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ONSOz

Toplumsal hayatta hiz kesmeden devam eden ekonomik ve sosyal
gelismeler gelenekselin diginda bir takim kurumlarin dogmasina neden
olmustur. Ekonomik gelismeleri takip eden modern sanayilesme sureci, isci
ile igsveren iligskilerinde bireysel iradeye sahip olan is¢inin igsveren karsisinda

pek etkili bir durusa sahip olmadigini ortaya koymustur.

Bundan dolayidir ki, isci ile igveren iligkilerinde, bireysel iradelerin
ustinde Devletin ve birtakim topluluklarin etki ve hakimiyetleri artiriimaya
cahsiimistir. Bu amacla yapilan tesebbuslerin sonucunda iki fikir ortaya
atilmistir.  Birincisi, iscilerle isverenler arasindaki iliskiyi ozellikle de is
sozlegsmesini duzenleyen kurallarin devlet organlarinca olugturulmasidir. Bu
fikre gore; taraflarin O0zgur iradeleri ve sozlesmeye kendine has oOzellik
kazandiran kisisel 6zellikleri yok denecek kadar dnem atfeder. ikinci goriis
ise; iscilerle isverenler arasindaki is s6zlesmelerinin kurallarini dizenleme
yetkisi bir olclide de olsa taraflara taninmalidir. Kamu gulcunin
kullanilmasinin yani sira diger bir yol olan, ilgililerin olugturduklar topluluklar
tarafindan sozlesmesel sekilde kurulup normatif etki yapan “kollektif islemler”
de vyapildiklari an sorunsuz olarak hikim ve sonuglarini meydana
getirmemisg, birtakim sorunlari beraberinde getirdiklerinden bunlarin hukuk
aleminde temellendiriimesi de zaman almistir. Topluluklarin olusturduklari bu
akdi nitelikteki anlasma metinleri normatif kural koyma yetkisini devlet
tekelinden cikarmistir. Konumuz olan “tesmil” miessesesi de taraflarin
olusturduklari bir kollektif islem olan toplu is s6zlesmesinin devaminda ve

tartismalarinda hukuk aleminde ve sosyal hayatta yerini bulmustur.

Calismamizda konumuz olan tesmil muessesesinin tanimi yapilip,
tesmilin diger hukuk sistemlerinde duzenlenisine yer verilip, tesmilin
yararlariyla bu muessesesinin uygulanmasinin doguracag! sakincalar ele

alindiktan sonra, tesmilin sartlari Uzerinde durularak, tesmil kararinin



i

taraflarin 6zerkligine etkisi ve hukuki niteligi doktrindeki goérusler isiginda
ifade edilmigtir. Bu ilkeler c¢ergevesinde vyurutilen c¢alismanin sonug
bélimunde, ana metinde ortaya konulan ilke ve degerlendiriimelerden varilan
sonuglar ve bu dogrultuda, tegsmil kararinin sona ermesi ve sona erme
nedenleri Uzerinde durularak, dikkate alinmasi gereken hususlara yer
veriimeye calisilmistir. Calismamizda yararlanilan eserler Kaynakga'da
listelenmigtir. Beni bu ¢alismaya sevk eden kiymetli hocam, Prof. Dr. Adnan

TUG a tesekkiirlerimi sunarim.
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GiRIS

Ulke kalkinmasi igin gerekli olan ekonomik ve sosyal gelismeler ancak
o0 Ulkenin ekonomik o6zgurluglyle mUmkdn kilinabilir. Bu ekonomik
ozgurlugun varligi ulkelerin kalkinmasi ve aralarinda surekli bir barigin
saglanmasi, birbirleriyle ekonomik, teknolojik ve sosyal alanlarda igbirligi
yapmalariyla saglanabilir. Ulkeler arasinda bu temel alanlarda igbirliginin
saglanmasi bu alanlari ilgilendiren mevzuatlar arasindaki uyumla yakindan
alakalidir. Ulkedeki c¢alisma mevzuati, istihdam glvencesi ve issizlik
sorunlarinin asgariye indirilmesi i¢in alinan tedbirlerle, is¢i ve igveren
iligkilerine esneklik getirilmesi Ulke ekonomisinin temelini etkileyen onemili

hususlardandir.

Zamanla degisen c¢alisma hayatinin sartlari, teknolojik degisiklikler bu
is iligkilerinin sosyal anlayigini dahi degistirmektedir. Sosyal anlayisin
degismesi ise bu iligkilerde mevzuat anlaminda esasli degisikliklerin
yapiimasini kacinilmaz hale getirmistir. Bu anlamda is Hukuku dinmek
bilmeyen dinamizmi ile yeni kurumlara a¢ bir hukuk dali olarak yeni
organizasyonlari beklemektedir.! Sosyal anlayisin degismesine yol acan
ekonomik ve sosyal gelismeler suregelen kaliplara uymayan bazi miessese
ve hukuki islem tirlerini ortaya ¢ikarmistir. Her gecen giin énem kazanan, is
Hukukunun bir kolu olan Toplu is Hukuku agisindan énem atfeden “toplu is
s6zlesmesi” ekonomik ve sosyal etkileri klUgcumsenmeyecek bir

muessesesidir.

Onceleri sahip oldugu énem ve etkiyi gelismis sanayi toplumlarinda
yavas yavas yitirmeye baslayan bireysel iradeye en guzel drnek is¢i isveren
iligkisidir. Ekonomik baskilar neticesinde bireyin iradesinin gergek bir etkiye

sahip olmamasi isci igveren iligkilerinde bireysel iradelerin Ustinde Devletin

' Berin ERGIN, “ Batiya Acilan Kapida Calisma Hayatindaki Sorunlardan Biri Olarak; Toplu Is
Sozlesmesinin Tesmili”, Halid Kemal Elbir’e Armagan s.109



ve bazi topluluklarin etki ve hakimiyetlerini artirma ihtiyacina sebep

olmustur.?

? Melda SUR, Toplu is Szlesmesi Ozerkligi Ve Tesmil, DEU Hukuk Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesi Yaynlari, Ankara 1991, s.1.



BiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK TESMIL VE ULUSLAR ARASI BELGELERDEKI YERI

I GENEL OLARAK TESMIL

Ulke kalkinmasi igin gerekli olan sosyal ve ekonomik ilerlemeler ancak
ekonomik gelismelerle saglanabilir. Bugln ulkelerin kalkinmasi ve aralarinda
surekli bir barigsin saglanmasi birbirleriyle ekonomik, teknolojik ve sosyal

isbirligi icerisinde bulunmalariyla mimkiindir.>

Ulkedeki calisma mevzuatl, ¢esitli kademelerdeki uygulamasi,
istihdam guvencesi ve issizlik sorunlarinin asgariye indirilmesi igin
ongorulecek tedbirler, isci isveren iligkilerine esneklik getirilmesi, Ulke
ekonomisinin temelini etkileyen konulardir.* Bu baglamdaki uyumsuzluklar,
ulke ekonomisini tehditten Oteye, devlet duzenini sarsacak etkiler
icereceginden c¢alisma hayatindaki dizen ve bu konudaki istikrar toplumun

surekliliginin de gluivencesini olusturur.

Calisma hayatinda gelisen ekonominin sartlari, teknolojik degisiklikleri
getirerek is iligkilerinin olusumundaki sosyal anlayisi dahi degistirmektedir. Is
iligkilerinin duzenlenmesinde bu nedenle koklu degisikliklerin yapiimasi
zorunlu hale gelmis olup, Turkiye’nin 1920’lerdeki performansi géz 6nlne
alindiginda o donemlere kiyasen, su anda gerekli olan degisimleri ¢oktan
gecirmis olmasi beklenirdi.’> Fakat toplumun sosyal yapisinda niifus artislari
sebebiyle ve goclerle meydana gelen degisiklikler ve yabanci sermaye
yatirrmina onem verilmemesi, devletin yatirm yapma konusundaki geri
kalmig Ulke standardinda israr etmesi, bu atilimlarin yapilmasini onemli
Olcude engellemigtir. Oysa simdi Turkiye’nin acilen yeni okyanuslarda

micadele edilebilecek gelismelere ihtiyaci oldugu gibi yeni kurumlarin

> ERGIN, age, 5.107.
* ERGIN, age, 5.107.
° ERGIN, age, 5.108.



eskilerinin yerini almasi icin organizasyonlara da gereksinimi vardir.® iste Is
Hukuku da dinmek bilmeyen dinamizmi ile yeni kurumlara a¢ bir hukuk dali
olarak yeni organizasyonlari beklemektedir. Bu degisikler agisindan toplu is
s6zlesmelerinin tesmili konusunun da yeni bastan gb6zden gegiriimesi

arastirilmaya degerdir.

1) TESMILIN ANLAMI VE iSLEVi
A- Tesmilin Anlami

Tesmil icin Toplu is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’ nun ( Bundan
sonra TISGLK olarak anilacaktir.) 11. maddesinde yapilan agiklama esas
alinarak doktrinde ayni anlama gelen birden ¢ok tanimlama yapilmistir. Bu
tanimlamalardan once Yasadaki agiklamaya deginecek olursak; “Bir toplu is
sOzlesmesi, Uyelerinin sayisi bagh oldugu iskolunda c¢alisan iscilerin en az
yuzde onunu temsil eden is¢i sendikalarindan en ¢ok Uyeye sahip olan
sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sozlesmesini Bakanlar Kurulu, o
iskolunda is¢i veya igveren sendikalari veya ilgili igverenlerden birinin veya
Calisma Bakaninin talebi (izerine’, Yiksek Hakem Kurulunun gériisiini
aldiktan sonra tamamen veya kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak o
iskolunun toplu is s6zlesmesi bulunmayan diger igyerlerine veya bir kismina

tesmil edebilir.? Tesmil kararnamesinde kararin gerekcesi aciklanir. °

Calisma hukukunda tesmil, toplu is sdzlesmelerinden yararlanmayan
is¢i sayisinin azaltiimasi ve isverenler arasinda haksiz rekabetin énlenmesi
amacina bagl olarak belirli nitelikteki toplu is s6zlesmesinin uygulama alanini

idari tasarrufla genisleten bir yéntemi ifade etmektedir."®

 ERGIN, age, 5.109.
7 Faruk ANDIC, is Hukuku (Tiirk Calisma Hukuku), Ankara, 2005, s. 199.
8 Veysi SEVIG, “Is Hukukuna Gére Tesmil”, 16.05.2009, (Erisim) http//www.
muhasebetr.com/ulusal basin, 25.10.2009, s. 1.
? Giiltekin OZDENER, Sevim OZSOY, Bireysel Ve Toplu Is Hukukunda Siireler, 2002, s.143.
'%a. OZDENER, OZSOY, age,s.143.

b. Kemal OGUZMAN, Hukuki Yénden Is¢i Ve Isveren iliskileri, Cilt 1, 4. Basi, Istanbul, s.104



Tesmil igin ayni anlama gelen bir diger tanimlama ise; bir toplu is
sOzlesmesinin ayni iskolunda c¢alisan fakat o s6zlesmenin tarafi olmayan isgi
ve igverenleri icine alacak sekilde uygulama alaninin Bakanlar Kurulu karari
ile genisletiimesidir."" Béylece “toplu is sdzlesmesi ancak taraflari hakkinda
hikim ifade eder” kurali yerine, bir kararname ile “tesmil edilmis olan toplu is
sOzlesmesi o igkolunda bulunan sendikali veya sendikasiz tum isci ve

isverenlere uygulanir” hale gelmektedir.?

Toplu ig sozlesmesinde belirlenmis c¢alisma sartlarinin sozlesme
disinda kalan iscilere de uygulanmasini saglayan ve batun ilgililerin sosyal ve
ekonomik cikarlarini kargilayacak genel-baglayici bir yontem olan tesmil
uygulamasi gesitli Ulkelerde kanunla dizenlenmek ve idareye verilen yetki ile
veya kanuna konulmus dogrudan vyetki ile ya da hakem karar ile
gerg:eklestirilmektedir.13 Ulkelerin kendi geleneklerine, hukuk kurallarina
uygun bir yontem segip uyguladidi tesmil miessesesinde genel olarak tesmil
karari verme yetkisi Devlete ait bulunmaktadir. Tesmil karari, toplu is
s6zlesmesi tarafindan meydana getirilen kurallarin yerine devletce yaratilan
yeni kurallarin gegmesi olmayip, toplu is s6zlesmesinin kendisini esas alan
ve bu sozlesmedeki hukumlerin tayin edilen bolge ve mesleki alandaki is¢i ve
isverenlerin disindaki isgi ve igverenlere de bir kararname uygulanmasinin
mecburi kilinmasidir.” Toplu is sdzlesmesinin tarafi olmayanlar ve toplu
pazarlkta yer almamis kisiler agisindan da yasa hukmua gibi uygulanmasi
esasinl getiren boyle bir sistem c¢esitli tereddutlere yol agmigsa da bugune
kadar gelen uygulamasi bakimindan sureklilik gostermedidi ve s6zlesmenin
suresinin sona ermesi ile tesmil edilen sdzlesmenin de sona ermesi

sonucunu ortaya koydugu igin ¢ok siddetli tepkilere maruz kalmamig ve

' Adnan TUG, Tiirk Hukukunda Toplu Is S6zlesmesi T.Orman Iscileri Sendikasi Yaymlari, Ankara,
1996 s.181.

"> TUG, Tiirk Hukukunda, s.181.

'* ERGIN, age, s.110.

' Sait Kemal MIMAROGLU, Tiirk Hukukunda Toplu is S6zlesmesi, Ankara, 1964, s.187.



adinin toplu is sozlegsmesinin tesmili olarak belirlenmesi gelenegini devam

ettirmistir.®

Bdylece tanimi agisindan toplu is s6zlesmesi olarak adlandirilan bir
s6zlesmenin bir tasarruf ile tarafi olmayanlar bakimindan da yaygin hale
getirilmis olmasi, toplu is s6zlesmesinin tesmili olarak doktrin ve uygulama da

yerini muhafaza etmigtir.

B- Tesmilin Amaci

Toplu is s6zlesmeleri, bilindigi Uzere, ayni igskolunda bir veya birden
cok isyerini; isletme Unitesinde ise yine ayni iskolunda ayni isverene ait
isyerlerinin timin{d kapsar.’ Hukukumuzda bir toplu is sézlesmesi higbir

zaman bir igskolunun sinirlarini agamaz.

Uygulamada bazi igletmelerde yetki kosullarinin saglanamamasi,
isyerinde sendikall ig¢i oraninin oldukga dusuk kalmasi, sendikalara Uye
dagiliminin higbirinin gogunlugu almasina yetmemesi gibi muhtelif nedenlerle
toplu sdzlesme yapilamamaktadir'” Sendikanin ataleti, isverenin uzlasmaz
tutumu, grev yasagi, taseron uygulamalari da, birgok igyerinde toplu
s6zlesme yapilmasina engel teskil etmektedir. Oysa ayni iskolunda is
kosullari ve Ucretlerde derin farklar olmasi gerek sosyal yénden, gerek
isletmeler arasindaki rekabet bakimindan sakincalidir.”® Bundan éncelikli
olarak sendikalar zarar gorur. Cunku igverenler buhranli zamanlarda toplu is
s6zlesmesinin hukumlerinden kurtulabilmek igin, s6zlesmeyi yapan sendika
liyesi olmayan isci kullanmak egiliminde oldugundan'® isci sendikalari
orgutlenmemis isciler tarafindan zarara ugratilmis olurlar, bununla birlikte

toplu is s6zlesmesinin sadece taraflar icin baglayici olmasindan, toplu is

'S ERGIN, age, 5.110.

' Melda SUR, is Hukuku, Toplu is iliskileri, Turhan Kitabevi, 2. Basi, Ankara, 2008, s.321.

'” Turhan ESENER, Is Hukuku, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, No:315, Ankara,
1973, 5.474.

'8 SUR, Is Hukuku, s.321.

! Kenan TUNCOMAG, Tankut CENTEL, is Hukukunun Esaslar1, 2. Basi, Istanbul, 1999, s.373.



s6zlesmesine bagl isveren de zarar gorur. Cunkul diger serbest igverenler
toplu is s6zlesmesine tabi is¢i gucunden yararlansalar bile, onun hikumlerine
bagli degildirler ve buhranli zamanlarda piyasada dusuk fiyatlarla rekabete
girisebilirler. Bu durumda toplu is so6zlesmesinde belirlenmis calisma
kosullarinin so6zlesme diginda kalan iscgilere de yayilmasi, butun ilgililerinin
sosyal ve iktisadi menfaatlerini tatmin edecek en iyi yoldur.?’ Bu gibi
durumlarda sendikasiz isciler icin dayanisma aidati &deyerek toplu
s6zlesmeden yararlanma imkani mevcut olmasina ragmen, bu yararlanma
genig Olgude olmayip sinirli kalacagindan bu yeknesakligi saglamada
TiISGLK’nun 11. maddesinde diizenlenen tesmil kurumu oldukga énemli bir

isleve sahip bulunmaktadir.

isci isveren iliskilerinin insan onur ve haysiyetine yarasir mahiyette
hakumler icermek suretiyle duzenlenmedigi, uluslararasi kaynaklarin,
tavsiyelerin, i¢c hukuklardaki yerinin ve etkinliginin hissedilmedigi, deger
verilmedigi, uluslararasi ekonomik, teknolojik, kultlrel, sosyal isbirliginin
oneminin ortaya ¢ikmadigi, kuresellesme olgusunun gelismedigi, isgucuinun
sermaye karsisinda ezildigi, is¢i tesekkullerinin hentz gelismekte oldugu ve
iscilerin yegane iyi is sartlari ve sosyal ekonomik haklara bu tesekkullerinin
sayesinde ulasabilecekleri zihniyetinin hakim ve degismez kural olarak kabul
edildigi, istihdam guvencesinin taninmadigi, is guvenliginin isyeri ve
isletmelerde uygulanmasinin kesin kurallar ve mevzuat c¢ergevesinde
dizenlenmedigi, Ucretin korunmadigi, ulkenin ekonomi politikasi igindeki
oneminin belirlenmedigi ve iscilerin hak ve menfaatlerini saglamak igin
muhakkak organize olmalari gerektigi donemlerde ve |. ve Il. Dunya
Savaslarinin ertesinde ulkelerin ekonomik kriz icinde olduklari dénemlerde
ongorulmus ve bircok olumlu netice elde edilmis bir muessese olarak toplu
s6zlesmenin tesmilinin, gegirdigi tarihsel donem iginde amaclari asagidaki

gibi 6zetlenebilir:*’

20 Kenan TUNCOMAG, s Hukuku, Cilt 2, stanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Kirklareli, 1980, s.98.
* ERGIN, age, s.117.



Ekonomik bakimdan gugstuz olan iscilerin ekonomik ve sosyal
gelismelerinin saglanmasina yardimci olmak, toplu so6zlesmesiz olmanin

verdigi magduriyetten iggileri kurtarmak.

iscilerin organize olmalari ve haklarini sendikalari araciigi ile elde
etmeleri ve korumalarindaki basarinin sendikasiz isciler bakimindan da elde
edilmesi ve sendikali sendikasiz iscilerin esit seviyeye getirilmesini

saglamak.?

Devletin gorevleri arasinda en onemlilerinden biri olan, toplumdaki
bireyler arasinda esitlik ve istihdam saglanmasi ilkesi dogrultusunda; devletin
toplumda ekonomik ve sosyal haklari esit olarak dagitmasini mimkun kilacak

tedbirler almasini saglamak icin bir yol olarak tesmil dngériimistir.

Bu nedenle ekonomik bakimdan gugsuz olanlara yardimci olmak ve
ekonomik sosyal gelismeleri Glke geneline yaymak igin devlet, sadece belirli
bir is¢i grubuna toplu is soézlesmeleri ile menfaat saglamasinin yeterli
olmadiginin bilincinde olmali, toplu is soézlesmelerinin yayginlagtirilarak
uygulanmasini gergeklestirmeli ve adil ve dengeli bir galisma duzeninin

saglanmasini mimkin kilmalidir.?*

Sendikasiz isciler calistirmak suretiyle daha ucuz iscilik maliyetini
engellemek ve sendikali iscilere saglanan haklarin sendikasiz iggilere
saglanmasi yoluyla maliyetler arasinda denge kurmak ve sendikal
sendikasiz is¢i arasindaki hak ve menfaatlerdeki farki kapatarak isci

kuruluslarinin giiclenmesine yardimci olmak.?

22 ERGIN, age, s.117.
2 SEVIG, age, s. 1
** A. Murat DEMIRCIOGLU, “Ulusal Ve Uluslar aras1 Hukukta Tesmilin Hukuki Boyutlar1 Ve
Uygulamast”, Yildiz Teknik Universitesi Iktisadi Ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Eyliil 2009,
s.121.
% a. Servet COLAKOGLU, Toplu is Sézlesmesi, Grev Ve Lokavt Hukuku, is Hukuku Yayinlari,
Ankara, 1971, s.162.

b. Nizamettin AKTAY, Toplu Is S6zlesmesi, Ankara, 2000, s.120.

c. ERGIN, age, s.118.



Toplu is sOzlesmesi olan ve olmayan igletmeler veya isyerleri arasinda
is¢i  sirkllasyonunu oOnlemek ve bu sayede is veriminin dusmesini

engellemek.

Sendikasiz is¢i calistiran isverenlerin, sendikal is¢i calistirdigi igin
yuksek Ucret ddemek nedeniyle Uretim maliyetinin yuksek oldugu isletme

isverenleri karsisindaki haksiz rekabeti engellemek. 26

275 sayili Kanun doneminde oldugu gibi iskolu toplu is sdzlegsmelerinin
tesmili ile iskolunda organize olmamis iggileri organize olmaya yoneltme,
toplu sbézlesme yapmaya zorlama ve tesmil halinde dayanigsma aidati
6denmesine dair hikum ile de sendikalarin mali kaynak saglamalarina imkan

vermek. %’

Tesmil uygulamasinin toplum agisindan faydali olmasi bakimindan
mutlaka hakli ve objektif bir nedenin varligi gerekmektedir. Fakat bazi
durumlarda hakh nedenin bulunmasi durumunda, igletmede olumsuz
sonuglarin dogabilecek olmasi ihtimaline ragmen kamu yarari sebebiyle is
iligkilerini duzenleyen kural ve hukumlere devletin mudahalede bulunmasi

Anayasaya ve Kanunlara aykirilik olarak kabul gérmeyebilir.?®

Bu hususu somut vaka olarak meydana gelmis ve idari Yargrda iptal
davasina konu olmus bir Bakanlar Kurulu karariyla pekistirecek olursak; Tek
Gida-Is Sendikasi ile Golden Cikolata ve Sekerleme Sanayi ve Ticaret A.S.
arasinda yapilan toplu is s6zlesmesinin davaci igyerine tesmil edilmesinde
mevzuata aykiriik olmadigi; ancak tesmil kararinin yurir sekilde
uygulanamayacag!l hakkindaki dava, vyapilan toplu is soOzlesmesinin
01.01.1991 tarihinden 31.12.1991 gunlu ve 21024 sayil Resmi Gazetede

26 2. Fevzi SAHLANAN, Toplu Is Sézlesmesi, istanbul, 1992, s.155-156.
b. Fevzi DEMIR, Sorularla Toplu is Hukuku, 2. Cilt, Ankara, Mart 2006, 5.299.
c. ERGIN, age, s.118.

> ERGIN, age, s.118.

* ERGIN, age, s.118.
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yayimlanan 10.10.1991 gunld ve 91/2327 sayilh Bakanlar Kurulu kararinin
iptali istemiyle agilmistir. Dava konusu olan Bakanlar Kurulu karari, Calisma
ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi'nin yazisi Uzerine 2822 sayili Kanunun 11.
maddesine gdre cikarilmis bulunmaktadir. 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanununun "tesmil" bashkh 11. maddesi, "Bir toplu is
sOzlesmesi Uyelerinin sayisi bagh oldugu iskolunda c¢alisan isgilerin en az
yuzde onunu temsil eden is¢i sendikalarindan en ¢ok Uyeye sahip olan
sendikanin yapmis oldugu bir toplu is sdzlesmesini Bakanlar Kurulu, o is
kolunda is¢i veya isveren sendikalari veya ilgili igsverenlerden birinin veya
Calisma Bakaninin talebi Uzerine, Yiksek Hakem Kurulunun gorisunu
aldiktan sonra tamamen veya kismen veya zorunlu degisiklikleri yaparak o
iskolunun toplu is s6zlesmesi bulunmayan diger isyerlerine veya bir kismina
tesmil edebilir. Tesmil kararnamesinde kararin gerekgesi agiklanir." hUkmunu

getirmistir. %

Tek Gida Is Sendikasi tarafindan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi'na gonderilen yaziyla Sendikalarin bulunduklari iskolunda en ¢ok
uyeyi bunyesinde tasiyan is¢i sendikasi oldugu, bazi igyerlerinin toplu is
sOzlesmesiz kaldigi, bu durumun ise igverenler arasinda haksiz rekabete
sebep oldugu belirtilerek, toplu is s6zlesmesi bulunmayan bu is yerlerine,
Sendikalari ile Golden Cikolata ve S$ekerleme Sanayi ve Ticaret A.S.
arasinda akdedilen ve 01.01.1991- 31.12.1992 yururluk sureli olan toplu is
sOzlesmesinin tesmilinin istenilmesi Uzerine, bu istemin Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhginca ve Yuksek Hakem Kurulu Baskanliginca uygun
bulunmasindan sonra Bakanlar Kurulunca tesmile karar verilmis
bulunmaktadir. isci ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve galisma kosullarini duzenlemek, isyerinde verimli ¢calismayi
kargilikli iyi niyet ve glvenle saglamak amaciyla akdedilen toplu is
s6zlesmelerinin yukarida hikmu yazilan madde uyarinca toplu is s6zlesmesi

disinda kalan ve ayni ig kolunda bulunan igyerlerinde uygulanmasi;

* ERGIN, age, s.144.
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ulkemizde henluz sendikalagsma bilincinin gelismemis olmasi ve isgilerin bazi
isyerlerinde toplu is s6zlesmesi haklarinin engellenmesi, bu konudaki hak ve
Ozgurluklerin kisittanmasi gercedi karsisinda ve Anayasanin Devlete verdigi,
calisanlarin hayat seviyesini yukseltmek ve adaletli Gcret elde etmelerini ve
sosyal haklarindan yararlanmalarini saglamak goérevi de dikkate alindigi da,
zorunlu bulunmaktadir. Aksi hal, ayni iskolunda toplu is s6zlesmesinden
yararlanamayan iscilerin magduriyetine, Ote yandan bazi ddénemlerde
isverenlerce parasal yukumlulikten kaginmak igcin sendikali isgilerin igini
kaybetmesine sebep olacak, bu durum da hem issizligi hem de
sendikalagsmay! olumsuz yonde etkileyecek, duguk Ucretle is¢i calistiran
isyerlerinin lehine haksiz rekabet kosullari olusacak, tum bunlar da, is
barisini ve is glvenligini bozucu neticeler doguracaktir.®® Tesmil karar
uygulandiginda netice olarak bir is kolunda, bazi iscilerin toplu ig s6zlesmesi
diginda kalmalari ile olusacak ve isverenler arasinda dogacak haksiz rekabet
sartlari giderilecek, toplu is sdzlesmelerinden daha fazla is¢inin yararlanmasi

saglanacak, ayrica da isgilerin yasam standartlari yUkselecektir.

Tek Gida is Sendikas! ile Golden Cikolata ve Sekerleme Sanayi ve
Ticaret A.S. arasinda akdedilen toplu is soOzlesmesinin tesmiline karar
verilirken®!, 2822 sayili Kanun’un 11. maddesi hiikkmiinde belirlenen usullerin
takip edildigi anlasiimakta, davaci tarafindan ise, toplu is s6zlesmesinde,
tesmili istenilen isyerlerinin sartlarina gore yasa uyarinca yapilmasi gereken
zorunlu degisikliklerin yapiimadigi iddia edilmektedir. Dosyaya ek olarak
sunulan ve dava konusu Bakanlar Kurulu karari ile tesmiline karar verilen
Toplu Is Sézlesmesi ile dava konusu tesmil kararinin birlikte
incelenmesinden, Toplu is Sézlesmesinin tesmiline karar verilmeden énce
sendika tarafindan, tesmil kapsamina alinmasi istenilen igyerlerinin
durumlarinin incelendigi ve bunun sonucunda toplu is so6zlesmesi
hikimlerinde gerekli degisiklikler yapildiktan sonra, o is yerlerinin sartlarina

uygun hale getirilmis sekliyle tegsmil edilmesine karar verildigi anlasildigindan,

0 ERGIN, age, s.144.
' ERGIN, age, s.146.
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bu iddiayi dikkate almak mimkun degildir. S6z konusu toplu is s6zlesmesinin
hdkumlerinin davaci sirkete ait igyerinde uygulanmasinin sonucunda, is
yerinde duzenli ve verimli calismanin saglanacagi, Uretimi artiracagi, igveren
ve iscilerin hak ve menfaatlerinin dengelenecegi, karsilikli iyi niyet ve guvenli
is barisinin saglanacagi gerekgesiyle tesmile karar verildigi ve bu gerekgenin
de birinci maddesinde belirlendigi anlagildigindan, 2822 sayili Yasanin 11.
maddesinde s6zu edilen "gerekge belirleme" kosulunun bulunmadigindan
s6z etmek de mimkiin degildir. Deginilen sebeplerle, Tek Gida-is Sendikasi
ile Golden Cikolata ve Sekerleme Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi arasinda
akdedilen Toplu is Sézlesmesinin davaci sirkete ait isyerine tesmil
edilmesinde kamu vyarari aglk olup, vyasal duzenlemeye aykirilik

bulunmamaktadir.

Kararnamenin, toplu is sozlesmesinin tesmilinin davaci sirkete ait
isyerinde gegerli olacagi ve yururluge girecegi sureye iliskin kismina gelince;
Tesmile iliskin 10.10.1991 gunli ve 91/2327 sayili karar, 17.10.1991 ginlu
Resmi Gazetede yayimlanmis®® ancak, 01.01.1991- 31.12.1992 tarihleri
arasinda gegerli olacagi belirlenerek, igsverene mali yuk getiren hukumleri,
kararin 30.maddesi uyarinca, yayimindan onceki bir tarih olan 01.01.1991

tarihinden itibaren yururlige konulmustur.

Tesmilin amacinin, iscilerin ve igverenlerin kargilikli olarak ekonomik
ve sosyal haklarinin ve galisma kosullarinin dizenlenmesi ve iyilestiriimesi
oldugu tartismasizdir. lisgilerin durumlarinin iyilestirimesi sirasinda
isvereninin ekonomik durumunun da go6zetilmesi, altindan kalkamayacagi
oranda, igyerini riske sokacak boyutlarda mali zorluklara girmesine sebebiyet
veriimemesi gerekmektedir. Bakanlar Kurulunca, isverenin ekonomik
sartlarinin dikkate alinmamasi halinde toplu is s6zlesmesinin tesmilinde bazi
isverenlerin zarara ugramasina neden olunabilecek bu da netice itibariyle,

kamu vyararini ve Uulke ekonomisini kot yonde etkileyecektir. Dava

2 ERGIN, age, s.146.
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dosyasindan, tesmil kararinin, kararin yayimi tarihinden ¢ok onceki bir tarih
olan 01.01.1991 tarihinden gegerli olarak yururluge konulmasi halinde
igsyerinin mali zorluklar igine girecegi anlasildigindan, tesmilin geriye yurlr
sekilde uygulanmasina olanak saglayan maddenin kamu yararina ve tegmilin
amacina aykiri oldugu aciktir. Ote yandan, tesmile iliskin Bakanlar Kurulu
karari idari bir tasarruf olup, idare hukukunun genel ilkeleri uyarinca
yayimindan itibaren hukim ifade etmesi gerektiginden, geriye yurar hikim
ve sonug getirmesi hukuka aykiridir. Aciklanan nedenlerle, 91/2327 sayil
Bakanlar Kurulu kararinin geriye yururlugunu getiren ve hukuka aykiri olan
30. maddesinin ve geriye yurume nedeniyle meydana gelen ucret farklarinin
O0denmesi ile ilgili usuli duzenleyen gegici maddenin iptaline, diger
kisimlarina yonelik davanin hukuki dayanagi bulunmadigindan reddine karar
verildi. Karsi oy>® kullanan Aysel Pekiner ise: "Gida is kolunda akdedilen
toplu is sozlesmesinin uygulanma suresi sOzlesmede belirlenmis olup,
sOzlesme hukumleri, taraflar agisindan bu sire igin gecerli ve baglayici
olacaktir. Bu s6zlesmenin ayni is kolundaki baska isyerlerine tesmilinde de
bu surelerin esas alinmasi, bu is kolunda calisan isgiler ve igverenler
acisindan saglanmasi amaglanan esitligin geregidir. Tesmil kararinin, yayimi
tarihi itibariyle yarurlukte olmasinin kabult halinde, isverenler arasinda, toplu
sOzlesmeye taraf olan isveren aleyhine isgi Ucretindeki artis nedeniyle,
haksiz rekabet dogacagindan, igverenlerce sendikall isci ¢alisgtirmama ve
toplu sozlesme yapmama egiliminin artacagi, bunun sonucunda da
ulkemizde zaten yerlesmemis olan is¢i haklarini zedeleyici sonuglar dogacagi
aciktir. Ucretlerdeki artiglarin geriye yurir sekilde uygulanmasi nedeniyle
yapilacak ddemelerin, sirket blnyesinde muhasebelegtirilerek, sirketin kar-
zarar hesabinin kapatilmasi, muhasebe teknigi acgisindan mumkun
bulunmaktadir. Ote yandan, toplu s6zlesme hiikiimleri nedeniyle gelen Ucret
farklari sonucunda olusan maliyet artiglarinin satig fiyatlarina yansitilip
yansitilamayacagdl hususu bu dava igerisinde ¢6zimlenmesi gereken bir

husus da degildir. Aciklanan nedenlerle, tesmil kararinin toplu is

3 ERGIN, age, s.141.
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sozlegsmesinin gecerlik tarihi itibariyle uygulanmasinda hukuka aykirilik
bulunmadigi, davanin timunun reddine karar verilmesi gerektigi gorusuyle
kararin, Bakanlar Kurulu kararinin iptaline, ydnelik kismina katiimiyorum.”>

seklinde muhalefet goérisunu belirtmigtir.

Dava konusu olan Tek Gida-is Sendikasi ile Golden Cikolata
Sekerleme Sanayi ve Ticaret A. S. arasinda Gida iskolunda yapilmis toplu is
sozlegsmesinin tesmilinde Bakanlar Kurulu ile Yuksek Hakem Kurulu’nun her
ikisinin de gerekgesi ayni olup, her ikisi de bu tesmilin gayesini; igyerinde
dizenli ve verimli galismayl saglamak, Uretimi artirmak, igverenlerin ve
iscilerin hak ve menfaatleri arasinda denge kurmak, karsilikli iyi niyet ve

guvenle is barigini saglamak olarak ifade etmistir.

Danistay 10. Dairesi’nin tesmil kararinin iptaline dair agilan bir kisim
davalarda verdigi red kararinin gerekgesinde; “duslUk Ucretle is¢i gcalistiran
isyerlerinin lehine haksiz rekabet kogullari dogacak, tum bunlarda is barisini
ve is givenligini bozucu sonuglar yaratacaktir.®® Tesmil karari
uygulandiginda netice olarak bir iskolunda, bazi isgilerin toplu is sdzlesmesi
digsinda kalmalari ile olugsacak haksiz rekabet sartlari giderilecek, toplu is
sozlesmelerinden daha fazla iscilerin yararlanmasi saglanacak, isgilerin
yasam standartlari yukselecek ve kamu duzeninin korunmasina yardimci
olunacaktir.” seklindeki yorumu, Bakanlar Kurulu'nun gerekgesiz tesmil

kararina gegerlilik saglamamaktadir.>

Tesmilin  sendikasiz ve toplu is soOzlesmesiz igyerlerinde
sendikalagmay! saglayici yonde yarari olduguna dair gorusteki, sendikal
gelismenin saglanmasi konusu, sendikaciligin gergekten gelismesi ve sanayi
devrimi igin gerekli olan asamanin kaydedilmesindeki hedefler igin yararlihgi
19. asrin gundeminde kalmis olup, sendikalar gelismelerini ve c¢alisma

hayatinda endustriyel iligkilerin duzenlenmesindeki gorevlerini

* ERGIN, age, s.142.
3 ERGIN, age, s.143.
3 SAHLANAN, age, s.161.
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tamamlamistir.®” Sendikal faaliyetler ancak kirsal kesim calisanlarinin
orgutlenmesi igin, tarim sektori caligsanlarinin  kalkinmasina katkida

bulunmak ve tarim sektorii agisindan faaliyet gdstermek durumundadir.®®

Klasik sendikaciligin iki binli yillarin gundeminde bagka tarll vyeri
olmamakla birlikte ancak Avrupa Birligi ve Gumruk Birligi Organizasyonunda
tarim sektori baglaminda pazarda yer alabilmek igin, tarim reformunun
gerceklestiriimesi igin sendikalarin édnemli goérevlerinin olacagini belirtmek
gerekir. Klasik sendikacilik devrini tamamlamis oldugundan, yeni boyutlarda
isci, isletme temsilcilikleri seklinde yeniden yapilanma surecine girilmesi
gerekmekteyken klasik sendikaciligi tesvik etmek Avrupa Birligi kapisindaki

Tiirkiye icin geriden yiirimek olacaktir.®

Tarkiye’de Devlet ve Yargi bir gerekge belirtmek icin “lUzumsuz grev
ve lokavtlarin 6nlenmesi” seklinde acgiklama vyaptigindan bu durum
sendikaciligin gelistiriimesi gerektigi yolundaki gerekcelere aykiri olarak toplu

pazarlik sistemini engellemeye yol agmistir.*°

Haksiz rekabetin olustugunu dusuk Ucretle is¢i calistirmak ve bu
nedenle dusuk maliyetin haksiz rekabet teskil ettigini iddia etmek yanilgi
oldugundan bu acgiklama yanlis olmustur. Genellikle disik Ucret kuguk
isletmelerde uygulanan Ucret olup, is¢i sayisinin da az oldugu isletmelerde
gorulmektedir. Bu tar isletmeler nispeten ucuz mal sattiklari igin sektorde
piyasadan belirli bir payin sahibi olabilmektedirler. Ancak bunlar hi¢cbir zaman
dis pazarlarda rekabet glcune sahip olmadiklari gibi i¢ pazarda da daha

ziyade gelismemis bolgelere alici bulabilmektedirler.*’

T ERGIN, age, s.143.
** ERGIN, age, s.143.
Y ERGIN, age, s.143.
“ ERGIN, age, s.143.
* ERGIN, age, s.144.
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Gugll isletmeler icin bu tar ufak isletmelerin piyasadan kalkmasi
gerekeceginden, tesmil uygulamasi ile kamu vyarar ilkesinden hareketle
isgilerin hayat seviyesini yukseltmek, adaletli Ucret kazanmalarini saglamak
gibi kulaga hos gelen ilkeleri ileri surerek aslinda bu ufak igletmelerin
kapanmasina sebebiyet verilebilir.  Birgok  kuguk isletme tesmil
uygulamasindan c¢ekindikleri icin gecici isci calistirmaya baglamiglardir.
Birgok sektor fason is yaptirma veya isin iflasini muteahhitlere vermek veya
evlere is vermek suretiyle isin yurutulmesi yollarini bulmuslardir veya tesmil
sebebiyle sartlarin agir gelmemesi yuzunden isletmeyi kapatmak durumunda
kalmiglar veya kalacaklardir. O halde tesmil, isgileri daha iyi sartlarda
c¢alisma, is guvenligini saglama, ekonomik ve sosyal durumlarini yikseltme,
verimi artirma gibi fonksiyonlara haiz olamayacagi gibi, bazi hallerde
istihdam guvencesini tumden yok etme asamasina getirecek sonuglar da

ortaya cikarabileceklerdir.

Bir bagka tehdit ise; guc¢ll ve rakipsiz kalmak isteyen isletmeler kendi
sartlarinin  uygulamasini  isteyerek kuguk isletmeleri zor duruma
dusurebileceklerdir. Bazi isyerlerinde de is kosullari ¢ok iyi oldugu igin ve
caligsanlarin serbest iradeleri ile sendikali olmak geregi duymadiklari i¢in veya
isletmelerin teknolojik ekonomik gelisim sureclerini tamamlamis Avrupa Birligi
icinde rekabet edecek dizeye gelmis olmalari ve isletme organizasyon ve
yonetiminin ¢agdas bulunmasi sebebiyle sendikalarin isletmede organize
olmamalarindan kaynaklanan rahatsizlikla sendikalarca tesmil uygulamasinin
istenmesinde, yukarida belirtilen kamu yarari, toplum yarari, is¢i ve isveren

yarari gibi bir gayenin bulunmadigini da aciklamak gerekir.*?

Bu sebepten dolayr ucuz maliyet ile isverenlerin toplu sozlesmeli
isletmeler karsisinda haksiz rekabet ettigi gorustu ve sendikasiz igletmelerde,

isyerinde duzenli ve verimli galismayi saglamak, Uretimi artirmak, igverenlerin

* ERGIN, age, s.144.
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ve iscilerin hak ve menfaatlerini dengelemek ve is barigini saglamak gibi bir

amacla tesmil uygulamasi yapildigini iddia etmek zordur.*?

Tesmilin amacinin Turkiye’deki uygulamasinda goérinen sudur Ki;
Toplu s6zlesmeli isletmeler, kiguk isletmeleri kaldiramayacaklari ig sartlari ile
bas basa birakmakta ve bu sebeple haksiz rekabet ortami yaratmaktir ve
sendikalar da organize olamadiklari isletmelerde tesmil uygulamasini

istemek suretiyle tesmilin amaclarina sebebiyet vermektedirler.**

ll. KARSILASTIRMALI HUKUKTA TESMIL
A. HUKUK SISTEMLERINDE TESMIL
1.Fransiz Hukukunda Tesmil

Fransiz hukukunda tegsmil hukmu ilk kez 24.04.1936 tarihli Yasada yer
almistir. Bunu ayrica 11.02.1954 yilindaki yasal duzenlemeler ve dayanaklar
izlemigtir. Ayrica bu konuda bir tuzikle 13.07.1971 tarihinde bir Yasa daha

kabul edilmistir.*®

Fransa'da isci ve igveren iligkileri yonunden onemi olarak addedilen
1936 tarihli Yasa’'nin getirdigi onemli yeniliklerden birisi de tesmil kurumudur.
Bu Yasa ile Calisma Bakanr’'na tarim is kolu disinda tim is kollarinda toplu is
s6zlesmesinin uygulama alanini genisletme imkani verilmistir.*® Fransiz is
Hukukunda 1936 tarihli Yasadan sonra 1954, 1971, 1981 ve son olarak 1982

tarihli yasalar kabul edilmigtir.

* ERGIN, age, s.145.

* ERGIN, age, s.145.

* DEMIRCIOGLU, agm, s.123.

% Cevdet Ilhan GUNAY, Toplu Is Sézlesmesi Grev Ve Lokavt Hukuku, Ankara, Ocak 1999, Birinci
Basi, s.427.
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Fransiz Hukukunda 1950 tarihli Fransiz is Kanununun 31 vd.
maddeleri tesmil muessesesini duzenlemektedir. Fransiz Hukukunda tesmile
musait toplu is s6zlesmeleri, adi toplu is s6zlesmelerinden ayrilir. Fransiz
Hukukunun baslica 6zelligi tesmile musait toplu is s6zlesmesini alelade toplu
is sdzlesmesinden ayirmasidir.*” Bu bakimdan Fransiz Hukukunun 6zelligi
herhangi bir sendika tarafindan akdedilen toplu is s6zlesmesinin tesmile
musait olmayip, sadece en ziyade temsil yetkisine haiz is¢i ve isveren
tesekkullerinin akdettikleri toplu is sdzlesmelerinin tesmil rejimine tabi
tutulmasi noktasi etrafinda toplanir. Tesmil, kamu gicu tarafindan bir

kararname ile yapilr.*®

Ancak hukuken gecerli toplu is s6zlesmelerinin tesmili s6z konusudur.
Toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip taraflarca yapilan, yasanin aradidi sekil
sartlarina uygun ve gegerli icerigi olan toplu is sOzlesmeleri tesmile tabi

tutulabilecektir.

Tesmile musait toplu is sozlesmeleri mutlaka en ziyade tesmil yetkisini
haiz tesekkuller arasinda yapilan sozlesmelerdir. Tesmile uygun toplu is
s6zlesmesinin diger bir ézelligi, Fransiz is Kanununda yazili olan hususlara
mutlaka sozlesmede yer verme zorunlulugudur. Ancak bu konularda da

istenildigi sekilde karar verme serbestisi mevcuttur.*®

Fransa’da her toplu is s6zlesmesinin tesmili mimkdn degildir. Fransiz
Is Hukukunda, bulunduklar alanda toplu is sézlesmesi ehliyetine ve en fazla
temsil yetenegine sahip sendikalar tarafindan bagitlanan ve kanunun aradigi
sekil sartlarina ve igerigine sahip bulunan ig kolu toplu is sdzlegsmeleri tegmil
edilir. Bu nedenle Fransiz Hukukunda sozlesmeler, norma ve tesmile uygun

sOzlesmeler olmak uUzere ikiye ayrilmaktadir. Tesmil karari, Calisma

" Mustafa KILICOGLU, Sendikalar Hukuku Ve Toplu Is Uyusmazliklari, Ankara, 1999 (Sendikalar),
s.424.

*8 Turan ESENER, Toplu Is Soézlesmeleri, Ankara Hukuku Yayinlari, Ankara, 1973, s.474.

* Seza REISOGLU, Tiirk Hukukunda Ve Mukayeseli Hukukta Toplu Is Sézlesmesi, Ankara, 1967,
s.216.
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Bakanligr'nca resen veya ilgili sendikalardan birinin talebinin Bakanin uygun
bulmasi ile mumkundur. Tesmil talebini Calisma Bakani gerekgeli bir kararla

reddedebilir.°

Calisma Bakanr’'nin kanundaki sartlar mevcutsa tesmil karari almakta
serbest olup olmadigi hususu doktrinde tartismalidir. Bazi hukukgular
tarafindan toplu s6zlesme konusundaki butun yetkilerin sézlesme taraflarina
ait oldugu savunulurken, digerleri her turl toplu is sézlesmesinin tesmil
edilemeyecegini, mesela bazi is sozlesmeleri sartlarinin diger sendikasiz
iscilerinin aleyhine sonuglar dogurabilecegini veya tesmilin sirf isletmeleri
calisamaz hale getirip saf disi birakmak gayesini gudebilecedini ileri strerek
bu hususta Calisma Bakaninin takdir hakkinin  bulundugunu

belirtmektedirler.®’

Daha 6nce belirtildigi gibi, yalnizca en fazla temsil yetkisi olan isgi-
isveren orgutlerinin bagitlandiklari toplu is s6zlesmelerinin tesmili yapilabilir.
En fazla temsil yetkisini elinde bulunduracak isci ve isveren oérgutleri Calisma
Bakanhgi'nca idari bir tasarrufla belirlenir. Bu tasarrufa karsi idari yargi yolu
aciktir. Bakanlik bu orgutleri belirlerken birtakim sartlart g6z o6nunde
bulunduracaktir. Orgiit o is kolu iginde Uye sayisi bakimindan en gigcliisi
olmahdir. Orgiitler birbirlerine karsi bagimsiz olmali, bu bagimsizlik her
seyiyle korunmalidir. Uyelerin ddedikleri sendika ddentileri yiiksek olmalidir.

Orgiitiin deneyimi ve émrii uzun olmalidir.>?

Tesmil edilebilecek toplu is s6zlesmesi o is kolunda meslek ayrimi
gbzetmeksizin c¢alisanlarinin  timuntn c¢aligma kosullarini  duzenleyen
hakumler inhtiva etmelidir. Tesmil edilebilecek toplu is sO6zlesmeleri asgari
bazi hukumleri kapsamalidir. Yasanin aradigi asgari igerik ile amacglanan

husus, o toplu is sdzlesmesinde sendikal faaliyet ve isginin disunce

% GUNAY, Toplu Is Sozlesmesi, 5.427.
3! REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.217.
> DEMIRCIOGLU, agm, s.123.
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ozgurlugune, Ucretler ve ek Ucretlere, isyeri temsilciligine, Ucretli tatile, toplu
sOzlesmenin gozden gegirilmesi, degistiriimesi ve feshine, uzlagtirmaya,
ciraklik, cocuk ve kadin iscilerin galistiriimasi kosullarina iliskin dizenlemeleri
bldnyesinde barindiriyor olmasidir. Taraflar bu hikimlere ekleme yapabilirler,
ancak zorunlu bu hukumlerin bazilarina yer vermeyen sozlesmeler tesmil

edilemez.%®

Fransiz Hukuk sisteminde tesmil igin ayrica “kamu yarari” ilkesi ile “o
i kolunda calisanlarin ¢ogunlugunu kapsama” olgutlt g6z Onunde
bulundurulmamaktadir. Fransa’da toplu is sozlesmelerinin yalnizca normatif
hakumleri tesmil edilebilir. Tesmille ilgili en fazla temsil yetkisine sahip isci-
isveren orgutlerinin istemi olmasa da Calisma Bakanrnin istegi ile tesmil
yapilabilir. Bunun Uzerine tesmille ilgili érgutlerin veya bizzat Bakan'in kendi
karari geregi karma komisyon goreve Qagrlllr.54 Bu komisyonun gorevi tesmil
edilecek toplu is sozlesmesini tesmile hazir hale getirmektir. Karma
komisyonun toplantiya ¢agrilmasinda Bakan'in takdir yetkisi vardir. Bolgesel
ve yoresel bir tesmil s6z konusu ise bu komisyonun goreve c¢agriimasi
zorunludur. Kurul tesmile yetkili isgi- isveren orgutlerinin temsilcilerinden
olusur. Kurulun dye sayisi yasada belirlenmemigtir. Bu konuda Calisma
Bakan’inin yetkisi kabullenilmektedir. Komisyonun anlagsmazliga dustugu
konularda, YuUksek Toplu Soézlesme Komisyonu’ndan Calisma Bakani
danisici nitelikte gorev alir. Bu Komisyon da gorus birligine varamaz ise artik
tesmil uygulamasi s6z konusu olamaz. En fazla temsil yetkisine sahip isci-
isveren orgutlerince bagitlanan karma komisyonca da Uzerinde ¢alisilan toplu
is s6zlesmelerinin hikumlerinde Bakan degisiklik yapamayacagi gibi, onlara
da yeni hikiimler ekleyemez.>® Fakat Komisyon tarafindan kabul edilen bir
sOzlesmeyi Calisma Bakani tesmil ederken s6zlesmenin yururlukteki yasal
dizenlemelere ve uygulamalara ters disen hukumlerini, ilgili alanda mevcut

duruma ¢6zim getirmeyen kurallarini, sézlesmenin genel icerigi Uzerinde

> DEMIRCIOGLU, agm, s.123.
> DEMIRCIOGLU, agm, s.123.
> DEMIRCIOGLU, agm, s.124.
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degisiklik yapmadan tesmil disi birakabilir.>®

Fransiz Hukukunda idari bir tasarruf olarak kabul edilen, bu nedenle
de idari yarginin denetiminde olan tesmil Resmi Gazete'de
yayinlanmasindan sonra hukim ve sonuglarini dogurur. Bilimsel ve yargisal
ictihatlarda benimsenen goruse gore; baglama hikmunun baslangici tesmil
kararindan onceki bir tarih olamaz. Tesmilin devami o is kolu igin artik fayda
saglamiyorsa tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin timu veya kimi hukimleri,
Calisma Bakanr'nca, Yiksek Toplu Sézlesme Komisyonu'nun bu konudaki
gorusu de alinarak yururlukten kaldirilabilir. YUrurlukten kaldirma igin taraflar
da istemde bulunabilir. YUururlikten kaldirma Resmi Gazete’de ilan edildikten
sonra hiikim dogurur. Ote yandan 31. maddede de Fransiz kanun koyucu,

tesmilin uygulanmasi ile ilgili cezai ve parasal yaptirimlari diizenlemektedir.®’

Resmi Gazete’de yayimlanan tesmil karari sonucunda sdzlesmenin
kapsamindaki is¢i ve isverenin hepsi sdzlesme hukumleriyle bagli hale
gelmis olur. Tegmilin suresinin toplu is s6zlesmesinin yururlUk suresi ile sinirli

oldugu belirtiimektedir.

Son donemde Fransiz Hukuku'nda tesmile gore bazi farkh ozellikler
gOsteren ve genigletme olarak adlandirilan yeni bir sistem yer almaktadir.
Tesmil uygulamasi sonucu soOzlesme hukumleri sadece soOzlesmenin
akdedildigi alan iginde taraf sendikanin uyesi bulunmayanlar igin baglayici
olmalarina ragmen, toplu is soOzlesmesinin genisletme uygulamasi ile
s6zlesme hikimleri s6zlesmenin akdedildigi alan diginda bir baska cografi

ve mesleki alanda ve hatta baska bir is kolunda da baglayici olabilmektedir.

Fransiz Hukuku'nda tesmil uygulamasi ile ilgili yasal dizenlemelerde

tesmil igcin ayrica kamu yarari veya c¢ogunluk Ol¢utiinin aranmadigi, idari

6 GUNAY, Toplu Is Sozlesmesi, 5.428.
" DEMIRCIOGLU, agm, s.124.
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tasarruf olarak nitelendirilen tesmil kararinin yururlik tarihinin geriye

gotiirilemeyecegi ifade edilmektedir. *®

Sonuglari bakimindan Fransiz Hukukunda iki tlrlG tesmil uygulamasi
bulunmaktadir. Bunlar klasik tesmil ve genisleme veya istisnai tesmil de
denilen tesmil halidir. Klasik tesmil ayni is kolundaki is¢i ve igverenlere
uygulamasi yapilan tesmildir. Digeri ise genigleme olarak nitelendirilen ve
istisnai nitelikte bir uygulama olup, Toplu Sézlesmeler YUiksek Komisyonu
tarafindan uygun goéruldigine dair mutalaa verilmesi Uzerine bir cografi
bdlgede ayri bir is kolunda bile veya ulke gapinda 6zel kararla Bakanlikga

toplu sdzlesmenin uygulanmasi zorlanabilmektedir.>®

Fransa'da, idari yarginin denetimine tabi oldugu kabul edilen tesmil
karari hakkinda yapilacak yargisal denetim; gegerli bir toplu is s6zlesmesinin
olup olmadigi, tesmil edilen alanla ilgili olup olmadigi, ancak yapildigi is kolu
ile  uygulanmak istenen ig kolunun ayni olmamasi gecerliligini
etkilememektedir, kanunda tesmil igcin kabul edilmis sekli unsurlara uyulup
uyulmadigi, karma komisyon ile konsultasyon yapilmak suretiyle ve tesmili
talep olunan toplu is sozlesmesine kargi ciddi itirazlarda bulunulmus ise ve
toplu soOzlesmenin getirdigi ekonomik boyutlarin uygulanmak istenen
isletmenin kapanmasina varacak sonuglar doguracagi iddia edilmesi gibi
durumlarda da bu itirazlar degerlendirilerek varilacak sonuca gore, kararin bir

kismi veya tiimiiniin iptali hakkindadir.®

Tesmil kararinin ve muhteva s6zlesmenin hukuki niteligi hakkinda,
1936 tarihli kanundaki hukum cergevesinde gelismis bir gorus olarak Fransiz
doktrininde toplu is s6zlesmesinin sdzlesme niteligini muhafaza ettigi ancak
tesmil kararinin idari nitelikte bulundugu savunulmustur.’’  Tesmilin

dizenleyici hukuk teorisinden hareketle niteliginin belirlenmesiyle ilgili gorus

* GUNAY, Toplu Is S6zlesmesi, s.428
* ERGIN, age, 5.122.
% ERGIN, age, s.122.
' ERGIN, age, s.123.
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ise azinlik gorust olarak fazla taraftar bulmamistir. Tesmil edilen toplu
sOzlesmenin, sozlesme olarak muhafazasi gorusu de tartismaya agiktir. Zira
yukarida aciklandigi gibi, toplu soézlesmenin kurulusunda tesmil olunan
taraflarin iradesinin bulunmamasi, tesmil edilen sézlesmenin 6zel hukuk
sozlegsmesi olarak addedilmesini engelledidi gibi, devletin toplu s6zlesmelerin

yapilmasindaki miidahalesi akdi nitelik goriisiinii de esasen ciiriitmektedir.®?

Tesmil karari sonuglari itibariyle, tesmil olunan sézlesmenin siresi ile
bagli bulundugundan ve bu surenin bitmesiyle tesmil edilen sdzlesme de
sona ereceginden, tesmil edilmis s6zlesmenin yururlukte kalacagina dair bir
hakim bulunmadigindan ve bu tesmilin mahkeme karari ile iptali de mumkuin
bulundugundan tesmil kararinin dizenleyici bir tasarruf olmasi ile ilgili
tartismalar bir tarafa pratik sonuclari acgisindan tesmiline karar verilen
sozlesmenin 0zel hukuk akdi olarak nitelenmesinin yararli oldugu
savunuldugu gibi, bu gorusin aksi de savunulmaktadir. Toplu s6zlesmelerin
niteliginin bile giderek degistigi bir ortamda, tesmil halinde, tesmil edilen
sozlesmenin niteliginin ortadan kalktigini kabul etmek gerekmektedir. Zira
tesmile konu s6zlesmenin yapilmasinda, zorla uygulama alanina sokulanlarin
hicbir mudahalesi bulunmamaktadir. Tesmil ile toplu s6zlesmenin serbest
irade ve kamu otoritesi etkisinin birlikte var oldugu bir alan olarak bu
birlesimin de orijinal bir nitelik gosterdigi aciklanmistir. Gergekten de bu
gbrus pratik faydalari agisindan sézlesme niteliginde kabul eden goristen

daha hukuka uygun karsilanmaktadir. ©
2. A.B.D ve ingiltere Ornekleri

ingiliz ve Amerikan Hukuk sistemleri bakimindan, toplu sézlesme
kurallari temelde is¢ilerin beklentilerini korumak amaciyla dizenlenmis kanun
olarak sosyal iglevi is¢i Ucretleri ve diger iscilik haklari sartlarinin muhafazasi

ve iyilestiriimesi olarak belirginlesmistir. Toplu sdzlesmenin bu amacinin

2 ERGIN, age, 5.123.
% ERGIN, age, s.123.
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gerceklesmesi sdzlesmenin emredicilik yoniinii ortaya koymaktadir.®*

ingiliz hukukunda toplu sézlesmesinin iglevinin bazen otomatik bazi
hallerde de emredici nitelikte oldugu goralir. Toplu is sdzlesmesinin hizmet
akitleri (izerinde emredici yetkisi ingiliz hukukunun 6zelligi geregi Avrupa
Hukuklarindan bircok farkliliklar arz etmektedir. iscinin kendi iradesi
dogrultusunda yaptigi ve toplu is sozlesmesine nazaran daha az fayda
saglayan bir hakkin bazen gegerli oldugu da kabul edilmektedir. Toplu
s6zlesmeler genelde geleneklere uymaya yonelik olup, hikimlerinin orf ve
adet kurallari ve uygulamaya aykiri olarak mutalaa edilebildigi davalara
rastlamak zordur. Orf ve adetlerin otomatik uygulamasinin olmasina ragmen
ingiliz hukukunda net bir toplu sézlesme uygulamasinin varligini sdylemek

mimkiin degildir.®°

Toplu s6zlesme uygulamasinin kokenlerinin geleneksel hukumlere
uyulmasi niteliginde olmasi kargisinda tesmil uygulamasi da Avrupa
hukukundan farkli olmustur. ingiliz sisteminde toplu is sézlesmesinin tarafi
olmayan isci ve igverenlere de uygulanmasi konusunda Kita Avrupasindan
uzaklasilmigtir. 19. yiizyilda tesmilin uygulandigi gériilen ingiltere’de,
rejimden kaynaklanan ekstrem bazi is kosullari nedeniyle sendikalara toplu
sozlesmeleri akdetmede buyuk ozgurlikler taninmistir. Genel ulusal
yaklagim, bir takim hatalarin varligi halinde bunun iyi iligkiler iginde
coziimlenmesi gerektigi seklindedir. ikinci Diinya savasindan sonra ingiliz
hukuku geleneksel karakterini uygulamaya devam ederek tesmil
uygulamasindan vazgecmis ve gentleman agreement uygulamasini tercih
etmistir. Soyle ki, hukimetin bir karari ile toplu is s6zlesmesinin hikimlerinin
taraf olmayanlara yayilmasi, zorla yapilmis bir uygulama olarak gorulmus ve
toplu sozlesmelerin tesmili ile is piyasasinin kontrolinin enflasyonu
disirmemesi Uzerine, toplu s6zlesmenin sadece taraflari arasinda hikim

dogurmasi sistemi gegerli sayllmis ve 1975 tarihli “Employment Protection

% ERGIN, age, 5.123.
5 ERGIN, age, s.124.



25

Act’in 11. Maddesi 2. fikrasinda sendikalara taninmis toplu sozlesme
yapillmasi konusunda genis yetkiyle ilgili madde 1980 tarihli kanunla
muhafazakarlarin bu hdkmin enflasyonun korukledigi iddialari dolayisiyla
yururlikten kaldiriimistir. Bdylece Parlamento ve TUC tarafindan belirgin bir
itirazla bile karsilasmadan tesmil uygulamasina imkan vermis olan hukum
kanundan ¢ikarilmistir. Tesmilin kanundan c¢ikarilmasinin nedeni ingiliz
politikasi geregi olabilecegdi gibi enflasyona kargi alinacak onlemler sebebiyle

de oldugu diistnilebilir.?®

Ayrica ingiltere’de 1980 Employment Act, is iligkilerinin
dizenlenmesinde genel standartlar bakimindan kurallar icermekte olup,
istihdam ile ilgili genel sartlarin varligi ve enflasyona kargi mucadelede is
piyasasinin kontrolinin midmkin olmasi, enflasyonun tesmil uygulamasi ile
dusurulemeyeceginin  anlasilmasi gibi hususlar tesmil uygulamasinin

kaldiriimasina etken olmustur.®’

Amerika'’da ekonomik kriz doneminde isci Ucretlerini ve is piyasasini
kontrol altinda tutabilmek ve enflasyonu dusirmek amaci ile toplu is
sozlegmesinin is kollarina yayginlastirilmasi i¢in uygulanan tesmilin
Anayasaya aykiri olduguna karar verilerek iptal edilmistir. Bu tlkede tesmil
uygulamasi yoktur. Amerika’da ILO tarafindan da onerildigi gibi Ucret
kontrolleri ile ig piyasasi dengelenmeye ¢alisiimaktadir. Bunun yaninda guclu
sendikaciligin varligi, endustriyel temerkuz ig iligkilerinin normal prosedur
icinde hallini mimkuin kildigindan tesmile 6nem verilmemigtir. Tesmilin

sendikal hak ve ézgurliiklerin ruhuna aykiri oldugu kabul gérmustir.%®

3. Alman Hukuku’nda Tesmil

Almanya’da toplu sézlesmelerin tesmili; 09.04.1949 tarihli 11.01.1952

5 ERGIN, age, s.124.
T ERGIN, age, s.124.
% ERGIN, age, s.125.
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yilinda degisiklige ugramis Toplu is Sdzlesmesi Yasasrnin 5. maddesinde
hakim altina alinmigtir. Alman hukukunda tesmil ancak kamu yarari oldugu
takdirde yapilacaktir. Tesmil icin bu Ulke mevzuatinda aranan diger bir sart
da yaridan fazla is¢i ¢alistirma kistasidir. Yani toplu is s6zlesmesinin tesmilini
isteyen igverenlerin toplu ig sozlesmesi kapsamina giren isgilerin asgari

ylizde ellisini galistiriyor olmalari gerekmektedir.®®

isvicre hukukunda oldugu gibi Alman hukukunda da toplu is
sozlegmesi resen tesmil edilmez. Sosyal gereklilik durumlarinda yaridan fazla
is¢i calistirma ve kamu yarari kriterine bakilmaksizin istem varsa tesmil
yapilir.  Ornegin  kapsam  disi  isciler  zorunlu  gereksinimlerini
kargilayamayacak kadar dusuk Ucret aliyorlarsa “sosyal zorunluluk®™ s6z
konusu olur. Kamu yarari ve ¢ogunluk kosulu olmasa bile bu durumda talep
varsa tesmile basvurulabilir.”® Almanya’da yasaya gére yalnizca hukuken
gegerli olan toplu is s6zlesmeleri ve onlarin normatif hukimleri tesmil edilir.

Borg doguran hukimlerin tegmilinin higbir hukuki gecerliligi bulunmamaktadir.

Tesmile ancak Federal Alman Calisma Bakanligi karar verir. Bakanlik
bu yetkisini federe devletlerin ilgili bakanliklarina birakabilir. Tesmil kararinin
alinmasinda Bakanhgin takdir yetkisi bulunmaktadir. Ancak besinci maddede
ongorulen kosullarin yoklugu acgikga belirli ise Bakanlik tesmil talebini geri
cevirebilir. Tesmil uygulamasi igin gerekli olan kosullarin gerceklesmesi
durumunda Bakanlik, igsveren ve is¢i kesiminden Uger Uyenin olusturdugu
Toplu Sézlesme Komisyonunun icazetini alarak tesmile karar verir. Tesmil

edilen toplu sdzlesme tesmil kiitigiine kaydedilir, ayni zamanda ilan edilir.”

Tesmilin hikmi kararin yayimlanmasi tarihinden itibaren baslar. Ote

yandan Alman is hukuku o6gretisindeki baskin goérus; baglama hukmunin

% DEMIRCIOGLU, agm, s.124.
" DEMIRCIOGLU, agm, s.124.
"' DEMIRCIOGLU, agm, s.124.
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baglangici olarak tesmil kararindan sonraki veya onceki bir tarihin
belirlenebilecegini de kabul etmektedir. Tesmil kararinin hukuki niteligi Alman
is hukuku 6gretisinde tartismalidir. Ogretide tesmil karar bir idari tasarruf
olarak kabul edildigi gibi, bu kararin dizenleyici tasarruf oldugu da ileri

strtlmektedir.”?

Tesmil karari kamu yarari gerektiginde toplu sézlesme komisyonunun
onay! alinarak Calisma Bakanhgi’’'nca her zaman yurarlikten kaldirilabilir.
Ayni zamanda tesmil edilen toplu ig sozlesmesinin sona ermesi halinde
tesmil karari da sona erer. Bu Ulkede de tesmil uygulamasina sikca
bagvurulmaktadir. Ornegin Almanya’da 2006 yilinda 446, 2007 yilinda 454,
2008 yilinda 463 tesmil uygulamasi yapilmistir.”

Alman hukukuna goére bir toplu is sozlesmesinin tesmili, ancak
so6zlegsme taraflarindan birinin talebi Uzerine Calisma Bakanliginca yerine
getirilir. Bu talebin kabull igin birtakim kosullar bir arada bulunmahdir. Toplu
s6zlesme ile baglh isverenler o sahadaki iscilerin yarisindan fazlasini

cahistirmalidirlar. Tesmil toplum yarari yonunden gereklilik tasimalidir.”

Toplum yarari kavraminin yeni toplu is sdzlesmesi kanununa ithali ile
sendika digi iscilerin ve isverenlerin, sadece sdzlesme ile bagh olanlarin
menfaatlerine uygun oldugu gerekgesine dayanilarak sdzlesmenin
kapsamina alinmalari dnlenmek istenmigtir. Bu durumda sadece igverenleri,
diger igverenlerin rekabetinden veya iscileri daha dusuk Ucret tehlikesinden
korumak igin tesmil uygulamasina gidilemeyecektir. Fakat kural olarak, butin
isverenlerin ve iscilerin ig iligkilerinin mumkun oldugu oranda ayni esaslara
tabi tutulmasinda, yani toplu is s6zlesmesinin o is kolunda c¢alisan butin
isletmelere tesmilinde toplum yarari mevcuttur. Bu toplu is s6zlesmesinin

tesmil edilmemesi halinde is barisinin tehlikeye dismesi veya sendika disi

> DEMIRCIOGLU, agm, s.124.
”* DEMIRCIOGLU, agm, s.124.
" REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.215.
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isci Ucretlerinin ortalama diger iscilerin Ucretlerinin ¢ok altinda olmasi halinde
de toplum vyarari mevcuttur. Bunun yaninda kanun koyucu tarafindan
kendilerine objektif hukuk kurallari koyma yetkisi verilmis olan ve bir ¢ok
fedakarliklarla toplu is s6zlesmesi imzalamis bulunan taraflarin, sdzlesme ile
bagll isci ve isveren tesekkullerine, sozlesme digi diger isverenlerin veya
iscilerin rekabetlerine kargi korumak da toplum yararina uygundur. Zira bu
sekilde hem saglam rekabet esaslari, hem de sendikasiz isgilerin uygun is
sartlarina tabi olmalari saglanmis olacaktir.”

Alman doktrininde ifade edildigi gibi’® biitiin bu milahazalar muteber
bir toplu is s6zlesmesine ve bu s6zlesme ile kararlastiriimig bulunan sartlarin
o is kolundaki iktisadi sartlara uygun olmasina baghdir. Ornegin bir grup
isverenin sirf is barigin devam ettirmek, 6zel ve fevkalade sartlar dolayisiyla
grevi onlemek maksadiyla kabul ettikleri anormal is sartlarinin ve bilhassa
ucretleri ayni is kolundaki butun igveren ve isgilere tesmili toplum yararina
degildir. Aksine bodyle bir tesmil talebinin reddi gerekir. Bu gibi hallerde
toplum yarari sézlesme disi isletmelerde normal Ucretlerle calisiimasi ve
bdylece daha ucuz istihsalde bulunulmasi sonucu suni fiyat ytkselmelerinin
onlenmesinde ortaya cikar. Bu saglikli rekabet mecburen diger toplu is

sozlesmelerine de etki edecektir.”’

Almanya’da sosyal zorunluluklar ortaya ciktigi takdirde yaridan fazla
isci calistirma kosulu aramaksizin tegsmil imkani kabul edilmektedir. Bilhassa
tarim alaninda, ¢ok defa yarinin ¢ok altinda isgiler toplu is s6zlesmesi ile
bagl isveren hesabina calistiklarindan 1957 yilinda kanun koyucu bdyle bir
degisikligi gerekli géormustir. Bilhassa is¢i Ucretlerinin isgilerin ihtiyaclarini
kargilamaktan ¢ok uzak olmasi halinde sosyal zorunlulugun var oldugu kabul
edilmektedir. Fakat bu halde dahi resmi makamlar resen degil, sadece

sdzlesme taraflarindan birinin talebi (izerine tesmile karar verebilirler.”

> REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.215.
® REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.215.
" REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.216.
8 REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.216.
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Alman is Hukukunda tesmil kamu vyarari acisindan ve sosyal
zorunluluk durumlarinda yapilabilir. Once tesmil edilecek sézlesmenin
hukuken gegerli bir sézlesme olmasi gerekmektedir. Taraflardan en az birisi
talep etmeden Alman hukukunda toplu is sozlesmeleri resmi makamlar
tarafindan kendiliginden tesmil edilemez. Bu Ulkede taraflarin s6zlesme
politikasi Uzerindeki etkilerinin korunmasina 6zen goOsterilerek taraflara
bagvuru imkani verilmigtir. Eger is¢i veya isveren kesiminde birden fazla
sOzlesme tarafi varsa, bu taraflardan her birinin tesmil icin talep hakki

bulunmaktadir. "

Asgari sartlar saglandiktan sonra, tesmil talebinin kamu yarari
agisindan gerekli géruldigunun kanitlanmasi gerekir. Boylece sirf s6zlesme
taraflarinin cikarlari i¢in, Uye olmayan is¢i ve isverenlerin arzulari diginda
s6zlesmenin uygulama alanina dahil edilmeleri bertaraf edilmis olacaktir.
Kamu yarari agisindan tesmil, saglikli rekabet kosullarinin olusturulmasi ve
sendika Uyesi olmayan isgilere uygun Ucretlerin 6ddenmesini saglamak

amaciyla kullanilacagi takdirde gerekli goriilmektedir.®°

Kamu vyarari agisindan tesmil talebinde bulunulmasi durumunda
aranan bir baska kosul, tesmil edilecek sb6zlesmenin yapildigi is kolunda
calisan iscilerin yaridan fazlasini isverenin galistirma sartina sahip olmasidir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta, ilgili is kolundaki iggilerin en az
yarisini g¢alistiran igverenin, tesmil edilecek sézlesme ile baglh olmasi olup,
sOzlesme kapsamindaki iscilerin sendika Uyesi olup olmamalari 6nemli
sayllmamaktadir.®' Sosyal zorunluluk nedeni ile tesmil uygulamasina
gidilmesi durumunda, yaridan fazla is¢i calistirma ve kamu yarari kistasi

aranmamaktadir.

Alman is Hukukunda tesmil uygulamasi ile tesmil edilen toplu is

7 G[:JNAY, Toplu is Sézlesmesi, 5.426.
* GUNAY, Toplu Is Sozlesmesi, 5.426.
8 GUNAY, Toplu Is Sozlesmesi, 5.426.
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s6zlesmesine sinirlama getirilip getirilemeyecedi hususunda doktrinde farkl
gorugler bulunmaktadir. Tesmil ile toplu is s6zlesmesinin uygulama alaninin
belli igyerleri ile sinirlandirilabilecegdi kabul edilmektedir. Ancak tesmil ile toplu
is sOzlesmesinin bazi hukUmlerinin tesmil kapsami haricinde birakilmasi

seklinde yapilan sinirlama pek kabul gérmemektedir.®?

Almanya’da tesmil karari verildikten sonra Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi, genel uygulamaya dayali tesmil kararinin kaldirilmasi i¢in bu
konuda agik bir talep olmasa dahi kamu vyarari bulunmasi kosulu ile
kaldiriimasini tavsiye edebilir. Fakat buna toplu pazarlik komitesi ile karsilikli

anlasma sonucu karar verebilmektedir.®®

Tesmil edilen sozlesmenin niteligi bakimindan Almanya Federal
Anayasa Mahkemesi, tesmilin bir cins 6zel kanun yapma teknigi oldugu
gorusundedir. Tesmil uygulamasi Almanya’da hayli yaygin bir miessese
olarak toplu pazarlik sistemi Uzerinde farkli ve etkin degisik bir uygulama
biciminin gelistiriimesini saglamaya yonelik yeni bir yapilanma sekli olarak

ortaya cikmaktadir.?

B. ULUSLAR ARASI BELGELERDE TESMIL
1. Uluslar arasi Galisma Orgiitiiniin Bazi Sozlesme Ve Tavsiye Kararlari

a. 98 Sayih Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Sézlesmesi

Bu s6zlesme 1949 yilinda kabul edilmis; Turkiye tarafindan 1951'de
onaylanarak (ilkemiz bakimindan da baglayici hale gelmistir.2®> Esas itibariyle
isveren kesimine kargi iscgilerin bireysel ve kollektif sendika 6zgurlGginu
korumaya yodnelik bulunan bu sézlesmede tesmil yer almamaktadir. Bununla
birlikte toplu pazarlik ve toplu is s6zlesmeleri ile ilgili onemli bir hUkmU igeren

4'ncu madde, bir bakima tesmilin amag ve sinirlarina da yon gostermektedir.

%2 GUNAY, Toplu Is Sozlesmesi, 5.427.

% ERGIN, age, s.120.

% ERGIN, age, s.121.

% SUR, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi, s.121.
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“Calisma sartlarini kollektif mukabelelerle tanzim etmek Uzere igverenler
veya isveren tesekkulleriyle isci tesekkulleri arasinda ihtiyari muzakere
usuliunden faydalanmasini ve bu usulin tam bir surette gelistiriimesini tesvik
etmek ve gercgeklestirmek igin IUzumu halinde milli sartlara uygun tedbirler
alinacaktir.” Devlet memurlarinin  durumu bu sozlesmenin disinda

birakilmistir.®

Madde metninin  anlatiminda ihtiyari muzakere usulinden
bahsedilmektedir. Bu sebeple toplu pazarligin gelistirimesi yoninde devletin
alabilecegi tedbirler, sosyal taraflarin toplu sozlesme akdetme 06zerkligine
zarar vermemelidir. Ozellikle, taraflari toplu sézlesme akdetmeye, hatta
gorusmeye zorlamak, vyasal bigimde vyapildigi halde toplu so6zlesme
akdedilmesini engellemek, toplu pazarligin gonulld ve 0zglr olmasi
esaslariyla bagdasmaz. Benzer sekilde, akdedilen toplu s6zlesmenin igerigini
degistirmek, uygulanmasini bir 6n onama sistemine baglamak da génallu

toplu pazarlik ve taraflarin 6zerkligi ilkesinin acik ihlalini olusturur.

Buna karsilik, bazi konularin pazarlik alani disinda birakilmasi,
Ozellikle de ucret oraninin saptanmasina kisittama getirilmesi, bazi kayitlarla
uygun gorilmektedir. Sendika Ozgurliigli Komitesi kararlarinda da kabul
edildigi gibi, bu kisitlamalar, istisnai olduklarindan, zorunlu olanla sinirli
tutuldugunda, zaman itibariyle makul bir sureyi asmadik¢a ve isgiler
bakimindan bagka guvencelerle telafi edildiginde, toplu sdzlesme 6zerkliginin

ihlalini olusturmaz.®’

Benzer sekilde, taraflari hukimetin ekonomik ve sosyal politikasi ile
genel yarari gozetmeye tesvik etmek de 6zerkligin zedelenmesi anlamina
gelmemektedir. Zira bu durumlarda zorlama yerine ikna yontemleri tercih

edilecektir.®®

% SUR, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi, s.121.

*” SUR, Toplu s Sézlesmesi Ozerkligi, s.122.
% SUR, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi, s.122.
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Bu cercevede, tesmil de 98 numarali s6zlesmenin 4'ncu maddesi
icinde degerlendirilebilmektedir. Bu konuda yapilan bir sikayet Uzerine
sendika 6zgurligu komitesinin verdigi bir karara gore, tesmil alanindaki
sektorde calisanlarin buyUk bir kismini temsil edebilecek bir érgutin itirazi
g6z onunde bulundurulmaksizin, bir azinlik érgutunun akdettigi sd6zlesmenin
tesmili, cogunluk orgutinun toplu pazarlik hakkinin sinirlanmasini ifade eder.
Bu nedenle benzeri durumlarda hukimet, orgitlerin temsil yetenegini

arastirmali ve bir sonuca gére bir karar vermelidir.®®

b. 91 Sayili Toplu So6zlesmeler Tavsiyesi

Tesmile yonelik Uluslar arasi Calisma Orgiti'nce (ILO) bir sdzlesme
cikartiimamis ancak bu 6rgutin 1951 tarihli ve 91 sayili Toplu Sézlesmeler
Tavsiye Kararinda tesmile iliskin diizenlemelere gidilmistir.*® 1951 yilinda
kabul edilen bu onemli tavsiye kararinda, toplu is so6zlesmesinin gesitli
yonlerine iligkin olarak detayll, ilgi ¢ekici esaslar getiriimektedir. Calismamizin
konusu acisindan, Ozellikle iki hikme degdinmek gerekir: Toplu is
sozlegsmelerinin etkileri baslikli Gglincu bolumde yer alan 4. madde, soyle bir
hakmu icermektedir. “Toplu is sOzlesmesinde aksi agik¢ga ongorulmedikge,
toplu sozlesme hukumleri, kapsamindaki igyerlerinde calisan ve ilgili

kategorilere giren tum ¢aliganlara uygulanmalidir.”

Toplu is s6zlesmelerinin tesmili baslikli dérdlincu boélimdeki 5. madde
hikmU ise soyledir; “YUrUrlikteki toplu is sdzlesmeleri sistemi agisindan
uygun goruldugunde, toplu is so6zlesmesi hukumlerinin tamaminin veya bir
kisminin, mesleki veya cografi alanina giren diger calisan ve igverenlere de
uygulanmasi uzere, her tlkenin durumuna uygun olan ve yasaca belirlenecek
onlemler alinmalidir. Toplu is s6zlesmesinin tesmili, ulusal yasalarca 6zellikle
su kosullara baglanabilir: Toplu ig sozlesmesi, yetkili makam agisindan,

yeterli derecede temsil edici bir galigan ve isveren sayisini kapsamakta

% SUR, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi, s.122.
% DEMIRCIOGLU, agm, s.121.
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olmaldir. Genel kural olarak, toplu sézlesmenin tarafi bulunan bir veya
birden fazla galigan ve igveren orgutunuan tegmil isteminde bulunmasi gerekir.
Tesmil yoluyla s6zlesmenin uygulanacagi ¢alisan ve igverenlerin dnceden

gorisi alinmalidir.”"

Gordldugu gibi bu tavsiye kararinda tesmil, faydali ve bununla birlikte
bazi hallerde gerekli bir tedbir olarak ele alinmistir. Bu bakimdan her Ulkenin

kendine has kosullari bu kurumun duzenlenis seklini belirleyecektir.

Tavsiye kararinda belirtilen ve tesmil igin ne zorlayici, ne de sinirlayici
sekilde belirtilen bu kosullarda, gerek toplu sb6zlesme taraflarinin, gerekse
kapsama alinacaklarin iradesinin géz onunde bulundurulmasi fikri goze
carpmaktadir. Toplu is s6zlesmesi, bir dis otorite tarafindan tesmil edilmekle
birlikte, tesmil uygulamasindan etkilenecek alanda, her seye ragmen,
sOzlesmenin taraflarinin o6zerk iradeleri etkin olmaktadir. Tesmil kararinin
alinmasinda da gerek taraflarin, gerekse kapsama girecek kisilerin bir dlgtide
s6z sahibi olmalari, en azindan goéris beyan etmeleri gerektigi kabul

edilmektedir.

Bu konudaki sartlarin benzerleri, isvicre ve Alman hukuklarinda da
benimsenmistir. Buna ragmen oldukga karmasik bir sistemi olusturan Fransiz
hukukunda bu kosullardan sadece bir kismina ve dolayli bir bicimde 6nem

verilmektedir.®?

(1) Avrupa Sosyal Yasasi

Avrupa Konseyi ¢ergcevesinde 18.11.1961 tarihinde imzalanip, Turkiye
tarafindan da uzun bir zaman sonra onaylanan Avrupa Sosyal Yasasinda
tum calisanlarin ve isverenlerin toplu pazarlik haklari bulunduguna isaret
edildikten sonra toplu pazarliga iliskin 6'nci maddede taraf devletler gerekli

ve uygun oldugu durumlarda, toplu sozlesme yoluyla is kollarinin

°' SUR, Toplu s Sézlesmesi Ozerkligi, s.123.
2 SUR, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi, s.124.
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duzenlenmesi amaciyla c¢aligtiranlarin ve calistiran orgutlerinin ¢aliganlarin

orgutleriyle 6zgurce gorusmeleri yontemini isletmeyi taahhat etmislerdir. 93

U.C.O. 98 sayili sdzlesmesinin 4'ncii maddesi ile Avrupa Sosyal
Yasasinin 6/2'nci maddesindeki anlatim benzerligi gbze ¢arpmaktadir. Bunun
yaninda iki s6zlesme arasinda bazi farkliliklar da goértlebilir. Her iki metinde
sadece duzenleme islerine acikga yer verilmektedir. Avrupa Sosyal
Yasasinda daha belirgin olarak goruldugu Uzere toplu pazarlik, hem
calisanlara, hem de igverenlere taninmis bir haktir. Gerek U.C.O. 98 sayili
sOzlesmesinin 4'nci maddesi, gerekse Avrupa Sosyal Yasasinin 6/2'nci
maddesinde, toplu is sézlesmelerinin konusu, Fransizca ve Iingilizce
metinlerde yer aldi§i bicimde, istihdam kosullarini olusturmaktadir. istihdam
kosullarini genis anlamda kabul ederek, 91 sayili tavsiye kararindaki toplu i
sOzlesmesi taniminda deginildigi gibi, ¢galisma ve istihdam kosullarini kapsar
bicimde anlamak gerekir. Boylece parasal olsun veya olmasin, ¢alisma ile

ilgili cok degisik hususlar toplu is sézlesmelerinde diizenlenebilecektir.®*

Taraflara, iligkilerini toplu is sdzlesmeleri yoluyla belirleme imkani ya
da hakkini vermekle yetiniimemektedir. Devletlere, toplu pazarliga
basvurmayi saglayici onlemleri alma sorumlulugu da getirilmigtir. Avrupa
Sosyal Yasasinda, bu mekanizmalarin tesisi bakimindan da devlete goérev
verilmektedir. Bunun yaninda boyle bir mudahale, ancak bu mekanizmalarin
kendiliginden vyeterli bicimde gelisememesi halinde gerekli ya da uygun
olabilir. Avrupa Sosyal Yasasinda uygun sdzcugune yer verilmis olmasi, bu
belgede toplu pazarhgi temin konusunda devletten aktif bir tutum ve pozitif bir

yikimlilik beklendigini ifade edebilir.®

% SUR, Toplu is Sézlesmesi Ozerkligi, S.49.
** SUR, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi, S.50.
% SUR, Toplu is Sozlesmesi Ozerkligi, S. 50.
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iKINCi BOLUM
TURK HUKUKUNDA TESMIL VE TARIHSEL GELISIMi
I. GEGMISTEKiI DUZENLEMELER

A. 1961 Anayasasi Donemi

1. 275 Sayili Kanun 'da Tesgmil

Tesmil kavrami; Tirk is Mevzuatina 1961 Anayasasinin 47. maddesi
ile dngdrilmis Toplu is Sézlesmesi ve Grev Hakkinin, Anayasal hak olarak
kabul edilmesi (izerine, 1963’te 275 sayi ile kabul edilmis bulunan Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunun 8. maddesinde su sekilde

diizenlenmistir.*

“Bir Toplu is Sdzlesmesinin kapsadigi isciler ayni iskolunda calisan
iscilerin  gogunlugunu teskil ediyorsa Bakanlar Kurulu Yuiksek Hakem
Kurulunun istisari mutalaasini aldiktan sonra bu toplu is sdzlesmesini ayni
iskolundaki diger igcilere ve onlari ¢aligtiran igverenlere bir kararname ile
tesmil edilebilir. Tegsmil kararnamesinde bu kararin gerekcesi de aciklanir.

Yuksek Hakem Kurulu istisari mutalaasini en ¢ok 30 gun i¢inde verir.”

Bakanlar Kurulu tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin belli hUkamlerini,
belli isyerlerinin veya belli bdlgelerin c¢alisma sartlarina uymuyorsa bu
hikumlere sdzlesmenin genel niteligi ve isleyisine zarar vermemek kosuluyla
tesmil kararinin kapsami disinda tutulabilir. Tesmil edilen toplu is
sOzlesmesinin kismen veya tamamen ortadan kalkmasi ile tesmil karari da
kismen veya tamamen ortadan kalkmis olur. Bakanlar Kurulu tesmil
kararnamesini gerekli gordugu zaman gerekgesini de acglklayarak

kaldirabilir.®”

% ERGIN, age, s.125.
" ERGIN, age, s.125.
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Toplu is sozlesmesinde diizenlenen Ozel Hakeme basvurma

hakkindaki hukimler tesmil edilemez.

Tesmil edilen bir toplu is s6zlesmesinin hukimleri bu sézlesmenin
kapsadigi igyerlerinde uygulanan ve tesmil konusu olmayan diger toplu is
sozlesmelerinin tesmil edilen toplu is sdzlesmesine aykiri hukamlerinin yerini
alir; fakat tesmil edilmemis toplu is s6zlesmelerinde isgiler lehine mevcut
hakUmler saklidir. Tm bu dizenlemelere ragmen bu kanun déneminde

tesmil uygulamasi olmamistir.%

Tesmil kurumu gecici komisyon tarafindan gerekgeleri belirtilerek bir
raporla tasariya konulmus ve bu raporda; toplu is s6zlesmesinin iskolu
esasina goére yapilmis olup da daha sonra piyasaya o sdzlesmede taraf
sifatina haiz olmamig igverenlerin girmesi ve yeni is sahalarinin bu suretle
acgllmasi gibi sebeplerle bazi isgiler o sdzlesmeden faydalanamiyorlarsa is
piyasasinin yeknesak sartlara kavusturulmasindaki ve lizumsuz grev ve
lokavtlarin engellenmesindeki kamu yararina binaen, bu toplu is s6zlesmesini
tesmil etme yetkisi bazi sartlarla Bakanlar Kuruluna taninmistir. Bu yetkinin
esasl itibariyle Fransiz Hukukunda da yer aldigi belirtilir.%°

2. 275 Sayii Kanun’un Hazirlanmasi Sirasinda TBMM’ de Tesmil

Hakkinda ileri Siiriilen Goriisler

Toplu is sdzlesmelerinin tesmili miiessesesi, Turk Hukukuna Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu'’nun 8. maddesi ile girmistir. 8. madde,
Hukimet tasarisinda mevcut degildir. Bu madde, Millet Meclisi Gegici
Komisyonunca metne yeni bir madde olarak ilave edilmis ve tesmil
muessesesi burada hukim altina alinmistir. Bu madde, aynen Millet

Meclisinden ge¢mis ve senato da bu hukmui yalniz Gglncl fikrada yaptigi

% Nuri CELIK,is Hukuku Dersleri, Beta Yaynlari, 20.Bas1, Istanbul, 2007, 5.551.
% ERGIN, age, 5.126.
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100

kiiclik bir degisiklik ile kabul etmistir'™ Uglinct fikranin Millet Meclisi Gegici

Komisyonunca duzenlenen metni sudur: Tesmil edilen toplu is
sOzlesmesinin kismen veya tamamen ortadan kalkmasi ile tesmil karari da,
s6zlesmenin ortadan kalkan hikimlerine ait oldugu olgtde, kismen veya
tamamen ortadan kalkmis olur”. Buna Kkarsilik, bu metnin ayni fikrasi
Cumhuriyet Senatosu Gegici Komisyonunca su sekilde degistiriimis ve boyle
yasal hale gelmigtir: “Tesmil edilen toplu is sdzlesmesinin kismen veya
tamamen ortadan kalkmasi ile tesmil karari da, kismen veya tamamen

ortadan kalkmig olur”.

Tesmil miessesesi Tirk Hukuku'na Fransiz Hukukundan alinmistir.™’
Millet Meclisi Gegici Komisyon Raporu, Millet Meclisi Muzakereleri ve
Cumhuriyet Senatosundaki tartismalardan anlasildigina goére tesmil

muessesesi su sebeplerle yasal duzenleme altina alinmistir:

Tesmilin kabul edilmesindeki gayelerden biri, “Ulkede bir an 6nce
yeksenak calisma duzeni kurabilmektir. Bunun igin is¢i sendikalarinin
guglenmesini veya toplu soOzlesmelerin her isyerinde tamamlanmasini
beklemektense, Hukimetin bazen mudahale edip iscilerin aleyhine degil de

bilakis lehine tesmil yetkisini kullanabilmesi distinilmustiir.'®

Kanuna bu hUukmu yerlestiren ve maddeyi tedvin eden Millet Meclisi
Gegici Komisyonu, kendisini bu hukmu almaya sevk eden gerekgeyi soyle
ifade etmektedir: “ Toplu is s6zlesmesinin yapilmasi asil olarak iskolunda
olacagina gobre, daha once igyeri esasina goére yapillmis bir toplu is
sozlegsmesinin o iskolundaki iscilerin ¢cogunlugunu kapsamasi veya kapsar

hale gelmesi veyahut toplu is sOzlesmesi daha Once iskolu esasina gore

1% 2 MIMAROGLU, age, s.189.
b.SUR, Toplu Is Sézlesmesi Ozerkligi, S.128.
1% a. SUR, Toplu Is S6zlesmesi Ozerkligi, S.128
b. REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.159.
c. ERGIN, age, 5.126.
d. MIMAROGLU, age, s.190.
2 MIMAROGLU, age, s.190
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yapilmis olup da daha sonra piyasaya o sdzlesmede taraf olamamis
isverenlerin girmesi ve yeni is sahalarinin bu surette agilmasi gibi sebeplerle
bazi isciler o s6zlesmeden faydalanamiyorlarsa is piyasasinin yeknesak
sartla kavusturulmasindaki lGzumsuz grev ve lokavtlarin dnlenmesindeki
kamu menfaatine binaen bu toplu is s6zlesmesini tesmil etme yetkisi, bazi

sartlarla Bakanlar Kuruluna taninmigtir”.

Yetkililerin Cumhuriyet Senatosundaki sdylemlerinden anlasildigina
gére Milletlerarasi Hiir isci Sendikasi Konfederasyonunun bu konuda yaptidi
bir telkinin tesmil muiessesesinin kanuna alinmasinda etkisi oldugu

anlasiimaktadir'®

Hukumet tasarisinda tesmil muessesesi yoktu. Tasariyi o
haliyle Tirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu tercime ettirerek
Milletlerarasi Hir isci Sendikalari Konfederasyonuna géndermisti. Gelen
Mdutalaa bu konuda sunlari ifade ediyordu: “Bir sozlesmedeki batlin veya bazi
maddelerin o sozlesmenin kapsamina giren sanayi ve bodlgedeki butun
isveren ve iscilere tesmil edilmesinin ne kadar yerinde oldugu Uzerinde

durulmalidir”.’®

Kanunun Meclislerdeki gorusmelerinde bazen, tegmilin kurum olarak
kanuna sokulmus olunmasinin aleyhinde bulunulmus, bazen de, tesmilin
kanundaki tanzim tarzi elestirilmistir.'® Bu konudaki fikirleri su tespitler

etrafinda toplamak mimkundur:

Senatoda ileri siiriilen bir elestiri 6zet olarak sudur:'® Ozellikle, tesmil
kurumunun serbest pazarlik sisteminin felsefesine uymadigi belirtildikten
sonra; tesmil muessesesinin, “cogunlukla sanayilesmis ve sanayileri standart
haline gelmig ulkelerden ancak uygulanabilecek” nitelikte oldugu ortaya

koyulmustur. Zira, “ her igletme ve bolgenin farkli olan Ucret, maliyet,

1% MIMAROGLU, age, s.191.

1 MIMAROGLU, age, s.191.

195 2. SUR, Toplu is Sozlesmesi Ozerkligi, S.128
b. MIMAROGLU, age, 5.191

1% 2. SUR, Toplu is Sozlesmesi Ozerkligi, S.128
b. MIMAROGLU, age, s.191
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hammadde, pazarlara mesafe gibi kolaylikla ve iyice tespiti pek gug¢ olan
memleketimizde tesmil bir kisim isletmeler igin sadece bir ekonomik yuk
teskil edecegdi gibi bazen isciler icin de haksiz ve adil olmayan sonuglar
dogurabilir’. Bunun yaninda, tesmile iliskin 8. maddenin dizenlenis bi¢imi de
elestirilmektedir.’®” Bu konuda yukaridaki elestirilerin sahibi gériislerine
sunlari ilave etmektedir: “Her ne kadar tesmilde Yuksek Hakem Kurulu'nun
danigsma yonunde goruslerinin alinmasi ve diger daha bazi kosullara
baglanmasi uygun gorulmusse de, uygulamada ya yukarida belirttigim
sakincalara goturen ya da sakincalardan kaginarak olu bir hukim halinde
kalma gibi bir kadere olacagini sOylemek fazla bir kehanet sayilmamalidir.
Tesmil Turkiye icin ya Yasay! susleyen bir ks veya zararli sonuglar verecek
yersiz yakinmalara gerek¢ce olmaktan fazla bir anlam tasiyamayacagi
kanisindayim. Toplu sézlesmesinin buna taraf olmayan isverenlere ve
bunlarin calistirdiklari iggilere Hukumetlerin veya yoOnetici makamlarin
uygulamasi yetkisinin Bakanlar Kuruluna tam bir sekilde verilmesi kurmakta

oldugumuz bu yeni kurumun yararina olamaz kanisindayim”.

isci sendikalarinin durumu bakimindan da, Millet Meclisinde oldukca
agir bir elestiri getirilmigtir: “ Bu sistem, bir yandan sendikalar isgilere karsi
zayIf dugurecek, diger taraftan da bir¢cok hallerde isveren olarak muhatap
gorecegi Hukumetin eline is¢i sendikalarini baski altina alacak, guclu bir
tehdit araci olmasina yol olacaktir ki bodyle bir neticeyi dogru

bulmamaktayiz.®®

Bu itiraza yonelik olarak Gegici Komisyon S6zclsu su savunmayi éne
surmastur: “Tesmil yetkisinin sendikalari ne noktada zayiflatacagini anlamak
mumkun degildir. Bu bir sekilde mimkdn olurdu: Eger Bakanlar Kurulu

karariyla tesmil edilen bir toplu is s6zlesmesinin kapsamina giren ve orada

197 SUR, Toplu s Sézlesmesi Ozerkligi, S.128
1% 2. SUR, Toplu is Sozlesmesi Ozerkligi, S.128
b. MIMAROGLU, age, s.192.
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s6zlesmeye taraf olmayan isciler, higbir kayit ve sarta bagli tutulmaksizin, o
toplu is s6zlesmesinden faydalaniyor olsalardi elestiri yerinde olurdu. Ama bu
tenkidin yapilabilecegi kanaatinde degilim, ¢unkl tesmile iligkin maddenin
son fikrasi bu elegtiriler yapilirken tamamiyla dikkatten uzak tutulmaktadir.
Tesmil halinde dahi tesmil edilen toplu is so6zlesmesinden yararlanmak
isteyen isciler eger toplu is s6zlesmesinde taraf olan sendikalarin Gyesi degil
iseler her hallkarda da dayanigma aidatini 6demek zorundadirlar. Boyle
olunca tesmil miessesesinin, Fransa’da dahi mevcut olmayan bu teminatiyla
Turkiye'de de sendikaciliga nasil zarar verecegini anlamak mumkun degildir.
Bilakis henuz toplu is sdzlesmesinde toplu is sOzlesmesinde sozlesmeye
taraf olan sendika ve federasyon toplu is sbzlesmesinin tesmil edildigi bir
isyerinde ¢ogunluk sendikasi durumuna gelmemigse bu dayanigma aidatini
odenme mecburiyeti sayesinde bu 6zelligi de sahiplenmek bakimindan en

kuvvetli silahi eline gegirmis olmaktir”.'®

Tesmil, Gegici Komisyonda getirilen dizenlenis seklinde esasa iligskin
bir degisiklik gormeksizin nihai metinde yer almistir. Tesmil muessesesinin
demokratik Ulkelerin mevzuatinda yer almasi ve bu muiessesesinin
Milletlerarasi Calisma Teskilati tarafindan Uye Devletlere 91 Sayili Tavsiye ile
telkin edilmesi gibi durumlar géz 6nune alindiginda tesmilin yasal diuzenleme
altina alinmis olmasini isabetsiz olarak disunmek kabul edilemez bir

dustincedir'°

Ayrica sendikalagmanin tam olarak henuz gelisimini tamamlamadigi
ve teskilatlanmanin olmadigi birgok isyeri ve iskolunun bulundugu Ulkemizde
tesmil kurumu faydali olmakla birlikte is¢i ve isverenler bakimindan olumlu
yonde etkili sonuglar dogurarak onlari teskilatlanmaya, ozellikle toplu is
sOzlesmesinin kapsamina girdikleri is¢i ve igveren kurulusuna katilmaya

yt'mlendirebilir.111 Tesmil, kapsamina giren isgilere Ucret ve ¢alisma kosullari

19 MIMAROGLU, age, 5.193.
"o MIMAROGLU, age, 5.192.
" MIMAROGLU, age, 5.193.
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acisindan daha iyi sartlar temin eder. Clnkl ¢cogu zaman toplu is s6zlesmesi
sistemi igcinde tespit edilen dGcret ve c¢alisma gsartlari bireysel is

sdzlesmelerinde tespit edilen sartlardan daha lehedir.

3. 275 Sayili Kanun’da Tesmilin Amaci

Toplu is sdzlesmeleri is¢i ve isverenlerin sdzlesme ile bagl olmasi
halinde aralarindaki is iligkilerine uygulanirlar. Bazi durumlarda ayni is
kolunda calisan butln isci ve isverenlerin ayni toplu is s6zlesmelerine tabi

olmalari, gerek taraflar gerekse toplum agisindan faydali olabilir.'*?

Bilhassa ekonomik kriz donemlerinde igverenler sozlesme ile bagl
kalmadan daha dusuk dUcretle isci calistirmaya meyilli olacaklarindan
orgutlenmis iscilerin iglerini kaybetmeleri, issiz kalma tehlikeleri ortaya

cikar.”®

Sozlesme ile bagh olmayan isverenlerin Ozellikle issizligin arttig
donemlerde daha dusik Ucretle isci calistirma ve maliyetleri disurmek
suretiyle Uretime devam etme egdilimleri karsisinda soézlesme ile bagh
isverenlerin  bu isverenlerle rekabet etme sanslari azalacagindan is
hayatindaki durumlari tehlike altina girecektir. Bir diger ifadeyle toplu is
sOzlesmesinin sadece taraflari igin baglayici olmasindan dolay! toplu is
s6zlesmesine bagl isverenler de zarar gorecektir. Cunkl diger serbest
isverenler, toplu is soOzlesmesine tabi isci calistirsalar dahi bu toplu is
sozlegmesinin  hukumlerine bagh olmadiklarindan buhranli  ekonomik

dénemlerde piyasada disiik fiyatla rekabete girisebilirler.’

12 3. REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.213.
b. TUNCOMAG, is Hukuku, s.98.
c. ERGIN, age, s.127.
'3 REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.214.
"4 TUNCOMAG, is Hukuku, s.98.
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Bu gibi olumsuzluklarin engellenmesinde en iyi yontem toplu is
sOzlesmesinde belirlenmis galisma esaslarinin sézlesme disinda kalanlara
uygulanmasidir. Bunu saglayacak ise 275 sayil TISGLK'nun 8.maddesinde
dizenlenen tesmil muiessesesidir. 8. maddenin metninden toplu is
sozlegsmesinin hangi nedenlerle tesmil edilecegine iliskin aciklayici bir hUkum
bulunmamakla birlikte bu maddenin gerekgesinde, tesmil kararnamesindeki
kararin gerekgeli olacagina iligkin hukim konulmus olmasi ve bu hukimde
tesmil kararinda kamu yararinin agiklanmasinin istenmesi tesmilin asil
amacinin kamu menfaatini saglamak oldugu anlasiimaktadir.”"® Kaldi ki;
gegici komisyon gerekgesinde tesmil uygulanmasinin amacinin ig piyasasinin
yeknesak sartlara kavusturulmasi, Ilzumsuz grev ve lokavtlarin

onlenmesindeki kamu yararinin oldugu da belirtilmistir.

Yasanin gerekgesinde gereksiz grev ve lokavtlarin engellenmesindeki
kamu yarari, is piyasasinda yeknesak uygulamanin saglanmasi konularinin
tesmilin gayesi oldugu belirtiimekle birlikte gereksiz grev ve lokavtlarin
engellenmesi amacinin gerceklesmesinin nasil saglanacagina iliskin bir

diizenleme bulunmamaktadir.''®

4- 275 Sayili Kanun’da Tesmilin Sartlari

12 Eylul 1980 tarihine kadar yururlUkte kalmig bulunan bu yasa
geregince onemli olan konu Bakanlar Kurulunun resen tesmil igin faaliyete
geg¢me ve bu konuda karar verme agisindan tek ve munhasir yetki sahibi
olmasidir. Bakanlar Kuruluna verilen bu genis yetki ile is¢i ve igveren kesimi
veya ilgili bakanligin talebi olmaksizin sadece Yuksek Hakem Kurulunun
istisari mutalaas! dogrultusunda tahkim uygulamasi olanagr ongorulmustur.
Boyle bir uygulamanin ig iligkilerinin dizenlenmesinde taraflarin serbest

iradeleri ile ve gucli sendikacilik anlayigi ile gergeklestirecekleri toplu

"> ERGIN, age, s.127.
''® ERGIN, age, s.127.
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sozlesme diizenine aykiri oldugu ortadadir. isletmeler arasindaki degisik
sermaye yapisi, ekonomik farkliliklar ve dretim kapasitesi ve nitelikleri
acgisindan farkhliklar, Bakanlar Kurulunun sadece istisari bir mutalaa ile
yetinmek suretiyle tesmile karar vermesindeki sakincalari gok énemli boyutta
g6z onune sermektedir. Bu nedenden dolayr 275 sayili kanunun yururluk

déneminde tesmil uygulamasinin yapilmamis bulunmasi isabetli olmustur. '"’

Kanun, tesmil kararnamesinin gerekceli olacagini ve Bakanlar
Kurulunun tesmil edecegi toplu is s6zlesmesinin belli hikimleri Gzerinde de
tasarruf etme hakkina sahip olacagini belirtmisti. Uygulama yapilan yerler
bakimindan uyumsuzluk mevcut oldugunda da Bakanlar Kuruluna
s6zlesmenin genel niteligine zarar vermemek kosulu ile bu hiukimleri tesmil

etmeme hakki verilmisti.'"®

Keza Bakanlar Kuruluna tesmil ettigi toplu is sozlesmesini gerekli
gbérdiglu zaman gerekgesini de aciklayarak ortadan kaldirma yetkisi de
taninmisti. Bunun yaninda 6zel hakem ile ilgili s6zlesme hukumlerinin tesmil

edilmeyecegine dair hUkum de bulunmakta idi.

Toplu soOzlesmenin ruhu ile bagdasmayan bir hukim olarak bir
isyerinde toplu is sozlesmesinin varlidi halinde dahi tesmile cevaz veren
kanunun 8. maddesinin 6. fikrasindaki, bir toplu is s6zlesmesi uygulamasi
bulunan igyerinde ayni zamanda bir diger toplu is s6zlesmesinin tesmilinin de
olanakli kilinmasidir. Bu halde tegmil edilen s6zlesme ile uyum halinde olan
hidkumlerin ve isci lehine olan hukumlerin uygulanmasina devam olunacagi
ve aykiri olan hdkimlerin yerine tesmil olunan toplu is sdzlesmesinin

hiikiimlerinin gececegi belirtilmistir.’"®

Toplu s6zlesme kavrami ve tekligi ve 6zerkligi ilkesi ile tamamen ters
bir uygulamaya imkan tanimig olan bu madde uygulamaya koyulsaydi ortaya

cikacak uyusmazliklarin ¢ozumu yargiyi oldukga zorlayacakti.

""" ERGIN, age, s.128.
'8 ERGIN, age, 5.129.
" ERGIN, age, 5.129.
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Bir bagka onemli husus da toplu is so6zlesmesinin tesmil edilmesi
sonucu isgilerin dayanisma aidati ddemelerine yonelik diizenlemedir. isciler,
tarafi olmadiklari bir toplu is s6zlesmesinden belki hi¢ de istemedikleri halde
yararlandiriimak ve dayanisma aidati 6demek zorunlulugu altina

sokulmuslardir.

Diger taraftan sendika yéoninden konu incelendiginde blylik micadele
etmek suretiyle Uyeleri bakimindan elde edilmis haklarin hi¢ bir micadele
vermeden diger isgiler agisindan da uygulanmasi sebebiyle bir menfaatin
olmasi da hakkaniyet geregidir. Fakat dayanigsma aidati 6denmesi hususu bu
tesmiline karar verilen so6zlesmenin ayni niteligini koruyup korumadigi
hakkinda varilacak sonuca gore mumkun olacaktir. Eger zorla idari bir iglem
geredi bir igyerinde kanunla veya hizmet akitleri ile 6ngorulmads hukumler
digsinda bir takim kurallarin o igyerinde, isletmede uygulanmasina karar
verilmekte ise, bu uygulamada dayanigsma aidatinin yeri olmamasi
gerekmektedir. 2822 sayili kanunda dayanigsma aidatina yer verilmemis

olmasi isabetli olmustur. '%°

B)12 Eylul 1980 Tarihinden 1982 Anayasasinin Kabuliine Kadar Gegen
Donem Acisindan Tesmil Uygulamasi

12 Eylul 1980 tarihinde Milli Guvenlik Konseyinin yonetimi ele almasini
takiben birgok kanun ¢ikariimasi geregi duyulmus, ¢calisma hayatinin dengeli
yurimesini saglamak amaciyla Milli Glvenlik Konseyi, is hayatini etkileyen
en énemli kanun olan, 2364 sayili “Siiresi Sona Eren Toplu is Sézlesmesinin
Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yururlige Konmasi Hakkindaki
kanunu kabul etmistir.”*' Konsey siiresi sona eren toplu is sézlesmeleri ile
ilgili duzenli bir uygulamayi gergeklestirebilmek icin birgcok karar ve bildiriler

de c¢ikarmak geregini duymustur.

120 ERGIN, age, s.130.
2l ERGIN, age, s.130.
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2364 sayih kanunun amaci; mesleki tesekkullerin faaliyetlerinin
durdugu is¢i ve isverenlerin iktisadi ve sosyal hak ve menfaatlerinin
saglanmasi igin bir yol olan grev ve lokavt haklarinin kullaniimasinin
ertelenmesi veya askiya alindi§gi bu doénemde isci ve isveren arasindaki

iliskilerin diizenlenmesini gergeklestirmektir.'?2

Sendikal faaliyetlerin durduruldugu, grev ve lokavt yetkilerinin
etkilendigi veya askiya alindigi ve toplu is sozlesmelerin yururlukte kalma
surelerinin de sona erdigi durumlarda uygulanmig bulunan mulga 24.12.1980
tarinli ve 2364 sayili kanun toplu is so6zlesmeleri bakimindan yeni bir

uygulama getirmistir.

Suresi sona eren toplu is s6zlesmelerinin sosyal zorunluluk hallerinde
yeniden yururlige konmasi hakkinda bu kanunun 4. maddesi ile 275 sayili
kanunun 8. maddesinde yer almig tesmil kurumu yeni bir boyutta uygulamaya

gegirilmistir.123

2364 sayill kanunun 4. maddesi; “Yururlukte bulunan veya yeniden
yururlige konulan bir is kolu veya isyeri toplu is s6zlesmesi, Yuksek Hakem
Kurulunun gorusu alinarak Bakanlar Kurulu karariyla tamamen veya kismen
yahut gerekli degisiklikler yapilarak o is kolunun tamamina veya bir kismina
yahut belirli igletme veya igyerlerine tesmil edilebilir. Bu takdirde 275 sayili
kanunun 7/3 bendi uygulanmaz. Tesmil karari R.G. de yayinlanarak
yururlige girer. Tesmil kararinin yarurlige girme tarihi, yarurlik slresi ve

yapilan degigsiklikler Bakanlar Kurulu kararinda belirtilir. “ hUkmUnu havidir.

Gegici bir donemi kapsamak ve madde gerekgesinde ifadesini buldugu
gibi, toplu pazarlik sistemi haricinde bir organizasyonla is¢i ve igveren
arasinda, hizmet akdinin yapiimasi, hukimleri ve sona ermesine dair kurallar

taraflar disindaki bir kurum tarafindan diizenlenmistir.'**

122 ERGIN, age, s.130.
12 ERGIN, age, 5.130
' ERGIN, age, s.131.
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Genis yetkilere sahip kilinmis ve verdigi kararlari kanunun 7/5
maddesinde kesin oldugu belirtilen Yuksek Hakem Kurulunun kararlarina
karsi bir itiraz hakki bulunmamaktaydi. Fakat Yiksek Hakem Kurulunun
yazisma ve uzmanlik gdrevlerini ylratmek Uzere genel sekreterlik kurulacagi
ongorulmus ve bu sekreterligin gorevlerinin bir yonetmelikle belirlenecegi
aciklanmigtl. Sonug¢ itibariyle bu mulga yonetmeligin 3. maddesine
bakildiginda, Yuksek Hakem  Kurulunun kararlarinin  kesinliginin

yumusatildigi gériilmektedir.'?®

2364 sayili kanunun uygulandigi zamanda, birgok ihtilafin dnlenmisg
oldugu ve taraflardan da bilgi alinmak suretiyle Toplu is Sézlesmelerinin
yeniden yururlige konulmasi iglemi yapildigi bir gergektir. Yuksek Hakem
Kurulu objektif ve hukuka saygili bir kurum olarak iglevini gormus ve tarihte
seckin bir yer edinmigtir. 1983 tarihine kadar 2364 sayil kanun geredi 60
adet Tesmil Kararnamesi kararlastiriimistir. Bu suregte tesmil uygulamasi,
yeniden vyururluge konulma seklinde ve sosyal zorunluluk sebebiyle
uygulanmistir.’®  Ayrica 2822 sayili Kanun'da diizenlenen tesmil
muessesesine islerlik kazandirabilmek i¢in 2364 sayili Kanun’da ki tesmil

diizenlenmesinden de yararlanilmistir.'®

Il- 2822 SAYILI KANUNDA TESMIL
A. Tesmilin Yarar Ve Sakincalari

1.Tesmilin Yararlari

Etki alanlari uygulandigi yer ve Kisiler itibariyle sinirli olan toplu is

sozlegmelerinin, genel bir etkiye sahip olmamamsindan kaynaklanan

123 ERGIN, age, s.132.

126 ERGIN, age, s.133.

127 Miinir EKONOMI, Toplu is Sézlesmelerinin Tesmili, Prof.Dr. Tevfik Okyay KABAKCIOGLU
Anisina, [stanbul, 1974 5.48-63
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olumsuzluklar tesmil kurumuyla yok edilebilir'®® Once bu yolla toplu is
sOzlegmesinin kapsamina giren veya girmeyen isyerleri veya isletmeler
arasindaki ucret ve diger sosyal kulfet farkliliklari dnlenerek, bu yonlerden
esit rekabet kosullari saglanir. Bu durum bir anlamda sosyal adaletin

gerceklesmesine de yardimei olur.'®

Tesmil muessesesi igyerleri, igverenler ve isciler bakimindan yararli
neticeler dogurur. Bu U¢ grup Uzerinde tesmil muessesesinin etkilerini
inceleyecek olursak; bilindigi Uzere isyerleri veya isletmelerde ¢alisan isgilerin
tumU sendikal haklardan tam anlamiyla faydalanma olanagina sahip
olmayabilir. Cunku sendikalagsmanin sagladigi imkanlar sayesinde sendika
dyesi olan is¢ilerin, sendika Uyesi olmayan isgilere gore birtakim GstlnlUkleri
olabilir. Bundan yola ¢ikarak, toplu is sozlesmesi yapilmayan igkoluna ait
igsyerlerinde calisan iscilerin, ayni is koluna giren baska bir isyeri igin
akdedilmis toplu is soOzlesmesinin hukumlerinden yararlanmasi tesmil

sayesine olur.

Boylece tesmille ayni igkolu fakat farkli igyeri igin akdedilmis toplu is
sOzlesmesinin hukumleri genis bir alanda yayginlastirilacak, ayni isi yapan
iscilerin farkli Ucret almalarindan kaynaklanan sakincalarin ortadan kalkmasi
saglanacak, iscilerin hayat seviyesi yukseltilecek ve iskolunda yeknesak
kurallarin uygulanmasi saglanacaktir.’®® Aksi halde toplu is sézlesmesi ile
getirilen hukumler sadece Ucretleri degil diger calisma kosullarini da
icerdiginden sozlesmeli isciler ile s6zlesmesiz isgiler arasinda birtakim farkl

uygulamalar olugacaktir.

Tesmil muessesesinin igyerleri ve igverenler agisindan faydalarina

gelecek olursak, sendika Uyesi olan isgilerle sendika tyesi olmadigi igin toplu

128 2. TUG, Tiirk Hukukunda, s.182.
b.Adnan TUG, Sendikalar Hukuku, 2. Basi, Ankara, 1992, 5.253.
12 Ercan GUVEN, Ufuk AYDIN, Is Hukuku, Anadolu Universitesi Yayinlari, No:1043, Eskisehir,
1998, 5.276.
B OGUZMAN, age, s.105.
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is soOzlesmesinin sagladigi imkanlardan yararlanamayan isciler arasinda
farkhliklar oldugu gibi, ayni zamanda igverenler i¢inde farklliklar olabilir.
Soyle ki toplu is sdzlesmesini yapan igverenlerin katlanmak zorunda oldugu
maliyetler toplu is sdzlesmesi yapmayan isverenlerin kargisinda kendilerini
zor durumda birakabilir. Cunkl ylksek Ucretle is¢i calistiran isverenlerin
asgari ucretle ve dugsuk maliyetle ayni UrunU Ureten isverenlerle rekabeti

haksiz rekabete sebep olacaktir.’"

Bir diger soylemle belirli bir iskolundaki isverenlerden bir kismi,
isyerinde mevcut bir toplu is s6zlesmesinin tarafi olmasi nedeniyle s6zlesme
hakUmlerinin  uygulanmasi sonucu, toplu is sozlesmesi yapilmayan
isyerlerine gore daha yuksek Ucretle isgi calistirirken, s6zlesmesiz isverenler
ise akit serbestisi, iggucu arzi ile talep arasindaki dengesizlik gibi nedenler de
birlikte g6z Onunde bulunduruldugunda daha dusuk Ucretle isgi
calistirabilmekte ve boylece toplu is sdzlesmesi akdedilen igyerleri ile toplu is
sozlesmesi yapilmayan isyerleri arasinda haksiz rekabet olusabilmektedir. ™
Tesmil yoluyla toplu is soOzlesmesinin kapsamina giren ve toplu is
sOzlesmesinin kapsamina girmeyen igyerleri veya igletmeler arasindaki tcret
ve diger sosyal kulfet farklariyla birlikte haksiz rekabet dnlenecek esit rekabet

sartlarl saglanacaktir.'

Bilhassa issizlik donemlerinde belirli bir igkolunda sendikali ve
sendikasiz ig¢ileri ¢alistirma sartlari bakimindan uyumlu ve yeknesak hale
getirerek, esit rekabet sartlari saglanarak isverenlerin sendikasiz isci
calistirma, iscileri sendikalardan ayirmaya yonlendirme gibi tesebbusleri

onlenebilir. 34

Diger taraftan tesmilin, cesitli sebeplerle toplu is sdzlesmesi

yapilmamis isyerlerinde c¢alisan iscilerin Anayasal toplu soézlesme haklarini

B AKTAY, age, s.119

2 M. SAKAR, “ Son Tesmil Kararlar1 Hakkinda Diisiinceler”, IHD, Say1 4, s. 589.
13 TUG, Tiirk Hukukunda, s.106.

34 TUG, Tiirk Hukukunda, s.183.
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kullanmamasindan dogan ekonomik ve sosyal kayiplarinda giderici bir
fonksiyon oldugundan kusku yoktur."*® Bir baska ifadeyle tesmil yénteminden
yararlanilarak, grev yapilamayan islerde ve igyerlerinde grev hakki ile
donatilmis normal toplu pazarlik sonucu akdedilmis toplu is s6zlesmelerinin
uygulanmasiyla orada c¢alisan iscilere toplu soOzlesme imkanlari
saglanabilir.*® isyeri veya 6zellikle isletme toplu is s6zlesmelerinde isletme
dizeyinde calisan isgilerin yaridan fazlasinin Uye oldugu bir sendikanin
bulunamayaca@i hallerde tesmil yoluyla s6z konusu isyeri veya igletmede
¢alisanlarin bir toplu is soOzlesmesinden yararlanmalari mumkun olabilir.
Tesmil uygulamasi ihtimaline kargi is¢i sendikalarinin toplu is sozlesmesi
yapma yonunde daha aktif bir tutum sergilemeleri tesmilin sendikalari toplu is

s6zlesmesi yapmaya dzendiren bir ara¢ oldugunun géstergesidir.'’

isci ve isverenlerin sendikalasmasini ézendiren tesmil uygulamasi
iskolu sendikaciligini kuvvetlendirecegi gibi, sosyal devlet anlayiginin bir
gere@i olarak dengenin sadece emek ve sermaye sahipleri arasinda deqil,
batin sosyal gruplar arasinda gerceklesmesini hedefleyip sosyal alandaki
gelismelerden sadece belli kesimdeki ya da iskolundakilerin yararlanmasi
agisindan, bir bagka ifade ile toplu is s6zlesmelerinin etki alanlarinin sinirli
kalmasi yerine, tim Ulke sathinda yayginlastirilarak daha adil ve daha
dengeli bir galisma diizeninin saglanmasinda énem arz edecektir.”*® Toplu is
sozlegsmesiyle saglanan bu cikarlar geregince devletin karisimi, yani tesmil
ile adil bir bicimde, oOrglUtlesme olanagindan yoksun olan isgilere

yayginlastirilirsa, o dlgude dengeli bir galisma duzeni kurulmus olur.™®

33 SAHLANAN, age, s5.156.

136 TUG, Tiirk Hukukunda, s.183.
7 TUG, Tiirk Hukukunda, s.183.
138 TUG, Tiirk Hukukunda, s.183.

139 Murat DEMIRCIOGLU, “Bankacilik is Kolunda Tesmil”, (Erisim),
http://www.haberinyeri.net/Makaleler, 25.10.2009, s.1.
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2. Tesmilin Sakincalari

Tesmil muessesesinin birtakim yararlarinin yani sira isgilerin
calistiklari isten c¢ikartiimasi, bazi sendikalarin etkisiz birakilmasi, yapilan
toplu is sdzlesmesinin s6zlesme vasfini yitirmesi, sendikalasmay! olumsuz
yonde etkilemesi, mevcut olan toplu ig sozlesmesinin uygulanip
uygulanmadiginin kontrolintin guglestiriimesi ve bu muessesesinin politik

amagclarla kullanilmasi gibi bazi zararlari da bulunmaktadir.

Bu zararlari sirasiyla belirtecek olursak; isverenden bir talep
gelmeksizin, onun gorusuine basvurulmadan, rizasi alinmadan toplu is
s6zlesmesi bulunmayan igyerlerinin tesmil kapsamina alinmasi o isyerinde

isci cikarmalarini hizlandirabilecektir.™°

Tesmil muessesesinin bazi sendikalari etkisiz hale getirmesi, bir
bagka degdisle bu sendikalarin iradelerinin devre digi birakilmasina yol agan
zararina gelecek olursak; isyerinde hemen hemen tum isgilerin Uyesi
bulundugu bir sendika, igkolunda daha guglu bir diger sendikanin yaptigi
toplu is s6zlesmesinin tesmili sonucu o isyerinde etkisiz konuma gelebilecek
bir diger ifadeyle tesmil kararinin kapsamina giren igyerlerinde yapay bir
toplu is s6zlesmesi dizeni devam edip, s6z konusu isyerlerinde o6rgutlu

sendikalar ile bunlarin iradeleri bir siire devre disi birakilacaktir.'’

Yapilan toplu is sodzlesmesinin sbdzlesme vasfini kaybettirmesi
agisindan tesmil kurumunu inceleyecek olursak; idari tasarruf olan tesmil ile
toplu is sozlesmesi, taraflarin dngoérdikleri alanin diginda da uygulanacak,
bunun yaninda hukukumuzda zorunlu degisiklikler de yapilabilecek, neticede

de toplu is soOzlesmesi tesmil edildigi yerlerde sozlesme olma vasfini

1403 TUG, Tiirk Hukukunda, s.184.
b.SUR, Is Hukuku, 5.128
41 SUR, Toplu is Sozlesmesi Ozerkligi, s.470.
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kaybedip toplu pazarhgin “esneklik” ve “isyeri ve igletmenin oOzelliklerine

uygun olma” ézelligine de zarar verebilecektir.'*?

Tesmil kurumunun sendikal 6rgitlenmeyi olumsuz yonde etkilemesi
zararina yonelik olarak tesmil muessesesi sayesinde toplu is sOzlesmesine
ulasan isciler sendikalardan uzaklasacak, boylece tesmilin muessesesinin bir
diger zararn olan sendikal orgutlenmenin zayiflamasi durumu meydana
gelecektir. Toplu is sbézlesmesinin imzalanmasinda higbir zorluga
katlanmaksizin ve herhangi bir 6deme yapmaksizin s6zlesme hukimlerinden
yararlanma kisa sureli bir donem igin bu zararin ortaya ¢ikacagini dogrulasa
da tesmilin sureklilik arz eden bir uygulama olmamasi ve taraflarin iradeleri
disinda gerceklesmesi uzun slrede ifade edilen bu zarari meydana

getirmeyecektir.'*?

Tesmil kurumunun o isyerine tatbik edilen mevcut toplu is
s6zlesmesinin uygulanip uygulanmadiginin kontrolind guglestirmesi zarari
ise, toplu is sézlesmesinin tesmil edildigi isyerinde taraf is¢i sendikasinin

olmamasindan kaynaklanir.

Tesmil kurumunun politik amaglar igin kullanilabilme zarari hakkinda
ise; bunun Bakanlar Kurulu tarafindan yapildigi icin siyasi iktidarin yapisina
gbre uygulamanin yayginlastiriimasi, baski araci olarak sadece bazi
igsyerlerinin kapsama alinmasi veya igyeri Ozelliklerinin farkhligi sebebi ile
Kanunda yer alan tamamen veya kismen zorunlu degigiklikler yaparak
ifadesinin farkli amaclarla kullanilmasinin dikkat edilmesi gereken bir durum

olacagini sdyleyebiliriz."**

1“2 SAHLANAN, age, s.156.
'3 TUG, Tiirk Hukukunda, s.184.
4 TUG, Tiirk Hukukunda, s.184.
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B. Tesmilin Sartlari

1. Bir Toplu is Sézlesmesinin Bulunmasi

2822 sayili TISGLK'nun 11. maddesinde sartlari belirtilen tesmil
kurumunun var olabilmesi icin her seyden énce TISGLK’ da aranan kosullari
saglayan ve normatif hukimlerinde yasaya aykirilik tegkil etmeyen bir toplu is
s6zlesmesinin varhgi sarttir.™ Son bulmus bir toplu is sdézlesmesinin tesmili
disundlemez. Sayet toplu is s6zlesmesinin taraflarindan biri ehliyet sahibi
degilse veya duzenleyici bolum hukumlerinden bazilari yasaya aykirilik
sebebiyle gegersizse TISGLK’nun 11. maddesinde de zimnen anlasildidi gibi

tesmil kararinin hiikiimleri kismen veya tamamen gecersiz olacaktir.™®

Tesmil edilecek toplu is sOzlesmesinin igyeri veya igletme toplu is
sOzlesmesi olmasi konusunda yasada agik bir hukim olmamakla birlikte
mevcut yasal duzenleme sayesinde isyeri ve igletme sodzlesmelerinin
muhteva itibariyle bir farkinin olmamasi ve farkin sadece toplu is
sOzlegsmesinin  yapllmasinda esas alinacak Unitenin belirlenmesinden
kaynaklandigi g6z onunde bulundurulursa bir igletme soézlesmesinin ayni
iskolundaki diger igletmelere oldugu gibi diger igyerlerine de tesmil
edilebilecegi ve bunun tam aksine bir igyeri sodzlesmesinin de ayni
iskolundaki bir isletmeye tesmil edilebilecedi sdylenebilecektir.*” Buradan
yola cikarak TISGLK’nun 11. maddesinde herhangi bir sinirlama olmadigi

icin isletme toplu is sdzlesmelerinin de tesmil edilebilecegini sdyleyebiliriz'*®.

Ancak her ne kadar yasada tesmil edilecek toplu is sdzlesmesinin
isyeri veya isletme toplu ig soOzlesmesi olmasi agisindan herhangi bir
sinirlama sO6z konusu olmayip, en ¢ok Uyeye sahip sendikanin kuguk bir

isyeri ile yaptigl s6zlesme ya da bir isletme s6zlesmesi de bir igyerine tesmil

145 TUG, Tiirk Hukukunda, s.183.
146 TUG, Tiirk Hukukunda, s.183.
“TSAHLANAN, age, s.156.

8 TUG, Tiirk Hukukunda, s.183.
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edilebilecek ise de tesmilin ruhuna uygun olan c¢ogunluk so6zlesmesini

azinhga uygulamaktir.'*?

2. Toplu is Soézlesmesinin En Cok Uyeye Sahip isci Sendikasi
Tarafindan Yapilmis Olmasi

2822 Sayili Kanunu’nun 11/l. maddesine gore; “ tesmil edilecek toplu
is s6zlesmesi, Uyelerinin bagh oldugu iskolunda galisan isgilerin en az yuzde
onunu temsil eden isci sendikalarindan en ¢ok Uyeye sahip olan sendika

tarafindan yapilmis olmalidir”.

2822 Sayili TISGLK'nun 11. maddesinde diizenlenen tesmilin sartlari
bundan oOnceki yasal duzenlemelerden tesmilin islerligini kolaylastirmak ve
tesmil kurumunun amacina daha iyi bir sekilde hizmet etmesi agisindan farkl

sekildedir.

Séyle ki: 2822 Sayili TISGLK 275 Sayili yasada aranan tesmil
edilecek sozlesmenin o iskolunda g¢alisan isgilerin salt ¢ogunlugunu
kapsamasi sartindan vazgec¢mis olup, tesmil edilecek toplu is s6zlesmesinin
tarafl olan is¢i sendikasinin, o igskolunda g¢alisan isgilerin yizde onunu temsil
etmesi ve bu nitelie sahip birden fazla sendikanin olmasi durumunda, en
cok Uyeye sahip is¢i sendikasinin taraf oldugu s6zlesmenin tesmile esas
alinmasi kuralina yer vermistir."*® Madde gerekgesine bakti§imizda; bu sartla
tesmilin iglerliginin kolaylastiriimasi, toplu is s6zlesmesinden yararlanamayan
is¢i sayisinin azaltiimasi ve en ¢ok Uyeye sahip is¢i sendikasinin imzaladigi
herhangi bir sozlesmenin tesmil edilmesinde, tesmil kapsamina girecek
isgilerin niteliklerinin de g6z 6nunde bulundurularak en uygun sozlesmenin
tesmiline imkan taninmasi amaclanmistir. Fakat tesmil edilecek sdzlesmenin

alanina giren isci orani hakkinda halen bir kosul dizenlenmemistir; bu husus

92, AKTAY, Toplu is S6zlesmesi, s.122.
b.GUNAY, Toplu Is Sézlesmesi, s.421.
0 GUNAY, Toplu is Sozlesmesi, s.421.
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ise hukukumuzu birgok yabanci sistemden ayirmaktadir.™

Oysa Uluslararasi
Calisma Orgiitiiniin Toplu is Sézlesmelerine iliskin 91 Sayili Tavsiyesinde,
tesmil edilene sobzlesmenin halen “yeterince temsil edici bir kesimi

kapsamasi” sarti dngorulmastir.

isyeri veya isletme toplu is sézlesmeleri tesmil edilebilirken, en gok
uyeye sahip sendikanin kiguk bir igyeri ile yaptigi sdzlesme ya da bir isletme
s6zlesmesi de bir isyerine tesmil edilebilecek ise de; tesmilin amacina uygun
olan; cogunluk sozlesmesini azinliga uygulamak oldugu hakli olarak
belirtilmistir.'>2

Bir is¢ci sendikasinin toplu is sdzlesmesi akdedebilmesi icin kurulu
oldugu igkolunda yuzde on oraninda igciyi temsil etmesi zorunlulugu
bulundugundan, yetki belgesi alinmadan igkolunda yuzde on uyesi
bulunmayan bir sendikanin yapmis oldugu toplu is so6zlesmesi tesmil

edilemeyecektir.’>

Yasanin tesmil edilecek toplu is sozlesmesini tesmil ederken o
sOzlesmeyi en ¢gok Uyeye sahip is¢i sendikasinin yapmis olmasini esas
almasi, bir iskolunda birden ¢ok sendikanin ylzde on barajini asacak sekilde

liyeye sahip olmasinin miimkiin olmasindandir."*

TISGLK'nun 12. maddesi bir sendikanin toplu is sdzlesmesi
yapabilmesi igin iskolunda calisan is¢ilerin en az yuzde onunun kendi Uyesi
olmasi sartini getirmistir (Tarim ve Ormancilik, Avcilik ve Balikgilik iskolu
hari¢). Tesmil ile ilgili bu dizenleme, ylizde on barajini asan sendikalarin
icinde en ¢ok uyeye sahip olan sendikanin yapmis oldugu herhangi bir toplu

is sdzlesmesinin tesmil edilebilecegini belirtmektedir.>

! SUR, Is Hukuku, s.321

132 GUNAY, Toplu Is Sézlesmesi, s.421.
133 GUNAY, Toplu s Sézlesmesi, s.421
13 TUG, Tiirk Hukukunda, s.185.

135 AKTAY, Toplu Is Sézlesmesi, s.122
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iskolunda galisan iscilerin en az yilzde onunu temsil eden
sendikalardan en ¢ok Uyeye sahip olan sendika, Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhginin her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda yayinladigi resmi
istatistikler géz 6ntinde bulundurularak tespit edilecektir (Sendikalar Kanunu
md. 60/son).

2822 Sayili Kanun, igskolunda yuzde on barajini gegen sendikalardan
en ¢ok Uyeye sahip olan sendikanin imzaladigi herhangi bir toplu is
sdzlesmesinin tesmil edilebilecedi hikmiini getirmektedir.®® Sendikanin
yaptigl toplu is sozlesmeleri arasinda herhangi bir ayrim yapilmayip,
Bakanlar Kurulu takdir yetkisini kullanarak tesmil edecegi toplu is
sozlesmesini kendisi belirleyecektir. Ornegin; sendikanin yaptigi toplu is
sozlesmelerinden faydalanan is¢i sayisi en ¢ok olan toplu is s6zlesmesi gibi

bir sart bulunmamaktadir.’

2822 Sayili Kanun c¢alismalari yapilirken hikimet teklifi olarak
iskolunda g¢alisan isgilerin yuzde yirmi besini tegkil eden sendikanin yaptigi
toplu is s6zlesmelerinden herhangi birinin tesmil edilmesi ongérulmus, Sosyal
Glvenlik, Is ve isci iligkileri Komisyonunun hazirladi§ tasarida ise en fazla
Uyeye sahip olan sendikanin yaptigi toplu is s6zlesmesinin tesmili kabul
edilmisti.’®®

Calismamiz acgisindan Uzerinde durmamiz gereken husus; toplu is
s6zlesmesi yapabilmek i¢in aranan yuzde on baraj sarti Tarim ve Ormancilik,
Avcilk ve Balikcilik iskolu icin gerekmedigi halde, TiISGLK'nun

11.maddesinde bu istisnaya yer verilmemesi durumudur.’®

136 AKTAY, Toplu is Sézlesmesi, s.122.

17 Nizamettin AKTAY, Toplu is S6zlesmesi Ve Toplu Is Uyusmazliklarinin Coziim Yollar, Seker-is
Yayinlari, Ankara, 1990, s.81.

138 AKTAY, Toplu s Sézlesmesi, s.124.

39 AKTAY, Toplu Is Sézlesmesi, s.124.
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Yasada sayisal oran aranmasina karsin sozlesmenin igerigine iligkin
herhangi bir kayit aranmadigindan tesmil edilecek toplu is sOzlesmesinin
taraflarca veya Yuksek Hakem Kurulunca ya da 6zel hakem tarafindan
yapiimasinin bir dénemi yoktur."®® 2822 Sayili TISGLKna gére toplu is
s6zlesmelerinin yapilmasi taraflarin serbest iradesine birakilmigsa da yapilan
gorusmeler sonucu toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sonucu dogurmayabilir.
Toplu gérigsmeler sonucu toplu sézlesme yapilmazsa taraflarin TISGLK nun
25. ve 26. maddelerine gore grev ve lokavt haklari dogmaktadir. Yasa bazi
durumlarda ise grev ve lokavtin yasak oldugunu belirtmistir. TISGLK’nun 29,
30 ve 31. maddelerinde belirtilen grev ve lokavtin yapilamayacagi, isci ve
isveren sendikalarinin faaliyetlerinin durdurulabilecegi haller ile grev ve lokavt
yetkisinin ertelenebilecegi savas, genel ve kismi seferberlik gibi olaganustu
idare sekillerinin gecerli oldugu hallerde, Yuksek Hakem Kurulu suresi sona
eren toplu is sozlesmelerini ilgililerin talebi Uzerine gerekli degisiklikleri
yaparak yeniden ydrurlige koyar. Bununla birlikte grev ve lokavtin yasak
kabul edildigi durumlarda uyusmazliklarda arabulucu tutanaginin
alinmasindan veya gegici grev ve lokavt yasaklarinin alti ayr doldurmasindan
itibaren, isci veya igveren tarafi yeni bir toplu is sOzlesmesi yapmasi igin
Yuksek Hakem Kurulu'na talebini iletebilir(tisglk 32/II). Bu halde de Yuksek
Hakem Kurulu taraflar adina bir toplu is s6zlesmesi akdeder ve yururlige
koyar. Calismamizda belirtildigi gibi toplu is s6zlesmesinin anlasma sonucu
yapilmasi haliyle Yiksek Hakem Kurulu tarafindan yapilmasi arasinda bir

' iste bu nedenle tesmil edilecek toplu is

fark bulunmamaktadir.'
sOzlesmesinin taraflarca veya Yuksek Hakem Kurulunca yapilmasinin bir

onemi yoktur.

Bir toplu is sozlesmesinin tesmil edilmesinde onu akdeden isgi
sendikasinin gucu kadar 6nemli olan tesmil edilen sdzlesmenin niteligi,

kapsamina aldigi is¢i sayisi ve muhtevasiyken mevcut yasal dizenlemeyle

10 TUG, Tiirk Hukukunda, s.185.

11 AKTAY, Toplu is Sézlesmesi Ve Toplu Is Uyusmazliklarinimn, s.79.
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birlikte en ¢ok Uyeye sahip bir is¢i sendikasinin kuguk bir igyeri icin yaptigi
toplu is sdzlesmesi de tesmil edilebilecektir.'®® Yasanin tesmil edilecek toplu
is sozlesmesini belirlerken en ¢ok Uyeye sahip is¢i sendikasi ibaresi isgilerin
yuzde onunu temsil eden sendikalar arasindan olmasi gibi bir anlam ifade
etse de, o igkolunda en c¢ok Uyeye sahip sendika bir toplu is sozlesmesi
yaptigina gére (TISGLK 12/1) bu sendikanin yiizde on kosulunu karsiladig

dikkatten kagcmayacaktir.'®

Bir bagka deyisle yuzde on sartina haiz olmayan bir sendikanin toplu
is sdzlesmesi yapmasi mimkin olmadigina gére (TISGLK 12/1), toplu is
sOzlesmesi akdetmis her sendikanin bu sarti sagladigi sdylenebilecek, bu
nedenle de TISGLK’ nun 11. maddesindeki bu hilkme anlam kazandirabilmek
icin tesmilin yapildigi tarihte tesmil edilebilecek toplu is s6zlesmesinin tarafi
olan en c¢ok Uyeye sahip sendikanin Uye sayisinin yluzde onun altina
diismemis olmasi gerekecektir. '®* Ancak cogunluk sartinin yani sira kamu
yararinin da aranmasi gerekli olmali, aksi halde c¢ogunluk sartini yerine
getiren ve toplu is sozlesmesini akdeden her ig¢i sendikasinin tesmil igin
basvurma hakki dogacaktir ki Sendikalar Kanunu sendikalara boyle bir gorev

yliklememistir."®®

3. Tesmilin Yapilacag Isyerlerinde Bir Toplu is Sézlesmesinin

Bulunmamasi

Tesmilin  yapilacagi igyerlerinde bir toplu is sdzlesmesinin
bulunmamasi Yasanin acik hikmii ve tesmilin amacidir.”®® Gerek TISGLK’
nun 11. ve 3/IV. maddelerinde ve gerekse Anayasanin 53. maddesinde bir

isyerinde ayni donem iginde birden fazla toplu is s6zlesmesinin yapilmasina

12 SAHLANAN, age, s.158.

1 SAHLANAN, age, s.158.

1% SAHLANAN, age, s.158.

1% ERGIN, age, s.137.

166 TUG, Tiirk Hukukunda, s.186.
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ve uygulanmasina izin verilmemesi tesmil muessesesinin toplu is sozlesmesi

hakki ve 6zerkligi ile celismemesi bakimindan énem tasimaktadir.'®’

TISGLK’ nun 11. maddesine 3451 Sayili yasa ile eklenen bir fikrada
“yetki icin basvurulduktan sonra yetki sorunu ¢ozulunceye kadar veya bu
belgeyi aldiktan sonra yetki devam ettigi slrece yetki kapsamina giren
isyerleri igin tesmil karari alinamaz” hukmunun konulmasi, igyerinde bir toplu
is sOzlesmesi bulunmakla beraber yetki almak i¢in basvurmus ya da yetki
almig sendikalarin Anayasal teminata kavusturulmus toplu is sozlesmesi
yapma hakkinin tesmil ile ortadan kaldiriimasini énleme amachdir.'® Hatta
yetki islemlerine baslanmis veya yetki belgesi alinmis ise, bu takdirde
yetkinin devami slresince grev ve lokavt safhasi da dahil olmak Uzere o

isyeri icin tesmil karari verilmeyecektir.®®

Onemle belirtelim ki bir igverenin ayni iskolunda birkag isyeri olup bu
isyerlerinin birinde toplu is sdzlesmesi var ise diger isyerlerinde toplu is
sozlegsmesi bulunmasa dahi toplu is sozlesmesi bulunmayan bu isyerlerine
tesmil uygulanmamali; hatta TISGLK’'nun 3. maddesi anlaminda isletmenin
batunligu ve igletme toplu is sbzlesmesi yapilmasinin kamu didzeninden
olusu dikkate alinarak bir igletmeye dahil igyerlerinde hi¢ toplu is s6zlesmesi
bulunmasa da, bu igyerlerinin bir kismina tesmil uygulanip bir kismi tesmil
kapsami disinda birakiimamalidir.'® Bu noktadan hareketle tesmil

muessesesi tum isletmeye yonelik olmalidir.
4. Tesmilin Talep Edilmesi
TiISGLK’nun 11/1 maddesine gdre bir toplu is sdzlesmesinin tesmil

edilebilmesi icin, ayni iskolunda kurulan isgi veya igsveren sendikalarindan biri

veya ilgili bir isverenden ya da Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligindan bir

17 TUG, Tiirk Hukukunda, s.186.

18 TUG, Tiirk Hukukunda, s.186.
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talepte bulunulmus olmalidir. Talepte bulunanlar toplu is s6zlesmesinin tarafi
olabilecegi gibi o igkolunda kurulu ve toplu is soOzlesmesinin kendileri
agisindan da uygulanmasini isteyen kuruluglar olabileceginden talepte
bulunacak isci ve isveren sendikalari ile igverenlerden birinin veya birden
fazlasinin, tesmil edilecek toplu is s6zlesmesinin tarafi olmasi zorunlulugu da
bulunmamaktadir.'””’ Yasa miinferit iscilere tesmil talep hakkini acikca
taninmamigsa da bunlarin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrna
basvurarak talepte bulunmalarini engelleyici bir hilkkiim de yoktur."? Fakat
toplu is sozlesmesi olmayan isyerlerindeki iscilerin, Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanlhgina basvurarak tesmil icin talep haklarini kullanmalari
yolunda herhangi bir engel bulunmamakla beraber, isgilerin bireysel olarak
veya sendika disi isci topluluklarinin veya diger orgutlerin tesmil talebinde
bulunmalari miimkiin degildir."”® Uygulamada Calisma Bakanin tesmili talep
etme hakkinin olmasi genelde is¢i ve isveren kuruluglarindan gelen teklifin
Bakanlik teklifi gibi agiklanmasi seklinde gerceklesmektedir. Bir baska
degisle Calisma Bakanligi tesmili talep etme yetkisini dogrudan dogruya
bizzat uygun gordugu icin degdil gayri resmi olarak gelen tesmil taleplerini
kendi tasarrufu olarak uygulamaya koymaktadir."”* Toplu is sdzlesmesinin
tarafl olan ve olabilecek durumda bulunan is¢i ve igveren sendikalari veya
isveren yaninda talep yetkisinin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
verilmis olmasi sistemin isletilmesine yardimci olacagindan Yasa Koyucunun
12 Eylul 1980 harekatindan sonra tesmil uygulamasini kolaylastirmak igin

caba sarf ettiginin bir gdstergesidir.'”

Bakanlar Kurulu’nun tesmil kararini resen almasi mimkin olmamakla

birlikte, bunun yaninda talebin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdindan

""" DEMIR, age, 5.206.
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gelmis olmasi Bakanlar Kurulu'nun tesmile karar vermesini daha da

kolaylastiracaktir.'"®

isci ve isveren sendikalarindan veya ilgili isverenden gelen bir tesmil
talebinin, Bakanlar Kurulunca reddedilmesi halinde, idari bir tasarruf olarak
degerlendirilen ret iglemi kargsisinda taraflarin Danigtay’a dava agma

haklarinin bulundugu doktrinde kabul gérmektedir.'’”

Tesmil uygulamasinin gergeklesmesinden haksiz ¢ikar saglayacak ve
haksiz rekabet yapacak kisiler veya sendika ozgurligune aykiri olarak
sendikasiz iscilere baski unsurunu gergeklestirmek isteyen sendikalar
gbérinmeden Bakanlikga kanun koyucunun amaci dogrultusunda tesmilin
gerekli olup olmadigi, bir faydasi bulunup bulunmadi§i konusunda higbir
arastirma ve inceleme gergeklesmeden tesmil proseduru igletimeye
baslanabilecekti.'® Halbuki Calisma Bakaninin, Bakanlk diizeyinde
arastirma fonksiyonunu icra etmek ve yapilacak anketler ve arastirmalar
neticesinde tesmil kapsamina alinabilecek isletmeleri tayin ve tespit etmesi
gerekirken, Bakanlikta boyle bir uygulama bulunmayip, esasl bir arastirma
ve inceleme yapilmasi da esasen bu mevzuat ve sistem iginde mumkin
olmadigindan bir isletmede sendikalasma ortamini yakalayamamis
sendikalarin tesmil ile Anayasal o6zgurlikleri devlet eliyle tehlikeye

dustrmektedir.'”

Danistay 10. daire tarafindan verilmis olan kararlarda toplu is
sdzlesmesinin tesmiline karar verilmeden 6nce sendika tarafindan tesmil
kapsami igerisine alinmasi istenilen igyerlerinin durumlarinin incelendigi ve
bunun sonucunda toplu is s6zlesmesinin hukumlerinde gerekli duzeltmeler

0

yapildiktan sonra tesmiline karar verildigi aciklanmistir.’® Bu Karar,

176 TUG, Tiirk Hukukunda, s.186.
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TiISGLK’nun 11. maddesinde sendikalara tesmil uygulanmasini talep etme
yaninda tesmil olunacak igyerlerinin incelenmesi gorevinin de verilmis
bulundugu seklinde bir yanlis yorumu da beraberinde getirmistir.’®’ Oysa
yasada sendikalara bodyle bir goérev verilmemis, sendikalarin bdyle bir

inceleme ve gorus bildirme hak ve yetkilerine deginilmemistir.

O halde tesmil uygulamasi icin talepte bulunan taraflarin amaclarinin
da arastiriimasi gerekmekte olup, tesmil uygulamasi is¢i toplu is sézlesmesi
olmayan bir isletmenin is¢ci ve isveren tarafinin talebi olumlu
karsilanmalidir.'® Fakat bunlarin yaninda toplu sézlesmenin tarafi isci
sendikasinin, Uye kaydedemedigi bir isyerinde de toplu sbzlesmenin
tesmilinin istenmesinde veya bu sbézlesmenin igveren tarafinin ayni
iskolundaki diger igletmeler bakimindan tesmilinin istenmesi ve bu talebin
dolayli olarak yapilmasi gibi durumlarda ortada kamu yarari ve toplum
menfaati, iscilerin hayat seviyesinin yukseltiimesi, Ucret elde etmeleri ve
sosyal haklarina kavusmalari gibi yararlarin, tesmilin nedenini olusturdugunu
aciklamaktan uzaktir."®® Bu ve benzeri durumlarda amag; toplu sdzlesmenin
tarafi sendikanin, o isyerinde veya igletmede uyesinin olmamasi ve bunu
basaramamis bulunmasi olabilecegi gibi, igsveren tarafindan tesmil teklif
edilmekteyse, o sektorde kendisi igin tespit edilmis kosullarin diger zayif
olanlara da tesmil edilmek suretiyle kuguk igletmelerin rekabet guglerini
kirarak sektorden silinmeleri de olabileceginden talepte bulunanlarin
niyetlerini anlamak igin tesmil karari verilmesi hususunda esash arastirma

yapilmasi ve gergeklerin tespit edilmesi gerekmektedir.184
5. Yuksek Hakem Kurulunun Gorusunun Alinmasi

Tesmil kararindan 6nce Bakanlar Kurulu, her ne kadar kendisini kesin

olarak baglamasa da YUksek Hakem Kurulu'nun, tesmil kararinin igerigi ve

'8 ERGIN, age, s.138.
'82 ERGIN, age, s.138.
'8 ERGIN, age, s.139.
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tesmilde kamu yarari olup olmadigi konusunda istisari nitelikteki gorasunu
almak zorundadir.'® Yiiksek Hakem Kurulu’nun kendisini baglamayan istisari
nitelikteki gorisunu alan Bakanlar Kurulu tesmil yetkisini, icerisinde kararin

gerekgesini de bulunduran bir kararname ile kullanir.

Yuksek Hakem Kurulu Bakanlar Kurulu'nun mdiracaat tarihinden
itibaren en ge¢ otuz gun iginde gorusunu bildirmek zorundadir. Yuksek
Hakem Kurulu'nun yasada belirtiimis 30 gln igerisinde goérus bildirmemesi
durumunda tesmil uygulamasi yapilabilecektir. Hatta istisari nitelikte
oldugundan doktrinde bu mutalaaya gerek olmadigini ileri surenler de
olmustur. Yuksek Hakem Kurulu’nun goérevi gostermelik bir gérev midir yoksa
is iligkilerine zorunlu uygulanmasi ongorulecek bir toplu is s6zlesmesinin
uygulama yapilacak igletmeler bunyesi ile uyumlu olup olmadigini aragtirmak
gorevi midir konusunu agiklamak i¢in 16.06.1984 tarihli Resmi Gazetede
yayinlanmis 84/8078 nolu ve 17.05.1984 tarihli Hakeme ve Resmi

Arabulucuya Basvurma Tiiziigiine bakmak gerekir.'®

Tazuk, Yuksek Hakem Kurulu'nun c¢alisma usul ve sekline dair
hidkumleri kapsamaktadir. Tuzugun 12. maddesi esastan inceleme
hakkindadir. Madde hikmine gére: “ilk inceleme sonunda, Kurulca,
basvurunun esastan incelenmesine karar verilirse, uzman veya raportorlerce,
basvurunun mevzuata uygun olup olmadigi, ayrica, igletmenin ve ulkenin
icinde bulundugu ekonomik durum, gecinme indeksleri, filen 6denmekte olan
Ucretler, benzeri isyerlerindeki Ucretler, diger c¢alisma kosullari ve gelir
unsurlari gibi hususlardan Kurulca gerekli goérulenleri iceren ve belirlenen
sure icinde hazirlanan rapor, Kurula sunulmak tzere Genel Sekretere verilir”.
Bu hukumle Yuksek Hakem Kurulu’nun nasil galisacagi belirtiimis olup bu
kurulun incelemelerini yaparak rapor tutmakla yUkimli oldugu ifade

edilmistir.'®’

185 TUG, Tiirk Hukukunda, s.187.
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Fakat YUksek Hakem Kurulu’nun gorugunun istigari niteligi bu konuda
yeterli ve gerekli arastirmanin yapilmasini o6nlediginden tesmile karar
veriimesinde TiISGLK'daki hiikiim hicbir sekilde, lilke ekonomisi, isletme
ekonomisi, igletmede g¢alisanlarin sosyal ve ekonomik haklari, isletmenin en
az beger yillik programi, finansal kaynaklari, yatirim projeleri gibi istihdami
kesinlikle etkileyecek unsurlar Gzerinde bir arastirma yapmaya ve yaptirmaya
uygun olmayip, tamamen subjektif olgulerle ve politik nedenlerle veya
saiklerin baska oldugu ortamlarda devlet eliyle haksiz rekabetin

giiclendirildigi veya istihdamin zayifladigi bir sekilde uygulanmaktadir.'®®

TISGLK’nun 11. maddesinin iptal edilmeyerek tesmil uygulamasinin
yasada mevcut olmasi halinde, Yuksek Hakem Kurulu’na tesmil konusunda
istisari olmayan arastirma yapmak suretiyle fonksiyon icra etmek Uzere
gorevlendiriimesi uygun olacagindan, bu sekilde tesmil uygulamasindan
kaynaklanan Anayasaya aykiriliklar ve ekonomik, sosyal yanlisliklar ve devlet
eliyle haksiz rekabetin desteklenmesi ve sendika 6zgurligune aykiri iglemler

engellenmis olabilecektir.'®®

Yuksek Hakem Kurulu'nun tesmili gerekli goérmedigi durumlarda
Bakanlar Kurulu tesmile karar verebilse de bu kararin, Yiksek Hakem
Kurulu'nun goéristne ters dusecek idari tasarrufu sakatlayacak ozellikte
olmasi durumunda ilgililerin idari yargiya basvurmasiyla iptal edilmesi

mimkiin olabilecektir.'®°

Yasada tesmil kurumu igin herhangi bir kistas ongorulmug olmamakla
birlikte doktrindeki baskin gorus tarafindan; tesmil kararinin galisma barigini
tehlikelerden koruma amacli olmasi, toplu sozlesme ile bagh isc¢i ve

isverenlerin bundan zarar gérmesinin dnlenmesi ve tesmil kararnamesindeki

'8 ERGIN, age, s.140.
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tesmilin gerekgesinin kamu menfaatine dayandiriimasinin zorunlu oldugu

sunulmustur.'’

6. Bakanlar Kurulunun Tesmil Karari

Toplu is s6zlesmesinin taraflarin hak ve borglarini dizenleyen bolimu
tesmilin konusu olamayacagi gibi 6zel hakeme basvurma yodnundeki

hikdmleri de tesmil edilemez.

Toplu is sb6zlesmesinin sadece normatif hUkumleri tesmil edilebilir.
Ancak tesmil karari ile uygulanan toplu is s6zlesmesinin normatif huktimleri,
taraflarca akdedilen toplu is sozlesmelerinden farkh olarak yeni toplu is
sOzlegsmesi yapilana kadar hizmet akdi olarak uygulanamaz. Bu konuyu
Yargitay 9. Hukuk Dairesinin bir karar uzerine degerlendirmesiyle
inceleyecek olursak: Tesmil kararinin Resmi Gazetede yayim tarihi olan
01.12.1995 tarihinde uygulanmaya baslayan toplu is s6zlesmesinin sona

erdigi 30.09.1996 gunu itibariyle tegsmil karari da son bulmustur.

Tesmil karari ile uygulanan toplu is sdzlesmesi taraflarca yapilan toplu
is so6zlesmelerinden farkl olarak normatif hukimleri yeni toplu is s6zlesmesi
yapilana kadar hizmet sbézlesmesi olarak uygulanamaz. Dolayisiyla isginin
sona ermig tesmil karariyla uygulanmig bulunan toplu is sdzlesmesinden

dolayl kazanilimig hakkindan s6z edilemez.

Davaci, ikramiye, Ucret ve fazla mesai Ucreti, genel tatil ile hafta tatili
gundeliklerinin ddetilmesine karar verilmesini istemigtir. Yerel mahkeme, bu
talebi kismen hukim altina almistir. Hikim suresi iginde taraf avukatlarinca
temyiz edilmis olmakla dosya incelenmistir. Buna gore; dosyadaki yazilarla,

toplanan delillerle kararin dayandigi kanuni gerektirici sebeplere goére,

YT GUNAY, Toplu Is Sozlesmesi, s.423.
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davacinin tum, davalinin asagidaki bendin kapsami diginda kalan temyiz

itirazlari yerinde degildir.

isyerinde toplu is sdzlesmesi uygulanmadigi gibi yetki bagvurusu da
yapilmadigindan Bakanlar Kurulu’'nun 26.11.1995 tarih ve 1995/7527 sayili
karari ile Anadolu Ajansi ile Turkiye Gazeteciler Sendikasi arasinda
akdedilmis olan 01.10.1994- 30.09.1995 yururluk sureli toplu is sozlesmesi
aslil isveren ve davali taseron isyerine tesmil edilmigtir. Tesmil kararinin
Resmi Gazetede yayim tarihi olan 01.12.1995 tarihinde uygulanmaya
baslanan toplu is s6zlesmesinin sona erdigi 30.09.1996 gunu itibari ile tegmil

karari da son bulmustur.

Tesmil karari ile uygulanan toplu is s6zlesmesi taraflarca akdedilen
toplu is sOzlesmelerinden farkli olarak normatif ve hukumleri yeni toplu is
soOzlegsmesi yapilana kadar hizmet akdi olarak uygulanamaz. Bu nedenle
iscinin  sona eren tesmil karari ile uygulanmis bulunan toplu is

sozlesmesinden dolayisiyla kazanilmis hakkindan bahsedilemez."%

Bu durumda fark Gcret ve buna dayanan ikramiye farklarinin sadece
tesmil kararinin uygulandigi 01.12.1995- 30.09.1996 tarihleri arasindaki
doénem igin hesaplanmali geregi dustunulmus, bunun disindaki sureye iliskin
talebin reddedilmesi gerekirken yazili sekilde kabulinun hatali oldugu

yonunde karar alinmistir.

Bakanlar Kurulu toplu is s6zlesmesinin normatif hiukimlerini tesmil
ederken bazi hukumleri tesmilin disinda birakabilecegi gibi tesmil edilen
sozlegsmenin, tesmil edildigi isyeri ya da isyerlerine uygulanabilmesi igin
ongorillen gerekli degisiklikleri de yapabilir'®. Bakanlar Kurulu'nun tesmile
karar verirken tesmil ettigi s6zlesmede zorunlu degisiklikler yapmasi tesmil

adi altinda yeni bir toplu is s6zlesmesi olugturmasi ya da onun sozlesme

2 TUG, Tiirk Hukukunda, s.187.
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ozelligini ortadan kaldirmasi seklinde anlagiimayip, bu sozlesmenin tesmil
edilen igyeri ya da igyerlerince uygulanabilmesi i¢in yapilan zorunlu yenilikler

olarak anlasiimaldir.’™

Bakanlar Kurulu, toplu ig s6zlesmesinin bazi hukumlerini tesmil disi
birakiyorsa, degistiriyorsa gerekgesini kararname ile belirtmek zorundadir.®®
TISGLK’nin 11/1 son climlesinde belirtildigi gibi “Tesmil kararnamesinde
kararin gerekgesi aciklanir’ ifadesi gerekgeli olmayan bir tesmil kararinin
olmayacagini aksi takdirde kanuna aykirilik nedeniyle iptal edilecegini hUkum
altina almistir. Maddedeki bu hikim Bakanlar Kurulu'nun nigin tesmil karari
verdigini agiklamasi bakimindan konulmus olup, bu durum idarenin takdirine
birakilmamis ve tesmilin gerekgesinin agiklanmasi amaclanmistir. Yasanin
aradigi nitelikleri icermeyen bir islem, hukuki korumadan yoksun olacagindan
iptal edilmesi icin baskaca delil aranmasi gerekmez. Fakat uygulamada
Danistay kararlarinin gerekgelerinde, iptali talep olunan tesmil kararlarinda
gerekge bulunmadigdi halde; “Bakanlar Kurulu karari ile tesmiline karar verilen
toplu is s6zlesmesinin tesmiline karar verilmeden 6nce, sendika tarafindan,
tesmil kapsamina alinmasi istenilen igyerlerinin durumlarinin gbéz 6nune
alindigi ve bunun sonucunda toplu is soOzlesmesi hukUmlerinde gerekli
degisiklikler yapildiktan sonra, o isyerlerinin sartlarina uygun hale getirilmis
sekliyle tesmil edilmesine karar verildigi anlasildigindan seklinde yapilmis
aciklama ile tesmil gerekgesi mevcut olmadigi halde kararnamenin iptaline
karar verilmemistir. Gerekgeden de asil husus tesmilin hangi amagla
yapildiginin agik ve net olarak belirlenmesi olup, tesmil uygulamasinin
isletmeler bazinda nigin ve hangi sebeplerle uygulanacaginin saptanmasidir.
Ayrica aciklanan bu gerekgcede kamu menfaatinin 6n planda tutulmasi
gerekir.'®® Ancak tesmilde kamu yararinin bulunup bulunmadigi belirlenirken,
toplu sézlesmenin tesmil edildigi isyerlerinin iktisadi durumu timayle g6z ardi

edilmemeli, kamu menfaati gerekgesiyle yapilan tesmil, kiglik sermaye ile
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calisan igverenlerin ciddi ekonomik guglUklere dusmesine neden

olmamahdir.'®’

Danistay 10. dairesinde gortlmus tesmil kararinin iptaline dair talep ve
davanin reddi ile ilgili ihtilaf'®® tesmil kararinin gerekcesi olmadigi halde iptali
talebinin reddiyle sonuglanmigtir. Sureye iliskin talep ise hakl gorulerek sure
bakimindan gegmise etkili uygulama konusunda iptal karari verilmigtir. Ancak
Danistay uyesi Aysel Pekiner gegcmise etkili uygulama hakkindaki iptal ile ilgili
hikim bakimindan ayni nitelikte seri davalar olmasina ragmen, bazi
kararlarda muhalif kalmis ve muhalefet gerhi uygun bulundugu igin aynen
alinmigtir; “bu s6zlesmenin ayni igkolunda bagka igyerlerinde tesmilinde de
bu surelerin esas alinmasi, bu iskolunda calisan isciler ve isverenler
acisindan saglanmasi amagclanan esitligin geregidir. Tesmil kararinin yayimi
tarihi itibariyle yururlikte olmasinin kabull halinde, isverenler arasinda toplu
sOzlesmeye taraf olan igveren aleyhine isci Ucretlerindeki artis nedeniyle,
haksiz rekabet dogacagindan, igverenlerce sendikall isci ¢alisgtirmama ve
toplu sozlesme yapmama egiliminin artacagi, bunun sonucunda ulkemizde
zaten yerlesmemis olan is¢i haklarini zedeleyici sonuglar doguracagi agiktir.
Ucretlerdeki artiglarin geriye yuriir sekilde uygulanmasi suretiyle yapilacak
Odemelerin sirket blUnyesinde muhasebelestirilerek, sirketin kar- zarar
hesabinin kapatiimasi, muhasebe teknidi agisindan mumkin bulunmaktadir.
Ote yandan toplu s6zlesme hiikiimleri nedeniyle meydana gelen Ucret farklari
sonucunda olusan maliyet artiglarinin satig fiyatlarina  yansitilip
yansitilmayacagi hususu bu dava icerisinde ¢ozimlenmesi gereken bir husus
da degildir. Agiklanan bu nedenlerle, tesmil kararinin toplu is sézlesmesinin
gecerlilik tarihi itibariyle uygulanmasinda hukuka aykirihk bulunmadigi,
davanin tumunun reddine karar verilmesi gerektigi goruguyle kararin,
Bakanlar Kurulu kararinin iptaline yonelik kismina katllmlyorum199.” seklinde

muhalefet gortsini belirtmistir.
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Bu gerekge idare hukuku ilkelerine aykiri oldugu gibi, Anayasa ve
Sendikalar Kanunu’na da aykiriliklar icermektedir. Demokrasi ile yonetilen
ulkelerde sendika 6zgurligune bu acgiklama aykiri olmaktadir. Davada Ucret
artiglarinin nasil yansitilacagi gibi bir konu bulunmadigi halde muhalefet
serhinde dava disi iddialarin dahi tartigsilmasi konuya yabanciligi gostermekle
birlikte haksiz rekabet konusundaki acgiklamalar da bilimsel olmaktan uzak
bulunmustur. “isci ve isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarini ve ¢alisma sartlarini dizenlemek, igsyerinde gcalismayi karsilikl iyi
niyet ve guvenle is barigini saglamak amaciyla akdedilen toplu is
sdzlesmelerinin yukarida hUkmu yazilan madde uyarinca toplu is s6zlesmesi
disinda kalan ve ayni igskolunda bulunan isyerinde uygulanmasi; dlkemizde
henuz sendikalagma bilincinin gelismemis olmasi ve iscilerin bazi igyerlerinde
toplu is s6zlesmesi haklarinin engellenmesi, bu konuda hak ve 6zgurluklerin
kisittanmasi gercedi karsisinda ve Anayasanin devlete verdigi, ¢alisanlarin
hayat seviyesini yukseltme ve adaletli Gcret elde etmelerini, sosyal haklardan
yararlanmalarini  saglamak gorevi de dikkate alindiginda zorunlu
bulunmaktadir” seklindeki agiklama ile Danistay’in gorusu belirtilmistir. Bu
son derece eskimis ve bununla birlikte Turk sendikaciligina karsi agir bir
itham teskil eden gerekgce olmustur. ifade etmek gerekir ki Tirkiye'de
sendikacilik Danigtay kararlarindaki aciklama gibi degildir, gelismistir ve
islevini bircok konuda yerine getirmistir. Ulkenin sanayilesmesinde isci-
isveren-devlet Uglusu iligkilerinin gelismesinde, bilhassa devletin iginde
bulundugu zor durumlarda sagduyulu olarak topluca hareket etmeyi bilmis ve
ulke ekonomisine zarar verici eylem ve isteklerden buylk 6lglide kaginmis,
isci haklarinin gelismesinde ok biiylik mesafeler almistir.’® Gelismis ilke
sendikaciligi kadar 6zgur ve demokratik sistem icinde faaliyetini surduren,

taleplerinin isletmeyi zorlayacagini bildigi zamanlarda fedakarlik eden ve bazi

2 ERGIN, age, s.142.
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iskollarinda daha etkin olarak iscilerin egitilmesini gergeklestiren Turk

Sendikacili§i hakkinda Danistay’in bu gériisii haksiz olmustur.?"

Calismamiz agisindan Uzerinde durmamiz gereken bir diger husus ise;
Bakanlar Kurulu'nun diger sartlar saglandiktan sonra da tesmil kararini
vermek zorunda olmadigi durumdur. Yani Bakanlar Kurulu tesmilin tim
sartlari gergeklesse de tesmil karari vermeyebilir. Bakanlar Kurulu, tesmile
karar verdiginde, bagskasina ait Unite icin yapilan toplu is s6zlesmesinin
aynen veya kismen ya da bazi farklarla ayni iskolundaki toplu is s6zlesmesi
olmayan isyerlerinin timi veya bir kismi igin uygulanmasini isteyebilir.2%2
Fakat Bakanlar Kurulu tesmil kararinin igerigini belirlerken ayni igverenin ayni
iskolundaki igyerleri arasinda ayrim yapmamali, bir diger ifade ile ayni
isverenin ayni igkolunda bulunan igyerlerinin bir kismini tesmilin diginda

birakmamalidir.

Bakanlar Kurulu tek bir tesmil kararnamesiyle ayni s6zlesmeyi birden

fazla isyerine tesmil edebilecegi gibi ayri ayri s6zlesmeleri de ayri isyerlerine

tesmil edebilir.2%®

21 ERGIN, age, s.142.
22 Ercan AKYIGIT, Is Hukuku, 4. Basi, Ankara, 2005, s.421.
2% SAHLANAN, age, s.161.
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UGUNCU BOLUM
TESMIL KARARININ HUKUKi NiTELiGi VE SONUGLARI

I. TESMIL KARARININ TARAFLARIN OZERKLIGINE ETKIiSi VE HUKUKI
NITELIGI
A. Taraflarin Ozerkligine Etkisi Bakimindan Tegmil

Ulkemizde tesmil kurumu sendikal cevreler  tarafindan
benimsenmemigstir. Ozellikle de isci sendikalari tesmilin aleyhinde
bulunmaktadir. Tesmili benimsememe c¢esitli nedenlere dayanabilir. Clnki
bir toplu is s6zlesmesinin tesmiline karar verilince, tesmil kapsamina giren
isyerlerinde tesmil suresince toplu is s6zlesmesi yapilamayacagdi icin yetki
kazanabilecek durumda olan sendikalarin toplu is s6zlesmesi yapma hakki

kisittanmis olur.2%*

Tesmil yolu ile bir toplu is s6zlesmesinin uygulandidi is yerlerinde
higbir sendika toplu is s6zlesmesinin tarafi sayllamaz. Bu nedenle taraf
olmanin getirdigi higbir avantaji kullanamaz. Ornegin hicbir sendika
dayanigma aidati alamaz, igyeri sendika temsilcisi tayin edemez, uyelik
aidatlarinin igveren tarafindan kesilerek kendilerine 6denmesini talep
edemez. Bu nedenle de tesmil uygulanan igyerlerinde sendikalar etkisiz hale

gelirler.?%®

Bir tesmil uygulamasi ile tesmil suresince ilgili igyerlerindeki sosyal
taraflarin toplu is sozlesmesi yapma olanaklari ortadan kalktigina gore,
tesmilin toplu is s6zlesmesi yapma 6zgurlugune zarar veren bir kurum oldugu
ileri surllebilir. Fakat bazi sartlarin varhgi halinde tesmil, toplu pazarligi
engelleyici degil bilakis O0zendirici bir rol oynayabilir. Eger yasada tesmil
kararinin kamu menfaatine uygun olarak alinmasi ve taraflarin toplu is

s6zlesmesi hakkina mudahaleye yonelmeyecegi agik¢a belirtilirse korkulan

24 TUG, Tiirk Hukukunda, s.188.
295 TUG, Tiirk Hukukunda, s.188.
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mahzur ortadan kalkmis olur. Yoksa bu konularda Danistay, her olayi kendi

ozelliklerine gore takdir hakkini kullanarak sonuglandirabilir.?®

B. Tesmil Kararinin Hukuki Niteligi

Tesmil kurumunda bir idari islemle bir sbézlesme, bir arada
bulunmaktadir. Oyle ki, idari islem olmaksizin bir toplu is sézlesmesinin
kapsami disindaki is yerlerinde uygulanmasi mumkun olmayacaktir. Benzer
sekilde bir toplu is s6zlesmesi olmaksizin da Bakanlar Kurulunun bir idari
islemle bir is yerine 6zgu normatif kurallar koymasi mumkin olmayacaktir.
Onun igin karma bir hukuki islem olarak hikim ve sonuclarini birlikte
yaratmaktadirlar. Bu nedenle, tesmil olayinda Bakanlar Kurulu Kararinin idari

islem niteligi ve toplu is sdzlesmesinin, s6zlesme niteligi devam etmektedir.

Hukukumuzda tesmilin sudresinin toplu is sozlesmesinin suresine
baglanmis olmasi taraflarin iradesine onem verildigini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte Bakanlar Kurulunun toplu is sozlesmesi hukimlerinde
degisiklik yapma yetkisine haiz olmasi, tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin
hukuki niteligini etkileyebilir. Boyle bir durumda toplu sézlesmede taraflarin
iradesi diginda olusmus normlar da yer alacagindan, artik gercek anlamda bir
sozlegsmenin varligindan s6z etmek gugtur. Fakat Bakanlar Kurulu burada
sadece zorunlu degisiklikleri yapacak, bunu yaparken de taraflarin kurduklari

genel dengeyi bozmamaya 6zen gosterecektir.

Tesmil kararinin hukuki niteligi tartismalidir.?®” Bakanlar Kurulunca
alinan tesmil kararinin hukuki veya kaide tasarruf oldugunu savunan gorusle
birlikte idari bir tasarruf oldugu yolunda &égretideki yaygin gorus tesmilin hem

bir kamu hukuku tasarrufu olan idari islem olan Bakanlar Kurulunun tesmil

2% TUG, Tiirk Hukukunda, s.189.
27 Cevdet iThan GUNAY, is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri, Ankara 2004, s.444.
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kararnamesi, hem de taraflarin 6zgtrce akdettikleri toplu is s6zlesmesinden
olustugundan karma bir hukuki iglem olarak niteleyen bu son gorus

kanimizca daha tutarlidir.?%®

Bakanlar Kurulu yeni bir idari kararla tesmil kararnamesini gerekgesini
de belirterek yirirlikten kaldirabilir. idarenin bitiin eylem ve islemlerinde
Anayasa'nin 125'nci maddesi geregince idari bir karar niteliginde bulunan
tesmil karari veya tesmili ylUrarlikten kaldirma karari aleyhine Danistay'da

iptal davasi agilabilir.

Oteki idari tasarruflar gibi, tesmil kararnamesi de yargi denetimine
baglidir. Dolayisiyla bu tasarruftan zarar goéren kisiler yetki, sekil, sebep,
konu, amag bakimindan iptal davasi acabilirler. Ornegin gerekce noksanlig,
kararin alinmasi sirasinda ongorulen yonteme uyulmamasi, tesmil kararinin
gecmise etkili kilnmasi gibi hukuka aykirilik iddiasi ile tegmil karari veya
tesmili yarurlUkten kaldiran karar aleyhlerine iptal davasi agilabilecegi gibi,
yurutmenin durdurulmasi da istenebilir. Bu durumda idari bir tasarruf olan
tesmil kararina kargi dava agma suresi Resmi Gazete'de yayimlanma
tarihinden itibaren baslamaktadir.?%°

Toplu is sdzlesmesinin tesmil edilmesinde, bir idari islem ile bir
sOzlesme bir arada bulunmakta, tesmil edilen is yerinde hikum ve sonuglarin
dogmasi bu birlikteligin bir sonucu mumkuin olmaktadir. S6z konusu idari
islem olmaksizin bir toplu is s6zlesmesinin kapsami disindaki is yerlerinde
uygulanmasi s6z konusu olamayacagi gibi bir toplu is s6zlesmesi olmaksizin
da Bakanlar Kurulu'nun bir idari islemle bir is yerine 6zgl normatif kurallar
koymas! miimkiin degildir.2"® Tesmil edilmis toplu is s6zlesmesinde, hem bir
kamu hukuku tasarrufu olan idari islem niteligindeki Bakanlar Kurulu'nun

tesmil kararnamesi, hem de toplu is s6zlesmesi taraflarinin 6zerk iradeleri ile

2% GUNAY, Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.444.
2 GUNAY, Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.445.
219 SAHLANAN, age, s.162.
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koyduklari toplu is s6zlesmesi ayri ayri olusmakta, fakat karma bir hukuki
islem olarak hikim ve sonuglarini ancak birlikte dogurmaktadir. Bu nedenle,
tesmil kurumunda Bakanlar Kurulu Karari'nin idari islem niteligi ve toplu is
s6zlesmesinin sdzlesme niteligi devam etmektedir. Hem taraflarin 6zerk
iradeleri ile ortaya koyduklari bir toplu is so6zlesmesinin mevcudiyeti hem de
bir kamu hukuku tasarrufu olan idari iglem niteligindeki Bakanlar Kurulu
Karari, tesmil edilmis bir toplu is so6zlesmesinin de karma bir hukuki islem
olarak hikim ve sonuglar dogurmasina yol agmaktadir. Gergekten, tesmilin
karma niteliginin ilk sonucu, onun idari islem niteligindeki hukimlerinin Resmi
Gazetede yayimlandigi tarihten itibaren yurarluge girmesidir. Kuskusuz,
Bakanlar Kurulu Karari ile bu tarihi ileriye almak mumkinduar. Ancak bir idari
islem olan kararnamenin bu tarihi geriye goéturmesi mimkuin degildir.
Uygulamada Danigtay, tesmil kararinin on ay gibi uzun bir stire 6ncesinden
gegerli olarak yururlige konulmasini; hem tesmil kapsamina alinan igyerlerini
mali haklar bakimindan 6ngérmedikleri bir yuk altinda birakmasi hem de

idare hukukunun istikrar ilkesine aykiri bularak iptal etmigtir.

Her ne kadar Turk Hukuku'nda, Bakanlar Kurulu'na tesmil edilecek
sozlesmede zorunlu degisiklikleri yapma yetkisi taninmis ise de, bu yetkinin
kullaniimasi sézlesmenin tesmil edildigi yerde uygulanabilmesini saglamak ile
sinirll olarak kullanilabilir.?" Aksi takdirde Bakanlar Kurulu'na tesmil adi
altinda is yerlerinde calisma sartlarina iliskin idari duzenlemeler yapabilme
gibi bir yetkinin verilmesi anlamini tasiyacaktir ki, bunun da sistemin
butunlagu icerisinde kabul edilmezligi aciktir. Dolayisiyla yasada yer alan bu
hikme karsin, tesmili takiben toplu is sdzlesmesinin sdzlesme niteliginin
degismediginin kabull gerekir. Kaldi ki, yasadaki “Tesmil edilen s6zlesmenin
sona ermesi ile tesmil karari da ortadan kalkmis olur” seklindeki madde de,
tesmilden sonra da sozlesmenin niteliginde bir degisme olmadiginin

gostergesidir.?'?

2! SAHLANAN, age, s.162.
212 SAHLANAN, age, s.162.
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Tesmil karari bir idari karardir. Bakanlar Kurulu, yeni bir idari kararla,
tesmil kararnamesini gerekli gordigu zaman gerekgesini de acgiklayarak
yururlkten kaldirabilir. Gerek tesmil karari aleyhine, gerekse bunu
yururlikten kaldirma karari aleyhine Danigtay'da iptal davasi acilabilir.
Ornegin, bir isci sendikasinin bir isyerinde vyetkisinin tespiti icin
bagvurulmasindan sonra o ig yerine bir toplu is so6zlesmesinin tesmil

edilmesi, toplu is sdzlesmesi yapma hakkini engelleme teskil eder.?"

Bununla birlikte bir toplu is s6zlesmesi uyusmazliginda bir kanuni grev
uygulanirken o igyerine bir toplu is s6zlesmesinin tesmil edilmesi bu greve
kanun disi bir mudahale tegkil eder. Eger 33'nci maddede aranan sartlar
mevcutsa Bakanlar Kurulu grevi erteleme yetkisini kullanabilir. Bakanlar
Kurulu'nun bunun diginda kanuni bir grevi engelleme yetkisi yoktur. Lokavt

acisindan da ayni durum séz konusudur.?'*

Alman Hukukunda tesmili agiklayan Ug¢ goérus vardir. Birinci goruse
gére; tesmil bir idari tasarruftur. ikinci goriise gore; tesmil kararnamesi ile bir
toplu is s6zlesmesi uygulama alani digindakilere de uygulanmakla beraber
gene de bir sézlegsmedir. Uglincli goriise gore ise; tesmil gift karakterli bir

tasarruftur.?'®

Buna go6re taraflar itibariyle bir idari tasarruf olarak
degerlendirilirken, toplu s6zlesme kapsami icine girenler agisindan ise bir

hukuk kurali koyma anlagsmasi s6z konusudur.

Tark Hukukunda da tesmilin hukuki niteligi tartisilmakta olup, agirlkli
go6ruse gore karma nitelikli bir yapida oldugu ¢ogunlukla kabul edilmektedir.
Tesmil hakkinda Bakanlar Kurulu karar vermekle birlikte uygulamaya konulan
toplu is sdzlesmesinin sdzlesme karakteri devam etmektedir. Kaldi ki tesmil

kararnamesine konu olan toplu is s6zlesmesinin uygulanmasi esnasinda

2> OGUZMAN, age, 5.107.
> OGUZMAN, age, 5.107.
215 AKTAY, Toplu s Sozlesmesi, s.120.
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ortaya c¢ikan bUtin ihtilaflar da sbézlesme mantigina uygun bicimde

cozlimlenmektedir.?'®

Tesmil karari bir idari tasarruf oldugu igin ilke olarak alinan tesmil
kararinin geriye yurimemesi esastir. Kural olarak idari tasarruflarin gegmisi
degil gelecegdi etkilemesi gerekir. istisna séz konusu ise bu durumun kanunla
aclkga duzenlenmesi gerekir. Bu itibarla tesmil kararnamelerinin ileriye

yonelik olarak yirirlige konulmasi gerekmektedir. 2"

Tesmil kararinin hukuki niteligi tartismalidir.?'® Nitekim 6nceleri bu
karar, idari tasarruf bigiminde nitelendirilmigtir. Ancak, son zamanlarda hukuki
tasarruf veya sart tasarruf olarak adlandirnlan bir goérisin savunuldugu
go6rulmektedir. Bunlardan, sonuncu gorlus, daha isabetlidir. Cunkl tesmil
karari toplu is sOzlesmesinin diginda kalan belirsiz sayidaki hizmet iligkisini
dogrudan duzenler. Yani soOzlesme konusu karar, toplu is soOzlesmesi

dizenini, kendisinin disindaki kigilere de yayar.

Tesmilin gecmise etkili olarak kararlastinldigr haller uygulamada
tartismalara neden olmaktadir. Danigtay’a gore, tesmil kararinin uzun bir
sure geriye alinmasi, igyerlerini mali bakimdan ongéremedikleri agir bir yuk
altinda birakir ve idare hukukunda yer alan idari istikrar prensibine agikca
aykiriik teskil eder. Tesmilin gecmise etkili olup olamayacagl hususunda
farkli gorugler vardir. Ancak, tesmilin bir idari tasarruf olmasi nedeniyle geriye

ylriimeyecegi gorisi doktrinde daha agirliktadir.?™

Tesmilin sosyal fonksiyonu ve esasen toplu is sdzlesmesinin
uygulama alanini ilgilendirdigi géz onune alinirsa farkli bir sonuca da
ulagilabilir. Nasil toplu sézlesmenin yururlUk suresi geriye uzanabilirse, tesmil

yoluyla alani genisletilen s6zlesme igin de benzer bir olanak kabul edilebilir.

218 AKTAY, Toplu s Sozlesmesi, s.120.

21" AKTAY, Toplu s Sozlesmesi, s.121.

218 SUR, Toplu Is Sozlesmesi Ozerkligi, s.7.
21 SUR, is Hukuku, s.324.
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Bu surette is kolunda yeknesaklik daha iyi saglanabilecektir. Onemli olan
husus, gecmise etkili bir tesmil karari alirken yeterli inceleme yapilarak
isletmelerin durumunun gozetilmesi ve gerekgenin de tatmin edici bir sekilde
ifade edilmesidir. Bu sartlarla, esasen sozlesme niteligini koruyan toplu is

sozlesmesi tesmil yoluyla gecmise de uzanabilecektir.??°

Yasa degisikligi teklifinde, uygulamadaki aksakliklar ile baskin gorus
dikkate alinarak, “tesmil karari, tesmil kararnamesinin Resmi Gazetede

yayimlanmasini miiteakip yirirlige girer” hiikkmi getirilmektedir.?*’

Alman, Fransiz, isvigre hukuk sistemlerinde genel ve baskin géris
Bakanlar Kurulu veya Calisma Bakani tarafindan alinan tesmil kararinin bir
idari tasarruf mahiyetinde oldugudur.?® Zira alinan tesmil karari, objektif bir
hukuk kuralindan farkli olarak soyut olmadigi gibi devamliik da arz
etmemektedir. Tesmil ile sadece musahhas bir toplu is s6zlesmesinin tatbik
edildigi isci ve igverenlerin gevresi genigletiimektedir. Bakanlar Kurulunun
tesmil ettigi toplu is sozlesmesinin icerigini tespit konusunda higbir yetkisi
bulunmadigi gibi, s6zlesmenin suresi sona erince tesmil de son bulmakta,
hatta soOzlesme taraflari tesmil edilen bir so6zlesme Uzerinde de, onu
degistirmek ve zamanindan 6nce sona erdirmek gibi tam bir 6zgurlige sahip
bulunmaktadirlar. Eger tesmil bir kaide tasarruf olsaydi, Bakanlar Kurulunun
ikinci bir kararla tesmile son verinceye kadar sozlesmenin devam etmesi

gerekirdi. Hukukumuz yéniinden de tesmil bir idari tasarruf niteligindedir.??

220 SUR, is Hukuku, s.325.
221 SUR, Is Hukuku, s.325.
222 REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.219.
22 REISOGLU, Tiirk Hukukunda, s.220.
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Il. TOPLU iS SOZLESMESi DEGIiSIKLIKLERININ TESMILE ETKISi

2822 sayil kanun, yapilmis bir toplu is s6zlesmesinin suresinden énce
sona erdirilemeyecedini, uzatilamayacagini ve Kkisaltilamayacagini belli
etmistir. Fakat sOzlesmede degisiklik yapilamayacagina dair herhangi bir
dizenleme getiriimemigtir. Bu durumdan hareketle toplu is s6zlesmelerinde

zaman icerisinde degisiklik yapilabilecegini kabul etmek gerekir.?*

Tesmil edilen bir toplu is s6zlesmesinde degisiklik gerceklestirildigi
takdirde, bunun sendika uUyesi olmayan isgileri etkileyip etkilemeyecegi
konusunda herhangi bir netlik yoktur. Bu hususta sadece; tesmil edilen toplu
i sOzlesmesi suresinin  dolmasi ve Bakanlar Kurulunun tesmil
kararnamesinin yururlukten kaldirmasi hallerinde s6zlesmenin hiukumlerinin

ortadan kalkacag belirtilmistir.??°

Tesmil uygulamasina esas alinan sozlesmenin bazi hukimlerinde
degisiklik yapilmasi halinde, degistirilen hukumler sendika Uyesi olmayan
isciler yonunden kaldirilmig hukumlerdir. Degistirilen hukumlerin sendika
uyesi olmayan iscilere uygulanabilmesi icin yeni bir tesmil kararina ihtiyag
vardir. Fakat toplu is sdzlesmesinin kismen ortadan kalkmasinin, tesmili de
kismen ortadan kaldiracagini her somut olayda sdylemek gugtiur. Cunki
toplu is soOzlesmelerindeki bazi hukumlerin kaldiriimasi, 6nemine gore
sozlesmenin tamamina etkili olacak nitelikte olabilir. Sadece isgiye
sorumluluk yUkleyen konularda soézlesmenin devam etmesi, buna karsin
ucret, ikramiye vb. yoOnlerinden isverenin serbest kalmasi toplu is

sdzlesmesinin amacina aykiridir.??°

2% AKTAY, Toplu Is Sozlesmesi Ve Toplu is Uyusmazliklarinin, s.84.
225 AKTAY, Toplu s Sézlesmesi Ve Toplu s Uyusmazliklarinin, s.84.
226 AKTAY, Toplu s Sézlesmesi Ve Toplu is Uyusmazliklarinin, s.85.
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Sayet toplu is so6zlesmesinin degistirilen kismi, tamamina etki
etmiyorsa tesmil geri kalan kisim igin devam edecektir. Aksi halde tesmilin
tamamen son buldugunu kabul etmek gerekir. Burada yapilan degisikliklerin,
eski tesmil karari géz Onunde bulundurularak, herhangi bir igleme tabi
tutulmadan kismen tesmil edilip, edilmeyecegi dusunulebilir. Fakat
sozlesmede degisiklik yapildigi icin, artkk bu sb6zlesmenin Bakanlar
Kurulunun kararnamesine esas tegkil eden sodzlesme olmadigindan
kendiliginden tesmil uygulamasina gidilebilecedini disunmek mumkin
degildir. Cunkl tesmil esnasinda temel alinan sdézlesme ile degisiklikten

sonra ortaya ¢ikan sézlesme arasinda artik igerik farki bulunmaktadir.??’

ll. TESMIL KARARININ SONUGLARI VE SONA ERMESI
A. Tesmil Kararinin Sonuglari

Tesmil uygulamasiyla bir toplu is so6zlesmesinin kapsamina giren
isciler, kapsamina girdikleri toplu is sozlesmesini yapan sendikaya
dayanisma aidati ddemeyeceklerdir. Cunkud tesmil edilen bir toplu is
s6zlesmesinin tarafi isci sendikasi, etki alaninin genigletiimesini bizzat
kendisi saglamadigina gore, bu konuda herhangi bir mali katkiyi hak

etmemektedir.??®

Toplu is sOzlesmesinin sadece normatif hakumleri tesmilin konusu
olurlar. Taraflar arasinda bor¢ iligkisini dizenleyen hukuamler tesmil

edilemez.??®

Toplu is s6zlesmesinin tesmil yoluyla uygulanmaya baslama tarihi,
aksi kararlastirnimadikga, Bakanlar Kurulu kararinin Resmi Gazetede
yayinlandi§i tarih olacaktir. Doktrinde bu husus tartismalidir.?®® Bir gériise
gore, tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin yurarlik tarihinin, tesmil suretiyle

yararlananlar i¢in farkli bicimde &ngorulebilmesi ve bilhassa tesmil

27 AKTAY, Toplu s Sézlesmesi Ve Toplu is Uyusmazliklarinin, s.85.
28 TUG, Tiirk Hukukunda, s.190.
229 TUG, Tiirk Hukukunda, s.190.
20 TUG, Tirk Hukukunda, s.190.
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kararindan onceki bir doneme de uzatilabilmesi mumkuindur. Bu goruse
katlmak gugtir. Cunku tesmilin  hUkmU Bakanlar Kurulu kararinin
yayinlanmasindan itibaren baslar. Bu bir idari tasarruf oldugundan geriye
yurlr nitelikte hikim ve sonu¢ meydana getirmemesi gerekir. Aksine
uygulama ekonomik ve sosyal hayatin gereklerine uygun olmayacagi gibi

hakkaniyete de aykiri olacaktir.*'

Bakanlar Kurulu gerekgesini aciklayarak tesmil kararini her an
yururlukten kaldirabilir. Fakat Bakanlar Kurulu'nun bu karari idari bir tasarruf
olmasi sebebiyle Anayasanin 125'nci maddesi geregince Danistay’in yargi

denetimine tabidir.?%?

Tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin slresi sona erdiginden, tesmil
karari da ortadan kalkar. Dolayisiyla tesmilin etkisi sona erer. Tesmil karari
yururlukten kalkincaya kadar tegsmil kapsamina giren isyerinde yeni bir toplu

is sOzlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.233

Tesmilin hukuki niteligi, onun hikim ve sonuglarini dogurmaya
bagslamasinin, idari islem niteligindeki tesmil kararnamesinin Resmi Gazetede
yayinlandigi tarih olmasini gerektirir. Bununla birlikte kararnamede aksi
belirtilerek, yurarligunun ileri bir tarihte basglayacagi da belirtilebilir. Ancak
kararname bir idari igslem olduguna gore geriye etkili hiUkim ve sonuglari
dogurmamasi gerekir. Doktrinde daha dnce de ileri surtlen bu goérus idare
hukukunun idari iglemlerin geriye yurimezligine iliskin kuralinin bir sonucu
olmasinin yaninda tesmil ile yaratilan menfaatler dengesine de uygundur.?*
Tesmil uygulamasi ile bir toplu is s6zlesmesinin gegmige etkili bir sekilde
yururlige konulmasinda isverenin iradesi bir yana, tamamen Bakanlar Kurulu
kamu otoritesini kullanarak bdyle bir islemi gergeklestirmis olmaktadir.

Boylece isveren hi¢ hesaba katmadigi bir yuk altina sokulmaktadir. Buna

B TUG, Tirk Hukukunda, s.190.
22 TUG, Tiirk Hukukunda, s.190.
23 TUG, Tiirk Hukukunda, s.190.
% SAHLANAN, age, s.163.
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ragmen ulkemizdeki tesmil uygulamasinin siklikla karsilagilmasa da geriye

etkili bir sekilde yapildigi gériilmektedir.?*

Tesmil edilen isyerlerinde calisan isciler baskaca bir sarti yerine
getirmeksizin ve dayanisma aidati 6demeksizin bu toplu is s6zlesmesinden
yararlanacaklardir. 275 sayili kanundan farkli bir sekilde duzenlenen bu
hususun uygunlugu tartisilabilir. CUnkl tesmil edilen toplu sdzlesmenin
uygulandigi igyerinde calisan ve sendika uyesi olmayan isgilerin ancak
dayanigsma aidati yoluyla toplu is s6zlesmesinden yararlanmalarina karsilik,
tesmil edilen isyerlerinde calisanlarin bu aidati ddememesinin bir celiski

oldugu distindlebilir.2*

Bakanlar Kurulu tesmil kararini her zaman gerekgesini de agiklayarak
yururlikten kaldirabilir. Bunun yaninda sozlesmenin suresinin sona ermesi
de tesmil kararnamesini kendiliginden sona erdirir. SOzlesmenin sone
ermesiyle hizmet akdine iligkin hukimler tesmil edilen o isyerinde de yeni bir
s6zlesme yapilincaya kadar uygulanmaya devam eder. Fakat Bakanlar
Kurulunun tesmil kararnamesini kaldirmasinda ayni sonuca ulagmamak
gerekir. Aksi takdirde bu sonug¢ tesmil kararinin kaldirilmasina iligkin karari

anlamsiz hale getirir.?*’

Bakanlar Kurulu'nun tesmil kararnamesi ya da tesmili geri alma
kararnamesi idari bir karar oldugundan Anayasa'nin 125'nci maddesi
uyarinca Danistay’in yargi denetiminde olup, yasada tesmil icin gerekili
gorulen kosullardan birinin bulunmamasi, kararin usule uygun alinmamasi ve
Ozellikle tesmildeki kamu vyararinin acik bir sekilde gerekgede ortaya

konulmamig olmasi gibi hususlar tegsmil kararinin iptaline neden olabilir.?®

Tesmil edilen toplu is soOzlesmesinin tarafi olan sendika toplu is
s6zlesmesinin tesmil edildigi isyerlerinde taraf sendika konumuna girmez ve

buna bagl haklardan yararlanamaz. S6z konusu isyerinde Uyesi bulunsa bile

25 SAHLANAN, age, s.163.
2% SAHLANAN, age, s.164.
2T SAHLANAN, age, s.164.
¥ SAHLANAN, age, s.164.
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temsilci atayamaz. Uyelik aidatinin isverence kesilmesini talep edemez. Buna
karsilik s6z konusu igyeri, tesmil uygulamasi suresince, toplu is sozlesmesi

mevcut bir isyeri olarak degerlendirilecektir.?*

Tesmil uygulamasina dahil isyerlerinde toplu sdzlesmenin etkisi
tamdir; tum iscileri kapsayan bir dogrudan dogruya normatif etki s6z
konusudur. Burada hem sendikanin muvafakati, hem de dayanigsma aidati
aranmaz. Diger yandan, her toplu is s6zlesmesinin niteliginden oturu icerdigi
dirlik borcu etkisini sirdirecektir. isyerlerinde tesmil siresince toplu is
uyusmazhgi cikarilamaz. Bununla birlikte, toplu is s6zlesmesi dizeni ilkesi
geregi, tesmil karari yurtrlikten kalkincaya kadar yeni bir toplu sézlesme de
yapilamaz.?*® Ayrica yasa degisikligi teklifiyle bu konuda farkli bir diizenleme

getirilerek, taraflarin serbest toplu pazarhiginin yolu agilmaktadir.

Toplu sbzlesmeyi akdeden sendikanin dayanigma aidati alamamasi
elestiriimekte olup, yasada gerceklestirilecek bir degisiklikle tesmil edilen
toplu sozlesmeye taraf sendikaya bu igyerlerinde de taraf sifati taninarak
dayanisma aidati 6denmesi Onerilmekte ve sendikalarin tegmile ilgileri ve

tesmilin etkisinin bu surette artacagi belirtiimektedir.?*’

Halbuki tesmil uygulamasiyla kapsama alinan igyeri ve iscilerin taraf
sendikayla bir iligkileri olmadigi goz ardi edilemez. Bunun yaninda tegmilde
bir toplu is sbzlesmesi 6rnek olarak alinip benzeri ¢alisma sartlarinin bir
bagska isyerine veya isletmeye uygulandidi dahi sodylenebilmektedir.
Dolayisiyla sadece bu sebeple dayanisma aidati 6denmesi dogru olmaz.
Kapsama alinan isyerlerinde sendikay! taraf saymayan mevcut duzenleme
yerindedir, ayrica sendikalari Uye kazanma ve toplu is so6zlesmeleri yapma

yolunda motive edicidir. Tesmil kapsamindaki igyerlerinde sendikal varhigin

29 SAHLANAN, age, s.164.
2% SUR, I Hukuku, 5.326.
21 SUR, Is Hukuku, s.326.
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bir sure ikinci plana itiimesi, ulkemizde tegsmil uygulamasina karsi sendikalar

tarafindan olumsuz yénde yaklasima neden olmaktadir.?*?

Toplu is s6zlesmesiyle bagl olmayan isgi ve isverenler tesmil edilmis
bulunan toplu is s6zlesmesinin kisisel uygulama alanina girmig olurlar. Tesmil
ile bunlar soézlesmenin taraflari olan tesekkdllerin Gyesi imis gibi o
s6zlesmenin normatif htikimlerinden faydalanirlar ve sorumluluk yuklenirler.
Toplu is soOzlesmesinin borglar hukukuna iligkin hukamleri ise tesmil
edilmeyeceginden, bu hukumler taraf olmayan isgi ve isveren tesekkullerini
baglamaz. Tesmilin hukmu Bakanlar Kurulu kararinin yayinlanmasindan
itibaren baslar. Bu bir idari tasarruf oldugundan makabline samil hikim ve

sonug meydana getirmemesi gerekir.?*?

Toplu is sO6zlesmesinin, o is kolunda toplu is sozlesmesi bulunmayan
batin igyerlerine tesmili, kanunda is kolu toplu is sozlesmesinin
dizenlenmemis olmasinin olumsuzluklarini bir 6lcude giderebilir. Ama bazi
isyerlerinin toplu is s6zlesmesinin yukinu kaldiramayacak olmalari, bunlarin

tesmil disi birakilmalarini gerektirebilir.2**

Bakanlar Kurulunun bu yetkisinden, bir is kolunda farkli isyerleri icin
farkli toplu ig soOzlesmelerini veya zorunlu degisikliklerle ayni toplu is
sOzlesmesini tesmil hususunda birden c¢ok tesmil kararnamesi kabul

edebilecedi sonucuna da ulasilabilir.?*

B. Tesmil Kararinin Sona Ermesi

2822 sayih kanunla tesmil karari toplu is sozlesmesinin sona
ermesiyle veya Bakanlar Kurulu karariyla yurarlukten kalkmaktadir. Fakat
tesmil kararinin ortadan kalkmasiyla toplu s6zlesme hikimlerinin hizmet akdi

niteliginde devam edip etmeyecegdi hususu tartisilabilir. Tesmille ilgili

242 SUR, Is Hukuku, s.326.

23 ESENER, Toplu is S6zlesmeleri, 5.478.
** OGUZMAN, age, s.107.

* OGUZMAN, age, 5.107.
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kararnamede, toplu sozlesmenin suresi esas alindigindan, tesmil edilen
sOzlesmenin yururlik suresi hangi tarihte sona erecekse, o tarihten itibaren
tesmil de kendiliginden ortadan kalkacaktir. 2822 sayili yasanin 6'nci
maddesinin hukmu cergcevesinde slresi sona eren toplu is s6zlesmelerinin
hizmet akdi niteliginde devam ettigi kabul edilebilir ise de; Bakanlar
Kurulunun tesmil kararini yururlikten kaldirmasi halinde ayni sonuca

ulasmak oldukca zordur.?*°

Tesmil edilen toplu is s6zlesmesinin sone ermesi halinde tesmil karari
Bakanlar Kurulu kararina gerek olmadan kendiliginden yururlikten kalkar. Bu
durumda vyasanin 6'cti maddesi geregince tesmil kararinin ortadan
kalkmasiyla toplu sozlesme hukumleri ig soOzlesmesi niteliginde devam

eder.?’

Ote yandan Bakanlar Kurulu, gerekli gérdiigii zaman ve gerekgesini
de belirterek, tesmil kararini yirirlikten kaldirabilir.>*® Yasada aciklik
olmamakla birlikte Bakanlar Kurulu kismi kaldirma da uygulayabilir. Tegmilin
kaldiriimasi igin taraflardan bir talep gelmesine, ayni zamanda Yuksek
Hakem Kurulundan danisici nitelikte gorus almaya gerek yoktur. Bakanlar
Kurulunun tesmil kararini yUrurlikten kaldirmasi halinde tesmil edilip
yururlikten kaldirilan toplu is soézlesmesinin  hdkUmleri is sozlesmesi

niteliginde devam etmez.?*°

Tesmil karari tesmil edilen sbézlesmenin suresinin bitmesi ile
yururlikten kalkacagi gibi, Bakanlar Kurulu tesmil kararnamesini gerekli
gordigu zaman gerekgesini agiklayarak yurarlukten kaldirabilir. Burada
deginilmesi gereken hususlardan birisi de, tesmil yolu ile toplu is
s6zlesmesinin kapsamina giren isyerlerinde, tesmil kararinin etkisi sona
erdigi zaman toplu is soOzlesmesinin ard etkisinin olup olmayacagidir.

TiISGLK'nun 6'nci maddesinin 3'ncii fikrasi “her ne sebeple olursa olsun sona

26 GUNAY, Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku, s.449.

" DEMIRCIOGLU, agm, s.127.

28 Kenan TUNCOMAG, Is Hukukunun Esaslari, Istanbul, 1988, s.425.
¥ DEMIRCIOGLU, agm, s.127.
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eren toplu ig sozlegsmesinin hizmet akdine iliskin hukumleri yenisi yururlige

girinceye kadar, hizmet akdi hiikmii olarak devam eder” seklindedir.?*

Toplu is sozlesmesinin  sona erdigi tarihnte halen toplu is
sOzlesmesinden yararlaniyor olma sartiyla isgiler bazi hukimlerden
yararlanmaya devam ederler. Bu doktrinde hakim olan goérustir. Fakat
Bakanlar Kurulu tarafindan tesmil kararinin kaldiriimasi halinde tesmil edilmis
toplu is sOzlesmesinin bu isyerlerinde ard etki yapmasi kabul edilemez.
Hemen belirtelim ki normatif hikumlerin tamaminin boyle bir ard etki icin
uygun oldugunu soylemek de gugtir. Bu hususta Yargitay'in yerlesik
kararlarina goére®', toplu is sdzlesmesinin siiresi icinde fiilen gerceklesmemis

haklara iliskin hiikiimleri bu suretle hizmet akdi hiikkmii olarak etki yapmaz.?*

Kanunda aciklik olmamakla birlikte, Bakanlar Kurulunca tesmil karari
kismen veya tamamen kaldirilabilecegi gibi, kaldirmanin gerekgesiyle birlikte
yeni bir kararname ile yapilmasi ve kararnamenin Resmi Gazetede
yayinlanmasi gereklidir. Bakanlar Kurulunun tesmil kararini kaldirmasi
halinde YUksek Hakem Kurulundan gorus niteliginde mutalaa almasina gerek
yoktur. Tesmil kararinda oldugu gibi tesmil kararinin kaldirilmasinda da idari

yargl yoluna basvurulmasi mimkindiir.?*®

IV. TESMILDEN FAYDALANABILECEK iSGILER

Bir toplu is sdzlesmesi Bakanlar Kurulunca ancak bu is kolunun toplu
is sOzlesmesi bulunmayan diger igyerlerine veya bir kismina tesmil edilir.
Tesmil halinde o is kolunda toplu is s6zlesmesi bulunmayan isyerlerine toplu
is soOzlesmesi tesmil edilir ve ilgili igyerlerinde calisan isgiler toplu is
sozlesmesinden faydalanirlar. Tabidir ki is kolundaki bazi is yerleri tesmilin

kapsami disinda tutulmus olabilir. Bu tamamen kosullara ve Bakanlar

250 TUG, Tiirk Hukukunda, s.192.

21 M. Fatih USAN, is Hukuku Ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Tiirk Milli Komitesi 30. Y1l Armagani,
Ankara, 2006, s.638.

22 TUG, Tiirk Hukukunda, s.192.

3 COLAKOGLU, age, s.167.
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Kurulunun takdirine baghdir. Bu takdirde tesmil uygulamasi kapsamina
alinmayan isyerlerinde ¢alisan iggilere toplu is s6zlesmesi uygulanamaz ve

onlara bir talep hakki da bahsetmez.?**

Her ne kadar tesmil uygulamasina dahil edilen isyerlerinde calisan
isciler toplu is s6zlesmesinden faydalanacak iseler de, buralarda ¢alisanlarin
bazilari uygulamanin disinda birakilabilir. Bunlar kapsam digi isgilerdir.

Kapsam disi isciler toplu is sdzlesmesinde belirtilirler.?>®

2822 sayill kanunun tesmili dizenleyen maddesi geregince tesmil
uygulamasi  gerceklestirildigi  takdirde, tesmil nedeniyle toplu s
sdzlesmesinden faydalanan isgilerin dayanigsma aidati 6deyeceklerine iligkin
herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Tesmil edilen igyerlerinde calisan ve
tesmil kararnamesine uygun olarak toplu is s6zlesmesinden faydalanan
isciler dayanisma aidati 6demeyeceklerdir. Halbuki 275 sayili eski TISGLK
tesmil halinde, tesmile konu olan isyerlerinde calisan isgilerin dayanisma
aidati 6deyeceklerini acgik bir bicimde dizenlemigsti. Bir goruse gore toplu is
sozlegsmesinin tesmil edildigi igyerinde calisan iscilerin dayanisma aidati
odememesinin bir geligki oldugu belirtiimektedir. Ancak bu gorigse katilmak
zordur. CUnkuU bir toplu is s6zlesmesinin tesmili s6z konusu oldugunda tesmil
edilen igyerinde calisan isgilerin, toplu is s6zlesmesinin tarafi is¢i sendikasi
ile bir ilgileri olmadigi gibi, tesmilde esas alinan toplu is s6zlesmesi gercekte
érnek olarak belirlenen bir toplu is sézlesmesidir.>*® Tesmil nedeniyle toplu is
sOzlesmesinden faydalanan isc¢inin toplu is soézlesmesini yapan taraf
sendikanin igyeri ile dogrudan ya da dolayli bir bicimde ilgisi olmadig! gibi
sendika ile de bir ilgisi yoktur. Tesmilde bir toplu is s6zlesmesi 6rnek olarak
alinip benzeri calisma sartlart bir baska isyerine ya da igletmeye
uygulanmaktadir. Sadece bu nedenle, tesmil dolayisiyla bir toplu is
s6zlesmesinden faydalanan isgilerin bu durumunu, taraf sendikanin yaptigi

toplu is s6zlesmesinden faydalanmak icin o isyerinde calisan, taraf sendika

2% AKTAY, Toplu s Sozlesmesi, s.128.
25 AKTAY, Toplu s Sozlesmesi, s.128.
2 AKTAY, Toplu s Sozlesmesi, s.128.
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uyesi olmayan isgilerin dayanigma aidati o6demeleri c¢ergevesinde

degerlendirmek uygun degildir.?*’

V. 275 SAYILI KANUNDAKi TESMIL MUESSESESIi ILE 2822 SAYILI
KANUNDAKIi TESMIL MUESSESESININ KARSILASTIRILMASI

1983 yilinda kabul edilen 2822 sayili TISGLK tesmili uygulanabilir bir
muessese olarak diizenlemistir. 2364 sayili “Siresi Sona Eren Toplu ig
Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yururlige Konulmasi
Hakkindaki Kanunun” tesmili duzenleyen 4. maddesi ile 2822 sayili kanunun

11. maddesi arasinda biiyiik bir benzerlik vardir.?*®

2364 sayili kanun, 275 sayili kanunun kabul ettigi igyeri iskolu toplu i
sOzlesmelerini de g6z dnune alarak tesmil miessesesini duzenlemigstir. 2822
saylill kanunda iskolu tipi toplu is s6zlesmesini kabul etmedigi icin burada iki
kanun arasinda fark vardir. Fakat uygulanabilir bir miessese olarak tesmil

diizenlemesinin her iki kanunda birgok ortak noktalari vardir.?*®

2822 sayih kanunun 11. maddesinin 5. fikrasi tesmile konu
olamayacak hukumleri saymistir. Buna gore; toplu is s6zlesmesinin taraflarin
hak ve borglarini duzenleyen hukumleri ile 6zel hakeme bagsvurma hakkinda
hikiimleri tesmil edilemez.?%° Yani, bir toplu is sdzlesmesinin ancak normatif
hikumlerinin tesmile konu olabilecegini soylemek mumkundur. Tesmil ile
sOzlesmeden faydalanan isciler ve igverenler soOzlesmenin meydana
getirilmesi esnasinda kabul edilen, taraflarin hak ve borglarini dizenleyen
hakumlere taraf degildirler. Tesmil edilen yerde ¢alisan isgiler isverene karsi

ancak hizmet akdi ¢ercevesinde baglidirlar. 275 sayili kanunda ise taraflarin

27 AKTAY, Toplu is S6zlesmesi, s.128.

2% AKTAY, Toplu Is Sozlesmesi Ve Toplu is Uyusmazliklarimn, s.81.

> AKTAY, Toplu Is Sozlesmesi Ve Toplu is Uyusmazliklarinn, s.81.

60 Seza REISOGLU, 2822 Sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev Ve Lokavt Kanunu Serhi, Ankara,
Agustos, 1986, 5.165.
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hak ve borglarinin  tesmil edilemeyecedine dair bir  hikim

bulunmamaktadir.?"

Diger yandan 2822 sayili kanunun 12. maddesi bir sendikanin toplu is
sOzlesmesi yapabilmesi igin, iskolunda c¢alisan isgilerin en az yuzde onunun
kendi sendikasi Uyesi olmasi sartini getirmektedir. Tesmil ile ilgili madde bu
sarti tekrarlayarak yuzde on barajini asan sendikalarin igcinde en ¢ok uyeyi
temsil eden sendikanin yaptigi toplu is so6zlesmesinin tesmil edilebilecegini
belirtmistir. iskolunda calisan iscilerin en az yiizde onunu temsil eden
sendikalardan en ¢ok Uyeye sahip olan sendika, Calisma Bakanhdi'nin her
yihn Ocak ve Temmuz aylarinda yayinlayacagi resmi istatistiklere gore tespit
edilecektir. Tesmil karari ne zaman veriliyorsa, o donemdeki istatistiklere
bakmak gerekir. 275 sayili kanunda ise, igkolunda c¢alisan isgilerin
cogunlugunu kapsayan toplu is s6zlesmesinin tesmil edilebilecegi hukmu

getirilmistir.?%2

2822 sayili kanuna goére tesmil karari talep Uzerine verilebilir. 275
sayilll kanunda ise talep sarti aranmamaktaydi. Bakanlar Kurulu gerek
gordugu takdirde herhangi bir talep olmaksizin tegmile karar verebilmekte idi.

275 sayili kanunun sistemi hakli olarak tenkit edilmisti.

2822 sayilli kanunun tesmili duzenleyen maddesinde, tesmil
uygulamasi  gerceklestirildigi  takdirde, tesmil dolayisiyla toplu s
s6zlesmesinden faydalanan iscilerin dayanisma aidati 6deyeceklerine dair
herhangi bir hukim vyoktur. Boylece toplu is sozlesmesi tesmil edilen
igsyerlerinde calisan iscilerin dayanisma aidati 6demeyeceklerini sdylemek
mumkdandur. 275 sayill kanunda tesmil halinde, tesmile konu olan
isyerlerinde calisan iscilerin dayanisma aidati 6deyecekleri acik bir bigimde

belirtilmisti.?®®

1 AKTAY, Toplu Is Sozlesmesi Ve Toplu is Uyusmazliklarimn, s.81.
262 AKTAY, Toplu 15 Sozlesmesi Ve Toplu is Uyusmazliklarmin, s.81.
2 AKTAY, Toplu is Sézlesmesi Ve Toplu is Uyusmazliklarinin, s.81.
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2822 sayili kanuna gore Bakanlar Kurulu toplu is sozlesmesini
tamamen veya kismen veya =zorunlu degisiklikleri yaparak tesmil
edebilmektedir. Yeni duzenleme 275 sayili kanundaki duzenlemeden
farkhdir. 275 sayili kanuna goére Bakanlar Kurulu ancak, toplu is
sozlegsmesinin belli hukumleri belli igyerlerinin veya belli bolgelerin sartlarina
uymuyorsa, bu hukumleri, s6zlesmenin genel niteligine ve isleyisine halel
getirmemek kaydiyla, tesmil kararinin disinda birakabilirdi. Goruldugu gibi
Bakanlar Kurulunun yetkisi s6zlesmenin bazi hikimlerini tesmil kararinin
disinda tutabilmekten ibaretti. Halbuki 2822 sayil kanun, toplu is
sOzlesmesini kismen ya da degisiklik yaparak uygulama imkanini Bakanlar
Kuruluna vermigtir. Ancak, Bakanlar Kurulu bu yetkisini kullanirken toplum

menfaati prensibini géz dniinde bulundurmasi gerekmektedir. 2%*

4 AKTAY, Toplu is Sozlesmesi Ve Toplu is Uyusmazliklarinn, s.81.
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SONUG

Toplu is sozlesmeleri, geleneksel sozlesme anlayisiyla bagdasmaz
nitelikte bazi Ozellikler sergilemektedir. Bu Ozellikler arasinda en 6nemlisi,
ucuncu Kkigilerin akdettikleri hizmet soézlesmeleri Uzerinde dogrudan ve
emredici bir etkiye sahip olmasidir. Konu Turk pozitif hukuku agisindan
degerlendirildiginde, mevzuatimizda toplu is s6zlesmesinin birgok bakimdan
gercek bir sozlesme olarak ele alindigi; buna karsilik yargi kararlariyla
getirilen ¢ozumlerde karma hukuki nitelik anlayigsinin daha etkili oldugu
goralur. Toplu is s6zlesmesi kurumunun sosyal ilerlemedeki 6ncu rolu dikkat
cekicidir. Toplu is sdzlesmeleri yalnizca genis anlamda yasanin alternatifini
olusturmakla kalmayarak, sosyal alanda yeni yasalarin ¢ikarilmasina yol
acmakta, mevcut yasalara iglerlik kazandirmakta ve genel bigimde sosyal

ilerlemede yasalarla birlikte kombine bigimde etki yapmaktadir.

Toplu is s6zlesmesi 6zerkligi, genel anlamda irade 6zerkligi ve onun
klasik uzantisi olan sézlesme 6zgurligu ile yakindan ilgili olmakla birlikte bu
esaslarin geleneksel anlayisi g¢ercevesini agmaktadir. Toplu is sozlesmesi
Ozerkligi, klasik irade 6zerkliginden farkli olarak belli bir iglevsel baga sahiptir.
Bu islevin niteligi bir sistemden digerine degigir. Pazar ekonomisi
sistemlerinde, gergekten taraflarin norm yaratmalari anlamina gelen toplu is
sozlegsmesi, en basta isciyi korumak ve haklarini gelistirme olmak tzere, belli
bir duzeni ve c¢alisma barisini saglama amaglarina yonelir. Toplu is
sOzlesmesi hakkinin islevi, bazi sistemlerin karsilastirmasi yapildiginda
ekonomik ve sosyal hak olarak, iktisadi, siyasal ve sosyal ortama gore
farkhlik gosterir. Fakat sosyal haklar kategorisi icinde yer alan bu kurum,
pazar ekonomisi sistemlerinde daima is¢iyi koruma amacini 6n planda
bulundurmalidir. Bu bakimdan, sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev haklari
birbirine bagli, ancak birlikte islev goérebilen kendi kendine yardim

kurumlaridir.

Toplu is s6zlesmesi 6zerkliginin bir baska ayirt edici niteligi, kollektif

olusudur. Toplu is so6zlesmesinin taraflarini belirli  kollektif birimler
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olusturmakta ve belli duzeylerde topluluklar Uzerinde etki meydana

gelmektedir.

Toplu is s6zlegsmesi 6zerkliginin kaynagi, kugkusuz anayasal hukumler
olup, tarihsel agidan ise toplu is sdzlesmesi hakkinin yukaridan asagr kamu
otoritesince tesis edildigi gértilmektedir. Anayasal guvencesi karsisinda, toplu
is sOzlesmesi hakkinin yasa veya idari tasarruflarla geri alinamayacagi; hatta
simdiki sistemimizde bile sosyal hak olmasi bakimindan igciyi koruma
islevinden yoksun birakilamayacagi soylenebilir. Calisma konumuz
kapsaminda, toplu is soOzlesmesinin tesmili konusu Uzerinde durulmasi
gerekmektedir. Zira tesmil ile taraflarin 6zerkligi 6nemli dlgide etkilenmekte,
bazi kavram ve ilkeler degisime ugramaktadir. Amacina uygun olarak
bagvuruldugunda ¢ok yararl bir mekanizma sayilabilecek tesmil, Uluslararasi
belgelerde o6ngorulen esaslar cercevesinde ve temelde taraflari serbest
iradeleriyle toplu is s6zlesmeleri baditlamaya sevk eden bir ydontem olarak ele
alinmahdir. Bunun vyaninda tesmili, rekabetin iyi bigcimde islemesini
saglayacak sekilde, hem kamu yararini hem de is¢inin yararini gézeten bir
kurum olarak uygulamak gerekir. Bu acgidan, tesmil kararinin alinmasinda
toplu sozlesme taraflarinin ve tesmil kapsamina girecek isveren ve isci
orgutlerinin hi¢ olmazsa goruslerine bagvurulmasi yarari olacaktir. Yasaya bu
yonde hukumler getiriimesi ve ayrica kamu yarari esasinin da yer almasi
mevzuatimiza yerinde bir agiklik getirerek yargi denetimini daha etkili kilar.
Tesmil, esasen iscinin yararina bir miessese olarak ele alindiginda ve
Ozellikle de sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev haklarini zedelememeye
Ozen goOstererek uygulandiginda, Ulkemize buyuk fayda saglayacaktir.
Sonugta, c¢agdas sanayilesmis demokratik toplumlarda gozlenen farkli
katiim mekanizmalari arasinda kendine 6zgu bir mevkide bulunan toplu is
sozlesmesi Ozerkligin, sosyal yarari yonunden Ozel olarak korunacak ve

tesvik edilecek bir kurumdur.
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OzZET

Calisma hukukunda tesmil, toplu is s6zlesmelerinden yararlanmayan
is¢i sayisinin azaltilmasi ve isverenler arasinda haksiz rekabetin 6nlenmesi
amacina bagl olarak belirli nitelikteki toplu is s6zlesmesinin uygulama alanini
idari tasarrufla genisleten bir yontemi ifade etmektedir. Toplu is s6zlesmesi
olarak adlandirilan bir sbézlesmenin bir tasarruf ile tarafi olmayanlar
bakimindan da yaygin hale getirilmig olmasi, toplu is sdzlesmesinin tesmili

olarak doktrin ve uygulama da yerini korumustur.

Amacina uygun olarak basvuruldugunda c¢ok yararli bir mekanizma
sayllabilecek tesmil, Uluslararasi belgelerde ongorilen esaslar gergevesinde
ve temelde taraflari serbest iradeleriyle toplu is sozlesmeleri bagitlamaya
sevk eden bir ydntem olarak ele alinmalidir. Bunun yaninda tesmili, rekabetin
iyi bicimde islemesini saglayacak sekilde, hem kamu yararini hem de isg¢inin

yararini gozeten bir kurum olarak uygulamak gerekir.

Tesmil, esasen isginin yararina bir kurum olarak ele alindiginda ve
Ozellikle de sendika, toplu is s6zlesmesi ve grev haklarini zedelememeye

Ozen gostererek uygulandiginda, ulkemize buyuk yarar saglayacaktir.

Anahtar Sézcukler:

1. Toplu is Sézlesmesi
Tesmil
Sendika

idari islem

o & 0D

Grev ve lokavt
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ABSRACT

Study law extended, collective bargaining agreements do not benefit
workers reduce the number and employers in unfair competition prevention
purposes depending on the specific nature of the collective bargaining
agreement, the application field of administrative savings by extending a
method is used to describe. Collective bargaining agreement known as a
savings contract with a non-party has been made in terms of common,
collective bargaining agreement, extend the application of the doctrine and its

place as a maintained.

Very useful when applied according to its purpose as a mechanism
that can be considered extended, within the framework stipulated in
international documents and the basic collective bargaining agreements with
the free consent of the parties referred bagitlamaya should be considered as
a method. Besides, extended the competition to provide the best form of
processing, as well as the public interest in respect of employee benefits

should be applied as an institution.

Extended, primarily for the benefit of the employee is considered as an
institution and in particular trade unions, collective bargaining and strike
rights, taking care not to damage when applied, will provide great benefits to

our country.

Key Words:

1. Collective Bargaining

2. Extended

3. Union

4. Administrative procedures
5. Strikes and lockouts
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