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ONSOz

Calismamizin konusu, 0zelde devlet yapisi icerisinde azinliklarin yeri
ve adaletin tesisi igin devletin azinhklar konusunda yapmasi gerekenler ve
genelde ise Turkiye Cumhuriyeti Devletinin azinliklar konusundaki
duzenlemeleri ve uygulamalaridir. Bu konuyu secgerken hareket noktamiz bir
taraftan devlet mekanizmasinin nasil isledigini, diger taraftan da bu
mekanizmanin olmasi gereken ile ne kadar uyustugunu belirleyebilmek ve
boylece hukukun var olma sebeplerinden birisi sayilabilecek boylesine bir

konuyu arastirmak olmustur.

Daha sonraki ¢calismalarimiza énemli bir alt yapi olusturacak bdyle bir
konuyu calisirken, degerli hocam Prof. Dr. ilyas Dogan’in bilimsel yol
gostericiligi yaninda esirgemedigi manevi destegi, tezin olumlu yonlerinde en
baylk payr olan unsurdur. Bu sebeple kendisine en derin sukranlarimi
sunarim. Ayrica bu zorlu suregte her zaman destegini yanimda hissettigim

esim M. Savas Kafkasyall da tesekkir ederim.
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GiRiS

insan topluluklarinin bir arada yasamasi icin insa edildigi kabul edilen
devletin, temelde bunyesinde bir arada yasayan topluluklar arasinda esitligi
ve adaleti saglamasi beklenir. Tarih boyunca cesitli sekillerde kurulan
devletlerin farkl unsurlari yonetimi altinda nasil bir arada tuttugu ve bu farkli
unsuralara yonelik nasil yaklasim sergiledigi konusu tartigmalara yol agmigtir.
Fakat modern (modern devlet) dénem diyebilecegimiz ulus-devlet
yapillanmasindan sonraki donemlerde azinlik kavrami ve bu kavramin
kapsami daha fazla arastiriimaktadir. Zira ulus-devlet yapilanmasindan sonra
ortaya ¢ikan azinlik kavrami kendinden 6nceki anlamindan baska bir anlam

ve mahiyet kazanmigtir.

Adalet arayigi, devletin azinliklar konusundaki algilamasini ve
azinliklara yonelik tavrini da yakindan ilgilendirmistir. Devletin bazi
gruplan/topluluklari azinlik olarak gorup gérmemesi ¢ok onemli bir konu
olmus ve ayni zamanda uluslararasi iligkilerin de énemli tartismasi haline
gelebilmistir. Diger taraftan, devletin icindeki c¢ogunluga tanidi§i haklara
mukabil azinliklarin sahip olmasi gereken, sahip olmayi umduklari veya sahip
olmasi tavsiye edilen haklari konusu da her zaman devletlerin en énemli

meselelerinden birisi olmustur.

iki bolimden olusan c¢alismamizin birinci bdliminde, azinlik
kavraminin tarihi ve ginumuze kadar gegirdigi sure¢ ele alinmaktadir. Birinci
bolumun birinci kisminda genel anlamda azinhk kavrami ve tarihi
incelenirken, ikinci kisminda azinlklara iliskin uluslararasi c¢alismalar
anlatilmaktadir. Uluslararasi orgutlerin azinlik haklarinin  korunmasi igin
tarihsel sure¢ igerisinde yaptiklari duzenlemeler ayri ayri ortaya
koyulmaktadir.

Konunun butin safhalarinin  nirengi noktasi olmasi bakimindan
“azinlik” kavraminin igeriginin belirlenmesi gerektigi dusunulerek, oncelikle

tanima yonelik hukuki, sosyolojik ve en genis anlamiyla uluslararasi alanda



bu konuda kabul edilen butun belgelerde yer alan tanimlar izah edilip
evrensel ve baglayici bir tanima ulasmada yasanan olumsuzluklarla birlikte
devletlerin bu yondeki isteksizliklerine deginilmektir. Milletler Cemiyeti’'nden
itibaren kronolojik olarak Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, AGIT ve Avrupa
Birligi'nin  hazirlamis  oldugu uluslararasi  belgelerdeki  tanimlara
bakilmaktadir.

BM nezdinde Capotortinin 1978 yilinda yapmis oldugu azinlk
tanimlamasinin 6nemi vurgulanirken bu konuda temel belgeler olarak kabul
edilen “Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisiler
Hakkinda Bildirge” ile “Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nde, AGIT'in
1995'in  sonuna kadarki belgelerinde, herhangi bir azinlik taniminin

bulunmadigi ifade edilmektedir.

‘Azinhk  Kavrami  ve Tanimi” baglkli kisim vyapilan azinhk
tanimlarindan ¢ikarilan azinliklarin genel olarak tasimasi gereken sartlari ve

azinlk cesitlerini irdeleyerek tamamlanmaktadir.

Azinliklarin korunmasina iligkin tarihsel sure¢ anlatilirken, azinhklarin
uluslararasi alanda bir anlasmanin konusu oldugu ilk dizenleme olarak
Westphalia Anlagmasinin 6nemi ve getirdigi yenilikler aciklanarak, |. Dunya
Savasi’'na kadarki slregte herhangi bir azinlik grubunu korumaya yoénelik

duzenlemeler ele alinmaktadir.

MC sisteminde azinliklara deginilmekle birlikte 1. Dinya Savasi
sonrasinda kurulan BM’de azinliklar konusuna 0Ozel olarak deginilmeyip
dolayli bir koruma yodntemi belirlenerek azinliklar genel insan haklari
icerisinde egitlik ve ayrimcilik yasagl c¢ercevesinde ele alinan belgeler
incelenerek BM insan haklari ve azinlik rejimi agiklanmaktadir. Burada
azinlik haklarinin zaman igerisinde nasil ilerleme ve gelisme gosterdigi takip

edilmektedir.



Birlesmis Milletlerden baska Avrupa Konseyi, AGIT, AB bazi 6rgiitler
nezdindeki azinhk  koruma rejimleri  irdelenerek  birinci  bolum

tamamlanmaktadir.

ikinci bélimde, Tirkiye’deki azinliklarin tarihi gecmisi, Osmanli
Devleti’'ndeki “Millet Sistemi’nin 6zellikleri ve Milletlere taninan haklar ve
Tanzimat'la birlikte Osmanl siyasi, sosyal ve kulturel hayatindaki
degisimlerin  gayrimuslimlere  yansimasi  irdelenmektedir.  Osmanl
Devletinden zihinlere miras kalan ancak gayrimuslimlerin azinlik olarak kabul
edilebilecedi distincesinin Lozan Anlasmasi ile Turkiye Cumhuriyetine ne

sekilde intikal ettigi incelenmektedir.

Avrupa Birligi'ne aday ulke konumunda olan Turkiye'nin azinlklara
yonelik uygulamalarinin ilerleme Raporlari, Katilim Ortakh@ Belgeleri ve
Uyum Yasalarn ile kaydettigi ilerlemesi incelenirken AB’nin Tarkiye’den

taleplerinin haklili§i sorgulanmaktadir.

ikinci bdlimiin son kisminda azinlik vakiflarinin tarihgesi Osmanli
déneminden itibaren ayrintili olarak ele alinirken Cumhuriyetin kurulusundan
sonra yapilan mevzuat degisikliklerinin s6z konusu vakiflara etkisi ve
glnuimuze kadar devam eden sorunlar incelenmektedir. Avrupa Birligine
uyum surecinin azinliklara iligkin kisminin dnemli bir bolumunua tegkil eden
azinhk vakiflarina dair yapilan dizenlemelerle taninan haklar ele

alinmaktadir.

Son olarak, azinhk vakiflari konusunda yapilan bazi degisiklikleri de
icerecek sekilde bir mahkeme karari tartisilarak konunun pratikteki

yansimalari ortaya koyulmaktadir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL VE TARIHSEL PERSPEKTIFTEN AZINLIKLAR

1.1. AZINLIK KAVRAMI ve TANIMI
1.1.1. Azinhik Kavrami

icerik agisindan hassasiyeti olan azinlik kavraminin tanimlanmasi,
ilgisiz kullanimlarin, demagoji araci olmasinin ve olumsuz yargilarin
olusmasinin  6nlne gegebilmek igin 6nemlidir. Azinhk kavraminin
tanimlanmasi, ayni zamanda kavramin igerigini de belirleyecek olmasi
sebebiyle mecburidir. Fakat bunun kolay olmamasindan dolayidir ki temelleri
16. yuzyila kadar géturilebilen azinhk kavrami Uzerinde uluslararasi hukukta
genel kabul gérmus ve baglayici 6zellige sahip bir tanim ve buna bagl olarak
da olusturulmus hukuk normlari bulunmamaktadir. Teoride gériis birligine
varllamamasi sebebiyle uygulamada Ulkeler mevcut kurallari farkl

yorumlayarak politikalarini da bu yorumlar ¢ergevesinde olugturmaktadir.

1.1.2. Azinlhik Tanimi

Azinlik kelimesi, Turk Dil Kurumu'nun tanimlamasina gore “Bir
toplulukta herhangi bir nitelik bakimindan ayri ve oOtekilerden sayica az
olanlar, ekalliyet, cogunluk karsiti"dir.? Hukuk sézliiklerinde, bir iilke ya da
devlette cogunlugu olusturan halktan dil, din, irk, kaltlr gibi agilardan ayrilan
kiicik topluluk seklinde tanimlanmistir.® Sosyolojik agidan, azinhk bir

toplulukta sayica az olan, basat olmayan, ¢ogunluktan farkli niteliklere sahip

! Ulkii Bilgin, Azinlik Haklar ve Tiirkiye, Istanbul, Kitap Yaymnevi, 2007, s.17.
2 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sézlugii, (Erisim) http://www.tdkterim.gov.tr/bts/, 03. 01. 2011.
*Bilgin, a.g.e., s. 17.


http://www.tdkterim.gov.tr/bts/

olan gruba denir. Bu tanima gore bir kimse kendisini siyasi haklar, medeni
haklar, kultarel haklar gibi bazi haklar bakimindan c¢ogunluk karsisinda
dezavantajli olarak gorerek bir gruba ait hissediyorsa anilan grup sosyolojik
acidan azinhk tanimlamasi iginde yer alabilir.* Latince kiigik, az anlamina
gelen “minor” sézctglnden turetilerek Ingilizce’de ‘minority’ olarak kullanilan
azinhk kelimesi “bir batunU olugturan sayr ve gruptan daha kuguk olan”,
“‘mensubu oldugu grubun buylk kismindan farkli olan irksal, dinsel, politik
veya diger gruplar’ anlamina gelmektedir.> Genel olarak herhangi bir seyin
diger kismina oranla az oldugunu ifade etmek igin kullanilan azinlik taniminin
bu anlami uluslararasi iligkilerde ve uluslararasi hukukta kullanilan azinlik
kavrami ile tam olarak o6rtismemektedir. Bugline kadar azinlik kavraminin
anlami konusunda genel bir uzlasiya varilamamasinin nedeni devletlerin
hukuki bir tanimla kendilerini baglamamalari istegidir.° Evrensel bir tanimin
olmamasindan dolayr devletler taraf olduklari anlagmalarda kavramin
kapsamini kendileri belirlemektedirler. Gunumuize kadar olusturulmus
evrensel bir tanim bulunmamakla birlikte azinliklari tanimlamaya yonelik

calismalari kronolojik olarak su sekilde siralayabiliriz:

Azinlik kelimesinin uluslararasi iligkilerde kullanildigi ilk belge, 1919
yilinda imzalanan Versailles Baris Anlasmasidir. Osmanli imparatorlugu ve
Prusya Kralligi ile Avusturya-Macaristan imparatorlugu arasinda imzalanmis
Versailles Antlagsmasi’nda azinlik kavrami, kultirel kimlik ile agiklanmistir.
Anlagsma, herhangi bir azinlik tanimi icermemekle birlikte etnik, dinsel ve

dilsel azinliklardan bahsetmektedir.’

1925 tarihli Milletler Cemiyeti Meclisi’nin bir raporuna goére: Bir azinlik
tek basina ¢ogunlugunu baska bir irkin olusturdugu bir devlet icindeki kiiguk

* Ayhan Kaya, “Insan Haklarinda Gri Alanlar”,(Erisim)
http://www.tesev.org.tr/etkinlik/cemaat_ayhan_kaya_degerlendirme.php.

5 Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, Oxford, Oxford University Press,
1988, s. 539.

® Naz Cavusoglu,, Uluslararasi insan Haklar1 Hukukunda Azinhik Haklar, 2. baski, Ankara, Su
Yay., 2001, s. 34.

. Laponce, The Protection of Minorities, University of California Press, 1960, s.3’den aktaran
Jennifer Jackson Preece, Ulusal Azinlhiklar ve Avrupa Ulus-Devlet Sistemi, ¢ev. Aysegiil Demir,
Istanbul, Donkisot Yay., 2001, s. 23.


http://www.tesev.org.tr/etkinlik/cemaat_ayhan_kaya_degerlendirme.php

bir etnik grup degildir. Ulagiimaya ¢alisildigi tirden temel ayirt edici 6zellikleri

belirleyen psikolojik, toplumsal, tarihsel nitelikler de séz konusudur. &

1928’de Uluslararasi Daimi Adalet Divani’nda (UDAD) gorulen “Yukari
Silezya Azinhk Okullari Davasi’nda hukukgu Mello Toscana azinlklari su

sekilde tanimlamistir.

Bir devletin nifusunun, topraklarinin belirli bir bélimuUyle tarihsel
olarak bagli, kendine 6zgu bir kultire sahip, irk, dil ve din farkhhgi
nedeniyle devletin diger uyruklarinin ¢ogunluguyla karsilastiriimasi

imkansiz, kalici parcasi.’

1930’da Uluslararasi Daimi Adalet Divanr'nin 6nerdigi ve daha sonraki

tanimlara yon gosterecek azinlik tanimi ise soyleydi:

Tarihsel olarak belirli bir Ulkede ve bolgede yasayan, ayni irktan, dini
ve dili bir, kendine 6zgu gelenekleri olan, ortak dil, din, gelenek ve irk
kimligiyle dayanisma duygulariyla birbirine bagl, geleneklerini koruma,
inanclarini ve ibadet etme bigimlerini surdirme, ayni soydan olma
ruhu ve gelenegine uyumlu olarak cocuklarini egitme ve yetistirme
haklarini guvence altina almak isteyen, karsilikli yardimlagsma ruhuna

sahip bir topluluktur.*®

|. Dinya Savasi’ndan sonra, bazi devletlerde kalan azinhk gruplarinin
korunmasini dizenleyen antlagsmalarin yorumu g¢ercevesinde UDAD’In 1935
tarihli bir danigma goértsunde ise azinliklar, “bir devlette yerlesmis bulunan ve
ndfusu ayri bir irk, dil ya da dinden olusan toplumsal gruplar” olarak ifade
edilmistir. Bu tanimin belirli bir donemdeki ve belirli antlagmalarin igerdigi

azinliklarla ilgisi olmasi sebebiyle Birlesmis Milletler 6rgutinin kurulusundan

® Preece, a.g.e., s. 25.

° Preece, a.g.e., s. 24.

19 patrick Thornberry, International Law and the Rights of Minorities, Oxford, Clarendon Press,
1992, s. 165°den aktaran Erol Kurubag, Asimilasyondan Taninmaya Uluslararas1 Alanda Azinhk
Sorunlari ve Avrupa Yaklasimi, Ankara, Asil Yay., 2004, s. 16.



sonra bu oOrgut bunyesinde genel gegerlik saglayabilecek yeni azinlk

tanimlari (izerinde calisiimistir.**

Birlesmis  Milletler, 1945 yilindan itibaren azinlik kavramini
netlestirmeye yonelik calismalar yapmigtir. Birlesmis Milletler, azinlik
haklarini genel insan haklari iginde degerlendirmis ve evrensel gecerliligi olan
bir azinhk tanimi olusturma ihtiyacini duymustur. Fakat Uzerinde mutabik
kalinacak bir tanimin olusturulmasinin gucliugu sebebiyle BM belgelerinde de
herhangi bir azinlik tanimi yapilamamistir. Bununla beraber BM insan Haklari
Komisyonu Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt Komisyonu

tarafindan 1949 yilinda kabul edilen tanima goére azinliklar:

Bir toplum iginde surekli etnik, dil ve dini geleneklerine yahut diger
onemli Ozelliklere sahip olan, bu o6zellikleri ile toplumun diger
kesimlerinden agikga ayrilan ve bu 6zellikleri muhafaza etmek isteyen,

hakim pozisyonda bulunmayan gruplardir.*?

Bu tanimda “vatandas olma” kriteri yer almamaktadir. Bu tanima gore
yabanci igciler, gocmenler ve siginmacilar ancak diger kriterleri karsilamalari

durumunda azinlik olarak kabul edilebilecekler. **

Cesitli raporlarda gegen ve doktrinde genel kabul goren iki azinlik
tanimindan ilki, BM insan Haklarinin Komisyonunun Ayrimciligin Onlenmesi
ve Azinliklarin  Korunmasi Alt Komisyonu'® Raportérii  Francesco
Capotorti’nin 1978 'de hazirladigi “Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup

Kisilerin Haklari Uzerine Calisma” isimli raporunda énerdigi azinlik tanimidir.

Bir devletin nidfusunun geri kalanina gére sayisal olarak az olan,

hakim olmayan konumda bulunan, Uyeleri o Ulkenin vatandaslar

1 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri Il. Kitap, gézden gegirilmis 4. baski, Ankara,
Turhan Kitabevi, 1996, s. 163.

12 Ayse Fiisun Arsava, Azinhk Kavrami ve Azinhik Haklarimin Uluslararasi Belgeler ve Ozellikle
Kisisel ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 27. Maddesi Isiginda incelenmesi, Ankara, AUSBF Yay.,
1993, s. 42-43.

3 Numan Dalyanci, “Avrupa Birligi’nin Azinlik Politikalar1 ve Tiirkiye’ye Etkileri”, Ankara, Gazi
Universitesi Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, 2006, s. 7.

1% S5z konusu Komisyon’un adi 1999 yilinda insan Haklarmin Korunmasi ve Gelistirilmesi Alt
Komisyonu olarak degistirilmistir.



olarak etnik, dinsel ya da dilsel agidan nufusun geri kalanindan farkl
Ozellikler tasiyan ve kulturlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini
korumak amaciyla Ustl kapali da olsa bir dayanisma ruhu sergileyen

gruptur.®®

Bu tanimda azinlik kavrami devletin vatandaslariyla sinirlandiriimigtir.
Siginmacilar, yabancilar veya go¢men isgiler tanimin digina c¢ikariimigtir.
Uluslararasi hukuk ikinci gruba dahil bireyleri azinliklardan farkli bir kategori
olarak degerlendirme egilimindedir. Bununla birlikte sayica az olan ama
egemen durumda bulunan gruplar da azinlik olarak kabul edilmemistir.*
Devletler, Capotorti'nin bu tanimi Uzerinde de herhangi bir uzlagsmaya varmig

degillerdir.

ikinci bir tanim ise, yine Alt Komisyon Uyesi Jules Deschénes’in
1985’te yaptigi1 tanimdir. Capotorti'nin tanimini esas alan Deschénes “sayisal
olarak az olan” ifadesinin olusturacadi cagrisimlari dnlemek amaciyla
“sayisal olarak azinlik olusturan” ifadesini kullanmis ve Capotorti'nin
taniminda Ustl ortlla de olsa var oldugu kabul edilen ¢ogunluk ile “fiili ve

hukuksal esitlik elde etmek” oldugunu belirtmistir.*” Buna gére azinlk:

Bir devletin sayisal olarak azinlik olusturan ve devlette egemen
konumda bulunmayan, ndfusun ¢ogunlugundan farkli etnik, dinsel ya da
dilsel ozelliklere sahip, birbirleriyle dayanigma duygusu iginde, Ustu ortulu de
olsa varliklarini sirdurmek igin ortak bir istekle yonlenmis ve amaci gogunluk

ile fiili ve hukuki esitlik elde etmek olan bir grup vatandasidir.*®

Bir batin olarak degerlendirildiinde nesnel ve 6znel unsurlara yer
verme bakimindan Deschénes’in tanimi ile Capotorti'nin tanimi arasinda

blaylk benzerlikler bulunmaktadir. Tanimlar arasindaki fark, Deschénes’in

!5 Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethic, Religion, Minorities,
New York, 1979, par. 568’den aktaran Olgun Akbulut, Bans i¢inde Birlikte Yasamamn Hukuk
Zemini, Istanbul, XII LEVHA Yay., 2008, s. 13.

% Nur Ulusahin, “Azinlik Haklarindan Hareketle Ulusal Azinliklar ve Ulus-Devlet ikilemi”, insan
Haklar1 Yilligy, cilt:25, 2007, s. 39.

" Gokgen Alpkaya, “Uluslararast insan Haklari Hukuku Baglaminda Azmliklara iliskin Bazi
Gelismeler”, insan Haklar1 Yilhig, c. 14, 1992, s. 154,

18 Cavusoglu, a.g.e., s. 36.



azinliklarin amacinin gogunluk ile hukuki ve fiili esitlik elde etmek oldugunu

belirtmesidir.

Azinlik haklari konusunda esas belge niteligindeki Birlesmis Milletlerin
“Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina
iliskin Bildirge”sinde veya “Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nde (MSHS)
herhangi bir azinlik tanimina yer verilmemistir. Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'nin 27. Maddesi’nde azinlik olma o&lgltleri sadece etnik, dini ve

dilsel azinlklar olarak belirtilmigtir.

Avrupa Konseyi'nin azinliklara iliskin benimsedigi belgelerde de
herhangi bir azinlik tanimi bulunmamakla birlikte Avrupa Konseyi’'nce
yurGtilen calismalardan iki belgede azinlik tanmimina yer verilmistir. ki,
Venedik Komisyonu’nun 1991’de hazirladigi ve Capotorti’'nin taniminin esas
alindig1 “Azinliklarin Korunmasina lliskin Avrupa Sézlesmesi” tasarisinda yer

alan tanimdir. Buna gore azinlik:

Bir devletin nufusunun geri kalanindan sayisal olarak az olan, o
devletin vatandasi olan ve nufusun geri kalanindan farkli etnik, dinsel
ya da dilsel 6zelliklere sahip olan ve kulturlerini, geleneklerini, dinlerini

ya da dillerini koruma istegiyle hareket eden bir gruptur.*®

Avrupa Konseyi bilinyesinde yapilan tanimlardan ikincisi ise Insan
Haklari Avrupa Sézlesmesine (IHAS) ulusal azinliklar hakkinda bir protokol
eklenmesiyle ilgili olarak Parlamenter Asamble’nin hazirladigi 1993 yili 1201
saylll “Ulusal Azinliklara Mensup Kisiler Hakkinda insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi'ne Ek Protokol” tasarisinda yapilmistir. Buna gore ulusal

azinliklar:

Bir devletin Ulkesinde ikamet eden ve bundan dolayr o devletin
vatandasi olan, o devletle eskiden beri suregelen, siki ve surekli
baglarini koruyan, ayirt edici etnik, kultarel, dinsel ya da dilsel

Ozellikler gosteren, o devletin ya da o devletin bir bdlgesinin geri kalan

9 Naz Cavusoglu, “Azinlik Nedir?”, insan Haklar1 Yillig, cilt: 19-20, 1997-1998, s. 96.
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nufusundan sayica az olmasina ragmen yeterli derecede temsil edilen,
kalturleri, gelenekleri, dinleri ya da dilleri dahil olmak uzere, ortak
kimliklerini olusturan dAgeleri hep birlikte koruma kaygisiyla hareket

eden kisiler grubudur.?®

Bu tanim diger tanimlara goére olduk¢a kapsamlidir. Azinhk
sayllabilmek igin vatandas olmakla birlikte o devletle siki ve surekli baglar
korumak da gereklidir. Hakim durumda bulunmama Olgitine yer
verilmemigtir. Azinliklar bolgesel veya ulusal dizeyde tanimlanabilecektir.
Ayrica azinliklara kolektif haklar da taninmaktadir. Esnek olarak diizenlenen

tavsiye karari yoruma gok agiktir.?*

Uluslararasi diger bir 6rgit olan Avrupa Gulvenlik ve Isbirligi
Tegkilat’'nin AGIT’in 1995 yili sonlarina kadarki higbir belgesinde “azinlik”
tanimina rastlanmaz. Bu durum AGIT Uyesi Ulkeler arasinda mutabakatin
bulunmamasinin bir isaretidir. Bunun yaninda AGIT biinyesinde faaliyet
gbsteren AGIT Ulusal Azinliklar Yiksek Komiserligi gérev alanlarini
belirleyebilmek amaciyla da olsa bazi dl¢utler belirlemislerdir. Azinliklar,
devlet icindeki egemen gruptan farkli belirgin 6zelliklere sahiptirler. Irk, din ve
dilleri farklidir ve bu farkhh@ini, surdirmek ve gelistirmek amacini

tasimaktadirlar.??

Azinlik haklarina dair dizenlemeler iceren butun uluslararasi belgeler
cogunlugunkinden farkh etnik, kalttrel, dinsel ya da dilsel 6zelliklere sahip
kisilerin ortak kimliklerine saygi gosterilmesini ve bu kimligin korunmasini
amaglar. AGIK Kopenhag Belgesi'nin 32. paragrafina goére, bir ulusal azinhga
mensup olmak kisinin bireysel tercihine bagl bir konudur ve bdyle bir tercihin
yapilmasi herhangi bir olumsuzluga sebep olamaz. Cerceve Sozlesmenin

3/1. maddesine goére de; “ulusal azinliga mensup her birey, kendisine bu

20 Cigdem Nas, “Avrupa Parlamentosu’nun Etnik Azinliklara Bakist ve Tirkiye”, Uluslararast
Politikada Yeni Alanlar, Yeni Bakislar, der.: Faruk S6nmezoglu, Istanbul, Der Yayinlari, 1998, s.
383.

?! Dalyanci, a.g.e., s. 10.

22 Max van der Stoel, Conflict Prevention and National Minorities, Oxford Civil Liberties Union
Lecture, All Souls College, Oxford, 28 Ekim 1994°den aktaran Preece, a.g.e. s. 30-31.
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azinligin Uyesi olarak davranilmasini ya da davraniimamasini serbestce
seg¢me hakkina sahiptir ve bu secimine bagl haklarin kullanimi herhangi bir

olumsuzluga yol agamaz.?®

GUnumuzde uluslararasi hukukta kabul gérmids bir tanim
bulunmamasi®* azinlik haklarinin  hangi gruplar igin uygulanacaginin
devletlerce belirlenmesine yol acmistir ki Almanya, Cergceve Sozlesmeyi
imzalarken ulusal azinlik kavraminin taniminin yapiimadigini belirterek hangi
gruplari ulusal azinlik sayacagini agik olarak belirtmistir. Yine ayni sekilde
Danimarka, Hollanda, Slovenya, isve¢ ve Makedonya da Cerceve
Sozlesmeyi hangi gruplar igin uygulayacaklari konusunda bildirimde
bulunmuslardir. Avusturya, Polonya, Estonya, Letonya, Luksemburg ve
isvigre’nin bildirimlerinde ise “ulusal azinlik” kavramini nasil tanimladiklari
belirtiimistir. Komite ise, Cerceve Sézlesmeden yararlanabilecek gruplari ilgili
devletlerin uygulamalarindan badimsiz  bir gekilde yapmis oldugu

degerlendirme sonucunda tespit edebilmektedir. %

Gogmenler, yabanci isgiler ve siginmacilar azinlik taniminin disinda
birakilmistir. Buna sebep olarak gbég¢menler, yabanci iscgiler veya
siginmacilarin siyasi bagimsizlik taleplerinin mesruiyetinin kabul edilemez

oldugu ileri stirtilmistir.?

Genel olarak incelenen tanimlardan azinlik olmanin ana o6geleri
sunlardir. Birincisi: Azinligin nifusun geri kalanindan irksal, etnik, dilsel,
kiiltirel ya da dini agidan farkli olmalaridir. ikincisi: Azinlik farkh 6zelliklerini
koruyabilecek ve devam ettirebilecek yeterli sayiya sahip olmali ama nifusun
geri kalanindan sayica az olmahdir. Uglinclsi: Bu gruplar niifusun geri kalan
kismina kargi egemen olmamalidir. Doérdincusu; azinhklarin  vatandas

olmasidir. Besincisi ise azinlik bilincine sahip olmaktir. Sayilan bu

2 Naz Cavusoglu, “Azmliklarin Korunmasina iliskin Uluslararas1 Normlar”, Tiirkiye’de Cogunluk
ve Azinhk Politikalar1, Ayhan Kaya, Turgut Tarhanli (der.), Istanbul, TESEV Yay., 2008, s. 234.

24 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasit Hukuk, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s. 207.

% Cavusoglu, a.g.m., s. 235.

% Preece, a.g.e., s. 39.
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unsurlardan ilk dordu azinlik olmanin nesnel sartlarini olusturmakta besinci

sart ise azinlik olmanin éznel sarti olarak nitelendirmektedir.?’

1.1.2.1. Azinlik Cesitleri

incelenen tanimlarda da goériildiigi tzere bir grubun azinlk olarak
kabul edilebilmesi i¢in cogunluk olarak kabul edilen gruptan farkh etnik, dini

ya da dilsel 6zelliklere sahip olmasi vurgusu yapiimistir.

Azinlik gruplari ulusal, etnik, dini ve dilsel azinlik gruplari olarak tasnif
edilmekle birlikte bu kavramlarin icerikleri her zaman net olarak
aciklanamamaktadir. Ulusal azinliklar ayni zamanda etnik, dini ya da dinsel

azinlik olabilir. Azinlik gesitleri dort baslik altinda incelenecektir.

1.1.2.1.1. Ulusal Azinhklar

Fransiz Devrimi ve sonrasinda yasanan Napolyon Savaslarinin
etkisiyle Avrupa’da ulusculuk fikrinin yayllmasi ile birlikte dinsel azinliklarla
birlikte ulusal azinliklari da koruma fikri yayginlasti. Ulusculugun etkisini yillar
icinde arttirmasiyla birlikte dini azinliklar yerini etnik ve ulusal azinliklara

birakarak modern azinliklar ve azinlik haklari dogdu.”®

Ulusguluk anlayisi ile sinirlari belirlenmis bir toprak Uzerinde ayni din,
dil ve irkin insanlarindan olusan bir birliktelik olarak nitelendirilen bir ulus fikri
gelismistir.2° Ulus bilincinin yerlesmesi sonucu olarak, ulus-devlet®*® modelinin

uluslararasi alanda yayginlasmasiyla ortaya ¢ikan ve |. Dinya Savasi’ndan

" Murat Saragli, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Azinhklar, Ankara, Lotus Yay., 2007, s. 24-25.

%8 Baskin Oran, Kiiresellesme ve Azmliklar, giincellestirilmis ve genisletilmis 4. baski, Ankara, imaj
Yayevi, 2001, s. 66.

» Bilgin, a.g.e., s. 31.

%0 Ayrintili bilgi igin bkz. Ozan Erdzden, Ulus-Devlet, Ankara, Dost Kitabevi, 1997.
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sonra azinhklarin korunmasina yonelik yapilan dizenlemelerle devletler

hukuku terminolojisine “ulusal azinhk” kavrami girmigtir.

Preece’e gore azinliklar kimlikleriyle egemen devletin egemenlik alani
icinde yerlesik olan ve siyasal uyelik tanimlamalari Olgutlerine uymayan
siyasal yabancilardir. Versay Anlagmasindan itibaren s6z konusu siyasal
yabancilara, onlari go¢gmenler, yabanci isgiler veya siginmacilardan ayirt

etmek igin “ulusal azinlik” deniimeye basland:.®
Delpérée’ye gore ulusal azinlk:

Bir devlet topraginda ikamet eden, bulunduklar yerde sayisal olarak
daha 6nemli olan, belirli bir yogunlukla uluslararasi toplulugun bagka
bir devletine aidiyetlerini- fiili ya da hukuki- ileri stren ve sinirlar
Otesinde ve onlara ragmen anavataninin yetkili makamlariyla siki
dayanigmalar- 6zellikle kultirel planda- surdirmeyi isteyen bir kisiler

grubudur.®
“Ulusal azinhk” kavrami Gg¢ sekilde karsimiza ¢gikmaktadir.

ilki, mevcut bir ulus ile akraballk badi olan ve fakat akraba ulusun
yasadigi Ulkeden bagka bir Glkede yasayan grup igin kullanilmaktadir. Burada
belirleyici olan, ulusal azinligin icinde yasamiyor olsa da, ulusal bir devletinin

varhgidir.*®

ikinci tir “ulusal azinhk” kavrami, kiltirel azinlik ile ulusal azinhk
arasinda bir ayrim yapilarak kullaniimaktadir. Yani bir azinlik grubu eger
cogunluktan farkli olma, sayica az olma, vatandas olma, siyasi egemenlige
sahip olmama gibi 6zellikleri yaninda azinlik suuruyla davraniyor yani azinlik
oldugunu subijektif olarak da kabul ediyorsa ulusal azinliktan bahsedilir. Bu

%! Preece, a.g.e., 5.17-18.

%2 Francis Delpérée, “Avrupa ve Azmliklar”, (ed.) ibrahim O. Kaboglu, Kopenhag Kriterleri,
Istanbul, Doga Basim Yayin, 2000, s. 189.

%Cigdem Nas, “Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerinde Azinliklar”, Tiirkiye- AB Iligkileri: Dis
Politika ve ¢ Yapi Sorunsallari, Ankara, Alp Yay., 2007, s. 251.
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sekilde azinlik suurunun gugli olmadigr grup kulturel azinhk olarak

tanimlanmaktadir. **

Uglincli tir “ulusal azinhk” kavrami ise, yasadigi Ulkedeki ulusla
akrabalik bagi olmamasina ragmen, baskaca bir ulusla veya devletle de
akrabalik bagi olmadigina bakiimaksizin, uzun sureden beri orada yasiyor
olmakla, iginde yasadigi toplumun ulusal kiltarine katkisi sonucu “ulusal

azinlik” sayilan gruplar. *°

Yukaridaki ulusal azinlik kavraminin gt de etnik azinlik kavramina
gbre daha dar bir alani icermekte ve bu sebeple de birgok azinhk turinu

tanim disinda birakmaktadir.

1990 tarihli Kopenhag Belgesinde kayith olarak ilk kez kullanilan ve
1994 tarihli Cergeve Sozlesme ile yerlesiklik kazanan ulusal azinlik kavrami
kendi milli 6zellikleri, tarih, kaltar, dil gibi kendilerine ait degerleri olan gruplar

seklinde genel bir tanima tabi tutulabilir.

“Ulusal azinlik” kavraminin diger uluslararasi belgelerde kullanimi;
Egitimde Ayrimciliga Karsi UNESCO Soézlesmesi'nin 5/1. maddesinin ¢
bendine gobre, ‘ulusal azinliklara mensup Kkisilerin  haklar’'ndan
bahsetmektedir. Yine Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 14. maddesi,
ulusal azinhga mensup olmaya baglh ayrimcihdi yasaklamaktadir. Avrupa
Konseyi blnyesinde hazirlanan “Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve
Sozlesmesi” sadece ulusal azinliga haklar tanidigindan m. 17/1 ‘e gore etnik,
kiltarel, dinsel ya da dilsel kavramlarini ulusal azinliga mensup Kkisilerin

kimlikleri olarak nitelemektedir.3®

Cerceve SoOzlesme’nin denetim  organi  Danisma  Komitesi,
Sozlesme’deki “ulusal azinlik” kavramini genis yorumlayarak, akraba devlete
sahip azinliklar disindaki azinliklari, vatandas olmayan azinliklari ve hatta

gocmenleri, Sozlesme kapsaminda korunan gruplar olarak kabul

% Oran, Tiirkiye’de, s. 41.
% Akbulut, a.g.e.,s. 36-37.
% Akbulut, a.g.e., s. 39.
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etmektedir.>” Danigsma Komitesi, Sézlesme’nin uygulama alanini belirleyen 3.
maddeye dair yorumlarinda, taraf devletlerin Glkelerindeki ulusal azinliklar
belirlemedeki takdir yetkilerini belirttikten sonra, bu yetkinin Komite'nin
denetimine tabi oldugunu ve Komite’'nin her maddenin uygulama alanini
denetleyerek yorumda bulunacagini belirtmektedir. Bu yorumla birlikte
Komite Sozlesme’deki ilkelerin hedef kitlesini etnik, dinsel ve dilsel azinliklar
olarak belirleyerek Cerceve Sodzlesme kapsaminda koruma altina

alabilmektedir.*®

Tarkiye’'nin  “ulusal azinliklara” iligkin politikasi ise, uluslararasi
belgelerle saptanmis gruplar igin ulusal azinliklar kavramini kullanmakla

sinirhidir.

Gogunlukla bir devletin sinirlari i¢cinde azinlik olan grubun ait oldugu
ulus, bir bagka devlette egemen konumdadir. Bu sebeple devletler igin ulusal
azinlik  kavrami  otonomi, bagimsizlik gibi olumsuz dugunceleri
cagristirmaktadir.>®* Bu durumda devletlerin ulusal azinlik tabirini
kullanmamalarina ve azinliklara iligkin duzenlemeleri kabullerinde ¢ok
temkinli hareket etmelerine yol agmaktadir.
1.1.2.1.2. Etnik Azinliklar

Etnik kelimesi koken olarak Yunanca “ethnos” kelimesinden
tiretilmistir.** “Ethnos” Yunancada belirli bir grubun ortak kiltirind,

gelenegini, dilini, tarihini, dinini veya milliyetini ifade etmektedir.**

Etnik grup, antropolojik koken, dil, siyasal ve tarihsel ortak karakterler
ile din gibi 6gelerin birlesmesi sonucu bir sistem, bir kultur olusturan birbirine

goérinmez bagdlarla baglanan insan toplulugudur. Etnikligin dar anlamdaki

37 Cavusoglu, “Azinliklarin”, s. 247.

% Akbulut, a.g.e., s. 40-41.

% Dalyanct, a.g.e., s. 18.

0 Anthony D. Smith, Uluslarmn Etnik Kokeni, ¢ev.:Sonay Bayramoglu, Hiilya Kendir, Ankara, Dost
Kitabevi, 2002, s. 45.

* Akbulut, a.g.e., s. 21.
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ifadesinde ise dil unsuru etkendir.** Etnik kavrami irk kavramina gére daha
kapsayicidir. Irk fiziksel Ozellikleri 6n plana g¢ikarirken etnik kavrami kaltar

o0gesine vurgu yapmaktadir.

Milletler Cemiyeti déneminde azinliklarin korunmasi ile ilgili
belgelerde irksal, dini ve dilsel azinliklardan bahsedilirken BM ddneminde,
BM Alt Komisyon'unda 1950 yilinda irk kelimesinin etnik kelimesi ile ikame
edilmesi karara baglanmistir. Bunun sebebi irk kelimesinin sadece genetik
fiziki 6zellikleri kapsamasi, buna karsilik sifat olan “etnik” kelimesinin ise tim

biyolojik, kiltiirel ve tarihi 6zellikleri de kapsamasidir.*®

Medeni ve Siyasal Haklar Sézlesmesinin 27. Maddesinde etnik
azinliklarin karakteristik 6zelligi olarak onlarin kultira 6ngérulmustur. Ortak
dil, ortak kultur, ortak tarih, kader ve ortak gelecek grubun kendine 6zgu
Ozelliklerini belirlemede 6nemlidir. 27. maddenin dinya ¢apinda bir anlam
tasimasi nedeniyle bir irka, kasta veya kavme mensubiyet de “etnik” kavrami
icerisinde disunilmelidir. **
1.1.2.1.3. Dini Azinliklar

ilk azinlik gruplari dini inanclardaki farklilasmalar sonucu ortaya
cikmistir. Yeni ve farkli inang sistemleri dogdukga inananlar dnce kulglk
topluluklar olmus daha sonra ise bu inancglarin resmi din olmasi sonucunda
bu defada eski inangtakiler azinlik olmus ve baskilara maruz kalmiglar.
Avrupa’da, azinlik dizenlemeleri &ncelikle farkli mezheplere inanan
Hiristiyanlari korumayl amacglamis daha sonralari Muslumanlari ve Yahudileri

korumaya yénelik diizenlemeler yapilmistir.*®

Birlesmis Milletler Ozel Raportérii Arcot Krishnaswami hazirladigi dini

ayrimcilik raporunda, “din ve inan¢” kavramlarinin tim tek tanrili dinler

*2 Savag Coban, Kiiresellesme, Ulus-Devlet, Azinhklar ve Dil, Istanbul, Su Yay., 2005, s. 38.
®Ayrmtih bilgi icin bkz. Fredrik Barth, Etnik Gruplar ve Smirlar: Kiiltiirel Farkliligm
Toplumsal Organizasyonu, gev.:Ayhan Kaya, Seda Giirkan, Istanbul, Baglam Yay., 2001.

* Arsava, a.g.e., s. 55.

*® Arsava, a.g.e., s. 56.
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yaninda, 6zgur dusunce, tanrisal suphecilik, tanritanimazlik ve akilcilik dahil

her tiirlli inanci kapsadigi belirtilmistir.*®

Inang bireysel dinyaya ait olmakla birlikte ibadet inancin disa
vurumudur. Uluslararasi insan haklari belgelerinde dizenlenen “din
O0zgurlidl” maddeleri hem inang¢ 6zgurligunli, hem de ibadet 6zglurlGgunu
koruma altina almistir. Insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin (IHEB) 18.
maddesinde, Insan Haklari Avrupa Sdzlesmesinin (IHAS) 9. maddesinde,
Amerikan insan Haklari Sézlesmesi'nin 13 maddesinde ve Afrika insan ve

Halklarin Haklar Sart’'nin 8. maddesinde anilan 6zgurlikler dizenlenmistir.

Medeni ve Siyasi Haklar Soézlesmesi’nin 27. maddesinde, dinsel
azinliklara mensup kisilerin gruplarinin diger bireyleriyle birlikte toplu olarak
dinlerinin  gereg@ini  yerine getirmekten mahrum  birakilamayacagi

duizenlenmektedir.*’

BM Azinlik Haklari Bildirisi de 1. maddesinde, devletlerin tlkelerindeki
azinliklarin varligini ve dinsel kimligini koruyacagini ve bu kimlikleri

gelistirmeleri icin gerekli sartlarin olusmasini tesvik edecegi belirtiimektedir.

1.1.2.1.4. Dilsel Azinliklar
Dilsel azinlk, icinde yasadigi Ulkede, toplumun geri kalaninin
konustugu dilden farkl bir dil konusan grubu ifade etmektedir.

Milliyetcilik hareketleriyle birlikte ulusal kimligin belirlenmesinde dinin

yerini dil almis ve ¢ogunlukla birgok ortak dzellige sahip olmasina ragmen

* Arcot Krishnaswami, Study of Discrimination in the Matter of Religious Rights and Practices,
New York, UN Publication, 1960, s.1’den aktaran Olgun Akbulut, a.g.e., s. 24.

" 'M. Semih Gemalmaz, insan Haklar1 Belgeleri, c. IV, Istanbul, Bogazi¢i Universitesi Yayinevi,
2004, s. 88.
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ana dili konugsamayanlar azinlik olarak kabul edilmiglerdir. Boylece dilsel

azinliklar ortaya cikmistir.*®

Dilsel azinliklara yonelik ilk devletler hukuku duzenlemesi ise, 1914
tarihinde, Osmanli Devleti ile Sirbistan arasinda yapilan anlagsmada Sirplara
birakilan bolgelerde Musliman okullarinda Turkge ders verilmesinin kabull
ile olmustur. Yine 1914 tarihinde Yunanistan ile Arnavutluk arasinda 1914’te
yapilan anlasma ile Yunancanin Arnavutga ile birlikte ogretilmesi, resmi

makamlarda ve mahkemelerde kullanilmasi kabul edilmistir.*°

1992 Avrupa Konseyi Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sézlesmesi’ne
(BADAS) gore azinlik dili:

Tarihsel olarak bir devletin topraklarinin belirli bir bdliminde bu
devletin ndfusunun geri kalanina goére sayisal bakimdan azinlikta
kalan vatandasglari tarafindan kullanilan ve devletin resmi dili veya
dillerinden farkli; devletin resmi dili veya dillerinin leh¢elerinden veya

gdcmen dillerinden birisi olmayan dillerdir.>°

Bolgesel veya Azinlik Dilleri S6zlesmesiyle bir bolge veya azinlk
dilinin kamusal ve 0zel yasamda kullanilmasinin teminat altina alinmasi
amaclanmaktadir. Munhasiran dilsel haklara iliskin ve baglayici olan

Sézlesme bir azinlik haklari listesi icermemektedir.>*

Dil, azinlk topluluklarinin varlklarini strdirebilmelerinde 6nemli bir
yere sahip olmakla birlikte diinyada yazili veya s6zlU konusulan birgok dil ve
bu dillerin farkh lehgeleri bulunmaktadir. En genis anlami ile yorumlansa bile

cogunluk dilinden farkl olan her dilin azinlik olarak kabulli mimkin degildir.52

*® Ibrahim Alper Arisoy, Avrupa Birligi ve Azmliklar, izmir, DEU Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi, 2002, s. 10-11.

* Arsava, a.g.e., s. 6-7.

%0 preece, a.g.e., s. 32.

5'S. Sirn Terzioglu, B. Bumin Ozarslan, “Azmnliklar Agisindan Tiirkiye-AB iliskileri”, Tiirkiye-AB
iliskileri: Dis Politika ve i¢ Yapi Sorunsallari, Ankara, Alp Yay., 2007, s. 288.

°2 Arsava, a.g.e., S. 57.
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Azinlik dillerinin belirlenmesi ancak dilbilimi tarafindan yapilabilir. Dil
azinliklarinin  belirlenmesinde nufus yogunlugu, dilin gelismiglik duzeyi,
grubun dil bilgisi, azinh@in buyudklaga, resmi dilin statlisu gibi faktorler dikkate

alinir. >3

1.1.3. Azinhk Haklari

Azinlik haklari, bireyin devlet kargisindaki konumunu ve devletin
bireyin refahi icin Ustlenmesi ongorulen yukuamlulaklerini belirleyen genel
insan haklari kavraminin bir parcasini teskil eder.> Azinlik haklari, egemen
devletin mesrulugu kuralinin istisnalarinin olasi istikrarsizlastirici etkilerini
azaltma c¢abasidir. Azinliklara kimi ayricaliklarin taninmasiyla azinliklarin
mevcut toprak paylasimina yonelik taleplerinin tehdit olmaktan c¢ikariimasi
amagclanmakta olup azinlklar konusu Avrupa uluslararasi iligkileri alaninda
yeni bir dizen olusturma dénemlerinde (1648, 1815, 1878, 1919, 1945 ve
1989 sonrasi) one ¢ikmistir. Bu sebeple Avrupa Devletler sisteminin buyuk
donugum anlarinda azinlik haklarina iliskin kurallarda belirgin degisiklikler

olmustur.>

Azinlik haklari ulusal ve uluslararasi olmak Uuzere iki alanda
korunmaktadir. Uluslararasi koruma, evrensel insan haklari belgeleri ve
bdlgesel galismalarla ulusal koruma ise, her devletin anayasa ve yasalari ile
saglanmaktadir. Uluslararasi alanda yapilan ¢alismalar, bunlara taraf olan
devletler agisindan da baglayici olmakta ve yapilan dizenlemeler i¢ hukuka

yansitiimaktadir.®®

Azinlik haklari, dgincu nesil insan haklari arasinda yer almaktadir. Bu
haklar bireysel haklardan farkli olarak kolektif olarak taninmasa da, kiginin bir

gruba aidiyetinden dogan haklardir. Azinlik haklari BM gergevesinde kabul

53 Arsava, a.g.e., .57-58.
> Nas, a.g.m., s. 250.

> Preece, a.g.e., s. 18.

*® Bilgin, a.g.e., s. 9.
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edilen uluslararasi metinlerden ayri AGIT ve Avrupa Konseyi kapsamindaki

cesitli belgelerde de ele alinmistir.”’

Insan haklari dgretisinde net olarak bir sonuca varilmamis olan birey
haklari ve kolektivite haklari tartismasi azinlik haklari bakimindan da
gecerliligini korumaktadir. Baska bir ifadeyle, azinlik haklari olarak anilan
haklarin birer grup olarak azinliklara taninan haklar oldugunu savunanlar
bulundugu gibi bu haklarin sadece bu gruplara mensup bireylere taninan

haklar oldugunu savunanlar da vardir.>®

Uluslararasi  belgeler bireysel-kolektif hak ayrimi  agisindan
incelendiginde, bu belgelerde bazi kolektif hak tanimlarindan bahsedildigi
fakat bunlarin bireysel hak olarak degerlendirildigi gorulmektedir. Azinlik
haklari konusunda temel belge saydigimiz, MSHS’nin 27. maddesi® ile
Ulusal ya da Etnik, Dilsel ve Dinsel Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina
liskin Birlesmis Milletler Bildirgesi'nin 3/1. maddesinde ve AGIK Kopenhag
Belgesi’'nin 32/6. paragrafinda azinliga mensup Kkisilerin “kendi gruplarinin
diger uyeleriyle birlikte toplu olarak” azinlik haklarini kullanabilecekleri
belirtilirken MSHS’nin 27. maddeye iliskin genel yorumunda maddenin
Sozlesmenin diger maddeleri gibi, bireysel haklari koruma altina aldigi
belirtilmistir. Diger bir deyigle haklar, azinlik gruplarinin kimliklerini olusturan
unsurlari yagamasinin engellenmemesi gibi ayrimciligin énlenmesi ilkesi ile

sinirh tutulmustur.®®

Azinliklarin asimilasyonunu 6nlemek, siyasal katilimini saglamak,
azinlik kimliginin korunmasini guvence altina almak ve esitligi saglamak
amaciyla azinliklara taninan bazi haklar sunlardir: Yasam ve ozgurluk hakki,

din ve inancini 6zgurce ifa edebilme hakki, yasa éninde esitlik hakki, medeni

5 Ugiincii nesil insan haklarinin igine kolektif haklar, grup haklari, baris hakki, saglikli bir ¢evre
hakki, iletisim hakki, insani yardim hakki, insanligin ortak mirasindan faydalanma hakk: girmektedir.
Ik nesil medeni ve siyasal haklar, ikinci nesil ise sosyal ve ekonomik haklara olarak
adlandirilmaktadir. Nas, “Avrupa”, s. 386.

%8 Alpkaya, a.g.m., s. 157.

% Nas, “Avrupa”, s. 384.

0 B. Ali Soner, “ Azinlik Haklari: Ayrilik¢1t m1, Cogulcu mu?”, insan Haklar Yilligy, cilt: 26, 2008,
s. 82.
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ve siyasal haklardan esit olarak yararlanma hakki, ise girmede ve kamu
gorevlerine girmede esitlik, mahkeme 6nunde azinlik dilini kullanma hakki,
Ozel yagsamda, ticarette, din iglerinde, kamuya agik toplantilarda herhangi bir
dili kullanma o6zgurlugu, azinlik dilinde okullarda ogretim hakki, azinlklarin

ihtiyaclari icin kamusal fonlar tahsis edilmesi hakki.®*

Insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 1. maddesi insanlarin tamamina
yonelik guvenceler igermektedir. Bunlar inang 6zgurligu, dastnceyi agiklama

6zgurligl gibi azinlik tyelerinin de talep edebilecekleri haklardir.®?

Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandiriimasina iliskin Sézlesme ile Her
Turld Irk Ayrimeiligin Ortadan Kaldiriimasina iliskin Sézlesme tiim insanligin
korunmasini amagclar. Amerikan Insan Haklari Sézlesmesi ve Afrika
insanlarinin ve Halklarinin Haklari Sarti gibi bélgesel nitelikli diizenlemelerde
kabul edilen hak ve ozgurlukler duzenlendikleri bolge halklari icin genel
nitelikli insan haklari olarak kabul edilmis, fakat azinliklar igin ayrica 6zel

diizenlemeler ngdriilmemistir.®

AGIK Helsinki Nihai Senedindeki 7. prensip geregince (disiince,
vicdan, din ve kanaat 6zgurlugunu de iceren insan hak ve o6zgurluklerine
saygl prensibi) taraf devletler, Birlesmis Milletler Anlasmasi’'nin amag ve
prensipleri ile IHEB'in kabul ettigi insan hak ve dzgurliiklerini gerceklestirecek
diger hak ve ozgurlukleri destekleme ve gelistirme sorumlulugunu
yuklenmistir. Ulkelerinde azinlik bulunan tye devletler azinlik mensuplarinin
kanun 6nunde esitlik hakkina saygi gosterecek, azinliklarin insan temel hak

ve dzgirliklerinden faydalanabilmeleri igin her imkani saglayacaklardir.®

AGIK’in kabul ettigi azinlik ve grup haklarina dair 6zel dizenlemelere
de yer veren Kopenhag Belgesinin 31. maddesinde, ulusal azinliklarin insan

temel hak ve oOzgurluklerinden bir ayrimciliga maruz kalmadan ve yasa

. M. Semih Gemalmaz, Ulusaliisti insan Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris,
genisletilmis ve giincellestirilmis 4. baski, Istanbul, Beta Yay., 2003, s. 274., Nas, a.g.e., s. 253-254.
%2 Arsava, a.g.e., s. 74.

% Arsava, a.g.e., s. 84-90.

® Arsava, a.g.e., s. 91.
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onunde esit olacaklari, taraf devletlerin bu konuda butiin 6nlemleri alacaklari
belirtilmistir.°®> Yeni Bir Avrupa icin Paris sartinda ise ulusal azinliklarin
haklarina uluslararasi duzeyde kabul edilen insan haklarinin bir pargasi

olarak sinirsiz bir bigimde saygi gosterilmesi gerektigi vurgulanmistir. ®°

Cerceve Sodzlesmede azinlik haklarinin korunmasinda, IHAS ile
dizenlenen temel hak ve Ozgurliklerin azinliklarin korunmasina yonelik
olarak yeniden yorumlanmasi esasina dayanmistir. Buna bagli olarak
Aciklayici raporda IHAS'In 9., 10. ve 11. maddelerinde yer alan toplanma,
orgutlenme, ifade ve dlslnce, din ve vicdan oOzgurliklerinin, ulusal
azinliklarin korunmasiyla ilgili oldugu ifade edilmistir. Bu haklar Cergeve
Sozlesmenin 7. maddesinde kabul edilmis 8. ve 9. maddelerinde ise ayrintili

olarak diizenlenmistir.®’

Kaltirel haklar azinlik Uyelerinin kendilerine ait kulturlerini, bagka
toplumlarin mudahalelerine karsi korumaya yoneliktir. Ayrica azinliklarin
kaltarel farklilklarini koruma ve yayma imkanlarinin olusmasi igin gerekli
siyasi-hukuki tedbirlerin alinmasi wvurgulanir. Buna bagh olarak azinlik
dillerinde kitap basimi, sinema, tiyatro, festival benzeri kultirel aktiviteler ile
azinlik kalturlerinin varliklarini devam ettirmelerine olanak saglanmasi geregi

kabul edilir.®

insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin 27. maddesi “toplulugun kiiltirel
hayatina serbest¢ce katilma hakki’ni tanimaktadir. Ekonomik Sosyal ve
Kulturel Haklar S6zlesmesi'nin (ESKHS) 15. maddesi de herkesin “kultirel
hayata katilma” hakki ile “bilim ve kudltirin korunmasi, gelistirimesi ve
yayilmasi igin gerekli” yapiyi olusturmanin taraf devletlerin sorumlulugunda
oldugu kabul edilmektedir. 13. maddede ebeveynlerin ¢ocuklarini 6zel
okullara gonderme 0&zgurligu azinliklarin kaltarel kimliklerini  korumak

bakimindan énemlidir. MSHS’nin 27. maddesi azinliklarin “mensup olduklari

% Aslan Giindiiz, Milletleraras1 Hukuk Temel Belgeler Ornek Kararlar, 5. bs., Istanbul, Beta
Yay., 2003, s. 717.

% Arsava, a.g.e., s. 100.

®7 Cavusoglu, a.g.e., s. 95-98.

68 Soner, “Azinlik”, s. 88.
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grubun diger Uyeleriyle birlikte kendi kualturlerinden vyararlanma, kendi
dinlerine sahip c¢ikma ve uygulama, kendi dillerini kullanma” haklari

taninmigtir.

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi'nin Ek 1 numarali protokoliine gére,
hic kimse egitim hakkindan mahrum edilemez. Devlet egitim ve &gretim
alanindaki gorevini ebeveynlerin dini ve felsefi inanglarini g6z o6nunde

bulundurularak yerine getiriimesini saglama hakkina saygi gosterir.®®

ifade 6zgurligl, basin 6zglrltigu, toplanma, din ézgurlikleri, siyasal
katilma hakki ile ayrimcilik yasagi ve vyasalarin esit korumasi haklari,
cogunlukla beraber azinlik gruplarin da kudltirel haklarini koruyan onemli

kazanimlardir.

Egitim hakki IHAS’a Ek Protokol’iin 2. maddesinde de diizenlenmistir.
Bu madde de devlet okullarindaki ders programlarinda ve egitim ve 6gretim
faaliyetlerinin yapildid1 tum alanlarda ana babanin inang 0Ozgurlugunu
korumak ve buna saygiyi saglamaktir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi bu
maddenin Soézlesmenin 8., 9., ve 10. maddeleriyle birlikte degerlendiriimesi
gerekliligini vurgulamistir. Mahkeme egitim programlarinda azinliklarin dini
veya felsefi inanglarina saygi gosterilmesi gerektigini de vurgulamaktadir. Bu
duruma gore “...demokrasi sadece ¢ogunlugun goruglerinin her zaman hakim
olmasi anlamina gelmez, azinliklarin adil ve uygun muamele gormelerini
temin edecek ve hakim konumun istismarini Onleyecek bir denge

kurulmalidir.”"®

Cerceve Sozlesme ile benimsenen, azinlik dilinde ifade hurriyeti (m.
9), azinlk dilinin 6zel ve kamusal alanlarda s6zlu ve yazili olarak mudahale
edilmeksizin kullaniimasi hakki (m. 10), yine azinlik dilinde ad ve soyadi
kullanma (taraf devletlerin yasal duzenlemeleri c¢ergevesinde) (m. 11),

azinliklarin geleneksel olarak yasadigi bolgelerde, geleneksel yerel adlar,

% Bilgin, a.g.e., s. 119. )
0 7iihtii Aslan, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinde Din Ozgiirliigii, Ankara, Liberal Diisiince
Toplulugu Yay., 2005, s. 37.
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sokak adlari ve kamuya yonelik diger topografik isaretlerin azinlik dilinde
olmasi (yeterli talep olmasi ve ilgili devlete belli bir takdir alani birakmak
kaydiyla) (m. 10/2), azinlik mensuplarinin kendi yazili ya da goérsel kitle
iletisim araglarini kurma ve kullanma hakki (m. 9), azinlik kimliginin egitim ve
ogretim alaninda korunmasi, bu alanda firsat esitliginin saglanmasi (m. 12,
13, 14) ilke ve haklar kualturel kimligin korunmasi konusunda onemli ve
uluslararasi bakis acisini yansitan diizenlemelerdir.”* Cerceve Sézlesmenin
5. maddesinde, dinsel, dilsel ve kulturel olanin yani sira geleneklerin
korunmasi konusuna da degdinilmekte olup bu durum gelenegin kimliginin

teminat altina alindigini gésterir.”

BM Ulusal ya da Etnik, Dilsel ve Dini Azinliklara Mensup Kisilerin
Haklarina iliskin Bildirgesinin 5. Maddesinde, Cerceve Sdzlesme 17.1.
maddesinde ve Bolgesel ya da Azinlik Dilleri Avrupa Sart'nin 14.
maddesinde, azinlk gruplarinin ya da bu gruplara mensup kimselerin sinir
asan iligkiler kurabilmeleri azinlik haklari arasinda yer alir. S6z konusu
azinlik gruplarinin diger Ulkelerde yasayan etnik, dinsel ya da dilsel ortaklik
paylastiklari gruplarla iliski kurmalarinin engellenmemesi haklar kapsaminda

diizenlenmistir.”

Azinliklarin korunmasinda insan haklari ilkelerinin ve kigisel hak ve
OzgurlUklerin tam bir koruma sagladigi dusuncesinin yaninda genel insan
haklarinin azinlik gruplari ve bu grup tyelerinin 6zgun niteliklerini korumak ve
gelistirmek agisindan yeterli olmadigini ve azinliklarin insan haklari iginde sui

generis degerlendiriimesi gerektigini savunan goriisler de bulunmaktadir.

Azinlik haklarina uluslararasi gerceveyi cizen ve haklar- ayrilikgi
talepler iligkisini degerlendirirken BM Ulusal ya da Etnik, Dilsel ve Dini
Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina iligkin Bildirge (1993), Avrupa Konseyi

! Cavusoglu, a.g.e., s. 96-106.

2 Sule Gokgenay, “Lozan Anlasmasindan AB Siirecine Tirkiye’de Azinlik Haklarr”, (Erisim)
http://www.stratejikongoru.org/makaleler/78-lozan-antlamasndan-avrupa-birlii-suerecine-tuerkiyede-
aznlk-haklar.html, 30.03.2011.

& Soner, “Azinlik”, s. 89.

™ Arsava, a.g.e., s. 33.


http://www.stratejikongoru.org/makaleler/78-lozan-antlamasndan-avrupa-birlii-suerecine-tuerkiyede-aznlk-haklar.html
http://www.stratejikongoru.org/makaleler/78-lozan-antlamasndan-avrupa-birlii-suerecine-tuerkiyede-aznlk-haklar.html
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Bolgesel ya da Azinlik Dilleri Avrupa Sarti (1996) ve yine Konsey'in Ulusal
Azinliklarin Korunmasina lliskin Cergeve Sézlesmesi (1994)dir. Bu belgeler
1990 sonrasi uluslararasi sistemin standartlarini gostermesi bakimindan

onemlidir.”®

Dokunulmaz haklar kategorisi de, ulus Ustl insan haklari hukukundaki
gelismelerle birlikte geniglemigtir. 1950 tarihli Insan Haklari Avrupa
Sézlesmesinde 4 hak sayiimisken, 1966 Birlesmis Milletler insan Haklari
Sézlesmesinden sonra 1969 tarihli Amerika insan Haklari Sézlesmesinde bu

sayl 12’ye ¢gikmistir.

Dokunulmaz haklar sunlardir; yagsam hakki, igkence yasagi, kolelik ve
kulluk yasagdi, su¢ ve cezada geriye yurumezlik, hukuk Kigiliginin taninmasi,
dusunce, vicdan ve din 6zgurligu, s6zlesme yukimlalugunden hapis cezasi
yasagl, aile hakki, isim hakki, gocuk haklari, uyrukluk hakki, yonetime katiima

hakki, zorunlu yargisal guvenceler.

Bu haklardan ilk dérdii, Birlesmis Milletler Sdzlesmesi, insan Haklari
Avrupa Sdzlesmesi ve Amerika insan Haklari Sézlesmesi belgelerinin her
ucinde de koruma altina alinmigken bes ve altinci maddeler Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ve Amerika insan Haklari Sézlesmesinde, yedinci
madde sadece Birlesmis Milletler S6zlesmesinde geriye kalan son alti hak

ise Amerika insan Haklari Sézlesmesinde diizenlenen dokunulmaz haklardir.

1.1.3.1. Azinlhik Haklarinin Sinirlandiriimasi

Devletlerin Ulke buatunluklerine yonelik tehdit algilamalari sonucu
toplumun huzurunu saglamak amaciyla kabul edilen ve korunan azinlk
haklarinin belli sinirlar gergevesinde kullandirildigi gorulmektedir. Azinlik
haklarinin  sinirlandiriimasinda da genel hak ve  oOzgurluklerin

sinirlandiriimasinda uygulanan kurallarin gegerli oldugu yoninde kabul géren

& Soner, “Azinlik”, s. 87.
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bir egilim mevcuttur. Azinlik haklari konusunda temel belge olan Cergeve
Sozlesme'de yer alan ilke hak ve Ozgurliklerin sinirlanmasi ya da hak ve
Ozgurluklere aykiri dnlemler alinmasinda taraf devletlerin 19. madde uyarinca
IHAS’In kistaslarinin temel alinacagi belirtiimektedir. ® Azinlik haklarinin
sinirlandiriimasinda, “demokratik toplum duzeni” kavrami ¢ok oOnemlidir.

Kavram ¢ogulculuk, hosgoru ve acik fikirlilik esaslarina dayanmaktadlr.77

GUnumuzde temel hak ve 6zgurluklerin tanindigi ve guvence altina
alindigi esas belgelerde bu hak ve ozgurluklerin sinirlari ayrintilariyla
diizenlenmistir. insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 15/2. maddesinde
belirtildigi Uzere 2, 3, 4/1 ve 7. maddeler ihlal edilmeksizin yani mutlak
nitelikteki (sinirlanamaz ve askiya alinamaz) haklar ve 6zgurlikler sakli

olmak kaydiyla hicbir hak ve 6zgiirligin sinirsiz olmadigi kabul edilmistir.”®

Buna gdre Kopenhag Belgesi m. 37°de ulusal azinliklarla ilgili olarak
devletlerin yukumluluklerinin, devletlerin Ulkesel butinligunu icermek Uzere,
Birlesmis Milletler Anlagmasinin amacg ve ilkelerine, uluslararasi hukuktan
dogan yukumluliklere veya Nihai Senet hikumlerine aykiri herhangi bir
faaliyette bulunma veya herhangi bir eylem yapma hakkl tanimadigina
hitkmedilmistir.” Yine Birlesmis Milletlerin Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel
Azinliklara Mensup Kisilerin Haklari Bildirgesi 8/4’'te Bildirgenin higbir
hikmunun, devletlerin egemen esitligi, Ulkesel butunligua ve siyasi
badimsizligini da icermek Uzere Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykiri

bir eyleme izin verecek sekilde yorumlanamayacagi belirtilmistir.2°

Cerceve Sozlesmenin 21. maddesinde sb6zlesme hukimlerinden
higbirinin uluslararasi hukukun temel ilkelerine ve 0Ozellikle de devletlerin
egemenligine, ulke butinligline ve siyasal bagimsizligina aykiri faaliyette
bulunma hakkini vermedigi kabul edilmigtir. Yine 21. maddenin 2. Fikrasinda,

ulusal azinliga mensup Kkisilerin, sodzlesmeden kaynaklanan haklarini

’® Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 520.
" Cavusoglu, a.g.e., s. 120.

"8 Bilgin, a.g.e., s. 123.

" fnang, a.g.e., 5.116.

% jnang, a.g.e., s. 67.
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kullanirken ulusal yasal duzenlemeler ile diger ulusal azinlik veya ¢ogunluga

mensup sahislarin haklarina saygi gostermeye mecbur olduklari belirtilmistir.

Yapilan duzenlemelerle azinlik haklari hakkin kotuye kullaniimamasi
ilkesi ile sinirlandiriimigtir. Cerceve Soézlesme’nin 20. maddesinde azinlik
mensubu kisilerin 6devleri dizenlenerek haklarin kullanimi iki tarafli olarak

sinirlandiriimistir. &

Bu ilke ve hukumlerle sinirlandirmaya ek olarak azinhk haklarinin
devletlerin  “derogasyon” (durdurma) hakki ile sinirlandirimasi da
mumkundur. Cerceve Soézlesme madde 19’a gore, Devletler Sézlesmeden
kaynaklanan hak ve o6zgurliklere, gerektiginde sadece uluslararasi hukuk
belgelerinde ve o6zellikle insan Haklari Avrupa Sézlesmesinde ve ek

protokollerinde yer alan sinirlamalar getirebilir.%?

insan Haklari Avrupa Sézlesmesi, haklarin sinirlandiriimasinda olagan
ve olaganustu durum olmak Uzere bir duzenleme getirmektedir. Olagan
donemler icin genel bir sinirlandirma ongorulmemigtir. Ancak bazi
durumlarda taraf devletlere tim haklari icermeyen bir sinirlandirma yetkisi

taninmistir.®

IHAS'da s6zlesmeye aykiri énlemler, ancak olaganistli durumlarin
varligi halinde durumun gerektirdigi dlcude, devletin uluslararasi hukuktan
dogan sorumluluklarini ihlal etmemeleri ve dokunulmaz haklar sakli kalmak
sartiyla gerceklesebilecektir. Bu sebepledir ki, azinlik haklari devletlerin

miidahalesine ancak bu kosullar altinda maruz kalabilecektir.?*

IHAS vyaninda diger bolgesel diizeydeki insan haklari hukuku
belgelerinde (Amerika insan Haklari Sézlesmesi, Afrika Sartl) kabul edilen
sinirlama olgutleri sunlardir: Kamu dizeni, kamu guvenligi, kamu saghgi,

ahlakin korunmasi, 6zel hayatin korunmasi, adaletin geregdi, c¢ocuklarin

81 Cavusoglu, a.g.e., s. 115-116

8 Safa Reisoglu, Uluslararsi Boyutlar ile insan Haklar1, istanbul, Beta Yay., 2001, s. 203.
8 Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 424-426.

8 Cavusoglu, a.g.e., s. 125.
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yarari, diger sahislarin hak ve 0Ozgurliklerinin korunmasi, ulke butunlugu,
yarginin tarafsizliginin surdaralmesi, sugun 6nlenmesi, asayigin saglanmasi,
gizli bilginin agiga ¢ikmasinin dnlenmesi, kamu yarari, hukukun korunmasi
gibi. Benzer oOlgutler bolgesel duzeyde olmayan duzenlemelerde de yer

almistir.®

Uluslar Ustu duzeyde bir insan haklari belgesi olan MSHS’de,
dizenledigi hak ve o6zgurlukler igin; kamu duzeni, ulusal guvenlik, genel
saglik, ahlakin korunmasi, c¢ocuklarin korunmasi gibi sebeplerle sinirlama
getirilebilecegine fakat bu sinirlamalarin kanun ile kanunda o6ngoruldagu
sekilde yapilabilecegine hukmetmektedir. Evrensel nitelikli bu belgede kabul

edilen 8lglit 6zgirliklerin sinirlandirimasinda ana kural niteligindedir.®

Ozgirliiklerin sadece kanunla sinirlandirilabilmesi ilkesi kanunlarin
parlamentoda, acik gérisme ve tartisma yontemleriyle yapiimasi dolayisiyla
oOzgurluklerin  duzenlenmesinde kamuoyunun dogrudan denetiminin sz
konusu olmasini saglamak ve yine kanunun herkes igin gegerli genel kurallar
icermesi ve sinirlamalarin objektif olma zorunlulugunu kisittamalarin sadece
belli kisi ve gruplara uygulanmasini engellemek igin bir teminattir. Ozgurliik

aslil, sinirlama ise istisnadir.

insan Haklari Avrupa Sézlesmesinde olaganiisti  hallerde
sinirlandirma bashgi altinda ve 15. maddede yer alan duzenlemeye gore,
sOzlesmeye taraf devletler savas veya milletin varligini tehlikeye disuren
hallerde, s6zlesmede duzenlenen yukumluluklerle hak ve 6zgurliklere aykiri
Oonlemler alabileceklerdir. Fakat bu donemde dahi sozlesmeye aykiri
davranilamayan dokunulmaz haklar veya ‘haklarin 06zl’ kistasi

bulunmaktadir.®’

IHAS’In 17. maddesinde, sézlesme hiikiimlerinin sézlesme ile taninan

hak ve 6zgurliklerin yok edilmesine veya ongoérilenden daha genis dl¢ide

8 Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 540-543.
% Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 347.
¥ Cavusoglu, a.g.e., s. 112.
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sinirlanmasina iliskin olarak haklarin kotliye kullaniimasi yasaklanmigtir. 18.
madde ile hak ve 6zgurliklerde yapilacak sinirlamalarin ancak éngoruldukleri
amac icin uygulanabilecekleri vurgulanmistir. insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi hak ve 6zgulrlliklere karsl yapilacak herhangi bir diizenlemenin

Olcululuk veya oranlilik kriterini Sngormustur.

1.2. Azinliklarin Korunmasina iliskin Diizenlemeler

Azinliklar konusu genellikle tarihsel sure¢ icerisinde cografi sinirlarin
yeniden belirlendigi, bazi devletlerin sona erdigi ve yeni devletlerin kuruldugu
donemlerde yogun bir bicimde gundeme gelmistir. Uluslararasi arena, |.
Dunya Savas! sonrasinda, Il. Dinya Savasi sonrasinda ve Soduk Savas
sonrasinda olmak Uzere U¢ Kkere uluslararasi duzenin buyudk o6lgude

etkilendigi kokli degisimlere sahne olmustur.®®

Azinliklarin korunmasi, ilgili devletlerin ulusal hukuku ve uluslararasi
hukukun prensipleri ¢ergcevesinde iki alanda saglanmaktadir. Azinliklarin
korunmasinda sekli olarak u¢ tarz 6ongorulmektedir. Buna goére azinliklar,
dogrudan veya dolayl dizenlemelerle korunabildikleri gibi, pozitif koruma ve
ayrimcilik yasagi ile esitlik ilkeleri cergevesinde de korunabilirler. Azinliklarin
korunmasina iliskin Gglncu yol ise bu unsurlarin kolektif veya bireysel olarak

korunmasidir. &

% Preece, a.g.e., s. 14.
% Arsava, a.g.e., s. 24-30.
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1.2.1. Azinliklarin Korunmasina iligkin Tarihi Siireg

Eski Yunan ve Roma’da sinif farkliliklari ve kolelik sistemine sahip
toplumsal bir yapinin bulunmasi insanlarin azinlhk ya da c¢ogunluk olarak

siniflandiriimasina engel teskil ediyordu.*

Ortagag’da Avrupa’nin en gugcli kurumu olan Kilise’nin dogmalarina
kargl 16. yuzyildaki Reformasyon slirecinde topluma egemen kilisenin temsil
ettigi dine karsi ¢ikisla birlikte ilk azinhk gruplari olarak adlandirilan dinsel
azinliklar da ortaya ¢ikmaya basladi. Reformasyon, Hiristiyanlarin Katolik ve
Protestan olarak ayrilmalarina sebep oldu. imparatorlarin egemenlikleri
altinda yasayan halkin dinini belirleme hakki Reformasyon’a kadar devam
etmistir. Kavram olarak “azinhk” tabirinin ilk gundeme gelisi 16. yuzyilda
Katolikler ile Protestanlar arasindaki din savaslarini bitirmek amaciyla yapilan
dizenlemelerledir. Bu dizenlemelerin ilki 1598 Nant Fermanidir. S6z konusu
ferman ile Fransa, Protestan uyruklarina dini agidan bazi ézgurlukler tanimis
ve toplu ibadet ve yurttaslik haklarindan tam olarak yararlanmalarini kabul

etmistir, fakat bu fermani 1685 yilinda kaldirmistir.%*

Avrupa’da azinlklarin korunmasina iligkin ilk uluslararasi anlagsma,
uzun yillar devam eden Din Savaslan (1560-1648) neticesinde farkli
mezhepteki insanlara bazi haklarin tanindigi 1648 Westphalia
Antlagma3|d|r.92 Bu Anlasmada “dinsel azinliklardan” ismen bahsedilmis,
Avrupa’da bir donem igin baris tesis edilerek din ve inang¢ alaninda karsilikli

saygl ve hosgorii ilkeleri kabul edilmistir.”® Tarihi olarak incelendiginde

% Oran, Tiirkiye’de, s. 17- 18.

ol 1nan<;, a.g.e,s. 17.

% Siileyman S. Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Aziliklar ve Anadilde Egitim Hakki, Ankara,
Alp Yay., 2007, s. 16.

% Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 271.
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azinliklarin ortaya cikisinin ulus devlete bagimli ve ulus devletin ortaya

cikisiyla es zamanli oldugu gériilecektir.®*

Westphalia Antlagmasi, 1648 tarihli Osnabrick ve Mdunsteer
Anlagmalarinin esas alindigi ve devletler hukuku bakimindan ilk Anemli
azinlik korumasina iliskin dizenlemedir.®®> Bu anlasmalarda ise 1522
tarihinde Passau ve 1555 tarihinde Augsburg’da® yapilan dini anlasmalarda
verilen azinlik haklari teyit edilmistir.®’ Katolik ve Protestan mezheplerin
hukuki esitligi Osnabriick Anlasmasi’'nin 5. maddesi ile kabul edilmis Katolik
ve Protestan inancina sahip kimselerin dini inan¢ ve 6zgurligu ile bunu icra
etme 6zgurligu koruma altina alinmigtir. Katolikligin ve Protestanligin
disindaki inanglari kapsamayan bu dizenlemelerde go¢ etme o6zgurlGgu
mulkiyet hakkina herhangi bir zarar gelmeksizin kabul edilmistir. Devredilen
bir Ulkenin halkinin dini inan¢g 06zgurliginin korunmasi da Osnabrick
Anlasmasi’'nin  10. Maddesinde duzenlenmigtir. Burada dini inang
6zgurligiinden anlasiimasi gereken sdz konusu iki mezhebe iliskindir.*® Tim
bu korumalar ve verilen haklar, egemen Uulke krallarinin birer bagisi

niteliginde olup, tek yanli irade ile de ayni sekilde geri alinabilmekteydi.*

Yine ayni donemde azinliklara benzer guvenceler veren bazi
anlasmalar yapilmistir. isveg, Polonya ve Livonya arasinda yapilan 3 Mayis
1660 tarihli Oliva Anlagsmasi ile Isveg, Polonya tarafindan devredilen
Livonya’da yasayan Katoliklere din 6zgurligu taahhddinde bulunmustur.

Oliva Anlagsmasi azinliklar igin agik bir koruma 6ngéren uluslararasi ilk

% Preece, a.g.e., 5. 17-18.

% Mehmet Hasgiiler, Mehmet B. Uludag, Devletlerarast ve Hiikiimetler-Disi Uluslararast
Orgiitler: Tarihce Organlar Belgeler Politikalar, Ankara, Nobel Yayin., 2004, s. 14.

% flyas Dogan, Devletler Hukuku: Genel ilkeler Soykirimdan Sorumluluk Tehcir, Ankara, Seckin
Yay., 2008, s. 169.

9 Akif Emre Oktem, Uluslararast Hukukta inan¢ Ozgiirliigii, Ankara, Liberte Yay., 2002, s. 35.

% Arsava, a.g.e., s. 1-2.

% Bilgin, a.g.e., s. 32.
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anlasmadir.'® Benzer hikiimler 1678 tarihli Nimwegen ve 1697 tarihli

Ryswick Anlagsmasinda da yer almigtir.**

Fransa ve Ingiltere arasinda siiren ve Kanada’nin Fransa tarafindan
ingiltere’'ye devrini éngéren 1763 Paris Antlasmasi ile ingiltere kendi
kanunlari ¢ergcevesinde devraldigi bélgede yasayan ve Fransizca konusan

Katoliklere inang 6zgiirligiinii garanti ederek 6zel bir koruma éngérmiistiir.*%?

1773 tarihli Vargova Antlagsmasi ile bolinen Polonya’nin Prusya’ya
devredilen kismindaki Katoliklere dini o6zgurlikleri ve s6z konusu
topraklardaki miulkiyet haklarini koruma ve 1772 Eylul'G itibariyle sahip
olduklari kiliseleri ve kilise vergilerini muhafaza etme imkani taninmistir. Yine
benzer sekilde Sardinya Kralligrnin, Obersavoyens’in  bir bolimunui
Cenevre’ye devrederken yapilan 1815 tarihli Protokol ile de Cenevre, Katolik

azinh@in korunmasini taahhiit etmistir.**®

Avrupa’da azinlik haklarinin gelisimi dini temelde baslamakla birlikte
bu gelismeler farkh dinleri kapsayici nitelikte degil Avrupa’da hakim din olan
Hiristiyanigin  mezheplere bolinmesi sonucu olusan azinhk gruplarina
yonelik olmustur fakat Yahudiler veya Muslimanlar Avrupa’daki s6z konusu

gelismelerden yararlandiriimamislardir.*®*

Hiristiyanlar disindaki vatandaslari da kapsayan, inang 6zgurlugundn
ve medeni haklarda esitligin tanindidi ilk anlasma Viyana Konferansinda
Belgika ile Hollanda arasinda imzalanan 1814 tarihli Protokoldur. Protokolin
2. maddesi ile tum inanglarin korunmasi ve tum vatandaglarin resmi

gorevlere inanglarindan bagimsiz olarak bagvurabilmesi imkani taninmistir.

1% Baskin Oran, Tiirk- Yunan iliskilerinde Bat1 Trakya Sorunu, 2. Basim, Istanbul, Bilgi Yay.,
1991, s. 47.

101 Arsava, a.g.e., , s. 2.

102 «Azinlik Haklar1”, Toplum ve Hukuk, Toplum ve Hukuk Arastirmalar1 Vakfi Yay., yil:2, say::8,
Kis 2003, s. 65.

103 Arsava, a.g.e., s. 2.

104 Bilgin, a.g.e., s. 30.
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Ilk kez bu anlasma ile Hiristiyan olmayan diger vatandaglarin da inang

6zglrliigii ve medeni haklari teminat altina alinmigtir.*®

Ulusal azinliklarin korunmasi konusunda gelismelere bagh olarak dini
azinliklarin korunmasindan yararlandirmadan vazgecilerek bu gruplarin artik
dogrudan korunmasi yoluna gidilmistir.'° Ayrica 1815 Viyana Kongresinde
ilk kez ulusal azinliklarin korunmasi s6z konusu olmus azinliklar ilk kez dinsel

topluluklar yerine ulusal gruplar olarak tanimlanmistir.**’

Bir devlet icinde ayr bir ulusun taninmasi dolayh da olsa 1809’da
Rusya ile isve¢ arasinda yapilan Frederikshamm Baris Anlasmasi ile
Rusya’nin Finlilere 6zerklik tanimasi ile olmustur. Bu konuda ilk direkt tanima
ise 1815 Viyana Nihai Senedinde Polonyalilara ulusal temsil hakki ve ulusal

kurumlarini kurma hakkinin verilmesiyle gerceklesmistir.*?®

Ayni donemde Osmanli Devleti ile Avrupa Devletleri arasinda yapilan
anlasmalarla dinsel azinliklara taninan haklar Avrupali devletlerin glvencesi
altina alindi. Osmanh Devleti'nin “millet sistemi” cergevesinde bagska
dinlerden olan topluluklara genis haklar tanimis olmasina ragmen Osmanl
Devleti’'nin igislerine mudahale amaciyla yabanci devletler ¢esitli antlagsmalar
yoluyla dinsel topluluklara taninan haklarin hamiligini yapiyorlardi. Osmanli
Devleti’'nin Hiristiyan dinini ve kilisesini koruma s6zlU verdigi Avusturya ile
yapilan 1699 Karlof¢ca Antlasmasi ile Rusya ile yapilan 1774 Kigluk Kaynarca
Antlasmasi, Katolik ve Ortodoks Hiristiyanlara taninan haklari glivence altina

almisti. 1%

1829 tarihinde Edirne Antlasmasi ile bagimsizligini elde eden
Yunanistan, 1830 tarihli Londra Konferansinin 3 numarali Protokollu ile
ulkesindeki Katolikler i¢in din, ibadet, mulkiyet gibi haklarda givence vermeyi
kabul etmis, ayrica bu protokolle Yunan vatandaslari arasinda din

195 Arsava, a.g.e., s. 2.

106 Arsava, a.g.e., s. 5.

lo7 inang:,a.g.e., s, 17-18.

108 Arsava, a.g.e., s. 5.

109 Fahir Armaoglu, 19. Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
1997, s. 100.
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bakimindan ayrim gozetilmeksizin medeni ve siyasi haklar konusunda esitlik
ilkesi dlzenlenmistir. 1881 tarihli Istanbul Antlagsmasiyla Teselya'nin
Yunanistan’a katilmasi &6ngoralirken yine dini azinliklarin  korunmasi

amacina yonelik diizenlemeler yapilmistir.**°

Azinliklarin korunmasina iliskin hukimlerin yer aldigi dizenlemelerden
biri de Osmanli Devleti’nin gayrimuslim azinliklara esit muamele yapilmasini
ongoren Islahat Fermanr’nin Avrupalilarca teyit edildigi 1856 Paris

Antlasmasidir.***

Bu Anlagsma ile o zamana kadar Osmanli Devleti
icerisindeki azinhklarin buyuk devletlerce korunmasi sistemi yerini Avrupali
Devletlerin kolektif korumasina birakmistir. 1856 Paris Anlasmasi, Avrupa
capinda tek uUlkenin koruyuculugundan 19. ylzyil blyuk devletlerin kolektif

korumasi sistemine gegisi gdsteren bir belge niteligindedir.**?

1878 tarihli Berlin Anlagmasi ile Sirbistan, Karadag ve Romanya
Ozellikle dinsel azinliklar bakimindan din 6zgurlGgunu taahhat etmiglerdi. Bu
anlasmada Osmanli Devletinde yasayan gayrimuslim azinligin haklarinin

korunmasina iliskin de hiikiimler bulunmaktayd:.**?

Yunanistan ve Osmanl Devleti arasinda 1913 tarihinde yapilan bir
anlasma ile Yunanistan’a birakilan topraklarda yasayan Musliumanlara hayat,

miilkiyet, seref, din ve geleneklerini koruma hakki taninmistir.***

1913 tarihli istanbul Antlasmasi ile Bulgaristan’daki Tirk azinlik ile
Osmanli Devletindeki Bulgar azinliga ilgili devletlerce karsilikli olarak medeni
ve siyasi haklardan yararlanma bakimindan esitlik, din ve vicdan hurriyeti
taninmigtir. Ayrica Bulgaristan’da yasayan Muslumanlarin geleneklerine
saygl gosterilmesi ve sultanin isminin agik dualarda zikredilmesi kabul

edilmistir.**

19 Oran, Tiirk-Yunan, s. 33.

M Armaoglu, a.g.e., s. 251.

12 Oran, Kiiresellesme, s. 121.

113 Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 273.

114 Pazarci, Uluslaras1 Hukuk Dersleri, s. 165.
15 Arsava, a.g.e., s. 4.
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Azinliklar ~ konusu 19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren
imparatorluklarin tasfiyesi amacina yonelik igislerine karigmanin bahanesi
olarak, 6te taraftan da yeni ulus devletlerin kurulmasi ve bunlarin toprak

bitiinliiklerinin korunmasi cergevesinde biiyiik 6nem teskil etmekteydi.**®

Bu donemdeki azinliklarin korunmasina iliskin duzenlemelerin en
onemli Ozelligi, sorunlarin esas olarak siyasi nitelikte ele alinarak, azinlik
gruplarini koruyacak genel esaslarin belirlenmeyip belirli azinlik gruplarinin
blylk devletlerin c¢ikarlarina uygun olarak korunmasi s6z konusuydu.
Azinliklara taninan haklar bakimindan yasanan gelismelere ragmen azinhk
korumasinin evrensel niteliJe sahip olmamasi, azinlik haklarinin Bati
Avrupall gugla devletlerce, Dogu Avrupa’nin gugsuz ve yeni devletlerine
dayatilarak igislerine karismanin bir araci olarak kullaniimasi bu haklara

iliskin olumsuz bir bakis agisini da beraberinde getirmistir.

1.2.2. Birinci Diinya Savasi’ndan Sonraki Donem

Fransiz Devrimi ile yayllan wulusguk fikrinin de etkisiyle
imparatorluklarin yikilmasi ile neticelenen I. Dlinya Savasi sonrasinda irili
ufakll pek cok yeni ulus devlet kurulmus fakat bununla birlikte azinliklar
meselesi de uluslararasi dizenlemelerin temel konularindan biri olmustur.
Savasla birlikte olusan karmasik ortami dlizenlemek ve savas sonrasi kalici
bir barisin saglanabilmesi amaciyla azinliklari da igerir adil duzenlemeler
yapillmasi gerekmistir. Fakat gucli devletler, azinhklarla ilgili dizenleme
bulunan anlasmalari*'’ diger devletlerin igislerine karisma bahanesi ile
kullaniyorlardi ki bu durum anlagsmazliklarin tarafsiz bir sekilde ele alinmasini

engelliyordu.

Birinci Dunya Savas! dncesinde azinliklarin buyuk devletler tarafindan

korunmasi ve bu durumun anlasmazliklara yol agmasi sebebiyle Birinci

18 Kurubas, a.g.e., s. 35.
17 Mehmet Emin Cagiran, Uluslararas1 Alanda Insan Haklari, Ankara, Platin Yayinevi, 2006, s. 22.
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Dunya Savasi sonrasinda 10 Ocak 1920 tarihinde 26 maddeden olusan
Milletler Cemiyeti Misakinin yururlige girmesiyle Milletler Cemiyeti (MC)
kuruldu.**® Milletler Cemiyeti’nin kurulmasiyla birlikte azinliklarin korunmasi
gorevini uluslararasi orgitler devralmistir.'*® Milletler Cemiyeti sistemi iki
farkli yenilik getirmigtir. Azinliklarin  korunmasi konusunda ilk defa
uluslararasi bir 6rgutin denetimi ve guvencesi saglanmis ve uygulamada
clkacak anlasmazliklarn ¢dézimlemek amaciyla “Uluslararasi Daimi Adalet

Divani” isimli bir yargi organi kurulmustur.

Milletler Cemiyeti azinlik meselesiyle diinya Olgeginde ilgilenmemis
Ozellikle Paris Barig Konferansindaki toprak paylagsimindan dogan Orta ve
Dogu Avrupa’daki azinlik sorunlariyla ilgilenmistir. Bu donemde azinliklara
yonelik ¢ tir uygulama gelistirildi. ilk uygulama, Orta ve Dogu Avrupa’da
sinirlari yeniden gizerek, “uluslar” ile “sinirlar’in értiismesine yénelikti. Ikinci
uygulama, uluslarla sinirlarin értismemesi halinde ulusal sinirlarin diginda
kalan topluluklarin, devletlerarasinda nufus degisimine konu olmasiydi.
Uglincti uygulama ise, iki uygulama sonucunda yine azinlik kalmasi halinde
bu azinlhklara uluslararasi antlagsmalar yoluyla bir takim haklar taniyarak

uluslararasi koruma altina alinmalarinin saglanmasidir.*?

Bu uygulamalar gerceklestirebilmek amaciyla cesitli anlagsmalar
yapildi ayrica Milletler Cemiyeti azinlik sisteminin temelini de olusturan bu
anlagmalar dért gruptan olugmaktadir. i) ilk grup azinlik koruma anlasmalari
|. Diinya Savasi sonrasinda 1919-1920 tarihleri arasinda ABD, Iingiltere,
Fransa, Japonya ve italya’dan olusan Miittefik Devletlerle savastan sonra
yeni kurulan Polonya, Cekoslovakya, Sirp-Hirvat-Sloven Devleti ile savastan
topraklarini genigleterek ¢ikan Romanya ve Yunanistan’dan olusan bes
devlet arasinda yapildi, ii) ikincisi savastan yenik ¢ikan Ulkelerle (Avusturya,
Bulgaristan, Macaristan ve Osmanli Devleti ve onun yerine gegen Turkiye)

Mattefik Devletleri arasinda 1919-1923 arasi yapilan anlasmalarda

"® Giindiiz, A.g.e., s. 70. .
197 event Urer, Azinliklar ve Lozan Tartismalari, Istanbul, Derin Yay., 2003, s. 58.
120 preece, a.g.e., s. 198.
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azinliklarin korunmasina yoénelik 6zel bélimler eklendi, iii) Uglincisi,
birtakim (lkeler kendi aralarinda yaptiklar ikili anlagmalarla (isveg-
Finlandiya, Almanya-Polonya, Polonya-Danzig) azinliklar konusunda
dizenlemeler yapti iv) Dérdlincl olarak, bazi ulkeler de Milletler Cemiyeti
Genel Kurulu’nun 15.12.1920 tarihli tavsiye karari geregi Arnavutluk (1921),
Litvanya (1922), Letonya (1923), Estonya (1923) ve Irak (1932) tek tarafli
bildiri yayinlayarak azinliklar konusunu diizenlediler.*?* Bu diizenlemelerle
Birinci Dlnya Savasi sonrasinda Avrupa’da bir azinlik koruma rejimi

olustu.'*

|. Dinya Savas! sonuna kadar azinliklarin korunmasinda din, dil ve
etnisite esas alinmis bu unsurlara bireysel haklar (sinirli da olsa din ve
vicdan hurriyeti, dinin ézgurce icra edilmesi gibi) ve kolektif haklar (okul
acma, yeni kilise kurma hakki, muhtariyet verilmesi, anadilde egitim hakki

gibi) taninmstir.

I. DUnya Savasl sonrasinda imzalanan butun barig anlagmalari
Milletler Cemiyeti’'nin garantisi altina alinarak azinliklar sorunu uluslararasi
nitelik kazanmigtir. MC’nin uygulamada oncelikli gorevi, baris anlasmalarini

garanti altina alarak mevcut baris ortaminin korunmasi olmustur.*?*

MC déneminde Uluslararasi Daimi Adalet Mahkemesi’nin Tavsiye
Gorugleri de azinlik haklari ve bunlarin korunmasi konusunda gelisme
kaydedici hiikimler olusturmustur. Ornegin, Polonya'da yerlesen Almanlar
davasi (1923), Polonya Yukari Silezyasi’nda Alman azinlk okullarina girme
davasi (1931), Danzig'deki Polonya kokenlilere uygulanacak muamele
davasi (1932), Arnavutluktaki azinlik okullari davasi (1935).*%°

MC’nin getirdigi yenilikler; Birincisi, Milletler Cemiyeti ile azinlklarin

korunmasi ilk kez uluslararasi 6rgut denetiminin ve guvencesinin altina

121 Pazarci, Uluslar aras1 Hukuk Dersleri, S. 166.

122 Arsava, a.g.e.,, S. 9-10, Mesut Giilmez, Birlesmis Milletler Sisteminde insan Haklarimin
Korunmasi, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yay, 2004, s. 29-31.

123 Soner, “Azinlik”, s. 81.

124 Arsava, a.g.e., s. 9.

125 Gemalamaz, Ulusaliistii, s. 275.
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alindi. Ikincisi, azinliklarin  korunmasindaki anlasmazliklarin  karara
baglanacagi Uluslararasi Daimi Adalet Divani olusturuldu ve Divan son karar
merciiydi.**® Uclinciisti, bu dénemde azinlik gruplari ve haklari genisletildi.
Azinliklara taninan dinsel haklara ek olarak dilsel haklar ve egitim haklari
tanindi. Butin bu gelismelerin 1siginda Milletler Cemiyeti, 1990’lara kadar
azinliklar konusunda dogrudan ve ayrintili duzenleme getiren tek sistem

oldu.*?’

Milletler Cemiyeti’nin eksiklikleri; ilk olarak, MC sisteminin evrensel
olamamasi*?®, azinlik korumasinin sadece Orta ve Dogu Avrupa ile sinirli
olmasidir. Ikincisi, sistemin isleyis kurallarinda bir belirsizligin olmasi ve
kurallarin gogunun uygulama sonucu ortaya ¢ikmasidir. Bu belirsiz durum
devletlere genis bir hareket alani birakmistir. Uglinclisii, MC sisteminin
azinliklari  korumakla onlarin asimilasyonuna g6z yummak arasinda
bocalamasidir. Bu durum da MC’nin devletgi ilkelere dnem veren bir duruma
diismesine sebep olmustur.*?® Ayrica Milletler Cemiyeti, islevsel ve etkin bir
koruma sistemi olusturamadigi gibi yaptirrm glctne de sahip dedgildi.
Azinliklarin hak sahibi olarak degil de yararlanan statisunde ele alinmasi da
eksikliklerden biridir.'*® Bu durumda Milletler Cemiyeti azinlik korumasi
anlagsmalara taraf devletlere bazi haklar ve yukumlUkler getirirken, sistem

azinliklari pasif olarak haklardan yararlanan olarak diizenlenmisti.

Milletler Cemiyeti yeni kurulan devletlerle olusturulan dinya dizeninin
ortak guvenligini saglamak amaciyla azinliklara haklar vererek azinhk
topluluklarinin  kendi kaderini tayin etme haklarini kullanmalarinin ve
devletlerin diger devletlerin igiglerine karismasinin  6nlne gecmeyi

amaclamistir.**

1% Giilmez, a.g.e., s. 32.

121 Kurubas, a.g.e., s. 41.

128 Oran, Tiirk, s. 69.

129 Kurubas, a.g.e., s. 40.

1%0A. Fiisun Arsava, “Ulusal Grup Haklar1 ve Bu Konuda Meydana Gelen Gelismeler”, A.U.S.B.F.
Dergisi, (Prof. Dr. Bedri Giirsoy’a Armagan) Haziran-Aralik 1994, say1 3-4, s. 13-14.

131 preece, a.g.e., s. 84-85.
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Bu sistemin isleyebilmesi ilgili devletlerce Milletler Cemiyetinin
garantorligunun onaylanmasini gerektirmekteydi. Bu onaylar 1920-1924
tarihleri arasinda gercgeklestirildi ve Milletler Cemiyeti Konseyi ve Adalet
Divani uygulamadan sorumlu organlar olarak yetkilendirildi. S6z konusu
kurallara iligkin bir ihlal durumunda Konsey'e basvuruda bulunulacakti.
Sikayetin hakh bulunmasi halinde ise Milletler Cemiyeti Meclisi ilgili devleti
uyaracak ve uzlasl saglamaya calisacaktl. Gerekli hallerde Uluslararasi
Daimi Adalet Divanrndan gorus istenebilecekti. Bu duruma ilaveten sikayet

taraflarca Divan onune getirilirse Divanin verecegi karar baglayici olacakti.

Uygulamada ise anlasmalarla bagh devletlerin azinlik haklarini
diglayip, azinhklarin gikayetlerini engellemeleri hatta irkgi bazi yasalar
cikartmalari, buyuk guglerin azinliklarin haklarinin  korunmasina iligkin
garantorlik konusunda Uzerlerine duseni yapmamalari ve bu sorumluluktan
kacinmalari Milletler Cemiyeti sisteminin zayiflamasina ve islememesine yol
acti. Bu durumda azinliklar ya akraba devletlerin korumasina akraba devletin
bulunmamasi halinde ise ilgili devletin insafina terk edildi.”** Sonugta bu
donemde de azinlik haklari 19. yuzyilin ikinci yarisinda oldugu gibi buyuk
devletlerin digerlerine dayatmalari sonucu benimsenen ve kendilerine

uygulamadiklari bir sistemin pargasi oldu.

1.2.3. ikinci Diinya Savasi’ndan Sonraki Dénem

Birinci Dinya Savas! sonrasinda olusan sistemde azinlik haklarina
dair yukumlalikler sadece savastan yenik ¢ikan ve yeni kurulan ulkelere
dayatilmis fakat itilaf devletlerine herhangi bir yukimlGilik getirilmemistir. Bu
tek tarafli ve ayrimcilik igeren duzenlemelerin yaninda s6z konusu

yukumlalUklerin surekli genisletiimeye calisiimasi da devletlerin i¢ islerine

132 preece, a.g.e., s. 107-108.
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mudahale olarak algilanmigs ve Il. Dinya Savasina zemin hazirlayan

faktorlerden olmustur. 32

ikinci Dinya Savasi ile birlikte bozulan uluslararasi sistemin yeniden
kurulmasi asamasinda Avrupa’da yasanan sinir degisiklikleri ve neticesinde
olugsan yeni azinlik gruplari azinlklar meselesini gindeme tekrar getirmisti.
Fakat Milletler Cemiyeti doneminde yasanan basarisizliklar goz onudnde
bulundurularak uluslararasi korumadan vazgecilmis ve azinliklarin
korunmasinin bireysel olarak insan haklarina ve temel 6zgurliklere saygi

cercevesinde saglanmasi gereginden hareket edilmistir.*3

Bu duruma sebep olarak dncelikle Milletler Cemiyeti'ne karsi olusan
olumsuz hava gosterilebilir. Clinku Nazilerin Almanya’daki azinhklara ¢ok
kotd davranmalarina karsin komsu ulkelerdeki Almanlari koruma bahanesi ile
saldirgan bir tutum izlemesine karsin Milletler Cemiyeti yeterli midahalede
bulunamamisti. Bu durum da azinliklarin konumu, bulunduklari devlet igin
birer glivenlik tehdidi olduklar algisini ortaya cikarmistir.”*® ikinci sebep;
Savas sonrasinda azinliklardan daha oOncelikli konular bulunmaktaydi. Bu
dénemde azinlik sorunlarinin devamli gundemde oldugu Orta ve Dogu
Avrupa ile Balkanlar ideolojik olarak da farkl bir sisteme dahil olduklari igin
azinlik sorunlari giindemden distii.**® Uclinclii sebep; Bu dénemde hem
ulkelerin ulusal egemenliklerine duskunluklerinin artmasi, hem de insan
haklar1 belgelerinin mimkun oldugunca ¢ok sayida devlet tarafindan kabul
edilebilmesi amaciyla azinliklari 6zel olarak koruyan maddelerden
vazgecilmesi gésterilebilir. ikinci Diinya Savas! ile birlikte tehlikeli olarak
gorulen Almanlar Polonya, Cekoslovakya ve Macaristan’dan zorunlu olarak

Almanya’ya go¢ ettirilmisti. Savasin asil kurbanlari olarak gosterilen

133 Soner, “Azinlik”, s. 81.
3% Arsava, a.g.e., s. 17.
%5 Nas, a.g.m., s. 252.

138 Kurubas, a.g.e., s. 43.
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Yahudiler igin de 1948 tarihinde Israil Devleti kurularak azinliklarin korunmasi

konusundaki baski uluslararasi kamuoyunda azalmisti.**’

[I. Dinya Savag’t sonrasinda aznliklarla ilgili yapilan c¢alismalar
incelendiginde, devletlerin azinhklari ulusal buttnliklerine ve guvenliklerine
tehdit olarak algiladiklari ve toplumun geri kalanindan farkli 6zel haklar

vermeye yanasmadiklari gériilecektir.**®

Savas sonrasi ¢gogu uUlke anayasasinda genel insan hak ve 6zgurltkleri
koruma altina alinmistir. Bir kag¢i hari¢ yapilan baris anlagsmalarinda azinhk
haklarini koruyan hukumler getiriimemis, sadece ayrimcilik yasagi ile koruma
ongoriilmistir.*® Ancak bu hak bireysel haklar kategorisinde sayildigi igin
azinliklarin kolektif haklarini koruyucu nitelikte degildir. Milletler Cemiyeti'nin
azinlik korumasi sistemi yerine benimsenen daha c¢ok iki tarafli devletlerarasi

anlasmalardir.**°

1.2.3.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Orgiiti 1l. Dinya Savagini takiben 26 Haziran 1945
tarihinde Birlesmis Milletler Sart’nin kabulinden sonra, 24 Ekim 1945
tarihinde aralarinda Turkiye’'nin de bulundugu 51 devlet tarafindan

kurulmustur.***

Azinliklarin korunmasi konusu BM’nin kuruluguyla yerel ya da bodlgesel

bir sorun olmak gergevesinin digina g¢ikarilarak konunun siyasi boyutundan

2

ayri insan haklari sorunu olarak kavranmasini sag“;lam|§t|r.14 Batdn

vatandaglarin haklardan esit olarak yararlanmasinin amaglandigi bu

37 Oran, Tiirk-Yunan, s. 85.

38 Dalyanci, a.g.e., s. 24.

139 Pazarci, Uluslarars1 Hukuk Dersleri, s. 167.
M0 {Jlkii Bilgin, a.g.e., s. 45.

! Giindiiz, a.g.e., s. 83.

142 Alpkaya, a.g.m., s. 149.
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sistemde devletin sorumlulugu temel hak ve 6zgurlukleri ihlal etmemek ve bu
hak ve oOzgurlukleri hic kimseye veya gruba ayrimcilik yapmadan
uygulamaktir.**® Insan hak ve 6zgiirliiklerine sayginin herkes agisindan irk,
dil, din, cinsiyet gibi ayrimlar yapilmaksizin saglanmasi amaclaniimigtir. Bu
haliyle BM sistemi, azinlklar bakimindan dogrudan degil fakat dolayl bir

koruma saglamaktadir.***

Birlesmis Milletler Antlasmasinin 1., 13., 62., ve 76., maddeleri orgutin
azinhklarin korunmasini artik negatif haklarla sinirh tuttugu pozitif haklara yer
verilmedigini gostermesi bakimindan énemlidir. Ayrimcilik yasagi getiriimekle
birlikte azinliklara kimliklerini koruyacak ayricaliklar taninmadi.’*® BM
Antlasmasi’nin 1. maddesinde, insan haklarina ve temel hak ve 6zgurlUklere
herkes bakimindan irk, cinsiyet, dil ya da din farki gézetmeksizin saygi

duymay! tesvik etmek ve bunu yerlestirmekten bahsedildi.**®

BM’nin baslangictaki temel kaygisi devletlerin egemenlidi ve bireylerin
evrensel olmasi gereken sivil, siyasal, ekonomik, toplumsal ve kulturel
haklariyla ilgiliydi. Bunun yaninda BM Antlagmasi’nin 1. ve 55. maddelerinde
muhtemel azinhk korumasindan kaginmak igin “uluslarin kendi kaderini
belirlemesi” yerine, daha belirsiz bir kapsama sahip olan “halklarin kendi

kaderini belirlemesi” ilkesine yer verilmisti.**’

Birlesmis Milletler konuyu dogrudan ve net bir sekilde duzenleme
konusu yapmamis olsa da onemli sayilabilecek dolayli bazi diuzenlemeler
yapmistir. Bu diizenlemelerin ilki; 1948 tarihli “Soykirim Sugunun Onlenmesi
ve Cezalandiriimasi Soézlegsmesi’dir. Sozlesme &zellikle etnik gruplarin
korunmasi bakimindan o6nemli olup azinliklarin “var olma hakki” koruma

altina alinmaktadir.*#®

%3 Nas, a.g.m., s. 252.

144 Hiseyin Pazarci, Uluslararasit Hukuk, Ankara, Turhan Kitabevi, 2003, s. 207.
15 Oran, Tiirk-Yunan, s. 84.

18 lyas Dogan, Devletler Hukuku, s. 280.

7 preece, a.g.e., s. 131-132.

18 Terzioglu, a.g.e., s. 24.
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10 Aralik 1948’de kabul edilen insan Haklari Evrensel Bildirisi kisisel,
siyasi, ekonomik, sosyal ve kultirel haklarla ilgili dizenlemeler icermekte
olup dogrudan azinliklara iliskin herhangi bir hikim bulunmamaktadir.**°
Azinlhklarin korunmasi konusu Bildirinin 2. maddesinde ayrimcilik yasagi, 26.
ve 27. maddelerinde ise azinlik haklarinin bir pargasini olusturacak olan

kultiirel haklar olarak diizenlendi.**®

insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin hazirlik ¢alismalarinda baslangicta
azinliklara iliskin bir madde yer almakla birlikte daha sonra bu teklif taslaktan
cikarilmigtir. Sovyetler Birligi, Ukrayna, Yugoslavya ve Danimarka’nin
azinliklarin korunmasina iligkin duzenlemelerin Bildiride yer almasi teklifi

ABD, ingiltere ve Fransa tarafindan kabul edilmemistir.*>!

Bildiri her ne kadar siyasal ilkeler igeren ve hukuki yaptirrmdan yoksun
bir belge olsa da®™? dolayli yollardan baglayici hale gelmistir. Oncelikle
Bildiri'nin birgok hukmu uluslararasi teamul hukuku haline gelmistir, ya da
Bildiri bircok devlet tarafindan Anayasalarinda yer almis veya Bildirinin birgok

maddesi iki ya da cok tarafli anlasmalara gecirilmistir. *>3

BM Antlasmasi’'nin 2/7. maddesinde gecen “ulusal yetki” kavramina
dayanan devletlerin egemenliklerinden o6din vermemeleri sonucu insan
haklarinin yalnizca kagit lGzerinde kalmasiyla birlikte yeni arayislar da
gundeme geldi ve 1946 yilinda hukumet temsilcilerinden olusan ve BM
bunyesindeki organlar icerisinde insan haklari ile ilgilenen en yuksek organ
olan Ekonomik ve Sosyal Konsey'e bagli insan Haklari Komisyonu’na®*
“ayrimin onlenmesi” ve azinliklarin korunmasi” konularinda alt komisyon
kurma vyetkisi verildi. Bu yetki neticesinde 1947 yilinda azinlhklarla ilgili

galismalar yiriitmek lzere insan Haklari Komisyonuna bagh 26 bagimsiz

' Tom Hadden, “Uluslararasi Hukukta Azmnliklarin ve Halklarin Haklar”, Ortadogu’da
Milliyetcilik, Azinhklar ve Diasporalar, der.:Kirsten E. Schulze, Martin Stokes, Colm Campell,
cev.:Ahmet Fethi, Istanbul, Sarmal Yayinevi, 1999, s. 29.

0 Kurubas, a.g.e.,s. 47, Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 331-336.

151 Alpkaya, a.g.m., s. 149.

152 flyas Dogan, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklasimlar, istanbul, Yeni insan Yaymevi,
2008, s .249.

153 Giindiiz, a.g.e., s. 271.

%% pazarci, Uluslararast Hukuk Dersleri, s. 167.
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uzmandan olusan “Ayrimciligin Onlenmesi ve Azinliklarin Korunmasi Alt
Komisyonu” kuruldu. **° Bu alt komisyonun calismalarindan ilki azinliklarin
haklari ve korunmasi gibi kavramlarin taniminin yapilmasi olmustur. Alt
komisyonun bir diger g¢alismasi ise 21 Aralik 1965 tarih ve 2106 sayili BM
Genel Kurul karari ile kabul edilen 4 Ocak 1969 tarihinde yirirlige giren™®
“Her Turlh Irk Ayrimcih@inin Onlenmesi Sézlesmesi’ni hazirlamak olmustur.
157 Her Turlt Irk Ayrimeihginin Onlenmesi Sézlesmesinin 2/2. Maddesinde

soyle denilmektedir:

Taraf Devletler, kosullar hakli gdsterdiginde insan haklari ve temel
Ozgurluklerden esit olarak yararlanmalarini saglamak amaciyla belli irk
gruplarinin ya da bu gruplarin Uyesi olan bireylerin gelismesini ve
korunmasini saglamak uzere toplumsal, ekonomik, kultlirel ve bagka
alanlarda 6zel ve somut onlemler alir. Bu dnlemler higbir halde alinma
amagclari gergeklestikten sonra ayri irk gruplari i¢in hak esitsizligi veya

degisik haklarin taninmasi sonucunu doguramaz.*®

BM tarafindan kabul edilen ayrimciigin onlenmesi ile ilgili bir diger
belge de; “Irk Ayriminin Bitiin Bigimleriyle Ortadan Kaldiriimasina iligkin
Sozlesme”dir. Aralik 1965 tarihinde imzaya acgilan ve 1969’da yururltige giren
Sozlesmede azinlik terimine hi¢ yer verilmemekle birlikte 1. ve 4. maddeleri
azinliklarla ilgilidir. Vatandaglar arasinda irk, renk, soy, ulusal ya da etnik
koken bakimindan esitlik vurgulanarak azinhklar dolayli olarak

korunmustur.® Sézlesme’nin 1. maddesinde su hiikim yer almistir:

Siyasal, ekonomik, toplumsal, kultirel ya da kamusal yasamin
herhangi bir alaninda esit, insan haklari ve temel 6zgurluklere dayali,
yararlanma ya da kullanmayi ortadan kaldirma ya da engelleme

amacina donuk irk, renk, soy, ulusal ya da etnik kdkene dayali her

1% Preece, a.g.e., 5. 133-134, Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 328.

156 Tirkiye bu Sozlesmeye taraftir. 03.04.2002 tarih ve 4750 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulundu. Terzioglu, a.g.e., s. 26.

157 Saragli, a.g.e, s. 35.

%8 Geng, 1997, s. 252

19 Arsava, a.g.e., s. 25.
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hangi bir ayrimin, diglamanin, sinirlamanin veya tercihin irk ayrimciligi

anlamina gelecektir.

Bu soOzlesme, butun insanlarin 6zgur ve haklar bakimindan esgit
dogdugunu ilan eden insan Haklar Evrensel Bildirisinin ilkelerini yineleyerek
somurgecilik ve bununla ilgili tim ayrimcilik uygulamalarini kinamaktadir.
Sozlesme ile irk ayrimcihiginin yaninda kurumsallagsmis irk ayrimciligi
(apartheid), ayiricilik (segregation) ve ayrim (seperation) olarak siralanan
irksal dusmanliklarin her tarlusunu igerecek sekilde ortadan kaldiriimaya
calisiimistir. Insanlar arasinda irk, renk ve etnik kdken sebebiyle
gerceklestirilen ayrimciligin ayni devlette birlikte yasayan kigilerin huzurunu

bozabilecegi de sézlesmede ifade edilmistir.®®

Birlesmis Milletler sistemi igerisinde azinhklarin korunmasiyla
dogrudan ilgili ilk ve en énemli belge, 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilerek
35 devletin onayilyla 1976 tarihinde yururlige giren “Medeni ve Siyasal
Haklar Soézlesmesi’dir. 53 maddeden olusan Medeni ve Siyasal Haklar
Sozlesmesi bireylere bagvuru hakki tanityan ve 6lum cezasinin kaldiriimasini
amagclayan iki ek protokolii icermektedir.’®* Sézlesme’nin 2, 4, 14, 20, 25 ve
26. maddeleri dolayli olarak azinliklarin korunmasi ile ilgilidir. S6zlesme’nin
27. maddesi ise azinlklarin korunmasi konusunda kabul edilen en kapsamli

diizenlemedir. S6zlesmenin 27. maddesinde soyledir'®%:

Etnik, dinsel ya da dilsel azinliklarin var oldugu devletlerde, bu
azinliklara mensup bireyler, kendi gruplarinin diger uyeleriyle birlikte,
kendi kulturlerini yasama, kendi dinlerini ifade etme ve gereklerini
yerine getirme ve kendi dillerini kullanma haklarindan yoksun

birakilamazlar.

Uluslararasi hukuk agisindan 27. madde evrensel bir standart

olusturmaktadir. Azinlik haklarina iligkin kabul géormus ilk hukuk normudur.

1%0 Bilgin, a.g.e., s. 107.
181 Cagiran, a.g.e., s. 96-97.
182 Giindiiz, a.g.e., s. 291.
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Madde iceriginden azinhk kavrami ile ne kastedildigi net olarak
anlasiimamakla birlikte etnik, dini ve dilsel olmak Uzere ug¢ tip azinlhktan

bahsedilmektedir.'®3

MSHS’de duzenlenen haklarin ve &zgurliklerin taraf devletlerce
uygulanmasini gézlemlemek lizere insan Haklari Komitesi kurulmustur. Taraf
devletlerin hazirlayarak sunma yukimluligu olan raporlar, Komite Usul
Kurallarina gére Komite tarafindan degerlendirilerek Genel Yorum uretilir ve

taraf devletlere tavsiye niteligindeki gorisler iletilir.*®*

Tarkiye’'nin resmi politikasina gore Turkiye’de azinlik haklarindan
faydalanacaklar Lozan Anlasmasi ve 18 Ekim 1925 tarihli Turk-Bulgar
Dostluk Anlagmas’’nda diizenlenen azinliklardir.'®>  Tirkiye, Medeni ve
Siyasi Haklar Sozlesmesi'ni 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve 4
Haziran 2003 tarih ve 4868 sayili kanunla onaylanmasini uygun buldugu
Sozlesme®®® Bakanlar Kurulunun, 7 Temmuz 2003 tarih ve 2003/5851 sayili
karariyla Gi¢ beyan bir cekince ile onaylanmistir.®’ Tirkiye, 27. maddeye
koydugu c¢ekince ile 27. maddedeki haklarin sadece Lozan Anlasmasi ile
taninmig olan azinliklara saglanacagini, bagka bir grubun bu haklardan

faydalandiriimayacagini belirtmektedir.%®

insan Haklari Komitesine gére 27. madde kapsaminda azinhgin
varligi ilgili devletin tanima kararina bagh degildir; nesnel Olgutlere gore

belirlenir. ligili devlet i¢ hukukuna gére kisi azinlik olarak kabul ediimese bile

183 Dalyanct, a.g.e., s. 27.

1% Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 348.

185 Oran, Kiiresellesme, s. 141-142.

1% Resmi Gazete, 18 Haziran 2003, N0:25142.

%7 {lyas Dogan, Mehmet Kaya, istanbul Protokolii ve iskencenin Onlenmesi, Ankara, Adalet
Yaynevi, 2011, s. 39.

198 Tirkiye’nin ¢ekincesi soyledir: “Tiirkiye Cumhuriyeti, Sézlesme’nin 27. maddesini, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Barig Anlagsmasi1 ve Ek’lerinin ilgili
hiikiimlerine ve usullerine gore uygulama hakkini sakli tutar”. Bkz. Resmi Gazete No. 25175,
21.07.2003. Benzer ¢ekince 1989 tarihli BM Cocuk Haklari Sézlesmesi’nin onay asamasinda bu
Soézlesme’nin ¢ocugun kiiltiirel haklarini diizenleyen hiikiimleri i¢in de konulmustur. Bu ¢ekincenin
metni; Tirkiye Cumhuriyeti, BM Cocuk haklar1 Sézlesmesi’nin 17, 29 ve 30. maddeleri hiikiimlerini
T.C. Anayasasini ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkini sakli tutmaktadir. Bkz. Resmi Gazete No. 22184, 27.01.1995. Bkz: Gemalmaz,
Ulusaliistii, s. 379.



47

Komite bu duzenlemeyi denetleyebilmektedir. Bu durum Ulkesindeki
azinliklarin varhgini ve 27. madde kapsamindaki haklarini inkar eden
devletlerin 6nlnde tek tercih olarak 27. maddeye hi¢ taraf olmamayi
birakmaktadir. Fransa bu sekilde bir ¢gekince koyarak “llkesinde hi¢ azinlk”

bulunmadigini ifade etmistir.*®°

Yine Medeni ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’'nin 2. maddesi geregi taraf
devletler S6zlesme’de taninan haklari hayata gecirebilmek amaciyla yasal
degisiklik dahil her turlt dnlemi alma yakimluliga altindadirlar fakat alinacak
onlemlerin sekli, kapsami, mahiyetinin ne olacag: ilgili devlete birakiimistir.
Amag Sozlesme hukumlerinin Ulke icerisinde etkin bir sekilde uygulanmasini

sadlamaktir.*"

BM nezdinde duzenlenen Ekonomik, Sosyal ve Kdltirel Haklar
Sozlesmesi BM Genel Kurulu tarafindan 1966 tarihinde kabul edilmis 1976
tarihinde ise yururlige girmistir. ESKHS ikinci kusak haklari dizenleyerek
birinci kusak haklari diizenleyen MSHS’yi tamamlamaktadir.'”* Sézlesme’nin
ikinci bolumuniun 2/2. maddesinde Soézlesmeye taraf devletlerin, S6zlesmede
belirtilen haklarin irk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya diger bir fikir, ulusal
koken, mulkiyet, dogum gibi statulere gore ayrimcilik yapmaksizin
kullanilmasi taahhudinde bulunmuslardir. Bu cercevede calisma sartlarini
denetleyen devlet kurulusglarinin isyerlerinde azinliklara karsi yapilan bir
ayrimciligi engellemedeki basarisizligi, yine kamu kuruluglarinda g¢alisanlara
kargl ayrimci bir tutum izlenilmesi ve g6z yumulmasi, sosyal ve ekonomik
yardimlarda ayrimcilik yapilmasi, azinliklarin anadillerini kullanmalarinin
yasaklanmasi, baskiya maruz kalmalari gibi durumlar Sézlesme ihlalleri
arasinda sayilmaktadir. Yine ayni Soézlesmede insan haklarina saygi
gOsterme, insan haklarint koruma ve uygulanabilirligi igin gerekli adimlari

atma, bu haklardan yararlanmay! asgari dizeyde de olsa saglama, ulke

169 Akbulut, a.g.e., s. 74.
170 Cagiran, a.g.e., s. 105.
" Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 351.
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capinda insan haklarinin gelismesi ve geniglemesi icin g¢alisma gibi

yUkimlilikler dngérilmistir.* "

Tarkiye, ESKHS’yi 15 Agustos 2000 tarihinde imzalamis ve 4 Haziran
2003 tarih ve 4868 sayili kanunla onaylamigtir. Kanunun onaylanmasi
asamasinda U¢ tane aciklayici beyanda bulunarak bir adette c¢ekince
koymustur.!”® 13. Maddenin 3. ve 4. paragraflarina koydugu gekince ile bu
hakUmleri Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nin 3. 14. ve 42. Maddelerindeki

hikiimler gergevesinde uygulama hakkini sakli tutmustur.*”

Birlesmis Milletlerin azinhklarla ilgili énemli diger bir belgesi de, 18
Aralik 1992 tarihinde kabul edilen “Ulusal ya da Etnik, Dinsel ve Dilsel
Azinliklara Mensup Kisilerin Haklarina iligkin BM Genel Kurulunun Karar ve
Bildirisi"dir.*” Birlesmis Milletler uygulamasinda ayrimciligin énlenmesinden
azinliklarin korunmasina gecis niteligindeki bu Bildiri, kamusal alana katiima,
dernek kurma ve sinirlar otesi iliski kurma konularinda devlete engellememek
gibi “negatif” yltkler yuklerken bazi konularda da kimligini ifade etme, kendi

dilini 6§renme ve o dilde egitim gérme gibi “pozitif’ gdrevler yiiklemektedir.*"®

BM calismalarinda, azinliklarin korunmasi meselesinin ¢ézumunde, iki
ayri egilim 6n plana c¢ikmaktadir. ilki; azinliklarin dogrudan korunmasi
amaciyla genel bir azinlik dizenlemesinin yapilmasi yonundeki gorugler olup
bu dogrultuda Medeni ve Siyasi Haklar So6zlesmesi'nin 27. maddesi
hazirlanmistir.  ikincisi, azinliklarin dolayli olarak genel insan haklari
korumasina dahil edilmesidir. Bu géruse uygun insan haklari duzenlemeleri
Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Hakkinda Sézlesme ile
Her Turli Ayrimcihigin Onlenmesine lliskin Sézlesmesi olarak gésterilebilir.*””

Soykirim Sucunun Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Hakkinda Sézlesmede

172 Bilgin, a.g.e., s. 106.

173 Cagiran, a.g.e., s. 97.

Y74 Cagiran, a.g.e., 5.133.

5 Terzioglu, a.g.e., 5.24.

78 Yalmzca Bildirge olmasi ve hukuken baglayiciligi bulunmamaktadir. Tiirkiye farkli bir yorum
beyaninda bulunmustur. Bkz. Oran, Kiiresellesme, s. 132.

17 Arsava, a.g.e., s. 18.
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soykirim; ulusal, etnik, irksal veya dinsel bir grubu kismen veya tamamen

ortadan kaldirmak amaciyla islenen bir suc olarak tanimlanmistir.*’®

insan haklari belgelerinden olan ve 20 Eylil 1990 tarihinde yurirlige
giren Cocuk Haklari Soézlesmesi'nin 2. maddesinde s6zlesmeye taraf
devletler Sé6zlesmenin duzenledigi haklari kendi yetkileri altindaki her gocuga
kendilerinin, ana-babalarinin veya yasal vasilerinin sahip olduklari irk, renk,
cinsiyet, dil, siyasal veya bagka dusunceleri ulusal, etnik ve sosyal kdken,
mulkiyet gibi diger statuler nedeniyle higbir ayrim gbzetmeksizin tanima ve
ustlenme ile gocugun ana-babasinin, vasisinin veya ailesinin diger tyelerinin
her turlt ayrimciliga kargi korunmasi ve bu konuda gerekli dnlemleri alma

sorumluludu altina girerler. *"°

1989 tarihli Cocuk Haklari S6zlesmesi'nde Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'nin 27. maddesinde sozu edilen haklarin azinlik mensubu olan

cocuklar icin de gecerli oldugu yinelenmistir.*2°

Birlesmis Milletler azinliklarin korunmasina yonelik donemin politik
durumuna gore azinlik haklarini pozitif nitelikli dizenlemeler yoluyla degil

negatif nitelikli haklar gergevesinde ele almistir.

1.2.3.2. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, Avrupa’da barigi igbirligini ve bdlgesel birligi
gerceklestirmek ve evrensel insan haklarinin bdlgede uygulanmasini
saglamak amaciyla 5 Mayis 1949 tarihinde on Avrupa ulkesinin Londra’da

imzaladiklari Avrupa Konseyi Statlsu ile kurulmustur ve Turkiye kuruldugu yil

178 Terzioglu, a.g.e., S. 24.

9 S5z konusu anlagmay1 kabul eden Tiirkiye su ¢ekinceyi koymustur. :” Tiirkiye Cumhuriyeti,
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Soézlesmesinin 17, 29 ve 30. Maddeleri hiikiimlerini T. C.
Anayasast ve 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi hiikiimlerine ve ruhuna uygun olarak
yorumlama hakkini sakli tutmaktadir.” Siileyman S. Terzioglu, a.g.e., s. 25.

180 Arsava, a.g.e., s. 18-23.
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liye olmustur.’® Konseyin kurulus statiisiinde azinliklarla ilgili bir hiikim yer

almamaktadir.

Avrupa Konseyi cercevesindeki duzenlemelerde de azinlik haklari
insan haklarindan ayri olarak ele alinmamistir. Temel amaci Avrupa’da insan
haklarini, hukukun ustinligunu ve ¢ogulcu demokrasi ilkelerini korumak ve
guclendirmek olan Avrupa Konseyi ayni zamanda azinlklar, irk¢ilik,

hosgériisiizliik ve yabanci diismanligi, cevre sorunlarina ¢éziim aramaktir.*®?

Avrupa Konseyi’'nin insan haklarinin korunmasina dair kabul ettigi
temel belge 4 Kasim 1950 tarihinde imzalanan ve 1953 yilinda yururlige
giren insan Haklari Avrupa Sézlesmesi olarak da bilinen “insan Haklarinin ve

Temel Ozgrliiklerin Korunmasina Dair Avrupa Sézlesmesi’dir. 1%

Sozlesme’de dogrudan azinlik haklariyla ilgili bir hUkim bulunmamakla
birlikte, sdzlesme ve protokollerde guvence altina alinan bazi hak ve
OzgurlUkler, azinhk gruplarinin ve bireylerinin korunmasi bakimindan
onemlidir.*®  Azinliklarin  korunmasi bakimindan Insan Haklari Avrupa
Soézlesmesi'nin 14. maddesinde gecen “ayrim gézetmeme” ilkesi dnemlidir.
Bu ilkeye gore, din, dil, renk, kdken gibi birgok kriterin yaninda “ulusal bir
azinhga mensubiyet” kriteri de getirilerek, bu durumlarda higbir ayrim

k®®  azinliklarinda insan  haklarindan

gOzetilemeyecegi belirtilere
yararlanmalari konusunda ayrimciliga maruz kalmamalarinin saglanmasi igin
denetim mekanizmasi olarak Avrupa insan Haklari Komisyonu ve Insan
Haklari Mahkemesi veya Divani*®® olusturularak azinlik haklari teminat altina
alinmistir. Denetim mekanizmasinin igerdigi basvuru yolu, sozlesme ve
protokollerde taninan haklarin ihlal edildigi iddiasindaki her kisi, grup ve

hakUmet-digi kurulusa agiktir.

181 Durmus Tezcan, Mustafa Ruhan Erdem, Oguz Sancaktar, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
Isiginda Tiirkiye’nin insan Haklar1 Sorunu, Seckin Yay., Ankara, 2004, s. 31.

182 Ayse Ozkan Duvan, “Avrupa Birligi ve Azinhk Haklar1, Avrasya Dosyasi, c. 10, s. 2., Yaz 2004,
s. 211.

183 Terzioglu,,a.g.e, s. 29.

184 Saragli, a.g.e., S. 56.

18 Giindiiz, a.g.e., s. 307.

18 Hasgiiler, Uludag, a.g.e., s. 212.
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Dogu Blok’'unun ¢okusunun ardindan Dogu Blogu ulkelerinin Avrupa
Birligine katilmasi ile azinlik sorunlarinin Avrupa’da baris ve istikrari tehdit
edici nitelik tasidiginin goriilmesi lzerine dnce Konsey, AGIK Kopenhag
Belgesinde ulusal azinliklarin korunmasina yonelik siyasi taahhutleri
dizenlemig, daha sonra ise azinliklarin korunmasina dair ayri bir givence
sistemi olusturmustur. Bu c¢ercevede Venedik Komisyonu 1991°de

“Azinliklarin Korunmasi igin Avrupa Sézlesmesi” tasarisini hazirlamistir.*®’

Azinliklarin korunmasina yonelik Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan
ve devletler agisindan baglayiciigr bulunan iki temel belge kabul edilmigtir.
Bu belgeler; “Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti” ile “Ulusal

Azinliklarin Korunmasi Cerceve Sézlesmesi’dir.'®®

Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti 5 Kasim 1992 tarihinde
Strasbourg’da imzaya acgiimis ve Avrupa Konseyine Uye olan bes devletin

onayindan sonra 1 Subat 1998 tarihinde ydriirlige girmistir.'%°

Sart ile azinhk ve vyerel dillerin 6zel ve kamu hayatinda, egitim
alaninda, yargida, idari iglerde, basim ve yayin hayatinda, kulttrel, sosyal ve
ekonomik aktivitelerde kullaniimasi ve bunlara iligkin olarak sarti onaylayan
devletlerin yukumlalUkleri dizenlenmigtir. Dilsel haklara iligkin Sart, odak
noktasi olarak dili esas almasindan 6tiri Cerceve Sozlesme’ye gore daha

ayrintili diizenlemeler igerir. *%°

Sartin baslangi¢ kisminda bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasinin
Avrupa’nin kultarel mirasinin korunmasina ve gelistiriimesine bir katki oldugu
“kultarlerarasicihk” ve ¢ok dillilik” anlayigina bagh olarak resmi dillere zarar

vermeden bolgesel veya azinlik dillerinin korunmasinin ve tesvik edilmesinin

187 Kurubas, a.g.e., s. 63.

188 Elif Ozerman,“Avrupa’da Dil Haklar1 Genel Bir Cerceve Raporu”, Toplum ve Hukuk, ¢ev. Burcu
Toskabay, Toplum ve Hukuk Arastirmas: Vakfi Yayin, yil: 2, Say1 8, Kis 2003, s. 91.

1% Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 515.

1% 3zerman, a.g.m., s. 93.
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kalturel farkhhklar ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin

olusturulmasi agisindan énemli oldugu vurgulanmaktadir.***

Sartin ilk maddesinde tanimi yapilan bolgesel veya azinlik dilleri ile bir
devletin geriye kalan nufusundan sayica daha kuguk bir grup olusturan
vatandaglarinca geleneksel olarak konugulan ve devletin resmi dil veya
dillerinden farkli olan dillerin kastedildigi belirtiimistir. Devletin resmi dil veya

dillerinin diyalektleri ile gdcmenlerin dilleri kapsam disinda birakilmistir.**?

Sartta ongorulen hakumlerin, kigilere devletin toprak butlinlagune ve
egemenligine karsi bir faaliyette veya girisimde bulunma hakkini
dizenlemedigi 5. maddede 6zellikle belirtiimistir. 23 maddeden olusan Sart’a
dair olusturulan Aciklayici Raporda da, etnik veya kulturel azinlik gruplarinin
harekete gecmesini engellemek amaciyla “dilsel azinhklar® kavraminin
kullanilmadigi, sadece bdlgesel ve azinhk dillerinin korunmasi ve

gelistirilmesinin amaglandigi belirtilmistir.**

Sartta 6ngorulen denetim mekanizmasi V. bélimde dizenlenmistir.
Sart’a gore devletler azinlik dilleriyle ilgili uygulamalarini iceren raporlarini 3
yilda bir duzenli olarak Avrupa Konseyi Genel Sekreterine sunarlar. Bu
raporlar Uzmanlar Komitesi tarafindan gerekli gorulirse ilgili devlete de
danisilarak incelenir ve sonucunda hazirlanan rapor Bakanlar Komitesine
iletilir. Bakanlar Komitesi dilerse raporu kamuoyuna aciklayabilir ayrica taraf
devletlere 6nerilerde de bulunabilir. Bunun yaninda her iki yilda bir Genel
Sekreter, Sart'in uygulanigiyla ilgili Parlamenterler Meclisine ayrintili raporlar
sunmak zorundadir. Denetim mekanizmasi sikayeti ongérmemis olmasi

sebebiyle yetersiz kalmistir.***

1990 Kopenhag Belgesi ile 1990°li yillarin azinlik belgelerinin ortak
kaygisi olan Dogu Blogu'nun ¢6zulisi sonrasi etnik faktorin baris ve istikrari

tehdit edici etkisine ¢6zim bulunmasi amacglanmistir. Kopenhag Belgesi

191 Kurubas, a.g.e., . 64.

102 inang:, a.g.e,s. 88.

1% puvan, a.g.e., s. 216.

1% Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 517-518.
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azinhklarin  korunmasina iliskin siyasi taahhadtleri Avrupa Komisyonu
bunyesinde hazirlanan ve ikinci onemli belge olan Ulusal Aznliklarin
Korunmasi Cergceve Sodzlesmesine kaynak olusturmustur. Avrupa
Komisyonuna Uye devletlerin devlet ve hukumet bagkanlari duzeyinde
gerceklestirlen 1993 Viyana Zirvesinde vyayinlanan Bildirinin “Ulusal
Azinliklar’ baglikli 2. Ek’inde, azinlik haklarinin hukuk devletinde hem
toplumsal uyumu amacglayacagi hem de devletin egemenligine sayginin
zorunlu oldugu vurgulanmaktadir.*®® Bildiri Yugoslavya’da yasanan savasa
aclk gondermede bulunarak ulusal azinliklarin korunmasinin  Avrupa
kitasinda istikrar demokratik guvenlik ve barig i¢in zorunlu oldugunu
kaydeder. Viyana Zirvesinde Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin ulusal
azinliklarin korunmasina iliskin bir cerceve sozlesme hazirlamasi ve bu
sdzlesmenin Avrupa Komisyonu Uyesi olmayan devletlerin de imzasina agik

olmasi kararlastiriimistir.*%

Avrupa Konseyi birey odakli evrensel insan haklari yaklagimini
1990’larin basindan itibaren degistirmeye baglamistir. Bu doneme iligkin
1995 tarihinde imzaya acilan ve 1998 tarihinde yururlige giren Ulusal
Azinliklarin  Korunmasina Dair Cergeve Sozlesme onemli bir belge

niteligindedir.*®’

Cerceve Sozlesme 10 Kasim 1994 tarihinde Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesince kabul edilerek 1 Subat 1995 tarihinde Strasbourg’da imzaya
aciimistir. Sézlesme Ug yiIl sonra 1 Subat 1998 tarihinde 12 devletin onayiyla
yurirliige girmistir.’®® Avrupa Konseyi {iyesi olmayan iilkelerin de imzasina

aclk olan Soézlesme Avrupa Konseyi Uyesi 46 devletten 37’si tarafindan

1% Dogan, a.g.e.,, s. 272.

196 Viyana Bildirisinde kararlastirildigi gibi Cerceve Sézlesmenin Avrupa Konseyi iiyesi olmayan
devletlerin de imzasina acik olmasi (Cerceve Sozlesme md.27) Konsey’e iiye olmayan AGIK
katilimeist devletlerin Sézlesmeye taraf olabilmelerini saglamak igin getirilmistir. AGIK’in 6 Aralik
1994 tarihli Budapeste Belgesinde, Cerceve Sozlesmenin AGIK standartlar1 iizerine kuruldugu
belirtilerek, Avrupa Komisyonu iiyesi olmayan AGIK katilimcist devletlerin bu Sozlesmeye taraf
olabileceklerini belirtir. Cavugoglu, “Azinliklarin”, s. 231.

Y7 yasemin Ozdek, “Insan Haklarinda Gelismeler: AIHS ne iliskin 11 No’lu Protokol ve Ulusal
Azinliklarin Korunmasi Uzerine Cerceve Sozlesme”, insan Haklar Yilligy, Cilt: 16, 1994, s. 147.

1% Bilener, a.g.m., s. 174.
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imzalanmis ve onaylanmig, izlanda, Liksemburg, Yunanistan, Gircistan ve
Belgika cerceve soOzlesmeyi imzalamis fakat onaylanmamigtir. Andorra,
Fransa, Monaco ve Turkiye ise soOzlesmeyi imzalamamig ve

onaylamamistir.**°

Cerceve Sozlesmenin ilk bdliminde genel ilkeler siralanmistir. 1.
maddede ulusal azinliklarin ve bu azinliklara mensup bireylerin hak ve
Ozgurluklerinin  korunmasinin insan haklari uluslararasi korumasinin bir
parcasini olusturdugu, 3. maddenin 2. fikrasinda ise azinliga mensup
kisilerin, azinliklara taninan haklardan, bireysel ya da baskalariyla birlikte

yararlanabilecekleri belirtilmistir.?>

ikinci bélimde ise, azinliklara mensup bireylere katilimci devletlerin
tanimalari istenen haklar ve bu konuda devletlerin yakumlulUkleri belirtilmigtir.
Devletlerin yasa onunde esitligi saglama, ayrimcilik yapmama, azinliklara
mensup bireylerin kendi kulturlerini yasatmalari ve geligtirmeleri ile dil, din,
gelenek ve kuilturel miraslar gibi kimliklerin korunmasi i¢in gerekli sartlari

olusturma gibi bircok yikiimliilik getirilmistir.?**

Cerceve Sozlesme'de, azinlik kavraminin hem butin olarak azinlik
grubunu, hem de tekil olarak azinliga mensup bireyleri kapsadigi
gorulmektedir. Cerceve Sozlesmeyi aciklayici raporda, “bu baglamda ‘kolektif
haklarin’ taninmasi s6z konusu degildir” denilerek sb6zlesme ile kolektif
haklarin taninmadi§i acikca ifade edilmistir.’> Azinlik haklarina iliskin
bireysel hak vurgusu azinliklarin kendi kaderini tayin hakkini ayrilikgi talepleri

icin kullanmalarinin énlenmesine yénelik diistinilmustiir.?*

Sozlesme ulusal azinliklarin genel olarak korunmasini icerir hukuki
baglayiciidi olan ve ¢ok tarafli uluslararasi ilk belge niteligindedir. “Cerceve”

niteliginde olmasi sebebiyle s6zlesmenin dogrudan uygulanabilirligi mimkuin

199
200

Cavusoglu, “Azinliklarin”, s. 232.
Cavusoglu, a.g.e., s. 58.

201 Kurubas, a.g.e., s. 69-70.

202 Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 519.
2% Hadden, a.g.m., s. 36-38.
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degildir. Sozlesme aciklayici raporunda da belirtildigi Uzere devletlerin ulusal
azinliklarin korunmasi amaciyla gergeklestirmeyi kabul ettikleri hukuki ilkeleri,
hedefleri belirleyen hikiimler icermektedir.?®* Bu bakimdan Sézlesme taraf
devletlere belli bir takdir hakki ve 6zel durumlarin dikkate alinmasina imkan
tanir.’® Ayrica etkin bir denetim mekanizmasi éngériilmemistir. AK Bakanlar
Komitesi, taraf devletlerce Sozlesme'nin  hudkumlerinin  uygulanip
uygulanmadiginin takipgisi olacak, taraf devletler de aldiklari 6nlemlere iliskin

hazirladiklari raporlari Bakanlar Komitesine sunacaktir.?%

Esas olarak kulttrel haklarin yer aldigi Sézlesme’de sadece ulusal
azinliklardan sdz edilmesinin  sebebi olarak Insan Haklari Avrupa
SoOzlesmesi'nin  14. maddesinde gegen “ulusal azinhk” ifadesinin
kullaniimasindan kaynaklandigi belirtilmistir. Sézlesmede ayrica ulusal
azinhk tanimina yer veriimediginden s6zlesmeye onay veren devletlerden on
ikisi Avrupa Konseyi Genel Sekreterligi'ne yaptiklari yazih birer bildirimle
Cerceve Sozlesmeyi uygulayacaklari azinhk niteliklerini belirginlestirmislerdir.
Almanya yaptigi bildirimle ulusal azinlik kabul ettigi gruplarn tek tek

belirlemistir ve Tiirkleri bu gruplarin icine dahil etmemistir.?*’

Sozlesmenin  21. Maddesine goére, so6zlesmenin higbir hikmi
uluslararasi hukukun temel ilkelerine ve Ozellikle de devletlerin egemenligi,
ulkesel butunlugu ve siyasi bagimsizligina aykiri faaliyette bulunma hakkini

taniyacak sekilde yorumlanamaz.?®

Cerceve Sozlesmenin getirdigi denetim mekanizmasinda siyasi bir
organ olan Bakanlar Komitesi Soézlesmenin uygulanisini izlemekle
goOrevlendirilmistir. Bu sbézlesmede de denetim sadece taraf devletlerin
sunacaklari raporlar g¢ergcevesinde olmakta, bireysel basvurulara da imkan
taninmamaktadir. Soézlesmede Bakanlar Komitesinin ilgili devletlerin

Sozlesmeye aykiri davraniglari neticesinde bunun yaptirrminin ne olacagi

204 (zdek, a.g.e., s. 147.

2% Cavusoglu, a.g.e., s. 130.

206 Gemalmaz, Ulusaliistii, s. 521.

207 Cavusoglu, “Azinlik Nedir?”, s. 99.
208 Saracli, a.g.e., s. 52.
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belirtimemekle Sézlesmedeki denetim mekanizmasi sinirli, gevsek ve siyasi

hal almistir.?%°

Cerceve Sozlesme bireyler tarafindan dogrudan talep edilecek bigcimde
haklar icermemektedir. insan Haklari Avrupa Sézlesmesinden farki da
budur. Soézlesmeyle haklarin sayilmasi amacindan farkli olarak taraf
devletlerin o haklarin taninmasi, korunmasi ve gelistirimesinde etkin

Onlemler almalarina yonelik taahhutleri 6ne ¢ikarilmaktadir.

Azinliklarin kulturel alanda bireysel haklarinin korunmasina yonelik
Viyana bildirisinde ongorulen ek protokol caligmalari ise sonugsuz kalmisg,
Bakanlar Komitesi insan Haklari Avrupa Sézlesmesine yeni hiikiimler
eklenmesinin mumkdn olmadigini belirterek Ocak 1996’da bu c¢alismalarin
ertelenmesine karar vermigtir. Buna kargin Komite, Haziran 2000’de genel
olarak bir ayrimcilik yasagi hukmu getiren 12. Protokol’l kabul etmistir. Bu
Protokol, 4 Kasim 2000 tarihinde imzaya agilarak 1 Nisan 2005 tarihinde
yururluge girdi. Protokoll imzalayan devlet sayisi 23 olup Turkiye'de bu
Protokoliu 18.04.2001 tarihinde imzaladi.

12. Protokolun 1. Maddesi, “yasayla taninan bir haktan yararlanmanin
irk, din, dil, cinsiyet, ideolojik gorusg, etnik koken, ulusal bir azinhga mensup
olma, mulkiyet, dogum veya diger bagka bir statu gibi bir temele dayanilarak
ayrimcilik yapilmaksizin glivence altina” alinacagini, herhangi bir kamu
makami tarafindan hi¢ kimsenin ayrimciliga tabi tutulamayacagini hikme
baglar. Anilan ayrimcilik temelleri insan Haklari Avrupa Sézlesmesinin 14.
maddesinde belirtilenlerle aynidir fakat 14. madde AIHAS’la taninan haklarla
sinirl olan bir etkiye sahipken protokolin 1. maddesi i¢ hukukun tanidigi
“herhangi bir hak” bakimindan da ayrimciidi yasaklayarak koruma alanini

genisletmistir.?*°

Yapilan azinlik koruma anlagsmalarinda yer alan haklar incelendiginde

negatif haklar olarak tanimlanan genel vatandas haklarinin esit ve ayrim

209
210

Cavusoglu, a.g.e., s. 130-135.
Cavusoglu, a.g.e., s. 232-233.
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gOzetmeksizin tanindigi bununla birlikte dinsel ve dilsel haklarinda verilerek
azinhklarin  dillerini ticarette, medyada, ¢esitli kamu kuruluslarinda
kullanabilmelerini de igerir pozitif haklar olarak adlandirilan 6zel haklarin da

verildigi gorilecektir.?*

1.2.3.3. AGIT

Avrupa Givenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK), Soguk Savas
déneminde Dogu ve Bati Avrupa arasinda yumusamayi saglamak ve ortak
bir guvenlik sisteminin kurulmasi amaciyla 1973 yilinda 32 ulkenin katilimi ile
Helsinki’de toplanmis ve 32 devletin 1975 yilinda imzaladi§i Helsinki Nihai

Senedi ile galigmalarina baglamigtir.

AGIK, 1975'te yapilan Helsinki Zirvesinden 1994’e kadar bazi
baglayici olmayan belgelerin kabul edildigi bir konferanslar dizisidir. AGIK,
1994 Budapeste Konferansiyla kurumsal yapiya kavusturularak Avrupa

Guvenlik ve isbirligi Teskilati adini almistir.*

Avrupa’da erken uyari, ¢atisma Onleme, ¢atismalara son verme, kriz
yonetimi ve c¢atisma sonrasi rehabilitasyon saglamak Uzere bir iglev
yuklenmistir. AGIT (i¢ temele dayanmistir. Bunlar givenlik, ekonomi ve insani
boyuttur. Baslangigta yalnizca kultarel igbirligine katkida bulunabilecek
unsurlar olarak gorulen azinliklarin korunmasi AGIiT'te de insan haklari,
demokrasi ve hukukun Ustunlugu ilkeleri gergevesinde insani boyut igerisinde

ele alinmistir.?*3

insan haklarinin evrensel diizeyde kabul edilmesinde en énemli katki
AGIK'in ilk belgesi olan 1 Agustos 1975 tarihli Helsinki Nihai Senedi'dir.**

Belgenin farkli yani, insan Haklari Evrensel Bildirisi'nde ve diger insan haklari

21 preece, a.g.e., s. 91-93.

212 Hasgiiler, Uludag, a.g.e., s. 222.
2 Giindiiz, a.g.e., s. 675.

Y Dogan, a.g.e., s. 2509.
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belgelerinde oldugu gibi dogrudan dogruya kisilere taninan haklar degil, bu
konuda devletlere diusen bazi 6devler Uzerinde durmasidir. Fakat Nihai
Senedin bir anlasma olmayip sadece devletler hukukuna iligkin bir dokiiman
olmasi sebebiyle hukuki baglayiciligi ve yaptirim gucu bulunmamakta olup iyi

niyet ilkeleri gergevesinde uygulanmasi miimkiindiir.?*®

Helsinki Nihai Senedine gore; Ulkelerinde azinlik barindiran taraf
devletlere azinlik mensuplarinin kanun oninde esit olma hakkina saygi
gOsterme, azinliklara insan hak ve 6zgurliklerini fiilen kullanma olanaklarinin
saglanmasi ve bu alandaki mesru cikarlarinin korunmasi yukumlulugu

ongorilmistir. 2

AGIK sirecinde 1989 Viyana Belgesi ile ilk seklini alan daha sonra da
1991 Moskova Belgesi ile gelistirilen insani boyut mekanizmasi, katilimci
devletlerin AGIK belgelerinden kaynaklanan insan haklarina iligkin

taahhtlerini uygulamalarini sa§lamak amaciyla diizenlenmistir. 2%’

15 Ocak 1989 tarihinde kabul edilen Viyana Belgesi'nin insan
haklarina getirdigi en dnemli yenilik; denetim mekanizmasini kabul etmesidir.
Bu mekanizmaya gore, taraf devletler Uye devletlerin bilgi edinme taleplerini
cevaplandirma yukumlilugu altina girmekte talep edilmesi halinde somut
durumlari da igermek Uuzere insan haklarini goérismek Uzere iki tarafli
gorusmeler yapilmasi ve bu gorusmeler sonucu ¢ozumlenemeyen durumiarin
diger devletlerin bilgisine sunulmasi ve hatta sorunun insan haklarina dair

ilgili konferanslara getirilmesi imkani éngériilmektedir.?*?

Dogu Blogu’'nun ¢ozullp etnik ve kultlrel faktorlerin tehdit olusturmaya
baglamasina kadar AGIK, 1975 Helsinki Belgesindeki azinliklarin genel insan
haklari ilkeleri ile korunmasi yaklagimini korumustur. Ancak 1990°dan itibaren
olugsan yeni durumla birlikte AGIK nezdinde, azinlik bireylerine dinsel, dilsel,

kiltirel ve etnik kimliklerinin taninmasi amaciyla olusturulan insani Boyut

215 Arsava, a.g.e., s. 90.

218 Giindiiz, a.g.e., s. 677.
217 Cavusoglu, a.g.e., s. 150.
218 Arsava, a.g.e., s. 93.
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Konferansi sonucu 29 Haziran 1990 tarihinde Kopenhag Belgesi ve Yeni
Avrupa igin Paris Sarti kabul edilmistir.”*® 1990 tarihli Kopenhag Belgesinde
ulusal azinliklarin  korunmasi ayrintih  olarak  duzenlenmigtir.  Bu
dizenlemeyle; ulusal azinhdin haklarina saygi gésterilmesinin demokrasinin
Odevi oldugu vurgulanirken, devletlere; ulusal azinlik bireylerinin etnik,
kalturel, dilsel ve dinsel kimliklerini serbestce ifade edebilmeleri,
gelistirebilmeleri, ana dillerini 6zel hayatlarinda ve kamu alaninda
kullanabilmeleri konularinda yukamlulikler getirmektedir. Fakat 6ngértlen bu
haklarin Ulke butunligine yodnelecek bir girisime imkan verecek sekilde

yorumlanamayacagi da 6zellikle belirtilmistir.?*°

Kopenhag Belgesinde insani boyut mekanizmasinda yapilacak olan
isbirliginde, kisiler, gruplar ve kurumlarin aktif katihmlarinin énemli oldugu
vurgulanmis ve ayrica ilk kez Avrupa’daki azinlik ve ulusal gruplara
yasadiklari Ulkenin iradesine bagimli olmadan kendilerini tanimlama imkani

verilerek, AGIK siirecine dogrudan katilma hakki taninmistir.?*

Kopenhag Belgesinin kabulinden sonra Yunanistan, Bulgaristan gibi
bazi Ulkeler yorum beyaniyla azinliklara iligkin boliumleri ne sekilde
yorumladiklarini aciklamislardir.??? Tirkiye de “ulusal azinlik” kavramini ikili
veya c¢ok tarafli uluslararasi belgelerle statlleri belirlenen gruplari
kapsadigini ve bu belgenin Anayasa ve i¢ hukuk mevzuati hukimleri

dogrultusunda uygulanacagini  bir bildirimle agiklamistir.?%

Kopenhag
Belgesi, Ulusal Azinliklarin Korunmasina lliskin Cergeve Sézlesme’ye temel

olmasi yoniiyle de énemli bir dokiimandir. 224

1990 tarihli Paris Sart’'nda insan haklari ve temel 6zgurlUkleri, Helsinki
Nihai Senedinden daha genis ve daha kesin bir bicimde yeniden sayilmis ve

bunlara saygi ve bagdlilik geregi tekrar vurgulanmistir. Vazgecilmez haklar

?9 Giindiiz, a.g.e., s. 677.
2 Giindiiz, a.g.e. s. 552.
2! Arsava, a.g.e., s. 98- 99.
222 Kurubas, a.g.e., s. 75.
22 fnang, a.g.e., s. 38.

224 fnang, a.g.e., s. 39.
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olarak nitelenen ve tum insanlarin dogustan sahip olduklari insan haklariyla
Ozgurlukleri korumanin ve bunlara islerlik kazandirmanin hikumetlerin
baslica sorumlulugu oldugu belirtiimigtir. Ayrica Sartta 1-19 Temmuz 1990
tarihleri arasinda ulusal azinliklara iligkin olarak isbirligini artirmak, azinlk
himayesini geligtirmek icin gereklilik bulundugu belirtilerek Cenevre’de Milli
Azinliklar Uzmanlar Toplantisinin yapilmasi kararlastiriimistir.?> Cenevre
Toplantisi, Savas sonrasinda Avrupa’da yapilan ilk 6zel azinlik toplantisi
niteligindedir. Cenevre Dokimani AGIK iyesi devletlerin azinlklarla
iliskilerinde kendilerine esas alacaklari bazi tavsiyelerle sinirli kalmis ve pek
verimli olmamistir. “Azinlik mensuplarinin haklari” vurgulanarak bireysel
haklar kabul edilmis fakat kolektif haklar sdyleminden azinlik gruplarinin self
determinasyon talepleri kargisinda mevcut Ulkelerin buatunligunu tehlikeye
atacak olmasi sebebiyle kaginilmis ve sadece grup halinde kullanilabilecek

haklardan bahsedilmistir.?*

Dokuman azinliklarin kaderinin uluslararasi bir konu olmasi sebebiyle
bu konunun devletlerin igisleri olarak dusunulemeyecegini vurgulamistir.
Azinhk mensuplarinin ¢ikarlarini ortak olarak koruma ve kendilerini
ilgilendiren siyasi kararlarin alinmasinda etkin olma haklarini resmen kabul
etmistir.  Devletler  Glkelerindeki  azinliklarin ~ kimliklerini  gelistirme
yukimlUligunan yanin da azinhiklarin sinir otesi iligkilerini de geligtirmekle
yukimludirler. Dokiimanlarda azinliklarin AGIK biinyesinde yer alan
uyusmazliklarin uzlastiriimasi mekanizmasina bagvurma haklari agikga

sadlanmistir.??’

Dokumanin sonunda 16 Eylul 1991 tarihinde Moskova’'da yapilacak
olan konferansta meselenin insani boyutunun tekrar ele alinarak mevcut
insan haklari mekanizmasinin ulusal azinliklara yayiimasi konusundaki

tavsiyenin Konferansin giindeminde yer almasina karar verilmigtir.

2% Giindiiz, a.g.e., s. 721
226 Arsava, a.g.e., s. 101-102.
227 Arsava, a.g.e., s. 102-103.
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Moskova Konferansinda AGIK'in tiim insani boyut dokiimanlarinin
(6zellikle Kopenhag Belgesi karar ve ilkeleri) katilimci devletler tarafindan
sinirsiz olarak gerceklestiriimesi yikimliligi kabul edilmistir.??® Moskova
Belgesi’nin insani boyut mekanizmasina getirdigi en 6nemli yenilik insan
haklari ihlallerini tarafsiz uzmanlarca incelemeyi saglayan duzenlemeler

ongormesidir.

1992 tarihinde vyapilan toplantida AGIK, blyik 6lgide yapisal
degisiklige tabi tutularak buatin kurum ve mekanizmalari uyusmazlik ¢ozecek
sekilde diizenlenmistir. AGIK biinyesinde azinlik konularini ele almak iizere
Ulusal Azinlklar Yuksek Komiserligi kurularak 1992 Prag Belgesi ile
olusturulan Demokratik Kurumlar ve Insan Haklar Ofisi yeniden

diizenlenerek, insani Boyut Mekanizmasi ile iligkilendirilmistir.?%°

AGIT Ulusal Azinlklar Yiksek Komiseri tarafindan Uretilen ve
uygulamaya donuk tavsiyeler niteliginde 1996 Ulusal Azinliklarin Egitim
Haklarina liliskin Lahey Tavsiyeleri, 1998 Ulusal Azinliklarin Dil Haklarina
lligkin Oslo Tavsiyeleri, 1999 Ulusal Azinliklarin Kamusal Yagama Katilimina
lligkin Lund Tavsiyeleri ile 2003 tarihli Radyo Televizyon Yayinlarinda Azinlk

Dillerinin Kullanimina iliskin Klavuz gibi cesitli belgeler olusturulmustur.

insan ve azinlik haklarina dair AGIT, yikiumliliklerin yerine
getirilmesini takip konusunda u¢ kurumsal mekanizma getirmigtir. Birincisi,
1989-1993 tarihleri arasinda geligtirilen insani boyut mekanizmasi, ikincisi
1992’de benimsenen yillik ylrutmeyi degerlendirme konferanslari, dglncusu,

1992'de benimsenen Ulusal Azinliklar Yiiksek Komiseridir.?*°

AGIT’in katihmci devletlerin  taahhiitlerini yerine getirmelerini
denetlemede Insani Boyut Mekanizmasi®** dért asamali bir denetim sistemi
dngdrmektedir. ilk asamada katilimci devletlerden biri diger bir devletten

insan haklari ihlalleri ile ilgili olarak bilgi isteyebilmektedir. Bilgi istenen devlet

228 Arsava a.g.e., s. 103.
2 Giindiiz, a.g.e., S. 675.
2% fnang, a.g.e., s. 119-235
231 Nas, “Avrupa”, s. 380.
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bdyle bir durumda on gun iginde yazili bir cevap vermek zorundadir. Bilginin
yeterli gorulmemesi halinde ikinci asamaya gecilerek bilgi istenilen konular
hakkinda bir hafta icerisinde ikili gérismeler baslar. Bu toplantilardan da
sonu¢ alinamamasi halinde ilgili devletin sorunlari diger devletlerin bilgisine
sunmasina son asamada oOnceki asamalarda ¢ozulememis olan sorunun
AGIT toplantilari nezdinde tartisiimasina karar verilir. Demokratik Kurumlar
ve insan Haklari Birosu, ikili gdériismeler ile diger devletlerin bilgisine

sunulmasinda yardimci rol oynamaktadirlar.?*2

1992 Helsinki Belgesi ile kurulan Ulusal Azinliklar Yuksek Komiserligi,
ulkeler arasinda veya bir Ulke icinde catismaya sebep olma ihtimali olan
azinlk sorunlarini takip etmek ve gerek goriirse AGIT’in devreye girmesini
saglamak tUzere kidemli memurlar komitesine bildirmekle goérevli erken uyari
mekanizmasidir. Komiserlik denetim mekanizmasindan ¢ok azinliklarla ilgili
sorunlarin g¢atismaya varmadan ¢o6zulebilmesi amaciyla arabuluculuk
yapmaya yonelik bir kurumdur. Teror boyutunda yapilan eylemlerin Yiksek
Komiserlik tarafindan azinlik sorunu olarak ele alinmayacaginin
kararlastirildigi Helsinki Dokimaninda teroru destekleyen kigi veya orgutlere

karsi da AGIT kapilari kapatiimistir.?3

AGIT belgeleri anlasma niteliginde degildir bu sebeple hukuki
baglayiciliklari da bulunmamaktadir. Siyasi belgeler olmalarindan dolayi
yaptirmlari da siyasidir. Genellikle devletler uluslararasi alanda
sayginliklarini  etkileyecek olmasi sebebiyle bu kararlara uyma

egilimindedirler.

1.2.3.4. Avrupa Birligi Duzenlemesi

Avrupa Birligi Soguk Savas sonrasinda insan ve azinhk haklarini temel

bir deger olarak kabul ederek Orta ve Dogu Avrupa’da genisleme politikasi

232
233

Cavusoglu, a.g.e., s. 150-151.
Cavusoglu, a.g.e., s. 157-158.
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cercevesinde hukukun ustlinlugu, demokrasi ve insan haklarinin yerlesmesi
ve bu gekilde s6z konusu devletlerin UyeliJe hazirlanmalarini

amaclamistir.>*

Bolgede azinliklar konusunun Onemi sebebiyle azinlik haklarinin
saglanmasi da oOncelikler arasindadir. Azinlik haklarinin AB siyasetine
girmesi Kopenhag kriterleriyle gerceklesmis AB Konseyinin 1993’te aldigi bir
kararla Birlige aday olan ulkelerin Kopenhag kriterlerini yerine getirmeleri
istenmigtir. Kopenhag kriterlerinde adaylik i¢in gerekli siyasi sartlar olarak
demokrasi, insan haklari ve hukukun Ustunlugu yaninda, azinliklara saygi ve

azinliklarin korunmasini garanti eden kurumlarin istikrari da belirtilmistir.?*>

Avrupa Birligi tarafindan benimsenen azinliklar rejimi Avrupa insan
haklari rejimine dayanmaktadir. Azinliklarin korunmasi konusunda Avrupa
Birligi BM, AGIT ve AK'yi referans olarak kabul etmektedir.?*°

AB hukuku c¢ercevesinde azinliklara iliskin normlar, GU¢ grup altinda
toplanmaktadir. Bunlardan ilki, ayrim vyasagi ilkesidir. ikincisi, kdltirel
cogulculuk ilkesidir. UglincUsu ise, azinliklarin korunmasi ile irkcilik ve
yabanci dusmanhgdina karsi mucadele arasinda siyasal bir bagin
olusturulmasidir. 2’ AB hukuk sisteminde azinliklarin korunmasi konusunda
AB organ ve kurumlarinin AB anlagmalari ile bu konuda belirlenmis bir
yetkisinin olmamasi sebebiyle tlzik, yonerge gibi baglayicili§i olan normatif
bir duzenleme yapiimamistir. Dolayl sekilde normatif sayilabilecek bazi

duzenlemeler bulunmaktadir.

AB’yi kuran anlasmalarda azinlklara iliskin hidkimler vyer

almamaktadir. Buna karsin, 7 Subat 1992 tarihinde imzalanan ve 1 Kasim

34 Tolga Bilener, “AB’nin Azinlik Haklar1 Anlayisi ve AB’ye Biitiinlesme Siirecinde Orta ve Dogu
Avrupa Ulkeleri”, der.: Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Istanbul, Boyut Yaycilik,
2003, s. 165.

% Nas, a.g.m., s. 256.

2% Cigdem Nas, “Avrupa Parlamentosu’nun Etnik Aznliklara Bakisi ve Tiirkiye”, Uluslararasi
Politikada Yeni Alanlar, Yeni Bakislar, der.: Faruk Sonmezoglu, Istanbul, Der Yayinlari, 1998, s.
379.

231 Terzioglu, Ozarslan, “Azmliklar”, s. 289.



64

1993 tarihinde yliriirliie giren Maastrich Anlasmasinda®® Birligin ulusal ve
bdlgesel cgesitlilige saygl gosterecegini ayni zamanda uye devletlerdeki
kiltarlerin gelismesine katkida bulunacagi, bu farkhliklari garanti etmenin
Birlik icin 6nemli oldugu vurgulanmistir. Avrupa Birligi ilk kez kalturel gesitlilik
olarak nitelendirilse de azinliklari ima etmistir. Ayrica kultar ve dil konularinda
Topluluk faaliyetleri bakimindan hukuki bir dayanak teskil etmektedir.?*
Maastricht Anlasmasi ile getirilen bir diger dizenleme de azinlik
temsilcilerinin “intiyari” olarak ve her bir devletin anayasasina uygun olarak

Bélgeler ve Yerel idareler komitelerine katilimi dngériilmustir. 2*°

1993 yilinin 21-22 Haziran tarihlerinde Danimarka’nin bagkenti
Kopenhag'da toplanan Avrupa Birligi Konseyinin hazirladigi ve Kopenhag
Kriterleri olarak anilan kriterleri gerceklestirmek aday ulkenin Uyeligi icin bir
Oon kosuldur. Kopenhag kriterleri sunlardir, aday Ulkede demokrasiyi, insan
haklarini ve azinliklarin korunmasi ve saygl gormesini guvence altina alan
kurumlar istikrara kavusturulmali ve rekabete dayanikli bir serbest piyasa

241

gereklidir.

1997 Amsterdam  Anlagsmasi, Kopenhag siyasi kriterlerini
anayasallastirarak AB hukukuna dahil etmekle birlikte azinlik haklarini AB
Kurucu Anlagsmalari diginda tutmus, bu durumda azinlik haklarinin AB’nin i¢
hukukunun dogrudan bir parcasi olmasini engellemistir.?*Amsterdam
Anlagsmasinda ayrica AB’nin Uye devletlerce paylasilan hukukun Ustunlugu,
Ozgurlik, demokrasi, insan haklari ve temel oOzgurlUklere saygi ilkeleri
lizerine kurulu oldugu bildirilmistir.?** Bu Anlasmaya gére sdz konusu ilkelere

sayglli olan Avrupa Devletleri AB’ye katilabilecektir.

2% Bilener, a.g.m., s. 168.

*“Hakan Tasdemir, Murat Saracli, “Avrupa Birligi'nin insan haklari ve Aznlik Politikalari ile
Tiirkiye’nin Durumu, Tiirkiye-AB iliskileri: Dis Politika ve I¢ Yap1 Sorunsallari, Ankara, Alp
Yayevi, 2007, s. 275.

0 Duvan, a.g.m., s. 196.

21 Bilener, a.g.e., s. 169.

2 Hiiseyin Kalayc1, “AB, Azinliklardan Sinifta Kaldi”, Stratejik Analiz, Say1. 70., Subat 2006, s. 45.
243 Nas, “Avrupa”, s. 388.
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Ayrica Anlasma’ya vatandaslik temelinde ayrimcilik yapilmasina iliskin
yeni madde eklenmigtir. Bu yeni hikumle ayrimciliga karsi mucadelede
Topluluk araglarinin kullaniimasini duzenlenmektedir. Bu sekilde etnik ve
dilsel azinliklar yararina tedbirler iceren mekanizmalarin isletiimesinin yolu

aciimistir.?*

Amsterdam Anlagsmasindan sonra Guneydodu Avrupa’da barig ve
demokrasinin yerlesmesi amaciyla 10 Haziran 1999'da Koln’de imzalanan
“Gliney Dogu Avrupa istikrar Pakti’nda, azinliklara ve azinlik haklarina saygi

gosterilmesi konusuna énem verilmistir.?*

AB’nin temel organlarindan olan Avrupa Parlamentosu (AP), AB’nin
genislemesinin sadece ekonomik kriterlere bagh olmadan insan haklarina
saygl, azinliklarin dillerini ve kalturlerini koruma ve gelistirme hakki gibi

kalturel haklar Gzerinde de durulmasi gerektigini savunmaktadir.

29 Haziran 2000 tarihli Irk ya da Etnik Kokene Bakilmaksizin Kisiler
Arasinda Esit Muamele ilkesinin Uygulanmasina Dair Konsey Yénergesi ile
irk ve etnik ayrimciliya karsi micadele duzenlenmekle birlikte pozitif azinlik

haklarina iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir.?*°

Bu Yodnerge'nin uygulama alani istihdam, egitim, mesleki egitim,
sosyal koruma, kamuya agik mal ve hizmet arzina erisim gibi konularda ttzel
kisilerle birlikte tim kisileri kapsamaktadir. Yonerge uye devletleri kendisini
etnik veya irksal ayrimcilik kurbani kabul eden herkes igin yargisal ve idari

usullerin sadlanmasi konusunda yiikiimlii tutmaktadir. 27

AB’nin 7 Aralik 2000 tarihinde kabul ettigi AB Temel insan Haklari
Sart’nin®® ayrimciligin yasaklanmasi ile ilgili 21. Maddesinde; bir ulusal
azinhigin Uyesi olmak sebebiyle yapilan ayrimcilik diger ayrimcilik turleri gibi

yasaklanmistir. 22. Maddesinde ise, Avrupa Birligi’nin kulturel, dilsel ve dinsel

% Duvan, a.g.m., s. 197.

2% Tagdemir, Saragli, a.g.m., s. 276.

246 Terzioglu, Ozarslan, “Azinliklar”, s. 289.
7 Duvan, a.g.m., s. 198.

8 Cagiran, a.g.e., s. 266.
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cesitlilige saygi gosterece@i belirtiimistir. Sart’'in statisu belirsiz olmakla
birlikte “AB icin Bir Anayasa Olusturan Anlasma”nin kabull halinde Uye

devletler acisindan baglayici olacaktir.?*°

29 Ekim 2004 tarihinde Roma’da yapilan bir térenle imzalanan Avrupa
Birligi Anayasasinda da aznliklarla ilgili hukumler bulunmaktadir. Temel
Haklar Sartr’'nin da ikinci boélumunu olusturdugu Avrupa Birligi Anayasasi’nda
Birligin insan onuruna saygi, 6zgurlik, demokrasi, esitlik, hukuk devleti ve
azinliklara mensup kisilerin haklarini da igceren insan haklarina saygi
degerleri Uzerine kuruldugu belirtilmistir. Henlz onay asamasinda olan AB
Anayasasi’’'nda azinlik haklarinin Birligin temel degerlerinden biri olarak
belirtiimesi, AB’nin azinliklar konusundaki dldsuncesini godstermesi

bakimindan énemlidir. 2*°

Avrupa Parlamentosu da azinlik haklari ile ilgilenmis ve gesitli kararlar
almistir. Bolgesel Diller ve Kultlrler Topluluk Sartt ve Etnik Azinliklarin
Haklar Topluluk Sarti Hakkinda Avrupa Parlamentosu Karari, Azinlik Dilleri
ve Kdiltirleri Yararina Alinacak Onlemler Konusunda Avrupa Parlamentosu

Karari gibi.?**

9 Nas, a.g.m., s. 257.

250 Tagdemir, Saragli, a.g.m., s. 277.

»1 g, Siileyman Terzioglu ve B. Bumin Ozarslan, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde
Azinliklar Sorunu, Avrasya Dosyasi, C. 11, say1:1, Ocak-Subat- Mart- Nisan 2005, s. 118.



IKINCi BOLUM

TURKIYE’'DE AZINLIKLAR ve AZINLIK VAKIFLARI

2.1. TURKIYE’'DE AZINLIKLAR
2.1.1. Turkiye’de Azinliklanin Tarihi Arka Plani: Osmanli Donemi

Osmanli Devleti cgesitli din, irk ve mezheplere mensup topluluklar
bunyesinde barindiran ¢ok milletli bir yapiya sahipti. Devletin siyasal,
toplumsal ve yoOnetsel yapisi irk esasina degil, diuslunce ve inang temeline
gbére orgltlenmisti. islam devletinin “Gmmet anlayisina dayanan bu sistem
Osmanlrda “millet sistemi” sekline donismus ve bunun neticesinde dini,
hukuki ve kultlrel farkhliklar Osmanh toplumunda her devirde mumkin

olabilmistir.?>?

islam’da millet kavrami, din, mezhep, bir din veya mezhebe bagh
topluluk manalarina gelmektedir. Bu kavram Kuran'’da da din anlaminda
kullanilmaktadir.?>® Bir dine bagh topluluklari ifade eden millet kavrami
zamanla, milliyetcilik akimlarinin da etkisiyle “etnik” bir anlam kazanmis ve

imparatorluk i¢cindeki cemaatler birer topluluk haline gelmislerdir.

Osmanli millet sisteminin ana kaynagi Islam hukukundaki zimmet
kurumuydu. Yani Misliman olmadi§i halde, zimmet akdi ile islam lkesinin
hakimiyeti altinda yasamayi kabul eden ve islam (lkesinde devamli ikamet
hakkina sahip olan insanlar zimmi olarak kabul ediimekte idi.>** Zimmi

statusinde bulunabilmek igin Mduasliman olmayan ehl-i kitaptan olmak

%2 Cevdet Kiigiik, “Osmanlilarda “Millet Sistemi” ve Tanzimat”, Mustafa Resid Pasa ve Donemi
Seminer Bildirileri Ankara 13-14 Mart 1985, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 1987, s. 13-
23.

23 Bilal Eryilmaz, Osmanh Devleti’nde Millet Sistemi, Istanbul, Aga¢ Yaymlari, 1992, s. 11.

47 mmi kelime anlamu itibariyle de himaye, koruma, sahip ¢ikma, birinin emniyetini taahhiit etmek
gibi manalarina gelmektedir. Giilnihal Bozkurt, Alman- ingiliz Belgelerinin ve Siyasi Gelismelerin
Isig1 Alinda Gayrimiislim Osmanh Vatandaslarinin Hukuki Durumu (1839-1914), Ankara, Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, 1989, s. 7-8.
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gerekmekte idi. Osmanli Devletinde, bu grubun basini, Hiristiyanlar ve
Yahudiler teskil etmekte iken daha sonralari Mecusiler, Budistler ve
Hindulara da bu hak taninmistir. Osmanli Devleti gayrimuslimleri bir cemaatin
dyesi olarak muhatap almistir ki bu yaklasim blyuk oranda ser’i hukukun
dogasindan kaynaklanmaktadir. Islam hukuku, gayrimislimlerin hem
Musliman bireylerle hem de Islam devleti ile iligkilerini dizenlerken ayni
zamanda Muslimanlarla gayrimaslimler arasinda dini farkhliklardan
kaynaklanan siniri da gizerek her iki grubu farkli statllere oturtmaktadir. Bu
sebeple de gayrimuslimlerin kendi i¢ iligkilerinin dizenlenmesini mensup

olduklari dinlerin kurallarina terk etmistir.>

Osmanlh Devleti'nin XIV. Yuzyilldan baslayarak hizla yukselmesi ve
sinirlarini genigletmesine paralel olarak da ulke igindeki irk, dil, din gibi etnik
O0geler de cogalmistir. Bu sebeple Osmanlh Devleti ¢esitli unsurlari “Millet

sistemi” igerisinde orgutleyerek birlikteligi saglamayi amacglamistir.

Fatih dénemine kadar Osmanli Devleti, gayrimislimlere islam
hukukunun tanidigi haklar ¢ergevesinde muamele yapmis, onlara devletin
hiyerarsik yapisinda birgok statl tanimistir. Gayrimuslimlere devletin yapisi
icerisinde bir “millet” statlsu verilmesi Fatih zamaninda gergeklesmistir.
Fatih, istanbul'un fethinden kacan ya da Ayasofya'da toplanan halkin
koruyucusu oldugunu ilan etmis, onlara haklarini ve yukumlulUklerini belirten

bir de ahitname vermistir.?®

Millet statlisu gercevesinde ilk ortaya ¢ikan milletin, Ortodoks Rum

milleti®®’

oldugu konusunda Osmanh arastirmacilari hem fikirdirler.
Ortodokslar Osmanli Devleti'nin egemenligindeki en kalabalik gayrimuslim

toplulugu teskil etmekteydi. Fatih Sultan Mehmet, istanbul’'un fethinden sonra

25Giil Akyilmaz, “Gayrimiislimlerin Hukuki Statiisii”, (Erisim) http://www.as-add.de/Dosya/tarih/43-
Osmanl%C4%B1/1456-gayrimuslimhukukistatu.html, 02.02.2011.

2% Arzu Yogurtguoglu, “Rum Isyani ve Yunanistan Devletinin Kurulusu (1821-1830)”, Ankara, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, 1999, s. 11.

»7 Rum kavrami, Miislimanlarin Anadolu’da ve Roma ile Bizans Imparatorluklarinin yayilma
alaninda yagsayan Ortodoks Hiristiyanlara verdikleri isimdir.
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fonksiyonunu buyuk dlgude yitirmis olan Ortodoks kilisesini ihya ederek Rum

Kilisesine din ve 6zel hukuk islerinde ézerklik vermistir. 28

Islamiyet gayrimuslimlere belirli bir hukuki statl tanimistir ve Osmanli
Devleti'nde de ayni kurallar gecerli olmustur. islam anlayisinda din, kisilerin
birbirleriyle iligkilerini duzenleyen hukuk kurallarini da igerdiginden din ve
vicdan hdrriyetinin bir uzantisi olarak gayrimuslimlere kendi hukuklarini

uygulama imkani taninmistir.?°

Osmanli Devleti'nde, millet sistemi gercevesinde olusturulan idari ve
hukuki statl ile her dini grubun en kidemli din adamlarindan biri, kendi
cemaatleri tarafindan o grubun lideri olarak secilmis ve kendi toplulugunu
duzenlemek ve yonetmekle gorevlendiriimigtir. Boylece bu gruplar beratlarla
kendilerine verilen 6zerklik sayesinde, Osmanli Devleti egemenlijinde ama
devlet iginde devlet gibi kendi din, hukuk, gelenek, egitimlerini
surdirmuslerdir. Dine iliskin kurallarini orflerini ve 6zel hukuklarini baski
goérmeden uygulamiglardir. Dini gruplarin liderleri ise birer devlet memuru
gibi, kendi yonetimlerindeki topluluklarin yonetiminden Sultan’a kargi sorumlu

tutulmuslardir. 2°°

Buna bagh olarak, Osmanli yonetimi, toplum Uzerindeki yetkilerini ve
kamu hizmetlerini yonetim, maliye, askerlik ve adaletle sinirlandirmisti.
Bunlarin disinda kalan egitim, haberlesme, sosyal guvenlik, nifus, dini isler
ve yardimlagma hizmetlerini millet tegkilatlarina ya da bu amagla kurulmusg

vakiflara birakmisti.

Hepsinden o6nemlisi dini liderler cemaatleriyle ilgili butin iglerden
dolayl hikimete karsi sorumlu sayilmiglar, devletle cemaatleri arasinda araci
ve temsilci gorevini yuratmuslerdir. Bununla beraber dini liderlerin ya da daha

asag! duzeydeki ruhanilerin kotu idareleri ve suistimalleri ile ilgili olarak millet

8 Yavuz Ercan, Tiirk- Yunan lliskilerinde Rum Patrikhanesinin Rolii (Tiirk- Yunan iliskileri
I11.Askeri Tarih Semineri), Ankara, Genelkurmay Basimevi, 1986, s. 201.

29 M. Akif Aydin, Tiirk Hukuk Tarihi, genisletilmis 3. bs., Istanbul, Beta Yay., 1999, s. 149.

20 Adnan Sofuoglu, Fener Rum Patrikhanesi ve Siyasi Faaliyetler, istanbul, Turan Yay., 1996, s.
14-16.
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mensuplari dogrudan dogruya Osmanli Devleti’'ne de bagvurabilmiglerdir. Her
cemaat belli bir hiyerarsi icinde en kuglk yerlesim birimine kadar
orgutlenmigtir.  Gayrimuslimlerin  yasadiklari mahallelerde papaz ve
kocabasilar mahallenin mulki ve belediyeye iligkin islerinde kadinin temsilcisi
sayllmiglardir. Ayrica 6lum, dogum gibi nufus kayitlarini da tutmuslardir. Her
millet egitim, din, devlet, toplumsal glvenlik gibi gorevleri yerine getirmek icin
kendi kurumlarini yaratip idare etmis, bu cercevede dini liderler hastane,
vakif ve egitim kurumlarinin ydnetiminde de genis yetkilere sahip

olmuslardir.?*

Taninan haklara istinaden her millet kendi inancina gore ibadet ve
ayini tam bir serbesti icinde yapabiliyordu. Kilise papazlarinin vaaz ve égutleri
denetlenmemis ve durumu fermanla tayin edilen ibadet vyerlerine
dokunulmazlik taninarak, kiliselerin stislenmesi ve ayinlerin icrasi i¢in gerekli
olan egyalarin ithali gumrik vergisinden muaf tutulmustu. Gayrimuslim
cemaatler okul acabilme ve programlarini serbest¢ce duzenleyebilme

yetkisine sahiptiler.

Cemaat liderlerinin yargilanmasi ise 6zel bir sekilde yapilirdi. Mesela
metropolitlerin, vekillerin veya bagpiskoposlarin davalari s6z konusu
oldugunda bunlarin durusmasi dogrudan dogruya Divan-i HUmayun’da

gerceklestirilirdi.?*

Osmanli Devleti’ndeki gayrimislimler islam hukukuna uygun olarak
vergilendirilmiglerdir. Ayrica kendilerinden bir kisim o6rfi vergiler de alinmigtir.
Gayrimuslimlerden hukuki ve toplumsal statilerini belirleyen ve Muisliman

reayadan toplanmayan iki ayri vergi alinirdi ki bunlar harac ve cizyedir.?®®

Osmanlh Devletinde ticaret ve sanat higbir kayda tabii olmaksizin
buyuk cogunlukla gayrimuslimlerin elinde idi. Askerlik ve yonetim igleri ile

%61 Akyilmaz, A.g.m.,

%2Kilise mensuplarinin yargilanmalarina iliskin imtiyazlar i¢in bkz, Athanasia Anagnostopulu,
Tanzimat ve Rum Milletinin Kurumsal Cercevesi, cev.: Foti Benlisoy ve Stefo Benlisoy, Istanbul,
Tarih Vakfi Yay., 1999, s. 11-12.

263 Bryilmaz, a.g.e., . 37.
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Maslimanlar ugrastigi icin ticaret ve ekonomi onlarin eline geg¢misti. Bu

gelisme gayrimuslimlerin ekonomik guglerini artirmalarina neden olmustur.

Osmanli imparatorlugu ile Fransa arasinda 1535-1740 tarihleri
arasinda yapilan ve Hiristiyanlari Fransiz Kralinin himayesine sokan ve
onlara dinlerini serbestgce yasamalari imtiyazini veren kapitllasyon
anlagsmalari, devletler hukukunda azinhk koruma anlagsmalar olarak
nitelendiriimemektedir. Kapitilasyon anlagmalarinin devletler hukukuna goére
yabancilar hukuku cercevesinde dusuntlmesi gerekir fakat s6z konusu
anlasmalar Osmanli topraklarinda yasayan Hiristiyan azinliklar lehine yapilan

azinlik anlasmalarinin énciileri olmalari bakimindan énemlidir. 2%*

Osmanli Devletinin azinliklar konusunda taraf oldugu ilk uluslar arasi
anlasma 1606 Zitvatoruk Anlasmasidir. Bu anlasma ile Katolikler Osmanli
topraklarinda dinsel 6zgurlige kavusacak, kendi kiliselerini kurabileceklerdi.
Osmanli Devletindeki Hiristiyan topluluklara dini 6zgurlikler tanima Hiristiyan
ve Musliman gugler arasindaki iligkilerde onemli bir yer teskil
etmekteydi.1650 yilinda Fransa Krali XIV. Louis’in Patrik ve Piskoposa
yazdi§i bir mektupta Marunileri korumaya séz vermistir.?®®> Osmanli Devleti
egemenligi altinda yasayan butun Hiristiyanlarin dinlerinin gereklerini yerine
getirmeleri ve kilise inga etmeleri hakkinin taninmasi gibi guvenceler 1699
Karlofca Anlasmasinda kabul edilmistir. Yabanci devletlerin azinliklar lehine
Osmanli Devletinin igislerine karismasi 1718 Pasarofgca ve 1739 Belgrad
Anlagmalarindan sonra yapilan 1774 tarihli Rusya ile Osmanli imparatorlugu
arasindaki Kugik Kaynarca Antlagsmasidir. Bu anlasma ile Osmanli
iImparatorlugu, Hiristiyan dinini ve kiliseleri koruma mikellefiyeti altina
girmistir. S6z konusu Anlasmanin 7. Maddesi c¢ergevesinde Rusya
istanbul’da kurulan kilise nedeniyle kendi bakani aracihgiyla sultan nezdinde
sikayette bulunma hakkini elde etmistir. Anlasmanin 16. Maddesi ile Osmanli
imparatorlugu kendisine devredilen Moldavya ve Erdel’de Hiristiyanligin

Ozgurce icrasini engellememekle birlikte yeni kiliselerin yapimini ve eski

264 Arsava, a.g.e., S. 3.
%5 Thornberry, s. 29°dan aktaran Kurubas, a.g.e..
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kiliselerin onarimini da engellememeyi taahhut etmigtir. Bu dizenlemelerde

ayrica Rusya’nin miidahale hakki da éngorilmistiir.2%°

Osmanli Devletindeki Katolikler genellikle Fransiz, italya ve Avusturya
Protestanlar ingiltere, Aimanya ve Amerika Birlesik Devletleri; Ortodokslar da
Rusya tarafindan himaye edildi. Rusya istanbul ve Bogazlar ile Dogu
Anadolu'yu ele gegirmek igin Ortodoks ve Gregoryen Hiristiyanlar; Ingiltere,
Ortadogu, Misir, Arabistan ve Irak'taki etkisini koruyup, yaymada Protestanlari
ve Fransa ise Cukurova, Libnan ve Suriye' deki ¢ikarlar icin Katolik ve

Gregoryenleri kullaniyordu®®’.

19. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren uluslar arasi ortamda azinlik
kavrami yogun bir sekilde kullaniimistir. Osmanl Devleti ulusal bagimsizlik
hareketleri ile bogusurken gayrimuslimler bahane edilerek ¢ok agir baskilara
maruz kalmistir. Bu durum Osmanli ydnetimini meselenin kaynaginda “millet
sistemi” oldugu fikriyle yeni arayislara itmis ve bu yuzyilda ¢ok 6énemli iki
degisiklik yapmistir. Bu yuzyilla kadar fazla degismeden gelen klasik "millet
sistemi"; disaridan gelen baskilar neticesinde degistirimeye baslanmis ve

anayasal anlamda vatandaslik tanimina gidilmistir.?®®

Bu degigsikliklerden ilki olan ve 3 Kasim 1839 tarihinde, Padisah ve
bakanlarin yani sira Rum ve Ermeni Patrikleri ile Yahudi Bas Hahaminin da
hazir bulundugu dinleyiciler toplulugu o6nidnde okunan Gillhane Hatt-i
Himayunu (Tanzimat Fermani)®®® Osmanli Devletinde esitlik sirecini
kavramsal olarak baglatmis ve Osmanli yonetimi siyasi aidiyetle ilgili ortak bir

laik anlayis gelistirmeye calismistir .2"

Fermanda sadece birtakim haklardan bahsedilmis ve hurriyetlere yer
verilmemigtir. Gulhane Hatt-1 Himayunu’nda hayat, namus ve mal glvenligi,

vergi ve askerlik islerinde duzenlemeler yapilmasi, yasadisi nedenlerle

%6 Arsava, a.g.e., s. 3.

27 Ali Giiler, Osmanlhidan Cumhuriyete Azinhklar, Ankara, Berikan Yay., 2003, s. 16.

%8 | event Urer, Azmliklar ve Lozan Tartismalari, Istanbul, Derin Yay., 2003, s. 114.

269 Toktamus Ates, Siyasal Tarih I, Istanbul, istanbul Universitesi Yay., 1989, s. 321-331.

"% Hamit Emrah Beris, “Moderniteden Post Moderniteye”, Siyaset, ed.: Miimtazer Tirkone, Ankara,
Lotus Yay., 2003, s. 483-520.
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suglanmama ve cezalandiriimama, adil ve acgik usullerle yargilanma gibi
ilkeler yer almaktaydi. Boylelikle “Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz’,
“Yargilanmadan kimseye ceza verilmez” bigimindeki evrensel hukuk ilkeleri
de benimsenmis ve Fermanda yer alan tUm bu haklar istisnasiz butun

Osmanli tebaasina taninmistir. .2’

Butin devlet makamlari ve ritbeleri, gayrimislimlere agcilarak din
esasina dayal millet sistemi yerine, "Osmanlilik" fikri ikame edilerek, hakim
millet anlayigi terk edilmistir. Gayrimuslimlerin Muslimanlar igin sahitligi kabul
edilmezken, Muslimanlar hakkinda hukim vermek uUzere mahkemelerde
azalig1 yasal hale gelmistir. Bu yeni statu ile gayrimaslimler, Muslumanlara
saglanan haklardan yararlanmakla beraber, askerlikten muaf olmalari
dolayisiyla, egitim ve ticarette kendilerini daha da gelistirme firsatini elde
etmislerdir. Bu durum gayrimuslimler igin ayricalikli, Ustln bir statt saglamis oldu.
Tanzimat'la birlikte sancak merkezlerinde Mdusliman ve gayrimuaslim

(iyelerden olusan meclisler kuruldu (1840).%"

Gayrimuaslimlerin - hukuki durumlari ile ilgili olarak, Tanzimat
Fermani'nin yayinlanmasindan itibaren yapilan yeni duzenlemeler ve gosterilen
biitiin cabalar, yine de bu konudaki tartismalari bitrmeye yetmedi.?”® Tanzimat
Fermanindan bagska 18 Subat 1856'da Babidlide butin bakanlar, yiuksek
memurlar, Seyhulislam, Patrikler, Hahambagi ve cgesitli cemaatlerin diger ileri
gelenlerinin hazir bulundugu bir toplantida okunarak yurirlige giren Islahat
Fermani?’, gayrimislimlere evvelce taninmis olan din hiirriyetleri, imtiyaz ve

muafiyetleri aynen tanimisti.

Fermanda gayrimuslimlerle ilgili hukumlere bakildiginda amacin,
gayrimuslim tebaaya hak ve gorevlerde Muslimanlarla esitlik saglamak oldugu
gorulmektedir. Gayrimuslim tebaaya askerlik gorevinin esitlik geredi oldugu

hatirlatiimigtir. Taninan ¢esitli haklarla gayrimuslimlerin devlet hizmetinde ve

2L Akyilmaz, A.g.m.,

22 Bozkurt, a.g.e., s. 42-43.

BAhmet Akgindiiz, “Tarihi Agidan Azmnliklara Tanman Haklar ve Biz”, (Erisim)
http://www.osmanli.org.tr/yazi-2-31.html, 10.01.2011.

2" Murat Sarica, Siyasal Tarih, 2.bs., istanbul, Ar Yay.,1983, s. 142-145, Ates, a.g.e., s. 321-331.
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idaresinde sz sahibi olabilmeleri saglanmistir.?”> Burada dikkati geken nokta
gayrimuslimlerin dini temel esas alinarak kurulmus olan Millet (cemaat)
sistemindeki din adamlarinin mutlak otoritesinden kurtariimalari ve devlet
idaresinde oldugu gibi cemaatlerinin yonetiminde de soz sahibi kilinmalaridir.
Yani bu fermanla gayrimuslimler yalniz Mduasliumanlarla degil, kendi
cemaatlerinin yonetiminde de din adamlariyla bir dlgude esit kilinmiglardir.
Boylece dini liderlerin, onlardan Kkiliseleri yararina aldiklari vergi miktarini
belirlerken kotl niyetli davraniglarindan bikan ve bu konuda deviete sayisiz
sikdyette bulunan gayrimuslimler kendi dini yonetimlerine kargi da

korunmuslardir.?"®

Osmanl devletinde gayrimUslimlere taninan hukuki ve yargi
muhtariyeti, uzun asirlar boyunca devletlerarasi bir antlasmanin degil, bir i¢
hukuk diizenlemesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmisti. ilk defa 1774'de imza-
lanan Kuguk Kaynarca antlagmasiyla Osmanli Devleti, Ruslara kendi tebaasi
olan Ortodokslarin din ve vicdan harriyetlerini ve kiliselerini korumayi taahhit
etmis, boylece gayrimuslimlerin sahip olduklari haklar milletlerarasi bir
mahiyet almaya baslamigtir. Tanzimat doneminde ise gayrimuslimlere verilen
bu hak ve imtiyazlar gittikgce artan bir tarzda milletlerarasi munasebetlerin
konusu olmus ve 6zellikle 1856 tarihli Islahat Fermani'nda bu hukuki ve kazai
imtiyazlar, Osmanh Devletinin milletlerarasi camiaya bir taahhidid olarak
ortaya cikmistir. Nitekim ayni yil Osmanli Devleti, ingiltere, Fransa, Sardinya
ve Rusya ile imzaladigi 1856 tarihli Paris Anlagsmasi ile dini azinlklarin
himayesine iligkin yeni yukumlUlukler dstlenmistir.  Anlasmanin = 9.
Maddesinde 1856 tarihli Islahat Fermanr’nda Sultanin tium dinlerin esit
kilindigina ve 0zglur olarak icra edilebilecegine iligkin garanti verdigi
belirtilmistir.?’” Nihayet 1878 tarihli Berlin Antlasmasiyla gayrimislimlere
taninan bu haklar genisletilerek ¢ok tarafli milletlerarasi bir anlasmanin

konusu olmustur. Bu anlasmada ayrica Sirbistan, Karadag ve Romanya’nin

2’5 Yonca Anzerlioglu, “Tarihi Siiregte Avrupah-Tiirk Diyalogunda Azinlik Meselesi”, 2023 Dergisi,
15 Eyliil 2004.

®Giiler, a.g.e., s. 18-19.

?""Arsava, a.g.e., s. 3.
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bagimsizhg teyit edilerek Bulgaristan Osmanli imparatorluguna vergi
O0demekle yukumlu bir prenslik haline getirilmigtir. Yeni devletler ve Osmanli
imparatorlugu dini inanclarin korunmasi ile yukimli kilinmiglardir. Dini
inanclardaki farklilk medeni ve siyasi haklari kullanma, onlardan istifade
etme, resmi gorevlere kabul edilme veya bazi meslek ve sanatlara kabul

edilme 6lgiisii olarak kimseye karsi ileri siirlilemeyecektir. 2’

Azinliklarin korunmasina iliskin hiktumler yeni devletlerin uluslar arasi
camiada taninmasi sarti olarak kabul edilerek dini azinhklarin korunmasi
devletler hukuku prensibi olarak taninmistir. Ancak bu durum Osmanlh
Devleti’'nin igiglerine karigilmasi noktasinda bir dayanak teskil etmis ve Batili
devletler her firsatta gayrimuslimler lehine yeni haklar veya teminatlar almak

icin Osmanli Devleti'ne baski yapmislardir.?”

Osmanli Devleti Islahat Fermani yayinlayarak, Rusya'nin ve diger buyuk
devletlerin gayrimuUslimlerin hukuki statllerini bahane ederek i¢ islerine

mudahalelerini dnlemeyi amaglamisti.

Islahat Fermani'ndan sonra baglayan donem gayrimuslimlerin hukuki
statileri bakimindan 6nemli gelismelere sahne oldu. Fermanin hazirlanisi
sirasinda 6zellikle, ingiliz, Fransiz ve Avusturya elgilerinin israrlari sonucunda
milletlerin yeniden duzenlenmeleri konusu gundeme geldi. Rum Ortodoks
Patrikhanesi, 1839'da oldugu gibi, 1856 Islahat Fermani'yla getiriimek istenilen
yeni duzenlemelere de diger gayrimuslim unsurlar igindeki imtiyazli yerini
kaybetmemek dustncesiyle karsi ¢iktl fakat Osmanli HiktUmeti'nin 1srarli tutumu

karsisinda, Patrikhane, 1858'de igbirligine razi oldu ve bir komisyon kuruldu.

Bu amacla kurulan komisyonlar her "millet" igin birer nizamname
hazirladilar. Rum Nizamnamesi 1862'de tasdik edilerek "Rum Patrikligi
Nizamati” adiyla yayinlandi ve yurariige girdi. Bu nizamnameler ile her millet igin

laik Uyelerin de bulundugu genel meclisler ve eyaletlerde yerel meclisler

*®Arsava, a.g.e., s. 3.
P Aydin, a.g.e., s. 155.
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kurulmustur. Bu nizamnamelerle?®® kurallar tespit edilmis oldu. Bu kurallar
hem cemaatin kendi i¢ idaresini, hem de devletle cemaatin iligkilerini
belirliyordu. Bu sayede gayrimuslimler mensup olduklari millet yoneticilerinin
baskilarindan kismen kurtulmuslardi. Cemaatin hukuki ve dini yetkilerinin
sinirlarini ise, patriklere verilen "tayin beratlar" giziyordu. Fakat uygulamada
Osmanli Hukumeti ile Patrikhane arasinda, beratla taninan yetkiler konusunda
siirtismeler hic bitmeyecektir.?®® Osmanli yonetimi yeni sistemle birlikte
ruhbanlarin yénetimindeki cemaatler Uzerinde daha fazla kontrol sahibi
oldu.?®* Ermeni Nizamnamesi ise uzun ugraslar sonucu 1863 yilinda Ermeni
millet Nizamnamesi adiyla yurarluge girdi. 1878 yilinda ise Protestan Millet
Nizamnamesi yuararlige qirdi.1865’te ise Yahudi milleti Nizamnamesi

yururluge girdi.

Osmanli Devleti'nde Tanzimat'la birlikte yonetimin modernlestiriimesi,
duzenlenmesi bakimindan yerel yonetim birimlerinde de 6nemli degisikliklere
gidilmigtir. Bu yeni dizenlemelerle olusturulan butin yerel yonetim birimlerinde

gayrimuslimler de yer almiglardir.

1856 Islahat Fermanr'ndan hareketle, 1864'de cikarilan "idare-i Vilayet
Nizamnamesinin” yarurlige girmesiyle imparatorluk, vilayet, sancak, kaza ve
kdy yonetim birimlerine ayrilmistir. Gayrimuslimler, vilayet, sancak ve kaza

merkezlerinde olusturulan "idare Meclisleri"nin hepsinde temsil ediliyorlardi.

Bu dénemde gayrimUslimlerin hukuki statuleri bakimindan énemli bir
gelisme de, 1864 Nizamnamesi'ne gore vilayet, sancak ve kazalarda kurulan
hukuk (Meclis-i Temyiz-i Hukuk) ve ceza (Meclis-i Cinayet) mahkemeleri
olmustur. Cunku her yénetim diizeyindeki bu hukuk mahkemelerinde secilmis
U¢ gayrimuslim Uye de yer aliyordu. Yine tasrada "Sorgu Hakimligi" yapan

gayrimuslimler de bulunuyordu?®.

280Niizamnamelerle ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Murat Bebiroglu, Osmanh Devletinde Gayrimiislim
Nizamnameleri, ed.:Cahit Kiilekgi, Istanbul, Kisisel Yaymevi, 2008.

1B 1yilmaz, a.g.e., 5.114.

lper Ortayli, imparatorlugun En Uzun Yiizyils, 3. bs., Istanbul, Hil Yay., 1995, s. 91.

283 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi, Istanbul, Alan Yay.,1986, s. 80.
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1864 Nizamnamesi'ne kadar, yonetime kargi mahalle veya koylerde
cemaatleri adina sorumluk Ustlenen Papaz, Haham ve Kocabasilarin yerini;
1864, Ozellikle 1871 Nizamnamelerinden sonra secilmis "Muhtar'lar ald.
Buna gore karma koylerde bile her cemaat kendisi i¢in ayri yonetim organlari

sececekti.

Ozellikle Islahat Fermani'ndan sonra Musliimanlarla esit bir statii icinde
butlin yerel yonetim birimlerinde temsil edilen gayrimuslimlerin, merkez devlet
teskilatinda gorev almalari, ¢ok daha eski tarihlerde baglamistir. Gayrimuslim
unsurlar, saray, parlamento, merkezi hukimet ve hukumetin tagra teskilatlarinda;
hem “millet sistemi’nin uygulandigi klasik donemde, hem de Tanzimat'tan
sonraki “esit stati” doéneminde (Islam Hukukuna uygun olarak sadece
Muslimanlarin devlet hizmetinde calisabilmeleri kuralina ragmen) aktif olarak

gorev almiglardir.

Devletin merkez teskilatinda gorev almalari bakimindan dikkati ¢ceken ilk
unsur Rumlardir. Rumlar, devletin geniglemesi ve buyumesine paralel olarak XVI.
Ylzyildan itibbaren 6nem kazanan “Tercumanlik (dragoman) makamini 1821
Yunan Isyanina kadar ellerinde bulundurmuslardir. Eyalet, miiessese, Divan-i
HUmayun ve yabanci elgilik ve konsolosluk tercumanlarinin hemen hepsine
Rumlar getirildigi gibi, Bas TercUmanlara yardimci olarak ¢alisan dil oglanlari ve

hizmetkarlarinin da hepsi Rum idi.?%*.

Suphesiz  gayrimUslimlerin  devlet igindeki hukuki statulerinde
meydana gelen gelismelerde esas déniim noktasi 1876 Kanun-i Esasi’dir*®.
Kanun-i Esasinin 6nemi Tanzimat ile baslayan hukuki esitlik ilkesini koymasi
ve dinsel farklihgi hukuki farkiligin temeli olmaktan cikarmasidir.?®
Gayrimuslimlerin de istirakiyle; hazirlanan Kanun-u Esasi'nin 8. maddesi din ve

mezhep farki gdzetmeksizin herkesi "Osmanli" saymistir.?®” Vatandaslik tanimi

284 A ihsan Bagis, Osmanh Ticaretinde Gayrimiislimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 1983, s. 17.

%8 Y1lmaz Oztuna, Osmanh Devleti Tarihi I, “Siyasi Tarih”, Ankara, Kiiltir Bakanlig: Yay., 1998,
s. 555 vd.

28 UJrer, a.g.e., s. 184.

%87 1876 Anayasasi'nin 8. maddesinde bu durum agik¢a belirtildi: "Osmanli tabiiyetinde bulunan
herkes, hangi din ve mezhepten olursa olsun, istisnasiz Osmanli tabir olunur".
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icindeki dinsel Ogelerden arindirilarak vatandaslik ile din arasindaki baglanti
koparilmigtir. Bu durum Osmanli Devletinin geleneksel din temelli millet
sisteminin yerine devlet yurttas iligkisinin basladiginin géstergesidir. Madde 17°de
Osmanllarin butdnd igin yasa éntinde esitlik ilkesi getirilmis din ve mezhep ayrimi
gozetiimeksizin tiim Osmanli vatandaslari devlet dniinde esit kabul edilmistir.2®
Kanuni Esasi ile taninan baslica haklar, sahsi hurriyet (Md.9-10), basin hirriyeti
(Md.12), ticari, sinai ve zirai her turli dernek ve ortakliklar kurma haklari
(Md.13), 6gretim ve 6grenim harriyetidir (Md.22). On birinci madde devletin
resmi dinini, Islam dini olarak tespit ettikten sonra, "Osmanl imparatorlugu'nda
taninmig butln dinler" igin, amme intizamina ve adaba aykiri olmamak sartiyla,
serbest ibadet hakki tanimakta, ¢esitli dini cemaatlerin kiliselerine bahsedilmig

bulunan imtiyazlari teyit etmektedir.

Osmanli  déneminde birlestirici unsur olarak Osmanl kimliginin
vurgulanarak klasik donemde olusan siyasi-hukuki ve toplumsal
boluinmuslukler kapsayici bir formulle birlestiriimeye c¢alisiimistir. Ancak
ulusalct akimlarin yonlendirdigi azinliklar igin amag¢ esit vatandaslik
haklarindan ayri olarak tam bagimsizlik elde etmekti. Bu durumda Osmanl

politikasi ile bu birlestiricilik gerceklestirilememisti.?*°

Osmanli  Devletinde ilk Parlamento, 1876 Kanun-i Esasi ile
olusturulmustur. Sultan 1. Abdllhamit, Kanun-i Esasi'’nin verdigi yetkiye
dayanarak 17 Mart 1877'de Heyet-i Ayan'a 27 Uye tayin etti. Sayl sonradan

yapilan tayinlerle 38'e ¢iktl. Ayan Meclisi'nde 11 gayrimuslim Gye yer ald..

ilk Meclis-i Mebusan yapilan secgimler sonucu 69'u Mislim, 46'si
gayrimuslim olmak tUzere 115 mebustan ibaret olup, 19 Mart 1877 Pazartesi
gunu Dolmabahge Sarayinda Padisah Il. Abdulhamit tarafindan agiimistir. Bu

288 {Jrer, a.g.e., s. 185.

%9 B. Ali Soner, “Azmliklar ve Vatandashk: Tiirk Vatandashigmmm Iki Yiizii”, Kiiresellesme,
Avrupahlasma ve Tiirkiye’de vatandashk, der.:Fuat Keyman, Ahmet I¢duygu,, Istanbul, Istanbul
Bilgi Universitesi Yay., 2009, s. 366.
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ilk mecliste milletvekili yemininin Muaslumanlar, Hiristiyanlar ve Yahudiler

arasinda bir ayirim yaratmamasi icin laik bir yemin segilmistir.?*°

Ote yandan Babiali'nin reformlar dogrultusunda aldigi gesitli kararlar ve
Ozellikle vatandaglarin arasinda esitligi saglama c¢abalari, kendi cemaatleri
uzerindeki ekonomik, sosyal, dint haklarinin higbirinden vazgegmek istemeyen
cemaat seflerini ve meclislerini  huzursuz ederken, bu tedbirleri
kapitilasyonlara muidahale sayan buyulkelciliklerin itirazlariyla karsilasti.
Ornegin 1879'da kabul edilen Ceza Muhakemeleri Usull Kanunu'na gére,
su¢ isleyen bir yabanci, savci tarafindan evinden veya mahallesinden celp
edilecek, kargi koymasi halinde ise tevkif edilebilecekti. Yabancilar,
glyaplarinda hapis veya para cezasina da carptirilabileceklerdi. Bu durumun
kapitulasyonlara aykiri oldugunu ileri stren buyukelgiler, Kanun'da bu konuda

bir tadilat yapilmasini sagladilar.

Osmanli Devleti'nin gayrimuslim Cemaat sefleri de, kendi topluluklarina
mensup din adamlarina bu Kanun'un uygulanamayacagini belirterek karsi
ciktilar. Rum Patrigi'nin bu konudaki i1srarli degisiklik tekliflerinin Babiali'ce
kabul edilmemesi Uzerine, Patrik istifa etti. Ancak, Hikimet'in uzun suren bir
mukavemet déneminden sonra, bu konuda yapilan yodun baskilar sonucu

taviz vermek zorunda kalmistir.

Mezahip Nezareti, Rum Patrikligine yolladigi bir tezkire ile “bu konunun
hep Nezaret'le Patrikhane arasinda sorun yarattigi, 29 kanunu evvel 1299'da
istifa eden patrige, istifasini geri aldidi igin tekrar Berat verildigi, papaz, kesis
gibi din adamlarindan biri, bir cinayetle itham olunduklarinda, muhakeme
edilmek Uzere hikimetge tevkif edilece@i, tdhmeti sabit olursa, patriklik
tarafindan ruhani sifati kaldirildiktan sonra, hakkinda verilecek cezanin,
dogrudan dogruya hikiumet hapishanesinde icra kilinacagi, bu rahip igin
gerekli celp miizekkeresinin, Ceza Usul Kanunu'na uygun olarak, istanbul'da
Patrikhane ve tasralarda metropolit ve piskoposlara gonderilecedi, ilgililerin bu

celp tezkeresini aldiklarinda bu rahibi hikimete teslim etmeye mecbur

2% Akyilmaz, A.g.m.
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olduklarini, bu mecburiyet ifa olunmaz veya hakkinda celp tezkeresi olan
rahip buna uymazsa kanun hikmune mdracaat olunacagi; rahiplerin
kendileri hakkindaki hukum kesinlesinceye kadar diger tutuklu ve
mahpuslarin bulunduklari mahalle goétirilmeyip, hikimette hal ve sifatlarina
uygun bir odada tevkif olunacaklari, tohmeti sabit olup da kabahat
derecesinde ise, haklarinda verilecek hapis cezasini yine o odada
cekecekleri, isledikleri cirim kabahatten ileri ise, hUkUmden sonra ruhbanlik
unvanlari alinarak, cezalarini genel hapishanelerde c¢ekecekleri, adliye
memurlarinin  buna gbre talimat aldiklarn" yazilarak duruma acgiklik

getirmistir.?*

Goraluyor ki uyruklar arasindaki esitligi gergeklestirmek icin Bati'dan
kanunlar iktibas eden Devlet, eski imtiyazlar ve kapitilasyonlar engelini
asamamistir. Osmanli Devleti'nin bu c¢abalari, blytk devletlerin Osmanli
gayrimaslim azinliklari  Uzerindeki  koruyuculuk haklari  konusundaki

cekismelerini de engelleyememisti.

Il. Mesrutiyet doneminde Anayasa'da bazi degisiklikler yapilirken,
azinlik imtiyazlar da teyit edilmigtir. 1876'nin hikumlerini aynen tekrar eden
2. maddede Devletin dininin islam oldugu belirtimekle birlikte, "giivenligi ve
genel adabi ihlal etmemek sartiyla Osmanli Devletindeki butlin dinlerin
serbestce icrasi ve gesitli cemaatlere verilmis olan imtiyazlarin devaminin da

devletin himayesinde oldugu ifade edilmistir.

Vatandaslar arasindaki esitlik 8, 17 ve 20. maddede agiklanmaktaydi.
8. maddede Osmanli tabiiyetindeki herkesin din ve mezhep ayrihdi olmadan
Osmanli tabir olunacagi, 17. madde de tim Osmanllarin kanun éninde din
ve mezheplerle ilgili hususlar hari¢, diger hak ve vazifeleri yonunden

birbirlerine esit olduklari yaziliydi.

Savas igindeki Osmanh Devleti'nde kanunlastirma ¢alismalari devam

ediyor ve Aile Hukuku alaninda Muislimanlarin ve azinliklarin tabi olacaklari

#! Giilnihal Bozkurt, Azinhk Iimtiyazlarn Kapitiilasyonlardan Tek Hukuk Sistemine Gegis,
Ankara, Atatiirk Kiiltiir, Dil ve Tarih Yiiksek Kurumu Yay., 1998, s. 37.
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kurallari iceren Hukuk-u Aile Kararnamesi hazirlaniyordu. Kararname'nin
gerekce layihasinda "Musliman ve gayrimuslim tebaanin farkli kanun
hikUmlerine tabi olmalarinin mahzurlari anlatilarak, her iki gruba da hitap
edecek bir kanun hazirlanmasinin uygun goéraldigd" belirtiimis ve
"muslimanlar i¢in medeniyetin icatlarina dayanan kanunu fikih esaslarina
dayandirmanin kolay oldugu, gayrimuaslimler hakkinda da onlann din ve
mezheplerinin  kanunlarindan gerekli hukumlerin alinarak, ortak kurallarin
herkese uygulanmak UGzere kanunun tedvin edilecegi" yazilmigtir.
"Maslimanlar igin konacak genel hukumlerin, mezheplerine aykiri ise
gayrimuslimlere uygulanmayacagi, onlar i¢in bu konuda ayri ayri belirtilerek

ve diizeltilerek istisnaf hiikiimler konulacag" aciklamasi yapilimistir.?%

Gerekge Layihasinda, Ulkede yasayan herkese uygulanacak ortak bir
kanun hazirlama amaci agikga gorullrken, komisyonda, ylzlerce yillik "farkli
dini hukuk uygulamasi" kurali -laik bir hukuk sistemi olmadigindan dogal
olarak- asilamadi. Sonugta, ayni kanun igerisinde ayri bdolumler halinde,
devletin Musluman, Hiristiyan ve Yahudi uyruklarina uygulanacak dini hukuk

kurallari alt alta siralandi.

Kararname ile seriat mahkemelerinin, yetkileri genisletilerek,
gayrimuslimlerin evlenme, bosanma, nafaka, drahoma ve c¢eyiz davalari igin
yetkili kilindilar. 156. madde ile cemaatlerin ruhani reislerinin bu konulardaki
kaza haklari ilga edilmis, bdylece aile hukukuna iligkin davalarda kaza birligi
saglanmak istenmistir. Ancak bu madde, cemaatler tarafindan kendilerine
verilmis olan imtiyazlara aykiri gorulmus ve buyuk tepkilere yol agcmis; Vatikan
da, Katoliklerin evlenme ve bosanma iglemlerinde seriat, mahkemelerinin
yetkisine siddetle kargi gikmistir. Bu kararname ¢ok kisa bir slire sonra i¢ ve

dis baskilarla yirirlikten kaldiriimistir®®.

Daha 6nce de ifade edildigi Gzere gayrimuslimlere taninan hukuki ve
yargl muhtariyetin sinirlari ilk donemlerde daha genis iken belirli bir tarihi

292 Bozkurt, Azinlik, s. 43.
293 Bozkurt, Azinlik, s. 43.
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sure¢ icinde daraltilmisg ve esas itibariyla nikah, talak, vasiyet, miras, vakif
gibi ahval-i sahsiye ile sinirli hale getirilmigtir. Ancak yine de ruhani reislerin
mensubu bulundugu cemaatin huzurunu bozmak, dini kurallari ihlal etmek
gibi belirli suclari isleyenleri aforoz etmek, cenazesini kiliseye kabul
etmemek tarzinda daha ¢ok dini-ruhani, zaman zaman da maddi cezalari
verme yetkisinin oldugu gorulmekledir. Cemaat reislerinin sinirl kaza yetkisi
bunlarin tayinleri miinasebetiyle verilen beratlarda da agikga goérilimektedir.
Oyle anlasiliyor ki ahval-i sahsiye disindaki alanlar sonralari din ve vicdan
harriyetiyle ilgili gorulmemistir. Osmanli Devletinin son dénemlerinde 1917
tarinli Hukuk-1 Aile Kararnamesiyle cemaat mahkemelerinin bu alandaki
yargl yetkilerine de son verilerek ser'iye mahkemeleri ahval-i sahsiye
alaninda tek yetkili kaza mercii kihnmigtir. Ancak gayrimuslimlerin hukuki
muhtariyetlerine dokunulmamis ve onlara ait hukuki esaslar ayrica
kanunlastirilarak Kararname bunyesine alinmistir. Ne var ki Aile Hukuku
Kararnamesi Osmanli Devletinde ancak bir buguk sene vyururlikte
kalabilmig, 19 Haziran 1919 tarihinde yururlukten kaldiriimasiyla cemaat
mahkemelerinin yargi yetkileri kendilerine geri verilmistir. Boylece Osmanh
devletinin sona ermesine kadar gayrimuslimlerin sahis hukuku alanindaki

yargl muhtariyetleri devam etmistir.?%*

Millet sistemi, milliyetcilik akimlarinin gelismesiyle birlikte Osmanl
Devletinin parcalanmasini hizlandiran bir faktér oldu. Balkanlardaki dinsel
gruplagmalar yerini ulusal gruplagsmalara biraktl. Avrupa Devletleri de bu
azinhklari Osmanh Devletini pargalamaya yonelik politikalarin birer araci
olarak kullandi. Bu konuda kapitulasyonlar yabanci devletlerin Osmanli
Devletinde bulunan gayrimuslimlerin  koruyuculugunun temelini teskil

ediyordu.

2% Aydin, a.g.e., s. 156.
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2.1.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyetin ilani ile birlikte Turk siyasi yapisi ¢ok uluslu bir
imparatorluktan nispeten turdes bir ulus-devlete donusmustir. Bu donemde
bireyi temel alan bir vatandaslik anlayigi olusturulurken diger taraftan
Osmanlrdaki millet sisteminden esinlenilen ulus algisi insa edilmistir. Kurucu
kadro ilk defa azinlik politikalarini geleneksel Osmanl millet sistemi yerine I.
Dunya savasl sonrasinda imzalanan azinlik anlagmalarinca cgizilen batih

standartlara dayandirmistir.?®

Lozan Anlagmasinda hakim olan genel Uslup gayrimuslimleri hangi
cemaate mensup olursa olsun 6ncelikle Cumhuriyetin vatandasligi kimligi ile
tanimlanir. Taninan hak ve o6zgurlukler dogrudan “gayrimuslim azinliklara
mensup Tudrk vatandaglarina” sunulur. Bu c¢ergevede gayrimuslim
vatandaglar kendi din, egitim ve hayir kurumlarini 6zgurce Kkurup
yonetebilecekler ayrica okullarinda ana dillerini kullanabilecek, nufuslarinin
yogun oldugu bolgelerde ise ilkdogretimi tamamen ana dillerinde

yapabileceklerdir.?*®

Turkiye’nin  gunimuzde azinlik olarak kabul ettigi kimseler
gayrimuslimler olup gayrimuslimler icinden de Ug tarihsel gayrimuslim grup
(Ermeniler, Yahudiler ve Rumlar) bu statii icerisinde degerlendiriimektedir.?®’
Musliman olmayan Siryani, Keldani ve Asuri gibi gruplar azinlik olarak kabul

edilmemigtir.

Sadece Rum, Ermeni ve Yahudi gayrimUslim gruplari igeren azinlik
tanimlamasi Avrupa Birligi (AB) azinlik tanimlamasinin gerisindedir. Avrupa

Birligi, “cogunluktan farkl olan ve farkliigi kimliginin ayrilmaz unsuru sayan

2% Tiirk Azinlik haklar1 uygulamalarini Avrupa Standartlarina baglayan Misak-1 Milli’nin 5. Maddesi:
Miittefik devletler ile diismanlar arasinda yapilan anlasmalar geregince, azinliklarin haklari, civar
iilkelerde bulunan Miisliman halkin da aym haklardan faydalanmasi sartiyla tarafimizdan
korunacaktir. Soner, A.g.m., s. 367.

2% Soner, A.g.m., s. 369.

27 Giirsel Ozkan, “Anayasa Degisikligi ve Resmi Dil Tartismalart Uzerine Bir Degerlendirme”,
(Erisim) http://www.akader.org/khuka/2001_eylul/anayasa_degisikligi.htm.,
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herkesi” azinlik kabul eden ve ayrica azinhk sorunlarini ¢ézmemis higbir
lilkenin Uye olarak kabul edilmeyecegini belirtmektedir.?® Bu sebeple AB,
Tarkiye’'ye tam uyelik slrecinde azinliklar konusunda yeni dizenlemeler

yapmasi i¢in surekli baski yapmaktadir.

2.1.2.1. Lozan Antlagmasindaki Dlizenleme

Tarkiye Cumhuriyetinin azinlik politikasinin temelini 24 Temmuz 1923
tarihinde Tirkiye BlylUk Millet Meclisi temsilcileriyle Britanya imparatorlugu,
Fransa, italya, Japonya, Yunanistan, Romanya, Bulgaristan, Portekiz,
Belgika, S.S.C.B ve Sirp-Hirvat-Sloven Devletleri arasinda imzalanan ve 6
Haziran 1924 tarihinde yiiriirliige giren Lozan Anlasmasi olusturmaktadir.?%°
Lozan Antlasmasi Turkiye Cumhuriyeti'nin Misak-1 Milli sinirlarini belirleyen,
Turkiye'yi bagimsiz bir devlet olarak taniyan ve bunu uluslararasi planda
tescil eden belgedir. Bu nedenle, Antlasma, Turkiye Devletinin kurucu

belgesidir. 3

Lozan Konferansi, Turkiye ile itilaf devletleri arasinda, 20 Kasim 1922-
4 Subat 1923 ve 23 Nisan 1923-24 Temmuz 1923 tarihleri arasinda olmak
uzere iki farkh dénemde gerceklestiriimistir. Bu Konferans’ta Turkiye'nin
karsisinda ingiltere, Fransa, italya, Romanya, Yunanistan, Yugoslavya ve
Japonya yer almistir. MUzakereler sirasinda sinirlar ve bogazlar, azinlklar ve
yabanci haklari, mali ve ekonomik sorunlar olmak Uzere U¢ komisyon

secilmigtir.

Azinliklar ile ilgili konular ingiltere’nin baskanligindaki komisyonda

goOrusulmustur. Azinliklar konusu Konferansin en énemli konusu olmustur.

% Semra Somersan, “Tiirkiye’de Azinlik Haklar: Yasal ve Pratik Engeller”, Tiirkiye’de insan
Haklar1, Ankara, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii Insan Haklar1 Arastirma ve Derleme
Merkezi Yay., 2000, s. 257.

299 « ozan”, (Erisim) http://tr.wikipedia.org/wiki/Lozan_Antla%C5%9Fmas%C4%B1,20.02.2011.

3% jlyas Dogan, Devletler Hukuku, s. 260.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Lozan_Antla%C5%9Fmas%C4%B1
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Komisyon c¢alismalarinda Turkiye’de yasayan Rumlar, Ermeniler,
Yahudiler, Asuriler ve Keldaniler azinlik olarak gundeme getirilmigtir. Turk
heyeti azinlik anlagmalarinda daha once yer alan duzenlemelerin
calismalarda temel alinmasini kabul etmis olmakla birlikte, azinlik taniminin
din kriteri diginda dil ve etnik kokene gore yapilip yapilmamasi ciddi bir

tartisma konusu olmustur.***

Konferans'ta Tlrkiye'yi bas delege olarak ismet inénii, tye olarak ise
Riza Nur ve Hasan Saka temsil etmistir. Ankara HUkUmeti Konferansa
katilacak heyete 14 maddelik bir talimat vermistir. Bu talimatin 8. ve 9.
maddeleri azinliklarla ilgilidir. 8. Maddede kapitllasyonlarin higbir sart altinda
kabul edilmemesi ve gerekirse gorusmelerin kesilmesi, 9. maddede ise

azinliklar konusunda esas prensibin miibadele oldugu ifade edilmistir.>%?

Azinliklar Alt Komisyonu ilk toplantisini 14 Aralik 1922 tarihinde
yapmis ve Komisyon Baskanligrna italyan Montagna secilmistir. 15 Aralik
1922 tarihinde yapilan ikinci toplantida Alt Komisyon anlasmaya temel olacak

ilkeleri incelemeye baslamistir. Bu ilkeler;**

a) Genel af,

b) Soy dil ve din azinliklarinin 6zgurlugu ve korunmasi igin genel
guvenceler,

c) 1 Kasim 1914’ten itibaren ailelerinden ayriimis kimselerle,
mallarindan yoksun birakilmig kimselere mallarinin geri verilmesi
calismalarinin benimsenmesi ve bunlara ara verilmemesi

d) Azinliklarin istege bagl gog¢ oOzgurlukleriyle yurt iginde dolagim
ozgurlukleri,

e) Azinliklarin yurttaghk haklari bakimindan esitligiyle, dinsel ve
siyasal esitlikleri,

f) Askerlik hizmetinden bagisiklik

30! Funda Keskin, “Diinya Savasi Ertesinde Uluslararast Hukukta Azmliklarin Korunmasi”, ed.: Cagri
Erhan, Yasayan Lozan, Ankara, Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Yaynlari, 2003, s. 215.

302 Al Giiler, Sevr’den Kopenhag’a Parcalanan Tiirkiye, Ankara, Ocak Yaynlari, 2000, s. 9.

303 Keskin, a.g.m., s. 227.
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g) Azinliklar igin 6gretim, egitim amaclari ve insancil amaclarla dernek
kurma 6zgurlukleri ve kamu giderlerinden paylar ayrilmasi,

h) Azinlk okul ve kiliselerinin statlsu,

i) Azinliklarin korunmasi konusunda alinacak tedbirlerin yurarlige
konulmasina iligkin givenceler ve bu konuda MC ile isbirligi,

j) Ermeniler igin ulusal yurt

Konferans boyunca karsi taraf “azinliklar” kavrami, Tark tarafi ise
“gayrimuslim azinliklar” kavrami Uzerinde durmustur. Turk tarafi, Musliman
gruplart azinlk olarak tanimlayabilecek bir ifadenin anlasma metninde yer
almamasi icin ugrasmistir. Tark tarafi, azinhklar teriminin kullanilarak
gayrimuslimlerle birlikte bazi MuslUman gruplarin da azinlik olarak kabul
edilmesi ve bu gruplarin yabanci devletler tarafindan kigkirtilarak azinliklara
daha fazla hak taninmasi amaciyla baski unsuru olarak kullaniimasindan

endise etmistir.3**

Lozan’da azinlik olarak gayrimuslimlerin gortulme gerekgesi, konuya
iliskin 6zel olarak olusturulan ve calismalarina 14 Aralik 1922 tarihinde
baglayan Azinliklar Alt Komisyonu’nun oturumunda Riza Nur tarafindan soyle
ifade edilmigtir. “Tarih, Turkiye’de azinliklar sorununa her zaman Musliman
olmayanlarin konu oldugunu gostermektedir; bu yuzden biz de Misak-i

Mill'mizde bu kelimeyi bu anlamda anladik.”*%

Azinliklar Alt Komisyonunda karsilikli tekliflerin tartisiimasi sonucu
hazirlanan 7 Ocak 1923 tarihli raporda, azinlklarin korunmasina iliskin
hakUmlerin MUsliman azinliklari da igerecek sekilde, Turkiye’de oturan soy,
dil ve din azinlhklarinin hepsine uygulanmasi konusunda yogun tartismalar
yasanmis ve nihayetinde genel kapsamli 2. maddede yer alan hikumlerin
Tarkiye tarafindan uygulanacagdi disulncesiyle, Muttefikler azinlklarla ilgili

maddelerin uygulama alaninin sadece Mdusliman olmayan azinliklari

304 Byiip Kaptan, Lozan Konferans’nda Azmnhklar Sorunu, istanbul, Harp Akademileri Basimevi,
2002, s. 60-64.

%05 Seha L. Meray, Lozan Baris Konferans: Tutanaklar- Belgeler, c.1., kitap 2, istanbul, Yap1 Kredi
Yay., 2001, s. 158.
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kapsamasini kabul etmislerdir. Bu sebeple azinlik olarak sayilabilecek

Miisliman gruplar éngériilen korumanin kapsami disinda kalmistir.3%

Ayrica Alt Komisyon caligmalari sonunda Patrikhane’nin sadece din
isleriyle ugrasacagi, siyasi, idari ve yargisal yetkilerinin olmayacagi kabul
edilmis, MC’nin Turkiye’de surekli bir temsilcisinin bulunmasi ise kabul
edilmemigtir. Turk tarafi, verdigi mucadele ile azinlik kelimesinin anlamini
Musliman olmayan Turk uyruklar ile sinirlandirmayr basarmis bunlar
icerisinde de Rum, Ermeni ve Yahudilerin disinda kalan gruplari azinlk
olarak tanimamis, azinliklarin askerlikten muaf tutulmasini kabul etmemis ve
Ermeni yurdu meselesini reddederek, uluslar arasi garantinin sadece
Masliman olmayan azinliklara taninmis olan haklar bakimindan gecerli

olmasini saglamistir.3%

Lozan'da kabul edilen mubadele ile ilk kez hukuki ve resmi bir
uygulama ile insanlar zorla yerlerinden edilmislerdir. 30 Ocak 1923 tarihinde
Yunanistan ile “Yunan ve Tirk halklarinin Miibadelesine iliskin Sézlesme
Protokol” imzalanmistir. Bu anlasmaya gore, Turkiye’de yerlesmis bulunan
Tark uyruklu Rum Ortodokslar ile Yunanistan'da yerlesmis bulunan Yunan
uyruklu Muslumanlarin 1 Mayis 1923 tarihi itibariyle zorunlu mubadelesi
kararlasgtinimigtir. Mubadele diginda kalanlar ise 30 Ekim 1918 tarihinden
dnce istanbul belediye sinirlari icinde yerlesmis olan Rumlar ile Bati Trakya
Tirkleridir.3® Ekim 1923'ten sonra sdzlesme geregince kurulan ve her iki
tarafin da katildigi karma komisyon c¢alismalarina baglamis ancak yerlesik
tabirinin kapsamina iligkin anlagsmazlik ve Yunanistan’in 30 Ekim 1918'den
once istanbul’da bulunan bltin Rumlarin yerlesik sayiimasi gerektigi
yonundeki 1srari, Turkiye’nin ise kavrami kendi yasalarina goére yorumlamak
istemesi nedeniyle anlagsmazlhk dogmustur. Milletler Cemiyeti'ne s6z konusu
anlagsmazhgin ¢ézumu igin bagvurulmasina ragmen sorun kisa bir surede

¢ozulmemistir. Bu esnada Yunanistan Bati Trakya’da yasayan Turklerin

%06 Meray, a.g.e., ¢.1, s. 309-310.

*"Dalyanct, a.g.e., s. 124.

308 Zafer Toprak, “80. Yildoniimiinde Lozan Baris Antlasmasi”, Toplumsal Tarih, Say1 8, Temmuz,
2003, s. 115, s. 68.
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mallarina el koyarak Turkiye’den gelen Rumlari yerlestirmeye baslamis
Turkiye de istanbul’daki Rumlarin mallarina el koyarak Yunanistan’dan gelen
Tarkleri yerlestirmistir. Sorun 1930 tarihinde imzalanan “dostluk, tarafsizlik,

uzlasma ve hakemlik Anlasmalari’nin yapilmasina kadar devam etmistir.>*

Ayrica Lozan Konferansinda Tirk, ingiliz, Fransiz ve italyan
temsilcilerinin din, 6gretim, saglk ve yardim kurumlariyla ilgili olarak karsilikl
mektuplarinda 30 Ekim 1914 tarihinden 6nceki kurumlarin tanindigina iliskin
bir ifade mevcuttur. Dolayisiyla bu tarihten sonra acgiimis kurumlar Lozan

Anlasmasinin baglayici hiikiimleri kapsaminda degildir.3°

Lozan Anlagsmasindan sonra 1934 tarihinde cikarilan 2544 sayili Tapu
Kanunu'nun 3. Maddesi; Mevcudiyetleri Turkiye Cumhuriyeti Hikimetince
taninmis olan yabancilara ait dini, ilmi, hayri mUesseselerin fermanlara ve
hakumet kararlarina musteniden sahiplendikleri gayrimenkuller bu belgelerin
sinirlart digina ¢ikmamak ve hukumetin izni alinmak sartiyla muesseselerin
hikmi sahsiyetleri namina tescil olunabilir diyerek yabanci kurumlarin
gayrimenkul tasarruflarini  dizenlemektedir. Varliklarini devletler arasi
anlagsmalarla kabul ettigi yabanci kurumlarin Turkiye Cumhuriyeti’'nin hukuki

yapisi igindeki durumlari bu hukimle netlestirilmigtir.

%09 Ayferi Goze, Tiirk Kurtulus Savasi ve Devrim Tarihi, 5. baski, Istanbul, Beta Yay., 2000, s.
234-235.

310 M. Hidayet Vahapoglu, Osmanhdan Giiniimiize Azinlik ve Yabanci Okullar, 2. bs., Istanbul,
Bogazici Yayinlari, 1992, s. 140.
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2.1.2.1.1. Lozan Anlagmasinda Azinliklar Konusu

Lozan Anlagsmasi’nda azinliklar konusu Anlagsma’nin “Siyasi Hukimler”
isimli 1. BAlumd’'nin lll. Kesiminde 37. maddeden 45. maddeye kadarki bir

duzenlemeyle ele alinmistir.

Lozan Anlagmasi’'nin azinlklara negatif haklar saglayan hukumleri 38.,
39/1., 39/1l., 39/lll. ve 40. maddelerinde duzenlenmigtir. Azinliklara pozitif
haklar saglayan hiukumler ise 39/IV., 39/V., 40., 41., 42., ve 43. maddelerinde

yer almistir.3*

Anlagsmanin 37. maddesi, Turkiye Cumhuriyeti Devleti'ne 38’den 44’e
kadar olan maddelerin icerdigi hukumlerin, temel yasalar olarak taninmasi ve
hicbir kanun, yonetmelik (tUzuk) ve resmi iglemin bu hukumlere aykiri ya da
bunlarla gelisir olmamasini ve yine higbir kanun, yonetmelik (tUzik) veya
resmi iglemin, s6z konusu hukumlerin Ustinde olamayacagi hukmunu
getirmektedir. Bu duzenleme ile Turkiye’de azinlik hukukunda Lozan

Anlasmasi Ustiin norm sayilmistir.3*?

Anlagmanin 38. maddesi temel hak ve 6zgurluklere iligkin ayrimcilik
yasagl esasina gore diuzenlenmis olup Turk HUkumeti, Turkiye’de oturan
herkesin, dogum, milliyet, dil, soy ya da din ayrimi yapmaksizin hayatlarini ve
ozgurluklerini korumay! tam ve eksiksiz olarak saglamayi Ustlenir. Ayrica
Tarkiye'de oturan herkes, her inancin dinin ya da mezhebin kamu dizeni ve
ahlak kuraliyla gatismayan gereklerini ister acik isterse 6zel olarak serbestce
yerine getirme hakkina sahip olacaktir. Misliman olmayan azinliklar, tUm
Turk uyruklarina uygulanan ve Turk Hukumetince, ulusal savunma amaciyla

ya da kamu dizeninin korunmasi i¢in Glkenin tima ya da bir pargasi Uzerinde

ey

311S. Sirri Terzioglu, B. Bumin Ozarslan, “Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Uyelik Siirecinde Azinliklar
Sorunu”, Avrasya Dosyasi, c.11, Say1 1, 2006, s. 121.
312 Bijlgin, a.g.e., 5.158-159.
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alinabilecek tedbirler sakli kalmak sartiyla dolagsim ve go¢ etme

ézglirliiklerinden tam olarak yararlanacaklardir. 3

Madde 39'da, Mdusluman olmayan azinliklara mensup olan Tuark
vatandaslarinin Muslimanlarin yararlandiklari tUm vatandaslik haklar ile
siyasal haklardan yararlanma guivencesi getiriimis devaminda da Turkiye’'de
oturan herkesin, din ayrimi gozetilmeksizin kanun onunde esit oldugu
belirtiimigtir. Din, inang veya mezhep ayriidi higbir Turk vatandasinin bu
haklardan yararlanmasina 6zellikle kamu hizmet ve gorevlerine kabul edilme,
yukseltiime veya cesitli mesleklerde ve ig kollarinda ¢alisma acgisindan bir
engel sayllmayacaktir. Bir Turk vatandasinin gerek 0Ozel gerekse ticari
iliskilerinde din, basin veya her tuarli yayin konulariyla agik toplantilarinda
diledigi bir dili kullanmasinda herhangi bir kisitlama konulmayacaktir.
Turkgceden bagka bir dil konusan Turk uyruklarina mahkemelerde kendi
dillerini s6zlu olarak kullanabilmeleri bakimindan gerekli kolayliklar

saglanacaktir.

Madde 40’a gore; Musliman olmayan azinliklara mensup Turk
vatandaglari hem hukuk bakimindan hem de uygulamada oteki Turk
vatandaglariyla ayni islemlerden ve ayni guvencelerden yararlanacaklardir.
Bu kapsamda giderlerini kendileri kargilamak kaydiyla her tarli hayir
kurumlariyla dinsel ve sosyal kurumlar her turlu okullar ve buna benzer
ogretim ve egitim kurumlari kurmak yonetmek ve denetlemek ve buralarda
kendi dillerini serbest¢ce kullanmak ve dinsel ayinlerini serbestge yapmak
konularinda esit hakka sahip olacaklardir.

Madde 41’e gore; genel ya da kamusal egitim hususunda Turk
HUkUimeti’ni MUsliman olmayan vatandaslarin 6nemli oranda oturmakta
olduklari il ve ilgelerde, bu Turk vatandaslarinin ¢ocuklarina ilkokullarda ana
dilleriyle 6gretimde bulunulmasini saglamak bakimindan uygun dusen
kolayliklari gosterme sorumlulugu yuklenmektedir. Fakat bu hikmun Turk

HUkUmetinin s6z konusu okullarda Turk dilinin 6grenimini zorunlu kilmasina

313 Bilgin, a.g.e., 5.159.
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engel olmayacag! da ilaveten belirtiimistir. Bu maddede ayrica, Musliman
olmayan azinliklara mensup Turk vatandaglarinin dnemli oranda bulunduklari
il ve ilgelerde, s6z konusu azinliklarin devlet butgesi, belediye bitgesi ya da
diger butcelerde, egitim, din ya da hayir iglerine genel gelirlerden pay
ayrilmasi 6ngoérulmas ve ayrilan bu paralarin ilgili kurumlarin temsilcilerine

teslim edilmesi kaydedilmigtir.

Madde 42’ye gore; Turk Hikimeti, MUsliman olmayan azinlklarin aile
hukuk ve kisi halleri konusunda c¢ikacak sorunlarin ¢ozimunde, azinliklarin
gelenek ve goreneklerine gobre c¢ozumlenmesini saglamaya yonelik tum
tedbirleri almayi kabul eder. Bu tedbirler Turk Hukumetiyle ilgili azinhklardan
her birinin esit sayida temsilcilerinden olusan 06zel komisyonlarca
duzenlenecektir. Anlagsmazlik ¢gikmasi durumunda Turk Hukumeti ile Milletler
Cemiyeti Meclisi, Avrupali hukukgular arasindan birlikte sececekleri bir Ust
hakem atayacaklardir. 42. Maddenin bu fikrasi azinliklarin bu taleplerinden
vazgecmeleri sonucu uygulanma imkani ortadan kalkmistir. Maddenin son
fikrasinda; Turk Hukimeti, s6z konusu azinliklara ait kiliselere, havralara,
mezarlklara ve oteki din ve hayir isleri kurumlarina tam bir koruma

saglamayi yukamlenir.

Madde 43’e go6re; kamu dizeninin korunmasi igin, o6teki Turk
uyruklarina yukletilen yukimler disinda tutulmayacak sekilde, Musliman
olmayan aznliklara mensup Turk uyruklarina, inanclarina ya da dinsel
ayinlerine aykiri bir davranigta bulunmaya zorlanmama hakki taninmistir.
Hafta tatili glinlerinde mahkemelerde hazir bulunmamalari ya da kanunun
ongordugu bir islemi yerine getirmemeleri yuzinden s6z konusu Turk

uyruklari bu haklarini yitirmeyeceklerdir.

Madde 44’e gore, Lozan Anlasmasiyla getirilmis olan azinhklarin
korunmasi rejiminin garanti altina alinmasi ile ilgili esaslar duzenlenmigtir.
Tarkiye bu madde ile Anlagma’nin gayrimuslimlerle ilgili bolumlerinin uluslar

aras! yukumlaltkler dogurdugunu ve MC garantisi altinda bulundugunu, MC
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Konseyi uyelerinin cogunlugu tarafindan kabul edilmedikge

degistirilemeyecegini kabul etmistir.*'

Azinliklarin korunmasi konusunda Lozan Anlasmasi’nin son maddesi
olan 45. maddede, 38-44. maddeler arasinda duzenlenen haklarin
Yunanistan tarafindan kendi Ulkesinde bulunan Musliman azinliga da

tanindigi belirtiimektedir.

Lozan Anlagsmasi ile taninan haklar Turkiye Cumhuriyeti i¢in bir
uluslar arasi siyasal sorumluluk konusu olmasinin yaninda 340 sayili yasayla
yururlige girdigi igin i¢c hukukun da bir pargasidir. 1982 Anayasa’sinin 90/5.
maddesi “Usulline gdre yururlige konulmus temel hak ve 6zgurliklere iligkin
milletler arasi anlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hukimler icermesi
nedeniyle ¢ikacak uyusmazliklarda milletlerarasi anlagma hikumleri esas
alinir.” denilmekte olup bu durum Lozan Anlasmasinin en azindan Anayasa

ile es deger oldugunu gostermektedir.

2.1.2.1.2. Lozan Anlagmasi Hiikimlerinin Yorumlanmasi

Azinliklar ve haklari konusunda temel metin olan Lozan Baris
Anlagsmasinda hukuki olarak azinliklara 6zel korumalar, haklar veya
Ozgurlakler taninmamistir. Tium vatandaslarin hak ve 6zgurlikleri esitlik ilkesi
ve ayrimcilik yasagi gercevesinde korunurken azinliklar icin herhangi bir
istisna getirilmeyerek, azinhklarin da ayni hak ve 06zgurlUklerden

yararlanmasi kabul edilmektedir.>*

Tarkiye, I. Dinya Savagi sonrasinda genel olarak kabul edilmis ve

Milletler Cemiyetince de onaylanmig uluslar arasi kurallari taniyarak

314 Milletler Cemiyeti (8-18 Nisan 1946 tarihli Karar ile varligina son vermistir) ile 1945 yilinda
kurulan Birlesmig Milletler farkli anlagmalarla varlik kazanmis kuruluslar olup yetki ve
yiiktimliiliikler bakimindan aralarinda bir halefiyet iligkisi bulunmamaktadir. Bu sebeple 44. Madde
ile taninan denetim yetkisi, ilgili taraflarin talebi ve kendisinin bu ydnde bir karar1 olmadikg¢a
Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyince kullanilamaz. Bkz. Sevin Toluner, Milletleraras1 Hukuk
Acisindan Tiirkiye’nin Bazi Dis Politika Sorunlar, Istanbul, Beta Yay., 2000, s. 237.

>Bilgin, a.g.e., 5.156.
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egemenligine mudahale olacak kurallarin dayatiimasina karsi c¢ikmigtir.
Muzakere surecinde Turkiye'nin azinliklarla ilgili Gzerinde durdugu en onemli
iki konu olmustur. ilki; azinlik haklarinin karsilikliigi (mitekabiliyet), ikincisi
ise Tuarkiye’nin varlik ve batinligine karsi saldirilarda bulunmak igin

azinliklarin korunmasinin bahane olarak kullaniimasidir.

Lozan Anlagsmasi azinliklar igin aile hukuku ve sahsin hukuku
konusunda kendi orf ve adetlerinin icrasinda serbestlik taninmistir. Ancak 19
Eylal 1925 tarihinde Yahudiler, 17 Ekim 1925 tarihinde Ermeniler, 27 Kasim
1925 tarihinde de Rumlar Adalet Bakanligina basvurarak bdyle bir ayricaliga
gerek bulunmadigini beyan etmiglerdir. Diger Turk vatandaglari gibi azinhklar

da 1926 tarihinde kabul edilen Medeni Kanun’a tabi olmuslardir.3*®

1924 Anayasasi’nin gorusmelerinde de Turk olmayan fakat Musliman
olan etnik gruplardan bahsedilmeyerek 88. maddede duzenlenen vatandaslik
konusunda sadece MuslUman olmayan azinhklarin durumu tartigiimistir.
1924 Anayasasinda “Turkiye ahalisine din ve irk farki olmaksizin vatandaslik
itibariyle Turk itlak olunur.” denilerek Musluman olmayan azinliklarin esit
vatandaglik haklarina sahip olmalari saglanmistir. Lozan Anlagsmasiyla
azinhk olarak kabul edilen gruplarla birlikte farkli dinlere mensup olanlarla
farkh etnik kdkenden gelenlerin de Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak
tanimlanmis olmasi, 1irkgiliktan uzak, etnik ve dini farkhliklar iginde
barindiran ve timune egitlik saglayan bir anlayisi gostermektedir. Tarkiye
Cumbhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagh olan herkes din veya irk
ayrimi olmaksizin mevzuatta Turk vatandaslarina taninan butun haklardan

azinliklar da higbir istisnayla kargilagsmadan esgit olarak yararlanabilirler.

Lozan Anlagsmasinda yer alan azinlik korumasi, donemin iki yonlu
koruma saglayan sistemine uygun olarak dizenlenmistir. Azinliklar hem
hicbir ayrima maruz kalmadan tUm vatandaslarla esit hak ve 6zgurluklere
sahip olacaklar (negatif haklar), hem de bu azinlklara kendi dil, gelenek ve

%(rer, a.g.e., s. 251.
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kalturlerini strdurebilecek bazi 6zel haklar (pozitif haklar) taninarak esitligin

tam anlamiyla saglanmasi amaglanmistir.®'’

2.1.2.2. Turk - Bulgar Dostluk Anlagmasi

Tarkiye’'nin azinliklar konusunda ikili anlagmalarla yikimlalik altina
girdigi tek anlasma “Turkiye Cumbhuriyeti ile Bulgaristan Kralidi Arasinda
Dostluk Anlagsmasi” 18 Ekim 1925 tarihinde Ankara’da imzalanmistir.
Azinhklarin korunmasi konusunda Bulgaristan ile Turkiye karsilikli olarak
Neuilly Anlasmasinda (1919) yazili hikimlerin timinden Bulgaristan’da
oturan MusliUman azinliklarini ve Lozan Anlasmasinda yer alan hikumlerin

de Tarkiye’'de oturan Bulgar azinliklarini yararlandirmayi taahhit etmislerdir.

Turkiye ve Bulgaristan’in Ulkelerindeki Bulgar ve Turk azinliklarla ilgili

yukumlulUklerinin kaynagini teskil eden bu anlagsma bugun de yururlUktedir.

2.1.2.3. Tiirkiye’nin Avrupa Birligine Uyelik Siirecinde Azinliklar

Turkiye Avrupa Birligi iligkilerinde azinliklar konusu hem genel insan
haklari hem de 6Ozelde azinhik haklari olarak gindeme getirilmistir. 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki’de yapilan Avrupa Birligi Devlet ve Hukimet
Bagkanlari Zirvesinde Turkiye Avrupa Birlig'ne aday Ulke olarak kabul

edilmistir

Tarkiye, Avrupa Birlig'ne adayhginin aciklanmasinin ardindan

Kopenhag Kriterlerini yerine getirmek amaciyla ki s6z konusu Kopenhag

$1"Baskin Oran, “Lozan’in ‘Azinliklarin Korunmasi’ Béliimiinii Yeniden Okurken”, A.U.S.B.F.D., c.
49, Say1 3-4, Haziran- Aralik 1994, s. 285.
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Kriterlerinden biri olan azinliklarin ve haklarinin korunmasi konularinda

dolayl da olsa énemli hukuki diizenlemeler gergeklestirmistir.>!?

Tarkiye yapmasi gerekenleri dizenleyen “Ulusal Program” 2001
yihindan, “Uyum Paketleri’ni de 2002 yilindan itibaren olusturarak gesitli yasal
dizenlemelere gitmistir. Bu dizenlemelerden ilki olan 4709 sayili “Turkiye
Cumbhuriyeti Anayasa’sinin  Bazi Maddelerinin  Degistiriimesi Hakkinda
Kanun” 3 Ekim 2001 tarihinde kabul edilmis ve 17 Ekim 2001 tarihinde de
yururlige girmistir. 1982 Anayasa’sinin, yirmi yedisi insan haklari ile ilgili
olmak uUzere toplam otuz dort maddesinin degistirildigi bu Kanun ile

azinliklara dair yapilan degisiklikler sunlardir:3*°

(i) Anayasa’nin “Dusunceyi Aciklama ve Yayma Hurriyeti” baslikli 26.
maddesi degistirilmistir. Ozel sinirlama sebepleri getirilmis ve “distincelerin
aglklanmasinda ve yayllmasinda kanunla yasaklanmis olan herhangi bir dil
kullanilamaz” ifadesi madde metninden c¢ikariimistir. Bu sekilde distince ve
anlatim 6zgurlugunun sinirlari  genisletiimis ve vatandaslarin  gundelik
hayatlarinda farkli dil, lehce ve agizlar kullanmalarina engel bulunmadigi

kabul edilmistir.

(i) Anayasa’nin “Basin Hurriyeti” baglikli 28. maddesi degistirilmistir.
Bu cergevede “kanunla yasaklanmis herhangi bir dilde yayin yapilamaz”
ifadesi madde metninden cikarilarak distnce ve anlatim 6zgurligundn

sinirlar genigletilmistir.

(iii) Anayasa’nin “Dernek Kurma” baslikli 33. maddesi degistirilmis,
derneklerin kurulmasina yonelik izin sistemini iceren flkra madde metninden

cikarilarak dernek kurma konusunda 6zgurlukgu bir sistem benimsenmisgtir.

318 Kamer Kasim, “Avrupa Birligi tiyelik Siirecinde Kibris Ermeni Sorunu ve Azmliklar”, Avrasya
Dosyasi, c.I1, Say1 1, 2006, s. 105.

¥Yalgin Akdogan, Kirk Yilhk Diis: Avrupa Birligi’nin Siyasal Gelecegi ve Tiirkiye, istanbul,
Alfa Yay., 2004, s. 70-78.
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Anayasa degisikliklerinin yani sira Kopenhag Siyasi Kriterlerine uyum
amaciyla Uyum Paketleri hazirlanmistir. Bu paketlerde azinliklara iligkin yer

alan duzenlemeler kisaca soyledir;

(iv) 6 Subat 2002 tarihli I. Uyum Paketi (4744 Sayili Yasa); Turk Ceza
Kanunu’nun 312. Maddesi, siddete tesvik eden ve somut bir tehlike yaratan
nitelikte olmadikga, kimi ifadelerin ifade 6zgurligu sinirlar igine alinmasina
imkan taniyacak sekilde degistiriimisti. Maddeye ayrica bir de fikra
eklenerek, “halkin bir kismini asagilayici ve insan onurunu zedeleyecek bir

sekilde tahkir” etmek yasaklanmistir.

(v) 4748 sayili Yasa ile yuarurlige giren 26 Mart 2002 tarihli 1. Uyum
Paketi; Basin Kanunu'nun 16. maddesinin 5. Fikrasindaki “kanunla
yasaklanmis herhangi bir dille yayin yapimasina” iliskin hikim
kaldirilmistir.*?° Ayrica Dernekler Kanunu’nun 5. ve 6. maddelerinde yapilan
degisiklikle de “irk, din, mezhep, kultir veya Turk dilinden ya da kulturinden
ayri dil ve kultarleri korumak, gelistirmek veya yaymak”™ amaciyla dernek
kurulmasi yasak kapsamindan ¢ikarilmis ve dernekler ile ilgili 6zgurlukler

genisletilmigtir.

(vi) 4771 sayilli Yasa ile yururluge giren 3 Agustos 2002 tarihli Ill.
Uyum Paketi, “Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Kanunu”nun ismi degistirilerek
“Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Turk Vatandaslarinin Farkli Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun” olarak degistiriimistir. Yapilan
degisikliklerle, Turk vatandaglarinin kullandigi farkli dil ve diyalektlerin
dgrenilmesindeki sinirlamalar kaldinlmis, 625 sayili Ozel Ogretim Kanunu’'na
tabi olmak kaydiyla 6zel kurslarin agilmasina imkan taninmistir. Radyo ve
Televizyon Kurumlari Kurulug ve Yayin Kanununda yapilan degisiklikle, bu

dillerde ve diyalektlerde yayin yapilmasi duizenlenmistir. Ayrica Vakiflar

320 Baskin Oran, “Ulusal Egemenlik Kavrammin Déniistimii (Azinliklar ve Tiirkiye Lozan Baris
Anlagmasima ve Azinlik Kavramiyla Ilgili Yargitay ve Anayasa Mahkemesi Ic¢tihadina Ozel Bir
Vurguyla)”, (Erisim) http://www.belgeler.com., 20.03.2011.
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Kanununda degisiklik yapilmis ve gayrimuslimlere ait vakiflarin Bakanlar

Kurulu karari ile mal edinmesinin 6ni aciimistir. 32

(vii) 11 Ocak 2003 tarihinde yuarurlige giren 2 Ocak 2003 tarihli IV.
Uyum Paketi, 4778 sayili Yasanin 3. maddesi ile Vakiflar Kanunu tekrar
degistirilerek, gayrimuslimlere ait vakiflarin dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve
kilturel alanlardaki ihtiyaglarini kargilamak Uzere gayrimenkul edinmeleri,
Bakanlar Kurulu yerine Vakiflar Genel Mudurligu iznine baglanmistir. Ayrica
Yasanin 18. maddesi ile Dernekler Kanunu’nda da tekrar degisiklige gidilerek
derneklerin yurtdigi temaslarinda ve resmi olmayan yazismalarinda yabanci

dilleri kullanmalari miimkiin hale gelmistir.3%?

(viii) 4 Subat 2003 tarihinde yurarlige giren 23 Ocak 2003 tarihli (V.
Uyum Paketi), 4793 sayili Yasanin 4. maddesi ile Dernekler Kanunu'nda
tekrar degisiklik yapilmis ve bu c¢ercevede Kanun'un 82. maddesi
degigstirilerek, hurriyeti baglayici cezalar kaldirilarak yerine para cezalari

getirilmistir.3*

(ix) 19 Temmuz 2003 tarihinde yururlige giren 15 Temmuz 2003 tarihli
(VI. Uyum Paketi) 4928 sayili Yasa ile Radyo ve Televizyon Kurumlari
Kurulus ve Yayin Kanunu'nda vyeni bir dizenleme vyapilarak Tark
vatandaslarinca glnlik yasamda geleneksel olarak kullanilan farkh dil ve
lehgelerde yayin yapilmasi hem kamu hem de 0zel radyo ve televizyon
kuruluslarinca saglanmasi konusu yasal glivenceye kavusturulmustur. Ayrica
Nufus Kanunu'nda vyapilan degisiklikle c¢ocuklara konulacak isimler
konusundaki yasak kaldinimistir.  Vakiflar Kanunu'nda da bir degisiklik
yapilarak vakiflarin tasarruflari altindaki tasinmaz mallarinin tescili igin

ongoriilen siire alti aydan on sekiz aya cikarilmistir.3*

821 Kasim, A.g.m., s. 107.

%22 Tiirkiye Insan Haklar1 Raporu 2003, Ankara, Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi Yaymm, 2004, s. 373-
374.

32 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu 2003, Ankara, Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi Yayim, 2004, s. 376.
324 Tiirkiye Insan Haklar1 Paporu 2003, Ankara, Tiirkiye insan Haklar1 Vakfi Yayi, 2004, s. 377-
378.
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(x) 7 Agustos 2003 tarihinde yururlige giren 30 Temmuz 2003 tarihli
(VII. Uyum Paketi) 4963 sayili Yasa ile Dernekler Kanununda bir kez daha
degisiklige gidilmis ve tuzel kisilerin de dernek kurmalarina izin verilmistir.
Ayrica Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi ile Turk Vatandaslarinin Farkh Dil ve
Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunda da degisiklige gidilerek bu
gercevede Turk vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi
Hakkinda Kanun’da degisiklige gidilmis ve bodylece Turk vatandaslarinin
gunlik yasamlarinda kullandiklari farkh dil ve lehgelerin 6grenilmesine
yonelik ayri bina tahsisine gerek kalmadan mevcut kurslarda 6grenime izin

verilmistir.3*

Avrupa Birligine Uyelik surecinde yapilan bu toplu diuzenlemelerden
ayri olarak is Kanunu’nda da Haziran 2003 tarihinde degisiklik yapilmistir.
Tarkiye - ise alma disindaki tim is iligkileri icin gecerli olmak Uzere- dil, din,
iIrk ve dini bir gruba mensup olmaya dayal ayrimciligi yasaklamis ve bu
yasaga uymayanlara kargi tazminat ya da yeniden igse alma cezalarini
ongdrmistir. is Kanunu'ndan sonra Eylil 2004'te Tirk Ceza Kanunu
yenilenerek insanlar arasinda “koken, cinsiyet, aile durumu, orf ve adet,
siyasal dusunce, felsefi inang, bir etnik gruba mensubiyet, irk, din ve mezhep
nedeniyle” ayrimlar  yapilmasi halinde ayrimciligi yapanlarin

cezalandiriimalari 6ngorilmustar.

Tarkiye’'nin Avrupa Birligi'ne uyelik surecinde azinlik haklarina iligkin
izlemis oldugu politikanin ne asamada oldugunu gostermesi bakimindan
Avrupa Birligi Komisyonu'nun 1998 yilindan beri yayinladigi ilerleme
Raporlarini, Tdrkiye’nin  Katilim Ortakhdi Belgesini, Ulusal Programlari

incelemek gereklidir.

325 Tiirkiye insan Haklar1 Raporu 2003, Ankara, Tirkiye insan Haklar1 Vakfi Yay, 2004, s. 380-
382.
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2.1.2.3.1. ilerleme Raporlari

AB Komisyonu, 1998 yilindan bu yana katilim oncesi stratejisinin bir
unsuru olarak AB Konseyi'ne, her yil aday uUlkelerin tam Uyelikle ilgili
hazirliklarint degerlendiren ilerleme raporlari sunmaktadir. Bu raporlarla
muzakereye baslanmamis Ulkelerin katilim sartlari belirlenirken mizakerelere
baslanmis Ulkelerin ise bir 6nceki seneye goére kat ettikleri mesafe

belirlenir.3?

ilerleme raporlarinda éncelikle Tirkiye'nin Lozan Anlasmasi ile kabul
ettigi azinliklar digsinda bagka azinlik grubunu tanimadigdi tespiti yapiimakta
ve Turkiye'nin azinlik kapsami yeterli bulunmamaktadir. Baslangigtan beri
Klrt kdkenli vatandaslarin etnik kimliklerini ifade etme ve kulttrel kimliklerinin

taninmasi Uzerinde durmaktadir.

ik ilerleme Raporu 1998 yilinda hazirlandi. 1998 yili Raporunda Kiirt
kokenli vatandaslarin siyasal ve ekonomik islere katilimlarinda yasal
engellerle karsilasmadidi fakat etnik kimligini kamusal olarak ifade edenlerin
taciz ya da yasal takibata ugradigi belirtimektedir. 3’ Ayrica yine Lozan
Anlagsmasi ile resmen azinlik olarak taninan Rum, Ermeni ve Musevilerin
kendi okul, hastane ve Kkiliselerini idare edebildiklerini fakat faaliyetlerinin
genigletiimesi veya gayrimenkullerinin  mualkiyeti konusunda burokratik
engellerle karsilastiklari belirtiimektedir. Ayrica Alevilerin devletten maas alan
dinsel baskanlarinin olmadigi ve Sdryanilerin taninmadigi da ifade

edilmektedir.3%®

1999 ilerleme Raporundan itibaren Tiirkiye'nin Cerceve Sézlesmeyi ve
Bolgesel veya Azinlik Dilleri Avrupa Sarti’'ni imzalamasi gerektigi belirtiimekte
fakat ayni AB, bu anlagsmalari imzalamamis veya g¢ekince koymus Avrupa

Birligi Uyelerine yonelik herhangi bir politika gelistirmemektedir.

326 Terzioglu, Ozarslan, “Azmliklar”, s. 295.
%27 Nas, A.g.m., s. 257.
328 Nas, A.g.m., s. 261.



100

2000 yih raporunda ve 2001 yih Katihm Ortakhgr Belgesinde, Kurt
kokenliler sinirlamasinin disina gikilarak “tum etnik gruplar” ifadesiyle konu
genellestiriimis  fakat yine “Kurt kokenli Turk vatandasglar’” ve
“Glneydogu’daki durumun iyilestirimesi” seklinde 6zel vurgular yapilmistir.
Raporda ayrica anadilde yayin yapma, ana dili 6grenme ve ana dilde egitim

alma ve diger kulturel haklara deginilmistir.

2001 ilerleme Raporu'nda Avrupa Komisyonu vyapilan Anayasa
degisikliklerinin 6zellikle Turkceden bagka dillerin kullanimi ile ilgili olumlu
etkilerden s6z edilmekle birlikte Guneydogu’da yasanan bazi gelismeler
(kdye donusun koy korucularinin terk edilen evlerden cikmayi reddetmesi
sebebiyle aksamasi, HADEP'’in kargilastigi resmi engeller vs.) elestirilmistir.
Ayrica bu raporda Romanlardan bahsedilerek, go¢ebe Romanlarin

Turkiye’ye gécmen olarak kabul edilmemesi de tenkit edilmistir.

2002 yih Raporunda, din o6zgurlugunun Anayasa’da yer almasina
ragmen Mdusliman olmayan dinsel topluluklar bakimindan uygulamadaki
sorunlardan bahsedilmektedir. Cemaat vakiflarina ait tagsinmaz mallarinin
1936 yilinda beyan ettikleri ile sinirh tutulmasi elestirilerek 3. Uyum Paketi ile
getirilen iyilestirme ifade edilirken Ruhban Okulu’nun kapali olmasi konusuna

da deginilmektedir.

2003 yih  raporunda uyum paketleri ile gerceklestirilen
dizenlemelerden bahsedilerek Turkce disindaki dillerde radyo ve tv yayinlari
baglamasina ragmen uygulamadaki sinirlamalar ve yasanan zorluklar ile
Vakiflara iligkin 2003 yilinda ¢ikarilan yonetmelikle birlikte cemaat vakiflarinin
tasinmaz mal edinimi, tasarruf ve tescilde Bakanlar Kurulu izni mecburiyetinin
kaldiriimasi olumlu bulunurken gayrimuslim azinlklarin ibadet yeri, din adami
yetistirme gibi konularda uygulamada meydana gelen zorluklardan
bahsedilmektedir. Alevi ve Bektasi Kuruluslar Birligi'nin hukuki statisunin
taninmasi da olumlu gelisme olarak kaydedilmistir.

2004 yilindaki Raporda irk, etnik koken, din, mezhep, bdlge veya
herhangi bir azinlik esasina gore dernek kurmaya getirilen kisitlamalari
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kaldiran yeni Dernekler Yasasindan, azinlik vakiflarinin malk tescili, onarim,
ibadethane agma, din adami yetistiriimesi gibi konularda yasanilan zorluklara
deginilmektedir. Azinliklar Tali Komisyonu’nun feshedilmis olmasi, Azinlk
Sorunlarini Degerlendirme Kurumu’nun olusturulmasi olumlu

degerlendirilmigtir.

2005 yilinda yayinlanan raporda Turkge disinda yerel dil ve lehgelerde
yayina sadece TRT'de izin verildigi, dinsel topluluklar ve bu topluluklarca
kurulan vakiflarin zorluklarla karsilasmaya devam ettikleri ve bu konuyla ilgili
kapsamli bir dUzenlemenin gerekli oldugu belirtilmigtir. Irk¢gilik ve
Hosgorusuzlikle Mucadele Avrupa Komisyonu'nun Turkiye hakkinda
hazirladigi ve Turkge disindaki herhangi bir dilin ana dil olarak égretilmesini
yasaklayan Anayasa’nin 42. maddesinin son fikrasinin gézden gegcirilmesini

talep ettigi rapor 2005 yili ilerleme Raporunda da yer almistir.3?°

2006 vyili ilerleme Raporu insan haklarina iliskin belgelerin
onaylanmasi  noktasinda Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sézlesmesi'nin ikinci Ihtiyari Protokoli Mart 2006'da onaylandidi, insan
Haklar Avrupa Soézlesmesi'nin her kosulda 6lum cezasinin kaldirilmasina
iliskin 13. Ek Protokolln ise Subat 2006’da onaylandidi belirtilmistir.

Gayrimuslim dini cemaatlerin tizel kisilige sahip olma imkaninin
olmadidi ve mulkiyet haklarina dair kisitlamalarin bulundugu, bu cemaatlerin
vakiflarini  yonetme ve mulklerini geri alma konularinda sorunlarla
kargilastiklar belirtimektedir. Din adamlarinin egitimi ve yabanci din
adamlarinin Tarkiye’de calismalari konusunda kisitlamalarin bulundugu,
Heybeliada Ruhban Okulu’nun halen kapal oldugu ve Patrigin ekiimeniklik

sifatini kamusal alanda kullanamamasi elestiri konularindandir.

Alevilere de deginilen raporda Cemevlerinin ibadethane sayiimadigi
ve devletten yardim alamadigi, Alevilere zorunlu din dersi okutuldugu

vurgulanmigtir. Tarkiye’deki azinlik taniminin degismedidi bunun da Lozanla

829 Terzioglu, Ozarslan, “Azmliklar”, s. 297.
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sinirh gruplart  kapsadigi bu durumun ilgili uluslar arasi ve Avrupa
standartlarinin gerisinde oldugu halbuki Turkiye’de Avrupa standartlarinda

baska azinliklarinda varoldugu ifade edilmisgtir.

Guneydogu ile ilgili olarak ayrintili degerlendirmelerde bulunulan
raporda kulturel gesitliligin saglanmasi ve azinliklara uluslar arasi standartlar
cercevesinde saygl gosterilmesi ve korunmasi konularinda sinirli ilerlemenin
kaydedildigi belirtilmistir. 3%

2007 yilindaki ilerleme Raporunda temel haklar konusundaki kanun ve
uygulamalarda ilerlemenin  sinirh kaldigindan, o6nemli mevzulara
deginilmemesi sebebiyle blayuk sorunlarin devam ettiginden
bahsedilmektedir. Reformlarin uygulanmaya devam ettiginden bahsedilmekle
birlikte azinhklarin kargilastiklari problemlere atif yapilmaktadir. Ayrica insan
haklarinin izlenmesi ile yUkumld kurumlarin bagimsiz olmadiklar ve
kaynaklarinin olmadigi ifade edilmektedir. ifade &zgirligine saygi
gOsterilmekle birlikte bazilari halen taninmayan gayrimuslim cemaatlerin ve
Alevi toplumunun sorunlari ile ilgili ilerleme kaydedilmedigi belirtimektedir.
Tarkiye’'nin azinlik haklarina dair yaklagiminin degismedigi bu konuda uluslar
arasi ve AB standartlariyla daha fazla uyum saglanmasi yéninde gelisme
kaydedilmedigi de vurgulanmakta degerlendirme kisminda ise bu konularda

ilerlemenin homojen olmadidi belirtiimektedir.3**

2008 yili llerleme Raporunda, Vakiflar Kanunundaki Subat 2008'de
yapilan degigiklikle her turlu vakfa vergi muafiyeti taninmasi, dig yardim
imkani taninmasi gibi haklar olumlu bulunmusgtur. Temel haklar bakimindan
bir miktar ilerlemenin oldugu belirtilerek tiim dini topluluklarin AHIM’e uygun
yasal bir c¢ergcevenin olusturulamadigr ifade edilmistir. Kultirel haklar
konusunda da sinirli ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle Tirkge disindaki dillerin

yayincilik, siyasi hayat ve kamu hizmetlerine erigsiminde ciddi cabalarin

3302006 y1l ilerleme Raporu, (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/files/Duyurular/Turkiye_llerleme_Rap_2006.pdf. 19.03.2011.

312007 y1li ilerleme Raporu, (Erisim)
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2007karsilastirmalitablo.p
df., 18.03.2011.


http://www.abgs.gov.tr/files/Duyurular/Turkiye_Ilerleme_Rap_2006.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2007karsilastirmalitablo.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2007karsilastirmalitablo.pdf
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gerektigi ifade edilmis ayrica her konu guneydogu ile iligskilendirilerek

degerlendirmeye tabi tutulmustur.3*

2009 Yih llerleme Raporunda, din adamlarinin yabaci uyruklu
olamamasi, Heybeliada Ruhban Okulunun kapali olmasi, Patrigin Ekiimenik
sifatini kamusal alanda kullanamamasi, Suryanilerin resmi olmayan okullarda

egitim sunduklari ifade edilmigtir.

Tarkiye'nin Cerceve Sozlesmeyi ve BADAS'I imzalamadigi belirtilerek
azinliklarin kamu yasamina katilmasi ve azinlik dillerinde yayin yapiimasi
gibi konulari da iceren hususlarla ilgili olarak AGIT Ulusal Azinliklar Yiiksek

Komiserligi arasinda igbirligi yapilmasi tavsiye edilmistir.

Ayrica Aleviler dini azinlik olarak tanimlanarak cemevlerinin
ibadethane olarak taninmamasi elestirilmistir. Kuiltirel haklar konusunda
Tarkgeden baska dillerin  kullaniminda halen kisitlamanin  oldugu

vurgulanmistir.33

2010 Yih llerleme Raporunda, gayrimislim Tirk vatandaslarinin
problemlerine gerekli ilginin gosteriimesi konusunda Basbakanlik¢a
yayimlanan genelgeden bahsedilerek gayrimuslim mezarliklarin korunmasini,
gayrimuslim cemaate karsi halki kin ve dusmanhda sevk edici yayinlar
konusunda yasal iglemlerin derhal baslatimasi gerektigi konularini

icermektedir.

EkUimeniklik konusu, Heybeliada Ruhban Okulu, Sdryanilerin resmi

egitim kurumu agamamasi gibi konulara iligkin sorunlara deginilmistir.

3322008 Y1l ilerleme Raporu, (Erigim),
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_200
8.pdf, 18.03.2011.

3332009 Y1li ilerleme Raporu, (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_200
9.pdf, 18.03.2011.


http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf

104

Tarkiye'nin Cerceve Sozlesmeyi imzalamadigina deginilerek 2009

llerleme Raporundaki tavsiyelerde bulunulmustur.33*

2.1.2.3.2. Katihm Ortakhgi Belgeleri (KOB)

KOB, AB’ye Uye olmaya hazirlanan Ulkelerce yerine getiriimesi
gerekenlerin ve AB muktesebatinin Ustlenilmesine yonelik onceliklerin
belirlendigi, bu yondeki mali yardim vasitalarinin tek bir ¢erceve iginde
toplandigi belgedir. Aday Ulkenin uyum saglama c¢alismalarina esas teskil
etmek Uzere, tek tarafli olarak AB tarafindan hazirlanan bu belge AB’ye Uye
olmak isteyen Ulkelerin  yerine getirmeleri gereken  eksiklikleri

gostermektedir.>*

Tarkiye hakkinda ilk KOB 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilmigstir. 2001
KOB’da azinliklar konusuna dogrudan deginilerek Kopenhag kriterleri iginde
azinliklara saygi ve azinliklarin korunmasini guvence altina alan kurumlarin

istikrarini saglamis olmasi gerektigi acikca ifade edilmistir.

14 Nisan 2003 tarihinde kabul edilen II. Katiim Ortakhd Belgesi,
kUltirel haklara wvurgu yapmistir. Kulturel cesitliligin  saglanarak tum
vatandaglarin herhangi bir ayrima maruz kalmadan kultirel haklarinin
glvence altina alinmasi, Guneydogu’'daki ekonomik durumun iyilestiriimesine

yonelik ¢gabalarin hizlandiriimasi gerektigi ifade edilmigtir.

23 Ocak 2006 tarihli Katihm Ortakhgi Belgesinde, kisa dbénem
oncelikler arasinda yer alan azinliklar i¢in dinsel ve kulturel haklar alaninda
dncekilerden daha ayrintii ve kapsaml taleplerde bulunmaktadir. Uyelik
muzakerelerinin baglamasindan sonra ¢ikarilan ilk Katilim Ortakhdi Belgesi

olan bu belgede azinlik haklart ve kultirel haklar agisindan Turkiye'nin

3342010 Y1l ilerleme Raporu, (Erigim)
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_201
0.pdf, 19.03.2011.

335 Haydar Cakmak, Avrupa Birligi- Tiirkiye liskileri, Ankara, Platin Yay., 2005, s. 127.


http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
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gayrimuslim azinlik ve onlara ait dinsel vakiflar, dinsel 6zgurlukler, kalturel
cesitlilik, azinliklarin korunmasi, Turkge diginda Turk vatandaglarinca gunlik
hayatta kullanilan lehgce ve dillerde yayin yapimasinin ve bu dillerin
ogretilmesinin 6nundeki engeller kaldirldigr ve bu durumun bir iyilesme
oldugu belirtiimekle birlikte Turkiye ve AB arasinda konuyla ilgili gorus
ayriliklarinin devam ettigi belirtilerek ¢ok g¢esitli konularda Turkiye’den yerine

getirmesi gereken éncelikler belirlenmistir. 3%

2.1.2.3.3. Ulusal Program

Bakanlar Kurulunca 19 Mart 2001’de kabul edilen Turkiye Ulusal
Programr’nda azinliklara 6zel bir dizenleme bulunmamaktadir. “2.1.9.
Kltiirel Yasam ve bireysel Ozgiirliikler” bélimiinde Turkiye Cumhuriyeti’nin
resmi dillinin Tdrkce oldugu fakat glnlik hayatta vatandaslarin farkli dil ve
lehgeleri kullanmakta serbest oldugu fakat bu serbestligin ayrilikgi ve bolicl
amagclar icin kullanilamayacagi vurgulanmigtir. Herkesin, higbir ayrima tabi
tutulmadan insan haklari ve temel 6zgurluklerden tam olarak yararlanmasinin
benimsendigi Ulusal Program’da Turkiye'nin azinliklar konusundaki resmi
gorusu degismemistir. Almanya kendi ulkesindeki ulusal azinliklari kendisi
belirlemistir. Fransa ise Ulkesinde hi¢ ulusal azinhk bulunmadigini iddia

etmektedir.

AB’nin ilerleme raporlarinda Uzerinde israrla durdugu konu azinliklarin
korunmasindan ¢ok azinhk taniminin kapsamini genigletmektir. Halbuki
devletler azinliklarini kendileri belirleyebilmektedir. Uluslar arasi belgeler
devletlere her farkl grubun azinlik olarak kabul edilmesi konusunda bir
yukumlalik getirmemektedir. Uluslararasi belgeler azinliklara taninan haklari
korumayl ve genisletmeyi amacglamakta yeni azinlik olusturmak

amagclanmamaktadir. AGIT Cenevre Ulusal azinliklara lliskin Uzmanlar

3% Nas, A.g.m., s. 249.



106

Toplantisi Raporu’nda her etnik, dilsel, dinsel ve kulturel ayrihdin ulusal

azinhdi meydana getirmeyecegi belirtiimektedir.>*’

AB’nin yeni azinlklar olugturulmasi yonundeki talepleri Turkiye’'nin
sosyal ve tarihi gercekleriyle értismemektedir. Kaldi ki Turkiye AB’nin azinhk
olarak gormek istedigi her gruba bireysel haklar c¢ercevesinde gereken

haklari tanimistir.3%®

Tarkiye uyum paketleri ile uGyelik icin gerekli olan duzenlemeleri
yapmis olmasina ragmen yeni sartlar dayatildikca ve Uyeligi de Birligin
onemli Uyeleri tarafindan kabul edilmedikge Avrupa Birligine yonelik
sorgulamalar baslamistir. insan haklari konusunda ilerleme kaydetmek ve
daha demokratik bir toplum olusturulmak amagclaniyorsa bu duzenlemelerin
baska ulkelerin telkinleri ile degil kendi i¢c dinamiklerimizle yapilmasi daha
yerinde olacaktir. Aksi halde her turli degisikligin Tanzimat'tan bu yana
Batililar tarafindan dayatilmasi neticesinde ortaya c¢iktigi bu durumunda
olumlu sonuglara yol agcmadigi fikri toplumun geneline yayilacak ve yapilan

diizenlemelerin toplumda yanki bulmasi zorlasacaktir. **°

Cerceve Sozlesmeyi Belgika, Fransa, Yunanistan, Luksemburg ve
Hollanda gibi Uye ulkeler onaylamamig, Danimarka ve Almanya bazi
sinirlamalar iceren bildirgeler ekleyerek onamigtir. Halbuki Turkiye'ye ve
diger aday ilkelere bu anlasmayi imzalamasi sarti kosulmasi®**° ayrica
AB’nin Uye ulkelerinin igisi olarak kabul ettigi ve muidahale etmekten
kagindigi azinliklar konusunu, aday Ulkeler icin Uyelik kriteri haline getirmesi

sik sik elestirilerek cifte standart uygulamasi olarak gériilmistir.3**

Slovakya’nin ulkesindeki Macar azinliga Estonya’nin ve Letonya’nin
ulkelerindeki Rus azinhga yonelik olumsuz her turli davraniglari AB uyesi
olmalarina ragmen AB’nin diger Ulkeleri tarafindan cesitli tarihi sebeplerden

37 Terzioglu, Ozarslan, A.g.m., s. 125.

338 Terzioglu, Ozarslan, A.g.m., s. 125.

339Kas1m, A.g.m,, s.110.

0 Hiiseyin Kalayc1, “AB, Azinliklardan Simifta Kaldi”, Stratejik Analiz, Say1 70, Subat, 2006, s. 46.
1 Nas, A.g.m., s. 257.



107

dolayl hassasiyetleri anlayisla karsilanirken®*? Tiirkiye'ye azinlik rejimini
degistirmesi yonunde bu kadar baski yapilmasi amacin gercekten insan
odakli olarak haklarin savunulmasi olmadidini siyasi yonden Turkiye'yi

yipratmaya yonelik tavirlar oldugu duguncesini akla getiriyor.

Netice itibariyle, Avrupa Parlamentosu Turkiye’deki Kurtleri azinlik
olarak siniflandirmakta ve bu konuya iligkin her gelismede bir karar alma
ihtiyacini hissetmektedir. Avrupa Parlamentosu, insan haklari ve azinlklar
konusunda Turkiye'yi etkilemeye calisirken mali yardim ve iligkileri dondurma
tehdidini koz olarak kullanmaktadir. Mali igbirliginin devamini insan haklarina
ve demokrasiye baglarken bu ilkeler i¢inde azinlik haklarinin 6nemini
vurgulamigtir. AP’nin bu baskici tavri Tuarkiye’nin politikalarinda istenilen
degisikliklere vesile olmamakta hatta toplum nezdinde de disaridan

mudahale gibi gorulen bu tavir hos kargilanmamaktadir.

2.2. Turkiye’deki Azinhik Vakiflari

Vakif, insandaki karsilikh dayanigma ve iyilik yapma duygusunu hukuki
bir statiye kavusturarak ona sureklilik kazandiran tuzelkisilige sahip sivil
toplum kurulusudur. Bu sebeple vakiflar toplumsal birer kuruluglardir ve
ancak insanhgin yararina faaliyet gdstermek amaciyla kurulabilirler ve

evrensel bir anlayisla hizmet ederler.?*

Vakif sistemi Osmanli Devletince kesfedilen bir kurum olmamakla
birlikte daha 6nce higbir devlette yapilmayan bir sekilde vakif sisteminden
faydalanilarak Ulke kaynaklarinin toplumun tim kesimleri arasinda makul
dlclide paylastirilmasi éngorilmustir. Ozellikle Osmanli Devletinde vakiflar,
serbest ekonomi kurallarina ve yerinden yonetim esaslarina goére faaliyet

gOsteren ve ayri hukmi sahsiyetlere sahip toplum ve devlet hayatinda

%2 Kalayc1, a.g.m., s. 50.
3 Nazif Oztiirk, Azinhik Vakiflari, Ankara, Altinkiire Yay., 2003, s. 11.
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devletin yukselme ve duraklama hareketlerine paralel olarak hizmet alanlari

beliren bir sektor haline gelmiglerdi.

Vakiflar gcok eski donemlerden beri, kigilerin, insani gayelerle, cesitli
amagclara hizmet icin mal varliklarini terk ve tahsis etmeleridir. Vakfin gayesi,
insanlara ve insanliga hizmettir.3** Tiirk Hukukunda gayrimislim kurumlarinin
yegane orgutlenme bigimi olan azinlik vakiflari da gayrimuslim cemaatin dini

ve sosyal ihtiyaglarini kargilamak amaciyla kurulmuslardir.

2.2.1. AB Uyum Sirecine Kadar Azinlik Vakiflarinin Hukuki Statlisu

GUnumuz hukukunda azinhk vakiflari veya cemaat vakiflari diye
bilinen miesseseler, islam Hukuku'nda farkli bir sekilde dizenlenmistir.
Azinlik vakiflari denilince zimmi ve muistemen olarak adlandirilanlar

tarafindan kurulan vakiflar akla gelmelidir.

Osmanli  Devletinde azinhk vakiflari padisah fermani ile
kuruldugundan vakfiyeleri bulunmamaktaydi.®*> Halbuki Mislimanlarin
kurdugu vakiflarda mutlaka bir vakfiye olmaliydi ve bu vakfiyeler serii

mahkemelerce de tasdik edilmeliydi.

16 Subat 1912 tarihli “Eshas-1 Hikmiye’'nin Emval-1 Gayrimenkuleye
Tasarruflarina Dair Kanun’'u Muvakkat” isimli Kanunun yayinlanmasindan
once Osmanli Devletinde tuzel kisilere tasinmazlar Gzerinde tasarruf hakki
taninmamigstir. Bu sebeple de bu tarihnten dnce cemaat, cemiyet veya sirketler
adina tasinmaz kayitlarina rastlanmaz. Vakif miessesesinin bu hukimle
konulan yasak kapsamina dahil olmamasi sebebiyle 16 Subat 1912 tarihli
Kanundan once dahi, tasinmazlarin tapuya vakif namina tescilleri

mumkundu. Ancak Kanun’un 1.ve 3. Maddeleri ile madde gerekcelerinde

%4 Mehmet Dikici, Uyum Yasalari: Yabancilarin Miilk Edinmeleri ve Azinhk Vakiflan, Istanbul,
Cat1 Kitapevi, 2005, s. 73.

5 Murat Bebiroglu, (Erisim)“Son Yargitay Karar1 ve Elestiri”,http://bianet.org/bianet/bianet/7987-
son-yargitay-karari-ve-elestirisi, 10.03.2011.


http://bianet.org/bianet/bianet/7987-son-yargitay-karari-ve-elestirisi
http://bianet.org/bianet/bianet/7987-son-yargitay-karari-ve-elestirisi
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acikca belirtildigi gibi, bu haktan sadece Osmanli tabiyetinde olan sirketler,
cemaatler ve hayir kuruluglar faydalanabiliyorlardi. Kanun koyucu baska
ulkelerin vatandaslari tarafindan kurulan tlzel kisileri bu kapsama dahil
etmemisti. Osmanl tabiyetinde olan tlzelkigiler ise sadece kdy ve sehir

icerisinde bulunan taginmazlarin mulkiyetini elde edebiliyorlardi.

Islami vakiflardan farkl olarak birer vakfiyeye sahip olmayan ve biri
haric olmak Uzere®® digerleri 1926 tarihli Medeni Kanun'un vyiirirlige
girisinden 6nce kurulan azinliklara ait bu vakiflar 1912 yilinda c¢ikarilan
Kanun ile tlzel kisilik kazanmis ve bdylece gayrimenkul edinebilme hakkina

sahip olmustur.®*’

Osmanli Arsivinde yer alan 1815 tarihli belgede kilise ve manastir
fakirlerine yapilacak vakfin sadece para vakfi olmasi gerektigini
g6stermektedir. Kanun hilkmiinde olan bu fermana ve Islam Hukukgularinin
ictihatlarina gore gayrimuslimlerin kilise ve manastir insa ettirmek veya
bunlarin bakim ve onarimlarini yaptirmak Uzere vakif kurmalari mimkuan
olmadigi gibi fakirler igin sadece nakit para gibi tasinir mal

vakfedebilmektedirler. 348

1912 tarihli kanun ile Defter-i Hakani idaresine beyanname veren
azinliklarin okul, hastane, yetimhane, kilise, havra ve her turli hayir amacl
kuruluslan birer tlzel kisilik olarak kabul edilmiglerdir. Cok blyuk bir kisminin
vakfiyeleri olmadigi halde buglnki azinlik vakiflarinin hukuki temelini

olusturan sure¢ bu sekilde baslamistir.

1912 yihindan 6nce vakiflarin tasarrufunda olan gayrimenkuller, vakfin
tuzel kigiliginin olmamasindan dolayi vakif adina tescil edilemiyordu. Bunun

yerine “Surp Krikor”, “Surp Garabet” gibi hayali isimler ya da guvenilir kigiler

adina tescil islemi yapiliyordu. Bu kanuna eklenen muvakkat bir fikra ile

3% Tiirk- Ermeni Azinlik Okullari Ogretmenleri Yardimlasma Vakfi 1965 yilinda kurulmustur. Bkz.
Nazif Oztiirk, a.g.e., s. 154.

%¥"Onder Yilmaz, “10 Soru Cevap:Azinhk Vakiflarr”, (Erisim) http://www.milliyet.com.tr/2005/08/02/
siyaset/axsiy02html, 18.11.2008.

3% Bagbakanlik Osmanli Arsivi/Ali Emiri Tasnifi (AE),1231:9908’den naklen Nazif Oztiirk, a.g.e., s.
117-118.


http://www.milliyet.com.tr/2005/08/02/
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“nami mistear”la**® tasarruf olunan tasinmazlarin, kanunun yirirlige
girmesinden itibaren alti ay iginde ait olduklar tuzel kigiler adina kayit ve
tescillerinin yapilmasina imkan vermisti. Bu sekilde tluzel kKisiler kanunen
sahip olamadiklar tagsinmazlari “muvazaa” yoluyla elde ediyorlardi. Anilan
muvakkat fikra ile bu sekilde olan tagsinmazlarin alti ay icinde gercekte ait
olduklari tizel kisiler namina tescili igin bagvuru suresi 6ngoruldu. Bu sure
icinde tapuya muracaat etmeyenlerin veya dava agilmasi gereken bir hususa
iliskin dava agmayanlarin sonraki muracaatlari ve tagsinmazlarin cemiyetin
veya sirketin adina olduguna iligkin iddialar dinlenmeyecekti. Daha sonra bu
sure iki yila uzatildi. Ancak bu dizenlemeden istenen sonug¢ alinamadi ve
¢cok sayida gayrimenkul tapuda vakif adina islenemedi. Kadastro ¢alismalari
esnasinda gegici fikra ile taninan sureler icinde mevzuat geregi islemleri

yapllmayan tagsinmazlarin malik hanesi bos birakildi.

Lozan Antlagsmasinda, Osmanli Devletinin millet anlayisina gore
sadece gayrimuslimlerin azinlk olarak kabul edildigi yukarida da belirtilmigti.
Lozan Antlasmasindaki azinhklari koruyan hukamlerin amaci “azinlik olmanin
verdigi dezavantajlari kaldirarak Musluman ve Musluman olmayan Turkiye
Cumbhuriyeti vatandasglarini kanunlar éninde esit konuma getirmektir. Lozan
Antlasmasi azinliklar ile Turkler arasinda hukuk o6nunde ve uygulamada
“esitlik” 6ngdrmistir.®*° Lozan Anlasmasinin 42. maddesinin 3. fikrasinda

azinliklara ait tuzelkigilerin durumu duzenlenmigtir. Bu hukumde Turk

9 Nami miistear deyimi ile ifade olunan gerekte cemaat ve miiesseselere ait iken bunlarimn
giivendikleri gercek kisiler adina tapuya tescil edilmis bulunan tasinmazlarin fiili durumlarinin
hukukilestirilmesine zorunluluk duyulmustur.

%0 Lozan Antlasmasinin 40. Maddesi: Miisliiman olmayan azinliklara mensup olan Tiirk vatandaslari
hem hukuk bakimimdan hem de uygulamada diger Tirk vatandaglarina uygulanan ayni muamele ve
ayni giivencelerden (garantilerden) yararlanacaklardir. Bunlar 6zellikle giderleri kendilerine ait olmak
iizere her tiirlii hayr kurumuyla, dinsel ya da sosyal kurumlar, her tiirlii okullar ve buna benzer
Ogretim ve egitim kurumlari kurmak, yonetmek ve denetlemek ve buralarda kendi dillerini serbestce
kullanmak ve dini ayinleri serbestge yapmak konularinda esit hakka sahip olacaklardir. Ebru
Séylemez, “AB Siirecinde Cemaat Vakifla1 ve AIHM’deki Davalar” , (Erisim)
http://cemaatvakiflari.blogspot.com/2007/10/azinlik-vakiflar-dinamit-mi.html, 25.11.2008.


http://cemaatvakiflari.blogspot.com/2007/10/azinlik-vakiflar-dinamit-mi.html
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HUkumeti'nin, s6z konusu azinliklarin Turkiye'deki vakiflarina, din ve hayir

isleri kurumlarina her tiirlii kolayligi ve izni saglayacagi agikca belirtilmistir. %>

Cumbhuriyet’in ilani ile birlikte c¢esitli alanlarda baglayan kanun yapma
calismalari sonucu 3 Mart 1924 tarih 429 sayili Kanun kabul edilmis bu
kanunun ydrarlige girmesiyle Seriyye ve Evkaf Vekaleti ortadan
kaldirilmistir.*? Bakanlik teskilati ile idare edilen vakif miiessesesi bu
Kanundan sonra Basbakanliga bagl Genel Mudurlik bunyesinde yer
almistir.®? Vakiflarin teskilat yapisindaki bu degisikligin ardindan vyine
vakiflari ilgilendiren bazi yasal dizenlemeler yapilmistir. EKim 1926 tarihinde
yururlige giren Medeni Kanunyeni kurulacak vakiflar igin eski hukukla iligkiyi
keserek bunlar “tesis” olarak tanimladi ve bu kanunun yururlige girmesinden
sonra kurulacak vakiflarin Medeni Kanun hikimlerine tabi olacagi
belirtildi.*** Buna karsilik eski hukukun yiiriirliikte oldugu dénemde kurulmus
olan vakiflar i¢in yine vakif tabirinin kullanilacagi 864 sayili Tatbikat

Kanunu’nun 8. Maddesinde belirtiliyordu.

Medeni Kanun’un uygulama bicimini gosteren 864 sayili Kanun'un 8.

maddesinde eski vakiflar hakkinda bir uygulama kanunu c¢ikariimasi

%1 Lozan Antlagmasimnin 42. Maddesi: Tirk Hiikiimeti, Misliman olmayan azmliklarin aile

durumlariyla (statiileriyle, aile hukukuyla) kisisel durumlari (statiileri, kisi halleri) konularinda, bu
sorunlarin adi gegen azinligin gérenek ve geleneklerine gore ¢oziilmesine elverecek tedbirleri almay1
kabul eder. Bu tedbirler, Tiirk Hiikiimeti ile ilgili azinliklardan her birinin esit sayida temsilcilerden
kurulu bir 6zel komisyonlarca diizenlenecektir. Anlasmazlik ¢ikarsa Tirk Hikiimeti ile Milletler
Cemiyeti Avrupa hukukgulari arasindan birlikte sececekleri bir hakemi, iist hakem olarak
atayacaklardir. Tiirk Hiikiimeti sdzii gecen azinliklara ait kiliselere, havralara, mezarliklara ve diger
dini kurumlara her tiirlii korumay1 saglamay1 taahhiit eder. Ayni azinliklarin hali hazirda Tiirkiye'de
bulunan vakiflarina dini ve hayir kurumlarina her tiirlii kolaylik saglanacak ve izin verilecektir. Ve
Tiirk Hiikiimeti yeni dini kurum ve hayir kurumu kurulmasi igin, bu nitelikteki 6teki 6zel kurumlara
saglanmis gerekli kolayliklardan, hicbirini esirgemeyecektir. Ebru Sdylemez, A.g.m.

%2Kanunun vakiflarla ilgili 7. Maddesi su sekildedir. ¢ Evkaf umuru milletin hakiki menafi’ine
muvafik bir sekilde halledilmek iizere bir Miidiiriyet-i Umumiye seklinde simdilik Bagvekalet’e tevdi
edilmistir. Resmi Gazete, 6 Mart 1924, Diistur ITI/V, 1931, s. 399.

%53 27 Haziran 1956 tarih ve 6760 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigii vazife ve teskilat: hakkindaki
Kanuna gore Vakiflar Genel Miidiirligi’niin gorevleri su sekilde diizenlenmistir. “ Vakiflarin
vakfiyelerinde veya vakfiye yerine gecen, hiicet, berat, ferman gibi belgelerden veya vakif
senetlerinde yazili hayri, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik sart ve hizmetleri yerine getirmek; vakfa ait
miiesseseleri gayelerine gore yasatmak; vakif paralarini nemalandirmak; miitevellileri tayin,
gerektiginde azletmek; vakif mallarimi ekonomik sekilde isletmek, mimari ve tarihi degeri olup
yonetimi vakfa ait olan eski eser yapilari muhafaza ve imar etmek; mazbut vakiflar1 dogrudan idare
etmek; miilhak ve yeni vakiflart devlet adina murakabe ve kontrol etmek”.

34 Hiiseyin Hatemi, “Vakif Kurumuna Hukuk Tarihi Ag¢isindan Bir Bakis”, I.U.H.F. Mecmuast:
Prof. Dr. Orhan Miinir Cagil Armagan Sayisi, Say1 4, cilt, LV, 1997, 123.
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ongorulmastir. Bu kanun c¢ikarilmadan once hazirlanan taslagin 34.
Maddesinde azinhk vakiflarini devlete mal eden “ Bu kanunun yarurlige
girmesinden itibaren azinliklar yararina kurulmus olan vakiflar kaldiriimis olup
mallari onlar tahsis edildikleri yone goére yodnetecek olan devlete gecer’
hikmU konulmustur. Danigtay ise azinhk vakiflarinin zaptini Lozan
Anlagsmasina gore sakincali gormus ve azinhk vakiflarinin yine mutevelli
heyeti tarafindan yonetiimesi usuli kabul edilmistir. Bu sekilde Danigtay’in
g6rist dogrultusunda “uygulama Kanunu” adiyla hazirlanan taslagin 2.
Maddesine cemaatlerince yonetilen azinlik vakiflarinin Vakiflar Genel
MadarlGginun  denetimi  altinda yine mutevelli heyeti tarafindan

yonetilecegine dair hUkum konulmustur.

Tatbikat Kanunu geregince hazirlanan Medeni Kanun'un yururlige
girmesinden 6nce kurulan vakiflarla ilgili olarak 5 Haziran 1935 tarihinde
kabul edilerek 1936 yilinda yiiriirliige giren 2762 sayili Vakiflar Kanununun®>°
44. Maddesi ile gayrimuslim cemaat vakiflarinin tagsinmazlari konusu yeniden
dizenlendi. Bu dizenleme ile 16 Subat 1328 (1912) tarihli yasadan sonra
tapuya verilen belgeler ve diger delillerle vakif olarak tasarruf edildigi
anlagilan tasinmazlarin vakif adina tescilinin yapilip tapularinin verilecegi
kabul edilmistir®®. Ayrica gayrimislim cemaat vakiflari, mitevellileri Vakiflar

Genel Midurligi tarafindan atanan 'miilhak vakiflar' arasinda yer aldi.®*’

1935 yilinda yururlige giren Vakiflar Kanununa gore; vakif igin bir
vakfedenin olmasi ve vakfedenin dizenledigi vakif senedinde vakfa ait
bilgilere yer vermesi gerekmektedir. Ancak cemaat vakiflarinin boyle bir
senedi olmadigi igin kanunun gegici bir maddesi ile anilan vakiflarin
ellerindeki tasinmaz mal ve gelirlerini Vakiflar Bolge MudurlUklerine
bildirmeleri istenilmistir. 1936 Beyannamesi olarak adlandirilan bu bildirimle

amag; bu vakiflarin binyelerinde olan malvarliklarinin tespiti ile taginmazlarin

%% Resmi Gazete 13 Haziran 1935/3027.

%% Aysel Celikel, “Gayri-Miislim Cemaat Vakiflarimin Tasmmaz Mal Edinmesi ve 27.01.2004 Tarihli
Yargitay Karar1”, istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l 4, Say1 8, Giiz, 2005/2,
s. 58.

7 Al Akyildiz, “Vakiflar Kanununun Getirdikleri ve Goétiirdiikleri”, Tiirk Hukuk, Say1 116, Kasim,
2006, s. 7.
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tapuya tescilini saglamakti. Cemaat vakiflari bildirimlerini vakfiyeleri
olmadigindan dolayl 2762 sayili yasa kapsamina girmediklerini belirten bir

serh koyarak yapmislardir®®8.

Azinlik vakiflarinin mal edinememesi ile ilgi
sorun Ozellikle s6z konusu beyannamenin niteliginin “vakfiye mi” yoksa

“bildirim mi” olacagi konusunda ortaya ¢ikmigtir.

Vakiflar Kanunu ile eski vakiflarin yonetim organlari, denetim mercileri
ve bunlarin gorevleri, vakiflarin hukuki ehliyetleri, mallari ve vakfiye
sartlarinin degistiriimesi, matevellilerin belilenmesi ve gorevleri, uygulanacak
mueyyideler, icareteynli ve mukataali vakif mallarinin tasfiyesi, teviz
bedellerinin tahsilinde takip edilecek usul ve esaslar, cemaat vakiflari ile
esnaf vakiflarinin yonetim tarzi gibi hukuki esaslar dizenlenmistir. Yapilan bu

diizenlemeler ile vakiflar eski ve yeni vakiflar olarak ikiye ayriimistir. 3*°

Eski vakif olarak kabul edilen mazbut vakiflar dogrudan Vakiflar Genel
MuadarlGgu tarafindan temsil ve idare edilmekte, milhak vakiflar ise
matevellileri tarafindan yonetiimekte fakat Vakiflar Genel MudurlGgiu’nin
denetiminde bulunmaktadir. Segilmis yonetim kurullari tarafindan idare edilen
cemaat (azinhk) ve esnaf vakiflari mulhak vakiflar kategorisinde yer
almaktadir. Yeni vakiflar ise Turk Medeni Kanunu ve degisikliklerine goére
mahkeme karari ile kurulan kendi idari organlari tarafindan yonetilen ve

Vakiflar Genel Mudurligi'niin denetimini yaptigi 6zel statiilii vakiflardir.3*°

2762 sayili Vakiflar Kanununun 1. Maddesi 2. Fikrasinin b bendi ile
cemaatlerce yonetilen azinlk vakiflarinin mutevellileri veya segilmis heyetleri
tarafindan yonetilecegi esasi aynen kabul edilmistir. Bu azinlik vakiflarina ait
kilise, havra, sinagog, yetimhane, hastane ve okul gibi vakfin hayratinda
bulunan tasinmaz mallar ile dukkan, ev, arsa gibi vakfa gelir getiren akarlar,

bu vakiflarin miitevelli heyetince yonetilebilecedi anlamina gelmektedir.*®*

%8 Musa Giirbiiz, Abdullah Ok, “Azmhk Vakiflarimn Taginmaz Mal Edinmeleri Sorunu ve Uyum
Yasalari ile Getirilen Diizenlemeler 7, Stratejik Analiz, cilt 5, Say1 49, Mayis, 2004, s. 29.

39 (ztiirk, a.g.e., s. 45.

%0 Oztiirk, a.g.e., s. 45.

%1 Dikici, a.g.e., s. 58.
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2762 saylli Kanun ile azinhk vakiflari, MuslUman olmayan Turk
vatandaslarina ait kilturel, sosyal, dini ve hayir kurumlart mulhak vakiflar
icerisinde deg@erlendirilmistir. Ayni kanunun 6. maddesinin 1. fikrasina gore

bu sekilde olan mulhak vakiflar ayri birer tizel kigiliklerdir.

Azinlik vakiflarinin  vakfedenlerinin ¢ogu kez belirsiz olmasi
vakfiyelerinin bulunmamasi bu vakiflara ait kurumlara kimlerin tayin edileceqgi
konusunda Vakiflar Genel Mudurlugu ile azinhk vakiflari arasinda surekli

anlasmazliklara yol agcmistir.

Azinlik vakiflari Osmanl imparatorlugu devrinde fermanlarla kurulmus
vakiflari ve hukuki kisilikleri de 2762 sayil Vakiflar Kanununun 1. ve 6/1.
Maddeleriyle taninmigtir. O halde bu vakiflar Turk tabiyetine sahip vakiflardir.

Vakiflar Kanunu’nun gegici (a) ve (d) bendlerinde ise, mutevelli veya
mutevelli heyetlerinden bahsedilerek azinlik vakiflarinin da dahil oldugu
batin vakiflarin Vakiflar idaresine Kanunun yurarlige girdigi 14.12.1935
tarihinden itibaren Ug¢ ay icinde mdutevelliler veya miutevelli heyetlerinin
yonettikleri vakiflarin mahiyetlerini, gelir kaynaklarini, bunlarin harcanis
yerlerini gegmis yilin gelir ve giderlerini gosterir bir beyanname duzenlemeleri
ve bu beyannameyi bagh olduklari Vakiflar idaresine vermeleri gerektigi
dizenlenmigtir. Vakfin tasinmaz mal edinip tapuya tescil ettirilebilmesi igin
Vakiflar Genel Mudurliginden gerekli izni almasi gerekmektedir. Ayrica
vakifta asil olan vakfin iradesidir ve bu irade vakfiyede belirtilir. Vakfiyesi
bulunmayan vakiflarin, yukarida agiklanan muvakkat madde hukmu geregi
olarak bir vakfiyede bulunmasi gereken hususlari igerir beyannameler
vermeleri gerektigi -vakfiye yerine gecgebilsin- duzenlenmistir. Cemaat
vakiflarinin akar olarak yeni tasinmaz edinebilmeleri ancak yasalarda,
vakfiyelerinde ya da vakfiye yerine gecen beyannamelerinde icazet verilmesi

halinde mUmkundiir.

Vakiflar Kanununun 1. maddesi, “vakiflarin mahkeme veya vakif
kutugune kaydedilmis olup olmamalari sahsiyetlerine halel getirmez. Simdiye

kadar tescil ediimemis olan mulhak ve mazbut vakiflarin bu kanun haktmleri
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yurimeye bagsladigindan itibaren bes yil icinde kaydedilmemis olanlar yine
hakmi sahsiyetlerini kaybetmezler. Ancak kayit ile mukellef olanlar mesul olur
ve mulhak vakiflar hakkinda 36. Madde tatbik olunur” demektedir. 36. Madde,
‘muaddeti iginde kismen veya tamamen kitige kaydettiriimeyen vakiflar
mazbut vakiflar arasina alinir’ demektedir. 8. Madde, “vakiflarin dogrudan
dogruya hayrattan olan gayrimenkulleri rehin edilemezler. Bunlarda mulkiyet
ve irtifak hakki icin kazandirici zamanasimi igslemez ve bu kanunun gosterdigi
haller disinda satilamazlar. Bu gayrimenkuller Vakiflar idaresinin istemi
Uzerine vakiflar adina tapuda tescil olunurlar. Bu tescilde hicbir resim ve harg
aranmaz.” 44. madde, Bu kanunun yuarurluk tarihinden en az on bes yil
oncesinden beri vakif olarak tasarruf edildikleri vergi kayitlari, icar kontratlari
ve Eshasi Hukmiyenin Gayrimenkule Tasarruflarina Dair 16 Subat 1328
(1912) tarihli Kanunun yayinlanmasindan sonra tapuya verilmis defterler ve
muesseselerin hesap defterleri ve buna benzer vesikalarla anlagilacak olan
yerler o suretle vakif kitigline kaydolunurlar. Bu vakif kaydi, vakiflar
idaresinin istemesi Uzerine tapuca o gayrimenkullerin kayitlarina serh
dustlerek bu durum ilan olunur. ilan tarihinden itibaren iki yil icinde dava yolu
ile bir itiraz olmadigi takdirde o mallarin vakif olarak kat'i tescilleri yapilir ve
tapulari verilir. Tapu kayitlarina serh dugulecek gayrimenkullere ait davalarda

vakiflar idaresi ve varsa miitevelli de birlikte hasim olur.” denilmektedir. 362

Bu kanundan 6nce tuzel kisilerin tasinmaz mal Uzerinde tasarruf
hakkinin yasaklanmasindan dogan zorunluluk nedeniyle cemaat tizel kisileri
adina kayitlarinin dizeltilmesi kendi Gzerlerine kayith gértnen kigilerin riza ve
onaylarina ihtiya¢ olmadan yapilmasi kanun koyucunun amaci olmasina
ragmen, Yargitay ictihadi Birlestirme Kurulunun 02.12.1942 tarih ve 24 sayili
kararinin gerekgesinde “Zikri gegen defterlerin tapuda isimleri kayith bulunan
kayit sahiplerinin riza veya ikrara dair beyanlarini kapsadigi anlagiimasi
zaruridir. CUnkl kanun hudkumlerinin malum ve mdusellem olan kaideleri

hilafina yorumu cihetine gidilmez.” denilmektedir.

%2 Dikici, a.g.e., s. 68.
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2762 sayili Vakiflar Kanunu ile azinlik vakiflarinin yonetim ve temsil
organlari olan heyetlerine, genel anlamda mutevellilerden ayri bir sekilde
cemaatleri tarafindan secilmeleri esasi getirilerek yénetim ve temsillerinde bir
ayricalik taninmasina ragmen®®® bu kanunun 1. Maddesinin azinlik vakiflarini

ilgilendiren bolumu Gg¢ defa degisiklige ugramistir.

Mulhak vakif; Osmanh doneminden intikal eden, Muslimanlarin
kurdugu vakiflarda vakfiye esaslarina gore, vakfin ahfadindan gelen
matevelliler, azinhklarin kurdugu cemaat vakiflarinda ise, secilmis heyetler
tarafindan idare edilen tlzel kisilerdir. 1949 yilinda Vakiflar Kanunu'nun 1.
maddesine yapilan ekle 'cemaat vakiflar' ve ‘'esnaf vakiflari' mulhak
vakiflardan ayrildi. Bunlarin yonetimleri cemaat tarafindan secilen yonetim
kurullarina birakildi. Denetim yetkileri ise Vakiflar Genel Mudurliagid'nde kaldi.
Fakat yeni kanunla ilgili uygulama ydnetmeligi c¢ikmadi. Bu vakiflarin

vakfiyeleri (tliziikleri) de olmadig igin, uygulamada hep sorunlar gikti.*%*

Anayasa’nin esitlik ilkelerine ve Lozan Anlagsmasinda kabul edilen
“‘cemaat kuruluglarinin, benzeri Turk muesseseleriyle esit islem gorecekleri
ve Turk muesseseleri hakkinda gegerli olan kamu duzenine iligkin hikimlere,
kanunlara ve tuzuklere bagh olacaklar” hukmune dayanarak Muslumanlara
ait milhak vakiflar ile azinhk vakiflarinin yonetim ve temsilinde olusan bu
farkhliklar kaldirarak butiin mulhak vakiflari tek mutevelli esasina baglamak
uzere 3513 sayili kanunla 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nun 1. Maddesinin 2.
fikrasindaki azinhk vakiflarini ilgilendiren kisimda yer alan “segilmis heyetler”
ifadesi kaldirilarak “‘mutevellileri tarafindan yonetilir’ sekline

donusturalmustar. Bu dizenleme uzun 6murli olmamis ve 5404 sayili kanun

%3 1926 tarihli Medeni kanunun yiriirliige girmesi ile 1926 tarihhinden once kurulan vakiflarin
yonetimi ile ilgili olarak bir kanun tasarisi hazirlamak iizere Isvicreden M. Hans Leemann
gorevlendirilmis. Hans Leemann tarafindan hazirlanan taslaga gore azinliklarin kurdugu vakiflarin
onlarn tesis edildikleri amaca gore yonetecek Devlete gegmesi gerekmektedir. Bu duruma gerekge
olarak devletin diger vakiflara ait okul ve hastane gibi kuruluslara el koymus oldugunu ve bu durumun
esitlige uygun olmadigini ilei siirmistiir. Danistay ise bu durumu Lozan’a aykirt gérerek taslagin
azinhik vakiflariyla ilgili kismini, cemaatlerince yonetilen azinlik vakiflarmin Vakiflar Genel
Midiirliigii denetimi altinda miitevellileri tarafindan gozetilip yonetilecegin seklinde diizenlemistir.

364 Yervant Ozuzun, “Azinlik Vakiflarinin Miilk Sorunlar1 ”, (Erigim)
www.radikal.com.tr/ek_haber.php?ek=r2&haberno=1717 - 31k.,14.10.2008.
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ile eski duzenlemeye geri donulerek “cemaat vakiflarinin bunlar tarafindan
secilmis kisi veya heyetlerce yoOnetilecekleri ilkesi” getirilmistir. Bu
duzenlemelerin yaninda 1981 tarih ve 2437 sayil Kanun ile yine azinlik
vakiflarinin lehine olmak Uzere butiin Turk vatandaslarinin kurdugu mulhak
ve yeni vakiflardan alinmakta olan %5 teftis ve denetleme payindan cemaat
vakiflari muaf tutulmustur. Yapilan bu duzenleme ile ilgili maddeye su fikra
eklenmistir. “Cemaat vakiflarinin Tlrk Medeni Kanununun 78. Maddesi
geregince Vakiflar Genel Mudurligi’ne oOdeyecekleri teftis ve denetleme
masraflarina katilma payinin, genel but¢ceden kargilanmasina Bakanlar
Kurulunca karar verilebilir. Bu karar anilan vakiflarin teftis ve denetimini
etkilemez. Teftis ve denetimin usulleri ve nasil yapilacadi ile sonugclari
cikartilacak yénetmelikle belirlenir.” Sadece azinhk vakiflarina taninan bu
hak ile Anayasa’'nin esitligi ilkesi ¢ignemis ve Lozan Anlagsmasinda yer alan

mutekabiliyet ilkesinden tek tarafli olarak vazgecilmistir.3®

Azinhk vakiflarinin tarihten gelen muktesep haklari korunarak 2762
saylli Vakiflar Kanunu hikumleri g¢ercevesinde diger mulhak vakiflar gibi
faaliyetlerinde serbest birakilmiglardir. Fakat bu serbestligin cemaat
vakiflarinin 1936 beyannamelerinde gosterilenler disinda gayrimenkul
edinebileceklerini kapsamadigina dair cok sayida yargi karari bulunmaktadir.
13.07.1967 tarih ve 903 sayili kanunda yapilan degisiklik ile 74. Maddenin 2.
fikrasinda “milli ¢ikarlara aykiri olan veya siyasi disunce veya belli bir irk
veya azinlik mensuplarini desteklemek amaci ile kurulmus olan vakiflarin
tesciline karar verilmez” denilmistir. S6z konusu hikim 22.11.2001 tarih ve
4721 sayilli Turk Medeni Kanununun 101. Maddesinin son fikrasinda
“Cumbhuriyetin Anayasa ile belirlenen niteliklerine ve Anayasanin temel
ilkelerine, hukuka, ahlaka, milli birlige ve milli menfaatlere aykiri veya bir irk
ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif kurulamaz” seklinde

dizenlenmigtir.

35 Oztiirk, a.g.e., s. 130.
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1970’li yillara kadar azinlk vakiflarinin taginmaz mal edinmeleri igin
Valilikten izin almalan yeterli olmasina ragmen 60'li yillardan itibaren hiz
kazanan Kibris olaylari ve Bati Trakya'da yasananlarin dogurdugu infial ilk
basta dustnulmemis farkl bir dederlendirmenin yapilmasini ve uygulamaya

konmasini gindeme getirdi.

366.

1974 yiinda Yargitay Hukuk Genel Kurulu aldigi bir kararla®™>;
1936'da azinlhk vakiflarinin verdigi beyannameleri “vakfiye” olarak kabul edip
bu vakfiyelerde mal iktisabi hakkinda acik bir hikim bulunmadigi hikmine
vararak sdz konusu vakiflarin yeni mal edinemeyeceklerine karar verdi.®’
Buradan hareketle bu vakiflarin 1936'dan sonra elde ettikleri mallara da
Hazine veya Vakiflar Genel Mudurlugu tarafindan ¢ok sayida dava agildi ve
bu tarihe kadar edinilmis mallarin ya eski sahiplerine bedelsiz olarak iadesi
sayet eski sahipleri 6lmusse ve mirasgilari da bulunmamakta ise Hazineye

gececegi yoniinde kararlar verildi. 3%

2.2.2. AB’ye Giris Siirecinde Azinlik Vakiflarina iliskin Diizenlemeler

Avrupa Birligi muktesebatina uyum surecinde s6z konusu vakiflara
iliskin 3 Agustos 2002 tarihinde “Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
liskin 4771 sayili Kanun” kabul edilmistir. S6z konusu Kanun'un 4.
Maddesinin a bendi ile 2762 sayili Vakiflar Kanununun 1. Maddesine iki fikra
eklenmigtir. Bu fikralarda yer alan duzenlemelerle 1936 beyannameleri

bertaraf edilerek, vakfiyeleri olsun veya olmasin cemaat vakiflarina, Bakanlar

%y argitay 08.05.1974 tarih, 1971/2-820 E.- 1974/505 K. sayil kararinda azinlik vakiflarini yabanci
vakiflar statiisiinde saydi. Fakat karar diizeltme asamasinda bu goriisiinii diizeltti. Zaten azinlik
vakiflar;, Tirk Medeni Kanununun yiiriirliige girisinden once viicut bulmuslardir. Azmliklarin
iilkemizde kurduklari vakiflarin yiirtirliikte bulunan mevzuatimiz karsisinda &teki Tiirk vakiflarindan
ayr1 bir yonii yoktur. O halde azinlik vakiflari yabanci kuruluslar olmay1p Tiirk kuruluslaridir.

%7 Mehmet Ali Gokgat1 “Azinlik Vakiflart Dinamit mi? ”(Erisim)
http://cemaatvakiflari.blogspot.com/2007/10/azinlik-vakiflar-dinamit-mi.html, 03.12.2008.

308 «Azinlik gayrimenkuliinde miilkiyet tartigmas1 ”, (Erigim)
webarsiv.hurriyet.com.tr/2004/01/02/393128.asp, 14.10.2008.


http://cemaatvakiflari.blogspot.com/2007/10/azinlik-vakiflar-dinamit-mi.html
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Kurulunun izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kulturel alanlardaki
ihtiyaclarini karsilamak Uzere tasinmaz mal edinmek ve tasinmaz mallar

Uzerinde tasarrufta bulunmak olanagi taninmistir.

Ayrica yine 4. Madde ile azinlik vakiflarina tasarruflari altinda
bulundurduklari, vergi kayitlari, kira sozlesmeleri ve diger belgelerle
belirlenen taginmaz mallarini, Kanunun yarurluge girdigi tarihten alti ay icinde
basvurmak kaydiyla vakif adina tescil ettirilebilme imkani da verilmistir.*®°
Ancak bunun igin tapudaki malik hanesi de hala bos olmaliydi. Cemaat
vakiflari adina bagislanan veya vasiyet olunan tagsinmaz mallar da bu madde
hakUimlerine tabidir. Bu hususta Vakiflar Genel Mudurlugu’'nin Vakiflar
Meclisi yetkili kilindi. Meclis, arastirma yaparken bazi vakif mallarinin, Hz.
isa, Hz. Meryem gibi isimlere kayith oldugunu ortaya ¢ikardi. Ancak, bu
degisiklik, Valilik oluruyla edinilen fakat tapuda malik hanesi dolu olan bazi

tasinmazlarin geri alinmasina imkan vermiyordu.

Yine 4771 sayih Kanunun Ek madde 3 ile yabancilar tarafindan yurt
disinda kurulan vakiflara, mutekabiliyet esaslarina gore Ulkemizde faaliyette
bulunma izni verilmis, bu vakiflara yurdumuzda sube agma, Ust kurulus
kurma, mevcut Ust kuruluglara katilma veya kurulmus vakiflarla isbirligi

yapma hakki taninmistir.3"°

Bu duzenlemenin usul ve esaslarini belilemek Uzere 4 Ekim 2002
tarih ve 24896 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Cemaat Vakiflarinin
Tasinmaz Mal Edinmeleri ve Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari

Hakkinda Yonetmelik” yarurluge girmistir.

2 Ocak 2003 tarih ve 4778 sayih “Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun’un 3. Maddesi ile 05.06.1935 tarihli ve 2762 sayili
Vakiflar Kanunu’nun 1. Maddesinin 6. Fikrasi degistirildi ve maddeye yeni bir

fikra eklendi. Bu degisiklik ile cemaat vakiflarinin dini, hayir amacli, sosyal,

%9 Macit Soydan, Selda Oztiirk Kay, “Vakif Thaneti-1"
www.yenicaggazetesi.com.tr/haberdetay.php?hit=4806,14.10.2008.
370 Oztiirk, a.g.e., s. 62
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egitsel, sihhi ve kulturel alanlardaki ihtiyaglarini kargilamak Uzere tasinmaz
mal edinmeleri ve mevcut mallari Uzerinde tasarrufta bulunmalari i¢in gerekli
olan Bakanlar Kurulundan izin alma sarti kaldirildi ve Vakiflar Genel
MuadarlGgi’nden alinacak izin yeterli goraldi. Yapilan bu dizenleme ile 4771

saylh Kanunda izin alinacak makam olarak duzenlenen “ Bakanlar Kurulu”
kanun metninden c¢ikartilmig, bu konuda “ Vakiflar Genel Mudurlugu” yetkili
hale getirilmigtir. Kanunda azinhk tdzel Kkisiliginin yeni mal edinmeye
ihtiyacinin olmasi ve bu ihtiyacin dini, hayri, sosyal, egitsel, sihhi ve kulturel

alanlarla ilgili olmasi konusunda sinirlandirma bulunmaktadir.

Yukarida belirtilen 4771 ve 4778 sayili Kanunlarin uygulanmasini
gOstermek amaciyla 24 Ocak 2003 tarihinde “Cemaat Vakiflarinin Tasinmaz
Mal Edinmeleri, Bunlar Uzerinde Tasarrufta Bulunmalari ve Tasarruflari
Altinda Bulunan Tasinmaz Mallarin Bu Vakiflar Adina Tescil Edilmesi
Hakkinda Yonetmelik” yayimlanarak yurarlige girdi. Bu yonetmelik ile
cemaat vakiflarinin Vakiflar Genel Muadurlagunun izni ile satin alma, hibe,
vasiyet ve diger yollarla tasinmaz edinebilecedi (4. Madde) konunun
gerektiginde ilgili Bakanlik, kamu kurum ve kuruluslarinin gériisii alinarak®"*
Vakiflar Meclisinde incelenecedi eksik belgeler varsa iki ay iginde
tamamlanacagi, kararin olumlu olmasi halinde vakfa yetki belgesi verilecegi
belirtiimektedir.3> Ayrica bu yonetmelik mitekabiliyet esaslarina atifta

bulunan 4 Ekim 2002 tarihli yonetmeligi yururlukten kaldirdi.

15 Temmuz 2003 tarihinde kabul edilen 4928 Sayili “Cesitli
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun” un 2. Maddesi ile cemaat
vakiflarinin gayrimenkullerini tapuya tescil i¢in 6ngoérilen bagvuru suresi 18

aya cikarilmistir.3”

Bu duzenlemeler azinhk vakiflarinin mal edinmesiyle ilgili yasal

proseduru kolaylastirmakla birlikte Avrupa Birligince yeterli gorulmeyerek

%71 S6z konusu hususa iligkin olarak bkz. Baskin ORAN’la AB ve Azmhk Vakiflart konulu séylesi
(Erigim) http://www.msnbc-ntv.com.tr/news/241758.asp., 14.10.2008.

872 Saragli, a.g.e., s. 140.

$3Celikel, a.g.m.,, s. 58.


http://www.msnbc-ntv.com.tr/news/241758.asp
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konu ilerleme raporlarinda tekrar giindeme getirilmis®”* ve en son olarak 20
Subat 2008 tarihli 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile azinlik vakiflarina yonelik

cok genis diizenlemeler yapilmistir. 37

374 Akyildiz, a.g.m.

¥5Yeni Vakiflar Kanununa TESEV’in getirmis oldugu elestirilere iliskin olarak ayrintili bilgi sahibi
olmak i¢in bkz. Dilek Kurban, http://www.tesev.org.tr/etkinlik/TESEV-VakiflarKanunuGorusu.pdf
formatindaki rapor. Sz konusu raporda yeni ¢ikan vakiflar yasasina 6zellikle bazi sivil toplum
kuruluglarindan eksik oldugu ve azinlik vakiflarina ilisgkin sorunlarin tam anlamiyla ¢oziilmedigi
yoniinde elestiriler getirmislerdir. Bu elestiriler 6zellikle; 1- Yasanin ikinci maddesinde “Bu kanunun
uygulanmasinda milletlerarasi miitekabiliyet ilkesi saklidir” ifadesi yer aliyor. Buna karst ¢ikanlar
“karsiliklilik kurali” olarak da ifade edilen miitekabiliyet ilkesinin devletlerarasi iligkileri diizenleyen
bir ilke oldugunu ifade ediyorlar. Buna gére bir devlet kendi sinirlar1 i¢inde yasayan baska bir devletin
vatandaglarina tanidig1 hak ve ayricaliklari, s6z konusu diger devletin sinirlart iginde yasayan kendi
vatandaglarina taninan hak ve ayricaliklar esasinda belirliyor. Oysa gayrimiislim cemaat vakiflari
Tiirkiye nin kendi vatandaslar tarafindan Tiirkiye’de gecerli olan yasalar ¢er¢cevesinde kurulmus olan
tiizel kisiliklerdir.2- Madde 5: “Yeni vakiflar; Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulur
ve faaliyet gosterir.”Bu maddeye itiraz eden goriis sahiplerine gore Tiirk Medeni Kanunu’nun 101.
Maddesi’nin 4. fikrasindaki “belli bir ik ya da cemaat mensuplarini desteklemek amaciyla vakif
kurulamaz” ifadesi gayrimiislim cemaatlerin kendi cemaatlerini yagsatmak ve desteklemek i¢in yeni
vakif kurmalarini engellemek i¢in kullaniliyor. Vakiflar Kanunu yiiriirliige girdikten sonra da yeni
vakiflarin Medeni Kanun’a goére kurulacak olmasi bu engellemenin siirmesi anlamina geliyor. Bu
goriisii savunanlara gore bu kisitlama ATHM Sézlesmesi’nin 11. maddesi ve Anayasa’nin 33. maddesi
altonda giivenceye alinan drgiitlenme 6zgiirliigii ile gayrimiislim cemaatlere kendi kurumlarini kurma
ve yonetme hakki taniyan Lozan Antlagmasi’nin 40. maddesiyle bagdasmiyor. Buna gore bu kanunla
birlikte Tirk Medeni Kanunu’nun ilgili maddesinin tiimiiyle kaldirilmasi gerekiyor. 3-Mazbut
vakiflar sorunu ; Kanunun 7. maddesi’'nde “Bu Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce mazbut
vakiflar arasina alinan vakiflarla, bu Kanuna gére mazbut vakiflar arasina alinan vakiflara bir daha
yOnetici se¢imi ve atamasi yapilamaz” ifadesi yer aliyor. Mazbut vakif, bulundugu ilgede yeterli iiye
sayist olmadigi i¢in Vakiflar Genel Midiirliigii’ne devredilmis vakif anlamina geliyor. Kanunun bu
maddesine karsi ¢ikanlara gore bu diizenleme ile gegmiste Vakiflar Genel Midirligi (VGM)
tarafindan mazbutaya alinmis olan cemaat vakiflarinin el konulan yonetiminin ve mallarin iadesi
ongorillmedigi gibi, hukuka aykiri ve keyfi bir biirokratik uygulama olan cemaat vakiflarinin
mazbutaya alinmasi usuliiniin devam etmesinin onii agilmistir. Bir baska deyisle TBMM, Tiirkiye’nin
kendi anayasasi ve kanunlari ile taraf oldugu uluslararasi insan haklar1 sozlesmeleri altindaki
yiikiimliiliiklerine tamamen aykir1 olan gayri hukuki idari bir uygulamaya yasal ve demokratik
mesruiyet saglamaktadir. Bu ise, demokratik hukuk devleti ilkesi ile bagdagmayan bir yasal
diizenlemedir. Bu maddenin mevcut haline karsi ¢ikanlar su sekilde degistirilmesini Oneriyorlar:
“Vakfiyesi bulunmayan cemaat vakiflarinin yoneticileri kendilerince segilir. Vakfiyesi bulunan
cemaat vakiflar1 vakfiyelerindeki sartlara uygun sekilde yonetilir. Mazbut vakiflar arasina alinan
vakiflar ile halen yoneticisi olmayan veya yonetim kurulu olusturulamayan vakiflarin yoneticileri,
ilgili cemaat mensuplarinin bagvurusu iizerine se¢im yonetmeligindeki esas ve usullere gore yapilir.
Yapilacak yonetim kurulu secimleri ile mazbut vakif olmaktan ¢ikarilarak yonetimleri cemaatlere iade
edilecek olan vakiflar, diger cemaat vakiflarina taninan tiim haklardan yararlanirlar.” 4-Vakiflarin
uluslar arasi faaliyetleri ;Yasanin 25. maddesinde “Vakiflar; vakif senetlerinde yer almak kaydiyla,
amag veya faaliyetleri dogrultusunda, uluslararasi faaliyet ve isbirliginde bulunabilirler, yurt disinda
sube ve temsilcilik acabilirler, iist kuruluslar kurabilirler ve yurt diginda kurulmus kuruluglara iiye
olabilirler” ifadesi yer aliyor. Karsit goriis sahiplerine gore Gayrimiislim vakiflart Osmanli doneminde
padisah fermani ile kurulduklari igin vakif senetleri yoktur, dolayisiyla bu sart1 yerine getiremezler.
Gayrimiislim vakif temsilcileri yasa maddesinde yer alan “vakif senetlerinde yer almak kaydiyla”
ibaresinin metinden ¢ikarilmasi gerektigini savunuyorlar.5- 1936 beyannamesi tartismasi ; Yasanin
Gegici 7. maddesine gore; “a) 1936 Beyannamelerinde kayith olup, halen tasarruflarinda bulunan
nam-1 miistear veya nam-1 mevhumlar adina tapuda kayith olan taginmazlar, b) 1936
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4721 sayili Turk Medeni Kanunu'nun “Uglinci B&lum”, “Vakiflar”
bashgl altinda 101-117. Maddeleri arasinda yapilan duzenlemeler ile
vakiflarin hukuki glvencesi ve sulreklilik kavrami zedelenerek vakiflarin
konumu dernekler statiustne indirgenerek, yonetimi mudahalelere agik hale
gelmistir. Yeni dizenleme ile vakiflara (yelik yasaklanmig, Igisleri
Bakanlhgina derneklerde oldugu sekilde gecici olarak faaliyetten alikoyma
yetkisi taninmig, ayrica savcilara vakfin sona erdiriimesi icin dava acma
hakki taninmigtir. En dnemlisi de 117. Maddenin 2. Fikrasi ile “Derneklerin
uluslar arasi faaliyette bulunmalarina ve Ust kurulug kurmalarina iligkin
hakUmleri kiyas yoluyla vakiflar hakkinda da uygulanir” denilerek vakiflarin
uluslararasi faaliyette bulunmasina imkan taninarak vakiflarin federasyon ve

konfederasyon kurmalari diizenlenmistir.3"®

20 Subat 2008 tarihinde ydriirlige giren Vakiflar Kanununun®’ 2.

Maddesinde; bu kanunun mazbut, mulhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf
vakiflari ile Vakiflar Genel Mudurliguna kapsadigi ayrica bu kanunun
uygulanmasinda milletlerarasi mutekabiliyet ilkesi sakli oldugu belirtiimistir.
Yeni yururlige giren Vakiflar yasasiyla getirilen dnemli degisiklikler su sekilde

siralanabilir;®"®

Beyannamesinden sonra cemaat vakiflar1 tarafindan satin alinmis veya cemaat vakiflarina vasiyet
edildigi veya bagislandigi halde, mal edinememe gerekgesiyle halen; Hazine veya Genel Miidiirlik ya
da vasiyet edenler veya bagislayanlar adina tapuda kayitli olan taginmazlar, tapu kayitlarindaki hak ve
miikellefiyetleri ile birlikte bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren onsekiz ay iginde miiracaat
edilmesi halinde, Meclisin olumlu kararindan sonra, ilgili tapu sicil miidiirliklerince cemaat vakiflar
adma tescilleri yapilir.” Bu maddeye karsi ¢ikanlara gore Gegici 7. madde, bugiine kadar gesitli
nedenlerle cemaat vakiflarinin haksiz yere ellerinden alinmig olan tasimmazlarin bazilarimin belirli
kosullarda iadesini 6ngoérmektedir. Bu agidan, bu diizenleme ile sinirli bir ilerleme saglanmaktadir.
Ancak, gecici 7. madde, cemaat vakiflarimin hukuk dist uygulamalarla el konulan biitin
taginmazlarinin iadesini veya tazminini 6ngérmemektedir; bu nedenle, acilen degistirilmelidir.
3700)ztiirk, a.g.e., s. 56.

%7 Yeni Vakiflar Yasasmm uygulanmasimna iliskin 27.09.2008 tarihli Resmi Gazetede Vakiflar
Yonetmeligi Yayimlanarak yiirtirliige girdi. Bu hususa iligkin degerlendirme icin bkz. Ester Zonana ve
Yuda Reyna, “Vakiflar Yonetmeligi Yaymlandi Yeni Vakiflar Kanunu”, (Erisim)
http://www.salom.com.tr/news/detail/10157-Vakiflar-Yonetmeligi-yayinlandi--Yeni-Vakiflar-
Kanunu.aspx., 03.12.2008.

8 Yeni Vakiflar Yasasi Cumhurbaskani Ahmet Necdet Sezer tarafindan 29 Kasim 2006'da veto
edildi. Sezer, veto gerekgesinde, Tirkiye'de gayrimiislim azinliklar diginda "cemaat vakfi"
kurulamayacagini, ancak yasadaki esnek ifadelerin Lozan Antlagmasi'nda da vurgulanan bu ilkeye
aykir1 vakif yapilagsmasina yol agabilecegini vurguladi. Vakiflar Genel Miidiirliigii'niin denetimindeki
bu "eski vakiflar"a 6zel bir statii kazandirilarak genis haklar tanindigini belirten Sezer, yasanin "Lozan


http://www.salom.com.tr/news/detail/10157-Vakiflar-Yonetmeligi-yayinlandi--Yeni-Vakiflar-Kanunu.aspx
http://www.salom.com.tr/news/detail/10157-Vakiflar-Yonetmeligi-yayinlandi--Yeni-Vakiflar-Kanunu.aspx
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a) Yabancilar Vakif Kurabilecekler (5. madde) : Yabancilar, Turkiye'de,

hukuki ve fiili mutekabiliyet esasina gore yeni vakif kurabilirler.

b) Vakiflar Mallarini satabilecekler (12. madde) : Vakiflar; mal
edinebilirler, mallari Uzerinde her tarli tasarrufta bulunabilirler. Muilhak,
cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflara, baslangicta 6zgllenen mal ve
haklar, vakif yonetiminin bagvurusu Uzerine, hakh kilan sebepler varsa,
Denetim Makaminin gorust alinarak mahkeme karari ile sonradan iktisap
ettikleri mal ve haklari ise bagimsiz ekspertiz kuruluglarinca duzenlenecek
rapora dayali olarak vakif yetkili organinin karari ile daha yararl olanlar ile

degistirilebilir veya paraya cevrilebilir.

c) Kiraya Verebilirler (16. madde) : Mazbut vakiflara ait hayrat
tasinmazlara, Genel Mudurluk tarafindan 6ncelikle vakfiyeleri dogrultusunda
islev verilir. Genel Mudurlik¢e degerlendiriiemeyen veya iglev verilemeyen
hayrat tasinmazlar; filen asli niteligine uygun olarak kullanilincaya kadar

kiraya verilebilir.

d) Vakiflar Uluslararasi isbirliginde bulunabilecekler (25. madde):
Vakiflar; vakif senetlerinde yer almak kaydiyla, amac¢ veya faaliyetleri
dogrultusunda, uluslararasi faaliyet ve isbirliginde bulunabilirler, yurt diginda
sube ve temsilcilik acgabilirler, Ust kuruluslar kurabilirler ve yurt diginda

kurulmus kuruluglara Uye olabilirler.

e) Ticaret Yapabilecekler (26. madde) : Vakiflar; amacini
gerceklestirmeye yardimci olmak ve vakfa gelir temin etmek amaciyla, Genel
Mudurluge bilgi vermek sartiyla iktisadi isletme ve sirket kurabilir, kurulmusg

sirketlere ortak olabilirler.

Tark Hukuk Sisteminde azinhklar Tirkiye Cumhuriyeti vatandagi
olarak, Anayasanin 10. Maddesinde belirtilen “Herkes, dil, irk, cinsiyet, siyasi

dislnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm

Anlagmasi'na, anayasal ilkelere, hukuk sistemine, ulusal ¢ikarlara aykir1" oldugunu savundu. Bkz.
Giiven Ozalp, “Azinlik Vakiflar1 I¢in Tarihi Karar”, (Erigim)
http://www.milliyet.com.tr/2007/01/10/siyaset/asiy.html, 14.10.2008.


http://www.milliyet.com.tr/2007/01/10/siyaset/asiy.html
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gOzetmeksizin kanun onunde esittir.” ilkesi geregince vatandaslar arasinda
ayrim kabul edilmemistir. GUnumuzde azinhklar her Turk vatandasi gibi
batin temel hak ve hirriyetlere sahip bir sekilde serbestce tasinmaz iktisab

edebilir ve tasarrufta bulunabilir.

Avrupa Birligi tarafindan surekli gindemde tutulan azinhk vakiflarina
¢ok haklar taniyan Vakiflar Kanununu Lozan’da belirlenen statinun digina
cikildigr ve diger birgok konuda elestiri alirken Avrupa Birligince yapilan

duzenlemeler ve buna iligkin uygulamalar yeterli goriimemektedir.

2.2.3. Yapilan Diizenlemeler Isiginda Ornek Karar incelemesi

Danigtay 10. Dairesi’'nin 19.11.2003 tarih, 2002/3851 E. ve 2003/4527
sayil kararinda 6zet olarak; “davaci azinlik vakfina ait yetimhanenin 1980’li
yillarin basinda kapatilmasi nedeniyle herhangi bir faaliyetinin kalmadigi, bu
yillardan itibaren vakfin gayesi ile ilgili olarak hi¢bir harcamanin yapilmadigi,
bu durumun vakfin amacini gercgeklestirmek icin binanin sart olmadidi ve
ogrencilere burs adi altinda yardim yapildid1 yonundeki vakfin beyanlarindan
da anlagildigr bu itibarla, hayri hizmetiyle ilgili olarak faaliyeti kalmayan
vakfin, 2762 saylli Yasanin 1/D maddesi uyarinca mazbut vakfa
donusturtlmesinde hukuka aykiri bir yon gorulmedigi bu sebeple davaci
vakfin hayri bir hizmetinin kalmadiginin anlasiimasi karsisinda, Lozan
Sozlesmesinde azinhk vakiflari icin s6zu edilen koruyucu hikumlerin dava
konusu uyusmazlikta uygulanmasinin mumkidn olmadigi yoénunde karar

vermigtir”.

S6z konusu Danistay kararina dayanak teskil eden Ankara 10. idare
Mahkemesi “vakfin temel amacinin yetimhane igletiimesine yénelik olmasi,
yetimhanenin de 1980’li yillarin basindan itibaren kapali ve kullaniimaz
durumda bulunmasi nedeniyle temel amacini gergeklestiremeyen vakfin,
faaliyetinin devam ettigini kanittama gabasina yonelik olarak clzi miktarda ve
az sayida ogrenciye burs adi altinda yapilan yardimlarin vakfin mazbut
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vakiflar arasina alinmasina engel olamayacagindan 2762 sayili Kanunun 1/D
maddesi hukmudndn hayri hizmeti kalmamig butun vakiflara uygulanmasi

gerektigi gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir.

Danigtay 10. Dairesi yerel mahkeme kararinin temyiz incelemesi
asamasinda; padisah fermani ile kurulan ve vakfiyesi bulunmayan cemaat
vakfinin 1936 beyannamesinde, vakfin amacini yetimhane isletmek olarak
belirttigi oysaki vakfa ait yetimhanenin 1980’li yillarin basindan beri
faaliyetinin bulunmadigi bu sebeple 2762 sayili Yasanin 1/D maddesi
uyarinca mazbut vakfa dénudstirilmesine iliskin kararda hukuka aykirilik

bulunmadigi gerekgesiyle kararin onanmasina hukmetmisgtir.

SOz konusu karara kargi vakfin, karar duzeltme yoluna bagvurmasi
uzerine; Danigtay 10. Dairesi, karar duzeltme istemini kabul ederek, Vakiflar
Genel Mudurlugu'nun, kesintisiz olarak faaliyetine devam eden gayrimuslim
cemaat vakiflarinin (azinlik vakiflar) yonetimine el koyamayacagina karar
verdi. 10. Daire kararinda, 2762 sayili Yasa'nin 1. maddesinin Medeni Kanun
oncesi, mevcut vakiflarin o tarihteki durumlari itibariyle tasnifini 6ngordugd,
2762 sayilh Kanunu degistiren 1949'da yururlige giren 5404 sayili yasanin, o
tarihe kadar "mulhak vakif" oldugu kabul edilen cemaat vakiflarini ayri vakif
tirl olarak ele alindi§i ve cemaatlere ve esnafa mahsus vakiflarin bunlar
tarafindan secilen kigi veya kurullarca yonetileceginin duzenledigi ifade edildi.
Kararda ayrica;"Bu itibarla 2762 sayilli Yasa'nin Medeni Kanun oOncesi
mevcut vakiflardan hangilerinin mazbut vakif sayilip, Vakiflar Genel
Mudurligu'nce idare edilecegine iligkin 1. maddesinin birinci fikrasinin, 5404
saylh Yasa'nin yuarurluge girdigi 1949'dan sonra ayri vakif turu olarak
tanimlanip, yonetim sekli belirlenen cemaat vakiflari  hakkinda

uygulanmasina olanak bulunamamaktadir” denilmektedir.

Esasen 2762 sayili Yasa'nin 1. maddesi, Medeni Kanun oOncesi
mevcut vakiflarin, o tarihteki durumlar itibariyla tasnifini ve bes bentte
belirtilen haller saptandiginda mazbut vakif sayilip, Vakiflar Genel

Muadarligi'nce ydnetilmesini 6ngdrmekte; Medeni Kanun &6ncesi mevcut
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vakiflarin, 2762 sayili Yasa'nin yururluge girdigi tarihten sonraki durumlarinin

degerlendirmesine olanak vermemektedir.

Dolayisiyla, Medeni Kanun oncesi mevcut vakiflarin, 2762 sayili
Yasa'nin yurarluge girdigi tarihten sonraki durumlarinin, anilan yasanin birinci
maddesine gore degil, diger maddelerine gore dederlendiriimesi

gerekmektedir.

Kararda, "Bu itibarla, 1936 yilinda verdidi beyannameden sonra
kesintisiz olarak faaliyetine devam eden davaci vakfin, 2762 sayili Vakiflar
Kanunu'nun 1-D maddesi kapsaminda, mazbut vakiflar arasina alinmasina

olanak bulunmamaktadir" denildi.

Cemaat vakiflarinin fillen hayri bir hizmetinin kalmadigindan s6z
edebilmek icin vakfin mal varligi ve gelir durumunun amacina hizmet
edemeyecek bir dereceye dusmus olmasi gerektigi vurgulanan kararda,
davaci vakfin, Istanbul'da birgok tasinmazi bulundugu, vakfa ait
yetimhanenin 1980'li yillarin basinda kapatilmakla birlikte, bazi édrencilere

burs adi altinda gesitli yardimlar yaptiginin anlasildi§i kaydedildi.®”®

Danigtay 10. Dairesi'nin kararinda, birgcok tagsinmazi bulunan ve bazi
ogrencilere burs verdigi anlasilan davaci vakfin yetimhanesinin kapatilmasi
nedeniyle, filen hayri bir hizmetinin kalmadigini kabul etmeye olanak
bulunmadigindan bahisle dava konusu iglemde bu yonden de hukuka

uyarhlik bulunmadigini vurgulayarak vermis oldugu karari bozdu.

Gerek Danistay onama kararini incelerken gerekse karar duzeltme
talebinin kabulUne iliskin karar incelenirken kararlarda bahsedilen mazbut
vakif tabirinin dncelikle irdelenmesi gerekmektedir. Mazbut Vakiflar, idaresi

devlet tarafindan ele alinmis vakif manasina gelir ki**° anilan kararin verildigi

%« Azinlik Vakiflarina El Konulamaz”(Erisim)
http://www.medyatext.com.tr/\V1/Pg/NewsTownDetail/NewlD/4542/CatID/21/TownName//TownID/
372/CityCode/327/CityName/Istanbul-Asy/CountrylD//Header/ _azinlik_vakiflarina_el_konulamaz,
21.11.2008.

*¥9Djkici, a.g.e., s. 77.


http://www.medyatext.com.tr/V1/Pg/NewsTownDetail/NewID/4542/CatID/21/TownName/TownID/372/CityCode/327/CityName/Istanbul-Asy/CountryID/Header/__azinlik_vakiflarina_el_konulamaz
http://www.medyatext.com.tr/V1/Pg/NewsTownDetail/NewID/4542/CatID/21/TownName/TownID/372/CityCode/327/CityName/Istanbul-Asy/CountryID/Header/__azinlik_vakiflarina_el_konulamaz
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tarinte yuarurlikte bulunan 2762 sayih Kanunun 1. maddesinde; “4 birinci

tesrin 1926 tarihinden 6nce vicud bulmus vakiflardan;
A - Bu kanundan 6nce zabtedilmis bulunan vakiflar,
B - Bu kanundan 6nce idaresi zabtedilmis olan vakiflar,
C - Mutevelliligi bir makama sart edilmis olan vakiflar,
D - Kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamig olan vakiflar,

E - Mutevelliligi vakfedenlerin ferilerinden bagkalarina sart edilmis

vakiflar,

Vakiflar Umum Mudurligance idare olunur. Bunlarin hepsine birden

(Mazbut vakiflar) denir” denilmektedir.

Danigtay 10. Dairesinin temyiz asamasinda vermis oldugu onama
karari incelendiginde; 2776 sayili Yasanin 1/D fikrasinda gecen “Kanunen
veya fiilen hayri bir hizmeti kalmamis olan vakiflar’in mazbut vakif statlisine
alinacagina iligkin hukmu eksik yorumlandigr gorulmektedir. Soyle ki; davaci
vakfin fillen hayri hizmetin devamini genis yorumlamak gerekmekte olup burs
vermek suretiyle hayri hizmetin devam etmekte oldugunun kabull gerekir. Bu
noktada kararin bozulmasi isabetli olmakla birlikte Danistay 10. Dairesi’'nin
karar duzeltme asamasinda belirttigi "Bu itibarla 2762 sayili Yasa'nin Medeni
Kanun oncesi mevcut vakiflardan hangilerinin mazbut vakif sayilip, Vakiflar
Genel Mudurlugi’'nce idare edilecegine iliskin 1. maddesinin birinci fikrasinin,
5404 sayil Yasa'nin yarurlige girdigi 1949'dan sonra ayr vakif tlrd olarak
tanimlanip, yonetim sekli belirlenen cemaat vakiflari  hakkinda
uygulanmasina olanak bulunamamaktadir.” Gerekgesine ise su sebeple
katilmak mumkudn degildir. Soyle ki 1949 tarihinde cemaat vakiflari ayri bir
vakif tlrd olarak belirtiimekle birlikte sayet bu vakiflar igin 2762 sayil
Kanunun 1. maddesinde sayilan bir durumun hasil olmasi halinde bu vakiflar
mazbut  vakif  statisine  alinabileceklerdir.  Bir  butin  olarak

degerlendirildiginde Danigtay 10. Dairesinin karar duzeltme talebinin
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kabulune iliskin karari; Turkiye’nin Avrupa Birligine uyum surecinde Ozellikle

azinlik vakiflarinin lehine yonelik dizenlemelerini destekler niteliktedir.

incelenen karardan sonra yirurliige giren Yeni Vakiflar Yasasinda;
Mazbut vakif: Bu Kanun uyarinca Genel Mudurlikge yodnetilecek ve temsil
edilecek vakiflar ile milga 743 sayili Turk Medeni Kanununun yurrlik
tarihinden 6nce kurulmus ve 2762 sayili Vakiflar Kanunu geregince Vakiflar
Genel Mudurlugunce yonetilen vakiflar ifade etmektedir. Ayrica 5737 sayili
yeni Vakiflar Yasasinda; “Bu Kanunun yururlige girmesinden 6énce mazbut
vakiflar arasina alinan vakiflarla, bu Kanuna gére mazbut vakiflar arasina
alinan vakiflara bir daha yonetici segimi ve atamasi yapilamaz” denilerek bu
vakiflarin canlandirimasi ve bu vakiflara ait tasinmazlarin iadesi yolu
tamamen kapatilmistir. Bu diizenleme ile gegmiste Vakiflar Genel Mudurlagu
tarafindan mazbut vakif statisine alinmis olan cemaat vakiflarinin el

konulan yonetiminin ve mallarinin iadesi 6ngoralmemistir.



SONUG

GUnumuzde anlasildigi sekliyle azinlik kavrami modern disuncenin
aranu olup azinhklar ulus-devletler igin milat sayllan Westphalia Anlasmasi
ile ilk defa uluslar arasi bir anlagsmanin konusunu olusturdu ki bu durum her
devletin ulus devletlesme sureglerindeki farkhliklarin o devletteki azinlklarin

ve haklarinin gelisim slreglerini etkiledi.

Azinlik gelisiminin her devlette farkl bir seyir izlemesi, devletlerin
herhangi bir tanimla kendilerini baglamama istegi, konunun karmasik ve
toplumdan topluma farkli 6zellikler gdstermesi ve insani boyutlarinin diginda
siyasi nitelikli olmasi da birlesince uluslar arasi hukukta Gzerinde anlasiimis
bir azinlik taniminin ortaya ¢ikmasi mumkidn olmamistir. Ulus devletin
istisnalari gibi dusundlen azinliklara gesitli haklarin taninmasinin ulus-
devletlerin varligini zayiflatacagi bolinmeye yol agacadlr endisesi de

devletleri bir tanim Uzerinde anlagsmaktan ali koymaktadir.

Uluslar arasi alanda yasanan felaketlerden biri olan |. Dunya
Savasindan sonra -azinliklar konusunun belki de temelli olarak ortadan
kaldiriimasinin fili ve hukuki imkansizhdinin da anlasiimis olmasi sebebiyle-
azinlik olarak bir devlette kalanlarin varhginin Avrupa’da barigi tehdit
etmesini engellemek amaciyla devletler Milletler Cemiyeti araciligiyla
azinhklar konusunu uluslar arasi bir orgut eliyle duzenlemeye calisti. Bu
amagla Milletler Cemiyeti, azinlik Uyelerine yurttaslik ve siyasi esitlik haklar
ile bazi kultirel korumalar saglamistir. Her ne kadar Milletler Cemiyeti ile
azinliklarin korunmasina yonelik etkin bir sonu¢ alinamamig olsa da Miletler
Cemiyeti’nin  kurulmasi azinliklarin uluslar arasi orgutler araciligiyla

korunmasinin yolunu agmasi bakimindan onem arz etti.

Il. Dinya Savasindan sonra kurulan Birlesmis Milletler ile azinliklar
konusu yerel ya da bdlgesel bir sorun olma durumundan c¢ikarilarak bir insan
haklari sorunu olarak degerlendiriimeye baglanmigtir. BM azinlik haklarini

O0zel dizenlemeler yapmadan ayrim gézetmeme ve esitlik ilkeleri ekseninde
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dizenlemeye gayret etmigti fakat Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile ortaya
ctkan etnik catismalarda bu ilkelerin azinhk haklarini korumak agisindan
yetersiz oldugu gorulmuagtar. Bu sebeple c¢esitli uluslar arasi orgutler

bunyesindeki caligsmalar yapilarak azinlk haklari rejimi olusturulmustur.

|. Dinya Savasi’ndan sonra etnik, dinsel ve dilsel cemaatlere verilen
haklar bu topluluklarin sorun gikarmalarini engellemek amagh iken Il. Dunya
Savasi sonrasinda BM bunyesinde geligtirilen insan haklari rejimi insanlar

arasindaki esitlikten hareket eden hak temelli bir yaklagimi yansitmaktadir.

1990 ve sonrasinda azinliklara iliskin yasanan slre¢ diinya dlgeginde
BM, bélgesel dlcekte de Avrupa Konseyi, AGIT ve AB gibi uluslar arasi
orgutlerin azinliklar konusuna bakis agisini degistirmesine ve artik sadece
insan haklari odakli olarak konuya yaklagsmanin eksik oldugu yargisina yol
acti. Bu konuda temel bazi dizenlemeler olusturularak azinliklarin her tarlG

alanda haklari korunmaya calisildi.

Konuya iligkin Turkiye’'nin azinliklar rejimi incelendiginde devletin resmi
olarak kabul ettigi azinlik anlayisi ile uluslar arasi dizenlemelerde kabul
edilen azinlk algisi arasinda buyuk farklar bulundugu goézlemlenmektedir.
Tarkiye, Kurucu Anlagsmasi kabul ettigi Lozan’da bu konuyu belirli
gayrimuslim gruplari (Rumlar, Ermeniler ve Yahudiler) azinhk kabul etmistir.
Azinlhk olarak kabul ettigi bu gruplari oncelikle vatandas olarak herkesle esit
haklara sahip olduklari noktasinda, sonrasinda ise azinlik haklari vermek

suretiyle korumustur.

Avrupa Birligi ile aramizda Birlige uyelik amaciyla yudrutilen
muzakereler esnasinda Kopenhag Kriteri olarak kabul edilen ilkelerin kabulu
AB’ce sart kosulmustur. Turkiye ile AB’nin azinliklar konusunda anlagamadigi
temel husus azinlklara verilecek haklarin genisligi, ¢esidi gibi konular
olmayip tamamen bunlarin diginda AB’nin kendince azinlik olarak kabul ettigi
ve Lozan’da Turkiye tarafindan azinlik olarak kabul edilen gruplarin digindaki

bazi gruplara yonelik azinlik haklarinin taninmasinin talebi noktasindadir.
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AB, Turkiye’nin tarihi ge¢cmisini ve kendine 6zgu durumunu gormezden
gelerek yeni azinlik gruplari (Kartleri Ulusal azinlk, Alevileri ise dinsel azinlk)
olusturmaya calismaktadir ki bu durumda Osmanli Devleti'nin buylk
devletlerin baskisi altinda yapmis oldugu cesitli dizenlemeleri (Tanzimat ve
Islahat fermani) ve sonrasinda yasanan aci tecrubeleri hatirlatarak devletin
¢Okusundeki esas nedenin azinliklar oldugu hususunu ¢agristiryor. Osmanli
Devetinin yikilis slrecinde azinliklarin tutumu, Cumhuriyetin kurucu askeri-
burokratik yapisinin zihin dinyasini da etkileyerek azinliklarin varliginin ve
azinlik haklarinin etnik, dinsel ya da dini farkliliklarin ayni Glkede karsilikh
saygl, 6zgurlik ve esitlik zemininde birlikte yasamalari konusu olmaktan
farkh bolinme ve pargalanma araci olarak algilanmasina yol agmistir. Bu

miras azinlik konularina karsi bir guvensizligi beraberinde getirmigtir.

Turkiye guvensizlik Uzerine kurulmus bu zihni yapisini degistirme
yonunde adimlar atmasina ragmen Avrupa Birliginin kendi Birlik Uyelerinden
bile talep etmedigi konularda tek tarafli dayatmaci bir tutum izlemesi
kamuoyu nezdinde AB’nin de yapilan dizenlemelerin de sorgulanmasina ve

benimsenememesine yol agcmaktadir.

Ustelik uluslar arasi hukukta Devletler azinlik tanimlarini kendileri
belirleyebilmektedirler. Uluslar arasi belgeler, her farkli gruba azinlik olarak
muamele edilmesi konusunda bir yukamluliuk getirmemektedir. Uluslar arasi
belgeler, azinliklara taninan haklari korumayi ve geligtirmeyi amaclamaktadir.
AGIT Cenevre Ulusal Azinliklara iliskin Uzmanlar Toplantisi Raporunda,
belirtildigi Uzere, butun etnik, kulturel, dilsel ve dinsel ayriliklar zaruri olarak
ulusal azinlik meydana getirmez. Tum farkhliklarin ya da cgesitliliklerin azinlik
statisi meydana getirmeyecedi ilkesi genel kabuldir. O halde Turkiye'nin
Lozan’da belirledigi gruplarin digindaki herhangi bir gruba azinlk statusu

tanimak yuakumlalugu bulunmamaktadir.

Tezimizin bir kismini olusturan azinhk vakiflari konusunda cesitli
dizenlemeler yapilarak bu vakiflarin artik herhangi bir kisittamaya tabi

olmadiklari konusu ayrintili olarak incelenmistir ki bu duzenlemelere iliskin
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uygulamalar AB ilerleme Raporlarinda her seferinde tartisilarak gogunlukla

da yeterli bulunmayarak irdelenmistir.

Tarkiye gegmiginden devraldigi korkularindan siyrilabilmek amaciyla
dinyanin gliindemini ¢ok iyi takip ederek kendi sorunlarina kendi inisiyatifini
eline aldigi dinyaca da kabul gorecek ¢ozumler Uretmek zorundadir. Aksi
takdirde devlet olarak her daim her hangi bir uluslar arasi orgutin
uygulayicisi  durumuna dusururki  bahsettigim  korkulardan  siyrilmak
imkansizlasir. Bu asamada Turkiye’nin Gzerine 6ncelikle disen genel insan
haklari ¢cergevesi igerisinde butun vatandaglarina esitlik ve ayrim gozetmeme
ilkeleri dogrultusunda muamele edecek duzenlemeleri ve uygulamalari
hayata kendi iradesi ile gegirmesi daha sonra da farkli oldugu iddiasinda olan
gruplarin  kultirel haklarini  korumalarini, gelistirmelerini  saglayacak

duzenlemeleri yapmalidir.

Sonug olarak; tirdes ulus-devletler olusturmak amaciyla topraklarin
yeniden paylastiriimasi gibi bir girisimin imkansiz oldugu ve hicbir toprak
paylasimi ulus-devlet sistemi igerisinde ulusal azinliklar sorununu kesin ve
kalici olarak c¢ozumleyemeyeceg@i dusundldigunde azinliklar konusu hem
ulus- devletlerin hem de uluslarasi drgutlerin glindemini bir sekilde mesgul

edecektir.
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OZET

KAFKASYALI, Emine Gilselcen. Turkiye’de Azinliklarin ve Azinliklara
Ait Vakiflarin Hukuki Statiisi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara — 2011.

iki bdlimden olusan galismanin birinci bélimiinde, azinlik kavraminin
tarihi ve gunumuze kadar gegcirdigi sture¢ ele alinmaktadir. Birinci bolumun
birinci kisminda genel anlamda azinlik kavrami ve tarihi incelenirken, ikinci
kisminda azinliklara iligkin uluslararasi ¢alismalar anlatiimaktadir.
Uluslararasi orgutlerin azinlik haklarinin  korunmasi igin tarihsel slreg

icerisinde yaptiklari dizenlemeler ayri ayri ortaya koyulmaktadir.

“‘Azinhik” kavraminin igeriginin belirlenmesi gerektigi dustntlerek,
oncelikle tanima yonelik hukuki, sosyolojik ve en genis anlamiyla uluslararasi
alanda bu konuda kabul edilen butun belgelerde yer alan tanimlar izah edilip
evrensel ve baglayici bir tanima ulasmada yasanan olumsuzluklarla birlikte
devletlerin bu yondeki isteksizliklerine deginilmektir. Milletler Cemiyeti’'nden
itibaren kronolojik olarak Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, AGIT ve Avrupa
Birligi'nin  hazirlamis  oldugu uluslararasi  belgelerdeki tanimlara
bakilmaktadir.

ikinci  bélimde, Turkiye'deki azinliklarin tarihi gegmisi, Osmanli
Devleti'ndeki “Millet Sistemi’nin 6zellikleri ve Milletlere taninan haklar ve
Tanzimat'la birlikte Osmanl siyasi, sosyal ve kultirel hayatindaki
degisimlerin  gayrimuslimlere  yansimasi  irdelenmektedir.  Osmanli
Devletinden zihinlere miras kalan ancak gayrimuslimlerin azinlik olarak kabul
edilebilecedi dusuncesinin Lozan Anlagmasi ile Turkiye Cumhuriyetine ne

sekilde intikal ettigi incelenmektedir.

Avrupa Birligi'ne aday ulke konumunda olan Tudrkiye’'nin azinlklara
yonelik uygulamalarinin ilerleme Raporlari, Katiim Ortakh§ Belgeleri ve
Uyum Yasalarn ile kaydettigi ilerlemesi incelenirken AB’nin Turkiye’den

taleplerinin haklihgi sorgulanmaktadir.
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ABSTRACT

KAFKASYALI, Emine Giilselcen. The Judicial Status Of the Minorities
and Foundations Of the Minorities in Turkey, Master Thesis, Ankara —
2011.

The first chapter of the work discusses the historical background and
the shaping process of the concept of “minority” up to now. The concept of
“minority” and the history of “minority” are investigated in the first part, and
international attempts on minorites are investigated in the second part of the
first chapter. The regulations of the international organizations about
minorities and minority rights in the historical process are explained one by

one.

By thinking the necessity of defining the concept of minority, the most
extensive judicial and sociological definitions in the international documents
are explained on one hand, and touched on the difficulties for reaching the
universal and binding definitions because of the unwillingness of the states in
this way on the other hand. The definitions of the international organizations
are examined from League of Nations to United Nations, Council of Europe,

OSCE and European Union chronologically.

The first part of second chapter scrutinizes the history of the
minorities in Turkey, the features of the Nation System (Millet Sistemi) and
the minority rights in the Ottoman Empire, and finally the political, social and
cultural changings by the Tanzimat (reforms). This chapter puts forward the
accepting only the non-Muslims as minority, as an inheritance to the
mentality of Turkish Republic from Ottoman Empire, by the Treaty of

Lausanne as well.

In the second part of second chapter is related with the new
regulations of Turkish Republic to the minorities in the process of the

European Union membership, and judicial state of the minority foundations.
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