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ONAY

Oktay ERCAN tarafindan hazirlanan “Avrupa Birligi'nde ve Tirkiye'de
Bolgesel Kalkinma Ajanslar” bashkli bu c¢alisma, 27/04/2012 tarihinde
yapilan savunma sinavi sonucunda oycoklugu ile basarili bulunarak jurimiz
tarafindan Iktisat Anabilimdali Ekonomik Kalkinma ve Bilyime Bilimdalinda
Yuksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.




ONSOz

Calismada, Avrupa Birligi'nin (AB) bolgesel kalkinma anlayisinin trinu
olan Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin (BKA’lar) AB icinde gelisimleri ve bu
yapilarin AB aday ulkesi Turkiye’de kendisine yer bulmasi konu alinmistir.
Tarkiye’de bolgesel kalkinma politikasinin  yeni bir araci olarak
degerlendirilebilecek BKA’larin s6z konusu politikanin amaglari agisindan

uygun bir ara¢ olup olmadiginin degerlendirmesi yapiimistir.

Dogdugum gunden buglne kadar Uzerimden higcbir destedi eksik
etmeyen sevgili aileme; ¢calismaya verdigi desteklerden o6turu Tarkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu’'na (TUBITAK); lisans ve lisansustii 6grenim
hayatim boyunca ve bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda ¢ok degerli katkilariyla
vizyonumu genigleten saygideger hocam Prof. Dr. Muhtesem KAYNAK’a en

derin tesekkurlerimi sunarim.
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GiRiS

Tuarkiye'de Kalkinma Ajanslarini kuran kanunun genel gerekgesinde su
ifadelere yer verilmistir: 2001 yili kisi bagi Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYiH)
verilerine gore, Turkiye’nin en yuksek gelire sahip ili (Kocaeli, 6165 Amerikan
Dolar) ile en duguk gelire sahip ili (Agri, 568 Amerikan Dolar) arasinda
yaklagik 11 kata yakin bir gelir orani bulunmaktadir. 2003 yili illerin sosyo-
ekonomik gelismiglik siralamasi c¢alismasina gore ise 6zellikle Ankara’nin
dogusunda yer alan illerin sosyo-ekonomik gelismiglik dizeylerinin, genel
olarak Ulke ortalamasinin altinda kaldigi gézlenmektedir. Buna ek olarak,
gelismislik duzeyi itibariyle Ulke ortalamasinin altinda yer alan bu illerden
cogunun siralamadaki yeri, bir 6nceki arastirma dénemine (1996) gore, daha
da asagilara inmistir. Bu verilerin i1s1ginda, basta kaynak sorunu ve bolgesel
gelisme alanindaki kurumsal yapinin yetersizligi gibi nedenlerden dolayi,
bolgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi ve dengeli buyime ve
gelismenin  saglanmasinda arzu edilen duzeyde bir iyilesme
gerceklesmemistirt.Dahasi bu calisma acisindan icinde bulunulan dénem
itibariyle mevcut bolgesel istatistiklere bakildiginda; Kocaeli, Dlzce, Sakarya,
Bolu ve Yalova’dan olusan bdlgenin yaklagik 52,5 Milyar TL'lik milli gelirine
karsin Van, Mus, Bitlis ve Hakkari’'den olusan bdlgenin yaklagik 8,5 Milyar
TL’lik milli geliri dikkat cekmektedir?.

Tarkiye’de, 2006 yilinda, 5449 Sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun”un hayata gectigi donem

itibariyle, ¢cok sayida bolgesel kalkinma kurum ve programinin uzunca bir

*http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n%
20Kurulu%C5%9Fu,%20Kooordinasyonu%20ve%20G%C3%B6revieri%20Hakk%C4%B1nda%20K
anunun%?20Genel%20Gerek%C3%AT7esi.pdf (Erigim tarihi: 09.01.2012)
2www.tuik.gov.tr/lcerikGetir.do?istab_id=189 (Erisim tarihi: 13.01.2012), www.tuik.gov.tr/lcerik
Getir.do?istab_id=181 (Erigim tarihi: 13.01.2012), s6z konusu bolgeler daha sonra belirtilecegi lizere
yeni bolgesel siniflandirmaya goére Tirkiye’nin TR42 ve TRB2 Diizey 2 Bolgeleridir. Tiirkiye
Istatistik Kurumunun 2010 yilinda yayimladigi bu veriler 2008 yilina ait olup cari fiyatlarla bolgesel
gayrisafi katma deger cinsinden bolgesel milli gelirleri gostermektedir.


http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n%25%2020Kurulu%C5%9Fu,%20Kooordinasyonu%20ve%20G%C3%B6revleri%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Genel%20Gerek%C3%A7esi.pdf
http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n%25%2020Kurulu%C5%9Fu,%20Kooordinasyonu%20ve%20G%C3%B6revleri%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Genel%20Gerek%C3%A7esi.pdf
http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n%25%2020Kurulu%C5%9Fu,%20Kooordinasyonu%20ve%20G%C3%B6revleri%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Genel%20Gerek%C3%A7esi.pdf
http://www.tuik.gov.tr/Icerik%20Getir.do?istab_id=181
http://www.tuik.gov.tr/Icerik%20Getir.do?istab_id=181

gecgmise sahip oldugu belirtilebilir. Hatta galismanin ilerleyen boélimlerinde
belirtilecedi Uzere Turkiye’nin 1963 yilinda hayata gegen 1. Bes Yillik
Kalkinma Planinda Bodlgesel Kalkinma Ajansi (BKA) tlrevi vyapilar
ongorilmids ve yine Kanun’a kadar gegen surede bazi munferit BKA'lar
kurulmustur. Yine de Turkiye’de BKA’larin bugunku seklini almasinda 1999
yilinda gelen Avrupa Birligi (AB) Uyelik adayligi yonlendirici ve hizlandirici

olmustur.

1999 yilinda Turkiye’nin AB Uyeligine aday kabul edilmesiyle birlikte
kapsamli bir hukuki ve kurumsal donusum sureci baslamistir. Bu sureg iginde
bdlgesel kalkinma kapsaminda gergeklestirilen uygulamalarin da bu
donlisimden pay almasi beklenmistir. Bu dogrultuda Turkiye’de AB
uygulamalariyla uyumlu yeni bir bolgesel siniflandirma kabul edilmigtir.
Ayrica bolgesel kalkinmanin kurumsal kapasitesinin artirilmasi ihtiyaci
dogmustur. Artan kurumsal kapasite iginde “yeni bdlgeler’de, toplumun ¢ok
farkh cevrelerinden kisi ve kurumlarin, boélgesel kalkinma politikalarina etkin
bir sekilde katilimlari 6ngoérulmastir. Bu sure¢ 5449 Sayili Kanun’u
beraberinde getirmistir. Ne var ki BKA’larin Turkiye’deki varligini yalnizca AB
surecine baglamak dogru olmayacaktir. AB sureci, bolgesellik agisindan
Ozellikle kendi istatistiki kabullerinin benimsenmesini ve bolgesel politikanin
hem merkezi hem de bdlgesel dizeyde uygulanmasina yonelik idari
kapasitenin guclendiriimesini  dngoérmustir. BKA’larin  mevcut yapisinin
olusmasinda merkezi idarenin tasarruflar etkili olmustur. Ustelik s6z konusu
yapinin olusmasinda AB uygulamalari ve Turkiye’de konu Uzerine dile

getirilen gorusler de etkili olmustur.

AB iginde kalkinma ajanslari agisindan sabit bir model mevcut degildir.

Ote yandan uygulamada AB iilkelerinin® tamamina yakininda bu kurumlarin

%Cahismada genel olarak Avrupa iilke gruplart Avrupa Birligi olarak atfedilmistir. Teknik anlamda
Avrupa Birligi, Maastricht Antlagmasi ile 1992 yilinda kurulmustur. 1992 6ncesi donemi ilgilendiren
s6z konusu atiflarda Avrupa Birligi mevcut degildir. Ornegin “AB’de 1970’li yillarda kurulan
BKA’lar” gibi bir ifade teknik olarak dogru degildir. Ne var ki ¢alismanin ana amaglarindan biri
geregi Tiirkiye’de BKA’larin gelismesinde siyasi bir olusum olan AB ile biitiinlesme siirecine sik¢a
atifta bulunuldugu igin ve kavram karmasas1 yaratmamak adma bu yénde bir tercih kullanilmustir. Ote
yandan calisma i¢inde AB’nin tarihsel olusum siireci ana hatlariyla ifade edilmistir. Mukayeselere



varligi dikkat cekmistir. Turkiye'nin AB ile butinlesme cabasina ek olarak
BKA’lar dncesi bolgesel kalkinma yapisinin daginik bir géranum arz ediyor
olusu; bolgesel kalkinma duguncesinde meydana gelen degisim ve ortaya
cikardigr dusunceler; bolgesel kalkinma acgisindan butincul kalkinma
planlarinin ayrintilandiriimasi gereg@i; bu asamaya kadarki kalkinmada
oncelikli yoreler uygulamalarinin dusuk etkinlikli olugu gibi olgularin i1s1ginda

BKA’lar Turkiye’de bir bolgesel kalkinma politikasi araci haline gelmistir.

Calismanin amaci, Turkiye’nin boélgesel kalkinmasi igin yeni bir politika
araci olan BKA'larin bdlgesel kalkinma agisindan uygun bir politika araci olup
olmadiginin ortaya konmasidir. Burada uygunluktan kasit BKA’larin
calismalari ile bolge ici ve bolgelerarasi kalkinmiglik farklarinin azaltiimasinin

mumkun olup olamayacaginin sorgulanmasidir.

Calisma iki ana bolum ve on alt bélumden olusmaktadir. Ana bolumler
Avrupa Birligi'nde Bolgesel Kalkinma Ajanslari* ve Tirkiye'de Bolgesel
Kalkinma Ajanslar’dir. Bu bolumlere gecilmeden once dusunsel olarak
BKA'larin gelisimine katki saglayan kuramsal cerceve ve Ozellikle Yeni
Bolgeselcilik, giristen sonraki “Kuramsal Cerceve”de ortaya konacaktir.
Avrupa Birligi'nde Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin gelisimlerinde dolayh
olarak 6nemli bir yere sahip olan Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi alt bolum
1.1.”de genel hatlariyla belirtilecektir. izleyen alt bélim 1.2.’de Ajanslarin
tarihsel ve kurumsal gelisimlerine yer verilecektir. Alt bolim 1.3.’te Ajanslarin;
yasal durumlari, amag ve faaliyetleri ve bltge ve gelir kaynaklari agisindan
mevcut durumunun tablosu cizilecektir. Alt bolum 1.4.'te AB icinden 5 adet
BKA 6rnegi incelenecektir. Bu ana bolum “Degerlendirme” ile son bulacaktir.

Calismanin ikinci ana bolumua ise Turkiye'deki Bolgesel Kalkinma

Ajanslarina ayrilmistir. Alt bolum 2.1.de Ajanslarin, Turkiye'deki tarihsel

konu olan iilkelerin tamami AB’nin kendi igindeki biitiinlesme evrelerinde yer almistir ve bugiiniin
tiye iilkeleridir.

*BKA, gesitli aymrmlara gore bolge olarak nitelenebilecek cografi alanlarda, farkli kesimlerden kisi ve
kurumlarin bir araya gelerek olusturduklari bdlgesel planlar dogrultusunda ve ydnetisim iginde
bolgesel kalkinmaya yon vermeye ¢alisan yapilar i¢in bolgesel kalkinma yazininda sik¢a yer verilen
bir terimdir. Boylesi yapilanmalara uygulamada yatirim destek ofisi, tanitim ajansi, bolgesel girisim



gelisimi ortaya konacaktir. Alt bolum 2.2.'de; AB 6rnekleri, stratejik bolgesel
planlama, 5449 Sayili Kanun 6ncesi yapi ve etkinlik ve 5449 Sayili Kanun’un
varliginda BKA’larin Turkiye’de bolgesel kalkinma politikasi araci haline
gelisine deginilecektir. Alt bélim 2.3.’de, BKA’larin mevcut yapisi; On Ulusal
Kalkinma Plani ve Tirkiye — AB Mali Isbirligini dikkate alarak ortaya konacak,
BKA vyapisinin mevcut bdlgesel kalkinma politikalari i¢indeki agirlig
belirlenmeye caligilacaktir. Alt bolim 2.4. Turkiye’de BKA’larin ¢alismalari ve
gerceklesmelere ayrilmistir.  Son olarak alt bélim 2.5.de Ajanslarin

Tarkiye’deki gelecegi tartisilacaktir.

KURAMSAL CERGCEVE

iktisadi acidan kalkinma kavrami blyime kavramiyla sikca
karistirlmaktadir. iktisadi kalkinma, bir tilkenin Uretim yapisinin yiiksek katma
degerli Urunler Uretecek bigcimde donustlrilmesi ve ortaya ¢ikan Urlinin o
toplumu olusturan gelir guruplari arasinda adaletli bir sekilde dagitilarak
yasam standardlarinin (refah diizeyinin) yiikseltiimesidir. iktisadi kalkinmanin
nihai amaci, toplum ve kisileri, basta doga olaylari karsisinda olmak Uzere,
iktisadi, siyasi, sosyal ve uluslararasi iligskiler bakimindan, kisaca, her
bakimdan 6zgur hale getirmektir (Kaynak, 2010: 63). Buyume ise kisaca bir
ekonominin reel gayrisafi yurtici hasilasinda (GSYiH) dénemler (tercihen
yillik) icinde meydana gelen degisim olarak tanimlanabilir. Gorulebilecedi

uzere kalkinma buylimeye gore ¢ok daha genis ve toplumsal bir kavramdir.

i. Bolgesel Kalkinma iktisadinin Kuramsal Geligimi

Kalkinma iktisadi yazininda kalkinma politikalar tercihlerine iligkin
glnimuze kadar geliserek uzanan iki temel yaklasim vardir: Dengeli ve

dengesiz kalkinma. Arslan’da (2004) bu konunun Friedrich List, Paul Narcyz



Rosenstein-Rodan, Ragnar Nurkse ve John Marcus Fleming gibi
arastirmacilarinin gorugleri yer almistir. Dengeli kalkinmaya iligkin olarak List;
tarim ve sanayi sektorlerinde esit gelismeyi savunmakta ve gelismenin
basindaki sektorlerin  korunmasi gerektigini sdylemektedir. List piyasa
mekanizmasinin kaynaklari kendiliginden duzenleyemeyecedini 6ngormekte
ve liberal akima gore devlete ekonomide daha aktif bir gorev vermektedir.
Ayni sekilde Rosenstein-Rodan’da da baslangicta yatirrm yapma konusunda
Ozel sektorun gekingen oldugu ve devlet yatinnmlarinin sart oldugu duguncesi
vardir. Boylece ekonomi kamu yatirimlari dnculigunde bir ivme kazanacaktir.
Zira ona gore kisi basina gelir dnemlidir. Kisi basina gelirin dusik oldugu
yerlerde kamu onculigunde bir ivme ile gelirlerde bir yukselme yasanirsa
ekonomide birikimli bir itis gerceklesecektir. Bu da, ancak birgok kesimde
esanli yatinmlar araciligiyla, gelirlerin artirnimasi sayesinde olacak ve
sonugta pazar genisleyecektir. Nurkse de az gelismis Ulkelerde sermaye
birikiminin yetersiz olduguna ve pazarin sinirlihgina dikkat gekmektedir. Ona
goére sinirh sermaye birikiminin, talebin yeterli oldugu birbirini tamamlayan
sektorlerde dengeli olarak yatirrma dénusmesi uygun olacaktir. Zira grup
endustrilerinin kendi aralarinda digsal ekonomi yaratma olasiliklari daha
yuksektir. Zaten sermaye birikimi yetersiz olan ulkeler, yatirrmlarini hangi
endustri grubuna yodnlendireceklerini; kendi Ulke/bdlge kaynaklarini, isgucu
potansiyellerini, talep yapilarini ve pazarlama olanaklarini iyi degerlendirerek
yaparlarsa, bu durumda is bolumu, uzmanlagsma ve firma dlgeginin de uygun
gelisecegi ve igsel ve digsal ekonomilerden de azami Olgude
yararlanabileceklerini dikkate almalidirlar. Fleming’e gore ise, dengeli
kalkinmanin basarisi ancak pozitif digsal ekonomilerin negatif digsal
ekonomileri ortadan kaldiracak ol¢ide kuvvetli olmasi durumunda olanakli
olacaktir ((Arslan), 2004: 116).

Kaynak (1990) ve Dinler’de (1978) ise dengesiz kalkinma Uzerine Albert
Hirschman ve Frangois Perroux’nun gorasleri yer almistir. Dengesiz
kalkinmanin Onculerinden sayilan Hirschman’a goére; blyume igin bazen

denge feda edilebilir. Ayrica bu tercih sermaye birikiminin de hizlanmasi



sirecini beraberinde getirecekti. Ote yandan az gelismis Ulkelerde
buyumenin kaynaklarinin yetersizliginin yani sira bu kaynaklari bir araya
getirecek arag¢ ve kaynaklarin, karar vericiligin de yetersizligi s6z konusudur.
Yani az gelismis ulkeler kaynaklarini ekonomik bir gekilde kullanmayi
bilmemektedirler ve bu sorunu asmak i¢in dengesiz buyumek zorundadirlar
(Kaynak, 1990: 119). Perroux ise kalkinma kutuplari teorisi ile kalkinmayi
sektorel olarak inceleyen dengesiz kalkinma teorisini daha ileri goturerek
“alan”1 analize sokmustur (Dinler, 1978: 288 — 293). Kalkinma kutuplarinda
surlkleyici ya da motor denilen birimler 6nemlidir. Bu birimler; surlkleyici bir
endustri (ya da firma), bir grup endustri ya da goreli olarak gelismis iller
olabilir. Surtkleyici birimler belli bir donem igin gegerlidir ve yore kaynaklarini
uyarmalidir ve ayrica yore talebini karsilayacak olgekte olmalidir. Bu gelisme
kutuplarinin gevresi Uzerindeki etkileri iki tarli olabilmektedir. Gelismeyi
artirct  ya da durdurucu etkiler. Kutuplarin ¢evre dinamiklerini ve
potansiyellerini emmesi nedeniyle ¢evresi Uzerinde bir dinamizm yaratmasi
da olasidir. Bu durumda kutup ve c¢evresi arasindaki dengesiz gelismenin
boyutu bu etkilerin hangisinin ne kadar baskin oldugu ile iligkili olacaktir
((Arslan), 2004: 116)

Bolgesel kalkinma yazininin yasadigr degisimde ana akimlarin
Keynesyen ve Neo-Liberal disunceler oldugu belirtilebilir. Bu duslincelerdeki

gelisime paralel ve tepki olarak Yeni Bolgeselcilik distincesi sekillenmigtir.

Yirminci ylzyilhn ilk yarisinda yasanan buyuk buhranin, gelisiminde
onemli pay sahibi oldugu Keynesyen yazin bolgesel kalkinma duguncelerine
de katki yapmistir. 1960’lardan itibaren dunyada uygulanan Keynesyen
bdlgesel politikalar, firma merkezli, kalipsal, tesvik temelli ve devlet destekli
olmustur. Bu politikalar ilkesel olarak ulusal kalkinmanin bir pargasi olarak
algilanir. Keynesyen bolgesel politikalar, gelir dagilimi ve refah politikalari ile
yatinmin az yoneldigi bolgelerdeki talebi harekete gegirmeye ve devlet
tesvikleriyle de firmalari buralarda yatirrma ydneltmeye dayanmaktadir. Bu

politikalar slUphesiz geri kalmis bdlgelerdeki is olanaklarini ve gelirleri



artirmada basarili olmustur. Ancak, verimlilik ve etkinligi artirmada kendi
dinamikleriyle gelismis bolgelere gore ayni basariy1 gosterdiklerini soylemek
her zaman olanakl degildir. Ayrica Keynesyen bolgesel politikalar bolge disi
kaynaklarin bdlgeye yoéneltimesine dayanmaktadir. Ozellikle son g¢eyrek
yuzyilda kuresellesmenin yarattigi rekabet ruzgarinin etkisiyle, i¢ nedenden
dolayr Keynesyen bdlgesel politikalarin surdurdlmesinin  zemini ortadan
kalkmistir: Bunlardan birincisi, son doénemlerde (6zellikle azgelismis
ulkelerde) giderek artan bor¢ ylUki ya da uygulanan butge politikalari
nedenleriyle merkezden geri kalmis bolgelere yapilan kaynak aktarimlarinin
azalmas! ya da durma noktasina gelmesidir. Ikincisi, kiyasiya rekabetin
yasandigi kiresel ekonomide disaridan destekli, etkinlikten uzak ve zayif
ekonomik biinyesi olan bu yapilarin piyasada dayanamamasidir. Uglinciisu
ise gelismis bdlgelere kaynak akiminin dnlenememesidir. Bu slrecte, bu
bdlgelerde yer alan ekonomik yapilar, sirecin olumsuzlastirdigi ekonomik
kosullar nedeniyle bolge kaynaklarinin digari akmasinin onine gegememis,

sureci tersine dondirememislerdir (Arslan ve Demirel, 2010: 51).

Temelde Keynesyen bolgesel politikalara etkinlik ve rekabet konusunda
elestiri yonelten Neo-Liberal anlayis, pazarin kuralsizlastiriimasi ile egitim,
ulasim, iletisim altyapisinda iyilesmeyi saglamayi, teknolojiyi tesvik etmeyi ve
yatirmlarda bu bolgelerdeki girisimciyi desteklemeyi ongormektedir.
Keynesyen bolgesel politikalari elestiren piyasa yanlisi Neo-Liberal anlayisin
bir celigki olarak, devlet mudahalesinin gerekliligine ve piyasanin dengeleyici
guglerine iliskin temel farkhliklarina ragmen bdlgesel politika aracglari aynidir.
Yani firma merkezli, kalipsal, tesvik temelli ve dis destekli bdlgesel politika
araglar ile cakisan Keynesyen ve Neo-Liberal politikalarin bir bagka ortak
noktalari da her ikisinin de yukaridan asadiya politikalar® niteliginde
olmalandir. Keynesyen politikalara iligkin bolgesel politikalardaki aksamalar
ve Neo-Liberal anlayisin yeni bolgesel politika gereklerine yeterince cevap

SCahismada sikca karsilagilacak “yukaridan asagiya” ve “asagidan yukariya” politikalar kavramlari ile
(swrasi1 ile) merkezi idarece belirlenen ve genel 6zellikleriyle tiim bdlgelerde uygulanmasi beklenen
politikalar ve tek bir bdlge i¢in yerel paydaslar tarafindan belirlenerek uygulanan ve merkezi idareye
fikirler veren politikalar anlasilabilir.



verememesi ve dengesizliklerin son ¢eyrek yuzyilda butun dunyada giderek
artmasi nedenleriyle bir Gguncl alternatif dillendiriimeye basglamistir. Neo-
Liberal anlayisi yumusatan daha katilimci, daha sosyal demokrat ¢izgide,
daha orta yolcu bir ara gizgidir bu. Bu iki anlayisa elestiri Uzerinde gelistirilen
ve ‘Yeni Bolgeselcilik’ olarak adlandirilan bu ¢izgi, yerel kaynaklarin harekete
gegirilmesini, kurumsal yapinin bu amagla organizasyonunu ve katilimcilik
anlayisini icermesi gibi nedenlerle asagidan yukariya politikalar olarak
anilmaktadir. Ayrica bu politikalarin bolge kaynakli, uzun erimli ve gok aktorla
nitelikte olmasi hedeflenmektedir. Bolge kaynaklarini harekete gecirmeyi
onerdiginden igsel niteliklidir. Kavramsal olarak Ortodoks bireyciligine karsi
ekonomik davranista birlikte hareket etmeyi savunmakta ve sosyal yapilari
tanimlamaktadir. Bu nedenle bu yaklasim, bolgesel gelismede bir kurumsal
bakis agisi olarak tanimlanmaktadir. Bu, bir anlamda merkezi sosyal
bdlgeselcilik ve liberal bolgeselciligin bilesiminden tliremis sosyal-liberal
bolgeselcilik olarak da adlandirilabilir. Ayrica bu anlayista; toplumun aninda
tam ve dogru bilgi edinmesi ¢ok onemlidir ve ginumuzde giderek devletin
ekonomik duzenleyici rolu azalirken, toplumun her kesimini temsil eden
kurumsal yapilarin birbirleriyle etkilesim sureci yasayarak karar verme ve
uygulama surecine katilmalari (yonetisim) gortsi savunulmaktadir. Kiresel
yeniden yapilanma ile de ¢ok uyumlu olan Yeni Bolgeselcilik anlayisi Avrupa

Birligi'nde de hakim olmustur (Arslan ve Demirel, 2010: 51).

Geleneksel gelisme iktisadinda bdlgede buyuk olgekli ve ¢ok sayida
isgucu istihdam eden fabrikalarin kurulmasi hedeflendiginden bdlgeye
disaridan gelecek sermaye yatirimlarinin dnemi blyuktir. Ginimuzde ise;
bdlgesel iktisat politikalari yerel ekonominin kendi dinamikleri ile gelismesini
hedeflemektedir. Bdylece disaridan gelecek sermaye yatiriminin onemi
azalmaktadir. Bu yuzden bu politikalara “igsel bolgesel buyume politikalar”
denmektedir. Bu politikalar sayesinde ekonomik, siyasi ve kulturel alanda bir
bdlgesel kimlik yaratildigi disunudlmektedir. Arslan’da (2004) Ash Amin’in
Yeni Bolgeselcilik Uzerine godruslerine yer verilmisti. Amin’e gbre Yeni

Bolgeselcilikte yerel kaynaklarin hareketliligine bagli olarak bir ¢ézim oOnerilir.



Daha da onemlisi bolgedeki firmalar, sendikalar, kamu kurumlari ve mali
kurumlarin bir araya getiriimesi ve bu sayede yerel buyime politikalarinin
ortaklasa olusturulmasi amaci vardir. Amin, kiresel zincirde bdlgelerin,
yarismaci ustunlik merkezleri ya da anahtar basamaklari olabilmek igin yerel
cabanin arz temellerini (nitelikli eleman yetigtirme, teknoloji gelistirme ve
iletisim dahil her alanda) birlikte geligtirmeye yogunlasmalari gerektigini ifade
eder. Arslan’da (2004) ifade edildigi Uzere Henri Bartoli’'ye gére surdurUlebilir
kalkinma sorunlarinin ¢ézimu ve fakirlikle savas igin yerel halkin siyasi ve
ekonomik karar alma sureclerine etkin olarak katilmasi gerekir. Gozlenecegi
gibi; bdlge ve bolge planlamasina iligkin bu kavramsal degisme,
kiresellesme donemine has pazar iligkilerindeki degisme ve merkezi
devletten toplumdaki buatin aktorlerin bir araya gelerek yonetim ve yetkinin

yayillmasi anlayisiyla paralel bir gelisme igerisindedir ((Arslan), 2004: 121).

ii. Yeni Bolgeselcilik

Webb ve Collis, eserleri Regional Development Agencies and the New
Regionalism in England’da (Bélgesel Kalkinma Ajanslari ve ingiltere’de Yeni
Bolgeselcilik — 1999) Yeni Bolgeselcilik Uzerine Joseph Lovering, Michael
Piore ve CharlesSabel, Allen Scott, Ash Amin ve John Tomaney, James
Mittelman, Michael Keating, Bob Jessop, Michael Porter ve Michael
Storper'in g¢alismalarini derleyerek disuncenin ortaya cikisi ve gelismesi
uzerine de@erlendirmede bulunmusglardir. Lovering’e gore Yeni Bolgeselcilik,
“bolge”nin ekonomik kalkinmanin merkezi haline geldigi iddiasiyla; “bdlge”nin
ekonomi politikalarinin odak noktasi olmasi gerektigine olan inangtan olusan
fikirler butlinudar. Yeni Bolgeselcilik sureci Fordizmden Post-Fordizme olan
gegisin Urinudur. Piore ve Sabel’e gore 1970’lerin kriz ortaminin yarattigi
belirsizlik icinde ¢ok sayida kuglUk firma esnek uzmanlagsma sistemine

gegmeyi tercih etmistir. Scott, bu durumun “bdlge”nin esnek uzmanlagmanin
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bir ifadesi olarak alansal kiimelenme® seklinde yeniden yilkselmesine neden
oldugunu dusundr ve ona gore ampirik olarak en dinamik Post-Fordist
ekonomiler de bu bdlgeler veya “yeni endustriyel alanlar’ olmuslardir. Sabel
de bu doénudsimin Fordizmin kriziyle muicadele etmede ise yaradigini
savunur (Webb ve Collis, 1999: 857).

Amin ve Tomaney, Mittelman, Keating gibi arastirmacilarin
calismalarindan cikarilabilecek ortak gorus, dusuncedeki gelismelerin ulus
devlete ekonomi politikasini olusturucu ve esgudumleyici bir sekil verdigidir.
Kuresel bir sistem olan kapitalizmle micadele etmekte kucuk kalan, yerel
dizeydeki hizli degismelere yanit vermeye ise buylk gelen ulus devlet
giderek sahip oldugu gucleri tavanda uluslarustl; tabanda da alt ulusal
kurumlara birakmaya zorlanmaktadir. Jessop’un “devletin bosaltiimasi”’
olarak niteledigi bu durum, Mittelman’a gore yeni bolgesel politikanin eski
muadiline gbére daha dogac¢lama ve ¢ok kutuplu olmasina neden olmaktadir.
Jessop hiyerarsik “hiikiimet’in yerine, zitti olusum, heterarsik® kavram:
‘yonetisim”e dikkat ceker. Firmalar arasi aglar ve kamu — 0zel sektor
ortakliklari etrafinda sekillenen genel hath dizenleme ve esgudum
uygulamalari, yukaridan asagiya politikalarin yerelde basarisiz olmalari
sonucu gelismistir (Webb ve Collis, 1999: 858).

Amin’e gore kurumsal donusum ve yerel ekonominin aglar sayesinde
daha iyi organize edilecegi fikri Neo-Schumpeteryan i¢sel biylume teorisiyle
birlikte “Yeni Bolgeselcilik’e seklini veren uzlasiyi olusturur. Porter, Yeni
Bdlgeselcilikle iligskilendiren gok sayidaki fikrin, yenilik tarafindan suriklenen
ekonomik buyUmenin, girisimcilik ve rekabet kaynakli oldugunu savunan ve
alansal kimelenmeye buyuk o6lgude atif yapan i¢sel bluyume teorisinden
kaynaklandigini disunmektedir (Webb ve Collis, 1999: 858).

®Kiimelenme, ayni is kolunda faaliyet gosteren farkl igletmelerin ve ilgili diger destekleyici birimlerin
bir araya gelerek sektoriin pazardaki rekabet giiciinii artirmaya ve sektdre yeni firsatlar yaratmaya
girismesi olarak tanimlanabilecek bir kavramdir.

"Kamu hizmetlerinin dogasindaki degismeyi ifade eder. Devletin etkisizligine degil degisen roliine
dikkat ceker.

8Karsilikli etkilesim icinde ve es degerde olma, tabana yayilma durumunu ifade eden kavramdir.
Hiyerarsinin tersini ifade eder.
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Yeni Bolgeselcilikte bolgenin kurumsal kapasitesine buyuk onem
atfedilir. Burada amag, yerel bilgi iligkilerinin yeniligin 6grenilmesine ve
blylmeye yol acip agmadigini sorgulamaktir. Politika belirleyicilerin temel
hedefi kimelenme ve yenilige yol acilmasi igin bilgi ve iletisim aglarinin
olugsmasini saglayacak bir gergeve olusturmak olmalidir (Webb ve Collis,
1999: 858).

Burada yonetisim kavraminin biraz Gzerinde durulmalidir. Jessop’a goére
kiresellesen dinyada bolgesel rekabet edebilirlik; iddia edilen odur ki, en iyi
Schumpeteryan calisma refahinin gelistirimesiyle yani heterarsik yapinin,
piyasa ve devleti ekonomik esgudumun birincil mekanizmalari olarak
yerlerinden etmesiyle temin edilebilir. Yani Jessop ve Amin’e gére bunaltici
(kati, cevap verici, islemsel) devlet/piyasa ikiliginden sorun arayan/¢cdzen
“tepkisel” grup 6grenmesine ge¢gmek gerekir. Daha genel bir ifadeyle bu;
sinirlayici, yukaridan agsagiya devlet idaresinden; esneklik getiren ve bolgesel
ekonomileri bireysel aktoérler bitinl olarak degil de toplumsal/kurumsal
yapilanmalar olarak tanimlayan arz yénlu egilimlere gegis demektir. Storper,
Post-Fordist kiresel ekonomide basarili yonetisimin anahtarinin arz yonla
yapilanmayi guclendirmek oldugunu ifade eder. Bdylece merkezin siyasi
gucundeki azalma ve bolgelerin kendi kurumsal yapilari iginde karsilagtirmali

ustunluklerini gelistirebilecekleri bir ortam olusur (Webb ve Collis, 1999: 859).

Merkezi yonetimin kati ve burokratik yonetim anlayisi ile belirledidi
bdlgesel kalkinma politikalarinin etkinliginin tartigiliyor olmasi ve yerelde ¢ok
sayida paydas tarafindan yonetisim icinde olusturulacak ihtiyac kaynakl ve
esnek politikalarin kuresel ekonomiyle rekabette bolgeye karsilastirmal
ustinlik kazandiracagi dusuncesinin 1giginda AB’de ve Turkiye'de bdlgesel
politikalarin olusumunu ve gelisimini irdelemek daha saglikli olacaktir. Blyuk
Olcude Avrupall Yeni Bolgeselcilik okuluna tabi olarak nitelenebilecek veya
bundan etkilendikleri ifade edilebilecek akademisyenlerce gelistirilen bolgesel

kurum ingasi araciliiyla ekonomik kalkinma fikri, Avrupa’da Bdlgesel
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Kalkinma Ajanslarina (BKA) dugunsel icerik temin etmistir (Young-Hyman,
2008: 379)

Bolgesel kalkinmada artik soylem; surdurulebilirlik, etkinlik, esneklik,
bilgi toplumu, kurumsalcilik, kiguk Ureticilik, katilimcilik, igsellik, yerellik ve

yonetisim gibi kavramlarin gevresinde donmektedir ((Arslan), 2004: 121-122).



BiRINCi BOLUM

AVRUPA BIiRLIGI’NDE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

1.1. AVRUPA BIRLIGi BOLGESEL POLITIKASI

Avrupa Birligi icindeki BKA yapilanmasi hakkinda bilgiler veriimeden
once Avrupa Birligi Bolgesel Politikas’'na deginmekte fayda vardir.
Calismada yer yer belirtildigi Gzere BKA’lar AB Bolgesel Politikas’'nin énemli

ve dolayh araglaridir.

Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi, siyasi ve ekonomik bir birliktelik olan
Birlik  icindeki  bolgelerin  ekonomik  yapilarini  iyilestirmeyi  ve
bolgelerarasindaki gelismislik farklarini azaltmayi amaglayan bir digunceler,
araclar ve uygulamalar batunuduar. AB’nin yaklasik 142 Milyar Avro’luk 2011
bltce harcamalarinin %45’i, AB’yi daha rekabetgi yapmaya ve goérece gelir
diizeyi diisiik bolge/ilkelerindeki kalkinmayi hizlandirmaya ayrilmistir®. AB
butcesinin olusturulmasi o6zellikle gelismis AB ekonomilerinin sirtina yuk
bindirmektedir. Ekonomik acidan s6z konusu gelismis ekonomilerin bu
kilfete katlanmalarinda gelir dizeyi distk boélgelerdeki alim gicinl artirarak
pazarlarini gelistirme isteginin; siyasi olarak bu bdlgelerdeki AB algisi ve
baglihigini gelistirmek suretiyle AB batunligund perginleme isteginin ve hem
ekonomik hem de siyasi agidan bolgelerarasi go¢ hareketlerini dizginlemek

arzusunun etkili oldugu ileri surulebilir.

Avrupa Birligi'nde bdlgelerarasi ekonomik dengesizliklerin gideriimesi

ve azgelismis bolgelerin kalkindiriimasi yonundeki dusunce, ilk kez Avrupa

*http://europa.eu/pol/financ/index_en.htm (Erisim tarihi: 04.12.2011)


http://europa.eu/pol/financ/index_en.htm
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Ekonomik Toplulugu’'nun kurulus antlasmasi olan Roma Antlasmasr’nda®® yer
almistir.  Antlasmanin  girig  bolumunde uye ulkelerin  ekonomik
butinlesmesinin  bagariya ulagsmasi icin bolgelerarasindaki gelisme
farkhliklarinin giderilmesi gerekliligi tGzerinde durulmasina ragmen, 1970’li
yillara kadar bu konuda herhangi bir 6zel politika olugturulmamigtir (Dural ve
Catalbas, 2008: 409). 1975 yiinda Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu’nun
(ERDF: European Regional Development Fund) kurulmasi Politika

kapsaminda o déneme kadar atilan en somut adim olmustur.

15 Ekim 1969 tarihinde Avrupa Komisyonu (EC: European Commission)
Roma Antlagsmasrnin*' 235. maddesi geredi bolgesel kalkinma ile ilgili bir
paket hazirlamistir. Ancak uygulanmasi mumkin olmamistir. Komisyon,
1973’de bolgelerarasi gelir dengesizligi ile ilgili rapor yayinlamistir.1974 Paris
Zirvesi’nde ortak bir bolgesel politika izlenmesinin gereginde anlasiimistir.AB
uyesi ulkelerdeki geri kalmis bolgelere yonelik ve bolgelerarasi dengesizlikleri
gidermek icin Mart 1975’de “Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu” — “ERDF”
Dublin’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisinda kurulmustur.Temmuz 1975
tarihinde ise “Bolgesel Politika Komitesi” kurulmustur. AB, 1975’den itibaren
geri kalmis bdlgelere ve bu bdlgelerde zor durumda kalan ve g¢alisanlarini
isten c¢ikartma noktasina gelen igletmelere is¢i ¢ikartmamasi igin yapilan
yardimlar ve yeni istihdam yaratici yatirnmlarla parasal destek vermektedir
(Cakmak, 2007: 67).

1981°de Yunanistan'in, 1986’da ispanya ve Portekiz’in Birlige Uye
olmasiyla 12 Uyeye ulasan AB’de bolgelerarasi esgitsizlikler artmistir. Bu
genislemeden oOnce sekiz Avrupalidan birinin yillik geliri topluluk

1925 Mart 1957 tarihinde imza edilen ve 1 Ocak 1958°de yiiriirliige giren, “Avrupa Ekonomik
Toplulugu’nu Kuran Antlagma”-“Treaty Establishing The European Economic Community”.

125 Mart 1957 tarihinde Avrupa Ekonomik Toplulugunu Kuran Antlasma ile Birlikte “Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugu’'nu (EURATOM: European Atomic Energy Community) Kuran Antlagsma”-
“Treaty Establishing The European Atomic Energy Community” da imza edilmis ve 1 Ocak 1958’de
yiirlirlige girmistir. Bu nedenle yazinda “Roma Antlagmalar1” ibaresine de yer verilebilmektedir. Ne
var ki burada ve izleyen boélimlerde “Roma Antlagsmasi” ile kastedilen “Avrupa Ekonomik
Toplulugunu Kuran Antlagma”dir.
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ortalamasinin %30 altinda iken 1986’dan sonra bu istatistik beste bir seklinde
olmustur (EC, 2008b: 8).

1987 yilinda kabul edilen Tek Avrupa Senedi'? ile biitiinlesmis ve tek bir
pazarin yaratacagi dengesizligin daha fazla artmasini engellemek igin yeni
adimlar atilmistir (Dural ve Catalbas, 2008: 410). 15 Subat 1987°de Avrupa
Komisyonu, Avrupa Parlamentosu’na butge disiplinini ve usullerini geligtirmek
Uzere bazi kurallar énermistir. Oneri Parlamento, Konsey ve Komisyon'un
Uzerinde anlasacagi, ¢ok yilli bir mali perspektif ve bltge dnceliklerini iceren
yeni bir kurumlararasi anlagmayi isaret etmekteydi. Bu dogrultuda 29 Haziran
1988'de Parlamento, Konsey ve Komisyon ilk defa bes yillik (1988 — 1992)
bir mali perspektif antlagsmasina imza attilar (EC, 2008b: 8).

Bolimin basinda “dusunceler, araglar ve uygulamalar batini” olarak
nitelenen Bolgesel Politika’nin yazili metni Uyum Politikasr’dir (Cohesion
Policy). Uyum Politikasi’'nda belirlenen “Hedef’ler dogrultusunda Uyum
Politikasi’'na hizmet eden mali araglar kullanilarak AB igindeki bolgesel
gelismiglik farklari azaltilmaya calisiimaktadir. Uyum Politikasi’nin hedefleri,
mali araglari ve gerceklesmeler hakkinda izleyen bdlumlerde bilgiler

verilecektir.

Avrupa Birligi'ni kuran antlasma olan Maastricht*®

ve iglerligini artirmaya
doniik olarak Maastricht'te degisiklikler yapan Lizbon Antlasmalari** Bslgesel
Politika’nin bugunku seklini almasinda énemli rol oynamigtir. Hi¢ suphe yok
ki Maastricht Antlagsmasiyla kurulan ve Lizbon ile degisiklige ugrayan
“Bolgeler Komitesi” Bolgesel Politika’nin en onemli aktorlerindendir. Bolgeler

Komitesine izleyen alt bolumde daha ayrintili olarak deginilecektir.

1217 Subat 1986 tarihinde imza edilen ve 1 Temmuz 1987°de yiiriirliige giren, “Tek Avrupa Senedi”-
“Single European Act”. Senet ile Avrupa biitiinlesmesine yeni bir ivme katmak amaciyla ve i¢ pazarin
tamamlanmasina doniik olarak Roma Antlagmalarinda degisiklikler yapilmistir.

37 Subat 1992°de imza edilen ve 1 Kasim 1993’te yiiriirliige giren, “Avrupa Birligi Antlasmasi™-
“Treaty On European Union”.

13 Aralik 2007°de imza edilen ve 1 Aralik 2009°da yiiriirliige giren, “Avrupa Birligi Antlasmasi ve
Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlagma’y1 Degisiklige Ugratan Lizbon Antlagmasi”-“Treaty Of Lisbon
Amending The Treaty On European Union And The Treaty Establishing The European Community.
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Son olarak Bolgesel Politika, Lizbon Antlagmasi ile 6nemli degisikliklere
ugramistir. Maastricht Antlasmasi Madde 3.3 “AB ekonomik, sosyal ve
bdlgesel uyum®™ ve liye devletler arasinda dayanismayi destekler” ifadesine
yer verir. Buna uygun olarak Lizbon Antlagsmasi’nin 4. Kisim 17. Bashgi
“‘Ekonomik, sosyal ve bdlgesel uyum”a ayrilimistir (Bolgesel Politikalar ve
Yapisal Fonlar/Md. 174 - 178 daha onceki Avrupa Toplulugu
Antlasmasr’nin'® Md. 158 — 162). Dahasi Uyum Politikasinin ¢ faktérii de
(ekonomik, sosyal ve bolgesel) Birlik ve Uye ulkeler arasinda “paylasiimis
yetki” olarak atfedilmistir (Lizbon Antlasmasi Md. 4.2c) (EP, 2010: 7).

Uyum Politikasi taniminda Lizbon Antlasmasi (Md. 174) “bolgesel
esitsizliklerin azaltiimas|” ibaresini yinelemis ve daha o6nemlisi Bolgesel
Politika konusunda oOnceki Birlik Antlasmalar’'ndan daha net ve ayrintili bir
tanim sunmustur: “Bolgeler agisindan; kirsal alanlara, endustriyel
donugsumden etkilenen alanlara ve ¢ok dusuk nufus yogunluguna sahip en
kuzeydeki bolgeler, adalar, sinir 6tesi ve daglik bolgeler gibi agir ve kalici,
dogal veya demografik sorunlardan muzdarip bdlgelere 6zel O6nem
verilecektir.” Buna gore atfedilen durumlardan biriyle karsi karsiya olan
herhangi bir bolgenin AB Bolgesel Politikasi altinda AB yatirnmlarindan
faydalanabilecegi dusunuldr. Bu nedenle, yakin zamanin bolgesel politikalar
ve Uyum Politikalarinin sadece en fakir AB alanlariyla sinirlanmasi egilimleri
Lizbon Antlasmasi ile uyumsuzdur. Bu husus 2013 sonrasi Uyum Politikasi
hakkinda devam eden tartigsmalarin 6nemli bir maddesidir (EP, 2010: 7).

Verilen asamalardan da gorulebilecegi Uzere Bolgesel Politika
konusunda atilan somut adimlarin tarihgesi AB tarihgesi iginde godrece
yenidir. Ozellikle 1981 Yunanistan ve 1986 ispanya ve Portekiz
genislemesiyle birlikte bdlgesel kalkinmighk farki AB icinde derinlesmis ve
blutgesel anlamda Bdlgesel Politika igcin daha somut adimlar atma geregi
dogmustur.

Y Territorial Cohesion” kavramuna ¢alismada “Bélgesel Uyum” olarak yer verilmistir. Ingilizcedeki
“Regional (Bdlgesel)” kavramiyla karismamasi agisindan “Territorial” ibaresinin 6zlinde daha genis
toprak pargalart ve hatta iilkeler i¢in kullanildigi belirtilmelidir.

8Avrupa Ekonomik Toplulugu’nu kuran ve ahismada kisaca Roma Antlasmas: olarak ifade edilen
antlasma, Avrupa Birligi’ni kuran ve kisaca Maastricht Antlagsmasi olarak ifade edilen antlagsma ile
birlikte “Avrupa Toplulugu Antlagsmas1” adini almugtir.
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1.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ AVRUPA
BiRLIGI’'NDEKITARIHSEL VE KURUMSAL GELISiMi

Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA) Uzerine ¢ok sayida tanim yapmak
mumkinken yazinda en yaygin olarak karsilasilan ve bu c¢alismada
betimlenmek istenenle oOrtigsen tanimin Halkier, Danson ve Damborg’un
eserleri “Regional Development Agencies in Europe (Avrupa’da Bolgesel
Kalkinma Ajanslari)’da yer verdikleri tanim oldugu ileri surtlebilir. Buna
gore,“Bolgesel Kalkinma Ajansi”, bdlge temelli, iktisadi kalkinmayi
gerceklestirmek Uzere tasarlanmis merkezi ve yerel devlet idaresinin ana
semasl! disinda kalan ve kamu tarafindan finanse edilen kurumdur (Halkier,
Danson ve Damborg, 1998: 17). Avrupa Kalkinma Ajanslarn Birligi (EURADA:
European Association of Development Agencies) de BKA'lar igin sdyle bir
tanim yapmistir: “Bolgesel kalkinma ajanslari, sektorel veya genel gelisim
problemlerini tanimlayan, ¢ézum igin ¢esitli firsatlar ve yontemler sunan ve
problemlerin ¢ozumlerini en iyi sekilde uygulamak igin projeler geligtiren
yapilardir” (Altinisik ve Peker, 2010:146).

Bdlgesel Kalkinma Ajanslarinin bilinen ilk uygulamasi, Amerika
Birlegsik Devletleri’nde 1930 yilinda kurulan Tennesse Valley Authority’dir.
izleyen yillarda, 6zellikle ikinci Diinya Savasr’nin ardindan, bolgesel kalkinma
konusunun 6nem kazanmasi ile birlikte, Avrupa’da da kalkinma ajanslari
kurulmaya baslanmis, Avrupa Birligi bolgesel kalkinma politikalarinin da

etkisiyle ajanslarin sayisi giderek artmistir (iZKA, 2008: 7).

ikinci Dinya Savasinin yikici etkileri ve hizli teknolojik gelismeler,
Avrupa’nin Bati Ulkelerinde farkhliklar yaratmistir. Fransa’'da, Paris ve
cevresinin diger bolgelerin toplamindan daha buylk bir gelisme gdstermesi,
italya’da kuzey gliney ayriminin iki farkli diinya yaratacak diizeye ¢ikmasi,
ingiltere, iskogya ve Galler'de eski sanayilerin gékmesi sonucu bu bdlgelerde
yeniden yapilanma probleminin olmasi bunlar ve diger Avrupa Ulkelerinde
bdlgesel kalkinmaya yonelik politikalarin olusturulmasina yol agmistir
(Hasanoglu ve Aliyev, 2006: 88)
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Avrupa’da BKA'lar, ilk olarak 1950 ve 1960’ yillarda merkezi hukimetin
onculuk ettigi kalkinma programlarina bilgi temin etmek, bu planlarin
uygulanmasini ve izlenmesini denetlemek Uzere kurulmuslardir. BKA’lar,
1980’lerde yayginlasan kamu isletmeciligi anlayisi ve kuresellesme ile artan
yerel rekabetle birlikte, 6zel sektorin ve yerel aktorlerin bolgesel kalkinma
surecine aktif katilimini saglamakla gorevlendirilmiglerdir. Avusturya, Belgika,
ilanda ve Fransa BKA'lar ile ilk kez 1950 o©ncesi ve 1950'li yillarda
tanisirken, Almanya, Hollanda, ingiltere ve italya 1960’lardan itibaren
tanismis, Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise 1980’lerde
tanismistir (Ozen, 2005: 4, Can, 2011: 36).

Tablo 1: AB icinde Kalkinma Ajanslarinin Kurulus Dénemleri

1950 | 1960°lar ve
oncesi ve 1970’ler 1980’ler 1990’lar 2000’ler
1950’ler
Ulkeler | Avusturya | Almanya Yunanistan | Bulgaristan | Malta*
Belgika ingiltere ispanya Cek Cum.
Fransa italya Finlandiya | Estonya
irlanda Hollanda Danimarka | Macaristan
Litvanya
Polonya
Portekiz
Slovakya
isvec
Romanya
Slovenya
Letonya

Kaynak: CAN, Ergiider; Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii Izmir
Kalkinma Ajansi Ornegi, izmir, Altin Nokta Yayinevi, 2011, s. 36; IZKA; Avrupa’da
Kalkinma Ajanslari, izmir, Tiikelmat Basim, 2008, s.
10;http://www.liaa.gov.lv/eng/home/about _us/ about us/ (Erisim tarihi:
02.12.2011);http://ec.europa.eu/youreurope/business /finance-support/business-
support/malta/index_en.htm (Erigim tarihi: 02.12.2011)

* Calismada Malta’dan tespit edilebilen tek BKA olan “Malta Enterprise” 2003’te
kurulmustur. Ayrica caligmada daha sonra belirtilecedi Uzere Luksemburg ve
GKRY’de BKA yapilanmasina rastlanilmamistir. Tablo 1’'de AB (yesi olan Birlesik

Krallik’a degil ingiltere’ye yer verilmistir.



http://www.liaa.gov.lv/eng/home/about_us/%20about_us/
http://ec.europa.eu/youreurope/business%20/finance-support/business-support/malta/index_en.htm
http://ec.europa.eu/youreurope/business%20/finance-support/business-support/malta/index_en.htm
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Amerika ve Ingiltere'de BKA'lar 6zel sektér ve kamu sektorinin
bdlgesel kalkinmayi isbirligi icinde gerceklestirmeleri amaciyla 1960’lardan
beri faaliyette olan yari-6zerk nitelikli olusumlar iken, Japonya ve Fransa’da
geri kalmis bolgelerin sorunlarina ¢ozum Ureten, uzun sureli programiari
yuritmek Uzere kurulmug Turkiye’deki GAP benzeri idarelerdi. Bununla
birlikte 1990’ yillarda yayginlasan yonetisim anlayigsina ve Yeni Bolgeselcilik
anlayisina paralel olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmaya buyuk
finansmanlar saglayan uluslararasi kuruluslar (Dinya Bankasi, Birlesmis
Milletler ~ Kalkinma  Programi(UNDP: United Nations Development
Programme), AB fonlari ve kredileri, Avrupa Yatirim Bankasi (EIB: European
Investment Bank), Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD: European
Bank for Reconstruction and Development), Amerika Ulkeleri Kalkinma
Bankas! (IADB: Inter-American Development Bank), vb) tim didnyada pek
¢ok yeni kalkinma ajansi kurulmasina imkan vermis, mevcut kalkinma
ajanslari da zaman iginde c¢cok onemli iglevsel ve kurumsal degisikliklere
ugramislardir. Boylece 1990’larda kurumsal kimlikleri, finansman kaynaklari,
gorev ve sorumluluklari ve merkezi idare, yerel idare ve uluslararasi ve
uluslartstu orgutlerle iligkileri bakimindan gok énemli farkliliklar gésteren gok
sayida kalkinma ajansi ortaya ¢cikmistir. Ortaya c¢ikan kalkinma ajanslarinin
cok sayida ve birbirinden oldukca farkl yapilarda olmasi iki temel nedene

baglanmistir. Buna gore:

o BKA’lar  arasindaki  farkhlklar  bdlgelerin  sosyo-ekonomik
Ozelliklerinden ileri gelmez. Daha ¢ok siyasi sureglerin farklihigindan
ve kurulduklari donemin Ozelliginden kaynaklanir.

o Yerel/bolgesel kalkinma ¢ok degisken ve dinamik bir suregctir ve farkli

ihtiyaclar farkli kurumsal yapilar meydana getirir (Ozen, 2005: 4).

Halkier ve Danson’in aragtirma yaptigi 1990’larda, BKA'larin gogunun
faaliyetlerinin, yerel/bolgesel 06zel sirketlerin bUyumesini tegvik etmek,
bdlgenin yabanci yatinmcilara tanitimasi ve yabanci yatirimcilara

danigmanlik hizmetleri verilmesi ile sinirli kaldigi ve yine pek c¢ogunun
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sponsor kuruluslar ve AB fonlariyla finansman sagladigi tespit edilmigtir.
Bundan yaklagsik 15 yil sonra AB bolgesel politikalarina paralel olarak daha
¢ok AB programlarini uygulamak ya da bu programlarin destekledigi projeler
hazirlamak Gzere faaliyet gosteren ve kamu kaynaklariyla finanse edilen pek
cok yeni kalkinma ajansi kurulmustur. Ornegin Italya’da 1990’lara kadar
yaklagik 39 kalkinma ajansi varken — AB Yapisal Fonlar’nin aktif olarak
kullanilmaya bagslanmasindan sonra — 2000’li yillarin ortalarina gelindiginde
224 kalkinma ajansi bulunmaktaydi. Yine ingiltere, Fransa, ispanya ve
irlanda’da da 1990’larda merkezi devletin kamu kaynaklariyla destekledigi,
AB Yapisal Fonlarinin bdlgede etkin ve verimli bigcimde kullaniimasini
saglamakla yukumld kamu kurulusu niteligindeki Bolgesel Kalkinma
Ajanslarinin ortaya c¢iktigi gozlenmigtir. Hatta AB’ye sonradan katilan
Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya, Estonya, Litvanya ve
Letonya da BKA’larla 1990’larda dogrudan AB’nin istegi ile tanismistir (Ozen,
2005: 4).

Avrupa’daki kalkinma ajanslarinin bu derece ¢ogalmasinin ve kurumsal
yapilari, hukuki statlleri, personel yapilari, butgeleri, gorev ve yetkileri ve
faaliyetleri bakimindan onemli farkliliklar géstermesinin en 6nemli nedeni,
Uye ve aday Ulkelerin bdlgesel kalkinma i¢in AB fonlarindan ve kredilerinden
faydalanabilmek icin kendi hukuki, idari ve mali yapilarina ve sosyo-ekonomik

ihtiyaglarina gére farkl formdiller gelistirmeleridir (Ozen, 2005: 5).

Halkier, Danson ve Damborg Avrupa’daki BKA'lar Gzerine yaptiklar
arastirmalarinda (1998) kurumsal olarak ¢ok farkli yapilarda olsalar da
BKA'lari, ulusal duzeyde belirlenen bolgesel politikalardan farkhliklari
acisindan, bir genellemeye tabi tutabilmislerdir. Orgiitlenme, islem serbestisi,
ekonomik hedefler, islem tarzi ve politika aracglari agisindan BKA modelinin
ulusal diizeyde belirlenen bolgesel politikalardan farklarini ortaya koymalari
BKA’lara olan ihtiyacin gerekgesinin anlasilmasinda etkili olacaktir.
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Tablo 2: Ulusal Duzey Bolgesel Politikalar ve BKA’larin Karsilastirmasi

Szelli Geleneksel: Yukaridan- Yeni Model: Asagidan-
zellikler o
Asagilya Yukariya
Orgiitlenme e Ulusal e Bolgesel
o Hukumet birimi e Yari otonom birim
e Blrokrasi o Isletmevari
_ e Genel yeterlikler o Ozel uzmanhk
I8§é‘ratr)r;:stisi e Sinirl e Mesafeli
Ekonomik e Bolgelerarasi esitlik e Bolgelerarasi
Hedefler e Ulusal ekonominin rekabetgilik
baylumesi e Bolgesel ekonominin
e Yeniden dagitilan baylimesi
biylime e icsel bilylime
Islem Tarzi e Segici olmayan e Segici
e Otomatik/ihtiyari e ihtiyari
o Tepkisel e Proaktif
Politika e Bdurokratik dizenleme e Mali destek
Araclar e Mali destek e Danigmanlik
e Danismanlik hizmetleri hizmetleri
e Kamu temini e Kamu temini

Kaynak: HALKIER, Henrik, Mike, DANSON, Charlotte, DAMBORG; Regional
Development Agencies in Europe, Jessica Kingsley Publishers, 1998, s. 19.

Yukaridaki tabloda yer alan kiyaslama yonetimden yonetisime gecise,
bdlgelerarasi esitligin yerine bdlgelerarasi rekabete, ikincil nitelik tasiyan
tepkisellige degil birincil nitelik tasiyan proaktiflige, isletmevarilige vurgu
yapmasiyla dikkat g¢ekmektedir. Elbette ki bunlar yukaridan asagiya ve
asagidan yukariya politikalar icin yapilan genellemelerdir. Ancak bir
arastirmanin sonucu olmalari sebebiyle de AB icindeki yonetim ve bdlgesel

kalkinma anlayigindaki degisimi de ortaya koyma yeterligine sahiptir.

Ayni kiyaslamadan hareketle Halkier 2006 yilinda yaptigi ¢alismasinda
yukaridan asaglya ve asagidan yukariya bolgesel politika farklarini ise su
sekilde ortaya koymustur:




Tablo 3: Bolgesel Politika Yaklagimlarinin Karsilagtirmasi
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("')A\zr:e?lrillt(?(;r Yukaridan Asagiya Asagidan Yukariya
e Ulusal duzeyde o Bolgesel duzeyde
Organizasyon belirleme belirleme
e Merkezin birimi e Yari otonom
(tasra vs.)
e Blyumenin yeniden e lIgsel bliylimenin
Stratejiler dagitilmasi guclendirilmesi
e Bodlgelerarasi o Bolgelerarasi
dayanisma rekabet
Politika o gglr. klaylnaklar J gaﬁ.f I.<aynaklar
= e Secici olmayan e Secici
Enstrumaniari e Tepkisel o Proaktif

Kaynak: HALKIER, Henrik; Regional Development Agencies and Multilevel
Governance: European Perspectives, Aalborg University, 2006, s. 4.

Halkiere gore, geleneksel yukaridan asagiya bolgesel politikalar
bolgelerarasi esitligi  saglayabilmek igin, merkezi hikumetin sorunlu
bdlgelere, temelde altyapi 6denedi ve mali 6denek gibi agir kaynaklara
dayanan bir sistem araciligiyla, ekonomik faaliyetleri yeniden dagitmasina
dayanan girisimlerdir. Ote yandan, munferit bolgelerde uygulanmakta olan
asagidan yukariya bolgesel politikalar prensipte genellikle danigmanlik, aglar
veya egitim gibi hafif politika araglari araciiiyla firmalarin rekabet
edebilirligini artirmayr amagclar. Dahasi asagidan yukariya yaklasim
kapsaminda bolgesel politika sorumlulugu, ekonomik kalkinma girisimlerinin
geligtiriimesi ve uygulanmasi sorumluluguyla birlikte, merkezi birimlerden yari

otonom kamu birimlerine ge¢gcmektedir.

Bu bdlimde son olarak AB icindeki BKA’larin faaliyetlerini dogrudan
veya dolayli olarak etkileyebilecek kurumlara dedinmekte fayda vardir.
Avrupa Komisyonu BKA’larin 6nemli mali kaynaklarindan olan Yapisal
Fonlara yon veren Uyum Politikasi’'ni belirlerken Bolgeler Komitesi ile gorus
alisverisi halindedir. Bolgesel projelere kredi destegi saglayan Avrupa Yatirm
Bankasi, bdlgesel finansmani  agisindan

projelerin paydastir. AB

Politikalarinin  yurutilmesinden sorumlu olan Avrupa Komisyonu'nun
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faaliyetleri Avrupa Sayistayr’nin denetimine tabidir. Suphesiz ki Bolgesel
Politika da bu denetimden payini alacaktir. Bolgeler Komitesi, Avrupa Yatirim
Bankasi ve Avrupa Sayistayi gibi AB icindeki BKA’larin, Bolgesel Politika’nin
paydaglari olmalari sebebiyle dikkate almak durumunda oldugu kuruluglara
ek olarak Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi (EURADA) ve Avrupa Uygulayici
Kalkinma Ajanslari Agi (EUNIDA: European Network of Implementing
Development Agencies) da Ust yapilanmalar olarak bdlgesel kalkinma
sistemi icindeki yerini alir. Tablo 4’te Avrupa Birligi'nin bdlgesel

kalkinmasinda rol oynayan kurumlara iligkin bilgilere yer verilmigtir.

Tablo 4: Avrupa Birligi'nin Bolgesel Kalkinmasinda Rol Oynayan Kurumlar

1994'de  kurulan CoR, Avrupa’nin bolgesel ve vyerel
temsilcilerinden olusan bir danisma kuruludur. Avrupa Komisyonu
Bolgesel Politika ile ilgili karar alirken bu kurula danigsmak
zorundadir; ancak kurulun yaptirrm gict yoktur. CoR’un
faaliyetleri arasinda bdlgesel politika, ¢evre, editim ve ulastirma
basta olmak Uzere yerel ve bdlgesel yénetimleri ilgilendiren tim
diger alanlar bulunmaktadir. Maastricht Antlasmasi’’'nda CoR’a
ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi, AB iginde altyapi
sebekelerinin olusturulmasi, saglik, egitim ve kultir hizmetleri
Bolgeler olmak Uzere bes alanda goérev verilmistir. Daha sonra CoR’un
Komitesi faaliyetlerine istihdam politikasi, sosyal politika, ¢evre, mesleki
(Comittee of the | egitim ve ulasim hizmetleri eklenmistir. CoR'un 344 (yesi
Regions — CoR) | bulunmaktadir. Komite Uyeleri ilgili bolgelerin belediye ya da diger
yerel politikacilari arasindan segilir. Yerel politikacilar genellikle
AB hikimetleri tarafindan atanir; fakat politik agidan bagimsiz
calisirlar. Uyeler AB Komisyonu tarafindan dért yilligina atanir ve
glrev suresi sonunda tekrar gorevlendirilebilirler. CoR bagkani
Uyeler arasindan iki yilligina segilir. CoR'un Boélgesel Politika
Uyum Komisyonu, Ekonomik ve Sosyal Politika Komisyonu,
Surdurulebilir Kalkinma Komisyonu, Kultir ve Egitim Komisyonu,
Anayasal iligkiler Avrupa’nin Yénetisimi Komisyonu ve Disg iligkiler
Komisyonu olmak Uzere alti alt komisyonu bulunmaktadir.

1991°de kurulan EURADA, kar amaci gozetmeyen ve AB icinde

Ki\lllzlune:?a bolgesel ekonomik kalkinmayr AB Komisyonu ile diyalog iginde

. .. . | gelistirmeyi amaglayan bir organizasyondur. EURADA; Uyeleri
Ajanslan Birligi . o N i
(The arasinda esgudim, iletisim kurulmasini saglamak ve teknik
European acidan BKA’lari desteklemek gibi hizmetlerde bulunmaktadir.

EURADA’nin AB biinyesinde 150 adet BKA Ulyesi bulunmaktadir.
Ayrica Uluslararasi Ekonomik Kalkinma Konseyi (IEDC:
International Economic Development Council), Cin, Japonya,
Avustralya ve Yeni Zelanda ile bélgesel kalkinma konusunda
isbirligi yapmaktadir.

Association of
Development
Agencies —
EURADA)




24

Tablo 4 (Devami): Avrupa Birligi'nin Bolgesel Kalkinmasinda Rol Oynayan

Kurumlar

Avrupa Yatirom
Bankasi (Euroepan
Investment Bank —

EIB)

1958 vyiinda kurulan EIB genel olarak Avrupa’nin
bitinlesmesi ve az gelismis bdlgelerin kalkinmasi amaciyla
uzun dénemli kredi vermektedir. EIB, 1994 yilinda KOBT'lerin
kurulmasi, gelismesi ve teknolojik yeniliklerin desteklenmesi
amaciyla olusturulan Avrupa Yatirm Fonu’nun (European
Investment Fund) en blylk hissedari ve yoneticisidir. EIB’nin
goérevi, Avrupa’nin bultlinlesmesini desteklemek, ortak
pazarin gelismesini saglamak ve dengelemek ve sermaye
piyasalarinin dizenlenmesini saglayarak ekonomik ve sosyal
uyumu gerceklestirmektir. Kar amaci gitmeyen EIB, 6zel
sektorin ve kamu sektérinun yatirrm projelerini destekler.
EIB; AB’nin azgelismis bolgelerinin kalkinmasi, is diinyasinin
modernlestiriimesi, yeni c¢alisma alanlarinin yaratiimasi ve
altyapi gibi alanlara iligkin projelere destek vermektedir.

Avrupa Sayistayi
(European Court of
Auditors)

Avrupa Sayistayi, Birligin bitgesinin kural ve yénetmeliklere
ve AB amaglarina uygun olarak kullanilmasinin teminatidir.
Bu amagla, Avrupa Sayistayr’'nin gérevi AB fonlarinin AB
kurumlari tarafindan yoénetiminin kapsamli ve ayrintili
bicimde denetlemesini yapmak ve bu konuyla ilgili rapor ve
goériglerini yayinlamaktir.

Avrupa Uygulayici
Kalkinma Ajanslari
Agi
(European Network
of Implementing
Development
Agencies — EUNIDA)

EUNIDA, AB adina surdurilebilir kalkinma programlarini
gelistirmek, ybnetmek ve uygulamak igin  kamu
yonlendirmesiyle bir AB Uye Ulkeler uygulayici ajanslari
gurubu olarak 2000 yilinda kurulmustur. Agin amaglart:
e AB uygulayici ajanslari arasinda bilgi teatisi
saglanmasi;
e Ozellikle AB adina, uluslararasi kalkinma faaliyetleri
alaninda ortak stratejiler belirlenmesi;
e AB adina yiksek kaliteli programlar ve projeler
uygulanmasidir.
EUNIDA araciligiyla projeler uygulanmasindan kasit minferit
Uye ulke organizasyonlarindan ziyade Pan-Avrupa uye Ulke
ajanslari grubuna faaliyetler yaptirmaktir. Ag, yenilikgi ve
karmasik olan teknik esglidimui saglar ve Kkarsilasilan
sorunlar sonrasi programlari yuratir. Bu surecgte 118 Ulkede
faaliyet goOsteren 250'den fazla Uye ofisin kaynaklarini,
uzmanhgini ve s6z konusu alanda 40 yili agkin deneyimini
kullanir. Haziran 2006’da Avrupa Komisyonu’'nun onerisi ile
EUNIDA, kar amaci giitmeyen bir Avrupa Ekonomik lligkiler
Gurubu’na donismustdir.

Kaynak: TIFTIKCIGIL, YAVUZ, Burcu; Avrupa Birligi’ne Uyum Siirecinde
Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinda Yagsanan Dénusiim Ve Kalkinma
Ajanslan Uzerine Bir Degerlendirme, Yayimlanmamis Doktora Tezi,istanbul,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitlisti, 2010, s. 97 -98;
http://www.eunida.eu/(Erisim tarihi: 02.12.2011).



http://www.eunida.eu/
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1.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ AVRUPA BIRLiGI’NDEKI
MEVCUT YAPISI

Calismada genel olarak Bolgesel Kalkinma Ajansi (BKA) olarak ifade
edilen olugsumlarin Avrupa Birligi'ndeki ¢cok sayida Ulkede kendine uygulama
alani buldugu goérilmektedir. Kurulus tarihleri, yasal durumlari, amaglari, gelir
kaynaklari, faaliyetleri ve istihdam yontem ve uygulamalari AB icinde ve
calismanin  ikinci  boluminde  ayrintilandinlacagr  Uzere  Turkiye
uygulamasindan oldukga farklilik géstermektedir. Bu durum BKA’larin sireg¢
ve ciktilarinin kendi icinde ve Turkiye uygulamasi ile kargilastirilmasinda bir
gucluk yaratmakla birlikte Ulkesel Orneklerin ele alinmasiyla bdlgesel

kalkinmaya olan yaklasim farkhliklarinin ortaya konmasi agisindan yararlidir.

Avrupa Birligi icinde yasal durumlari, amaglari ve uygulamalari ile tek
bir kalkinma ajansi modeli yoktur. Dolayisi ile Turkiye'deki kalkinma ajanslari
modelinin, her ne kadar bu modelin tercih edilmesinde AB’nin bdlgesel
kalkinma anlayisi etkili olmussa da, sonugclari agisindan kargilastirilabilecegi
bir “AB Modeli” mevcut degildir. Yine de AB ulkelerinin kendi bolgesel
kalkinma yorumlari dogrultusunda turettikleri cok sayida farkli uygulama ve
bunlarin Turkiye’deki BKA uygulamalarina yol gosterebilecek zenginlikte

olusu s6z konusudur.

S6z konusu “AB Modeli’nin eksikligine ragmen AB igindeki BKA’larin
bazi genel ozellikleri ortaklik gostermektedir. Belli bir bdlgenin ekonomik
kalkinmasini amaglama, i¢sel gugcleri harekete gegirmeye ¢alisma, kuruldugu
bdlgede girisimciligi 6zendirme ve bodlgeye yatirrm ¢ekme arayiginda olma bu
ortak ve genel Ozellikler arasinda sayilabilir (Pektekin, 2010). Bu genel
Ozellikler galigmanin ikinci bolumunde ortaya konacak yasal cerceve ve
uygulamalarin 1si§inda Turkiye’deki BKA modeli ile de uyumludur. Oyle ise
AB icindeki BKA'larin kendi icinde barindirdigi genel ozelliklerin ortakhgi,
uygulamalarinin gok cesitliligi ve Turkiye’deki BKA modelinin bu genel
Ozellikler ile uyusmasi ve bu kapsamda kendisine 6rnek alabilecegi zengin

AB uygulamalari s6z konusudur.
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Bu bdlimde BKA'larin AB’deki mevcut yapilarinin ortaya konulmasinda
yasal durumlar, ama¢ ve faaliyetler ile gelir kaynaklarindan hareket

edilecektir.

1.3.1. Avrupa Birligi’ndeki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Yasal

Durumlari

Genel bir degerlendirme yapildiginda, kalkinma ajanslarinin belirli bir
bakanliga ya da merkez teskilatina organik bagliiginin daha c¢ok Uniter
yapidaki devletlerde goérildtugu, federal yapida olan Ulkelerde ise (yerel
yonetimlerin politika olusturma ve uygulama vyetkisine sahip olmalari
nedeniyle) daha Ozerk bir yapiya sahip olan, kamu ve/veya 0Ozel sirket
durumundaki ajanslar olarak kurulduklar ifade edilebilir. incelenen (lkelerin
¢ogunlugunda kar amaci gutmeyen tuzel kisilik seklinde yapilanmig kalkinma
ajanslari gorev yapmaktadir (iZKA, 2008: 10). Asagdidaki tabloda bazi AB

uyesi Ulkelerdeki BKA'larin yasal durumuna yer verilmigtir.

Tablo 5: Bazi AB Uyesi Ulkelerdeki BKA'larin Yasal Durumu

Ulke Adi Yasal Durum
Almanya Sinirli sorumlu sirketler, kamu hukuku organizasyonlari
Avusturya Kar amaci gutmeyen tuzel kisilik (limited sirket)
Belgika Belediyeler arasi ajans, kamu hukuku organizasyonlari,
limited sirket
Bulgaristan Kar amaci gitmeyen organizasyonlar

Cek Cumhuriyeti | Limited sirket, vakif ya da kamu — 6zel hisseli ortakliklar

Danimarka Kéar amaci gutmeyen vakif

Estonya Kamu kurulugu

Fransa Kar amaci gutmeyen tuzel kisilik, karma ekonomi sirketi




Tablo 5 (Devami):

Bazi AB Uyesi Ulkelerdeki BKA’larin Yasal Durumu
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Ulke Adi Yasal Durum
Hollanda Kamusal sinirli sirketler
Ingiltere* Bakanlik digi kamu kurulusu, 6zerk 6rgut
irlanda Kamu kurulusu
ispanya Kamu/Ozel hukuk kuruluslari
Isveg Kar amaci gitmeyen limited sirket
italya Kamu limited sirketi
Letonya Kar amaci gutmeyen sirket
Litvanya Kar amaci gutmeyen kuruluslar
Macaristan Kar amaci gutmeyen limited sirket
Polonya Anonim sirket
Portekiz Limited sirket, kdr amaci gutmeyen organizasyonlar,
kamu- 6zel hisseli ortaklklar
Romanya Kar amaci gutmeyen tuzel kigilik
Slovakya Anonim sirket
Slovenya Limited sirket, kamu kurulusu, sivil toplum kurulusu
Yunanistan Kamu/Ozel limited sirketler, belediye tesebbusleri

Kaynak: IZKA: Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, Izmir, Tiikelmat Basim,
2008, s. 11; EURADA; Creation, Development and Management of RDAs: Does
it have to be so difficult?, EURADA Publishing, 1999, s. 33; CAN, Erglder;
Bélgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii izmir Kalkinma Ajansi
Ornegi, izmir, Altin Nokta Yayinevi, 2011, s. 38.
*Tabloya kaynak teskil eden eserlerde AB (yesi olan Birlesik Krallik igin
genellestirilmis bir durum yerine Ingiltere igin genel durum ortaya konuldugu
anlasiimaktadir. Yaklagim bu ¢alisma i¢in de uygun bulunmustur. Ayni uygulamaya
izleyen bolimdeki Tablo 6’da da rastlanacaktir.
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IZKA, EURADA ve Can’in calismalarinda yer verilene ek olarak
Finlandiya'da belediye tesebbiisleri'’; Malta’da kamu-6zel sektdr ortakliginda
sirket'®
benzeri yapilanma olmadigi(OECD, 2010: 189) gozlenirken; GKRY ile ilgili

veri bulunamamisgtir.

seklinde BKA yapilanmasi oldugu gorulmustar. Liksemburg’da BKA

incelenen Ulkelerin dnemli bir kisminda, bdlgesel kalkinma politikalarini
ve kalkinma ajanslarinin bu politikalar c¢ergevesinde ustlendigi rolleri
tanimlayan genel bir yasal duzenleme bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslarinin,
cogunlukla bakanlik seviyesinde bir kurumun sorumlulugunda faaliyet
gosterdikleri, buna ek olarak da bazi ulkelerde (Polonya, Slovenya, Portekiz,
Avusturya, Hollanda) bakanlikla ajans arasindaki koordinasyon goérevini
ustlenen ara kurumlarin olusturuldugu gdérilmektedir. Polonya’da Bolgesel
Kalkinmadan Sorumlu Bakan, Slovenya’da Yerel Ydnetim ve Bodlgesel
Politika Ofisi; Portekiz’de Ulusal Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birlidi,
Avusturya’da Avusturya Kalkinma Birligi, Hollanda’da Hollanda Kalkinma
Birligi bu gorevi gérmektedir (IZKA, 2008: 12-13).

Secilme esaslari, sorumlu  olduklart  kurumlar, denetlenme
mekanizmalari, gorev ve yetkileri ile sayilari degismekle birlikte, genel olarak
tum kalkinma ajanslarinda bolge temsilcilerinden olusan bir genel kurul, bu
kurulun iginden secilen ya da Uyelerinin yerel bir yonetici tarafindan atandigi
bir yonetim kurulu, bir genel sekreter ve teknik, idari ve mali igslerden sorumlu
bir sekreterlik bulunmaktadir. Bununla birlikte pek ¢ok kalkinma ajansinda
cesiti konularda arastirma yapmak ve vyillik degerlendirme raporlar
hazirlamak Uzere galisma gruplari ve komiteleri de olusturulur (Ozen, 2005:
6).

Yhttp:/www.jykes.fi/en/about-jykes (Erigim tarihi: 12.11.2011); http://www.kainuunetu.fi/en/ (Erisim
tarihi: 12.11.2011)
Bhttp:/www.maltaenterprise.com/our_structure.aspx (Erisim tarihi: 12.11.2011)


http://www.jykes.fi/en/about-jykes
http://www.kainuunetu.fi/en/
http://www.maltaenterprise.com/our_structure.aspx
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1.3.2. Avrupa Birligi’ndeki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Amag¢ ve

Faaliyetleri

Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin amaglarina yer verilmeden énce Avrupa
Birligi'nin Bolgesel Politikasinin amaglarina deginilmesi gerekir. Daha 6nce
belirtildigi gibi kalkinma ajanslarinin kuruluglarina ve faaliyetlerine bolgesel
politikalar ve bugunki anlamiyla Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi buylk
Olcide yon vermigstir. Bolgesel Politika’nin amaclarinin ve ddénemler arasi
seyrinin iyi algilanmasi kalkinma ajansi amaglarinin da iyi algilanmasina

yardimci olacaktir.

AB’nin kendi yaptigi ayrima gore Bolgesel Politika’nin alt donemleri:
1989 — 1993, 1994 — 1999, 2000 — 2006 ve 2007 — 2013 seklindedir. Bu
dénemlerdeki Uyum Politikalari (Cohesion Policy) Bdlgesel Politika’nin yazili
kaynagidir. 1988 yilinda 5 oncelikli hedef belirlenmis ve Uyum Politikasi'na
alinmigtir. Bu hedeflerin tanimlarinin bazilarinin 5 — 6 — 7 yillik alt dénemler
itibariyle degisiklige ugradigi, 6zellikle 2007 — 2013 doéneminde reforma
ugradigi ve sadelestigi ifade edilebilir. Bu nedenle Uyum Politikasi hedeflerini
1989 — 2007 ve 2007 — 2013 alt donemleriyle degerlendirmek daha dogru
olacaktir. ilk olarak 1989 — 1993 Uyum Politikasinda hedefler su sekilde
gerceklesmistir:

o Hedef 1. Kalkinmada geride kalan bdlgelerin kalkinmasinin ve
yapisal uyumlastiriimasinin desteklenmesi;

o Hedef 2: Endustriyel kig¢Ulmeden ciddi dlgude etkilenen bolgeleri
donustirme;

o Hedef 3: Uzun dénemli igsizlikle micadele;

o Hedef 4: Geng nifusun istihdam temelli butiinlesmesinin tesisi;

o Hedef 5: (a) Tarimsal yapilarin uyumlastirilmasinin hizlandirilmasi ve

(b) kirsal kalkinmanin desteklenmesi.



30

Bu dénemde cgesitli sektorlerin yapisal uyumlastirmalarinin ve istihdama
donuk politika hedeflerinin on plana ¢iktigini gorulur. 1994 — 1999 doneminde

ise Uyum Politikasi kendine su sekilde hedefler segmistir:

o Hedef 1: Kalkinmada geride kalan bdlgelerin kalkinmalarinin ve
yapisal uyumlastirmalarinin desteklenmesi;

o Hedef 2: Endustriyel kugulmeden ciddi dlglde etkilenen bdlgelerin
veya bazi kisimlarinin dénusturilmesi;

o Hedef 3: Uzun doénemli issizlikle mucadele ve gencler ve isglcu
piyasasindan diglanmis bireylerin isgucline katilimlarinin tesisi, erkek
ve kadinlar icin esit istihdam firsatlarinin desteklenmesi;

o Hedef 4: iscilerin endistriyel degismelere ve Uretim sistemlerindeki
degismelere uyumunun tesisi;

o Hedef 5: Kirsal kalkinmanin; (a) Ortak Tarim Politikasi reformu
cercevesinde tarimsal yapilarin uyumlastiriimasinin hizlandiriimasi
ve balik¢ilik sektorinun yenilenmesi ve yapisal uyumlastiriimasinin
desteklenmesi, (b) kirsal alanlarin kalkinmasi ve yapisal
uyumlastiriimasinin tesisi ile desteklenmesi

o Hedef 6: Asin derecede dusik nufus yodunluguna sahip bdlgelerin

kalkindirilmasi ve yapisal uyumlastirimasi.

Bu donem hedeflemelerinde tarim sektoru basta olmak Uzere yapisal
uyum ve donusum kavramlari 6n plana gikmakta, kadin — erkek esitligi ve
genglere yapilan vurgu dikkat cekmektedir. 2000 — 2006 doneminde ise:

o Hedef 1: Kalkinmada geride kalan bodlgelerin kalkinmalarinin ve
yapisal uyumlastiriimalarinin desteklenmesi;

o Hedef 2: Yapisal glgliklerle karsi karsiya olan alanlarin ekonomik ve
sosyal donusumlerine destek veriimesi;

o Hedef 3: Bilimsel ve kurumsal egditim ve istihdam politika ve

sistemlerinin uyum ve yenilenmelerinin desteklenmesi hedeflenmisgtir.
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Acikca gorulayor ki Uyum Politikasr'nda 1999 yilinda gerceklestirilen
reformla dnceki hedefler 2 ve 5 ile 3 ve 4 birlesmis ve Yapisal Fon'® Hedefleri
dce indirilmistir. Yeni tanimlama ile 6zel hedef kitle belirtiimesinden

kaciniimistir.

AB Uyum Politikasi 2007 — 2013 doneminde amaglarini oldukca
sadelestirmis ve “yakinsama”, “bolgesel rekabet edebilirlik ve istihdam” ve
“Avrupa bdlgesel esgidimU” gibi ¢ baslik altinda toplamistir. Bu basliklarla
dogrudan kigi bagi gelir yakinsamasinin dnemine dikkat cekmis ve rekabet
edebilirlik, cazibe merkezi ve sinir otesi gibi glncel bodlgesel tartisma

konularini gundemine almigtir.

o Yakinsama: AB ortalamasinin %75’inden diisiik kisi basi GSYiH
degeri Uzerinden tanimlanan en az gelismis Uye devletler ve
bdlgelerin yakinsamasinin hizlandiriimasi amaglanir.

o Bolgesel Rekabet Edebilirik ve istihdam: Bélgenin rekabet
edebilirligini, cazibesi ve istihdam yapisini guglendirmeyi amaclayan
tum diger AB bolgelerini kapsar.

o Avrupa Bolgesel Isbirligi: Interreg Girisimi'ne® dayanir; sinir 6tesi,
ulus oGtesi ve bolgelerarasi isbirligi ve aglar icin destek mevcuttur(EC,
2008b: 10-23).

AB yeni politika hedeflerine paralel olarak Ulkeleri de “Yakinsama”,
“Birinci Asama Gegis”, “ikinci Asama Gegis” ve “Rekabet Edebilirlik ve
istihdam” Bolgelerine ayirmistir ve fonlarin dagitimini da buna gore
gergeklestirmektedir.

Yyapisal Fonlar Uyum Politikasinin mali araglaridir. 1989°dan bu yana gok gesitli yapisal fonlar
gelistirilmis olmakla birlikte 2007 — 2013 donemi i¢in Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) ve
Avrupa Sosyal Fonu (ESF: European Social Fund) temel Yapisal Fonlardr. Uyum Fonu da (Cohesion
Fund) yapisal fonlarla birlikte Uyum Politikasinin 6nemli bir aracidir.

Pnterreg Girisimi, 2007 — 2013 dénemi 6ncesi smir dtesi ve bolgeleraras isbirliginin tesisine doniik
olarak Yapisal Fonlarca desteklenen bir girisimdir.
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AB’de BKA'lar Bdlgesel Politika ile uyumlu amaclar belirlemekte ve

bunlara uygun faaliyetler yuritmektedir. GuUnumuizde buylk g¢ogunlugu

Avrupa’da olmak Uzere, sayilari 500’Un Uzerinde olan kalkinma ajanslarinin

temel amagclari, dort ana baslik altinda toplanabilir:

1. Ulusal ve uluslararasi yatirnm gekmek;

2. bolgenin sosyo-ekonomik gelismesini saglamak;

3. kalkinmaya yonelik stratejiler belirlemek ve/veya konu ile ilgili kurum

ve kuruluslara destek olmak;

4. igbirligini gelistirmek.

Kalkinma ajanslari, bu amagclari gerceklestirmek Uzere teknik ve

finansal destek mekanizmalarindan, ortaklik ve kimelenme olusumliarini

tesvik etmek Uzere uygulanan programlara kadar c¢ok cesitli

araclar

kullanmaktadir (Can, 2011: 36). Asagidaki tabloda bazi AB uyesi Ulkelerdeki

BKA'larin amag ve faaliyetlerine yer verilmistir:

Tablo 6: Bazi AB Uyesi Ulkelerdeki BKA'larin Amag ve Faaliyetleri

Ulke Adi

BKA’larin Amagc ve Faaliyetleri

Almanya

Bolgelerini ekonomik olarak gelistirmek
Bolgeye yatinnm ¢gekmek

Yenilikgiligi* ve girisimciligi desteklemek
Tesvikler, finansman ve bélge firsatlari ile ilgili
rehberlik/danismanlik yapmak

Kimelenme ve ag olusumlarini desteklemek

Avusturya

Bolgesel gelismiglik farklarini azaltmak

Bolgeye yatirnm gekmek ve bolgeyi tanitmak

Tesvik ve finansman konusunda rehberlik/danigmanlik
yapmak

istihdam olanaklarini artirmak

Belgika

is etkinligini artirmak, yatirimlari ve rekabet gliciini
gelistirmek

istihdami artirmak

Ulkenin surdurilebilir kalkinmasina katkida bulunmak
Sagdlikli kentsel gelismeyi yonlendirmek ve bununla yapisal
uyum icinde kirsal gelismeyi tesvik etmek

Bilgi ve iletisim temelli yeni sektdrlerin olusmasini tesvik
etmek

Ekonomik kalkinmayi gerceklestirmek ve bolgenin yeniden
yapilanmasini saglamak
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Bazi AB Uyesi Ulkelerdeki BKA'larin Amag ve Faaliyetleri

Ulke Adi

BKA’larin Amag ve Faaliyetleri

Bulgaristan

Girisimciligi desteklemek

Yerel ydnetimlerin, strdirtlebilir kalkinma yonindeki
galismalarini desteklemek

Bdlgeyi tanitmak, yerli ve yabanci yatirimlari bélgeye
¢ekmek

Yeni teknolojilerin kullanimini tegvik etmek

Cek Cumbhuriyeti

Kamu ve 0zel sektér kuruluslarina teknik destek saglamak
Bolgesel sorunlarin ¢ézimuine ve kalkinma stratejisinin
uygulanmasina destek olmak

Yerel potansiyelleri harekete gegirmek

Bdlge kaynaklarini en etkin sekilde kullanarak ticari deger
olusturmak

Danimarka

Bdlge i¢in uzun vadeli, kapsamli kalkinma stratejileri
geligtirilmesi

BlyUme igin glgli yonlerin ve bunun énlindeki engellerin
belirlenebilmesine dénik olarak bdlge gelisiminin
irdelenmesi

Kalkinma faaliyetleri igin odak noktalari belirlenmesi ve
bunlarin esgidiminin saglanmasi

Bolgesel kalkinmanin aktorleri arasinda diyalog ve igbirligi
yaratiimasi

Estonya

Girisimlere, arastirma ve gelistirme kurumlarina, kamu
sektoriine ve Uglncl sektore finansal destek, danismanlik
ve ortaklik olanaklari tanimak

Dis pazarlarda rekabet edebilirligi gelistirmek

Dogrudan yabanci yatinm ¢gekmek

Yerli ve yabanci turizmi gelistirmek

Teknolojik ve yenilikgi Uriin ve hizmetleri tesvik etmek

Finlandiya

Sanayinin verimliliginin artirlmasi ve yenilenmesi ile
surdirdlebilir blylimenin saglanmasi

insanlarin ve gevrenin génencinin iyilestiriimesine dénik
olarak yeni uygulamalar geligtiriimesi

Arastirma ve yenilikgilik aglarinda mevcut yeteneklerin
geligtirilmesi

Fransa

Yerel kalkinma politikalarinin gergeklestiriimesine katkida
bulunmak

Bolge sirketlerine yerel, ulusal ve uluslararasi teknik destek
saglamak

Yatinnm ¢gekmek

Hollanda

Girisimciligi tesvik etmek
Sanayi aktivitelerini gelistirmek, desteklemek

ingiltere

Bolgenin ekonomik, sosyal ve fiziksel gelismesine katkida
bulunmak

is destekleri sunmak, yatirim ve rekabeti artirmak
istihdam yaratmak
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Bazi AB Uyesi Ulkelerdeki BKA'larin Amag ve Faaliyetleri

Ulke Adi

BKA’larin Amag ve Faaliyetleri

irlanda

Stratejik planlama yapmak

Rekabet gicind artirmak

Kimelenme ve ag olusumlarini desteklemek
istihdam yaratmak

Girisimciligi tesvik etmek

Sanayi aktivitelerini gelistirmek, desteklemek

ispanya

Sanayi aktivitelerini gelistirmek, desteklemek

Bdlgede yeni firmalarin olusumunu desteklemek
Yenilikciligi ve girisimciligi desteklemek

Ag olusumlarini, bilgi ve teknoloji aktarimini desteklemek

isveg

Rekabetci Kiiglik ve Orta Bliyiiklikteki isletmeleri (KOBI)
desteklemek

Sanayi ve ticaret hayatina bliyime ve yenilikgilik getirecek
yeni girisimleri ve yenilikci faaliyetleri tesvik etmek

italya

Ulkeye/bolgeye yatirim gekmek
is gelistirmek, yeni isletmelerin agiimasini saglamak
Kamu hizmetlerine destek olmak

Letonya

Artan miktarlarda dis yatinma ortam hazirlamak ve tlkenin
dis ticaretini artirmak

ic ve dis pazarlarda Leton girisimcilerin etkinliklerinin
artirilmasi

Litvanya

Ulusal — bélgesel kalkinma politikasinin olusturuimasinda ve
uygulanmasinda etkin rol almak ve Kaunas Bélgesinin
dengeli ve surdurulebilir kalkinmasini temin etmek
Teknolojik ve sosyal yeniliklerin uygulanmasini desteklemek
Ozel girisim ve yerel yoneticiler arasindaki esgiidimiin
saglanmasi

Kaunas Bdlgesi icin yabanci yatirimin cezbedilmesi

Macaristan

Bdlgelerarasi ve bolge igi igbirligini saglamak

Bolgesel kalkinma ile ilgili kurum ve kuruluslara destek
olmak

Yatirimlarin yerel etkililigini artirmak

Ulusal ve AB kaynakli bélgesel kalkinma programlarinda
uygulama ve koordine etme gorevini Ustlenmek

Malta

Yabanci yatirrmlarin cezbedilmesi
Mevcut isletmelerin rekabet edebilirliklerinin artirilabilmesi
icin gerekli destegin temini

Polonya

Bolgesel gelismislik farklarini ortadan kaldirmak
Bdolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamak
Bolgesel yatirnmlari artirmak

is gelistirmek, yeni isletmelerin agiimasini saglamak
Bolgesel ve yerel kalkinma stratejisi hazirlamak
Yenilik¢ilik ve teknoloji transferi yapmak

isletmeleri uluslararasi pazarlara agmak
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Tablo 6 (Devami): Bazi AB Uyesi Ulkelerdeki BKA’larin Amag ve Faaliyetleri

Ulke Adi BKA’larin Amag ve Faaliyetleri

Portekiz Dig yatinmlarin gekilmesi

Girisimciligin tesvik edilmesi

Bdlgesel kalkinma icin altyapi gelistirme
Bolgesel planlarin ve programlarin hazirlanmasi

Romanya

Bolgelerarasi gelismiglik farklarini azaltmak
HukUmetin sektdrel politikalarini bélgesel dizeyde
uygulamak

e Bolge ici, bdlgelerarasi, uluslararasi ve sinir otesi
igbirligini saglamak

Slovakya Dengeli ekonomik ve sosyal kalkinmasini saglamak
Yerelde ve bdlgesel seviyede ortaklik gelistirmek
Bolgesel stratejik planlama ¢alismalarini desteklemek
Bolgeye yerli ve yabanci yatirimci ¢geken is faaliyetlerini
desteklemek

e AB tarafindan saglanan mali kaynaklari etkin kullanmak

Slovenya e Ekonomik, ¢evresel, sosyal ve kilturel kalkinma
dinamiklerini harekete gecirmek

¢ Finansal ve kurumsal danigsmanlik hizmeti vererek
KOBI'leri gelistirmek

o Bodlgesel Kalkinma Programlari hazirlamak ve yerel
paydaglar arasinda esgidum saglamak

e Bolgesel ve uluslararasi fonlardan yararlanmak tGzere
proje hazirlama kapasitesini gelistirmek

e Girisimciligi tesvik etmek

e insan kaynaklarini gelistirmek ve istihdami arttirmak

Yunanistan e Yerel yonetimlerin AB proje ve kaynaklari hakkinda
bilgilendirilmesi

e Yerel yonetimlere donuk kalkinma programlarina teknik
destek saglanmasi

e Yerel yonetim girigimlerine mali kaynaklar konusunda
danigsmanlik destedi saglamak

Kaynak: iZKA; Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, izmir, Tikelmat Basim, 2008, s. 16
— 21; http://www.regionh.dk/English/Regional+Development/ (Erisim tarihi:
17.11.2011); http://www.tekes.fi/fen/community/Objectives/555 /Objectives/1426
(Erisim tarihi: 17.11.2011); http://www.liaa.gov.lv/eng/home/ about us/about us/
(Erisim tarihi: 17.11.2011); http://www.krda.lt/en/about/goals (Erigim tarihi
17.11.2011); http://www.maltaenterprise.com/our_structure.aspx (Erisim tarihi:
17.11.2011); http://www.eetaa.gr/ekthesh polis/polis05/en/ profil en.htm (Erisim
tarihi: 17.11.2011).

* Yenilikgilik kavrami yazinda “inovasyon” olarak da anilabilmektedir.



http://www.regionh.dk/English/Regional+Development/
http://www.tekes.fi/en/community/Objectives/555%20/Objectives/1426
http://www.liaa.gov.lv/eng/home/%20about_us/about_us/
http://www.krda.lt/en/about/goals
http://www.maltaenterprise.com/our_structure.aspx
http://www.eetaa.gr/ekthesh_polis/polis05/en/%20profil_en.htm
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Burada belirtmek gerekir ki Tablo 6’da Danimarka, Finlandiya, Letonya,
Litvanya, Malta ve Yunanistan icin deginilen amac¢ ve faaliyetler bireysel
orneklerden yola c¢ikilarak olusturulmustur. Ne var ki bunlar da bireysel ulke

modelleriyle uyumlu kar amaci guden veya gutmeyen kamu kuruluslaridir.

Avrupa genelindeki kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine bakildiginda
kurulus dénemlerinde agirlikli olarak altyapi ve tarimsal kalkinma konularina
yogunlastiklari, sonralari sanayi faaliyetlerini gelistirmeye odaklandiklari ve
son donemde de, hizmetler ve ileri teknolojilerin desteklenmesine dogru bir
egilim icine girdikleri goérulmektedir. Son yillarda, AB Yapisal Fonlarindan
daha fazla yararlanabilmek icin bilgi teknolojileri, Ar-Ge ve yenilikgilik
faaliyetlerine verilen dnem biiyiik délciide artmistir. Bu baglamda, KOBJ'lerin is
etkinligini ve verimliliklerini artirmak, KOB/I’leri yenilikci teknoloji ile
bulugsturmak, yatirimlari ve rekabet gucinu gelistirmek, girisimci sayisini
artirmak gibi konulara oncelik verildigi gorulmektedir. Ajanslarin pazarlama
iletisimine de buyuk onem verdikleri, genis kapsamli pazar ve sektor
arastirmalari yuruttukleri, internet siteleri, basili katalog ve brosurler ve gesitli
fuar katilimlar araciligiyla hem bolgenin 6zelliklerini ve olanaklarini hem de
ajansi ve faaliyetlerini hem ulusal hem de uluslararasi 6lgekte tanitmayi
amacladiklari gértlmektedir. Bolge firmalari arasindaki isbirligi ve ortakliklari
gelistirmeye yonelik olarak kurulan iletisim aglarn da, bu anlamda yaygin

olarak kullanilan araglardan biri olarak ortaya gikmaktadir (Can, 2011: 39).

1.3.3. Avrupa Birligi’ndeki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Butgeleri ve

Gelir Kaynaklari

Avrupa Birligi icinde ¢ok farkli yapilarda olan kalkinma ajanslarinin,
batceleri ve gelir kaynaklari da bulunduklar Ulkelerin bdlgesel kalkinma ve
bunun iginde kalkinma ajanslarinin tagsimasi gerektigine inandiklari agirliga
gore farkhliklar gostermektedir. BKA yapilanmasini bolgesel kalkinma modeli
icinde dnemli bir arag olarak géren ispanya ve italya gibi iilkelerde ajanslar
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daha yilksek biitcelere sahiptir’. Bu siirecte belirleyici olan bir diger etken de
suphesiz ki ilgili Ulke ekonomisinin buyuklugu ve AB mali kaynaklarina olan
erisiminin duzeyidir. Polonya gibi AB’nin bolgesel kalkinma politikalari
dogrultusunda 2007 — 2013 donemi Uyum Politikasi kapsaminda 67 Milyar
Avro’ya yakin bir AB mali kaynagindan faydalanmasi s6z konusu olan®ve
bolgesel kalkinma modelinde BKA'larin AB fonlari ile projeler uygulamasi
olan (Ferry, 2007)bir Ulkede BKA’lar 6nemli bir kavram olarak ortaya

cikacaktir.

AB’deki BKA'larin batgeleri bolgeden bdlgeye degismekle birlikte
hepsinin butcesi bodlgenin kamu harcamalari toplaminin % 1’inden azdir.
AB’deki BKA’lar gerek finansal kaynaklar gerekse insan kaynaklari agisindan
biylk farkliliklar gostermektedir. Ornegin ingiltere’de bulunan Advantage
West Midlands Ajansinin  250¢alisani ve 430 Milyon Avro butgesi,
Finlandiya’da bulunan Jyvaskyla Ajansinin 30calisani ve 6,8 Milyon Avro
biitcesi, ispanya’da bulunan Barcelona Activa Ajansinin 80calisani ve 16,5
Milyon Avro butgesi bulunmaktadir (Tiftikgigil, 2010: 117).

2010 yilinda EURADA ve Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi’nin (OKA)
isbirligi icinde duzenlenen seminerde sunulan verilere gore Avrupa’daki
kalkinma ajanslarinin (EURADA uyesi olanlar) butceleri genelde 1 Milyon

Avro ile 15 Milyon Avro arasinda degiskenlik gdstermektedir®.

Avrupa’da faaliyet gosteren BKA’larin en 6nemli finansman kaynagi
kamu gelirleri ile birlikte AB fonlaridir. AB’nin bodlgelerarasi rekabet ve
surdurulebilir kalkinma politikalarini Gye ve aday Ulkelerde gergeklestirmek
icin ulus-alti yapilarda buyuk miktarda mali destek saglamasi, bu destegi de |l
ya da ilge duzeyindeki yerel yonetimleri degil, sadece bu konuya odakl

bdlgesel orgutler araciligiyla saglamak istemesi, 1990’larda bdlgesel

“Ihttp://www.oka.org.tr/ContentDownload/EuradaSeminerSonucRaporu.pdf (Erisim tarihi:
18.11.2011)
%http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/pl_en.pdf (Erisim tarihi:
18.11.2011)
Zhttp://www.oka.org.tr/ContentDownload/EuradaSeminerSonucRaporu.pdf (Erigim tarihi:
18.11.2011)


http://www.oka.org.tr/ContentDownload/EuradaSeminerSonucRaporu.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/country2009/pl_en.pdf
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/EuradaSeminerSonucRaporu.pdf

38

kalkinma ajanslarinin sayilarinin hizla artmasina neden olmustur (Ozen,
2005: 6). 1990l yillardan itibaren kalkinma ajanslarinin AB’nin bolgelerarasi
gelismiglik farklarini azaltmak i¢in kullandidi araglardan biri haline gelmesi ile
Orta Avrupa’da da pek c¢ok ajansin kuruldugu goérulmektedir. Kalkinma
ajanslarinin  AB Yapisal Fonlarini kullanmaya baglamasi ile kalkinma
ajanslarinin sayilari, faaliyet alanlari ve vyetkinlikleri de hizla artmistir.
Portekiz, Polonya, Slovakya ve isveg gibi pek cok llke, ajanslarin kurulus
asamasinda AB’den mali ve teknik destek almislardir (Can, 2011: 35). Dogu
Avrupa ulkelerinin BKA'larinin, bizzat AB’nin gorevlendirdigi uzmanlarla ve ilk
asamada AB finansmaniyla kurulmus olmasi (Ozen, 2005: 5) bu mali ve

teknik destegin gostergesidir.

Turkiye’de BKA’larin kurulmasi ve teskilatlanmasi asamalarinda AB’den
herhangi bir mali kaynak temin edilmemistir. Calismanin ikinci bolimuinde
daha detayli belirtilecedi Uzere teknik destek s6z konusu olmustur. Devlet
Planlama Teskilatrnin italyan “es” ile eslestirme projesi** yiritmesi BKA’larin

kurulus asamasinda teknik destek alindigini géstermektedir.

Gunumuzde, kalkinma ajanslarinda, genel olarak 4 ana gelir kaynagi
bulunmaktadir (Can, 2011: 38):

1. Kamu Fonlari (Yerel veya merkezi hiukimet tarafindan dogrudan
verilen fonlar);

2. Faaliyet gelirleri;

3. Ozel sektor kaynakli fonlar;

4. Uluslararasi fonlar veya projeler: AB Programlari.

*Eslestirme Projesi (Twinning Project) aday iilkelerin uyum sagladiklari AB mevzuatimn hayata
gecirilmesi siirecinde gerekli kurumsal yapilanmanin gergeklestirilebilmesi igin, tiye {ilkelerin kamu
kurum ve kuruluslarinda ¢alisan uzmanlarin bizzat aday iilkeye gelerek ilgili kurumda miiktesebatin
uygulanmasina yonelik kurumsal yapilanmaya iliskin bir proje lizerinde ¢alismasi {izerine kuruludur.
Eslestirme sistemi ¢ercevesinde saglanan teknik yardimlar iki yila ulagan bir déonemi kapsayabilmekle
beraber, bu siire aday iilkenin ozel ihtiyaglarina gore belirlenmektedir
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=204&I=1 (Erisim tarihi: 11.12.2011).


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=204&l=1
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So6z konusu gelir kaynaklari ve butgelere iligkin bu bolum altinda verilen
bilgiler, gorulecegi Uzere genel nitelik tagimaktadir. Tiftikgigil ve OKA’'dan
temin edilen bu veriler de EURADA’nIn Uyelerine donlk arastirmalari sonucu
elde edilmistir. Ote yandan c¢alismanin kaynakgasinda, EURADA’nin
dyelerine  donuk arastirmalarinin  butgelerle ilgili  toplu  verilerine
rastlanamamasi ve EURADA’'nin 1.1.2011 tarihi itibariyle AB’den 99 Uyeye
sahip olmasi® Isiginda bu bélime bazi AB iye iilke BKA’larinin bireysel
butgce ve gelir kaynagi verileriyle devam edilmesi daha dogru olacaktir.
Calisma igin Belgika’dan Teknik ve Ekonomik Calismalarin Yoénetimi ve
Gelistiriimesi Toplulugu (IGRETEC: Intercommunale pour la Gestion et la
Réalisation d’Etudes Techniques et Economiques), Danimarka’dan
Copenhagen Capacity (Kapasite Kopenhag), Fransa’dan Lyon Bolgesi
Ekonomik Kalkinma Ajansi (ADERLY: Agence pour le Développement
Economique de la Région Lyonnaise), Ingiltere’den Giiney Bati ingiltere
Bolgesel Kalkinma Ajansi(South-West RDA: South West of England
Regional Development Agency)ve isvec¢’ten ALMI Féretagspartner (ALMI is
Orta@i) kuruluglari secilmistir. izleyen alt bélimde sdz konusu kuruluslar ve

gerceklesmeler hakkinda daha ayrintil bilgiler verilecektir.

S6z konusu 5 kurulus icin temin edilebilen gelir ve/veya butce

bayuklukleri su sekildedir:
e IGRETEC: 37 Milyon Avro — Biitce®
e Copenhagen Capacity: 6 Milyon Avro (yaklasik, 2010) — Net Ciro*’

e ADERLY:4,8 Milyon Avro (yaklasik, 2010) — Hasila®®

Shttp://www.eurada.org/site/files/330-E%20Activity%20Report.pdf (Erisim tarihi: 19.11.2011)
%http://www.oka.org.tr/ContentDownload/EuradaSeminerSonucRaporu.pdf (Erisim tarihi:
21.11.2011)
"http://www.copcap.com/content/us/quick_links/publications/publications/ordering/publication
_download?downloadfile=1033_973.pdf&downloadname=Annual%20report%202010%20(In%20Da
nish)&details= (Erisim tarihi: 21.11.2011)

%http://www.aderly.com/publications/489.pdf (Erisim tarihi: 21.11.2011)


http://www.eurada.org/site/files/330-E%20Activity%20Report.pdf
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/EuradaSeminerSonucRaporu.pdf
http://www.copcap.com/content/us/quick_links/publications/publications/ordering/publication%20_download?downloadfile=1033_973.pdf&downloadname=Annual%20report%202010%20(In%20Danish)&details=
http://www.copcap.com/content/us/quick_links/publications/publications/ordering/publication%20_download?downloadfile=1033_973.pdf&downloadname=Annual%20report%202010%20(In%20Danish)&details=
http://www.copcap.com/content/us/quick_links/publications/publications/ordering/publication%20_download?downloadfile=1033_973.pdf&downloadname=Annual%20report%202010%20(In%20Danish)&details=
http://www.aderly.com/publications/489.pdf
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e South-West RDA: 72 Milyon ingiliz Sterlini (yaklasik, 2010, Avro
karsihgi: Yaklasik 83,5 Milyon Avro) — Gelir (South-West RDA, 2010)

Bu miktarin yaklagik 56 milyonluk kisminin dogrudan AB kaynagi

oldugu belirtiimelidir.

e ALMI Féretagspartner: 870 Milyon isve¢ Kronu (yaklasik, 2010,
Avro karsihdi: yaklasik 97 Milyon Avro) — Haslila?®

Bu miktarin yaklasik 4 milyonluk kismi dogrudan AB kaynagidir.

Kisa bir degerlendirme yapmak gerekirse, bolum iginde verilen bilgiler
Isiginda, AB icinde BKA'larin gelir kaynaklarinin énemli bir kisminin kamudan
ve dogrudan AB desteklerinden olustugu soylenebilir. Cok sayida AB
ulkesinde hem kurulus asamasinda hem de gunumuizde gerceklestirilen
faaliyetlerde dogrudan AB kaynaklari énemli yer tutmustur ve tutmaktadir.
Gliney Bati ingiltere Bdlgesel Kalkinma Ajansrnin (South-West RDA) vyillik
yaklasik 56 Milyon Ingiliz Sterlini tutarinda dogrudan AB destegi aliyor olmasi
carpicidir.

Bolum baginda Polonya’nin 2007 — 2013 donemi Uyum Politikasi
kapsaminda 67 Milyar Avro’ya yakin bir AB mali kaynagindan faydalanacag
ve BKA modelinde AB fonlari ile projeler uygulanmasi oldugu belirtilmigti.
Calisma acisindan dikkat gekici bir husus, 271 Duzey 2% bdlgesine sahip
Avrupa Birligi'nde yasayan basina GSYIiH istatistigi en yiksek degerini
ingiltere’nin Inner London Diizey 2 bdlgesinde, en diisiik degerlerinden birini
Polonya’nin Podkarpackie Dlzey 2 bolgesinde aliyorken ve bu iki deger arasi
oran yaklasik 1/11 iken (EC EUROSTAT, 2010) AB’nin iki Ulke BKA’larina da
dogrudan mali destek sagliyor olmasidir. Ulkelerin bdlgesel kalkinma
politikalarinda énemli bir yere sahip olan BKA’larin AB Bolgesel Politikasi'nin

da 6énemli araglarindan biri oldugunu ifade etmek yanhs olmayacaktir.

http://np.netpublicator.com/netpublication/n37615446 (Erisim tarihi: 21.11.2011)

%AB’nin bolge kavramma olan yaklasimma esas teskil eden simiflandirmadir. Ayrintisma ikinci
boliimde deginilecek olmakla birlikte bu yaklagim bolgesel istatistiklerin tutulmasini ve takibini
kolaylastiracaktir.


http://np.netpublicator.com/netpublication/n37615446
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1.4. BAZI AVRUPA BIRLiGI ULKELERINDEKI BOLGESEL KALKINMA
AJANSI ORNEKLERI VE GERGEKLESMELER

Calisma icin secilen 5 BKA’ya ve gerceklesmelerine iliskin daha detayl
bilgi verilmeden 6nce, Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi ile 1989 — 2013
doneminde genel olarak Avrupa Birligi'nde meydana gelen ve gelmesi
ongorulen gerceklesmelere yer vermekte yarar vardir. Suphesiz ki Bolgesel
Politika ile gergeklestirilenler Politikanin araci olan BKA faaliyetleriyle

gergeklestirilenleri kapsamaktadir.

e 1989 — 1993 DOnemi:

Temel Yararlanicilar: ispanya (14,2 Milyar Avrupa Para Birimi (ECU:
European Currency Unit)), italya (11,4 Milyar ECU), Portekiz (9,2 Milyar
ECU), Yunanistan (8,2 Milyar ECU).

>Hedef 1 bolgeleri kisi bagi GSYiH agigini AB ortalamasinin %3’l kadar

kapamistir.

>Yunanistan, irlanda, Portekiz ve ispanya’da Yapisal Fonlar ile 600.000
is yaratimis ve bu (lkelerdeki ortalama kisi basi GSYIH topluluk

ortalamasinin % 68.3’Unden % 74.5’ine yukselmigtir.
>917.000 birey ESF’ler ile egitilmigtir.

>Hedef 2 bolgelerindeki 470.000 KOBI yardim almustir.

e 1994 — 1999 DOnemi:

Temel Yararlanicilar: ispanya (42,4 Milyar ECU), Almanya (21,8 Milyar
ECU), italya (21,7 Milyar ECU), Portekiz (18,2 Milyar ECU), Yunanistan (17,7
Milyar ECU) ve Fransa (14,9 Milyar ECU).

>Yapisal Fonlarin midahalesinin (1994 — 1999) GSYiH’da Portekiz'de
% 4,7, Yeni Almanya’da % 3,9, irlanda’da % 2,8, Yunanistan'da % 2,2,
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Ispanya’da %1,4 ve Kuzey irlanda’da % 1,3'lik ilave artiglar meydana
getirdigi tahmin edilmektedir.
>Hedef 1 bodlgelerinde 700.000 net is yaratilmistir.

>500.000’i Hedef 1 bolgelerinde olmak tizere 800.000 KOBI dogrudan

yatirim yardimi almistir.

>4104 km karayolu yapilmis veya gelistiriimigtir. Demiryolu altyapisina

yapilan yatirnmlar ile kritik hatlardaki seyahat sureleri kisaltiimigtir.

>Hedef 2 bolgelerinde, tahminen 567.000 brat is yaratiimis, issizlik
orant % 11,3'ten %8,7’ye diusmus ve 3,2 Milyar ECU ERDF yeni sahalara

yatiriimigtir.

e 2000 — 2006 D6nemi:

Temel Yararlanicilar: ispanya (56,3 Milyar Avro), Aimanya (29,8 Milyar
Avro), italya (29,6 Milyar Avro), Yunanistan (24,9 Milyar Avro), Portekiz (22,8
Milyar Avro), Birlesik Krallik (16,6 Milyar Avro) ve Fransa (15,7 Milyar Avro).

>2000 — 2006 doneminde Hedef 1 harcamasinin 160.000'i yeni

uyelerde olmak Uzere 570.000 net is yarattigi tahmin edilmektedir.

>ispanya’da Yapisal Fonlar, arastirma, teknolojik gelisme, yenilik ve
bilgi teknolojilerine 4 Milyar Avro dolayinda yatirnm yapmigtir. Yatirimlara
13.000 arastirma projesi, 100.000 arastirmaci dahil olmustur. ispanya’daki 64

teknoloji parkinin es finansoru de yine bu yatirmlar olmustur.

>Yunanistan’da Atina metrosu insaatina fon ayriimistir. ispanya’da yol
sistemine yapilan yatirnm yilda yaklagik 1,2 milyon saatlik seyahat tasarrufu

saglamistir.

>Hedef 2 bdlgelerinde brit, yaklasik 730.000 is yaratiimistir.
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>Katalunya’da Hedef 2 programina bodlgenin 6000 arastirmacisi ve

1,4MilyarAvro’luk 6zel sektor yatirimi dahil edilmigtir.

>Birlesik Krallk'ta Hedef 1 ve Hedef 2 bdlgelerinde yer alan
250.000’'den fazla KOBI destek almistir. 16.000 civarinda KOBI dogrudan

mali destek almistir.

e 2007 — 2013 D6nemi (Beklenen Sonuclar):

Temel Yararlanicilar: Polonya (67,3 Milyar Avro), ispanya (35,2 Milyar
Avro), Italya (28,8 Milyar Avro), Cek Cumbhuriyeti ( 26,7 Milyar Avro), Almanya
(26,3 Milyar Avro), Macaristan (25,3 Milyar Avro), Portekiz (21,5 Milyar Avro),
Yunanistan (20,4 Milyar Avro).

>Makroekonomik modeller Uyum Politikasi yatirrminin yeni tye Ulkelere

ortalama % 6'lik bir GSYIH artisI getirecegini ortaya koymaktadir.

>2015'de Yapisal Fonlarin ve Uyum Fonlarinin 2 milyona kadar ig

yaratabilecegi belirtimektedir.
>Arastirma ve yeniligin 40.000 ilave is yaratacagi tahmin edilmektedir.

>Uyum Politikasi yatirrmlari tarafindan 25.000 km karayolu, 7700 km
demiryolu yapimi desteklenecektir.

>Ulkelerin CO2 salinimini 6nlemeye yonelik projeleri desteklenecektir
(EC, 2008b).

1.4.1. IGRETEC - Teknik ve Ekonomik Calismalarin Yonetimi ve

Gelistirilmesi Toplulugu

IGRETEC, 1946°da kurulmustur ve Charleroi, Belgika’da bulunmaktadir.
Hukuki durumu belediyeler arasi sinirli sorumlu kooperatif sirkettir. 265 civari

personele ve yaklasik 37 Milyon Avro’luk butceye sahiptir. Hissedarlar 21
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adet sehir ve belediyedir. Yonetim Kurulu, sehir ve belediyelerini temsil

etmekte olan 29 Uyeden meydana gelir.

IGRETEC bunyesinde 5 birim bulunmaktadir. Bolgesel Kalkinma Birimi
de bunlardan biridir. Birim, yerel firmalar ve yatirrmcilar igin kiiresel ¢ézimler

gelistirmeyi kendisine temel gorev edinmigtir.

Toplulugun hedef kitlesi temelde sirketlerdir. Ancak sehirler ve
belediyelerle de is yapilmaktadir. Ozel sektorle ortakliklar gergeklestiriimistir.
Bu kapsamda havacilik, bilisim ve biyoteknoloji konularinda c¢alisan Ug¢
arastirma enstitusiyle ortakliklar kurulmustur. Belediyeler, Avrupa Bdlgesel
Kalkinma Fonu — ERDF, Valon hibeleri ayrica mulk satigi ve kiralamalari
IGRETEC'in gelir kaynaklaridir.

AB mali kaynaklar ile ¢ok sayida projeler yurGtaimastir. Uyum
Politikasi’'nin 1994 — 1999 donemiyle birlikte Hedef 1 kapsaminda projeler
uygulanmaya baslamistir. 2007 — 2013 ddéneminde de Yakinsama Amaci
altinda projelere destek veriimeye devam edilmektedir. Kamu yararina
tesisler yapmak, is destegi saglamak, yerel turizme destek vermek, teknoloji
ve iletisimin  gelismesine katkida bulunmak IGRETEC’in  genel
amag;lanyken31 is parklari kurmak IGRETEC’in en dnemli faaliyeti olarak

gbze garpmaktadir.

Kurulmasina oncilik edilen 18 is parkinda 500 isletme faaliyet

gosterirken yaklasik 20.000 kisilik istihdam yaratiimaktadir®?.

hitp://www.igretec.com/doc.php?rub_id=192&site=3&Ig=1&doc_id=181 (Erisim tarihi:
23.11.2011)
%JGRETEC igin yer verilen bilgiler OKA ve EURADA ’nin isbirliginde diizenlenen 25-26 Ekim 2010
tarihli “AB ve Tiirkiye BKA’larinin Yansitilmasi” isimli seminerin raporunda yer alan bilgilerden
derlenmistir.


http://www.igretec.com/doc.php?rub_id=192&site=3&lg=1&doc_id=181
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1.4.2. Copenhagen Capacity — Kapasite Kopenhag

1994'te  kurulmus bir kamu kurulusudur®®. Kapasite Kopenhag,
Danimarka Baskent Bdlgesi'nin resmi yatirnm destek ajansidir. Yabanci
sirketlerin cezbedilmesi ve yatirrmlarinin surdurulmesi araciligiyla bolgenin

uluslararasi tanitiminin saglanmasi kurulugun temel goérevidir.

Kurulusun hizmetleri tim yabanci sirketlere aciktir ve Ucretsizdir. g
alanlari hakkinda bilgilendirme yapilmasi; danisman, yetkili ve igsletmelerden
olugsan genigs bir aga yatirmcilar igin erisim saglanmasi Kapasite
Kopenhag'in hizmetlerinin genel ¢ergcevesini olusturmaktadir. Dahasi,
yatirimcilara, maliyet hesaplama ve yerleske kurma destegi, bilgi paylasimi

ve yatirimin her asamasinda pratik yardim saglanmaktadir®*.

2004 — 2007 doneminde dogrudan 123 isletme bolgeye cekilmis, 2,2
Milyar Danimarka Kronu (yaklagik 30 Milyon Avro, Aralik 2007) yatirim
saglanmistir. Bu donemdeki faaliyetlerin dolayl etkisi ise 2798 yeni istihdam
olarak ifade edilmektedir®. 2008 — 2010 déneminde ise 108 yatirim
gerceklesmis, yaklasik 4,8 Milyar Danimarka Kronu (yaklasik 645 Milyon
Avro) toplam yatirrm saglanmis; dogrudan 1771, dolayli olarak 1360 yeni
istihdam yaratiimistir®. Ajans, 2011 yilinin ilk 10 ayinda toplam 1296 yeni
istihdam yaratarak 2010’daki 1184 rakamini geride birakmistir®’.

Shttp://www.linkedin.com/company/copenhagen-capacity (Erisim tarihi: 23.11.2011)
*http://www.copcap.com/content/us/our_services/about_us (Erisim tarihi: 23.11.2011)
http://www.regionh.dk/NR/rdonlyres/E1FA3358-C465-4EB5-8770-7F089170BF8B/0/Opl%C3%
AbgfraCopenhagenCapacity.pdf (Erigim tarihi: 23.11.2011)
%http://www.copcap.com/content/us/quick_links/publications/publications/ordering/publication_
download?downloadfile=1033_973.pdf&downloadname=Annual%20report%202010%20(In%20Dani
sh)&details= (Erisim tarihi: 23.11.2011)
http://www.copcap.com/content/us/quick_links/press_room/press_releases/copenhagen_continues
_to_break the_record_for_invevestments (Erisim tarihi: 23.11.2011)


http://www.linkedin.com/company/copenhagen-capacity
http://www.copcap.com/content/us/our_services/about_us
http://www.regionh.dk/NR/rdonlyres/E1FA3358-C465-4EB5-8770-7F089170BF8B/0/Opl%C3%25%20A6gfraCopenhagenCapacity.pdf
http://www.regionh.dk/NR/rdonlyres/E1FA3358-C465-4EB5-8770-7F089170BF8B/0/Opl%C3%25%20A6gfraCopenhagenCapacity.pdf
http://www.copcap.com/content/us/quick_links/publications/publications/ordering/publication_%20download?downloadfile=1033_973.pdf&downloadname=Annual%20report%202010%20(In%20Danish)&details=
http://www.copcap.com/content/us/quick_links/publications/publications/ordering/publication_%20download?downloadfile=1033_973.pdf&downloadname=Annual%20report%202010%20(In%20Danish)&details=
http://www.copcap.com/content/us/quick_links/publications/publications/ordering/publication_%20download?downloadfile=1033_973.pdf&downloadname=Annual%20report%202010%20(In%20Danish)&details=
http://www.copcap.com/content/us/quick_links/press_room/press_releases/copenhagen_continues%20_to_break_the_record_for_invevestments
http://www.copcap.com/content/us/quick_links/press_room/press_releases/copenhagen_continues%20_to_break_the_record_for_invevestments
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1.4.3. ADERLY - Lyon Bolgesi Ekonomik Kalkinma Ajansi

Lyon Bolgesi Ekonomik Kalkinma Ajansi, 1974 yilinda Lyon Sehir
Toplulugu, Ticaret Odasi, isverenler Birligi ve Boélge Konseyi tarafindan
kurulmus bir kamu kurulusudur ve 2010 yili butge hasilasi olan yaklagik 4
Milyon 800 Bin Avro’nun tamamina yakini bu kuruluglardan gelmektedir.
Yilhk yaklagik 2 Milyon Avro’luk katkiyla Ticaret Odasi ADERLY’nin en

onemli destekgisidir.

ADERLY’nin  temel faaliyeti bdlgesinde is  ortakliklarinin
gerceklesmesidir. Bu kapsamda bolgede yatirrmda bulunmak isteyen
yatirimcilara danigmanlik yapmak ve diger yatirnmcilarla bir araya gelmelerini
saglamak oncelikli hedeflerdir. Ajans’in temel kurumsal uzmanhgi temiz
teknolojiler, sosyal sorunlar, sanayi ve is kurulumu, 6nder markalar ve

bdlgesel pazarlama ve iletigsimdir.

2006 — 2010 doneminde, ADERLY’nin faaliyetleri ile 303 yatirm
gerceklesmis ve 2457 Kkisilik istihdam yaratilmigtir. 2010 yilinda bolgede

gerceklesen 66 yatirim iginde birinciligi 25 ile temiz teknolojiler cekmistir®.

1.4.4. South-West RDA — Giiney Bati ingiltere Bélgesel Kalkinma Ajansi

Ajans 1999 yilinda kurulmustur. Hikimet tarafindan finanse edilen bir
kamu kurulusudur. Beraberindeki 8 BKA ile birlikte ingiltere’de bdlgesel
kalkinma faaliyetlerini sUrdirmektedir. Bu c¢alisma agisindan ilgi ¢ekici bir
husus ingiltere’deki 9 kalkinma ajansinin da Mart 2012'de kapatilacak

olmasidir. Kalkinma ajanslarinin yerini “yerel girisim ortakliklari” alacaktir®.

BADERLY igin yer verilen bilgilere Ajansin 2010 Yillik Rapor ve 2009 Faaliyet Raporlarindan
ulagilmistir: http://www.aderly.com/publications/489.pdf (Erisim tarihi: 23.11.2011);
http://www.aderly.com/publications/436.pdf (Erisim tarihi: 23.11.2011)
Shttp://www.bbc.co.uk/news/10391326 (Erisim tarihi: 24.11.2011)


http://www.aderly.com/publications/489.pdf
http://www.aderly.com/publications/436.pdf
http://www.bbc.co.uk/news/10391326
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Ekonomideki mevcut butge aciklari ve Mukellefler Birligi'nin baskilari bu
kararda etkili olmus gériinmektedir*®. Ajansin 2010 yili gelir — harcama
dengesindeki yaklasik 173 Milyon Ingiliz Sterlin’lik net harcamanin isiginda**
s6z konusu baskilar mesnetsiz degildir belki ancak Giiney Bati ingiltere
Bolgesel Kalkinma Ajansi basta olmak Uzere ingiltere’deki BKA'larin ciddi
boyutta somut gergeklesmeleri vardir. ingiltere’de Hikimetin bu tasarrufu

bolum sonundaki degerlendirmede ele alinacaktir.

Bir dnceki bélimde South-West RDA’nin 2010 yili gelirinin yaklasik 72
Milyon Ingiliz Sterlini oldugu bunun da yaklasik 56 Milyonluk kisminin AB
kaynagi oldugu belirtiimigti. Bu 56 Milyonun tamamina yakini Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu’ndan — ERDF temin edilmistir*.

1999 — 2008 doéneminde Ajans, gelismekte olan, yenilik¢i sirketlere
pazardaki etkilerini ve direnglerini artirmak icin destekler vermistir. s
destekleri basitlestiriimig, bir dizi “is ¢6zUmU” Grinu gelistirilmistir. Bu Urtnler
isletmelere is kurma, buylime finansmani ve danismanlik imkani saglamistir
(South-West RDA, 2010: 3).

Ajans, 1999 — 2008 doneminde 43.600 kisilik istihdamin yaratilmasina
veya korunmasina, 3100 yeni igletmenin kurulmasina, bdlgeye 1,3 Milyar
ingiliz Sterlin’lik yatirim yapilmasina énciilik etmis, 70.200 isletmeye islerini
geligtirebilmeleri dogrultusunda danigsmanlik vermig; 130.000 kisinin igleriyle
alakali olarak yeteneklerinin gelistirimesini saglamistir (South-West RDA,
2010: 2). 2009 — 2011 doéneminde ise 15.065 kisilik istihdam yaratilmis veya
korunmustur(South-West RDA, 2011).

“Ohttp://www.telegraph.co.uk/news/politics/7823449/Coalition-announces-plans-to-abolish-Regional-
Development-Agencies.html (Erigim tarihi: 24.11.2011)
“http://www.englandsrdas.com/admin/uploads/attachment/Annual_Report_2009 10 - South_
West_ RDA-SWRDA%20AR%202009-10.pdf (Erisim tarihi: 24.11.2011)
*“http://www.englandsrdas.com/admin/uploads/attachment/Annual_Report_2009 10 - South_
West_RDA-SWRDA%20AR%202009-10.pdf (Erisim tarihi: 24.11.2011)


http://www.telegraph.co.uk/news/politics/7823449/Coalition-announces-plans-to-abolish-Regional-Development-Agencies.html
http://www.telegraph.co.uk/news/politics/7823449/Coalition-announces-plans-to-abolish-Regional-Development-Agencies.html
http://www.englandsrdas.com/admin/uploads/attachment/Annual_Report_2009_10_-_South_%20West_RDA-SWRDA%20AR%202009-10.pdf
http://www.englandsrdas.com/admin/uploads/attachment/Annual_Report_2009_10_-_South_%20West_RDA-SWRDA%20AR%202009-10.pdf
http://www.englandsrdas.com/admin/uploads/attachment/Annual_Report_2009_10_-_South_%20West_RDA-SWRDA%20AR%202009-10.pdf
http://www.englandsrdas.com/admin/uploads/attachment/Annual_Report_2009_10_-_South_%20West_RDA-SWRDA%20AR%202009-10.pdf
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1.4.5. ALMI Féretagspartner — ALMI is Ortag

1994’te kurulmustur. ALMI Foretagspartner, merkezi idareye bagh olup,
farkh bolgelerdeki ihtiyaclara cevap vermek Uzere Ulke genelinde kurulmus
21 sirketten olusan ve ké&r amaci gutmeyen bir limited sirket olarak
yapilandinimistir. Her bir sirketin %51°i ana sirkete, geri kalani ise il meclisi,
bdlgedeki kimi otoriteler ve isbirlikgi kurum ve kuruluglara aittir. Sirketlerin
yonetim kurullarini politikacilar, yerel sektor temsilcileri ve is dunyasiyla
baglantisi olan kuruluslar olusturmaktadir (iZKA, 2008: 314).

ALMI'nin finansman destegdi hibe degil kredi usulu ile iglemektedir.
ALMI, prensip olarak projeleri hayata gecgirmek igin gerekli olan finansmanin
yaklasik %20’sini karsilamaktadir. Bu oran azami %50 olabilmekte ve 1
Milyon isve¢ Kronu'ndan (yaklasik 108 Bin Avro) fazla olamamaktadir.
Faydalanici, kullandigi krediyi faiziyle birlikte Ug ile alti yil arasinda degisen
bir stire zarfinda geri 6demekle yikimlidur (IZKA, 2008: 314).

ALMI'nin calismalarinin arkasinda yatan ana hedefleri asagidaki sekilde

siralanabilir:

o Rekabetgi Kigik ve Orta Biyiklikteki isletmeleri (KOBI'ler)
desteklemek veb u igletmelerin dunya Uzerinde s6z sahibi konuma

gelmelerini saglamak.

o Isve¢ sanayii ve ticaret hayatina biyime ve yenilik getirecek bir

bakis acisi ile yeni girisimleri ve yenilikci faaliyetleri tegvik etmek.

Ajans, firmalarin yenilik¢i Grin ve hizmetlerini Topluluk Arastirma ve
Geligtirme Bilgi Servisinin  (CORDIS: Community Research and
Development Information Service), resmi web sayfasinda duyurarak lisans
sOzlesmesi, Urundn ortaklasa gelistiriimesi ve belirli uygulamalara
adaptasyonunun saglanmasi, teknik danismanlik gibi konularda ortak bulmak
isteyen firmalara, fikri mdalkiyet haklarini koruyacak sekilde bilgisi ve
deneyimiyle aracilik yapmaktadir (iZKA, 2008: 315).
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ALMI, kuruldugu 1994 vyilindan bu vyana asagida siralanan

gerceklesmelere ulagsmistir:

o Musterilerinin cirosunda toplam 120 Milyar isve¢ Kronu (yaklasik 13

Milyar Avro) artis;
o musterisi olan sirketlerde toplam istihdamda 67.400 kisilik bir artis;

o buyumeyi tesvik eden yatirmlar icin ALMI butgesinden 30.000
misteriye toplamda 10 Milyar isvec¢ Kronu (yaklasik 1 Milyar 80 Bin

Avro) kredi verilmesi;

o sagladigi finansal destek ile yaklasik 15.000 yeni isletme kurulmasi
(IZKA, 2008: 315).

1.5. DEGERLENDIRME

Uyum Politikasi uygulamalarinin 1989'dan 2013’e kadarki donemde
sadelesme egilimi igine girdigi Onceki bodlumlerde belirtiimistir. Uyum
Politikasinin Ozellikle hedeflerinde gorilen bu sadelesme egiliminin 2014 —
2020 doneminde de devam ettigi gorulmektedir. Tablo 7’den gorulebilecegi
gibi yakinsama, bodlgesel rekabetcilik ve istihdam hedefleri 2014 — 2020
déneminde yerini blylUmeye yatirrm ve istihdama birakacaktir. Bdlgeler
icinse hedeflere gore degil gelire gore siniflandirmaya gidilerek, 2007 — 2013
ve oncesi donemlere gore sadelestirme yapildigi gorulmektedir. Buna gore
GSYiH/Kisi (SGS), AB Endeks Deger=100 iken 75 alti endeks degere sahip
bdlgeler az gelismis bdlgeler; 75 — 90 arasi endeks degere sahip bdlgeler
gecis bolgeleri ve 90 ve Uustl endeks degere sahip bdlgeler gelismis
bélgelerdir (Ek-1). Yeni donemde Uyum Fonu 90 alti endeks degere sahip
bdlgelere hizmet edecektir. Sekil 1’de ise s6z konusu donem igin yaklagik
376 Milyar Avro’luk (2011 fiyatlariyla) Uyum Politikasi butgesinin ne sekilde
dagilacagi gosterilmektedir. Butceden en yuksek payr 162,6 Milyar Avro
olarak az gelismig bolgeler alacaktir. Bu donemde yine az gelismig bolgeler
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ve gegis bolgelerine Uyum Fonundan 68,7 Milyar Avro destek verilecektir.
Burada Ulasim, Enerji ve Biligim Igin Avrupa Baglanti Araci konusunda birkag
hususu belirtmekte yarar vardir. Bu ara¢ ulasim, enerji ve bilisim
sektorlerinde sinir 6tesi projelerin Uretilmesini tesvik igin var olacaktir, yeni bir
aractir ve Uyum Politikasi kapsaminda 40 Milyar Avro destek saglayacaktir.
Digarida Kalan ve Seyrek Nufus Konuslanmasina Sahip Bélgeler igin
Fazladan Tahsis ile de cogunlukla Uye Ulkelerin Kita Avrupa’sina uzak
topraklari kastediimektedir. Buralarda da bu Tahsis ile KOBI faaliyetlerine
destek verilecektir (EC, 2011).

Tablo 7: 2007 — 2013 ve 2014 — 2020 Dénemleri igin Uyum Politikasi

Uyum Politikasinin Yapisi

2007 — 2013 2014 - 2020
Hedefler Amacglar BT Fonlar
Siniflari
Az Gelismis
Yakinsama ERDF Bolgeler ERDF
Birinci Asama Gegis ESF ESF
Uyum Biiylimeye Gegis Uyum
ikinci Asama Gegis Fonu Yatinm ve Bolgeleri Fonu
- istihdam
Bolge_s_e_l Rekabet ERDF Gelismis ERDF
Edebilirlik ve )
. ESF Bolgeler ESF
Istihdam
Avrupa Bolgesel ERDE | Avrupa Bolgesel ERDF
Esgudumu Esgudumu

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION (EC); Cohesion Policy 2014 — 2020
Investing in Growth and Jobs, AB Basim Ofisi, 2011, s. 14.
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m Az Geligsmig Bolgeler

u Gegis Bolgeleri

= Gelismis Bolgeler

m Esgidim

m Disarida Kalan ve Seyrek
Nifus Konuslanmasina Sahip
Bolgeler Igin Fazladan Tahsis

m Ulagim, Enerji ve Bilisim igin
Avrupa Baglanti Araci

Sekil 1: 2013 Sonrasi Uyum Politikasi Butgesi

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION (EC); Cohesion Policy 2014 — 2020
Investing in Growth and Jobs, AB Basim Ofisi, 2011, s. 14.

AB icindeki BKA’larin Tablo 6’da yer verilen yenilikciligi ve girisimciligi
desteklemek; kimelenme ve ag olusumlarini desteklemek; bdlgeye yatirm
cekmek ve bolgeyi pazarlamak; bilgi ve iletisim temelli yeni sektorlerin
olugsmasini tesvik etmek; yerel yonetimlerin surdurulebilir kalkinma yonundeki
calismalarini desteklemek; yerel potansiyelleri harekete gecirmek. KOB/'leri
desteklemek vb. faaliyetleri Yeni Bolgeselcilik dusuncesiyle uyumludur.
Yenilikgilik, kiimelenme, ag gibi kavramlar bolgesel kalkinmanin guncel
kavramlaridir ve esnek yonetim anlayigina sahip BKA’lar guncel tartismalari
yakindan takip edip uygun politikalar belirleyebilmektedirler. Tamamina
yakininin faaliyetlerinde KOBI'leri gozetiyor dahasi onlara vurgu yapiyor
olusu Post-Fordizm ile uyumludur (Ataay, 2005). AB Uyum Politikasi ile 20
yili agkin surede gerceklestirilenlerle de Yeni Bolgeselcilik arasinda paralellik
mevcuttur. Uyum Politikasi araglari ile ekonomiler arasi yakinsama
saglanmis olmasi, ¢ok sayida istihdam yaratiimasi, altyapi calismalarina
verilen destekle yatirimlarin desteklenmesi ve KOBI destekleri bu kapsamda
degerlendirilebilecek gergeklesmelerdir.
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ingiltere’de 9 BKA'nin Mart 2012’de kapatilacak olmasi bu ¢alisma
acisindan ilgingtir. Plana gore BKA'larin yerini “yerel girisim ortakliklar’
alacaktir. ingiliz hilkkiimetinin bu karari almasinda Miikellefler Birligi basta
olmak Uzere yogun kamuoyu baskisi etkili olmus gériinmektedir. ilerleyen
yillarda bolgesel kalkinmaya ayrilacak paylarin daha az olacagi, bunda da
kamu aciginin ulastigr seviyelerin etkili oldugu savunulmaktadir. Dahasi
bolgesel kalkinma igin saglanacak desteklerin sinirl tutulmasi yoninde
hikumetin iradesinin oldugu anlasiimaktadir. 3400 kisi igin istihdam
saglamakta olan BKA'lar,1999'dan bu yana ¢ok sayida basaril faaliyete de
imza atmiglardir. Gliney Bati ingiltere Bolgesel Kalkinma Ajansrnin 1999 —
2008 déneminde bdlgeye 1,3 Milyar ingiliz Sterlin’lik yatirrm yapiimasina
onculik ettigi belirtilimisti. S6z konusu kararin ekonomiye yilda 2,3 Milyar
Ingiliz Sterlini tasarruf ettirecedi belirtimektedir. Dahasi bu kararin énemli bir
dayanagi da fon dagitim mekanizmalarina getirilen elestirilerdir. Ne var ki bu
uygulamanin kaldinimasinin ardindan ortaya kapsamlh bir yeni uygulama
konmamis olmasi ve “yerel liderligin 6ne cikarilmasi” vb. hafif politika
Onlemlerinin 6n plana g¢ikarihyor olusu bu tasarrufun en 6nemli hareket
noktasinin kamu aciklarinin finansmani maksadi oldugunu
disundirmektedir. Plan ¢ercevesinde bir bdlgesel buyime fonunun
kurulmasi ve bazi klUguk girisimcilere vergi muafiyeti saglanmasi da séz

konusu bazi politika dnlemleridir®®.

Mali acidan BKA’larin gelecekleri, etkinlikleri ve kaynak ve faaliyetlerini
cesitlendirebilmelerine baghdir. Ozen'’in belirttigi gibi mali kaynaklarini
cesitlendirme yeteneklerine gore bir “gugli BKA”, “zayif BKA” ayrimina
gitmek gerekirse; gelir kaynaklari iginde AB kaynaklarinin ve hukimet
kaynaklarinin payini azaltmakta basarili olan BKA'larin daha uzun soluklu
olacaklari 6ngorilebilir (Ozen, 2005). AB’nin genislemeleri Bolgesel
Politika’nin ilgisinin yeni bolgelere kaymasina neden olmaktadir. 2004 ve
2007 yillarindaki geniglemelerle Gye sayisi 15’ten 27’ye ¢ikan AB’de Bdlgesel

Politika’nin ilgisindeki degisim de carpici olmustur. AB Yapisal Fonlarindan

“http://www.bbc.co.uk/news/10391326 (Erisim tarihi: 05.12.2011)


http://www.bbc.co.uk/news/10391326
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2007 — 2013 déneminde de énemli bir pay alan ispanya (yaklagik 35,2 Milyar
Avro) Polonya’ya verilen destegin neredeyse yarisindan faydalanabilecektir.
ingiltere’de alinan BKA’larin kapatiimasi karari da isin bir diger boyutuna
dikkat cekmektedir. BKA’larin kapatimasi durumunda zaten gelir
kaynaklarini farklilagtirabilmis olup olmamalari 6nem arz etmeyecektir belki
ancak bagska uUlke modellerinde de, kapatiimasalar bile, BKA'lara atfedilen
onemde bir azalma meydana gelebilir. Elbette ki AB hukUmetlerinin bu yonde
idari diizenlemelere imza atmayacaklarinin bir garantisi yoktur. Ote yandan
BKA'larin Yeni Bolgeselciligin dogasi geregi rekabet halinde olmalari da
donemsel gorunguleri (fenomen) yakindan takip etmelerini gerektirmektedir.
Uretim ve tiiketim sireclerinin giincel ve yenilikgi uygulamalarina kayitsiz
kalan BKA'lar da uzun soluklu olamayacaklardir. Ozetle BKA’larin AB igindeki
donugumlere ve idari tasarruflara hazirlikli olabilmek adina mali kaynaklarini
cesitlendirmeleri ve bolgesel ekonominin guncel tartismalarina duyarli

olmalari uzun donemde basari olasiliklarini artiracaktir.

Saublens, BKA'lari ve gelecegini daha genis bir acidan
degerlendirmistir. BKA'larin karg!i karsiya olduklari en temel zorluklar;
ekonomilerin kuresellesmesi ve yerlesiklerin buna tepkisi, surdurulebilir
kalkinma, piyasa liberallesmesiyle hakli gosteriimeye calisilan kamu
harcamalarinda azalis, bilgi temelli ekonomi ve KOBI'lere verilen destek
hizmetlerindeki azalmadir. Bu zorluklar BKA’larin KOB/I'lerin ihtiyaglarini
degerlendirmelerini ve kendilerine hizmet sunmalarini guglestirmektedir.
BKA'lar belli hedefler dogrultusunda kendi “Grin karigimlarini” olusturmak
durumundadirlar. Bu hedefler istihdam, bolgelerindeki farkli gelismislik
dizeyinde olan kutuplar arasinda denge saglamak, igsel potansiyelin
desteklenmesiyle dis yatirm cezbetme arasinda denge kurmak ve
yenilikciligi desteklemektir. Saublens, BKA’larin hizmetlerini ne sekilde
yonlendirmeleri gerektigi sorusuna genel olarak bilisim cevabini vermektedir.
Teknolojinin geligimi icinde bilgi ve iletisim teknolojileri, biyoteknoloji ve
ekolojik Urunlere agirlik verilmelidir. Yeni ticari olusumlar kimelenmeler

icinde olusmalidir. Geleneksel sektorlerde de yenilikgilik pesinde
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kosulmahdir. BKA’larin dizenli olarak c¢iktilarini degerlendirmeleri de onemli
bir unsurdur. Bolgedeki ticari girigimlerin sayisindaki degisim ve buyume

rakamlari 6nemli gostergeler olarak alinabilir (Saublens, 2002).

Calismada bu noktaya kadar BKA’larin gerisindeki disunce yapisi ve
bunun icinde Yeni Bolgeselciligin gelismesi; Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi,
BKA’larin tarih igindeki olusumlari; kurumsal olarak AB’nin bodlgesel
kalkinmasi igindeki yerleri; BKA'larin yasal durumlari, faaliyetleri ve fon
kaynaklari; AB Ulkelerinden bazi 6rnek BKA'lar irdelenmeye calisiimigtir.
Caligmanin ikinci boliminde Tarkiye’'deki BKA'larin durumu

degerlendirilecektir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARI

Calismanin ikinci bolimuinde genel olarak BKA'larin Turkiye'de var
olusu, faaliyetleri ve geleceklerine deginilecektir. BKA benzeri yapilarin
Turkiye'de daha 6énce de var olmasi dikkat gekicidir. Ote yandan bugin
karsilasildigi anlamiyla BKA’larin olusum sureci Turkiye'nin AB Uyelik aday
adayligi, adayligi ve AB ile muzakeresi surecinden buyuk Olcude
etkilenmistir. Bu boélum altinda Turkiye’nin  0zel olarak bodylesi bir
yapillanmaya nasil karar verdigi; bu yapiyr duzenleyen mevzuati nasil
sekillendirdigi ve BKA vyapisiyla merkezi idare arasinda nasil bir denge

kurdugu sorularina da yanit aranacaktir.

2.1. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TURKIYE’DEKI TARIHSEL
GELIiSimi

Turkiye’de 2006 yilinda yurarlige giren 5449 sayili kalkinma ajanslarini
kuran kanun (5449 SKAKK)* 6ncesi de bugiinkii BKA benzeri yapilar
mevcuttur. Bu yapilara ek olarak 2006 6ncesi donemde uygulanmis ¢ok
saylda bolgesel kalkinma programi vardir. S6z konusu BKA benzeri
yapillardan bazilari hala varliklarint surdurirken bazilari ise sekil
degistirmigtir.

#25.01.2006 tarihinde kabul edilen ve 26074 Sayili Resmi Gazetede 08.02.2006 tarihinde yaymlanan
5449 SAYILI KALKINMA AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE
GOREVLERI HAKKINDA KANUN c¢alismada bundan béyle 5449 Sayili Kalkinma Ajanslari
Kurulus Kanunu olarak belirtilecek ve 5449 SKAKK seklinde kisaltilacaktir.
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2.1.1. 5449 Sayili Kalkinma Ajanslan Kurulug Kanunu Oncesi Kurumlar

ve Programlar

2.1.1.1. Ege Bolgesi Kalkinma Ajansi (EBKA) ve Ege Ekonomiyi
Gelistirme Vakfi (EGEV)

1993 yilinda Avrupa Birligi'nin Akdeniz ulkelerine yonelik Medinvest
Programinin 300 Bin ECU’luk destegiyle Turkiye’'nin ilk kalkinma ajansi
EBKA, EGEV bunyesinde kurulmustur. EBKA, EGEV’in gelecegi icin bir okul
olusturmustur®. Kurulus yeri izmir olan EBKA icin Fransa basta olmak {izere
Avrupa’daki gesitli kalkinma ajanslarindan destek ve danismanlik hizmetleri
alinmisgtir. EBKA’'nin temel amaci, bolgesel hedef ve amaclar dogrultusunda
hazirlanan plan ve projelerle ortak bir kalkinma stratejisi olusturmaktir.
EGEV’in EBKA calismalari yaninda izmir Ticaret Odasi (iZTO)nin da BKA
kurma galismalari olmustur. Bunun igin 2001 yilinda iZTO ve ingiltere Ticaret
Bakanhgi arasinda bir isbirligi olusturulmustur. Bu surecte kurulacak olan
muhtemel BKA'nin gorevleri belilenmisse de bu ajans tam olarak
kurulamamistir (Tutar ve Demiral, 2007: 73). EBKA, 1997 yilindan beri,

EGEV catisi altinda anonim sirket olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

EGEV, 1992 yilinda dénemin izmir Valisi énculiginde belediye, oda,
universite ve sivil toplum kuruluglarinin girigsimiyle Ege Bolgesi'ni yabanci
yatinmcilara tanitmak amaciyla kurulmustur. 1998 yilinda ise izmir, Afyon,
Aydin, Denizli, Mugla, Manisa, Kutahya, Canakkale, Balikesir ve Usak
Valilikleri, Belediyeleri, Universiteleri, Odalari, cesiti STKlar ve 6zel
sirketlerin katihmiyla tim Ege’yi kapsar duruma gelmistir. EGEV, DPT ile
imzalanan bir protokolle, bolge kalkinma planiyla ilgili olarak DPT’den her
tirli teknik ve bilgi destegini saglamistir (Ozen, 2005: 20). EGEV
ginimuzde faaliyetlerine agirhkli olarak seminer ve egitimlerle devam

etmektedir.

“http://www.egev.org/index.php?option=com_content&view=article&id=88&Itemid=200 (Erisim
tarihi: 12.12.2011)


http://www.egev.org/index.php?option=com_content&view=article&id=88&Itemid=200
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2.1.1.2. Mersin Kalkinma Ajansi

Mersin’de Kalkinma Ajansi girisimi ilk defa 1999 yilinda Mersin Ticaret
ve Sanayi OdasiI (MTSO) tarafindan baslatimis ve “Kalkinma Ajansi Proje
Koordinatorligu” kurularak girisime islerlik kazandirmak icin yogun ¢alismalar
yapilmigtir. Ancak girisim, ilde kurumlar arasi rekabet ve but¢cede anlagsmazlik
nedeniyle gundemden dusmus ve beklemeye alinmigtir. Kalkinma Ajansi
caligsmalari 2001 yilinda yeniden baslatiimig, yerli ve yabanci uzmanlarla
yogun calismalar yapilmistir. ilin éncelikli gdriilen sektorleri icin AB’de
basarih olmus Info-Murcia, Shannon, Alsace, Le Havre Kalkinma
Ajanslarindan ve EURADA’dan danigsmanlik ve bilgi destegi alinmigtir. Bu
calismalar sonucunda 2002 yilinda, MTSO blnyesinde, Mersin Kalkinma
Ajansi kurulmustur. Kurulan Kalkinma Ajansinda da; kentin ana aktorlerinin
uyusmazhigi, 6zerk bir yapiya kavusmama ve butgeye diger kurumlarin katki
saglamamasi gibi yeni zorluklarla karsilagiimistir. Bu gelismelere ragmen
ajansin sonlanmasi yerine MTSO blinyesinde devam etmesi karari alinmistir.
Yeni temel gorevi de AB fonlarindan azami élciide yararlanma, KOB/'lerin
disa agilmasi, kalkinma ajanslarini tlkede gindemde tutma ve EURADA’ya
tam Uyelik olarak saptanmistir. Mersin Verimliligi Artirma Projesi, toplum
merkezleri kurulmasi c¢alismalari, c¢esitli fuarlara katiimi tesvik ve
organizasyon, Teknopark ve Agropark fizibilite calismalari Ajansin dikkat
ceken faaliyetleri olmustur. Mersin  Kalkinma Ajans’'nin ilin  bUtln
kurumlarinca kavranmasi ve iglerlik kazanmasi igin; Mayis — Eylul 2004
doneminde yogun kurumsal ziyaretler ve On goérusmeler yapilarak yapi
degisikligine ortam hazirlanmistir. Sonugta, ilin temel kurumlari ile Mersin’de
8 Ekim 2004 giinii yapilan toplantida, “Mersin Kalkinma ve igbirligi Konseyi”
(MEKIK) kurulusu islerlik kazanmis ve Mersin Kalkinma Ajans’'ndan MEKIK
yapilanmasina gidilmistir (Okutucu, 2006: 400-401). MEKIK, MTSO
bunyesinde calismalarini surdurmektedir. Olagan toplantilarla Mersin yerel
gundemi tartisilmakta ve yerel paydaslarca arastirmalar yapiimasi tesvik

edilmektedir.
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2.1.1.3. Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Tegkilati

Guneydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin suratle
kalkindiriimasi amaciyla 388 Sayili Kanun Hikminde Kararname ile kurulan
Gilineydogu Anadolu Projesi Bdlge Kalkinma idaresi Teskilati;Giineydogu
Anadolu Projesi Yuksek Kurulu ile Guneydogu Anadolu Projesi Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanli§i(GAP Idaresi Baskanligi)ndan tesekkil
etmektedir. GAP idaresi Baskanh§, GAP Yiiksek Kurulu'nun sekretarya
hizmetlerini  yUritmekle de gdérevlendiriimistir. Basbakan ve/veya
gorevlendirilecek Devlet Bakanligi vasitasiyla Basbakanlik’a bagl olarak
gérev yapan GAP Iidaresi Baskanhigi Merkez ve Bolge olmak (izere
teskilatlanmigtir. 25.01.2006 tarihinde yururlige giren 5449 Sayili "Kalkinma
Ajanslarinin  Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun"
geregince 27.10.1989 Tarihli ve 388 Sayili Guneydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma idaresi Teskilatinin Kurulug ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkmuinde Kararnamenin 2'nci maddesinin (f) bendi degistiriimis, maddeye
(i) bendi eklenmis ve 3’Unci maddesinin son fikrasi yururllikten

kaldirilmistir®®.

Buna gore “Bolge planlarinin tamamlayicihdini ve buatanluguni
gozeterek kalkinma ajanslarinin ortak ve daha etkili galismalarina yardimci
olmak ve bu konularda goéris ve Oneriler gelistirmek” ibaresi 388 Sayili

KHK’da yer almigtir.

Glineydogu Anadolu Projesi Boélge Kalkinma idaresi Teskilati, bir
merkezi idare teskilati olmasina karsin, “Glineydodu Anadolu Bélgesinde
surdurulebilirlik ve katihmcilik ilkeleri dogrultusunda bolgelerarasi ve bolge igi
gelismislik farklarinin giderilmesi amaciyla bdlgesel kalkinma stratejilerini
belirleyerek bdlge Olgeginde plan, program ve proje hazirlamak ve bunlari
uygulamakla ve/veya uygulatmakla ve kurum ve kuruluglar arasi yatay ve

dikey koordinasyonu saglamaktir’, gorev tanimiyla ‘merkezi bolge kalkinma

*http://www.gap.gov.tr/gap-bki/kisaca-gap-bki (Erisim tarihi: 12.12.2011)


http://www.gap.gov.tr/gap-bki/388-sayili-kanun-hukmunde-kararname
http://www.gap.gov.tr/Turkish/teskil1.html
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Teskil/gapyk.html
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Teskil/gapyk.html
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Teskil/gapbki.html
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Teskil/gapbki.html
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Teskil/orgbsk.html
http://www.gap.gov.tr/Turkish/Teskil/orgblg.html
http://www.gap.gov.tr/gap-bki/kalkinma-ajanslarinin-kurulusu-hakkinda-kanun
http://www.gap.gov.tr/gap-bki/kalkinma-ajanslarinin-kurulusu-hakkinda-kanun
http://www.gap.gov.tr/gap-bki/kisaca-gap-bki
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ajans!’ olarak nitelendirilebilir (Ozen, 2005: 21). GAP, 5449 SKAKK'In Genel
Gerekgesinde de belirtildigi (izere*’ kanun dncesi yapinin belki de tek etkin
aktdérli olarak faaliyetlerine devam etmektedir. Proje kapsamindaki
faaliyetlere ek olarak kalkinma ajansi, ticaret odasi vb. yerel paydaslarla

projeler gelistirip uygulanmaktadir®®.

2.1.1.4. Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKAP): Dogu Anadolu

Bolgesi'ni Gelisimle Bulusturmak

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan Ocak 2001 —
Mayis 2006 doéneminde uygulanan program yaklasik 3 Milyon Amerikan
Dolari butcelidir.

Program, surdirulebilir insani gelisme modellerinin olusturulmasina
yardim ederek bolgeye kirsal kalkinma, yerel girisimcilik ve kirsal turizm
konularinda destek saglamayr amaclamistir. Bu modellerin bdlgede
toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmenin ve ¢evreyi korumanin yanisira, gelir
dizeyinin artmasina ve sosyoekonomik farkliliklarin azalmasina yardim
edecedi dusunulmustir. DAKAP, proje faaliyetlerinin tasarlanmasinda ve
uygulanmasinda yerel ve merkezi hikumet organlariyla yakin calisma
iligkisini desteklemigtir. Buna ek olarak, programin kuvvetle benimsenmesinin
tesviki ve gelistirilen yapilarin ve politikalarin surduarulebilirligini saglamak
adina yerel sivil toplum kuruluslariyla ve diger kurumlarla da igbirligi
yapiimistir. iki asamali Projenin ilk asamasinda Ug¢ temel faaliyete yénelme
gergeklesmistir: Kirsal kalkinma, is geligtirme ve kirsal turizm bu temel
faaliyetlerdir. DAKAP ayrica, bolgedeki yerel yonetim organlari ve sivil toplum

orgutleriyle isbirligi yaparak; kadinlarin istihdam edilmesi, genglik

*“Thttp://www.dika.org.tr/upload/archive/files/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n
%20Kurulu%C5%9Fu,%20Kooordinasyonu%20ve%20G%C3%B6revieri%20Hakk%C4%B1nda%20
Kanunun%20Genel%20Gerek%C3%A7esi.pdf (Erigim tarihi: 13.12.2011)
®Bnttp://karacadag.org.tr/Haber_detay.asp?Newsld=289 (Erisim tarihi: 13.12.2011)


http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n
http://karacadag.org.tr/Haber_detay.asp?NewsId=289
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merkezlerinin kurulmasi ve temiz enerji kullaniminin tesvik edilmesi gibi

birgok alanda kalkinma girisimlerine destek vermistir®.

2.1.1.5. GAP Girisimci Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-
GIDEM)

GAP Bodlgesinde yatirrmlarin artmasi ve girisimciligin gelistiriimesi
amaciyla yatirm konusunda danismanlik saglamak uzere GAP Girigsimci
Destekleme ve Yonlendirme Merkezleri (GAP-GIDEM) kurulmustur. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ile birlikte yGratilen Sdrdurtlebilir
Kalkinma Programi kapsaminda 1997 sonunda baglatilan ve daha sonra
ikinci asamaya gegilen proje, Bolgede agilan bes GIDEM ofisi araciliiyla
uygulanmigtir. Eylil 1997°de Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin ve
Sanlurfa illerinde GAP-GIDEM biirolari aciimis ve faaliyetlere baslanmistir.
GAP-GIDEM ofisleri, Proje'nin I. Asamasinda 300’Guluslararasi olmak lizere
2950 basvuruyu cevaplamistir. Bu bagvurular agirlikli olarak uygun yatirim
alani konusunda danismanlik, tesvik uygulamalari konusunda bilgi edinme,
finans kaynagi arayislari ve makine, ekipman temini konularinda olmustur.
Daha sonralari giderek yatinm potansiyeli yuksek projeler belirginlesmeye
baglamis ve 100’e yakin projenin onfizibilite etidd hazirlanmistir. Egitim
hizmeti talepleri ise, duzenlenen seminerler araciligiyla, konusunda uzman

kisilerin katihmiyla saglanmistir (Paksoy ve Aydogdu, 2010: 126-127).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) finansmaniyla strduralen
faaliyetlerin 2002 yilinda sona ermesiyle birlikte, Projenin bu tarihten sonra
Avrupa Birligi tarafindan onaylanan finansmani ile bes yil daha surdurilmesi
programlanmistir. GAP idaresi, Avrupa Komisyonu ve Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi ile diger ilgili kurum ve kuruluglarla beraber Il. Asama
calismalari baslamistir. Gaziantep Ofisi Il. Asamadan ayriimis, yine Avrupa

Birligi finansmaniyla ve ayri bir fonksiyonla Avrupa Birligi is Gelistirme

“http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=262 (Erisim tarihi: 15.12.2011)


http://www.undp.org.tr/Gozlem3.aspx?WebSayfaNo=262
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Merkezi (ABIGEM) olarak, diger ofisler ise yine ayni isimle GAP-GIDEM
olarak devam etmiglerdir. Il. Asamada mantiksal gergevede ana hedef olarak;
GAP Bodlgesindeki KOBI ve girisimcilerin ulusal ve uluslararasi rekabet
glgclerinin arttiriimasi, temel gorev olarak da; GAP Bolgesindeki KOBI ve
girisimcilerin yonetimsel, islemsel ve girisimcilik kapasitelerinin gelistiriimesi
belirlenmistir. Bunun i¢inde kapasite geligtiriimesi, is gelistirme hizmetlerinin
verilmesi, boélgesel kalkinmaya yonelik projeler gelistiriimesi, projelerin ve
paydaslarin gorunurligunin saglanmasi, hibe programlarina ulasiimasi ve
uygulanmasi hedeflenmistir (Paksoy ve Aydogdu, 2010: 129-130).icinde
bulunulan dénem itibariyle Gaziantep ABIGEM faaliyetlerine devam ederken

GIDEM'’lerin faal olmadiklari anlagilmaktadir.

Yukarida siralanan kurum ve program érneklerine ek olarak Turkiye'de
bolgesel kalkinma politikalari ¢ok sayida uygulamayi hayata gecirmistir.
Antalya Bolgesi Projesi, Dogu Marmara Bolgesi Projesi, Zonguldak Bolgesi
Projesi ve Cukurova Bodlgesi Projesi bunlardan bazilandir (Paksoy ve
Aydogdu, 2010). Bu projelerin dénemin imar ve iskan Bakanl§i tarafindan
yuratuldigu goérulmektedir. Kapsamli bdlgesel kalkinma programlari olarak
nitelenemeyecek bu projelerin amaglari daha ¢ok boélge kultirinin olugsmasi

ve bdlgesel arastirmalarin hayata gecirilmesine hizmet etmektir.

Su halde 5449 SKAKK dncesi bdlgesel kalkinma yapisinin daginik bir
goruntu sergiledigi 6ne surulebilir. Ayrica GAP istisnai olmak tzere bu kurum
ve programlarin etkinlikleri sorgulanabilir duzeyde kalmistir. Calismada bu
yapillanmalarin etkinlik analizine yer verilmemistir. Ne var ki bu
“sorgulanabilirlik” Turkiye'’de yasa koyucunun 5449 SKAKK igin ortaya
koydugu genel gerekgede sav olarak yerini almistir. Ote yandan, s6z konusu
kurum ve programlar Turkiye'de bdlgesel kalkinma algisinin gelismesine ve
hatta mevcut BKA yapilanmasina temel tegkil etmistir. Yeni Bolgeselciligin
yazinda tartigildigi donemde Turkiye'de de yonetisim icinde bdlgesel
kalkinma girigsimlerini hayata gecirmeye calisan kurumlarin varhgi

g6zlenmigtir. Calismanin ilerleyen boélumlerinde agiklanacaglr Uzere
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Turkiye'de BKA yapilanmasinin pilot uygulamalarinin izmir ve Mersin'de
hayata ge¢gmis olmasi anlamli olmustur. S6z konusu pilot uygulamalarin yer
secgiminde suUphesiz ki iki ilin bir suredir boylesi bir kurumsal yapilanmayi
tartismakta olan iller olmasi etkili olmustur. Belirtildigi Uzere 5449 SKAKK
Ooncesi baslayan ve slreg¢ icinde; yarim kalan, sekil degistiren veya sonu
gelen girisimlerin Turkiye'’de somut bir yapiya donusebilmelerinde Tarkiye’nin

Avrupa Birligi Gyeligine aday olmasi ile baslayan sureg¢ etkili olmustur.

2.1.2. Avrupa Birligi — Tiirkiye lligkilerinin Kisa Tarihgesi

Ek-2’de yer verilen Tablo 15’ten de kronolojik olarak gorulebilecek sureg
1959 yilinda Turkiye’nin AET Uyeligi icin bagvurusuyla baslamis; 1963 yilinda
AET ile arasinda bir ortaklik yaratan Ankara Antlasmasi, 1995 yilinda
Gumrik Birligi'ne dahil olmasi, 1999'da BirliJe aday kabul edilmesi ve
2005’te uyelik muzakerelerine baslamasi ile devam etmistir. Turkiye’de 5449
SKAKK ile hayata gegcen BKA’larin somutlagsma sureci 1999 yilinda gelen
adaylikla baslamistir. Kanun’a, AB’nin Turkiye'den talepleri ve Turkiye'nin

kendi oncelikleri dogrultusunda bunlara verdigi yanitlar sekil vermigtir.

2.1.3. 2001, 2003 ve 2006 Yillarina Ait Katihm Ortakligi Belgeleri ve
2001ve 2003 Yillarina Ait Ulusal Programlar

Katihm Ortakligi Belgesi (KOB), adayligi resmen kabul edilen her Ulke
icin  Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve Konsey tarafindan
onaylandiktan sonra, AB Resmi Gazetesi'nde yayimlanan bir belgedir.
Dolayisiyla AB muiktesebatinin bir pargasidir. Katihm Ortakligi Belgesi aday
ulkeler igin bir tlr yol haritasidir. Bu belgede uyelik igin alinmasi gereken
onlemler, kisa ve orta vadeli oncelikler seklinde, siyasi kriterler, ekonomik
kriterler ve AB muiktesebatina uyum baslklari altinda (mevcut durum

itibariyle Turkiye igin 35 fasil) siralanir. Ayrica, s6z konusu belgede AB'nin
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mali yardimlarina iliskin hususlar da yer alir. KOB'da yer alan kisa vadeli
onlemlerin KOB'un yayim tarihinden itibaren genelde 1-2 yil, orta vadeli
Onlemlerin ise 3-4 yillk bir surede yerine getiriimesi 6ngoérulir. KOB,
ihtiyaclar ¢ercevesinde guncellenir. Bagka bir ifadeyle, aday ulkenin yerine
getirdigi hususlar KOB'dan cikarilir; geri kalan onlemler ise yeni bir takvime

baglanir®.

Baglayici  bir hikim olmamakla beraber, Komisyon tarafindan
hazirlanan her Katihm Ortakhd Belgesi'ne (KOB) karsilik olarak aday
ulkelerin bir Ulusal Program (UP) hazirlamalari beklenir. 15-20 sayfalik kisa
bir dokiiman olan KOB'un igerisinde genel ifadeler yer alir. Ornegin, 35
fasildan biri olan "13-Balik¢ilik" fasli altinda 2006 yilina ait KOB'da kisa
vadede "balikgilik yonetimi, denetimi, pazarlama ve yapisal diuzeltmeye
iliskin mevzuatin AB muktesebati ile uyumlastiriimasi, idari kapasitenin
guclendiriimesi" ongorulmektedir. Bu tedbirin, Tudrkiye'de hangi kurumlar
tarafindan, hangi vadelerde, nasil bir kurumsal yapilanma cergevesinde ve
hangi mali kaynaklar kullanilarak yapilacagi Ulusal Program'da detayl olarak
verilir. Dolayisiyla 15-20 sayfalik bir KOB belgesine karsilik 600-700 sayfalik
Ulusal Programlar hazirlanir. Ulusal Program'in, Katilim Ortakhgi Belgesi'nde
yer alan tedbir ve sureler ile uyumlu olmasi esastir. Ancak, Ulusal Program
hazirliklarinda sadece Katilim Ortakhd Belgesi'ndeki 6nceliklerin degil bazi
konularda aday ilkenin 6nceliklerinin de dikkate alinmasi dogaldir>.
Calismada 8 Subat 2006 tarihinde yarurlige giren 5449 SKAKK agisindan
2001, 2003 ve 2006 (23 Ocak 2006) KOPB’lari ve 2001 ve 2003 UP’lari

irdelenecektir.

e 2001 Yih KOB ve UP:

8 Mart 2001 tarihli “Turkiye Cumhuriyeti ile Katiim Ortakliginda Yer
Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara iliskin Konsey Karari” nda

(KOB) Turkiye’de bolgesel kalkinma ve buna iliskin yapilanmayla ilgili olarak;

*Ohttp://www.ab.gov.tr/index.php?p=46226&I=1 (Erisim tarihi: 15.12.2011)
>thttp://www.ab.gov.tr/index.php?p=46225&I=1 (Erisim tarihi: 15.12.2011)


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46226&l=1
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=46225&l=1
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o Tum vatandaglarin ekonomik, sosyal ve kulturel imkanlarinin
arttinilmasi amaciyla, bdlgesel farkhliklarin azaltiimasi ve o6zellikle
Guneydogudaki durumun iyilestiriimesi igin kapsamli bir yaklagim
gelistiriimesi,

o Ozellikle nufus ve sosyal istatistikler, bdlgesel istatistikler, ig
istatistikleri, dis ticaret ve tarim istatistikleri olmak Uzere, istatistiklerin
daha da gelistiriimesi igin bir strateji benimsenmesi,

o Topluluk kurallarina uygun olarak bir istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasinin  (IBBS veya NUTS: Nomenclature d'Unités
Territoriales Statistiques) hazirlanmasi,

o Etkin bir bolgesel politika gelistirilmesi i¢in bir strateji benimsenmesi,

o Turkiye'nin planlama surecinde proje se¢imi bakimindan bolgesel
politika kriterleri olusturulmasina baslanmasi,

o Ulke i¢ farkhliklari en aza indirmek amaciyla, degerlendirmeyi
izlemek Uzere cok vyilli butge usulleri ve yapilar kurmak da dahil
olmak Uzere, ekonomik ve sosyal dayanigmayi saglamak igin bir
ulusal politikanin gelistiriimesi

o Bodlgesel duzeyde islevsel yapilar kurulmasi ve bdlgesel gelisme ile
ilgili mevcut idari yapilarin gugclendiriimesi beklentilerine yer

verilmigtir®2.
Buna karsilik, 24 Mart 2001 tarihli Ulusal Program’da;

o Devlet yardimlari alaninda O©ncelikle ilgili kamu kurum ve
kuruluslarinin istiraki ile bir calisma grubu olusturulmali, devlet
yardimlari alanindaki daginiklik giderilmelidir. AB devlet yardimlari
sisteminin temelini olusturan bodlgesel istatistik siniflandirmasi
(NUTS) esasina dayali sistemin benzerinin Turkiye’de bir an once
olusturulmasi zaruridir,

o Katilim oncesi donemde (bodlgesel politikalar kastedilerek) Turk

mevzuatinda  herhangi  bir  degdisiklik  yapilmasina  gerek

>2http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf
(Erigim tarihi: 15.12.2011)


http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf
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duyulmamaktadir. Ancak AB’de bdlgelerin istatistiki siniflandirmasi
esasina dayall sistemin (NUTS) benzeri hazirlanacak ve bu sisteme
gore hedef bolgeler belirlenecektir,

o Bolgesel amacli devlet yardimlari uygulamalari AB kriterlerine
uyumlu hale getirilecektir. Bu da Turkiye'nin gumruk birliginden

kaynaklanan bir yikimliliigidir; énceliklerine yer verilmistir>®,

e 2003 Yili KOB ve UP:

19 Mayis 2003 tarihli “Tirkiye Cumhuriyeti ile Katiim Ortakhiginda Yer
Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara iliskin Konsey Karari’nda

(KOB) Turkiye’de bolgesel kalkinma ve buna iliskin yapilanmayla ilgili olarak;

o (katilim 6ncesi mali) yardim programinin bir kisminin, Tarkiye'deki
bdlgelerarasindaki fark ve Turkiye’nin milli geliri ile AB ortalamasi
arasindaki fark dikkate alinarak ekonomik ve sosyal uyum
alanlarindaki yatirnmlara yonlendiriimesi,

o Ozellikle demografik istatistikler ve isglicli anketi istatistikleri,
bdlgesel istatistikler, ticari isletme istatistikleri (Ticaret Sicili dahil) ve
tarim istatistikleri alanlarinda istatistiklerin gelistiriimesine yonelik
stratejinin guglendiriimesi,

o Ulusal Kalkinma Plani ve NUTS duzeyinde (NUTS 2
kastedilmektedir. lligili siniflandirma icin Ek-3’e bakiniz) bolgesel
kalkinma planlart hazirlanmasi suretiyle, bolgesel farkliliklari
azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum
politikasinin geligtiriimesi,

o Bu baslik (bdlgesel politika ve yapisal aracglarin koordinasyonu)
altindaki muktesebatin  uygulanmasini  kolaylastiracak yasal
cercevenin kabul edilmesi,

o Bodlgelere yonelik kamu yatirimlarina iliskin éncelik kriterlerini ortaya

koyan cok yilli butgeleme usullerinin olusturulmasi,

>*http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195&I=1 (Erisim tarihi: 15.12.2011)


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=195&l=1
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o Bodlgesel kalkinmayi yurutecek idari yapilarin guglendiriimesi
o Bolgesel kalkinma planlarini uygulamak tzere, NUTS 2 duzeyinde

bdlge birimlerinin kurulmasi beklentilerine yer verilmistir®.
Buna karsilik, 24 Temmuz 2003 tarihli Ulusal Program’da;

o Boélgesel istatistikler ile ilgili olarak, Toplulugun, Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (NUTS) kriterlerine uygun veri toplamasina
imkan saglayacak Tuirkiye Capinda istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasinin Tanimlanmasina iliskin 2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Karari 22 Eylul 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazetede
yayimlanmigtir,

o NUTS kriterlerine uyumlu bir bdlgesel siniflamaya goére yapilan
bdlgesel veri toplama ile ilgili AB’nin metodolojik gerekliliklerine
uyumlu metodolojik kavramlar gelistirilip uygulanmasi ve AB’nin bilgi
talebini kargilamak icin bolgesel duzeyde, karsilagtirilabilir ve
guvenilir bir veri kimesinin kurulmasi gerekmektedir,

o Bélgesel veri tabaninin kurulmasi ve Bélgesel istatistik Birimi igin
teknik altyapinin olusturulmasi gerekmektedir,

o On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) 1siginda ve iBBS (NUTS) Diizey 2
bolgelerinde bolgesel kalkinma planlari hazirlanmasi suretiyle,
bdlgesel farkliliklari azaltmayr amaclayan bir ulusal ekonomik ve
sosyal uyum politikasi gelistirilecektir. DPT Mustesarligi tarafindan
2004 — 2006 vyillari icin hazirlanmakta olan On Ulusal Kalkinma Plani
kapsaminda, kamu yatirimlarinin IBBS Diizey 2lerde ¢ok yilli
butceleme usullerine uygun olarak dagitimasi ve izlenmesi
gerceklegtirilecektir,

o Ayrica, bolgesel kalkinma c¢alismalarini ylratecek idari yapilarin

guglendiriimesi kapsaminda DPT Mustesarligi igin bir eglestirme

>http:/www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort_Belg_2003.pdf
(Erigim tarihi: 15.12.2011)
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(twinning) projesine 2004 yilinda baslanacaktir; onceliklerine yer

verilmistir®.

e 2006 Yili KOB:

23 Ocak 2006 tarihli “Tiirkiye Cumhuriyeti ile Katilim Ortakhiginda Yer
Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler ve Kosullara iliskin Konsey Kararl” nda

(KOB) Turkiye’de bolgesel kalkinma ve buna iliskin yapilanmayla ilgili olarak;

o butin Turk vatandaslar icin ekonomik, sosyal ve kulturel firsatlari
cogaltmak amaciyla, 0zellikle Tuarkiye'nin  Gulneydogusundaki
durumun iyilestirimesine ve bdlgesel farkhliklarin azaltiimasina
yonelik kapsamli bir yaklagim geligtiriimesi,

o Ozellikle is gucu piyasasi ve demografik istatistikler, bdlgesel
istatistikler, is hayatina iligkin istatistikler (is yeri kayitlari dahil) ve
tarim istatistikleri gibi oncelikli alanlardakiler olmak Uzere, istatistigin
gelistiriimesine yonelik stratejinin guglendiriimesi,

o bolgesel esitsizlikleri azaltmayr amaglayan, ekonomik ve sosyal
uyum icin stratejik ¢cercevenin gelistirimesine devam edilmesi,

o katihm d6ncesi AB fonlarinin hazmedilmesi icin gerekli yasal ve idari
cercevenin olusturulmasi,

o bolgesel politikanin hem merkezi hem de bdlgesel dizeyde
uygulanmasina yonelik idari kapasitenin guglendiriimesine devam
edilmesi,

o bolgelere yonelik kamu yatirimlarina iligkin olarak oncelik kriterlerini
ortaya koyan c¢ok vyilli butceleme usullerinin  olusturulmasi

beklentilerine yer verilmistir®®.

Yukarida atfedilen 5 belgede 6zetle AB’nin Turkiye icindeki bolgesel
gelismiglik farklarinin azaltiimasi, bdlgesel kalkinmayi etkinlestirecek ve

>http://www.ab.gov.tr/index.php?p=196&I=1 (Erisim tarihi: 15.12.2011)
>®http://www.ab.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat Ort_Belg_2006.pdf
(Erigim tarihi: 15.12.2011)


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=196&l=1
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2006.pdf
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katim Oncesi yardimlarin hazmini  kolaylagtiracak yapilanmalarin
gerceklesmesi ve bolgesel istatistik kabullerinin degismesi ve gelismesi
beklentileri dikkat ¢ekmektedir. Turkiye'nin de bu beklentilere “Turkiye
Capinda istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin Tanimlanmasina iliskin
2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu Karari”, On Ulusal Kalkinma Plani ve 5449
SKAKK ile kargilik verdigi gorulmektedir. Oyleyse BKA'larin Turkiye'de
bdlgesel politika araci haline gelmesinin gerisindeki en glcli hareket noktasi
olan AB Uye adayhgi sureci, beraberinde bdlgesel istatistiklerin yeniden
sekillendiriimesi ve BKA'larin kurulus kanununu getirmigtir. iBBS, OUKP ve
5449 SKAKK ilerleyen bolumlerde ayrintilandirilacaktir.

2.2. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TURKIYE'DE
BOLGESELKALKINMA POLITIKASI ARACI HALINE GELMESI

Bu alt bélumde AB’nin yasal beklentileri ve Turkiye’nin bunlara verdigi
tepkilerin sonucu olarak BKA yapilanmasinin olusmasina ek olarak; BKA
yapilanmasinin AB iginde tercih edilen bir ara¢ olmasi, bolgesel kalkinmada
merkezi planlamadan c¢ok stratejik bolgesel planlamanin etkinligine olan
vurgu, Tarkiye’de 5449 SKAKK oncesi bolgesel kalkinma yapisinin karmagik
ve dusuk etkinlikte olusu ve genel gerekgesi ile birlikte 5449 SKAKK sureci
ele alinacaktir. Alt bolim 2.2.sonunda Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ile
birlikte yeni esgidim yapilanmalari olan Bélgesel Gelisme Yuksek Kurulu ve

Bdlgesel Gelisme Komitelerine deginilecektir.

2.2.1. Avrupa Birligi iginde Tercih Edilen Yapilar Olarak Bolgesel
Kalkinma Ajanslari

Tarkiye’nin KOB — UP surecinde de ortaya kondugu Uzere AB bdlgesel
kalkinma igin kurumsal yapilanmayi tegvik etmekle birlikte bunun ¢ercevesini

cizmemektedir. AB Uyelik adayhdi sureci ile birlikte bu konuda pozisyon
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almasi gerekli olan Turkiye i¢in 27 AB ulkesinin 25’'inde (Luksemburg ve
GKRY’de BKA yapilanmasina rastlanmadigi ifade edilmigti) organize bir BKA

yapilanmasinin olmasi uyarici olmustur.

EURADA Baskani C. Saublens AB’nin BKA’lara olan bakisini su sekilde
ifade etmigtir: AB Ulkelerde BKA'larin olusturulma sekline miudahil olmaz. Bu
nedenle degisik tlrlerde ajanslar mevcuttur. Ajanslar merkezi bir kanunla
kurulabilir ingiltere érneginde oldugu gibi. Veya bélgelere boylesi bir yetki
taninabilir veya taninmayabilir, ispanya ve Fransa ve érneginde oldugu gibi.
Fransa ve Belgika orneklerinde kurumlarin belediyeler arasi seviyede bir
araya gelme ve ekonomik kalkinma cgalismalarinda bulunabilme haklari
vardir. Bolgesel Politikanin ilkelerden tek talebi IBBS Diizey 2 gibi bir
bolgesel seviye belirlenmesi olmustur. Ajanslarda siyasi yoneticilerin de
bulunmasi gibi bir zorunluluk da yoktur. Bulgaristan ve Romanya 6rnegi bu
sekildedir. Ozetle AB vyonetimi Tlrkiye’deki mevcut BKA sistemini

degistirmeye calismayacaktir, miidahil olmayacaktir>”.

AB’nin Uye Ulkeler igin sabit bir BKA cercevesi olmamasi yaninda
bdylesi bir yapilanmayi tesvik edecek bir Bolgesel Politikasi ve muzakere
sureci beklentileri vardir. Bunlara ek olarak 27 uye ulkenin 25’inin de BKA
yapilanmasini tercih ettigi ifade edilmisti. Bu Ulkelerdeki BKA uygulamalarina
bakildiginda Ingiltere gibi ajanslar eliyle dogrudan kapsamli programlar
yurutmeyi tercih eden ulkeler oldugu gibi daha ziyade Danimarka gibi
kendisine ajans faaliyeti olarak danigsmanlik, yonlendirme vb. hafif ajans
faaliyetleri segen Ulkeler de vardir. Ote yandan bizzat Avrupali Yeni
Bolgeselciler tarafindan AB igindeki BKA’lara fikri dayanak temin edildigi
belirtilmisti. Oyleyse gerek AB siireci gerekse esnek ve katilimci idari
yapillanmaya sahip bolgesel kalkinma fikrinin AB Ulkelerince benimsenmis

olmasi sonucu BKA yapilanmasi AB iginde genel kabul gormustur.

>"http://www.oka.org.tr/ContentDownload/EuradaSeminerSonucRaporu.pdf (Erigim tarihi:
17.12.2011)


http://www.oka.org.tr/ContentDownload/EuradaSeminerSonucRaporu.pdf
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2.2.2. Stratejik Bolgesel Plan

Bir yandan azgelismis Ulkelerin iktisadi kalkinma olgusundan
beklediklerini bulamamig olmalari ve gelismis ulkelerle olan ugurumun
giderek aciimasi, diger yandan 1970’lerin ortalarinda ortaya c¢ikan krizin
Keynesyen regetelerle asilma imkaninin ortadan kalkmasi, 1980’lerin
ortalarindan itibaren az gelismis ekonomilerde kalkinma planlamasinin
gbzden dusmesine yol acmistir. Ayrica 1990’larin basinda SSCB’nin basini
cektigi Dogu Bloku'nun dagilmasi ile birlikte Neo-Liberal politikalar
hakimiyetini daha da pekistirmis, kalkinma planlamasi ve bes yillik plan gibi
kavramlardaki itibar kaybi hizlanmistir. Kiresellesme sureciyle birlikte
serbest piyasa ekonomisi ve tek pazar idealini isleyen Neo-Liberal tezler,
liberallegtirme ve Ozellestirme politikalariyla devletin iktisadi gucunu
zayiflatmis ve zaman iginde ulusal iktisat politikasi araglarinin ulus devletin
elinden alinip, uluslaristi kurumlara aktariimasinda etkili olmustur. Bu
politikalarin kuresel Olgcekte uygulayicisi ise merkez kapitalist Ulkelere ait
cokuluslu sirketlerle yakin iliski icinde olan Uluslararasi Para Fonu (IMF:
International Monetary Fund), Dinya Bankasi ve Diinya Ticaret Orgiiti
(WTO: World Trade Organization) gibi kuruluslardir. iktisadi planlama, ulus
devletin ekonomideki dizenleyici gucunun tasfiye edilmeye baslanmasiyla
itibar kaybi yasamanin oOtesinde niteliksel bir donusume de ugramaya
baslamis; kapsam olarak butincil kalkinma planlamasindan stratejik
planlamaya dogru bir kayig egilimi ortaya c¢ikarken, planlamanin niteligi

ulusaldan, uluslaristiine dogru kaymistir (Soyak, 2003: 171).

Ozel sektoru dikkate almakla birlikte odak haline getirmeyen (Soyak,
2003) bdtuncdl planlama gelismis ekonomilerde yeterince tercih konusu
olmamis ve gelismekte olan Ulkelere gére zamanlama olarak ¢ok Onceleri
gb6zden dusmustur. Gelismekte olan Ulkeler ise bu gelismis Ulkelerin ve
uluslaristu teskilatlarin, genelde buralardan mali kaynak arayisi iginde
olmalarindan 6tird, regeteleri ile butincul planlamayl yumusatmaya ve

planlamanin seklini degdistirmeye baslamislardir. TUrkiye iginse bu surecin
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daha temkinli devam ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir. 1963 yilindan bu
yana butuncul planlama yapan Turkiye en azindan kurulusunun 100. yilina
kadar bunu siirdiirecek gibi gorinmektedir®. Ne var ki, Tirkiye'de de
kalkinma planlamasi sekil degisikligi yasamistir. 1980’li yillarin basindan
itibaren IMF ve Dinya Bankasi ile olan iligkilerin gudumuinde ticaret ve
finansal piyasalarda serbestlesme yasanmis, yapisal uyum politikalari®®
benimsenmis ve bunlar dogrultusunda devletin sanayi yatirimlarindan
uzaklasmasi ve altyapi yatirimlarina yodnelmesine c¢abalanmigtir. Sireg
Ozellestirmeleri getirmistir. TUrkiye’de son doénemlerde, devleti daha ¢ok
dizenleyici ve denetleyici olarak tanimlayan ve ortaya koydugu ekonomik ve
sosyal hedeflere ulasabilmek icin stratejiler belirleyen kalkinma planlarina

agirhik verilmektedir.

Tarkiye’de kalkinma planlamasinin BKA’larla olan iligkisi ve stratejik
bdlgesel planin bu iligkinin neresinde kaldiginin ortaya konulmasindan 6nce

stratejik planlama kavramindan bahsetmekte yarar vardir.

Basarisiz bolgesel kalkinma c¢abalarinin geneline bakildiginda, kisa
vadelilik, bagka Ulkelerdeki modelleri temelsiz bir sekilde tagsima, yanlis veya
yetersiz kapasite kullanimi, fiziki sermayeye asiri onem verip beseri
sermayeyi ihmal etme, asirn merkeziyetgilik, yerel kapasitelerin
geligtiriememesi gibi bircok ortak o6zellikler gorulebilir. Stratejik planlama
bdlgesel ekonomilerin bdlgesel ihtiyaglari dogrultusunda kurulmasini vurgular
ve gelecek odakhdir. Bolgesel kalkinmada stratejik planlama, en basit
tanimiyla bir bolgenin ekonomik ve sosyal olarak gelisimini saglamak igin
gerekli olan faaliyetlerin programlanmasidir. insan topluluklarinin kendi
geleceklerini dustinmeleri, buna doénuk faaliyetleri tasarlamalari ve bu

faaliyetlere oncelik atamalari esastir. Stratejik planlama kaynaklarin tahsisi

S8http://www.dpt.gov.tr/servisler/Duyuru/Duyuru.aspx?Enc=698742CFIE74D4BBOF0169E95CDE
AO6ABC81CEAF83F58A00968D9504EB3F1BCOCACD6C93563F326ED65D4DD1F6F428005451
9A1E46EFE139 (Erisim tarihi: 17.12.2011)

591980’ ler boyunca kredi veren kuruluslarin gelismekte olan iilkelere yeni kredi agmanin kosullari
olarak benimsetmeye calistiklar1 politikalar biitiiniidiir. Bu politikalar kamu harcamalarinin kisilmasi
ve devaliiasyon gibi istikrar agsamasinin yani sira iktisadi yapilarin ve kurumlarin doniistiiriilmesini
igeren uyarlama asamasindan olusmaktadir (Soyak, 2003: 178).


http://www.dpt.gov.tr/servisler/Duyuru/Duyuru.aspx?Enc=698742CF9E74D4BB0F0169E95CDE%20A06ABC81CEAF83F58A00968D9504EB3F1BC0CACD6C93563F326ED65D4DD1F6F4280054519A1E46EFE139
http://www.dpt.gov.tr/servisler/Duyuru/Duyuru.aspx?Enc=698742CF9E74D4BB0F0169E95CDE%20A06ABC81CEAF83F58A00968D9504EB3F1BC0CACD6C93563F326ED65D4DD1F6F4280054519A1E46EFE139
http://www.dpt.gov.tr/servisler/Duyuru/Duyuru.aspx?Enc=698742CF9E74D4BB0F0169E95CDE%20A06ABC81CEAF83F58A00968D9504EB3F1BC0CACD6C93563F326ED65D4DD1F6F4280054519A1E46EFE139
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icin genel bir cgergceve c¢izerek kalkinma igin onemli olan konulari
vurgular.(Cakmak, 2006: 141 — 147).

Stratejik planlamayi bdélgesel kalkinma agisindan 6zgun kilan buttncal
planlamadan daha az sayida makro ekonomik hedef belirleyip (Cakmak,
2006) bunlari kayda deger olgude gozettigi yerel mikro ekonomik hedeflerle
harmanlamasi ve hazirlik surecine ¢ok farkli gevrelerden paydasi danhil
edebilmesidir. Butlincll plan istihdamin artirilmasi gibi bir hedefe ek olarak
dogasi geredi mali hedefler de gobzetecektir. Baska bir deyigle planlama
donemi icin bir enflasyon beklentisi tanimlayabilmektedir. Stratejik bolgesel
plan da suphesiz ki istihdamin artmasini hedefleyecektir. Ote yandan ulusal
dizeydeki enflasyon onun igin artik ¢ok blylk ve dissal bir hedef olarak
kalmaktadir. Konuya mikro ekonomik agidan bakmak gerekirse buttncul plan
ornegin sektorel olarak daha katma degeri yuksek bir Gretimi hedefleyebilir.
Ne var ki A bdlgesinin ekonomisi i¢in hayati deger tasiyan B mal veya
hizmetinin Uretimindeki katma degerin dig pazardakine gorece yavas artiyor
ve bolge ekonomisi i¢cin durumun sorun haline geliyor olusuna bulunacak
¢Ozumun bolgesel duzeyde stratejik planlama ile gelistirilecek olmasi daha

olasi gérinmektedir.

Tarkiye’de 1999 yilinda gelen AB lyelik adaylidi ile bolgesel kalkinma
agisindan daha organize bir sure¢ baglamigtir. Uzun Vadeli Strateji ve
Sekizinci Bes Yillik (2001-2005)Kalkinma Plani ve Dokuzuncu Kalkinma
Plani bu surecte olusturulmustur. Kalkinma Ajansi kavrami sekizinci planda
yer almamistir. Dokuzuncu planda ise arac¢ olarak atfedilmiglerdir. Bu iki
planin bolgesel yaklasimlari agsagidaki Tablo 8’de 6zetlenmistir.
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Tablo 8: Sekizinci ve Dokuzuncu Kalkinma Planlarinin Bolgesel Yaklagimlari

)
S =
£§ ilkeler e Hedefler Araglar
=0 olitikalar
X
- Katihmci - Stratejik bolgesel | - Rekabet - KOBI destekleri
o) planlama planlama edebilirligin - AB fonlari
8 - Surdurulebilirlik - Kimelenme genigletiimesi - ik kapsamli
N - Kaynak - il gelisme planlari | - Yerel girisimcilik ve | bélgesel planlar
I kullaniminin yerel kaynaklarin - Beseri sermaye
8 etkinlestiriimesi hareketliligi
8 - AB bolgesel - Bolgesel farkliliklar
~ politikalarina
= uyum
o
o
-Katilimcilik -Bdlge planlari -Rekabet edebilirligin | - KOBI destekleri
-Yerellik -Kimelenme artinimasi - Kalkinma
-Yerindelik -Bdlgesel yenilik -Girigsimcilik Ajanslari
-Kaynak -Bélgelerin i¢sel -Yerel ve bolgesel - Kamu kurumsal
o kullaniminin dinamiklerini ve kaynaklarin harekete | kapasitesinin
- verimli ve etkin farkhliklarini dikkate | gegirilmesi artirilmasi
8 hale getiriimesi alan, yerel -lyi yénetigim - AB fonlari
| -AB bdlgesel dinamikleri modelleri - Risk sermayesi,
N~ politikalarina harekete gegirecek | -Onceliklendirilmis cekirdek sermaye,
8 uyum nitelikte batancul sektorler kulugka merkezleri,
&) -Asagidan kalkinma politikasi ISGEM'ler
c yukariya yaklagsim | -Ar-Ge, teknolojik - Girisim sermayesi,
e gelisme, yenilik, mikro kredi
o A ..
) isbirligi ve bolgesel
o dinamikleri hayata
gegirmeye odakli
bdlgesel politikalar
-Kurumsal kapasite
artirrmi

Kaynak: CAN, Erglder; Bélgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Roli Izmir
Kalkinma Ajansi Ornegi, [zmir, Altin Nokta Yayinevi, 2011, s. 43.

Planlardaki katilimcilik, stratejik plan, KOBIl'ler, asadidan yukariya

yaklasim, kimelenme, iyi yonetisim modelleri, dnceliklendirilmis sektorler gibi

kavramlar AB’de mevcut bolgesel kalkinma anlayisinda yer bulan terimlerdir.

Guncel bdlgesel kalkinma yazinin planlara dusinsel bir arka plan temin ettigi

ileri surtlebilir. Ote yandan Dokuzuncu Kalkinma Plani, kalkinma ajanslarini

bir politika araci olarak net bir sekilde ortaya koymustur. Merkezi idarenin

stratejik bolgesel planlara 1sik tutmasi agisindan s6z konusu kavramlari
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ortaya koymasi yerelde bu planlarin hazirlanmasina yon verecektir. Merkezin
ise bualt bolimde agiklanacagi Uzere stratejik bolgesel planlarin ana hatlarini
belirleyen, planlarin hazirlanma sureglerini koordine eden ve sonuglarini
degerlendiren ancak planlari uygulamayan yapi olarak sistem igindeki yerini

almasi 6ngorulebilir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’’'nda kalkinma ajanslari igin yapilan atiflar su

sekildedir:

o Kalkinma Ajanslari Kanunuyla, illerde izin basvurularinin yapilacagi,
takip ve koordine edilecedi tek merci olarak Yatirrm Destek Ofisleri
olusturulmasina imkan saglanmistir,

o GAP projesinin sadece enerji ve sulama yatirimlarindan olusan bir
altyapi projesi olarak degil, yeni kurulacak kalkinma ajanslarinin
ortak igbirligi platformundan da yararlanarak yerel girisimleri harekete
gegiren entegre bir bolgesel gelisme programi olarak ele alinmasi
ihtiyaci bulunmaktadir. Bu kapsamda, modern sulama tekniklerinin
uygulanmasi, rekabetci Urtin turlerine gegis, pazarlama olanaklarinin
genisletiimesi, insan kaynaklari ve kurumsal kapasitelerin
geligtiriimesi gibi temel konularda yeni politikalarin gelistirimesi
gerekmektedir,

o Son donemlerde, dunyadaki gelismelere paralel olarak Turkiye'de de
yerel kalkinma girisimleri ivme kazanmigtir. Yerel ve bodlgesel
kalkinmada kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasinda
igbirligini geligtirmek, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak, yerel
dinamikleri ve igsel potansiyeli harekete gecirerek bodlgesel
gelismeye yeni bir ivme kazandirmak Uzere, Dlzey 2 bolgeleri esas
alinarak hazirlanan Kalkinma Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu
ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2006 yilinda yuarurlige girmistir,

o Kalkinma Ajanslarinin  kurulmasiyla  bolgesel potansiyelleri
degerlendirmek Uzere yabanci sermaye yatirnmlarindan

yararlanmaya 6nem verilecek, bdylece Ulke genelinde Yatirnm Destek
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ve Tanitim Ajansi tarafindan vyurGtulecek tanitim faaliyetlerini
bolgesel bazda tamamlayici bir yaklasim uygulanacaktir. Ayrica
illerde Yatirrm Destek Ofisleri kurularak yatirimcilarin izin iglemleri
kolaylastirilacaktir,

o Bdlgesel gelisme planlari; yerel dinamikleri ve igsel potansiyelleri
harekete gecirmeye yonelik strateji ve oncelikleri belirleyen esnek,
dinamik, katihimci ve uygulanabilir nitelikte hazirlanacaktir. Kalkinma
ajanslariyla igbirligi icinde tum bdlgelerin gelisme stratejileri ve

planlari tamamlanacak ve yeterli finansmanla desteklenecektir®.

Gorulebilecegi uzere Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda kalkinma ajanslari
ile ilgili olarak fonksiyonlari, AB slrecinde aldi§i sekil, GAP’in ilgili Kalkinma
Ajanslari ile igbirligi yapacak olmasi ve stratejik bolgesel planlarin hazirlanma
stirecinde merkezi idare ile birlikte calisacak olmalari belirtilmistir. ilerleyen
bolimlerdeki kalkinma ajanslari faaliyetlerinde tekrar belirtilecek olmakla
birlikte yerel onceliklere gore yerel imkanlar dogrultusunda yerel paydaslarca
hazirlanacak stratejik bolgesel planlar Turkiye’de BKA’larin 6nemli faaliyetleri

olacaktir.

2.2.3. 5449 Sayil Kanun Oncesi Tiirkiye’de Bélgesel Kalkinma Yapisi ve
Etkinligi

5449 SKAKK'iI beraberinde getiren slreci irdeleyen Genel Gerekge'de
Turkiye’de BKA yapilanmasina gidilmesinin arkasinda yalnizca AB surecinin
degdil ayrica kanun 6ncesindeki bdlgesel kalkinma yapisinin daginikhigr ve

disuk etkinliginin de oldugu ifade edilmigtir.

Calismada daha o6nce Turkiye'de 5449 SKAKK oncesi bdlgesel
kalkinma yapisiyla ilgili olarak EBKA, EGEV, Mersin Kalkinma Ajansi, GAP,
GAP BKi, DAKAP, GAP-GIDEM hakkinda bilgiler verilmisti. Ayrica bazi
bdlgesel programlardan s6z edilmisti. Bunlara ek olarak bir dizi AB ve UNDP

%%http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf (Erisim tarihi: 17.12.2011)


http://ekutup.dpt.gov.tr/plan/plan9.pdf
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kaynakh program ve proje ile yerel kalkinmaya hizmet edilmeye ¢alisiimistir.
Ancak dikkati ¢eken bir nokta bu hareketlerin olduk¢ca daginik olduklar
olmustur. Tarkiye'nin ilk kalkinma ajansi olma iddiasindaki EBKA bir vakif
altinda ve bir AB programina donuk olarak kurulmustur. Mersin Kalkinma
Ajansi zaman icinde daha az Uretken goziken Mersin Kalkinma ve Igbirlii
Konseyine déniismustir. GAP GIDEM'lerden AB destegdi alabilen Gaziantep
GIDEM, ABIGEM olurken digerleri etkinliklerini yitirmistir. DAKAP benzeri
programlari ise daha ¢ok proje olarak nitelemek daha dogru olacaktir. Belirli
ve kisa surede umut verici ciktilar elde edebilmek mumkuin olmakla birlikte
uzun vadeli sonuglar dogmasini beklemek gugctur. Turkiye gibi bluyuk bir
ulkede, bdlgesel kalkinma anlaminda, ¢ok farkli kapsamlarda ve ¢ok sayida
programin yurutulmds ve kurumun olusturulmus olmasi dogaldir. Ne var ki
daha organize, daha iyi esgudimlenen bir yapi icinde bodlgesel kalkinma
girisimlerinin daha etkin olabilecegi ve daha kolay takip edilebilecegi

beklenebilir.

5449 SKAKK o6ncesi yapinin etkinliginin degerlendirilebilmesi adina
yararlanilabilecek godstergeler c¢ok cesitlidir. Kalkinma gibi ekonomik ve
sosyal bir olgu ele alindiginda insanlarin gelirlerinden gelir dagiliminin
adaletli yapisina kadar pek c¢ok veri degerlendirmeye kaynak tegkil edebilir.
Ote yandan kanun 6ncesi yapinin degerlendiriimesinde gelir kaynakli

buyume ve kisi basi gelir verileri 6nemli gostergeler olacaktir.

Genel olarak planli dénemde izlenen bdlgesel gelisme politikalarina
bakildiginda; kapsam ve 06lgek agisindan tutarhligin saglanamadigi, bolgesel
hedeflerin gerceklestirimesinde genelde “buylime kutuplari/odaklar” ve bu
stratejinin gerektirdigi araglarin benimsendigi, saglikli blUyime ig¢in ana
kentlerin ¢evresinde yeni ¢cekim merkezleri olusturulmaya c¢alisildigi ancak
ana kentlerin gevresinde yer alan birkag sehir ve GAP Boélgesinde olusan
bazi ¢cekim merkezleri diginda buyume merkezleri yaratilamadigi, planlar
cercevesinde belirlenen Kalkinmada Oncelikli Yorelerin (KOY) sayilarinin

yiksek tutuldugu ve KOY kapsamina alinan il ve ilge merkezleri sikga
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degistiginden uygulanan yatinm tesviklerinin etkili sonuglar doguramadigi
gorilmektedir. 1968 yilinda, 67 il arasindan 22 il olarak tespit edilen KOY ile
kapsam disindaki 45 ilin gelismislik kargilastirmasi iki donem halinde Tablo
9’da verilmigtir (Can, 2011: 44).

Tablo 9: Kalkinmada Oncelikli Yére Politikalari ve Sonuglari

. Donem (1968 — 1993) Il. Donem (1994 — 2000)
Kriter A A
KOY KOY i l. KOY KOY __II.
(22 ") D|§_| Donem (22 ") D|§_| Donem
(45 11) Farki (45 11) Farki
Blyume (%) 3,8 4.4 0,6 2,6 4.8 2,2

Kisi Basina GSYIH | 51,7 | 114 62,3 48,9 | 114,2 65,3
Endeks Degeri
(Tarkiye=100)

Ulke GSYIH’sIna 11,6 88,4 76,8 10,7 89,3 78,6
Katki Payi (%)

Kaynak: CAN, Erguder; Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolu izmir
Kalkinma Ajansi Ornegi, Izmir, Altin Nokta Yayinevi, 2011, s. 44.

Buna gore; gerek biiyiime, gerek kisi basi GSYIH ve gerekse iilke
GSYiH’sina katki bakimindan, KOY kapsamindaki 22 il ve disindaki 45 il
arasindaki farklarin |l. donemde kapanmayip daha da acildigi gortulmektedir.
Bdlgesel gelisme politikalarindaki bu edilginligin en énemli iki sebebi; proje ve
program yapma kapasitesi yuksek, yerelde etkin bir kurumsal yapinin
kurulamamis olmasi ve bolgesel kalkinma igin tanimlanmig 6zel finansman
kaynaklari ve mekanizmasinin bulunmamasidir. Yerelde bu kurumsal yapi
kurulamadigi ve vyeterli finansman ile beslenemedigi igin; artan kuresel
rekabete ragmen, farkli sorunlar ve farkli kaynak ve potansiyellere sahip il ve
ilcelerin rekabet gugclerinin ve potansiyellerinin yliksek oldugu avantajh

alanlara odaklanip uzmanlagmalari saglanamamistir (Can, 2011: 44).

Ozetle 5449 SKAKK 6ncesi yapinin daginik ve disik etkinlikte olusu
Tarkiye'nin siyasi oncelikleri ile birlikte 5449 SKAKK ile birlikte gelen yeni
bdlgesel kalkinma yapisina temel olusturmustur. 5449 SKAKK'in alt bolum

icinde irdelenmesiyle daha da acik bir sekilde ortaya konulacagi Uzere
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Tarkiye’de olusturuimak istenen yapi, yerel paydaslarin da karar alma
surecine dahil edildigi ve merkezi idarenin etkin bir esgudim olusturdugu,

daha organize ve degerlendirmesi kolay bir bolgesel kalkinma yapisidir.

2.2.4. 5449 Sayilh Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi,

Bolgesel Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi

Tarkiye'’de BKA'lari  kuran  kanun 5449 Sayii KALKINMA
AJANSLARININ KURULUSU, KOORDINASYONU VE GOREVLERI
HAKKINDA KANUN’dur. Kanun, 25 Ocak 2006 tarihinde kabul edilmis ve 8

Subat 2006 tarihinde resmi gazetede yayinlanmistir.

2.2.4.1. 5449 Sayil Kalkinma Ajanslari Kurulug Kanunu Genel Gerekgesi

Ekonomik refahin, toplum kesimleri ve iller, bdlgelerarasinda, kisacasi
mekanda dengeli dagiliminin saglanmasi, ginumuz toplumlarinda sosyal

devlet anlayisinin bir geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yerel ve bolgesel gelisme, diger kalkinma planlarinda oldugu gibi 8.
Bes Yillik Kalkinma Planinin (8. BYKP) da en oncelikli alanlarindan biri
olmustur. Planin temel amag, ilke ve politikalari arasinda “insanimizin hak
ettigi yasam dizeyinin saglanmasi amaciyla gelir dagiliminin dizeltiimesine,
yoksullukla miuicadeleye ve bolgesel gelismislik farklarinin azaltiimasina
onem verilecektir.” (madde 185) ifadesine yer verilmistir. Diger taraftan,
Kalkinma Planinin, bolgesel gelisme, bdlge planlama, kalkinmada oncelikli
yorelerin geligtirimesi, kamu yatirimlari, yatirnmlarda devlet yardimlari ve
kirsal kalkinma ile ilgili amag, ilke ve politikalari arasinda da bolgesel ve yerel

kalkinmanin 6nemi agikga vurgulanmigtir.
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Kalkinma planlarinin bdlgelerarasi gelismiglik farklarini azaltmak ve
surdurulebilir kalkinmayi gerceklestirmek amacina uygun olarak, cesitli
donemlerde muhtelif bdlgesel gelisme planlari hazirlanmistir. Bunlarin
baglicalari; Dogu Marmara Planlama Projesi, Antalya Projesi, Cukurova
Bolgesi Projesi, Guneydogu Anadolu Projesi, Zonguldak-Bartin-Karabik
Bolgesel Gelisme Projesi, Dogu Anadolu Projesi Ana Plani ve Dogu

Karadeniz Bolgesel Gelisme Planrdir.

Ancak, cogu zaman kalkinmada &ncelikli yoreleri hedef alan destek
uygulamalari, organize sanayi bolgeleri politikasi, yatirnmlarda devlet
yardimlari ve kirsal kalkinma projeleri ile birlikte yururlige konulan bolge
planlari, bdlgelerarasi gelismislik farklarinin azaltiimasinda ve hedeflenen
gelisme duzeyini ve ortamini olusturmada beklenen etkiyi doguramamisgtir.
GuUneydogu Anadolu Projesi (GAP) hari¢ olmak Uzere hazirlanan bdlge
planlarinin hemen hemen tamami beklenen basaridan uzak kalmistir. Basta
kaynak sorunu ve bolgesel gelisme alanindaki kurumsal yapinin yetersizligi
gibi nedenlerden dolayi bdlgelerarasi gelismiglik farklarinin azaltiimasi ve
bdlgelerarasi dengeli buyime ve gelismenin saglanmasinda arzu edilen

duzeyde bir iyilesme saglanamamistir.

Bakanlar Kurulu Karari ile yirirlige konulan IBBS siniflandirmasinin,
yine ayni Karar kapsaminda bolgesel politikalarin  c¢ergevesinin

belirlenmesinde esas alinmasi kararlastirilmistir.

Bolgelerarasi gelismislik farkhliklarinin azaltiimasi ve yerel yonetimlerin
glclendirilmesi amaciyla istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (NUTS -
IBBS) dikkate alinarak alt bélge diizeyinde; planlama, koordinasyon,
uygulama, izleme ve deg@erlendirme fonksiyonlari olan yeni hizmet bolgeleri
ve birimlerinin  olusturulmasi hedeflenmistir. Bolgelerarasi gelismislik
farkhliklarini azaltici politikalar merkezi yonetim tarafindan, yereldeki ve iller
arasindaki gelismiglik farkliliklarinin gideriimesine yonelik galigmalar ise
merkezin koordinasyonu ve yonlendirmesi altinda hizmet bolgeleri (Ajanslar)

tarafindan yaratulecektir.



80

Bolgesel gelisme, bolge planlama ve yerel kalkinma alaninda olugan
bilgi ve tecribe birikimi, gunimuzde “dengeli dagilim” hedefinin yalnizca
sanayi faaliyetlerinin yer secimini etkilemeye yonelik bdlgesel politikalara
bagli olamayacagini gostermistir. Bolgesel gelisme ve bolge planlama
alaninda, dunyadaki anlayis ve uygulamalar son 20 yilda ¢ok buyuk bir
degisim gostermistir. Her seyden once bolgesel gelismenin ulke ici ve disi
¢ok yonlu bir etkilesim surecini gerektirdigi anlasiimig ve merkezden
yonlendirilen, sadece ice donuk yerel, kirsal, kentsel veya bolgesel gelisme
modellerinin basarili olamadigi gérulmustur. Ayni sekilde yerel aktorlerin hem
planlama, hem de uygulama safhalarinda sudrekli aktif olmasi, sahiplenme
gOstermesi, arastirma ve proje Uretme kapasitesi geligtirmesi ve bunu
kurumsallastirmasi basarili bélgesel/yerel kalkinma modellerinin en énemli

Ozelligi haline gelmisgtir.
Yukarida sayilan etmenler gercevesinde;

o Yerel — bodlgesel potansiyeli, dinamikleri ve o6zgunlikleri ortaya
cikararak bunlari en iyi sekilde degerlendirip planlayabilecek;

o Potansiyeli ve dinamikleri rekabetci, katilimci, esnek, eyleme dayal
bir yaklagimla harekete gegirebilecek ve bdlgeleri, ulusal, uluslararasi
pazarlarda ekonomik, sosyal, kultirel birer deger haline
donusturebilecek;

o Butun kurum, kurulus ve sahislara sagladigi idari, mali, teknik
desteklerle basta girisimciler olmak Uzere butin kesimlerde bir
kalkinma bilinci ve ivmesi olusturabilecek;

o Yenilik¢i, rekabete dayali kaynak tahsisi mekanizmasi, etkin izleme
ve degerlendirme iglevleri ile kalkinma planlari, bodlgesel gelisme
planlari ve programlarin uygulama kapasitesini gelistirecek ve

o Hem ulusal, hem de yerel — bolgesel duzeyde, basta istihdam ve
gelir olmak Uzere ekonomik ve sosyal gostergelerin iyilestiriimesine,
bdlgelerarasi ve bolge ici gelismislik farklarinin azaltiilmasina ve

dolayisiyla ulkenin genel refah ve istikrarina olumlu katkilar
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saglayacak olan Kalkinma Ajanslarinin kurulugu, Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani, 58 ve 59 uncu Turkiye Cumhuriyeti Hikumetinin Acil
Eylem Planinin®* hedefleri ve AB Katilim Ortakli§i Belgesinde yer

alan beklentiler gercevesinde gerekli gorulmustar.

Ajanslar yerel yonetimlerin normal iglevlerinde bir yinelenme veya bir
daralma meydana getirmeyecektir. Aksine onlara teknik ve idari destek
saglayacak; hem planlama hem de kalkinma amagli uygulamalarinda onlarin
kurumsal kapasitelerine katki verecektir. Ayrica, yerel yonetimler ile yoredeki
kamu kuruluglari diger kurum ve kuruluslar gibi hazirlayacaklari projelerle
Ajanstan destek alabilecekler, sadlanan desteklerin yararlanicisi durumuna

gelebileceklerdir.

Kalkinma Ajanslari, il dizeyinde olusturulacak her tirli vakif, dernek,
birlik gibi sivil toplum 6rgutlenmelerine, 6zel sektor Ust kuruluglari ve bunlarin
kurduklari uzmanlasma orgutlerine engel olmayacak, onlarin yerine
gegmeyecektir. Tum bu farkh nitelikteki organizasyonlar igcin katilimci, etkin
temsile dnem veren, karar alma ve uygulama asamalarinda igbirligi ortami
saglayan ortak bir bulusma alani olusturacaktir. Yapilanma iginde 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslari temsilcilerinin ilgisinin, etkisinin, sorumlulugunun ve
dolayisiyla sahiplenmesinin en ideal duzeyde saglanmasi ve surdurulmesi
esas olacaktir. Paylasilan bu yetki ve sorumlulugun bir geredi olarak da bu
kesimlerin ajansin finansman mekanizmasi iginde maliyet paylasimi veya es

finansman modeline sinirli da olsa katki saglamalari dogal olacaktir®.

%13 Ocak 2003’te kabul edilen ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan gerceklestirilmesi
ongoriilen ve genel nitelik tasiyan 6nemli hukuki, kurumsal ve yapisal diizenlemeler paketi olarak
ifade edilebilir. Pakette bolgesel kalkinmayi da ilgilendiren diizenlemeler 6ngoriilmektedir.
S2http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/
Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n%20Kurulu%C5%9Fu,%20Kooordinasyonu%?2
0ve%20G%C3%B6revleri%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Genel%20Gerek%C3%A7esi.pdf
(Erigim tarihi: 18.12.2011)


http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/%20Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n%20Kurulu%C5%9Fu,%20Kooordinasyonu%20ve%20G%C3%B6revleri%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Genel%20Gerek%C3%A7esi.pdf
http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/%20Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n%20Kurulu%C5%9Fu,%20Kooordinasyonu%20ve%20G%C3%B6revleri%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Genel%20Gerek%C3%A7esi.pdf
http://www.dika.org.tr/upload/archive/files/%20Kalk%C4%B1nma%20Ajanslar%C4%B1n%C4%B1n%20Kurulu%C5%9Fu,%20Kooordinasyonu%20ve%20G%C3%B6revleri%20Hakk%C4%B1nda%20Kanunun%20Genel%20Gerek%C3%A7esi.pdf
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2.2.4.2. 5449 Sayili Kalkinma Ajanslari Kurulug Kanunu

Kanunda amagc ve kapsam su sekilde belirtiimistir:

Bu Kanunun amaci; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari
arasindaki igbirligini geligtirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gecgirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plani ve programlarda ongorilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak, surduralebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve bolge
ici gelismiglik farklarini azaltmak Uzere olusturulacak kalkinma ajanslarinin
kurulug, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna iliskin esas ve usdlleri
dizenlemektir. Bu amag¢ hukmunde; ulusal kalkinma plani ile uyumluluk,
bolgesel gelismeyi hizlandirmak ve bolgelerarasi ve bdlge ici gelismislik

farklarinin azaltilmasi ifadeleri 6ne ¢ikmaktadir.

Ajanslar, bolgeler esas alinarak, Kalkinma Bakaninin®® teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Ajans merkezinin bulunacagi il, ilgili
kararda belirtilir. Bolgelerin yeniden dizenlenmesine ve kurulmus olan
Ajansin kaldirlmasina Bakanlar Kurulu yetkilidir. Oyleyse Yritme

Organinca bdlgeler degistirilebilecek; kurulmus Ajanslar kaldirilabilecektir.

Ajanslar, tuzel kisiligi haiz ve bu Kanunla dizenlenmemis butun

islemlerinde 6zel hukuk hukumlerine tabidir.
Kalkinma Bakanhg;

o Bolgelerarasi ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltici tedbirleri alir;
planlama, programlama ve projelendirme konularinda ajanslara
rehberlik ve danigmanlik yapar, plan ve programlarin uygulanmasini

izler ve degerlendirir;

%30rijinal kanun metninde “Devlet Planlama Teskilati (DPT) Miistesarhiginin bagli oldugu Bakan”
denilmektedir. 641 Sayili ve 3 Haziran 2011 Tarihli KHK ile DPT Mistesarligi Kalkinma
Bakanligi’na doniistiigli i¢in kanunun ilgili yerlerinde gegcen DPT Miistesarligi yerine Kalkinma
Bakanlig: kullanilacaktir. 641 Sayili KHK ile DPT Miistesarligi’nin Kalkinma Ajanslarini ilgilendiren
tiim yetkileri Kalkinma Bakanligina gegmistir.
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o Ajanslarin kurumsal performanslari ile yudrutulen programlarin
performanslarinin dlgulmesine dair usdl ve esaslari belirleyerek,
bunlarin degerlendirmesini yapar veya yaptirir;

o Bdlgesel gelismeye yonelik i¢c ve dis kaynakh fonlarin ajanslara
tahsisi ile bunlarin kullanimina iligkin usdl ve esaslari belirler;

o Ajanslarin kendi aralarinda ve ajanslarla merkezi idare kurumlari
arasinda esgudumu saglar;

o Ajanslarin yillik galigma programlarini onaylar;

o Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygun Kigiler arasinda secilen ve

teklif edilen ajans genel sekreterini onaylar.
Kanunda ajanslarin gorev ve yetkileri ise su sekilde belirlenmistir:

o Yerel yonetimlerin planlama ¢aligmalarina teknik destek saglamak;

o Bolge pléan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve
projelere destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve
projelerin uygulama surecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini
Kalkinma Bakanhgi'na bildirmek;

o Bodlgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yodnelik olarak; kamu
kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini
gelistirmek;

o Bdlgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet glcunu artirmaya yonelik
arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluglarin
yaptigi arastirmalari desteklemek;

o Bdlgenin ig ve yatirrm imkanlarinin, ilgili kuruluglarla igbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitimini yapmak veya yaptirmak;

o YoOnetim, dretim, tanitim, pazarlama, teknoloji, finansman,
orgutlenme ve iggucu egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isgbirligi
saglayarak kugcuk ve orta Olgekli igletmelerle yeni girisimcileri

desteklemek.
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Kalkinma Ajanslarinin teskilat yapisi Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu,
Genel Sekreterlik ve Yatirrm Destek Ofislerinden olugur. Bu organlarin

gorevleri ve birbirleri ile olan iligkileri Sekil 2’de ortaya konmustur.

Yonetim Kurulu

S
%

Genel Sekreterlik

Kalkinma Kurulu

DANISMA

ICRA
Yatirim Yatinm Yatinnm
Destek Destek Destek
Ofisi Ofisi Ofisi

Sekil 2: Kalkinma Ajanslarinin Tegkilat Yapisi

Kaynak: http://bolgeselkalkinmakonferansi.net/images/stories/docs/pdf
/Genel Oturum_Kara.pdf (Erigim tarihi: 19.12.2011)

<> Kalkinma Kurulu:Bodlgesel gelisme hedefine yonelik olarak; bdlgedeki

kamu kurum ve kuruluslari, 6zel kesim, sivil toplum kuruluslari, Universiteler
ve yerel yonetimler arasinda isbirligini gelistirmek ve ajansi yonlendirmek
uzere Kalkinma Kurulu olugturulur. Kalkinma Kurulu, illerin dengeli sekilde
temsilini saglayacak yapida, en fazla yuz dyeden olusur. Kalkinma Kurulu,
Kurul Baskaninin daveti Uzerine yilda en az iki defa toplanir. Ayrica Kurul,
Uye tam sayisinin beste birinin talebi Gzerine Kurul Baskani tarafindan
toplantiya ¢agrilir. Kurulun goérevleri arasinda, Ajansin yillik faaliyet ve i¢
denetim raporlarint gorusmek, degerlendirmek ve yonetim kuruluna
Onerilerde bulunmak; bdlgenin sorunlarina ve ¢ézum Onerilerine, tanitimina,

potansiyeline ve dnceliklerine yonelik olarak yonetim kuruluna tavsiyelerde


http://bolgeselkalkinmakonferansi.net/images/stories/docs/pdf%20/Genel_Oturum_Kara.pdf
http://bolgeselkalkinmakonferansi.net/images/stories/docs/pdf%20/Genel_Oturum_Kara.pdf
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bulunmak ve toplanti sonuglarini Kalkinma Bakanlidr'na raporlamak ve

toplantiya iligkin bir sonug bildirisi yayimlamak yer alir.

<> Yonetim Kurulu: Yonetim kurulu, ajansin karar organidir. Yonetim

kurulu, tek ilden olugan bdlgelerde vali, buyuksehir belediye bagkani, il genel
meclisi bagkani, sanayi odasi bagkani, ticaret odasi bagkani ile kalkinma
kurulu tarafindan 6zel kesim ve/veya sivil toplum kuruluslarindan secilecek
uc temsilciden; birden fazla ilden olusan bdlgelerde il valileri, buylksehir
belediye baskanlari veya buyuksehir olmayan illerde il merkez belediye
bagkanlari, il genel meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla
ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden
olugan bodlgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus
bulunmasi halinde, yonetim kurulunda yer alacak temsilci Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi Yonetim Kurulu tarafindan belirlenir. Yonetim Kurulu Bagkani
validir. Birden fazla ilden olusan bolgelerde yonetim kurulu baskanligi; ilk yil
ajans merkezi olarak tespit edilen ilin valisi tarafindan, izleyen vyillarda illerin
alfabetik sirasina gore bolgedeki valiler tarafindan birer yil sureyle
donusumlu olarak yarutallr. Yonetim kurulu Gyeligi, Uyelerin temsil ettikleri

kurum ve kuruluslardaki gorevlerini surdurmelerine engel tegkil etmez.

Yonetim kurulu Gyeleri, kendileri, esleri ve ikinci dereceye kadar kan ve
kayin hisimlarini dogrudan ilgilendiren konular ile sahibi ya da ortagi olduklari
ticari isletmelere iligkin toplantiya ve oylamaya katllamaz. Yonetim kurulu,
baskanin daveti Gzerine Uye tamsayisinin yarisindan bir fazlasi ile her ay en
az bir kere toplanir. Yonetim kurulu toplantilarina bagkanin yoklugunda
baskan vekili baskanlk eder. Yonetim kurulu, toplantiya katilanlarin oy
coklugu ile karar alir. Esitlik durumunda, bagkanin oyu yonunde karar alinir.
Ajans genel sekreteri, oy hakki olmamak kaydi ile yonetim Kkurulu

toplantilarina katilir.

Yonetim Kurulunun gorevleri ise sunlardir: Yillik calisma programini

kabul etmek ve Kalkinma Bakanligi’'nin onayina sunmak; alti aylik ara rapor
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ile yilhk faaliyet raporunu Kalkinma Bakanligi'na gondermek; Ajans butgesini
onaylamak ve Kalkinma Bakanligi'na gondermek; butceyi yil iginde revize
etmek; yillik mali raporu ve kesinlesen butge sonuglarini onaylamak; Genel
Sekreterlik  tarafindan  sunulan  program, proje ve faaliyetlerin
desteklenmesine iligkin teklifler ile kisi ve kuruluslara yapilacak yardimlari
onaylamak; Ajansa yapilacak bagis ve hibeleri kabul etmek; personelin ise
alinmasi ve igine son verilmesine karar vermek. Yonetim kurulu gerekli
gordugu hallerde yukarida sayilan yetkilerinden bir kismini, sinirlarini agikga

belirlemek sartiyla genel sekretere devredebilir.

X Genel Sekreterlik: Genel sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel

sekreterligin ve yatirrm destek ofislerinin en st amiri genel sekreterdir. Genel

sekreter yonetim kuruluna kargi sorumludur.

Genel Sekreterin gorev ve yetkileri sunlardir: Yillik galisma programi ile
bltceyi hazirlamak ve yonetim kuruluna sunmak; bdlgedeki kisi, kurum ve
kuruluslarin proje Uretme ve uygulama kapasitesini gelistirici faaliyetlerde
bulunmak; 6zel kesim, sivil toplum kuruluglar ve yerel yonetimlerin proje ve
faaliyet tekliflerini degerlendirerek mali destek saglamak Uzere ydnetim
kuruluna oOneri goétirmek; desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek,
degerlendirmek, denetlemek ve raporlamak; bolgesel kalkinmayla ilgili yurt
icindeki ve digindaki ajans ve kuruluslarla igbirligi yapmak ve ortak projeler
gelistirmek ve Ajans genel sekreterligini temsilen, bolgesel gelisme ile ilgili
ulusal ve uluslararasi toplantilara katilmak ve yurt digi temaslarda bulunmak.

% Yatinm Destek Ofisleri: Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri

koordinator olmak Uzere, en ¢ok bes uzmandan olusan Yatirrm Destek
Ofisleri teskil edilir. Yatinnm destek ofislerinde g¢alisan uzman personel sayisi,
bdlge ve ilin ihtiyaglarina cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi,
yonetim kurulu karari ve Kalkinma Bakanlgr’'nin onayi ile artirilabilir. Yatirm

Destek Ofisleri gorevleri ile ilgili olarak genel sekreterlige kargi sorumludur.
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Yatirnm Destek Ofislerinde vyatirrmcilara sunulan hizmetler tamamen

Ucretsizdir.

Kalkinma Ajanslari gorev ve yetkileri geregi: Bolge illerinde, ozel
kesimdeki yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluglarinin gorev ve yetki alanina
giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta
belirtilen sure igerisinde, ilgili mevzuatta bir sure belirtiimemigse dncelikle ve
ivedilikle sonucglandirmak Uzere yoénetim kurulu adina tek elden takip ve
koordine eder, yatirnmlari izler(izin ve ruhsat islemleri ile diger idari is ve
islemler igin yatirrm destek ofisleri tarafindan ilgili mercilere yapilan
basvurular, yatirnrmci tarafindan yapilmig sayilir); ilgili mevzuattaki basvuru
kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda yatirrmciya bilgi verir ve yol
gOsterir; basvurular hakkinda 6n inceleme vyaparlar. Ajanslarin gelir ve

giderlerini toplulastiran Tablo 10 asagidadir.

Tablo 10: Kalkinma Ajanslarinin Gelir ve Giderleri

Gelirler Giderler
o Bir dnceki yiIl gerceklesen genel butge vergi gelirleri | o Plan, program
tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara ve proje giderleri
aktarilan paylar dusuldikten sonra kalan tutar tizerinden, o Proje ve faaliyet
binde bes oraninda her yil ayrilacak transfer 6deneginden, | destekleme giderleri
Yuksek Planlama Kurulunca her bir ajans icin nifus, o Arastirma ve
gelismiglik diizeyi ve performans dlgttlerine gore gelistirme giderleri
belirlenecek pay o Tanitim ve
o Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan egitim giderleri
saglanacak kaynaklar o Tasinirve
o Faaliyet gelirleri tasinmaz mal ile
o Bir 6nceki yil gerceklesen butge gelirleri Gzerinden, | hizmet alim giderleri
bolgedeki il 6zel idareleri igin; borglanma, tahsisi o Yonetim ve
mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve dzel btgeli personel giderler

kuruluslardan alinan yardim kalemleri hari¢ tutulmak tzere | o Gorevlerle ilgili
ylzde bir, belediyeler igin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki | diger giderler

gelir kalemleri harig tutulmak Uzere ytzde bir oraninda, cari
yil btgesinden aktarilacak pay

o Bdlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir dnceki yil
kesinlesmig bltce gelirlerinin yizde biri oraninda, cari yil
bltcesinden aktarilacak pay

o Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarca yapilan
badis ve yardimlar
o Bir dnceki yildan devreden gelirler

Kaynak: http://www.bebka.org.tr/admin/content/files/files
/kurumsal/mevzuat/kanun/kalkinma-ajansi-kanun.pdf (Erisim tarihi: 19.12.2011)



http://www.bebka.org.tr/admin/content/files/files%20/kurumsal/mevzuat/kanun/kalkinma-ajansi-kanun.pdf
http://www.bebka.org.tr/admin/content/files/files%20/kurumsal/mevzuat/kanun/kalkinma-ajansi-kanun.pdf
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Ajanslar, finansal kaynaklarinin elde edilmesi ve kullaniimasinda,
denetimin saglanmasi amaciyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle

yukumluddr.

Ajanslar ic ve dis denetime tabidir. i¢c denetimde; ajansin faaliyetleri,
hesaplari, islemleri ve performansi yonetim kurulu baskani veya genel
sekreter ile bir i¢c denetci tarafindan denetlenir. i¢ denetim raporlari yonetim
kuruluna ve kalkinma kuruluna sunulur. Dis denetimde; icisleri Bakanligi ve
Maliye Bakanligi ile Kalkinma Bakanligi mustereken belirlenecek esas ve
uslllere gore ajansin her tuarli hesap ve islemleri, yonetim kurulu tarafindan
her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli gorulen hallerde her zaman Sermaye
Piyasasi Kurulu mevzuatina gore kurulmus bagimsiz denetim kuruluslarina
inceletilir. Bagimsiz dis denetim kuruluslari, hazirladiklari raporu es zamanl
olarak Igigleri Bakanli§i ve Kalkinma Bakanligr'na sunar. Denetim sonucu sug
teskil eden hususlarla ilgili gerekli islemleri yapmaya Igisleri Bakanhg,
performansla ilgili dederlendirmeleri yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya

Kalkinma Bakanhgr yetkilidir®.

2.2.4.3. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi, Bolgesel Gelisme Yiiksek

Kurulu ve Bolgesel Gelisme Komitesi

Turkiye’deki BKA modelinde merkezi idarenin esgudumleme gorevi
2011 yihnda kurulan Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulu (BGYK) ve Bdlgesel
Gelisme Komitesi (BGK) ile guglendiriimisti. BGYK ve BGK, Kalkinma
Bakanhdrni kuran KHK’da dizenlenmigti. BGYK ve BGK’yl dizenleyen
hikimler arasinda Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinden (BGUS) de
bahsedilmistir. S6z konusu iki kurumun ve stratejinin etkinliklerinin artmasiyla
merkezi idarenin sure¢ icindeki esgudumleyici, yonlendirici ve degerlendirici

rolU artacaktir.

®http://mevzuat.dpt.gov.tr/kanun/5449.htm (Erisim tarihi: 19.12.2011)


http://mevzuat.dpt.gov.tr/kanun/5449.htm
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Bolgesel Gelisme
Ulusal Stratejisi

Bolgesel Gelisme Kalkinma
Yuksek Kurulu Ajanslari

Bolgesel
Gelisme
Komitesi

Sekil 3: Turkiye'de Bolgesel Gelisme Genel Semasi

Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulu; Bagbakan ve Kalkinma Bakani ile
Bagbakanin  belirleyecegi bakanlardan olusur. Kurul, Bagbakanin
baskanliginda, Bagbakanin katiimadigi héllerde ise Basbakanin belirleyecegi
bakanin baskanhginda toplanir. BGYK, bdlgesel kalkinmaya iligkin konularda

karar organi olup goérevleri sunlardir:

o Bdlgesel gelisme alaninda ulusal duzeyde genel politikalari ve
oncelikleri tayin etmek, bu kapsamda bdlgesel gelisme ulusal
stratejisini onaylamak;

o Tarim, sanayi, turizm, ulastirma, mekansal gelisme, kirsal kalkinma,
girisimcilik, yenilik, kiguk ve orta Olcekli igletmeler gibi ana politika
alanlariyla bdlgesel gelisme politikalarinin  batinlGgunid  ve

koordinasyonunu saglayacak ust duzey kararlar alma;
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o Guneydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovasi Projesi gibi kalkinma projelerini, bdlge
planlarini, stratejileri ve eylem planlarini onaylamak;

o Guneydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilati
tarafindan hazirlanacak her tarli plan, proje ve programlari
inceleyerek karara baglamak;

o Kanunlar ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.

Bolgesel kalkinma konularinin teknik duzeyde tartigildigi ve Bolgesel
Gelisme Yuksek Kurulunun karar almasina yonelik onerilerin gelistirildigi
Bolgesel Gelisme Komitesi, Kalkinma Bakanhdi Mustesarin baskanhgdinda,
Maliye Bakanligi ve Hazine Miustesarlari ile Bolgesel Gelisme Yuksek
Kurulunda temsil edilen bakanliklarin mustesarlarindan olusur. Ayrica,
Komitenin gundemine gore kamu kesimi, 6zel kesim veya sivil toplum
kurulusu temsilcileri de Komite toplantilarina davet edilebilir. Komitenin

gérevleri sunlardir:

o Bolgesel gelisme alaninda ulusal duzeyde politika Onerileri
gelistirmek;

o Bdlgesel gelismeyle ilgili konularda koordinasyonu ve igbirligini
gelistirmeye yonelik onerilerde bulunmak;

o Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi ¢alismalarini  ydnlendirmek,
stratejinin hazirlik surecine katkida bulunmak, onay Oncesi son
degerlendirmeyi yapmak;

o Bodlgesel Gelisme Ulusal Stratejisinin ve bdlge planlarinin sektérel ve
tematik politikalarla uyum ve tamamlayiciligini guglendirecek
tedbirler geligtirmek;

o Ulusal politikalari  bolgesel kalkinmaya etkileri agisindan
degerlendirmek;

o Ulusal ve bolgesel duzeyde, mekansal gelisme stratejileriyle
kalkinma politikalari arasinda butinlik saglamaya yonelik calismalari

yonlendirmek;
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o Bdlge planlarini, bolgesel programlari ve bolgesel gelisme
bakimindan 6nemli olan program, proje ve destekleri inceleyerek
gorus, degerlendirme ve onerilerde bulunmak;

o Kalkinma Ajanslari ve diger ilgili kuruluglarin bolgesel gelismeye
yonelik uygulamalarini genel olarak izlemek ve degerlendirmek,
performans degerlendirmesinde dikkate alinacak esas ve kriterleri
onermek;

o Kuimelenme ve bolgesel yenilik gibi bolgesel nitelikli isletme
politikalarinin ulusal koordinasyonunu gergeklestirmek, bu alanda
hazirlanan strateji belgeleri hakkinda gorus ve degerlendirmelerde

bulunmak.

Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulunun ve Bdlgesel Gelisme Komitesinin
olusumu ile ¢alisma usul ve esaslari Kalkinma Bakanhgi tarafindan ¢ikarilan

yonetmeliklerle diizenlenir®.

2.3. BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ TURKIYE’'DEKIi MEVCUT
YAPISI

Calismada bu agsamaya kadar Ozellikle AB — Turkiye iligkileri ve diger
bazi gelismelerin sonucu olarak Tirkiye’de iBBS’nin hayata gegcmesi ve 5449
SKAKK ile BKA’larin kurulmasi ile sonuglanan slre¢ 06zetlenmeye
galisiimigtir. Bu alt bolim iginde On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP), Tiirkiye —
Avrupa Birligi mali igbirligi kapsamindaki bdlgesel kalkinma programlari,
Turkiye'de pilot BKA uygulamalari, mevcut BKA'lar ve BKA'lar ile birlikte

surecte yer alan diger politika araclari ortaya konacaktir.

Shttp://www.dpt.gov.tr/Portal Design/PortalControls/
WeblcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCCFBF3D8AIFEDF50DEF92DEA40F3DD854
C0555A11096C41AC (Erisim tarihi: 19.12.2011)


http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/%20WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCCFBF3D8A9FEDF50DEF92DEA40F3DD854C0555A11096C41AC
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/%20WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCCFBF3D8A9FEDF50DEF92DEA40F3DD854C0555A11096C41AC
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/%20WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCCFBF3D8A9FEDF50DEF92DEA40F3DD854C0555A11096C41AC
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On Ulusal Kalkinma Plani Tirkiye'de BKA'larin 6n hazirhdinin
yapiimasinda yer alan bir calismadir. Oyleyse 5449 SKAKK 6ncesi déneme
aittir. Ayni sekilde 2004 — 2006 doneminden baglayarak Turkiye — AB mali
isbirligi kapsaminda vydrutilen programlari  dogrudan BKA'lar ile
iliskilendirmek dogru olmaz. Ne var ki calismada Turkiye’de bdlgesel
kalkinmayi, BKA'larin merkezde oldugu bir butunluk icinde ele almaya 6zen
gosterilmistir ve OUKP ve 5449 SKAKK iki doénusim noktasi gibi
dusunulebilir. Buna gore Turkiye — AB iligkilerinin daha somut bir dogrultuya
oturdugu 1999°'dan baslayan sureci muteakip 2006 yilinda 5449 SKAKK
kabult ile BKA’lar Turkiye’de bolgesel kalkinma politikasi araci haline
gelmistir. Bu acidan hareket ederek bundan o6nceki alt bdlimlere sekil
verilmistir. Ote yandan Tirkiye’de BKA'larin ve bélgesel kalkinma yapisinin
buglinkii seklini almasini hizlandiran AB adayli§i sireci olmustur. OUKP
Isiginda BKA’lar kurulmusg, mali isbirligi programlari yaratalmustar. Turkiye’de
BKA'larin merkezinde yer aldigi bolgesel kalkinma girisimlerinin OUKP ile

baglayan surecle bugunkd halini aldigi one surulebilir.

2.3.1. On Ulusal Kalkinma Plani

Avrupa Komisyonu 2001 yili Ekim ayinda diger aday Ulkelerden oldugu
gibi Turkiye'den de, UP’nin bir eki niteliginde ve Turkiye’nin AB’ye Ekonomik
ve Sosyal Uyumuna yonelik katiim oOncesi mali yardimlarin
programlanmasina stratejik bir ¢erceve olusturmak Uzere, 2004 — 2006
dénemini kapsayan bir On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP)hazirlamasini talep
etmistir. Bu kapsamda hazirlanan OUKP, 22 Aralik 2003’te kabul edilmistir.

OUKP, Tirkiye — AB iligkileri gercevesinde AB tarafindan 2004 — 2006
doneminde saglanacak olan Ekonomik ve Sosyal Uyuma yonelik katilim
oncesi mali yardimlarin kullanimina temel tegkil etmek Uzere hazirlanmistir.

OUKP doéneminde katiim oncesi mali yardimlarin etkili bir sekilde
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kullanilmasi ve uUyelik sonrasi yapisal fonlarin kullanimina iligkin altyapinin

olusturulmaya baslanmasi hedeflenmistir.

Tarkiye’nin orta vadeli amaglari ve oOncelikleri ile iligkili olarak
olusturulan OUKP’nin dért gelisme ekseni mevcuttur. Bunlardan ilk 0UgU
sektorel nitelik tagsimaktadir. Gelisme eksenleri kapsamindaki oncelikler

asagida yer almaktadir:

i.  Gelisme Ekseni 1: isletmelerin rekabet giiciiniin artiriimasit,

i. Gelisme Ekseni 2: insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve istihdamin
artirilmasi,

iii. Gelisme Ekseni 3: Altyapi hizmetlerinin iyilestiriimesi ve c¢evrenin
korunmasi,

iv. Gelisme Ekseni 4: Bodlgelerin ekonomik gucinin artiriimasi,
bolgelerarasindaki gelismiglik farklarinin  azaltilmasi ve kirsal
kalkinmanin hizlandiriimasi:

o KOBI'lerin desteklenmesi ve gliglendiriimesi,
o Kuguk oOlgekli altyapi ingaatlarinin desteklenmesi,
o Yerel inisiyatiflerin desteklenmesi,

o Kurumsal kapasitenin olusturulmasi ve guglendirilmesi.

OUKP’nin finansal cergevesi toplam 528 Milyon Avro olarak
belirlenmistir. Bu kapsamda toplam butgenin371,5 Milyon Avro’luk kismi AB
katkisi, kalan bolumua ise AB fonlarinin kullanimindaki esfinansman ilkesi

geredi tahsis edilen kamu ve 6zel nitelikteki ulusal katkilardan olusmustur®,

S6z konusu dort eksen cgevresinde Ug¢ yil icin hazirlanan bu genis
cerceveli kalkinma planinda; BKA'larin, yoresellesmeyi destekleyecekleri,
yerel sanayi ve sektorlerle isbirligini hizlandiracaklari; ydnetisim
mekanizmasini gugclendirecekleri ve kurumsal kapasiteyi gelistirecekleri;
OUKP yonetim birimi olan DPT’nin uygulamaya iliskin gorevlerini BKA'lar gibi

ara kurumlara devredebilecegi ifade edilmistir.

ewww.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/8074/0-ukp.pdf (Erisim tarihi: 20.12.2011)


http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/8074/o-ukp.pdf
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Ozetle BKA'lar agisindan OUKP, bdylesi bir yapinin hazirhgi iginde

olundugunu belirtmis ve genel gorevler tanimlamigtir.

2.3.2. Tiirkiye — Avrupa Birligi Mali isbirligi Kapsamindaki Bélgesel

Kalkinma Programlari

Turkiye’de OUKP’nin ortaya konmasi ile birlikte ikisi Sinir Otesi igbirligi
Programi olmakla birlikte 6 Bolgesel Kalkinma Programi hayata gegirilmis
ayrica GAP’a destek saglanmistir. Programlara OUKP’de anilandan harici
olarak 273,85 Milyon Avro AB destedi temin edilmistir. Programlarin bazilari
Tarkiye’'nin esfinansmani ile yuarutilmustar. Bu programlar Dogu Anadolu
Kalkinma Programi; TR82, TR83 ve TRA1 Duzey 2 Bolgeleri Kalkinma
Programi; TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Duzey 2 Bolgeleri Kalkinma
Programi, TR90 Duzey 2 Bolgesi Kalkinma Programi, Yunanistan — Turkiye
Sinir Otesi igbirligi Programi ve Bulgaristan — Tirkiye Sinir Otesi Isbirligi
Programlaridir. S6z konusu alti program ve GAP kapsaminda, 18 Duzey 2

bdlgesinde 50 ile destek saglanmistir (Dizey 2 Bolgeleri icin Ek-3’e bakiniz).

2.3.2.1. Dogu Anadolu Kalkinma Programi

Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DAKP), Bitlis, Hakkari, Mus, Van
illerini kapsamakta olup, AB Meda Fonundan®’ 45 Milyon Avro’luk hibe
kaynagi ile desteklenmigtir. Programin Finansman Anlagsmasi, 5 Agustos
2003 tarihinde Avrupa Komisyonu ve Turkiye Cumhuriyeti arasinda
imzalanmistir. Tarim ve Kirsal Kalkinma, KOBJ’lerin Desteklenmesi, Turizm
ve Cevre, Sosyal Gelisme ve Kapasite Gelistirme Bilesenleri Uzerine

kurulmustur. Meda kapsaminda oldugu igin programda esfinansmana yer

"Meda, 1996°da hayata gegirilen ve AB’nin Giiney Akdeniz tilkelerine (Cezayir, Misir, GKRY, Israil,
Suriye, Liibnan, Filistin, Urdiin, Malta, Fas, Tunus ve Tiirkiye) mali ve teknik destek saglamasina
olanak veren bir igbirligi programudir.
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verilmemigtir. Program kapsamindaki projelerin uygulanmasina Eylul 2006’da

baslanmistir®®.

Tarim sektorinun verimliliginin - artirlilmasi  ve Grun yelpazesinin
genislemesi; KOBI'lerin glclendiriimesi; bélgenin turistik kapasitesinin

artirlmasi Programin hedeflenen ¢iktilari olmustur.

Program kapsamindaki projeler tamamlanmis olup bodlgede 309 projeye

yaklasik 29 Milyon Avro’luk finansman destegi saglanmistir ®°.

2.3.2.2. TR82, TR83 ve TRA1 Duizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi

TR82, TR83 ve TRA1 Diizey 2 Bélgeleri Kalkinma Programi’®; Amasya,
Bayburt, Cankiri, Corum, Erzincan, Erzurum, Kastamonu, Samsun, Sinop ve
Tokat olmak Uzere 10 ili kapsamaktadir. Hazirlik ¢alismalarina 2002 yilinda
baslanan s6z konusu program 2003 vyili Mali isbirligi Programlamasi
kapsamindadir. Finansman Anlagsmasi 1 Mart 2004 tarihinde Avrupa
Komisyonu ve Turk Hukumeti tarafindan imzalanmigtir. Program, Avrupa
Birligi Phare’ kurallari gercevesinde desteklenmis olup, programin biitcesi
40 Milyon Avrosu AB destegi, 12,33 Milyon Avrosu ulusal butge katkisi olmak
Uzere toplam 52,33 Milyon Avrodur. Yerel Kalkinma Girigimleri; KOB/'ler;
Kugik Olcekli Altyapi ve Teknik Yardim Bilesenlerine sahiptir’%.

Kar amaci gutmeyen Kkuruluslarin her turli ekonomik kalkinma
girisimlerinin desteklenmesi; KOB/'lerin yenilik yaratma ve transfer etmeleri
ve Ozellikle mahalli idarelerin yasam kalitesinin iyilestiriimesine donuk altyapi

yatirimlarinin desteklenmesi Programin hedeflenen ¢iktilari olmustur.

%8ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf (Erigim tarihi: 21.12.2011)
%http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44655&I=1 (Erisim tarihi: 21.12.2011)

"Samsun, Kastamonu ve Erzurum — SKE Bolgesel Kalkinma Progranu olarak da anilmaktadir.

"Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerine Topluluk Yardimi Progranu, Phare, 1989 yilinda hayata gegirilmis
ve Ozellikle AB 2004 genislemesinde yer alan Dogu Avrupa iilkelerine katilim &ncesi mali yardim
saglamstir.

"2ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2011)


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44655&l=1
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Program kapsaminda 396 projeye yaklasik 49 Milyon Avro destek

saglanmistir’®. Program tamamlanmistir.

2.3.2.3. TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Dizey 2 Bolgeleri Kalkinma

Programi

TRA2, TR72, TR52 ve TRB1 Diizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi”;
Agri, Ardahan, Bingdl, Elazig, 1gdir, Karaman, Kars, Kayseri, Konya, Malatya,
Sivas, Tunceli ve Yozgat olmak Uzere toplam 13 ili kapsamaktadir. Hazirlik
calismalarina 2004 yilinin ilk geyreginde baglanan s6z konusu program, 2004
yili Mali Isbirligi Programlamasi kapsamindadir. Finansman Anlagsmasi Ocak
2005’de Avrupa Komisyonu ve Turk Hukumeti tarafindan imzalanmistir.
Program, Avrupa Birligi Phare kurallari cergcevesinde desteklenmis olup,
buatgesi, 70 Milyon Avrosu Avrupa Birligi destegi ve 20,67 Milyon Avrosu
ulusal butce katkisi olmak tzere 90,67 Milyon Avrodur. Tarim ve Hayvancilik;
Yerel Kalkinma Girisimleri; KOBI'ler ve Kiigik Olcekli Altyapi Bilesenlerine
sahiptir. Program icin kirsal alanda yasayan ve tarim sektoérinde c¢alisan
nifusun ekonomik glvenligini ve gelirlerini artirmak; isletmelerin yeniliklere
uyumu, modernizasyonu ve girisimcilik kultrinun guglendirilmesi yoluyla
bdlgelerdeki sirketlerin rekabet gucunin gelistiriimesi ve isgucu arzinin ve

gelirinin artiriimasi gibi hedefler belirlenmistir”.

Program kapsaminda 510 projeye yaklasik 85 Milyon Avro destek

saglanm|§t|r76. Program tamamlanmistir.

http://www.mfib.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr (Erisim tarihi: 21.12.2011)

"Agr1, Kayseri, Konya ve Malatya — AKKM Bélgesel Kalkinma Programi olarak da anilmaktadir.
"ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2011)
"®http://www.mfib.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr (Erisim tarihi: 21.12.2011)


http://www.mfib.gov.tr/hibe_list.php?lng=tr
http://www.mfib.gov.tr/hibe_list.php?lng=tr
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2.3.2.4. TR90 Duizey 2 Bolgesi Kalkinma Programi

Bu program, TR90 Duzey 2 Bolgesindeki (Artvin, Giresun, Gimughane,
Ordu, Rize ve Trabzon) gelismiglik farklarini azaltmak ve Yerel Kalkinma
Girisimleri, KOBP'ler ve Turizm ve Cevre Altyapisi Hibe Programlarinin
uygulanmasiyla hedef bolgelerde kapasite gelistirmek Gzere tasarlanmig, AB
ve Turkiye Cumhuriyeti esfinansmani ile desteklenen bir Kalkinma
Programidir’’. Programin biitcesi 24 Milyon Avrodur. Proje sonuglanmis olup

213 projeye destek saglanmistir’®.

2.3.2.5. Yunanistan — Tiirkiye Sinir Otesi isbirligi Programi

Interreg 1I"® kapsaminda, Tirkiye ile Yunanistan’in sinir illeri arasindaki
mevcut igbirligini Avrupa Birligi kaynaklariyla desteklemek ve gelistirmek
uzere, “Interreg IlI/A Yunanistan-Tlrkiye Programi” uygulanmistir. Séz
konusu program, 2004 — 2006 donemi igin strateji, dncelik ve tedbirleri iceren
bir Ortak Programlama Belgesi ve Program Tamamlayici Belgesi
cercevesinde uygulanmistir. Program, Turkiye tarafinda Yunanistan ile kara
veya deniz siniri bulunan 6 ili (Aydin, Balikesir, Canakkale, Edirne, izmir ve
Mugla) kapsamaktadir. Programin Tarkiye tarafi butcesi; 15 Milyon Avrosu
Turkiye — AB Katim Oncesi Mali isbirligi Fonundan ve 4,3 Milyon Avrosu
ulusal butce katkisi olmak Uzere, toplam 19,3 Milyon Avrodur. Program 2004
— 2006 programlama dénemini kapsamaktadir. Programin, Sinir Otesi
Altyapi; Ekonomik Gelisme ve istihdam; Yasam Kalitesi/Cevre/Kiltir ve

Teknik yardim éncelikleri vardir®.

"'www.dpt.gov.tr/DocObjects/.../Hibe_Projesi_Uygulama_Rehberi.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2011)
"http://www.mfib.gov.tr/hibe_list.php?Ing=tr (Erisim tarihi: 21.12.2011)

“Interreg 111, 2000-2006 programlama dénemi igin, Avrupa Birligi’nde, bolgelerarasi isbirligini tesvik
etmeyi amaglayan bir Topluluk girisimidir. Interreg girisimi, sinir 6tesi, uluslararasi ve bolgelerarasi
isbirligini saglayarak, kitanin dengeli kalkinmasinin desteklenmesi yoluyla, AB genelinde ekonomik
ve sosyal uyumun gii¢lendirilmesi amaciyla tasarlanmistir (Kaynak: www.dpt.gov.tr, Erigim tarihi:
21.12.2011).

80ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2011)


http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/.../Hibe_Projesi_Uygulama_Rehberi.pdf
http://www.mfib.gov.tr/hibe_list.php?lng=tr
http://www.dpt.gov.tr/
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2.3.2.6. Bulgaristan — Tiirkiye Sinir Otesi igbirligi Programi

Program, her iki Ulke sinirinda yer alan; Turkiye tarafinda Edirne ve
Kirklareli illeri ile Bulgaristan tarafinda Haskdy, Yambol ve Burgaz idari
yerlesme birimleri arasindaki yerel igbirligini kapsamaktadir. Program 2004
yilinda uygulanmaya baslanmis olup, 2004 — 2006 donemini kapsamigtir.
Avrupa Komisyonu 2004 — 2006 doneminde bu program icin 15 Milyon Avro
hibe kaynak tahsis etmistir. Toplam butce, 4,5 Milyon Avrosu ulusal butce
katkisi olmak Ulzere 19,5 Milyon Avrodur. Programda Sinir Otesi Altyap;
Cevrenin  Korunmasi, Gelistiriimesi ve Yonetimi ve Kisisel/Toplumsal

Faaliyetler 6ncelikleri yer almistir®.

2.3.2.7. Guineydogu Anadolu Projesi Bolgesel Kalkinma Programi

Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen GAP Bolgesel Kalkinma
Programi, Basbakanllk GAP Bélge Kalkinma Idaresi Baskanlgi
koordinasyonunda yurutulmustar. Program Adiyaman, Batman, Diyarbakir,
Gaziantep, Kilis, Mardin, Siirt, Sanhurfa ve Sirnak olmak tUzere toplam 9 ili
kapsamistir. Program icin Avrupa Birligi Meda Fonundan toplam 47 Milyon
Avro hibe kaynak tahsis edilmigtir. 7 Arahk 2001 tarihinde Hazine
Mustesarligi, GAP Bolge Kalkinma idaresi Bagkanh§i ve Avrupa Komisyonu
arasinda imzalanan finansman anlagsmasi ile yururlige giren GAP Bdlgesel
Kalkinma Programi, 2002 yilindan itibaren 5 yillik bir uygulama donemini
kapsamigtir. Program; Kultirel Mirasin Geligtiriimesi, Kirsal Kalkinma ve

GAP-GIDEM (ikinci etap) bilesenlerinden meydana gelmistir®®.

Program tamamlanmis olup 128 projeye yaklagsik 47 Milyon Avro destek

saglanmistir®®,

8lekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2011)
82ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/ab/maliis.pdf (Erisim tarihi: 21.12.2011)
http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44634&I=1 (Erisim tarihi: 22.12.2011)


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44634&l=1
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Gortilebilecegdi tizere Tirkiye'nin adaylik siireci ile hizlanan ve OUKP ile
olgunlasan AB destekli bolgesel kalkinma programlari kapsaminda 2002 —
2007 doéneminde 5 bolgesel kalkinma programi gerceklestiriimistir. Sinir
Otesi isbirligi Programlari (SOl’ler) 2007 sonrasi dénemde de sirmdistiir.
Bahsedilen diger 5 bolgede ise 2007 sonrasi donemde farkli AB programlari
uygulanmaya devam edilmigtir. Bu 7 bolgesel program bdlgelerinde,
kurumsal kapasitenin gelismesine ve bdlgesel kalkinma ve projecilik fikrinin
gelismesine ciddi katkilar yapmistir. Unutulmamalidir ki desteklendigi
belirtilen proje sayilari sadece desteklenmeye hak kazananlardir. S6z konusu
7 program ile 18 Duzey 2 bodlgesinde 50 ilde AB ve Turkiye hibeleri ile

bolgesel kalkinma projeleri yaratalmagtar.

2.3.3. Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslari

Tarkiye’de kalkinma ajanslarini kuran kanunun Subat 2006’da yururlige
girmesinin ardindan 2006 yili iginde Mersin ve izmirde iki adet kalkinma
ajansi kurulmustur. Adana ve Mersin illerinde kurulan Cukurova Kalkinma
Ajansi (CKA) ve izmir ilinde kurulan izmir Kalkinma Ajansi (IZKA)
Tarkiye’deki BKA modelinin pilot uygulamalari olmustur. Ayrica yine bu erken
asamada DPT Mustesarligi italya’dan teknik destek almistir. Bu destek
kurumsal yapilanmaya hizmet etmistir. Bugun gelinen noktada Turkiye'de 26
Duzey 2 Bolgesi Kalkinma Ajansi faaliyete gegmis durumdadir.

2.3.3.1. Eglestirme Projesi ve Pilot Uygulamalar

‘DPT Bodlgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel MadurlGgunun
Kurumsal ve Iidari Kapasitesinin Gelistiriimesi” Eslestirme Projesi, 1 Haziran
2005 tarihinde baslamis ve 30 Kasim 2006 tarihinde sona ermistir. 800 Bin
Avro butgeli proje ile AB Yapisal Fonlarinin ve yerel/bdlgesel kalkinmada

kullanilacak yerli kaynaklarin daha etkin kullanimina yonelik kurumsal ve idari
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altyapinin geligtiriimesi ve bolgesel gelisme alaninda Ulkenin farkli kurumlari
arasindaki isbirliginin guclendirilerek ortak karar alma sureclerinin gelistirilip
kurumsallastiriimasi hedeflenmistir. Proje, DPT’nin lye (ilke ortag italya
Ekonomik Kalkinma Bakanhgi bunyesindeki Ekonomik Uyum ve Kalkinma
Birimi (DPS: Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Economica) ile
ortaklagsa yurutulmastur. Emilia-Romagna Bolge Yonetimi adina,Emilia-
Romagna Bolgesel Kalkinma Ajansi (ERVET:. Emilia-Romagna
Valorizzazione Territorio) ve Puglia Bolge Yoénetimi adina, Puglia Kalkinma
Ajansi (SIP: Sviluppo ltalia Puglia) projenin italyan yerel ortaklari olmustur®*,
Proje ile Turkiye’de kalkinma ajanslari da dahil olmak (zere bdlgesel

kalkinma kurumsal yapilanmasinin geligtiriimesine de hizmet edilmigtir.
Proje’nin amaci DPT’ye:

o KOB, UP ve Kalkinma Planinin uygulanmasinda bolgesel ve merkezi

politika ve planlama ydnlerinin gelistiriimesi;

o Bolgesel kalkinma igin hukuki ve yonetimsel yapilar geligtiriimesi
(BKA’lar ve Yapisal Fonlarin idaresinde yer alan kurum ve sulrecler
dahil olacak sekilde®):

o Bolgesel kalkinma program ve projelerinin uygulanmasinda merkezi
ve bolgesel duzeyler arasindaki egsgudum kapasitesinin gelistiriimesi

icin destek vermek seklinde tanimlanmistir®.

italya’nin  bélgesel gelisme alanindaki tecribelerinin  Tirkiye'ye
aktariimasina zemin teskil eden proje kapsaminda; ¢ok sayida uzman
calismasi ve egitim faaliyeti gerceklesmis ayrica italya ve Polonya’ya calisma
ziyaretleri diizenlenmistir. Bu proje araciligi ile DPT ve DPS yakin igbirligi

8%http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/PortalControls/
WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB61236EOCD560FFAA (Erigim tarihi:
22.12.2011)

%Caligma igin yapilan arastirmalar kapsaminda Kalkinma Bakanligi (eski ismiyle DPT Miistesarlig1)
ile yapilan miilakatlar sonucunda Italyan ortagin hukuki siirece dahil edilmedigi anlagilmistir.
8http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/10201/PROJE_FISI.pdf (Erisim tarihi: 22.12.2011)


http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/%20WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB61236E0CD560FFAA
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/%20WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB61236E0CD560FFAA
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/10201/PROJE_FISI.pdf
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icinde calisma imkani bulmustur®’. Eslestirmenin ardindan DPT ile DPS
arasinda igbirligi 2008 yilina kadar yenilenmis ve Pilot Ajanslarin kurumsal

kapasitelerinin artiriimasina ¢alisilmistir®.

‘Kalkinma Ajansi” seklinde vyerelde etkin ve kaynak tahsis
mekanizmasina sahip kurumsal yapilara olan ihtiyag ilk kez 1963’te
hazirlanan Birinci Bes yilllk Kalkinma Plani’'nda ifade edilmis olsa da
ajanslarin resmi olarak ve kurulmalari 5449 SKAKK ile mimkuin olabilmistir
(Can, 2011).

Tarkiye’de 2006/10550 Sayili Bazi Duzey 2 Bodlgelerinde Kalkinma
Ajanslar Kurulmasina Dair Bakanlar Kurulu Karari 6 Temmuz 2006 tarihinde
resmi gazetede yayinlanmistir. Bu Karar ile Adana ili merkez olmak lizere
Adana ve Mersin illerini kapsayan TR62 ve izmir ili merkez olmak lizere
TR31 Duzey 2 bdlgelerinde Kalkinma Ajanslari kurulmustur. Bu iki ajans
Tarkiye’deki modelin pilot uygulamalari olmustur. Bu iki ajansa 2008/14306
Sayil Karar (Resmi gazete yayin tarihi: 22 Kasim 2008) ile 8; 2009/15236
Sayil Karar (Resmi gazete yayin tarihi 25 Temmuz 2009) ile de 16 ajans

daha eklenmisgtir.

2.3.3.2. 26 Duzey 2 Bolgesi Kalkinma Ajansi

Tablo 11'de 26 Duzey 2 Bolgesi Kalkinma Ajansinin kurulus tarihleri ve
kurulduklart iller belirtilmigstir.

http://www.dpt.gov.tr/Portal Design/PortalControls/
WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB61236E0CD560FFAA (Erisim tarihi:
22.12.2011)

8http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2008/06/italya.pdf (Erisim tarihi: 13.01.2012)


http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/%20WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB61236E0CD560FFAA
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/%20WebContentGosterim.aspx?Enc=51C9D1B02086EAFB61236E0CD560FFAA
http://ekutup.dpt.gov.tr/haber/2008/06/italya.pdf
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Diizey 2 : BKK ile
Kalkinma Ajansi uzey £ Kapsadig: lller Kurulus
Bolgesi Tarihi
Cukurova KA (CKA) TR62 | Adana, Mersin 2006/10550
izmir KA (IZKA) TR31 | Izmir 06/07/2006
istanbul KA (ISTKA) TR10 | Istanbul
Mevlana KA (MEVKA) TR52 Konya, Karaman
Orta Karadeniz KA (OKA) | TR83 ¢$Z?ya, Gorum, Samsun,
Kuzeydogu Anadolu KA . 2008/14306
TRA1 Bayburt, Erzincan, Erzurum
(KUDAKA) d 22/11/2008
Dogy Anadolu KA_(DAKA) TRB2 Bitlis, Hakkari, Mus, Van
Ipekyolu KA (IKA) TRC1 | Adiyaman, Gaziantep, Kilis
Karacadag KA .
(KARACADAG) TRC2 | Diyarbakir, Sanliurfa
Dicle KA (DIKA) TRC3 | Batman, Mardin, Sirnak, Siirt
Trakya KA (TRAKYAKA) TR21 Edirne, Kirklareli, Tekirdag
Glney Marmara KA .
(GMKA) TR22 Balikesir, Canakkale
Gilney Ege KA (GEKA) TR32 | Aydin, Denizli, Mugla
Zafer KA (ZEKA) TR33 Afyo_nkarahlsar, Kiitahya,
Manisa, Usak
Bursa Eskisehir Bilecik KA I D
(BEBKA) TR41 Bilecik, Bursa, Eskisehir
Dogu Marmara KA TR42 Bolu, Dizce, Kocaeli,
(MARKA) Sakarya, Yalova
Ankara KA (ANKARAKA) TR51 Ankara
Bati Akdeniz KA (BAKA) TR61 | Antalya, Burdur, Isparta
Dogu Algdeniz KA TR63 Hatay, Kahramanmaras, 2009/15236
(DOGAKA) Osmaniye 25/07/2009
Ahiler KA (AHIKA) TR71 | Aksaray, Kirikkale, Kirgehir,
Nevsehir, Nigde
Orta Anadolu KA (ORAN) TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
Bati Karadeniz KA .
(BAKKA) TR81 Bartin, Karablk, Zonguldak
Kuzey Anadolu KA .
(KUZKA) TR82 Cankir, Kastamonu, Sinop
Dogu Karadeniz KA TR90 Artvin, Giresun, Gimushane,
(DOKA) Ordu, Rize, Trabzon
Serhat KA (SERKA) TRA2 | Agri, Ardahan, Igdir, Kars
Firat KA (FKA) TRB1 Bingdl, Elazig, Malatya,

Tunceli

Kaynak:

http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/Kalk%C4%B1nma_Ajanslar%C4%B1
_2010_Y%C4%B119%C4%B1_Genel_Faaliyet_Raporu.pdf (Erisim tarihi:
26.12.2011)%

8K oyu siyah renkle belirtilen iller Ajanslarin merkez illeridir.



http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/Kalk%C4%B1nma_Ajanslar%C4%B1_2010_Y%C4%B1l%C4%B1_Genel_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/Kalk%C4%B1nma_Ajanslar%C4%B1_2010_Y%C4%B1l%C4%B1_Genel_Faaliyet_Raporu.pdf
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Asagidaki, Sekil 4’te ise Ajanslarin Turkiye haritasi uzerindeki

dagilimlarina yer verilmigtir.

. 2006 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslar
2008 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslar
__ 2009 Yilinda Kurulan Kalkinma Ajanslari

Sekil 4: 26 Duzey 2 Bolgesi Kalkinma Ajansinin Turkiye Genelindeki
Dagilimi
Kaynak: http://bolgeselkalkinmakonferansi.net/ (Erigsim tarihi 16.12.2011)

Kalkinma Ajanslari 2010 Yili Faaliyet Raporu’'na gore Ajanslar 635’i
uzman olmak lzere 795 personel istihdam etmektedir. iZKA, 43 personel ile
en ¢cok, TRAKYAKA 19 ile en az personel istihdam eden ajanstir. 8 Ajans i¢
denetgi istihdam etmigtir. Ajanslar yapilari geregi destek personeli, uzman
personel, i¢ denetgi ve genel sekreter istihdam etmektedir. Ajanslarin
personel alim esaslari geregi ¢alisanlarinin tamami cgesitli duzeylerde
yabanci dil bilgisini haizdir. S6z konusu rapora gére 2009 yili ve 26 Ajans igin
toplam personel sayisi 243, uzman personel sayisi 194’tur. 2011 yili itibariyle
Ajanslarin kurumsal yapilanmalari nicelik olarak blyuk 6l¢ide tamamlanmis
goérinmekle birlikte yine bu yila kadar 6zellikle CKA ve iZKA disinda kalan
Ajanslar igin yogun bir kurumsal yapllanma donemi yasandigi

anlasiimaktadir.



http://bolgeselkalkinmakonferansi.net/
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2.3.4. Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Mevcut Bolgesel

Kalkinma Uygulamalari igindeki Yeri

2011 yihina bakildiginda Turkiye’de bolgesel kalkinma icgin G¢ ana arag
dikkat ¢ekmektedir. Bunlar merkezi idarenin yuritmekte oldugu bodlgesel
kalkinma projeleri, AB kaynaklari ile yurutulen bolgesel kalkinma projeleri ve

BKA'larin yuritmekte oldugu bolgesel kalkinma projeleridir.

Bolgesel
Kalkinma
Projeleri

Kalkinma

Merkezi |dare AB Kaynaklari Ajanslari

Sekil 5: 2011 Yili Ana Bdlgesel Kalkinma Proje Yurutuculeri

2.3.4.1. Merkezi idare Tarafindan Yiiriitillen Bélgesel Kalkinma Projeleri

o Sosyal Destek Programi (SODES): SODES, istihdam, sosyal

batinlesme, kultur, sanat ve spor alanlarinda; gog, yoksulluk ve issizlik gibi

sorunlarin ve degisen sosyal yapinin ortaya c¢ikardigi sosyal ihtiyaclari
kargilamayi amaglayan, yerel dizeyde hazirlanan ve uygulanan projelerden
olusan, il duzeyinde valiliklerin koordinasyonunda yurutulen, uygulama
surecinde yerel aktorlerin genis bir bicimde yetkilendirildigi, sosyal sorunlara
kisa siirede karsilik vermeyi hedefleyen insan odakli bir programdir®®. 2008

yilinda hayata gegen Programin yuruticisu Kalkinma Bakanhgidir.

Program kapsaminda Kalkinma Bakanligr’'nin yonlendirmesi ile valilikler

tarafindan proje teklif cagrisina cikilir. istihdam, sosyal icerme ve kiiltir —

%http:/www.sodes.gov.tr/DocObjects/view/11243/SODES_BROSUR_TURKCE_PRINT _(2).pdf
(Erigim tarihi: 27.12.2011)


http://www.sodes.gov.tr/DocObjects/view/11243/SODES_BROSUR_TURKCE_PRINT_(2).pdf
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sanat — spor bilesenleri altinda kamu kurum ve kuruluglarinin yerel birimleri, il
ve ilce Ozel idareleri, belediyeler, koylere hizmet goturme birlikleri,
universiteler, meslek orgutleri ve sivil toplum kuruluglarinca hazirlanan
projelere destek verilmektedir. Program, Glneydogu ve Dodu Anadolu’daki

25 il ile Adana, Mersin, Hatay, Osmaniye ve Kahramanmarag’i igerir.
Kaynagi merkezi bltge transferleri olan SODES’in bitgesi 2008’de 42,
2009'da 92, 2010’da 150, 2011°’de ise 200 Milyon TL olmustur. Bu miktarin

2012 yili igin 250 Milyon TL olmasi éngériilmektedir™.

o  Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP):Buyime kutbu

islevi gorecek ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yiksek 12 cazibe
merkezi (Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya,
Samsun, Sivas, Sanlurfa, Trabzon ve Van) DPT Mustesarhgrnin 9.
Kalkinma Planina bagli 2007 Yili Programinda belirlenmistir. GAP Eylem
Plani kapsaminda Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi (CMDP) pilot
uygulamasi, 2008 — 2010 doéneminde Diyarbakirda gercgeklestirilmigtir.
Program kapsaminda s0z konusu ile toplam 50,9 Milyon TL kaynak
aktarilmigtir. 2010 vyihinda Erzurum, S$anlurfa ve Van llerine de
yayginlastirilan CMDP kapsaminda, bu illere 2010 yilinda toplam 59,8 Milyon
TL kaynak aktariimistir. Program kapsaminda 2011 yilinda 4 il (Diyarbakair,
Erzurum, Sanhurfa ve Van) icin 79 Milyon TL tutarinda ddenek 2011 yili

biitcesinden ayriimistir®.

Shttp://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012PROGRAM_BKK_30102011.pdf (Erisim
tarihi: 27.12.2011)
%http:/www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012PROGRAM_BKK_30102011.pdf (Erisim
tarihi: 27.12.2011)
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2.3.4.2. Avrupa Birligi Kaynaklan ile Yirutilen Bolgesel Kalkinma

Projeleri

Avrupa Birligi aday ulkeligi surecinde Turkiye, 2007 — 2013 donemi igin
Birligin Katilim Oncesi (Mali) Yardim Aracr’ndan (IPA: Instrument for Pre-
Accession Assistance) yaklasik 5 Milyar Avro mali destek almaktadir.
Destekler, Gegis Dénemi Destedi ve Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi
isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklarinin Gelistirimesi ve Kirsal
Kalkinma Bilesenleri altinda saglanmaktadir. Tablo 12’de bilesenlere, yillara

gore ayrilan destekler gorulebilir.

Tablo 12: Turkiye igin 2007 — 2013 Dénemi Katilim Oncesi (Mali) Yardim

Aracli
_ TOPLAM
BILESEN 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | (Milyon
Avro)
|.Gegis Donemi Destegi ve 256.7| 256,1| 239,6] 211,3| 2286 2339 2383 1.6645
Kurumsal Yapilanma
Il Sinir Otesi Isbirligi 21 29 30 96 98 100 102 47,5
IIl. Bolgesel Kalkinma 167,5| 173.8 182,7] 2381 293.4] 3678 378,00 1.8013
IV. Insan Kaynaklarinin 502 520 556 634 776 899 960 485 6
Gelistiriimesi
\/. Kirsal Kalkinma 20,71 530 855 1313 1725 1979 213.0 873.9
TOPLAM (Milyon Avro) 4972 538,7] 5664 6537 781,09 8995 9355  4.872.9

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&I=1 (Erigim tarihi: 27.12.2011)

Bilegenlere ayrilan kaynaklar program ve proje bazl kullandiriimaktadir.
Bilegenlerin tamami yerel gelismeye hizmet edebilmekle birlikte 1l. bilesen
daha once belirtilen sinir otesi igbirligi programlarina; Ill. ve IV. bilesenler kisi
basi GSYIiH degeri Tirkiye ortalamasinin %75’inin altinda olan bélgelere
destek saglayarak daha belirgin olarak bolgesel yapi icerirler. Ill. bilesen
kapsaminda Ulastirma, Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Cevre olmak Uzere 3
Operasyonel Program bulunmaktadir. S6z konusu %75 uygulamasi Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programinda mevcuttur. V. Bilesen
kapsaminda ise insan Kaynaklarinin Gelistiriimesi Operasyonel Programi

mevcuttur.


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=5&l=1
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o Turkive — Bulgaristan Sinir_Otesi Isbirligi Programi:Turkiye —

Bulgaristan Sinir Otesi Isbirligi Programi, Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu
(ERDF) kapsamindaki yeni "Avrupa Bélgesel isbirligi" hedefinden ve Katilim
Oncesi Yardim Aracindan esit miktarda fon tahsisi ile mistereken finanse
edilmektedir. S6z konusu programin amaci daha gugclu bir Avrupa isbirligi ve
bitiinlesmesine hizmet etmek igin Tirkiye — Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi
alaninda her iki ulkenin gug¢li oldugu ana noktalar Uzerine kurulu
surdurulebilir ve dengeli bir kalkinma saglamaktir. Programin YoOnetim
Makami Bulgaristan Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlik Bakanhgi olup, Ulusal
Otorite gorevini Tuarkiye Cumhuriyeti Avrupa Birligi Bakanhgi yuratmektedir.
Program alani Turkiye'de Edirne ve Kirklareli illerini Bulgaristan'da ise

Haskoy, Yambol ve Burgaz idare bolgelerini kapsamaktadir.

S6z konusu Programin genel hedefine ulagiimasini teminen finanse
edilecek projelerin seciminde; surdurulebilir sosyal ve iktisadi kalkinma, hayat

kalitesinin artirllmasi oncelikleri gozetilmektedir.

2007 — 2013 donemi igin programin butgesi yaklasik 32 Milyon Avro
olup, bunun 27 Milyon Avro'su AB katkisindan, 4,8 Milyon Avrosu ise

Bulgaristan ve Tirkiye’nin esit ulusal katkilarindan olusmaktadir®.

o ENPI Karadeniz Havzasinda Sinir Otesi isbirligi Programi:

Karadeniz Havzasindaki ulkeler arasinda ekonomik, sosyal ve kulturel
iligkilerin gelistiriimesini ve sinir bolgelerindeki isbirligini guglendirerek iyi
komsuluk iligkilerini desteklemeyi amaclamaktadir. Programa, Karadeniz’e
kiyisi ve/veya yakinhgi olan toplam sekiz Ulke katilmaktadir. Bu Ulkelerden
Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan Avrupa Birligi Uyesi; Turkiye AB’ye
aday ulke; Ermenistan, Gurcistan, Moldova ve Ukrayna ortak Ulke olarak
program kapsaminda yer almaktadir. 2007 — 2013 dénemi igin Turkiye'nin
faydalanabilecegi butgce 18,9 Milyon Avro’dur. Program, Turkiye'nin
Karadeniz Havzasinda yer alan Duzey 2 Dbolgelerinde uygulanacaktir.

Program kapsaminda toplam 7 Duzey 2 bdlgesi ve 25 il bulunmaktadir. S6z

%http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45456&I=1 (Erisim tarihi: 27.12.2011)


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=45456&l=1
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konusu Programa Avrupa Birligi butgesinden saglanan yardim Tarkiye igin
IPA fonlariyla temin edilirken, diger 7 ulke igin Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Araci (ENPI: European Neighbourhood and Partnership Instrument) tahsisati

araciligiyla aktarilmaktadir.

Programin yonetmek ve uygulamakla yetkili ortak yonetim otoritesi
Romanya Bodlgesel Kalkinma ve Turizm Bakanhgrdir. Program farkli
konularda gelistiriliecek Hibe Programlari aracihdi ile yurutilecektir. Hibe
programlari kapsaminda ekonomik, ticari, sosyal, kulturel igbirligi, ¢evre
sorunlari ile mucadele ve ortak politika gelistirme, turizmin gelistiriimesi gibi
konularda bolgedeki Ulkelerden en az U¢ kurulug ortakhiginda gelistirilen

projelere finansman destegi saglanmaktadir®.

o Bdlgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi: Bdlgesel

Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi, Turkiye'deki bolgelerarasi geri
kalmighk farkini gidermeyi hedefleyen ekonomik ve sosyal kalkinma
projelerine destek saglamaktadir. Boélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel
Programi, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefi kapsaminda girisimcilik,
KOB/l'lerin  gliglendiriimesi, KOB/l'lerde arastirma-gelistirmenin  tesvik
edilmesi, vyenilik, sanayi bolgelerinin yeniden yapilandiriimasi, bilgi
toplumunun geligtiriimesi ve turizmin gelistiriimesi konularinda gelistirilen

projelere destek saglamayi hedeflemektedir.

Bdlgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi,(2001 yili verilerine
gore) Duzey 2 seviyesinde kisi basi milli geliri Turkiye ortalamasinin %75’inin
altinda kalan 12 Duzey 2 bolgesinde uygulanmaktadir. Program 12 Duzey 2
bolgesinde 43 ili kapsamaktadir.

%http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44973&I=1 (Erisim tarihi: 27.12.2011)


http://www.ab.gov.tr/index.php?p=44973&l=1
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Tablo 13: Kigi Basi GSYIH Degeri Tirkiye Ortalamasinin %75'inin Altinda
Kalan 12 Diizey 2 Bélgesi ve 43 I

Diizey 2 .
Bolgesi ier
TRA2 Agdri, Kars, 1gdir, Ardahan
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt
TRC?2 Sanlurfa, Diyarbakir
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TR90 Artvin, Giresun, Gumushane, Ordu, Rize ve Trabzon
TRB1 Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli
TR82 Cankiri, Sinop ve Kastamonu
TR83 Amasya, Corum, Samsun, Tokat
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye

Kaynak: http://ipa.sanayi.gov.tr/tr/content/sss/58 (Erisim tarihi: 27.12.2011)

Program kapsaminda 2007 — 2011 doneminde 55 projeye yaklasik 350
Milyon Avro kaynak tahsis edilmistir. Bunun %85’i AB kaynagi, %15’i ulusal
katkidir. 2012 — 2013 doneminde yaklagik 225 Milyon Avro daha AB kaynagi
aktarilacaktir®.

o insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi Operasyonel Programi: Calisma

ve Soysal Giivenlik Bakanh@ tarafindan yiritilen insan Kaynaklarinin
Gelistiriimesi Operasyonel Programi kisi bagi milli geliri TUurkiye ortalamasinin
%75’inin altinda kalan boélgelerdeki (12 Dizey 2 bdlgesi) istihdam
kapasitesinin  artirnlmasi  ve  beseri sermayenin  guglendirilmesini
hedeflemektedir. Programin; istihdam, egitim ve sosyal icerme olmak tzere 3
temel 6nceligi bulunmaktadir. Operasyonel Program kapsaminda %15 ulusal

katkl s6z konusudur.

%http://ipaweb.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catiD=1813&Ing=tr (Erisim tarihi: 27.12.2011)


http://ipa.sanayi.gov.tr/tr/content/sss/58
http://ipaweb.sanayi.gov.tr/DocumentList.aspx?catID=1813&lng=tr
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Insan Kaynaklari Operasyonel Programi kapsaminda finanse edilecek
projeler Calisma ve Soysal Guvenlik Bakanligi tarafindan yuaratulen yilhk
programlama calismalari ile belirlenmektedir. Bu gergcevede, merkezi kamu
ve kamu tlzel Kisiligini haiz sivil toplum Kkuruluglari tarafindan sunulan

projeler degerlendiriimektedir.

Operasyonel Program kapsaminda Hayat Boyu Ogrenmenin
Desteklenmesi, Yenilikci Yéntemlerle Kayitli istihdamin Desteklenmesi, Geng
istihdaminin Desteklenmesi, Kadin istihdaminin Desteklenmesi ve Ozellikle
Kiz Cocuklarinin Okullagsma Oraninin Artirlilmasi ana programlari altinda s6z
konusu bolgelerden 431 projeye vyaklasik 76 Milyon Avro destek

saglanmistir®®.

Aciklanan programlarin i1siginda Turkiye’de mevcut bolgesel kalkinma
yapisl iginde Kalkinma Ajanslarinin tek politika araci olmadigi goériimektedir.
2011 wyih itibariyle Ajanslar Uc¢lu olarak nitelendirilebilecek bir yapinin
parcasidir. Ayrica yerel kalkinmaya hizmet ediyor olmakla birlikte dogrudan
“‘bolgesel” olarak nitelenemeyecedi igin, ozellikle merkezi idarece yurutulen,
¢ok sayida uygulama bu c¢alismada bolgesel politika araci kabul edilmemisgtir.
2012 yilinda Merkezi Yénetim Bitgesinden KOYDES (Kdylerin Altyapisinin
Desteklenmesi Projesi) icin 550 Milyon TL, SUKAP (Su, Kanalizasyon ve
Altyapi Projesi) icin 500 Milyon TL, SODES i¢in 250 Milyon TL, Kalkinma
Ajanslari igin 450 Milyon TL ve TUBITAK Ar-Ge harcamalari igin 800 Milyon
TL kullaniimasi programlanmaktad|r97. Bu kapsamdaki AB kaynaklarininsa
yillik 370 Milyon TL civarinda oldugu belirtilebilir. Elbette ki Kalkinma
Ajanslarina aktarilacak bu tutara Ajanslarin diger gelirleri eklenecek ve ayrica
projelerin uygulanmasinda es finansmanin s6z konusu olmasiyla yerelde
bdlgesel kalkinma projelerine kullandirilabilecek miktar artacaktir. Yine de
Ajanslarin idari giderlerinin de oldugunu unutmamak gerekir. idari giderler

Ajanslarin bitgelerinde 6nemli yer tutmaktadir. Ozetle Kalkinma Ajanslari

%http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/grants.aspx (Erisim tarihi: 28.12.2011)
Shttp:/www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012PROGRAM_BKK_30102011.pdf (Erisim
tarihi:28.12.2011)


http://ikg.gov.tr/web/tr-tr/grants.aspx
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13490/2012PROGRAM_BKK_30102011.pdf
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Tarkiye’de bolgesel kalkinmaya hizmet eden tek politika araci olmamakla
birlikte projelerde kullaniimak Uzere tahsis edebilecekleri maddi tutarlar da,
en azindan henuz, bolgesel kalkinmada onemli Olgude diger araglardan

siyrilmalarina neden olacak boyutta degildir.

2.4. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ
CALISMALARI VE UYGULAMA SONUCLARI

Kalkinma Ajanslarinin galismalarinda bolge planlari ve bunlara bagli
verilen mali ve teknik destekler dnemli yer tutmaktadir. Ayrica bélgelerinde
cok sayida bilgilendirme ve danigmanlik calismalari da

gerceklestirmektedirler.

2.4.1. Duzey 2 Bolge Planlari

Tirkiye’de bolge planlarinin hukuki dayanagini 3194 sayili imar Kanunu
olusturmaktadir. imar Kanununda bdlge planlari, gevre diizeni planlari ve
imar planlar olmak Uzere 3 adet ana plan kademesinden s6z edilmekte ve
plan kademelenmesinin ilk basamaginda bélge planlari gdsterilmektedir. imar
Kanununun 8. maddesinde sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve
altyapilarin dagihmini belirlemek Uzere hazirlanacak bdlge planlarini, gerekli
goérdigu hallerde Kalkinma Bakanligr'nin (Devlet Planlama Tegkilat’nin)

yapacagi veya yaptiracagi ifade edilmistir (Can, 2001: 102).

Ajanslar, bolgesel dizeyde sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektdrel hedefleri, faaliyetlerin ve
altyapilarin dagilimini belirleyen bolge plani galismalarini Kalkinma Bakanlhgi
tarafindan verilen gorev dogrultusunda 2011 yilinda tamamlamislardir.

Ajanslar, katiimci bir yaklagimla bolgedeki kamu kesimi ve 6zel kesim ile sivil
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toplum kuruluslarini bdlgenin ortak gelecegi icin bir araya getirerek bdlge

planlarini olugturmuslardir.

2011 yili sonu itibariyle26 Duzey 2 bolgesinin tamami i¢in 6n bolgesel
gelisme plani/bdlge plani hazirlanmistir®®.  Planlarin  tamami,  biyik
¢ogunlugu 2010 yili iginde olmak uzere, Kalkinma Bakanhgi tarafindan
onaylanmistir. Planlar, ya dogrudan Bakanlik tarafindan hazirlanmis ya da

Bakanhgin yonlendirmesiyle Dizey 2 Bélgeleri tarafindan olusturulmustur.

Bolgelerin ¢ok farkli kesimlerinin bir araya gelerek hazirladiklari bu
planlar bdlgelerin kalkinmadaki sorun ve onceliklerinin etkin bir gekilde
irdelenmesine imkan vermektedir. TRAKYAKA 2010 — 2013 donemi igin
hazirladigi bolge planinda, egitim ve saglik hizmetlerine olan erigimdeki
esitsizlik ve tarim sektorunun igerdigi onemli potansiyele ragmen geng
ndfusun giderek buna ilgisiz kalmasini bir sorun olarak ortaya koymustur.
Yine bu tarim potansiyeli ve Avrupa ve Istanbul’a olan cografi yakinlik lojistik
acidan bir firsat olarak nitelendiriimigtir. Bolge plani rekabet glcunidn
artinimasi, altyapinin planli gelisiminin saglanmasi, cevresel
surdurulebilirligin saglanmasi, sosyal yapi ve beseri sermayenin gelistiriimesi

eksenleri izerine kurulmustur®®.

ANKARAKA 2011 - 2013 donemi icgin hazirladigi bdlgesel planda
bdlgenin Ar-Ge sektorl, saglik altyapisi, savunma sanayii ve cografi
konumunu ©On plana cikarmistir. Planda bdlgenin igerdigi teknoparklar
acisindan sayica Turkiye lideri oldugu belirtiimistir. Hizla gelisen demiryolu
hizmetleri sayesinde merkezi konumuna yapilan vurgunun arttigi belirtilmistir.
Tarkiye’'nin uluslararasi akreditasyona sahip saglik kuruluslarinin %20’sinin,

saglik teknolojileri firmalarinin %38,3’Unlin Ankara’da oldugu vurgulanmistir.

%http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/
Kalk%C4%B1nma_Ajanslar%C4%B1_ 2010 Y%C4%B11%C4%B1_Genel_Faaliyet Raporu.pdf
(Erigim tarihi: 28.12.2011)
Shttp:/www.trakyaka.org.tr/uploads/pdf/TR21_Trakya_Bolge Plani.pdf (Erisim tarihi: 28.12.2011)


http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/%20Kalk%C4%B1nma_Ajanslar%C4%B1_2010_Y%C4%B1l%C4%B1_Genel_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/%20Kalk%C4%B1nma_Ajanslar%C4%B1_2010_Y%C4%B1l%C4%B1_Genel_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.trakyaka.org.tr/uploads/pdf/TR21_Trakya_Bolge_Plani.pdf
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Bireylerine egit ve kaliteli yagam sunma, istikrarli buyiame, yenilikgi ulasim

hizmetlerine erisim ve siirdiiriilebilir kalkinma planin eksenleri olmustur®.

KARACADAG 2011 — 2013 dénemi icin hazirladigi bolgesel planda
egitim altyapisi, istihdam olanaklari ve KOBI'lerin rekabet giiciindeki
eksiklikleri belirtmistir. Bolge icin istihdam kapasitesi ve rekabet gucu; beseri
ve sosyal sermaye ve sosyal dayanigsma; dogal kaynaklar ve kuilturel miras;
yasam ve mekan kalitesi seklinde dort eksen belirlenmigtir. Bu Ug¢ bolgesel
planda da karsilasildigi Uzere planlarin dort eksen Uzerine kurulmasi ortak bir

yaklagimdirt®®,

Bolgesel planlar Kalkinma Bakanlhgi tarafindan onaylaniyor ve
Ajanslarin mali ve teknik destek programlarina yon veriyor olmakla birlikte
herhangi bir baglayiciliga sahip degildir. Merkezi idareyi ve Ajansi hangi
boyutta kendisine baglayacagi belirsizdir. Planlara baglayicilik kazandiriimasi
bolgesel kalkinma faaliyetlerinin etkinliginin artirnlmasini ve yerel paydaslarin

plana sahip ¢cikmalarini destekleyecektir.

2.4.2. Mali ve Teknik Destekler

Kalkinma Ajanslarinin en 6nemli faaliyeti olan bolgelerine sagladiklari
mali ve teknik destek igcin dortll bir yapidan s6z etmek mumkundur. Sekil

6’da bu dortlu yapi ortaya konmusgtur.

1%%http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/13664/TR51Ankara_Bolge Plan%C4%B1_2011-
2013.pdf (Erigim tarihi: 28.12.2011)

0% ttp:/www. kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/1366 7/ TRC2_B%C3%B6lge_Plan%C4%B1_2011-
2013.pdf (Erigim tarihi: 28.12.2011)


http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/13664/TR51Ankara_Bolge_Plan%C4%B1_2011-2013.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/13664/TR51Ankara_Bolge_Plan%C4%B1_2011-2013.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/13667/TRC2_B%C3%B6lge_Plan%C4%B1_2011-2013.pdf
http://www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/view/13667/TRC2_B%C3%B6lge_Plan%C4%B1_2011-2013.pdf
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Mali ve Teknik
Destekler
I
I I ]
Dogrudan .
Al . Teknik Destek Yatinm Destek

Mali Destekler Faaliyet - ,

Destekleri Programlari Faaliyetleri

Tablo

Sekil 6: Kalkinma Ajanslarinin Mali ve Teknik Destekleri

14'te

ise

bu

dortld  yapinin

2008

2011 donemi

gerceklesmelerine yer verilmistir. Tablo 14’ten de gorilebilecedi Gzere mali

destek, dogrudan faaliyet destegi ve teknik destek programlari proje bazli

yurutilmektedir.

Tablo 14: Kalkinma Ajanslarinin Mali ve Teknik Destekleri

Mali Destek Programlari

il Teklif Cagri Destek Miktari Proje Basvuru | Desteklenen Proje
Sayisi (Milyon TL) Sayisi Sayisi

2008 6 46 1.129 258

2009 9 93 2.576 406

2010 55 373 9.442 1.798

2011 43 322 1.156 -

Toplam 113 833 14.303 2.434

Dogrudan Faaliyet Destegi

il Teklif Cagri Destek Proje Basvuru | Desteklenen Proje
Sayisi Miktari(Milyon TL) Sayisi Sayisi

2009 1 0,3 11 6

2010 8 4.4 559 111

2011 26 19,8 - -

Toplam 35 24,5 570 117

Teknik Destek Programlari

il Teklif Cagri Destek Proje Basvuru | Desteklenen Proje
Sayisi Miktar(Milyon TL) Sayisi Sayisi

2010 6 2,3 367 271

2011 21 11,8 - -

Toplam 27 14,1 367 271

Kaynak: http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/13700/KEP(2012-2014).pdf (Erigim
tarihi: 29.12.2011)*%

192Byradaki Destek Miktar1, 2008 — 2010 yillar1 i¢in sézlesmeye baglanan, 2011 yili i¢in duyurulan
tutardir. 2011 ¢agrilarinin degerlendirme siireci Aralik 2011 itibariyle devam etmektedir.



http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/view/13700/KEP(2012-2014).pdf
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2008 — 2011 doneminde Ajans cagrilari ile yereldeki bolgesel kalkinma
projelerine yaklasik 870 Milyon TL destek tahsis edilmistir. Kalkinma Ajansi
cagrilarina gerceklesen proje basvurulari ile destek almaya hak kazanan
projeler arasindaki oranlar yerelde Ajans c¢agrilarinin yakindan takip edildigi
ve ilgiyle karsilandigi seklinde yorumlanabilir. Bu ¢agrilardan yararlanabilmek
icin genel olarak ilgili Duzey 2 bolgesinde bulunmak ve Ajansin g¢agr suresi

icinde bir proje sunmak gereklidir.

o Mali Destek Programlari: Mali Destek Programlari (MDP)

kapsaminda Ajanslar kar amaci giiden ve/veya giitmeyen projelere’®mali
destek saglayabilmektedirler. Projelerde esfinansman esasi vardir. Bu
kapsamda o donem Ajansin ilgili MDP igin uygun gordugu tahsisat iginden
proje bagina destek olarak temin edilecek asgari ve azami tutarlar belirlenir.
Yine proje sahibinin kar amacina gdre proje toplam uygun maliyetine'® gére
projeye temin edilebilecek asgari ve azami oransal tutarlar belirlenir (6rnegin
kar amaci guden kurum/kuruluslar igin proje toplam uygun maliyetinin %25’i
ile %50’si arasi denilebilir). Projelere tahsisat gergeklestikten sonra da yogun
bir proje izleme sureci ve sonrasinda degerlendirme sureci uygulanir.
Bagvuru sahibinin, Ajansin faaliyet gosterdigi Duzey 2 bodlgesinde kayitli
olmasi veya merkezinin ya da yasal subelerinin o bdlgede bulunmasi
gerekmektedir. Kar amaci giiden projeler genel olarak KOBI’lere, giitmeyen
projeler ise kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, il 6zel idareleri, kdy
muhtarliklari, mahalli idare birlikleri, Universiteler, meslek yuksek okullari,
enstituler, teknoparklar, odalar, borsalar, organize sanayi bdlge yonetimleri,
STK’lar, kooperatifler ve birliklere donuktir. Projelerin slresi de vyine
cagrilarda belirtimekle birlikte genel olarak 12 aydir. Ajans cagrilari
kapsamindaki cografi uygunluk kriterine ek olarak bodlge igindeki iller

acisindan herhangi bir pozitif ayrimcilik dngérilmemigstir. Ne var ki tek il

1%3Ebette ki Kalkinma Ajanslarimin dogasi geregi MDP cagrilarinda kar amaci giiden projelerin yer
almasi beklenecektir.

%projelerdeki tiim maliyetler Kalkinma Ajansi destekleri agisindan uygun maliyet olmak zorunda
degildir. Uygun maliyetleri ajans ilgili ¢agrida kendisi belirler. Ornegin ikinci el ekipman alimlar,
binek aracg, arazi veya bina alimlar1 ve kur farkindan dogan zararlar bu kapsamda olabilir. Burada
belirleyici olan Ajansin ¢agrisi olacaktir.



116

Duzey 2 Bolge cagdrilarinda ilgeleri gruplandirma ve buna uygun tahsisat

yoluna gidilebilmektedir.

Projelerin hedef sektoér ve konulari genel olarak boélge planlarina uygun
olarak belirlenmektedir. TRAKYAKA 2010 yili MDP’sinde ka&r amaci giden ve
gutmeyen kuruluglara donuk olarak Rekabet Gucunun Artirilmasi Programina
yer vermigtir. Kar amaci gudenlere yonelik 9 Milyon TL, gutmeyenlere yonelik
2 Milyon TL kaynak ayrilmistir. Bu 11 Milyon TL’lik ¢agriya ek olarak kar
amaci gitmeyen kuruluslara yénelik 2,5 Milyon TL'lik Kiigiik Olgekli Altyapi

Programi da MDP’de yer almistir*®>.

ANKARAKA, 2011 yili MDP’sinde 10 Milyon TL'yi Turizm Potansiyelinin
Harekete Gegirilmesi Programina, 10 Milyon TL'yi Yenilik¢i Uygulamalar
Programina ayirmigtir. Cagrilar k&r amaci guden ve gutmeyen kuruluslara

doéniik olmustur®®®.

KARACADAG, 2011 yili MDP’sinde 6,2 Milyon TL'yi Turizm Altyapisi
Programina, 10,5 Milyon TL'yi Ekonomik Gelisme Programina ayirmistir.
Turizm Altyapisi Programi kar amaci gutmeyen kuruluglara, Ekonomik

Gelisme Programi kar amaci giiden kuruluslara doéniik olmustur'®’.

o Dogrudan Faaliyet Destegi: Dogrudan Faaliyet Destek (DFD)

Programlari kapsaminda; bolgede oOne cikan sektorlere yonelik sektorel
arastirma calismalari, Teknoloji Gelistirme Bolgesi ve Merkezleri kurulmasina
yonelik fizibilite ¢caligmalari, engellilere ve kadinlara yonelik sosyal aragtirma

calismalari desteklenmektedir'®®,

TRAKYAKA 2011 yih DFD kapsaminda 600 Bin TL mali destek
saglamigtir. Buyuk hacimli yatirnm kararlarina kisa vadede etki edilmesine ve

%http://trakyaka.org.tr/mali_destek_brosur.pdf (Erisim tarihi: 30.12.2011)
1%http://85.111.0.25/files/mdp2011/2011-mdp-amac-ve-oncelikler.pdf (Erisim tarihi: 30.12.2011)
http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/TURIZM_KATALOG .pdf (Erisim tarihi:
30.12.2011)

1%8http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/
Kalk%C4%B1nma_Ajanslar%C4%B1 2010 Y%C4%B11%C4%B1_Genel_Faaliyet Raporu.pdf
(Erigim tarihi: 30.12.2011)


http://trakyaka.org.tr/mali_destek_brosur.pdf
http://85.111.0.25/files/mdp2011/2011-mdp-amac-ve-oncelikler.pdf
http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/TURIZM_KATALOG.pdf
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/%20Kalk%C4%B1nma_Ajanslar%C4%B1_2010_Y%C4%B1l%C4%B1_Genel_Faaliyet_Raporu.pdf
http://www.dpt.gov.tr/DocObjects/View/13604/%20Kalk%C4%B1nma_Ajanslar%C4%B1_2010_Y%C4%B1l%C4%B1_Genel_Faaliyet_Raporu.pdf
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bu kararlarin  yonlendiriimesine katki saglayacak faaliyetlerin de
desteklenmesinin planlandigi programin 6ncelikleri arasinda bolgeye uygun
alternatif tarim UrUnlerinin arastiriimasi, tescilli tasinmaz kultar varliklarinin
roleve, restorasyon, restitisyon proje ve c¢evre dizenleme fizibilite projeleri,
yoresel drunlerin Uretim ve markalagmasina yonelik arastirmalar, Ergene
havzasi kirliginin azaltlmasina yonelik arastirmalar, sanayide kaynak
kullanimini azaltmaya ve enerji verimliligini arttirmaya yonelik faaliyetler yer

almistir. Cagri kar amaci giitmeyen kuruluslara yénelik olmustur®®®.

ANKARAKA 2011 yili DFD kapsaminda 1 Milyon TL mali destek
saglamistir. DFD c¢agdrisi kapsaminda yiginlasma/cografi yiginlasma
katsayilari ve yiginlasma oranlarinin hesaplanmasi yoluyla il ve ilgelerde
sektorlerin yiginlasma analizlerinin yapilmasi; bilisim sektorunde 3 yildiz,
girdi-cikt analizi, elmas modeli vb. modeller kullanilarak
kimelenme/rekabetcilik analizlerinin yapilmasi; kiresel iklim degigikliginin
Ankara Uzerine etkisinin aragtirlmasi ve uyum ve etki azalimi stratejilerinin
olusturulmasi calismasi vb. oOncelikler goézetilmistir. Cagri ka&r amaci

glitmeyen kuruluslara yénelik olmustur™®.

KARACADAG, 2011 yih DFD kapsaminda 630 Bin TL mali destek
saglamigtir. DFD c¢agrisi kapsaminda Arkeo Park projesi hazirlanmasi;
bolgenin sahip oldugu daglarin, dogal degerlerin ve zenginliklerin
devamliliginin saglanmasi amaciyla “Milli Park” statisine kavusturulmasina
yonelik calismalar yapilmasi; go¢, yoksulluk, kentlesme ve sosyal uyum
konularinda arastirma yapilmasi; is gelistirme merkezleri (ISGEM), teknoloji
gelistirme merkezleri ve teknoparklar gibi kuruluslarin ve bunlarin tesislerinin

kurulmasi amaciyla fizibilite ¢alismalari yapilmasi vb. ornek fikirler dogrudan

http://www.trakyaka.org.tr/default.asp?page=newsdetails&news_id=337 (Erisim tarihi: 30.12.2011)
UOhttp:/www.ankaraka.org.tr/tr/files/dfd2011/dogrudan-faaliyet-destegi-2011-brosur.pdf (Erisim
tarihi: 30.12.2011)


http://www.trakyaka.org.tr/default.asp?page=newsdetails&news_id=337
http://www.ankaraka.org.tr/tr/files/dfd2011/dogrudan-faaliyet-destegi-2011-brosur.pdf
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Ajans tarafindan ¢agrida belirtilmistir. Cagri kar amaci gutmeyen kuruluslara

yonelik olmustur'*!,

o Teknik Destek Programlari: Teknik Destek Programlari (TDP)

kapsaminda; proje hazirlama, is plani ve yontemleri, insan kaynaklar
yonetimi, tarihi eser restorasyonlarina yonelik fizibilite hazirlama, tarimsal
uretim ve Urun zararhlar ile micadele, markalasma ve patent, engellilere
yonelik iletisim becerilerini gelistirme egitimleri ile kultUrlerarasi diyalogu
artirarak AB ve Turkiye arasinda kargilikli anlayisi ve sivil toplum iligkilerini
gelistirmek, tercume ve raporlama gibi degisik sektor ve konularda uzmanlk
egitimleri diizenlenmekte ve galismalara katki saglanmaktadir**?. TDP’ler kar
amaci gutmeyen kamu kuruluglarina yonelik gergeklestiriimektedir.

o  Yatirnm Destek Faaliyetleri: Yatirim destek faaliyetleri kapsaminda

Kalkinma Ajanslarinin il ofisleri olan Yatirrm Destek Ofisleri (YDO) tarafindan
bdlgeye yatirimci gekebilmek ve bunlarin iglemlerini takip edebilmek igin
calismalar yurutilmektedir. Firmalara danismanlik hizmetleri verilmekte,
potansiyel yatirrmcilar igin tegvik belgeleri alinmaktadir. Tesvik rehberleri

hazirlanmaktadir.

2.4.3. Diger Faaliyetler

o Kimelenme Calismalari: Kalkinma Ajanslarinin  bolgelerinde

gerceklestirdikleri énemli faaliyetlerden biri de kimelenme calismalarina
verdikleri destektir. Bu kapsamda BEBKA, Eskisehir — Bilecik — Kitahya
seramik kimesi calismasi baslatmistir. CKA tarafindan “Mersin |li igin

Kiimelenme On Analiz Calismasi” hazirlanmistir. iZKA, “izmir Kiimelenme

http://www.karacadag.org.tr/ContentDownload/DFD_2011_KATALOG.pdf (Erisim tarihi:
30.12.2011)
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Stratejisinin  Gelistiriimesine  YoOnelik  Arastirmalar” isimli  bir rapor

yayimlamistir*3,

o Sektdr Arastirmalari: Ajanslar, bolgelerde yuritilecek faaliyetlere

yon vermek, plan ve programlama galismalarina girdi olusturmak uzere ¢esitli
duzeylerde analiz, strateji ve raporlar Uretmektedir. Bu kapsamda DAKA
tarafindan Gunes Enerjisi Raporu, Hidroelektrik Enerji Raporu, Demir-Celik
Sanayi Raporu, Mobilya Sanayi Raporu, Tekstil Sanayi Raporu, Sut ve Sit
Uriinleri imalati Raporu, Plastik ve Kauguk Uriinleri imalati Raporu,
Hayvancilik Raporu hazirlanmig, Glnes Enerjisi PV Sistemleri Fizibilite
Calismasi yapilmistir. Benzer sekilde KARACADAG tarafindan Suriye Ulke
Raporu, Irak Ulke Raporu, Yenilenebilir Enerji Raporu, Diyarbakir Turizm
Raporu, Hayvancilik Raporu, Madencilik Raporu, Diyarbakir Yatirrm Tesvik
Raporu, Sanhurfa Organize Sanayi Bolgesi (OSB) Elektrik Sistemi, Sanliurfa

OSB Elektrik Tarifesi ve Akcakale Sinir Kapisi Raporlari hazirlanmistir™*.

o Kalkinma Ajanslari Yénetim Sistemi (KAYS): Kalkinma Ajanslari

Yonetim Sistemi 2011 yilinda hayata gegmistir. Ajanslarin is ve islemlerinde
mevzuat ile uyumlu olarak is sureclerini gelistirmek, bilgi ve iletisim platformu
olusturmak Uzere gelistirilien Kalkinma Ajanslari Yonetim Sistemi (KAYS);
ajanslarin  hesap verebilirligini ve seffafligini glglendirecek; izleme,
degerlendirme ve  koordinasyon surecglerinde uygulama  birliginin
saglanmasini kolaylastiracaktir. KAYS; Calisma Programi, Bultge ve
Muhasebe, Proje Faaliyet Destek Yonetimi, insan Kaynaklari, Paydas Veri

Tabani, Performans Yonetimi, Arsiv Belge Yonetimi, Planlama Programlama
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Yonetimi, Yatinm Destek Ofisleri (YDO) ve Denetim modullerinden

olusmaktadir'®,

o Il Koordinasyon ve izleme Sistemi (IKiS): Yatirimlarin ve sosyo-

ekonomik gelismelerin yerel ve bdlgesel kalkinma perspektifiyle ele alinmasi
amaciyla gelistirilen [l Koordinasyon ve Izleme Sistemi (IKiS) Projesi,
TUBITAK Kamu Kurumlari Arastirma ve Geligtirme Projelerini Destekleme
Programi gercevesinde vyiritiilmistir. Proje 2009'da baslamistir. iKiS'in
amacl; merkez ve yereldeki bolgesel kalkinma vyatirrmlarina yonelik
planlama, uygulama, izleme ve degerlendirme kapasitesinin artiriimasi,
yerelin planlama ve uygulama surecine katihminin etkinlestiriimesi, merkez
ve yereldeki paydas kurum ve Kkuruluslar arasindaki koordinasyonun
artinlmasidir. iKiS, ajanslarin bélgeleri ile ilgili yatirim ve sektdrel bilgilere
erismesini saglayabilecek dnemli bir altyapi sunmaktadir. Ajanslarin bdlge
planlarinda kullanabilecegi istatistiki raporlar ve haritalama 6zelligi mevcut
olup il koordinasyon kurulu kararlarina da sistem Uzerinden erisiimesi

mimkindart®e,

2.5. TURKIYE’'DE BOLGESEL KALKINMA AJANSLARININ GELECEGI

2006 yilinda hayata gecen 5449 SKAKK, tasari sureci ile birlikte
Tarkiye'’de bu yeni yapilanmanin tartisilmasina yol agmistir. Mevcut
yapllanma olustuktan sonra da tartismalar devam etmistir. Kalkinma
Ajanslarina getirilen olumsuz elestirilerin bir ayaginda bu yeni yapilanma
merkezden fazla kopuk bulunurken, bir ayaginda da merkezle olan baginin
gereginden fazla kuvvetli oldugu ortaya konmustur. Bu iki zit elegtirinin ayni
uygulamaya getirilmis olmasi Ajanslarin iktisadi oldugu kadar siyasi ve

hassas bir konu oldugunu ortaya koymaktadir.
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5449 SKAKK tasari asamasindayken, Kanunun, yerelde 06zel sektore
fazlaca oOncelik ve yetki vermesi elestiriimis; bu yeni kurumlarin yeni bir
bdlgesel yonetim yapilanmasina gidisi saglayacagdi 6ne surtlmustir (Turan,
2005). Buna karsin Kanun ve uygulamalarin fazlaca merkezi oldudu da
savunulmustur. Elise Massicard’a gore bu ajanslar, en iyi sekilde, Avrupa
gereksinimlerine yanit verirken biryandan da fiili ademi merkezilesme
surecine girmeye yonelik i¢ isteksizlikleri ve itirazlari yumusgatan kurumsal bir
dizenleme olarak tanimlanabilir. Ajanslar, temelde Avrupa yapisal fonlarini
yonetmek ve uluslararasi fonlari, devletin merkezi yapisini tehlikeye
atmadan, gerekli yerlere yonlendirmek igin tasarlanmistir. Dolayisiyla,
Kalkinma Ajanslarinin bdlgelerin olusumuna ve bdlgesel bir siyasi varliga
giden yolu agmalari neredeyse imkéansiz goérinmektedir (Massicard, 2009:
31). Yine de OUKP ve kanun tasarisinda Bélgesel Kalkinma Ajansi ifadesi
kullanilmasina ragmen kanunda bir bdlgesel kalkinma iktisadi terimi olan
BKA vyerine Kalkinma Ajansi ifadesinin kullaniimis olmasi tasarinin
yasalasma surecinde ilk guruptaki elestirilerden etkilenildiginin gostergesi

olabilir.

Kalkinma Ajanslarinin geleceklerinde Bolge Planlarinin baglayicilig
etkili olacaktir. Kalkinma Bakanhgi, bolgesel kalkinma amaciyla ulusal ve
bolgesel duzeyde hazirlanacak plan, strateji ve programlarin hazirlik,
onaylama ve wuygulama slreci ile uygulamanin izlenmesi ve
degerlendiriimesine iligkin usul ve esaslarin belilenmesi amaciyla Bolge
Planlama ve Programlama Yonetmeligi konusunda caligmalara baslamis
ancak bu calismalar hentz sonuglandiriimamigtir. Devam eden yonetmelik
calismalari sonuglandirildiginda, boélge planlarinin plan hiyerarsisindeki yeri
ve hukuki yaptirrmi konulari netlesecektir. Halihazirda, onayh bdlge
planlarinin herhangi bir hukuki yaptirrmi olmadigindan boélgedeki paydaslar
tarafindan benimsenmeleri ve hayata gegiriimeleri noktasinda cekinceler
mevcuttur. Bu bakimdan, ikincil mevzuat calismalarinin bir an Once
sonuglandiriimasinin énemi buyudktir. Yénetmeligin, karar alma sureglerine

katilimcigi artiran, yerindenlik ilkesine uygun bir yaklagsimla hazirlanmasinin,
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yeni bolgesel politika yaklasimina ve ihtiyaca daha ¢ok yanit verici nitelikte
olacagi aciktir (Can, 2011: 109).

Ajanslar, Devlet ihale Kanunu ve Kamu ihale Kanunlarina tabi
degillerdir. Dolayisi ile Sayistay denetimine de tabi degillerdir. Bu durum da
yazinda zaman zaman elegtiriliyor olmakla birlikte bolgesel kalkinmanin,
ajanslarin burokrasiden olabildigince uzak faaliyet gostermesi yonundeki
guncel tartigmalan ile tutarlihk yonunde kargilanmalidir. Ajanslarin ozel
hukuka tabi tuzel kisiler olduklari belirtiimis olmakla birlikte kamu tuzel kigisi
mi 6zel hukuk tlazel kigisi mi olduklari belirtimemistir. Faaliyetleri igin genel
olarak dngorulen esneklik prensibinin alim — satimlari i¢cin de gegerli olmasi
dustnilmustir. Ote yandan daha 6nce belirtildigi Gzere 5449 SKAKK
Ajanslar icin bir i¢c ve dig denetim tanimlamistir. Ajanslarin Sayistay
denetimine tabi olmamalari mali acgidan denetimsiz olduklari sonucunu
dogurmamalidir. Yine de icinde bulunulan doénem itibariyle Ajanslarin
gelirlerinin tamamina yakin bir kisminin kamusal kaynakli olmasina karsin
Sayistay denetimine tabi olmamalari bir celiski olarak

degerlendirilebilmektedir.

Ajanslar ne kurulug asamalarinda ne de sagladiklari mali ve teknik
desteklerde AB mali kaynaklarindan faydalanmamiglaridir. 5449 SKAKK
Ajanslarin AB hibelerinden faydalanabilmelerinin énind agmis olmakla
birlikte bugln Ajanslarin gelirlerinin tamamina yakini merkezi butge,
belediyeler ve il 6zel idarelerinden gelmektedir. Ajanslarin 2010 yili gelirleri
yaklasik 1 Milyar 13 Milyon TL olarak tahsis edilmis, bunun da yaklasik 765
Milyon TL'lik kismi gerceklesmistir'’. Ozellikle belediye paylarinin Ajanslara
aktarilmasinda aksakliklar yagsanmaktadir. Bu 765 Milyon TL’nin de yaklagik
380 Milyon TL’si MDP, DFD ve TDP’lerde kullaniimigtir. Ajanslarin bolgesel
kalkinma yapisi igindeki tek ara¢ olmadiklari ve dagittiklart mali kaynaklarin
da miktar olarak diger bolgesel kalkinma araglarina yakin seviyelerde oldugu

daha 6nce belirtilmisti. Ajans uygulamalarinin dénemler itibariyle sayisi
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arttikga ve buna paralel olarak ciktilarinin etkin olarak degerlendiriimesi
durumunda Ajans gelirleri zaman icinde cesitlenebilir ve artis gdsterebilir.
Ajans faaliyetlerinin etkinligi ydoninde zaman iginde yaygin bir kani olusmasi
durumunda Ajanslara daha fazla kamu kaynagi tahsis edilebilir; daha evvel
merkezi idare tarafindan yuarutuldugu belirtilen bolgesel kalkinma projelerine
ayrilan kaynaklar da Ajanslara tahsis edilebilir. Yine IPA’dan saglanan
desteklerin bir kisminin Ajanslar eliyle kullandiriilmasi veya dogrudan Ajanslar
tarafindan kullanilmasi s6z konusu olabilir. Turkiye'nin AB’ye Uye olmasi
durumunda ise bazi ulke drneklerinde oldugu gibi Ajanslar, Yapisal Fonlarin

dagitiminda rol alabilir.

“‘Bolgelerarasi ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltmak” 5449
SKAKK’In amag¢ ve kapsaminda ifade edilmistir. Kalkinma Ajanslarinin
acikladiklart mali ve teknik destek programlarina projelerle bagvurabilmek
icin o DUzey 2 bolgesinde konumlanmis olunmasi gerektigi ve buna ek olarak
Duzey 2 bdlgelerinin gbérece az gelismis bolgelerinin teklif cagrilarinda
herhangi bir pozitif ayrima tabi olmadiklari daha o6nce belirtiimisti. Bu
durumun birden fazla ilden olugan Duzey 2 bdlgelerinde bdlge ici gelismislik
farklarinin azaltlmasina nasil hizmet edeceg@i belirsizdir. Bu haliyle
uygulamalar, Duzey 2 bolgesinin gorece az gelismis bolgelerinin bu
konumlarinin  korunarak Duzey 2 boélgesinin lider sehir tarafindan
surtiklenmesiyle bdlgelerarasi gelismislik farklarinin azaltiimasina hizmet

edecek gibi gorinmektedir.

Kalkinma Ajanslarinin etkinligi agisindan ele alinmasi gereken diger
kavramlar ise kalkinma kurullarinin baglayicihgr ve yerel elitlerdir. Bolge
icinde Universite, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglarini diger kamu kurum
ve kuruluglar ile yerel yonetimlerle bir araya getiren kalkinma kurullarinin
aldigi kararlarin herhangi bir baglayiciiginin olmamasi Ajanslarin kurulug
asamasindaki yonetisim fikrine ters gorunmektedir. Yerelin bu o6nemli
aktdrlerinin kalkinma ajansi politikalarinda daha etkin olarak yer almalari

onem arz etmektedir.
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Kalkinma Ajansi uygulamalari agisindan olugabilecek bir diger sorun ise
“‘yerel elit’lerin dogmasidir. Yukarida belirtilen pozitif ayirim eksikligine paralel
olarak bolgelerde belli olgege sahip girisimcilerin Ajans kaynaklarindan
faydalanmalari ve bu kisi ya da kurumlarin yakaladiklar firsat ile ilerleyen
donemlerde Ajans kaynaklarindan tekrar tekrar faydalanmalari s6z konusu
olabilir. Bu durum yerel elitler dogurabilecek ve bir kisir donguye neden

olabilecektir.

Bugun gelinen noktada Kalkinma Ajanslarinin merkezi idareden kopuk
yapilar olduklarini sdylemek mumkin degildir. 5449 SKAKK'In tasari ve
yasalagsma asamalarinda Ajanslara donuk olarak dile getirilen endiselerin
merkezi idare tarafindan dikkate alindigi goérilmektedir. Ajanslarin
kurulduklari gibi kaldiriimalari Bakanlar Kurulu’nun yetkisi dahilindedir. Bélge
Planlari, Kalkinma Bakanhgrnca vyaptiriimakta ve Bakanlik tarafindan
onaylanmaktadir. Ajanslarin dis denetim raporlari Kalkinma Bakanhgdrna
gonderilmekte ve raporlar konusunda Bakanhdin tasarrufu esas
kilinmaktadir. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi olusturulacak ve Bolgesel
Gelisme Yuksek Kurulu tarafindan onaylanacaktir. Kalkinma Ajanslarinin

personel rejimini diizenleyen ydnetmelige gore™'®

Ajanslara kamu digindan
uzman ahmlarinda devlet memuru olarak atanabilme sarti olan Kamu
Personeli Segcme Sinavi sonug¢ belgesi talep edilmekte dahasi alimlar igin
yapilacak mulakat komitelerinde Kalkinma Bakanligi’'nin gérevilendirecegi 2
kisinin yer almasi gerekmektedir. Mevcut durum Ajanslar konusunda erken
donem elestirilerinden ¢ok Massicard’t hakli ¢ikarir gibi gérunmektedir. Yine
de Ajanslarin yetkilendiriimesi konusunda devleti “isteksiz” olarak
yorumlamak dogru olmayacaktir. Yonetisim kavraminin kamu idaresi iginde
gbrece yeni olmasi, Ajanslarin ¢iktilarinin degerlendirilebilmesi igin hentz
¢ok geng¢ olmalari, AB uygulamalarindan da gorulebilecegi Uzere AB mali
kaynaklarinin bu suregte 6nemli bir yer tutabiliyor olusu ve bu hususun iginde

bulunulan dénem itibariyle Tarkiye igin eksik olmasi ve Turkiye'de stratejik

Uhttp:/www.bebka.org.tr/admin/content/files/files/kurumsal/mevzuat/yonetmelikler/kalkinma-
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bdlge planlamasindan ¢ok butuncul planlama geleneginin olmasindan o6turi
Ajanslar agisindan durumu “gozetimli bir baglangi¢” olarak yorumlamak daha
dogru olacaktir. Zaman iginde cok farkli c¢evreler acgisindan Ajanslarin
bolgesel kalkinmada basarili kurumlar olarak algilanmasiyla Ajanslarin gorev

ve yetkileri genisletilebilecektir

Ajanslara donuk bu elestirilere ragmen 0zel sektor temsilcilerinin
yonetim kurullarinda yer almalarini, farkli kesimlerden insanlari bir araya
getirerek bodlge plani olusturmalarini, bu planlarla értisen mali ve teknik
destekler saglamalarini bu destekleri hibe programi ve proje kaynakh
yuratmelerini ve yerelde beseri sermayeyi gelistirerek kaynak kullaniminda
etkinlik yaratmalarini  ajanslar adina olumlu uygulamalar olarak

degerlendirmek mumkundur.
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Bolgesel kalkinmayi sahiplenmeleri ve desteklemeleri adina devletin
yerel paydaslari da sirece dahil etmesini destekleyen; bolgelerarasi rekabeti
on plana c¢ikaran; bolgesel kalkinma acgisindan merkezi idareye
programlama, esgudum, degerlendirme ve denetim gorevlerini yukleyen;
yerel dinamikleri isaret eden ve stratejik bolgesel planlarin yerel ihtiyaclari
gbzetmede daha etkin olacagini savunan Yeni Bolgeselcilik dusuncesi
Avrupa Birliginde Bolgesel Kalkinma Ajanslarini sekillendirmektedir.
Calismada Ajanslarin dolayl olarak hizmet ettikleri belirtilen Avrupa Birligi
Bolgesel Politikasi da s6z konusu dusunceye paralel olarak gelismektedir.
Calismada politik bir tercih oldugu ileri siiriilen ingiltere’de Ajanslarin
kapatiliyor olusu olgusu bir tarafa, Yeni Bolgeselcilik disincesi ve Bolgesel
Politikanin 1si1ginda Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin, Avrupa Birligi icinde
yaygin bir bolgesel politika araci olmayi surdurecekleri ileri surulebilir.
Bolgesel Politikanin yazili kaynaglr oldugu belirtilen Avrupa Birligi Uyum
Politikasi 2013 sonrasi donemde de Birlik icindeki bolgesel farkliliklari

azaltma calismalarini surdurecektir.

Tarkiye’de 5449 Sayili Kalkinma Ajanslari Kurulus Kanunu'nun
hazirlanmaya baslandigi donemde Turkiye'de onemli bolgelerarasi
gelismislik farklari gézlenmigtir. Calismanin dénemi itibariyle 26 Kalkinma
Ajansinin yaklasik 1 yil gibi bir suredir bir arada ve aktif olarak faaliyet
gOstermekte oldugu ileri surulebilir ve s6z konusu gelismiglik farklari hem

bdlgeler icinde hem de bolgelerarasi duzeyde devam etmektedir.

Calismada ortaya konuldugu Uzere Ajanslar 6ncesi Turkiye'de sayisiz
bolgesel kalkinma girisimi daginik bir yapi arz etmistir. Ustelik Kanun’un
glindeme geldigi donem itibariyle iller arasi ciddi gelir farkhliklarinin olmasi
bu yapinin etkinliginin de sorgulanmasina neden olmustur. Yeni sureg¢

calismada c¢ok farkli hareket noktalarindan ortaya konulmus olmakla birlikte
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Tarkiye'nin Avrupa Birligi Gye adayligi sureci Ajanslarin ortaya gikmasindaki
en Onemli etkenlerden biri olmustur. Muzakerelerde yerel kalkinmanin
kurumsal yapilanmasinin guglendiriimesi beklentilerinin yaninda Ajanslarin
Avrupa Birligi icinde tercih edilen politika araglari olmalari Tarkiye’nin bu yeni

yapilanmayi tercih etmesinde yonlendirici olmustur.

Tarkiye’de Kalkinma Ajanslari  bolgesel kalkinma uygulamalari
acisindan ¢ok sayida aractan birisidir. Bu kapsamda genel hatlariyla merkezi
idare tarafindan hayata gecirilen uygulamalar, boélgesel kalkinmaya tahsis
edilen Avrupa Birligi kaynaklari ve Birlesmis Milletler Kalkinma Programi vb.
diger kaynaklarla birlikte Kalkinma Ajanslari ¢ok ayakl bir yapi iginde yer
almaktadir. Ajanslarin bdlgesel kalkinmaya tahsis ettigi mali kaynaklar da
miktar itibariyle diger araglarinkine yakin bir gizgidedir. Ote yandan zaman
icinde Kalkinma Ajanslarinin etkinligine iligskin yaygin bir disince olusmasi
durumunda Ajanslarin bolgesel kalkinma agisindan diger araglar iginde 6n

plana ¢ikmalari ongorulebilir.

Turkiye’de gucglu bir butuncul kalkinma plani gelenegi vardir. Bu
gelenegdin ilerleyen donemlerde de surecegi ileri surllebilir. 26 Duzey 2
Bolgesine donuk Bolgesel Planlar ya dogrudan Kalkinma Bakanlig
tarafindan hazirlanmaktadir ya da Bakanligin ydnlendirmesi ile Ajanslar
tarafindan yapilip Bakanlik tarafindan onaylanmaktadir. Ote yandan Bélgesel
Planlarin herhangi bir baglayiciligi s6z konusu degildir. Bolgesel Planlara
iliskin ikincil mevzuat ¢galismalari devam etmektedir. Bolgesel Planlarin plan
hiyerargisi icinde bir yer edinmesi, hem hazirhk hem de uygulama
asamasinda yerel paydaslar icin daha fazla sahiplenme yaratacaktir.

Bu olgularin varliginda Turkiye'de Bolgesel Kalkinma Ajanslari bolgesel

kalkinma politikasi araci halini almistir.

Avrupa Birligi'nde birgok Bolgesel Kalkinma Ajansi kurulus asamasinda
Avrupa Birligi'nden mali destek almistir. Mevcut uygulamalari iginse yine

Yapisal Fonlar énemli bir kaynak teskil etmektedir. Turkiye’de Kalkinma
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Ajanslarinin kurulus asamalari ve mevcut uygulamalari agisindan bu sekilde
bir kaynak s6z konusu degildir. Bu, Turkiye modeli igin Avrupa Birligi
ornekleri ile kiyaslama noktasinda bir farklilktir. Ote yandan calismada,
Tarkiye’de Kalkinma Ajanslarinin mali ve teknik desteklerinin bdlge igcinde
dagilimi agisindan farkli gelismiglikte olan iller arasinda herhangi bir ayirm
gozetmemesi, kalkinma kurullarinin baglayiciliginin olmamasi ve yerel elitler
dogmasi sorunlari belirtiimigtir. Yukarida belirtilen Bolgesel Planlarin
baglayiciliginin durumu ile birlikte bu olgular Turkiye modeli acgisindan
belirsizlik ve eksiklikler dogurmaktadir. Ne var ki farklhh mali kaynak tahsisati
ve ikincil mevzuatin gelistiriimesi ile birlikte bu olgularda olumlu gelisme

saglanabilir.

Sonug olarak Turkiye’de bu yeni bdlgesel kalkinma politikasi aracinin
bdlgelerarasi ve bolge ici kalkinmighk farklarinin azaltilmasina hizmet
edebilecedi dusunulmektedir. Bolgesel kalkinma yazinindaki dusunsel
gelismeyi takip etmesi; daha onceki bolgesel kalkinma girigsimlerine daha
organize bir sekil vermis olmasi; ¢ok sayida bolgesel kalkinma politikasi araci
ile bir butinudn pargasi olmasi; yonetisim ve bolgesel planlama kavramlarina
vurgu yapmasl ve bolgesel kalkinmanin kurumsal kapasitesine 6nemli
katkilar yapmasiyla bu yapinin bolgesel kalkinmaya ivme kazandiracagi ileri
surulebilir. Daha once bu yeni yapinin merkezi idareyle olan baginin
yeterince veya fazlaca guglu olup olmadiginin yazinda tartigildigi belirtiimigtir.
Burada, bu yeni uygulamanin uygun bir bolgesel kalkinma politikasi araci
oldugunun dusunulmesine Kalkinma Ajanslarinin, Turkiye'nin  politik
hedeflerine ek olarak, bdlgesel kalkinmanin distinsel gelisimini takip ediyor
ve karmasik ve dusuk etkinlikli bir bolgesel kalkinma yapisini dénustirtyor
olmasi temel olmustur. Merkezi idare tarafindan bu yeni yapinin gergevesinin
cizilebiliyor olusundan hareketle zamanla bu kurumlarin bdlgesel
kalkinmadaki etkinliginin genis cevrelerce paylasilan bir fikir olmasi ile
Kalkinma Ajanslarinin tasidigi yetki ve sorumluluklarin artis gdsterebileceqgi
ileri surulebilir. Oyleyse Kalkinma Ajanslarinin  Turkiye'nin  bélgesel

kalkinmasi acgisindan tasidigi potansiyele yapilan vurgu bu ¢alismanin temel
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varis noktasidir. Yine de c¢alisma iginde Ajanslar adina ortaya konulan
belirsizlik ve eksikliklerin bu yeni modelin Tuarkiye'de etkin bir bicimde
islemesine engel olusturabilecegini goz ardi etmemek gerekir. Avrupa kokenli
bu modelin Turkiye’de henlz gelismekte olan yonetisim kavramina buyuk
onem atfediyor olusu; bolgesel kalkinma anlayisinin daha evvel genellikle
kurumsaldan ziyade projesel yani sureli ve belirli bolgelerle sinirli bir
yaklagsiminin olugu ve dolayisi ile bolgesel kalkinma kurumsallagsmasinin
potansiyel tagimasi kadar belirsizlik de getirmesi; model i¢cin 6nem arz eden
bdlgesel planlarin baglayicihginin yetersiz olmasi; ajans uygulamalarinin
bdlge icinde herhangi bir pozitif ayrimcilik gdzetmemesi; yerel elitler kavrami
ile ifade edilen yerelde hibe faydalanicilari agisindan bir kisir déngu
olugsabilmesi ve yonetisim kavrami agisindan Universiteler basta olmak Uzere
yerelde dugunsel olarak c¢ok sayida onemli paydasi bir araya getiren
kalkinma kurullarinin aldigi kararlarin herhangi bir baglayiciiginin olmamasi
gibi ilgili bolimlerde tartisilan ve burada 6zetlenen olgularin bu yeni modelin
uygulanmasindaki etkinlik adina soru isaretleri dogurdugunu belirtmek

gerekmektedir.
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2014 - 2020 Mali Kaynaklara Erigim Haritasi

Kaynak: EUROPEAN COMMISSION (EC); Cohesion Policy 2014 — 2020
Investing in Growth and Jobs, AB Basim Ofisi, 2011, s. 16.

Burada, renklendirmeye temel teskil eden veri Satinalma Gucl
Standardi (SGS) cinsinden kisi bagsi GSYiHdir. 27 AB lyesinin ortalama
degeri 100 kabul edilerek endeksleme yapiimigtir.
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Ek-2:
Avrupa Birligi — Tiirkiye iligkilerinin Kisa Tarihgesi
Tarih Gelisme
31 Temmuz 1959 | Turkiye, AET'ye ortaklik icin bagvurdu.
12 Eylul 1963 Turkiye ile AET arasinda bir ortaklik iligkisi yaratan

Ankara Anlagsmasi imzalandi.

23 Kasim 1970

GUmruk Birligi'ne iliskin kurallari iceren Katma Protokol
imzalandi.

22 Ocak 1982

Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon'un talebi
Uzerine, Turkiye — AET Anlagsmasi'nin askiya alinmasini
kararlastirdi.

16 Eylul 1986

Tlarkiye — AET Ortaklik Konseyi toplandi. Boylece, 12
Eylul 1980 tarihinden itibaren fiilen dondurulmus
durumda bulunan Tuarkiye — AET iligkilerinin yeniden
canlandirilmasi sureci bagladi.

14 Nisan 1987

Turkiye, Avrupa Topluluklar’na, Roma Antlagmasi'nin
237'nci, Paris Antlasmasi'nin* 98'inci ve  EURATOM
Antlasmasi'nin 205'inci maddelerine istinaden tam uye
olmak Uzere ayri ayri miracaat etti.

18 Aralik 1989

Avrupa Komisyonu, Turkiye'nin tam uyelik basvurusu
konusundaki "Goérus"uinde (Avis), Toplulugun, kendi i¢
pazarini tamamlayabilme surecinden 6nce (1992), yeni
bir Gyeyi kabul edemeyecedi ve Turkiye'nin katilimindan
once, ekonomik, sosyal ve siyasal alanda gelismesine
ihtiya¢ duyuldugu hususlarina yer verdi.

13 Aralik 1995

“‘GUmrik Birliginin  Son Doéneminin  Uygulanmaya
Konmasina iligkin 1/95 Sayili Turkiye-AB Ortaklik
Konseyi Karari”, Avrupa Parlamentosu tarafindan
onaylandi.

1 Ocak 1996

Tarkiye, AB ile batinlesmesinde, 22 yil suren "Gegis
Doénemi"ni 31 Arahk 1995 tarihinde tamamlayarak,
1.1.1996 tarihi itibariyle, tam Uyelik surecinde "Son
Doénem"e, sanayi Urunlerinde ve iglenmis tarim
drinlerinde  saglanan  Gumrik  Birligi  sUrecini
tamamlayarak girdi.

4 Kasim 1998

“1998 yili ilerleme Raporu” Avrupa Komisyonu
tarafindan hazirlanan ve AB'ye uyelik igin belirlenmig
kriterler 15191 altinda kaydedilen Turkiye'nin Katihm
Yéniinde ilerlemesine iligkin Komisyon géruslerini
iceren ilk "ilerleme Raporu" yayimlandi.

12 Aralik 1999

Helsinki Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda Turkiye'ye
adaylik statisu tanindi.
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4 Temmuz 2000

Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 4 Temmuz 2000 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan 4587 sayili Kanun'la,
Basbakanliga bagl olarak kuruldu.

24 Mart 2001

Katihm Ortakligi Belgesi: Turkiye Cumhuriyeti ile Katilim
Ortakliginda Yer Alan ilkeler, Oncelikler, Ara Hedefler
ve Kosullara lliskin 8 Mart 2001 tarihli ve 2001/235/AT
sayili Konsey Karari {24 Mart 2001 tarih ve L 85 sayili
AB Resmi Gazetesi}

24 Mart 2001

Ulusal Program: "Avrupa Birligi Mduktesebatinin
Ustlenilmesine lligkin Tlrkiye Ulusal Programi ile
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin
Tarkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 19 Mart 2001 tarih
ve 2001/2129 sayili Karar" {24 Mart 2001 tarih ve 24352
Mukerrer sayili Resmi Gazete}

12 Haziran 2003

Katilim  Ortakhigi  Belgesi: "Turkiye ile Katilim
Ortakliginda Yer Alan llkeler, Oncelikler, Ara Hedefler
ve Kosullara iligkin 19 Mayis 2003 tarih ve 2003/398/EC
saylli Konsey Karari" {12 Haziran 2003 tarihli ve L 145
sayili AB Resmi Gazetesi}

24 Temmuz 2003

Ulusal Program: “"Avrupa Birligi Muktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal Programi ile
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin
Turkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 23 Haziran 2003
tarih ve 2003/5930 sayili Karar" {24 Temmuz 2003 tarih
ve 25178 Mukerrer sayill Resmi Gazete}

17 Arahk 2004

Bruksel Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda,
Tarkiye'nin siyasi kriterleri yeterli dlgide yerine getirdigi
belirtildi ve katihm muzakerelerine 3 Ekim 2005
tarihinde baslanmasi kararlastirildi.

29 Haziran 2005

“Turkiye igin Miizakere Cerceve Belgesi ve llgili Diger
Belgeler” yayimlandi.

30 Temmuz 2005

Tarkiye, AB ile iligkilerinin hukuki temelini olusturan
1963 tarihli Ankara Antlasmasi'ni, 1 Mayis 2004
tarihninde AB Uyesi olan 10 Ulkeyi (Estonya, GKRY,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz,
Slovakya, Slovenya) kapsayacak sekilde genisleten "Ek
Protokol"U imzalad1.

3 Ekim 2005

Lidksemburg'da alinan kararla AB, Turkiye ile tam Gyelik
muzakerelerini baglatti.

26 Ocak 2006

Katihm Ortakligi Belgesi: "Turkiye ile Katilim Ortakligi
Belgesi'nde Yer Alan ilkeler, Oncelikler ve Kosullara
iliskin 23 Ocak 2006 tarih ve 2006/35/AT sayili Konsey
Karari" {26 Ocak 2006 tarihli ve L 22 sayili Avrupa Birligi
Resmi Gazetesi}

12 Haziran 2006

Taramas!i tamamlanan Bilim ve Arastirma fasl,
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Liksemburg'da duzenlenen Hukumetlerarasi
Konferans'ta acildi. Tarkiye'nin gerekli kriterleri yerine
getirdigi belirtildi ve bu fasil ayni toplantida gegici olarak
kapatildi.

31 Temmuz 2006 | Avrupa Komisyonu'nun, 2006 yilina kadar gesitli mali
yardim programlar (ISPA, SAPARD, PHARE, CARDS,
Tarkiye Tuzigu) kapsaminda sagladigi mali yardimlar,
2007-2013 déneminde "Katiim Oncesi (Mali) Yardim
Aracl" (Instrument for Pre-Accession Assistance-IPA)
adi verilen yeni ve tek bir c¢erceve mekanizma
kapsamina alinmigtir: “Katiim Oncesi (Mali) Yardim
Araci (IPA) 17 Temmuz 2006 tarih ve 1085/2006 sayili
Konsey Tuzugu” {31 Temmuz 2006 tarihli ve L 210
sayili Avrupa Birligi Resmi Gazetesi}

11 Aralik 2006 AB Genel isler Konseyi'nde bir araya gelen AB (ye
Ulkelerinin Digisleri Bakanlari, 9 Kasim 2006 tarihli
Komisyon Tavsiyesini kabul ederek, Turkiye'nin Ek
Protokol'e iligkin  taahhutlerini  yerine  getirdigini
dogrulayana kadar, 8 fasil bashginin agilmayacagini ve
hicbir ~ faslin  gecgici olarak  kapatilamayacagini
kararlastirdi.

15 Aralik 2006 Briuksel Avrupa Konseyi Zirve Toplantisi'nda, Genel
Isler Konseyi'nin Onerisi aynen kabul edildi.
26 Subat 2008 Katilim Ortakligi Belgesi: "2006/35/EC Sayili Kararin

Feshine ve Turkiye ile Katilim Ortakliginin Kapsadigi
ilkeler, Oncelikler ve Kosullara Dair 18 Subat 2008 tarih
ve 2008/157/EC sayili Konsey Karar" {26 Subat 2008
tarihli ve L 51 sayili AB Resmi Gazetesi}

31 Aralik 2008 Ulusal Program: "Avrupa Birligi Mduktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Turkiye Ulusal Programi ile
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iligkin
Tarkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve izlenmesine Dair 10 Kasim 2008
tarih ve 2008/14481 sayih Karar" {31 Aralik 2008 tarih
ve 27097 (5. Mikerrer) sayilli Resmi Gazete}

Kaynak: http://www.ab.gov.tr/index.php?p=112&I=1 (Erisim tarihi: 13.12.2011)
* 18 Nisan 1951°de imza edilen ve 24 Temmuz 1952’'de yururlige giren, “Avrupa
Kémir ve Celik Toplulugu’'nu Kuran Antlasma”-“Treaty On Establishing the
European Coal and Steel Community”. Antlasma buginki anlamiyla AB hareketinin
baslangi¢ noktasidir.
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Ek-3: TR332 Afyon TR62 Adana
TR333 Kutahya TR621 Adana
TR334 Usak TR622 Mersin
Kod Diizey1 Diizey2 | Diizey3 TR63 Hatay
] ) Tablo 16 TR4 Dogu TR631 Hatay
IBBS DUZGV 1_ 2 - 3Tab|OSU Marmara TR632 Kahramanmaras
Kod Diizey1 | Diizey2 | Diizey3 TR41 Bursa )
TR633 Osmaniye
i bul TRALL Bursa Kod Diizey1 | Diizey2 | Diizey3
TR1 stan o] uze uze uze
Ll TR412 Eskisehir y 4 Y
TR10 Istanbul . _ TR7 Orta
TR100 istanbul TR413 Bilecik Anadolu
Kod Diizey1 Diizey2 | Dizey3 TR42 Kocaeli TR71 Kirikkale
TRz | Bah TR421 Kocaeli TR711 Kirikkale
Marmara
TR21 Tekirdag TR422 Sakarya TR712 Aksaray
TR211 Tekirdag TR423 Diizce TR713 Nigde
TR212 Edirne TR424 Bolu TR714 Nevsehir
TR213 __| Kirklareli TR425 Yalova TR715 Kirgehir
TR22 Balikesir _ _ _ .
TR221 Balkesir Kod Diizey1 Diizey2 | Diizey3 TR72 Kayseri
TR222 Canakkale TRS 2ﬁgdolu TR721 Kayseri
Kod Diizey1 | Diizey2 | Diizey3 TR51 Ankara TR722 Sivas
TR3 Ege TR510 Ankara TR723 Yozgat
TR31 izmir TR52 Konya Kod Diizey1 Diizey2 Diizey3
TR310 Tzmir IE?;; Eonya TR8 | Bati
araman .
Karadeniz
TR32 Aydin Kod Diizey1 | Duzey2 | Diizey3 TR81 Zonguldak
TR321 Aydin -
. Dy - TR6 Akdeniz TR811 Zonguldak
enizli
53 . TR61 Antalya TR812 Karabiik
TR3 ugla TR611 Antalya TR813 Bartin
TR33 Manisa
_ TR612 Isparta TR82 Kastamonu
TR3s1 Manisa TR613 Burdur

04T



TR821 Kastamonu Kod Diizey1 Diizey2 | Diizey3
TR822 Cankiri TRB Ortadogu
: Anadolu
TR823
S Sinop TRB1 Malatya
TR Samsun
Shiad su < TRB1L Malatya
amsun
ity : su TRB12 Elazig
T
s okat TRB13 Bingdl
— Gorum TRB14 Tuncel
TR834
Amasya TRB2 Van
Kod Diizey1 Diizey2 | Diizey3
TR9 Dogu TRB21 Van
Karadeniz TRB22 Mus
TR90 Trabzon TRB23 Bitlis
TR901 Trabzon -
TR902 Ordu TRB24 Hakkari
TR903 Giresun Kod Diizey1 Diizey2 Diizey3
TR904 Rize TRC Giineydogu
TR905 Artvin Anadolu :
TR906 Glmushane TRC1 Gaziantep
Kod Diizey1 Diizey2 | Diizey3 TRC11 Gaziantep
TRA Kuzeydogu TRC12 Adiyaman
Anadolu TRC13 Kilis
TRA1 Erzurum
TRC2 Sanliurfa
TRA11 Erzurum
i TRC21 Sanliurfa
TRA12 Erzincan
TRC22 Diyarbakir
TRA13 Bayburt .
TRC3 Mardin
TRA2 Agdri -
TRC31 Mardin
TRA21 Agdri
TRC32 Batman
TRA22 Kars
TRC33 Sirnak
TRAZ23 Igdir _
TRC34 Siirt
TRA24 Ardahan

Kaynak:
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/Port
alControls/WeblcerikGosterim.aspx?En

c=83D5A6FF03C7B4FCC26F03247045
9BOB (Erisim tarihi: 13.01.2012)

NUTS

(Nomenclature d'Unités Territoriales

Avrupa Birligi’nin

Statistiques) siniflandirmasi
Turkiye’de IBBS (Istatistiki Bélge
Birimleri ~ Siniflandirmasi)  ismini
iBBS

genel

siniflandirmasina
150.000 -
yerlesik Duzey 3;

almigtir.
gére olarak
800.000 arasi

800.000 — 3.000.000 arasi yerlesik

16T


http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC26F032470459B0B
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC26F032470459B0B
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC26F032470459B0B
http://www.dpt.gov.tr/PortalDesign/PortalControls/WebIcerikGosterim.aspx?Enc=83D5A6FF03C7B4FCC26F032470459B0B

152

Duzey 2; 3.000.000 — 7.000.000 arasi yerlesik de Duzey 1 Bolgesi
olarak kabul edilmektedir. Yine de ulkelerin kendi idari kabulleri dikkate
alinmaktadirt®®. Tirkiye érneginde istanbul’un yaklasik 12.000.000’luk niifusu

ile tek basina Duzey 2 bolgesi kabul edilmesi bunun gostergesidir.

"http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Tutorial:Regional _yearbook_map_
production (Erisim tarihi: 13.01.2012)


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Tutorial:Regional_yearbook_map_%20production
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Tutorial:Regional_yearbook_map_%20production
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OZET

ERCAN, Oktay. Avrupa Birligi’'nde ve Tiirkiye’de Bodlgesel Kalkinma
Ajanslari, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Bu ¢alisma, iki ana boélumde Avrupa Birligi'nde ve Turkiye’de Bolgesel
Kalkinma Ajanslarinin gelisimini irdelemistir. Bolgesel kalkinma yazini ve
Yeni Bolgeselcilik distincesinin 1siginda Avrupa Birligi'nde Bdlgesel Politika
ve Ajanslarin nasil sekillendikleri ortaya konulmaya calisiimigtir. Ajans
uygulamasinin  Avrupa Birligi icindeki yayginhgina vurgu yapimistir.
Calismada, 6zel olarak yeni bir ara¢ olan Kalkinma Ajanslarinin Tlrkiye'de
bdlgesel kalkinma farkliliklarinin azaltimasina hizmet edip edemeyecedi
sorgulanmigtir. Ortaya konulan tartigmalarin varliginda Turkiye’de Kalkinma
Ajanslarinin bolge ici ve bdlgelerarasi kalkinmiglik farklarinin azaltilmasina

hizmet edebilecegdi belirtiimistir.

Anahtar Sozcikler:
1. Yeni Bolgeselcilik
2. Bolgesel Politika
3.Bolgesel Kalkinma Ajansi
4. BKA
5. Stratejik Bdlgesel Plan



154

ABSTRACT

ERCAN, Oktay. Regional Development Agencies in The European Union
and Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2012.

This study, has analyzed the development of the Regional
Development Agencies in the European Union and Turkey under two main
chapters. In the light of the regional development literature and the New
Regionalism thought, the processes that structure the Regional Policy and
the Agencies in the European Union have been attempted to illustrate. Wide
presence of the Agencies in the Union has been emphasized. In the study it
has specifically been questioned being new tools if the Development
Agencies were capable of helping diminish Turkey’s regional development
disparities. In the presence of the arguments have been put it was stated that
the Development Agencies in Turkey could serve to diminish inside regional

and inter-regional development disparities.

Key Words:
1. New Regionalism
2. Regional Policy
3. Regional Development Agency
4. RDA
5. Strategic Regional Plan



