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ONSOz

Kuresellesme diye tabir edilen, ekonomiden siyasete, kulturden
gundelik yasamin her alanina kadar etkisini hissettiren ¢ok yonlu degisimler
surecinde bolge kavrami ve bolgesel kalkinma anlayigi da degisim
gecirmistir. Onceleri merkezi idarelerin belirleyiciliginde bulunan ve ona gére
sekillenen bolgesel politikalar yerini; yerel dinamiklerin onemine ve harekete
geciriimesine dayanan, katilimcilik, seffaflik, yerellik gibi ilkelere vurgu yapan
yeni bolgesel kalkinma anlayisina birakmigtir. Bu yeni yaklagimin kurumsal
ayagini ise, ana amaglari bolgenin potansiyel kaynaklarini harekete
gecirmek, bolgeye yatirrm ¢cekmek ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini
saglamak olan Bolgesel Kalkinma Ajanslari olusturmaktadir. Avrupa Birligi
ulkelerinde yarim asirdan fazla gegmise sahip olan ve farkli sekillerde ve
yapilarda uygulanma alani bulan kalkinma ajanslari, Turkiye’de ise Avrupa
Birligi'ne tam uyelik muzakereleri ile gundeme gelmis, gorece yeni

sayilabilecek yerel niteligi agir basan kurumlardir.

“BEBKA, OKA ve DAKA Baglaminda Kalkinma Ajanslar” baglikli bu
tezin amaci, Tuarkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam Gyelik surecinde, bdlgesel
politikalarin uyumu kapsaminda 5449 sayili Kanunla kurulan ve islerlik
kazanmis kalkinma ajanslarinin faaliyet ve uygulamalarini érnek U¢ ajans

uzerinden karsilastirarak incelemektir.

Tez calismam surecinde degerli 6nerilerini ve destegini esirgemeyen,
basta tez danismanim Prof. Dr. Eyiip G. ISBiR’e ve yiiksek lisans dégrenimim
boyunca sahip olduklari bilgi birikimlerini ve deneyimlerini aktaran tum
hocalarima gosterdikleri emek ve fedakarliktan 6tird sonsuz tesekkurlerimi

sunmay! bir borg¢ biliyorum.

Hasan Ege SOYUT
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GiRiS

Sanayilesmeyle baslayan, ikinci Diinya Savasi sonrasinda ise iyice
artisa gecgen, sermayenin, beseri ve dogal kaynaklarin esit duzeyde
dagiimamasindan kaynaklanan bodlgesel dengesizlik sonucunda bdlgeler
birbirinden farkh kalkinmiglk seviyesine ulasmig, sosyal ve ekonomik
problemler artarak derinlesmeye ve kronik bir hal almaya baslamigtir. Bu
durum kargisinda o doneme kadar bolgesel kalkinmanin saglanmasinda
uygulanmakta olan politika ve araglarin yeniden sorgulanmasi sonucunu
dogurmus ve geleneksel bodlge kalkinma politika anlayisinin ve kurumsal
yapilarin bolgesel dengesizlikleri gidermede yetersiz kaldigi anlasiimigtir.
Zaman iginde ulusal kalkinma anlayisindan uzaklasilmaya baslanmis; bunun
yerine bdlge sorunlarini tespit edip, bu sorunlari bélgenin 6z potansiyellerini
kullanarak ¢ozmeye calisan yeni bolgesel kalkinma anlayisi kabul gormeye
baslamistir. Ayrica dengeli kalkinmanin saglanmasi bakimindan, toplumun
farkh kesimlerinin bir araya getiriimesi gerekliligi ve olusturulacak yapinin,
kalkinmanin ¢ok boyutlu ve dinamik o6zelligine uygun olarak, esnek ve
degisimlere kolay adapte olabilir tarzda, c¢abuk karar alabilen ve
uygulayabilen bir nitelik arz etmesi gerekliligi, kalkinma ajanslari adi verilen

kurumlari gindeme getirmigtir.

Bdlgeler arasi uyumun saglanmasi ve bdlgeler arasindaki gelismislik
farklarinin azaltilmasi Avrupa Birligi agisindan buyudk énem arz etmektedir.
Bu dogrultuda AB cesitli donemlerde farkli bolgesel politika uygulamalarina
bagsvurmus, degisik mali ve teknik yontemlerle bu politikalar gelistirmeye
calismistir. Bolgesel sorunlari dnlemek ve en az seviyeye indirmek igin AB
ulkeleri 1950’lerden itibaren bodlge kalkinma ajanslari kurmaya baslamistir.
AB’de kalkinma ajanslarina verilen onem ozellikle 1990’ yillardan sonra yeni
uye Ulkelerin katihmi sonucu yasanan genigleme nedeniyle Birlik igi

ekonomik ve sosyal uyumun saglanmasi amaciyla daha da artmigtir.

Tarkiye'’de bolgesel kalkinma ile ilgili ¢calismalar ve bodlgelerarasi

gelismiglik farkinin azaltilmasi konusu 1960°li yillarda planli ekonomiye



gegigle birlikte baslamig, kalkinma planlarinda da s. Turkiye'nin ozellikle
dogusu ve batisi arasindaki gelismiglik seviyesinin farkliligi bdlgesel
kalkinma politikalarinin uygulanmasi ihtiyacini dogurmustur. Bu amacla
Tarkiye’de farkli plan ve projeler gelistirilerek bdlgesel kalkinmanin
saglanmasina galigilmig ancak uygulanan plan ve projeler ya basarisiz olmus

ya da basarisi gesitli sebeplerden dolayi sinirli kalmistir.

Tarkiye’'nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi'nde AB’ye aday ulke olarak
kabul edilmesiyle birlikte bdlgesel kalkinma politikalarinda Turkiye’de yeni bir
donem baglamistir. Katihm Ortakligi Belgesi'nde orta vadede yapilmasi
gereken hedefler arasinda sunulan bu yeni bdlgesel kalkinma anlayisinin
geregi olarak Turkiye’de yasal, kurumsal ve anlayis olarak degisimler ve
dénlsimler yasanmistir. ilk olarak AB miiktesebatina gére, istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) sistemi Bakanlar Kurulu'nda kabul edilmistir.
Daha sonra 25 Ocak 2006 tarihinde TBMM’de 31 esas ve 5 gecici maddeden
olusan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun” ile Kalkinma Ajanslarinin kurulmasinin yasal
altyapisi tamamlanmistir. Bu kanun esas alinarak Cukurova Kalkinma Ajansi
ve Izmir Kalkinma Ajansi olmak Uzere iki pilot ajans 2006 yilinda Bakanlar
Kurulu karari ile kurulmustur. Kasim 2008'de Bakanlar Kurulu Karari ile de
istanbul, Samsun, Diyarbakir, Konya, Erzurum, Gaziantep, Mardin ve Van
illerinin merkez oldugu, yirmi U¢ il kapsayan sekiz kalkinma ajansi daha
kurulmustur. 14.07.2009 tarihinde on alti tane daha Kalkinma Ajansi
kurulmasi kararlastirlmigtir. Boylelikle Turkiye’de Kalkinma Ajanslari sayisi

yirmi altiya yukselmisgtir.

Tarkiye'deki Kalkinma ajanslari konusunda yakin zaman kadar
yapiimig bilimsel ¢caligsmalar ve arastirmalar kalkinma ajanslarinin gerekliligi
veya hukuki durumlari Gzerine olmustur. Suan gelinen noktada Turkiye'de
kalkinma ajanslari, bolgesel kalkinma hususunda vyasal altyapisi
olusturulmus, kurumsallasmis ve tam anlamiyla faaliyete gegmis birer aktor
haline gelmiglerdir. Bu asamadan sonra ajanslarin amaglarinin, birimleri

aracilhigiyla yaptigi caligsmalarin, faaliyet ve uygulamalarin degerlendirilmesi,



faaliyet gosterdikleri bolgelere hangi agilardan ne dlgude katki sagladiklarinin

belirlenmesi 6nem kazanmaktadir.

Bolgelerarasi ve bolge igi dengesizlikleri ortadan kaldirmak ya da
azaltmak maksadiyla kurulan bolgesel kalkinma ajanslari ve ajanslarin bu
amac dogdrultusundaki faaliyet ve uygulamalari ve bunlarin etkinligi ve
verimliligi bu ¢alismanin genel problem alanini olusturmaktadir. Ajans
sayisinin fazla olmasi nedeniyle 6rnek inceleme igin sosyoekonomik
gelismiglik duzeyleri birbirinden farkh U¢ bolgede faaliyet goésteren (g

kalkinma ajansi segilmigtir.

Kaynak taramasi asamasinda, kalkinma ajanslari Uzerine c¢alisma
yapan kamu kurum ve kuruluglan ile cesitli arastirma merkezlerinin
yayinlarindan ve yerli ve yabanci internet sitelerinden istifade edilmis, ayrica
daha 6nce bu konuda yazilan kitap, makale, arastirma raporlari, bultenler
taranmistir. Bununla birlikte, 6rnek olarak incelenen ajanslarin faaliyet
raporlari, calisma programlarindan ve internet sitelerindeki bilgilerden

yararlaniimigtir.

Calismada Turkiye'de bdlgelerarasi dengesizliklerin uzun vyillardir
suregelen bir problem oldugu, Tudrkiye’'nin AB’ye uyum sureci oncesi
donemde uyguladigi bolgesel kalkinma politikalarinin  olumlu sonuglar
veremedigi ve kalkinma ajanslarinin bu sorunlari ¢bozmede Onemli rol

oynayacag! varsayllmaktadir.

Calismanin birinci bolimU kavramsal c¢ergeveden olugsmaktadir.
Kalkinma ajanslarinin bdlge dl¢edinde faaliyet gostermesinden dolayi bdlge,
bolgesel kalkinma ve bolgesel dengesizlik kavramlari tanimlanmisg, Avrupa

Birligi ve Turkiye’de bu kavramlarin neleri ihtiva ettigi anlatiimistir.

ikinci bolimde Turkiye'nin adaylik sirecinde bulundugu Avrupa
Birligi'nde ve Turkiye'deki bolgesel kalkinma politikalarinin gelisim sureci,
araglari ve politikalarin belirlenmesinde etkili kurumlardan bahsedilmistir. Bu

bdlimde son olarak da Turkiye’nin Avrupa Birligi adayhdi strecine Katilim



Ortakig1 Belgeleri ve Ilerleme Raporlari ekseninde bélgesel politikalarina ve

Avrupa Birligi destekli bolgesel kalkinma programlarina deginilmistir.

Ucglincli bélimde kalkinma ajanslarinin ortaya ¢ikigi, tanimi, tirleri,
amag ve faaliyetleri, idari ve mali yapilari gibi genel 6zellikleri aciklanmigtir.
Genel Ozelliklerden hareketle Avrupa Birligi'nde ve Turkiye’de kalkinma
ajanslarinin 6zellikleri ve Turkiye'deki kalkinma ajanslardan beklentiler ele

alinmistir.

Doérdinclt boélimde ise, Turkiye'de aktif haldeki kalkinma ajanslari
icerisinden, sorumlu olduklari bdlgeler yoninden sosyoekonomik farkliliklar
bulunan Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz Kalkinma
Ajansi ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi’nin idari ve mali yapilari, kurumsal
nitelikleri, faaliyet, destek ve uygulamalari kurulduklari andan itibaren
degerlendirmeye tutulmus; bolgelerarasi farkhliklarin azaltiimasindaki ve

bdlgelerinin kalkinmasindaki etkileri incelenmistir.



BiRINCi BOLUM

KAVRAMSAL CERGEVE BOLGE, BOLGESEL DENGESIZLIK VE
BOLGESEL KALKINMA

1.1. BOLGE KAVRAMI

Tarihsel olarak bdlge kavraminin igerigi ve tanimi dénemlere gore
farkhliklar géstermektedir. Ciftcilerin toprak, topografya ve iklim kosullarinin
benzerliklerine gore bazi yerleri ayni isimle tanimlamalari ile ¢ok eski
donemlerde baslayan bodlge kavraminin, ayni zamanda bir mekan pargasinin
digerinden farklarini belirtmek igin kullanildigi da bilinmektedir. Ticaret, dinsel
ve yonetimsel etkinliklerin degismesinin ise, mekan pargalarinin yalnizca
nitelikleri ile degil, Uzerinde olusan iligkilerle de tanimlanmasina neden
oldugu gorulmektedir. Ancak, bilimsel anlamda bdlge tanimlamasinin 18.
yuzyilda gercgeklestigi tespit edilmektedir. Haritacilarin sinir tanimlamalari
yapmaya calisirken su havzalarinin belirli bir batinlik gdsterdiginin farkina
vardiklari ve ilk bolge tanimlarinin nehirler ve dag zirveleri tanimlanarak
yapildi§ saptanmaktadir.® 19’'uncu yiizyilin ulus-devleti, bdlge olgusuna
sicak bakmamig; ulusal birligi ve butinligu bozmasi olasi bulunan bir etmen
olarak ondan hep kaygi duymustur.? Bu kaygi Uniter yapili ulus-devletlerin
onem kazanmasina neden olmus; merkezi yonetimlerin baskin oldugu bu
devlet yapisinda bolgeye dair bircok sey g6z ardi edilerek ikinci plana

atilmistir.

Daha sonralari, ézellikle ikinci Diinya Savasr’'ndan sonra, sanayilesme
surecinin etkisiyle bazi Ulkelerin hizli bir bUyume sirecine girmig ve bunun
sonucunda ulke iginde ortaya ¢ikan bolgesel dengesizlikler, sosyo ekonomik,

toplumsal ve hukuki degisimler, bilim adamlarinin bdélge olgusuyla daha

! Ayda ERAYDIN, Bolgesel Kalkinma Kavram, Kuram ve Politikalarinda Yasanan Degisimler,
Kentsel Ekonomik Arastirmalar Sempozyumu Tebligleri, Cilt 1. Denizli, 2003, s. 126.

2 Rusen, KELES, ‘‘Bolge Gergegi ve Avrupa’’, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 7, Say1 2,
Nisan 1998, s. 3.



yakindan ilgilenmelerine sebep olmustur. Zaman igerisinde de bolge kavrami
kalkinma kavramiyla birlikte sik kullanilmaya baslamasiyla kalkinma

politikalarinin uygulanmasinda bir arag olarak kullaniimistir.

Farkh alanlarin 6zelliklerini incelemek igin bu farkin en iyi belirlendigi
alanlan tarifleme istegi, planlama yapilacak sahalarda yatirrmlari planlama
kararlarinin birbirlerine etkilerinin en ylksek olacagi alanlarda yapma istegi,
idari bakimdan kontroliin ve katilmanin optimum olacagi alanlar tarif etme
istegi ve cografi mekani alt mekan birimlerine ayirma istegi bélge tanimini

beraberinde getirmistir.>

Bolge kavrami; cok fazla degisime ugradidindan dolayi, yeniden
degerlendirmek gerekmektedir. Bolge kavrami, farkli disiplinlere ve farkh
kriterlere gére tanimlanabilmektedir. iktisadi, cografi, sosyal ve politik
acgllardan farkli bdlge tanimlamalari yapmak muamkundir. Bu agidan
bakildiginda, “bolge” kavrami ve bdlgenin tanimlanmasi konusunda agik bir
tanimlama ve gorls birligi bulunmamaktadir.* Boélge kavramiyla ilgili

literatlirde yapilmis énemli bazi tanimlamalardan bahsedecek olursak;

Bdlge en genel anlamda sehirden buyuk, ulkeden daha kiguk mekan

pargalaridir.®

‘Bolge’ sozcugunun, etimolojik bakimdan Roma dil havzasindaki
karsihdr olan ‘Regio’nun, ‘herhangi bir tarafa giden yoén’, ‘gézin alabildigi
alanla sinirli gizgi’, ‘arazi’, ‘havza’, ‘cevre’, ‘saha’, ‘mahalle’, ‘iI’, ‘ilge’ gibi ¢ok

gesitli anlamlarda kullanildigi bilinmektedir.®

Turk Dil Kurumu bolgeyi, ‘sinirlari idari, ekonomik birlige, toprak, iklim

ve bitki Ozelliklerinin benzerligine veya Uzerinde yasayan insanlarin ayni

® flhan TEKELI, Tiirkiye’de Bolgesel Esitsizlik ve Bolge Planlama Yazlari, Tarih Vakfi Yurt
Yaynlari, Istanbul, 2008, s.172.

* Aysegiill MENGI, Avrupa Birligi'nde Bolgeler Karsisinda Yerel Yonetimler, imaj Yayinlari,
Ankara, 1998, 5.43.

® Eyiip Giinay ISBIR, Sehirlesme ve Meseleleri, Gazi Biiro Yaynlar1, Ankara, 1991, s.161.

® Mehmet OZEL, ‘‘Avrupa Birligi’'nde Bolge, Bolgesellesme, Bolge Yonetimleri Kavramlari
Uzerine’’, A.U.S.B.F. Dergisi, Cilt 58, Say1 1, 2003, 5.99.



soydan gelmis olmalarina gdre belirlenen toprak parcas’’ olarak

tanimlamistir.

Cografya Terimleri Soézlugu bolgeyi, “yerylzu sekilleri, iklimi, bitki
ortusu, sosyal ve ekonomik yasam bigimleri bakimindan bir birlik olusturan,
bu 6zellikleriyle cevresinden ayrilan yeryiizii veya ilke bdlimudir.”® seklinde

tanimlamigtir.

Keles ise, bdlgeyi “bir Ulkenin, dogal ozellikleri, nufus yapisi,
kaynaklari, c¢ikarlari agisindan turdeglik gosteren, bir butun olarak

tasarlanmasinda yarar gériilen bolimi™® olarak tanimlamaktadir.

Kamu Yonetimi S6zIugu bolge kavramini 4 grupta tanimlama geregi

duymustur.’©

1. Cografi yada toplumsal (fiziksel yada kulttrel) nitelikleri bakimindan
bir batlin olusturan ve o nitelikleriyle kendisine bitisik olan bagka yorelerden

farkhlasan toprak pargasi.

2. iller ile merkezi devlet ydnetimi arasindaki miilki ydnetim kademesi

3. illerden daha genis cografi birimler diizleminde es gidiimlenmesi
gerekli kimi hizmetlerin yuratuldugu cografi-yonetsel birim

4. Kimi Ulkelerde (Fransa, Belgika, italya vd.) bir yerel ydnetim
kademesi

Bélge sbézcugunin ifade ettigi mekan biriminin boyutu ve igerigi
sdzcugun kullanildigi baglama goére degisebilecegi gibi ayni baglamda da
farklilik gostermektedir. Ornegin, Avrupa Birligi'nde planlama baglaminda

bolgeler kent ve metropol alandan, ¢ok genis kirsal bolgeye kadar cesitli

" http://tdkterim.gov.tr/bts/ Erisim: 20 Haziran 2011

8 Ferruh SANIR, Cografya Terimleri Sozliigii, Gazi Kitabevi, Ankara, 2000, 5.49.

° Rusen KELES, Kentbilim Terimleri Sézliigii, imge Kitabevi, ANKARA, 1998, 5.29.

1 Gmer BOZKURT, Turgay ERGUN, Kamu Yénetimi Sozliigii, ed: Seriye Sezen, TODAIE Yaym
no: 342, 2. Baski, 2008, s.39.
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boyutlardadir. Bir kismi ekonomik, sosyal, kultirel agidan homojen mekéan

parcasi iken bir kismi iglevsel agidan butlinlik gosteren birimlerdir.**

Bolge kavrami, ginimuzde degisik Ulkelerde farkhh anlamlarda
kullaniimaktadir. Ornegin bolge, Belcika'da, “federe devlet” anlamina
gelirken, Ispanya’da “6zerk topluluklar” ifade etmekte, Fransa'da ise, bir
“yerel yonetim kurulusu” dur. Bolge, ulus-devietin temel iglev ve yetkilerinin
paylastirilacagr yeni bir yonetsel, siyasal ve kulturel bir kavram olarak

kullaniimaya baslanmistir.*?

Geleneksel anlayista bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal
batanltgu ile olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde,
sinirlart gizilmis bir birim iken yeni anlayista bolge, iligkiler agr temelinde
belirlenen, uluslar arasi iligkilere dogrudan acilabilen, sinirlari degisken bir
birim olarak degerlendiriimektedir. lligkiler aginin yapisi ve iligkilerin

yogunlugu bélgenin gelismisligini de belirlemektedir.*®

Bolgeye yonelik farkli tanimlamalarin cgesitliligi, tanimlamayi1 yapan
kisinin ya da kurumun benimsedigi ekonomik ve siyasi dusunce sistemiyle
yakindan alakali oldugu kadar ulkelerin kendine 6zgu tarihi, sosyal, ekonomik

ve kultarel farkhliklarindan da kaynaklanmaktadir.

Sonug¢ olarak, gunimuizde bdlge denildiginde, Uzerinde uzlasma
saglanilan tek bir yaklagima rastlanmamaktadir. Ancak Uzerinde uzlasma

saglanmis noktalar acisindan su sekilde 6zetlenmektedir:**

- Bodlge bir ara alandir, yerel iligkilerden daha genis bir cografyay tarif
eder: is havzasi ya da yasam havzasi gibi, ama daha buyuk bir alanla
batunlesir: ulus ya da devlet.

1 Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Devlet Planlama Teskilati Yaynlari, Ankara, 2000, s.7.

2 Sonay BAYRAMOGLU, ¢Tirkiye’de Bolgesel Politikalarn Gelisimi®’, Bolge Kalkinma
Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir? (Der: Menaf TURAN), Paragraf Yayinevi, Ankara, 2005, s.38.

B Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci BYKP Bolgesel Gelisme OIKR, a.g.r.,s.7.

¥ Yeseren Eligin ARIKAN, “‘Avrupa Biitiinlesmesi ve Bolgecilik’’, Avrupa Perspektifinde Yerel
Yonetimler, (Der: Hiiseyin OZGUR, Bekir PARLAK), Alfa Aktiiel Yayinlari, Istanbul, 2006, s.111-
112.



- Bodlge tanimi olgu alinan kistaslara gore degismekle birlikte, farkli
degiskenlerin (dogal, sosyal, kultirel, ekonomik) az ¢ok Ust Uste
cakistigi bir alani tarif eder ki, bu olgu da bu tir alanlarin uzun
donemde bolge olarak tanimlanmalarini mesrulastirir.

- Ekonomik orgutlenme ayni zamanda bir bdlgesel mantik igerir.
Ekonomik aktorler kendi aktivitelerini gelistirirken, getirdikleri kaynaklar
araciligiyla bulunduklari bolgesel yapiya da olumlu katkida bulunurlar.

- Gelisme, kademelerin farkhligi ve karsiliki bagimhligini harmanlayan
alanlar arasi bir siregtir. Bolge bu anlamda ekonomik iligkilerin
mekansal orgutlenmesinde bir ara kademe olarak tanimlanabilir.
Gelismenin farkli mekansal sistemlerin birlesiminden dogdugu g6z
onune alinirsa bolgesel sistemlerin sundugu kaynaklari harekete

gecirme olanagi énemli bir firsattir.

1.1.1. Avrupa Birligi’nde Bolge Kavrami

Gunumuzde bolgeler AB tarafindan birligin belirlemis oldugu hedeflere
ulasmada onemli bir yere sahiptir. Bolge, uye ulkelerin sinirlarinin otesine
gecerek gelismiglik dizeyinin ve sosyo-ekonomik farkliliklarin  énemli
gOstergelerinden biri haline gelmistir. AB uUlkeleri iginde sosyal, ekonomik,
siyasi ve tarihi farkliliklardan dolayi birbirinden farkli bolge tanimlamalarina
ve yapilarina rastlanmaktadir. Bu sebepten dolayr AB Ulkelerinin timunu
icine alan bir bodlge tanimlamasi yapmak zordur. Birligin kurucu
anlasmalarinda kavramsal olarak tanimlanmamig olmasina ragmen, bazi
kaynaklarda tanimlamaya yonelik ¢aligmalar mevcuttur. Bunlarin 1siginda
AB’de bolgenin ne ifade ettiginden bahsedecek olursak;

Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti Taslagrnda; her devletin
sinirlari iginde, secimle olusturulmus organlara sahip, yonetim agisindan
merkezi yOnetimle yerel yonetimler arasinda bir yerde bulunan, kendi
orgutlemesini kendi basina gergeklestirme ayricaligina sahip, yerellik ilkesine

uygun olarak halkin ¢ikarlar dogrultusunda ve kendi sorumluluklari altinda
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ylriitme yetkisine sahip olan kurumlar olarak tanimlanmaktadir.’®> Avrupa
Parlamentosu’nun 1988’de kabul ettigi Bolgesellesme Sarti’'na gore bdlgeler,
cografi agidan kendine yeterli ntfus, dil, kaltir ve tarihsel gelenekler gibi
ortak 6zelliklere sahip birimler olarak tanimlanmistir.*® Birlik icin bolge tanimi
cografi, ekolojik, ekonomik, kulturel, etnik, kentsel ve yoOnetsel agindan
benzer, yakin olan alan pargalaridir.'’ Avrupa Bolgeler Meclisi (VRA) ise
bolgeyi ‘tamamen merkezi devletin altinda, politik temsile sahip olarak ortaya

cikan yerel birimler’ seklinde tanimlamaktadir.*®

Birlik igcindeki bolgeleri bagslica bes kimede toplamak mumkundur.
Birinci kimede bolgeler; federal devletlerde, yasama, yuratme ve yargi
erklerine sahip birimlerdir. ikinci kiimede yer alan bélgeler; ayni zamanda
devlet niteligine sahip kabul edilirler, bir baska deyisle devletler ayni
zamanda bdlge kabul edilir. Liksemburg, bu tip bolgeye guzel bir drnektir.
Farkli bagimsizlik derecesine sahip, ne devlet olma 6zelligi kazanmig, ne de
yerel ydnetim basamagi olan bélgeler, bu kiimede yer alirlar. ispanya’daki
bolgeler ve Belgika'daki topluluklar bu kiimedeki bélgelere érnektir. Ugiinci
kiime Hollanda, Danimarka, Fransa, Portekiz, isve¢ ve Finlandiya'daki
bdlgeler ise, yerinden yonetim birimleridir. Bu kimedeki bolgelerin yalnizca
yonetsel yetkileri vardir. italya’daki bolgelerin bir kismi ézel, bir kismi da
normal statudedir. Normal statudeki bolgeler, yerinden yonetim birimleridir.
Normal statudeki bolgeler yerinden yodnetim birimleridir ve sinirh yasama
yetkileri ile ispanyol ve Fransiz bolgeleri arasinda yer alir. Sardunya ve
Sicilya gibi 6zel statuli bolgeler ise, tarihsel olarak bdlge niteligine sahiptir.
Son kiimeyi olusturan ingiltere, irlanda ve Yunanistan'daki bdlgeler igin ne
federalizm nede yerinden yonetim sz konusudur. ingiltere’de Galler, iskogya

ve Kuzey irlanda olmak Uzere (i¢ 6zel bélge vardir. Yunanistan, tekci ve

5 Zerrin TOPRAK, Hikmet YAVAS, Mustafa GORUN, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi
Anlasmalarinda Avrupa Konseyi, Birlesik Yayincilik, izmir, 2004, s.32.

Y KELES, a.g.m., s.8.

Y MENGI, a.g.e., 5.43.

¥ RAICH, 1995, S.23. aktaran Mehmet 6zel 5.102
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merkeziyetgi bir devlet gorunumuyle Fransa’nin bolge reformlari yapiimadan

onceki halini andirmaktadir.*®

Son vyillarda 6zellikle Avrupa Ulkelerinde yapilan calismalarda,
bolgesel politika kapsaminda bolge olarak adlandirilan kavram; yerel
ekonomik yapi, altyapi ve fiziksel kosullar, nitelikli isgucu orani, kulturel
kogullar ve yagsam tarzi, yerel faktor fiyatlari, nafus yogunlugu ve yigiima

etkisi gibi kriterlere gére tanimlanmaktadir.?

AB icinde onem tasiyan bdlge ile ilgili iki onemli kavram vardir:
Bolgecilik ve Bolgesellestirme. Bodlgecilik, ortak, etnik, kulturel ve tarihsel
Ozelliklere sahip bir bolge ve bu bdlgede yagsayan nufusun merkezi yonetimin
egemenligine karsi bagimsizlik ¢abalarini ifade eder. Bu c¢abalar asagidan
yukarlya dogru gelisir, siyasal bir harekettir, ayrilikcihga dek gidebilir.
Bolgesellestirme ise, bolgecilikten farkh bir kavramdir ve daha ¢ok yonetsel
bir anlam tagir. Bolgesellestirme, merkezi yonetim karsisinda bolgesel ve
yerel birimlerin yonetsel acidan glglendiriimesini, bir baska deyisle adem-i
merkezilestirmeyi anlatir.>* Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi orgiitiinde
olusturulan ydnlendirme komitesinin 21.-22.-23. toplantilarinda Bodlgesel Sart
Taslagl Uzerinde Avrupa Bolgeler Birligi (AER) temsilcisi s6z alarak,
bolgesellesmeyi, “idari-yonetsel bir surece ve bir idari yonetim teknigine

karsilik gelen bir terim” olarak tanimlamistir.??

Diger taraftan, bodlgecilik kuresellesmenin istedigi ulus Ustu
batinlegsmelerle de ilgilidir. Bu anlamda bdlgecilik ise buyuk bir topluluk
icindeki kendine 0Ozgu olan alt birimlerin birligi olarak anlagiimaktadir.
Bolgeciligin bu bigiminde de uluslararasi iligkiler cercevesinde, yeryuzinun
belli bir alaninda kimi devletlerin ekonomik ya da askeri agidan isbirligi

yapmak Uzere bir araya gelmeleri s6z konusudur. Ornegin NATO, Varsova

19 Aysegil MENGI, Nesrin ALGAN, Kiiresellesme ve Yerellesme Caginda Bolgesel
Siirdiiriilebilir Gelisme, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2003, 5.175-176.

20 Ridvan KARLUK, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Beta Yaymevi, Avrupa Birligi Dizisi Yayn
no:1313, 8.Baski, Istanbul, 2005, s.452-514

L Aysegiil, MENGI, “‘Avrupa Birligi’nde Bolge, Bolge Planlamasi ve Tiirkiye”, GAP Review,
Mayi1s 2001, s.30.

%2 Rusen, KELES, Yusuf ERBAY, ““Avrupa Konseyi’'nin Bolgesellesme Olgusuna Bakist’’, Cagdas
Yerel Yonetimler, C 8, 1999, s. 18.
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Pakti ya da Avrupa Birligi gibi. Bu anlamdaki bolgecilik ¢ok uluslu sirketlerin
kolay hareket etmelerini saglamak amaciyla merkezi yonetim iktidarini

cozmeye yonelik bir anlayisi ifade etmektedir.?

1.1.2. Turkiye’de Bolge Kavrami

Tarkiye'de bolge kavrami ve muhtevasina baktigimizda karsimiza ilk
ctkan Osman Devletinin son dénemlerinde yapilan yasal duzenlemelerdir.
1913 yilinda ¢ikarilan idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkat da béige

kavramina rastlanmaktadir.

S0z konusu gegici kanunun 1. Maddesinde “iller nahiyeler idaresi
kanunlarin suratle uygulanmasi ve yonetimde ciddi bir oOrgUtlenmeye
ulasilmasi ve guvenligin, imarin, ulusal servetin elde edilmesi, arttiriimasi igin
Osmanli Ulkesi teftis bélgelerine bollinir ve her teftis bolgesi bir genel

n 24

mufettisin - gbzetimine  verilir”. Gorulduga  Uzere, kanundaki bdlge

kavraminin igeriginde guvenlik, imar ve ekonomik konular dikkate alinmigtir.

Cumbhuriyet déneminin ilk anayasasi olan 1921 Anayasasr’nin 21.
Maddesinde “iller ekonomik ve toplumsal iliskileri bakimindan birlestirilerek,
genel mufettiglik kit'alari (bdlgeleri) olusturulur” hukmud bulunmaktaydi.

Burada da ekonomi ve toplumsal iligkiler bolge dlgutleri olarak ele alinmistir.

1924 Anayasasinda ise genel mufettislik kurumuna rastlanmamakta,
bdolge kavrami ve yonetimi dusuncesi de goriulmemektedir. 24 Anayasasinda
Tarkiye, cografi durumu ve ekonomik iligkileri bakimindan illere, iller ilgelere,
ilceler bucaklara bolunmUs ve ayrica bucaklar da kasaba ve koylerden
meydana gelmektedir. 21 Anayasasindan farkh olarak mulki bélimlemede
cografi durum ve ekonomik iligkileri dikkate almigtir.

2 Berkan, DEMIRAL, ‘‘Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de Bolge, Bolgesellesme, Bolgecilik ve Bolge
Yonetimleri”’, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, (ed: Hiiseyin OZGUR, Bekir PARLAK),
Alfa Aktiiel, 2006, s.133

24 Rusen KELES, Yerinden Yénetim ve Siyaset, Cem Yayinevi, 3.Basim, Istanbul, 1998, 5.156.
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Tarkiye'de bolge teriminin kullaniimasindan uzun sure kaginilmigtir.
1961 Anayasasinin 115. maddesinde “ Belli kamu hizmetlerinin gorulmesi
amaciyla, birden c¢ok ili igcine alan ¢evrede, bu hizmetler igin, yetki genigligine
sahip kuruluglar meydana getirilebilir.” denilerek; 1982 Anayasasinin 126.
Maddesinde “ Kamu hizmetlerinin gorilmesinde verim ve uyum saglamak
amaciyla, birden c¢ok ili igine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. ”
denilerek bdlge teriminin kullaniimasindan o6zellikle imtina edilmistir. Bolge
kelimesinin kullaniimasinin yetki genisligi yerine 6zerklik, siyasal yerinden

ybnetim veya federalizm gibi anlamlara yol agmasindan kaygi duyulmustur.?®

Tarkiye’de mevcut kullanilan bolge kavramini 2 alt baslikta toplamak
mumkundur. Bunlardan birincisi, fiziki ve cografi temellere dayanan bélge
kavrami, digeri ise kamu hizmetlerinin gortlmesi gereginden hareketle
merkezi yonetimlerce olusturulan ve birden c¢ok ili igine alan bdlge

kavramidir.

Tarkiye’de bugin cografi olarak kullanilan bdlge ayrimi ilk kez 1941
yiinda Ankara’da toplanan Birinci Cografya Kongresinde ele alinmis ve
yapilan arastirmalar sonucu Turkiye 7 cografi bolgeye ayrilmistir. Ancak bu
bdlgelerin herhangi bir idari niteligi bulunmamaktadir. S6z konusu bdlgeler
sadece iklim ve dogal bitki ortisu gibi cografi 6zelliklerden degil, nufus
dagihmi, yerlesim alanlarinin 6zellikleri, sosyo-ekonomik faaliyetler gibi

bircok gdstergenin degerlendiriimesi sonucunda belirlenmistir.

Tarkiye’'de idari anlamda bolge kavrami, genel amagh bolgeler ve 6zel
amagch bélgeler olarak ikiye ayrilabilir. Ozel amagh bélgeler, turizm bélgeleri,
birlikler, endustri bolgeleri, serbest bolgeler, sinir ticaret bolgeleri vb. ifade
eder. Genel amagh bdlgeler, idari bolgeler ve bodlgesel yonetim olarak ikiye
ayrilabilir. idari bolgeler, merkezi yénetimin bazi kurum ve kuruluslarinin

orgitlendigi bolgeler, umumi miifettiglik, Kalkinmada Oncelikli Yéreler, Bolge

 Rusen KELES, a.g.e., s.157
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Valiligi, OHAL ve GAP, DAP, DOKAP, plan bdlgelerini icerir. Bolgesel

ybnetim ise bolgesel diizeyde érgiitlenmis bir ydnetim modelini ifade eder.?

2000’li yillarin basinda ise Turkiye’de yeni bir bolge kavrami ortaya
cikmistir. Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi  (IBBS) bélgelerin
belirlenmesi ve Ulke genelinde ya da bolgesel Olgekte yapilacak
planlamalarin bu bodlgelere gore yapilmasi, Avrupa Birligi'ne tam uye
olabilmek icin gerceklestiriimesi gereken bir kriter olarak ortaya ¢ikmigtir. 22
Eylil 2002 tarih ve 24884 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bakanlar
Kurulu kararina goére Turkiye, iller arasindaki fonksiyonel iliskiler, cografi
kosullar, istatistik toplama ve plan yapma amacina uygunluk da dikkate
alinarak, AB istatistiki siniflandirmasina (NUTS) paralel bir sekilde, ¢ dizey
halinde IBBS bélgelerine ayrilmistir. Bu konu hakkinda ayrintili bilgiler ileriki

bolumlerde verilecektir.

1.2. BOLGE AYRIMLARI
1.2.1. Ekonomik Yapilarina Gore

Bdlgeler, ekonomik anlamda yerlesim merkezlerinin sosyo-ekonomik
gelismiglik duzeylerine gore statik analize dayanan homojen bdlgeler;
yerlesim merkezleri arasindaki fonksiyonel iligkilerin yogunluk duzeyine gore
dinamik analiz gerektiren polarize bolgeler; her iki bolgenin saptanmasi igin
gerekli statik ve dinamik analizlerden yararlanilarak olugturulan ve ulkenin
tumune veya yalnizca bir kesitine yonelik bolge planlarinin uygulandigi plan

bdlgeler olarak siniflandiriimaktadir.?’

ilk defa Fransiz bélge plancisi ve iktisatgi Jacques Bouddeville
tarafindan yapilan bu ayrima gére bolgeleri Homojen, Polarize ve Plan bdlge

olmak Uzere inceleyecegiz.

% BAYRAMOGLU, a.g.e., s.41.
%" Ergun TANERI, Bolge Planlama, Istanbul Yildiz Unv. Yaymlari, 1986, 21-25
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1.2.1.1. Homojen Bolge

Homojen bolgenin tanimini verebilmek igin, o©ncelikle homojen
kavramini acgiklamak gerekir. Homojen ‘benzer karakterlere ya da yapiya

sahip olan, bagdasik’®®

manasina gelmektedir. Bolge kavramlari arasindan
en basiti olarak nitelendirilen homojen bolgeler, Ozellikleri birbirine ¢ok
benzeyen mekanlardan olugur. Bu mekanlar bir veya birden fazla
karakteristik ozelliklerin belirli sinirlar icerisinde oldugu bdlgelerdir.?
Homojen bolgelerin birbirleri arasindaki benzer 6zellik tagimalarinda bir takim
kriterler mevcuttur. Bunlar: iktisadi faaliyetin gekli, cografi durum, gelir
seviyeleri, uretilen mal ve hizmetlerin cinsi, nufusun sosyal ekonomik
ozellikleri gibi kriterlerdir.®® Tek kritere goére secilecek homojen bdlgelerin
tanimlanmasi daha kolay, sinirlarinin kesin sekilde cizilebilmesi de daha
olasidir. Birden fazla kritere gore tanimlamada ise kesin sinirlarin bulunmasi

zorlagir.®

Ayni sosyo-ekonomik gelismiglik duzeyindeki iller homojen alani
olugtururlar. Ancak bazen iki il homojen alan igerisinde bulunurken homojen
bolge kapsaminda olmamaktadir. Ornegin, istanbul ile Ankara homojen alan
olusturmalarina karsin, komsu iller olmadiklarindan homojen bdlge
olugsturamazlar. Ancak ulkemizin dogusu genellikle azgelismislik bakimindan

birbirine benzeyen illerimizin bulundugu tiirdes bir bélgedir.*?

Ulkemizde homojen bdlge ayrimi Imar ve iskan Bakanh@i ile DPT
tarafindan bolgesel kalkinma c¢alismalarina hazirlik niteliinde olmak Uzere
1970’lere girerken yapilmistir. Sektorel karakterli 1. Bes Yilhk Kalkinma
Planinin (1963-1968) uygulanmasinin ardindan bdlgelerarasi gelismiglik

farkini azaltici politikaya oncelik verilmesi fikri, bdlgeler arasi gelismislik

% http://tdkterim.gov.tr/bts

% Mete, TUNBUL, Bolge Planlama Cahsmalar i¢in Gegerli olabilecek Bir Bolge Ayrimi Onerisi,
DPT, Nisan, 1991, s.5

% Tiirkiye’de Bélge Planlamasinin Evreleri, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Yaynlari,
Ankara, 1993, 5.17,18.

3! {lhan TEKELI, Bélge Planlama Uzerine, iTU Yayinlari, 1972, Istanbul, 5.49.

%2 Yavuz FEVZI, Rusen KELES, Cevat GERAY, Sehircilik-Sorunlar Uygulama ve Politika,
A.U.S.B.F. Yayinlari, no:358, say1 13,Ankara,1973,s.105


http://tdkterim.gov.tr/bts
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farkinin saptanmasi icin plancilart boyle bir caligmayr yapmaya itmigtir.
Asagidaki tabloda DPT’nin imar ve iskan Bakanhgi ile birlikte 1970 yilinda

yaptigi ¢alisma sonucu belirlenen homojen bolgeler gosterilmigtir.

Tablo 1: DPT ve imar iskan Bakanliginca Belirlenen Homojen Bolgeler

BOLGE KAPSANAN iLLER

Marmara Edirne, Kirklareli, Tekirdag, istanbul, Kocaeli, Sakarya,
Bilecik, Bursa, Balikesir, Canakkale

Ege izmir, Manisa, Usak, Aydin, Denizli, Mugla

Bati Antalya, Isparta, Burdur

Akdeniz

Dogu Adana, igel, Hatay

Akdeniz

ig Anadolu |Ankara, Eskisehir, Kitahya, Afyon, Konya, Nigde, Nevsehir,
Kirsehir, Kayseri, Sivas, Corum, Yozgat, Cankiri

Bati Zonguldak, Bolu, Kastamonu

Karadeniz

Dogu Samsun, Sinop, Ordu, Giresun, Amasya, Tokat, Gumugshane,
Karadeniz |Trabzon, Rize, Artvin

Dogu- Kars, Erzurum, Agri, Van, Hakkari, Erzincan, Tunceli, Elazig,
Gilineydogu | Malatya, Bingdl, Mus, Bitlis, Diyarbakir, Siirt, Mardin, Urfa,
Anadolu Adiyaman, Kahramanmaras, Gaziantep

Kaynak: Cevat Geray, ‘Ulkenin Yénetsel Cografyasi Degistirilirken’, Milkiyeliler Birligi
Dergisi, Say1 104, Subat 1989, s.19. aktaran:Bayramoglu, a.g.e., s.67.

1.2.1.2. Kutuplagsmis ( Polarize) Bolge

Bdlgeler arasinda bulunan gelismislik farklarinin saptanmasi ile elde
edilen homojen bolge ayrimi bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik gelismiglik
farklarinin ortaya konmasinda onem arz ederken, bir bdlgenin diger
bdlgelerle olan iligskisini goz ardi etmesinden o6tlrl eksik kalabilmektedir.
Dolayisiyla bolgeler arasi iligkilerin yodunlugunu belirlemede kargsimiza

kutuplasmis bolgeler cikmaktadir.

Bir Ulkede mevcut tum yerlesim merkezleri karsilikli iligki igindedirler.
Klguk merkezler ticari ydnden daha buylk yerlesme merkezlerine baglidirlar.
Bir diger ifade ile kiglik merkezler (kasabalar) kendilerinden daha buyuk

yerlesim merkezlerinin (kentlerin) etkisi (cazibesi) altindadirlar. Benzer
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sekilde buyuk kentler de kendilerinden daha blyuk merkezlerin
(metropollerin) etkisi altindadirlar. Bir yerlesim merkezi, kendisinden daha
kUguk bir yada birka¢ yerlesim merkezini etki altina aliyorsa, s6z konusu

merkez bir cazibe merkezi haline gelmis, yani kutuplasmistir.®

Tarkiye’de DPT tarafindan polarize bdlgelerin tespiti icin yapilan Yerlesme
Merkezlerinin Kademelesmesi ¢alismasinin sonuglari 1982 yilinda iki kitap
olarak yayinlanmigtir. Yapilan calisma sonucunda Turkiye’deki yerlesim
yerleri hiyerargik olarak gruplara ayrilmistir. Asagidaki tabloda polarize bolge

merkezleri ve bu merkezlerin etki alanlari gosterilmistir.

Tablo 2: Turkiye’'de Yerlesme Merkezleri Kademelesmesine Gére Belirlenen

Polarize Bolgeler

Bolge Merkezi |Merkezin Etkiledigi lller
Istanbul Bolu, Canakkale, Edirne, Kirklareli, Kocaeli, Sakarya,
Tekirdag, Zonguldak, Kastamonu

Bursa Bursa

Eskisehir Bilecik, Kutahya

Izmir Afyon, Antalya, Aydin, Balikesir, Burdur, Denizli, Isparta,

Manisa, Mugdla, Usak

Ankara Cankiri, Corum, Kirsehir

Konya Nigde

Adana Icel, Hatay

Samsun Amasya, Giresun, Ordu, Sinop, Tokat

Kayseri Nevsehir, Yozgat

Sivas Sivas

Malatya Malatya

Gaziantep Sanliurfa, Kahramanmarasg, Adiyaman

Trabzon Artvin, Rize, Gimulshane

Erzurum Erzincan, Agri, Mus, Kars

Elazig Bingdl, Tunceli

Diyarbakir Bitlis, Hakkari, Mardin, Siirt, Van

Kaynak: DPT

% Zeynel, DINLER, Bolgesel iktisat, Ekin Kitabevi, Bursa, 2001, 5.100-101.
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1.2.1.3. Plan Bolge

Yeryuzinde belirli dzelliklerin bir araya gelmesiyle olusan bdlgeler,
planlama amagli olarak da bolumlendiriimektedirler. Planlama amaclh bdlge
yani plan bolge, kentten daha genisg, Ulkeden daha kuguk, yonetsel sinirlari
ulkenin yonetsel sinirlariyla g¢akisan, ama etkilesim agisindan o sinirlan
asabilen, yerinden yodnetilen, demokratik-katilimci bir yonetime ve butceye
sahip bir planlama ve ydnetim birimidir.®* Bu bolgeler daha ¢ok ekonomik
kalkinma planlarinin uygulanmasini kolaylastirmak ve bunlarla ilgili ekonomik
kararlar arasinda, birlik, butinluk, uyum ve esgidim saglamak amaciyla
tanimlanmis bdlgelerdir. Ulusal kalkinmayi planlayanlar ve boélge plancilari
izlence bolgelerini bir araci olarak kullanir ve bunlari yerel duzeyde kesin
coziimlemelerine dayanarak secerler.®® Gerek homojen gerekse kutuplasmis
bdlgeler gegmiste ortaya ¢ikan olgimler ve iligskilere gore belirlenirken plan
bdlgelerde, buglnkl gelisme duzey ve farkliliklarina bakilarak ve gelecekteki
ihtiyacglar hesaplanarak kaynaklarin tahsisine imkan saglayacak veriler ortaya

konulmaya c¢aligilir.

Tarkiye'de plan bolge calismalarina birgok ornek verilebilir. Planli
donem oncesi ve sonrasindan gunumuze kadar gerek DPT, gerekse diger
merkezi birimler tarafindan degisik yodrelerde bdlgesel kalkinmaya iligkin
cesitli projeler hazirlanmistir. Bunlardan bazilari sunlardir: Dogu Marmara
Projesi, Zonguldak Projesi, Keban Projesi, Glneydodu Anadolu Projesi
(GAP), Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, Dodu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Bdlgesel Gelisme Plani. Bu projelerin ortak amaci geri kalmis

alanlarin planlanmasi ve ekonomik agidan kalkindiriimasidir.

DPT, a.g.r., s.7.
% {lhan, TEKELI, 1978, s.51.
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1.2.2. Ekonomik Gelisme Duzeylerine Gore

Ekonomik yapi Ozellikleri bakimindan bolgenin aksine, ekonomik
gelisme seviyeleri bakimindan bdlge, dinamik bir yapi arz etmektedir. Cunku
bu siniflandirmadaki ayirici niteliklerin duragan degil, devaml bir degisme ve
gelisme siirecinin bir Grini oldugu gérilmektedir.®*® Gunimiizde (lkeler
agisindan gelismis, az gelismis, gelismekte olan seklinde siniflandirmalar
yapilmaktadir. Sanayilesme sureciyle birlikte bazi Ulkeler hizli bir bliyime
surecine girmisti. Surecin devaminda ulke icindeki bolgelerde de farkliliklar
gorulmeye baglanmistir. Dolayisiyla ulkeler i¢in kullanilan bu siniflandirmayi

bdlgeler i¢in de kullanmak mumkudndar.

1.2.2.1. Geligsmis Bolge

Gelismis bolgelerde egitim, saglik, yol, su ve elektrik gibi sosyal altyapi
yatirimlari yeterli seviyede bulunur. Doktor basina dusen nufus azdir.
Hastalarin yatak sayisi bdlge nufusuna gore yeterli sayidadir. Gelismis
bolgelerde yasayan insanlarin sosyal ve Kkultirel seviyeleri yuksek
oldugundan dogum oranlari yiiksek degildir. insanlarin ihtiyaclarini
karsilamak Uzere bulunan park, yesil alan, otel, sinema gibi mekanlar

oldukea yeterlidir.*’
Gelismis bolgelerin belirgin 6zellikleri su sekilde siralanabilir:*®

- Uretim faktoérlerinin verimliligi ylksektir, faktor dagiliminda agiri
dengesizlik yoktur veya azdir.

- Altyapi yatirimlar yeterlidir.

- Dogal gevre gelismeye elveriglidir.

- Bolgede gelir dagilimi dizenli ve disaridan gog almaktadir.

% Mustafa, ILDIRAR, Bélgesel Kalkinma ve Gelisme Stratejileri, Nobel Yaymn Dagitim, Ankara,
2004, s.12.

¥ MGK, a.g.e., s.21.

% Ali Yilmaz GUNDUZ, Bélgesel Kalkinma Politikas1, Ekin Kitabevi, Bursa, 2006, s.14.
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- Geligmig bolgelerin kalkinma hizlari yalniz geri kalmis bdlgelerin
degil, ayni zamanda ulke kalkinma hizindan da yuksektir.
- Bodlgede tasarruflara bagli olarak yatirimlar da ytksektir ve surekli

artiglar kaydetmektedir.

1.2.2.2. Gelismekte Olan Bolge

Gelismekte olan bodlge, gelir seviyesi itibari ile Ulke ortalamasinin
altinda ve bu bakimdan az gelismis bolge seklinde tanimlanmaktadir. Fakat
gelisme hizi bakimindan ulke ortalamasinin Ustinde oldugu icin gelismekte
olan, biraz gelismis bir bolge olmaktadir. Bu tlr bolgelerin gelisme potansiyeli
bulunmaktadir. Bu potansiyel, uzun sure harekete gegirilmedigi icin bolge az
gelismis niteliginden siyrilamamaktadir. Bolgede mevcut yer alti ve yer Ustu
kaynaklarinin bilinmemesi veya yeterince degerlendiriimemesinin yani sira,
bdlgeye 6zel veya kamu yatirimlarinin g¢ekilmemesi, mevcut insan gucu
kaynaklarindan faydalanilmamasi sonucu bdlge azgelismisligini

siirdiirmesine ragmen, gelismesini de devam ettirmektedir. *°

1.2.2.3. Az Gelismis Bolge

Azgelismis bolge, gelisme potansiyelini kaybetmis veya gelisme
avantajlari olmayan bir bolge seklinde tanimlanmaktadir. Azgelismis bdlge;
belirli bir sure icinde sosyal ve ekonomik goOstergeler agisindan bagka
bolgelerle karsilastirildiginda iktisadi avantajlarinin bulunmamasi ile dikkati
cekmektedir. Gelir seviyesi ve gelir artis hizi, diger bdlgelerin gelir seviyesi ve

gelir artis hizlarindan diisiik olmaktadir.*

¥ MGK, a.g.e., s.18.
¥ MGK, a.g.e., 5.19.
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Az gelismis bolgelerin nitelikleri kisaca soyle ortaya konabilir.**

- Tarnim sektorinun hakim niteligi

- Ndufus artis hizi, Glke nifus artis hizindan yliksek

- Nufusun bilesimi icinde (0-14) yas grubunun orani yuksek

- Gelir seviyesinin dusuk, tasarruflarin yetersiz ve yatirmlar igin
sermaye kithgi

- Mabhalli pazar ekonomisinin milli pazara yeterince entegre
olamamasi ve bunun dogurdugu zirai Uretim dusuklugu

- Islah edilmemis bir sosyal ¢evreye sahip olmak

- Alt yapi yatirrmlarindan dnemli 6lgide mahrum bulunmak

- Uretim faktdrlerinin marjinal verimliliklerinin distklugu

- Haberlesme ve ulasim aginin yetersizligi

- Bolge disina go¢ verme oraninin yuksekligi

Literatirde rastlanilan benzer bir kavram da potansiyel bakimdan az

gelismis bolgedir.

Potansiyel bakimdan az gelismis bolge, gelisme potansiyelini
kaybetmis bolge seklinde tanimlanmaktadir. Bu tip bdlgelerin kisi basina
dusen gelir seviyeleri gec¢cmisteki Ulke ortalamasinin Ustinde seyretmis
olabilmektedir. Ancak gelismenin, ulke ortalamasinin altinda bulundugu igin
bu bdlgelerin, gittikce refah icindeki durumlarini kaybedecekleri ve az
gelismis bolgeler arasina katilabilecekleri degerlendiriimektedir. Bu durumda
olan bdlgeler, gelisme potansiyellerini yitirdikleri icin az gelismis bodlge haline

gelmektedir.*?

* Mustafa ERKAL, Bélgelerarasi Dengesizlik ve Dogu Kalkinmasi, Samil Yaymnevi, 2.Basim,
Istanbul, 1978, s.35.
2 MGK, a.g.e., 5.19.
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1.2.3. istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
1.2.3.1. Avrupa Birligi’nde i.B.B.S.

NUTS olarak bilinen istatistiki bodlge birimleri  siniflamasi
(Nomenclature of Statistical Units ) AB’de Uye Ulkeler arasinda boélgesel
dengesizlikleri ortadan kaldirmak amaciyla, bolgelerin planlanmasi ve Birligin
tesvik araglarindan yararlanilmasi igin 6nem tasimaktadir. Bu siniflama,
bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinin gergeklestiriimesinde ve Birligin
bolgesel gelisme politikalarinin gercevesinin olusturulmasinda
kullaniimaktadir. Ote yandan, bélgesel istatistiklerin toplanmasi, gelistiriimesi
ve aralarinda karsilagtirmalar yapilabilmesi i¢cin de bu tlr siniflama bluyuk

kolaylik saglamaktadir.*®

1981 yilinda Avrupa Birligi istatistik Biirosu ( EUROSTAT ) tarafindan,
Avrupa Birligi Ulkelerini istatistik bolgelere ayirmak amaciyla NUTS bodlgeleri
olusturulmasi karari alinmistir. 1988 yilinda AB mevzuatina dahil edilen bu
karar ile birlige Uye Ulkeler ile aday Ulkelerde NUTS bdlge sistematiginin
kullanilmasi zorunlu hale getirilmistir. Avrupa Birligi’'nin butunlesme sureci,

yerel ydnetimlerin yeniden yapilandiriimasini zorunluluk haline getirmistir.**

NUTS en genel anlamda bes duzeyli bir siniflamadir. Bu dizeylerden
NUTS-1, NUTS-2 ve NUTS-3 bolgesel nitelikli; LAU-1 ve LAU-2 ise yerel
niteliklidir. LAU-1 yerel idari birim olarak ilgeleri, LAU-2 ise belediyeler ve
koyleri temsil etmektedir. Hiyerarsik NUTS siniflandirmasi igcinde ulkeler 6nce
en blyuk alan olan NUTS-1 bdlgelerine ayrilmis, daha sonra bu bdlgeler
kendi iglerinde NUTS-2 bdlgelerine, bunlar da kendi aralarinda NUTS-3
bélgelerine ayriimistir. Tablo 3’'te AB’ye Uye 27 ulkenin NUTS bolgeleri

sayilari verilmigtir.

3 Mengi, Algan, a.g.e., 5.185.
* Yeseren Elicin, ARIKAN, *‘Biitiinlesen Avrupa’da Yerel Yonetimler’’, Goriis, Say1:58, Subat-
Mart 2004, s.39.
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Tablo 3: Avrupa Birligi'nde Bolge Siniflandirmasi ve Sayilari
NUTS-1 NUTS-2 NUTS-3 LAU-1 LAU-2
97 271 1303 8397 121601

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/corresponde
nce_tables/national_structures_eu ( Erigsim Tarihi: 02.02.2012)

NUTS bdlgelerinin belirlenmesinde belli nifus aralklari da tespit

edilmistir. Tablo 4’te bu araliklar verilmistir.

Tablo 4: NUTS Nufus Esikleri

LEVEL MINIMUM MAXIMUM
NUTS 1 3 Million 7 Million
NUTS 2 800.000 3 Million
NUTS 3 150.000 800.000

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/principles_ch
aracteristics

NUTS siniflandirmasinin  amaclari EUROSTAT tarafindan sdyle

aciklanmaktadir.*®

- Topluluk bolgesel istatistiklerinin toplanmasi, gelistiriimesi ve
uyumlastiriimasi: NUTS 1970’lerden itibaren agsamali olarak tarim,
sanayi, ulastirma gibi cesitli istatistiki alanlarin yerine gecmistir.
Bolgesel ekonomik hesaplar NUTS bazinda gelistiriimis, Topluluk
tarafindan yapilan arastirmalarda bdlgesel temelde tanimlanmistir.

- Bolgelerin sosyo-ekonomik analizleri: Komisyon tarafindan 1961
yiinda Bodlgesel Ekonomiler konusunda duzenlenen Bruksel
Konferansi’'nda NUTS2 bélgeleri bolgesel politikalarin uygulanmasi
amaciyla temel bdlgeler olarak kabul edilmistir. NUTS 1’ler ise
temel sosyo-ekonomik bolgeler olarak degerlendiriimekte, Topluluk
boyutundaki bdlgesel problemlerin analizinde kullaniimaktadir.

Gumruk Birligi'nin bolgeler Uzerindeki etkisi bu tur problemlere

* Kiibra CAMUR, Ozge GUMUS, *Istatistiki Bolge Birimleri’’, Bolge Kalkinma Ajanslari Nedir
Ne Degildir, Der: Menaf Turan, Ankara, 2005, s.150.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_structures_eu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/correspondence_tables/national_structures_eu
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/principles_characteristics
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/nuts_nomenclature/principles_characteristics
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ornek olarak verilmektedir. NUTS 3’ler ise karmasik ekonomik
analizler agisindan kuguk olduklarindan ihtiyag duyulan yerlerde
belli sorunlarin tespit edilmesi veya alinacak bolgesel tedbirlerin
belirlenmesi amacina yonelik olarak kullanilabilmektedir.

- Topluluk bodlgesel politikalarinin gergevesinin belirlenmesi: Yapisal
fonlardan yapilacak yardimlara uygunlugun degerlendiriimesi
amaciyla, kalkinmada geri kalmis bdlgeler NUTS 2 dizeyinde
belirlenmektedir. Diger 6ncelikli bolgeler ise NUTS 3 dizeyinde ele
alinmaktadir. Rekabet politikasi acisindan ulusal tesviklerin

uygulanmasi da NUTS 3 duzeyinde yapilmaktadir.

NUTS siniflandirmasinin  belirli  bir Glkeye uygulanmasi birkag
asamada gerceklestirimektedir. Oncelikle Ulkenin idari yapisinin analizi
yapilmakta, sonra mevcut idari bdlgesel duzey/diuzeylerde bolgesel veri
toplanip toplanmadigi tespit edilmektedir. Bu verilerin genellikle toplandigi
gorulmektedir. Daha sonda mevcut idari dlzeyler ortalama buyuklik (temel
olarak nufus) agisindan incelenmekte ve NUTS hiyerarsisinde nereye karsilik
gelindigine bakiimaktadir. Bu asamada iki muhtemel durum s6z konusu

olmaktadir.*®

1- Dikkate alinan dlzeyin ortalama blUyuklugu asagi yukari ilgili NUTS
dizeyine (AB dlzeyindeki ortalama deger) karsilik gelebilmektedir. Bu
durumda ilgili idari yapi, karsilik gelen NUTS duzeyinde higbir degisiklik

yapillmadan tamamiyla uyarlanmaktadir.

2-Hicbir idari duzeyin Topluluk ortalamasina yakin bir buyukluge sahip
olmamasi durumunda; ilgili Glkeyle igerisinde, klguk idari birimlerin, cografi,
sosyoekonomik, tarihi, kulturel ve diger Ozellikler dikkate alinarak
gruplandiriimasi suretiyle, “idari olmayan birimler” (non-administrative units )

seklinde adlandirilan bolgeler olusturulmaktadir.

“® DPT, Bolge-Bolgesel Yaklasim: AB-Tiirkiye Uygulamalari, NUTS Calisma Grubu, Ankara,
2001, s.8.
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1.2.3.2. Tiirkiye’de i.B.B.S.

1999 tarihinde Helsinki'de gerceklestirilen zirvede Turkiye’nin AB’ye
aday ulke olarak kabul edilmesiyle birlikte AB Komisyonu tarafindan Uyelik
icin gerekli kisa ve orta vadeli dncelikleri iceren bir Katihm Ortakligi Belgesi
hazirlanmistir.  Buna paralel olarak Turkiye, AB Mduktesebatinin
Ustlenilmesine lligkin Tirkiye Ulusal Programrni 2001 tarihli Resmi
Gazete'de yayinlayarak yarurlik kazandirmistir. Katihm Ortakhdi Belgesi
Turkiye’nin - kisa  vadede, NUTS\IBBS bélgesel kalkinma planlari
hazirlanmasini, mevzuatin uygulanmasini kolay ve hizli gerceklestirecek
yasal gergevenin olusturulmasini, bolgesel kalkinmayi yurutecek olan idari
yapinin gugclendirilmesini istemektedir. Orta vadede ise, bdlge planlarini
hayata geciriimesini saglayacak Duzey 2 bdlgelerinin  kurulmasini

istemektedir.

Tarkiye 2001 yilinda ulusal programin geregi olarak ve AB’nin de istegi
uzerine istatistik bolgelerin olusumu icin ilk adim atilmigtir. Devlet Planlama
Teskilati, Devlet istatistik Enstitiisii ve icisleri Bakanligi tarafindan olusturulan
bir komisyon, istatistik bolgelerin olusturulmasi icin gorevlendirilmigtir. Bu
komisyon g¢alismalari sonucunda 3 seviyeden olusan bir bdlge sistematigi
olusturulmustur. Boylece Turkiye, Duzey 1 12, Duzey 2 26, Duzey 3 81
bolgeye ayriimistir. iller tek baslarina Diizey 3 olarak tanimlanmis; ekonomik,
sosyal ve cografi yonden benzerlik gosteren komsu iller ise bdlgesel
kalkinma planlari ve nufus buyUklUkleri dikkate alinarak Duzey 2 ve Dizey 1
olarak gruplandiriimak suretiyle hiyerarsik istatistiki Bélge Birimleri
Siniflandirmasi yapilmigtir. Sekil 1 ve 2 de Turkiye'de i.B.B.S. dagilimi

gOsterilmistir.

2006 yilinda kabul edilen 5449 sayilh kanun ile Tirkiye'de IBBS
bolgeleri islerlik kazanmistir. Buna bagl olarak da Duzey 2 bolgelerinde
Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi yonunde galigsmalar baglatiimistir.
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Harita 1: Diizey 1 Grubunda Yer Alan 12 istatistiksel Bélge Birimi
Kaynak: DPT, (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html) Erisim: 02.03.2011

Diizey 2 (26 Bdlge)

Harita 2: Diizey 2 Grubunda Yer Alan 26 istatistiksel Bélge Birimi
Kaynak: DPT, (http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html), Erisim: 02.03.2011

1.3. KURESELLESME VE DEGISEN BOLGE ANLAYISI

Kuresellesme genel olarak; ekonomik, sosyal ve kulturel vb. dizen ve
degerlerin  milli sinirlari  asarak didnya genelinde vyayllmasini ifade
etmektedir.*” Kirsellesme teknolojik, yasal, érglitsel, ideolojik ve ekonomik

boyutlar iceren ¢ok boyutlu bir sire¢ olarak degerlendirilebilir. Bu ¢ok

4 COSKUN, Can Aktan, ‘‘Globallesme, Bolgesellesme, Yerellesme’’, Dis Ticaret Dergisi, Y1l:3,
Say1:10, Temmuz 1998, s.1.


http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html
http://www.dpt.gov.tr/bgyu/biid/ibbs.html
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boyutluluk 6zelligi nedeniyle kuresellesme farkh insanlar i¢in oldukga farkh
anlamlar  ¢agristirmaktadir.  Ekonomistler  klresellesmeyi tamamen
batunlestirilmis bir dunya pazarina dogru atilmig bir adim olarak gorurlerken,
bazi siyaset bilimciler kuresellesmeyi geleneksel ulus devlet kavrami
tanimindan ayrilan (ulus devletin tek aktorligine son veren), bolgesel
egemenlik kavraminin on plana ¢iktig1 ve ¢ok uluslu sirketlerin guglu aktorler
olarak yer aldigi yeni bir dunya duzeni olarak algilamaktadirlar.
Kuresellesme tartigmalari ulus devletin sinirlari ve egemenlik, uluslar arasi
orgutler ve ¢ok uluslu sirketlerin bagimsiz birimler olarak otaya g¢ikmasi,
dinya devleti, yonetisim (governance), ekonomi ve dunya pazari, ulusal
sinirlari asan iglem ve oOrgutsel baglantilar ve ulusal kimlik ile yakindan
ilgilidir.*® Kiiresel siyasette 4 temel aktor rol oynamaktadir. Ulus devlet, ulus
ustl yapilanmalar, yerel yonetimler ve sivil toplum érgutleri. Kiresel ekonomi
de buna benzerdir. Yagsanan bu tartismalar bolgesel ve yerel ekonomilerin de
kiresel ekonomide birer aktor olarak yer almasini zorunlu kilmistir.
Kuresellesmenin getirdigi yeniden yapilanma surecleri, bagta batili Ulkeler
olmak Uzere bircok Ulkede, yerel ve bodlgesel dizeyde yeni duzenleme
mekanizmalarinin olugmasina, yasal duzenlemelerin yapiimasina ve yeni

yerel ekonomik gelisme kurumlarinin ortaya ¢gikmasina neden olmustur.

Yerel yonetimler agisindan bakildiginda kuresellesme, ulus devlet
mantigina zaten ters olan farkhlasma ve ¢ogulculugu savunan demokrasinin
yesermesi ile ulus devleti ve merkeziyetci yonetim yapilarini tehdit etmekte,
uluslar Gstu ve bolgesel entegrasyonlari guclendirerek yerel deger ve

farkliliklari canlandirmakta, yerinden ydnetimin dnemini artirmaktadir.*®

Bdlge olgusuna da zaman iginde yeni anlamlar yuklenerek degisim
gegcirmis, basta sosyo-ekonomik olmak Uzere bir¢ok alanda temel belirleyici

konumuna gelmisgtir.

48 Aykut, POLATOGLU, Tiirk Kamu Yénetimi Giincel ve Elestirel Bir Yaklasim, Yakindogu
Universitesi, Lefkosa, 2009, s.7.
* Omer DINCER, Cevdet YILMAZ, Degisimin Yénetimi icin Yonetimde Degisim I, T.C.
Basbakanlik, Ankara, 2003, s.25.
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Mekana yonelik farkli paradigmalarda bolgeye yuklenen anlam ve
icerik g6z oOnune alindiginda bolge kavraminin degisim surecinin  su

asamalardan gectigi séylenebilir.>°

Birinci donem, mekansal orgutlenmede akilci kurallarin arayigi ve

bdlgesel ¢alismalar: Bolge bilimi ve bolge planlamanin yukselme dénemi.

Ikinci donem, ekonomik bunalim sonrasi gelismeler: Bolgelerin

yeniden tanimi, yeni gelisme odaklari ve i¢sel buyume modelleri

Uglincli dénem, kiresellesen diinyada artan bélgelerarasi rekabet:

Bdlgesel yenilik, yaraticilik ve paylagim aglarinin 6nem kazanmasi

19. yuzyilda ulus devletler bdlge olgusunu ulusal birligi tehdit eden bir
unsur olarak goérmuslerdir. Dolayisiyla bélgesel kalkinmighk farkhliklarinin
giderilmesine yonelik politikalar merkezi hukumetin sorumluluk alani iginde
tutulmustur. 1l. Dunya Savasi sonrasinda ise bodlgelerin, kalkinma
politikalarinin uygulanmasinda 6nemli bir mekan olacagi kanisi tum dunyada
Ozellikle de Avrupa’da yayginlasmistir. Savasin yarattigi ekonomik ve sosyal
tahribatlar, hizli teknolojik gelismeler, Ulkeler arasi ve ulkelerin bdlgeleri
arasindaki ekonomik farklarin giderek acgilmasi ve yeni Uretim sistemine
gecisle eski sanayilerin ¢okmesi gibi nedenlerle bodlgelerin yeniden

yapilandiriimasi geregi ortaya ¢ikmistir.>*

Son vyillarda yasanan kiresellesme ve bdlgesellesme (bdlgesel
birliklerin olusumu), Post-fordist Uretime gegis, post-modernizm, bilginin
yukselen degeri, vb. ekonomik, sosyal, teknolojik ve politik degisimler
geleneksel bdlge kavraminin da tartisilmasina neden olmustur. Geleneksel
anlayista bolge, yan yana gelmis yerel birimlerin mekansal butanlugu ile
olusan, ulus devlet disina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlar gizilmis
bir birimdir. Kuresel anlayista ise bolge, iligki agi ile belirlenen, mekansal

sureklilik kosulu olmayan vyerellerin olusturdugu, uluslar arasi iligkilere

%0 Ayda ERAYDIN, a.g.e., 5.128-133.
*! Miirteza HASANOGLU, Ziya ALIYEV, ‘Avrupa Birligi Ile Biitinlesme Siirecinde Tiirkiye’de
Bolgesel Kalkinma Ajanslar1’’, Sayistay Dergisi, Sayi: 60, Ocak-Mart 2006, s.85.
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dogrudan acilan, sinirlari degisken bir birimdir.>? Yerel birimlerin kiiresel
ekonomi iginde yeni birer ekonomik birim olarak ortaya ¢ikmasi, klasik politik
ekonomi gelenegindeki Adam Smith ve Richardo gibi iktisatcilarin 18, 19 ve
20’'nci yuzyillara belirleyiciligini veren ‘uluslarin karsilastirmali GstUnlGgu’
anlayisini da degistirmekte ve yerine bolgelerin ve sehirlerin karsilastirmall
Gistinliikleri anlayisi 6ne cikmaktadir.>® Bugiin kiiresel rekabet siireci, yerel
ve bolgesel potansiyeli ortaya koyarak kargilastirmali Ustunlikler elde etme
temelinde, yerel ve bolgesel uzmanlagsmaya dayanan ve Ulkeler dizeyindeki
rekabetin giderek bolgelerarasi duzeye indigi bir gizgide seyretmektedir. Bu
surecte bilgi ekonomileri ekseninde sekillenen yeni rekabet ortaminda var
olabilmenin 6n kosulu olarak rekabet gucu goOsterilmektedir ve bolgeler bu

sirecte temel aktor olarak ortaya ¢cikmaktadir.>

Onceleri sadece cografi bir mekani ifade eden boélge kavrami,
kiresellesmenin neden oldugu ekonomik, sosyal, yodnetsel ve dusunsel
degisimlerle birlikte ginimuzde ¢ok yonla ve bir o kadar da genis bir etki

alanina sahip ulus Ustu bir yonetim birimi haline gelmistir.

1.4. BOLGESEL DENGESIZLIK
1.4.1. Bolgesel Dengesizlik Kavrami

Gerek bdlgenin sahip oldugu 6zellikler gerekse gelisme slrecine yén
veren iktisadi ve sosyal faktorlerin Ulke iginde dengesiz dagilimi farkh
gelismiglik duzeyinde bdlgelerin olusmasina yol agmaktadir. Bu faktorler
agisindan avantajli olan bdlgeler Uretim ve katma deger artisinda o6ne
cikarken, bazi bolgelerin nispi olarak geriledigi gorulmektedir. Tum bu
farkliklar ekonomik olarak zayif, yasam standardi ve gelir dliizeyi daha disuk

2 DPT, 8.BYKP, a.g.r., s.7.

% Metin OZASLAN, Kiiresel-Yerel Etkilesimin Yeni (")rgiitlenme Bicimleri: Ag -Sebeke
(NETWORK) Tarz1 Firma ve idari-Kurumsal Orgiitlenmeler , Kentsel Ekonomik Arastirmalar
Sempozyumu, C.2., DPT Yayinlari, Ankara, 2004, s.81.

* Yunus Emre OZER, ‘‘Kiiresel Rekabet-Bolgesel Kalkinma Ajanslari ve Tiirkiye”, Review of
Social Economic and Business Studies, Vol:9/10, 2007, s.393.
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bdlgelerin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Bolgeler arasindaki bu esitsiz
gelisme “bélgesel dengesizlik” olarak nitelendirilmektedir.>® Su halde bdlgesel
dengesizlik, bir tlkenin farkh boélgelerinde yasayan insanlarin, is bulma, esit
ise esit Ucret gibi ekonomik esitliklerden; saglik, egitim, kultur gibi sosyal

hizmetlerden esit olarak yararlanamamasi durumu olarak tanimlanabilir.>®

Bolgesel dengesizlikler ekonomik, sosyal, siyasi, kulturel ve cografi
firsat esitsizlikleri agisindan degerlendirilebilir. Ekonomik firsat esitsizligi, bir
bolgede yasayan halkin diger bolgede yasayanlara gore is bulma, calisma
kosullari, sahip oldugu gelir gibi kriterler agisindan farkli olanaklara sahip
olmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal firsat esitsizligi, ekonomik firsat
esitsizligine dogru orantili seyretmektedir. Bolge halklarinin kdltarel, saglik,
egitim vb. faaliyetler acisindan farkli olanaklara sahip olunmasidir. Siyasi
firsat esitsizligi, bazi bdlgelerin siyasi olugumlara yeterince katilamadigini ve
ulke yonetiminde etkin olamadiklarini ifade etmektedir. Kultarel firsat
esitsizligi, kimi bolgelerin sanayi, turizm, sanat gibi faaliyetlerin yapildigi,
egitim ve ogretim merkezlerine uzak olmasi dolayisiyla yagsanan esitsizliktir.
Son olarak ise cografi firsat esitsizligi, iklim, yeryuzu sekilleri, ulasim
imkanlari, bitki ortusu gibi dogdal kaynaklarin ve fiziki kosullarin yarattig

esitsizliktir.”’

1.4.2. Bolgesel Dengesizligin Sebepleri

Dogal ve toplumsal kaynaklarin tdlke cografyasi Uzerindeki dagilimi
mutlak anlamda esitlik arz etmediginden, gelisme de mutlak anlamda dengeli
bir suregten gecememektedir. Dinamik bir yapiya sahip olan gelisme
surecine yon veren sosyoekonomik faktorlerin cografya Uzerinde farkli

yogunluklarda dagilimi, bdlgelerarasi gelismislik farkhliklarinin nedeni olarak

% Nisfet UZAY, Bilgesel Gelismislik Farklarmn Giderilmesi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
Seckin Yayincilik, Ankara, 2005, s.15.

Yonetsel Birim Arayislar1”’, Ankara Unv. SBF Dergisi, Say1:64, Cilt:1, 5.168.

% Filiz TUTAR, Mehmet DEMIR_AL, ““Yerel Ekonomilerin Yerel Aktorleri: Bolgesel Kalkinma
Ajanslar1”’, Eskisehir Osmangazi Universitesi L.I.B.F. Dergisi, C.2, S.1., Nisan 2007, s.67.
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ortaya gikmaktadir.”® Sosyoekonomik faktérlerin yani sira cografi ve tarihi

sebeplerde mevcuttur.

Bolgesel dengesizligin  sebeplerine  sosyoekonomik  acgidan
baktigimizda, bir Ulkede Uretim faktorlerinin bolgeler arasinda esit sekilde
dagimayisi en basta sanayi kuruluglarinin ve isletmelerin, kendilerine
maksimum fayda saglayacak bolgeleri tercih etmesine sebep olmaktadir.
Uretim faktorlerinin yogunlastigi bélgeler diger bolgelere gére daha cok
gelismekte bu da bolgeler arasi dengesizlige neden olmaktadir. Buna bagl
olarak egitim, saglik, altyapi vb yatirrmlarda dogal olarak bu gelismis
bolgelerde yogunlagsmaktadir. Ote yandan, bu yogunlasma gd¢ olgusunu
ortaya cikararak go¢ veren bolgenin hem beseri hem de ekonomik yonden
daha da gerilemesinde etkili olurken, go¢ alan bdlgede artan yogunluk

sebebiyle birgok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir.
Bodlgesel dengesizliklerin nedenlerini genel olarak saymak gerekirse:

- Uretim faktorlerinin bélgelerarasi dagiliminda dengesizlik
- Nitelikli is gucunun dagihiminda dengesizlik

- Isguict katilmi ve verimliligi oranlarinda dengesizlik

- Kamu ve 6zel sektor yatirnrmlarinin dagiiminda dengesizlik
- Altyapi, ulasim, haberlesme alanlarinda dengesizlik

- Gelir dagihminda dengesizlik

- Yasam kalitesi ve standartlarinda dengesizlik

- Egitim duzeyleri agisindan dengesizlik

- Go6¢ sonucunda yasanan dengesizlik

- Cografi sebepler ( iklim, Yiizey sekilleri, Bitki ortlisii vb)

- Tarihi sebepler ( Bolgenin tarihi gegmisi ve dnemi)

- Savas, Teror olaylari ve Dogal afetler

%8 Hiiseyin PORQY, Bolgesel (_}elisme Stratejileri Cercevesinde Yesilirmak Havza Gelisim
Projesi, Tirkiye Iktisat Kongresi, Izmir, 2004, s.9.
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1.4.3. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Dengesizlikler

Genel olarak serbest piyasa ekonomisinin benimsendigi Avrupa
kitasinda, kaltir farkhliklarinin yani sira cografi farkhliklar, dogal kaynak
dagihminda farkhliklar ve en &6nemlisi Ulkelerin uyguladiklari ekonomik
politikalardaki farkhliklar oncelikle Ulkeler arasindaki gelisme farklarini
yaratan unsurlar olmustur. Ayrica, AB’ye Uye Ulkelerin, kendi cografi bolgeleri
arasindaki degisik dizeylerdeki yasam standartlari ve gelisme farklliklari, AB

capinda bakildiginda daha belirgin ve kayda deger olmaktadir.>

Ozellikle AB’nin genislemesinden sonra AB’'de bdlgeler arasindaki
sosyoekonomik farklar daha da belirgin hale gelmistir. Yaratilan GSMH’nin
bayuk bir kisminin AB genelinde 10 bodlgede toplanmasi ve ayrica Ar-Ge
faaliyetlerinin belirli bélgelerde yogunlagsmasi gibi olusumlar, AB blinyesinde
ortak bélgesel kalkinma politikalarina ihtiyag dogurmustur. Ornegin AB’nin en
zengin 10 bélgesinin ortalama gayri safi yurtici hasilasi (GSYIH) en yoksul 10
bdlgeye oranla 3.5 kat daha buyuktir. Ayrica en yoksul 10 boélgede issizlik en
zengin 10 bdlgeye kiyasla 7 kat daha yiiksektir.®°

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi Eurostat tarafindan 25 Ocak 2004’de
acgiklanan verilere gore AB’nin en zengin ve en yoksul bdlgeleri arasinda
onemli bir gelismiglik farki bulunmaktadir. AB’deki en zengin bdlge olan
Londra merkez, en yoksul bolge olan Polonya’nin Lubelskie bolgesinden 10
kat daha zengindir. Ortalama bir Londralinin satin alma gucu ortalama bir AB
vatandasindan U¢ kat fazla iken, Lubelskie’de yasayanlarin satin alma gucu
AB ortalamasinin Ugte biri kadardir. Zengin bdlgeler genellikle AB-15 iginde
bulunmaktadir, 6rnegdin; Belcika/Briksel, Liksemburg, Almanya/Hamburg,
Fransal/ile de France. AB-15 iginde en yoksul bodlge ise Yunanistan’in Dytiki
Ellada bolgesidir. AB’ye yeni katilan 10 Ulke icinde Ozellikle Merkez ve Dogu

% Fulya BAYRAKTAR, Avrupa Birliginin Bolgesel Kalkinma Politikas: ve Bu Politikanin Aday
Ulke Olarak Tiirkiye A¢isindan Anlam ve Onemi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi1 Matbaasi, Ankara,
2002, s.8.

% Erhan CETIN, Avrupa Birligi’nin Bolgesel Politikasi, fktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, 15
Soruda 15 AB Politikas: Serisi No:4, Istanbul, 2003, s.5.
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Avrupa Ulkelerinde gelir duzeyi AB-15’e oranla daha dusuktur, o kadar ki;

AB’deki en yoksul 5 bélgenin tamami Polonya’da bulunmaktadir.®

AB istatistik kurumu Eurostat'in son verilerine gore ise Londra’da AB
ortalamasinin yuzde 332’sine c¢ikan Kkisi basina gelir, Bulgaristan’in
kuzeybatisindaki Plevne merkezli Severozapaden bolgesinde birlik
ortalamasinin yuzde 27’sine kadar iniyor. AB’de kisi basina disen gelirin en
yuksek oldugu diger bolgeler arasinda AB ortalamasinin ylzde 266’si
dizeyindeki Luksemburg, yluzde 223’0 dlizeyindeki Briksel, ylizde 188’i
duzeyindeki Hamburg, yluzde 178'’i dizeyindeki Bratislavski Kraj (Bratislava)
ve yuzde 177’si duzeyindeki lle de France (Paris ve banliydleri) 6ne ¢ikiyor.
Kisi basina gelirde AB ortalamasinin yarisina ulasamayan en fakir 20
bélgeden 6’si Romanya, 5’er tanesi Bulgaristan ve Polonya ve 4’0
Macaristan’da bulunuyor.®? Gériildigii Uizere Birlik icinde en geri kalmis
bolgeler Birlige yakin tarihte Uye olmus ulkelerin gerek beseri gerekse cografi

acidan elverigsiz bolgeleridir.

AB’de geri kalmig bdlgelerin kalkindiriimasi ve yapisal uyumunun
saglanmasi igin, son ¢ yilin GSYIH ortalamasi, AB ortalamasinin %75'inin
altinda kalan bdlgelere yardimda bulunulmaktadir. Bu bdlgelerin ortak
ozelligi, yatinm sermayesinin dusuk olmasi, igsizligin ortalamanin Uzerinde
olmasi, yeterli hizmet sektérinin olmayisi ve zayif altyapidir. Turkiye
acisindan bu tir bdlgelere bakildiginda yilik GSYIiH acisindan (ilkenin
hemen tamami AB yapisal fonlarindan yararlanmayi gerektirmektedir. Bu

durum, birbirine bagli iki sonucu ortaya cikarmaktadir:®®

- Turkiye'nin  katlimiyla ABnin  GSYIiH ortalamasi  diiserek
fakirlesecek ve AB, Turkiye’nin hemen tamamina kaynak aktarmak

durumunda kalacaktir.

1 AVRUPA KOMiSYONU, Ekonomik ve Sosyal Uyum ikinci ilerleme Raporu Ozeti, Ocak 2003,
s.7.

62 http://ekonomi.milliyet.com.tr (14-03-2012)

% Ahmet APAN, “‘Bélge Kavrami ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari’’, Cagdas Yerel Yonetimler,
13/4, 2004, s.44.
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- AB’de GSYIiHnin digmesinden dolayi, AB'nin yapisal fonlardan
suanda yararlanmakta olan Ulkeler, bu olanaktan yoksun hale

gelecektir.

Bu noktada AB g¢apinda bolgesel dengesizliklerin durumunun saptana
bilmesi icin 6ncelikle GSYIH, istihdam ve issizlik gibi ekonomik gostergeler

degerlendirilecektir.

. o

s

Legend
_lz270-880 _lss.0-860 _les0- 1000

&l 1000- 1150 M 1150- 3320 Y

Minimum value:27.0 Maximum value:332.0

Harita 3. AB’de Satin Alma Gucu Paritesi (SPA) Esas Alindiginda NUTS |l
Bdlgelerinde Kisi Bagi GSYiH Oranlari

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional_statistics/d
ata/main_tables (Erisim Tarihi: 24.05.2012)

Yukaridaki haritadan anlasilacagi Uzere GSYIiH acisindan en iyi
bolgelerin AB’nin merkezinde yer aldigi gorulmektedir. Koyu yesil renkle
gosterilen bolgeler GSYIH oranlarinin en vyilkksek oldugu bélgeleri
g6stermektedir. Agik renkle gosterilen bélgeler ise GSYiH oranlarinin diisik
oldugu boélgelerdir. Benzer durum istihdam oranlari ve issizlik oranlarinda da

kendini gostermektedir.
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Legend
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Minimum value:30.6 Maximum value:81.5

Harita 4: AB NUTS Il Bdlgelerinde 15-64 Yas Arasi istihdam Orani

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional_statistics/d
ata/main_tables (Erisim Tarihi: 24.05.2012)

Legend
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Minimum value:2.6 Maximum value:28.9

Harita 5: AB NUTS Il Bélgelerinde igsizlik Oranlari

Kaynak:http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/region_cities/regional_statistics/d
ata/main_tables (Erisim Tarihi: 24.05.2012)
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1.4.4. Tirkiye’de Bolgesel Dengesizlikler

Gelismekte olan bir ulke statisune sahip Turkiye'de bdlgesel
dengesizlik olgusu dogu- bati dengesizligi karakterinde yillardan beri
suregelen bir seyir izlemistir. 60’ yillardan itibaren baslayan miucadele,
dengesizlikleri ortadan kaldirmada yetersiz olmus, Dogu ve Guneydogu
bolgeleri en geri kalmis bdlge Ozelliklerini surekli korumustur. Turkiye'de
bdlgesel dengesizlikler en genel anlamda cografi, ekonomik, sosyal, kultirel
tarihsel sebeplerden kaynaklanmaktadir. Ayrica bu sebepler birbirinden
bagimsiz degil birbiriyle yakindan iligkilidir. Konuyla ilgili istatistiki gostergeler
ve arastirmalara deginmeden oOnce Turkiye'de mevcut bolgesel

dengesizliklerin sebepleri Gzerinde durmak gereklidir.

Cografi sebepler: Turkiye'deki bolgesel dengesizliklerin 6nemli
sebeplerinden ilki iklim, bitki ortusu, yukseklik ve yuzey sekilleri gibi faktorleri
iceren cografi farklihktir. Turkiye'nin cografi Ozelliklerini bolgelere gore
degerlendirdigimizde Dogu Anadolu ve Dogu Karadeniz bolgelerinin cografi
acidan diger bolgelere gore dezavantajli oldugu gorulebilir. Daglik ve
engebeli olmasi ulagim ve yerlesimi; iklim sartlarinin zor olmasi da hem insan
yasamini hem de tarimsal Uretimde cesitliligi ve verimi 6nemli Olglde
etkilemistir. Ayrica bu bdlgelerin i¢ ve disa pazarlara cografi olarak uzak
kalmasi, ulasim maliyetleri de g6z dnune alindiginda bolgeye ciddi yatirimlar

yapiimasini engellemistir.

Ekonomik sebepler: Turkiye’'de gelir dizeyinde bdlgelere gore dnemili
farkhliklar mevcuttur. Bati bodlgelerde gelir dizeyi ylksek iken dogu
bolgelerde diisiiktir. Gayrisafi Yurt ici Hasila gelismisligi aciklamada
kullanilan 6nemli g6stergelerden biridir. Bélgeler itibariyle GSYIH oranlarina
baktigimizda Marmara Bdlgesi ilk sirada yer alirken Dogu ve Glneydogu
bolgeleri son siradadir. Diger yandan kamu yatirimlari itibariyle farkliliklarda
mevcuttur. Hem yatirnmlarin hem de yatirrm tesviklerinin 6zellikle gelismis
bdlgelere yapiimis olmasi aradaki dengesizligin iyice artmasina sebep

olmustur. Genel butge gelirleri oranini agisindan da durum farkli degildir. Geri
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kalmig bolgelerin temel ekonomik kaynagi tarim ve hayvanciliktir. Fakat tarim

ve hayvancilikta modernizasyondan uzak bir gérunti mevcuttur.

Bodlgelerarasi go¢: Gog¢ veren bdlgenin yasam standartlarinin gog¢
alan bolgeye gore dusuk olmasi, go¢ veren bolgede igsizlik ve altyapi
sorunlari bulunmasi, teror olaylari bolgelerarasi ya da iller arasi goge sebep
olmaktadir. Turkiye’de dis gog¢ten ziyade i¢ go¢ olgusu daha yogun
gériilmektedir. ic goc, kirsaldan bilyik kentlere dodru olmaktadir. Niifus
artigi, tarim tekniklerinin gelismesi, miras yoluyla parcalanan topraklar, buyuk
sehirlerin hem sosyal hem ekonomik agidan cazibesi i¢ goglerin en 6nemli
sebepleridir. Bolgeler arasi gé¢ sonucunda gog¢ veren bdlgenin basta is gucu
ve sermaye olmak uzere uretim faktorleri go¢ alan boélgeye kayacaktir. Diger
yandan go¢ alan bdlgede de buna badli olarak olumsuzluklar (carpik
kentlesme, konut sorunu, sug¢ orani artisi vb) yasanacaktir. Goglin olumsuz
etkileri 6zellikle istanbul, Ankara, izmir, Bursa, Adana Diyarbakir gibi biyiik

sehirlerde hissedilmektedir.

Nufus: Bolgeler arasi dengesizligi artiran bir diger faktér nifus
yogunlugu ve nufus artisidir. Turkiye'nin geri kalmis bolgelerinde hem
sosyoekonomik kosullar nedeniyle ve egitimsizligin de etkisiyle nufus artisi
daha yuUksektir. Ayrica nufus artisinin yiksek olusu gecim kosullarini
guclestirirken kamu hizmetlerinin ve istihdam olanaklarinin da vyetersiz
kalmasina yol ac¢maktadir. Dogurganlik oranina bakildiginda Dogu ve

Guneydogu Anadolu bolgeleri en ylksek orana sahiptir.

Egitim ve kultir: Egitim ve kalkinma arasinda ¢ok énemli bir iligki
vardir. Egitim ve kultlr yUkseldikge sermayenin aktifligi ve verimliligi de o
Olclde yukselir. Turkiye’de Marmara, Ege, Akdeniz Bodlgelerinde egitim
seviyesi Ulke ortalamasinin Uzerinde veya Ulke ortalamasina yakinken, Dogu
Karadeniz, Dogu Anadolu ve Guneydogu Anadolu Bdlgesinin egitim dizeyi
ulke ortalamasinin altindadir. Egitim seviyesi ylksek olan bdlgeler ayni
zamanda Uulkenin gelismis kabul edilen bolgeleri olurken, egitim seviyesi
dusuk bodlgeler ayni zamanda Uulkenin geri kalmis bdolgeleridir. Bunun

haricinde Universiteler, meslek okullari, kituphaneler, kaltur merkezleri,
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tiyatro, sinema salonlari gibi kurum ve kuruluglarin varligina baktigimizda az

gelismis bolgelerde az oldugu dikkat gekmektedir.

Tlrkiye’de bolgesel dengesizliklerin belirlenmesi konusunda yakin
gecmiste bilimsel ¢alismalar yapilmistir. Bunlardan en dnemlisi DPT’nin 2003
yilinda yaptigi illerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi
Arastirmasrdir. Ulke, bélge, il ve ilgeler arasi sosyoekonomik gelismislik
seviyeleri, iller arasindaki farkhliklari olusturan ve birbirleriyle etkilesim
icindeki 58 sosyoekonomik gdsterge temel bilesenler analizi (principal
components analysis) teknigi kullanilarak degerlendirilmis ve Turkiye'deki
tum iller 5 grup altinda toplanmistir. Asagidaki haritada bu 5 grup

gOsterilmigtir.

[ & Derecede Geigmg Iner
[ icoci Oerecece Gelgrig fter
[ vsinci Oerecece Geignig er
[ Corounc i Derecece Gagrng ber
[ 225ci Oerececs Ceigmy ter

Harita 6: illerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi (2003)
Kaynak: http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/gosterge/2003-05.pdf, s.72.

Yukaridaki haritaya baktigimizda Marmara Bolgesi, sosyoekonomik
gelismiglik seviyesinde ulke genelinde yer alan 7 bdlge igerisinde ilk sirada
yer almistir. Bdlgenin sosyoekonomik gelismisliginin temelini ise istanbul,
Kocaeli ve Bursa ili olusturmaktadir. Sanayi ve ticari faaliyetlerin 6zellikle
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Istanbul'da yogunlasmis, zamanla tim bélgeye yayilarak, Marmara Bélgesini

ulkenin en dinamik gelisme noktasi ve gekim bdlgesi yapmistir.

Arastirma sonuglarina gére, Ege Bolgesi ile ic Anadolu Bélgesi genel
olarak benzer sosyoekonomik gelismislik diizeyine sahiptir. i¢c Anadolu
Bolgesi'nde de basta tahil Gretimi olmak Uzere, tarimsal faaliyetler nemli
yere sahiptir. Bununla birlikte hizli bir gelisme surecine giren Konya,
Eskisehir ve Kayseri gibi iller bolgenin 6nemli sanayi kuruluglarina ev
sahipligi yapmaktadir. Boélgenin ticaret merkezi konumundaki Ankara, ic
Anadolu Bdlgesi'nin ekonomik ve sosyal tum gostergelerini ylikseltmektedir.
Bu anlamda, Istanbul, izmir ve Ankara bulunduklari bolgelerin gekim merkezi

konumundadir diyebiliriz.

Diger yandan, Akdeniz Bolgesi'nde tarim, sanayi, turizm ve hizmet
sektorleri hizli bir gelisme sureci igerisindedir. Tarimda 6zellikle Cukurova
bdlgesi, turizmde Mersin ve Antalya 6ne gikmaktadir. Bolgede yer alan
uluslar arasi limanlar ve serbest bdlgeler, ticari faaliyetlerin gelismesine,

ayrica bolgenin kalkinmasina da 6nemli katki saglamistir.

Karadeniz bolgesinde ise Samsun, Trabzon, Rize ve Artvin diger illere
gore gelismis durumdadir. Gerek ticari faaliyetler gerekse 6nemli limanlara

sahip olmasi bu noktada belirleyici olmaktadir.

DPT tarafindan yapilmis arastirmanin sonuglari Turkiye’de bdlgesel
dengesizliklerin var oldugunu agikga gostermektedir. Acik renkle gosterilen,
yani gelismiglik derecesi fazla olan illerin tamami Turkiye’'nin batisinda yer
alirken, koyu renkle gosterilen, yani gelismiglik derecesi dusuk illerin tamami

Turkiye’nin dogusunda yer almaktadir.



Tablo 5: Sosyo-Ekonomik Geligsmiglige Gére Kademeli Il Gruplari
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1. Derece 2. Derece 3. Derece 4. Derece 5. Derece
Gelismis Geligsmig iller | Gelismis Geligmis iller | Geligmis iller
iller iller
ISTANBUL ESKISEHIR KONYA OSMANIYE BAYBURT
ANKARA TEKIRDAG KARABUK K.MARAS KARS
iZMiR ADANA ISPARTA NiGDE SANLIURFA
KOCAELI YALOVA HATAY GIRESUN IGDIR
BURSA ANTALYA USAK KASTAMONU | BATMAN
KIRKLARELI BURDUR TUNCELI GUMUSHANE
DENIZLI SAMSUN SiVAS MARDIN
MUGLA KIRIKKALE | KiLIS SIRT
BOLU NEVSEHIR | BARTIN ARDAHAN
BALIKESIR KARAMAN AKSARAY VAN
EDIRNE ELAZIG SINOP BINGOL
MERSIN RIZE ERZINCAN HAKKARI
BILECIK TRABZON CANKIRI SIRNAK
KAYSERI AMASYA ERZURUM BITLIS
GAZIANTEP KUTAHYA TOKAT AGRI
ZONGULDAK | MALATYA ORDU MUS
AYDIN KIRSEHIR DiYARBAKIR
SAKARYA ARTVIN YOZGAT
CANAKKALE | AFYON ADIYAMAN
MANISA DUZCE
CORUM

Kaynak: Biilent DINCER, Metin OZASLAN, Taner KAVASOGLU, lllerin ve Bélgelerin Sosyo-
Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmasi, DPT Yayin No:2671, Mayis, 2003, s.57

DPT, 2003 yilinda yapmig oldugu bu calismadan sonra gunumuze
Fakat 2010 yilinda

Karadeniz Teknik Universitesi'nden Prof. Dr. Metin Berber, Yrd. Dog. Dr.

kadar gecen surede benzer bir galisma yapmamistir.

Ugur Sivri ve Ars. Gor. Ezgi Baday Yildiz tarafindan 81 ile ait 41 adet
2010 il
sosyoekonomik gelismiglik siralamasi elde edilmistir. Analiz teknigi olarak

sosyoekonomik degQisken kullanilarak  Tuarkiye'de illerin
DPT’nin daha onceki konuyla ilgili ¢alismalarinda kullandigi yontem tercih
edilmigtir. Arastirmada 2009 yili verileri agirlikli olmak Uzere demografik,
istihdam, egitim, saglk, sanayi, tarim, insaat, mali, altyapi degiskenleri
kullanilmigtir. Arastirma sonuglarina gore Turkiye'de illerin sosyoekonomik

gelismiglik siralamasi asagidaki tabloda verigmistir.



Tablo 6: illerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi (2010)
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Sira il Endeks Sira il Endeks
1 istanbul 17.1245 42 Nevsehir -0.2616
2 Ankara 13.3247 43 Kastamonu -0.3892
3 izmir 9.2423 44 Afyonkarahisar | -0.3938
4 Kocaeli 8.5219 45 Sivas -0.4488
5 Bursa 5.7950 46 Elazi§ -0.8997
6 Eskisehir 5.4807 47 Malatya -0.9008
7 Antalya 5.1158 48 Cankiri -0.9061
8 Mugla 3.6780 49 Sinop -1.1215
9 Bolu 3.6312 50 Corum -1.1268
10 Tekirdag 3.5553 51 Osmaniye -1.1892
11 Denizli 3.4636 52 Erzincan -1.2898
12 Isparta 3.0835 53 Bartin -1.4700
13 Kirklareli 3.0434 54 Aksaray -1.4828
14 Edirne 2.9301 55 Nigde -1.5252
15 Bilecik 2.7733 56 Giresun -1.6070
16 Canakkale 2.6545 57 K. Maras -1.7012
17 Yalova 2.6408 58 Tokat -1.8371
18 Adana 2.6245 59 Kilis -2.4608
19 Kayseri 2.4042 60 Ordu -2.4979
20 Aydin 2.2610 61 Erzurum -2.5724
21 Burdur 2.2574 62 Yozgat -2.7304
22 Mersin 2.1565 63 Tunceli -2.8327
23 Balikesir 2.1406 64 Gumushane -2.8523
24 Konya 2.0486 65 Bayburt -3.0414
25 Manisa 1.8884 66 Diyarbakir -3.7639
26 Sakarya 1.7031 67 Adiyaman -3.8313
27 Zonguldak 1.4035 68 Batman -4.1247
28 Karabik 1.3401 69 Sanlurfa -4.6074
29 Usak 1.1997 70 Ardahan -4.7460
31 Kirikkale 0.7540 72 Kars -4.9092
32 Samsun 0.5417 73 Siirt -5.1654
33 Gaziantep 0.4191 74 Mardin -5.3043
34 Kitahya 0.3115 75 Bingodl -5.7479
35 Hatay 0.2870 76 Van -5.8239
36 Trabzon 0.1402 77 Bitlis -5.9739
37 Rize 0.1379 78 Sirnak -6.3983
38 Amasya 0.0346 79 Hakkari -6.4263
39 Dizce -0.1387 80 Agri -6.5364
40 Artvin -0.2353 81 Mus -6.6496
41 Kirsehir -0.2598
Kaynak: http://www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/endeks.doc  (Erisim  Tarihi:

20.04.2011)



http://www.metinberber.com/kullanici_dosyalari/file/endeks.doc

42

Aragtirma sonuglarina gore illerin cografi konumlari ile gelismislik
diizeyleri arasinda agikga gériilen bir iliski mevcuttur. Ornegin siralamada ilk
beste bulunan istanbul, Ankara, izmir, Kocaeli ve Bursa illeri Tirkiye’nin
batisinda yer alirken siralamanin son besinde bulunan Mus, Agri, Hakkari,
Sirnak ve Bitlis illeri Turkiye’'nin  dogusunda yer almaktadir. Hatta
siralamadaki son 20 ile bakildiginda, bu illerin hi¢ birinin batida yer almadigi
ve 16 tanesinin dogu ve guneydogu bdlgelerinde bulundugu goérulmektedir.
DPT tarafindan 2003 yilinda yapilan arastirmayla kiyaslandiginda aradan
gecen 7 yilda, gelismislik siralamasinda ilk bes ilin degismedigi, bununla
beraber son siralardaki illerde de degisim olmamasi, Turkiye’nin dogusu ve
batisi arasindaki bolgesel dengesizliklerin halen devam ettiginin ciddi bir

gOstergesidir.

Turkiye’deki bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmak amaciyla 1960l
yilllardan bu yana kalkinma planlari hazirlanmaktadir. Az gelismis Dogu
Anadolu Bolgesi’'ni kalkindirmak, nufus ve sanayi yonunden buyuk bir
yigilmanin yasandigi Marmara Bolgesi’'ndeki gelismeyi kontrol altina almak,
geri kalmis fakat zengin dogdal kaynaklara sahip Glineydogu Anadolu
Bolgesi'ni gelistirmek igin bircok plan ve projeler bdlgesel kalkinma gabalari
icinde yer almistir. Turkiye'de ciddi boyutlarda bdlgesel dengesizlik sorunlari
olmasina ragmen bu soruna ¢6zum olabilecek bodlgesel kalkinma politikalart,
son vyillara kadar gerek kurumsal gerekse uygulama acisindan yetersiz
kalmistir. Planli dénemin baslangicindan bugline kadar gecen 50 yillik
surede, hala bolgeler arasinda buylk dengesizliklerin gorulmesi, bu
politikalarin verimli iglemediginin bir gostergesidir diyebiliriz. Bu anlamda
AB’ye tam Uyelik surecinde, AB’nin katilim oncesi aday ulkelere saglamakta
oldugu teknik ve mali destek, bdlgelerarasi dengesizlikleri azaltmada Turkiye

icin cok dnemli bir firsattir.
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1.5. BOLGESEL KALKINMA
1.5.1. Bolgesel Kalkinma Kavrami

Bolgesel kalkinma kavramini tanimlarken oncelikle kalkinma nedir

sorusunun yanitini vermek gereklidir.

Kigi basina dusen mili gelirin artmasinin yaninda, Uretim faktorlerinin
etkinlik ve miktarinin degismesi, sanayi kesiminin milli gelir ve ihracat igindeki
payinin artmasi gibi yapisal degisiklikler kalkinmanin temel 6geleridir.®
Kalkinma, salt Uretimin ve Kigi basina gelirin artigindan ibaret olmayip, sosyo-
ekonomik ve kultirel yapinin da degistiriimesi, gelistiriimesi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle de kalkinma teorisi, yalnizca ekonomik faktorlerle
degil, ayni zamanda sosyal kdilturel, politik ve psikolojik etkenlerle de

yakindan iliskili olmaktadir.®®

Burada 6nem arz eden bir diger mesele de kalkinma kavraminin
biylUme kavramiyla karistiriimasidir. Buyume kavrami belli bir donemde
uretilen mal ve hizmet miktarinda, kisi basina gelir duzeyinde ve ulusal
gelirde artisi tanimlamakta kullaniimaktadir. Diger bir deyigle buyume
kavrami agirlikli olarak ekonomideki nicel (sayisal) olarak olgulebilen artiglar

ifade etmek Uzere kullaniimaktadir.

Goraldigu Uzere kalkinmayi, bir Ulkede ya da bodlgede yasayan
insanlarin sahip oldugu tum niteliksel ve niceliksel degerlerindeki iyilesmeyi

ifade eden bir kavram olarak tanimlayabiliriz.

Bolgesel Kalkinma, Ulkede var olan bdlgelerin, ¢evre bdlgeler ve
dunya ile karsilikli etkilesimi ile olugan, bdlge vizyonunu dikkate alan,
katilimcilik ve surdurulebilirligi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin

gelistiriimesi, ekonomik ve toplumsal potansiyellerin harekete gecirilmesi

64 Ergiil HAN, Ayse KAYA, Kalkinma Ekonomisi, Nobel Dagitim, 1.Baski, Ankara, 2006, s.2.
% ILDIRAR, a.g.e., s.5.
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suretiyle, bélge refahinin yiikseltimesini amaclayan calismalar biitini®®

seklinde tanimlanmaktadir.

Bolgesel kalkinma kavraminin gunuamuazde iki farkli anlayisi igerdigi
soylenebilir. Bunlar, bolgesel surdurulebilir gelisme ve surdurulebilir bolgesel
gelismedir. Bolgesel surdurulebilir gelisme, basta ekolojik surduralebilirlik
olmak Uzere canli-cansiz, dogal-yapay tum c¢evresel degerlerin
surdurdlebilirliginin - temel amag¢ olarak belirlendigi  politikalar igin
kullaniimaktadir. Surdurdlebilir bolgesel gelisme ise, bdlgesel ekonomik
gelismenin kendi kendini finanse edebilecek ve surdurllebilecek bir dizeye
ulastigi, ancak ekonomik gelisme saglanirken cevresel agidan da bazi
onlemlerin alindigi bir siire¢ olarak nitelendirimektedir.®” Bu iki farkli
anlayistan ilki cevreye dair hedefleri 6ne cikarirken, ikincisi daha c¢ok

ekonomik hedeflerin Ustlin goruldagu bir anlayigtir.

1.5.1.1. Geleneksel — Yeni (Modern) Bolgesel Kalkinma Anlayisi

1970’li yillarda yagsanan kuresel kriz sonrasi degisimlere paralel olarak
bolgesel kalkinma kavraminin kapsami, icerigi, metot ve suregleri tartigilir
hale gelmistir. 1980 ve sonraki yillarda kuresellesmeyle birlikte Uretim
sistemleri, iliski bicimleri, devlet-birey etkilesimi, teknolojik gelismeler
bolgesel kalkinmanin kapsam, metot, kurum ve sureclerinde degisikliklere
neden olmustur. Bolgesel kalkinma anlayigindaki bu degisimi geleneksel ve
yeni (modern) bdlgesel kalkinma olarak ikili bir siniflandirmaya gore

inceleyebiliriz.

Geleneksel bolgesel politikalar, merkezi hikimetin karar surecindeki
ana rolunu tanimlarken, 1970 sonrasinda yerel yonetimlere verilen gorevlerin
agirhk kazandigi, en azindan merkezi bolgesel ve yerel yonetimlerin birlikte
sorumlulugu konusunun gundeme getirildigi gorulmektedir. Bdylelikle

kademeli merkezi hukumetin agirhkli oldugu bir yapidan, kademeli olmayan

% DPT, On Ulusal Kalkinma Plam Bolgesel Gelisme Stratejileri, Ankara, 2003, s.250.
* MENGI, ALGAN, a.g.e., 5.86-87.
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orgutlenme bigimlerine dogru bir kayma Onerilmektedir. Bu 0&nerilerin
gerisinde yerel dinamikleri harekete gecirmek igin karar vericilerin yerel
aktorlere yakin olmasi ve onlari da devreye sokmasi gorusunun yani sira
merkezi hukimetin kuresellesen Dinya’daki azalan &énemi ve elindeki
dizenleme mekanizmalari ile mali kaynaklarin azalmasi da etkili olmaktadir.
Bolgesel politikalarin kurumlasmasinda bolgesel birimlerin agirlik kazanmasi
ve merkeze bagh burokratik orgutlenmeler yerine yari-0zerk birimlerin
gundeme gelmesi ve bolgesel gelismeden sorumlu yeni birimlerin
olusturulmasi da yeni ddnemde benimsenen politikalarda uygulama yonunde

gorilen farkhliklar arasinda yer almaktadir.®®

Eski bolgesel kalkinma yaklagimlarinin terk edilmesinin arka planinda,
temelde 1960’h yillarda ulusal kalkinma politikalariyla baglantili, karar verme
sureclerinde merkezilesme, kademelenme, yetki dagilimi kavramlarini 6n
plana c¢ikaran, buyuk Olgekli 6zel/lkamu yatirimlarina dayanan bdlgesel
planlama politikalarinin, bolgeler arasindaki gelir ugurumlarini azaltma

konusunda basarisiz olarak gorilmesi etkili olmustur.®

Geleneksel yukaridan asagiya bolgesel politikalar merkezi hukumetler
tarafindan bolgesel esitligi saglamak amaciyla uygulanmaktadirlar. Ekonomik
faaliyetlerin yeniden dagilmasi amacina yonelik bu politikalar altyapi
hizmetleri ve finansal destek gibi politika araclarina bagvurmaktadirlar. Her
bdlgenin farkli potansiyele sahip oldugu anlayisina dayanan ve tek bir bdlgeyi
kapsayan asagidan yukariya bolgesel politikalar ise egitim, danismanlk gibi
politika araglariyla yerel sirketlerin rekabetini arttirmayi hedeflemektedir. Bu
anlayista bolgesel politika uygulamalari merkezi hukimetin sorumlulugundan

cikarak yari dzerk kamu kurumlarina gegmektedir.”

% ERAYDIN, a.g.e., 5.137-138.

% Hatice KARACAY CAKMAK, Liitfi ERDEN, ‘“Yeni Bolgesel Kalkinma Yaklagimlart ve Kamu
Destekleme Politikalar1’’, Gazi U.LLL.B.F. Dergisi, 6:3, 2004, s.81.

" Henrik HALKIER, ‘‘Regional Development Agencies and Multilevel Governance: European
Perspectives’’, Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU, Eyliil 2006, s.4.
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Tabandan yukselen bolgesel kalkinma yaklagsiminin ozellikleri su
sekildedir:"*

- Orgiltlenme anlaminda bdlgesel/yerel, esnek ve ihtisaslasmis
yaklagim egemenligi

- Girisimciligi gelistirerek rekabet gucunu yukseltme

- Yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve 06zel sektor
temsilcilerinin aktér olarak rol oynamasi

- Politika araclar olarak danigmanlik hizmetleri, bolgesel kalkinma
programlari ve bolgesel kalkinma ajanslarinin kullaniimasi

- Analiz araci olarak SWOT analizlerinin kullanilmasi gibi 6zelliklere

sahiptir.

Geleneksel bolgesel kalkinma anlayisi ile yeni bélgesel kalkinma
anlayisi arasindaki farkhliklar ortaya koyulacak olursa; ilk farkllik, bdlgesel
kalkinmanin dogasinda ortaya cikmaktadir. Geleneksel bdlgesel kalkinma
anlayisinin temel hedefi bdlgesel gelisme iken bu anlayis yeni bdlgesel
kalkinmada yerini bolgesel yenilige birakmaktadir. Bir diger énemli farklilik
ise; temel mekanizmada gb6ze carpmaktadir. Geleneksel bolgesel
kalkinmada temel kaynak olarak bolgesel arasi yeniden dagitim kullanilirken,
yeni bolgesel kalkinma anlayisi oncelikli olarak yerel ve bolgesel kaynaklarin
harekete geciriimesine odaklanmaktadir. Diger bir ifadeyle; yeni yaklasimda
bdlgeler, onlarin buylimelerini saglamak igin verilen ulusal transferlere ve
tesviklere bagli olmaktan ziyade kendi yerel varlik ve kaynaklarini harekete
gecirmek ve bdylece kendilerine 6zgu (spesifik) karsilastirmali Ustinliklerden
yararlanmak suretiyle kendi biiyiimelerine yatirim yapmalidir.”> Tablo 5'te

geleneksel ve yeni bolgesel politikalarin 6zellikleri agikga gosterilmektedir.

' Aytiil Giineser, DEMIRCI, Farkli Ulkelerde Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Bélge Kalkinma
Ajanslar1 Nedir, Ne Degildir?, (Der: Menaf Turan), Paragraf Yayinevi, 5.Baski, Ankara, 2005,
5.184.

720ECD, ““How Regions Grow?’’, Policy Brief, Mart 2009,
http://www.oecd.org/datacecd/18/45/42446805.pdf, s.1., Erisim Tarihi:14.03.2011


http://www.oecd.org/dataoecd/18/45/42446805.pdf
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Tablo 7: Geleneksel ve Yeni Bolgesel Politikalarin Ozellikleri

Ozellikler Geleneksel Bolgesel Yeni Bolgesel
Politikalar Politikalar
- Bolgesel esitlilik Bolgesel rekabet
- Ulusal ekonomik glcinin gelistirilmesi
bliylme Bolgesel ekonomilerin
- Yatirimlarin az gelismis kapasitelerinin
Amacglar bblgeye yonlenmesi arttirilmasi
- Altyapinin gelistiriimesi icsel biiylime

dinamiklerinin
desteklenmesi

Karar Verme
Uygulama Siirecinin
Uygulanmasi

- Ulusal 6lgekte genel
politikalar ve bazi 6zel
bolgelerin se¢imi

- Merkezi hikimetlerin
takdir yetkisine bagli
segim

- Kademeli yapi

Bolgesel hiikimetlerin
birlikte karar verme
sureci

Bolgesel karar yetkisi
Yoénetisim agirlikl
kararlar

Kademeli olmayan
orgitlenme bigimleri

Politika Araclan

- Agirlikli olarak kamu
kaynaklarina bagimlilik

- Tanimlanmisg bolgesel
birimler icin baglayici
kararlar

- Burokratik dizenlemeler

Kosullara bagimli
orgitlenme
Gonulla ve kosullu
bilgilendirme
Kamunun sagladigl
danisma hizmetleri

Siyasal Ortam

- Ulusal politika 6ncelikli

Bolgesel politika
oncelikli

Siyasi sorumluluk

- Merkezi hikimet
- Tasra teskilatina verilen
uygulama sorumlulugu

Bolgesel hiikiimetlerin
dogrudan politika
uygulamalari

Uygulayici Kurumlar

- Merkezi hikiimet
- Tasra teskilatlar
- Burokratik iliskiler

Bolgesel birimler
Yari 6zerk birimler
isletme y&netimi

Kaynak: Eraydin, a.g.e., s.137.
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Sonug olarak, bilgi toplumuna gecis ile birlikte, gerek bdlge tanimi,
gerekse bdlgesel kalkinma alanindaki yerlesik goruslerin degistigine sahit
olmaktayiz. BuyUk dlgekli kamusal/6zel kesim yatirrmcilarinin agirhkta oldugu
eski bolgesel kalkinma yaklasimlari yerine, ginumuzde degisen teknolojilere
adaptasyonu daha kolay olan, kigik ve orta boy bulylkliikteki (KOBI)
firmalarin esas alindigi, surduarulebilirlik, katihmcilik ve buttn bolgelerin yerel
dinamiklerini 6n plana ¢ikaran, bu bolgelerin bilgi ve iletisim teknolojilerinin
sundugu imkanlarla dunya Olgeginde rekabet edilebilecegi ilkesini
benimseyen, mekansal surekliligin geri planda oldugu kuresellesme
surecinde olusan yeni bir bdlgesel kalkinma yaklagsiminin benimsendigi
gorilmektedir.”® Bununla birlikte yonetsel anlayislarda da degisimler
yasanmis, katilimciligin, seffafligin, hesap verilebilirligin 6ncelikli oldugu

yonetisim modeli geligmistir.

1.5.2. Bolgesel Kalkinmanin Temel ilkeleri

Bolgesel kalkinmanin temel ilkeleri, Sosyal Karlilik, Kalkinma Kutbu
ve Halkin Katilmi olmak Uzere 3 sekilde tanimlanmistir. Kisaca bu ilkelere

deginmek gerekirse;

Kar elde etmeyi amaclayan girisimciler, Uretim kararlarini alirken
hisleriyle hareket etmek vyerine, kar oranlarini hesaba katarak hareket
ederler. Ozel sektér, hem kisa dénemde verimli olan ve kar edebilecegi
faaliyetlere yonelir, hem de kendisine en fazla avantaj saglayan bodlgelere
yogunlasir Bolgesel kalkinma politikasinin ilk ilkesi geri kalmis bdlgelerde
kisa vadede ekonomik olmasa bile sosyal karlihgi yuksek ve ancak uzun
vadede ekonomik olabilen yatirimlarin devlet tarafindan yapilmasidir. Clnku
gliniimiizde modern devlet anlayisi, toplum refahini yiikseltmeye yéneliktir.”*
Bu ilke, sosyal adalet ve esitlige, bolgelerarasi dengeye vurgu yapmakta;

ekonomik kardan ziyade toplumun genelinin faydasina dikkat cekmektedir.

"? ILDIRAR, a.g.e., 5.118.
" DINLER, a.g.e., 5.276.
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Kalkinma kutbu, ekonomik gelismenin her yerde es anl olarak
baslamamasina bagli olarak farkli noktalarda olusan ‘cazibe merkezi’ olarak
da ifade edilen yerleri ortaya koymak igin kullanilan kavramdir.” Giinimiizde
yalnizca geligsmis Ulkelerde degil, az geligsmis Ulkelerde bile bolgesel kalkinma
kutbu ilkesine bagvurulmaktadir. Bu politikanin Ulkelerde uygulanmasi gok
zordur. Cunku bir kutup yaratilirken, yatirim g¢abasinin tum sektorlere birden
degil de, bolgenin 6zelligine gore, daha hizli gelisme sansi olan sektére ve

genellikle de ikinci sektdre (endustriyel sektdr) yoneltimesi gereklidir.

Bolgesel kalkinma politikasinin  Gglncu ilkesi bolgesel kalkinma
faaliyetlerine, yani bolgesel kalkinma planlarina halkin katiimasidir. Bolgesel
kalkinma politikalarinin basarisi ancak bolge halkinin politikada s6z sahibi
olmasiyla gercgeklestirilebilir. Halkin faaliyetlere katilmasi, ekonomik yasama
uygulanan demokratik ilkedir. Gercek bir bolgesel kalkinma politikasinda,
insanlarin roli en onde gelir. Bu katilma; yalnizca insanlarin toplum
duygusunu yukseltmekle kalmayip, ayni zamanda bolgesel kalkinma

programlarina da canlilik katmaktadir.”’

1.5.3. Bolgesel Kalkinmanin Amaglari

Bolgesel kalkinma politikasinda bir amag¢ belirleme ihtiyacinin
gereklerine daha once de degindigimiz Uzere bolgeler arasindaki
dengesizliklerin kalkinma igin bir engel olusturma durumu ve tek boyutlu dedgil
de ekonomik, sosyal, kultlrel ve hatta psikolojik anlamda pek ¢ok sorunun da
bu genel sorunun bir pargasi olmasi U¢ temel amacin ortaya cikisini
aciklamaktadir. Bolgesel kalkinma politikalarinin amaglarini Bilyiime, istikrar,

Dengeleme ve Esitleme’® olarak inceleyebiliriz.

> Mustafa EREN, “‘Bolgesel Kalkinma ve Yerel Yonetimler’’, Tiirk idare Dergisi, Y1l 64, Say1 369,
Ankara, 1992, s.115.

"* DINLER, a.g.e., 5.276.

" DINLER, a.g.e., s.278.

® Hiisnii ERKAN, Sosyo-Ekonomik Bolgesel Gelisme- Teorik ve Uygulamah Bir Yaklasim,
Kavram Matbaasi, Izmir, 1987, s.4.
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1.5.3.1. Bliyume Amaci

Genel ekonominin daha hizli buyuayebilmesi i¢in bolgelerde buylime
icin gerekli 6n kosullarin yaratilmasini ifade etmektedir. Blylme hizlari
gelismis bolgelere nazaran geride kalmis bdlgelerin bliyime ve kalkinma
hizlarini arttirici onlemlerin alinmasina yonelik olarak; 6zel yatirimlarin ve
kamu vyatinmlarinin etkin koordinasyonu sayesinde, Uretim faktorlerinin

optimal dagihimi amaglanmaktadir.

1.5.3.2. istikrar Amaci

istihdam ve gelir ile ilgili problemlerin giderilmesi ve bu konulardaki
¢Ozumun istikrarh olabilmesi icin; bolgesel kurulus yeri ve Uretim yapisinin,
konjonktlrel ve yapisal dalgalanmalara baglh olarak degisiminin 6nlne
gecilmesi esas alinmaktadir. Bolgesel istikrar politikasinda, bolgesel ve
sektorel yapi acgisindan gerekli politika uyumunun saglanmasi sayesinde
bdlgelerin  ekonomik vyapilarinin  kendi iginde dengeli dagiimasina

calisiimaktadir.

1.5.3.3. Dengeleme ve Esitleme Amaci

Ekonomik kaynaklarin bolgeler arasinda dengeli ve goreceli olarak esit
dagihminin saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede bodlgeler arasindaki gelir
ve refah seviyeleri dengelenerek, bolgelerin saglikli calisma ve yasama
kosullarina sahip olmalari ve sosyal maliyetlerin minimizasyonu
saglanmaktadir. Bolgelerin mumkin oldugu kadar esit altyapi seviyesine
kavusturulmasi, sektorel yogunlagsmalarin dengeli bir seviyeye getirilmesi,
nufusun dlke iginde rasyonel dagilminin saglanmasi, bdlgeler arasinda
sosyal adaletin olusturulmasi da bdlgesel kalkinma politikalarinin amaglari

icerisindedir.
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1.5.4. Bolgesel Kalkinmanin Araclari

Bolgesel politikalar, tarihsel gelisim surecinde, iginde bulunulan sosyo-
ekonomik ve politik kogullarindan etkilenmekte ve ona gore sekil almaktadir.
Bu baglamda bolgesel politikalarin gerek amaglarinin, gerekse bu amaglarin
gerceklestirimesine yonelik araglarin da sartlarin degisim ve gelisimine bagh

olarak belirli agamalardan gectigini sdylemek mumkundur.

Bolgesel Kalkinma Politikalarinin araglarini Bolge Planlama, Kamu
Yatirimlari, Tesvik Tedbirleri, Ozel Amach Bélgeler ve Kalkinma Ajanslari

seklinde sayabiliriz.

1.5.4.1. Bolge Planlama

Bolge planlama en genis tanimiyla Ulkesel cografik mekan
orgutlemesine iliskin plan ve politikalarin timU olarak ifade edilebilir. Baska
bir ifade ile bir bdlgenin ekonomik, sosyal ve fiziki yonden duzenlenmesi
demektir. Mekanin barindirdid1 dinamikleriyle en akilci bicimde duzenlenmesi
ve bu diizenlemenin gerektigi sekilde donatiimasidir.”” Bolge planlama
aslinda diger yodntemleri kapsar gorinimuyle, temel bir yap! tasi
niteligindedir. Planlamanin esas amaci; sistemin istikrariyla bagdasabilecek,
koordine edilmis Uretim hedeflerini tespit edebilecek sekilde, Ulkenin veya

bélgenin iktisadi kalkinmasina ait genis bir bakis acisi elde etmektir.®°

Bolge planlama, hazirlandiklari amaclar géz 6nunde bulundurularak

dort grupta incelenmektedir.®*

- Geri kalmig bélgeler i¢in hazirlanan planlar
- Metropoliten bolge planlari
- Kaynaklari zengin bolgeler igin hazirlanan planlar

" Giilen ELMAS, ““AB ve Tiirkiye’de Bolgesel Politikalar’”, Bolgesel Kalkinma Politikalar ve Yeni
Dinamikleri, Der: Aylan ARI, Derin Yaynlari, Istanbul, 2006, s.151.

% MGK, a.g.e., 5.38.

1 ILDIRAR, a.g.e., 5.26.
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- Ozel bélgeler igin hazirlanan planlar

Bolge planlama 06zet olarak, sektorlerin etkinliklerin  kargilikli
bagimhligini vurgulamali ve kapsaml olmalidir. Bolge icin stratejik vizyon
/vizyonlar gelistirmelidir. Ulusal olgekleri ve yerel talepleri yansitmahdir.
Degisen kosullarla basa c¢ikabilecek gugte olmalidir. Bolge plani yapim ve
uygulama surecinde yerel katilimcinin goruslerinden yararlanmalidir. Dazenli
gbzleme ve yeniden gobzden gecirmeye olanak taniyacak mekanizmayi

icermelidir.?

1.5.4.2. Kamu Yatirimlari

Devletlerin bdlgelerarasi dengesizlikleri azaltmak icin
basvurabilecekleri énemli bir ara¢c da kamu yatirimlaridir. Devletler nispi
olarak geri kalmis bodlgeye, o bdlgeden elde ettigi kamu gelirinden daha fazla
bir harcama yaparak, s6z konusu bdlgeye ilave bir satin alma gucu
aktarabilir. Bu sayede bir yandan aktarilan satin alma gucuyle bdlgede bir
canlanma baslayacak, 6te yandan yapilan kamu yatirmlariyla, bdlgenin
uretim kapasitesi artirilacak veya eksik olan altyapisi tamamlanacak, béylece
bdlge, yatirimcilar icin cazip hale gelebilecektir.22 Kamu yatirimlarini tiretken

kamu yatirimlari ve altyapi yatirimlari olmak tzere ikiye ayirmak mumkundur.

Uretken kamu yatirimlari, devletin az gelismis bolge ya da bélgelerdeki
atil uretim potansiyelini hayata gegirmek amaciyla yaptigi kamu yatirimlarini
kapsamaktadir. Bu baglamada 6rnegin politika, o bolgede yapay bir kalkinma
kutbu olusturulmasina yonelik ileri ve geri baglantilari yuksek ekonomik

faaliyetlerin blgede olusturulmasi gosterilebilir.®

Bolgesel kalkinmaya yonelik dogrudan muidahaleyi ifade eden altyapi
yatinmlari kavramsal bazda dar anlamiyla, ulasim ve haberlesme yatirimlari,

elektrik enerjisi ve igme suyu saglanmasina yonelik yatirimlar, kanalizasyon

%2 DPT, 8. BYKP,0IK, a.g.e., 5.21.
8 DINLER, a.g.e., 5.299.
% ILDIRAR, a.g.e., 5.26.
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ve diger atiklara yonelik fiziksel yatinmlari ifade etmektedir. Genis anlamda
ise, fiziksel (maddi) altyapr yatirrmlarinin otesinde, insan kaynagi ve sahip
oldugu yetenekleri ifade eden personel altyapisi ve sosyo-ekonomik sistemi
belirleyen kanun ve kurallar, deger yargilari, davranislar, érgutsel kurumlari

kapsayan kurumsal altyapi yatirimlarini temsil etmektedir.®

Az gelismis bodlgelerin gerek altyapr gerekse Uuretken kamu
yatirnmlarina olan ihtiyaci, gelismis bdlgelere oranla daha fazladir. Az
gelismis bir bolgede nitelikli eleman, sermaye, teknoloji gibi unsurlar yeteri
kadar gelismemis oldugundan bu bdlgelerde kamu girigsimleri gelisme
dinamigini baslatacak; kamu digi yatirrmlarin da bdlgeye c¢ekilmesi ve

bolgenin yatirrma uygun hale getiriimesi saglanacaktir.

1.5.4.3. Tesvik Tedbirleri

Ekonomik literaturde tegvik kavrami, belirli ekonomik faaliyetlerin
digerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini saglamak amaciyla, kamu
tarafindan cesitli yontemlerle verilen maddi/gayrimaddi destek, yardim ve
O0zendirmeler olarak tanimlanmaktadir. Genel olarak Ulke dulzeyinde
uygulanan sektorel bazdaki tesviklerin yavas yavas bdlgesel tesviklere

doénlstigu gorilmektedir.®®

Az geligmig bolgelerde, ekonomik gelismenin saglanabilmesine yonelik
olarak kullanilabilecek tesvik araglari ¢cok gesitlidir. Tesvik tedbirlerinin temel
mantigi Uretim slrecinde girdilere veya cgiktilara uygulanan bolgeler arasinda
girdi ya da cikti fiyatlarini degistirmektir. Bolgesel dengesizlikleri gidermek
amaciyla kullanilabilecek tegvik araclari ve tesvik uygulamalarinin etkinligi
ulkelerin ekonomik ve sosyal ozellikleri ile kalkinma programlari ve bu amag

icin kullanilan araglara gére farklilik gdstermektedir.®’

® ERKAN, a.g.e., 5.93. )
8 DPT, Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam Oncesinde Bolgesel Gelisme, 2000, s.32.
¥ ILDIRAR, a.g.e., 5.38.
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Merkezi yonetimler tarafindan kullanilan mali ve tegvik 6dnlemler dort

grupta incelenmektedir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir.®®

- Hibe ve nakit tesvikler

- Vergisel tegvikler

(@]

o

(@]

o

Yatirim indirimi
GUmruak muafiyeti
KDV destegi

Vergi, resim ve harg istisnasi

- Yerel yonetimler tarafindan verilen destekler

o

o

Arsa tahsisi

Yatirm ve ihracat potansiyeli olan yatirrmcilar ile
faaliyetleri devam eden yatirimlarin yerel emlak vergisi,
bina harci ve diger gayrimenkullere yonelik bazi
vergilerden muaf tutulmasi

istihdam ve bodlgede yaratilan katma deger ile iliskili
olarak bazi isletmelerin altyapt katilim paylar
giderlerinde indirim yapilmasi

Bazi altyapr yatirrmlari ile ¢evre korumaya yodnelik
yatinmlarda ilgili yatirrmcilara genel sistemden veya

yurtdigindan kaynak saglanmasi

- Diger tesvik ve dizenlemeler

©)

o

o

@)

©)

Anlasilacagi

Kamu ihalelerinde dncelik
Ozel ihrag fonu

Hizlandirilmig amortisman
Doviz tahsislerinde dncelik

Katlh kambiyo kuru

Uzere, tegvikler az gelismis bodlgelerde yatirimlarin,

istihdamin arttinimasi, bazi sektorlerin veya faaliyetlerin desteklenmesi

amagclarina yoneliktir. Yatirnmcilarin mali yuklerinin bir dlcide hafifletiimesi,

bdlgeye yatirimi

cekici kilacaktir. Bununla beraber, tesviklerin olumlu

% ILDIRAR, a.g.e., 5.44-45.
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sonuglar vermesi en basta Uulkenin sosyo-ekonomik yodnden gelismis
olmasina baglidir. Gelismis ulkelerde kaynaklarin genis olmasina paralel
olarak tesviklerin genis tutuldugu gorulurken, az gelismis yada gelismekte
olan Ulkelerde tesvikler sinirli kalmaktadir. Tesviklerin olumlu sonug
vermemesinde etkili olan bir diger unsur da siyasal istikrarsizlik ve krizlerdir.
Surekli ekonomik ve siyasal dengesizliklerin ve krizlerin bulunmasi,
tesviklerin adaletli, duzenli ve tutarlh verilmesine engel tegkil edecegi

suphesizdir.

1.5.4.4. Yoénetimsel Orgiitiin Bolgesel Kalkinma Sorunlarina Uyumunun

Saglanmasi

Bolgesel politikalarin uygulanmasinda, mevcut yonetimsel orgutiin bu
politikanin gereklerine cevap vermesi genellikle guc olmaktadir. Bolgesel
kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin yonetimde bodlgesel
orgutlenmeye gitmek ve gerektigi durumlarda yetki devri, yetki genisligi ve
yerinden yonetimi gerceklestirmek gerekmektedir. Bu arada bir taraftan
yonetimin mali olanaklari ve personelin kalitesini ylikseltmeye, diger taraftan
geleneksel yonetim cgercevesi diginda 6zel kuruluglarla bdlgesel politikalar

uygulaniimaya calisiimaktadir.®

1.5.4.5. Ozel Amach Bélgeler

Ozel amach bdlgeler, tipik endistriyel bolge dzelligi sergilemeyen, bu
nedenle dogal sureg¢ icinde endustriyel yigilmanin saglanamadigi bolgelerde,
yapay kalkinma kutbu olusturulmasina yodneliktir. Bu bodlgeler, bdlgesel
kalkinmada bodlgeler arasindaki dualist yapinin degistiriimesi, teknik ilerleme
ve yenilik saglanmasi, sermaye birikiminin arttinlmasi, isgucunin

uzmanlasmasi, girisimcilik, diger bolgelerle ticaret ve faktor hareketliliginin

¥ IIDIRAR, a.g.e., 5.34.
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sadlanmasi seklinde etkili olmaktadir.®® En basta gelenler Organize Sanayi

Bolgeleri, Teknoloji Geligtirme Bolgeleri, Serbest Bolgelerdir.

4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu, OSB' leri ‘Sanayinin
uygun gorulen alanlarda yapilanmasini saglamak, carpik sanayilesme ve
cevre sorunlarini onlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel
kullanmak, bilgi ve bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi turlerinin
belirli bir plan dahilinde yerlestirimesi ve gelistiriimesi amaciyla; sinirlari
tasdik edilmis arazi pargalarinin imar planlarindaki oranlar dahilinde gerekli
idari, sosyal ve teknik altyapi alanlari ile kiigik imalat ve tamirat, ticaret,
egitim ve saglk alanlari, teknoloji gelistirme bdolgeleri ile donatilip planh bir
sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi igin tahsis edilmesiyle olugturulan
ve bu Kanun hikumlerine gore isletilen mal ve hizmet Gretim bolgeleri’ olarak

tanimlamaktadir.*

Bu bolgeler sanayi yatinmlarini Ulkenin az gelismis bdlgelerine
cekerek bolge secimini etkilemekte, diger yandan da isletmelere fiziki
buyume ve gelisme imkani sunarak bolgesel kalkinmaya katkida
bulunmaktadir. Ayrica Dokuzuncu Kalkinma Planinda sanayi politikasinin
temel araclarindan biri olarak OSB’lere vurgu yapmasi manidardir. Turkiye'
de, su anda Sanayi ve Ticaret Bakanli§i tarafindan sicil numarasi verilerek
tlzel kisilik kazanmis 264 OSB bulunmaktadir.

Teknoparklar ise, Uuniversiteler, arastirma kurumlari ve sanayi
kuruluglarinin ayni ortam igerisinde arastirma, gelistirme ve inovasyon
calismalarini surdirdukleri; birbirleri arasinda bilgi ve teknoloji transferi
gerceklestirdikleri; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin butunlestigi

organize arastirma ve ig merkezleridir.

Gelismis Ulkelerde uzun yillardan beri dnemli bir kalkinma araci olarak
kullanilan teknoparklar Glkemizde 90’li yillarin ortalarinda gundeme gelmistir.
Teknoparklar konusundaki yasal duzenleme 06.07.2001 tarihinde yururluge

giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bodlgeleri Yasasi ve 19.06.2002

% ERKAN, a.g.e., 5.107.
% http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1119.html (Erisim Tarihi: 10.05.2012)
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tarihninde yurarluge giren Teknoloji Gelistrme Bolgeleri Uygulama
Yonetmeligi ile saglanmis ve bu bdlgelere yonelik tesvikler saglanmigtir.
Yasayl takiben 43 tane Teknoloji Gelistirme Bodlgesi ilan edilmis olup
bunlardan 32 tanesi aktif olarak faaliyetlerine baslamistir. Digerlerinin kurulug
calismalari devam etmektedir. Aralik 2011 tarihi itibariyle 43 adet Teknoloji
Gelistirme Bolgesi (Ankara 6 adet, istanbul 5 adet, Kocaeli 4 adet, izmir,
Konya, Antalya, Kayseri, Trabzon, Adana, Erzurum, Mersin, Isparta,
Gaziantep, Eskisehir, Bursa, Denizli, Edirne, Elazig, Sivas, Diyarbakir,
Tokat, Sakarya, Bolu, Kutahya, Samsun, Malatya. Urfa, Duzce, Canakkale,

Kahramanmaras ve Tekirdag illerinde) kurulmustur.®

Serbest bdlgeler, Ulkenin siyasi sinirlari icinde olmakla beraber,
gumruk hatti diginda sayilan, Ulkede gecerli ticari, mali ve iktisadi alanlara
iliskin hukuki ve idari duzenlemelerin uygulanmadigi veya kismen
uygulandidi, sinai ve ticari faaliyetler icin daha genis tesviklerin tanindigi ve
fiziki olarak Glkenin diger kisimlarindan ayrilan vyerlerdir.”® Basta vergi
muafiyetleri olmak lGzere, saglanan birgok avantaj sebebiyle serbest bolgeler
kurulduklar yerlerde ticareti canlandirmakta, altyapinin gelismesine, istihdam

artisina ve teknolojik gelismeye katkida bulunmaktadir.

92 http://www.tgbd.org.tr , Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Dernegi ( Erigim Tarihi: 10.05.2012)
% Yiiksel AKCA, ““Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslari’’, Dis Ticaret Dergisi,
No:9, Nisan 1998, s.1.
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IKINCi BOLUM

AVRUPA BIRLIGI’NDE VE TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA
POLITIKALARI

2.1. AVRUPA BIiRLIGI’NDE BOLGESEL KALKINMA

2.1.1. Avrupa Birligi’'nde Bolgesel Kalkinma Politikalari Uygulanma

Nedenleri ve ilkeleri

Avrupa Birligi Ulkeleri ekonomik yapilari agisindan gelismis olmalarina
ragmen uye ulkeler arasindaki farkli 6zellikler ve AB’nin i¢cinde bulundurdugu
254 bolge arasindaki ¢esitli konulardaki farkhliklar Gnemini korumaktadir. AB
Bolgesel Politikasi ise bu dogrultuda gerekli rehberligi ve ilkeleri gelistirerek,
uye devletler tarafindan olusturulan boélgesel politikalarin, Topluluk rekabet ve
devlet yardimlari kurallariyla uyumlu ve koordinasyon iginde olmasini
saglamaktadir. Ayrica, Toplulugun muhtelif politika ve araglarina, ihtiyaci olan
bdlgeleri géz 6niinde bulunduran bdlgesel bir boyut vererek koordinasyonun
saglanmasi agisindan da 6nem tasimaktadir.® Bolgesel politikalar, AB
icindeki politik ve mali araglarin tutarli bir sekilde dagilimini saglamak
agisindan da son derece onemlidir. Ekonomik kaynaklar esit sekilde
dagiimadigi i¢in ve kuresellesmenin getirdigi zorluklar nedeniyle birgok bdlge
rekabette ve refahta digerlerinden geri kalmistir. Bolgesel politikalar ile bu

farkhliklardan dogan olumsuzluklarin giderilmesi de amaglanmaktadir.

AB’nin bdlgesel politikaya gereksinim duymasinin sebepleri bes

maddede toplanabilir. Bunlar:*®

1) AB ¢ok sayida Uye Ulkeleri icinde barindirmakta ve bu Gyelerin her

biri kendine 6zgu bdlgesel politikalariyla geri kalmig bdlgelerin kalkindiriimasi

% Mustafa BAYBURTLU, “‘Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme: AB Bolgesel Politikasi ve
Yapisal Fonlar’’, Ekonomik Forum, 15 Subat-15 Mart 2002, s.35.

% Ergiider CAN, Avrupa Birligi Bolgesel Politikalar ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye
icin Bir Degerlendirme, Asil Yayin, Ankara, 2004, s.12-14.
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icin caba sarf etmektedir. Ancak, bazi Gye Ulkelerin bolgelerinin gelismislik
duzeyi hala birlik ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Bu durum beraberinde
birlige Uye Ulkelerin kendi yerel politikalariyla bdlgesel dengesizliklerle her

zaman basa ¢ikamayacagini gostermektedir.

2) AB harcamalarin en ¢ok ihtiyag duyuldugu bolgelerde yapiimasini

temin ederek bolgesel politikalarin etkinligini artiracaktir.

3) Ayri bir AB bolgesel politikasi esgtidim gerektirmektedir. Her Ulke
bdlgesel gelisme icin caba sarf etmektedir. Politikalari ve isleyis
mekanizmalari birbirinden ¢ok farkli olan Ulkelerin egsgidim olmadan yaptigi

ugras, kaynaklarin verimsiz kullaniimasina yol agmaktadir.

4) Bolgesel dengesizliklerin, 6zellikle ekonomik ve parasal boyutlarda,
batinlesme ve birligin bir batlin olarak gelisimi icin bir engel teskil
etmesinden dolayi dnlenmesi sarttir.

5) Az geligsmis ve dusus egdiliminde olan Ulkelerde kit kaynaklari verimli

kullanilmasi ve daha adil dagitimasi geregi ortak bir bolgesel politika

zorunludur.

AB’nin bdlgesel kalkinma politikalarini belirleyen ilkeler su sekilde

siralanabilir:®

Fonlarin  dogru  yonlendirimesi ve  kullanilmasi  acgisindan

‘yogunlagtirma”,

- AB yonetimi ve bdlge yonetimleri arasindaki esgudum acisindan
“ortakhk”;

- AB ve bodlge yonetimleri arasindaki finansal konular agisindan
“batlnleyicilik”,

- Bolgesel yonetimde yerel ve bolgesel yonetimlerin 6nceligi agisindan
“yerellik”,

- Gelisme ve projeler agisindan “programlama”,

- Denetim agisindan “saymanlik”,

% Rusen KELES, ““Avrupa’nin Biitiinlesmesi ve Yerel Yonetimler’’, Tiirk Belediyecilik Dernegi
Yayinlari, Ankara, 1999, s.52-53.
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- Fonlar arasi “esgidim?”,
- Ulusal ve bolgesel politikalarin esgidimu agisindan “uyum”,

- Uye devletlerin bolgesel politikalarinin uyumu agisindan “esgudim”.

2.1.2. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Politikalarin Geligsim Sureci

AB’nin  bdlgesel politikalari, bdlgesel kalkinma teori ve
uygulamalarinda gorulen donusume paralel bir gelisim gostermis ve bu sureg
igerisinde tum dunyada oldugu gibi orgutsel ve yonetsel agidan degisimler
gegcirmistir. Bu bélumde AB Bdlgesel kalkinma politikalarinin zaman igindeki
gelisim sdreci, birlik tarafindan izlenen stratejiler kapsaminda U¢ ayri

donemde incelenmistir.

1975'lerden sonra hizlanan ve bolgesel politikanin temellerinin
olusturuldugu 1957-2000 yillari arasi ilk donem; bolgesel politika konusunda
yeni yaklasimlarin getirildigi, reform dénemi olarak da adlandirilan 2000-2006
yillari arasi ikinci donem olarak ele alinmistir. Son olarak da, daha ¢ok
bolgesel politikanin guinimuzdeki ve 2013’e kadarki yapisinin olusturuldugu,
yeni donem olarak adlandirilan 2007-2013 yillari arasi Ugunctu donem olarak

ele alinmistir.

2.1.2.1. Birinci Donem (1957- 2000)

Genel olarak 1957-2000 arasinda, beliren ihtiyacglar sonucunda alinan
Onlemler ve gelecege yonelik ongoruler dogrultusunda AB’nin bdlgesel
politikasinin temelleri atilmistir. Bu donemde bdlgesel politikalarin temeli

Avrupa Toplulugu’nu kuran antlagsmalara dayanmaktadir diyebiliriz.

AB bolgesel politikalarinin tarihi temelleri toplulugun kurulusuna
uzanmaktadir. AB’yi kuran Roma Antlagsmasi’nin baslangi¢ metninde az
gelismis bdlgelerin kalkindirilmasi, ekonomik ve toplumsal ilerlemenin

saglanmasi, yasam ve calisma kosullarinin hizla yUkseltiimesi ve bodylece
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bolgelerarasi refah farklihklarinin  giderilmesi  6ngorulmustar.  AB’nin
kurulusundaki bolgesel politikalar, ¢esitli tesvik tedbirleri ile yabanci sermaye

yatirimlarini geri kalmis bélgelere cekmeyi amaclamaktaydi.”’

Fransa, Almanya, italya, Belcika, Hollanda ve Liiksemburg tarafindan
1957 yiinda imzalanan Roma Anlagsmasi ekonomik birligi guglendirme
ihtiyacinin yani sira bolgeler arasindaki gelismiglik farklarini kapatacak
uyumlu bir kalkinmayi gerceklestirmek gerekliligine de vurgu yapmaktaydi.
Dezavantajli bolgelerin geri kalmigliklari giderilmeksizin tam bir ekonomik ve
sosyal uyumdan s6z etmek mumkun degildi. Ancak bolgesel farkliliklarin
kapatiimasina yonelik politikalar gelistirme sorumlulugu o dénemde henuz
ulusal dizeyde ele alinmaktaydi. Sorun, Topluluk tarafindan gelistirilecek

programlarla degil ulusal politikalarla ¢dziilmeye calisiimaktaydi.*®

1957'de kabul edilen Roma Antlasmasi’'nin cesitli maddelerinde
bdlgesel kalkinma politikalarina yer verilmistir. Ornegin Roma Antlasmasr’nin
130. Maddesinde ekonominin butliin sektérlerinde az gelismis bdlgelerin
kalkinmasina yonelik projelerin desteklenmesi 6n gorulmustir. Bu donemde
Avrupa Yatirrm Bankasr’’'nin kurulusu ile ilgili ¢alismalar yapilmis, fakat
1970’lerde ortaya ¢ikan ekonomik krizin AB’deki bdlgeler arasi farklari daha
da belirgin hale getirmesi sonucu Kurucu Anlasmalarin gergevesini ¢izdigi
bolgesel kalkinma politikalarinin revize edilme gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu
gelismelerden sonra 1975 tarihinde AB’de bdlge kavrami, bdlgesel planlama
kapsaminda ele alinmaya baslanmistir. Bolgesel planlara altyapi olusturmak
amaciyla da ayni yil “Bolgesel Politika Komitesi” kurulmus ve ERDF ( Avrupa

Bélgesel Kalkinma Fonu) olusturulmustur.®®

1980 oOncesi donemde, AB bolgesel politikalari merkeziyetgi bir

anlayista yuarutilmis ve imalat sektorine, fiziksel sermaye yatirimlarini

7 Bayramoglu, a.g.c., s.100.

% CAN, a.g.e., s.16.

% Selenge Banu AKSAHIN, Avrupa Birligi’nin Bélgesel Politikasi, Yapisal Araglarin
Koordinasyonu ve Tiirkiye’nin Uyumu, AB Uzmanlik Tezi, Ankara: T.C. Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig1 Dis Iliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanlig1, Ankara, 2008, s.36-37.
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artirmaya ve bodlgeye sermaye c¢ekilmesine yonelik  politikalar

uygulanmigtir.®

Bolgesel farkliliklarin gideriimesini amaglayan politikalarin etkinligi,
1980’lerde AB’nin genislemesi ile beraber azalmistir. 1981’deki ikinci
genisleme hareketiyle Yunanistan, 1986’daki Gglncu genisleme hareketi ile
de Portekiz AB’nin en fakir tlkesi konumuna gelmigtir. Kademeli olarak Birlik
dye sayisinin 15’e ¢ikmasi, AB'yi, alan ve nlfus bakimindan genisletmis,
daha heterojen bir yapiya burimustir. Yeni tyeler ile kurucu Gyeler arasinda
sosyo-ekonomik yapi bakimindan buayuk farkliliklar olustugundan, AB'yi
olusturma hedefine ulasmayi hizlandirmak igin Avrupa Tek Senedi (ATS) 1

Temmuz 1987°de yirirlige girmistir.***

Tek Avrupa Senedi, AB bdlgesel politikalari strecinde bir dénim
noktasi olarak kabul edilmektedir. Clnkl yakin ge¢mise kadar ekonomik
birlik olarak kabul edilen AB, bu senet ile birlikte “ekonomik ve sosyal”
kaynasma amacina yodnelmistir. Ayrica, Tek Avrupa Senedi ile birlikte AB
bolgesel politikalarinin temel unsurlarindan olan Yapisal Fonlar ( Avrupa
Bdlgesel Kalkinma Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme

ve Garanti Fonu) kurulmustur.'®?

1988 yilinda ise AB bolgesel politikalarinda yeni yapisal reformlara
gidilmis ve yapisal fonlara iliksin ortaklik, programlama, yodunlasma ve
tamamlayicilik ilkeleri benimsenmistir. 1988 yilinda yapilan yeni reformlarla
birlikte AB, yerel ve bolgesel otoriteleri kaynak dagihminda en etkin birimler
olarak tanimlamigtir. Boylelikle bolgesel otoriteler; bir bolgenin kalkinmasinda
sadece danismanlik yapma fonksiyonu ile sinirflandirimamig, bdlgesel
kalkinma planlarinin olugturulmasi, uygulanmasi ve denetimi gibi alanlarda

aktif rol almaya baslamistir.*®®

1% Nese KUMRAL, ““Bélgesel Rekabet Giiciinii Artirmaya Yonelik Politikalar’’, Bolgesel Kalkinma
ve Yonetisim Sempozyumu, ODTU, Ankara, 7-8 Eyliil 2006, s.281.

191 Sema OZKUTEN, Mehmet ERGUNAL, Avrupa Toplulugu’nun Bélgesel Politikasi, Hazine ve
Disticaret Matbaasi, Ankara, 1992, s.11.

102 jgqa SAGBAS, Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi, Beta Yaymnevi, Istanbul, 2003, 5.267.

108 KUMRAL, a.g.e., 5.281.
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Avrupa Komisyonu, 1989 yili Yapisal Fon Reformunda, Fransa’'daki
devlet ve bolge arasinda imzalanan “planlama kontratindan” esinlenerek AB
bolgesel politikasi i¢cin giderek artan miktarlarda tahsis edilen kaynaklarin
uygulama boyutu igin yeni bir yaklasim gelistirmistir. Bu yaklasima gore,
proje temelli uygulamalardan “stratejik programlama” mantigina gecilmis;
‘ortaklik’, ‘katkisallik’ ilkeleri ile “Topluluk g¢apinda ortak belirlenen hedeflere
gore yardim alacak bolgelere ‘yogunlagsma’ ve ‘ortak finansman’ uygulamalari
benimsenmistir. AB kaynaklarini harcamanin 6n kosulu olarak, tim yardim
alan bdlgeler igin, NUTS siniflandirmasi temelinde bdlgesel gelisme planlari
hazirlanmasi gerekliligi getirilmistir. Bu anlayisin merkezinde ise, bolgesel ve
yerel aktorlerin ortakhi@i ile olusturulan ve uygulanan bdlgesel kalkinma
stratejileri yer almistir. Ulusal dizeyde olusturulan mekansal politikalarin,

bdlgesel diizeyde gelistirilen politikalarla uyumuna énem gdsterilmistir.*%*

Avrupa Birligi'nin sekillendigi temel s6zlegsmeler niteliginde olan, Roma
Antlasmasi ve Avrupa Tek Senedi ile bdlgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak
icin politikalar Uretilmisti. Bunlarin sonrasinda birligin sekillendigi ve bdlgesel
kalkinma hususunda 6nem arz eden baska bir antlasma ise Maastricht
Antlasmasr’dir. 9—10 Aralik 1991 tarihinde Hollanda’nin Maastricht kentinde
Avrupa Toplulugu’'nu degisen dinya kosullarina uygun olmasi ve
uygulanmasi gereken politikalarin belirlenmesi amaciyla 12 dye hukumet ve

devlet baskanlari bir araya gelmistir.

Maastricht Antlasmasi’nin imzalanmasi, Avrupa’nin butlinlesme
surecinde bolgelerin daha onemli bir rol oynamalari igin 6nemli bir adim
sayllmistir. Ozellikle yerellik ilkesinin ve Bélgeler Komitesi adli bir organin
kurulmasinin baglayici bir kural olarak Antlasmada yer almasi, bolgesel
kalkinmanin ve bdlgelerin Avrupa’nin batlinlesme sidrecinde daha iyi temsil

edilmelerinin 6nunU acgacak bir gelisme olarak gorulmustar.

Birlik bunyesinde bolgelerarasi esitsizliklerin asgariye indirilmesi ve

bdlgesel ekonomik kalkinmanin tesviki amaciyla gelistirilen politikalar,

104 Rasim AKPINAR, “‘Bolgesel Gelisme Politikalarinda Yasanan Degisim: Yeni Bolgesellesme
Paradigmasi ve Uygulamalar1’’, http://www.kentli.org/makale/akpinar.htm, Erisim Tarihi: 04.02.2012
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Maastricht Antlagsmasi cergevesinde bir Bolgeler Komitesi (Comittee of the
Regions) kurulmasi ile bir anlamda karsihigini bulmustur.’®> Komitenin
kurulmasinda temel amaglari sOyleyecek olursak: Yerel ve bolgesel
kurumlarin en iyi sekilde temsil edilebilmesi ve bu kurumlarin ¢ikarlarini
korumak, bolgelerin sorunlarini érgutsel duzeyde tartismak, Avrupa Konseyi
ve Avrupa Parlamentosuna danigmanlik yapmak. Bolgeler Komitesi ile ilgili
ayrintili  bilgi AB Bolgesel Politikalarinda Etkili Kurumlar bolimuande

verilecektir.

Maastricht'te imzalanan AB Antlasmasi ile AB’nin karar verme
sureclerinde yerel ve bolgesel yonetimlerin daha iyi temsil edilmesine olanak
saglayan bir organ olarak Bdlgeler Komitesi’'nin kurulmasinin yani sira
subsidiarity ilkesi getirilmistir. Yerellik ilkesinin Antlasmaya konmasi, Birligin
gerceklesmesiyle birlikte guglenmesi beklenen merkeziyetgilige karsi duyulan

bir tepkinin sonucudur.*®®

Maastricht Antlasmasr'na yerellik ilkesinin
konulmasinda gudulen amag, Uye devletlerin egemenlik alanlarini korumak
ve Avrupa Birligi’'nin eylem alaninin Uye devletler ve devlet alti yonetsel
birimler aleyhine Olglusuzce genislemesini Onlemektir. Bu durum, tam
buatinlesmenin  ortaya c¢ikarabilecegi  sakincalari  yerellik ilkesiyle

dengelemeye yodneliktir.**’

Hizmetlerin  gortlmesinde Onceligin  alt duzeydeki yonetim
basamaklarina birakilmasini 6ngoéren yerellik ilkesi, Maastrich Antlagsmasi’nin
3/b maddesinde sdyle tanimlanmistir: ‘Salt kendi yetkisi altinda bulunmayan
alanlarda, hizmette halka yakinlik ilkesi uyarinca Topluluk, ancak tasarlanan
eylemin hedefleri uye devletler  tarafindan yeterli bigcimde
gercgeklestirlemeyecekse ve dolayisiyla tasarlanan eylemin boyutlari ve
sonuglari itibariyle Topluluk dizeyinde daha iyi gergeklestirilebilecekse

mudahalede bulunur.”’ (Yerellik ilkesi Amsterdam Antlasmasi’nin 5.

105 Atilla NALBANT, Uniter Devlet, Bolgesellesmeden Kiiresellesmeye, Istanbul, 1997, s5.325.
1% Muhammed KOSECIK, ““Yerel ve Bolgesel Yonetimler Agisindan Avrupa Birligi Biitiinlesme
Siireci ve Anayasas1’’, Avrupa Perspektifinde Yerel Yonetimler, (ed: Hiiseyin OZGUR, Bekir
PARLAK), 2006, s.10.

197 Uysal KERMAN, ““Avrupa Birligi: Yerel ve Bolgesel Yonetimler’’, Siilleyman Demirel
Universitesi Tktisadi ve Tdari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2009, Cilt:14, Say1:1, 5.278.
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maddesinde ayni bigimiyle yer almigtir ). Buna gore, hizmette halka yakinlk
ilkesinin Ogeleri, hizmetin konusunun tamamen Birligin kendi yetki alanina
girmesi, Uye devletlerin yetersizligi (gereklilik ilkesi) ve Birligin hizmeti daha
iyi yerine getirebilmesidir (etkinlik ilkesi). Avrupa Birligi’'nin Uye devletlerin
yetki alanlarina karigmasi bu gerekgelerle sinirli kalacaktir; bunun 6tesinde,
hizmetleri halka en yakin olan birimler (yerel yonetimler, bolge yonetimleri ve

liye devletler ) yerine getireceklerdir.'®®

Avrupa Konseyi'nin 1985 yilinda kabul ettigi Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sarti, yerellik ilkesinin acikca yer aldigi ilk AB metnidir. Yerellik ilkesi
Sartin ozellikle 4/3. maddesinde agikga ifade edilmistir. Kamu yonetiminin
sorumluluklari, tercihen vatandasa en vyakin otorite tarafindan yerine
getirilecektir; ancak, gorevin kapsam ve niteliginin bunu zorunlu kilmasi ve
yerel yonetimlerin bu gorevi yerine getirecek yetenek ve ekonomik guce
sahip olmamalari halinde bu kuraldan vazgegilebilir.'®® Bu ilke, bir hizmetin
kural olarak vatandasa en yakin yonetsel birim tarafindan yerine getirilmesini;
fakat bu hizmet bu birim tarafindan yerine hi¢ getirilmiyor ya da yeterince
etkin bir bigimde yurutulemiyorsa, bir Ust birim tarafindan yerine getirilmesini

ifade etmektedir.

Avrupa Birligi'nde Maastricht Antlasmasrnin yudrarlige girmesinden
sonra birligin icindeki bodlgesel esitsizligin ortadan kalkmasi veya en aza
indirilmesi igin 5 temel hedef belirlenmistir. Bu hedefleri su sekilde siralamak

mumkindir:1t°

Hedef 1: Avrupa’nin geri kalmig bolgelerinin, birligin genel kalkinmislik

seviyesini yakalamasi igin duzenlenen galismalar desteklenecektir.

Hedef 2: Sanayi sektorinde geri kalan bdlgelerin, problemlerin

¢6zumU yonundeki galismalari desteklenecektir.

"% MENGI, 1998, 5.29.

19 KELES, Yerinden Yénetim ve Siyaset, 5.53.

10 Necla A., UGURLU, Avrupa Toplulugu Bélgesel Politikasi, Yapisal Fonlar ve Bu Fonlardan
Tiirkiye’nin Yararlanma Olanaklari, DPT, 1992, www.ekutup.dpt.gov.tr/uztez/ugurlun.html, s.12.
Erisim Tarihi: 05.02.2012
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Hedef 3: Genglerin istihdaminin desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica
is piyasalarindan dislanan kesimlerin, diglanmalarinin 6ntine gegcmek igin

onlemler alinacaktir.

Hedef 4: Uretim sistemlerinde, sanayi ve teknolojik gelismedeki

yeniliklere cinsiyet farki gozetmeksizin uyum galismalar surdurulecektir.

Hedef 5. Bu hedef kapsaminda ayrica a ve b maddeleri ile tarim

politikasinda iki alt hedef belirlenmistir.

Ote yandan, 1999 yilinda AB’de sosyo-ekonomik durumun mekana
yansimasini, mekansal gelisme edilimlerini ve gelecege dair gelisme
politikalarini ortaya koyan “Avrupa Mekéansal Gelisme Perspektifi” baslikli bir
calisma yayinlanmistir. Calismada vurgulanan en o6nemli konu AB’deki
bolgelerarasi dengesizlikleri de goéz onunde bulundurarak Avrupa alani igin
geligtirilen politikalarin ekonomik kalkinmayi, sosyal butunlesmeyi ve
cevresel deg@erleri desteklemesi gerektigidir. Ekonomik ve sosyal hedeflere
ulasmay! saglayacak surdurulebilir ve dengeli bir mekansal yapilanma,
kUresel oOlcekte rekabetci bir Ustunlik elde etme c¢abasinda olan AB igin

biyiik 5nem tasimaktadir.***

2.1.2.2. ikinci Dénem (2000- 2006)

2000 yilr AB politikalarinda yeni bir ddnemin baslangici ve bir donum
noktasi olarak kabul edilebilir. 2000 yilinda, Lizbon Stratejisi ile, AB’nin
amacinin “Birligi 2010°da, surdurulebilir ekonomik bliyumeyi, daha fazla ve iyi
is imkanlariyla ve daha blyuk sosyal uyumla saglama yetenegine sahip,
duinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi ekonomisi haline getirmek” oldugu
bildirilmistir.**2
2000’lerde Birligin Gguncl bir geniglemeye dogru yol almasi ile, yani

Birlik Ulkelerine gore ¢ok dusuk ekonomik kosullara ve énemli sorunlara

M Devylet Planlama Teskilati, Dokuzuncu BYKP Bolgesel Gelisme (:)iKR, Ankara, 2008, s.131.
12 Devlet Planlama Teskilati, Dokuzuncu BYKP Bolgesel Gelisme OIKR, s.131.
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sahip dogu ve orta Avrupa Ulkeleri ile Kibris, Malta ve Turkiye'nin Birlige
katiimasinin yaratacagi yeni bolgesel az gelismiglik ve bolgeler arasi
dengesizlik sorunlari tartigilmaya baslanmistir. Bu sorunlar baglaminda 24-
25 Mart 1999’da Berlin’de toplanan AB Konseyi 2000-2006 ddénemindeki
politikalarin temelini ¢izen ve Gundem 2000 olarak bilinen belgeyi kabul
etmistir. Gindem 2000°de bodlgesel politikaya iliskin olarak Uzerinde durulan

konular su sekildedir:**®

- Bolgeler arasindaki zenginlik ve ekonomik gelisme esitsizliklerinin
daraltiimasi

- Bolgesel politikada reform yapilmasi ve dezavantajli bolgelere ve
emek piyasasindaki en zayif gruplara yardim etmeye yonelik 213
milyon Euro tutarinda bir paketin uygulanmasi

- AB’nin ekonomik ve toplumsal politikasini uygulama yontemlerinin
yeniden tanimlanmasi: En dezavantajli bolgeler Uzerinde daha
fazla yogunlasma, fonlarin programlanmasi ve uygulanmasinda
basitlestirme, sorumluluklarin daha belirginlestiriimesi ve ulusal,

bdlgesel ve yerel duzeylerde ilgili otoritelerle daha guglu isbirligi vb.

Gindem 2000 ile birlikte Topluluk Girisimlerinde de buyuk degisiklik
yasanmistir. 1993 Yapisal Fonlar Reformu ile kurulan Topluluk Girisimlerinin
sayisi Gundem 2000 ile birlikte 13’den 4’e dusurulmustir. S6z konusu 4
Topluluk Girigimi su sekildedir: Interreg Ill: Bu girisim sinir-6tesi, uluslar Ustu
ve bolgeler arasi isbirligini saglamak Utzere kurulmustur. Urban: Krizdeki
kentsel alanlarin canlandirilmasidir. Leader+: Yerel eylem gruplar
araciigiyla kirsal kalkinmadir. Equal: istihdam alaninda ayrimcilik ve

esitsizlikle miicadelede uluslararasi isbirligidir.***

3 Sermin Sarica MARANGOZ, Feride Berna UYMAZ, ““Bir Yerellesme Ornegi Olarak Avrupa
Birligi Bolgesel Politikalar1’’, 20. Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Tiirkiye’de Yeniden Yapilanma,
Karahayit/PAMUKKALE, 23-27 Mayis 2005, s.310.

14 KARLUK, a.g.e., 5.487.
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AB Komisyonu bolgesel politika kapsaminda 2000-2006 doneminde
uc ana hedef belirlemistir: AB’nin birinci hedefi kalkinmada geri kalmig
bdlgelerdeki yapisal uyumu ve gelismeyi tesvik etmek, ikinci hedefi ekonomik
ve sosyal donusum igerisinde olan bolgelerin desteklenerek bu bdlgelerde
karsilagilan yapisal gugluklerin gideriimesi, tgunclu hedefi ise egitim-0gretim
ve istihdam politikalari ile sistemlerin modernizasyonu ve uyumlastiriimasini

desteklemektir.'*®

Bu arada, Avrupa Birligi, tarihinin en buyuk genislemesini Mayis
2004'de yasamistir. Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Slovenya, Slovakya, Malta ve Kibris Birlige dahil
olmustur. Bu buyuk geniglemenin AB bolgesel politikasi ¢ergevesinde etkileri
ciddi dizeyde olmus, kapatiimaya calisilan bdlgesel farkliliklar bir kez daha
derinlesmigtir. S6z konusu genigleme, Yapisal Fonlardan yararlanacak
ulkelerin sayisinda artisa neden olmus ve bu kaynaklardan yararlanma
konusunda ciddi tartismalar yasanmistir. S6z konusu tartismalari en aza

indirgemek icin 2007 yilinda yeni reform paketi yurarlige sokulmustur.

2004 yilinda Roma’da imzalanan Avrupa Birligi Anayasasi metni ve
ekli protokollerde yer alan duzenlemeler, bir yandan yerel ve bodlgesel
yonetimlerin Avrupa Birligi icindeki konumlarini guglendirirken, 6te yandan da
Birligin politika olusturma ve uygulama sureglerine yerel ve bolgesel
yonetimlerin daha aktif ve etkili katihmlarini saglayacak dizenlemelere yer
vermistir.’'® AB Anayasasrnin yerel ve bélgesel yonetimlerle ilgili getirdigi
duzenlemeler arasinda, yerel ve bolgesel yonetimlerin bir AB antlagsmasinda
ilk defa agikga yer almasi; subsidiarity ilkesine vurgu yapilmasi; yerellik
ilkesinin uygulanmasinda ulusal parlamentolara verilen roller tanimlanmasi;
yerel ve bolgesel yodnetimlere etkili danisma yetkisi verilmesi; yasal
duzenlemelerin yerel ve bolgesel yonetimler Uzerindeki etkilerinin dikkate
alinmasi geregine isaret edilmesi: Bolgeler Komitesi'ne Adalet Divani'na

115 Brhan CETIN, a.g.e., s.5.
18 UYSAL, a.g.e., 5.268.
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basvuru hakki veriimesi; ekonomik ve sosyal uyumun yaninda bolgesel

uyumun da Birligin amaglari arasinda sayilmasi*'’ yer aimaktadir.

2.1.2.3. Uglincii Dé6nem (2007- 2013)

Bilgi toplumuna gecgen dinyanin AB’ye yansimasi Birligin 2007-2013
donemi bolgesel politikasinin olusturulmasinda temel aldigi ve Mart 2000’de
Lizbon Zirvesinde sekillendirilen Lizbon Stratejisinde kendini gostermektedir.
Lizbon Stratejisi; bilgiye dayali, rekabet edebilir, gelismis isguclu ve
surdurdlebilir kalkinmayi temel alan bir ekonomiye sahip olmak olarak
aciklanabilir. Bu stratejinin merkezi, AB icindeki bodlgeleri bilgi ekonomisine
uyarlamaktir ve uygulamanin en bldyuk araci bdlgesel kapasite
olusturulmasina yonelik projelere kalkinma ajanslari ile fon sadlayacak olan

yapisal fonlardir.*®
2007- 2013 dénemi bolgesel politikalarin éncelikleri ise sunlardir:**°

Yakinsama: Bugun Hedef 1 bolgeleri kapsaminda olan bdlgeler, 2007
yilindan itibaren yakinsama bodlgeleri adini alacaktir. Bu oncelik igin 264
milyar Euro’luk bir kaynak ayrilmistir. Bu Onceligin amaci, az gelismis
bdlgelerin buyime ve istihdam kosullarinin iyilestiriimesi ve bu sekilde
gelismis bolgelere ekonomik yakinsamalarinin hizlandinimasidir.  Bu
kapsamda yakinsana; buyume ve istihdam kosullarinin iyilestiriimesi, beseri
ve fiziksel sermayeye yatirrm yapilmasi, bilgi toplumunun gelistiriimesi ve
yenilikler, ekonomik ve sosyal degisime uyumun tesvik edilmesi, ¢evrenin
korunmasi ve iyi yOnetisimin saglanmasi yoluyla gerceklesecektir.
Yakinsama amaci, éncelikle kisi basina GSYiH’sI AB ortalamasinin %75 nin
altinda olan bolgelere yoneliktir.

WK OSECIK, a.g.e., 5.32-33.

118 Ergiider CAN, Bolgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslarinin Rolii izmir Kalkinma Ajansi
Ornegi, Altin Nokta Yaymevi, izmir, 2011, s.34.

W DpT, 9.BYKP, a.g.r. s.136.
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Bolgesel Rekabet Giicli ve Istihdam: AB bélgesel kalkinma
politikalarinin 2007 yilindan itibaren belirlenen ikinci Onceligi, bdlgesel
rekabet edebilirlik ve istihdam ile ilgilidir. Bu oncelik i¢in yaklasik 58 milyar
Euro kaynak ayriimigtir. Bu Onceligin amaci, az gelismis Uye ulke ve
bolgelerin  disindaki bdlgelerde ekonomik gelismenin ve degisimin
saglanmasidir. Bu dncelige iligskin hedefler, s6z konusu bodlgelerin rekabet
gucunu ve yatirimcilar igin ¢ekiciligini artirmak ve iggucune daha ¢ok ve daha

iyi is olanaklarinin yaratilmasini saglamak seklinde belirlenmigtir.

Avrupa Bolgesel Ortakigi veya Isbirligi: Bu 6nceligin amaci, Birlik
icerisinde uyumlu ve dengeli bir kalkinmanin saglanmasidir. Bu amagla,
bolgeler arasinda sinir otesi, uluslararasi ve ulusal duzeydeki isbirliginin
gelistiriimesine yonelik projelere 13.2 milyar Euro kaynak ayrilmistir. Bu
oncelik, ABKF tarafindan finanse edilecek ve Lizbon ve Gothenburg
gundemleriyle baglantili Birlik dnceliklerini gerceklestirmeye galisan ve tek bir

otorite tarafindan yonetilen entegre programlar tzerine odaklanacaktir.

AB Komisyonu 2007-2013 déneminde bolgesel ekonomik ve sosyal
uyumun saglanmasi amaciyla 308 milyar Euro bltge ayirmistir. Bu butgenin
% 82’si (251.3 milyar Euro) “yakinsama” hedefine, % 16’s1 (48.9 milyar Euro)
“bolgesel rekabet ve istihdamin saglanmasi” hedefine ve % 2.5’i (7.8 milyar
Euro) “bdlgesel isbirliginin saglanmasi” hedefine ayrilmistir. Bu hedefler
kapsaminda 2007-2013 doneminde ERDF, ESF, Uyum Fonu ve yeni bir arag
olan “Avrupa Bélgesel isbirliginin Saglanmasi” (European Grouping of
Territorial Co-Operation - EGTC) diye adlandirlan mali araglarinin

kullanilmasina karar verilmistir.**

2007-2013 doneminde faaliyette bulunacak olan bdlgesel politika
araglari ise; Avrupa Bodlgelerinde Projeleri Destekleme Ortak Yardimi (Joint
Assistance in Supporting Projects in European Regions- JASPERS), Mikro-
Kiiclik ve Orta Olgekli isletmeler igin Ortak Avrupa Kaynaklari ( European

120 Eyropean Comission , Regional Policy, Structural Funds Regulation 2007-2013,
(http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/regulation/newregl0713_en.htm) (Erisim
Tarihi: 08.02.2011)
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Resources for Micro to Medium Enterprises — JEREMIE), ve Sehir
Alanlarinda Surdurulebilir Yatirim icin Ortak Avrupa Destegi (Joint European
Support dor Sustainable Investment in City Areas JESSICA)Ydir.?* Bu yeni

girisimlerle ilgili ayrintili bilgi ileriki bolumlerde verilecektir.

2.1.3. Avrupa Birligi’nde Bolgesel Kalkinma Araglari
2.1.3.1. Yapisal Fonlar

Yapisal Fonlarin temel amaci; Uye Ulke ve bdlgeler arasindaki sosyal
ve ekonomik gelismiglik farklarini azaltmaktir. 1999 yilinda, 2000- 2006
donemine yonelik olarak YF’lerin oncelikli hedeflerini, fonksiyonlarini ve
organizasyonlarini, fonlarin idaresi ile ilgili kurallari, etkinliklerini saglayacak
gerekli hukumleri, ayrica fonlarin kendi aralarinda ve diger finansman
araclariyla koordinasyonlarinin ne sekilde yapilacagini dizenleyen (EC)
1260/1999 sayili Tuzuk onaylanmistir. Bu kapsamda, s6z konusu Tuzuge
destek niteliginde ve ABKF, ASF, BYFA ve ATYGF'’ye iligkin olmak Uzere

dort ayri tuzuk daha onaylanmistir.

Yapisal Fonlar, Birlige Uye Uulkelerin ekonomik kosullar agisindan
butinlegsmesini saglamay! ve birlik icinde yer alan butun bolgelere gelismeleri
ve kalkinmalar i¢in firsat esitligi vermeyi amaglamaktadir. Bu durum, Birligin
cesitli uygulamalarla zengin bolgelerin yoksul bdlgeleri, ekonomik etkinlik ve
gug¢ bakimlarindan, desteklemesi ile gerceklesmektedir. Yapisal Fonlar, AB
Komisyonu tarafindan belirlenen ekonomik butinlesmeyi saglamaya yonelik
amaclar gergeklestirmek icin olusturulmustur. Bundan dolayi bu amaci
gerceklestirmeye yonelik alt yapi, ekonomik kalkinma, egitim ve istihdam,
turizmi gelistirme gibi konularla ilgili program ve projelere mali yardimda

bulunur.??

12 http://ec.europa.eu/regionalpolicy/funds/2007/jjj/en.htm (Erisim Tarihi: 08.02.2011)
122 Muhammet KOSECIK, Ferihan YILDIRIM, ‘‘Avrupa Birligi’nin Yerel Yonetimler Uzerideki
Etkileri”’, Tiirk Idare Dergisi, Cilt:73, Say1:431, 2001, s.41
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Yapisal Fonlarin isleyisinin temellerini olusturan dort ana ilke vardir.
Bunlar su sekilde belitmek muamkundar; destek programin bir pargasi
olmalidir; mumkin oldugunca c¢ok tarafin katiimi saglanmalidir; topluluk
destegi ulusal fonlarin yerine gegmemelidir (bu “katki yapma -additionality”
ilkesi aday uye ve uye ulkeler icin AB fonlarinin temel tasidir) ve fonlarin
harcanmasi duzenli 6deme kontrolleriyle dizgun bir sekilde denetlenmeli,

izlenmeli ve degerlendirilmelidir.**3

2000-2006 programlama doneminde AB bolgesel politikasi dort ayri
Yapisal Fon'dan kaynak saglamaktaydi. Toplam AB harcamalarinin yaklagik
ucte birine denk gelen 213 milyar Euro harcanmig olup bu rakama ek olarak,
uyum fonuna da 2004-2006 icin 16 milyar Euro daha aktariimistir. Aralik
2006'da Yapisal Fonlar'in onceki program ve araglari sonlandiriimis ve
2007-2013 doénemi igin daha entegre bir bdlgesel politika anlayigi ortaya
konmustur. Yenilik¢ilik (innovation) ve rekabetcilik bu yeni anlayisin temel

bilesenleridir.

Daha once Yapisal Fonlar kapsaminda olan Avrupa Tarimsal
Yoénverme ve Garanti Fonu ve Leader+ programi 2007-2013 doéneminde
birlestirilerek Avrupa Kirsal Kalkinma igin Tarim Fonu adi altinda yeni bir
yasal yap! kazanirken ayni sekilde Balikciligi Yonlendirme Mali Araci da yeni
bir yasal duzenlemeyle Avrupa Balik¢ilik Fonu adini almistir. Buradaki amac,
uye ulkeler arasinda tarim politikasinin arag, yontem ve koordinasyonunda

uyum saglamak olarak anlagiimaktadir.

2.1.3.1.1. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

Avrupa Birligi'nde bolgesel politika kapsamindaki Yapisal Fonlar'in en
onemli bolumunu olusturmaktadir. 1975 yilinda kurulan fonun temel amaci

ekonomik ve sosyal bakimdan AB'nin ortalama gelismiglik duzeyinin

123 Teresa Reeves, <“AB ve Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma®’, Bolgesel Kalkinma ve Yénetisim
Sempozyumu, Ankara, 7-8 Eyliil 2006, (http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/
boluml/1_2_ reevesTR.pdf), (20.03.2012), s. 41.
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gerisinde kalan bdlgelerin kalkinmasina destek saglamaktir. ABKF'nin
kurulugu ve faaliyetlerine yonelik hazirlanan tizugun giris kisminda ABKF'nin
amaci, “kirsal ve kentsel bolgeler icinde en az gelismis bolgeleri, gerilemekte
olan sanayi bolgelerini, ada ya da daglik bolgeler gibi cografi ya da dogal
engelleri bulunan bdlgeleri, nufus yodunlugu dusuk olan bdlgeleri ve sinir
bolgelerini  destekleyerek bolgeler arasi  gelismiglik  farkhliklarinin

kapatilmasina katki saglamak” seklinde ifade edilmistir.*?*

2.1.3.1.2. Avrupa Sosyal Fonu

Avrupa Sosyal Fonu (ASF, European Social Fund — ESF) “yapisal
issizlikle mucadele, ¢alisma kosullarinda iyilestirme, iscilerin mesleki egitimini
saglama, yagsam standartlarini yukseltme ve issizlere gelir saglama” amaciyla
1960 yilinda kurulmustur. AB Yapisal Fonlar'inin en 6nemli bilesenlerinden
biri olan ASF Uye Ulkelere isgucunu ve sgirketlerini klresel kosullara
hazirlamalari icin yardim etmektedir. ASF yardimlari 6zellikle geri kalmig ulke
ve bolgeleri hedef almaktadir. AB'nin kalkinma ve istihdam stratejisinin temel
bir unsuru olan ASF yardimlari AB vatandaslarinin becerilerinin artirmalari ve
daha iyi is imkanlarina kavusmalari amaclanmaktadir.** 2007-2013
déneminde ASF, Yakinsama ve Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve istihdam
hedefleri i¢cin kullanilacak olup, bu kapsamdaki 6ncelikler dogrultusunda

programlara kaynak aktaracaktir.

2.1.3.1.3. Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu

AB’de tarim politikalarini tek elden yonetmek Uzere Ortak Tarim
Politikasi adi altinda ortak bir politika olusturulmustur. Ortak Tarim Politikasi
(OTP), Birligin ilk ortak politikasidir. ATYGF, bu ilke geregi 1962 yilinda

124 Ergiider CAN, Dilek Akdenizli KOCAGUL, Avrupa Birliginde Bélgesel Politikamn Geligimi ve
Yapisal Fonlar, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi Yayinlari, 1.Basim, Temmuz 2008,
Ankara, s.84.

125 CAN ve KOCAGUL, a.g.e., s.89.
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kurulmustur. Bu fon ile AB Ortak Tarim Politikasinin uygulamaya gegciriimesi
ve bu konuya kaynak aktariimasi amaglanmakla birlikte AB Uyesi Ulkelerdeki

tarim politikalarinin yonlendiriimesi de diger bir amaci olugsturmaktadir.

Avrupa’nin geri kalmis yorelerinde, yatirrm yardimi, geng ciftciler icin
baslangic yardimi ve tarimsal UrUnlerin iglenmesi ve pazarlamasi
olanaklarinin gelistiriimesi finansmanini saglar. Yonlendirme Bolumu Garanti
Bolumunce kapsanmayan kirsal kalkinma onlemleri ve yapisal tedbirlere
iliksin harcamalari kapsamaktadir. AB uUyelerine tarimda modernizasyon,
tarimsal yapilarinin iyilestiriimesi icin yatinm, altyapi, egitim gibi alanlarda

proje bazinda verilecek desteklerden olusmaktadir.*?

20 Eylil 2005 tarihli Tizik ile Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarimsal
Fonu (ATF) (European Agricultural Fund for Rural Development-EAFRD)
kurulmus, ATGF kirsal kalkinmaya; ATF ise yakinsama hedefine (az gelismis
bdlgelere yonelik) destek saglayacak mali ara¢ olarak belirlenmistir. Kirsal
Kalkinma Politikasinin finansmaninin tek elden yapilabilmesi amaciyla
olusturulan bu fon ile, kirsal alanlardaki ekonomik cesitliligin ve hayat
standartlarinin ylkseltimesinde, orman ve tarimin rekabet edebilirliginin
geligtiriimesinde, kirsal alan ve c¢evre yonetimi gibi konularda ilerleme

kaydedilecegi dusunulmektedir.

2.1.3.1.4. Avrupa Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci

1993 yilinda kurulmus olan bu yardim fonu, asil olarak balikgilik
sektdrunu, ortak tarim politikasi reformlarina uyumlu bir bicimde yeniden
yapilandirma girisimlerini 6zendirme ve destekleme amacina yoneliktir.

Fonun kaynaklarini, iiye devletlerin yaptiklari bagislar olusturmaktadir.**’

2007-2013 doneminde, Ortak Balikgilik Politikasinin uygulamasina

yonelik tespit edilen; ekonomik, sosyal ve g¢evresel hedeflere mali destek

126 (http://ec.europa.eu/agriculture/fin/index_en.htm (Erisim Tarihi: 20.03.2012)

2"Meral TECER, Avrupa Birligi ve Tiirkiye Sorular — Yamtlar, TODAIE Yayin No: 340, 1.
Basim, Ankara, 2007, s. 155.
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saglamak igin 1198/2006 sayili ve 27.7.2006 tarihli Tazik ile Avrupa
Balik¢gilik Fonu (European Fisheries Fund-EFF) kurulmus ve Balik¢iligi
Yonlendirme Mali Araci'nin yerini almigtir. 2007-2013 butgesi 3.85 milyon
Euro olup, uye Ulkelerdeki balikgilik sektorunun buyuklugune, caligan kigsi
sayisina ve balikgilik sektorunin ihtiyaclar oraninda kaynak aktariimasi

planlanmigtir.

2.1.3.2. Uyum Fonlari

Uyum Fonu (Cohesion Fund) 1994 yilindan bu yana uye ulkelere
ekonomik ve sosyal esitsizliklerini gidermeleri ve ekonomilerine istikrar
kazandirmalari igin yardim saglayan énemli yapisal araglardan biri olmustur.
Kisi basina disen Gayri Safi Milli Gelir'i topluluk ortalamasinin %90'indan
daha az olan uye ulkeler Uyum Fonu'ndan desteklenmektedirler. Uyum Fonu
destekleri Yakinsama hedefi cercevesinde verilebilmektedir. Fondan
yararlanmak Uzere 6ngorulen programlama, idare ve izleme suregleri ABKF

ve ASF ile ayni kurallara tabidir.*?®

Uyum Fonu, kamu veya 0zel sektor ayirirmi yapmaksizin, asagida
belirtilen Ozelliklere sahip her turli projeye mali destek saglamakta olup,
toplam  kamu harcamalarinin  ylzde 80-85'ine  kadar  kismini

karsilamaktadir:*?°

- Cevrenin korunmasi ve gelistiriimesi

- Insan sagliginin korunmasi

- Dogal kaynaklarin rasyonel kullanimi

- Igme suyu temini, atik sularin aritilmasi ve kati atiklarin ortadan
kaldiriimasi

- Uye llkeler tarafindan finanse edilen ve Toplulugun ortak ilgi

alaninda olan ulastirma ile ilgili altyapi yatirimlarinin finansmani

' CAN ve KOCAGUL, a.ge., s. 92. )
129 Ragip SAHIN, AB Biitcesi-Fonlari ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, DPT yayinlari, Ankara, 1998,
5.84.
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Uyum Fonuna ayrilan kaynak; Uye devletlerin nufusu, yuzolgimu,
sahip oldugu altyapi gibi kriterlere gére, GSYIiH'larinin %4'inii gegmeyecek
sekilde tahsis edilmektedir. Bir onceki donemde 25.59 milyar Euro’luk
bltceye sahip olan fona, 2007-2013 déneminde 69.6 milyar Euro ayriimis ve
1.8.2006 tarihinde yururluge giren 1084/2006 sayili Tuzuk ile Yakinsama
Hedefine baglanmistir. Uyum Fonu'ndan 2007-2013 doénemi igin
yararlanabilecek Ulkeler Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, G. Kibris,
Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Romanya,

Slovakya, Slovenya'dir.**

2.1.3.3. Avrupa Yatinm Bankasi Kredileri

Avrupa Birligi'nin finans kurumu olan Avrupa Yatirirm Bankasi 1958'de
Roma Antlasmasi ile Birligin hedeflerini gerceklestirmesine yardimci olarak
yatinmlari finanse etmek amaciyla Avrupa Birligi Uyesi devletlerin
sahipliginde  kurulmustur. Mali 06zerklige sahip bankanin merkezi
Liksemburg'dadir. Avrupa Yatirrm Bankasi'nin oOncelikli hedefi Avrupa
Birligi'nin dengeli gelisimine katkida bulunmaktir. Bunun yani sira Avrupa
ulagim ve telekomulnikasyon aglarinin gelistiriimesine, ¢evrenin korunmasina
enerji kaynaklarinin devamliiginin saglanmasina ve endustri ve Kkuguk
isletmelerin uluslararasi duzeyde rekabet gucunun artirimasina yonelik

projelere finansman saglamaktadir.

AYB, kredi ve garanti vermek igin Uye Ulkelerin sermaye
piyasalarindan, uluslar arasi sermaye piyasalarindan ve Uguncu Ulkelerden
kaynak elde etmektedir. Destek sagladigi ulkeler arasinda sadece Uyeler
degil, 64 Afrika Ulkesi, Pasifik ve Karayipler, Turkiye, Yugoslavya, Magrip
Ulkeleri (Cezayir, Fas, Tunus), Masruk ulkeleri (Misir, Urdin, Libnan,

Suriye), Israil, Malta ve Kibris da dahil 120’yi askin {lke vardir.*3

130 http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/cf/index_en.htm.
131 Bayraktar, a.g.e., 5.48.
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2.1.3.4. Avrupa Birligi Dayanigsma Fonu

Avrupa Birligi Dayanisma Fonu (ABDF, European Union Solidarity
Fund) Avrupa Komisyonu'nun, Agustos 2002'de Avrupa'yl vuran yikici sel
felaketinin ardindan vyapisal araglardan ayri yeni bir finansal arag
olusturulmasini teklif etmesiyle kuruldu. Daha sonra 2003 yilindaki sicak
hava dalgasinin etkisiyle ¢cikan orman yanginlari ve kuraklik da bu gibi bayuk
felaketlere karsi daha etkili ve 6rgltit bir midahalenin gerekliligini bir kez
daha gdsterdi. ABDF'nin asil iglevi hizli ve etkili bir ilkyardim finansmani
saglamasidir. Bu finansmanla afetzedeler igin gecici barinma imkani
saglanmasi, gundelik hayatin devamini saglayacak acil altyapi ihtiyaglarinin
karsilanmasi gibi oncelikli sorunlar ¢ozumlenecektir. Daha 6nce bdyle bir
muadahaleyi mimkuin kilan bir fon bulunmadigindan ABDF ile énemli bir

ihtiyac karsilanmis olacaktir.**?

2.1.3.5. Katilm Oncesi Mali Yardim Araci

Bu bolgesel politikalara ek olarak AB, aday ve potansiyel aday
ulkelerin AB politikalarina ve standartlarina asamali olarak uyumunu
saglamak ve bu Ulkeleri Uyelik sonrasinda faydalanilacak Yapisal Fonlara ve
Uyum Fonuna hazirlamak amaciyla 2007-2013 doénemini kapsayan Katilim
Oncesi Mali isbirligi Araci (Instrument for Pre-accession Assistance-IPA)

olarak adlandirilan yeni bir program gelistirmistir.

Katiim Oncesi Mali Yardim Araci (KYA, Instrument for Pre-Accession
Assistance — IPA) aday ve potansiyel aday ulkeler igin daha 6énce uygulanmis
PHARE, ISPA, SAPARD, CARDS ve Turkiye igin Finansal Ara¢ gibi program
ya da finansal araglarin yerini almistir. Olusturulan bu yeni aragla, gegis
donemi ve kurumsal yapilanma igin destek; uUye Ulkeler ve diger KYA
faydalanicisi ulkeler arasinda sinir otesi isbirligi; ulasim, cevre, ekonomi
alanlarinda bdlgesel ve kirsal kalkinma ve insan sermayesinin

132 CAN ve KOCAGUL, a.g.e., s.95.
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guglendiriimesi ile ayrimcilikla mucadele gibi konularda finansman
saglanacaktir. KYA'dan yararlanabilecek ulkeler iki gruba ayriimaktadir:
AB'ye aday Ulkeler olan Turkiye, Hirvatistan, Makedonya Cumbhuriyeti
yukarida sayilan tum alanlarda desteklenebilecektir. Bati Balkanlar'daki
potansiyel aday llkeler (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova Ozerk
Yonetimi dahil olmak Uzere Sirbistan) ise sadece gecis donemi ve kurumsal
yapilanma ile tye ulkeler ve diger KYA ulkeleri arasinda sinir o6tesi igbirligi

konularinda KYA tarafindan desteklenebilir.*>*

Her bir Glkenin hedeflerini en etkin bir bigimde gerceklestirebilmesi
icin, IPA tGzugu bes farkli unsurdan olugsmaktadir. Bdylece, tim yararlanici
ulkeler uyarlanmig ekonomik yonetim gereksinimleri ile 6zellikle kendi politik,
ekonomik ve yonetim durumlarina uygun olarak benzer yapidaki tedbirlerden
yararlanma firsatini yakalayabilecektir. TUzuge goére bu bes unsur sunlardan
olusmaktadir: Gegis Dénemi ve Kurumsal Yapilanma, Bolgesel ve Sinir Otesi
isbirligi, Bolgesel Kalkinma, insan Kaynaklari Gelisimi, Kirsal Kalkinma.*3*

IPA Fonunun kesinlesen 2007-2011 dénemi mali destek boyutuna ve
bunun Ulkelere gore dagilimina baktigimizda; en fazla payin Turkiye'ye
verildigi gorulmektedir. Asagidaki tabloda IPA desteklerinin Ulkelere gore
dagihmi verilmistir.

Tablo 8: AB’ye Aday Ulkelere Katilim Oncesi Mali Yardimlar

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 Toplam
Tirkiye 497.2 538.7 566.4 653.7 781.9 3037.9
Hirvatistan | 141.2 146.0 151.2 154.2 157.2 749.8
Makedonya | 58.5 70.2 81.8 92.3 98.7 401.5
Sirbistan 221.1 223.5 228.1 232.7 237.4 1142.8
Kosova 68.3 124.7 66.1 67.3 68.7 395.1
Bosna 62.1 74.8 89.1 106.0 108.1 440.1
Hersek

Arnavutluk | 61.0 70.7 81.2. 93.2 95.0 401.1
Genel 1109.4 |1248.6 |1263.9 |1399.4 |1547.0 |6568.3
Toplam

Kaynak: Muzaffer BAKIRCI, “Avrupa Birligi Uyelik Oncesi Destek Fonu'nun (IPA) Kirsal
Kalkinma Bileseni (IPARD), Tirkiye'nin Durumu ve Muhtemel Etkileri’, Dogu Cografya
Dergisi, Say1:21, 2009, s.59.

133 (http://ec.europa.eu/regional_policy/funds/ipa/index_en.html (Erisim Tarihi: 21.03.2012)

134 Ibrahim CELIKTAS, ““2007-2013 Mali Perspektifi i¢in Ongoriilen Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Fonlarinin Yapisi”’ , Sayistay Dergisi, Sayi: 63, s.46.
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2.1.3.6. Yeni Topluluk Girigimleri

Yeni donem oncesinde, sinir-6tesi ve bolgeler arasi igbirligini, uyumu
ve dengeli ve surdurtlebilir kalkinmayi tesvik etmek amaciyla Interreg,
sorunlu bolgelerinin sosyal ve ekonomik anlamda yeniden canlandiriimasina
ve yerlesim bolgelerinde surdurulebilir kalkinmayl saglamak igin destek
verilmesini ongoren Urban, yerel gruplar arasindaki isbirligi ve entegre
programlar yoluyla kirsal kalkinmayi tegvik i¢in Leader +, isgucu piyasasiyla
iligkili her tur egitsizlik ve ayrimcilikla mucadele i¢in Equal girisimleri

olusturulmustu.

2007-2013 doneminde, yapisal fonlarin ve Uyum Fonunun en etkin ve
verimli sekilde kullanimini saglamak amaciyla, G¢ yeni Topluluk Girigimi
olusturulmustur. Bunlar: JESSICA (Joint European Support for Sustainable
Investment in City Areas), JASPERS (Joint Assistance in Supporting Projects
in European Regions) ve JEREMIE (Joint European Resources for Micro to

Medium Enterprices)**

JESSICA: (Sehirlesmis bdlgelerde Sirdurllebilir Yatirnm igin Ortak
Avrupa Destegdi ) Girisiminin amaci, kentsel alanlarda istihdamin, ekonomik
bdyUmenin ve surdurulebilir yatirnmlarin arttirnlmasidir. Bu girisimin Avrupa
Komisyonu, AYB ve ABK'nin igbirliginde yurutulmesi ongorulmustur. Jessica
bu baglamda, kentlerde daha iyi ve daha fazla yatirrm yapilabilmesi ve
saglkh bir kentsel gelismeyi desteklemek igin Avrupa bankacilik ve finans
cevreleri ile Uye Ulkeleri, bolgeleri ve kentleri birbirine yakinlastirmayi

amaclamaktadir.

JASPERS: (Avrupa Bodlgelerindeki Destekleyici Projeler igin Ortak
Yardim) Girigsiminin amaci, ulasim ve enerji altyapi projeleri, enerji etkinligi ve
yenilenebilir enerji projeleri gibi blyuk olgekli projelerde, tGye devletlere teknik
yardim ve uzman destegi saglamaktir. AB tarafindan desteklenen buylk
projelere odaklanmig olan Jasper'in, projelerin zamaninda hayata

135 http://ec.europa.eu/regionalpolicy/funds/2007/en.htm (Erisim Tarihi: 20.04.2012)
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gegiriimesini saglamak amaciyla, basindan sonuna kadar yardim saglamasi

dusunulmektedir.

JEREMIE: (Kicik ve Orta Olgekli isletmeler igin Ortak Avrupa
Kaynaklari ) Avrupa Komisyonu, AYB ve Avrupa Yatirm Fonu'nun
igbirliginde yurutulecek olan bu girisim kiguk ve orta Olgekli isletmeleri
finanse etmek amaciyla baslatiimistir. Bu girisimin, 20 Uye devletteki kigluk
ve orta Olgekli isletmelerin finansmanina yaklasik 2.5 milyar Euro katki
saglayacagi tahmin edilmektedir. Girisimin basariyla uygulanmasi icin Uye

ulke ve bolgelerdeki otoritelerin tam destek ve isbirligi zorunludur.

2.1.4. Avrupa Birligi Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Belirlenmesinde

Etkili Kurumlar
2.1.4.1. Bolgeler Komitesi

Bolgeler Komitesi, AB igindeki yerel ve bodlgesel yonetimlerin
temsilcilerinden olusan danigma nitelikli bir komite olup, AB'nin kurucu
antlasmasi olan Maastricht Antlagsmasiyla kurulmustur. Avrupa Birligi
Bolgeler Komitesi'nin temel amaci, yerel ve bolgesel yonetimlerin, Birligin
karar alma surecine aktif katiimini ve Komite’nin AB’nin ekonomik, siyasal ve
sosyal butinlesmesinde oOnemli rol oynamasini saglamaktir. Bdlgeler
Komitesi 27 AB Ulkesinden secilen 344 Uyeden olusmaktadir. Temsilciler,
uye ulkeler tarafindan; yerel ve bolgesel yonetimlerinin yapisina gore,
bdlgesel yonetimlerin meclis bagkanlari veya temsilcileri, illerin ve ilgelerin

temsilcileri ve eyalet bagkanlari arasindan segilir.**°

Komisyon ve Konsey, yerel ve bolgesel yonetimle ilgili konularda AB
kararlari alinmadan once, Bolgeler Komitesi’'ne danismak zorundadir. Bunlar;

ekonomik ve sosyal uyum, Avrupa agdlari, saglik, egitim ve kiltar, istihdam,

138 http://cor.europa.eu/en/about/Pages/index.aspx. (Erisim Tarihi: 20.04.2012)
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cevre, mesleki egitim, ulasim, halk guvenligi, iklim degisikligi, enerji, kamu

hizmetleri.
Komite ii¢ temel ilkeye dnem vermektedir. Bunlar:*®’

Subsidiarity: AB’de kararlarin en uygun, bir bagska deyisle halka en
yakin merciler tarafindan alinmasi gerektigini belirtmektedir. Bunun
sonucunda, yerel veya bolgesel kurumlar tarafindan ¢dzilmesi gereken bir

sorunu kendi yaptirimlarini kullanarak ¢ozmemektedir.

Yakinhk: Hukimetlerin her seviyede halka yakin olmasi gerektigini ve
halkin yetki dagihmindan haberdar edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.
Bununla birlikte, ulusal, bolgesel ve yerel yonetimlerin calismalarinda seffaflik

ve demokratik surece vatandaslarin katilimini saglamak esas alinmalidir.

Ortakhk: Karar alma surecinde hukimetlerin AB ile beraber calismasi

gerektigini anlatmaktadir.

Komitenin bu ilkelere bagli kalarak gorevlerini yuratmek Gzere alti alt

komisyon kurulmustur. Bunlar:*®
- Bodlgesel Birlik Politikasi Komisyonu ( COTER)
- Ekonomik ve Sosyal Politika Komisyonu ( ECOS)
- Cevre, iklim Degisikligi ve Enerji Komisyonu ( ENVE)
- Egitim, Genglik ve Kultir Komisyonu ( EDUC)
- Yapisal igler Komisyonu ( CIVEX)

- Dis lligkiler Komisyonu ( NAT)

37 http://cor.europa.eu/en/about/Pages/key-facts.aspx (Erisim Tarihi:20.04.2012)
138 http://cor.europa.eu/en/activities/commissions/Pages/commissions.aspx ( Erisim Tarihi:
20.04.2012)


http://cor.europa.eu/en/about/Pages/key-facts.aspx
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2.1.4.2. Avrupa Kalkinma Ajanslari Birligi

Avrupa Bolgesel Kalkinma Ajanslari Birligi kar amaci gutmeyen bir
kurulug olarak Avrupa Komisyonu hizmetleri kapsaminda kurulmustur. AB
uyeleri arasinda bilgi aligverigi, diyalog ve uyum saglayarak ekonomik
kalkinmayl amacglayan EURADA uluslararasi isbirligini de tesvik etmektedir.
Ekonomik Kalkinma Konseyi (IEDC) aracihgiyla guglu uluslararasi
baglantilari olan ve Avrupa Birligi genelinde yaklasik 150 bolgesel kalkinma
ajansi Uyeligine sahip olan EURADA’'nin Cin, Japonya, Avustralya ve Yeni

Zelanda’daki kalinma ajanslari ile de baglar vardir.

EURADA'nin temel amaglari Gye ulkeler arasinda deneyim paylagimi
yapmak, yoresel ve bolgesel alanda en iyi ekonomik kalkinmayi tegvik etmek,
BKA’larin taninmasini ve bu kurumlarin belli, kesin bir mekanizma ve kurum
oldugunun anlasiimasini saglamak, ulkelerdeki kalkinma programlarina
katiimak ve girket programlarini desteklemek, Avrupa Komisyonu ve diger AB
kurumlariyla teknik isbirligini kuvvetlendirmek ve iligkileri daha iyi organize
etmek, AB’ye Uye olan veya olmayan Uulkelerdeki, yeni kurulan BKA’lara
yardimda bulunmak ve bazi Ulke BKA'larinin sundugu projeleri inceleyip,

degerlendirdikten sonra bunlari finansal yénden desteklemek.**

2012 itibariyle EURADA’nin 11 Turk Uyesi bulunmaktadir. Bunlar:
BEBKA, MARKA, DAKA, DOKA, iZKA, KARACADAG, MEVKA, OKA,
TRAKYA KALKINMA AJANSI, BAKKA ve YESILIRMAK HAVZASI
KALKINMA BIRLIGI.

2.1.4.3. Avrupa Yatinm Bankasi

Avrupa Yatirm Bankasi, 1958 yilinda Roma Antlagsmasi hukUmleri
geregince kurulmus olup merkezi Liksemburg’dadir. Bagimsiz bir finans

kurumu olan Avrupa Yatirrm Bankasr’nin sermayesi Uye ulkeler tarafindan

139 http://www.eurada.org (Erisim Tarihi: 20.04.2012)
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karsilanmaktadir ayrica kar amaci gutmemektedir. Banka, kamu ve ozel
sektor kuruluslarina yapacaklari yatirrmlar igin uzun vadeli finansman
sunarak AB politikasi olan hedefleri desteklemektedir. AB lGyesi veya AB’nin
isbirligi ve ortaklik anlagsmalarinin bulundugu ulkelerdeki bdlgesel kalkinma,
ulagtirma, iletisim, cevre ve enerji altyapilari ile sanayi alanlarindaki yatirim
projelerine uzun krediler saglamaktadir. Bankanin oncelikli hedefi Avrupa
Birligi'nin dengeli gelisimine katkida bulunmaktir. Kalkinmada geri kalmis
olan veya donusum sorunlariyla karsi kargiya olan bolgelerde yatirimlarin
tesvik edilmesi vasitasiyla ekonomik ve sosyal kaynasmayi guglendirmek,

Avrupa Yatirim Bankasr’'nin dnemli bir diger hedefidir.**

2.1.4.4. Avrupa Birligi Sayistay

Avrupa Birligi genel butgesinin uygulanmasini, Avrupa Kalkinma
Fonlarini ve diger Avrupa Birligi kurum ve ajanslarini denetler. AB
Antlasmasi'nin 246-248. maddelerinde duzenlenen bagimsiz bir Avrupa

Birligi kurumudur. Goérevleri:

- Avrupa Birligi fonlarinin toplanmasinin ve harcanmasinin bagimsiz
olarak denetimini gerceklestirmek ve bu yolla Avrupa kurumlarinin
bu iglevleri nasil yerine getirdigine iliskin degerlendirme yapmak

- Mali islemlerin dogru bir sekilde kaydedilip kaydedilmedigini,
yasalara uygun ve dizenli olarak yerine getirilip getirilmedigini ve
verimlilik, tutumluluk ve etkinligi saglayacak sekilde yonetilip
yonetilmedigini incelemek

- Uygun, tarafsiz ve zamanl raporlar vyayinlamak suretiyle
calismalarinin sonuglarini kamuoyuna duyurmak

- Birlik vatandaslari agisindan paranin karsiliginin en iyi sekilde
alinmasinin saglanmasi i¢in Avrupa Birligi kaynaklarinin mali

yonetiminin her dizeyde gelistiriimesine katkida bulunmaktir.

10 http://www.eib.org (Erisim Tarihi:20.04.2012)


http://www.eib.org/
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Sayistay Avrupa Birligi fonlarini yoneten ya da bunlardan faydalanan
tum kurulug veya kigileri denetleyebilir. Sayistay, denetimleri igin ihtiyac
duyacagi her turli bilgiye ulasim hakkina sahiptir. Sayistay, denetim
caligsmalarini diger AB kurumlari ve ulusal hukumetlerden bagimsiz olarak
dizenler ve yuratur. Sayistay yargisal yetkiye sahip dedildir ancak yasal
olarak baglayiciligi olmayan rapor ya da gorusleri vasitasiyla, AB butgesinin
yururlukteki kural ve dizenlemelere uygun olarak yurutilmesine yardimci

olur.'#

2.2. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA

Bolgeler arasindaki gelismiglik farkini azaltmaya yonelik Tarkiye'de
uygulanan politikalari, ddonemsel bir ayrima giderek incelemek yararli olacak
ve bugune nasil gelindigi daha iyi anlagilabilecektir. Bunlar, 1923-1950 yillari
arasindaki devletgilik donemi, 1950-1960 yillar1 arasindaki liberal donem ve

1960’ yillardan gunimuze kadar uzanan planl donemdir.

2.2.1. Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Geligimi
2.2.1.1. 1923- 1950 D6nemi

Cumbhuriyete gecis sonrasi, 1923-1950 alt doneminde, planli ddoneme
kadar geri kalmis bolgeler konusunda yogun calismalarin yapildigini ifade
etmek muimkin olmamaktadir. Clnkli Cumhuriyetin kuruldugu dénemin
kosullari cercevesinde Ulkenin buylk bdolumunin geri kalmis bolge
goérunumunde olmasi, gelismis ve geri kalmis bolge ayriminin yapiimasina,
gOrece geri durumda bulunan bélgelerin kalkinmasi ve sorunlarinin ¢ézimu
yoéniinde gerekli dzel gabanin gdsterimesine imkan vermemistir.'** Yeni

kurulan Tarkiye Cumhuriyeti ekonomik olarak ¢ok iyi durumda degildi. Gerek

1 http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/133959.PDF, s.1-12 (Erisim Tarihi: 20.04.2012)
2 MGK, a.g.e., s. 87.
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yasanan yogun savaslarin etkisi gerekse Osmanl’dan kalan kotu
ekonomiden dolayr bolgesel kalkinmaya o©nem vermekten c¢ok milli
ekonominin guglendirilmesi yonunde girisimlerde bulunulmustu. 1923 yilinda
izmir iktisat Kongresi’'nde alinan kararlarin bdlgesel meselelerden ¢ok
ekonomik bagimsizligi gerceklestirmeye yonelik oldugu bunun bir kanitidir
diyebiliriz.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda kalkinmanin 6zel sektér tarafindan
saglanmasi 6n planda olmakla birlikte UGlkede yeterli sermaye birikimi ile
nitelikli isgicu olmadigindan bu dénemde devletgilik ilkesi benimsenmis ve
buna gére adimlar atilmistir. 1924’de is bankasi, 1930’da Merkez Bankasi,
1933'de Sumerbank, 1935°te Etibank ve 1938'de Halkbankasi kuruldu.
1934’te yururlige giren Birinci Bes Yillik Sanayi Planiyla énemli fabrikalar
acildi. Birinci planin basarili bulunmasi Gzerine ikinci planin hazirliklarina

bagslanmig fakat ikinci dinya savagsi sebebiyle plan hayata gegirilememistir.

Devlet bu dénemde bircok kent ve kasabanin Ankara ve istanbul ile
ulasim baglantilarinin  6zellikle demiryolu baglantilarinin  kurulmasina
calismistir. Butiin sanayi kuruluslari hemen hemen istanbul kenti ve Marmara
Bolgesi disinda, ¢ogunlukla nufusu on bin kisiyi asmayan yerlerde
kurulmustur. Fabrika kurulan yerlerin hepsinden demiryolu ge¢mistir. Bu
fabrika dagihmi genelde ic Ege ve ic Anadolu Bélgelerini kapsamaktadir.
Trakya, Dogu Karadeniz, Dogu ve Glneydodu Anadolu Bodlgeleri ise bu
dagiimdan yeterli pay alamamistir.*** Bu dénemde bélgesel politikanin ana
stratejisi, yeni bir siyasal ve idari sistem altinda ulusal bir ekonomi ve toplum
yaratilmasi; nufusun Ulkenin gesitli yerlerine dagitilmasi; sanayi tesislerinin
istanbul ve Marmara Bélgesi disinda, Orta Anadolu ve i¢ Ege'de kurulmasi;
ulkenin cesitli yerlerini birbirine bagdlayan bir demiryollari sisteminin

gelistirilmesi seklinde tespit ediimektedir.***

3 MGK, a.g.e., 5.88.
144 Korel GOYMEN, Tiirkiye’de Bolge Politikalarin Evrimi ve Bolgesel Kalkinma Ajanslari,
Yerel Kalkinma icin Ortakliklar Konferans: Bildirileri, Istanbul, 2004, s.36.
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2.2.1.2. 1950-1960 Donemi

1945-1950 vyillarni arasinda ¢ok partili hayata gecisle birlikte liberal
fikirler agirhk kazanmaya baslamistir. 1946—1950 yillarini kapsayan ve devlet
eliyle agir sanayi kurmayi da iceren Bes Yillik Kalkinma Plani uygulanmamis,
hakim sektor olan tarimi ve altyapiyl serbest piyasa dizeninde gelistirmeyi
ongoren bir program benimsenmisg, boylelikle iktisadi devletgilik anlayigindan

vazgegcilmigtir.

1950-60 arasindaki doénemde, plan fikrinden olduk¢a uzaklasiimis,
ulkenin nispeten geri kalmis bdlgelerini kalkindirmak igin 6zel bir ¢aba
harcanmamigtir. 1960 yilinda, Dogu ve Guneydogu Anadolu’daki Kamu
iktisadi Tesekkiillerine (KiT) ait isletmeler, (lkedeki kamuya ait isletmelerin
%10’unu olustururken, ayni dénemde 6zel sektdér de dahil olmak Uzere
ulkemizdeki tim igletmelerin ancak %7,6'st bu iki bodlgede bulundugu
gériilmektedir. Ote yandan, 6zel sektér digsal ekonomilerin olustugu istanbul
ve izmirde toplanmaya devam etmistir.’*> 1950 yilindaki siyasi iktidar
degisikligi; ulkenin kalkinmasi konusunda partilerin kendi gorus ve
programlarinin uygulandidi bir donemin bagladigina isaret etmektedir. Bu
donemde devletin, Ulkenin alt yapi (yol, enerji, baraj) yatinmlarinin
yapilimasina dnem ve oncelik verdigi; kamu yatirimlarinin birgogunun buyuk
yerlesim yerlerinin disinda yapildidi; 6zel sektor yatinnmlarinin istanbul kenti,
Marmara ve Ege Bolgelerinde yogunlastigi gérilmektedir.’*® Ote yandan
1950'lerde tarimsal Uretimde makinelesmenin de kdyden kente goglu de
beraberinde getirdigi bilinmektedir. Tum bu gelismeler sonucunda, tum yurt
sathinda, bodlgelerarasi esitsizliklerden siniflar arasi esitsizliklere dogru

gidildigi gézlemlenmektedir.**’

Sonug olarak, planli donem dncesinde nufusun ve yatirimlarin Glke
icinde yayilmasi ve belirli merkezlerde toplanmasi politikalari uygulanmigtir.

Oncelikli amag, ulusal ekonomik kalkinmanin saglanmasi ve ulusal sanayinin

“SDINLER, a.g.e., s.184.
8 MGK, a.g.e., 5.88.
T GOYMEN, a.g.m., s.37.
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geligtiriimesi olmustur. Devletin kaynaklarinin kisith oldugu bu iki donemde,
bolgeler arasi dengesizliklerin farkinda olunmakla beraber 6nceligin hizli bir
sekilde sanayilesmeye verilmig olmasi nedeniyle yatirimlar genellikle batiya

ve kaynaklarin bol, ulagim sartlarinin iyi oldugu yorelere yonlendirilmistir.

2.2.1.3. Planli Donem

Turkiye'de 1960'dan itibaren ekonomik, sosyal ve kultirel kalkinmanin
hizlandirilmasi, uygulanan politikalar arasinda uyum saglanmasi, toplumsal
ve kultirel dénisimun uyumlu yodnlendiriimesi ve ekonomiye rasyonel kamu
mudahalesinin temini amaciyla kalkinma planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi fikri benimsenmigtir. 1961 Anayasasi ile iktisadi, sosyal ve
kulturel kalkinmayr demokratik yollarla gergeklestirmek icin kalkinma
planlarinin hazirlanmasi hukme baglanmigtir. Bu amaglar dogrultusunda 30
Eylul 1960 tarihinde Basbakanliga bagh Devlet Planlama Teskilati (DPT)
kurulmustur. Devlet Planlama Tegkilatinin gorevi ekonomik, sosyal ve kulturel
politikalarin ve hedeflerin tayininde ve ekonomik politikay! ilgilendiren
faaliyetlerin koordinasyonunda hikiumete yardimci olmak ve danismanlik

yapmak olarak belirlenmistir.

DPT’nin kurulmasindan U¢ sene sonra, 1963 yilindan itibaren
kalkinma planlari uygulanmaya baslamistir. DPT’den énce kurulan imar ve
iskan Bakanhgrnin da bélge planlarinin yapimindan sorumlu olmasi, iki
kurum arasinda yetki karmasasina sebep olmustur. Ancak sonunda bdlgesel
planlar DPT’nin sorumluluk alani i¢inde kalmistir. DPT tarafindan hazirlanan
kalkinma planlarinda alinan kararlarin, dlke mekanina yansitiimasi mumkun
olmamis ve vyalnizca bolgeler arasi gelismiglik farklarinin azaltiimasina

yonelik gozimler Uretilmeye calisiimistir.

Kalkinma planlari, yillik programlari ve bdlgesel bazda gelisme
programlari hazirlamak ile gorevli olan Devlet Planlama Tegkilat'nca 1963
yilinda baslayan planli ekonomi doneminde 9 ulusal kalkinma plani
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hazirlanmistir. Dolayisiyla tarihsel surece baktigimizda bolgesel kalkinma ve
planlamanin ulusal boyutta Bes Yilllk Kalkinma Planlari iginde ele alindigi

gorulmektedir.

2.2.1.3.1. Kalkinma Planlarinda Bolgesel Kalkinma Politikalari

Birinci Bes Yillk Kalkinma Plani Déneminde (1963-1967) Bolge
Planlama ve Kalkinmasi bashgl altinda ana ilkeler ve ydntem Uzerinde
genisce durulmustur. Uygulama surecinde geri kalmig yorelerde yatirim
yapacaklara gelir vergisinden indirim yapma imkani saglanmis, Ulke
genelinde gelisme bolgeleri tespit edilmisti. Dogu Marmara’nin sanayi,
Cukurova’nin tarim ve sanayi, Antalya Bolgesi'nin tarim ve turizm, Zonguldak
bdlgesinin ise sanayi ile gelisecedi 6ngdrilmistiir.*® Plan genel olarak
ekonomik kalkinmayi dengeli olarak hizlandirmak amaciyla gesitli bolgelerin

potansiyellerinin harekete gecirilmesi tizerine kurulmustur.'*°

ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1968-1972) Bu plan déneminde
buyume merkezlerinin ekonomik ve sosyal gelismeyi ¢evrelerine yayacagi
kabul edilerek kamu vyatirrmlarinin  belirlenen bu  merkezlerde
yogunlastiriimasi, alt yapinin tamamlanmasiyla, 6zel sektor yatirimlarinin da
bu yodrelere ¢ekilmesi hedeflenmigstir. Tesvik araglari olarak vergi indiriminin
yani sira, kredi imkanlarinin arttirnlmasi ve organize sanayi bolgesi
olusturulmasi dngériilmistiir.** Birinci ve Ikinci Kalkinma Planlari 1960’larin
ithal ikameci ekonomi politikasi ile uyumlu olarak sekillenmiglerdir, fakat
sermaye yogun yatirimlar sebebiyle kirsaldan kente gogu tesvik etmis,
ulkenin dogusu ve batisi arasindaki ugurumu derinlestirmis, ayrica koy ile
kent arasinda yeni bir ikilik olusturmustur. Bu durum sonucunda O6zellikle
Dogu ve Guneydogu Anadolu’daki bazi bolgeler 1968 yilinda Bakanlar

Kurulu Karari ile Kalkinmada Oncelikli Yére kabul edilmistir. Bdylece kamu

%8 DPT, Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani, 1963-1967, DPT Yayini, Ankara, 1963, s.471-476.
“*GOYMEN, a.g.m., s.37. i
0 DPT, Sekizinci BYKP Balgesel Gelisme OiKR, a.g.r. 5.28.
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yatinmlari blyime merkezlerinden il 6lgeginde tanimlanmis olan KOY’lere

kaymistir.*!

Ucglincli Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) Bélgesel planlama
anlayigi terk edilerek Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) benimsenmigtir.
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Calismalari bash@i altinda, geri kalmis yoreleri
kesin cografi sinirlarla belitmenin imkansiz oldugu ifade edilmigtir. Gelismis
bir bolge icinde gelismemis yorelerin bulunabildigi gibi, gelismemis bir
bélgede de gelismis yorelerin olabildigi belirtiimistir. KOY’lerin sorunlarinin,

lilken temel sorunlarindan ayrilamayacagi belirtilmistir.*>?

Doérdincu Bes Yillik Kalkinma Plani (1979-1983) Bu planda bolgesel
gelisme Uzerinde durulmakla birlikte, bolge planlamasi kavraminin goz ardi
edildigi gorulmektedir. Ekonomik gelismenin saglanmasi ig¢in isbolumu
yapilmasi; planlama kararlarinin mekan boyutuna indirgenmesi; hizmetler,
sanayi ve altyapinin ulke duzeyine dengeli dagiliminin saglanmasi;
uygulanmakta olan tegviklerin bolge kaynaklarini ve potansiyelini harekete
gecirecek tarzda yeniden diizenlenmesi éngodriilmektedir.*®® ik (ic kalkinma
planinin bolgesel politika acgisindan yetersiz kaldigi anlatiimakta, planli
donemdeki yetersiz politika sonucu bolgelerarasi gelismiglik farkinin planli

donemde daha da arttigi vurgulanmaktadir.

Besinci Bes Yillk Kalkinma Plani (1985-1989) iktisadi acgidan
gelismekte olan bodlgelerle, belirli sektorler agisindan potansiyel gdsteren
bdlgelerde, gelismenin hizlandiriimasi, kaynaklarin etkili kullaniminin
saglanmasi amaciyla bdlge planlari yapiimasi 6ngdrilmistir.”>* Boylece
1963’de Birinci Plan ile giindeme gelen, 1973 yilinda Uglincl Plan ile terk
edilen bdlge planlamasi yeniden benimsenmistir. Besinci Plan doneminde,
kamu sektorince alt yapi hizmetlerinin gelismekte olan ydrelerde
gelistirimesine doénlik galismalar yapilmistir. Ornegin, hizla kentlesen
Cukurova Bolgesi'nin kentsel altyapisini gelistirmek, mahalli idarelerin daha

B GOYMEN, a.g.m., 5.38.

52 DPT, Yeni Strateji ve Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plam, 1973-1977, Ankara, 1973, 5.947.
153 SEN, a.g.t., s.45.

%4 pprT, Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989, DPT Yayinlari, Ankara, 1986, s.162.



90

iyi hizmet vermelerini saglamak Uuzere Cukurova Metropoliten Bodlgesi,
Kentsel Gelisme Projesi’nin 6n c¢alismalari baglatiimistir ve GAP’In yasal

cercevesi olusturulmustur.'®®

Altinci Bes Yilhik Kalkinma Plani (1990-1994) Bu planda bdlge
planlamasi kavrami yerini bolgesel gelisme kavramina birakmigtir. Bu plan
doéneminin ilkelerinden biri bolgesel politikalar olusturulurken Avrupa Birligi
bolgesel politikalarinin dikkate alinmasi, digeri ekonomik ve fiziksel
planlamada cevre boyutuna 6ncelik verilmesidir."*® Bu dénemde de daha
onceki donemlerde oldugu gibi, olduk¢a genel olan ilke ve politikalarin
uygulanmasi i¢in somut adimlar yoktur. 5. BYKP donemindeki tesvik
tedbirleri devam etmistir. Bolgelerarasi dengesizligi azaltmak i¢in KOY’e
uygulanan tesvik tedbirleri ile alt yapi yatirrmlari mevcut yonetimin bolge

sorunlarina adaptasyonu ile ilgili gelismeler yer verilmistir.*>’

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) Yedinci Planin temel
ilkelerinden biri, her yonuyle (ekonomik toplumsal- kiltirel siyasal) bir bitin
olan surdurdlebilir kalkinmanin, ulusal birligi/butinligt arttirmak amaciyla
bolgelerarasi gelismiglik farklarini azaltici yonde ele alinmasi gerekliligi
duguncesidir. Bu amacla, Dogu ve Guneydogu Anadolu Bolgeleri oncelikli
olmak uzere, Ulkenin goreli olarak geri kalmis yoreleri icin, kaynaklari ve
gelisme potansiyelleri g6z o6nunde bulundurularak bolgesel gelisme

projelerinin hazirlanmasi kabullenilmistir.*>®

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) Bolgesel Gelisme
Hedef ve Politikalari bagligi altinda, bdlgesel sorunlar Dinyada Boélgesel
Gelisme Egilimleri ve Politikalari, Turkiye’de Bolgesel Gelisme, Boélge
Planlamasi, Kalkinmada Oncelikli Yérelerin Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinma
basliklari altinda bes boélumde incelenmigtir. Daha sonra bdlgesel gelismeye

iliskin amacg, ilke ve politikalar yer verilmistir.*>® Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

15 DPT, Sekizinci BYKP Bolgesel Gelisme OIKR, a.g.r., 5.29.

16 DPT, Altine1 BYKP, 1990-1994, DPT Yayin no:2174, Ankara, 1989, s.318.

17 GUNDUZ, a.g.e., 5.190.

8 DPT, Yedinci BYKP, 1996-2000, Ankara, 1995, s.170-188.

19 DPT, Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci BYKP, 2001-2005, Ankara, 2000, s.59-70.
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Plan’'nda daha oOnceki planlardan farkli olarak, Ozel sorunlu bdlgelerin
gelismesinin saglanabilmesi icin, bolgesel gelismesi projesi ve plani yapma
fikri net olarak aciklanarak, yapilan ve yapilacak olan bélge planlari ile ilgili
Ozet bilgiler verilmistir. Hatta belirlenen 4 plan bdlgesi (GAP, Zonguldak-
Bartin-Karabuk, DAP ve DOKAP) karsilastirilarak, bu bolgeleri Turkiye
icindeki agirhgr vurgulanmaya calisiimistir. Ancak, Sekizinci Planda, ulusal
kalkinma plani ile bdlgesel gelisme plan ya da projeleri arasindaki
koordinasyonun nasil saglanacagi konusunda her hangi bir agiklama yer

almamaktadir.%°

Dokuzuncu Bes Yilhk Kalkinma Plani (2007-2013) Diger planlardan
farkh olarak, AB programlama dénemine uygun olmasi amaciyla 7 yillik sure

icin hazirlanmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani’'nda bolgesel gelisme politikalarinin, bir
taraftan bolgelerin verimliligini yuUkseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya,
rekabet glcune ve istihdama katkiyi artirirken, diger taraftan da bolgeler ve
kir-kent arasi gelismiglik farkliliklarini azaltma temel amacina hizmet edecegi

belirtiimektedir.

Bodlgesel gelismenin saglanmasi 9. Kalkinma Planr'nin bes temel
hedefinden birini olusturmaktadir. Bolgesel gelisme politikalarinin iki temel
hedefi vardir: Birinci hedef bodlgelerin verimliligini ylUkselterek ulusal
kalkinmaya, rekabet giicline ve istihdama katkida bulunmaktir. ikinci hedef
ise bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmaktir. Bu baglamda 9. Planda
yerel dinamiklerle  bolgenin i¢gsel potansiyeline dayali  politikalar
olusturulmasina yonelik galigsmalar yer almaktadir. S6z konusu g¢aligmalari
gerceklestirmek igin o6zellikle 2004 vyilindan itibaren DPT blnyesindeki
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurliga; AB Destekli Kalkinma
Programlari, Kalkinma Ajanslari, Kdylerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(KOYDES) ve Belediyelerin Altyapisin Desteklenmesi Projesi (BELDES) gibi

%0 DINLER, a.g.e., 5.199.
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araclar kullanmaya baslamistir.®®> Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde

yerel ve bolgesel gelisme acisindan uygulanan ve uygulanmasi planlanan

politikalar sunlardir:*®2

Ulke genelini kapsayan bolgesel gelisme politikalarinin
belirlenmesini, bdlgesel istatistikleri toplanmasini ve AB NUTS
sistemine  uygun karsilastinlabilir  istatistiki  veri  tabani
olusturulmasini saglayan istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi
2002 yilinda ug¢ duzey halinde yapiimistir.

Yatirimlar ile istihdamin artmasini ve 0Ozel sektorun katkisini
saglamak amaciyla yeni tesvik tedbirleri uygulamaya konulmustur
Duzey 2 bolgeleri esas alinarak hazirlanan ve 2006 yilinda
yururlige giren Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’la birlikte Kalkinma Ajanslarin kurulug
calismalari hizlandiriimistir.

AB’ye Uyelik surecinde hazirlanan, 2004-2006 donemini kapsayan
ve yerel kalkinma girisimlerini ve gelistirmeyi ve yayginlastirmayi
dngéren On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) kapsaminda dncelikli
12 Diuzey 2 Bodlgesinde stratejik nitelikli, mustakil butgeli
operasyonel bolgesel kalkinma programlari ile sinir otesi isbirligi
programlari uygulamaya konmustur

2006 yilinda Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi hazirlanip yurarlige
konmustur.

2005-2006 yillarinda koy altyapilarinin iyilestiriimesi amaciyla
KOYDES uygulamaya konulmustur.

Bolgeler arasi yakinsama ve rekabet amaglari bakimindan
farkllagtinimis  KOBI  politikalarinin  uygulamaya  gegirilmesi
planlanmaktadir.

Gelisme potansiyeli yuksek merkezlerde etkin bir bolgesel Ar-Ge

altyapisinin kurulmasi planlanmaktadir.

81 DPT, Yeni Bolgesel Gelisme Politika ve Uygulamalari, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum
Genel Miidiirliigii, Ankara, Haziran 2007, s.3.
12 DPT, Dokuzuncu BYKP, 5.53-56.
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Tablo 9: Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Yaklagimlarin Buttnlesik

Degerlendirmesi

Kalkinma iikeler Yaklagim ve Hedefler Araglar
Plani Politikalar
-Bolgelere -Bolgesel -Dengeli -Finansal
ekonomik Planlama kentlesme Tesvikler
I.Plan (1962- | kalkinmanin -Blyime -Bolgeler -Azgelismis
1967) nifuz etmesi kutuplari (Dogu | arasinda boélgelere
-Bolgesel Marmara, denge(kamu yonelik yatirnm
ekonomik Cukurova, hizmeti ve gelir | temelli  Onlem
biatlnlesme Antalya, dagiliminda) alternatifleri
Zonguldak -Yatirim etkinligi
-Hizli -Bélge ve il | -Dengeli -Vergi
II. Plan (1967- | kentlesmeden planlamasi bdlgelerarasi indirimleri
1972) kaynaklanan -Dolayli gelisme -Ozel sektor
nifus sorunlarina | bolgesel -Sosyal esitlik | yatinmlarina
odaklanma planlama agisindan yonelik finansal
bolgeler arasinda | tesvikler
dengeli dagihm -Pilot bolgeler
-Yatirim etkinligi | -Keban
-Bolgesel -Sektér ve il | -Ikinci planin | -Finansal
farklarin planlamasi aynisi tesvikler
giderilmesi -Az gelismis
[ll. Plan (1972- | -Belirli az boélgeler icin
1977) gelismis sanayilesme
bdlgelerin programlari
kalkinmasi -Envanter
calismalari
-il planlamasi
-Sektorel
planlama
-Paket projeler
-Kalkinmada
oncelikli iller
-Bolgesel -Sektorler  ve | -Az gelismis | -Yatinmlar igin
sorunlara yonelik | bolgeler illerin kalkinmasi | faiz indirimleri
IV. Plan (1977- | kaynaklarin arasindaki -Sektorel ve | -Cesitli finansal
1982) mobilizasyonu baglarin bolgesel karsilikli | yardimlar
glglendirilmesi | bagimhhk -Paket projeler
-Mekansal -l ve Dbolge
organizasyon dizeyinde
yatirimlar
-Cukurova
Kentsel
Kalkinma
Projesi
-GAP  (DPT-

JICA)
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Tablo 9 (Devami): Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Yaklagimlarin

Batunlegik Degerlendirmesi

Kalkinma iikeler Yaklagim ve Hedefler Araglar
Plani Politikalar
-Az gelismis ve | -Projelerin -Sosyal  esitligi | -Potansiyel
sektorel  olarak | bolgesel etkisini | dikkate alan | kaynaklarin
V. Plan (1985- | potansiyele sahip | de iceren | dengeli bdlgesel | belirlenmesi igin
1989) bdlgelerde dogrudan kalkinma bolgesel
kaynak bolgesel gelisme
kullanimini planlama (16 programlarinin
rasyonellestirerek | fonksiyonel hazirlanmasi
kalkinmanin bdlge dnerisi) -Bu programlar
hizlandiriimasi dogrultusunda
ilgili yatinmlarin
secgilmesi
-Oncelikli bdlge
ve sektorlerdeki
altyapinin
sanayilesme
projeleri icin
gelistiriimesi
-Kalkinmada
Oncelikli
illerdeki
yatirnmlar  igin
finansal
yardimlar
-Uygulama icin | -Boélge ve bdlge | -Bdlgelerde -Kalkinmada
sosyal, idari ve | alti dizeyde | dengeli kalkinma | éncelikli
finansal planlama -ligelerin yorelere yonelik
VI. Plan (1990- | boyutlarin  batin kdylerden kente | finansal
1994) olarak ele gogln kaynaklarin
alinmasi engellenmesi igin | arttirlmasi
-Uluslar arasi desteklenmesi -Kalkinmada
standartlara oncelikli illere
uygun yonelik tegvikler
istatistiksel ve bu amaca
sistemin ybnelik 6zel bir
uyarlanmasi fon
(6zellikle AB olusturulmasi
baglaminda) -Sanayi

bdélgeleri
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Tablo 9 (Devami): Bes Yillik Kalkinma Planlarinda Bolgesel Yaklagimlarin

Batunlegik Degerlendirmesi

Kalkinma iikeler Yaklagim ve Hedefler Araglar
Plani Politikalar
-Sektorel ve | -Bolge ve bolge | -Gog ve | -Kalkinmada
mekansal alti projeler demografik oncelikli yoreler
galismalarin -Bdlgesel degisimin politikasina
batunlegtiriimesi | yeteneklerim rasyonalizasyonu | devam edilmesi
-lllerin  sektdrel | mobilizasyonu -Metropol -Dogu ve
VILI. Plan | uzmanlagmasi -Surdurulebilir bdlgelerin Glineydogu
(1996-2000) -Sehir planlamasi | kalkinma sorunlarinin ayri | Anadolu icin
-Bolgesel bir kategoride ele | acil destek
farklarin alinmasi programi
giderilmesi -Konut  sorunu | -GAP
-Rekabet icin politika | -Yasal
glictndn gelistirme dizenlemeler
artirilmasi calismalari -Konut projeleri
-Bolgesel farklar | -Kalkinmada
oncelikli
illerdeki
KOBI’lerin
desteklenmesi
-ZBK, DOKAP,
DAP
-Katihmal -Stratejik -Rekabet -KOBI
planlama bdlgesel edebilirligin destekleri
VIII. Plan | -Sardurtlebilirlik planlama genisletiimesi -AB fonlari
(2001-2005) -Kaynak -Kimelenme -Yerel girigsimcilik | -ilk kapsamli
kullaniminin Il Gelisme | ve yerel | bdlgesel planlar
etkinlestiriimesi planlari kaynaklarin -Beseri
-AB bdlgesel mobilizasyonu sermaye
politikalarina -Bolgesel farklar | -Yesilirmak
uyum Havzasi
Geligme Projesi
-Bolgesel
operasyonel
programlar

Kaynak: DPT, Bélgesel Gelisme Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, s.14-15.

Tarkiye'nin bolgesel kalkinma konusuna bakisi uygulamaya konulan

toplam dokuz kalkinma plani agisindan degerlendirildiginde; 1990l yillara

kadar uygulamaya konulan ilk bes kalkinma planinin geleneksel bdlgesel

kalkinma anlayisi gercevesinde uygulamaya koyuldugu goértulmektedir. Bu

planlarin tamaminda ortak kavram, amag ve araglar oldugu goériimektedir.

S0z konusu planlarda temel olarak bdlge planlamaya vurgu yapildigr ve

bolge politikasinin temel amacinin bolgeler arasi dengesizlikleri giderme ve

dengeli bolgesel gelisme oldugu gbéze carpmaktadir. Bu hedefe ulasma
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konusunda uygulanacak araglarin da merkezden yonetimli ve buyuk olgekli
kamu yatirnmlarina dayali geleneksel bdlgesel kalkinma araclart oldugu
gorulmektedir. 6. BYKP’dan itibaren bolgesel politikalarin teori ve
uygulamalarinda AB bolgesel politikalarinin 6rnek alinacagini belirtiimistir. 7.
BYKP’da ise diger planlardan farkli olarak bodlgesel planlama ve bdlgesel

gelisme kavramlari yerine surdurulebilir kalkinma anlayigi gindeme gelmisgtir.

Amag¢ ve araglar agisindan yeni bolgeselcilik yaklagiminin tam
anlamiyla 8. BYKP’nda ve 9.Kalkinma Plani’nda hakim oldugu gorilmektedir.
Genel bir degerlendirme yapilacak olursa; yeni bolgeselcilik anlayigi ile
sekillenen; AR-GE, inovasyon ve teknolojik gelisme, igbirligi ve ortakliklar
kurulmasi, yeni sanayi odaklari, cazibe merkezleri, kimelenmeler, network,
Universite-sanayi isbirligi, girisimciligin gelistiriimesi ve destekleyici araglarla
guglendirilmesi, girisim sermayesi uygulamasi, yerel dinamiklere ve igsel
potansiyele dayali gelisme ve yerel kapasitenin artirimasi gibi pek ¢ok
kavram ve uygulama, yeni bolgeselcilik yaklasimi cergevesinde planlara dahil

edilmistir.

2.2.2. Bolgesel Kalkinmaya Yonelik Plan ve Projeler

Tarkiye'de bolgeler arasi gelismiglik farklarini  azaltmak ve
surduaralebilir kalkinmayi gerceklestirmek amaciyla uzun zamandir bolgesel
gelisme planlari ve projeleri uygulanmaktadir. Bu proje ve planlarin ¢ogu
amagc ve hedef belirsizligi, finansman yetersizlikleri, kurumsal yapilanmadaki
sikintilar ve halkin katiliminin saglanamamasi gibi nedenlerle uygulama alani

sinirli kalmig, istenilen diizeyde fayda saglanamamistir.

1960-1980 arasi donemde Koycegiz Projesi, Antalya Projesi, Dogu
Marmara Projesi, Zonguldak Projesi, Cukurova Projesi ve Keban Projesi
uygulanmaya calisiimistir. 1980 sonrasi uygulanmaya baslananlar ise GAP,
Zonguldak-Bartin-Karabuk Bolgesel Gelisme Projesi (ZBK), Yesilirmak
Havzasi Gelisim Projesi (YHGP), Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve DOKAPtIr.
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Ayrica Corum-Cankiri Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma
Projesi, Bingol-Mus Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi
ve Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi gibi ¢esitli kirsal kalkinma projeleri
de uygulanmaktadir. Bu bdélimde 1957'den baslayarak Turkiye'de
uygulanmis ve uygulanmakta olan bdlgesel kalkinma plan ve projeleri ele

alinacaktir.

2.2.2.1. 1960- 1980 Doneminde Gergeklesen Bolgesel Kalkinma Projeleri
2.2.2.1.1. Kdycegiz-Dalaman Projesi

1957 yihinda Tarkiye'nin guneybatisini etkileyen depremden sonra,
Kdycegiz-Dalaman Yéresi'nde, OECD’nin katkilariyla Italya’nin Sardinia ve
Yunanistan'in Spirus yoreleri ile birlikte 6rnek bir bolgesel kalkinma
calismasina girisildigi gorilmektedir. O dénemde bu Ug¢ projenin de gayesi,
bir bolgesel kalkindirmanin o6tesinde, 6rnek olarak secilen bolgeleri bir
laboratuar olarak kullanmak; belirli bir bodlge ve toplum icin en uygun
kalkinma metotlarini arastirmak ve uygulamak; elde edilen sonuglari benzer
sartlara sahip diger bdlgelerde kullanmak seklinde formile edilmektedir.
Birgok kurulug arasinda organizasyona gidilmesine ragmen, c¢alisma
sonuglarinin uygulanamadigi degerlendiriimektedir. Bu sebeple ¢aligsmalarin

DPT’nin kurulmasindan bir siire sonra durduruldugu tespit edilmektedir.*®

2.2.2.1.2. Antalya Projesi

Bu proje’de Antalya'nin segilme nedeni, potansiyel bir gelisme bolgesi
olmasindan kaynaklanmaktadir. Proje’nin amaci, Antalya, Isparta ve Burdur
illerini igine alan bolgede, ekonomik ve toplumsal yonden dengeli bir
gelismeye temel olusturacak yatirim oncesi arastirmalari yapmak, hem baska

163 flhan TEKELI, Bolge Planlama Uzerine, 5.138.
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bdlgelerde yapilacak arastirmalar igcin hem de Turk personelin planlama
yontemleri konusunda yetistiriimesini saglamak igin bir pilot proje hizmeti
gormek seklinde 6zetlenmektedir.’®® Proje siiresinde, bdlgede bir DPT
bldrosu bulunduruldugu saptanmaktadir. Proje’nin; imalat sanayi, turizm,
ticaret, sulama, tarim, ormancilik, istihdam gibi konulari kapsayan ¢aligmalar

arasinda bir bitiinliik saglayabildigini éne siirmek gii¢ olmaktadir.*®

2.2.2.1.3. Dogu Marmara Projesi

Proje, istanbul’'un bilyiimesinin kacinilmaz oldugu ve &zendirilmesi
gerektigi noktasindan yola gikilarak hazirlanmistir. Planin hazirliklarini imar
ve Iskan Bakanli§i yuriitmistir. Bakanlik 1960 yili sonunda Istanbul’da bu
proje icin Bolge Planlama Burosu kurmustur. Proje ¢alismalari 1964 yilinda
tamamlanmistir.187 Plan bdlgesi istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Bursa'ya
oncelik verilmek Uzere Balikesir, Tekirdag, Edirne, Kirklareli ve Canakkale
illerini icine almigtir. Bu projede, sanayi kuruluslarinin 6zel yer segimi
gereksinimleri nedeniyle Asya yakasinda vyerlesmeyi tercih edecekleri
varsayimiyla Marmara’nin dogusunu igeren bir blUyume kusagi

saptanmistir.*®®

2.2.2.1.4. Zonguldak Projesi

Zonguldak Projesi, Ereglide kurulmasi planlanin ikinci demir-cgelik
endustrisinin  yaratacagi sorunlari bodlge bazinda incelemek amaciyla
hazirlanmistir. Plan ¢galismalari diger projeler gibi 1961 yilinda baglamis 1963
yihinda tamamlanarak ilgili kurulug ve DPT’ye sunulmustur. Proje, nufus artigi
ile kalkinma hizi arasinda bir iliski kurmayi, bolgedeki altyapiyr gelistirmeyi,

gelir dengesizligini azaltmayi, kentlesmeyi ve tarim digi istihdam

64 Metin OZASLAN, Rasim AKPINAR, Tirkiye’de Bélgesel Gelisme Politikalari”, Dogu
Anadolu Sempozyumu Bildirileri, Elaz1g, 2005, s.238.

% MGK, a.g.e., 5.335.

186 Sonay BAYRAMOGLU, a.g.c., 5.57.
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olanaklarinin yaratiimasini 6zendirmeyi ve kamu sektoru ile Ozel sektor
o 167 :
yatirimlari arasinda denge saglamay! amaclamigtir.™" Proje uygulanamamig

ancak ileriki donemlerde yapiimig olan ¢aligmalara 6rnek olusturmustur.

2.2.2.1.5. Keban Projesi

Tarkiye’de Dogu Anadolu Bdlgesi icin baslatilan ilk somut proje 6zelligi
tasiyan Keban Projesi’nin amacini, Dogu Anadolu Bodlgesi’nin ekonomik
gelismesini hizlandirmak ve ulkede bolgelerarasi gelisme dengesizliklerini
azaltmak seklinde 6zetlemek mimkin olmaktadir. Ayni zamanda tarim
gelirinin toplam gelirler icindeki oraninin azaltilmasi da, Projenin amaclari
arasinda yer almaktadir. Keban Projesi’nin uygulamada, kdyleri baraj sulari
altinda kalan koylulerin yeniden yerlestiriimesinden ve onerilen altyapi
projelerinin  onaylanmasindan baska Onemli bir sonu¢ vermedigi

degerlendiriimektedir.*®®

2.2.2.1.6. Gukurova Bolgesi Projesi

Tarim bakimindan oldukg¢a verimli olan Cukurova ovasinin yer aldigi
bdlgeyi kapsayan projede, tarimsal potansiyelin arttiriimasi, tarimsal Uretime
dayali yogun ticari ve endustriyel faaliyetlerin gelistiriimesi amaglanmistir.
Proje calismalari imar ve iskan Bakanligi tarafindan 1962 yilinda baslatiimis,
1963 yilinda calismalara DPT’de katilmistir. Plan bolgesi Adana, icel
(Mersin) ve Hatay illerini kapsamistir.*®® Projede Cukurova Bélgesinin kaynak
envanteri yapilmig ve ayrintili arazi kullanim plani hazirlanmigtir. Ayrica,
tarimsal kalkinma ve sanayi agirlikli kalkinma ana boélumler olarak islenmis,
bolgedeki turizm potansiyeli dogrultusunda oneriler siralanmistir. Ancak ¢ok

genel bagliklarla ve uygulama ayrintilari hazirlanmadan sonuglandirilan bu

%7 Sonay BAYRAMGLU, a.g.e., 5.57.
%8 MGK, a.g.e., 5.335.
189 Sonay BAYRAMOGLU, ag.c., s.58.
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calismada, sanayi gelisimini ele alan bir yaklasim sergilenmedigi
goOrulmektedir. Ayrica, sanayi bolgeleri ile serbest bolge Onerisiyle ve diger
ekonomik sektorlerle saglikli bir entegrasyon kuruldugunu goézlemek de
miUmkin olmamaktadir. Sosyal sektorlerle iliski ve ihtiyaglarin tespit ve
giderilmesi hususunda da doyurucu ¢alisma ve bilgilere bu Proje kapsaminda

rastlaniimamaktadir.*’®

Bu projelerin ortak ozellikleri su sekilde dzetlenebilir: imar ve iskan
Bakanhgi tarafindan baslatilan ya da DPT tarafindan ortaklasa yurutilen
projelerde fiziksel problemler agirlik kazanmistir. Her bodlgesel planlama
calismasi, belirli bir bodlgenin sorununu ¢6zmek icin farkh yaklasimla
yapilmistir. Dolayisiyla, her bdlgesel plan, pratik bir hedefe varmak amacina
yoneliktir. Bu projeler, yabanci uzmanlarin da o&nerileriyle, genellikle
merkezden yurutilmasttr. Diger bir deyisle, bu projelerin hazirlanmasinda
yore halkinin katihmi s6z konusu olmamistir. Hicbir plan uygulamaya

aktarilmamistir.*™*

2.2.2.2. 1980 Sonrasi Entegre Bolgesel Gelisme Projeleri
2.2.2.2.1. Guneydogu Anadolu Projesi ( GAP )

1970'lerde Firat ve Dicle nehirleri Uzerindeki sulama ve hidroelektrik
amagcl projeler olarak planlanan GAP, 1980'lerde ¢ok sektorll, sosyo-
ekonomik bir bolgesel kalkinma programina donusturulmustir. Kalkinma
programi, sulama, hidroelektrik, enerji, tarim, kirsal ve kentsel altyapi,
ormancilik, egitim ve saglik gibi sektorleri kapsamaktadir. Temel hedefi,
Glneydogu Anadolu Bdlgesi halkinin gelir dizeyi ve hayat standardini
yukselterek, bu bolge ile diger bdlgeler arasindaki gelismislik farkini ortadan
kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam imkanlarini artirarak,

sosyal istikrar, ekonomik blyime gibi milli kalkinma hedeflerine katkida

" MGK, a.g.e., 5.334.
" DINLER, a.g.e., 5.202.



101

bulunmak olan GAP, ¢ok sektorla, entegre ve surduralebilir bir kalkinma
anlayigi ile ele alinan bir bolgesel kalkinma projesidir. Proje alani Firat ve
Dicle havzalari ile yukari Mezopotamya ovalarinda yer alan 9 |li
kapsamaktadir.(Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis, Mardin,
Siirt, Sanlurfa, $irnak) Proje, gelecek kusaklar igin kendilerini
geligtirebilecekleri bir ortam yaratiimasini amaglayan surduarulebilir insani
kalkinma felsefesi Uzerine kurulmustur. Kalkinmada adalet, katilimcilik,
cevre korunmasi, istihdam, mekansal planlama ve alt yapi gelistiriimesi

GAP'In temel stratejileridir.}”2

2.2.2.2.2. Dogu Anadolu Projesi ( DAP )

Ekonomik, toplumsal ve kulturel yonleriyle bir butin teskil eden
surdurdlebilir kalkinmanin, ulusal birligi gu¢lendirmesi amaciyla, bolgelerarasi
gelismiglik farklarini azaltacak bicimde ele alinmasi VIl. BYKP (1996-2000)
ilkeleri arasinda yer almaktadir. Bu ilke dogrultusunda, Devlet Planlama
Teskilatinca Dodu Anadolu Projesi Ana Plani (DAP) calismalarinin
baglatiimistir. DAP Bolgesi Turkiye'nin dogusunda vyer alan 16 ili
kapsamaktadir. Bu iller; Agri, Bingdl, Bitlis, Elazig, Erzincan, Erzurum,
GUmushane, Hakkari, Kars, Malatya, Mus, Tunceli, Van, Ardahan, Bayburt
ve Igdir olmaktadir. DAP’In ana hedeflerinin dort ana grupta ortaya
konuldugu ve sadece ekonomik degil, ayni zamanda sosyal, ¢cevresel ve
mekansal boyutlar da dikkate alinmak suretiyle planlama yapildigi tespit
edilmektedir. Bu, her tur planlamada 6ncelikli bir husus ise de, Dogu Anadolu
Bolgesi baglaminda daha da 6nem kazanmaktadir. Gelisimi tarim sektérinin
modernlesmesine dayali olan bdlgede; toprak ve su kaynaklarinin
korunmasi, erozyonun oOnlenmesi, mera islahi gibi c¢evre ile ilgili konular
dncelikle ele alinmaktadir. Ote yandan, ekonomik gelismenin sosyal
gelismeyi de hizlandiracagi soylenebilmektedir. Ancak ekonomik yapinin

geligtiriimesine yonelik yatirimlar tek basina yasam kalitesinin yukseltilmesini

172 http://www.gap.gov.tr/gap/gap-nedir (Erisim Tarihi: 21.04.2012)
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ve refahin yayginlastirimasini saglayamamaktadir. Bu amacgla DAP Ana
Plani; insan kaynaklarinin geligtiriimesi, kadinin statusunun yukseltiimesi,
muhtag¢ Kisilere sosyal yardim ve koruma saglanmasi, dar gelirli ve yoksul
Kisilere yonelik kuglUk olgekli gelir getirici faaliyetlerin 6rgutli  bir hale
getirilerek ve gerekli destekler saglanarak yayginlastiriimasi, kirsal
ekonominin gesitlendiriimesi igin sosyal amagcli strateji ve programlara da

agirlik vermektedir.*"®

2.2.2.2.3. Dogu Karadeniz Bolgesi Gelisme Projesi (DOKAP)

Dogu Karadeniz Gelisme Plani, Turkiye’'nin kuzeydogusundaki yedi ili
kapsayan, bu illerin potansiyellerini harekete gegirerek, Ulkenin diger
bolgeleri ile aralarindaki farki azaltmaya yonelik bir bdlge planidir. Artvin,
Bayburt, Giresun, Giumushane, Ordu, Rize ve Trabzon'u kapsayan DOKAP
bdlgesi, Dogu ve Guneydogu Anadolu bdlgelerinden sonra Turkiye'nin
nispeten geri kalmig bdlge siralamasinda uUguncu durumdadir. Karadeniz
Bolgesi’nin dogusunda yer alan illeri kapsayacak alt bolgede, Ulkenin diger
bdlgeleriyle olan gelismislik farkinin azaltilmasi, bdlgede yasayan nifusun
refah duzeyinin yukseltiimesi ve go¢ egilimlerinin istikrarli bir dinamige
kavusturulmasi igin bolgesel gelisme projesi hazirlanmasi ihtiyaci dogmustur.
Dogu Karadeniz Bdlgesel Gelisme Plani galismalari Japonya ile teknik
isbirligi ¢ercevesinde JICA ve DPT tarafindan yudrutilmastar. Calismalara
Nisan 1999 tarihinde baslaniimis olup, Nisan 2001 tarihinde DPT’ye teslim
edilmigtir. Cesitli kesimlerin katihmiyla olusturulan yonlendirme komiteleri
calismanin yudratulmesine destek vermis ve Oneri getirerek, danigmanlik
yaparak yol gosterici rol Ustlenmislerdir. DOKAP bdlgesel kalkinma amaglart;
bdlgenin ekonomik yapisini gucglendirerek ortalama gelir duzeyini yukseltmek
ve bolge ici gelir dagilimini iyilestirmek, boélgenin sosyal gelismesini ve

dayanismayi saglayarak bolge i¢i entegrasyonu saglamak ve bolgenin dogal

173 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dap (Erisim Tarihi: 21.04.2012)
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kaynaklarini ve c¢evre kapasitesini koruyarak uzun donemli surdurulebilir

kalkinmayi saglamaktir.*”

2.2.2.2.4. Yesilirmak Havzasi Gelisim Projesi

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi; Amasya, Tokat, Samsun, Corum
illerini icine alan ve Turkiye'nin kalkinmiglik cizgisinin altinda kalan bu
bdlgenin topyekdn planli bir kalkinma gizgisine ulastiriimasi hedeflenerek
hazirlanmis bir bdlgesel kalkinma modelidir.  Projenin cografi alani,
Yesilirmak Havzasi sinirlari igcinde bulunan 4 ilin (Amasya, Corum, Samsun
ve Tokat) bulundugu, yaklagik 40.000 km? lik ve 450 km. uzunlugunda olan
alandir. Projenin yonetimi Havzada yer alan 5 ilin temsilcilerinin katilimi ile
olusturulan, 23 Eylul 1997 tarih ve 97/9992 sayih Bakanlar Kurulu
kararnamesi ile kurulmasina izin verilen ve 7 Ekim 1997 tarih ve 23133
Sayili Resmi gazetede yayimlanarak resmen faaliyete gecen Yesilirmak
Havzasi Kalkinma Birligi vasitasiyla saglanmaktadir. Birligin merkezi
Amasya, baskani Amasya Valisidir. Projenin en onemli 6zelliklerinden biri
bolgesel niteligi ve proje yonetiminin bir yerel yonetim birligi olmasidir YHP;
uye il Ozel idarelerinin bolgesel kalkinma amaciyla bir araya gelerek
olusturdugu Hizmet Birligi ve yerel-bolgesel kalkinma modelidir. Bu nedenle
Sivil Toplum Kuruluglarini bir ¢ati altinda toplayabilmesi agisindan AB
tarafindan son derece cazip bulunmus ve 6zellikle yonetim acisindan diger

NUTS-II bélgelerine model olarak alinmasi uygun gériilmiistiir.*"

2.2.2.2.5. Zonguldak-Bartin-Karabuk Bolgesel Gelisme Projesi

1997’de baslayan Proje’nin amaclari, Turkiye Taskomurd Kurumu’'nun
kiigilmesi ve &zellikle Karabiik Demirgelik isletmesinin &zellestiriimesi

sonucu ortaya c¢ikan sosyo-ekonomik olumsuzluklari analiz ederek, 6zel

14 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/dokap (Erisim Tarihi: 21.04.2012)
7 http://www.yesilirmak.org.tr/yhgp.aspx (Erisim Tarihi: 21.04.2012)
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sektoriin yorede yatirnm yapmasini saglayacak yeni yatirrm alternatifleri
olusturmaktir. Bunun igin bdlgede vyapilabilecek yatirm alanlarini
belirleyerek, bdlgenin gelismesini saglamaya yonelik orta ve uzun perspektifli
bdlgesel gelisme plani hazirlanmistir. Projenin gelisme stratejileri; uzun
vadeli kamu destegi verilmesi, sanayi ve KOBI'lere 6ncelik, bolgedeki tim
potansiyellerin degerlendirilmesi, bolgenin Turkiye iginde ve diginda tanitimi
ve c¢evrenin iyilestiriimesi ve gelistiriimesi ile surdarulebilir kalkinmanin

saglanmasidir.*"®

2.2.2.3. Kalkinmada Oncelikli Yéreler Uygulamasi

Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY) politikasi, kalkinma planlarinda
bolgesel farkliliklarini azaltiimasi icin kullanilan temel aracglardan birisi
olmustur. Ekonomik ve sosyal acidan geri kalmis yorelerin kalkinmasini
temin etmek igin, geri kalmis yorelere tesvik politikalarinin uygulanmasi
amaclyla Bakanlar Kurulu Karari ile Kalkinmada Oncelikli Yéreler
belirlenerek, bu yorelere yonelik 6zendirici politikalar devreye sokulmustur.
ikinci Bes Yillik Kalkinma Planr’ndan itibaren KOY’lerin gelistiriimesi dncelikli
hedeflerden birisi haline gelmistir. Bu gun itibariyle 50 adet ili kapsayan
KOY'lerin sayisinda gecmis dénemlerde énemli degisiklikler olmakla birlikte
genel egilim il sayisinin artigi seklinde olmustur. 1968 yilinda baglatilan ve o
dénemde toplam 22 adet ili igeren KOY kapsami, slreg igerisinde sirekli
genislemis ve suan icin 50 il ve 2 ilgeye ulasmis bulunmaktadir. KOY
Uygulamasi’na resmi olarak son verilmemekle birlikte, son donemde 6zellikle
iller duzeyinde yatirim tegvikleri verilmesi on plana ¢ikmaktadir. Asagidaki
haritada Kalkinmada Oncelikli Yoreler gosterilmektedir.

178 http://ekutup.dpt.gov.tr/bolgesel/zbk (Erisim Tarihi: 21.04.2012)
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Harita 7: Kalkinmada Oncelikli Yéreler Haritasi
Kaynak: http://www.kalkinma.gov.tr/bolgesel.Portal (Erisim Tarihi:21.04.2012)

2.2.2.4. Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi

Cazibe Merkezleri Programi Turkiye’de degisen planlama yaklasiminin
gOstergelerinden biridir. Bu gergcevede, Program yenilikgi bir yaklagimi temsil
etmektedir. Programin dayandigi Buyume Kutuplari Teorisi yeni bir yaklasim
olmamakla birlikte; program Turkiye’deki planlama pratigi icinde ilk defa
glindeme gelen bir aractir. Cazibe Merkezleri Programi, Turkiye-AB ortak
finansmani ile yuratilen bolgesel kalkinma programlarinin degerlendirme
sonuglari g6z onunde bulundurularak ve 1982 yilinda yapilan Yerlesme
Merkezlerinin Kademelenmesi Calismasi baz alinarak yapilan ve bu
cercevede kaynak kullaniminda cografi odaklanmayi saglamaya ydnelik bir
programdir. Bu kapsamda, nispeten az gelismis bolgelerde go¢ egilimlerini
bdlge igcine yonlendirmede ¢ekim merkezi ve kentsel buylime kutbu islevi
gorecek ve cevrelerine hizmet verme potansiyeli yuksek cazibe merkezleri
belirlenmistir. Bu program ile temel olarak, nispeten az gelismis bolgelerde
yer alan gelisme potansiyeli yuksek kent merkezlerinde yapilacak Kkilit
mudahalelerle kalkinma ivmesinin yakalanmasi ve nihayetinde bu ivmenin
cevre merkezlere de yayilarak i¢ gogun kendi bdlgesi icerisinde tutulmasi
amaclanmaktadir. Gelisme guclugu ¢eken bolgelerde belirlenen merkezler;
Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun,


http://www.kalkinma.gov.tr/bolgesel.Portal
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Sivas, Sanliurfa, Trabzon ve Van kentlerinden olusmaktadir.*’” Ulusal gapta
koordinasyonu DPT tarafindan gergeklestirilen Cazibe Merkezlerini
Destekleme Programinin il dizeyinde yurutulmesinden Valilik sorumludur. Bu
cercevede Valilik bunyesinde Program Uygulama Birimi kurulmakta ve

birimin bagina bir Vali Yardimcisi gorevlendirilmektedir.

2.2.3. Turkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarinin Belirlenmesinde

Etkili Kurum ve Kuruluslar

Tlrkiye’de bolgesel kalkinma politikalarinin belirlenmesinde etkili
bircok kurum ve kurulug vardir. Bunlar gerek merkezi gerekse yerel duzeyde
orgutlenen kurum ve kuruluslardir. Bunlarin haricinde son yillarda sivil toplum
orgutleri de (TOBB, sendikalar, dernekler, vakiflar, arastirma enstitlleri,

universiteler vb) bdlgesel konularda s6z sahibi haline gelmektedir.

Kalkinma Bakanhgi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Kuguk ve
Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi, GAP idaresi ve
Kalkinma Ajanslari bolgesel politikalarin belilenmesinde en basta gelen

kurum ve kuruluslardir.

2.2.3.1. Kalkinma Bakanhgi

Onceki yillarda Devlet Planlama Teskilati ismiyle gérev yapan kurum,
2011 yihnda Kalkinma Bakanhgi ismini almigtir. Turkiye'nin ekonomik
kalkinmasi igin uzun vadeli planlar, kamu vyatirm programi ve vyillik
programlar hazirlayarak bu plan ve programlarin Ulke genelinde
uygulanmasindan, yurGtilmesinin ve denetiminden sorumludur. 1960
Anayasasi ile kurulan DPT’nin devami olan bu kurum 1963 yilinda baslayan
merkezi planlamaya dayali ekonomik kalkinma modelinin tespiti, esgudumu

ve uygulanmasi ile gbézetimini saglayan bir isleve sahiptir. Tlrkiye'de

17 www.kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/10424/Tanim.pdf (Erisim Tarihi: 22.04.2012)
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Kalkinma Ajanslarinin merkezi duzeyde koordinasyonundan bu bakanlik
sorumludur. Bakanligin bdlgesel politika alanindaki en 6nemli yapilanmasi

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurlaga’dar.

Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurlaga; il ve ilge
bazinda arastirma ve planlama calismalari yapmak, diger kamu kurum ve
kuruluslarinin bu konularda yapacaklari ¢alismalarin Kalkinma Planlari ve
Yilhk Programlarla tutarlihgini saglamak, yapisal uyum politikalarinin
uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikabilecek sorunlarin ¢6zUmud amaciyla
projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak c¢aligmalari koordine etmek,
yerel istihdamin ve girisimciligin gelistiriimesi c¢ergevesinde kuglk ve orta
Olcekli sanayi isletmelerinin, esnaf ve sanatkarlarin ve kirsal kesimin
sorunlarina yonelik politikalar geligtirmek, kurumsal ve hukuki duzenlemeler
ile ilgili gorus vermek, uygulamayi yonlendirmek, kalkinmada oncelikli yoreleri
ve ihtiyaglarini tespit etmek, bu yorelerin 6zelliklerini dikkate alarak daha hizli
bir gelisme saglanmasi amaciyla gerekli ¢alismalari yapmak, bdlgesel
kalkinma projeleri ile ilgili koordinasyonu saglamak ve gorev alanina giren
konularda gorus vermek ve uluslararasi kuruluglarla temas ve muzakerelere

istirak etmekle gorevlidir.*"

Bakanlik bunyesinde bdlgesel kalkinma konusunda galisan diger iki
yapilanma ise Bolgesel Gelisme Ylksek Kurulu ve Bodlgesel Gelisme

Komitesi'dir.

Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulu: Bagbakan ve Kalkinma Bakani ile
Basbakanin  belirleyecegi bakanlardan olusur. Kurul, Bagbakanin
bagkanliginda, Basbakanin katilmadigi hallerde ise Bagbakanin belirleyeceqi
bakanin baskanhginda toplanir. Kurul, bolgesel kalkinmaya iliskin konularda

karar organi olup gorevleri sunlardir:*"

- Bolgesel gelisme alaninda ulusal duzeyde genel politikalarn ve
oncelikleri tayin etmek, bu kapsamda bolgesel gelisme ulusal

stratejisini onaylamak.

178 http://mevzuat.dpt.gov.tr/khk/540/#bgyu md.14. (Erisim Tarihi: 23.04.2012)
7 http://kalkinma.gov.tr (Erisim Tarihi: 23.04.2012)
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Tarim, sanayi, turizm, ulastirma, mekansal gelisme, Kkirsal
kalkinma, girisimcilik, yenilik, kiigik ve orta olgekli isletmeler gibi
ana politika alanlariyla bolgesel gelisme politikalarinin buttnligunu
ve koordinasyonunu saglayacak Ust duzey kararlar almak.
Guneydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi, Dogu
Karadeniz Projesi ve Konya Ovasi Projesi gibi kalkinma projelerini,
bdlge planlarini, stratejileri ve eylem planlarini onaylamak.
Gilineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Teskilati
tarafindan hazirlanacak her turli plan, proje ve programlari
inceleyerek karara baglamak.

Kanunlar ve diger mevzuatla yetki verilen konularda karar vermek.

Bolgesel kalkinma konularinin teknik duzeyde tartigildigi ve Bolgesel

Gelisme Yuksek Kurulunun karar almasina yonelik onerilerin gelistirildigi

Bolgesel Gelisme Komitesi, Mustesarin bagkanliginda, Maliye Bakanhgi ve

Hazine mustesarlari ile Bolgesel Gelisme Yuksek Kurulunda temsil edilen

bakanliklarin mustesarlarindan olusur. Ayrica, Komitenin gindemine gore

kamu kesimi, 6zel kesim veya sivil toplum kurulusu temsilcileri de Komite

toplantilarina davet edilebilir. Komitenin gorevi sunlardir:

Bolgesel gelisme alaninda ulusal duzeyde politika Onerileri
gelistirmek.

Bolgesel gelismeyle ilgili konularda koordinasyonu ve isbirligini
gelistirmeye yonelik onerilerde bulunmak.

Bolgesel gelisme ulusal stratejisi ¢alismalarini  yonlendirmek,
stratejinin hazirlik surecine katkida bulunmak, onay oncesi son
degerlendirmeyi yapmak.

Bdlgesel gelisme ulusal stratejisinin ve bolge planlarinin sektorel
ve tematik politikalarla uyum ve tamamlayicihgini guglendirecek
tedbirler gelistirmek.

Ulusal politikalari bolgesel kalkinmaya etkileri agisindan

degerlendirmek.
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Ulusal ve bolgesel duzeyde, mekéansal gelisme stratejileriyle
kalkinma politikalari arasinda buatunlik saglamaya yonelik
galismalari yonlendirmek.

BoOlge planlarini, bolgesel programlari ve bolgesel gelisme
bakimindan 6nemli olan program, proje ve destekleri inceleyerek

gorus, degerlendirme ve onerilerde bulunmak.

2.2.3.2. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi

2011 Yilinda Kanun Hikmuinde Kararnameye ile Sanayi ve Ticaret

Bakanhgi ismi degiserek Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgl olmustur.

Bakanligin misyonlari sunlardir:*®°

Bilim, sanayi ve teknoloji alaninda politika, strateji, plan ve
programlar geligtirmek ve uygulanmasini saglamak,

Bilgi toplumuna donusum surecinde, bilimsel bilgiye dayali
dusuncenin 6zendiriimesini saglamak,

Yuksek katma degerli, ileri teknolojiye dayali, verimli, ¢evreye
duyarli, disa bagimlihgi azaltan, guvenli ve surdurulebilir bir Gretim
yapisinin olusmasini saglamak,

Universite-sanayi igbirligini gelistirmek, basta KOBI'ler olmak lizere
girisimcilige, yenilikgilige ve Ar-Ge c¢alismalarina verilen
desteklerle, Ulke sanayisinin teknolojik altyapisini guglendirmek ve
rekabet glcunud artirmak,

Haksiz rekabeti dnlemeye ve kullanicilari korumaya yonelik olarak

guvenli Urin arzini ve dolagimini saglamak

Bakanlk, endustri bolgeleri, kiicik sanayi siteleri, OSB, teknoloji

gelistirme bolgeleriyle ilgili gesitli hizmetler sunmaktadir. Ayrica bakanhgin

hazirladi§i sektérel veriler ve analizler gerek bolgesel gerekse ulusal

kalkinma igin dnem arz etmektedir. AB ile iligskiler konusunda ise, Katilim

180 http://sanayi.gov.tr
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Oncesi Yardim Aracinin 3. Bileseni olan Bélgesel Kalkinma bileseninin

Bolgesel Rekabet Edebilirlik operasyonel programindan sorumlu ve yetkilidir.

Bakanhga bagli Sanayi Bdlgeleri Genel Mudurligua OSB ve endustri
bdlgelerinin planlanmasi, gelistiriimesi, isleyislerini yuritmek ve faaliyetlerini

denetlemekle gorevli birimdir.

Bolgesel kalkinmayla ilgili olan bir diger muaduarlik ise Bilim ve
Teknoloji Genel Mudurligd’dir. Bolgelerin  sosyal gelismesi, rekabet
yetenegini guclendirme, teknolojik arastirmalar konularinda ilgili kurum ve
kuruluglarla isbirligi yaparak uygulanmasini saglamak; sanayi kuruluslari,
universiteler, arastirma merkezleri ve enstituler ile isbirligi yaparak bu
kurumlarin teknolojik arastirma ve gelistirmeye aktif katilimini saglayacak

programlar ve projeler gelistirmek gibi onemli gorevlere sahiptir.

2.2.3.3. Kiigiik ve Orta Olgekli igletmeleri Gelistirme ve Destekleme
idaresi Bagkanhgi (KOSGEB )

Ulkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaclarinin karsilanmasinda kuigik ve
orta Olcgekli isletmelerin payini ve etkinligini artirmak, rekabet guglerini ve
duzeylerini yikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun
bicimde gerceklestirmek amaciyla, Kiigik ve Orta Olgekli isletmeleri
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanhdi kurulmustur. KOSGEB, Sanayi
ve Ticaret Bakanhgi ile ilgili bir Kamu Kurulusu olup, tuzel kisiligi haiz ve

bitiin islemlerinde 6zel hukuk hikiimlerine tabidir.*8*

Sanayide, Arastirma ve Gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi ve
faaliyetlerin  uygulanmasi igin  Teknoloji Merkezleri, Teknoparklar,
Danigsmanhik Merkezleri, Enstitiler ve benzeri birimlerin kurulmasini
saglamak, igletmelerin yatirim, Gretim, yonetim ve planlama konularinda bilgi

ve beceri yonunden gulglenmeleri ve gelismelerini saglamak, girisimcilik

181 KOSGEB Kurulmasi Hakkinda Kanun, Kanun No:3624, Resmi Gazete: Tarih: 20.04.1990,
Say1:20498, Madde 1.
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kalturanan ve ortaminin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasi i¢in gerekli
tedbirleri almak, bu kapsamda girisimleri ve girisimcileri desteklemek,
isletmeler arasi igbirligini gelistirmek, yerli veya yabanci sermaye katkisi ile
gercgeklestirilecek ortak yatirrmlarin olusturulmasini ve yayginlagtiriimasini
desteklemek, yatirrm ortaminin iyilestiriimesi igin gerekli tedbirleri almak ve

182
k

destekleri saglama gibi bolgesel kalkinmaya katkida bulunacak goérevlere

sahiptir.

KOB/'ler faaliyet gosterdikleri bolgede istihdam artisi saglamakta,
buna bagli olarak goc¢lu de azaltmakta etkili olmaktadir. Diger yandan
sanayilesmenin belli bolgelerde yogdunlastigi Ulkelerde, bluyuk igletmelerin
risk almadigi ve yatirrm yapmadigdi bolgelerde yatirrm yapmakta ve bolgesel

dengesizliklerin artmasinin dnune gegmeye de ¢alismaktadirlar.

2.2.3.4. GAP idaresi

Temel hedefi, GUneydogu Anadolu Bodlgesi halkinin gelir duzeyi ve
hayat standardini yukselterek, bu bolge ile diger bodlgeler arasindaki
gelismiglik farkini ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
imkanlarini artirarak, sosyal istikrar, ekonomik blyume gibi milli kalkinma
hedeflerine katkida bulunmak olan GAP, c¢ok sektorll, entegre ve
surdurulebilir bir kalkinma anlayisi ile ele alinan bir bolgesel kalkinma
projesidir. Proje alani Firat ve Dicle havzalarn ile yukari Mezopotamya
ovalarinda yer alan 9 ili ( Adiyaman, Batman, Diyarbakir, Gaziantep, Kilis,

Siirt, Sanlurfa, Sirnak) kapsamaktadir.

Glneydogu Anadolu Projesi kapsamina giren yorelerin slratle
kalkindirilmasi amaciyla kendisine verilen gorevleri yerine getirmek
amaciyla 388 sayili Kanun Hukminde Kararname ile kurulan Guneydogu
Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Teskilati; Gineydogu Anadolu

Projesi Yuksek Kurulu ile Guneydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma

182 3624 Sayili Kanun, Md: 4.
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http://www.gap.gov.tr/Turkish/teskil1.html
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Idaresi Baskanh@i (GAP Idaresi Bagkanligi)'ndan olusmaktadir. GAP idaresi
Bagkanligi, GAP Yuksek Kurulu'nun sekreterya hizmetlerini yurutmekle de
go6revlendiriimistir. Bagbakan ve/veya goreviendirilecek Devlet Bakanligi
vasitasiyla Basbakanlik’ a bagl olarak gérev yapan GAP idaresi Baskanligi

Merkez ve Bolge olmak Uzere teskilatlanmigtir.

GAP projesi, artik, sadece enerji ve sulama yatirimlarindan olusan bir
altyap! projesi olarak degil, yeni kurulacak kalkinma ajanslarinin ortak
isbirligi platformundan da yararlanarak yerel girisimleri harekete gegiren
entegre bir bdlgesel gelisme programi olarak ele alinmaktadir. Bu
kapsamda, modern sulama tekniklerinin uygulanmasi, ulasim ve konut
altyapisinin  tamamlanmasi, rekabet¢i Urun turlerine gegis, pazarlama
olanaklarinin genisletiimesi, insan kaynaklari ve kurumsal kapasitelerin
gelistiriimesi, dogal ve kultirel dokunun degerlendiriimesi gibi ekonomik
kalkinma ve sosyal gelismeyi kolaylastirici yeni politikalar uygulanarak

bdlgenin rekabet giindemi desteklenecektir.*®

2.2.3.5. Kalkinma Ajanslari

Turkiye’de kalkinma ajanslari, 08.02.2006 tarihinde yururlige giren
5449 sayih Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun ile kurulmustur. Kanunla kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki isbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle,
ulusal kalkinma plani ve programlarda ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu
olarak bolgesel gelismeyi hizlandirmak, surdaralebilirligini  saglamak,
bolgelerarasi ve bdlge ici gelismislik farklarini azaltmak Gzere yeni bir teskilat
olusturulmustur. Kalkinma ajanslari, merkezi duzeydeki bolgesel politika
kurumlarindan farkli olarak yerel dizeyde bdlgesel kalkinma kurumlari iginde

en basta gelmektedir.

183 http://www.gap.gov.tr/gap-eylem-plani (Erisim Tarihi: 23.04.2012)
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Turkiye'de BKA ulusal diizeyde DPT koordinasyonunda, Istatistiki
Bolge Birimleri siniflandirmasina gore belirlenen Duzey-2 bolgeleri esas
alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmusglardir. Tuzel kigilige sahiptirler ve
5449 sayil kanunla duzenlenmemis islemlerinde ise 6zel hukuk hukimlerine
tabi; ekonomik ve sosyal kalkinma odakl, uygulayici olmayan, fakat
destekleyici, koordinator ve katalizor olarak faaliyet goOsteren kalkinma
birimleridir. BKA, kendine 6zgu teknik ve finansman mekanizmasina sahip,
kar amaci gutmeyen, butce kullanimi ve istihdam acisindan dinamik ve
esnek yapiya sahip, merkezi ve yerel idarelerin diginda, kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluglarini bir araya getiren, teknik kapasitesi yUksek
kurumlardir. 2011 yili itibariye 26 Kalkinma Ajansi gbrev yapmaktadir.
Konuyla ilgili ayrintili aciklamalar Turkiye’de Bdlge Kalkinma Ajanslari

boliumiinde verilecektir.

2.2.3.6. Diger Kurum ve Kurulusglar

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu: Kurum AB ve
uluslararasi kuruluslardan saglanan kaynaklarin, Turkiye’de kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmasina yonelik faaliyetlerin gergeklestiriimesi igin
kullaniimasini saglamaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi Katilim Oncesi Kirsal
Kalkinma Destek Programi Kapsaminda verilen kaynaklarin kullanilmasinda
s6z sahibidir. Katiim Oncesi Yardim Aracinin 5. Bileseni kapsaminda,
basvuru c¢agri ilanlarina ¢ikilmasi, proje secimi, sdzlesme, 6deme ve

raporlama islemlerinin yarttilmesinden sorumiudur.

Avrupa Birligi Bakanhgi: AB muktesebatinin Ustlenilmesi ve
uygulanmasi hususunda AB bakanligi birgok konuda Turkiye- AB iligkileri
arasinda koordinasyon saglamaktadir. Katihm Muzakereleri, Turkiye'nin AB
Muktesebatini ne kadar slUrede kendi i¢c hukukuna aktarip, yurtrlige
koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi suregtir. S6z
konusu muktesebat, Katihm Mduzakereleri Fasillari gergevesinde 35 baslik

altinda siniflandiriimigtir.  22’nci fasil baslhgi Bdlgesel Politika ve Yapisal
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Araclarin Koordinasyonu dur. AB Bakanligi Turkiye'deki bolgesel politikalarin

AB bdlgesel politikalarina uyumu konusunda galismalarda bulunmaktadir.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi: Katilim éncesi yardim aracini 5.
Bileseni olan kirsal kalkinma Operasyonel Programlarin hazirlanmasi ve

uygulanmasindan sorumlu yonetim otoritesidir.

Ulastirma Bakanhigi: Katiim Oncesi Yardim Aracinin 3. Bileseni olan
Bolgesel Kalkinma bileseninin ulagtirma operasyonel programindan sorumlu

ve yetkilidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhgi: Katihm Oncesi Yardim Aracinin 3.
Bileseni olan Bolgesel Kalkinma bileseninin gevre operasyonel programindan

sorumlu ve yetkilidir.

Turkiye Kalkinma Bankasi, ,Milli Produktivite Merkezi, Turk
Standartlari Enstitusu, Turk Patent Enstitisu, Turkiye Halk Bankasi, Turkiye
Ziraat Bankasi, Hazine Mistesarligi, ihracati Geligtirme Merkezi, Yerel

yonetimler de bolgesel kalkinmayla ilgili kurumlar arasinda sayilabilir.

2.3. BOLGESEL KALKINMA HUSUSUNDA AVRUPA BIRLIGi VE
TURKIYE iLISKILERI

1999 yilinda Helsinki’de yapilan Avrupa Konseyi toplantisi sonucunda
Tarkiye’'nin AB Uyeligine adaylik sureci baslamistir. 2001 yilinda ise AB
Komisyonu tarafindan Katihm Ortakhigi Belgesi hazirlanmistir. Bu belgede
AB politikalari kapsaminda belirtlen orta ve kisa vadeli oncelikler
dogrultusunda Tirkiye, AB Miktesebatinin Ustlenilmesine iligkin Ulusal
Programini hazirlamistir. Bu programdaki orta ve kisa vadeli onceliklerin
belirlendigi alanlardan birisi de bdlgesel politikadir. 2001 yilindan itibaren
Tarkiye, kurumsal ve yasal diuzenlemeler ile AB’nin bdlgesel politika alanina

uyum saglamaya caligmaktadir.

istatistiki veriler Tirkiye ve AB arasinda ciddi bélgesel farkliliklarin
mevcut olduguna ve Turkiye'nin bu arayl kapatmak i¢in gaba gostermesi
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gerektigine isaret etmektedir. Bolgesel politikaya uyum konusunda AB’nin
Turkiye’den  beklentilerine ilerleme Raporlari  ve Katiim  Ortakligi

Belgeleri’'nde deginilmisgtir.

Ulkemizin AB’ye uyum sirecinde bolgesel gelisme politikalari
28.02.2002 tarih ve 2002/4720 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yururlige
giren Istatistiki Bélge Birimleri Siniflandirmasi (IBBS- NUTS) ile bagladig
soylenebilir. Bu siniflandirma DPT ve Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK) ortak
calismasi sonucudur. IBBS calismasi sonucunda Tiirkiye Diizey 1, Diizey 2,

Duzey 3, istatistiki bolgelerine ayrilmistir.

NUTS sistemi, AB bodlgesel gelisme politikasi ve uygulamalarina
paralel yeni bir yapisal 6érgitlenme modelidir diyebiliriz. NUTS ile Tarkiye’'de
yerlesim birimleri kademelendirilmis, iller arasi fonksiyonel iligkiler, cografi
kosullar, istatistik toplama ve plan yapmaya uygun bigimde u¢ duzeyde
NUTS siniflandirmasi yapiimistir. NUTS siniflandirmalarindan Duzey II' de
bdlgesel kalkinma planlari hazirlanacak bdlgelerarasi farkhliklari azaltmayi
amagclayan ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasi gelistirilerek, bolgesel
kalkinmayi yurUtecek idari yapilar guglendirilecek ve bolgesel kalkinma
planlarinin uygulanmasi Uzere bu duzeyde bdlge birimleri kurulacaktir. Bu

bolgesel yapilar da boélgesel kalkinma ajanslari olmaktadir.

Bu bolimde ilk olarak Katilim Ortakhdi Belgeleri’ne deginilecektir.

2.3.1. Katihm Ortakhigi Belgeleri

Katihm Ortakhgi Belgesi (KOB), AB’ye aday ulkeler igin AB tarafindan
hazirlanan ve her aday ulkenin AB'ye katiim yonunde gelisim kaydetmesi
gereken oncelikli alanlarin degerlendirildigi bir belgedir. Bu anlamda Katilim
Ortakhg Belgesi aday Uulkeler icin bir tur yol haritasidir diyebiliriz. Belgede
dyelik i¢in alinmasi gereken dnlemler, kisa ve orta vadeli 6ncelikler seklinde,
siyasi kriterler, ekonomik kriterler ve AB muktesebatina uyum basliklari
altinda (mevcut durum itibariyla 35 fasil) siralanir. Ayrica, s6z konusu
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belgede AB'nin mali yardimlarina iligkin hususlar da yer alir. KOB'da yer alan
kisa vadeli 6nlemlerin KOB'un yayim tarihinden itibaren genelde 1-2 yil, orta
vadeli énlemlerin ise 3-4 yillik bir strede yerine getiriimesi dngoériltr. KOB,
ihtiyaclar ¢ercevesinde guncellenir. Bagka bir ifadeyle, aday ulkenin yerine

getirdigi hususlar KOB'dan c¢ikarilir; geri kalan dnlemler ise devam eder.

2001 yili Katihm Ortakligi Belgesinde, Bolgesel politika ve yapisal
unsurlarin esgudimu kisa vadede; Topluluk kurallarina uygun olarak bir
NUTS  (istatistiki ~amaclarla  bdlgesel  birimlerin  isimlendiriimesi)
siniflandirmasinin hazirlanmasi. Etkin bir bdlgesel politika gelistiriimesi igin
bir strateji benimsenmesi. Turkiye'nin planlama slrecinde proje segimi
bakimindan bolgesel politika kriterleri olusturulmasina baslanmasi. Orta
vadede Ulke i¢ farkhliklari en aza indirmek amaciyla, degerlendirmeyi izlemek
uzere ¢ok yilli butce usulleri ve yapilar kurmak da dahil olmak Uzere,
ekonomik ve sosyal dayanismayl saglamak icin bir ulusal politikanin

gelistirilmesi beklenmektedir.8*

2003 yili Katihm Ortakligi Belgesinde kisa vadede, Ulusal Kalkinma
Plani ve NUTS 2 duzeyinde bdlgesel kalkinma planlari hazirlanmasi
suretiyle, bolgesel farklliklari azaltmayr amaglayan bir ulusal ekonomik ve
sosyal uyum politikasinin gelistiriimesi, bu baslk altindaki muktesebatin
uygulanmasini kolaylastiracak yasal gercevenin kabul edilmesi, bdlgelere
yonelik kamu yatirimlarina iliskin oncelik kriterlerini ortaya koyan ¢ok yilli
butceleme usullerinin olusturulmasi bdlgesel kalkinmay yurltecek idari
yapilarin gugclendiriimesi yer almaktadir. Orta vadede ise bolgesel kalkinma
planlarini uygulamak tzere, NUTS 2 dizeyinde bdlge birimlerinin kurulmasi

yer almaktadir.®

2006 yih Katihm Ortakhgr Belgesinde kisa vadede, bodlgesel
esitsizlikleri azaltmayr amaclayan, ekonomik ve sosyal uyum igin stratejik

cercevenin gelistiriimesine devam edilmesi, katihm oncesi AB fonlarinin

4http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2001.pdf
s.9. (Erisim Tarihi: 01.05.2012)
8http:/www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye_Kat_Ort_Belg_2003.pdf
s.20. (Erigim Tarihi: 01.05.2012)
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hazmedilmesi igin gerekli yasal ve idari gergevenin olusturulmasi yer
almaktadir. Orta vadede ise bolgesel politikanin hem merkezi hem de
bolgesel dizeyde uygulanmasina yonelik idari kapasitenin guglendiriimesine
devam edilmesi, bolgelere yonelik kamu yatirrmlarina iliskin olarak oncelik
kriterlerini ortaya koyan g¢ok yilli bitceleme usullerinin olusturulmasi yer

almaktadir.8®

2008 yili Katilim Ortakhigi Belgesinde kisa vadede Toplulugun uyum
politikasinin uygulanmasina yonelik bir hazirlik olarak AB katilim oncesi
programlarinin uygulanmasi igin, Ozellikle ilgili bakanliklar duzeyinde,
programlama, proje hazirlama, izleme, degerlendirme ve mali yonetim ve
kontrol alanlarinda idari kapasitenin guclendiriimesi ve kurumsal yapilarin
olusturulmasinin pekistiriimesi yer almaktadir. Orta vadede ise Gelecekte
uygulanmasi muhtemel Topluluk uyum politikasina ydnelik olarak, idari

kapasitenin merkezi, bélgesel ve yerel diizeyde artirilmasi beklenmektedir.*®’

2.3.2. ilerleme Raporlari

ilerleme raporlari ise Tirkiye'nin AB vyolunda nasil gelismeler
kaydettigine yonelik olarak AB Komisyon'u tarafindan hazirlanan belgelerdir.
Bu belgelerin ilki 1998 yilinda hazirlanmis ve o tarihten itibaren dizenli olarak
hazirlanmaktadir. Avrupa Birligine tam uye olabilmek igin Tarkiye'nin uyum
saglamasi gereken konulardan biri de Bolgesel Politika oldugu icin AB,
ilerleme Raporlarinda bu konuya da yer vermistir. Bolgesel Politika ve

Yapisal Araglarin Koordinasyonu basligi altinda degerlendiriimektedir.

2003 Yl ilerleme Raporu: Bélgesel politikanin uygulanmasi amaciyla,
merkezi ve bdlgesel duzeyde yeterli kapasitenin  olusturulmasi
gerekmektedir. Bolgesel duzeyde, hizmet birliklerinin  Yapisal Fonlari

uygulayacak yapilari olusturmalari mimkin goriimemektedir. izleme,

18http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat_Ort_Belg_2006.pdf
s.24. (Erisim Tarihi: 01.05.2012)
¥ http:/www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/Kob/Turkiye Kat_Ort_Belg_2007.pdf
s.19. (Erisim Tarihi: 01.05.2012)
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degerlendirme ve mali yonetim ve kontrol konularinda kurumsal yapilarin
olusturulmasi gerekmektedir. 2004-2006 donemini kapsayacak sekilde
hazirlanmakta olan Ulusal Kalkinma Plani, boélgeler arasi artan farkliliklari
gidermeyi amaglayan uzun donemli kapsamli bir bolgesel gelisme
politikasinin temellerini olugturmalidir. ilgili tim ¢ikar gruplarinin (bolgesel ve
yerel taraflar ile sosyal ve ekonomik taraflar) surece katiliminin temin
edilmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, 26 NUTS 2 bdlgesine ydnelik
bolgesel kalkinma planlarinin hazirlanabilecegi dusunulmektedir. Mevcut
durumda, hazirlanan bolgesel kalkinma planlari daha buyuk bdlgesel dlcekte
olup, Yapisal Fonlarla ilgili gerekleri karsilamamaktadir. Her bir bolgesel
kalkinma planinin, ulusal bolgesel kalkinma stratejisi ile kapsamli bir butanluk
saglamasi gerekmektedir. Sonug olarak son ilerleme raporundan bu yana,
basta bodlgesel siniflandirma ve Ulusal Kalkinma Planinin hazirlanmasi olmak
uzere, AT yapisal politikalariyla uyumlu bir bdlgesel politika uygulamasinin
temellerini olusturacak bazi gelismeler saglanmigtir. Turkiye’nin, bolgesel
politika ve yapisal araglarin kullanimi konularinda AB'ye uyum saglamaya
yonelik 6nemli mesafe kat etmesi gerekmektedir. Merkezi ve bdlgesel
duzeyde bolgesel politikayl uygulayacak yeterli kapasitenin gelistiriimesine ve
yeterli insan ve mali kaynaklarla donatilmis gerekli kurumlarin

olusturulmasina ihtiyag bulunmaktadir.®®

2004 yili ilerleme Raporu: Programlama ile ilgili olarak, ézel sektdr
danhil ilgili tm paydaslarin (bdlgesel, yerel, sosyal ve ekonomik ortaklar) etkili
katiimi saglanmalidir. Her bir bolgesel plan, ulusal planin bdlgelerin
kalkinmasina yoOnelik stratejisi ile uyumlu bir butin olusturmalidir. Bolgesel
dizeydeki bolgesel kalkinma yapilar zayif kalmaktadir. Turkiye, bu baslik
altindaki muktesebatin uygulanmasi igin gerekli kurumlari ve mekanizmalari
kurmalidir. Bolgesel politikayr uygulamak igin gerekli kapasite, merkezi ve
bolgesel duzeyde olusturulmalidir. Bolgesel politikanin merkezi ve bolgesel
dizeyde uygulanmasina yonelik yeterli kapasitenin gelistiriimesi icin hala

onemli c¢abalarin gosteriimesi gerekmektedir. Ayrica, gerekli kurumlarin

88http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap
_2003.pdf, 5.100-101. (Erisim Tarihi: 01.05.2012)
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kurulmasi ve yeterli beseri ve mali kaynaklarla donatiimalarn

gerekmektedir.'%°

2005 yili  ilerleme Raporu: Tirkiyede kamu idaresine
ademimerkeziyet¢i bir yapr kazandirmaya yonelik yasal c¢ergevenin
olusturulmasinda bazi ilerlemeler saglanmis olup, bu ilerlemeler bolgesel
politikalarin ~ olusturulmasinda katilimci bir yaklasim benimsenmesine
yardimci olacaktir. Ayni zamanda, mali kontrol hukumlerinin hayata
gecirilmesi ve bolgesel politikaya iligkin istatistiklerin derlenmesinde de ilave
gelismeler saglanmisgtir. Bu baglik altinda olan, kamu ihaleleri, gcevre ve gok
yilli butge alanlarindaki muktesebatin uygulanmasina imkan saglayacak
cerceve mevzuat halen hayata gecirilmemistir. Ozellikle strateji baglamindaki
kurumsal cergeve, bakanliklar arasi koordinasyon ve ilgili bdlgesel
yapillanmalar yeterli degildir. Programlarin ve projelerin tasarlanmalari ve

uygulanmalariyla baglantili idari kapasite zayiftir.*%

2006 yili ilerleme Raporu: Bélgesel politikalarin uygulanabilmesi
amaciyla hukuki cergevenin c¢izilmesi ve bolgesel yapilanmalarin
tanimlanmasi hususlarinda ilerleme saglanmistir. Ancak, bu ajanslarin rolu
ve isleyisi Uzerine egilmek gerekmektedir. Merkezi ve bolgesel duzeyde
bakanliklar arasinda yetki dagiliminin degerlendiriimesi dahil olmak Uzere,
sahiplenme ve sorumlulugun geligtiriimesi gerekmektedir. IPA’nin
uygulanmasina dair programlama belgelerinin hazirlanigi hizlandiriimahdir.

Ozetle, Tirkiye’nin, bu fasilda miiktesebatla uyumu belirli diizeydedir.***

2007 yili ilerleme Raporu: Gelecekteki Yapisal Fonlarin énciileri
olarak, Ozellikle IPA'nin yapisal arag bilesenlerinin uygulama yapilarinin
belirlenmesi ve ilgili programlama belgelerinin hazirlanmasi alanlarinda
ilerleme kaydedilmistir. Uzun donemde IPA ve Yapisal Fonlarin geregdi gibi

yonetimi bakimindan merkezi dizeyde kilit konumdaki birimlerin idari

8http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap
_2004.pdf, s.114. (Erisim Tarihi: 01.05.2012)
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap
_2005.pdf, s.120. (Erisim Tarihi: 01.05.2012)
BSlhttp:/imwww.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye_llerleme_Rap
_2006.pdf, s.56. (Erisim Tarihi: 01.05.2012)
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kapasitelerinin dnemli dlgude gelistirimesi gerekmektedir. Katilim oncesi mali
yardim ve bolgesel politika baglaminda Bakanliklar arasi koordinasyonun
saglanmasi igin resmi bir mekanizmanin kurulmasi gerekmektedir. Bolgesel
duzeyde, bolgesel politika oOnlemlerinin uygulanmasina iligkin yapilarin
olusturulmasi surecinin devam ettiriimesi gerekmektedir. Genel olarak, bu

fasilda Turkiye'nin miiktesebata uyumu sinirhidir.*%2

2008 yili ilerleme Raporu: Yasal cercevenin uyarlanmasi, IPA Il ve
IV’Uincl  bilesenlerin  uygulanmasina yonelik uygulama yapilarinin
olusturulmasi ve 4 operasyonel programin kabul edilmesinde ilerleme rapor
edilebilir. Belirlenmig Bakanliklarin uygulama birimlerinin gorevlerini etkin
bicimde Ustlenebilmelerini teminen, merkezi idare duzeyinde idari kapasitenin
iyilestiriimesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bolgesel duzeyde, gerekli yapilarin ve
idari kapasitenin insa edilmesine ihtiyac duyulmaktadir. Hem merkezi hem
bdlgesel dizeyde Bakanliklar arasindaki sorumluluk dagiliminin incelenmesi
ve yerel/bdlgesel idareler ile paydaslarin daha gucli katilimi da dahil olmak
Uzere, sahiplenme ve mali sorumluluk konularinda iyilesme gerekmektedir.
Genel itibariyle, Turkiye'nin bu fasildaki muktesebatla uyumu ¢ok gelismis
degildir.**

2009 yili ilerleme Raporu: Hukuki gerceve konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Turkiye’de IPA mali yardiminin uygulanmasina zemin teskil
eden Turkiye'nin IPA Cerceve Anlagsmasi Aralik 2008’'de yururlige girmistir.
Kalkinma Ajanslarinin Proje ve Faaliyet Destekleme YoOnetmeligi Kasim
2008'de yurdrluge girmistir.  Kurumsal c¢ergceve konusunda ilerleme
kaydedilmistir. Halihazirda Kalkinma Ajanslari, bitin IBBS diizey 2
bdlgelerinde kurulmustur. Kalkinma Ajanslarin, 2009 yih ulusal butgesinden
yaklagik olarak toplam 125 milyon avro tahsis edilmistir. ilgili yerel ve
bolgesel paydaslar her bir Kalkinma Ajansinin butgesinin olusturulmasina
dahil edilmig, ancak Kalkinma Ajanslarinin kuruldugu illerin segiminde yer

2http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2
007.pdf, s.58. (Erisim Tarihi:01.05.2012)
19http:/iwww.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2
008.pdf, s.67. (Erisim Tarihi: 01.05.2012)


http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2008.pdf
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almamiglardir. Segim kriterleri belirsizdir ve surec¢ yeterince geffaf degildir.
Idari kapasite konusunda sinirli ilerleme kaydedilmistir. Bolgesel seviyede
idari kapasite zayif kalmistir. Programlama ve program uygulama
konularinda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Turk yetkililer ve Komisyon,
yeterince olgun ve program stratejisine uygun alternatif projeler olusturmak
igin faal bir sekilde galismaktadir. izleme ve degerlendirme konularinda ise
sinirli ilerleme kaydedilmigtir. Mali yonetim ve kontrol konusunda sinirli
ilerleme kaydedilmistir. Sonug¢ olarak, Turkiye’'nin bu fasildaki AB

miktesebatina uyumu sinirl kalmistir.*%

2010 yili ilerleme Raporu: Hukuki gerceve konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Daha dnceki Rapor ddneminde, Bagbakanlik, Katilim Oncesi
Mali Yardim Aracr'nin yapilanmasindaki kurumlarin belirlenmesi konusunda
bir genelge c¢ikarmigtir; bu rapor doneminde ise, IPA'nin 3. Ve 4.
Bilesenlerinden sorumlu stratejik koordinatorin atanmasi gergeklestirilmistir.
Kurumsal c¢erceve konusunda ilerleme kaydedilmistir. IPA Stratejik
Koordinatért olan DPT tarafindan olusturulan teknik komite, 4 operasyonel
programin (ulastirma, c¢evre, bdlgesel rekabet edebilirik ve insan
kaynaklarinin geligtiriimesi) timunudn dizgun bir sekilde uygulanmasini
desteklemek Uzere her U¢ ayda bir toplanmaktadir. DPT, bdlgesel kalkinma
politikalarini merkezi kuruluglar arasinda ve yerel idareler arasinda koordine
edecek bir bolgesel kalkinma komitesinin olusturulmasi Uzerinde
calismaktadir. idari kapasite konusunda ilerleme kaydedilmistir. IPA
uygulamasi kapsaminda yer alan merkezi kuruluslarin guclendiriimesine
yonelik egitim ve teknik destek faaliyetleri devam etmis ve yonetim ve kontrol
sistemlerinin kurulmasinda daha fazla ilerleme kaydedilmistir. Bolgesel
dlzeydeki idari kapasite zayif kalmaya devam etmektedir. Yerel ve merkezi
duzeyler arasinda bolgesel kalkinma politikalarini koordine etmeyi
amaglayan bolgesel kalkinma komitesi (RDC) Turkiye’nin yeni bdlgesel
politikasinin temel unsuru olarak éngérulmekte ve komitenin 2010 yili iginde

olusturulmasi planlanmaktadir, ancak heniz bu yénde somut bir gelisme

%http:/www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2
009.pdf , s.68. (Erisim Tarihi: 02.05.2012)


http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2009.pdf
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kaydedilmemigtir. Programlama ve program uygulama konularinda bazi
ilerlemeler kaydedilmigtir. izleme ve degerlendirme konularinda bazi
ilerlemeler kaydedilmigtir. Mali yonetim ve kontrol konusunda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Ancak kapasite olusturma ve program otoritelerindeki yonetim
ve yetki devrine yonelik hazirliklar gecikmektedir. Sonug¢ olarak bu alanda
dizensiz de olsa ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle, IPA'nin 3. Ve 4.
Bilesenlerinin  uygulanmasina yonelik hukuki ve kurumsal c¢erceve
tamamlanmistir; yerel ve bolgesel paydaslarin proje havuzunun hazirlanma
surecine katkilar arttirlmistir; kalkinma ajanslar tam olarak faaliyete gegme
asamasindadir. Katiimla birlikte, yapisal araglarin ( Yapisal Fonlar ve Uyum
Fonu) kullanimina etkin bir sekilde hazirlanmak amaciyla merkezi, bolgesel

ve yerel kuruluslarin idari kapasitelerinin arttirilmasi gerekmektedir.**®

2011 yili ilerleme Raporu: Hukuki cergeve konusunda bir ilerleme
kaydedilememistir. IPA kanun taslagi henuz yasalasmamistir. Tarkiye
Yapisal Fonlarin yonetimine tam olarak hazirlamak amaciyla daha fazla
yatay mevzuat gelistirmeli ve AB muktesebati ile uyumlu hale getirmelidir.
Kurumsal cergceve konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Kalkinma
Bakanlhgina donusen DPT tarafindan olusturulan Bolgesel Kalkinma Yuksek
Kurulu ve Bolgesel Kalkinma Komitesi, merkezi kuruluglar ve yerel yonetimler
arasinda bolgesel kalkinma politikalarinin koordinasyonunu saglayacaktir. 26
Kalkinma Ajansinin hepsine genel sekreter atamalari yapilimis ve onemli
sayida personel ise alinmigtir. 26 NUTS 2 bodlgesinin 24’Unde bdlgesel
planlar hazirlanmigtir. IPA'nin 3. VE 4. Bilegeni altinda yer alan Ulastirma,
Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve insan Kaynaklarinin  Gelistirilmesi
Operasyonel Programlari icin ihale ve s6zlesme yapma yetkilerinin Merkezi
Finans ve Ihale Biriminden devralinmasina yénelik halihazirdaki ilerleme
ongorulenden daha yavas olmustur. IPA’nin koordinasyon birimi islevi goren
Avrupa Birligi Bakanligi — eski Avrupa Birligi Genel Sekreterligi- personel
sayisini ve Turkiye'ye IPA kapsaminda saglanan mali yardimin izlenmesine

yonelik kapasitesini énemli olgide arttirmigtir. IPA’nin uygulanmasinda yer

1%http:/iwww.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2
010.pdf , 5.73-74. (Erisim Tarihi: 02.05.2012)


http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2010.pdf
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alan tim kurumlarin guglendiriimesine yonelik egitim ve teknik yardim
verilmesine devam edilmistir. Programlama ve program uygulama
konusunda, IPA'nin 3. Bileseni altinda yer alan projelerin tanimlama, hazirlik
ve onay asamalarinda iyi duzeyde ilerleme saglanmigtir. Fakat ihale
asamasindaki gecikmeler, 2011 yili icin programlara tahsis edilen tum
fonlarin kullanilabilmesi bakimindan ciddi risk olusturmaktadir. izleme ve
degerlendirme konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Mali yonetim ve
kontrol konusunda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Turkiye, yonetim ve kontrol
sistemlerindeki mevcut zayifliklari gidermek amaciyla kapsamli bir eylem
plani hazirlamistir. Eylem planlarinin artik tam olarak uygulanmasi
gerekmektedir. Sonuc¢ olarak, bdlgesel politika alaninda bazi ilerlemeler
kaydedilmistir. Her ne kadar kurumsal ¢ergeve nihai hale getirilmis ve idari
kapasite gelistiriimisse de, idari kapasitenin daha fazla guglendiriimesine ve
uygulamanin  hizlandirimasi  amaciyla IPA  kurumlari  arasindaki

koordinasyonun arttirilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.*%

2.3.3. Turkiye’de Avrupa Birligi Destekli Bolgesel Kalkinma Programlari
2.3.3.1. Dogu Anadolu Kalkinma Programi

TRB2 Duzey 2 bdlgesinde yer alan Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerini
kapsayan Dogu Anadolu Kalkinma Programi, AB MEDA fonundan 45 milyon
Avro hibe ile desteklenmektedir. 5 Agustos 2003 tarihinde Avrupa komisyonu
ile Tarkiye Cumhuriyeti arasinda imzalanan s6z konusu programin finansman
anlagsmasi DPT Mustesarligi koordinatorligince yurutulmektedir ve Program
Koordinasyon merkezi Van’dadir. Program, Turkiye’nin katihm 6ncesi uyum
politikalari ve ulusal hedefleriyle uyumlu olarak, bdlgesel gelisme projelerinin

uygulanmasi i¢in bdlgede kapasite olusturulmasi suretiyle surdurilebilir

19http:/www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_
tr.pdf, 5.82-83. (Erisim Tarihi: 02.05.2012)


http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2011_ilerleme_raporu_tr.pdf
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sosyo-ekonomik kalkinmayi desteklemeyi ve bolgelerarasi gelismislik

farklarini azaltmayi amaglamaktadir.*®’

2.3.3.2. TR 82, TR 83 ve TR A1 Diizey Il Bolgeleri Kalkinma Programlari

TR 82 Bodlgesi Cankiri, Kastamonu ve Sinop illerini, TR83 Bdlgesi
Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerini, TRA1 Bdlgesi ise Bayburt,
Erzincan ve Erzurum illerini kapsamaktadir. Bir baska deyisle Dizey 2
kapsamindaki bu kalkinma programindaki boélgeleri, Turkiye’nin kuzey
dogusundaki 10 ili kapsamaktadir. Programin amaci, bolgede ekonomik
kalkinmaya katkida bulunulmasi ve ayrica, merkezi ve bolgesel dizeyde
proje uygulama kapasitesinin artirimasidir. Programin 6ncelikli alanlari, yerel
kalkinma girisimleri, KOB/l'ler, kiigiik olcekli altyapi ve teknik yardimdir.**®
Programin butgesi; 40 milyon Avro’'su AB destegi, 12,33 milyon Avro’su

ulusal biitge katkisi olmak {izere toplam 52,33 milyon Avro’dur.**°

2.3.3.3. TR A2, TR 72, TR52 ve TR B1 Dizey Il Bolgeleri Kalkinma

Programlarn

TR A2 Bolgesi Agri, Ardahan, Igdir ve Kars illerini, TR72 Bolgesi
Sivas, Kayseri ve Yozgat illerini, TR52 Bdlgesi Karaman ve Konya illerini
TRB1 Bolgesi ise Bingol, Elazig, Malatya ve Tunceli illerini kapsamaktadir.
Bir baska deyigle, Dizey 2 kapsamindaki bu kalkinma programindaki
bolgeler, Turkiye’nin orta ve dogu yoresindeki 13 ili kapsamaktadir. AB
PHARE kurallari gergevesinde desteklenen programin butgesi 90,67 milyon
Avro olup, bu rakamin 70 milyon Avro’su AB tarafindan verilecek, kalan
20,67 milyon Avro’su biitge tarafindan karsilanacaktir.?®® Programin genel
amaci, On Ulusal Kalkinma Planinda ekonomik ve sosyal uyum kapsaminda

YTDINLER, a.g.e., 5.225.
9 DINLER, a.g.e., 5.227.
19 DPT, Yeni Bolgesel Gelisme Politikalari ve Uygulamalari, 5.27.
20 DINLER, a.g.e., 5.228.
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desteklenmesi 6ngorulen Duzey 2 bolgelerinde, ekonomik kalkinmaya
katkida bulunmanin yani sira merkezi ve bolgesel dizeyde proje hazirlama

ve uygulama kapasitesini artirmaktir.

2.3.3.4. TR 90 Duizey Il Bolgesi Kalkinma Programi

DPT koordinasyonunda yurutulmekte olan TR90 Duzey 2 Bolgesi
Kalkinma Programi; Artvin, Giresun, GUimushane, Ordu, Rize ve Trabzon
olmak Uzere toplam 6 ili kapsamaktadir. Program; Turkiye-AB 2005 yili Mali
isbirligi Programlamasinda yer almaktadir. Programin toplam biitcesi; 18
Milyon Avro’su AB katkisi ve 6 Milyon Avro’su ulusal katki olmak Uzere
toplam 24 Milyon Avro’dur. Programin genel amaci, On Ulusal Kalkinma
Plan’nda ©Ongorilen; Turkiye’de bdlgelerarasi gelismislik  farklarinin
azaltilmasi ve merkezde ve vyerelde kurumsal kapasitenin artiriimasi

hedeflerinin desteklenmesidir.2%*

2.3.3.5. Tiirkiye-Bulgaristan Sinir Otesi igbirligi Programi

DPT koordinasyonunda yiritilen Turkiye- Bulgaristan Sinir Otesi
isbirligi Programi 2004-2006 yillarini kapsamaktadir. Program her iki Ulke
sinirinda yer alan; Turkiye tarafindan Edirne ve Kirklareli illeri ile Bulgaristan
tarafinda Haskdy, Yambol ve Burgaz idari yerlesim birimleri arasindaki yerel
isbirligini desteklemektedir. Avrupa Komisyonu tarafindan 2004-2006
doneminde bu program igcin 15 milyon Avro kaynak tahsis edilmistir.
Programin amaci, Turkiye-Bulgaristan arasindaki sinir bolgesinin dengeli ve
surdurulebilir yerel/bolgesel kalkinmasinin desteklenmesi, sinirin her iki
tarafinda igbirligi aglarinin olusturulmasi ve geligtiriimesi, bu aglar ile Avrupa
Birligi aglari arasinda iliski kurulmasinin tesvik edilmesidir.?%?

201 DPT, 2007, 5.35.
202 DpT, 2007, 5.37.
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2.3.3.6. Tiirkiye- Yunanistan Sinir Otesi igbirligi Programi

Avrupa Birligi kaynaklariyla desteklemek ve geligtirmek Uzere, Turkiye
ile Yunanistan arasindaki sinir illeri arasindaki isbirligini gelistirmek amaciyla
Interreg llI/A Yunanistan-Turkiye Programi baslatilmistir. Bu program, 2004-
2006 yillarini kapsamaktadir. Programin butgesi 19,3 milyon Avro’dur.
Program Turkiye ile Yunanistan arasinda deniz ve kara siniri olan Aydin,
Balikesir, izmir, Canakkale, Mugla ve Edirne illerini kapsamaktadir.
Programin amaci, Turkiye ve Yunanistan’in komsu bdlgeleri arasinda
sorunlarin ¢ozimune yonelik igbirligini gelistirmektir. Sinir otesi altyapinin
tamamlanmasi, ekonomik gelisme saglanmasi ve istihdamin artiriimasi,
yasam kalitesinin iyilestiriimesi, cevre ve kultir, programin o6nceliklerini

olusturmaktadir.?®®

Bu bolimde bahsedilen programlarin sonuglari Dokuzuncu Kalkinma

Planrnin 2010 yili programinda acik¢a yer almaktadir. Buna gére;?**

TR82, TR83 ve TRA1 Dulizey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi (SKE),
Dogu Anadolu Kalkinma Programi (DKAP), TRA2, TR72, TR52 VE TRB1
Duzey 2 Bolgeleri Kalkinma Programi (AKKM) tamamlanmis olup, TR0
Duzey 2 Bolgesel Kalkinma Programi (DOKAP) da 2009 sonu itibariyle
tamamlandi. Belirtilen programlar gergevesinde 33 il ve 9 Duzey 2 bolgesi de

1.428 proje desteklenmis olup 211 milyon Avro kaynak kullanildi.

TRAZ2 (Agri, Ardahan, Igdir, Kars), TR72 (Kayseri, Sivas, Yozgat),
TR52 (Karaman, Konya) ve TRB1 (Bingdl, Elazig, Malatya, Tunceli) Dlzey 2
Bdlgeleri Kalkinma Programi (AKKM) kapsaminda uygulanan projeler 2008
yili Kasim ayi itibariyle tamamlandi. Program kapsaminda 479 proje basari
ile tamamlanmis olup, tamamlanan projelerin hibe miktarlari toplami 82,5
milyon Avro olarak gergeklesti. Yararlanicilarin es-finansman katkisiyla

batceleri toplami yaklasik 114 milyon Avro’yu bulun bu projeler kapsaminda,

2% DINLER, a.g.e., s.231.
24 DPT, 9.BYKP, 2010 Y1l1 Programu, s.232-233.



127

2.575 Kisi gecici veya surekli olarak istihdam edildi ve 40.834 kisiye egitim

verildi.

TR90 (Artvin, Giresun, Gumushane, Ordu, Rize, Trabzon) Dizey 2
Bolgesel Kalkinma Programi (DOKAP) kapsaminda uygulanan 178 projenin
faaliyetleri tamamlandi, 27 projenin uygulanmasi ise devam ediyor. Program
kapsamindaki yerel kalkinma girisimleri bileseninde 79 projenin faaliyetleri
tamamlandi, bu bilesenle devam eden proje ise kalmadi. Programda devam
eden 27 projenin 21’i KOBI bileseninde, 6’si ise Turizm ve Cevre Altyapisi
bileseninde yer aliyor. DOKAP kapsamindaki projelerin toplam butge proje
sahiplerinin sagladigi es finansman katkisi ile yaklagsik 36 milyon Avrodur.
Uygulanan projeler dahilinde 1.277 kisiye gegici ve surekli is olanagi saglandi

ve yaklagik 15.800 kisiye egitim verildi.

Turkiye — Bulgaristan Sinir Otesi isbirligi Programi kapsaminda 2003,
2004 ve 2005 Ortak Kuguk Projeler Fonu Hibe Programlari basarili bir
sekilde uygulanarak sonlandirildi. S6z konusu programlar c¢ergevesinde
toplam 35 proje uygulanmis olup projelerin toplam butge tutar yaklasik 1,4
milyon Avro. 2006 yihh Ortak Kiguk Projeler Fonu kapsaminda ise
uygulamalari 2008 yili Aralik ayinda baglayan ve butgeleri toplami 650 bin
Avro olan 17 projeden Eylal ayi sonu itibariyla 10'u tamamlandi. Butin
programlar igcin ortak amacg olan sinirin iki tarafinda ortak isbirligi aglar
olusturulmasi ve gelistiriimesi yonunde onemli ciktilar elde edildi ve yerel

dizeyde kapasite olusumuna katkida bulunuldu.



UCUNCU BOLUM

BOLGE KALKINMA AJANSLARI

3.1. BOLGE KALKINMA AJANSLARININ GENEL OZELLIKLERI
3.1.1. Bdlge Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikisi

Amerika 1929 ekonomik krizinden g¢ikmak ve diger bdlgelere gore
daha fazla etkilenen Tennessee Vadisi Bolgesini canlandirmak igin 1933
yiinda bu bdlgede Dinyadaki ilk BKA Tennessee Valley Authority (TVA)
adiyla kurulmustur. Agirhkh olarak kirsal kesimin yasadigi ve sekiz eyaletten
olusan bu bdlgede kurulan bdlgesel kalkinma idaresi; buyuk baraj projelerini
hayata gecirerek, dlzensiz su rejiminin onune gegmis, elverisli hale gelen
tarim alanlar ve uUrettigi elektrik enerjisi ile bolgeye sanayi yatirimlarini da
cekerek gog¢ veren bolge olmaktan gikip, go¢ alan bolge konumuna gelmisgtir.
Sonu¢ olarak bolgede ekonomi canlanmis ve istenilen kalkinma hedefine
ulasiimigtir. Ayrica bolge ABD’nin en 6nemli tarim merkezlerinden biri haline
gelmistir.>®®> ABD’de cok sayida BKA bulunmaktadir. Bunun sebebi, federal
yonetim yapisini geredi olarak yetkinin en kuguk yerel yonetim birimlerine
kadar dagitiimasidir. Ekonomik kalkinma faaliyetlerinin yerelden finanse
edilebilmesi, ABD’de bdlgesel kalkinma konusunda yerel otoritelere buyuk

dlgiide inisiyatif kullanma imkani saglamistir.2%

Avrupa (lkelerinde ise Avusturya, Belgika, Fransa ve irlanda
1950’lerde; Almanya, Ingiltere, italya ve Hollanda 1960-1970’lerde;
Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve Danimarka 1980’lerde; Bulgaristan, Cek

Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya, Portekiz, Slovakya,

2% Alpay, FILIZTEKIN, Tiirkiye’de Bolgesel Farklar ve Politikalar, Tiisiad Yaymlari, Graphis
Matbaasi, Istanbul, 2008, s.97.
26 Erol CAKMAK, a.g.e., s.125.
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isvec ve Ukrayna 1990’larda BKA sistemini kurmuslardir.?®" II.

Dinya
Savasr’nin yikiclt etkileri ve hizli teknolojik gelismeler bolgeler arasi
farkhiliklari belirgin hale getirmistir. Ornegin Fransa’da Paris ve civarinin
tlkenin geri kalanindan daha gelismis olmasi, italya’da giiney ve kuzey
arasindaki bulylUk gelismislik farklari, Ingiltere, iskogya ve Gallerde eski
sanayi bolgelerin ¢okmesi sonucu yeni bir kalkinma ihtiyacinin ortaya
cikmasi, Avrupa ulkelerinde bolgesel kalkinma konularinin Gzerinde 6nemle

durulmasini zorunlu kilmistir.?%

Orta ve Dogu Avrupa’daki Ulkeler ise 1990 sonrasi dénemde
merkeziyet¢i bir ekonomiden piyasa ekonomisine hizli bir gegis sureci
yasamislardir. Ekonomik sistemin degismesi ile birlikte bolgesel farklar bu
ulkelerde iyice artmistir. Bolgeler arasindaki artan farkliliklar nedeniyle bu
lilkelerde BKA'lar 1990’lardan itibaren kurulmaya baslanmistir.?® Yine ayni
donemlerde belirli bir bolgenin kalkinmasinin sorumlulugu, merkezi devletin
gudimunden cikarak ortak hareket ilkesi ¢ikis noktasindan hareketle yerel,
bolgesel glgler ve STK gibi aktorler arasinda paylasiima esasina gelmeye
baglamistir. BKA’lar bu sistem icinde daha fazla gelisme alani bulmustur.
BKA'lar merkezi yonetimlere gore bdlgesel ihtiyaglari ve imkénlari daha iyi
bilen yapilar olduklari i¢cin daha verimli ve etkili caligmalar yapabilmigtir. Bu

anlamda yonetisim kavrami da karsiligini BKA'lar ile bulmustur diyebiliriz.

GUnumuzde Dunyada basta Avrupa ulkeleri olmak Uzere birgok Ulkede
kurumsal yapilari, gorev ve yetkileri, faaliyet alanlari birbirinden c¢ok farkli
olabilen ve kalkinma ajansi tabir edilen kurumlar vardir. Fakat neredeyse
hepsinin temel varlik sebebi, kurulduklari bolgenin gerek ekonomik gerekse

sosyal ve kulturel gelismesine katkida bulunmaktir.

27 Seyit, KOCBERBER, ‘‘Kalkinma Ajanslari ve Sayistay Denetimi’’, Sayistay Dergisi, Nisan-
Haziran 2006, S.61., s.39.

2% |LDIRAR, a.g.e., 5.117.

29 Serap, KAYASU ve Suna S. YASAR, “‘Avrupa Birligi’ne Uyelik Siirecinde Kalkinma Politikalart:
Yasal ve Kurumsal Doniisiimler’” Bolgesel Kalkinma ve Yonetisim Sempozyumu, Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi (TEPAV/EPRI), ODTU, Ankara, 7-8 Eyliil 2006, 5.203.
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3.1.2. Bolge Kalkinma Ajanlari Tanimlari ve Turleri

Bolgesel kalkinma ajanslari ile ilgili birgok tanima rastlamak mumkin
olmakla beraber Gizerinde net bir sekilde uzlasiimis bir tanim mevcut degildir.
Bunun en onemli nedeni kalkinma ajanslarinin ulkeden ulkeye gerek kurulus,
gerekse iglevleri ve faaliyetleri noktalarinda farkhlik gostermesidir. BKA'lar
kurulug sekli, iglevleri ve yapilari itibariyle farkliliklar gostermesine ragmen
ortak noktalari; kalkinma merkezli olmalari, sinirlari belirli bir cografi bélgede
faaliyet gostermeleri ve bu bolgenin i¢ potansiyellerini (beseri, maddi vs)
harekete gecirmeleridir. Kalkinma ajanslari ile ilgili yapiimig tanimlamalara

bakacak olursak;

Spesifik bir cografi bolgenin ortak egilimlerini gbzeten, bu nedenle de
bu bolgedeki yerel velveya bolgesel kamu ve 0Ozel otorite ve

organizasyonlarla iliskide olan dzerk bir yapidir.?*°

Asil misyonu istihdam yaratmak, Uretimin gesitli dallarindaki kiglik ve
orta Olcekli isletmeleri (KOBI) gelistirip desteklemek ve bélgenin genel
ekonomik durumunu ve firsatlarini iyilestirmek olan, kalkinmaya katalizorlik

edebilecek icsel aglari kuran, yiiriiten ve destekleyen yapilardir.?**

Belirli bir cografi alan igin kolektif ilgi misyonu, yerel veya bolgesel
kamu ve Ozel mercileri ve kuruluslariyla onemli duzeyde igbirligi icinde

yUriiten 6zerk bir yap1.?*?

Merkezi hukUimetten bagimsiz bir idari yapida sinirlari gizilmis bir
bdlgenin girisimcilik potansiyelini gelistirip canlandirmak ve boylece ekonomik
kalkinmaya katki saglamak amaciyla kurulmus ve faaliyetlerini kamunun

3

veya Ozel sektdriin finanse ettigi kuruluslardir.?*® Bolgesel kalkinma

uygulamalarina iligkin kararlarin ve politikalarin katilimci bir yapi icerisinde

219 EURADA, Creation, Development and Management of RDAs-Does It Have To Be So
Difficult?, 4th Version, February 1999, s. 16.

211 http://info.worldbank.org/etools/docs/library/166856/UCMP/UCMP/7_leda.html (Erisim Tarihi:
03.05.2012)

22 Hughes J.T., “The Role of Development Agencies in Regional Policy:An Academic and
Practitioner Approach’’, Urban Studies, Vol. 35, Issue 4, April 1998. s.1.

*“ DPT, 8.BYKP, OIKR, 5.174.
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bolgede yasayanlar (6zellikle kilit aktor ve paydaslar) tarafindan alindigi ve

uygulandi§i yerinden yénetisim ve bdlgesel strateji tasarim kurumlaridir.?**

Kalkinma ajanslarinin tirleri konusunda da cesitli siniflandirmalar
gorulmektedir. Buna gore, kalkinma ajanslarinin turlerini su sekilde

aciklayabiliriz:
Kurulus bigimlerine gore kalkinma ajanslari dort gruba ayrilabilir.

Merkezi hiukimetler tarafindan kurulan kalkinma ajanslari (kamusal
ajanslar); genellikle kisa vadeli hedefler igin kurulan bu tir kalkinma
ajanslarinin, hedef ve amaclari bakimindan gerekli mali kaynaklara daha
kolay ulasabilme avantajlari vardir. Yerel yonetimler tarafindan kurulan
kalkinma ajanslari (yerel yonetim ajanslari); bunlarin en énemli avantajl,
yerel potansiyellere ve ihtiyaglara yakin olmalari nedeniyle daha gercekgi ve
etkili politikalar Uretebilmeleridir. Yerel ve bdlgesel yonetimler tarafindan
kurulan kalkinma ajanslari; bu tur kalkinma ajanslarinin, daha esnek ve
dinamik yapilariyla daha hizl karar alabilmeleri ve politik mtudahalelere daha
sinirli olarak maruz kalmalari avantaji vardir. Kamu ve 6zel sektor ortakhgiyla
kurulmus kalkinma ajanslari (karma ajanslar); bunlar hem ydéntem hem de
hedef olarak, kamunun ve 6zel sektorin gorls ve tecrUbelerini birlestirme
olanagina sahiptir. Bu nedenle bu tur ajanslarin digerlerine gore ¢ok daha
verimli olduklari ve gelecekte esas ajans tipi olarak kabul edilecekleri

séylenebilir.?*®

Faaliyetlerine gore de dorde ayrilabilir.

Stratejik kalkinma ajanslari; bu tir kalkinma ajanslari; bilgi
bankalarinin olugturulmasi, ekonomik ve sosyal alanda arastirma gelistirme
(Ar-Ge) faaliyetlerinin yuratilmesi, bolgenin ulusal ve uluslararasi arenada
tanitiminin yapiimasi ve desteklenmesi, KOBIi’lere danismanlik ve bilgi

destedi temin edilmesi ile mevcut girisim potansiyellerinin harekete

214 DPT, 9.BYKP, OIKR, s.18.

215 Serap KAYASU, Melih PINARCIOGLU, Suna Senem YASAR ve Sencer DERE, Yerel/Bolgesel
Ekonomik Rekabet Giiciiniin Arttirilmasi: Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, Istanbul, 2003, 5.10-11.
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gegiriimesi ve farkindaligin saglanmasi amacina yonelirler. Genel kalkinma
ajanslari; stratejik kalkinma ajanslarinin da iglevlerini dikkate almak suretiyle,
sektorler arasi gelisme projelerini olusturmak, desteklemek ve yonetmek
faaliyetiyle ugrasirlar. Sektorel kalkinma ajanslari; gelisme potansiyellerini
ayrintih olarak degerlendirmek suretiyle, belli bir sektorl, yoreyi veya bir
girisimi desteklemek Uzere faaliyette bulunurlar. Yatirirm c¢ekici ajanslar; i¢c ve

dis yatirmlari bélgeye cekmek icin kurulan kalkinma ajanslaridir.?®

Bunlarin diginda ayrica sunduklari hizmetin geleneksel veya yenilikgi
olmasina gore geleneksel ve yenilik¢i ajanslar; mali imkanlarina gore gugli

ve zayIf ajanslar ayrimina da rastlanmaktadir.

Prensip olarak BKA’lar ister sanayi, ister post-sanayi, kirsal vb.
Ozellikler tasisin her tirli bolgede kurulabilirler. Fakat BKA’larin islevsel
olabilmeleri igin bazi degiskenlerin varlidi gereklidir. Genel olarak bu
degiskenler su sekilde siralanabilir: Nufusun yeterli olmasi, girisim ve
girisimcilik altyapisi, kalifiye isglicu, bolgesel gelisme stratejileri Gzerinde fikir
birligi saglanmasi, gelismeye elverigli sektorlerin belli bir bélgede varhdgi,
rekabete dayanan is cevresinin olmasi, devlet desteginin saglanmasi ve

altyapinin gelistiriimesi.?*’

3.1.3. Bdlge Kalkinma Ajanslarinin Amag ve Faaliyetleri

Dunyada genelinde BKA'larin amaglari ve politikalari ¢ok cesitlilik
gOstermektedir. BKA’larin buylk bir bolimiu bdlgeye yatirnm ¢ekmek igin
yatirimcilara bilgi saglar ve yol gosterir. Bazi BKA’lar ise teknoloji transferi ve
girisimlere genis kapsaml destek verme gibi fonksiyonlari da Gstlenmektedir.
BKA’larin bazilari ise girigsimlerin desteklenmesinin yani sira girisimcilere
kredi temini ve subvansiyon gibi nakit temininde bulunmaktadir. Az sayida
ajans merkezi tesvik tedbirlerinin ydnetimini de Ustlenmistir. Yine az sayida

BKA altyapisi tamamlanmig arsalari, fabrika binalarini, ofisleri vb. inga

218 EURADA, a.g.e., 1999, s.25.
2" HASANOGLU ve ALIYEV, a.g.m., 5.89.
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ederek yatirrmcilara kiralamakta ya da satmakta ve yatirimcilarin talepleri
dogrultusunda fabrika, ofis binalari ve lojman yapmaktadir. Eski sanayi
bdlgelerinde kurulan bazi ajanslar ise yeni sanayilere gegiste eski arazilerin
yeniden yapilandirilmasi igin bir takim faaliyetlerde bulunmaktadir. Bazi
BKA’lar ise vyol, liman, havalimani, elektrik gibi altyapi c¢alismalari
yapmaktadir. Son yillarda ise 6zellikle Avrupa’daki BKA'lar mesleki egditim

konusunda hizmet vermektedir.?*®

BKA’lar farkh Ulkelerde degisik yapilarda orgutlenseler de, ulasmayi
hedefledikleri nokta az ¢ok birbirine yakindir. Bu anlamda BKA’larin en genel
ortak hedefi bir bolgenin kalkinmasina yardimci olmaktir. Bunun diginda
bolgeye yatirrm ¢cekmeyi ve bolge halkinin kalkinmaya katilimini saglamayi
diger ortak hedefler olarak sayabiliriz. Oncelikle ekonomik hedeflere
odaklanmis olmakla beraber BKA’larin bunun yaninda sosyal ve kulturel

nitelikte hedefleri de mevcuttur.

Bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyetlerini alti ana gruba ayrilir. a-
icsel Kalkinma, b- Yabanci yatirim ¢ekimi, c- Girisimlere verilen hizmetler, d-
Yerel ve bolgesel yetkililere verilen hizmetler, e- Egitim hizmetleri, f- Uluslar

arasi faaliyetler.?*®

BKA’lar igsel kalkinmayl saglamak amaciyla planlama, kaynak
arastirmasi, altyapr yoénetimi gibi faaliyetlerde bulunmaktadir. Bolgeye
yabanci yatirrm ¢ekmek icin ise BKA'lar yurtdisinda ofis agmak, finansal
aracilik, arsa yada bina saglama, Ar-Ge, teknik yardim gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. BKA’lar girisimcilere danigmanlik, teknolojik destek,
finansman destegi, kredi imkani gibi hizmetler sunmaktadir. BKA’lar ayrica
yerel ve bodlgesel otoritelere de c¢esitli danismanlik, finansal destek gibi
hizmetler vermektedir. Ayrica BKA’lar egitim alaninda yatirimcilara,

yoneticilere ve halka mesleki egitim verme faaliyetlerini ylritmektedir.

28 DPT, 8.BYKP, OIKR, 5.174.
19 Nese KUMRAL, ““Bolgesel Gelisme ve Kalkinma Ajanslar1”, isletme-Finans Dergisi, Say1:105,
Aralik 1994, s.41.
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3.1.4. Bolge Kalkinma Ajanslarinin idari ve Personel Yapilari

BKA'larin dinyadaki uygulamalarina bakildiginda ise ajanslarin idari
yapilarinda da farkhliklar oldugu goérilmektedir. BKA’larin birgcogu merkezi
hikimetten bagimsiz ve bolgesel bazda faaliyet gdstermelerine karsin,
merkezi hukumetler tarafindan kurulmustur. BKA'larin Uyeleri, genellikle
hikimet tarafindan atanan ve BKA'nin kurulusuna katkida bulunan
kurumlarin temsilcilerinden olugsmaktadir. Ayrica ajanslarin politikalarini

olusturmak ve yiriitmekle gérevli bir ydnetim kurulu bulunmaktadir.??°

BKA'lar personel yapisi bakimindan incelendiginde de ortak bir
personel yapisinin g¢ikarilamayacagi gorulmektedir. Her ajans bodlgesel
ihtiyaclara hizmet edecek bigcimde faaliyetlerine ve 6zelliklerine gére personel
dagilimi yapmaktadir. Merkezi idari birimlerin disinda bir yapilanma taru
olduklarindan oturu personel rejimi bakimindan da kendine 6zgu bir yapi
sergilemektedir. Genellikle BKA’lar mali haklar ve Ucretler agisindan kendi

kurulus kanunlarinca belirlenen bir personel rejimine sahiptir.??*

BKA’larin personeli genellikle 6zel sektor calisani ya da yoneticisi
statistne sahiptir. BKA’larin personeli birgok is alanindan uzmanin bir araya
gelmesiyle olusur. Bolgesel politikalarin olusturulmasinda farkli uzmanliklari
olan kisi ve kurumlarin bir araya gelmesi olukga énemlidir. Buna bagli olarak
tipik bir BKA'da ekonomist, avukat, mihendis, akademisyen, cografyaci,

isletmeci vs. bulunur.??

3.1.5. Bdlge Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

BKA’larin  butgeleri  blUyUklik ve kaynak agisindan farkhlik
gOstermektedir. Bu farkhlik BKA’larin tlrlerinin ve sunduklari hizmetlerin

iceriginin farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Genellikle BKA’lar kurulus

20 Aytiil GUNESER DEMIRCI, “‘Bélgesel Kalkinma Ajanslar”, Sosyal Bilimler Kongresi, Aralik
2003, s.5.

221 Aytiil GUNESER DEMIRCI, Farkli Ulkelerde Bolge Kalkinma Ajanslari, s.188.

222 EURADA, a.g.e., 1999, s.44.
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asamasinda yerel ve bolgesel otoriteler tarafindan dogrudan fonlandirilir.
Dogrudan finansman saglanmadigi durumlarda BKA’lar gesitli hizmetler
satarak, varlik ya da risk sermayesi gibi fonlardan ve hikimet tarafindan
fonlanan programlari yurlGterek kaynak saglarlar. Gayrimenkul ve varlik
yonetimi, yerel ve ulusal birimlere danismanlk hizmetleri, egitim hizmetleri,
seminer organizasyonu, endustri parklarinin yonetimi, yabanci yatirimcilara

ve sirketlere hizmetler seklinde olabilir.??®

Bolgesel kalkinma ajanslarina saglanan finansal kaynaklari séyle

siralamak miumkinduar:??*

- Politik desteklerden saglanan dolayl destekler

- Hizmetlerden ve disarida saglanan gelirler

- KOBT/'lerin sermayelerine katilma

- KOBf'lere saglanan danismanlik ve benzeri destek hizmeti
karsiliginda alinan Ucretler

- Gayrimenkul yatirrmi ve yonetimi

- Yerel ve bolgesel yonetime verilen danigsmanlik hizmetleri

- Egitim gelirleri

- Seminer organizasyonlari

- Fon destedi alinarak yapilan faaliyetler ve hukimet programlari
yonetimi gelirleri

- Girisim sermayesi fon yonetimi tGcretleri

- Yabanci yatirimcilara ve girketlere verilen hizmetler

- Uluslar arasi fonlar ve projeler (AB programlari gibi)

22 EURADA, a.g.e., 1999, s.51.
24 KAYASU vd., s.13-14.
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3.2. AVRUPA BIiRLIGI’'NDE BOLGE KALKINMA AJANSLARI
3.2.1. Avrupa Birligi’nde Bolge Kalkinma Ajanslarinin Ortaya Cikigi

ikinci Diinya Savasinin bitiminden itibaren kalkinma ajanslarina verilen
onem Avrupa ulkelerinde artis goOstermistir. Savasin yikici etkileri ve
teknolojide yasanan degisim Avrupa ulkelerinin kendi iclerinde bdlgelerarasi
farkhklari meydana ¢ikarmisgtir. Fransa’da Paris bdlgesi ve ¢evresinin Ulkenin
tiim bolgelerinin toplamindan daha biiyik bir biylime géstermesi, italya’da
Kuzey-Giiney bélgeleri arasinda yasanan gelismislik farki, ingiltere, iskog ve
Galler'de eski sanayi duzeninin ¢okmesi sebebiyle Avrupa ulkeleri bolgesel
kalkinma politikalarini, rekabetgi ve 6zerk bir yapiya donustirme ihtiyacini
duymustur. Bdylece, Avrupa’da Ulkeler bodlgesel kalkinma 6&rgutlerini

kurmuslardir.?®®

Avrupa’daki ilk kalkinma ajanslarinin kurulusu 1950’li yillara kadar
gitmektedir. Avusturya, Belgika, Fransa ve irlanda bu dénemdeki ilk kurumsal
drneklere sahip ilkeler olmuslardir. Almanya, ingiltere, italya ve Hollanda,
1960 ile 1970’li yillarda; Yunanistan, ispanya, Finlandiya ve Danimarka ise
1980’lerde benzer kurumlara sahip olmuslardir. 1990l yillarda ise kalkinma
ajanslari artik bir tercih olmaktan ¢ikmis ve dogrudan dogruya Avrupa
Birligi'nin bir istegi haline gelmistir. Bu donemde, birligin istegi Uzerine,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Litvanya, Polonya,
Portekiz, Slovakya, Isve¢ ve Ukrayna’da da kalkinma ajanslari
kurulmustur.??® AB’nin 6zellikle 1990’lardan itibaren, bdlgesel kalkinmaya
yonelik ciddi miktarlarda fonlar saglamaya baslamasiyla birlikte, BKA’larin
sayllari AB Uye Ulkelerinde 6nemli dlgide artmigtir. Uye Ulkelerde cesitli
girisimler vasitasiyla AB bdlgesel fonlarindan etkin ve verimli bir bicimde
yararlanmak Uzere yeni bodlgesel kalkinma ajansi modelleri olusturulmus ve

bu ajanslar kamu kaynaklariyla finanse edilmigtir.

225 Cem Okan TUNCEL, Hasan BAKIR, *“Yenilik Temelli Bir Bolgesel Gelisme Siirecinde Kalkinma
Ajanslarinin Yeri”’, Isletme ve Ekonomi Arastirmalar1 Dergisi, C.1,S.4., 2010, s.28.
222 KAYASU vd.,, s.7.
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Gunumuzde arttk BKA, AB’ye Uye ve aday ulkeler igin bdlgesel
polittkanin en onemli araglar arasinda yer almaktadir. AB bolgesel
politikalarinin 2007-2013 donemi igin belirlenen onceligi, bolgesel rekabet
edebilirlik ve istihdam ile ilgilidir. Bu onceligin amaci, az gelismig uye ulke ve
bdlgelerin digindaki bdlgelerde, ekonomik degisimin ve dengeli bir
kalkinmanin saglanmasidir. AB tarafindan desteklenen bu anlayisin en temel
Ozelliklerinden birisi, geleneksel yaklasimda merkezi idare tarafindan
yurutilen bolgesel kalkinma politikalarinin, bundan sonra yerel aktorlerin
katilimiyla yonetisim temelli belirlenmesi ve uygulanmasidir. Kiresellesme ve
yerellesme dusuncesi cgercevesinde ortaya c¢ikan bu anlayisinin temel
araclari da BKA’lari olup, bunlar ayni zamanda bodlgesel gelisme
stratejilerinin olusturulmasinda belirleyici rol Gstlenmektedir.

3.2.2. Avrupa Birligi’nde Bolge Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statiileri

Avrupa’da BKA’larin, bolgesel kalkinma politikalarini gergeklestirmek
icin kendi hukuki ve idari yapisi ve kendi bdlgelerinin ozelliklerine ve
ihtiyaclarina gore farkh yapilar olarak kurulduklari karsimiza c¢ikmaktadir.
BKA'lar, kuruluslari, fonksiyonlari ve yasal statlleri acisindan bir Glkeden
baska bir Ulkeye ve hatta ayni Ulke icindeki bdlgeler arasinda farkhlik

gOstermektedir.
AB’de sekiz tip BKA vardir. Bunlar:%*’

- Merkezi yodnetim tarafindan ekonomik sorunlari ¢bzmek igin
kurulan BKA'lar (Ornek: ingiltere’deki Scottish Enterprise ve Welsh
Development Agency)

- Ad Hoc yasalar tarafindan kurulan BKA'lar (Ornek: ingiltere’deki 9
BKA)

- Bolgesel yada adem-i merkeziyetci yasalar gergevesinde kurulan
BKA’lar (Ornek: ispanya, Fransa, Almanya)

227 Christian SAUBLENS, EURADA’s Experience, Meeting of The Ibero-American Development
Agencies, http://www.foroadr.es/documentacion//doc708 , s.10. (Erisim Tarihi: 06.05.2012)
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- Yerel aktorlerin ( belediyeler, ticaret odalari, sendikalar vs) kurdugu
BKA'lar.(Ornek: italya, Portekiz)

- Merkezi

(Ornek: Fransa, Portekiz)

- AB Bolgesel Politikalarina uyum amaciyla kurulan BKA'lar (Ornek:

Bulgaristan, Romanya, Turkiye)

yonetimlerden bagimsiz bir sekilde kurulan BKA'lar

- Sadece yabanci sermayeyi bolgeye ¢gekmek igin kurulmus BKA’lar

- Belediyeler arasinda isbirligi cercevesinde kurulan BKA'lar (Ornek:

Belgika ve Yunanistan)

Asagidaki tabloda bazi AB ulkelerinde kalkinma ajanslarinin yasal

statuleri gosterilmigtir.

Tablo 10: Bazi AB Ulkelerinde Kalkinma Ajanslarinin Yasal Statileri

Ulke Adi Yasal Statii Ulke Adi | Yasal Statii
Almanya Sinirh sorumlu  sirketler, | ispanya Kamu/Ozel hukuk
kamu hukuku kurulusglari
organizasyonlari
Avusturya Kar amaci gitmeyen | isveg Kar amaci gutmeyen
tuzel Kisilik limited sirketi
Belcika Belediyeler arasi ajans, | italya Kamu limited sirketi
kamu hukuku
organizasyonlari, limited
sirketi
Cek Limited sirket, vakif yada | Macaristan | Kar amacli limited girketi
Cumbhuriyeti | kamu ozel hisseli
ortakhklar
Estonya Kamu kurulusu Polonya Anonim sirket
Fransa Kar amaci gutmeyen | Portekiz Limited sirket, kar amaci
tuzel kisilik, karma gutmeyen
ekonomi girketi organizasyonlar, kamu-
Ozel hisseli ortakliklar
Hollanda Kamusal sinirli sirketler Romanya | Kar amaci gutmeyen
tizel Kisilik
ingiltere Bakanlik digi kamu | Slovakya | Anonim sirket
kurulusu, 6zerk érgat
irlanda Kamu kurulusu Slovenya Limited sirket, Kamu
kurulusu, STK
Tarkiye Gorev ve yetkileri kanunla
dizenlenmis 6zel hukuk
hdkimlerine tabi tuzel
Kisilik

Kaynak: izmir Kalkinma Ajansi, Avrupa’da Kalkinma Ajanslari, Yayin No: iZKA- A/2008-01,
Temmuz 2008, s.14.
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Tabloda goruldugu uzere AB’deki BKA'larin yar 6zerk kamu sirketi,
O0zel hukuka tabi kamu kurulusu, karma ekonomi sirketleri, belediyeler arasi
ajans, vakif, limited sirket, kamu limited sirketi, 6zerk o6rglit, kar amaci
olmayan kuruluslar ve belediye girisimi gibi ¢ok farkli kurumsal yapilanmalari
mevcuttur. AB bunyesinde birgok BKA tipinin gorilmesinde en dnemli sebep
ise birlik igerisinde tek bir bolgesel yonetim bigiminin olmamasidir. Ornegin
ispanya ve italya bolgesellesmis Uniter devlet yapisini sergilerken, Almanya,
isvigre ve Belgika da federal eyaletler vardir. Merkezi hiikiimetler tarafindan
kurulan BKA’lar 06zellikle merkezi ulus devlet modelinin hakim oldugu
ulkelerde tercih edilen BKA turaduar. Turkiye’de kurulmus olan BKA’lar bu ture
girmektedir. Yerel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar ise daha ¢ok, yerel
yonetim geleneginin gelismis oldugu ulkelerde gorulmektedir. Yine ayni
sekilde bolgesel yonetimler tarafindan kurulan BKA’lar ise bdlgesel

yonetimlerin yer aldigi dlkelerde gorilen BKA turlerindendir.

AB ulkelerinde BKA’larin personel yapilarina bakacak olursak;
BKA'nin personel yapisi bolgesel ihtiyaglar dogrultusunda geligtiriimis
oldugundan dolayi tek bir personel yapisina rastlamak oldukga zordur. Yetki,
sorumluluk ve personel sayisi bakimindan da farkliliklar olmakla birlikte her
BKA’da; Genel Kurul, Yoénetim Kurulu, Yoénetim Kurulu Baskani ve
Yardimcisi, Genel Sekreterlik Personeli, Hesap ve Bltceleme Uzmani veya

Uzmanlari bulunmaktadir.

3.2.3. Avrupa Birligi'nde Bolge Kalkinma Ajanslarinin Amag¢ ve

Faaliyetleri

AB’de kalkinma ajanlarinin amaglarina ulagsmada izledigi U¢ strateji
vardir. Bunlar: Geri kalmis kentsel yada kirsal alanda kiguk yada buyuk
isletmelere destek verilmesi, kamu arazileri ve bolgesel altyapi saglayarak bu

isletmelerin ve buradaki endstrilerin yeniden yapilandiriimasi, KOB/'lere
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kamu yada kamu-0zel sektor desteginin saglanmasi ve bdlge igin yeni bir

gelecek sekillendirmektir. %

AB uyesi Ulkelerdeki kalkinma ajanslarinin faaliyetlerine bakildiginda
ilk yillarda agirhkh olarak altyapi ve tarimsal kalkinma konularina
yogunlastiklari, sonralari sanayi faaliyetlerini gelistirmeye odaklandiklari ve
son donemde de, hizmetler ve ileri teknolojilerinin desteklenmesine dogru
yoneldikleri goértulmektedir. Son yillarda AB Yapisal Fonlarindan daha fazla
destek alabilmek igin bilgi teknolojileri, Ar-Ge ve inovasyon faaliyetlerine
verilen 6nem daha da artmigtir. Bu baglamda KOBT'lerin ajans faaliyetlerinin
hedef gruplari icinde 6zel bir yere sahip oldugu, KOB/l'lerin is etkinligi ve
verimliliklerini artirmak, KOBJ’leri yenilik¢i teknoloji ile bulusturmak, yatirimlari
ve rekabet glcunu gelistirmek gibi konulara oncelik verildigi gortlmektedir.
Ajanslarin pazarlama iletisimine de buylk 6nem verdikleri, genis kapsaml
pazar ve sektdr arastirmalari yurattikleri, web siteleri, basili katalog,
brosurler ve cesitli fuar katihmlar araciligi ile hem bdlgenin 6zelliklerini ve
olanaklarini hem de ajansi ve faaliyetlerini hem ulusal, hem de uluslararasi

dlcekte tanitmay1 amacladiklari goriilmektedir. %%

Tablo 11’de bazi AB Ulkelerinde ve Turkiye’de kalkinma ajanslarinin

kurulus amaglari ve faaliyetleri verilmistir.

*2http://db.formez.it/storicofontinor.nsf/0/262590F 153B9115CC1256 C6800424E24/$file/Saublens.pd
f, s.1. (Erisim Tarihi: 06.05.2012)
22 Ergiider CAN, Bilgesel Kalkinmada Kalkinma Ajanslari, s.39.


http://db.formez.it/storicofontinor.nsf/0/262590F153B9115CC1256C6800424E24/$file/Saublens.pdf
http://db.formez.it/storicofontinor.nsf/0/262590F153B9115CC1256C6800424E24/$file/Saublens.pdf
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Tablo 11: AB ve Turkiye’de Kalkinma Ajanslarinin Amag ve Faaliyetleri

Ulke Adi

Genel Kurulug Amagclari ve Faaliyetleri

Hollanda

Girisimciligi tesvik etmek, Sanayi aktivitelerini
desteklemek

gelistirmek,

Slovenya

Ekonomik, c¢evresel, sosyal ve kulturel kalkinma dinamiklerini
harekete gecirmek, finansal ve kurumsal danigmanlik hizmeti
vererek KOB/'leri gelistirmek, bolgesel kalkinma programlari
hazirlamak ve yerel paydaslar arasinda koordinasyon saglamak,
bdlgesel ve uluslar arasi fonlardan yararlanmak Uzere proje
hazirlama kapasitesini gelistirmek, girisimciligi tesvik etmek,
insan kaynaklarini gelistirmek ve istihdami arttirmak.

Belcgika

Is etkinligini arttirmak, yatirnmlari ve rekabet giicini gelistirmek,
istihdami arttirmak, ulkenin sdrdarulebilir kalkinmasina katkida
bulunmak, saglikl kentsel gelismeyi yonlendirmek ve bununla
yapisal uyum iginde kirsal gelismeyi tesvik etmek, bilgi ve iletisim
bazli yeni sektorlerin olusmasini tesvik etmek, bolgenin yeniden
yapilanmasini saglamak.

Portekiz

Dis yatirnmlarin ¢ekilmesi, girisimciligin tesvik edilmesi, bdlgesel
kalkinma igin altyapi geligtirme, bolge plan ve program hazirlama

italya

Ulkeye/bdlgeye yatirim cekmek, is gelistirmek, yeni isletmelerin
aclimasini saglamak, kamu hizmetlerine destek olmak.

Ingiltere

Bdlgenin ekonomik, sosyal ve fiziksel gelismesine katkida
bulunmak, is desteklerini sunmak, yatirrm ve rekabeti arttirmak,
istihdam yaratmak.

Fransa

Yerel kalkinma politikalarinin  gergeklestiriimesine katkida
bulunmak, bolge sirketlerine yerel, ulusal ve uluslar arasi teknik
destek saglamak, yatirnm gekmek.

Romanya

Bolgeler arasi gelismiglik farklarini azaltmak, hikimetin sektorel
politikalarini bodlgesel duzeyde uygulamak, bdlge igi, bdlgeler
arasl, uluslar arasi ve sinir otesi igbirligini saglamak.

Polonya

Bolgesel gelismiglik farklarini ortadan kaldirmak, bdlge halkinin
kalkinmaya katilimini saglamak, bolgesel yatirimlari arttirmak, is
gelistirmek, yeni isletmelerin agilmasini saglamak, bolgesel ve
yerel kalkinma stratejisi hazirlamak, inovasyon ve teknoloji
transferi yapmalk, isletmeleri uluslar arasi pazara agmak.

Almanya

Bolgeleri ekonomik olarak geligtirmek, bolgeye yatirnm ¢ekmek,
yenilikciligi ve girisimciligi desteklemek, tesvikler, finansman ve
bolge firsatlari ile ilgili rehberlik/danigmanlik  yapmak,
Kimelenme ve ag olusumlarini desteklemek.

Tarkiye

Bolgesel stratejilerin belirlenmesine ve hazirlanmasina destek
saglamak, girisimciligin  desteklenmesi ve geligtiriimesini
saglamak, bolgeye yatirrm ¢gekmek, bolgedeki kamu 6zel kesim
ve STK’larin uyumlu bir sekilde galismasina yardimci olmak,
proje Uretme ve gelistirme kapasitesini arttirmak.

Kaynak: IZKA, a.g.e., s.18-21.
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3.2.4. Avrupa Birligi’nde Bolge Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

AB’ye Uye ulkelerde yer alan BKAZ2larin finansman kaynaklarina
bakildiginda doért kalemin ortakhigi dikkat ¢cekmektedir. Bunlar, yerel ve
merkezi yonetimlerce saglanan fonlar, AB kaynakli fonlar (yapisal fonlar),
Ozel sektor tarafindan saglanan kaynaklar ve faaliyet gelirleridir. Ajanslarin
bu dort kaynaga sahip olmasinin yaninda kaynaklarin miktari da dnemlidir.
Faaliyet gelirleri disinda kalan kaynaklarin disik olasi durumunda ajanslar
gelir odakh faaliyetlere yonelmektedir. Boyle bir durumda ajanslar maddi
kaynak yaratma c¢abasi dogrultusunda hareket ederek yuritmekle sorumlu
olduklari diger caligmalari geri plana atmak durumunda kalabilmektedir.
Sadece kamu kaynaklariyla desteklenen bir Ajansin bitcesi bu bakimdan

diger ajanslara gore daha gugclu olmaktadir.

AB’de finansman konusunda 6zellikle Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
(ABKF) ve Katiim Oncesi Mali yardim Araci (IPA) devreye girmektedir.
AB’nin yapisal fonlarindan biri olan ABKF altyapilari gelistirmek, yerel
kalkinmaya oncelik vermek ve kuresel rekabete adapte olma amaciyla
yapisal guclik igindeki Ulkelere verilirken IPA, AB’ye aday Ulke statistunde
olan ulkelerin projeleri igin kaynak saglamaktadir. Asagidaki tabloda AB Uye

bazi Ulkelerde ve Turkiye’de BKA'larin gelir kaynaklari gosterilmistir.
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Tablo 12: Bazi AB Ulkelerinde ve Tlrkiye’de BKA Gelir Kaynaklari

faaliyet gelirleri, AB
fonlari

Ulke Adi Finans Kaynagi Ulke Finans Kaynagi
Adi

Almanya Kamu ve  oOzel | ingiltere | Kamu gelirleri  (Merkezi-
sektor katkilar Bakanliklardan aktarilan

paylar, AB yapisal fonlari

Avusturya Kamu kaynaklari, | ilanda | Kamusal finans(genel
0zel sektor katkilart, batce, il), faaliyet gelirleri,
faaliyet gelirleri, AB fonlari
uluslar arasl
kaynaklar

Belcgika Kamusal finans | ispanya | Kamu kaynag ( bdlge
(bolge-il), faaliyet hiklimetinden aktarilan
gelirleri, AB fonlari paylar)

Bulgaristan | Kamu  kaynaklari, | italya Kamu gelirleri (merkezi ve
yerel kaynaklar, AB bolgesel), faaliyet gelirleri
fonlari, yabanci
yardim, 6zel sektor
kaynaklari

Cek AB fonlari, devlet | Polonya | Kamu  kaynaklari, 06zel

Cumbhuriyeti | ve boélge kaynaklari, sektor katkilar, faaliyet
faaliyet gelirleri gelirleri, uluslar arasil

kaynaklar

Fransa Kamusal finans, | Portekiz | Kamusal finans(genel
faaliyet gelirleri bltce-belediye), faaliyet

gelirleri, AB fonlari

Hollanda Kamusal finans, | Turkiye | Kamusal finans(Genel

blatce, belediye, Ticaret ve
sanayi odalari, il 0zel
idaresi katki paylarti),
faaliyet gelirleri, AB fonlari

Kaynak: IZKA, a.g.e., s.16-17.

3.2.5. Avrupa Birligi’ne Uye Bazi Ulkelerde Boélge Kalkinma Ajanslari

AB Ulkelerinde kalkinma ajanslarinin farkli kurulus yillari oldugu
gorilmektedir. Ozellikle kiresellesme etkisinin ve yeni bolgesel politikalarin
oneminin arttig1 90’li yillarda pek ¢ok Ulkede ajanslar kurulmustur. Asagidaki
tabloda AB ulkelerinde kalkinma ajanslarinin kurulus yillari gosterilmistir.
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1950 1960-1970 | 1980-1990 1990 -

Avusturya, Almanya, Yunanistan, Bulgaristan, Cek
Belcika, Hollanda, Finlandiya, Cumbhuriyeti, Estonya,
Fransa, ispanya, Danimarka, Macaristan, Litvanya,
irlanda, italya Portekiz Polonya, Slovakya,
ingiltere isveg, Ukrayna

Kaynak: 9: Kalkinma Plani, B.O.I.K.R. s. 19'dan derlenmistir.

3.2.5.1. Fransa’da Bolge Kalkinma Ajanslari

Bu bdlimde Fransa’nin ve hatta Avrupa’nin ilk kalkinma ajansi olan
ADIRA hakkinda bilgi verilecektir. ADIRA Fransa’nin Alsace bolgesindeki iki
kalkinma ajansindan biridir. Gerek koklu ge¢misi gerekse bugline kadar
bolgeye ¢cekmis oldugu buyluk ekonomik gugler sebebiyle incelemeye deger

bulunmustur.

ADIRA Fransa’'nin ilk kalkinma ajansi olmasi dolayisiyla kendisinden
sonra kurulan pek ¢ok ajans igin bir model olusturmustur. Alsace bolgesi ise
tarih boyunca ekonomik agidan ¢ok aktif olmus, genis bir yelpazede faaliyet
gOsteren pek ¢ok ekonomik birime ev sahipligi yapmis bir bolgedir. Ayrica ug
ulkenin sinirlarinin kesistigi bir noktada konumlanmig olmasi, uzun yillar
boyunca yogun dis ekonomik iligkiler agi icinde bulunmasi, Alsace’in
ekonomik kalkinma ve ajans uygulamalarinin analizini ¢ok daha faydal
kilacak 6zellikler olarak karsimiza c¢ikmaktadir.?° Fransa’da kalkinma
ajanslari sosyal, kultirel, ekonomik, siyasi gelismeler, degisiklikler
neticesinde klasik kamu yapilanmalarindan farkl olarak yapilanmislardir.
Ulusal duzeyde Fransa, bolgesel dizeyde Alsace 06zelinde kalkinma
ajanslarinin g¢alismalarinin temel hedefi bodlgesel kalkinmaya yoénelik yeni

beklentilere karsilik vermek Gzere olusturulmustur.

Alsace Kalkinma Ajansi 145 Uyesi bulunan bir konsey tarafindan
yonetilmektedir. Konseyde, bdlgedeki tim dinamik kesimlerin temsilcileri

(senato, valilikler, belediyeler, universiteler, sanayi odalari, sivil toplum

20 J7KA, a.g.e., s.245.
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kuruluslari, meslek odalari, medya ve merkezi hukumetler) gorev

yapmaktadir.?®*

Bu ajanslar kamusal bir is olan bodlge ekonomisinin kalkinmasina
destek olmakla gorevlidirler fakat kamu kurumu degillerdir, dernek
statistinde calisirlar. Bltgeleri gok buyuk Olglde yerel otoriteler tarafindan
saglanir fakat ajanslar yerel otoriteye dogrudan bagli organlar degildir.
Ajanslarin dernek olmalarindan kaynaklanan ozerklikleri vardir ve bu 6zerklik
onlarin ana statulerinde yazan amaca odaklanmig teknik bir uzmanlk kurumu

olmalarini giivence altina alir.?*

Alsace bolgesine yatirrm yapmanin yedi sebebi olarak sunlar

sayllmaktadir:?*3

- Alsace Bolgesi Avrupa’nin kalbinde stratejik bir konuma sahiptir.

- Alsace Bolgesi dinamik ve ¢ok gesitli yerel bir ekonomiye sahiptir.

- Alsace Bolgesi yenilikler ve arastirma merkezidir. YUksek bir egitim
seviyesi vardir. Birgcok arastirma merkezi ve Universite
bulunmaktadir.

- Alsace Bolgesi'ndeki Strasbourg sehri uluslar arasi bir role sahiptir.

- Alsace Bolgesi yasam kalitesinde rakipsizdir. Dogal guzellikler, bitki
ortasu, yenilikgi ulasim sistemleri, UNESCO diinya mirasi alanlari,
250 Uzerinde muzeler)

- Alsace Bolgesi igletmeler i¢in genis bir yelpazede ticari 6zelliklere

ve ticari alanlara sahiptir.

Sirketlere yerel, ekonomik, idari ve siyasi ortama hizli bir sekilde
uyumu kolaylastirmak icin destek saglamak, sirketlerin mevcut ve gelecekteki
ihtiyaclari dogrultusunda mekan onerileri vermek, mali tegvikler hakkinda bilgi
vermek, kamu veya 06zel finansman arayisinda yardimci olmak, zor

durumdaki sirketlere destek olmak gibi faaliyetlerde bulunmaktadir.?*

21 Nisfet UZAY, a.g.e., 5.88.

22 J7KA, a.g.c., S.246.

2http://www.alsace-development.com/content/why-alsace%C2%A0 (Erisim Tarihi:07.05.2012)
%4 http://www.adira.com/english.html (Erisim Tarihi: 07.05.2012)


http://www.alsace-development.com/content/why-alsace%C2%A0
http://www.adira.com/english.html
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3.2.5.2. italya’da Bolge Kalkinma Ajanslari

ltalya’da farkli yapilar gosterse de baglica iki tir bélgesel kalkinma
ajansi sistemi bulunmaktadir: Ulusal Kalkinma Ajansi olan Sviluppo ltalia
tarafindan kurulan ve yonetilen bdlgesel ajanslar ve bodlge yonetimleri ve
bolgelerdeki diger aktorler tarafindan kurulan ve yonetilen ajanslar. Bazi
bdlgelerde her iki tur ajansin da mevcut oldugu (hatta sermaye ortakhgi
bulundugu) goézlenirken bazi boélgelerde ise, yalnizca Sviluppo Italia
tarafindan veya bolge yonetimi tarafindan kurulan ajanslara (Orn. Puglia
Bolgesi) rastlanmaktadir. Ote yandan, her iki tiir ajansin yapilanmasinda ézel
sektore, Ozellikle finans sektorinde calisan sirketlere ve bankalara yer
verildigi, ancak ajansin tum faaliyetlerinin, genellikle hisselerinin de buyuk

bdlimiine sahip olan kamunun kontroliinde oldugu gorilmektedir.?*

Sviluppo ltalia, Italya’nin yatirimlari gekmek ve isletmeleri gelistirmekle
gorevli ulusal kalkinma ajansidir. Ajans, sermayesinin tamami Hazine'ye ait
ve Basbakan’a karsi sorumlu olan bir kamu sirketidir. italya’da devlet
tarafindan bir kalkinma ajansi kurulmasinin sebebi, dzellikle italya’nin geri
kalmis glney bolgelerinin ekonomik ve sosyal kalkinmasi igin 1990°h yillarin
basindan itibaren aktariimaya baglayan AB fonlarinin kullaniminin
saglanmasidir. Sviluppo ltalia, italya’nin rekabet giiciinii arttirmak, bélgelerde
girisimcilik  kalturunu yerlestirmek ve bolgelerin potansiyellerini ortaya
cikarabilmek icin gerekli olan fiziki, ekonomik ve idari altyapiyi olusturmak
amaciyla kurulmustur. Boylece bu bolgelerde AB fonlarini yénetebilecek bir

kapasite olusturulmasi amaclanmistir.%*

ERVET (Emilia—Romagna Valorizzazione economica territorio SpA)
adl ajans 1974 yilinda blyiik ortagi Emilia—Romagna Bolge idaresi olmak
Uzere bolgedeki yerel yonetimler, ticaret ve sanayi odalari, girisimci birlikleri,

kredi kurumlari ve bankalarin katilimi ile anonim sirket olarak

5 JZKA, a.g.e., s.384.

2%pinar, OZEN, Bélge Kalkinma Ajanslari, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
(TEPAV-EPRI), Ankara, 2005,
http//www.tepav.org.tr/upload/files/1271245092r8246.Bolgesel_Kalkinma_Ajanslari.pdf s.14.
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olusturulmustur. 1970’lerde Emilia—Romagna Bodlgesi kalkinma igin iktisadi
olarak az gelismis alanlarin sanayilesmesine katkida bulunarak bdlgeyi
dengelemeye calismistir. ERVET, ilk asamada endustriyel faaliyetlere destek
olmustur. 1980’lerde KOBI'lerin biliylimesini miteakip, rekabet edebilirligi
gelistirmeye donuk bir yaklagsim tercih edilmistir. Bu yeni hedefi bagarmak
icin, ERVET, ana sanayi birlikleriyle isbirligi icinde sekillenen ve temel sanayi
sektorlerinin analizini temel alan yenilikgi hizmetler gelistirmistir. ERVET’in
sundugu hizmetler, 06zellesmis merkezlerle, isletmelerin hizmet tlrine
(yenilik, kalite vb.) ve sektore (tarimsal mekanizasyon, giyim, ayakkabi
sanayi vb.) gore verilmigtir. 1990’ vyillarda ERVET, bolgedeki hizmet
merkezleri agini koordine ederek ve bolgesel iktisadi politika uygulama araci
gibi calisarak kalite gelistirme, yenilik ve teknoloji transferi alanlarinda

isletmeleri destekleyerek yénlendirmistir.?%’

ERVET’in temel gorevleri, bolgesel kalkinma politikalari konusunda
bolgelerarasi ve kurumlar arasi danigmanlik saglamak, bolgedeki sektorleri
yeniliklerden haberdar etmek, hem bolgesel hem de dis finansal kaynaklari
kullanarak bélgesel kalkinma stratejisi gelistirmek, italya’daki ve Avrupa’daki
diger ajanslarla kurumsal aglar gelistirmek, bdlgenin tanitimini yapmak ve
mevcut projeler icin kaynak bulmak, AB yapisal fonlarinin ve programlarinin
tanitimini yapmak ve bu programlardan yararlanmak isteyenlere danigmanlik
hizmeti sunmak ve ekonomik kalkinma ve yasam kalitesi dengesi iginde

yenilikci yilksek teknolojiler tasarlamak.?*®

3.2.5.3. Polonya’da Bolge Kalkinma Ajanslari

Polonya’da bodlgesel politikalarin olusturulmasinda AB’nin énemli bir
etkisi bulunmaktadir. Polonya’da bdlgesel kalkinmada en yeni aktorler

KA'lardir. Polonya’da 60’'In Gzerinde KA goérev yapmaktadir. Bu ajanslar,

27 Roberta DALL’OLIO, Emilia-Romagna’da Bélgesel Kalkinma ve Yonetigim: Ervet Deneyimi,
http://www.tepav.org.tr/'ssmpozyum/2006/bildiri/bolum2/2_1_dallolioTR.pdf , s.70.
238 http://www.ervet.itENGmission.asp (Erisim Tarihi: 07.05.2012)


http://www.tepav.org.tr/sempozyum/2006/bildiri/bolum2/2_1_dallolioTR.pdf
http://www.ervet.it/ENGmission.asp
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bolgesel ve yerel otoritelerin, ticaret ve sanayi odalarinin, yerel firmalarin,
bankalarin ve ig dunyasi konumlari gibi kurum ve olugumlarin destegini
almaktadir. Kurulus sermayesi hukimet tarafindan karsilanan KA'lar,
bolgesel ve vyerel kalkinma stratejisi hazirlamanin yani sira yereldeki
firmalara danigsmanlik hizmetleri de vermektedir. Polonya’daki KA’larin buyuk

bir kismi anonim sirket olarak kurulmustur.?*®

Polonya’daki BKA yapisi incelendiginde; Polonya Bdlgesel Kalkinma
Ajansi (PARD), Sanayi Kalkinma Ajansi (IDA) ve Bolgesel Kalkinma
Ajanslari Ulusal Birligi'nin (NARDA), merkezi hukumet duzeyinde 6rgutlenmis
BKA'larin iglevinden sorumlu oldugu goérulmektedir. PARD, AB fonlarinin
BKA’lar arasinda dagitimini koordine eden kamu otoritesi olarak gorev
yapmaktadir. IDA yerel dizeyde faaliyet gésteren bircok ajansin sermaye
ortagidir. NARDA ise BKA'lar igin egitim, ag olusturma, bilgi degisimi gibi

faaliyetleri yiriten bir sivil toplum kurulusu olarak éne gikmaktadir.?*

Polonya’da BKA'lar bolgelerin  sosyo-ekonomik gelisimine ve
donusumune oOnemli katki saglamaktadirlar. BKA'lar devlet¢i yatirm
politikalarinin uygulandigi Polonya’da kamu sektoru ile 6zel sektdru bir araya
getiren c¢alismalar yapmiglar ve basarili olmuslardir. Ulkede bdlgesel
gelismiglik farklari nedeniyle gelismis kentsel bdlgelerle kirsal bolgelerde
uygulanan politikalar farkhliklar géstermektedir. Sanayi bdlgelerinde faaliyet
gOsteren BKA’lar insani sermaye veya mali kaynaklara diger bolgelere gore
daha kolay ulasabildigi icin uygulanan proje sayisi fazladir. Bdlgenin
intiyacglariyla uyusmayan, merkezi kurumlarca belirlenen politikalar
Polonya’daki BKA’lar igin bir engel olusturmaktadir. Polonya’nin AB
fonlarindan buyuk oranda yararlanmasina ragmen mali yetersizligin diger bir

engel oldugu gériilmektedir.?**

AB’deki diger kalkinma ajanslarinin aksine, Polonya’daki kalkinma
ajanslarinin hemen hepsi bir kerelik sermaye katkisindan sonra kendi

99 BYKP, OIKR, 5.83.
#Ohttp:/www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya_da_Kalkinma_Ajanslari.pdf , s.10.
#LIZKA, a.g.e., 5.435.


http://www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya_da_Kalkinma_Ajanslari.pdf

149

hallerine birakilmiglardir. Ne yerel yonetimler ne de voivodshipler, ajanslarin
aktiviteleri icin destekte bulunmuslardir. Bunun sebebi hem kaynak aktarimini
kisitlayan yasal engeller, hem de yerel yonetimlerin iyi igleyen bir kalkinma
ajansinin yodreye saglayacadi faydalari yeterince kavrayamamalarindan
kaynaklanmigtir. Polonya’daki kalkinma ajanslari bolgesel kalkinma adina
yaptiklari aktiviteleri kendi kaynaklarindan finanse etmek zorundadirlar ancak
bu kaynaklar son derece sinirlidir. Bu durumda kalkinma ajanslarinin etkin
olabilmeleri ve vyeterli hizmetleri saglayabilmeleri i¢cin daha buyluk mali

kaynaklara ihtiyaglari ortaya gikmigtir.?*?

3.3. TURKIYE’DE BOLGE KALKINMA AJANSLARI

Bu bolumde oncelikle Turkiye’de AB istegiyle kurulmasi gundeme
gelen Kalkinma Ajanslar’nin ortaya cikis sureci incelenecek, 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kurulugsu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun c¢ercevesinde Turkiye’deki Kalkinma Ajanslarinin o6zelliklerinden

bahsedilecektir.

3.3.1. Turkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarinin Geligsim Siireci

Tarkiye’de genel olarak ulusal kalkinma planlari ya da geri kalmis
bdlgeler icin kalkinma planlari kapsaminda ele alinan ve merkezi bir yonetim
anlayisiyla yonetilen bolgesel kalkinma politikalari AB’ye uyelik suresiyle
birlikte yonetim, uygulama ve igerik agisindan degisim gecirmeye baslamistir.

Tarkiye’nin 1999 yilinda Helsinki Zirvesi’'nde AB’ye aday ulke olarak
kabul edilmesiyle birlikte yukaridan asagiya dogru uygulanan bdlgesel
kalkinma politikalari terk edilerek, yonetisim anlayisi gergevesinde asagidan
yukariya bolgesel kalkinma politikalari uygulanmaya baslanmigtir.

Bdlgelerarasi dengesizlik sorununu agsmak ve bolgesel kalkinmayi saglamak

*2http:/www.tepav.org.tr/upload/files/1269868392r9967.Polonya_da_Kalkinma_Ajanslari.pdf, s.12.
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amaciyla kullanilan ve merkezi olarak planlanan tesvik sistemi ve devlet
yardimlari araciligiyla uygulanan politikalarin  yerini bdlgelerin  kendi
aralarinda rekabet edecek, bagimsiz birimler olarak hareket etmesine
dayanan yeni politikalar almistir. Tlrkiye’de bolgesel kalkinma sorununa
yonelik bu yeni anlayis son iki kalkinma planinda da kendini gostermigtir.
Bununla birlikte bolgesel kalkinmanin yeni aktorleri olan BKA'larin

tartisiimaya baslanmasina neden olmustur.

BKA’larin gindeme gelmesi onceki bdlimlerde de belirtildigi Gzere
icsel ve digsal nedenlerden kaynaklanmaktadir. i¢sel nedenler ulusal
kalkinma planlarinin hedeflenen sonuglara ulasamamasi ve bdlgesel
esitsizliklerin merkezi ydnetim anlayisiyla giderilememesi olarak gdsterilebilir.
Dissal nedenler olarak da AB’ye katilim slrecinde kaydedilen ilerlemeler ve
dinya genelinde bdlge anlayisinin degismesine baglh olarak bdlgesel
politikalarda yasanan gelismelere uyum gosteriimesi konusundaki baskilar

gosterilebilir.?*

1999 Helsinki Zirvesi sonrasi surecgte Turkiye'deki mevzuatin AB
muktesebatina uyumu dogrultusunda gergeklestirilecek yenilikler arasinda
bolgesel politikalar da yer almaktaydi. ilk olarak AB istatistiki sistemine uygun
olarak hazirlanmig olan NUTS birimlerinin diizeyinde faaliyet gésterecek olan
BKA adli yeni yapilanmalar bolgesel politika konusunda yasanan donisumun

somut bir sonucu olarak kendini gostermigtir.

BKA'lar 2003 yili KOB ile birlikte Kisa Vadeli Hedefler arasinda yerini
almistir. Orta Vadeli hedeflerden Kisa Vadeli hedeflere gecilmesinde Diizey 2
bolgelerinde kurulacak ve Operasyonel programlari yurutecek Ajanslarin bir
an once kurulmasi yonundeki baski oldukga etkili olmustur. AB tarafindan
dile getirilen bu istek 25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanunu
Taslaginda da mevcuttur. Taslagin uguncu kisminin birinci bolumu 25.

Maddesinde yeni bir yapilanma olarak BKA’larin kurulacagi ifade edilmisgtir.

3 Fatma Ozmen, “AB Siirecinde Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Karsilagabilecekleri
Temel Sorun Alanlar”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, C.13, S.13, Isparta, 2008, s.333.
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Tarkiye'de BKA'lara gegis ilk olarak 08.02.2006 tarihli ve 26074 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Godrevleri Hakkinda Kanun ile gergceklesmistir. Kanunun
resmi gazetede yayimlanmasini takiben iki pilot bolgede bdlge kalkinma
ajansi kurulmustur. Bunlardan biri Adana ve Mersin illerini kapsayan

Cukurova digeri ise izmir'de kurulmustur.

BKA’larin yerellesmeyi arttiracagi ve Uniter devlet yapisina zarar
vererek Ulkenin BKA'lar temelinde bdlinecegi disuncesiyle birlikte ajanslarin
Tark hukuk sistemine aykiri yapilanmalar oldugu fikrinden hareketle
Cumbhuriyet Halk Partisi tarafindan Mart 2006’da kanunun bazi maddelerinin
iptali istemi ile Anayasa Mahkemesine basvurulmus, ayrica Turkiye
Muahendis ve Mimar Odalari Birligi tarafindan Danistay’a Temmuz 2006’da
yurutmeyi durdurma davasi agilmistir. TMMOB istemi Danistay’ca hakh
bulunmus ve Kanunun yuratmesi durdurularak Anayasa Mahkemesi

Baskanligina basvurulabilecegine karar verilmistir.

Danigtay’in yurutmeyi durdurmasi ile baslayan, kanununun bazi
hakUmlerinin iptali ve yurarlGganian durdurulmasi ile sonuglanan hukuki sureg
ile ilgili olarak, Anayasa Mahkemesi Kasim 2007’de nihai karari vermistir.
Danistay’in Subat 2008’de yururligun durdurulma isleminin kaldiriimasina
yonelik karariyla, Ajanslarin kurumsal acidan islem tesis etmesinde ve

faaliyetlerine devaminda herhangi bir engel kalmamistir.

2006 yilinda pilot projeler olarak baslayan izmir ve Cukurova Kalkinma
Ajanslar diginda once 8 ajans daha kurulmus, sonrasinda 16 ajans daha
kurularak 26 adet olarak belirlenen NUTS 2 bolgeleri tzerinde faaliyette

bulunacak kalkinma ajanslari hukuki yénden kurulmustur.

3.3.2. Turkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarinin Gorev ve Yetkileri

Ajanslarin gorev ve yetkileri kanunun 5. Maddesinde sayimistir.

Ozetleyecek olursak Ajans, yerel ydnetimlerin planlama galismalarina teknik
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destek saglamak, bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici
faaliyet ve projelere destek olmak ve bu kapsamda desteklenen faaliyet ve
projelerin uygulanma surecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini DPT’ye
bildirmekle gorevlidir. Ote yandan bdlgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili
kapasitesinin gelistiriimesini katkida bulunacak projelere destek saglamak, bu
kapsamda yurutulen diger projeleri izlemek, bolgesel gelisme hedeflerini
gerceklestirmeye yonelik olarak kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum
kuruluglari arasinda igbirligini saglamak, ajansa tahsis edilen kaynaklar
bdlge plan ve programlarina uygun olarak kullanmak ve kullandirmak gibi
gorev ve yetkilere sahiptir. Ajansin sayilan tim goérev ve yetkileri blinyesinde

olusturacagi birimler bazinda yurutulecektir.

Kalkinma ajanslarinin saglayacagi proje ve faaliyet destekleri ile ilgili is
ve iglemlerin usul ve esaslarini, bunlardan yararlanma ilke ve kurallarini
dizenlemek amaciyla 08.11.2008 tarih ve 27048 sayili Resmi Gazetede
yayinlanan Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi
cikarnimigtir. Bu yonetmelige gore, BKA'lar, detaylari yillik c¢alisma

programinda ve basvuru rehberinde agikga belirtiimek kaydiyla:

Yerel idarelerin, Universitelerin, diger kamu kurum ve kuruluslarinin,
kamu kurumu niteliginde meslek kuruluglarinin, sivil toplum kuruluslarinin,
kar amaci guden isletmelerin, kooperatif ve birliklerin, diger gercek ve tizel

kisilerin projelerine ve faaliyetlerine destek verebilmektedir.?**

Asagidaki sekilde kalkinma ajanslari tarafindan verilen destekler

gOsterilmisgtir.

2 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/11/20081108-3.htm, (Erisim 18.01.2012)
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Sekil 1: Kalkinma Ajanslar Tarafindan Saglanan Destekler

Ajansin saglayabilecegi mali destekler; dogrudan finansman destegi,
faiz destegi ve faizsiz kredi destedi olmak Uzere uge ayrilr.

Dogrudan finansman destedi, Ajansin, belirlenen usul ve kurallar
cercevesinde, belli proje ve faaliyetlere yaptigi karsiliksiz yardimlardir.
Dogrudan finansman destegi, Ajansin esas itibariyla proje teklif ¢agrisi
yontemiyle kullandirdigi desteklerden olusur. Ancak Ajans istisnai olarak,
proje teklif ¢agrisi yapmaksizin ve proje hazirhgr konusundaki
yukumliluklerinden bazilarini hafifletmek veya proje hazirlik surecini
dogrudan yonetmek suretiyle, dogrudan faaliyet destegi ve gudumli proje

destegi seklinde de dogrudan destek saglayabilir.?*°

Proje teklif ¢agrisi, belirli bir destek programi kapsaminda, nitelikleri
net bir sekilde belirlenmis olan potansiyel basvuru sahiplerinin, 6énceden
belirlenen konu ve kosullara uygun olarak proje teklifi sunmaya davet

edilmesidir.?*

25 DPT, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel
Miidirligl, Ankara, 2009, http://www.kalkinma.gov.trDocObjectsDownload10009DYK.pdf , 5.24
246

Y.a.g.e., s.24.
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Faiz destedi, kar amaci guden gercek ve tuzel kisilerin ilgili araci
kurulus ile Ajans arasinda imzalanacak protokolde belirtilen nitelikteki
projeleri icin, ilgili aracit kuruluslardan alacaklari krediler karsiliginda
Odeyecekleri faiz giderlerinin, Ajans tarafindan karsilanmasini 6ngoéren
karsiliksiz yardimdir. Faizsiz kredi destegi, Ajans tarafindan k&r amaci guden
gercek ve tuzel kigilerin ilgili araci kurulus ile Ajans arasinda imzalanacak
protokolde belirtilen nitelikteki projeleri igin, ilgili araci kuruluslar eliyle kredi
veriimesini ve bu mali destegin Kalkinma Ajanslari Proje ve Faaliyet
Destekleme Yonetmeligi ve bu Kilavuzda belirtilen usul ve esaslar dahilinde
Ajans tarafindan saglanan mali destegin faiz 6denmeksizin taksitler halinde

geri 6denmesine imkan veren karsiliksiz yardimdir.?*’

Dogrudan faaliyet destegi istisnai bir destek olup, bu destek tiriinde
proje teklif cagrisi usull uygulanmaz. Dogrudan faaliyet desteginden sadece
yerel yonetimler, Universiteler, diger kamu kurum ve kuruluslari, kamu
kurumu niteliginde meslek kuruluglari, sivil toplum kuruluslari, birlikler ve

kooperatifler yararlanabilir.?*®

GUudumlu proje destedinin amaci, bolgesel gelismenin hizlandiriimasi,
bdlgenin rekabet edebilirliginin guglendiriimesi ve bdlgedeki is ortaminin
iyilestiriimesi agisindan onem tagiyan projeleri Ajansin onculuk etmesi ve
koordinasyonu Ustlenmesiyle gerceklestirmektir. Bu projelerde, boélge plan ve
stratejilerine uygun sektorel ihtisaslasmalar 6zendirilir. GPD’yi diger mali
destek yontemlerinden farkli kilan esas unsur, Ajansin Onculigu ile
baglatilmis olmasidir. Projeler, Ajansin dnculugunde geligtirilir. Bu kapsamda;
Ajans, ilk fikri olusturma asamasindan itibaren genel c¢ercevesini ortaya
koymus oldugu projeyi uygulayacak muhtemel aktorleri belirlemek icin gerekli

koordinasyonu yiritir. 24°

Ajans tarafindan saglanacak teknik destegin amaci, bolgedeki yerel

aktorlerin bolgesel kalkinma acgisindan onem arz eden, ancak kurumsal

#7Y ag.e., s.112-113.
8 ¥ a.g.e., s.101.
¥ a.g.e., s.106-107.
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kapasite eksikligi nedeniyle hazirik ve uygulama asamalarinda sikinti ile
kargilagilan ¢alismalarina destek saglamaktir. Ajans tarafindan saglanacak
teknik destek; Ajans tarafindan yayinlanan herhangi bir proje teklif ¢cagrisi ile
iligkilendiriimemek kosuluyla; yerel yonetimlerin bagta planlama c¢alismalari
ile bolge plan ve programlarini uygulayici veya yerel kalkinma kapasitesini
artirici faaliyetlerini ve diger kamu kurum ve kuruluglarinin ve bolgedeki sivil
toplum kuruluglarinin yerel ve bdlgesel kalkinmaya katkida bulunabilecek
calismalarini kapsamak zorundadir. Ajans ayni proje veya faaliyet icin, mali
destek veya teknik destekten sadece birini saglayabilir. Ancak, girisimcilik ve
yenilik¢ilik altyapisini gelistirme amacli gudumlt projeler i¢in bu hikim

uygulanmaz.®>°

3.3.3. Tiirkiye’de Boélge Kalkinma Ajanslarinin idari ve Personel Yapilari

Tarkiye'de kalkinma ajanslarinin tegkilat yapisi 5449 sayili kanunun 7.
Maddesinde belirtildigi Gzere dort temel organdan olusmaktadir. Bunlar;
Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirrm Destek

Ofisleri.

Kanunun 8. Maddesine gore Kalkinma Kurulu, bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluglari, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluglari, Universiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini
gelistirmek ve ajansi yonlendirmek tUzere olusturulmustur. Kalkinma kurulu,
illerin dengeli sekilde temsilini sadlayacak yapida en fazla yuz Uyeden
olugsmaktadir. Gorev ve yetkileri kanunun 9. Maddesinde sayilmigtir. Yonetim
kurulu Gyelerini segmek, yillik faaliyet ve i¢ denetim raporlarini gérismek,
degerlendirmek ve yonetim kuruluna éneride bulunmak, bdlgenin sorunlarina
ve ¢OzUm Onerilerine yonelik yonetim kuruluna tavsiyelerde bulunmak,

toplanti sonuglarini DPT’ye raporlamak gibi gérevleri vardir.

20y a.g.e., s.124.



156

Yonetim Kurulu, ajanslarin karar organidir. Yonetim Kurulu, tek ilden
olusan bodlgelerde vali, buyUksehir belediye baskani, il genel meclisi bagkani,
sanayi odasi baskani, ticaret odasi baskani ile kalkinma kurulu tarafindan
O0zel kesim velveya sivil toplum kuruluslarindan secilecek U¢ temsilciden;
birden fazla ilden olugan bolgelerde il valileri, buylksehir belediye baskanlari
veya buyuksehir olmayan illerde il merkez belediye bagkanlari, il genel
meclisi baskanlari ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla ticaret ve sanayi
odasi bagkanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan bdlgelerdeki
illerde; ticaret ve sanayi odalarinin ayri ayri kurulmus bulunmasi halinde,
yonetim kurulunda yer alacak temsilci Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Yoénetim Kurulu tarafindan belirlenir. Goérev ve yetkileri kanunun 11.
Maddesinde duzenlenmigtir. Yillik calisma programini DPT onayina sunmak,
bltceyi revize etmek, yilllk mali raporu ve kesinlesen but¢e sonugclarini
onaylamak, ajans butgesini onaylayarak DPT’ye sunmak, Genel Sekreteri
belirlemek ve DPT onayina sunmak, personelin ige alinmasi ve igine son

verilmesi konularinda karar vermek gibi gorev ve yetkileri vardir.

Genel Sekreterlik, Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve
Yatirnm Destek Ofislerinin en Ust amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter
Yonetim Kuruluna karsi sorumludur. Genel Sekreterin gorev ve yetkileri 14.
Maddede liste halinde sayilmistir. Bunlarin bir kismi yénetim kuruluna iliskin
oldugu gibi bir kismi Ajansin i¢ faaliyetlerine iligkindir. Ydnetim kurulu
kararlarini uygulamak, yillik ¢alisma programi ile butceyi hazirlamak ve
yonetim kuruluna sunmak, taginir mal alim satim kiralanmasina ve hizmet

alimina karar vermek yonetim kuruluyla alakali gorev ve yetkileridir.

Ajans faaliyetleriyle ilgili olan gorev ve yetkileri ise; bolgedeki Kigsi,
kurum ve kuruluglarin proje Uretme ve uygulama kapasitesini gelistirmek,
0zel kesim, sivil toplum kuruluglari ve yerel yénetimlerin proje ve faaliyetlerini
degerlendirerek mali destek saglamak Uzere yonetim kuruluna Oneri
g6tirmek, desteklenen proje ve faaliyetleri izlemek, degerlendirmek ve
raporlamak, yerel yonetimlerin calismalarina destek saglamak, personelin

performans olgutlerini belirlemek ve performansini degerlendirmek.
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Yatirnm Destek Ofisleri, kanunun 15. Maddesinde duzenlenmigtir.
Bolge illerinde, yonetim kurulu karari ile biri koordinator olmak tzere, en gok
bes uzmandan olusan Yatirrm Destek Ofisleri teskil edilmektedir. Yatirim
Destek Ofislerinde ¢alisan uzman personel sayisi, bdlge ve ilin ihtiyaclarina
cevap veremez hale geldigi takdirde bu sayi, Yonetim Kurulu karari ve Devlet
Planlama Tegkilati Miustesarliginin onayi ile artirlmaktadir. Yatirnm Destek
Ofisleri gorevleri ile ilgili olarak Genel Sekreterlige karsi sorumludur. Yatirim
Destek Ofislerinde yatirimcilara sunulan hizmetler tamamen [Ucretsizdir.
Kanunun 16. Maddesinde Yatirim Destek Ofislerinin gorevleri belirtilmistir.
Buna gore, bolge illerinde, 6zel kesimdeki yatirrmcilarin kamu kurum ve
kuruluglarinin gorev ve yetki alanina giren izin ve ruhsat iglemleri ile diger
idari is ve islemlerini ilgili mevzuatta belirtilen sure igerisinde, ilgili mevzuatta
bir sure belirtimemigse oncelikle ve ivedilikle sonuglandirmak Uzere yonetim
kurulu adina tek elden takip ve koordine etmek, yatirrmlar izleme, basvuru
kosullari ve istenen belgeler dogrultusunda yatirimciya bilgi vermek ve yol
gOstermek, basvurular hakkinda 6n inceleme yapmak gibi gorev ve yetkilere
sahiptir. Asagidaki sekilde bir kalkinma ajansinin organizasyon yapisi

gOsterilmisgtir.
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Sekil 2: Ornek Bir Kalkinma Ajansi Organizasyon Yapisi

Kaynak: DPT, Yeni Bolgesel Gelisme Politikalari ve Uygulamalari, Bolgesel Gelisme
ve Yapisal Uyum Genel Mudurligl, Ankara, 2007, s.19.
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Bunlara ek olarak, Genel Sekretere bagli olarak c¢alisan Planlama,
Programlama ve Koordinasyon Birimi, Program Yonetim Birimi, izleme ve

Degerlendirme Birimi ve Muhasebe ve Odeme Birimleri mevcuttur.

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi, bolgenin ekonomik,
sosyal ve kulturel gelismesini hizlandirmaya ve rekabet gucunU artirmaya
yonelik arastirmalar yapilmasi, yerel aktorlerin katihmi ile bodlgesel ve
sektorel bazda plan ve programlar hazirlanmasi, yerel, ulusal ve uluslararasi
kurumlarla isbirligi ve kapasite gelistirmeye yonelik ¢alismalar yapilmasindan
sorumludur. Program Yonetim Birimi, Planlama, Programlama ve
Koordinasyon Birimi tarafindan hazirlanan bodlge plani ve programlarina gore
olusturulacak destek programlarinin yonetiminden sorumlu birimdir. TUm
destekler kapsaminda, basvurularin alinmasindan, destek almaya hak
kazanan projelerin/faaliyetlerin  belirlenmesi ve basvuru sahipleri ile
sbzlegsmelerin imzalanmasina kadar olan surecin uygulanmasindan
sorumludur. izleme ve Degerlendirme Birimi, Ajans tarafindan hazirlanan
plan ve programlarin ve desteklenen projelerin izleme ve degerlendirilmesi
amaciyla gerekli bilgilerin toplanmasi, analizi, bildirimi ve kullaniimasi
hususunda calismalar yapar. Destekleme faaliyetlerinin verimlilik, etkinlik,
yaratilan etki ve surduarulebilirliginin duzenli araliklarla takip edilmesini saglar.
Muhasebe ve Odeme Birimi, Ajans tarafindan verilen desteklerin mali

ydnetiminden sorumludur.®*

Kalkinma Ajansi personeli, 5449 sayili Kanunun 18. Maddesinde su
sekilde belirtilmistir: Genel Sekreter, i¢ Denetci, Uzman ve Destek Personel.
Bu personel is mevzuati hukumlerine tabidir ve sosyal guvenlik hukuku
acisindan ise 5510 sayili Kanunun 4/a hukminde belirtilen sigortali sinifina
girmektedir. Buna gore Kalkinma Ajansi personelinin hukuki statist 4857

sayili is Kanunu kapsaminda isgidir.

Ajansta gorev yapacak personel iki yoldan secilmektedir. Birincisi
kanunun 18. Maddesinde sayilan ilgili yuksek 6gretim dallarindan lisans

derecesi ile mezun olup, KPSS ve KPDS sinavlarindan ez 70 puan alarak

21 DPT, Kalkinma Ajanslar1 Destek Yonetimi Kilavuzu, s.14-18.
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gelen personellerdir. Ikincisi ise kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlardan
kanunda belirtilen nitelikleri tagiyanlardan kendilerinin istegi ve kurumlarinin
muvafakati ile Ajansta Genel Sekreter, i¢ denetci ve uzman personel olarak
istihdam edilmedir. ikinci yoldan istihdam edilen personel sayisinin toplam

personel sayisinin yuzde otuzunu agmayacagi ayrica belirtilmistir.

Asagidaki tabloda Turkiye'deki mevcut kalkinma ajanslarinda calisan

personel niteligi ve sayisi verilmigtir.

Tablo 14: 2010 Yih Turkiye’deki Kalkinma Ajanslari Personel Niteligi ve Sayisi

Egziy'z Ajans Genel Uzman | Destek i Toplam
Sekreter Personeli Denet¢i | Personel
TR71 AHILER 1 22 7 - 30
TR51 ANKARAKA |1 26 6 1 34
TR61 BAKA 1 26 6 1 34
TR81 BAKKA 1 19 5 - 25
TR41 BEBKA 1 20 3 24
TR62 CKA 1 29 7 38
TRB2 DAKA 1 28 5 - 34
TRC3 DiKA 1 30 5 - 36
TR63 DOGAKA 1 26 5 33
TR90 DOKA 1 29 4 - 34
TRB1 FKA 1 25 5 1 32
TR32 GEKA 1 27 6 1 35
TR22 GMKA 1 17 3 - 21
TRC1 iKA 1 22 3 - 26
TR10 ISTKA 1 16 4 - 21
TR31 iZKA 1 32 9 1 43
TRC2 KARACADAG | 1 27 4 - 32
TRA1 KUDAKA 1 28 6 - 35
TR82 KUZKA 1 19 1 - 21
TR42 MARKA 1 30 7 - 38
TR52 MEVKA 1 30 5 1 37
TR83 OKA 1 31 2 - 34
TR72 ORAN 1 16 4 - 21
TRA2 | SERKA 1 29 7 - 37
TR21 TRAKYAKA |1 15 3 - 19
TR33 ZEKA 1 16 4 - 21
TOPLAM 26 635 126 8 795

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi, Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurlugu
izleme, Degerlendirme ve Analiz Dairesi Bagkanhgi, Kalkinma Ajanslari 2010 Yih Faaliyet
Raporu, Ankara, Ekim 2011, s.18’deki verilerden hazirlanmistir.
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Asagidaki sekilde ise ajans personelinin statiye gore dagihmi verilmigtir.
Buna goére ajanslarda g¢alisan personelin % 83’G uzman, % 16’sI ise destek

personelinden olugsmaktadir.

Destek ic Denetci
Personeli 1%

16%

Uzman
83%

Sekil 3: Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinda Calisan Personelin Statiye Gore

Dagilimi
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlgi, a.g.r., s.20.

Personelin egitim durumuna iliskin ise asagidaki sekilde goéruldugu
Uzere, calisan personelin % 67’sinin lisans, % 30’unun yuksek lisans, yluzde
2’sinin doktora, % 1’inin On lisans derecelerine sahiptir. Verilere bakildiginda

personelin egitim duzeyi yuksektir denebilir.

Doktora; On

Sekil 4: Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinda Caligan Personelin Egitim Diuzeyi
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanlgi, a.g.r., s.21.



161

3.3.4. Turkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarinin Blitge ve Finansmani

Ajanslarin butgesi ile ilgili genel hukumler 5449 sayili kanunda
tanimlanmistir. Kanunun 22 Maddesi’ne gére Ajanslarin butgesi Ulusal ve
bolgesel duzeyde plan ve programlara, Yuksek Planlama Kurulunca
belirlenen 6denek tavanina ve yillik ¢calisma programina gore hazirlanir ve
ajansin butge yili igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir. Batge yili takvim

yilidir. Butge disi harcama yapilamaz.

Kalkinma ajanslarinin basarisini etkileyen en &6nemli faktér gelir
kaynaklarinin saglam ve guvenilir kaynaklardan olmasidir. Ajansin gelirleri ve

yonetecegi fonlar kanunun 19. Maddesinde sayiimistir. Buna gore gelirleri:

- Bir onceki yil gergeklesen genel butge vergi gelirleri tahsilatindan,
vergi iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar
dusuldukten sonra kalan tutar tGzerinden, binde bes oraninda her
yil ayrilacak transfer 6deneginden, Yiuksek Planlama Kurulunca her
bir ajans igin nufus, gelismislik dizeyi ve performans olgltlerine

gore belirlenecek pay.

- Avrupa Birligi ve diger uluslararasi fonlardan saglanacak kaynaklar.

- Faaliyet gelirleri.

- Bir onceki yil gerceklesen butge gelirleri Gzerinden, bolgedeki il
Ozel idareleri igin; borglanma tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel,
katma ve 0Ozel butgeli kuruluglardan alinan yardim kalemleri harig
tutulmak Uzere yuzde bir, belediyeler igin; borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak Uzere yuzde bir oraninda,
cari yil butgcesinden aktarilacak pay.

- Bodlgedeki sanayi ve ticaret odalarinin, bir énceki yil kesinlesmis
batce gelirlerinin  ylzde biri oraninda, cari yil bultgesinden

aktarilacak pay.

- Ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluglarca yapilan bagis ve

yardimlar.
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- Bir onceki yildan devreden gelirler.

Asagidaki sekilde 2010 yili kalkinma ajanslarinin gelirlerinin grup
bazinda dagilimi verilmistir. Tabloya bakildiginda en buyuk pay yuzde 58 ile
genel biitceden aktarilan gelirlere aittir. ikinci sirada gelen diger gelirlerin
baylk kismini nakit varliklar olusturmaktadir. Belediyelerden vyapilan
tahsilatlar yizde 45 duzeyinde kalmis olmasina ragmen ajans gelirleri iginde
yuzde 171’lik bir paya sahiptir. Ayrica ajans gelirlerinin merkez - yerel dagilimi
acisindan bakildiginda en buyuk payr merkezi butgeden aktarilan kaynagin
olusturdugu gozlenmektedir. Kalkinma Ajanslarina, 2010 yilinda merkezi
batceden ayrilacak paylar kapsaminda Yuksek Planlama Kurulu'nda 26

kalkinma ajansi i¢in toplam 450.000.000 TL odenek ayriimigtir.

1%

B Genel Butce

m il Ozel idareleri

Belediyeler

M Diger Gelirler

M Sanayi ve Ticaret
Odalan

Sekil 5: Turkiye’de Kalkinma Ajanslarinin 2010 Yili Gelirlerinin Grup Bazinda

Dagilimi
Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgi, a.g.r., s.50.

Ajans giderleri ise, ajansin yurutecegi plan, program ve proje giderleri,
proje ve faaliyet destekleme giderleri, Ar-Ge giderleri, tanitim ve egitim
giderler, tasinir ve tasinmaz mal ile hizmet alim giderleri, ydnetim ve personel
giderleri, gorevlerle ilgili olan diger giderler olarak sayimistir. Ote yandan,
Ajansin yillik personel giderleri toplaminin, gergeklesen en son yil bitge

gelirlerinin ylzde on besini agsamayacagi ilgili madde belirtilmigtir.
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Ajans butge uygulamasina goére giderler; kurumsal, fonksiyonel ve
ekonomik duzeyde siniflandiriimaktadir. Ajanslarin fonksiyonel kodlari genel
hizmetler ve proje faaliyet desteklerinden, ekonomik siniflandirmasi ise
personel, mal ve hizmet alim ile transfer giderlerinden olusmaktadir.
Ajanslarin 2010 yili gider butgeleri yaklagik 1 milyar TL olup gerceklesme
orani yuzde 14 oraninda kalmistir. Asagidaki tabloda 2010 yili kalkinma

ajanslari gider dagilimi ve miktarlari verilmistir.

Tablo 15: Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinin 2010 Yili Gider Tablosu

PROJE VE
FAALIYET TOPLAM
GENEL HiZMET GIDERLERI DESTEKLEME
GIDERLERI
GENEL PLAN, iZLEME, ARASTIMA TANITIM VE
YONETIM PROGRAM DEGERLENDIR VE EGITIM
HiZMETLERI VE PROJE ME VE GELISTIRME | HIiZMETLERI
HIZMETLERI | KOORDINASYO | HIZMETLERI
N HiZMETLERI
85.111.674 TL | 2.939.979 TL 295.015 TL 372.099TL | 4.072.372 TL | 48.490.273TL |141.281.412TL

Kaynak: T.C. Kalkinma Bakanhgdi, a.g.r., s.52’deki verilerden hazirlanmigtir.

3.3.5. Turkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarinin Denetimi

Kanunun 25. Maddesine gore kalkinma ajanslarinda i¢ ve dig denetim
yapiimaktadir. i¢ denetim; ydnetim kurulu baskani veya genel sekreter ile bir
ic denet¢i tarafindan, ajansin faaliyetleri, hesaplar, iglemleri ve
performansinin denetlenmesi suretiyle yapilir ve hazirlanan rapor yonetim
kurulu ve kalkinma kuruluna sunulur. Dis denetim ise; icisleri Bakanli§i ve
Maliyet Bakanligi ile DPT Mustesarligi’'nca musterek olarak belirlenecek esas
ve usullere gore yapilmaktadir. Ayrica ajansin her turld hesap ve islemleri
yonetim kurulu tarafindan her yil en ge¢ mart ayinda ve gerekli gorulen
hallerde her zaman SPK mevzuatina goére kurulmus badimsiz denetim

kuruluglari tarafindan incelenebilir.

Kalkinma ajanslari 5449 sayili kanunun uygulanmasiyla alakali is ve
igslemlerde her turli vergi, resim ve hargtan da muaf tutulmustur. Ayrica

ajanslar, 4734 Kamu ihale Kanuna, 2886 Devlet ihale Kanununa, 5018 sayili
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Kamu Mali Kontrol Kanuna ve Sayistay denetimine tabi degildirler. Bu durum

yogunlukla kamu kaynaklari kullanan ajanslarin, kamu denetiminden uzak

tutuldugu elegtirilerine ugramaktadir.

3.3.6. Turkiye’de Bolge Kalkinma Ajanslarindan Beklentiler

Faaliyete gectikleri ginden itibaren kalkinma ajanslarindan beklentiler

vardir. 5449 sayili kanunun genel gerekcesinde de belirtildigi Uzere kalkinma

ajanslarinin saglayacagi muhtemel katkilar sunlardir:®?

Ajanslar yerel aktorler ve dinamikler arasinda sinerji olusturacak
butin kaynaklari harekete gecirecek ve yerel/bolgesel kalkinma
gabalarinin etkisini artiracaktir. Burada, Ajansin girisimci ve KOBI
destedi saglama, devlet yardimlarini uygulama, kirsal kalkinma
faaliyetlerini destekleme, altyapi ve ¢evre projelerini gerceklestirme
gibi alanlarda faaliyet goOsteren kurum ve Kkuruluglarin yerine
gegmemesi ve dogrudan uygulama yapmamasi esas olacaktir. Bir
diger ifadeyle, ajanslar uygulayici kurulus ve vyerel aktorleri
destekleyecek ve bunlar arasinda koordinatoér, organizatér ve
katalizor konumunda olacaktir.

Ajanslar yerel duzeyde planlama, programlama, proje uUretme ve
uygulama kapasitesini artiracaktir. Ozellikle yerel ydnetimler
reformunun hayata geciriimesinden sonra, yerele c¢ok 6nemli
miktarda kaynak ve yetki transferinin yapilmasi beklenmektedir.
Ajanslar yuksek nitelikli personeli, esnek kaynak ve istihdam yapisi
ile butin yerel aktorlerin, ozellikle baslangigta ihtiya¢ duyacagi
planlama, programlama, projelendirme, koordinasyon ve izleme
kapasitelerinin gelistiriimesine destek olacaktir.

Ajanslar bolgelerde ve vyerelde kaynaklarin yerinde ve etkin

kullanilmasina yardimci olacaktir. Hem teknik kapasitesinin

252 http://www. kalkinma.gov.tr/DocObjects/Download/8033/Genel_Gerekce.pdf, s.5-8. , (Erisim
Tarihi: 11.05.2012)
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sagladigi bilgi birikimini, hem de aracilik ettigi kaynaklari etkin bir
sekilde kullanarak birden c¢ok ili ilgilendiren projelerin ve
faaliyetlerin mukerrerliklere yol agmadan ve kaynak israfi
olusturmadan gergeklestiriimesini saglayacaktir.

Ajanslar, gelisen bu dayanisma icinde rekabet ve kalkinma bilincini
dogru yone ve alanlara kanalize etmede ¢ok 6nemli bir iglev
yuklenecek, yerelde bu alanda ¢ok ciddi bir boslugu dolduracaktir.
Ayrica, karar alma ve uygulama vyapilarinin katihmciliga acik
olmasi sayesinde toplumun kalkinma surecine dogrudan ve aktif
katilimini  saglayarak, yerel sahiplenmeyi olusturacak ve
pekistirecektir.

Ulusal ve kuresel rekabet, Ozellikle esnek ve dinamik Uretim
yapilariyla degisen kosullara kolay ayak uydurabilen KOBI'ler igin
onemli avantajlar sunmaktadir. Bu kalkinma modelinde, yerel
girisimcilere ve KOB/'lere sagladiklari destekler ile ajanslar ézel bir
onem kazanmaktadir.

Ajanslar, bir taraftan kuresel dizeyde yasanan gelismeleri yerel
duzeye aktarirken, diger taraftan da yerel potansiyeli, varliklari,
ustunltkleri ve 6zgunlukleri kUresel pazarlara tagiyacaktir. Burada,
hem kuresel sartlarin iyi yorumlanmasi ve yerele iyi aktariimasi,
hem de yerel potansiyelin tespiti ve toplanan yerel-bdlgesel bilginin
kiresel piyasaya Ozgun Urunler veya hizmetler halinde
pazarlanmasi ajanslar turinde teknik kapasitesi yuUksek,
uzmanlagmis bir kurumun varligini gerektirmektedir. Ajanslar ayni
zamanda, uluslar arasi duzeyde yapilacak tanitimlara ve bu
tanitimlardan sorumlu birimlere her tlrlG deste@i saglayacaktir.
Ajanslar, saglayacagi proje ve faaliyet desteklerinde kisi, kurum ve
kuruluglarin es finansmana dayali ortak proje Uretme kultirl ve
yetenegini geligtirecektir. Bu sayede, farkh taraflarin kaynaklari
gercekten oncelikli projeler Ustinde yogunlastirilabilecek ve bu

projelerin kisa sUrede hayata gegciriimesi saglanmig olacaktir.
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Ajanslarin yurattugu faaliyetler sadece yerel ve bolgesel kalkinma
ile sinirh kalmayacaktir. Gelisme zorlugu c¢eken bodlgelerin ve
yorelerin ¢ogunda, girisimcilik ruhunu ve Kkdltarind harekete
gegcirip, yonlendirecek ve bunun igin gerekli ilk destekleri
saglayacak kurumsal kapasite bulunmamaktadir. Ajanslar bu
alanda faaliyet gosteren kurumlarla aktif igbirligi ve koordinasyon
icinde kritik destekler saglayarak, bolgenin girisimcilik potansiyelini
harekete gecirecek ve sulrekli olarak gelistirecektir.

Ajanslarin kurulusunu 6ngdéren mevcut tasari, bolgesel gelisme
¢abalarinin ve bdlge planlarinin uygulama sansini 6nemli derecede
etkileyen butgce ve kurumsal yapi sorununa da etkin bir ¢6zim
getirmektedir. Bu sayede, bdlgesel gelisme planlari ve
programlarinin daha gercek¢i hazirlanmasi saglandigr  gibi
uygulama sansi da buyuk oranda artmis olacaktir.

Onerilen yapilanma ile Devlet Planlama Teskilatinin genel
koordinasyonu icinde ulusal duzeydeki plan ve stratejiler
kullanilarak bolgeler arasi gelismislik farklari giderilirken, ajanslarin
yurutecegi calismalar ve projelerle ayni zamanda bdlge igi
gelismiglik farklarinin gideriimesi hedefi de gozetilmis olacaktir.
Diger taraftan ajanslar seklinde 6nerilen bu yeni yapilanmada;
sektorel ve bdlgesel politikalarin etkin bir sekilde planlanmasi ve
entegre bir sekilde uygulanabilmesi de mumkuin olacaktir.
Ongérilen bu kurumsal yapilanma ile birlikte, bdlgesel gelisme
alaninda faaliyet gosteren merkezi dizeydeki kurum ve kuruluslar
arasindaki koordinasyon daha da hiz kazanacag gibi bu konudaki
hizmet kapasite ve etkinlikleri de artmis olacaktir. Ajanslar kritik
nitelikteki yerel bilginin merkeze taginmasinda ve surekliliginin
saglanmasinda ¢ok onemli bir iglev yuklenecekler ve Ozellikle
program ve proje uygulamalarinin izlenmesini kolaylastiracaklardir.
Bu isbirligi sayesinde, basta DPT olmak tzere merkezi kuruluglar,
daha ust Olgekli politikalarin ve uygulamalarin geligtiriimesindeki
enerji ve kapasitelerini daha etkin kullanabilecektir. Performansa
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dayali kaynak tahsis mekanizmasi kullanilabilecek ve bdlgesel
gelisme, yerel kalkinma alaninda verimlilik ve etkinlik tesvik edilmig
olacaktir.

Ajanslarin asli fonksiyonlarindan birisi olan uygulamanin izlenmesi
ve degerlendiriimesi ile planlamanin ve proje uygulamanin en
onemli unsurlarindan  olan, ancak su ana  kadar
gerceklestirlememis olan izleme ve degerlendirme etkin hale
getirilmis  olacaktir. izleme ve degerlendirme faaliyetleri ile
projelerin genel gidisati takip edilecek, projenin sorunlari ve
darbogazlari gecikilmeden giderilecek, kaynaklarin etkin ve yerinde
kullanimi saglanacak, proje ve faaliyetlerin basarisi olgllebilecek
ve performansa dayall kaynak tahsisi icin bir degerlendirme tabani
kurulmusg olacaktir. Ajanslarin izleme ve degerlendirme faaliyetleri
kapsaminda derledigi bilgiler gelecekte tasarlanacak politikalar,
program ve projeler icin de cok degerli girdiler saglayacaktir.
Boylece, ulusal duzeyde genel planlama ve kalkinma
calismalarinin etkinligini destekleyen bir mekanizma olugacaktir.
Ajanslarla igbirligi iginde hazirlanacak olan bdlgesel gelisme
stratejileri ve planlari il dizeyinde yurutilen fiziksel plan ¢alismalari
igin stratejik bir ¢cerceve olusturacaktir. Ajanslarin yerel yonetimlerin
planlama c¢alismalarina saglayacagi destek; planlarin mekansal,
bdlgesel ve sektorel buatunligune katki saglarken, yerel dlgekte bu
alanda olugabilecek teknik acigi da kapatacaktir. Bu sayede plan
yapma pratigi merkezden yerele dogru mekan planlamasini da
icerecek sekilde uygun bir kademelenme ve uyum iginde
gergeklestirilmis olacaktir.

Bolgesel gelisme alaninda AB muktesebatina uyum igin gok 6nemili
bir adim atiimis ve Katiim Ortakligi Belgesinde taahhut altina
alinan (Oyelik yukimlaliklerinden, ekonomik ve sosyal uyum
alanindaki en 6nemlilerinden bir tanesi hayata gecirilmis olacaktir.
Ajanslarin kurulusu ve igler hale getiriimesiyle AB katilim oOncesi
hibeleriyle desteklenen bdlgesel programlarin yerelde bu birimler
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tarafindan koordine edilmesi planlanmaktadir. Proje birimlerinde bu
alanda elde edilen bilgi, deneyim ve teknik altyapinin ise gegici
maddelerde yapilan duzenleme ile ajanslara aktarilmasi ve
kaybolmamasi saglanacaktir. Ajanslar bu alanda da ¢ok 6nemli bir
intiyaci karsilayacak ve gelecekte genisleyerek devam etmesi
beklenen AB destekli bolgesel kalkinma programlarinin, yereldeki

uygulama ve koordinasyon altyapisini meydana getirecektir.



DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’'DE AKTIF DURUMDAKIi KALKINMA AJANSLARININ
BOLGESEL KALKINMADAKIi ROLLERI: BEBKA, OKA VE DAKA ORNEGI

Bolgesel ekonomik kalkinma ve sosyal gelisme alaninda yasanan
yapisal donusumun ve surdurulebilir kalkinmanin en onemli kurumlari
arasinda yer alacagi ongorulen kalkinma ajanslari 2006 yilinda kabul edilen
5449 sayili Kanun uyarinca kurulmaya baslanmistir. AB Istatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasi (IBBS) Diizey 2 uyarinca 26 alt bélge tanimlanmis
ve her alt bolge icin bir kalkinma ajansi kurulmasi planlanmistir. Bu
baglamda ilk olarak Cukurova Kalkinma Ajansi, sonrasinda izmir Kalkinma
Ajansi pilot uygulama olarak faaliyete gegirilmistir. 2008 vyilinda sekiz
kalkinma ajansi daha kurulmustur. 2009 yilinda 55 ili kapsayan 16 yeni ajans
daha kurulmustur. Yeni kurulanlarla birlikte toplam ajans sayisi 26 olmustur.
Asagidaki tabloda 2011 yili itibariyle Tuarkiye'de aktif gekilde faaliyette
bulunan kalkinma ajanslarinin isimleri, kapsadigi iller ve kurulus yillan

gOsterilmigtir.
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Tablo 16: Turkiye'de Aktif Durumda Faaliyette Bulunan Kalkinma Ajanslari

AJANS KODU VE iSMi KAPSADIGI ILLER KURULUS
YILI

TR 62: CUKUROVA KALKINMA | ADANA, MERSIN 2006

AJANSI

TR 31: IZMIR KALKINMA AJANSI | IZMIR 2006

TR 10: ISTANBUL KALKINMA | ISTANBUL 2008

AJANSI

TR 52 MEVLANA KALKINMA | KONYA, KARAMAN 2008

AJANSI

TR 83: ORTA KARADENIZ | AMASYA, CORUM, SAMSUN, TOKAT 2008

KALKINMA AJANSI

TR A1: KUZEY DOGU ANADOLU | BAYBURT, ERZINCAN, ERZURUM 2008

KALKINMA AJANSI

TR B2: DOGU ANADOLU | BITLIS, HAKKARI, MUS, VAN 2008

KALKINMA AJANSI

TR C1: IPEKYOLU KALKINMA | ADIYAMAN, GAZIANTEP, KILIS 2008

AJANSI

TR C2: KARACADAG KALKINMA | DIYARBAKIR, SANLIURFA 2008

AJANSI

TR C3: DICLE KALKINMA AJANSI | BATMAN, MARDIN, SIRNAK, SIIRT 2008

TR 41: BURSA, ESKISEHIR, | BURSA, ESKISEHIR, BILECIK 2009

BILECIK KALKINMA AJANSI

TR 42: DOGU MARMARA | BOLU, DUZCE, KOCAELI, SAKARYA, 2009

KALKINMA AJANSI YALOVA

TR 22: GUNEY MARMARA | BALIKESIR, CANAKKALE 2009

KALKINMA AJANSI

TR 21: TRAKYA KALKINMA | EDIRNE, KIRKLARELI, TEKIRDAG 2009

AJANSI

TR 32: GUNEY EGE KALKINMA | AYDIN, DENIZLI, MUGLA 2009

AJANSI

TR 33: ZAFER KALKINMA AJANSI | AFYONKARAHISAR, KUTAHYA, 2009

MANISA, USAK

TR 51: ANKARA KALKINMA | ANKARA 2009

AJANSI

TR 72: ORTA ANADOLU | KAYSERI, SIVAS, YOZGAT 2009

KALKINMA AJANSI

TR 71: AHILER KALKINMA | AKSARAY, KIRIKKALE, KIRSEHIR, 209

AJANSI NiGDE, NEVSEHIR

TR 61: BATI AKDENIZ KALKINMA | ANTALYA, BURDUR, ISPARTA 2009

AJANSI

TR  63: DOGU  AKDENIZ | HATAY, KAHRAMANMARAS, 2009

KALKINMA AJANSI OSMANIYE

TR 81: BATI KARADENIZ | BARTIN, KARABUK, ZONGULDAK 2009

KALKINMA AJANSI

TR 82: KUZEY ANADOLU | CANKIRI, KASTAMONU, SINOP 2009

KALKINMA AJANSI

TR 90: DOGU KARADENIZ | ARTVIN, GIRESUN, GUMUSHANE, 2009

KALKINMA AJANSI ORDU, RIZE, TRABZON

TR A2: SERHAT KALKINMA | AGRI, ARDAHAN, IGDIR, KARS 2009

AJANSI

TR B1: FIRAT KALKINMA AJANSI | BINGOL, ELAZIG, MALATYA, TUNCELI 2009

Bu bolimde Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz

Kalkinma Ajansi ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajanslar’nin yapilarina,
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amaclarina, mali durumlarina, performans bilgileri 1si1ginda faaliyet ve
uygulamalarina deginilecektir. Bununla birlikle bdlgelerin mevcut durumu ve
bu ajanslarin bolgelerinin kalkinmasina olan katkilari incelenecektir. Bu U¢
ajansin secilmesinde temel sebepler; ajanslarin faaliyette bulunduklarn
bdlgelerin  sosyoekonomik gelismislik siralamasindaki farkli konumlari,
kurumsal olarak yapilanmalarini tamamlamis olmalari ve destek

programlarina gikiyor olmalari gosterilebilir.

4.1. TR41 BURSA- ESKISEHIR- BILECIK KALKINMA AJANSI (BEBKA)

BEBKA 08.02.2006 tarih ve 26074 saylli Resmi Gazetede
yayimlanarak yudrurlige giren 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun'un Uguncli maddesine
dayanilarak Kalkinma Bakanligrnin koordinasyonunda 14 Temmuz 2009
tarihinde Bakanlar Kurulu karari ile kurulmustur. 14.12.2009 tarihinde Genel
Sekreter atamasi yapilmistir.?®® Ajans, Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinde

faaliyet gostermektedir.

4.1.1. TR41 Bélgesinin Genel Ozellikleri

ic Anadolu Bolgesi ile Marmara Bdlgesi'ni birbirine baglayan TR41
Bélgesi 29.095 km?lik ylizdlgiimiine ve 3.508.133 niifusa sahiptir. Bélge
Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinden olugsmaktadir. Bélgenin yillik nifus artigi
% 18,8, niifus yogunlugu 123 kisi/lkm?, sehirlesme orani da % 87,5 olup bu
degerler Turkiye ortalamalarinin Uzerindedir. Yuksek nufus artis hizinin ana
nedeni bélge disindan alinan gégtiir. DPT’nin 2003 yilinda yayimladigi illerin
Sosyoekonomik Geligsmislik Siralamasi ¢alismasinda 4. sirada yer alan TR41
Bolgesi'nde Bursa birinci, Eskisehir ve Bilecik ise ikinci derecede gelismis

iller arasindadir. Ancak bdlge ilgelerinin  sosyoekonomik gelismislik

»3Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi 2010 Y1l Faaliyet Raporu
http://www.bebka.org.tr/doc/2010fr_cvsadf.rar, s.1. (Erisim Tarihi: 10.06.2012)


http://www.bebka.org.tr/doc/2010fr_cvsadf.rar
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duzeylerinde farkhliklar ¢ok daha belirgindir. Ayrica Uluslararasi Rekabet
Arastirmalari Kurumu (URAK)'In 2008-2009 vyili iller arasi Rekabetgilik
Endeksi sonuglarina gore, Bursa, en rekabetci 5. sehir konumundayken,
Eskisehir, 6. sirada, Bilecik ise 54. sirada yer almigtir. Bodlgede toplam
okuryazarlik orani %96’dir. TR41 Bolgesi egitim sektoru gelismiglik siralamasinda
Duzey 2 bolgeleri arasinda 4. siradadir. TR41 Bolgesi sanayide Ozellikle tekstil
ve hazir giyim, otomotiv, gida, makine, elektrikli techizat ve seramik sektorleri
ile on plana ¢ikmaktadir. Ayrica kimya, mobilya, madencilik ve metal sanayi
gibi birgok sektorde de Turkiye'nin dnemli imalatgilari bolgede mevcuttur.
Bolgede toplam 22 Organize Sanayi Bdlgesi bulunmaktadir, yenilerinin
yapilmasi dusunulmemektedir. Tarim sektori katma degerinde, Turkiye
genelinde oldugu gibi, dists egilimi gorilmektedir. Ulkemizdeki tarim
alanlarinin %3,9’'u TR41 Bodlgesi'ndedir. Tarim alanlarinin %601 ekilen
alanlarken, kalanini sebze bahgeleri, meyvelikler, zeytinlikler, yem bitkileri ve
nadas alanlari olugturmaktadir. Bursa ili denizyolu ve karayolu
tasimaciliginda gelismis iken, Eskigehir ile Bilecik'te karayolu ve demiryolu
tasimaciigindan s6z etmek mumkundur. Bolge lojistiginde en Onemli
problem, Uretim yerlerinden deniz, demiryolu ve havayolu terminallerine

erisim zorluklaridir.?*

4.1.2. Ajansin idari Yapisi

Ajansin idari yapilanmasi; Kalkinma Kurulu, Yonetim Kurulu, Genel
Sekreterlik ve Yatirm Destek Ofislerinden olugsmaktadir. Ayrica Genel
Sekretere bagli 4 birim bulunmaktadir. Bunlar: Planlama, Programlama ve
Koordinasyon Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, Mali ve idari isler
Birimi, Program Yénetimi ve Yatirim Destek Birimi. Ajansta 1 adet i¢ Denetgi

de bulunmaktadir.

2% TR41 Bolgesi Genel Ozellikleri, http://www.bebka.org.tr/sayfa.php?id=18, (Erisim Tarihi:
10.06.2012)
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Bursa Eskigehir Bilecik Kalkinma Ajansi 2011 Yonetim Kurulu’nun 12
dyesi bulunmaktadir. Bursa Valisi Sahabettin Harput, Eskisehir Valisi Kadir
Kogdemir, Bilecik Valisi Halil ibrahim Akpinar, Bursa Bilyiiksehir Belediye
Baskani Recep Altepe, Eskisehir Buyuksehir Belediye Baskani Yilmaz
Buyukergen, Bilecik Belediye Bagkani Selim Yagci, Bursa Ticaret ve Sanayi
Odasi Bagkani Celal Sénmez, Eskisehir Ticaret Odasi Baskani Harun
Karacan, Bilecik Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani Ahmet Ozinli, Bursa il
Genel Meclisi Baskani Nedim Akdemir, Eskisehir il Genel Meclisi Baskani
Ahmet Yapici, Bilecik il Genel Meclisi Bagkani H. Hiseyin Celik Yénetim

Kurulu Gyeleridir.?>®

BEBKA Kalkinma Kurulu ise Ajansin danigsma organidir. Bolgesel
gelisme hedefiyle uyumlu olarak isbirligi gelistirmek ve Ajansi yonlendirmek
uzere olusturulan Kalkinma Kurulu’nda, Bolge’deki 6zel sektor, sivil toplum
kuruluslar, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler ve Universitelerden
secilen 100 kisiden olugsmaktadir. Kalkinma Kurulu Gyelerine bakildiginda 20
kamu kurum ve kurulusu temsilcisi, 13 yerel yonetim temsilcisi bulunurken,
universiteler, sivil toplum kurulusglar ve 6zel kesim temsilcilerinin sayisi ise
67'dir.

2011 yih Aralik ayi sonu itibariyle ajansta 27 uzman, 5 destek personel
ve 1 i¢c denetci gorev yapmaktadir. Santral, temizlik- ¢cay servisi ve soforlik
hizmetleri icin Bursa merkezde 3 personel, Eskisehir ve Bilecik’'te birer

personel istihdam edilmistir.?*°

4.1.3. Ajansin Amaclari, Vizyon ve Misyonu

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak.

ikinci ama¢ ise TR41 Boélgesinde yerel potansiyeli harekete gecirmek

25 BEBKA 2011 Yili Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.2-3.
(Erigim Tarihi: 10.06.2012)
2% BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.36.


http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf
http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf
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suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda ongorulen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bdlgesel gelismeyi hizlandirmak, surduralebilirligini

k257

saglamak, bolgelerarasi ve bolge ici gelismiglik farklarini azaltma olarak

tanimlanmistir.

Ajansin vizyonu, bolgesinde surdurulebilir kalkinmaya onculuk ederek
ulusal kalkinma vizyonuna katki saglayan, bdlgesel kalkinmada ulusal ve
uluslar arasi alanda taninan, saygin ve etkin bir kurum olmak. Misyonu ise;
bolgesinde surdurulebilir kalkinmay! hizlandirmak ve bdlge ici gelismiglik
farklarini azaltmak amaciyla yerel dizeyde igbirlikleri gelistirip koordinasyon
saglayarak bolgesel kalkinmayi planlamak, ydénlendirmek ve desteklemek®®

olarak belirtilmistir.

4.1.4. Ajansin Biitcesi

Ajansa 2010 yilinda yerel yonetimler, Ticaret ve Sanayi Odalar ve
Merkezi Yonetim Butgesi’'nden aktarilacak tutar toplami 25.254.862,35 TL’dir.
2010 yili icerisinde il Ozel idareleri’nden aktarilacak tutar olan 992.665,40
TL'nin tamami, belediyelerden 135.623,25 TL, Ticaret ve Sanayi
Odalar’ndan ise 423.978,69 TL tahsil edilmistir. Ayrica 2010 yilinda
507.617,92 TL faiz geliri tahakkuk edilmistir. DPT Mdustesarligi’'ndan Ajans
hesaplarina 14.045.080,00 TL aktarim yapilmistir. 2010 yilinda 909.894,44
TL personel giderleri, 567.290,44 TL mal ve hizmet alim giderleri olmak
uzere toplam 1.477.184,88 TL Genel Yonetim Hizmetleri gideri finanse
edilmigtir. Plan, Program ve Proje Hizmetleri kapsaminda 150.349,64 TL,
Tanitim ve EQgitim Hizmetleri kapsaminda 33.335,14 TL harcama
gerceklesmistir. izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri,
Arastirma Gelistirme Hizmetleri ile Proje ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri
kapsaminda herhangi bir harcama gergeklestirimemistir. 2010 yilinda
gerceklestirilen toplam giderler 1.660.869,66 TL'dir. Bu giderlerin %88,94’U

2T BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.28.
28 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.14.
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Genel Yonetim Hizmetleri giderleri, %9,05'ini Plan, Program ve Proje
Hizmetleri, %2,01'ini ise Tanitim ve Egitim Hizmetleri giderleri

olusturmaktadir.?*®

Ajansa 2011 yili icinde yerel yonetimler, Ticaret ve Sanayi Odalari ve
Merkezi Yonetim Butcesi'nden aktarilacak toplam tutar 26.020.216,33 TL'dir.
2011 yilinda il Ozel idareleri 1.028.734,42 TL, belediyeler 3.313.332,55 TL,
Ticaret ve Sanayi Odalari ise 132.881,17 TL 6deme yapmiglardir. Merkezi
Yonetim Butgesinden 2.941.000,00 TL Ajans hesaplarina aktariimistir. Ayrica
2011 yih icerisinde 1.763.939,49 TL faiz geliri ve ihale katihm payi tahsil
edilmistir. 2011 yilinda 2009 ve 2010 yili alacaklarindan 5.736.869,86 TL
tahsil edilmigtir. 2011 yil icerisinde 2.520.124,06 TL personel giderleri,
1.111.763,47 TL mal ve hizmet alim giderleri olmak Uzere toplam
3.631.887,53 TL Genel Yonetim Hizmetleri gideri finanse edilmigtir. izleme
Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri kapsaminda 35.607,57 TL, Plan
Program ve Proje Hizmetleri kapsaminda 367.781,76 TL, Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri kapsaminda 32.321,41 TL, Tanitim ve Egitim Hizmetleri
kapsaminda 201.944,18 TL harcama gergeklesmistir. Proje ve Faaliyet
Destekleme Hizmetleri icin s6zlesme yapilan kurum ve kuruluglara 2010 yili
Mali Destek Programi kapsaminda 4.472.540,17 TL, 2011 yili Dogrudan
Faaliyet Destegi kapsaminda 685.207,23 TL, 2011 yili Teknik Destek
kapsaminda 125.601,40 TL &deme vyapilmigtir. 2011 yili igerisinde
gerceklestirilen toplam giderler 9.552.891,25 TL'dir. Bu giderlerin %
38.02’sini Genel Yénetim Hizmetleri giderleri, %0,37’si izleme Degerlendirme
ve Koordinasyon Hizmetleri giderleri, %3,85'ini Plan, Program ve Proje
Hizmetleri giderleri, %0,34’4nu Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri giderleri,
%2,11'ini Tanitim ve Egitim Hizmetleri giderleri ve %55,31’ini ise Proje

Destekleme Hizmetleri giderleri olusturmaktadir.?*°

29 BEBKA 2010 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2010fr_cvsadf.rar, s.16-18.
20 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, 5.29-32.
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4.1.5. Ajansin Faaliyet ve Uygulamalari
4.1.5.1. 2010 Y1l Faaliyet ve Uygulamalari

2010 yih igerisinde ajans faaliyetleri temel olarak Ug¢ baslik altinda ele

alinabilir. Bunlar:?%*

ik olarak kurumsal yapinin gelistiriimesine yénelik faaliyetler 6n plana
cikmaktadir. Bu kapsamda uzman ve destek personel istihdami, kurumsal
kimlik calismalari, kapasite gelistirmeye yonelik alinan egitimler, bolgedeki
onemli kurumlar ve vyerel aktorlerle yapilan igbirligi toplantilari, ¢alisma

ziyaretleri gerceklestirilmigtir.

Ikinci olarak TR41 Bolge Plani (2010-2013)'nin hazirlanmas: sirecini
iceren planlama faaliyetlerine 6ncelik verilmistir. Bolge plani hazirlanmasi
mevcut durum analizi ¢alismasiyla baglamistir. Bu amacla tum sektorlerde
bdlgeyle ilgili veriler toplanmis ve bodlgede daha d6nce yapilan planlama
¢alismalari incelenmigtir. Daha sonra 9-10 Agustos 2010 tarihlerinde Bursa,
Eskisehir ve Bilecik'teki kamu, 0zel sektor ve sivil toplumdan genis bir
katihmin saglandigi bolge plani caligtayr duzenlenmistir. Bu calistayda
bolgenin temel gelisme alanlari ve sorunlari, guclu ve zayif yonleri
tartisiimistir. Bu calismalar neticesinde bdlgenin ana gelisme eksenleri,
GZFT envanteri ve vizyonu belirlenmistir. Ayrica 2010 Agustos ayl boyunca
yapilan sektorel ve tematik toplantilar ve kirsal kalkinma toplantilari da bdlge
planlama c¢alismalarina katki saglamistir. Yapilan mevcut durum analizi
calismalari ve katihmci toplantilar neticesinde Ajans uzmanlari tarafindan
olusturulan TR41 Bdlge Plani (2010-2013), 1 Kasim 2010 tarihinde Devlet
Planlama Teskilati tarafindan onaylanmigtir. Plan vizyonu c¢ergevesinde 6
adet gelisme ekseni ve daha alt dizeyde amag, hedef ve stratejiler

belirlenmistir.

%1 BEBKA 2011 Yili Caligsma Programi,
http://www.bebka.org.tr/doc/2011%20YILI%20CALISMA%20PROGRAMI.pdf, s.6-7.
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Son olarak 2010 yilinda Ajans bolge planindaki gelisme ekseni, amag
ve oOncelikler c¢ergcevesinde “Sanayi ve Turizmde Rekabet Gucundn
Artirlilmasi Mali Destek Programi” proje teklif ¢agrisini yayinlamigtir. Kar
amaci guden ve gutmeyen kurumlara yonelik toplam 12 milyon TL'lik hibe
kaynaginin dagitilacagi bu teklif cagrisi dogrultusunda gerekli tanitim, duyuru
ve bilgilendirme faaliyetleri yurutulmagtir. Ayrica bolgede proje teklif
¢agrisina bagvuracak olan kurumlarin teknik kapasitesini artirmak ve proje
yazmalarini kolaylastirmak igin ikiser gunluk proje yazma egitimleri
duzenlenmigtir. Sonug¢ olarak, proje teklif ¢agrisi kapsaminda toplam 38
bilgilendirme toplantisi ve 12 egitim toplantisi duzenlenmistir. 2010 yih
icerisinde ydrutulen planlama programlama ve koordinasyon faaliyetleri,
kurumsal gelisim faaliyetleri ve proje destek faaliyetleri bélgede surdurilebilir
kalkinma konusunda ortak bir vizyonun olugmasi igin 6n asamayi

olusturmustur.

4.1.5.2. 2011 Yil Faaliyet ve Uygulamalari

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi tarafindan 2011

yilinda gerceklestirilen faaliyet ve uygulamalar sunlardir:*®?

- Ekonomik, sosyal ve mekéansal analizlerin yapilmasi kapsaminda
TR41 Bolgesi igin 2012 yilinda yapilmasi planlanan kimelenme
calismalari igin yol haritasi olusturulmustur.

- Ajans tarafindan alinan stratejik kararlari destekleyici mekansal
analiz galismalari kapsaminda bdlge, il ve ilge bazinda elde edilen
verilerden cografi veri tabani olusturulmasi kapsaminda gerekli
temel program ve egitimler yapilmistir.

- Bolgedeki buylk olgekli ulasim yatirimlarinin  etki analizleri
kapsaminda Gebze- izmir Otoyol Projesinin mekansal etkilerinin

arastirilmasi kapsaminda 6 Aralik 2011°de Calistay duzenlenmistir.

%62 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, 5.46-66
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- 2011 Cahsma Programinda yer alan Ulusal Politikalarin Yerel
Yansimalari faaliyeti kapsaminda TR41 Bodlgesinin ¢evre
sorunlarini ortaya koymak, ¢6zim ve maliyetleri hakkinda fikir
sahibi olmak amaciyla bolge genelinde detayl bir anket g¢alismasi
yapilmis ve Cevre Durum Raporu hazirlanmigtir.

- 14-15 Ocak 2011 tarihinde genis katiimh Bolgesel Kalkinma
Gostergeleri Calistayi yapiimigtir.

- Ar-Ge Proje Pazarlari kapsaminda yurti¢gi ve yurtdisindan genis
katilimlarla Bursa Eskisehir ve Bilecik’te toplantilar yapiimistir.

- Kalkinma Bakanligi ve Ekonomi Bakanhg: ile isbirligi calismalar
yaruatalmastar.

- AB Bakanh@ tarafindan valiliklerin AB konularinda illerdeki
faaliyetleri ile ilgili kapasitelerini gelistirmeye yonelik lllerimiz AB’ye

Hazirlaniyor isimli destek programina proje ortagi olunmustur.

Program Yonetimi Birimi tarafindan ise Dogrudan Mali Destek
Faaliyetleri, Dogrudan Faaliyet Destedi Faaliyetleri ve Teknik Faaliyet

Destegi saglanmigtir. Bu faaliyetlerden bahsedecek olursak;

2011 yilinda 2010-2013 donemini kapsayan Bolge Plani’ndaki amag,
hedef ve stratejilerle uyumlu olarak 2010 yilinda Sanayi ve Turizmde
Rekabet Gucunun Arttirlmasi Mali Destek Programi bash@i altinda c¢ikilan
proje teklif cagrisina ait ¢galismalara devam edilmistir. Son basvuru tarihi 28
Ocak 2011 itibariyle ajansa 297 proje teklifi teslim edilmistir. Tekliflerden 240
tanesi kar amaci guden kurum ve kuruluslardan, 57 tanesi kar amaci
gitmeyen kurum ve kuruluslardan sunulmustur. il bazinda 177 proje
Bursa’dan, 89 proje Eskisehirden ve 31 proje Bilecik'ten olmustur.
Degerlendirme slreci sonucunda toplam 66 proje asil listede yer alarak
programin butgesi dahilinde destek almaya hak kazanmistir. Bu projelerin 42
tanesi kar amaci guden kurum ve kuruluglara, 24 tanesi ise kar amaci
gutmeyen kuruluslara aittir. 66 projenin 36 tanesi Bursa, 24 tanesi Eskisehir

ve 6 tanesi de Bilecik’ten sunulmustur. 24 proje basarili olmalarina ragmen
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degerlendirme puanlarina ve toplam program butgesine gore yedek listede

yer almigtir. 2%

2010-2013 doénemini kapsayan TR41 Bolge Planr’'ndaki dncelikler
dogrultusunda 20 Eylll 2011 tarihinde 3 ana baslikta 2011 Yili Proje Teklif

Cagrisina cikilmistir. Bu basliklar ve destek miktarlari su sekildedir:?%*

- Cevre ve Enerji Mali Destek Programi ( 9 Milyon TL)
- Ar-Ge ve Yenilikcilik Mali Destek Programi ( 5 Milyon TL)

Sosyal Kalkinma Mali Destek Programi ( 2 Milyon TL) olmak Uzere
toplamda 16 Milyon TL destek verilmesi kararlastirimigtir. Proje Teklif
Cagrisinin ilanindan itibaren 3 ilde bilgilendirme toplantilari yapiimis ve genis

bir katilim saglanmigtir.

2011 yili Mali Destek Programlari kapsaminda son bagvuru tarihi olan
15 Aralik 2011 itibariyle ajansa 368 proje teklifi teslim edilmigtir. 2010 yili Mali
Destek Programi kapsaminda 297 adet proje teslim edilmigken, 2011 Mali
Destek Programinda bu sayi % 24 artmis ve 368’e ulagsmistir. Bursa 241
proje teklifiyle ilk sirada yer alirken, Eskisehir 91, Bilecik'ten ise 36 proje

teklifi sunulmustur.?®®

22 Subat 2011 tarihinde Dogrudan Faaliyet Destegi programi
aciklanmistir. DFD kapsaminda TR41 Bolgesi'nde kalkinma ve rekabet gucu
acisindan énemli firsatlardan yaralaniimasina yonelik faaliyetler, kritik Gneme
sahip arastirma ve planlama c¢alismalari, bolgenin yenilikgilik ve girisimcilik
kapasitesini gelistirmede bdlge icin dnemli olabilecek stratejik eylemlerin
baslatiimasina ve gerceklestirimesine yonelik faaliyetler, blylk hacimli
yatinnm kararlarina kisa vadede etki edilmesine ve yonlendiriimesine katki
saglayacak faaliyetler desteklenmigtir. DFD program butgesi 900.000 TL
olarak ayrilmistir. Programa 44’0 Bursa, 14’0 Eskisehir ve 13’0 Bilecik’'ten

olmak uUzere toplam 71 adet proje bagvurusu olmustur. Degerlendirme

23 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, 5.66-69.
24 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.70.
%5 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.76.
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sonucunda Bursa’dan 6, Eskisehir'den 7, Bilecik’ten 6 olmak Uzere toplamda

19 proje destek almaya hak kazanmistir.?®®

BEBKA 1 Temmuz 2011 tarihinde bolgedeki yerel kapasiteyi arttirmak
ve bolgedeki kurumlara ihtiya¢ duyduklari egitim konularinda destek olmak
amaclyla Teknik Destek Programini ilan etmigtir. TDP toplam butgesi
500.000 TL olarak belirlenmigtir. Basvurular Temmuz-Agustos, Eylul-Ekim,
Kasim-Aralik olmak Uzere 3 doneme ayrilmig ve bu U¢ donemde alinan

toplam 90 basvuru olmustur. ilk iki ddnemde 40 tanesi asil listeye girmistir.?®’

Yatirnnm Destek ve Tanitim Faaliyetleri kapsaminda gercgeklestirilen

uygulamalar ise sunlardir:?%®

- Yatinm destek konusunda kurumsal ve bolgesel kapasitenin
arttinlmasi hususunda BEBKA ve Almanya’nin Hessen Eyaleti
arasinda igbirligi protokolu imzalanmistir.

- BEBKAya Cek Cumhuriyeti, Singapur, Finlandiya, Latin Amerika,
Avusturya ve Kazakistan heyetlerinin ziyaretleri gerceklesmis,
karsilikli gorus ahgverisi yapiimigtir.

- Bdlgenin yatinm olanaklarinin tanitimi kapsaminda Turkce ve
ingilizce olmak Uizere tanitim brosurleri bastirilmistir.

- Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerindeki yatirim ortaminin yerli ve
yabanci yatirmcilara daha etkin tanitimini saglamak amaciyla
ingilizce olarak www.investinfuture.org.tr,
www.investinfuture.com.tr, www.investineskisehir.gov.tr,
www.investinbilecik.gov.tr internet siteleri yayina baglamigtir.

- Yatirmcilara yonelik destek faaliyetlerinin yurGtilmesi kapsaminda,
ajans faaliyetleri ve devlet destekleri hakkinda bilgi vermek ve
tesvik rehberi dagitmak amaciyla kamu kurum ve kuruluglarina

ziyaretler yapimistir.

26 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.78-80.
27 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.80.
28 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, 5.81-90.
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izleme ve Degerlendirme Faaliyetleri kapsaminda ise su calismalar

yapilimistir:%%°

Izleme ve de@erlendirme faaliyetlerine yonelik tecriibe paylagimi
dogrultusunda Cukurova Kalkinma Ajansi, Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi ve izmir Kalkinma Ajansi ile goriismeler
yapilmistir.

2010 yili Sanayi ve Turizmde Rekabet Gucinin Artiriimasi Mali
Destek Programi kapsaminda 68 yararlaniciyla sdézlesme
imzalanmistir.2011 sonu itibariyle 66 projenin uygulanmasina
devam edilmektedir. Mayis ayi igerisinde s6zlesme imzalanan tum
yatinmcilara ilk izleme ziyaretleri gergeklestiriimistir. izleme
ziyaretleri sonrasinda, mevzuattaki prosedurler c¢ergevesinde
Haziran ayinin ilk haftasinda yararlanicilarin proje hesaplarina 6n
odeme tutarlar yatirilmigtir. Proje uygulama sure boyunca destek
saglamak igin ayrica yararlanicilar ile dizenli gekilde irtibat
kurulmustur. 2011 yilinda destek s6zlesmesi imzalayan ve proje
uygulama donemi devam eden projelerle ilgili izleme
degerlendirme faaliyetlerine devam edilmistir. Bu kapsamda
projelere ara izleme, nihai izleme ve anlk izleme ziyaretleri

gergeklestirildi.

4.1.6. Bolge Plani Caligmasi

TR41 Bolge plani, katihmci sosyal bir suregle, yenilik¢i ve stratejik bir

yaklasimla hazirlanmistir. Bolge Planlama galismalarina kamu, 6zel sektor

ve sivil

toplumu kapsayan paydas analizi ve paydas ziyaretleriyle

bagslanmigtir. Bolgenin ekonomik, sosyal ve kultarel tim sektorlerine iligkin

mevcut durum tespit ¢calismalari yapilmistir. Ardindan 9-10 Agustos 2010

tarihlerinde Kalkinma Kurulu uyeleri ile kamu, 6zel kesim ve sivil toplumu

29 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.90.
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temsilen 220 kisinin katilmiyla “Bolge Plani Calistayl” gerceklestiriimistir.
Calistay’in ardindan gelisme eksenleri altinda yer alan amag, hedef ve
stratejileri gelistirmek amaciyla sektorel ve tematik toplantilar duzenlenmistir.
TR41 Bolge Plani, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum Kkuruluslari
arasindaki isbirligini gelistirerek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini
saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek suretiyle, ulusal kalkinma
plani ve programlarda ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bolgesel
gelismeyi hizlandirmak, surdurdlebilirligini saglamak, bolgelerarasi ve bolge

ici gelismislik farklarini azaltmaya hizmet edecektir.?”

Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinden olusan TR41 Duzey 2 Bolgesi icin

3

hazirlanan 2010-2013 Bolge Planrnin vizyonu “ Yasayan tarihi, kultira ve
dogasliyla turizmde c¢ekim merkezi; girisimci ruhuyla lider; yenilikgi ve bilgi
odakli sanayi ve tarimiyla Avrupa’nin en rekabetci Uretim merkezi; ¢evreye

ve insana duyarli mireffeh bir bélge” olarak belirlenmistir.?’*

BEBKA, 2010 yihh Haziran ayinda bagladigi ve Kasim ayi itibariyle
sonuclandirdigi bolge plani ¢alismalarinda 6 temel oncelik belirlemigtir. Bu

oncelikler sunlardir:?"?

- Sanayide Verimlilik ve Rekabetcilik: Sanayi sektoriindeki genel
egilimlere paralel olarak yapisal donusumlerin gergeklestiriimesi,
yenilikci, yuksek katma degerli Urinlere gegisin saglanmasi ve bu
yolla sanayide verimlilik ve rekabetciligin arttiriimasi.

- Tarimda Verimlilik ve Kirsal Kalkinma: Tarim ve tarima dayal
sanayide katma degerli UrUnlere gecisin saglanmasi, kirsal
alanlarda ekonomik cesitliligin ve sosyal yasam kosullarinin
gelistiriimesi.

- Turizmde Cesitlilik: Turizm sektorinde kapasitenin gelistiriimesi,
etkin tanitim yapilmasi ve alternatif turizm bigimlerinin gelistirilerek

turizmde gesitliligin saglanmasi.

210 TR41 2010-2013 Bursa Eskischir Bilecik Bslge Plan,
http://www.bebka.org.tr/doc/bolge_plani.pdf, s.1.

™ http://www.bebka.org.tr/doc/bolge_plani.pdf, s.1.

"2 BEBKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu, http://www.bebka.org.tr/doc/2011FaaliyetRaporu.pdf, s.28.
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- Sosyal Kalkinma ve istihdam: Egitim, saglk ve diger sosyal
hizmetlerin gelistirilerek sosyal igerme stratejilerinin olusturulmasi
ve mesleki- teknik egitimin geligtirilerek istihdamin arttiriimasi

- Surdurulebilir Cevre ve Enerji: Surdurulebilir kalkinma igin gevre ve
enerji kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilarak bu alandaki
potansiyelin harekete gegirilmesi.

- Ulasim ve Lojistik: Ulagim altyapisinin guglendirilerek lojistik

sektorunun geligtiriimesi.

Temel deger ve ilkeler olarak: Katilimcilik, yenilikgilik, bilimsellik,

tarafsizlik, c6zim odaklilik, gtvenilirlik, sosyal sorumluluk, strdurilebilirlik.

4.2. TR83 ORTA KARADENIZ KALKINMA AJANSI (OKA)

T.C. Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi (OKA), 25 Ocak 2006 tarihinde
kabul edilen 5449 sayili Kalkinma Ajanslarinin, Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun’un Bakanlar Kurulu’na verdigi yetkiye dayanarak
22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
kararname ile kurulmustur.?”® Ajans, Samsun, Amasya, Corum ve Tokat

illerinde faaliyet gostermektedir.

4.2.1. TR83 Bélgesinin Genel Ozellikleri

TR83 Dizey 2 Bolgesi Amasya, Corum, Samsun ve Tokat olmak
uzere 4 ilden olusmakta olup merkezi Samsun’dur. Bolge, DPT nin 2003
yilinda “illerin Ve Boélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik Siralamasi
Aragtirmasi”’nda 26 bdlge icerisinde 18. sirada yer almaktadir. Bolge illeri
olan Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illerinin sosyoekonomik gelismiglik
siralamasindaki yerleri ise sirasiyla, 39, 46, 32 ve 61'dir. Diger yandan,

¥ OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/OKA2011Y ILI%20FAALIYETRAPORU.pdf, s.6.
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Uluslararasi Rekabet Aragtirmalari Kurumu’nun yaptigr 2008-2009 iller arasi
rekabetgilik endeksi sonuglarina gore bolge illerinden Samsun, 24,59 endeks
puani ile tum iller arasinda 19. siradadir. Ayni ¢calismaya gore bolgenin diger
illeri su sekilde siralanmaktadir; Amasya 44, Tokat 53, Corum ise 61.
siradadir. 2009 yili bélgenin nufusu 2,739 milyon olup, nufus yogunlugu (73
Kisi’/Km?) Ulke (94) ortalamasinin altindadir. Kentlesme orani (62,6) da
Tarkiye ortalamalarinin (%75,5) altindadir. Bolge net gbé¢ vermekte olup
nufus artis hizi, %0 14,5 olan Ulke ortalamasinin altindadir (%o 7,2). Egitim
sektori gelismiglik siralamasinda TR 83 13. sirada bulunmaktadir.
Okuryazarlik orani bolgede % 85,59 olup, Turkiye ortalamasina (% 86) ¢ok
yakindir. Bolgede, yetismis ara eleman ihtiyacini karsilama iglevi olan meslek
ve teknik liselerin toplam liselere orani, 2008-2009 egitim o6gretim yilinda
Tarkiye ortalamasinin (% 54) Ustlinde olup, % 60 seviyesindedir. Kisi basina
disen GSYIH rakamlarina bakildiginda ise TR 83 bdlgesi 1.559 $ ile
Ulke (2.146 $) ortalamasinin altinda yer almaktadir. 2001 yili verilerine goére
Bolge GSYiH'si 5.6 milyar $ ve Tirkiye’nin GSYIiH igindeki payl %o 3 tir.
Bdlge GSYIH’ sinin sektérel dagilimina bakildiginda hizmetlerin (% 60,6) 6ne
ciktigl, tarim ve sanayinin ise sirasiyla %20 ve %19,4 pay aldig
gorulmektedir. Bu oranlar ulke ortalamalariyla karsilastirildiginda hizmetlerin
ortalamaya yakin, tarimin ortalamanin Ustunde, sanayinin ise altinda oldugu
gorulmektedir. TR83 Bolgesi verimli ovalari ve ekilebilir/sulanabilir alanlarin
¢coklugu ile tarimsal Uretim alaninda buyuk bir potansiyele sahiptir. TR83
bolgesinin eko-turizm, doga turizmi, tarih ve kudltur turizmi gibi alanlarda
potansiyeli bulunmaktadir. Bolgede kara, demir, deniz ve hava yolu ulagim
altyapisi bulunmaktadir. Bolgede ulasim kuzey- giney ydnunde Samsun-
Corum-Ankara ve dogu-bati yoéninde Erzurum-Karablk hattinda

yogunlasmistir.?™

2% http://www.oka.org.tr/bolgemiz.asp?Contentld=64 , (Erisim Tarihi: 12.06.2012)
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4.2.2. Ajansin idari Yapisi

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu, Amasya, Corum,
Samsun ve Tokat Valileri, Belediye Baskanlari, il Genel Meclisi Bagkanlari ile
Ticaret ve Sanayi Odasi Baskanlarindan olugsmaktadir. 2011 yili itibariyle
Yonetim Kurulu su isimlerden olugmaktadir. Yonetim Kurulu Baskani Amasya
Valisi Abdil Celil Oz, Corum Valisi Nurullah Cakir, Samsun Valisi Hiseyin
Aksoy, Tokat Valisi Serif Yilmaz, Amasya Belediye Bagkani Cafer Ozdemir,
Corum Belediye Baskani Muzaffer Kulci, Samsun Buylksehir Belediye
Bagkani Yusuf Ziya Yiimaz, Tokat Belediye Baskani Adnan Cigek, Amasya I
Genel Meclisi Bagkani Mustafa Cittir, Corum il Genel Meclisi Bagkani
Mustafa Eker, Samsun il Genel Meclisi Bagkani Mustafa Karakurt, Tokat il
Genel Meclisi Bagskani Mehmet Elibol, Amasya Ticaret ve Sanayi Odasi
Bagkani Muammer Gedik, Corum Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani Cetin
Basaranhincal, Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani Salih Zeki

Murzioglu, Tokat Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani Ahmet Arat.?’®

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Kalkinma Kurulu, bolgesel gelisme
hedefine yonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluglari, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluslari, Universiteler ve yerel yonetimler arasinda igbirligini
gelistirmek ve Ajansi yonlendirmek (zere olusturulmustur ve Ajansin
danigsma organidir. 100 kisilik Kalkinma Kurulu uyelerine baktigimizda 33
kamu kurum ve kurulusu temsilcisi, 12 vyerel yodnetim temsilcisi
bulunmaktadir. Universite, sivil toplum kuruluslari ve 6zel kesim temsilci

sayisl ise 55'dir.

Genel Sekreterlik Ajansin icra organidir. Genel Sekreterligin ve yatirim
destek ofislerinin en Ust amiri Genel Sekreterdir. Genel Sekreter Yonetim
Kurulu’na karsi sorumludur. Plan, Programlama ve Koordinasyon Birimi,

Program Yoénetim Birimi, izleme ve Degerlendirme Birimi, insan Kaynaklari

2"* OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/OKA2011Y1LI1%20FAALIYETRAPORU.pdf, 5.13-14.
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ve Mali Hizmetler Birimlerinin bagh oldugu sekreterligin 2011 yili itibariyle

Genel Sekreterligini Mevlut Ozen ylritmektedir.

Ajans bunyesinde, 32 uzman personel, 6 adet destek personeli ve 1 i¢
denet¢i istihdam edilmektedir. Ajansin icra organi olan Genel Sekreterlik,
Genel Sekreter ile birlikte toplam 40 kisi ile gorev ve sorumluluklarini yerine
getirmektedir. Ayrica, hizmet alimi yolu ile santral, temizlik ve guvenlik/ofis
hizmetlerini yuritmek Uzere Genel Sekreterlik ve Yatirrm Destek Ofislerinde

toplam 8 kisi istihdam edilmektedir.?"

4.2.3. Ajansin Amaglari, Vizyon ve Misyonu

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansr’nin temel amaci faaliyet alani olarak
belirlenen TR83 Dizey 2 Bodlgesi'nin (Amasya, Corum, Samsun, Tokat)
batin yonleriyle kalkinmasini  saglamaktir. OKA, bu temel amaci
gerceklestirmek Uzere bolgenin mevcut potansiyelini harekete gecgirmeyi ve
bu potansiyeli artirmayi hedeflemektedir. Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim,
sivil toplum kuruluglari ve yerel yonetimlerin kurumsal kapasitesini artirmak,
aralarinda ortak is yapma kulturt ve verimli igbirlikleri geligtirmek, ekonomik,
sosyal ve kulturel gelismeyi hizlandirmak ve rekabet glcund artirmak,
surdurulebilirligini saglamak ve bdlge ici gelismiglik farklarini azaltmak

Ajansin ana hedefleri icerisinde yer almaktadir.?”’

Ajansin vizyonu; bolgesinde yerel dinamikleri harekete gecirerek
saglkh ve surdurulebilir kalkinmanin gergeklestiriimesinde 6ncu, ulusal ve
uluslararasi platformlarda saygin, taninir ve etkin ¢alisan bir Ajans olmaktir.
Misyonu ise, goOrev alani olarak belirlenen Orta Karadeniz Bolgesinin
ekonomik, sosyal ve kulturel alanlarda saglikl ve surdurulebilir kalkinmasini

saglamak icin gereken plan, program ve araclar ile faaliyetleri belirleyerek

28 OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/OKA2011Y ILI%20FAALIYETRAPORU.pdf, s.17.
2T OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/OKA2011YILI%20FAALIYETRAPORU.pdf, s.28.
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paydaslariyla birlikte basariyla uygulayan, daima iyi ve katihmci bir

ybnetisimle gelisen ve bélgesini gelistiren bir Ajans olmaktir.?’

4.2.4. Ajansin Biitgesi

2009 yihna bakildiginda, yerel yonetimlerden Ajans’a aktariimasi
gereken 5.135.640,47 TL'lik paylardan 2009 yil iginde toplam 16.841,35 TL,
694.326,49 TL'lik Il Ozel idare paylarinin tamami ve Ticaret ve Sanayi Odasi
Paylarindan (99.297,39 TL) 82.894,19 TL’si tahsil edilebilmigtir. DPT
Mustesarhdrndan ise 2009 yil transfer 6denegi olarak toplam 16.500.885,00
TL Ajans hesaplarina aktariimistir. Ayrica 13.837,80 TL faiz geliri tahakkuk
etmigtir. 2009 Yih icinde toplam 17.311.294,11 TL gelire karsilik toplam
1.46.211,50 TL gider yapilmistir. 2009 yilsonu itibariyle personel giderleri igin
263.507,38 TL, mal ve hizmet alimlar ile faaliyet giderleri icin toplam
1.206.022,10 TL harcama yapilmistir.?”®

2010 yilina bakildiginda, yerel yodnetimlerden Ajans’a aktariimasi
gereken 5.329.645,88 TL’lik 2010 yili paylarindan toplam 2.591.628,76 TL,
5.118.798,52 TL’lik 2009 yili paylarindan 3.205.585,97 TL; 854.169,59 TL'lik
il Ozel idare paylarinin tamami; Ticaret ve Sanayi Odalarinin 93.168,12 TL’lik
2010 yili paylarindan 91.478,30 TL ve 16.520 TL'lik 2009 yili paylarindan
4.170 TL’si tahsil edilebilmistir. DPT Mustesarhidrndan ise 2010 yili transfer
Odenegi olarak toplam 19.657.105,00 TL Ajans hesaplarina aktariimistir.
Ayrica 1.133.473,49 TL'lik faaliyet geliri tahakkuk etmistir. 2010 yili iginde
toplam 27.538.629,76 TL gelire karsihk toplam 5.447.335,30 TL gider
yapilmistir. 2010 vyili sonu itibariyle Genel Yonetim Hizmetleri icin
4.273.839,98 TL, izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri icin
4.446,80 TL, Plan, Program ve Proje Hizmetleri i¢cin 30.129,99 TL, Tanitim ve
Egitim Hizmetleri igin 4.366,00 TL Proje Destekleme Hizmetleri igin

28 OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,

http://www.oka.org.tr/ContentDownload/OKA2011Y ILI%20FAALIYETRAPORU.pdf, s.6.
2" OKA 2009 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/oka_2009_faaliyet raporu.pdf, s.36.
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1.161.636,37 TL ve Faaliyet Destekleme Hizmetleri icin 11.858,95 TL

harcama yapilmistir.?%°

2011 yiina bakildiginda, Yerel yonetimlerden Ajans’a aktariimasi
gereken 2011 yili paylari 4.664.243,51-TL'dir. Onceki vyillar gelirlerinden
yapilan diger tahsilatlarla birlikte yerel yonetimlerden toplam 3.968.394,98-
TL; 1.056.641,85-TL'lik il Ozel Idare paylarindan 1.057.411,91-TL; Ticaret ve
Sanayi Odalarinin 94.369,46-TL’lik 2011 yili paylarindan ise 98.472,57-TL
tahsil edilmistir. Kalkinma Bakanhginca Merkezi Yonetim Butce Patina
mahsuben aktariimasi beklenen 2011 vyili transfer Odenegi olan
20.083.539,00-TL’nin 4.017.000,00-TL tutarindaki kismi Ajans hesaplarina
aktariimis bakiye 6denek ise iptal edilmigtir. Ayrica 1.866.235,43 TL’lik
faaliyet geliri tahakkuk etmistir. 2011 yili icinde gerceklesen toplam
11.063.924,97-TL gelire karsilik toplam 22.169.312,90-TL gider yapilmistir.
2011 il itibariyle Genel Yonetim Hizmetleri icin 5.202.788,67- TL, Plan,
Program ve Proje Hizmetleri igin 32.862,35-TL, Arastirma ve Gelistirme
Hizmetleri icin 2.156-TL, Tanitim ve Egitim Hizmetleri icin 34.729,76-TL,
Proje Destekleme Hizmetleri icin 16.444.082,30-TL ve Faaliyet Destekleme
Hizmetleri icin 452.693,82-TL harcama yapilmistir.?*

4.2.5. Ajansin Faaliyet ve Uygulamalari
4.2.5.1. 2009 Yil Faaliyet ve Uygulamalari

Yesilirmak Havza Gelisim Projesi ¢ergevesinde hazirlanan “Strateji ve
Yeniden Yapilandirma Senaryolarina” gére, hem bdlge imkanlarinin hem de
kurumsal kapasitenin etkin kullanimi agisindan “isletmelerin Rekabet
Gucunun Artinimasi ve Digsa Aciimalarina Mali Destek Programi” nin

uygulanmasi Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 2009 yili Calisma Programi

280 OKA 2010 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/2010FAALIYETRAPORU.pdf, s.31.

81 OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,

http://www.oka.org.tr/ContentDownload/OKA2011Y ILI%20FAALIYETRAPORU.pdf, s.30.
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kapsamina alinmistir. Bu destek programiyla, oncelikli olarak bdlgede kurulu
bulunan ve yeni kurulmus isletmelerin rekabet gucunun artirimasi ve bu
isletmelerin dis pazarlara aciimalarinin saglanmasi hedeflenmistir. ilgili teklif
gagrisi duyurusu genis katilimh bir toplanti ile 30 Aralik 2009 tarihinde
gerceklestiriimistir. Bu kapsamda program igin 14.500.000,00 TL bdatge

ayrilmistir. %%

Planlama ile ilgili faaliyetler kapsaminda 2009 Yili Biitce ve Calisma
Programi hazirlanmis ve DPT’ye gdnderilmistir. 2010 yili galisma programi
ise Planlama Programlama Birimi tarafindan hazirlanmaya baglanmigtir. Yine
2009 yih igerisinde Yesilirmak Havza Gelisim Projesi Ana Planinin Kapsamli
Gilincellemesi ve Operasyonel Seviyeye indirgenmesi calismalari yapiimistir.
Kalkinma Ajanslari ile ilgili mevzuat hukUmleri c¢ergevesinde Ajans
personelinin gelisimine yonelik hizmet ici egitim programlari uygulanmistir.

Yurtiginde birgcok seminer ve toplantiya katilim saglanmigtir.

Sonu¢ olarak 2009 vy, OKA’nin hem boélgenin mevcut
potansiyellerinin belirlendigi hem de mevzuat geregi yerine getirmekle
yukimld oldugu gorevieri etkin bir sekilde yerine getirebilecek duzeyde
nitelikli ve yetkin bir kapasiteye ulasmayl amacladigi kurulus yili olmustur

diyebiliriz.

4.2.5.2. 2010 Yil Faaliyet ve Uygulamalari

Planlama Programlama ve koordinasyon Birimi faaliyetleri kapsaminda

sunlar yapilmistir:?%

- 2010 yilinda bdlgenin 2023 yilina kadar vizyonunu ¢gizen Yesilirmak

Havza Gelisim Projesi kapsaminda hazirlanan TR83 bdlgesi

%82 OKA 2009 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/oka_2009_faaliyet_raporu.pdf, s.41.
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mevcut durum analizi  raporu guncellemesi  ¢alismasi
tamamlanmistir.

- Bolgenin Lojistik sektori potansiyellerini belirlemek ve harekete
gecirmek amaciyla 2010 yili Dogrudan Faaliyet Destegi programi
kapsaminda TR83 Bolgesi Lojistik Master Planinin hazirlanmasina
oncelik verilerek konuya iligkin yapilacak ¢alismalarda Ajans’in aktif
olarak yer almasinin gerekli bulundugu Yonetim Kurulu karari ile
belirlenmistir. Bu dogrultuda Samsun Ticaret ve Sanayi Odasr’nin
TR83 Bolgesi Lojistik Master Plani projesine destek verilmis ve
planin hazirlanmasi agamasina katkida bulunulmustur.

- 2009 yilinda baglanan, bolgedeki mevcut ekonomik durumu ortaya
koyma ve ekonomik yapiya iligkin verilerin duzenli olarak derlendigi
Ekonomi Bulteni galigmalari 2010 yilinda da surdtrdlmustar.

- Bolgenin is ve yatirrm imkanlarinin, ilgili kuruluslarla igbirligi halinde
ulusal ve uluslararasi duzeyde tanitimini yapmak amaciyla
“INVEST in Middle Black Sea” tanitim brogsurt hazirlanmigtir.

- PPKB faaliyetleri kapsaminda Avrupa Birligine Katilim
Muazakereleri ve AB Programlari semineri, Turizm ve Tarim
Calistaylari dizenlenmigtir.

Program Yonetim Birimi faaliyetleri kapsaminda su faaliyet ve

calismalar yapilmistir:2*

- “isletmelerin Rekabet Giiciiniin Artirlmasi ve Disa Agilmalarina
Mali Destek Programi” kapsaminda bilgilendirme ve egitim
faaliyetleri, bagvuru kabul, degerlendirme ve sdzlesme imzalama
surecleri  gerceklestirilmistir.  isletmelerin  Rekabet  Giiciinin
Artirlmasi ve Digsa Acilmalarina Mali Destek Programina proje
basvurulari 30 Aralik 2009 ile 29 Mart 2010 tarihleri arasinda
alinmis ve teklif ¢agrisi 29 Mart 2010 tarihinde son bulmustur.
Destek Programi kapsaminda toplam 535 adet proje basvurusu

284 OKA 2010 Y1l Faaliyet Raporu,
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alinmistir. KOBI mali destek programi kapsaminda degderlendirmeyi
gecgen toplamda 79 adet proje ile s6zlesme imzalanmistir.

- Gudumlu Proje Destedi kapsaminda bolge illerinde konuya iligkin
13-14-15-16 Nisan 2010 tarihlerinde Planlama, Programlama ve
Koordinasyon Birimi onderliginde 4 adet bilgilendirme toplantisi
duzenlenmigtir.

- Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 2010 yili calismalari kapsaminda
Ajansin ihtiyaglarina o6nemli girdiler saglayacak arastirmalara
destek vermek amagli Dogrudan Faaliyet Destegi programinin
hazirliklarina baglamistir. 2010 yili Haziran ayinda kamuoyuna ilan
edilen program kapsaminda desteklenecek projeler igin tahsis
edilen toplam kaynak tutari 640.000 TL’dir. Son basvuru tarihi 12
Kasim 2010 olan Dogrudan Faaliyet Destegi programi kapsaminda
TR83 Bolgesi'nden toplam 62 proje bagvurusu alinmistir.
Degerlendirme sonucunda YoOnetim Kurulu onayi ile 14 proje
basarili kabul edilmistir. 11 proje ile sb6zlesme imzalanmis ve
uygulama sireglerinin baslatiimasi icin dosyalar izleme ve
Degerlendirme Birimine teslim edilmigtir.

- 2010 yilina ait mali destek programini “Kigik Olgekli Altyapi
Gelistirme, Kulttrel, Turistik Degerleri ve Ekolojik Dengeleri
Koruma ve lyilestirme Mali Destek Programi” adi altinda 14 Eyll
2010 tarihinde Tokat'ta yapilan basin toplantisiyla kamuoyuna
duyurmustur. 13 Aralik 2010 saat 17:00’da sona ermigtir. Bu tarih
itibari ile teslim alinan proje sayisi 157°dir.

izleme ve Degerlendirme faaliyetleri kapsaminda; “isletmelerin
Rekabet Gucunun Artirimasi ve Disa Acllmalarina Mali Destek Programi”
kapsaminda Degerlendirme Komitesince degerlendiriimesi tamamlanmig
projelerin on izleme ziyareti surecine yonelik hazirlik ¢alismalari yapilimis
olup bu kapsamda kullaniimak (izere On izleme Formu gelistirilmistir. KOBI

Mali Destek Programina iliskin Amasya’da 15, Corum’da 26, Samsun’da 23
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ve Tokat'ta 13 proje teklifi olmak Uzere toplam 77 adet projeye On izleme

ziyareti gerceklestirilmigtir.

Yatirnm Destek Ofisleri’nin 2010 yilinda gercgeklestirdigi faaliyet ve

uygulamalar ise 6zetle sunlardir:?®°

- Amasya, Corum, Samsun ve Tokat illeri Yatirnm Destek Ofisleri
2010 yihnin ikinci yarisinda faaliyetlerine baglamistir. Genel
itibariyle gesitli sektorlerde yatirnm yapmayi planlayan girisimci ve
yatirimcilara Ajans destekleri, Yatirrm Destek Ofislerinin gérev ve
sorumluluklari ile ilgili sektérdeki KOBI destekleri hakkinda bilgi
saglamakta, faaliyetlerini kamu kurum ve Kkuruluglari, meslek
odalari, OSB muddurlukleri ve sektor temsilcileri ile yakin temas
kurarak surduUrmektedir. Bunun yani sira potansiyel yatirimcilara
mevzuatta belirtilen gorevler cercevesinde yardimci olmaktadir.
Yatinm Destek Ofisleri il ¢apinda proje hazirlama kabiliyetini
artirmak ve illerdeki aktorlerin fonlardan yararlanma dizeyini en Ust
seviyeye clkarmak icin calismalar yapmakta ve illerde yuratulen
projelere teknik destek saglamaktadir. 2010 yili 2’inci yarisi
itibariyle Amasya’da 9, Corum’da 3, Samsun’da 10, Tokat'ta 3 adet
yabanci/yerel yatirrmcilarla temas kurulmus ve bilgi aligverisinde
bulunulmustur.

- Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan yurGtilen Bélgesel Rekabet
Edebilirik Operasyonel Programi (BROP) kapsaminda “Kiguk
Sanayicilerin Buyuk Ortakhgl” Projesine Tokat Yatirnm Destek Ofisi
tarafindan destek saglanmistir.

- Katiim Oncesi Mali Yardim Araci —IPA'nin Bélgesel Kalkinma
Bileseni c¢ercevesinde Program Otoritesi Sanayi ve Ticaret
Bakanhgi olan Boélgesel Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi
(BROP) kapsaminda desteklenen “Amasya Ekmegini Tastan

285 OKA 2010 Y1l Faaliyet Raporu,
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Cikariyor Projesi” ne Amasya Yatirim Destek Ofisi teknik destek
saglamaktadir.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Kayitdisi Istihdamla Micadele
Ediyor Projesi’nin Amasya, Corum ve Tokat’taki faaliyetleri yatirim

destek ofisleri tarafindan yuruttilmektedir.

2010 yilinda OKA tarafindan AB Fonlarina yonelik hazirlanan ve

yiritiilen projeler kapsaminda su calismalar yapilmistir:?*

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, SGK ve Merkezi Finans ve
ihale Birimi Koordinasyonunda vyiritilimekte olan Yenilikgi
Yéntemlerle Kayith istihdamin Tesvik Edilmesi hibe programi
kapsaminda Ajans adina hazirlanan ve bdlgemizde yer alan
TSO’larin ortak oldugu Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Kayit Digi
istihdamla Miicadele Ediyor Projesi'nin uygulama siireci 2010
yilinda baslamigtir ve 2011 yili boyunca da devam edecektir.

IPA Bodlgesel Rekabet Edilebilirik Operasyonel programi
kapsaminda Sanayi ve Ticaret Bakanligrna sunulan TR83
Bolgesinde Kalkinma Hedefleri OKA ile Buyiyor projesi kabul
edilmistir.

Entegre Lojistik Yénetimi Igin Yenilikgi Bir Yaklasim (LOG-INN)
isimli proje ile kamu-6zel sektor isbirligi ile lojistik sektdrindn
gelismesini etkileyen faktorleri belirlemek, bolgelerin ekonomik
gelismesine katki yapmak Uzere bolgeler arasi igbirligi faaliyetlerini
artirmak, lojistik kUmelerin arastirma ve teknolojik gelisme
potansiyellerini artirarak  kuresel Olgekte lider konumuna
yukseltmek ve yesil ve yenilikgi ulastirma teknolojilerinin
gelistirilmesi igin elverigli bir arastirma ortami olusturmak
amaglanmaktadir. Bu ama¢ dogrultusunda yurtdisi kurumlar ile

ortaklk yapilmistir.

28 OKA 2010 Y1l Faaliyet Raporu,
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2010 yih iginde DPT’nin kalkinma ajanslarina yénelik dizenledigi
hizmetigi egitimleri kapsaminda 2010 yilinin ilk egitimi Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi ve DPT koordinasyonunda
duzenlenmisgtir.

Diinya Bankas! Tirkiye Ofisi ile ortaklasa diizenlenen Is(te) Kadin
Konferansi, 8 Temmuz 2010 tarihinde Samsun’da
gerceklestiriimistir. Konferansta Orta Karadeniz’de kadin istihdami
konulari tartisiimistir

EURADA uUyeligini takiben, EURADA — Avrupa Kalkinma Ajanslari
Birligi ile OKA - Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi igbirliginde 25-26
Ekim 2010 tarihlerinde “MIRRORING EU AND TURKISH RDAS”
baslikli seminer Samsun’da gergeklestiriimistir.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi tarafindan TR83 Bdlgesinin
yatirnm potansiyellerinin  Avrupa Birligi Ulkelerinde tanitiminin
yapilmasi ve uluslararasi arenada diger Kalkinma Ajanslar ile
isbirligi ve ortak calisma imkanlarinin gelistiriimesi amacina yonelik

olarak irlanda ve ispanya’ya calisma ziyaretleri diizenlenmistir.

4.2.5.3. 2011 Y1l Faaliyet ve Uygulamalari

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Faaliyetleri kapsaminda

gerceklestirilen faaliyet ve uygulamalar sunlardir:?®’

2011 yilinda TR83 Bolgesi GZFT analizinin yapilmasi icin Amasya,
Corum, Samsun ve Tokat illerinde ekonomik yapi, sosyal yapi ve
cevre/altyapr konulari ile ilgili UGger calistay, illerdeki Universite
ogretim gorevlilerinin moderatérliginde gergeklestirilmistir. GZFT
yontemi, bir bdlgenin Gugli ve Zayif yonleri ile Firsat ve

Tehditlerinin sistematik bir analizi ile o bdlgenin gelecegdi igin

87 OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
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arzulanan  sonuglart  etkileyebilecek  unsurlari  belirlemeyi
amaclamaktadir.

TR83 Dlzey 2 Bodlgesi'nde saglik ekonomisi konusunun
problemlerini, bunlari ortaya c¢ikaran nedenleri ve bolgeyi daha
ileriye tasiyabilecek ¢6zum Onerilerini ortaya koyabilmek adina 23
Subat 2011 Carsamba gunu bdlgeden saglik sektoruyle ilgili kamu,
Ozel sektor ve sivil toplum temsilcilerinden 50 kigilik bir katilimla
calistay duzenlenmistir.

2010 yilinin ikinci yarisinda kurulan ve bolgeden lojistik sektoru ile
ilgili karar vericileri ve 6zel sektor temsilcilerini bir araya getiren
TR83 Bolgesi Lojistik Platformu 2011 yili ilk toplantisi 23 Mart 2011
tarihinde Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi toplanti salonunda
gerceklestiriimistir. Toplantida TR83 Bolgesi Lojistik Master
Plan’nda lojistik koy kurulmasina yonelik belirlenen yerlerin
deg@erlendiriimesi yapiimigtir.

Avrupa Birligi ve Turkiye Cumhuriyeti tarafindan ortak finanse
edilen KOBI isbirligi ve Kimelenme Projesi 22 Subat 2011
tarihninde calismalarina baglamigtir. Projenin 30 ay slUrmesi ve
Agustos 2013’te sona ermesi planlanmaktadir. Proje Corum,
Gaziantep, Kahramanmaras, Samsun, Trabzon’da kurulan
Kumelenme Bilgi Merkezleri ile hedef sektorlere yon verecektir.
2011 yilr 2. Kalkinma Kurulu toplantisinda bdlgede girisimciligin
gelistiriimesi amaciyla Ajans bunyesinde calismalar yapilmasi
kararlastiriimistir. Bu kapsamda 11 Ekim 2011 tarihinde Ondokuz
Mayis Universitesi Kongre ve Kiiltir Merkezi’'nde Ulusal Girisimcilik
Konferansi gergeklestirilmigtir.

TR83’Un, gelecegin Turkiye’si icindeki konumunun, buginkinden
daha ileri bir duzeyde olabilmesi igin, bolgenin yenilik yapabilme
kapasitesini gelistirmesi temel bir onceliktir. Ajansimiz bu amagla
2011 Calisma Programina uygun olarak “Bélgesel Yenilik Stratejisi”

calismalarina baglamigtir.
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Calisma kapsaminda, “Il ve Bélge Yenilik Aglarinin Olusturulmas”,
"Bolgesel Yenilik Yarigsmasi”, “Yenilikgi Girisimci  Gelistirme
Programi” ve “Universite-Ozel Sektér isbirligi Programi” gibi
bolgenin sektorel yenilik kapasitesini artiracak pilot etkinlikler
duzenlenecek, bolgenin yenilik kapasitesine iliskin mevcut durum
ortaya konulacak ve duzenlenecek strateji calistaylari sonrasinda
Bolgesel Yenilik Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanacaktir.
Kadinlarin ekonomik ve sosyal alanda guglendiriimesi ve cinsiyet
esitliginin saglanmasi amaciyla Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi
2011 yilh boyuna gesitli ¢calismalar yuarutmastir. Dinya Bankasi
tarafindan yayimlanan “Cinsiyet Esitligi ve Kalkinma” 2012 Dunya
Kalkinma Raporu’nun tanitimini yapmak amaciyla T.C Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhgi, Dinya Bankasi ve Orta Karadeniz
Kalkinma Ajansi tarafindan 7 Aralik 2011 Carsamba gunu bir
toplanti diizenlenmistir. Ayrica icisleri Bakanligi, Birlesmis Milletler
Nufus Fonu (UNFPA), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve isve¢ Kalkinma Ajans’nin katkilariyla Kadin Dostu
Kentler 2: Yerel Duzeyde Toplumsal Cinsiyet Esitliginin
Guclendirme Projesi Turkiye’de alti ilde uygulanmaya baslanmistir.
Projenin uygulandidi illerden biri de Samsun olmustur.

TR83 Bodlgesi'nin nufus ve demografik oOzellikleri ile ilgili
aciklamalar yapan, egitim istatistikleri vererek 0Ozellikle mesleki
egitim ile ilgili genel bilgiler sunan ve bolgenin igsgucu piyasasinin
temel nitelikleri hakkinda bilgi veren TR83 Bdlgesi insan Kaynaklari
Analizi calismasi insan Kaynaklarinin Gelistirimesi Komisyonu

tarafindan yapilmistir.
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Program Yonetim Birimi faaliyetleri kapsaminda 2011 yilinda yapilan

calismalar sunlardir:?®

14 Eylul 2010 tarihinde Tokat'ta yapilan basin toplantisiyla
kamuoyuna duyurulan “Kigik Olgekli Altyapi Gelistirme, Kltirel,
Turistik Degerleri ve Ekolojik Dengeleri Koruma ve lyilestirme Mali
Destek Programi” de@erlendirme sureci tamamlanarak basarili
basvuru sahipleri ile mali destek s6zlesmesi imzalanmistir. Teslim
alinan 157 projeden 132’si 6n incelemeyi basariyla gegmistir. Asil
listede yer alan 36 proje ile s6zlesme imzalanmistir.

Gudumlt  Proje Destedi kapsaminda 2010 yilinda baslatilan
calismalarin devami olarak 2011 yilinin Nisan ayinda hazirlik
calismalari tamamlanmis olan Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi
tarafindan sunulan “Samsun Fuar ve Kongre Merkezi” ile Corum I
Ozel Idaresi tarafindan sunulan “Hitit Medeniyeti Uluslararasi
Kaltdr, Tanitim ve Ticaret Merkezi” gudumlu projeleri, Ajans Genel
Sekreteri baskanliginda 3 wuzmandan olusan bir komisyon
tarafindan degerlendirildikten sonra Devlet Planlama Teskilati
onayina sunulmustur. 2 Proje de basaril bulunmustur.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 2011 yili ¢alismalari kapsaminda
ajansin ihtiyaclarina onemli girdiler de saglayacak arastirmalara
destek vermek amacgli Dogrudan Faaliyet Destegi programi
11.05.2011 tarihinde kamuoyuna duyurulmustur. Bu kapsamda
Dogrudan Faaliyet Destedi basvuru rehberi, batun ekleriyle birlikte
basvuru formu ve bilgilendirme disketi hazirlanmistir. Program
kapsaminda desteklenecek projeler icin tahsis edilen toplam
kaynak tutari 750.000 TL'dir. Programa 30.06.2011 tarihi itibariyla
iki adet basvuru yapilmistir.

27 Eylil 2011 tarihinde kamuoyuna duyurulan KOBI Mali Destek
programinda TR83 Bodlgesi'nde faaliyet gdsteren ve Oncelikle

katma deger vyaratma kapasitesi yilksek olan KOB/'lerin

288 OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
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uluslararasi duzeyde rekabet guglerinin artiriimasi, Ar-Ge ve
Inovasyon kapasiteleri ile birlikte ihracata donik ileri teknoloji,
kalite ve katma degere sahip urin geligtirme ve Uretme
imkanlarinin gelistiriimesine katki saglanmasini amaglanmistir.
Programa 317 basvuru yapilmistir. On incelemeyi basariyla gegen
298 projenin teknik ve mali degerlendirmesi 09-25 Ocak 2012
tarihleri arasinda gergeklestirilmistir.

- 27 Eylul 2011 tarihinde kamuoyuna duyurulan insan Kaynaklarinin
Gelistiriimesi Mali Destek programinda TR83 Bodlgesi'’nde kadin,
geng, engelli ve kirsal alanda yasayan nufusa yonelik olarak insan
kaynaklarinin geligtirilmesi, iggucu niteliginin artirilarak istihdam
edilebilirligin dnundeki engellerin kaldirilmasina ve issizlik oraninin
azaltiimasina yonelik faaliyetlerin desteklenmesini amaclanmigtir.
26 Aralik 2011 Pazartesi ginu saat 17.00’da son bulan programa

yapilan 117 adet proje basvurusu gerceklesmistir.

izleme ve Degerlendirme Birimi faaliyetleri kapsaminda 2011 yilinda

gerceklestirilen calisma ve uygulamalar ise sunlardir:?%°

- izleme ve Degerlendirme Birimince, 2011 vyili faaliyet raporu
donemi boyunca 4 ayri programa ait projelerin izlemesi
yurGtiimistir. Bu programlar; “2009 yili isletmelerin Rekabet
Gucunin Artirlmasi ve Disa Acilmalarina Mali Destek Program!”,
“2010 Yili ve 2011 Y1l Dogrudan Faaliyet Destegi Programi”, “2010
yili Kuiglik Olgekli Altyapi Destegi Programi” ve “2011 Yili Gldimli
Proje Destegi Programi”dir. Bu programlar igerisinden “2009 yili
isletmelerin Rekabet Guciiniin Artirilmasi ve Disa Acilmalarina
Mali Destek Programi”, ve “2010 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi
Programi” 2011 yih igerisinde sonlandiriimistir.

- 2011 yili boyunca izleme ve Degerlendirme Birimi, isletmelerin

Rekabet Gucunun Artiriimasi ve Disa Acilmalarina Mali Destek

289 OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
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Programi  kapsaminda 79 sozlesmeden 76’si basariyla
tamamlanmig, 13.042.178,35 TL ajans katkisi saglanmigtir. Nihai
raporlarin incelenmesinin ardindan program kapatiimistir.

- 2010 Yili Dogrudan Faaliyet Destegi Programinda 10 projeye
421.385,99 TL mali destek verilmig, 2011 Yili Dogrudan Faaliyet
Destegi Programinda ise 11 adet projeye 84.856,84 TL destek
verilmigtir.

- 2010 Yili Kuglik Olgekli Altyapi Programi kapsaminda 36 adet
projeye 4.625.168,14 TL destek veriimis, izleme ve Degerlendirme
Birimi projelere 57 adet duzenli ve anlik izleme ziyareti

gerceklestiriimistir.

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi Gudumli Proje Destegi uygulayan
Tarkiye'deki ilk ve tek kalkinma ajansi durumundadir. 29 Haziran 2011
tarihinde Samsun Ticaret ve Sanayi Odasi Toplanti Salonunda imzalanarak,
proje uygulama doénemi baslatlan Samsun Fuar ve Kongre Merkezi
Projesinin 18 ay sirmesi planlanmaktadir. S6zlesme butgesi 12.023.981,63
TL olan Samsun Fuar ve Kongre Merkezi Projesi ortaklari Samsun Ticaret ve
Sanayi Odasi, Samsun il Ozel idaresi, Samsun Biyiiksehir Belediyesi,

Samsun Ticaret Borsasi, Ondokuz Mayis Universitesi Vakfr'dir.

Yatinm Destek faaliyetleri kapsaminda ise 2011 yilinda cesitli
sektdrlerde yatirrm yapmayi planlayan girisimci ve yatinmcilar ile ilgili kurum
ve kuruluslara, Ajans destekleri, Yatinm Destek Ofislerinin gorev ve
sorumluluklari ile ilgili sektérdeki KOBI destekleri hakkinda bilgi verilmistir.
Yatirirm Destek Faaliyetleri kapsaminda yatirim takibi, projelerin yurutulmesi,
diger is ve islemler ile kurumsal tanitim kapsaminda kamu kurumu, 6zel
sektor temsilcileri, meslek odalari ve OSB MudurlUklerine kurum ziyaretleri

yapilmigtir.
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OKA tarafindan uluslar arasi fon kaynaklarina yonelik hazirlanan ve

ylritiilen projeler kapsaminda su calismalar yapilmistir:*®°

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, SGK ve Merkezi Finans ve
ihale Birimi koordinasyonunda yiritilmekte olan Yenilikgi
Yontemlerle Kayith istihdamin Tesvik Edilmesi Hibe Programi
kapsaminda Kayit Digi istihdamla Miicadele Ediyor Projesi'nin
uygulama streci 2010 yilinda baslamistir ve 2011 yili boyunca da
devam etmisgtir.

IPA Bolgesel Rekabet Edilebilirik Operasyonel Programi
kapsaminda Sanayi ve Ticaret Bakanhgr’na sunulan Orta
Karadeniz Bolgesi'nin (TR83) Rekabet Edebilirliginin Arttirilmasi
Projesi kabul edilmistir.

Avrupa Birligi'nin  Avrupa Komsguluk ve Ortaklik Programi
kapsaminda yiritilen Karadeniz Havzasi Sinir Otesi isbirlii
Programi ile Karadeniz Havzasi’'ndaki bolgelerin ekonomik ve
sosyal kalkinmasini gug¢lendirmek ve bu kalkinmayi surdurulebilir
kilmak icin yerel ortaklk ve isbirligini gelistirmek amaglanmaktadir.
Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi 2011 Yili Hayat Boyu Ogrenme
Programi’nin Leonardo da Vinci Sektérel Programina faaliyet tipi
Hareketlilik olan “Bolgesel Kalkinma icin Hareketlilik” adli bir proje
hazirlamistir. Proje ile farkli alanlarda iyi bir egitime sahip ancak
bdlgesel kalkinma ve yatirrm destek ve tanitim alaninda yeterli
deneyim ve pratik bilgiye sahip olmayan toplam 40 katilimcinin,
bolgesel kalkinma, sosyo-ekonomik aragtirma yontemleri, stratejik
planlama, program yodnetim suregleri, izleme dederlendirme ve
yatinm tanitim faaliyetleri konularinda bilgilerini artirarak bu
konularda aktif olarak surdurdukleri ¢alisma hayatlarinda daha iyi
bir seviyeye gelmeleri amacglanmaktadir.

2% OKA 2011 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.oka.org.tr/ContentDownload/OKA2011YILI%20FAALIYETRAPORU.pdf, s.87-90.


http://www.oka.org.tr/ContentDownload/OKA2011YILI%20FAALIYETRAPORU.pdf

201

OKA, 2010 yihi bagindan bu yana Uyesi oldugu Avrupa Bolgesel
Kalkinma Ajanslar Birligi (EURADA) organizasyonundaki faaliyetlere 2011
yili boyunca da katiim saglamistir. Ajans Genel Sekreteri Meviut OZEN,
2012-2014 donemi icin gergeklestirilen segcimlerde EURADA Yonetim Kurulu

ve Yurutme Kurulu Gyesi olarak secilmis ve bir ilki gergceklestirmistir.

4.2.6. Bolge Plani Galigmasi

Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi bolgesel programlari ve bunlara
uyumlu olarak geligtirilen destek mekanizmalari yoluyla bolge potansiyelinin
harekete geciriimesini hedeflemektedir. TR83 Bolge Plani olan Yesilirmak

Havza Gelisim Projesi dogrultusunda belirlenen stratejik amaclar sdyledir:***

Etkin bir mekansal organizasyon olugturulmasi,

Insan kaynaklarinin ve toplumsal yapinin gelistiriimesi,

- Igletmelerin rekabet giiciniin artiriimasi ve disa agilma,
- Ekolojik dengelerin, cevrenin korunmasi ve durumunun
iyilestiriimesi,

- Kurumsal yapinin guglendiriimesi.

4.3. TR B2 DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI (DAKA)

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 25.01.2006 tarih ve 5449 sayil
Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un Uguncu maddesi uyarinca 22 Kasim 2008 tarih ve 27062 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 10 Kasim 2008 tarih ve 2008/14306 karar
sayilh Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. 15 Ocak 2009 tarihinde Bitlis

ilinde yapilan Yénetim Kurulu toplantisinda Ajansin ismi “Dogu Anadolu

29 Yesilirmak Havza Gelisim Projesi, Bolgesel Gelisme Ana Plani,

http://www.oka.org.tr/BolgePlani/bolgesel-gelisme-ana-plani.pdf, s.3-1
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Kalkinma Ajansi (DAKA)” olarak belirlenmistir.?®?> Ajans Van, Mus, Bitlis ve

Hakkari illerinde faaliyet gostermektedir.

4.3.1. TR B2 Bolgesinin Genel Ozellikleri

Van ilinin ntfusu, 2010 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi sonuglarina
gore 1 035 418 kisidir. Nufusun 539 619 kisisi sehirlerde yasarken, 495 799
Kisisi belde ve kdylerde yasamaktadir. Sehirde yasayanlarin orani % 52,
kdyde yasayanlarin orani % 48'dir. Yine ayni nufus sayimi sonucuna gore, il
merkezi nifusu 367 419 dur. Sehirlesme orani, nufus artis hizi, kisi basina
gayri safi yurtigi hasila, sanayi is kolunda galisanlarin toplam istihdama orani
bakimindan Turkiye ortalamalarinin altindadir. Tarim kolunda ¢aliganlarin
toplam istihdam orani ise Tiirkiye ortalamalarinin istiindedir. Hayvancilik, ilin
geleneksel gecim ve istihdam sektorudur. Van'da hayvanciligin temel sektor
olmasinda il arazisinin onemli bélumunun cayir ve mera olmasinin payi
blyUktir. ilde tarimsal Uretimi artirmak amaciyla Uriin degisikligi calismalari

yapilmaktadir.?®®

Mus ilinin ntfusu, 2010 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi sonuclarina
gore 406 886 kisidir. Nufusun 143 624 kisisi sehirlerde yasarken, 263 262
Kisisi belde ve koylerde yasamaktadir. Sehirde yasayanlarin orani % 35,
kdyde yasayanlarin orani % 65'dir. Yine ayni nufus sayimi sonucuna gore, il
merkezi nufusu 74 902, ilin ntfus yogunlugu ise km? basina 50 kisidir. Mus ili
sehirlesme orani, nufus artis hizi, kisi bagina gayri safi yurtici hésila, sanayi
is kolunda c¢alisanlarin toplam istihdama orani bakimindan Turkiye
ortalamalarinin altindadir. Tarim kolunda g¢aliganlarin toplam istihdam orani
ise Turkiye ortalamalarinin Ustundedir. Mus ili ekonomik agidan geri kalmis
bir ildir. Ekonomik yapi temelde tarim ve hayvanciliga dayaldir. Tarim ve

hayvancilik buylk o&l¢ide geleneksel yontemlerle yapildigi igin verim

292 DAKA 2011 Yili Calisma Programi,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/planlama/DAKA_2011_CP.pdf, s.4.

298 Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bolgesel Gostergeler TR B2, 2010,
www.tuik.gov.tr/lcerikGetir.do?istab_id=181, s. 10. (Erisim Tarihi: 20.05.2012)
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dusuktdr. Sanayi gelisememigtir. Mus Tarkiye'nin 3. blyuk ovasi olmasina
ragmen, ovadan yeterince fayda saglanamamaktadir. Sert iklim kosullari,
Mus Ovasr’nin drenaj sorunu, biriken sularin taskin ve erozyon tehdidi
olusturmasi gibi nedenler, ovada tarimsal faaliyetleri sinirlayan faktorlerin
basindadir. Mus ili, sanayilesme acisindan geri kalmigtir. Sanayinin
gelisememesinin temel nedenleri; sermaye birikiminin yetersizligi, iklim

kosullarinin olumsuzlu§u ve hammaddenin kisith olusudur.?**

Bitlis ilinin ndfusu, 2010 Adrese Dayall Nuifus Kayit Sistemi
sonuglarina gore 328 767 kisidir. Nufusun 168 787 kisisi sehirlerde yasarken,
159 980 kisisi belde ve koylerde yagsamaktadir. Sehirde yasayanlarin orani %
51, kdyde yasayanlarin orani % 49'dur. Yine ayni nufus sayimi sonucuna
gore, il merkezi ntfusu 43 109, ilin ndfus yodunlugu ise km? basina 47 kisidir.
Bitlis ili sehirlesme orani, nufus artis hizi, kisi basina gayri safi yurtici hasila,
sanayi is kolunda cgalisanlarin toplam istihdama orani bakimindan Turkiye
ortalamalarinin altindadir. Tarim kolunda c¢aliganlarin toplam istihdam orani
ise Turkiye ortalamasinin ustindedir. Bitlis ili dogal kaynaklarinin yetersizligi
yaninda altyapi yatirimlarinin yetersizligi gibi nedenlerle geri kalmig bir
ekonomik yapiya sahiptir. Bitlisin baylk bir bolumunan daglik, kayalik ve
ormanlik olmasi nedeniyle bitkisel Uretim yapilan alanlar ¢ok sinirlidir. Tarim
ve hayvancilik, Bitlis halkinin temel gecim kaynagidir. ilin en énemli gecim
kaynagl olan hayvancilik, buylk Odlgcude geleneksel yontemlerle
yapiimaktadir. ilde sanayi isletmeleri devletce 1930'lu yillarda kurulmus,
sonraki yillarda genisletiimigtir. Kamu sektorine ait igletmeler Bitlis Sigara
Fabrikasi ve Aricilik Arastirma Enstitlisi’'dir.?®

Hakkari ilinin ndfusu, 2010 Adrese Dayali Nufus Kayit Sistemi
sonuglarina gore 251 302 kisidir. Nufusun 136 050 kisisi sehirlerde yasarken,
115 252 kigisi belde ve kdylerde yasamaktadir. Sehirde yasayanlarin orani %
54, koyde yasayanlarin orani % 46’dir. Yine ayni nufus sayimi sonucuna

294 Tiirkiye [statistik Kurumu, Bolgesel Gostergeler TR B2, 2010,

www.tuik.gov.tr/lcerikGetir.do?istab_id=181, s.11-12.
2% Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bolgesel Gostergeler TR B2, 2010,
www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=181, s.13.
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gore, il merkezi nufusu 57 844, ilin nufus yogunlugu ise km? bagina 35 kigidir.
Sehirlesme orani, nafus artig hizi, kisi basina gayri safi yurtici hasila, sanayi
i kolunda calisanlarin toplam istihdama orani bakimindan Turkiye
ortalamalarinin altindadir. Tarim kolunda g¢aliganlarin toplam istihdam orani
ise Turkiye ortalamalarinin Ustindedir. Hakkari’de ekilebilir tarim arazisi
sinirl oldugundan yuzyillardan beri yore halkinin temel gecim kaynagi
hayvancilik olmustur. Son vyillara kadar Turkiye’nin en buylk kigukbas
hayvan potansiyelinin bulundugu ilde halk yari gocebe bir hayat tarzi

yasamaktadir.?®

4.3.2. Ajansin idari Yapisi

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi Yonetim Kurulu'nun 16 Uyesi
bulunmaktadir. Yonetim Kurulu baskanligi 5449 sayili kanunun 10. Maddesi
geregince donusumla yapilmaktadir. Bu kapsamda baskanlik 22 Kasim 2011
tarihine kadar Hakkari ili Valisi Muammer TURKER tarafindan yurGtaimustdr.
22 Kasim 2011’den itibaren gérev Mus valisi Ali CINAR tarafindan

yurutulmektedir.

DAKA 2011 yili yonetim kurulu ise su isimlerden olugsmaktadir.
Muammer Turker: Hakkari Valisi, Nurettin Yilmaz: Bitlis Valisi, Ali Cinar: Mus
Valisi, Munir Karaloglu: Van Valisi, Fehmi Alaydin: Bitlis Belediye Bagkani,
Fadil Bedirhanoglu: Hakkari Belediye Baskani, Necmettin Dede: Mus
Belediye Baskani, Bekir Kaya: Van Belediye Bagkani, Mirza Irmak: Bitlis il
Genel Meclisi Baskani, Ferzinde Yilmaz: Hakkari il Genel Meclis Baskani,
Miihsiin Yigit: Mus il Genel Meclis Bagkani, Semira Varli: Van il Genel Meclis
Bagkani, Davut Tezcan: Bitlis Ticaret ve Sanayi Odasi Baskani, Ahmet Sen:

Hakkari Ticaret ve Sanayi Odasi Bagkani, Sihmus Sinecem: Mus Ticaret ve

2% Tiirkiye Istatistik Kurumu, Bolgesel Gostergeler TR B2, 2010,
www.tuik.gov.tr/IcerikGetir.do?istab_id=181, s.15.
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Sanayi Odasi Bagkani, Mirza M. Nadiroglu: Van Ticaret ve Sanayi Odasi

Baskani.?®’

Kalkinma Kurulu Ajansin danigsma organidir. Bolgesel gelisme
hedefiyle uyumlu olarak isbirligi gelistirmek ve Ajansin yonlendirmek Uzere
olusturulan Kalkinma Kurulu’'nda, Bolge'deki 06zel sektor, sivil toplum
kuruluslari, kamu kurum ve kuruluglari, yerel yonetimler ve Universitelerden
secilen 97 Uyeden olusmaktadir. Uye dagiliminda kamu kurum ve kurulusu
kesimi temsilci sayisi 48, yerel yonetim temsilci sayisi 14, Universite, sivil
toplum kuruluglari ve 6zel kesim temsilci sayisi ise 35’tir. Bu anlamda diger
iki ajanstan farkli olarak DAKA Kalkinma Kurulu'nda kamu kesimi agirlig

fazladir.

2011 yih sonu itibariyle 24 uzman ve 4 idari destek personeli ile
faaliyetlerine devam etmektedir. Ayrica Ajansta 5 guvenlik, 3 temizlik ve 2
sofdr bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslari Butge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin
on birinci maddesine i¢ denetginin gorisu alinmak suretiyle, Genel Sekreterin
teklifi ve Yonetim Kurulunun karari ile Ajanslarda bir i¢c kontrol sisteminin
kurulmasi gerekmektedir. Ancak Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi bunyesinde

ic denetci istihdam edilememistir.?*®

4.3.3. Ajansin Amaglari, Vizyon ve Misyonu

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansrnin temel amaci; Kanunun birinci
maddesinde butin Kalkinma Ajanslari igin ortak bir bigcimde ifade edildigi
uzere; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari arasindaki
igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma plani ve

programlarda ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak, bdlgesel

297 DAKA 2011 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2011_Faaliyet Raporu.pdf, s.14.
2% DAKA 2011 Yil Faaliyet Raporu,

http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2011_Faaliyet Raporu.pdf, s.24.
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gelismeyi hizlandirmak, surduralebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bdlge

ici gelismislik farklarini azaltmaktir.?*°

Ajansin vizyonu; yer altl ve yer Ustu zenginlikleri ile beseri sermayesini
katihmci bir anlayisla harekete gegirerek, 2023 yilinda sosyal ve ekonomik
refahini Ulke ortalamasinin Uzerine ¢ikarmig ve bu refahtan her bireyin adil
bir sekilde faydalandigi, dogayla barisik bir bolge olmak. Misyonu ise TRB2
Bolgesi'nde vyerel potansiyelleri, kaynaklari ve imkanlar katiimci bir
yaklasimla harekete gecirerek sirdirilebilir bir kalkinmayr saglamak3®

seklinde belirtilmistir.

4.3.4. Ajansin Butgesi

Ajans 2010 yili basinda kendisine 42.144.662,00 TL tahsis edilmesini
ongormustur. Bu gelirin 21.219.776,00 TL’si Merkezi Butgeden, 751.804,00
TL’si il 6zel idarelerinden, 1.515.371,00 TL’si il, ilge ve belde belediyelerinden
ve 35.759,00 TL’si sanayi ve ticaret odalarindan aktarilacak paylardan
olugsmaktadir. 2010 yilsonu itibariyle toplam gelir butgesinde 41.627.959,00
TL tahakkuk etmis ve bu tutarin 40.731.105,00 TL’si tahsil edilmigtir. 31
Aralik 2010 itibariyle Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi butge giderleri toplami
4.185.295,73 TL olarak tahakkuk etmistir. Personel Giderleri 2.064.836,85
TL, Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.010.877,62 TL, Proje Destekleme
Hizmetleri 5.501.257,83 TL seklinde gerceklesmistir.>**

Ajans 2011 yil bltgce gelirleri 56.464.073,63 TL o6ngoérulmastir. Bu
gelirin 20.657.820,00 TL’si Merkezi Bitgeden, 931.185,00 TL'si il 6zel
idarelerinden, 1.877.249,96 TL'si il, ilge ve belde belediyelerinden ve

35.929,53 TL’si sanayi ve ticaret odalarindan aktarilmasi on gorulen paylar

29 DAKA 2011 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2011_Faaliyet Raporu.pdf, s.25.
300 DAKA 2011 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2011_Faaliyet Raporu.pdf, s.11.
301 DAKA 2010 Yil Faaliyet Raporu,

http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2010_Faaliyet Raporu.pdf, s.27.
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ile 2010 yihndan devreden 28.599.441,96 TL nakit ve 3.062.447,18 TL
onceki yillardan kalan tahsil edilecek gelirden olugmaktadir. 2011 yili giderleri
toplami ise 12.487.068,20 TL olarak tahakkuk etmistir. Genel Ydnetim
Hizmetleri 4.396.159,31 TL, izleme Degerlendirme Ve Koordinasyon
Hizmetleri 14.106,47 TL, Plan, Program Ve Proje Hizmetleri 224.006,65 TL,
Arastirma Ve Geligtirme 68.376,37 TL, Tanitim Ve EQgitim Hizmetleri
690.259,67 TL, Proje Destekleme Hizmetleri 7.090.168,23 TL seklinde

gerceklesmistir.3%

4.3.5. Ajansin Faaliyet ve Uygulamalari
4.3.5.1. 2010 Yili Faaliyet ve Uygulamalari

2010 yili icerisinde ajans 6zetle su temel faaliyetleri yuritmiistir:>*

2011 — 2013 Bolge Plan’'nin hazirlanmasi, 2010 ve 2011 calisma
programlari  ve  bultgelerinin  hazirlanmasi, Komite toplantilarinin
diizenlenmesi (Cevre, KOBI, Tarim ve Turizm komiteleri), DAP eylem plani
calismalarinin yuritilmesinde DPT’ye destek saglanmasi, Cazibe merkezi
programi calismalarina katilim saglanmasi, “KOBI” ve “Model Biiyiikbas
Hayvancilik Isletmelerinin  Yayginlastirimasi” mali destek programlari
kapsaminda ilan, bilgilendirme toplantilari ve proje hazirlama egitimleri,
bagvurularin teslim alinmasi faaliyetlerinin gergeklestirimesi, “2009 KOBI
Mali Destek Programi” kapsaminda finanse edilen projelerin izleme
faaliyetlerinin ve 6demelerin gergeklestiriimesi, Glnes enerjisi, hidroelektrik
enerji, demir-gelik sanayi, mobilya, tekstil sanayi, plastik ve kauguk UrUnleri
imalati, hayvancilik sektori ve yapi malzemeleri sektorine iligkin analiz

raporlarinin hazirlanmasi, TRB2 Bolgesi yatirimci rehberinin hazirlanmasi.

302 DAKA 2011 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2011_Faaliyet Raporu.pdf, s.27.
308 DAKA 2011 Yil Calisma Programi,

http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/planlama/DAKA 2011 CP.pdf, s.6-7.
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2010 vyih igerisinde Plan, Programlama ve Koordinasyon Birimi

faaliyetleri kapsaminda yapilan énemli calismalar sunlardir:***

- 23 Mart 2010 tarih ve 229 sayili yazi ile Bolge Plani igin hazirliklara
baglanarak Bitlis, Hakkari, Mus ve Van illerinde yerel aktorlerle ve
200’e yakin kurum ve Kkurulug ile iletisime gecilmis, mevcut
istatistiki verilerin temini gerceklestirilmigtir.

- 12.08.2010 tarihinde Devlet Planlama Tegkilati Mustesarlgi
Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurlaga
koordinasyonunda TRB2 Bolgesi’nden 100’e yakin yerel kurum ve
kurulus temsilcilerinin  katiimiyla Van lli'nde bir calistay
gerceklestiriimistir. DAP Eylem Plan’'nin amag¢ ve hedefleri igin
katilimcilarin gorts ve Onerileri alinmistir. Bolge’'deki gesitli kurum
ve kuruluglardan gelen projeler ajans araciligi ile DPT
Mustesarligr'na gonderilmigtir.

- 23-30 Mayis 2010 tarihlerinde Romanya ve Macaristan’a ¢alisma

ziyareti gerceklestirilmigtir.

Program Yonetimi Birimi tarafindan 2010 yilinda gergeklestirilen

faaliyet ve uygulamalar ise sunlardir:3®

- 2010 yihnda Program Yonetimi Birimi, 31 Aralik 2009 tarihinde ilan
edilen KOBI Mali Destek Programrna iliskin bilgilendirme, egitim,
teknik yardim masasi, proje tekliflerinin alinmasi, degerlendirilmesi
ve secimi ile destek almaya hak kazanan projelerin ilan edilmesi
faaliyetlerini; 2010 yili KOBI ve Model Biiyiikbas Hayvancilik
isletmelerinin Yayginlastirimasi Mali Destek Programlari’na iligkin
olarak ise bagvuru rehberlerinin tasarlanmasi ve basimi, proje teklif
cagrilarinin ilani ve teklif gagrilarina iligkin egitim ve teknik yardim

masasi faaliyetlerini yaratmustar.

304 DAKA 2010 Y1l Faaliyet Raporu,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2010_Faaliyet Raporu.pdf, s.28-30.
305 DAKA 2010 Y1l Faaliyet Raporu,

http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2010_Faaliyet Raporu.pdf, s.33-40.
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Cesitli ilan ve iletisim araclari kullanilarak mumkin oldugunca
genis bir kitlenin mali destek programindan haberdar olmasi
saglanmistir. Yapilan bilgilendirme toplantilarina 4 il merkezi ve 25
ilceden resmi kayitlara gore 2687, kayit yapmayanlarla birlikte ve
dagitilan rehber sayisina goére vyaklasik 3500 kisi katihm
saglamistir.

2009 KOBI Mali Destek Programi kapsaminda toplam 549 proje
basvurusu ulasmig, sunulan 549 projeden 470’i kabul, 79u
reddedilmistir. 2009 KOBI Mali Destek Programi kapsaminda
teslim alinan 549 proje teklifinin %46’s1 Van, %22’si Bitlis, %16’sI
Mus ve %16’si Hakkariden alinmistir.2009 KOBI Mali Destek
Programi’'nda 6n inceleme asamasindan gecen 470 proje igin
toplam 1143 degerlendirme yapilmistir.

On inceleme asamasindan gecen 470 proje teklifinin teknik ve mali
acidan deg@erlendiriimesi sonucunda 29'u Van'da 17’si Mus'’ta, 15'i
Bitlis'te, 13’0 Hakkaride olmak Uuzere toplam 74 proje
desteklenmeye hak kazanmistir. 2009 KOBI Mali Destek Programi
kapsaminda mali destek olarak basarili projelere saglanan
14.177.634,53 TL kaynak, Bolge duzeyinde basvuru sahiplerinin es
finansman katilariyla birlikte toplam 31.410.171,31 TL yatinma
donusmastur.

2011-2013 Bodlgesel Gelisme Plani galismalari, 2009-2010 On
Bolgesel Gelisme Plani ve 2010 Calisma Programi gergeve olarak
alinarak 2010 yili icin KOBI ve Model Hayvancilik isletmelerinin
Yayginlagtiriimasi Mali Destek Programlarina hazirlanan yonelik
basvuru rehberlerinin, Devlet Planlama Teskilati Mdustesarligi
bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Mudurlaga uzmanlari ile
birlikte yuruttlen galigmalarla nihai sekli belirlenmigtir.
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2010 yihnda Yatinm Destek Ofisleri faaliyetleri kapsaminda su

calismalar yapilmistir:*®®

- Gunes enerjisi, hidroelektrik enerji, demir-gelik sanayi, mobilya
sanayi, tekstil sanayi, sut ve sut Urunleri imalati, Plastik ve kauguk
artnleri imalati, Hayvancilik sektorel analiz raporlari hazirlanarak
yayima hazir hale getirilmigtir.

- “TRB2 Bolgesi yatirirm imkanlari ve 6ne c¢ikan sektdrlere iligkin
degerlendirme” sunumu hazirlanmis, bdlgeye yatirm yapmayi
dusunen potansiyel yatirimcilara dagitimi yapimistir.

- “TRB2 Bodlgesi Yatinmci Rehberi’nin  hazirlanmig, potansiyel
yatinmcilar ile paylagiimistir.

- Van Valiligi’'nin yarattaga “Van 2023 Vizyonu” ¢alismasi ig¢in enerji
ve madencilik, sanayi ve ticaret, turizm sektorlerinde ajans adina
katilim saglanmistir.

- Devlet destekleri ve TRB2 Bolgesi yatirrm potansiyeli ve 6ne ¢ikan
sektorler konularinda bilgi talebinde bulunan yatirrmcilara vyil
boyunca bilgilendirme yapilmistir.

- Ulusal ve uluslar arasi birgok fuar ve toplantilara katihm

saglanmistir.

izleme ve Degerlendirme Birimi faaliyetleri kapsaminda, 2009 KOBI
Mali Destek Programi kapsaminda destek almaya hak kazanan projeler
kesinlestikten sonra 4 personel arasinda projeler uzmanlik alanlarina gore
paylastinlmistir. Her bir uzman personel ortalama 17-18 projenin
izlemesinden sorumlu olmaktadir. 2009 KOBIi Mali Destek Programi
cercevesinde Degerlendirme Komitesi’'nce belirlenen basarili projelerden ilk
96’sina 22 Haziran-05 Temmuz 2010 tarihleri arasinda 6n izleme ziyaretleri

gerceklestiriimis ve raporlari Genel Sekreterlige sunulmu5tur.307

306 DAKA 2010 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2010_Faaliyet Raporu.pdf, s.48.
307 DAKA 2010 Yil Faaliyet Raporu,

http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2010_Faaliyet Raporu.pdf, s.46.
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4.3.5.2. 2011 Yili Faaliyet ve Uygulamalari

Planlama, Programlama ve Koordinasyon Birimi (PPKB) tarafindan

bazi dnemli uygulamalar ve faaliyetler sunlardir:3°®

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi 2014- 2020 Bolge Plani hazirliklari
kapsaminda arastirma, galisma ve goérusmeler yapiimigtir.

Mayis ve Haziran aylarinda, Van, Hakkari, Mus ve Bitlis’te Bolgesel
Rekabet Edebilirlik Operasyonel Programi kapsaminda proje
fikirleri ortaya cikarmak Uzere kamu kurumlari, sivil toplum
kuruluslari ve 6zel sektor katilimcilariyla KOBI ve Turizm komiteleri
toplanmigtir.

Yenilenebilir Enerji Mali Destek Programi oncesinde Oneri almak,
mevzuat boyutunu ele almak ve bagvuru rehberi i¢in gerekli bilgileri
toplamak amaciyla Ankara’da OSTIM, DPT Mevzuat Gelistirme
Dairesi, DSI Genel Mudurligu, Elektrik Isleri Etit Idaresi Genel
Muadurlugu ve Elektrik Piyasasi Duzenleme Kurumuna ziyarette
bulunulmustur.

25 Temmuz 2011 tarihinde Hakkari ilinde, ‘Meyvecilik ve
Sebzeciligin Yayginlastirimasr’ Programinin uygulanmasina karar
verilmigtir.

27-28 Eylul 2011 tarihleri arasinda Bolgesel Rekabet Edebilirlik
Operasyonel Programi kapsaminda Kuzeydogu Anadolu Kalkinma
Ajansi ve Serhat Kalkinma Ajansi ortakliginda ‘Dodu Anadolu’da
Kiltir inang Turizminin  Giiglendirilerek Turizm Sektoriinde
Rekabetin  Gelistiriimesi’ fikri kabul edilmis ve ortak proje
gelistirilmigtir.

2012 Calisma Programi ve Butge hazirlanarak Kalkinma Bakanhgi
onayina sunulmustur.

Cesitli konularda seminer, kongre ve sempozyumlara katilm

saglanmistir.

308

DAKA 2011 Yil Faaliyet Raporu,

http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2011_Faaliyet Raporu.pdf, s.31-34.
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Program Yonetim Birimi tarafindan Program Yodnetim Birimi Faaliyetleri

kapsaminda 2 Mali Destek Programi uygulanmistir. Bunlarda ilki 2010 Yil
KOBI Mali Destek Programi digeri ise 2010 Model Biiyiikbas Hayvancilik

isletmelerinin  Yayginlastirimasi Mali Destek Programi. Gergeklestirilen

faaliyet ve uygulamalar 6zetle sunlardir;**

2010 Yili KOBI Mali Destek Programinin son basvuru tarihi olan 3
Ocak 2011 17:00 itibariyle toplam 245 proje teklifi bagvurusu
alinmistir. 2010 Yili KOBI Mali Destek Programi kapsaminda
sunulan 245 projenin; 203’0 kabul edilmis, 34’0 reddedilmis,
19’'unda eksik evrak tespit edilmigtir. Sunulan 245 proje teklifinin,
53 adedi asil listede 36 adedi yedek listede yer alirken 156 adedi
basarisiz bulunmustur. 2010 KOBi Mali Destek Programi
kapsaminda aktarilacak toplam 11.100.000 TL kaynagin %39’'u
Van'dan, %22’si Mus’tan, %26’si Bitlis'ten, %13’'U ise Hakkari’den
sunulan projelere tahsis edilmistir. 2010 KOBI Mali Destek
projelerinin uygulanmasi neticesinde TRB2 Bolgesi genelinde
toplam 639 kigiye yeni istihdam saglanacagi beklenmektedir.

2010 Model Biiylikbag Hayvancilik isletmelerinin Yayginlastiriimasi
Mali Destek Programinin son basvuru tarihi olan 6 Ocak 2011 tarihi
itibariyle ise toplam 215 proje teklifi basvurusu alinmistir. Destek
Programi kapsaminda sunulan 215 proje teklifinden 133’0 kabul
edilmis, 61’i reddedilmis, 21’inde eksik evrak tespit edilmistir. 2010
Model Bilyiikbas Hayvancilik isletmelerinin Yayginlastiriimasi Mali
Destek Programi kapsaminda sunulan 215 proje teklifinin, 38 adedi
asil listede 32 adedi yedek listede yer alirken 145 adedi basarisiz
bulunmustur. 2010 Model Biiyiikbas Hayvancilik Isletmelerinin
Yayginlastiriimasi Mali Destek Programi kapsaminda aktarilacak
toplam 7.400.000 TL kaynagin %44’G Van’dan, %25’i Mus’tan,
%16’s1 Bitlis'ten, %15’i ise Hakkari’den sunulan projelere tahsis

edilmistir.

309

DAKA 2011 Yil Faaliyet Raporu,

http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2011_Faaliyet Raporu.pdf, s.42-52.
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- 17.06.2011 tarihinde DAKA internet sitesinden yapilan duyuru ve
potansiyel basvuru sahiplerine yonelik yazili bildirimle Dogrudan
Faaliyet Destegi Programi kapsaminda faaliyet tekliflerinin
alinacag ilgili taraflara bildirilmistir. Bu tarihten itibaren Dogrudan
Faaliyet Destegi Bagvurulari alinmaya baglanmis ve takip eden
Yonetim Kurulu Toplantisi tarihi olan 27.07.2011 tarihine kadar 21
faaliyet teklifi basvurusu alinmistir. Bu faaliyetlerden 12 tanesi ile
sOzlesme yapmaya karar verilmis ve 681.565,00 TL hibe verilmistir.

- 2011 Teknik Destek Programi Bagvurular 26.08.2011 tarihinde
Ajans internet sitesinden yapilan duyuru ile Eylal- Ekim donemi igin
29.08.2011°den itibaren alinmaya baslamistir. 23.10.2011 tarihinde
Van ilinde meydana gelen deprem felaketinden o&turi Teknik
Destek Programinin Donemsellik ilkesine riayet edilememis ve
hem EylUul-Ekim hem de Kasim-Aralik donemleri i¢in toplamda 7
basvuru alinmis ve degerlendirme komitesi tarafindan asagidaki
tablodaki gibi degerlendirilmigtir. Projelerden 3 tanesi 0n
incelemede elenmis ve idari kontrolden gegen 4 teklifin Genel
Sekreterlikce desteklenmesine karar verilmistir. 55.160,00 TL

tutarinda destek verilmigtir.

2011 yili igerisinde, 2011-2013 TRB2 Bolgesi Bolge Plani’'nin stratejik
amac ve Onceliklerinin gergeklestiriimesi amaciyla Hakkari il'nde sebze ve
meyveciligin gelistiriimesi, yenilenebilir enerji kullaniminin 6zendirilmesi ve
girisimciligin yayginlastirimasi konularinda U¢ yeni mali destek programlari
uygulanmasi planlanmigti. Ancak yasanan deprem nedeniyle bu programlar
2012 calisma programina dahil ediimistir. Buna goére, Hakkari ili’'nde
Sebzeciligin ve Meyveciligin Geligtiriimesi Mali Destek Programi kapsaminda
4.000.000 TL, Yenilenebilir Enerji Kullaniminin Ozendirilmesi kapsaminda
(Van, Mus, Bitlis) 5.000.000 TL kaynak tahsis edilmigtir. Bu iki programin

2012 yil igerisinde gergeklestiriimesi planlanmaktadir.
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2011 yilinda Yatirrm Destek Faaliyetleri kapsaminda gergeklestirilen

faaliyet ve uygulamalar ise sunlardir:**°

- TRB2 Bélge illerindeki ¢ok sayida yatirimciya devlet destekleri ve
TRB2 Bolgesi yatirrm potansiyeli one ¢ikan sektorler konusunda
bilgilendirmeler yapilmigtir. Bitlis ilinin yatirrm tanitiminin genel
olarak yapildigr www.invesinbitlis.org.tr internet sitesi yayina hazir
hale getirilmistir. investinmus ve investinvan internet sitelerinin
icerikleri  hazirlanmistir.  internet ortaminda illerin  yatirim
potansiyeli, Bolge’ye yodnelik mevcut devlet tesvikleri ve illerdeki
sektorlerin durumu tanitiminin yapilmasi planlanmaktadir.

- Potansiyel kurum ve kurulus yetkilileri ulusal ve uluslar arasi fon
kaynaklari ve hibeler hakkinda bilgilendirilmig, bagvuru yapmalari
saglanmaya calisiimistir. Ingiltere ve Japonya Biyikelgiligi Yerel
Hibe Destek Programindan yararlanabilecek belediyeler ve
kaymakamliklar konu ile ilgili bilgilendirilmig, basvurularinda teknik
destek saglanmisgtir.

- Temmuz-Agustos 2011 tarihlerinde PPKB tarafindan surdurilen
“Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Kullaniminin Ozendiriimesi Mali
Destek Programi’na” yonelik bagvuru rehberinin hazirlanmasina
katkl saglanmistir.

izleme Degerlendirme Faaliyetleri kapsaminda 2011 vyilinda su

calismalar yapilmistir:***

- 2010 KOBi ve Model Biyikbas Hayvancilik isletmelerinin
Yayginlasgtiriimasi Mali Destek Programi kapsaminda
desteklenmeye hak kazanan projeler izleme ve Degerlendirme
Birimi’nde c¢alisan 6 uzman personel arasinda uzmanlik alanina
gore 17-19 proje arasinda paylastirlmigtir. 31.12.2011 tarihi
itibariyle 2010 yili mali destek programlari kapsaminda

310 DAKA 2011 Yili Faaliyet Raporu,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2011_Faaliyet Raporu.pdf, s.53-59.
31 DAKA 2011 Yil Faaliyet Raporu,

http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/kurumsal/2011_Faaliyet Raporu.pdf, s.59-62.
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desteklenen projelere ilk, anlik ve duzenli olmak Uzere toplam 116
adet izleme ziyareti gergeklestirilmistir.

- 23 Ekim — 9 Kasim 2011 tarihinde Van ilinde meydana gelen
depremler hem 2009 hem de 2010 MDP kapsaminda desteklenen
proje sahiplerini olumsuz etkilemigtir. Can ve mal kayiplarinin yani
sira butun ticaret aglarini sekteye ugratmig, Bolge'de uretim ve
satis miktarlarinda dusuglere neden olmustur. Depremler akabinde
2009 ve 2010 proje sahipleri ile iletisime gecilmis, isletme ve
ekipmanlari zarar goren projeler ziyaret edilmistir. Depremler
nedeniyle bdlgede bulunan KOBFlerin ugradi§i zararlar yerinde

tespit edilmigtir.

4.3.6. Bolge Plani Caligsmasi

Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2009 yi Temmuz ayinda personelin
gbreve baglamasinin ardindan On Bélgesel Gelisme Planr’ni hazirlamasiyla
birlikte 2011 - 2013 yillarini kapsayacak olan Bolge Planrna althk
olusturacak calismalara baglamistir. Bu ¢ercevede, Bolge'de yer alan kamu
kurum ve kuruluslari, Gniversiteler, odalar, dernekler, birlikler ve 6zel sektor
temsilcilerinden olusan cesitli sektérel komiteler (Cevre, KOBI, Tarim ve
Turizm  Komiteleri)  olusturulmustur. iki ayllk dénemler itibariyle
gerceklestirilen toplantilar ile Bolge’nin ilgili sektore iligkin sorunlari ve ¢ozum
Onerileri gorUsulerek Bodlge Plani igin  g¢ergevenin  belirlenmesine

calisiimistir.3*?

2011 — 2013 Bdlge Plani, temel olarak bes adimda hazirlanmigtir.
Birinci adim Bolge'ye iligkin verilerin toplanmasi ve ulusal ve bdlgesel plan,
program ve diger belgelerin incelenmesinden ibarettir. ikinci adimda, mevcut
durumu ortaya c¢ikaran raporun hazirlanmasi gerceklestiriimistir. Uglinci

adimda, vizyon ve stratejik sektorlerin tespiti gerceklestiriimistir. Dorduncu

312 DAKA TR B2 Bolgesi 2011-2013 Bolge Plan,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/planlama/BOLGE_PLANI_2011-2013.pdf, s.25.
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adimda, GZFT analizleri yapmak ve sorunlari tartisip ¢6zUm Onerileri
gelistirmek Uzere sektorel toplantilar duzenlenmigtir. Son olarak besginci
adimda ise Bolge Plan’nin yazim asamasi tamamlanarak Kalkinma
Kurulu'nda tartismaya acimistir. Kalkinma Kurulu'nda mutabakatin
saglanmasinin ardindan Ajans Yonetim Kurulu ve Devlet Planlama Teskilati

Mistesarligrnin onayiyla 2011 — 2013 Bélge Plani uygulamaya gegmistir.**®

Yer alti ve yer Ustu zenginlikleri ile beseri sermayesini katilimci bir
anlayigla harekete gecirerek, 2023 yilinda sosyal ve ekonomik refahini tlke
ortalamasinin Uzerine ¢ikarmis ve bu refahtan her biteyin adil bir sekilde
faydalandigi, dogayla barisik bir bdlge olmak bdlge planinin vizyonunu
olusturmaktadir. Bélge Plani’'nda 4 temel amag ve bunlara bagli bazi hedefler

benimsenmistir. Bunlar:3'4

- Tarimsal uretimde verimlilik, gesitlilik ve katma degerin arttirilmasi
- Tarim digi potansiyel sektorlerin harekete geciriimesi
- Beseri ve sosyal sermayenin gelistiriimesi

- Kentsel ve kirsal altyapinin iyilestiriimesi

4.4. KARSILASTIRMALI DEGERLENDIRME

Bu bolimde BEBKA, OKA ve DAKA’nIn faaliyet gosterdikleri bolgelerin
Ozellikleri, ajanslarin idari yapilari, amagclari, butgeleri, faaliyet ve
uygulamalari bakimindan karsilastirmal bir degerlendirmeye gidilecektir.

BEBKA'nin faaliyet gosterdigi Bursa, Eskisehir ve Bilecik illerinden
olusan TR 41 Duzey 2 Bolgesi sosyoekonomik yonden, incelenen TR 83 ve
TR B2 Duzey 2 boélgelerine nazaran oldukca iyi durumdadir. Nifus artigi,
ndfus yogunlugu, sehirlesme orani, okuryazarlk orani, kisi bagina gayrisafi

yurtici hasila oranlari gibi sosyoekonomik degerler bakimindan ilk sirada yer

3 DAKA 2011 Yil Calisma Plan,
http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/planlama/DAKA_2011_CP.pdf, s.8.
314 DAKA TR B2 Bolgesi 2011-2013 Bolge Plan,

http://www.daka.org.tr/panel/files/files/belgeler/planlama/BOLGE_PLANI_2011-2013.pdf, s.18.
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almaktadir. Bununla birlikte 2003 yilinda DPT tarafindan 58 degigken
kullanilarak hazirlanan lllerin  Sosyoekonomik Geligmiglik Siralamasi
calismasinda TR 41 Diizey 2 bélgesi 4. Sirada yer almistir. illerin
siralamasina bakildiginda Bursa 5'’inci sirada, Eskisehir 6’'nci sirada Bilecik
ise 18’inci sirada yer almigtir. 2010 yilinda Metin Berber ve arkadaslar
tarafindan yapilan ¢alismaya bakildiginda il bazinda Bursa 5'’inci, Eskisehir

6’inci Bilecik ise U¢ basamak ylkselerek 15’inci sirada yer almistir.

OKA'nin faaliyet gosterdigi Amasya, Samsun, Corum ve Tokat
illerinden olugan TR 83 Duzey 2 Bdlgesi ise hem Duzey 2 siralamasi hem de
iller agisindan sosyoekonomik bakimdan orta siralarda yer almaktadir. 2003
yiinda DPT tarafindan 58 degisken kullanilarak hazirlanan lllerin
Sosyoekonomik Gelismiglik Siralamasi ¢alismasinda TR 83 Dlzey 2 bdlgesi
18’inci sirada yer almistir. lller agisindan bakildiginda Samsun 32’nci,
Amasya 39uncu, Corum 46’nci, Tokat 61’inci sirada yer almistir. 2010
yilindaki g¢alisma sonuglarina baktigimizda ise aradan gegen 7 yilda olumlu
anlamda bir degisim olmadigi gorulmektedir. 2010 yilindaki c¢alismada
Samsun 32’'nci, Amasya 38’inci, Corum 50’nci, Tokat 58’inci sirada yer

almigtir.

DAKA'nin faaliyet gdsterdigi Van, Mus, Bitlis ve Hakkari illerinden
olugsan TR B2 Duzey 2 bolgesi 2003 yilindaki DPT calismasinda hem Duzey
2 siralamasinda hem de iller bazinda en son sirada yer almigtir. 2010
yihindaki ¢alismada da durum degismemis, Van 76’inci, Bitlis 77’inci, Hakkari

79'uncu, Mus 81’inci sirada yer almigtir.

Yedi yil arayla yapilan her iki galisma gerek iller, gerekse Diuzey 2
bdlgeleri bazinda sosyoekonomik bakimdan yasanan degisimi daha dogrusu
degisimsizligi  aglkga  gdstermektedir. Sosyoekonomik  geligsmiglik
siralamasinda batida yer alan illerin dogu ve guneydogdu illerine oranla daha
gelismis oldugu yillardir dile getirilen Tuarkiye'’de bolgeler arasi gelismislik
farkini dogrular niteliktedir. Bununla beraber Duzey 2 bdlgeleri icinde bulunan
iller arasinda da gelismiglik farklari mevcuttur. Tium bunlar Turkiye'de uzun

yillar surdurdlmus olan merkezi idareci bolgesel kalkinma politika anlayisinin
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olumlu anlamda etkili ve verimli olmadigini géstermektedir. Bu noktada 2006
yihinda pilot uygulamayla hayata gecirilen, 2008’den itibaren de tum
Tarkiye’de kurulmaya baslanilan Kalkinma Ajanslari 6nem kazanmaktadir.
Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslari isbirliginde, bdlgesel
gelismeyi hizlandirmak, bdlgeler arasi ve bolge ici gelismiglik farkliliklarini en
aza indirmeyi amagclayan kalkinma ajanslari, Turkiye’de bolgesel kalkinmada

yeni bir anlayisi ve yapiyi ortaya ¢ikarmigtir.

incelenen {i¢ ajansin idari yapisina baktigimizda; Yénetim Kurulu,
Kalkinma Kurulu, Genel Sekreterlik ve Yatirrm Destek Ofisleri her G¢ ajansta
bulunmakta ve aktif olarak kanunda belirtilen gorevlerini yerine getirmektedir.
Ayrica her u¢ ajansta da 2011 yilsonu itibariyle destek yonetiminde birimler
arasi gorev dagilimi tamamlanmig, Planlama, Programlama ve Koordinasyon
Birimleri, Program Y&netimi Birimleri, izleme ve Degerlendirme Birimleri,
Muhasebe ve Odeme Birimleri aktif hale getirilmigtir.. Her (¢ ajansin
Kalkinma Kurulu’'ndaki illere gore uUye dagihminda dengeli bir yaklasim
izlendigi soylemek mumkundur. Ajanslarda Kalkinma Kurulu igerisinde kamu,
Ozel sektor, sivil toplum kurulugu, Universiteler ve yerel yonetimlerin temsiline
bakildiginda ise OKA ve BEBKA’da sivil toplum kuruluslari, Universiteler ve
Ozel kesimin toplam uye sayisi igerisinde agirhkh oldugu gorulmektedir. En
az orana ise yerel yonetim temsilcileri sahiptir. DAKA Kalinma Kurulu’nda ise
diger iki ajansin aksine kamu kesiminin agirhd: daha fazladir. En az temsil
orani DAKA’da da yerel yonetimlerine aittir. Buradan hareketle U¢ ajansin
kalkinma kurullarinda yerel yonetim temsilcilerinin agirliklarinin  dusuk

oldugunu soyleyebiliriz.

Ajanslarin personel sayilari ve nitelikleri incelendiginde 5449 sayili
Kanunun 18. Maddesi uyarinca Genel Sekreter, ic Denetci, Uzman ve
Destek Personeli istihdam edilmistir. Ancak BEBKA ve OKA birer i¢ Denetgi
istihdam etmigsken, DAKA'da 2011 vyili sonu itibariyle ¢ Denetgi
bulunmamaktadir. Mevcut 26 ajansta istihdam edilen personel sayisinin
ortalamasi 30 olarak karsimiza ¢ikarken, 2011 yilsonu itibariyle BEBKA 33
personele, OKA 40 personele, DAKA ise 29 personele sahiptir. Bu noktada
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DAKA personel sayisi yonunden gorece olarak zayif durumdadir. Ajanslarda
¢alisan uzman personelin egitim yoninden donanimli kisilerden secilmelerine
ragmen, ajanslarin ig yukunu kaldirmada hem nicel yonden hem de deneyim
yonunden yetersiz kaldigi dusunulmektedir. Bu anlamda insan kaynaklari

yonetimi ve egitimi konusunda galismalarin arttirilmasi gerekmektedir.

BEBKA, OKA VE DAKA'nin amaglarina bakildiginda, her tgunde de
ortak ilk amag olarak 5449 sayili kanunun birinci maddesinde de belirtildigi
uzere, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki
igbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimini saglamak ve
yerel potansiyeli harekete gecirmek suretiyle, ulusal kalkinma pléni ve
programlarda ongorulen ilke ve politikalarla uyumlu olarak bolgesel gelismeyi
hizlandirmak, surdurdlebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge igi
gelismiglik farklarini azaltmaktir. ikinci olarak, ajanslarin vizyon ve misyonlari
degerlendiriimeden 6nce vizyon ve misyon kavramlarinin ne anlama geldigini
aciklamak faydali olacaktir. Vizyon; kurum, kurulus ve/veya igsletmenin
gelecekte hangi konumda olmak istedigiyle alakali bir yaklasimi ifade eder.
lleri géruglilik de denebilir. Misyon ise kurum, kurulus ve/veya isletmenin
varolug sebebini ifade etmektedir. Vizyonlari agisindan BEBKA ve OKA
ulusal ve uluslar arasi alanda taninan, surdurulebilir kalkinmada 6ncu olma
vizyonuna sahipken DAKA, 2023 yilinda yer alti ve yer ustu zenginlikleri ile
beseri kaynaklarin harekete gecirmis, sosyoekonomik seviyesi Ulke
ortalamasinin Ustinde bir bdlge olma vizyonuna sahiptir. Bu anlamda
DAKA’nin ileriye donuk oncelikli hedefi diger iki ajanstan farkli olarak
sosyoekonomik seviye bakimindan Tulrkiye ortalamasinin Uzerine ¢ikmaya
calismaktir. Misyonlari agisindan bakildiginda G¢ ajansta da énemli bir fark
bulunmamakla beraber 6zellikle surdurulebilir kalkinma, igbirligi ve katilim

kavramlarina U¢ ajansin misyonlarinda rastlanmaktadir.

Ajanslarin butgelerini karsilastirdigimizda ilk olarak gelir kaleminde
BEBKA 2010 yilinda 25.254.862,35 TL gelir elde ederken gelir dagiliminda
en buylk payr Genel Butge gelirleri olusturmaktadir. En az pay ise
belediyelere aittir. 2011 yilinda gelir kalemi 26.020.216,33 TL olarak
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hesaplanirken en dusik pay Sanayi ve Ticaret Odalarina, en yuksek pay ise
gecen donemden kalan borglarla birlikte belediyelere aittir. OKA 2009 vyili
icinde toplam 17.311.294,11 TL gelir elde etmis, en yuksek pay DPT
Mustesarhigrndan aktarilan transfer 6denegine aittir. 2010 yilinda ise toplam
27.538.629,76 TL gelir elde edilmig, yine gelir kaleminde en yuksek pay DPT
Mustesarligrnca saglanan transfer 6denegine aittir. 2011 yili iginde ise
toplam 11.063.924,97 TL gelir elde edilmistir. DAKA 2010 yilsonu itibariyle
toplam gelir bltgesi tahsilati 40.731.105,00 TL’dir. Burada da en blyuk pay
merkezi but¢ceden saglanan paya aittir. 2011 yih butge gelirleri ise
56.464.073,63 TL olarak ongorulmagtur. 2011 yilinda da en buyuk payi
merkezi butce gelirleri olusturmaktadir. DAKA 2010 ve 2011 yili gelirlerinde
en duslk pay ise Sanayi ve Ticaret Odalarina aittir. Buradan hareketle, her
u¢ ajansin gelirlerine baktigimizda merkezi butge gelirlerinin agirlikh oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Ote yandan 6zellikle diger gelir kalemlerine oranla

belediyelere ait paylarin tahsilatinda sikinti yasandigi gorulmektedir.

Ajanslarin gider butgelerinde baktigimizda BEBKA 2010 yilinda toplam
1.660.869,66 TL giderde bulunmustur. En buyuk pay genel yonetim
giderlerine aittir. Kurumsal yapilanmasini 2010 yili icinde tamamlama
asamasinda oldugundan proje ve faaliyet gideri gerceklesmemistir. 2011
yilinda ise 3.631.887,53 TL genel hizmet gideri gerceklesmis, proje ve
faaliyet destekleme gideri olarak da 5.283.348,80 TL harcama yapilmistir.
BEBKA 2011 yilinda toplam 9.552.891,25 TL gider yapmistir. OKA 2009
yiinda genel hizmet gideri 1.466.121,50 TL olmus, proje ve faaliyet
destekleme gideri olarak harcama yapilmamistir. 2010 yilinda genel hizmet
giderleri kapsaminda 4.273.839,98 TL, proje ve faaliyet destekleme gideri
olarak da toplam 1.173.495,32 TL harcama yapilmistir. 2011 yilinda ise
genel hizmet giderleri 5.202.788,67 TL, proje ve faaliyet destekleme gideri
ise 16.896.776,12 TL olmustur. DAKA 2010 yilinda proje ve faaliyet giderleri
kapsaminda 5.501.257,83 TL harcamada bulunmus, toplamda ise
9.686.553,56 TL gider yapmistir. 2011 yilinda ise toplamda 12.487.086,20 TL
gider yapilirken, proje ve faaliyet destekleme giderlerine 7.094.177,73 TL
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harcama yapilmigtir. Tum bu bilgiler 1g1ginda gorultyor ki her ¢ ajansin bir
onceki yilla gore giderlerde artis meydana gelmekte, bununla birlikte gider
kaleminde bdlgesel kalkinma agisindan 6nem arz eden proje ve faaliyet
destekleme giderlerinde de artis meydana gelmektedir. Diger yandan her ¢
ajansin genel hizmet giderleri kalemi i¢cinde bulunan aragtirma ve gelistirme

(Ar-Ge) harcamalari en az payi olusturmaktadir.

Ajanslarin sagladigi mali ve teknik destekleri yillara gore 6zetleyecek

ve deg@erlendirilecek olursak;

2009 yih BEBKA agisindan kurulus ve teskilatianma yili oldugundan
herhangi mali veya teknik destek faaliyetinde bulunmamistir. 2009 yilinda
OKA tarafindan isletmelerin Rekabet Giiciinin Artirimasi ve Disa
Acilmalarina Mali Destek Programi galisma programi kapsamina alinmistir.
Program kapsaminda 14.500.000,00 TL butge ayriimistir. DAKA tarafindan
ise 31 Aralik 2009 tarihinde 2009 KOBI Mali Destek Programi ilan edilmigtir.

2010 yihinda ise BEBKA Proje Teklif Cagrisi kapsaminda mali destek
programina baslamis, toplam 12 Milyon TL destek miktari belirlemistir. OKA
tarafindan 18 Milyon TL destek miktariyla Proje Teklif Cagris’'na ¢ikilmigtir.
Dogrudan Faaliyet Destedi galismalarina baglanmig, toplam kaynak tutar
640.000 TL olarak belirlenmigtir. 2010 yilinin ikinci yarisindan itibaren OKA
Yatirnrm Destek Ofisleri tarafindan destekler saglanmaya baslamistir. 2010
yilinda OKA tarafindan AB fonlarina yonelik projeler de hazirlanmistir. DAKA
2010 yilinda KOBI mali destek ve buyiikbas hayvancilik mali destek programi
uygulamig, iki mali destek programina 18,5 Milyon TL destek miktari

belirlenmistir.

2011 yilinda BEBKA 2011 mali destek programini ilan etmis, ¢evre ve
enerji, ar-ge ve yenilikcilik, sosyal kalkinma programlarina toplam 16 Milyon
TL hibe miktari belirlenmigtir. Ayrica 2011 yilinda Teknik Destek Programina
baglaniimig, 48 projeye toplam 500.000 TL ayrilmigtir. , 2011 Dogrudan
Faaliyet Destegi programi kapsaminda 19 projeye toplam 900.000 TL kaynak
ayrilimistir. OKA 2011 yilinda iki mali destek programi kapsaminda toplam 18
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Milyon TL 6denek ayriimigtir. Dogrudan Faaliyet Destegi kapsaminda ise
750.000 TL kaynak ayrilmistir. 2011 yili Gudumlu Proje Destegi kapsaminda
7 Milyon TL destek saglanmistir. DAKA tarafindan ise 2011 yilinda Dogrudan
Faaliyet Destegi kapsaminda 12 projeye toplam 722.530,00 TL destek
verilmesi kararlastirlmigtir. 2011 yih Teknik Destek kapsaminda ise 4
projeye toplam 55.160,00 TL butge ayrilmistir. 2011 yilinda uygulanmasi
planlanan 2 mali destek programi Van’da meydana gelen depremden dolayi
2012 yilina ertelenmistir. Sonuc¢ olarak proje faaliyet destekleme ve
uygulama konusunda her U¢ ajans da Ajanslarin faaliyete gectikleri andan
itibaren her gegen yil bir dnceki yila gore calismalarinda ve desteklerinde
g6zle gorulir bir artis mevcuttur. Faaliyetlerin, yerel potansiyeller
dogrultusunda bdlgelerindeki girisimciligi arttirmak ve bu yonde mali ve teknik
destek saglama Uzerine yogunlastigi; ancak Ar-Ge galismalarinda yetersiz
olduklari anlasilmigtir. Bilgi teknolojilerini kullanma, yenilikgi Urin ve proje
ihtiyacinin fazlasiyla hissedildigi Turkiye’'de, kalkinma ajanslarinin kamu, 6zel
sektor ve universite bilesimini ve yeteneklerini en iyi sekilde kullanabilmesi
gerekmektedir. Diger yandan her U¢ ajansin gerek ulusal gerekse uluslar
arasl birgok fuar, sempozyum, kongre ve toplantilara katilarak bolgelerinin ve
ajanslarinin tanitimini yapiyor olmasi énemlidir. Ozellikle BEBKA ve OKA’nin
uluslar arasi alanda diger Ulke ajanslariyla kurduklari iligkiler, kargilikli
ziyaretler ve fikir aligverisleri gelecek donemlerde olumlu etkilerini

gOsterecektir.

Son olarak bdlge planlarini de@erlendirecek olursak, Boélge planlari
5449 sayili Kanunun 5.maddesinde ajansin gorev ve yetkileri kapsaminda
yer alan “Bodlgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal
gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet glcuni artirmaya yonelik arastirmalar
yapmak, yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluglarin yaptigi arastirmalari
desteklemek” maddesi uyarinca katilimci bir yanlayisla, bolgedeki kamu ve
Ozel kesim ile sivil toplum kuruluslarinin bélgenin ortak gelecegi icin bir araya
gelmesiyle hazirlanmistir. Planlarda bolgelerin gugli yonleri, zayif yonleri,

firsatlari, tehditleri belirlenmigtir. Planlarda bolgeyi olusturan illerinin ayrintili
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analizleri mevcuttur. Planlar sonunda ayrica g¢esitli amaglar belirlenmigtir. Bu
da ortaya konulan amaglar dogrultusunda bolgenin kalkinmasi ve bdlge
illerinde olusturulacak projeler icin énemlidir. Bolge planlari, desteklenecek
program, proje ve faaliyetler basta olmak Uzere, bdlgede uygulanacak tim
program ve projelere referans teskil edecek sekilde hazirlanmis bir kilavuz

niteligindedir. incelenen (¢ ajansinda Bélge Planlari halihazirda mevcuttur.



SONUG

Kuresellesmeyle birlikte degisen dugtnce yapilari, tretim sistemleri ve
politikalar, ekonomik kalkinmanin mekansal temelinin bolge olmasi gerektigi
fikrini ortaya gikarmistir. Ozellikle yerel diizeydeki ihtiyaglarin merkezi idare
tarafindan etkin, verimli ve hizli bir sekilde saglanmasi giderek zorlasmis,
yerel yapillanmalara daha fazla vyetki ve imkan verilmesi gerektigi
vurgulanmaya baslamigtir. Bu noktada bolge kavraminin ne oldugu, o6lgeginin
ve unsurlarinin nasil olmasi gerektigi yonunde tartismalar yasanmigtir.
Zaman icinde, salt ekonomik ya da cografi agilardan tanimlama ve
siniflandirmanin boélge kavramini agiklamada vyetersiz kaldigi goértlmas,
sosyal, politik ve kdltirel unsurlarda eklenerek kavramin kapsami
genisletilmigtir. GUunumuzde halen Uzerinde fikir birligi saglanmis bir bdlge

tanimlamasina ve siniflandirmasina rastlanmamaktadir.

Dunya genelinde 1929 ekonomik krizinden sonra gundeme gelmeye
baglayan bolgelerarasi dengesizlik kavrami ise bir Ulkedeki iktisadi, sosyal,
kiultarel, dogal ve beseri kaynaklarin Glkenin her yerine esit dagiimamis
olmasi ve bunun sonucunda bireylerin kaynaklardan esit miktarda
yararlanamamasi seklinde tanimlayabiliriz. Ozellikle Avrupa’da Il. Diinya
Savasl’'yla beraber bolgesel dengesizliklerin bolge dizeyini asarak, ulkelerin
sosyoekonomik yapilarinda ciddi bozulmalar meydana getirmeye
baglamasiyla konuya olan ilgi artmistir, gelismislik farklarini giderici teori ve

uygulamalar geligtirimeye baslanmistir.

1950’li yillarda bolgesel sorunlar ve politikalar ulusal ekonomik ve
siyasi yaplilar icinde ele alinmig, bolgeler ise homojen mekansal birimler
olarak gorulmustar. Il. Dinya Savas! sonrasi yukselen merkeziyetgi yonetim
anlayisinin yansimalari kalkinma politikalarinda da kendini gostermis, devlet
tarafindan hazirlanan ve uygulamaya konulan planlar yukaridan asagiya
orgutlenen, kararlarin merkezden alindigi kurumsal yapilarla sekillenmigtir.
70’li yillardan itibaren, 6zellikle kitlesel Uretim sisteminden esnek Uretim

sistemine gegigle birlikte bolgesel kalkinma politikalari daha ¢ok sorgulanir
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hale gelmis, merkeziyetci devlet anlayisinin zayiflamasina paralel olarak da
merkezi planlamaya dayali kalkinma anlayigi eski onemini kaybetmeye

baslamistir.

1990’lara gelindiginde artan kiresellesme ve yerellesme egilimlerinin
etkisiyle degisen yeni dunya duzeninde ve kosullarinda bodlgesel politika
alaninda yeni yaklagsimlara yonelinmis; merkezi geleneksel kalkinma
politikalarinin ve uygulamalarinin alternatifi olarak teknolojiyi, yenilikgiligi, bilgi
sistemlerini, iletisim aglarini, KOBI'leri ve en énemlisi yonetisimi én plana
citkaran, yerel/bolgesel potansiyelleri kalkinmanin temeli olarak goren icsel
bolgesel kalkinma anlayisina yonelinmistir. Bahsettigimiz bu yeni yaklagimda
bdlgelerin kalkinmasi meselesi, merkezi ydnetimlerin sorumlulugundan
clkarak esgudum, ortakhk ve katiimcilik esaslarina dayanan, vyerel
otoritelerin, sivil toplum kuruluglarinin ve yerel halkin surece etki ettigi
yapilarin ilgi ve sorumluluk alanina girmeye baslamistir. Yasanan bu
degisimler bolgesel kalkinma politikalarinda rol alan kurum ve kuruluslarin
degisimine neden olmus, ilk olarak 1933'te ABD’de Tennessee Vadisi'nde
uygulanan, Avrupa’da ise 1950’lerde ortaya ¢ikan Bolge Kalkinma Ajanslari
kurulmaya baslamistir. Her ne kadar dinya Uzerinde farkli yapi ve o6zelliklere
sahip olsalar da genel olarak BKA’larin kurulmasinda ana amaglar; ¢esitli
hizmetler sunarak faaliyette bulunduklari bélgenin ekonomisini canlandirmak,
girisimci  potansiyelini gelistirmek, bdlgeye yatirm c¢ekmek ve bdlgedeki

aktorlerin kalkinma surecine katihmini saglamaktir.

AB’de bolge kalkinma ajanslarini ortaya ¢ikaran sebepleri ve sureci
anlamak igin Birligin bolgesel politikalarinda yasanan degisimi incelemek
gerekecektir. 1l. Dunya Savas’nin ortaya cikardigi sosyoekonomik
olumsuzluklar, Roma Antlasmasr’'ni imzalayan Ulkeler ve bu Ulkeler igindeki
bolgelerde ciddi dizeyde bdlgesel farkliliklarin olusmasina neden olmustur.
Zaman igerisinde birligin genislemesiyle mevcut dengesizlikler derinlesmeye
baglamistir. Ozellikle 2007 yilinda gelir seviyesi AB ortalamasinin oldukga
altinda olan 12 yeni Gyenin katilmasiyla bu farkhliklar daha da buyumustar.

AB, Uye ulkelerindeki mevcut bolgesel farkhliklari ortadan kaldirmak veya en
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aza indirmek amaciyla donemsel olarak c¢esitli bolgesel politika ve hedefler
belirme yoluna gitmistir. Bu politika ve hedefler incelendiginde dunya
genelindeki egilimlere paralel olarak adem-i merkeziyetci politikalara ve
uygulamalara yonelindigi gorulmektedir. Bu c¢ergcevede en son 2007-2013
doneminde yakinsama, bolgesel rekabet ve istihdamin saglanmasi, bolgesel
isbirligi olmak Uzere Ug¢ temel hedef belirlemigtir. Sonu¢ olarak AB’nin
bolgesel politikalari, ekonomik ve sosyal alanda uyumlu bir butinlesmeyi
saglamayi ve bdlgelerarasi farkhliklari gidermeyi temel almistir. Bu amaclar
kapsaminda kalkinma ajanslari hem uye Ulkeler hem de aday ulkeler igin
Birlik bolgesel politikalarinin  kurumsal anlamda en Onemli aktoru

durumundadir.

Tlrkiye’de bolgesel dengesizliklerin olusumuna baktigimizda ise ilk
olarak sanayi gelisim surecinin ve yatirmlarinin bati bdlgelerde
baglamasiyla, zaman iginde dogu-bati ekseninde sosyal, ekonomik, kulturel
kaynak ve imkanlarin batida yogunlastigi gortlmektedir. Bunun sonucunda
dengesizliklerin onU agiimig; bunun bedeli de gog, yoksulluk, issizlik, teror,
plansiz kentlesme basta olmak Uzere cesitli sekillerde 6denmis, ddenmeye
de devam etmektedir. Hem il bazinda hem de bdlge bazinda bati ve dogu
arasinda milli gelirden alinan pay, istihdam orani, egitim seviyesi, saglik
imkanlari gibi sosyoekonomik bir¢ok gostergede dogu aleyhine bir durum soz
konusudur. Degisik vyillarda vyapilmig bilimsel c¢alismalar farkin

kapanmadiginin en 6nemli gostergesidir.

Tarkiye'deki bolgesel politika ve uygulama gegmisine baktigimizda ise
bolgelerarasi gelismislik farklarinin  dengeli bir dizeye getiriimesi,
bdlgesel/yerel kalkinmanin hizlandiriimasi amaciyla donemsel olarak degisik
politika ve araglar denenmigtir. Uygulamaya konulan bu politika ve araglarda
merkezi yonetimin planlamasi ve uygulamasinin agirligi yakin zamana kadar
agikgca gorulmektedir. Planh kalkinma doéneminden itibaren bdlgesel
politikalar bes yillik kalkinma planlari i¢cinde sekillenmeye baglamis, merkezi
yonetim ve DPT tarafindan belirli yorelere ydnelik uygulamaya konulan

bolgesel projeler ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler uygulamasi éne gikan
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gelismeler olmustur. Zaman iginde bunlarin istenilen hedefe ulagsmada
basarili olmadiklari anlasiimigtir. O donemde uygulanan bdlgesel projelerin
basarili olmamasinin baglica sebepleri arasinda surekliligin saglanamamasi,
ulusal plan-bdélgesel plan uyum eksikligi, kurum-kuruluslar arasi koordinasyon
olmamasi, mali sikintilar ve vyerel kesimin projelere dahil edilmemesi

gOsterilebilir.

1999 vyilinda Helsinki Zirvesi’nde Turkiye’'nin AB’'ye aday Ulke
statlUsunUu kazanmasi, AB ile iligkileri birgok alanda oldugu gibi bolgesel
politika alaninda da etkilemigtir. Bu durum Tulrkiye'de o zamana kadar
uygulanmig bolgesel kalkinma politikalarinin degisimi anlamina gelmekteydi.
Tarkiye’nin AB adayli§i strecinde diger alanlarda oldugu gibi bolgesel politika
alaninda da gerek kurumsal gerekse yasal agidan yerine getirmesi gereken
ve muktesebata uyum saglamasi acgisindan kaydetmesi gereken birtakim

asamalar ortaya ¢ikmistir.

2001 yihinda AB konseyinin Turkiye-AB Katilim ortakligi Belgesini
onaylamasinin ardindan bolgesel politika konusunda AB’ye uyum
kapsaminda calismalara baslanmistir. Ekonomik ve sosyal uyuma yonelik
katiim o©ncesi mali yardimlarin programlanmasina stratejik bir cergeve
olusturmak Uzere, 2004-2006 ddénemini kapsayan bir On Ulusal Kalkinma
Plani (OUKP) hazirlanmistir. Planda azgelismis bolgelerin istihdam diizeyi ve
rekabet guclerinin artiriimasi yoluyla boélgeler arasi gelismislik farkhliklarinin
azaltimasi amaclanmigtir. 2002 yilinda AB bdlgesel istatistik sistemine
uygun Kkarsilastirilabilir istatistiki veri tabaninin olusturulmasi amaciyla
istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi yapilmis, sonrasinda 2003 yili Katilim
Ortakhgr Belgesinde, katiim o6ncesi mali yardim programindan
yararlanabilmek i¢cin BKA’larin kurulmasi oOngorulmastur. 5449 sayil
“‘Kalkinma Ajanslar’nin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi” TBMM tarafindan 2006 yilinda kabul edilmig ve Resmi
Gazetede yayinlanarak yururlige girmistir. 26 adet diuzey 2 bdlgesinde
kurulmasina karar verilen ajanslarin pilot uygulamasina izmir ve Cukurova’'da

(Adana ve Mersin) baslanmistir. 2012 itibariyle ise 26 tane Kalkinma Ajansi
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kurulmus durumdadir. Bu baglamda bolgesel politika alaninda adaylik
surecinin baglangicindan itibaren onemli asamalar kaydedilmesine ragmen
uyumun hala sinirli ve yetersiz kaldigina ilerleme Raporlar’nda sikca
rastlanmaktadir. Buradan bakildiginda Turkiye’de kalkinma ajanslarinin
kurulmasini gerektiren 2 sebep vardir. Bunlardan ilki ge¢gmis doénemlerde
uygulanan bdlgesel politikalarin istenileni verememesi, ikincisi ise AB’ye tam
uyelik yolunda mevcut bolgesel politikalarin Birlik politikalarina yasal ve

kurumsal agilardan uyumlastirma zorunlulugu.

Kalkinma ajanslarinin 6zellikle Avrupa’da son 20, 30 yilda yaptiklar
faaliyet ve uygulamalarla bolgesel kalkinmada etkin bir rol Ustlendikleri ve
uzun vadede kalkinmayi sagladiklari gorulmektedir. Yerel potansiyelleri
harekete gecirmesi, katilimcilik, seffaflik ve dayanisma gibi ilkelere dayanan,
hizli karar alip uygulama 0Ozelligine sahip ajanslarin Turkiye'de ise var olan
bolgesel gelismiglik farklarinin azaltilmasinda énemli rol oynayacagi, bu gune
kadar yeterince degerlendirilememis kaynaklari etkili ve verimli bigcimde
kullanarak degisen dinya dizeni ve iligskilerinde hem sorumlu olduklari
bdlgeleri hem de dolayli olarak da Turkiye'yi sosyoekonomik anlamda ust
seviyelere tasiyacagl dusunulmektedir. Bununla beraber AB tarafindan geri
kalmis bolgelerin desteklenmesine yonelik sagladigi fonlardan en Ust
duzeyde vyararlanabilmesi, ajanslarin etkin ve verimli ¢alismalarina bagli
olacaktir. Turkiye’de yakin zamanda faaliyete gegen ajanslarin gelecegi
hakkinda dikkate alinmasi gereken birka¢ 6nemli noktay! belitmekte fayda
vardir. Bunlardan ilki Avrupa’da neredeyse yarim asirlik gecmisgi olan
ajanslarin rolleri, etkinlikleri ve basarilari, tecrubeleri ve deneyimleriyle
zaman iginde gelisme kaydetmistir. Dolayisiyla, Turkiye agisindan yeni
sayllabilecek ajanslardan kisa vadede c¢ok buyuk isler beklemek pek de
dogru bir yaklagim olmayacaktir. Zamanla elde edilecek veriler 1si1ginda,
eksik ya da yanlis yonlerin bulunup duzeltilmesi i¢in yapici elestirilere ihtiyag
duyulmasi gerekecektir. Bir diger nokta ajanslarin sadece ekonomik birimler
olarak gorlilmemesi gerektigidir. Ajanslar Turkiye’de ¢cogu zaman elegtirilen

merkeziyetgi yonetim anlayisinin hukim surdigu kuruluglarin aksine, yerel
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paydaslarin karar almada katihmi, seffaf yonetimi, ortak kararlar alabilme
gibi 6zelliklerden dolayi yerel demokrasinin ve yonetigim kaltirinun guzel bir

ornegini olusturmaktadir.

Sonug olarak, Turkiye’nin sahip oldugu kalkinma deneyimi, AB’ye tam
uyelik yolunda attigi adimlar, sektorel gesitliligin fazlaligi, gelisime agik, geng
ve dinamik nufusu, mevcut imkénlarin en iyi ve en yararl sekilde kullaniimasi
anlamina gelen etkinligi arttiracak faktorlerin basinda gelmektedir. Kalkinma
ajanslarinin, onumuzdeki yillarda artacak deneyimi sayesinde bodlgesel
gelisme uygulama ve faaliyetleriyle bolgesel kalkinma hususunda etkinliginin
ve basarisinin artarak devam edecegi, bolgelerarasi ve bdlge igi kalkinmighk
farklarinin azaltiimasinda katki saglayacagi, dolayli olarak da Turkiye’nin
basta istihdam ve gelir seviyesi olmak Uzere genel buyumesine, gelismesine,
refahina ve istikrarina katki saglayacagi, sosyoekonomik acgidan firsat
esitsizligini azaltacagi, ayni zamanda kuresel rekabet sartlarina uyumu
hizlandiracagi beklenmektedir. Bugune kadar degerlendiriiememis yereldeki
potansiyelleri ve kaynaklari ortaya ¢ikararak bunlari ulusal ve uluslar arasi

alanda birer deder haline getirece@i dusunulmektedir.
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OZET

SOYUT, Hasan Ege. Bebka, Oka ve Daka Baglaminda Kalkinma

Ajanslari, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Klresellesmenin getirdigi rekabet ortami, yerel/bolgesel yapilarin ve
ekonomilerin de bu rekabet ortaminda birer aktor olarak yer almasini zorunlu
kilmigtir. Kiresellesmenin getirdigi  yeniden yapilanma surecleri, basta
Avrupa ulkeleri olmak Uzere bircok Ulkede, yerel/bolgesel duzeyde yeni
mekanizmalarinin olugmasina, yasal dizenlemelerin yapiimasina ve yeni
yerel kalkinma kurumlarinin ortaya c¢ikmasina neden olmustur. Merkezi
devletin kalkinmadaki rolunu; yoOnetisim anlayigi cergevesinde yerel ve
bdlgesel otoritelerin, 6zel sektorin ve sivil toplum kuruluslarinin katilimiyla
olusan bolgesel kalkinma ajanslari almaya baslamigtir. Tlrkiye’de uzun
yillardir stiregelen bolgeler arasindaki gelismislik farklarinin beraberinde gaoc,
plansiz kentlesme ve issizlik gibi sorunlari giderek arttirmasi, ilk olarak
Avrupa Birligi'ne tam Uyelik muzakereleri esnasinda glindeme gelen
kalkinma ajanslarini, uygulanmasi zorunlu gorulen bir model haline

getirmistir.

Calismada bolge, bolgesel kalkinma ve bolgesel dengesizlik konulari
kavramsal olarak anlatiimis, Avrupa Birligi ve Turkiye'de bdlgesel kalkinma
politikalarinin gelisim surecinden, aracglarindan ve kurumsal yapilarindan
bahsedilmis, Turkiye’de kalkinma ajanslarinin hedefleri dogrultusunda
yapmakta olduklar faaliyetler degerlendirilmistir.

Bu calismanin amaci, Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma Ajansi, Orta
Karadeniz Kalkinma Ajansi ve Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi ornekleri
uzerinden Turkiye'deki kalkinma ajanslarin idari ve mali yapilari, faaliyete
gegmelerinden bu yana gerceklestirdikleri uygulamalari ve ¢alismalari
performans bilgileri 1s1ginda degerlendirmek, aralarindaki farkliliklari ve

benzerlikleri ortaya koymaktir.
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Kalkinma ajanslarinin, Tarkiye'nin yeni donem bolgesel politikasi
icinde onem tagiyan aktorler oldugu, kurulmalari Uzerinden henuz kisa
sayllabilecek bir zaman ge¢mis olmasina karsin, bolgesel duzeyde etkili
olmaya basgladiklari, sosyoekonomik yonden verimli ¢alismalarda
bulunduklari, gelecek yillarda da basta gelir duzeyi ve istihdam olmak uzere,
hem bodlgesel hem de bolge i¢i dengesizliklerin azaltilmasinda Kkilit rol

oynayacag! sonucuna varilmistir.

Anahtar Sozcukler:
1- Bolge
2- Bolgesel Kalkinma
3- Bolgesel Dengesizlik
4- Bolge Kalkinma Ajanslari

5- Turkiye’de Kalkinma Ajanslari
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ABSTRACT

SOYUT, Hasan Ege. Development Agencies in the Context of BEBKA,
OKA and DAKA, Master Degree Thesis, Ankara, 2012

The competition environment, caused from globalization, compelled
local/regional structures and economies to take place as an actor in this
competition environment. Reconstruction processes by globalization,
especially in European countries and other many countries, caused new
mechanisms to arise as local/regional, legacy regulations to be done and
new development foundations to rise. Regional development agencies
formed by the participation of private sector, nongovernmental organizations
and local/regional authorities in the frame of administration have started to
take the role of central government in the development. With the
development differences, continuing for long periods in Turkey among the
regions, the increase of the problems such as immigration, unplanned
urbanization and unemployment has made the development agencies that
were in agenda during the negotiations of full membership to United States

seen as a compulsory model to be applied.

In the study, issues of region, regional development and regional
imbalance are explained conceptually. Developmental process of regional
progress policy in Turkey and United States, their means and corporative
structures are mentioned. Development agencies’ activities in Turkey that

they act on the way of their targets are evaluated.

The aim of this study is to evaluate the administrative and financial
structure of development agencies in Turkey and their applications and works
that they have done since they had come into action under the light of
performance data on the examples of Bursa Eskigehir Bilecik Development
Agency, Middle Black Sea Development Agency and East Anatolia
Development Agency and to find out the differences and resemblances

between them.
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The conclusion is arrived that the development agencies are actors
that are important in new age regional policy of Turkey, that they have started
to be effective as regional, although a short time period has passed since
their establishment, that they have done efficient jobs from the angle of
socio-economic and that in the next years, especially in level of income and
employment, they will have a key role in reducing regional imbalances.

Key Words:

1- Region

2- Regional Development

3- Regional Imbalance

4- Regional Development Agencies

5- Development Agencies in Turkey



