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ONSOz

Gumruk ve vergi idarelerinin ithal esyasinin gumrik kiymetinin
belirlenmesi noktasindaki gorus farkliliklarinin, gerek ithalde alinan vergisel
yukumlaltukleri gerekse yurt icinde igletmelerin ticari kazanglari Gzerinden
Odemeleri gereken vergi miktarini ve buna esas teskil eden vergi matrahini
etkiledigi bilinen bir gercektir ve dunyanin c¢esitli Ulkelerinde, idareler
arasindaki s6z konusu gorus ayriliklari mikellefler agisindan ciddi sorunlara

neden olabilmektedir.

GUumruk mevzuati acgisindan, transfer fiyatlandirmasi muessesinin
temel roll, dis ticaret islemlerine konu olan mal hareketlerinde, alici ve satici
konumunda olan gercek ve tuzel kisiler arasindaki iliskinin, esyanin gimrik
kiymetine esas olan degerine yaptigi etki cercevesinde gergeklesmekte ve
temel amac¢ uluslararasi ticarete konu ithal esyasinin gumrik kiymetinin

objektif kriterler gergevesinde dogru bir bicimde ortaya konmasidir.

Dolayisiyla, dis ticaret islemlerine konu olan egyanin gimrik kiymeti;
hangi Olclude objektiflik ve hakkaniyet sinirlari icerisinde tespit edilebilirse,
gumrik vergisine esas matrahi olusturan s6z konusu kiymet Uzerinden de o

denli dogru ve eksiksiz bir vergilendirme yapilabilecektir.

Vergi idaresi agisindan ise durum bundan pek de farkh degildir. S6z
konusu idare agisindan amag, iligkili kisiler arasindaki ithalat islemlerinde,
iligkinin varhiginin, egyanin gumruk kiymetine esas olacak fiyati etkiliememesi
ve transfer fiyatlandirmasi yontemleri gergevesinde, iligkili kisiler arasindaki
ithalat islemlerinde egya bedelinin emsal bedel prensibi ¢gergevesinde tespit

edilmesidir.

Ancak, durum boyle olmakla birlikte, ithal egyasinin gumruk kiymet
bedelinin  gumridk mevzuatindaki yontemler cercevesinde transfer
fiyatlandirmasina nazaran yiksek belirlenmesi halinde ithalat Gzerinden

alinan vergi tutari artacak buna karsin ithalat¢i kurum agisindan, kurum



stoklarina alinan malin maliyeti ylkselecektir. Bu durum bir taraftan gumrik
idaresi tarafindan tahsil edilen gimrik vergisi tutarinin artmasina neden
olurken, yurt icerisinde kurumlar vergisi agisindan matrah asinmasina neden
olabilecektir. Emsaline nazaran daha yuksek bir maliyet ile ithal edilen Grtnin
satilmasi halinde satilan ticari mal maliyetinde artis olacagindan bu durum
kurumun ticari kazancinda bir azalmaya neden olabilecek ve kurumun ilgili
donem safi karinda dolayisiyla vergi matrahinda bir azalma s6z konusu

olabilecektir.

Yukaridaki acgiklamalar dahilinde ana c¢ergevesi c¢izilen tez
calismasinda, ithalat islemlerinde esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesi
noktasinda gumruk ve vergi idareleri arasindaki bahsi gegcen temel farklilik,
calismasinin dayandigi ana noktayl ve calismanin konusunu, s6z konusu
farkliliklarin nedenlerinin ortaya konmasi ve bu farkliliklarin mukellefler adina
tahakkuk edecek vergiler Uzerinde yaratacagi etkiler ve idareler arasinda,
esyanin kiymet takdiri konusunda var olan farkli bakis acilarinin yaratacagi
olumsuz etkilerin minimize edilmesine yonelik ¢6zim Onerileri ise ¢alismanin

omurgasini ve amacini teskil etmektedir.
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GiRiS

Kuresellesme ve bu surecin bir sonucu olarak dogan sinir otesi ticari
faaliyetlerin yayginlagsmasi; sinir 6tesi ticaretin en énemli aktorleri olan ¢ok
uluslu sirketlerin diinya ekonomisinde giderek daha fazla rol almasina ve

global ticarete yon vermesine neden olmaktadir.

Cok uluslu sirketler dinya ticaretine yon verirken cesitli amagclar
gutmekte, bu amagclar gergeklestirmek icin de birbirleri ile olan ticari
islemlerinde kullandiklari  fiyatlandirma mekanizmalari Uzerinde bazi

degisiklikler yapmaktadirlar.

Yapilan bu iglemler neticesinde ortaya c¢ikan fiyatlar, ¢ok uluslu
sirketlerin farkl birimleri arasinda gerceklesen ve kapsami ulke sinirlarini
asan mal ve hizmet transferlerine uygulanan bedeller olarak karsimiza
cikmaktadir. Literaturde, iligkili sirketler arasinda gerceklesen islemlerde
0denen s0z konusu bedeller transfer fiyati olarak adlandiriimaktadir.

Ekonomik aktorler, transfer fiyatlarinin kullanilmasi yolu ile birden fazla
amaca yonelik aksiyonlar alabilirler. Bu aksiyonlardan en énemlilerinden biri

de transfer fiyatlarinin bir vergi planlamasi araci olarak kullaniimasidir.

Bu nedenle, gunimuizde transfer fiyatlandirmasi streci, gerek vergi
idarsie gerekse gumrik idaresinin etki ve kontroli altindaki iglemlerde,

Uzerinde dnemle durulan konulardan biri haline gelmistir.

Ulke icerisindeki firmalarin, iligkili firmalardan yaptiklari ithalat
islemlerinde egyanin gumrik kiymetinin, makul bir k&r orani g6z Oonunde
bulundurularak belirlenen piyasa fiyatindan sapmalar géstermesi, gimrik ve
vergi idaresinin ithalat islemlerinde esyanin gumrik kiymetini transfer

fiyatlandirmasi ilkeleri gergevesinde sorgulamasina neden olmaktadir.

Bahsi gecen idareler tarafindan yapilacak sorgulamalarin dayandigi

temel dlsunceyi anlayabilmek igin dncelikle esyanin gimrik kiymetine esas



bedeli ile transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin kesistigi nokta Uzerinde
durmak gerekmektedir.

Gumruk mevzuati agisindan transfer fiyatlandirmasi muiessesesi,
iligkili kisiler arasindaki dis ticaret islemlerine konu olan mal hareketlerinde
alici ve satici konumunda olan gercek ve tuzel kisiler arasindaki iligkinin,
esyanin, gumruk kiymetine dayanak teskil eden degerine etki etmesi halinde
on plana ¢ikmakta ve s6z konusu muessesenin temel amaci uluslararasi
ticarete konu edilen ithal esyanin guimrik kiymetinin objektif kriterler

cergevesinde dogru bir bigimde tespit edilmesi olmaktadir.

Bu anlamda, ithalat islemlerine konu olan egyanin gumruk kiymeti
hangi 6lcude objektif kriterlere dayali olarak ve hakkaniyet sinirlari dahilinde
tespit edilebilirse, gumrik vergisine esas matrahi olusturan esya kiymeti

Uzerinden de ayni oranda dogru ve eksiksiz bir vergi tarhiyati yapilabilecektir.

Konu gumruk idaresi agisindan da vergi idaresi agisindan da aslinda
benzer bir gorinim sergilemektedir. Ulkemizde Kurumlar Vergisi Kanunu
icerisindeki transfer fiyatlandirmasi uygulamalari, iligkili sirketler arasindaki
ticari islemlerde; vergi yukumluleri tarafindan beyan edilen ithal esyasi
kiymetlerin normal piyasa fiyatlari, diger bir ifade ile emsal bedel prensibine

gore tespit edilen fiyatlar ile uyumlu olmasini 6ngérmektedir.

Ancak, gumrik ve vergi idaresi arasinda, ithal esyasinin gumrik
kiymetinin belirlenmesi noktasinda, gesitli nedenlerden dolay! olusan gorus
farkliliklari, gerek ithalde alinan vergisel yukimlulukler gerekse yurt igerisinde
isletmelerin ticari kazanglar Uzerinden 6demeleri gereken vergi miktarini ve

dolayisiyla vergi tarhiyata esas teskil eden matrahlari etkileyebilmektedir.

Her iki idare tarafindan, mukelleflerin iligkili kisiler ile olan iglemlerinin
transfer fiyatlandirmasi ilke ve uygulamalar agisindan incelenmesi ise,
mukellefler hakkinda zaman zaman cezal vergi tarhiyatlarinin gindeme

gelmesine neden olabilmektedir.



Sonug olarak, transfer fiyatlandirmasi ilke ve uygulamalarinin gumrik
mevzuatl acisindan degerlendirimesi ve esyanin gumruk kiymeti
belirlenirken dikkate alinmasinin temel nedeni, gerek Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Orgiti'nin  (OECD) transfer fiyatlandirmasina  yonelik
dizenlemelerini esas alan vergi idaresinin, gerekse Gumrik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlagmasr’nin (GATT) esyanin gumrik kiymetinin tespitine
iliskin kurallarini dizenleyen 7. maddesini referans kabul ederek islem yapan
gumrik idaresinin, gimruk kiymetinin tespiti noktasinda iliskili kigiler ile olan
ticari igslemlerde, emsal bedel prensibini iki ayri mevzuat ve iki ayri bakis agisi
agisindan yakalama gabasidir.

Ancak her iki idare agisindan da temel amag¢ bu olsa da asil 6nemli
olan ve tez ¢alismasinin da konusunu olusturan nokta, aralarinda bir iliskinin
varligi tespit edilen gercek ya da tlzel kisiler arasindaki ithalat islemlerinde,
gumruk idaresinin gimruk vergisine esas nihai matrah olan esyanin gumruk
kiymetini, gumrik mevzuati igerisinde yer alan ve cgergevesi Dinya Ticaret
Orgutirniin kiymet anlasmasina dayanan yontemler yolu ile mimkin olan en
ust seviyede tespit etme gayreti, mali idarenin ise ayni esyanin gergek
degerinin belirlenmesi noktasinda OECD transfer fiyatlandirmasi yontemlerini
kullanarak, kendi belirledigi emsal kiymetin, Gzerinde beyan edilen gimrik

kiymetlerini sorgulama yonundeki cabasidir.

Bu noktada vergi idaresinin ¢ekincesi, gumrukte kiymeti yuksek beyan
edilen ve bu kiymet Uzerinden gumrik vergisi hesaplanan bir esyanin,
ithalat¢i kurum aktifine yiksek bir maliyet bedeli ainmasidir. Clnku, yuksek
ithalat bedeli, beraberinde yuksek bir stok maliyetini getirecek, maliyeti
nispeten yuksek olan s6z konusu stogun satiimasi, kurum mali karina (vergi
matrahina) esas teskil eden donem ticari karinin azalmasina ve buna bagl

olarak da kurumlar vergisi matrahinin agsinmasina neden olabilecektir.

Dolayisiyla, vergi idaresi vergi mukellefleri nezdinde yaptigi cesitli
incelemelerde bu konudaki elestirisinin hukuki dayanagini kurumlar vergisi

kanunu icerisinde yer alan transfer fiyatlandirmasi ile yolu ile ortulu kazang
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dagitimi muessesi ile temellendirmekte, s6z konusu muesseseyi bir vergi

guvenlik muessesesi argumani olarak kullanmaktadir.

Tez c¢alismasinin  konusunu genel hatlar ile yukaridaki gibi
sekillenmek ile birlikte, ¢calismada esas olarak Uzerinde durulmasi gereken
noktalar vergi idaresi ve gumrik idaresi agisindan kiymet takdirinin farkli
belirlenmesine neden olan birden fazla etkenin bulundugu ve bahsi gecen
idarelerin ithalat islemlerinde tespit edilecek esya kiymetleri agisindan farkl
goruglere sahip olmalari sonucunda, miukelleflerin iligkili kisiler ile
gerceklestirdikleri ithalat islemleri sonrasinda gumrik vb. vergilere matrah
teskil edecek yuksek tutardaki esya kiymeti beyanlari nedeni ile vergi idaresi
agisindan ortild kazang dagitimi iddiasi ile cezali vergi tarhiyati ile
sonuclanabilecek bir dizi vergi incelemesine muhatab olabilme risklerinin

bulundugudur.

Dolayisiyla, yukarida deginilen hususlar ¢ergcevesinde hazirlanilan
¢alismanin; temel amaci, iligkili kigiler arasindaki iglemlerde ithal esyasinin
kiymet takdiri konusunda her iki idarenin de farkh gértsler ortaya koymasina
neden olan etkenleri tespit etmek, bu etkenlerin uyumlagtirimasi yonunde
ileri surtlen ¢ézum oOnerilerine deginmek, mukellefler ile idareler arasindaki
farkh bakis acgilarindan kaynaklanan ve bazi zamanlarda mukelleflerin ithalat
islemlerinden dolayi cezali vergi tarhiyatlari ile kargi karsiya kalmalarina

neden olan magduriyetlerine, yer vermektir.

Bu kapsamda, calismanin birinci bolimunde, transfer fiyatlandirmasi
kavraminin teorik temelleri ve uluslararasi transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarina yer verilerek, uUlkemizde ve bazi Avrupa Birligi Uyesi

ulkelerdeki transfer fiyatlandirmasi uygulamalarina deginilecektir.

Calismanin ikinci bolumimde ise, oncelikle gumrik mevzuatimiz
agisindan ithal esyasinin gumrik kiymetinin tespit yontemleri 6rnekler
yardimi ile incelenecek ardindan transfer fiyatlandirmasi yolu ile o6rtulu

kazang dagitimi miessesesi ithalat islemleri agisindan ele alinacaktir.



Tez calismasinin temel amacini ortaya koyan uguncu boélumde ise,
gumruk ve vergi idareleri acisindan egyanin gumruk kiymetinin farkh
belirlenmesine ya da algilanmasina neden olan etkenler incelenerek bu

etkenlerin vergisel etkileri dn plana ¢ikarilacaktir.

Calismanin son bolumu olan dérdinct bélimde ise, vergi idaresi ve
gumruk idaresi acgisindan egyanin gumruk kiymetinin tespiti noktasinda
olusabilecek farkhliklarin azaltimasina yonelik ¢6zim 0©nerilerine yer

verilecektir.



BiRINCi BOLUM

TRANSFER FiYATLANDIRMASI KAVRAMININ TEORiIK TEMELLERI,
ULUSLARARASI TRANSFER FiYATLANDIRMASI UYGULAMALARI VE
TURKIYE iLE BAZI AB ULKELERiI ORNEGI

Calismanin ilk bolimunde transfer fiyatlandirmasi kavraminin
dayandigi teorik temeller ve transfer fiyatlandirmasi konusundaki uluslararasi
dizenlemelere deginilecek ardindan Ulkemizde ve bazi AB Uyesi Ulkelerdeki

transfer fiyatlandirmasi uygulamalarina yer verilecektir.

|. TRANSFER FiYATLANDIRMASI UYGULAMASININ TEORIK
TEMELLERI

A. Transfer Fiyatlandirmasi Kavrami

Gelisen dunya ekonomisi ile artan rekabet ortami isletmeleri
bulunduklari sektor icerisinde daha rekabet edilebilir kosullarda galismaya,
rekabet glcunu arttirmada maliyetleri giderek distrme egilimi icerisine

girmeye ve bu yolla bliylime yolunu se¢gmeye zorlamaktadir.

Bu tarz bir bliyume egiliminin sonucu olarak ana merkezden uzak
ancak ana merkeze idari ve mali olarak bagl yonetim ve uretim merkezleri
ortaya ¢ikabilmekte, farkh sorumluluk merkezleri ayri ayri ve birbirleri ile ticari

iliskilerde bulunabilmektedirler.

Kismen de olsa bagimsiz bir igletme olarak kabul edilebilen stz
konusu sorumluluk merkezleri arasindaki ticari iligkilere esas teskil eden mal

ve hizmet transferlerinin; satici bdlimun kérina ve alici bolimin maliyetlerine



etki etmesi, mal ve hizmetlerin degerini belirleyen transfer fiyatlarinin titizlikle

belirlenmesini gerekli kilmaktadir.*

Bu acidan, lzerinde 6énemle durulan transfer fiyati kavrami en yalin
tanimi ile ayni igletme blnyesinde olusturulmus farkli sorumluluk merkezleri
arasindaki mal ve hizmet transferlerinde, transfer edilen mal ve hizmet igin
belirlenen fiyat olarak ifade edilmektedir. Transfer fiyatlandirmasi kavrami
isletme igerisindeki farkli bolumler arasinda gergeklestirilen mal ya da hizmet
transferlerinin bedellendiriimesinde asagidaki fiyat seceneklerinden biri ya da

bir kaci referans alinarak kullanilabilmektedir. 2

1. Serbest Piyasa Kosullari igerisinde Olusan Fiyat

Bu tarz bir fiyatlandirma sisteminde, transfer fiyati olarak, mal ya da

hizmetin serbest piyasa kosullarinda belirlenmis degeri esas alinmaktadir.

2. Taraflar Arasindaki Pazarlik Sonucu Belirlenen Fiyat

isletme bélumleri ya da iligkili kisiler arasindaki islemlerde mal ya da
hizmet transferlerinde kullanilan bir diger transfer fiyati secenegi ise,
taraflarin karsilikll pazarlik usuline dayali olarak belirledikleri fiyat ya da

fiyatlari, transfer fiyati olarak kullanmalaridir.

1 M. Fatih GUNER, “Ortiilii Kazan¢ Kavrami Cergevesinde Transfer fiyatlandirmas1 ve OECD
Transfer ~ Fiyati1  Belirleme  Yontemleri”,  http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/read_
frame.asp?file_name=2004094812.htm, (Erisim:11.09.2009), E-Yaklasim, Sayi:14, Eyliil, 2004,
s.1.

2GUNER, a.g.m., s.2.



3. Maliyet Bedelinin Esas Alinmasi Yolu ile Belirlenen Fiyat

isletmeler, maliyetlerini transfer fiyatinin belilenmesinde bir baglangig
noktasi olarak esas alabilmekte ve maliyet bedeli Gzerine belli bir oranda
eklenen kar marji sonucu bulunan tutar ya da tutarlar transfer fiyati olarak

kullanilabilmektedir.

Buraya kadar anlatilanlar 1siginda transfer fiyatlandirmasinin
kavramsal boyutu igletme igi transfer fiyatlandirmasi agisindan ele alinmistir.

Ancak konunun bir de uluslararasi boyutu bulunmaktadir.

isletme igerisindeki sorumluluk merkezlerinin uluslararasi bir yapiya
sahip olmasi transfer fiyatlarinin uluslararasi transfer fiyatlandirmasi
sisteminin bir par¢asi olmasina neden olmakta, ayni organizasyonun farkh
birimleri arasinda gerceklesen ve kapsami ulke sinirlarini asan mal ya da
hizmet transferlerine uygulanan bu fiyatlar uluslararasi transfer fiyatlari

olarak kabul edilmektedir.®

Uluslararasi transfer fiyatlarinin énemi, giinimuizde kiresel ticaretinin
blyuk bir bélimunin ¢ok uluslu sirketlerin egemenligi altinda olmasina bagl
olarak artmistir. Cok uluslu sirketlerin, kendi aralarinda ve sinir asiri olarak
yaptiklari mal ve hizmet transferlerindeki fiyatlandirma, hem iglemi yapan ¢ok
uluslu sirketleri, hem de islemlerin gergeklestigi Ulkeleri ¢ok yakindan
ilgilendirmekte ve s6z konusu islemler uluslararasi transfer fiyatlandirmasi

basligi altida ele alinmaktadr. *

Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi bagshgi altinda ele alinabilecek
girisimlerden belli bash olanlari, vergi minimizasyonu ya da kari vergisiz ya

da daha dusuk vergi yukline sahip ulkelere transfer etme c¢abasi, fonlari bir

* Dicle BERK, “Vergi Uygulamalar1 A¢isindan Transfer Fiyatlar1”, Vergi Diinyasi, Say1:163,
Mart,1995, s.31.

* Markus BREM, Thomas TUCHA, “Transfer Pricing : Conceptual Thoughts on the Nature of the
Multinational Firm, http://www.vikalpa.com/pdf/articles/2006/2006_apr_jun_29 44.pdf,
(Erigim: 22.09.2009), Say1: 2, Nisan — Haziran, 2006, s.34.


http://www.vikalpa.com/pdf/articles/2006/2006_apr_jun_29_44.pdf

merkezde toplama, karin duguk vergili Ulkelerdeki subelere transferi, tarife ve
kotalardan kacinma, yénetimsel hedefleri gerceklestirme®, transfer fiyati yolu
ile fiyati disuk belirleyerek, bagli sirketlerin sattiklari mal ve hizmetlerin yeni

pazarlara girisini kolaylastirmak olarak belirtilebilir.®

Bu konuya transfer fiyatlandirmasinin isleyis ve hedefleri bolimlerinde
daha ayrintili bir bigcimde yer verilecektir.

B. Transfer Fiyatlandirmasinin Onemi

Transfer fiyatlandirmasinin ginimuzde giderek artan 6nemi, ¢ temel
nedene dayali olarak aciklanmaktadir. Bu nedenler agagidaki gibi

siralanabilir.”

- Sirketlerin yonetim tarzlarinin merkezilikten uzaklasarak, yerellige
dogru yobnelen bir yapi kazanmasi; sirketlerin farkli sorumluluk birimleri
arasindaki mal ya da hizmet transferlerinde her bir sorumluluk merkezi
agisindan  transfer fiyatlandirmasi  uygulamalarinin g6z  o6nunde
bulundurulmasini gerekli kilmis ve transfer fiyatlandirmasina yoénelik

islemlerinin 6neminin artmasina neden olmustur.

- Globallesme ile g¢ehre degistiren dinya ekonomisi, uluslararasi
sirketlerin dunyanin farkli yerlerinde ticari faaliyetlerini surdurebilmelerine
olanak tanir hale gelmistir. Bunun bir sonucu olarak da birbiri ile iligki
icerisinde olan ve bir sirketin farkh Glkelerdeki subeleri ile ana merkezi

arasinda cereyan eden mal ya da hizmet alim satimi islemlerinde; transfer

> A.Ozkan KIZILCIK, “Transfer fiyatlandirmasi Miiessesinin Giimrilk Mevzuatindaki Yeri, AB
Ulkeleri Mevzuati ile Karsilastirildiginda Mevzuatimizda Yapilmast Gerekli Yeni Diizenlemeler”,
Giimriik Miistesarhgi Giimriikler Genel Miidiirliigii Uzmanlk Tezi, Ankara, 2005, s.10-12.
Mehmet AKTAS, “Uluslararas1 Transfer fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Sistemindeki Konumu-17,
Yaklasim, Sayi: 130, Ekim, 2003, s.24.

Hakan DEMIR, “Holding Sirketlerde Transfer fiyatlandirmasmin Esaslar1 ve Uygulamasi”
Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2008, s.51.
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fiyatlandirmasi uygulamalarinin gesitli amaglar ile kullanimi sik rastlanir bir

hal almigtir.

- GuUnumuzde uluslararasi transfer fiyatlandirmasi uygulamalari
ulkelerin vergi ve gumruk idareleri tarafindan surekli olarak izlenmektedir.
Gunkul, ulke icerisindeki firmalarin, yurt diginda faaliyet gosteren iligkili
firmalar ile yaratmekte olduklar dis ticaret islemlerinde belirlenen fiyat ya da
bedellerin transfer fiyatlandirmasi ilke ve uygulamalari agisindan
degerlendiriimesi sonucu, gerek gumrik gerekse vergi idaresi tarafindan

mukellefler adina cezali vergi tarhiyatlari yapilabilmektedir.

Yukarida Dbelirtilen nedenler dolayisiyla gunumuzde transfer
fiyatlandirmasi uygulamalarinin 6nemi giderek artmisti. Ancak bunlar
disinda, transfer fiyatlandirmasinin gerek firmalar agisindan gerekse
denetleyiciler ve duzenleyiciler agisindan onem arz ettigi noktalardan biri de
transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin birer vergi planlamasi araci olarak

kullaniimasidir.

Bu konudaki detayll agiklamalara c¢alismanin ilerleyen bdlimlerinde

yer verilecektir.

C. Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamasinin Geligimi

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasi tarihsel sure¢ igerisinde farkli
merhalelerden gecerek gunumuze kadar gelmistir. Sirecin gec¢misten

gunumuze degin uzanan tarihgesi ana hatlari ile asagidaki gibi acgiklanmigtir.

Transfer fiyatlandirmasi konusunda ulusal boyutta dikkate alinabilecek

ilk ve en onemli dizenleme, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan
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yapilmisgtir. Takip eden surecte, diger ulke ve kuruluslar tarafindan bu konuda
yapilan galismalarda, ABD duzenlemeleri esas alinmistir.®

Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili ilk adimlar 1901 yilinda ingiliz Harry
Sidgwick tarafindan atilmistir. Sidgwick “The Principles of Political Economy”
adli kitabinda firmalarin Uretim sirasinda kendi Urtnlerini de kullanma durumu
ile kars1 kargiya kalabileceklerini ve bdyle bir durumda s6z konusu urtunler
icin piyasa fiyatini esas alarak bir islem yapmalari gerektigi Uzerinde

durmustur.

Ardindan, 16 Mart 1920'de Dupont firmasinda hazirlanan ve yonetime
sunulan bir raporda, isletme bunyesinde gergeklestirilen, Gretimde aramal
olarak kullanilan hammadde ve yari mamullerin fiyati belirlenirken s6z
konusu mallarin maliyet bedellerinin mi yoksa bu maddelerin piyasadaki satis
fiyatlarinin m1 uygulanacagi konusu gundeme gelmis ve sonucgta yukarida
bahsedilen dusunceye paralel olarak Dupont firmasi, 1921 yilinda Uretimde
kullanilan hammadde ve yari mamullerde guncel piyasa fiyatlarinin

uygulanmasini kararlastirmistir.®

1921 ile 1925 yillarn arasinda benzer bir sorun ile General Motors
firmasi karsilasmis ve igletme icerisinde transfer konusu yapilan mallara o

glinlin piyasa fiyatlarinin uygulamasi yéniinde karar verilmistir.*°

1925 yilina gelindiginde transfer fiyatlandirmasi kavrami; muhasebe
teorisyenleri ve uygulamacilari tarafindan gundeme getirilerek Ulusal Maliyet
Muhasebecileri Dernegi'nin (National Association of Cost Accountants) 6.
uluslararasi maliyet muhasebesi konferansinda tartisiimistir. 1956 yilina

gelindiginde ise Ulusal Muhasebeciler Dernegi (National Accountant

® Tuncay KAPUSUZOGLU, “Transfer fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi”, Vergi
Diinyasi, Say1: 296, Nisan, 2006, s.19.

% Zeynep HATUNOGLU, “Cok Uluslu Sirketler Transfer Fiyatlamasi Yoluyla Ortiili Kazang
Dagitimi ve Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu”, Mali C6zUm, Say1: 78, Kasim — Aralik, 2006, s.117.

Y HATUNOGLU, a.g.m, s.117.
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Association), transfer fiyatlandirmasina iligkin olarak bu konuda yapilan ilk

arastirmayi yayinlamistir.**

izleyen siregte, konu ile ilgili arastirma ve vyayinlarda artis
gOrulmustir. 1965 yilinda Solomons'un transfer fiyatlandirmasi konusunda
“Kargilagtirmali Bélimler Arasi Performans Olgiimi” (Comprehensive Study
of Divisional Performance Measurement) adli ¢calismasi yayimlamig, 1970’li
yillara gelindiginde ise Greene/Duerr, Bursk, Rook, Arpan, Emmanuel gibi

yazar ve ekonomistler konu ile ilgili cok sayida eser ortaya koymuslardir.*?

Ayni yillarda muhasebe yonetiminde ekonomik yaklagimin giderek
onemini artirmis ve bu konuda da bir ¢ok eser yayimlanmistir. Bu dénemdeki
eserlerin birgogu, transfer fiyatlandirmasini kultirel farklihk ve etkinlikler ile
tanimlamaya calismiglardir. Ayrica bu dénemde konu ile ilgili olarak bazi
Ulkelerin vegi idareleri de calismalar yapmis, ingiltere Vergi idaresi (Inland
Revenue in the UK) ve ABD Vergi idaresi (Internal Revenue Service in the
USA) hileli ve vergi kagirmaya yonelik transfer fiyatlandirmasi uygulamalari

konusunda yéntemler gelistirmislerdir. =

1990' yillara gelindiginde muhasebe surecinde meydana gelen
onemli gelismeler neticesinde, JIT (just in time), TQM (total quality
management), sifir stok dizeyi (zero level stock) gibi ses getiren bazi
modeller  gelistiriimigti. ~ Tum  bu  gelismelerle  birlikte  transfer
fiyatlandirmasinin rolii ve 6nemi ginden gine artmig ve gunumize kadar

gelmistir.*

Ancak transfer fiyatlandirmasi uygulamalari konusunda bugin hali
hazirda bir ¢ok Ulkenin basvuru kaynagi olan temel dizenleme Ekonomik

isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) tarafindan gerceklestiriimisti. OECD

1 KAPUSUZOGLU, a.g.m, s.19-21.

12K APUSUZOGLU, a.g.m, s.19-21.

¥ Muhittin DOGRUYOL, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu Kapsaminda Transfer Fiyatlandirmasi”,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,
2008, s.7.

“DOGRUYOL, a.g.t, s.7-8.
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tarafindan yayinlanan “Uluslararasi Sirketler ve Vergi idareleri igin Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi” adli ¢alisma bugin neredeyse tim dunya ulkeleri
arasinda transfer fiyatlandirmasi kaynakli anlasmazliklarin ¢ézimuinde ve
transfer fiyatlandirmasi sistemlerinin kurulmasinda rehber kaynak olarak

kabul edilmektedir.

Rehberin temelini esas olarak, OECD tarafindan 1979 yilinda
hazirlanan “Uluslararasi Sirketler ve Transfer Fiyatlamasi Raporu” ile “Ug
Vergileme Konusu,1984 Raporu” ve “Thin Capitalization,1987” raporlari
olusturmaktadir. 1979 yilinda hazirlanan adi gegen rapor sonraki suregte
alinan kararlar ve degisen ekonomik dengeler cercevesinde yeniden revize
edilmis, 27 haziran 1995 tarihinde OECD mali igler komitesi, raporun son
halini onaylayarak 13 Temmuz 1995’te basimini gerceklestirmistir. Rapor bu
haliyle OECD transfer fiyatlandirmasi rehberi adini almig ve 2001 yilinda;
gelisen ekonomik sartlar dahilinde bir kez daha revize edilmistir.*®

Yapilan son degisiklik ise temmuz 2010’da gergeklesmis, rehberin
guncel hali OECD’nin resmi internet sitesinde yayimlanmigtir. Rehberin
guncellenmis halinde, | ve Ill. bolumlerde 6nemli bazi degisiklikler yapilmis
ve rehbere dokuzuncu bolum eklenmigtir. Bu boélimde, sirketlerin yeniden
yapilandiriimasinin  transfer fiyatlandirmasi karsisindaki durumu ele

alinmistir.*

D. Transfer Fiyatlandirmasi Mekanizmasinin isleyis Siireci

Transfer fiyatlandirmasi mekanizmasinin igleyis sureci ele alinirken
uzerinde durulmasi gereken nokta ekonomi igerisindeki aktorlerin transfer

fiyatlandirmasi uygulamalarini hangi amag ya da amaglar ile kullandiklandir.

15 Namik Kemal UYANIK, Transfer Fiyatlandirmasi, TURMOB Yayinlari, No: 278, Ankara, 2005,
5.27-28.

' Metin DURAN, “OECD Transfer fiyatlandirmasi Rehberi Giincellendi”, http://www.Metin
duran.net/index.php /2010/09/ oecd-transfer-fiyatlandirmasi-rehberi-guncellendi/, (Erisim: 10.
09.2011), Eylil 2010, s.1.


http://www.metinduran.net/index.php%20/2010/09/%20oecd-transfer-fiyatlandirmasi-rehberi-guncellendi/
http://www.metinduran.net/index.php%20/2010/09/%20oecd-transfer-fiyatlandirmasi-rehberi-guncellendi/
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izleyen boéliimlerde de deginilecegi gibi, transfer fiyatlandirmasinin
sirketler agisindan bir gok farkli amaci bulunmaktadir ve s6z konusu sirketler
genellikle bu amaglarin birkagini gerceklestirmek adina bu slreci

isletmektedirler.

Ancak tez caligmasinda transfer fiyatlandirmasi ile hedeflenen
amagclardan c¢alismanin konusu ile daha yakindan ilgili olan vergisel amagclar

uzerinden durulmustur.

Bilindigi gibi ¢cok uluslu sirketler degisik ulkelerde faaliyet gostermekte
olan ve ticari faaliyetleri bu Ulkelerin vergi sistemlerinden etkilenen
sirketlerdir. Bu agidan, s0z konusu sirketler transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarini bir ¢ok kez, grup firmalarinin toplam vergi yikinid minimize

etmek amaciyla kullanmaktadirlar.

Bahsi gecgen sirketler tarafindan vergi yikiu minimizasyonu konusunda
yapilan ilk galisma, sirketlerin grup ici transfer fiyatlarini, bagh firmalarin
bulundugu Ulkelerdeki vergi oranlarini veri kabul ederek belirlemesi ile
baglamakta, vergi orani dusuk Ulkelere olan mal ve hizmet transferinde disik
fiyatlama politikasi, vergi orani yuksek ulkelere olan mal ve hizmet
transferinde ise yuksek fiyatlama politikasi izlenmesi ile devam etmektedir.

Bu yolla, vergi orani disuk ulkedeki firmanin girdi maliyetleri daha
dusuk olacagindan karliliklar yiksek belirlenecek ve s6z konusu yuksek kar
Uzerinden o6denecek vergi, diger Ulkelere nazaran daha dusuk kalacaktir.
Diger taraftan, vergi orani yuksek olan Glkedeki firmanin girdi maliyetleri daha
yuksek tespit edilecedinden, bu firmanin karhligi diger Ulkedeki firmaya
nazaran daha dusuk bir seviyede kalacak ve olasi bir yiksek vergileme riski

karsisinda sz konusu firma giivenli tarafta yer alacaktir.’

Y Mehmet SARAC, “Cok Uluslu Sirketlerde Transfer fiyatlandirmasi ve Amerikan Vergi Sisteminde
Bu Konudaki Yasal Duzenlemeler”, Vergi Diinyasi, Say1: 284, Subat, 2005, 5.89-90.
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Genel hatlari ile yukaridaki gibi sekillenen sistemin igleyisi konusunda
somut bir érnede asagida yer verilmistir.’® Bu ornekte, baglh sirketin
gerceklestirecegi faaliyetler ve elde edecegdi kar orani tamamen ana sirket

tarafindan belirlenmektedir.

So6z konusu oOrnek iki farkli durumdan ibaret olup, birinci durumda
iligkili sirketler arasindaki mal satisinda uygulanan fiyat serbest piyasa
kosullari icerisinde belirlenmekte iken ikinci durumda belirlenen fiyat cok
uluslu sirketler tarafindan vergi minimizasyonu saglamak amaci ile manuipule

edilmistir.

Transfer fiyatinin serbest piyasa kosullar igerisinde belirlendigi bir
durumda iligkili sirketler arasindaki transfer fiyatlandirmasi sureci asagidaki

gibi gergeklesecektir.

- (U) Ulkesinde yerlesik olan ve dinyanin bir ¢ok ilkesinde faaliyet
goOsteren (X) sirketi yilda 10.000 adet buzdolabi Gretimi yapmaktadir. Uretilen
bu buzdolaplarinin 2000 adedini (T) Ulkesinde yerlesik olan, pazarlama sirketi
(Y) araciligiyla piyasaya satmaktadir. (U) sirketinin (Y) sirketine olan bir adet
buzdolabi satis fiyati 1600 $'dir ve bu fiyat serbest piyasa kosullari igerisinde
faaliyet gosteren sektordeki diger firmalarin birim satig fiyatlarina oldukca
yakindir. (Y) sirketinin yurt ici satigs fiyati ise birim maliyetler Uzerine
maliyetine %20 kar marji eklemek suretiyle tespit edilmekte ve
buzdolaplarinin tanesi yurt ici piyasada 1920 $’den satiimaktadir. (U)
ulkesinde, kurumlar vergisi orani %50 gibi yuksek bir oranda iken (T)

Ulkesinde bu oran %20 olarak tespit edilmigtir.

Bu kosullar gercevesinde gore (U) Ulkesindeki X sirketine ve (T)
ulkesindeki Y sirketine ait gelir tablolari ile gok uluslu girketin konsolide gelir
tablosu asagidaki gibi sekillenecektir.

8 Mehmet AKTAS, Uluslararas: Transfer fiyatlandirmasi ve Tiirk Vergi Mevzuatinda
Uygulanma Olanaklari, Yaklasim Yayinlari, Ankara, 2004, s.32-33.
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Tablo 1: Transfer Fiyatlandirmasi Uygulama Sireci

U Ulkesi X A.S. T Ulkesi YA.S. | Konsolide Tablo
Satis Geliri 3.200.000 $ 3.840.000 $ 3.840.000 $
Satilan Mal M. 2.400.000 $ 3.200.000 $ 2.400.000 $
Diger Giderler 500.000 $ 500.000 $ 1.000.000 $
Vergi Oncesi Kar 300.000% 140.000 $ 440.000 $
Kurumlar Vergisi 150.000 $ 28.000 $ 178.000 $
Vergi Sonrasi Kar 150.000 $ 112.000 $ 262.000 $

Yukaridaki tabloda da goéruldugu uzere, ¢ok uluslu sirketler grubu
adina yapilan 3.840.000 $’lik konsolide satis sonucunda, toplam 178.000 $

konsolide vergi hesaplanmis ve 262.000 $ net kar elde edilmisgtir.

Ancak c¢ok uluslu sirketlerin en temel amagcglarindan birisi, kendi
aralarinda yaptiklari iglemlerde transfer fiyatlarini kullanarak daha az vergi
ddemek ve konsolide net karlarini maksimize etmek oldugu igin, transfer

fiyatlarini kendi ¢ikarlari dogrultusunda manuipule etme yolu gitmektedirler.

Bu acidan, transfer fiyatlarinin mantpule edilmesi halinde iligkili
sirketler adina hesaplanacak vergi ve elde edilecek net konsolide kar
asagidaki gibi olusacaktir.

Asagidaki ornekte, ¢ok uluslu sirketler arasinda uygulanan transfer
fiyatt 1600 $'dan, 1500 $’a dusiriimis ve s6z konusu sirketlerin vergi

sonrasi konsolide karinda artis gergeklesmisgtir.
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Tablo 2: Transfer Fiyatlandirmasi Uygulama Sureci (Vergi Yukinin Dasuriimesi)

U Ulkesi X A.S. T Ulkesi YA.S. | Konsolide Tablo
Satis Geliri 3.000.000 $ 3.840.000 $ 3.840.000 $
Satilan Mal M. 2.400.000 $ 3.000.000 $ 2.400.000 $
Diger Giderler 500.000 $ 500.000 $ 1.000.000 $
Vergi Oncesi Kar 100.000% 340.000 $ 440.000 $
Kurumlar Vergisi 50.000 $ 68.000 $ 118.000 $
Vergi Sonrasi Kar 50.000 $ 272.000 $ 322.000 $

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: Uzere, (U) ulkesinde duretilen
buzdolaplar nispeten duguk oranda kurumlar vergisinin uygulandigi (T)
ulkesine, transfer fiyatinda yapilan bir degisiklik ile daha dusuk bir bedelle
satilmig, karin énemli bir bolimu, daha az kurumlar vergisi ddemek amaciyla
bu Ulkeye aktariimigtir. Bunun sonucunda, s6z konusu sirketler agisindan

toplam 6denecek vergi tutari 178.000 $'dan 118.000 $’'a kadar gerilemistir.

E. Transfer Fiyatlandirmasinin Amaglari

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasinin amaglari G¢ ana baslik altinda
incelenecektir. Bunlar, vergi ile ilgili amaglar, uluslararasi amaglar ve yonetim

ile ilgili amagclardir.™®

1% Mahmut YARDIMCIOGLU, Veli OZER, Nuray DEMIREL, “Emsallere Uygunluk Prensibi
Cergevesinde Uluslararasi Transfer fiyatlandirmasinin Degerlendirilmesi”, Mali Coziim, ISMMO
Yaymn Organi, Eyliil — Ekim, 2007, Say1: 83, s.55.
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1. Vergi ile ilgili Amaglar

Transfer fiyatlandirmasinin igleyis surecinde de belirtildigi gibi, transfer
fiyatlandirmasi uygulamasinin vergi ile ilgili temel amaci, c¢ok uluslu
sirketlerinin, karlarini daha az vergi yuku tasiyan alanlara kaydirmak suretiyle

vergi yiklerini minimize etme gayretleridir.?

Bu amag cercevesinde, ¢ok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdikleri
ulkelerin farkh vergi mevzuatlarinin olmasi s6z konusu sirketlerin faaliyet
alanlarindaki vergi yuklerini dengeleme konusunda kendilerine hareket alani

kazandiriimasinda etkili olmaktadir.

Ancak buna karsilik yine bir cok Ulkenin de s6z konusu sirketlerin kotu
amacgh  vergi planlamalari  karsisinda  basvurabilecekleri  transfer

fiyatlandirmasini 6nleme yontemleri de bulunmaktadir.

Transfer fiyatlandirmasinin isleyis sureci anlatilirken vergisel amaclara
ve bu amaglar gergcevesinde kurgulanan orneklere ayrintili bir sekilde yer

verildigi icin konuya bu boélimde tekrar deginilmeyecektir.

Ancak uluslararasi transfer fiyatlari Gzerinde dedisiklikler yaparak ¢ok
uluslu sgirketler arasinda sirket lehine vergisel yuk dagiimi yaratma
yéntemlerinden baslicalari genel hatlari ile asagidaki gibi 6zetlenebilir.?*

- Vergi orani yuksek olan Ulkelerde, bagh sirketlerden yuUksek fiyatla
mal ve hizmet alisi buna karsilik kéari azaltmak adina ve dusuk fiyatla satig
yapilmasi, vergi orani dusuk olan ulkelerde ise tam tersi uygulamalarla kéar
dusuk seviyede tutarak daha az vergi 6denmesinin saglanmasi,

- Vergi orani yluksek olan ulkelerdeki firma tarafindan bagh oldugu

sirket grubundaki diger sirketlere sunulmasi gereken hizmet, gayri maddi

0 Selim Yiiksel PAZARCEVIREN, Filiz AYGEN, “Cok Uluslu Sirketlerde Transfer Fiyatlamasi
Manipiilasyonlar1 ve Konunun Tiirkiye A¢isindan Irdelenmesi”, Mali Céziim, Say1:71, 5.92-93

?! ihsan GUNAYDIN, “Uluslar aras1 Transfer Fiyatlamanin Vergisel Amaglari”, Vergi Diinyast,
Say1: 216, Agustos, 1999, 5.169-170.
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haklar vb. diger grup igi hizmetlerin karsiligi olan bedellerin ¢ok dusuk ya da
bedelsiz olarak verilmesi sonucu, diger sirketlere ait olan maliyetlerin de
ustlenilmesi yoluyla hizmet sunan sirketin bulundugu Ulkede daha az vergi

odenmesi,

- ithal edilen mallarin transfer fiyatlarinin diisiik gdsterilmesi yolu ile
daha az gumruk vergisi ve Katma Deger Vergisi (KDV) 6denmesi,

- Cok uluslu sirketin ana merkezinde yapilan ve bagl sirketlerin de
global olarak vyararlandigi ortak harcamalarin, bagli sirketler arasinda
dagitiminda, vergi orani yuksek olan ulkelerdeki bagh sirketlere disen payin
arttirlmasi; vergi orani duguk olan Ulkelerdeki bagh sirketlere ait payin ise
azaltimasi yolu ile vergi orani yuksek olan (Ulkelerdeki sirketlerin
maliyetlerinin yukari g¢ekilerek bu sirketlerin daha az kar elde etmesinin ve

daha az vergi 6denmesinin saglanmasidir.?*

Ozetle, cok uluslu sirketlerin transfer fiyatlarini degistirmelerinin
nedeni, temel amaci karini artirmaya galismak olan 6zel sektér isletmelerinin
firma karini nispi olarak yiksek vergi oranina sahip Ulkeden yine nispi olarak

dusiik vergi oranina sahip lilkeye kaydirabilme arzusudur.?

Ancak, gelismekte olan ulkelerde sermaye birikime duyulan ihtiyac
yabanci sermayenin s6z konusu ulkelere girisinde vergi denetim
mekanizmalarinin sermaye birikimine yonelik olarak ikinci planda tutulmasina
neden olabilmektedir. Diger bir ifade ile ¢ok uluslu girketlerin transfer
fiyatlandirmasi mekanizmalari yolu ile Ulkeler arasinda kar aktariminda
bulunmalari, gelismekte olan Ulkelerde sermaye birikiminin mobilitesinin ve
mevcudiyetinin  olumsuz ydnde etkilenmemesi acisindan g6z ardi

edilebilmektedir. 2

22 KIZILCIK, a.g.t., 5.25-28.

ZAli BEYLIK, “Uluslararast Transfer fiyatlandirmasi ve Karsi Diizenlemeler”, http://www.
yaklasim.com/mevzuat/dergi/index.asp, (Erisim: 20.09.2011), E-Yaklasim, Say1: 17, Aralik, 2004,
S.5.

24 Veysel ERDEL, Sami OKUMUS, “Uluslararasi Transfer Fiyatlamasi”, Vergi Sorunlari, Say1:166,


http://www/
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2. Uluslararasi Amaglar

Transfer fiyatlandirmasi surecinin, uluslararasi amaglari arasinda
rekabet guclu vyaratma, fonlar bir merkezde toplama, ddviz kuru

degisimlerinden yararlanma gibi girisimler sayilabilir.

So6z konusu amaclara genel hatlari ile agagida yer verilmistir.

a) Rekabet Glcu Yaratma

Piyasa ekonomisinde kéar elde etmenin ve pazar payini arttirmanin en
temel yollarindan biri Uretilen mal ve hizmeti disuk maliyetle imal ederek
yuksek bir bedel Gzerinden satmaktir. Bu nedenle, uluslararasi sirketler bagh
sirketlerine rekabetgi bir piyasa pozisyonu saglamak amaci ile bu sirketlerin
faaliyet gosterdikleri sektdrde uygulayabilecekleri ve kendilerine rekabet

avantajl saglayan uygun birer transfer fiyati belirlemektedirler.

b) Fonlari Bir Yerde Toplama

Transfer fiyatlandirmasi slrecinin amaglarindan biri de fonlarin diger
bir ifade ile karin bir merkezde toplanmasidir. Burada, uluslararasi sirketler,
ev sahibi Ulkede yer alan kéarlarini bagh sirketler araciligiyla baska tlkelerdeki
subelerine transfer edebilirler. Bunu yaparken uygun bir transfer fiyati
belirleyerek, karin veya ana sirket tarafindan elde edilen fonun baska

merkezlerde ya da bir merkezde toplanmasini saglayabilmektedirler.?®

Temmuz, 2002, s.86.
® BEYLIK, a.g.m., s.5.
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c) Beklenen Doviz Kuru Degisimlerinden Yararlanma

Transfer fiyatlamasi, para piyasasi igerisinde kullanilarak da ¢ok uluslu

sirketler agisindan yarar saglayacak sonugclara ulasilabilmektedir.

Ornegin, bir Gilke parasinin devaliie edilecedi, diger tlke parasinin ise
revalle edilecegine dair ekonomide bir beklenti olusmus ise, sirket fonlarinin;
devallasyon yapmasi beklenen ulkede toplanarak o6nemli spekulatif
kazanclar saglanmasi yoluna gidilebilecektir. Ancak, bu durum, her zaman
mumkun olamamaktadir. Nitekim, kambiyo kontroli gibi yasal diizenlemelerin
varhgr halinde, Ulke disina resmi yollardan fon c¢ikartiimasi mumkdn

olamayacaktir.?®

Sonug olarak, ¢ok uluslu sirketler gesitli nedenler ile transfer fiyatlarini
kullanarak uluslararasi alanda manipulasyon yapma girisimlerinde
bulunmaktadirlar. Bu girisimlerinin nedenleri ise asagidaki tabloda belirtildigi

gibi 6zetlenebilir.?’

% Giirkan KUCUKGUNGOR, Transfer Fiyatlamast: Sirket Karlar1 Uzerindeki Etkisi ve Ortiilii
Kazan¢ Dagitimi Acisindan Incelenmesi, SPK Yeterlik Etudi, Ankara, 1998, s.90.
2t AKTAS, a.g.m., s.2.
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Tablo 3: Cok Uluslu Sirketlerin Uluslararasi Manipulasyon Yapma Nedenleri

Manipuslasyon Yapma Alani ve Amaci Alinan Aksiyonla

1 | Kurumlar Vergisi * DusUk Fiyatlandirma

2 | Gumruk Vergileri

- ithalat * Disiik Fiyatlandirma

- ihracat * Disiik Fiyatlandirma
3 | Karlarin ve Sermayenin Transferi * Yiksek Fiyatlandirma
4 | Kur Riski

- Saglam Para Talebi * Yiksek Fiyatlandirma
5 [ Makine vb. Aktiflestiriimesi * Yiksek Fiyatlandirma
6 | Hukumet Fiyatlari Belirliyorsa Fiyat * Yiksek Fiyatlandirma

Artis imkani Saglama

7 | Anti-Tekel Calismalarina Tepki * DusUlk Fiyatlandirma
8 | Anti-Damping Calismalarina Tepki * Yiksek Fiyatlandirma
9 | Ucret Artiglarindan Korunma * Yiksek Fiyatlandirma, Daha

Az Kar Beyani igin

10 | Ortak Girigimler (Joint Venture) * Yiksek Fiyatlandirma, Ancak
Transfer fiyatlandirmasindan

Kazanilan Ortakla Paylasilir.

11 | Yeni Kurulmus Yabanci istiraki Destekleme | * Disiik Fiyatlandirma

12 | Penatrasyon Maliyetiyle Pazar Payini | * Dislk Fiyatlandirma, Yabanci
Artirma istiraklerin Maliyetlerini Azaltici
Calismalar, TUketiciye DusUk Maliyet
Olarak Yansir.

Tablodan da anlasildigi Gzere, ¢ok uluslu sirketler esasen kurumlar ve
gumrik vergisi yuklerini azaltmak icin manipulasyon yapsalar da aslinda, kar
transferi, kur riski, fiyat kontrolleri, anti-tekel ve anti damping sorusturmasi
gibi ekonomik ve ticari faktorler de manipilasyonun gerekcgesi olabilmektedir.
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ll. ULUSLARARASI TRANSFER FiYATLANDIRMASI UYGULAMALARI
A. OECD Transfer Fiyatlandirmasi Diizenlemeleri
1. Transfer Fiyatlandirmasina iliskin Galismalar

Calismanin basinda da deginildigi gibi transfer fiyatlandirmasi ile ilgili
olarak uluslararasi anlamda oncu ve temel dizenlemeler OECD tarafindan

gerceklestirilmigstir.

OECD'nin transfer fiyatlandirmasi konusunda ilk c¢alismasi, 1977

yilinda gerceklestirdigi “OECD Vergi Anlasma Modeli”dir.?®

Ardindan, OECD’ye bagh olarak faaliyet gosteren mali isler komitesi
(Committee on Fiscal Affairs) 1979 yilinda, transfer fiyatlandirmasinin vergi
boyutu ile ilgili rehber niteligindeki dokiimani yayinlamigtir. Bu sireci takiben
komite 1984 vyilinda “Three Taxation Issues” ve 1987 yilinda “Thin
Capitalizaion Rules” adi altinda iki rapor daha yayinlamistir. Ancak
gunumuzdeki uygulamalara da dayanak teskil eden asil kaynak 1995 yilinda,
1979 yilinda yayinlanan rehberin ayni adla ancak bazi ekleme ve
revizyonlara tabi tutularak yeniden yayinlanmasi ile olusmustur. Transfer
Pricing Gudelines for Multinational Enterprises and Tax Administration adli

rehber her yil giincellestirilmektedir.”

OECD transfer fiyatlandirmasi ile ilgili bu temel dizenlemelerin
yaninda konu ile ilgili farkli konularda da cesitli raporlar yayinlamistir. Bu
raporlara 6rnek olarak, gayri maddi haklar ve hizmetler hakkinda 1996 yilinda
yayinlanan rapor, maliyet paylasim duzenlemeleri hakkinda 1997 yilinda

yayinlanan rapor ve karsilikli anlasma prosedurleri baglaminda pesin fiyat

%8 [brahim ORGAN, Muhsin CELIK, “‘isletmelerde Vergisel Bir Planlama Unsuru: Transfer
Fiyatlandirmas1”, Vergi Diinyasi, Say1: 301, Eyliil, 2006, s.137.

» Musa YILDIRIM, Fatih BALCI, Abdullah KIRAZ, Transfer fiyatlandirmasi Uygulamasi, Mali
Pusula Dergisi Ucretsiz Eki, Ankara, 2008, s.13.
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uygulamalari ile ilgili 1999 yilinda yayinlanan raporlar 6rnek olarak

verilebilir.*°

Sonug olarak ginumuzde transfer fiyatlandirmasi konusunda OECD
tarafindan hazirlanan rehber, temel kaynak olarak kabul edilmektedir. Clunku
s6z konusu rehber, ¢ok uluslu sirketlerin iligkili kabul edilen Kkisiler ile
gerceklestirdigi islemlerde  emsal fiyat prensibinin  gergeklesip
gerceklesmedigini analiz etmekte bu kurala uyulmamasi halinde ortaya

cikabilecek anlasmazliklari ve ¢dziim yollarini ortaya koymaktadir.3*

2. Cok Uluslu Sirketler ve Vergi idareleri icin Transfer Fiyatlandirmasi
Rehberi ile ilgili Genel Agiklamalar

a) Temel Esaslar
(1) Emsal Bedel ilkesi

OECD rehber duzenlemelerinin temelinde emsal bedel ilkesi
bulunmaktadir. Emsal bedel ilkesinin tanimi, OECD model vergi
anlasmalarinin 9. maddesinde asagidaki sekilde yer almaktadir. (Article 9 of
the OECD Model Tax Convention)

“Iki iligkili kurulugun ticari ve finansla iligkilerindeki sartlar, bagimsiz
kuruluslar arasinda gergeklesenlerden farklilik gdsterirse, bu 6zel sartlar
nedeniyle bir tarafta eksik olusmus kar ilgili kurulusun karina eklenir ve bu

duizeltmeye goére yeniden vergilendirilir.” 32

% YILDIRIM-BALCI, a.g.m, 5.13.

31 Mustafa TURKKOT, “Transfer fiyatlandirmas1 Konusunda OECD Diizenlemeleri”, Yaklasim,
Say1: 28, Kasim, 2005, s.2.

2 OECD, OECD Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations,
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/oecd-transfer-pricing-
guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2010_tpg-2010-en, (Erigim:
12.08.2011), Temmuz, 2010, s.33-35.


http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/oecd-transfer-pricing-
http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/oecd-transfer-pricing-
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Bir bedel ya da fiyatin, emsal olusturabilmesi igin ise iki sarti birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir.

Bunlardan ilki, fiyatin karsilastirilabilir olmasi ikincisi ise fiyatin
aralarinda iligki olmayan Kkisiler arasinda olugmasidir. Ancak bu sartlari

tasiyan bir fiyatin; emsal bedel ilkesine uygun olmasi sdz konusu olacaktir.*?

Ozetle emsal bedel prensibi, iligkili kigilerle yapilan mal ve hizmet alim
ya da satiminda uygulanan fiyat ya da bedelin, aralarinda bdyle bir iligki
bulunmamasi halinde olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini seklinde

tanimlanabilir.3*

(2) iliskili Kisi Kavrami

Anilan rehber uyarinca, iligkili kisi ya da kurulus kavramina yine model
vergi anlasmasinin 9. maddesi aciklik getirmektedir. ilgili madde uyarinca, iki
isletmeden herhangi biri i¢in, model vergi anlasmasinin 9. maddesinde
asagida yer alan sartlarin var olmasi durumunda, s6z konusu isletmeler
birbiriyle iligkili kurulug olarak adlandirilmali ve bu igletmelerin birbiriyle
yapmis olduklari iglemlerde emsal bedel ilkesine riayet edilip edilmedigi

sorgulanmalidir.®

Buna gore, iki kurulustan birisinin diger kurulugsun yonetimine,
kontrolline ya da sermayesine dogrudan ya da dolayl olarak istirak etmesi ya
da ayni kisilerin her iki sirketin yonetimine, kontroliine veya sermayesine
katilmasi durumunda, iligkili kisi olmanin sartlari saglanacak ve artik s0z
konusu kuruluslar iligkili sirketler olarak adlandirilacaktir.3®

3 Erdogan OCAL, “Transfer Fiyatlandirmasinda Emsal Sorunu”, Yaklasim, Say1: 187, Temmuz,
2008, s.1.

% Ferhat SAYIM, Volkan AYDIN, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazan¢ Dagitimi”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index.asp), (Erisim:18.09.2009), E-Yaklasim, Subat,
2011, Say1: 218, s.2.

% TURKKOT, a.g.m., s. 3.

% Gelir Idaresi Baskanhgi, Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazan¢ Dagitimi Hakkinda
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b. OECD Rehberinde Yer Alan Transfer Fiyatlandirmasi Yontemleri

OECD tarafindan belirlenen transfer fiyatlandirmasi ydntemlerinin
temel amaci iligkili olarak kabul edilen kisi ya da kuruluslar arasindaki ticari
ve finansal islemlerin transfer fiyatlandirmasi sisteminin 6zinU olusturan
emsal bedel prensibine uygunlugunun kontrolini saglamak ve uygun olup

olmadigini sorgulamaktadir.

Asagida belirtilen yontemlerden her biri iligkili kisiler arasinda var olan
ticari igslemlerin tamamina uygulanabilir nitelikte degildir. Her bir ydntem ayri

bir ticari ve finansal iglemin karsiligi olarak yer almaktadir.

Bunlar diginda OECD rehberinde emsal bedel ilkesine dayanan iki
temel yontem grubu bulunmaktadir. Bu gruplar emsal bedel prensibine
dayanan yontemleri igeren birinci grup ve uygulama alani digerlerine gore
daha sinirl olan “global bdlusim formult” dur. Emsal bedel prensibine
dayanan yontemler ise geleneksel islem yontemleri ile islemsel kar
yontemleri olmak Uzere kendi igerisinde ikiye ayriimaktadir. Bahsedilen bu

yontemlere iliskin acgiklamalara asagida yer verilmistir.?’

(1) Geleneksel islem Yontemleri

) Karsilagtirmali Kontrol Digi islem Ydéntemi

Bu yontemde, iliskili kuruluglar arasindaki ticari ve finansal iglemlerde
s6z konusu kuruluglar tarafindan belirlenen muidahale edilebilir fiyat ile

benzer sartlar altinda gergeklesmis ancak bagimsiz bir mal ve hizmet

Rehber, Yaym No: 114, Ankara, Kasim 2010, s.3.
¥ GUNER, a.g.m., s. 4.
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transferine taraf olanlarin mudahalesi disinda belirlenen fiyat birbiri ile

karsilastirimaktadir.®®

So6z konusu fiyatlar arasinda fark bulunmasi halinde, birbiri ile iligki
icerisinde olan isletmelerin ticari ve mali iligkilerinde kullanilan fiyatin emsal
bedellere uygun olmadigini sonucuna varilmakta ve bagimsiz piyasa
fiyatinin, iligkili  kisiler arasinda kullanilan fiyat yerine gecmesi
gerekebilmektedir. Ancak tersi bir durumda, eger kontrol disi islem ile, iliskili
kisiler arasindaki ticari igslemlerde kullanilan fiyat arasinda ciddi bir farklilik
yok ise ya da mevcut farkliliklar kiguk degisiklikler ile giderilebilecek bir
durumda ise s6z konusu yontem ile elde edilen sonuclar, emsallere uygun bir

fiyat belilenmesinde en dogru ve giivenilir veriler olacaktir.*

i) Yeniden Satisg Fiyati Yontemi

Geleneksel iglem yontemlerinden bir digeri de yeniden satis fiyat
yontemidir. Bu ydntemde, iligkili kurulustan satin alinan bir Griin bagimsiz bir
kurulusa yeniden satilir. Ancak, takip eden suregte, yeniden satis yapan
tarafindan, satis fiyati; satis ve diger faaliyet giderlerini de kapsayacak kadar
azaltihr. Son agsamada ise, yeniden satig yapanin ustlendigi islev geregi, mal
ya da hizmetin satis fiyati, islevin gerektirdigi kaynak kadar arttirilir ve
artinun maliyet bedeli ve iligkili diger giderler de hesaba katildiktan sonra brut
kar marji da eklenerek, iligkili kuruluslar arasinda uygulanmasi gereken
emsal fiyat tespit edilir.*°

% Tuncay KAPUSUZOGLU, “Transfer Fiyatlandirmasina iliskin ABD’de Yapilan Yasal Diizenle-
meler 11”, Vergi Diinyasi, Temmuz, 1999, Sayi: 215, s.101.

% Soner YAKAR, Elif UNAL, “Transfer Fiyatlama ve Cok Uluslu Isletmeler Agisindan Bir
Degerlendirme”,Vergi Sorunlari, Mart, 2007, Say1: 222, s.127.

% Sema KUCUK, “Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygun Fiyat Tespit Yontemleri — 17,
Yaklasim, Haziran, 2009, Say1: 198, s.4.
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iif) Maliyet Art1 Yontemi

Geleneksel igslem yodntemlerinin sonuncusu birgok isletmenin de ticari
iligkilerinde gerek iligkili gerekse bagimsiz isletmeler acgisindan kullandigi
maliyet arti yontemidir. Bu yontemde, mal ya da hizmeti ilk edinen tedarikci
s6z konusu mal ya da hizmetin oncelikle maliyetini belirlemekte ardindan da
bu maliyetin Uzerine piyasa kogullarina uygun bir kar marji ilave ederek, satis
fiyatini belirlemektedir. Bu fiyat belirleme yontemi ticari islemlerde emsal

bedel olarak kabul edilmektedir.

Yukaridaki agiklamalarda da belirtildigi gibi, maliyet arti yonteminde
satig fiyati tespit edilirken maliyet bedeli Uzerine eklenecek brut kar marji
olarak, iligkili olmayan Kigiler ile yapilan iglemlerde kullanilan kar marji esas
alinmaktadir. Fakat kar marjinin bu sekilde tespiti her zaman kolay
olmamaktadir. Bu gibi durumlarda, iligkili kisiler ile olan islemlere
uygulanacak brut kar marji ayni kosullari tagimasi ve karsilagtirilabilir olmasi

kosulu ile dis emsaller esas alinarak da bulunabilecektir.**
Maliyet arti yontemi;
e Hesaplanmasinin kolay olmasi,
e Minimum bilgi gerektirmesi,
¢ Uygulamasinin kolay olmasi.

gibi avantajlari bunyesinde barindirmaktadir. Ayrica, ydntem bu
Ozellikleri nedeni ile Ozellikle mamul ve yari mamul Ureten igletmeler

acisindan oldukga kullanigli ve elverisli bir yapiya sahiptir.*?

* Sema KUCUK, “Transfer Fiyatlandirmasinda Emsallere Uygun Fiyat Tespit Yontemleri — I17,
Yaklasim, Temmuz, 2009, Say1: 199, s.2.

%2 Cost Plus Pricing, Advantages of Cost-plus Pricing, http://www.tutorgig.com/ed/cost-plus_
pricing), (Erisim: 11.09.2011) , s.2.


http://www.tutorgig.com/ed/cost-plus_
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(2) islemsel Kar Yéntemleri

islemsel kar yéntemlerinin temel dayana@i makul ve emsal bir kar
marjidir. Bu ydntemde, iligkili kuruluslar arasinda gergeklesen islemlerdeki
karin emsallerine uygunlugunu sorgulanmaktadir. iliskili kisi ya da kuruluslar
arasinda gergeklestirilen kontrollu igslemlerde ortaya ¢ikan karin; bagimsiz bir
islemde elde edilmesi olagan olan bir kar marji ile karsilastirilmasinda s6z
konusu kéarin elde edilmesi noktasinda, iligkili kisiler arasinda var olan hangi
0zel kosullarin varliginin etkili oldugu ve bu kosullarin kontrolli kari hangi

dlgiide etkileyip etkilemedigi ortaya konmaya c¢alisiimaktadir.*®

Geleneksel iglem yodntemlerinin guvenilir olmadigi ya da emsallere
uygun fiyata ulasma olanaginin bulunmadigi durumlarda, emsal bedel
sartlarini tespit icin diger yontemler uygulanabilir. Bunlar; kar boélisum

yontemi ve islemsel net marji yéntemidir.**

1) Kar Bolugum Yontemi

Kar boélisum ybénteminde, dncelikle iligkili kigiler arasindaki ticari
islemlerde olusan toplam kar, taraflarin Ustlendikleri islevler ve riskler dikkate
alinmak suretiyle tespit edilmektedir. Bu sireci takiben, tespit edilen kar iligkili
sirketler arasinda paylastiriimaktadir. Karin paylastirimasi sirasinda,
bdélisum, emsallere uygunluk ilkesi g¢ercevesinde ve iliskili kisiler arasinda
onceden imzalanan ya da Uzerinde mutabakata varilan sartlar ¢ergevesinde,

saglam ekonomik verilere dayali olarak yapilmaktadir.

Sonug olarak bu yontemde kar iki agsamada paylastiriimaktadir. Birinci
asamada, iligkisiz sirketlerin iligkili sirketlerinkine benzer nitelikteki ticari

islemlerinden elde edecekleri kar dikkate alinmakta ve her bir sirketin toplam

* Ramazan BICER, “Kurumlar Vergisi Kanununda Diizenlenen Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitimi Uygulamasinda Kullanilan Yontemler”, Lebib Yalkin, Temmuz, 2007,
Say1: 43, 5.142.

* BICER, a.g.m, s.143.
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kar tutar icerisindeki payi belirlenmekte, ikinci agamada ise iligkili sirketlere
yapilan kar dagitimi sonucunda kalan bir bakiye olmasi halinde, dagitiimamis
kar tutan, sirketlerin katlandiklari risk unsurlari ve ticari islem icerisindeki
fonksiyonlari dikkate alinarak iliskili sirketlerin kontrol altindaki islemlerden

elde ettikleri her bir kar tutari tekrar hesaplanmaktadir.*®

i) islemsel Net Kar Marji Yontemi

isleme dayali net kar marji ydnteminde, iligkili kisiler arasindaki
islemlerde direkt ve endirekt maliyet ve gider kalemlerinin igletmenin
cirosundan mahsup edilmesi sonucu olusan net kar tutan (zerinde
durulmaktadir. Elde edilen net kar tutari, isletmenin, toplam satislarina, bu
satislari yapmak igin kullandigi duran varlik tutari toplamina vb. mali verilere
oranlanmaktadir. Bu yolla, isletmelerin iligkili kisiler ile olan islemlerinde elde
ettikleri net kéarlihk yuzdeleri tespit edilmeye calisiimaktadir. Ardindan, kont-
rol altindaki islemden kaynaklanan net kar ytizdesi, ayni mukellefin kontrol di-
sI islemlerden elde edebilecegi net kar yuzdesi ile kargilagtiriimakta ve bir
takim iglevsel analiz goOstergeleri c¢ercevesinde degerlendiriimeye tabi
tutularak, kontrol disi islemlerden elde edilebilecek net kéar yuzdesi

cercevesinde revize edilebilmektedir.*®

(3) Global Bslisiim Formlii

Global boligsum yonteminde, toplam karin iligkili kuruluslar arasinda,
belli hesaplamalara gore tespit edilen bir oran ya da formidl vasitasiyla

bolusturilmesi s6z konusu olmaktadir. Yontem daha cok, emsali tespit

® SAYIM, AYDIN, a.g.m., s.4.

*® Ersin NAZALL, “Transfer Fiyatlandirmasi- I11”, Yaklasim, Eyliil, 2007, Say1:177, s.2.
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edilemeyen ya da olmayan bir gayri maddi varligin; iglemlerin
degerlendiriimesini giiglestirdigi durumlarda tercih edilmektedir.*’

Bu ydntem U¢ adimda gerceklesmektedir. Asagida bu adimlar

siralanmistir.*®

1. Adim: Cok uluslu sirket grubu icerisinde yer alan ve global anlamda
vergilendirilecek igtirakler ya da subeler belirlenir.

2. Adim: Global karliligin dogru bir sekilde tespit edilmesi saglanir.

3. Adim: Birimlerin global karliliklarinin belirlenmesine yonelik formal

kullanilarak, global kar; vergilendirilecek sirketler arasinda dagitilir.

Konu ile ilgili uygulamalara bakildiginda transfer fiyatlandirmasi
surecinin ana ¢ikis noktasi olan ve sistemin bel kemigini olusturan OECD
tarafindan; bu yonteme yonelik ciddi elestiriler yapildigi goérulmekte iken
Avrupa Birligi'nin (AB) bu yontemin islerlik kazanmasi ile ilgili bir takim
gabalarinin oldugu ve galismalar yapti§i da bilinmektedir.*°

OECD global bdélisium yonteminin, emsale uygunluk ilkesine bir
secenek olamayacagi ileri suirmus ve gerekge olarak da ulkeler arasinda, bu
yontemin uygulanmasi i¢in gerekli olan muhasebe sistemi, bolugum faktorleri
ve bu faktorlerin nasil olgulecedi konusunda anlagma saglanmasinin zor
oldugu ayrica kullanilan Uretim faktorlerinin, karin vergi orani daha dusik

tilkelere kaymasina neden olabilecegi tezini savunmustur.>°

Ancak AB aldigi bir kararla; Uye ulkeler arasinda “Genel Birlestiriimis

n51

Kurumlar Vergisi Matrahi”>" yontemi Uzerinde c¢aligilmasina ve bunun igin

 HM Revenue & Customs, “Transfer Pricing: OECD and Methodologies — Profit Split”,
http://www.hmrc.gov.uk/manuals/intmanual/intm463060.htm, (Erisim: 11.09.2001), s.1.

*® Hiiseyin Deniz BAYRAM, Uluslararasi Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirkiye Uygulamasi, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.39.

* Erdogan OCAL, “Transfer fiyatlandirmasi Emsale Uygunluk ilkesine Bir Segenck: Global
Boliisiim Formiilii, Yaklasim, Say1:195, Mart, 2009, s.4.

0 OCAL, a.g.m, s.4

SLOCAL, a.g.m, s.4
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2008 yilinin  sonuna kadar sonuglandiracak bir uzmanlar kurulu

olusturulmasina karar vermisgtir.

Uye (Ulkelerin birgogundan destek gdren komisyonun baskanhgini
vergi ve gumrik ile ilgili bélimlerden birer yetkili yapmaktadir. Grup yilda doért
kez toplanmakta ve vergi matrahini olusturan kemiklesmis sorunlar tzerinde

goriismeler yapmaktadirlar.>

Uzmanlar kurulunun galismalarinda bu yontemin asagidaki kriterler

gozetilerek uygulanmasi gerektigi kanaatine variimistir.>®
Buna esaslar;

- Bir Uye Ulkede olusan mali zararin zararin diger ulkedeki
vergilendirme sirecinde matrahindan indirim kalemi olarak dikkate

alinabilecegi,

- Birlik igerisindeki uluslararasi bir firmanin, her bir lokal subesinin
karini bagimsiz olarak ancak ayni kurallar g¢ergevesinde tespit edebilecegi

ayrica tum bu sirketlerin karlari tek bir havuzda konsolide edebilecekleri,

- Konsolide edilen bu karin tespit edilen kurallar dahlinde tye Ulkeler

arasinda paylastirilabilecegidir.

Nitekim alinan kararlardan da anlagilacag! Uzere, AB tarafindan 6ne
surtlen “Genel Birlestiriimis Kurumlar Vergisi Matrahi” yontemi emsale
uygunluk ilkesine alternatif olarak 6ne sirilen “Global Bélisum Formuld”
yontemine buyuk benzerlikler tagimaktadir. Ancak, yontemin uygulanmasi
hali hazirda birlik igerisinde Uye ulkeler arasinda fikir birligi saglanamamasi

nedeniyle miimkiin olamamaktadir.>*

%2 Joann MARTENS -WEINER, “A New Way of Thinking About Company Tax Reform in the
European Union,” Institute of European Affairs, http://www.iiea.com/events/a-new-way-of-
thinking-about-company-tax-reform-in-the-eu, (Erisim: 25.07.2011), 7 Subat 2006, s.2.

¥ OCAL,a.g.m.,s. 4
OCAL, a.g.m.,s.5.


http://www.iiea.com/events/a-new-way-of-
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B. Transfer Fiyatlandirmasi Uygulamalarinda Dikkat Edilmesi Gereken
Noktalar

Transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda dikkat edilmesi gereken bazi

noktalar bulunmaktadir. Bu noktalara asagida dikkat gekilmistir.

1. Dogru Emsal Bedel Tespit Etmenin Onemi

Konunun basinda da belirtildigi gibi OECD transfer fiyatlandirmasi
uygulamasi U¢ temel sac ayagina dayanmaktadir. Bunlar emsal bedel
prensibi ve karsilastirilabilirlik analizi, iliskili kisi kavrami ve transfer
fiyatlandirmasi yontemleridir. Bunlardan ilki olan emsal bedel prensibi hig
suphesiz ki iligkili kigiler arasindaki ticari ve finansal islemlerin varliginda
bagdimsizligin ve objektifligin saglanabilmesi acgisindan vazgecilmez bir
oneme sahiptir. Ancak, transfer fiyatlandirmasinda emsallere uygunluk
ilkesinin kullanilmasinda karsilagilan en buyuk engelin de igleme uygun bir
emsal tespit etmenin guglugu oldugu bilinmektedir.

Transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinda igleme en uygun emsal
bedelin tespit edilmesinde, oncelikli olarak emsal bedel tespitinin mimkin
oldugunca subjektiflikten uzak objektif unsurlara dayandirimasina 6nem

verilmelidir.

Nitekim iligkili sirketler arasindaki ticari islemlerde kullanilan transfer
fiyatlarinin belirlenmesinde piyasa fiyatlarina uygunluk temel kriterdir. S6z
konusu fiyatlarin tespiti de transfer fiyatlandirmasi raporlarinda yer alan
kargilastirilabilirlik analizi ile gergeklestirimektedir. Bu analize esas teskil
eden piyasa verileri ise emsal sirketlerin yapmis olduklar iglemlerde

kullaniimis olan emsal fiyatlar Gzerinden gerg:ekle@tirilmektedir.55

% Ali ALPER, “Emsal Tespiti I¢in Yararlanilabilecek Yurt Dis1 Veri Tabanlar1 ve Arastirma
Teknikleri”, http://www.verginet.net/dtt/1/TransferFiyatlandirmasiEmsal Tespiti.aspx, (Erigim:
14.10.2009), 14.12. 2007, s.2.


http://www.verginet.net/dtt/1/TransferFiyatlandirmasiEmsalTespiti.aspx,%20(Erişim:14.10.2009),14.%2012
http://www.verginet.net/dtt/1/TransferFiyatlandirmasiEmsalTespiti.aspx,%20(Erişim:14.10.2009),14.%2012
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Durum bu sekilde olsa da gunumuzde, ticari hayatin git gide daha
karmasik bir hal almasi, iligkili sirketler arasinda mal ticareti yaninda birden
fazla faktorl bunyesinde barindiran ve fiyatlandirmasi bir cok zaman emsal
bir hizmet ile iligkilendirilerek yapilamayan grup i¢i hizmetlerin varlhigr emsal

bedel tespit etmenin zorlugunu bir kez daha gozler 6nune sermektedir.

Burada lzerinde durulmasi gereken konu, bir islemin diger bir igleme
emsal olabilmesi icin ne gibi 6zellikler tagsimasi gerektigi ve emsal fiyatin

piyasa fiyati oldugunun gergcek anlamda tespitidir.

Degerlendirmede temel kriter, iki ticari iglem ya da bu islemleri
gerceklestiren iki igletme arasinda tespit edilen farklarin higbirinin serbest
piyasada konu ile ilgili olarak olusmus fiyattan ciddi bir bi¢cimde uzak
olmamasi ya da belirlenen uzakligin benzer isletmelerin piyasa kosullari
icerisindeki ticari konumlar dikkate alinarak, belli bir marj dahilinde, kabul
edilebilir nitelikte olmasidir.

Ancak, teorik olarak, iligkili ticarette kullanilan fiyatlarda her zaman
normal iktisadi kuvvetler haricinde bir maniptlasyon olma riski vardir. Bu
yuzdendir ki ancak ve ancak iligkisiz iglemler en saglikli emsal bedellere
kaynak teskil edebilirler.*®

Bu konuda, ticari islemlerde uygulanan fiyatlar ile emsal bedel ilkesi
cercevesinde belirlenen fiyatlar arasindaki fiili karsilastirilabilirlik derecesini
belirlemek daha sonra uygun duzeltmeler yapabilmek adina emsal fiyata etki
edebilecek faktorleri goz 6niinde bulundurmak gerekecektir.

Bu faktorler ¢ok cesitli unsurlardan olusabilir. Asagida bunlardan

bazilarina yer verilmistir.>’

-Teslim edilen mal ya da hizmetin nitelikleri,

% (Ozgir TOROS, “Yeni Transfer fiyatlandirmasi Mevzuatma Goére Ekonomik Analiz”,
http://www.gumruknet.net/Dokumanlar/2009/haber/Transfer_Fiyatlandirmasi_Ekonomik A
naliz.pdf, (Erisim:15.10.2009), 2009, s.3.

S OCAL, a.g.m., s.5.


http://www.gumruknet.net/Dokumanlar/2009/haber/Transfer_Fiyatlandirmasi_Ekonomik_Analiz.pdf
http://www.gumruknet.net/Dokumanlar/2009/haber/Transfer_Fiyatlandirmasi_Ekonomik_Analiz.pdf
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-Taraflarin (kullanilan varliklar ve ustlenilen riskler dikkate alinarak)
yuklendikleri iglevler,

- So6zlesme kosullari,

-Taraflarin icinde bulunduklari ekonomik kosullar ve taraflarin

hedefledikleri is stratejileri vb.

Anlasilacagi uzere, iligkili kigiler ile yapilan iglemlerde esas alinacak
emsal bedel kavramini etkileyen multi faktoriyel unsurlar bulunmaktadir. Bu
nedenle, yukarida ele alinan o6zellikler son derece subjektif olup maddi
olarak Olcilmeleri ve emsal bedelin maliyeti icerisine hangi Ol¢cide dabhil
edildiklerinin tespit edilmesi oldukga gugtar.

Bu nedenle, olcilmesi gu¢ ve yoruma agik ozelliklerdeki farkliliklarin
fiyati etkileyip etkilemeyecedini tespit etmek ya da etkileyebilecek farkhliklar
varsa, gerekli duzeltmelerin yapilabilmesi igin farkhligin oOlgilmesinin ve

rakamsal etkisinin hesaplanmasini saglamak zorlu bir suregtir.

Sonug olarak, boylesine c¢esitli faktorl dikkate alarak kontrol altindaki
bir igsleme bire bir benzeyen kontrol altinda olmayan bir iglem bulmanin
zorlugu ortadadir. Bu anlamda, emsal bedel olarak esas alinan fiyatin ve
bununla ilgili iglemin, subjektif degerlendirmeler yolu ile tespit edilmesi
transfer fiyatlandirmasina konu olan igleme ait tutarin diger bir ifade ile
Uzerinden vergi hesaplanacak degerin eksik ya da hatali belirlenmesine ve
iligkili kigilerle yapilan iglemlerde vergisel kayiplarinin meydan gelmesine
neden olabilecektir.

Tdm bu durumlar, erigilebilen fakat uygun olmayan emsallerin
kullaniimak zorunda kalinmasi sonucunu dogurabilmekte ve bu durum da
hakli olarak hem mukelleflerin ve hem de vergi idarelerinin yakinmalarina yol

acmakta, dogru emsal belirlemenin 6nemini bir kez daha ortaya koymaktadir.
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2. Transfer Fiyatlandirmasi Yontem Segiminde Sarth Serbestlik

Transfer fiyatlandirmasi konusunda OECD vyaklasimi, miukelleflerin
faaliyet konularina en uygun transfer fiyatlandirmasi yonteminin secilmesi

konusundaki 6znel tercihleridir. 8

Ancak burada temel kistas, secilen yontemin, iligkili kuruluglar
arasinda gerceklesen mal ve hizmet hareketlerinde; taraflarca kontrol altinda
tutulan islemin; emsal bedel ilkesine uygun olup olmadigi konusundaki

sorgulamayi yapabilir dizeyde ve yeterlilikte olmasidir.

3. Belgelemeye iligkin Kurallar Konusunda Yaklagim

Belgelemeye iliskin OECD duzenlemelerinde zorunlu bir belgeleme
yontemi o6nerilmemektedir. Transfer fiyatlandirmasi uygulamalarina mali
mevzuatlarinda yer veren Ulkeler kendi mali mevzuatlari igerisinde transfer
fiyatlandirmasina konu islemlerin mali idareye bildiriimesi konusunda, kendi
iclerinde belgelendirmeye yonelik islemler gergeklestirmektedirler. Ancak bu
konuda, OECD’nin temel yaklasimi, belgelendirme yukimlaligunin vergisel
agidan zorunlu olmadidi durumlarda mukelleflerin belgelendirme konusunda
bir zorunluluga tabi tutulmamasi ve bu konuda mukelleflere ek bir yik

getirimemesidir.>®

Cunku, cok farkh sektorlerde farkh ticari iglemleri iligkili kisiler ile
gerceklestiren mukellefler agisindan transfer fiyatlandirmasina konu olan
iglemlerin  tim acikhdr ile beyan edilmesi ancak belgelendirme

yUkimliliginin dar kaliplara sokulmamasi ile giindeme gelebilecektir.®

*® TURKKOT, a.g.m, s.2.

¥ TURKKOT, a.g.m., s.2.

% Onur ELELE, “Transfer fiyatlandirmas1 Uzerine Yorumlar, Oneriler ve Sorular”, Yaklasim, Sayi:
184, Nisan, 2008, s.3.
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4. iglemlerde Giimriik Degerlerinin Dikkate Alinmasinin Onemi

OECD’nin konu ile ilgili duzenlemelerinde, gerek mali idare agisindan
gerekse gumrik idaresi acisindan emsal bedel ilkesi gercevesinde tespit
edilen degerlerin kargilikhi bir sekilde kullanilabilecegi yer almaktadir. Bu
anlamda, s6z konusu degerlerin kullanimi noktasinda mali idare ile gumruk

idareleri arasinda siki bir isbirligine gidilmelidir.®*

5. Karsilikl Dizeltmeler

Bilindigi gibi her Glke kendi egemenlik sinirlar igerisinde vergi ile ilgili
dizenlemeler yapmaya muktedirdir. Bu anlamda, transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarinda, her ulke emsal bedel ilkesine aykiri olan islemler ile ilgili
olarak gerceklesen islemlerde esas alinan fiyatin dizeltimesi konusunda

yetkiye sahiptir.

Ancak bu yetki, s6z konusu islemlerin diger bacagini olusturan ve
diger ulke mevzuati igerisinde yer alan konu ile ilgili uygulamalara aykirilik
teskil edebilmektedir. Bu noktada emsal bedel ilkesine aykirilik teskil eden
islemleri yapan sirketler agisindan  mukerrer vergilendirmenin ortaya
cilkmamasi igin, iki Ulke arasinda 6zellikle vergi anlagsmalari yolu ile kargilikli
bir mutabakatin saglanmasi gerekecektir.

Dolayisiyla ulkeler agisindan; uluslararasi islemlerde transfer fiyatinin
duzeltiimesi ile ortaya ¢ikan kazang Uzerinden alinacak vergi, vergilendirme
yetkisine taraf olan Ulkeler agisindan transfer fiyatinin karsilikhi olarak

diizeltimesini uyum igerisinde gergeklestirme zorunlulugu getirmektedir.®

1 TURKKOT, a.g.m., s.2.
2 TURKKOT, a.g.m., s.3.
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lIl. TRANSFER FiYATLANDIRMASI YOLU iLE ORTULU KAZANG

DAGITIMI KAVRAMININ ANAL.zi

Vergi sistemimiz icerisinde 6teden beri yer alan yer alan ortali kazang
muessesesi, uluslararasi gelismeler, Ozellikle de OECD duzenlemeleri
dikkate alinarak, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu % (KVK) 13.
maddesinde, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortilii Kazang Dagitimi”
baslhgi altinda yeniden duzenlenmis ve 01.01.2006 tarihinden itibaren

yirarlige girmistir. *

Bu duzenlemenin amaci transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortulu kazang

dagitiminin ve bu yolla olusabilecek vergi kayip ve kacaginin 6nlenmesidir.®®

KVK’'nin 13. maddesi s6z konusu miessese ile ilgili detayh

aciklamalari agagidaki gibi hukum altina almigtir.

“(1) Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat Uzerinden mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi
yoluyla 6rtult olarak dagitiimis sayilir. Alim, satim, imalat ve insaat iglemleri,
kiralama ve kiraya verme islemleri, 6dung para alinmasi ve verilmesi,
ikramiye, Ucret ve benzeri 6demeleri gerektiren islemler her hal ve sartta mal

veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) ligkili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarinin
ilgili bulundugu gercgek kigi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi
bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da nufuzu

altinda bulundurdugu gergek kisi veya kurumlari ifade eder. Ortaklarin esleri,

%3 21.06.2006 tarih ve 26205 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

® Siikrii KIZILOT, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanunu’nda Transfer fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii
Kazang Dagitim1” Yaklasim, Eyliil, 2006, Say1: 165, s.1.

% Filiz EKINCI, 5520 Sayili kurumlar Vergisi Kanununda Vergi Giivenlik Miiesseselerine iligkin
Yeni Diizenlemeler”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Nisan, 2007, Say:: 17,
s.1.
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ortaklarin veya eslerinin Ustsoy ve altsoyu ile uguncu derece dahil yansoy
hisimlari ve kayin hisimlari da iligkili kigsi sayilir. Kazancin elde edildigi Ulke
vergi sisteminin, Turk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi ile
ayni duzeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi
hususunun g6z oOnunde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan
edilen ulkelerde veya bdlgelerde bulunan kisilerle yapilmis tim islemler,

iligkili kigilerle yapilmis sayilir.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet
allm ya da satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda bodyle bir
iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini
ifade eder. Emsallere uygunluk ilkesi dogrultusunda tespit edilen fiyat veya
bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve belgelerin ispat edici

kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iligkili kisilerle yaptigi islemlerde uygulayacagi fiyat veya
bedelleri, asagidaki ydntemlerden islemin mabhiyetine en uygun olanini

kullanarak tespit eder:

a) Kargilastirilabilir fiyat yontemi: Bir mukellefin uygulayacagi
emsallere uygun satis fiyatinin, karsilagtirilabilir mal veya hizmet alim ya da
satiminda bulunan ve aralarinda herhangi bir sekilde iligki bulunmayan
gercek veya tuzel kisilerin birbirleriyle yaptiklari islemlerde uygulayacadi

piyasa fiyati ile karsilastirilarak tespit edilmesini ifade eder.

b) Maliyet arti yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet
maliyetlerinin  makul bir brit kar orani kadar artirilmasi suretiyle

hesaplanmasini ifade eder.

c) Yeniden satig fiyati yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu
mal veya hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iligki bulunmayan gergek
veya tuzel kisilere yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir

brut satis kari disulerek hesaplanmasini ifade eder.
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¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile
ulagma olanagi yoksa mukellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi

belirleyecedi diger yontemleri kullanabilir.

(5) iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda
uygulanacak fiyat veya bedelin tespitine iligkin yontemler, mukellefin talebi
uzerine Maliye Bakanligi ile anlasilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen
yontem, U¢ yill asmamak Uzere anlasmada tespit edilen sure ve sartlar

dahilinde kesinlik tasir.

(6) Tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmasi yoluyla oOrtulu
olarak dagitilan kazang, Gelir ve Kurumlar Vergisi kanunlarinin
uygulamasinda, bu maddedeki sartlarin gerceklestigi hesap déneminin son
gunu itibariyla dagitilmis kar payr veya dar miukellefler icin ana merkeze
aktarilan tutar sayilir. Daha 6nce yapilan vergilendirme islemleri, taraf olan
mukellefler nezdinde buna goére duzeltilir. Su kadar ki, bu duzeltmenin
yapilmasi igin oOrtuli kazan¢ dagitan kurum adina tarh edilen vergilerin

kesinlesmis ve 6denmis olmasi sarttir.

(7) (5766 Sayil Kanunun 21. maddesi ile eklenen fikra, Yururlik;
2008 yilh kazancglarina uygulanmak lizere yayimi tarihinde) Tam mukellef
kurumlar ile yabanci kurumlarin Tarkiye'deki isyeri veya daimi temsilcilerinin
aralarinda iligkili kisi kapsaminda gerceklestirdikleri yurt igindeki islemler
nedeniyle kazancin oOrtllu olarak dagitildiginin kabuli Hazine zararinin
dogmas! sartina baghdir. Hazine zararindan kasit, emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak tespit edilen fiyat ve bedeller nedeniyle kurum ve iligkili
kisiler adina tahakkuk ettiriimesi gereken her tirli vergi toplaminin eksik

veya gec tahakkuk ettirilmesidir.

(8) Transfer fiyatlandirmasi ile ilgili usdller Bakanlar Kurulunca

belirlenir.”
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Yukaridaki kanun maddesinden de anlasilacagr uzere, transfer
fiyatlandirmasinin kapsami, mal veya hizmet allm ya da satimi olarak
belirtilmis, hizmet alim ya da satimi ise, alim, satim imalat ve ingaat, kiralama
ve kiraya verme, 6dung para alinmasi ve verilmesi islemleri ile ikramiye, lcret

ve benzeri 6demeleri gerektiren diger islemler olarak tanimlanmigtir.

Ayrica ilgili maddede “Kurumlar, iligkili kigilerle emsallere uygunluk
ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel ya da fiyat GUzerinden mal veya
hizmet alim ya da satiminda bulunursa, kazan¢g tamamen veya kismen
transfer fiyatlandirmasi yoluyla dagitiimig sayilir.” ifadesine yer verilmis,
boylelikle, yukarida sayillan ticari iglemlerin iligkili kigiler arasinda
yapilmasinda, ortlli kazang uygulamasinin gergeklesmesinin 6n sarti olarak,

emsale uygunluk ilkesinden uzaklasiimasi gérulmustar.

Anilan maddenin 3. fikrasinda yer alan, emsale uygunluk ilkesi ise
“lligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanan fiyat
veya bedelin, aralarinda bdyle bir iliskinin bulunmamasi durumunda olusacak

fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Ayni maddenin 4. fikrasinda ise, emsal bedelinin; karsilastirilabilir
fiyat, maliyet arti, yeniden satis yontemleriyle; bu yontemlerin uygun
dismemesi halinde mukellefin, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendisinin

belirleyecedi diger yontemleri kullanarak belirleyebilecegine yer verilmistir.

Dolayisiyla, mukellefler, yukarida belirtilen yontemlerden iglemlerinin
turine gore en uygun olanini segerek belirleyecekleri fiyat ya da bedel tze-

rinden, yurt disi iligkili kisilerden ithalat iglemlerini gerceklestirebileceklerdir.

Ancak, emsal bedel ya da fiyat Uzerinden yapilan her ithalat igin,
emsal bedelden, ticari hayatin normal kosullari nedeniyle yasanan sapmalar
disinda, yapilacak manipulasyon girisimlerinin vergi idaresi agisindan, karsi
taraf adina; transfer fiyatlandirmasi yolu ile értllt olarak aktarilan bir kazang

olarak degerlendirilme olasiligi da bulunmaktadir.
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Bu anlamda kavram olarak ortuli kazang, kurum kazanglarinin

vergilendiriimeden iligkili kigiler adina aktarilmasi olarak tanimlanabilecektir.®®

Ortilt kazang dagitimi ile aslinda sirket tiizel kisiligine ait mal varligi
ya da hasilatin bir boluma ortaklar ya da ortaklarin iliskili bulundugu gergek
ve tuzel kisiler adina vergilendiriimeden dagitiimakta, bu yolla kurum tuzel
kisiligine ait mal varligi ile ortak ya da ortagin iligkili oldugu kisilere ait mal
varligi ve gelir unsurlari arasindaki ayrim kismen de olsa ortadan

kalkmaktadir.®’

Ortlilil kazang dagitimi miessesine yonelik olarak kurumlar vergisi
kanunumuz igerisindeki dizenlemeler genel hatlari bu sekildedir. Ancak
burada oOrtili  kazan¢g kavraminin  dayandigi temel duslncenin

vurgulanmasina yonelik birka¢ noktaya yer vermek gerekmektedir.

Bilindigi gibi, fiyatlandirma kavrami ekonomik hayatin bir gercegidir ve
gunumuzde, ekonomik birimler arasindaki mal ya da hizmet transferlerinin

bedel tespitinde var olan ve kullanilan tek olcuttuar.

Dolayisiyla, kurumlar vergisi kanunumuz gibi ¢esitli yasal
duzenlemelerin, iligkili olduklar kabul edilen ekonomik birimlerin ticari
iligkilerinde kullandiklari tum transfer fiyatlarini ortula kazang dagitimi
agisindan elestiri konusu yapmalari, fiyatlandirma mekanizmasini sekteye

ugratabilecektir.

Ancak, gerek ortilu kazan¢ muessesinin temel mantigi agisindan
gerekse kurumlar vergisi kanunda yer alan duzenlemelerin temel mantigi
agisindan konu ele alindigina, 6rtili kazang muessesinin dayandigi temel
dusuncenin iligkili sirketler arasindaki mal ya da hizmet alimlarinin
varligindan ve bu islemlerin fiyatlandirimasindan ziyade sz konusu ticari

islemlerin gergeklestiriimesi sirasinda uygulanan transfer fiyatlarinin gesitli

% Orhan KAHRAMAN, “Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahlarinin Tespitinde Kanunen Kabul
Edilmeyen Giderler”, Vergi Diinyasi, Sayi: 292, Aralik 2005, s.40.

67 Zekeriya ALSAN, “Kurumlarda Ortiilii Kazang Dagitimi”, Vergi Diinyasi, Say1:54, Subat 1986,
s.7-8.
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amaclar ile manipule edilerek kullaniimasi, emsal bedel ilkesinden
uzaklasilmasi ve bunun sonucunda iligkili taraflarin vergisel amaglar ile

birbirlerine kazang aktariminda bulunmalari oldugu goérulecektir.

IV. BAZI AB UYESIi ULKELERDE TRANSFER FiYATLANDIRMASI
UYGULAMALARI

A. Avrupa Birligi Transfer Fiyatlandirmasi Sistemi

Avrupa Birligi Uyesi olan (Ulkelerin 6nemli bir bdéluma, OECD
teskilatinin kurucu Uyesi ya da daha sonra uye olmus Ulkelerdir. Bu nedenle,
AB uyesi bir ¢cok ulke OECD tarafindan hazirlanan “Uluslararasi Sirketler ve
Vergi idareleri icin Transfer fiyatlandirmasi Rehberi’ni uygulamalarina ve bu
rehberdeki ilkeleri esas almalarina ragmen kendi iglerinde bazi ek

diizenlemeler yapmaktan da geri kalmamislardir.®®

AB transfer fiyatlandirmasi sistemi bu dusunce gergevesinde genel
hatlari ile agagidaki gibi sekillenmistir.

AB sistemi icerisinde birlige Uye ulkelerde mukim sirketlerin gerek
kendi Ulkeleri icerisinde gerekse birlik icerisindeki ticari faaliyetlerinin artmasi
ve c¢esitlenmesinin bir sonucu olarak Uye Ulkeler arasinda g¢ikan
anlasmazliklar transfer fiyatlandirmasinin 6nemini giderek arttirmistir. Bu
kapsamda, 11.03.2002 tarihinde ortak bir Transfer fiyatlandirmasi forumu
(Transfer Pricing Forum) kurulmustur. Transfer fiyatlandirmasi forumuna
yonelik duzenleme 1681 SEC (2001) nolu Kurumlarin vergilendiriimesi
calismasinda (In Company Tax Study (SEC(2001) 1681) yer almistir.

Foruma komisyon uzmanlarindan, uye Ulke temsilcilerinden, 6zel sektor

% Eyiip INCE, “Avrupa Birligi’nde ve Secilmis Ulkelerde Transfer Fiyatlandirmasi ile Ulkemiz
Transfer Fiyatlandirmasi Karsilagtirmasi”,Vergi Sorunlari, Sayi: 270, Mart 2011, s.3.
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temsilcilerinden ve OECD gibi uluslararasi kuruluslardan uzmanlar ile aday

ilkelerin temsilcileri de istirak etmislerdir.®

S6z konusu forumun kurulmasi ile amaclanan, ¢ok uluslu sirketlerin,
artan ticari faaliyetlerinin yarattigi c¢ifte vergileme riskinden, Uye ulke
devletlerini ve burada mukim girketleri korumaktir. Nitekim forum bu
kapsamda, uye ulkelerde pesin fiyat anlagsmalarinin yayginlasmasi ve
transfer fiyatlandirmasi dokumantasyon ilkelerine yodnelik g¢alismalarda

bulunmustur.”

Bunun disinda AB icgerisinde, transfer fiyatlandirmasi kapsaminda
yapilan bir diger duzenleme de Avrupa Birligi Konseyi tarafindan, 23
Temmuz 1990'da Komisyonun énerisi dogrultusunda, topluluk g¢ergevesinde
uluslararasi olaylarda sirketlerin vergilendiriimesine iligkin olarak yayinlanan

direktiflerdir.*

S0z konusu duzenlemeler; farkli Uye Ulkelerdeki ana sirket ve alt
sirketlere iligkin olarak yapilan temettl 6demelerindeki cifte vergilemeyi
ortadan kaldiran direktif olan, ana sirket/alt Sirket Direktifi ile (The
Parent/Subsidiary Directive)’® transfer fiyatlandirmasi alaninda ortaya ¢ikan

anlasmazliklarin ¢ézilmesine yonelik imkanlar saglayan anlasmadir.”

% EU Transfer Pricing Forum, http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax
ftransfer_pricing/forum/index_en.htm, (Erisim: 04.10.2011), s.2.
" EU Transfer Pricing Forum, http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax
/transfer_pricing/forum/index_en.htm, (Erisim: 04.10.2011), s.1.
™t Commission of the European Communities, “ Company Taxation in the Internal Market”,
Commission Staff Working Paper, Biriksel, 23.10.2001, SEC (2001)1681, s.8.
"2 Council Directive90/435/EEC, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX
:31990L0435:EN:HTML), (Erisim: 17.06.2012), s.1

® Council Directive 90/436/EEC, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do? uri=CELEX:
41990A0436:en:HTML, (Erisim: 17.06.2012), s. 1.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax%20/transfer_pricing/forum/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax%20/transfer_pricing/forum/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax%20/transfer_pricing/forum/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax%20/transfer_pricing/forum/index_en.htm
http://eur-/
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?%20uri=CELEX:%2041990A0436:en:HTML
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?%20uri=CELEX:%2041990A0436:en:HTML
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Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi gibi, birlik blinyesinde
transfer fiyatlandirmasini konu alan islemlerde esas olarak OECD tarafindan
yapilan dizenlemeler referans kabul edilmekte ise de bunlar diginda bazi ek

diizenlemelere de gidilmistir.”

B. Bazi Avrupa Birligi Ulkelerinde Transfer Fiyatlandirmasi

Uygulamalari

AB Uyesi Ulkelerin bir ¢ogu transfer fiyatlandirmasi uygulamalari
konusunda hassasiyet gostermekte, s6z konusu muessese ile ilgili olarak
kendi mevzuatlan igerisinde ©Onemli duzenlemelere gitmektedirler. Bu
cercevede asagida, AB igerisinde sb6z sahibi belli basli bazi AB Uyesi

ulkelerdeki transfer fiyatlandirmasi uygulamalarina yer verilmistir.

1. Fransa

Fransa, OECD Model Vergi Anlagsmasi’'nin 9. maddesinde tanimlanan
emsallere uygunluk ilkesini Genel Vergi Yasasrnin 57. Maddesi icerisine
dahil ederek uygulamaktadir. Buna goére, ulkede uygulanmakta olan genel
vergi kanunun 57. maddesinin uygulamasina gore vergi idaresi iliskili kisiler
ile yapilan islemlerde olusan ve transfer edilen karin varligini ispat etmek ile
yukimlt  kihnmistir. iligkili kisi tanimi yasal ve fiili olmak Uzere ikiye
ayrilmistir. Burada yasal iligkili kisi kavrami, Fransa hukukuna goére ortaya
cikan iligki iken ki buna 6rnek olarak ticaret hukukuna goére ortaklik iligkisi
verilebilir, fiili iligkili kigi ise iki ya da daha ¢ok ticari iliskiden kaynaklanan iligki

olarak tanimlanmaktadir.”®

" INCE, a.g.m, s.3-4.
> OECD, http://www.oecd.org/dataoecd/30/36/42616836.pdf, (Erisim: 04.10.2011), s.1.


http://www.oecd.org/dataoecd/30/36/42616836.pdf
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Fransa, tarafindan transfer fiyatlandirmasi yontemleri olarak, OCED
rehberinde yer alan geleneksel islem yontemleri (karsilastirilabilir fiyat
yontemi, yeniden satis fiyati yontemi, maliyet arti yontemi) ile islemsel kar
yontemleri (net kar bolisim yontemi ve kaér bolusim ydntemi) kabul
edilmistir. S6z konusu yontemler arasinda oncelikle geleneksel islem
yontemleri dikkate alinirken daha sonra islemsel kar yontemleri

uygulanmaktadir. En iyi ydntem kurali ise benimsenmemistir. 7

Fransa’da transfer fiyatlandirmasina yonelik 6zel bir dokimantasyon
ve denetim sureci ongorulmemigtir. Pegin fiyatlandirma anlagsmasi ulkede
uzun zamandir uygulanmakta olup, OECD diizenlemelerine paraleldir Ancak
vergi idaresi tarafindan yapilan denetimlerde istenilen her turli belge ve

bilginin, miikellefler tarafindan temin edilmesi gerekmektedir.”’

2. Almanya

Almanya’da transfer fiyatlandirmasi uygulamalari Federal Vergi
Dairesi tarafindan yuratiimektedir. Uygulamaya iliskin yasal mevzuat ise
1983 yilinda olusturulmus idari ilkelerden meydana gelse de asil dnemli
duzenleme 2008 yilinda guncellestirilen ve 01.01.2008'den itibaren yururlige
giren yurtdisi Vergi Yasasinin (Foreign Tax Act) 1. Bolumunde yer
almaktadir. ilgili bélimde, emsallere uygunluk ilkesine iliskin kurallar
dizenlemigtir. S6z konusu kurallar, iligkili kigilerle yapilan sinir 6tesi islemler

agisindan OECD tarafindan yapilan tanimlamalara da uygundur.78

Almanya’da transfer fiyatlandirmasi yontemlerinin  uygulanmasi
konusunda bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu kapsamda, transfer
fiyatlandirmasi yontemleri olarak, geleneksel igslem ydntemleri (karsilastirila-

bilir fiyat yontemi, yeniden satis fiyati yontemi, maliyet arti yontemi), islemsel

® OECD, http://www.oecd.org/dataoecd/30/36/42616836.pdf, (Erisim:04.10.2011), s.1.

" DELOITTE, http://www.deloitte-tax-news.de/transfer-pricing/files/tp-alert-3-2010-france. pdf,
(Erisim: 04.10.2011), s. 2.

8 OECD, http://www.oecd.org/dataoecd/30/36/42616836.pdf, (Erisim: 04.10.2011), s.1.


http://www.oecd.org/dataoecd/30/36/42616836.pdf
http://www.oecd.org/dataoecd/30/36/42616836.pdf
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kar yontemleri (net kar bolusum yodntemi ve kar bolugim yontemi) ve
varsayimsal emsal fiyat yontemi (hypothetical arm’s length price) kabul
edilmistir. Ancak, yontemler arasindaki oncelik sirasi, iligkili kisiler arasindaki
isleme ait bilginin baska verilerle karsilastirilabilirlilik 6zelligine goére

degismektedir. Buna gore,

Bir isleme iliskin verinin kontrol altinda olmayan iglemlerdeki verilerle
kargilastirilabilirlik 6zelligi bulunmakta ise, iligkili kisiler ile olan islemlerde

sadece geleneksel islem yontemleri kullanilacaktir.

Bir isleme iligkin verinin kontrol altinda olmayan iglemlerdeki verilerle
kargilagtirilabilirlik  6zelligi  kesinlikle bulunmamakta ise, bu takdirde
varsayimsal emsal fiyat yontemi (hypothetical arm’s length price)
kullaniimalidir. Bu yonteme goére varsayimsal saticinin minimum fiyati ile
varsayimsal alicinin maksimum fiyati fonksiyonlar kullanilarak tespit edilecek
emsal fiyat olarak ise fiyatlar arasinda uygulanabilirligi en yuksek bedel

dikkate alinacaktir.

Almanya transfer fiyatlandirmasina yonelik olarak &6zel bir
dokumantasyon kurali getirilmigtir. Ayni zamanda 5 Ekim 2006’ da
yayimlanan Pesin Fiyatlandirma Anlagmasi sirkuleriyle birlikte, vergi sistemi

icerisinde pesin fiyatlandirma anlasmasi uygulamasina gegilmigtir.80

3. italya

italya’da transfer fiyatlandirmasi konusunda yasal diizenlemeler
1980’li yillara kadar uzanmaktadir. 22 Eylul 1980 tarihli 32/9/2267 numaral
genelge (Circular Letter) ve 12 Aralik 1981 tarihli 42/12/1587 numarali

® KPMG, “Transfer Pricing in Germany”, KPMG Observation, http://www.kpmg.com/
Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/global-transfer-pricing-review-
germany.pdf, (Erisim: 04.10.2011), s.2.

% Ernst & Young, http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Transfer-Pricing-
and-Tax-Effective-Supply-Chain-Management/2011-Transfer-pricing-global-reference-
guide---Germany, (Erisim 04.10.2011), s.4.


http://www.kpmg.com/%20Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/global-transfer-pricing-review-germany.pdf
http://www.kpmg.com/%20Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/global-transfer-pricing-review-germany.pdf
http://www.kpmg.com/%20Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/global-transfer-pricing-review-germany.pdf
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Transfer-Pricing-and-Tax-Effective-Supply-Chain-Management/2011-Transfer-pricing-global-reference-guide---Germany
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Transfer-Pricing-and-Tax-Effective-Supply-Chain-Management/2011-Transfer-pricing-global-reference-guide---Germany
http://www.ey.com/GL/en/Services/Tax/International-Tax/Transfer-Pricing-and-Tax-Effective-Supply-Chain-Management/2011-Transfer-pricing-global-reference-guide---Germany
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genelgelerde transfer fiyatlandirmasini konu alan ilk duzenlemeler
gerceklestiriimis takip eden surecte mevzuata ek diuzenlemeler ile yon
verilmistir. italyan vergi mevzuatinda, transfer fiyatlandirmasi miessesinin
temel tagi olan emsallere uygunluk ilkesi terimi, normal deger adi verilen bir

terime karsilik gelmektedir.®*

italyan transfer fiyatlandirmasi sisteminde iligkili kisi kavrami, 22 Eyll

1980 tarihli 32/9/2267 numarali genelge ile dizenlenmistir. (Circular Letter).

Ulkede transfer fiyatlandirmasi islemlerinde kullanilacak olan yéntemin
belirlenmesi konusunda, italya Gelir idaresinin 29 Eylil 2010 tarihli karari
uyarinca iligkili kisiler arasindaki igsleme en uygun yontemin belirlenmesi ve
kullaniimasi konusunda, OECD Transfer fiyatlandirmasi rehberi esas alinmak
suretiyle islemin niteligine en uygun yéntemin belirlenmesi gerektigi hikim

altina alinmigtir.®

italya’da birbiri ile iligkili sirketler arasindaki ticari islemlerde gegcerli
olmasi gereken normal de@er diger bir ifade ile emsal bedel ilkesinin ne
olmasi gerektigi hususu, konsolide vergi kanununun 76/5 maddesi

maddesinde duzenlenmigtir.

ilgili madde uyarinca; tlkede mukim olmayan bir sirketin dogrudan
veya dolayh olarak kontrol ettigi ya da diger bir isletme tarafindan kontrol
edildigi veya diger isletmeyi kontrol eden bir bagka sirket tarafindan kontrol
edildigi hallerde, s6z konusu iligkili sirketler arasinda ticari faaliyet sonucu
dogan gelir, bu islemlere konu olan faaliyetlerin normal degerleri esas

alinmak suretiyle tespit edilecektir.

Normal deger ya da emsal de@erin tespitinde ise bu islemlerin
gerceklestigi tarinte ya da bu tarihe yakin bir tarihte gergceklesen ayni
Ozelliklere sahip diger ticari faaliyetlerde kullanilan fiyatlar, normal fiyat olarak

81 OECD, Transfer Pricing Country Profile, http://www.oecd.org/datacecd/19/19/37837259.pdf,
(Erisim: 09.02.2011). s.1.

8 OECD, Transfer Pricing Country Profile, http://www.oecd.org/dataoecd/19/19/37837259.pdf,
(Erisim: 09.02.2011). s.1.
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kabul edilecek, iligkili sirketler arasindaki iglemler s6z konusu fiyatlar
dahilinde gerceklestirilecektir.®®

italyan transfer fiyatlandirmasi mevzuati icerisinde, yontem secimi

konusunda ise bir hiyerarsi mevcuttur. Bu gergevede,

- Normal degere ulasma konusunda bagvurulan temel yoGtemler;
geleneksel yontemler olarak da adlandirlan; karsilastirilabilir fiyat yontemi,
yeniden satis fiyati yontemi ve maliyet arti yontemleridir. Ancak s6z konusu
yontemlerin normal dedere ulasma konusunda yetersiz kalmasi halinde,
global kar bolugum yontemi, kar karsilastirma yontemi, yatiriimis sermayenin
kazanci yontemi, brut kar marji kargilastirma yontemlerine de

basvurulabilmektedir.?

italya’”da  transfer fiyatlandirmasina  ydnelik  dokiimantasyon
dizenlemesi, 22 Eylul 2010 tarihinde gergeklestiriimis ve dokimantasyona
iliskin duzenlemelerde OECD tarafindan getirilen kurallar butint esas
alinmistir. Bu kapsamda, Ulkede herhangi bir vergi incelemesi durumunda,
mukelleflerden iligkili kisiler ile olan islemlerine konu alan bilgi ve belgeleri
vergi makamlarina ibraz etmeleri istenmektedir. Bu yukimlilige uyulmamasi
halinde, vergi otoriteleri tarafindan olayin niteligine uygun bir dizeyde vergi

cezasl uygulamasina gidilebilmektedir.®

8 Hiiseyin ISIK, Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye, Maliye
APKKB Yayni, Ankara, 2005, s.78-80.

¥ KPMG, http://www.kpmg.com/Global/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications/Documents/g
ps-2012/italy.pdf, (Erisim: 19.06.2012) s.3.

8 PWC, http://www.pwc.com/gx/en/international-transfer-pricing/assets/italy.pdf, (Erigim:
19.06.2012) s.512.
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C. Avrupa Birligi Transfer Fiyatlandirmasi Sorunlarinin Coziimiine

Yonelik Bir Miessese “Tahkim Anlagmasi”

Klresellesen ticari iligkilerin varhgi, sirketlerin sinir 6tesi yatirmlara
yon ve hiz vermesi gunumuzde ticari hayat igerisindeki iligkilerin giderek
daha karmasik bir hal almasina neden olmustur. S6z konusu karmasiklik
Ozellikle uluslararasi alanda ticari iliskilerde bazi sorunlari da beraberinde
getirmekte sirketler arasindaki ticari iligkilerden dogan sorunlar bircok kez
ticari davalara konu olabilmektedir. Dava surecinin uzun ve sikintili olmasi
gunumuzde zamanin degerini daha verimli kullanmak isteyen girisimcilerin
tahkim yani hakem karariyla ihtilaflarin ¢6zimlenmesi yolunu tercih

etmelerine neden olmaktadir.

Tahkim anlagmalar ticari hayatin her alaninda uygulanabilecegi gibi
gunumuzde transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢6zumunde

de buyuk rol oynamaktadir.

Calismanin bu béliminde 6ncelikle tahkim kavrami ve tahkim turleri
ile ilgili genel aciklamalara yer verilecek, ardindan AB igerisinde tahkim
anlagsmasinin vergi ile uyusmazliklarin ¢ézumunde oynadigi rol Uzerinde

durulacaktir.

1. Tahkim Kavrami ile ilgili Genel Agiklamalar

a) Tahkim Kavrami

Tahkim kavrami esas itibariyle, konusu igerisine giren islemlerde

taraflar arasinda dogan anlasmazliklarin ¢ézime kavusturulmasinda, yargi
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mercilerinin kullaniimasi yerine, hakem adi verilen kisiler araciligiyla mevcut

anlasmazliklarin ¢ozimlenmesi sureci olarak tanimlanabilir.®°

b) Tahkim Tarleri

Devletlerarasi uyusmazliklarin ¢dézime kavusturulmasinda, tahkim

sureci iki farkh bicimde sekillenmektedir.

Bunlardan ilki, kurumsal tahkim digeri ise arizi tahkim muessesidir.
Kurumsal tahkim sirecinde, tahkim komisyonu bir uluslararasi kurum ya da
kurulusun bunyesinde ousturulmakta ve tahkim sdrecinin isleyis bigimi ve
kurallari s6z konusu kurum ya da kurulug tarafindan belirlenmekte ve
yonetilmektedir. Arnzi tahkimde ise bu durumun aksine, taraflarin tahkim
komisyonunun olusturulmasi noktasindaki etkileri kisithdir. Ayrica, s6z
konusu tahkim tdrtnde, tahkim komisyonlari kurumsal tahkimden farkl
olarak, uluslararasi bir kuruma bagh degildirler. Dolayisiyla, tahkim surecinin
kurallari ve tahkim komisyonun olusumu her iki taraf tarafindan

belirlenmektedir.®’

2. Avrupa Birligi Tahkim Sireci

a) Tahkim Sdrecinin Tarihsel Geligimi

Tahkim  sureci uluslararasi vergi uyusmazliklarinin  ortadan
kaldirimasinda tercih edilen bir yontem olarak goértulmektedir. Ayrica, AB
icerisinde transfer fiyatlandirmasindan kaynaklanan sorunlarin ¢ézimu

konusundaki en dnemli duzenleme tahkim anlagmasidir.

% Emrah FERHATOGLU “Uluslararasi Uyusmazliklarin Giderilmesinde Avrupa Birlgi Tahkim
Anlagmasi1”, 23. Tiirkiye Maliye Sempozyumu Tebligi, 7-11 Mayis 2008, s.200.
8 FERHATOGLU, a.g.t., 5.200.
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Tahkim anlagsmasi, transfer fiyatlandirmasi ve ¢ifte vergilendirme
alaninda ortaya ¢ikan anlasmazliklarin ¢ozulmesine yonelik imkanlar

saglayan bir anlagmadir.

AB Tahkim anlasmasinin kdkenleri, AB Komisyonu’nun cifte
vergilendirmenin onlenmesine yonelik olarak 1976 yilinda hazirladigi direktif
Onerisi ile i¢ pazarin butunlestirimesine yonelik olarak hazirlanan ve sirketler
arasinda kar transferi durumunda cifte vergilendirmenin 6nlenmesini konu
alan 1985 tarihli “Beyaz Rapor”a dayanmaktadir. Bu sureci takiben, AB
dyesi 12 Ulke, 90/436/AET kodlu direktif cercvesinde ve 23 Temmuz 1990
tarinli  Bagl isletmelerin  Karlarinin  Ayarlanmasindan Dogan Cifte
Vergilendirmenin Ortadan Kaldiriimasi Hakkinda Avrupa Toplulugu
Anlagsmasi’'ni diger bir adi ile tahkim anlsamasini imzalamislardir. Anlasma,1
Ocak 1995 tarihinde yururlige girmis ve ilk etapta 31.12.1999 tarihine kadar

uygulanmistir.®

Tahkim anlasmasinin gecerlilik stresi bes vyil i¢in belirlenmigtir.
Ancak, uye Ulkelerin temsilcilerinin 19.05.1998 tarihinde kabul ettigi kararlar,
25.05.1999 tarihli konsey toplantisinda anlasmanin sudresinin uzatimi
(1999/C 202/01) sayili ek bir protokol®® ile gerceklestirilmistir.”® S6z konusu
protokol cergevesinde, Uye devletlerin taraflarin ¢ekilmemeleri ve 6 6nce
karar vermeleri halinde, sdzlesmen slresinin 5 yil daha uzayacadi hukim
altina alinmistir. Ayrica, anilan Protokol ile anlagmanin 01.01.2000 tarihinden
itibaren gegerli olmasi kabul edilmis ve 20. maddesi degistiriimistir. Degisiklik
cercevesinde, ilgili madde uyarinca, s6z konusu protokolin etkilerini

01.01.2000 tarihinden itibaren gostermeye baslayacagi ve uye devletlerin bu

% http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer_pricing/arbitration_conven-
tion/index_en.htm

8 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1999:202:0001:0011:EN:PDF

% Namik Kemal UYANIK, “Uluslararas1 Vergi Uyusmazliklarimn Tahkim Yolu Ile Coziimii”,
Yaklasim, Haziran 2011, Sayi: 222, s.1.
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tarihten itibaren ¢ekilmemeleri halinde anlasmanin sdresinin otomatik olarak

5 yil uzayacag! hiikiim altina alinmistir.**

Yukaridaki gelismeleri takip eden slrecte, AB’nin geniglemesine bagli
olarak tahkim anlagsmasinin suresi de Birlige katilan yeni Uye Ulkeler dikkate

alinmak suretiyle s6z konusu Ulkeler agisindan yeninden belirlenmisgtir.

Tahkim s6zlesmenin ikinci maddesi uyarinca, sdzlesme her Gye ulke
icin gelir Uzerinden alinan vergilere uygulanacaktir. Ayrica, anilan madde
hikmU uyarinca, Uye Ulkelerin yetkili mercilerinin, kendi i¢ mevzuatlarinda
yapmis olduklari dedgisikliklerden birbirlerini haberdar etmeleri halinde,
so6zlegsmenin imza edilmesinden sonra hazirlanan benzer veya ayni nitelikteki
vergilerin ve halen uygulanan vergilere ilave edilen ya da yerleri degistirilen

vergilerin de s6zlesmenin kapsamina dahil edilmesi hiikim altina alinmistir.%?

b) Tahkim S6zlesmesinin Uygulanmasi Sirasinda Esas Alinan Temel

Prensipler

Tahkim sdzlesmesinin uygulanmasi asamasinda AB Uyesi ulkeler
kendi aralarinda bazi prensipler Uzerinde mutabik kalmislardir. S6z konusu

prensiplere s6zlesmenin 4. maddesinde asagidaki gibi yer verilmistir.

ilgili madde uyarinca, bir lye (lkenin isletmesi, diger bir lye lke
isletmesinin sermayesine ya da yonetimine dolayll ya da dolaysiz olarak
istirak ettiginde veya, ayni Kigiler, bir Uye Ulke isletmesinin ve diger lUye
ulkenin igletmesinin sermayesine veya yoOnetimine dolayli veya dolaysiz
olarak istirak ettiklerinde, her bir isletmenin bagimsiz birer isletme olarak
adledilmesi, aralarinda mali ve ticari iligkiler ¢ergevesinde bir bag kurulmus

olsa da bu duruma bagh kalinmaksizin isletmelerden biri tarafindan

% http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1999:202:0001:0011:EN:PDF
% CouncilDirective90/436/EEC, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
41990A0436:en:HTML, (17.06.2012), s.2.
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gerceklestirilen ancak iligskiler nedeniyle aktarilamayan karlar sabit konumda
bulunan igletmenin karina dahil edilerek vergilendirilecektir.

Yukaridaki prensiplerden de anlasilacagi Uzere, bibiri ile iligki
icerisinde bulunan daha dogru bir ifade ile birbirinin istiraki konumunda
bulunan girketlerin kér ve vergi hesabinda ana merkez ve sgubelerin kar
paylagsiminda her bir ticari birimin kari ayri ayri hesaplanmaktadir. Ancak kar

paylasimi bundan sonra yapilamktadir.

c) Tahkim Sézlesmesinin Isleyis Siireci

Tahkim sozlesmesinin igleyis sUrecine asagida dort asama halinde yer

verilmigtir.

(1) Karsilikli Anlagsma Asamasi

Karsilikh anlasma asamasi tahkim sozlesmesinin 6. maddesinde

duzenlenmigtir.

ilgili madde uyarinca, uyusmazlija taraf olan isletmelerden biri tahkim
anlagsmasini doérdinci maddesinde belirtilen prensiplere uygun hareket
edilmedigi iddiasi ile Uye Ulkelerin yargi sistemleri icerisinde yer alan
mahkemelere bagimsiz bir gekilde basvuruda bulunabilece@i gibi mukimi
oldugu ulke kanunlarinda yetkilendiriimis konu ile ilgili mahkemeye de
konunun incelenmesi talebi ile basvuruda bulunabilecektir. Ancak s6z
konusu basvuru ¢ifte vergilendirmeye konu olan iglemin gerceklestigi tarinten

itibaren U¢ yil icerisinde gerceklestiriimelidir.*®

% Council Directive 90/436/EEC, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
41990A0436:en:HTML, (17.06.2012), s.5.
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(2) Karsilikh Yardim Asamasi

Karsilikli yardim agamasi surecinde, anilan s6zlesmenin 6/2 maddesi
devreye girmektedir. S6z konusu madde uyarinca, yetkili mercilerin, ilgili
sirketin cifte vergilendirme yapildigina dair itirazini yerinde bulmasi halinde,
sozlegsmenin dordincu maddesinde bahsi gecen ilkeler cergevesinde cifte
vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla, ilgili diger tye ulkenin yetkili makamlari ile
karsilikli anlasma yoluna giderek uyusmazlik konusu isleme ¢d6zim arama

yoluna gidilmektedir.%*

(3) Danigma Komisyonu Agsamasi

Tahkim surecine ait dUgUncl asama ise danisma komisyonu
asamasidir. Bu asamada s6zlesmenin yedinci maddesi uyarinca, uyusmazlik
konusu durumun yetkili makamlardan birinin yargisina birakildigi ilk tarihten
itibaren iki yilhk bir sure icinde, ilgili makamlar gifte vergilendirmeyi ortadan
kaldirma yonunde bir mutabakata varamazlar ise bu gorevi danisma
komisyonu adi verilen bir komisyon Ustlenmekte sz konusu komisyon cifte
vergilendirmeyi dnleyecek bir gbéris hazirlamak ve sunmak ile

goreviendiriimektedir.®

Danisma komisyonun oluguma ait kurallar ise tahkim s6zlesmesinin 9.

maddesinde diizenlenmistir.*°

Anilan madde uyarinca, danisma Komisyonu toplam yedi Uyeden

olusmaktadir. Uye dagilimi ise agagidaki sekilde yapiimaktadir.

- Uye Ulkenin yetkili makamlarin her birinin iki temsilcisi,

% Council Directive 90/436/EEC , http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
41990A0436:en:HTML, (17.06.2012), s.5-6.

% Council Directive 90/436/EEC , http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
41990A0436:en:HTML, (17.06.2012), s.6

% Council Directive 90/436/EEC , http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
41990A0436:en:HTML, (17.06.2012), s.6
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- Uye lilkeler tarafindan 6nerilen bagimsiz kigileri kapsayan bagimsiz
kisiler listesinden yetkili makamlarca Uzerinde anlasilarak ya da kura yoluyla

belirlenen iki Kisi,

- Ayrica segilen badimsiz kisilerin ve temsilcilerin bagimsiz Kigiler
listesinden sectikleri bir bagkan olmak Uzere toplam 7 Uyeden meydana

gelmektedir.

Danisma komisyonunun Uyeleri, ¢alismalari sirasinda elde etmis
olduklari bilgilerin gizliligini korumak ile mukelleftirler. Ayrica, tye ulkeler
gizlilik prensibinin gignenmesini dnlemek amaci ile uygulanacak kurallari

benimsemektedirler.®’

Danisma komisyonu, uyusmazlik konusu islem ile ilgili olarak
hazirladi§i gorustnu, konuyu ele aldigi tarihten itibaren alti aylik bir sure
icinde ortaya koymak durumundadir. Danigma komisyonu, karar alma

asamasinda, (yelerinin basit ogunlugunun oylari ile karar vermektedir.%®

(4) Yetkili Makamlarca Karar Verme Asamasi

AB tahkim anlagsmasi slrecinin son safhasi yetkili makamlarca karar

verme asamasidir.

Bu asamada, uyusmazliga taraf olan ulkeler, danigsma komisyonunun
konu ile ilgili olarak goértusunli sundugu tarihten itibaren alti aylik bir sure
icinde, ortak bir anlasma yapmak sureti ile ¢ifte vergilendirmenin énlenmesini
saglayacak bir karar alabilecekleri gibi komisyon gortusunden farkli bir karar
da alabileceklerdir. Ancak, uye ulkelerdeki yetkili makamlarin konu Uzerinde
bir mutabakata varamamasi halinde, komisyon tarafindan verilen karara,

uygun hareket edeceklerdir.

%7 Council Directive 90/436/EEC , http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
41990A0436:en:HTML, (17.06.2012),5.6

% Council Directive 90/436/EEC , http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
41990A0436:en:HTML, (17.06.2012), 5.6
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Ayrica, tahkim soOzlesmesinin buraya kadar anlatilan agamalari
cergevesinde varilmasi gereken temel hedefin ne oldugu sdzlesmenin 14.

Maddesinde belirtiimistir. Anilan madde uyarinca,

Tahkim anlagsmasinin amagclarina uygun olarak, kazanglarin cifte

vergilendirilmesi;
- Kazanclar, sadece bir tye tlkede vergiye tabi tutuluyorsa,

- Kazanglarin bir Gye ulkede tabi tutuldugu vergi miktari, diger tlkedeki

vergi miktari dikkate alinarak indirilmis ¢ifte vergilendirme indirilmis olacaktir.

3. Transfer Fiyatlandirmasi islemleri Agisindan Tahkim Miiessesesinin

Roll

Tahkim anlagsmasinin dayandigi temel dusunce birlik icerisinde yer
alan Uye devletlerde mukim sirketlerin birbirleri ile olan ticari iligkilerinde, s6z
konusu sirketlerin karlarinin duzeltiimesi amaci ile yaptiklari igslemler sonucu

ortaya cikan gifte vergilendirme probleminin ortadan kaldirimasidir. '

Bu konuda bir 6rnek vermek gerekir ise, birden fazla iliskili sirketi
bulunan ¢ok uluslu bir sirketin hesaplarinda ilgili vergi idaresi tarafindan
emsallere uygunluk ilkesine aykirilik nedeni ile yapilan bir dizeltme iglemi
karsisinda ayni duzletmenin farkh bir Ulkede faaliyet gosteren ancak ayni
isleme taraf diger sirket ile ilgili olarak yapilmamasi halinde bu durumda cifte
vergilendirme sorunundan soz edilebilecektir.’®* Tahkim anlasmasi bu nokta
da devreye girmekte ve Ozellikle iligkili sirketler arasindaki iglemlerde s6z
konusu nedenden kaynaklanan cifte vergilendirme sorununa yonelik ¢ozium

Uretmektedir.

% Council Directive 90/436/EEC, http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
41990A0436:en:HTML, (17.06.2012), s.8.

10 FEERHATOGLU, a.g.t, 5.207.

101 FEERHATOGLU, a.g.t, 5.207.
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Tahkim anlagmasi Birlik icerisinde iligkili sirketler arasindaki transfer
fiyatlandirmasindan kaynaklanan vergilendirme sorunlarinin ¢6zUmunde

rasyonel bir yol olsa da baglayici bir 6zellige sahip degildir.

Nitekim, tahkim anlasmasinin 15. maddesinde anlasmanin kapsami
sinirlandirimistir.  iigili  madde hikmi uyarinca, “anlagsma, transfer
fiyatlandirmasi  duzeltmelerinden kaynaklanan ¢ifte vergilendirmenin
giderilmesi icin ydrurlikte olan diger anlagsmalarla dizenlenmis veya
gelecekte imzalanacak anlagsmalarla dizenlenecek ya da Uye devletlerin i¢
hukuk sistemlerinde yer alan duzenlemelerden daha fazla yukamlulik
getiremez” ifadesi yer almaktadir. Anillan maddeden anlasilacagi Uzere, s0z
konusu anlasma hukimlerinin birlik Gyesi Ulkelerin, hukuk sistemleri
icerisinde transfer fiyatlandirmasi ile ilgili olarak getirilen dizenlemelerin

éniine gecmesi ya da {izerinde yer almasi engellenmistir.*%?

AB tahkim anlasmasinin transfer fiyatlandirmasi muiessesine olan
yakinligi konusundaki bir diger dizenleme de anlasmanin 1. maddesinde
hikim altia alinmistir. Buna goére s6z konusu anlasmanin 1. maddesinde

anlasmanin konusu asagidaki gibi agiklanmigtir.

“bir akit devlet yetkisindeki isletme kazancglari bir baska akit devlet
yetkisindeki bir isletme nezdinde madde 4’de belirtilen ilkeler temelinde ve
Ulkedeki egdeger diizenlemeler nedeniyle kavranmigsa” ifadesi vyer

almaktadir.

Yukaridaki madde hikmunden de anlasilacagi Uzere, birlik icerisinde
fark Uye Ulkelerde mukim sirketler arasindaki islemlerin emsallere uygunluk
prensibine aykirilik teskil edecek sekilde gerceklesmesi halinde ve yine s6z
konusu ilke ¢ercevesinde gergeklestirilecek bir kazang duzeltimi neticesinde

cifte vergilendirme sorunu giindeme gelecektir.

192 FEERHATOGLU, a.g.t., 5.207.
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AB tahkim anlasmasi ile ilgili olarak yukarida yapilan aciklamalar
Isiginda, s6z konusu anlasmanin birlik igcerisinde farkl ulkelerde mukim ve
birbirleri ile iliski icerisinde bulunan sirketlerin ticari iligkileri ekseninde
birbirlerine emsal bedel ilkesine aykiri olarak aktarmis olduklari kazanglar
sonucunda dog@abilecek cifte vergilendirme sorunun ¢ozimune yonelik bir

sure¢ oldugunu ifade emek gerekmektedir.

Ayrica anilan sdzleseme esas itibariyle farkl Uye uUlkelerdeki bagl
sirketler arasinda gerceklesen mali iligkilerden kaynaklanan 6rtlli kazancin
tespiti neticesinde vyapilan vergilendirme nedeniyle ortaya c¢ikan cifte

vergilendirmenin 6nlenmesine iliskindir.

Nitekim, baska bir ticari islem tlrG olan ve ithalat islemlerinde iligkili
Kisiler arasinda yuksek kiymet beyani ile gergceklesen islemler sonucu
transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortula kazang aktariminin hasil olmasi halinde
olaya taraf Ulkeler ve sirketler agisindan yapilan iglemin ve aktarilan kazancin

tahkim anlagsmasi gercevesinde duzeltiimesi gerekecektir.

Tahkim anlasmasi bu yonu ile transfer fiyatlandirmasindan dogan
ortuli kazang¢ aktarimlari sonucu dogabilecek sorunlarin ¢6zUmunde

rasyonel bir ydontem olarak kargimiza ¢ikmaktadir.



IKINCi BOLUM
GUMRUK MEVZUATI AGISINDAN ESYANIN GUMRUK KIYMETI
KAVRAMI VE TESPIT YONTEMLERI

Bu bolimde, gumrik mevzuati agisindan esyanin gumriuk kiymeti
kavramina ve gumruk kiymetinin hesaplanma yontemlerine 6rnekler yardimi

ile deginilecektir.

|. ESYANIN GUMRUK KIYMETi KAVRAMI

Uluslararasi ticaret icerisinde gegmis donemlerde Ulkeler, dis ticarete
konu esyanin kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak, keyfi uygulamalarda
bulunmuslar ve bu ¢ercevede esyanin kiymet takdiri konusundaki yetkilerini

kendi ekonomilerini ve gumruk sistemlerini korumak amaciyla kullanmiglardir.

Bu durum zaman igerisinde uluslararasi ticarette dengelerin
bozulmasina neden olmus bunun sonucunda ortaya g¢ikan ihtiyag, esyanin
gumrik kiymetinin tespitinde; adil, objektif ve herkes tarafindan kabul

edilebilir kurallarin ve kriterlerin olusturulmasina neden olmustur.

Bu amacla, Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasr’'nin®® (GATT
— General Agreement on Tariffs and Trade) gumruk kiymetinin tespitine iliskin
genel esaslarini belirleyen 7. maddesi esas alinarak, bir anlasma
hazirlanmigtir. Giinimuizde Dunya Ticaret Orgitirne (DTO) lye olan ulkeler

tarafindan hali hazirda yurarlikte olan bu anlagsma hukimleri uygulanmakta

103 General Agreement on Tariffs and Trade,http://www.worldtradelaw.net/uragreements/gatt.pdf.,
(Erisim: 05.02.2010), 23 Mayis 2009.
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ve esyanin gumruk kiymetinin tespitinde s6z konusu anlagsma hukumleri
dikkate alinmaktadir.***

Ulkemiz de anilan kiymet anlasmasini 1988 yilinda imzalamis ve

anlasma hikimlerini 12.02.1994 tarihinden itibaren uygulamaya koymustur.

Halihazirda yiirirlikte olan 4458 sayili Gimrik Kanunu’nda '®

106

ve ilgili

Gumruk Yonetmeligi'nde yer alan gumruk kiymetinin tespitine iligkin

hukiimler, belirtilen anlasma ile uyumlu bir gériinim sergilemektedir. %’

Esyanin gumrik kiymeti kavrami ile ilgili acgiklamalar, gumrik
kanununun dgunci bolimdnin 23 ile 31. maddeleri arasinda yapimistir.
Anilan kanunun 23. maddesinde esyanin gumruk kiymeti, “Gumruk tarifesinin
ve esya ticaretine iligkin belirli konularda getirilen tarife digi dizenlemelerin
uygulanmasi amaciyla, bu bdélimde yer alan hikimler c¢ergevesinde

belirlenen kiymet” olarak tanimlanmistir.

Ayni kanunun 24. maddesinde ise ithal edilen esyanin gumruk
kiymetine daha yalin bir tanimlama getirilmis ve gumriuk kiymeti esyanin

satis bedeli olarak ifade edilmisgtir.

Bu tanimlamalara ek olarak, ithal esyasinin gumrik kiymeti deyimi;
gumrik yonetmeliginin, 43-f. maddesinde de karsihdini bulmus, ilgili
maddede gumrik kiymeti “ithal esyasi Uzerinden advalorem sisteme goére
gumrik vergisinin hesaplanmasina esas teskil edecek esya kiymeti” olarak

tanimlanmigtir.

104 Giirkan OZTURK, “Transfer fiyatlandirmasi ve Gimriik Kiymetinin Tespitine iliskin Yontemler”,
Deloitte, www.gumruknet.net/.../Transfer%20Fiyatlandirmasi/.../transfer%20fiyatlan-
dirmas1%20_Giirkan_Oz-turk.pdf, (Erisim: 10.02.2010), s.1-2.

105.04.11.1999 tarih ve 23866 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

106 07.10.2009 tarih ve 27369 Sayili Miikerrer Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

YGiirkan OZTURK, “Transfer fiyatlandirmasi Kurallarmimm Gimrik Mevzuati  Agisindan
Degerlendirilmesi”, http://www.verginet.net, (Erisim: 30.03.2010), Sunum, 19.12.2006, istanbul,
s.4.
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ll. ESYANIN GUMRUK KIYMETININ TESPIT YONTEMLERI

Gumruk mevzuatl acgisindan egyanin gumruk kiymetinin tespitinde
hiyerarsik bir yapi icerisinde cesitli yontemler kullaniimaktadir. Buna gore,
ithal esyasinin gumruk kiymeti, gumrik kanununun 24-26. maddeleri ile
Gumruk Yonetmeligi'nin 45-50. maddeleri arasinda belirtilen kiymet tespit

yontemlerinin sirasiyla uygulanmasi sonucunda tespit edilmektedir.
Bu yontemler sirasiyla;
- Satis bedeli yontemi,
- Ayni esyanin satis bedeli yontemi,
- Benzer esyanin satig bedeli yontemi,
- indirgeme yéntemi,
- Hesaplanmig kiymet yontemi ve
- Son yontem olmak Uzere toplam alti tanedir.

Gumrik Kanunu'nun 25. maddesinde, yontemlerin kullaniimasinda
dikkat edilmesi gereken noktaya iligkin agiklamalarda bulunulmus ve kiymet
takdirinde oOncelikli olarak satis bedeli yonteminin esas alinmasi gerektigi,
s6z konusu yontemin kullaniimasini engelleyen bir durumun varhgi halinde
ise sirasiyla diger yontemlerin denenmesi ve ilk beg ybdnteme gore
belirlenmesi mimkin olmayan kiymetin, son yonteme gore tespit edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, gumruk mevzuatl uyarinca, tum yontemler sirasiyla
denenmeden son yonteme basvurularak egyanin gumrik kiymetinin tespit

edilmesi mimkuin degildir.
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Ancak, bu konudaki tek istisna, indirgeme yontemi ile hesaplanmis
kiymet yonteminin uygulama sirasinda yapilabilecek bir degisikliktir ki bunun
icin ilgili mevzuat uyarinca beyan sahibinin yazili talebinin gimrik idaresince

uygun bulunmasi gerekmektedir.

Bu aciklamalar i1siginda ve anilan yonetmelik ¢ergevesinde, esyanin
gumruk kiymetinin tespitinde gumruk idaresince uygulanan yontemler

asagida ornekler yardimi agiklanmistir.

A. Satis Bedeli Yontemine Gore Esyanin Glimrik Kiymeti

Satis bedeli yontemine gore ithal esyasinin kiymeti; esyanin satig
bedeli olarak belirlenmistir. Satig bedeli Turkiye'ye ithal edilen mallarda, ithal
esyasinin matrahina dahil edilebilecek ve edilemeyecek unsurlarin dikkate
alinmasi sonucu tespit edilmektedir. S6z konusu unsurlar Gumrik
Kanunu’nun 27. ve 28. maddelerinde, Gumruk Yonetmeligi'nin ise 51 ve 52.

maddelerinde yer almaktadir.

Bu nedenle, ithal edilen esyanin gumruk kiymeti belirlenirken, gimrik
kiymetine ilave edilmesi gereken ve gerekmeyen bazi unsurlarin dikkate
alinmasi, esyanin gumruk kiymetinin bu unsurlarin varligina gore tespit

edilmesi gerekmektedir.

Gumriuk Kanunu'’nun 27. maddesi uyarinca, satis bedeli yontemine
gore gumrik kiymeti belirlenirken, ithal edilen esyanin gumrik kiymetine

asag belirtilen unsurlarin eklenmesi gerekmektedir.
Bahsi gecen unsurlar agagidaki siralanabilir.

a) ithal esyasinin filen ddenen bedeline dahil ediimemis ve alici
tarafindan Ustlenilen, satin alma komisyonlari disindaki komisyonlar ve

tellaliye giderleri;
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b) Yine alici tarafindan Ustlenilen ve gumrik iglemleri sirasinda ithal
esya ile tek esya iglemi goren kaplara ait maliyet ile iscilik ve malzeme

giderlerini de kapsayan ambalaj giderleri;

c) ithal edilen esyanin iretim siirecinde ve bunun sonucu olarak ihrag
edilmek Uzere satisinda, kullaniimak Uzere ithalatgilar tarafindan dusuk bir
bedel karsiliginda ya da bedelsiz olarak temin edilen, ithalat fiyati icerisinde
yer almayan, ithal esyasinin iretim asamasinda kullanilan, arag, gereg, kalip,
benzeri aletler, malzeme, aksam ve parcalar ile Uretim sirecinde Turkiye
digsinda gergeklestiriien muhendislik, gelistirme, sanat ve ¢izim c¢alismalari,
plan ve taslak hazirlama hizmetleri icin yapilan harcamalardan esyanin

gumrik kiymetine dahil edilecek uygun miktarlardaki paylar;

d) Kiymeti belirlenecek esyanin satis s6zlesmesi geregi olmak sartiyla,
ithalatgilar tarafindan 6édenmesi gereken, 6denen ya da ithalat bedeline ilave

edilmemisg olan royalti ve lisans ucretleri;

e) ithal edilen esyanin, satiimasi ya da baska herhangi bir neden ile

elden gikariimasi neticesinde elde edilen gelirin saticiya aktarilan bdlimu;

f) ithal esyasinin Tirkiye Cumhuriyeti Gumriik Bélgesi ile Turkiye'nin
anlasmalarla dahil oldugu gumruk birligi gumruk bolgelerine giris yerine
varigindan sonra yapilan nakliye ve sigorta giderleri sakli kalmak Uzere, ithal
edilen esya icin Turkiye’deki giris liman veya yerine kadar yapilan nakliye ve
sigorta giderleri ile egyanin giris liman veya yerine kadar nakliyesi ile ilgili
olarak yapilan yukleme ve ellecleme giderleri.

Sonug olarak, anilan kanunun 27. maddesi uyarinca, ithal edilen
esyanin gumriuk kiymetinin tespit edilmesinde, esyanin filen édenen ya da
O0denecek fiyati igerisine bahsi gecen maddede yer alan degerler diginda bir
deger eklenmesi s6z konusu degildir.

Bu unsurlar disinda yukarida da belirtildigi gibi, satis bedeli ydontemine

gbre gumruk kiymeti belirlenirken bazi unsurlarin da ithal egyasinin fiilen
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O0denen veya O0denecek fiyatindan ayirt edilebilmeleri sartiyla, ithal esyasinin
gumruk kiymetine dahil edilmemesi gerekmektedir.

Gumrik Kanunu'nun 28. Maddesi'nde ise ithal esyasinin satig
fiyatindan ayristirilabilmeleri kosulu ile satis fiyati igerisine dahil edilmemesi

gereken harcamalar siralanmigtir.
ilgili kanun maddesi uyarinca,

a) Ithal esyasinin, llkemiz gumrik bélgesi ile yine ulkemizin taraf
oldugu anlagmalar neticesinde dahil olunan gimruk birligi gimrik boélgelerine
ait girig yerlerine ulagsmasindan sonra gerceklesen nakliye ve sigorta
giderleri,

b) Sinai tesis, makine ya da techizat gibi sabit kiymet yatirrmlarina
yonelik ithalatlarda, bu ithalatlar icin ithalattan sonraki slregte yapilan, insa,

kurulum, montaj, bakim veya teknik destek harcamalari,

c) Bir finansman soOzlesmesi neticesinde elde edilen kaynaga dayall
olarak gerceklestirilen ithalatlarda, anlasma hukUmleri uyarinca ithalatgilar

tarafindan Ustlenilen faiz giderleri,

d) ithal edilen esyanin (lkemiz sinirlari igerisinde cogaltimasi

amaciyla yapilan harcamalar,
e) Satin alma komisyonlari,

f) Esyanin ithalinden ya da satigsindan dogan Tiurkiye'de 6denecek

ithalat vergileri.

Ayrica, Gumrik Kanunu'nun 24. Maddesi'nde esyanin satig bedelinin
gumrik kiymetine esas alinabilmesi, bazi kosullarin saglanmasina
baglanmistir. Bu kosullar anilan kanun 24. maddesinde asagidaki gibi

siralanmigtir.
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Su kadar ki, esyanin satis bedelinin gumruk kiymetine esas

alinabilmesi, asagidaki kosullara baghdir:
a) Esyanin alicisi tarafindan elden c¢ikartiimasi veya kullanimi;

- Tuarkiye Cumhuriyeti mevzuati ve bunlarin yetkili kildigi merciler

tarafindan konulmus olan,
- Esyanin tekrar satilabilecegi cografi bolgeyi sinirlayan,
- Esyanin kiymetini 6nemli bir dlgude etkilemeyen,
Kisitlamalar disinda, higbir kisitlamaya tabi olmamalidir.

b) Satig veya fiyat, kiymeti belilenmekte olan egya bakimindan,

kiymeti tespit edilemez bir kosul veya edim konusu olmamalidir.

c) Esyanin alici tarafindan tekrar satigi veya diger herhangi bir sekilde
elden cikartilmasi ya da kullanimi sonucu dogan hasilanin bir bolumunin
dogrudan veya dolayl olarak saticiya intikal etmesi halinde, ithal esyasinin
filen 6denen veya ddenecek fiyatina 27 nci madde hikumlerine gére ilave

yapilabilmelidir.

d) Alict ve satici arasinda bir iliski bulunmamali; iligkinin varhgi
durumunda ise, satis bedeli bu maddenin 2 nci fikrasi hukumlerine gore

gumrik kiymeti olarak kabul edilebilir nitelikte olmaldir.”

Yukaridaki madde hikmunden de anlasilacagi Uzere, satis bedelinin
esyanin gumruk kiymetine esas alinabilmesi igin, egyanin alicisi tarafindan
elden gikarilmasi veya kullaniminin bazi gartlar diginda higbir sinirlamaya
tabi olmamasi, ithal esyasinin satis fiyatinin, kiymeti tespit edilemeyecek bir
edime ya da sarta baglanmamasi, ithal edilen egyanin ithalatgisi tarafindan
yeninden satisi veya baska nedenler ile elden ¢ikarilmasi durumunda elde
edilen gelirin bir bolumunin saticiya aktarilmasi halinde, gelirin ithal edilen
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esyanin kiymetine dahil edilmesi ve ithalatgilar ile ihracatgilar arasinda bir

iligkinin varliginin s6z konusu olmamasi gerekmektedir.

S6z konusu maddenin devaminda ise ithalatcilar ile ihracatcilar
arasindaki iliski dizeyine ve bu iliskinin esyanin gumrik kiymeti Gzerindeki

etkisine yonelik agiklamalarda bulunulmusgtur.

Buna gore,

2. a) Yukandaki fikra hikumlerini uygulayarak satis bedelinin
belirlenmesinde, alici ile satici arasinda bir iligkinin varligi, satis bedelinin
reddedilmesi i¢in tek bagina yeterli bir neden olugturmaz. Boyle durumlarda,
satisa iliskin kosullar incelenerek, bu iligskinin fiyati etkilemedigi belirlenirse,
satis bedeli kabul edilir. GUmrik idaresi, beyan sahibi veya diger
kaynaklardan elde ettigi bilgilere dayanarak, s6z konusu iligkinin fiyati
etkiledigi kanisina varirsa, bu hususlari beyan sahibine yazili olarak bildirir.

Sdresi iginde verilmek sartiyla beyan sahibinin cevap hakki saklidir.

b) Birbirleri ile iligkisi bulunan kigiler arasindaki bir satista, beyan
sahibi satis bedelinin ayni veya yakin bir tarihte gergeklesen asagida yer
alan emsal kiymetlerden birine ¢ok yakin oldugunu ispatlarsa, bu satis bedeli

kabul edilerek, esyanin kiymeti birinci fikra hukimlerine goére belirlenir.

- Turkiye'ye ihra¢g amaciyla satilan ayni veya benzer esyanin birbiriyle
higbir iligkisi bulunmayan saticilar ve alicilar arasinda satisindaki satig
bedeli,

- Ayni veya benzer esyanin, 25 inci maddenin 2 nci fikrasinin (c) bendi

hidkumlerine goére belirlenen gimrik kiymeti,

- Ayni veya benzer esyanin, 25 inci maddenin 2 nci fikrasinin (d) bendi

hakumlerine gore belirlenen gumruk kiymeti.
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Yukaridaki emsal kiymetlerle yapilan kiyaslama sirasinda, ticari
dizeye, miktara, 27. maddede sayilan unsurlara ve alici ile satici arasinda
iliski bulunmayan satiglarda, saticinin Ustlendigi, ancak satici ile alici
arasinda iligki bulunan durumlarda saticinin Ustlenmedidi giderlere iliskin

ispatlanmis farkliliklar dikkate alinir.

c) (b) bendinde sayilan kiymetler, beyan sahibinin girisimi ile ve yalniz
kiyaslama amaciyla kullanilir. (b) bendi hikimlerine dayanarak esyanin satis

bedelinin yerini alacak bir kiymet tespit edilemez.”

Yukaridaki hukimlerde, dis ticarete konu islemlerde; alici ve satici
arasinda bir iligki bulunmamasi gerektigi ancak bulunsa bile satis bedelinin
yukarida belirtilen hikdmler kapsaminda belirlenmesinde, alici ile satici
arasindaki iliskinin varliginin, satis bedeli ydnteminin uygulanmasinin
reddedilmesi i¢cin tek basina yeterli bir neden olusturmadigi, boyle
durumlarda satisa iliskin kosullar incelenerek, alici ve satici arasindaki
iliskinin fiyati etkilemediginin belirlenmesi halinde satis bedelinin esyanin
gumrik kiymetine esas alinacadi, aksi bir durumunda, satis bedeli
yonteminin esyanin gumruk kiymetine esas alinabilmesi i¢in gerekli kriterlerin
varliginin ispat kulfetinin, egyayi ithal eden beyan sahibinde olacagi

vurgulanmistir.

Dolayisiyla, ithal esyasinin satis bedeli yontemine goére kiymet
bedelinin tespitinde dncelikli olarak ithalatgi ve ihracat¢i arasinda bir iligkinin
varhginin s6z konusu olup olmadigi tespit edilmelidir ki bu konu Gumrik
Yonetmeligi'nin 55. Maddesi’nde duzenlenmistir. Madde hidkmU uyarinca,
esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesinde, alici ile satici arasindaki bir

iligkinin varlig1 sadece asagidaki durumlarda kabul edilmektedir.
- Alici ve saticinin birbirlerinin memuru veya idarecileri olmalari,

- Alici ve saticinin birbirlerinin yasal ortaklari olmalari,
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- Alici ve saticinin isgi ve igveren iligkisi icinde bulunmalari,

- Her iki firmanin oy hakki veren hisse senedi veya sermaye paylarinin
en az %>5’i dogrudan veya dolayli olarak ayni kigilere ait veya bu kisilerin

kontrolU altinda veya elinde bulunmasi,

- Alici ve saticidan birinin digerini dolayli veya dolaysiz olarak kontrol

etmesi,

- Her ikisinin de dogrudan veya dolayll olarak bir Gglncu Kisi

tarafindan kontrol edilmesi,

- Her ikisinin birlikte, bir Gguncu kisiyi dogrudan veya dolayl olarak

kontrol etmesi,

- Ayni ailenin Gyeleri olmalari. (ayni ailenin Uyeleri deyimi; kari, koca,
anne, baba, ¢ocuk, erkek ve kiz kardes (6z ya da anne veya babadan biri
0z), buyukbaba, buylkanne, torun, amca, dayi, hala, teyze, yegen, Uvey
anne-baba, Uvey ¢ocuk ve Uvey kardesi ifade eder).

Tek acente, tek distriblitor veya tek bayii olarak birbiri ile is iliskisi
icinde bulunan kisilerin yukaridaki kistaslara uymamalari durumunda, iligki

icinde olmadiklar kabul edilir.”

ikinci olarak, varligi tespit edilen iligkinin alici ve satici arasindaki dig
ticaret isleminde kullanilan fiyati etkileyip etkilemedigi g6z &nlinde
bulundurulmalidir ki bdyle bir durumdan anlasiimasi gereken, taraflar
arasindaki iligkinin dig ticarete konu iglemin dayanagi olan esyanin gumruk
kiymetini, objektif ya da makul bir bedel ekseninden gikarip ¢gikarmadigidir.

Sdrecin tglncu ve son agsamasi ise alici ve satici arasinda bir iligkinin
varhigi halinde gumrik idaresinin ve ithalatgi konumundaki beyan sahibinin

izleyecedi yoldur.
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Gumrik mevzuatimiz agisindan, yapilan her ithalat ile ilgili olarak, ithal
esyasina ait gumruk kiymet bildirim formu doldurulmasi gerekmektedir. Bu

formda, alici ve satici arasinda,
— bir iligkinin olup olmadigi,

— eger bir iligski var ise s6z konusu iligkinin egyanin gimruk kiymetine

esas olacak fiyati etkileyip etkilemedigi,
— emsal kiymetlerden birine yakin olup olmadigi beyan edilmektedir.

Kiymet bildirim formu Giamrik Yoénetmeligi'nin 120. maddesinde soyle

tanimlanmigtir.

“Ithal Egyasina Ait Kiymet Bildirim Formu; Gumriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmasinin VII nci Maddesinin Uygulanmasina Dair Anlasma
hikUmleri cergevesinde belirlenen ithal esyasina ait gimrik kiymetinin

unsurlarini iceren ve ek-16'da yer alan belgedir.” (Ek-1)

Kiymet bildirim formlarinin gumruk beyannamelerinin eki olarak
beyannameye eklenmesi zorunlu tutulmustur. Bu zorunluluk neticesinde, ilgili
gumrik muddurldklerince ithalat islemleri sirasinda gumrik beyannamesi ile
birlikte resmi iglemlere tabi tutulan ve onaylanan kiymet bildirim formlari bu
surecten sonra artik resmi bir belge niteligi kazanmakta ve igerisinde yer alan

bilgiler beyan sahipleri agisindan kendilerini baglar nitelige kavugsmaktadir.

Ancak, gumriak idaresi ithalatgilarin sadece kiymet beyan
formlarindaki beyanlarindan yola gikarak bir iliskinin varligini tespit etmekte,
iligkinin ithal esyasinin satis fiyatini etkileyip etkilemedigi hususunun analizi

ise daha detayli arastirmalari gerektirmektedir.*%®

Dolayisiyla, kiymet beyan formunda yer alan beyan sayesinde alici ve

satici arasinda bir iligkinin varligi gercegini 6grenen idare, alici ve satici

108 \ fehmet CENGIZzZ, “Kiymet Bildirim Formu: Onemli Mi? Onemsiz Mi?”, Giimriik Diinyasi,
Sayi: 61, s. 4.
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arasindaki satis sodzlesmesinden ve satig kosullarindan yola ¢ikarak s6z
konusu beyani incelemeye tabi tutmaktadir. Gumruk idaresi tarafindan
yapilan bu inceleme neticesinde, idare, alici ve satici arasindaki iligkinin
varhginin esyanin gumrik kiymetini etkilemedigi sonucuna ulasir ise bu
durumda gumruge beyan edilen ve aliciya fatura edilen satig bedeli; egyanin

guimriik kiymeti olarak kabul edilecek ve siireg tamamlanacaktir.'®®

Tersi bir durumunda gumrik idaresi, beyan sahibi veya diger
kaynaklardan elde ettigi bilgilere dayanarak, s6z konusu iligkinin fiyat
etkiledigi sonucuna varir ise, yapmis oldugu tespite dayanak teskil eden
noktalari beyan sahibine yazili olarak teblig etmekte, bu noktadan sonra
beyan sahibinin teblig tarihinden itibaren on bes gunlik cevap verme suresi

baslamaktadir.

GUmriuk idaresinin beyan sahibine bu yonde bir tebligde bulunmasi,
esyanin gumrik kiymetinin tespitinde ithal esyasinin satis bedelinin, esyanin
gumrik kiymetine esas alinamayacagl anlamina gelmemektedir. Sayet
birbirleri ile iliskisi bulunan kisiler arasindaki bir satista, beyan sahibi satig
bedelinin ayni veya yakin bir tarihte gergeklesen ve asagida yer alan emsal
kiymetlerden birine ¢ok yakin oldugunu ispat edebilirse, s6z konusu bedel
satis bedeli kabul edilerek esyanin gumrik kiymeti yine de satis bedeli

yontemine gore belirlenebilecektir.**°

Beyan sahibi tarafindan, esas alinmasi gereken emsal kiymetler ise
asagidaki gibidir.

109 Metin DURAN, “Transfer fiyatlandirmasi”, Sunum, http://www.kpmgvergi.com/tr-tr/Kurumsal
KPMGden%20haberler/Documents/transfer_fiyatlandirmasi_semineri_gaziantep_.pdf, (Erisim:
19.06.2010), 11.04.2008, Gaziantep, s.72.

10 Sefa YAYLA, “Giimriik Vergileri ve Uygulamalarina Genel Bakis” , Giimriik Diinyasi Dergisi,
Say1: 49, s.5.


http://www.kpmgvergi.com/tr-tr/Kurumsal%20%20%20%20%20KPMGden%20haberler/Documents/transfer_fiyatlandirmasi_semineri_gaziantep_.pdf
http://www.kpmgvergi.com/tr-tr/Kurumsal%20%20%20%20%20KPMGden%20haberler/Documents/transfer_fiyatlandirmasi_semineri_gaziantep_.pdf
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1) Tirkiye'ye ihrag amaciyla satilan ayni**' veya benzer esyanin'*?
birbiri ile hicbir iligkisi bulunmayan saticilar ve alicilar arasinda satigindaki

satis bedeli,

2) Ayni veya benzer esyanin indirgeme yontemi hikumlerine goére

belirlenen gumruk kiymeti,

3) Ayni veya benzer esyanin hesaplanmig kiymet yontemi hukimlerine

gore belirlenen gimrik kiymeti.

Yukarida belirtilen emsal kiymetler sadece, beyan sahibinin ithal ettigi
esyanin gumrik kiymetinin belirlenmesinde beyan sahibi tarafindan, emsal
olarak alinan gostergelerdir. Bu nedenle, s6z konusu kiymetler esas alinarak,
esyanin satis bedeli yerine gecgecek bir kiymet tespit edilmesi mimkin

degildir.

Dolayisiyla, gumruk mevzuati agisindan, ithal egyasinin gumruk
kiymeti belirlenirken, gumrik mevzuatinda yer alan hiyerarsik siraya
uyulmasi gerekmektedir. Esyanin gimrik kiymetine esas bedeli tespit
edilirken oncelikle satis bedeli yontemi esas alinmali ancak bu yonteme gore
belirlenemeyen kiymetler sirasiyla diger hesaplama yontemleri kullanilarak
tespit edilmelidir.

Konu ile ilgili uyusmazliklarin ¢béziminde en ust yargi mercii olan
Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu da gesitli kararlarinda, esyanin
gumruk kiymetinin belirlenmesinde ilgili kanun ve yoOnetmelikte belirtilen

hiyerargik siranin uygulanmasi gerektigi yonunde gorus bildirmigtir.

11 Ayni esya deyimi; fiziksel 6zellik, kalite ve tanind1g1 6zellikleri dahil olmak tizere her hususta aym
olan ve ayni iilkede iiretilmis esyay: (goriiniisteki kiiciik farkliliklar diger hususlarda tanima uyan
esyanin ayni esya sayilmasini 6nlemez) ifade eder.

112 Benzer esya deyimi; her hususta ayni olmamakla birlikte ayni islevi gérmelerini ve ticari olarak
birbirlerini ikame edebilmelerini miimkiin kilan, benzer 6zellik ve benzer unsurlar1 bulunan ve ayn
iilkede tiretilmis olan esyayi (esyanin kalitesi, tanindig1 6zellikleri, bir ticari markasinin bulunmasi,
esyanin benzerliginin belirlenmesinde géz 6niine alinacak faktdrler arasinda yer alir), ifade eder.
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Nitekim, Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu'nun konu ile ilgili

bir karar’nda'*?

e ithal egyasinin gumrik vergisine esas alinacak
kiymetinin, bu yénetmeligin 6 ila 12 nci maddelerinde yer alan yéntemlerin
sirasiyla uygulanmasi yoluyla tayin ve tespit olunacagi, bir yonteme goére
belirlenemeyen kiymet igin izleyen yonteme gecilecegi belirtilerek 6 nci
maddede Satis bedeli yontemi”, 7 nci maddede “Ayni esyanin satig bedeli
yontemi”, 8 inci maddede “Benzer esyanin satis bedeli yontemi”, 10 uncu
maddede “indirgeme yéntemi” vb. kurallara yer verilmig, 19 uncu maddesinin
son fikrasinda da bu maddelerde ve anlagsmada yer alan higbir hukmun
gumrik idaresinin gimrik kiymetinin belirlenmesi ile ilgili olarak ibraz edilen
tutanak, belge veya beyannamenin gergek veya dogrulugunu arastirma
hakkini sinirlamayacagi veya bu haklar tartisma konusu haline getirecek
sekilde yorumlanamayacag: belirtilmistir.

GATT'In 7. Maddesi'nin Uygulanmasina Dair Anlasma ve bu
anlagsmaya iliskin yonetmelikte yer alan bu duzenlemeler karsisinda ithal
edilen esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesinde oncelikle “satis bedeli”
yonteminin uygulanmasi satis bedelinin esas alinmasi igin gerekli kosullarin
bulunmadiginin tespiti halinde sirasiyla diger yontemlere basvurulmasi

gerekmektedir.

ithale konu esyanin gimriik vergisine esas kiymeti belirlenirken
Oncelikle “satis bedeli” yonteminin esas alinmasi gerekirken bu yontem
atlanarak “ayni esyanin satis bedeli” ydontemine bagvurulmasini gerektirecek
kosullarin mevcut olup olmadigi hususunun mahkemece arastirilarak karar
verilmesi gerekirken davanin reddi yolunda verilen kararda mevzuata

uygunluk gorulmemistir.” seklinde gorus bildirmigtir.

3 Danistay Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 28.09.2001 tarih ve 2001/169 ve 2001/291 Karar
say1l1 karart.
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114" Danistay 7. dairesi; alici ve satici

Diger bir yargi kararinda
arasindaki iligkinin  varhdr nedeni ile satis bedeli yonteminin
uygulanamayacagini, takip eden diger iki yonteminde olayin sartlari
igerisinde uygulanma imkaninin bulunmadigi gerekgesi ile kiymet takdiri
konusunda hesaplanmis kiymet bedeli yonteminin uygulanmasi konusunda
gorus bildirmigtir. S6z konusu goéruse dayanak teskil eden yargi kararina

asagida yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci Sirket tarafindan Trabzon Serbest
Bolgede faaliyet gosteren ... Tekstil Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinden
satin alinarak ithal edilen kot pantolon ve kot montlar igin, faturasina uygun
olarak, 4,05.-Amerikan dolari birim kiymet beyan edildigi; davali idarece,
ithale konu esgyalarin; davaci Sirket tarafindan imalatgi-ihracatgi firmaya,
metre birim fiyati 4,16.-Amerikan dolari Uzerinden fatura edilen 5003 metre
kot kumastan Uretildiginin; ayrica her iki firma arasindaki iligskinin fiyati
etkileyecek duzeyde olmasi (ayni sahislarca kurulmus olmalari ) nedeniyle,
satis bedeli yontemi asilarak izleyen yontemlere gecildigi; ancak ... Tekstil
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi'nin Turkiye'de davaci diginda baska bir
firmaya satisinin olmamasi nedeniyle, ayni ve benzer esya yontemleri ile
indirgeme ydntemi atlanarak, hesaplanmis kiymet yontemine gegildigi; bu
yonteme gore birim kiymetin saptanmasi amaciyla, ihracatgi firma ile davaci
Sirket nezdinde Trabzon Ticaret ve Sanayi Odasinca yapilan inceleme
sonucu dizenlenen 28.11.1997 tarihli sinai birim maliyet tablosunda, ithale
konu esyalar icin belirlenen 7,312.-Amerikan dolari birim kiymet esas

alinarak ek tahakkuk yapildigr anlagiimigtir.

Olayda, alici ve satici arasinda munasebet bulundugu ve ithale konu
mamul esyalarin, davaci Sirket (alici) tarafindan ihrag edilen kot kumaslardan
uretildigi halde, mamul egyalarin birim kiymetinin, kumasin birim kiymetinden

diisik oldugu hususlarn tartismasizdir. Ote yandan, davali idarece, satici

™ Danistay Yedinci Dairesi’nin 23.03.2005 tarih ve 2001/4839 Esas ve 2005/495 Karar sayili karari.
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firmanin Tuarkiye'de bir baska firmaya satisinin bulunmadigi ileri suralmuisg
olup, aksi davaci tarafindan iddia ve ispat edilmemistir. Bu durum karsisinda,
satis bedeli yontemine ve bu ydntemi izleyen ayni ve benzer esyanin satis
bedeli yontemleri ile indirgeme ydntemine gbre esyanin gumrik vergisine
esas kiymetinin saptanmasina olanak bulunmadigi sonucuna variimakla,
hesaplanmig kiymet yontemine gegilmesinde, yukarida anilan Anlagma ve
Yonetmelik hikumlerine aykiriliktan s6z edilemeyecedinden, dava konusu
islemin iptali yolunda yazili gerekge ile verilen mahkeme kararinda isabet

gOrulmemigtir.

Aciklanan nedenle, temyiz isteminin kabuline ve aksi yolda verilen
mahkeme kararinin bozulmasina, bozma karari Gzerine yeniden verilecek
kararla birlikte yargilama giderleri de hikim altina alinacagindan, bu hususta
ayrica hukum tesisine gerek bulunmadigina, 23.3.2005 gununde oybirligi ile

karar verildi.”

B. Ayni Egyanin Satis Bedeli Yontemine Gore Egyanin Gumriik Kiymeti

Esyanin gumrik kiymetinin belirlenmesinde ikinci sirada yer alan
yontem, ayni esyanin satis bedeli yontemidir ve yonteme iligkin agiklamalara
Gumruk Yonetmeligi'nin 46. Maddesi’'nde yer verilmistir.

Ayni esya kavrami, fiziksel dzellikleri, kalitesi ve baska diger unsurlari
her anlamda birbirinin ayni olan ve ayni Ulkede Uretilmis olan esya olarak

tanimlanmaktadir.*®

Gumrukler Genel Mudurlugu’nuan 2006/6 sayili kiymet arasgtirmasi
konulu genelgesi’nde®® bahsedilen kiymet tespit ydntemine iliskin olarak,

gumrik idaresi yetkilileri tarafindan yapilacak incelemelerde,

115 Hakan UCAK, Giimriik Mevzuatinda Kiymet ve Uygulamalari, Ata Ofset ve Matbaacilik,
Guimriik Miifettisleri Yayini, Yaym No: 14, Ankara, 2010, s.100.
118 B,02.1.GUM.0.06.00.11.358-3774 say1 ve 28.02.2006 tarihli Genelge.
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kiymet tespitine esas egya ile referans alinacak egyanin gumrik
yonetmeliginin 35/(a) bentlerinde tanimlandigi sekilde, birbirlerinin aynisi olup

olmadiklarinin,

esyalarin ticari dizey ya da satin alindiklari miktarlarin ayni ya da

birbirine yakin olup olmadiklarinin,

esgyalarin uretildikleri Ulkelerin ayni olup olmadiklarinin ve esyalarin
satig tarihlerinin birbiri ile ayni ya da birbirine yakin tarihlerde gergeklesip

gerceklesmediginin dikkate alinmasi gerektigi belirtiimigtir.

Dolayisiyla bu yontemde, satis bedeli yontemine gore belirlenemeyen
ithal esyasinin gumruk kiymeti, Turkiye'ye ihrag amaciyla satilarak kiymeti
belirlenecek egya ile ayni ya da yakin bir tarihte ihra¢ edilen ayni esyanin

satis bedeli esas alinarak belirlenmektedir.

ithal esyasi ile ayni esya arasinda, ayni esyanin ithalat
maliyetlerinden, ticari 6zellik farkindan ya da ithalat miktarindan kaynaklanan
bazi sapmalarin bulunmasi halinde, s6z konusu farkhliklar dikkate alinarak
gerekli dizeltmeler yapilmali ve duizeltmeler sonucu olusan fiyat, ithal
egyasinin gumruk kiymeti olarak esas alinmalidir. Ayrica, s6z konusu
yontemin uygulanmasi sirasinda, ithal esyasinin gumrik kiymetine esas
olacak birden fazla fiyatin tespit edilmesi durumunda; belirlenen bu
fiyatlardan en alt seviyede olani, gimrik kiymeti olarak dikkate alinacak tutar

olmahdir.**’
Asagida konu ile ilgili 6rnek bir olaya yer verilmigtir.

Ankara’da faaliyet gosteren ve mutfak aksesuarlari ve beyaz esya
ticareti ile ugrasan, T firmasi, ortaklik payinin bulundugu Hollanda mukimi C
firmasindan 12.03.2011 tarihinde 200.000 TL bedel ile dakikada 1200 devir
kurutma ve sikma guclne sahip, 12 kg camasir yikama kapasiteli, yiksek

elektrik tasarruflu, 3000 adet ¢amasir makinesi ithal etmis ancak gumrik

Y UCAK, a.g.e., 5.101-102.
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idaresi tarafindan yapilan incelemede; T sirketi ile aralarinda iligkili bulunan C
firmasi arasindaki iliskinin, ithal edilen esyanin kiymetine esas teskil edecek

fiyati etkiledigi tespit edilmistir.

Yapilan bu tespit neticesinde, gumrik yonetmeliginin ilgili maddeleri
uyarinca, gumruk kiymetinin tespitinde bir sonraki yontem olan ayni esyanin
satis bedeli yontemine gore esyanin gumruk kiymetinin tespitine gegilmigtir.

Bu yontem wuyarinca, satis bedeli ybontemine gore kiymeti
belirlenemeyen ithal esyasinin gumriuk kiymeti; Turkiye'ye ihrag amaciyla
satilarak kiymeti belirlenecek esya ile ayni ya da yakin bir tarihte ihrac edilen
ayni esyanin satis bedeli esas alinarak tespit edilmigtir.

Esyanin gimrik kiymetine esas alinacak fiyatlar; kiymeti satis bedeli
yontemine gore tespit edilemeyen esya ile ayni ticari nitelik, kalite ve Uretim
mensei Ozelliklerine sahip egyay! yakin bir tarinte ithal eden X ve B firmalari
tarafindan o6denen birim esya fiyatlari dikkate alinarak asagidaki sekilde

belirlenmistir.

Ankara’da faaliyet gosteren ve beyaz esya ticareti ile ugrasan X
firmasi Hollanda’da yerlegik olan ve ticari faaliyetlerini bu tGlkede sirduren Z
firmasindan 12.03.2011 tarihinde 300.000 Turk Lirasi bedel ile 3.000 adet,
1200 devirli, kurutma sikma fonksiyonuna sahip ve 12 kg ¢amasir yikama
kapasiteli, ylUksek oranda elektrik tasarrufu saglayan ¢camasir makinesi ithal

etmigtir

izmir'de yerlesik olan ve X firmasi ile ayni sektérde faaliyet gésteren B
firmasi ise yaklasik olarak ayni miktarda, ayni ticari 6zellikteki, ayni Ulkede
Uretilen ve ayni teknolojiye sahip gamasir makinelerini yine Hollanda mukimi
K firmasindan 11.03.2011 tarihinde; 2.500 adedini 300.000 TL bedel ile ithal
etmigtir. Bu iki sirket arasinda da esyanin teslim sekli CIF olarak tespit

edilmistir.
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Her iki camasir makinasi da ayni teknik 6zelliklere sahiptir. Ayrica,
camasir makineleri ayni Uretim teknolojilerine sahip olup yine ayni ulke
sinirlart igerisinde Uretilmektedirler. Ancak, X firmasi B firmasina nazaran
daha ylksek miktarda ithalat gergeklestirmesinden dolayi, bu firmaya iki

sirket arasindaki s6zlesme gereg@i miktar iskontosu yapilimistir.

Bu aciklamalar dogrultusunda gumrik idaresi tarafindan egyanin
gumrik kiymeti asagidaki gibi tespit edilecektir.

Tablo 4: Ayni Esyanin Satig Bedeli Yontemine Gore Esya Kiymetinin Tespiti

ithalatc! Miktar Birim Fiyat ihracatgi
X 3000 100 Z
B 2500 120 K

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi Uzere, birbirinden farkli iki firma
ayni ulkeden, farkh miktarlarda ve ayni tirde esya ithal etmektedirler. X
firmasinin ithal ettigi camasir makinelerinin birim maliyeti 100 TL iken, B
firmasinin ayni egyaya ait birim maliyeti 120 TL olarak gerceklesmigtir.
Burada X firmasinin yapmis oldugu ithalat miktarinin B firmasina nazaran
daha yiuksek miktarda olmasi, bu firmaya Hollanda mukimi ihracat¢i firma
tarafindan aralarindaki sdzlesme gereg@i miktar iskontosu yapilmasina neden

olmustur.

Dolayisiyla, yukaridaki acgiklamalarda da yer aldigi gibi, yontemin
uygulanmasi sirasinda, ithal esyasinin gimrik kiymetine esas olacak, ayni
esyaya ait birden fazla fiyat tespit edilmesi halinde, ithal esyasinin gimrik
kiymeti belirlenen birden fazla fiyat igerisinde en dusik olan esas alinarak
belirlenecektir. Bu durumda, gumrik idaresi nispeten daha dusuk fiyat olan
100 TLlyi, T firmasinin ithal ettigi esyanin gimrik kiymeti olarak dikkate
alacaktir.
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C. Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemi Gore Egyanin Gumruk Kiymeti

ithal esyasinin gumriik kiymetinin, belilenmesi noktasinda, tglincii
sirada yer alan yontem, benzer esyanin satis bedeli yontemidir. Benzer esya
satis bedeli yontemine gimrik ydnetmelidinin 47. maddesinde yer verilmis
anilan madde uyarinca, bu yontemde, esyanin gumruk kiymeti; Tarkiye'ye
ihrag amaciyla satilarak, kiymeti belirlenecek esya ile ayni veya yakin bir

tarihte ihrac edilen benzer esyanin satis bedeli olarak tespit edilmistir.

S6z konusu ybnteme gore gumruk kiymeti belirlenirken kiymeti
belirlenecek esya ile ayni ticari 6zellikleri tagiyan ve birbirine yakin miktardaki
benzer esyanin satig fiyatt esas alinmaktadir. Ancak yakin ya da ayni
tarinlerde ithalatgilar tarafindan, kiymeti belirlenecek esya ile ayni ticari
dizey ve ayni miktarda benzer esya ithalati gergeklestiriimemis ise bu
durumda; yurt icerisindeki ithalatgilar tarafindan, farkh ticari dizey ya da
farkh miktarlardaki benzer egyanin ithalat bedeli bedeli, bahsedilen ticari
dizey ya da miktar farklari dikkate alinmak suretiyle revize edilir ve olusan

fiyat ithal esyasinin glimriik kiymetine esas alinir.**®

Ayrica, bahsedilen yontemin uygulanmasi sirasinda, ithal egyasinin
gumrik kiymetine esas olacak birden fazla fiyatin tespit edilmesi durumunda;
belirlenen bu fiyatlardan en alt seviyede olani, giumrik kiymetine esas

alinacaktir.**®

Gumrik Yonetmeligi'nin ilgili maddeleri uyarinca, gumrik kiymetinin;
satis bedeli ve ayni esyanin satis bedeli yontemlerine gore belirlenemeyen
esyanin kiymet bedeli, hiyerarsik sira agisindan bir sonraki yéntem olan

benzer esyanin satis bedeli ydontemine gore, asagidaki gibi tespit edilecektir.

Etiketleme ve ambalajlama faaliyeti ile ugragsan M firmasi, 14.05.2011
tarihinde, italya mukimi G firmasindan, dakikada 50 adet etiket basabilen
600 adet etiketleme makinesini 250.000 TL kiymet bedeli ile ithal etmistir.

18 YCAK, a.g.e., 5.103.
W UCAK, a.g.e., 5.104.
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Ancak, M firmasinin, iligkili kisi konumunda bulunan G firmasindan yapmis
oldugu ithalat iglemi ile ilgili olarak gumruk idaresi tarafindan yapilan
incelemede taraflar arasindaki iligskinin esyanin ithalat bedelini 6nemli dlgctde
etkiledigi gorisune variimigs bu durum yapilan ithalatta, esyanin gumrik
kiymetinin satis bedeli ydontemine gore tespit edilmesinin mimkin olamamasi

sonucunu dogurmustur.

Bir sonraki yontem olan ayni esyanin satis bedeli yontemine
gecildiginde ise, ithal esyasi ile ayni ticari nitelik ve miktarda ayni egyanin
yakin ya da ayni tarihte ithal edilmedigi tespit edildigi icin bu yonteminde
kiymet taktirinde uygulanmasinda vazgecilerek kiymet takdiri konusunda,
ilgili gmrik ydnetmeligi maddeleri uyarinca, gumrik idaresi tarafindan bir

sonraki ydntem olan benzer esyanin satis bedeli ydontemine gegilmigtir.

Sonug olarak, benzer esya yontemine gore, ithal esyasinin kiymet
takdiri asagidaki sekilde yapilmigtir.

Kayseri'de faaliyet gosteren, Z firmasi italya’da yerlesik F firmasindan,
14.05.2011 tarihinde 600.000 TL kiymet ile 600 adet etiketleme makinasi ithal
etmistir. ithal edilen etiketleme makineleri, M firmas tarafindan ithal edilen
makineler ile her anlamda benzer 6zellikler tasimaktadir. Taraflar arasinda

yapilan sdzlesmede esyanin teslim sekli CIF olarak belirlenmistir.

Ayni faaliyet konusu ile istigal eden izmirdeki T firmasi ise yine
italya’da yerlesik P firmasindan 12.05.2011 tarihinde 500.000,00 TL bedel ile
600 adet etiketleme makinesi ithal etmistir. Taraflar arasinda yapilan
sozlesmede esyanin teslim sekli CIF olarak belirlenmistir. ithal edilen
etiketleme makineleri, M firmasi tarafindan ithal edilen makineler ile benzer

Ozellikler tagimaktadir.

Bu acgiklamalar dogrultusunda gumruk idaresi tarafindan esyanin satis

bedeline esas kiymeti asagidaki gibi tespit edilecektir.



Tablo 5: Benzer Esyanin Satis Bedeli Yontemine Goére Esya Kiymetinin Tespiti
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ithalatci Miktar Birim Fiyat ihracatgi
Z 600 1000 F
T 600 833,33 P

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi Uzere, birbirinden farkli iki firma
ayni Ulkeden, ayni miktarda ve benzer tlrde esya ithal etmektedirler. Z
firmasinin ithal ettigi etiketleme makinelerinin birim maliyeti 1000 TL iken, B

firmasinin benzer egyaya ait birim maliyeti 833,33 TL olarak gergeklesmistir.

Dolayisiyla, yukaridaki acgiklamalarda da yer aldigi gibi, yontemin
uygulanmasi sirasinda, ithal esyasinin gumruk kiymetine esas olacak,
benzer egyaya ait birden fazla fiyat tespit edilmesi halinde, birden fazla fiyat
icerisinde en dusuk olani esas alinacaktir. Bu itibarla, gimrik idaresi daha
dusuk fiyat olan 833,33 TL'yi ithal esyasinin gumruk kiymeti olarak dikkate
alacaktir.

Sonug olarak, M firmasi tarafindan, iligkili sirket konumunda bulunan G
firmasindan yapilan ithalatlarda ithal esyasinin kiymet bedeli birim fiyat
olarak 240 TL iken, gimrlk idaresi yapmis oldugu incelemelerde; sirketler
arasindaki iligkinin fiyati etkiledigi savi ile bedeli olduk¢a dusuk bularak diger
kiymet takdiri yontemlerine gore esyanin gumruk kiymetinin tespiti yoluna
gitmistir.

D. indirgeme Yéntemine Gére Esyanin Giimriik Kiymeti

Kiymet belirleme yontemlerinden bir digeri de indirgeme yontemidir ve
bu yonteme iligkin esaslar Gumruk Yonetmelidi'nin 48. Maddesi'nde
dizenlenmigtir. Bu yontemde, esyanin gimrik kiymetine esas alinacak olan

bedeli, kiymeti tespit edilmeye calisilan esyanin ya da ayni ya da benzer
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esyanin ithalatgi tarafindan yurt iginde mustakil kigilere ayni veya yakin bir
tarinte yapilan en buyuk miktardaki satisina ait birim fiyatina gore

belirlenmektedir.

Dolayisiyla, s6z konusu kiymet takdirinde dikkat edilecek nokta, diger
yontemlerden farkli olarak, indirgeme yonteminde yurt icindeki satis bedeline
ait birim fiyatin, esyanin gumruk kiymetinin tespitinde dikkate alinmasidir.

Bu ydntem uyarinca birim fiyatin tespit edilmesi sirasinda asagida
belirtilen indirimlerin yapilmasi ve buna gore, ithal esyasinin guimrik

kiymetine esas fiyatinin tespit edilmesi gerekecektir.**

a) Ithal esyasi ile ayni tiir ve kalitedeki esyanin satigi nedeni ile
O0denen veya o6denmesi taraflar arasinda kararlagtirilan komisyon ve kéar

paylari,

b) Turkiye sinirlari igerinde, esyanin satisi sirasinda olusabilecek,
nakliye ve sigorta giderleri ile buna benze bazi 6demeler,

c) ithalde &denen gumriik vergileri ile esyanin yurt icerisinde

satigsindan dogan diger vergiler.

indirgeme yonteminde, kiymeti belirlenecek esya ya da ayni veya
benzer esyanin, ithal tarihi ya da yakin bir tarihte gergeklesen onemli
tutardaki satisin bulunmamasi halinde, ithal egyasinin kiymet bedelinin
tespitinde, kiymeti tespit edilecek esyanin ithal tarihinden itibaren doksan gin
icinde ithal edildigi durumlarda gergeklesen ilk satiga ait birim fiyat, ithal
esyasinin gumruk kiymeti olarak esas alinacaktir.

Yukaridaki bilgiler isi1ginda, indirgeme yontemine gore esyanin kiymeti

asagidaki gibi hesaplanabilecektir.

20 YCAK, a.g.e., 5.105-106
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Ankara’da yerlesik B firmasi 10.000 adet makas turt esyayi
Almanya’da yerlesik olan Z firmasindan 1.000.000 TL kiymet ile ithal etmistir.
ithal esyasinin kiymet takdiri konusunda, giimrilk mevzuati igerisinde yer
alan diger yontemler hiyerarsik olarak g6z 6ninde bulundurulmus ve sonug
olarak esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesinde indirgeme yontemi

kullaniimigtir.

Yukaridaki agiklamalarda da belirtildigi gibi, s6z konusu yonteme gore
esyanin gumruk kiymeti belirlenirken, ayni esyayi ayni tlkeden ithal eden bir
firmanin yurt igerisindeki satis rakamlar ve ithalat sirasinda katlandigi
maliyetler dikkate alinacaktir.

Buna gore, ayni miktarda ve kalitede esyayi Almanya’dan ithal eden Z
firmasinin yurt igerisinde yapmis oldugu en yuksek birim fiyat ve miktarh

satisl ve satisa ait giderleri asagidaki gibi olusmustur.
Satisg Miktari 2000 Adet
Satis Kiymeti 400.000 TL

Ayrica Z firmasinin s6z konusu ithalati yaparken katlandidi giderler ise
asagida sematize edilmigtir. Buna gore ithal egyasinin birim gumrak kiymeti
asagidaki sekilde hesaplanacakiir.

Tablo 6: indirgeme Yéntemine Gore Esyanin Kiymetinin Tespiti

ithalat Vergileri 60 TL (a)

Yurt ici Tasima Gideri 10 TL (b)

Kar Tutari 40 TL (c)

ithal Edilen esya Basina Kiymet 200 TL (d)
indirgeme Yéntemine Gore TL = d-(a+b+c)
Hesaplanan Gumruk Kiymeti (Birim

Kiymet Tutar)
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E. Hesaplanmig Kiymet Yontemine Gore Esyanin Gumriik Kiymeti

Hesaplanmig kiymet yontemi, kiymet takdir yontemlerinin besincisi

olup GUumrik Yoénetmeligi'nin 49. Maddesi'nde dizenlenmigtir.

Bu yontemde, ithal esyasinin gumruk kiymeti, esyanin maliyeti
icerisine dahil edilen birden fazla unsurun toplamindan olusmaktadir. Bu
yontemin uygulanmasinda, ithalatglya buyluk sorumluluk dusmekte,
ithalat¢ginin esyanin gimrik kiymetini birden fazla unsurun toplamina goére
belirledigine dair gerekli bilgi ve belgeleri gimruk idaresine ibraz etmesi ve
gerekli goruldigu durumlarda s6z konusu bu bilgi ve belgelerin dogrulugunu
uretici ilke makamlarindan alacagi belgeler ile ispat etmesi beklenmektedir.

Yontemde ithal esyasinin Uretim maliyetinden satisa hazir hale gelene
kadar olan sureg icerisinde gecirdigi asamalarda olusan maliyet toplami esas
alinmaktadir. ilgili yénetmelik uyarinca, esyanin hesaplanmis kiymeti
asagidaki unsurlarin birlesiminden olusmaktadir.

a) ithal esyasinin iretiminde kullanilan malzeme ve yapilan imalat

veya imalat ile ilgili diger iglemlerin tutar ve kiymetleri,

b) Turkiye'ye ihra¢ edilmek Uzere ihrag ulkesindeki Ureticiler tarafindan
uretilen kiymeti belirlenecek egya ile ayni sinif veya cins esyanin satisinda

esas alinan kar marji ya da kar tutari,

c) ithal esyasinin giris limani ya da varis yerine kadar yapilan nakliye

giderleri ile her turla yukleme, bosaltma, ellecleme ve sigorta giderleri,

Bu aciklamalar isiginda hesaplanmis kiymet yontemine gore esyanin

gumriik kiymeti asagidaki gibi tespit edilecektir.**

Uretim faaliyetlerini Fransa’da slrduren, X firmasi tarafindan Uretilen

televizyona ait maliyet kalemleri agagidaki gibi olusmustur.

21 UCAK, a.g.e., s. 107-109.
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Hammadde, aksam ve parca giderleri: 300.000 TL
iscilik Giderleri: 50.000 TL
Enerji Giderleri: 30.000 TL

Ayrica s6z konusu televizyonun uretildigi sektor icerisinde, benzer ya
da ayni televizyonlarin satigi esnasinda, uygulanan kar orani ise %30’dur.
ithalat islemleri neticesinde, sz konusu esyanin varig liman ve yerine gelene

kadar yapilan giderler de asagidaki gibi olusmustur.
Varis Limanina Gelene Kadar Olan Nakliye Gideri: 8.000 TL
Fransa - Turkiye Arasi Navlun Gideri: 32.000 TL
Sigorta Gideri: 5.000 TL

Yukaridaki veriler c¢ercevesinde, ithal esyasinin gumrik kiymeti

hesaplanmig kiymet yontemine gére asagidaki gibi tespit edilmistir.

Hammadde, aksam ve parca giderleri: 300.000 TL

iscilik Giderleri: 50.000 TL

Enerji Giderleri: 30.000 TL

Satistan Dogan Kar Tutari: 380.000 x 20% = 76.000 TL

Toplam: 456.000 TL (1)

Limana Gelene Kadar Olan Nakliye Gideri: 8.000 TL

Fransa- Turkiye Arasi Navlun Gideri: 32.000 TL

Sigorta Gideri: 5.000 TL

Toplam: 45.000 TL (2)

ithal Esyasinin Toplam Kiymet Bedeli (1+2) = 501.000 TL
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F. Son Yontem Uyarinca Egyanin Gumruk Kiymetinin Tespiti

Gumrik Yonetmeligi uyarinca, yukarida agiklanan tum yontemlere
gore, kiymeti belirlenemeyen ithal esyasinin gumrik kiymeti, Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasrnin VII. Maddesi’'nin Uygulanmasina
liskin Anlasma ile Gumrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasinin VII.
Maddesi hukumleri, esaslari ve genel hukUmlerine uygun ydntemler
kullaniimak suretiyle ve Turkiye’deki halihazirdaki verilerden yararlanilarak

belirlenmektedir.

ilgili yonetmelik uyarinca bu yénteme gdére gumrik kiymetinin
belirlenmesinde asagidaki noktalar esas alinmamalhdir.

a) Turkiye’'de Uretime tabi tutulan esyanin llke igindeki satis fiyati,

b) GUmrlk idaresinin iki alternatif kiymetten yuksek olanini uygun

bulmasini esas alan bir sistem,
c) Esyanin ihrag Ulkesinde i¢ piyasadaki satis bedeli,

d) Ayni veya benzer esyanin hesaplanmis kiymet yontemi hukimlerine

gore belirlenen kiymeti digindaki maliyet bedeli,

e) Turkiye’den bagka bir Ulkeye ihrag edilmek amaciyla satilan esyanin

fiyati,
f) Asgari (En Az) gumrik kiymetleri,

g) Keyfi veya fiktif (Gergek Olmayan) kiymetler.
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lI. TRANSFER FiYATLANDIRMASI VE GUMRUK UYGULAMALARININ
KESISME NOKTASI

Gumruk idaresi acisindan iligkili kisiler ile olan ticari islemlerde, bu
islemlere esas gercek degerinin belirlenmesi 6nem arz etmekte, iligkili kisiler
arasindaki ithalat islemlerinde egyanin gumruk kiymetinin, taraflar arasindaki
iliskiden etkilenip etkilenmedigi incelenmekte ve gumruk mevzuati igerisinde
yer alan hiyerarsik ydntemler sirasiyla uygulanmak suretiyle, ithal esyasinin

emsal bedeline ulagilmaya c¢alisiimaktadir.

Bu anlamda, transfer fiyatlandirmasi ile gumruk uygulamalarinin, iligkili
kisiler ile olan islemlerdeki mal alim satim faaliyetlerinde kesistigini ifade

etmek yanlig olmayacaktir.

Ancak burada dikkat edilmesi gereken nokta; s6z konusu kesismenin
cergevesinin dogru belirlenmesidir. Cunkld her halikarda yurt digindan
Tarkiye Gumruk Bolgesi'ne vyapilan her ithalatta ithal edilen esyanin
kiymetinin tespitinin yapillmasi gerekmektedir. Ancak transfer fiyatlandirmasi

yalnizca birbiriyle iligkili kisiler arasindaki iglemleri dikkate almaktadir.

Dolayisiyla, aslinda birbiri ile iligkili kigiler arasinda gercgeklesen ve
yurtdisindan Turkiye Gumrik Bolgesi'ne yapilan bir mal hareketi ile
neticelenen her tarld mal alhmi transfer fiyatlandirmasinin ve gumrik
mevzuatinin konusuna girmekte, gumrik mevzuati transfer fiyatlandirmasi
ilkelerinden biri ve en 6nemlisi olan emsal bedel prensibini géz 0Oninde
bulundurarak, esyanin gumruk kiymetini, gumrik mevzuati igerisinde yer

alan gesitli ydontemler araciligiyla tespit etmektedir.

Sonug olarak, transfer fiyatlandirmasi ilke ve uygulamalarinin gimrik
mevzuatl acisindan degerlendiriimesi ve esyanin gumruk kiymeti
belirlenirken dikkate alinmasinin temel nedeni; gerek OECD transfer
fiyatlandirmasi yontemlerini  kullanan vergi idaresinin, gerekse GATT

anlagsmasinin gumruk kiymetinin tespitine iliskin genel esaslarini belirleyen 7.
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maddesini referans kabul ederek islem yapan gumrik idaresinin, gimrik
kiymetinin tespiti noktasinda iligkili kisiler ile olan ticari iglemlerde emsal

cabasidir.*??

ithal esyasinin kiymetinin dogru tespiti, esya bedeli (zerinden
alinacak, vergi ve benzeri yukumluluklerin dogru hesaplanmasi agisindan
oldukga 6nemlidir. Gumrik mevzuati agisindan, transfer fiyatlandirmasi
muessesinin rolu ise, ithalat islemlerinde alici ve satici konumunda olan
gercek ve tuzel kigiler arasindaki iliskinin, esyanin, gimruk kiymetine esas
olan degeri Uzerinde yaptigi etki cercevesinde gergceklesmektedir.

Cunku, dis ticaret islemlerine konu olan egyanin gumrik kiymeti;
hangi 6l¢ude objektiflik ve hakkaniyet sinirlari igerisinde tespit edilebilirse,
gumrik vergisine esas matrahi olusturan s6z konusu kiymet Uzerinden o

denli dogru ve eksiksiz bir vergilendirme yapilabilecektir.

Dolayisiyla, burada temel amag¢ uluslararasi ticarete konu ithal
esyasinin gumruk kiymetinin, mali idare ve gimrik idaresi tarafindan, emsal
bedel prensibi gergevesinde belirlenen fiyatlar ile uyumlu bir sekilde tespit

edilebilmesi olmahdir.'?®

Benzer sekilde mali idare acgisindan da temel amag, iliskili kisiler
arasindaki iglemlerde, igslemlere konu edilen mal ya da hizmetlerin iligkili
kisiler arasindaki transfer fiyatlarinin belirlenmesinde, emsal bedel prensibi
ilke ve kurallarina uyulmasinin saglanmasidir. Bu agidan her iki idare de
iligkili kigiler ile yapilan iglemlerde esyanin kiymetini belirlerken hareket

noktasi olarak emsal bedel prensibini esas almaktadir.

122 5ZTURK, a.g.m., s.8.

123 Maria MALM, Customs Valuation and Transfer Pricing, Two Sides The Same Coin, Uluslararasi
Vergi Master Tezi, Jonkoping International Business School, Jonkoping University, http:/
hj.diva-portal.org/smash/get/diva2:281537/FULLTEXTO01, (Erisim: 25.03.2011), Aralik, 2009,
s.12.
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IV. TRANSFER FIYATLANDIRMASI YOLU ILE ORTULU KAZANG
DAGITIMI MUESSESi IGERISINDE YER ALAN BAZI UNSURLARIN
GUMRUK MEVZUATI AGISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Transfer fiyatlandirmasi yolu ile 6rtili kazang¢ dagitimi muessesinin
onemli birer unsuru olan iligkili kisi kavrami ile emsal bedel kavramlari,
gumruk mevzuatinin konu ile ilgili duzenlemeleri esas alinarak agagida

incelenmistir.

A. iliskili Kisi Kavraminin Degerlendirilmesi

Daha once de yer verildigi Uzere, Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13.
Maddesi'nde iligkili kisi kavrami icerisine; kurumlarin kendi ortaklari,
kurumlarin veya ortaklarinin ilgili bulundugu gergek kisi veya kurum ile
idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
bagll bulundugu ya da nufuzu altinda bulundurdugu gergek kisi veya
kurumlar, ortaklarin egleri, ortaklarin veya eslerinin Ustsoy ve altsoyu ile
dglncu derece dahil yansoy hisimlari ve kayin hisimlari ile Bakanlar
Kurulunca ilan edilen Ulkelerde veya bolgelerde bulunan Kkigiler dabhil

edilmigtir.

Bu diizenlemeye ek olarak, iliski kavraminin kapsami 1 Seri No’ lu
Transfer Fiyatlandirmasi Yolu ile Ortiili Kazang Dagitimi Hakkinda Genel
Teblig’de'® asagidaki gibi sematize edilmis, iliski diizeyine ait

acgiklanmalarda bulunulmustur.

124 18.11.2007 Tarih ve 26704 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustur.
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Sekil 1: 1 Seri No'lu Transfer Fiyatlandirmasi Yolu ile Ortiilii Kazang
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Dagitimi Hakkinda Tebli§g Uyarinca lliskili Sayilan Gergek ve
Tlzel Kigiler

Buna gore, yukaridaki semadan da anlagilacagi tzere,

“(A) Kurumunun;

Ortak (B) Kurumu,

Ortak (B) Kurumunun dogrudan ortagi oldugu (G) Kurumu,

Ortak (B) Kurumunun dolayh olarak ortagi oldugu (H) Kurumu,

Ortak (B) Kurumunun kurucusu oldugu (F) Dernegi ve bu dernegin

iktisadi igletmesi,
— (F) Dernegine ait iktisadi isletmede ¢alisan (Z) Gergek Kisisi,
— Ortakla iligkili (F) Derneginin kurucularindan (l) Kurumu,

— Ortakla iligkili (F) Derneginin dolayli olarak bagl bulundugu (AD)

Gergek Kisisi veya Kurumu,

Ortak (B) Kurumunun dogrudan ortagi oldugu (D) Kurumu,
— Ortak (D) Kurumunda ¢alisan Finans Muduru (R),

— Ortak (B) Kurumunda g¢alisan (M) Gergek Kisisi,

— Ortak (J) Gergek Kisisi,

— Ortak (J) Gergek Kisisinin altsoyu, Ustsoyu ve yansoyu,

— Ortak (J) Gergek Kisisinin Esi (K),

— Ortak (J) Gergek Kisisinin Esi (K)'nin Ustsoyu ve yansoyu,

— Ortak (J) Gergek Kisisinin dogrudan ortagdi oldugu (L) Kurumu,
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— Ortak (J) ile iligkili (L) Kurumunun dogrudan ortagi oldugu (AB)

Kurumu,

(AB) Kurumunun Yonetim Kurulu Bagkani (S),

Yonetim Kurulu Bagkani olan ($)'nin tye oldugu (AC) Dernedi,

(S) is Ortakhgu,

(S) is Ortakliginin diger ortadi (T) Kurumu

ile yaptigi mal veya hizmet alim ya da satim iglemleri, iligkili kisilerle

yapilan islemler olarak degerlendirilecektir.

Ote yandan, ayni dernege (iye olan gercek kisi veya kurumlarin,
sadece ayni dernegin uyeleri olmalari nedeniyle iligkili kisi kapsaminda

degerlendiriimeleri mimkun bulunmamaktadir.

(A) Kurumunun;

istirak (C),
— lIstirak (C)’nin dogrudan ortadi oldugu (P) Kurumu,

istirak (C) ile iligkili (P) Kurumunun dogrudan bagli bulundugu (R)

Kurumu,

— lstirak (C) ile iligkili (P) Kurumunun dolayli olarak bagh bulundugu
(AE) Gergek Kisisi veya Kurumu,

— lstirak (C) ile iligkili (P) Kurumunun kurucusu oldugu (AF) Vakfi,

istirak (C)’nin dogrudan orta@i oldugu (N) Kurumu,

istirak (C)'nin dolayli olarak ortagi oldugu (O) Kurumu,

istirak (C)’nin dogrudan bagh bulundugu (Y) Gergek Kisisi,
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— lstirak (C)'nin dogrudan bagl bulundugu (U) Kurumu,

— lIstirak (C)nin dolayh olarak bagl bulundugu (V) Gergek Kisisi veya

Kurumu

ile yaptigi mal veya hizmet alim ya da satim iglemleri, iligkili kisilerle

yapilan islemler olarak degerlendirilecektir.”

Ancak iligkili  kisi kavrami gumruk mevzuati  agisindan
degerlendirildiginde, s6z konusu kavramin gumruk mevzuatinda mali

mevzuattaki kadar genis bir alani kapsamadigi anlagiimaktadir.

GUmrik mevzuatinda, ithal egyasinin satis bedeli yontemine goére
kiymet bedelinin tespitinde oncelikli olarak ithalatgi ve ihracatgi arasinda bir
iligkinin varliginin s6z konusu olup olmadiginin tespit edilecegi ifade edilmig
ve iliskili kisi kavraminin sinirlari Gimrik Ydénetmeligi'nin 55. maddesinde

dizenlenmigtir.

Buna gore, esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesinde, alici ile satici

arasindaki bir iligkinin varliginin sadece;

Alici ve saticinin birbirlerinin memuru veya idarecileri olmalari,

Alici ve saticinin birbirlerinin kanuni ortaklari olmalari,

Alici ve saticinin isgi ve igveren iligkisi icinde bulunmalari,

Her iki firmanin oy hakki veren hisse senedi veya sermaye
paylarinin en az %5’i dogrudan veya dolayli olarak ayni kisilere ait veya bu

Kisilerin kontroll altinda ya da elinde bulundurmasi,

- Alici ve saticidan birinin digerini dolayli veya dolaysiz olarak

kontroll altinda tutmasi,

- Her ikisinin de dogrudan veya dolayli olarak bir Gglncu Kisi

tarafindan kontrol ediliyor olmasi,
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- Her ikisinin de beraberceb, tGguncu bir kigiyi dogrudan veya dolayl

olarak kontrol altinda bulundurmalari,
- Ayni ailenin birer ferdi olmalari,
durumunda s6z konusu olabilecegine yer verilmigtir.

Dolayisiyla, yapilan bu agiklamalar isiginda, gumrik mevzuatinin ve
vergi mevzuatinin iligkili kisileri farkl sekilde tanimlamakla birlikte her ikisinin
de iligkili kigilerin dogru olarak tespit edilmesine ¢aba sarf etttigi, ancak bunu
yaparken vergi mevzuat icerisindeki iligkili kisi kavraminin oldukg¢a genis bir
kitleyi bunyesinde barindirdgi, gumruk mevzuatinin ise aksine, vergi
mevzuatina oranla ayni konuda daha dar bir kapsamda hareket ettigi ve
iligkili kisi kavramini daha kesin sinirlar igerisinde algiladigi sonucuna

ulasilmistir.

B. Emsal Bedel ilkesinin Degerlendirilmesi

Transfer fiyatlandirmasi ile ortilU kazang muessesesi birlikte
degerlendirildiginde, isletmelerin transfer fiyatlarini kullanarak iligkili kisilere
gelir aktarmalari yéninde islemlerin ortlli kazang¢ aktarimi olarak kabul

edildigi gorulmektedir.

Bu anlamda, ortulu kazan¢ uygulamasi transfer fiyatlandirmasinin
kotlye kullanilmasi sonucu diger ifade ile isleme ait emsal bedelden

sapilmasi sonucu dogmaktadir.

Konu gumriuk mevzuati acgisindan ele alindiginda, Gumrik
Kanunu’'nun 24. Maddesinde; satig bedelinin belirlenmesinde, alici ile satici
arasinda bir iligkinin varliginin, satig bedelinin reddedilmesi i¢in tek bagina
yeterli bir neden olusturmadigi, bdyle durumlarda, satisa iliskin kosullar
incelenerek, bu iligkinin fiyati etkilemedigi belirlenirse, satig bedeli kabul
edilecegi aksi bir durumda, gumrik idaresinin, beyan sahibi veya diger
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kaynaklardan elde ettigi bilgilere dayanarak, s6z konusu iligkinin fiyat
etkiledigi dugtncesi hasil olursa stz konusu hususlari beyan sahibine yazili
olarak bildirecedi ve beyan sahibinden cevap talep edecedi hikim altina

alinmigtir.

Beyan sahibinin ise bu slregten sonra, ilgili mevzuat igerisinde yer
alan cesitli yasal dizenleme, yontem ve argumanlar yolu ile iligkili kisiden
gergeklestirmis oldugu ithalatin emsal bedel ilkesine uygun oldugunu idareye

tevsik etmesi gerekecektir.

Yukarida yer verilen agiklamalardan da anlagilacagi uzere, dis ticarete
konu islemlerde; alici ve satici arasinda bir iligki bulunmamasi gerektigi
ancak bulunsa bile satis bedelinin yukarida belirtilen hikimler kapsaminda
belirlenmesinde, alici ile satici arasindaki iligkinin varliginin, satis bedeli
yonteminin uygulanmasinin reddedilmesi igin tek basina yeterli bir neden
olusturmadigi, boyle durumlarda satiga iligkin kosullar incelenerek, alici ve
satici arasindaki iligkinin fiyati etkilemediginin belirlenmesi halinde satis
bedelinin esyanin gumrik kiymetine esas alinacagi, aksi bir durumunda,
satis bedeli yonteminin egyanin gumruk kiymetine esas alinabilmesi igin
gerekli kriterlerin varliginin ispat kulfetinin, esyay! ithal eden beyan sahibinde

oldugu vurgulanmigtir.

Dolayisiyla, burada amag, varligi tespit edilen iligkinin alici ve satici
arasindaki dis ticaret isleminde kullanilan fiyati etkileyip etkilemedigi g6z
onunde bulundurmak buradan hareket ile taraflar arasindaki iligkinin dis
ticarete konu islemin dayanagi olan esyanin gumruk kiymetini objektif ya da
makul bir bedel ekseninden diger bir ifade ile emsal bedel ekseninden

cikarip ¢cikarmadigini kontrol etmektir.

Benzer bir uygulama vergi mevzuati agisindan da gecerlidir. Kurumlar
Vergisi Kanunu’nun 13. Maddesi’'nde Kurumlarin, iligkili kisilerle emsallere

uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit ettikleri bedel veya fiyat Gzerinden mal
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veya hizmet alim ya da satiminda bulunmali halinde, kazancin tamamen ya
da kismen transfer fiyatlandirmasi vyoluyla ortulu olarak dagitiimis

sayilacagina yer verilmigtir.

Tdm bu aciklamalar 1s1§ginda, vergi mevzuati agisindan da tipki
gumrik mevzuatinda oldugu gibi iligkili kisiler arasindaki tum iglemler transfer
fiyatlandirmasi konusu igerisine dahil edilmemekte dahil edilmesinin tek ve
en onemli sarti olarak, taraflar arasindaki var olan iligki diuzeyinin, islemin
emsal bedelini etkilemesi ve transfer fiyatini normal ekseninden g¢ikarmasi

gOrulmektedir.

V. ITHALAT iSLEMLERINDE ORTULU KAZANG OLGUSUNA BiR ORNEK

Vergi idaresi ve gumruk idaresi arasindaki ortak nokta iligkili kisiler
arasindaki ticari islemlerde, var olan iligkinin ticari isleme konu esya fiyati
uzerindeki etkisini tespit etme ve esyanin kiymet takdiri konusunda emsal
bedel prensibinden yararlanmak olsa da iligkili kisiler arasindaki ithalatlarda
taraflar zaman zaman, mukim olduklari Ulkelerdeki vergisel yuUkleri dikkate
alarak, ithal esyasinin transfer fiyatinda oynamalarda bulunduklari ve bu
sayede vergi yuklu dusuk olan Ulkelere yonelik olarak oOrtili kazang
aktariminda bulunduklari iddiasi ile vergi idaresi tarafindan incelemelere tabi

tutulabilmektedirler.

Nitekim, Ulkemizde ila¢g sektorinde faaliyet gdsteren sirketlerden
bazilari hakkinda, son vyillarda; vergi idaresi tarafindan c¢esitli verqgi
incelemeleri  gergeklestirilmistir. incelemeler neticesinde, s6z konusu
mukelleflerin iligkili kigilerden yaptiklari hammadde ithalatlarinda, ithalata
konu edilen ve gumrik idaresine beyan edilen ilagc hammaddesi ithalat
bedellerinin, vergi idaresi tarafindan tespit edilen emsal fiyatin oldukga

uzerinde oldugu yonunde bazi tespitlerde bulunulmustur.
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Bu sireci takiben, bazi mukellefler hakkinda ortuli kazang iddiasi ile

vergi inceleme raporlari duzenlenmistir.

Mukelleflerden bir kismi tarafindan s6z konusu vergi inceleme
raporlarina istinaden yapilan cezali vergi tarhiyalatlarini yargr asamasina

tasinmigtir.

Yargli agsamasina tasinan uyusmazliklardan bir tanesinde, yapilan
tarhiyata karsi mukellef kurum tarafindan ileri sirilen doneler genel hatlar

asagidaki gibidir.

-llag hammaddesi satin alinan sirketler bakimindan értiili kazang
iddiasinin gergeklesmedigi,

- Emsal bedel lzerinde yapilan ithalatlar nedeni ile hazine zararina yol

aciimadig,

- Ayni etkiye sahip bioesdeger iki ilacin etken maddeleri arasinda fark

olmadigi belirlemesinin hatali oldugu ve

- Orijinal ve jenerik ilag ayrimi, sirketin pazar payi, maliyet yapisi ve ar-

ge harcamalarinin g6z énunde buludurulmadigidir.

Uyusmazlik sureci ile ilgili olarak vergi mahkemesi tarafindan verilen

kararda;

vergi idaresinin  mukellef hakkindaki ortali  kazang dagitimi
konusundaki savina dayanan cezali vergi tarhiyati kismen de olsa onanmis,
mikellef kurumun ortaklik iligkisi icerisinde bulundugu firmalardan yapmig
oldugu ilag hammaddesi alimlari nedeni ile 2003 hesap doneminde toplam
50.123.439.037, TL kadar kurumlar vergisi matrahinin asindirildigi; bu neden
ile dava konusu cezali kurumlar vergisi tarhiyatinin s6z konusu tutar dikkate
alinmak suretiyle hesaplanan kurumlar vergisi tutari Gzerinden tadilen tasdik

edilmesi gerektigi belirtiimigtir.
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Yukarida yer verilen agiklamalardan da anlasilacagi Uzere, ithal edilen
esyanin gumrik kiymetinin belirlenmesi noktasinda, 6zellikle iligkili kisilerden
yapilan ithalatlarda yuksek kiymet bedelleri gimrik idaresi agisindan bir
sorun tegkil etmese de vergi idaresi agisindan KVK'nin 13. Maddesi
cercevesinde transfer fiyatlandirmasi yolu ile ortuld kazang dagitimi iddiasi
ile incelemeye tabi tutulabilmekte ve mukellefler cezal vergi tarhiyatlari

nedeni ile ciddi magduriyetler ile karsi karsiya kalabilmektedirler.

Ancak vyine bilindigi Uzere, vergi mahkemesi kararlarinin tim
mukellefler agisindan ayri ayri  baglayicihgr olacagi, ilk derece
mahkemelerinde verilen bir kazai hukmun diger tum yargisal uyusmazliklar
icin emsal tegkil etmeyecedi ve gerek idari yargl agsindan gerekse vergi
mevzuatl acisindan, s6z konusu ilke derece mahkeme kararlarinin kesinlik
tasiyan kararlar olmayip, bu konuda uyusmazligi son bulucagi son noktanin
Danigtay ya da Bolge Iidare Mahkemeleri olacagi da gbéz 6niinde

bulundurulmalidir.

Yukaridaki surece galisma igerisinde yer verilmesi ile amaclanan, vergi
idaresinin ve gumruk idaresinin ithalat surecindeki kiymet tespiti ve takdiri
konusundaki bakis acisi farklihginin mdukellefler agisindan magduriyet

dogurabilecek bir risk faktort oldugunu ortaya koymaktir.

Konuya teorik bazda bir 6rnek yardimi ile agiklik getirmek gerekir ise,
mukellefler tarafindan iligkili kisiden ithal edilen bir malin emsal bedeli 200
birim iken 300 birime ithal edilmesi halinde ve bu yolla ihracatgi firma adina
bir kazang aktarimi yapildigi iddia edilebilecektir. ithalatgi firmanin ise adina
diznelenen fatura nedeni ile hesap dénemi sonunda bir 6rtulii kazang riskine
sahip oldugunu fark etmesi halinde ise, ithalat¢i firmanin dizenleyecegi bir
fiyat farki faturasi ile fazla 6denen egya bedelinin indirim yolu ile emsal
bedele yaklastirilabilmesi mimkiin olabilecektir. Onceden yiiksek bedel ile
yapilan ithalat i¢cin gumrUk idaresi agisindan bir sorun ile karsilagilabilme riski
bulunmamakta ise de bundan sonra ayni ya da benzer emtia igin

gerceklestirilebilecek ithalatlarda, ylksek bedelin emsal bedele cekilmesi
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halinde esyanin kiymet bedelindeki dusis gumrik idaresi tarafindan
sorgulanabilecektir. Ancak tersi bir durumda, gumruk idaresi tarafindan emsal
bedeli 200 birim olan malin 100 birimden ithal edildigi fark edildiginde, bu
durumda mukelleflerin ek beyan gerektirecek islem nedeniyle, cezali gimrik

vergisi, KDV ve OTV tarhiyatina maruz kalabilme riskleri de bulunmaktadir.**

Sonug olarak, isletmelerin, yuksek kiymet bedelleri ile ithal ettikleri
esyalart bu degerler Uzerinden isletme stoklarina almalari, yurt ici
satislarinda satilan mamul ya da ticari mal maliyetlerinde yasanan artisa
baglh olarak, isletme ticari kérlarinda ve dolayisiyla kurumlar vergisi
matrahlarinda aginmalara neden olabilmektedir.

Dolayisiyla, iliskili kisiler ile olan ithalat islemlerinde, ithal esyasinin,
gumrige beyan edilen degerinin, mali idare tarafindan sonraki surecte
yapilan incelemeler neticesinde, tespit edilen emsal bedelin Uzerinde bir
seviyede oldugunun anlasiimasi halinde, ilgili mukellefler agisindan o6rtuli
kazan¢ dagitimi iddiasi ile gergeklestirilebilecek bir dizi vergi incelemesi
gindeme getirebilecektir. idareler arasindaki yaklagim farkliliklarinin varligi
ise zaman zaman mukelleflerin magduriyeti ile sonuglanan cezali vergi

tarhiyalatlarinin gindeme gelmesine neden olabilmektedir.

Konunun temelinde yatan neden olan vergi gumruk idaresi arasindaki
bakis acisi farkliigina ve altinda yatan temel nedene calismanin izleyen

bolimunde yer verilecektir.

1% Erdogan OCAL, “Yeni Kurumlar Vergisi Kanun’u Transfer fiyatlandirmas: (Ortiilii Kazang
Dagitimi Konusunda Ne Getiriyor?)”, Yaklasim, Sayi: 166, Ekim, 2006, s.6.



UCUNCU BOLUM

ESYANIN GUMRUK KIYMETI iLE TRANSFER FiYATININ GUMRUK VE
VERGI iIDARELERI ACISINDAN FARKLI TESPIT EDILMESININ
NEDENLERI VE BAKIS ACISI FARKLILIGININ VERGI MATRAHLARI
UZERINDEKI ETKISININ INCELENMESI

Caligmanin bu béliumunde, 6ncelikle ithal egyasinin gimruk kiymetinin
tespitinde gumrik ve mali idarenin, ithal esyasinin kiymet takdiri konusundaki
farkh bakis acilarina yer verilecek, ardindan iligkili kisiler arasindaki ithalat
islemlerinde, ithal egyasinin gumruge beyan edilen degerindeki
farklilagsmanin, vergi matrahlari Uzerindeki etkileri, hazine zarari kavrami

acisindan ele alinacaktir.

. ESYANIN GUMRUK KIYMETININ VE TRANSFER FiYATININ
BiRBIRINDEN FARKLI OLMASINA NEDEN OLAN ETKENLER

A. Esyanin Gumruk Kiymetinin Tespitinde Kullanilan Ydntemlerin

Analizi

Gerek transfer fiyatlandirmasi uygulamasi gerekse gumrik mevzuati
agisindan esyanin kiymet belirlemesinde kullanilan ydntemler birbirine
benzer ozellikler tagimaktadir.

Ancak, her iki mevzuat igerisindeki kiymet belirleme yontemleri ayni
amaca hizmet etseler de birbirinin tamamiyla aynisi degillerdir. Bu agidan,
birbiri ile asgari musterekte uyusan yontemlerin kullaniimasi, esyanin kiymet
belirlemesinde farkli degerlerin ortaya ¢ikmasina neden olabilmektedir.

Asagida, vergi idaresi tarafindan belirlenen transfer fiyatlandirmasi

yontemleri ile bunlara karsilik gelen ithal esyasinin gimrik kiymeti tespit
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yontemleri sematize edilmis ve ithal egyasinin bedelinin farklilagsmasina
neden olan yéntem tercihleri hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.*?®

Esyanin gimrik kiymetinin tespitinde, mali idare ve gumrik idaresinin,
birbirlerine karsilik gelen yontemleri kullanmalari halinde, kiymet takdiri
agisindan olusabilecek farklilik duzeyi azalabilece@i gibi, tersi bir durumda
kiymet takdiri surecinin batuna ile ilgili olarak iki idare arasindaki ciddi

farkliliklar s6z konusu olabilecektir.*?’

Tablo 7: Esyanin Kiymet Tespitinde Vergi idaresi ve Gumriik idaresinin Birbiri ile

Benzerlik Tasiyan Kiymet Tespit Yéntemleri

TRANSFER FiYATLANDIRMASI GUMRUK KIYMETI

Karsilastirilabilir Fiyat Yontemi Satis Bedeli Yontemi
Ayni Esyanin Satis Bedeli Yontemi
Benzer Egyanin Satis Bedeli

Yontemi
Yeniden Satig Fiyati Yontemi indirgeme Yéntemine
Maliyet Arti Yontemi Hesaplanmig Kiymet Yontemi
islemsel Kar Yontemleri Son Yontem

Kaynak: YURDAKUL, a.g.t., s.184.

Daha 0©ncede belirtildigi Uzere, ithal egyasinin kiymet tespiti
konusundaki detayli agiklamalara c¢alismanin bir onceki bdlimunde yer
verilmigtir. Bu nedenle, burada sadece; gumruk mevzuatinda kullanilan ilk

bes yontem ile vergi mevzuatinda kullanilan yontemler arasindaki

126 Gokhan YURDAKUL, “Transfer fiyatlandirmas: ve Giimrikk Kiymeti Yéntemlerinin Kargilas-
tirilmas1”, Uzmanhk Tezi, Giimrik Mistesarligi Glimriikler Genel Miidiirliigii, Ankara, 2007,
s.184.

127" Kuppusamy SENGUTTUVAN, “Custom Valuation vs Transfer Pricing”, CP vs TP,
http://www.taxmanagementindia.com/wnew/print_Article.asp?ID=456 (Erisim: 20.03.2011),
s.4.


http://www.taxmanagementindia.com/wnew/print_Article.asp?ID=456
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benzerlikler ve farkhliklar gimruk mevzuatindan hareket ile ele alinacak ve

analiz edilecektir.

Bilindigi gibi, gimrik mevzuati uyarinca esyanin kiymet tespiti
konusunda ilk olarak bagvurulan yontem satis bedeli yontemidir. Bu yontemi
hiyerargik sira cergevesinde ile ayni ve benzer esyanin satig bedeli

yontemine gore hesaplanan esyanin gumruk kiymeti yontemleri izlemektedir.

Vergi mevzuatl igerisinde s6z konusu kiymet tespit ydntemlerine

karsilik gelen, yontem ise karsilastirilabilir fiyat yontemidir.

Bahsi gegen yontemlerin kargilikli olarak degerlendirimesi noktasinda
ilkolarak deginilmesi gereken husus satis bedeli yonteminin de
kargilastirilabilir fiyat yonteminin de esyanin kiymet takdiri konusunda
referans aldiklari kriterlerin birbirinden farkli oldugudur. GUmrik mevzuati,
ithal egyasinin gumrik kiymetinin belirlenmesinde, kiymeti belirlenecek esya
icin filen odenen bedeli dikkate alirken, transfer fiyatlandirmasi
uygulamalarinda, mali idare; emsal bedeli belirlenecek esyanin kiymet

belirlemesinde, i¢ ve dis emsallerden yararlanmaktadir.

Satig bedeli yonteminde gumruk idaresi, egyanin gumruk kiymetini
belirler iken her bir ithalat islemi icin ayri ayri olmak kaydiyla, ithalatgi
tarafindan fiilen 6denen bedeli esas almaktadir. Ancak bu bedel Uzerinden
GuUmriuk Kanunu'nun 27. ve 28. madde hukumlerini dikkate alarak, gumrik
kiymetine dahil edilebilecek ve edilemeyecek giderler g6z Oniunde
bulundurmakta ve buna gore esyanin filen ddemeye esas alinan gumruk

kiymetini tespit edilmektedir.

Karsilastirilabilir  fiyat yonteminde ise, transfer fiyatlandirmasi
agisindan esyanin emsal bedeli tespit edilirken; ic emsal ve dig emsallerden
yararlanilmakta, emsal bedeli tespit edilecek esyanin kiymeti ile aralarinda
bariz farkliliklar olmayan i¢ ve dis emsal bedelleri transfer fiyatlandirmasi

uygulamasinda kiymet takdiri agisindan kabul edilmekte, emsal bedelin tespit
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edilmesini ciddi bir bicimde etkilemeyen i¢ ve dis emsal farkliliklari ise g6z
ardi edilmektedir.

Ancak gumruk uygulamasinda, satis bedeli yontemine goére kiymet
takdiri yapilirken, esyanin kiymeti icerisine dahil edilebilecek ya da
edilemeyecek tum giderler 6nemli 6nemsiz ayrimi yapilmadan kanundan

dogan hukumler ¢ercevesinde dikkate alinmaktadir.

Bilindigi gibi, iligkili kisiler ile olan islemlerde karsilastirilabilir fiyat

yonteminin kullanilabilmesi igin i¢ ve dis emsallerin varli§i gereklidir.

ic emsal mukelleflerin, iliskisiz kisiler ile yaptiklari islemlerde kullanilan
fiyat olarak tanimlanirken, dis emsal ise iligkisiz kigilerin, yine iligkisiz kigiler
ile kendi aralarinda yaptiklari islemlerde esas alinan fiyat olarak ifade

edilmektedir.

Karsilagtirilabilir fiyat yontemine karsilik geken diger yontemler olan
ayni ya da benzer egyanin satig bedeli yontemi kullanilarak ithal egyasinin
gumrik kiymeti belirlenirken, karsilastirilabilir fiyat yonteminin aksine i¢ ve

dis emsal kavramlari ikinci planda tutulmaktadir.

Burada on plana ¢ikarilan nokta sadece gumruk kiymeti belirlenecek
esya ile ayni ya da benzer olan egyanin yakin ya da ayni tarihte Turkiye'ye
ihrag edilmis olmasi ve ihra¢ edilen esyanin gumriuk kiymeti belirlenecek

esya ile ayni ya da benzer nitelik ve ticari dliizeye sahip olmasidir.

Goralduagu gibi, ayni ya da benzer egya yontemine gore ithal esyasinin
gumruk kiymetinin belirlenmesi sirasinda, Turkiye'ye yakin ya da ayni tarihte
ihrac edilen ancak ticaretin taraflarinin iligkili ya da iligkisiz kigiler olup
olmadigini dikkate almayan sadece ayni ya da benzer esyanin gumrik
kiymeti belirlenecek esya ile ayni ya da benzer bir ticari diizey ya da nitelikte

olmasini 6nemseyen bir uygulama s6z konusudur.
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S6z konusu iki yontem Kkarsilastirildiginda su sonuca varilabilir,
gumruk islemlerinde ithal esyasinin kiymeti belirlenirken, ayni ya da benzer
esyanin farkl ticari dizey ya da miktarda olmasi halinde bu esyalar ile ilgili
miktar ve ticari dizey farkhliklari giderilmekte, ithal esyasinin degerinin, bir
anlamda i¢ ya da dig emsale ya da 6zetle emsal bedel prensibine daha ¢ok
yaklasmasi saglanabilmektedir.

Ancak, gumrik kiymetine iligkin dlzeltmelerin, esyanin gumrik
kiymetinin belirlenmesi noktasinda yapilmasinin zorunlu oldugu hallerde,
kargilagtirilabilir fiyat yontemi esas alinarak belirlenecek ticari malin
bedelinde, i¢ ya da dis emsal fiyati esas alinirken, miktar ya da ticari kalite
dizeltiimesinin ya da indirgeme yapilmasinin zorunlulugu bulunmamaktadir.
Bu durum, gumrik ve vergi idaresi acgisindan ithal esyasinin gumruk

kiymetinin belirlenmesinde farklilik yaratabilecektir.*?®

Gumruk mevzuatl agisindan egyanin gumruk kiymetinin belirlenmesi
noktasinda dérdinci sirada yer alan yontem indirgeme yontemidir ve vergi
mevzuatli igerisinde s6z konusu yodnteme karsilik gelen transfer
fiyatlandirmasi yontemi ise yeniden satig fiyati yontemidir. Her iki yontem de
benzer ve farkli noktalara sahip emsal bedel belirleme ydntemleridir.

Her iki yonteminde ¢ikis noktasi iliskisiz kisilere yapilan satislar ve bu
satislar Uzerinden duasulen belli bir kar orani ve ithal egyasinin maliyet

bedeline dahil edilebilecek giderlerdir.

Yontemler arasinda benzerlikler oldugu kadar farkhliklar da
bulunmaktadir. Bu farkliliklardan ilki kiymet tespitine esas alinan kriterler ile
ilgilidir. indirgeme yoénteminde satilan Uriiniin yurt icerisindeki en yiiksek
miktarina ait birim fiyat esas alinirken, vergi idaresi idare agisindan transfer
fiyatlandirmasi uygulamasinda, esyanin kiymeti belirlenirken boyle bir birim

fiyatin esas alinma zorunlulugu bulunmamaktadir.

128 yurdakul, a.g.t, s. 205-206.
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Diger bir farkhlik ise yontemlerin kullaniimasi sirasinda dikkate alinan
ve esyanin kiymet bedelinden indirim konusu yapilan kalemler ile ilgilidir.
indirgeme yénteminde, esyanin gimriikk kiymeti belirlenirken, esyanin ic
piyasaya sunulmasina kadar yapilan nakliye, sigorta giderleri, gimruk vergisi
vb. giderlerin  indirilmesi  6ngoralurken,  transfer  fiyatlandirmasi
uygulamasinda esya kiymetinden makul (kesin ve net olmayan bir kar orani)

dusulmektedir.

Nitekim, 1 Seri no’'lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortillii Kazang

Dagitimi Hakkinda Genel Teblig’de konu agagidaki gibi izah edilmistir.

“Yeniden satig fiyati yontemi, Emsallere uygun fiyatin,islem konusu
mal veya hizmetlerin aralarinda herhangi bir iliski bulunmayan gergek veya
tuzel kisilere yeniden satilmasi halinde uygulanacak fiyattan, makul bir brit

satis kari dusulerek hesaplanmasini ifade etmektedir.”

Bu acgidan indirgeme yonteminde, esyanin kiymet bedelinden indirim
konusu yapilacak kalemler ile transfer fiyatlandirmasi agisindan esyanin
kiymet bedelinden indirim konusu yapilacak kalemler arasinda farkliliklar

bulunmaktadir.

Gumruk mevzuatl agisindan egyanin gumruk kiymetinin belirlenmesi
noktasinda besinci sirada yer alan yontem hesaplanmis kiymet yontemidir ve
vergi mevzuatl igerisinde s6z konusu yodnteme karsilik gelen transfer
fiyatlandirmasi yontemi ise maliyet arti yontemidir. Her iki yontem de benzer
ve farkl noktalara sahip emsal bedel belirleme yontemleridir.

Bu iki yontem arasinda da diger yontemler arasinda oldugu gibi

benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir.

Benzerlikler agisindan konuya bakildiginda, her iki yontemin de
hareket noktalarinin, egyanin kiymet bedelini olusturan Uretim maliyetleri

oldugu gorulmektedir.
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Yontemler arasindaki en onemli farkhlik ise esyanin maliyeti icerisine
dahil edilebilecek giderlerin farkli kalemlerden olusmasi ve maliyet bedeline

eklenecek karin tirt konusundadir.

Transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda, maliyet arti yontemine gore,
s6z konusu esyanin uretimi icin yapilan tum Uretim giderleri maliyet icerisine
dahil edilmekte, dogrudan uretim ile ilgili olmayan genel yonetim giderleri
kapsam digi tutularak, genel yonetim giderlerinden Uretim ile ilgili olanlar belli
bir dagitim anahtari gercevesinde esyanin maliyetine dahil edilmektedir.
Ancak hesaplanmis kiymet yonteminde, maliyet yonteminden farkli olarak, bir
de esyanin uretim sureci ile ilgili hammadde, iscilik ve enerji giderleri gibi,
genel Uretim giderlerinin toplam bedeli Gzerinden hesaplanan belli bir kar

orani, esyanin maliyet bedeline eklenmektedir.*?°

Bunun disinda hesaplanmis kiymet yontemi uygulamasinda, ithal
esyasinin kiymet takdiri yapilirken, esya bedeli Uzerine, s6z konusu esgya ile
ayni sinif veya cins esyanin satisinda uygulanan ve piyasa kosullarinda
genel kabul goren bir kar tutari ile esyanin Uretimi sirasinda katlanilan genel
giderlerden bir kisim pay verilmektedir. Yapilan uygulama bu yonu ile maliyet
arti yontemine benzerlik gosterse de maliyet arti yonteminde, esya maliyeti
Uzerine brit bir kar marji eklenmektedir. Ancak, hesaplanmig kiymet yonte-
minde, esya maliyetine eklenecek mutat karin brit veya net kar marji oldugu

konusunda giimriik mevzuati icerisinde aciklama yer almamaktadir.*°

Sonu¢ olarak, transfer fiyatlandirmasi mevzuatinda yer alan “emsal
bedel” kavrami ile gumrik mevzuatinda yer alan ve iligkili kisiler arasindaki
ithalatta esyanin gumrik kiymetinin dogrulugunun tespit edilmesinde
kullanilan yontemler arasinda benzerlikler oldugu gibi farkliliklar da

bulundugu sdylenebilir.***

12 UCAK, a.g.e., 5.108-109.

130 Ramazan BICER, “Transfer Fiyatlandirmast ile Giimriik Kiymet Takdirine iliskin Kurallarin
Karsilagtirilmast” Vergi Sorunlari, Sayi: 248, Mayis, 2009, s. 5.

131 Erdogan OCAL, “Transfer fiyatlandirmasi ve Giimriik”, Yaklasim, Say1: 190, Ekim, 2008, s.2-4.



107

Benzerlikler agisindan konu ele alindiginda asagidaki sonuglara
ulasiimaktadir.

- ligkili kisilerden gerceklestirilen ithalatlarda, gerek transfer
fiyatlandirmasi uygulamalarinda gerekse gumrik kiymet tespit islemlerinde
ithal esyasinin tespit edilen fiyatinin, emsaline uygun oldugunun teyidi
ithalatgidan istenebilmektedir,

- Gerek transfer fiyatlandirmasi mevzuatinda gerekse gumrik
mevzuatinda iligkili kigiler ile olan iglemlerde, isleme konu olan egyanin emsal

bedelinin nasil belirlenecegine yonelik dizenlemeler yer almaktadir,

- lligkili Kkisiler arasinda yapilan ithalat islemlerinde, esyanin giimriik
kiymetinin emsal bedel esasina gore tespit edildiginin ispat edilememesi
halinde, vergi ve gumruk idaresi kendi mevzuatlari igerisinde yer alan yontem
ve hukumleri kullanarak, tespit ettikleri bedel farki Gzerinden, ithalatgilar
hakkinda cezali vergi tarhiyati yapabilmekte, gumruk idaresi ek vergi alma
yoluna giderken, vergi idaresi ortuli kazan¢ dagitimini  gindeme

getirebilmektedir.

Sonug olarak, idareler arasindaki yontemsel farkhliklar genel anlamda
ele alindiginda asagidalki noktalar 6n plana ¢ikmaktadir.

- Transfer fiyatlandirmasi uygulamasinda esyanin emsal bedeli
belirlenirken mukellefler tarafindan islemin niteligine en uygun ydntem
kullanilabilmekte iken gumriuk mevzuati agisindan ithal esyasinin kiymet

takdiri konusunda yontem sec¢imi, mukelleflerin tercihine birakilmamistir.

- Gumruk mevzuatinda, transfer fiyatlandirmasi mevzuatinin aksine,
ilgili mevzuatta belirtilen yontemlerin sirasiyla kullaniimasi gerektigi hukim
altina alinmigtir. Gumruk mevzuati bu agidan transfer fiyatlandirmasi

mevzuatina gore daha kati bir yapiya sahiptir.
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- Ayrica, gumruk mevzuatinda, kiymet takdir yontemleri her bir islem
bazinda her bir ithalat igin ayri ayri yapiimakta iken, transfer fiyatlandirmasi
mevzuatinda mukellefler tarafindan belirlenen ydntemler, yil icerisindeki

batin islemlerde ayni sekilde uygulanmaktadir.

B. Gumriik Kiymeti Tek Bir Bedeli Esas Alirken Transfer Fiyatlandirmasi
Uygulamasinin Kiymet Degeri Olarak Bir Fiyat Aralhgi

Belirlenmesine imkan Tanimasi

Transfer fiyatlandirmasi agisindan, iliskili kisiler ile yapilan islemlerde
esyanin emsal fiyati belirlenirken, ayni veriler Uzerinden farkli yontemlerin
kullanilmasi sonucu bir emsal fiyat araligi tespit edilebilmektedir. Bu konu 1
Seri No’lu Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili  Kazang Dagitimi

Hakkinda Genel Teblig'in 4.2. bolimUnde asagidaki gibi agiklanmistir.

“Emsal Fiyat Araligi, emsallere uygunluk ilkesi agisindan en glivenilir
sonug, karsilastirmalar sonucunda ulasilan tek bir fiyat veya bedeldir.
Bununla birlikte, yapilan karsilastirmalar ve uygulanan yontemler sonucu tek
bir fiyat veya bedelden ziyade birbirine yakin birden ¢ok sonucu igeren belli

bir fiyat veya bedel araligina ulasmak da mimkiin olabilmektedir.

Ancak, belirlenen emsal fiyat araliginin igindeki fiyatlarin birbirinden
buyiik 6blgiide farkli olmasi durumunda, kargilagtirilabilirlik analizindeki
unsurlarin veya yapilan ddzeltim islemlerinin yeniden degerlendiriimesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, miikellef tarafindan tespit edilen fiyatin emsal fiyat

araliginin disinda olmasi durumunda, fiyat ya da bedel s6z konusu aralik
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dikkate alinarak aritmetik ortalama, mod, medyan ya da baska bir blgiiden en

makul olani kullanilarak belirlenecektir.”

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi gibi, transfer fiyatlandirmasi
agisindan esyanin emsal bedeli tespit edilirken bir emsal fiyat arahgi
olusmasi halinde, aritmetik ortalama, mod, medyan veya bagka bir
matematiksel yontemden yararlanmak suretiyle tek bir fiyat tespit edilmesi

yoluna gidilmektedir.

Ancak gumrik mevzuati agsindan, alici ve saticinin iligkili kigiler
olmalari halinde, ithal esyasinin gumruk kiymeti tespit edilirken, sdz konusu
kiymetin var olan iliskinden etkilenmedigini ispat etme kulfeti Gzerinde olan
beyan sahibi tarafindan, esas alinmasi gereken bazi emsal kiymetler

bulunmaktadir.

Bu kiymetler Gumrik Kanunu'nun 24. Maddesi'nde asagidaki sekilde

duzenlenmigtir.

1) Turkiye’ye ihrag amaciyla satilan ayni veya benzer esyanin birbiri
ile higbir iligkisi bulunmayan saticilar ve alicilar arasinda satigindaki satig
bedeli,

2) Ayni veya benzer esyanin indirgeme yontemi hukumlerine gore

belirlenen gimrik kiymeti,

3) Ayni veya benzer esyanin hesaplanmigs kiymet yontemi hikamlerine

gore belirlenen gumruk kiymetidir.

Goraldagu Uzere, iligkili kigiler arasinda gercgeklesen ticari iglemlerde,
gumrik mevzuati, ithal esyasinin esyanin gimrik kiymetini belirlerken daha
kesin verilerden yararlanmakta iken, vergi idaresi agisindan, emsallere
uygunluk ilkesi yoninden en guvenilir sonucun karsilagtirmalar ve uygulanan
yontemler sonucu tek bir fiyat veya bedelden ziyade birbirine yakin birden

¢ok sonucu igeren belli bir fiyat veya bedel araligi oldugu ortaya ¢gikmaktadir.
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C. Esyanin Kiymet Tespitinde Farkli Tarihlerin Esas Alinmasi

Gumrik Kanunu'nun 181. Maddesi uyarinca, ithalat islemlerinde

gumruk yakumlagu;
a) ithalat vergilerine tabi esyanin serbest dolasima girisi,

b) ithalat vergilerine tabi esyanin ithalat vergilerinden kismi muafiyet
suretiyle gecici ithali, icin verilecek gumrik beyannamesinin tescil tarihinde

baslamaktadir.

Anilan madde uyarinca ithal egyasinin kiymet tespitinde dikkate
alinacak zaman, ithalata konu esyaya ait gumruk beyannamesinin tescil
tarihidir. Ancak, serbest dolagima giren, ithal egyasinin, igletmenin stok
hesabina alinmasi ve stok hesabindan ¢ikisi sirasinda olusan maliyet s6z
konusu oldugunda, vergi idaresi, ithal esyasinin maliyet bedelini kurumlar

vergisi kazancini etkileyen bir unsur olarak dikkate almaktadir.

Bu acgidan, egyanin ithalat bedeli, vergi idaresi acgisindan hesap
donemi icerisindeki gegici vergi donemlerinde olusan matrah ve hesap
dénemi sonunda tahakkuk edebilecek kurumlar vergisi agisindan 6nem
kazanmaktadir. Dolayisiyla, gumruk idaresi esyanin kiymet takdirinde ithalat
isleminin gerceklestigi tarihi esas alirken, vergi idaresi, kurumlar vergisi
agisindan vergiyi doguran olayin vuku buldugu tarihi referans olarak

almaktadir.

D. Maliyet Bedeli Esasinin Gumrik ve Vergi Mevzuat Ag¢isindan Farkl

Dizenlenmesi

2

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun'® 262. Maddesi'ne gére, maliyet

bedeli; iktisadi bir kiymetin iktisap edilmesi veyahut degerinin arttiriimasi

132.10.01.1961 tarih ve 10703 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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munasebetiyle yapilan 6demelerle bunlara muteferri bilimum giderlerin

toplamini ifade etmektedir.

Yine benzer sekilde, VUK'un 274. maddesinde emtianin maliyet bedeli

ile degerlenecegi belirtilmistir.

Bu VUK agisindan emtianin maliyet bedeli igerisine dahil edilebilecek
ve malin maliyet bedelini olusturacak baslica unsurlar asagida gibi

siralanabilecektir.
- Emtinan satin alma bedeli, ithal edilen emtiada fob bedeli,

- Emtianin igletme stoklarina alinincaya kadar katlanilan, nakliye,

hammaliye, sigorta vb. giderler,

- Ithal edilen emtiada, bu emtia ile ilgili guimriikte 6édenen KDV hari¢
vergiler, komisyonlar ve diger giderler malla ilgili 6denen gumruk vergileri,

komisyonlar ile diger giderler ve

- Kredili olarak satin alinan emtia ile ilgili 6denen kredi faizleri ve kur

farklari ile vade farklaridir.

Ancak, burada dikkat ¢ekici olan nokta kredi ile alinan emtia ile ilgili
olarak alici tarafindan 6denen kredi faizlerinin ve kur farklarinin ithal edilen
emtianin maliyet bedeli igerisinde degerlendirilip degerlendiriimeyecedi

hususudur.

163 Seri Nolu VUK Tebliginde®*, yatirimlarin finansmaninda
kullanilan kredilerle ilgili faizlerden kurulus donemine ait olanlarin sabit
kiymetle birlikte amortisman yoluyla itfa edilmek Uzere yatirrm maliyetine
eklenmesi gerektigi; isletme dénemine ait olanlarin ise, ilgili bulunduklar
yillarda dogrudan gider yazilmak suretiyle veya sabit kiymetin maliyetine

dahil edilmek suretiyle amortismana tabi tutulacagl hukim altina alinmistir.

13327.01.1985 tarih ve 18648 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.
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Bahsi gecen kanun maddelerinden de anlasilacag: Uzere, emtia ve
sabit kiymet kavramlari vergi mevzuati icerisinde maliyet bedeli esasina gore
degerlenmekte ayrica s6z konusu sabit kiymetlerin iktisap edilmesinde
kullanilan kredilere iligkin faiz giderlerinin ilk yila ait olan bélimleri de anilan

kiymetlerin maliyet bedeli igerisine dahil edilmektedir.

Konu gumrik mevzuati agisindan degerlendirildiginde, Gumrik
Kanunu’'nun 28. maddesinde, ithal esyasinin fillen édenen veya ddenecek
fiyatindan ayn tutulabilmeleri kosulu ile bazi giderlerin ithal esyasinin

gumrik kiymetine dahil edilmeyecegi belirtilmigtir.

Bu giderler arasinda, esyanin, Turkiye Cumhuriyeti Gimruk Bolgesi ile
Tarkiye'nin anlagsmalarla dahil oldugu gumrik birligi gimrik bdlgelerine giris
yerine varigindan sonra yapilan nakliye ve sigorta giderleri ile ithal esyasinin
satisiyla ilgili olarak bir finansman anlagsmasi uyarinca alici tarafindan

ustlenilen faiz giderleri sayilimistir.

Ozetle, emtia ve sabit kiymet dederlemesinde vergi mevzuati nakliye
giderleri ile ilk yila ait finansman giderlerini emtia ya da sabit kiymetin
maliyet bedeline dahil etmekte iken gumruk mevzuati tam tersi bir uygulama
ile bu giderleri ithal egyasinin kiymet bedeli icerisinde degerlendirmemek
tedir.

Bu durum, ithal edilen egyanin ithalat bedeli ile isletme stoklarina

alinan bedeli arasinda farklliklar olusmasina neden olabilecektir.
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ll. GUMRUK VE VERGI IDARESININ ITHAL ESYASININ GUMRUK
KIYMETINi BELIRLEME NOKTASINDAKiI BAKIS AGISI FARKLILIGI
VE BU FARKLILIGIN VERGI MATRAHLARI UZERINDEKI ETKILERI

A. Gumruk ve Vergi idaresi Arasindaki Bakis Agisi Farkhihigi

Ortak amaci egyanin gergek degerine objektif kriterler gergevesinde
benzer yontemler ile ulasmak olan iki farkli kamu idaresinin; ithal esyasinin
kiymet takdiri konusundaki farkli yaklasimlari gimrik kiymetinin her iki kurum
tarafindan da farkli tespit edilmesine ve bu farkliigin dis ticaret Uzerinden
alinan vergiler ile yurt icerisinde 6édenmesi gereken kurumlar vergisi matrahi

Uzerinde etkide bulunmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle, ithal olunan malin kiymeti (vergi matrahina etki edecek
bedeli) s6z konusu oldugunda, maliye ve gimrUk idareleri arasinda varligini

koruyan amagsal bir geliskinin su yuzune ¢iktigi ifade edilmektedir.

Esyanin gumruk kiymetinin iki idare tarafindan farkli tespit
edilebilmesinin tek nedeni, idarelerin esyanin glimrik kiymetinin tespiti
amaciyla kullandiklari yoéntemlerin farkli olmasi degildir. Yukarida da
bahsedildigi gibi, diger ve asil onemli olan neden, esyanin gumruk kiymetinin
tespiti noktasinda her iki idarenin de farkl bakis agilarina sahip olmalaridir.

GUmrlk idaresi ithal egyasinin kiymet bedelinin oldugundan daha
dusuk bir seviyede tespit edilmesini 6nleme gayreti icerisinde iken vergi
idaresi ithal esyasinin oldugundan daha yuksek bir bedel ile ithal edilmemesi
noktasinda gayret géstermektedir.***

Vergi idaresinin cekincesi ise, esyanin gumruk kiymetinin gumrik

idaresi tarafindan ylksek bir bedel ile belilenmesinin, s6z konusu esyanin;

134 Serife DOGAN, “Giimriik Kiymet Takdirine iliskin Kurallar Ile Transfer Fiyatlandirmas: Kural-
larinda Benzerlikler ve Farkliliklar”, Devlet Gelir Uzmanlari Dernegi Yayini, Say1: 10, Ekim,
2010, s. 49.
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kurum aktifine ylksek bir maliyet bedeli ile alinmasina ve maliyet bedeli
yuksek olan bu stogun satilmasi halinde, kurumun donem vergi matrahina
blylk Olglde esas teskil eden donem ticari karinin azalmasina, buna bagli
olarak da kurumlar vergisi matrahinin asinmasina neden olabilecegi

endisesidir.

Nitekim, gerek vergi idaresi idare gerekse gumrik idaresi kendi
mevzuatlan igerisinde yer alan yontemler ve uygulamalar yardimi ile ithal
esyasinin kiymet bedelini birbirinden farkli olarak belirleyebilirler ki s6z
konusu fiyatlarin eglestiriimesinin de bir zorunlulugu bulunmamaktadir.
Ancak, idareler arasindaki bu c¢eliski ya da bakis agisi farkliiginin bir sorun
olarak algilanmasina neden olan faktor, s6z konusu bakis acgisi farkliliklarinin
mukellefler adina cezali tarhiyatlar ile sonuglanan magduriyetlere yol

acmasidir.

Bu konu sadece ulkemize tartigilan ait bir sorun olmaktan ¢ikmig, tim
dinyada, Uzerinde ©Onemle durulan, c¢o6zulmesi noktasinda uluslararasi

alanda c¢alismalar yapilan bir konu haline gelmisgtir.

Uluslararasi uygulamalarda ithalat¢ilar  tarafindan  transfer
fiyatlandirmasi mevzuati ¢gergevesinde belirlenen ve gumruk idaresine beyani
yapilan kiymetler gimrik idaresi tarafindan zaman zaman elestiri konusu
yapilabilmektedir. Ayrica, ithalatgilarin Ulkelerindeki vergi daireleri ile
yaptiklari on fiyat anlagmalarina dayanarak tespit ettikleri fiyatlarin gumrik

idaresi tarafindan, kabul gérmedigi durumlar da s6z konusu olabilmektedir®**

Bu aciklamalar 1g1ginda dig ticaret islemlerinde esyanin kiymet takdiri
noktasinda var olan sorunun temel nedeni olarak ithalat islemlerinde vergi
idaresinin dolaysiz vergileri 6n plana ¢ikarmasi, transfer fiyatlandirmasi

yontemleri ile dolaysiz vergilerin vergi matrahindaki erozyonunu 6nlemeye

135 6ZTURK, a.g.m., s.7.
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calismasi, gumruk idaresinin ise ithalde alinan dolayli vergileri 6n plana
cikarma cabasi gosterilmektedir. '

Vergi idaresi, yukaridaki duslnce gergcevesinde; uluslararasi ticarete
konu olan mallarin oldugundan yuksek fiyat ile ithal ya da oldugundan yuksek
fiyat ile ihrac edilmesini engellemeye galismaktadir. Bu gabasi KVK’' nin 13.
maddesinde de yer alan emsal bedel prensibinden hareket ile ithalat
isleminin tarafi olan iligkili kisi ya da kisilere ortuli olarak menfaat

saglanmasini engelleme yoneliktir.

Gumruk idaresi ise ithalatta vergi matrahinin temel unsuru olan ithal
egyasinin gumruk kiymetinin oldugundan duguk beyan edilmemesi igin ugras
vermektedir. Bu duslncenin altinda ise gumrik idaresi tarafindan, ithalat
islemleri Gzerinden alinan vergilerin maksimize edilmesi yénindeki egilim

oldugu da ifade edilmektedir.

Nitekim bazi durumlarda gumruk idaresi tarafindan ithalattaki dusuk
kiymet beyanlarina yonelik incelemeler sonucunda, mikellefler hakkinda
telafi edici vergi uygulamalari yapilmakta bu yolla mukelleflerin ithal ettikleri

esyalarin giimriik kiymet beyanlarini yilkseltmeleri saglanmaktadir.**’

Daha o6nce de belirtildigi gibi, vergi idaresi ve gumrik idaresinin,
esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesi noktasindaki farkli bakis agilari her
zaman mumkin olabilecek bir gercekliktir. Dolayisiyla s6z konusu farklligin
kendisi asinda bir sorun olmakta ziyade, bu farkliik sonucunda, idareler
tarafindan esas alinan farkli gumruk kiymetleri ile mukellefler tarafindan

beyan edilen kiymetler arasindaki uyusmazlik burada sorun tegkil etmektedir.

Cunka, ithalat sirasinda gumriage beyan edilen kiymetler ile mali idare
tarafindan sonraki surecte iligkili kisiler arasindaki islemlerin incelemeye
alinmasi neticesinde saptanan emsal fiyatlar arasindaki farklilik, mukellefler

13 putt MAJUMDER, “Convergence of Transfer Pricing and Customs Valuation- Is it Myth?”,
http://www.taxindiaonline.com/RC2/inside2.php3?filename=bnews_detail.php3&newsid=567
1, (Erisim: 20.03.2011), s.1.

B7OCAL, a.g.m., s. 3.
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acisindan cezali vergi tarhiyatlari ile sonuglanabilen bir dizi sdrecin

baslamasina neden olabilmektedir.

Ulkemizde son vyillarda yukarida bahsedilen sirece iliskin baz
gelismeler yasanmistir. Daha 6nce de belirtildigi gibi, yakin bir tarihte ilag
sektdrunde faaliyet gosteren bir ¢ok firma ithal ettikleri ila¢c etken maddeleri
nedeni ile merkezi denetim elemanlar tarafindan KVK 13. maddesi uyarinca

ortulu kazang dagitimi cercevesinde vergi incelemesine tabi tutulmustur.

Bu tarz incelemelerde, transfer fiyatlandirmasina konu olan islemin
ortali kazang riski tasiyip tasimadigr asagida ornek olarak verilen bazi
kriterlerin degerlendirilmesi sonucu daha net bir sekilde agiklik kazanacaktir.

Bu kriterlere 6rnek olarak,
- iligkili kisilerden yapilan satin almalarda vade siiresi,
- Malin Teslim Sekli, kalitesi, markasi,

-Firmanin  Pazar payr ve ayni sektorde faaliyet goOsteren ayni

durumdaki sirketlerin genel karllik oranlari
- Sektor ve sektdrdeki is yapis sekilleri verilebilir. X3

Goralduagu gibi yukaridaki kriterlerin degerlendirilmesi sonucu olusacak
emsal bedel referans kabul edilerek iligkili sirkete emsal bedeline nazaran
yuksek tutarli bir 6deme yapan bir sirketin 6rtuli kazang dagittigindan s6z

edilebilecektir.

Konu ile ilgili olarak Danistay 4. Dairesi bir Karar’nda™® farkli
sirketlerin birbirlerine emsal olarak kabul edilebilmesi i¢in ayni sektorde yer

almalarini tatmin edici bir kriter olarak gérmemis, iligkili kisiler ile yapilan

138 7eki GUNDUZ, “ Transfer Fiyatlandirmasi Metodolojisine Aykir1 incelemeler”, Diinya Gazetesi,
28.09.2011.
39 Danistay 4. Daire'nin E.2003/245 ve K.2004/59 sayili karart.
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islemlerde sirketlerin birbirleri ile olan alim satim hacminin de dikkate

alinmasi gerektigi yonunde hukum vermistir.

"...Emsal karsilastirmasi sirasinda 6l¢u alinacak fiyatlarin, isletme igi
emsaller arasindan secilmesi halinde; bu birimlerin niteliginin ve s
hacimlerinin somut olarak ortaya konularak, bunlarin birbirine uygunlugunun
kargilagstirmada dikkate alinmasi gerekmektedir. Olayda, ... Dig Ticaret
Anonim Sirketi'nin hem ana bayi konumunda olmasi, hem de davaci sirketin
toplam cirosunun yariya yakin kisminin gergeklestirimesi nedeniyle daha
duguk fiyatla mal satin almasi, subeleri ile diger bayilerin ayni fiyat Gzerinden
satis yapacak sekilde hizmet vermesi, ticari icaplara uygundur. Bu haliyle
diger bayilere uygulanan satis fiyati emsal alinarak daha dusuk fiyatla satis
yapildigindan ve ortlli kazang¢ dagitildigindan s6z etmek mUmkin

olmadigindan aksi yondeki mahkeme kararinda isabet gorulmemistir."

Yukarida ornek olarak verilen Danigtay karari yarginin emsal segilecek
kurumun niteligi hakkindaki gértusinu net bir bicimde ortaya koymaktadir. Bu
unsurlari tasimayan bir sirket sirf ayni sektérde diye emsal olarak alinip
ortulu kazang tarhiyati yapildiginda o emsali hig gosteriimemis kabul etmek

gerekmektedir.

Bu durum, mukelleflerin kendileri hakkinda yapilan tarhiyatin hangi
ekonomik mesnetlere dayandigi konusunda bilgi sahibi olamamalarina bilgi
sahibi olmadiklari bir konu hakkinda tarhiyata tabi tutulmalarina neden

olmaktadir.

Sonug¢ olarak, konunun vergi idaresi tarafina ait boyutu sektérde
faaliyet gosteren firmalardan bazilarinin gecirdikleri vergi incelemeleri
neticesinde haklarinda dizenlenen vergi inceleme raporlarina dayali olarak
yapilan cezali vergi tarhiyatlarini yargi mercilerine tagsimalari sonucu bir yon
kazanmigtir. Yargi mercileri bu konuda; gerek ilk derece mahkemelerinde

gerekse Ust mahkemelerde gesitli kararlar vermislerdir.
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Ayni konu gumruk idaresi acisindan degerlendirildiginde farkli
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi idaresinin aksine gumruk idaresi tarafindan ayni ya da benzer
sektor igerisinde yapilan incelemelerde, bazi firmalarin ithalatta kiymet

beyanlarini yikseltmeleri konusunda kendilerine uyarilarda bulunulmustur.

Bunun yaninda yine ayni ya da benzer sektorde faaliyet gosteren bazi
firmalar da gumrik idaresinin ithal edilen esyanin kiymet beyanini disuk

bulmasi Gzerine kiymet beyanlarini arttirmak durumunda kalmiglardir.

Yukaridaki aciklamalardan da anlasilacagi gibi, vergi idaresi ve
gumrik idaresi arasinda esyanin kiymet takdiri konusunda farkl bakig agilari
bulunmakta, ithal egyasinin kiymet bedelinin her iki idare agisindan da

eslestiriimesi hususunda da bir zorunluluk bulunmamaktadir.

Ancak daha once de belirtildigi gibi, burada asil sorun, farkli bakig
acilarina sahip iki kurumun kiymet takdiri konusundaki yetkilerinin,
mukelleflerin gimrik idaresine beyan ettikleri kiymetler ile uyusmamasi

durumunda, mukellefler adina dogabilecek magduriyetlerdir.

Mukellefler adina dogabilecek magduriyetler genel hatlari ile yukarida
aciklanmigtir. Ancak konunun bir diger boyutu da gumrik idaresine beyan
edilen ithal esyasina ait bedeldeki arti ya da eksi yondeki degisikligin, vergi
matrahlari Uzerine etkisidir ki bu konu aslinda devlet hazinesi agisindan

bayuk 6nem tasimaktadir.

Dolayisiyla, bu durum, tez calismasi igerisinde, gumruk kiymeti takdiri
konusunda idareler arasindaki goérus farkhliginin vergisel etkilerinin

incelenmesini gerekli kilmigtir.

Bu amacla, vergisel etkilerin net olarak gortlebilmesi icin, ithal
esyasinin  vergi idaresi tarafindan tespit edilen emsal bedel tutarinin
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tizerinde ithal edilmesinin, basta kurumlar vergisi olmak lzere, KDV ve OTV
matrahlari Uzerinde yaratacagi etikiler ornekler yardimi ile incelenecektir.

B. ithal Esyasinin Giimriik Kiymeti Degisiklilerinin Bazi Vergi Matrahlar

Uzerinde Yaratacag: Etkiler

Bilindigi gibi, ithalat surecinde, vergi matrahini, ithal egyasinin gimruk
kiymeti olugturmakta, gumruk kiymetinin emsal bedel prensiplerine aykiri
olarak yuksek ya da dustk bir seviyede belirlenmesi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi, 6zel tiketim vergisi (OTV) ve gimrik vergisi gibi bir ¢cok vergiyi

yakindan etkilemektedir.

Konu ile ilgili olarak agagida verilen 6rneklerde bu etkiler sirasi ile ele
alinmig, son asamada ise tum vergiler Uzerinde olusan artt ya da eksi
yondeki etkiler konsolide edilerek, herhangi bir hazine kaybi olusup

olugsmadigi ortaya konmaya galigiimigtir.

1. Kurumlar Vergisi Uzerindeki Etkiler

Esyanin gumrik kiymeti gumruk vergilerini etkiledigi kadar yurt
icerisinde 6denmesi gereken kurumlar vergisi matrahini da etkilemektedir.
iligkili kisiler arasindaki ithalat islemlerinde giimrik idaresine beyan edilen
esya kiymetinin duguk belirlenmesi halinde hesaplanan gumrik vergisi tutar

da dusuk bir seviyede kalacaktir.

Tarkiye gumrik bdlgesine ithal olunan egsyada, gumrik idaresi;
advalorem sisteme gore vergileme ilkesinden dolayi kiymetin yuksek olmasi
taraftaridir. Ayrica, egyanin gumruk kiymetinin yuksek tespit edilmesi, soz

konusu egyanin alim bedelinin, maliyet bedeli vasitasiyla vergi matrahina
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etki etmesine neden olmaktadir ki konunun kurumlar vergisi agisindan onemi

de budur.**

Bu aciklamalar 1si§ginda, gumrik kiymetinde meydana gelen
farkhlasmanin kurumlar vergisi Uzerinde vyaratacadl etki asagida sekilde

geligebilecektir.

Gumruk mevzuatindaki yontemler c¢ergcevesinde belirlenen ithal
esyasinin  gumrik kiymetinin, vergi idaresinin transfer fiyatlandirmasi
uygulamasi kapsaminda belirledigi emsal bedelin Gzerinde bir deger ile ilgili
gumrik mudurligune beyan edilmesi halinde, ithalat Gzerinden alinan vergi
tutarlarinda bir artis s6z konusu olacak ve ithalat¢i kurum acgisindan, kurum

stoklarina alinan malin maliyet bedeli yukselecektir.

Bu durum bir taraftan gimruk idaresi tarafindan tahsil edilen gumruk
vergisi ve benzeri vergi tutarlarinin artmasina neden olurken, kurumlar vergisi
acisindan ise matrah aginmasina neden olabilecektir. Cunku, yuksek kiymet
bedeli ile ithal edilen Grtin ya da drtnlerin yurt icerisinde satilmasi halinde
satilan ticari mal maliyetinde ayni yonde bir artis olacagindan, bu durum
kurumun ticari karinda bir azalmaya neden olabilecektir. Ticari kéarda
meydana gelen bu azalma ise kurumun ilgili donem safi karinda dolayisiyla

vergi matrahinda bir asinmaya neden olabilecektir.

Gumruk kiymetinin yuksek belirlenmesinin bir sonucu, kurumlar vergisi
matrahindaki azalma iken diger bir sonucu da KDV, OTV ve gimrik
vergilerindeki artistir. Bu agidan devlet bir taraftan yurt ici vergilendirilebilir
ticari kazan¢g matrahinda bir azalma yasarken, diger bir taraftan da ithalat
Uzerinden alinan vergiler acisindan artis saglayabilmektedir. Konu ile ilgili

detayh agiklamalara galismanin ileriki agsamalarinda yer verilecektir.

140 Qezai KAYA, Arif, Aylu¢ TARHAN, “Transfer Fiyatlandirmasi, Glmriik Kiymeti ve Kurum
Kazanc1”, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index.asp), (Erisim:16.09.2011), E- Yaklagim,
Temmuz, 2011, Say1: 223, s.1.
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Yapilan bu aciklamalar gercevesinde, kurumlar vergisindeki matrah
asinmasi asagidaki ornek yardimi ile somutlastirilabilir.

Tarkiye'de tam mikellef konumunda bulunan (X) sirketi ilag
sektorinde faaliyet gostermekte olup, yurt icerisinde piyasaya surecegi bir tir
ilac icin Hollanda mukimi (Y) B.V sirketinden ilag hammaddesi ithal etmistir.
(X) sirketinin buyuk hissedarlarindan biri ayni zamanda (Y) sirketinin de %35

oraninda hissesine sahiptir.
(Y) firmasinin bulundugu tlkede kurumlar vergi orani %10 iken;
(X) firmasinin bulundugu ulkede kurumlar vergisi orani %30’dur.
(Y) firmasinin birim Uretim maliyetleri ve satis fiyatlar asagidaki
gibidir.
Uretim maliyeti: 40 TL
Faaliyet giderleri: 20 TL
Satig fiyati: 200 TL
Satis kari: 140 TL
Ulke icerisinde Odenen Kurumlar Vergisi: 14 TL'dir.
(X) firmasinin birim girdi maliyeti ise agagidaki gibidir.
(X) firmasinin alig maliyeti 200 TL'dir.

Bu bilgiler i1s1ginda, emsal bedel ilkesi ¢ergevesinde, iligkili kurumlar
arasindaki iglemleri inceleyen vergi idaresi (X) firmasinin (Y) firmasindan
almis oldugu etken maddelere iligkin olarak, bir emsal bedel fiyat aralgi
tespit etmigtir.
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1 Seri No'lu Transfer fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi
Hakkinda Genel Tebligi'nde yapilan duzenlemelere gore; iligkili kigiler ile
yapilan igslemlerde, emsal fiyat belirlenirlen belli bir aralik icerisinde birden

fazla fiyat tespit edilebilecektir.

Bu anlamda, belirlenen fiyatin; emsal fiyat araliginin diginda olmasi
durumunda, emsallere uygun fiyat, s6z konusu aralik dikkate alinarak
aritmetik ortalama, mod, medyan ya da baska bir délgiden en makul olani

kullanilarak belirlenecektir.

Nitekim, ilgili ithalat islemi GUzerinde inceleme yapan vergi idaresi,
ithalat iglemi ile ilgili olarak bir emsal fiyat arahdi tespit etmis ve bunun
sonucunda etken madde emsal fiyatini; birim fiyat cinsinden 100 TL olarak

belirlemisgtir.

Daha onceki agiklamalarda da yer verildigi gibi, ithalatta yuksek kiymet
beyani yurt igerisinde tahakkuk edecek kurumlar vergisi matrahi tzerinde etki
de bulunsa da kurumlar vergisi agisindan emsallere uygunluk ilkesine gore
belirlenmesi gereken fiyatin digina ¢ikilmasi sonucu vyuksek bir fiyat
uzerinden belirlenen ithal esyasinin gumruk kiymeti birbirleri ile yakin iligki
icerisinde bulunan, gimrilk, KDV ve OTV matrahlarini da yakindan

etkilemektedir.

Kurum tarafindan ithal edilen 2000 Kg etken madde, birim fiyatin 200
TL olmasi nedeni ile 400.000 TL bedel ile ithal edilmistir. ithal edilen séz
konusu etken maddeler yurt igerisinde satilmak suretiyle, 400.000 TLlik, ithal
mal maliyeti, donem icerisinde 621- Satilan Ticari Mal Maliyeti hesabina
alinarak, kurumun ilgili donem gelir tablosuna ve dolayisiyla ticari karina

danhil edilmigtir.

Bu islemler sonucunda kurumun, 31.12.2010 tarihli gelir tablosunda
satilan ticari mal maliyeti 400.000 TL olarak yer almistir. Kurum’un 2010 yili

faaliyetleri ile ilgili diger gelir ve giderlerin de birlikte degerlendiriimesi
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neticesinde; hesap doénemi sonunda 500.000 TL ticari ké&n olustugu

gOorulmustar.

Olusan bu ticari kara, 2010 yili hesap dénemine ait toplam 10.000
TLlik kanunen kabul edilmeyen giderin eklenmesi sonunca, kurumlar vergisi
beyannamesinde 510.000 TL tutarinda mali kara (vergi matrahina)
ulasiimistir. Kurum beyan edilen bu matrah tzerinden, 153.000 TL kurumlar

vergisi ddenmistir.

Ancak, vergi idaresi tarafindan yapilan incelemeler neticesinde, etken
madde emsal bedelinin ithal esyasinin gumruk kiymeti olarak esas alinmasi
halinde satilan ticari mal maliyetinin 200.000 TL olarak gerceklesecegdi, buna
gore donem sonu ticari karin 700.000 TL olarak olusacadr ve bu kara
kanunen kabul edilmeyen giderlerin de eklenmesi sonucu mali karin (vergi

matrahinin) 710.000 TL olarak tespit edilmesi gerektigi anlagiimigtir.

Bu bilgiler ¢ercevesinde kurum adina tahakkuk edecek vergi tutarinin
153.000 TL yerine 213.000 TL olarak hesaplanmasi gerekecektir.

Sonu¢ olarak, vergi idaresi tarafindan belirlenen emsal bedel
ilkesinden sapilmasi sonucu, mukellefler tarafindan yapilan yiksek gumrik
kiymeti beyanlari neticesinde, kurumlar vergisi matrahi; matrah bazinda

200.000 TL, vergi bazinda ise 60.000 TL aginmaya ugramistir.

2. Diger Vergiler Uzerindeki Etkiler

a) Bazi Vergi Kanunlarinda ithalat islemlerine iliskin Yasal Diizenlemeler

Birden fazla vergi tiriina etkileyen ancak tek bir islem olarak ele alinan
ithalat isleminde, islemin bir pargasi olan her bir vergi tirt agisindan vergiyi
doguran olay; kendi kanunlari igerisinde dizenlenmis olsa da vergiyi doguran

olay tek bir isleme yani ithalat igslemine baglanmistir.
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Asagida oOncelikle, ithalat iglemlerinin, yukarida bahsi gecen vergi
turleri Gzerindeki yansimalari ele alinacak, ardindan; ortak bir 6rnek yardimi
ile ithalatta ylksek kiymet beyaninin etkileri yine bu vergi tarleri agisindan

incelenecektir.

(1) Gumrik Vergisinin Hesaplanmasina iligkin Yasal Diizenlemeler

Gumrik Kanunu'nun 15. maddesi uyarinca, gumruk vergisi, gumrik
yukUimlaligunin dogdugu tarihte yurlrlikte olan gumrik tarifesine gore

hesaplanacaktir.

Cahgmanin onceki bolumlerinde de bahsedildigi gibi, Gumrik
Kanunu'nun 24. Maddesi uyarinca, ithal esyasinin gimrik kiymeti egyanin
satis bedeli olarak tespit edilmis olup, satis bedeli, Turkiye'ye ihrag amaciyla
yapilan satista, anilan kanunun 27 ve 28. maddelerine gore gerekli
duzeltmelerin de yapildigi, filen 6denen veya Odenecek fiyat olarak
belirlenmistir. Fillen 6denen veya 6denecek fiyat ise ithal egyasi igin alicinin
saticlya veya satici yararina yaptigi veya yapmasi gereken ddemelerin

toplami olarak tanimlanmisgtir.

Esyanin gumruk kiymeti (vergi matrahi), gumrik tarifesinin ve esya
ticaretine iligkin belirli konularda getirilen tarife digi duzenlemelerin
uygulanmasi amaciyla, Gimrik Kanunu’nun kiymet ile ilgili dizenlemeleri
cercevesinde tespit edilen bir bedel olup, s6z konusu bedel; ithale konu esya
Uzerinden advalorem sisteme gore gumruk vergisinin hesaplanmasina esas

olan tutardir.

Ayrica anilan anununun 15. maddesi uyarinca, gumrik tarifesi ise,
Tark GUmruk Tarifesinin kapsadigi esyaya uygulanacak gumrik vergi

oranlarini kapsamaktadir.

Bu acgidan, gumrik vergisinin orani; Gimriuk Kanunu’na ekli listelerde

yer alan tarife pozisyonlarina gore ilgili situnlarda kayith bulunan oranlar
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esas alinarak belirlenmektedir. S6z konusu oranlarin, ithal edilen esyanin
gumrik vergisine esas alinacak kiymetine uygulanmasi sonucunda ithalat

bedeline ait gumruk vergisi hesaplanmaktadir.

Yukaridaki aciklamalar isinda, ithalatta gumrik vergisi asagidaki

formulasyon yardimi ile hesaplanabilecektir.
Glumrik Vergisi = CIF bedeli X ithalat Rejimi Vergi Orani
Vergi Orani = ithalat Rejimi Gumriik Tarife istatistik Pozisyonlarina
(GTIP) belirlenen vergi orani
CIF = Mal Bedeli+Navlun+Sigorta

Mal Bedeli = Gumrukte beyan edilen fatura Gzerindeki deger

(2) OTV Kanunu’nda ithalat islemlerine iligskin Diizenlemeler

4760 sayilli OTV Kanunu’nun*** 1. Maddesi’nde anilan kanuna ekli
listelerde yer alan esyalarin ithalatinin OTV'ye tabi olacag hikim altina

alinmigtir.

Buna gdre, ithalatinin OTV‘ye tabi oldugu esyalar ve bagli

bulunduklar listeler asagidaki gibi 6zetlenebilir.
I. Sayil liste’de yer alan esyalar (Akaryakit ve Cesitleri)
Il. Sayil liste’de yer alan esyalar (Tasitlar)
1. Sayili liste’de yer alan esyalar (Sigara ve Alkollii igkiler)

IV.Sayil liste’de yer alan esyalar (Diger Liks Tuiketim Egyalari ve
Elektronik Egyalar)

14112.06.2002 tarih ve 24783 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanmustir.



126

Ayrica anilan kanunun vergileme oOlguleri ve matrah bashkh 11.

maddesinde

1. (I) sayih listedeki mallar igin belirlenen maktu vergi tutarlarinin
kilogram, litre, metrekup, standart metrekip, kilokalori veya bunlarin alt ve
ust birimleri ile gerektiginde buyuklukleri de dikkate alinarak kap, ambalaj

veya adet olarak uygulanabilecegi,

2. (lll) sayih listedeki mallar icin asgari maktu vergi tutarlari

belirlendigi,

3. I, 1l ve IV sayil listelerdeki mallar igin ise, bunlarin teslimi, ilk
iktisabi ve ithalinde, hesaplanacak 6zel tiketim vergisi haric olmak Uzere,
vergi matrahini katma deger vergisi matrahini olugturan unsurlarin

olusturacagi hukim altina alinmigtir.

Ayrica anilan kanunun 3. fikrasindaki “...hesaplanacak 6zel tiketim
vergisi hari¢, katma deger vergisi matrahini olusturan unsurlardan tesekkul
eder....” ifadesi ise Ozel tluketim vergisi matrahini katma deger vergisi
matrahina baglamaktadir. Bu agidan, 6zel tiketim vergisi ¢ikarildiktan sonra
katma deger vergisi matrahini asil olusturan unsur ithal edilen malin bedeli

olacaktir.

(3) KDV Kanunu’nda ithalat islemlerine iliskin Diizenlemeler

KDV Kanunu’'nun 1. maddesi’ nde her tirli mal ve hizmet ithalatinin
verginin konusuna giren iglemler igerisinde oldugu belirtiimis anilan kanunun
21. maddesinde ise ithalatta verginin matrahinin asagidaki unsurlarin

olusturacagi hukim altina alinmigtir.

Buna gore, ithalatta verginin matrahi asagida gdsterilen unsurlarin

toplamindan olugmaktadir.
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“a) ithal edilen maln gimriik vergisi tarhina esas olan kiymeti,
gumruk vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi veya malin gumruk
vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve navlun bedelleri dahil (CIF)

degeri, bunun belli olmadidi hallerde malin gumrtkge tespit edilecek degeri,
b) ithalat sirasinda édenen her tiirli vergi, resim, harc ve paylar,

c) (4369 sayih Kanunun 81'nci maddesiyle degisen ibare.
Yurorlok; 1.8.1998) GUumrik beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan
(4731 sayih Kanunun 5/B maddesiyle degisen ibare)diger giderler ve
O0demelerden vergilendiriimeyenler ile mal bedeli Gzerinden hesaplanan fiyat

farki, kur parki gibi 6demeler.”

Bu aciklamalar 1sinda, ithalatta KDV matrahina, asagidaki

formulasyon yardimi ile ulagilabilir.
KDV Matrahi = CIF Bedeli + Vergiler (Gumrik vergisi, OTV ve Diger
Vergiler) + Yurt Digi Diger Giderler + Yurt igi Diger
Giderler
CIF Bedeli = Mal Bedeli + Navlun + Sigorta

Ozetle, yukaridaki kanun maddeleri birlikte de@erlendirildiginde, 6zel
tuketim vergisinin ve gumrik vergisinin ithalat iglemleri agisindan KDV

matrahina dahil oldugu gorulecektir.

Dolayisiyla, vergi idaresi agisindan emsallere uygunluk ilkesine gére
belirlenmesi gereken ithal esyasinin gumrik kiymetinin, emsal bedel
Uzerinde belirlenerek gumrige beyan edilmesi, sadece kurumlar vergisi
acisindan anlam ifade etmemekte ayni zamanda KDV ve OTV matrahini da

es zamanli olarak etkilemelidir.

Bu nedenle, iligkili kisiler arasindaki ithalat iglemlerinde egyanin

gumruk kiymetinin emsaline nazaran yiksek belirlenmesi durumunda,
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gumrik vergisi, KDV ve OTV agisindan birbirine bagli bir etki meydana
getirecektir.

Bu etki, yluksek kiymet beyanina bagh olarak, yluksek tutarli bir gimruk
vergisi ve OTV hesaplanmasi, ardindan KDV matrahinin birer unsuru olan
s6z konusu vergilerdeki artisa bagh olarak KDV matrahinda yasanan artis
seklinde gergeklesecektir.

Buraya kadar anlatilanlar 1siginda iligkili  kigiler arasinda
gerceklestiriien ve gumrik vergisinin satis bedeli yontemine goére tespit
edildigi bir ithalat isleminde bazi varsayimlar altinda esyanin gumruk
kiymetinin, gimriik vergisi, KDV ve OTV uzerindeki etkisi asagidaki gibi

gercgeklesecektir.
Ornek ithalat igslemine iliskin varsayimlar agsagidaki gibidir:
-Ithalatta, giimriik kiymeti matrahi deger esasina gére (advalorem)
belirlemistir.

-ithal esyasinin  gumriik kiymeti, vergi idaresinin transfer
fiyatlandirmasi yontemleri neticesinde tespit ettigi emsal bedelin oldukca

uzerinde bir bedel ile gumrige beyan edilmigtir.

-Esyanin gumruk tarife istatistik pozisyonu esas alinarak belirlenen

gumrik vergisi orani %10, OTV oranin %20'dir.

Yukaridaki sayilanlar diginda ithalat surecine ait diger tum veriler

devre disi birakilmigtir.

Vergi idaresi tarafindan yapilan incelemelerde, (X) sirketinin, iligkili
kisi konumunda bulunan Hollanda mukimi (Y) sirketinden, emsal bedeli
idare tarafindan 200.000 TL olarak belirlenen 2000 Kg'lik ilag etken maddesi
alimini, s6z konusu bedel ya da bedele yakin bir fiyat yerine, bu tutarin
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oldukca uUzerinde belirlenen bir tutar olan 400.000 TL bedel ile ithal ettigi
anlasiimigtir.

(X) sirketi tarafindan yapilan ithalatta etken maddenin Kg basina
ithalat bedeli 200 TL iken, emsal bedel vergi idaresi tarafindan 100 TL olarak
tespit edilmigtir.

ithalat siirecinin bitiinselliginin korunmasi amaci ile giimriikte yiiksek
kiymet beyaninin gimrik vergisi, KDV ve OTV uzerindeki etkisi, kurumlar
vergisinde matrah asinmasina iligkin konu incelenirken verilen 6rnek

Uzerinden devam edilerek asagida ele alinmigtir.

ithal egyasinin, birim ithalat bedelinin Kg basina 100 TL olarak
belirlenmesi halinde gumriuk vergisi, OTV ve KDV asagidaki gibi

hesaplanacaktir.
KDV Matrahi = Mal Bedeli + ithalde Odenen Vergi, resim, harg
(Gumrik vergisi ve OTV)
Mal Bedeli : 200.000 TL
Gumruk Vergisi: 200.000 x %10 = 20.000 TL
OTV =200.000 x %20 = 40.000 TL
KDV Matrahi: 200.000 TL + 20.000 + 40.000 = 260.000 TL
KDV : 260.000 x 18% = 46.800 TL

ithal esyasinin, birim ithalat bedelinin Kg basina 200 TL olmasi
halinde giimriik vergisi, OTV ve KDV asagidaki gibi hesaplanacaktir.

KDV Matrahi = Mal Bedeli + ithalde Odenen Vergi, resim, harg

(Gumriik vergisi ve OTV)
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Mal Bedeli : 400.000 TL
Gumruk Vergisi: 400.000 x %10 = 40.000 TL
OTV: 400.000 x %20 = 80.000 TL
KDV Matrahi: 400.000 TL + 40.000 + 80.000 = 520.000 TL
KDV = 520.000 x 18% = 93.600 TL
KDV Tutarindaki Artis = (93.600 TL - 46.800 TL) = 46.800 TL

Yukaridaki 6rnekten de anlasilacagi Uzere, ithal esyasinin gimrik
kiymetindeki artis, gimriik vergisi, OTV ve KDV’de %100 oraninda bir artisa
neden olmustur. KDV matrahindaki artig, 260.000 TL iken, KDV tutarindaki
artis ise 46.800 TL olarak gergeklesmistir.

Gumriik kiymeti, KDV ve OTV birbiri icerisine gegmis daireler gibidir.
Bu nedenle, salt gimrik kiymetinin yuksek beyan edilmesi, kurumlar

vergisinde matrah asinmasina neden olmayacaktir.

Gumrukte yuksek kiymet beyaninda bulunulmasi, igletmelerin yurt
icerisinde stoklama maliyetlerini arttirarak satilan ticari mal maliyetini;
dolayisiyla, dénem sonu ticari karlarini ve bunun dogal bir sonucu olarak da
kurumlar vergisine esas vergi matrahlarini olumsuz yonde etkilese de ithalat
islemlerinden tahsil edilen, gumrik vergisi, OTV ve KDV tutarinda ciddi bir

artis yasanmasina da neden olmaktadir.

b) Hazine Zarari Kavrami ve Olglimii

Hazine zarari kavrami, esas itibariyle, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
13. Maddesi'nde diizenlenen ortult kazang dagitimi muessesinin bir sonucu

olarak ¢ikmistir.
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Hazine zarari kavrami en yalin tabiri ile, iki ya da daha fazla gercek
veya tuzel kigi arasinda yapilan islemler neticesinde, hazinenin bu kigilerden
tahsil etmesi gereken toplam verginin kayba ugramasi olarak

tanimlanabilecektir. 142

Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 13. maddesi'nin 7. fikrasinda “...yurt
icindeki islemler nedeniyle kazancin ortiilii olarak dagitildiginin kabulii
Hazine zararinin dogmasi sartina baghdir.” ifadesine yer verildikten sonra,
hazine zarari kavrami anilan kanun maddesinde tim yo6nleri ile asagidaki

sekilde agiklanmigtir.

“Tam mukellef kurumlar ile yabanci kurumlarin Turkiye'deki igyeri veya
daimi temsilcilerinin aralarinda iligkili kisi kapsaminda gergeklestirdikleri yurt
icindeki islemler nedeniyle kazancin ortuli olarak dagitildiginin  kabull
Hazine zararinin dogmasi sartina baglidir. Hazine zararindan Kkasit,
emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak tespit edilen fiyat ve bedeller
nedeniyle kurum ve iligkili kigiler adina tahakkuk ettiriimesi gereken her turli

vergi toplaminin eksik veya ge¢ tahakkuk ettiriimesidir.”

Yukaridaki hiukumlerden de anlasilacagi uzere, hazine zararinin 6n
sartl, iligkili kigiler ile yapilan islemlerde kullanilan transfer fiyati yolu ile bir
mikellefin iligkili oldugu baska bir mukellefe ortuli olarak bir kazancg
aktariminda bulunmasidir. Ancak her kazang¢ aktarimi, hazine zarari olarak
nitelendiriimemektir. Dolayisiyla, boyle bir islemde hazine zararindan s6z
edebilmek igin, taraflar agisindan tahakkuk edecek toplam vergi tutarinda

hazine aleyhine bir azalma s6z konusu olmalidir.

Hazine zararinin diger énemli bir sarti da isleme taraf olanlarin tam
mikellef kurumlar ile Turkiye’de isyeri veya daimi temsilcisi olan yabanci
kurumlar olmasi gerektigidir. Dolayisiyla, hazine zarari tum mukellefler icin

gecerli bir uygulama degildir. Uygulama sadece, birbirleri ile iligkili olan tam

12 Mesut KOYUNCU, Ortiilii Sermaye Ortiilii Kazan¢ Dagitimi ve Uluslararasi Transfer
Fiyatlandirmasi, Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, istanbul, Mayis 2005, s.367.
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mukellef kurum ya da Turkiye’'de isyeri veya daimi temsilcisi olan yabanci

kurumlarin iglemlerini kapsamaktadir.

Hazine zarari kavrami konusunda Uzerinde durulmasi gereken son
nokta da hazine zararinin kapsamina giren iglemler ile kapsadigi vergi
turleridir. Yukarida yer verilen kanun maddelerinden de anlasilacag: uzere,
hazine zarari kavrami, iligkili kisilerin yurt iginde gercgeklestirdikleri iglemleri

kapsamaktadir.

Ancak, kanun metninde gecen “yurt igindeki islemler’ ifadesinden
anlasiimasi gerekenin ne oldugu ¢ok da sarih degildir. Ornegin, tam mukellef
bir kurumun tam mukellef bagka bir kurumun Fransa’da bulunan subesine bir
tasinmazini satmasi halinde iligkili kisiler arasinda oldugu bilinen bu iglem
yurt ici bir islem olarak degerlendirilmeli midir? Aslinda bu tarz islemler, yurt
ici bir islem olarak degerlendirilebilecektir. Cunku, hazine zarari bir vergi
guvenlik muessesi olup, esas itibariyle, Turkiye'de elde edilen kazanca iligkin
vergi matrahinin asindiriimasi 6nlemeyi amaclamaktadir. Dolayisiyla,
bahsedilen bu islem sonucu olusan kar ya da zarar kurumun Turkiye'deki

hesaplari ile iliskilendirilecek ve kurumlar vergisi matrahini etkileyecektir.**?

Yukaridaki agiklamalar, ithalat islemi acgisindan degerlendirildiginde;
Tarkiye’de tam mukellef konumunda bulunan kurumlarin, yurt digi iliskili
Kisiler ile olan iglemlerinde transfer fiyatlarini kullanarak emsaline goére
yuksek kiymet bedeli ile esya ithalatinda bulunmak suretiyle yurt disi iligkili
kuruma kazang aktarmalari halinde, yurt igerisinde kurum agisindan stok

maliyetini artacaktir.

Aslinda bir dig ticaret islemi olan bu durum, kurumun yurt icerisindeki
ticari kazancini ve kurumlar vergisi matrahini negatif yonde etkileyebilecektir.
Boyle bir iglem tamamen vyurt igerisindeki iligkili taraflar arasinda

“Emre KARTALOGLU, “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Hazine arari
Kavrami ve Serbest Bolgelerdeki Miikellefler”, Vergi Sorunlari, Sayt: 251, Agustos 2009, s.2.
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gerceklesmemis olsa da hazine agisindan, kurumlar vergisine yonelik bir
kayip yaratabilecektir.

Hazine zarari kavrami konusunda yer verilecek son nokta, kavramin

kapsadigi vergi turleri ile ilgidir.

KVK’nin konu ile ilgili 13. maddesinin 7. fikrasinda, “her turli vergi”
ifadesine yer verilmis olsa da 1 Seri No'lu Transfer Fiyatlandirmasi Yolu ile
Ortlili Kazang Dagitimi Hakkindaki Teblig'de, 6rtiili kazang dagitimi

uygulamasinin kapsamina kurumlar ve gelir vergisi de dahil edilmistir.***

Konu gumrik vergileri ya da dig ticarette alinan diger vergiler
agisindan ele alindiginda s6z konusu vergilerin de bu kapsamda
degerlendirilip degerlendiriimeyecedi hususu akla gelmektedir. Kanunun
lafzindaki her turli vergi ifadesinden; kurumlar ve gelir vergisi disindaki
vergilerin  de bu kapsamda degerlendiriimesi gerektigi sonucu
ctkmaktadir.**

Sonug¢ olarak, Kurumlar Vergisi Kanunu agisindan hazine zarari
kavrami sadece yurt ici igslemlerde aranmakta, yurt digi igslemlerde ise hazine
zarari kavraminin dogup dogmadigina bakilmaksizin transfer fiyatlandirmasi

kurallari gecerlilik kazanmaktadir.°

Dolayisiyla, hazine zarari kavrami icerisine dis ticaret Gzerinden alinan
vergiler de dahil edilerek, toplam hazine zarari kavrami buna goére

Olctlmelidir.

Konunun daha iyi anlagsiimasi bakimindan, hazine =zararinin

olusumuna iligkin bir érnege asagida yer verilmigtir.

14 KARTALOGLU, a.g.m, s. 3.

¥ Siileyman GUCLU, “Transfer Fiyatlandirmasi Yolu ile Ortiilii Kazang Dagitiminda Hazine
Zarar1”, Vergi Sorunlari, Say1: 260, Mayis 2010, s.4.

148 Niyazi COMEZ, Hazine Zarar1 ve Vergi Incelemeleri A¢isindan Transfer Fiyatlandirmasi
Raporunun Onemi” http://www.verginet.net/Dokumanlar/Transfer_Fiyatlandirmasi_Raporu.pdf8,
(Erisim: 19.06.2009), Mayis, 2009, istanbul, s.24.
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Tam mukellef (U) Ltd. S$ti. 2010 hesap doneminde emsallere uygunluk
ilkesine gore emsal fiyatt 60 TL olan 3.000 adet Gtuyu ortagi oldugu (T)
A.S.’ye 20 TL birim fiyat satisi Gzerinden satmistir.

Bu durumda (U) Ltd. Sti. iligkili kisi (T) A.$.’ye emsale uygun fiyati 60
TL olan 3.000 adet utuyu 20 TL birim satis fiyati Gzerinden satmak suretiyle
[(60-20)x3.000] = 120.000 TL tutarinda kazan¢ aktariminda bulunmustur.
iligkili kisiler arasindaki bu islemlerde transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili
kazan¢ dagitimindan s6z edebilmek igin yurt icinde gerceklesen bu islem

sonucunda hazine zararinin olusup olusmadigini sorgulamak gerekecektir.**’

Yapilan bu agiklamalar 1s1ginda, ithalatta yuUksek kiymet beyani
neticesinde kurumlar vergisi matrahinin asindiriimasi sonucu gergekten bir
hazine zarari dogup dogmadidi ya da yuksek kiymet beyanina bagli olarak,
ithalde alinan diger vergilerdeki artigin, kurumlar vergisindeki aginmayi hangi
Olcude telafi ettigi ve bu durumun gergek bir hazine zararn sayilip

sayllamayacag! degerlendirilmelidir.

Ayrica tersi bir durum s6z konusu oldugunda diger bir ifade ile ithalat
bedelinin duguk belirlendigi durumlarda; dusuk stoklama maliyeti sayesinde
asinmaya ugramayan kurumlar vergisi matrahi kargisinda, hazinece daha az
tutarda gimrik, KDV ve OTV tahsil edilmesi mumkin olabilecektir. Ayrica
mukellefler gimruk idaresi tarafindan, disiuk kiymet beyani sonucunda cezall

gumruk vergisi, KDV ve OTV 6demek durumunda da kalabileceklerdir.

Burada Uzerinde durulacak hazine zarari kavrami icerik olarak,
hazinenin gelir butinligdld agisindan farkh vergilerden elde edilen ve
edilemeyen kazang ve kayiplarin devlet hazinesi Gzerindeki kimulatif etkisini

ifade etmektedir.

17 Rizkullah (;ETiN, “Transfer fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitiminda Hazine Zarar1 ve
Diizeltme Islemleri”, http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index.asp, (Erisim:10.04.2011), E-
Yaklasim, Nisan, 2011, Say1: 220, s.2-3.


http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/index.asp
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Dolayisiyla bu anlamda bir hazine zararindan bahsedebilmek igin,
mukelleflerin ayni donem igerisinde farkli vergi turleri itibariyle tahakkuk
edecek toplam vergi yukumlultklerine dikkat edilmesi, hazine zarari doguran
ya da dogurmasi muhtemel islemin diger vergi matrahlari ile arasindaki

iliskinin kurulmasi gerekmektedir.**®

Buraya kadar anlatilanlar i1s1ginda, ithalatta yiksek kiymet beyaninin

etkilerini anlatan érneklerde ulasilan sonuglar asagidaki tabloya aktariimistir.

Tabloda kurumlar vergisindeki matrah aginmasinin KDV ve OTV’ deki
matrah artis1 ile karsilastiriilmasi sonucu olusan net durum hazineye
saglanan gelir kavrami agisindan ele alinmig, hazine zarari kavramina

calismada bu dustnce gergevesinde yer verilmistir.

Tablo 8: ithalat isleminde Yiiksek Kiymet Beyaninin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi

Vergi Matrah Vergi Matrah Vergi Vergi Tutar

Turd Tutan Tutan Tutan Tutan Bazinda Net

Bazinda Bazinda Bazinda Bazinda Hazine Kari /

Azalis (TL) | Azahs (TL) | Artis (TL) Artis (TL) Zararn (TL)

Kurumlar 200.000 60.000 - - -60.000
Vergisi

Gumrik - - 200.000 20.000 20.000
Vergisi

KDV - - 260.000 46.800 46.800

oTv - - 200.000 40.000 40.000

Toplam 200.000 60.000 660.000 106.800 46.800

Yukaridaki tablodan da anlasilacagi uzere, ithal egyasinin gumruk
kiymetinin belirlenmesi noktasinda; vergi idaresi tarafindan belirlenen emsal
bedel Uzerinde gergeklestirilen ithalat islemlerinde, diger tUm kosullar sabit

iken yurt icerisinde 6denen kurumlar vergisi yonunden bir aginma s6z konusu

148 Cevdet Okan BAHAR, “Transfer Fiyatlamas: Uygulamasinda Hazine Zarari Kriteri”, Yaklasim,
Mayis, 2009, Say1: 197, s.4.
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olabilecekken, gumrik vergisi, KDV ve OTV acgisindan aksine bir artig

saglanabilmektedir.

Ancak burada bir noktaya dikkat cekmek gerekmektedir. Her ithalat
islemini ve ithalat islemini gergeklestiren sirketin ilgili donem ticari kar ya da
zararini etkilebilecek birden fazla faktor bulunmaktadir. Yukarida verilen
ornekler de bu faktorlerin tamami devre digi birakilmis olup, calisma yurt
icerisinde ticari kar elde eden ve herhangi bir indirim ve istisnaya sahip

olmayan bir sirketin ilgili ddnem ticai kari referans alinarak kurgulanmistir.

Boyle bir yontem izlenmesinin nedeni, ithal esyasinin kiymet
bedelindeki degisimin gerek kurumlar vergisi gerekse diger vergiler
uzerindeki etkisini Olgcimlemek ve daha net bir sekilde ortaya

koyabilmektedir.

C. Esyanin Gumruk Kiymetinin Belirlenmesinde Vergi Matrahlarinin

Asinmasina Neden Olabilecek Diger Etkenler
1. iskontolar ve Credit Note Uygulamasi

Esyanin gumrik kiymetindeki degisiminin vergi matrahina olan

etkilerinden biri de iskonto ya da credit note uygulamasidir.

iskonto, ansiklopedik anlamiyla ticarette, alici ile satici arasindaki

anlasmadan kaynaklanan bir tir fiyat indirimi olarak ifade edilmektedir.

Diger bir tanimlamada ise iki taraf arasindaki ticari bir iligki igerisinde,
ticari islemin rutin gerekleri disinda alici tarafindan bazi kosullarin yerine
getiriimesi durumunda mal ya da hizmetin satis fiyatinda yapilan indirim

olarak ifade edilmektedir.*°

9 [ event OZKARDES, “Giimriik Kiymetinin Belirlenmesinde Iskontolar”, Yaklasim, Say1:185,
May1s 2008, s.1
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GUmrik mevzuatt agisindan iskontonun kavraminin  6nemi,
uluslararasi ticarette yapilan iskonto miktarinin gimrik matrahina esas olan
ithal esyasinin gumrik kiymetini ve dolayisiyla gumrik vergisi tutarini

etkilemesinden kaynaklanmaktadir.

iskonto tutarinin orani ve ithalata konu esyanin bu tutar nedeniyle
olusan kiymeti, gumruk vergilerini birebir etkilemekte ve kiymeti degisime
ugrayan ithal esyasinin bedelinin uygulamada gumrik idaresince kabul edilip

edilmeyecegi hususunda sorunlar yaganmaktadir.

Credit Note kavrami ise, ithal esyasi ile ilgili olarak ithalat sonrasindaki
surecte ithal edilen mal ya da emtianin fiyatinin dugurulmesi ya da fiyatinda

yapilan indirimi ifade etmektedir.

Credit note ya da Turkge karsihgi ile alacak notu diizenlenmesi, yurt
digi ticari iglemleri olan sirketlerde siklikla kullanilan bir yontem olmasina
ragmen, gerek vergi mevzuatinda gerekse gumruk mevzuatinda bu konunun

yeterli dlciide ele alinmadigi gériilmektedir.**

Gumruk mevzuati acisindan iskonto kavramina, Gumrikler Genel
Midirligi'nce 14.11.2011 tarihinde cikarilan 2001/38 sayili Genelgede®*
asagidaki gibi yon verilmigtir.

Bu kapsamda, gerekli kosullara uygunluk saglayan iskontolarin satig
bedeli yontemine gobre gumruk kiymetinin tespitinde dikkate alinmasi
gerekmektedir.

2- Satis bedeli yontemine goére ithal esyasinin gimrik kiymetinin
tespitinde dikkate alinacak iskontolar “pesin 6deme iskontosu” ve “miktar

iskontosu” dur.

10 Duygu ATES, “ Alacak ve Bor¢ Notu (Credit — Debit Note)’nun Giimriik Vergileri Agisindan
Incelenmesi”, http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Anasayfa.html, (Erisim: 19.06.2009), s.4.

51 B.02.1.GUM.0.06.00.11.354-23 say1 ve 14.11.2001 tarihli Genelge, http://www.gumruk.gov.tr/tr-
TR/emevzuat/Sayfalar/genelgeler.aspx,(Erisim: 20.04.2011), s.1-2.


http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Anasayfa.html
http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/emevzuat/Sayfalar/genelgeler.aspx
http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/emevzuat/Sayfalar/genelgeler.aspx
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Bu konuda, oncelikle yapilan iskontonun pesin 6édeme veya miktar
iskontosu tanimina girip girmedigi, bu cercevede gerekli kosullar tasiyip
tasimadigi hususlarinin incelenmesi gerekmektedir. Bu inceleme sirasinda

iskonto oranlari da géz 6éntuinde bulundurulmalidir.

a- Satisa konu esyanin sevk edilmesinden 6nce alici tarafindan esya
bedelinin  6denmesi uluslararasi ticarette “pesin 6deme” olarak

tanimlanmaktadir.

“Pesin 6deme iskontosu” ise mal bedelinin pesin ddenmesi nedeniyle

aliciya taninan bir fiyat indirimidir.

Dolayisiyla, pesin 6deme iskontosu yapildigi belirtilen islemlerde,
oncelikle 6deme seklinin ne oldugu arastiriimali, ithal esyasinin gumrige
beyanindan 6nce pesin ddeme iskontosunun yapildigi ve buna gére mal

bedeline iliskin ddemenin de gergeklestiriimis bulundugu tespit edilmelidir.

Ayrica pesin 6deme iskontosunun ticarette “mutat iskonto” olarak
kabul edilen oranlarda ve saticinin bulundugu Ulkede benzeri ticari mu-

amelelerde uygulanan oranlara yakin olmasi gerekmektedir.

b- “Miktar iskontosu”, saticinin aliciya, belli bir donem icinde satin
aldigr miktara gore fiyattan yaptigi indirimdir. Miktar iskontosu yalnizca
saticinin satilan esya miktarina bagl olarak 6énceden belirlenen bir 6deme

planina gore fiyat uygulandigi durumlarda s6z konusudur.

Bu iskontonun da ticarette mutat olarak kabul edilen oranlarda
bulunmasi ve ayni miktarda mal alan tum alicilara uygulanmasi

gerekmektedir.

3- 1 ve 2. maddelerde belirtilen kosullari tagimayan, alici ile saticinin
kisisel iligkilerinden kaynaklanan 6zel iskontolar ile mutat olmayan miktardaki

iskontolar esyanin gumruk kiymetini azaltici bir unsur olarak kabul edilmez.
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4- Yukumll tarafindan ibraz edilen belgelerde gosterilen iskontolarin
kabul edilebilirligi konusunda suphe hasil oldugunda 2000/13 sayili
08.02.2000 tarihli Genelgemizde belirtilen esaslar ¢ercevesinde yukimliden

ek bilgi ve belge istenilerek, uygunluk arastirmasi yapilacaktir.”

Yukaridaki genelgeden de anlagilacagi uzere, s6z konusu genelgede
pesin 6deme iskontosu ya da miktar iskontosu kavramindan anlagiimasi
gereken oranin rakamsal olarak ne olmasi gerektigi konusuna acikhk

getirilmemigtir.

Gumruk idaresi ilgili genelgede mutat iskonto kavramina, iskonto
turlerinin ticarette mutat iskonto olarak kabul edilen oranlarda ve saticinin
bulundugu Ulkede benzeri ticari muamelelerde uygulanan oranlara yakin
olmasi gerektigi yontunde gorus belirtmis olup, iskonto orani konusunda kesin
bir belirlemeye gitmemistir. Ancak, iligkili kigiler arasindaki islemlerde bu tarz
iskonto oranlarinin incelenmesinin gumruk idaresi agisindan ayri bir 6nemi
bulunmaktadir. Cunku; iligkili kisiler arasindaki dis ticaret iglemlerinde
taraflarin anlasmali olarak birbirlerine mutat olarak kabul edilen orandan
daha fazla iskonto yapma tesebbusleri esyanin gimruk kiymeti ve dolayisiyla

glimriik vergisi matrahi lizerinde asindirici bir etki yaratabilecektir.**?

Burada akla gelen ilk soru, mukellefler tarafindan beyan edilen kiymet
bedelinin esyanin gergcek gumrik kiymeti olup olmadigidir ki gerek 2001/38
sayill genelgede gerekse Gumrik Kanunu’nun egyanin gumrik kiymetinin
belirlenmesine yonelik yontemleri ¢ercevesinde, bu sorgulamanin, gimrik

idareleri tarafindan yapilacagi belirtilmistir.

Bu cercevede, anilan genelgede “gumrik idaresinin, beyan edilen
kiymetin gerceklik ve dogrulugunu teyit etmek Uzere arastirma yapma hakki
oldugundan mukellefinden ilave bilgi ve belge talep edebilecegi aciktir.”

hikmune yer verilmistir.

52 OZK ARDES, a.g.m, s. 2-4.


http://www.yaklasim.com/YaklasÄ±m/2006/MayÄ±s/e-yaklasÄ±m/05%20MayÄ±s/genelge%202000-13%20Kıymet%20araştırmaları%20hakkında.doc
http://www.yaklasim.com/YaklasÄ±m/2006/MayÄ±s/e-yaklasÄ±m/05%20MayÄ±s/genelge%202000-13%20Kıymet%20araştırmaları%20hakkında.doc
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Ancak, bilindigi gibi esyanin gumruk kiymeti Gimruk Kanunun'’da da
acikca belirtildigi ve gumruk idaresince de kabul edildigi Uzere, s6z konusu
esya icin fillen ddenen veya Odenebilecek degerdir. Gumrik mevzuatinda
esyanin gumrik kiymeti verginin matrahini olusturdugu igin iligkili kisiler
arasindaki ithalat iglemlerinde, taraflarin daha duguk vergi 6demek amaciyla
dis ticaret islemlerinde, ticari teamullere uymayan bi¢cimde yuksek bir iskonto
orani belirlemeleri mimkinddr. Bu tar durumlarda gumrik idareleri eksik
vergilendirmeden dogan hazine kayiplarini dnlemek adina, bu tarz iglemlerde
uygulanan ve ticari hayat icerisinde dogal olarak kabul edilen oranlarin

disinda veya iizerinde yapilan indirimleri kabul etmemektedirler.*>?

iskonto bedellerinin agindirici etkisi yukaridaki aciklamalara eke olarak
ithalat isleminin bir diger 6nemli unsuru olan KDV acgisindan da ele

alinabilecektir.

Nitekim, KDV Kanunu'nun ithalatta matrah baslkli 21. maddesi
uyarinca, ithalatta KDV matrahi; ithal edilen malin gimrik vergisi tarhina
esas olan kiymetine, (gumrik vergisinin kiymet esasina gore alinmamasi
veya malin gumrik vergisinden muaf olmasi halinde sigorta ve naviun
bedelleri dahil (CIF) degerine, bunun belli olmadigi hallerde malin gumrukge
tespit edilecek degerine) bazi eklemeler yapilmak suretiyle tespit

edilmektedir.

Bu acidan iskonto bedelleri, ithal edilen malin gumruk vergisi tarhina
esas olan kiymetini agindiran bir unsur oladugu igin, ilgili kanunun anilan

maddesi uyarinca ithalde KDV matrahini da azaltici bir enstriimandir.*>*

133 yiicel KARADIS, “Giimriik Kiymeti ve Giimriik Vergileri Agisindan Iskontoya Bakis”, Yaklasim,
Mayzis, 2006, Sayi: 161, s.1-3.
B KAYA, AYLUCTARHAN, a.g.m, s.3.
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2. Royalti ve Lisans Odemelerinin Esyanin Kiymet Bedelini Uzerinde
Yarattigi Etkiler

Gunumuizde inceleme elemanlari, royalti, lisans ve masraf paylasim
anlasmalari sonucu yapilan édemeler ve yonetim servis Ucretlerine yonelik
0demelere blyuk ©6nem vermekte bu tarz O0demlerin yapildigi iglemleri
titizlikle mercek altin almaktadirlar. Vergi mukellefleri, genel olarak bu tarz
odemelerin vergilendirme ile ilgili yaktmlaltklerini, Gnemli bir zaman ve emek
harcamak suretiyle yerine getirmekte iseler de konunun gamrtk boyutu ¢ogu
zaman eksik bilgilendirme, farkindalik yaratiimamasi vb. nedenler ile ihmal
edilmektedir.

iste bu noktada giumrilkk uzmanlari ya da denetgileri, bu tarz
o0demelerin gimrik boyutu Uzerine giderek yapilan 6demelerin, daha 6nce
ithal edilen mal bedeli ile iligkisini kurma anlaminda g¢alismalar yapmakta;
Odemelerin ithal edilen mal bedeli ile iligkisinin saptanmasi halinde, stz
konusu 6demelerin ithal edilen malin maliyetine dahil edilmesi konusunda
tespitlerde bulunmaktadirlar. Ayrica, bu islem sonucunda ithal edilen egyanin
eksik kalan kiymet bedeli Uzerinden hesaplanan gumruk vergileri vb.
yukumlaltukleri, ek vergi tarhiyati yapimak suretiyle miukelleflere

yansitilabilmektedir.**°

Gumruk kiymetine ilave edilmesi gereken bu tur royalti, lisans veya
hasilattan pay verme gibi 6demelerin miktari, genellikle ithalatgilar tarafindan
ithalat isleminin tamamlanmasi ve ithal konusu mal ya da esyanin igletme
aktifine girmesinden sonra ya da 6demelerin iligkili bulundugu stoklarin

satilmasindan sonra gergeklesmektedir.**®

15 Henry AN, Domenick GAMBARDELLA, Zara RTCHIE “Achieving Transfer Pricing and
Customs Nirvana: Is It Possible?”, PWC, www.pwc.com/.../transfer-pricing.../pwc-tp-
perspectives-resolutions-2-nirvana.pdf, (Erisim: 25.04.2011), 2009, s.12.

1% Murat KORKMAZ, Musa UNSAL, “Giimriik Kiymeti Agisindan Royalti Lisans Odemeleri”,
Yaklasim, Haziran, 2011, Say1: 222, s.1-3.


http://www.pwc.com/.../transfer-pricing.../pwc-tp-perspectives-resolutions-2-nirvana.pdf
http://www.pwc.com/.../transfer-pricing.../pwc-tp-perspectives-resolutions-2-nirvana.pdf
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Gumrik Kanunu'nun 27. Maddesi uyarinca, kiymeti belirlenecek
esyanin satis kosulu geregi, ithalatcilar tarafindan dogrudan ya da dolayh
olarak ddenmesi gereken, gercekte 6denen ya da ddenecek fiyata dabhil
edilmemis olan royalti ve lisans Ucretleri egsyanin gimrik kiymetine dahil
edilerek, gumruk vergisi ve ithalatta alinan diger es etkili vergiler olan KDV ve
OTV matrahlari igerisinde yer almaktadir.

Ayrica bu tir O6demelerin esyanin gumruk kiymetine dahil
edilebilmesinin sarti ise Gumrik Yonetmeligi'nin  56. Maddesi’'nde
dizenlenmig, buna gore, yapilan 6demenin kiymeti belirlenecek egya ile ilgili
olmasi ve odemenin, sOz konusu egyanin satig kosullarindan biri olmasi

gerektigi hUukim altina alinmistir.

Yukaridaki acgiklamalardan da anlasilacagr Uzere, ithalatgilar
tarafindan odenen royalti ya da lisans 0demelerinde yapilan 6demenin
mutlak suretle ithal edilen egya ya da mal ile ilgili kullanim hakkini
ilgilendirmesi ve ithalatgilar ile ihracatgilar arasinda s6z konusu ithalat iglemi
ile ilgili olmak kaydiyla yapilan s6zlesmede, bu tarz ddemelerin ihracatgilara

yapilacaginin hiikiim altina alinmasi gerekmektedir.**’

Dolayisiyla, ithalat isleminden sonra yapilan royalti ve lisans hakki
O0demelerinde mukellefler acgisindan, esyanin gumrik kiymet bedeli
degisecedinden, gumruk matrahi ve gumrlikte alinacak diger es etkili
vergilerin tutari da degisecektir. BOyle bir durumda mukellefler, gumruk
idaresine, bagvuru yapabilir, ithalatgi ile ihracatgi arasindaki, royalti ve lisans
O0demelerinin sartlarini ve tutarlarini iceren sézlesmelerin birer érnegini ibraz
edebilir, esyanin gimrik kiymetine dolayisiyla gimrik ve diger es etkili vergi
matrahlarina dahil olan royalti ve lisans hakki 6deme tutari Uzerinden,

mikellefler adina ek giimrik vergisi, KDV ve OTV salinabilir.

Ancak, yukaridaki islemlerin gergeklestirimesi her zaman mumkin

olamamaktadir. Bu durumunda, mikellefler, royalti ve lisans kullanim hakkina

BTUCAK, a.g.e., s. 141-142.



143

iliskin yapilan 6demeler ile ilgili olarak kendilerine ihracatgilar tarafindan
dizenlenen fatura bedelleri Gzerinden KDV Kanunu'nun sorumluluk
uygulamasini diuzenleyen 9. Maddesi uyarinca, islem bedeli Uzerinden %18
oraninda KDV hesaplamakta ve s6z konusu KDV'yi 2 No’lu KDV
beyannamesi ile baglh bulunduklari vergi dairesine sorumlu sifati ile beyan

etmektedirler.

Anilan Kanun'un 9. Maddesi uyarinca, miukellefin Turkiye icinde
ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin bulunmamasi
hallerinde ve gerekli goriulen diger hallerde Maliye Bakanligi, vergi alacaginin
emniyet altina alinmasi amaciyla, vergiye tabi iglemlere taraf olanlari verginin

odenmesinden sorumlu tutabilecektir.

Ayrica, ayni Kanun’'un 6/b Maddesi'ne gore ise, Turkiye’de yapilan

veya faydalanilan hizmetler Turkiye'de ifa edilmis sayiimaktadir.

Bu kapsamda, kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunan dar mukellef
kurumlardan saglanan hizmetlerde s6z konusu hizmet ifalarini
gerceklestirenler her ne kadar yurt disi mukimi kurumlar olsalar da bu
kurumlarin Turkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
bulunmamasi nedeni ile KDV, KDV Kanunu'nun 9. Maddesi geregince
hizmetten faydalanan yurt icindeki muhatap tarafindan bagli bulunulan vergi

dairesine sorumlu sifati ile beyan edilip 6denecektir.**®

Nitekim, Bulyiik Mukellefler Vergi Dairesi Bagkanhi§i bir 6zelgesi'nde®®

bu konuda; bir bankanin yurt disindan ithal edecedgi bilgisayar programlari ve
lisanslari igin, yurt digina transfer edilecek bedeller Gzerinden Katma Deger
Vergisi Kanunu kapsaminda sorumlu sifati ile KDV kesintisi yapilip 2 no.lu
KDV Beyannamesi ile beyan edilip ddenmesi, beyan edilip ddemesi yapilan
katma deger vergisinin gider veya maliyet unsuru olarak dikkate alinmasi

gerektigini seklinde gorus belirtmistir.

158 7ihni KARTAL, “Royalty Bedellerine iliskin Katma Deger Vergisi”, Yaklasim, Mart, 2012, Say1:
231,s.2.
9 Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi'nin 11.05.2007 tarih ve 7853 sayili Ozelgesi.
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Ayrica, Danistay, Dokuzunca Dairesi bir kararinda*®

. Davaci sirket tarafindan gumruk idaresine ithalat asamasinda
O0denen katma deger vergisi nedeniyle mukerrer vergi 6demek zorunda
kalindigi iddia edilmis ise de, Hollanda’da faaliyet gosteren inter ikea
System B.V adli firma ile arasinda yaptigi royalty soOzlesmesi geregi
kullanilan marka karsiligi royalty bedeli Uzerinden alinan katma deger
vergisinin sorumlu sifati ile 6dendidi agik olup, ithalat asamasinda 6dedigi
katma deger vergisinin mukellefi konumunda olan davaci sirketin gimrik
idaresi nezdinde 0Odedigi katma deger vergisi nedeniyle muikerrer vergi
O0dediginden sO0z etme olanagi bulunmamaktadir.” seklide hukim vermistir.

Yukarida yer verilen yargi kararindan da anlasilacagi uzere, royalti
bedelleri nedeni ithalde ddenen KDV’nin, yurt igerisinde sorumlu sifati ile
odenmesi gereken KDV’ye engel teskil etmeyecegdi, bu agidan mukerrer bir
vergilendirmeden sz edilemeyecegi agiklanmistir.

Bu acidan vergi sorumlulugu muiessesi, dar mukellef gercek ya da
tizel kisilerden saglanan ve KDV konusuna giren her turli islemi
kapsamaktadir. Dolayisiyla, alinan hizmetlerin, kiralama, know-how
verilmesi, lisans saglanmasi, royalti hizmeti verilmesi, aracilik, danigsmanlik
gibi adlar altinda sunulmasi, anilan maddede belirtilen KDV sorumlulugunu

etkilememektedir.*®*

Ancak bu durum, esyanin kiymet unsurlarn igerisinde yer alan bu
ddemelerin, gumruk idaresine olan beyani konusunda eksik bir islem
yapilmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu nedenle, s6z konusu hizmetlere
ilskin olarak duzenlenen faturalar Uzerinde yer alan bedeller Uzerinden
sorumlu sifati ile KDV hesaplanmasi ve beyan edilmesi, gimrik idaresine

olan beyan sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

10 Danistay Dokuzuncu Dairesi’nin E: 2009/1068 K:2009/4798 say1 ve 06.07.2010 tarihli kararr.
161 KARTAL,a.g.m, s.3.
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Boyle durumlarda mukelleflerin giimrik idaresi agisindan ileri de ek ve
cezali bir tarhiyat ile karsilasmalarini 6nlemek adina, ihracatgi ve ithalatgilar
arasinda yapilan royalti fee ve lisans kullanim hakki s6zlesmelerinde, ithalat
isleminin basinda, sdzlesmelerin mevcut gumrik mevzuatina uygun bir
sekilde hazirlanmasi, ithalat surecinde ise basitlestiriimis kiymet beyanindan
faydalanilarak ve sonraki surecte tamamlayici kiymet beyani yapilarak,
ithalat isleminde dodan tim vergisel yukdmluliklerin yerine getirilmesi

gerekmektedir. %2

Diger bir konuda, ithalat islemi ile ilgili olarak ileri bir tarihnte gindeme
gelebilecek royalti 6demeleri ile ilgili olarak, dogan katma deger vergisi
beyani ve 6demesinin; 2 no.lu KDV beyannamesi ile badli bulunulan vergi

dairesine mi, ithalatin yapildigi gimriik idaresine mi yapilacagi hususudur.

Bu konu vergi idaresi ile gumruk idaresi arasinda tartisma konusu olan
bir husus halini almistir. Bu konuda 15.12.2011 tarihinde Gumrikler Genel
Muaduarlagu tarafindan yayinlanan ithal edilen mallarla ilgili gumrik kiymeti ve
katma deger vergisi hakkinda 2011/48 sayili Genelge ile konuya agiklik
getirilmistir.1®

Anilan genelge uyarinca, gumrik idaresine beyan edilmesi gerekirken,
2 nolu KDV beyannamesi ile vergi dairesine beyan edilerek KDV'si 6denen
bazi gumrik kiymeti unsurlari ile ilgili olarak yapilacak iglemler konusunda

cesitli dizenlemeler yapilmistir.
S0z konusu duzenlemelere iligikin acgiklamalara agsagida yer verilmigtir.

1- 4458 sayili Gumriuk Kanununun 27/1-c ve Gumruk Yoénetmeliginin
56 nci maddeleri uyarinca ithal esyasinin gimruk kiymetine dahil edilmesi
gereken, ancak ihracatgl ve ithalatgl arasindaki sozlesme geregi miktari
gumrik yukimluligunun bagladigi tarinten sonra belli olacak royalti ve lisans

%2 DURAN, a.g.s., 5.78-79.
163 B.02.1.GUM.0.06.12.00.165.02.04 Say1 ve 13.08.2010 Tarihli Genelge, http://www.gumruk.
gov.tr/tr- TR/emevzuat/ Sayfalar/genelgeler.aspx, (Erisim: 23.04.2011), s.1-2.
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Ucretlerinin  gumrik idaresine beyan edilmemesi durumunda; beyan
edilmeyen royalti ve lisans Ucretine iligkin fark Gimrik Vergisi, OTV ve
KDV'nin ilgili gimrik idaresince yukumlisunden gumruk mevzuati hukimleri

uyarinca takip ve tabhsili,

2- Gumrukte 6denmeyen royalti bedeline iligkin KDV'nin 1 veya 2 nolu
KDV Beyannamesi ile vergi dairesine ddenmesi durumunda, bu tutara iligkin
KDV ek tahakkuku yapilmamasi, Royalti bedeliyle ilgisi olmayan ve 2 nolu

KDV beyannamesiyle ddenen KDV'nin g6z dniinde bulundurulmamasi,

3- Royalti bedeline iligkin KDV'nin hem gumrukte beyan edilmesi hem
de 2 nolu KDV beyannamesi ile mukerrer olarak ddenmesi halinde, fazla
O0denen vergi, 2 nolu KDV beyannamesi ile 06denen vergiden
kaynaklandigindan gumruk idaresince iade yapilmamasi, (bu durumda vergi

dairesince yapilacak islem KDV mevzuatinda duzenlenmektedir),

4- Royalti bedelinin gimruk kiymetine dahil edilmemesi durumunda,
KDV'nin yani sira Gumriik Vergisi ve OTV acisindan da vergi farki ortaya
cikabileceginden, vergilerin hesaplanmasinda bu hususun da g6z 6ninde

bulundurulmasi, gerekmektedir.

Yukaridaki duzenlemeden de anlasilacagi Uzere, gimrikte 6denen ve
sorumlu sifatt 6denen KDV agisindan, mukellefler lehine bir dizenlemeye

gidilmis mukerrer vergilendirme sorununa kismen de ¢ézum getirilmistir.

Calismanin bu bolimunde buraya kadar yer verilen acgiklamalar
Isiginda, vergi idaresi idare ve gumruk idaresi arasinda, esyanin gumruk
kiymetinin transfer fiyatlandirmasi ilkeleri agisindan ele alinmasi ile ilgili
olarak olusan bakis acisi farkliliklarina asagidaki tabloda &6zet olarak yer

verilmistir.*®*

164 5ZTURK, a.g.s., 5.24.
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Tablo 9: Vergi idaresi ve Gumrik Idaresinin Esyanin Gimriik Kiymetinin

Tespiti Noktasindaki Bakig Agisi Farkliliklar

Vergi idaresi

GUmrik idaresi

Dolaysiz vergileri hedeflemektedir.

Dolaylh vergileri hedeflemektedir.

Vergi idaresi ithal edilecek esyanin
oldugundan yuksek beyan
edilmemesi icin caba
gostermektedir.

Gumruk idaresi, ithal edilecek
esyanin kiymetinin oldugundan
dusuk beyan edilmemesi i¢in ¢aba
gOstermektedir.

Transfer fiyatlamasi ¢ergevesinde
uygulanan yontemlerle bir fiyat
(kiymet) araligi belirlenmektedir.

Gumruk vergilerinin
hesaplanmasina temel
olusturulacak bir kiymete (fiyata)
ulasiimaktadir.

Transfer fiyatlamasina iligkin
yontemlerin uygulama sirasinda
mevzuat tarafindan belirlenmis bir
siralama yoktur.

Kiymet belirleme yontemlerinin
hangi sira ile uygulanacagi
belirlenmistir.

Transfer fiyati ticari ise girigildiginde
belirlenmektedir.

Gumruk kiymeti esyanin ithalati
sirasinda belirlenmektedir.

Bu tUr dizeltmeler ancak emsal
bedele ulasmak igin gerekirse
yapilacaktir.

Fiilen 6denen veya 0denecek fiyatta
yapilacak duzeltmeler GUmrik
Mevzuatinda 6nceden belirlenmisg
durumdadir.




DORDUNCU BOLUM

GUMRUK VE VERGI IDARESI AGISINDAN ESYANIN GUMRUK
KIYMETININ TESPIiTi NOKTASINDA OLUSABILECEK FARKLILIKLARIN
AZALTILMASINA YONELIK ¢OZUM ONERILERI

Gunumuizde vergi idaresi ve gumruk idaresinin, ithalat islemlerinin
matrahini olusturan egyanin kiymet bedelinin tespitinde farkh hedeflere
yoneldikleri bilinen bir gercektir. GUmrik idaresi gumrikte dusuk beyan
uygulamalarinin Uzerine gitmekte iken vergi otoriteleri, belli bir zaman dilimi
icerisinde kurumlar tarafindan elde edilen ve beyan edilen kazancin tUmu

lizerinde etkide bulunabilecek transfer fiyatlari iizerine odaklanmaktadirlar*®®

Her iki idare de esyanin kiymet tespiti agisindan farkl stratejiler
uygulamaktadirlar. Bu stratejiler, gimrik idaresi agisindan yuksek kiymet
beyanina baglh daha fazla gumruk vergisi tahsil etme ¢abasi, vergi idaresi
agisindan da transfer fiyatlandirmasi ¢ergevesinde olmasi gerekenden
yuksek kiymet beyanini dnleme, bu yolla ithal UrGnlerinin stok ve satis
maliyetinin yikselmesinin 6nlne gecerek kurumlar vergisi matrahinda

meydana gelebilecek asinmayi bir 6lciide de olsa bertaraf etmektir.**®

Sonug¢ olarak idareler arasindaki farkli bakig agilarinin dogurdugu

sonuclar asagidaki gibi siralanabilir.

DusUk gumrik degeri, gumruk vergilerini asagi ¢cekmekte, yuksek

gumruk degerleri, gumruk vergilerinin artmasina neden olmakta,

185 pauline RENAUD, “Custom Valuation and Its Interaction with Transfer Pricing”, http://www.
Financierworldwide.com/article.php?id=5670, (Erisim: 15.06.2011), Ocak, 2010, s.1.

%6 Hiilya YILMAZ, DELOITTE, 20 Soruda Transfer fiyatlandirmasi Tiirkiye Uygulamasi,
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DenetcininNotDefteri/turkey(tr)_fsi_20soru
da_tf061206.pdf, (Erisim: 30.09.2010) , istanbul, 2006, s.7.


http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DenetcininNotDefteri/turkey(tr)_fsi_20soruda_tf061206.pdf
http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/DenetcininNotDefteri/turkey(tr)_fsi_20soruda_tf061206.pdf
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Dusuk transfer fiyatlari vergilendirilebilir geliri arttirmakta, yiksek

transfer fiyatlari vergilendirilebilir gelirin diismesine neden olmaktadir.*®’

idareler arasindaki farkli bakis acilarina iliskin bu kisa hatirlatmanin
ardindan, c¢alismanin bu son bdliminde, gumrik ve vergi mevzuati
agisindan esyanin gumruk kiymetinin tespiti noktasinda var olan bakis agisi

farkhliklarinin torptlenmesine yonelik ¢6zim Onerilerine yer verilecektir.

ithalatta giimriik kiymetinin belirlenmesi ve degerlendiriimesi; her iki
kamu idaresinin de kendi yetki alanlar igerisinde ve konu ile ilgili yasal
dizenlemeler cercevesinde serbestce  tasarrufta bulunabilecekleri bir
islemdir.

Ancak, ¢alismanin énceki boélimlerinde de belirtildigi gibi, burada asil
sorun ya da c¢Ozim oOnerisi getirilmesi gereken nokta kiymet takdiri
konusunda idareler arasindaki farklilagsmanin mukellefler Uzerinde yaratacagi

olumsuz etkilerdir.

Bu nedenle, calismanin bu béliminde konuya iliskin getirilen ¢6zim
Onerilerinin temel amaci, meydana gelebilecek olumsuz etkilerin en aza

indirgenmesine katkida bulunmaktir.

|. TRANSFER FiYATLANDIRMASI IHTILAFLARININ ONLENMESINE
YONELIK BAZI YAKLASIMLAR

A. Uyumluluk Dizenlemeleri

Mukelleflerin vergi sistemine yonelik uyum dlzeylerini arttirmak
transfer fiyatlandirmasi ihtilaflarinin 6nlenmesi bakimindan oldukg¢a 6nemlidir.

Her Ulke kendi vergi sistemi igerisinde bir takim prosedurler vasitasiyla bu

17 | ars-Erik A.HIJLEM, Luis A. ABAD, “Custom Valuation and Transfer Pricing”, http://
media.straffordpub.com/products/customs-valuation-and-transfer-pricing-2010-0107/speaker-
hand- outs.pdf, (Erisim: 27.12.2010), Ocak 2010, s.10.
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uyumu saglamaya caligsa da birgok ulkenin vergi sisteminde uygunluk
dizenlemeleri U¢ ana sac ayagina dayanmaktadir. Bunlar sirasiyla,
mukelleflerin yasal dizenlemelere riayet etmelerini Onleyici unsurlarin
sayisini azaltmak, s6z konusu dizenlemelere uyma konusunda tesvik edici
destekler sunmak ve son olarak da duzenlemelere uyum saglamamayi cazip

bir tercih olma durumundan ¢ikarmaktir.*®®

Uyumluluk dizenlemelerinin hayata gegiriimesinde ve etkin bir sekilde
uygulanmasinda ug¢ nokta 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktalara asagida genel

hatlari ile yer verilmistir.*®

1. inceleme Usulleri

Bilindigi gibi transfer fiyatlandirmasi uygulamalari oldukga karmasik ve
yogun teknik bilgi gerektiren alanlardir. Bu nedenle; 6zellikle OECD
ulkelerinde transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin ayrinti bir sekilde
incelenmesi i¢in bir ¢ok vergi dairesi konu ile ilgili uzman kurullar
olusturmuslardir. Cunku, transfer fiyatlandirmasi yonelik incelemeler, diger
vergi incelemelerine nazaran daha uzun zaman alabilmekte ve ayri

prosediirler gerektirmektedir. 1"

2. ispat Yikiimliiliigii

ispat yiiki transfer fiyatlandirmasi konusunda dogacak ihtilaflarda
iddia sahibinin kim oldugu ile ilgilidir. Birgok Ulkede ispat yukiu genellikle yargi
asamasinda ve vergi incelemeleri sirasinda idareye ait olmakla birlikte, bazi
tlkelerde ispat etme kiilfeti muikellef tizerinde bulunmaktadir.*"*

%8 BEYLIK, a.g.m., s 8.
19 BEYLIK, a.g.m., s 8.
0 BEYLIK, a.g.m., s. 8.
Y1 BEYLIK, a.g.m., s. 8.
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3. Cezalar

OECD tarafindan yapilan transfer fiyatlandirmasi dizenlemelerine ve
yukumlaliklere uyulmamasi bazi yaptirnmlari da beraberinde getirmektedir.

Ancak bu yaptirimlar belli prensipler ¢ergevesinde uygulanmaktadir.
Cezalar konusunda OECD’nin temel prensipleri asagidaki gibidir.*"

-Cezalandirmada temel amacg, mukellef ve sorumlularin transfer
fiyatlandirmasi ile ilgili dizenlemelere eksiksiz olarak uyumunu saglamak

olmaldir.
-Cezalar mukelleflere asir bir mali yuk getirmemelidir.
-Cezalar sug ile orantili olmahdir.

Cezalar, transfer fiyatlandirmasina konu iglemlerin sekli boyutu ile ilgili
olabileceg@i gibi mukellefiyete iliskin maddi hatalari da kapsayabilmektedir.
Cezalarin temel amaci, mukelleflerin vergi matrahini agindirma ¢abalarina
yaptirim uygulamak yaninda belge ve kayit duzeninin oturtulmasina yardimci

olmay! hedeflemektedir.!”

B. Es Zamanl Vergi incelemeleri

Es zamanli ya da diger ifade ile es gudumlu vergi incelemelerine iligkin
dizenleme OECD Model Vergi Anlasmasi’nin (OECD Model Tax Convention)
26. Maddesi’nde duzenlenen Ulkeler arasindaki bilgi aligverisi sistemine

dayanmaktadir. Bu sisteme goére, anilan anlasmaya taraf devletlerin yetkili

12 TORKKOT, a.g.m., s.9.
1% Billur YALTI SOYDAN, “Cok Uluslu sletmeler ve Vergi Idareleri icin Transfer Fiyatlamasi
Rehberi”, Vergi Sorunlari, Say:: 91, 5.106-107.
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otoriteleri arasinda gerekli bilgi aligverisi seklinde dayanisma
saglamaktadir.*™

Daha acik bir ifade ile es zamanli bir vergi incelemesi, iki veya daha
fazla tarafin, es zamanh olarak ve birbirlerinden bagimsiz olarak, iligkili
sirketlerin yapmis olduklari islemlerle ilgili elde ettikleri bilgileri karsilikh olarak
paylasmak amaciyla yaptiklari anlasma anlamina gelmektedir.”®

C. Guvenli Siginaklar

Guvenli siginaklar vergi idareleri tarafindan, transfer fiyatlandirmasina
konu iglemlerde mukelleflerin izleyecekleri yol haritasinin 6nceden belli
kurallar ve dizenlemeler dahilinde dizenlenmesidir. Boyle bir sirece ihtiyag
duyulmasinin nedeni, hem mdukelleflerin sisteme uyumunu kolaylastirmak,
hem onlari emsallere uygunluk ilkesine uyum konusunda ek bir ¢cabadan
kurtarmak ve vergi idarelerince ayri bir denetime gereksinim duymadan,
mukellef tarafindan idareye beyan edilen bilgilerin dogrulugunu kabul

etmektir.1’®

ll. ESYANIN KIYMET TAKDIiRi KONUSUNDAKI FARKLILIKLARIN
AZALTILMASINA YONELIK ¢OZUM ONERILERI

A. Uyumlastirma (Harmonizasyon)

Tek bir islem olarak kabul edilen ithalat iglemi icerisinde, gumrik ve
vergi idaresinin, ithalat isleminin ana matrahini olusturan esyanin kiymet
bedeli konusunda farkli bakig acilarina sahip olmalar ve esyanin kiymet
tespitinde farkli prensipleri g6z 6ntinde bulundurmalari, konunun merkezinde

yer alan ithalatgilarin; her iki idarenin yetki alani ¢gergevesinde, ithalat iglemi

17 AKTAS, a.g.e, s.130.
5 AKTAS, a.g.e, s.130.
YSAKTAS, a.g.e, s.137-138.
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sirasinda yapmis olduklari beyan konusunda elestiriimelerine neden
olabilmektedir.

ithalat islemlerinde yiiksek kiymet beyaninda bulunduklari igin, iligkili
sirketlere kazang¢ aktarimi iddiasi ile vergi idaresi tarafindan inceleme
kapsamina alinan mukellefler ayni zamanda yuksek kiymet beyaninin
sonucu olarak yiiksek bedeller uizerinden de giimriik vergisi, KDV ve OTV
O0demektedirler. Bu durum mukelleflerin iki farkli uygulama icerisinde olan
vergi ve gumrik idaresinin dizenlemeleri arasinda kalmasina ve zorluklar

yasamalarina sebep olabilmektedir.*””

idareler arasindaki uyumlastirma g¢abasinin asil nedenini, ¢galismanin
onceki boliumlerinde de birkag kez agiklanan s6z konusu magduriyet kavrami

olusturmaktadir.

Bunun diginda, transfer fiyatlandirmasi ilkeleri gergevesinde birbirine
benzer ancak ayni olmayan ilke ve kurallara sahip her iki kamu idaresinin
esyanin gumruk kiymetini, sorumlu olduklari vergisel alanlar g¢ercevesinde

farkh algilamalari ve buna goére hareket etmeleri olduk¢a normaldir.

Dolayisiyla, her iki idarenin de esyanin gumruk kiymetinin belirlenmesi
noktasinda birebir ayni ilke ve kurallari belirleme ve bu dogrultuda hareket

etme zorunluluklari bulunmamaktadir.

Durum boyle olmakla beraber, gumrik kiymeti ve transfer
fiyatlandirmasi sdreci arasinda, bir uyumlastirma saglanmasi ¢ok uluslu

sirketler agisindan 6nem arz etmektedir.

Klresellesen dinyada gun gectikce daha ¢ok ticari alana sahip olan
¢cok uluslu sirketler, gumrik ve vergi idaresi agisindan farkl tGlkelerde farkh
mevzuat iklimlerine tabi olmaktadirlar. Cok uluslu sirketlerin, kendine has
kurallari ve prensipleri olan transfer fiyatlandirmasi ve gumruk mevzuati

cercevesinde hareket eden kamu otoriteleri tarafindan; gerceklestirdikleri dig

YT OCAL, a.g.m., 5.2-4.
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ticaret igslemlerinin, birbirinden bagimsiz ve uyum igerisinde olmayan denetim
surecglerine tabi tutulmasi, s6z konusu sirketlerin kiymet beyanlarinin
duzeltiimesi ile sonuglanabilen ve cezali vergi tarhiyatlarina neden olabilen

bir dizi inceleme ile karsilasmalarina neden olabilmektedir.

Bu anlamda, her biri ayri mevzuatlara sahip, her ikisi de toplam hazine
gelirlerine ciddi katkilar saglayan iki kamu idaresi arasinda bir uyum ve
esgudim saglanmasi; dig ticaret islemlerinde vergisel butinligun
olusturulmasi, islemlerin basitlestiriimesi, idari maliyetlerin ve zaman kaybinin
Onlenmesi acgisindan olduk¢a Onemlidir. Ayrica, idareler arasinda, ithal
esyasinin  kiymet takdiri konusunda, birbirine yakin bir bakig agisi
saglanmasi, gimrikte beyan edilen kiymet bedellerinin, bazi zamanlarda her
iki idareyi de tatmin edecek seviyede bulunmamasi nedeniyle meydana gelen

cezall tarhiyatlarin da 6niine gecebilecektir.*’®

iste tim bu nedenler ile esyanin gimrik kiymetinin belirlenmesi
noktasinda vergi idaresi ve gumrik idaresinin mevzuat ve uygulama
yapilarinin uyumlastiriimasi, yalniz Turkiye’de degil diger birgok Ulkede hali
hazirda Uzerinde tartisilan ve konu ile ilgili cevrelerde ciddiyet ile gindeme
alinan konularin basinda yer almaktadir.

Konunun iki 6énemli tarafi ve temsilcisi konumunda bulunan OECD ve
DGO, gumriik ve transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin uyumlastiriimasi
konusunda blyuk caba sarf etmekte, dizenledikleri konferanslarda meseleyi
masaya yatirmaktadirlar.

Nitekim, bu konudaki ilk ve en édnemli girisim, transfer fiyatlandirmasi
uygulamalari ile gumriak kiymeti uygulamalarinin uyumlastiriimasina yonelik
olarak 3-4 Mayis 2006 tarihleri arasinda Belgika'da DGO ve OECD
tarafindan ortak olarak dizenlenen “Transfer Fiyatlamasi ve Gumruk Kiymeti”

konulu konferanstir. 2006 vyilindaki konferansta, ana hedef olarak, gelir

178 Monique van HERKSEN,“Transfer Pricing and Customs Valuation Two Worlds to Tax as One”,
http://www.ibfd.org/portal/pdf/TPCV_sample.pdf., (Erisim: 07.05.2011), s. 3-4.


http://www.ibfd.org/portal/pdf/TPCV_sample.pdf
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vergisi ve gumrik vergisi sistemlerinin uyumlastirimasi konusu gundeme
getirilmig, hareket noktasi olarak ise, OECD transfer fiyatlandirmasi rehberi
ile GATT anlagsmasinin konu ile ilgili hukimleri esas alinmistir. Konferansta
genel olarak, transfer fiyatlandirmasi metodlar ile iligkili kisiler arasindaki
gumrik iglemlerinde uygulanan yontemlerin benzerliklerinin ve farkliliklarinin
ortaya konmasi, iki sistem icerisinde transfer fiyatlandirmasi metodlarinin
uyumlastinimasi ve bu uyumlastirmanin uygulanabilirligi konulari Gzerinde

durulmustur.”

Konferans sonucunda, iki mevzuat arasindaki uyumlagtirmanin, her iki
idarenin de farkli yasal zemine dayali mevzuatlarinin olmasi, konu ile ilgili
farkl teorik prensiplere dayanan sistemlere sahip olmalari, yapilacak
uyumlastirma calismalarinin, firmalar agisindan ciddi bir uyum maliyetine,
devlet agisindan da yine ciddi bir uygulama maliyetine neden olacagi
konularina dikkat c¢ekilmistir. Bu acgidan, konferans sonunda, transfer
fiyatlandirmasi uygulamalari ve gimrik uygulamalari arasinda saglanmasi
planlanan uyumlastirma calismalarinda koérlt korine gitmek yerine zamana

yayilan ihtiyath bir yol izlenmesi goriisii ortaya gikmistir, %

S6z konusu calismalari takiben, 22-23 Mayis 2007 tarihlerinde
Belcika’'da konu ile ilgili ikinci bir konferans dizenlenmistir. Bu konferansta
bir onceki konferanstaki konulara benzer konular Uzerinde calismalar
yapilmig, yapilan galigmalar neticesinde olusan tespitler ve soruna yonelik
¢bzim oOnerileri OECD vergi merkezi boélium direktora Jeffry Owens,

tarafindan ana basliklar halinde asagidaki gibi siralanmistir.*®*

GUmrik degerlemesi ve transfer fiyatlandirmasi uygulamalari
arasinda benzer noktalar oldugu kadar ciddi farkliliklar da bulunmaktadir ve
bu farkliliklar torptulenmelidir.

9 \World Customs Organization, http://www.wcoomd.org/speeches /default.aspx? lid=1&id=8,
(Erisim: 06.10.2011), Belcika, 3-4 Mayis 2006, s.2.

180 Giingor OZTURK, “Harmonization Between The OECD- THE U.S Transfer Pricing Rules and
The GATT Valuation Code”, Boston Universitesi Master Tezi, Agustos, 2008, s.12.

8world Customs Organization, —http://www.wcoomd.org/speeches/default.aspx?lid=1&id=51,
(Erisim: 06.10.2011), Belgika, 22-23 Mayis 2007, s.2.


http://www.wcoomd.org/speeches%20/default.aspx?%20lid=1&id=8
http://www.wcoomd.org/speeches/default.aspx?lid=1&id=51
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1. Gunumuzde bazi yerel otoriteler gimrik ve transfer fiyatlandirmasi
uygulamalari arasindaki uyumlastirmanin saglanabilmesi i¢in cesur adimlar
atmaktadirlar. Bu adimlar arasinda; gumrik ve vergi idaresi arasinda bilgi
paylasimi saglanmasi ve bazi durumlarda idareler arasinda ortak aksiyonlar

alinmasi, 6rnek olarak gosterilebilir

2. Gumruk ve vergi idaresi arasinda, esyanin gumruk kiymetinin
tespiti noktasinda bir uyumlastirma saglanmasi goértsu; bu toplanti da tim

katilimcilar arasinda Gzerinde fikir birligi saglanan bir konu olmustur.

3. idareler arasindaki uyumlagtirma sirecine yénelik olarak
atilabilecek adimlardan biri de her iki idare acisindan da pesin fiyat
anlagsmalarinin kullaniminin arttirilmasi ve idareler arasinda bilgi degisiminin

saglanmasidir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlagilacag: gibi, 2007 yilinda konu ile
ilgili olarak yapilan galismalar neticesinde alinan kararlar, 2006 yilindaki

calismalara oranla daha kesin ifadeler icermektedir.

Ancak, bunun yaninda uyumlastirmanin zorlugunu hatta imkansizligini

ileri strenler ise, tezlerini agagidaki temel nedene dayandirmaktadirlar.

Gumruk idaresi agisindan, egyanin kiymet tespitinde emsale uygunluk
ilkesi, yapilan her bir ithalat islemi cercevesinde ele alinmaktadir. Ancak vergi
idaresi acisindan transfer fiyatlandirmasi hukdmleri dahilinde yapilan
incelemeler belli bir zaman dilimi icerisinde iligkili kigiler ile olan ithalat
islemlerini bir batun olarak kapsamaktadir. Bu anlamda, birden fazla ithalat
islemi igerisinde yuksek ya da dusik beyan edilen gumrik kiymetlerinin
bulunmasi vergi idaresi agisindan ikinci bir dnem tasir iken gimrik idaresi
kendi mevzuati uyarinca tespit edilen emsal bedelin altindaki her bir ithalati
mercek altinda alarak sorgulamakta ve gerekli gordugu hallerde olmasi

gerekenden daha dlusuk seviyedeki kiymet beyanlari igin ek vergi tahakkuk
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ettirme yolu giderek mukellefler adina cezal tarhiyatlar uygulayabilmek-

tedir.18?

Sonug¢ olarak her iki mevzuatin uyumlastiriimasi gerek Ulkemiz
gerekse dunyadaki diger Ulkeler agisindangergeklestiriimesi zor ayrica gerekliligi
tartisilabilecek bir sirectir. CUnkl, uyumlastirma asil olarak salt bir hedef ve
zorunluluk olmaktan ziyade, farkli mevzuatlarin dogurdugu yaklasim farkhhgi
sonucu mukelleflerin ugrayabilecekleri magduriyetleri giderme noktasinda bir

¢6zim Onerisi olarak goralmelidir.

B. Pesin Fiyat Anlagmalari

Pesin fiyatlandirma anlagmalarinda, iligkili kisiler ile yapilan iglemlerde
kullanilacak transfer fiyatlandirmasi yoéntemleri mukellef ile vergi idaresi

arasinda 6nceden belirlenmektedir.

OECD tarafindan yayinlanan uluslararasi sirketler ve vergi idareleri
icin transfer fiyatlandirmasi rehberinde de yer bulan ve 06nerilen ayrica bir
cok gelismis ulkenin vergi sisteminde uygulanmakta olan pesin fiyat
anlasmasi  uygulamasi; mukellefler agisindan  6nemli  avantajlar

sadlamaktadir.*®®

S6z konusu avantajlardan bazilari gerek vergi idaresi gerekse
mukellef acisindan zaman kaybinin dnlenmesi, mukelleflerin  verqgi
kanunlarina ve transfer fiyatlandirmasi prosedirlerine  uyumunun

kolaylastiriimasidir.

Bunun yaninda, pesin fiyat anlagsmalari ile vergi idaresi; iligkili sirketler
arasinda transfer fiyatlandirmasina konu olabilecek ticari iligkiler, para

transferleri ve diger menfaatler konusunda uygulanacak fiyatlandirma

2 OCAL, a.g.m., s.4. )
83 (zgiir BIYAN, “Transfer fiyatlandirmas: Yoluyla Ortiili Kazang Dagitimi”, Mali Coziim,
ISMMMO Yayin Organi, Temmuz - Agustos, 2007, Say1: 82, s. 103.
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politikasi ve yontem konusunda 6nceden haberdar olabilmektedir. Bu durum
ayrica, vergi idaresine, mukelleflerin vergisel iglemleri konusunda cesitli

ongodriilerde bulunma imkani da saglamaktadir.'3

Pesin fiyat anlasmalar bazi durumlarda diger tlkelerde bulunan iligkili
sirketlerin cirolarinda ve dolayisiyla vergi matrahlarinda olumsuz etkilere yol
acabilmektedir. Bu durumun temel nedeni, anlagsmanin vergi idaresi ve

anlagmaya taraf olan miikellefler arasinda yapilmasidir.*®®

Ulkemizde de miukelleflere, iligkili kisiler ile olan islemlerde esas
alinacak yontem konusunda Maliye Bakanligi'na bagvurarak, karsilikli
anlasma usultne dayal bir yol belirleme olanagi taninmistir. Bu ¢ercevede,
ulkemizde pegin fiyat anlagsmasinin ilk uygulamasi, 15.07.2011 tarhininde
Gelir idaresi Bagkanhgi ile ilgili miikellef arasinda imzalanan anlasma ile

gerceklesmistir. %

Pesin fiyat anlagmalarinin gerek gumrik gerekse vergi idaresi
tarafindan Uzerinde mutabik kalinan emsal bedeller ve kiymet tespit
yontemleri agisindan uygulamaya konulmasi oldukga 6nemlidir. Ancak pesin
fiyat anlagsmalarinin uygulama alaninin, gimrik mevzuati agisindan vergi
mevzuati icerisindeki kadar yaygin ve kabul edilebilir nitelikte olup olmadigi

tartisma konusu olmustur.*®’

Ornegin, gimriik mevzuatimiz igerisinde yer alan baglayici tarife bilgisi
uygulamasi pesin fiyat anlasmalarinda yer alan dizenlemelere benzer bir
dizenleme olsa da pesin fiyat anlagsmalarinin yerine gegebilecek bir

duzenleme olarak gorilmemektedir. Bunun nedeni, 10 Seri No’lu Gumrik

18 Kaan KORKMAZ, Uluslararasi Sirketlerde Para ve Mal Hareketleri ve Uluslararasi Transfer
Fiyatlamalar1 Diizenlemeleri, HUK Bilim Raporu, Ankara, 2000, s.53.

185 Emine Leyla KIYAT, “5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’na Gore Transfer fiyatlandirmasi
Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitinn”, Yaymlanmams Doktora Tezi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2010, s. 132-150.

188 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/BasinBultenleri/15072011basinduyurusu2.htm
(Erisim: 17.06.2012)

87 BICER, a.g.m., s.4.
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Genel Tebligi'nde'®

dizenlenmis ve anilan tebligin 4. maddesinde
aciklamasina yer verilen baglayici tarife bilgisinin, esyanin Turk Gumrak
Tarife Cetvelinde siniflandirilmasina iligkin olarak, kisinin yazil talebi Gzerine
Mustesarlik (GUmrikler Genel Muadurligu) veya Mdustesarlik tarafindan
yetkilendirilmis Gumrik ve Muhafaza Basmudurltklerince verilen idari bir

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Bu acidan, baglayici tarife bilgisi uygulamasi, mukellefler ile gumrik
idaresi arasinda esyanin tarife pozisyonundan kaynaklanan ihtilaflari
onlemek adina uygulamaya konmus ve kapsami sadece esyanin gumruk
tarife pozisyonunun dnceden belirlenmesi olan bir uygulamalardir. **° Pesin
fiyat anlagsmalarn ise, iligkili ticari islemlerde, ticari islemi bir cok ydnden
kapsayan ve anlasma usuliine gore onceden kesin kurallara baglayan

dizenlemelerdir.

GUmruk uygulamalar acisindan, vergi idaresi ile gumrik idaresi
arasinda egyanin gumrik kiymetinin uyum igerisinde belirlenmesinin zor bir

sure¢ oldugu bir gergektir.

Ornegin, ABD'de ithalat iglemlerinde yodun olarak vergi temeline
dayali pesin fiyat anlagmalari uygulanmakta, bunun yaninda s6z konusu
anlagsmalarin esyanin gumrik dedgerlerinin tespitinde bir argiman olarak

kullanmasi daha cok ikinci planda kalmaktadir.*°

Gumruk idaresi agisindan pesin fiyat anlasmalarinin uygulanabilirligi;
uluslararasi mevzuat agisindan Kyoto so6zlesmesi, gumrik mevzuatimiz

acisindan da giimriik kanunu hiikiimleri cergevesinde ele alinabilir.***

Kyoto sbzlesmesi, gumrik islemlerinin  sadelestiriimesini ve

uyumlastiniimasini amaglayan uluslararasi bir s6zlesmedir. S6zlesme zaman

188 13.03.2008 tarihli ve 26815 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

¥ yULY, ags.,s. 17.

1% David J. LEVINE, Robin J. BOWEN, “Importer Alert: APA Prices May Not Be Applicabe To
CustomsValuationProcess”, http://www.ustransferpricing.com/APAs/APA_Customs_MWE.html,
(Erisim: 03.08.2011), s.2.

¥ GZTURK, a.g.m., s. 2.
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icerisinde DGO (yeleri tarafindan, gelisen teknoloji, kiiresellesme ve diinya
ticaret hacmindeki artis nedeniyle, gincellenmis ve 1999 yilinda son seklini

alarak akit devletlerce imza edilmistir.*%?

Ulkemiz ise, sbz konusu sozlesmesiye, 18 Mayis 1973 tarihinde
Kyoto’da taraf olmus ve s6zlesme yasal prosedurin tamamlanmasinin bagli
olarak, 25 Eylul 1975 tarihinde yururlige girmistir. Ancak devam eden
surecte, 1973 sdzlesmesinin 61 akit tarafindan 40’1 degisiklik protokoline
iliskin olan hukUmlerine, 3 Kasim 2005 tarihi itibariyle taraf olunmasi
nedeniyle, sdozlesme 3 Subat 2006 tarihinde tum sartlar ile birlikte yurarlige
girmistir.*%

Revize Kyoto s6zlesmesi'nin, “Gumrikler Tarafindan Verilecek Bilgi,
Kararlar ve Kurallar” baslikli 9. C bdlimunde yer alan kararlar ve kurallar alt
basligindaki 9.9 standart maddesinde; gerekli gordikleri tum bilgilere sahip
olmalari gartiyla, gumruk idarelerinin ilgili kigilerin talepleri ile sinirli olacak

sekilde, baglayici kararlar verebilecekleri belirtilmistir.

Ote yandan Gumrik Kanunu'nun, gumrik  mevzuatinin
uygulanmasina lliskin kararlar bashkli 6/1. Maddesi’'nde ise; “Gimrik
idarelerinin gumruk mevzuatinin uygulanmasina iliskin bir karar vermesini
talep eden her Kisi, kararin verilebilmesi igin gerekli bitlin bilgi ve belgeleri
s6z konusu idarelere ibraz etmek zorundadir.” ifadesi yer almaktadir. S6z
konusu ifade ile revize Kyoto sOzlesmesi'nde yer alan yukaridaki hukum

birbiri ile ortigmektedir.

Gumruk mevzuatimiz uyarinca gumruk islemlerinde taraflari baglayici
bir karar verilebilmesi konusundaki yasal diizenleme ise anilan Kanun’un 9/1.

maddesinde asagidaki sekilde hukum altina alinmigtir.

“Yazili talep Uzerine Mustegarlik veya yetkilendirdigi gumruk idaresi

tarafindan baglayici tarife veya baglayici mense bilgileri verilir.”

192 57TURK, a.g.m., s. 2.
8 HZTURK, a.g.m., s. 2.
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S6z konusu acgiklamalardan da anlagilacagr Uzere, gumrik
mevzuatinda, baglayici kararlar, idarenin tek tarafli iradesini yansitan,
esyanin kiymet bedeli disinda kalan, esyanin tabi olacadi tarife bilgisi ya da
malin mensei konusunda verilen kararlardir. Ancak, pesin fiyat anlagsmalari
dogasi geregi, idare ile mukellefler arasinda karsilikh fikir birligi igerisinde

imzalanan iki tarafli irade beyanina dayanan uygulamalardir.

Durum bu sekilde olmakla ile birlikte, pesin fiyat anlasmalarinin revize
Kyoto Soézlesmesi'nin 9.9 standart maddesi ile gumrik kanununun 6-14.
maddeleri kapsaminda degerlendirimesinde bir sakinca olmadigi, iligkili
sirketler arasindaki dis ticaret iglemlerinde, mukellefler tarafindan gumrik
idaresine gerekli ve tatmin edici dlizeydeki bilgi ve belgeleri sunmak kaydiyla,
ithal esyasinin gumruk kiymetinin tespitinde uygulanacak, bedel belirleme
yonteminin isin basinda tespit edilmesinin ve uygulanmasinin da mumkun

oldudu da ifade edilmektedir.***

Bu nedenle, mukellefler ile gumrik idaresi arasinda imzalanmasi
planlanan 6n fiyat anlagmalari imza edilmeden 6nce anlasma hukumlerinin;
iligkili kisilerden yapilacak her bir ithalat isleminde beyan edilecek fiyatin
emsale uygunluk prensibine aykirilik teskil etmemesi ve belirlenen kiymet
bedellerinin, vergi idaresi tarafindan sonraki slregte duzeltme
gerektirmeyecek bir uyum ve fiyat seviyesi icerecek sekilde tespit edilmesi

gerekmektedir.'®

Ayrica, gumruk idaresi tarafindan pesin fiyat anlagmalarinin, esyanin
gumrik kiymetinin tespit edilmesi noktasinda ihtilaflari ortadan kaldirici bir
enstriman olarak kullaniimasi, mikelleflerin ithalat iglemleri ile ilgili  tatmin
edici bilgi ve belgeleri gumrik idaresine sunmalari sarti ile mumkin

olabilecek, bu durum ithal esyasinin kiymet tespitinde uygulanacak yontemin

194 6ZTURK, a.g.m., s. 2.
% OCAL, a.g.m., s. 5.
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onceden belirlenebilmesini saglayarak bu yolu tercih etmek isteyen iligkili

sirketler acisindan uygun bir secenek olarak degerlendirilebilecektir.**°

Ancak bu noktada yapilmasi gereken, iligkili kisiler ile dis ticaret
islemleri bulunan mikelleflerin vergi idaresi ile pesin fiyat anlasmalari
imzalamadan dnce, anlasma gergevesinin vergi ve gumruk idaresi temsilcileri
ile ortak bir mutabakata vararak tespit edilmesi ve anlagsmanin iligkili kisiler ile
olan iglemlerde konunun vergi ve gumrik boyutunu tam anlamiyla

kavrayabilmesininin saglanmasidir.

C. Gifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmalari

Bilindigi gibi dig ticaret islemleri en az iki tarafli ve birden fazla Ulke
mevzuatini ilgilendiren islemlerdir. Bu nedenle, Turkiye’deki ithalatgi ile yurt
disindaki iligkili ihracat¢i agisindan esyanin gimrik kiymetinin belirlenmesi

noktasinda gesitli sorunlar ile kargilagilabilinmektedir.

Yurt digindaki ihracatgilar mukim olduklari  Glkenin transfer
fiyatlandirmasi mevzuatina goére incelenmeleri ve bu inceleme sonucunda,
s6z konusu ihracatta (Turkiye agisindan ithalatta) beyan edilen fiyatin
emsalinden duguk oldugu savi ile cezali vergi tarhiyatt ile
karsilasabilmektedirler.’

Ancak, yurt digindaki ihracatgilarin eksik beyan nedeniyle transfer
fiyatlandirmasi mevzuati uyarinca cezali bir tarhiyatla karsilasmamak igin
kendi adina duzeltme yoluna gidebilmekte ve Ulkemizdeki ithalatgi kurum
adina onceki ihracati ile ilgili ek bir fatura dizenleyebilmektedir. Ayrica, s6z
konusu faturanin esyanin gumrik kiymetinin belirlenmesi noktasinda

emsallere uygun bir fatura niteligi tasimasi halinde, muhasebe sistemimiz ve

1% Hasan AKDOGAN, “iliskili ithalat- On Fiyat Anlasmalari, Grup i¢i Alim Satim/Transfer
Fiyatlandirmas1”, Diinya, http://www.huseyinust.com/Thread-Iliskili-ithalat-on-fiyat-anlasmalari-
grup-ici-alim-satim-transfer-fiyatlandirmasi,(Erisim:01.09.2011), s.2.

¥ OCAL, ag.m., s. 4.


http://www.huseyinust.com/Thread-Iliskili-ithalat-on-fiyat-anlasmalari-grup-ici-alim-satim-transfer-fiyatlandirmasi
http://www.huseyinust.com/Thread-Iliskili-ithalat-on-fiyat-anlasmalari-grup-ici-alim-satim-transfer-fiyatlandirmasi

163

vergi mevzuatimiz agisindan kabul edilebilecegi acgiktir. Bu tarz faturalar,
uygulamada ithalatgi firmalar tarafindan fiyat farki vb. aciklamalar adi altinda
dizenlenmekte, firmalar tarafindan ithal edilen malin maliyetine dahil edilerek

muhasebelestirimektedir. 1%

Tark Vergi Mevzuati acisindan oOnceki ihracat ile ilgili olarak
diizenlenen ek faturanin kabul edilme zorunlulugu bulunup bulunmadigi

konusu ise ayri bir 6enem sahiptir.

Ulkemiz cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinin imzalanmasi
noktasinda esas olarak OECD Model Anlagsmasini esas almakta ise de
anlasmaya cesitli serhler koyma yolu ile kaynak ulke sifati ile uluslararasi
alanda dogan kazang¢ ve iratlar Uzerinden daha fazla vergi alma yoluna
gitmektedir. Bu anlamda, Glkemizin taraf oldugu cifte vergilendirmeyi énleme
anlagsmalarinin OECD tarafindan yapilan model dahilinde gergeklestiriimesi
ve ayrica transfer fiyatlandirmasi mevzuati konusunda OECD
dizenlemelerini referans olarak almasi ¢ifte vergilendirmeyi &énleme
anlagsmalari ile getirilen hikUmlerin transfer fiyatlandirmasi yolu ile o6rtalu
kazang dagitimi  konusundaki duzenlemeleri etkilemesine neden

olabilecektir.

Bu konuya OECD Model Vergi Anlasmasrnin 9. Maddesi’nin birinci
fikrasinda asagidaki sekilde agiklik getirilmistir.

“...Ayni zamanda bu ilk bahsedilen Devletin kavradigi kazang,
bildirilen kazang¢ olmayip, bagimsiz tesebbusler arasinda olusacak iligkiler
g0z oniunde tutularak, sonradan hesaplamalar sonucunda belirlenen kazang
olabilir. Bdyle bir durum kendini gosterdiginde, eger diger Devlet bu
dizenlemenin hukuki oldugu kanaatine varirsa, s6z konusu kazang
uzerinden alinan verginin miktarinda gerekli dizenlemeleri yapmak

zorundadir...” hUkma yer almaktadir.

1% BCAL, a.g.m., s. 4. )
199 Levent BASAK, “Vergi Anlasmalarina Gére Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang
Dagitim1”, Vergi Sorunlari, Eylil 2010, Say1: 264, s. 1.
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Yukaridaki anlagma hikmu uyarinca, vergi idaremiz duzeltmenin
hukuki bir niteligi olduguna kanaat getirirse bu duzeltmeyi yapmak ve kabul
etmek durumundadir. Fakat tersi bir durumda cifte vergilendirmeyi dnleme
anlagsmalarin 25. maddelerindeki (iki Glkenin ilgili idareleri arasinda) karsilikli

anlasma yontemi devreye girecek ve ¢6zim buna gore saglanacaktir.

Konunun gumrik boyutu, mali mevzuattaki boyutu kadar kolay
islememektedir. S6z konusu durum gumrik mevzuati agisindan cezali bir
tarhiyati gerektirmektedir. Cunku, dizeltme islemi yapilmasi halinde, daha
once ithalat islemi sirasinda yapilan beyanin eksik yapildigi tespit edilecek
ve bunun sonucunda ithalde alinan vergiler ek fatura bedeli Gzerinden cezal

olarak tarh ve tahakkuk ettirilecektir.

Sonu¢ olarak, ithalat¢ilartarafindan ylksek kiymet beyaninda
bulunulmasi halinde, gumruk mevzuatimiz uyarinca, ithalat¢ilarin fazla
Odedikleri gumruk vergilerini 3 yil igerisinde gumruk idaresine basvurmak

suretiyle iade alabilmeleri mimkundir.

Ancak iade slreci, gumrik mevzuati uyarinca gumrik
beyannamesinin iptal edilmesi, beyannamenin tescili tarihi itibariyla, kusurlu
veya ithallerine esas teskil eden soOzlesme hiukumlerine aykiri olmasi
nedeniyle ithalatgi tarafindan kabul edilmemesi ya da Turkiye’nin taraf oldugu
uluslararasi anlasma hukumleri cergevesinde, Bakanlar Kurulu tarafindan

belirlenecek hallerde mimkuin olabilmektedir.

D. Gumriik ve Vergi idaresi Tarafindan Ortak Bir Kiymet Veri Bankasi

Olusturulmasi

Bilindigi gibi, transfer fiyatlamasi yoluyla iliskili sirketler arasinda oértulu
kazan¢ dagitimi konusunun temelini emsal kiymet esasi olusturmaktadir.
Vergi idaresi ithalat islemlerinde yapilan kiymet beyanlarini da gerek i¢

gerekse dig emsallerden yararlanmak suretiyle mercek altina almaktadir.
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Ancak, ulkemizde gerek uygulamacilar gerekse mukellefler agisindan
transfer fiyatlandirmasi surecinin emsal bedel tespiti noktasinda, ulusal bir
veri tabani bulunmamasindan dolayi, mukellefler tarafindan transfer
fiyatlandirmasina konu iglemlerde Amadeus, Osiris, Global Compustat, vs.

gibi bircok yurt dig1 kaynakli veri tabanlarinin kullanildigi gériilmektedir. 2%

SOz konusu veri tabanlarinda yer alan emsal bedellere iligkin mali
verilerin, TUrkiye piyasasi ve ekonomisi disinda faaliyet gdsteren sirketlere ait
olmasi, Ulkemiz ekonomik kosullari ile yurt digindaki ekonomik verilerin fakli
olmasi vb. nedenlerden dolayi transfer fiyatlandirmasi iglemlerinin dogru
analiz edilmesine dayanak tegkil edebilecek nitelikte guvenilir kaynaklar olup

olmadiklari sorgulanmaktadir.®**

Bu agidan, Ulkemizde transfer fiyatlandirmasi islemlerinde mukellefler
bazinda esas alinacak emsal kiymetlere iliskin bir veri tabanin eksikligi

bulunmaktadir.

Konuya idareler agisindan yaklasildiginda ve her iki idarenin de iligkili
kisilerden vyapilan ithalat islemlerinde egyanin kiymet beyanini emsal
kiymetler bazinda sorgulamalari sonucu olusan ithilaflarin varligi géz onune
alindiginda idareler agisindan da emsal kiymetlerin saklandigi ortak bir veri
tabaninin varligina ve bu veri tabaninin olusturulmasina yonelik bir igbirligine

ihtiyag oldugu goérulmektedir.

Bu cercevede, oOzellikle iligkili kigiler ile olan iglemlerde gumruk
idaresinin egyanin yurt disi emsal bedelinin diger bir ifade ithalata konu esya
bedelinin tespiti noktasinda edindigi tecribeleri, vergi idaresinin yurt
icerisindeki iligkili islemler Uzerinde gergeklestirdigi incelemeler neticesinde
elde ettigi emsal kiymetler ile birlestirmesi ve s6z konusu emsal kiymet veri

tabaninin ortak bir havuzda toplanarak sektor ve mal bazinda klasife edilerek

20 3zgiir TOROS, “Transfer Fiyatlandirmasi Analizlerinde Neden Yurt Dis1 Kaynakli Veri Tabanlari
Kullaniliyor?”, http://www.verginet.net/dtt/1/Transfer-Fiyatlandirmasi-Analizleri.aspx,
(Erisim: 03.12.2012), s.1.

21 TOROS, a.g.m, s.1.
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saklanmasi, iligkili kisiler ile ithalat igslemleride emsal bedeli bulma c¢abasi
icerisinde olan her iki idarenin sirecin baglangic asamasinda ortak bazi

degerler Uzerinden hareket etmesine neden olacaktir.

Dolayisiyla, dis ticaret islemleri surer iken idareler arasinda anlik bir
koordinasyon agi kurularak iligkili taraflar arasindaki ithalat iglemlerinde
beyan edilen kiymetlerin es anli bir bicimde s6z konusu kiymet bankasi
araciligiyla kontrol edilmesi, mukelleflerin ithalat strecinden sonra, ithalat
islemlerinde beyan ettikleri esya kiymetlerinin transfer fiyatlandirmasi
agisindan ele alinmasi temelli surpriz vergi incelemeleri ile kargi karsiya

kalma riskini azaltabilecektir.

E. ithalat islemlerinin incelenmesi Siurecinde Ortak Denetim Ekipleri

Kurulmasi

GUmruk ve mali idare arasinda, iligkili kisiler ile olan iglemlerde,
ithalatgilar tarafindan beyan edilen kiymet beyanlarinin emsal bedel
prensibine gobre incelenmesi ve kiymet beyanlarinin  bu yobnde
degerlendiriimesi surecinde karsilasilan sorunlarin incelemesinde, gimruk ve
vergi idaresi tarafindan gorevlendirilecek konu ile ilgili uzmanlarin katilimi ile

olusturulan ortak denetim ekipleri kurulabilecektir.?*

Bu tarz denetim ekiplerinin kurulmasi, vergi idaresi ve gumruk idaresi
arasinda ortak bir koordinasyon kurulmasi, sinerji yaratiimasi, incelemelerde
zaman tasarrufu saglanmasi ve inceleme kalitesinin arttirilmasi agisindan

oldukca 6nemlidir.”*

22 MALM, a.g.t., s. 48.
23 Serdar PEHLIVAN, “Transfer Fiyatlandirmasinda Vergi Denetiminin Etkinligi: Sorunlar ve
Coziim Onerileri”, www.muhasebetr.com. (Erisim: 17.06.2012), s. 5.
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F. Gumrik ve Vergi idareleri Agisindan Toplam Hazine Zararinin
Dikkate Alinmasi

iliskili kisiler arasinda gerceklestirilen ithalat islemlerinde yiiksek
kiymet beyanlari neticesinde olugabilecek kurumlar vergisi asinmasi ile
dusuk kiymet beyanlari neticesinde olusabilecek gumruk vergisi vb. vergi
kayiplari birlikte ve belli bir hesap donemi igerisinde tum ithalatlar dikkate
alinarak degerlendirimeli ve hazine zarari kavramina bu agidan

yaklagiimahdir.

Bunu yaparken, gumrik ve vergi mevzuati agisindan esyanin gumruk
kiymeti konusunda her iki idare tarafindan yapilan tespitler ve bunun
sonucunda ortaya c¢ikan kiymet beyanlarinin vergisel etkileri her bir islem
agisindan ayri ayri degerlendiriimeli, gimrukte eksik beyan edilen bir kiymet
beyanin yaratacagi vergisel etki ile eksik beyan sonucu dahilde fazla
ddenebilecek kurumlar vergisinin hazineye sagladig! toplam katki ile birlikte

ele alinmalidir.

G. En lyi Yontem Kuralinin Gimritkk Mevzuati ve Vergi Mevzuat

Acisindan Uygulamaya Konulmasi

KVK’nin 13. Maddesi'nde, kurumlarin iligkili kisilerle yaptigi islemlerde
uygulayacaklari fiyat veya bedellere ulasmada islemin mahiyetine en uygun

yontemin kullaniimasi gerektigini belirtilmigtir.

Anilan kanun maddesinin gerekcesine bakildiginda ise, OECD’nin
uluslararasi sirketler ve vergi idareleri igin transfer fiyatlandirmasi rehberinde
emsallere uygun fiyat ya da bedelin tespitinde mukelleflerin uygulayabilecegi
uc ayri yontem o6ngoruldagu, mukelleflerin ancak bu yontemler yolu ile tespit
edemedikleri emsal bedeller icin iglemin niteligine uygun olarak kendi

belirleyecekleri bir ydontemin uygulanabilecegine yer verilmistir.
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Ancak, 9 Eylul 2009 tarihinde OECD mali igler komitesi, uluslararasi
sirketler ve vergi idareleri icin transfer fiyatlandirmasi rehberinin I. ve lll.
bolumlerinin revizyonuna ydénelik bir yorum yayinlamis ve bu c¢evrede, ilgili
rehberde degisiklige gidilmigstir. Yapilan degisiklik ile transfer fiyatlandirmasi
yontemlerinde hiyerarsi ortadan kaldiriimig, durumun sartlarina en uygun
yontem seciminin transfer fiyatlandirmasi standardi olarak getirilmesi
onerilmistir.2%*

OECD Kkararlari, baglayici nitelikte kararlar olmasalar da, OECD
transfer fiyatlandirmasi ilkelerini, referans alan ve kullanan ulkeler agisindan

Uzerinden onemle durulan ve dikkat edilen hususlardir.

Nitekim, konu ulkemiz agisindan ele alindiginda, KVK’nin transfer
fiyatlandirmasi yolu ile értili kazang dagitimi  bashkli 13. Maddesi’nin
asagida yer alan gerekcgesinde, transfer fiyatlandirmasina yonelik islemlerde
referans alinan kaynagin OECD diizenlemeleri oldugu acikca belirtilmistir. 2%

ilgili madde gerekgesinde; “Bu madde ile "transfer fiyatlandirmasi
yoluyla ortllu kazang dagitimi" muessesesi, uluslararasi gelismeler 6zellikle
Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) 'nin diizenlemeleri dikkate

alinarak diizenlenmistir.” ifadesine yer verilmistir.

Konu gumrik mevzuati ve transfer fiyatlandirmasi mevzuatlarinin
uyumlastirimasi cercevesinde ele alindiginda ise asagidaki sonuglara

ulasiimaktadir.

Esyanin gumrik kiymetinin belilenmesi sirasinda gumrik mevzuati
icerisindeki hiyerarsik ve kati yapi gimruk kiymeti tespit ydntemlerinin hig
birinin uygulanmasinin mimkudn olmadigi durumlarda, son yontem adi verilen

yontemin kullaniimasinin s6z konusu olabilecegini hukum altina almistir.

24 OECD, “Proposed Revision of Chapters I-111 of The Transfer Pricing Guideless- 9 Th September
2009- 9™ January 2010”7, http://www.oecd.org/dataoecd/1/57/43655703.pdf,  (Erisim:
08.10.2011), s.26.

2% Eyiip INCE, “OECD Transfer Fiyatlandirmasinda Durumun Sartlarina En Uygun Yéntem Kuralin
Benimsedi”, Vergi Sorunlari, Nisan, 2010, Say1: 259, s.5.
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Bu yontemin uygulanabilmesi ise ancak mevzuat icerisinde yer alan ilk
bes kiymet yontemi ile belilenemeyen bir egya kiymeti s6z konusu
oldugunda kullanilabilecek ayrica bu yontemin kullaniimasi sirasinda,
ithalatcilar tarafindan, hesaplanacak ve gimrige beyan edilecek kiymetin;
mantikl, objektif, hakkaniyet sinirlari igerisinde yer alan ve ticari teamullere

uyan donelere dayandiriimasi gerekecektir.

Tdm bu sartlarin saglanmasi halinde, son ydntemin uygulanmasi
mimkin olabilecek ve transfer fiyatlandirmasi kurallari ile gimrik kiymet

hesaplamalari arasinda bir uyum saglanabilecektir.

Ozetle son yobntemin uygulanmasi noktasinda gimrik idaresi
mukelleflere sinirsiz bir serbestlik tanimamistir. Vergi idaresi agisindan ise
transfer fiyatlandirmasi  ydntemlerinin  kullanimi  konusunda gumrik

uygulamalarinda olan hiyerarsik ve kati bir yapi bulunmamaktadir.

Bu acidan, gumriuk ve vergi mevzuatinin kiymet takdiri konusunda
birbirlerine yaklastirilabilmeleri i¢in, gumrik kiymet tespit ydntemlerinin
transfer fiyatlandirmasi yontemleri de goz 6nuine alinarak, iginde bulunduklari
katt ve hiyerarsik yapidan kurtariimasi ve daha esnek bir yapiya
kavusturulmasi gerekmektedir.

H. Gumrikte Uzlagsma Miessesesinin Vergi Mevzuati ile

Uyumlastiriimasi

6111 sayilll Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un®®

cercevesinde gimrik mevzuati igerisine uzlasma muessesesi dahil edilmigstir

206 25.02.2011 tarih ve 27857 sayili (Miikerrer ) Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Bilindigi gibi uzlagsma muessesesi Oteden beri vergi mevzuatimiz
icerisinde olan ve miukellefler tarafindan siklikla tercih edilen ve kullanilan bir
yasal duzenlemedir. Anilan kanun ile yapilan dizenleme ile gumrik
mevzuatinda idareye, yukumltden istenilen gimruk vergileri ve cezalarin bir
kismindan vazgecilmesi karsihiginda, vergi alacaginin kisa sure igerisinde
tahsil edilmesi olanagi taniyan uzlagsma muessesesi getiriimek suretiyle vergi

mevzuatina paralel bir diizenleme yapilmistir. %’

Anilan kanunun konu ile ilgili dizenlemeleri iceren, 137. maddesi ile
4458 sayilli Gumrik Kanunu'nun 244. maddesi olarak ihdas edilen
maddesinde; beyan ile glmriik idaresince yapilan tespit sonucunda
belirlenen farkliliklara iliskin teblig edilen gimriik vergileri alacaklari ile bu
Kanunda ve ilgili diger kanunlarda 6ngoériilen cezalar hakkinda; yikiumlii veya
ceza muhatabi tarafindan, sbéz konusu eksiklik veya aykiriliklarin kanun
hikimlerine yeterince niifuz edememekten veya kanun hiikimlerini yanhg
yorumlamaktan kaynaklandiginin veya yargi Kkararlari ile idarenin ihtilaf
konusu olayda gérts farklhiliginin oldugunun ileri siirtilmesi durumunda, idare
bu maddede yer alan hikumler cercevesinde yukumliler veya cezanin

muhatabi ile uzlasilabilecedine yer verilmistir.

Dolayisiyla dizenlemenin asil amaci, yukimliden istenilen vergi ve
cezalarin bir kismindan vazgecilmesi karsiliginda, idareye vergi alacaginin
kisa bir zaman dilimi igerisinde tahsil edilmesi imk&ninin saglanmasi, bu yolla
yargl surecine tasinan vergisel ihtilaflarin 6nune gecgilmek istenmesi
yatmaktadir. Dizenleme bu yonu ile vergi mevzuatinin uzlasma muessesesi

ile paralel bir goriiniim sergilemektedir.

Ancak, konu ithalatta yapilan kiymet beyanlari sonucu ortaya
cikabilecek ek vergi tahakkuklari agisindan ele alindiginda vergi idaresi ile
gumrik idaresi arasinda birbirine paralel bir gérinim sergileyen uzlasma

miessesinin kullanim amaglarinin farklilastigi gértlmektedir.

27 Haldun YAGAN, “Giimriik Vergi Hukukunda Yeni Bir Miiessese: Uzlagma”, Yaklasim,Say1: 275,
Agustos, 2011, s.2
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Gumruk idaresi tarafindan yapilabilecek incelemelerde dusuk kiymet
beyani sonucu eksik tahakkuk eden gumruk vb. vergilerin cezali olarak
ithalatgilardan talep edilmesi noktasinda uzlasma muessesi
uygulanabilecekken, vergi idaresi dusuk kiymet beyanlari disinda ylksek
kiymet beyanlari yolu ile iligkili kigilere aktarildigi iddia edilen ortilu kazang
tutarlan tzerinden tahakkuk edebilecek ek vergi ve cezalar konusunda

uzlasma muessesini devreye sokmaktadir.

Dolayisiyla, her iki mevzuat acgisindan da birbirine benzer
dizenlemeler tagiyan uzlasma muessesinin kullaniima amaci idareler
acisindan farkhlik arz edebilecektir. Gumruk idaresi dusuk kiymet beyanlari
sonucu istenebilecek ek vergi ve cezalar konusunda uzlasma muessesini
sunarken, vergi idaresi yuksek kiymet beyanlari neticesinde ortaya
cikabilecek ortuli kazang dagitimi islemi sonucunda olusabilecek ek vergi
tahakkukunu ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan vergi cezalarini uzlasma

miessesine konu edebilecektir.

Sonu¢ olarak, uygulamada ortaya cikabilecek sorunlarin ve
mukelleflerin ithalat iglemlerindeki dusuk ya da yuksek kiymet beyanlari
sonucunda kendileri icin yaratabilecekleri magduriyetlerin her iki idare
agisindan da onlenebilmesi adina uzlasma muessesi ile ilgili dizenleme ve
uygulamalarin guimrtk ve vergi mevzuati agisindan ozellikle iligkili kigiler ile
olan ithalat iglemlerindeki kiymet beyanlari hususunda titizlikle uygulanmasi

gerekmektedir.

l. Yatinm Tesvik Belgesi Kapsaminda ithalat Yapilmasi

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 13. maddesinin 1. fikrasinin (d)
bendinde yatinm tegvik belgesi sahibi mukelleflere belge kapsamindaki
makine ve techizat teslimlerinin KDV’den istisna oldugu hukma yer

almaktadir.
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Ayrica, 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar'nin 10. Maddesi
uyarinca, tesvik belgesi kapsaminda uygun gorilen makine ve techizatin
ithali ve yerli teslimlerinin Katma Deger Vergisi Kanunu kapsaminda katma

deger vergisinden istisna edilmistir.

Konu ile ilgili gumruk vergisi muafiyeti ise, yatirnm tesvik konulu 8 sira
No’'lu Gumrik Genel Tebligi'nin 2. Maddesi'nde asagidaki gibi hukim altina

alinmigtir.

“(1) Tesvik belgesi kapsamindaki yatirrm mallari ile yeni model
uretimine yonelik otomobil ve hafif ticari ara¢ yatinmlarinda yatirm donemi
icerisinde (ek sureler dahil) kalmak kaydiyla CKD aksam ve pargalarinin
ithali, ylrurliikteki ithalat Rejimi Karar'i geregince édenmesi gereken Gimriik

Vergisinden muaftir.”

ithalatgilar tarafindan, yukarida yer verilen vyatirm tesvik belgesi
alinmak sureti ile s6z konusu belgeye ekli global listelerde yer alan makine
ve techizatlar, genel tesvik unsurlari gergevesinde gumrik vergisi ve KDV

0demeden ithal edilebilmektedir.

Yukaridaki dizenlemeler gergevesinde yapilan ithalatlarda ithalatgilar
tarafindan ithalde &6denen bir gumruk vergisi ve KDV yukumlulugu
bulunmayacagi i¢in gumrik idaresi agisindan ithal esyasinin kiymet beyani
ve neticesinde ddenmesi gereken gumruk vergisi ve KDV tutarinin emsal
kiymet esasi cergcevesinde dusuk oldugu gerekgesi ile getirilebilecek
elestiriler de bir anlamda kismen de olsa bertaraf edilmis olacaktir.
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Gumruk idaresi ve vergi idaresi agisindan iligkili kisiler ile olan ticari
islemlerde, s6z konusu islemlere konu olan esyanin gercek dederinin ya da
gercede en yakin degerinin emsal kiymet prensipleri gergevesinde tespit

edilmesi buyidk 6nem arz etmektedir.

Gerek gumruk idaresi gerekse vergi idaresi, iligkili oldugu belli kriterler
cercevesinde tespit edilen kigiler arasindaki ithalat islemlerinde egyanin
gumrik kiymetinin taraflar arasindaki iliskiden etkilenip etkilenmedigini emsal

kiymet prensipleri agisindan incelenmektedirler.

Vergi idaresi bu incelemeyi transfer fiyatlandirmasinin ilke ve
kurallarindan hareket ederek gercgeklestirmekte iken gumrik idaresi ise
gumrik mevzuati igerisinde yer alan hiyerarsik yontemlerin kullaniimasi
neticesinde ithal edilen egyanin gergcek degerini tespit etmeye yonelik
caligsmalar yuratmektedir.

Dolayisiyla, idareler agisindan, ithalat iglemlerine ydnelik olarak
transfer fiyatlandirmasi muessesinin rold, ithalata konu islemlerde alici ve
satici konumunda olan gergek ve tuzel kigiler arasindaki iligkinin, esyanin,
gumrik kiymetine esas olan degeri Uzerinde yaptigi etkinin incelenmesi

noktasinda gergeklesmektedir.

Bu anlamda, transfer fiyatlandirmasi ile gimrik uygulamalarinin, iligkili
kisiler ile olan islemlerdeki mal alim satim faaliyetlerinde kesistigini ifade
etmek hatali bir tespit olmayacaktir.

Ancak, ortak amaci esyanin gergcek degerine objektif kriterler
cercevesinde benzer yontemler ile ulagsmak olan iki farkli kamu idaresinin;
ithal esyasinin kiymet takdiri konusundaki farkl yaklasimlari, uygulamada
gumruk kiymetinin her iki kurum tarafindan da farkl tespit edilmesine ve bu

farkhligin dis ticaret Uzerinden alinan vergiler ile yurt igerisinde édenmesi
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gereken kurumlar vergisi matrahi Uzerinde etkide bulunmasina neden

olmaktadir.

Bu nedenle, ithal olunan malin kiymeti (vergi matrahina etki edecek
bedeli) s6z konusu oldugunda, gumrik ve vergi idareleri arasinda varligini

koruyan amagsal bir geligkinin su yuzune ¢iktigi ifade edilmektedir.

Esyanin gumrik kiymetinin iki idare tarafindan farkl tespit edilmesinin
birden fazla nedeni bulunmaktadir. Bu nedenler arasinda, ithal esyanin
gumrik kiymetinin tespitinde kullanilan yontemlerdeki farklilagsma, gumrik
idaresinin egyanin gumrik kiymeti olarak tek bir bedeli esas almasina
karsilik, vergi idaresinin kiymet takdiri konusunda bir fiyat arahgi
benimsemesi, esyanin kiymet tespitinde s6z konusu idareler tarafindan farkl

tarihlerin esas alinmasi gibi nedenler sayilabilir.

Ancak idareler arasindaki farklilasmada temel belirleyici faktor,
yukarida yer verilen nedenlerin yaninda egyanin gumrik kiymetinin tespiti

noktasinda her iki idarenin de farkli bakis acilarina sahip olmalaridir.

GUmrik idaresi ithal egyasinin kiymet bedelinin oldugundan daha
duguk bir seviyede tespit edilmesini onleme gayreti icerisinde iken vergi
idaresi ithal egyasinin oldugundan daha yuksek bir bedel ile ithal edilmemesi

noktasinda gayret géstermektedir.

Bu noktada, vergi idaresinin ¢ekincesi, esyanin gumrik kiymetinin
gumrik idaresi tarafindan yuksek bir bedel ile belirlenmesinin, s6z konusu
esyanin; kurum aktifine yuksek bir maliyet bedeli ile alinmasina ve maliyet
bedeli yuksek olan bu stogun satiimasi halinde, kurumun dénem vergi
matrahina buylk oOlgcide esas teskil eden dénem ticari karinin azalmasina,
buna bagli olarak da kurumlar vergisi matrahinin agsinmasina neden
olabilecegi endigesi iken gumruk idaresinin yaklagimi ise ithalata konu olan
esyanin gumrik kiymetinin yasal sinirlar igerisinde mumkin mertebe yluksek
bir bedel Uzerinden tespit edilmesi yolu ile gumruk vergisindeki asinmayi

onlemektir.
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Su noktayi da belirtmek gerekir ise gerek vergi idaresi idare gerekse
gumruk idaresi kendi mevzuatlar igerisinde yer alan yontemler ve
uygulamalar yardimi ile ithal egyasinin kiymet bedelini, kendi mevzuatlar
cercevesinde birbirinden farkli bedeller olarak belirleyebileceklerdir. Bu
anlamda, s6z konusu fiyatlarin eglestirimesi ya da birebir ayni olmasi

hususunda bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ancak, idareler arasindaki bu celigki ya da bakis agisi farkhliginin
sorun olarak algilanmasina neden olan faktdr, s6z konusu bakis agisi
farkhliklarinin ~ mukellefler adina cezali tarhiyatlar ile sonuglanan

magduriyetlere yol agmasidir.

Nitekim, mukelleflerin, kendine has kurallari ve prensipleri olan
transfer fiyatlandirmasi ve gumrik mevzuati cergevesinde hareket eden
kamu otoriteleri tarafindan; gergeklestirdikleri dig ticaret iglemlerinin,
birbirinden bagimsiz ve uyum igerisinde olmayan denetim sureclerine tabi
tutulmasi, séz konusu sgirketlerin kiymet beyanlarinin dizeltiimesi ile
sonuclanabilen ve cezali vergi tarhiyatlarina neden olabilen bir dizi inceleme

ile kargilagsmalarina neden olabilmektedir.

Bu konu sadece ulkemize tartigilan ait bir sorun olmaktan ¢ikmig, tim
dinyada, Uzerinde 6nemle durulan, c¢o6zilmesi noktasinda uluslararasi

alanda caligmalar yapilan bir konu haline gelmistir.

ithal egyasinin kiymet takdiri konusunda idareler arasindaki bakis
acisi farkliiginin etki ettigi bir diger alan da gumruk idaresine beyan edilen
esya bedelindeki arti ya da eksi yondeki degisikligin, vergi matrahlari Gzerine
etkisidir.

Bilindigi gibi, ithalat surecinde, vergi matrahini, ithal esyasinin gimrak
kiymeti olugturmakta, gumruk kiymetinin emsal bedel prensiplerine aykiri
olarak yuksek ya da dusuk bir seviyede belirlenmesi, kurumlar vergisi, katma
deger vergisi, dzel tiketim vergisi (OTV) ve giimriik vergisi gibi bir cok vergiyi

yakindan etkilemektedir.
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Nitekim, ithalatta yliksek kiymet beyani neticesinde kurumlar vergisi
matrahinin asindiriimasi sonucu gergek bir hazine zarari dogup dogmadigi
ya da yuksek kiymet beyanina bagl olarak, ithalde alinan diger vergilerdeki
artisin, kurumlar vergisindeki asinmayl hangi 6l¢ide telafi ettigi ve bu

durumun gergek bir hazine zarari sayilip sayillamayacagi degerlendirilmelidir.

Dolayisiyla, ithal esyasinin gumruk kiymetinin belirlenmesi noktasinda;
vergi idaresi tarafindan belirlenen emsal bedel Uzerinde gercgeklestirilen
ithalat islemlerinde, diger tUm kosullar sabit iken yurt icerisinde 6denen
kurumlar vergisi yonunden bir agsinma s6z konusu olabilecekken, gumrik

vergisi, KDV ve OTV agisindan aksine bir artig saglanabilmektedir.

Konu bu agidan degerlendirildiginde, ithalatta ylksek kiymet beyaninin
yurt icerisinde olusacak kurumlar vergisi matrahini asindirdigi bu yonu ile
hazine zararina neden oldugu savi tek basina yeterli dayanaktan yoksundur.
Ayrica yuksek kiymet beyani neticesinde ithalat iglemleri sirasinda tahakkuk
eden gumriik vergisi, KDV ve OTV’nin de devlet hazinesine saglanan gelir
acisindan kurumlar vergisi matrahindaki aginma ile birlikte degerlendiriimesi

daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Esyanin kiymet takdiri konusunda gumruk ve vergi idareleri arasindaki
bakis acisi farklihdi gerek mukellefler nezdinde gerekse hazine gelirleri
uzerinde bazi olumsuz etkilere sebep olmaktadir. Mikellefler nezdinde ortaya
cikan olumsuz etkiler, ¢6zime kavusturulmasi gereken ve meselenin bir

sorun olarak algilanmasina neden olan etkilerdir.

GUmrik ve vergi idaresi arasindaki geligkinin uygulamadaki olumsuz
etkilerinin tamamen ortadan kaldiriimasindan ziyade bir miktarda olsa

torpulenmesine yonelik bazi ¢6zim 6nerilerine agsagida yer verilmistir.
idareler arasinda uyumlastirma siirecine dnem verilmelidir.

Her biri ayri mevzuatlara sahip, her ikisi de toplam hazine gelirlerine

ciddi katkilar saglayan iki kamu idaresi arasinda bir uyum ve esgudum
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saglanmasi; dig ticaret iglemlerinde vergisel butunligin olusturulmasi,
islemlerin basitlestiriimesi, idari maliyetlerin ve zaman kaybinin 6nlenmesi

acgisindan oldukga dnemlidir.

idareler arasinda, ithal esyasinin kiymet takdiri konusunda, birbirine
yakin bir bakig agisi saglanmasi, gumrukte beyan edilen kiymet bedellerinin,
bazi zamanlarda her iki idareyi de tatmin edecek seviyede bulunmamasi

nedeniyle meydana gelen cezali tarhiyatlarin da 6nidne gecebilecektir.

Pesin fiyat anlagsmalarinin gimriik ve vergi idaresi agisindan
ortak bir mutabakat cercevesinde etkin bir sekilde kullaniimasi
gerekmektedir.

Pesin fiyat anlasmalarinin gerek gumrik gerekse vergi idaresi
tarafindan Uzerinde mutabik kalinan emsal bedeller ve kiymet tespit

yontemleri agisindan uygulamaya konulmasi oldukg¢a onemlidir.

Bu nedenle, mikellefler ile gumrik idaresi arasinda imzalanmasi
planlanan 6n fiyat anlagmalari imza edilmeden 6nce anlasma hukumlerinin;
iligkili kisilerden yapilacak her bir ithalat isleminde beyan edilecek fiyatin
emsale uygunluk prensibine aykirilik teskil etmemesi ve belirlenen kiymet
bedellerinin, vergi idaresi tarafindan sonraki slregte duzeltme
gerektirmeyecek bir uyum ve fiyat seviyesi icerecek sekilde tespit edilmesi

gerekmektedir.

Bunu saglamak adina, iligkili kisiler ile dig ticaret iglemleri bulunan
mukelleflerin vergi idaresi ile pesin fiyat anlagmalari imzalamadan once,
anlasma c¢ergevesinin vergi ve gumrik idaresi temsilcileri ile ortak bir
mutabakata vararak tespit edilmesi ve anlasmanin iliskili kisiler ile olan
islemlerde  konunun vergi ve gumrik boyutunu tam anlamiyla

kavrayabilmesinin saglanmasidir.

Gilmriik ve vergi idareleri tarafindan ortak bir emsal kiymet veri

bankasi olugturulmalidir.
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iligkili Kisiler ile olan islemlerde gimrik idaresinin esyanin yurt digi
emsal bedelinin diger bir ifade ithalata konu esya bedelinin tespiti noktasinda
edindigi tecrubeleri, vergi idaresinin yurt igerisindeki iligkili islemler Gzerinde
gercgeklestirdigi incelemeler neticesinde elde ettigi emsal kiymetler ile
birlestirmesi ve s6z konusu emsal kiymet veri tabaninin ortak bir havuzda
toplanarak sektor ve mal bazinda klasife edilerek saklanmasi, iligkili kigiler ile
ithalat islemlerinde emsal bedeli bulma ¢abasi icerisinde olan her iki idarenin
surecin baslangic asamasinda ortak bazi degerler Uzerinden hareket

etmesine neden olacaktir.

Dolayisiyla, dis ticaret islemleri surer iken idareler arasinda anlk bir
koordinasyon agi kurularak iligkili taraflar arasindaki ithalat iglemlerinde
beyan edilen kiymetlerin es anli bir bicimde s6z konusu kiymet bankasi
araciligiyla kontrol edilmesi, mukelleflerin ithalat strecinden sonra, ithalat
igslemlerinde beyan ettikleri egya kiymetlerinin transfer fiyatlandirmasi
agisindan ele alinmasi temelli surpriz vergi incelemeleri ile kargi karsiya

kalma riskini azaltabilecektir.

ithalat islemlerinin incelenmesi siirecinde ortak denetim ekipleri

kurulmasi inceleme siirecine katki saglayacaktir.

GUmrik ve vergi idaresi idare arasinda, iligkili kisiler ile olan
islemlerde, ithalatcilar tarafindan beyan edilen kiymet beyanlarinin emsal
bedel prensibine gore incelenmesi ve kiymet beyanlarinin bu yonde
degerlendiriimesi surecinde karsilasilan sorunlarin  ¢bézimunde, ortak
denetim ekiplerinin kurulmasi, vergi idaresi ve gumruk idaresi arasinda ortak
bir koordinasyon kurulmasi, sinerji yaratilmasi, incelemelerde zaman
tasarrufu saglanmasi ve inceleme kalitesinin arttirilmasi agisindan inceleme

surecine katki saglayabilecektir.

Gumrik ve vergi idareleri agisindan, ithalat islemlerinde toplam

hazine zararinin dikkate alinmasi yerinde bir yaklagim olacaktir.
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iligkili kisiler arasinda gergeklestirilen ithalat islemlerinde yiiksek
kiymet beyanlari neticesinde olugabilecek kurumlar vergisi aginmasi ile
dusuk kiymet beyanlari neticesinde olusabilecek gumrik vergisi vb. vergi
kayiplari birlikte ve belli bir hesap dénemi igerisinde tum ithalatlar dikkate
alinarak degerlendiriimeli ve hazine =zararnn kavramina bu acgidan

yaklasiimahdir.

GUmrik ve vergi mevzuati agisindan esyanin gumrik kiymeti
konusunda her iki idare tarafindan yapilan tespitler ve bunun sonucunda
ortaya c¢ikan kiymet beyanlarinin vergisel etkileri her bir islem agisindan ayri
ayri degerlendiriimeli, gumrukte eksik beyan edilen bir kiymet beyanin
yaratacagi vergisel etki ile eksik beyan sonucu dahilde fazla 6édenebilecek

kurumlar vergisinin hazineye sagladigi toplam katki ile birlikte ele alinmalidir.

Bu noktada, iligkili kigiler ile yapilan ithalat islemlerine yonelik olarak
gerceklestirilen vergi incelemelerinde, mukelleflerden inceleme donemini
icerisinde kalan tim ithalat iglemleri icin tek bir konsolide beyanname
istenerek, inceleme elemanlari ile toplam hazine kar ya da zarar bir butln

olarak gorulip degerlendirilmelidir.

En iyi yontem kuralinin giimriik ve vergi mevzuati agisindan

uygulamaya konulabilecektir.

Esyanin gimrik kiymetinin belirlenmesi sirasinda gumrik mevzuati
icerisindeki hiyerarsik ve kati yapr gimruk kiymeti tespit yontemlerinin hi¢
birinin uygulanmasinin mumkun olmadigr durumlarda, son yontem adi verilen

yontemin kullaniimasinin s6z konusu olabilecegini hikim altina almistir.

Bu yontemin uygulanabilmesi ise ancak mevzuat icerisinde yer alan ilk
bes kiymet yontemi ile belilenemeyen bir egya kiymeti s6z konusu
oldugunda kullanilabilecek ayrica bu yontemin kullaniimasi sirasinda,
ithalatcilar tarafindan, hesaplanacak ve gimrige beyan edilecek kiymetin;
mantikli, objektif, hakkaniyet sinirlar icerisinde yer alan ve ticari teamdullere

uyan donelere dayandiriimasi gerekecektir.
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Tum bu sartlarin saglanmasi halinde, son yontemin uygulanmasi
mumkun olabilecek ve transfer fiyatlandirmasi kurallari ile gumriuk kiymet

hesaplamalari arasinda bir uyum saglanabilecektir.

Ozetle son ydéntemin uygulanmasi noktasinda gimrik idaresi
mukelleflere sinirsiz bir serbestlik tanimamistir. Vergi idaresi agisindan ise
transfer fiyatlandirmasi  yontemlerinin  kullanimi konusunda gumrik

uygulamalarinda olan hiyerargik ve kati bir yapi bulunmamaktadir.

Bu acidan, gumrik ve vergi mevzuatinin kiymet takdiri konusunda
birbirlerine yaklagtirilabilmeleri i¢cin, gumruk kiymet tespit yontemlerinin
transfer fiyatlandirmasi yontemleri de goz onune alinarak, iginde bulunduklari
kati ve hiyerarsik yapidan kurtariimasi ve daha esnek bir yapiya

kavusturulmasi gerekmektedir.

Gimriikte uzlagma miiessesesinin vergi mevzuat ile

uyumlastiriilmasi gerekmektedir.

GUmrik idaresi tarafindan yapilabilecek incelemelerde dusik kiymet
beyani sonucu eksik tahakkuk eden gumrik vb. vergilerin cezali olarak
ithalatgilardan talep edilmesi noktasinda uzlasma muessesi
uygulanabilecekken, vergi idaresi dusuk kiymet beyanlari disinda yuksek
kiymet beyanlari yolu ile iligkili kigilere aktarildigi iddia edilen ortllu kazang
tutarlari Uzerinden tahakkuk edebilecek ek vergi ve cezalar konusunda

uzlagsma muessesini devreye sokmaktadir.

Dolayisiyla, her iki mevzuat agisindan da birbirine benzer
dizenlemeler tasiyan uzlasma muessesinin kullaniima amaci idareler
agisindan farklilk arz edebilecektir. Gumruk idaresi disuk kiymet beyanlari
sonucu istenebilecek ek vergi ve cezalar konusunda uzlasma muessesini
sunarken, vergi idaresi yuksek kiymet beyanlari neticesinde ortaya
cikabilecek ortlli kazang dagitimi islemi sonucunda olusabilecek ek vergi
tahakkukunu ve buna bagli olarak ortaya g¢ikan vergi cezalarini uzlagsma

miessesine konu edebilecektir.
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Sonu¢ olarak, uygulamada ortaya cikabilecek sorunlarin ve
mukelleflerin ithalat iglemlerindeki duguk ya da yuksek kiymet beyanlari
sonucunda kendileri icin yaratabilecekleri magduriyetlerin her iki idare
agisindan da onlenebilmesi adina uzlasma muessesi ile ilgili dizenleme ve
uygulamalarin gumruk ve vergi mevzuatl agisindan ozellikle iligkili kigiler ile
olan ithalat iglemlerindeki kiymet beyanlari hususunda titizlikle uygulanmasi

gerekmektedir.

Yatirnrm tesvik belgesi kapsaminda ithalat yapiimasi mukellefler
ile idareler arasinda ortaya cikabilecek bazi ihtilaflarin 6nlenmesini
saglayabilecektir.

Yatinm tegvik mevzuati gergevesinde, kendileri adina yatinrm tesvik
belgesi dizenlenen ithalatgilar tarafindan gergeklestiriien makine ve techizat
ithalatlarinda ilgili mevzuat cercevesinde, gumruk vergisi ve KDV
yukumlalugu bulunmayacagi igin gumrik idaresi agisindan ithal esyasinin
kiymet beyani ve neticesinde 6denmesi gereken gumrik vergisi ve KDV
tutarinin emsal kiymet esasi cergevesinde dusuk oldugu gerekgesi ile
getirilebilecek elestiriler de bir anlamda kismen de olsa bertaraf edilmis
olacaktir.

Sonug olarak,

Esyanin gumrik kiymetinin belirlenmesi noktasinda vergi idaresi ve
gumrik idaresinin mevzuat ve uygulama yapilarinin uyumlastiriimasi, sadece
Tarkiye’de degil diger bircok Ulkede hali hazirda Uzerinde tartigilan ve konu
ile ilgili cevrelerde ciddiyet ile giindeme alinan konularin basinda yer

almaktadir.

Konunun iki 6nemli tarafi ve temsilcisi konumunda bulunan OECD ve
DGO, gimriik ve transfer fiyatlandirmasi uygulamalarinin uyumlagtirimasi
konusunda buyuk caba sarf etmekte, transfer fiyatlandirmasi metotlari ile
iligkili  kisiler arasindaki gumrik iglemlerinde uygulanan yontemlerin

benzerliklerinin ve farkhliklarinin ortaya konmasi, iki sistem icerisinde transfer
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fiyatlandirmasi metotlarinin  uyumlastirimasi  ve bu uyumlastirmanin

uygulanabilirligi konulari Uzerinde durmaktadirlar.

Ancak buglin gelinen noktada, iki mevzuat arasindaki
uyumlastirmanin, her iki idarenin de farkli yasal zemine dayali mevzuatlarinin
olmasi, konu ile ilgili farkh teorik prensiplere dayanan sistemlere sahip
olmalari, yapilacak uyumlastirma c¢alismalarinin, firmalar agisindan ciddi bir
uyum maliyetine, devlet agisindan da yine ciddi bir uygulama maliyetine
neden olmasi gibi nedenlerden dolayl tam anlamiyla saglanmasi mimkin

olamamaktadir.

Dolayisiyla, transfer fiyatlandirmasi uygulamalari ve gumruk
uygulamalari arasinda saglanmasi planlanan uyumlastirma galismalarinda,
salt uyumlastirma dusuncesinden hareket ederek gitmek yerine slrecin

zamana yayllan ihtiyath bir yol izlenmesi yolu secilmelidir.

Dolayisiyla, her iki mevzuatin uyumlastiriimasi gerek ulkemiz gerekse

dunyadaki diger Ulkeler agisindan gergeklestiriimesi zor bir sirectir.

Uyumlastirma sureci asil olarak salt bir hedef ve zorunluluk olmaktan
ziyade, farkli mevzuatlarin dogurdugu yaklagim farkhhgr sonucu mukelleflerin
ugrayabilecekleri magduriyetleri giderme noktasinda bir ¢6zum Onerisi olarak

goralmelidir.

Konu hakkindaki uluslararasi ¢abalar da idareler arasindaki bakis
acisi farklihginin ¢ézumune yoOnelik bazi girislerinde oldugu ancak s6z
konusu girisimlerin kisa vade sorunun kesin olarak ¢oziumi konusunda yeterli

olmadigdi yonundedir.

Dolayisiyla, farkli ¢ézim onerileri getirilen ancak henuz kesin olarak

bir gozume kavugmayan sorunun varligi devam etmektedir.
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(Bu Bildirim Daktilo Ile Doldurulacalktir.)

1 SATICININ ADFUNVANI VI ADRESI (Bitviik Llarflc) RESMI KULLANIMA MAIISUS

2.(a) ALICININ ADLIUNVANI VE ADRESI (Buyik Harile)

BELGE NO:

2.(b) BEYANDA BUTIUNANIN ADLTINVANT VE ADRESI (Biiyik Harlle)

2.(c) TAAINIUTN AME 3. Teslim Kosullari
Gumrik kivmetinin tespiti ile ilgili olarak bevannameve ckleycesgim kivmet
bildirimini imzalamakla bevanname ve ¢klerinde ver alan bilgi. belge. tutanak ve

raporlari gergege uvgun, dogru ve fam olarak bovan ettigimi: gimrik idaresince
sonradana talep edilecek. esvanin etmrik kivinetinin tespiti ile ilg
bilgi. belge. mtanak ve raporlari da avni sorumluluk bilinei iginde verceegimi. aksi
halde giimritk mevruali ve genel hitkiimlere gore cezaya muhatap tululacagimi kabul

. ilave her tirlin | 4. Iaturanin Tarih ve Savisi

v taahhiit ederim.

INMZA

5. Sozlesmenin (kontrat) Tarih ve Savisi

6. Asagida 7 ve 9 numarali kutular kapsaminda, ithal esvasina iliskin olarak Gumrik Idaresinin dalw dnos vemis
oldugu kararlarin tarth ve savisi

7. Alici ve satici arasinda MUNASEBLET bulunmasi hali(*) .

(a) Alici ve satici Gamrilk Yonetmeliginin 37-1-d maddesi kapsaminda MUNASEBET igimde midir? Cevabiniv
IIAYIR ise 8 no.lu kutuya geginiz.

(b) MUNASEBET ithal esvasinin fivatini etkiledi mi?

(c} (Se¢imli cevap) ithal esvasinin satis bedeli Gamrilk Yonetmeliginin 37/1-f maddesinde belirtilen emsal
kiyvmellerden herhangi birine vakin mi?
Cevabiniz LVET ise ayrintilari belirtiniz.

8. Kisitlamalar
(a) DIsvanin elden ¢ikarilmasi veva kullanimi konusunda;
i- T.C. kanunlari, mizaklcri ve bunlarin yetkili kildigi merciler tarafindan konulmus olan,
ii- esvanin tekrar satilabilecegi cografi bolgeyi sinirlavan,
iii- esyanin kivmetini 6ncmli slgide ctkilemeyen.
KISITLAMALAR disinda baska bir kisitlama var mi?
(b)  Satis veva fivat, kivineti belirlenmekte olan esva bakimindan. kivmeti belirlenemez mahivette herhangi bir
kisitlama | kosul veya edim konusu mu?

Cevabiniz CVET ise, s6z konusu kisitlama, kosul veva edim hakkinda avrintili bilgi veriniz.

Leer kosul veva edimin degeri belirlenebilir ise, miktari 11(b) kutusuna vazimz.

9. (a) Kivmeli belirlenecek esvanin satis kosulu olarak. alicinin dogrudan veva dolayli olarak ddenmesi gereken,
gergekien ddencn veva ddenceck fivata dahil edilmemis ROYALTT ve LISANS UICRETT var mi?

(b) Tthal esyasinin tekrar satisi veya diger herhangi bir sekilde clden gikartilmasi veya kullanilmasi karsiliginda
saglanan hasilatin bir béliimintin, dogrudan veya dolavli olarak saticiva intikal cden kismi var mi?

Cevabiniz FVET ise (her iki soru i¢in gegerli) kosullari, varsa miktarini 15 ve 16 no.lu kutulara vaziniz.

Uvgun Yere X
Isareti Kovunuz

|:| FVET |:| HAYIR
|:| EVET |:| HAYIR
[ ]JEvET []IavR
|:| FVET El HAYIR

[Jever [Juavir

I:' EVET |:| HAYIR
|:| EVET |:| IIAYIR

(*) 7 no.lu kutu igin agiklayici not.
Alici ile satici arasinda MUNASEBETIN varligi valnizca asagidaki durumlarda kabul edilir;
a) birbirlerinin memuru veva idarceileri olmalari:
b) birbirlerinin vasal ortaklan olmalari;
¢} is¢i vo isveren iliskisi iginde bulunmalari;
d) her iki firmanin ov hakki veren hisse senedi veva sermayve pavirinin en az %o5'i dogrudan veva dolayli
olarak ayni kisilere ait veva bu kisilerin kontrolti altinda vova clinde bulunmasi;
<) birinin digerini dolayli veyva dolaysiz olarak kontrol elmesi;
f) her ikisinin de dogrudan veva dolayli olarak bir tiginci Kisi taratindan kontrol cdilmusi:
¢} her 1kisinin birlikte bir dginci kisiyi dogrudan veva dolayli olarak kontrol etmesi veya
h} ayni ailenin tveleri olmalari.
Tek. acenla, tek distribillér veva tek bavi olarak birbirlerivie is iliskisi iginde bulunan kisilerin yukaridaki
kistaslara uvmalari durumunda, minasebet igindc olduklari kabul edilir.
Fiyal. mimasebelten etkilenmemis ise satis bedelinin reddi gerekmez
Munascbet hangi esva ile ilgili ige, ek bir vazi ile bildiriniz.

10. {a) Bildirime ck savfa savisi

(b) Yer
Tarih :

Imza
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RESMI KUTLANIMA MAHSUS

Tisva No

Fsva No

Tisva No

Gl1P

AL Kivmet
TTesabinin
Temel
Unsury

11. (a) Déviz cinsine gire falurada vor alan not SATIS FIYATT (gimmnik
Kiymelinin tespiti aninda gergekte ddenen veva ddensesk fiyat)
(b) Dolayli Odemeler (BRZ. B () oo
(Doviz Kurua: )

12. TOPLAMA (A) (TT. Olarak)

B. ILAVELER
Yukarida
(A) vailave
edilmemis TT.
cinsinden
malivet
unsurlari ()

13. Alici larafindan dstlenilen giderler
(a) Satinalma komisyvonlari disindaki komisvonlar. ..o ivoeivennns

(b) Tellalive .,

() Kap ve Ambalaj Bedeli oomimommmommmommm oo

14, Tthal esvasinin fireliminde ve ihrag amacivla satisinda kullanilmak
iizere alici tarafindan dogrudan veya dolayli olarak bedelsiz voya

dustk bedelle saglanan gergekte ddenen veya ddenseck fivata dahil
edilmemis olan asagida sayilan mal ve hizmetlerin kiymetlerinden
verilecek uygun miktardaki pay.

(a) Ithal csyasina katilan malzeme. aksam. parga v

(b) [thal esyasinin tiretimi sirasinda kullanilan arag, goreg, l\ahp ve

beteri aletler
{c) [thal csyasinin tiretimi <uﬂ<mdﬂ n

disinda ifa
¢izim galismalari. plan

() [Th'll sinin
cdilen mithendislik. gelistimme, sanal ve
ve taslak hazirlama hizmetleri ..

15. Rovalti ve lisans ticretleri (Bkz. (a)) ...

16. Ithal esyasinin tokrar satisi ve diger herhangi bir sekilde clden
g,lkamllmm Karsiliginda saglanan ]]}l\lld[l[l bir béltimiiniin dogrudan
veva dolayli olarak saticiva infikal cttirilen kismi (Bkz.. 9(1)))

17. Ithal esyasinin giris liman veya mahalline kadar

(&) Nakliye giderleri

(h) Siﬂior‘m gidcrlcri

18, TOPLAM (B)

C. INDIRIMLER
Yukarida (A)Yva
ilave edilmis
ancak gergekic
ddenen veva
odenceck livattan
avirdedilebilmesi
ve tevsiki
kosuluyla TT.
cinsinden malivet
unsurlari(*)

19. Vaarsa ithal csyasi igin giris mahallindcn sonra vapilan
naklive giderleri

200 Varsa ithal esyasi igin ithalaitan sonta vapilan insa. kurma. montaj,

teknik yardima iliskin giderler

21. Varsa diger ddemelor ...
(Niteligini belirtiniz)

22. Lsyanin ithali veya satis nedenivle 'orkiy
vergileri ile diger vergi, harg ve fonlar ...

‘de ddenccck glimriik

23 TOPLAM (C) i s

24, BEYAN EDITECEK KIVMET (A-B=C) oot

(¥) 8¢z konusu malivet unsurlari déviz cinsinden édenmis veva adenceck ise, 11 nolu kutuda belirtilen kur izerinden. her bir esya igin I'L.'ve
gevirmek suretiyle bevan ediniz,
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OZET

KARABAG, Utku. Esyanin Gimriik Kiymeti Uygulamasi ve Transfer
Fiyatlandirmasi Karsisindaki Durumunun Degerlendiriimesi, Doktora
Tezi, Ankara, 2012.

Transfer fiyatlandirmasi streci, gerek mali idare gerekse gumrik
idaresinin etki ve kontrolu altindaki islemlerde, mukellefler agisindan bir vergi
planlama araci olarak kullaniimak istenmig, ayni zamanda da maliye ve
gumrik idareleri arasinda, ithalat islemlerinde vergi matrahini olusturan
esyanin gumruk kiymet  bedelinin tespit edilmesine  ydnelik goérus

aykiriliklarinin dogmasina neden olmustur.

Nitekim, temel amaci uluslararasi ticarete konu ithal esyasinin gimrak
kiymetinin objektif kriterler ¢cergevesinde dogru bir bicimde ortaya konmasi
olan maliye ve gumrlk idaresi agisindan, ithal esyasinin kiymet bedelinin
oldugundan duslk ya da yuksek bir bedel ile belirlenmesi konusundaki gorus
aykiriliklarinin temel nedenini, ithal egyasina ait bedelin gimruk ve kurumlar
vergileri Uzerinde yaratacagi pozitif ve negatif etkiler olusturmaktadir.
Nitekim, bir tarafta ylksek kiymet beyanini ve buna bagli olarak daha fazla
gumrik vb. vergi gelirlerini hedefleyen gumrik idaresi, diger tarafta ise
gumrik kiymetinin yuksek belirlenmesinin, igletmenin stok maliyetlerini
arttirmasi sonucu kurumlar vergisi matrahinda aginmayi sebep oldugu savi
ile hareket eden mali idarenin konu ile ilgili iglemleri kendi yetki alanlari
icerisinde birbirlerinden bagimsiz olarak degerlendirmeleri, iki ayri amacin
uyumlastinimasini ve mukelleflerin s6z konusu idarelerin konu ile ilgili
bireysel tasarruflari arasinda kalmasina ve ciddi sorunlarin dogmasina neden

olmustur.

Buraya kadar anlatilanlar i1siginda, bu c¢alismada esyanin gumrik
kiymeti ekseninde transfer fiyatlandirmasi ilke ve uygulamalarinin gumruk ve

mali mevzuat agisindan degerlendiriimesi yapilmig, bu bilgiler is1ginda



199

idareler arasinda var olan ve yukarida bahsedilen nedenler ile olusan,
kiymet belirlemesine yonelik bakis acisi ve uygulama farkhliklarinin

giderilmesi ile ilgili ¢dzUm dnerileri gelistirilmistir.

Anahtar Sozcukler:
1. Transfer Fiyatlandirmasi
2. Gumruk Kiymeti
3. Emsal Bedel Prensibi
4. Ithalat
5. Egya
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ABSTRACT

KARABAG, Utku. The Implementation and Evaluation of Customs
Valuation of Goods in the Face of Transfer Pricing, PhD Thesis, Ankara,
2012.

The process of transfer pricing, both fiscal and administrative impact of
the customs administration and under the control of transactions, a tax
planning tool for use as required for taxpayers, but also between the fiscal
and customs authorities, the customs value for imports of goods that make
up the tax base for determining the cost of the birth of opinion differences

have caused.

Indeed, the basic purpose of the customs value of imported goods
subject to international trade within the framework of objective criteria, which
is put out properly in terms of fiscal and customs administration, is the price
of imported goods, securities with low or high a price to determine the root
cause might varied, the price of imported customs items and corporate taxes
will create a positive and negative effects on the form. Indeed, a high value
on the customs declaration, and consequently more and so on. The customs
authorities of tax revenue targets, on the other side of the high determination
of the customs value of the business to increase inventory costs as a result
of wear on the corporate tax base caused by the movement's argument that
the financial administration of the relevant operations independently of each
other within their competence evaluations, and the taxpayers to the
alignment of two separate objective concerned authorities on the subject of
individual savings has led to serious problems

Described to this point, in the light of this study, the axis of the
customs value of goods transfer pricing policy and evaluation of applications
made in terms of customs and fiscal legislation, in light of the information that

exists between authorities and with the above-mentioned reasons, consisting
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of securities related to determine the solution for the elimination of

differences in perspective and practice developed the recommendations.

Key Words:
1. Transfer Pricing
2. Customs Valuation
3. Principle Value of Equal
4. Import
5. Goods
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