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ONAY

Halim KILIC tarafindan hazirlanan “Osmanli Devletinde Bir Idari
Modernlesme Kurumu Olarak S$ura-yr Devlet (1868-1876)" baslikli bu
calisma, 18/12/2012 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda oybirligi ile
basarili bulunarak jurimiz tarafindan Tarih Anabilim Dali Yakingag Tarihi

Bilim Dal’'nda yuksek lisans tezi olarak kabul edilmistir.
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ONSOz

Osmanl Devleti'nin modernizasyonun sistematik hale geldigi bir
doénemi ifade eden Tanzimat Dénemi, 6zellikle idari yapi Uzerinde yarattigi
degismelerin  degerlendiriimesi agisindan butin yonleri ile henuz
aydinlatilamamigtir. Tanzimat Doneminde kurumsallasan yasama meclisi
geleneginin bir pargasi olarak mutalaa ettigimiz Sura-y1 Devlet'in kurulugunu
ve 1876 Kanun-i Esasisine kadar olan degisimlerini, reform faaliyetlerini
incelemeye calistigimiz tezimizin bu noktadan hareketle Osmanli Devleti'nin
idari modernlesme surecinin anlasilabilmesine nagizane bir katki yapmasini

umut ediyoruz.

Tez cgalismasinda Sura-yi Devlet'in kurulug safhasi ve 1876'da
Osmanli Devleti'nde |.Mesrutiyet’in ilanina kadar olan gecirdigi degisimler ele
alinmistir. Calisma alaninin bu suretle sinirlandiriilmasinin nedeni, 1868'de
kurulan ve 1922'ye kadar ¢ok cesitli degisikliklerle faaliyetini devam eden
mulki, askeri, mali konularda ekonomi, bayindirlik igleri gibi pek ¢ok alanda
yasama, denetim yetkileri olan ve bu genis sahada faaliyet gésteren Sura-yi
Devletin tum bu donem boyunca etkinliginin ortaya konmasinin bu
¢alismanin boyutlarini asacak olmasindandir. Bu sebeple kurulus safhasi
olarak niteledigimiz ve Sura-y1 Devletin kurumsal tarihinde 6nemli kirilma
noktalarini barindiran 1868 — 1876 arasi donem calisma alani olarak

belirlenmistir.

Tezimizin birinci boliminde S$Sura-yi Devlet'in  kurulug zeminini
hazirlayan ve onun selefleri olan Meclis-i Vala ve Meclis-i Tanzimat’in
kurulusu sureci, gorevleri ve idari modernizasyon surecinde oynadigi role

deginilmigtir.

ikinci boliimde, Sura-yi Devletin kurulug gerekgeleri, kurulusu igin
yapilan hazirliklar ve bu safha ifade edilmistir. Sura-y1 Devlet’in sahip oldugu
uzmanlik dairelerinin yetkileri, Sura-y1 Devlet'in sahip oldugu genel yetkiler bu

bélimde anlatiimigtir. Yine Sura-y1 Devlet'in yetkileri, daire ve aza yapisi



bakimindan s6z konusu donemde ugradidi tadiller bu bélumin konusunu

olusturmaktadir.

Tezimizin son boliumunde ise Sura-y1 Devlet’in burokratik isleyisi, yasa
hazirlama slreci, aza yapisi, bunlarin secilme esaslari, Sura-y1 Devlet’teki
yazisma usulleri incelenerek Sura-y1 Devlet'in érgutsel ve personel yapisi

ortaya konmaya caligiimigtir.

Tezin hazirlanmasi sirasinda baglica kaynak olarak Sura-yi Devlet’in
Nizamname-i Esasisi ve Nizamname-i Dahilisi, Basbakanlik Osmanl
Arsivi'nde incelenen dénem ile ilgili mevcut olan Sura-yi1 Devlet belgeleri
kullaniimistir. Bu belge koleksiyonu ve nizamnamelerin disinda ddnemin
vakanivusleri Ahmet Cevdet Pasa ve Lutfi Efendi’nin eserleri de ana kaynak

olarak tezimizde yer almistir.

Tez c¢alismam esnasinda, ilgisini ve yonlendirici tavsiyelerini
esirgemeyen degerli tez hocam Dog¢. Dr. Cenk Reyhan’a tesekkur etmeyi bir
bor¢ bilirim. Gelecekte yapilacak olan calismalarin tezimizin eksiklerini
tamamlayacagi umulur. Her calismada oldugu gibi tezimizin de eksikleri

sahsima aittir.

Halim KILIC

ANKARA - 2012
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GIiRIS

Tarihsel sure¢ boyunca hem Dogu hem de Bati dinyasinda
hukumdarlar yonetimi ellerinde tutmalarina ragmen alacaklari kararlarin
mesruiyetini tesis etme, genis bir zeminde kabul gormesini saglama, topluma
benimsetme ve uygulatabilme, karar alma sorumlulugunu biraz daha genis
kesimlere yayma ve paylastirma, en dogru karara ulagsabilme amaglariyla
iktidarlarinin  yaninda genellikle soylular ve devletin 6nde gelen
gorevlilerinden olugsan danisma kurullarina intiyagc duymuslardir. Bu ihtiyag,
siyasi kurumsallasmanin tam olark gergeklestirilemedigi donemlerde
yonetimde keyfiligin 6nline ge¢mis ve zamanla bu istisare ihtiyaci Bati
dunyasinda zarurete donugerek uzun mucadelelerin sonunda hukumdarlarin
karar almada bu danigma kurullarina basvurmasi ve bu kararlara bagl

kalmasi zorunlulugunu ortaya cikarmistir.*

Orta Asya Turk devletlerinden beri mesveret fikri Turk devlet teskilati
icerisinde de kendine yer bulmus koklU bir uygulamadir. Orta Asya Turk
devletlerinde hukimdarin yaninda yer alan ve ona siyasi, askeri, iktisadi
konularda danismanlik yapan meclislerin varligi bilinmektedir. Toy, kurultay,
kenges gibi isimlerle anilan bu meclisler hakan seg¢iminin yapildigi, devletin
énemli meselelerinin gériisiildigii meclislerdi.? Eski Tiirk devletlerindeki bu
anlayis islamiyetin mesveret prensibi ile ortistigiinden dolayi islamiyet
sonrasi Turk devlet teskilatinda yerini muhafaza etmistir. Osmanli Devleti'nde
ise kurulugs doneminde tegkil olunan Divan-1 Himayun ile kurumsallagmistir.

Devlet islerinin gorulmesi ile ilgilenen Divan kurumu, “Divan’ul Tevki” adiyla

! Esat Cam, Devlet Sistemleri, Der Yay., istanbul 1987, s.13-23; ilhan Arsel, Anayasa Hukuku’nun
Umumi Esaslari, Mars Matbaasi, Ankara 1965, s. 106-125; Gianfranco Poggi, Modern Devletin
Gelisimi, Istanbul Bilgi Universitesi Yay., Istanbul 2005, s. 53-77

2 {brahim Kafesoglu,”Eski Tiirklerde Devlet Meclisi”, Tiirk Kiiltiirii Dergisi, S.211, 1980, s .211-
214; Mehmet Seyitdanlioglu, “Eski Tiirklerde Devlet Meclisi “Toy” Uzerine Diisiinceler”, Ankara
Universitesi Tarih Arastirmalar1 Dergisi, C. XVIII, S. 45, 2009, s. 3-6; Ali Galip Gezgin, “Tiirk-
Islam Devletlerinde Stra”, Tiirkler, ed. Hasan Celal Giizel, Yeni Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, C.
V, s. 203-209; Bahaddin Ogel, “Devlet Meclisi ve Kurultay”, Tiirkler, ed. Hasan Celal Giizel, Yeni
Tiirkiye Yayinlari, Ankara 2002, C. Il, s. 874-887.



Abbasilerde ilk kez kurulmus ve bundan itibaren pek ¢ok islam devletinin

biinyesinde yetkileri genisleyerek varolmustur.®

Divan-1 Humaydn’un temelde gorevi en yuksek mahkeme olarak
hizmet vermekti, bunun yaninda devletin idari, hukuki, 6rfi mali, askeri vs.
konulari burada gorugulup karara baglanirdi ve padigsaha askeri, siyasi
konularda danisma imkani sunardi.* Divan-1 Hiimaydn devletin i¢-dis bitiin
meselelerinin gorusulip karara baglandigl bir organ olarak padisahin tesri,
icrai ve kazai yetkilerinin tecessim ettigi bir kurumdur. Padisah, yetkilerini
Divan-1 Humayun eliyle kullanmistir. Orfi hukuk kurallarinin burada
belirlenmesi, devlet islerinin ylratulmesine nezaret etmesi ve en yuksek
mahkeme ve itiraz makami olarak yargilama yapmasi bakimindan bu yetkiler
kullanilmistir.> Divan-1 Hiimayun en &nemli devlet meselelerinin karara

baglanmasi igin padisaha yardim eden bir kurum olarak degerlendirilebilir.®

Disiglerinin  yuratulmesi, yabanci Ulke hukumdarlarla yazigma
yapllmasi, elgi kabull, savas ve barig karari, savas karari alinmasi
durumunda sefer lojistigi ile ilgili olarak IGzumlu hazirliklarin yapilmasi,
bayindirlik ve insa isleri Divan-1 Himayun’un sorumlulugunda olan konulardi.
Divan’in en ¢ok mesgul oldugu konularin basinda 6zellikle mahkeme isleri
gelmekteydi. Reayadan sosyal konumu ne olursa olsun herhangi bir kimse ya
yerel kadi mahkemesinin kararini begenmezse Ust bir mercii olarak ya da

isterse yerel mahkemeyi atlayarak dogrudan Divan’a basvurma hakkina

¥ Ahmed Mumcu, “Divan-i Hiimayun”, C.IX, DIiA, s. 430; Mesveret terimi, Yeni Osmanlilar ve
akabinde gelen temsili hiikiimet ve anayasa fikrinin savunucular tarafindan siklikla Batidaki temsili
hiikiimet anlayisinin Dogu diinyasindaki karsiligi olarak kullanilmigtir. Ancak bu terim ne Osmanli ne
de Islam tarihi icin hem kelime olarak hem de politik bir fikir olarak yeni degildi. Islamiyet’in ortsys
cikmasindan beri bir danisma ve tartisma araci olarak mesveret Islam devletlerinin neredeyse tamanu
tarafindan kullanilan bir ara¢ olmustur; Bernard Lewis, “Mesveret”, IUEF Tarih Enstitiisii Dergisi,
S.12,1981-1982, s. 775-776.

* Halil inalcik, Osmanh imparatorlugu Klasik Cag (1300 - 1600), cev. Rusen Sezer, YKY, Istanbul
2006, s. 94; Colin Imber, Osmanh imparatorlugu (1300 — 1650), cev. Siar Yalgin, Istanbul Bilgi
Universitesi Yay. Istanbul 2006, s. 204

® Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838 - 1868), TTK, Ankara 1999, s. 15
—16.

® flber Ortayli, Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi, Cedit Yay., Ankara 2008, s. 210



sahipti.” Kuvvetler birligi prensibi ile calisan Divan-1 Hiimaydn'un kararlari

ancak padisah iradesi ile kanunlasabilirdi.®

Orhan Bey doneminde ilk kez toplandigi bilinen Divan-1 Himayun
asamali bir sekilde devletin blyimesine ve gelismesine paralel olarak
gelismigtir. 1l. Murad déneminde bir takim tesrifat kurallar belirlenmistir.°
Fatih Sultan Mehmed donemine kadar padisahlarin baskanhginda toplanan
divan, bu donemden itibaren sadrazamin bagkanlginda toplanmigtir. Divan-i
HUmayun'un II. Murad déneminde sistematize edilmeye baslanan tesrifat,
toplanma kurallari Fatih Kanunnamesi ile kodifiye edilmis ve uzun yillar
uzerinde pek degigiklik yapimadan varligini sdrdurmuagtur. Divan-i
HUmaydn'in daimi Gyeleri, sadrazam, kubbealti vezirleri, Rumeli ve Anadolu
kadiaskerleri, defterdar ve nisanci ve Rumeli beylerbeyi idi. Bunlarin yaninda
eger vezirlik payesine sahip ise Yeniceri Agasi ve Kaptan-1 Derya’da Divan’a
katilabilirdi.*®

Divan-1 Himayun’un en olgun haline ulasmasi pek ¢ok diger kurum gibi
Kanuni devrinde olmugtur. Bu donemde Divan-1 Himayun’un kitabeti genislemis
ve reisulkuttaplik miessesesi kurulmustur. Divan-1 Himayun bu glgli konumunu
XVIIl. yuzyilin ilk yarisina kadar surdirmustir. Bu donemden itibaren ozellikle
1656 yilinda sadarete getirilen Koprullt Mehmet Pasa’ ile baglayan ve oglu Fazil
Ahmet Pasa ile devam eden surecgte hikumet igleri sadrazamin konagindan
yuratilmasg, Divan-1 Humayun’un burokratik kadrosunu olusturan reisulkuttab
dairesinin de sadrazamin konagina tasinmasi ile saraydaki Divan-i Himayun
eski 6nemini kaybetmistir. Zaten Divan-i Himaydn'da halledilemeyen konular
sadrazamin kendi konaginda toplanan ikindi divaninda goérusulurdi. XVII.

yuzyildan itibaren ise 6nemli pek ¢ok konu Divan-1 Himaydn toplantisindan

" Halil Inalcik, imparatorlugu Klasik Cag (1300 - 1600), s. 96; Recep Ahishali, “Divan-1 Hiimayun
Teskilat1”, Osmanl, C. VI, ed. Giiler Eren, Yeni Tiirkiye Yay. Ankara 1999, s. 36

8 Seyitdanlioglu, “Divan-1 Hiimaytn’dan Meclis-i Mebusan’a Osmanh imparatorlugu’nda Yasama”,
Osmanh, C. VI, ed. Giiler Eren, Yeni Tiirkiye Yay. Ankara 1999, s. 18

% Bernard Lewis, “Diwan-1 Humayun”, The Encyclopaedia of Islam (New Edition), ed. Bernard
Lewis, vd., Brill Publish, Leiden 1965, s. 337

1 Ahmet Mumcu, Divan-1 Hiimayun, Phoenix Yay., Ankara 2007, s. 22 — 37; Fatih Kanunnamesine
gore “ Divan-1 Hiimaytinda sadrda oturmak viizeranin ve kadiaskerin ve defterdarlarin ve nisancilarin
yoludur”, Halil Inalcik, Tiirk Idari Teskilat: Tarihi Ders Notlar1 (1964 - 1965), s. 92



ziyade sadrazamin topladigi divanda gériisilmeye baslanmistir.** Divan, artik
elci kabulleri, mevacib, ulufe dagitimi gibi torenlerde toplanan sembolik bir kurum
halini almistir.'? Bundan sonraki siirecte sadaret makami yani Bab-1 Ali gii¢ ve

onem kazanmis, yetkileri ve merkezi nemi artmistir.*®

Sadaret ve Bab-1 Al’nin, Divan-1 HiimayOn’'un énemini kaybetmesine
paralel olarak guclenmesi ile devlet yonetiminde bir danigma meclisi ihtiyaci
hissedilmeye baslanmistir. Ozellikle 1ll. Selim (1789- 1807) déneminde
uygulamaya konulan reform programi Nizam-1 Cedid’in yurGtlilmesi esnasinda bu
eksiklik buylk ihtiya¢ halini almistir. Osmanl Devleti’nin kurulusundan beri
olaganustl anlarda toplanan Mesveret meclisinin donemin devlet sistemi
icerisindeki dneminde bir artis olmus ve Ozellikle I. Abdilhamid ve Ill. Selim’in
saltanat donemlerinde daha sik ve duzenli bir yapida toplanmaya baglanmistir.
1768 — 1774 Osmanl - Rus SavasI’nin ardindan devletin yasadi§i siyasi — sosyal
kargasalar dolayisiyla alinmasi hedeflenen kararlarin daha genis bir zeminde
kabul goérmesi ve bu genis mutabakat neticesinde kararlarin mesrulugunun
saglanmasi dusuncesi ile mesveret meclislerine bu donemde c¢ok daha sik
basvuruldugu soylenebilir. Bunun yaninda devlet meseleleri i¢in uzmanlardan
olusan bir kurula bagvurulmasi geregi devlet yonetiminin tabi bir ihtiyaci olarak

degerlendirilebilir.

Mesveret meclisi savasa ve barigsa karar vermek, antlagsmalar yapmak,
mali konularda gorus bildirmek gibi 6nemli devlet iglerini goérismek igin

toplanirdi.** Gériisiilecek konular padisah tarafindan énceden belirlenirdi ve onun

" Ortayls, a.g.e., s. 211; Mumcu, a.g.e., s. 126 - 130

2 Ahishali, a.g.m, s. 24 - 25

B Devlet isleyisi 6zellikle X VIII. yiizyildan sonra sadaret kurumuna intikal ettiginden dolay1 resmi bir
makami bulunmayan sadrazamlar Topkapi Saray1 ¢evresinde olan konak ve mubhtelif yapilari resmi
devlet daireleri olarak kullamlmis ve bunlar Bab-1 Ali teskilatinin ve mevkisinin ¢ekirdegini teskil
etmistir; Mehmet Tpsirli, “Babiali”, DIA, C. V, s. 378 — 379

4 Mesgveret Meclisi’nin toplanmasini gerektiren durumlara dair 6rnek olarak bkz. BOA(), Hatt-1
Hiimayun, Nr. 260/14982, 29 Zilhicce 1222 (27 Subat 1808) (bundan sonra kullanilacak belgelerde
BOA kisaltmasi tekrar edilmeyecektir); Fransa elgisi ile yapilan gorlismenin ardindan sefer karari
almmasi i¢in seyhiilislamin konaginda bir mesveret meclisi toplanmasi kararlagtirtlmistir; HH, Nr.
261/15042, Ingiltere’nin Osmanli Devleti ile olan ittifakin1 yenilemek igin 1srarlart dolayistyla bu
meselenin Meclis-i Megveret’te miitalaas1 kararlagtinlmistir; HH, Nr. 18/783 29 Zilhicce 1203 (20
Eylil 1789); Rusya ile yapilan savas dolayisiyla sefer masraflarinin karsilanmasi i¢in seyhiilislam
konaginda meclis-i megveret toplanmasi kararlastirilmistir.



hatt-1 himay(nu Uzerine mesveret meclisi toplanirdi. Toplantilar padisahin onun
yoklugunda ise sadrazamin riyasetinde gerceklegtirilirdi. Muzakereler
tamamlandiktan sonra kararlar telhis ile padisaha takdim edilirdi.”® Meclis-i
Mesveret’in azalarini Osmanh devlet yapisinin t¢ temel unsurunun temsilcileri
olusturmaktaydi; kalemiye, ilmiye, seyfiye. Gorusulecek konunun niteligi bu
taraflardan birini ilgilendirmese dahi U¢ kesimden de temsilcilerin mecliste

bulunmasina dikkat edilerek bunlar arasindaki denge gézetilirdi.*®

Meclisin katihmcilari konularin niteligine gore daha da genigletilebiliyordu.
Bazi meclisler, esnaf kethlidalari, esnaf, yeniceri as¢i ustalari gibi avamin da
katildigi daha genis bir toplumsal zemin ile toplanabiliyordu.*” Meclise cagrilacak
kKisilerin alaninda bilgili olmasina dikkat ediliyor ve bunlar padisah tarafindan
belirleniyordu. Ill. Selim’in tahta gecisinden iki ay sonra topladigi Mesveret
Meclisi'ne yaklasik iki yiz kisi katilmistir, ayrica Nizam-1 Cedid’in olusturulma
asamasinda 1791 tarihinde toplanan Mesveret Meclisi'nde ise azadan yapilmasi

gereken islahata dair layihalar istenmistir. '8

Devletin durumu ile ilgili layiha, islahathame sunan rical-i devletin kisisel

konumlarini guglendirme, imtiyazlarini koruma arzusu ile hareket etmelerinden

5 Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme, Iletisim Yay., Istanbul 2004, s. 32; Ahmet
Mumcu, “Osmanli Devleti’'nde Mesveret Yontemi Demokratik Bir Gelisme Saglayabilir Miydi?”,
Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, C. 1V, S. 1, 1986, 5. 5

6 HH, Nr. 959/41182-B, 29 Rebiiilevvel 1209 (24 Ekim 1794); Sadrazamin huzurunda yapilan
Kethiida Bey, Defterdar Efendi, Reisii’l-kiittap, Sikk-1 Sani, Ruznamge-yi Evvel, Muhasebe-yi Evvel,
Tersane Emini, Cavugbast Aga, Rumeli Defatiri Naziri’nin katildigi Meclis-i Mesveret’te Karadeniz
sahilinde ele gecirilen Rus ticaret gemileri ve esyalarimin tanzimi ile isve¢’in Osmanli Devleti’'nden
istedigi mali yardim konular1 tartisilmis ve alinan kararlar padisaha padisaha sunulmustur; HH, Nr.
250/14160, 3 Zilkade 1227 (8 Kasim 1817); Bab-1 Ali’de toplanan Meclis-i Mesveret iiyeleri bu Hatt-1
Hiimayun’da , Seyhiilislam, Kapudan Paga, ulema, rical-i devlet ve ocak agalari olarak ifade
edilmistir; HH, Nr. 268/15632-A, 29 Zilhicce 1204 (9 Eylil 1790); Mesveret Meclisi’nin ne hususu
goriisecegi konusunda bilgi bulunmayan bu hatt-1 hiimayunda yalmzca davetli listesi yer almustir.
Meclisin katilimcilart sunlardi; “ sabik ve lahik kazaskeran efendiler, kethuda-y1 cakeri aga kullari,
defterdar efendi kullari, reisiilkiittap efendi kullari, tevki’i efendi kullar1, mirahur-1 evvel aga kullari,
Kethuda-y1 Valide-yi Mahruse-yi Hazret-i Cihanbani Mahmud Bey kullari, Cizye Muhasebecisi
Mustafa Izeet Bey kullari, Sehremini Abdurrahman Bey kullari, Darphane Nazir1 Yusuf Aga kullari,
Kapicibast Numan Bey kullari, Lala Leyli Mustafa Efendi Kullari, tersane emini kullari. Buradan
hareketle Meclis-i Megveret’in kalemiye, ilmiye ve seyfiye iyelerinin toplanma zemini oldugu
sOylenebilir.

1 Tarih-i Cevdet, C.IX, Takvim-i Vekayi Matbaast, Istanbul 1223, s. 180-181; Ruslarin 1809 — 1810
yilindaki yayilmasina karsilik alinmasi gereken onlemleri gorlismek i¢in Fatih Camii’nde bir Meclis-i
Mesveret toplanmistir. Bu meclise, Seyhiilislam, Sadrazam, sudur-1 kiram, ulema, ocak agalarin ve
ihtiyarlarinin yan1 sira ahalide davet edilmistir

18 Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, s.16-17.



dolayi devletin gergek durumunun 6grenilmesinin ve bu hususlar Gzerinde ¢ézim
yollari bulunmasinin zorlugunun farkinda olan Ill. Selim, bu handikabi agmak igin
sadrazam, seyhulislam, sadaret kethudasi, kapudan pasa, yuksek dereceli
ulema, rical-i devlet, ocak agalari ve bazi mazul ylksek dereceli devlet
gorevlilerini Meclis-i Mesveret'in nispeten surekli azasi haline getirmis ve bu
meclisler agamali olarak daha duzenli bir yapiya kavusmustur. Ancak Meclis-i
Mesveret’in katilimcilarinin ve bunlarin sayisinin higbir zaman sabitlesmedigi
konunun niteligi ve énemine goére katilimcilarin ve bunlarin sayilarinin degistigi

séylenebilir.*

Meclis-i Mesveret bu kurumsallasma doneminde pazartesi ve Persembe
glnleri olmak (izere haftada iki giin toplanmaya baslamis® ve Bab-i Ali ile
Mesihat bu meclisin baglica toplanma mekanlari olarak belirlenmigtir. Ayrica
meclis gérisilecek konunun niteligine goére Tersane-yi Amire yahut Aga

Kapisr'nda da toplanabiliyordu.®

Meclis-i Megveret'te genis bir yelpaze icinde farkh ritbe ve statliye sahip
devlet gorevlilerinin bir arada bulunmasi muizakerelerde problemlere neden
olmaktaydi. Dusuk rutbeli gorevlilerin yuksek rutbeli devlet adamlarinin yaninda
fikirlerini ifadeden c¢ekinmeleri ve onlarin fikirlerine muhalif beyanda
bulunamamalari muzakerelerin saglikh yurutulmesi ve sarih Onerilerin ortaya
¢ikmasi acgisindan engelleyici bir durum olusturuyordu. Bu hususa bir 6rnek

olarak 10 Aralik 1782 tarihinde Vezir-i Azam Halil Hamid Pasa, riyasetinde

9 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyll Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, Tarih ve Toplum, C.XIII, S. 76, 1990, s. 203 — 204;Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi..., S.
41; Meclis-i Mesgveret’e katihmin ¢ogunlukla devlet erkdniyla simirli tutulmasina ragmen zaman
zaman goriisiilecek meselenin onemine goére katilimer sayisinin arttigir goriilmiistiir. Esnaf, esnaf
kethiidalar1, yenigeri as¢1 ustalari, bagkarakullukgular ve diger avamdan kisilerin katilimiyla Meclis-i
Mesveret toplanmustir; Mehmet Ataullah Sanizade, Sanizade Tarihi, C. IV, Istanbul 1878, s. 2;
Askeri ihtiyaglar i¢in toplanacak Meclis-i Mesveret’te kadiaskerlerin katilimina liizum goriilmeyerek
sadece seyhiilislam, devlet ricali ve ocak komutanlarmin katilimi yeterli gorilmistir; HH, Nr.
180/8106, 29 Zilhicce 1204 (9 Eyliil 1790)

2 HH, Nr. 277/16297, 29 Zilhicce 1235 (7 Ekim 1820); Persembe ve pazartesi giinleri olmak {izere
haftada iki giin olarak Bab-1 Fetva yahut Bab-1 Ali’de toplanan Meclis-i Mesveret’in toplanma giinleri
Tophane-yi Amire, lagimct ve humbaraci neferlerinin talim giinleri oldugundan ocak agalarinin
Meclis-i Megveret’e istiraki bu nedenle miimkiin olamadigindan meclisin toplanma giinii olarak pazar
ve sal1 glinleri olarak belirlenmistir.

2L Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanlh Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yay., Istanbul
1993, s. 178-179; HH, Nr. 277/16248



toplanan bir mesverette kimsenin susmayarak her geyin dogrusunu sdylemesini,
bunun farz oldugunu konusulanlardan dolay! asla kimseye gucenilmeyecegini
belirtmistir.?> Mesveretlerde herkesin fikrini aciklikla séylenmesini saglamaya dair
titizligin bir diger gostergesi olarak |. Abdulhamid Kirim ve Rusya meseleleri igin
seyhulislamdan kapudan pasa, sudur-1 kiram, ulema, emekli rical-i devlet, ocak
agdlari ve katiplere kadar uzanan genig katihmli bir meclis-i mesveret muzakereye
baglamadan evvel sadrazama gonderdigi hatt-1 hUmayununda duguk rutbeli
azanin muzakereler esnasinda suskun kalmamasi, higbir seyden c¢ekinilmeksizin
serbestce konusulmasi, iceride susulup, digsarida alinan Kkararlar aleyhine

konusulmamasi hususunda uyarilarda bulunmustur. %

[I. Mahmud, Mesveret Meclisini haleflerine gore daha etkili ve faydall
bir sekilde kullanmayi bilmistir. Ozellikle Yeniceri Ocagrnin kaldiriimasindan
sonra 1830’lardan itibaren idari reform hareketi stirecinde bu meclisi uygun

bir zemin olarak kullanmistir.

Osmanli Devleti’'nin modern-merkezi bir devletin imkanlarina sahip
olmasini arzulayan [l.Mahmud'un yaptigi reformlar ile hikimetin etkinlik
alaninin geleneksel askeri, mali ve politik sinirlarin 6tesine uzanmasi ve
egitim, ekonomi, bayindirlik, harici iligkiler gibi hususlarin geleneksel yapilarla
surdurulemeyecek bir cgesitlilige ve boyutlara ulagsmasi nedeniyle bunlarin
yurutilmesi igin uzmanlik birimlerine ihtiyag¢ duyulmaya baslanmistir.Bu
nedenle eski geleneksel kalemlerin yetkileri ve sinirlari genigletilerek ve
bunlara teknik danisma kurullari eklenerek bu kalemler yuritme daireleri

haline donistiiriimistir.®*

1831 yilinda sarayda onemli bir kurum olan silahdarlik lagvedilmistir;
sir katipligi Mabeyn Bagskatipligi'ne donustlrilerek sarayda sekreterya

kurulmustur; nezaretler teskil edilerek Avrupai bir kabine sistemi meydana

2 Ahmet Mumcu, “Osmanli Devleti'nde Mesveret Yontemi Demokratik Bir Gelisme Saglayabilir
Miydi?”, s. 5.

2 Ahmed Vasif Efendi, Mehasinii’l-Asar ve Hakaikii’l-Ahbar, haz. Miictebe ilgiirel, TTK, Ankara
1994, s. 89 — 90; Ali Akyildiz, Osmanh Biirokrasisi..., 5. 33 — 34

* Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, S. 76, s. 204



getirilmistir.”® [l. Mahmud’'un Bab-1 Ali {zerinde vyaptigi degisiklikler
mulkiyenin bir sivil burokrasi olarak ylkselmesine ve profesyonel bir yapi
kazanmasini saglamistir. 16 Nisan 1836 tarihli Hatt-1 Himayun’da &éncelikli
olarak Osmanli Devleti’nin harici ve Dahili meselelerinin daha genis bir hale
gelmesinden dolayi eski reisU’l-kuttaplik ve sadaret kethtidaligi unvanlarinin
bu memuriyetler icin kullanilamayacag belirtilerek reisu’l-kuttaplik hariciye
nazirina; sadaret kethudaligi unvani ise mulkiye nazirina ¢evrilmistir. Umur-i
Mulkiye Naziri unvani Mehmed Said Pertev Efendi’'ye, Umur-1 Hariciye Nazir
unvani ise Ahmed Akif Efendi’'ye ‘pasalik’ unvani olmaksizin vezirlik ve
musirlik unvanlari ile tevcih edilmistir.?® 1837 yilinda ise miilkiye naziri unvani
Dahiliye naziri haline getirilmistir.?” Boylece miilki idarede Avrupa’daki kabine
usuline benzer degisiklikler baglamistir. Cavusbasi, Divan-1 Deavi naziri;
Basdefterdar da Maliye naziri haline getiriimis ve Maliye Nezareti teskil

olunmustur.?® Bundan sonraki adim olarak Il. Mahmud 1838 yilinda sadaret

2 Ali Akyildiz, “Tanzimat”, DIA, C. XXXIX , s. 1.

% HH, Nr. 774/36324, 29 Zilhicce 1251(16 Nisan 1836); “Benim vezirim Ciinkii rlitbe-yi evvelide
bulunanlar Devlet-i Aliyyemizin en biiyiik hidmet ve maslahatlarina memur olduklarindan zat-1
memuriyetleri itibariyla lazim gelen niifuz ve haysiyetleri i¢in fi-mabad miisirlik ve vezaret riitbe-yi
celileri siralarinda add u itibar olunmalari hususu gegende tab-1 irade-yi sahanem {izere icra olunmus
idi bundan maksud-1 hiimayunumuz yalniz icra-y1 riisum ve tesrifat mahallerindeki takdim 0 tehire
miinhasir olmay1p belki kaffe-yi ahval ve itibaratta hitkkm ve tesiri cari olmak {izere bunlar bi-aynihi ve
bilfiil vezaret riitbesini haiz olarak fakat meratib-i seyfiyye unvani olan pasa lafzi tefevviihiine hacet
olmamak ve birde igbu hidemat-1 erbaadan umur-1 maliye memuriyetleri i¢in Defterdarlik unvani
yerinde ise de Kethiidalik tabiri fi’l-asl hidmet-i mezkurenin suret-i uhra olmasindan ve Reisii’l-
kiittablik tabiri hin-i vazinda yalniz Divan-1 Hiimayunumuz aklaminin reisi addolunmasindan iktiza
edip halbuki bi-hamdihi teala asr-1 sahanemde Devlet-i Aliyyemizin giinbegiin terakki-yi itibaratiyla
el-halet-ii hazze ikisinin dahi hidmet ve memuriyetleri ilerleyip bilciimle umur-1 miilkiye ve mesalih-i
hariciye ve Dabhillyeyi cami olduguna binaen fi-mab’ad eski tabirlerden sarf-1 nazar ile Kethiidalik
hidmeti i¢in Umur-1 Miilkiye Nazirligi ve Riyaset icin Umur-1 Hariciye Nezareti unvami itlak
olunmak...” ; Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, haz. Yiicel Akdemir, C. IV-V, YKY, Istanbul
1999, s. 868; Takvim-i Vekayi, Def’a: 125, 26 Zilkade 1251 (14 Mart 1836); Ismail Soysal, “Umur-1
Hariciye Nezaretinin Kurulmasi”, Sultan II. Mahmud ve Reformlar1 Semineri Bildiriler (28-30
Haziran 1989), Edebiyat Fakiiltesi Basimevi, istanbul 1990, s. 73

2TV, Def’a:155, 9 Receb 1253 (9 Ekim 1837)

% HH, Nr. 474/23185, 3 Zilhicce 1253 (28 Subat 1838); “...Hazine-yi Amiremizin dahi varidat ve
masarifat-1 mukarreresinin zahire ihraci ve zuhurata mutavakkif denilen masrufatin tefrik 0 temyizi
velhasil idhalat ve ihracatinin tashih @ tenkihi ile hiisn-i surete rabt u tesisi lazimeden olduguna ve
Nafiz Efendi’nin umur-1 defteride derkar olan malumat ve miimaresesine mebni hazain-i sahanemizin
climlesine nezareti olmak ve Hazine-yi Amiremizin dahi mansure hazinesine ilhakiyla ba’dezin
Defterdar tabiri terk olunarak Umur-1 Maliye Nazir1 itlak olunmak {izere riitbe-yi vezaret ve pasalik
unvani ile nezaret-i mezkurenin miisariinileyhe tevcihi ve darbhane memuriyeti kemakan miisirlik
unvaniyla Hasib Efendi’nin uhdesinde olarak kema-fi’s-sabik bagkaca idaresi hususlarina irade-yi
sahanem miiteallikolmagla ana gdre icab-1 iktizasini icra eyleyesin”; Mehmed Siireyya, Nuhbetii’l-



unvanini kaldirarak bunu basvekillige donustirmuds ve bu unvani da Dahiliye
Naziri olarak gorev yapan Rauf Pasa’ya tevdi etmistir. BOylece sadrazamin
padisahin mutlak vekili olma seklindeki geleneksel rolu ortadan kaldiriimistir.
Basvekilin  sorumlulugu nazirlar arasindaki uyumu saglamak olarak
belirlenmistir ayrica devair baskanlarindan olusan Meclis-i Hass-1 Vukeld’ya
riyasetle gorevlendirilmistir. Bagvekillik unvaninin nazirlar arasindan birisinin

gorevine ilave olarak tevdi edilmesi kararlastiriimigtir. 29

1830’larda baslayan idari reform sureci 1838 yilinda modern ve yeni
bir hUkimet yapisinin ve yuritme organinin teskilini saglamistir. Boylelikle
Tanzimat Donemi’nin basinda modern Osmanli buarokrasisinin temelleri
atilmistir. YUratme de yapilan bu dizenlemeler, yasama alaninda da reform
ihtiyaci dogurmustur. Mesveret Meclisi’'nin ihtiyaca cevap verememesi
nedeniyle yeni danigsma kurullarinin olusturulmasi bu suregte gundeme

gelmisgtir.

Vekayi, C.1, Istanbul 1290, s. 49 — 50; Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, C. IV-V, s. 919 —
920

» TV, Def’a: 163, 11 Muharrem 1254 (6 Nisan 1838) «...tecdid-i usul ve kavanin ve icra-y1 nizamat-1
cedide-yi ---- rehin miinasebetiyle devlet-i aliyyemizin ekser mesalihi nezaretlere munkasim olarak
mesned-i sadaretin bittabi isi kalmamus ise de yine ciimle viikelanin reisi makaminda birisi bulunmak
tizere badezin sadaret nami bagvekalet unvanina miibeddel olmak ve su kadar ki bir memuriyet-i
miistakile olmayip hidemat-1 cesimeye memur olan viikeladan vaktine ve icabina goére her kangisina
tensib olunur ise ona ilave suretiyle tevcih ve ihale kilinmak ve miihr-i hiimayunumuz dahi sadr-1
azamlarda oldugu misiillii basvekillerin yed-i emanetinde bulunmak iizere bir usul-1 cedide rabti
hususu nezd-i sahanemizde miinasib miitalaa olunduguna ve sen dahi bunca zamandan beru mesalih-i
cesime-yi saltanat-1 seniyyemizde ve hususuyla iki defadir mesned-i sadarette bulunarak isbat-1
sadakat ve dirayet etmis olduguna binaen bu defa basvekalet memuriyet-i cedidesi inzimamiyla
Dahiliye nezareti uhdene tevcih ve icra olunmus olmagla bilciimle viikela ve mumurin saltanat-
1seniyyemiz ile bila-ittifak hususat-1 devlet-i aliyyemizin kemayenbagi rii’yet ve tensikine mezid-i
dikkat ve ihtimam eyleyesin....”; Carter V. Findley, Osmanh Devletinde Biirokratik Reform
Babiali (1789 - 1922), cev. Latif Boyac1 — Izzet Akyol, iz Yay., Istanbul 1994, s. 120



BiRINCi BOLUM

TANZIMAT DONEMi MECLISLERI

1.1. MECLIS-i VALA-YI AHKAM-1 ADLIYE

[I. Mahmud déneminde reform faaliyetinin kapsaminin geniglemesi
nedeniyle Meclis-i Mesveret gibi ihtiyaca gore toplanan bir meclis yerine
muayyen kural ve yetkilere bagli, belirli ginlerde ve mekanda, gorev ve
yetkileri tayin edilmis belirli azalardan murekkep bir meclisin toplanmasina
ihtiya¢ duyulmaktaydi. Meclis-i Megveret yapisi itibariyla bu ihtiyaca cevap
vermekten uzak bir konumdaydi. Cunkl bu meclise katillan azalarin asil
memuriyetleri farkliydi ve mesailerinin ¢ogunlugunu asil gorevlerine
hasretmek durumundaydilar. Bu sebeple meclis ¢alismalarinda duzensizlikler
ve aksakliklar yagsanmaktaydi. Kurumsallasmig bir danigsma kuruluna ihtiyag
dolayisiyla, 27 Zilhicce 1253 (24 Mart 1838) tarihinde idari reform faaliyetinin
batunleyici bir unsuru olarak kanunlarin hazirlanmasi ve danigma ile goreuvili,
birisi Bab-1 Ali'de olacak ve bakanlik meclisi gibi calisacak Dar-1 Sura-yi1 Bab-I
Ali; digeri ise sarayda toplanacak olan Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye adiyla

iki meclis teskil edilmistir.*

Bu meclislerin kurulmasinin ardindan hicbir mesele bu meclislerde

gorusulmeden karara baglanmayacaktl. Bu meclislerin kurulmasinda esas

% Lutfi Tarihinde bu meclislerin kurulus siireci soyle ifade edilmistir: “ Cennet-mekan Sultan
Mahmud Han Gazi hazretleri Devlet-i Aliyye’nin mesalih-i miilkiye ve askeriyesinin hiisn-i cereyani
hakkinda islahat-1 nizamiye ve esbab-1 icraiyyeye pek ¢cok himmet ve gayret eylemisler idi. Usul-1
mesrua-y1 mesveretin daha ol vakit derece-yi ehemmiyeti ind-i sahanelerinde rehin-i takdir olmustur
ki derecat-1 miihlike-yi istibdadiyenin birinci raddesine varmus ve idare-yi Devlet-i Aliyyelerinde
binefsihi miitekellim-i vahde bulunmus ve zamani ise o vahdet ve istibdad ve siddete me’luf ve
miisaid goriinmiis iken kemal-i fetanet ve mezid-i hikmet ve hamiyet-i sahaneleri saikasiyla birinci
defa ve daimi olarak Giilhane’de Ahkdm-1 Adliyye, Bab-1 Ali’de Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali namlariyla
iki meclis-i megveret teskili ile bu meclislere dair yapilan nizamnameler muciplerince devlet ve
milletin umlr ve mesalihi o meclislerde miizakere ile karar-pezir olmadikca mevaki’-i icraiyeye
kanulmamas: hususuna irade buyrulmustur.”; Vakaniivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. IV-V, s.
92; Bu meclislerin kurmak amaciyla Serasker Pasa, Resid Pasa, Fethi Pasa ve Maliye Nazir1 Nafiz
Pasa’nin olusturdugu 6zel bir komisyon kurulmus ve meclislerin kurulug caligmalari burada
tamamlanmugtir; Resat Kaynar, Mustafa Resit Pasa ve Tanzimat, TTK, Ankara 1991, s. 198 -199
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amagc olarak Tanzimat reformlarinin hayata gegirilmesi surecinde bazi dnemli
konularin  gorustulme  surecinde vikela arasinda  muzakerelerin
gerceklestirildigi ancak bunlarin baska mesguliyetleri dolayisiyla surekli bir
muzakere igerisinde olamadiklari ve bu durumun da onemli meselelerde
yapilacak duzenlemelerin dort basi mamur bir surette gerceklestirimesine
engel olmasi ve ehemmiyete haiz konularin bir konsensus igerisinde
hazirlanmasi ve hayata gecirilmesi gerekliligi ifade edilmistir. Bu suretle
batin tebaanin hayrina olan idari 1slahatin etraflica vikela tarafindan

miizakeresi ve kusursuz olarak hayata gegirilmesi hedeflenmistir. 3

Meclis-i Vald'nin reisligine Serasker esbak Husrev Pasa, Dar-i
Sura’nin riyasetine ise Davut Pasa tayin olunmustur. iki meclisin de azasi 23

Zilhicce 1253 tarihinde tayin edilmistir.3?

Meclis-i Vala ve Dar-1 Sura-yi Bab-1 Alinin kurulus iradelerinde |II.
Mahmud'un yapti§i reform hareketinin genel isimlendiriimesi olarak
‘Tanzimat-i Hayriyye’, ‘Tanzimat-i Mulkiyye’ tabirlerinin  kullanildigini
gormekteyiz. Bu acidan Tanzimat-1 Hayriyye'nin, Osmanli reform hareketinin
pek ¢ok ilke ve programi ile birlikte daha Il.Mahmud déneminde hazirlanmis
oldugu ifade edilebilir. Meclis-i Vala da bu reform programinin ayrilmaz bir

parcasi olarak miutalaa olunarak kurulmustur. Meclis-i Vala bizzat Sultan’a

31TV, Defa: 163, 11 Muharrem 1254 (6 Nisan 1838)

*Mehmed Siireyya, Nuhbetii’l-Vekayi, C. |, s. 50- 51; TV, Def’a: 163, 11 Muharrem 1254 (6 Nisan
1838); Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, s.18; Vakaniivis Ahmed Liitfi
Efendi Tarihi, C. IV-V, s. 921; Meclis-i Vala’nin azasi sunlardi:

Sudurdan Eminbeyzade Abdiilkadir Beyefendi

Evkaf-1 Himaytn-1 Sahane Nazir1 Ziver Efendi

Defter-i Hakani Emini sabik Said Muhib Efendi

Ihtisab Nazir1 esbak Emin Faik Efendi

Duhan Glimriigii Emini Mustafa Kéni Bey Efendi

Meclis Bagkitabeti Tezkire-yi Sani esbak Ahmet Atif Bey

Ikinci Kitabetine Kapikethiidast Mehmed Muhsin Efendi

Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Ali’nin azas1 ise sunlardi:

Erzurum Miisiri Sabik Esad Pasa

Sudur-1 kiramdan Cerkesli Mehmed Efendi

Tophane-yi Amire Nazir1 esbak Arif Efendi

Tenkih-1 Defatir-i Tevziata memur Ali Raif Efendi

Ruznamgeci esbak Salih Efendi

Harir Nazir1 sabik Lebib Efendi

Katib-i evvel Mektubi-i sabik Nasir Efendi

Katib-i sdni Dahiliye Katibi sabik Akif Efendi
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danismanlik yapmasi, Dar-1 Sura-yi Bab-1 Ali ise ayni isi Meclis-i Viikela'ya
yapmas! amaciyla teskil edilmistir. Dar-1 Sura-yi Bab-1 Alinin ve Meclis-i
Valéd'nin Topkapi Saray’'nda Hirka-yi Saadet Odasi’'nda Padisah ve butin
devlet adamlarinin katildigi torenin ardindan kuruluglari tamamlanmis ve bu
iki kurum faaliyete baslamistir. Meclis-i Vala ilk toplantisini kurulusundan kisa
siire sonra 5 Muharrem 1254 (31 Mart 1838) tarihinde yapmistir.** Pazartesi,
sall, carsamba ve cumartesi glnleri olmak tzere haftanin dért gunid Meclis-i

Vala’nin galisma giinleri olarak kararlastirilmistir.®*

1.1.1. Meclis-i Vala’da Yapilan Duzenlemeler

Meclis-i Val&’ ilk kurulus donemi icinde cgesitli duzensizlikler ve
aksakliklar nedeniyle saglikli bir organizasyon yapisina kavusamamis, bu
nedenle de verimli ¢calismalar gergeklestiriliememistir. Meclis-i Vala ve Dar-
Sura azasi tayin olunurken rutbelere bakilmayarak Ooncelikle liyakat ve
uzmanlik dikkate alindigindan meclisler icerisinde dusuk rutbeli memurlar ile
yuksek rutbeli rical-i devlet birlikte yer almistir. Meclis muzakerelerinde en
onemli aksakliklardan birini bu durum yaratmistir; meclis igindeki yuksek
rutbeli azalarin meclislerdeki miuzakereleri tahakkim altina almalari, daha
dusuk rutbeli Gyelerin fikirlerinin dikkate alinmamasi her azanin fikrini
serbestce soyleyememesine ve muzakerelerin bir egitlik ortaminda
yurutulememesine neden olmustur. Bu durumun Onene ge¢mek, kuguk
rutbeli azalarin da serbestce muzakerelere katilimini saglamak igin
dizenlemelere gidilmis mecalis-i ali memurlarina mevcut rutbe duzeninin
disinda olarak rutbe tahsisi yapilmis ve Meclis-i Vala ve Dar-1 Sura azalari,
“radde-yi mutesaviye ve mahsusa” itibar olunarak ritbe bakimindan esit hale
getirilmiglerdir. Bu suretle onlarin buyuk kiguk butin memurlar ile rahatca
muzakere edebilmeleri saglanmistir. Bunun yani sira meclis azalari igin diger

memuriyetlere takdim edilen nisanlarin disinda 0Ozel nisanlar tanzim

3 TV, Def’a: 163, 11 Muharrem 1254 (6 Nisan 1838); Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i
Vala, s. 37
% frade-Dabhiliye, Nr. 8/380, 29 Zilhicce 1255 (4 Mart 1840)
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olunmustur. Meclis azalarinin protokoldeki yeri de belirlenerek muayede-yi
himaydna dahil olmalari da kararlastinimistir. Bu suretle bu meclislere
verilen 6nem ve meclis azaliginin diger memuriyetlerden farkh oldugu

vurgulanmistir.®

Meclis-i Val&'nin Dar-1 Sura-yi Bab-1 Alinin (izerinde planlanmasina
ragmen iki meclis arasindaki gorev ayriminin net bir gsekilde yapiimamasi
meclis muzakerelerinde aksakliklara neden olan bir diger mesele idi. Meclis-i
Vala'nin bir meseleyi ele almasi igin 6ncelikle o hususun Dar-1 Sura’da
muzakeresi gerekmekteydi. Bu durum ise Meclis-i Vala muzakerelerinde

gecikmelere yol agmaktaydi.®

Meclis-i Vala'nin ilk donem organizasyonundaki duzensizliklerden bir
digerini de personel yapisindaki belirsizlikler olugsturmaktaydi. Meclis-i Vala
baslangigta eski gorevlerine ilaveten meclis azaliklarini strdlren bir bagkan
ile bes Uyeden mitesekkildi. Segilen Uyelerin ayni zamanda eski
memuriyetlerini de surdlrerek bunlara baglanacak olan maaslardan tasarruf
edilmesi hedeflenmisti. Ancak kisa sure sonra bu durumun azalarin
vazifelerini ihmal etmelerine ve islerin yavaslamasina neden oldugu
gOrulmustir. Meclis-i Ahkam-1 Adliye azasinin butin mesaisini mizakerelere
sarf etmesi istenerek 11 Safer 1254’te Ziver Efendi ve Kani Bey ile Meclis
Katibi Atif Bey onceki memuriyetlerinden azledilerek yalnizca Meclis-i Vala

azali§i ile gérevlendirilmislerdir.®’

Meclis-i Vala kurulusundan Tanzimat Fermanrnin ilan edildigi tarihe
kadar olan dénemini, yapisal sorunlarini ve Dar-1 Sura ile olan yetki ayriminin
netlestirimemesi ve muzakere usulinu tayin eden bir nizamnameden yoksun

olmasi dolayisiyla yasanan diizensizlikleri halletmekle gegirmistir.*®

% TV, Def’a: 166, 22 Rebiiilevvel 1254 (15 Haziran 1838)

% Vakaniivis Ahmed Latfi Efendi Tarihi, C. IV-V, s. 177 - 178; Seyitdanlioglu, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Vala, s. 38

TV, Def’a: 164, 11 Safer 1254 (6 Mayis 1838)

% Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, s. 39
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Meclis-i Vala’nin Osmanli Devleti'nin etkili yasama organi haline
gelmesini sadlayan en énemli gelisme Giilhane Hatt-1 Himayun’u olmustur.>
Tanzimat Fermani’'nda Osmanli Devletinde gergeklestirilecedi ilan edilen
reformlarin Meclis-i Vala tarafindan hazirlanacak kanunlar ile hayata

gecirilecegi ilan edilmistir.*°

Meclis-i Vald'nin, oynayacagi rolun 6nemine
binaen, reorganize edilecegi ve aza yapisi Uzerinde degisiklikler olacagi da
Tanzimat Fermanrnda ifade olunmustur. Boylelikle Meclis-i Vald’ya butin
yasalari inceleme, tartisma ve mazbatalarini hazirlama gorevi verilmistir. 27
Receb 1255 tarihli irade-yi Seniyye ile Dar-1 Sura-yi Bab-1 Ali feshedilmis
azasindan bir kismi ve gorevleri Meclis-i Val@’ya aktariimig, boylelikle Meclis-
i Vala’nin verimli gcalismasi onindeki en 6nemli engellerden biri daha

kaldirimistir.*

Meclis-i Vala’'nin yeniden tanzimi isiyle Mustafa Resid Pasa bizzat
ilgilenmigtir. Onun tarafindan hazirlanan, birisi mizakere usulinu, digeri ise
aza sec¢imini duzenleyen iki nizamname taslagi 18 Ramazan 1255 (25 Kasim
1839) tarihinde kabul edilerek yiriirlige konmustur.** Ayrica meclisin
glcundn artmasi icin temsili niteligine 6nem verilmis ve meclisin mevcut aza
adedi Tanzimat reformlarinin hayata gegiriimesi calismalari igin yeterli

gorilmeyerek arttirilmis ve aza sayisi bir baskan ve on {yeye gikariimistir.*®

* Tanzimat Fermani’nin metni i¢in bkz; TV, Def’a: 187, 15 Ramazan 1255 (22 Kasim 1839);
Fermanin metni i¢in bkz; Diistur, I. Tertip, C. I, Matbaa-y1 Amire, 1289, s. 4-7; Enver Ziya Karal,
Osmanh Tarihi, C. V, TTK, Ankara 1996, s. 263; Tanzimat, haz. Halil Inalcik, Mehmet
Seyitdanlioglu, Phonix Yay., Ankara, 2006, s. 1

TV, Def’a: 187, 15 Ramazan 1255 (22 Kasim 1839); Meclis-i Vala’nin gorev ve yetkileri Tanzimat
Fermanin’da su suretle ifade edilmistir: ... tebaa-y1 saltanat-1 seniyyemizden olan ehl-i islam ve
milel-i saire bu miisaadat-1 sahanemize bila-istisna mazhar olmak iizere can ve 1rz ve namus ve mal
maddelerinden hilkm-i ser’i iktizasinca kaffe-yi memalik-i mahrusamiz ahalisine taraf-1 gahanemizden
emniyet-i kamile verilmis ve diger hususlara dahi ittifak-1 ar4 ile karar verilmesi lazim gelmis olmakla
Meclis-i Ahkdm-1 Adliye azas1 dahi liizumu mertebe teksir olunarak ve viikela ve rical-i Devlet-i
Aliyye’miz dahi bazi tayin olunacak eyyamda orada igtima ederek ve climlesi efkar ve miitalaatini hig
¢ekinmeyip serbestce sdyleyerek isbu emniyet-i can ve mal ve tayin-i vergi hususlarina dair kavanin-i
mukteziye bir taraftan kararlagtirilip...”

“{.DH, Nr. 3/120, 27 Receb 1255 (6 Ekim 1839)

*2 TV, Def’a: 188, 18 Sevval 1255 (25 Aralik 1839); i.DH, Nr. 5/ 197, 18 Ramazan 1255 (25 Kasim
1839)

* 1.DH, Nr. 5/197, 18 Ramazan 1255 (25 Kasim 1839); Vakaniivis Ahmed Liatfi Efendi Tarihi,
haz. Yiicel Akdemir, C. VI-VII-VIII, s. 1036 — 1039;TV, Def’a: 188, 18 Sevval 1255 (25 Aralik
1839); Ahmed Rasim, Istibdaddan Hakimiyet-i Milliyeye, C. |, Vatan Matbaasi, Istanbul, 1342, s.
242 — 244; 1.DH, Nr. 5/ 197, 18 Ramazan 1255 (25 Kasim 1839) Meclis-i Vala’nin bu dénemki azasi
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Meclis-i Vala yasalari gorugecek ve meseleleri arastiracak tek organ haline
getirilmigtir. Meclis-i Vald’'nin hazirladigi mazbata ve yasa tasarilarini
Padisah’in onayina sunmakla goérevlendirilen Meclis-i Hass-1 Umumi denilen
O0zel bir organ da Meclis-i Vala’nin bir Ust organi konumunda olarak
olusturmustur. Bu kurul nazirlar, emekli yuksek rutbeli memurlar ve Meclis-i
Vala uyelerinden olusuyordu. Bu organ araciligi ile Meclis-i Vala hazirladigi
yasa mazbatalarinin yurirlige girme surecine ge¢mise nazaran daha etkili
bir surette katilabilmistir.** Meclis-i Vala’nin calisma giinleri de yeniden
belirlenerek Tanzimat-1 Hayriyye’ye dair olan butiin mali, mulki meselelerin
muizakeresi ve Tanzimat'in icrasindan sorumlu organ oldugundan dolayi
Meclis-i Vala’nin sadece Bab-1 Ali'nin resmi tatil giinii olan persembe giini

tatil yapmasi ve kalan giinlerde calismalarini siirdiirmesi kararlastiriimistir.*?

Meclis-i Ahkam-1 Adliye’'nin Mustafa Resid Pasa tarafindan hazirlanan
nizamnamesine gore; kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasindan sorumiu
olan Meclis-i Ahkédm-1 Adliye’de bir husus muzakere edilmeden birka¢ gin
evvel muizekkere ya da layihasi meclis azalara dagitilacakti. Mizakere
edilecek konu uzerinde lehte yahut aleyhte konusma yapmak isteyen
azalarin isimlerinin reis nezdinde bulunan deftere yazdiriimasi gerekiyordu.
Konusma sirasi konusunda tartisma yasanmamasi icin isimlerini yazdirma
siralarina gobre azalarin konusma yapmasi kararlagtiriimistir. Konusma
esnasinda konugma yapan azanin sozunun kesilmemesi, bir sey sorulmasi
gerektiginde hatibin s6zunin bitmesinin beklenmesi tembih edilmistir.
Mulzakereler esnasinda vikela-yr devlet ve yahut meclis azasina soru
yoneltildiginde soru sorulan kisi mutalaasini ifade edecekti, ancak eger
meclisten birinin reyi meclisteki bir grubun reyine muhalif ise ve onunla bir
tartisma gerekiyorsa gruptan biri konusmaci olarak secilecekti. Sorun

cozllene kadar muzakereler surdurulecekti. Meclis-i Ahkdm’da bulunacak

sunlardi; Meclis-i Vala Reisi Rauf Paga, Ahmed Fethi Pasa, sudur-1 azamdan miilki pasazade Kadri
Bey, sudurdan Eminbeyzade Abdiilkadir Beyefendi, sudurdan Ismetbeyzade Arif Hikmet Beyefendi,
sudurdan Vekayiniivis Es’ad Efendi, Ziver Efendi, Nafi Efendi, Atif Beyefendi, Akif Efendi, Ali Raif
Efendi, Katib-i Evvel izzetlti Nasir Efendi, Katib-i sani Muhsin Efendi

* TV, Def’a: 188, 18 Sevval 1255(25 Aralik 1839)

> BOA, I.DH, Nr. 8/380, 29 Zilhicce 1255 (4 Mart 1840); TV, Def’a:194, 26 Zilhicce 1255 (1 Mart
1840)
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katipler batin muzakereleri zapt etmekle gorevilendirilmistir. Daha sonra
bunlarin zabitlari konugsmacilara da verilecek eger kayitta bir hata yapilmigsa
duzeltilmesi ve bu suretle meclis ceridelerine kaydedilmesi saglanacakti.
Azalar c¢ekinmeksizin serbestce goruslerini belirtebilecekti. Bir husus
ekseriyyet-i ara ile yani oylarin yaridan bir fazlasi olmasi durumunda kabul
edilecekti. Ekseriyyet-i ara ile kabul edilen bir konu hakkinda hazirlanan
mazbatada bu durum ifade edilerek padisaha arz edilecekti. Ancak oylarda
esitlik ortaya cikar ise son karar padisaha ait olacakti. Azalar dolayli yahut
dogrudan olarak padisahin kararini bir taraf lehine etkilemeye
calismayacaklardl. Meclise havale olunan layihalar pek ¢ok maddeyi
kapsadidi icin bunlar Uzerine toptan red ya da kabul gibi bir uygulamaya
gidilmeyerek bunlarin madde madde muzakeresi ve her bir maddeni ayri ayri
oylanmasi uygun bulunmustur. Bir husus Uzerine azalarin sdyleyecekleri her
seyi mecliste ifade etmeleri, bir konuya dair kesin karar alinmasinin ardindan
o konu Uzerinde meclis disinda elestiri yapanlarin ‘tefrika-yr Gmmet’

anlayisina gore azledilecekleri belirtiimistir. %°

Meclis-i Vala Tanzimat Fermanrnin getirdigi ivme ve muzakere ve
oylama usulinian dizenlenmesi ile hizli bir galisma periyoduna girmistir. Dar-
I Sura’nin da yetkilerinin Meclis-i Vala’ya devredilmesinin ardindan bu meclis
ana yasama organi konumuna ulasmistir. Ozellikle tiOm Meclis-i Vala
azalarinin etkin bir surette muzakerelere katilimini saglamak icin muzakere
oncesinde konu ile alakali layiha ya da mazbatanin azalara dagitiimasi,
konugmak isteyenlerin isimleri 6nceden listeye yazilarak tum konusmacilarin
dinlenmeden oylamaya gecilmemesi, muzakereler sirasinda azalarin salonu
terk etmelerinin ve konusmacilarin sdzinu kesmelerinin yasaklanmasi ile

Meclis-i Vala muzakerelerinde belli bir dizen saglanmasi hedeflenmistir.

Meclis-i Vala icin Bab-1 Ali'de kisa siire de yeni bir calisma mekani
olusturulmustur. Meclis’in yeni ¢alisma yeri 8 Rebiyulahir 1256’da (8 Mart
1840) Padisah Abdulmecid’in de bulundugu bir térenle agiimistir. Mustafa

TV, Def’a: 188, 18 Sevval 1255 (25 Aralik 1839); Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, C. VI-VII-VIII, s.
1036 — 1038; Kaynar, a.g.e, s. 206 — 208
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Resid Pasa tarafindan okunan nutkunda padisah Uyelere Tanzimat ilkelerini
uygulamak icin gereken tim yasalari hi¢bir korku duymaksizin gikarmalarini

emretmistir.*’

Meclis-i Vala bu tarihnten sonra Osmanh Devleti’'nin yasama organi
olarak faaliyetini yuritmustir. Meclis her yeni yilin basinda padisahin da
katilacagi bir torenle o yil igcinde yapilan yasama faaliyeti ile ilgili bilgi verecek
ve yeni donemde neler yapilmasi gerektigine dair fikirlerini ifade edecekti. Bu
usullerle Osmanl Devleti'nde parlamenter sistemin gelenekleri yerlesmeye

baglamistir.

Tanzimat ile birlikte Meclis-i Vala’da goérlsulmekte olan konularin
glnbegun g¢ogalmasi dolayisiyla meclisin yazi igleri de yogunlagsmistir. Bu
nedenle meclisin mevcut katip kadrosunun yeterli gelmemesinden dolayi

yetenekli birkag katip secilerek meclisin kitabetine tayin edilmistir.*®

Meclis-i Vala’ da yapilan i¢ dizenlemelere ragmen meclisin verimli bir
sekilde calismasi saglanamamigtir. Meclis-i Vala azalarinin butiin uyarilara
ragmen azalik haricinde kalan goérevlerini birakmamalari, mizakerelere yetki
sahibi olmayan vekillerini gondermeleri muzakerelerde yeter sayi
saflanamamasina ve miizakerelerin aksamasina neden olmaktayd:.*
Bunlarin yani sira Meclis-i Vala kitabetinin duzensizligi, kidemli azalarin
nizamnamede yasaklanmasina ragmen diger azalar Uzerinde tahakkim
kurmasi, aza sayisinin artmasi gibi nedenlerle de muzakereler aksakliklara
ugruyordu. Bu duzensizliklerin 6nline gecmek, meclise hiz ve islerlik

kazandirmak icin Meclis-i Vala riyasetince bir layiha hazirlanmis ve bazi

TV, Def’a: 195, 11 Muharrem 1256 (15 Mart 1840); Stanford J. Shaw, “19. Yiizy1l Osmanli
Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”, S. 76, s. 205; Ahmed Litfi Efendi
Tarihi, C. VI-VII-VIII, s. 1045 — 1046;; Ahmed Rasim, a.g.e., s. 237 -242

*® Meclis-i Vala Katib-i Evveli Nasir Efendi azaliga, Katib-i Sani Muhsin Efendi Katib-i Evveli’ye,
Mukayyid-i Evvel Haci Hiseyin Hisnii Efendi Katib-i Sanilige, Mukayyid-i Sani Nebil Bey
Mukayyid-i Evveli olarak tayin edilmistir. Divan-1 Hiimayun Kalemi’nden Haci izzet Efendi, yine
ayni kalemden Afif Bey, Terciime Odasi kitabetinden Remzi Efendi, Mektubi-yi Sedaret’ten Esrar
Efendi Meclis-i Vala kitabetine tayin edilmistir; TV, Def’a:202, 28 Cemadiyelahir 1256 (27 Agustos
1840)

* Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanh Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, S. 76, s. 205 - 206.
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uyeler azaliktan azledilmistir. Melek Pasazade Abdulkadir Bey ve Vak’anuvis
Es’ad Efendi maas tahsis edilerek azaliktan affolunmuglardir. Bunlarin
yaninda Salih Efendi Nafia, izzet Efendi Muhasabe meclislerine, Raci Efendi
ise Evkaf Muhasebeciligine tayin edilmistir. Meclisin kayit islerini dizenlemek
maksadiyla Meclis-i Valad Evrak Muaduarlagu kurulmugtur. Bu goreve Katib-i
Sani Hiseyin Hisnii Efendi tayin edilmistir.®® Meclis-i Vala riyasetince
hazirlanan bu layiha, “mizakere-yi mesalih-i saltanat-1 seniyyenin merkezi”
olarak mutalaa edilen Meclis-i Vala'nin daha hizli ve verimli calismasini
saglamak amaciyla 27 Cemadiyelevvel 1257/17 Temmuz 1841 tarihinde yeni
nizamname olarak Meclis-i Vikela tarafindan kabul edilmistir. Aza sayisi bu
nizamname ile yeniden on olarak saptanmistir. Aza tayininde bunlarin ketum,
dirayetli, erbab-1 vukuf sahislar olmasina dikkat edilecegi belirtilmistir.
Azalarin meclis azaligina ek olarak baska bir idari gorevle mesguliyetleri
yasaklanmistir. Azalar yeniden “rUtbe-yi Gla sinif-1 sani”si olarak rutbece esit
sayllmislardir, yillik 12.500 kurus maas tahsis edilmistir. Nizamname
mazbatalarini muzakerelerden o©once incelemesi igin kluguk uzmanlk
komitelerinin kurulmasi kararlastiriimistir. Bu komiteler daha sonra teskil
olunacak uzmanlik kurullarinin g¢ekirdegini olusturacaktir. Ayrica Meclis-i
Vala’nin burokratik yapisi da bu nizamname ile duzenlenmeye baglanmis ve

yazisma islerini diizenlemek igin Tahrirat Odasi kurulmustur.>*

Nizamnamenin yayinlanmasinin ardindan Meclis’in daha aktif bir
yaplya kavusturulmasi ve nizamnamenin hakkiyla uygulanmasi igin
calismalara baglanmisg, iki gorevi birden yaruten tum Uyeler azledilmis, emekli

memurlar gérevden alinmistir.>® Uyeligin daha cazip hale gelmesi igin

% Son diizenlemelerden sonra Meclis-i Vala’nin azasi su kisilerden olusyordu; Sudurdan
Eminbeyzade Kadri Bey, Arif Hikmet Bey, Tahir Selam Bey, Ali Raif Efendi, Said Bey, Muhtar Bey,
Hac1 Edhem Efendi, Nuri Efendi, Osman Bey; Mehmed Siireyya, a.g.e., S. 94; Ahmed Liitfi Efendi
Tarihi, C. VI-VII-VIII, s. 1106; TV, Def’a: 229, 15 Zilhicce 1257 (28 Ocak 1842)

LTV, Def’a:229, 15 Cemadiyelahir 1257 (4 Agustos 1841); TV, Def’a: 230, 27 Cemadiyelahir 1257
(16 Agustos 1841); Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. VI-VII-VIII, s. 1106; irade Mesail-i Miihimme,
Nr. 19/2, 24 Cemadiyelevvel 1254 (14 Eyliil 1838)

2 TV, Def’a:229, 15 Cemadiyelahir 1257 (4 Agustos 1841); ..sudur-1 miisariinaleyhimden miilk
pasazade semahatli Kadri Bey ve vekayiniviis Es’ad Efendi huzeratiyla rical-i Devlet-i Aliyye’den
saadetli Salih Efendi ve izzetlii Recayi Efendi ve Izzet Efendi ve Omer Cemal Efendi’nin hasbe’l-
nizam Meclis-i Vala-y1 mezkur memuriyetinden infisalleri lazim gelip...”
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bagskanin maasi senelik 75.000; dyelerin ise 30.000 kurusa cikariimigtir.
Meclis sadrazam tarafindan surekli bir denetim altina alinmistir. Kurallar
cigneyen Uyeler hemen azledilirken; meclisin kitabeti Osmanli Devleti
blrokrasisi icerisindeki en seckin kurumlardan biri haline getirilmigtir.

Yetenekli memurlari cezp etmek igin maaslari siirekli arttirilmistir.>®

Meclis-i Vala’nin 1841 tarihli yeni nizamnamesi, amacina ulasmis ve
bundan sonraki suregte Meclis-i Vala ugrayacagi cesitli degisikliklere ragmen
baglica yasama organi olarak faaliyetine devam etmistir. Sultan, her yilin
muharrem ayinda yani Meclis-i Vala’'nin yeni ¢alisma déneminin basinda
yapilan resmi torene katilir burada kendisine Meclis-i Val&’nin bir yillik
calisma donemini 6zetleyen bir rapor okunur ve Sultan’da karsilik olarak
Meclis-i Vald'dan beklentilerinin ne oldugunu belirten nutkunu sadrederdi.
Her senenin basinda yapilan bu seremonyal faaliyet Meclis-i Vala’nin
Osmanli burokratik yapisi icerisinde ne kadar gu¢ kazandiginin bir gostergesi

olarak belirtilebilir.>*

1.2. MECLIS-i ALi-i TANZIMAT (1854 - 1861)

1.2.1. Meclis-i Tanzimat’in Kurulusu

Meclis-i Vala surekli artan is yukd, ilgilendigi konularin yogunlasmasi
ve gesitlenmesi nedeniyle 1849’dan itibaren ¢gozmesi gereken meselelerin bir
yil gerisinde kalmigtir. Bu durum Kirnm Savasi oncesi Tanzimat sureci
lizerinde yavaslatici bir etkiye neden olmustur.>® Reform siirecinde yasanan
bu tikanikligi ¢dzmek icin 1854’ten itibaren Meclis-i Vala, Bab-1 Ali ve

sarayda yapilan bir dizi toplantida bu mesele ele alinmis ve nihayetinde yeni

5 Stanford J. Shaw, “19. Yiizy1l Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri” S. 76, s. 205 — 206

% Bu raporlar i¢in bkz. TV, Def’a:186, 19 Saban 1255 (28 Ekim 1839); TV, Def’a:195, 11 Muharrem
1256 (15 Mart 1840); TV, Def’a: 238, 3 Muharrem 1258 (14 Subat 1842); TV, Def’a: 265, 14
Mubharrem 1260 (4 Subat 1844); TV, Def’a:280, 12 Muharrem 1261 (21 Ocak 1845); TV, Def’a: 381,
10 Receb 1264 (12 Haziran 1848)

> Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (1- 12), haz. Cavid Baysun, TTK, Ankara 1986, s. 31 - 36
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bir idari reform hareketi giindeme gelmistir. Ali ve Fuad Pasalarin kontrolii
altinda olan ikinci nesil Tanzimat barokratlari, Tanzimat Fermani’'ni ilan eden
ilk grubu gecmise fazlasiyla bagh ve pasif buluyorlardi. Bu sebeple ilk kusak
Tanzimatgilarinin giclnil azaltabilmek i¢in Meclis-i Vala'nin yerini alacak ve
yeni reformist kanadin kontrolu altinda bir organin kurulmasi fikrini yapilan

toplantilarda benimsemiglerdir.

Meclis-i Vala Uzerinde degisiklige gitme fikri, idari zorunluluklarin yani
sira siyasi hesaplarin da bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu esnada ortaya

cikan Damat Mehmed Ali Pasa’nin “tatbik miihri”®

meselesi yeni bir meclis
orgutlenmesini kolaylastirmigtir. Yapilan toplantilarin neticesinde yeni bir
meclis kurulmasina dair alinan karar hukumet ulema ve gayr-i muslim
reislerinin katildigi bir toplanti da agiklanmistir. Yeni bir meclisin kurulacagini
ilan eden 14 Zilhicce 1270 (7 Eylul 1854) tarihli Hatt-1 Himayunu’nda;
Tanzimat'in esaslarinin genel hatlariyla uygulandigi ancak teferruata dair
meselelerde hala aksakliklar oldugu, mulki idarenin neredeyse her kisminda
eksiklikler ve kusurlar bulundugu ve bu duzensizligin ortadan kaldirilmasinin
zorunluluk halini aldigi, idaredeki dizensizligin en blylk nedeninin ise irtikab
ve rusvet oldugu, memurlarin kendi ¢ikarlarindan ziyade toplumun ¢ikarlarini
dusunmesi gerektigi ifade edildikten sonra bu durumun 6nline gecilmedikten
sonra higbir reformun basarili olamayacagi soylenerek oncelikli is olarak
risvet ve irtikabi Onleyici yeni bir kanun hazirlanmasi istenmigtir. Bunun
yaninda adli ve mali iglerin duzenlenmesi tebaanin durumunu duzeltecek
baglica reform alanlari olarak gosterilmigtir. Bu reform hareketi i¢in gerekli
dizenlemelerin ise beg alti kisiden murekkep bir meclis tarafindan yapilacagi

belirtilmistir.>’

Yeni bir meclis kurulacagi Abdilmecid tarafindan ilan edilmesine

ragmen bu meclisin ismi ve niteligi hentz tam anlamiyla belirlenmemigti. Bu

% Konuyla ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (1- 12), s. 27 — 36

- TV, Def’a: 510, 18 Zilhicce 1270 (11 Eyliil 1854); Mehmed Siireyya, a.g.e, s. 259 — 261; i.DH,
Nr. 306/19484, 14 Zilhicce 1270 (7 Eylill 1854); Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez
Teskilatinda Reform, s. 250 -251; Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876
Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”, S. 76, s. 206 — 207
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husus Uzerine yapilan toplantilar devam etmis ve nihayetinde yeni meclise
son sekli verilerek 3 Muharrem 1271 (26 Eylil 1854) tarihli irade-yi Seniyye
ile yeni meclisin adinin Meclis-i Ali-i Tanzimat oldugdu ilan edilmistir. Meclis-i
Tanzimat'in azasi da bu irade ile belirlenmistir. Meclis riyaseti icin dncelikle
Hariciye Nazir Mustafa Resid Pasa nazirlik vazifesi Uzerinde kalmak Uzere
dusundlmus ancak bu iki baylk gorevinin bir arada yuratalmesinin mahzurlu
olacagl mulahazasi ile bundan vazgegilerek o esnada Hudavendigar Valisi
bulunan Ali Pasa meclis baskanligina tayini uygun bulunmustur. Meclisin
diger azalari olarak da devletin kanun ve nizamina, harici ve dahili
durumununa vakif, Ust rutbeli ricalden, Serasker-i sabilk Mehmed Rusdi
Pasa, Meclis-i Vala Reis-i sabik Sadik Rifat Pasa, Fuad Efendi, Edhem Pasa
ve tasralarla ilgili meselelerdeki tecribesi dolayisiyla Hifzi Pasa tayin
olmuslardir. Bunlarin yaninda muftl olarak sabik Meclis-i Vala muftusu Rusdi
Molla Efendi tayin edilmigtir. Meclis azalarinin azalik vazifesi diginda bir
gorev icra etmeleri yasaklanmistir.®® Meclis-i Tanzimat azali§inin,
gorevlerinin agirhgi géz éninde bulundurularak Meclis’in gicuni ve itibarini
arttirmak ve muzakerelerin dengeli bir sekilde gegmesini saglamak igin
vukela mazullerine ve vizerd ve sudura mahsus olmasi kararlasgtiriimistir.
Tayin edilen azanin yalnizca en ust rutbeli rical igerisinden olmasinin yanisira
yukarida ifade edildigi gibi devletin kanun ve nizami, i¢ ve dis durumu

hakkinda malumat ve uzmanlik sahibi olmasina da dikkat edilmistir.>®

1.2.2. Meclis-i Tanzimat'in igleyisi ve Gérevleri

Meclis-i Tanzimat'a calisma yeri olarak Bab-1 Ali’de bulunan Maarif-i
Umumiye dairesi tahsis edilmistir. Meclis ilk toplantisini 15 Muharrem 1271/7
Ekim 1854’te yapmigtir. Meclis-i Tanzimat Oncelikle kendi i¢ tuzagunu
duzenleyerek Meclis-i Vald'dan aldi§i yasama gorevine basglamistir. Meclis-i

Tanzimat'in baslica amaci nizamnamesinde, devlet iglerinin dizenlenmesi

% frade Meclis-i Mahsus, Nr. 2/79, 3 Muharrem 1271 (26 Eyliil 1854); TV, Def’a: 512, 9 Muharrem
1271(2 Ekim 1854)
> Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (13-20), s. 21 - 22
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icin gerekli olan kanunlar muzakere etmek, mevcut kanun ve nizamati da
kontrol ederek eksikliklerini tamamlamak ve gerekenleri ilga etmek olarak
belirlenmistir (md. 1). Meclis-i Tanzimat diger butiin meclislerin Gzerinde
konumlandirnimigtir. Heyet-i Vikela tarafindan kendisine havale edilen
mevzuular diginda kendi uygun gordugu hususlar Uzerinde de kendiliginden
muzakere yurutebilecekti (md. 2), her nezaret ve daireye kendisini ilgilendiren
konularda nizamname hazirlama yetkisi taninmistir ancak bunlarin yurarlige
girmesi igin Meclis-i Tanzimat'a havalesi gerekiyordu (md. 4), bunun yaninda
Meclis-i Tanzimat azasi olmayan ancak erbab-1 vukuf olan memurlara, nafia
veya idari islere dair nizamname layihalari hazirlama ve bunlari Meclis-i
Tanzimat'a takdim etme hakki taninmistir (md. 6). Meclis-i Tanzimat
muzakereleri esnasinda muzakere ettigi mesele ile ilgili oldugu dugunulen
buatin devlet memurlarini muzakereye davet etme hakkina sahipti (md. 7),
Meclis-i Tanzimat'ta miuzakere edilen kanun ve nizamnameler mazbatasi ile
birlikte ve layiha suretinde Meclis-i Vikela’ya tevdi edilecekti. Bir hususun
kanunlagsmasi ise ancak padisahin iradesi ile mimkuln olabilecekti (md. 9 —
10. )%

Meclis-i Tanzimat rutbe ve otorite agisindan maarif, harbiye, nafia gibi
alanlarda olusturulan uzmanlik meclislerinin Gzerinde Meclis-i Vikela ile egit
seviyede kurulmustur. Meclis-i Vala yalnizca Vikela’dan gelen meseleleri
tartisabiliyorken Meclis-i Tanzimat’a kendi uygun gordugu konular Uzerinde
muzakere hakki, yasa hazirlama ve aza olmayan kisilerden gelecek talepleri
kabul etme ve degerlendirme hakki taninmigtir. Bu suretle tagra meclislerinde
nisbi bir katilim hakkina sahip olan Osmanli tebaasinin merkezde de ilk kez
olarak yasama sureci Uzerine fikir beyan etme hakkina sahip olabilmesinin ilk
adimi atiimigtir. Meclis yuksek rutbeli devlet memurlarini sorgulamak,
nezaretleri denetlemek ve ¢ikarilan yasalarin nasil uygulandigini teftis etmek
hakkina sahipti. Yasama ve yurutme islevindeki ayriigin yani sira politik bir

niyetle de olsa yasama organina yurutmeyi denetleme ve kontrol hakki

60§, MMS, Nr. 4/130, Lef: 6, 21 Safer 1271 (13 Kasim 1854); TV, Def’a: 519, 14 Cemadiyelahir
1271 (4 Mart1855); BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, C. I, s. 1-3.
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verilmigtir. Bu uygulama ile Osmanli Devletinde sorumlu parlamenter
hikimet sistemine giden uzun sure¢ baslamistir ve daha evvel Ornegi
gorulmedik bir sekilde tesrii organin icrai organ Uzerinde denetim yetkisi de
taninmistir. Meclis-i Ali-i Tanzimat, Meclis-i Vala'nin hicbir zaman sahip
olmadig! yetkilere sahip olmustur. Meclis-i Tanzimat tarafindan muzakere
olunmadan ve Meclis-i Vukela’nin onaylamadigi ve Meclis-i Umumide

gorusulmeden higbir tasarinin kanunlasamayacagi ilan edilmistir.®

1.2.3. Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Vala lligkileri

Meclis-i Vala ve Meclis-i Tanzimat 1861 vyilinda yeniden
birlestirilinceye kadar birlikte faaliyetlerini sirdurmusglerdir. Meclis-i Tanzimat,
Meclis-i Val&’nin yasama islevini Ustlenmek igin kurulmasina ragmen iki
organ 1861 yilinda birlestirilene kadar bir arada yasamistir ve gorev ayrimlari
Meclis-i Tanzimat'in nizamnamesinde belirtildigi kadar vazih olamamigtir.
Meclis-i Vala yargi gorevi yani sira Meclis-i Tanzimat’in ilgilenmedigi kanun
ve nizamnameler Uzerine muzakere etmek ve layihalar hazirlamak islevini
surdiirmistiir. Meclis-i Tanzimat'in faaliyet sahasi Ali ve Fuad Pasalar
doneminde genigletilip sayginhgi artarken, onlarin gl¢ kaybettigi donemde
yetkilerinden bir kisminin alindigi géralmastur. Bu iki organin bu agidan gug¢
ve yetkileri arasindaki denge birinci ve ikinci kusak Tanzimat ricalinin gug¢
dengesi ile dogru orantilydi. Meclis-i Tanzimat'in mesaisinin blyuk kismini
hukumete ait organlarin tanzimine hasretmesinden dolay1r Meclis-i Vala’nin

¢alisma yuku ve ilgilendigi konular gogalmistir.

Meclis-i Vald’'nin aza sayisinin ilgilendigi konularin genis kapsamh
olmasi dolayisiyla asir derece artmasi, nihayetinde 1857 tarihinde otuz
sekize kadar c¢ikmasi, ilgilendigi islerin devamli surette gogalmasi Uzerine
Meclis-i Vala’nin igleyisini dizenlemek amaciyla 24 Saban 1273 (19 Nisan

1 {MMS, Nr. 3/96, 27 Muharrem 1271 (20 Ekim 1854); Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli
Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”, Tarih ve Toplum, S. 76, s. 207; Ali
Akyildiz, Tanzimat Donemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, s. 251
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1857) tarihinde Meclis-i Vala tiiziigiine ek bir nizamname hazirlandi. 26
Saban 1273 (21 Nisan 1857) tarihli bir irade ile kanunlasan bu nizamnameye
gbre Meclis-i Vala; mulkiye, maliye ve evkaf, askeriye, hariciye ve deavi
olmak Uzere bes ana alt c¢alisma komisyonuna bolunmustir. Bu
komisyonlarin gorevi bir husus Meclis-i Vald'da genel muizakereye
konulmadan evvel mutalaa ve tedkik etmekti. Bu komisyonlara
uzmanliklarina gore meclis Uyelerinden Uger aza intihap olunacakti. Bunlarin
her birinde bir baskatip ve geregi kadar katip ve bir mukayyid bulunacakti.
Her komisyon kendine tahsis edilmis bir odada c¢alismalarini yuritecek ve
kendisine havale edilmis hususlari muzakere edecek ve bunlar Uzerine
Meclis-i Vald'ya arz edilmek Uzere bir muzekkere hazirlayacakti. Meclis-i
Vala mizakeresi yaz glnlerinde saat yedide; kis vaktinde ise sekizde
basladigindan cemiyetlerde gorev alan azanin bu vakitlere uyarak genel

muzakerelere katilimi zorunluydu.

Meclis-i Vala muzakeresinden once meclis baskaninin riyasetinde
toplanan bas katip ve diger kalem reisleri, meclis evraki ve ilgili iradeleri tefrik
ederek bunlarin hangi komisyonun uzmanlik alanina girdigini saptayacak ve
hangi cemiyete ait ise o cemiyetin baskatibine teslim edilecekti. Bu evraklar
ayrica bir deftere kaydedilecekti. Muzakereye konulan meselelerin ancak
ekseriyyet-i ard (oygoklugu) Uzere karar verilerek mazbatasi yapilacak ve
tekrar genel muzakerede kiraat olunup mecliste hazir bulunan ve rey vermis
aza tarafindan muhurlenecekti. Meclise havale olunan davalarda ise ilgili
komisyonda incelenen ve ardindan mecliste genel mulahazasi yapilarak
hakum verilebilecek hale getirilen davalar i¢in haftada bir gun tahsis edilerek
0 gun icinde muddel (davaci), muadde-yi aleyh (davali) ve Deavi
Nezareti'nden bir goérevlinin katillacagi goérismede kesin kararin verilmesi

gerekmekteydi.

%2 {.MMS, Nr. 9/390, 26 Saban 1273 (21 Nisan 1857); Ali Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh
Merkez Teskilatinda Reform, s. 214; Stanford J. Shaw, “19. Yiizyill Osmanli Reform Hareketinde
1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”, Tarih ve Toplum, C.XIII, S.77, 1990, s.296 — 297;
Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAl4, s. 51
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Nizamname’de Umur-1 Askeriye Cemiyeti'nin gorev yuku digerlerine
nazaran az olarak degerlendirildiginden bu komisyona, hazirlanan kanunlarin
uygulanmasinin denetimi konusunda da yetki verilmistir. Umur-1 Hariciye
Cemiyeti'nin is yUkd de c¢ok fazla agir goérinmediginden, kaymakamlik,
mudurluk gibi memuriyetler istegine dair istidalar, muzekkereler oncelikle bu
cemiyete havale edilecekti. Burada memuriyet talep eden sahislar hakkinda
gerekli tahkikatin yapilmasinin ardindan Umur-1 Dahiliye Cemiyeti’nin karari
uzerine memur tayini gerektikge uygun gorunen adaylar icin gizli oy usulu ile
bir oylama yapilacakti. Muhakemat Cemiyeti’nin sorumlu oldugu hususlarin
diger cemiyetlere nazaran daha fazla olmasindan dolay! buranin aza sayisi
bese cikartiimistir. Diger komisyonlarin da ilgilendigi isler dolayisiyla ilave
azaya ihtiyaci olur ve bu durum heyet-i umumiyece kabul goérir ise bu

komisyonlara da bir veya iki aza ilave edilebilecekti.

Bir komisyona havale olunan konu onun diginda bir veya daha fazla
komisyonu ilgilendirdigi durumlarda, o komisyonlardan aza g¢agirilabilecekti,
gerektirdigi durumlarda ise birka¢g komisyonun gecgici sure ile birleserek
muzakere yapabilme hakki mevcuttu. Komisyonlarin reisleri o komisyonun Gg¢
azasl igerisinden tayin olunacaklar, muzakerelerin idaresi, yazisma ve

kitabetten sorumlu olacaklardi.

Bayram vesair gibi uzun tatil gerektiren durumlar disinda Meclis-i
Valé'ya verilmis olan ve genel gorismeye konulmaya gerek gorulmeyen
evrakin en gec¢ bir hafta igerisinde karara baglanarak mazbatasinin
hazirlanmasi, Meclis-i Vala’da genel muzakereye konulan ve icraya sevk
edilen evrakin ise en ge¢ on iki gun igerisinde gereg@inin yapilmasi
gerekmekteydi. Meclis-i Vala dairesinde yahut yuritmenin herhangi bir
dairesinde bir igin gecikmesine neden olan kisi, geciktirilen isin 6nemine
gore tebdilden azle varan cezalara carptirilacaktl. Bu nedenle bir evrakin
Meclis-i Vald’ya hangi gun geldigi ve ne zaman mazbatasinin hazirlandigi,
icrada ne sure beklediginin kaydi Meclis-i Vala ve yudrutme tarafindan
tutulacakti. Ancak tasralardan gelecek evrak icin gorUsme ve igin karara

baglanmasi suresi her memleketin mesafesine gore belirlenecekti. Eger
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belirlene sure iginde evrakin cevabi gelmezse memleket memuru sorumlu
tutularak azledilecekti. Meclis’in yalnizca Sadaret tarafindan tevdi edilen
konulari gérusebiliyor olmasindan dolayi bazi idari tasarruflar nedeniyle zarar
gorenlerin, icra memurlarindan sikayeti olanlarin meclise ulagamamasi bazi
mahzurlar yaratmaktaydi; bunlari engellemek igin meclise her turli arzuhali

kabul etme yetkisi taninmistir.

Meclis-i Valad azalar izin almasini gerektiren bir durumda meclis
riyasetine mazeretini beyan ederek izne ayrilabilecekti. Ancak mazeret
bildirmeden izne ayrilan azalarin maaslari gelmedigi glnler hesap edilerek

kesilecekti. Bu hiikiim meclis kitabeti icin de gecerli idi.®®

Meclis-i Vala uzerinde yapilan bu degisiklikler verimli gorilmeyerek
Meclis-i Vala, 20 Safer 1275/29 Eylul 1858 tarihli bir nizamname ile yeniden
dizenlenmigtir. Meclis-i Vald'nin duzensizliginin baslica sebebi olarak
baglangicta on olarak belirlenen aza adedinin haddini agmasi ve burasinin bir
meclis sifatindan cikarak kalem heyeti halini almasi olarak goértlmustur.
Meclis-i Valad’da yasanan duzensizliklerin en basta geleni olarak lizum Uzere
degil de kayrilmak igin buraya tayin olundugu dusuncesinde olan azanin
meclise devam konusunda istikrarli olmamalari, ¢odu zaman tatil
yapmalarindan dolayr muhurlemeleri gereken mazbatalarin bu nedenle
vaktinde icraya konulamamasi oldugu ifade edilip ve bu durumun iglerin hizh
gOrulmesinin onundeki en buyuk engeli olusturdugu belirtilmistir. Bunun
onune gegmek icin aza sayisi on dort olarak belirlenmistir. Bunun yaninda
Meclis-i Vala azaligi uhdesinde oldugu diger memuriyet goérevierini de
yuruten Kisilerin azalik sifatlari Gzerlerinden alinarak bundan sonra azadan
olup bagska memuriyet icra etmek isteyenlere azaliktan c¢ikma sarti
getirilmistir. Meclis-i Vala reisinin izni disinda devamsizlik yapan aza
azledilecekti. Daha evvel yapilan duzenleme ile tegkil edilen bes cemiyetin
sayisi ikiye indirilerek kanunlarin hazirlanmasi ve uygulanmasindan sorumlu

olan intihab-1 Memurin ve Tatbik-i Kavanin ile adaletten sorumlu Muhakeme

% {.MMS, Nr. 9/390, 26 Saban 1273 (20 Nisan 1857)
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Daireleri yerlerinde birakilmigtir. Meclis-i Vala’'nin her turlt devlet meselesi ile
ugrasacagi goz onunde bulundurularak burada askeri isler hususunda vukuf
sahibi bir kimsenin bulunmasi uygun goérilmus ve Dar-1 Sura-yi Askeri

azasindan Ferik Dervis Pasa Meclis-i Vala’'ya memur edilmistir.%*

1.3. MECLISLERIN BIRLESTIRILMESI; MECLIS-i AHKAM-l ADLIYE
(1861 - 1868)

Meclis-i Tanzimat ve Meclis-i Vala’nin ¢alismalarinin verimsizlesmesi,
yeni dizenlemelere ragmen Meclis-i Vala’da calisma dizeni konusunda bir
istikrar saglanamadiginin asikar olmasi, 1861 yilinda yasanan saltanat
degisikligi ile Sultan Abdulaziz'in tahta ge¢mesi, Mustafa Resid Pasa’nin
1858'de oliiminin ardindan Ali, Fuad, Cevdet Pasa gibi ikinci kusak
Tanzimat bulrokratlarinin devlet yonetiminde etkin hale gelmeleri, 1856’'da
ilan edilmis olan Islahat Fermanrnin gayr-i muslimlere yonelik maddelerinin
uygulanmasi konusunda yasanan gugclikler ve bu konuda surekli bir dis
baskinin olmasi, Meclis-i Tanzimat ve Vald’nin benzer konular Uzerinde
calismasinin yarattigi karigiklik ve tasra meclislerinin kendi bolgelerine iliskin
cok sayida islahat teklifini ve gikayetleri merkeze havale etmesinin yarattigi
agirl is yuku neticesinde reform ve yasama sureci yeniden bir tikaniklik
dénemine girmistir.®®> Bu durum Osmanli Devletinde bir idari diizensizlik
meydana getirmistir. Bu idari diizensizlik nedeniyle ingiltere’nin istanbul elgisi
Islahat Fermanr'nin uygulanmasi hususunda alinmasi gereken tedbirleri bir
muhtira ile Bab-1 Ali'ye bildirmistir. Burada: “Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve
Meclis-i Tanzimat namiyla mevcut olan iki blyik meclis yerine islahatin
tatbikatina nezaret vazife-yi asliyesi ile mukellef olmak lGzere hem istisari

reye hem de icrai ve adli yetkilere malik bir meclisin” kurulmasi gerektigini

® Yeni diizenlemelerden sonra Meclis-i Vala’da birakilan aza su kisilerden olusuyordu; Sadeddin
Efendi, Ziver Efendi, Mazlum Bey, Omer Cemil Efendi, Ahmed Vefik Efendi, Mustafa Efendi, Hac1
Beyefendi, Rauf Beyefendi, Besim Beyefendi, Osman Efendi, Raif Efendi, Fahreddin Efendi,
Baskatip Emin Efendi, Ferik Dervis Pasa; .MMS, 13/ 547, 20 Safer 1275 (29 Eyliil 1858)

®Stanford Shaw, Osmanh imparatorlugu ve Modern Tiirkiye, ¢cev. Mehmet Harmanci, E Yay.,
Istanbul 1982, .79
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belirtmistir.®® Neticede Meclis-i Viikela’da, bu tikanikligi asmak icin yapilan
muzakereler neticesinde iki meclisin ¢alisma alanlarindaki muglak durumun
meclislerin ¢alisma dizenini etkiledigi ve yapilmasi planlanan reformlarin
istenilen hiz ve verimlilikte gercgeklestirelemedigi gerekge gosterilerek 14
Temmuz 1861/ 6 Muharrem 1278 tarihli irade-yi Seniyye ile iki yasama
meclisi Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye adiyla birlestirilmigtir, Kavanin ve
Nizamat Dairesi, Muhakemat Dairesi ve Mulkiye Dairesi olmak Uzere ug
uzmanlk kuruluna bdélinmus olan yeni meclisin baskanligina ise Fuat Pasa

tayin edilmistir. ¢’

Bu birlesme konusunda, Ingiliz etkisinden séz eden Engeldhardt,
Fransiz idare hukuku ile Ingiliz idare rejiminin Tanzimat siirecinde Osmanl
Uzerinde rekabette oldugunu Osmanh reformlarinin Meclis-i Tanzimat ve
Vala béliinmesiyle Fransiz etkisine girdigini ancak ingiliz biyukelgisinin 1861
yilinda Islahat Fermani hiikiimlerinin uygulanmasi igin Bab-1 Aliye verdigi
Islahat teklifinde iki meclisin tek bir organ c¢atisinda birlestiriimesini teklif
ettigini ve bunun Uzerine idari- tesri ve adli kisimlara ayrilan bir meclis altinda

iki organin birlestirildigini ifade etmektedir.®®

Merkezde bu suretle bir iglevler birligi yasanirken tasrada var olan

islevler ayrih@i prensibi Osmanli Devleti’'nin idari yapisi icin bir celigki

% Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C.VII; Islahat Fermam Devri (1861 - 1876), TTK, Ankara
1977, s. 144 — 145.

" |.DH, Nr. 474/31803, 6 Muharrem 1278 (14 Temmuz 1861); “Gerek Meclis-i Tanzimat ve gerek
Meclis-i Ahkam-1 Adliye’mizin suret-i teskilleri Devlet-i Aliyyemizin ihtiyacat-1 hazirasma kafi
olmayub rii’yet-i mesalihde bi’l-zarure bazi1 miiskiilat ve tehirat zuhura gelmekte olduguna ve bu halin
1slahit nezdimizde pek miiltezem bulunduguna binaen isbu iki meclisde riyaset-i vahide tahtinda olarak
kemakan Ahkam-1 Adliye ismiyle yad olunmak iizere birlesdiiriiliib birisi umur-1 idare-yi miilkiye ve
biri tezkir ve tanzim-i kavanin ve nizamata ve biri dahi derdest-i ilan olan Cinayat Divanlar1 nizami
iktizasinca oraya havalesi lazim gelecek muhakemata mahsus olma iizere ii¢ kisma taksim olunmasi
ve bu esasa gore icab edecek suret-i tesviyenin bi’l-miizakere istizan edilmesi tensib olunmagin
riyaset-i hidmet-i mithimmesi Umur-1 Hariciye-yi Devlet-i Aliyye’miz Nazir1 Fuad Pasa’nin malumat-
1 kamile ve dirayet-i miislimesi iktizasinca onun uhdesine tevcih olunarak kendiisiiniin avdetine kadar
riyaset vekaleti dahi mecalis-i aliyyeye me’mur olub ehliyeti miicerreb olan Kamil Pasa’ya ihale
kilinmagi ilan-1 keyfiyet-i miibaderet eyleye Hak-Teali hazretleri ciimlemizi muvaffak buyura amin”;
TV, Def’a: 616, 17 Muharrem 1278 (25 Temmuz 1861); Cevdet Pasa bu birlesmeyi Meclis-i Ali-i
Tanzimat’in Meclis-i Vala’ya ilhaki olarak miitalaa etmis ve Meclis-i Vala’nin Kanun Dairesi haline
getirildigini ifade etmistir; Ahmed Cevdet Paga, Tezakir (13-20), s. 153; Carter V. Findley, a.g.e, s.
149

% Eduart Engelhardt, Tanzimat ve Tiirkiye, cev. Ali Resad, Kakniis Yay., Istanbul 1999, s. 163-165
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yaratmaktaydi ancak ilerleyen siuregte Osmanli Devlet adamlar tercihlerini
iglevler ayrih@i (tefrik-i vezaif) prensibinden yana yapmislardir ve oncelikle
1864 Vilayet Nizamnamesi ile bu prensibi tagra yoOnetiminde
somutlastirmislar ardindan 1868 yilinda Sura-y1 Devlet ve Divan-i Ahkam-i
Adliye’nin  kurulmasi ile merkezde tefrik-i vezaif prensibini hayata

gecirmislerdir.®®

Meclis-i Ahkam-1 Adliyye yasamanin merkezi olarak dugunuldugunden
kendisine havale olunan konulari zamaninda ve layikiyla gorebilmesi igin
oncelikle meclis azalarinin ehil ve liyakatli kisiler arasindan dikkatle secgilmesi
geredi Uzerinde durulmustur. Bunun yani sira her dairede kacar aza
bulunmasi gerektigi belirlenerek Mulkiye Dairesi’'nde sekiz, Kavanin ve
Nizamat Dairesi ile Muhakemat Dairesi’nde ise beser aza bulunmasina karar
verilmistir.”®© Meclisin  kitabeti de bu bélinmeye uygun olarak

olusturulmustur.”

1.3.1. Meclis-i Ahkam’in isleyisi

Ahmed Cevdet Paga tarafindan hazirlanan ve 14 Safer 1278 (9 Ekim

1861) tarihinde gikarilan Meclis-i Ahkam-1 Adliye Nizamnamesi'nde "* meclis,

% Onur Karahanogullari, Tiirkiye’de idari Yarg: Tarihi, Turhan Kitabevi, Ankara 2005, s. 130 -132
" L.MMS, Nr. 23/977( Lef 1), 10 Muharrem 1278 (18 Temmuz 1861); Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye
tayin edilen azanin dairelere taksimi de su sekilde olmustur; Miilkiye Kismi; Damad Edhem Pasa,
Vecihi Pasa, Tahir Efendi, Riza Efendi, Tevfik Bey Efendi, Arif Efendi, Rauf Bey Efendi; Kavanin
Kismi; Mehmed Nuri Pasa, Edhem Pasa, Mehmed Cemal Beyefendi, Cevdet Efendi, Said Efendi;
Muhakemat Kismi; Mehmed Celal Pasa, Ahmed Vefik Efendi, Muhtar Beyefendi, [rfan Beyefendi,
Sirvanizade Mehmed Riisdi Efendi. Ancak bu layiha iizerine sadir olan 14 Muharrem 1278 tarihli
Irade-yi Seniyye’de Meclis-i Ahkam-1 Adliye azas1 iizerinde yapilmasi planlanan bu degisikliklere
izin verilmeyerek mevcut azalarin yerlerinde birakilmasina karar verilmistir; L.MMS, Nr. 23/977( Lef
3) 14 Muharrem 1278 (22 Temmuz 1861)

" Ahmed Latfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. X, haz. Miinir Aktepe, TTK,
Ankara 1989, s. 40; “Meclis-i Vala Bagskatibi Mustafa Efendi; Miilkiyye, Tanzimat Meclisi Ser-
halifesi Raif Efendi; Kavanin, Meclis-i Vala ikinci katibi Vasif Efendi; Muhakemat dairelerine birinci
ve miima-ileyhime birer mu’avin dahi verilmekle, izzeddin Bey; Kavanin ve Mazbata Odas1 ketebesi
miiste’idanindan Mahmud bey Miilkiyye ve Riisdii Efendi Muhakemat Kitabeti muavinliklerine tayin
maaslart dahi miinasibi vechile tahsis kilind1.”

2 Meclis-i Tanzimat Defteri, C. 2, s. 11 — 14; Nizamname tarihi olarak Meclis-i Tanzimat
Defteri’nde 14 Rebitilahir 1278 tarihi verilmektedir. Ancak bu tarihin nizamnamenin deftere kayit
tarihi olmasi gerekir; .MMS, Nr. 23/995, Gurre-yi Safer 1278 (Agustos 1261); Ahmed Cevdet Pasa,
meclisin esas olarak ii¢ vazife ile gorevlendirildigini, bunlarin birinin kanun ve nizamnameler
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Kavanin ve Nizamat Dairesi; Mulkiye Dairesi; Muhakemat Dairesi olmak
uzere u¢ kisma ayrilmigtir (md. 1). Bu dairelere ek olarak 1862 yilinda
Cemiyet-i  Muvakkate-yi  Tefrikiyye denilen meclis c¢alismalarinin
hizlandiriimasi amaciyla yeni bir alt-daire kurulmustur. Meclise gelen tim
evrak Oncelikle Tefrik Cemiyetine gelerek buradan ilgili daireye havale
edilecekti. Ayrica bu daire, Ust dairelerde gorusulen meseleler ile ilgili ihtiyag
duyulan enformasyonu da toplamakla goérevliydi. Bdylelikle Ust daireler
mesailerini tamamiyla kanunlarin muzakeresi igine ayirabilecek ve meclisin
calismalari daha hizli bir sekilde yiritiilebilecekti.”® Kavanin ve Nizamat
Dairesi, yasama gorevini Ustlenerek kanun ve nizamlarin layihalarini
hazirlama, mevcut kanun ve nizamlarin 1slahi ve tashih edilmesi ile gorevliydi
(md. 2). Mulkiye Dairesi, yerel ve merkezi ydnetim Uzerine degisiklikler
onerme, mulki islere dair olan konulari muzakere etme ve bunlarin ne sekilde
icraya konulacagina dair fikir bildirmeye memurdu (md. 3). Muhakemat
Dairesi ise bir istinaf mahkemesi olarak tasra meclislerinde alinan kararlarin
temyizi ile dogrudan kendisine havale olunacak davalarin goériimesinden
sorumlu olacakti (md. 4). Her daire Meclis-i Ahkdm-1 Adliye reisinin idaresi
altinda calisacak ve mazbatalari onun tarafindan muhurlenecekti (md. 5).
Daireler kendine ait meselelerin muizakeresi ile sorumlu olacakti ancak
onemli hususlar icin bu daireler birleserek Meclis-i Umumi adi altinda
calismalarini yurutebilecekti (md. 6). Meclise havale olunan evrak sirasiyla
muzakereye konulacakti ancak Onemli ve acil hususlarda bu sira
degistirilebilecekti (md. 7) Meclis-i Ahkam-i1 Adliye’de goértsilen meselelerin
kararlari ya ittifak-1 ara (oybirligi) ya da ekseriyyet-i arad (oy coklugu) ile
verilebilirdi. Bir konuda muhalif oy veren azanin muhalefet sebeplerini
acgliklamasi gerekiyordu (md. 8). Muhakemat, kanun ve nizamnameler ile ilgili

konularda azanin ugte birinin oyu ile ekseriyyet-i aré saglanabilecekti. Ancak

yapmak, digerinin viikelay1 yargilamak ve sonuncusunun ise kanun ve nizamlarin uygulanmasinda
uygunsuz bir durum ortaya ¢iktiginda bunu bir miizekkere ile sadarete bildirmek oldugunu ifade
etmigtir. Bu gorevlerden ilkinin Kanun Dairesi’ne, ikincisinin meclisin heyet-i umumiyesine, son
gorevinin ise daha sonra ilga edildigini ve bir daha hi¢bir meclisin bdyle bir salahiyete sahip
olamadigini sdylemistir; Ahmed Cevdet Paga, Ma’ruzat, haz. Yusuf Halagoglu, Cagr1 Yay. Istanbul
1980, s. 34

" TV, Nr: 706, 10 Safer 1280
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onemli konularda ekseriyetin ortaya c¢ikmasi igin azanin yarisindan bir
fazlasinin oyu gerekmekteydi. Esitlik durumunda ise reisin oyu iki sayilacakti
(md. 9)"* Meclis reisinin oyunun karsisinda bir karar alinmasi durumunda
reis bu mazbatay kigsisel muhrtuyle muhurlemeyip kararin ekseriyyet-i ara ile

alindigini tasdiken meclis muhriyle muharleyecekti (md. 10).

Meclis-i Ahkédm-1 Adliye’'ye onemli meselelerde gizli oya basvurma
hakki taninmigtir. Bu uygulama ile azanin politik baskilardan bir dereceye
kadar azade kalabilmesini saglamanin amaclandigi séylenebilir.”> Oylama su
sekilde yapilacakti; ilk olarak meclis azalarinin her birine beyaz ve siyah
renkli olmak Uzere iki adet kliguk tas verilecekti. Beyaz renkli tas muzakere
edilen konunun kabulune, siyah renkli olan ise reddine isaret ediyordu.
Ortaya konulacak ve i¢ tarafi goérinmeyecek sekilde olacak olan iki
muhafazadan birisine aza oyunu bildiren tasi gizlice atacak digerine ise
elinde kalan tasi koyacakti. Bu sekilde oylama yapildiktan sonra agik olarak
oy muhafazasi bosaltilacak ve oylarin tamami beyaz c¢ikar ise ittifak-1 ara ile
o husus kabul edilmis olacagindan mazbatasina bu durumu belirtmek igin
“‘muttehiden tensib olundu”; beyaz taslarin fazlahli§i ise ekseriyyet-i arayi
ifade ettiginden bu durumda mazbataya “ekseriyyet-i ara ile tezekkir ve
tasvib kihind1” ifadelerinin yazilmasi ve mazbatanin hem muhalif rey veren
hem de kabul reyi veren aza tarafindan muhurlenmesi gerkmekteydi. Siyah

taslarin fazlaliginda ise konu reddedilmis olacakti (md. 12). "

Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’'nin kanun ve nizamnamelerin uygulamasini
denetleme hakki mevcuttu. Eger kanun ve nizamin uygulanmasinda bir eksik
veya hata gorurse bu durumu mazbata ile bildirecekti ve bu yanlisin
tekrarlanmasi durumunda sorumlularin cezalandirilmasi talebini mazbata ile
bildirecekti (md. 13). Bu madde ile Meclis-i Ahkdam’a icra Uzerinde denetim

hakki saglanmigtir.

™ Meclis-i Tanzimat Defteri, C. 2, s. 11 - 14

> Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, Tarih ve Toplum, S. 77, 5.298.

® Meclis-i Tanzimat Defteri, C. 2, s. 11 - 14
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1.3.2. Meclis-i Ahkdm’in Daireleri

1.3.2.1. Kavanin Dairesi

Meclis-i Ahkam-1 Adliye kendi inisiyatifiyle bir kanun layihasi hazirlama
hakkina sahip olmanin yani sira (md. 19) disaridan bazi memurlar ve erbab-
vukuf kimseler tarafindan hazirlanmis nizamname ve islahata dair layihalari
muzakere etme hakkina sahipti (md. 16). Mevcut kanun ve nizamnameleri
tadil ve yeniden kanun ve nizamname hazirlamakla gorevli olan Kavanin ve
Nizamat Dairesi (md. 14), her nezaret ve dairenin kendi yetki alaninda olan
hususlara dair hazirlayacagi nizamname ve kanun layihalarini tasdik ve tetkik
ile gorevliydi, ancak bunlarin askeri, mali, mulki gibi genel ve daimi olacak
konulara dair hazirlanmig olmasi gerekiyordu. Bunlarin diginda nezaret ve
dairelerin gunlik ve siradan iglerine dair olan hususlarin Kavanin ve Nizamat
Dairesi’'ne havale edilmesine gerek yoktu (md. 15). Kavanin Dairesi’nde bir
hususun muzakeresinde tetkikat ya da bilgi almak maksadiyla batin nezaret
ve dairelerden memurlar gerektiginde nazirlar bunlarin diginda erbab-1 vukuf
kimseler Meclis baskaninin yazacadi tezkire ile Kavanin Dairesi'ne davet
edilebilecekler, kendilerine gorlgsleri sorulabilecek veya evrak talep
edilebilecekti (md. 17).

Kavanin Dairesi’nde muzakere edilen bir konunun esasina dair karar
alindiktan sonra teferruati madde madde muizakere edilerek her maddesine
dair ayri karar alinacakti (md. 18), gerek Kavanin Dairesi’nde dogrudan
dogruya yapilacak kanun ve nizamname layihalari gerekse sair yerlerden
buraya havale edilecek olanlar miphem ve karmasik bir sekilde
yazilmayacak, agik, kolay ve kisa ibareler tercih edilecekti (md. 19). Kavanin
Dairesi'nde gorusulmus olan bir nizamin esbab-1 mucibesini bildiren ayri bir
layiha kaleme alinacak ve nizamin maddelerini iceren mazbataya ek olarak
takdim edilecekti (md. 21). Kavanin Dairesi’nde muzakere edilip mazbatasi
hazirlanan ve kabul edilen nizamname ve kanun layihalari gerektigi kadar
cogaltilarak Meclis-i Vikela’da hangi gun gorusulecek ise ondan bes alti gln
once Meclis-i Vukela'ya katilacak zevata dagitilacakti (md. 22)
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Kavanin Dairesi tarafindan hazirlanip kabul edilmis olan tim
nizamname ve kanunlar o sene hazirlanacak olan “Dustur” isimli kanun ve

nizamname derlemesinde basilacaktir (md. 24).

1.3.2.2. Mulkiye Dairesi

Gorevi, mulki idare maliye ve kanunlarin icrasiyla ilgili olarak kendisine
havale edilen konulari muzakere ve tetkik etmek ve o hususlara dair karar
vermek olan Milkiye Dairesi (md 25), azledilmesi veya tayin edilmesi
disundlen kaymakam ve mudurlerle ilgili olarak Meclis-i Ahkam-i1 Adliye’ye
havale edilen evrakin muizakeresinden sorumluydu. Azledilecek olan
kaymakam ya da mudurun ittifak yahut ekseriyyet-i ara ile kararlastirilacakti
ardindan ayni sekilde azledilen kaymakamin yerine tayin olacak kisi igin
karar verilerek mazbatasi takdim edilecekti (md. 26). Muddurlerin azl ve tayini
vilayetler icin yapilmis Talimat-1 Muvakkate hukamlerine gore, vali ve
mutasarriflarin yetki sahasinda oldugu icin bunlarin icra-y1 asaleti Mulkiye
Dairesi tarafindan tasdik olunacakti (md. 27) ancak Meclis-i Ahkam-i
Adliye’nin kurulusunun ardindan kaymakamliklar ve mudurlikler sinif sinif
taksim olundugundan ve Mekteb-i Mulkiye mezunlar ile digaridan bu islere
liyakati gorUlenlerden bu siniflara tayinleri yapilacagindan mulkiye
memuriyeti “tarik-i mahsus” haline getirilmistir. Bu nedenle bu yeni usule
uygun olarak mudurluk gorevine tayin edilenler yukarida belirtilen talimat
hakumlerinden istisna tutularak azil ve tayinleri Meclis-i Ahkam’it Adliye’'nin
yetkisinde olacakti. Bir kazadan diger bir kazaya tayinleri gerektiginde faydal
oldugu gbézlenen mudurlerin bir Ust sinifa terfi ettiriimeleri en Ust maduarlik
sinifinda bulunanlara ise kiglk bir kaymakamlik tevcih edilmesi Mulkiye
Dairesi’'nin yetkileri Dahilinde olacakti (md. 28). Uzun tetkik ve mutalaalara
muhta¢ olan mulki konular igin Meclis-i Ahkdm-1 Adliye azasi ve bunlarin
disinda konu uzerinde bilgi sahibi olan zevatin olusturacagi komisyonlar
tarafindan hazirlanan mazbatalar Mulkiye Dairesi'nde tekrar muzakere

edilerek kesin karara baglanacakti (md. 30).



34

1.3.2.3. Muhakemat Dairesi

Nizamnamenin son kismina konulan gecici maddede, Muhakemat
Dairesi’nin kurulmasi tasarlanan Cinayat Divanlar’nin gérecegi davalar igin
Divan-1 istinaf olmasinin kararlastiriidiindan dolayi ¢ikarilacak olan
muhakemata dair kanunda gorev ve yetkileri belirlenene kadar eski usul ile

muhakeme islerinin yiritiilecegi belirtilmistir. 7

Meclis-i Ahkam-i Adliye kurulusunun ardindan duizenli araliklarla
toplanmis ve faaliyette oldugu yedi yil boyunca Tanzimat sirecinin énemli
yasama islerine imza atmistir. Padisahin mutad olan, Bab-1 Ali'ye vyillik
ziyaretlerini Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye yapmasi bu meclisin yasama yetkisini

gostermesi bakimindan énemli bir géstergedir.”

1.3.3. Meclis-i Ahkam’in Faaliyetleri

Meclis-i Ahkam-1 Adliye’nin Osmanli Devlet yonetimindeki etkinligini
gOstermesi bakimindan 1863 — 1864 ddnemindeki faaliyetini incelemek
yeterli olacaktir.”® Séz konusu dénemde Miilkiye Dairesi 6ncelikle mesaisini
butin daireler i¢in gegerli olan tasarruf tedbirlerine riayete ayirmis ve giderleri
beklenenin daha altinda gerceklesmistir. Bunun yaninda, ticaret ve vergi
meseleleri ile ilgilenilmis ve bes adet Ticaret Mahkemesi agiimigtir. Rumeli
Eyaleti’'nde deavi-yi hukukiye icin yerler yaptiriimis ve bu bdlge igin zaptiye
askerlerinden mustakil tahsildar ve polis tayini yapilmistir. Bunlarla beraber,
Nis Eyaleti’nde yetim cocuklarin terbiyesi icin bir 1slahhane acilmasi,
bolgedeki istihkamlar tamir ettirilmesi ve c¢esitli askeri bina ve kislalar
yapilmasi, Nis Eyalet’nde meydana g¢ikan maden yataklarinin istikrarl bir
sekilde isletiimesi, Karadeniz’in Samsun’dan Batum’a kadar uzanan

bolgesinde vyerli bir sirket araciligi ile vapur igletiimesi, pamuk ziraatinin

""BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, C. 2, s. 11 - 14

8 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, Tarih ve Toplum, S. 77, 5.298

TV, Def’a: 760, 5 Rebiiilevvel 1281 (9 Agustos 1864)
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geligtiriimesi igin tohumluk ve makine alinmasi, murabaha isinin kanunla
duzenlenmesi, telgraf ve postalar igin yeniden tarife duzenlemesinin
yapilmasi, Osmanh Devleti'nde bulunan liman reisliklerinin idare usulinin
islah edilmesi, Dersaadet'te bulunan meskenlerin énine fenerler koyarak
geceleri aydinlatmanin saglanmasi, askeri daireler igin genel bir ntfus sayimi
yapimi ve vergi tahsili konularinda duzenlemeler yapilmasi gibi faaliyetler

gergeklestiriimistir

Mulkiye Dairesi, 1863 yilinda Anadolu ve Rumeli’deki halkin durumunu
ogrenmek idari bozukluklari yerinde gdézlemlemek icin yapilan teftis
gezilerinin ardindan luzumlu gorunen degisiklikleri yapmistir. Kanunsuz ve
usulstz uygulamalarda bulunan memurlarin azil isi gergeklestirilmis, eyalet
ve liva meclislerinin islahi, yol ve gecitlerin yapilmasi, arazinin imari,
hapishanelerin islahi, vakif islerinin dizenlenmesi, mevcut telgraf hatlari
uzatilmasi, teftis bdlgelerine c¢arsi — pazar yapilmasi, bor¢ sandiklarinin
kurulmasi, tarimin geligtiriimesi igin sulama kanallari agiimasi, tohumluk
dagitimi, gerekli yerlere iskeleler acilmasi gibi eyaletlerin nafia hizmetleri
gerceklestiriimistir. Bosna ve Hersek tarafini teftisle géreviendirilen Cevdet
Efendi’nin yapilmasini 6nerdigi, bolgede bulunan kaza ve kdylerin uygun
olanlarinin birlegtirilmesi, ltzumsuz memurluklarin ilgasi, gereksiz zaptiye eri
istihdamindan vazgecilerek askeri masraflarda tasarrufa gidilmesi, Bosna
Eyaleti’nde Nizamiye Askerleri alaylari kurulmasi, bazi sinir ve onemli

bélgelere kale ve karakol insasi gibi faaliyetler hayata gegirilmistir.%°

Kavanin ve Nizamat Dairesi'nde 1863 — 1864 faaliyet doneminde,

toplam yirmi U¢ adet nizamname tanzim, tasdik ve tadil edilmigtir. Maliye igin

801861 yilindaki Bosna isyanlar1 ardindan ger¢eklestirilen bu teftis gezileri ile toplumsal rahatsizliklar
ve diizensizlikler yerinde goriilmek istenmistir. Bu amagla Osmanli Devleti’nin 6nde gelen
memurlarindan Ahmed Vefik Pasa Hiidavendigar Eyaleti’ne, Riza Efendi Canik Eyaletine, Suphi Pasa
Rumeli’ye ve Ahmed Cevdet Pasa, Bosna-Hersek Eyaleti’ne teftisle gorevlendirilmislerdir. Bu
heyetlerden 6zellikle Ahmed Cevdet Paga’nin teftis heyeti, isyan etmis olan Bosna-Hersek Eyaleti
ahalisinde isyanin sert bir sekilde bastirilmasindan dolay1 dogmus olabilecek devlete karsi 6nyarginin
kirtlmasi, III. Selim déneminden beri orduya asker vermeyi reddeden bolge ahalisinin asker verme
konusunda ikna edilmesi ve bolgedeki arazi meselesinin ¢6ziilmesini saglama gibi konularda
gdrevlendirilmistir. Bu konuda genis bilgi i¢in bkz. Erkan Tural, “1861 Hersek Isyani, 1863 Eyalet
Teftisgleri ve 1864 Vilayet Nizamnamesi”, Cagdas Yerel Yonetimler, S. 13, C. 2, 5. 93 - 105
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yeni bir muhasebe sistemi olugturan ve merkezi devletin gelir ve giderlerini
inceleyecek olan Divan-1 Muhasebat'in vazifelerini belirleyen nizamname,
tasra muhasebecilerine dair hazirlanan nizamname, evkafa dair hazirlanan
nizamname, deniz ticaretinden dogan davalarin gorulmesi igin kurulan
meclisin vazifelerini belirleyen nizamname, rihtim ingasina ve buralardan
alinacak vergiye dair nizamname, kose sarrafi esnafinin bagl oldugu yerlerin
duzenlenmesine dair nizamname gibi yerli sanayi ve ticareti tegvik etmek ve
duzenlemek icin hazirlanan nizamnameler, mahkemelerde alinacak harglara
dair nizamname, ebniye, duhan ve tuz idareleri hakkinda nizamname
Kavanin  Dairesi’'nin  hazirladigi  nizamnameler  arasindaydi.  Bu
nizamnamelerin yaninda pamuk iglenmesi, ipek, iplik, sahtiyan ve kosele
imali, yag cikarma ve ipek dokuma icin izmir, Edirne, Filibe, Samsun ve
Sam’da kurulacak olan on adet fabrikaya gerekli ruhsat ve imtiyaz verilmistir.
Rusguk — Kasaba Demiryolu sirketlerinin nizamnameleri kontrol edilerek
tasdik edilmistir. Varna Limanrnin genisletiimesi ile izmir ve istanbul’'un gaz
ile aydinlatiimasi, matbaa acilmasi gibi gelismenin gereklerinden gorulen
Islahatlari kapsayan nizamnameler ve muzekkereler de Kavanin Dairesi

tarafindan hazirlanmistir.

Muhakemat Dairesi, yuz yirmi altisi genel emniyeti ihlal, yirmi altisi
rusvet, otuz sekizi miri mal kullanma, birisi devlet emrine karsi gelme,
dokuzu askerlere saldirma, otuzu memurlara itaatsizlik, sekizi hapishaneden
adam kacirma ile yetkisi ve hakki olmayarak resmi sifat kullanma, eski
eserleri tahrip etme, on biri sahte para basma, bes yuz altmis yedisi katil, elli
yedisi darp ve yaralama, yuz onu kavga, altisi yalan sahitlik, iki yiz doksan
ikisi hirsizlik, yirmi biri iflas ve dolandiricilik olmak tzere toplam bin bes ylz

yetmis bes davaya bakmistir.

Meclis-i Ahkam-i1 Adliye varligi muddetince Tanzimat yasalarinin
¢ikarilmasinda anahtar olma rolinu surdirmustur. Meclis, faaliyeti boyunca
donemin basini tarafindan yetkilerinin artmasina ragmen etkisiz kaldigi icin
elestiriliyordu. Geng Osmanli olarak nitelendirilen basin hayati ve blrokraside
yer alan grup Tanzimatgi devlet adamlarini fazla otokrat ve merkeziyetci
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buluyorlardi. Tebaanin da belli nispette yonetime katilimini, memurlarin keyfi
uygulamalarina kargi kendilerini savunabilmelerini saglayacak imkanlarin
varligini talep ediyorlardi. Meclis-i Ahkam-1 Adliye Osmanh Devleti’'nin
Ozellikle Islahat Fermanrndan sonra gayrimuslimlere saglayacagini vaad
ettigi devlet iglerine katilabilme hakkinin hayata geciriimesi agisindan
yetersizlik gosterdigi icin konsolos, buyukelci ve diplomatlar tarafindan da

degisen isteklerin karsilanmasi bakimindan yetersiz gériiniiyordu.®

Batin yapilan elestirilere ragmen Meclis-i Ahkam-1 Adliye faaliyette
oldugu yedi yil boyunca onemli yasama iglerine imza atmistir. Vergi idaresi
ve genel olarak idare ve yeni kurulan nizamiye mahkemelerine iligkin yapilan
diizenlemelerin yani sira Hazine-yi Amire’nin érgiittenmesi ve isleyisinin
yeniden duzenlenmesi, idari gorevlere liyakat sahibi memurlarin gelebilmesi
icin Mekteb-i Mulkiye mezunlarinin istihdaminin kolaylastiriimasi, tasraya
yeni yol, demiryolu yapimi, telgraf hatti désenmesi gibi imara dair igleri
gerceklestirmistir. Meclis-i Ahkam gerceklestirdigi bu faaliyetler ile 1838'den
itibaren baglayan yasama meclisleri geleneginin 6nemli bir parcasini

olusturmustur. &

1.4. MECLIS-i ALi-i umOMi
1.4.1. Meclis-i Ali-i Umami’nin Kurulusu

Meclis-i Ali-i Umami, Meclis-i Val&'nin genis katilimli olarak toplanmasi
teskil olunan yuksek danisma ve karar organidir. Bu meclis sadrazam
riyasetinde Meclis-i Vala ve Meclis-i Vikela uyeleri, ratbe-yi Gla sinif-i
evvelinde bulunan memurin ile rutbe-yi Gla sinif-1 sanisi ve rutbe-yi saniye
sahip bir kisim devlet gorevlileri ve emekli rical-i devletten olusmaktaydi.

Yapilacak reformlarin daha genis bir zeminde tartisiimasi ve genis bir

81 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, S. 77, s. 299
8 Onur Karahanogullar1 a.g.e., s. 133 - 134
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konsensus ile kararlarin verilmesini saglamak Meclis-i Umdmi'nin esas

toplanma amaglari arasinda gdsterilmistir. %3

Meclis-i Ali-i Umami 1839-1854 yillari arasini ihtiva eden ilk calisma
déneminde Meclis-i Vala'nin yudksek burokratlarin katilimiyla olusturulan
genis katilimh bir hali olarak mutalaa edilmistir. Meclis-i Umdmi igin bu
doénemde bir nizamname hazirlanmamis, Meclis-i Vala’nin nizamnamesi bu

meclis igin de gecerli saylimigtir.

Meclis-i Vala teskil edilirken azanin ratbelerinin  degil, uzmanlik
alanlarinin dikkate alinmis olmasindan dolayi Meclis-i Umimi muzakeratinda
sadrazam, nazir gibi yuksek rutbeli devlet memurlari karsisinda daha dusuk
rutbeye sahip olan Meclis-i Vala azasinin suskun kalmasi Meclis-i Umdmi
muzakeratinin sithhatli ve verimli bir sekilde yUrutiimesine mani oldugundan
dolayl Meclis-i Um0mi gérismelerinde butun azalar rutbeleri dikkate almadan
kendi fikirlerini serbestce sdylemeleri yolunda surekli tesvik edilmigstir. Alt
rutbedeki Meclis-i Vala udyelerinin rutbeleri ratbe-yi Gla sinif-1 sanisine
yukseltilmis ve bunlarla da yetiniimeyerek gorigmelere fiilen katilmayanlar ve

gOrus bildirmeyenler igin zorlayici tedbirler alinmis ve bir Uye toplantilardaki

8 TV, Def’a: 188, 18 Sevval 1255 (25 Aralik 1839); Meclis-i V4la’nin isleyisine dair nizamname
sureti icerisinde Meclis-i Umimi’ye dair su bilgiler verilmistir: “...kavanin-i ser’iyye miizakeresi igin
tayin olunacak eyyam ve vakitte zat-1 sdmi-yi simat-1 cenab-1 sedaret-penahi ve sair viikela-y1 fiham
huzerati ve riitbe-yi Glanin sinif-1 evvelinde olan zevat-1 kiram meclis-i mezkurda bulunacak iseler de
miizakerat-1 vakiada erbab-1 vukuftan ne derecelerde ekseriyet bulunur ise karargir olacak ahkam-1
miiessise-yl mevzuasi olkadar mustahkem ve metin olacagindan riitbe-yi Glanin siif-1 sanisi olan
menasib eshabiyla selefii’l-zikr Divan-1 Deavi Nezareti muavin-i evveline kadar riitbe-yi saniyeden
bulunan fakat Bab-1 Ali memurlarmm mesalih-i cariyeye vukuf-1 kemalleri cihetiyle onlar dahi bos
kaldikga kendi kendilerine gidip meclis-i mezkurda bulunmaga mezun olmalar1 ve evkat-1
miizakeratta dahi cenab-1 mealii’l-elkab ve vekaletpenahi ile beraber olunarak el-hasil zirde tab ve
temsil olunan defterde esamisi muharrer bendegan-1 sidk-1 nigsan-1 saltanat-1 seniyye kaffe-yi meclis-i
mezkur azas1 misiillii ad ve itibar olunmalar keyfiyeti ba-tensib taht-1 nizama idhal kilinmis ve layiha-
y1 merkume caride kavanin-i hayriyeye kayd ile bir sureti varaka-y1 mahsusalara tab ve temsil
ettirilerek viikela-y1 fiham huzeratina ve meclis-i mezkur azasiyla bilciimle memurin ve bendegana ita
ve lecli’l-ilan”. Meclis-i Umidmi’nin Meclis-i VAla tiyeleri hari¢ olmak {izere azalari sunlardi:
Sadrazam, Seyhiilislam, Serasker, Ticaret Naziri, Darphane-yi Amire Miisiri, Hariciye Naziri,
Mabeyn-i Hiimaytin Miisiri ve Meclis-i Umur-u Nafia’ya memur Cerkesli Mehmed Efendi; Bab-1 Ali
biirokrasisinden riitbe-yi l1a simif-1 evveli iiyeler: Sadaret Miistesari, Hazine-yi Amire Defterdari,
Mukataat Hazinesi Defterdari, Divan-1 Deavi Naziri; Riitbe-yi Gla sinif-1 sénisi iiyeleri: Harbiye
Naziri, Evkaf Nazir1, Asakir-i Muntazame Miistesari, Hariciye Nezareti Miistesar1, Bahriye Miistesari,
Ticaret Miistesar; Riitbe-yi saniyeden iyeler: Tesrifati Divan-1 Himayln, Beylikci-yi Divan-1
HiimayGn, Amedi-yi Divan-1 Hiimay{in, Mektubi sadaret-penahi, Dahiliye Katibi, Hariciye Katibi,
Divan-1 Hiimayun Terctimani ve Divan-1 Deavi Nezareti Muavin-i Evveli
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suskunlugunu devam ettirirse bunun onun bilgisiz ve yetersiz oldugunun
delaleti olarak miitalaa edilecegi ve azledilecegi bildirilmistir.?* Tanzimat
Fermani hukUmlerinin hayata geciriimesi ve kanunlastiriimasi goérevinin
Meclis-i Vala bunyesinde tedvin edilmesinin ardindan Meclis-i Umdmfi’nin
pazar ve ¢carsamba gunleri olmak Uzere haftada iki gun toplanmasina karar
verilmistir.®> Bu meclis Meclis-i Vala’nin aldigi kararlari kendi toplantilarinda

kesin karara baglayarak padisaha arz ediyordu.

Tanzimat'in ilaninin ardindan mulki, askeri, mali pek ¢ok husus
uzerinde muzakere yapmak zorunda kalan ve bu nedenle is yukl artan
Meclis-i Vala’da meselelerin daha ¢abuk gorustlmesi ve karara baglanmasi
Onem arz ettiginden Meclis-i Vala’nin persembe, cuma ve pazar olan tatil
glnlerinden cuma ve pazar gunlerinin tatil olmasi uygulamasi ilga edilerek
yalnizca Bab-1 Ali'nin tatil giinii olan persembe giiniiniin Meclis-i Vala icin de
tatil gnu olmasina karar verilmistir. Meclis-i Vala’nin is yikdnan artmasi
tabiatiyla Meclis-i UmdmTnin ¢alisma gunlerinin yetersiz hale gelmeye
baslamasina neden olmustur ve yeniden iglerin hizli yGratiimesini saglamak
amaciyla Meclis-i Umdmfi’nin ¢alisma gunleri yeniden dizenlenmistir; Meclis-i
Vala'nin cuma ve cumartesi gunu muzakere ettigi konular pazar; pazartesi ve
sali guinU vyapilan goérismeler de carsamba gunleri Meclis-i Umimi'de

miizakere edilecekti.®

Meclis-i Vala’nin calisma temposunun artmasi ile birlikte Meclis-i
Umdmtnin is yiki de artmistir. iki giin olarak belirlenen toplantilarda
muzakeresi bitirilemeyen caligmalar istege baglh olmak kosuluyla UGyelerin
evlerinde de devam edebiliyordu.?” Sadrazam’dan riitbe-yi sani sinifina
mensup Bab-1 Ali memurlarina kadar genis bir katilimla toplanan Meclis-i
Umdminin bu kadar yogun bir katilm ile verimli, hizli ve saglikh bir sekilde

calismasi mimkiin olmadigindan ve bunun yaninda Bab-1 Ali memurlarinin

5 1. Mes. Miih., Nr. 19/2, 24 Cemadiyelevvel 1257 (14 Temmuz 1841)

% [.DH, Nr. 81/4078, 25 Zilkade 1259 (17 Aralik 1843)

8 TV, Def’a: 194, 26 Zilhicce 1255 (1 Mart 1840); i.DH, Nr. 8/380, 29 Zilhicce 1255 (4 Mart 1840);
irade Meclis-i Vala, Nr. 15/240, 29 Zilkade 1256 (22 Ocak 1841);Seyitdanlioglu, Tanzimat
Devrinde Meclis-i Vala, .67 - 68

5 1.MV, Nr. 15/240, 29 Zilkade 1256 (22 Ocak 1841)
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meclise katiliminin islerin aksamasina yol acgtigindan oncelikle Uye sayisi
azaltilmig ve bu yeni duzenlemeye gore; Meclis-i Valad azasinin yani sira
vukela, harbiye naziri, nezaret mustesarlari, divan-1 deavi naziri, amedi,
sadaret mektupgusu, gumrik emini, darphane-yi amire naziri ve feriki ve
meclis-i maliye naziri meclis toplantilarina katilabilecekti. Bununla birlikte
Meclis-i VUkela toplantilari ve Meclis-i Umami toplantilarinin ayni gunlere
tesadlf etmesi ve vikelanin ayni zamanda Meclis-i Um0mi azasi olmasindan
dolayl bu durumun asiri yorgunluga ve kararlarin etrafli bir sekilde muitalaa
edilmesine mani oldugundan Meclis-i Umdminin yalniz cumartesi gunu

toplanmasina karar verilmistir.®®

Yapilan duzenlemelere ragmen Meclis-i Vala ve Meclis-i Umimi’nin
agir calisma temposundan dolayr dogan aksakliklar giderilememistir. Meclis-i
Umami ve Meclis-i Vikela’nin galisma gunlerinin birbirine tesadif etmesi bu
meclislerin  verimli ¢alismasi 6nundeki o6nemli engellerden olmustur.
Vukelanin hem kendi dairelerinin iglerine yetismesi hem de Meclis-i Umami
toplantilarina istiraki  kendi dairelerinin iglerinin aksamasina neden
oldugundan ve cuma giini Bab-1 Alide tatil giini oldujundan meclis

toplantilari Pazar giiniine alinmistir.%

1.4.2. Meclis-i Umimi’nin Gorev ve Sorumluklari

Meclis-i Ali-i UmOmi 1839 — 1854 yillari arasindaki dénemde diizensiz
de olsa galismalarini sirdirmiistir. 1854 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat'in
teskil edilmesi ile Meclis-i Ali-i Umamf’nin gérev ve sorumluluklarini belirleyen
bir nizamname hazirlanmistir. Bu nizamnamede Meclis-i Umdmi'nin esas
gorevi Meclis-i Tanzimat tarafindan mizakere ve tanzim edilecek nizamname
layihalarini goériserek padisaha arz etmek olarak belirlenmistir (md.1).
Meclis-i Umdmi eskiden oldugu gibi sadrazamin baskanliginda, Meclis-i

% [.Mes.Miih., 19/2, 24 Cemadiyelevvel 1257 (14 Temmuz 1841)
% TV, Nr: 264, 22 Zilhicce 1259 (13 Ocak 1844); i.DH, Nr. 81/4078, 25 Zilkade 1259 (17 Aralik
1843); Akyildiz, Tanzimat Dénemi Osmanh Merkez Teskilatinda Reform, s. 186.
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Viikela, Meclis-i Vala, Meclis-i Tanzimat azalari, memurin-i kiram ve Bab-1 Ali
ricalinden murekkep olarak toplanacakti (md.2). Meclis-i Umdmi, yalniz
Meclis-i Tanzimat nizamname layihalarinin muzakeresi igin icab ettikge
akdolunacakti (md.3). Meclis-i UmOmi toplanmasina karar verildikten sonra
Meclis-i Tanzimat'in hazirladigi kanun ve nizamnameler bastirilarak azalara
dagitilacakti ancak bu suretlerin dagitimi ve muzakere baglama tarihi
arasinda en az Ug gunlik bir siire olmasi gerekmekteydi (md. 4). Uyeler
muzakerelere gelmeden Once kanun veya nizamname metnini inceleyip
degistiriimesini istedikleri yerleri kirmizi kalem ile isaretleyebilecekti (md. 5).
Kanun veya nizamnamenin geneli Uzerinde mutabakat saglanmasinin
ardindan diger maddelerin incelenmesi isine gecilecekti (md. 6). Nizamname
layihasinin bir maddesi Uzerinde itiraz vukuu buldugunda bu husus hakkinda
Meclis-i Tanzimat azalarindan birisi mutalaalarini bildirecekti. Neticede
Meclis-i Umdmi bu muitalaayr kabul eder ise s6z konusu madde ibka
olunacakti ancak karsi tarafin mutalaasi Meclis-i Umdmice uygun gorulur ise
oylama yoluyla hangi goérius kabul edilirse ona karar verilecekti (md. 8)
Maddeler uzerinde degigiklik 6ngoruldigunde Meclis-i Tanzimat tarafindan
hazirlanan kismin Uzeri cizilerek Meclis-i Umdmi'nin yaptigi degisiklik
maddenin yanina kirmizi kalem ile yazilacakti (md. 9). Meclis-i Umimide
kararlar oybirligi veya oycoklugu - Gyelerin Ugte ikisi - esasina gore alinacakti
(md. 12). Oylama usull ise bir tarafinda red; digerinde kabul yazan kagidin
ilgili yerine azanin attigi imzalarin sayilmasi yoluyla olacakti (md. 11). Bu
siireclerden gecen kanun veya nizamname layihalari Meclis-i Ali-i Um0mi ve
Meclis-i Tanzimat mazbatalari ile birlikte padisaha arz edilerek

kanunlastirilacakti (md. 15).%

Meclis-i Vala’nin yasama etkinligini elinde tuttugu dénemde onunla,
Meclis-i Tanzimat'in bu etkinligi elde ettigi donemde ise Meclis-i Tanzimat ile
isbirligi icinde galisan Meclis-i UmiOmi, yasama faaliyeti diginda kimi zaman

olaganustu durumlar iginde toplantiya ¢agriimistir. Megveret Meclisi seklinde

% L.MMS, Nr. 4/130, Lef; 8 — 10, 25 Rebiiilahir 1271 (15 Ocak 1855); TV, Defa: 519, 14
Cemadiyelahir 1271 (4 Mart 1855)
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olan bu toplantilarin konulari genellikle i¢ veya dis onemli sorunlar, savas
veya baris karari gibi hayati meselelerdi. Bu tur toplantilara meclisin tabii

liyelerinin yani sira bagska ilgili kimselerde ¢agirilabiliyordu.®

Yasama faaliyetinin yani sira devletin 6nemli meselelerini gérismek
icin de toplanan Meclis-i Umimi, sadrazamdan ulema ve millet reislerine
kadar uzanan genis aza profili ile ayni zamanda bir temsili nitelige de haizdi.
Meclis-i Vala'nin kararlarinin burada gézden gegirilmesi Meclis-i Umimfi’ye
Meclis-i Vala Uzerinde bir denetleyici Ust meclis vasfi da kazandiriyordu.
Ancak Meclis-i UmOmi’nin faaliyetleri 6nce Meclis-i Vala ardindan da Meclis-i
Tanzimat'in kararlarini onaylamaktan 6teye gidememis, Bab-1 Ali ile Meclis-i

Vala arasinda iletisimin saglandidi bir kurum olarak hizmet vermistir.%?

%% Ahmet Liitfi, Ahmet Liitfi Tarihi, C.IX, haz. Miinir Aktepe, IUEF Yay., istanbul 1984 s. 104;
“Tanzimat’in eksiklikleri ve neler yapilmasi gerektigine dair yapilan bir Meclis-i Umimi toplantisina
viikela, ulema, sair memurin, milel-i selase patrikleri, hahambasi ve bazi mu’teberan-1 milletten
kimseler dahi ¢agrilmistir.”

%2 Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala, s. 74.



IKINCi BOLUM

SURA-YI DEVLET

2.1. SURA-YI DEVLET’i HAZIRLAYAN KOSULLAR

Tanzimat doneminde tegkil olunan Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye,
Dar-1 Sura-yi Bab-1 Ali ve Dar-1 Sura-y1 Askeri olarak kurulan diclii yapi adli,
idari ve askeri kazanin organlari olarak tasarlanmiglardir. Bu Ggli yapi
icerisinde Meclis-i Vala-yi Ahkam-i Adliye, hem yargi dizeninde hem de
reformlari yapma ve denetleme konusunda islevler Ustlenen bir kurum olarak
merkezde temayuz ederek yetkileri elinde toplamistir. Tanzimat'in basindan
beri yargl teskilati konusunda yapilan dizenlemeler idari fonksiyonlari
ustlenen tasra meclislerinin  mahkemelerden ayrigmasini saglamistir.
Boylelikle kuvvetler ayriligi ve idari yarginin kokeni oncelikle tasrada
baslamig ayni surette merkezde de kuvvetler ayrihidi ilkesinin uygulanmasi
zorunlulugu hissedilmistir. Sura-y1 Devlet bu ayrismanin neticesinde ortaya
cikmistir. Nizamiye mahkemelerinin adli sistemde basat konuma gelmesi
bunlarin kararlarinin temyizi i¢cin merkezde Ust bir uzmanlik kurumu ihtiyacini
ortaya cikarmigtir. Bu ihtiyagc ve Vilayet Nizamnamesi ile uygulamaya
konulan meclisler ve mahkemeler yoluyla idari ve adli sistemin birbirinden
ayrilmasi sisteminde gorulen basari Uzerine merkezde de yeni bir dlizen
zarureti ortaya ¢ikmis ve Sura-yi1 Devlet'in kurulusu bu slrecte glindeme

gelmistir.”

Sura-y1 Devlet, Mustafa Resid Pasa tarafindan yetistirilen ikinci kusak
Tanzimat burokrasisinin yarattigi bir organdir. Sura-yi Devlet'in kurulugsundaki
temel amag: “idare-i umur-i Devlet-i Aliyye’nin kaffe-i usul ve furl’unda
lzumu gorunen islahatin peyderpey icrasiyla gerek devletce be tebaaca

olan mesalih-i cariyenin ve gerek imar-1 mulk ve ona muteferri olan mevadd-i

% Onur Karahanogullari, a.g.e., . 136
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killiyenin mihver-i layikinda cereyani...” ifadesiyle Nizamname-yi Esasi’'nin
dibacesinde ortaya konmustur.®* Bu amag ile kurulan Sura-yi Devlet, 1838’de
kurulmasinin ardindan pek ¢ok reforma ugrayan Meclis-i Vala'nin gegirdigi

degisikliklerin son halkasi olarak ortaya cikmistir.®

Sura-y1 Devlet'in kurulusunda yeni kusak Tanzimat neslinin tebaanin
yonetime katiliminin saglanmasi hususunda daha fazla imkan vermek
istemeleri ve Avrupall diplomat ve konsoloslardan gayrimuslimlerin yonetime
katilmalari noktasindaki baskilari da etkili olmustur. 1867 yilinda hem Fransa
hem de Rusya, Osmanli Devletine ydnelik ayrintili reform programlari
sunmuglardi. Fransizlarin plani, milletlerinin esitliginin arttinimasi, karma
egitim yapilmasi, Osmanh Devletindeki tim tebaanin kaynastiriimasi
yolundaydi.® Ruslar ise Osmanli Devletinin milletler temelinde 6zerk

9  Bu ortamda islahat konusundaki

bolgelere ayriimasini ongoruyordu.
uluslararasi baskiyr hafifletmek isteyen Fuad Pasa, duvel-i muazzama
blayukelgilerine hitaben kaleme aldigi 15 Mayis 1867 tarihli muhtirada, Islahat
Fermani’'ndan beri gerceklestirilen ilerlemeleri siralamis ve hala yapilmasi
gereken duzenlemeler oldugunu kabul etmistir. Gelecekte yapilan reformlari
siralayan Fuad Pasa, Fransiz modeline dayali bir Sura-yi Devlet'in
kurulacagini, yabancilarin tasinmaz mulk sahibi olmalarina izin veren
kanunlarin gikarilacagini belirtmigtir. Boylelikle Fuad Pasa, 1867 Mart'inda
hem Hiristiyanlardan hem de Muslimanlardan olusan bir Sura-y1 Devlet
fikrini ortaya atmistir.®® Ali Pasa da 1867 yilinda Giritten gonderdigi
layihasinda Hiristiyanlara yonetime katilma hususunda esit hak taninmasi

fikrinde oldugunu belirtmistir. Bunun yani sira iki devlet adami da 1864

% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, Tertip I, C.I, Matbaa-y1 Amire, Istanbul 1289, s.
703

% Mehmet Canatar, Yasar Bas, “Sura-y1 Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi”, OTAM, S.IX, 1998, s.
111-112.

% 22 Subat 1867 tarihli Fransiz reform programu Snerisi i¢in bkz. Le Baron I. De Testa, Porte
Otomane, C.1V, Paris 1892, s. 418-422

% Eduart Engelhardt, a.g.e., s. 209 — 212; Testa, a.g.e., s. 433 - 441

% Islahat Fermam hiikiimlerinin biiyiik bir titizlikle uygulanmaya devam ettigini belirten Fuad Pasa,
gayr-1 Mislimlerin devlet memuru olabilmeleri konusunda, hem baskentte hem de yurt dist
gorevlerinde 6nemli islerin zaten gayr-1 Miislimler tarafindan icra edildigini belirttikten sonra, esitlik
prensibine dayanilarak din ayrimi yapilmaksizin biitiin tebaadan temsilcilerin yer alacagi ve kamu
islerini gérmekle gorevli bir imparatorluk konseyinin kurulacagini ilan etmistir; Testa, a.g.e., S. 457
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Vilayet Nizamnamesi ile kurulan sistemde vilayetler ile merkez arasindaki
bagin kuvvetlenmesi ve vilayetlerin denetimi icin merkezi bir idari organ
gerektigi fikrindeydi. Butin bunlarin yanisira temsil ilkesinin genigletiimesi
Osmanli devlet adamlarina adem-i merkeziyetci hareketleri dizginleme
imkani sadlayacakti.*

Osmanli Devleti’nde tasrada uygulanmaya baslanan yeni diuzen ile
Sura-y1 Devlet'in kurulusu arasinda dogrudan bir iliski mevcuttu. 1864 yilinda
uygulamaya konulan Tuna Vilayet Nizamnamesine gore vilayet duzeni
bastan asagi degistiriimistir. Eski eyaletlerin yerini sancak, kaza ve
nahiyelerden olusan yeni vilayetler almistir. Vilayet merkezinde valilerin,
sancaklarda mutasarriflarin ve kazalarda kaymakamlarin riyasetinde idare
meclisleri teskil olunacakti. Bu meclislerde bolgelerin idarecilerin yani sira
muslim ve gayrimuslim tebaa arasindan iki yilhdina intihab olunan azalarda
yer alabilecekti. Vilayetlerde kurulan karma nizamiye mahkemelerinin azalari
da ayni yolla intihab olunacaktl. Nizamnameye gore her sene vilayet
merkezinde butin diger birimlerden gelen azalarin katilimiyla Vilayet Meclis-i
Umumisi akdolunacakti. Bu suretle Osmanli tasra idaresinde hem adli ve
idari igler arasinda hem de meclis ve mahkeme sistemi arasinda merkezden
evvel bir ayrisma saglanmistir. *® Bu uygulama 6ncelikle bu nizamnamenin
uygulanmasi igin teskil edilen Tuna Vilayetinde Midhat Pasa tarafindan ve
Halep Vilayeti’nde Ahmed Cevdet Pasa tarafindan uygulamaya konulmus ve
tedricen yayginlastirilmistir.  Yeni uygulamanin basarisi ayni sistemin
merkezde de uygulanmasini gindeme getirmis ve bu Sura-yi Devlet'in teskil
gerekgelerinden biri olmustur. 1

Bunlarin yaninda Fransa ve Avusturya gibi Ulkelerdeki Devlet Surasi
orneklerinin yasama islerini icra etmedeki basarisi, Osmanh Devleti'nin

vilayetlerde uyguladigi sistemi merkezde tanzim etmek isteyen Ali, Fuad

% Roderic H. Davison, Osmanli imparatorlugu’nda Reform, 1856 — 1876, cev. Osman Akinhay,
Agora Kitapligi, Ankara, 2005, s. 247 — 248.

190 pyjjstir, “Teskilat-1 Vilayet Nizamnamesi”, Tertip 1., C.I, s.608 - 625

1o1 Dosya Usulii irade Tasnifi (Bundan sonra DUIT), Nr. 58/51, “Sura-y1 Devlet’in kurulusunu
bildiren Takrir-i Ali, 8 Zilhicce 1284 (1 Nisan 1868); TV, Def’a: 963, 2 Muharrem 1285 (25 Nisan
1868)
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Pasa ve cevresindekilerinin Devlet Surasi uygulamasinin Osmanli Devleti

icin de ideal oldugu yolundaki fikirlerini guglendirmistir.

2.2 SURA-YI DEVLET’IN KURULUSU

Sura-y1 Devlet kurma o6nerisi ilk olarak Meclis-i Ahkam’in 6zel bir
komitesi tarafindan 8 Cemadiyelevvel 1284/7 Eylul 1867 tarihli bir mazbata
ile yapiimistir.'® Kurulmasi tasarlanan organin devletin genel meselelerini
tartismak igin merkez olmak, gereken yasa degisikliklerini gorusup padigahin
onayina sunmak Uzere hazirlamak, hukimet ile sahislar arasindaki davalari
gormek, vilayet meclislerinin verdigi hikumler i¢in temyiz makami olma,
memurlari yargilama ve devletin meydana gelecek butin sorunlarinda fikir
beyan etme gibi salahiyet ve sorumluluklari olacakti. Bu agilardan yeni
kurulacak meclisin seleflerinden ¢ok farkli bir yapida teskil edildidi
sdylenemez. Bunlardan farkl olarak her sene vilayet merkezinde toplanacak
olan Vilayet Umum Meclisleri’nin kendi bolgelerindeki sorunlar ve islahata
dair hazirlayacagi layihalari, bunlari merkeze getirmek igin secilen o
bolgelerin azalari ile birlikte muzakere edip karara baglama sorumlulugu
mevcuttu. Sura-y1 Devlet o donemde agirlik kazanan hususlar dikkate
alinarak, Mdulkiye, Zaptiye, Harbiye; Maliye, Evkaf, Adliye; Nafia,Ticaret,
Tarim ve Egitim olmak Uzere bes daire olarak tasarlanmistir. Sura-y1 Devlet
baskanhgini azadan biri degil bagkatip ve bir bagkatipin yardim ettigi

vukeladan biri Ustlenecekti. Adli davalarin gorulmesi adalet isleri ile

102 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyll Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, S. 77, s. 299; Ahmed Litfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. XI, s.
101; “1868 yil1 Subat ayinda Sura-y1 Devlet nizamatiyla ba’zi hususat-1 mithimme miizakerati igin
viikela-y1 fihamdan miirekkeb, Mabeyn-i Hiimayunda Meclis-i Mahsus akdolunmustur.”; Ahmed
Latfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. XI, s. 116; “Abdiilaziz’in Seyahat-i
seniyyeden avdetinden sonra bazi viikela-y1 fihamdan miirekkeb huzur-1 hiimayunda bir Meclis-i Ali
akdine irade buyurularak esna-y1 seyahat-i seniyyede miisahade olunan ahval-i siyasiye ve
maddiyenin o meclisde miizakeresine himmet buyruldu. Bir miiddet sonra Sura-y1 Devlet nizamatiyla
bazi mehamm-1 Saltanat-1 seniyye miizakeresi i¢lin yine mabeyn-i Hiimayunda bir meclis-i ali teskil
kilind1.”
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ilgilenmesi igin kurulacak olan yeni organa devredileceginden merkezi

diizeyde yasama ve yargilama birbirinden ayrilacakti. **

Meclis-i Ahkam-1 Adliye’de Surayr Devlet ve Divan-1 Ahkam-i
Adliye’nin kurulusu ve genel prensipler Uzerine hazirlanan rapor 1868 yilinin
Subat — Mart déneminde Bab-1 Alide gériisilmeye baslanmistir. Sultan
Abdiilaziz’in baskanhginda genis katimli olarak yapilan bu toplantilara Ali
Pasa Girit'te oldugundan dolayi istirak edememis ancak oradan gonderdigi
layihalarla bu tasavvurlari desteklemistir ve Girit'te uygulamaya konulmaya
caligilan sisteme benzer olarak temsili bir 6zelligin yeni kurulacak organin
biinyesinde yer almasi gerektigini belirtmistir. Bunlarin yaninda Ali Pasa, ic
isyanlar ve digs mudahalelerin dayaniimaz boyutlara gelmesi nedeniyle devleti
ayakta tutmak icin gecici tedbirlerin yetersiz olduguna belirtmistir. Temel
Onerisi butun kamu gorevlerinin ayrim yapilmaksizin butin tebaaya
acgllmasiydi. Bu durumun Hiristiyan tebaa daha egitimli oldugu igin onlar
lehine bir durum olusturacagini ve Misliman tebaanin tepkisini cekegini Ali
Pasa’da kabul ediyordu. Bu nedenle Muslimanlarin da bir an énce egitim
konusunda asama saglamalari gerektigini ve bunun igin Hiristiyan ve
Maslamanlarin birlikte karma okullarda egditim gdrmeleri gerektigini ifade
etmigtir. Boylelikle de azinliklarin ¢ocuklarinin anti-Osmanl fikirlerinin
asllandigl Rusya ve Yunanistan’daki okullara gonderilmesi durumunun onune
gecilebilcekti. Bunlarin yaninda karma davalara bakacak sekuler mahkemeler
kurulmasi ve Avrupai bir medeni kanun hazirlanmasi goruslerini
savunmustur. Osmanli Devleti’'nin uluslararasi alanda tecrit edildigini
soyleyen Ali Pasa, bitiinligiin ancak Hiristyan — Miisliiman esitligi
saglanirsa korunulabilecegini dusunuyordu; ancak bu suretle azinliklar
ayrilikgl fikirlerden vazgecebilirlerdi. Bu fikirlerinin 1siginda Ali Pasa’nin,

devletin tek kurtulus yolu olarak butin tebaanin kaynastiriimasini gerekli

103 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyll Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, Tarih ve Toplum,, S. 77, s. 299.
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gordigl sdylenebilir.'® Toplantilara Tuna Vilayetinden gagirilan Midhat
Pasa ve Halep Vilayetinden celb olunan Ahmed Cevdet Pasa gibi tasra
sistemini ¢ok yakindan taniyan reformist Tanzimatgilarin yani sira Osmanli
Devleti'nde kuvvetler ayrihdr prensibinin yerlesmesini kuvvetle savunan
Fransiz buyukelgi Nicholas-Prosper Bourée gibi yabanci devlet adamlari da

katilmistir.*%

Ali Pasa’nin Girit'ten avdetinden (5 Zilkade 1284/28 Subat 1868) alti giin
sonra 11 Zilkade 1284/4 Mart 1868’te Sura-y1 Devlet ve Divan-i Ahkam-i

Adliye’nin kurulusunu kesinlestiren irade gikarilmistir. 1%

104 Roderic H. Davison, Osmanh imparatorlugu’nda Reform, 1856 — 1876, s. 90 — 91; BOA, Yildiz
Esas Evrak, Nr. 91/29, 2 Saban 1284 (29 Kasim 1867); Ahmed Litfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed
Litfi Efendi Tarihi, C. XI, s. 119-130

105 Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (40 — Tetimme), s. 84; Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanl
Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”, S. 77, s. 299-300.

106 fsmail Hakki Géreli’nin Devlet Surasi adli ¢alismasinda bir sureti der¢ olunan iradenin metni
sOyledir: “Beyandan miistagni oldugu vechile devlet ve memleket¢e ve hukuk ve emniyeti sahsiyece
en ziyade lizumu olan isladhatin biri dahi mesalihi hukukiyenin, umuru miilkiye ve hiikiimet-i
icraiyeden tefriki hususu olup bu maddei mitenabihanin dahi biran evvel yoluna konulmasi...
fevkelgaye miiltezem oldugundan elhaletiilhazihi Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye havale olunmakta olan
deavi ve muhakemati nizamiyenin riiyet ve tetkiki icin Divani-Ahkédm-1 Adliye namiyle Viikelay1
devletten bir zatin tahti riyasetinde bir meclisi miistakil tegkil olunmasi ve gerek buna lazim olan
nizamatin hemen tertibi ve gerek Meclisi Valanin bu haline ve tecariibii vakia ve mukteziyati mesalihe
gore usulii hazirasinin tadil ve tenkihi ile bir yandan arz ve istizan kilinmasi ve Meclis-i Valaya
badezin Sura-y1 Devlet 1tlak olunup riyasetinin umuru miilkiye ve nizamati cedideyi Dahiliyeye vukuf
tammi ve dirayet ve kifayeti miicerreb ve miisellem olan Tuna Vilayeti Valisi Midhat Pasa’ya ve
Divan-1 Ahkami Adliye riyasetinin dahi kezalik liyakat ve malumati kafiyesi cihetiyle Halep valisi
Cevdet Pagaya ihalesi ve miicerret mehami saltanat-1 seniyenin matliibu ali olan hiisnii ceryanina bir
kat daha tekviyet verilmis olmak tizere muktezi goriinen tevcihati sairenin de mekfuf puslada
muharrer oldugu ve sifahen istizan olundugu veghile icra ve ilan kilinmasi iradei seniye icabindan
bulunmus olmagla olbabda”; Ismail Hakki Géreli, Devlet Surasi, Yeni Matbaa, Ankara 1953, s. 5-6;
Sura-y1 Devlet’in kurulus tarihi olarak 11 Zilkade 1284 ve 8 Zilhicce 1284 tarihleri mi oldugu
tartigmali bir husustur. Kaynaklarda genellikle 11 Zilkade 1284 (5 Mart 1868) Sura-y1 Devlet’in
kurulus tarihi olarak belirtilmektedir; bkz. Seyitdanlhioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i VAla, s. 57;
Sura-y1 Devlet’in kurulus tarihi iizerine olan tartismanin ana sebebi I.DH, Nr. 572/39852 tasnif
numarali ve 11 Zilkade 1284 (5 Mart 1868) tarihli Sura-y1 Devlet’in kuruldugunu bildiren ve genel
esaslarla kurumun g¢alisma yapisini ortaya koyan belgenin aslinin kayip olmasidir. Bu belgenin
Basbakanlik Osmanli Arsivi’nde bulunan niishasinin {izerine: “Vesika zuhur etmedi. Miilkiye Sura-y1
Devlet’e naklolunmus” ibaresi kaydedilmistir, ancak Ismail Hakki Géreli’nin calismasinda bu
belgenin bir sureti der¢ edilmistir. Sura-y1 Devlet ilk kararimi 24 Zilkade 1284 (18 Mart 1868)
tarihinde almigtir. Buradan hareketle 11 Zilkade 1284 (5 Mart 1868) tarihili irade ile Sura-y1 Devlet’in
kurulusunun ilan edildigi ve genel ¢alisma prensiplerinin belirlenerek feshedilmis olan Meclis-i Vala
azastyla ¢alismalaria bagladig1 sdylenebilir. 8 Zilhicce 1284 (1 Nisan 1868) tarihinde ise Sura-y1
Devlet’in Nizamname-yi Esasi’si onaylanarak yiiriirlige girmistir; HH, Nr. 1648/54, 8 Zilhicce 1284
(1 Nisan 1868). Bu hususlar dikkate alindiginda Sura-y1 Devlet’in kurulus tarihi olarak Abdiilmecit
Mutaf’m “Osmanli Arsiv Belgelerine Goére Sard-y1 Devlet (1868-1922/1284-1342)” baglikli
caligmasinda ifade ettigi gibi 11 Zilkade 1284 (5 Mart 1868) tarihinin kabul edilebilir oldugu
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Bu irade ile hukuk iglerinin mulki ve icrai islerden ayrilmasi igin Meclis-i
Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Sura-yi Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak iki
kisma ayrilmistir. Kurucu bagkan olarak tefrik-i vezaif prensibinin tagradaki ilk
uygulayicilari olan Midhat Pasa, Sura-yi Devlet baskanligina ve Ahmed
Cevdet Pasa, Divan-1 Ahkédm-1 Adliye riyasetine tayin olunarak ayni suretle

bu prensibin merkezde de uygulanmasi icin géreviendirilmislerdir.*?’

Yapilan reformun temel iki esasi vardi; kanun ve nizamnameleri
hazirlayarak bunlarin uygulanmasini ve halkin refahini saglamak, malini,
canini, namusunu korumak igin gereken kanunlarin ¢ikarilip bu kanunlar
hususunda bir ihtilaf vukuu buldugunda bunlarin yorumlanmasini saglamakti.
Devletin esas gorevlerinden olan yasama ve bunun uygulanmasinin adli
konularla karismasini 6nlemek, yasama ile adliyenin birbirine karsilikl
mudahalesinin online gecmek ve bu iki gorevin birbirinden bagimsiz kurum
ve memurlar tarafindan yerine getirilmesi elzem goériniyordu, aksi takdirde
hukumetin ve yasamanin beklentileri ve acil ihtiyacglari dolayisiyla adaletin
ihlal edilmesi kaginilmaz bir sonug¢ olabilirdi. Bu kaide oncelikle tasrada
uygulamaya gecmis ve faydali sonuglar gordlmuasti. Bunun merkezi
duzeyde uygulamaya konulmasi bu asamada bir zorunluluk halini almigti. Bu
nedenlerle Sura-y1 Devlet yasama faaliyetinde bulunmak, bunlarin
uygulamasini denetlemek, devlet meseleleri ile ugrasmak igin Divan-i
Ahkam-1 Adliye adi verilen ikinci meclis ise adli konularla ilgilenmek,
Nizamiye mahkemelerinin son temyiz mercii olarak goérev yapmak amaciyla
teskil edilmistir.1%®

Osmanli Devletinde tefrik-i vezaif anlayisinin erken bir 6rnegi olarak
Tanzimat Fermanr’'nin ilaninin ardindan Meclis-i Vald'nin yasama ile

gorevlendirilerek Tanzimat reformlarinin hayata gegciriimesinden sorumlu

goriilmektedir. Kurulug iradesi ¢iktiktan sonra Sura-y1 Devle bir miiddet bu suretle ¢alismis ve ilk
kararlarim almistir; irade Sura-y1 Devlet, 1/1, 24 Zilkade 1284 (18 Mart 1868)

197 Siirecin tasviri igin bkz. Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (40 — Tetimme), s. 84; ibniilemin Mahmud
Kemal Inal, Son Sadrazamlar, C.I, Dergah Yay.istanbul 1982, s. 319; Mehmet Seyitdanlioglu,
Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838 - 1868), s. 56 — 57; Roderic H. Davison, Osmanh
Imparatorlugu’nda Reform, 1856 — 1876, s. 250

108 “Stanford J. Shaw, “19. Yiizyll Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, S.77, s. 300
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tutulmasi ve bunun karsisinda Bab-1 Alinin icra organi haline getirilmesi
oldugu soylenebilir. Yargi gorevi de Meclis-i Vala'nin uhdesinde idi. Ancak
Osmanli Devletinde bu asama da tefrik-i vezaif anlayisindan ¢ok devlet
yonetiminde fonksiyonel bir ayrismadan s6z edilebilir. Bu anlayis 1854
yilinda Meclis-i Tanzimat'in kurulmasi ile biraz daha belirgin bir hal almis,
nizamnamelerinde agik bir hUkim olmamasina ragmen iki meclis arasinda de
facto bir ayrim yasanarak Meclis-i Vala, daha ¢ok yargi, Meclis-i Tanzimat ise
yasama faaliyetine yogunlasmistir. Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-i

Adliye’nin kurulusu ile bu siire¢ en olgun haline erismistir.**®

Padisahin Bab-1 Ali'ye yaptigi mutad ziyaretinde sunulan ve Sura-yi
Devlet’in ilk yil faaliyetinin bir dokimu olan mazbatada Sura-yi1 Devlet ve
Divan-1 Ahkam-1 Adliye ayrismasinin esas nedenlerinden birinin tefrik-i vezaif
kaidesini merkezde de hayata geciriimesi niyetinin oldugu idareye ve hukuka
ait hususlarin birbirinden mustakil olduklari ve bunlarin birbirinden bagimsiz
kurumlarca gorulmeleri gerekliligi belirtilerek bu usulin vilayetlerde basariyla
uygulandigi, merkezde de bu uygulamaya gecilmenin bir zorunluluk

kazandi§i ifade edilmistir. 1*°

Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-i1 Adliye’nin kurulusunun ardindan

calisma prensipleri ve kurumlarin dayanacagi genel esaslar Uzerine

109§ DUIT, Nr. 58/51, Lef, 1, 8 Zilkade 1284 (2 Mart 1868); TV, Def’a: 963, 2 Muharrem 1285 (25
Nisan 1868); “umur-1 icrdiye ki mesalih-i devletin rii’yeti vazifesidir bunun umur-1 mahsusa-y1
hukukiyeye miidahalesi olmayarak her birinin ayr1 ayr1 daire-yi miistakilesinde cereyan etmesi kavaid-
i esasiyeden oldugu misiilli eger¢i umur-1 icraiye ve hukukiyeye aid esaslar miistemir olmak lazim
geliir ise de daima teakub-1 havadis-i fiirida tadil ve tagayyiir-i ahkama ba’is oldugundan kavanin ve
nizamat-1 miilkiyenin vakten-be-vakten icab-1 hali ve zamana tatbikan tenkih ve 1slahina bakmak emr-
i ehemdir...”; Seyitdanlioglu, Tanzimat Devri’nde Meclis-i Vala, s. 114 — 115

10 TV, Def’a: 988, 23 Rebiiilahir 1285 (13 Agustos 1868); “Tekrara hacet olmadig iizere idare-yi
devlete aid hususatla hukuk-1 efrada miiteallik miinazaati rii’yet ve muhakeme iki emr-i miistakil
oldugu halde yekdigerinden tefrik olunmayarak bir zamandan beri her meclis hem umur-1 devleti ve
hem de mesalih-i hukukiyeyi muhteliten rii’yet edegelmekte olub bu usul ise umur-1 hukukiyeyi
temine kafi olamadigi halde miivehhiren tesis buyurulan vilayet usulii tefrik-i mesalih kaidesini esas
ittihaz ederek karyelerden sancaklara varmnca idare-yi umur-1 memleket ve hukuk ve cinayat igin
bagka bagka meclisler teskil olunub vezaif-i mahsusasi tayin kilinmis oldugundan isbu tefrik
kaidesinin merkez ve merci-i muhakemat olan mevkide mesalih-i hukukiyenin rii’yeti hiikiimet-i
icraiyeye irtibattan kurtulmak esas-1 mithimi teyid ve bunu mu’id olarak nizamnamesinde miinderic
oldugu vecihle azasi kayd-1 hayat ile memur olmak iizere Divan-1 Ahkdm-1 Adliye tesis
buyurulmustu.”
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calismalar devam etmigtir. Her iki meclisin de kurulug nizamnameleri

tamamlanarak 8 Zilhicce 1284'te (2 Nisan 1868) yiiriirliige konmustur.**!

Osmanl Devleti'nin tebaasinin farkli kesimlerinin ve gayrimuslimlerin
tasra meclislerinde oldugu gibi Sura-yi1 Devlet'te de temsili, Sura-yi Devlet'in
kurulus hedeflerinden biridir. Bu nedenle Sura-yi Devlet’a aza tayin edilirken
bu hususa dikkat edilmistir ve Sura-y1 Devlet'in temsili bir yapida olmasina

cahisiimigtir.

Sura-yi Devlet azasi, Nizamname-yi Esasi’nin; “Reis ve reis-i saniler
ve bas katib ve aza-y1 meclis intihab ve irade-i seniyye-i padisahi ile ba-
ferman-1 ald nasb ve tayin olunur.(md. 7)” maddesi geregince 8 Muharrem
1285 tarihlli irade ile tayin olmustur. Sura-yi Devlet’in aza adedi kirk G¢ olarak
belirlenmistir. Bunun yaninda bagskatip, muavin ve mumeyyiz tayinleri de
tamamlanmistir. Tayin olunan azanin on birini Meclis-i Vala azasi; on besini
Sura-y1 Devlet icin diger devairden secilen aza ve on yedisini ise

vilayetlerden celp olunan aza olusturmustur.**? Divan-1 Ahkam-1 Adliye icin de

! Nizamnameler i¢in bkz. TV, Def’a: 963, 2 Muharrem 1285 (25 Nisan 1868); Diistur, “Sura-y1
Devlet Nizamnamesi” I. Tertib, C. I, s. 703-706; bkz. I.DUIT, Nr. 58/51, 8 Zilkade 1284 (2 Mart
1868); HH, Nr. 1648/54, 8 Zilhicce 1284 (1 Nisan 1868)

12 § DUIT, Nr. 58/49, 8 Muharrem 1285 (1 Mayis 1868); Sura-y1 Devlet’e tayin olunan azann listesi;
Sura-y1 Devlet’e tayin olunan azanin listesi; Sura-y1 Devlet I¢in Aza-y1 Mevcudeden Tefrik Olunan;
Yanya Valisi Sabik Devletli Edhem Pasa Hazretleri

Sudirdan Semahatlt Necib Efendi Hazretleri (suddr)

Atufetlti Subhi Bey Efendi Hazretleri (rical)

Atufetlti Riza Efendi Hazretleri (rical)

Atufetlti Kemal Efendi Hazretleri (rical)

Atufetlt Arif Efendi Hazretleri (rical)

Saadetlti Rauf Bey Efendi Hazretleri (rical)

Saadetli Besim Bey Efendi Hazrelerl (rical)

Saadetlti Mihran Bey Hazretlerib (rical)

Saadetli Miltiyadi Bey Hazretleri (rical)

Bagkatib Saadetlt Mahmud Bey Efendi Hazretleridir (Girid Valisi Sabik)

Sura-y1 Devlet i¢in Miiceddeden Tayin Olunmalar1 Tahattur Olunan

Erzurum Valisi Esbak Devletli Emin Muhlis Paga Hazretleri

Sudtirdan Semahatli Ref’et Efendi Hazretleri (sudir)

Dar-1 Sura Reisi Saadetld Safvet Pasa (Ferik, rical)

Mekteb-i Harbiye Nazir1 Saadetlt Dervig Paga Hazretleri (rical)

Mevaliden Faziletla Seyfii’d-din Efendi

Mevaliden Faziletl Ziver Bey

Mevaliden Faziletld Sahib Bey (sudiirdan - Sura-y1 Devlet Muhakemat Dairesi reisi olacak)

Saadetlti Kadri Bey Efendi Hazretleri (Bahriye idare Meclisi Reis-i Sabik — Basvekil-i Esbak Kadri
Pasa’dir)

Kuyumcu zade Bedros Efendi
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on yedi kisinin azaliga tayin olunmasi kararlastirilmistir.'*®

Sura-yi Devlet
azalari, nizamname-yi esasinin on ikinci maddesindeki ifade ile; “Sura-yi
Devlet azasi hangi ritbede bulunursa bulunsun mecliste memuriyetlerine aid
hukuk ve salahiyet-i miisavat {izere olacaktir” ** denilerek riitbece esit
sayllmis ve bu suretle Meclis-i Vala tecribesinde sik karsilagilan yuksek
rutbeli azalarin daha dusuk rutbedekiler Uzerinde tahakkim kurmalari ve
muzakereleri kontrol altinda tutmalarinin énidne gegilmek istenmistir. Bu
suretle Sura-yi Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye’nin kurulug calismalari

tamamlanmistir.

Sabg¢i-zade Davigon Efendi

Miilga Meclis-i Hazain Azasindan Tingiroglu Saadetld Ohannes Efendi

Misirl zade Begos Bey Hazretleri

Altinc1 Daire Reis-i Vekili Ali Bey

Tuna Vilayeti Umur-1 Ecnebiyye Miidiri Sabik Saadetld Odiyan (Odyan) Efendi

Logofet Bey zade Logofet Bey (Riitbe-yi Evveli Simif-1 Sanisi [hsan Buyurulmus)

Sura-y1 Devlet i¢in Vilayetlerden Celbi Tahattur Olunan

Suriye’den Mevaliden Mahmud Efendi (Sam Viicuhiindan)

Suriye’den Andon Sami (Riitbe-yi Evveli Smif-1 Sanisi Thsan Buyurulmus) (Sam mu’teberanindan)
Haleb’den Caberi zade Ali Efendi (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Erzurum’dan Eleskirdli Mehmed Paga (mirmiranliga terfi)

Bagdad’dan Mevaliden Kethiida Emin Efendi

Yanya’dan Saadetli Kahraman Pasa

Yanya’dan Nikolaki Citaka Efendi (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Tirhala’dan Ibrahim Bey (Riitbe-yi Evveli Smif-1 Sanisi) (viizeradan miitekaid Ibrahim Paga)
Edirne’den Serif Bey (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Filibe’den Bir Bulgar

Tuna’dan Rusguklu Haci Yivanco Efendi (Riitbe-yi Evveli Siif-1 Sanisi)

Tuna’dan Tirnovali Fazil Bey (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Tiravnikli Mustafa Bey zade Dervig Bey (Riitbe-yi evveli sinif-1 sanisi)

Kigelakdan Tiranl Siileyman Bey (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Selanik’ten Sirozlu Mihalaki Efendi (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Selanik’ten Bir Miislim

Yine Selanik’ten Buhuri Avram Efendi (Riitbe-yi Evveli Smif-1 Sanisi)

Aydm Vilayetinden Bir Zat; Sura-y1 Devlet aza adedi Stanford Shaw tarafindan kirk bir; “Stanford J.
Shaw, “19. Yiizy1l Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri” , s. 300-
301; Roderic Davison tarafindan ise otuz sekiz olarak belirtilmistir; Roderic H. Davison, Osmanh
imparatorlugu’nda Reform, 1856 — 1876, s. 252

113 Ahmed Latfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Liatfi Efendi Tarihi, C. XII, s. 10; DUIT, Nr. 58/49, 8
Muharrem 1285 (1 Mayis 1868); Divan-1 Ahkam-1 Adliye azasi sunlardi; Afif Bey, Irfan Bey, Emin
Efendi, Celal Bey, Aleko Bey, Ohan Efendi, Fetva Emini Halil Efendi, Tursucuzade Muhtar Efendi,
mevaliden Sirvani Ahmed Hulusi Efendi, Kastamonulu Ahmed Efendi, Kasbar Bey, Gavril Efendi,
Vartan Bey, Okyadis Efendi.

Y Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamnamesi”, md. 12
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Sura-y1 Devlet'in acgilisi 10 Mayis 1868 tarihinde Sultan Abdulaziz
tarafindan Bab-1 Ali'de amfiteatr gibi diizenlenmis bir salonda yapilmistir.**®
Sadrazam tarafindan okunan agilis nutkunda Sultan Abdulaziz, hikimetin
temel vazifesinin tebaanin hirriyet ve refahini saglamak, onlari idarenin
baski ve zulminden korumak oldugunu belirtmistir. Tebaanin hurriyetini
saglamanin en uygun yolu ise hukimetin tebaanin islerine mumkun
oldugunca az karismasi oldugu, onlarin refah ve bagdimsizligi icin ¢alismasi
gerektigi bildirilmigtir. Bu amagclara ulagsmak icin gerekli olan kanun ve
nizamnameleri ¢ikarmak igin Sura-y1 Devlet kurulmustur. Adaletin temini igin
adliye yasama ve yiritmeden ayrildigi ifade edilmistir. idari yapi da
Avrupa’nin en modern ilkeleri dogrultusunda yenilikler yapildigi sdylenmistir.
Eski usullerin yetersiz oldugu soéylenerek butin unsurlarin ayni Ulkenin

cocuklari oldugu ifadesi ile Osmanlilik anlayisi tekrarlanmistir. *°

Abdulaziz’in agihs nutku Avrupa kamuoyunda ve Osmanli Devleti’'nin
gayrimuslim tebaasi arasinda 6vguyle karsilanmistir. Bu nutuk dolayisiyla
Osmanli tebaasinin her kesiminden Bab-1 Ali'ye tesekkir mazbatalari
iletilmistir.**” Bulgar metropoliti gibi millet reisleri Sura-yi Devletin acilis
lizerine Bab-1 Ali'ye tesekkiir mazbatasi géndermislerdir.**® Bunlarin yani sira
ingiltere, Bab-1 Ali'ye génderdigi tesekkiirname ile Sura-yi1 Devlet teskilinden
duydugu memnuniyeti ifade etmistir. Fransa’nin resmi gazetesi “Monitor”
Sura-y1 Devlet'in kurulusundan ve Abdilaziz’'in nutkundan dolayi duyulan
memnuniyeti sayfalarinda ifade etmistir.''® Liitfi Efendi Seyhiilislam Hoca

Hasan Efendi’nin dahi mahsusen Mabeyn-i Himayin’a giderek arz-1 tegekkur

15 Haltk Y. Sehsuvaroglu, Sultan Aziz; Hususi, Siyasi Hayati, Devri ve Oliimii, Hilmi Kitabevi,
Istanbul 1949, s. 32 - 33

18 Tasvir-i Efkar, Def’a: 584, 18 Muharrem 1285 (30 Nisan 1286 — 11 Mayis 1868); Ahmed Lutfi
Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. XII, s. 11; Hayreddin, Vesaik-i Tarihiyye ve
Siyasiyye, 5. Kitap, 1326, s. 81-85

U7 Abdiilaziz’in Sura-y1 Devlet’in Acilis Nutku Uzerine Maliye ve Ticaret Nezareti Memurlari ile
tiiccar ve sarrafan tarafindan Bab-1 Ali’ye gonderilen tesekkiirnameler igin bkz. TV, Def’a: 972, 12
Safer 1285 (4 Haziran 1868)

18§ DH, Nr: 576/40145, 16 Safer 1285 (8 Haziran 1868)

19 frade Hariciye, Nr. 231/13616, 26 Muharrem 1285 (19 Mayis 1868); i.HR, Nr. 232/13674, Selh-i
Safer 1285 (21 Haziran 1868); Ingiltere’nin Sura-y1 Devlet’in kurulusu ve Abdiilaziz’in nutkundan
duydugu memnuniyeti bildiren tesekkiirname igin bkz. I.HR, Nr. 232/13683, 29 Safer 1285 (21
Haziran 1868)
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eyledigini ve oOzellikle Galata bankerleri arasinda olduk¢a olumlu karsilanan
bu nutuktan dolayi konsolid denilen Osmanli tahvillerinin degerinin artarak

kirk kurustan islem gérdiigini ifade etmistir.*?°

2.3. SURA-YI DEVLET’IN GOREV VE YETKILERI

On dort maddelik Sura-yir Devlet Nizamname-yi Esasi'sinin
mukaddimesinde Sura-y1 Devlet'in varlik nedeni, Osmanh Devleti'nin idari
reformasyonu icin lUzumlu olan islahatin gergeklestiriimesi ve genel
anlamiyla dlkenin modernizasyonu konusunda gerekli faaliyetin icrasi olarak

ifade edilmistir. *#

Sura-y1 Devlet Nizamnamesi'nin birinci maddesinde: “Mesalih-i
umumiye-yi mulkiyenin merkez-i muzakeresi olmak Uzere Sura-yi1 Devlet
namiyla bir meclis teskil olunmusdur’ seklindeki ifade, yukarida Sura-yi
Devlet’in varlik nedenini ortaya koyan ifadeler ile birlikte distnuldiginde
Sura-y1 Devlet'in  bir reform meclisi olarak tasarlanip ve kuruldugu
sOylenebilir. Bu genel niteliklere sahip olan ve tefrik-i vezaif usulindn
merkezde hayata geciriimesi amaciyla kurulan Sura-yi Devlet genel bir ifade
ile kismi bir yargi yetkisinin yaninda devlet iglerinde danismanlk yapmak ve
yasama faaliyetini gergeklestirmek goérevlerine sahipti. “Umur-1 devlet ve
memlekete muteallik hususata bakmak ve alel-umum kavanin ve nizamatin

»122

tanzim ve tenmik ve tadili ile mesgul olmak amaciyla kurulan Sura-yi

Devlet,’in, Nizamname-yi Esasisinin ikinci maddesinde sayilan gorevleri

2% Ahmed Litfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. X1, 5.13

2! Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, s. 703; I. DUIT, Nr. 58/51, 8 Zilhicce 1284 (2
Mart 1868), Lef; 2; “idare-i umur-1 Devlet-i Aliyye’nin kaffe-i usul ve furti’'unda liizumu goriinen
1islahatin peyderpey icrasiyla gerek devletce be tebeaca olan mesalih-i cariyenin ve gerek imar-1 miilk
ve ona miiteferri olan mevadd-1 kiilliyenin mihver-i layikinda cereyani nezd-i hiikkiimet ve fed-i hazret-
i miillikanede be-gayet miiltezem oldugundan bu matlab-1 alaya viisul-1 esbabinin en mithimlerinden
olmak ftizere tegkili emr u ferman isabet-i beyan-1 hazret-i hilafet-penahi-yi iktiza-y1 alisinden olan
Sura-y1 Devlet’in nizamname-i esasisidir”

122 1.pUIT, Nr. 58/51, 8 Zilhicce 1284 (2 Mart 1868), Takrir-i Ali
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arasinda, kanun ve nizamlarin kontrol edilmesi, kanun ve nizam onerilerinin

hazirlanmasi bu kurumun en basta gelen sorumlulugu olarak belirtilmistir. %3

Sura-yi Devlet, yetkisi Dahilinde bulunan mulki meseleleri tetkik etmek
ve gorus beyan etmek; idari sistem icerisinde genel bir denetim gorevi
gorerek, gordigu aksakliklari beyan etmek; hikimet ve sahislar arasindaki
davalari gorme; bir davanin gorilecedi mahkeme veya temyizi konusunda
adliye ve idare arasinda gikabilecek olan anlagsmazliklari ¢ozme; kanun ve
nizamnameler ile ilgili olarak dairelerden gelecek takrirler Gzerine fikir beyan
etme; Ozellikle padigahin iradesi yada mevcut kanun ve nizamatin geregi
olarak memurlar hakkinda tahkikat ve muhakemat yapma; irade-yi seniyye
yahut nezaretler veya Sadaret'ten gelecek talep Uzerine her turli konu ve
mesele hakkinda gorus bildirme; vilayet nizamnamesi geregince her sene
vilayet merkezinde toplanacak olan vilayet umum meclislerinin 1slahata dair
tertip edecegi layihalari bu vilayet umum meclislerinin segecegdi temsilcileri
araciligiyla Istanbul’a getirtmek ve hazirlanan layihalari bu temsilciler ile
birlikte tartismak ve karara baglamak ile goéreviendirilmigtir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile vilayat-1 mahsusa hari¢ olmak Uzere tim Ulkede kurulan
sistemin en Ust organi olarak teskil olunan Sura-y1 Devlet vilayet umum
meclislerinin dnerilerini, reform taleplerini gériserek bunlari merkeze tasiyan
bir katalizor gorevini bu suretle ifa edecekti, bunun yani sira Sura-yi Devletin
bu vazifesinin Osmanli Devleti'nde parlamenter bir gelenek olusmasi

4

agisindan dnemli bir merhale teskil ettigi sdylenebilir.’** Bu gérevlerin

haricinde Sura-y1 Devlet'e Osmanli Devleti'nin genel biutgesinin hazirlanmasi
ve incelenmesi sirasinda olusturulacak 6zel meclise temsilci gdnderme hakki

125

taninmistir.™ Sura-y1 Devlet butlin bu yetkilerini nizamnamesi geregi ancak

bu meselelerin sadaretten kendisine havale olunmasiyla kullanabilecekti ve

123 «Sura-y1 Devlet evvela kaffe-i kavanin ve nizamatin tedkik ve layihalarimn tanzimine”; Diistur,

“Sura-y1 Devlet Nizamnamesi Esasisi”, md. 2
124 Roderic H. Davison, Osmanh Imparatorlugu’nda Reform, 1856 — 1876, 5.252
125 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, md. 2
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alinan kararlarda mazbata ile sadarete arz olunacakti.'*® Bu gérevieriyle
birlikte dusundldugunde Sura-y1 Devlet, 1slahatlarin yarutilmesi surecinde

bas aktor olarak tasarlanmistir. 27

2.4. SURA-YI DEVLET’IN ANA BiRIMLERI (1868 - 1876)

Sura-yi Devlet Nizamname-yi Esasisi’nin ilk iki maddesinde genel
olarak gorevleri sayildiktan sonra uglinci maddede bes daireye ayrildigi
belirtiimis ve bu goérevler Sura-yi Devlet dairelerinin uzmanlik alanlarina gore,
Umur-1 Milkiye ve Zabita ve Harbiye, Umur-1 Maliye ve Evkaf, Adliye, Nafia —
Ticaret ve Ziraat ile Maarif Daireleri olmak uzere kurulan daireleri taksim
edilmistir.*?® ik iki maddede ifade edilen Sura-yi Devletin gdrevleri bu

uzmanlik kurullari tarafindan ifa edilecekti.

Sura-y1 Devlet daireleri uzmanlik alanlarina gére ayrilmis olmasina
ragmen danisma goérevi ifa etmesi, kanun ve nizamname layihasi
hazirlanmasi gibi genel yetkilere de haizdirler. Sahislar ve devlet arasindaki
davalarda konu hangi daireyi ilgilendiriyorsa o dairede iglem yapilacakti.
Dairelerin yetkileri sayilirken kullanilan “nizamat ve kavanini tedkike ve
onlarin hisn-i cereyanina mutedair hususat-1 murafeyi tezekkir ve tesviye”,
“‘mesalihin tezekkur ve tedkikine” gibi ifadeler Sura-y1 Devlet'in idarenin
karsilastigi herhangi bir guclik ve sikayette meselenin ¢dzUmu igin aktif
gorev alma salahiyetine sahip oldugunu gdstermektedir. *** Bunun yaninda
Sura-y1 Devlet'in kanun ve nizamnamelerin icrasi hususunda mudahale hakki

mevcut degildi ancak uygulamada gérdiigi aksakliklari bildirebilirdi.**°

128 Piistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, md. 2: “...isbu umur ve mesalihin ciimlesi usul-1
veghile makam-1 sadaretten havale olunub kararlar1 ba-mazbata oraya bildirilecektir.”

127 Onur Karahanogullari, age, 156 — 157; Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanli Reform Hareketinde
1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”, S.77; s. 300; Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i
Vila (1838-1868), s. 58; Mehmet Canatar, Yasar Bas, a.g.m, s. 117-118.

128 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, md. 3; I.DUIT, Nr. 58/51, 8 Zilhicce 1284 (2
Mart 1868)

129 Karahanogullari, age, 5.158-159

130 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi” md. 4
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2.4.1. Umur-1 Milkiye ve Zabita ve Harbiye Dairesi/ Dahiliye — Maarif
Dairesi

Mulkiyeye, emniyet iglerine, kara ve deniz kuvvetlerine iligkin bu
konulardan sorumlu kurumlar tarafindan hazirlanip Bab-1 Ali’den génderilen
kanun ve nizamnameleri incelemek, bunlarin iyi uygulanmasina yonelik
hususlari tespit ederek gerekli duzenlemeleri yapmak Umur-1 Mulkiye ve

Zabita ve Harbiye dairesinin gérevleri arasinda idi.***

2 Receb 1285 tarihinde Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiyesi’nce
hazirlanan ve 23 Zilhicce 1285 tarihli irade-yi Seniyye ile kabul edilen 26
Muharrem 1286 tarihli Nizamname-yi Dahili** ile bu daire ve Maarif
Dairesi’nin igleri hafif goérllerek Dahiliye ve Maarif Dairesi adi altinda
birlestiriimistir.>*® Yeniden yapilandirilan bu dairenin Dahili meselelerin tek bir
elden gorulmesi icin kurulmug olan Dahiliye Nezareti’'nin bir alt komisyonu
gibi caligsmasi ve ihtiya¢c duyulan kanun ve nizamnamelerin buradan
hazirlanmasi planlanmistir.***

Dahiliye ve Maarif Dairesi, mualki isler, glvenlik, kara ve deniz
kuvvetleri ile ilgili olarak hazirlanan nizamname ve kanun layihalarini
inceleme ve gorusme; Dahiliye Nezareti’'nin yetkisi kapsaminda olup Sura-yi
Devlet'e havale edilmis olan konular; memurlarin azledilmesi ve yer
degistirmelerinin  yapilmasi, mahkeme edilmesi gereken memurlarin

mahkeme edilme gerekgelerini eger azledilmislerse bunun nedenlerini arz

31 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”; md. 3

132 {.DUIT, Nr. 58/48, 23 Zilhicce 1285 (6 Nisan 1869); Sura-y1 Devlet, Nr. 2390/1, 2 Receb 1285
(19 Ekim 1868); TV, Def’a:1065, 29 Zilhicce 1285 (12 Nisan 1869)

133 |.DUIT, Nr. 58/48, 23 Zilhicce 1285 (6 Nisan 1869)

B34 TV, Def’a: 1086, 26 Muharrem 1286 (8 Mayis 1869); “Mesalih-i Dahiliye-yi saltanat-1 seniyyenin
cihet-i icraiye ve idaresince ahlam-1 kiilliye ve fer’iyye simdiye kadar makam-1 celil-i sadarete
miinhasir olup halbuki saye-yi 1slahat-vaye-yi hazret-i padisahide idare-yi Devlet-i Aliyye’nin her
subesi anbean taht-1 nizamat ve kavanine alinmakta bulunmasiyla mesalih-i Dahiliyeden nezaret-i
umumiye-yi mehamm-1 devlete munzam olan umur-1 miiteferria-y1 icraiyenin vasita-y1 miistakileye
tevdi zzmninda Dahiliye Nezaret-i Celilesi unvamyla Bab-1 Ali’de bir idare-yi mahsusa teskil
buyurulup gerek bu vasita ile mevki-y1 icraya konulacak mevadd-1 Dahiliye ve gerek makam-1 celil-i
sadaretin inzimam-1 reyine muhtac olacak umur-1 kiilliyenin esaslart hakkinda nizamat-1 miistakile vaz
ve ilan olundugundan Sura-y1 Devlet’in Dahiliye Nezaret-i Celilesi vezaifine aid olan mesalihin
merci-yi rii’yetini nezaret-i miisarlinileyhanin nizamat-1 esasiye mukabilinde tayin eylemek lazim
gelerek Miilkiye ve Maarif Dairelerinin umuru dahi esas mebhusun tahtinda bulunmagla igsbu daireler
birlestirilip Dahiliye ve Maarif Dairesi unvaniyla miiceddeden bir heyet teskil edilmistir”
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etme; Maarif Nezareti'nin yetkisi disinda olan gesitli derecelerde mektepler,
Darulfundn ve Darulmuaallimin ve islahhaneler agmak; kitap ve risalelerin
telif ve tercimelerinin denetimini yapmak; faydali eserler ortaya koymus olan
ilmiye Uyelerine mukafat verilmesi; Maarif Nezareti tarafindan talep edilen
konularin muzakeresi hususlarinda gorevlendirilmigtir. Bu dairenin azalarinin
okullarin denetimi igin vilayetlere denetime ¢ikma haklari mevcuttu. Dahiliye,
Ma’arif Dairesi, Dahiliye Nezareti’nin mulki idare, zaptiye, harbiye gibi genis
alanlarda  sorumluluklari  bulundugundan zamanla bu nezaretin
nizamnamelerini hazirlayan bir alt danisma kurulu gibi hizmet vermeye
baslamigtir. Bunun yani sira memurlar hakkindaki davalari yarutmekle gorevli
olan Muhakemat Dairesi icin gerekli delilleri de Dahiliye, Ma’arif Dairesi

topluyordu.*®®

2.4.2. Umur-1 Maliye ve Evkaf Dairesi

Her turla devlet gelirinin tahsilinde ve harcanmasi, devlet hazinesinin
ve vakiflarin idaresine dair yapilan kanun ve nizamnamelerin tedkik edilmesi
ve bu konulara iligkin meselelerin mizakeresi Sura-y1 Devlet Nizamname-yi
Esasisi’'nde Umur-1 Maliye ve Evkaf Dairesi’nin gérevleri olarak sayilmigtir.**
Nizamname-yi Dahil’'de ise, Hazine-yi Amire ve Evkaf Hazinesi'ni ilgilendiren
hususlar ile cgesitli tahsisati ve masraflari olan dairelere ve hazinelere dair
nezaret ve vilayetler tarafindan gelen talep tzerine gerekli olan nizamname
ve kanun layihalarini tanzim etmek; devlet daireleri ve vilayetlerin varidat ve
mesarifi ile ilgilenmek; Vilayetlerin vergilendirilmesi, vergi tayini hususlari,
mevcut vergilerden gerekli olanlarin ilgasi; idare memurlarinin maas
cetvelleri; nezaret ve dairelerin memurlari igin belirlenmis butgenin diginda
tahsisi gereken maaglari tetkik etmek; Tanzimat'in getirdigi yeni program igin

mali kaynak saglama gibi konular bu dairenin yetkisi Dahilinde sayilmistir.

% Diistir, “Sura-y1 Devlet’in Nizamname-yi Dahilisi”, Tertip I, C. I, Matbaa-y1 Amire, Istanbul
1289, s. 707 - 719; (md. 14); Stanford J. Shaw, “19. Yiizy1l Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi
Merkezi Yasama Meclisleri”, S. 77, s. 301 — 302.

138 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi; md. 3
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Vakiflarda bu dairenin yetkisi Dahilinde oldugundan bunlarin butgelerini
incelemek, yolsuzluk yapan vakif gorevlilerini cezalandirmak da bu dairenin
gorevleri arasindaydi. Ayrica vakiflarin bakim ve tamiri icin gerekecek

masraflarin miktarini da miizakere etmekle gorevliydi.'*’

2.4.3. Adliye Dairesi

Hukuk-1 &diyeye dair olan kanunlari ve bu kanunlar uygulayan
nizamiye mahkemelerini dizenlenmek; temyiz isine dair memurin arasinda
cikacak olan ihtilafi ¢cdzmek bu dairenin gdrevleri arasinda sayilmistir.*3®
Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahilisi'nde “Sura-y1 Devlet'e aid ve muhavvel
olan muhakematin mercii olmak Uzere (Muhakemat Dairesi) unvaniyla
muiceddeden bir daire dahi teskil olunmustur” ifadesi ile bitlin yargilama
islerinin gorulmesi igin Muhakemat Dairesi’'nin kurulmasi ile Adliye Dairesi
mesaisinin buyuk kismini nizamiye mahkemelerinde gorulecek davalara
iliskin kanun ve nizamlarin tadil edilmesi ve bu kanunlarin yeniden yapiimasi

isine ayirmistir.**°

2.4.4. Umur-1 Nafia ve Ticaret ve Ziraat Dairesi

Yollarin, koprulerin ve kamu binalarinin yapimi ve duzenlenmesi,
ticaret ve ziraatin gelistiriimesine dair olan konularin ve bu hususlarda verilen
imtiyazatin ve yapilan mukavelelerin tetkik ve muzakere edilmesi bu dairenin

gorevleri olarak Nizamname-yi Esasi’de belirtilmisti.**°

Calisma yogunlugu ve
ilgilendigi konularin genisligi acisindan Dahiliye, Ma’arif Dairesi ile benzesen
Nafi’a Dairesi’nin gorevleri; yol, kdpru, demiryolu, liman ve kamu binalarinin
yapim ve bakimini tegvik etmek, denetlemek; tarim sanayi ve ticareti

denetleyip bunlarin yayginlagsmasini saglayacak duzenlemeleri yapmak;

Y37 Diistiir, “Sura-y1 Devlet’in Nizamname-yi Dabhilisi”; md. 15
138 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”; md. 3
3piistir, “Sura-y1 Devlet’in Nizamname-yi Dahilisi”; md. 16
0 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”; md. 3
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demiryolu, liman ingasi, deniz ve nehirlerde vapur igletilmesi; her tarlu sirketin
kurulmasi; orman ve maden idarelerine ait hususlarin dizenlenmesi; yerli ve
yabanci sirketlere verilecek imtiyazati ve bunlarla yapilacak mukavelati
dizenlemek, denetlemek; telgraf gibi iletisim sistemlerini yayginlastirmakti.
Bu daire sadece Na'fia Nezareti’'nin istegi dogrultusunda degil, yabanci veya
yerli yatinmcilarin istidalari dogrultusunda da harekete gecebiliyordu. Vilayet
Meclis-i Umumilerinden gelen vilayetlerin imar ve bayindirlik sorunlari ile ilgili

istidalar kabul edlip rapor haline yine bu daire tarafindan getiriliyordu.***

2.4.5. Maarif Dairesi

Egitimin yayginlagtiriimasi amaciyla mektepler ve mulki okullara ait
konularin mizakeresi, egitimin yayginlastiriimasi icin gerekli diizenlemelerin

yapilmasi ile gorevliydi.**?

Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahilisi ile gorevleri
ve is yuku diger dairelere nazaran daha hafif géorundiginden Mulkiye Dairesi
ile birlegtirilerek Mulkiye ve Maarif Dairesi adini almistir. Maarif Dairesi’'nin
gorevleri Dahillye Nezareti'ne devredilmis ve bu daire yerine Muhakemat

Dairesi kurulmustur.*®

2.4.6. Muhakemat Dairesi

Sura-yi Devlet Nizamname-yi Dahilisi'ndeki “Nizamname-i Esasisi'nin
ikinci ve dordincu maddelerinin ahkami tadil ile mulkiye ve maarif daireleri
birlestirilip Dahiliye ve maarif dairesi namiyla bir daire itibar kilinmis ve umur-
I idareden dolayl Sura-y1 Devlet’'e aid ve muhavvel olan muhakematin mercii

olmak Uzere (Muhakemat Dairesi) unvaniyla miceddeden bir daire dahi teskil

“I Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamnameyi Dabhilisi; md. 17

2 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”; md. 3

3 .DUIT, Nr. 58/48, 23 Zilhicce 1285 (6 Nisan 1869); “Sura-y1 Devlet’e aid muhakemat ve
deavinin merci-yi rii’yeti olmak sifatiyla Dahiliye Dairesi’ne kalb olunacak Maarif Dairesi’nin yerine
Muhakemat Dairesi unvaniyla bir daire teskil edilmesi tensib olunarak...”; Diistur, “Sura-y1 Devlet
Nizamname-yi Dahilisi”; “Nizamname-i Esasisi’nin ikinci ve dordiincii maddelerinin ahkamu tadil ile
miilkiye ve maarif daireleri birlestirilip Dahillye ve maarif dairesi namiyla bir daire itibar kilinmus...”
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"144 ifade ile Miilkiye ve Maarif Daireleri’nin Dahiliye ve Maarif

olunmustur
Dairesi ismi altinda birlestirildigi ve Sura-yi1 Devlet'in gorev alani i¢inde olan
yargilama isi icin “Muhakemat Dairesi” adi altinda yeni bir daire teskil edildigi
belirtiimistir. Nizamname-yi Dahili’'nin Uglnci maddesinde gorevleri, bir
davanin gorulecegdi mahkeme veya temyiz mercii konusunda idare memurlari
arasinda yasanabilecek olan anlagsmazliklari ¢d6zmek; idari birimler ile
sahislar arasinda ortaya c¢ikan ve ait oldugu mahkemede karara baglanan
davalari istinafen ve yine bu suretle olup 6nemli goérilen davalar ise
bidayeten karara baglamak; supheli durumda bulunup mahkemesi Sura-yi
Devlet'e havale olunmus olan memurlarin yargilamasini yapmak; Sura-yi
Devlet'de degilde vilayet meclislerinde gértlmuis olan memur yargilamasinin
temyizi isine bakmak ve vilayet meclislerinde goérilmus olan idareyi
ilgilendiren davalari istida Uzerine istinafen gormek seklinde ifade

edilmistir.**

Sura-y1 Devlet Muhakemat Dairesi’'nin gorevleri yukaridaki surette
sayllmis ve “hikimet ve eshas beyninde olan deaviyi ri’yet etmek” tabiri
daha belirgin hale getirilerek bu tir davalarin istinafen Sura-y1 Devlet'te
gorulecegdi; onemli gorulerek Sura-yi Devlet'e havale kilinan davalarin ise
bidayeten gorulecegi ifadesi ile idarenin taraf oldugu davalarin oncelikle
vilayet idare meclislerinde karara baglanmasi, ¢cok énemli gérilen davalarin
dogrudan Muhakemat Dairesi’'ne tasinmasi idarenin taraf oldugu her tirden
davanin oncelikle Sura-yi Devletin onlune getiriimesini engellemigtir.
Nizamiye mahkemelerinin temyiz ve en Ust mercii olarak teskil edilen Divan-i
Ahkam-1 Adliye’nin mevcudiyetinde Sura-y1 Devlet'in davalara bakmasi
bunlarin kurulus amaci olan tefrik-i vezaif kaidesine aykiri goérulmesine
ragmen Sura-y1 Devlet'in baktigi davalarin niteligi sahis ve hikimet arasinda

olan ve dava sonucu hiikiimeti ilgilendiren davalar olarak sinirlandiriimistir.**

Y4 1.DUIT, Nr. 58/48, 23 Zilhicce 1285 (6 Nisan 1869); Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi
Dahilisi”, Dibace

“*Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahilisi”; md. 3

Y8 1. DUIT, Nr. 58/48, 23 Zilhicce 1285 (6 Nisan 1869); Stanford J. Shaw, “19. Yiizy1l Osmanli
Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri” , S. 77, s. 301.
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Sura-yi Devlet Nizamname-yi Esasi'sinde “hukumet ile eghas
beyninde olan deaviyi ri’yet etmek” kavrami Nizamname-yi Dahili'de ve bu
nizamnamenin onaylanmasi i¢in Sadaret'ten yazilan arz tekiresinde daha
aclk bir surette ifade edilerek idare hakkinda olan sikayetlerin karara
baglanmasi suretinde bir anlam kazanmaktadir. Tefrik-i Mesalih ilkesini
hayata gecirmek igin kurulan bir kurumda yargilama yapilmasinin bu ilkeye
ters disecegi, Sura-yi1 Devlet Adliye Dairesi’nin asil vazifesi hukuki yapiya
iligkin kanunlari hazirlamak oldugu halde orada memurlarin mahkemelerinin
yapiimasinin hem bu dairenin asli gorevinin ihmaline neden olacagi hem de
hukuki islerin idari iglerle karismasina sebebiyet verecegi gerekgesiyle bu
sorunlarin giderilmesi icin hikimet ile kisiler arasindaki davalara bakmak,
memurlari yargilamak, temyiz davalarini karara baglamak, Sura-y1 Devlet’in
adli gorevleri olarak belirlenmis ve diger gorevleri ile karismamasi igin ayri
olarak ve gorevleri acik bir sekilde tanimlanan Muhakemat Dairesi’'nin teskil

edildigi Sadaretten yazilan arz tezkiresinde belirtilmistir.**’

HUkUmet ile kisiler arasindaki davalar ifadesi ile idari uyusmazliklarin
kastedilmedigi, Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nizamnamesi'nden anlagiimaktadir.
Divan-1 Ahkam-i1 Adliye Nizamnamesi’'nin ikinci maddesinde, bu kurumun
gayrimuaslimlerin mahkemeleri, ser’i ve ticaret mahkemelerinin yetkisi diginda
olan tim davalarin temyiz mercii oldugu ve Divan-i Ahkadm-1 Adliye’'nin
gobrecegi nizami davalardan sonucu kisi ve hukumet arasinda bir uyusmazlik
doguranlarin Sura-yi Devlete havale olunacagi belirtilmistir.'*® Bu ifade ile

idari dava degil, taraflarindan birinin idare oldugu dava kastedilmektedir. Bu

Y7 §.DUIT, Nr. 58/48, 23 Zilhicce 1285 (6 Nisan 1869)

8 TV, Def’a: 963, 2 Muharrem 1285 (25 Nisan 1868); i.MMS, Nr. 36/1505, 27 Sevval 1285(10
Subat 1869); “Divan-1 Ahkam-1 Adliye mehakim-i ser’iyyede rii’yet olunan hukuk-1 ser’iyye ve
cemaat-i gayrimiislimeye aid ve deavi-yi mahsusa ve mecalis-i mahsusasinda goriilen ticaret mesalihi
miistesna olmak iizere hukuk ve muamelat-1 adiyeye ve cinayata miiteallik olub kavanin ve nizamat-1
umumiyeye tatbikan fasl ve hiikkm olunan mesalihten evvela usulen ve nizamen kendisinin
muhakemesine muhavvel olan deaviyi rii’yet eylemege saniyen sair mehakim-i kanuniyede rii’yet
olunan deaviden usulen istinafi lazim gelen ve yahud yine derecesi usulen muayyen olan deaviden
miiddei veya miiddefaleyh taraflarindan istinaf kilinan mesalihin rii’yet ve tedkikine memurdur Divan-
1 Ahkam-1 Adliye sahseyn beyninde rii’yet eyledigi deavi-yi nizamiyeden bir davamin neticesi sahs ile
hiikiimet beyninde bir iddiaya taalluk eder ise ol deaviyi Sura-y1 Devlet’e nakl ettirecektir”; Fatmagiil
Demirel, Adliye Nezareti Kurulusu ve Faaliyetleri (1876 - 1914), Bogazi¢i Universitesi Yay.,
Istanbul 2008, s. 20 — 21; M. Akif Aydin, “Divan-1 Ahkam-1 Adliye”, DiA, C. 1X, s. 388
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hususta Sura-yi Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye nizamnameleri arasinda
bazi geligkilerin olmasi nedeniyle 6 Rebullevvel 1286 tarihli bir irade-yi
Seniyye ile bir dizenleme yapilarak hukuki uyusmazliklar arasinda bir fark
yaratiimamig, uyusmazhigin niteligi farkh olsa bile tarafin idare olmasinin
mahkeme yerinin farklilagsmasina neden olacagi belirtiimigtir. Sura-y1 Devlet
Nizamname-yi Esasi’'nin Sura-yi Devlet'e idarenin taraf oldugu her turlu
davay! gérme yetkisi veren hiukmu ile Nizamname-yi Dahil’nin bu davalarin
yalnizca idare hakkinda olan sikayetleri ifade ettigi yolundaki htikimleri yan
yana varligini surdiurmds ancak bu irade-yi seniyye ile idarenin taraf oldugu
her turld dava bir sayillarak bunlarin  Sura-yi Devlet'e havalesi

ongorilmistir. 4

Muhakemat Dairesi, sure¢ igerisinde fiili bir bdlinme yasayarak
Muhakemat-1 Cezaiye ve Muhakemat-1 Hukukiye olmak (zere ikiye
ayriimistir. Bu fiili durum 27 Zilkade 1288 tarihli irade-yi Seniyye’'de; “Sura-yi
Devlet, Dahiliye, Maliye, Adliye ,Nafia, Muhakemat-1 Cezaiye, Muhakemat-i

"150 ifadesi ile

Hukukiye daireleri namlariyla alti daireye munkasim olub...
resmilestiriimistir. idare davalari gérmek ve kanunlarin uygulanmasini tedkik
etmek Muhakemat-1 Hukukiye; cezai davalar istinafen gormek gorevi ise
Muhakemat-1 Cezaiye Dairesi'ne tevdi edilmistir. Sura-yi Devlet bu suretle
Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin goérev alanina girmis oluyordu. Muhakemat
Dairesi’'nin gelisen suregte Divan-1 Ahkam-1 Adliyeye devredilmesi ile bu

durumun ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir.

2.4.7. Tanzimat Dairesi

30 Zilkade 1288 (10 Subat 1872) tarihli Irade-yi Seniyye ile Sura-yi
Devlet, Tanzimat, Dahiliye ve Muhakemat olmak Uzere U¢ daire olarak
yeniden duzenlenmistir. Bu duzenleme ile Muhakemat Dairesi eski yapisini

muhafaza etmistir. Tanzimat Dairesi’nin gorevileri ise kavanin, nizamat ve

Y9 §.DUIT, Nr. 58/47, 11 Safer 1286 (23 Mayis 1869); Onur Karahanogullari, a.g.e., 5.163 — 164.
10§, DUIT, Nr. 58/44, 5 Rebiiilahir 1289 (12 Haziran 1872)
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mukavelatin tetkiki olarak belirlenmigtir. Umur-1  Dahiliyeye mauteallik
meselelerin  ise  Dahiliye Dairesi’nde gorilmesi  kararlastirilmigtir.
Reorganizasyonun sebebi olarak Sura-yi Devlet'in esasen sorumlu oldugu
hususlarin ve dairelerin goérevlerinin hakkiyla tefrik edilmesi gerekliligi
gosterilmistir.’®> 5 Rebiulahir 1289 tarihli irade ile Sura-yi Devlet'in
organizasyonunda tekrar degisiklige gidilmis ve Tanzimat Dairesi’nin mevcut
gorevlerine ilaveten kaymakam ve mutasarriflarin tayin isi de bu daireye

havale edilmistir.*>?

2.4.8. Heyet-i Umumiye

Sura-yi Devlet dairelerinin yetkileri dahilinde olan 6nemli kanun ve
nizamlara dair konularda yapacagi muzakerelerin ardindan bu gibi hususlarin
daha genis katilimh olarak toplanan bir kurulda goértusulmesi igin kurulmus
olan Sura-yi Devlet Heyet-i Umumiyesi, Sura-yi Devlet reisinin, bulunmadigi
zamanlarda ise reis-i sanilerin birinin bagkanhginda ve butin Sura-yi Devlet
azasinin katilimi ile toplanirdi. Gorevli olduklari meseleler Uzerine ozellikle
“Kavanin ve nizamat-1 esasiyeyeye” dair konularda karar alan dairelerin bu
konular hakkinda dlzenleyecegi mazbata, Sura-yi Devlet Heyet-i
Umumiyesi’nde gorusulmeden sadarete arz edilemezdi. Heyet-i Umumiye’de
gorusulen konular ise Sadarete Sura-yi Devlet'in buylk muahri basilarak arz
edilirdi. Sura-y1 Devlet reis-i evvelinin hazir bulundugu muzakerelerin
153

mazbatasi ise onun sahsi mihra ile muhirlenerek Sadaret’e arz edilirdi.

Heyet-i Umumiye Sura-yi Devlet'in i¢ igleyisini belirlemekle de

1L DUIT, Nr. 58/45, 28 Zilkade 1288 (8 Subat 1872); ... devair-i sairenin vezaif-i mahdudeleri
dairesinde rii’yet eyleyecekleri mevaddin hakkiyla tefrik ve temyizi kabil olamadigima ve Sura-yi
Devlet’in esasen miizakeresine memur oldugu hususatin tanzim-i kavanin ve mukavelat umur-1
Dahiliye muhakemat kisimlarina taksimi mukteza-y1 maslahata muvafik olacagina binaen devair-i
mevcude birlesdirilerek heyet-i sura miiceddeden ti¢ daire itibariyla tanzim-i kavanin ve mukavelata
memur olacak daireye Daire-yi Tanzimat tesmiyesiyle digerlerine Dahiliye ve Muhakemat Daireleri
denilmesi...”

152 . DUIT, Nr. 58/44, 5 Rebiiilahir 1289 (12 Haziran 1872)

153 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”; md. 5
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gorevliydi.”®* Bu nedenle Sura-yi Devletin Dahili nizamnamesi burasi

tarafindan hazirlanmistir.**

Heyet-i Umumiye’'nin gorevleri kendi hazirladigi  Nizamname-yi
Dahili’de belirlenmistir. Heyet-i Umumiye’nin goérlsecegi konular Muhakemat
Dairesi ile ilgili olanlar ve diger dairelerin islerine iligkin olanlar olmak Gzere iki

kisma ayriimigtir.**°

Muhakemat Dairesi'nden Heyet-i Umumiye’'ye, davalarin temyizi
konusunda memurlar arasinda c¢ikacak ihtilafattan ©nemli goérunenler;
herhangi bir davadan kaynaklanan tazminat ve tenzilat gerektiren konular ve
cesitli nedenlerden dolayi devletin ylz bin gurustan fazla tazminat ddemesini
gerektiren kararlar; ceza muhakemelerinde Sura-yi Devlet reisinin énemli
gorerek Heyet-i Umumiye’'de gorusulmesine luzum gordigu konular; bu
konularin diginda Muhakemat Dairesi’'nden iki azanin bir konunun Heyet-i
Umumiye’de goristlmesini talep ettigi hususlar ve Muhakemat Dairesi’'nde
gorilen bir davada Muhakemat Dairesi'nin karari ile davayla ilgili daireden
gonderilen memurun gorusu arasinda ihtilafin oldugu konular havale

edilecekti.*®’

Muhakemat Dairesi disinda kalan dairelere ait, kanun ve
nizamnameler hakkinda kaleme alinan layihalar; maden imtiyazi ve ihalesi;
emniyet sandiklari, hastane, i1slahhane gibi kamu yararina olan kurumlarin
tesisi; karayollari ve demiryollarinin inga edilecegi yerlerin belirlenmesi,
imtiyazlarinin  kontroll; sulama kanallari agilmasi, g6l ve nehirlerin
temizlenmesi; ticaret mahkemeleri ve ticaret sirketlerinin kurulmasi; gegis

ucretleriyle yapilacak koprulerin ingasi; i¢ gumruk vergilerinin duzenlenmesi;

£,

> Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”; “Sura-y1 Devlet’in usul-1 miizakerat: ve umur-1
tahririyesinin suret-i cereyan1 Heyet-i Umumiyesinde bil-miizakere nizam-1 mahsus olarak arz
olunacaktir (md. 13)”

155 8D, 2390/1, Recep 1285 (18 Ekim 1868)

0 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dabhilisi”; md. 20

7 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahilisi”; md. 21
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bir sirket veya grubun vergi muafiyetlerine dair konular Sura-yi Devlet Heyet-i

Umumiyesi'nde miizakereye konularak karara baglanacakti.**®

Bu hususlarin haricinde, Sura-y1 Devlet dairesinde bir konuya dair
karar alinmasi Uzerine o konuyla ilgili olan idare dairesi ile Sura-yi Devlet
dairesi arasinda ihtilaf ortaya ¢ikmasina neden olan konular; birka¢ daireyi
ilgilendiren ve birbirinden ayriimasi mumkin olmayan ve bu nedenle Heyet-i
Umumiye’de muzakere edilmesi gereken konular ile devletge dnemli gorulip
Sura-y1 Devlet riyasetine havale edilen konular Heyet-i Umumiye’'de

miizakere edilecekti.'®®

2.5. SURA-YI DEVLET’IN GEGIRDIGi DEGISIKLIKLER (1868 - 1876)

Sura-y1 Devlet zamanla kazanilan tecribelerin 1siginda ve degisen
sartlarin zorlamasiyla kendi nizamnamesinde cesitli degisikliklere gitmistir.
Bu degisiklikler kimi zaman pratik ihtiyaglarin zorlamasiyla gergeklestigi gibi
politik c¢cekismeler de vyapilan degisiklikler GUzerinde etkili olmustur. Bu
degisikliklerin en o6nemlilerinden biri olan 1869 tarihli Sura-yi Devlet
Nizamname-yi Dahilisi ile yapilan degisiklikler bir senelik tecribenin 1s1di
altinda gerceklestiriimistir. Yukarida da bahsedildigi Gzere Maarif ve Mulkiye
Daireleri, Dahiliye ve Maarif Dairesi adi altinda birlegtirilirken Ust idare
mahkemesi gibi hizmet vermesi planlanan bir baskan ve alti Gyeden olusan
Muhakemat Dairesi kurulmustur. Memurinin yargilanmasi, devlet ve kisiler
arasinda ortaya ¢ikan davalarin gorulmesi, adli ve idari memurlar arasinda
¢ikan ihtilaflarin ¢6zime baglanmasi, vilayet meclislerinin gordigu ve devlet
ile sahis arasinda bir netice doguran davalarin istinafen goériimesi bu

dairenin gorevleri olarak belirlenmigtir.

¥ Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahilisi”; md. 22
9 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dabhilisi”; md. 23
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Sura-y1 Devlet 1876’ya kadar gegcen donemde politik mucadelelerin
etkisiyle etkinligini yitirdigi donemler yagsamistir. Bu agidan Sura-y1 Devlet'in
en etkin oldugu periyodun ilk ¢ yillik ¢calisma donemi oldugu soylenebilir.
Sura-y1 Devletin yaptigi Maarif-i Umumiye Nizamnamesi gibi kapsamli
duzenlemeler yeterliligini ortaya koyan g¢alismalara olmustur. Sura-yi
Devlet’in ilgilendigi islerin niteligi, cesitliligi ve niceliginin artmasi zamanla
Meclis’te blrokratik yogunlugun asiri artisina neden olmustur. Bir daireden
digerine veya nezaretlere yapilan yazigmalari azaltmak zamanla daha gug bir
hal almistir. Bunlarin yani sira 1869 yilinda Fuad Pasa’nin 1871 yilinda ise
Ali Pasa’nin vefat ederek politika sahnesinden cekilmesi Sura-y1 Devlet'i bu
iki glicl kurucusunun hamiliginden yoksun birakmistir. Ali ve Fuad Pasa’nin
Olimuandn ardindan Mahmud Nedim Pasa’nin sadarete getiriimesi (8 Eylul
1871 — 30 Temmuz 1872) ise Sura-y1 Devlet'in U¢ senelik aktif donemine

sekte vurmustur.'®

Sura-yI Devleti Midhat Pasa ve gevresindekilerin hakim
oldugu bir kurum olarak géren Mahmud Nedim Pasa, . 1slahat ve tasarruf adi
altinda Sura-yi Devlet'in Uye ve daire sayisi Uzerinde degisikliklere gitmistir.
Yapacag reorganizasyon ile Ali Pasa ve Midhat Pasa cizgisindeki tim
azalar Sura-yi1 Devlet'ten uzaklastirmayi hedefleyen Mahmud Nedim Pasa,
bu niyetle 30 Zilkade 1288 (10 Subat 1872) tarihli dizenleme ile tasarruf
tedbirleri adi altinda Sura-yi Devlet'in aza sayisinda hedefledigi tenzilati
gerceklestirmistir. Bu reorganizasyonun ardindan aza sayisi yirmi bese,
muavin sayisi on ikiye ve mulazimlarin sayisi on bese indirilerek Sura-yi
Devlet'in toplam heyeti elli ikiye indiriimistir.*®* Daire sayisi ise, yasalari ve
imtiyazati hazirlamakla gorevli Tanzimat Dairesi; Dahili butin meselelerle
ilgilenecek olan Dabhiliye Dairesi ve hukuki iglerle sorumlu Muhakemat
Dairesi olmak Uzere daire sayisi Uge indirilmigtir. Her dairede en az yedi,

toplamda ise baskitabete verilen azalikla birlikte toplam yirmi iki Uye ve bir

180 Ahmed Latfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. XIII, s. 21

161 TV, Defa: 1455, 8 Zilhicce 1288 (18 Subat 1872); i.DUIT, Nr. 58/45, 30 Zilkade 1288 (10 Subat
1872); Sura-y1 Devlet’te kalmasi kararlastirilan aza sunlardi; Damad Nuri Pasa, Damad Edhem Pasa,
Damad Mahmud Pasa, Serif Ali Pasa, Abdi Pasa, Kemal Pasa, Necib Molla Efendi, Said Efendi, Riza
Efendi, Arif Efendi, Besim Bey, Rauf Bey, Ferik Edhem Paga, Ferik Hact Mehmed Pasa, Begos Bey,
Bagkatib izzeddin Bey, Ahmed Bey, Bagdadli Emin Efendi, Logofet Bey, ibrahim Bey, Davigon
Efendi, Yivango Efendi, Fazil Bey, Yanko Ekyadis Efendi, Sarkiz Efendi
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bagskan bulunacak ve sartlara gbre aza sayisi arttirilabilecekti. Bu
degisikliklerle Sura-y1 Devlet'in fiili glicu azaltlmigtir. Bu duzenleme ile
hazine igin bin dokuz ylz seksen bes kese iki ylz gurus tasarruf yapilacagi
ongorulmastir. Fazlalik nedeniyle Sura-yi Devlet'ten cikarilan ricalin ise

durumlarina gére tasrada istihdam edilmeleri istenmistir.*®2

Sadrazam Mahmud Nedim Pasa, Sura-yi Devlet tUzerinde yaptigi yetki
erozyonunu surdurerek 4 Rebiulahir 1289 (11 Haziran 1872) tarihli arz
tezkiresinde: “Sura-yi Devlet'in haiz oldugu nam ve itibar ve andan intizar
olunan asar mukaddem ki teskilatca bazi avariza tesadifiinden nasi levazim
ve muhassenatini tamamiyla izhar edememesi...” ifadesi ile Sura-y1 Devlet’in
sahip oldugu itibara ragmen kendisinden beklenen faydayi saglayamadigini
ve bunun icin i1slah edilerek Tanzimat, Muhakemat ve Dahiliye olmak lzere
uc daireye ayrildigini, Sura-yi Devlet'in esas gorevinin, kanun ve nizamlari
hazirlamak ve devlet islerinin hizli ve dogru bir sekilde gortlmesini saglamak
oldugunu ifade etmistir ancak yapilan degisikliklere ragmen Sura-yi Devlet’in
bu amaclari gerceklestirmeye muvaffak olamadigini “hin-i teskilinde dermiyan
kilinan vezaifinin layikiyla temhid-i makasid etmemesinden” dolayr bu
kurumun heniiz olgunlasamadigini, Bab-1 Ali’'de bir zamanlar ekseri evrakin
Sura-y1 Devlet'e gonderildigini oranin uzun sureli arastirmasindan sonra
Meclis-i Vikela’da ikinci kez gorlsuldigind ve bunun sadece iglerin
uzamasina neden oldugunu sug isleyenler acgisindan rutbe veya mansiba
gore bir tefrik olunamayacagina ragmen Sura-yi Devlet muhakematinin
umum-1 muhakemattan tefrikinin “her kaideye muvafik bulunmayan bir suretle
beyhude istigal-i mevzuu bahs idiigiine”, dahili islerin Bab-1 Ali'nin sorumluluk
alani olmasi ve Sura-yI Devlet'in bu mevzularda icraat ve dustnceleri tedkik
makaminda kalmasi gerekirken Dahiliye Dairesi’'nin Sura-y1 Devlet devairi
icinde kalmasinin “kaidesiz” goérindugunden dolayl buranin Sura-yi1 Devlet
dairesi olmaktan c¢ikarilip Bab-1 Ali Komisyonu'na dénistiriilmesini,

Muhakemat Dairesi’nin mevcut haliyle Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nezareti'ne

182 1. DUIT, Nr. 58/45, 30 Zilkade 1288 (10 Subat 1872)
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ilhakini teklif etmigtir. Kabul edilen bu dizenleme ile yasama ve yargi
arasinda kesin bir ayrim yapilmigtir. Bu tensikattan sonra Sura-y1 Devlet
bunyesinde Tanzimat Dairesi birakilarak, kavanin ve nizamatin tanzimi
gorevinin yani sira memurinin intihabi isi de bu daireye verilmistir.X®®
Boylelikle valilik ratbesinin altinda yer alan kaymakam ve mutasarriflarin
secim iginin kontroll ve onaylanmasi Tanzimat Dairesi'nin idaresi altinda
olacakti. 12 Haziran 1872/5 Rebiulahir 1289 tarihli irade-yi seniyyede,
Dahiliye ve Muhakemat Dairelerinin ilgili nezaretlerin gorevini aynen
tekrarladiklari ileri surllerek Sura-yi Devlet’in bunyesinden g¢ikartiimalari ile
Sura-y1 Devlet’in idari ve hukuki otoritesi ile tamamen ortadan kaldiriimigtir.
Bu dizenleme ile Sura-y1 Devlet adli yetkilerinden soyutlanmis ancak kismi
bir yasama yetkisi kendisinde birakilmistir. Sura-yi Devletin bazi mihim
meselelerin muzakeratini Meclis-i Mahsus ile birlikte yapmasi zorunlulugu
getirilmistir. Boylelikle hem iglerin slUrat kazanacagi hem de tasarrufta

bulunulacag belirtilmistir. 14

Sura-y1 Devlet'in kanun, nizam ve mukavelelerin tertip edilmesi,
memurlarin tayin ve secilme islerine dair goérevleri ile Dahiliye ve Maliye
Daireleri’nin yetki alanina giren konular asil olarak Bab-1 Ali biinyesinde
kurulan Islahat Komisyonu’'na havale edilmigtir. Sura-y1 Devlet’in yetkilerinin
buraya devrediimesinden sonra Islahat Komisyonu'nun gorev ve
sorumluluklarinin belirlenmesi ihtiyaci duyulmustur. Bu nedenle 18 Rebiulahir
1289/25 Haziran 1872 tarihinde hazirlanan ve 23 Rebillahir 1289 (30
Haziran 1872) tarihli irade-yi Seniyye ile kabul edilen layihada, Islahat
Komisyonu’nun goérev ve sorumluluklari belirlenmigtir. Buna goére, genel

olarak nafia, imarat ve mulki islahat, mali igler ve vakif konularindan sorumlu

193 {.DUIT, Nr. 58/44, 5 Rebiiilahir 1289 (12 Haziran 1872); Sura-y1 Devlet daireleri iizerinde yapilan
bu tensikat dolayisiyla Sura-y1 Devlet’in aza yapisinda da koklii bir degisiklik meydana gelmistir. Bu
diizenlemelerden sonra Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nin azasi sunlardan olusuyordu; Cevdet Pasa
(Sura-y1 Devlet Reisi), Nuri Pasa, Mahmud Pasa, Edhem Pasa, Redif Pasa, Ismail Pasa, Serif Hiiseyin
Pasa, Ferik Edhem Paga,Said Efendi Baskatib izzeddin Bey, Legofet Bey, Paver(Yaver?) Efendi,
Odyan Efendi Muavinlikten Alinacak Behver(?) Efendi

84TV, No:1497, 11 Rebiii’l Ahir 1289; BOA, 1.DUIT,58/44, 5 Rebiiilahir 1289 (12 Haziran 1872);
Muhakemat Dairesi 23 Muharrem 1291 tarihinde ise yeniden Sura-y1 Devlet’in bir dairesi olmustur.
Ahmed LGtfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. XIV, s. 24; Mehmet Canatar,
Yasar Bas, “Sura-y1 Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi”, s. 125 — 126
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idi. Bu konulara dair nezaret, daireler ve vilayetlerden gonderilen evrakin
muzakere igin Islahat Komisyonu’na havale edilmesi gerekiyordu. Ancak,
nezaret, daire ve vilayetlerin yetkileri dahilinde yaptiklar iglerin tetkik ve
muzakere gerektirmeyeceqi belirterek, bunlarin komisyona havale edilmesine
lGzum olmadigi, bu tirden evrakin sadarete ulagsmasiyla gereginin sadaret
tarafindan yapilacagi, sadaret tarafindan bu tur evrakin komisyona
havalesinde ise bir maddenin komisyonun yetkisi disinda oldugunun

anlasiimasi durumunda derhal sadarete iade edilecegi belirtiimistir.*®®

Islahat Komisyonu’'nun gorevlerine dair yapilan duzenlemeler bu
komisyonun sadaretin tam kontroli ve denetimi altinda oldugunu
gOstermektedir. Butin tyeleri Mahmud Nedim Pasa tarafindan belirlenen ve
onun denetiminde olan bu yeni organ onun idare Uzerinde denetim
kurmasina temel saglamak amaciyla teskil olunmustur. Dokuz adet olan
azasinin altisi Sura-yi1 Devlet'ten alinan azalarla olusturulan bu komisyona
Sura-y1 Devlet'ten sunlar tayin edilmisti;, Kemal Pasa, Rauf Beyefendi,
Ahmed Beyefendi, Emin Efendi, Fazil Beyefendi, Yanko Efendi, Komisyon
Kitabeti refetll Sureyya Bey, Ziya Bey. Bunlarin diginda, Safvet Pasa,
Mehmed Kani Bey ve Ahmed Celal Bey komisyonun diger azalarini
olusturuyordu.*®®

Mahmud Nedim Pasa’nin icraatlari uzun omurli olmamistir. Keyfi

uygulamalari, Sirvanizade Rusdi Pasa ve diger zevati muhakeme etmeden

185 {.DH, Nr. 652/45364; 23 Rebi’iil-ahir 1289 (30 Haziran 1872); “Teskilat-1 cedide iktizasinca Sura-
y1 Devlet’in vezaifi tanzim ve tertib-i kavanin ve nizamat ve mukavelat ile intihab-1 memurin
mesalihine hasr ve Muhakemat dairesi Divan-1 Ahkam-1 Adliye’ye ve Dahiliye ve Maliye Dairesinin
isleri Islahat Komisyonu’na nakl ve devr olunmasiyla su hale gore komisyon-1 mezkurun vezaifi vech-
i atl lizere tayin olunmak lazim gelmistir imarat ve 1slahat-1 miilkiyeye ve umur-1 nafiaya dair olan
isleri fi-el-usul komisyonun vezaifiniden olmasiyla bu hususlara dair olan evrakin kema-fi’s-sabik
komisyona havalesi emr-i tabiidir simdiye kadar Sura-y1 Devlet’in Dahiliye Dairesine havale buyurula
gelen evrakin komisyona havalesi lazim geliir ise de devair ve nezaretlerin ve vilayat ve elviyenin
nizamat-1 mevzuasinda icra ettikleri seylere dair olan evrak makam-1 mistesari-yi sadaret-uzmaya
takdim olunacagindan bu misiillii evrakin ba-irade-yi aliyye mucebince yahud arz ve istizan ile icrasi
umur-1 tabiyyeden olmasiyla komisyona havalesi lazim gelmez umur-1 miilkiye ve maliye ve
vakfiyeye dair olubda devair ve nezaretlerden yahud vilayat ve elviyeden reye talik olunub muhtac-1
miizakere bulunan mesalihe dair evrak komisyona havale buyurulur bir maddenin komisyona aid
olmadig1 komisyonca lede’l-miitalaa anlasiliyor ise derhal makam-1 miistesariye iade olunacaktir”

96TV, Def’a: 1497, 11 Rebiii’l Ahir 1289 (18 Haziran 1872); i.DUIT, Nr. 58/43, 8 Rebiiilahir 1289
(15 Haziran 1872); Ahmed Lutfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, C. X1V, s. 24
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surgine gondermeye kalkismasi gibi icraatlari Uzerine o esnada Sura-yi
Devlet reisi bulunan Kamil Pasa ile Divan-1 Ahkam-1 Adliye reisi Mutercim
Rusdi Pasa bu tirli icraatin kanunlara ve Tanzimat ahkdmina aykiri
oldugunu belirterek durumu padisah Abdllaziz’e sikayet etmis ve istifa
etmislerdir. Bunun Uzerine Mahmud Nedim Pasa’nin sadaretten azli
gerceklesmis, Midhat Pasa Sadarete tayin edilmistir (31 Temmuz — 19 Ekim
1872).%" Yapilan bu tayinin ardindan Sura-yi Devletin yeniden
organizasyonu calismalarina baslanmistir. ilk olarak, 28 Cemadiyelahir 1289
(2 EylUl 1872) tarihli arz tezkirezinde, Sura-yi1 Devlet’in asli durumuna uygun
olarak yeniden duzenlenmesinin mulki reform acgisindan birinci 6ncelik
oldugunu ifade edilmis ve bu islahat igin Kamil Pasa yeniden Sura-yi Devlet
riyasetine tayin edilmesi gerektigi, Islahat Komisyonu’nun gordigu
vazifelerinin pek ¢ogunun esasen Sura-yi Devlet’'e ait gorevler oldugu bu
nedenle de Sura-yi Devlet'in yeniden islerlik kazanmasinin ardindan oraya
ihtiyacin kalmayacagindan dolayi, Islahat Komisyonu’nun lagvedilerek, Sura-
yI Devlet'ten alinan azalarinin tekrar oraya iadesi, digerlerinin ise
memuriyetlerine devami talep edilmigtir. 29 Cemadiyelahir 1289 (3 Eylul
1872) tarihli irade-yi seniyye ile bu arz tezkiresi kabul edilmis, Islahat

Komisyonu lagvedilerek, Sura-yi Devlet'e eski yetkileri iade edilmistir'®®

Midhat Pasa’nin sadaret doneminde Sura-yi Devlet'i yeniden organize
edilmesi ¢alismalarina devam edilmis, 5 Cemadiyelevvel 1289 tarihli irade-yi
Seniyye ile Islahat Komisyonu’'nun lagvi Uzerine hemen Sura-yi Devlet

daireleri yeniden diizenlenmistir. Oncelikle kazanilan tecriibelerin 1siginda

187 Mufassal Osmanh Tarihi, ed. Mithat Sertoglu, C. VI, Giiven Yay., Istanbul 1972;s. 3169 — 3171
168 Jbniilemin Mahmud Kemal inal, Son Sadrazamlar, C.I, s. 223 — 224; “Sura-y1 Devlet heyetinin
vaziyet-i asliyesi iktizasina muvafik bir halde 1slah ve tanzimi umur-1 miilkiyece elzem olan
tesebbiisatin birincisi olduguna ve bu da hidmet-i celile-yi riyasetin bir yed-i ehliyet ve iktidarda
bulunmasina miitevakkif idiigline mebni saye-yi ihsan-vaye-yi cenab-1 padisahide oraca islahat-1
lazimenin istihsal ve ikmali i¢in Sura-y1 Devlet riyasetinin Divan-1 Ahkam-1 Adliye Nazir1 ubhetlii
devletli Kamil Paga hazretlerine tefvizi ve bu halde agilacak Ahkam-1 Adliye Nezaretine dahi
miinasib bir zatm intihab ve istizan1 ve Bab-1 Ali’de Islahat Komisyonu namiyla tesekkiil etmis olan
heyetin mesalih-i mevcudesinden ekseri Sura-y1 Devlet vezaifine ait olmasiyla artik 1slahat i¢in ana
lizum ve ihtiyag kalmayacagindan azasindan hizmet-i mahsusada bulunanlar, memuriyetlerine ve
mukaddema Sura-y1 Devlet’e almmmis olanlar dahi yine oraya devam etmek iizere isbu komisyonun
lagvi muvafik-1 maslahat goriiniir ise de katibe-yi ahvalde tamamiyat-1 bahs-1 ara-y1 nakisy1 bendegan
olan emr u ferman-1 keramet nisan-1 hazret-i cihanbani her ne merkezde isabet efza-y1 siinuh ve siidur
buyrulur ise mantuk-1 celil-i ifa edilecegi beyaniyla tezkire-yi senaveri terkim kilindi efendim”
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dairelerin dizenlemeleri yapilmig, Mulkiye, Maarif ve Maliye dairelerinin
sorumluluklarinin Dahiliye Dairesi adi altinda tek bir dairede toplaniimasina;
Adliye ve Muhakemat daireleri Uzerinde yapilan degisiklik uygun goérulerek bu
dairelerin gorevlerinin esas itibariyla Divan-i Ahkadm-1 Adliye’nin yetki
sahasinda oldugu ve bu dairelerin oraya devredilmesinin uygun olduguna;
Osmanli Devletindeki nafia islerinin ise her gecen gun boyutlarinin
artmasindan dolayl nafia konularinin Tanzimat Dairesi’nin gorev sahasina
alinarak Sura-yi1 Devlet’in Tanzimat ve Dahiliye Dairesi olmak Uzere iki daire
olarak yeniden kurulmasina karar verilmigtir. Daha sonra Sura-y1 Devlet'e
yeniden tayin edilen azanin dairelere taksimi yapiimistir.*®® Bunun yaninda,
her dairenin mali iglerine dair Dahiliye Dairesi’'ne tetkik icin havale edilecek
evraklari incelemek, maliye tarafindan yapilacak para islemlerinin hesaplarini
dizenlemek, genel anlamiyla hazinenin teftis isiyle mesgul olmak Uzere
Sura-y1 Devlet'te Tedkik-i Muhasebat-i Umumiye adi altinda bir daire
kurulmasi planlanmis ancak bu fikir uygulamaya geciriimemistir.>’® Eski
sorumluluklarina kavusan Sura-yi Devlet bdylelikle yeniden islerlik

kazanmigtir.

Midhat Pasa’nin akabinde 1873-74 yillari arasinda sadrazamlik yapan
halefleri tarafindan Sura-y1 Devlet'in yetkilerinin arttinmi surmus ve Sura-yi
Devlet bayindirlik, egitim, mulki idare gibi hususlarla ilgilenecek daire
yapisina kisa surede kavusmus, 1873 yilinda Nafia Dairesi yeniden Sura-yi

Devlet dairesi olarak kurulmus ve daire sayisi lige ¢ikartiimistir.*"*

Huiseyin Avni Pasa (15 Subat 1874 — 25 Nisan 1875) ve Mahmud
Nedim Pasa’nin ikinci sadaret doneminde (26 Agustos 1875 — 11 Mayis

1876) ise Sura-yi Devlet'in aza sayisi ve otoritesi bir kez daha azaltildi,

19 {.DUIT, Nr. 58/41, 5 Cemadiyelevvel 1289 (11 Temmuz 1872); Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi;
Reis-i sani Nuri Pasa, Ismail Rahmi Pasa, Necib Efendi, Rauf Beyefendi, Edhem Pasa, Baskatip
Izzeddin Beyefendi, Odyan Efendi, Yanko Efendi, Sarkiz Efendi, Behur Efendi; Sura-y1 Devlet
Dahiliye Dairesi; Reis-i Sani Kemal Pasa, Ibrahim Pasa, Said Efendi, Serif Hiiseyin Pasa, Ahmed
Beyefendi, Ali Sefik Bey, Paver (Yaver) Efendi, Legofet Bey, Sevket Beyefendi

Y0Ahmed Latfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. XIV, s. 29; Ali Haydar Midhat,
Tabsira-y1 ibret, C.I, Hilal Matbaasi, Istanbul 1911, s 136; TV, Def’a: 1509, 11 Cemadiyelahir 1289
(16 Agustos 1872); I.DUIT, Nr. 58/41, 5 Cemadiyelevvel 1289 (11 Temmuz 1872)

! salname-yi Devlet-i Aliyye-yi Osmaniye, Sene,1290, Matbuat-1 Maarif, istanbul 1291, s. 36 - 37
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onemli yasalarin gorusulmesi yeniden teskil olunan lIslahat Komisyonu’'na
devredildi ve aza tayininin bir politik himaye aracina donusturalmesi Sura-yi
Devlet'in itibarini zedeleyen ve etkinligini diistiren dnemli bir faktoér oldu. ™
1875 yihinin Aralik ayinda Mahmud Nedim Pasa, Sura-yi Devlet'in nafia ve
egitim ile sorumlu dairelerini bunlara tekabll eden nezaretlere devrederek
Sura-y1 Devlet bunyesinde yalnizca yasma ve maliyeden sorumlu iki daire
birakmistir.'”® Mehmed Risdi Pasa’nin sadrazamlia getirilmesi ile (12
Mayis-19 Aralik 1876) Sura-y1 Devlet eski kurumsal yapisi Uzerine bir kez
daha bina edilerek gorevlerinin yeniden iadesi teyit edilmig, Dahiliye, Adliye,
Nafia ve Tanzimat Daireleri olarak yeniden tesis edilmigtir. Dairelerin tanzimi
ve azanin dairelere taksiminin ardindan Sura-yi Devlet icin gerekli olan
muavin ve mulazim tayini yapilarak on alti adet muavin ve yirmi sekiz adet
milazim alinmasi kararlastirilmistir.’”* Tanzimat ve Dahiliye dairelerinin
gorevleri sabit kalmakla birlikte Muhakemat Dairesi’ne memurinin ve ahalinin
idarenin igleyisi hakkindaki sikayetleri kabul etme, mulki dairelerin kanunlari
ihlalinde yapacagi tahkikatin neticesini sadarete bildirme goérevleri de tevdi

edilmistir.*”

1868 yilinda Osmanli Devleti’nde parlamenter yapiya giden surecin
onemli bir agamasi olarak kurulan Sura-y1 Devlet, 1876 Mesgrutiyeti’nin ilani
surecinde de 6nemli bir rol oynamis o esnada Sura-yi Devlet reisi olan
Midhat Pasa, Kanun-1 Esasi’yi hazirlamakla gorevli komisyonun riyasetine
secilmis ve bu komisyon S$ura-yi Devlet binyesinde c¢alismalarini
strdiirmistiir.'’® 1876 Kanun-1 Esasi’si Sura-y1 Devletin yetkileri agisindan

onemli degisikliklere yol agmistir. Kanun-1 Esasi’nin 53. maddesi ile yasama

172 Mufassal Osmanh Tarihi, C. VI, s. 3174 - 3180

1% Stanford J. Shaw, “19. Yiizyll Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, S.77, s. 302

Y74 §.DUIT, Nr. 58/37, 3 Sevval 1293 (22 Ekim 1876); Stanford J. Shaw, “19. Yiizy1l Osmanl Reform
Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama Meclisleri”, S.77 s. 302

5 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C.VII; Islahat Fermam Devri (1861 - 1876), s. 143

178 Selda Kaya Kilig, “Kanun-1 Esasi’nin Hazirlanmasi ve Meclis-i Mebusan’in Toplanmas1”, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 1991 s. 93 — 94;
BOA, Prof. Dr. Cavid Baysun’un Terekesinden Satin Alinan Evrak (HSD.CB), Nr. 2/6, 14 Sevval
1293
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yetkisi yeni kurulan meclislere verilirken'”” 54. madde ile kanun layihalarinin
tanzimi gérevi Sura-yi Devlet'te birakilmistir.'”® Bu gérevlerinin yani sira
Sura-y1 Devlet bir danisma kurumu olarak etkinligini strdirmis ve Kanun-i
Esasi’nin 117. maddesi ile idareye dair kanunlarin yorumlanmasi yetkisine
sahip olmustur.'”® 85. madde ile hiikiimet ile sahislar arasinda meydana
gelecek davalarin ru'yeti adli mahkemelere birakildigindan dolayr Sura-yi
Devlet’in tum adli yetkileri elinden alinmig, boylelikle tefrik-i vezaif hususunda

180

kesin bir ayrim yapilmistir. Sura-y1 Devlet'in yetki alani nihayetinde

daraltimig ancak kanunlarin tanzimi hususundaki anahtar rolUnu

kaybetmemistir.*®*

Sura-yi Devlet yapi itibariyla Meclis-i Vala ile baglayan cizgide
seleflerinden biraz daha geliskin ve daha belirgin uzmanlik dallarina ayriimig
bir versiyonu goérinimundedir. Ancak belli acilardan selefi olan Meclis-i
Ahkam-1 Adliye’'ye gore daha az yetkiyle donanmisti. Meclis-i Ahkam
onaylamak ya da reddetmek yetkisine sahip olmamakla birlikte devlet
bltcesini inceleme ve vikelayi bu hususta sorgulama hakkina sahipti. Sura-
yI Devlet bu salahiyetten yoksun birakilmig, butce ile ilgili olarak her sene
bltce muzakeresi icin toplanacak encimen-i mahsusa reis ve daire
bagkanlari dizeyinde katiima hakki taninmigtir. Sura-yi Devlet yalnizca
kendisine iletilen konular tartisabiliyorken selefi Meclis-i Ahkdm muzakere
surecini kendi sectigi hususlar Uzerinden baslatabiliyordu. Ancak pratikte
Sura-yi Devlet'in kanun ve nizamnamelerin uygulanmasini denetleme gorevi,
Sura-y1 Devlet'e hikumete baski yapmak ve istedigi hususlarda kanun

cikarmak, diizenleme yapmak hakkini Sura-yi Devlet'e saglamistir. 152

17 Sened-i ittifaktan Giiniimiize Tiirk Anayasa Metinleri, haz. Suna Kili, Tiirkiye is Bankasi
Kiiltiir Yay., Istanbul 2006, s. 42; (md. 53)”

78 Kili, age, 5.43; (md. 54)”

9 Kili, age, 5.51; (md. 117)”

180 “Her dava ait oldugu mahkemede rii’yet olunur. Eshas ile hiikiimet beynindeki davalar dahi
mehakim-i umumiyeye aittir (md. 94)”

181 Mehmet Canatar, Yasar Bas, a.g.m., s. 128.

182 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyll Osmanli Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, s. 300.



UCUNCU BOLUM

SURA-YI DEVLET’IN PERSONEL YAPISI - BUROKRATIK ISLEYiSi VE
REFORM FAALIYETLERI

3.1. SURA-YI DEVLET PERSONELI

Sura-yi Devlet dairelerinde Nizamname-yi Esasi geregince besten az,
ondan da ¢ok aza bulunamiyordu. Bu nedenle Sura-yi Devlet'in toplam Uye

sayisi elliyi gecemeyecekti.'®

Sura-y1 Devlet'in kurulusunda aza yapisi
Uzerindeki dizenlemeler, Meclis-i Vala’nin personel yapisi nedeniyle — aza
sayisinin asiri artmasi, meclise devamin saglanamamasi gibi - yasadigi

sikintilar dikkate alinrak ve bu tecrubelerin isiginda belirlenmigtir.

3.1.1. Sura-y1 Devlet Reisi (Reis-i Evvel)

Meclis-i Vala-yi Ahkdm-1 Adliye ile baslayan yasama organi
gelenegdinin son halkasi olarak ortaya gikan Sura-yi Devlet “vikela-yi fiham”
yani nazirlik rutbesinde bir kiginin riyaseti altinda olacak ve bes reis-i sani ile
bir katip calisma ekibi igerisinde yer alacakti. Sura-yi Devlet reisinin tayini ise
sadrazamin Onerisi Uzerine padisahin irade-yi seniyyesi Uzerine

yapilacakti.'®

Sura-y1 Devlet reisinin en basta gelen goérevi Heyet-i Umumiye
baskanlik etmekti.’®* Onun bulunmadi§i toplantilara reis-i sani baskanlik

ederdi.'®®

Heyet-i Umumiye’'nin nizamname geregince haftanin belirli
gunlerinde toplanmasi gerekiyordu, ancak belirlenmis gunlerin diginda reis-i

evvelin istegi ile herhangi bir giin de toplanabilirdi.'®’ Heyet-i Umumiye

183 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, md. 6

184 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, md. 7

18 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahilisi”; (md. 41)”
1% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”; md. 11
%7 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahilisi”; md. 42
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muzakeratinin idaresi ve ne sekilde bu muzakeratin yapilacaginin karari
Sura-yi Devlet reis-i evvelinin sorumlulugunda idi.'®® Sura-yi Devlet
muzakeresi sirasinda muzakere edilen konu Uzerinde konugma yapmak
yahut yapilan bir konusmaya mudahale etmek, fikir beyan etmek isteyen aza
oncelikle konuya mudahil olmak istedigini baskanliga ifade edecek ve
baskanlik tarafindan belirlenecek siraya gore fikrini aciklayacakti. Bir aza
muizakere esnasinda konusmacinin sézinl keserse riyaset tarafindan

189

uyarilacakti. Heyet-i Umumiye muzakerati tamamlandiginda, azanin

sozlerinin kayit edildigi musveddelerin telif edilerek azaya kontrol etmeleri igin

19 Heyet-i Umumiye’nin zabit

verilmeleri riyasetin gorevleri icindeydi.
cerideleri reis-i evvel ve baskatip tarafindan imzalanirdi. Heyet-i Umumiye’de
kabul edilen nizamat layihalarina ve esbab-1 mucibe mazbatalarina birer zeyl
yazilarak hazirlanan layihalar Sura-yi Devlet muhriyle, mazbatalar ise butin
aza tarafindan kisisel mihirleriyle miharlenirdi.*** Reis-i evvel, bir konu
hakkinda dogrudan dogruya kendisine verilen arzuhalleri kabul etme hakkina

sahipti.*%

Sura-y1 Devlet baskaninin Nizamname-yi Dahili’”de yer alan bu
goOrevleri goz onune alindiginda, Sura-y1 Devlet reisinin genel olarak
gorevinin, Sura-yi Devlet muizakerelerinin saglikli ve duzenli bir sekilde
islemesini, nizamname hdkimlerinin  uygulanmasini, Sura-yi Devlet

kitabetinin verimli caligmasini saglamak oldugu sdylenebilir.

Sura-y1 Devlet'te kurulusundan |. Mesrutiyet'e kadar, Mithat Pasa,
Yusuf Kemal Pasa, Mehmed Namik Pasa ikiser kez olmak Uzere toplam bes

bagkan gorev yapmistir. Bunlarin gorev sureleri su sekildedir;

- Mithat Pasa; 1868 - 1869 (11 Zilkade 1284-11 Zilkade 1285)"%®
- (Misirli) Yusuf Kamil Pasa; 1869 - 1871 (15 Zilkade 1285-6 Saban
1288)%4

188 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dabhilisi”; md. 53
189 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dabhilisi”; md. 54
% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dabhilisi”; md. 55
Y Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahilisi”, md. 60
192 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahilisi”, md. 24
193 Ali Haydar Midhat, a.g.e., s. 61
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- Namik Pasa; 1871 - 1872 (6 Saban 1288-29 Cemaziyelevvel
1289)%

- Yusuf Kamil Pasa (ll. kez);1872 - 1875 (29 Cemaziyelevvel 1289-
19 Receb 1292)°

- Mahmud Nedim Pasa;1875 (19 Receb 1292-24 Receb 1292)'%’

- Server Pasa;1875 - 1876 (24 Receb 1292-16 Muharrem 1293)'®

- Namik Pasa (Il. kez); 1876 (16 Muharrem 1293-5 Rebillevvel
1293)

- Yusuf Kamil Pasa (lll. kez);1876 (5 Rebiulevvel 1293-12
Cemaziyelevvel 1293) 1%

- Mithat Pasa - (Il. kez); 1876 (11-12 Cemaziyelevvel 1293-4 Zilhicce

1293) 2%

3.1.2. Sura-y1 Devlet Daire Bagkani (Reis-i Sani)

Sura-y1 Devlet reis-i evvelinin burokratik kadrosundan kabul edilen
Sura-y1 Devlet reis-i sanisi esasen Sura-yi1 Devlet’in dairelerinin isleyisinden
sorumludur. Atanmalari, reis-i evvelin istedi, sadaretin onayl ve padisahin

irade-yi seniyyesi lizerine gerceklesiyordu.?**

Sura-yi1 Devlet'in kurulusunda daire sayisi bes olarak belirlendiginden

bes adette reis-i sani mevcuttu. Sura-yi1 Devlet’in kurulusunda reis-i sanilikle

1% ibniilemin Mahmud Kemal inal, Son Sadrazamlar, C.I, s. 223 — 224; Ahmed Litfi Efendi, Vak’a-
niivis Ahmed Liutfi Efendi Tarihi, C. XII, s. 38; 222 - 223

19 §.DH, Nr. 640/44501, 6 Saban 1288 (21 Ekim 1871)

1% fhniilemin Kemal Inal, Son Sadrazamlar, C.I, s. 224 — 225; Kamil Pasa saglik sorunlar1 neeniyle
istirahat i¢in Misir’a gittiginden dolay1 yerine Safvet Pasa vekil olmustu. Ancak 17 Safer 1291
tarihinde Sura-y1 Devlet Riyaseti Muavinligi unvani verilen Ahmed Cevdet Pasa, riyaset goérevini
tamamiyla stlenmistir; Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (40 — Tetimme), haz. Cavid Baysun, TTK,
Ankara 1986, s. 130 — 131;

7 ibniilemin Kemal Inal, Son Sadrazamlar, C.1, s. 284 - 285

198 Ahmed Latfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. XV, s. 78; Salname-yi Devlet-
i Aliyye’yi Osmaniye, Sene 1293, s. 38; Server Pasa Sura-y1 Devlet riyasetine tayin olduktan hemen
sonra 6zel gorev ile Bosna’ya gonderilmistir; I.DH, Nr. 706/49453, 25 Receb 1292 (27 Agustos 1875)
1% fbniilemin Kemal inal, Son Sadrazamlar, C.1, s. 225

20 § DH, Nr. 723/50471, 11 Cemaziyelevvel 1293 (4 Haziran 1876); Ibniilemin Kemal inal, Son
Sadrazamlar, C.I, s. 337 — 341; Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (40 — Tetimme), haz. Cavid Baysun,
TTK, Ankara 1986, s. 153

1 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”; md. 7



78

goOrevlendirilen azalar; Nafia Dairesi, Edhem Pasa; Maliye Dairesi, Riza
Efendi; Adliye Dairesi, Subhi Bey; Maarif Dairesi Kemal Bey olmuslardir. ilk
dénem reis-i saniler Meclis-i Vala azaligindan Sura-yi Devlet'e gegirilmis,
meclis idaresi konusunda tecrubeli kimselerdi. Bu reis-i sanilerden Edhem
Pasa 1855'ten itibaren Meclis-i Tanzimat'ta gérev almistir.?> 1861'de bu iki
meclisin birlesmesi ile Meclis-i Ahkdm-1 Adliye’de Sura-yi Devlet kurulana
kadar kesintisiz bir surette calismistir. 22 Bunun yani sira hem Riza Efendi,
Suphi Bey hem de Kemal Bey uzun yillari Meclis-i Val&’nin surekli

azalarindan olmusglardi.

Maliye Nezaretinde butce ve muhasebat-1 umumiye defterlerinin
incelenmesi igin toplanacak olan meclis-i mahsusa Sura-y1 Devlet’in reis-i
sanileriyle her daireden birer aza katilacakt.?®* Bunun disinda Sura-yi Devlet
Dahilinde olan gorevleri, dairelerde mulzakereleri idare etmek, dairede
muzakereye konulmasi kararlastirilan maddelerin 6zetlenmesini aza veya
muavinlerden birine havale etmekti. ?>> Dairelerde 6zetlenen evrakin tarih ve
muhteviyatini iceren fihrist seklinde tutulan defterde reis-i saninin
sorumlulugunda bulunuyordu.?®® Etraflica miizakeresi gereken konularda iki
dairenin birlikte muzakere yapmasi gerektiginde o toplanin baskanligina da
iki daireden birinin reis-i sanisi tayin edilirdi.”®” Reis-i Saninin bulunamadigs
toplantilara azadan biri Sura-yi Devlet riyaseti tarafindan vekil olarak
belirlenirdi.?®® Reis-i Evvelin katilamadigi Heyet-i Umumiye miizakerelerine

de reis-i sanilerden biri baskanlik ederdi.?*®

Sura-y1 Devlet dairelerinde tutulan ve gorismelere katilan aza ve reis-i

saninin isminin, o gunun tarihinin, o gun goragulen konular hakkinda hangi

202 Edhem Pasa’nin Meclis-i Tanzimat azalig1 igin bkz. Salname-yi Devlet-i Aliyye-yi Osmaniye ,

Sene 1273 — 1275

23 {.MMS, Nr. 23/977( Lef 1), 10 Muharrem 1278 (18 Temmuz 1861); ayrica diger senelerdeki
azaliklar1 igin bkz. Salname-yi Devlet-i Aliyye-yi Osmaniye, Sene 1278 - 1284

2% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, md. 2

2% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 27

2% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 28

2" Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 32

2% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 33

% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasisi”, md. 11
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kararlarin alindiginin ve her konuya dair ittihad veya ekseriyyet-i ara ile karar
alindiginin yazildigi zabit cerideleri mizakerelerden 6nce okunarak onceki
toplantida alinan kararlar reis-i sani, baskatip ve mevcut aza tarafindan

imzalanird.?*°

3.1.3. Aza

Sura-y1 Devlet'in kurulusunu bildiren Takrir-i Ali'de; “...Sura-yi1 Devlete
ve gerek Divan-1 Ahkam-1 Adliyeye lazim gelen azanin minfesih olan Meclis-i
Vala azasindan bi't-tefrik alinacadi misulli ikmal-i noksani igin her sinif
bendegan-1 sahanelerinden tayin olunacak zatlarla beraber memalik-i
sahanelerinde bulunan muiteayyinan—1 memleketten bi’t-tahkik ehliyet ve
liyakatleri tebeyyun edenlerden dahi munasiblerinin igsbu meclislere aza nasb
olunmasi...” ifadesi ile Sura-y1 Devlet'ten beklenen fayda ve calismalarin
gerceklesebilmesinde anahtar role sahip olacak olan aza tayinine en bastan
ihtimam gosterildigi anlagiimaktadir. Daha evvelde bahsedildigi Uzere Sura-yi
Devlet azasi, Osmanli Devletinde bulunan her sinif tebaa arasindan
secilmistir. Osmanli Devleti’nde Islahat Fermanrnin ilan edilisinden ¢ ay
sonra 1856 Mayisinda ilk kez alti Hiristiyan aza Meclis-i Vala-y1 Ahkam-i
Adliye’de yer almak Uzere bir yilhdina tayin edilmislerdir. Boylece Osmanl
Devleti tarihinde ilk kez merkezi bir mecliste temsil ilkesi uygulanmigtir. 2**
Baslangicta yalnizca Osmanli Devleti'nin tebaasinin genelini ilgilendiren
hususlarda oy kullanabilecek olan gayrimuslim temsilciler 1867 yilina

gelindiginde bu kez kalici olarak Meclis-i Ahkam-1 Adliye’'ye tayin

219 piistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 36

211 By azalarin listesi soyleydi; Istefenaki Bey, Mihran Bey, Ohannes Aga, Istefan Efendi, Yorgi
Efendi, Hatem Aga; Salname-yi Devlet-i Aliyye-yi Osmaniye, Sene 1273, Matbaa-y1 Amire,
Istanbul, s. 36 — 37; Ahmed Cevdet Pasa, Tezakir (1- 12), s.71; Atanan bu azalar Bab-1 Ali ile yakin
iliskilere sahip ailelere mensuptu. Gregoryen Ermeni {iye Ohannes Dadyan, Osmanli Devleti’ndeki
baruthaneye yonetici saglayan aileye mensuptu ve izmir ile Beyrut'un giimriik imtiyazina sahipti.
Katolik Ermeni iiye Mihran Diizyan Darphane-yi Amire’nin miidiirii idi. Rum temsilci Stephan
Vogorides (Istefanaki Bey) devlet memuru idi; Roderic H. Davison, Osmanli imparatorlugu’nda
Reform, 1856 — 1876, s. 97 -98; Mehmet Seyitdanlioglu, Tanzimat Devrinde Meclis-i Vala (1838 -
1868), s. 83.
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olunmuslardir ve meclisin siirekli azalari haline gelmislerdir. 2

Sura-yi
Devlet'e aza tayini surecinde de bu uygulama devam etmis, gayrimuslim

kimseler Sura-yi Devlet’'e aza olarak tayin edilmistir.

Sura-yi1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye’'ye aza tayini i¢in “Encimen-i
Havass-1 Vikela” toplanmistir. Vilayetlerden gelen listeler Uzerine bu kurul
tarafindan yapilan segimde Sura-yi Devlet azasinin 2/3’'G Muslim 1/3’G
gayrimuslimlerden tesekkul edecek sekilde belirlenmigtir. Bu haliyle Sura-yi

Devlet tebaa-y1 Osmaniye’nin pek ¢ok unsuruna bunyesinde yer vererek

213

nisbi bir temsili organ olma niteligi kazanmigtir ve Gayrimislim tebaanin

Sura-y1 Devlet bunyesinde yer almasi “musavat usulinin icrasina nigane”

214

olarak degerlendirilmigtir. Sura-yi Devlet kurulmasiyla gayrimuslimlerin

212 Meclis-i Ahkam-1 Adliye’ye ilk gayr-1 miislim aza tayini ise 1864 — 1865 dénemi igerisinde
yapilmis ve Legofet Bey ile Mihran Efendi ilk gayr-1 miislim azalar olarak tayin edilmistir; Salname-
yi Devlet-i Aliyye-yi Osmaniye, Sene 1281, s. 34 — 35; 1866 yilinda Legofet Bey yerine Pavlaki
Efendi aza tayin edilerek meclisteki gayrimiislim aza adedi korunmustur; Salname-yi Devlet-i
Aliyye-yi Osmaniye, Sene 1283, s. 26 — 27; 1867 yulnda ise gayrimiislim aza adedi Mihran Bey,
Pavlaki Efendi, Miltiyadi Bey, Aleko Bey ve Musurus Yanko Bey’in azaliklariyla bese yiikselmistir;
Salname-yi Devlet-i Aliyye-yi Osmaniye, Sene 1284, s. 36 - 37

213 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi, C.VII; Islahat Fermam Devri (1861 — 1876, s. 148- 149;
Cevdet Pasa, Tezakir (40- Tetimme), C. IV, s.84; Cevdet Pasa, Maruzat, s. 198

214 Ahmed Latfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Latfi Efendi Tarihi, C. XII, s. 36; Sura-y1
Devlet’e tayin olunan azanin listesi; Sura-y1 Devlet I¢in Aza-y1 Mevcudeden Tefrik Olunan; Yanya
Valisi Sabik Devletli Edhem Pasa Hazretleri

Sudirdan Semahatlt Necib Efendi Hazretleri (suddr)

Atufetld Subhi Bey Efendi Hazretleri (rical)

Atufetld Riza Efendi Hazretleri (rical)

Atufetlti Kemal Efendi Hazretleri (rical)

Atufetlt Arif Efendi Hazretleri (rical)

Saadetlti Rauf Bey Efendi Hazretleri (rical)

Saadetli Besim Bey Efendi Hazrelerl (rical)

Saadetlti Mihran Bey Hazretlerib (rical)

Saadetlt Miltiyadi Bey Hazretleri (rical)

Bagkatib Saadetlt Mahmud Bey Efendi Hazretleridir (Girid Valisi Sabik)

Sura-y1 Devlet i¢in Miiceddeden Tayin Olunmalar1 Tahattur Olunan

Erzurum Valisi Esbak Devletli Emin Muhlis Paga Hazretleri

Sudardan Semahatld Ref’et Efendi Hazretleri (sudir)

Dar-1 Sura Reisi Saadetli Safvet Pasa (Ferik, rical)

Mekteb-i Harbiye Nazir1 Saadetld Dervis Pasa Hazretleri (ricél)

Mevaliden Faziletla Seyfii’d-din Efendi

Mevaliden Faziletl Ziver Bey

Mevaliden Faziletld Sahib Bey (sudfirdan - Sura-y1 Devlet Muhakemat Dairesi reisi olacak)

Saadetlti Kadri Bey Efendi Hazretleri (Bahriye idare Meclisi Reis-i Sabik — Bagsvekil-i Esbak Kadri
Pasa’dir)

Kuyumcu zade Bedros Efendi

Sabgi-zade Davicon Efendi

Miilga Meclis-i Hazain Azasindan Tingiroglu Saadetlit Ohannes Efendi
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orani arttirilarak, temsil ilkesi Osmanl merkezi yonetiminin yerlesik bir ilkesi

haline gelmistir.?"°

Kurulusta tayin edilen MUsliman azadan ikisi Ust sinif Osmanl devlet
adamlarini, bes Uye ilmiye sinifini, alti Gye ise yonetici sinifi temsil
etmekteydi. Vilayetlerden tayin edilen aza ise, bolgelerinin vilayet
meclislerinin Uyeleri ve ilmiye sinifinin mensubu olan kimselerden
olusuyordu. Gayr-i muslim (Gyelerin besi istanbulda memurluk yapan
kimseler geriye kalanlari ise tasra ileri gelenleriydi.?’® Bu gayr-1 mislim
azanin dordid Ermeni Katolik, G¢l Rum, ikisi Musevi, biri Gregoryen Ermeni,
biri de Bulgardi. Bu agidan da Sura-yi1 Devlet’in teskilinde cemaatlerin burada

temsiline 6zen gdsterilmistir.?*’

Sura-y1 Devlet azasinin temel gorevi, muzakere katilip Sura-yi1 Devlet
calismalarina katki vermekti. Bunun diginda, reis-i séninin goérevlendirmesi ile

muizakere olunacak konulari Sura-yi1 Devlet toplantisindan énce 6zetlemek

Muisirl zade Begos Bey Hazretleri

Altinc1 Daire Reis-i Vekili Ali Bey

Tuna Vilayeti Umur-1 Ecnebiyye Miidiri Sabik Saadetli Odiyan (Odyan) Efendi

Logofet Bey zade Logofet Bey (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi Ihsan Buyurulmus)

Sura-y1 Devlet I¢in Vilayetlerden Celbi Tahattur Olunan

Suriye’den Mevaliden Mahmud Efendi (Sam Viicuhtindan)

Suriye’den Andon Sami (Riitbe-yi Evveli Simif-1 Sanisi Thsan Buyurulmus) (Sam mu’teberanindan)
Haleb’den Caberi zade Ali Efendi (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Erzurum’dan Eleskirdli Mehmed Pasa (mirmiranliga terfi)

Bagdad’dan Mevaliden Kethiida Emin Efendi

Yanya’dan Saadetlii Kahraman Pasa

Yanya’dan Nikolaki Citaka Efendi (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Tirhala’dan Ibrahim Bey (Riitbe-yi Evveli Siif-1 Sanisi) (viizeradan miitekaid Ibrahim Pasa)
Edirne’den Serif Bey (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Filibe’den Bir Bulgar

Tuna’dan Rusc¢uklu Haci Yivanco Efendi (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sénisi)

Tuna’dan Tirnovali Fazil Bey (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Tiravnikli Mustafa Bey zade Dervis Bey (Riitbe-yi evveli sinif-1 sanisi)

Kigelakdan Tiranli Siileyman Bey (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Selanik’ten Sirozlu Mihalaki Efendi (Riitbe-yi Evveli Sinif-1 Sanisi)

Selanik’ten Bir Miislim

Yine Selanik’ten Buhuri Avram Efendi (Riitbe-yi Evveli Siif-1 Sanisi)

Aydin Vilayetinden Bir Zat; I.DUIT; 58/49, 8 Muharrem 1285 (1 Mayis 1868)

2> Roderic Davison, “Osmanli imparatorlugu Y®onetimine Temsil ilkesinin Girmesi”, Osmanl —
Tiirk Tarihi (1774 - 1923), cev. Mehmet Morali, Alkim Yay., istanbul 2003, s. 158

218 Stanford J. Shaw, “19. Yiizyil Osmanhi Reform Hareketinde 1876 Oncesi Merkezi Yasama
Meclisleri”, S. 77, s. 300

2" Roderic Davison, “Osmanli imparatorlugu Y6netimine Temsil Ilkesinin Girmesi”, s. 158
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218 reis-i saninin bulunmadi§i toplantilara vekaleten baskanlik etmek gorevi

mevcuttu.?*®

3.2. BUROKRATIK BIiRIMLER

3.2.1. Bagkitabet ve Baskatip

Sura-y1 Devlet’in burokratik kadrosunun baginda baskatip bulunurdu,
mulazim ve muavinler bagkatibin kontrolu altindaydi. Baskatibin temel gorevi,
Sura-y1 Devlete havale edilen evrakin daireler taksim edilmesini

220

saglamakti.““* Sura-yi Devlet, mizakereleri sirasinda tutulan zabit cerideside

baskatibin nezareti altindayd.?*

3.2.3. Milazim ve Muavinler

Sura-yi Devlet muavinlerinin temel gorevi, Sura-yi Devlet reis-i
sanilerinden havale edilen muzakere konularini muzakerelerden once
Ozetlemekti. Bunlarin muzakere olunan maddeler hakkinda goérus bildirme
hakki vardi.??? Sura-yi Devlet icin kurulusunda yirmi bes adet muavin tayini
kararlastinimistir. Bunlar sinif-1 evveli, sani ve salis olmak Uzere u¢ sinif

olarak tayin edilmislerdir ve maaslari da siniflarina gére belirlenmistir.??®

218 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 27

29 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 33

20 Piistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 25

22 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”’, md. 36

222 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”’, md. 34

2 1.DUIT, Nr. 58/49, 8 Muharrem 1285 (1 Mayis 1868); Sura-y1 Devlet’e kurulusunda tayin eidlen
muavinler sunlardi; Kavanin Dairesi Birinci Katibi izzeddin Bey
Evrak Miidiri Raif Efendi

Kavanin Dairesi Birinci Katibi Muavini Rif’at Efendi

Mazbata Odas1 Miimeyyizi Tevfik Bey

Mazbata Odast Hulefasindan Resid Bey

Subhi Bey zade Ayetullah Bey (Tahrir Kalemi Bagkatibi)

Viyana Sefareti Serkatibi Fahri Bey

Kemal Efendi zade Said Bey

Arif Efendi zade Kemal Bey

Recai Efendi zade Ekrem Bey

Trablusgarb Mektubcusu Sabik Saib Efendi
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Dairelerde gbrev yapan mulazimlar ise muzakereleri kaydederek,

kararlastirilan hususlarin miisveddelerini yazmakla sorumluydular.?*

3.2.2. Mazbata Kalemi, Evrak Kalemi ve Mektubi Kalemi

Sura-yi1 Devlet'in kurulusunda, Sura-y1 Devlet'in yazismalarini yapmak,
gelen evraki kaydetmek ve miusvedde halindeki mazbatalari temize gekmek
icin Mazbata, Evrak ve Mektubi Kalemi olarak G¢ adet burokratik birim
kurulmustur. Meclis-i Vala kitabetinde gorevli Ali Bey Sura-yi Devlet Evrak
MadarlGgine, Sura-yi1 Devlet Mektubi Kalemine Rauf Bey, Meclis-i Vala
Kavanin Dairesi reisi Ata Bey'in ise Mazbata Odasi serhalifeligine tayini

kararlastirimistir.?®

Sura-y1 Devlet baskitabetine bagl olarak galisan bir organ olan ve Sura-
y1 Devlet'in yazi iglerini yuruten kalem ise Mazbata Odasi Kalemi’dir. Sura-yi
Devlet baskatibinin emrinde gorev yapmaktadir. Sura-y1 Devlet devairinde
hizmet goren daire baskatipleri, muavinler ve mulazimlar bu blronun esas
personelini teskil etmektedir. Sura-yi Devlet evrakinin gerekli muamelerini
yuratmek, bagkatibin emri gcercevesinde yazigmalar yapmak, takrir, layiha gibi
evraki temize cekmek, Sura-yi Devlet reisi tarafindan re’sen yazilacak evraki

kaydetmek bu dairenin gorevleri arasindadir.??

Sura-y1 Devlet Evrak Odasi Mudurlagua, defter ve dosyalarin tanzimi ile
gelen-giden evrakin kaydi, muhafazasi ve dagitilmasi ile sorumludur. Sura-yi
Devlet'te hazirlanip sadarete sunulan ve burada islemi biten evrak Sura-yi

Devletin Evrak Odasrnda kalacaktl. Sura-yi Devlet dairelerinde evrakin

Londra Sefareti Serkatibi Sermed Efendi

Ermeni Milleti Mu’teberanindan Sarkiz Efendi (Mektubi Hariciye hulefasindan)
Logofet Bey Damad1 Yanko Efendi

Barutcu bagi zade Artin Efendi (Hariciye miistesar1 Artin Pasa)

Kaliyadi Efendi (Hazine-yi Celilede miitercim)

Hazine-yi Celilede Miitercim Bohor Efendi

Matbuat Kalemi Miidiri Sakizli zade Ohannes Efendi

224 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili, md. 29

22 | DUIT, Nr. 58/49, 8 Muharrem 1285 (1 Mayis 1868)

226 Mehmet Canatar, Yasar Bas, a.g.m. s. 142.
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kaydedildigi bir fihrist defteri oldugu gibi Evrak Odasi’'nda da buraya gelen
belgelerin 6zetinin yer aldig1 baska bir fihrist defteri tutulacakti. Evrak Odasi,
her ay buraya gelen evrakin cinsini, ka¢ adet eki oldugunu belirten bir tablo
hazirlayarak Baskitabet'e teslim edecekti. Evrak Odasi’'nin bir diger goérevi ise
gerektiginde burada hifzolunan dosyalari talep eden daireye vermekti. Ancak
bu evrak senet karsiligi verilecek ve Evrak Odasi’'na iadesi saglanacakti.
Nizamat ve kanun ile ilgili mazbatalar asil nUsha ve musveddeleriyle beraber

saklanacak ve bir suretleri defter-i mahsusa kaydedilecekti.?*’

3.3. SURA-YI DEVLET’iN iSLEYiSi

Bir konunun Sura-yi Devlet'te gorusulebilmesinin 6n kosulu, o
konunun sadaretten Sura-yi Devlet'e havale edilmesidir. istisnai durumlar
hari¢ olmak Uzere higbir kurum yahut sahistan bir konunun gortsulmesi icin

Sura-yi Devlete dogrudan bir basvuruda bulunulamazdi.??®

Sura-y1 Devlet'e havale edilen evrak oncelikle baskitabet tarafindan
hangi dairenin yetkisi Dahilinde ise oraya havale edilirdi.?*® Dairelere havale
edilen evrak, her dairede biri 6nemli, digeri ise glindelik islere dair olarak
tutulan ruzname-yi muzakere adi altindaki iki kayit defterine kaydedilirdi.
Ayrica bu evrakin, gelis tarihi, cinsi fihrist seklindeki bir deftere de kaydedilir
ve bu defter reis-i saninin nezaretinde bulunurdu.?®® Dairelerin miizakereleri
zabit ceridelerine kaydedilmekteydi. Her daire tarafindan tutulmasi gereken
bu zabit cerideleri, reis-i sani ve azanin isimlerini, mizakere tarihini, o giinku
muzakere konusu olan meselede ne dereceye kadar ilerlendigini, kag
maddeye ne suretle karar verildigini, ekseriyet ile karar verilen konularda
kimlerin muhalif reyde bulundugunu ve bunlarin mulahazalarini ihtiva

ediyordu.®! Bu zabit cerideleri, bir sonraki miizakere giiniinde okunarak

227.8D, Nr. 2391/30, 22 Cemadiyelahir 1286 (29 Eyliil 1869)
228 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 24
22 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 25
%0 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 26
31 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 35



85

alinan kararlar reis-i sani, mevcut aza ve baskatip tarafindan imzalanirdi ve

bu defterler lizerinde higbir sekilde degisiklik yapilamazdi.?*?

Sura-y1 Devlet dairelerinde alinan kararlar oncelikle Sura-y1 Devlet
bagskitabetine gonderilir onun vasitasi ile Sura-yi Devlet riyasetine ulastirlirdi.
Burada yapilan incelemenin ardindan tashih olunan kararlar tekrar temize
cekilerek hazirlanirdi.  Sura-y1 Devletin reisi  katildigi muzakerelerin
mazbatasi kendi muhriyle muhdrlenirdi. Onun katilmadigi toplantilarin
mazbatalarina ise Sura-yi Devletin bliylik mihri vurulurdu.?®® Muamelati
tamamlanan evrak Evrak Odasina goénderilir burada ilgili deftere
kaydedildikten sonra evrak musveddeleri ve melfufatt muhafaza edilir, tebyiz
edilmis ve muhurlenmis asil mazbata ise ilgili makama gonderilirdi.
Ekseriyyet-i ara ile kararlastirilmis konularin mazbatalarinda muhalif reyde
bulunan azanin mihurleri vurulmaz, yerine isimleri yazilip “na-mizag¢” ifadesi

ile muhalif reyde bulunduklari beyan edilirdi. #**

Sura-y1 Devlet dairelerinde bir konunun muzakeresi igin mevcut
azasinin yarisindan bir fazlasinin muzakerelerde bulunmasi gerekiyordu.
Kararlar ekseriyet-i ara ile alintlyordu, ancak Muhakemat Dairesi’nin ceza
yargilamalarinda ittihad-1 aranin saglanmasi sarti mevcuttu. Birka¢ daireyi
ilgilendiren hususlarda ise bunlar bir araya gelerek muzakere
yurutebilmekteydi. Etrafli sekilde miUzakeresi gereken konularin gorastlmesi
icin ilgili daireden memur cagirilarak birlikte muzakere yurutulebiliyordu.
Heyet-i Umumiye ve dairelerde kararlar ekseriyet-i ara ile alinacak, reis ve
azanin birer oyu bulunacakti. Herhangi bir konu i¢in azanin ekseriyet-i arasi

gizli oy talep eder ise oylama gizli oyla yapilacakti.?®

Muhakemat Dairesi’nin isleyisinde ise diger dairelerden farkhliklar
mevcuttu. Aza yapisi agisindan farkliliklara sahip olan Muhakemat Dairesi,

bir reis-i sani, alti aza, i¢ muavin, iki mustantik ve sayisi dairenin ihtiyacina

232 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 36
233 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasi ”, md. 5
2% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 40
%% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasi”, md. 10
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gore artip azalan milazimlardan olusuyordu.?®® Muhakemat Dairesi’nin

mutasarrif, mufettis-i hikkam, defterdar ve muavin gibi memurlari

237 [dare aleyhine olan bir dairede

238

yargilamasi sadaretin emrine bagliydi.
davali olan idareden bir memurda Muhakemat Dairesi’ne c¢agrilirdi.
Muhakemat Dairesindeki bir dava dolayisiyla sorgulanmasi lazim gelen
kimseler iki aza ve bir mustantiktan olusan komisyon tarafindan sorgulanirdi.
Bu istintakname taraflar tarafindan onaylanip imzalandiktan sonra
Muhakemat Dairesi reis-i sanisine génderilirdi.>** Muhakemat Dairesi'nin
reis-i sanisi ile azadan dort kisi hazir olmadikga mizakereye baslayamazdi.
Adli davalarda ekseriyet, ceza davalarinda ise ittifak-1 aré ile karar

240

verilebilirdi. Sura-y1 Devlet Muhakemat Dairesi’'nin kararlari kesin olmayip

sadaretin onayi ve irade-yi seniyyeye baglydi.?**

Sura-y1 Devlet dairelerinde goértsilen kanun ve nizamnameler ancak
batin Sura-y1 Devlet azasinin katildigi Heyet-i Umumiye’de tekrar ele
alindiktan sonra sadarete gonderilebiiiyordu, sadece 6nemsiz kanular Sura-yi
242 Sura-yl

Devlet reis-i evvelinin bagkanliginda toplanan Heyet-i Umumiye eger

Devlet devairi tarafindan dogrudan sadarete arz edilebiliyordu.

Muhakemat Dairesinden havale olunan konularin muizakeresi igin
toplaniyorsa bu dairenin azasi, diger dairelerden birer aza ve reis-i evvel ile
birlikte toplanirdi.?*®> Heyet-i Umumiye’de yapilan memur yargilamasinda
muttehim memura hakkindaki mazbata okunarak bir diyece@i olup olmadigi
sorulurak gorugsmeye baslanirdi. Muttehim aleyhine bir kararda ekseriyet-i

ara mevcut azanin (icte bir oyuyla gerceklesebilirdi.?**

Muhakemat Dairesi’'ne ait hususlarin digindaki konulari gérismek

amaciyla toplanacak Heyet-i Umumiye ise butun Sura-yi Devlet azasi ve

2% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 1
7 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 4
238 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 5
2% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 10
20 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 7
21 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 8
22 piistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Esasi”, md. 5
3 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 45
4 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 46
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mulazimlarinin  katilmasiyla toplaniyordu. Burada karar alinabilmesi igin
mevcut azanin yarisindan fazlasinin miizakerede bulunmasi gerekiyordu.?*°
Heyet-i Umumiye muzakeresinden birka¢ gun oOnce gorugulecek
nizamnameler codaltilarak aza ve milazimlara dagitilacakti.®*® Heyet-i
Umumiye muizakeresine baslamadan evvel zabit ceridesi, ardindan da

247

goOrugulecek konunun muzekkeresi okunacakti. Bunun ardindan

gorusulecek konu hangi daireyi ilgilendiriyorsa, konu hakkinda o dairenin

reis-i sanisi malumat verir ve onun ardindan miizakerelere gecilirdi.>*®

Heyet-i Umumiye muzakereleri esnasinda konu hakkinda konusma
yapmak isteyen, bir azanin konusmasi sirasinda cevap vermek veya ilave bir
goris sunmak isteyen azalar Oncelikle Sura-yi Devlet reis-i evveline bu
isteklerini iletirler ve onun karar verecegi sira ile mutalaalarini sunarlardi. Bir
aza so6zunu tamamlamadan digerinin s6ze baslamasi yasaktl, boyle bir

durum gerceklesirse baskanlik tarafindan  uyarilacakt.?*

Heyet-i
Umumiyenin zabit ceridesi, Sura-yi Devlet riyaseti ve baskatibi tarafindan
imzalanacak, nizamat ve esbab-1 mucibe layihalari Sura-y1 Devlet mihri ve

azanin kisisel miihrii ile mihirlenecekti.®®

3.4. REFORM ORGANI OLARAK SURA-Y| DEVLET

Sura-yi Devlet'in ele aldigimiz dénem itibariyla en aktif oldugu
doénemin faaliyetinin ilk G¢ yili oldugu soylenebilir. Sura-y1 Devlet ilk faaliyet
devresinde Uzerine disen yasama gorevini fazlasiyla ifa etmistir. Midhat
Pasa’nin ilk baskanlik déneminde (4 Mart 1868 — 27 Subat 1869)%!, Mekteb-i

Sanayi, istanbul Dar(’l- Eytam, Memleket Sandiklari, Evzan ve Ekyalin

2% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 48

2% Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 49

27 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 51

28 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 52

29 Diistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 54

20 piistur, “Sura-y1 Devlet Nizamname-yi Dahili”, md. 60

»! ibnilemin Mahmud Kemal inal, a.g.e., C.I, s. 319-320; Fahri Coker, “Tanzimat’in Getirdigi
Hukuk Kurumlar ve Islevleri”, Tarih ve Toplum, C.1I, S.70, 1985, s. 274
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As’arriyyeye Tahvili, Meadin Nizamnamesi gibi dizenlemeler yapmis 6nemli

kurumlar olusturulmustur.??

Sura-yi1 Devlet'in agilisinin ardindan padisah mutad olan senelik Bab-1 Ali
ziyaretlerini Sura-y1 Devlet'e gercgeklestirmistir. Bu ziyaretlerde padisaha
sunulan ve Sura-y1 Devlet'in o sene iginde gergeklestirdigi yasama ve yargiya
dair faaliyetleri igeren mazbatalar Sura-yi Devlet'in etkinligi hakkinda fikir
vermektedir. Takvim-i Vekayi'de yayimlanan bu faaliyet raporlari, Sura-yi

Devlet’in bir reform meclisi gibi ¢alistigini géstermektedir.

23 Rebillahir 1285 (13 Agustos 1868) tarih ve 988 sayili Takvim-i
Vekayi'de yayimlanan Sura-yi Devletin  ilk yil raporunda, devlet ve
hakimetin usul-1 idaresinde tadilat ve islahat icin kuruldugu sdylenerek:
“Kazaya-y1 muslimedendir ki tabiiyet-i terakkiyat-i mutevelliye-yi daimi ve bu
hal ise her devlet ve hikumetin usul-1 idaresince vakt be vakt birtakim tadilat
ve islahata badidir iste bu kaide hikmulnce idare-yi umur-1 devlet-i aliyyenin
usul ve flrunda icrasina lizum gorunen islahatin haiz-i fiile isali yani Devlet-i
Aliyye’nin ittihaz eyledigi kavaid-i cedide-yi siyasiyenin tevsii ile sunuf-i
tebaa-yi hazret-i padisahinin refah ve saadet ve servet ve mamuriyetini temin
eder vesailin ikmali niyet-i hayr-1 akibeti ile tesis buyurulan Sura-yi1 Devlet”
ifadesi ile Sura-yi1 Devlet'in kurulugs gerekgesi agiklanmis; “Sura’nin vazifesi
devlet ve memleketin istikmal-i esbab-i intizamiyesinin muizakeresi olub
onlara delalet edecek hususat dahi icab ve iktizalarina goére tamil ve
milahaza olunmak tabiiyet-i maslahattan ise de idare-yi umumiye-yi
mulkiyenin muhtac oldugu bazi kavaid ve usulun evvel be evvel

muzakeresi...” denilerek de slahati gergeklestirmek, yeni kanunlarin

22 Sura-y1 Devlet’in Osmanli Devleti’ndeki reformlarim yiiriitiilmesinde etkin bir yasama organi olma

niteligi iizerine cesitli tartigmalar mevcuttur. Recai Galib Okandan gerek Meclis-i Vala’y1 gerekse
Sura-y1 Devlet’i “ milletin hakiki ve makul arzu ve isteklerini hiikiimdara bildiren padisahin iktidar ve
selahiyetleri karsisinda miletin iradesini temsil ve icabinda onu devlet sefine empoze edebilen
miistakil ve tesrii bir organ” olma 6lgiitiine gore degerlendirerek modern bir temsili yasama organinin
Ozelliklerini dikkate alarak yasama organi olma niteligine sahip olmadiklarini ifade etmektedir; Recai
Galib Okandan, “Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri”, Tanzimat I, MEB Yay., Istanbul 1999, s.
119; Sura-y1 Devlet kanun ve nizamnamelerin hazirlayicisi ve denetleyicisi olarak modern manada bir
yasama organi degildir ancak devlet yonetiminin énemli bir parcast ve vilayet meclislerinin en {ist
orgiitlenmesi olarak degerlendirilmelidir; Onur Karahanogullari, a.g.e., s. 150
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uygulanmasini saglamak, tebaanin refah ve mutlulugunu saglamak igin

gerekli hizmetlerin ifasi Sura-yi Devlet'in vazifeleri olarak belirtilmistir.?>3

Sura-yi Devlet'in 1867-1868 yillarini kapsayan ilk faaliyet doneminde
gOrustigu konular; “mevadd-1 mihimmenin baslicalari ve olbabda icra olunan
tetkikatin hulasalari” bashgi altinda aktarilmistir. Bunlarin incelenmesi Sura-
yI Devlet'in yasama meclisi olmamanin yani sira idare etme iglevinin iginde
yer alan bir organ olarak c¢alistigini gostermektedir. Sura-y1 Devlet ilk olarak
kendi Nizamname-yi Dahilisi’ni gérismustir. Dahili Nizamname’'de Sura-yi
Devlet azasinin serbest bir gekilde oylarini vermelerini ve muzakereler
esnasinda fikirlerini acgiklikla ifade edebilmelerini saglamak, zabit
ceridelerinin tanzimi, dairelerin karar alma usulleri, muavin ve mualazimlarin

gorevlerinin tayini hususlarinin 6zellikle Uzerinde durulmustur.

Sura-yi Devlet kendi Nizamname-yi Dabhilisi’nin ardindan Divan-i
Ahkam-1 Adliye Nizamname-yi Dahilisi'ni hazirlamistir. Tefrik-i vezaif
kaidesini merkezde hayata gecirmek icin kurulan ve azasi kayd-1 hayat
sartiyla tayin edilen Divan-1 Ahkéam-1 Adliye’'nin Nizamname-yi Dahilisi, esas
gorevi, res’en ve istinafen dava gérmek olan Divan-1 Ahkam’in, her durumda

hukuka uygun karar alabilmesini saglamak esas hedefi ile dizenlenmistir.

Osmanli Devleti'nin yarg teskilati ile ilgili dizenlemelere agirlik veren
Sura-y1 Devlet yeni mahkeme sisteminin ihtiya¢c duydugu kanunlari kaleme
almistir.  Vilayetlerde kurulan nizamiye mahkemelerinde cinayat ile ilgili
davalar Ceza Kanunnamesi’'ne, arazi davalari Arazi Kanununa, ticaret ile ilgili
konular Ticaret Kanunu’na gore goértlmekte ise de siradan isler dolayisiyla
ortaya c¢lkan davalara iligkin 6zel kanunlar olmamasi nedeniyle bunlari
belirlemek, deavi-yi adiye ve cinayat davalarina iligkin sorusturma ve
davalarin muhakeme edilme usuldnii tayin etmek amaciyla Hukuk-1 Adiye ve
Usul-i Muhakeme Nizamnameleri tanzim edilmistir. Osmanl Devleti'nde

ticaretin ve sirket usulinun geniglemesi ve buna dair iglemlerin gesitlenmesi

23TV, Def’a: 988; 23 Rebiilahir 1285 (13 Agustos 1868); Sura-y1 Devlet’in faaliyetlerinden
bahsedilen bu kisimdaki bilgiler Takvim-i Vekayi’de yayinlanan faaliyet raporlarindan dzetlenmistir.
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ve artmasindan dolay! yetersiz kalmaya baslayan Ticaret Kanunnamesi’'nin
genisletiimesi ve tadil edilmesi igleriyle mesgul olmustur. Yargi teskilatinda
yapilan reformlarda basvurulan temel yontem bir yandan mahkemeler

kurulurken ote yandan onlara gerekli olan kanunlarin hazirlanmasi olmustur.

Adli teskilat Uzerinde vyapilan reformlarin ardindan ydritme
kurumlarinin (devair-i devlet) vazife ve yetkilerini tayin igin calismalara
baglanmigtir. Dairelerin iglemlerini belli bir dizen ve usdl iginde goérmeleri
elzem glrindigunden oncelikle her dairenin vazifelerinin ve sorumlu oldugu
konularin etraflica bilnmesi icin calismalara baslanmis ve bu hususta Adliye
Dairesi tarafindan bir layiha hazirlanarak bunun Sura-y1 Devlet Heyet-i

Umumiyesi’nde muzakeresi kararlastiriimigtir.

Sura-y1 Devlet merkez tegkilata dair reformlarin yani sira vilayet
nizamnamesine dair ¢alismalarda gerceklestiriimistir. Kendisinden beklenen
fayday sagladigi ifade edilen 1864 yilinda uygulamaya konulan Vilayet
Nizamnamesi’'nin se¢im usull ve bazi hikimlerinin islahi ile daha islevsel bir
hale getirilmesi hedeflenmis ve bunu saglamak amaciyla Sura-y1 Devlet
Mulkiye Dairesi’nde bir komisyon teskil edilmis ve bu komisyon tarafindan

vilayet nizaminin tadiline dair bir layiha kaleme alinmistir.

Egitim iglerinin duzenlenmesi ve egitim imkanlarini genisletecek
imkanlarin hazirlanmasi, Sura-yi Devlet'in ilk faaliyet donemi icinde basardigi
onemli islerden olmustur. Egitimin seviyesinin yuksekligi, halkin maddi ve
manevi medeniyet seviyesinin de goOstergesi oldugu ifadesinin ardindan
simdiye kadar vilayetler ve Dersaadet’te ¢esitli risdiye mektepleri acildigi ve
Dersaadet'te acilan Mekteb-i Sultant’nin de talebenin egitimi icin blyuk
imkanlar sagladig belirtiimistir. Ancak genel olarak egitimin geligtirilmesi icin
mevcut olan mekteplerin adedinin dusuk oldugu, kiz cocuklarinin da egitim
almalarinin saglanmasinin 6nemli oldugu soylenmistir. Bu amaglarin
gerceklestiriimesi icin gerekli tahsisat saglanmigtir. Bu tahsisatin, oncelikle
Dersaadet'te sadece belli ilimlerin tahsil edilebilecegi buylik bir mektep

acilmasi, uygun yerlerde sekiz adet rusdiye mektebi ile U¢ senede on bese
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cikartilmak Gzere simdilik bes adert kiz mekteb-i risdiyesi yapilmasi, tasra
mekteplerinin  durumunu teftis amaciyla vilayetlerde maarif idareleri
kurulmasi, sibyan mekteplerine o6gretmen yetistirmek igin Dartlmuallimin
kurulmasi icin kullanilmasi kararlastiriimistir. Bu icraatlarin yani sira mekteb-i
rusdiyesi olmayan sancaklarda mekteb-i rusdiye acilmasi, kdylerden buyuk
sehirlere kadar gesitli derecelerde mektepler kurulmasi, ilk derece egitimin
mecbur tutulmasi, her c¢esit ulum ve fUnunu tedris ettirmeye vyeterli
ogretmenler yetigtiriimesi i¢in Darulmuallimin ve Darulmuallimat kurulmasi
hususlarina dair Sura-y1 Devlet Maarif Dairesi tarafindan usul-1 nizamat

hazirlanmistir.

istanbul Belediyesi ve zabitanin dizenlenmesi Sura-yi Devlet'in
mesgul oldugu bir diger husus olmustur. Osmanli vilayetlerinde milki idareye
dair hususlar Vilayet Nizamnamesi’ne gore gorulmesine karsin Dersaadet’in
idaresi Zaptiye Musirligine bagl olarak yapiliyordu. Ancak bu durumun bazi
mahzurlara sebep oldugu goéruldagunden, Dersaadet’in yodnetiminin
meclislerin ve mahkemelerin tefriki kaidesine uygun olarak yeniden
yapilandiriimasi igin Sura-y1 Devlet Heyet-i Umumiyesi’ndeki muizakerat
neticesi hazirlana mazbata arz edilmistir. Dersaadet’'te, buyuk yanginlarin
ardindan yeni sokaklar acgilmasini ve bazilarinin genigletiimesini, yeni
yapilacak binalarin kargir olmasini denetleme gibi islahat ile ilgilenecek 6zel
bir komisyon kurulmus olmasina kargin henuz duzenlemesi yapilmamis
mahallerin imari, Dersaadet'e gaz temini gibi sehrin modernizasyonunu
saglayacak uygulamalara 6nem verilmesi icin Sehremanet ve Altinci Daire
gibi bu isleri yerine getirmekle mukellef olan kurumlarin tegkilatina dair

nizamnameler Sura-yi Devletce gdzden gegirilerek yeniden hazirlanmistir.>>*

Orman ve madenlerin i1slahi ve verimli kullanilmasi konusunda Sura-yi
Devlet'te galismalar yuruttilmuastir. Osmanh Devleti'nde bulunan madenlerin

idare usulleri bunlardan beklenen faydanin gerceklestiriimesi icin yeterli

4 Belediye Nizamnamesi i¢in bkz. Diistur, “Dersaadet idare-yi Belediyye Nizamnamesi”, Tertip I,
C.11, s. 450 — 459; Osman Nuri Ergin, Mecelle-i Umur-1 Belediyye, Istanbul Biiyiik Sehir Belediyesi
Kiiltiir Isleri Yay., Istanbul 1995, s. 1615 - 1624
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olmadigi, birtakim madenlerin henlz kesif dahi edilmedigi, ormanlarinda
verimli sekilde kullaniimasini saglayacak bir idare sistemine ihtiya¢ oldugu ve
bunlarin iyi bir sekilde kullaniimasini hazineye buyuk katkisi olacagi saikiyle
maden ve ormanlarin idaresi icin mevcut olan nizamnameler, Avrupa’da
bunlarin idaresi icin mevcut olan kanun ve nizamlarin Osmanl Devleti'nde

uygulanabilir olanlari esas kabul edilerek yeniden kaleme alinmistir.?>®

Sura-yi  Devlet'in ilk faaliyet doneminde ele aldigi konulara
bakildiginda bunlarin esas olarak, devlet idaresini, hukuku ve halkin genel
yararini ilgilendiren nizamnamelerin yapiimasi; memleketin refahi igin elzem
olan islahat ve imaratin tamamlanmasi; nihai olarakta egitimin Glke ¢apinda
yayginlastiriimasi faaliyeti oldugu gorulmektedir. Bu agidan Sura-y1 Devlet’in
temel hedef olarak ulkenin refahini ve modernizasyonunu saglamayi

benimsedigi sdylenebilir.?°

Sura-y1 Devlet'in 1868 — 1869 reformlarini iceren, 1086 Numaral ve
26 Muharrem 1286 (8 Mayis 1869) tarihli Takvim-i Vekayi’de yayimlanan
ikinci yiIl raporu da Sura-yi Devletin reformist karakterini surdlrddgunu
gOstermektedir. Adli sistem Uzerindeki reformlari surdiren Sura-yi1 Devlet,
oncelikle Osmanl Devletinde en blyuk mahkeme olarak kurulan Divan-i
Ahkam-1 Adliye’'nin Nizamname-yi Dahilisini hazirlamistir. Ser'i mahkemeler
ile gayr-1 Muslimlerin mahkemelerinin yetki sahasi disindaki davalara
bakacak ve en Ust temyiz mercii olarak hizmet verecek olan Divan-i Ahkam,
istinaf olunan davalarin temyizi ile gérevli Mahkeme-yi Temyiz ve istinafen
goérulmesi gereken davalarin gorulmesinden sorumlu Mahkeme-yi Nizamiye

olarak iki kisma ayrilmig, riyaset unvani ise nazirhga gevrilmistir.

Divan-1 Ahkdm’da vyapilan dlizenlemelerle genel olarak adliye
siteminde bir iyilestirme yapilmis ancak Dersaadet'in hukuk islerindeki
karigiklik suregelmigtir. Zaptiye Dairesi’nde gorulen davalara ve kuguk

suclarin gorulmesi ile gorevli olan meclislere ait ve usul ve kanunlarin yeterli

2% 1869 Maden Nizamnamesi igin bkz. Meclis-i Tanzimat Defteri , No: 2, 5.201-216; Diistur Tertip
l,C.ll,s.317-337.
28 TV, Def’a: 988, 23 Rebiiilahir 1285 (13 Agustos 1868)
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olmamasi, Zaptiye Musirliginin denetimindeki bolgelerde ortaya c¢ikan
olaylarin hukmunun bir merkezde verilmesi ve bunlarin miktarinin artmasi
pek ¢ok sikintiya yol agtigindan dolayr bu konuda duzenlemeye gidilmis,
Dersaadet Zaptiye idaresi icin mutasarrif ve kaymakamlik daireleri yeniden
dizenlenmig, ceza muhakemelerinin gorulmesi ile gorevli meclisler tegkil
edilmistir.”>” Vilayetlerdeki mahkemeler icin de diizenlemelere gidilmis yeni
kurulan mahkemelerin isleyisini dizenleyen nizamnameler kalame alinmistir.
Sura-y1 Devlet'in mesaisinin buylk kismini harcadi§i yargiya dair faaliyetler
icinde belki de en miuhimi ser'i muhakematda hakimler igin temel bir basvuru
kaynagi olacak fikhi muamelat hukumlerini bir araya toplayan Mecelle-yi
Ahkam-1 Adliye’nin tertibine baslaniimasi ve mukaddimesi ile ilk cildinin

tamamlanmasi olmustur.?®

Sura-y1 Devlet bir sene 6nceki faaliyet ddbneminde basladigi maden ve
ormanlarin idaresi, maden isletmek isteyenler icin 1861 tarihli Meadin

Nizamnamesi’'nin gerekli teminati saglayamamasindan dolayr maden idaresi

27 {.MMS, 36/1479, 27 Rebiiilevvel 1285 (18 Temmuz 1868); Sura-y1 Devlet’in 17 Rebiiilevvel 1285
(8 Temmuz 1868) tarihli diizenlemesi ile Dersaadet’te Istanbul Vilayeti kurulmustur. Vilayetin idari
taksimi yeniden yapilarak Istanbul, Beyoglu ve Uskiidar olarak {i¢ livaya boliinmiistiir. Yeniden
belirlenen kazalarda gayr-1 miislim ve Miisliman toplam dort azadan miitesekkil Deavi Meclisleri
kurulmus, livalar i¢cin de Miisliman ve Hiristiyan toplam sekiz azadan olusan Meclis-i Temyiz
kurulmustur. Istanbul’da kurulan bu mahkemeleri gorecegi davalari istinafen gérmek ve bunlara bir
temyiz mercii olmak i¢in ayrica Divan-1 Temyiz-i Hukuk kurulmustur; Sura-y1 Devlet’in adli tegkilat
alaninda yaptig1 diizenlemeler hakkinda daha genis bilgi i¢in bkz. Sedat Bing6l, Nizamiye
Mahkemelerinin Kurulusu ve sleyisi (1840 - 1876), Anadolu Universitesi Yay, Eskisehir 2004, s.
106 - 109

28 1855 yilinda Meclis-i Tanzimat biinyesinde olusturulan bir kurul tarafindan islam hukukunu tedvin
etmek amaciyla “Metn-i Metin” adi altinda bir eser hazirlanmasi ig¢in ¢aligmalara baglanilmig ancak
Kitabii’l-Biiyi’u adli ilk kitabin hazirlanmasinin ardindan bu cemiyet dagilmistir. Giiniin sartlarina
uygun bir medeni kanun ihtiyacinin siirmesi dolayisiyla Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1
Adliye’nin kurulusunun ardindan yeniden girisimlere baglanmustir. Ali Pasa, Fransiz Medeni Kanunu
olan ‘Code Civil’in Tiirk¢e’ye uyarlanmasina taraftar iken ilk tedvin cemiyeti igerisinde de yer alan ve
bu cemiyetin basarisizligin1 azanin uygun bir sekilde segilememesine baglayan Cevdet Pasa, Divan-1
Ahkam-1 Adliye reisi olarak Islam hukukunun ilgili hiikiimlerini bir araya getiren bir galisma
yapilmasina taraftar idi. Neticede Fuad Pasa ve Sirvanizade Riisdii Pasa’nin destegini alan Cevdet
Pasa’nin goriisleri kabul edilerek Islam hukukunun tedvini icin Ahmed Cevdet Pasa riyasetinde bir
Mecelle Cemiyeti olusturulmustur. Sura-y1 Devlet’in de iki azasinin dahil oldugu bu cemiyet 8
Zilhicce 1285 tarihinde hazirladiklar ilk eser olan Kitabii’l- Biiyl’u takdim etmistir; Ebii’l-Ula
Mardin, Medeni Hukuk Cephesinden Ahmed Cevdet Pasa, T.C. Mardin Valiligi Yay., Istanbul
2011, s. 43-51; M.Akif Aydin, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliyye”, DIA, C. 28, s. 232-233
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icin bir nizamname hazirlanarak ilan edilmis, orman idaresi i¢in de yakin

zamanda bir nizamname hazirlanarak ilani kararlastirilmistir. %>

Egitimin yayginlagtirimasi ve gelistiriimesi icin  Sura-y1 Devlet
faaliyetine devam etmis, her sinif Osmanli tebaasindan alti yliz 6grencinin
egitim gorebilecegi Mekteb-i Sultani, Ulkenin sanayisinin gelismesi
maksadiyla her sinif tebaadan yetimlere mahsus bes yuz 6grencinin egitim
gorecedi Mekteb-i Sanayi acilarak idare usulleri belirlenmistir.?®® Bunlarin
yaninda yetimlerin egitim alacaklari Darli’'s-safaka adiyla buyUk bir okul ve
kiz cocuklarinin egitimi i¢cin mektepler insasina baslanmigtir. Butun bu egitim
faaliyetinin daha dizenli bir sekilde surduriimesi ve egitimin hedeflenen
seviyeye gelmesi i¢in bir Maarif Nizamnamesi kaleme alinarak Sura-yi Devlet

Heyet-i Umumiyesi’nde muzakereye konulmustur.

Osmanli Devleti'nde bulunan asar-1 atikadan diger memleketlerin pek
¢ogundan daha fazla bulunmalari, bunlarin tarihin bilinmeyen noktalarini
aydinlatmak ve bu suretle ilmin ilerlemesi igin dnemli olmalari dolayisiyla
asar-1 atikanin c¢ikartilmasi igin butge ayrilmig, cikartilan eserlerin Topkap!
Sarayr’nda bulunan eski cephane binasinda korunmasi kararlastiriimigtir.
Korumanin yani sira Osmanli Devleti sinirlari Dahilinde asar-1 atika
arastirmasinin ve bunlarin korunmasini usullerini belirleyen bir nizamname

hazirlanarak yayinlanmistir.?**

istanbul sehri, devletin merkezi olmasina ragmen bu durumuna uygun
bir gérinime sahip olmamasindan ve birtakim beledi dlizenlemelerin artik

medeniyetin geregi hukmune girmesi nedeniyle burasi igin gerekli olan

9 1867 yilinda Maliye Nezareti’ne bagl olarak kurulan Orman idaresi, ormanlarin daha verimli
kullanilmasin1 saglayacak bir nizamname hazirlamaki¢in ¢aligmalara baslamis, burada olusturulan
calisma komisyonunun hazirladigi layiha Sura-y1 Devlet’e gonderilmis ve burada yapilan bazi
degisikliklerle 13 Ocak 1870 tarihli Irade-yi Seniyye ile kabul edilmistir; Orman Nizamnamesi igin
bkz. Meclis-i Tanzimét Defteri, No:2, s. 266-271; Diistur, “Orman Nizamnamesi”, Tertip I, C. II,
5.404-414

60 Mekteb-i Sultani Nizamnamesi icin bkz. TV, Def’a: 964, 4 Muharrem 1285 (27 Nisan 1868);
Mekteb-i Sanayil Nizamnamesi i¢in bkz. Diistur, “Dersaadet Sanayi Mektebi Nizamnamesi” T.I, C.
I, s. 258-267

261 1869 tarihli Asar-1 Atika Nizamnamesi i¢in bkz. TV, Def’a: 2053, 1 Zilkade 1285 (13 Subat 1869)
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Islahatin gergekletiriimesini saglayacak belediye dairelerini tegkil etmek

maksadiyla bir nizamname ilan edilmistir.?®?

Yukarida sayilan reformlarin ve duzenlemelerin yani sira Dersaadet’te
acllmis olan Emniyet Sandigrnin idare sekline; Ticaret Nezareti blinyesinde
kurulmus olan Kara ve Deniz Ticareti Dairelerinin vazifelerine; ticaret
mahkemelerinin aza mualazimlarina muhakeme usuli 6gretmek amacina
muteallik olarak actigi mektebin idaresine dair kaleme alinan nizamnameler

ilan edilmigtir.

Osmanli Devleti’nin gerek ecnebi olupta Osmanli tabiiyetine girmek
isteyenlerin gerekse tabiiyet-i Osmaniye’den cikmak isteyenlerin uyacagi
kurallari belirleyen bir yasanin olmamasi dolayisiyla ortaya ¢ikan problemleri
onlemek icin Sura-yi Devlet tarafindan bir Tabiiyet-i Osmaniye Nizamnamesi

yazimina baslanmistir.?®®

Sura-yi Devlet’in asli gorevlerinden olarak kararlastinimis olan vilayet
merkezlerinde her sene teskil edilecek meclis-i umumilerin bolgelerinin imari
ve talep ettikleri 1slahata dair hazirladiklari layihalarin kendi azalari igcinden
sececekleri ikiser zatin da katilimiyla Sura-y1 Devlet'te muzakere edilmesi
uygulamasi gergeklestirilerek bu meclis-i umumilerin hazirladiklari layihalar
buralardan gonderilen aza ile birlikte mtzakere edilmis ve alinan kararlar ilgili
vilayete havale edilmistir. Bu layihalar genel olarak ziraatin gelistiriimesi,
tohum 1slahi, hastane, mektep ve islahhaneler yapilmasi, gol ve limanlarin

temizlenmesi, sulama kanallari agiimasi, yol ve telgraf hatlari ingasi, bazi ve

262 1858 yilinda beledi hizmetlere en yogun talebin oldugu Beyoglu — Galata bolgesinde drnek olarak
kurulan Altinci Daire-yi Belediye, bulundugu bélgenin imar islerinden sorumlu oldugundan 6ncelikle
kadastro isleriyle ilgilenerek bélgenin kadastrosunu yapmis, sehrin yasanabilir hale gelmesi i¢in
meydanlart 1slah ederek Karakdy meydanini agmig, sorumlu oldugu bolgede, mezbahane
bulunmadigindan, kasaplarin sokak aralarinda kesim yapmasinin getirdigi mahzurlarin 6niine gegmek
amaciyla mezbahane agmus, 1864 yilinda sokaklarin fenerle aydinlatilmasini saglamis, kaldirimlar
yapilmig, sose yollar agmigtir. Bu faaliyetleri ile Orneklik teskil eden Altinci Daire-yi Belediye
uygulamasinin biitiin Istanbul’un idaresi igin gecerli hale getirilmesi planlanmis, Sura-y1 Devlet
tarafindan hazirlana nizamname kabul edilerek 1868 yilinda “Dersaadet Idare-yi Belediyye
Nizamnamesi” olarak vyiiriirliige girmistir; daha genis bilgi icin bkz. Tarkan Oktay, Istanbul
Sehremaneti, Yeditepe Yay. Istanbul 2011

%3 Tabiiyet-i Osmaniye Nizamnamesi i¢in bkz. BOA, Y.E.E, Nr. 41/133, 14 Sevval 1285 (28 Ocak
1869)
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sehir ve kasabalara su hatti temini ile menafi-yi umumiye sandiklari agiimasi
gibi talepleri icermekteydi. Sura-y1 Devlet'te muzakere edilen bu taleplerin

icrasina baslaniimistir.?%*

Vilayetlerde ¢ok cesitli isimler altinda toplanan, hazineye getirisi dusuk
ancak ahaliye zarari buyuk olan ve tahsil edilme sekillerinde haksizliklara yol
acan bazi vergiler hem ahalinin zararinin 6nlenmesi hem de vilayetlerin mali

islerinin 1slah edilmesi niyetiyle ilga edilmistir. 2°°

Sura-y1 Devlet'in yogun yasama faaliyeti Ug¢lncu faaliyet doneminde
de (1869 - 1870) devam etmistir.’®® Adliye sistemi ile ilgili reform faaliyeti
surerek bir dnceki donem 06zel bir ilmiye komisyonu tarafindan yazimina
baslanan ve mukaddimesi ile birinci cildi olan Kitabl’l-Blyud tamamlanan
Mecelle-yi Ahkam-1 Adliye’'nin ikinci cildi Kitabd'l Icra, lglincli ve dérdincl
ciltler olan KitabU’l-Kefale ve KitabiU’l-Havale tamamlanarak arz edilmigtir.
Nizamiye mahkemeleri igin hazirlanan Mehakim-i Nizamiye Nizamnamesi’nin
uygulanmasina baglanmis ve nizamiye mahkemelerindeki gorevli personele
ilave yapilarak kanunlar konusunda bilgili bir memur ile reis-i sani unvaniyla
gorev yapmak Uzere bir gorevli tayin edilmistir. Arazi hukukuna dair ilave
kanunlar c¢ikartiilmig, Dersaadet Zaptiye Mahkemesi'’nin muzakere ve
muamele usullni belirleyen bir nizamname hazirlanmistir, Usul-1 Muhakeme-
yi Ticaret Nizamnamesi’'nin genigletimesi ve tadil edilmesine dair bir
nizamname kaleme alinmig, Usul-i Muhakemat-1 Cezaiye konusunda genel
bir nizamname hazirlama c¢alismalarina devam edilmis, Ceza
Kanunnamesi'ne gerekli olan tadiller yapilmis ve nihayetinde Osmanli

Devleti'nde gecerli olan tim kanunlarini tasnif etmek ve bunlari Osmanli

24 Edirne Vilayeti’nde 1285 (1868) senesinde akdolunan Vilayet Meclis-i Umumisi tarafindan vilayet

sorunlarina dair seksen bes bendlik bir layiha hazirlanip Bab-1 Ali’ye gonderilmis ve oradan da Sura-
y1 Devlet’e havale olunmustur. Bu layihalarda bahsedilen meseleler oOncelikle hangi daireyi
ilgilendiriyorsa orada miizakeresi yapilip ardindan Heyet-i Umumiye’de gériisiilmiislerdir; 1.SD, Nr.
10/487, 4 Cemadiyelevvel 1284 (3 Eyliil 1867); Bosna Vilayeti’nde toplanan Meclis-i Umumi’nin
hazirladig1 layihalar ise meclisin biri Hiristiyan biri Miisliman olan iki azasi tarafindan Sura-y1
Devlet’e ulastirilmis ve bunlarm da katildigi miizakerelerde goriisiilmiistiir; 1.SD, Nr. 13/613, 25
Ramazan 1285 (9 Ocak 1869)

25 TV, Def’a: 1086, 26 Muharrem 1286 (8 Mayis 1869)

26 T/, Def’a: 1218, 28 Muharrem 1287 (30 Nisan 1870)
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tebaasinin konustugu dillere tercime ettirmek igin Sura-y1 Devlet bunyesinde

0zel bir komisyon olusturulmustur.

Abdllaziz’in - ordunun  kuwvetli hale getirilmesi  konusunda
hassasiyetinin ylksek olmasi dolayisiyla 1869 yilinda yurirlige konulan
nizamname ile Osmanli kara ordusu nizamiye, redif ve mustahfiz olarak t¢
sinifa taksim edilmigtir. Mustahfiz sinifinin ihtiyat birlikleri olarak hizmet
etmesi kararlastinimistir.?®’ Kura-yi Askeriye Kanunname’si, yapilan bu
dizenlemeler dolayisiyla tadil edilmis, Askeri Ceza Kanunu’nda da islaha
gidilmistir. Bahriye sahasinda islahata bilhassa dnem verilmis, donanma tam
techizatli gemilerle guglendirilirken bahriyenin idaresi i¢in nizamnameler
hazirlanmis ayrica Mekteb-i FUn(n-1 Bahriye’nin islahi yoluna gidilerek
Oogrencilerin pratik egitimleri icin gemiler olusturulmustur. Tophane-yi
Amire’de islahata baslanarak burada modern silahlarin (retiimesi icin
fabrikalar uygun gelismiglik duzeyine getirilmistir. Bu suretle askeri alanda
yapilan modernizasyon Sura-yi1 Devletin bu donem faaliyetinin énemli bir

kismini olusturmustur.

Ulasim yollarinin geligtiriimesi ve yayginlastiriimasi bir memleketin
refaha kavusturulmasinda en énemli araglardan biri olarak goruldiginden bu
konu Uzerinde calismalara baslanmig, pek c¢ok vilayette yol yapimi
calismalarina devam edilmistir. Dogu ticareti icin énemli olan ve bu yolu
kullanacak tlccarlar igin guvenli gecgis saglayacak Trabzon — Erzurum
yolunun yapimi tamamlanmigtir. Yol yapimi konusunda mevcut olan
nizamnamede calistirma mukellefiyeti konusunda bir talimat hazirlanmistir.
Vilayet merkezlerinde her sene toplanan meclis-i umumilerin bir gorevi de yol
ve koprulerin yapimi ve duzenlenmesine dair esaslarin gorusmek
oldugundan buna dair 1869 yilinda Sura-y1 Devlete gelen vilayet umum
meclislerinin bu yonde bildirdikleri talepleri yururlige sokulmustur. Ancak,

Avrupa’da medeniyet servet ve ticaretin ilerlemesinde en basta gelen amil

27 Osmanli kara ordusunda yapilan reform faaliyetleri hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Ayten Can
Tunali, “Tanzimat Doéneminde Osmanli Kara Ordusunda Yapilanma” (1839 - 1876), Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Basiimamis Doktora Tezi, Ankara 2003
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demiryollari olarak goruldugunden ve demiryoluna sahip olmayan bir devletin
gelisemeyecegi dusunuldiginden Osmanli Devleti'nin demiryolu ingasi
yapilmasi en gerekli faaliyet olarak gérulmuastir. Bu gortsten hareketle daha
dnce insa edilen Varna — Kostence ve Vidin ile izmir-Kasaba hatlarinin
getirilerinin bulunduklari alanla sinirli kalmasindan dolayi Avrupa demiryollari
ile baglantilar saglayacak hatlar insa etmek hedeflenmistir. Istanbul’dan
baglayarak butin Rumeli’yi kat edecek ve Avusturya demiryolu hattiyla
birlesecek bir demiryolu insasi i¢in taahhut veren bir sirketle mukavelat ve
imtiyazat konusunda anlagmaya varilmis ve bir ortaklik kurulmustur. Hattin
ingasl icin gerekli olan kesifler ve kontroller tamamlanarak, hattin ingasina
baglaniimistir. Bunun yani sira Aydin demiryoluna yeni demiryolu hatlari
eklenmistir. Demiryolu ve madenler ile ilgili faaliyetlerin artmasi dolayisiyla bu
meseleler Nafla Nezareti'nin yetkisi Dahilinde gorllerek bunlarin idaresine

iliskin Nafia Nezareti bunyesinde 6zel daireler olusturulmustur.

istanbul’'un imar edilmesine yonelik ¢alismalar bu dénem de devam
etmistir. Bazi caddeler diuzenlenmis, Galata’dan Beyoglu’na bir demiryolu
insa edilmis ve bazi caddelerde tramvay isletilmesi icin birtakim sirketlere
imtiyazlar verilmis ve tramvay igletilmesi disunulen caddeler genisletilmigtir.
Beyoglu, Bogazi¢ci ve Rumeli taraflarindaki su sikintisini gidermek igin
Kagithane Deresi'nden su ¢ekilerek buraya bir bend insa edilmistir. istanbul
ve diger vilayetlerde sehremaneti kurulmasi g¢alismalari surdurdlmustar.
Vilayetlerin imarina yonelik caligmalar surdiralmagtir. Yanya Vilayetinde
Loros Nehri'nde vapur igletiimesi icin gerekli imtiyaz verilmistir. Kibris’ta,
cekirgelerin tarim alanlarina zarar vermeleri alinan tedbirlerle engelenmigtir.
Selanik’e bir rihtim insa edilmis ve c¢odu vilayette menafi-yi umumiye
sandiklari ve ¢ocuklara yonelik sanayi mektepleri agilmistir. Sura-yi Devlet’in
bu faaliyet donemi icerisinde yaptidi onemli icraatlardan birisi de olgu
birimlerinde vyapilan reform olmustur. Osmanli Devleti’nde kullanilan
tarti,hububat oOlgust ve diger oOlgu birimleri Uzerinde ulkenin her yerinde
gegerli normlarin olmamasi hem hukumet hem halk i¢cin pek c¢ok sikinti

doguran bir durumdu. Avrupa’da ¢ogunlukla kabul edilmis olan as’ariyye
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usulinin kabul edilerek, i¢ ve dig ticarette kullanilan Olgulerin
standardizasyonu hedeflenmistir. Bu konu Uzerinde Fransa’da yapilacak
konferansa katimasi i¢cin  Sura-y1 Devlet tarafindan bir memur
gorevlendirilmis ve bundan sonra kullanilacak 6l¢u birimlerine dair cedveller

hazirlanarak yayimlanmistir.?®®

Yukarida sayilan duzenlemelere diginda idare islerine dair olarak
ormanlarin kullanimi ve idaresi ile Tophane-yi Amire’'ye gerekli kerestenin
temin ve nakil usuline dair layihalar hazirlanmis ve ahalinin bu husustaki
mukellefiyetleri ortadan kaldiriimistir. Ahalinin saglik isleri ile ilgilenmek Gzere
Nezaret-i Tibbiye-yi Mulkiye ve Umur-1 Sihhiye-yi Mulkiye meclisleri
kurulmustur. Vilayetlerin glvenligini saglamak igin buralarda bulunan zaptiye
birliklerinde dizenlemelere baslanmis ve bunlarin vazifelerini belirleyen
nizamnameler hazirlanmistir. Tabiiyet-i Osmaniye Kanunu’nun uygulanmasi
icin vilayetlerde Tefrik-i Tabiiyet Komisyonlari ve Pasaport Idareleri
kurulmustur. Bunlarin yaninda vilayet memurlarinin vazifelerine, evkaf
idaresine, fabrika acilmasina, miulki memurlarin emeklilik iglerine dair

nizamnameler hazirlanarak yururlige konmustur.

Maarif Uzerine yapilan reformlar bu dénem de surdurGimustar.
Oncelikle, eski maarif nazirlarindan Kemal Efendi'nin reisligini yaptigi, Ziver
Bey, Haci Emin Efendi, Legofet Bey, Dadyan Artin Efendi, Yivango
Efendilerden olusan Sura-yI Devlet Maarif Dairesi?®® tarafindan Maarif Nazir
Saffet Pasa tarafindan hazirlanan layiha goértsulerek 24 Cemaziyelevvel
1286 (1 Eylul 1869) tarihinde Osmanl Devleti'nde maarifin idaresi igin uzun
yillardir eksikligi hissedilen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ilan edilmistir.?”
Nizamname hukumlerine gore bir Meclis-i Maarifdi Kebir teskil edilmistir.
Darilfinun-i Osmani adiyla alti yuzd askin égrenci kapasiteli bir blylk

mektep aciimig, mevcut Darulmuallimin islah edilmig, Dartlmuallimat ise bu

268 SD, Nr. 2390/8, 4 Saban 1285

2% Salname-yi Devlet-i Aliyye-yi Osmaniye, Sene 1286, Matbuat-1 Amire, s. 39

% Maarif-i Umumiye Nizamnamesi igin bkz. Diistur, I. Tertip, C. II, s. 184 — 219; Meclis-i
Tanzimat Defteri, No:2, s. 221 — 245; i.MMS, Nr. 37/1541, 8 Cemadiyelevvel 1286 (16 Agustos
1869)
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donem egitim faaliyetine baglamistir. Mekteb-i Sanayi’de bazi genisletmeler
yapilmig ve burada yetenekli gorinen birkag talebe egitim igin Paris’e

gonderilmistir.?"*

[ll. Faaliyet doneminin ardindan, Mahmud Nedim Pasa’nin sadarete
gelmesi (7 Eylal 1871 — 31 Temmuz 1872) Uzerine Sura-yI Devlet’in etkinligi
azalmistir. Mahmud Nedim Pasa’nin Bab-1 Aliden Ali Pasa taraftar gérdiigii
herkesi uzaklastirma ve Bab-1 Ali'nin idaredeki niifuzunu kirarak saray! tekrar
etkin hale getirme gabasi Sura-yi1 Devlet'in glict Uzerinde de etkili olmustur.
Mahmud Nedim Pasa’ni sadaret doneminin basinda daha evvel bahsedildidi
uzere tasarruf adi altinda baslatilan mulki tenzilat esnasinda Sura-yi Devlet’in
teskilat ve aza yapisi uzerinde de dizenlemelere gidilerek Sura-yi Devlet’in
mevcut yetkileri diger kurumlara dagitiimistir. Sura-y1 Devlet’in bir kisim azasi
Mahmud Nedim Pasa tarafindan Sura-yi1 Devlet’in yetki alanina giren islerin
devredildigi Islahat Komisyonu’na goénderilmistir. Sura-y1 Devlet, kanun ve
nizamnamelerin hazirlanmasi, Dahili igler ve muhakemat ile yetkili
kilinmistir.?2”? 8 Rebililevvel 1289 (16 Mayis 1872) tarihli ve 1486 numarali
Takvim-i Vekayi’de yer alan ve Sura-yi Devlet'in 1871 — 1872 dénemine dair
yaptigi ¢alismalari konu alan Sura-yi Devlet faaliyet raporu bdyle bir ortam

icerisinde hazirlanmistir.?”

Sultan Abdulaziz, mutad olan nutkunda, devletin her yonden
gelismesi, modernlesmesi igin niyet ve tasavvurlarin her firsatta ifade
edildigini ve bu amaca yonelik butin ¢abalarin desteklendigini, ancak yapilan
calismalarin bazi nizamnameler c¢ergevesinde kaldigini, dikkate deger
olabilecek faaliyetlerin deniz ve karar kuvvetlerin dizenlenmesi ve imara dair
konular oldugunu sodyleyerek devletin gucunun temeli olan mali yapinin
heniiz saglam bir temele oturtulamamasini elestirmistir. idarede baslatilan

duzenlemer ise mulki ve mali yapi uzerinde olumlu tesirler yaptigi soylenerek

2L TV, Defa: 1218, 28 Muharrem 1287 (30 Nisan 1870)
2”2 | DUIT, Nr. 58/45, 30 Zilkade 1288 (10 Subat 1872)
2B TV, Defa: 1486, 8 Rebiiilevvel 1289 (16 Mayis 1872)
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ovulmustar. Yapilan tasarrufla mali yapinin dengeye girdigi, meclislerde

yasanan karsikliklarin ortadan kaldirildigi vurgulanmistir.

idarede agirigin saraya gectigi, Ali, Fuad Pasa gibi ikinci kusak
Tanzimatgilarin etkinliginin yok edilmeye calisildigi bu donemde adli yapi
Uzerinde duzenlemeler surmustir. Nizamiye mahkemelerinin ilk nizamnamesi
yururlukten kaldirilarak 11 Cemaziyelevvel 1287 (8 Agustos 1870) tarihli

24 Bu dlizenlemenin

Mehakim-i Nizamiye Nizamnamesi hazirlanmistir.
akabinde tekrar bir dizenlemeye gidilerek Ucglnci Mehakim-i Nizamiye
Nizamnamesi, 29 Sevval 1288 (11 Ocak 1872) tarihinde hazirlanarak

yirirlige konulmustur.?”

Nizamiye mahkemeleri ile ilgili yapilan bu
diizenlemelerin yani sira istanbul'daki adli teskilat icin de dizenlemelere
gidilmigtir. 13 Rebillahir 1287 (12 Temmuz 1870) tarihinde Dersaadet
Hukuk-1 Adiyye ve Cezaiyye Mehakim-i Nizamiyesinin Teskilatina Dair
Nizamname hazirlanmistir.?’® Mecelle-yi Ahkam-1 Adliye’nin hazirlanma
calismalarina devam edilmis altinci cild Kitabu’l-Emanat ile yedinci cild olan
Kitabi’l-Hibe tamamlanmistir. Divan-1 Ahkam-1 Adliye teskilatindan olan icra
ve Havale cemiyetlerinde gorevli mubasgirlerin halktan usulsiz para
almalarinin énune gecilmistir. Tasralarda bulunan eytam sandiklarina dair

hazirlanan nizamnamede bir diger icraat olmustur.

Ordunun duzenlenmesi ve techizatinin modernlestiriimesi konusuna
verilen 6nem bu donemde de devam etmistir. Toplam mevcudu sekiz yuz bin
olan ordunun ihtiya¢ duydugu top, tifek ve diger mihimmatin imali ve satin
alinmasi isine baslanmistir. Tophane-yi Amire biinyesinde, yilda {i¢ yiiz adet
seshaneli top fabrikasi ve senede doksan bin igneli tufek imal kapasiteli
fabrikalarin agilmasi igin galismalar ilerletiimigtir. Dokimhane, fisekhane gibi
Tophane’nin  bolumlerinde iyilestirmeler yapilmistir.  Yapilan bu askeri
faaliyetin arkasinda bulunan itici guc ise 1863’'te askeri malzemelerin en iyi

sekilde imalini yapabilecek eleman vyetistirmek icin Tophane-yi Amire

2 Bu nizamnamenin metni i¢in bkz. BOA, Meclis-i Tanzimat Defteri, No:2, s. 315 - 319
2 Diistur, Tertip I, C. |, s. 352 - 356
2% Meclis-i Tanzimat Defteri, No: 2, s. 311 — 315; Fatmagiil Demirel, age, s. 26 - 28
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bunyesinde kurulan Sanayi Alaylari olmustur. Onlarin uzmanhgi kanaliyla bu

calismalar ilerletilebilmistir.?”’

Kara kuvvetleri yani sira Donanma da
gelistirimeye devam edilmistir. Donanmanin adedi on yediye c¢ikartiimisg,
Tersane-yi Amire’nin ihtiyac duydugu halat icin bir fabrika tesis edilmistir.
Bahriye Kanunname-yi Humayunu'nda ihtiyag duyulan degisiklikler

yapilmigtir.

Mamhud Nedim Pasa’nin sadareti ile mulki idarede tasarruf ve mali
yapinin dengeye kavusturulmasi igin Tenkihat ve Tasarrufat Komisyonu adi
altinda 6zel bir komisyon olusturmustur. Bu komisyon tarafindan bitin Bab-i
Ali dairelerinin biitceleri incelenmistir. Liizumsuz gériinen bazi memurluklar
ilga edilmig, burada gorevli memurlarin ayliklari kesilmistir. Evkaf Nezareti ile
Tophane-yi Amire, Maarif, Nafia Nezareti gibi kurumlardaki alt calisma
komisyonlari lagv edilmistir.>’® 1287 biitcesinde yedi yiiz on iki bin dokuz yiiz
dort kese aglk mevcut olmasina karsin 1289 senesi i¢in tahmin edilen agik
miktar1 yapilan memur tenzilatlar ve dairelerin lagvedilmesi neticesinde yuz

bin kese civarina dusuralmagtur.

1869 yilinda ilan edilen Maarif-i Umumiye Nizamnamesi geregince koy
ve kasabalarda sibyan mektepleri insa edilmis mevcutlar yenilenmistir.
Vilayet merkezleri ve rlsdiye mektepleri bulunan mutasarrifik ve
kaymakamliklarda sibyan mekteplerine ogretmen yetistirmek icin Dard’l-
Muallimin-i Sibyan okullari agilmis ve bunlarin sinav igleriyle mesgul olmak
uzere Maarif Komisyonlari kurulmustur. Egitimin yayginlagsmasi neticesinde
tabiatiyla basil eserlere ilgide bir kamuoyu artigi yagsanmis, eski ve yeni pek
cok eser Matbaa-yi Amire’de basilmistir. Mekteb-i Tibbiye’nin egitim dili
Fransizca’dan Turkge’ye cgevrilmis ve buranin egitim kadrosu ile suresi

konusunda degisiklikler yapilmistir.

Demiryollarina dair olarak, istanbul’dan Bagdat'a ulasmasi hedeflenen
Anadolu Demiryollarina baslangi¢c noktasi olusturmasi igin Uskidar'dan

2" Ugur Unal, “Abdiilaziz Devri Kara Ordusu”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
(Basilmamig Doktora Tezi), Ankara 2006, s. 118 - 126
28 Ahmed Latfi Efendi, Vak’a-niivis Ahmed Litfi Efendi Tarihi, C. XIII, s. 47
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Izmite ulasacak demiryolu hattinin insasina baslanmig ve bu kismin
tamamlanmisinin ardindan Eskisehir'e kadar uzatilmasi kararlastiriimigtir. Bu
hattin baglangic mevkil olan Haydarpasa’'da kargir bir istasyon binasi, rihtim
ve iskele insasina baslanmistir. Anadolu Demiryolu’nun buyulk hatti Eskisehir
— Kutahya yonunde uzatilacagindan arazisi verimli olan Bursa yonunde de
hatta bir ilave yapimi planlanmigtir. Hattin masraflarinin karsiligi olarak da
esham-1 cedideler piyasaya surilmistir. istanbul’dan baslayip Bosna'ya
ulasmasi planlanan ve imtiyaz anlasmasi yapilan Rumeli HattI’'ni insa edecek
olan kumpanyanin mukavelesi feshedilmis, hatt devletin kontroli altina
alinarak, mukavelenin, hattin ¢gevresindeki maden ve tas ocaklarinin isletiime
hakkini doksan dokuz yiII muiuddetle kumpanyaya veren maddesi
feshedilmistir. Kumpanyanin iglettigi maden ve tas ocaklarina el konulmustur.
Bu sure bundan sonraki yapilacak anlagsmalarda gegerli olmak Gzere elli yila

indirilmigtir.

Bunlarin diginda imara dair faaliyetlerde gergeklestirilmistir. Erzurum —
Trabzon arasindaki elli yedi saatlik mesafeye sahip dogu ticareti igin kritik
oneme sahip yol bu doénem icinde tamamlanmistir. Mevcut olan telgraf
hatlarina ilaveten Kibris, Rodos, Midilli, Sisam, Girid ve Sakiz adalarina
telgraf hatlari dosenmistir. Posta hizmetlerinin hizlandirilmasi ve iyilestiriimesi
icin yeni merkezler aciimig, on bes gunde bir gonderilmek Uzere Yemen
Vilayeti'ne posta duzenlenmistir. Vapur igletilebilecek nehirler i1slah edilerek

buralarin nakliye isinde kullaniimasi saglanmistir.

Maadin ve Orman nizamnamelerinden beklenen fayda bu dénem
icinde saglanmigtir. Sekiz — on vilayeti ormanlari devlet kontrolu altina
alinmig, Orman Idaresi ve mektebinin islahina devam edilmistir. Maadin
Nizamnamesi'nin sagladigi kolaylik sayesinde maden ¢ikrtma ve igletme
talepleri cogalmis, kesf edilen ve igletiimesi icin ihaleye cikarilan maden cinsi
yetmis yediye ¢cikmistir. Ayastefonos ve Mekrikdy’den Rumeli Demiryolu’nun
baglangic noktasina kadar sose yol insasi, Beyoglu'na su geitrilmesi igin
Kagithane Deresi'nden su cekilmesi yolundaki planin hayata gecirilmesi,
hayvanlarin ne sekilde beslenilecegine ve tedavi edilecegine, bag ve tarla
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iglerine dair bilgiyi kapsayan talimatlarin vilayetlere gonderilmesi, ziraat
aletlerinin vergiden muaf tutulmasi, bogazdan gegecek gemiler icin karantina
usuline goére uygulanacak islemlerin ve memleket tabiblerinin gorevlerinin
belirlenmesi, ilaglara ulagsimin kolaylastiriimasi, barut nakl edecekler ve
satisini  yapacaklara dair nizamname?”® kaleme alinmasi, izinsiz tuz
cikaranlar i¢in Tuz Nizamnamesi’ne zeyl yapilmasi bu faaliyet donemi igin de

Sura-yi Devlet tarafindan icra edilen diger faaliyetlerdir.?*°

Sura-yi1 Devlet’in dorduncu faaliyet donemi sonrasi Takvim-i Vekayi'de
yayinlanan bir faaliyet raporuna rastlaniimamaktadir. Bu dénem itibariyla
Sura-y1 Devletin hem yapisal hem de aza miktari bakimindan sik
degisikliklere ugramasi, yonetimdeki dedisikliklere paralel gug¢ kaybedip,
kazanmasi burasinin etkinligi ve sayginhgi Uzeirnde buyuk etki yaratmigtir.
Bu agidan 1876 Kanun-i1 Esasisi’nin yararlige girdigi doneme kadar Sura-yi
Devlet rical-i devletin nufuz mucaelesinin bir parcasi ve eski etkinligini

kaybetmis bir mUessese olarak varligini surdirmustar.

219 Barut nakli ve satis1 hakkindaki nizamname i¢in bkz. Diistur, Tertip I, C.Il, s. 768 -773
280 TV, Def’a: 1486, 8 Rebiiilevvel 1289 (16 Mayis 1872)
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1838 yilinda Osmanl Devletinde ‘mesveret’ geleneginin kurumsal
hale getiriimesi, yasama faaliyetinin kurumsallagmasi, Tanzimat reformlarinin
yapilmasi gibi amaglarla kurulan Meclis-i Vala-yi Ahkam-1 Adliye 1860’lara
gelindiginde fazla otokratik ve baskici oldugu hususunda basin tarafindan
elestirimekteydi. Tanzimat'in ikinci kusak devlet adamlari olan Ali Pasa,
Fuad Pasa, Mithat Pasa gibi devlet adamlari Meclis- Vala’'nin etkinligini
yitirdigi fikrindeydi ve Ozellikle gayr-1 Maslimlerin temsili konusunda Meclis-i
Vala’'nin yeterli olmayiginin yarattigi baskilar yeni bir yapilanmayi gindeme
getirmistir. Fransa’da 1867°de lll.Napoleon’'un otokrasisinin sona ermesi ve
bu silrecte temsili bir organ olan Fransa devlet surasi Conseil d’Etat’'in
oynadigi rol ve yasamadaki basarilari yeni kusak Tanzimatgilara ornek
olmustur. Fransa’nin yaninda Avusturya ve Prusya’nin da bu nitelikte
kurumlara sahip olmasi Osmanli Devletinde de bu ydnde bir evrilme

konusunda baski yaratmistir.

1867°deki Avrupa seyahatinde Fransa’yl da ziyaret eden Abdullaziz'in bu
ziyaretinden mesrutiyetci bir hUkimdar olarak donmese de genisletiimis bir
temsili meclisin Osmanli Devleti’nin yapisiyla buttnlesebilecegini disundugu
iddia edilebilir. Fransiz modeline dayali Sura-yi Devlet'in kurulmasini bu
acgidan desteklemistir. Sura-yi1 Devlet'in agihis gunu padisah adina sadrazam
tarafindan okunan nutkunda S$ura-yi Devletin Uyelerinin  din farki
gOzetiimeden her sinif tebaadan olusturuldugunu, esitlik¢i bir anlayisla
hareket edecegini belirtmesi ve bu hususta Avrupa 6rneklerinden bahsetmesi

bu iddiaya delil olarak ifade edilebilir.

1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasrada gayr-1 Muslimlerin yonetime
katilmasi, vilayet meclislerinin temsili niteliginin arttirimasi, adli ve hukuki
islerin birbirinden ayrilmasi sureci baslamis bulunmaktaydi. Bu uygulama
oncelikle pilot bdlge olarak secilen ve bu uygulama igin teskil edilen Tuna
Vilayeti'nde Mithat Pasa’nin valiligi altinda 1864 yilinda hayata gegirilmistir.

Tuna Vilayetindeki basar Uzerine sistem agsamali olarak Osmanli Devleti’nde
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uygulanmaya baglamigtir. Vilayet meclislerinde basarili olan sistem

merkezde yeni bir organizasyonu gundeme getirmistir.

ic ve dis dinamiklerin bu siiregte értiismesi Sura-y1 Devlet'in kurulmasi
fikrini kaginilmaz olarak glindeme getirmistir. Sura-yi Devlet'in kurulmasi,
vilayetlerdeki meclis gelenegi de dikkate alinarak parlamentarizme dogru
geciste onemli bir adim sayiimalidir. Adli, idari ve yasama gorevinin ayriimasi
ilke olarak kabul edilmigtir. Sura-y1 Devlet'in temsili bir yapi1 da olmasi istense
de Uyeleri padisah tarafindan atanmistir. Sura-y1 Devlet’in ilk bagkani olarak
parlamentarizme inanci ile bilinen Mithat Pasa belirlenmistir. ilk tayin edilen
azanin ugte biri gayr-1 Muslimlerden olusuyordu. Bu agidan Sura-yi Devlet'e
temsili bir nitelik kazandirimaya calisiimistir. ik teskilatlanmasinda, Mlkiye
ve Harbiye Dairesi, Maliye ve Evkaf Dairesi, Adliye dairesi, Umur-1 Nafia ve
Ticaret ve Ziraat Dairesi, Maarif dairesi olarak bes daireye ayrilan ancak
daire sayisi ve isimleri olarak ¢ok sik degisiklikler, yetki artirrmlari ve
erozyonlari yasamis olan Sura-yi Devlet’'in, bu uzmanlik dairelerinin uzmanlik
sahalariyla ilgili kanunlari hazirlamak ve meselelerde gorus bildirmek, idari
sistem Uzerinde genel bir denetleme yapip eksikler konusunda bilgi vermek
gibi gorevleri vardi. Bunlarin yaninda her yil, tim vilayet meclislerinden
secilecek iki Uye, vilayet meclislerinde hazirlanacak o vilayetin sorunlarini,
¢6zum Onerilerini anlatan layihalarla birlikte Sura-yi1 Devlet'te dizenlenecek
genel toplantiya katilacakti. Boylelikle valilerin Uzerinde bir denetim ve tagra

— merkez arasinda bir baglanti noktasi olusturulmustur.

Sura-y1 Devlet'in énemli goérevlerinden birisi de hukimet ve sivil
sahislar arasinda gikan davalara bakmak ve karar vermek, vazifelerini kotiye
kullanan, kanuna aykiri hareket eden devlet memurlarini yargilamakti. Sura-
yI Devlet Muhakemat Dairesi tarafindan bu yerine getirilen bu gorev tefrik-i
vezaif kaidesini hayata gecgirmek amaciyla kurulan bir kurumun idarenin taraf
oldugu davalari gérmesinin yarattigi ¢eligki dikkate alinarak 6nce Divan-i
Ahkam-1 Adliye’'ye akabinde ise 1878 Kanun-1 Esasisi ile nizamiye

mahkemelerine verilmigtir.
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Sura-yi Devlet'in yaptigi nizamname ve kanunlar dikkate alindiginda
beledi duzenlemelerden Osmanli Devleti'nin adli teskilatinin dizenlenmesine
kadar olan genis bir sahada etkinlik gosterdigi anlasiimaktadir. Bu genis
sahada olan g¢alisacak olan kurumun bu nedenle aza profiline azami dikkat
gosterilmig, Meclis-i Valad’da gorev almig tecrubeli kimselerin yani sira Midhat
Pasa, Kami Pasa gibi tecribeli ve basarili devlet adamlari bu kurumun
baskanhgini yaratmaglerdir. Sura-y1 Devlet binyesinden Mithat Pasa, Said
Pasa gibi isimlerin sadrazamliga kadar yukselmis olmasi kurumun prestijinin
bir delilidir.

Sura-y1 Devlet, calisma prensibi agisindan daha evvelki érneklerde
yasanan tecrubelerin 1s1g1 altinda teskilatlandinlmistir. 1. Abdulhamit
zamaninda kurumsallasmaya baslayan Meclis-i Mesveret'ten beri meclis
muzakerelerinin esas sorunlarindan biri olan dusuk ratbeli katilimcilarin rical-i
devletin yaninda fikirlerini acgiklikla ifade edememeleri ve Ust rutbedekilerin
muzakerelerde baskin olmasindan 6nune ge¢mek igin bitin aza Sura-yi
Devlet muzakerelerinde ritbece esit sayilmistir. Sura-yi1 Devlet'in kanun
yapim surecinin genel hatlariyla oncelikle ilgili kurumun olusturdugu ozel
komisyonun hazirladigi  kanun oOnerisini Sura-yi Devlet'e havalesi ile
basliyordu. Bu Oneri Sura-y1 Devlet'in hangi dairesini ilgilendiriyorsa orada
tekraren incelenerek Sura-yi Devlet Heyet-i Umumiyesi'ne aktariliyordu.
Batin Sura-yi1 Devlet azasinin katilimiyla ve Sura-yi Devlet reis-i evvelinin
bagkanliginda toplanan bu kurulda dairede son sekli verilen nizamname
layihasi birkez daha gorusuliyordu. Bu muzakere sdrecinin  mimkdn
oldugunca saglklh ve verimli vyurutilmesi baskanin sorumluluguna
birakilmigti. Tartismayi idare etmek ve azalarin konugma sirasini belirlemek
ve birbirlerinin konusmalarina mudahalelerini engellemek bagkanin gorevleri
arasindaydi. Buradaki miuzakere neticesinde kararlar ya oy ¢oklugu ya da oy
birligi ile aliniyordu. Azanin Ugte birinin talebi ile gizli oya basvurulabiliyordu.
Bir konuda muhalif oy veren aza muhalefet gerekgesini, kanunun

mazbatasinda belirtme hakkina sahipti. Bu agilardan Sura-yi Devlet
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muzakerelerinin mumkun oldugunca demokratik bir ortamda yurutulmesine
dikkat edilmigtir.

Fransiz modeli rnek alinarak teskilatlandirilan kurum ilerleyen suregte
politik atmosfer icinde devlet adamlari arasindaki yetki c¢atismalarindan
acikca etkilenmis ve bu suregte yeni kusak Tanzimatcilarin muhaliflerinin
etkin oldugu donemlerde zayiflatiimistir. Yeni Osmanli hareketi Uyeleri
tarafindan parlamenterizm beklentilerini karsilamadidi gerekgesiyle elestirilen
Sura-y1 Devlet, Yeni Osmanli basini tarafindan “Sura-y1 Evvet” olarak
adlandiriimistir. Ancak batin elestirilere ragmen Sura-yi Devlet’in ilk tg yilhk
dénemini kapsayan Mithat Pasa’nin baskanhgi, Ali ve Fuad Pasa’nin gérevde
oldugu doénemde etkinligini surdurmids ve Osmanh reform hareketinin
merkezi olarak calismistir. Sura-y1 Devletin hamisi olarak goriilen Ali ve
Fuad Pasalarin vefati ile kurum savunmasiz kalmistir. Bundan sonraki
gelisen suregte merkezi hukumetteki ¢ekismelerin ortasinda kalmis, iktidar
mucadelesini kazanan tarafin Tanzimatgi veya anti-tanzimatgi olmasina gore
ya yetkileri korumus ya da yetki ve aza erozyonuna ugramistir. Osmanli
Devleti'nin dis politika, maliye ve i¢ sorunlarla bogustugu bir dénem olan
1872 — 1876 dbénemi, Sura-y1 Devlet'in blurokratik ve aza yapisi agisindan
istikrarsizlikla gec¢mistir. Neticede 1876 Kanun-i Esasisi ile Sura-y1 Devlet
asli olarak kanun ve nizamname layihalarini hazirlamakla gorevilendirilmistir.
Bu minval Uzere kurulus ve gelisim slrecini tamamlayan Sura-yi Devlet,
Tarkiye Cumbhuriyeti'nin kurulus dénemine kadar varligini istikrarsiz bir
surette de olsa surdurmus, 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu’'nda idari davalari
gorisme ve kanun hazirlanma surecinde hikumete danismanlik yapma
gorevi ile yer almis, nihayetinde ise 1925 tarihli yasa ile Sura-y1 Devlet,

Tarkiye Cumhuriyeti teskilati icinde yeniden kurulmustur.
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OZET

KILIG, Halim. Osmanh Devleti'nde Bir idari Modernlesme Kurumu
Olarak Sura-y1 Devlet (1868-1876), Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2012.

Osmanl Devleti’'nin modern bir yonetim sistemi gelistirme sureci,
sistematik olarak Tanzimat doneminde baglamistir. 1l. Mahmud déneminin
sonlarinda baslayan bu suregte, Avrupai tarzda kabine sistemi, gorevleri ve
azalari belilenmis yasama-danisma organlari Osmanli  Devleti'nde
kurulmustur. Bu doénemde kurulan meclislerin en Onemlisi Tanzimat
reformlarini hayata gegirme, modern bir idari, adli, askeri ve mali yap! kurma
surecinde gerekli yasal altyapiyi saglama ile gorevlendirilen Meclis-i Ahkam-i
Adliye’dir.

1854 yilinda Meclis-i Vala’nin artan is yuku dolayisiyla Ust bir yasama
organi olarak Meclis-i Ali Tanzimat kurulmustur. Ikili meclis déneminde
yasama gorevini agirlikli olarak Meclis-i Tanzimat Ustlenirken Meclis-i Vala,
adli konularla ilgilenmistir. ikili meclis yapisi, meclislerin gérev tanimlarinin
aclk olmamasi nedeniyle reforme edilerek iki meclis Meclis-i Ahkadm-1 Adliye

adi altinda birlestirilmistir.

Meclis- Vala’nin yapisal reform sirecinin son halkasi olarak ise
yasama ile gorevli Sura-yi Devlet, yargi ile gorevli Divan-1 Ahkam-1 Adliye,
1868 yilinda ortaya ¢ikmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile Osmanl Vilayet
idaresi’nde uygulamaya konan kuvvetler ayriig prensibi bdylelikle Osmanli
merkez yonetiminde de gegerli hale getirilmigtir. Sura-yi Devlet, her tirlu
konuda kanun ve nizamname hazirlama, idari konularda danigmanlik yapma,
idarenin taraf oldugu davalari gorme gorevleri ile Osmanli Devletinde
reformun merkezi olarak kurulmustur. Ozellikle, yénetim catismalarindan
uzak kaldigi Ug¢ yilhk calisma periyodu igerisinde pek ¢ok onemli reform
faaliyetini gerceklestiren, etkin bir kurum olarak 6n plana ¢ikmigtir. Ancak,
ikinci Tanzimat kusaginin en énemli liderleri olan Ali ve Fuad Pasa’nin 1872

yilinda oOlumleri, idari, mali ve politik yapiyr bir kargasa ortamina
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surtklemigtir. Bu ortamda Sura-y1 Devlet'in burokratik yapisi ve yetkileri
muatemadiyen reforma ugramigtir. Bu istikrarsizlik neticede Sura-y1 Devlet’in
pasifize edilmis bir kurum haline gelmesine yol agmistir. Nihayetinde, 1876
Anayasasi ile kanunlari hazirlama ve Meclis-i Mebusan’a danigsmanlik yapma
gorevleri ile yer alan Sura-y1 Devlet, kesintilerle de olsa varligini Danigtay

adini alarak ginumuze kadar surdurmugtur.

Anahtar Kelimeler:
1. Tanzimat Donemi
2. idari Modernlesme
3. Sura-yi1 Devlet
4. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye
5. Midhat Pasa
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ABSTRACT

KILIC, Halim. Council of State As A Modernisation of Administrative
Institute in the Ottoman State (1868 - 1876), Master Thesis, Ankara,
2012.

The process of developing a modern administrative system in the
Ottoman State, systematically was began during the Tanzimat Period. This
process which started in the last period of Mahmud Il, was founded European
manner cabinet system, legislative-consultative assemblies that was defined
its members and tasks in the Ottoman State. During this period established
the most important council was Meclis-i Ahkam-i Adliye (the Supreme
Council of Judicial Ordinances) that was empowered implementing reforms
of Tanzimat, establishment of a modern administrative, judicial, military and
fiscal structure. During the Tanzimat Period, Meclis-i Vala has lasted
transformation of organizational structure due to several reasons such as

changing of political condition and its domestic needs.

In 1854, Meclis-i Ali-i Tanzimat (High Council of the Tanzimat) was
established as a superior lagislative body by virtue of increasing workload of
Meclis-i Vala. The period of the dual assembly, while Meclis-i Tanzimat
predominantly was undertaking duty of the legislative, Meclis-i Vala, was
dealing with legal issues. The sutructure of the dual assembly was reformed
because of lack of the clear terms of reference and these councils was
combined under the name of Meclis-i Ahk&dm-1 Adliye.

In 1868, Sura-yi Devlet (Council of State) that entrusted with
legislation and Divan-1 Ahkam-i1 Adliye which was charged with judiciary (The
Supreme Judicial Court) was founded as the last ring in the process of
structural reform of Meclis-i Vala. In this manner the principle of division of
power which was introduced with the Regulation of Province in 1864 in the
Ottoman province administration, has become valid on the administrative

center of the Ottoman State. Sura-y1 Devlet that was established as center of
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reforms was tasked with preparation of laws and regulations on any subjects,
making administrative concultancy and decision-making about cases related
to the administration. Sura-yi Devlet which implemented many of the reform
activities came to the fore, especially in the first-three study period that
abstain from conflicts of manegement. However, Ali and Fuad Pasha which
was the most important leader of the second generation of the Tanzimat
demises in 1872, resulted in administrative, political, fiscal caos environment.
In these circumstances, bureaucratic structure of Sura-yi Devlet and its
authority constantly was reformed. Eventually, this unstability of Sura-yi
Devlet led to becaming a passivated instutiation of Sura-y1 Devlet.
Consequently, Sura-yi Devlet was auhenticated with making laws and
concultancy to Meclis-i Mebusan in the Constitute of 1876, although it
interrupted, its presence has contunied as taking name of the Danigtay up to

the present day.

Key Words:
1. Tanzimat Period
2. Administrative Modernization
3. Council of State
4. the Supreme Council of Judicial Ordinances
5. Midhat Pasha



