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OZET

[DEMIR, Merve Ahsen]. [Turkiye’de Motorlu Tasitlarin Vergilendirilmesinin

Analizi ve Degerlendiriimesi], [YUksek Lisans Tezi], Ankara, [2013].

Motorlu tasitlar gerek harcamalar (izerinden alinan OTV ve KDV gibi
vergilerin, gerekse servet Uzerinden alinan bir vergi olan MTV’nin kapsaminda
vergiye tabi tutulmaktadir. Calismanin amaci, motorlu tagitlardan alinan s6z
konusu vergilerin ve vergi benzeri diger 6demelerin incelenmesi ve

degerlendiriimesidir.

Amag dogrultusunda motorlu tagitlarin kapsami ortaya konulup, bazi AB
ulkelerinde motorlu tagitlarin  vergilendiriimesi incelenmig; Ulkemizde
uygulanan OTV, KDV ve MTV ile motorlu tasitlardan alinan benzer 6édemeler

analiz edilerek degerlendirilmistir.

Calisma cergevesinde motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde cesitli
acllardan karsilagilan sorunlar ortaya konularak ¢ozum onerileri geligtiriimigtir.
Bu dogrultuda o6zellikle vergi ilkelerine uygun bir sekilde vergilemenin
saglanmasi bakimindan motorlu tasitlarin kapsaminin dogru bigcimde
belirlenmesi, ¢ifte vergilemenin dnlenmesi ve vergileme kriterlerinin gézden
gegirilerek AB uygulamasina da paralel bicimde c¢evreye duyarlilik ilkesi
benimsenerek vergileme yoluna gidilmesi gerektigi sonuglarina ulasiimistir.
Anahtar Sozciikler
1. Motorlu Tasitlar Vergisi
2. Ozel Tlketim Vergisi
3. CO2 Emisyonu
4. Cevre Kirliligi

5. Avrupa Birligi
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ABSTRACT

[DEMIR, Merve Ahsen]. [Analysis and Evaluation of taxation of motor vehicles
in Turkey], [Master’s Thesis], Ankara, [2013].

Motor vehicles are taxable both the tax on expenditures, such as KDV
and OTV, and MTV, which is a tax levied on wealth. The purpose of this study
Is examination and assessment of taxes and tax-like other payments received

from the motor vehicle.

For the purpose, the scope of motor vehicles is put forward and taxation
of motor vehicles were examined in some EU countries. Applied in our country,
OTV, KDV, MTV and similar payments received from motor vehicles were

assessed by analyzing.

Working within the framework, the problems encountered the various
aspects by expressing has been found solutions. In this context, results
obtained expecially with regard to the provision of taxation in accordance with
the principles of taxation, the scope of the motor vehicles should be determined
correctly, be prevented double taxation and be reviewed the taxation criteria
by adopting the principle of environmental awareness of taxation, in paralel
with the implementation of EU.

Key Words

1. Motor Vehicles Tax

2. Special Consumption Tax
3. CO2 Emission

4. Environmental Pollution

5. European Union
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ONSOz

Devletin yuklendigi gorevleri etkin bir bicimde yerine getirebilmek
amaciyla yararlandi§i en dnemli araglardan biri vergilerdir. Vergileme yoluyla
kamu giderlerinin finansmaninin saglanmasinin yaninda vergilemeden
kaynaklanan yukun sosyo-ekonomik faktorler ve mali olmayan amaglar dikkate

alinarak dagitiilmasi gerekmektedir.

Motorlu tasitlar c¢esitli acilardan toplumun 6nemli kesimlerini
ilgilendirmektedir. Ayrica bunlardan alinan vergiler de vergi sistemimiz iginde
dnemli yer tutmaktadir. Bu agidan bir yandan OTV ve KDV gibi dolayli vergiler
s6z konusu iken, diger yandan dolaysiz bir vergi olan ve servetin
vergilendiriimesi amacina dayanan MTV uygulamasina gidilmektedir. Ayrica

vergi benzeri bazi 6demeler de s6z konusu olmaktadir.

Motorlu tasitlardan alinan vergilerin vergi geliri igcindeki payinin yuksek
olmasi, vergi yukunun belirli bir kesim Gzerinde bulunmasi, vergilerin 6deme
gucune gore alinmamasi gibi sorunlarin ortaya konulmasi ve ¢6zum
Onerilerinde bulunulabilmesi amaciyla c¢alisma konusu olarak “Motorlu
Tagitlarin  Vergilendirimesinin  incelenmesi ve Degerlendirimesi” ele

alinmigtir.
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GIiRIS

Motorlu tasitlar Uzerinden alinan vergiler, Ulkemizde surekli tartisma
konusu olmaktadir. Ozellikle vergilendirmede esas alinan kriterler, vergi
oranlari ve miktarlari bu tartismalarin ¢ikis noktasini olusturmaktadir. Motorlu
tasitlarin  toplumun buyuk bir kesimini ilgilendirmesi, bu tagitlarin

vergilendiriimesini 6nemli hale getirmektedir.

Calismamizda, motorlu tasitlardan alinan MTV, OTV ve KDV’nin
oranlarinin, miktarlarinin, hesaplanma kriterlerinin degerlendiriimesi ve
dolayisiyla adil bir sekilde uygulanip uygulanmadiklarinin incelenmesi

amaclanmaktadir.

Dunyada motorlu tagitlarin vergilendiriimesinde temel kriterin, tagitlarin
cevreye verdigi zarar oldugu gorulmektedir. Cevre kirliliine neden olan en
blayuk faktor CO2 salinimidir. CO2 salinimini en ¢ok ortaya ¢ikaran sektor de
ulastirma faaliyetleridir. Dolayisiyla yabanci ulkelerde motorlu tasitlarin
vergilendirilmesinde temel amag cevre kirliliginin dnlenmesidir. Ulkemizde ise
motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde temel amacin, finansal kaynak yaratmak

oldugu gorulmektedir.

Bu kapsamda calismanin ilk boliminde motorlu tasitlarin kapsami ve
motorlu tasitlarin vergilendiriimesinin  6nemi incelenecektir. Vergilemenin
amaglan dogrultusunda motorlu tasitlarin vergilendiriime amaci incelenip
onemine deginilecektir. Bolim kapsaminda ayrica bazi Avrupa Birligi
ulkelerinde motorlu tagitlarin vergilendiriime uygulamalarina da yer verilecek
ve ulkelerin motorlu tasitlari vergilendirirken temel aldigi kriterler Uzerinde

durulacaktir.

ikinci bélimde Turkiye'de motorlu tasitlardan alinan ddemeler
incelenecek ve degerlendirilecektir. Ulkemizde motorlu tagitlar Gzerinden
alinan MTV, OTV ve KDV’nin konusu, mikellefleri, vergiyi doguran olay,

matrah ve tarifeleri, tarh, tahakkuk, édeme islemleri mevzuat gcergevesinde



incelenecektir. Motorlu tagitlar dolayisiyla édenen MTV, OTV ve KDV 6deme
gucu, tuketimi yonlendirmesi ve sagladiklari hasilat gibi acgilardan

degerlendirilecektir.

Motorlu tagitlardan da alinan vergiler olmalari nedeniyle OTV ve KDV
sadece calismamizi ilgilendiren boyutlariyla incelenecektir. S0z konusu
vergiler akaryakit Uzerinden de alinmakla birlikte, konunun bu boyutu
calismamiz kapsamina dahil edilmeyecektir. Ote yandan motorlu kara
tasitlarindan alinan trafik sigortasi ve ara¢ muayenesi de bu bdlimde

incelenecektir.

Calismanin son bodlimde motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde
karsgilasilan sorunlar ortaya konulacak ve ¢dzUm onerilerinde bulunulacaktir.
Vergilemede ortaya c¢ikan sorunlar; vergileme Kkriterleri, motorlu tagitlarin
kapsami, ¢cevreye duyarlilik ve vergileme ilkeleri kapsaminda ifade edilecektir.
Bu cergevede Ozellikle, yas ve motor silindir hacmi kriterleri dikkate alinarak
vergilemeden, motorlu tasitlarin kapsamindan, c¢ifte vergilemeden

kaynaklanan sorunlar ortaya konulacaktir.

Son kisimda ise motorlu tasitlarin vergilendiriimesine yonelik ¢6zim

Onerilerinde bulunulacak ve bu oneriler degerlendirilecektir.



BiRINCi BOLUM

MOTORLU TASITLARIN KAPSAMI VE MOTORLU TASITLARIN
VERGILENDIRILMESININ ONEMi

Motorlu tasit denildiginde motoru olan, her turlu kara, deniz ve hava
tasiti akla gelse de motorlu tasitlar tzerinden alinan MTV’nin kapsamindan
2009 yih itibariyle gikarilan motorlu deniz tasitlari, galismadaki motorlu tagitlar
icerigini daraltmis bulunmaktadir. Ote yandan motorlu kara tagitlarinin sayica
fazla olmasi, galismamiz agisindan motorlu hava tasitlari Gzerindeki vergilerin

ikinci planda kalmasina neden olmaktadir.

Ulkemizde motorlu tasitlarin vergilendiriimesindeki esas 6lgii servetin
vergilendiriimesi oldugundan, dunyadaki motorlu tasitlarin vergilendiriime
nedenleri ile farkliik yaratmaktadir. Gelismekte olan bir Glke olmamizdan
kaynakli vergi sistemimizdeki aksakliklar, daha ¢ok kaynak yaratma ¢abasi igin
dolayh vergilere agirlik verilmesine, bu durum da motorlu tagitlarin esas

vergilendirme nedeni Uzerinde durulmamasina sebep olmaktadir.

Vergilendiriimenin tarihi surecgteki asil amaci kamu hizmetlerini
karsilamak amaciyla finansman kaynagi olusturmaktir. Vergilemenin mali
amacinli igeren bu durumun onemini yitirmesini beklemek ¢cok dogru degildir.
Ancak mali amacin yaninda sosyal ve ekonomik yapilanmay! iceren amaglarin
da gelisen dinya ekonomisi ile birlikte gindeme gelmesi beklenmektedir.
Nitekim gelismis olan Ulkelerde vergileme; mali amacin yaninda daha 6n

planda tutulan toplumsal amaglari igermektedir.

Ulkemizde vergilemenin mali amacinin geri planda kaldidi, toplumsal
yaply! etkileyen amaglarin gozetilerek hazirlandidi, baska bir ifadeyle ekstra
fiskal ya da mali olmayan amagclarin 6n planda tutuldugu bir vergi sistemi
henuz olusturulmamistir. Yabanci ulke uygulamalarindan esinlenerek yapilan

bazi duzenlemeler ise Ulkemize dogrudan getirilip uyumlastirma galismasi



yapillmadigindan, vergilemede birgok adaletsizligi ve sorunu beraberinde

getirmektedir.

Bu dogrultuda caligmanin ilk kisminda motorlu tagitlarin igerigi ve

motorlu tasitlarin vergilendiriimesinin 6nemi ve amaglari Uzerinde durulacaktir.

1.1. MOTORLU TASITLARIN KAPSAMI

Motorlu tasitlar Gzerinden alinan vergilerin incelendigi c¢alismada
oncelikle bu gercevede hangi tasitlarin ele alinacagi ortaya konulacaktir. Bu

acgidan temel olarak MTVK’dan hareket edilecektir.

MTVK'nin 2. maddesinde motorlu tasit tanimlanmistir. Buna gore;
karada, havada; insan, hayvan ve esya tasimaya yarayan ve makine
kuvvetiyle hareket eden tasitlara motorlu tasitlar denilmektedir (MTVK md. 2).
Ancak denizde insan, hayvan ve esya tasimaya yarayan ve makine kuvvetiyle
hareket eden tasitlar, motorlu tasit olsalar da MTVK kapsamindan ¢ikartiimis
olmalari dolayisiyla galisma kapsamindaki motorlu tasit; kara ve hava motorlu

tasitlarini kapsamaktadir.

Gelisen ulastirma sektord her gecen gun motorlu tasitlarin artmasina
yol agmaktadir. Ozellikle motorlu kara tasiti sayisinin ¢ok yiiksek olmasi, cok
saylda mukellefi ilgilendirmesi bakimindan bu tasitlar Gzerindeki verginin

degerlendiriimesi bnem arz etmektedir.

Motorlu hava tasitlarinin sayisal verilerine bakilacak olursa, 31.12.2012
tarihi itibariyle, Tarkiye’de 15 tane havayolu igletmesi bulunmaktadir ve
bunlarin sahip oldugu ugak sayisi 370’tir. 55 adet hava taksi isletmesi ise 198
ucaga sahiptir. Genel havaciliga ait 44 isletme 243 adet ugagi ellerinde
tutmaktadir. 17 balon isletmesi 187 tane balona; 39 zirai isletme 60 tane

ucaga; 6zel is yerleri 98 tane jete sahiptir. Toplamda hava araci sayisi 1.156



adeti bulmaktadirl. Havayolu isletmelerine ait ugaklardan 191 tanesi Tulrk
Hava Yollari'na, 20 tanesi kargo sirketlerine, geri kalani da 6zel havayollarina
aittir>. Motorlu hava tasitlarinin degerleri yliiksek olmasina ragmen, sayica gok
az mukellefi ilgilendirmesi bakimindan motorlu hava tasitlari Gzerindeki vergi
yukunun degerlendiriimesi ¢ok fazla yapilamamaktadir. Zaten uygulamada da
motorlu hava tasitlarindan kara tasitlarina gore c¢ok az miktarda vergi

alinmaktadir.

Calismanin temel ¢ergevesini olusturan motorlu kara tasitlari sayisina
bakildiginda, 31.05.2013 tarihi itibariyle, Turkiye'de 17.440.148 adet trafige
kayith ara¢ bulunmaktadir. Bu araglarin %51.2’si otomobil, %16.4’0 kamyonet,
%15.4’0 motosiklet, %8.8’i traktor, %4.3'G kamyon, %2.3’0 minibls, %1.4°G
otobis, %0.2’si 6zel amach tasit olarak yer almaktadir®. Trafige kayitl arag
sayisinin neredeyse yarisini otomobiller olugturmaktadir. Bu durum motorlu
tasitlar Gzerinden alinan vergilerin agirhdinin otomobil sahipleri Gzerinde

kaldigini gostermektedir.

Motorlu tasitlar Gzerinden alinan temel vergi MTV’dir. Bu nedenle MTV
kapsamina alinmayan motorlu araglarin vergilendiriimesi s6z konusu
olmamaktadir. MTV’ye tabi olan tasitlarin igerigi ise MTV tarifelerinde yer

almaktadir.

Motorlu tasitlar Uzerinden alinan vergilerden biri olan MTV'nin
hesaplandigi tarifelerde yer almayan tasitlardan MTV alinmamaktadir.
Dolayisiyla galismamizda motorlu tasitlarin tanimi MTVK’da verildigi sekilde

alinmaktadir.

MTVK kapsamina dahil olan tasitlarin neler olduguna ve tanimlarina

bakmak calismanin sinirlarinin belirlenmesi agisindan énemli olmaktadir.

! Sivil Havacihik Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu-2012, (Erisim)
http://web.shgm.gov.tr/doc5/2012fr.pdf, 01 Agustos 2013, s.27-28.

2 Sivil Havaciik Genel Miidiirliigii Faaliyet Raporu-2012, (Erisim)
http://web.shgm.gov.tr/doc5/2012fr.pdf, 01 Agustos 2013, s.28.

3 Motorlu Kara Tagitlari, Mayis 2013, Say1 13550, (Erisim) www.tuik.gov.tr, 17.07.2013


http://web.shgm.gov.tr/doc5/2012fr.pdf
http://web.shgm.gov.tr/doc5/2012fr.pdf
http://www.tuik.gov.tr/

Otomobil, yapisi itibariyle surticisu dahil en ¢ok sekiz oturma yeri olan
ve insan tagimak icin imal edilmis bulunan motorlu tasittir. Motosiklet, iki veya
uc tekerlekli sepetli ya da sepetsiz motorlu araglardir. Ginimuizde dort
tekerlekli motosikletler de bulunmaktadir. Bu araglarin doért tekerden gl¢
almadik¢ca arazi tasiti olarak degil, motosiklet olarak degerlendiriimesi
gerekmektedir®. Minibis, yapisi itibariyle stirliciisi dahil dokuz ile on bes kisilik
oturma yeri olan ve insan tagimak icgin imal edilmis bulunan motorlu tasittir.
Otobus, slructsu dahil en az on alti kisilik oturma yeri olan ve insan tagsimak
icin imal edilmis bulunan motorlu aragtir. Kamyonet, izin verilebilen azami
yuklG agirh@i t¢ buguk tonu gegmeyen ve yuk tagimak igin imal edilmis motorlu
aractir. Kamyon, izin verilebilen azami yukla agirligi ¢ buguk tondan fazla olan
ve yuk tasimak icin imal edilmis motorlu aractir (MTVK md. 2). Ugak, hava
akiminin kanatlarin altinda basin¢ olusturmasi yardimiyla havada tutunarak
yukselip ilerleyebilen bir motorlu tasittir. Helikopter ise dikey kalkis ve inig

yapabilen doner kanath bir hava tagitidir.

MTVK’da yer alan tarifelerde bulunan motorlu tasitlar MTV’ye tabi
olmaktadir. Ancak motorlu tasitlarin vergilendiriimesi sadece MTV ile sinirli
degildir. Arag alimi sirasinda 6denen, harcamalar Uzerinden alinan vergiler de
bulunmaktadir. Bu vergiler Ozel Tiketim Vergisi ve Katma Deger Vergisi'dir.
MTV tarifelerinde yer almayan ancak OTV ve KDV'ye tabi olan araclar da
bulunmaktadir. Ancak bu araglar igin duzenli olarak 6denen bir verginin
olmayisi motorlu tasitlar kapsaminin MTVK ile sinirli tutulmasini zorunlu
kilmaktadir.

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesinden anlagiimasi gereken husus
motorlu kara ve hava tasitlarindan, MTV tarifelerinde yer alan araglarin

vergilendiriimesi olmaktadir.

4 Karadeniz Kabakgi, Hiilya; Motorlu Tasitlar Vergisi’nin Cesitli Ulke Uygulamalar ile
Karsilastirilmasi ve Bir Model Onerisi, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, Yaym No
2011/415, s.101.



1.2. MOTORLU TASITLARIN VERGILENDIRILMESININ AMACI VE
NEDENLERI

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesinin amacinin ve 6neminin anlagilmasi
icin oncelikle devletlerin vergileme amaclarinin neler oldugunu belirtmek

gerekmektedir.

Calismanin bu kisminda vergilemenin amaglarina yer verildikten sonra
motorlu tasitlarin vergilendiriime amaclari ve nedenleri Uzerinde durulacaktir.
Motorlu tagitlarin Ulke ekonomisindeki yadsinamaz yeri nedeniyle kuvvetli bir
gelir kaynagi olusturmasi, vergi kayip ve kacakgiliginin ¢ok az olmasi,
vergilendiriimelerinde hukimetler tarafindan en c¢ok tercih edilen vergi

konusunu olugturmalarina yol agmaktadir.

1.2.1. Vergilemenin Amaglani  Agisindan Motorlu  Tasitlarin

Vergilendirilmesi

Toplum halinde yasamanin getirdigi sonuglarin baginda kamu
hizmetleri uygulamasi yer almaktadir. Kamu hizmetlerinin yapilmasi sirasinda
devletin finansman sorunu yasamasi kaginilmazdir. Bu nedenle hizmetlerin
finansmanini saglamak adina, cebri yolla alinan, herkesin demekle sorumlu

oldugu vergi uygulamasi ortaya ¢ikmigtir.

Vergilerin alinma amaclari mali (fiskal) ve mali olmayan (ekstra fiskal)
amaglar olarak iki ana baslikta toplanmaktadir. Fiskal amag verginin ilk
alinmaya baslandigi dénemlerden itibaren varligini gésteren mali amagtir.
Verginin ekstra fiskal amagclari da verginin gelir kaynagdi olmanin disinda gelir
dagihmini adil bir sekilde gerceklestirme, kalkinmayi saglama, ekonomik

istikrari strdiirme gibi hedefleri oldugunu belirtmektedir. Ozellikle gelismemis



ve gelismekte olan Ulkelerde vergilemenin mali amaci her zaman 6n planda
tutulmaktadir. Bu durum vergi sistemindeki eksikliklerin varligi nedeniyle

verimli, etkin sekilde vergilendiriime yapilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkelerin vergileme yapma amagclarinin basinda mali amag gelse de
kullanilmasi istenmeyen, ¢evreye ve topluma zarar veren tUrunlerin tiketiminin
kisiimasinda; gelir ve servetin adil dagilmasinda, ekonomik istikrarin
surdurulmesinde, kisacasi maliye politikasi araci olarak vergi maliye

politikasinin amacglarini gergeklestirmekte kullaniimaktadir.

Vergileme bireylerin kararlarini ve tercihlerini etkileme hususunda
caydirici bir nitelie sahip oldugu igin vergilendirmeye sadece devletin gelir
elde etme araci olarak bakmak dogru degildir®. Vergilendirmenin mali amaci
disindaki ekonomik ve sosyal yapi Uzerindeki amaglari dogrultusunda
konumuzun igerigi itibariyle, cevreye duyarlligin artirilmasi agisindan gevreye
olan sorumlulugun yerine getiriimesi ve mali guce gore vergilendirme

yapilmasi buyuk 6nem tagimaktadir.

Bazi vergilerin dogrudan mali amagla uygulanmasina ragmen, bazi
vergiler mali olmayan amaglar 6n planda tutulmak suretiyle uygulamaya
konulmakta ve bunlardan elbette ki gelir elde edilmesi, yani mali amacin ortaya
cikmasi da s6z konusu olmaktadir®. Cogu Ulkede mali amacin 6n planda
tutulmasi normal olmakla birlikte, verginin konulug amaci ne olursa olsun
sonunda zaten gelir elde edilecek olmasi tim amaglarin dolayl olarak mali

amaca hizmet ettigini gostermektedir.

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesindeki amaclar ulkeler arasinda

farkhlik gostermektedir. Bu durum Ulkenin gelismislik dizeyi ile alakalidir.

5 Sahinligil, Hazal Bergem; “Motorlu Tasitlar Uzerinden Alinan Vergiler ve Diinya Uygulamalari”,
Vergide Giindem, Dolayl Vergiler Ozel Sayis1, Mayis, 2013, 5.28.

6 Ustiin, Umit Siileyman; * Motorlu Tagitlar Uzerinden Alian Vergilerin Cevreyi Korumaya Y6nelik
ve Adil Olarak Diizenlenmesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 2012,
s.155.



1.2.1.1. Mali Amag¢ Ag¢isindan

Vergi sisteminin en onemli islevlerinden birisi, kamu giderlerinin
finansmani igin gerekli olan gelirleri temin etmektir 7. Kamu giderlerinin
finansmaninin  saglanmasinda, devlet bor¢glanmasi, yerel idarelerin
butcelerinin sagladigi gelirler gibi baska gelir kaynaklarinin ginimuazde deger
kazanmasi vergi gelirlerinin 6nemini azaltmamaktadir. Mali guce gore
vergileme ve vergilemede adalet ilkesinin gereklerine uygun olarak
gerceklestirilen kuvvetli bir vergi sistemi o Ulkenin gelismiglik dizeyi hakkinda

olumlu sonuglar yaratmaktadir.

Mali amaci gergeklestirecek vergi sistemi bazi 06zelliklere sahip
olmalidir; yeterli duzeyde, esnek, diger mali yukumluliklerin en az seviyede
oldugu birtakim nitelikler gerekmektedir. Kamu finansmanini saglamasi
acisindan vergi gelirlerinin yeterli bir seviyede olmasi gerekmektedir. Vergi
sisteminin mali amaci saglayabilmesi icin ekonomideki anlik degisikliklere
karsilik esnek bir yaplya da sahip olmasi gerekmektedir. Mali amaci
saglayacak vergi sisteminin ayrica Kigilerin vergileme digindaki vergi ile ilgili
islemlerden dogan mali yukumlulUklerini en az seviyede tutmasi
gerekmektedir. Rekabet bakimindan tarafsizlik ilkesine ters dusen
arzulanmayan etkilerin ortaya c¢ikmasina engel olmasi gerektigi de

ongorulmektedir®.

" Turhan, Salih; Vergi Teorisi ve Politikasi, 6. Baski, Filiz Kitabevi, 1998, 5.32.
8 Turhan, a.g.e., s.34.
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Kamu harcamalarinin kargilanmasinda vergilerin yeterli olmasi
gerektigini ifade eden mali amaca gore vergi politikasinin gelistiriimesi zaman
zaman verginin ekonomik ve sosyal amaglarinin géz ardi edilmesine neden
olmaktadir. Yani her sey fazla vergi alma Uzerine odaklanmaktadir ° .
Vergilemenin sadece mali amacinin gecerli oldugu esas donem sanayi
devriminden oOnceki yillari kapsamaktadir. O donemde neredeyse tum
ulkelerde goérulen vergileme bigimi, refahin toprak mulkiyetine bagl oldugu
gorusu altinda mulk vergilemesi seklinde olmus ve bunun yaninda dolayl vergi
uygulamalari genis yer tutmusturl®. Gelisme gdstermemis toplumda vergi
sisteminin gelismesini beklemek dogru olmamaktadir. Bu dogrultuda, s6z
konusu toplumlarda vergilemenin asil amaci kamu ihtiyaglarinin karsilanmasi

icin hazinenin ihtiyag duydugu geliri saglamaktan ibaret olmustur.

Kisacasi, vergilemenin mali amaci, vergilemenin temel ilkelerinden biri
olan iktidar prensibine uymak ve vergilemeyi rekabet agisindan mumkin
mertebe tarafsiz kilmak, yani arzulanmayan ikame etkilerini dnlemek suretiyle
veri bir vergi hasilatini saglamak anlamina gelmektedir'l. Vergilemenin her
amacinin sonunda mali amaca hizmet ettiginin unutulmamasi vergilemede
mali amag digindaki olaylarin géz ardi edilmemesine olanak saglamaktadir.
Dolayisiyla gelisen toplumlarda on plana ¢ikarilmaya c¢alisilan vergilemenin

mali olmayan amaglari daha ¢ok uygulama alanina sahip olmaldir.

Temel olarak her verginin amaci devlete kaynak olusturmak
oldugundan motorlu tagitlar Gzerinden alinan vergilerin de ¢ikis noktasinin mali

amaci saglamak oldugunu ifade etmek yanlis olmayacaktir.

1.2.1.2. Mali Olmayan Amaglar Agisindan

® Mutluer, M. Kamil; Oner, Erdogan; Kesik, Ahmet; Teoride ve Uygulamada Kamu Maliyesi, 2.
Baski, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, s.192.

10 Akdogan, Abdurrahman; Kamu Maliyesi, 14. Baski, Gazi Kitabevi, 2011, 5.122.

11 Turhan, a.g.e., s.34.
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Vergilemenin mali amacini gergeklestirmek igin daha ¢ok vergi almak,
yatinm kararlarini, gelir dagilimini olumsuz yodnde etkileyebilmektedir.
Vergileme sisteminin mali gluce gore duzenlenmemesi, vergilemede adalet
ilkesine ters dusecek uygulamalarin genis yer tutmasi, mikelleflerin asiri vergi
yukune maruz kalmalari kigilerin vergiden kaginma, vergi kagirma gibi yollara
basvurmasina neden olmaktadir. Sonugta anlik daha fazla vergi alma politikasi
bir sure sonra verginin mali amacinin da gerceklesmemesine neden
olabilmektedir. Bu nedenle kamu giderlerinin finansmani icin alinmasi gereken
vergi miktari dikkatli bir sekilde belirlenmelidir. Toplumda vergilemenin belli
kesimler Uzerinde yuk olugturmamasi, vergilemenin adalet, esitlik, genellik gibi
tum ilkelerinin hesaba katilarak yapilmasi gerekmektedir. Bu durum da

vergilemenin mali olmayan amagclarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Modern maliyecilerin verginin tanimina getirdikleri yeniliklerden biri
verginin sadece mali amagla alinmadigini ortaya koymaktir'?. Vergi ekonomik
ve sosyal hayata etkide bulunma, ekonomik faaliyetleri destekleme gibi

amaglar dogrultusunda da alinmaktadir.

Verginin konusu ve matrahinin belirlenmesinde ve oranlarin
saptanmasinda sosyal amag blyik olglde etkili olmaktadir'3. Gelir vergilerinin
artan oranli olmasi, gider vergilerinin Iliks mal ve hizmete goére farklilagsmasi
ve servet vergilerinin uygulanmasi gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltma

amacindan kaynaklanmaktadir.

Vergilemenin mali olmayan amaclarindan birisi gelirin adil dagilimini
saglamaktir. Ginimuzde sosyal amach konulan vergiler gelir ve servet
dagiimini dizenleyen birer arag¢ olarak kabul edilmektedir 4. Bu amag
dogrultusunda yapilacak olan vergileme gelir ve servet dizeyi ¢ok ylksek olan

kisilerden daha fazla vergi alimi seklinde olmaktadir. Bu kigilerden alinan fazla

12 Tiirk, Ismail; Kamu Maliyesi, 8. Basi, Turhan Kitabevi, 2010, s.111.

13 Edizdogan, Nihat; Cetinkaya, Ozhan; Giimiis, Erhan; Kamu Maliyesi, 11. Baski, Ekin Basin Yayin
Dagitim, 2010, s.150.

14 Edizdogan, Cetinkaya, Giimiis, a.g.e., s.151.
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vergi, kamu harcamasi yoluyla geliri daha az olanlara dagitilmaktadir. Boylece

verginin sosyal amacina ulasilmaya ¢alisiimaktadirt®.

Vergilemenin, piyasa mekanizmasinin otomatik olarak olusturdugu gelir
ve servet dagihmindaki farkliliklari bir dereceye kadar zayiflatmak amaci ile bir
arac olarak kullanilabileceg@i ve kullaniimasi gerektigini ifade eden Wagner'in
tezi Keynes tarafindan iktisadilestirilmistir'. Piyasa gelir ve servet farkliliklarini
kendi basina istenen gekilde azaltamayacagindan, vergilemenin bu

adaletsizligi azaltmada kullaniimasi gerektigi kabul edilmistir.

Mali olmayan bir bagka amag¢ ekonomik istikrari saglamaktir. Ekonomik
istikrari saglamada konjonkturel dalgalanmalara uygun olarak yapilan
vergilemenin etkisi klasik ve modern dislncede olanlara goére farklilik
gostermektedir. Klasik dugtincede olanlara gore konjonkturel dalgalanmalari
onleyecek en 6nemli husus, bitcenin denk olmasidirl’. Bu dislinceye goére
enflasyonist bir ortamda vergi gelirlerinin otomatik olarak artmasi bltgede bir
fazlaya yol acacag icin vergi yukdnin azaltilmasi gerekmektedir. Modern
dusinceye gore ise, enflasyonist ortamda vergi gelirlerini azaltma tercihi, talebi

artirarak enflasyonu daha da yukselteceg@i yoninde olmaktadir.

Kalkinma ve blyumeyi saglamak da vergilemenin mali olmayan
amaglarindan biridir. Vergi sistemlerinin olusturulmasinda vergi yasalarinin,
objektif sekilde hazirlanmis kalkinma planlarina, yillik eylem programlarina
uygun bir sekilde ve vergi psikolojisi goz ardi edilmeden hazirlanmasi
gerekmektedir 8. Devlet vergisel onlemler yardimi ile iktisadi blylimeyi
belirleyen faktorleri etkileyebilmektedir'®. Bazi yatirimlari vergisel tesviklerle
artirabilecegi gibi bazilarini da azaltabilmektedir. Bu nedenle Ulke ekonomisine
katkida bulunacak sektorlere vergisel tesvikler verilerek kalkinma ve baylime

saglanabilmektedir.

15 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., s.194.
18 Turhan, a.g.e., s.35.
17 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.195.
18 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.194.
9 Turhan, a.g.e., s.37.
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Vergilemenin mali olmayan amagclari arasinda maliye politikasi amaglari
disinda, nufus politikalarinda evli ya da bekar olunmasina bakilarak vergisel
avantajlar verilmesi, ¢cevre sorunlari agisindan c¢evreye fazla zarar veren
drtnlerden fazla vergi alinmasi, toplumsal sagdligi ve dizeni bozan urtnlerin

caydiriciliginin artiriilmasi seklinde farkli amaglar da s6z konusu olmaktadir.

Gunumuzde yabanci Ulkelerde agirlikli olarak motorlu tagitlar ¢cevreye
verdikleri zararlar olglsinde vergilendiriimektedir. Gelisen toplumlarda mali

amactan oteye gecilerek motorlu tagitlar vergilendiriimektedir.

1.2.2. Motorlu Tasitlarin Vergilendirilmesinin Amaci

Motorlu tasitlar Ulkemizde servetin bir unsuru olarak kabul edilmektedir.
Bu nedenle motorlu tasitlarin vergilendiriimesinin temel amaci serveti
vergilendirmektir. Servetin vergilendiriimek istenmesinin nedeni gelir
dagihmindaki esgitsizligi gidermektir. Bu nedenle motorlu tasitlarin
vergilendiriimesinin udlkemiz uygulamasindaki amacinin, vergilemenin mali
olmayan amaglari arasinda yer alan gelirin adil dagihmini saglamak oldugu

ifade edilebilir.

Motorlu tasitlarin sayisinin fazla olmasi bunlarin vergilendirilerek tlke
ekonomisine katkida bulunmasi bakimindan vergilemenin mali amacina da
uygunluk gostermektedir. Vergilendiriimelerinin basit olugu, vergi kacirmanin
az olmasi, toplumun buyuk bir kesimini olusturmasi bakimindan gelir elde

etmede tercih edilmektedir.

Motorlu tasitlar tzerinden alinan dédemeler OTV, KDV ve MTV'dir.
Bunlarin yaninda zorunlu trafik sigortasi ve ara¢ muayenesi de motorlu kara
tasitlar Gzerinden alinan 6demeler kapsamindadir. Motorlu tasitlar Gzerindeki
ortak 6demeler alinan vergilerdir. Motorlu tasitlarin vergilendiriimesindeki
amag dogrultusunda MTV servet lizerinden alinan vergidir. OTV ve KDV ise

harcamalar Uzerinden alinan vergilerdir.
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Ancak yabanci Ulke uygulamalarina bakildiginda, motorlu tasitlarin
vergilendiriimesinin o Ulkelerdeki amacinin serveti vergilendirmek olmadigi
gorulmektedir. Vergilendirmenin mali olmayan amaglarindan toplum yagamini
olumsuz etkileyen ¢evre kirliligini onlemede motorlu tasitlarin vergilendiriimesi
bir ara¢ olarak kullaniimaktadir. Ulkelerin motorlu tagitlari gevre kirliligi
nedeniyle vergilendirmeleri o udlkelerin gelismiglik duzeyiyle de alakal
olmaktadir. Bu nedenle gelismis Ulkeler motorlu tasitlari vergilendirmede
cevreye duyarlihgi dikkate alirken, diger ulkeler daha ¢ok devlete gelir kaynagi

bulma yolunda ilerlemektedirler.

Gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin ulastirma sektorine yaptiklar
bayuk yatirimlar sonucu gelisen ulastirma sektoru beraberinde gevre kirliligi
sorununu da getirmistir®®. En énemli hava kirleticileri arasinda yer alan CO:2

emisyon kaynagi olarak ulastirma sektor( ikinci sirada yer almaktadir?®.

Hava kirliligi ¢cevre problemlerinden sadece biri olup klresellesen
dunyada, ulkeleri birbirine karsi sorumlu kilan en baglayici Kirlilik tlrG
olmaktadir??2. Hava kirliligine sinai faaliyetler, enerji Gretimi, fosil yakitlarin

yakilmasi ve trafik neden olmaktadir.

Her ne kadar sagliga zararh Urunlere caydirici olsun diye vergi konulsa
da, cogu ulkede bu maddeler sadece sagdlik-cevre politikalarina iligkin

sebeplerle degil, aksine mali amagla da vergilemeye tabi tutulmaktadir?3.

Cevre vergilerinin en yaygini atik ve emisyon azaltiimasina yonelik olan
vergilerdir. Bu vergilerin en énemli kismini karbon vergileri olusturmaktadir.
Cevrenin korunmasi bakimindan karbon vergisi uygulamasi énerilmektedir.

Karbon vergileri CO2 emisyonunu azaltmak igin, fosil yakitin karbon igerigine

2 Yalgin, Zafer; “Potansiyel Bir Cevre Vergisi Olarak Motorlu Tagitlar Vergisi: Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Arasinda Karsilastirmali Bir Analiz”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Dergisi, Cilt 27, Say1 2, 2013, s.147.

2l Yalgin, a.g.m., s.147.

22 Ekinci, Filiz; “Almanya’da Motorlu Tasitlar Vergisinde CO, Temelli Vergilendirmeye Gegis”, Vergi
Diinyas1 Dergisi, Say1 358, Haziran, 2011, s.162.

2 Ustiin, a.g.m., s.156.
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bagh olarak alinmaktadirlar. Bu vergiler fiyatlari etkileyerek, karbon
emisyonuna sebep olan fosil yakitlarin kullanim maliyetlerini artirmaktadirlar®*.
Boylelikle karbon vergileri daha az karbon emisyonuna yol agan teknolojilerin
ve enerji kaynaklarinin tercih edilmesini tesvik etmek suretiyle karbon

emisyonunun azaltiimasina katki saglamaktadir?>.

Karbon igeren gazlarin kuresel 1Isinmaya ve sera etkisine yol agmalari
nedeniyle AB Kyoto Protokoli’ne imza atmistir. Bu protokol geregince
sanayilesmis Ulkelerin sera gazi emisyonlarini azaltma taahhutleri daha kati
hale getiriimekte ve bu azaltimin belirli zaman dilimleri iginde gergeklesmesi
ongorilmektedir?®. Sinirlama getirilen en 6nemli sera gazi CO2'dir ¢linkii CO2

gelismis Ulkelerin toplam sera gazi emisyonlarinin %80’ini olugturmaktadir?’.

AB Ulkeleri ulastirma kaynakli emisyon artisini frenlemek amaciyla
motorlu tasitlara yonelik emisyon sinirlari belirlemek, araglardaki klima
sistemlerinden kaynaklanan flUorlu sera gazi sizintilarini sinirlandirmak, yakit
kalitesini artirmak, biyoyakit kullanimini tegvik etmek gibi yollara
bagvurmaktadir 22 . Bu amag¢ dogrultusunda da vergilemeyi arag olarak

kullanmaktadir.

Tasit araclari, ugak ve lokomotiflerde kullanilan benzin, mazot ve jet
yakiti, hava kirliligine dolayisiyla da cgevre kirliligine neden olmaktadirlar?®.
Ucak motorlarinin egzoz gazlarinda ¢ok miktarda su buhar ve CO:, az
miktarda karbon monoksit, nitrojen oksit, sulfur dioksit ve hidrokarbon
bulunmaktadir, bu nedenle motorlu kara tasitlari yaninda ucaklar da hava ve
cevre Kirliligine yol agmaktadirlar. Ancak hava tagimaciliginda binek araglara

goreceli olarak az fakat hizli artis gosteren CO2 emisyonu bulunmaktadirs®.

24 Ustiin, a.g.m., s.157.
%5 Ustiin, a.g.m., 5.157-158.
26 Ekinci, a.g.m., s.163.
27 Ekinci, a.g.m., s.163.
28 Ekinci, a.g.m., s.163.
2 Ustiin, a.g.m., .163.
% Ustiin, a.g.m., 5.182.
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Goraldaga gibi motorlu tasitlarin vergilendiriimesinin amaci ulkeden
ulkeye farkhlik tagimaktadir. Bazi ulkelerde servetin bir unsuru olarak gelir ve
servet dagihmindaki adaletsizligi azaltmak amaciyla vergilendirilirken, 6zellikle
gelismis olan ulkelerde, motorlu tasitlarin gevreye verdigi kirliligi azaltmak

amaciyla vergilendirilmektedir.

1.2.3. Motorlu Tasitlarin Vergilendirilmesinin Onemi

31.05.2013 tarihi itibariyle trafige kayitli motorlu kara tasiti sayisinin
17.440.148, hava araci sayisinin 1.156 oldugu daha énceden ifade edilmisti.
Bu sayilardan da anlasildigi Uzere 6zellikle kara tasitlarinin mikellef sayisinin
fazla olusu, hava araglarinin da fiyatlarinin yiksek olugsu motorlu tasitlarin

vergilendiriimesi gerektiginin dnemini agikga gostermektedir.

Motorlu tasit sayisinin bu kadar fazla olmasi, bu tasitlara her gegen gin
artan talep, motorlu tasitlarin vergilendirilerek dnemli bir kaynak olusturmasina
neden olmaktadir. Vergilendirmenin sosyal amaci dusunuldiginde, motorlu
tasit kullaniminin cevreye verdigi zarar neticesinde de motorlu tasitlarin
vergilendiriimelerinin  gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica gelirin adil

dagitiminda da motorlu tagitlardan alinan vergilerden yararlanilabilmektedir.

2010 yilinda, Turkiye'de gelir duzeyinin en ustinde bulunan %20’lik
dilim toplam arag¢ alimlarinin yaklasik %56’sini; en alttaki %20’lik dilim toplam
arag alimlarinin yaklasik %2’sini; yaklasik %40’lik bir dilimi olusturan en Ust iki
gelir grubu toplam arag aliminin yaklasik %82’sini olusturmaktadir3!. Yiiksek
gelirli kesimin ara¢ aliminin buayuk bir oranini olugturmasi motorlu tasitlarin
servetin bir unsuru oldugunun kabul edilip, adil gelir dagihminin saglanmak

istenmesinde vergilemenin dnemini gostermektedir.

81Kirciova, Ibrahim, vd; “Otomotiv Ticaretinde Yol Haritas1 Talep Tahmini 2012-2016, Yénetici Ozeti”,
Otomotiv Distribiitérler Dernegi, Istanbul, 2012, s.4.
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Motorlu kara tagitlarinin en blyuk kisminin %51’lik bir oranla otomobil
tarafindan olusturuldugu gorulmektedir. Bu nedenle motorlu tasitlardan alinan
vergilerin Kigiler Uzerinde olusturdugu yuk otomobiller Gzerinden alinan

vergilerin incelenmesiyle daha kolay gorulebilmektedir.

Otomobil talebini artiran birgok neden bulunmaktadir. Bunlarin basinda
kisilerin  gelirlerinin  artmasi  gelmektedir. Bankacilik  sektorundeki
gelismelerden biri olan kredi hacmindeki genisleme de bu talebi artirmaktadir.
Ekonomik konjonkturel dalgalanmalar da talep Uzerinde oldukga etkili

olmaktadir. Yasanan ekonomik krizler otomobil talebini azaltmaktadir.

1994 vyilindaki krizle beraber otomobil talebi sert bir dusus
géstermistir 32 . ilerleyen dénemlerde ekonomideki canlilik ve bankacilik
sektorindeki tasit kredi hacmindeki artis otomobil satiglarinin  ¢ok
yukselmesine neden olmustur. 2000 yilinda ise otomobil satis rekorlari
kinlmigtir 3 . 2001 yilinda yasanan krizden sonra ekonominin yeniden
canlanmaya bagladigi donemde ise otomobil talebinde beklenen artis
gerceklesmemigtir. Aksine bu donemde otomobil talebinde bir diusus meydana
gelmistir. 2001 krizinden sonra kisi basina dusen GSMH’de yasanan %11’lik
sert dusus, trafige kayith tasit sayisini da buylk oranda dusurmagstur. 2002
yihinda kisi basina disen GSMH artsa da tasit sayisinda bir artis
gozlenmemistir. Bunun nedenlerinden birini talebin ertelenmesi olugturmustur.
Otomobil talebinde beklenen artisin olmama ve talebin dusik kalma
nedenlerinden bazilarini da, ekonomik ve siyasi belirsizlik ile otomobil
satislarina getirilen OTV uygulamasi olusturmustur. 2003 yilinda hurda arag
uygulamasinda OTV indirimine gidiimesi otomobil talebini hareketlendirmistir.
2004 yihinda tasit sayisinda gozlenen buyuk artisin nedenlerinden digerleri

gelir artisi ve ertelenen taleptir. Ayrica 2004 yilinda meydana gelen artis, son

% Kirciova, a.g.m., s.4.
¥ Kirciova, a.g.m., s.4.
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yillardaki tran gesitliliginin arttigini ve bazi yeni modellerin sadece Turkiye'de

Uretilip diinya pazarlarina ihrag edildigini de gostermektedir34.

Ulkemizde otomotiv sektdriine yonelik toplam pazar 2005 yilinda, bu
yilla kadarki en yuksek seviyeye ulasmistir. 2005 yilindan sonra ise otomotiv
pazari gittikce daralmistir. Bu daralma 2008 yilindaki krize kadar devam
etmistir. 2009 yilinda ise toplam otomotiv pazari agdirlikli olarak OTV indiriminin

etkisiyle 2008 yilina gore %9.43° artis gostermistir.

2007 yihnin yaz aylarinda Amerika finansal kuruluslarinin iflasiyla
baslayan kuresel finansal kriz 2008 yilinin baslarinda diger ulkelere yayilirken,
2008 yilinin ortalarinda piyasalara sigramistir 3. Yasanan kiresel kriz diger
sektorleri etkiledigi gibi, otomotiv sektorinu de etkilemigtir. Finansal kriz ve
kredi kisitlihg sektor Uzerinde olumsuz etki yaratmis olsa da, asil olumsuz etki

sektordeki asiri sermaye birikimi ve asiri Gretimden kaynaklanmaktadir®’.

2009 yilinda yapilan OTV indirimi (6nce %37’den %18’e, sonra %27’ye)
otomobil piyasasini canlandirmigtir. OTV oraninin %27 olarak devam
ettiriimesi durumunda, en dusuk gruptaki toplam vergi yukunin yaklagik
%62’den, %50’ye inecegi; otomobil fiyatlarinin da ortalama yaklasik %7
ucuzlayacagi ongoériimustir3®. KDV oraninin %8’e indiriimesi, yeni otomobil
satiglari (izerinden alinan %37 oranindaki OTV'ye ek olarak bu deger

uzerinden hesaplanan %8’lik KDV alimiyla, toplam vergi yukinin %48’e

3 Gorener, Ali; Gorener, Omer; “Tiirk Otomotiv Sektériiniin Ulke Ekonomisine Katkilar1 ve Gelecege
Yonelik Sektorel Beklentiler”, s. 1219, (Erigim),
http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/05/no10_vol3_03_gorener.pdf, 28.03.2013.

% “Otomotiv Sektorii Raporu”, Sektdérel Raporlar ve Analizler Serisi 2010/3, Sanayi Genel
Miidiirliigii, s.17.

% Dabrowski, Marek, The Global Financal Crisis:Lessons for European Integration”, Economic
Sytems, 2010, s.2.

37 Engin, Cem; Polat, Efdal; “Tiirk Otomotiv Sektorii ve Kiiresel Finansal Krizin Sektére Etkileri (1996-
2009)”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2010, s.41.

3 Otomobil Vergisinde Tiirkiye Avrupa fkincisi, (Erisim), http://ekonomi.milliyet.com.tr/otomobil-
vergisinde-turkiye-avrupa-ikincisi---/ekonomi/ekonomidetay/30.07.2009/1123219/default.htm,
30.07.2009.


http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2012/05/no10_vol3_03_gorener.pdf
http://ekonomi.milliyet.com.tr/otomobil-vergisinde-turkiye-avrupa-ikincisi---/ekonomi/ekonomidetay/30.07.2009/1123219/default.htm
http://ekonomi.milliyet.com.tr/otomobil-vergisinde-turkiye-avrupa-ikincisi---/ekonomi/ekonomidetay/30.07.2009/1123219/default.htm
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dusecegi, toplam vergi yukunun yaklasik %62'den %48’e dismesinin de reel

otomobil fiyatlarinin %8.5 ucuzlamasina neden olacagi ifade edilmigtirs®.

2010 ve 2011 yillarinda satislar rekor seviyelere ulagmigtir. Bu artisin
en buyuk etkenleri arasinda 2009 yilinin dorduncu cgeyreginden itibaren
baslayan hizli ekonomik buyume egilimi, otomobil reel fiyatinin goreceli olarak
azalmasi ve bunlara ilave olarak dugen faiz oranlarinin etkisiyle 2010 yilinin
basindan itibaren genisleyen tasit kredisi hacmi yer almigtir4°,

2010 yilinda otomobil satiglarinin 2009 yilina gére %37.85 artarak
510.000’e yukselmesi ile 2000 yilindaki rekor kiriimis ve 6zellikle yilin son
aylarinda liks otomobil ve cip satislarinda patlama olmustur®'. Bunun nedeni
de birinci el otomobil ya da cip alanlarin OTV ve KDV tutarinin tamamini, GV
ve KV’'de bir kalemde gider olarak yazabilmeleridir. Bu avantaj sadece birinci
el arag satiginda gecerlidir. Araglarin silindir hacmi kuguldikge hesaplanan
OTV ve KDV miktari da diistik olacagindan indirilecek gider de o kadar diisiik
olmaktadir. Ayni zamanda birinci el ara¢ alan doktor, avukat, mimar ya da
noter aracin fatura degerinin yarisindan fazlasini, defterine masraf yazip
gelirinden disebilmektedir4?. Bu durum da arag satisinin artisina etkide
bulunmustur.

Motorlu tasit sayisina etki eden bir bagka husus da hurda arag
uygulamasidir. Hurda ara¢ uygulamasinda amag, cevreye zarari daha fazla
olan eski araclarin trafikten gekilmesini saglamaktir. “Omriini Tamamlamig
Araglar Yonetmeligi’ne gore hurdaya ayrilmasi s6z konusu olan araglara
uygulanan tegvik tutarinda yapilacak olumlu bir duzenleme ile hem
karayollarinda can ve mal guvenligi agisindan tehlike arz eden eski araclarin
trafikten cekilmesi s6z konusu olabilecek hem de otomobil talebinde ilave

artiglar gergeklesebilecektirs.

3 Otomobil Vergisinde Tiirkiye Avrupa ikincisi, (Erisim), http://ekonomi.milliyet.com.tr/otomobil-
vergisinde-turkiye-avrupa-ikincisi---/ekonomi/ekonomidetay/30.07.2009/1123219/default.htm,
30.07.2009.

40 Kirciova, a.g.m., s.3.

41 Kazilot, Siikrii, “Liiks Otomobil Satist Nigin Patlad1?”, Hiirriyet Gazetesi, 12.01.2011.

42 Kazilot, Siikrii, “Liiks Ara¢ Alana Cifte Bayram Var”, Hiirriyet Gazetesi, 01.11.2010.

4 Kirciova, a.g.m., s.23.


http://ekonomi.milliyet.com.tr/otomobil-vergisinde-turkiye-avrupa-ikincisi---/ekonomi/ekonomidetay/30.07.2009/1123219/default.htm
http://ekonomi.milliyet.com.tr/otomobil-vergisinde-turkiye-avrupa-ikincisi---/ekonomi/ekonomidetay/30.07.2009/1123219/default.htm
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Motorlu tagitlarin sayisinin ¢ok fazla olmasi motorlu tasitlar Gzerinden
alinan vergilerin toplumun buyuk bir kesimini ilgilendirdigini gostermektedir. Bu
nedenle adaletli bir vergilendirme sistemi ile motorlu tasitlarin vergilendiriimesi
gerekmektedir.

Aracin ilk aliminda uygulanan vergiler, yillik tescil islemleri sirasinda ve
aracin kullanimi esnasinda dolayl olarak alinan diger birtakim vergiler
tiketicilerin kararlarini etkilemektedir 4. Motorlu tasitlar Gzerinden alinan
dolayl ve dolaysiz 6demelere bakacak olursak; MTV; motorlu tagit tzerinden
alinan OTV ve KDV; otomotiv sektériinde Uretim yapan firmalarin karlari
uzerinden alinan KV ve kar dagitimi Uzerinden alinan GV stopaji; otomotiv
sektorinde is yapan yan sanayide Uretim yapan firmalarin karlarindan alinan
GV ve KV; oto yedek parga alim satimi yapan kisi veya firmalardan alinan GV,
KV ve KDV; otomotiv sanayi ve yan sanayide g¢alisan isci ve yoneticilerin
gelirleri Gzerinden alinan GV; otomotiv satigiyla ugrasan distriblutor, bayi ve
acentelerin calistirdiklari is¢i ve yodneticilerin gelirleri Gzerinden alinan GV;
akaryakit, yag ve bunun gibi Urlinlerin satisi Gzerinden alinan OTV, KDV; bu
sektorde alim satim yapan kisi veya kurumlarin kazanglarindan alinan GV, KV;
bu sektorde galisan isci ve yoneticilerin gelirleri Gzerinden alinan GV; ikinci el
motorlu ara¢ alim satimi i¢in noterde yapilan islemler Uzerinden alinan harglar
bu 6demeleri olugturmaktadir. Motorlu tasitlar dolayl ya da dolaysiz olarak
araci olduklar vergi gelirleri nedeniyle Uzerlerinden alinan vergilerin
amaclarina uygun olarak adil bir sekilde tahsil edilmeleri blylk 6nem
tasimaktadir.

Motorlu tagitlarin vergilendiriimesinin tek onemli yani devlete gelir
saglamak icin buyuk bir kaynak olmasi degildir. Cevreye verilen zararli etkilerin
giderilmesi icin de motorlu tagitlarin vergilendiriimesi bayuk 6nem tagimaktadir.
Her ne kadar Ulkemizde henlz motorlu tagitlarin vergilendiriimesinde gevre
dikkate alinmasa da AB ulkelerinde bu konuda buyuk bir hassasiyet s6z

konusu olmaktadir.

44 Ustiin, a.g.m., 5.165
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Motorlu tasitlarin ¢evreyi kirletmelerinin dnlenmesinde vergilerden
yararlanmak oldukga 6nemli bir husustur. Cevreyi daha az kirleten araglarin
odullendiriimesi, daha az vergilendiriimesi ya da c¢evreyi daha fazla kirleten
araglarin daha agir vergi yukune tabi tutulmalari gerekmektedir. Bu noktada
vergilerin yonlendirici etkileri de ortaya gikmaktadir4®.

Tuarkiye'de gevre kirliliginde ulasim araclarinin rolunian buyuk olmasinin
nedeni, ulasim araglarinin sayica fazla olmasindan 6te, eskimis motor
yapilarindaki yipranmanin olusturdugu fazla kirletici gazlarin egzozda
bulunmasidir. Bu nedenle eskimis ara¢ sayisini azaltmak igin bazi
uygulamalara gidilmektedir. Boylelikle ¢evreye duyarli bir sekilde motorlu
tasitlarin vergilendiriimesi, devlete kaynak saglamaktan daha onemli bir
konuma sahip olmaktadir.

Temiz bir gevre hedefine ulasmada kullanilabilecek bir arag olan gevre
vergileri matrahin blyukligine bagl olarak o6nemli vergi hasilati da
saglayacaktir*®. Ayni zamanda cevre vergilerinden elde edilen hasilat kaynak
dagiliminda bozucu etki yapan diger vergilerin azaltiimasinda kullaniimak

suretiyle toplum igin ek bir fayda da sagdlayabilecek niteliktedir4’.

1.2.4. Motorlu Tasitlarin Vergilendirilme Nedenleri

Motorlu tasitlarin  vergilendiriimesini U¢ kategoride incelemek

mUmkUundure:

e Motorlu tasitlarin iktisabi Uzerinden alinan vergiler
e Motorlu tasitlarin mulkiyeti Uzerinden alinan vergiler

e Motorlu tagitlarin kullanimiyla ilgili vergiler

4 Ustiin, a.g.m., .165.

4 Ustiin, a.g.m., .165.

47 Ustiin, a.g.m., .165.

“8 Tagitlarin Vergilendirilmesi, (Erigim)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/OECD_ulkeler/tasit_vergi.doc, 12.12.2012, s.1.


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/OECD_ulkeler/tasit_vergi.doc
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Motorlu tasitlarin iktisabi Gzerinden alinan vergiler; tasitin yeni veya
kullanilmis olmasina bakilmaksizin yeni iktisap edilen bir tasitin tescili
sirasinda odenen ek tuketim vergilerinin veya diger har¢ ve resimlerin, ek

ylklerin hepsini icermektedir ve bir defada alinmaktadir#®,

Motorlu tasitlarin mulkiyeti Uzerinden alinan vergiler; genellikle yillik
motor vergisi formunda malik olunan dénem boyunca periyodik olarak tasitlar
Uzerinden alinan ek yikleri icermektedir®.

Motorlu tasitlarin kullanimiyla ilgili vergiler; akaryakit ve otoyol ek
yuklerini, karayollarini kullananlarin giris Ucreti Gzerinden alinan diger tuketim

vergilerini icermektedir®?.

Ulkemizde motorlu tasitlar (zerinden temel olarak U¢ adet vergi
alinmaktadir. Bunlar, MTV, KDV ve OTV'dir. KDV ve OTV motorlu tasit
aliminda 6denmektedir. MTV ise her yil dizenli olarak tahsil edilmektedir. Ara¢
aliminda 6denen vergiler harcamalar Uzerinden alinmaktayken, MTV servet
Uzerinden alinmaktadir. MTV’nin her yil dizenli alinmasindaki amag, kisilerin
servetlerinin bir kismini olusturan motorlu tasitlari vergilendirerek gelir
dagihiminda adaleti saglamaktir. MTV’nin alinma kriterlerine de bakarsak; yasi
klguk araglardan, motor silindir hacmi buyuk araglardan, oturma yeri sayisi
fazla olan araclardan daha fazla MTV alinmasi bu kisilerin servetlerinden
kaynaklanan gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltmak amacina dayandigini

gOstermektedir.

Motorlu tasitlar Gzerinden alinan 6demelerin oldukga fazla olmasi gogu
ulkede motorlu tasitlarin vergilendiriimesini 6nemli bir gelir kaynagi haline

getirmektedir.  Motorlu  tasitlarin  vergilendiriimesi  ¢esitli  acilardan

4 Tagitlarm Vergilendirilmesi, (Erisim)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/OECD _ulkeler/tasit_vergi.doc, 12.12.2012, s.1.
0 Tagitlarin Vergilendirilmesi, (Erisim)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/OECD _ulkeler/tasit_vergi.doc, 12.12.2012, s.1.
5! Tagitlarin Vergilendirilmesi, (Erisim)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/OECD_ulkeler/tasit_vergi.doc, 12.12.2012, s.1.


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/OECD_ulkeler/tasit_vergi.doc
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/OECD_ulkeler/tasit_vergi.doc
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degerlendiriimektedir. Ulasim, ¢evre ve enerji politikalari bakimindan motorlu

tasitlarin vergilendiriimesi farkh sekillerde yorumlanmaktadir.

Ulasim politikalari, ticari faaliyetlerin tesvik edilmesi amaciyla agir
vasitalar Uzerindeki toplam vergi yukunun makul dizeyde dusuk tutulmasini
gerektirebilir. ~ Ayrica  motorlu  araglarin  vergilendiriimesi,  ulagimi
karayollarindan demiryollarina veya 6zel tagimaciliktan kamu tagsimaciligina
yoneltecek sekilde tasarlanabilir. Enerji ve ¢evre politikalari enerji tasarrufu
saglanmasi ve kirliligin azaltiimasi amaciyla tuketici davraniglarini kontrol
altina almak icin motorlu tasitlarin ylksek oranda vergilendiriimesini
gerektirebilir>2.

Yuksek vergiler buyuk olasilikla karayollarindaki motorlu tagit sayisini
sinirlayacaktir. Bununla birlikte ilk bakigta bu, ¢evre politikalari agisindan tercih
edilebilecek bir durum gibi gézikse de yeni araba iktisabinin surekli olarak
yuksek oranda vergilendiriimesi, atmosferi kirleten eski araglarin sayisini
artiracaktir. Eski arabalarla muicadele etmek isteyen bazi uUlkeler eski
arabalarin hurdaya ¢ikarilmasini ve yeni araba alinmasini tesvik etmek igin
“kisa donemli bir avantaj” sistemi baglatmistir.

Turkiye’de motorlu tagitlardan alinan vergilerden 6zellikle MTV’ye iligkin
olarak bazi yeni cgalismalar s6z konusudur. Bu kapsamda MTV servet
uzerinden alinan bir vergi olmaktan ¢ikarilip, AB Ulkelerinin birgogunun yaptigi
gibi cevresel anlamda vergilendiriimesi gerektigi ifade edilmektedir. Yagli
aracglarin vergilerinin artirlmasi, g¢evreci araglarin vergilerinin azaltiimasi
ongorulmektedir. 2012 — 2023 yillari arasini kapsayan Enerji Verimliligi Strateji
Belgesi'nde “emisyon seviyesi duguk gevre dostu kuguk motor hacimli, yakit
pilli veya elektrikli hibrit araglarin 6zendiriimesi ve ekonomik Omrinu
doldurmus araglarin kademeli olarak trafikten cekilmesi” ifade edilmistir>%.

Uygulamaya ge¢mesi zaman gerektiren bu yeni duzenlemeye gore oncelikle,

52 Tagitlarin Vergilendirilmesi, (Erisim)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/OECD _ulkeler/tasit_vergi.doc, 12.12.2012, s.2.

%3 Tagitlarin Vergilendirilmesi, (Erisim)

http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/OECD _ulkeler/tasit_vergi.doc, 12.12.2012, s.2.

54“Az Yakandan Az, Cok Yakandan Cok Vergi”, (Erisim) http://ekonomi.milliyet.com.tr/az-yakandan-
az-cok-yakandan-cok-vergi/ekonomi/ekonomidetay/21.03.2012/default.htm, 21.03.2012.
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ekonomik dmrinu doldurmusg araglarin trafikten ¢ekilmeleri igin bu araglarin
sahiplerine araglarini trafikten gekmeleri ve yerine yeni arac¢ almalari igin vergi
tesvigi saglanmasi gerekmektedir. Sonraki adim ise MTV’nin yeniden
dizenlenmesi, eski araglar icin daha fazla vergi alinmasi olarak belirtiimektedir.
Tuarkiye'deki duzenlemenin bu hale getirilmesinin istenmesinin en
onemli nedeni AB’ye uyumlu hale gelme amacidir. AB ve OECD ulkelerinin
buyuk ¢ogunlugunda motorlu tasgitlar Uzerinden duzenli alinan vergi serveti
vergilendirmek yerine yol ya da g¢evre vergisi olarak alinmaktadir. Araglarin
cevreye ya da yola verdikleri zarar dlgisunde vergilendirme yapilmaktadir.
GUnumuzde yavas yavas ¢evrenin korunmasi amaci esasl ile motorlu
tasitlarin vergilendiriimesine gecilme c¢alismalari yapiimaktadir. Ozellikle
elektrikli araclar icin yapilan tesvik niteligindeki duzenlemeler bunun ilk
drnegini olusturmaktadir 3. Ancak bu diizenleme sadece OTV ile sinirli

kalmistir, MTV’de hendz bir degisiklik yapiimamigtir.

1.3. BAZI AVRUPA BIRLiIGi ULKELERINDE MOTORLU TASITLARIN
VERGILENDIRILMESI

AB Uyesi Ulkelerde motorlu tasitlar GUzerinden gesitli vergiler
alinmaktadir. Bu vergiler ulkelere gore de farkhliklar tagimaktadir. Birlige uye

tlkelerde motorlu tasitlardan asagidaki vergiler alinmaktadir®®:

e Motorlu aracin ilk aliminda tahsil edilen KDV

o Kayit ya da tescil vergisi

e Motorlu tasit sahipligine bagli olarak belirli periyotlarla tahsil edilen
MTV

e Akaryakit vergisi

e Sigorta vergisi, Kayit harcli, yol kullanim harci.

5 Ustiin, a.g.m., s.174.
% Karadeniz Kabakel, a.g.e., 5.159.
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KDV oranlart %18 ile %25 arasinda Ulkeden Ulkeye degisiklik
gostermektedir. 2000 cm?®lik motor silindir hacmine sahip bir otomobil igin
katlanilan toplam vergi ise ortalama %30 oraninda olmaktadir. Tasit alim
vergisi ise her AB Ulkesinde yoktur. Olan Ulkelerde de akaryakit tiketimine,
CO:2 emisyonuna, motor silindir hacimlerine, tagitin yasina ya da degerine gore
alinmaktadir®’.

Kyoto Protokoli’'ne gére CO2 emisyonunu azaltmak adina AB Ulkeleri
¢ basamakli bir politika izlemislerdir>®:

e Otomobiller icin CO2 emisyonunu belirli seviyeye kadar azaltacak

teknoloijilerin gelistiriimesi igin gonullu anlagmalar,

e Motorlu tasitlarin yakit ekonomisi konusunda tuketicilerin

bilgilendiriimesi,

e Daha fazla yakit verimliligine sahip motorlu araglarin tegviki

konusunda mali tegvikler.

AB Ulkelerinde amag, araglarin yaydigi CO2 emisyonunu azaltmak ve
bu yonde vergileme yapmaktir. Boylece c¢evreye daha duyarli araglarin
gelistiriimesi ve insanlarin gevreye daha az zarar vermeleri konusunda
bilinglendirilmesi hedeflenmektedir. Ozellikle tasit alim vergisini kaldirarak CO2
emisyonu ile mucadelede etkin bir vergi sistemi getiriimek istenmektedir. Bu
dogrultuda vergileme kriteri olarak araglarin yaydigi CO2 emisyonu getirilerek
motorlu tasitlarin vergilendiriimesi yapiimaktadir.

AB Ulkelerinde motorlu tasit aliminda OTV uygulanmamaktadir. Onun
yerine tescil belgesi ya da satis vergisi alinmaktadir. Ancak akaryakit
Uzerinden alinan OTV, tasitlar i¢in kullaniliyorsa diger kullanimlara gére daha

fazla tutarda vergilendiriimektedir®®.

5" Karadeniz Kabakg1, a.g.e., 5.161.

%8 Karadeniz Kabakg1, a.g.e., 5.163.

% Kulu, M. Bahattin; “Ozel Tiiketim Vergisi'ne Gegilirken AB OTV Uygulamasindan Nasil
Yararlanilmalidir?”, Yaklasim Dergisi, Say1 112, Nisan, 2002, s.24.
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AB Ulkelerinin motorlu tagitlarin yaydigr emisyon miktarini azaltmaya
yonelik c¢abalari g¢evrenin korunmasi bakimindan olumlu sonuglar

vermektedirtO.

1.3.1. ingiltere’de Motorlu Tasitlarin Vergilendirilmesi

Ingiltere’de motorlu tagitlarin vergilendirilmesi 1889 yilinda baslamistir.
ik olarak kara tasitlarindan alinmistir. Motorlu tasitlarin vergilendiriimeye
baslanmasindaki amag yollarin ingsasi, bakim ve onariminin finanse edilmesini
saglamak olarak dusunulmuasg, ilerleyen donemlerde de genel butce

gelirlerine®! dahil edilmistir.

1920 yilinda motor guclne goére artan oranl vergilendirme sistemi
uygulanmistir. 1948 yilinda ise diiz oranl vergilemeye geri donulmustir®?.
1999 yilinda sistem degisiklige ugramistir. Yeni sistemde motorlu tasitlar

klcuk ve bluyuk olarak ikiye ayrilmig ona gore vergi miktari belirlenmistir.

AB Ulkeleri Kyoto Protokoli’nan dngérdigu CO2 emisyonunu azaltmak
icin, CO2 emisyonuna gére vergilendirme sistemine gegmistir. ingiltere de bu
sistemi 2001 yilinda uygulamaya koymustur. Sisteme 2001 yilinda gegcildigi
icin, 01.03.2001°’den 6nce kayitli olan tasitlarda motor silindir hacmine goére
vergi alinirken; belirtilen tarihten sonra kayit olan tasitlar CO2 salinimi ve yakit
tirine gore vergilendiriimektedir®3. Araglar neden olduklari CO2 emisyonuna
gore ayrilan seviyelerden hangi aralikta iseler o kisma denk gelen vergi
miktarini 6demek zorunda kalmaktadirlar. Yiksek mesafeli araglara taninan

indirim ile yasa bagl indirim kaldirilmis ve cevreyi daha fazla kirleten uzun

60 Potter, Stephen; Parkhurst, Graham; Lane; European Perspectives on a New Fiscal Framework
For Transport, (Erisim), http://oro.open.ac.uk/4449/1/New_Fiscal_Framework.pdf, 10.07.2013, s.10.
81 Celikkaya, Ali; “Motorlu Tagitlarin Vergilendirilmesinde Yeni Egilim: Karbon Temelli Vergileme
Modeli”, Vergi Sorunlari Dergisi, Say1 266, Kasim, 2010, s.63.

62 Celikkaya, a.g.m., 5.63.

63 Ulusoy, Ahmet; Akdemir, Tekin; “Yerel Yonetimlerin Finansman Sorunlarimin Coziimiinde Motorlu
Tasitlar Vergisi Onerisi”, Sosyo Ekonomi, Say1 19, Ocak-Haziran, 2013-1, s.93.
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mesafeli araglarin tesviki 6nlenmistir®4. 01.10.2006 tarihinden itibaren indirimli
kirlilik vergisi yeni tesciller i¢in feshedilmistir. Bu durum indirimli Kirlilik vergisi
sinifinda ruhsatlanmis araclarin indirimli oranda ruhsatlanmaya devam
edilmesine ragmen, yeni tescillenmis araglarin higbirinin bu tarinten sonra

indirimli orandan faydalanamayacagini ifade etmektedir®®.

CO2 emisyonuna gore yapilan vergileme sonuglarina gore buyuk
aracglarin kat ettikleri mesafe azalmis ve CO2 emisyonu dismustir. Butin
bunlar vergi degdisikliginin ara¢ secimini ve kullanimini etkiledigini
gostermektedir®®. CO2 emisyon seviyelerine gore ayarlanan vergileme kriteri

daha az CO2 emisyonu yayan ara¢ alimini da etkilemektedir.

Yasli araclarin trafikten ¢ekilmesi icin yapilan hurda arag uygulamasi ile
bircok eski arag trafikten cekilmistir. Yapilan incelemeler hurdaya cikarilan
araclarin yaydiklari ortalama CO2 emisyon miktarinin, yerlerine alinan

araglarin CO2 emisyon miktarindan daha fazla oldugunu gostermektedir®’.

ingiltere’de motorlu tasit aliminda OTV édenmemektedir. Sadece KDV
alinmaktadir®®. Gériildiigii gibi motorlu tasitlarin ingiltere’de vergilendirilmesi
motorlu tasit aliminda tahsil edilen KDV ve yil icinde duzenli 6denen MTV’den

ibaret olmaktadir.

ingiltere’de MTV, arac tiketim vergisi olarak alinmaktadir®. Vergi
miktarinin belirlenmesinde yayillan CO2 emisyonunun yaninda, motor silindir
hacmi ve tagitin agirhg1 da géz 6nunde bulundurulmaktadir. YUk tagitlarinda

aracin agirhgr ve cevreye yaydigi kirlilik, otobls ve benzeri araglarda yolcu

64 Celikkaya, a.g.m., 5.63.

6 Karadeniz Kabake1, a.g.e., s.171.

% Celikkaya, a.g.m., s.64.

672012 MTV Motor Hacmine Degil, Emisyona Gore Hesaplanacak, (Erisim),
http://www.arabalar.gen.tr/tasitlar-vergisi-degisiyor-h1510.html, 30.11.2010.

88 Kizilot, Siikrii; Kilig, Cem; Miiderrisoglu, Okan; “AB Yolunda Mali Diinyamz”, (Erisim),
http://tiskweb.com/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=81, 01.03.2013.

8 Bozdoganoglu, Burgin; “Motorlu Tasit Aliminda Uygulanan Vergiler ve Motorlu Tasitlarda
Vergilendirme Tekniginin AB Uygulamalari ile Karsilastirilmasi”, Yaklasim Dergisi, Say1 192, Aralik,
2008, s.2.
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kapasitesi esas alinmaktadir. Cekici ve benzeri aracglarda ise tek bir vergi ile

birlikte gevreye yaydiklari kirlilikle artan bir vergi uygulanmaktadir®.

1.3.2. Fransa’da Motorlu Tasitlarin Vergilendirilmesi

Fransa’da alinan MTV yillik bir vergidir. 2006 yilindan sonra satin alinan
araglarda CO2 salinimina gore, 2006 yilindan 6nce alinan araglarda motor
glciine bagh olarak MTV alinmaktadir’t. Fransa'da ayrica yol vergisi de
alinmaktadir. Bu vergi ara¢ kullanicilarinin kat ettikleri kilometreye gore

hesaplanmaktadir’?.

Onceden Fransa’da MTV’nin hesaplanmasinda aracin izin verilen
azami yukli agirligi ya da yol Uzerindeki toplam agirhgi kriter olarak
alinmaktaydi”3. Vergilendirme kriterine aracin giicu, fosil ya da elektrigi yakit

olarak kullanilmasi da eklenmigtir.

Fransa’da CO2 emisyonuna gore vergilendirme 01.01.2008 tarihinden
itibaren uygulanmaktadir. Uygulama &diil-ceza seklinde yapilmaktadir. Od(l-
ceza ile hukiumet CO2 salinimini azaltmaktadir. Bu sistem dusuk cevre
kirliligine neden olan yeni ara¢c alimlarina fiyat indirimi saglarken yuksek
karbon emisyonuna neden olan araglari cezalandirmaktadir’4. Uygulanan bu
sistemle birlikte arag aliminda dislik emisyonlu olanlar tercih edilmeye
baglanmigtir. Aracin belirli miktarda emisyonu asmasi durumunda cezalar

uygulamaya girmektedir’®.

Fransa’da cevreye daha fazla zarar veren eski araclarin trafikten
cekilmesi i¢in hurda indirimi de yapilmaktadir. Hurda ara¢ yasi on olarak

belirlenmistir. Buna gore on yasindan buyuk bir aracin hurdaya gikartilmasi ve

" Bozdoganoglu, a.g.m., s.2.

1 Ulusoy, Akdemir, a.g.m., s.92.

2 Ulusoy, Akdemir a.g.m., s.92.

8 Bozdoganoglu, a.g.m., s.2.

4 Celikkaya, a.g.m., s.65.

MTV’de Sistem Degisiyor, (Erisim), http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/16402789, 29.11.2010.
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karsiliginda CO2 emisyonu belirlenen seviyeden daha az olan yeni arag satin

alinmasi halinde indirimden yararlanilabilmektedir.

Odiil-ceza sistemi CO2 emisyonunu azaltma konusunda olumlu
sonuglar vermistir’®. Sistemden istisna tutulan araclar on yasin Ustlindeki

sadece dogalgazla ya da LPG ile galisan olarak belirlenmistir’”.

1.3.3. isveg’te Motorlu Tasitlarin Vergilendirilmesi

isvec’'te binek otolarin neden oldugu emisyon diger AB (ilkelerindeki
emisyona gore c¢ok daha fazladir. CO2 emisyonuna goOre vergilendirme

sistemine 2006 yilinda gegilmistir’®.

Isveg otomobil Gretiminin en 6nemli sektdr oldugu bir Glkedir. Toplumun
batin kesimleri “yesil otomobil” Gzerinde anlasma saglamis ve CO2 emisyonu
belli seviyeyi agsmayan benzinli ve dizel araglar, alternatif yakitli araclar ve

cevre dostu elektrikli araglar Gzerinde durulmaya baglanmistir’®.

MTV’de oncelikle temel bir vergi miktari bulunmaktadir, bu miktara belli
seviyenin ustindeki karbon emisyonuna gore bu seviyeyi asan her bir gram
icin ilave vergi konulmaktadir®®. Dizel araglar icin ise hesaplanan bu tutarin
yaklasik 2.5 kati alinmaktadir. Cevre dostu olan araglar igin de bes yillik istisna

taninmaktadir.

CO2 emisyonuna gore vergilendirme yeni arag satin aliminda etkili
olmaktadir. Ancak isvec hala arac filosu ¢ok agir araclardan olusan ve yakit

tuketimi ¢cok yuksek olan ulke olmaya devam etmektedir.

® 2012 MTV Motor Hacmine Degil, Emisyona Gére Hesaplanacak, (Erisim),
http://www.arabalar.gen.tr/tasitlar-vergisi-degisiyor-h1510.html, 30.11.2010.

" Karadeniz Kabakgl, a.g.e., 5.174.

2012 MTV Motor Hacmine Degil, Emisyona Gére Hesaplanacak, (Erisim),
http://www.arabalar.gen.tr/tasitlar-vergisi-degisiyor-h1510.html, 30.11.2010.

8 Celikkaya, a.g.m., s.66.

8 Ustiin, a.g.m., .169.


http://www.arabalar.gen.tr/tasitlar-vergisi-degisiyor-h1510.html
http://www.arabalar.gen.tr/tasitlar-vergisi-degisiyor-h1510.html

30

Vergileme kriteri olarak; agirlik, emisyon, aks sayisi, ara¢ ve yakit tart
baz alinmaktadir 8 . Motosiklet, yolcu arabalari, otobisler, kamyonlar,
traktorler, motorlu araclar, agir araglar ve treylerler MTV kapsaminda yer

almaktadirlar®?.

1.3.4. Alimanya’da Motorlu Tasitlarin Vergilendirilmesi

Almanya’da MTV kamu yollarinda, yurt icinde kayith olan motorlu
tasitlarla yabanci tasitlari kapsamaktadir 8. 2009 yilinda gercgeklestirilen
reform dizenlemesinden 6nce Almanya’da binek araglarin MTV’lerinin
hesaplanmasinda motor silindir hacmi ve egzoz emisyonu olmak Uzere iki

temel kriter esas alinmigtir®*.

Almanya’da 01.07.2009 tarihinden itibaren kayith otomobiller igin yillik
alinan MTV, CO:2 salinimina dayali olarak tahsil edilmektedir®. Bu tarihten
itibaren tescil ettirilen batin araglar sadece motor silindir hacminin
bayukligune goére degil, ayni zamanda CO2 emisyonlarina gore de
vergilendiriimektedir8. CO2 saliniminin yaninda araglarda kullanilan yakit
tiriine gore de ek vergiler 6denmektedir®’. Araglarda kullanilan yakit tlriine
gore ddenen vergi temel vergisi®® olarak ifade edilmektedir. Ticari araglarin

vergilendiriimesinde ayrica araclarin agirliklari dikkate alinmaktadir®®.

Yeni MTV hem CO:z emisyonunun hem de diger kirletici maddelerin
emisyonlarinin azaltilmasini hedeflemektedir. Ekonomik tiuketimli araclari

cazip hale getirmek icin belli seviyeye kadar emisyon yayan araclar vergiden

81 Sevim, Alpay; “Eski Arabaya Yeni Vergi Yolda”, (Erisim),

http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-32164-286-eski-arabaya-yeni-vergi-yolda.html, 26.03.2012.
8 Karadeniz Kabake1, a.g.e., s.171.

8 Karadeniz Kabakgl, a.g.e., 5.175.

8 Ekinci, a.g.m., s.164.

8 Ulusoy, Akdemir, a.g.m., s.91.

8 Ekinci, a.g.m., s.164.

87 Ulusoy, Akdemir, a.g.m., s.91.

8 Ekinci, a.g.m., s.164.

89 Sevim, Alpay; “Eski Arabaya Yeni Vergi Yolda”, (Erisim),
http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-32164-286-eski-arabaya-yeni-vergi-yolda.html, 26.03.2012.
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istisna tutulmaktadir. Ayrica elektrikli binek araglari ilk tescil tarihinden itibaren

bes yil boyunca vergiden istisna tutulmaktadir®.

Almanya karbon temelli vergileme uygulamasina en son Kkatilan
ulkelerden biridir®:. Arac alimi sirasinda OTV alinmamakta sadece KDV

alinmaktadir®?.

1.3.5. Hollanda’da Motorlu Tasitlarin Vergilendirilmesi

Motorlu tasitlarin vergiye tabi tutulmasi ikili gruba ayrilarak
gerceklestiriimektedir: MTV ve agir arag MTV’si®. Ozel otomobil, yiik tasima
araglari, motosikletler, kamyonlar, otobusler olarak siniflandirma
yapilmaktadir. Ozel otomobil, motosikletler igin bdlgesel ek vergi; kamyonlar
igin otoyollari kullandiklarinda bir ek vergi sz konusu olmakta ve aracin aks

sayisina bagh olarak MTV alinmaktadir®.

Daha temiz ve daha az karbon yayan arag teknolojisini tegvik i¢in plaka
vergisi daha etkin yakitli araglar igin indirilmistir®®. Etkin yakith araglar, yakiti
verimli  kullanmaktadirlar. Geleneksel motor teknolojilerinde  motor
guncellemeleri, 1s1 yonetimi, enerji yonetimi ve motorlarin kugulmesi
konularinda arastirma ve gelistirme ¢alismalari ile ginimuzde %20’ye yakin
yakit tasarrufu saglanabilmektedir °¢ .Uygulama sonrasinda hedeflenenden
daha fazla bir etkililik ortaya ¢ikmistir ve etkin yakith ara¢ aliminda artis

gozlenmigtir.

% Ustiin, a.g.m., .167.

% Celikkaya, a.g.m., 5.67.

92 Kuzilot, Siikrii; Kilig, Cem; Miiderrisoglu, Okan; “AB Yolunda Mali Diinyamiz”, (Erisim),
http://tiskweb.com/yayinlar.asp?sbj=ana&ana_id=81, 01.03.2013.

% Karadeniz Kabakg1, a.g.e., 5.173.

% Karadeniz Kabakgi, a.g.e., 5.173.

% Celikkaya, a.g.m., s.67.

%(ktem, Ersin; Temiz, izzettin; “Elektrikli Araglarin ve Yakit Etkinlik Politikalarinin Petrol Fiyatlarina
Etkisi”, (Erisim), http://www.dektmk.org.tr/upresimler/enerjikongresil2/26-ErsinOktem.pdf,
03.09.2013.
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Hollanda’da da karbon temelli vergi uygulanmaktadir®’. Vergileme
kriteri olarak da arac turud, yakit tuketimi ve kamyonlar i¢in de aracin agirhgi

kullaniimaktadir®®.

Ayrica bireyler ve ticari girketler; otomobil, motosiklet ve kamyonetleri
ilk kayit ettirdiklerinde “binek otomobiller ve motosikletler vergisi” 6demek
zorundadirlar ve bu vergi aracin yakit turine bagh olarak degisiklik

gostermektedir®®.

1.4. MOTORLU TASITLARI VERGILEME KRITERLERI

Motorlu tasitlarin  vergilendirme kriterleri MTV tarifelerinde yer
almaktadir. MTV ise ayrintih olarak ilerleyen boélumde anlatilacaktir.
Dolayisiyla burada yapilacak degerlendirme motorlu tasitlarin vergilendirme
nedenlerinin farklihgina goére verginin hangi kriterlere gére hesaplandigini

icermektedir.

Birgok Ulkede motorlu tasitlar servet kaynagi olarak vergilendirilirken,
AB ve OECD ulkelerinde artik daha ¢ok ulasim, enerji ve ¢cevre baglaminda
ele alinmaktadir. Motorlu tasitlarin gergcekten de servet unsuru olarak degil
diger agilardan vergilendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle de CO2 emisyonuna
dayali vergilendirme gevre Kirliliginin onlenip azaltiimasinda 6nemli bir etkiye

sahip olmaktadir.

Motorlu tasitlar Uzerinden vergi alinmasinin nedenleri ulke
uygulamalarinda farkhlik gdstermektedir. Ulkemizde bir servet unsuru olarak
algilanarak vergilendirilen motorlu tasitlar, AB Ulkelerinde bir ¢esit yol vergisi

ya da cevre vergisine tabi olmaktadir. Motorlu tasitlarin vergilendirme

% 2012 MTV Motor Hacmine Degil, Emisyona Gore Hesaplanacak, (Erisim),
http://www.arabalar.gen.tr/tasitlar-vergisi-degisiyor-h1510.html, 30.11.2010.

% Sevim, Alpay; “Eski Arabaya Yeni Vergi Yolda”, (Erigim),
http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-32164-286-eski-arabaya-yeni-vergi-yolda.html, 26.03.2012.
% Ulusoy, Akdemir, a.g.m., s.93.


http://www.arabalar.gen.tr/tasitlar-vergisi-degisiyor-h1510.html
http://www.aksiyon.com.tr/aksiyon/haber-32164-286-eski-arabaya-yeni-vergi-yolda.html
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nedenlerinin farkli olmasi verginin hesaplanacag! kriterlerde de farklihk

yaratmaktadir.

Tarkiye’de motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde hentiz CO2 emisyonu
dikkate alinmamaktadir. Araclarin motor silindir hacmi, yasi gibi spesifik
kriterler Uzerinden vergileme yapilmaktadir. Uygulama da motor silindir hacmi
arttikga vergi miktari artmaktadir. Bu durum gevresel bir unsura dikkat gekse
de; yasi buyulk araglarin gevreye daha fazla zarar vermesine ragmen daha az
vergi 6demesi MTV’nin gevresel amaclardan uzaklastigini, daha ¢ok mali

amacin 6n planda oldugunu gdstermektedir.

Motorlu tagitlarin servet unsuru olarak goéruldugu ulkemizde, motorlu
tasitlardan duzenli olarak alinan vergi MTV’'dir. Tasitlarin  MTV’sinin
hesaplanma kriteri hava tagitlari ve kara tasitlarinda hatta kara tasitlarinin

kendi iginde de degisiklik gostermektedir.

Tum motorlu tasitlar Gzerinden hesaplanan vergide ortak kriter tasitlarin
yasidir. Uygulamada yasi kigUk olan araclarin servet dederinin daha fazla
oldugu varsayimi ile vergisi daha yuksek tutulmaktadir. Ayni zamanda motor
silindir hacmine gore yapilan hesaplamada aracin motor silindir hacminin
bdylk olmasinin o aracin gucunun, dolayisiyla da servet degerinin fazla
oldugunu ifade ettiginden, motor silindir hacmi yliksek olan araglarin vergisi de

fazla olmaktadir.

Uygulamada bir tek minibuslerin vergileme kriteri sadece yas olarak
belirlenmistir. Ticari amagla kullanilan tasitlarda ise koltuk sayisi hesaplama
kriteri olarak yasa ilave edilmigtir. Burada da yine aracin koltuk sayisinin
artmasi alinan yolcu sayisini artirip serveti de artiracagl dusuncesinden
gelmektedir. Kamyon, kamyonet gibi tasitlarda da yas kriterine ilave olarak
tasitin agirhgr dikkate alinmaktadir. Tasitin agirliginin artmasi ile aracin
tasidigi yukun fazla oldugu, dolayisiyla da servetin arttigi distintlmektedir. Bu
nedenle de agirhgi arttikca hesaplanan vergi de artmaktadir. Ucak ve

helikopterlerin de vergilendirme kriterlerini yas ve azami kalkis agirhgi
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olusturmaktadir. S6z konusu tasitlarin kullaniima amacinin ticari oldugu

dusundlmekte ve agirhigin artisi servetin artigi olarak degerlendiriimektedir.

Goraldaga gibi  Ulkemizde MTV Kkisilerin  servetini vergilendirmek
amaciyla alinmaktadir. Diger ulkelerdeki kriterlerin bir kismi bizdeki kriterlerle

ayni olsa da, orada bu kriterlere atanan amag tamamen farklidir.

Cevre Kkirliligi gun gectikge artmaktadir. Ulastirma faaliyetleri de gevre
kirliligine yol acan en onemli nedenlerin baginda gelmektedir. Arag¢
kullaniminin surekli artmasi, yakit tiketimini de artirmaktadir. Yakit tuketimi ile
aracglardan g¢ikan gazlar ¢ok cesitli sera gazi emisyonuna neden olduklari igin

cevreyi kirletmektedirler.

GUnUmulzde ulastirma faaliyetleri, CO2 yayan faaliyetler icinde ikinci
sirada yer almaktadir:®. Diinyada her yil motorlu tagitlarin yaydigi CO2 miktari
ortalama 900 milyon tonu bulmaktadir'®t. Ulastirma faaliyetleri icinde karayolu
araglari en 6nemli kirletici konumunu olusturmaktadir'®2, statistiki bir ifadeyle,
toplam CO2 emisyonunun yaklasik %28’ini ulastirma faaliyetleri, ulastirma
faaliyetlerinin de %84’Unu karayolu tagsimaciligi, bunun da yarisindan fazlasini

binek otomobillerin CO2 emisyonu olusturmaktadiri®s.

Dunyada artan ara¢ filosunun neden oldugu kuresel 1Isinma ve gevre
kirliligi hem c¢evre vergileri hem de yeni nesil yakit tasarruflu ¢evre dostu
araclarin tasarlanmasi ile azaltimaya calisiimaktadir. Sonucta her arac bir
sekilde CO2 emisyonuna neden oldugu igin ulastirma faaliyetindeki arag
talebini kontrol altinda tutmak adina cevresel amacl vergiler buyuk 6nem

kazanmaktadir.

Ozellikle AB uyesi Ulkelerde karayolu araglarini vergilendirerek CO2
emisyonunu azaltma yoluna gidilmektedir. Araclarin vergilendirme Kkriteri

olarak geleneksel motor silindir hacmi, yas, agirlik gibi spesifik olgller terk

10 yalem, a.g.m., s.141.
101 Celikkaya, a.g.m., s.61.
192 Yalgim, a.g.m., s.141.
108 Celikkaya, a.g.m., $.62.
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edilerek yaydiklari CO2 miktari esas olmaya baslamistiri®4. Vergileme kriteri
olarak CO2z saliniminin baz alinmasi diger gazlarin gindeme alinmamasi bu
sistemin en blylk eksigidir. Dusuk CO2 emisyonuna neden olmakla birlikte
hava kalitesine olumsuz etki yaratan dizel ara¢ sayisinda artis yaratacak

olmasi bu uygulamanin en biiytk riskini olusturmaktadir®,

AB’nin en 6nemli hedeflerinden biri Kyoto Protokoli’'nin 6ngordigu;
binek otomobillerin neden oldugu CO2 emisyonunu azalmaktiri®®, Temel
strateji tuketicileri araclarin ¢evreye verdigi olumsuzluklar hakkinda
bilinglendirmek ve yasaklayici c¢evresel vergiler araciliiyla daha cgevreci

araclarin alimini tesvik etmektir.

Avrupa Birligi tlkelerindeki uygulamada, ¢evreyi fazla kirletenden fazla,
az kirletenden az vergi alinmaktadir. Karbon emisyonu duguk olan araglar

daha az vergi ddemektedirler.

Tablo 1:AB Ulkelerinde Vergilendirme Esaslari

Motor Ozellikleri

Ulkeler | Yasi | Silindir | CO2 Yakit | Agirlik | Aks Koltuk
Hacmi | Emisyonu | Cinsi Sayisi | Sayisi

ingiltere X X X X X
Fransa X X
isveg X X X X
Almanya X X
Hollanda X X X X

Kaynak: Otomotiv Ticaretinde Yol Haritasi, Talep Tahmini, 2012-2016, Yonetici Ozeti

Tablodan da goruldugu gibi yukarida belirtilen AB Ulkelerinin hepsinde
ortak olarak, MTV hesaplanmasinda CO:2 emisyonu dikkate alinmaktadir.
Bununla birlikte araglarin yakit cinsi ve agirliklarina goére de

vergilendiriimektedir. MTV’nin  bu Ulkelerde alinma amacinin serveti

104 Celikkaya, a.g.m., s.61.
105 Celikkaya, a.g.m., .66.
106 Celikkaya, a.g.m., s.62.
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vergilendirmekten ziyade bir gevre ya da yol vergisi seklinde gerceklestigi daha

acik gorulmektedir.

Avrupa Komisyonu motor silindir hacmine dayali vergilendirme yerine
batinuyle ve sadece CO:2 emisyonuna dayali bir MTV uygulamasina
gecilmesini ya da mevcut vergilere CO2 emisyonuna bagli parametreler ilave
edilmesini 6nermektedir 1°° . AB Uye (lkelerinden 17 tanesinde CO:
emisyonuna dayali vergi binek otomobillerden alinmaktadir, birgcogu da

elektrikli araclar icin tesvikler sunmaktadir.

AB Ulkelerinde cevresel amaclarla motorlu tasitlarin vergilendiriimesi
icin yapilan dizenlemeler olumlu sonuglar vermektedir. Bu dogrultuda gevreye
zarar veren ara¢ sayisi azalmakta, gcevreyi korumaya dayali ara¢ sayisi
artmakta ve bunlara bagli olarak araglarin yaydiklari CO2 emisyon oranlarinda
kayda deger dlsusler gerceklesmektedirl®. Giin gectikge CO2 emisyonu az

olan ara¢ yapimi da artmaktadir.

107 Celikkaya, a.g.m., s.70.
108 Ustiin, a.g.m., s.169.



IKINCi BOLUM

TURKIYE’'DE MOTORLU TASITLAR UZERINDEN ALINAN ODEMELERIN
INCELENMESIi VE DEGERLENDIRILMESI

Motorlu tagit sahiplerinin 6demek zorunda oldugu ¢ok sayida vergi ve
benzeri yukumlukler s6z konusudur. Bunlardan biri ara¢ aliminda 6denen
OTV'dir. Digeri llkemizde motorlu tagitlar (izerindeki en adaletsiz uygulama
olan OTV'nin de aracin fiyatina dahil edilmesiyle olusan matrahtan alinan
KDV'dir. Ayrica motorlu tasit sahipleri her yil dizenli olarak MTV
ddemektedirler. Odenen bu vergiler disinda karayolundaki motorlu tagitlar igin
bazi ek yukumlultkler vardir. Bunlar yilda bir kez 6denmesi gereken zorunlu
mali sorumluluk sigortasi ve ticari araglarda yilda bir diger araglarda iki yilda

bir yapilan ara¢g muayenesi yukimlilugidarto.

Calismanin bu béliminde MTV, OTV ve KDV'nin genel 6zellikleri
Uzerinde durulup, vergileme amaglari dogrultusunda alinip alinmadiklari, etkin
ve verimli bir gekilde uygulanip uygulanmadiklari degerlendiriimeye

calisilacaktir.

Vergilerin ayrintili igerigine deginilmeden, sadece ana gergevede vergi
sisteminin neresinde bulunduklari ifade edilerek, motorlu tasitlarin
vergilendiriimesinde mukelleflere ylk olusturup olusturmadiklari, dogru amag

ve kriterlerce tahsil edilip edilmedikleri Gzerinde durulacaktir.

Motorlu tasitlar Gzerinden alinan vergilerin toplumun buyuk bir kesimini
ilgilendirmesi bakimindan devletin bu vergilerde mali amaci 6n planda tuttugu,
glinimuzde s6z konusu olan ¢evre duyarhli§i ilkesini géz ardi ettigini ifade

etmek mimkun olmaktadir.

109 Karadeniz Kabake1, a.g.e., s.10.
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2.1. MOTORLU TASITLAR VERGISININ INCELENMESi VE
DEGERLENDIRILMESI

Motorlu tasitlar servetin bir unsuru oldugu igin, motorlu tasitlar
Uzerinden alinan MTV de bir servet vergisi niteligindedir. Ancak MTV’nin
Kisinin servetin tamamindan alinmamasi bu verginin kismi ya da 6zel bir servet

vergisi olarak ifade edilmesine neden olmaktadir.

MTV, vergi sistemimize 1957 yilinda “Hususi Otomobil Vergisi” adiyla
girmis, 1963 yilinda “Motorlu Kara Tasitlari Vergisi” sekline donlismistiirt,
Bu vergi niteligi itibariyle kismi bir servet vergisidirtt. 26 Kasim 1980 tarih ve
2348 sayili Kanun ile gunumuazdeki anlamda Motorlu Tasitlar Vergisi sekline
donusturtlmis olup, kara tasitlarina ilave olarak hava ve deniz tasitlar
kapsama alinmis?, mali ihtiyaclar dogrultusunda 6zellikle tarife bakimindan
slrekli olarak glincellestiriimektedir'13. Vergi esas itibariyle 18 Subat 1963 tarih

ve 197 sayili Kanun’a dayali olarak uygulanmaktadir.

MTV, mukellefiyete badli, surekli, olagan, itibari ve objektif nitelikte olan
Ozel servet vergisi olarak alinan bir randiman vergisidir. Ancak MTV, 6deme
glictne ulagsmada kullanilan etkin bir vergi degildirt*4. MTV’nin uygulandigi
ulkelerde, vergi adaletini saglamaya yoénelik araclarin sahip olduklari fiziki ve
teknik ozelliklere gore vergi tutari farklilagabilmektedir>. MTV, bireylerin
malvarligina giren tum degerleri degil, bunlardan sadece motorlu tasitlar
yukUimlendirdiginden, kapsam bakimindan bir 6zel servet vergisi olarak

nitelendirilmektedir26,

110 Akdogan, Abdurrahman; Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 10. Baski, Gazi Kitabevi, Ekim,
2011, s.449.

WTuncer, Selahattin; Teoride ve Pratikte Servet Vergileri, EITIA Yaynlari, 1966, s.95.

112 Arslan, Mehmet; Tiirk Vergi Sistemi, Nobel Yayn, 5. Basim, 2012, Bursa, 5.295.

113 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.449.

114 Sar1li, Mustafa Ali; Tiirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi, 2. Baski, Eyliil, 2010, 5.677.

115 Sarili, a.g.e., .677.

116 Oncel, Mualla; Kumrulu, Ahmet; Cagan, Nami; Vergi Hukuku, 15. Basi, Turhan Kitabevi, Ocak,
2008, s.391.
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MTV’de kayip ve kagaklarin ¢ok dusuk duzeyde olmasi, verginin
yonetiminin basit ve tahsil masrafinin diguk olmasi, vergi psikolojisi agisindan
sahip oldugu ustunluk, tahakkuk ve tahsilat oraninin yuksekligi, kigiler arasi
gelir ve servet dagilimin dizeltici etkisi, gelir vergilerinin geliri tespit etmedeki
basarisizligini telafi edici ve denetleyici etkileri''’ ve en 6nemlisi de diger
vergiler yonunden etkinligin bir turli saglanamamis olmasi bu verginin siyasi
otorite tarafindan etkin bir sekilde kullaniimasini saglamistiri®. MTV son
yillarda vergi gelirleri icinde en fazla gelir artisi sadlayan vergilerden birisi

olmusturt?®.

1957 yilindaki Hususi Otomobil Vergisi tasitlarin agirliklar Gzerinden
alinmistirt?%. 1980 yilindaki degisiklikle beraber motorlu kara, hava ve deniz
tasitlari da vergi kapsamina alinmigtir. Ancak gunumiz uygulamasinda

motorlu deniz tasitlart MTV kapsamindan ¢ikartiimistir.

2.1.1. Motorlu Tasitlar Vergisinin Konusu, Mukellefi ve Vergiyi Doguran

Olay

MTV’nin kapsamina motorlu tasit olmalari sartiyla butun kara ve hava
tasitlari girmektedir. Bu tasitlarin tescil olmalariyla birlikte MTV alinmaya

baglanmaktadir. MTVK’nin 1. maddesinde belirtildigi Uzere;

e MTVK'nin 5. ve 6. maddelerinde yazil tarifelerde yer alan, KTK’ya
gore trafik sube veya burolarina kayit ve tescil edilmis bulunan

motorlu kara tasitlari,

117 Kaplan, Recep; “Motorlu Tagitlar Vergisi’nde Otomobillerin Tarife Yapisimin Vergi Adaleti ve
Cevre Acgisindan Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 289, Ekim, 2012, 5.289.

118 Ortag, Rufat; “Bir Servet Vergisi Olarak MTV ve Son Diizenlemeler”, Yaklasim Dergisi, Say1 99,
Mart, 2001.

119 Sarili, a.g.e., 5.677.

120 “Motorlu Tasitlar Vergisi”, (Erigim)

http://www.agri.ankara.edu.tr/economy/1185 _motorlutasitvergisi.ppt, 11 Ocak 2013, s.8.


http://www.agri.ankara.edu.tr/economy/1185__motorlutasitvergisi.ppt
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e Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik Genel Muduarligi’ne kayit ve
tescil edilmis olan ucak ve helikopterler, MTV’nin konusunu

olusturmaktadirlar.

MTV’nin konusuna giren tasitlara bakildiginda, ilk sart motorlu olmalari
olsa da her motorlu tasitin vergilendiriimedigi, bir motorlu tasitin
vergilendiriimesi i¢in ilgili kanundaki tarifelerde yer almasi gerektigi

gorulmektedir. Ayni zamanda kayit ve tescil edilmis olmalari gerekmektedir.

MTVK’'nin uygulanmasiyla ilgili terimler igin trafik mevzuatina, Turk
Ticaret Kanunu'na ve Gumrik Tarife Cetveline atif yapilmaktadir 2. Bu
terimler ayrica KTK (Karayollari Trafik Kanunu), Karayollarn Trafik

Yonetmeligi'ne gore de tespit edilmektedir'?2,

KTK’ya gore trafik sube veya burolarina kayit ve tescil edilmis bulunan
ve Kanun’un 5. maddesinde yazili () sayili tarifede yer alan otomobil,
kaptikacti, arazi tasitlar ve benzerleri ile motosikletler, 6. maddesinde yazil
(I1) sayil tarifede yer alan minibls, panelvan ve motorlu karavanlar, otobus ve
benzerleri, kamyonet, kamyon, c¢ekici ve benzerleri, (I) sayili tarife disinda
kalan bilumum motorlu kara tasitlar ve Turk Kusu ile Turk Hava Kurumu’na ait
olanlar haric olmak Uuzere, Ulastirma Bakanligi Sivil Havacilik Genel
Madurlugi’ne kayit ve tescil edilmis olan ve Kanun’un 6. maddesinde yazili
(IV) sayil tarifede yer alan ucak ve helikopterler MTV’nin konusuna

girmektedir?3,

2009 yilinda yapilan bir degisiklikle MTV’nin kapsamindan motorlu
deniz tagitlan c¢ikartiimigtir. 6 Mayis 2009 tarih ve 5897 sayili Kanun'un 2.
maddesinin ¢ bendiyle MTVK’'nin 6. maddesinin 1. fikrasinda yapilan
degisiklikle 6zel amagla kullanilan yat, kotra ve her tirli motorlu teknelerin yer

aldigr (Ill) sayih tarife fikra metninden c¢ikarnldigr igin 30 Haziran 2009

121 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.392.
122 Tiirk Vergi Kanunlari, Gazi Kitabevi, Subat, 2013, s.611.
123 Sar1l, a.g.e., 5.677-678.
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tarihinden itibbaren s6z konusu tasitlar MTV'ye tabi degildir 4. Hayvan
arabalari, bisiklet ve benzeri motorlu olmayan tasitlar ile deniz tasitlari bu

verginin kapsamina girmemektedir?®,

Motorlu deniz tasitlar igin kaldinlan MTV yerine, baglama kitigat2®
ruhsatnamesi ve bunlarin vize edilmesinde deniz tasitinin boyuna gore
belirlenmis har¢ uygulamasi getirilmigtir. Ayrica deniz tagimaciligi ve balikgilik
faaliyetinde kullanilan gemi, deniz ve i¢ su araglari i¢in alinacak ruhsatname
ve yapllacak vize islemleri bu bolumdeki harglardan istisna edilmistir. Boylece
0zel amagla kullanilan yat, kotra ve her turld motorlu tekneler 30 Haziran 2009
tarihinden itibaren MTV kapsamindan ¢ikartilarak Harglar Kanunu kapsamina

alinmigtirt?’,

Bu duzenleme ile denizciligin geligtiriimesi, vatandaglar Uzerindeki mali
yukun hafifletimesi, kayit digihgin 6nlenmesi, yabanci bayraktan Turk
Bayragi'na gegisin 6zendirilmesi, denetim ve belgelendirmenin saglanmasi ve

amator denizciligin gelistiriimesi amacglanmistirt?8,

2009 yilinin sonunda baslatilan bir uygulamayla tekne ve yatlarda KDV
orani %18’den %1’e; OTV orani da %8'den %0’a gekilmistir. Bunun yani sira
Tark vatandaslarina ait yatlarin Turk Bayragi'na gecisinde burokratik olarak
kolayliklar saglanmistir. Vergisel kolayliklar sonrasinda; vergisiz fiyati 6rnegin
100 bin TL. olan bir motoryattan alinacak 27 bin 400 TL.'lik OTV+KDV tutari
yerine sadece 1.000 TL.lik KDV alinacaktir. Mali agidan yukumlulUklerin

azalmasi Turk Bayragrna gecisi buyuk olgude artirmistir. Sadece Turkiye

124 Sarly, a.g.e., 5.678.

125 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.450.

126 «“Tiirk Uluslararas1 Gemi Siciline tescilli olanlar ve Milli Gemi Siciline tescili zorunlu olanlar
disindaki ticari veya 6zel kullanima mahsus gemi, deniz ve i¢ su araglarinin malikleri veya isletenleri,
Denizcilik Miistesarliginca liman baskanliklar1 biinyesinde olusturulacak baglama kiitiigiine gemi,
deniz ve i¢ su araglarini kaydettirmek zorundadir.” Denizcilik Miistesarh@i’nin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapmasina Dair Kanun
m.1.
127 Tyran, Siileyman; “Yat, Kotra ve Benzeri Araglarin Vergilendirilmesi®, (Erisim)
http://www.alomaliye.com/2009/suleyman_turan_yatkotra.htm, 29 Haziran 2009, s.1.

128 Tyran, a.g.m., s.1.
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Cumbhuriyeti vatandasi degil, yabanci yat sahipleri de artik Turk bayrakli yat ile

dolasmaktadirt?®,

Kisaca MTVK’da yapilan degisiklikle (I) sayili tarifede yer alan tasitlar
(I) sayil tarifeye gore; (l) sayil tarifede yazili tasitlar disinda kalan motorlu
kara tagitlan (Il) sayili tarifeye gore; Turk Kusu ve THK’ya ait olan ugak ve
helikopterler disindaki ucak ve helikopterlerin (IV) sayili tarifeye gore
vergilendirilmeleri 6ngoriimektedir. Ozel amagla kullanilan yat, kotra ve her
tirli motorlu tekneleri kapsayan (lll) sayili tarife de MTVK kapsamindan

cikartilmigtir.

MTYV tarifeleri incelendiginde; (1) sayih tarifede yer alan araglarin MTV’si
motor silindir hacmi ve aracin yasina gore hesaplanmaktadir. Aracin motor
silindir hacmi arttikgca MTV’si artarken, yasi arttikca MTV’si azalmaktadir. Bu
uygulama trafikteki eski arag¢ sayisinin fazla olmasina yol agmaktadir. MTV’nin
cevreye uyumlu hale getirilmesini iceren ¢alismalar bu durumu duzeltme

yonundedir.

(I1) sayili tarifedeki aracglarin MTV’si, minibls icin yasa; panelvan ve
motorlu karavanlar i¢in yasa ve motor silindir hacmine; otobls ve benzerleri
icin yasa ve oturma yeri sayisina; kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri igin
yasa ve azami toplam agirliga gore hesaplanmaktadir. Yas arttikga 6denecek

MTV degeri azalmaktadir. Diger kriterlerin artmasi MTV'yi de artirmaktadir.

(IV) sayili tarifedeki ucak ve helikopterlerin MTV’si, yasa ve azami kalkis
agirhgina gore hesaplanmaktadir. Araglarin yasi arttikga MTV tutari
azalmaktadir. Azami kalkis agirliklari arttikca MTV’leri de artmaktadir.

129 Can, Metin, “Iki Bin Yata Tiirk Bayrag:”, (Erisim)
http://www.sabah.com.tr/Ekonomi/2011/01/05/yunan_teknesine_turk bayragi, Sabah Gazetesi, 5 Ocak
2011.
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MTV’nin mukellefi, trafik sicili ile Ulastirma Bakanhgi’'nca tutulan sivil
hava vasitalar sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan
gercek ve tuzel kisilerdir (MTVK md. 3).

MTV’de vergiyi doguran olay, MTV’ye tabi motorlu tasitlarin KTK
uyarinca trafik sube ve burolarina; ucak ve helikopterlerin ise Ulastirma
Bakanligr Sivil Havacilik Genel Mudurligi’'ne kayit ve tescil edildikleri anda
gerceklesmektedir'3C. Yani motorlu tasit hangi sicile kayit ve tescil edilmesi
gerekiyorsa, oraya kayit ve tescil yapilmasiyla vergiyi doguran olay

gerceklesmektedir.

Kayit ve tescil zorunlulugu bulunmayan tasitlar MTV’ye tabi dedgildir.
Ornegin; kar Uzerinde hareket eden motorlu tagitlar ve golf sahalarinda insan
tasimada kullanilan araglarin ilgili sicile kayit ve tescil zorunlulugu
bulunmadigindan bu tasitlar MTV’ye tabi tutulmamistir3t. Kayit ve tescil
edilmeyen araglar i¢in vergi borcu dogmadigi gibi, bu araglar mevzuat geregi

trafige de gcikamamaktadirlars?,

2.1.2. Motorlu Tasitlar Vergisinin Matrahi ve Tarifeleri

MTV  matrah  yapisi itibariyle  spesifik  nitelikteki  vergi
uygulamalarindandir. Vergi tarifesi olusturulurken; vergi kapsamina giren
tasitlarin; yasi, motor silindir hacmi, agirligi, cinsi, kullanilis sekli, istiap hadleri,
kalkis agirligi ve benzer kriterlerin géz 6niinde tutulmasi yoluna gidilmistirts3.
Bu kriterlerin tasitlarin degeri hakkinda yeterli bilgi verdigini ifade etmek

mumkun degildir.

MTV tarifelerine bakilirsa; (I) sayih tarifede otomobil, kaptikagti, arazi
tagitlari ve benzerleri ile motosikletler, (II) sayih tarifede (1) sayili tarifede yazili

130 Saril1, a.g.e., s.680.

181 Sarili, a.g.e., s.680.

182 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.393.

133 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.453.
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tasitlar diginda kalan motorlu kara tasitlari, (IV) sayili tarifede ugak ve

helikopterlerin yer aldigi gorulmektedir.

ik tarifede tasitlarin yaslari ve motor silindir hacimleri; ikinci tarifede
tasitlarin cinslerine goére motor silindir hacimleri, oturma yeri sayisi, azami
toplam agirliklari ile yaslari; son tarifede kalkis agirliklar ve yaslari dikkate
alinmaktadir. Her tarifenin ortak 6zelligi aracin yasidir. Ara¢ eskidigi olgude
vergi azalmakta, daha yeni araglarda ise nispeten ylksek vergilemeye

gidilmektedirt34,

MTV’nin spesifik 6zellikte alinan vergi kriterlerine sahip olusu
vergilemede adalet ve 6deme gucu ilkesine ters dugmektedir. Ayrica ¢evreye
duyarl kriterlerin olmamasi Anayasa’nin 56. maddesinde yer alan gevreye

duyarli olmak gerektigi ilkesine uymamaktadir.

MTVK’nin 10. maddesinin 1. bendinde, “her takvim yili basindan gecerli
olmak Uzere oOnceki yilda uygulanan vergi miktarlari, o yil i¢cin Vergi Usul
Kanunu hukumleri uyarinca tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda
artinlir’ hukmune yer verilmektedir. Ayrica 5897 sayii Kanun'un 22.
maddesinin f bendinin son fikrasinda; “hesaplanan ve 6denmesi gereken vergi
miktarlarinda 1 TL. altindaki tutarlar dikkate alinmaz” denilmektedir. 2013 yili
icin, 1 Ocak 2013 tarihinden itibaren gecerli olmak tzere MTV %7.8 oraninda

artmistirt®,

GUnun kosullarina uyum saglanmasi bakimindan, vergi tutarlarinin
yeniden degerleme orani dikkate alinarak guncellestiriimesi amacglanmistir.

Gincelleme bakimindan BK yetkili kilinmis bulunmaktadir!3é,

Anayasamizin 73. maddesi ile BK’ya bir takim dizenleme yapma yetkisi
verilmigtir. 23 Kasim 2000 tarih ve 4605 sayili Kanun geregince BK;

134 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.394.

185 <2013 Vergi Zammu Oranlar Belli Oldu”, (Erisim) www.motorlutasitlarvergisi.com, 5 Kasim
2012.

136 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.461.
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e Yeniden degerleme oraninin %50 fazlasini ge¢memek
ve %20’sinden az olmamak tzere yeni vergi oranlarini tespit etmeye,
e EURO normlarini saglayan katalitik konvertor sistemi ile donatiimis
tasitlarda, tespit edilen bu orani veya vergi miktarlarini %50 oranina

kadar indirmeye yetkili kilinmistir.

MTVK’'nin (I) sayili tarifesi; otomobil, kaptikacti, arazi tasitlar ve
benzerleri ile motosikletlerin vergilendiriimesine yoneliktir. MTV, tasitlarin yas
ve motor silindir hacimlerine gore belirlenen maktu tutarlardir. Tarifede
tasitlarin yagi arttikca daha az vergiye tabi olduklari gorulmektedir. Ancak

motor silindir hacmi arttikga 6denecek MTV de artmaktadir.

MTVK’nin (I) sayih tarifesindeki araglar icin, MTVK’nin 5. maddesinin
son fikrasinda araglarin kasko sigortasi degeri uygulamasina iliskin hukimler
yer almaktadir. Buna gore; (1) sayil tarifede yer alan otomobil, kaptikacti, arazi
tasitlari ve benzerlerine ait vergi tutarlarinin Turkiye Sigorta ve Reasurans
Birligi tarafindan her yilin ocak ayinda ilan edilen kasko sigortasi degerlerinin
%6’sini agsmas! halinde, ayni yas grubunda bulunan tasitlara ait vergi
tutarlarini, bir alt kademedeki tasitlara isabet eden vergi tutari olarak
belirlemeye, bu orani %4’e kadar indirmeye ve kanuni oranina kadar artirmaya
BK yetkili kilinmisgtir. BK kendisine verilen bu yetkiyi 14 Aralik 2004 tarih 8327

sayili BK Karari ile kullanarak s6z konusu orani %5 olarak belirlemigtir.

Kasko sigorta deg@erinin uygulamaya etkisi su sekilde olmaktadir; bir
araca ait o donemdeki 6denmesi gereken MTV hesaplanmaktadir. Bu
hesaplanan vergi tutari, yayinlanan Motorlu Kara Tasitlant Kasko Deger
Listesi’'ndeki kasko tutarinin %5’ini agsmaktaysa, MTV hesabi igin bir alt

kademedeki motor silindir hacmi baz alinmaktadir.

Uygulamaya ornek verecek olursak ¥7; 2010 model 2600 cc bir
otomobilin kasko bedelinin 75.000 TL. oldugunu varsayalim. Kasko bedelinin

187 Bingdl, Ozan; “Motorlu Tasitlar Vergisi’nde Indirim”, (Erisim)

http://www.alomaliye.com/2012/0zan_bingol_mtv_indirim.htm, 24 ocak 2012.
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%%’i 3.750 TL. etmektedir. (1) sayil tarifeden araca karsilik gelen MTV tutari
4.799 TL.dir. Odenecek MTV kasko degerinin %5'ini astigi i¢in 3.443 TL.'ye
karsilik gelen bir alt kademedeki MTV dikkate alinacaktir. Boylece kasko

sigortasi uygulamasi sayesinde 1.356 TL. vergi avantaji elde edilecektir.

(I) sayili listenin vergilendirme kriterleri olan yas ve motor silindir
hacmine ilave olarak kasko sigorta bedelinin alinmasindaki amag;
mukelleflerin sahip olduklari tagitin degeriyle orantisiz bir vergi ddemelerinin

oniine gegmektirte,

(I1) sayil tarifenin 6zelligi genelde ticari amagcla kullanilan ve (I) sayih
tarifede yazili tasitlar disinda kalan motorlu kara tasitlarinin
vergilendiriimesidir. Bu tarife minibUs, panelvan ve motorlu karavanlar, otobus
ve benzerleri, kamyonet, kamyon, c¢ekici ve benzerlerinin vergilerini

gOstermektedir.

Minibusler yaslarina; panelvan ve motorlu karavanlar motor silindir
hacimlerine ve yaslarina; otobus ve benzerleri oturma yeri sayisi ve yaslarina;
kamyonet, kamyon, ¢ekici ve benzerleri azami toplam agirlik ve yaslarina gore

MTV’leri hesaplanmaktadir.

(I1) sayih tarifeye gore, tarifede belirtilen tasitlarin yasi arttikca
odenecek MTV’leri azalmakta; ancak motor silindir hacmi, oturma yeri sayisi

ve azami toplam agirhgi arttikgca odenecek MTV tutari da artmaktadir.

MTVK’nin (IV) sayili tarifesinde, Turk Kusu ve THK’ya ait olanlar hari¢
olmak Uzere, ucak ve helikopterler vergilendiriimektedir. MTV tutarlari azami
kalkis agirhgi ve yaslarina gore belirlenmektedir. Yas arttikca 6denecek MTV
tutari azalmakta, ancak azami kalkis agirhgi arttikga 6denecek MTV miktari

da artmaktadir.

1% Giingor, Serkan; “MTV Odemelerinde Kasko Sigorta Degeri Uygulamasi, Uygulamanin
Vergilendirmeye Yonelik Eksiklikleri ve Bu Uygulamadan Yararlanmak igin Miikelleflerce Yapilacak
Islemler”, Yaklasim Dergisi, Say1 56, Mart, 2008.
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MTV tarifelerinde en ¢ok dikkat ceken husus (1) sayili tarifedeki araglarin
diger araglara gore ylUksek tutarda vergiye tabi olmasidir. Bu durumun esas
nedeni ise daha 6nceden belirtildigi Uzere trafige kayith araglarin bayuk bir
bolumunun otomobillerce olusturuimasi ve boylece de devletin MTV aliminda

mali amaci on planda tutarak daha fazla vergi almak istedigini gostermektedir.

2.1.3. Motorlu Tasitlar Vergisinde Tarh, Tahakkuk ve Odeme

MTVK’'nin 9. maddesinin 1. fikrasina gore MTV, tasitlarin kayit ve
tescilinin yapildi§i yerin vergi dairesi tarafindan her yil ocak ayinin basinda
yillik olarak tarh ve tahakkuk ettiriimis sayilmaktadir. Ancak yil igcinde bu
Kanun’un 10. ve 11. maddeleri geregince, vergi miktarlarinda bir degisiklik
olmasi halinde, bu degisiklige gore ddenecek vergi; degisiklik takvim yilinin ilk
alti ayinda yapilmig ise takip eden son alti aylik donemin basinda, son alti
ayinda yapimis ise takip eden takvim yili basinda tahakkuk ettiriimis

sayllmaktadir3d,

Yillik olarak tarh ve tahakkuk ettirilen MTV, ayrica mukellefe teblig
edilmemekte, vergi tahakkuk ettirilen glinde tebli§ olmus kabul edilmektedir4.
Ancak tahakkuk ettirilmesi gereken MTV’nin eksik tahakkuk ettirilmesi veya hig
tahakkuk ettiriimemesi halinde, bu vergi ilgili vergi dairesi tarafindan ikmalen
tarh edilmektedir (MTVK md. 9/2). Yillik olarak her yilin ocak ayinda tahakkuk
eden MTV; iki esit taksitte ocak ve temmuz aylarinda 6denmektedir. Ocak ve
temmuz aylar disinda alinan bir sifir aracin MTV’si, aracin kayit ve tescilini

takip eden ay icinde ddenmelidir.

MTVK’nin 9. maddesinin 4. fikrasina gore, tasitla ilgili herhangi bir
degisiklik yilin ilk alti ay! iginde gergeklemigse ya da uygulanacak verginin

artmasi veya azalmasi s6z konusu ise verginin ikinci taksitinin, tasitin son

139 Sar1ly, a.g.e., $.685.
140 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.458.
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durumuna gore 6denmesi zorunlulugu getiriimistirt4t. Tasitla ilgili degisiklik
takvim yihinin ikinci alti aylik doneminde yapilmigsa takip eden takvim yili
basindan itibaren dikkate alinmakta ve vergi yeni duruma goére

odenmektedirl42,

Verginin, tagitlarin kayit ve tescilinin yapildigi yerin vergi dairesine veya
MB tarafindan MTV tahsiline yetki verilen banka veya 0zel finans kurumu

subelerine 6denmesi gerekmektedir43,

MTV’de tarh ve tahakkukun ayni anda ve her yilin Ocak ayinin basinda
otomatik olarak gerceklesmesi, mukelleflerin vergiden kaginma olasiligini
asgari duzeye c¢ekmektedir. Dolayisiyla MTV’de tahakkuk ve tahsilat orani
oldukgca yuksektir. Toplama maliyetlerinin de duslUk olmasi vergi idaresi

acisindan kolaylik saglamaktadir.

Araclarda meydana gelen degisikliklerin bir sonraki taksitlendirme
doneminde vergiye tabi olmasi muikellefler agisindan getirilen kolayliklardan
birisidir. Ayrica yillik iki taksitte édemenin gerceklestiriimesi, mikelleflerin

vergi yukune bir anda maruz kalmasini onlemektedir.

2.1.4. Motorlu Tasitlar Vergisinde Bildirimler ve Sorumluluk

2.1.4.1. Bildirimler

MTVK’nin 13. maddesinde dizenlenmigtir. Trafik sicil memurlari kayit
ve tescil ettikleri motorlu tasitlari, bu tagitlarin cins, nevi nitelikleri ve kullanis
maksatlari ile verginin alinmasina esas olabilecek diger bilgileri ve bunlarda
meydana gelen degisiklikleri, kayit ve tescilin yapildigi ve degisikligin tespit
olundugu tarihten itibaren bir ay iginde ilgili vergi dairesine bildirmeye mecbur
tutulmaktadirlar (MTVK md. 13/a). Ayni maddenin devaminda bu zorunlulugu

141 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.458.
142 Sar1ly, a.g.e., .685.
143 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.458.
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yerine getirmeyen trafik sicil memurlari ile Ulastirma Bakanhgi sivil hava
vasitalari sicil memurlari hakkinda 213 sayili VUK’un 150. maddesinin 1 ve 3.

fikralarinda yazili olanlar i¢in uygulanan ceza hikmolunur denmektedir.

MTV mdukellefleri, adlarina kayit ve tescil edilmis bulunan tasitlari, bu
tasitlarin cins, nevi, niteliklerini ve kullanis maksatlari ile verginin alinmasina
esas olabilecek diger bilgileri ve bunlarda meydana gelen degisiklikleri, kayit
ve tescilin yapildigi veya degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren bir ay
icinde ilgili vergi dairesine bildirmeye mecbur tutulmaktadirlar (MTVK md. 13/b).
Bu mecburiyetlere riayet etmeyenler hakkinda 213 sayii VUK'un 352.
maddesine bagli usulsiizlik cezalarina ait cetvelin (ihtar 2) sirasina gore ceza

kesilmektedir.

Trafik sicil memurlarinin tasitlarla ilgili degisiklik, kayit ve tescil
igslemlerini vergi dairesine bildirmeye zorunlu olmasi, vergiden kaginma
yollarini azaltmak ve vergi guvenligini saglamak acisindan o6nemli bir
uygulamadir. Zorunluluga uymayanlar icin getirilen cezalar da yaptirmin

gucunu artirmaktadir.

2.1.4.2. Sorumluluk

Noterler, trafik sicil memurlari ile Ulastirma Bakanhgi sivil hava
vasitalari sicil memurlar gibi tasitlarin her turli satis ve devir iglemlerini
yapanlar, motorlu tasitlarin her turli satig veya devir islemlerini yapmadan
once, bu tasitlara ait o gine kadar 6denmemis motorlu tasitlar vergileri ile
gecikme zamlar, gecikme faizleri ve vergi cezalarinin 6dendigini gosterir

belgeyi istemeye mecbur tutulmaktadirlar (MTVK md. 13/c).

Tagitlarla ilgili fenni muayene komisyonlari, fenni muayene yapma
yetkisi verilen gergek ve tluzel kisiler ile Ulastirma Bakanhgi Sivil Havacilik
Genel Mudurligu tasitlarin fenni muayeneleri yapmadan, ugusa elverigli

belgelerini vermeden once, verginin ddenip ddenmedigini arastirmak zorunda
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kalmaktadirlar (MTVK md. 13/d). Vergisi 6cdenmemig veya 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun'un 48. madde hukmune gore
taksitlendiriimemis tasitlara ait fenni muayene yapilamamakta ve ugusa

elverisli belgesi verilememektedir.

Sicil memurlarinin tescil ettikleri tasitlar vergi dairesine bildirmeleri,
mukelleflerin tagitlari ile ilgili bilgileri ve degisiklikleri vergi dairesine bildirmeleri,
kayit ve tescil islemleri ile gorevli olanlarin tasitlarla ilgili igslemleri yapmadan
once s0z konusu tasitlarla ilgili vergi, gecikme zammi, gecikme faizi, cezalar
gibi ddemelerin yapildigina iligkin belgeleri istemeleri, tasitlarin muayene
igslemleri ile ilgili gorevlilerin islemleri yapmadan once gerekli 6demelerin

yapilip yapilmadigini arastirmalari gerekmektedirl44,

Kamu gorevlilerinin 6devlerini tamamlayici olmak Uzere bir takim
yaptirimlar s6z konusudur. Bunlardan biri muateselsil sorumluluktur. Satis,
devir, temlik iglemlerini yapan noterler, kayit ve sicil memurlari ile muayene
gorevlileri, gerekli arastirmayi1 yapmadan iglemleri yurutttkleri takdirde vergi
ve ferilerinden yukimll ile birlikte muteselsilen sorumlu olurlar; ancak

odedikleri vergi icin yUkUmlilere ricu haklari mevcuttur4°,

Devlet elde edecegi vergi gelirinin tam olarak toplanmasi igin
sorumluluk sahibi olan kisilerin kapsamini genig tutmustur. Kamu gorevlilerine
getirilen muteselsil sorumlulukla, eksiksiz, hatasiz bir sekilde verginin alinmasi

garantilenmeye calisiimaktadir.

2.1.5. Gider Olarak Kaydedilme

Ticari amagcla kullanilmakta olan ugak ve helikopterler, tasit kiralama
faaliyeti ile ugrasan isletmelerin faaliyetleri gergevesinde kiraya verdikleri

tasitlar hari¢ olmak Uzere, (1) ve (IV) sayili tarifelerde belirtiimis olan motorlu

'4* Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.459.
145 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.397.
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tasitlardan alinan vergi ve cezalar ile gecikme zamlari, gerek GV ve gerekse
KV  matrahlarinin  hesaplanmasi bakimindan gider olarak kabul

edilmemektedirl4.

MTVK’ya ekli (Il) sayili tarifede yer alan minibls, otobus, kamyon,
kamyonet, gekici, panelvan ve benzeri tagitlara iliskin olarak 6denen MTV’ler,
herhangi bir sarta bagli olmaksizin GV ve KV matrahlarinin tespitinde gider

olarak kabul edilmektedirl4’.

Minibus, otobls ve kamyon gibi araclar ticari amacla kullanildiklari igin
sarta baglanmadan vergilerinin gider olarak yazilmasi, isletme faaliyeti

konusuna giren tasitlar olduklari ydonindeki disunceden kaynaklanmaktadir.

2.1.6. Motorlu Tasitlar Vergisinin Degerlendirilmesi
2.1.6.1. Odeme Giiciiniin Kavranmasi Agisindan

MTV ulkemizde servet Uzerinden alinan bir vergidir. Bu nedenle bu
verginin alinma nedenini analiz edebilmek igin 0&ncelikle servetin

vergilendiriimesinin nedenlerine bakmak gerekmektedir.

Servet vergilerinin alinma nedenlerinin en basinda servetin de 6deme
gucu gostergesi olarak kabul edilmesi yer almaktadir. Bu bakimdan
vergilemede esitlik agisindan servetin de vergilendiriimesi gerektigi genel

kabul gormektedirl4,

Bir toplumda servet Uzerinden alinan vergilerin artmasi o toplumun
ekonomik gelismesi ile dogru orantili olarak ilerlemektedir. Sanayi 6ncesi

donemlerde servetin arazi ve bina seklinde saklanmasi ve kaynaklarin sinirli

146 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.459.

147 Saril1, a.g.e., 5.687.

148 Edizdogan, Nihat; Celikkaya, Ali; Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Yayincilik, Bursa, 2010,
s.273.
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olmasi servet vergilerinin vergi gelirleri igindeki payini ylikseltmistir4°. Ancak
ekonomik gelisme gelir ve servet farkliliklarini ortaya ¢ikarmis, dolayisiyla da
servet vergisi nispi olarak alinmaya baslanmigtir. Ekonomisi buyuyen
toplumlarda servetin farkl sekillere donismesi genel servet vergilerinden 6zel
servet vergilerine gecilmesine neden olmustur. Sanayilesmeyle birlikte yeni
vergi kaynaklarinin ortaya gikmasi servet vergilerinin gelir ve harcama vergileri

karsisindaki goreli 6nemini azaltmistir.

Servetin  vergilendirilebilmesi icin adil bir sekilde d&lg¢Ulmesi
gerekmektedir. Ancak servetin gelir ya da harcama gibi olgilmesi mumkuin
olmamaktadir. Cunku gelir vergileri bir yilda elde edilen kazang Uzerine,
harcama vergileri ise satilan mal ve hizmetlerin degeri Uzerine konulmaktadir.
Servet vergileri ise servetin belli bir andaki dederi Gizerine konulmaktadir>. Bu
uygulamalar gelir ve harcamanin akim, servetin stok oldugunu gostermektedir.
Yani gelir ve harcama igin belirli bir zaman dilimi gerekirken, servet igin bir
doénemin ifade edilmesi mimkin olmamaktadir. Servetin vergilendirilmesi icin
ekonomik bir stokun vergilendiriimesi s6z konusu oldugundan servetin
degerinin ve matrahinin belirlenmesi gugluk yaratmaktadir. Piyasada ¢ok sik
islem gormeyen servetin deg@erinin tespit edilmesinin zor olmasi servet

vergisinin en énemli sorunlarindan birini olusturmaktadir.

Servetin vergilendiriimek istenmesinin birgcok dnemli nedeni vardir.
Bunlar vergilemede adalet ve esitligi saglamak, ekonomik etkinligi saglamak,
gelir vergilerinin kontrolunu saglamak, servet verimliligini artirmak ve devlete

gelir saglamaktir.

Vergilemede adalet ve esitligin saglanmasi 6deme gucunun dogru bir
sekilde kavranmasini gerektirmektedir. Bu acidan o6deme gucunin
goOstergelerinden olan gelir ve harcamanin yani sira servetin de
vergilendiriimesi gerekmektedir. Toplumda gelir ve servetin adil dagiliminin

olmamasi, uretim sonucunda yaratilan gelirin emek sahipleri aleyhine faktor

149 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.273.
1%0 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.275.
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sahipleri arasinda dagitilmasi ve bu esitsizligin miras yoluyla nesiller boyunca
topluma donusturtilmesinin engellenmesi ile olusmaktadir. Bu nedenle gelir ve
servet dagiliminda adaletin saglanmasi ig¢in surekli uygulanan bir servet
vergisine ihtiyag duyulmaktadir 5% . Servetin vergilendiriimesi gelir
dagihmindaki adaletsizligi azaltmak amagh yapilsa da, uygulamada etkin
oldugu ifade edilememektedir. Ulkemizde servet lizerinden alinan vergilerin

pay! vergi gelirlerinin %2,5-3'UnU gegmemektedir.

Ekonomik etkinligi saglamak acgisindan servetin vergilendiriimesi 6nem
tasimaktadir. Servet vergisinin ¢alisma gucu Uzerinde gelir Uzerinden alinan
vergiden daha az olumsuz etki yarattigi ifade edilmektedir'®2. Cunki gelir
uzerinden alinan vergi Kisinin iginde bulundugu ¢alisma durumundan elde
ettigi geliri vergilendirirken, servet Uzerinden alinan vergi Kiginin gegmiginde de
elde ettigi kazanimlari vergilendirmektedir. Servet vergisi Kigilerin vergiden
kaginmalarini énlemekte, servet sahiplerinin servetlerini verimli yatirrmlara

donustirmeleri yoninde bir tesvik!®® saglamaktadir.

Servetin vergilendiriimesinin bir baska nedeni gelir vergisinin kontrolin
saglamaktir. Vergiden kaginmalar ve kacakgilik yoluyla gelir vergisi matrahlari
azaltilabilmektedir. Servet beyani ya da duguk oranh global bir servet vergisi
yoluyla gelir vergisi kontroll yapilmaktadir'>*. Servet vergisi servetin sermaye
degeri hakkinda bilgi saglayarak servetten elde edilen gelirin gergcek degerinin
tespitinde gapraz kontrol saglamakta, ayrica butin kaynaklardan elde edilen
gelirin kontroline yardimci olmakta, bdylelikle de gelir vergisine destek

saglayarak kagakgiligi 6nlemektedir®®®,

Servetin vergilendiriimesinin bir bagska nedeni de servetin verimli halde

tutulmasini saglamaktir. Servetin vergilendiriimemesi Kkigilerin servetlerini

11 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.278.
152 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.279.
153 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,s.280.
1% Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.281.
15 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.281.



54

verimli olmayan varliklar halinde ellerinde tutmalarina yol agabilmektedir. Bu

nedenle vergi servetin daha verimli hallere gevrilmesini saglamaktadir.

Her vergilemenin ortak amaci gibi servetin vergilendiriimesinin diger
nedeni de devlete gelir saglamaktir. Servet vergilerinin devlete gelir yaratma
amaci ilk sirada yer almamaktadir. Onceden de belirtildigi gibi uygulamada
servet Uzerinden alinan vergilerin vergi gelirleri icindeki payi da oldukga dusuk

bir seviyede gergeklesmektedir.

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde, aracin ilk aliminda uygulanan
vergiler (OTV ve KDV), yillik periyodik olarak alinan vergiler (MTV) ve aracin
kullanimi esnasinda dolayh olarak alinan diger bir takim vergiler (6rnegin,
akaryakit Uzerinden alinan vergiler), édeme guclinde farklilik yaratarak

tuketicilerin kararlarini etkilemektedirl®6.

Motorlu tagita sahip olma servetin vergilendiriimesindeki mantiga
uymakta ve motorlu tasitlar vergi 6deme gucunun bir gostergesi olarak kabul
edilmektedir'>’. Servet lizerinden alinan diger vergilerin vergi gelirleri igcindeki
payinin yaninda MTV’nin payinin oldukg¢a yuksek oldugu goérulmektedir. Bu
noktada motorlu tasitlarin vergilendiriimesindeki esas amacin serveti vergiye
tabi tutup gelir dagihmini esitlemenin yaninda, mukellef sayisinin ¢oklugu
nedeniyle vergilemenin mali amacinin dnde oldugunu ifade etmek mumkuin
olmaktadir. Uygulamada vergilemenin sosyal amacinin mali amacin ¢ok

gerisinde kaldigi gorulmektedir.

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde getirilecek olan yeni sistemde,
MTV’nin servet vergisi olma niteligi de goz ardi edilmemek suretiyle, mali gug¢

ilkesinin dikkate alinmasi gerekmektedir%e.

1%6 Ekins, Paul; Potter, Stephan; “Reducing Carbon Emissions Through Transport Taxation, Briefing
Paper Six, Green Fiscal Commission, March, 2010, (Erisim), 20.11.2012, s.3.

http://www.greenfi scalcommission.org.uk/images/uploads/gfcBriefingé_PDF_ISBN_v7.pdf

157 Karadeniz Kabake1, a.g.e., s.10.

158 Ustiin, a.g.m., s.185.
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Motorlu tagitlar Gzerinden alinan vergiler her Ulkede farkhlk
gostermektedir. Bu farkligin nedenleri Ulkelerin gelismislik duzeyleri, gevre ve

vergi politikalari, devletlerin kaynak ihtiyaci'>® olarak ifade edilmektedir.

MTYV, caddelerin, yollarin ve ana yollarin yapim ve onarim masraflarini
karsilamak icin konulan bir vergi olma 6zelligini tagsimaktadir'®®. Ulastirma
faaliyetlerinin her gegen gun artmasi motorlu tasitlarin sayisini ve kullanilan
yollari beraberinde artirmaktadir. Ulastirmadaki hizli gelisme, birgok yeni kamu
harcamasina olan talebi de beraberinde getirmektedir %1 . Yeni yollarin
yapiimasi, trafigin akisinin saglanmasi, yayalar icin yollar yapiimasi gibi
faaliyetler igin dogan finansman gereksinimini kargilamak adina ortaya
cikmistir. Ancak glinimuzdeki uygulamada alinan MTV’nin yeri genel butce
gelirleri icinde oldugundan, bu vergi ulastirma faaliyetlerinin finansmani

disindaki herhangi bir amag icin de kullanilabilmektedir.

2.1.6.2. Vergilemede Fayda Prensibi Agisindan

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesi vergilemede fayda prensibinden
yararlanma uygulamasina en modern 6rnek olmaktadir. Ancak bu iliski mutlak
degildir. Cinku motorlu tasiti alan kisi hi¢ trafige ¢ikmasa ve karayollarindan
ve diger hizmetlerden hi¢ yararlanmasa dahi sirf motorlu tagita sahip oldugu
icin vergi 6demek durumundadiri®?, Fayda prensibine gore vergiler kisilerin
kamu hizmetlerinden elde ettikleri fayda ile dogru orantili olarak alinmaktadir.
Fayda prensibi temel ¢ikis noktasi olsa da, s6z konusu vergilerin otoyol
harcamalarinin tamamini karsilayip karsilamadigini, genel butceden alinan

destekler ile bu harcamalari asagi dusurip dustUremedigini, diger kamu

159 Karadeniz Kabakg1, a.g.e., 5.10.

160 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.343.
161 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,s.344.
162 Kaplan, a.g.m., s.212.



56

harcamalarindan elde edilen tasarruf ile bu maliyetlerin karsilanip

karsilanamadigini tam olarak ortaya koyamamaktadirt®s.

Motorlu tasitlari da ilgilendiren vergilerden, akaryakittan alinan vergiler
otoyollarin insasi, tamir ve bakimi gibi igslere harcandigi igin fayda prensibine
uygun olmaktadir. Ancak faydanin dlgulemedigi ya da adil degerlendirilemedigi
dusundldugunde, tasitini otoyollardan ¢ok sehir iginde kullanan bireylerin
otoyollardan daha ¢ok fayda saglayan bireylere gére daha agir vergilendirilmis
oldugu gorulmektedir. Turkiye'de akaryakit Gizerinden OTV alinmakta ve OTV
geliri icinde akaryakittan elde edilen vergi geliri de oldukga yuksek miktarlara

ulasmaktadir.

Otoyollarin finansmanini saglamada kullanilan yontemlerden biri yol
gecis Ucretleridir. Burada amag, otoyol yatirnrmlari ile amacglanan iktisadi
faydayi tehlikeye atmadan net geliri maksimize etmektirl®4. Fiyatlandirma,
araclarin aldiklari yola goére yapildigindan fayda prensibine uygunluk
gecerliligini korumaktadir. Ucret dizeyi, tlketicinin faydasini azaltmadan
maksimum geliri saglayacak, yol bakim ve maliyetlerini kargilayacak sekilde

belirlenmelidir.

2.1.6.3. Vergilemede Adalet ilkesi Agisindan

Kayit disi ekonominin yaygin oldugu, gelirin ve harcamanin
kavranmasinin gug oldugu tlkemizde vergi adaletinin saglanmasi bakimindan
MTV’nin 6nemi oldukga blyiktiir'%s. Servet vergilerinde 6deme glicliniin en
guzel gostergesi o seyin degeri olmasina karsilik tlkemizde MTV aracin degeri
yerine Ozelliklerinden hareketle alinmaktadiri®. Bu durum farkli degderdeki
tasitlarin adil sekilde vergilendiriimesinin 6ntine gegmektedir.

183 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.346.
164 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.350.
165 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,s.355.
166 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.355.
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Hava tasitlari sayisi 1.156 ve karada yer alan tasit sayisi 17.440.148
iken vergilendirme kapsamindaki mukellef sayilari arasindaki fark oldukga
fazladir. Ayni zamanda ugak sahiplerinin 6deyecekleri en fazla MTV’nin 2013
yili itibariyle 41.789 TL. ve bir otomobil sahibinin 6deyecedi en yiuksek MTV’nin
18.803 TL. olmasi motorlu tasitlarin vergilendiriimesindeki adaletsizligi acikca
ortaya koymaktadir. Bir otomobil sahibinin 6deyecegi vergi tutarinin neredeyse
iki katini 6deyecek olan ugak sahibinin, tasitlar alirken otomobil fiyatinin iki
katindan ¢ok daha fazlasini vererek o tasiti aldigi dasunuldiginde, MTV’nin
serveti vergilemek adina konulmus olmasinin uygulamada gergekligini ortaya
koymadigini gostermektedir. Bir ugak sahibi olmak igin kisinin gelirinin ve
servetinin ¢cok daha fazla olmasi gerekmektedir. Bu durumda vergilemede

adalet ilkesi MTV acgisindan saglanamamaktadir.

Bir servet vergisi olarak alinan MTV’nin servetlerin vergilendiriime
nedenlerini kargilamasi gerekmektedir. Ozellikle vergilemede adaleti saglama
bakimindan MTV’nin etkin oldudu tartisiilmaktadir. MTV hesaplanirken dikkate
alinan kriterlerin  serveti yansittigi dusunulse de uygulamada bu
gerceklesmemektedir. Cunku bu kriterler serveti dogrudan yansitmamaktadir.
MTV’nin alinmasindaki amag eger servetin vergilendiriimek istenmesi ise bu
durumda araglarin degeri baz alinarak vergileme yoluna gidilmesi

gerekmektedir.

Ozel araglardan alinan MTV ileri yansitlamamaktadir. Buna karsilik
ticari araglarda tlketicilere yansitilabilindiginden  tum  ekonomiye
yayllmaktadir. TUketiciler kamu otoyol ve cadde giderlerini bu sekilde 6demek
durumunda kalmaktadirlar. Ayni zamanda bu yol ve caddelerden de nihai
faydayi sagladiklarindan fayda prensibine uyuldugu da ifade edilmektedir'6’.
MTV’nin tahakkuk ve tahsilat oraninin ¢ok ylksek olmasi, disuk maliyetle
toplanmasi, gelir ve servet dagilimini duzeltmesi, gelir vergisinin kontrolunu

saglamasi bu vergiyi vergi adaleti bakimindan énemli bir degere getirmektedir.

167 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.357.
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Vergilemenin tuketicilerin kararlarinda etkili olduguna Onceden de
deginilmistir. MTV, 6zellikle ticari araglarda arag alimini etkileyici bir 6zellige
sahiptir. Daha blyidk kamyonet, ¢ekici ya da otobusler daha fazla MTV
Odedikleri icin igletmeler davranislarini vergiden tasarruf ydninde
ayarlamaktadirlar'®®. Bu durum bazi motorlu tasitlar tizerindeki vergi yiklerini
ayarlamada, vergi hukumlerinin yeniden degerlendiriimesine olanak

yaratmaktadir.

2.1.6.4. Verginin Kapsamina Giren Tasitlar Agisindan

MTV'’yi degerlendirirken sadece motorlu kara tasitlarini ele almak ¢ok
dogru degildir. Servet vergisi olan MTV’ne deniz tasitlarinin artik dabhil
olmamasi vergilendirmede adalet ilkesini olumsuz etkilemektedir. Ticari
amaglarla kullanilan tasitlarin diginda 06zel yat ve kotra gibi tasitlarin
gunumuzde luks olarak kabul edildigi halde vergi yerine harca tabi olmalari
MTV’nin adil gelir dagilimini saglama amacina ters dugmektedir. Bu tasitlara
sahip olan kigilerin gelirleri ile odedikleri har¢ miktari arasinda buyuk bir
ugurum so6z konusu olmaktadir. Ayni sekilde orta gelirli bir vatandasin motorlu
kara tasiti igin 6dedigi MTV ile 6zel yat sahibi kisinin 6dedigi harg tutari ayni
olabilmektedir. Bu durum vergilemenin gelir dagihiminda adaleti saglama

ilkesinin goz ardi edildigini ortaya koymaktadir.

Deniz tasitlarinin MTVK kapsamindan c¢ikarilmis olmasi, ucak ve
helikopterlerden olmasi gerektigi gibi vergi alinmamasi, MTV’nin tum

agirhginin motorlu kara tasitlar Gzerinde yogunlagsmasina neden olmaktadir.

2.1.6.5. Vergilemede Esas Alinan Kriterler Agisindan

168 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,s.358.
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Tarkiye'de MTV uygulamasinda cevrenin on planda oldugu ifade
edilemez. 2003 yilina kadarki MTV uygulamasi butin motorlu kara, hava,
deniz tasitlarindan tasitin agirhgi ve yasini dikkate alarak yapiimistir. ilerleyen
donemlerde ise araglarin yasina ilave olarak, motor silindir hacimleri vergileme
kriteri olarak alinmaya baslanmigtir. Eski uygulamalarda araclarin agirliklari
uzerinden alinan verginin zamanla servet degerini gosteren motor silindir
hacmi ve yasina gore alinmaya baslanmasi MTV’nin Ulkemizde servet
Uzerinden alinan bir vergi oldugu gergegini yansitmaktadir. Ayrica vergileme
kriterinde agirliktan, motor silindir hacmine ve yasa dogru gecilmesi AB’'ye
uyumlu olma amacindan kaynaklanmaktadir. AB ulkelerinde motor silindir
hacminin yaninda motorun gucul, yakit, CO2 emisyon miktari, agirlik gibi
kriterler de bulunmaktadir. Ayrica Turkiye’de motorlu tasitlar Gzerinden alinan
vergi miktari AB Ulkeleri ile kiyaslanamayacak kadar ¢oktur. Uyumlastirma

¢abalarinda bu noktalar dikkate alinmamistir.

Cevresel anlamda ortaya ¢ikan olumsuzluklara ¢are olunmamasinin
yaninda yas kriteri de vergilemede adaletsizlige yol agmaktadir. (1) sayilli MTV
tarifesinde yas araliklarinin 1-3, 4-6, 7-11, 12-15 ve 16 Ustu olarak belirlenmesi
adil bir vergilemeyi imkansiz kilmaktadir. Ayni silindir hacmine sahip bir
yasindaki bir arag ile U¢ yasindaki aracin ayni vergiyi 6demesi ciddi anlamda

bir esitsizligi beraberinde getirmektedir'®®.

Tarkiye'deki MTV uygulamasinin asil amaci gevreyi korumak degil,
serveti vergilendirmek oldugundan, hesaplama yapilan kriterlerin motor silindir
hacmi ve aracin yasi olmasi kisileri yash ve fazla yakit tliketen araglarin

kullanimina tegvik etmekte ve yeni arag alimini sinirlandirmaktadir.

Ulkemizde artlk kamyon gibi araglar agirliklarina  gére
vergilendiriimektedir. Agirhk arttikca MTV’nin de artmasi hususu ulkemizde
artan agirhgin serveti artirdigi gorustine dayanirken, AB ulkelerinde agirhgin

artigl gevreye ve yola verilen zararin artmasi olarak algilanip buna gore

169 Kaplan, a.g.m., s215.
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vergilendiriimektedir. Tarifelerde aracin yasinin artttkga MTV’sinin azalmasi,
servet degerinin azaldigi dusuncesine dayanmaktadir. Aracin motor silindir
hacmi arttikga MTV’sinin artmasi da servet degerinin arttigi distncesine
dayanmaktadir. Oysa araclarin vergilendiriimesinde piyasa fiyatlari yerine
yaslarinin birinci kriter olarak ele alinmasi vergilemede adalet ve esitlik
ilkelerine ters diismektedir'’®. Ayni zamanda ayni yasta olup piyasa fiyatlari
farkh olan iki aracin ayni kategoride dederlendiriimesi vergilemede yatay
adalete aykirilik olugturmaktadir. Motor silindir hacminin diger bir kriter olmasi,
cevreye yayilan CO2 emisyonunun dusuk silindir hacminde daha az olmasi
bakimindan ¢evresel anlamda olumlu bir uygulama olarak gorulmektedir. Bu
durum Kisileri duguk silindir hacimli motorlu tasit alimina yonlendirmektedir. AB
uygulamalar gibi Turkiye’de de CO2 emisyonuna gore vergilendirme yapmak
muUmkun olsa da, dusuk CO2 emisyonu yayan araglarin, yuksek modelli ve
fiyath olmasi vergi adaletinin saglanmasi bakimindan olumlu sonug¢

vermeyecektirt’L,

Tarkiye’de hazirlanan “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi’nde, motorlu
tasitlarin vergilendiriimesine yonelik olarak, emisyon seviyesi dusuk gevre
dostu kuguk motor hacimli araglarda MTV indirimi, yakit pilli ve hibrit araclarda
MTV muafiyeti, on bes yas Uzerindeki araclarin kademeli olarak trafikten
cekilmesi ve on bes yas Uzerindeki araclarda kademeli olarak MTV’nin

artinlmasi seklinde diizenlemelerin yapilacagina yer verilmigtir'’2,

Ucgak ve helikopterlerin vergilendiriime kriterleri agirliklar ve yaslari
olmaktadir. Ancak tim MTV tarifelerindeki temel sorun gibi burada da
kriterlerin kendi icindeki araliklari arasinda ve ortaya ¢ikan MTV miktarlar
hakkinda orantisizlik s6z konusu olmaktadir. Baz alinan kriterin yine tasitin
degeri olmamasi haksiz bir vergilendirme sonucunu yaratmaktadir. Ornegin
degeri 30 bin dolar olan 35 yasindaki tek motorlu bir ugagin verdigi minimum
vergi 5 bin 10 TL. iken, fatura degeri 30 milyon dolar olan yeni bir ugagin

170 Yalgm, a.g.m., s.153..
1 Kaplan, a.g.m, 5.212.
172 EKinci, a.g.m., s.166.
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verecedi en fazla vergi 41 bin 789 TL.’dir'’3. Normal standartlarda bir ugagin
vergisinin motorlu bir kara tasitinin vergisi ile ayni olabilmesi, en luks ve yeni
motorlu kara tasitinin MTV’sinin bir ugak sahibinin verebilecegi en yuksek
MTV’nin neredeyse yari tutari olmasi, ayni yastaki ugaklarin agirlik farklari ile
orantisiz bir sekilde degisen vergilere tabi olmasi gibi 6zellikler MTV’nin
tasitlarin  gergek degeri baz alinarak hesaplanmamasindan ortaya

cikmaktadir.

2.1.6.6. Sagladigi Vergi Hasilati Agisindan

MTV 2000-2011 yillari arasinda merkezi yonetim gelirlerinin %1.6’sini
olusturmakla birlikte, merkezi yonetim gelirleri i¢erisindeki pay! son yillarda
giderek artmaktadir'’4. Kriz déonemlerinde MTV, hiikiimetlerin gelir artirma
araci olarak kullandiklari bir vergidir. 2000 yili sonrasinda MTV’nin genel bltce
gelirleri icindeki payinda 2004 yili hari¢ slrekli bir artis s6z konusudur!’.
MTV’nin merkezi yonetim butce gelirleri icindeki payinin artmasinda ekonomik
genigleme, kisi basina dusen gelirin artisi, yuksek degerde ara¢ kullaniminin

artisi ve nufusa gore toplam arag sayisinin strekli artmasi etkili olmaktadir.

Tablo 2’deki veriler incelendiginde 2006 yilinda MTV’nin vergi gelirleri
icindeki payl %2.7 iken, 2008 yilinda %2.8, 2009 yilinda %3, 2010 yilinda
%2.8, 2012 yilinda %2.6 olarak gergeklesmistir. Ekonomik kriz sonrasi 2009
yiinin son c¢eyreginden itibaren yapilan OTV indirimleri ara¢ satisinin
artmasina neden olmustur. Bu nedenle 2009 yilinda tahsil edilen MTV’nin vergi

gelirleri icindeki orani fazladir.

173 Bu Y1l Ugak ve Helikopter Sahipleri Ne Kadar Motorlu Tasitlar Vergisi Odeyecek?, (Erisim),
http://kokpit.aero/mtv-2013-oranlari, 02.01.2013.

174 Ulusoy, a.g.m., s.103.

175 Ulusoy, a.g.m., s.103.
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Normal sartlarda vergi geliri igcindeki payin %2 ile %3 arasinda olmasi
MTV’nin yuksek olmadigina isaret etse de AB ulkelerinde bu oranin %1’i cok

gecmedigi distuinuldiglnde oldukga fazla oldugu ifade edilebilir.

MTV’nin vergi gelirleri igindeki payinin artmasinda, Glkemizdeki motorlu
tasit sayisinin artisinin, MTV’nin tahsilinin diger vergilere gore daha kolay,
vergi kayip ve kagaklarinin daha az olmasi nedeniyle hukimetlerin daha sik
bas vurdugu bir vergi olmasinin etkisi oldugu dustnilmektedir'’®. Ayrica
MTV’nin tahsili ve takibinin kolay olmasi MTV’den kagmay! zorlastirdigi igin

MTV’nin vergi gelirleri icindeki payinin artmasina sebep olmaktadir.

Tablo 2:Motorlu Tagitlardan Alinan MTV ve OTV’nin Dagilimi (2006-2012)

YIL [ MTV BTV BTV () | OTV ()™ | TOPLAM MTV [ 8TV (1) | OTV (D)
VERGI VG oTv otV
GELIRI (vg) | (| %) (%)
2006 | 4.455.860 | 37.652.425 | 20.918.891 | 4.168.520 | 164.101.909 | 2.7 | 565 | il
2007 | 5.232.200 | 40.168.683 | 22.681.195 | 4.307.738 | 187.768.858 | 2.7 | 564 | 10.7
2008 | 6.110.660 | 43.143.916 | 24.939.640 | 3.830.456 | 211.887.601 | 28 |57.8 | 88
2009 | 7.062.625 | 45.165.420 | 26.796.758 | 3.375.273 | 224.504.298 | 3 593 |74
2010 | 7.802.005 | 60.141.800 | 33.339.024 | 6.254.696 | 273.471.884 | 28 | 554 | 10.3
2011 | 8.606.653 | 67.530.262 | 36.157.879 | 8.641.278 | 332491.753 | 25 | 535 | 12.7
2012 | 9.418.079 | 75.492.611 | 38.971.151 | 8.502.788 | 366.934.083 | 26 | 516 | 11.2

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo_19, (Erisim), 25.08.2013.
*Petrol ve akaryakit {iriinlerinden alinan OTV
**Motorlu tasitlardan alman OTV

OTV gelirleri igerisindeki en yliksek oran (1) sayili listedeki mallara aittir.
Daha dnceden de deginildigi Uzere akaryakit Grunlerinin kullanim alanlarinin
¢ok genis olmasi, vergi oranlarinin da artirilmasina neden olmaktadir. Bunun
sonucunda akaryakit Urlinleri Gzerinden alinan OTV’nin toplam OTV gelirleri

icindeki pay! yuksek duzeylere gikmaktadir.

OTV gelirleri icinde diger énemli pay motorlu tagitlardan alinan OTV’ye
aittir. Bu noktada motorlu tasit sahibi sayisinin fazla olmasi motorlu tagitlardan
elde edilen OTV'nin yiksek olmasina neden olmaktadir.

176 Karadeniz Kabakg1, a.g.e., s.21.
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2.2. MOTORLU TASITLAR UZERINDEN ALINAN BiR VERGI OLARAK
OZEL TUKETIM VERGISININ INCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

OTV, motorlu tasitlarin satin alinmasi asamasinda ddenen, harcamalar
Uzerinden alinan dolayl bir vergidir. OTVK kapsaminda dort gesit liste
bulunmaktadir. Bunlarin igerisinde (Il) sayili liste motorlu tasitlar icermektedir.
Motorlu tasitlarin OTV konusuna girebilmeleri icin OTV (ll) sayili listede yer
almalari tek bagina yeterli olmamakta, tasitlarin iginde bulundugu iktisadi
asamanin niteligi de 6nemli olmaktadir'’’. Dolayisiyla galismamizda sadece
bu kisim Uzerinde durulacaktir. Motorlu tagitlarin kullandigi yakitlar igin alinan
OTV konusu kapsaminin cok genis olmasi nedeniyle calismada vyer
almayacaktir. Kara, hava ve deniz araclarindan kayit ve tescile tabi olanlarin
ilk iktisabi, kayit ve tescile tabi olmayanlarin ithalati veya imal ya da insa

edenler tarafindan teslimi OTV’ye tabi tutulmaktadir'?e,

OTV, yapisi itibariyle harcamalar (izerinden alinan bir vergi oldugundan
devletin mal Uretenlerden aldigi verginin devami niteligindedir. OTV gibi
vergiler daha ¢ok az gelismis ya da gelismekte olan Ulkelerde alinmaktadir.
Bunun nedeni ise dolaysiz vergilerin daha gugli bir mali yapi altinda
toplanabiliyor olmasidir. Turkiye'de ise OTV’ye, vergi sistemini basitlestirmek

ve tahsilati artirmak amaciyla ihtiya¢ duyulmusturt’®,

17 Senyiiz, Dogan; Tiirk Vergi Sistemi, Yaklasim Yayincilik, 13. Baski, Eyliil, 2007, s.612.
178 Sahinligil, a.g.m., s.29.
179 Sahinligil, a.g.m., s.29.
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2.2.1. Motorlu Tasitlardan Alinan Bir Vergi Olarak Ozel Tiiketim

Vergisinin Konusu, Miikellefi ve Vergiyi Doguran Olay

Bu listedeki mallar; motorlu kara, hava ve deniz tasitlandir. Otobus,
minibus, midibus, binek otomobilleri, yarig arabalari, arazi tasitlari, cipler,
motorlu karavanlar, motosikletler, mopedler, skuterler, helikopterler, ugaklar,
yolcu ve gezinti gemileri, yatlar ve diger eglence ve spor tekneleri OTV'ye
tabidir 180, Bu mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi OTV
kapsamindadiri®l, Kayit ve tescile tabi olmayanlarin ise ithal, imal veya insa
edenler tarafindan teslimi OTV’nin konusuna girmektedir'82, Kayit ve tescile
tabi motorlu tasitlarin, satiimak Uzere ithal edilmesi islemi ile yurt iginden satin
alinmasi iglemi (ikinci el satig) OTV’nin konusuna girmemektedir'83, Ancak bu
motorlu tasitlarin kullaniimak Gzere ithali OTV'ye tabi olmaktadir'84. Motorlu
tagitlardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin OTV uygulanmadan 6nce
miizayede yoluyla satisit OTV’nin konusuna girerken; kayit ve tescile tabi
olanlarin OTV uygulanmadan 6nce miizayede yoluyla satisi ise OTV’nin
konusuna girmemektedir'85, Ote yandan yurt iginde kayit ve tescile tabi ikinci
el tasitlar OTV’nin konusuna girmezken, kayit ve tescile tabi olup ithal edilen
ikinci el tagitlar OTV’nin konusuna girmektedir®. Motorlu tagit olmasina karsin

bu listede sayillmayan traktorler OTV'ye tabi degildir'8”.

OTV mikellefi, OTVK kapsamindaki listelere gore degisiklik
g6stermektedir. OTVK'nin 4. maddesine gére; (1), (lll), (IV) sayil listedeki
mallar ile (11) sayil listedeki tagitlardan kayit ve tescile tabi olmayanlarda OTV
mikellefi; bu mallari imal veya ithal edenler ya da OTV uygulanmadan énce
bu mallarin mizayede yoluyla satisini gergeklestirenlerdir. (ll) sayil listedeki

tasitlardan kayit ve tescile tabi olanlarda OTV miikellefi yine ayni maddeye

180 Saril1, a.g.e., s.600.
181 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.520.
182 Saril1, a.g.e., s.601.
183 Saril1, a.g.e., s.601.
184 Saril1, a.g.e., s.601.
185 Saril1, a.g.e., s.601.
186 Saril1, a.g.e., 5.601.
187 Saril1, a.g.e., s.600.
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gore; motorlu tagit ticareti yapanlar, kullanmak Uzere ithal edenler veya

muzayede yoluyla satisini gergeklestirenlerdir.

OTV miikellefinde farklilik sadece (l1) sayili listedeki kayit ve tescile tabi
olan tasitlar igin gergeklesmektedir. Bu tasitlar icin OTV miikellefi ilk saticilar
ya da ithalatgilardir. Geriye kalan listelerdeki tim mallar icin OTV miikellefi
imalatgilar ya da ithalatgilardir. OTV sadece (l1) sayili listede yer alan araglara
uygulanacagindan bu araclarin imalinde ve onariminda kullanilacak yedek

parcalar veya eklentiler OTV’ye tabi degildir'es,

OTV gerek kapsam ve gerekse vergilendirme teknigi bakimindan
onemli  kolayliklara sahiptir.  Ayrica KDV’nin oransal yapisindaki
dizenlemelerin yol actigi gelir kaybini telafi etmek Uzere, yeni vergi yuku
yaratmayacak dusuncesiyle uygulamaya konulmus olan bu vergi, mali ve
ekonomik gereklere ve buna bagl olarak izlenecek politikalara gore nitelik

kazanacaktirl8d,

Motorlu tasitlar agisindan OTV mukellefi; (1) sayil listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olanlar icin; motorlu arag ticareti yapanlar, kullanmak tGzere
ithal edenler veya miizayede yoluyla satisini gerceklestirenlerdir (OTVK
md.4/1/b).

OTV'de vergiyi doguran olay mal teslimidir'?®®, OTVK’nin 3. maddesi
OTV'de vergiyi doguran olay gdstermektedir. Buna gore; ilk iktisap hallerinde
vergiyi doguran olay malin teslimi ya da ilk iktisabidir. Malin tesliminden 6nce
fatura veya benzeri belgeler verilmesi halinde, belgelerde gosterilen miktarla
sinirh olmak Uzere fatura veya benzeri belgelerin dizenlenmesi vergiyi
doguran olayi olugsturmaktadir. Kisim kisim mal teslim edilen hallerde, her bir
kismin teslimi ayri bir vergiyi doguran olaydir. Komisyoncular, konsinye mal
satanlar sadece satisa aracilik ettiklerinden, mallarin bunlar tarafindan

edinilmesinde degil, mal satip teslim ettiklerinde yukumluluk dogmaktadir.

188 Capar, Mustafa; “Ozel Tiiketim Vergisi ve Tiirkiye Uygulamas1”, Sayistay Dergisi, Say1 52, s.126.
1% Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.523.
190 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.427.
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ithalatta Gimrik Kanunu’na gére Gumriik Vergisi yukimliliginin dogmasi
OTV'nin de dogmasina yol agmaktadir. ithalat vergilerine tabi olmayan
islemlerde gumrik beyannamesinin tescili vergiyi doguran olayi

olusturmaktadir.

(I) sayil listedeki mallarin imalatgilari ve ithalatgilari tarafindan teslimi,
(1) ve (1V) sayil listelerdeki mallar ile (ll) sayili listedeki tagitlardan kayit ve
tescile tabi olmayanlarin ithali veya bunlari imal edenler tarafindan teslimi
OTV'de vergiyi doguran olay! olusturmaktadir. (1) sayili listedeki tasitlardan
kayit ve tescile tabi olanlar i¢in vergiyi doguran olay, bu mallarin ilk iktisabi
veya ithalatgilari tarafindan teslimidir. Ayrica (1), (lll), (IV) sayili listelerdeki
mallar ile (I1) sayil listedeki tasitlardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin OTV
uygulanmadan once muzayede yoluyla satisinda ise vergiyi doguran olay,

malin teslimidirl®l,

2.2.2. Motorlu Tasitlardan Alinan Bir Vergi Olarak Ozel Tiiketim Vergisinin

Matrahi, Tarhi ve Odenmesi

OTV’nin matrah yapisi listelere gore farklilik géstermekte, hem miktar
hem de deger esasina gore olusturulmus tarife ve matrah ile vergilendirme

yapilmaktadir.

OTVK’ya ekli (1), (ll), (IV) sayili listelerdeki mallarda ad valorem, (1)
sayili listedeki mallarda spesifik matrah esasi benimsenmistir!®?. Matrahin
deg@er esasli olmasi ad valorem, miktar esasl olmasi spesifik matrah olarak

degerlendiriimektedir.

OTVK’nin 11. maddesinde; (11), (11 (titin mamulleri harig) ve (1V) sayili
listelerdeki mallar igin, OTV matrahinin; bunlarin tesliminde, ilk iktisabinda

veya ithalinde, hesaplanacak OTV hari¢, KDV matrahini olugturan unsurlardan

191 Sarili, a.g.e., 5.605.
192 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., 5.428.
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olusacag! hukme baglanmigtir. Bir kisminda ise, vergi matrahi tuketicilere

perakende satis fiyati matrah olarak esas alinmis bulunmaktadir®3,

(Il) sayih listedeki mallardan alinacak vergi, mukellefin bu mali alis
bedeli Uzerinden, malin tabi oldugu orana gore hesaplanan vergi tutarindan az
olamamaktadir. ithalatgilarin alis bedeli olarak, ithalatta hesaplanan KDV
matrahi esas alinmaktadir. Verginin alis bedeli Uzerinden hesaplandigi
durumlarda, mukellefin mali teslim tarihine kadar bu mal mukellefe teslim
eden tarafindan %10’a kadar yapilan indirimler alg bedelinden

indiriimektedirl®4.

(1) sayil listedeki motorlu tasitlar icin belirlenen OTV oranlari %1 ile
%130 arasinda degisiklik géstermektedir. Ticari amagla kullanilan otobusler
%1 OTV o6derken, miniblUsler %9 oraninda ddemektedirler. Motor silindir
hacimlerine gére otomobiller igin degisiklik gdsteren OTV oranlari %40 ile
%2130 arasinda uygulanmaktadir. Elektrikli motora sahip olan tasitlarin OTV
oranlari en fazla %15, ugak ve helikopterlerin %0.5, yolcu, gezinti gemilerinin
%6.7, spor, eglence gibi faaliyetlerde kullanilan teknelerin OTV oranlari ise %8
olarak belirlenmistir. Bu oranlar motorlu tagitlar Gizerinden alinan OTV’nin gok
istikrarli olmadigini, ara¢ sayisi bakimindan en fazla hangi tasit varsa onlarin

daha fazla oranlarda vergilendirildigini ortaya koymaktadir.

(I) sayih listedeki tasitlardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin
tesliminde vergilendirme donemi, faaliyette bulunulan takvim yilinin birer aylik
doénemleridir. Kayit ve tescile tabi olanlarin tesliminde ise belirli bir zaman

dilimini kapsayan bir vergilendirme dénemi s6z konusu olmamaktadirt®,

OTV beyan (izerine tarh olunan bir vergidir. Mikelleflerin yazili
beyanlari Uzerinde tarh olunmaktadir. Bununla birlikte adi ortakliklarin tamami
muteselsil sorumlu olmak Uzere ortaklardan herhangi birisi tarhiyata muhatap

tutulmaktadir. OTV, vergi beyannamesinin verildigi giinde tarh edilmektedir.

193 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.528.
19 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.528.
1% Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.430.
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Eger beyanname posta yoluyla gonderilmis ise, beyannamenin vergiyi tarh
edecek daireye geldigi tarihi izleyen yedi gin iginde tarh edilmesi
gerekmektedir. Tarh edilen verginin beyanname verme suresi icinde 6denmesi

gerekmektedir.19

OTV beyannamesinin; (I) sayili listedeki mallar igin vergilendirme
donemini izleyen onuncu gunu; (1) (kayit ve tescile tabi olmayan tasitlar), (l11),
(IV) sayih listelerdeki mallar igin vergilendirme dénemini izleyen ayin on
besinci giini aksamina kadar mukellefin KDV yéninden bagl oldugu vergi
dairesine verilmesi gerekmektedir’®’. OTVK’'nin 14. maddesinin 2. fikrasina
gore (ll) sayili listedeki tagitlardan kayit ve tescile tabi olanlar igin belirli bir
vergilendirme ddénemi sdz konusu olmadigindan bunlar igin OTV beyannamesi
tasitlarin ilk iktisabindan once bu iglemlerin yapildigi yer vergi dairesine
verilmektedir. 1 Seri Nolu OTVK Genel Tebligi'ne gore, mizayede yoluyla
yapilan satiglarla ilgili OTV beyannamesinin satis bedelinin tahsil edildigi

gunin mesai bitimine kadar verilmesi gerekmektedir.

OTV mukellefin KDV ydniinden bagli oldugu vergi dairesi tarafindan
tarh edilmektedir. Malin ithalinde alinan OTV ilgili gimriik dairesi tarafindan
hesaplanmaktadir. OTVK'nin 14. maddesinin 3. fikrasina gore, ithalat
vergilerine tabi olmayan ithalata ait OTV ise, giimriik mevzuatina gére kabul
edilen beyannamenin veya diger belgelerin tescili tarihinde, bu tarihteki oran

veya tutarlar Uzerinden hesaplanarak tahsil edilmektedir.

OTVK’nin 14. maddesinin 1. fikrasina gére OTV beyannamesi vermek
zorunda olan mikellefler, beyanname U(zerinden hesapladiklari OTV'yi
beyanname verme suresi icinde 6demek zorundadirlar. Malin ithalinde s6z
konusu olan OTV, ilgili gimriik dairesince hesaplanmakta ve gimrik
mevzuatina gore kabul edilen beyanname veya diger belgeler Uzerine imza
alinmak suretiyle mukellefe, kanuni temsilcisine veya gumrik musavirine teblig

edilerek ithalat vergileri ile birlikte ayni zamanda édenmektedir. OTVK’nin 14.

19 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.528-529.
197 Sarly, a.g.e., $622.
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maddesinin 3. fikrasina gore, ithalat vergilerine tabi olmayan mallara ait OTV
ise gumruk mevzuatina gore kabul edilen beyannamenin veya diger belgelerin
tescili tarihindeki esaslara gore, bu tarihteki oran veya tutarlar Uzerinden

hesaplanarak 6denmektedir.

2.2.3. Motorlu Tasitlardan Alinan Bir Vergi Olarak Ozel Tiiketim
Vergisinde Sorumluluk

OTVK’nin 13. maddesinin 3. fikrasinda; “(Il) sayili listedeki mallarin ilk
iktisabi, teslimi veya ithaline iligskin islemleri gerceklestirenler, bu islemlerden
once Ozel tlketim vergisinin Odendigini gosteren belgeleri aramak
zorundadirlar. Bu mecburiyete uymamak suretiyle gerekli verginin
O0denmesinden once iglem yapan gumruk memurlari, kayit ve tescile yetkili
memurlar, motorlu ara¢ ticareti yapanlar, bu mallarin muzayede yoluyla
satigini gergeklestirenler ile icra memurlari, ziyaa ugratilan vergi, vergi cezasi
ve gecikme faizinden mukellefle birlikte muteselsilen sorumludurlar. Ancak
bunlar, 6demek zorunda kaldiklari vergi, ceza ve faizler icin mukellefe rucu
hakkina sahiptirler.” hikmU yer almaktadir. Bu hikme gore, (ll) sayil listede
yer alan binek otomobiller, karavanlar, motosikletler, ugaklar, helikopterler, yat
ve kotralar gibi motorlu tagitlarin ilk iktisabi, teslimi veya ithaline iligkin islemleri
gerceklestirenler, bu islemlerde OTV’nin ddendigini gdsteren belgeleri aramak
zorundadirlar'®®. Bu zorunluluga uymayarak gerekli verginin 6denmesinden
once iglem yapan gumrik memurlari, kayit ve tescile yetkili memurlar, motorlu
tasit ticareti yapanlar, bu tasitlarin mizayede yoluyla satisini gergeklestirenler
ile icra memurlari, ziyaa ugratilan vergi, vergi cezasl ve gecikme faizinden
mikellefle birlikte miteselsilen sorumlu olacaklardir1%°. Ancak bu kisiler,
0demek zorunda kaldiklari vergi, ceza ve faizler i¢cin mukellefe rlicu etme
hakkina sahiptirler?®,

198 Saril1, a.g.e., 5.608.
199 Saril1, a.g.e., s.608.
200 Saril1, a.g.e., 5.608.
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2.2.4. Motorlu Tasitlardan Alinan Bir Vergi Olarak Ozel Tiiketim Vergisinin

Degerlendirilmesi
2.2.4.1. Odeme Giiciiniin Kavranmasi Agisindan

Luks mallar genellikle 6deme gucu yuksek olan gelir grubundaki kigiler
tarafindan tuketilmektedir. Dolayisiyla bu mallarin dusuk gelir grubundaki
kisilerce tuketilen zorunlu mallara goére daha yluksek oranda vergilendirilmesi
verginin ddeme giicline gore alinmasina imkan saglamaktadir?°®. Liks tiiketim
vergilerinin amaci bu tarz mallari alanlari cezalandirmak degil, nispi vergi
yukunu belli vergi 6deme gucu kriterlerine goére dagitmak bigiminde
tasarlanmistir?®2. Bu noktada da liiks mallari 6deme glicli diisiik olan kisilerin
hi¢ tuketemeyecekleri sekilde vergilendirmek adaletsizligi artiracagindan vergi

oranlari optimal duzeyde belirlenmelidir.

Vergi Uzerinden vergi alimi mali glce gore vergilendirme ilkesine
aykirilik teskil etmekte ve mukellef Gzerinde agir bir yuk olusturmaktadir. Bu
ilkeye ters diigen diger uygulama OTV’nin de motor silindir hacmi gibi bir kritere

gore tahsil edilmesidir.

2.2.4.2. Tuketimin Yonlendirilmesi Agisindan

(Il) sayil listedeki OTV oranlari iginde en yiiksek oran otomobil igin
belirlenmistir. Motor silindir hacmine gore otomobilden alinan OTV oranlari
%40 ile %130 arasinda degisiklik géstermektedir. Bu durum OTV’nin esas
vergilendirme amacindan sapma olarak degerlendiriimektedir. Sonugta
otomobil sayisinin fazla olmasina bagli olarak vergi oranlarinin yuksek

tutuldugu dusuncesinin 6nune gecgilememektedir.

201 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.242.
202 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.242.
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OTV sadece kamu idarelerinin gelir kaynagi olmaktan gok, bazi mal ya
da hizmetleri vergilemek amaciyla “ayirmak” icin de kullaniimaktadir?®3, Séz
konusu olan mallarin tuketiminin azaltilmasi amaclanmaktadir. Kisiye,
topluma, cevreye zarari olan mallarin tliketiminin azaltiimasi igin farkl
yontemler uygulanmaktadir. Yasalar yoluyla bu mallarin satisi ve kullanimi
dogrudan yasaklanabileceg@i gibi, vergi sisteminde diuzenlemelere gidilerek
tiiketimden caydirmak da s6z konusu olabilmektedir. ilk ydntemin uygulanmasi
pratikte gcok goérilmemekte, ikinci uygulama daha ¢ok tercih edilmektedir. Vergi
oranlari yuksek tutularak tiketimi tamamen yasaklamaksizin, bu mallarin
kullanimi  azaltiimaktadir. Fiyati yukselmis olan bu Grand gonalluler
tuketeceginden, satisin yasaklanmamasi herhangi bir tepkiye de yol
acmamaktadir?®4, Bu tarz liks mallarin vergilemesinde devletin amaci kaynak
dagiliminin etkinligini saglamaktan ziyade, gelir dagiliminda adaleti

saglamaktir.

Onceden belirtildigi gibi liks mallari vergilemenin yaninda bazi mallarin
tiketimini azaltmak icin de OTV alinmaktadir. Ozellikle negatif dissallik
yaratan mallar Gizerinde diizenleyici olarak alinan OTV 6zel ve sosyal maliyeti
dengeleyerek kaynak dagihminda etkinligi saglamaktadir. Boylece devlet ayni
zamanda urunun verdigi sosyal zararlari giderme gorevini de

ustlenmektedir29s,

Negatif digsallik yaratan mallarin vergilendiriimesine en iyi ornek
akaryakittan alinan OTV'dir. Akaryakitin kullanim alaninin gok fazla olmasi,
mali amagli vergileme dolayisiyla akaryakit Uzerinden alinan vergilerin payinin
yuksek olmasina neden olmaktadir. Bu durum da imalat ve ulasim maliyetlerini
artirmaktadir. Akaryakitin nasil ve ne sekilde kullanildigina vergilendirilirken
bakilmamaktadir. Bu nedenle akaryakitin zorunlu mal mi luks mal mi oldugu
bilinmemekte ve buna godre vergilendiriiememektedir. Bu noktada akaryakit
tzerinden alinan OTV’nin fayda prensibine gére alindigini, arag kullanicilarinin

203 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,s.241
204 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.241.
205 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.243.
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devlet tarafindan sunulan karayollari hizmetlerinden 6zel faydalar sagladigini

ifade etmek miumkuin olmaktadir.

Elektrikli araglar icin OTV’de yapilan diizenleme, motorlu tagitlarla ilgili
dogrudan cevreyi koruma amaci tasiyan ilk diizenlemedir?¢. Ancak elektrikli
araglar icin MTV’de henuz bir duzenleme s6z konusu olmamasi buyuk bir
eksikliktir. Yine ayni sekilde hibrit araglar igcin de MTV ve OTV bir arada

dusunulerek tegvik edici yeni duzenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Ulkemizde genel anlamda karbon emisyonunun sinirlandiriimasina
iliskin dogrudan bir vergi uygulamasi bulunmamaktadir. OTV'nin () sayil
listesi icin yapilan yliksek motor hacimli araglarin OTV oranlarinin arttiriimasi
tuketicilerin tercihlerini dogrudan etkileyerek ara¢ sayisinda dusuk motor
hacimli arag lehine bir artis yasanmistir2%7, Boylelikle OTV uygulama amacina
karsilik gelen bir sonu¢ yaratarak, dolayli da olsa g¢evreye olumlu bir etkKisi
olmustur. Karbon emisyonunun azaltiimasina dolayli yoldan hizmet

etmektedir2®s,

2.2.4.3. Sagladigi Vergi Hasilati Agisindan

OTV dolayh vergi tlrlerinden biri oldugundan, vergi gelirleri igindeki
payinin yuksek olmasi pek olumlu sonuclar yaratmamaktadir. Gelir kaynagina
intiyagc oldugu her an artirilabilen bir vergi olugu vergilemede etkinligin

olugsmasini engelleyebilmektedir.

OTV'nin konusuna giren mallarin daha c¢ok liks ve tiiketiminin
azaltilmasinin istendigi Urlnler olmasina karsin, uygulamada asil amag
sadece daha fazla gelir elde etmektir. OTV gelirleri icinde en yiiksek paya

sahip olan mal grubu (1) sayil listeyi olusturan petrol ve akaryakit Grtnleridir.

206 (Jstiin, a.g.m., s.174.
207 Ustiin, a.g.m., s.171.
208 Ustiin, a.g.m., 5.173.
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Ikinci yiiksek pay ise (Il) sayili listedeki motorlu tasitlar Gizerinden elde edilen
OTV'dir.

OTV’nin vergi gelirleri icindeki payi oldukga yiiksektir. Bu oran 2012 yili
igin %20’dir. (I1) sayili listenin OTV gelirleri igindeki pay! da yaklasik olarak
%11 oranindadir. (ll) sayili listedeki araglarin vergilendiriimesi diger mallara
gore farkhlk arz etmekte olup, 6zellikle binek otomobiller i¢in uygulanan vergi
oranlarinin yuksekligi ve bu verginin KDV matrahina eklenmesi hususu

tartismalari ve vergiden kaginma girisimlerini dnemli dlglide artirmaktadir?°9,

2.2.4.4. Vergi Oranlari Agisindan

Her verginin amaclarindan biri olan mali amag¢ burada da karsimiza
cikmaktadir. Tuketim Uzerinden alinan vergilerin oraninin yukseltiimesi vergi
gelirlerini her zaman arttirmamaktadir. Eger malin talebi esnek ise muikellefler
vergiye reaksiyonlarini, tiiketimlerini kisarak gostermektedirler?®. Bu durum
da vergi gelirlerinin azalmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla daha duguk

bir vergi oraninin daha ylUksek bir vergi geliri saglayabilecegi ifade edilebilir.

Ulkemizde motorlu tasitlar Gzerinden alinan OTV, Danimarka haric
diger AB (lkelerine gore oldukca yuksektir. Ozellikle yapilan son diizenleme
ile yliksek motor hacimli araglardan alinan OTV orani artiriimistir. Once aracin
satis bedeli Gizerinden hesaplanan OTV, sonra hesaplanan OTV'nin de dahil
oldugu matrahtan hesaplanan KDV ile aracin bedeli ortaya konmaktadir. Bu
uygulama vergi Uzerinden vergi alinmasini igermektedir. Uygulama
sonucunda, OTV ve KDV oranlarinin diger AB Ulkelerine goére Ulkemizde
yuksek olmasi aracin bedelinin ¢ok Ustiunde vergi 6denmesine neden

olmaktadir.

29 Giilgicek, Ayse; “Otomotiv Sektériiniin OTV Diizenlemelerindeki Yeri ve Ozellikli Hususlar”,
Vergi Sorunlar: Dergisi, Say1 289 Ekim, 2012,s.83.
210 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.247.
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Ayni zamanda motorlu tagitlar Gzerinden alinan OTV ve KDV, OTV
oranlarina bagh olarak otomobillerden daha yuksek miktarlarda alinmaktadir.
Motorlu hava ve deniz tasiti sahiplerinin gelirlerinin ve servetlerinin otomobil
sahiplerine gore daha yiiksek olmasi o tasitlardan daha fazla OTV alinmasini
gerekli kilmaktadir. Cunkli amag vergilemede gelir dagilimini iyilestirmeye

calismak olarak belirtiimektedir.

AB llkelerinde aracin alimi sirasinda 6denen vergi OTV niteliginde
deqil, daha c¢ok ara¢ tescil belgesi ya da satig vergisi adi altinda tahsil
edilmektedir2!t, OTV’nin alinma amacinin liks mallari, gevreye ve saglija
zararlh drunlerin tuketimini azaltmak oldugu daha 6nceden belirtiimigstir. Ancak
Ulkemizde OTV’nin gevresel faktdrlere bagli olarak degil, miikellef (izerinde bir

agirlik olusturacak kadar yiksek oranda alinmasi elestirilebilir?'2.

2.3. MOTORLU TASITLAR UZERINDEN ALINAN BiR VERGI OLARAK
KATMA DEGER VERGISININ INCELENMESI VE
DEGERLENDIRILMESI

KDV, harcamalar tuzerinden alinan vergilerin en gelismis ve modern turu
olma ozelligini tasimaktadir?'®. KDV’nin uygulamada diger vergilere gore
avantajli yanlari olduk¢a fazladir. Vergi ve kar piramitlesmesine yol
acmamaktadir. Yani uretim asamasindan tuketim asamasina kadar olan
surecte her bir asamadan digerine gegen mallarin satis degeri
vergilendirilirken, daha dnceki agsamalarda édenmis vergilerin Gzerinden de
vergi alinmak suretiyle ortaya c¢ikan vergi piramitlesmesi bu vergide
gorilmemektedir 2% . Clnkii her asamada vyaratilan katma deger
vergilendiriimektedir. Ayrica maliyet unsuru olmamasi da diger Onemli

avantajlarindandir. KDV, vergiyi O6deyenler acgisindan bir indirim hakki

211 Sahinligil, a.g.m., s.30.

212 Sahinligil, a.g.m., s.30.

213 Celik, Galip; Servet ve Harcama Vergileri, Seckin Yaymevi, 1995, Ankara, s.333.
214 Saril1, a.g.e., 5.499.
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dogurdugu igin verginin kendi iginde bir otokontrol mekanizmasi olusturmasina
yok agmaktadir?'>. KDV, dagitim kanallari igerisinde mal teslimi ve hizmet ifasi

asamasinda uygulanmaktadir. Niteligi itibariyle bir muamele vergisidir.

KDV, sbz konusu sure¢ icerisinde yer alan her bir agamada katilan
deger Uzerinden ve oransal bir yapi icerisinde uygulanmakta ve bir dolayli
vergi niteligi tasimaktadir?*®. Ortaya cikardigi gelirin fazla olmasi KDV’nin

yaygin kullaniimasina neden olmaktadir.

KDV’de Uretim, dagitim ve hizmet sektorleri her el degistirme
asamasinda vergilendiriimekte, isletme girdileri icin yUklenilen vergiler
hazineye borglanilan vergilerden indirilmektedir?l’. KDV'nin indiriime hakki
ayni zamanda saticilarla alicilar arasinda bir ¢ikar gatismasina neden olmakta
ve bu durum hazine lehine sonuglar yaratmaktadir. Cikar catismasi KDV’nin
kendi icinde otokontroliniu olusturmakta ve gelir Gzerinden alinan vergilerin

gelirlerini de artirmaktadir.

KDV, vergi sistemimize 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili Kanun’la
girmistir. 01.01.1985 tarihinden itibaren de yururlige girmis ve gunumuzde

hala gecerliligini surdurmektedir.

2.3.1. Motorlu Tasitlardan Alinan Bir Vergi Olarak Katma Deger Vergisinin

Konusu, Miikellefi ve Vergiyi Doguran Olay

KDV’nin konusu KDVK’nin 1. maddesinde belirtiimektedir. Buna gore;
Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti gergevesinde yapilan
teslim ve hizmetler, her turli mal ve hizmet ithalati, diger faaliyetlerden dogan
teslim ve hizmetler; posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benzer hizmetler
ile radyo ve televizyon hizmetleri, her turli sans ve talih oyunlarinin

tertiplenmesi ve oynanmasi, profesyonel sanatcilarin yer aldigi gosteriler ve

215 Tosuner, Mehmet; Arikan, Zeynep; Tiirk Vergi Sistemi, 2008, 1zmir, s.262.
#1® Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.483.
217 Oncel, Kumrulu, Cagan, a.g.e., s.401.
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konserler ile profesyonel sporcularin katildigi sportif faaliyetler, maclar, yariglar
ve yarigsmalar tertiplenmesi, gosterilmesi, mizayede mahallerinde ve gumrik
depolarinda yapilan satiglar ile 10.02.2005 tarih ve 5300 sayili Tarim Urtinleri
Lisansli Depoculuk Kanunu’na goére duzenlenen Urlin senetlerinin, senedin
temsil ettigi Grind depodan ¢ekecek olanlara teslimi, boru hatti ile ham petrol,
gaz ve bunlarin drunlerinin tasinmalari, Gelir Vergisi Kanunu'’nun 70.
maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiralanmasi iglemleri, genel ve katma
butgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil
ettikleri birliklere, Universitelere, dernek ve vakiflara, her turli mesleki
kuruluslara ait veya tabi olan veyahut bunlar tarafindan kurulan veya isletilen
muesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya bunlara ait veya tabi diger
muesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri,
rekabet esitsizligini gidermek maksadiyla istege bagl mukellefiyetler suretiyle

vergilendirilecek teslim ve hizmetler KDV’nin konusunu olusturmaktadir.

Motorlu tasitlardan alinan KDV’nin konusuna ise ticari, sinai, zirai ve
serbest meslek faaliyeti cergevesinde yapilan teslim ve hizmetler ile her turlt

mal ve hizmet ithalati girmektedir.

Motorlu tagitlardan alinan bir vergi olarak KDV’nin mukellefi; mal teslimi
ve hizmet ifasi hallerinde bu isleri yapanlar, ithalatta mal ve hizmet ithal edenler,
transit tasimalarda gumruk veya gecis islemine muhatap olanlardir(KDVK md.
1/a/blc).

KDV’de vergiyi doguran olay da KDVK'nin 10. maddesinde yer
almaktadir. Bu maddeye gore vergiyi doguran olay; mal teslimi ve hizmet ifasi
hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapiimasi, malin tesliminden veya
hizmetin yapilmasindan once fatura veya benzeri belgeler verilmesi hallerinde,
bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak Uzere fatura veya benzeri
belgelerin duzenlenmesi, kisim kisim mal teslimi veya hizmet yapiimasiI mutad
olan veya bu hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya
bir kisim hizmetin yapilmasi, komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon

suretiyle yapilan satiglarda, mallarin aliciya teslimi, malin aliciya veya onun
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adina hareket edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesine baglanmasi
veya nakliyeci veya surucuye tevdii, su, elektrik, gaz, 1sitma, sogutma ve
benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk
ettiriimesi, ithalatta, Gumrik Kanunu’na goére gumriuk vergisi 6deme
mukellefiyetinin baglamasi, gumruk vergisine tabi olmayan islemlerde ise
gumrik beyannamesinin tescili, ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is
merkezi Turkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci Ullkeler ile Tuarkiye
arasinda yapilan tasimacilik ile transit tagimacilikta gumruk bolgesine girilmesi
veya gumrik bélgesinden g¢ikilimasi, 5300 sayili Tarim Urlnleri Lisansli
Depoculuk Kanunu’na gére duzenlenen Urun senetlerinin temsil ettigi Grtnlerin

depodan ¢ekilmesi aninda meydana gelmektedir.

Motorlu tasitlardan alinan KDV’de vergiyi doguran olay; mal teslimi ve
hizmet ifasi hallerinde, malin teslimi veya hizmetin yapiimasi, malin
tesliminden veya hizmetin yapilmasindan once fatura veya benzeri belgeler
verilmesi hallerinde, bu belgelerde gdsterilen miktarla sinirli olmak Uzere fatura
veya benzeri belgelerin dizenlenmesi, malin aliciya veya onun adina hareket
edenlere gonderilmesi halinde, malin nakliyesine baglanmasi veya nakliyeci
veya suruclye tevdii, ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi
Turkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci Ulkeler ile Turkiye arasinda
yapilan tagimacilik ile transit tasimacilikta gumrik bolgesine girilmesi veya

gumrik bolgesinden ¢ikilmasi durumlarinda gergeklesmektedir.

2.3.2. Motorlu Tasitlardan Alinan Bir Vergi Olarak Katma Deger

Vergisinde Matrah, Tarh ve Odeme

KDV’de matrahin tespit edilmesi yapilan iglemlere goére farklilk
gOstermektedir. Teslim ve hizmet islemlerinde matrah bu islemlerin karsiligini
olusturan bedel olarak KDVK’'nin 20. maddesinde belirtiimektedir. ithalatta
matrahin belirlenmesi ise KDVK’nin 21. maddesinde, ithal edilen malin kiymeti

ile ithalat sirasinda 6denen her turlu vergi, resim, har¢ ve paylar, gumruk
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beyannamesinin tescil tarihine kadar yapilan diger giderler ve 6demelerden
vergilendiriimeyenler ile mal bedeli Uzerinden hesaplanan fiyat farki, kur farki
gibi 6demelerin toplanmasiyla elde edilmektedir. KDVK’nin 22. maddesinde
uluslararasi yuk ve yolcu tagimalarinda matrahin; ikametgahi, kanuni merkezi
ve is merkezi Turkiye'de bulunmayanlar tarafindan yabanci ulkeler ile Turkiye
arasinda yapilan tasimacilik ile transit tasimacilikta sahis ve ton basina
kilometre itibariyle yurt i¢ci emsalleri goz onune alinmak suretiyle matrah
tespitine Maliye ve Gumruk Bakanhgrnin vyetkili oldugu ifade edilmektedir.

Bazi iglerin durumuna goére de 6zel matrah sekilleri belirlenmistir.

KDV orani da KDVK’nin 28. maddesinde yer almaktadir. Vergiye tabi
her islem icin bu oran %10 olarak belirlenmigtir. Ancak BK bu orani dort katina
kadar artirmaya, %1’e kadar indirmeye, ¢esitli mal ve hizmetler icin farkli vergi
oranlari tespit etmeye yetkili kilnmigtir. BK gundn kosullarina uygun olarak

KDV oranlarini bu yetkiye dayanarak %18, %8 ve %1 olarak belirlemistir.

Motorlu araglarin ticari mahiyette teslimi, ithali %18 oraninda KDV’ye

tabi tutulmaktadir?8,

KDV’nin vergilendirme donemi uygulamada birer aylk olarak
benimsenmektedir. Bu durumda bir aya ait KDV beyannamesi izleyen ayin
24. gunu aksamina kadar ilgili vergi dairesine verilmekte ve 26. ginu aksamina

kadar 6denmektedir. Vergi, beyannamenin verildigi giin tarh etmektedir.

2.3.3. Motorlu Tasitlardan Alinan Bir Vergi Olarak Katma Deger Vergisinin

Degerlendirilmesi

2.3.3.1. Tuketimin Yonlendirilmesi A¢isindan

KDV’'nin malin fiyatina dahil olmasi vergi yukdnin Kkisilerce

anlasilmasini engellemektedir. Mali anestezi olarak tanimlanan, mali

218 Ustiin, a.g.m., s.171.
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yukumlaluklerin - mukellefler tarafindan algilanmadan yerine getirilmesi,
Ozellikle dolayli vergiler Uzerinde gorulmektedir. Ancak Ozellikle zorunlu
olmayan tuketim mallarinin aliminda KDV’nin ylksek oranli olarak

uygulanmasi s6z konusu mali anestezi etkisini ortadan kaldirabilmektedir.

KDV, motorlu tagitlarin alim-satim islemleri sirasinda da uygulanan bir
harcama vergisidir. Harcama vergisi konulan malin fiyat iligkileri ciddi bir
bicimde bozulmakta ve asir vergi yiki ortaya gikabilmektedir?'®. KDV’nin
Ozellikleri arasinda, kisilerin tercihlerini etkileme, gelir vergisine oranla kigilere
daha agir yuk yukleme yer almaktadir. Kiginin vergiyi 6demek disinda, vergi
konan mala karsi tercihinde bir degisiklik meydana gelmekteyse bu durumda

asir yuk soz konusu olmaktadir.

Bir mal Uzerine konan vergi o malin arzini azaltmak suretiyle fiyatini
yukseltmektedir. Birim dretim basina bir vergi konuldugu zaman, firmalar
marjinal yeni ve yuksek marjinal maliyete esit oluncaya kadar tranan fiyatini

ylikseltmekte ve Grtinln ¢iktisini azaltmaktadirlar??°.

2.3.3.2. Vergi Orani ve Cifte Vergileme Agisindan

OTV'’ye tabi olan mallar ayni zamanda KDV’ye de dahil olmaktadirlar.
KDV’nin matrahina dahil olan unsurlardan birisi de malin OTV degeridir. Bu
durumda mukellefler verginin de vergisini 6demek zorunda kalmaktadirlar.
Yani dolayll bir vergi Gzerinden tekrar dolayl bir vergi 6denmektedir??t. AB

ulkelerinde de verginin vergisinin alinmasi durumuyla karsilagiimaktadir.

Motorlu tasit aracglarinin ilk iktisabinda veya (kullaniimis binek
otomobilleri hari¢ olmak Uzere) kullaniimis olanlarin ticari faaliyet kapsaminda
tesliminde uygulanacak KDV orani % 18’dir. Buna goére sifir otomobiller ile

219 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.224.
220 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.227.
221 Karadeniz Kabakg1, a.g.e., s.14.
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kullaniimis olup olmadigina bakiimaksizin otobus, midibus, minibus, kamyon,

kamyonet, tir gibi araglar % 18 oraninda vergilendiriimektedir??2,

Kullaniimis binek otomobillerinde % 1 orani uygulanmaktadir. Binek
otomobili ifadesi 87.03 tarife pozisyonundaki sedan veya steysin vagon binek
otomobilleri ile cip, 4x4 arazi tagiti, yaris arabasi gibi araglari kapsamaktadir.
“‘Kullaniimis” deyimi ise, Turkiye’de kayit ve tescil edilmis yani plaka almis olan
otomobilleri ifade etmektedir. Dolayisiyla ka¢ yasinda olursa olsun, yurt
disindan ithal edilecek otomobiller ile gimrige terk edilmis olan Turkiye'de
plaka almamis (veya diplomatik ya da gecici plaka almis) araglar kullaniimis
sayllmayacak ve bunlarin ithalinde veya TASIS tarafindan satisinda % 18

oraninda KDV uygulanacaktir??,

Tlrkiye’de binek otomobillerin motorlarinin silindir hacmine goére
belilenen OTV oranlarn en disik %37 iken, bu oran %130’a kadar
cikmaktadir. Bu durum arag fiyatindan ¢ok daha yuksek bir vergilemeye sebep
olmaktadir?24, OTV orani ticari araglar igin cok daha diistik olarak belirlenmistir.
Ancak bu durum yine de OTV dahil fiyati izerinden ayrica hesaplanan KDV’nin
de dikkate alinarak ortaya c¢ikan tutarda verginin fazla oldugu gercegini

ortadan kaldirmamaktadir.

Tablo 3:Tiirkiye’de Otomobil ve Cip Alimina iliskin Vergiler

Motor Silindir Hacmi OTV | KDV TOPLAM(%)
1600 cm®e kadar 37 18+6,6 61,60
1600-2000 cm? arasi 80 18+14,40 112,40

2000 cm®ii asanlar 130 18+23,40 171,40

222 Erdem, Hayrettin; “Binek Otomobili ve Panelvan Tipli Araglarda OTV ve KDV Uygulamas1”,
Yaklasim Dergisi, Say1 173, Mayzs, 2007, s. 3, (Erisim),
http://www.smmmtr.com/index.php/component/content/article/35-mevzuay-gib/106-binek-otomobili-
ve-panelvan-tipi-araclarda-kdv-ve-otv-uygulamasi, 10.04.2013.

223 Erdem, a.g.m., s.3.

224 Sahinligil, a.g.m., s.31.
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Kaynak:Siikrii Kizilot,“Otomobil Vergisi Yiizde 171’e Firladi”, Hiirriyet Gazetesi,14.10.2011

Bir ornek verecek olursak motor silindir hacmi 2000 cm3U asan
otomobiller agisindan, %130 OTV, ardindan OTV’nin KDV'’si (tagit degerinin
yaklagik %23’U) otomobilin de ayrica %18 KDV’si hesaplanmaktadir. Bu
otomobil igin toplamda yaklasik %171 oraninda vergi alinmaktadir. Yabanci
ulkelerle kiyaslandiginda Turkiye’de otomobil Uzerinden alinan vergiler, o
Ulkelerin ¢ok Ustlindedir??°. Ticari amagla kullanilan 2012 model, sifir km,
5.000-10.000 kg agirhiginda bir kamyonun satis fiyati 140.157,352%6 TL.,
%4'luk OTV’si 5.606,29 TL., matrahi 145.763,64 TL. olan KDV’nin tutar
26.237,46 TL., yilhk 6denen MTV 1.874 TL.dir. Aracin toplam maliyeti
173.875,10 TL. ve 33.717,75 TL. tuketicinin Uzerindeki vergi yukuinu
olusturmaktadir. Ortaya ¢ikan sonugclar dikkate alindiginda bu vergiler gerek
servet Uzerinden gerekse gevreye duyarlilik kapsaminda alinsa dahi oranlarin
cok yuksek oldugu gorulmektedir. Uygulamada verginin de vergisinin alinmasi

mukellef Uzerinde agir bir ylk olusturmaktadir.

225 Kizilot, a.g.m., s.5.
226 Sahinligil, a.g.m., s.31.
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Tablo 4: Bazi Ulkelerde Otomobil ve Cip Alimina iligkin Vergiler

OTV(%) KDV(%) TOPLAM(%)

Turkiye 37-130 18 61,6-171,40
isveg 0 25 25

ispanya 7 16 23

Belgika 1 21 22

Fransa 1 19,6 20,6

italya 0 20 20

Ingiltere 0 18 18

Almanya 0 19 19

Kaynak:Siikrii Kizilot,“Otomobil Vergisi Yiizde 171’e Firlad1”, Hiirriyet Gazetesi,14.10.2011

Tablo 4'te yer alan Turkiye ve bazi yabanci Ulkelerde otomobil
uzerinden alinan toplam vergilere bakildiginda, Turkiye’de motorlu tasitlardan
alinan vergilerin ¢ok fazla oldugu, bu durumun da cesitli acilardan sakincalar

tasidigi ifade edilebilir.

2.3.3.3. Vergi Odeme Giiciiniin Kavranmasi ve Vergi Adaleti Agisindan

KDV’nin AB ulke uygulamalarindaki orani ile Ulkemizdeki oran arasinda
cok fark yoktur. Bu durum KDV’nin motorlu tasitlarda vergilendirmede
adaletsizlik olusturmadigini dusundurtebilir. Ancak AB ulkelerinde motorlu
tasitlardan alinan KDV ile ulkemizdeki KDV’nin ayni olmasi, toplumun
ekonomik duzeyinin ayni olmadigi, gelismislik seviyesinin farkl oldugu go6z
onune alindiginda bu dastincenin yanhs oldugu ifade edilebilir. S6z konusu
ulkelerde kisi bagina dusen gelir ve motorlu tasitlardan alinan diger vergilerin
olusturdugu yuk ulkemizdeki uygulamanin tam tersi sonuglarina sahip oldugu
icin KDV uygulamasi da motorlu tasitlar Gzerinden alinan vergilerde

adaletsizlige yol agmaktadir.
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Ozellikle AB ulkelerinde motorlu tagitlar tzerinden alinan bir OTV
olmamasi, bizdeki OTV oranlarinin en azindan otomobiller igin ¢ok fazla
olmasi ve KDV matrahina eklenen OTV ile ortaya ¢ikan KDV tutari, motorlu
tasitlar Uzerinden alinan vergilerin tUlkemizde mali guce vergileme ilkesine

uyulmadiginin gostergelerindendir.

2.4. KARAYOLLARI MOTORLU ARAGLAR MALIi SORUMLULUK
SIGORTASININ iNCELENMESIi VE DEGERLENDIRILMESI

Trafikte yer alan otomobil sayisinin artmasi kaza sayilarini da
artirmaktadir. Kazaya ugrayanlarin zarara ugramasi nedenleriyle motorlu
tasitlara yonelik uygulama ve sonucunda da tazminat prensipleri iceren bir
dizenleme ihtiyacindan “karayollari motorlu araglar zorunlu mali sorumluluk

sigortas!” ortaya ¢cikmistir??’. Bu sigortanin diger bir ismi trafik sigortasidir.

Bu sigorta karayollarina ¢ikan tim motorlu tagitlarin yaptirmak zorunda
olduklari ve aracin kullanilmasindan 6tura diger sahislara verilecek fiziksel ve
maddi zararlar i¢in ara¢ sahiplerinin sorumlulugunu teminat altina almaktadir.
Yapilan bu sigortayla belirtilen limitlere kadar, verilen zarar sigortaci tarafindan

karsilanmaktadir.

Sigorta ucreti, prim, Karayolu Trafik Garanti Sigortasi hesabina katilma
payi ile sigorta sOzlesmesine, bedeline veya primine iliskin olarak mevcut ve

ileride konulacak vergi, resim ve harglardan olugsmaktadir??,

2.5. ARAG MUAYENESININ INCELENMESIi VE DEGERLENDIRILMESI

Ara¢ muayenesi uygulamasi da yine karayolundaki araglar igin

konulmustur. Araglarin daha etkin ve saglkh bir sekilde karayolunu

227 K aradeniz Kabakg1, a.g.e., s.15.
228 K aradeniz Kabakg1, a.g.e., s.15.
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kullanmalari  igin araglar Uzerinde vyapilan bir denetim gseklini

olusturmaktadir?29,

2918 sayili KTK’'nin 34. maddesine gore; trafige cikarilacak motorlu
araglarin teknik sartlara uyup uymadigi ekonomik yapilari da dikkate alinmak
suretiyle belirli zamanlarda muayene edilerek tespit edilmektedir. Kanuna
gore, yaptinimasi zorunlu olan mali sorumluluk sigortasi gegerli teminat
tutarlart Uzerinden yaptirimamis araglar, muayeneye alinmamaktadirlar.
Motorlu araglarin muayenelerinin, yonetmelikte belirtilen sureler iginde
yaptiriimasi zorunlu tutulmaktadir. Muayene siuresi dolmadan kazaya
karismasi sonucu yetkili zabitaca muayenesi gerekli gorulenler ile Uzerinde
degisiklik yapilan araglarin ayrica 0zel muayenesi zorunlu olarak
yaplimaktadir. Bu muayeneler oncelikle yapilmaktadir. Muayene suresi
gegirilen veya sahip degistirme hali hari¢, 6zel muayene yaptiriimasi zorunlu
oldugu halde yaptirilmamis araglari kullanan surtculer, para cezasi ile
cezalandiriimaktadirlar. Ayrica bu araglar trafikten men edilmekte ve en yakin

muayene istasyonuna gonderilmektedirler.

Muayene istasyonu agma yetkisi verilen gergcek ve tlzel Kigiler;
muayeneleri suresi i¢cinde yaptiriimayan veya ge¢ yaptirilan araglara iligkin
bilgileri, sekli ve igerigi Maliye Bakanlhgi'nca belirlenecek bir tutanak ile en
yakin trafik kurulusuna bildirmektedirler. Trafik kurulusuna iletilen tutanaklar

hakkinda KTK’'nin hukumlerine gore islem yapiimaktadir.

Ara¢ muayenesine alinacak olan araglarin mali sorumluluk sigortasini
gecerli teminat Uzerinden yaptirmig olmalari gerekmektedir. Muayenesi

yapilmamis aragclar trafik polisleri tarafindan trafikten men edilmektedir.

Karayollarinda kullanilmakta olan araglarin teknik sartlara uyup
uymadigi trafik zabitasinca kontrol edilerek her an muayene

yapilabilmektedir 23° . Muayenenin yapilacagi istasyonlar ya Ulastirma

229 Karadeniz Kabakg1, a.g.e., s.16.
230 Karadeniz Kabakg1, a.g.e., s.17.
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Bakanhigr'na ya da bu bakanlikga igletme vyetkisi verilen merkezlere ait
olmaktadir. Ayrica Ozel igletmelerin de arag muayenesi istasyonu kurmalarina
ve seyyar muayene istasyonlari kurmalarina izin verilmektedir?3%. Bu uygulama

AB standartlarina yonelik yapilan 6zellestirmelerden birini olusturmaktadir.

2381 Karadeniz Kabakg1, a.g.e., s.17.



UCUNCU BOLUM

MOTORLU TASITLARIN VERGILENDIRILMESINDE KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

Motorlu tagitlarin kapsami, vergilendiriime amaclari, motorlu tagitlar
Uzerinden alinan 6demelere onceki bolumlerde yer verilmistir. Calismanin bu
bolimunde ise motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde karsilasilan sorunlar

ortaya konularak, ¢ozum oOnerilerinde bulunulmaya c¢alisilacaktir.

Motorlu tasitlar mukellef sayisi, vergiden kaginilamamasi, vergi
oranlarinin kolaylikla degistiriimesi bakimindan devlet geliri igin buyuk bir
kaynaktir. Ekonominin buylk kesimini ilgilendirmektedir. Otomotiv sektord,
yaratti§i istihdam ve katma degerin yani sira ihracatta da lokomotif
durumundadir 22, Otomobil aliminda 6denen vergiler bakimindan dinya

rekoru Tirkiye'dedir?®.

Ulkemizde vergi gelirlerinin ciddi bir boliminid arag sahipleri
karsilamaktadir. Aracin ilk aliminda 6édenen OTV ve KDV’den baslayarak,
akaryakit icin ddenen vergiler, otomotivcilerin 6dedigi vergiler, MTV, muayene
harclari, cezalar, gegis paralari nedeniyle gergekten ara¢ sahibi olmanin

maliyeti ciddi derecede yiikselmektedir.?3*

Genellikle gelismis Ulkelerde dolaysiz vergilerin payi yuksektir. Vergi
gelirleri icinde dolaysiz vergilerin payinin yuksek olmasi vergi yapisinin adil
olmasini saglar. Bu nedenle gelismis ulkeler dolaysiz vergi gelirlerini artirmayi

hedeflemektedir.

Motorlu tagitlar Uzerinden alinan vergilerden MTV dolaysiz vergi
konumundayken, KDV ve OTV dolayl vergi kapsamindadir. KDV gelirleri

232 Kazilot, a.g.m., s.4.

23 Kazilot, a.g.m., s.5.

2% Yavuz, Ahmet; “Kasko Degeriyle Kiyaslamadan Aracinizin Vergisini Odemeyin”, Zaman
Gagzetesi, 12 Ocak 2012.
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icerisinde hangi Urinden ne kadar KDV elde edildigine ulasilamamaktadir.
Ancak tablo 2'den de anlasildigi Gzere OTV igerisinde en yiiksek payin (1)
sayil liste yani petrol tzerinden alinan OTV’den, diger yuksek gelirin de (Il)
sayili listeden yani motorlu ara¢ aliminda saglanan OTV'den olustugu
gorulmektedir. MTV’nin pay! ise giderek artmakla birlikte vergi gelirlerinin

%1.6’sin1 olusturmaktadir.

Diger ulkelerde motorlu tagitlarin vergilendirme amacinin c¢evre
politikalari agisindan degistirilerek dizenlendigi daha onceden belirtiimistir.
Tarkiye'de ise motorlu tagitlar Uzerinden alinan vergilerin hicbiri dogrudan
cevreye duyarli degildir. Higcbir vergi uygulamasi CO2 salinimini azaltmak
amagclh tahsil edilmemektedir. Ancak motor silindir hacmine gore yapilan
vergilendirmede, dusik motor hacimli araglarin OTV oranlari ve MTV
miktarlarinin disuk olmasi motor silindir hacmi kiguk olan araglarin alimini
artirmakta etkili olmaktadir. Dolayli yoldan c¢evreye katki saglayan bir

vergileme yapilmis olmaktadir.

3.1. MOTORLU TASITLARIN VERGILENDIRILMESINDE KARSILASILAN
SORUNLAR

GUnUimuzde motorlu tagitlarin kullanildigi yoreler ile iklim kosullarinin
dahi bir kisim motorlu tasitlarin degeri Uzerinde etkili oldugu, modeli ve silindir
hacmi ayni olan tasitlarin sahip olduklari teknik UstunliUk ve aksesuar
farkhliklarinin deg@erlerini etkiledigi, tasitlarin basindan daha énce 6nemli bir
kaza gecmis olup olmadiginin alim satim degerleri Uzerinde etkili oldugu
dikkati cekmektedir?3>. Bu durum vergi 6deme giiciiniin vergilemede dikkate

alinmadiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

235 Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, 5.454.
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Vergileme ilkeleri agisindan motorlu tasitlarin vergilendiriimesinden

kaynaklanan sorunlar asagidaki gibi toplanabilir?36:

e Serveti vergilemede motorlu aracin degerinin dikkate alinmamasi ve

vergilemede adaletsizlik,

e Araglarin vergilenmesinde c¢evre Kkirliligine katkilarinin dikkate

alinmamasi,

e Tahsilat oraninin dusmesi ve verimlilik ilkesinin zedelenmesi,

e Mevzuatin karisikhgi, sik degismesi ve verginin basitligi ilkesinin

zedelenmesi,

e Verginin kanuniligi agisindan karsilasilan sorunlar,

e Genellik ilkesini ihlal eden sorunlar.

Vergileme ilkeleri bakimindan ortaya ¢ikan bu sorunlar asagida detayl
bicimde incelenecektir.

Bu sorunlara ilave olarak motorlu tagit aliminda verginin de vergisinin
alinmasi, diger Ulkelere kiyasla motorlu tasit Gzerinden Ulkemizde ¢ok fazla
miktarda vergi alinmasi, motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde kendi iginde
tutarsizliklara sahip olmasi, 6deme gucune gore vergileme anlayiginin disinda

uygulama sonuglarina sahip olmasi da sayilmaktadir.

3.1.1. Vergileme Kriterlerinden Ortaya Cikan Sorunlar

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde 06zellikle MTV’de baz alinan
kriterler uygulamada c¢esitli sorunlara neden olmaktadir. MTV’nin spesifik
olarak alinmasi ayni guce, lukse, yasa ve hatta degere sahip olmayan ama
ayni agirliga sahip araglarin ayni Olcude vergilendiriimesine neden
olabilmektedir?3”. Her bir tasit tirl icin s6z konusu olan farkl kriterler de

vergilemede adaletsizlige yol agmaktadir. Kriterlerin ara¢ turine gore

236 K aradeniz Kabakg1, a.g.e., 5.118.
27 Kazilot, Siikrii; “Alkollii Icki, Otomotiv ve Iletisim Sektériinde Vergileme Sorunlar1”, (Erisim),
http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1860&id=91, 30.11.2012.


http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1860&id=91
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farkhlagsmasinin mantikl bir izahatinin olmamasi ve uygulamada c¢arpik

sonuglar yaratmasi da basli basina sorun olmaktadir.

MTYV tarifelerinde bir uyumun olmamasi, her tarifenin kriterinin farklilk
tasimasi da uygulamada problem vyaratmaktadir. Bu tarifelere gore
minibuslerin vergilendiriimesi sadece yasa bagli olmaktadir ve ¢ok cuzi bir
miktar ddenmektedir?38. Fiyati 30 bin TL. olan bir minibis ile 300 bin TL. olan
minibUstn ayni tutarda MTV’ye tabi tutulmasi vergilemede adaletin 6nine
gecmektedir?®®, Bunun yaninda otomobiller Gzerindeki yikiin de ¢ok fazla

oldugu gorulmektedir.

Markalar bazinda motorlu tasitlar incelendiginde markalar arasinda
aracin degeri ile alinan vergi arasindaki iliskinin farkliik gosterdigi
gorilmektedir?®. Dolayisiyla ayni degere sahip araglar birbirinden farkli vergi
Odeyebilmektedir. Bu durum vergilemede adalet ilkesine aykirilk

olusturmaktadir.

3.1.1.1. Yas Kriterinden Olusan Sorunlar

Araclarin hepsinin ortak vergileme kriteri yaslaridir. Araclarin yaslar
arttikga 6deyecekleri vergi azalmaktadir. Bu durum MTV’nin servet Uzerinden
alinan bir vergi olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak gunumuzde diger Ulke
uygulamalarinda MTV’nin asil amacinin serveti vergilendirmek degil, cevreyi
korumak oldugu dikkate alindiginda araclarin yaslari arttikgca ¢evreye daha
fazla CO2 emisyonu yayacaklarindan daha fazla vergiye tabi tutulmalar
gerekmektedir. Yas konusunda uygulamadaki diger 6nemli sorun ise 6zellikle
MTV () sayil listesinde yer alan araglardan bir ve t¢ yasindakilerin ayni vergiyi
O0demesinin ongorulmesidir. Bu durum vergilemede esitsizligi beraberinde

getirmektedir.

238 Kazilot, Siikrii; “Tasit Vergisindeki Kara Mizah”, Hiirriyet Gazetesi, 22.08.2006.
239 Kazilot, Siikrii; “Durdurun Bu Sagmalig1”, Hiirriyet Gazetesi, 29.07.2003.
240 Karadeniz Kabakg1, a.g.e., 5.128.
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Yas kriterinin servet unsurunun bir pargasi olmasi bakimindan kuguk
yastaki araglarin daha fazla vergiye tabi tutulmalari anlasilabilse de yas
araliklarinin sinirlarinin hangi amaca gore ayarlandigi anlasiilmamaktadir.
Gelisen teknoloiji ile birlikte her gegen gliniin tasitlarda yeni bir 6zellik meydana
getirdigi dusunulUrse bir yasindaki aragla U¢ yasindaki aracin ayni vergiyi
vermesi buyUk bir sorun yaratmaktadir.

Uygulamada buyuk yastaki araglarin daha az vergiye tutulmalar ise
kigilerin yeni ara¢ almamalarina neden olmaktadir. Bu durum gevresel agidan
ele alindidinda, eski araglarin daha fazla zararli gaz salinimi yaptiklari igin

cevreyi olumsuz etkilediklerini gostermektedir.

3.1.1.2. Motor Silindir Hacmi Kriterinden Olusan Sorunlar

MTV’nin servet Uzerinden alinan bir vergi olmasi nedeniyle vergileme
yapilan diger kriter motor silindir hacmidir. Motor silindir hacminin fazla olmasi
aracin degerinin, yani servetin arttigini dusundurttiglinden artan motor silindir
hacmine gore fazla vergi 6édenmektedir. Ancak uygulamada ortaya cikan
sonuglar bu kriterle ilgili de sorunlar oldugunu gostermektedir.

Motorlu tasitlarin motor silindir hacimlerine gore vergilendiriimeleri
vergilemede adalete ters dusmektedir. Bir aracin motor silindir hacmi arttikga
degerinin arttigr dogrudur. Ancak gunumuzde oyle ornekler var ki, ayni silindir
hacmine sahip olmasina ragmen farkli markalara sahip araglarin fiyatlar
arasinda ¢ok buyUk farklar olabilmektedir?4. Bu nedenle iki araci sadece ayni
motor silindir hacmine sahip olduklari gerekgesiyle esit tutarda vergilendirmek
vergi adaleti agisindan uygun degildir.

Diger Ulkelerde de vergi kriteri olarak kullanilan motor silindir hacminin
alinis amaci artan motor silindir hacminin daha ¢ok yakit tiketerek cevreye
daha fazla zarar vermesinin 6nlenmesidir. Uygulamada artan motor silindir

hacmine goére fazla vergi alinmasi Ulkemizdekiyle uyumlu olsa da alinig

241 Kaplan, a.g.m., s.214.
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amaglari bakimindan bir ortaklik s6z konusu degildir. Bu durum tlkemizdeki
uygulamanin dolayli yoldan c¢evreye duyarli bir vergilendirme oldugunu

gOstermektedir.

Motor silindir hacminin vergileme kriteri olmasi dolayli yoldan karbon
saliniminin azaltilmasinda etkili olmaktadir. Ancak Ulkemizde MTV’nin

amaglari arasinda karbon saliniminin azaltilmasi s6z konusu degildir.

3.1.2. Motorlu Tasit Kapsaminin Daraltilimasindan Ortaya Cikan Sorunlar

Motorlu deniz tasitlarinin MTV kapsamindan ¢ikartiimis olmasi da gesitli
agllardan sorunlar yaratmaktadir. Motorlu deniz tasitina sahip olmak ile
motorlu kara tasitina sahip olmak bir tutulmamalidir. Her iki grubu
karsilastirmak cevreyi kirletmek acgisindan dogru olabilir, ancak servet

acisindan farklilik tasimaktadirlar?42,

MTYV, servet Uzerinden alinan bir vergi olmasi bakimindan; kara, hava
ve denizdeki motorlu tasitlara sahip ve dolayisiyla servet degeri yliksek olan
herkesin servetini vergilendirmek icin uygulanmalidir. Zira motorlu bir deniz
tasitina sahip olmak da servetin gostergelerindendir. Ancak 5897 sayili
Kanun’la motorlu deniz tasitlari MTV kapsami disina ¢ikarilip, ruhsat harcina
tabi tutulduklari i¢in vergilemede buyUk bir adaletsizlik s6z konusu olmaktadir.
Motorlu deniz tagitlarinin MTV kapsamindan ¢ikartiimig olmasi 6zel tekne, yat,
kotra sahibi olan yuksek gelirli kesimin vergi disinda tutulmasi anlamina

gelmektedir.

Yuksek geliri olan deniz tasitlari sahiplerinin MTV ile kiyaslanamayacak
Olcude dusuk bir har¢ tutarina tabi tutulmasi, serveti vergilendirerek gelir
dagihmini duzeltme amaci tagiyan servet Uzerinden alinan vergilerin amacina

ters dusen bir uygulamadir.

242 K aradeniz Kabakg1, a.g.e., .132.
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3.1.3. Gevre Duyarsizhigindan Ortaya Cikan Sorunlar

Ulkelerin gelismislik seviyelerine bagl olarak, motorlu tagitlarin
vergilendiriimesinde temel aldiklari kriterler degisme goOstermektedir.
Kiuresellesen ekonomi ile ulkelerin  birbirlerine  bagimh  olduklari
uygulamalardan biri de ¢evre Kkirliligini onlemede birbirlerine duyduklari

sorumluluklarin diizenlenmesidir.

Kyoto Protokoll ile buyuk bir hizla ilerleyen cevre kirliligine duyarh
vergileme kriterleri sayesinde cevreye en ¢ok zarar veren CO:2 emisyonu
miktari azaltiimaya ¢alisilmaktadir. Protokol geregince AB Ulkeleri uygulamaya
ge¢mede ve CO2 emisyon miktarini asagiya ¢cekmede ¢ok siki kurallara tabi

tutulmaktadir.

AB Ulke uygulamalarinda dikkate alinan gevre kirliligi hentiz Turkiye'de
motorlu tasitlarin vergileme kriterleri arasina girmemistir. Daha 6nce ifade
edildigi Uzere dunyada hava ve cgevre kirliligine en ¢ok olumsuz katkisi olan
faaliyetler ulastirma sektorlne aittir. Gelecek saglikh nesiller, temiz bir cevre
icin kuresel isinmaya neden olan sera gazi etkisini onleme calismalari

dinyada yapilmaktadir.

Araclarin egzozlarindan ¢ikan zehirli gazlar gevreye en fazla zarar
veren maddeler arasinda yer almaktadir. Bunun azaltiimasi igin tUlkemizde
dogrudan yapilmis higbir uygulama yoktur. Aksine vergileme kriterlerimizden
yas! blyuk olan araglardan daha az vergi alma uygulamasi da gevreye olan
duyarsiziigin en temel goOstergesini olusturmaktadir. Yasi buylk olan
araclardan daha az vergi alinmasi MTV’nin servet vergisi olma 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Bu agidan yaklasildiginda yagi buyuk olan tagitin servet
degerinin dustigu bu nedenle de daha az vergiye tabi oldugunu anlamak zor
olmamaktadir. Ancak servetin vergilendiriimesinden daha da 6nemli olan
cevre kirliliginin azaltiima amaci nedeniyle, yasi buytk olan aracglar daha fazla
zehirli gaz yayip daha ¢ok CO2 emisyonuna neden olduklari i¢in daha fazla

vergiye tabi olmalidirlar.
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Yasi daha buyuk aracglarin daha az vergi 6demeleri nedeniyle daha ¢ok
tercih edilmeleri ve motorlu tasit kullanicilarinin araglarinin gevreye verdigi
olumsuzluklar konusunda bilingli olmamalari trafige kayitli arag sayisinin her

gecgen gun artmasina neden olmaktadir.

Vergileme kriterlerimizden higbirinin dogrudan ¢evreye zarar veren tagsit
kullanimini azaltmaya yonelik olmamasi, insanlarin g¢evreye duyarhliklar

bakimindan bilin¢glendiriimemesine de neden olabilmektedir.

3.1.4. Vergileme ilkelerine Uyulmamasiyla Ortaya Cikan Sorunlar

Vergilerden ilk olarak beklenilen maksimum gelirin saglanmasidir?43.
Ancak bunun saglanabilmesi igin iyi bir vergi sistemini olusturan yasalar ve

mevcut yasalari layikiyla uygulayan bir vergi idaresi gerekmektedir.

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde en buyuk sorun adalet ilkesinin
g0z ardi edilmesinden kaynaklanmaktadir. Vergileme kriterleri, vergi
kapsaminin daraltiimasi gibi sorunlarin hepsi aslinda vergilemede adalet
ilkesine uyulmamasinin sonuglaridir. Vergileme kriterlerinin her motorlu tasit
turd igin farkh olmasi, tasitlarin gergek degeri ile vergi oranlarinin arasinda

uyum olmamasi vergilemede adaletin 6nunu kesmektedir.

Vergilemede kesinlik ilkesi, vergilerin keyfi olarak
kararlagtirlamamasini, bunun saglanmasi i¢cin de verginin yasalarla
duzenlenmesini gerekli kilmaktadir. Motorlu tasitlar Gzerinden alinan vergilerin
oranlarinin BK vyetkisiyle ekonomik konjonktur dogrultusunda hareket

ettirilmesi oldukga yaygin bir uygulamadir.

Vergilemede uygunluk ilkesi mukelleflerin, onlara gbére en uygun
zamanda ve onlari maddi yonden fazla sikintiya sokmayacak sekilde

vergilendirilmelerini  gerektirmektedir?*. Bu dogrultuda motorlu tasitlardan

243 Mutluer, Oner, Kesik, a.g.e., 5.196
244 Nadaroglu, Halil; Kamu Maliyesi Teorisi, Beta Basim-Yaym-Dagitim, 9. Baski, 1996, 5.298.



94

alinan vergilerden 6zellikle otomobiller Gizerinden alinan MTV ve OTV'nin fazla
yuksek olmasi bu vergilerin uygunluk ilkesine bagli olarak alinmadigini

gOstermektedir.

Ekonomik olma ilkesi verginin mukellef ve idare acgisindan en az
maliyetle uygulanmasini gerektirmektedir. Bu konuda Ozellikle MTV’nin
beyannameye dayanmadan tarh, tahakkuk islemlerinin ayni anda
gerceklesmesi s6z konusudur. OTV ve KDV igin beyanname veriimesi s6z
konusudur. Motorlu tasitlar tizerinden alinan OTV beyannamesi de ayri olarak

verilmektedir.

Vergileme ilkelerinden basitlik ve belirlilik ilkelerine goére, bir yasal
dizenleme vatandasin anlayacadi basitlikte ve herkes tarafindan
anlasilabilecek dizeyde olmasi gerekmektedir. MTV’nin uygulamaya
konuldugundan beri defalarca degisiklige ugramis olmasi, KTK, Turk Ticaret
Kanunu, Karayollar Trafik Yonetmeligi ve Turk Gumruk Tarife Cetveli'ne de
asina olunmasi gerekliligi MTV’nin basitlik ve belirlilik ilkesine ters dustigunu

goOstermektedir.

Vergide genellik ilkesine gore vergi onunde herkesin esit olmasi ve
sosyal sinif farki gézetmeksizin toplumu meydana getiren kisilerin vergi
yikiine ortak olmasi demektir 24> . Vergilemenin genellik ilkesi (lke
sinirlarindaki herkesin vergi 6demesini icermektedir. Genellik ilkesine ters
disen durumlar motorlu tasit kapsamina yodnelik belirlemelerin yani sira,
istisna ve muafiyetlerden de kaynaklanmaktadir. Zamanla genigleyen istisna
ve muafiyet kapsami genellik ilkesinden sapilmasina neden olmaktadir. Ayrica
motorlu tasitlar kapsaminin daraltilmasi ile motorlu deniz tagitlar sahiplerinin

MTV disina ¢ikarilmasi da genellik ilkesine aykirilik olugturmaktadir.

Vergileme ilkelerindeki esneklik kavrami ekonomik konjonktire gore
vergi oranlarinin hizli degistirilebilmesi olanagini ifade etmektedir. Ancak
motorlu tasitlar Gzerinden alinan vergilerden 6zellikle OTV gibi dolayl

25 Aksoy, Serafettin; Kamu Maliyesi, 2. Baski, Filiz Kitabevi, 1994, Istanbul, s.247.
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vergilerin artinimasinin hizli olmasi mukellefler agisindan olumsuz sonuglar

olusturmaktadir.

3.1.5. Verginin Vergisinin Alinmasiyla Ortaya Cikan Sorunlar

Motorlu tasitlar Gzerinden alinan vergilerin birden fazla olmasi birtakim
sorunlari da beraberinde getirmektedir. Bu sorunun asil kaynagi harcamalar
Uzerinden iki gesit vergi alinmasidir. OTV’nin KDV’nin matrahina dahil olmasi
tim dunyada gorulen bir uygulamadir. Ancak motorlu tasit aliminda AB
ulkelerinde OTV alinmamaktadir. Dolayisiyla AB Ulkelerinde motorlu tasitlar

uzerindeki vergi yuku Ulkemizdekinin ¢ok altindadir.

KDV’nin matrahina dahil olan OTV tutar, vergilerin eklenmesinden
sonra araglarin satis fiyatinin ¢ok Ustiinde maliyete neden olduklarini
gostermektedir. OTV oranlarinin dzellikle otomobiller icin ¢cok ug¢ noktalarda
belirlendigine dnceden deginilmigtir. Bu nedenle KDV matrahina dahil edilen
OTV sonucunda otomobiller igin toplam vergi orani %171’e kadar ¢gikmaktadir.
KDV orani AB ulkeleri ile kiyaslandiginda ¢ok yuksek olmasa da ulkemizin
yasam ve gecgim standartlarina gore oldukca yliksek bir orandadir?*¢. AB
ulkelerinde motorlu ara¢ aliminda 6denen toplam vergi oranlari tlkemizdekinin

1/8’ine denk gelmektedir.

AB ulkelerinde motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde mali amacgtan ¢ok
cevreye duyarliik 6n planda tutulmaktadir. Dolayisiyla vergileme amacinin
farkh olmasi Ulkeler arasi kiyaslamanin dogru bir sekilde yapilmasini da

onlemektedir.

248 Demirli, Yunus; Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlari ve Tiirkiye’de Gelir Uzerinden
Alman Vergiler Acisindan Degerlendirme, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1, Yaymn
No 2011/412, s.71.
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3.1.6. Vergilerin Gider Olarak Kaydedilmemesinden Ortaya Cikan

Sorunlar

GVK’'nin 40/1-5 ve KVK’'nin 8. maddesinde goére, kiralama yoluyla
edinilen ya da isletmede kayith olan motorlu tasitlarin isletmenin esas faaliyet
konusu ile ilgili olmayan giderlerinin ve amortismanlarinin gider olarak

yazilamamasi da bir bagka sorun olarak karsimiza gikmaktadir?*’.

OTVK’nin 9. maddesine gére OTV’ye tabi mallarin yer aldig listedeki
bagska bir malin imalinde kullaniimasi halinde o&denen vergi Maliye
Bakanhdrnca belirlenen esaslara gore ddenecek vergiden indiriimektedir.
Ancak ayni listede yer almayan mallarin birbirlerinin imalinde kullaniimasi
halinde 6denen OTV tahsil edilen OTV'den indirilememektedir. Bu durumda

motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde bir sorun olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

3.1.7. Karayollar1 Finansmanindan Ortaya Cikan Sorunlar

Motorlu tasitlardan sayica en fazla olan ve c¢evreye zarari en fazla
dokunan ulastirma sektori karayolu oldugundan karayollarin finansmaninda

yasanan bazi sorunlara da dikkat cekmek gerekmektedir.

Karayollarinin finansmaninda (¢ temel sorunla karsilasiimaktadir?4é:
Karayollari maliyetinin hangi kismi kullanicilar tarafindan 6denmeli, karayollari
kullanicilar1 devlete ne kadar katki saglamali, karayolu kullanicilarinin paylari

cesitli kullanicilar arasinda nasil dagitilmahdir.

Motorlu ara¢ sahiplerinin karayollarinin onarim ve yapim maliyetlerine
katilmasi gerektigi dustnulse de ne dlgude ve nasil katilacaklari henliz sonuca
baglanmamigtir. Bir goruse gore; toplumun bir butin olarak karayollarindan
cesitli  faydalar sagladigi yani bir kamu hizmeti gibi algilandigi

247 Kazilot, Siikrii; “Alkollii Icki, Otomotiv ve Iletisim Sektoriinde Vergileme Sorunlar1”, (Erisim),
http://tiskweb.com/isveren_sayfa.asp?yazi_id=1860&id=91, 30.11.2012.
248 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.347.
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varsayllmaktadir?#°. Diger gorus ise; karayolu dogrudan motorlu tasitlara fayda
saglamaktan ¢ok baska amaglara hizmet etmektedir 2°° . Hi¢ araba
kullanmayan kisilerin de karayollarindan fayda saglayabilecegi, bu nedenle
tim karayolu maliyetinin motorlu ara¢ sahiplerine yuklenilmemesi gerektigi

ifade edilmektedir.

Otoyollar 6zel faydayla birlikte toplu fayda da saglamaktadir. Daha iyi
ulasim ve iletisim imkanlari ulke ekonomisine katkida bulunmaktadir. Yollari
kullananlarin genel hukimete ne kadar 6deyecekleri ve yollar icin ne kadar
Odeyecekleri ayri ayri dusundlup kararlastirilirken karigiklik

yaratabilmektedir?>,

Karayollarina agirliklari bakimindan daha c¢ok zarar veren kamyon,
otobUs gibi araclarin daha hafif araglara oranla ne kadar daha fazla vergi
Odeyecekleri de 6nemli bir sorun yaratmaktadir. Araglarin agirliklarina ya da
otoyollara yukledikleri maliyete gore vergilendiriimeleri onlara uzun dénem
marjinal maliyetleri yiklemekle beraber, kisa dénem marjinal maliyetler veya

tikanma maliyetleri igin ilave bir yiik olusturmayacaktir?®2,

Akaryakit Gzerinden vergi alinmasi konusunda ise, kullanilan akaryakita
gore farkl vergilendiriime yapiimasi ile agir araglarin nispi yuklerinin uzun

dénemde marjinal maliyetlere daha yakin olmasi saglanabilecektir?®3,

3.2. MOTORLU TASITLARIN VERGILENDIRILMESINE YONELIK ¢OZUM
ONERILERI

Klresellesen dunya ekonomisinde ulkeler arasi iletisimin fazla olmasi

nedeniyle Ulkelerin vergi yapilari da birbirleriyle uyumlu olmalidir. Ozellikle tim

249 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.347.
20 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.347.
21 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.347.
22 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.349.
258 Edizdogan, Celikkaya, a.g.e. ,5.349.
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dunyayi ilgilendiren ¢evre ve hava kirliligi gibi konularda tim Glkeler birbirlerine

benzer sorumluluklari alip ona gore vergilendirme yapmalidir.

Motorlu tagitlarin vergilendiriimesinde g¢evre vergileri adina yapilmasi
gereken en dnemli duzenleme g¢evresel duyarliligin dikkate alinarak vergileme
yoluna gidilmesidir. Motorlu tasitlar Gizerinden alinan MTV ve OTV’nin tasitlarin
cevreye verdigi zarar gozetilerek tahsil edilmesi, vergilemenin mali ve mali
olmayan amagclarini gercgeklestirmek icin uygun bir yontem olarak kabul

edilmektedir.

3.2.1. Alternatif Yontemlerle Motorlu Tasitlarin Zararlh Etkilerinin

Azaltilmasi

AB Ulkelerinde motorlu tasitlardan alinan vergiler, cevreye verilen zarari
azaltmak adina caydirici nitelik tagimaktadirlar. AB Ulkelerinde ayni zamanda
karayolu ulastirma sektorunden kaynaklanan kirliligin dntine gegmek icin vergi

disinda da birgok uygulama yer almaktadir?>*:

Bu cergevede kullanici Ucretleri, tikaniklik fiyatlandirmasi, bayuk olcekli

toplu tagimacilik projeleri ve emisyon standartlari karsimiza ¢ikmaktadir.

e Kullanici Ucretleri; bu Ucretler otoyolu kullanma karsiliginda otoyolu
kullanan araglar tarafindan ddenmektedir. Bu uygulamanin amaci
cevre kirliligini azaltmaktan ziyade, karayollarinin bakim ve onarim
masraflarinin finansmanini kargilamaktir. Ancak son yillarda bazi
Kuzey Avrupa Ulkelerinde otomobillerin sehir igine girislerinde
odedikleri kullanim Ucretlerinde temel ama¢ dogrudan kentsel
alanlardaki araglardan kaynaklanan CO2 emisyonlarinin azaltiimak
istenmesidir.

e Tikaniklhk fiyatlandirmasi; trafigin en yogun oldugu saatlerde artan
tikaniklikla birlikte artan akaryakit tiketiminden kaynaklanan CO:

2% Yalgm, a.g.m., .148.
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emisyonunun, trafik kazalarinin, gurulta kirliliginin ve karayolu
bozulmalarinin maliyetinin kullanicilara Odetilmesi
amaclanmaktadir?®®,

e Buyuk 6lgekli toplu tagimacilik projeleri; toplu ulagimin karayolundan

yer alti rayll sistemlere ve deniz tagsimaciligina kaydiriimasi ile
Kirliligin 6nline gecilmesi hedeflenmektedir. Bu uygulama c¢evresel
anlamda en etkili ve strdurulebilir olan ¢ozum yolunu olusturmaktadir.

e Emisyon standartlari; yeni nesil akaryakit drunlerine getirilen

emisyon standartlarina uygun yeni motor, egzoz sistemleri ve
yakitlarin ~ kullaniminin  yayginlastirimasi  hedeflenmektedir.
Boylelikle ¢evreyi daha az kirleten araglarin yapimi ve aliminin
O0zendirilmesi ve bu araglarin sayisinin artiriimasi hedeflenmektedir.

AB Ulkelerinde ¢evreye duyarllik bakimindan motorlu tasitlardan alinan
vergilerin yaninda uygulanan alternatif yontemlerin bazilari Ulkemizde de
gerceklestirimektedir. AB Ulkelerinde bu uygulamalarin asil amaclari ¢evreyi
korumak ya da otoyol finansmanini saglamak olmakla birlikte, Ulkemizdeki
uygulama amaglari sadece finansman saglamaktir.

Otoyolu kullananlarin fayda prensibine gore Ucret ddemesi Ulkemizde
de var olan bir uygulamadir. Kullanici Ucretinin yurt disi uygulama amaci da
otoyollarinin  finansmanini  saglamaktir. Ulkemizde de bu amacla
kullaniimaktadir. Diger alternatif uygulamalar da sistemimize dahil olmahdir.

Toplu ulagimin karayolundan rayli sisteme ya da deniz tasimaciligina
kaydirilmasi da olumlu sonu¢ verebilecek uygulamalardandir. Tikanikhk
fiyatlandirilmasi ise o6zellikle buylksehirlerde uygulanmaya konulmahdir.
Baoylelikle hem trafik sikisikhgi azaltilabilecek hem de daha az zararli gazin

yayllmasi saglanabilecektir.

25 Koymen, Sebnem, “Kamu FEkonomisi Agcisindan Otoyollarin Finansmaninda Kullanim
Fiyatlandirmas1”, Mali Pusula Dergisi, Say1 39, 2008, s. 124.
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3.2.2. Vergileme Kriterlerinin Degistirilmesi

Vergileme kriterlerinin hepsinde yer alan yas kriterinin dizenlenmesi
gerekmektedir. Uygulamaya getirilecek olan ¢ozUmlerden biri, yas kriterini
birer yiIl arayla dikkate alacak bir tarife yapisi olusturmaktir. Boylece araglarin
yaslari ile degerleri arasindaki siki iliski 6n plana gikartilacaktir. Vergi miktarlari
belirlenirken dogal olarak bir yasindaki aracin vergisi veri alindiginda diger
yasglardaki, diger yaslardaki araglarin vergisi veri alindiginda ise bir yasindaki
aracin vergisine ulasilacaktir?®¢. Bu diizenleme bir taraftan adalete diger

taraftan da uygulama kolayligina yol acacaktir.

Vergilemede yas kriterinin ele alinma sebebi servetin degerini 6lgcmek
bakimindan daha kuglk aracglarin daha fazla vergiye tabi tutulmasi gegerliligini
korumaktadir. Ancak yasi blytk araglarin gevreye daha fazla zarar vermesinin
Onlenmesi bakimindan da bu araglarin trafikten ¢ekilmelerini saglamak igin
yasl buylk arag¢ sahiplerinin yeni ara¢ satin almasini tesvik edecek vergi
kolayliklari saglanmalidir. Hatta yasi buyuk olan araglar daha yuksek oranda
vergiye tabi tutularak trafikten ¢ikariimasi hizlandirilmalidir. Bu uygulamaya ek
olarak hurda araca ayrilma yasi AB Ulkelerinde oldugu gibi, 15 degil 10 olarak

ayarlanmali ve hurda arag indirimi uygulamasi daha da tesvik edici olmalidir.

Vergileme kriterlerinden motor silindir hacminin sistemden ¢ikmamasi
gerekmektedir. Ancak bu kritere uygun vergi belirlenirken cevre faktoéru ele

alinmalidir.

Bazi motorlu tasitlarin vergileme kriterlerine de ilave yapilmahdir.
Sadece yasina gore vergi alinan araclarin vergilendiriimesi diger tasitlarinkine
uygun hale getirilmelidir. Motorlu tagitlardan vergi alinmasindaki asil amag
eger servetin vergilendiriimesi ise getiriimesi gereken en énemli kriter aracin
degeri olmalidir. Bu dogrultuda degeri daha ylksek olan otobUs gibi araglarin

vergilerinin, herkesin daha kolay sekilde sahip olabilecegi otomobillerin

2% Edizdogan, Celikkaya, a.g.e., $.355.
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vergilerinden az olmamasi gerekmektedir. Otomobil sayisinin fazla olmasinin
otomobilden daha fazla vergi alinmasina neden olmasi MTV’nin servetin

vergilendiriimesi amacina uymadigini gostermektedir.

3.2.3. Vergileme Kapsaminin Genigletilmesi

Vergileme kriterlerinin belirlenmesinin yaninda MTV’nin konusunun da
yeniden olugturulmasi gerekmektedir. MTVK kapsamindan ¢ikarilan motorlu
deniz tagitlari tekrar kapsama alinmalidir. Zira, ornegin, 6zel amacli teknelere
sadece yilksek gelir grubuna dahil kimseler sahiptir?®’. Bu durumda yine
MTV’nin serveti vergilendirme amacinin digina ¢ikilmaktadir. Eger amacg
serveti vergilemekse motorlu deniz tagiti alabilecek kisilerin MTV’nin yaninda
maddi acidan ¢ok az degerde olan harg tutarindan daha fazla miktarda vergiye

tabi tutulmasi gerekmektedir.

Motorlu deniz tagimaciliginin MTVK kapsamindan ¢ikariimasi sirasinda
birtakim nedenler sunulmustur. Bunlar; denizciligin gelistiriimesi ve yabanci
bayrak takmanin énine gegilmek istenmesi olarak agiklanmigtir. Oysa ticari
amagcl kullanilan deniz tasitlari zaten MTV’ye tabi tutulmamistir?®8, Dolayisiyla
bu uygulamanin altinda deniz tasiti olan kisilerin vergileme kapsamindan

cikartilarak onlara bir avantaj olusturdugu ifade edilebilir.

Yine ¢ok pahali olmalarina ragmen MTV tarifesinde yer almayan
traktorlerin ve buna benzer araglarin da vergi kapsamina alinmasi
gerekmektedir. Vergilendiriimeyecek olan araglar c¢cok net bir sekilde
belirtiimelidir. Tarifelerde yer almadigi gibi, istisna kapsaminda da yer almayan

araclarin akibeti belirlenmelidir.

257 Karadeniz Kabakg1, a.g.e., 5.252.
28 K aradeniz Kabakg1, a.g.e., 5.252.
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3.2.4. Gevreye Duyarllik ilkesinin Benimsenmesi

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde asil dizenlenmesi gereken husus
MTV’nin servet Uzerinden alinan vergi olmasi yaninda gevreye duyarh sekilde

de vergilendiriime saglamasi olmalidir.

Otomotiv sektorundeki talepleri etkileyecek onemli hususlardan biri
emisyona dayali vergilendirmedir. 2011-2023 yillarini kapsayan iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plani’nda Turkiye’'nin ulastirma sektorl igin belirlenen

amag ve hedefleri arasinda®®®;

e Alternatif yakit ve temiz ara¢ kullanimini artirmaya yoénelik yasal
duzenlemelerin yapilmasi,
e Kentsel ulagimda alternatif yakit ve temiz arag¢ kullanimini 6zendirici

tedbirlerin alinmasi,
bulunmaktadir.

Ayrica IDEP kapsaminda cevre igin, ulastirma sektdriinde; az yakit
tuketen, duguk emisyonlu araglarin yayginlagsmasini saglayan gelismeler,

hibrit otomobiller, emisyonu azaltan mali dizenlemeler yapiimalidir.

Hem vergi adaletini saglayip, hem de hava kirliligini dnlemede olumlu
sonug yaratacak yeni bir vergi tarifesi hedeflenmektedir. Araclardan alinacak
verginin sadece motor silindir hacmi ve yasa gore degil de aracin degerine

gore de alinmasi gerekmektedir.

Cevreye daha az =zararlh araglarin daha duaslik oranlarda
vergilendirilmeleri, ¢evreye zararli olan duslik modelli araglarin trafikten
cekilmeleri, araglarin yakit durumuna bagh olarak CO2 emisyonlari dikkate
alinarak siniflara ayrilmalari, yiksek CO2 emisyon yayanlarin daha fazla vergi

29 Kirciova, a.g.m., s.12.
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verecedi bir sisteme gecilmesi amaglanmaktadir?6®. Bu noktada bir vergi

adaletsizliginin olusmasina da engel olunmaldir.

CO2 emisyonu fazla olan araglarin modelinin ve fiyatinin distk olmasi
vergilemede adaletsizligi artiracagindan kasko degeri uygulamasi da ilave

edilebilir?61. Fransa’nin uyguladigi 6diil-ceza sistemi de llkemize uyarlanabilir.

Tarkiye'de CO2 emisyonuna dayal bir sekilde motorlu tasitlarin
vergilendiriimesi sistemine ¢ok kisa bir sure icinde gecgilmesi gerekmektedir.
Hazirlanacak olan tarifede mali gli¢ ve vergilemede adalet ilkeleri birlikte
degerlendiriimelidir. Cevreye duyarli vergilemeye gecilmesi ayni zamanda

saglikh nesiller yetistiriimesi icin de son derece 6nem arz etmektedir.

Tlrkiye'de emisyona ya da cevreye dayali sekilde motorlu tasitlar
dogrudan vergilendiriimemektedir. Bu nedenle elektrikli tagitlar Gzerinden
alinan vergilerin ayni silindir hacmine sahip araglara gére daha dusuk oranda
belirlenmesi, dunyadaki vergileme trendine yaklasmaya bir adim olarak

degerlendiriimektedir?62,

Maliye Bakanlgi da otomotiv sektoriinde yeni vergileme rejimine
yonelik teknik bir galisma yapmistir. Bu ¢alismaya gore, motor silindir hacmi
yeni donemin vergi sisteminde de olacak ancak yeni sistemde bunun yanina
emisyon salinimi da eklenecektir?®3. Bu sistemin MTV yaninda OTV icin de

uygulamaya konmasi beklenmektedir.

Araclarin ¢evreye yaydiklari gaz ile motor silindir hacimleri dogrudan
iligkilidir. Dolayisiyla vergileme kriterleri arasindan motor silindir hacmi

cikarilmamalidir. Baylk motor hacmine sahip tasitlar daha fazla yakit

260 Kaplan, a.g.m., s.216.

261 Yale, a.g.m., s.154.

262 Sahinligil, a.g.m., s.31.

263 Kalayci, Seref; Yeter, Mehmet; “Otomobillerde Esit, Adil ve Cevreci Vergilendirme: Kasko
Sigortas1 Degeri ve Karbon Temelli Vergileme Modeli”, Vergi Diinyas1 Dergisi, Eyliil, 2011, s.115.



104

tukettiginden gaz salinimi da o kadar fazla olmaktadir. Bu nedenle motor

silindir hacminin gostergesi servet degil gaz emisyonu olarak ele alinmalidir.

3.2.5. Vergileme ilkelerine Uygun Vergileme Yapilmasi

Vergileme ilkeleri bakimindan motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde
duzenlenmesi gereken cgesitli hususlar bulunmaktadir. Motorlu tasitlarin
vergilendiriimesi Ozellikle vergilemede adalet ilkesini sarsmaktadir. Adalet
ilkesi, 6deme gulcunu iceren, ekonomik anlamda esitligi ifade eden bir

kavramdir264,

Motorlu tasit sayisinin fazla olmasi bunlar Gzerinden alinan vergilerin
toplumun bayuk bir kisminr ilgilendirdigini gostermektedir. Bu kadar ¢ok kisinin
ayni vergiye tabi tutulmasinda 6zellikle vergilemede adalet ve esitlik ilkeleri
acisindan sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlarin ¢ozulmesinde ise esas

alinacak ilke 6deme gucune gore vergi aliminin gergeklestiriimesidir.

Vergilerin Kigilerin 6deme gucunu kavrayacak sekilde belirlenmeleri
gerekmektedir. Odeme gliciine gére yapilan vergilemede farkli mali gliclerde

bulunanlarin farkh vergi ylkine tabi tutulmalart mimkiin olmaktadir26°,

Odeme glcliniin gdstergesi olarak kabul edilen servet unsurlarindan
olan motorlu araglarin vergilendiriimesine yonelik olan MTV’de asil amag vergi
adaleti ve egitlik ilkesi ¢ercevesinde Kkisilerin vergi 0deme gucunun
kavranmasidir?6, Bu nedenle MTV tarifesinde yapilacak diizenlemelerin mali
amacin  yaninda, verginin  diger fonksiyonlari bakimindan da

degerlendiriimesine ihtiyag vardir?6’.

264 Devrim, Fevzi; Kamu Maliyesine Giris, 9. Baski, Eyliil, 2002, izmir, 5.206.
265 Kaplan, a.g.m., s.215.

266 Kaplan, a.g.m., 5.215-216.

27 Kaplan, a.g.m., 5.215-216.
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Motorlu tasitlar Uzerinden alinan vergilerin 6deme gucune gore
dizenlenmesi vergilemede esitlik ve adaleti de beraberinde getirmektedir.
Ayni zamanda vergilemeye tabi tutulacak ara¢ kapsaminin duzenlenmesi de

genellik ilkesine uygunluk tagiyacaktir.

Kesinlik ilkesi, yukumlilerin 6deyecekleri vergilerin turinin ve oraninin
onceden belli olmasi demektir?%8. Vergilemede esneklik ve kesinlik ilkeleri
dogrultusunda vergi oranlarinin hangi olgide BK yetkisiyle degistirilebilecegi
belirtiimelidir. Kriz donemlerinde devlete gelir saglama amaci dogrudan 6n
plana c¢iktidi icin bu donemlerde Ozellikle dolayl vergi oranlarinda ani gelir
artigi olusturabilmek adina artis ¢ok yuksek olabilmektedir. Dolayl vergiler
nedeniyle bireylerin kisa strede Uzerlerinde olusan yuku fark edememeleri,
kisa surede fazla vergi geliri elde edilmesini saglamaktadir. Bu nedenle

oncelikle bu tarz uygulamalarin asgari diizeye ¢ekilmesi gerekmektedir.

Aciklik ve basitlik ilkeleri agisindan konulan vergi oranlari ve yasalar
bireyler tarafindan anlasilir ve kolay ulasilabilir olmalidir. Bu aciklik matrah,
0deme zamani, 6denecek miktar gibi mukellefi ve vergi dairelerini ilgilendiren

tim hususlari kapsamaktadir69,

Vergi toplanma asamasinda hem idareye hem de mukelleflere olan

maliyet minimum seviye indirilmelidir.

Vergi sisteminin temel amaci dikkatli bir sekilde arastirilip belirlenir,
diger ulke oOrneklerinden yararlanilip, Ulkemize uyumlastirilirsa, tarifeler de
duzgun ve anlasilir sekilde yapilirsa, vergilemede basitlik ve belirlilik ilkelerine

de uyulmus olacaktir.

268 pehlivan, Osman; Kamu Maliyesi, Derya Kitabevi, 2003, Trabzon, s.158.
269 Uluatam, Ozhan; Kamu Maliyesi, Imaj Yaymevi, 11. Baski, Eyliil, 2011, s.280.
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3.2.6. Gifte Vergilemenin Onlenmesi

Verginin de vergisinin alinmasi durumu AB ulkelerinde de
gorulmektedir. Ancak orada uygulanan vergi oranlari Ulkemizdekinin g¢ok
altindadir. OTV’nin KDV’nin matrahina dahil edilmesiyle ortaya ¢ikan yiiksek
maliyet, Kkisilerin ara¢c alirken bazi Ozelliklere dikkat etmesine neden

olmaktadir.

Motorlu tasit aliminda 6zellikle otomobillerden alinan yiiksek OTV'nin
indirilmesi, daha asagi seviyeye ¢ekilmesi ve ara¢ aliminda uygulanan KDV
matrahina OTV’nin dahil edilmesi cifte vergilendiriimeye neden oldugundan,

gbzden gegirilmelidir?7°.

Ulkemizde OTV uygulamasinin amaci liks mallari ve tiiketimi zararli
olan mallari vergilemek ise, o6ncelikle OTV listelerindeki oranlarda bir
diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. OTV'de deniz ve hava tasitlarina
uygulanan vergi oranlari ile otomobillere uygulanan vergi oranlari arasindaki

ugcurum otomobiller lehine duzenlenmelidir.

Herkesin gunumuz kosullarinda bir sekilde otomobil sahibi oldugu
dusundldugunde trafige kayitli arag sayisinin her gegen gun artmasi vergi
koyucu ve uygulayicilarinin bu durumu bir firsat olarak degerlendirmelerine

neden olmaktadir.

Vergi oranlarinin dugurulmesi her zaman vergi kaybi olarak sonug
dogurmamaktadir. 2009 yilinin son g¢eyreginde yapilan OTV indirimlerinin
satiglara ve vergi gelirlerine yansittigi olumlu sonuglar bunun en guzel

ornegidir.

Otomotiv sektériinde yapilan OTV indirimi ile, indirim éncesi olugsan arag

stoklari erimis, ancak bu indirimin i¢ Uretimi desteklemeye olan etkisi zayif

210 Kyzilot, Siikrii; “Otomobillerle Tlgili Vergilendirme ve Sorunlar”, Yaklasim Dergisi, Say1 191,
Kasim, 2008.
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olmustur?’t. 2009 yilinda KDV indiriminin sonuglarini gérmek amaciyla Gelir
Idaresi Bagkanligrnin yaptigi galisma, KDV indiriminden kaynaklanan bir gelir
etkisi oldugunu ortaya koymustur. Gelir etkisinin 6zellikle motorlu tasitlar,

beyaz esya ve elektronik konusunda yiiksek verim sagladigini gostermistir?72.

Dolayisiyla daha fazla gelir elde etmek icin vergi yukunu belirli bir
kesimin Uzerine yikmak, zengin kesimlerin kara, hava ve deniz tasitlari
uzerinden daha az vergilendiriimesini saglamak, basta vergilemede adalet,

esitlik, genellik olmak Uzere vergilemenin tum ilkelerine ters dugsmektedir.

3.2.7. CO2 Salinimina Gore Vergilendirme

Tarkiye’de motorlu tagsitlarin vergilendirilmesinin yeniden olusturulmasi
icin bazi tarife Onerileri yapilmaktadir. Bunlardan birine goére, araclar deger
esasl gergevesinde nispi oranli bir vergiye tabi tutulmali, daha sonra bu vergiye
aracin CO2 salinimina gore belirlenen miktarda vergi eklenmeli, bdylece de
hem deger esasi ile vergilemede adalet hem de karbon salinimina goére

vergileme ile gevre politikasi araci olarak MTV kullaniimis olacaktir?’3,

Bir bagka model onerisi de, deger esasli vergilemeden sonra
hesaplanan bu vergiden karbon salinimi belirlenen dizeyin altinda kalan
araglar igin maktu bir indirim yapilmasi yoniindedir?’4. Bu gergevede gevreye
daha az karbon salinimi yapan elektrikli otomobillerin de dizel ve benzinle

calisan araglara oranla daha az vergiye tabi tutulmasi onerilebilir.

Motorlu tasitlarin vergilendirimesinde temel olarak CO2 emisyonu
dikkate alinmalidir. Ancak daha az CO2 yayan araclarin daha pahali ve yuksek

modelli olmasinin yaratacagi adaletsizlik sorununu ¢dézmek agisindan kasko

211 SQaragoglu, Fatih; Eyiipgiller, Saygim; Arslan, Cem Barlas; Tiirkiye’de Ekonomik Krizle
Miicadelede KDV ve OTV indirimlerinin Etkinliginin Analizi, Adalet Yayinevi, 2012, s.19.

22 Saragoglu, Eyiibgiller, Arslan, a.g.e., 5.28.

213 Kaplan, a.g.m., 5.216-217.

274 Kaplan, a.g.m., s.217.
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degeri uygulanabilir. Sadece motor silindir hacmine gore vergileme yapmak
mali glce gore vergilendirmeye uzak kalsa da, motor silindir hacmi kriterinden
vazgecilmemesi gerektigi de ifade edilebilir?’>. Uygulamadaki yas kriterinin de

tam tersi sekilde vergilemeye tabi tutulmasi yoluna gidilebilir.

Tam bu Oneriler bir araya getirildiginde aslinda uygulamasi ¢ok da zor
olmayan, vergilemede adaleti, esitligi, 0deme gucune gore vergilemeyi

saglayan, hatta ¢cevreye duyarliligi da kapsayan bir model ortaya ¢ikmaktadir.

Getirilen dneriler yeni MTV tarifesi i¢in yol gdsterici olmaktadir. Maliye
Bakanhgr’nin yapmaya basladigi c¢alismalar da bu Onerilerin igerigiyle
uyusmaktadir. Bu dogrultuda sistem uygulamaya konuldugunda etkin, verimli

ve adil bir vergileme olacagi tahmin edilmektedir.

Motorlu tagitlar dzerinden alinan tek verginin MTV olmamasi, KDV ve
OTV’nin de motorlu tasitlari ilgilendiren kisimlarinda birtakim degisiklikler ve
diizenlemeler yapiimasini gerekli kilmaktadir. OTV igin motorlu tagitin alinma
kriterleri belirlenirken motor silindir hacmi yaninda CO2 emisyonu da
degerlendiriimelidir. Cevreye daha az zarar veren elektrikli, hibrit araglarin da
OTV’si, fazla zarar verenlere gore daha diisik tutulmali ve bu tiir araglarin
alimi tesvik edilmelidir. Gergi bu tir araclarin fiyatinin yiksek olmasi tesvikleri
olumsuz yonde etkileyecek olsa da en azindan yuksek gelirli kesimlerin

cevreye daha az zarar veren arag¢ kullanimini artirmig olacaktir.

Oneriler ortak bir paydada degerlendirilecek olursa, MTV icin ele
alinmasi gereken kriterler; kasko degeri, motor silindir hacmi, CO2 emisyonuna
dayali veriler ve yas olmalidir. OTV icin ise, CO2 emisyonuna bagli veriler,
motor silindir hacmine gore degisiklik gosteren ikinci bir oran ve o6dul-ceza

sistemi getirilmelidir?7®.

MTV uygulamasinda aracin oncelikle degerine bagli olarak bir vergi

miktar1 belirlenmelidir. Sonra CO2 emisyonuna bagl olarak artan miktarli bir

275 Ustiin, a.g.m., 5.179-181.
276 Ustiin, a.g.m., 5.182.
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cetvel olusturulmali, bu cetvele gore aracin yaydigi CO:z arttikga 6denecek
vergi miktar1 da artmali; CO2 emisyonu daha az olan araglarin tesvik edilmesi
bakimindan belirli bir seviyenin altinda CO:2 salinimi yapan araglara vergi
indirimi uygulanmahdir. CO2 salinimi yapan araglarin fiyati ve modeli yluksek
oldugundan mali guce gore o6deme ilkesi bakimindan kasko degeri
uygulanmalidir. Geleneksel vergileme kriterlerinden yas ve motor silindir
hacmi sistemden cikartilmamali, yasi ve motor silindir hacmi buyuk olan
araglar daha fazla vergiye tabi tutulmali; yasi buylk araclarin trafikten
cekilmeleri icin hurda arac indirimi uygulanmali; yasli ara¢ yerine yenisini
alacaklara vergi tesvigi saglanmalidir. Son olarak da c¢evreye duyarlihgin
artirlmasi bakimindan 6dul-ceza sistemi getirilmelidir. Odiil-ceza sisteminde
amag cevreye daha az zarar veren aragclarin kullaniminin artmasi igin vergi
tesvigi yonunde oduller, fazla zarar veren araglarin kullaniminin azaltilmasi

icin de cezalar uygulanmalidir.

Cevreye duyarli, zararh gaz salinimi az olan, ekonomik araglarin
yapiminin tesvik edilmesi de getirilecek olan yeni sistemin islerligini
artiracaktir. Elektrikli ya da hibrit araclari yapacak olan firmalarin vergisel

tesviklerle Gretimlerini artirmalari saglanmalidir.

Getirilecek olan yeni sistemin iceriginde ¢evreye duyarlilik faktora tstin
koru gecilmemeli, tuketiciler bu konuda ciddi anlamda bilinglendirilmelidir.
Bilingsiz bir toplum sistemdeki dedisikligin neden yapilmadigini iyi

anlamamigsa, uygulamada bir¢ok sorunu da beraberinde getirecektir.



SONUG

Motorlu tasit sayisinin fazla olmasi, bu tasitlar igin 6denen vergilerin
mukelleflerinin de fazla olmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla motorlu
tasitlarin vergilendiriimesi adalet, esitlik, genellik, esneklik, aciklik, kesinlik,

uygunluk ilkeleri bakimindan degerlendirilmesi gereken 6nemli bir konudur.

Motorlu tasitlarin vergilendiriimesinde amaglarin ve vergiye tabi olacak
motorlu tagit kapsaminin, dikkatli bir bigimde belirlenmesi gerekmektedir. Bazi
ulkelerde servet unsuru olarak vergilendirilen motorlu tasit, bazi Ulkelerde

cevreyi koruma amagl olarak vergilendirilmektedir.

Vergilemenin geleneksel amaci, kamu hizmetlerinin finansmanini
saglamak adina gelir etmektir. Ancak gelisen toplumlar vergilemenin sadece
gelir saglama amacinin yeterli olmadigini dikkate alarak, mali olmayan
amaclarla da vergileme yoluna gitmektedir. Negatif digsallik yayan Urlnlerin
kullaniminin azaltimasi, gelir ve servetin adil dagiliminin saglanmasi,
ekonomik istikrarin surduralmesi, kalkinma ve buyimenin saglanmasi, gevre

sorunlarinin azaltilmasi gibi nedenlerle vergilemeye bagvurulmaktadir.

Ulkemizde motorlu tagitlar Gzerinden alinan Gg¢ temel vergi
bulunmaktadir. Bunlardan ikisi ara¢ alimi sirasinda édenen OTV ve KDV,
digeri ise her yil periyodik olarak 6denen MTV'dir. OTV ve KDV harcama
uzerinden alinan vergiler iken, MTV servet Uzerinden alinan bir vergidir. Bu
dogrultuda MTV’nin alinma amacinin gelir ve serveti adil dagitmak oldugu
dugunulse de ulkemiz uygulamasinda MTV’nin bodyle bir etkisi olmadigi
gorulmektedir. Dolaysiyla Ulkemizdeki motorlu tasit vergilendiriimesinin mali

amaci asamadigini ifade etmek ¢ok da yanlis olmamaktadir.

Bazi AB Ulkelerinde motorlu tasitlarin vergilendiriimesine bakildiginda,
Kyoto Protokolu gergevesinde buyuk bir gogunlugunun motorlu tasitlari CO:2

emisyonuna bagli olarak vergilendirdikleri gorulmektedir. Ayrica bu Ulkelerin
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gogunda motorlu tagitlar Gizerinden OTV alinmamakta ve MTV’nin de kapsami

araclarin ¢evreye verdikleri zararlari icermektedir.

Motorlu tasitlar vergileme kriterleri temel olarak motor silindir hacmi,
yas, agirlik olmaktadir. Bu dogrultuda vergilemenin amacina bagh olarak
kriterlerin degerlendiriimesi de degisiklik gostermektedir. Servet unsuru olarak
vergileme vyapilirken aracin yasinin artmasi, vergiyi azaltirken; cevreye
duyarlihk kapsaminda vergileme yapilirken aracin yasinin artmasi, vergiyi de
artirmaktadir. Motor silindir hacmi iki agidan da degerlendirilirse, artan motor
silindir hacminin vergiyi her sekilde artirdig1 gorulmektedir. Agirlikta ise ayni

motor silindir hacmi gibi, vergi miktari ile dogru orantili iligki s6z konusudur.

Ulkemizde MTV serveti vergilendirmektedir. Ancak konusu bakimindan
sadece motorlu tasitlar icerdiginden kismi bir servet vergisidir. MTV son
duzenleme ile sadece havadaki ve karadaki motorlu tasitlardan alinmaktadir.
Deniz tasitlart MTV kapsamindan c¢ikartiimistir. 2013 yili itibariyle, trafige
kayith motorlu kara tasiti sayisinin 17 milyonun Uzerinde olmasi bunun
yaninda hava araci sayisinin 2 bin bile olmamasi, ucak ve helikopterlerden
alinan vergilerin miktarlarinin ve oranlarinin az olmasi; dolayisiyla motorlu
tasitlar Gzerinden alinan vergilerin ¢odunlugunun motorlu kara tasiti

sahiplerinden tahsil edildigi gorulmektedir.

Motorlu kara tasiti icinde ise en fazla paya sahip olan otomobil
oldugundan ve otomobile ait vergi oranlari ve miktarlari yiuksek oldugundan
motorlu tasitlar Gzerinden alinan vergilerin yukd otomobil sahipleri Gzerinde

yogunlagmaktadir.

Ulkemizde motorlu tasitlardan alinan vergiler 6zellikle vergi adaletini
saglamada oldukga yetersiz kalmaktadir. Yabanci Ulkelerle kiyaslandiginda,
vergi oran ve miktarlari arasinda biiyiik farklar oldugu gériilmektedir. Ozellikle
OTV oranlarinin fazla olmasi bir de OTV’'nin KDV’'nin matrahina eklenmesi
araclarin neredeyse degerinden fazla vergi 6denmesine neden olmaktadir.

Motorlu tasitlar icin 6denen KDV orani diger ulkelerinkine yakin olsa da
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ekonomik yapi farkhligi ve Ulkemizdeki OTV’nin fazla olmasi, bu oranin

gereken duzeyde olmadigini gostermektedir.

Ekonomik kriz donemlerinden sonra piyasayl canlandirmak adina
yapilan OTV ve KDV indirimlerinin, motorlu tasit satislarinin artmasina neden
olmasi bu tarz vergilerin tuketici tercihlerini etkiledigini gdstermektedir.
Devletlerin daha fazla gelir kaynagdi elde etmek igin OTV ve KDV'yi siirekli
artirmaktansa optimal noktaya getirmeleri hem tuketicilerin 6deme gucine
gore vergilendiriimis olmalarina, hem de devletin yine gelir kaynagl elde
etmesine neden olacaktir. Bu nedenle motorlu tasitlar, tiketicilerin 6deme

gucune gore vergilendiriimelidir.

Motorlu tasitlar icinde en ¢ok vergilendirilen grup kara tasitlandir.
Karayollari motorlu araglar mali sorumluluk sigortasi ve ara¢g muayenesi

uygulamalari da motorlu kara tasitlar igin gegerlidir.

Motorlu tasitlarin vergi kriterleri, motorlu tasit kapsaminin daraltiimasi,
cevreye yonelik vergi alinmamasi, c¢ifte vergileme uygulamasi motorlu
tasitlarin  vergilendiriimesinde karsilasilan sorunlari olugsturmaktadir. Bu

sorunlar 6zellikle vergilemede adaletin saglanmasini 6nlemektedir.

Serveti vergilendirmek igin alinan MTV’nin, serveti fazla olan kigilerin
temin edebilecegi motorlu deniz tagitlarindan alinmamasi; ugak ya da
helikopterlerden alinan MTV’nin bir otomobilden alinan MTV’nin en fazla iki
kati olmasi; vergi kriteri agisindan, ayni yastaki tim minibuslerin modeli ne
olursa olsun ayni vergiye tabi olmasi, servet unsuru olarak ele alinan yas
kriterinin araliklarinin ¢ok genis olmasi (bir yasindaki aragla G¢ yasindaki
aracin  bir tutulmasi) vergilendirmede adalet ilkesinin gecerliligini

kaybetmesine neden olmaktadir.

Motorlu tasitlardan alinan OTV ve KDV oranlari da oldukga yiiksektir.
OTV oranlari her arag tiirii igin ayri ayri belirlenmistir. Ancak motorlu deniz ve
hava tasitlarinin OTV’si diisiik oranda iken, motorlu kara tagitlarindan olan

otomobilin OTV oranlari oldukga yiiksektir. Bu noktada da motorlu tasitlarin
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vergilendiriimesindeki adaletsizlik otomobil sahiplerinin daha c¢ok vergiye

maruz kalmasina neden olmaktadir.

Bu sorunlari en aza indirmek igin, dncelikle motorlu tasitlar Gzerinden
alinan MTV’nin vergileme kriterleri gelistiriimelidir. Dinyaya uyum saglamak
ve cevreyi korumak adina CO:2 emisyonuna bagli vergileme modeli ele
alinmalidir. Otomobil sahipleri Gzerindeki vergi yukunu azaltmak icin vergi
indirimine gidilmeli, kasko sigorta dederi uygulamasi genigletiimelidir. Serveti
vergilendirme amacina uygun olarak da kapsamdan ¢ikarilan motorlu deniz
tasitlan sisteme dahil edilmelidir. Hem istisna sahibi araclar arasinda hem de
tarifelerde yer almayan tasitlar icin dizenleme yapilmalidir. Verginin de
vergisinin alinmasi durumu ortadan kaldiriimalidir. Dusuk karbon emisyonu
yayan araclarin Uretimi ve tuketimi tegvik edilmeli, kuguk motorlu araglarin

alimi 6zendirilmelidir.

Boylelikle toplumun bulyuk bir kismini ilgilendiren motorlu tasit
sahiplerinin hem 6deme gucune gore vergilendiriimesi hem de ¢evreye duyarli

olan bir vergilendirmenin gelistiriimesi saglanabilir.
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