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OZET

Ozerdem, ibrahim. Ceza Mahkemesi Kararlarinin Memur Disiplin
Hukukuna Etkisi, YUksek Lisans Tezi, Ankara, 2013.

Kanun koyucu, Devlet Memurlari Kanunu’nun 131. maddesinde, “Ayni
olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya
baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza
kanununa gore mahkim olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin
cezasinin uygulanmasina engel olamaz.” hukmuine vyer vererek, ceza
mahkemesi tarafindan verilecek mahkimiyet veya mahkim olmama

kararinin disiplin cezasinin uygulanmasina engel olmayacagini ongormustur.

Buna karsilik, ceza yargilamasinda elde edilen delillerin ve verilen
kararlarin disiplin yargilamasi bakimindan géz onunde tutulmasina ve hukme

esas alinmasina hukuken bir engel bulunmamaktadir.

Bazi durumlarda, Kanunun da 6ngordugu sekilde ceza sorusturma ve
kovusturmasi disiplin sorusturmasini etkilemezken, bazi hallerde bu kuralin
aksine ceza yargillamasinda elde edilen deliller ve verilen kararlar disiplin
sorusturmasi bakimindan etkili olmaktadir. iste bu tezin konusu da, ceza
mahkemelerince verilen her bir kararin disiplin sorusturmasi Uzerinde ne gibi

etkiler doguracaginin incelenmesidir.

Konunun tez konusu olarak belirlenmesindeki en 6nemli etken ise,
konuyla ilgili yazilmis eserlerin sinirli ve ancak makale duzeyinde bulunmasi
ve herkesin yararlanabilece@i seviyede 6zgun bir eserin ortaya konulmasinin

amaclanmasidir.

Bu amacla hazirlanan eserde, esas olarak 657 sayili Devlet Memurlari
Kanun ve bu kanuna tabi personel ele alinmakla birlikte, yeri geldiginde basta
Anayasa olmak uzere 657 sayili Kanun disindaki mevzuat hukumleri
Uzerinde de durulmustur. Ogretideki gériislerin yani sira, idare Hukukunun

“Ictihat Hukuku” oldugu yéniindeki genel kabule uygun olarak, konunun



uygulama acisindan somutlastirilabilmesi amaciyla Yargitay ve ozellikle de
Danistay kararlari ele alinmistir. Ote yandan, Danistay Dergileri, Danigtay
Bilgi Bankasi, Danistay Bilgi Sistemi ve bu konuda yazilmis eserler taranarak
elde edilen Danistay kararlari Uzerine arastirma konusuyla ilgili detayl

¢ozumlemeler yapiimigtir.

Anahtar Sozciikler

Devlet Memurlari Kanunu
Memur Disiplin Hukuku
Beraat Karari

iletigsimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Deliller

o r N

Hukmiun Agiklanmasinin Geri Birakilmasi



ABSTRACT

Ozerdem, ibrahim. Effect of Judgments of Criminal Court on

Disciplinary Law of Civil Servant, Post Graduate Thesis, Ankara, 2013.

Law maker provides that non-being sentence or convict determined by
criminal court will not prevent enforcement of disciplinary punishment by
including 131. Dam of Civil Servants law “Due to the criminal court to
prosecute civil servants have started about the same incident, delay
disciplinary proceedings.” presence or absence of the officer sentenced
under the penal code states cannot prevent the implementation of a

disciplinary penalty.

In contrast, the criminal proceedings of evidence obtained to keep in
mind in terms of disciplinary proceedings and the decisions taken and the

legal basis for the decision does not have a barrier.

In some cases, while stipulated by the Law on criminal investigations
and disciplinary proceedings does not affect the investigation, in some cases,
criminal proceedings, evidence obtained contrary to this rule, and the
decisions are effective in terms of disciplinary proceedings. In this thesis, the
criminal courts as to what the impact of each decision on the disciplinary

proceedings to investigate so misleading.

The most important factor in determining the subject as the subject of
the thesis, however, limited to works written on the subject, and article level,
but everyone can benefit from the presence and level are intended to put

forth an original work.

Prepared for this purpose work, mainly the Civil Servants Law 657 is
related with personnel subject to this law, including the constitution, where
appropriate legislation, the provisions of Law 657 emphasized on the outside.
Views, as well as doctrine, the Administrative Law "Case Law" in accordance
with the general acceptance that, in order to concretize the issue in terms of

implementation and in particular the Council of State, the Supreme Court



decisions are discussed. On the other hand, the Council of State Journal, the
State Council Information Bank, the State Council Information System and
the works written on this subject are obtained by scanning a detailed analysis
on the subject of the research conducted on the decisions of the Council of
State.

Key Words

Civil Servants Law
Disciplinary Law of Civil Servant
Decision of Acquittal

Evidence Obtained by Control of Communication
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Postponing The Pronouncement of The Judgment
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GiRiS

Devlet kavrami var oldugundan beri ona baglh olarak c¢aligan insanlar
grubu da bu kavramla birlikte gelisip bluyumustir. Devletin fonksiyonu ve
toplum hayatinda oynadigi rol arttikga galisan sayisi artmig, buna paralel
olarak bu buylk organizmay! olusturan birimlerin koordinasyonu ve

verimliligini arttirmak gibi problemler de ortaya ¢ikmistir.

Devlet, kamu hizmetlerini gorurken bunu ¢alisanlari vasitasiyla yapar.
Tarkiye’de kamu hizmetleri Devlet Memurlari Kanunu uyarinca memurlar,
sOzlesmeli personel, gegici personel ve isgiler eliyle gorultr. Devlet yasalarla
kendisine verilen gorevleri ifa ederken, bunlari belli bir dizen iginde yerine
getirir. Devletin toplum icinde kendisine itibar edilmesine dayanak teskil eden
guven duygusuna zarar verecek her tlrli davranistan uzak kalmasi gerekir;
aksi halde kendisinin varlik sebebi olan toplumdaki konsensls anlayisi

bundan zarar gorebilir.

Toplumsal duzenin saglanmasi ceza kanunlari araciligiyla olmaktadir.
Kamu hizmetlerinin saglanmasindaki duzen ise farkli bir anlayis
gerektirmektedir. Genel toplum duzeninin saglanmasinda o6nemli bir
fonksiyonu ifa eden ceza kanunlari, kamu hizmetlerinin saglanmasinda

yetersiz kalmaktadir. iste tam burada devreye disiplin kurallari girmektedir.

Disiplin kurallari, kamu hizmetlerinin aksamadan iglemesini ve kamu
personelinin gorevinde daha dikkatli ve o6zenli davranmasini saglamaya
yonelik kurallardir. Bu kurallar ihlal eden kamu gorevlilerine kanunda
belirtilen disiplin yaptirimlari uygulanir. Disiplin cezalari, idari 6rgutlenmenin
ve idari hiyerarginin bir sonucu oldugundan hiyerarsik Ustler veya idari
kurullar tarafindan belirlenir ve uygulanir. Ceza Hukuku kurallari ise, kamu
duzenini saglamaya yonelik kurallar olup, yargi mercilerince hukmedilir ve

infaz edilirler.

Kamu personelinin gorevini yerine getirirken igledigi hukuka aykiri

davraniglarina disiplin yaptirrmlari uygulanir. Ancak, kamu personelinin bazi



davraniglari sadece kamu hizmetinin dikkatli ve Ozenli yurutulmesini
engellemekle kalmaz, toplum dizenini de bozabilir. Diger bir ifade ile kamu
personelinin hukuka aykiri davranisi disiplin kurallarini ihlalin yaninda ceza
kanunlarinda duzenlenen sug tiplerinden birini de olusturabilir. Bu durumda
kamu personeli hakkinda hem disiplin sorusturmasi hem de ceza

sorusturmasi/kovusturmasi baglatilir.

Ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi arasinda amag, kapsam, usul
ve sonuclari bakimindan temel nitelik farklari mevcuttur. iste bu sebepledir ki,
kanun koyucu ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasini iki ayri ve farkl alan
olarak gormekte ve bunlarin birbirini etkilemesini onleyici nitelikte bir
dizenlemeye vyer vermektedir. Devlet Memurlari Kanunu’nun 131.
maddesinde, “Ayni olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde
kovusturmaya baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez.
Memurun ceza kanununa gbére mahkdm olmasi veya olmamasi halleri, ayrica
disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz.” denilerek kamu personeli
hakkinda ayni anda hem idari sorusturma, hem de ceza kavusturmasi
yapilabilecegi, ceza mahkemesi tarafindan verilecek mahkOmiyet veya
mahkim olmama kararinin disiplin cezasinin uygulanmasina engel
olmayacagi ongorulmustur. Buna karsilik ceza yargilamasinda elde edilen
delillerin ve verilen kararlarin disiplin yargilamasi bakimindan goz onunde

tutulmasina ve hikme esas alinmasina hukuken engel bulunmamaktadir.

Bu acgiklamalardan da anlasilacagi Uzere, bazi durumlarda kanunun
da oOngordugu sekilde ceza sorusturma ve kovusturmasi disiplin
sorusturmasini etkilemezken, bazi hallerde bu kuralin aksine ceza
yargilamasinda elde edilen deliller ve verilen kararlar disiplin sorusturmasi
bakimindan etkili olmaktadir. iste bu tezin konusu da, ceza mahkemelerince
verilen her bir kararin disiplin sorusturmasi Uzerinde ne gibi etkiler
doguracaginin  incelenmesidir. Bu konunun tez konusu olarak
belirlenmesindeki en énemli etken ise, konuyla ilgili yazilmis eserlerin sinirh
ve ancak makale duzeyinde bulunmasi ve herkesin yararlanabilecegi

seviyede 6zgun bir eserin ortaya konulmasinin amaglanmasidir.



Bu amacla hazirlanan eserde, esas olarak 657 sayili Deviet Memurlari
Kanun ve bu kanuna tabi personel ele alinmakla birlikte, yeri geldiginde basta
Anayasa olmak Uzere 657 saylli Kanun digindaki mevzuat hukumleri
izerinde de durulacaktir. Ogretideki gorislerin yani sira, idare Hukukunun
“Igtihat Hukuku” oldugu yonindeki genel kabule uygun olarak, konunun
uygulama acisindan somutlastirilabilmesi amaciyla Yargitay ve oOzellikle de
Danistay kararlari ele alinacaktir. Ote yandan, Danistay Dergileri, Danistay
Bilgi Bankasi, Danistay Bilgi Sistemi ve bu konuda yazilmis eserler taranarak
elde edilen Danistay kararlarn Uzerine arastirma konumuzla ilgili detayli

¢ozumlemeler yapilacaktir.

iki ana bdliim olarak hazirlanan tezin “Memur Disiplin Hukuku” baslkli
birinci bolimunde; Disiplin Hukukunun éznesi olarak kabul edilebilecek olan,
memur ve kamu gorevlisi kavramlari konusunda var olan yasal ve anayasal
dizenlemeler ve Ogretide yapilan tartismalar Uzerinde durulacak; ayrica,
Disiplin Hukuku denilince ilk akla gelen terimler olan disiplin, disiplin sugu ve
disiplin cezasi kavramlari tanimlanarak, Disiplin Hukukuna hakim olan genel
ilkeler yedi alt baslik altinda sayilacaktir. Bunlarin yaninda 657 sayili
Kanun’'un 125. maddesinde dizenlenmis olan disiplin su¢ ve cezalari ile
disiplin cezalarinin geri alinamamasi sorunu ve memuriyetten ayrilanlara

disiplin cezasi verilmesi durumu genel olarak ele alinacaktir.

ikinci ve son bolimde ise, “Disiplin Hukukunun Ceza Hukuku ile
lligkisi” ana basligi altinda Disiplin Hukuku cezalari ile Ceza Hukuku
cezalarinin amag, Kkisiler, uygulama ve miuieyyide bakimindan farklari
sayllacak, daha sonra ceza kovusturmasinda elde edilen hukuka uygun ve
hukuka aykiri delillerin disiplin sorusturmasinda kullaniimasi konusuna
deginilecek, son olarak da ceza mahkemesince verilen beraat, ceza
verilmesine yer olmadigi, mahkamiyet, guvenlik tedbirine hukmedilmesi,
davanin reddi, davanin dugsmesi, hUkmun aciklamasinin geri birakiimasi ve
hapis cezasinin ertelenmesine dair kararlarin Disiplin Hukukuna yaptigi

etkiler Uzerinde ayrintili olarak durulacaktir.



BiRINCi BOLUM

MEMUR DIiSiPLIN HUKUKU

I. MEMUR KAVRAMI VE MEVZUATIMIZDA DUZENLENIS BiCiMi

Bu basglik altinda inceleme konumuzun cergevesini Turk kamu
personel rejimi icerisinde bir istihdam bicimi olarak duzenlenmis Devlet
memurlugu olusturmaktadir. Turk kamu personel rejiminde Devlet
memurlugu diginda baska istihdam bigimleri de yer almaktadir. Genel olarak
bu istihdam bigimlerini kamu gérevlileri* (ist baghdi altinda degerlendirebiliriz.
Devlet memurlugu da kamu gorevlisi Ust bashg! altinda Turk kamu personel

rejiminde esas istihdam bicimi olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Memur kavraminin tam bir tanimini yapmak gugtur. Zira her tlke kendi
siyasal, sosyal ve teknik gereklerine gore memur tanimi yaptigindan ¢ok
farkh tanimlar ortaya ¢ikmaktadir. Hatta ayni Ulke icindeki degisik kanunlar
memuru farkli sekilde tarif edebilmektedir.> Bu nedenle, memur kavraminin
hem doktrin hem mevzuat tarafindan kabul edilen ortak bir tanimi yoktur.
Hukukumuzda birden ¢cok memur tanimi vardir. Anayasa, Turk Ceza Kanunu,
Devlet Memurlari Kanunu ayri ayri memur tanimi yapmigtir. Bu tanimlardan
en yenisi ve kapsamlisi, 2005 yilinda yurarlige giren 5237 sayili Turk Ceza
Kanunu’ndaki tanimdir. Anayasa, Devlet Memurlari Kanunu ve diger ilgili

mevzuat, memuru daha dar bir gcercevede ele almigtir.

11982 Anayasasinin 39, 40, 68, 71, 76, 121, 128, 129, 135 ve 137. maddelerinde kamu personel
rejimini ifade etmek i¢in, “kamu gorev ve hizmetinde bulunanlar”, “resmi gorevliler”, “yaptiklari
hizmet bakiminda is¢i niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri”, “kamu hizmeti gorevlileri”, “diger
kamu gorevlileri”, “kamu kurum ve kuruluslar ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli
gorevde calisanlar” ve “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢calismakta olanlar” seklinde
ifadeler kullamilmistir. Ayrica, doktrinde kamu gorevlisi, genis anlamda kamu gorevlisi ve dar
anlamda kamu gorevlisi olarak ikili bir ayrima tabi tutulmaktadir. Genis anlamda kamu gorevlisinin
kamu kesiminde ¢aligan herkesi, dar anlamda kamu gorevlisinin ise Anayasamin 128. maddesinde
ifadesini bulan memur ve diger kamu gorevlilerini kapsadigi ifade edilmektedir. Bkz: A. Seref
Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, 21. Baski, Ankara, Turhan Kitabevi, 2004, s.188.

2 Siddik Sami ONAR, idare Hukukunun Umumi Esaslari, C.II, 3. Basi, Istanbul, Hak Kitabevi,
1966, 5.1074; Ethem ATAY, idare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2006, 5.675.



A. 1982 Anayasasr’nda Memur Kavrami

Doktrin, devlet memuru kavraminin neyi ifade ettiginden ziyade kamu
gorevlisi kavrami Gzerinde tartismalara yogunlagmistir. Tartismalar, 6zellikle
1982 Anayasasi’nin yururlige girmesi ve bu Anayasanin 128. maddesinde
memur kavraminin yaninda diger kamu gorevlisi kavraminin da kullaniimig
olmasi ile birlikte kamu gorevlisi kavraminin kapsaminin belirlenmesi
cercevesinde yogunlagsmistir. 128. maddenin kamu iktisadi tesebbuslerini de
kapsayacak sekilde bir sistem oOngormesi, bu tartismalarin daha da

derinlesmesine neden olmusgtur.

ONAR’a gore, “memurun tam bir tarifini yapmak ¢ok glgtiir... Ancak
memur hakkinda her memleketin kabul ettigi umumi telakkiler vardir. Yani
muhtelif mevzuattaki memur tariflerinin tahlil ve terkibiyle umumi bir fikir ve
muisterek bir tarif ¢ikartilabilmektedir. ...Memur mefhumunun umumi ve
mluisterek sayilan iki esasli unsuru vardir: 1. Amme hizmeti. 2. Daimi bir

surette idare kadrolari ve hiyerarsisi icinde kaynasmak.”

Esasinda devlet memuru kavraminin anlami tzerinde genel olarak bir
uzlasl saglanmistir. Boyle bir uzlasi saglanmasinda devlet memurlugu
rejiminin tarihi dinamiklerinin de etkili oldugu séylenebilir. ilk defa anayasal

diizeyde esasli bir sistem kuran? ve devlet memurlugu rejimine iliskin birgok

% Onar, a.g.e., 5.1066.

* Kamu personel rejimine iliskin olarak Anayasal diizeyde esasli bir sistem kuran ilk Anayasa 1961
Anayasast olmustur. Bununla birlikte, Tiirk-Osmanli Anayasal gelismelerinde kamu personel rejimine
iliskin ilk diizenleme 1839 tarihli Giilhane Hatt-1 Hiimayunudur. Giilhane Hatt-1 Hiimayununda
memurlarin maas sistemi ile istihdam edilmesi, yurttaslarin serbest bigimde hizmete alinmasi,
kurallara aykirt hareket eden memurlarin hatir ve goniile bakilmayarak ceza yasasina gore
cezalandirilabilmeleri ve miisadere yasagi ilkeleri diizenleme konusu yapilmistir. Kamu personel
rejimine iliskin esash bir sistem kuramamakla birlikte 1856 tarihli Islahat Fermani, 1876 Kanun-i
Esasi ve 1924 Anayasasinda da kamu personel rejimine iliskin hiikiimler yer almistir. Ayrmtili bilgi
i¢in bkz: Onur Ender Aslan, Kamu Personel Rejiminin Anayasal ilkeleri — Tarihi ve Toplumsal
Temelleri, Ankara, TODAIE Yayni, 2006, s.135-280.



hikmi biinyesinde ihtiva eden® 1961 Anayasasi,® genel idare esaslarina
gore yurutmekle yukimld olunan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevlerin sadece memurlar eliyle yuratulebilecedi ongorerek aslinda
dolayli yonden bir tanim yapmistir. ClUnkl Devletin genel idare esaslarina
gére yurutmekle yukimll oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
surekli gorevler sadece devlet memurlari eliyle yurutilecekse, devlet
memuru, Devletin genel idare esaslarina gore yurutmekle yukimlu oldugu
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerde ¢aligsan kisiler olarak

tanimlanabilir.”

1982 Anayasasi ise, 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak 128.
maddesinde; Devletin, kamu iktisadi tesebbusleri ve diger kamu
tuzelkigilerinin genel idare esaslarina gore yurutmekle yukumld olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve surekli gorevlerin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gorulecegini dizenleyerek memur rejimi disinda, “diger
kamu gorevlileri” ibaresiyle, baska kamusal istihdam bicimlerinin de
ongoriilebileceginin yolunu agmistir.® Bu Anayasal hiikiim cercevesinde
yururlige konulan gesitli kanunlarla bagka kamusal istihdam bigimleri de Turk
kamu personel rejiminde yerini almistir. Ornegin, hakim ve savcilar, 6gretim
uyeleri, askerler ve sozlegsmeli statude istihdam edilen personel hakkinda

yururlige konulan kanunlarla farkl istihdam bicimleri yaratilmistir.

Bizim inceleme konumuzu 1982 Anayasasi’'nin esas istihdam bigimi®
olarak 6ngordugu devlet memurlugu rejimi olusturmaktadir. Bu gergevede

calismamizda devlet memuru disinda kalan diger kamu gorevlilerinin veya

> Serbestce kamu hizmetlerine girebilme, maas sistemi, kanuni hakim ilkesi, personele iliskin
diizenlemelerin kanunla gergeklestirilmesi ve memurlarm kimi hak ve o6zgirliklerine iliskin
diizenlemeler 1961 Anayasasinda yer almistir.

® 1961 Anayasast m.117: (1) Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare esaslara gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler, memurlar
eliyle goriiliir. (2) Memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimleri, aylik ve
Odenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir.

" Tayfun Akgiiner, Kamu Personel Yénetimi, Istanbul, Der Yayinlar, 1988, s.16-17; Cihan
Kanligéz, “1982 Anayasasina Gore Kamu Gorevlisi Kavrammin Anlam ve Kapsami”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (AUHFD), C:43, Say1:1-4, 1993, 5.174.

8 Kadriye Bakirci, Kamu lktisadi Tesebbiislerinde Sézlesmeli Personel Sorunu, istanbul, Kazanci
Hukuk Yayinlari, 1992, s.41-47.

% Sait Giiran, “Anayasa Mahkemesi’nin 1982 Anayasasi Déneminde Personel Hukukuna Bakisi”,
Anayasa Yargisi Dergisi (AYD), C:6, 1989, s.55-57.



kamu gorevlisi olmayan o6grencilerin disiplin sorusturmasina iligkin esaslari

ele almayacagiz.

B. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nda Memur

Memurlar hakkinda temel yasa konumundaki 657 Sayili Devlet
Memurlart Kanunu’na (DMK) gore, “Mevcut kurulug bigcimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kigiliklerince genel idare esaslarina gére yliriitiilen
asli ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile goéreviendirilenler, bu kanunun
uygulanmasinda memur sayilir.” (DMK m.4). 657 sayilh DMK’nin bu
tanimindan ¢ikan sonuca gore; bir kisinin memur olabilmesi igin birinci kosul,
devlet veya diger kamu tlzel kKigileri tarafindan ya da bunlarin gézetimi ve
denetimi altinda sair kisilerce kurulan yerlerde calismasi gerekir. ikinci kosul
ise, genel idare esaslarina gore gorevlendiriimis olmaldir. Son olarak bu
kisinin gordugu hizmetin asli ve surekli kamu hizmeti niteliginde olmasi
sarttir.®°

Ayni maddenin B,C ve D bentlerinde kamu hizmetlerinde memurlar
disinda gorev alabilecek sozlesmeli personel, gegici personel ve isgilerin
tanimi verildikten sonra, 5. maddede 657 sayili Kanun’a tabi kurumlarda, bu

dort istihdam sekli disinda personel ¢alistirilamayacagi vurgulanmigtir.

Ayrica, ayni maddede, Kanun kapsami disinda olan kurumlarda genel
politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi

islerde gorevli ve yetkili olanlarin da memur sayilacagi hukme baglanmistir.

657 sayih Kanun'un 4. maddesi ayni Kanunun 1. maddesiyle birlikte
incelendiginde; “devlet memuru” deyiminin, kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve surekli gorevlere devamli vazife gérmek Uzere atananlarla bunlarin
gérevlerini yapmalari i¢in vazgecilmez isleri ve hizmetleri yuruten ve Genel

ve Katma Bitceli Kurumlar, il Ozel idareleri, Belediyeler, il Ozel idareleri ve

19 fsmet Giritli, Pertev Bilgen, Tayfun Akgiiner, idare Hukuku Dersleri, istanbul, Der Yayinlari,
2006, s.228.



Belediyelerin  kurduklari birlikler ile bunlara bagh doéner sermayeli
kuruluglardan, kanunlarla kurulan fonlardan, kefalet sandiklarindan ve Beden
Terbiyesi Bolge Mudurlukleri butcelerinden aylik alan Kigileri de igcine aldigi

anlasiimaktadir.*

Kamu hizmetiyle mukellef oldugu belirtilen memur tanimlanirken,
oncelikle kamu hizmetinden ne anlagilmasi gerektiginin ortaya koyulmasi
gerekir. Kamu hizmetleri, Devlet veya kamu tlizel kisileri tarafindan veya
bunlarin gozetimleri altinda genel ve ortak ihtiyaglari kargilamak ve tatmin
etmek, kamu faydasini saglamak igin yapilan ve kamuya sunulmus bulunan
devamli ve duzenli faaliyetlerdir. Kamu hizmetlerinden s6z edebilmek igin,
Devlet veya diger kamu tlzel kisileri tarafindan veya bunlarin gozetimleri
altinda kurulan ve isleyen bir tesebbus olmalidir; kamu hizmeti goéren
personelin, idarenin surekli sabit ve normal kadrosuna girmis ve bu kadroya
bagl olarak calismasi gerekir.’* Bu tanimlamalarda da gérildigii Uzere,
idarenin hiyerarsik denetimi icinde yer almak, surekli ve sabit bir kadroya
sahip olmak, memur kavramini tanimlamada one c¢ikmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin vermis oldugu bazi kararlarda da memur tanimi i¢inde bu

unsurlar dikkat cekmektedir.

C. 5237 sayih Turk Ceza Kanunu’nda Memur

En genis memur tanim ve tasviri yukarida da belirttigimiz gibi Turk
Ceza Kanunu’nda (TCK) verilmigtir. 5237 sayili TCK, “Tanimlar” baglikh 6/c

maddesinde ‘kamu gorevlisi’ni su sekilde tanimlamistir:

‘kamusal faaliyetin yurGtilmesine atama veya secilme yoluyla ya da

herhangi bir surette surekli, sureli veya gecici olarak katilan kisi”

1 yildiz Dinger, “Devlet Memurlarinmn Disiplin Hukuku”, Amme idaresi Dergisi (AiD), C:9, Say::1,
Mart 1976, s.72.

12 ibrahim Pinar, Devlet Memurlar1 Kanunu Serhi ve ilgili Mevzuat (Serh), 7. Baski, Ankara,
Seckin Yayincilik, 1999, s.57-58



Maddenin gerekgesinde, Mulga 765 sayil Turk Ceza Kanunu’ndaki
‘memur” taniminin tasari metninden c¢ikarilarak; memur kavramini da
kapsayan “‘kamu gorevlisi” tanimina yer verildigini ve yapilan yeni tanima
gore, kiginin kamu gorevlisi sayllmasi i¢in aranacak yegane olg¢utin, gordugu
isin bir kamusal faaliyet olmasinin yeterli oldugu belirtilmigtir. Kamusal
faaliyet, Anayasada ve kanunlarda belirlenmis usullere gore verilmis bir
siyasal kararla, bir hizmetin kamu adina yurutulmesi olarak tanimlanmis ve
bu faaliyetin yUrGtiimesine katilan kisilerin maas, Ucret veya sair bir maddi
kargilik alip almamalarinin, bu isi surekli, sureli veya gegici olarak
yapmalarinin bir dnemi bulunmadigi belirtiimistir. Bu bakimdan, 6érnek olarak
mesleklerinin icrasi baglaminda avukat veya noterin kamu gorevlisi oldugu,
bilirkisilik, tercimanlik ve taniklik faaliyetinin icrasi kapsaminda kisinin bir
kamu gorevlisi oldugu agikga ortaya konmustur. Buna karsilik, kamusal bir
faaliyetin yurGtilmesinin ihaleye dayali olarak 0zel hukuk kisilerince
ustlenilmesi durumunda, bu kisilerin kamu gorevlisi sayllmayacagi 6zellikle

belirtilmistir.™®

5237 sayilli TCK kamu gorevlisi tanimi yapmistir. Bu tanima gore,
niteligi ne olursa olsun kamu hizmeti goéren herkes kamu gorevlisidir.
Boylesine genis kapsamli bir tanim Ceza Hukukunun gereklerini
karsilayabilir, ancak bu idare Hukukundaki memur kavraminin karsihgi olarak
gecerli olamaz. Cunki idare Hukuku agisindan kisinin memur olarak kabul
edilebilmesi icin; devlet veya diger kamu tuzel kisileri tarafindan ya da
bunlarin gozetimi ve denetimi altinda sair kigilerce kurulan yerlerde ¢aligiyor
olmasi, genel idare esaslarina gore gorevlendirilmis olmasi ve son olarak
memur olarak adlandirilan kiginin goérdugu hizmetin asli ve surekli kamu

hizmeti niteliginde olmasi sarttir.

D. Karsilagtirmal Hukukta Memur

Bizzet Ozgeng, Gerekeeli Tiirk Ceza Kanunu, Ankara, Seckin Yayimcilik, 2004, s.81
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Tark memuru, halk Gzerinde otorite kullanan devlet dairelerinde, sivil
hizmetkar degildir. Turkgedeki deyim, kelime anlamiyla “emir edilen” demek
olan memurdur ve bu sozcuk, tabiatiyla, onun kendisini ¢aligtiran makama
karg! iliskisini ifade eder. Fakat genel olarak kamuoyunda memur, devletin

hizmetkarindan gok onun bir temsilcisi, yetkili bir sahsi olarak algilanir.**

Tdrk Hukukunda memur kavramina verilen anlam bu sekildeyken,
uluslararasi anlamda memur taniminin igine farkli unsurlarin da dahil
oldugunu goérmekteyiz. Kamu gorevlisi (memur) tanimi konusunda degisik
anlayislar mevcuttur. Ulkelerin Anayasa, Ceza ve idare Hukuku yasalarina
gore degisik kamu gorevlisi tanimlari mevcuttur. Bazi kamu gorevlileri siyasal
iktidarla dogrudan iliski igindedir. Bir kismi kamu hukuku ve bir kismi da 6zel
hukuk iliskisi icindedir. Ornegin, Fransa'da siyasal iktidarin takdirine bagli
yuksek memurluklar vardir. Almanya’da siyasal nitelikli kamu gorevlileri
yaninda, kamu hukukuna tabi memurlar ve 6zel hukuka tabi galisanlar ve
mistahdemler vardir. iskandinav iilkelerinde de buna benzer ayirimlar vardir.
Aslinda kamuoyu bu tur ayrimlarin farkinda degildir. Ne tir hukuksal bag ile
caligirsa calissin cgalisanlarin  hepsini kamu gorevlisi olarak goérme
egilimindedir.*

Uluslararasi anlamda tam ve sinirlari belli bir memur tanimi vermek
mumkun degildir. Her Uulke kendi ihtiyaglart ve siyasal politikalar
dogrultusunda personel yapilanmasina gitmekte, bunun sonucunda bir
ulkede kamusal hizmet sayilan ve ancak memurlar tarafindan yapilabilecek
bir ig, bagska bir Ulkede alelade bir gorev addedilip isciler ya da bagska
calisanlar tarafindan gordirilme yoluna gidilebilmektedir. Buna ragmen, bazi
Avrupa ulkelerinin  mevzuati incelendiginde ortak noktalara varmak
mumkindir. iskandinav Ulkelerinde memur ve isci kavrami birbirinden farkli
anlam tasimaktadir. Calisma kosullarini mizakere hakkina sahip olmayan ve
is uyusmazliklari sirasinda grev hakkindan yararlanamayan kamu gorevlileri

memur sayllmaktadir. Buna karsilik calisma kosullari ve Ucretleri toplu

14 Bernard Lewis, Modern Tiirkiye’nin Dogusu, 2. Baski, Cev:Metin Kiratli, Ankara, TTK
Yayinlari, 1984, 5.372
5 Nuri Tortop, Personel Yonetimi (Personel), 6. Baski, Ankara, Yarg: Yayinlari, 1999, s.61-62
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sozlesmelerle belirlenen ve bu sonuglari elde etmek icin grevi 6nemli bir arag
olarak kullanan calisanlar ise isci sayilmaktadir.'® iskandinav (ilkelerinde cari
olan bu durum Turkiye ile pek c¢ok benzerlikler gostermektedir. Ancak,
Tarkiye’de memur statistinin devlet tarafindan tek tarafli olarak
dizenlenmesi uygulamada vyanlis anlasiimaktadir. Tarkiye'de, kamu
personeli inisiyatif kullanan, sorumluluk alan ve gerektiginde karar alan bir
personel olma yerine; sorumluluktan kacan, kendi yetki alanina giren
konularda bile ust makamlardan onay alma, kararlari kendi verme yerine
baskalarinin verdikleri kararlari uygulama egilimdedir. Bu egilim, ozellikle
Tanzimat'tan bu yana kamu yonetiminde uygulanan merkeziyetciligin bir

sonucu olarak degerlendirilebilir.*’

Memurluk statisunun sahislara tevdii, bir ayricalik oldugu kadar, ayni
zamanda bir haktir da. Bu durum devletlerin gerek kendi i¢c hukuk
duzenlerinde, gerekse uluslar arasi alanda yaptiklari antlagsmalarda teminat
altina alinmigtir. Anayasamizin 90. maddesi uyarinca, yabanci devletlerle ve
milletlerarasi kuruluglarla yapilan antlagmalarin yururlige girmesi, Turkiye
Blyuk Millet Meclisi'nin bu antlagsmalari bir kanunla uygun bulmasina
baglidir. Milletlerarasi antlasmalara o derece 6nem atfedilmistir ki, bunlarin
anayasaya aykiriligi dahi iddia edilemez. insan haklari Evrensel Bildirgesi’nin
kamu hizmetlerine girme hakkini dizenleyen 21/2. maddesinde herkesin
ulkesinin kamu hizmetlerine esitlikle girme hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
insan haklarinin gelisiminde kilometre tasi sayilabilecek bdyle bir belgede
kamu hizmetlerine girme ve kamuda gorev alma hakkinin teminat altina
alinmasi son derece 6nemlidir. Tarkiye’nin kisa bir sire dnce (14.8.2000)
imzaladigi  Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Soézlesmesi'nin  25.
maddesinde de vatandaglarin makul kisitlamalarla, genel esitlik kosulari
kapsaminda bir kamu hizmetine girme hakki ve olanagi oldugu teminat altina
alinmistir. Her Tarld Irk Ayrimciiginin Ortadan Kaldiriimasina iligkin
Uluslararasi S6zlesme’nin 5/c hukmunde de “siyasi haklar, 6zellikle evrensel

'8 Tortop, Personel, 5.62
" Burhan Aykag, Kamu Biirokrasisi ve Tiirk Kamu Personel Yonetiminde Biirokratik Egilimler,
Ankara, Yiiksekdgretim Kurulu Matbaasi, 1997, s.177
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ve egit oy hakki temelinde seg¢imlere katilmak -se¢me ve secilme-, hiikiimette
ve her dlizeyde kamu ybnetiminde yer almak ve kamu hizmetlerine egit

kogsullarda girme hakki” belirtilmigtir.

Turkiye uluslararasi sdzlegsmelerde yer alan bu duzenlemelere paralel
bir duzenlemeye kendi i¢ hukukunda yer vermistir. Devlet memurluguna
alinmanin genel ve Ozel sartlarini dizenleyen 657 Sayili Kanun’un 48.
maddesinde sadece vatandas olmak, yas, 6grenim, saglik, askerlik sartlarini
tasimak, kamu haklarindan mahrum bulunmamak ve belirli suglardan hikim
giymemis olmak sartlari aranmig, bagka bir sarta yer verilmemistir. Turkiye
icin baglayicihdi en fazla belgelerden biri olan ve uygulanmasi bagimsiz bir
yargl merciince denetlenen Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde, kamu

hizmetlerine girme ile ilgili bir hlkme yer verilmemistir.

II. DISIPLIN, DiISIPLIN SUGU VE DISIPLIN CEZASI KAVRAMLARI

A. Disiplin Kavrami

Disiplin kelimesi, Fransizca “disciple” kelimesinden dilimize ge¢mis bir
terimdir. Turkgede sikiduzen, yontem, yol yordam anlamlarina gelmektedir.
ikinci olarak, “kisilerin i¢inde yasadiklar toplulugun genel disince ve
davraniglarina uymalarini saglamak amaciyla alinan dnlemlerin batinudur.”
Son olarak da, “Ogretim konusu olan veya olabilecek bilgilerin bitiind, bilim
dal” anlaminda da kullanilir.® Egitme, yola getirme anlamlarina da geldigi

ifade edilmektedir.*®

Gunlik hayatta farkli anlamlari olmakla birlikte, disiplin, idare hukuku

acisindan kamu kurum ve kuruluglarinda, hukukca cgercevesi ¢izilmis dizene

8 Tiirk Dil Kurumu (TDK), Genel Tiirkge Sozliik, (Erisim) http:/tdkterim.gov.tr/bts/, 6 Temmuz
2012,
9 Tortop, Personel, s.2
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uyulmasini saglama adina alinmisg onlemler butanaddr. Disiplin, yanhs bir
davranisin cezalandiriimasi olarak da tanimlanabilir. Disipline iliskin
kurallarin uygulama alani idare olabilece@i gibi 6zel hukuk tuzel kisileri de
olabilir. Ozel hukuk tiizel kisileri kendi dizenlerini saglama adina belirlemis
olduklari kurallara kendi c¢alisanlarinin aykiri davranmasi sonucu onlar
uzerinde disiplin cezasi uygulayabilirler. Dolayisiyla disiplin kavrami idare

hukukuna 6zgu bir kavram degildir.

Disiplin Hukuku ise, kamu hizmetinin geregi gibi yurtttilmesi amaci ile
mevzuatin kamu gorevlilerine emrettigi 6devleri yerine getirmeyenlere,
uyulmasini  zorunlu kildigi hususlari yapmayanlara, yasakladigi isleri
yapanlara, hangi usul ve sartlar dahilinde Devlet tarafindan ceza verilecegini,
bu Devlet yetkisinin kimler tarafindan kullanilacagini belirleyen kurallar

buttintidiir.°

B. Disiplin ve Amaci

Disiplin kurallarinin belirlenmesinin belli bir amaci bulunmaktadir. Her
duzenli toplulukta o toplulugun uymasi gerektigi kurallar énceden topluluk
tarafindan belirlenmigtir. Bu kurallara uyulmamasi halinde o toplulugun
duzeninin bozulacadi herkesce bilinir. Kamu yonetiminde de, kamu
hizmetlerinin etkili, verimli ve kamu yarari dogrultusunda sunulabilmesi igin
onceden belli kurallar konulmus ve bu kurallara uyulmasi igin de disiplin
kurallari 6ngorilmustar. Diger bir ifade ile disiplin cezasinin amaci arzulanan
amagclarin surekliligi ve istikrarli olarak gergeklesmesi, hizmetin geregdi gibi
yuratilmesi, goérevin ifasina iligkin kanun, tuzik yonetmelik, yonerge ve
genelge hukimlerine uygun hareket ve kurum veya kurulusun huzurunun
saglanmasini temin etmektir. Ayrica, idarenin isleyiginde hiyerargik bir
yapinin mevcudiyeti kaginilmazdir. Bu hiyerarsik yapinin korunmasi da

20 Danigtay 8. Dairesi, T:12.3.2004, E:2003/5850, Yiiriitmenin Durdurulmasi Karari, Danistay
Kararlar1 Dergisi (DKD), Say1:4, Danistay Bilgi Bankasi (DBB), (Erisim) http://www.danistay.gov.tr,
15 Haziran 2012,
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disiplin kurallari sayesinde olmakta ve bdylece kamu hizmetleri belli bir dizen

icerisinde aksamadan yiriitiilebilmektedir.?*

Disiplin cezasi bir yaptirim olmakla bu yaptirimin amacinin “memurlari
tesvik, hatirlatma ve bilgi verme, kurallara uymayan bir azinhgin davranig
standartlarina gereksiz bir tesirde bulunmasini 6nleme” oldugu sdylenebilir.?*
Bu durumda disiplin cezalarinin biri yapici digeri bastirici iki yonlu etkisi
ortaya cikmaktadir.?® Bastirici disiplin anlayisi cezalandirmayi esas
almaktadir. Yapici disiplin anlayigi ise cezalandirmadan ziyade disiplin
kurallarina uyma acisindan egitici, duzeltici, inandirici ve hatalarinin tekrarina
engel olmayl amagclayan disiplin anlayisidir. Bu nedenle yapici bir disiplin

anlayisi sik sik disiplin énlemlerine basvurmaz.?*

Devlet Memurlari Kanunu’nun karma bir yapi éngérdiigi séylenebilir.?®
Gunkl anilan Kanun'un disipline iligkin 6ngdrdugu duzenlemelere genel
olarak bakildiginda cezalandirici bir anlayis ortaya koydugu acikca
anlasilabilecektir. Diger taraftan disiplin cezalarinin sicilden silinebilmesi veya
memura bir alt derece hafif ceza uygulanabilmesinin 6ngérilmus olmasi s6z
konusu Kanunun yapici bir anlayisa da sahip oldugunu gostermektedir. Bu
anlayisin, belli bir noktada yapici islevi bunyesinde barindirmakla birlikte

demokratik disiplin anlayigi bakimindan yetersiz oldugu kanaatindeyiz.

?! Taner Gelegen, “Kamu Ydnetiminde Disiplin ve Disiplin Cezalari”, Damstay Dergisi (DD),
Cumbhuriyetin 50. Y11 Ozel Sayis1, Ankara, 1973, 5.225.

2 Esin ORUCU: “Disiplin Cezalar1 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu Sistemi”, istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuas1 (IUHFM), C:32, Say1:2-4, 1967, 5.786.

2 Hiisamettin Kirmizigiil, Uygulama ve Teoride Disiplin Su¢ ve Cezalar1 ve Denetim Yollari,
Istanbul, Kazanc1 Yayinlari, 1998, s.3; Ahmet Taskin, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Ankara,
Secgkin Yayincilik, 2006, s.122-123. TASKIN, bastirict disiplin anlayisini “otokratik disiplin”, yapici
disiplin anlayigini ise “demokratik disiplin” olarak degerlendirmektedir.

2 Nuri Tortop, “Disiplin, Disiplin Cezalar1 ve Disiplin Suglar” (Disiplin), AID, C:16, Say1:3, 1989,
s.90.

% Tagskin, a.g.e., 5.123.
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C. Disiplin Sugu

1. Tanimi

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun ikinci bolumunde devlet
memurlarina bir takim ydkimlUlik ve sorumluluklar ydklenmistir. Anilan
yukimlulUklerin disina ¢ikilmasi durumunda ortaya ¢ikan davraniglar ile bir
devlet memurunun calistigi kurumun i¢ dizenini bozmaya yodnelik
davraniglari disiplin sucu olarak tanimlanabilir.?® Gozler de, disiplin sugunu
memurun géreviyle ilgili kusurlu bir fiili olarak tanimlamistir.?’ Devlet
Memurlari Kanunu’nun 124. maddesinde ise, kamu hizmetlerinin geregdi gibi
yurutulmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tuzuklerin ve yonetmeliklerin
devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde veya diginda yerine
getirmemek, uyulmasini zorunlu kildigi hususlari yapmamak ve yasakladigi

isleri yapmak disiplin sugu olarak tanimlanmistir.

Devlet memurlarinin bu yukumlulUklere uymamalari sorumluluklarini
gerektirir. S6z konusu sorumluluga uymamanin sonucu ise oncelikle
kurumlarin i¢ duzenini ilgilendirmesi nedeni ile Disiplin Hukukunda kendini
gosterir.  “Disiplin sugu, bir kamu hizmetinin duzenini bozan eylemler
demetidir.”?® Disiplin sucunun bir bagka tanimi da; memurlarin gérevlerinde
veya gorevleri dolayisiyla islenen hata ve kusurlar veya meslek seref ve
vakarina uymayan kusurlu hareketler olarak yapllmlg,tlr.29 Dolayisiyla disiplin
suclarinin ayri  bir dizenlemeye tabi tutulmasinin amacinin kamu
hizmetlerinin aksamadan ve duzenli bir sekilde yurutilmesi oldugu
sOylenebilir. Zira kendi icinde disiplini saglayamayan bir idarenin kamu

dizenini saglayabilmesinden s6z edilemeyecegdi acgiktir.

%6 Zehreddin ASLAN, Disiplin Su¢ ve Cezalari, Istanbul, Alfa Yaymlari, 2001, s.24.

%" Kemal Gézler, idare Hukuku, C.11, Bursa, Ekin Kitabevi, 2003, 5.686.

%8 Turhan Tufan Yiice, “Ceza Hukuku Ilkelerinin Disiplin Ceza Hukukunda Gegerliligi Sorunu ve
Danistay Kararlarinin Tahlili”, DD, Y:24, Say1:88, 1994, 5-13.

2 Zehreddin Aslan, a.g.e., 5.25.
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2. Unsurlarn

Bir disiplin sugundan s6z edebilmek igin;
- sO0z konusu fiilin bir memur tarafindan yapilmasi,
- davranigin yasada acik bir sekilde disiplin sugu sayiimasi (tipiklik) ve
- memurun kast ve kusurunun bulunmasi
gerekmektedir.

Disiplin suclarinda da aynen Ceza Hukukundaki suglarda oldugu gibi
sug¢, kanunun ilgili maddesinde tarif edilen sekilde gerceklesirse ceza verilir.
Aksi halde tipiklik unsuru gergeklesmediginden ceza verilmesi de mumkin

olmaz.

Disiplin  sugunun iglenebilmesi, disiplin kusurunun varligini da
gerektirir. Disiplin sucunun iglenebilmesinde memurun kasti (icrai) olabilecegi
gibi taksiri ifade eden dikkatsizlik ve 6zensizligi (ihmali) de s6z konusu
olabilir.*® 657 sayili Kanun’da icrai disiplin suclari icin “fiil”, ihmali disiplin
suclart icin “hal” terimleri kullanilmistir.®* Kanunda disiplin suglarinin
olugsmasi igin belli bir neticenin gergeklesmis olmasi aranmamistir. Bu
nedenle disiplin suglarina neticesiz su¢ demek de miimkiindir. Ornegin, 657
saylli Kanunun 125/B-j maddesine goére verilen emirlere itiraz eden bir
memur, bagka bir sonucun veya zararin gergeklesmesi beklenmeden 125/B

maddesi geregi kinama cezasi ile tecziye edilecektir.

Beklenilmeyen hallerin gergceklesmesi halinde veya memurun
kusursuz olmasi durumunda disiplin cezasinin verilmesi dusunulemez.

Memurun kusurunu ispat yikimlultigi de idareye aittir.®?

% Taskin, a.g.e., 5.191-192.
31 Omer Asim Livanelioglu, Memur Disiplin Hukuku, Ankara, US-A Yaymcilik, 1997, 5.27.
%2 Tortop, Disiplin, 5.91.
Danigtay 12. Dairesi, T:22.2.2006, E:2005/6353, K:2006/540, DD, Say1:113, DBB:
“...Disiplin cezasi ile cezalandirilan kamu gérevlisinin disiplin sucu olusturan eylemi agik bir sekilde
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Devlet Memurlari Kanunu'’nun 125. maddesinde her bir disiplin
cezasini gerektiren fiil ve haller tek tek sayillmistir. Ayrica, bu maddede
sayllan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve
agirhiklar itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni turden disiplin
cezasl verilebilecektir. 125. maddede, 6zel kanunlarin disiplin su¢ ve

cezalarina iliskin hukumlerinin sakli oldugu da belirtilmistir.

Netice ya da sug, zarar veya tehlike bigciminde ortaya g¢ikabilmektedir.
Ornegin; 657 sayill Kanun'un 125/A-g maddesindeki “belirlenen kilik ve
kiyafet hukumlerine aykiri davranmak” fiili, kurum dizenine zarar verdiginden
zarar sugu sayillmaktadir. Halbuki 125/B-d maddesindeki “Hizmet diginda
Devlet memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte

davranislarda bulunmak” fiili, tehlike suguna vicut vermektedir.

Ancak zarar ve tehlike sugcu ayirimi her ne kadar Ceza Hukuku
anlaminda dogru gorunse de Disiplin Hukukunda disiplin cezasina konu fiiller
acisindan somut bicimde sinirinin gizilememesi nedeni ile dogru olmayacag
kanaatindeyiz. Disiplin Hukukunda bu sekilde bir ayirim, ancak 4483 sayili
Kanun kapsamina girebilecek suglar agisindan dogru olabilecektir. Daha
dogru bir ifadeyle ancak bdyle bir durumda zarar sugu-tehlike sugu ayiriminin

onemi olacaktir.

belirlenmeli, disiplin suc¢u olusturan bu eyleminin hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya
konulmalidir. Aksi halde, kamu gérevlileri isnad edilen eylemleri gerceklestirmediklerini, dolayisiyla
disiplin su¢unu iglemediklerini kanitlayamayacaklar: gibi, bu uyusmazliklara karst agilan davalarda
yvapulacak hukuki nitelendirmeler de hakkaniyete uygun olmayacaktir...”.

AYIM 2. Dairesi, T:21.6.1995, E:94/1370, K:95/550, AYIMD, Say1:10, s.536-539:
“...Topluca Cumhurbaskanina telgraf ¢ekerek yakinmada bulundugu iddiast ile savunmasi alinmak
suretiyle ayliktan kesme cezasi verilen davacinin, séz konusu telgrafi ¢ektigine iliskin hichbir kanit
gosterilmediginden; verilen ayliktan kesme cezasi nedeniyle sebep unsuru yéniinden hukuka aykiri

in)

diismiistiir...”.
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D. Disiplin Cezasi

1. Tanimi

Devlet Memurlari Kanunu’nun 124. maddesi disiplin sugunun
cergevesini gizerken, disiplin cezasi anlayisini da ortaya koymustur. Devlet
Memurlari Kanunu’na goére disiplin cezasi, kamu hizmetlerinin geredi gibi
yurutulmesini saglamak amaci ile kanunlarin, tuzuklerin ve yonetmeliklerin
devlet memuru olarak emrettigi odevleri yurt icinde veya diginda yerine
getirmeyenlere, uyulmasini  zorunlu kildigi hususlart  yapmayanlara,
yasakladigi isleri yapanlara durumun niteligine ve agirlik derecesine gore
verilen cezalardir.

Ogretide disiplin cezalarina “disiplin aykiriliklari” da denmektedir.®

Anlasildigr gibi disiplin cezalari teknik anlamda, disiplin suglarinin

yaptirnimidir.

Ogretide disiplin cezalarinin da birden fazla tanimina rastlamak
muUmkunddar:

“Disiplin cezalari memurun mesleki hayat ve vazifelerinde gortlen

yolsuzluklara karsi kendisine tatbik edilen miieyyidelerdir.”**

“‘Memurlarin birlikte bulunmasinin ve duzenli olarak c¢aligmasinin

saglanabilmesi icin uygulanan yaptirimlardir.”*®

Belirlenmis kurallara aykirihgin bir sonucu olarak o toplulukta yer alan

ve disiplin diizenine tabi kisilere uygulanan yaptirimlardir.®

Ayrica bir bagka tanimda, disiplin cezalarinin Kamu Hukuku alanindaki

miinasebetlere uygulanan yaptirimlar oldugu yoni lzerinde durulur.®

3 Dogan Canman v.d., Kamu Gérevlileri El Kitabi, Ankara, TODAIE Yayin, 2002, s.147.

% Onar, a.g.e., 5.1188.

B A, Seref Goziibiiyiik, Turgut Tan, idare Hukuku Genel Esaslar, C:1, Ankara, Turhan Kitabevi,
1998, 5.592.

% Nurullah Kaya, Cevdet Dogan, Sorusturma Rehberi, Ankara, 2002, s.7.
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Disiplin cezalari da idari mueyyidelerin bir tiridir. Idari mieyyideler
ise, yasalarin acgikga yetki verdigi ve yasaklamadigi durumlarda araya
yargisal bir karar girmeksizin, idarenin dogrudan dogruya idare hukukuna

6zgii usullerle vermis oldugu cezalar, uyguladigi mieyyidelerdir.®®

Danistay 8. Dairesi, disiplin cezalarini, kamu hizmetlerinin yurutilmesi
ve kamu yararinin devamliliginin saglanmasi amaciyla kamu gorevlileri icin
gorev, yetki ve sorumluluklari bakimindan yasal olarak getirilmis yaptirimlar
olarak tanimlamistir.®® Danistay 12. Dairesi'ne gére ise, disiplin cezalari,
kamu gorevlilerinin mevzuata, ¢alisma dizenine, hizmetin gereklerine aykiri

eylemlerine karsi diizenlenen idari yaptirimlardir.*°

“Disiplin cezasi kamu personelinin goérevli bulundugu kurumun
calisma duzenini bozucu davraniglarda bulunanlara ilerisi i¢in uyarici
etkilerde bulunmak amag¢ ve nedenleriyle veriimekte olup; bu ceza ile
yasaklanmis bir eylemin cezalandiriimasi suretiyle ayni tirden davraniglarin

yeniden gosterilmesine engel olunmasi amaglanmaktadir.”**

Disiplin cezalarinin amaci, kurum ve kuruluglarin i¢ dizenini saglamak
oldugundan, devlet memurunun goreviyle ilgili olmayan kusurlu fiillerinden
dolayl cezalandirilamamasi gerekir. Bu nedenle, devlet memurunun,
memuriyete girmeden o&nce isledigi fiiller ile goéreviyle ilgisi olmayan
fillerinden dolayl cezalandiriimasi mimkin degildir.** Disiplin cezalari,
manevi, mali ve tasfiye edici cezalar seklinde bir tasnife tabi tutulabilir. Devlet

Memurlari Kanunu’nun 6ngordigu uyarma ve kinama cezalari manevi,

¥ Livanelioglu, a.g.e., s.6.

% jlhan Ozay, idari Yaptirimlar, istanbul, istanbul Universitesi/Hukuk Fakiiltesi Yayin No:3326/69,
1985, s.35.

» Danigtay 8. Dairesi, T:24.9.1996, E:1996/1915, K:1996/2267, DD, Say1:93, DBB.

40 Danigtay 12. Dairesi, T:26.12.2006, E:2003/3174, K:2006/6690, DD, Say1:115, DBB.

* Mehmet Nadir Arica, Memur Suclar1 ve Sorusturma, Ankara, {lksan Matbaasi, 2000, s.100.

42 Danistay 10. Dairesi, T:3.12.1984, E:1984/1773, K:1984/2029, DD, Say1:58-59, 5.395: “... Hizmet
disinda ve izinli bulundugu sirada resmi sifatinin gerektirdigi sayginligi ve giiven duygusunu sarsacak
nitelikte bulunan davramislart nedeniyle davacirya meslekten ¢ikarma cezasi verilmesinde mevzuata

”

uyarlk bulunmamaktadir...”.
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ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalari mali, devlet

memurlugundan gikarma cezasi ise tasfiye edici nitelikte bir ceza tiriidar.*®

Devlet Memurlari Kanunu’nun éngérdugu her bir disiplin cezasi, 125.
maddede ayri ayri tanimlanmistir. Uyarma cezasi, memura gorevinde ve
davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildirilmesi; kinama
cezasl, memura gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yaz ile
bildiriimesi; ayliktan kesme cezasi, memurun brit ayhigindan 1/30-1/8
arasinda kesinti yapilmasi; kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, fiilin
agirlhik derecesine gore memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 1-3 yil
durdurulmasi ve devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ise bir daha devlet

memurluguna atanmamak uzere memurluktan ¢ikarmadir.

2. Unsurlari

Anlagilacagi gibi, memura disiplin cezasinin verilebilmesi igin, ilgili
kanunda s6z konusu fiilin karsiligi olarak verilecek cezanin belirlenmis olmasi
gerekmektedir. Bu husus, cezalarin kanuniligi ilkesinin ve hukuki guvencenin
de 6n sartidir. Bu konuya “Disiplin Hukukunun Genel ilkeleri” bashgi altinda

deginileceginden tekrara dismemek icin konuyu burada kesiyoruz.

1. DISIPLIN HUKUKUNUN GENEL iLKELERI

Disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan bazi temel ilkeler bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari hukuki dizenleme konusu olmusken, bazilar da
mahkeme igtihatlariyla  gelistirilmigtir.  Diger yandan, her disiplin

sorugturmasinda temel alinmasi gereken ve bu temel ilkelere uyulmadigi

* Taskin, a.g.e., 5.125-126.
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zaman o sorusturmanin hukukiligine zarar veren esaslar mevcuttur. Bu
nedenle, disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan ilkeler ile disiplin
sorusturmasina hakim olan temel ilkeleri birbirinden ayirmak gerekir.** Biz bu
baslik altinda, disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan ilkeleri inceleyecegiz.
Inceleme konumuzla ilgisi olmayan disiplin sorugturmasina hakim olan idari

usul ilkelerini ise ele almayacagiz.

Disiplin su¢ ve cezalarina hakim olan temel ilkeleri; kanun 6nunde
esitlik ilkesi, kanunilik ilkesi, kanunu bilmemek mazeret sayillmaz ilkesi, lehe
olan hikmun uygulanmasi ilkesi, ayni fille birden fazla ceza verilememesi
ilkesi, savunma hakki ve fiil ile ceza arasinda adil bir denge bulunmasi ilkesi

olarak siralayabiliriz.

A. Kanun Oniinde Esitlik ilkesi

Anayasa’nin 10. maddesinin 1. fikrasinda; “Herkes, dil, irk, renk,
cinsiyet, siyasi dlsince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayinm gézetilmeksizin kanun 6éniinde egittir.” denildikten sonra son
fikrasinda; “Devlet organlari ve idare makamlari biitiin islemlerinde kanun
6nlinde esgitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” hukmu ile
istisnasiz tum Devlet organlarinin batun iglemlerinde uymasi gereken bir

yukumlalik getirilmistir.

5237 sayilli Tirk Ceza Kanunu’nun 3. maddesi de Anayasanin bu
hikmine paralel olarak, Ceza Kanunu’nun uygulamasinda kisiler arasinda
irk, dil, din, mezhep, milliyet, renk, cinsiyet, siyasal veya diger fikir yahut
dusunceleri, felsefi inang, milli veya sosyal kdken, dogum, ekonomik ve diger
toplumsal konumlari yénunden ayrim yapilamayacagini ve higbir kimseye

ayricalik taninamayacagini duzenlemektedir.

* Cemil Kaya, “Memur Disiplin Su¢ ve Cezalarima ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel
flkeler”, AID, C:38, Say1:2, 2005, 5.61-87. Yazar, calismasim “Disiplin Sug ve Cezalarma Hakim
Olan Temel flkeler” ve “Disiplin Sorusturmasmna Hakim Olan Temel flkeler” ayrimu {izerine
oturtmustur.
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Boylelikle bu madde ile Ceza Hukukunun temel ilkelerine bir yenisi
eklenmigtir. Bu ilkenin Disiplin Hukukunda gegerli olmamasi igin higbir sebep
yoktur. Zira Anayasa’nin 10. maddesindeki “benzer sebeplerle” ifadesi de
kanun onunde esgitlik konularinin belirtilenlerle sinirli olmadigini ve boylece
ayirim yapilamayacak konularin yasama ve yurutme organlarinca

genisletilebilecegini géstermektedir.*®

B. Kanunilik ilkesi

“‘Kanunsuz sug¢ ve ceza olmaz ilkesi” olarak da anilan ilke, dayanagini
Anayasanin 38. maddesinde yer alan, ‘kimse, islendigi zaman ydirtrliikte
bulunan kanunun sug saymadigi bir fiilden dolayi cezalandirilamaz, kimseye
sucu igledigi zaman kanunda o sug igcin konulmug olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez” hUkmu ile “ceza ve ceza yerine gecen glivenlik tedbirleri
ancak kanunla konulur” hUkmunden almaktadir. Ayni duzenlemeler, 5237
saylli Tirk Ceza Kanunu'nun “Sugta ve cezada kanunilik ilkesi” bashgini
tasiyan 2. maddesinde de yer almaktadir. Bu maddede “kanunun agik¢a sug¢
saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve glvenlik tedbiri
uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve glivenlik tedbirlerinden bagka bir
ceza ve giivenlik tedbirine hiikmolunamaz. Idarenin diizenleyici islemleriyle
su¢ ve ceza konulamaz. Kanunlarin su¢ ve ceza igeren hiklmlerinin
uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve ceza igceren hiikiimler, kiyasa yol

acacak bicimde genis yorumlanamaz” hukumlerine yer verilmistir.

Kanunilik ilkesinin Anayasal dayanagini olusturan 38. maddenin adli
su¢ ve cezalar disinda disiplin su¢ ve cezalari agisindan da gecgerli olup
olmadigi tartismalidir. Disiplin cezalari s6z konusu oldugunda kanunilik
ilkesinin Anayasal dayanagi olarak bir de 128. madde goOsterilmektedir. 128.
maddenin 2. fikrasina gore, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin

nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklari ve yukumlalUkleri, ayhk ve

*® Seref Goziibiiyiik, Anayasa Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2002, 5.175.
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Odenekleri ve diger 6zlUk isleri kanunla duzenlenir. Acaba, bu iki Anayasal

hakim ¢ercevesinde disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesi gegerli midir?

Doktrinde, disiplin su¢ ve cezalarinda kanunilik ilkesinin gegerli
olmadidina dair goérusler baskindir. Bu ¢ergevede Disiplin Hukuku ile Ceza
Hukukunun iglevlerinin farkhligi 6nemli bir husus olarak kargimiza
cikmaktadir.®® Ayrica, giinin degisen kosullari karsisinda kurumlarin da
degisime ayak uydurabilmelerini teminen alinacak onlemlerin dnceden tek
tek belirlenememesi ve kurumdan kuruma oldukga farkliliklar olusturmasi
karsisinda idarenin dinamizmini koruyabilmesini saglamak da onemli bir
husustur. Bu dinamizme, disiplin sugclarini olusturan fiillerin dnceden tek tek
belirlenmesinin engel olusturacagi da ileri siiriilmektedir.*’ Hatta disiplin sug
ve cezalarinin idarenin yonetim yetkisinin dogal bir sonucu oldugunu ileri
surerek duzenleyici islemlerle dahi dnceden bir dizenleme 6ngorulmeksizin
idarece takdir edilen fiillere disiplin cezalarinin uygulanabilecegini belirten

yazarlar da vardir.*®

Kimi yazarlar, disiplin su¢ ve cezalarinda da kanunilik ilkesinin gecerli
olmasi gerektigini, ancak bu ilkenin Disiplin Hukukunun kendine 06zgu
kurallari  gercevesinde daha genel ve esnek uygulanabilecegini

belirtmektedir.*®

Bazi yazarlar ise, Anayasa’nin 38. maddesinde yer alan sug¢ ve
cezalarda bir ayrim yapilmadidini, bu nedenle disiplin sug ve cezalarinin da
kanunilik ilkesi kapsaminda degerlendiriimesi gerektigini belirtmektedirler.>
Bu gorus, Disiplin Hukuku ile Ceza Hukukunun islevinden ziyade, disiplin
cezasinin da her ne sekilde olursa olsun bir ceza niteliginin bulundugunu ve
bu nedenle disiplin su¢ ve cezalarinda da kanunilik ilkesinin gegerli olmasi

gerektigini esas almaktadir.

*® Gelegen, a.g.m., 5.226.

*" Muzaffer Dilek, “Memur Disiplin Hukukunun ve Disiplin Sorusturmasinin Temel Esaslari”, Tiirk
idare Dergisi (TiD), Y:71, Say1:423, Haziran 1999, s.31.

8 Gozler, a.g.e., 5.683.

* Onur Karahanogullar;, “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C:8, Say1:3, Temmuz 1999, s.60; Yiice, a.g.m., s. 9.

* Oriicii, a.g.m., 5.801; Cemil Kaya, a.g.m., s.65.
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Anayasa Mahkemesi, 399 sayili KHK’nin disipline iliskin hikdmlerinin
dava konusu edildigi bir kararinda,® Anayasa’nin 38. maddesinde, idari ve
adli cezalar arasinda bir ayrim yapilmamis oldugu ve ceza yerine gecgen
guvenlik onlemlerinin de madde kapsamina alinmasinin bir sonucu olarak
disiplin  cezalarinin da Anayasa’nin 38. maddesi kapsaminda
degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varmistir.>® Danistay da, kararlarinda
disiplin cezalarinin, agirhgi ve &énemi sebebiyle Anayasa’nin 38.
maddesindeki su¢ ve cezalara iliskin kurallara tabi olduguna vurgu

yapmaktadir.>

Kanimizca, disiplin su¢ ve cezalarini Anayasa’nin 38. maddesi
kapsaminda degerlendirmek mumkuin degildir. Ceza Hukukunda gecerli olan
kanunilik ilkesi, adli su¢ ve cezalara iliskindir. Diger taraftan, Anayasa’nin
128. maddesinin 2. fikrasinda ifade edilen “diger 6zlUk isleri” kapsaminda
bulunan disiplin sug ve cezalarinin ise kanun konusu olmasi gerekir.>* Fakat
buradaki kanunilik, Ceza Hukukunda gecerli olan kanunilik ilkesi derecesinde
kati olmamalidir. Disiplin su¢ ve cezalarinin genel esaslarinin ve Onemli
noktalarinin kanunla duzenlenmesi kaydiyla gunin degisen kosullarina
karsilik gelen disiplin ile ilgili diger hususlarda idarenin takdir yetkisi mevcut
olmalidir. Anayasa’nin 128. maddesinin 2. fikrasinin anlami da bu olsa

gerek.” Devlet Memurlari Kanunu’nun 6ngordiigi sistem ise, disiplin cezalari

51 Anayasa Mahkemesi (AYM), T:4.4.1991, E:1990/12, K:1991/7, Resmi Gazete (RG):13.8.1991-
20959. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi’nin, disiplin su¢ ve cezalarint Anayasa’nin 38. maddesi
kapsaminda yer alan sug ve ceza olarak degerlendiren baska kararlar1 da bulunmaktadir. Bkz. AYM,
T:19.4.1988, E:1987/16, K:1988/8, RG:23.08.1988-19908.

2 Mehmet Saglam, “Personel Hukukuna iliskin Anayasal ilkeler ve Anayasa Mahkemesi’nin
Uygulamas1”, DD, Say1:109, 2005, (Erisgim) http://www.danistay.gov.tr/1-
personel_hukuna_iliskin_anayasal_ilkeler.htm# ftn, 14, 12 Mayis 2012.

>3 Danistay 12. Dairesi, T:26.12.2006, E:2003/3174, K:2006/6690, DD, Say1:115, DBB: “...Disiplin
cezalari, kamu gorevlilerinin mevzuata, ¢alisma diizenine, hizmetin gereklerine aykiri eylemlerine
kars1 diizenlenen idari yaptirimlardr. Kamu hizmetlerinden siirekli uzaklastirilabilmek gibi agwr
sonuglara uzanan disiplin cezalari, agirligi ve onemi sebebiyle Anayasanin 38. maddesindeki sug ve
cezalara iliskin kurallara tabi tutulmuslardir...”.

 Mehmet Saglam, Tiirk Personel Hukukunda Disiplin Su¢ ve Cezalarmna iliskin Esaslar ve
Uygulamasi, Ankara, Mahalli idareler Dernegi Yayinlari, 2003, s.108-109.

% Anayasa Mahkemesi de 128. maddeyi bu sekilde yorumlamaktadir. Anayasa Mahkemesine gore,
“yasayla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalniz kavram, ad ve kurum olarak s6z edilmesi degil,
bunlarin yasa metninde kuralsallastiriimasidw. Kurallastirma ise, diizenlenen alanda temel ilkelerin
konulmasint ve ¢ergevenin ¢izilmis olmasimi ifade eder. Ancak temel ilkeler konulup c¢ergeve



http://www.danistay.gov.tr/1-personel_hukuna_iliskin_anayasal_ilkeler.htm#_ftn, 14
http://www.danistay.gov.tr/1-personel_hukuna_iliskin_anayasal_ilkeler.htm#_ftn, 14
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acisindan kanunilik ilkesinin benimsenmesi, disiplin suclari agisindan ise
idareye de duzenleme yetkisi verilmesi seklinde olmustur. Devlet Memurlari
Kanunu, 125. maddesinde devlet memurlarina verilebilecek disiplin
cezalarini; uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi ve memurluktan g¢ikarma olarak tek tek belirlemistir. Disiplin
suclarl agisindan ise, kanunda sayillan ve disiplin cezasi verilmesini
gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde
bulunanlara da ayni neviden disiplin cezalarinin uygulanacagi dizenlenerek
kanunilik ilkesinden sapma goOstermistir. Ayrica, disipline iliskin bazi
hususlarin yonetmeliklerle duzenlenecedi de Devlet Memurlari Kanunu’nun

kimi maddelerinde yer almistir.>®

C. Kanunu Bilmemek Mazeret Sayilmaz ilkesi

Ceza Hukukunun o6nemli ilkelerinden birisi de kanunu bilmemenin
mazeret sayilmamasidir. Bu ilke, Turk Ceza Kanunu’nun 4. maddesinde
“ceza kanunlarini bilmemek mazeret sayilmaz” seklinde ifade edilmistir. idare

hukuku bakimindan da ayni ilkenin gegerli olmasi gerekir.>’

657 sayil Devlet Memurlari Kanunu kapsamindaki memurlarin da
kendileri ile ilgili mevzuat hukumlerini bilmeleri gorevleri geregidir. Bu
nedenle, 657 sayili Kanunun disiplin cezalarina iligkin hikimleri arasinda
TCK’nin 4. maddesindekine benzer bir hUkmUn bulunmasi gerekmemektedir.
Nitekim vatandaslar igin getirilen bir yukumluligin, kamu hizmetini

yurutmekle gorevli memurlara getiriimeyecegi dusunulemez.

cizildikten sonra uzmanlik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi yiiriitme organinin
takdirine birakilabilir.” Bkz: AYM, T:8.12.2004, E:2004/84, K:2004/124, RG:2.12.2005-26011.

% Ornegin, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 134. maddesinin 2. fikrasinda; disiplin kurullarmm
kurulus, tyelerinin gorev siiresi, gorisme ve karar usulii, hangi memurlar hakkinda karar
verebilecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygulanacak esaslar ile bunlarin yetki ve
sorunluluklar1 gibi hususlarin Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak ydnetmelikle diizenlenecegi hiikiim
altina alinmustir.

* Taskin, a.g.e., 5.140-141
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Ceza kanunlari gibi, diger kanunlar da Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurlrlige girer. Idarenin yapmis oldugu dizenleyici islemlerin topluma
duyurulmasina iligkin kurallar vardir. Tuzuklerin kanunlar gibi yayimlanmasi
ongorildiuginden,®® tiiziiklerin yirirlige girebilmesi icin Resmi Gazete’de
yayimlanmalari zorunludur. Yonetmelikler agisindan Anayasa’nin  124.
maddesinde hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimlanacaginin
kanunla belirlenecedi belirtiimis ve bu c¢ercevede 3011 sayilli Resmi
Gazete’'de Yayimlanacak Olan Yénetmelikler Hakkinda Kanun’un 1. maddesi
ile Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tuzelkigilerinin; isbirligine, yetki ve gorev
alanlarina ait hukimleri dizenleyen, kamu personeline ait genel hukumleri
kapsayan® veya kamuyu ilgilendiren ydnetmeliklerin Resmi Gazete’de

yayimlanmasi zorunlulugu getirilmistir.

Anilan duzenlemeler c¢ercevesinde tuzikler ve disipline iligkin
hakumler iceren yonetmelikler Resmi Gazete’de yayimlanmak zorundadir.
Disipline iliskin hikidmlerin bu sekilde Resmi Gazete’de yayimlanarak
herkese duyurulmasinin bir sonucu olarak kisilerden bu duzenlemelerin neler
icerdigini  bilmeleri beklenir. Bu nedenle Disiplin Hukukunda kanunu

bilmemek mazeret sayiimaz.®

D. Lehe Olan Hiikmiin Uygulanmasi ilkesi

Ceza Hukukunun 6nemli ilkelerinden birisi de, kKisinin sugu igledigi
anda yururlukte bulunan kanuna goére cezalandirilmasidir. Bir diger onemli
ilke de, lehe olan kanun hikmunin uygulanmasidir. Tlirk Ceza Kanunu, bu
ilkeleri “Ceza Bakimindan Uygulama” bashdiyla 7. maddesinde su sekilde

duzenlemigtir:

%8 Anayasa m.115/2.

% Damstay 10. Dairesi, “3011 sayili Resmi Gazetede Yayimlanacak Olan Yénetmelikler Hakkinda
Kanun’un getirdigi zorunluluga ragmen, Resmi Gazetede yayimlanmamis olan TRT Personel
Yonetmeligine dayamilarak disiplin cezasi verilemeyecegi” yoniinde hiikiim tesis etmistir. Bkz.
Danigtay 10. Dairesi, T:04.05.1988, E:1986/1113, K:1988/806, DBB.

% Cemil Kaya, a.g.m., s.68.
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“Islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanuna gére sug sayllmayan bir
filden dolayr kimseye ceza verilemez ve givenlik tedbiri uygulanamaz.
Islendikten sonra yiiriirliige giren kanuna gére su¢ sayilmayan bir fiilden
dolayl da kimse cezalandirilamaz ve hakkinda giivenlik tedbiri uygulanamaz.
Béyle bir ceza veya glvenlik tedbiri hikmolunmugsa infazi ve kanuni
neticeleri kendiliginden kalkar. Sugun islendigi zaman ydiriirliikte bulunan
kanun ile sonradan yidirtrliige giren kanunlarin hiklamleri farkli ise, failin

lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur.”

Bu ilkenin Disiplin Hukukunda uygulanmasinin 6éndnde higbir engel
bulunmamaktadir.’* Hatta disiplin cezalarinin cezai boyutunu géz 6niine
aldigimizda Disiplin Hukukunda da bu ilkenin uygulanmasi zorunlu olmalidir.
Bu nedenle memur hakkinda, fiilin gergeklestigi tarihte yururllikte olan kanun
hikmu lehte olabilecegi gibi sonradan ydrurlige giren kanun hukma de lehte
olabilir. Bu durumda hangi kanun daha lehe ise o uygulanmalidir. Danistay
kararlari da bu ydndedir.®? Ancak, Danistay 8. Dairesi, isyeri acma ve
calisma ruhsatinin iptaline iligskin iglemin dava konusu edildigi bir kararinda;
lehe olan yasa hukmunun uygulanmasina iligkin dizenlemenin, 765 sayil
Tark Ceza Kanununun 2. maddesinde de belirtildigi Uzere curim veya
kabahatler icin gecerli olduguna ve bu ilkenin idari yargilama usullinde
uygulanmasinin miimkiin bulunmadigina hikmetmistir.®® Disiplin cezalarinin
cezai boyutunu g6z 6nune aldigimizda, bu genellemeye -en azindan- Disiplin

Hukuku yonunden katilmamiz mumkun degildir.

®! Taskin, a.g.e., 5.141-142.
%2 Damstay 10. Dairesi, T:12.6.1984, E:1984/958, K:1984/1262, DBB: “...Meydana geldigi tarihte
hukukun ongordiigii  kosullara wuygun olarak yiiriirliige konulmus bir disiplin  yonetmeligi
bulunmamasi nedeniyle, disiplin cezas1 uygulanmasina olanak bulunmayan eylemleri, sonradan
yiiriirliige konulan bir disiplin yonetmeligi kapsamna alarak disiplin cezasina tabi turmak hukukun
genel ilkeleri ile bagdasmaz...".

Danigtay 12. Dairesi, T:23.5.2012, E:2010/5924, K:2012/3537, Danistay Bilgi Sistemi
(DBS): “...Davamin agildigi ve temyize konu kararin verildigi tarihte uyarma ve kinama cezalarina
karst yargi yolu kapali olmakla birlikte, yukarida yer verilen Anayasa ve yasa degisiklikleri uyarinca
uyarma ve kinama cezalarina karsi yargi yolu acilmis olup, Idare Mahkemesince yeni olusan hukuki
durum geregi dava konusu uyarma ve kinama cezasi hakkinda isin esasina girilerek bir karar
verilmesi gerekmektedir...”.
* Danistay 12. Dairesi, T:26.2.2007, E:2005/5678, K:2007/1059, DBS.
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Memur yuararlikte bulunan kanuna goére bir disiplin sugu isledikten
sonra henuz disiplin cezasi verilmeden veya disiplin cezasi verilmekle birlikte
itiraz edilmis veya dava edilmig ve yargilamasi surerken yeni bir kanun
yururluge girer ve daha lehe hukumler icerirse, bu ilkeye gore daha sonraki
kanunun uygulanmasi gerekir. Ceza Hukukunda mahkeme Kkarari
kesinlestikten sonra yururlige giren ve lehe olan yeni ceza kanunlarinin
uygulanmasi da zorunludur. Disiplin Hukukunda ise, bu durumun gecerli
olmasi mumkin degildir. Clnkid Ceza Hukukundan farkli olarak memura
disiplin cezasi verilmekle cezanin bitin sonuglari gergceklesmektedir. Ceza
Hukukunda ise, kisinin cezasinin infazi devam etmektedir. Bu nedenle,
memur hakkinda disiplin cezasi verilmis ve kesinlesmis ise lehe olan ve
sonradan yuaruarlige giren yeni kanun hukmunun uygulanmasi mumkin
degildir. Disiplin cezasinin kesinlesmesinden sonra cezanin sonuglarinin

ortadan kaldiriimasi, ancak bir af kanunu ile mimkun olabilir.

E. Ne Bis in idem Kurali

Ceza Hukukunun genel ilkelerinden birisi olan ne bis in idem kurali,
ayni eylemden dolayi faile birden fazla ceza verilemeyecegi anlamina gelir.%
Bu konuda ileri surulen dusuncelere genel olarak bakildiginda, ceza
yaptirimlarinda uygulanan "ne bis in idem" kuralinin, idari yaptirimlar®® gibi,
idari yaptirnmlarin bir turi olan disiplin cezalarinda da gecerli olmadigi
gbrilmektedir. OGURLU, ilkenin disiplin cezalarinda gegcerli olmadig
disuncesini, nitelik olarak farkli tirden iki yaptirim uygulanabilecegi seklinde
yorumlamaktadir.®® Kanimizca da, Ceza Hukukunun bu genel ilkesinin,
Disiplin  Hukukunda da gegerli olmasinin o6nunde higbir engel

bulunmamaktadir. Netice itibariyla disiplin cezalarinin da cezai boyutunu goz

% Ozay, 5.35

8 Liitfi Duran, idare Hukuku Meseleleri, Istanbul, Fakiilteler Matbaasi1, 1964, s.610; Metin Giinday,
idare Hukuku, Ankara, imaj Yaymcilik, 2002, 5.548; Onar, a.g.e., s.1189; Ozay, a.g.e., 5.64.

% Yiicel Ogurlu, “Ceza Mahkemesi Kararimin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu, ‘Ne Bis In idem’
Kurali” (Disiplin), AUHFD, C:52, Say1:2, 2003, s.105.
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onune aldigimizda ayni fiilinden dolay! bir kisiyi birden fazla disiplin cezasi ile
cezalandirmak hi¢ de adil olmayacaktir. Bu nedenle, disiplin cezasini

gerektiren bir fiile birden fazla disiplin cezasi verilememesi gerekir.

Memur ayni fiili ile birden fazla Disiplin Hukukuna iliskin kanun
hakmunu ihlal edebili. Bu durumun aynisinin Ceza Hukukunda
gergceklesmesi muhtemel oldugundan Turk Ceza Kanunu 44. maddesinde
fikri ictima bagshgi ile “igledigi bir fiil ile birden fazla farkli sugun olugmasina
sebebiyet veren kisi, bunlardan en agir cezayi gerektiren sugtan dolayi
cezalandirilir’” hUkmune yer vermigtir. Fikri igtimaya iligkin idare hukukunda
bir dizenleme olmamakla birlikte, disiplin cezalarinda da fikri igtimanin
uygulanmasi gerektiginin doktrinde ve mahkeme kararlarinda Uzerinde
durulmaktadir.®’” Bu durumda, memurun ayni fiiline farkli disiplin cezalari
ongoren kanun hukumlerinden en agir olaninin uygulanmasi gerekir. Ayni
fille karsilik farkli kanun hukdmlerinin ayri ayri uygulanarak memurun birden
fazla cezalandirimasi mimkin degildir.®® Diger yandan, memura isnat
olunan eylemlerin birbirini izlemesi ve i¢ ice gegcmis olmasi, eylemlerin ayni
sure¢ ve zaman diliminde gergeklesmis bulunmasi ve eylemler arasinda
kopukluk olmamasi gibi durumlarda da, hareketlerin tek bir eylem olarak

kabul edilerek tek bir ceza tesis edilmesi gerekir.®®

Buna karsilik, birbirinden bagimsiz ve ayri fiiller var ve bunlar tek bir fiil
olarak nitelendirilemeyecek durumda ise, her eylem igin ayri ayri ceza

verilmesi gerekir.”

®7 Cemil Kaya, a.g.m., 5.71-72.

% Danistay 12. Dairesi, T:18.1.2011, E:2008/2276, K:2011/126, DBS: “...Olayda, davacimin 657
sayult Kanunun 125/D-1 maddesi uyarinca 1 yil siireyle kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi ile
cezalandirilmasina iligkin dava konusu islem tesis edilmis ise de; sozii edilen kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezast ile cezalandiriimasina dayanak teskil eden aym fiilleri nedeniyle yapilan baska
bir disiplin sorusturmasi sonucunda kinama cezast ile cezalandwrildigi hususlari goz Ooniine
alindiginda; Disiplin Hukukunun ayni fiil nedeniyle birden fazla disiplin cezasi verilemeyecegine dair
yerlesik ve bilinen ilkesi karsisinda, aym fiilleri nedeniyle bir yil siireyle kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi ile cezalandiriimasina iliskin ...dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadig
sonucuna ulasilmigtir...”.

6 Danigtay 12. Dairesi, T:5.7.2010, E:2009/122, K:2010/3694, DBS; Danistay 8. Dairesi,
T:22.3.2010, E:2007/9709, K:2010/1376, DBS.

0 Danistay 12. Dairesi, T:15.12.2010, E:2008/8562, K:2010/6390, DBS: “...Her ne kadar Idare
Mahkemesi tarafindan, davacimin gorev yerinden ayrilma ve bara gitme eylemlerinin birbirini
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Danistay bir kararinda, davacinin disiplin cezasi nedeniyle fakulteye
devam edemedigi surenin devamsizlik sayilarak, "disiplin cezalari ile
ongorulen amacin agilmasina ve disiplin sugu ... sayllmak suretiyle iki ayri
ceza sonucunun dogmasina neden oldugundan" hem disiplin cezasi hem de
belge almisg sayllmasi yoluyla iki ayri cezaya maruz kalmasi seklindeki
uygulamanin cezalandirma ilkelerine uygun olmadidi yonunde karar

vermistir.”

Buna karsilik, disiplin cezasina bagh yasal kisitliliklar bu kapsamda
degildir. “idari yaptirimlarin timinde ne bis in idem ilkesi kendi aralarinda
gecerli bir ilkedir. Disiplin cezalarinin idari yaptirimlarin bir tard oldugu ve
idari iglemler seklinde ortaya ciktiklari dikkate alinirsa disiplin cezalarinda da
ilkenin az ¢ok bir degerinin olacagi agiktir. Kural olarak, ayni sug¢ igin, ceza
yaptirimi yaninda bir de idari nitelikte ceza uygulanabilmesine engel yoktur.
Bu durumda, Ceza Hukukunda ayni eylem ya da davranisa karsi birden ¢ok
adli ceza uygulanmasi yasaklanmig olmasina ragmen, disiplin cezalarinda

buna bir engel olmadigindan ayni zamanda iki farkh tar yaptirimin

izlemesi ve i¢ ice gecmis olmasi, eylemlerin ayni siire¢ ve zaman diliminde gerceklesmis olmasi ve
eylemler arasinda kopukluk olmamasi, hareketlerin tek bir eylem olarak kabuliinii gerektirecegi ve bu
nedenle tek bir ceza uygulanacagi, davacumn fiilinin bu kapsamda degerlendirilerek fiillerine
uygunluk tasiyan en agir cezamin uygulanmasi gerektigi ileri siiriilerek dava konusu iglemin iptaline
hiikmedilmis ise de; islenen bir fiil ile birden fazla Tiiziik maddesi ihlal edilmis olsa idi ihlal edilen
maddelerden en agir cezayr gerektiren madde hiikmii uygulanarak tek ceza verilmesi yerinde olurdu.
Olayda ise, birbirinden bagimsiz ve ayrt iki fiil vardwr ve bu fiillerin her biri ayri bir Tiiziik maddesini
ihlal etmektedir. Davaci tarafindan "gérev yerinden izinsiz ayrilmak” eylemi nedeni ile Tiiziigiin 11.
maddesi; "gérevli olmaksizin iiniformalt olarak bara gitmek" eylemi nedeni ile Tiiziigiin 8/15.
maddesinin ihlal edildigi aciktir.
Bu durumda; islenen fiiller ile farkli yaptirim ongéren madde hiikiimleri ihlal edildiginden, davacinin
her eylemi icin ayri ayri cezalandirilmasina iliskin islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”.
Danistay 12. Dairesi, T:29.12.2010, E:2010/2175, K:2010/6883, DBS: “...Dosyanin
incelenmesinden; davacimin, 15/1/2007, 25/1/2007, 26/1/2007, 27/1/2007, 28/1/2007 ve 3/2/2007
tarihlerinde ¢esitli gazetelere demecler verdigi, bu demeglerde; "donemin Maliye Bakaninin kendisini
makamina ¢agirarak, kendisine dindar insanlarla ugrasmaktan vazge¢ dedigini, aksi halde baska
goreviere atama tehdidinde bulundugunu"”, yine "Yasin El Kadi incelemesinin intikaminin alinmaya
kalkisildigi ve yasananlarin, terdrist organizasyonlara iliskin yaptigi inceleme ve sorusturmalar
nedeniyle kendisini tehdit eden merkezler ve bunlarin biirokrasideki uzantilarimin bir tertibi
oldugunu" beyan ettigi, bu beyanlarin ilki 657 sayili Yasa'min 125/C-1 maddesi kapsaminda
degerlendirilerek davact hakkinda 20/1/2009 tarih ve 6 sayili islemin tesis edildigi, ikinci beyanin ise
657 sayil Yasa'nin 125/C-e maddesi kapsaminda degerlendirilerek davaci hakkinda 20/1/2009 tarih
ve 5 sayili iglemin tesis edildigi anlasilmigtir.
Dava konusu olayda; davacinin, degisik tarihlerde, degisik gazetelere, birbirinden farkli iceriklere
sahip ve farkl kisileri hedef alan beyanlar verdigi gériilmektedir. Bundan dolayi, anilan fiillerin tek
bir fiil olarak degerlendirilemeyecegi sonug ve kanaatine ulasimustir...”.
n Danistay 8. Dairesi, T:6.10.1981, E:1979/2376, K:1981/2935, DD, Say1:46-47, 5.265.
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uygulanmasi ...istisnalar disinda hukuka uygun olmaktadir.”’? Ornegin,
Devlet Memurlari Kanunu’nun 132. maddesinin 4. fikrasina gore, kendilerine
disiplin cezasi olarak ayliktan kesme cezasi verilenler 5 yil, kademe
ilerlemesini durdurma cezasi verilenler 10 yil boyunca, daire baskani
kadrolarina, daire baskani kadrosunun dengi ve daha ustu kadrolara, bodlge
ve il tegkilatlarinin en Ust yonetici kadrolarina, dizenleyici ve denetleyici
kurumlarin  bagkanlik ve Uyeliklerine, vali ve buyukelgi kadrolarina
atanamazlar. Yine, Disiplin Kurullart ve Disiplin Amirleri Hakkinda
Yénetmelik'in™ 5. maddesine gére, haklarinda ayliktan kesme veya daha
agir disiplin cezasi uygulanmis olanlar, disiplin cezalarinin sicilden
silinmesine iligkin hukumlerden yararlanmig olsalar dahi disiplin kurullarinda
gorevlendirilemezler. Bu kisitliliklari ayri bir ceza olarak degerlendirmek
mumkuin degildir. Yasal kisithliklar aslinda, verilmis olan disiplin cezasinin
uygulanabilirligini glg¢lendiren unsurlardir. Ceza Hukukunda da asil cezanin

yaninda yasal kisitlihklar uygulanabilmektedir.

F. Savunma Hakki

Disiplin Hukukunda savunma hakkinin kutsalligi ve 6nemi, ne ceza
yargilamasindan, ne de hukuk yargillamasindan daha az ehemmiyetli
degildir. Kanun koyucu da, bunun bilincinde olsa gerek ki, idari bir
kovusturma neticesinde verilen disiplin cezalarinda, savunma hakkini
anayasal guvence altina almigtir. Hatta 7.5.2010 tarihli Anayasa
degisikliginden Once yargl denetimi diginda olan uyarma ve kinama
cezalarinda bile, saniga savunma hakkinin taninmamis olmasi, sirf bu
sebeple bu iki ceza turine karsi idari yargl yoluna basvurulmasina engel

teskil etmemesi gerekir. Ancak Danistay’in bu konudaki tutumu farklidir.™

2 Ogurlu, Disiplin, .105.

" RG: 24.10.1982-17848.

74 Danistay 10. Dairesi, T:29.5.1986, E:1984/2529, K:1986/1328. Aktaran, Ahmet Hamdi Unlii, En
Son Degisikliklerle ictihath Devlet Memurlar1 Kanunu, Ankara, Tiize Yayincilik, 1998, 5.882
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Anayasa’nin kamu hizmeti gorevlilerinin goérev ve sorumluluklari,
disiplin kovusturmasinda guvence bashkh 129. maddesinde, disiplin
suglarinda savunma hususu duzenlenmis, savunma hakki acik¢a teminat
altina alinmigtir: “Memurlar ve diger kamu goéreviileri ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari ve bunlarin Ust kuruluslari mensuplarina
savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez.” (Anayasa (Ay.)
m.129/2) Anayasadaki bu diizenlemeye paralel olarak, DMK’da da benzer bir
duzenlemeye gidilmis ve savunma hakkiyla ilgili bu ilkenin uygulanmasi
kolaylastiriimistir: “Deviet Memuru hakkinda savunmasi alinmadan disiplin
cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin kurulunun 7
giinden az olmamak lizere verdigi slre iginde veya belirtilen bir tarihte
savunmasini yapmayan memur Savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir.”
(DMK m.130)

Danistay, vermis oldugu bir¢cok kararda, bu ilkenin uygulanmasinin
sorusturmanin hukukiligi agisindan ne derece Onemli oldugunu gosteren

sonugclara varmigtir.

“...Uyusmazlik konusu olayda, davaci hakkinda acilan sorusturmada,
sorusturmacinin davacinin ifadesini aldi§i ancak 657 sayili Kanun’un 130.
maddesi uyarinca savunmasinin alinmadigi, sorusturma dosyasi Disiplin
Kuruluna intikal ettiginde, Kurulun davacinin savunmasini almadan disiplin
cezasi verdigi anlasildigindan, davaci hakkinda savunma alinmadan verilen
dava konusu disiplin cezasinin bu gerekgeyle iptali gerekirken, isin esasina
girilerek davanin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki

isabet goériilmemistir...””

“...Anayasal glivenceye baglanmig olan savunma hakkinin, ilgiliye
isnad olunan hususun ag¢ikga bildiriimesi, yazili savunma istenmesi ve
savunma igin belirli bir siire taninmasi seklinde (¢ ana unsurdan olustugu

bilinen Disiplin Hukuku ilkelerindendir.

"> Danistay 12. Dairesi, T:25.2.2011, E:2008/6219, K:2011/947, DBS.
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Davaci hakkinda acilan sorusturmada alinan savunmasi neticesinde
ceza verilmesi 6nerilmis iken, ilk suglamadan farkli bir konuda sorusturma
genisletilmis, ancak bu konuda davacinin savunmasi alinmamig oldugundan,
Anayasal glivence altindaki savunma hakki kullandirilmadan verilen disiplin
cezasinda ve davayl reddeden idare mahkemesi kararinda hukuka ve

mevzuata uyarlik bulunmamaktadir...”®

Savunma hakkinin, bu derece ehemmiyete haiz oldugu belirtildikten
sonra uygulamada bu hakkin ne zaman ve nasil kullanilacagr cesitli
sorunlara yol agmigtir. Danistay, vermis oldugu onceki tarihli kararlarinda,’’
savunma istenilmesini disiplin sorusturmasindan ayri bir islem saymaya
olanak bulunmadigi ve disiplin amirince savunma istenilmesinin
sorusturmanin yapilmasi anlamina geldigini belirtmekte iken; sonraki tarihli
kararlarinda kanimizca da yanlis oldugu dusunulen bu uygulamadan
vazgegmis ve memura disiplin sorusturmasi agilmadan dogrudan disiplin
amirince savunmasi alinarak disiplin cezasi verilmesinde hukuka uyarlik

bulunmadigina hiikkmetmistir.”®

Diger yandan, disiplin cezasiyla cezalandiriimasi igin hakkinda
sorusturma acgilan kamu gorevlisinin savunmasi alinirken disiplin sugunu
olugsturan eylemi acgik bir sekilde belirlenmeli, disiplin sugu olusturan
eyleminin hangi disiplin kurallarini ihlal ettigi ortaya konulmalidir. Bunun igin
de disiplin sorusturmasiyla ilgili tGm hukuki delillerin toplanmasi ve
sorusturmanin tamamlanmasi gerekmektedir. Aksi durumda hangi disiplin

sugunu, ne zaman ve ne sekilde igledigi tam olarak ortaya konulamayan

® Damistay 8. Dairesi, T:8.7.2005, E:2004/5164, K:2005/3452, DBB; Danistay 8. Dairesi,
T:26.1.2009, E:2008/2745, K:2009/619, DBS.

" Damstay 8. Dairesi, E:1991/1717, K:1992/571, T:30.3.1992: “..Amlan yasa maddesinde
sorusturmanin, memurun savunma hakkint kullanmast igin usuliine uygun bir bildirimin yapilmasi ile
basladig1 goriilmektedir. Baska bir anlatimla, savunma istenilmesini disiplin sorusturmasindan ayri
bir iglem saymaya olanak yoktur. Bu nedenle disiplin amirince savunma istenilmesi sorusturmanin
yapumast anlamina gelmektedir ...

...Bu durumda davacimin iizerine atili disiplin sugunu isledigi ve savunmaswun da alindigi
gozetilmeden, disiplin sorusturmasimin agilmadigr gerekgesiyle dava konusu islemi iptal eden
mahkeme kararinda hukuka uyarlik bulunmamaktadir...” (Aktaran, Unlii, a.g.e., 5.868).

78 Danigtay 8. Dairesi, T:18.2.1997, E:1995/5200, K:1997/507, DBB; Danistay 12. Dairesi,
T:23.3.2011, E:2008/7024, K:2011/1314, DBS.
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ilgilinin Anayasa ile glvence altina alinan savunma hakkinin kisitlanacagi

aciktir.”

Savunma hakkinin kullaniimasi belirli sartlar dahilinde gerceklesir.
DMK’nin 130/2 maddesi sanigin, sorusturmayi yapanin veya yetkili disiplin
kurulunun 7 giinden az olmamak® {izere verdigi siire icinde veya belirtilen bir
tarinte savunmasini yapmamasi halinde, savunma hakkindan vazgec¢mis
sayllacagina amirdir. Bu surenin verilmesi o kadar onemli ki, sorusturulan
memurun "savunmami yasal sureyi beklemeden vermek istiyorum" seklindeki
beyani bile sorusturmanin usule aykiriigini ortadan kaldirmamaktadir.®
Ancak taninan yedi gunluk sure yeterli olmayacaksa makul bir sire vermek
de hakkin verilis amacina uygun dusecektir. Memur, savunma igin taninan
sureyi makul sebeplerle yeterli bulmuyor ve hakli olarak ek sure talebinde
bulunur ise ona bu siirenin taninmasina yasal bir engel yoktur.?? Saniga,
idarece verilecek olan savunma hakkinin, kanunun 6ngordugu sure iginde
kullanilmasi asil ilke olmasi gerekirse de, somut olayin sartlarini
degerlendirme durumunda kalacak idarenin, mazeretin gecgerli olup

olmadigini da takdir edebilmesi gerekir.

& Danigtay 12. Dairesi, T:23.3.2011, E:2008/7024, K:2011/1314, DBS.

% Damistay 12. Dairesi, T:15.2.2011, E:2008/4690, K:2011/717, DBS: “..Dava konusu olayda,
...baslatilan sorusturma swrasinda 19.2.2007 tarihli yazi ile 21.2.2007 tarihinde ifade vermek tizere
davet edildigi ve sozii edilen giinde ifadesinin alindigi, rapordaki oneri dogrultusunda da disiplin
amirince dava konusu 22.3.2007 giinlii islem ile 1/8 oraminda ayliktan kesme cezasi ile
cezalandwrildigr anlasiimaktadir.

Bu durumda, davacinin savunmasini yapmasi igin yasada belirtilen siireden az olmamak iizere siire
verilerek savunmasi alindiktan sonra hakkinda islem tesis edilmesi gerekirken savunma hakkini
kisitlayan bir sekilde usuliine uygun alinmayan savunma sonucunda tesis edilen disiplin cezasinda
hukuka uyarlik bulunmamakta olup, dava konusu islemin iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi
kararinda sonucu itibariyla hukuka aykirilik gériilmemistir...” .

8 Damstay 12. Dairesi, T:21.9.2011, E:2010/1034, K:2011/4307, DBS: “...dava konusu olayda
disiplin sorusturmaswni yiirtiten miifettigin, davaci da dahil olmak iizere olayla ilgili olarak pek ¢ok
kisinin ifadesini, savunmayi da iceren bir sekilde "ifade tutanagi" seklinde aldigi, sorusturmanin ise
daha sonraki bir tarihte, tiim delillerin toplanarak sona erdirildiginin gorildiigii ayrica davacimn
ifadesi ve savunmasi alimirken "savunmami yasal stireyi beklemeden vermek istiyorum' seklindeki
beyani dikkate alindiginda, mevzuatta belirtilen sekilde savunmasiin alinmadigi yani savunma
hakkimin  kullanilmast i¢in verilmesi gerekli kanuni siirenin ilgilinin ancak istegi halinde
kullandirilabilecegi sonucunu doguran ve savunma hakkini kisitlayan bir sekilde savunmanin alindigi
anlasimustir.

Bu durumda, usuliine uygun olarak alinmayan savunma sonucunda tesis edilen iglemde hukuka
uyarlik  bulunmadigindan, isin esasina girilerek davanin reddi yolundaki kararda isabet
goriilmemistir...”.

2 Kirmizigiil, a.g.e., 5.30
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G. Fiil ile Ceza Arasinda Adil Bir Denge Bulunmasi ilkesi

Bu ilke yargi kararlarinda sikga karsilasilan bir ilke olup memurun
magduriyetini dnleme amacini tasimakta ve doktrinde daha c¢ok “dlgultlik

(oranhlik) ilkesi” olarak anilmaktadir.

Anayasa Hukukumuzdaki dizenlemeye bakilacak olursa, Temel Hak
ve Odevler Kismr'nin “Temel Hak ve Hurriyetleri Kisittanmasi” baghkh 13.
maddesinde; temel hak ve hurriyetlerin 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak
kanunla sinirlanabileceg@i dizenlenmis olup, bu sinirlamalarin ise Anayasanin
s6zlne ve ruhuna, demokratik toplum dizeninin ve laik Cumhuriyetin
gereklerine ve Olcululuk ilkesine aykiri olamayacagl hukmu getirilmistir.
Anayasamiza 2001 yilinda 4709 sayill Kanun’la yapilan degisiklikle giren
Olcululuk ilkesinin, gereklilik, elveriglilik ve orantiliik olmak tzere Gg¢ alt ilkeyi
icerdigi ve bu ilkenin idarenin tim faaliyetlerine egemen olmasi gerektidi,
disiplin yaptirimi ile fiili arasinda adil bir oran bulunmasi ve bdylece fiilin
derecesine uygun bir disiplin yaptirrminin uygulanmasi  doktrinde

savunulmaktadir.®

Bu ilkenin Disiplin Hukukunda da gecerli olmamasi igin higbir neden
olmadigi gibi, yargi kararlari da ilkenin uygulanmasindan yanadir. Danistay
ictihatlarina goére, kamu gorevlilerinin gercgeklestirdikleri eylemlerin, kamu
hizmetlerinin yUrUtiimesinde yaratacagi olumsuzluklarin agirhgina goére
disiplin cezasi verilmesi; diger bir deyisle cezanin sug¢ ile orantil olmasi
gerekmektedir. Orantiiligin bir yandan kanunda sug tipi olarak belirlenmis
olan eylem ile buna karsilik verilecek ceza arasinda adil bir dengenin olmasi,
benzer hukuksal degerleri korumaya yonelik suglar i¢in dngérilen cezalar
arasinda mantikli bir dengenin olmasi, diger yandan ise hukuksal degerlerin
hiyerarsik Ozelliginin zorunlu bir sonucu olarak farkli hukuksal degerleri

8 Yiicel Ogurlu, Karsilastirmali idare Hukukunda Olgiiliiliik ilkesi (Olgiiliiliik), Ankara, 2002,
$.34; Oguz Sancakdar, Disiplin Yaptirnm1 Olarak Devlet Memuriyetinden Cikarma ve Yargisal
Denetimi, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2001, s.298-300.
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koruyan suglar i¢in 6ngorulen cezalar arasinda bir dengenin olmasi seklinde
sonuglari bulunmaktadir. Kamu gorevlisinin isledigi disiplin sugu karsiliginda
niteligi itibariyle o sug igin 6ngorulenden daha agir bir disiplin cezasi ile
cezalandiriimasi durumunda "eylemin agirhigina goére cezalandirma",diger bir
deyisle "orantililk" ilkesi ihlal edilecektir.®* Danistay 8. Dairesi konuyla ilgili

olarak;

“...Bir memur hakkinda takdir edilen disiplin cezasi ile ilgilinin eylemi
arasinda adil bir denge bulunmasi ilkesi Disiplin Hukukunun temel
ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olayin olus bigcimi, ilgilinin su¢ kastinin
bulunup bulunmadigi, irade digi etkenlerin eylemin meydana gelmesine etkisi
gibi hususlarin géz éniinde bulundurulmasi gerekmektedir.” diyerek bu ilkeyi

ortaya koyduktan sonra soyle hukium kurmustur:

“Olayda, davacinin gérev yerinden farkli bir yerde ikamet eden egini
tedavi ettirmek igcin 26.10.1993 glni hasta sevk kagidi aldigi, ulasim zorlugu
nedeniyle 27.10.1993 giini ...Devlet Hastanesine ulastigi, araya Cumhuriyet
Bayrami ve hafta sonu tatili girmesi nedeniyle tedaviye ancak 1.11.1993
glnid baslanabildigi, her ne kadar bu hususu yeterli delillerle ortaya
koyamiyor ise de, neticede esine hasta teshisi konuldugu, tedavinin
gecikmesi ve davacinin géreve devamsizliginda, araya giren resmi tatilin de

etkili oldugu anlagiimaktadir.

Bu durumda, idare mahkemesince dava konusu iglemin, verilen ceza
ile eylem arasinda adil bir denge bulunmadigi gerekgesiyle iptal edilmesi
gerekirken davanin reddi yolunda verilen temyize konu kararda hukuka

uyarlik bulunmamaktadir...”®

“

Danigtay bir kararinda®® da “..saniklarin miisnet hirsizlik ve gérevi

kétlye kullanma suclarindan yeterli, inandirici ve cezalandirilmalarini

8 Danistay 12. Dairesi, T:13.6.2006, E:2004/2635, K:2006/2387, DBS.

% Danistay 8. Dairesi, T:11.12.1997, E:1995/3680, K:1997/3928, DD, Y:28, Say1:96, 1998, 5.409.

8 Danigtay 10. Dairesi, T:3.4.1985, E:1984/2744, K:1985/689. Aktaran, M. Sait Arcagdk, “Ceza
Kavusturmasinin Disiplin Sorusturmas1 Uzerindeki Etkisi”, Maliye Dergisi, C:134, Say1:5, Agustos
2000, s.5. Aym yonde kararlar i¢in bkz. Damistay 12. Dairesi, T:15.5.2006, E:2005/7113,
K:2006/1954, DBS; Danistay 8. Dairesi, T:16.11.2005, E:2004/3090, K:2005/4679, DBS; Danistay 8.
Dairesi, T:9.12.2005, E:2005/1820, K:2005/5083, DBS.
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gerektirir delil elde edilemediginden, delil yetersizliginden beraat ettikleri,
ancak davaci ve bir arkadaginin gbérevi ihmal sugunu igledikleri sabit
oldugundan cezalandirildiklari anlasiimaktadir. Gérevi ihmal sugunu igledigi
sabit olan davaciya, daha agir olan hirsizlik ve gdrevi suiistimal sugunun
gerektirdigi meslekten c¢ikarma cezasi veriimesine hukuken olanak
bulunmamaktadir...” diyerek takdir edilen disiplin cezasi ile ilgilinin eylemi

arasinda adil bir denge bulunmasi ilkesine dikkat cekmisgtir.

“

Konu ile ilgili bir kararda®” da, “..davacinin sorumlu oldugu IKT 215
Iktisadi Matematik dersinin 2000-2001 yili giiz yariyili final sinavi kaditlarini
okurken, bir 6grencinin cevaplarindan birine, soruyu farkli yéntemle ¢bzdiigui
icin puan vermedigi, ancak diger 6grencilerin de ayni cevaplama yéntemini
kullandigini gériince, dersi alanlara ek puan takdir ederken, ilk égrencinin
notunu dlizeltmeyi unuttugu, durumu listeler hazirlandiktan sonra fark edince
gerekli diizeltmeyi yapip yeniden ilani sagladiginin anlasildidi, olayda, sinavi
yapma ve sinav kagitlarina puan verme yetkisinin davaciya ait oldugu ve bu
nedenle de gerekli diizenlemeleri yapabilecedi gercedi karsisinda, davacinin
sinavin ilanina iligkin slrecte bir takim aksakliklara sebep oldugu acik
olmakla birlikte, bu davraniginin gercege aykiri rapor veya belge diizenlemek
olarak degerlendirilemeyecedi kanaatine varildigindan, fiil ile ceza arasinda
adil denge gézetilmeksizin tesis edilen islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle dava konusu islemi iptal eden...” idare Mahkemesi karari

onanmigtir.

Ote yandan, Disiplin Hukukunda agikga yer almasina karsin takdir
yetkisinin s6z konusu oldugu hallerde haksiz tahrikin gbz 6nune alinmasina
engel bir hiikiim bulunmamaktadir.®® Bu nedenle Danistay, adir tahrik halinin

bulunmasi durumunda bir alt ceza uygulamasi yapilmasi gerektigini, aksi

8 Danigtay 8. Dairesi, T:28.10.2005, E:2004/3018, K:2005/4457, DBS. Ayn1 yonde bkz. Danistay 12.
Dairesi, T:3.7.2007, E:2005/4121, K:2007/3370, DBS.

8 Siikrii Bodur, Disiplin Cezalari, Istanbul, 1976’dan naklen Aziz Dinlen, “Devlet Memurlar:
Kanununa Gére Disiplin Su¢ ve Cezalar1”, Ankara, 1987, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisli, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 5.37.
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takdirde eylemle ceza arasinda adil dengenin saglanamayacagini

belirtmektedir.®®

Yukarida aktardigimiz kararlarin aksine, Danistay bir kararinda,
verilen ceza ile iglenen fiil arasinda adil bir denge kurulamadigi gerekgesiyle

dava konusu islemi iptal eden mahkeme kararini bozmustur.®

IV. 657 SAYILI KANUN ACISINDAN DiSiPLIiN SUC VE CEZALARI

A. Disiplin Hukiimleri Yonunden 657 sayili Kanun Kapsamina Giren

Memurlar

657 sayili Kanun’un 1. maddesi, bu kanuna tabi memurlari; genel ve
katma butceli kurumlar, il O0zel idareleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve

belediyelerin  kurduklari birlikler ile bunlara bagli doner sermayeli

8 Danistay 12. Dairesi, T:4.4.2008, E:2008/294, K:2008/2092, DBS: “...davacinin, Tlce Milli Egitim
Miidiirii ve Ogretmenevi Miidiirii ile birlikte toplanti yaptiklari sirada odaya girerek kiifreden
hizmetliyi dovdiigii sabit ise de, olayda agwr tahrik halinin bulunmast ve hizmetlinin psikolojik
sorunlarimin  bulundugunun hekim raporlaryla tespit edilmis olmast karsisinda bir alt ceza
uygulamasi yapimayarak eylemle ceza arasinda adil dengenin saglanmadigi goriildiigiinden Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasinda hukuka uyarlik bulunmadigi...” gerekgesiyle
dava konusu islemi iptal eden idare Mahkemesi kararinin onanmasi hakkinda.

Ayni yonde Danigtay 5. Dairesi, T:23.3.1952, E:1952/616, K:1952/3119. Karar igin bkz.
Dinlen, a.g.t., s.37.
% Danistay 12. Dairesi, T:24.6.2005, E:2004/3212, K:2005/2614, DBS: “...Idare Mahkemesinin ...
karariyla; her ne kadar ... Sulh Ceza Mahkemesinin ... karart ile davacimin sarkintuik su¢u nedeniyle
mahkumiyetine karar verilmiy ise de, sarkintulik su¢unun yiiz kizartici sug¢ olarak kabul edilmedigi,
ayrica verilen ceza ile iglenen fiil arasinda adil bir denge kurulamadigi, bu durumda davacinin 657
sayili Kanunun 125/E-g maddesi uyarinca meslekten ¢ikarma cezast ile cezalandirimasina iliskin
dava konusu iglemde hukuka uyariik bulunmadig: gerekgesiyle dava konusu iglem iptal edilmistir.
...Dosyanin incelenmesinden, ... Mal Miidiirliigiinde muhasebe memuru olan davacimn ... Sulh Ceza
Mahkemesinin ... karart ile sarkintiltk su¢u nedeniyle mahkumiyetine karar verildigi ve anilan fiili
nedeniyle de Yiiksek Disiplin Kurulunun ... karari ile Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile
cezalandrildigr anlagilmigtir.
Olayda, muhasebe memuru olan davacimin sorusturma raporu ile sabit olan isyerine miiracaat eden
saguwr ve dilsiz bir bayana sarkintilik yapmast fiili utang verici harekette bulunma niteligi tasidigindan
ve bu eylemi nedeniyle de hiikiim giydigi anlasildigindan 657 sayihi Kanunun 125/E-g maddesi
uyarwnca tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmamakta olup, aksi yonde verilen

i)

Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir... " .
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kuruluslarda, kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya Beden
Terbiyesi Bolge Muddurliklerinde galisan memurlar olarak belirttikten sonra
hakim ve savcilar ile Emniyet Teskilati mensuplari gibi bir kisim kamu
gorevlilerinin kendi teskilat yapilari ile ilgili 6zel hukumlere tabi olduklarini

duzenlemigtir.

Anilan maddede kendi 06zel kanunlarina tabi olduklar belirtilen
gorevliler, mali yonlerden 657 sayili Kanun’a tabi olsalar da disiplin agisindan

bu kanuna tabi degildirler.

Ancak maddede sayilan kurum ve kuruluglarda c¢alisan memurlar,
teskilat yasalarinda bu yonde hikim yoksa 657 sayili Kanun’un disiplin

cezalarini dizenleyen hukumlerine tabidirler.

Danigtay 12. Dairesi de bir kararinda 6zel kanunlarin disiplin sug ve
cezalarina iliskin hikumlerinin uygulanabilmesi i¢in, memurlarin eylemlerinin
ve bu eyleme verilecek disiplin cezalarinin 6zel kanunda tam ve agik olarak
tanimlanmasi gerektigi, aksi halde genel kanun olan 657 sayili Kanun
hukamlerine gore islem tesis edilmesi gerektigi yolunda hUukim kurmustur.

Anilan kararda soyle denmektedir:

“...llkokul é6gretmeni olan ve iilke ¢apinda uygulanan memur eylemine
katilmasi nedeniyle davacinin, agilan sorusturma sonucunda 6zel kanun olan
4357 sayili Yasa'da bir giin géreve gelmeme fiilinin karsiligi bulunmadigi
nedeniyle, bu Kanunun atifta bulundugu 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
hiikiimlerinin uygulanarak bu Kanun'un 125/C-b maddesi uyarinca 1/30

oraninda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirildigi anlasiimigtir.

Her ne kadar, 657 sayili Yasa’nin 125. maddesinin sondan bir énceki
fikrasinda, 6zel kanunlarin disiplin su¢ ve cezalarina iliskin hikimleri sakli
tutulmus ise de, 6zel yasalarin uygulanabilmesi igin memurlarin eylemlerinin
ve bu eyleme verilecek disiplin cezalarinin 6zel yasada tam ve ac¢ik olarak

tanimlanmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan 4357 sayili Yasa’nin 7/b maddesinde sayilan

eylemlerin "bir glin géreve gelmemek" eyleminin tam karsiligini olusturmadigi
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acik olup davaci hakkinda genel kanun olan 657 sayili Yasa hukimlerine

goére islem tesis edilmesinde hukuka aykirilik gérilmemistir.

Bu durumda, davacinin 4357 sayili Yasa hikimleri uyarinca
cezalandiriimasi gerektigi seklindeki /dare Mahkemesi kararinda hukuki
isabet bulunmadigindan mahkemece isin esasina girilerek davaya konu
disiplin cezasinin 657 sayili Yasa hikumlerine gére incelenerek bir karar

verilmesi gerekmektedir...”®*

Danistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu (DIDDGK),? orta dereceli
okul dgretmenlerinin disiplin suglarinin éncelikle 1702 sayili ik ve Orta
Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkindaki Kanun hukumlerine
gore degerlendiriimesi gerektigi hakkindaki bir kararinda soyle hukium

kurmustur:

“..Konya Idare Mahkemesi, Konya il Milli Egitim Disiplin Kurulunun,
657 sayill Kanun'un 125. maddesinin (C) bendinin (b) fikrasina dayanarak
davaci hakkinda vermis oldugu 4 ay kisa sireli durdurma cezasini, hem
uygulanan mevzuat hem de esasi bakimindan uygun gérerek davayi
reddetmis, Danistay Onuncu Dairesi ise esasa girmeden, disiplin sugunun

degerlendirildigi mevzuat agisindan yanlighgi vurqulayarak karari bozmustur.

657 sayili Deviet Memurlari Kanunu’nun 124-145. maddelerinde,
disiplin cezalarina ve uygulanmalarina iliskin hikimlere yer verilmis; 134.
maddesinde, disiplin kurullarinin kurulusu, Uyelerinin gérev sliresi, goriisme
ve karar usuliiniin tiziikte diizenlenecegi belirtiimig; 237. maddesinde, bu
Kanun'un 1. maddesi kapsamina giren kurumlardaki memurlar hakkinda, 788
sayili Kanun ile ek ve degigikliklerinin bu kanun ydrdrltige girdigi tarihte, ...
tegkilat kanunlari ile diger kanunlarin bu kanuna aykiri hikimlerinin ... bu
kanunun ydrdrlige girdigi tarihi izleyen mali yil bagindan itibaren ydiriirlikten
kalkacagi belirtildikten sonra, ayni Kanun’'un 238. maddesinin 3. fikrasinda,

Kanun'un 124-145. maddelerinin 134. maddede yazili tizigin ydrtrlige

! Damistay 12. Dairesi, T:21.11.2000, E:2000/958, K:2000/4088, DBB.

% Bu kurulun ismi, 9.6.2004 tarih ve 25487 sayili RG.’de yayimlanan 5183 sayili Kanunun 3.
maddesiyle, ayn1 kanunun 17. maddesi geregince 1.1.2005 tarihinden gecerli olmak iizere Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulu olarak degistirilmistir.
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konuldugu tarihte ydrtirliige girecegi kuralina yer verilmigtir. 657 sayili
Kanun’'un Gegici 20. maddesi ile de 124-145. maddeler hakkinda 134.
maddedeki tizik diizenlenip yurdrliige konuluncaya kadar bu hususlara dair
yarirllikteki kanun, tuzik ve ydbnetmeliklerin hiikiimlerinin uygulanmasina

devam olunacagi hiikme baglanmistir.

657 sayili Kanun’un 134. maddesi ile dlizenlenmesi éngérilen Tiizlik
yarirlliige girmeden 6nce 23.12.1972 ginlii ve 2 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname ile 657 sayili Kanun'un 125. maddesine “Ozel kanunlarin disiplin
su¢ ve cezalarina iligkin hikimleri saklidir.” bigciminde bir fikra eklenmis ve
ayni KHK ile 657 sayili Kanun’'un 238. maddesi yiirirliikten kaldirilmis, Gegici

20. madde ise degisik sekliyle yiirtirliigind sdrdlrmdstdir.

Diger taraftan, 657 sayili Kanun’un 134. maddesinde tliziikle
dlizenlenmesi 6ngoriilen hususlar 8 sayill KHK ile ybénetmelige birakilmis ve
5.6.1974 ginlii Resmi Gazete’'de yayimlanan 7/8095 sayili Bakanlar Kurulu

karari ile Devlet Memurlari Disiplin Kurullari Yénetmeligi ydrdrliige girmigtir.

Bitin bu kurallar birlikte incelendiginde, Devlet Memurlari Disiplin
Kurullar1 Yénetmeligi yiirdirlige girinceye degin 1702 sayili Kanun’un disiplin
su¢ ve cezalar ile disiplin kurallarina iliskin hikimlerinin uygulanmasi
olanagi yaratildigi, ancak 2 sayilli KHK ile 657 sayili Kanun’un 125.
maddesine eklenen “Ozel kanunlarin disiplin su¢ ve cezalarina iliskin
hiikiimleri saklidir.” kurali ile 1702 sayili Kanun’un disiplin su¢ ve cezalarina
iliskin hikdmlerinin ydrtrllikten kaldirilmayarak bu kurallarin uygulanmasina

surekililik getirildigi anlagiimaktadir.

1702 sayili Kanun’'un “muallimler hakkinda tatbik edilecek cezalar ve
suglar’la ilgili 4. kisminda yer alan 28. maddesi “Devilet memurlugundan ihrag
cezasi, memurin kanunu ahkémina tabidir.” ve 32. maddesinde “Bu kanunda
tasrih edilmeyen ahval memurun kanunu ahkamina tabidir.” hikimlerine
gére de, disiplin sug ve cezalari ile ilgili olarak 1702 sayili Kanun’da hikim
bulunmamasi halinde memurun kanununun yerini alan 657 sayili Kanun’un

disiplin sug ve cezalarina iligkin hiikiimlerinin uygulanacaginda kugku yoktur.



42

Bu durumda davaci hakkinda tesis edilen disiplin cezasinda
uygulanan Kanun agisindan isabet bulunmadigindan, bu iglem aleyhine
acllan davanin reddi yolunda verilen kararda da usul ve yasaya uyarlik

bulunmamaktadir...”®

Danistay bir kararinda, konuyu bu ydnden inceledikten sonra soyle

demektedir:

“..Idare Mahkemesi; Lise Ogretmeni olan davaciya, 657 sayili
Yasa'nin 2670 sayili Yasa ile degdisik 125. maddesi son fikrasi hikmii ve
1702 sayili Yasa’nin degisik 19. maddesi karsisinda; 6zel kanun olan 1702
sayili ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkindaki
Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle disiplin cezasi verilmesi gerektigi,
bu nedenle davaciya isledigi ileri siiriilen disiplin suguyla ilgili olarak 657
sayili Devlet Memurlari Kanunu hikdmlerine dayanilarak disiplin cezasi
verilmesinde mevzuata uyarlik goérilmedigi gerekgesiyle dava konusu islemin

iptaline karar vermistir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 2670 sayili Kanunla degisik
125. maddesinde; devlet memurlarina verilecek disiplin cezalari ile her bir
disiplin cezasini gerektirecek fiil ve haller diizenlenmis, bilahare “Ozel
kanunlarin disiplin suclari ve cezalarina iliskin hikimleri saklidir." hiikmiine
yer verilmigtir. Madde hikmii uyarinca, disiplin cezasi verilmesi gereken
hallerde, memurun igledigi fiilin kargihgi olarak tabi oldugu 6zel kanunda bir
dlizenleme getirilmisse, hakkinda o hiikmiin uygulanacagi agiktir. Ancak 6zel
kanunda bir dliizenlemenin mevcut bulunmadigi hallerde memurlar hakkinda
genel kanun niteligi tasiyan 657 sayili Yasa hilikiimlerine gbére iglem
yapilmasi gerekmektedir. Nitekim 1702 sayili llk ve Orta Tedrisat
Muallimlerinin Terfi ve Tecziyeleri Hakkindaki Kanun’un 32. maddesinde "Bu
Kanunda tasrih edilmeyen ahval Memurun Kanunu ahkéamina tabidir" hiikmd

ile bu ilke agikga vurgulanmis bulunmaktadir.

% DIDDGK, T:22.2.1985, E:1984/124, K:1985/5, DBB. Aynit yonde Danistay 10. Dairesi,
T:18.3.1987, E:1985/112, K:1987/566, DBB; Damstay 10. Dairesi, T:14.2.1985, E:1984/869,
K:1985/224, DBB.
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Temyizen incelenen mahkeme kararina iliskin dosya ile olayla ilgili
sorusturma raporunun incelenmesinden, sorusturmacilar tarafindan davaci
ybntinden sdbut bulan eylemin; yeminli olarak ifadesine bagvuruldugu, yazili
ifadesinde olayi dogruladigi halde ertesi gini okul mudir yardimcisi ile
gériserek bu sahsin aleyhine olacagini anladigi icin sahsi korumaya yénelik
olarak gergek ifadesini degistirdigi ve bu suretle, “gbrevlilere yalan beyanda
bulunmak" seklinde belirlendigi gorilmektedir. Sorusturmacilar tarafindan
saptanan bu eylem gbz énline alinarak 6zel ve genel yasalar bakimindan bir
irdeleme yapildiginda; 1702 sayili Yasada sbéz konusu eylemin
sayllmamasina karsin genel kanun olan 657 sayili Yasa’'da yukarida belirtilen
eylemin yer aldigi ve karsiligi olan cezanin da gésterildigi anlagiimaktadir. Bu
halde davaci hakkinda genel hlikiimlerin dolayisiyla 657 sayili Yasa
hiikiimlerinin uygulanmasi suretiyle ceza tayin edilmesi gerekmektedir. Bu
itibarla, idarece yapilan uygulamanin yerinde oldugu saptandigindan
temyizen incelenen idare Mahkemesi kararinda belirtilen gerekceyle davaci

hakkindaki islemin iptal edilmesinde hukuki isabet bulunmamaktadir...”*
Danistay 8. Dairesinin bir kararinda ise soyle denmektedir:

“...Dosyanin incelenmesinden, rejisér olarak gbrev yapan davaciya
sbézlesmesi ekinin 59/1-f maddesi uyarinca gbérevinde kayitsizlik gésterdigi
gerekgesiyle uyarma cezasi verildigi anlagiimaktadir. 7.6.1987 giin ve 19480
sayill Resmi Gazetede yayimlanan ve 87/-11782 sayili Bakanlar Kurulu
Karari ile yirirliige konulan Devlet Sanatgilari ve Sanatgilarin Sézlesmeli
Olarak Caligtirimalarina Dair Esaslari Belirleyen Kararnamede, personelin
s6zlesmeli olarak c¢alisma esaslari, bunlara &denebilecek sbézlesme
ticretlerinin st sinirlari, saglanacak sosyal yardimlar ile benzeri diger
hususlar diizenlenmig fakat disiplin su¢ ve cezalarina iligkin bir kurala yer

verilmemisgtir.

Diger yandan, 5441 sayili Yasanin 19. maddesinde, sanatkérlarin
disiplin iglerinin ve Tiyatronun i¢ ve ydnetim iglerinin bir tliziikle belirlenecegi

hikim altina alinmis olmakla birlikte, bu konuda 1.1.1983 tarihli Bakan onayi

% Danistay 10. Dairesi, T:25.11.1987, E:1985/2824, K:1987/1891, DBB.
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ile ydrtirliige giren Devlet Tiyatrolari Gérev ve Calisma Yoénetmeligi ¢ikariimis
olup, bu ybénetmelikte disipline konu tutum ve davranislar ile bu gibi hallerde
verilecek cezalar dlizenlenmigtir. Ancak 3011 sayili Resmi Gazetede
Yayimlanacak Olan Ybénetmelikler Hakkindaki Yasa ile kamu personeline
iliskin genel kurallar iceren Ydénetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanmasi
zorunlulugu getirilmig oldugundan, 1.1.1983 tarihli Bakan oluru ile onaylanan
fakat Resmi Gazetede yayimlanmadigi anlasilan bu ydénetmeligin hukuki

gecerliligi bulunmamaktadir.

Kamu hizmetlerinin sirekli ve diizenli ylritilmesi asildir. Bu nedenle
kamu gorevililerinin denetlenmesi ve c¢alisma dlizeninin slrekliligini bozan
davraniglarinin énlenmesi de hizmet geregidir. Bu durumda, 5441 sayili
Yasa’nin 19. maddesi ve 657 sayili Yasa'nin Ek Gegici 12. maddesine uygun
diizenleme yapilincaya kadar, 1310 sayili yasanin 1. maddesi ve 657 sayili
Yasa'’nin Ek Gegici 16. maddesi hiikmii uyarinca davall idarece hazirlanan
ve davaci tarafindan imza edilen hizmet sézlesmesindeki disipline iligkin

kurallarin uygulanabilirligi tartigiimalidir.

S6z konusu sézlesme, idare hukuku alani iginde bulunan ve idareye
tek tarafll olarak kullanabilecegi yetkiler taniyan bir diizenlemedir. Bu
sbézlesme kurallari, tipki genel diizenleyici islemler gibi uygulanma glicli olan
ve idarece uygulanmasi zorunlu ve gerekli bulunan normlardir. Bu nedenle,
dava konusu olayda, davaci ile davali idare arasinda akdedilen sézlesmede
disipline aykiri eylemler nedeniyle hangi cezalarin verilecegi belirtildigine
goére, bu hikimlerin uygulanmasi gerekli olup, idare mahkemesince Resmi
Gazetede yayimlanmayan ybnetmelige gére verilen disiplin cezasinda
mevzuata uyarlik bulunmadidi gerekgesi ile igin esasina girimeden dava

konusu islemin iptal edilmesinde isabet gériilmemistir..."”°

Devlet memurlarina uygulanacak disiplin cezalari esas olarak 657
sayilli Devlet Memurlari Kanunu'nun 125. maddesinde sayillmistir. Ancak
kamu kesiminde bazi goéreviilere ait 6zel kanunlarda ayri dizenlemeler

yapildigindan 657 sayili Kanunun 125. maddesi geregi, 6zel kanunlarin

% Danistay 8. Dairesi, T:22.05.1998, E:1996/920, K:1998/1846, DBB.
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disiplin suclari ve cezalarina iliskin hukUmleri sakhdir. Buradaki 6zel
kanundan amag, 657 sayili Kanun kapsamindaki memurlar hakkinda
uygulanan 0zel o6rgut kanunlandir. Bu memurlarin tegkilat kanunlarinda
disiplin cezalarina iligkin hukum varsa bu hukumlere gore, yoksa 657 sayili
Kanuna gore ceza alirlar. Bazi 6zel kanunlarda ise, 657 sayili Kanun’a atif
yapilmig olmasi da mumkindur. Bu durumda ilgili kurum c¢alisanina 657

sayili Kanun uygulanacaktir.

125. maddede sakli tutulan hukimler sadece disiplin sug ve cezalarina
iliskin hukUimler mi yoksa disiplin kurullari sorusturma usulleri, itiraz ve

saireye iliskin hiktmlerin de mi sakli tutuldugu hususu tartismalidir:

ARICA’ya gore, 125. maddede sakl tutulan, sadece disiplin su¢ ve
cezalarina iligkin hukum olup disiplin kurullari, sorusturma usulleri, itiraz ve

sair hiikimler sakli tutulmamuistir.%

LIVANELIOGLU'na goére ise, Kanun'un 126. maddesinde 6zel
kanunlarin disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla ilgili hukumleri
sakh tutulmus oldugundan 6zel kanunlarda bu iki husus diginda 657 sayili
Kanundaki genel esaslara aykiri duzenleme yapilamaz. 125. maddede yer
alan “disiplin su¢ ve cezalarina iliskin hiikiimler” ibaresinin su¢ tanimlari ve
ceza cesitleri olarak yani dar anlamda anlasiimasi gerekir. Disiplin su¢ ve
cezalarina iliskin genel esaslarin, 06zel kanunlarda farklh sekilde
belirlenebilecedi sonucu ¢ikariimamalidir.’” Ayrica 125. maddede sakli
tutulan 6zel kanun hiukumleri oldugundan 657 sayili Kanuna tabi memurlarla
ilgili disiplin su¢ ve cezalari Ozel kanunlariyla degil de tuzik ya da
yonetmelikle duzenlenmis ise 657 sayilli Kanun’un yururlige girmesi ile

bunlar yirirlikten kalkmis olmalidir.®®

Aday memurlarin durumuna gelince; bu kisilerin 657 sayili Kanun’un

disiplin su¢ ve cezalarini duzenleyen 125. maddesine gore degil, ayni

% Arica, a.g.e., s.91.
% Livanelioglu, a.g.e., s.11.
% Livanelioglu, a.g.e., s.12.
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Kanun'un aday memurlarla ilgili 56. maddesine gore disiplin cezasi

verilebilir.®®

B. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na Gore Disiplin Cezalari

657 saylli DMK’ya goére disiplin cezalari; uyarma, kinama, ayliktan
kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve devlet memurlugundan

cikarmadir.

Bazi eserlerde disiplin cezalari niteliklerine gore uge ayriimaktadir:
Bunlar; onleyici, cezai ve yasaklayici disiplin cezalari olup, uyarma ve
kinama cezalari onleyici nitelikte, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalari cezai nitelikte somut sonuclu, devlet memurlugundan

cikarma cezasi ise yasaklayici nitelikte cezalardir.*?°

1. Uyarma Cezasi

DMK’nin 125. maddesinin A bendine gére uyarma, memura, gorevinde
ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi gerektiginin yazi ile bildiriimesidir.

Uyarma cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

% Danistay 8. Dairesi, T:14.4.1992, E:1991/1603, K:1992/705, DBB. Bu karara iliskin azlik oyunda
ise aksi yonde goriis belirtilmis olup s0yle denmektedir: “657 sayili Devlet Memurlar1 Yasasi’nin 125.
maddesinde Devlet Memurlarina verilecek disiplin cezalar1 belirtilmigtir. Kamu hizmetlerinin geregi
gibi yiriitiilmesi i¢in yasa, tiizikk ve yOnetmeliklerin, uyulmasini zorunlu kildigi durumlara ve
yasaklamalara uymayan kisiler, eylemlerinin niteligi ve agirlik derecesine gore, bu maddede belirtilen
disiplin cezalar1 ile cezalandirilirlar. Disiplin sugu isleyen kiginin aday memur olmasi ve yasada aday
memurlarin adaylik siireleri, yetistirilmeleri, adaylik devresi i¢inde veya sonunda gorevine son
verilmeleri ile ilgili olarak 6zel kurallar getirilmis olmasi, 125. maddede 6ngoriilmiis disiplin suglarini
islemeleri durumunda, ayrica disiplin cezasi ile cezalandirilmasina engel degildir. Olayda davacinin
calisma arkadaglarina karsi sozlii ve eylemli saldirida bulunarak 125. maddenin E/f bendindeki
disiplin sugunu isledigi ¢ekismesizdir. Bu nedenle ayni maddede Ongoriilen ceza ile
cezalandirilmasinda hukuka aykirilik bulunmadigindan yanlis yasa kurali uygulandigi gerekgesiyle
islemin iptaline iliskin mahkeme kararinin bozulmasi gerektigi oyuyla karara katilmryorum.”.

1% canman v.d., a.g.e., 5.148.
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a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve

bakiminda kayitsizlik gostermek veya duzensiz davranmak,

b) Oziirsiiz veya izinsiz olarak géreve gec gelmek, erken ayrilimak,

gorev mahallini terk etmek,
c) Kurumca belirlenen tasarruf tedbirlerine riayet etmemek,
d) Usulsliz muracaat veya sikayette bulunmak,

e) Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista

bulunmak,

f ) Goérevine veya is sahiplerine karsi kayitsizlik gostermek veya ilgisiz

kalmak,
g) Belirlenen kilik ve kiyafet hukimlerine aykiri davranmak,

h) Gorevin igbirligi iginde yapiimasi ilkesine aykiri davraniglarda

bulunmak.

Uyarma cezasi, DMK’da diizenlenmis memurlara verilebilecek en hafif
cezadir. Olayin cezayi gerektirmesi i¢cin maddi bir vakia sekilde tesekkul
etmesi gerekmez. Ancak, sadece cezalandirmak veya memuru sindirmek
kasti ile de ceza verilemez. Bu dogrultuda davraniglar gorevi kétiye kullanma

fiilini olusturur.*®*

Uyarma cezasini gerektirecek fiiller arasinda “Devlet memuru vakarina
yakismayan tutum ve davranista bulunmak” ve “goérevin isbirligi iginde
yapilmasi ilkesine aykiri davranislarda bulunmak” fiilleri dikkati cekmektedir.
Bu sug tipleri, cok genel ve muglak ibarelerle ifade edilmis, uyarma cezasini
vermeye yetkili disiplin amirlerine genis bir takdir alani birakiimigtir. Ozellikle

de uyarma ve kinama cezalarinda idari yargi yolunun kapali oldugu

101 Cemil Alver, Memur Suglar1 ve Memur Sorusturmasi, Ankara, Feryal Matbaacilik, 1996, s.301
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dénemi'® géz éniine alirsak, bu durum memur giivenligi agisindan sakincali
durumlar yaratabiliyordu. Olayin diger bir yonu de sindirilen memur, amirinin
veya disiplin amirinin kanun digi fiillerini ceza korkusuyla agiga vuramamakta
ve boylece sug¢ isleyen amir de rahat rahat sug¢ filline devam
edebilmektedir.'®

Disiplin amirleri'® tarafindan verilen uyarma cezalarina karsi disiplin

kuruluna itiraz edilebilir.

2. Kinama Cezasi

Kinama cezasi, DMK’nin 125. maddesinin B bendinde dizenlenmis
olup memura, gorevinde ve davraniglarinda kusurlu oldugunun yazi ile

bildirilmesidir. Kinama cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Verilen emir ve gorevlerin tam ve zamaninda yapilmasinda, gorev
mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslarin yerine getiriimesinde,
gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin korunmasi, kullaniimasi ve

bakimindan kusurlu davranmak,

b) Eslerinin, resit olmayan veya mahcur olan g¢ocuklarinin kazang

getiren surekli faaliyetlerini belirlenen stirede kurumuna bildirmemek,
c) Gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz davranmak,

d) Hizmet diginda Devlet memurunun itibar ve given duygusunu

sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak,

e) Devlete ait resmi arag, gere¢ ve benzeri esyayl 6zel islerinde

kullanmak,

102752010 tarihinde Anayasa’min 129. maddesinin 3. fikrasinda yapilan degisiklikle uyarma ve
kinama cezalarina kars1 yarg1 yolu agilmustir.

193 Alver, a.g.e., 5.301

104 Danistay 8. Dairesi, T:22.6.2010, E:2008/699, K:2010/3682, DBS: “...olayda; uyarma cezasinn,
disiplin amiri olan dekan tarafindan verilmesi gerekirken, Fakiilte Disiplin Kurulu karar ile verildigi
anlasiumistir. Bu durumda; dava konusu islemde yetki yoniinden hukuka uyarhik bulunmadigindan,

”

davanin esast hakkinda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemistir...”.
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f ) Devlete ait resmi belge, arag, gereg ve benzeri egyayl kaybetmek,

g) Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kot

muamelede bulunmak,
h) Is arkadaslarina ve is sahiplerine s6z veya hareketle satasmak,

I ) Goérev mahallinde genel ahlak ve edep disi davranislarda bulunmak

ve bu tlr yazi yazmak, isaret, resim ve benzeri sekiller gizmek ve yapmak,
) Verilen emirlere itiraz etmek,

k) Borglarini kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara

basvurulmasina neden olmak,
[') Kurumlarin huzur, sikun ve ¢alisma dizenini bozmak,

m) Yetkili olmadidi halde basina, haber ajanslarina veya radyo ve

televizyon kurumlarina bilgi veya demeg vermek.

Kinama cezasi, uyarma cezasina gore, bir derece agir cezadir.
Uyarma cezasinda, memura gorev ve davraniglarinda daha dikkatli olmasi
gerektigi bildirilirken, burada kusurlu oldugu bildiriimektedir. Uyarma cezasi
icin yaptigimiz elestiriler, kinama cezasi icin de gecerlidir. “hizmet disinda
devlet memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte
davranislarda bulunmak”, “gorev sirasinda amire hal ve hareketi ile saygisiz
davranmak®, “kurumlarin huzur, sukdn ve c¢alisma duzenini bozmak”
fiillerinde oldugu gibi, kinama cezasinda da uyarma cezasindakine benzer
sekilde ici bos ve muglak kavramlarla ifade edilmis sug tiplerine rasthyoruz.
Uyarma ve kinama cezalarina karsi yargl yolunun agilmasi, bu maddelerin

kotuye kullanilmasinin bir nebze 6nune gecmisgtir.

Disiplin amirleri'® tarafindan verilen kinama cezalarina karsi disiplin
kuruluna itiraz edilebilir. (DMK m.135/1) Disiplin cezalarinin yetkili amir veya

kurullar tarafindan verilmesi, cezaya itiraz edilecek mercii konusunda da

195 Damistay 8. Dairesi, T:7.5.2012, E:2008/8374, K:2012/2057, DBS: “...davaci hakkinda teklif edilen
cezamin ayliktan kesme ve uygulanan cezamin da kinama olmasi nedeniyle, ceza verme yetkisinin
disiplin amiri olan Dekan tarafindan kullanilmas: gerekirken, Universite Disiplin Kurulu karariyla
olusturulan islemde yetki yoniinden hukuka wuyarlik bulunmamakta olup, uyusmazligin esasini

i)

inceleyen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.”.
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onemini  gostermektedir. Disiplin cezasina iligkin  yetkinin  dogru
kullaniimamasi itiraz edilecek mercii konusunda 657 saylli Kanun'da
ongorilen siralamanin  bozulmasina neden olacaktir. Ornegin, kinama
cezasinin disiplin amiri tarafindan verilmesi, bu cezaya itirazin da disiplin
kuruluna yapilmasi gerekir. Cezanin disiplin kurulu tarafindan verilmesi
durumunda, itiraz nereye yapilacaktir? Uygulamada sik¢a karsilasilan bu
durumda, itirazin da cezayl veren makam veya kurulca karsilandigi

gorulmektedir.

Diger yandan, doktrinde gegici gorevlendirme halinde sorusturma emri
ve disiplin cezasinin memurun go6revlendirildigi kurumun disiplin amiri
tarafindan verilmesi gerekti§i savunulmaktadir.'® Ancak aksi ydnde yarg
kararlari vardir.!?” Kanimizca, sorusturma yapma ve disiplin cezasi verme
yetkisi memurun kadrosunun bulundugu yer disiplin amirine aittir. CUnku 657
sayili Kanun’un 126. maddesinde, disiplin cezalarinin disiplin amiri tarafindan
verileceQi duzenlenmig, ancak anilan Kanun veya 0zel kanunlarda gegici
gorevlendirme durumunda disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullarla
ilgili olarak herhangi bir hikme yer verilmemigtir. Bu nedenle, memur bagka
bir yere gegcici gorevlendirilse de onun disiplin amiri kadrosunun bulundugu
yerdeki disiplin amiridir, dolayisiyla sorugturma emrini ve disiplin cezasini o

vermelidir.

106 Zehreddin Aslan, a.g.e., s.100.

Y7 Damstay 8. Dairesi, T:16.11.2005, E:2004/3100, K:2005/4693, DBS: “.kadrosu Harran
Universitesi Fen-Edebiyat fakiiltesinde olup, 2547 sayili Yasamin 13. maddesinin (b) fikrast uyarinca
Viransehir Meslek Yiiksek Okulu Miidiirliigiinde gegici gérevle goreviendirilmis olan davaciya
kinama cezasimin, kadro durumu nedeniyle disiplin amiri olan dekan tarafindan verilmesi gerekirken
yiiksek okul miidiirii tarafindan verilmis oldugu anlasilmaktadir. Bu durumda, tesis edilen islemde
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmamakta olup, davamin esasina yénelik karar verilmesinde
hukuki isabet goriilmemigstir...” Aym yonde bkz. Danistay 8. Dairesi, T:14.4.2010, E:2008/196,
K:2010/1887, DBS.
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3. Ayliktan Kesme Cezasi

Ayliktan kesme cezasi, DMK'nin 125. maddesinin C fikrasinda
dizenlenmis olup; memurun, briut ayhgindan 1/30-1/8 arasinda kesinti

yapilmasidir. Ayliktan kesme cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:

a) Kasith olarak; verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda
yapmamak, gorev mahallinde kurumlarca belirlenen usul ve esaslari yerine
getirmemek, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gerecleri korumamak,

bakimini yapmamak, hor kullanmak,
b) Oziirsliz olarak bir veya iki glin géreve gelmemek,

c) Devlete ait resmi belge, arag, gere¢c ve benzerlerini 6zel menfaat

saglamak igin kullanmak,

d) Gorevle ilgili konularda yukumll oldugu kigilere yalan ve yanlis

beyanda bulunmak,
e) Gorev sirasinda amirine soézle saygisizlik etmek,

f ) Gorev yeri sinirlari igerisinde her hangi bir yerin toplanti, téren ve

benzeri amaglarla izinsiz olarak kullanilmasina yardimci olmak,

I ) Hizmet iginde Devlet memurunun itibar ve glven duygusunu

sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak.

Maddenin C fikrasinin (g) bendinde yer alan “ikamet ettigi ilin
hudutlarini izinsiz terk etmek”, (h) bendinde yer alan “ toplu muracaat veya
sikayet etmek” ve (j) bendinde bulunan “yasaklanmis her tlrli yayini gorev
mahallinde bulundurmak” ibareleri, 13.2.2011 gunli ve 6111 sayili Kanun’un
111. maddesi ile vyudrurlukten kaldinlmis ve bu fiiller su¢ olmaktan
cikariimistir. Kanimizca bu degisiklikler, icinde bulundugumuz yuzyilin

gereklerine uygun ve demokratiklesme adina dnemli bir adimdir.

Ayliktan kesme cezasina niteliginden dolay doktrinde elestiriler olmus,

bu cezanin sadece memuru etkilemedigi, Ozellikle ailenin tek gecim
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kaynaginin memurun maagli oldugu durumlarda adeta tim ailenin
cezalandinldigi iddia edilmigtir. Bu duslUncelere katilmak mimkuin degildir.
En hafif uyarma ve kinama cezalarinda dahi, memurun hissettigi elemi, diger
aile fertlerinin de hissetmedigini sdylemek mimkin muadiar? Bu ceza tatbik
edilirken, dikkat edilecek en 6nemli husus, sug ile ceza arasindaki dengenin
saglanmasi olacaktir. Maddede cezay! uygulayacak disiplin amirine 1/30 ile
1/8 arasinda kesinti yapma konusunda genis bir takdir alani birakilmistir.
Yukarida da bahsettigimiz gibi “ceza ile fiil arasinda adil bir denge bulunmasi
ilkesi” Disiplin Hukukunun temel ilkelerindendir. Bu denge kurulurken, olayin
olus bigimi, ilgilinin su¢ kastinin bulunup bulunmadigi irade disi etkenlerin
eylemin meydana gelmesine etkisi gibi hususlarin g6z o©onunde
bulundurulmasi gerekmektedir.”'® Kanunda tayin edilen otuzda bir orani
cezanin alt sinindir. Ayni zamanda asil cezadir. Ayliktan kesme cezasinin
verilmesi gereken durumlarda ilk tayin edilecek ceza otuzda bir oraninda
ayliktan kesme cezasidir. Eger ust sinira dogru ceza arttirilmak isteniyorsa

bunun gerekgesi mutlaka belirtiimelidir.

Ayliktan kesme cezasinin oran belirtiimeksizin verilmesi durumunda,
cezanin memurun lehine olacak sekilde alt sinirdan verildiginin kabull

gerekmektedir. Danistay ictihatlari da bu yéndedir.*%®

Disiplin amirleri'® tarafindan verilen ayliktan kesme cezalarina karsi
disiplin kuruluna itiraz edilebilir. (DMK m.135/1)

108 Danistay 8. Dairesi, T:11.12.1997, E:1995/3680, K:1997/3928, DD, Y:28, Say1:96, 1998, 5.409.

1% Damstay 12. Dairesi, T:19.11.2008, E:2008/5481, K:2008/6552, DBS: “...Idare mahkemesince,
657 sayili Kanunun 125/C maddesinde yer alan ayliktan kesme cezasinin tanimina uygun olmayan bir
sekilde 1/30 ila 1/8 arasinda bir oran belirtilmeksizin tesis edilen islemde hukuka uyaritk bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmis ise de; olayda, davaci hakkinda tesis edilen
ayliktan kesme cezasimin, idare tarafindan davacimin 15.1.2008 tarihinde briit maasindan yukarida
anilan Kanun maddesinde izin verilen en alt stmir olan 1/30 oranminda 80,97 YTL ye karsilik gelecek
sekilde kesilmek suretiyle uygulandigi hususu goz oniine alindiginda; verilen disiplin cezasinin
davacimin en lehine olacak sekilde uygulanmasi nedeniyle hukuka aykiri bir durumun olmadig
sonucuna ulasiimaktadir.

Bu durumda, davanin esasina gegirilerek yapilan inceleme sonucunda bir karar verilmesi gerekirken,
sekil yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin iptali yolunda verilen
Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir...”. Ayni yonde bkz. Damstay 12.
Dairesi, T:23.1.2009, E:2008/5950, K:2009/171, DBS.

10 panmigtay 12. Dairesi, T:15.3.2011, E:2008/5622, K:2011/1123, DBS: “...dava konusu islem 657
sayili Yasa hiikiimleri esas alinarak tesis edildiginden, davaci hakkinda onerilen ayliktan kesme
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Disiplin cezalari kural olarak verildigi tarihten itibaren hukum ifade
etmekle beraber (DMK m.132/1), ayliktan kesme cezasi, cezanin verilig

tarihini takip eden aybasinda uygulanir.*** (DMK m.132/2)

4. Kademe ilerlemesinin Durdurulmasi Cezasi

Fiilin agirhk derecesine goére memurun, bulundugu kademede
ilerlemesinin 1 ile 3 yil arasi durdurulmasidir. Kademe ilerlemesinin

durdurulmasi cezasini gerektiren fiil ve haller sunlardir:
a) Goreve sarhos gelmek, gorev yerinde alkollU igki icmek,
b) Oziirsiiz ve kesintisiz 3 - 9 glin géreve gelmemek,
c) Gorevi ile ilgili olarak her ne sekilde olursa olsun ¢ikar saglamak,

d) Amirine veya maiyetindekilere karsi kugluk dusurict veya

asagllayici fiil ve hareketler yapmak,

e) Gorev yeri sinirlari icinde herhangi bir yeri toplanti, téren ve benzeri

amaglarla izinsiz kullanmak veya kullandirmak,
f ) Gergege aykiri rapor ve belge dizenlemek,

h) Ticaret yapmak veya Devlet memurlarina yasaklanan diger kazan¢

getirici faaliyetlerde bulunmak,

I ) Gorevin yerine getiriimesinde dil, irk, cinsiyet, siyasi dusince, felsefi
inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya zararini hedef tutan

davraniglarda bulunmak,

j ) Belirlenen durum ve surelerde mal bildiriminde bulunmamak,

cezasmin disiplin amiri tarafindan verilmesi gerekmekte olup, disiplin kurulunca tesis edilmesinde
yetki yoniinden hukuka uyarlik goriilmemistir...”.

1 Damigtay 8. Dairesi, T:25.11.1996, E:1994/7699, K:1996/3386, DD, Say1:93, DBB: “...657 sayili
Yasanmin 132. maddesinde disiplin cezalarimin verildigi tarihten itibaren hiikiim ifade edecegi ve
derhal uygulanacagi, ayliktan kesme cezasinin cezamin verilme tarihini takip eden aybasinda
uygulanacagi hiikmiiniin yer aldigi davacinin sézlesme iicretinden bir yil siire ile 1/8 oraninda

i)

ayliktan kesinti yapilmasina iliskin iglemde bu yéniiyle de hukuki isabet goriilmemistir...”.
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k) Aciklanmasi yasaklanan bilgileri agiklamak,

I ) Amirine, maiyetindekilere, is arkadaslari veya is sahiplerine

hakarette bulunmak veya bunlari tehdit etmek,

m) Diplomatik statlisinden yararlanmak suretiyle yurt disinda, hakli bir
sebep gostermeksizin 6deme kabiliyetinin Gstiinde borglanmak ve borglarini
O0demedeki tutum ve davraniglariyla Devlet itibarini zedelemek veya zorunlu

bir sebebe dayanmaksizin borcunu 6demeden yurda donmek,
n) Verilen goérev ve emirleri kasten yapmamak,

o) Herhangi bir siyasi parti yararina veya zararina fiilen faaliyette

bulunmak.

Maddenin D fikrasinin (g) bendinde yer alan “yetkili olmadigi halde
basina, haber ajanslarina veya radyo ve televizyon kurumlarina bilgi veya
demec¢ vermek” ibresi, 17.9.2004 gunlu ve 5234 sayili Kanun’un 33. maddesi
ile yurarlakten kaldirilmig ve ayni Kanunun 1. maddesiyle kinama cezasini

gerektiren fiil ve haller arasina alinmistir.

Ogrenim durumlari nedeniyle vyiikselebilecekleri kadrolarin son
kademelerinde bulunan devlet memurlarina, bu cezanin nasil uygulanacagi
yine 125. maddede dizenlenmigstir; bu durumdaki devlet memurlarinin brat

ayliklarinin ¥2’G-1/2’si kesilir ve tekerrtrinde gorevlerine son verilir.

Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi, dogurdugu sonuglar
bakimindan daha 6nce inceledigimiz uyarma, kinama ve ayliktan kesme
suglarindan daha agir oldugu icin bunlardan farkh olarak disiplin amirleri
tarafindan degil, memurun bagh oldugu kurumdaki disiplin kurulunun karari

alindiktan sonra, atamaya yetkili amirler,**2

il disiplin kurullarinin kararlarina
dayanan hallerde valiler tarafindan verilir. (DMK m.126/1) Bu cezaya itiraz da

yuksek disiplin kuruluna yapilabilir. (DMK m.135/1)

Y2 Damstay 8. Dairesi, T:7.5.2012, E:2008/8373, K:2012/2059, DBS: “..davacimn kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezasiyla cezalandirilmast konusunda baglh bulundugu Meslek Yiiksekokul
Disiplin Kurulunca karar alinmasi ve ceza verme yetkisinin atamaya yetkili amir olan Rektor
tarafindan kullanilmas: gerekirken, Universite Disiplin Kurulu karariyla olusturulan islemde yetki
yoniinden hukuka wyarlik bulunmamakta olup, uyusmazligin esasini inceleyen Idare Mahkemesi

”

kararmda hukuki isabet gériilmemistir...”.
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Gegmis hizmetleri sirasindaki ¢alismalari olumlu olan ve o6dul veya
basari belgesi alan memurlar igin verilecek cezalarda bir derece hafif olani
uygulanabilir. Ancak, burada bir derece hafif ceza verme yetkisinin, asil
cezayl vermekle yetkili kilinmis disiplin amiri ve kurullarina ait olacagi
yerlesmis Disiplin Hukuku ilkeleri ve yarg igtihatlar arasindadir.*® Ciinkii
burada bir alt cezayi gerektiren fiil ve haller degil, asil cezanin konusunu
olusturan fiil ve hallerin var olup olmadidi, su¢ ve ceza tanimlarina uyup
uymadiklari degerlendirilecektir. Aksi dugtnce disiplin cezasinin verilmesinde

yetki devri olusumuna neden olur.***

13 Danigtay 12. Dairesi, T:28.10.2011, E:2009/9062, K:2011/5445, DBS: “...657 sayui Yasa’da
ongoriilen kosullarin varligi halinde bir derece hafif ceza verme yetkisinin asil cezayr vermeye yetkili
disiplin  kurulu veya disiplin amirine ait olmasi karsisinda, dogrudan kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezast verme yetkisi bulunmayan vali tarafindan alt ceza uygulanmak suretiyle 1/30
oraminda ayliktan kesme cezasi ile cezalandirmaya iliskin olarak tesis edilen dava konusu islemde
yetki unsuru yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi..”. Aym yonde bkz. Danmistay 8. Dairesi,
T:21.1.2011, E:2008/1827, K:2011/190, DBS.

" Danistay 8. Dairesi, T:8.4.2011, E:2009/7365, K:2011/2059, DBS: “...Yiiksek Disiplin Kurulunca
davacinin kamu gorevinden ¢itkarma cezasi ile cezalandwrilmasina iliskin teklifin reddedilmesi iizerine,
bir alt cezanin verilmesi i¢in dosyanin tekrar Rektorliige génderilmesi halinde hukuka aykiri bir yetki
devrine yol agilacagi tartismasizdur.

Bu durumda, davaya konu Yiiksek Disiplin Kurulu kararinda yetki yoniinden hukuka aykirilik
bulunmadigindan, Idare Mahkemesince isin esasimin goriisiilerek karar verilmesi gerekirken, islemin
yetki yoniinden iptaline iligkin verilen kararda hukuka uyarhk gériilmemistir...”.

Danigtay 12. Dairesi, T:23.2.2011, E:2008/3966, K:2011/915, DBS: “...davacinin, sube
miidiirliigiine vekalet ettigi sirada ayni subeye bagli is¢i ... a, gorevi olmadigi halde subede muhafaza
edilen evraki karigtirdigi gerekgesiyle tartistigr ve ..."mn rapor almasu gerektirecek sekilde fiili
hareketi sonucu yaralanmasina sebep oldugu, séz konusu olay tizerine disiplin sorusturmasi a¢ildigi,
kurum miifettisince yapilan sorusturmada davacinin eylemi, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu nun
125/E-f maddesinde yer alan "Amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak” fiili kapsaminda
degerlendirilerek, fiili Deviet memurlugundan c¢ikarma cezast gerektirmekle beraber gegcmis
hizmetlerinin ve sicilinin iyi olmasindan dolayr bir alt ceza olan kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasi verilmesi gerektigi belirterek dosyann yiiksek disiplin kurulu yerine kurum disiplin kurulunda
sevk edildigi ve disiplin kurulunca teklif edilen cezanin olayda isci ... 1n da kusuru oldugu, onun icin
de ceza teklif edilmesi gerektiginden bahisle oyc¢oklugu ile reddedildigi, bunun iizerine disiplin
amirince davaciya ayliktan kesme cezasi verildigi goriilmiistiir.

Sorusturma swrasinda davacimin sabit goriilen eylemi 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu 'nun 125/E-
f maddesinde diizenlenen, amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde bulunmak fiili olup bu cezanin
Devlet memurilugundan ¢ikarma cezasini gerektirdigi ve bu cezayi verip vermeme, fiilin siibuta erdigi
sonucuna varimast halinde cezayr kabul etme ve kisinin gegmis hizmetleri ve sicili iyi ise yine bir alt
cezanin uygulanip uygulanmayacagina karar verme, yine sucun sabit olmadigi veya baska nedenlerle
oneriyi reddetme yetkisi yiiksek disiplin kuruluna ait olup; olayda, miifettisce yiiksek disiplin kuruluna
ait olan bu yetkinin kullanmlarak sorusturma dosyasimin yiiksek disiplin kurulu yerine kurum disiplin
kuruluna sevk edildiginin ve disiplin kurulunca da eylemin karsihigi olan cezamin Devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasi oldugu ve bu konuda karar verme yetkisinin yiiksek disiplin
kurulunda oldugu gozetilmeksizin onerinin incelenerek karar verildigi ve dnerinin reddi tizerine
disiplin amirince ceza verildiginin anlasilmas: nedeniyle islemde yetki yoniinden hukuka uyarlik

2

goriilmemigtir...”.



56

5. Devlet Memurlugundan Cikarma Cezasi

Bir daha devlet memurluguna atanmamak uUzere memurluktan
cikarmaktir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil ve haller

sunlardir:

a) Ideolojik veya siyasi amaglarla kurumlarin huzur, siikin ve calisma
duzenini bozmak, boykot, isgal, kamu hizmetlerinin yurttulmesini engelleme,
isi yavasglatma ve grev gibi eylemlere katilmak veya bu amaglarla toplu olarak

goéreve gelmemek, bunlari tahrik ve tesvik etmek veya yardimda bulunmak,

b) Yasaklanmis her turli yayini veya siyasi veya ideolojik amacli
bildiri, afis, pankart, bant ve benzerlerini basmak, ¢cogaltmak, dagitmak veya
bunlari kurumlarin herhangi bir yerine asmak veya teghir etmek,

c) Siyasi partiye girmek,

d) Ozursiz olarak bir yilda toplam 20 giin géreve gelmemek,

e) Savas, olaganustu hal veya genel afetlere iliskin konularda amirlerin

verdigi gorev veya emirleri yapmamak,

f) Amirlerine, maiyetindekilere ve is sahiplerine fiili tecavizde

bulunmak,**®

5 Danigtay 8. Dairesi, kendisine yonelik olarak yapilan saldiriya orantililik igerisinde karsilik veren
kisiye meslekten ¢ikarma cezasi verilemeyecegi kanaatindedir: “...davact hakkinda agilan sorusturma
sirasinda ifadelerine basvurulan tamiklarin beyanmindan da anlasilacagu iizere, ozellikle birinci olay
agisindan, davacinin saldirandan ¢ok, gerek sozlii, gerekse kuvvetsel olarak kendisine yonelik olarak
yapuan saldirrya orantililik icerisinde karsiik veren (savunma yapan) kisi konumunda oldugu ve
aldigi darbe sonucunda kafa travmasi tanisi ile saglk raporu aldigi, ikinci olayda ise; davaci ile
uzmanhk egitimi alan doktor ...arasinda gegen diyalog sonrasinda davacimin el parmaginin
kiridmast  nedeniyle on giin is goremez raporu aldigi hususlari dikkate alindiginda, davacinin
eyleminin, ...is arkadaslarint darp etmek veya is arkadaslarina fiili tecaviizde (saldirida) bulunmak
degil, ...is arkadaglarina koti muamelede bulunmak eylemi olarak degerlendirilmesi hukuka ve
hakkaniyete daha uygun diismektedir. Tiim bu hususlar dikkate alindiginda, davacinin eyleminin, ig
arkadaslarina fiili tecaviizde bulunmak olarak degerlendirilemeyecegi agik olup, bu eyleme karsiik
gelen disiplin cezast verilmesi igleminde de, bu yoniiyle hukuka uyarlik bulunmamaktadir...”. BKz.
Danigtay 8. Dairesi, T:4.5.2005, E:2004/6099, K:2005/2113, DBS.

Danistay 10. Dairesi de, fiili tecaviiziin agir tahrik altinda veya karsilikli olmasi durumunda
memurluktan ¢ikarma cezasinin verilemeyecegi kanaatindedir: “...dsti durumdaki polis memurunun
tahkiri iizerine meydana geldigi anlasilan dava konusu olaydan dolayr davact hakkinda ...meslekten
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g) Memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yuz kizartici

ve utanc verici hareketlerde bulunmak,
h) Yetki almadan gizli bilgileri agiklamak,

1) Siyasi ve ideolojik eylemlerden arananlari gbrev mahallinde

gizlemek,

j) Yurt disinda Devletin itibarini duglrecek veya gorev haysiyetini

zedeleyecek tutum ve davranislarda bulunmak,

k) 5816 sayili Atatirk Aleyhine islenen Suclar Hakkindaki Kanuna

aykiri fiilleri iglemek.

Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi amirlerin bu yoldaki istegi
uzerine, memurun bagli bulundugu kurumun, yuksek disiplin kurulu karari ile

verilir. 116

(DMK m.126/2) Hakkinda memurluktan c¢ikarma cezasi istenen
memur, sorusturma evrakini incelemeye, tanik dinletmeye, disiplin kurulunda
so6zIlu veya yazili olarak kendisi veya vekili vasitasiyla savunma yapma

hakkina sahiptir. (DMK m.129/2)

Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alan bir sahsin tekrar goreve
donmesi mumkun degil iken, 657 sayili Yasa’nin 98. maddesi uyarinca
memurlugun sona ermesi durumunda sartlar elveriyorsa, Kkisi tekrar

memuriyete donebilmektedir. Bu maddeye gore:

ihracina iliskin dava konusu islemde isabet goriilmemektedir.”. Bkz. Danigtay 10. Dairesi,
T:14.11.1990, E:1990/1103, K:1990/2547, DD, Say1:82-83, DBB.

18 Damgtay 12. Dairesi, T:22.10.2010, E:2008/3375, K:2010/5205, DBS: “..davacimin eylemleri
nedeniyle yapilan sorusturma sonucu diizenlenen sorusturma raporunda belirtilen teklife uygun
olarak dosyanin Erzurum Il Ozel Idare Disiplin Kurulu éniine geldigi, anilan disiplin kurulunca,
davaci hakkinda iddia edilen eylemlerin yaptiriminin Devilet memurlugundan ¢ikarma oldugunun
tespit edildigi, bu cezay1 vermeye yetkili olmadigindan dosyanin cezayr vermeye yetkisi olan I¢isleri
Bakanligi Yiiksek Disiplin Kuruluna tevdi edilmesine karar verildigi, bu asamada yapilan sorusturma
sonucu diizenlenen sorusturma raporu degerlendirilerek davacimin Devlet memurlugundan
ctkarimast cezasi ile cezalandirilmasina karar verildiginden, tesis edilen islemde yetki acisindan
hukuka aykirilik bulunmamaktadir.

Bu durumda; Idare Mahkemesince dava konusu islemin sekil, sebeb, konu ve maksat acisindan
yargisal denetiminin yapilmasi gerekirken, yetki acisindan hukuka uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle

”

dava konusu islemin iptaline karar verilmesinde hukuki isabet goriilmemistir.”.
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-Memurluga alinma sartlarindan herhangi birini tagimadiginin
sonradan anlasiimasi*!’ veya memurluklari sirasinda bu sartlardan herhangi

birini kaybetmesi;**®
-Cekilme;
-Istek, yas haddi, malulliik sebeplerinden biri ile emekliye ayriimasi;
-Olim hallerinde memurluk sona erer.

Bu konudaki uyusmazliklarin c¢ogunlugunu mahkdmiyet nedeniyle
nitelik kaybir olusturmaktadir. Bu nedene dayanarak gorevin sona
erdirilebilmesi igin yetkili mahkemelerce verilmis ve kesinlesmis bir kararin
bulunmasi, bu kararin da memurlugu engelleyici agirlikta bir cezaya iligkin

olmasi gerekmektedir.**

Devlet memurluguna alinmanin genel ve 6zel sartlarini duzenleyen
DMK 48/A-5'de hangi mahkdmiyetlerin devlet memuru olmayi engelleyeceqi
belirtilmistir: “Tiirk Ceza Kanununun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis
olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayi bir yil veya daha fazla sireyle
hapis cezasina ya da affa ugramig olsa bile devletin glivenligine kargi suglar,
Anayasal diizene ve bu diizenin igleyigine karsi suglar, zimmet, irtikap,
rigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, gliveni kétliye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan
malvarligi degerlerini aklama veya kacakcilik sucglarindan mahkim

olmamak.”.

" Danistay 12. Dairesi, T:17.2.2010, E:2007/6346, K:2010/931, DBS: *“..2005 KPSS/2 Tercih
Kilavuzunda diizenlenen ve davali idarenin as¢t aluminda belivlenen kosullar arasinda yer alan "as¢i
bonservisine sahip olmak" kosulunun davaci tarafinda yerine getirilmedigi ve bu hususun, davacinin
29.5.2006 tarihinde gorevine baslamasindan sonra ortaya ¢ikarimast nedeniyle davaci hakkinda
goreve son vermeyi diizenleyen hiikiimlerin uygulanmas: gerekeceginden, Idare Mahkemesinin, dava
konusu islemin iptali yolundaki kararina hukuki isabet gériilmemistir... "

18 Danistay 12. Dairesi, T:25.9.2006, E:2006/2498, K:2006/3318, DBS: “...davacinn, 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun evrakta sahtekarlik fash uyarinca cezalandirildigr ve bu durumun da 657 sayil
Yasanin 48. maddesinde sayilan sahtecilik sucu kapsaminda oldugu, anilan madde de acik¢a sayilan
suglardan mahkum olanlarin affa ugramis olsa bile memur olamayacagi, memur iken sayili sug¢lardan
mahkum olunmast halinde memuriyet sartlarimin kaybedilecegi hiikiim altina alinmis olup, sahtecilik
sugundan mahkum olan davaci da memuriyet niteligini kaybettiginden bakilan davada memuriyet
niteligini kaybeden davaci hakkinda tesis edilen islemde hukuka aykwrilik bulunmamaktadr...”.

19 Sabri Coskun, “Kamu Personeli Mevzuatimn Uygulamasindan Dogan Yonetsel Yarg

Uyusmazliklar1”, AiD, C:21, Say1:1, Mart 1988, 5.128.
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V. DISIPLIN CEZALARININ GERIi ALINAMAMASI

idari islemlerin geri alinmasi, sakat bir idari islemin idarenin alacag bir
bagka idari islem ile ilk yapildigi andan itibaren dogan butun hukuki sonuglari

ile ortadan kaldiriimasidir.*?°

Idare, takdir yetkisi cercevesinde hukuka aykiri
bir islemini kendiliginden hi¢ yapilmamisgasina geri alabilecegi gibi, bir iptal

kararinin uygulanmasi zorunlulugu nedeniyle de geri alabilmektedir.

Genellikle kabul géren gorise gore; disiplin cezalarinin geri alinmasi
mumkun olmayip disiplin cezalarina iligkin bu kural, idari islem ve kararlarin
geri alinabilirligi kuralinin istisnasini teskil eder. Idari islemler ve kararlar,
mahkeme hukumleri gucunde olmadiklarindan dava ve itiraz sureleri gegse
bile yetkililerce bazi sartlara bagl olarak geri alinabilir, degistirilebilir veya
kaldirlabilir. Kesin hikum halini alan yargi islemleri ise, onu alanlar da dabhil
olmak Uzere higbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan degistirilemez
ve kaldirilamaz. iste disiplin cezalari da bu bakimdan mahkeme karalarina

benzerler ve cezayi veren makamlarca geri alinamazlar.*?*

DURAN, 6znel islem niteligindeki idari kararlarin kaldirilmasi ya da
degistiriimesini ancak kanunda 6zel agik ve kesin bir hukimle 6ngorulmuas

olmasi halinde miimkiin gérmektedir.*??

PINAR’a gore disiplin cezalarinin geri alinamazhigi kuralhnin da
istisnasini, kesinlesen disiplin cezalarinin suresi gegctikten sonra sicilden
silinerek hiikiimsiiz kilinmasi olusturur.*?®> Ancak geri almanin, sakat bir idari
islemi yapildigi andan itibaren hukimsuz kilma amacina yonelik olmasi
kargisinda sicilden silinme iglemi ile ayni mahiyette gorulmesinin dogru
olmayacag! kanaatindeyiz. Bilindigi Uzere, disiplin cezalarinin sicilden

silinmesi, eger af gibi bir durum yoksa ancak belli sure gectikten sonra

20 Giinday, a.g.e., s.157; Atay, a.g.e., 5.413-440.

121 A.Alper Durmus, Memur Disiplin Hukuku, Ankara, Adalet Yaynevi, 2012, s.291; Taskin, a.g.e.,
s.205; Livanelioglu, a.g.e., s.54.

122 1 jitfi Duran, idare Hukuku Ders Notlar1 (Ders Notlari), istanbul, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi (IUHF) Yaynlari, 1982, 5.424; Goziibiiyiik, Tan, a.g.e., $.367.

123 {brahim Pinar, 4483 Sayih Kanuna Gére Memur Suclarinda idari ve Adli Sorusturma Usulleri
(4483), Ankara, Seckin Yayincilik, 2003, s.740.
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muUmkun olmaktadir. Her ne kadar disiplin cezalarinin sicilden silinmesi ile
islem tim sonuglan ile ortadan kalkmis olsa da, sicilden silinme islemi
yapilincaya kadar memurun mesleki hayatinda bir takim sonuglar dogmustur.
Sicilden silinme islemi ile memur, bir tir ceza ¢cekme suresini doldurmus
olmaktadir. S6zu edilen anlamda disiplin cezasinin sicilden silinme igleminin
geri alinma sayilabilecegi bir hal olarak, s6z konusu disiplin cezasinin yargi

karari ile iptal edilerek hUkumsuz kilinmasi belirtilebilir.

Danigtay, disiplin islemleri acgisindan geri alma isleminin
uygulanmasinin miimkin olamayacagi yéniinde bir ictihat olusturmustur.**
Birgok kararinda, disiplin igleminin diger idari iglemlerden farkli oldugu
vurgusunu yaparak, disiplin igleminin alinmasi surecinin siki usul ve sekil
sartlarina baglanmig olmasi nedeniyle, bu iglemin sonradan basit bir sekilde
geri alinmasini miimkiin gérmemistir.?®> Elbette, idari yargi kararlarinin
uygulanmasi zorunlulugu ile yasama tasarruflari (af kanunlari) bu kuralin
disindadir. Bu iki hal disinda, disiplin cezalari yeni bir islemle ortadan

kaldirllamaz.

Danigtay 12. Dairesi, konu ile ilgili bir kararinda, memura verilen ve
itiraz edilmeyerek kesinlesen uyarma cezasinin yuksek disiplin kurulunca yok

sayllarak ortadan kaldirilmasinin  hukuken mumkun bulunmadigina

2% Damstay 12. Dairesi, T:12.12.2011, E:2011/5579, K:2011/6726, DBS: “..Devlet memurlarina
verilen idari yonden kesinlesmiy disiplin cezalari;, ancak yargt kararwyla, af yasalariyla veya 657
sayili Yasa’min 133. maddesinde ongdériilen sekilde belli siireler gectikten sonra sicilden silinme ile
ortadan kaldirilabilmektedir...”.

125 Danistay 8. Dairesi, T:12.10.1998, E:1998/4988, K:1998/3015, DBB: “...Kamu hizmetinin belli bir
diizen icerisinde yiiriitiilmesi icin gerekli onlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi oteki idari
islemlerden farklidir. Disiplin cezasi vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma usulii,
karar olugturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirecin her asamast i¢in ongoriilen stire kosullar
ile disiplin cezast islemi siki sekil sartina bagl olarak uygulanabilmektediv. Bu ozellik, disiplin
cezasimin yeni bir idari iglemle ortadan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yargt karart yahut
yasama tasarrufu ile iptal edilebiliv veya ancak disiplin cezasmmin agirligina gore, belli siireler
gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir...”.

Danigtay 10. Dairesi, T:15.2.1990, E:1989/2490, K:1990/270, DD, Y:21, Say1:80, 1991:
“..1igili yasal diizenlemeler ¢ercevesinde kesinlesen disiplin cezalari; doktrin ve uygulamada kabul
edildigi iizere, disiplin cezalarini veren idari merciler yoniinden de baglayici ve kesin niteliktedir.
Idari mercilerin, vermis olduklart disiplin cezalarini geri almalari, verdikleri disiplin cezasi yerine
baska bir disiplin cezasi verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdir. Ancak, dava konusu edilen
disiplin cezasindan onceki hukuki durumun yiirirliigiinii saglar nitelikte, idari yargica verilmis bir
kararm varligi halinde, artik disiplin cezasimin geri alinamayacagindan soz etmeye olanak

i)

bulunmamaktadir...”.
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hilkmetmistir.'*® Ancak yine ayni dairece 6.3.2012 tarihinde tam aksi yénde

karar verilmistir.*?’

Danistay’in bu igtihadi, idari sorusturma ile ceza yargilamasinin birlikte

128

yurumesi durumunda bazi sikintilara neden olmaktadir. Soyle ki, idari

sorusturma, ceza yargllamasindan ayri yuratalduginden ve ceza

% Damgstay 12. Dairesi, T:26.3.2007, E:2006/3521, K:2007/1413, DD, Sayi:116, DBB:
“...Damstayca da kabul edildigi iizere, ilgili yasal diizenlemeler ¢ercevesinde kesinlesen disiplin
cezalari, disiplin cezalarini veren idari merciler yoniinden baglayict ve kesin nitelikte olup, idari
mercilerin vermis olduklar: disiplin cezalarini geri almalar: verdikleri disiplin cezast yerine baska bir
disiplin cezast verme yoluna gitmeleri kural olarak olanaksizdir. Kamu hizmetinin beli bir diizen
icerisinde yiiriitiilmesi icin gerekli onlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi oteki idari
islemlerden farkli olup, disiplin cezast vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma
usulti, karar olusturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirenin her asamasi i¢in éngoriilen siire
kosullar ile disiplin cezast islemi siki sekil sartina bagl olarak uygulanabilmektedir. Bu ozellik
disiplin cezasinin yeni bir idari iglemle ortadan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yarg: karari
yahut yasama tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin cezasimin agwrligina gore belli siireler
gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir.

Olayda ise, davacimin dava konusu Devilet memurlugundan ¢ikarma cezaswyla cezalandirilmasina
neden olan eylemi nedeniyle 3.5.2004 tarihinde disiplin amirince uyarma cezasiyla cezalandrildig,
bu cezamn itiraz edilmeksizin 20.5.2004 tarihinde kesinlestigi ancak Yiiksek Disiplin Kurulunun
9.2.2005 giinlii kararwyla; hirsizlik su¢unun 657 sayili Yasa’'min 48/4-5 maddesinde ifade edildigi
tizere yiiz kizartict sug¢ oldugu, dolayisiyla bu eylemin 657 sayili Yasa’'min 125/E-g maddesinde
belirtilen memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici
hareketlerde bulunmak hiikmii uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektirdigi, bu
durumda Yiiksek Disiplin Kurulunun yetkisine giren bir fiilden dolay: disiplin amirinin yetkisini agip
uyarma cezast vermesinin Disiplin Hukukunun amact ile de bagdasmadigi, kald: ki, bu durum disiplin
amirlerince memurlarin igledikleri kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya Devlet memurlugundan
ctkarma cezasini gerektiren eylemlerden dolayr daha hafif disiplin cezalari verilmek suretiyle
suistimal edilecegi gerekgesiyle davaciya verilen uyarma cezasimin yok hiikmiinde degerlendirilmesine
ve davacimin 657 sayuli Yasa 'nmin 125/E-g maddesi uyarinca Deviet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla
cezalandirilmasina karar verilmistir.

Yukarida sozii edildigi gibi davaciya verilen uyarma cezasimin Adalet Bakanlig Yiiksek Disiplin
Kurulunca yok sayilarak ortadan kaldiilmast  hukuken miimkiin -~ bulunmadigindan, Idare
Mahkemesinin davacmin uyarma cezasiyla cezalandwilmasina karsin zamanasimi stiresi icerisinde
yeniden sorusturma ag¢ilarak yetkili yiiksek disiplin kurulunca fiilinin karsiligi cezanin verilmesinin
dava konusu islemi sakatlamayacagi yolundaki gerekgesinde isabet bulunmamaktadir...”.

27 Damistay 12. Dairesi, T:6.3.2012, E:2009/4872, K:2012/1328, DBS. Karara mubhalif iki iiyenin
azlik oyunda “...Infaz ve koruma memuru olan davacinin, "cezaevine esrar sokmak" sucundan
disiplin amiri olan ... Kapali Ceza infaz Kurumu 2. Miidiirii ... tarafindan 2.6.2006 tarihinde 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125/C-1 maddesi uyarinca "1/10 oraninda ayliktan kesme" cezasi
ile cezalandirildig1 anlagilmaktadir. Ceza davaciya 05.06.2006 tarihinde teblig edilmistir. Ceza
kesinlesmistir. Yetkili disiplin amiri tarafindan eylemi karsiliginda verilen bu cezanin bagka bir organ,
kurul ya da amir tarafindan degistirilmesi, geri alinmasi, kaldirilmasi olanagi bulunmamaktadir.

Bir eylem karsihiginda "tek ceza" verilebilecek olmasi kargisinda, ayni eylem karsiliginda davacinin
baska bir ceza ile cezalandirilmasi bu ilkenin ihlali sonucunu doguracaktir.

Cezayr kaldirma, geri alma, degistirme yetkisi bulunmayan Ceza ve Tevkifevleri Genel
Midiirliigii’niin cezanin yok hiikmiinde sayilmasi gerektigine yonelik yazisi sonrasinda, davacinin
ayni eylem karsiliginda dava konusu ceza ile, ikinci kez cezalandirildigr goriilmektedir.

Idare Mahkemesi’nce “miikerrer ceza”nin iptaline karar verilmesi gerekirken, davanin reddi yolundaki
kararinda hukuka uygunluk bulunmadigindan, bozulmasina karar verilmesi gerektigi goriisiiyle, karara
karsiy1z.”.

128 Taskin, a.g.e., 5.169-170.
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sorugturmasini bekletici mesele yapma zorunlulugu da bulunmadigindan
ceza yargillamasi sonucunda beraat eden kisiye beraat kararindan once
disiplin cezasinin verilmis olmasi durumunda, bu disiplin cezasinin geri
alinmasi da mimkiin olmayacaktir.*® Halbuki beraat karari almis birisinin®*°
disiplin sorusturmasinin sonuglanip sonuglanmamasindan bagimsiz olarak

herhangi bir disiplin cezasi ile cezalandiriimamasi gerekir.

Disiplin cezalarinin geri alinabilecegini savunan gériise gére; “idari
islemlerin geri alinabilmesi i¢in aranilan sure siniri ise disiplin yaptirrmlarinin
hatall verilmesi durumunda genis yorumlanmalidir. Ornegin, disiplin cezasi
verilen eylem hakkinda yapilan ceza yargilamasi sonucunda, eylemin
olusmadigi ya da eylemin o kisi tarafindan yapilmadigi ortaya ¢ikarsa, sure
dikkate alinmaksizin disiplin cezasi islemi geri alinabilmelidir. idari islemin
geri alinabilmesi i¢in yargisal yoldan iptalini mimkin kilacak bir sakathk
tasimasi gerektigi dikkate alinirsa; ceza yargillamasi sonucunda sugun
olusmadiginin ortaya ¢ikmasi verilen disiplin cezasinin sebep unsurunu
ortadan kaldiracagindan, idari yargi yoluna bagvurulmadan verilen disiplin

cezasinin geri alinmasi yerinde olacaktir.”*!

idari iglemlerin geri alinmasi ya da kaldiriimasi islemlerinde aranilan
yetki ve usulde paralellik ilkesinin disiplin cezalarinda uygulanabilirligi de
tartismaldir. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini verecek olan yuksek
disiplin kurulunun, atamaya yetkili amirin talebini kabul veya reddetmekten
bagka bir yetkisi olmamasi nedeni ile hatal verilmig olan bir disiplin cezasini
geri alamayacagi ileri siriilmektedir.’** Karsi goéris ise, “Bir yetkinin
kullanilmasinda ¢ogu yapabilen onun iginde sakli daha az yetkileri oncelikle
kullanabilmelidir. Dolayisiyla ortada yetkisizligin asil olmasi kuralinin bir

istisnasiyla karsi karsiya bulunulmakta olup, hukuk devleti ilkesinin esaslari

129 Karahanogullari, a.g.m., 5.64; Danistay 5. Dairesi, T:8.10.1985, E:1985/566, K:1985/2291, DBB.
130 Beraat kararmin hangi durumlarda disiplin sorusturmasini etkileyebilecegini 2. bélimde ayrica ele
alacagiz.

131 Turgut Tan, Idari Islemin Geri Almmasi, Ankara, 1970’ten naklen Nur Kaman Karan, Devlet
Memurlugunun Sona Ermesi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2003, s.99.

132 Karan, a.g.e., 5.99.
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da bu sonucu gerekli ve hatta zorunlu kilmalidir.”**® diyerek idarenin hatali

islemini duzeltmesine imkan taninmasi gerektigini savunmaktadir.

VI. MEMURIYETTEN AYRILANLARA DISIPLIN CEZASI VERILMESI

Devlet memurlugundan herhangi bir nedenle ayriimig olan bir Kigiye
memurlugu sirasinda isledigi bir su¢ dolayisiyla disiplin cezasi verilip
verilemeyecegi konusunda 657 sayili Kanun’da bir hiikiim bulunmamakla®**
birlikte, doktrinde genel kabul géren gorus, devlet memuru iken herhangi bir
disipline aykiri fiil islediginden bahisle hakkinda sorusturma acilan kisinin
istifa, mustafi sayilma, memuriyet kosullarini tagsimadigindan ya da sonradan
kaybettiginden memuriyetle ilisiginin kesilmesi, emeklilik baska bir kuruma
atanma gibi sebeplerle memuriyetten veya calistigi kurumdan ayrilmasinin,
hakkinda disiplin islemi yapilmasina engel olmayacagdi yéniindedir.*®

Danistay kararlari da bu sekildedir.**

133 sancakdar, a.g.e., 5.375.
34 Bu konu ile ilgili bir hiikiim Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Eleman: ve Memurlari
Disiplin Yonetmeligi’nin 21. maddesinde bulunmaktadir: “Sanmigin disiplin su¢undan sonra gérev
yaptigi tist kurulusu, Yiiksekogretim Kurumu 'nu veya statiisiinii degigtirmis veya kurumundan ayrilmis
olmasi, su¢ swasinda bagl oldugu yiiksekogretim kurumu veya iist kurulus tarafindan disiplin
sorusturmasinmin  baslatilmasina, baslamigsa tamamlatilmasina ve gerektiginde disiplin cezasinin
verilmesine engel olmaz.”.
35 Arica, a.g.e., 5.129; Zehreddin Arslan, a.g.e., s.56; Piar, 4483, 5.742; Durmus, a.g.e., 5.298.
136 Zahreddin Arslan, a.g.e., s.57; Pinar, 4483, s.743; Taskin, a.g.e., s.285; Danistay 3. Dairesi,
T:27.1.1977, E:1977/47, K:1977/42, DBB: “...Bir memurun memuriyet statiisti devam ederken bir
disiplin sucu islemesi halinde, bu sucla ilgili belgelerin sicil dosyasinda bulunmasi gereklidir. Zira,
su¢, memur iken islenmistir. Sorusturma sirasinda herhangi bir nedenle o kisinin memuriyetten
ayrilmasi, sucu isledigi andaki illiyet rabitasini ortadan kaldwramayacagr gibi, artik o kisinin
memuriyet sifati kalmadigi gerekcesiyle, her suca islendigi andaki fiili ve hukuki duruma gére,
yiirtirliikte bulunan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde ceza verilmesi hukuk kuralinin uygulanmasint da
onleyemez. Ote yandan, memuriyetten ayrilan kisinin memur iken isledigi sugtan dolayi, gerek
savunmaswmin alinmasi, gerekse itiraz hakkint kullanmasi, hizmet gérdiigii zamana iligkin oldugundan,
arttk memuriyet sifati kalmamustir, seklinde bir diisiinceyle ortadan kaldirilamaz. Verilen disiplin
cezasmin uygulanmasina gelince; cezanin niteligine gore uygulama olanagi var ise uygulanir, fiilen
uygulama olanag yok ise, karar o kisinin sicil dosyasinda muhafaza edilir. Kaldr ki, 657 sayili
Yasa’min 92. ve 93. maddelerinden istifade ederek, yeniden memuriyete giren bir kigi hakkinda béyle
bir durum var ise, uygulama da o zaman miimkiin olabilecektir...”.

Danigtay 12. Dairesi, T:31.3.2011, E:2008/7075, K:2011/1500, DBS: “...sorusturma
raporunun ve tanik ifadelerinin incelenmesinden davacinin emekliye ayrilmadan once fuhus
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Bu durumda, personelin yeniden memuriyete donme ihtimali goz
onunde bulunduruldugu gibi, cezalarin caydiricihginin diger personel
uzerindeki olumlu etkisi dikkate alinarak disiplin iglemi yapilir ve gerekirse
disiplin cezasi verilir ve ilgiliye teblig edilerek evrakin bir nushasi 6zluk
dosyasinda saklanir. Yeniden memuriyete donme talebi oldugunda

hakkindaki isleminin sonucu dikkate alinir.**’

Disiplin cezalarinin uygulanmasi ile verilmesi birbirinden farkh
kavramlaridir. Bir memur gorevinden ayriimis olsa bile hakkindaki disiplin
sorusturmasi surdurulir ve disiplin cezasi verilir. Ancak s6z konusu disiplin
cezasl zorunlu olarak uygulanamaz, sadece ilgili memurun dosyasina

konulur.t38

Buna karsin, memuriyetten ilisik kesildikten sonra islenen fiiller
nedeniyle disiplin sorusturmasi agilmasi ve ceza verilmesi s6z konusu

degildir. Bu suglarla ilgili sadece adli yonden islem yapilabilecektir.

Diger yandan, emekli olan kamu gorevlilerinin goérevli bulundugu
sirada isledigi fiiller nedeniyle verilen disiplin cezalari ile ilgili davalarda
goérevli ve vyetkili mahkeme, memurun son gorev yaptigi yer idare

mahkemesidir.13°

sektoriinde faaliyet gosteren kisilerle yakin iliski icerisinde oldugu ve birlikte hareket ettigi
anlasildigindan eylemine uyan disiplin cezasiyla cezalandirilmasina iligkin teklif iizerine tesis edilen
islemde hukuka aykirilik goriillmemistir...”.

137 Durmus, a.g.e., 5.298.

138 Taskin, a.g.e., 5.205.

¥ Damstay 8. Dairesi, T:13.3.2012, E:2012/1701, K:2012/842, DBS; Danistay 8. Dairesi,

T:18.4.2012, E:2012/2886, K:2012/1821, DBS.



IKINCi BOLUM

DiSIPLIN HUKUKUNUN CEZA HUKUKU ILE iLiSKiSi

|. DISIPLIN CEZASI VE ADLI CEZA AYRIMI

Ceza Hukuku anlaminda suglarla, disiplin suglari arasinda nitelik farki
bulunmaktadir. BETTIOL’a gdre, sug¢ yiiksek ahlaki degerleri korumak gibi
manevi bir deger tasididi halde, disiplin cezalarini gerektiren fiiller daha ¢ok
Devlet idaresine ait menfaatleri koruma maksadina yonelmistir; bu yarar
kamu hizmetlerinin devamlihgini saglamaktan ve kamu duzenini bozabilecek
fillere kars! idareyi korumaktan ibarettir. GRISPIGNI de sdyle bir dlgi
vermektedir: Bir mueyyide, tekerrur ihtimalinden ibaret olan sosyal tehlike ile
mucadele i¢in kabul edilmisse bir ceza mueyyidesidir ve boyle bir mueyyideyi
ihtiva eden hukuk kurali bir su¢ yaratmaktadir; boyle bir sosyal tehlikeyi degil
de, kamu idaresine ait bir yarari koruma maksadini guden bir hukuk kurali
s6z konusu ise idari bir hukuka aykiri fiil, yani disiplin cezasini gerektiren bir
hareket bulunur. Buna karsilik bazi yazarlar ise, suglarla disiplin cezasini
gerektiren fiiller arasinda, nitelik bakimindan degil, sadece usul yonunden
fark gdzetirler. Bunlardan CARNELUTTI’'ye gére, bu kabil fiiller arasinda
ancak mueyyidenin uygulanmasi bakimindan fark vardir; sayet bir mieyyide
ceza yargilamasi hukukunun 6ngérdugu esaslar iginde uygulaniyorsa, boyle
bir mueyyideyi gerektiren fiil sugtur, buna karsilik bir mieyyide yargilama
hukukunun disinda kalan usullerle ve daha yerinde olarak inzibati yolda,
gidilerek uygulanabiliyorsa fiil, disiplin cezasini gerektiren bir harekettir. Bu
sebeple yazar sugu “ceza yargilamasi hukuku geregince uygulanacak bir

cezayi gerektiren haksiz bir fiil” olarak tarif etmektedir.**°

Bu kisa agiklamadan sonra, disiplin cezalari ile adli cezalar arasindaki

farklara deginmek faydal olacaktir.

140 Qulhi Donmezer, Sahir Erman, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku Genel Kisim, C.I, 10. Baski,
Istanbul, Beta Yaynlari, 1987, 5.340.
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Disiplin Hukukunu Ceza Hukukundan ve disiplin cezasini gerektiren
fiilleri, adli suglardan ayiran basglica fark, birincilerin 6zel bir iligki ile hiyerarsik
yetkiyi haiz olan veya olmayan bir topluluga bagliliktan dogmasina karsilik,
ikincilerin devlet Ulkesinde yasama ve bulunma olayindan ileri gelen genel bir
itaat yokiminden dogmasindan ibarettir. Bu 6lgu disiplin cezasini gerektiren
fiilleri bir yandan suglardan, diger yandan da emniyet tedbirlerinden ayirmaya
yaramaktadir.'** Cezai yénden yaptirimi gerektirmeyen bir olay, kamu yarari
ve kamu hizmetinin gerekleri yéninden hizmetin korunmasi veya kamu
gorevlisinin etkin ve guvenilir bir bigcimde hizmete devaminin saglanmasi

acisindan disiplin cezasini gerektirebilir.**?

Sug, tipe uygun, hukuka aykiri, kusurlu harekettir, bireyin Ulkesinde
yasadigi devlete karsi olan genel itaat yukimundn ihlalini ifade eder. Disiplin
cezasini gerektiren fiil ise bir kimsenin rizasi ile tabi oldugu belirli bir
topluluga karsi olan 6zel baghlik yukimune karsi gelmesi halinde ortaya
cikar. Bu bakimdan sug, sosyal duzeni korumak amaciyla yaptirrm altina

alinan fiildir.143

Devlet, cezayi, ceza vermek hakkina dayanarak uygular; disiplin
cezasinl ise adeta isveren sifatiyla verir.**

Genel sosyal diizeni tenkil**

yoluyla korumak igin cezalandirilan filler
suctur; kismi bir diizeni korumak icin mieyyide altina alinan fiiller ise disiplin

cezasini gerektiren hareketlerdir.**®

141 Donmezer, Erman, a.g.e., s.328; Taskin, a.g.e., s.127.

142 Danigtay 5. Dairesi, T:26.5.1999, E:1996/1951, K:1999/1759, DBS: “...Her ne kadar, soz konusu
sorusturma raporuna konu eylemi nedeniyle yapilan ceza yargilamast sonucunda davacinin beraatina
karar verilmis ve bu karar onannus ise de, ceza yargilamast yapimasuin gerekliligini saglayan yasal
kosullar ve esas alinan ilkeler ile gorevden alma isleminde idarece kullanilan takdir yetkisinin
yargisal denetimine esas alinan ilkelerin farkli olmasi nedeniyle cezai yonden yaptirimi gerektirmeyen
bir olayin, kamu yarar: ve hizmet gerekleri yoniinden hizmetin korunmast veya kamu gorevlisinin
etkin ve giivenilir bir bigcimde hizmete devamimin saglanmasi yoniiyle degerlendirilebilecegi
actktir...”.

13 Erdener Yurtcan, Ceza Yargilamas1 Hukuku, Istanbul, Alfa Yaymlari, 1996, s.15; Dénmezer,
Erman, a.g.e., s.328

¥ Yurtcan, a.g.e., 5.16

1451, Uzaklastirma. 2. Herkese 6rnek olacak bir ceza verme. 3. Diisman veya zararli kimseleri topluca
ortadan kaldirma. (TDK, Genel Tiirkge So6zlik, (Erisim) http:/tdkterim.gov.tr/bts/, 11 Temmuz 2012).
18 Dynmezer, Erman, a.g.e., s.327
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Disiplin Hukuku ile Ceza Hukuku arasindaki belli bagli farklari 4 baslik

altinda toplamak mumkuandur: Amag, kisiler, uygulama ve mueyyide.

A. Amag Yoniinden

Disiplin suglarinin tanzimi ve cezai mueyyide ile karsilagsmasindaki
amag, kamu hizmetlerinin geregi gibi yuruatulmesini saglamaktir. Disiplin
cezalari sadece kamu hizmetlerinin geregi gibi gértlmesini saglamay hedef
tutmaktadir. Ceza Kanununun gayesi ise kamu duzenini korumak ve toplumu
savunmak esasina dayanir.” Bu saptamanin ‘kismen’ dogru oldugunu
belirtebiliriz. Kamu kurum ve kuruluglarinin disiplin cezasi tayinindeki temel
amag mesleki etigin korunmasi ve hizmetin durtustge devaminin ikamesi ise
de, temeldeki saik toplumun alinmasi gerekli hizmetten maksimum oranda

faydalanmasi ve toplum duzeninin bozulmasinin engellenmesidir.

Kisaca sunu ifade edebiliriz ki; Ceza Hukuku temelde sosyal dizeni
korumak amaciyla bu duzene aykiri hareketleri cezalandirirken, disiplin
cezalarindaki amag¢ kurumun calisma diuzenini korumaktir. Disiplin cezasini
gerektiren eylemler ceza vyargilamasinin  konusu digindadir. Ceza
yargilamasinin konusunu bir toplumda toplumun duzenini bozan ve dar
anlamda sug¢ adini alan eylemler olustururken, disiplin cezasini gerektiren
eylemler toplumun butandnd ilgilendirmekten c¢ok, belirli godrevlerin
zedelenmesi ya da toplumda belirli statulerde bulunan kisilerin yaptiklari

hukuka aykiriliklar olusturmaktadir.**®

47 Pinar, Serh, 5.1187.
8 yurtcan, a.g.e., 5.15
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B. Kisiler Yonuinden

Ceza kanunlari, memur olsun olmasin herkese uygulanir. Oysa disiplin
cezalari sadece memurlar hakkinda tatbik olunur. Sadece memurlar
tarafindan iglenebilen Ceza Hukuku anlaminda suglar mevcut ise de, bunlar
mesleki disiplinden dolayi degil, sosyal dizeni korumak amaciyla mevcuttur.
Aradaki farki belirginlestirmek igcin su 6rnegi verebiliriz; rigsvet hem Ceza
Hukuku bakimindan hem de disiplin rejimi agisindan cezayi gerektirir. Burada
anlatilmak istenen konu, bir memur hem Ceza Hukuku bakimindan hem de
Disiplin Hukuku bakimindan cezalandirilabilecektir. Oysa memur olmayan
birisi, bahsedilen suca istirak etse, sadece Ceza Hukuku agisindan
cezalandirilacaktir; disiplin cezasi almasi sdz konusu olmayacaktir.1*® Sonug
olarak, disiplin sugunun muhatabi sadece kamu hizmetlerinin gorulmesini
saglayan memur olurken, Ceza Hukuku anlamindaki suglar herkes tarafindan

islenebilir.

C. Uygulama Ydniinden

Ceza Hukukunda ceza adli mahkemeler tarafindan verilirken, disiplin

cezalari idari makamlar tarafindan verilir.

Bagska bir ifade ile Ceza Hukukundaki cezay! uygulama yetkisi sadece
devlete aittir, bu nedenle de ceza verebilmek igin daima hakim karari
gerekmektedir. Halbuki disiplin cezalari disiplin kurullari veya yetkili amirler
tarafindan verilebilir. Konuya bu agidan baktigimizda, disiplin cezalar kazai
tasarruf degil, kamu hizmetlerinin geredi gibi yapilabilmesini saglamak

amaciyla hiyerarsi kuvvetine dayanilarak alinmis idari bir tedbirdir.

% Onar, a.g.e., 5.1189.
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Adli cezay! belileme ve uygulama yetkisi sadece ve munhasiran
devlete aittir; disiplin cezasini ise kamu otoriteleri kadar, yari kamusal veya

tamamiyla 6zel nitelik tasiyan kuruluslar da uygulayabilir.**

Devlet, su¢ karsiligi ceza vermek hakkini kullanirken bunu bagimsiz
mahkemeler araciligi ile ve 6nceden belirlenmis yargilama kurallarina uymak
yoluyla gergeklestirir. Bu faaliyet, niteligi agisindan bir yargi faaliyetidir.
Disiplin suglarini cezalandirmadaki faaliyet, idari bir faaliyettir. Bu faaliyet de
onceden belirlenmis organlar aracihgiyla yapilir; fakat bunlar idari érgutlenme
icinde yer alan organlar ve komisyonlardir. Bu noktada hatirlanmasi gereken
temel nokta, disiplin suglarini cezalandirmada her gegen gun gluvenceler ve
uygulanacak kurallar yonunden, ceza yargilamasinin Kkurallarina bir
yakinlasmanin gérilmesidir. Ozellikle savunma hakkinin  kullaniimasi

yéniinden bu durum daha bariz olarak dikkati cekmektedir.*>*

Adli suglar, sugta kanunilik ilkesine tabidir. Oysa disiplin suglari icin
daha c¢ok genel ibarelerin kullaniimasi dogaldir. Yukarida da belirttigimiz
uzere, Disiplin Hukukunda disiplin cezasini gerektiren eylemlerin Ceza
Hukukunda oldugu gibi agik ve secgik bir sekilde gosteriimesi mimkin
degildir. Disiplin cezasinin uygulanabilmesi igin, disiplin yargilamasinin
yapilmasi, hi¢ olmazsa onemli eylemler ve agir yaptirirmi gerektiren eylemler
icin sarttir. Ornegin, bir memurun memurluktan gikarilmasini gerektiren bir

eylem icin buna ihtiyag vardir.*>?

Bunun yani sira, Ceza kanunlarinda, netice gerceklesmedigi takdirde,
sucun tam cezasinin degil de, daha hafif bir cezanin verilmesi 6ngoérilmesi
ve boylece tesebbus derecesinde kalmis suclarin cezalandiriimasi s6z
konusu olabilmektedir.®®® Disiplin Hukukunda ise, tesebbisiin olmadig

gorisi kabul edilmektedir.’** zira gerek 657 sayili Kanun'da ve gerekse

150 Doénmezer, Erman, a.g.e., 5.329.

B1yurtcan, a.g.e., s.16; Dénmezer, Erman, a.g.e., 5.329.

152 Taskin, a.g.e., 5.128.

153 5237 saytli TCK’nin “Suga Tesebbiis” basglikli 35. maddesinin 1. fikrasinda; “Kisi, islemeyi
kastettigi bir sugu elverisli hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayp da elinde olmayan
nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur.” hiikkmii bulunmaktadir.

154 Arica, a.g.e., s.175.
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disiplin  hikmu tasiyan diger kanunlarda bu yonde bir hikim
bulunmamaktadir.”>®  Tesebbiis miessesinin, Disiplin  Hukukunda
uygulanmamasinin dogru oldugu kanaatindeyiz. Cunku dncelikle tesebbisln
uygulanabilmesi igin, sugun tesebbuse elverigli olmasi gerekmektedir. Ceza
Hukukunda bile tesebbiisiin uygulanamadigi suglar vardir. Ornegin, ihmali
davraniglara ve sonucu davranisa bitisik olan ani suclara tesebblis mimkin
degildir. Kaldi ki, tesebblsin Ceza Hukukunda cezalandirilabilmesi igcin,
tesebbus asamasinda kalmis sugun tesebbus anina kadar olan bolimundn
Ceza Kanununda sug olarak duzenlenmesi gerekmektedir. Disiplin Hukukuna
bakildiginda, buradaki fiillerin genellikle ani su¢ oldugu, bunlara tesebbusln
sdz konusu olamayacagi goriilmektedir. Ornek vermek gerekirse, 657 sayili
Kanun'unda disiplin cezasini gerektiren fil ve haller arasinda sayilan,
belirlenen kilik ve kiyafet hukimlerine aykiri davranmak (125/A-g), verilen
emirlere itiraz etmek (125/B-j), 6zlUrslUz olarak bir veya iki gun goreve
gelmemek (125/C-b), belirlenen durum ve surelerde mal bildiriminde
bulunmamak (125/D-j), siyasi partiye girmek (125/E-c) gibi sonucu davranisa

bitisik olan suglara tesebbis mumkuin degildir.

Ote yandan, DMK’da 6yle bazi disiplin suglari vardir ki, memur bagka
bir sucu islemek amaciyla hazirlik hareketlerinde bulunur ve bir takim
nedenlerle fiili tamamlayamaz ise bu suglar olusabilir. Clnki bu sug tipleri,
¢ok genel ve muglak ibarelerle ifade edilmistir ve amaglanan fiil
gergceklesmese bile hazirlik hareketleri rahatlikla bu suglardan birine
sokulabilir. Bunlar, devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista
bulunmak (125/A-e), gorevin igbirligi iginde yapiimasi ilkesine aykiri
davraniglarda bulunmak (125/A-h), hizmet icinde veya disinda devlet
memurunun itibar ve guven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda
bulunmak (125/B-d, 125/C-1), memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yuz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak (125/E-Q)
olarak sayilabilir. Ornegin, géreve sarhos gelmek ve gdrev yerinde alkollii i¢ki

icmek fiilleri, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektirir. Memurun

% Livanelioglu, a.g.e., 5.27.
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gorev yerine alkolli igki getirmesi ve tam icmek Uzereyken amirine
yakalanmasi durumunda, bu fiil, kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi
ile cezalandirlamaz, c¢unki maddede tanimlanan sucun unsurlari
olusmamistir, ancak devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve
davranista bulunmak fiili nedeniyle uyarma; hizmet icinde devlet memurunun
itibar ve glven duygusunu sarsacak nitelikte davraniglarda bulunmak fiili

nedeniyle de ayliktan kesme cezasiyla cezalandirilabilecektir.

Yargilanmasi gereken bir eylem, hem bir sugu hem de disiplini bozucu
bir davranisi birlikte igerebilir. Bu durumda her iki konu igin iki ayr
mekanizmanin harekete gegmesi gerekir. Sugun var olup olmadigini tespit
edebilmek icin ceza vyargilamasi ve disiplin kurallarina aykirilik olup
olmadiginin tespiti i¢cin de disiplin yargilamasi yapilir. Bu iki yargilama
birbirinden ayri olarak yurutilecektir. Bunun anlami sudur; eylemin sug¢ olup
olmadigini aragtiran ve bunun vyargillamasini yuriten mahkeme ayni
zamanda saniga disiplin cezasi da verilip verilimeyeceQi konusunu
arastirmayacaktir. Bu, baska organ ya da kisilerce yerine getirilecektir. Bu
bakimdan bu iki iglevin birlikte dedgil, fakat yan yana gortlen iglevler oldugunu

s6ylemek miimkiindiir.**®

Bu konuda birbirine zit dugen kararlarin ortaya ¢gikmasina engel olmak
icin ceza yargilamasina oncelik verilir. Hatta bu konuda duzenlenen hukuk
normlarinda bu konu agikga belirtilir. Bu durumda disiplin yargilamasini
yurlten organin ceza yargilamasinin sonucunu beklemesi sarttir. Boyle bir
acikligin olmadigi durumlarda, bekleme yukimunden s0z edilemez. Ancak
boyle durumlarda da disiplin yargilamasi ile ceza yargillamasi sonuglari
arasinda celiski dogmasi riski cogalacaktir. Bunu azaltmak igin, 6zellikle agir
disiplin yaptirimlari uygulanacak olan disiplin yargilamalarinda, disiplin
yargilamasinin ceza yargilamasinin sonucunu beklemesi gerektigi yonunde
normlarin hukuk metinlerine yerlestirilmesi uygun olur. Ote yandan, ayni
eylemle ilgili olarak ceza mahkemesince verilen kararin, disiplin yargilamasi

yapanlari ne oranda etkileyecegi ya da etkileyip etkilemeyecegi hususu,

1% yurtcan, a.g.e., 5.17.
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disipline aykiri eylemin ilgilendirdigi konuya (6rnegin, askeri disiplin ya da

memur disiplini gibi) gére, bu konudaki hukuk kurallari ile belirlenecektir.*>’

Disiplin cezasini gerektiren filler idari tasarruf alanina girer. Disiplin
cezalari, bunu vermeye vyetkili kilinmig organlarca uygulanir. Hatta sozu
gecgen yetkiyi haiz organlarla, hakkinda disiplin cezasi uygulanacak kimse
arasinda hiyerarsi iligkisinin bulunmasi hallerinde, disiplin yetkisinin hiyerarsik
amir tarafindan degil de, ayri komisyonlarca kullaniimasi, idari bir tasarrufun
varligina halel vermez. Disiplin yetkisini haiz organ ile fail arasinda hiyerarsi
iliskisinin bulunmasi halinde, disiplin cezasini vermek yetkisi, esas itibariyle,
hiyerarsik yetkinin bir ¢esididir ve bu bakimdan hiyerarsik amir tarafindan
kullanilmak gerekir. Ancak, amire boyle bir yetkinin taninmasi, memur
bakimindan teminatsizlik teskil edeceginden, s6zlU gecgen yetkinin birtakim
disiplin kurul veya komisyonlarina birakilmasi ve bunlarin faaliyetlerinin
dizenlenmesi uygun goérulmustur. Bir fikre gore, bu komisyonlarca yapilan
faaliyet idari bir nitelik tasidigindan, komisyon kararlarinin bazilarina karsi bir
yargl organina basvurulabilecegi kanunen kabul edilmis olsa da, itirazen
kendisine basvurulan yargi organi, disiplin cezasini sadece sekil ydonunden
(6rnegin, vyetkisizlik, yetki tecaviuzu, gereken usullere riayet etmemek)

inceleyebilir; cezanin verilmesinin uygun olup olmadigini inceleyemez.**®

D. Mueyyide Bakimindan

Ceza Hukukundaki mueyyideler, disiplin cezalarina gore daha agirdir;
cunkl Ceza Hukuku sosyal duzeni korumaktadir. Bu bakimdan cezalarin
temel hak ve hurriyetlere yonelmesi ve yasam hakkina kadar uzanmasi
normal karsilanmalidir. Disiplin cezalari ise sadece mali haklara ve mesleki
hayata yoneliktir. Diger bir ifadeyle, Ceza Hukukunda s6z konusu edilen ceza

toplum duzenini bozan, bu duzene aykiri olan hareketler ve davraniglara

7 yurtcan, a.g.e., 5.17
158 Taskin, a.g.e., 5.130
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uygulanmaktadir; bodylece ceza goérenin temel hdarriyetleri ve haklari
kisittanmaktadir. Disiplin cezalar ise toplum dizenine aykiri davraniglara
deqil, belli bir kurumun duzenine aykiri davraniglara karsi verilmekte ve bu
cezalar, ilgilinin temel hak ve hurriyetleri Uzerinde degil; ¢alistigi kurum ile
arasindaki iliskilerde kendini gdstermektedir.’*® Ornek vermek gerekirse,
Ceza Hukukunda hapis cezasi vs. mevcut iken; Disiplin Hukukunda, uyarma,

kinama gibi hizmet iligkileri mevcuttur.

Ceza Hukuku kamu duzenine karsi islenen fiillere uygulanacak
tedbirleri igerdigi igin, mueyyideler daha agirdir. Halbuki disiplin cezalar

yalniz mesleki hayata ve mesleki haklara etki eder.*®

Yukarida da belirttigimiz Gzere, hem Ceza Hukuku hem de Disiplin
Hukuku esaslarina goére bir fiile iki defa ceza uygulanamaz. Ancak, bir fiile
ceza kanunu bakimindan bir ceza uygulanmig olmasi, o file ayni zamanda
disiplin cezasi uygulanmasina engel teskil etmez.'! Baska bir deyisle, ne bis

in idem kurali burada uygulanmaz.

ll. CEZA KOVUSTURMASININ DiSiPLIN SORUSTURMASINA ETKIiSi

A. Genel Olarak

Bazi yabanci mevzuat ve 6zellikle italyan Ceza Muhakemeleri Usul(

Kanunu’'na gore; ayni zamanda disiplin cezasini gerektiren bir sugtan dolayi

9 {brahim Pinar, Aciklamali-i¢tihath Memur Suglarinda idari Sorusturma (idari Sorusturma),

Ankara, Seckin Yaymcilik, 1987, s.308; Onar, a.g.e., 5.1189.

180 TASKIN’a gére, meslek mensuplarma verilen kimi disiplin cezalarmn, adli cezalardan daha agir
nitelik gostermeleri, bu kurali ihlal etmemektedir. Meslek mensuplarin énemli bir kismi, meslegini
kaybetmektense hapis veya agir para cezasina razi olmakta iseler de, bu siibjektif bir durumdur. Oysa
karsilagtirma, objektif kistaslar dahilinde yapilmaktadir. Bkz. Taskin, a.g.e., 5.129.

161 Taskin, a.g.e., 5.130.
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adli kovusturmaya baglanmigsa, disiplin kovusturmasinin durdurulmasi ve

adli kovusturmanin sonucunun beklenmesi zorunludur.*?

Bu tip bir duzenleme mevzuatimizda yer almamig, tam tersi bir
uygulamaya gidilmistir. Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinin son
fikrasina gore, disiplin kovusturmasinin yapiimig olmasi, fiilin genel hukimler
kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi
acllmasina engel teskil etmez. DMK’'nin 131. maddesine goére de; ayni
olaydan dolayr memur hakkinda ceza mahkemesinde kovusturmaya
baslanmis olmasi, disiplin kovusturmasini geciktiremez. Memurun ceza
kanununa goére mahkim olmasi veya olmamasi halleri, ayrica disiplin

cezasinin uygulanmasina engel olamaz.*®®

Kanun koyucu bu hukumle, ceza kovusturmasi ve ceza mahkemesi
kararinin higbir sekilde disiplin kovusturmasi ve disiplin cezasi uygulanmasini
etkilemeyecegdini acik olarak 6ngormugstir. Burada genel Ceza Hukuku
yaninda neden ayri bir Disiplin Hukukuna gerek duyuldugu sorulabilir. Clnku
Her ne kadar genel Ceza Hukuku kurallari da kamu dizenini saglamaya
yonelik olsa da bu kurallar tek basina yeterli degildir. Nitekim maddenin
gerekgesinde de anlam itibariyle ayni ifadeler tekrarlandiktan sonra “..Cdnkii
yukarida belirtildigi gibi arada temel mahiyet farki vardir.” denilmek suretiyle
kanun koyucunun temel mahiyet farkindan dolayi ceza kovusturmasi ve ceza
mahkemesi kararinin, disiplin cezasi uygulanmasini etkilemeyecegini
belirtmis bulunmaktadir. Gergekten, ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi
arasinda amag, kapsam, usul ve sonuglari bakimindan temel nitelik farklari

mevcuttur. iste bu sebepledir ki kanun koyucu ceza uygulamasi ile disiplin

102 K emalettin Alikasifoglu, “Disiplin Cezalar1”, AiD, C:10, Say1:4, Aralik 1977, s.34.

163 PINAR’a gore, “Bu ilkenin agmlhiga gotiiriilmemesi ve bazi durumlarda adli sorusturmanin
sonucunun beklenmesi, hakkaniyete uygun disiplin karar1 verilmesini saglamaktadir. 131. madde
hiikmii, idarenin, adli yargidan bagimsiz olarak disiplin sorusturmasina baslayabilmesini ve kamu
hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini saglamak igin konulmus bir hiikiimdiir. idare geregi halinde
memuru gorevinden uzaklagtirabilir. Bu olanaktan yararlanan idare, dilerse disiplin sorusturmasini
yargilama sonuna kadar erteleyebilir. Bu konuda engelleyici bir diizenleme mevcut degildir. Kaldi ki,
idari yonden sorusturmayi ylirliten kimse ile adli yargiy1 yiiriiten yargi¢ arasinda, delillerin takdir
edilmesi bakimindan 6nemli farkliliklar vardir. Oyle durumlar olabilir ki, yargilama bitmeden
verilecek bir disiplin cezasmnin, yargilama sonucuna gore memurun disiplin cezas1 ile
cezalandirilmasin1  gerektirmeyen bir sugla mahkiim olmasi halinde, giderilmesi zor sonuglar
dogurmasi her zaman gbzlenen olaylardandir.” Bkz. Pinar, 4483, s.709.
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uygulamasini iki ayri ve farkli alan olarak gormekte ve bunlarin birbirini

etkilemesini dnleyici nitelikteki bir diizenlemeye yer vermektedir.***

Disiplin sorusturmasi ceza kovusturmasindan badimsiz olup; disiplin
cezasl verilmesi gereken eylemler nedeniyle ceza kovusturmasina baglanmis
olmasi, ayni eylemlerden dolay! disiplin sorusturmasinin yapiimasini
engellemez. Bu nedenle de baslanmis olan disiplin sorusturmasinin
durdurulmasi gerekmez. Ayni sekilde memurun ceza kovusturmasindan

kurtulmasi, disiplin kovusturmasindan da kurtulacagi anlamina gelmez.*®®

Ayrica, takibi sikayete baglh suclarda, sikdyetten vazgecilmesi ile dava
dismus dahi olsa, sikayete konu fiil disiplin cezasini gerektiriyor ise memura
disiplin cezasi verilir. Clnkl sikayetten vazgegcmenin kovusturma ve cezaya
engel olmasi, Turk Ceza Kanununda duzenlenen takibi sikayete bagh
sugclarla ilgilidir. Disiplin suclarinda ise takibi sikadyete bagl sug¢ ayirimi
olmadigi gibi; sikayet, bu hukuk dalinda sadece idarenin sugtan haberdar
olmasina vesiledir. Disiplin sugunun varhigindan herhangi bir sekilde
haberdar olan idare, sikdyet olmadan da kendiliginden harekete gecip

sorusturma baslatarak memura disiplin cezasi verebilecektir.*®®

Ote yandan, trafik suglarindan mahkdmiyette oldugu gibi mahkemece
su¢ sayilip cezalandirilan bir fiil, disiplin cezasini gerektirmeyebilir. Clnku
burada 6nemli olan, Ceza Hukukunda cezalandirilan eylemin ayni zamanda
Disiplin Hukukunda da disiplin cezasini gerektiren, memuriyet onur ve
haysiyeti ile bagdasmayan bir fiil olmasidir. Bu nedenle, Disiplin Hukuku
agisindan 6nem tasimayan fiillerin, sirf Ceza Mahkemesince cezalandiriimasi
disipliner yaptirrm uygulanmasi ya da disiplin sorusturmasi yapilmasi igin

yeterli sebep degildir.

Disiplin sorusturmasi kendi prosedurine uygun sekilde devam eder ve
disiplin cezasi verilmesi i¢in belirlenen zamanagimi igcinde sonuglandirilir.

Cunku kanunlarimiz, ceza mahkemesinde baslatilan kovusturmanin disiplin

164 Taskin, a.g.e., 5.131.

185 Ogurlu, Disiplin, 5.112; Damstay 8. Daire: T:26.12.1995, E:1995/3666, K:1995/4612, DD,
Say1:91, 5.820; Danigtay 8. Daire: T:25.11.1993, E:1993/1901, K:1993/3855, DD, Say1:90, s.874.

186 Arica, a.g.e., s.183; Pinar, 4483, s5.711.
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sorusturmasi icin bir geciktirici sorun olarak da ele alinmasi zorunlulugu
getirmemistir.'®’ Aksi halde, disiplin cezasi verme siiresinin gecirilmesi gibi
bir olayla kargilagilabilir. Bu nedenle, memur hakkinda ceza mahkemesindeki
kovusturmanin sonucu beklenmeksizin disiplin kovusturmasinin

sonuclandiriimasi miimkiindiir ve hatta zorunludur.*¢®

Ancak disiplin sorusturmasinin ceza muhakemesini beklememe ilkesi
cesitli sorunlar yaratabilmektedir. ClUnkl bir kamu goérevlisinin disiplin sugu
olusturan fiili ayni zamanda, bir su¢ da olusturuyorsa ve bu su¢ nedeniyle
yargilama yapilmig ve karar verilmisse bunun disiplin kovusturmasi agisindan
birtakim sonugclari olacaktir. Disiplin sorusturmasi sonugclanip disiplin cezasi
verildikten sonra, ceza mahkemesinden, maddi unsurun olusmadigi, fiilin
baska bir kisi tarafindan gercgeklestirildigi veya olayda hukuka uygunluk
nedenlerinin bulundugu gerekcesiyle beraat karari verilmesi durumunda
kararin etkisi ne olacaktir? Doktrinde ve uygulamada, hukuka aykiri olsa bile
disiplin cezalarinin idarece geri alinmalarinin mumkudn olmadigr kabul
edilmektedir.*®® Buna gére, yetkili kurul ve makamlarca verilip, varsa itiraz
onay mercilerinden gecip kesinlesen disiplin cezasi kararlarinin sicilden
silinme sureleri gectikten sonra prosediurine uygun olarak hukimsuz
kilnmasi hali hari¢, geri alinmasi veya yerine bagka bir cezanin verilmesi

mimkiin degildir.X"°

167 Adli ve idari kovusturmalarin birbirinin bekletici sorunu olmas: gerekip gerekmeyecegi hakkinda
KIRMIZIGUL s6yle demektedir: “..Onemli sayilabilecek derecede agir disiplin cezalari
uygulanmasini gerektiren (mesela meslekten ¢ikarma, Devlet memurlugundan ¢ikarma) durumlarinda
bu konuda zamanasimi siiresi de dikkate almmarak adli kovusturmay:1 geciktirici sorun olarak ele
almakta yarar vardir.” Bkz. Kirmizigiil, a.g.e., s.6.

108 Tagkin, a.g.e., 5.132.

169 Livanelioglu, a.g.e., 5.54; Duran, Ders Notlari, s.424; Durmus, a.g.e., $.291.

0 Danistay 8. Dairesi, T:12.10.1998, E:1998/4988, K:1998/3015, DBB: “...Kamu hizmetinin belli bir
diizen icerisinde yiiriitiilmesi icin gerekli onlemlerden olan disiplin cezasi, niteligi geregi Oteki idari
islemlerden farklidwr. Disiplin cezasi vermeye yetkili organlar, bu organlarin olusumu, ¢alisma usulii,
karar olugturulmasi, bu kararlara itiraz ve biitiin bu siirecin her asamast i¢in ongériilen siire kosullar:
ile disiplin cezasi islemi siki sekil sartina bagh olarak uygulanabilmektedir. Bu ozellik, disiplin
cezasimin yeni bir idari iglemle ortadan kaldirilmasina engeldir. Ceza ancak bir yargi karart yahut
yasama tasarrufu ile iptal edilebilir veya ancak disiplin cezasimin agirligina gore, belli siireler

2

gectikten sonra sicil dosyasindan silinmesi atamaya yetkili amirden istenebilir...”.
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B. Hukuka Uygun Delillerin Kullaniimasi

Disiplin sorusturmalarinda sorusturmaci olarak gorevlendirilenler,
kendisini yazili olarak gorevlendiren disiplin amirinin disiplin cezasi verme
yetkisi hari¢ batun yetkilerini haiz olup; sorusturma konusuyla sinirli olmak
uzere her nevi evraki incelemeye, ilgili kurumlardan ve kigilerden bilgi ve
belge almaya, tanik dinlemeye, mahallinde kesif yapmaya, bilirkisi incelemesi
yaptirmaya, ihtiya¢g halinde bu iglemleri istinabe suretiyle yaptirmaya,
hakkinda sorusturma yapilan memurun savunmasini almaya, sorusturma

raporu duzenlemeye yetkilidir.

Ancak sorusturmaci goérevlendirildigi fiil veya halin disinda yeni bir
disipline aykiri fiil veya hal tespit ederse, kendiliginden sorusturma yapamaz.
Durumu disiplin @mirine yazili olarak bildirir. Kendisine yazili olarak ek
sorusturma izni verildigi takdirde bu konularda da sorusturma yapabilir.

Sugun hukuki niteliginin degismesi ise yeniden izin alinmasini gerektirmez.

Devlet memurunun disiplin suguna konu fiil veya hali bakimindan adli
sorusturma yapilmis ise bu kapsamda alinan ifadeler, bilirkisi raporlari,
iddianame, kovusturmaya yer olmadigi kararlari, durusma zabitlari, iletigsim
tespit tutanaklari, mahkeme kararlari gibi delil niteligindeki tUm belgelerin

birer niishasi memurun calistigi kuruma génderilir.*™*

Sorusturmacinin, sucu suUbuta erdirecek doktor raporu, ekspertiz
raporu, gorev listesi, film, kaset, CD, fotograf gibi maddi delilleri mutlak
surette temin etmesi, sorusturma dosyasina koyarak irdelemesi ve bu deliller

dogrultusunda kanaat belirtmesi gerekir.'"2

Devlet memurunun disipline aykiri fiil veya haline iliskin magdur veya
ihbarcinin beyani ile dogrudan bilgi ve goérgu sahibi olan tim taniklarin
yeminli ifadesinin kapsamli bir sekilde alinmasi gerekir, adli sorusturma

kapsaminda alinan ifadeye atifla yetinilemez. Tanik beyanlari alinirken varsa,

" Durmus, a.g.e., 5.191.
2 Durmus, a.g.e., 5.183.
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adli sorusturma sirasinda alinan beyanlari ile olan c¢eligkiler giderilir. Alinan
bu beyanlarin yazili olmasi, ifadeyi alan, veren ve varsa katibin imzalarinin

bulunmasi gerekir.

Bu aktardigimiz yetkiler cgercevesinde, sorusturmacinin elde ettigi
hukuka uygun tum deliller, disiplin sorusturmasinda kullanilabilir. Bunun yani
sira, disiplin suguna konu fiil veya hal ile ilgili olarak ceza kovusturmasi
yaplimigsa, bu asamada elde edilen hukuka uygun deliller de disiplin

sorusturmasinda kullanilabilir.

C. Hukuka Aykin Delillerin Kullanilmasi

Sorusturmacinin kendisine taninan yetkilerin digina ¢ikmak suretiyle
topladigr hukuka aykiri delillerin, disiplin sorusturmasinda kullaniimasi
mumkun degildir. Aksi dusunce, sorusturmaciyl, hukuka aykiri hareket
etmeye vyonlendirir. Ornedin, sorusturmacinin, memurun evinde arama
yapmak gibi bir yetkisi bulunmamaktadir. Bu nedenle, sorusturmacinin,
memurun evine girerek hukuka aykiri bir sekilde elde ettigi deliller, disiplin
sorusturmasinda kullanilamaz. Bir baska Ornek verecek olursak,
sorusturmacinin, sorusturdugu memuru sarhos ederek, bu sekilde aldigi

ifade de hukuken gecerli bir delil degildir ve kullanilamaz.

Buna karsin, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi sirasinda
kullanilamayan veya kullanilmayan hukuka aykiri delillerin  disiplin
sorusturmasi ve yargilamasi sirasinda kullanilmasinda herhangi bir sakinca
bulunmamaktadir.  Disiplin  sorusturmasinin ceza kovusturmasindan
etkilenmemesi kurali, ceza kovusturmasi asamasinda elde edilen hukuka
aykiri deliller bakimindan da gecerlidir. CUnku disiplin sorusturmasi ve
yargilamasi ile ceza sorusturma ve kovusturmasi birbirinden bagimsiz ve
ayridir. Bu nedenle, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi sirasinda
kullanilamayan veya kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin sorusturmasi ve

yargilamasi sirasinda kullaniimasinda hukuka aykiri bir durum olmadigi gibi,
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Disiplin Hukukunda kimi durumlarda kanaatin yeterli olmasi nedeniyle, bunu

yasaklayan bir diizenlemeye de yer verilmemistir.!”®

Genel durum bu olmakla birlikte, konu acisindan 6zellik arz eden
iletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen delilleri daha ayrintil olarak

inceleyecegiz:

TelekomuUnikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi, hukukumuza ilk
olarak, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ile girmis ve anilan
Kanun'un 135 ila 138. maddeleri arasinda kapsamli bir gsekilde

dizenlenmigtir.

iletisimin denetlenmesi tedbirine, iki halde basvurulabilir. ilki,
yuritilmekte olan bir adli sorusturma evresi ile ilgilidir. ikincisi ise, heniiz bir
sorusturma asamasina gecilmeden, sug¢ islenmesinin dnlenmesi amacina
hizmet etmektedir. Bu son halde tedbir, 6nleme amaclidir. Genel anlamda
ifade etmek gerekirse, adli amacgli denetim, sugun islenmesinden sonraki
asamaya; onleme amagli denetim ise sucgun iglenmesinden onceki evreye
iliskindir.'™* Dolayisiyla bu ydéntemlerin bir kismi “istihbari” nitelik tasimakta

”

iken bir kismi da “bastirici”, “sucu aydinlatici” dzellik géstermektedir.*”

CMK m.135-138. maddelerinde yer alan tedbir, adli amagli iletisimin
denetlenmesi tedbiridir. Onleyici amacli iletisimin denetlenmesi tedbiri,
hukukumuzda ilk defa 23.7.2005 tarihli ve 25884 sayili RG.’de yayimlanarak
yururlige giren 5397 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun (PVSK) ek 7.
maddesine, 2803 sayili Jandarma Tegkilat, Goérev ve Yetkileri Kanunu’nun
(JTGYK) ek 5. maddesine ve 2937 sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli
istihbarat Teskilati Kanunu’nun (DIHMITK) 6. maddesine eklemeler yapiimak
suretiyle kabul edilmistir. Ancak bu dizenleme bir¢gok hukuksal sorulara da

yol agmaktadir. HAKERI’'ye gére, CMK m.135’de bir sug¢ dolayisiyla yapilan

% Damstay 12. Dairesi, T:26.5.2010, E:2007/6148, K:2010/2851, DBS.

174 Feridun Yenisey, Sinan Altung, “Iletisimin Denetlenmesi Hakkinda”, s.16, (Erisim)
www.hukukturk.com, 25 Temmuz 2012.

175 Fatih Birtek, "Ceza Yargilamasinda Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan iletisimin Denetlenmesi",
(Erigim) http://www.turkhukuksitesi.com/makale _989.htm, 25 Temmuz 2012



http://www.turkhukuksitesi.com/makale_989.htm
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sorusturma ve kovusturmada ve sug islendigine iliskin kuvvetli suphe
sebeplerinin varligi durumunda bu tedbire basvurulabilecekken, henuz bir
sugun olmadigi halde bu tedbire bagvurulmasi daha basit ve kolay kilinmigtir.
Ayrica hakim karari aransa da, hakimin hangi olgutlere ve sartlara gore
degerlendirme yapip kararini belirtecedi duzenlenmemis, bu konuda keyfilige

yol acilmistir.*™

“Ogretide, iletisimin denetlenmesi tedbirinin Disiplin Hukukuna etkisi
konusunda degigik gorusler ileri surtlmustur; bir goruge gore, yurutilmekte
olan bir sorugturma ya da devam etmekte olan bir kovusturma dolayisiyla
usuline uygun bir bicimde uygulanan iletisimin denetlenmesi yoluyla elde
edilen deliller, disiplin sorusturmasinda delil olarak kullanilabilir.*”” Ogretide
bir diger fikre gore, iletisimin denetlenmesi sadece CMK m.135’de sayilan
suclar acisindan kabul edilmigtir. Dolayisiyla, ister hukuka uygun isterse de
hukuka aykiri olarak kabul edilsin, iletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen
deliller, Disiplin Hukukunda kullanilamaz.'’® Ogretide savunulan bir baska
fikre gore de, Cumhuriyet savcisi tarafindan vyuritllse bile, disiplin
sorusturmalari icin bu tedbir uygulanamaz. Zira Disiplin Hukukunda kabul
edilen ilke ve esaslar ile ceza muhakemesinde ortaya c¢ikan ilke ve esaslar

amag konu ve ydntem olarak farklilik arz eder.’®” 18

176 HAKERI, Hakan, “Yeni Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Iletisimin Tespiti, Dinlenmesi ve Kayda
Alinmast”, (Erigim)
http://portal.hakanhakeri.com/index.php?option=com_content&task=view&id=16&ltemid=35# ftn8,

25 Temmuz 2012.

7 Brsan Sen, Tiirk Hukukunda Telefon Dinleme - Gizli Sorusturmaci- X Muhbir, Ankara, 2008.
s.123; Murat Mehmet Yardimci, Amerika Birlesik Devletleri Hukuku Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Ictihatlar1 ve Tiirk Hukukunda Tletisimin Denetlenmesi, Ankara, 2009. s.235.

18 Bahri Oztiirk, Mustafa Ruhan Erdem, Uygulamali Ceza Muhakemesi Hukuku, 10. Bas1, Ankara,
2006, 5.602; Seydi Kaymaz, Ceza Muhakemesinde Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin
Denetlenmesi, 2. Basi, Ankara, 2011, s.511; Mustafa Taskin, Adli ve Istihbari Amacl Tletigsimin
Denetlenmesi, Ankara, 2008, s.172; Cetin Arslan, “Ceza Muhakemesinde Iletisimin Denetlenmesi
Yoluyla Elde Edilen Delillerin Disiplin Hukukundaki Durumu Uzerinde Bir Degerlendirme”, Fasikiil
Aylik Hukuk Dergisi, iletisimin Denetlenmesi Medya Yargi {liskisi, Y:2, Say1:3, Subat 2010, s.38.

19 Cetin Arslan, “Ceza Muhakemesinde Iletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delillerin
Disiplin Hukukundaki Durumu Uzerinde Bir Degerlendirme”, Fasikiil Aylik Hukuk Dergisi,
[letisimin Denetlenmesi Medya Yargt Mliskisi, Y:2, Say1:3, Subat 2010, s.5.

180 Aynen, Ali Thsan ipek, “iletisimin Denetlenmesi Yoluyla Elde Edilen Delillerin Disiplin Hukukuna
Etkisi”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi (TAAD), C:1,Y:2, Say1:7, 20 Ekim 2011, s.243-244
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Yargitay’a gore, iletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen deliller,
Disiplin  Hukukunda kullanilabilir. Buna karsin, disiplin sorusturmasi
kapsaminda iletisimin denetlenmesi karari alinamaz. Yargitay bir kararinda,
hakkinda disiplin sorusturmasi yurutllmesi igin fezleke dizenlenen, ancak,
cezai acgidan kovusturulmasi icin somut bir delil elde edilemeyen bir yargi
mensubu  hakkinda, iletisimin  tespitine  karar verilemeyecegine
hilkmetmistir.'®* Yargitay, konuya iliskin baska bir kararinda, hukuka aykiri
olarak elde edilen denetim delillerinin, disiplin sorusturmasina esas
alinabilecegine, dolayli agidan isaret etmigtir: Yargitay 5. Ceza Dairesi,
14.6.2006 gun ve 6-4 saylli bu kararinda; hukuka aykiri olan iletigimin
denetlenmesine iligkin deliller nedeniyle sanigin beraatina karar verilmesi
gerektigini belirterek, bu delillerin disiplin sugunu olusturmasi nedeniyle
HSYK’ya gonderiimesine karar vermis ve bu karar Yargitay Ceza Genel
Kurulu’nun 3.7.2007 gun ve E:2007/5 MD-23, K:2007/167 sayili karar ile

onanmistir.*®? Yargitay’in bu karari égretide hukuka aykiri yolla elde edilen

181 yargitay 4. Ceza Dairesi, T:6.11.2007, E:2007/8700, K:2007/8903: “...10.11.2005 tarih ve 25989
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Telekomiinikasyon Yoluyla Yapilan Iletisimin
Tespiti, Dinlenmesi, Sinyal Bilgilerinin Degerlendirilmesi ve Kayda Alinmasina Dair Usul ve Esaslar
ve Telekomiinikasyon Iletisim Baskanhgimin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Yonetmeligin 3.
maddesinde tanimlanan iletisimin tespiti islemi, sorusturma evresinde siiphelinin kullandig telefonla
yaptigi goriismelere iligkin detay bilgilerin, yani telefonla yapilan baglantilarin kimlerle ve ne zaman
yapudigimin  belirlenmesi anlamina gelmekte olup, CMK’min 135/6. maddesi kapsaminda
bulunmadigindan, fikrada sayilan suglarla suirli kalinmaksizin ayni yasanin 135/1. madde uyarinca
karar verilmesine engel bir hal bulunmamaktadr. Ancak, CMK’min 135/1. maddesinde yer alan
diizenleme uyarinca, yalnizca siipheli veya sanigin iletisiminin tespiti, kayda alinmasi, dinlenilmesi ve
sinyal bilgilerinin degerlendirilmesi olanaklidir. Baska bir deyisle ancak CMK’min "Tammlar"
bashkli 2. maddesinin (a) ve (b) bentleri anlaminda "siipheli" ve "samik" sifatt bulunan kisiler
hakkinda iletigimin tespiti isteminde bulunulmast miimkiindiir.

Somut olayda hakkinda sorusturma izni verilen C.Savcisimin sug siiphesi altinda bulunduguna iliskin
bir bulgu ya da belgeye rastlanmadig: gibi, aksine sorusturma fezlekesinde "cezai yonden sorusturma
agimasum gerektiren somut bir delilin mevcut olmadigi, ancak esi ile ge¢imsizligini meslektaslarina
desifre ederek, esinin de aym sekilde davranip, bir bayan avukatin adimi bazi hakim ve savcilarla
paylasmast neticesinde siibjektif degerlendirmelere neden olacak sekilde davranmalar: ve adi gecen
C.Savcisimin  gevresindeki insanlarla olan iliskilerindeki olgiiyii mesleginin gerektirdigi sekilde
ayarlayamamasnin ise disiplin yoniinden kovusturmay: gerektirdigi” belirtilmektedir.

Yasanmin buyurucu hiikmiine gore sug siiphesi altinda bulunmayan, yani siipheli ve sanik sifati

tasimayan bir kisi hakkinda iletisimin tespiti karari verilmesi olanakli degildir...” (Erigim,
http://www.adalet.org/cbekran.php?id=5572, 25 Temmuz 2012).
82 Mustafa  Tirtir, “Telekomiinikasyon ~ Yoluyla iletisim  Denetlenmesi”,  (Erisim)

http://www.msnhukuk.com/index.php?option=com_content&view=article&id=23:telekomuenkasyon-
yoluyla-letm-denetlenmes&catid=1:tirtir&ltemid=11, 25 Temmuz 2012.



http://www.adalet.org/cbekran.php?id=5572
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iletisim kayitlarinin disiplin sorusturmasina esas teskil edebilecegi tarzinda

yorumlanmistir.*®

Danigtay da, degisik tarihli kararlarinda, iletisimin denetlenmesi yoluyla
elde edilen delillerin Disiplin Hukukunda kullanilabilecedini kabul etmigtir.
Hatta ceza mahkemesinin, yuklenen sugun sanik tarafindan islediginin sabit
olmamasi (delil yetersizligi) nedeniyle verdigi beraat kararina ragmen sadece
bu yolla elde edilen delillerin bile kamu gorevlisinin meslekten ¢ikarma cezasi
ile cezalandirimasina yetecegini belirtmistir.'®* Danistay, bir kararinda da,
Ceza Mahkemesince sugun unsurlarinin olusmadigi gerekgesiyle beraat
karari verilmesine karsin, Kadikdy Emniyet Muadurlugu’nde gorevli bazi
polislerin akaryakit kacgakgilariyla iliski kurdugu iddialari kargisinda, Uzerine
ses kaydi yapan cihaz takili gorevli vasitasiyla tutulan ses kayitlarina
dayanarak Emniyet Orgiitii Disiplin Tizigi'niin 8. maddesinin 7, 22 ve 27.
bentleri uyarinca meslekten gikarma cezasi ile cezalandiriimasinda hukuka
aykirihik bulunmadigina hikmetmistir. Danistay bu karariyla, Disiplin Hukuku
ile ceza sorusturmasinin farkli esaslara tabi olduguna, bu nedenle, hukuka
aykiri olarak elde edilen iletisimin denetlenmesi bilgilerinin  disiplin
sorusturmasinda kullanilmasi  suretiyle memuriyetten ihraca sebep

olabilecegine karar vermistir.*®®> Danistay bir baska kararinda, kendisi ile ilgili

18 Bkz. Seyfullah Cakmak, “iletisimin Denetlenmesi Koruma tedbiri Cercevesinde Elde Edilen
Tesadiifi Delillerin Disiplin Sorusturmasinda Kullanilmas1”, Terazi Hukuk Dergisi, Y:5, Say1:48,
Agustos 2010, s.77.

% Damistay 12. Dairesi, T:13.1.2009, E:2008/6425, K:2009/26, DBS: “...Her ne kadar Idare
Mahkemesince kaset ¢oziimlerinden baska delil bulunmadigi gerekgesiyle hiikiim kurulmus ise de,
telefon konusmalarmmin hakim karariyla hukuka uygun olarak elde edilmis deliller oldugu hususu ile
kaset ¢oziimlerindeki konusmalarin icerigi dikkate alindiginda fiilinin sabit oldugu, meslekten
¢tkarma cezaswla cezalandirilmasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadig
sonucuna varilmuistir.

Ayrica, ayni sorusturma kapsaminda riisvet almak, riisvet vermek suglamasiyla davaci ve diger
ilgililer hakkinda agilan ceza davasinda ... Agir Ceza Mahkemesinin ... kararwyla delil
yetersizliginden beraat karart verilmis ise de; 657 sayili Yasamin 131. maddesi uyarinca Devlet
memurlarimin ceza kanununa gére mahkum olmast ya da olmamasimin ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel teskil etmeyecegi agiktir...”. Aynm yonde kararlar i¢in bkz. Danistay 12. Dairesi,
T:27.1.2009, E:2008/2473, K:2009/271, DBS; Danigtay 12. Dairesi, T:27.3.2009, E:2009/265,
K:2009/1670, DBS; Danistay 12. Dairesi, T:20.5.2009, E:2009/620, K:2009/3062, DBS; Danistay 12.
Dairesi, T:7.12.2011, E:2009/1197, K:2011/6548, DBS; Danistay 12. Dairesi, T:22.2.2010,
E:2009/7561, K:2010/1017, DBS.

185 Danistay 12. Dairesi, T:27.11.2007, E:2007/3065, K:2007/5534, DBS: “...Idare Mahkemesinin ...
karariyla; dava ve sorusturma dosyasinin incelenmesinden, polis memuru olan davacinin yetkisini ve
niifusunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla veya kin veya dostluk nedeniyle kotiiye
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dinleme karari bulunmamasi dolayisiyla beraat eden polis memuru
hakkindaki meslekten cikarmaya yonelik disiplin cezasinin iptali istemiyle
acllan davayr reddeden mahkeme kararini hukuka uygun goérmistir.*
Danigtay konuya iligkin bagka bir kararinda ise, tanik anlatimlari ve sanigin
ifadesiyle desteklenen bir televizyon programinin gizli kamera gekimleriyle
ortaya cikarilan rusvet olayiyla ilgili olarak verilen disiplin cezasini yerinde
gormus ve dayanak delillerin, disiplin iglemini hukuka aykiri kilmadigina karar

vermistir.'®’

kullandig1, akaryakit kacakgilart ile iligki kurdugu, izleme ve gozetleme gérevinin gereklerini nedensiz
olarak yerine getirmediginden bahisle Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin 8. maddesinin 7, 22. ve
27. bentleri uyarinca meslekten ¢ikarma cezast iye cezalandwriimis ise de, ayni olaylar nedeniyle
yargilandigi davada ... Aslive Ceza Mahkemesinin ... karariyla sugun unsurlarmin olusmadigi
gerekgesiyle beraatine karar verildigi ve anilan kararin kesinlestiginin anlasimasi karsisinda artik
idari sorugturmaya dayanilarak davacin tizerine atfedilen disiplin su¢larin islediginden soz etmek
hukuken miimkiin olamayacagindan davaciya verilen disiplin cezasmmin bu yéniiyle hukuka aykirt
bulundugu gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir.

...Dava dosyasi ile sorusturma raporu ve eklerinin incelenmesinden,; mazot kagak¢iligi yaptigi sirada
sugtistii operasyonuyla yakalanan O.H. isimli sahsin, kagak¢iligi rahat yapabilmek maksadiyla
emniyet icinde iliski kurabilecek yetkili kigiler aradigi, bu maksatla énceden tanidigi davaci ile
goriiserek emniyet icinde baglanti kurma konusunda yardim istedigi, davacinin da Kadikéy Ilge
Emniyet Miidiirliigii Asayis Biiro Amirliginde gorevli polis memuru E.F. ile irtibata gectigi, E.F. nin
de amirlerinin bilgisi dahilinde iizerine teknik cihazlar yerlestirilerek davaci ile birlikte O.H. nin
petrol istasyonuna gittigi ve burada konusmalar: kayda aldigi, bant kayitlarimin ¢oziimiinden de
davacimin mazot kagak¢iligi yapan O.H.’yi gérevli polis memuru E.F. ile bulusturmak suretiyle
kagak¢ilik yapmasina yardimct oldugunun tespit edildigi, yapilan sorusturma sonucunda davaciya
isnat edilen fiillerin stibuta erdiginin anlagilmasi iizerine, davacinin yetkisini ve niifuzunu kendisine
veya baskalarina c¢ikar saglamak amaciyla veya kin veya dostluk nedeniyle kétiiye kullandig,
akaryakit kagakgilart ile iliski kurdugu, izleme ve gozetleme gorevinin gereklerini nedensiz olarak
yerine getirmediginden bahisle Emniyet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin 8. maddesinin 7, 22 ve 27.
fikralart uyarinca ayri ayri meslekten ¢ikarma cezalari ile cezalandirildigr anlasimustir.

Bu durumda, dava dosyasi ile sorusturma raporunda yer alan kaset ¢oziimleri ile tanik ifadelerinin
birlikte degerlendirilmesi sonucunda; kacak¢ilarla iliski  kurdugu ve bu kisilerin islerini
kolaylastirmak amaciyla Kadikéy Emniyet Miidiirliigiinde gérevli bir polis memuruyla tanistirdigi
hususu sabit olan davacinin, Emniyet Orgiitii Disiplin Tiizigiiniin eylemine uyan 8/22. maddesi
uyarmca meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasina iliskin islemde hukuka aykirlik, dava
konusu iglemin tamamini iptal eden Idare Mahkemesi kararimn bu kisminda da hukuki isabet
bulunmamaktadir...”.

OZTUNC’a gore, dava konusu olayda yapilan ses kaydi TCK’nin 133/2. maddesine gére
sugtur ve tamamen sug sayilan bir yontemle delil elde edilmistir, Danigtay da yasal olmayan yollarla
elde edilen bu delili gegerli gormiistiir. Bkz. Ozgiin Oztung, “Ceza Muhakemesi Ag¢isindan Yasak
Deliller Ve Disiplin Sorusturmasi Agisindan Yasak Deliller fle Tesadiifen Elde Edilen Delillerin
Degerlendirilmesi Sorunu”, (Erisim)
http://www.ozgunlaw.com/articles/Makale22072011_DrOzgunOztunc.pdf, 25 Temmuz 2012.

18 Damsgtay 12. Dairesi, T:24.9.2008, E:2008/1240, K:2008/4858, DBS. Belirtelim ki, bu karara iki
ilye muhalefet serhi koymustur. Muhalif liyelerin goriisiine gore, hakkinda dinleme karar1 bulunmayan
bir kisi hakkinda elde edilen hukuka aykir1 deliller meslekten ihraca hukuki dayanak yapilamaz.

¥ Danigtay 12. Dairesi, T:22.1.2001, E:2000/3517, K:2001/130, DBS: “...Olayda, 11.5.1999
tarihinde yaymmlanan ‘giimriikte riisvet’ konulu televizyon programinda davacimin da aralarinda
bulundugu giimriik gorevlileri hakkinda goriintiiler ihbar kabul edilerek idarece sorusturma agildigi,
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Danigtay, iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasiyla ilgili getirdigi
kistasini, hukuka aykiri sekilde yapilan arama iglemlerinde daha da ileri
goturerek, herhangi bir hakim veya savci karari olmaksizin elde edilen
(hukuka aykirt - yasak) delilerin dahi disiplin sorusturmasinda
kullanilabilecegine karar vermistir. Zira konu ile ilgili kararlarinda disiplin
sorugturmasinda hedeflenen asil hususun, maddi gergcegin somut bir sekilde

8 muhakkik olarak

ortaya konmasi olduguna hilkmetmistir. Bir kararinda,®
atanan bir personelin davacinin TEM Subesindeki odasinda bulunan
dolabinda yaptigi arastirmada, gesitli porno dergileri, porno gazete kupurleri,
cesitli illerden gonderilmis bayan ve erkek fotograflari ile mektuplarin
bulunmasi ile baslayan ve davacinin memurluk sifati ile bagdasmayacak

nitelikte yuz kizartici ve utang verici hareketlerde bulundugunun saptanmasi

davact ve tamik ifadelerine dayanan raporda, 7.5.1999 giinii ...Giris Giimriik Miidiirligiindeki
goriintiilerde giimriik muayene memuru olan davacinin, muayene tahakkuk islerini yaptigi ...A.S. nin
is takipgisi Giimriik Komisyoncu yardimcist olan bir kisi tarafindan ¢ekmecesine birakilan parayt
aldigi, degerlendirmesi yapilarak davact hakkinda 18.10.1999 giinlii, 1999/19 sayili Basbakanlik
Giimriik Miistesarligi  Yiiksek Disiplin  Kurulu karariyla, dava konusu iglemin tesis edildigi
anlastimistir.

Dosyada bulunan sorusturma raporunun incelenmesinden; giimriik muayene memuru olan davacinin,
muayene - tahakkuk islemlerini yaptigr ...A.S. nin is takipgisi olan giimriik komisyon yardimcisi bir
sahis tarafindan, tahakkuk islemlerini yiiriittiigii masasimin ¢ekmecesinin a¢ilip icine para konuldugu
ve bu hareketler normal karsilanarak davaci tarafindan kayitsiz kalindigi, davacinin ise, bu konuyla
ilgili savunmasinda, giimriik komisyon yardimcisi kisiye ila¢ aldwrdigi ve ila¢ parasmin iistiiniin
cekmecesine konuldugunu belirttigi, ancak siparis verdigi ilaclara ait fis ya da faturanin mevcut
olmadigimin anlasilmis olmast karsisinda, 6zelligi bulunan bir kamu gérevinin yerine getirilmesinde
béyle bir davranis normal karsilanabilecek bir hareket olmayip miikellef memur iligkisinde var olmasi
gereken duruma ve hayatin olagan akisina uymadigr agiktir.

Bu durumda, sabit bulunan eylemi nedeniyle Yiiksek Disiplin Kurulu karariyla davacinin memuriyetle
ilisiginin kesilmesine iliskin islemde mevzuata ve hukuka aykiriik bulunmamaktadr.

Her ne kadar davaci hakkinda, ...Agwr Ceza Mahkemesinde ‘riisvet almak’ su¢undan agilan kamu
davasimin devam ettigi anlasilmakta ise de, ceza mahkemesi delillerinin takdiri ve sugun niteligi
hakkinda karar verilirken uyulacak ilke ve kurallar ile Disiplin Hukuku yoniinden karar verilirken
gozoniinde bulundurulacak hususlar farkli oldugundan ve davacimin ‘riisvet almak’ sucundan
mahkiim olmamast sabit bulunan maddi olay nedeniyle disiplin cezasi ile cezalandirilmasina engel
olmadigindan, anilan mahkeme kararinin sonucunun beklenilmesine gerek bulunmamaktadir.

Ote yandan, davali idarece islem tesis edilirken, ...Program yapimcilarinca gekilen televizyon
goriintiileri yaminda idari sorusturma siwrasinda alinan tanik ve sanik ifadelerine de dayanildigindan,
delil niteliginde olmayan televizyon kasetlerine dayanilarak islem tesis edildigi yolundaki davaci
iddiast islemi kusurlandirici nitelikte gériilmemistir...”.

'®® Danistay 12. Dairesi, T:30.9.2002, E:2001/3558, K:2002/2902, DBS.
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Uzerine, meslekten ihracina giden suregte, idarenin iglemini hukuka uygun

bulmustur.'®®

Danigtay, ceza sorusturmasi ve  kovusturmasi  sirasinda
kullanilamayan veya kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin sorusturmasi ve
yargilamasi sirasinda kullaniimasinda hukuka aykiri bir durum olmadigini bir

kararinda su sekilde agiklamistir:

“...Telekomiinikasyon yoluyla iletisimin denetlenmesi esnasinda elde
edilen sug delillerinin, hakkinda dinleme karari bulunmayan (glinci
sahislarin (kamu gérevlilerinin) idari bir sug isledigine iligkin bilgiler icermesi
halinde, bu kigilerle ilgili olarak yapilan disiplin sorusturmasi ve idari
yargilama slrecinde kullanilip  kullanilamayacagi hususu &énem arz

etmektedir.

Bu hususun acgikliga kavusturulabilmesi igin, Disiplin Hukuku ile Ceza
Hukuku kavram ve kurallari arasindaki farkliliklarin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Prof. Dr. Siddik Sami Onar disiplin cezalarini; memurun meslegi,
hayat ve vazifesinde gériilen yolsuzluklara karsi, kendisine tatbik edilen bir
kisim zecri mieyyideler olarak tanimlanmistir. (Prof. Dr. Siddik Sami Onar,
Idare Hukukunun Umumi Esaslari, 3 iincii basi, cilt 2, sayfa 1158 ve sonrasi)
Bu tanimlamada gérildigid gibi disiplin cezalari; kamu igi, kamu gérevi ve
géreviileriyle ilgili bir ceza tiiriidiir. Onceden saptanan hukuk kurallarina
aykiri diigen bltin davraniglari 6nlemek, engellemek igin zorlayici 6zellikte
olan birer yaptirnmdir. Disiplin cezalari bu ydnleri bakimindan, ceza
yasalarinda, suglara karsi uygulanmak (zere konulan cezalara benzerler.
Ancak, disiplin cezalari ile suglar igcin konulan cezalar arasinda kéklii ayrimlar

vardir.

Bu ayrimlarin basinda; disiplini bozan eylem ya da islemlerin her

zaman Ceza Kanunu kapsaminda sug teskil etmemesi gelir. Disiplin kurallari,

89 OZTUNC, Danistay’in hukuka aykir1 bir sekilde elde edilen delilleri, disiplin sorusturmasi
kapsaminda delil olarak kullanmasinin, adil yargilanma hakkinin ihlali oldugu goriisiindedir. Bkz.
Oztung, a.g.m.
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kamu islerinin diizeninde ydritilmesini saglamak amaciyla sadece kamu
gérevlileri igin uygulanan kurallardir. Disiplini bozan davraniglar dolayisiyla
da bir ceza uygulanmaktadir. Ama bu cezanin, sug igin uygulanan ceza ile
herhangi bir benzerligi yoktur. Tiirk Ceza Kanununun cezalandirdigi eylem,
sucgtur. Yasada cezasi gbsterilmeyen eylem sug¢ dedildir. Benzetme yolu ile

bir eyleme sug niteligi yliklenemez.

Ote yandan; sug isleyenin cezasini, islenen sugun adirligina gére
hakim veya mahkeme verir. Disiplin cezasini ise, memurun bagli oldugu

idarenin yasaca yetkili kilinan 6zel Ustleri ya da kurullari verir.

Diger taraftan; disiplin cezalari sadece kamu goérevlisini, yani Devlet
memurunu ilgilendirir. Bu ceza kamu goérevlisinin meslek haklarini etkiler,
meslek yasami igin énem tasir. Sug igin uygulanan ceza ise, dogrudan
dogruya toplum diizenine, genel olarak toplumun dirligine karsi ¢ikanlara
uygulanan cezalar ve yaptinmlardir. Bu cezalar, hikim giyen kisinin
6zgdarligad, kigiligi, yasami, toplumsal durumu, Kigiligine bagli haklari ve

mallari bakimindan etkilidir.

Disiplin cezalari ile adli cezalar arasindaki bir diger fark ise; sug
isleyen kigiye sadece Ceza Kanununda yazili ceza verilirken, memur isledigi
sugtan dolayr Ceza Kanununa gére mahkum edilmekle birlikte, ayrica ikinci
bir cezaya, disiplin cezasina muhatap olabilmektedir. Bunun sonucu olarak;
bir memurun, belli bir fiili nedeniyle Ceza Kanunu kapsaminda sucluluk
durumundan kurtulmasi, onun disiplin sorusturmasina tabi tutulmasini

engellemez.

Bir diger fark ise, sugun cezalandirilmasi islemi bir yargi karari
niteliginde iken, disiplin cezasinin yargisal bir karar degil, yénetsel bir igslem
ozelliginde olmasidir.

Tum bu degerlendirmeler 1s1gi altinda, ceza uygulamasi ile disiplin
uygulamasi arasinda amag, kapsam, usul ve sonuglar bakimindan temel
nitelikte farkliliklar mevcut oldugu anlagiimaktadir. Bu sebeple kanun koyucu,

ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasini iki ayri ve farkli alan olarak



87

gérmekte ve bunlarin birbirini etkilemesini bnleyici nitelikte bir diizenleme
olan 657 sayili Kanunun 131. maddesindeki diizenlemeye yer vermis

bulunmaktadir.

Bu aciklamalardan da anlagilacag! (lzere, disiplin sorugturmasi ve
yargilamasi, ceza sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz ve ayridir. Bu
nedenle, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi sirasinda kullanilamayan veya
kullanilmayan bir kisim delillerin disiplin sorugturmasi ve yargilamasi
sirasinda kullanilmasinda hukuka aykiri bir durum olmadigi gibi, Disiplin
Hukukunda kimi durumlarda kanaatin yeterli olmasi nedeniyle, bunu

yasaklayan bir diizenlemeye de yer verilmemistir...” %

Danistay yukarida aktarmis oldugumuz kararlarinda, Disiplin Hukuku
acisindan maddi gergegin ortaya cikartiimasini aramakta ve bu hususta,

ceza yargilamasi ve onun metot ve kurallariyla bagh kalmamaktadir.

Kanaatimizce, hukuk duzeninin bir butin oldugu ilkesinden hareketle,
iletisimin  denetlenmesi  suretiyle elde edilen delillerin, disiplin
sorusturmasinda kullanilabilmesi gerekir. Buna karsin, mevcut duzenlemeler
itibariyle, devam etmekte olan bir disiplin sorusturmasi kapsaminda tedbir
kararinin alinabilmesi konusunda ayni seyleri sOylemek gugtur. Cunku
CMK’'nin  135/1. maddesi uyarinca, iletisimin denetlenmesi tedbirinin
uygulanabilmesi, ortada, devam etmekte olan ceza sorusturmasi ya da
kovusturmasinin varhigini gerekli kilar.*®* Diger yandan, Disiplin Hukuku ile
ilgili hususlarda iletisimin denetlenmesi tedbirinin uygulanabilecegi yoninde

bir kanun hukmune de yer verilmis dedgildir.

Yarg! kararlarina bakildiginda, hukuka aykiri bir sekilde iletigsimin

denetlenmesi yoluyla yolla elde edilen bir delile dayali olarak, ilgili hakkinda,

' Danistay 12. Dairesi, T:26.5.2010, E:2007/6148, K:2010/2851, DBS. Danistay 12. Dairesi bu
kararma ayrica Yargitay 5. Ceza Dairesi’nin yukarida aktarmis oldugumuz 14.6.2006 giin ve 6-4 sayili
kararimi da dayanak almistir.

191 CMK m.135/1: “Bir sug dolayisiyla yapilan sorusturma ve kovusturmada, sug islendigine iliskin
kuvvetli siiphe sebeplerinin varligi ve baska suretle delil elde edilmesi imkdnimin bulunmamasi
durumunda, hédkim veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcistmn karariyla
stipheli veya sanmigin telekomiinikasyon yoluyla iletisimi tespit edilebilir, dinlenebilir, kayda alinabilir

2

ve sinyal bilgileri degerlendirilebilir...”.
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disiplin sorusturmasi baslatilabilmekte ve disiplin cezasi verilebilmektedir.
Dolayisiyla iletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen deliller, disiplin
sorusturmalarinda kullanilabilmektedir. Hukuka aykiri yollarla elde edilen
delillerin hikme esas alinamamasi seklindeki ceza muhakemesi ilkesi burada

s0z konusu olmamaktadir.

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus ise tesadiifi nitelikteki
deliller ile ilgilidir. Ceza Muhakemesi Hukukuna gore, iletisimin denetlenmesi
sirasinda, denetime konu olan eylem ve fail disindaki Gg¢lincu bir sahis ya da
fille alakali olarak elde edilen delillerin kullanilabilmesi, bu delilin CMK’nin
135/6. maddesinde sayilan katalog suclardan birisi ile ilgili olmasina baglidir.
Sayet elde edilen tesaduf nitelikteki bu deliller, katalog suglardan degilse delil
degerine haiz olmaz.’®® Buna karsin, tesadiifen elde edilen deliller ister
katalog sug isterse katalog sug¢ disindaki bir sug ile ilgili olsun, disiplin
sorusturmasi acisindan gecerli bir delil niteligine sahiptir. CUnkl hukuka
aykiri delillerin hukme esas alinamamasini duzenleyen Anayasanin 38.
maddesi Ceza Hukuku disindaki Disiplin Hukuku ya da hukuk
yargilamasinda gecerli degildir. Ayrica disiplin sorusturmasi ile ceza
sorusturmasinin tabi oldugu rejim farklihk arz eder. Dolayisiyla iletisimin
denetlenmesine iligkin bilgi ve kayitlar, velev ki, hukuka aykiri bir yol ile elde

edilmis olsa bile disiplin sorusturmasinda kullanilabilir.**®

Yargitay Birinci Baskanlk Kurulu tarafindan verilen bir kararda;***
saniklarin, bir kisim Yargitay uyeleri ile yakin iliski kurduklari, onlarin ad ve

ndfuzlarini kullanarak ilgilendikleri dava ve islere bakan yargiglar Uzerinde

192
193

Yenisey, Altung, a.g.m., $.24-25.

Cakmak, a.g.m., s.82. Aksi yonde goriis i¢in bkz. Tirtir, a.g.m.; Oztung, a.g.m.

TIRTIR’a gore; dinleme karar1 olmayan bir kisi hakkinda iletisimin tespitine iligskin tutanaklarin delil
olarak degerlendirilmemesi gerekir. Ayrica yine bu delillerin de CMK’nin 135. maddesine uygun
olarak elde edilip edilmedigi de incelenmelidir. Aksinin kabulii hukuka aykir1 sekilde dinlenen telefon
goriismelerine de dayanilmasi anlamina gelir ki, bu durumu kabul etmek miimkiin degildir.

OZTUNC da; disiplin sorusturmasi yargilamasinda kullanilacak olan herhangi bir ses kaydi veya
arama neticesinde el konulan esyanin, delil olabilmesi i¢in, dinlenen veya aranan kisi hakkinda,
usuliine uygun verilmis bir karar olmasi; ayrica, telefon dinleme veya arama karari, sadece hangi
sorusturma i¢in verilmis ise, ancak o sorusturma ve kovusturma kapsaminda kullanilmas: gerektigi
goriisiindedir.

% Yargitay Birinci Baskanlik Kurulu’nun 29.6.2004 giin ve 2004/96 sayili karari igin bkz. Giincel
Hukuk Dergisi, 10.10.2004, s.24.
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etkili olmaya calistiklari iddia edilmis ve telefonlari dinlenen saniklar ile
haklarinda dinleme karari bulunmayan Gguncu kisi konumunda olan Yargitay
uyelerinin hukuki durumlari tartigilarak, sorusturma yapilan kisiler yonunden
yontemine uygun dinleme karari alinmadigindan, bu yontemle elde edilen
kanitlarin ceza yargilamasinda delil olarak kullaniimayacaginin ifade edilmisg,
bununla birlikte, iki Yargitay Uyesi hakkinda yakinlarini kollama niyetiyle
gerceklestirdigi bazi telefon goérismeleri sebebiyle, disiplin kovusturmasi
yapilmasina karar verilmistir.**°

Danistay’da, bu tarz  delillerin disiplin sorusturmasinda

kullanilabilecegini  kabul etmektedir.*?

Yukarida da aktardigimiz bir
kararinda, hakkinda hakim karari olmadan Ozel egyalarinin incelenmesi
sonucu uzerinde sug teskil eden bir egyaya rastlanan bir emniyet mensubu

hakkinda verilen disiplin cezasini hukuka uygun bulmustur.*®’

Onleme amagli iletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen delillerin
Disiplin Hukukundaki etkisine gelecek olursak; bu tedbire karar verildiginde
ortada henuz iglenmekte olan bir sucgtan bahsedilememekte, dolayisiyla,
CMK’nin uygulama sahasina hélihazirda girilmemektedir. Yukarida da
belirttigimiz gibi, burada amaclanan bu yolla elde edilen deliller vesilesiyle

suglarin islenmesinin 6nune gecmek olup; delil elde etmek degildir.

5397 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile
PVSK, JTGYK ve DiHMiTK’ya eklenen maddede “Bu madde hiikiimlerine
gore ydrtitilen faaliyetler gergevesinde elde edilen kayitlar birinci fikrada (bu
Kanunda) belirtilen amaclar diginda kullanilamaz.” hukmu yer almaktadir. Bu
nedenle, bu tuar delillerin durusmada metne donusturialmek suretiyle ceza

yargillamasinda ya da disiplin sorusturmalarinda kullanilabilmesi mumkun

195 BZTUNC, aksi goriistedir: “...Yargitay’n disiplin sorusturmasi yoniinden verdigi bu kararlarin,
hukuka uygun olmadigi kanaatindeyiz. Zira, tesadiifen elde edilen delillerin, higbir sekilde
kullanilmamas1 gerekmektedir. Bu kapsama, disiplin sorusturmasi da dahildir...” Bkz. Oztung, a.g.m.
19 Damistay 12. Dairesi, T:26.5.2010, E:2007/6148, K:2010/2851, DBS: “...Idare Mahkemesince
dosyada yer alan telefon tapelerindeki ifadelerin incelenmesi suretiyle uyusmazligin esasi hakkinda
bir karar verilmesi gerekirken, tesadiifen elde edilen delillerin Disiplin Hukuku yoniinden kullanilma
olanagr bulunmadigindan bahisle dava konusu iglemin iptali yolunda verilen temyize konu kararda
hukuki isabet bulunmamaktadir...”. Ayn1 yonde Danistay 12. Dairesi, T:31.12.2008, E:2008/2517,
K:2008/7440, DBS.

" Danistay 12. Dairesi, T:30.09.2002, E:2001/3558, K:2002/2902, DBS.
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olmayacag gibi, dinlemeyi yapan gorevlinin tanik olarak dinlenebilmesi de

olanaksizdir.

Sonug olarak, anilan didzenleme nedeniyle dnleme amagh iletisimin
denetlenmesi yoluyla elde edilen delillerin bir ceza
sorusturmasi/kovusturmasi asamasinda ya da Disiplin  Hukukunda
kullanilabilmesi ayrica yurGtilmekte olan bir disiplin  sorusturmasi

kapsaminda tedbir karari alinabilmesi mimkiin degildir.*%

lIl. CEZA MAHKEMESIiI KARARLARININ DiSiPLIN HUKUKUNA ETKIiSi

A. Genel Olarak

Pozitif hukukumuzda gerek ceza mahkemesi kararlarinin Disiplin
Hukuku yargilamasi bakimindan idari yargi mercilerini baglayacagi yontnde,
gerekse idari yargi mercilerinin Disiplin Hukuku yargilamasinda verdikleri
kararlarin ceza yargilamasi yapan mahkemeler yonunden baglayici oldugu
yonunde herhangi bir duzenlemeye yer verilmemis, aksine 657 sayili
Kanun'un 131/2. maddesinde; memurun Ceza Kanununa gore mahkim
olmasi veya olmamasi hallerinin ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina
engel olmayacagl hiukmune yer verilmistir.'*® Bu madde, idarenin bagimsiz
olarak disiplin sorusturmasina baglayabilmesini saglamak Uzere kamu

hizmetinin saglikli yurutulmesi dikkate alinarak dizenlenmistir. Kanunun bu

% ipek, a.g.m., 5.252.

199 Benzer nitelikte bir hiikiim 26.2.1983 tarihli ve 17971 sayili RG.’de yayimlanan 24.2.1983 giinlii
ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’nda yer almaktadir. Buna gore; hakim ve savcilar
hakkinda ceza sorusturmasi veya kovusturmasina baslanmis olmasi ayni olaydan dolayr disiplin
sorusturmasini gerektirmeyecegi gibi ilgilinin mahkiim olmast veya olmamasi, ayrica disiplin cezasi
verilmesine engel tegkil etmez. (m.72/1)
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aclk duzenlemesi, hi¢ kugskusuz, iki farkli yaptirrmin farkl alanlari korumaya

calismasindan kaynaklanmaktadir.?*

Ancak bu hukimden disiplin sorusturmasinda ceza mahkemesi
kararinin dikkate alinmayacagi sonucunu gikarmamak gerekir. Aksine bir
dugunce, ceza yargilamasinda muhkem kaziye (kesin hikum) ilkesine aykiri
olacaktir.®®* Danistay da, bu gériisten hareketle disiplin cezasinin iptali
istemiyle acilmig bazi dosyalarda, ilgili hakkinda adli yargida agilan davada
verilecek kararin disiplin cezasinin sonucunu etkileyeceginin agik oldugu, bu
nedenle idare mahkemesi tarafindan adli yargida acgilan ve devam eden
davanin sonucunun beklenip ona goére bir karar verilmesi gerektigi
gerekgesiyle mahkeme kararini bozmustur.?? Bazi dosyalarda, bu gérisiin
daha da ileri goturerek, karara dayanak alinacak ceza mahkemesi kararinin

203 Kanimizca,

kesinlesmesinin  beklenilmesi gerektigini ifade etmistir.
Danigtay’in bu tutumunun nedeni, ceza mahkemesi kararinin Yargitay’ca

bozulmasi Uzerine, artik bu agsamada ilgiliye ne disiplin cezasi verilmesinin,

20 Ogurlu, Disiplin, 5.112.
201 Arcagok, a.g.m., s.4.

Danigtay 3. Dairesi, T:30.3.1979, E:1979/187, K:1979/253, DD, Say1:36-37, s.108: “Her ne

kadar, ceza hdkiminin fiilin medyana gelmedigine ve maddi olaylara dayanarak fiil ile memur
arasinda bir iliski bulunmadigina karar vermesine ragmen memur hakkinda disiplin cezasi
uygulamasi, kesin hiikiim (muhkem kaziye) ilkesi ile bagdastirilamaz ise de, disiplin cezasi verecek
amir ve kurullarin bu hususu géz oniinde tutmasi ve disiplin cezasinin yargt denetimi sirasinda kesin
hiikiim ilkesinin idari yargt yerince degerlendirilmesi dogaldir.”.
292 Danistay 8. Dairesi, T:1.2.2006, E:2004/4989, K:2006/354, DBB: “...Olayda; her ne kadar Idare
Mahkemesince, davacinin arkadaglarint azmettirerek, ameliyat ipligi satisi hususunda aracilik edip
menfaat temini suretiyle iizerine atili sugu isledigi siibut buldugu gerekgesiyle dava reddedilmis ise
de; davacwnin tizerine atili bulunan fiili nedeniyle yapilan ceza kovusturmast sonucu hirsizlik sucunu
isledigi gerekgesiyle hakkinda agilan Ankara 5. Agwr Ceza Mahkemesindeki E:2001/424 sayili
davanmin devam ettigi dosyada bulunan bilgi ve belgelerden anlasildigindan, davaci hakkinda adli
yargida agilan davada verilecek kararin disiplin cezasimin sonucunu etkileyecegi kanaatine
ulasidigindan, mahkeme tarafindan adli yargida agilan ve devam eden davamin sonucu beklenip
karar verilmesi gerekirken, fiilin siibuta erdigi gerekgesiyle adli yargida a¢ilan davamin sonucu
beklenilmeden davanin reddi yolunda verilen kararda yasal isabet bulunmamistir...”.

Ayni yonde kararlar i¢in bkz. Danistay 8. Dairesi, T:28.1.2005, E:2004/2701, K:2005/281,
DBB; Danistay 8. Dairesi, T:30.11.2005, E:2004/3112, K:2005/4906, DBB; Danistay 8. Dairesi,
T:7.5.2008, E:2007/2591, K:2008/3385, DBS.

23 Damstay 8. Dairesi, T:19.7.2005, E:2005/2631, K:2005/3571, DBB: “...Idare Mahkemesince;
davacimin Agir Ceza Mahkemesinde yargilandigi ceza davasinda beraat etmis olmasi dayanak
alinarak dava konusu islem iptal edilmis ise de, davall idarenin ... giinlii dilekceleri ekinde, anilan
Ceza Mahkemesi kararimin Yargitay'da temyizen incelenmesi asamasinda verilen ve ... kurumlarina
teblig edilen Yargitay Cumhuriyet Bassavciligimin ... Teblignamesi ile kararin bozulmas: gerektigi
yéntinde talepte bulunuldugu anlagilmaktadr.

Bu durumda, karvara dayanak alinan ceza yargilamasi sonucu verilen kararin kesinlesmesi

”

beklenilmeden, islemin iptaline yonelik idare mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir... " .
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ne de verilmig bir disiplin cezasinin geri alinmasinin veya kaldiriimasinin

mUmkin olmamasidir.

Ote yandan, disiplin cezasi ile yaptirma baglanan sug ayni zamanda
Ceza Hukuku yoénunden de yargillama konusu olmus ise, disiplin cezasi
verilebilmesi igin ilgili hakkinda acgilan ceza davasinin sonucunun

beklenilmesine gerek yoktur.?*
Danistay, kararlarinda 131/2. maddeyi su sekilde yorumlamaktadir:

“..Ydrutilen kamu hizmetinin gerektigi sekilde gériilmesini, memurun
gérevine baghligini ve memur statiisiiniin korunmasini saglamaya ydnelik
disiplin cezalari kamu dlizenini korumak ve toplumu savunmak esasina
dayanan ceza yasalarinin getirdigi cezalardan farkli nitelik tasirlar. Bu
nedenle bir kamu gérevlisinin ceza yasasina gbére mahkim olmasi veya
olmamasi, kamu gérevlisinin  eyleminin, personel hukukuna gére
degerlendiriimesine ve disiplin sugu kabul edilip, disiplin cezasiyla

cezalandirilmasina engel degildir...”**

Danigtay’in, Uzerine atili sugtan ceza mahkemesinde beraat eden
sanik memur hakkindaki disiplin cezasi ile ilgili idari yargi kararlari agisindan
ceza mahkemesi kararlarini yargilamanin yenilenmesi sebebi sayan kararlari
mevcuttur. Nitekim Danigtay 10. Dairesinin konuya iligkin bir kararinda soyle

hukdm kurulmustur:

“..polis memuru olan davacinin, memuriyetten ¢ikarilmasi hakkindaki
davall idare Yuksek Disiplin Kurulu kararinin iptali istemiyle agilan davanin
reddine iligkin olarak Danistay Mirettep Dairesince verilen karara dayanak

alinan ve davacinin mahkamiyetine dair Sikiyonetim Komutanhgi Askeri

% Danigtay 12. Dairesi, T:8.11.2010, E:2010/5082, K:2010/5503, DBS: “...dava konusu islemin
oncelikle Disiplin Hukukuna iliskin usul kurallari bakimindan hukuka uygunlugunun denetlenmesi,
sonrasinda disiplin sorusturmast kapsaminda diizenlenen sorusturma raporu ve eki ifadelerin, diger
bilgi ve belgelerin incelenmesi suretiyle fiilin siibuta erip ermedigi hususu irdelenerek bir karar
verilmesi gerekirken, disiplin cezasina dayanak alinan fiillerinin Ceza Hukuku bakimindan sug teskil
etmesi nedeniyle bu fillerin siibutunun ancak ceza yargilamas: sonucunda ortaya konulabilecegi
gerekgesiyle islemin iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuka uyarhk
goriilmemigtir...”.

% Danigtay 10. Dairesi, T:12.11.1984, E:1984/907, K:1984/1860, DD, Say1:58-59, 5.392. Ayni yonde
Danigtay 12. Dairesi, T:20.11.2009, E:2009/4397, K:2009/6441, DBS.
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Mahkemesi kararinin bozulmasindan sonra Agir Ceza Mahkemesince verilen
kararla davacinin (zerine atili bulunan sugtan beraat ettigi anlagiimakia,
davacinin 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 53/1-C maddesine
uygun bulunan yargilanmasin yenilenmesi isteminin kabuliine karar verilip,
Danigtay Miirettep Dairesi karari kaldirilarak isin esasi yeniden incelendi.
2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 53/C maddesinde, karara esas
olarak alinan bir ilam hikmd iniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla bozularak
ortadan kalkmasi yargilanmanin yenilenmesi sebeplerinden biri olarak
sayilmigtir. Polis memuru olan davacinin, 657 sayili Yasanin 125/E-b
maddesi uyarinca memuriyetten c¢ikarilmasi hakkindaki kararin iptali
istemiyle agilan dava; Danigtay Mrettep Dairesi karari ile, dava dosyasi ile
sorugturma dosyasinin incelenmesinden ve Adana, Kahramanmaras,
Gaziantep, Adiyaman, Hatay llleri Sikiyénetim Komutanli§i Askeri
Mahkemesi kararindan, Afsin Belediye Bagskanvekilinin evine patlayici madde
atarak Belediye Bagkanvekilinin eginin yaralanmasina sebebiyet verdigi
anlasilan davacinin fiiline uygun olarak memuriyetten ihra¢ cezasi ile
cezalandirilmasinda yasaya aykirilk gérilmedigi” gerekgesiyle

reddedilmistir.

Dava dosyasinin ve Dairemizin ara karari geregi getirtilen Agir Ceza
Mahkemesinin dosyasinin incelenmesinden,; davacinin mahkdamiyetine iliskin
Sikiyénetim Mahkemesi kararinin Askeri Yargitay 3. Dairesinin karariyla
bozuldugu, adli ve askeri yargi yerlerince verilen gérevsizlik kararlari sonucu
ortaya c¢ikan gb6rev uyusmazliyi nedeniyle davanin adli yargi yerinde
¢bzlilmesi gerektigi yolundaki uyusmazlik Mahkemesi karari uyarinca dava
dosyasinin intikal ettigi Agir Ceza Mahkemesinde yapilan yargilama
sonucunda adi gegen mahkemenin kesinlesen karariyla davacinin (lizerine
atili  bulunan sugtan dolayr beraatina karar verildigi anlasiimaktadir.
Davacinin beraatina iliskin ve kesinlesmis bulunan Adir Ceza Mahkemesi
kararindan ve sorusturma dosyasinin incelenmesinden, davacinin (lzerine

atili  bulunan disiplin sugunu igslemedigi anlagildigindan, memuriyetten
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¢clkarilma cezasi ile tecziyesine iligskin dava konusu kararda mevzuata uyarlik

bulunmamaktadir...”?°®

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223. maddesi uyarinca;
beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, mahkdmiyet, guvenlik tedbirine
hikmedilmesi, davanin reddi ve davanin dusmesi kararlari hukimdur. Bu
kararlarla mahkeme, davaya konu ihtilaftan elini ceker.?°” AdIi yargi disinda
baska bir yargli merciine yodnelik goérevsizlik karari da, “kanun yolu
bakimindan” hikim sayiimistir. (CMK m.223/10)

Asagida, bu hikumlerin memur disiplin sorusturmasina etkileri

uzerinde duracagiz.

B. Beraat Kararlarinin Etkileri

Beraat, sozliik anlami olarak “aklanma’®®®

anlamina gelen ve yapilan
muhakeme sonunda fail hakkinda cezaya hikmolunmamasi sonucunu ortaya

cikaran karardir.

5271 sayil Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 223. maddesinin 2.
fikrasina gore, sug¢ tegkil eden bir fiil nedeniyle ceza mahkemesinde
yargilanan bir kisi hakkinda bes sebepten dolayl beraat karari verilebilir.

Bunlar;
a) Yuklenen fiilin kanunda sug olarak tanimlanmamis olmasi,
b) Yuklenen sugun sanik tarafindan igslenmediginin sabit olmasi,

c¢) Yuklenen sug agisindan failin kast veya taksirinin bulunmamasi,

2% Danistay 10. Dairesi, T:31.5.1989, E:1988/1621, K:1989/1182, DBB.
27 Nur Centel, Hamide Zafer, Ceza Muhakemesi Hukuku (Ceza Muhakemesi), istanbul, Beta
Yayevi, 2008, s.705
28 TDK, Genel Tiirkge Sozliik, (Erisim) http://tdkterim.gov.tr/bts/, 16 Temmuz 2012.

Uygulamada ‘beraat’ sozciigii yerine ‘aklanma’ sozciigiiniin kullanilmasin1 Yargitay bozma
sebebi saymaktadir: “...ayrica saniklarin beraati yerine aklanmalarina karar verilmesi suretiyle 1412
sayulr Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun (miilga) 253. maddesine aykiri davranmildigindan ...
bozulmasina...”. Bkz. Yargitay Ceza Genel Kurulu (YCGK), T:31.3.1998, E:1998/6-80, K:1998/127,
(Erisim) www.hukukturk.com, 16 Temmuz 2012.



http://tdkterim.gov.tr/bts/
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d) Yuklenen sugun sanik tarafindan islenmesine ragmen, olayda bir

hukuka uygunluk nedeninin bulunmasi ve
e) Yuklenen sugun sanik tarafindan iglendiginin sabit olmamasidir.

Mahkeme beraat hUkmunun gerekgesinde, yukarida anilan hallerden

hangisine dayandigini belirtmek zorundadir. (CMK m.230/2)

Derhal beraat karari verilebilecek hallerde durma, disme veya ceza
veriimesine yer olmadi§i karari verilemez.?®® (CMK m.223/9) Beraat
kararlarinin durma, diugsme veya ceza verilmesine yer olmadigi kararlarindan
daha lehe oldugu kusku gétirmezdir.?*® Derhal beraat karari verilebilecek
haller kanunda sayllmis olmasa bile olduk¢a sinirli hallerdir. Ornegin,
iddianamede sanik olarak godsterilen kisinin sanik olma sifati yoksa, fiil sug
degilse®'! veya sug olmaktan gikarilmissa sanigin savunmasi dahi alinmadan
beraat karari verilebilir. Ancak delillerin tartisiimasi s6z konusu olursa, bu

durumda sanigin savunmasi alinmalidir.?*?

Asil konumuza doénecek olursak, pozitif hukukumuzda, nasil ki idare
mahkemelerince ilgilinin  isnat edilen fiili  gergeklestirdigi  veya
gergeklestirmedigi hususunda yaptigi tespit dogrultusunda verdigi kararlar

ceza  mahkemeleri  bakimindan baglayiciik  tasimiyorsa, ceza

29 Yargitay 9. Ceza Dairesi, T:18.10.2007, E:2007/6751, K:2007/7263: “..isledigi su¢un hukuki
anlam ve sonuglarint algilayamayacak durumda olup, davranislarint yonlendirme yeteneginin énemli
olgiide azalmis oldugu ve 5237 sayili Kanunun 32/1.maddesinden istifade edeceginin bildirilmis
olmasi ve anilan fikrada bu durumda olan kisiye ceza verilmeyeceginin diizenlenmis bulunmasi
karsisinda, akil hastast olan gsiipheli hakkinda Cumhuriyet Bagsavciliginca kovusturmaya yer
olmadigina karar verilemeyecegi, mahkemesince yapilacak yargilama sonucunda eylemin anilan
madde kapsaminda kaldigimin anlasiimasi halinde sanik hakkinda ceza verilmeyip, giivenlik tedbirine
hiikmedilmesi gerekecegi, aksi halde su¢un sanik tarafindan islenmediginin anlasiimasi durumunda
daha lehe olan beraat karari verilmesi gerekecegi gozetilmeden...” (Erisim, www.hukukturk.com, 29
Temmuz 2012).

219 5352 sayili Adli Sicil Kanunu (RG:1.6.2005-25832) m. 4/2-g hiikmii, adli sicile kaydedilebilecek
bilgileri sayarken ceza mahkiimiyetini biitiin sonuglariyla ortadan kaldiran sikayetten vazgecme veya
etkin pismanlik dolayisiyla verilen kararlari da saymistir. Beraat ise adli sicile kaydedilmeyecek

bilgilerdendir.
I Yargitay 9. Ceza Dairesi, T:18.10.2007, E:2007/6751, K:2007/7263: “..derhal beraat karari
verilecek hallerin eylemin sug teskil etmemesi gibi durumlara yonelik oldugu...” (Erigim,

www.kararara.com, 18 Mart 2013).
212 Brkan Senses, “Ceza Muhakemesinde ‘Beraat’ Hitkmii Verilen Haller”, Tiirkiye Barolar Birligi
(TBB) Dergisi, Say1:98, Ocak/Subat-2012, s.347-348.


http://www.hukukturk.com/
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mahkemelerinin ayni sekilde verdigi kararlar da idare mahkemeleri

bakimindan baglayicilik arz etmemektedir.

Buna karsilik, ceza yargilamasinda elde edilen delillerin ve verilen
kararlarin disiplin yargilamasi bakimindan g6z onunde tutulmasina ve hukme
esas alinmasina hukuken engel bulunmamaktadir. Bu nedenle, kural olarak,
mahkemede aklanan bir memurun disiplin cezasina c¢arptiriimasi
mimkindir. Danistay bir kararinda,?*® kendisine atilan bir sugtan ceza
mahkemesinde aklanan kisiye ayni fiilden dolayi disiplin cezasi verilmesini
hukuka uygun bulmustur. Bu durum karsisinda, davacinin mahkemede
aklanmasi ya da ceza davasinin ortadan kaldiriimasi, ayni eylem ya da
davranigtan dolayi disiplin cezasi uygulanmasina engel degildir. Mahkemenin
sugsuz buldugu kimseye, idari ihlal nedeniyle disiplin cezasi verilmesine bir

engel yoktur.?**

Danigtay 10. Dairesi, bir kismi yukarida aktarilan kararinda memurun
ceza mahkemesinde beraat etmesinin idareyi nasil baglayacag: ile ilgili

olarak soyle demektedir:

“...bir kamu gobrevlisinin lzerine atili disiplin sugu, ayni zamanda ceza
yasasina gobre de sug¢ niteligi tagiyorsa ve ceza yasasina goére yapilan
sorusturma veya yargilama sonucunda ilgili su¢gsuz goérilmuisse, artik ilgilinin
Uzerine atill sucu islemediginin kabulli zorunludur. Ceza yasasina gére
yapilan sorugturma veya yargilama sonucu saptanamayan bir sugun, disiplin
sorugturmasi dayanak alinip islenmis oldugunun kabulline olanak yoktur.
Kugkusuz bu husus da, kamu goéreviisinin lzerine atili suga iliskin olayin,

personel hukukuna gére baska ybnlerden degerlendirimesine, saptandigi

13 Danistay 12. Dairesi, T:6.2.2009, E:2007/528, K:2009/521, DBS: “...Davaci, disiplin cezasina
konu eylemi nedeniyle ... Asliye Ceza Mahkemesi’'nde yapilan yargilamasinda anilan mahkemenin ...
glinlii, ... sayi karariyla adli gérevi ihmal su¢undan, sugun manevi unsur itibariyle olusmadig
gerekgesiyle beraatina karar verildigini belirterek kendisine verilen disiplin cezasimin hukuka aykiri
oldugunu one siirmekte ise de; 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 131/2. maddesinde;
memurun Ceza Kanununa gore mahkum olmast veya olmamast hallerinin ayrica disiplin cezasinin
uygulanmasina engel olmayacaginin ongériilmesi  karsisinda, davacimin  bu iddiast yerinde
goriilmemistir...”.

1% Ogurlu, Disiplin, 5.113-114.
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takdirde baska bir disiplin sugu nedeniyle disiplin cezasi verilmesine engel

degildir...”**

CMK’nin 223/2. maddesine goére her bes durumda da sanigin
beraatina karar verilmesine karsilik, bu durumlarin disiplin sorugturmasina
etkisi farkli olur. Simdi de, her birinin disiplin sorusturmasi Uzerindeki etkilerini

inceleyelim.

1. YUklenen Fiilin Kanunda Sug¢ Olarak Tanimlanmamis Olmasi

Sucgun olustugundan s6z edilebilmesi igin, birtakim unsurlarin varhgi
gereklidir. Ogretideki agirlik goriise gére, sucun kanuni unsur (tipiklik), maddi

unsur, hukuka aykirilik ve manevi unsur olmak tizere dért unsuru vardir.?*®

Tanimlamak gerekirse, su¢, ceza normunun yasakladigi, tipe uygun,
kasten veya taksirle gerceklestirilen hukuka aykiri haksiz bir harekettir.?*” Bu
unsurlarin timandn bir arada bulunmadidi bir fiil su¢ olmaktan ¢ikar, hukuk

diizenince korunan bir fiil haline gelir.**®

Yapilan bir fiil ancak, yasadaki bir su¢ tanimina uygunsa failin
cezalandirilmasi mimkiindiir.?*® Aksi durumda yiiklenen fiilin kanunda sug
olarak tanimlanmadi§i gerekgesiyle fail hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu

m. 223/2-a hUkmu geregince beraat karari verilmesi gerekecektir.

Tark Ceza Kanunu m.7/2 hikmune gore, sucun iglendigi zaman
yurarlikte bulunan kanun ile sonradan yurarluge giren kanunlarin hukamleri

farkli ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur. Yarurlige giren

215 Danistay 10. Dairesi, T:12.11.1984, E:1984/907, K:1984/1860, DD, Say1:58-59, 5.392.

216 Kubilay Tasdemir, Ramazan Ozkepir, Ceza Muhakemesi Kanunu Serhi, C:l, Ankara, Turhan
Kitabevi, 2007, 5.943; Nur Centel, Hamide Zafer, Ozlem Cakmut, Tiirk Ceza Hukukuna Giris
(Ceza Hukuku), istanbul, Beta Yaymevi, 2008, 5.205; Mehmet Emin Artuk, Ahmet Gékcen, Caner
Yenidiinya, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Turhan Kitabevi, 2007, s.384; Hakan Hakeri,
Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (Ceza Hukuku), Ankara, Se¢kin Yayincilik, 2009, s.106; Timur
Demirbag, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 2009, s.195.

27 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, a.g.e., s.378.

218 Artuk, Gokeen, Yenidiinya, a.g.e., 5.384.

219 Centel, Zafer, Cakmut, Ceza Hukuku, s.206.
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kanunun, onceki kanunda sug¢ olarak ongorulmus bir fiili su¢ olmaktan
cikarmasi halinde 6nceki kanunun yurarlikte bulundugu dénemde bu kanun
tarafindan suc¢ sayilan filleri isleyen kimse artik sorumlu tutulmayacaktir.
Buna goére sonradan c¢ikan kanun, fiili su¢ olmaktan cikariyorsa, sanik
hakkinda yuUklenen sugun kanunda sug¢ olarak tanimlanmamis olmasi

gerekgesiyle beraat karari verilecektir.??°

YUuklenen fiilin kanunda sug¢ olarak tanimlanmamis olmasi durumda,
sanik olan personele sug olarak isnat edilen eylem aslinda adli agidan sug
degildir. Ornegin, eylem hukuki uyusmazliktir veya unsurlari yéniinden sug
olusmamistir. Ceza yargilamasi sonucunda verilen beraat karari sugun
unsurlari olusmadigi gerekgesiyle verilmigse, mahkemenin s6z konusu karari

disiplin cezas! yéniinden baglayici olur.?*

220 Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi, s.706; Centel, Zafer, Cakmut, Ceza Hukuku, .98.

Yargitay 10. Ceza Dairesi, T:15.2.2010, E:2007/25198, K:2010/3105: “...20.12.2009 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak aymi giin yiiriirliige giren 5941 sayili ‘Cek Kanunu’ ile 3167 sayili
‘Cekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamillerinin Korunmas: Hakkinda Kanun’ yiiriirliikten
kaldirilmig ve ¢ek defterini geri vermeme fiili su¢ olmaktan ¢ikariimis oldugundan; 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’nun 2 ve 7. maddeleri de gozetilerek, sanigin beraatina karar verilmesinde zorunluluk
bulunmasi...” (Erisim, www.hukukturk.com, 21 Temmuz 2012).

' Damstay 3. Dairesi, T:30.3.1979, E:1979/187, K:1979/253, DD, Say1:36-37, s.110-112;

Danigtay 12. Dairesi, T:10.12.2003, E:2001/3094, K:2003/3946, DKD, Say1:4, DBB:
“...davacimin dolandwicilik sucundan yargilandigi ... Asliye Ceza Mahkemesinin ... karart ile
unsurlart yoniinden olusmayan miisnet sugtan beraatina karar verildigi ve amilan kararin ...
kesinlestigi anlasilmis olup, disiplin cezasi verildigi tarihte 4455 sayili Yasa kapsami disinda kalan
dolandwricilik sugcunu islediginden otiirii davaciya meslekten ¢ikarma cezasi verilmig ise de, anilan
suctan beraat ettiginin anlasiimasi karsisinda isnat olunan eylemin gerceklestiginin kabulii olanaksiz
oldugundan islemde hukuka uyarlik bulunmadig...”.

Damstay 12. Dairesi, T:28.4.2009, E:2007/4664, K:2009/2496, DBS: “...Idare
Mahkemesi’nin ... karariyla; davacuun disiplin cezasina konu fiilleri nedeniyle ... Agir Ceza
Mahkemesinde yapilan ceza yargilamasinda, ... davacimin irtikap su¢undan beraatine, gorevi kétiiye
kullanma sucundan ise mahkumiyetine karar verildigi, bu durumda, davacinin gérevi kétiiye kullanma
su¢unun sabit oldugu ve yetkisini veya niifuzunu kendisine veya baskalarina ¢ikar saglamak amaciyla
kotiiye kullanmak sucunu isleyen davacinin meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasinda hukuka
aykwrilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

..Uyusmazlikta, davaciya verilen disiplin cezasina konu eylemler nedeniyle ... Agw Ceza
Mahkemesinde yapilan ceza yargilamasinda, ... davaci ve polis memurlarimin irtikap sugundan
beraatine, gorevi kotiiye kullanma sucundan ise mahkumiyetlerine karar verildigi, kararin beraate
iligkin kismunmin temyiz edilmeyerek kesinlestigi, mahkumiyete iliskin kisminin ise Yargitay 4. Ceza
Dairesi’nce bozulmast iizerine anilan mahkemenin bozma kararma uyarak verdigi ... kararyla 5237
sayulr Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nun 257. maddesi uyarinca olayda devlet veya sahislar yoniinden bir
zarar dogmadigindan gorevi kétiiye kullanma sugunun unsurlarimin  olusmadigi gerekgesiyle
beraatlerine karar verildigi ve bu kararinda temyiz edilmeyerek kesinlestigi gériilmektedir.

Bu durumda, davacinin disiplin cezasina konu eylemler nedeniyle yargilandigi ceza davasinda her iki
sugtan da beraat etmesi karsisinda, tizerine atili disiplin sucunu islediginin siibuta erdigini kabule

”

imkan bulunmadigindan dava konusu iglemde ve davanin reddinde hukuki isabet gériilmemistir... " .
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Ceza mahkemesinin karari, kamu gorevlisi Uzerine atili suga iligkin
olayin personel hukukuna gore, bagka yonlerden degerlendiriimesine imkan
tanidig! takdirde, bagka bir disiplin sugu nedeniyle ceza verilmesine engel
degildir. Ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat karari, islendigi sabit olan
fiilin kanunda yazili bir sugu meydana getirmedigi gerekcesine dayaniyorsa,
disiplin mercileri, buna ragmen disiplin cezasi verebilir.??* Zira fiil, ceza
kanununda yazili olan su¢ unsurlart tasimadigi halde, disiplin sucgu
olusturabilir.?*® Ornegin, mahkeme, memurun para aldi§ini, ancak para alma
eyleminin bir borg-alacak iliskisi oldugundan ragvet sugunu olusturmadigini
karara baglayarak ilgiliyi aklamigsa, idare Hukuku cercevesinde diger bir
dizenlemeye dayanilarak memura disiplin cezasi verilebilir. Cinkli memurlar
tarafindan, is sahiplerinden bor¢ para alinmasi da, bir disiplin sugu

olusturmakta ve disiplin cezasina konu olmaktadir.

2. Yiklenen Sucun Sanik Tarafindan islenmediginin Sabit Olmasi

YUklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi da beraat

karari verilmesi gereken hallerden biridir. Ornek olarak, sug islendigi sirada

Ayn1 yonde kararlar i¢in bkz. Danistay 12. Dairesi, T:13.7.2010, E:2009/536, K:2010/4023,
DBS; Danistay 8. Dairesi, T:4.4.2006, E:2005/602, K:2006/1341, DBS; Danistay 8. Dairesi,
T:15.5.2006, E:2005/4313, K:2006/2071, DBS.

22 Yasin Sezer, Ali Thsan Ipek, “Hiikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasinin Kamu Personel
Hukukuna Etkileri”, TAAD, C:1, Y:1, Say1:3, 20 Ekim 2010, s.68; Onar, a.g.e., s.1190; Ogurlu,
Disiplin, s.116.

Danigtay 8. Dairesi, T:14.12.1995, E:1993/374, K:1995/4392: “..davacinin isledigi resmi
evrakta sahtecilik sucundan, igfal kabiliyetini haiz olmamast nedeniyle TCK agisindan beraat etmis
olmasu, ilgilinin Disiplin Hukuku acisindan sahtecilik sucunu islemedigini gostermez. Ilgilisi resmi
evrakta sahtecilik sugunu islemis, ancak igfal kabiliyetini haiz olmamasi nedeniyle mahkiim
edilmemistir. Ceza mahkemesinin beraat kararma ragmen, davacimin Disiplin Hukuku bakimindan
resmi evrakta sahtecilik su¢unu igledigini ve 3817 sayili Af Kanunundan yararlanamayacagini kabul
etmek gerekmektedir...” (Aktaran, Arcagok, a.g.e., s.6). Ayni yonde karar igin bkz. Danistay 12.
Dairesi, T:19.3.2007, E:2006/2262, K:2007/1264, DBS; Danmistay 12. Dairesi, T:26.10.2009,
E:2007/1744, K:2009/5755, DBS.

228 Arcagdk, a.g.m., s.7; Taskin, a.g.e., 5.134.
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su¢ mahallinde olmadigi savunmasini yapan sanigin bu durumu kanitlamasi

durumunda sanik bu beraat halinden yararlanabilir.?**

Yuklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit olmasi
durumunda, sanik olan personele isnat edilen eylem suctur. Ancak
mahkemece yapilan ceza yargilamasinda saniga isnat edilen eylemin hig
islenmedigine veya sanik tarafindan islenmedigine karar verilirse idare bu
kararla baghdir.?®® Buna ragmen, memurun idari sorusturma ile sucun sabit
oldugu ileri sirilerek cezalandiriimasi hukuka aykiridir.??® Boyle bir
uygulama disiplin kovusturmasina nazaran ¢ok daha kapsamli yaratulen bir
muhakeme sulreci sonucunda verilen yargi kararini etkisiz hale getirir ki,
kesin hukim ilkesinin benimsendigi hukuk sistemimizde bu durum yargi
kararlarina olan guveni azaltir. Danistay, vermis oldugu birgok kararda bu

durumu soyle agiklanmistir:

“Bir kamu gdrevilisinin (izerine atili disiplin sugu ayni zamanda ceza
yasasina gbére de sug¢ niteligi tasiyorsa ve ceza yasasina goére yapilan
sorusturma veya yargilama sonucunda ilgili sugsuz gérilmusse, artik ilgilinin
sucu islemediginin kabulii zorunludur. Ceza yasasina gbére yapilan
sorugturma veya yargilama sonucu Ssaptanamayan bir sugun, disiplin

sorusturmasi dayanak alinip, islenmis oldugunun kabuliine olanak yoktur.”’

OGURLUya gére, bu durumda, ceza mahkemesinin verecedi kararin
beklenmesi gerekir. Bu bekleyis, disiplin cezasi konusunda adil bir karar

verilmesi ve olasi haksizliklarin énlenmesi acisindan énemlidir.??® Adil bir

224 Yargitay 6. Ceza Dairesi, T:23.1.2006, E:2004/6311, K:2006/93: “...Kararin gerekge béliimiinde
‘yoklama memuru olan saniklarin gorgiiye dayali olarak ger¢ege ve mevzuata uygun sekilde gozlenen
seyleri tutanaga gecirmek suretiyle yoklama tutanaklar: diizenledikleri, tutanaklarin igerik yoniinden
sahte olmadiklar: ve yoklama tutanaklarinin yoklama yapilan iscilere imzalatilmasinin da mevzuata
aykirt olmadigimin anlasildigy’ belirtildigi halde, hiikiim boliimiinde ‘saniklarin tizerlerine yiiklenen
sahtecilik sucunu islemediklerinden beraatleri’ yerine, ‘saniklarin yiiklenen sugu islediklerine iligkin
mahkiimiyetlerine yeterli kati deliller bulunmadigindan beraatlerine’ karar verilmesi suretiyle
CMUK 'un 260/6 ve CMK'min 223/2. maddesine aykiri davranilmasi ve hiikmiin karistirilmasu...”
(Aktaran, Senses, a.g.m., 5.350).

225 Sezer, Ipek, a.g.m., s.68; Arcagok, a.g.m., s.7; Ogurlu, Disiplin, s.114; Danmistay 3. Dairesi,
T:30.03.1979, E:1979/187, K:1979/253, DD, Say1:36-37, s.110-112.

226 Giinday, a.g.e., 5.548; Dinger, a.g.m., 5.86.

227 Danistay 10. Dairesi, T:12.11.1984, E:1984/907, K:1984/1860; Aktaran, Arcagdk, a.g.m., s.4.

228 Ogurlu, Disiplin, s.114.
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karar verilmesi konusunda hakliligina ragmen, bu goéruse katilmak mumkun
degildir. CUnkl 657 sayili Kanun’un 127. maddesinde 0Ongoérilen kisa
zamanagsimi sureleri ve ayni Kanun’'un 131. maddesinin emredici hikmu
karsisinda, bu durumun pratikte gerceklesmesi pek mimkiin degildir.?*°
Disiplin Hukukunda 6ngorulen zamanagimi surelerinin Ceza Hukukuna gore
kisa olmasi nedeniyle, disiplin sorusturmasi agisindan ceza kovusturmasinin
sonucunun beklenmesi disiplin suglarinin cezalandirimamasina neden
olabilecektir.  Bu  nedenle, baglatilan  disiplin ~ sorusturmalarinin
tamamlanmasinda kamu yarari bulundugu agiktir. Dolayisiyla, memur
hakkinda yapilan disiplin sorusturulmasi geciktiriimeyerek bir an 6once
sonuglandiriimali ve yuklenen sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit
olmasi nedeniyle verilmis olan beraat karari, (sayet disiplin cezasi verilmis
ise) disiplin cezasina karsi agilan davanin gorulmesi asamasinda (ilk derece
veya temyiz) dikkate alinmalidir. Bu nedenle, ceza mahkemesinin verecegi

kararin beklenilmesi, ancak disiplin yargilamasi safhasinda olabilecektir.

Mahkemenin beraat kararinin gerekgesi, isnat edilen eylemin vuku
bulmamis olmasi ise bu durumda disiplin cezasi verilmemelidir.?** ONAR’a
gére; “kazai yollardan maddi hadise hakkinda verilmis karar kaziyei
muhkeme teskil edeceginden, artik disiplin komisyonlari gibi idari makamlar

tarafindan bir kaziyei muhkemenin aksi kabul edilemez.”?*

Ayni maddi olay hakkinda birbirine zit iki karar olamayacagindan, eger
bdyle bir karar varsa yargl mercilerince maddi olay hakkinda verilmis olan
karar kesin hukim teskil edeceginden ceza mahkemesinin kararina Ustinluk

taninir.2®2

229 Arcagok, a.g.m., s.9.

20 Danistay 8. Dairesi, T:21.5.2009, E:2009/2218, K:2009/3324, DBS: “...Incelenen olayda;
davacwin, disiplin cezasina konu eylemleri nedeniyle hakkinda kamu kurumunu dolandirmak
suglamast ile ... Agwr Ceza Mahkemesinde acilan dava sonucunda sugun islenildiginin sabit
olmadigindan bahisle beraatine karar verilmis oldugu anlasiimaktadir.

...Bu durumda, anilan kararin sonucunun bakilmakta olan davaya dogrudan etkisi bulundugu ve bu
kararin sonucuna goére karar verilmesinin hukuka ve hakkaniyete wuygun olacagindan bu
degerlendirme yapilmadan verilen Mahkeme kararimda hukuki isabet gériilmemigstir...” .

%1 Onar, a.g.e., 5.1190.

232 Taskin, a.g.e., s.133.
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3. Yuklenen Sug Acisindan Failin Kast Veya Taksirinin Bulunmamasi

TCK’nin 21/1. maddesi, sugun olusmasini kastin varligina baglamistir.
Kastin da, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve istenerek
gergeklestirimesi oldugunu belirtmigtir. Kiginin, sugun kanuni tanimindaki
unsurlarin gergeklesebilecegini ongérmesine ragmen fiili islemesi halinde ise,

kisi olasi kasttan sorumlu tutulabilecektir.

TCK’'nin 22/1. maddesi ise, taksirle islenen fiillerin, kanunun acikca
belirttigi hallerde cezalandirilacagini éngoérmustir. Anilan maddenin ikinci
fikrasinda taksir, dikkat ve 6zen yukumlulugune aykirilik dolayisiyla, bir
davranigin sugun kanuni taniminda belirtilen neticesi ongorulmeyerek
gerceklestiriimesi  olarak tanimlanmistir.  Kiginin  6ngoérdugu  neticeyi
istememesine karsin, neticenin meydana gelmesi halinde bilingli taksir halinin
bulundugu kabul edilmistir. (TCK m.22/3)

Turk Ceza Kanunu’'nun ‘Hata’ baglhkh 30/1. madde hikmuande, “Fiilin
icrasi sirasinda sucgun kanuni tanimindaki maddi unsurlari bilmeyen bir
kimse, kasten hareket etmis olmaz. Bu hata dolayisiyla taksirli sorumluluk
hali sakhdir.” denilerek, sucun kanuni tanimindaki unsurlarin bilinmemesinin
mazeret sebebi sayllmasinin yolu acgilmistir. Bu yonlyle anilan hikim, TCK
m.4 hukmunde duzenlenen “Ceza kanunlarini bilmemek mazeret sayilmaz.”
hikmUnun de bir istisnasini olusturmaktadir. Sugun maddi unsurlarinda hata
kusuru timuyle kaldirmaz; sadece kasti kaldirir. Bu nedenle de sanik
hakkinda, CMK m.223/3-d hukmunde, “kusurlulugu ortadan kaldiran hataya
dusilmesi” halinde ceza verilmesine yer olmadigi karari verilecegini

diizenleyen hiikiim uygulanmayacak, beraat karari verilecektir.?*®

Ogretide ifade edilen bir 6rnekle, konunun daha iyi anlagilacagi
kanaatindeyiz: "Kuyumcu Mevliit, Hasan’in getirdigi kolyeyi satin alir. Ancak
kolyenin ¢alinti oldugu anlasilir. Mevliit bu kolyenin ¢alinti oldugunu bilseydi

satin almayacakti. Sug esyasinin satin alinmasi veya kabul edilmesi sugu,

238 Senses, a.g.m., s.351.
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(TCK m.165)?** sadece kasten islenebilen bir suc oldugundan ve Meviiit'in
Ozensiz davranarak c¢alinti kolyeyi satin almasi halinde taksirli hareket etmis

bulundugundan artik bu sugtan cezalandirilmasi: miimkiin olmayacaktir”.

Disiplin Hukuku agisindan kast, disiplin sugu teskil eden hareketlerin
kamu gorevlisi tarafindan bilerek ve istenerek gerceklestiriimesidir. Yapilan
eylemin disiplin sugu teskil edip etmediginin bilinmesine gerek yoktur. Onemli
olan, bu eylemin bilerek ve istenerek yapilmasidir. Devlet Memurlari Kanunu,
bazi durumlarda memuru cezalandirmak igin kastini aramaktadir. Borglarini
kasten 6demeyerek hakkinda yasal yollara basvurulmasina neden olmak
(DMK m.125/B-k), verilen emir ve gorevleri kasten yapmamak (DMK

m.125/D-n) suglari bunlardan bazilaridir.

Diger yandan, Ceza Hukukunda oldugu gibi Disiplin Hukukunda da
taksir vardir ve taksirle bir disiplin sugu iglenebilir. CunkU taksir, dikkat ve
dzen yukimluliguanin inhlali ile bir sugun islenmesi halidir. Ornegin, géreve ve
is sahiplerine karsi taksirle kayitsizlik gostermek veya ilgisiz kalmak
muamkindiar (DMK m.125/A-f). Ayni sekilde gerekli 6zen ve dikkatin
goOsteriimemesi nedeniyle Devlete ait resmi belge, arag ve benzeri egyayi
kaybetmek de taksirle igslenen disiplin suguna 0Ornek gdsterilebilir (DMK
m.125/B-f).

Devlet memurlari agisindan, verilen emir ve gorevlerin kasten veya
taksirli olarak tam ve zamaninda yapilmamasi bir disiplin sugudur. Ancak
memurun kast ve taksirine gore bu fiile verilecek cezanin derecesi de farkli
olacaktir. Memur kasith olarak bu fiili islemisse ayliktan kesme (DMK
m.125/C-a), taksirle yani dikkat ve 6zen yukimliligine aykiri davranarak

islemigse kinama cezasi (DMK m.125/B-a) ile cezalandirilacaktir.

Sonu¢ olarak, sucun manevi unsurlarindan olan kast ve taksirin
eksikligini beraat gerekgesi sayan kanun hukmu karsisinda, sanigin atili sug
agisindan kasti veya taksiri bulunmamakta ise veya taksir seviyesinde kusuru

24 TCK m.165: (1) Bir sucun iglenmesiyle elde edilen esyay: veya diger malvarligi degerini, bu su¢un
islenmesine istirak etmeksizin, satan, devreden, satin alan veya kabul eden kisi, alti aydan ii¢ yila
kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilir.
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olsa bile su¢ yalniz kasten islenebilen bir sug ise fail hakkinda sugun manevi

unsuru olusmadigindan beraat karari verilecektir.

Bu sekilde verilen beraat kararinin Disiplin Hukukuna etkisine gelecek
olursak, ilgilinin olayda kast ya da taksirinin bulunmadigi yéninde verilen
beraat karari, Disiplin Hukukunu dogrudan etkiler.>*®> Bu durumda, ilgiliye
disiplin cezasi verilmemesi gerekir.”*® Ancak isnat edilen sug, kasten
islenebilen bir su¢ ve ceza mahkemesinin karari da ilgilinin olayda kastinin
bulunmadigi yoninde ise ilgiliye taksirli fiili (kusuru) nedeniyle disiplin cezasi
verilebilir. Ornegin; resmi belgeyi bozmak, yok etmek veya gizlemek sugu
(TCK m.205) kasten iglenebilen bir suctur. Bu nedenle, resmi belgeyi yok
eden memurun kastinin bulunmadigi gerekgesiyle verilen beraat karari,
Disiplin  Hukukunu baglamaz, bu fiili nedeniyle memura disiplin cezasi
verilebilir. Cunki memurun, gorevle ilgili resmi belge, ara¢ ve gereclerin
korunmasi, kullaniimasi ve bakiminda kusurlu davranmasi bir disiplin

sucudur ve kinama cezasini gerektirir (DMK m.125/B-a).

4. Yuklenen Sugun Sanik Tarafindan islenmesine Ragmen, Olayda Bir

Hukuka Uygunluk Nedeninin Bulunmasi

Yukarida da belirtildigi Uzere, sugtan s6z edilebilmesi igin, birtakim
unsurlarin varligi gereklidir. Hukuka aykirihk da bunlardan biridir ve bu

unsurun bulunmadigi bir fiil su¢ olmaktan ¢ikar, hukuk dizenince korunan bir

?% Tagkin, a.g.e., 5.191.

% Damstay 12. Dairesi, T:1.11.2010, E:2008/1409, K:2010/5367, DBS: “...hrsizlik fiili nedeniyle
nezarethanede bulunan sahsin karakola gelen avukati ve ailesiyle goriismesi amaciyla nezarethane
kapisint agtigr sirada nezarethanede bulunan kigilerce kapinin itilerek ve darp kullanilmak suretiyle
davacin diismesinin saglandigi, bu olay nedeniyle gérevi ihmalden yargilanan davacimin hirsizlik
fiili failinin kagmasinda kastimin ya da kusurunun olmadigi gerekgesiyle ... Asliye Ceza Mahkemesinin
... karart ile beraat ettigi, davacinin darp nedeniyle diistiigii sirada mesai arkadaglarini uyardiginin
da sabit oldugu, bu nedenle uyanik davranmamak, gérevi savsaklamak veya énlem almamak sonucu
sahsin kagmasina sebep oldugu iddiasimin siibuta ermedigi anlasildigindan dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigr gerekgesiyle...” islemi iptal eden idare Mahkemesi kararinin onanmasi
hakkinda.
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fiil haline gelir.?®” Ceza Hukukunda hukuka uygunluk nedenleri var oldugunda

da, fiil hukuka uygun kabul edilir ve ceza verilmez.

Milga 765 sayilli TCK'nin 49. maddesinde bazi hukuka uygunluk
nedenleri belirlenmigti. Bunlar sirasiyla kanunun emrinin icrasi, yetki merci
emrinin ifasi, mesru savunma ve zaruret hali bigiminde karsimiza
ctkmaktaydi. 5237 sayii TCK ile bu nedenlerin hemen tumunun “ceza
sorumlulugunu kaldiran veya azaltan nedenler” adi altinda dizenlendigi
tespit edilmektedir. Her iki kanun kargilagtirmali olarak degerlendirildiginde,
hukuka uygunluk nedenlerinin beraat, kusurlulugu kaldiran nedenlerin ise
ceza verilmesine yer olmadi§i karariyla karsilandigi gorilmektedir. Ornegin
CMK’nin 223/3-b maddesi zorunluluk halinde kusurun bulunmamasi
dolayisiyla ceza verilmesine yer olmadigi karari verilecegini ongormektedir.
Ayni fikrada, hukuka aykiri fakat baglayici emrin yerine getirilmesi suretiyle
su¢ islenmesi durumu da ayni hikim sonucuna baglanmaktadir. O halde
kanun koyucu, bir ayrim getirerek mulga kanunda hukuka uygunluk nedenleri
olarak degerlendirilen hukuki kurumlardan bazilarini hala hukuka uygunluk
nedenleri olarak nitelemeye devam etmekte, bazilarini ise hukuka uygunluk
nedeni olarak nitelemekten vazgecerek kusurlulugu kaldiran nedenler olarak
nitelemektedir. Bu niteleme degisikliginin gerekgesini her iki kanunun
gerekgelerinden c¢ikarmak mimkiin degildir.>*® Miilga 765 sayili TCK'da yer
alan hukuka uygunluk nedenlerinden hangilerinin artik kusurlulugu kaldiran
neden sayildigini ise, ancak ceza veriimesine yer olmadigi karari
verilebilecek durumlarin sayildigi CMK m.223/3’e bakarak anlayabilmekteyiz.
Buna gore “hukuka aykiri fakat baglayici bir emrin yerine getirilmesi” suretiyle
islenen suglar, “zorunluluk hali’nde iglenen suglar, “cebir veya tehdit etkisiyle
islenen suglar”, “mesru savunmada sinirin heyecan, korku ve telas nedeniyle

asllmasi” ile “kusurlulugu ortadan kaldiran hataya dugulmesi” durumlari

27 Artuk, Gokceen, Yenidiinya, a.g.e., 5.384.

2% Giinal Kursun, “Ceza Muhakemesinde Hiikiim”, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2011, (Erigim)
http://acikarsiv.ankara.edu.tr/browse/6454/gunal_kursun_tez.pdf?show, 25 Temmuz 2012, s.156.
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kusurlulugu kaldiran haller olarak belirlenmekte ve bu durumlarda beraat

degil, ceza verilmesine yer olmadigi hukmu verilmesi dngorulmektedir.

TCK ve CMK birlikte degerlendirildiginde, hukuka uygunluk nedenleri
olarak karsimiza, kanun hukmuinU yerine getirme (TCK m.24/1), mesru
savunma (TCK m.25/1), hakkin kullaniimasi (TCK m.26/1) ve ilgilinin rizasi
(TCK m.26/2) ¢cikmaktadir.

TCK’nin 24/1. maddesi, kanunun hikmUnu yerine getiren kisiye ceza
veriimeyecegini ongormustur. Kanunun belirli kisilere belirli bir davranista
bulunmalari konusunda dogrudan yetki vermesine kanunun hikmunu yerine
getirme denir.?*® Kanun emrini yerine getirme, kamu gérelisinin (TCK m.6/1-
c) gorevidir. Herhalde, burada, kamu gérevlisi deyince, Yargitay ictihatlarina
da uygun olarak, kamu hizmeti géren kimseyi degil ama kamu erkini kullanan
kisiyi, yani eskiden oldugu gibi “memuru® anlamak gerekmektedir. Bu duruma
ornek olarak, Icra Iflas Kanunu'na gére haciz islemi yapan bir icra
memurunun, bir sucgu ihbar eden kisinin (TCK m.279, 280), sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagl sucglarda sikayet hakkini kullanan sikayetginin
(TCK m.73), zanhy! yakalayan, tutan veya kanunun emrine uyarak silah
kullanan kolluk gorevlisinin (PVSK m.16, Ek m.5), CMK m.90/1'e gore
yakalama iglemi yapan bir kimsenin, savunmasini yapan bir mudafiin (TCK
m.128, CMK m.149 vd.) bu islemleri usuline uygun yapmis olmasindan
dolayl cezalandiriimasi s6z konusu olamaz. Diger yandan, kanunun
hakmdnd yerine getirmenin hukuka uygun sayilabilmesi icin, hUkmu yerine
getiren kimsenin o hikmin muhatabi olmasi gerekmektedir. CUnki hig

kimse, kendisine kanunda taninmamig olan bir yetkiyi kullanamaz.

Ceza Hukukunda oldugu gibi Disiplin Hukukunda da kanunun
hadkmdnd yerine getiren kimseye ceza veriimez. Kanun hukmudnd yerine
getirirken amirinden aksi yonde bir talimat alan bir memur, bu talimat yazili

olmadik¢a kanunun emrini yerine getirmek zorundadir (DMK m.11/2).

% Artuk, Gokcen, Yenidiinya, a.g.e., 5.531.
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Mesru savunma kurumu, TCK’nin 25/1. maddesinde, “Gerek kendisine
ve gerek bagkasina ait bir hakka ydnelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya
tekrari muhakkak olan haksiz bir saldiriy1 o anda hal ve kosullara gére saldir
ile orantili bigimde defetmek zorunlulugu ile islenen fiillerden dolayi faile ceza
veriimez.” seklinde duzenlemigtir. Tanimdan da anlagildigi Uzere mesru
savunmanin kosullari, ortada haksiz bir saldiri bulunmasi ve bu saldiriya
karsi savunma yapmanin zorunlu olmasidir.?®® Saldiriya karsi yapilan
savunmanin da saldiri ile orantili olmasi sartiyla, mesru savunma hali, fail
hakkinda Ceza Muhakemesi Kanunu m. 223/2-d hukmu geregi beraat karari
verilmesini gerektirir hal yaratir. Ancak, mesru savunmada sinirin heyecan,
korku ve telas nedeniyle asilmasi durumunda beraat degil, ceza verilmesine
yer olmadidi karari verilir. (CMK m.223/3-c) Kanunda sadece kisinin kendi
lehine dedil ayrica Uguncu Kkisi lehine mesru savunma mumkdn
goéraldugunden, kurumun esasi, Kisinin kendini koruma icgudusu duslncesi
ile aciklanamaz, ancak saldiriya ugrayan hakkin digerinden ustin oldugu
dusuncesi ile aciklanabilir. Milga 765 sayili Kanun mesru savunmayi bir
kimsenin canina, beden butinlugune ve hirriyetine kasi yapilacak olan bir
saldiriyla sinirlamis bulundugu halde, 5237 sayili Kanun mesru savunmanin
sinirint genisletmis, bir “hakka” yapilan saldiri halinde mesru savunmayi

mumkun gormastar.

Ceza Hukukunda oldugu gibi Disiplin Hukukunda da mesru savunma
hukuka uygunluk nedenidir. Gerek kendisine ve gerek bagkasina ait bir
hakka yonelmis, gerceklesen, gerceklesmesi veya tekrari muhakkak olan
haksiz bir saldirtyr o anda hél ve kosullara gore saldiri ile orantili bigimde
defetmek zorunlulugu ile islenen disiplin sugu nedeniyle memura ceza
verilemez. Ornegin, gérevi basinda karsilastigi haksiz bir saldiryi defetmek
icin kurumun malina zarar veren memur, DMK m.125/A-a ve 125/B-a
maddesindeki suglardan sorumlu tutulamaz. Cinki burada goérevle ilgili arag

ve gereclerin kayitsiz, diizensiz ve kusurlu kullaniimasindan s6z edilemez.?*

220 Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi, s.301.
241 Taskin, a.g.e., 5.199.
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TCK m.26/1 hukmu, hakkini kullanan kimseye ceza verilmeyecegini
ongormustur. Hakkin kullaniimasinin hukuka uygunluk sebebi olabilmesi igin
gereken kosullar bulunmaktadir. Bu kosullar, sibjektif bir hakkin bulunmasi,
bu hakkin fail tarafindan dogrudan dogruya kullanilabilmesi ve hakkin hakki
doguran nedenin belirttigi sinirlar icinde kullaniimasi yani hakkin kotuye
kullanilmamasi gerekir.?*?> Hakkin kétliye kullaniimasini hukuk korumaz.
(4721 sayili Tark Medeni Kanunu, m.2) Hak, hukukun kisiye tanididi bir yetki
ise, bir kimsenin hakkini kullanmasi hukuka aykiri olmaz. Kanunun
gerekcgesinde; hakkin, kanun, tuzik, yonetmelik, genelgeye dayanabilecedi,
hatta hukuken taninmis ve duzenlenmis olmak kaydiyla, bir meslegin
icrasindan da dogabilecegi belirtiimistir. Bu baglamda, haber verme,
elegtirme, bilimsel arastirmalar yapma, bir meslek ve sanati yapma haklari bir

hakkin kullaniimasi olarak degerlendirilebilir.

llgilinin rizasi Ceza Hukukunda bazen sugun unsuru (TCK m.116,
141), bazen de sikdyete baglh suglarda oldugu gibi (TCK m.105) sucgu
kovusturulabilme sartidir. Kanun’un 26/2. maddesi, riza bulundugunda fiili
su¢ olmaktan c¢ikaran bir hukuka uygunluk nedenidir. Gergekten, bir unsur
olarak rizanin yoklugunu arayan suglarda, rizanin varhg fiili su¢ olmaktan
cikarmakta, onu hukuka uygun kilmaktadir. ilgilinin rizasinin hukuka
uygunluk sebebi olabilmesi icin ilgilinin riza gdsterme yeteneginin bulunmasi,
rizanin agiklanmasi ve rizanin konusunun elverisli olmasi gerekmektedir.?*®
Riza goOsterme yeteneginin bulunmasi, kiginin kendisi aleyhine sug
islenmesine rizayl aciklamaya yetkili olmasi demektir. Buna gore, Kkisi
oncelikle rizaya dair hakkin sahibi olmali ve rizayr agiklama vyetkisi
olmalidir.?** Ote yandan, ilgilinin rizasinin hukuka uygunluk nedeni olabilmesi
icin, ilgilinin nza gosterilen konu Uzerinde mutlak tasarruf yetkisine sahip
olmasi gerekir. Bunun disinda, riza hangi konuda verilmigse, sugcun da o

konu hakkinda iglenmesi gerekir. Ornegin, belirli bir malin sadece

242 Centel, Zafer, Cakmut, Ceza Hukuku, s.327.
243 Centel, Zafer, Cakmut, Ceza Hukuku, s.318.
2 Hakeri, (Ceza Hukuku), s.255.
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kullanilmasi igin verilen riza, faile o mala sahip olma veya o mal diginda bir

mali kullanma yetkisi vermez.**

Ceza Hukukunda durum bu sekilde olmakla birlikte, ilgilinin rizasinin
disiplin cezalarinda uygulanigi Disiplin Hukukunun mabhiyeti geregi farkhlik
arz edebilecektir. Disiplin Hukukunda ilgililerin sikayetlerinden vazgegmeleri
gibi file riza gostermeleri de, memura disiplin cezasi verilmesine engel
degildir. Clnkl Ceza Hukukunda genel olarak kisilere karsi islenen suglarda
ilgilinin rizasi hukuka uygunluk sebebidir. Disiplin Hukukunda ise, memurun
fiili kamu hizmetinin isleyisine iliskindir ve kamu duzenini yakindan ilgilendirir.
Bu nedenle, ilgilinin memurun filline rnza gostermesi, yalnizca tazminat
hukuku esaslari dahilinde sorumlulugu kaldiracak bunun diginda memura
disiplin cezasi veriimesine engel olmayacaktir. Ornegin, is sahiplerine kargi
kayitsizlik gosteren veya ilgisiz kalan memur hakkinda, amirin durumu olay
aninda tespiti halinde sorusturma baslatilabilecek ve DMK m.125/A-f

uyarinca disiplin cezasi verilebilecektir.

TCK disinda 6zel kanunlarda da hukuka uygunluk nedenleri yer
almaktadir. Bunlardan bazilari gsoyledir: Hekimlik mesleginin icrasi, sportif

faaliyetler, basin harriyeti ve bankacilik faaliyetleri.

Hukuka uygunluk nedenleri, ¢ok defa hukuk tarafindan taninan bir
yetkiye dayanir ve hukuka aykirihgr ortadan kaldirip fiili tUm hukuk dizeni
bakimindan mesru sayilan bir hareket haline getirirler.?*® Bu durumda, fil
sadece Ceza Hukukunda degil diger hukuk dallarinda da hukuka uygun hale
gelir. Bu nedene dayanilarak verilen beraat karari da, o fiile disiplin cezasi
verilmesine engel olur. Cunku fiil sadece Ceza Hukuku icin degil diger hukuk

dallarinda da hukuka uygun hale gelmistir.?*’

Hukuka uygunluk nedenleri objektif bir etkiye sahiptirler; yani sadece

var olmalari etkilerini gostermeleri igin yeterlidir. Failin bu konudaki duguncesi

*%5 Donmezer, Sulhi/Erman, Sahir, Nazari ve Tatbiki Ceza Hukuku, Cilt II, Istanbul 1999, s. 74.
246 Taskin, a.g.e., s.135.
247 Karahanogullari, a.g.m., s.68.
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ve inanci 6nem tagimaz. Ornedin, kanunun emrini yerine getiren kimse,

hukuka aykiri bir fiil isledigi inancinda olsa bile sug islemis olmaz.**®

5. Yiiklenen Sucgun Sanik Tarafindan islendiginin Sabit OImamasi

Yapilan yargilama sonunda hakim, sanigin mahkdmiyetine karar
verebilmek icin tam bir kanaat olugturmak zorundadir. Ancak, somut olayda
deliller ortaya konulup, durusmada tartisiimasina ragmen hakimde bazi
supheler kalabilir ve hakim olayin ispati konusunda tam bir vicdani kanaate
ulasamayabilir. Boyle durumlarda hakimin mahkdmiyet karari igin bir ihtimal
ile yetinmesi kabul edilemeyeceginden, yenilemeyen suphe sanik lehine

yorumlanacak ve sanik hakkinda mahkdmiyet karari verilemeyecektir.

Mahkeme, sanigin sugu isleyip islemedigi konusundaki kuskusunu
yenemezse, sanigl beraat ettirmelidir. Buna, sipheden sanidin yararlanmasi
ilkesi (in dubio pro reo) denir.?*® Masumiyet karinesi de denilen bu ilkeye
gore, bir suclunun cezasiz kalmasi bir masumun mahkim olmasina tercih
edilmeli ve suglulugu hukmen sabit oluncaya kadar sanik masum
sayllmalidir. Yargitay’a gore de, bu ilke uyarinca suphenin oldugu yerde

mahkmiyet kararindan s6z edilemez.?°

Ceza muhakemesi neticesinde sanik hakkinda verilen beraat kararinin
niteligi, sahsin, disiplin sorusturmasi sonunda, varilacak durumuna da isik
tutacaktir. Yukarida da belirttigimiz Uzere, delil yetersizligi nedeniyle verilen
beraat kararlarinda, “suphe sanik lehine yorumlanir” ilkesinin izlerini goruruz.
Yani, ceza muhakemesi neticesinde ulasilan deliller, sanigin kesin ve

kuskuya yer birakmayacak sekilde suclulugunu kanitlamaya yetmemektedir.

248 Nevzat Toroslu, Ceza Hukuku, Ankara, Savas Yaynlari, 2001; Tagkin, a.g.e., s.135.

249 Centel, Zafer, Ceza Muhakemesi, 5.690.

20 YCGK, T:11.04.1994, E:1994/5-47, K:1994/92: “..Ceza yargilamasimin amaci maddi gercegin
hi¢hir duraksamaya yer kalmaksizin ortaya ¢ikarilmasidir. Ceza Hukukunun evrensel ilkesi ise
kuskunun bulundugu yerde mahkiimiyet kararina yer verilemeyecegidir. O halde, samigin iizerine
yiiklenen suglar, hichir kuskuya yer verilmeksizin kanitlanamadigindan, siibuta ermedigi kabul
edilmelidir...” (Erisim, www.hukukturk.com, 26 Temmuz 2012).
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Fakat ayni deliller, sanigin disiplin sorusturmasi sonucunda cezalandirilmasi
icin kafi goriilebilir.® Yine ayni sekilde, kanunilik ilkesinin geregi olarak,
memur sanigin isledigi filler, Turk Ceza Kanunu ya da diger 6zel ceza
kanunlari acisindan, cezalandirilmasi gereken bir sugun unsurlarini
tasimayabilir. Fakat ayni fiiller, sucta belirlilik (aciklik) ilkesinin tam olarak
hayata geciriimedigi, sucun unsurlarinin daha muglak kavramlarla ifade
edildigi Devlet Memurlari Kanunu agisindan cezalandiriimasi gereken bir

disiplin suguna vucut verebilir:

“..Bir kamu goérevlisinin (zerine atili disiplin sugu, ayni zamanda ceza
yasasina gére de sug¢ niteliginde ise ve ceza yargilamasi sonucunda sugun
unsurlarinin olusmamasi ya da sugun o kisi tarafindan igslenmediginin
saptanmasi gerekgesiyle ilgili beraat etmis ise bu beraat kararinin disiplin
cezasi verilmesindeki baglayiciligi tartismasizdir. Ancak delil yetersizligi
nedeniyle verilen bir beraat karari disiplin cezasi verilmesi konusunda mutlak
anlamda baglayici nitelikte degildir. Esasen Ceza Hukuku ag¢isindan da delil
yetersizligi nedeniyle verilen beraat karari tam aklanma niteligi
tasimamaktadir. Bu nedenle davacinin, delil yetersizliginden beraat etmesi
kargisinda olayin, disiplin sorugturmasi sirasinda toplanan deliller ve tanik

ifadeleriyle irdelenmesi gerekmektedir...”*>?

ARCAGOK’e gére; delil yetersizligi fiilin islenip islenmedigine veya fiilin
memur tarafindan islenip islenmedigine iliskin ise, bu takdirde disiplin
cezasinin uygulanmamasi gerekir.?® Eger delil yetersizligi sucun diger
unsurlarina iliskin ise, bu takdirde ilgilinin eylemine uyan disiplin cezasi ile

254

cezalandiriimasi gerekir. Kanimizca, bu goruse katiimak mumkin

gb6zukmemektedir. CuUnklu yukarida da aktardigimiz Uzere, ceza

21 gezer, ipek, a.g.m., s.68; Durmus, a.g.e., s.191; Taskin, a.g.e., 5.134.

2 Damgtay 10. Dairesi, T:27.10.1987, E:1987/2015, K:1987/1721. Aktaran, Arcagdk, a.g.m., s.4-5.
%3 Damgtay 8. Dairesi, T:8.11.2010, E:2010/1923, K:2010/5900, DBS: “...davacimn, temyiz
asamaswinda ibraz ettigi, kendisine isnat edilen eylemler hakkinda agilan ceza davasi sonucu verilen ...
Asliye Ceza Mahkemesinin ... kararinda; sucun davact tarafindan islendiginin sabit olmadig
anlasildigindan beraatine karar verildigi goriilmiistiir.

Bu durumda, ceza yargilamasi sonucunda davacinin iizerine atili sugu iglemedigi sabit oldugundan,
hakkinda tesis edilen islemlerde hukuka uyarlik bulunmaywp, aksi yonde degerlendirmeyle verilen
Idare Mahkemesi kararinin bu kisminda hukuki isabet gériilmemistir..." .
24 Arcagok, a.g.m., s.7.
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yargillamasinda saniga isnat edilen eylemin hi¢ islenmedigine veya sanik
tarafindan islenmedigine karar verilirse idare bu kararla baglidir. Lakin
burada, ceza mahkemesi fiilin hi¢c islenmedigine veya sanik tarafindan
islenmedigine kesin olarak kanaat getirmekte ve yuklenen sugun sanik
tarafindan islenmediginin sabit olmasi nedeniyle beraat karari vermektedir.
Ancak, delil yetersizligi nedeniyle beraat halinde; mahkemece ulasilan
deliller, sanigin kesin ve kuskuya yer birakmayacak sekilde suclulugunu
kanitlamaya yetmemektedir. Fakat ayni deliller, sanigin disiplin sorusturmasi
sonucunda cezalandiriimasi i¢in kafi gelebilir. Bu nedenle, fiilin islenip
islenmedigine veya fiilin memur tarafindan islenip islenmedigine iliskin delil
yetersizligi nedeniyle verilen beraat karari, ayni kisi hakkinda disiplin cezasi

uygulanmasina engel degildir.?°

Delil yetersizligi nedenine dayanarak verilen beraat kararinin disiplin
sorusturmasi acgisindan mutlak baglayicilk yonud yoktur. Bu da gayet
dogaldir. Cunku delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlari Danigtay’in
ifadesiyle tam aklanma niteligi tasimamaktadir. Bu nedenle, disiplin
sorugturmasi  sirasinda toplanan delillerin  ayrica degerlendiriimesi
gerekmektedir.?®® Ek gerekgeler ve deliller bulunmasi durumunda beraat

kararina ragmen disiplin cezasi verilebilir. %’

Danistay’a gore; memur hakkinda agilan ceza davasi sonunda delil

yetersizligi nedeniyle beraat karari veriimekle beraber, davacinin memuriyet

%5 Damistay 12. Dairesi, T:7.12.2011, E:2009/1197, K:2011/6548, DBS: “...Idare Mahkemesince
verilen ... karariyla; davacimn iizerine atili disiplin su¢una dayanak olusturan eylemleri ile ilgili
olarak agir ceza mahkemesinde yapilan yargilamasinda sucun davaci tarafindan islendiginin sabit
olmamasi nedeniyle beraat ettigi anlasildigi, belirtilen bu durum karsisinda davaciya isledigi ileri
siiriilen disiplin sucuyla ilgili olarak Emnivet Orgiitii Disiplin Tiiziigiiniin 8.maddesinin 7. ve 13.
fikrast hiikmii uyarinca disiplin cezasi verilmesi yolundaki Yiiksek Disiplin Kurulu Kararinin,
davacimin iddia edilen sugu islemis olduguna iliskin gecerli bir kanmit bulunmamasi ve bu nedenle
tiiziigiin ilgili maddesinde belirtilen kosullarin gergeklesmemis olmasi sebebiyle hukuka uyarhik
bulunmadig gerekgesiyle islemin iptaline hiikmedilmistir.

... Her ne kadar Idare Mahkemesince; davacinin aym fiille ilgili ceza yargilamasi sonucu beraatine
karar verildigi esas alinarak meslekten ¢ikarma cezasimin iptaline hiikmedilmis ise de; dosyadaki
kaset ¢oziimleri ve icerigi goz oOniine ahndiginda davacimn eyleminin Emniyet Orgiitii Disiplin
Tiiziigiintin 8. maddesinin 7. ve 13. fikralari cergevesinde degerlendirilmek suretiyle meslekten
ctkarma cezasi ile cezalandirilmasinda hukuka aykirilik bulunmamaktadir...”. Aym yonde bkz.
Danigtay 12. Dairesi, T:22.2.2010, E:2009/7561, K:2010/1017, DBS.

256 Taskin, a.g.e., s.135.

T Danistay 8. Dairesi, T:25.11.1993, E:1993/1901, K:1993/3855, DD, Say1:90, s.874.
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sifatiyla bagdasmayacak utang verici nitelikte bulunan eylemleri nedeniyle
Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasiyla cezalandiriimasinda Disiplin

Hukuku yéniinden bir yanhslik yoktur.?*®

idari Dava Daireleri Genel Kurulu'nun, memura adli yargida sug
sayllan fiili nedeniyle delil vyetersizliginden beraat etmis olduguna
bakilmaksizin devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi verilmesinde hukuka

aykirihk bulunmadigi hakkindaki kararinda sdyle denmektedir:

“..Polis memuru olan davaciya ...Emniyet Midiirliigi, Ozel Hareket
Sube Midtrltigiinde goérev yaptigi sirada, c¢alinti otoyu bilerek elinde
bulundurmak, satma girisiminde bulunmak ve sahtecilik sugundan dolayi
verilen Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iliskin ...Igisleri Bakanligi
Yiiksek Disiplin Kurulu Kararinin iptali ile agikta gegen stirelere iliskin tim

maddi haklarinin yasal faizi ile birlikte 6denmesi istemiyle dava agilmigtir.

...Idare Mahkemesi ...karariyla, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununun 125. maddesinin Devlet Memurlugundan Cikarma baslkli E
bendinin (g) fikrasinda "Memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve
derecede yliz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmak” fiiline yer
verildigi, polis memuru olan davacinin ...Emniyet Midiirligi, Ozel Hareket
Sube Mudirliiginde gérevli bulundugu sirada, ...isimli polis memuru ile
birlikte 13.7.1995 tarihinde istanbul’dan ¢alinan ...plakali ...oto ile 23.4.1995
tarihinde calinan ...plakall ...marka otomobillerin ¢alinti olduklarini bildikleri
halde ellerinde bulundurduklari, sb6z konusu otolari kendi c¢abalari ve
akrabalari araciligi ile satma girisiminde bulunduklari, otolar ele gecirildiginde
belgelerinin sahte oldugunun anlagiimasi (zerine yapilan sorugturma
sonucunda fiillerinin stibuta erdigi gerekgesi ile dava konusu iglemin tesis
edildiginin anlagildigi, davacinin eyleminin adli yéniiniin bulunmasi ve davaci
hakkinda verilen liizum-u muhakeme karari geredince yargilandigi ...Asliye
Ceza Mahkemesinde, ...sayili kararla Uizerine atil fiiller hakkinda hicbir delil
elde edilemedigi, fiillerinin sibuta ermedigi gerekgesi ile beraat ettigi ve
kararin  kesinlestigi  anlasilmakla davaci hakkinda verilen Devlet

28 Danistay 10. Dairesi, T:26.10.1989, E:1987/1637, K:1989/1877, DD, Say1:78-79, DBB.
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memurlugundan c¢ikarma cezasinin dayanadi kalmadigindan verilen disiplin
cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigi gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline, davacinin dava konusu islem nedeniyle acikta gecirdigi sirelere
iliskin parasal haklarinin davanin agildigi 8.2.1997 tarihinden itibaren
hesaplanacak yasal faizi ile birlikte davali idareden alinarak davaciya

verilmesine karar verilmistir.

Temyiz incelemesi asamasinda Danigtay Onikinci Dairesi ... karariyla,
657 sayili Yasanin 125/E-g maddesinde; memurluk sifati ile bagdasmayacak
nitelik ve derecede yliz kizartici ve utang verici hareketlerde bulunmanin
Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiil olarak kabul edildigi,
ayni Yasanin 131. maddesinde de memurun ceza kanununa gére mahkum
olmasi ya da olmamasinin ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel
teskil etmeyecedinin belirtildigi, davacinin ...Emniyet Miadiirligi, Ozel
Hareket Sube Miidiirltigiinde gérevli bulundugu sirada, ...isimli polis memuru
ile birlikte Istanbul’da c¢alinan ..plakali ...oto ile ...plakali ...marka
otomobillerin calinti olduklarini bildikleri halde ellerinde bulundurduklari, s6z
konusu otolari kendi c¢abalari ve akrabalari araciligi ile satma girisiminde
bulunduklari, otolar ele gecirildiginde belgelerinin sahte oldugunun
anlagilmasi lzerine yapilan sorugturma sonucunda fiillerinin sibuta erdigi
gerekgesiyle Devlet memurlugundan ¢ikarildigi, ayni fiilden dolayr yapilan
ceza yargllamasi sonucu ..Asliye Ceza Mahkemesinde ... delil
yetersizliginden beraatine hiikmedildigi ve bu kararin temyiz edilmeyerek
kesinlestiginin anlagildigi, dava dosyas! ile sorusturma dosyasinin ve
sorusturma dosyasinda bulunan ifadelerin birlikte incelenip degerlendiriimesi
sonucu davacinin disiplin hiikiimleri bakimindan (izerine atili fiili isledigi
sonucuna ulasildigi, 657 sayili yasanin yukarida belirtilen 131. maddesine
gére de, memurun Ceza Kanununa gére mahkum olmasi ya da olmamasinin
ayrica disiplin cezasi uygulanmasina engel teskil etmediginden, dava konusu

islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekgesi ile karar bozulmustur.

...[dare Mahkemesi ... karariyla bir kamu goérevlisinin, lzerine atili

disiplin sugu, ceza yasasina gore de sug niteliginde ise ve ceza yargilamasi
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sonucunda sugun unsurlarinin olusmadigi ya da sugun o kisi tarafindan
islenmedigi mahkeme karariyla saptanmigsa, boyle bir ceza mahkemesi
kararinin Disiplin Hukuku yéniinden baglayici olacagi, bu itibarla adli yargida
beraat eden davacinin ustine atili fiilin idari yénden de islendigi kesinlik
kazanamayacag! kanaatine ulagilarak davaci hakkinda verilen devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasinda hukuka uyarlik bulunmadigini da

gerekgesine ekleyerek ilk kararinda israr etmigtir.

Davali idare iglemin 657 sayili Yasanin ilgili hiikiimlerine uygun olarak

kuruldugunu belirterek karari temyiz etmekte ve bozulmasini istemektedir.

Danistay Onikinci Dairesinin kararinda belirttigi lizere; 657 sayili
Yasanin 131. maddesine gére memurun ceza yasasina gére mahkum olmasi
ya da olmamasinin disiplin cezasinin uygulanmasina engel tegkil etmeyecegi

aciktir.

Dosyanin incelenmesinden, davacinin disiplin hikimleri bakimindan
memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulundugunun tespiti lzerine, Devlet memurlugundan
¢clkarma cezasi ile cezalandirildigi anlasildigindan verilen ceza yerinde olup;
dava konusu islemin iptaline iliskin Idare Mahkemesi kararinda hukuka

uyarlik gérilmemigtir.

Bu nedenlerle, davali idarenin temyiz isteminin kabuliiyle ...[dare
Mahkemesinin ...glnli, ...sayili kararinin Danistay Onikinci Dairesinin karari
dogrultusunda BOZULMASINA, ...20.6.2003 giinii oygoklugu ile karar

verildi.”?>°

Ceza vyargillamasi neticesinde, s6z konusu edilen fil hem Ceza
Hukuku agisindan, hem Disiplin Hukuku acgisindan &ngorilen sugun
unsurlarini tagimayabilir. Ama bu fiil, Disiplin Hukuku acgisindan, baska bir

sugu olusturuyorsa, elbette idarenin s6z konusu fiil icin uygun olan disiplin

29 DIDDGK, T:20.06.2003, E:2003/406, K:2003/67, DBB.
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cezasini verme hakki saklidir.?*® Danistay’in vermis oldugu birgok kararda,
yuksek mahkemenin kendisini ceza mahkemesinin salt beraat veya
mahkdmiyet hukumleriyle bagli kilmadigi, sorugturma dosyasinin igerigine de
onem verdigi gorilmektedir.?®* Bu nedenle, Danistay bircok kararinda,
sadece ceza mahkemesi tarafindan verilmis olan delil yetersizligi nedeniyle
beraat kararina dayanilarak ilgilinin disiplin sugunu islemedigi sonucuna
varilamayacagini ve sadece bu gerekge ile dava konusu iglemin iptal

edilemeyecegini belirtmistir.2%?

Cunkl ceza mahkemesince delillerin takdiri ve
sugun niteligi ydonunden degerlendirmede uyulacak ilke ve kurallar ile Disiplin
Hukuku acisindan uygulanan kurallar birbirinden farklidir. Ancak Danistay’in

aksi ydnde de kararlari vardir.?®®

Konu hakkinda Danigtay 10. Dairesinin bir kararinda soyle

denmektedir:

“..Bir kamu gérevlisinin (zerine atili disiplin sugu ayni zamanda Ceza
Yasasina gére de sug¢ niteliginde ise ve ceza yargilamasi sonucunda sugun
unsurlarinin olugsmadigi ya da sugun o kigi tarafindan islenmediginin
saptandigi gerekgesiyle ilgili beraat etmisse, bu beraat kararinin Disiplin

Hukuku yéniinden de baglayici nitelikte olacagi aciktir. Ancak delil yetersizligi

0 Damigtay 8. Dairesi, T:2.3.1999, E:1996/2129, K:1999/893: “..Davaci disiplin cezasi verilmesine
neden olan fiili nedeniyle yargilandigi ceza davasindan beraat etmis olup, sorusturma dosyasindaki
bilgi ve belgelere gore de delil yetersizligi gerekgesiyle riisvet olaymma katildigi kanitlanamamakla
birlikte, davraniginin Devlet memurunun itibar ve giiven duygusunu sarsan nitelikte oldugu sonucuna
varilmistir. Bu nedenle eylemine uygun ceza ile cezalandirilabilecegi dogaldir...” (Aktaran Arcagok,
S.6).

%61 Bkz. Danistay 10. Dairesi, T:26.10.1989, E:1987/1637, K:1989/1877, DD, Say1:78-79, DBB.

%2 Damigtay 8. Dairesi, T:20.11.2006, E:2005/3760, K:2006/4476, DBS; Damstay 12. Dairesi,
T:28.11.2011, E:2010/7196, K:2011/6253, DBS; Danigtay 12. Dairesi, T:29.12.2010, E:2009/2507,
K:2010/6893, DBS; Danistay 12. Dairesi, T:23.6.2010, E:2008/5215, K:2010/3511, DBS; Danistay
12. Dairesi, T:15.2.2006, E:2004/178, K:2006/433, DBS; Danistay 12. Dairesi, T:3.2.2012,
E:2010/7563, K:2012/705, DBS; Danistay 12. Dairesi, T:28.10.2011, E:2010/5227, K:2011/5442,
DBS; Danigtay 12. Dairesi, T:13.3.2007, E:2004/4638, K:2007/1133, DBS; Danistay 12. Dairesi,
T:24.3.2009, E:2007/5510, K:2009/1639, DBS; Danistay 12. Dairesi, T:28.11.2008, E:2007/750,
K:2008/6769, DBS; Danistay 12. Dairesi, T:30.10.2008, E:2006/3246, K:2008/5536, DBS.

263 Davacinin disiplin cezast ile cezalandirilmasina neden olan olay nedeniyle ... Agir Ceza
Mahkemesince yapilan yargilamasi sonucunda mahktmiyetine yeterli, kesin ve inandirict delil elde
edilemediginden beraat karari verildigi, bu nedenle s6z konusu fiilin siibut buldugundan bahisle
meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasia iligkin iglemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekgesiyle islemi iptali eden Idare Mahkemesi kararmin onanmasi hakkinda. Bkz. Danistay 12.
Dairesi, T:13.12.2010, E:2008/7934, K:2010/6224, DBS.
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nedeniyle verilen beraat kararlari, Disiplin Hukuku yéniinden mutlak anlamda

baglayici nitelik tagsimamaktadir.

Dava konusu olayla ilgili olarak davaci hakkinda Cumhuriyet
Savciliginca alinan takipsizlik karari, Dairemizce verilen 5.4.1988 ara
karariyla s6z konusu karara iligkin dosyanin istenilmesi ve anilan karara
yonelik itiraz olup olmadiginin sorulmasi (zerine davali idareye teblig edilmis;
davall idarenin itiraz (izerine de takipsizlik karari Agir Ceza Mahkemesi
tarafindan kaldirlmistir. Takipsizlik kararinin kaldirilmasindan sonra davaci
hakkinda irtikap sugundan acilan davada, istanbul 7. Agir Ceza Mahkemesi,
kararla, "sanigin dzerine atili sugu isledigi yolunda cezalandiriimasina
yetecek kuvvette kanit elde edilmediginden" bahisle davacinin beraatina

karar vermigtir.

Ceza davasi sonucu davaci hakkinda verilen beraat kararinin delil
yetersizligine dayandirilmasi karsisinda, anilan beraat karari Disiplin Hukuku
ybntinden baglayici bulunmamaktadir. Dava konusu olayin Disiplin Hukuku
acisindan sorusturma dosyasinda mevcut bilgilere gére degerlendiriimesi

gerekmektedir.

Temyizen incelenen kararda da ifade edildigi lizere, 657 sayili
Yasanin 127 inci maddesinde belirtilen zamanasimi slreleri gegiriimeden
sorusturma yapilip davaciya disiplin cezasi verilmis bulunmaktadir.
Sorugturma dosyasinda mevcut olan ve davacinin vermis oldugu yazili
savunmada gergege aykiriigini ileri siirmedigi tanik ifadelerinden ise, hesap
uzmani davacinin vergi incelemelerini yaptigi firma sahiplerinden yetki ve
nlifuzunu kullanarak baski yapmak suretiyle menfaat temini yoluna gittigi
anlasiimaktadir. Kurulumuzca, davacinin tanik ifadeleriyle saptanan
eylemlerinin memuriyet sifatiyla bagdasmayacak utang verici ve yiiz kizartici
hareket niteligini tasidigi sonucuna varilmigtir. Bu itibarla davacinin 657 sayili
Yasanin 125/E-g maddesine gére devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla

cezalandirilmasi yolundaki dava konusu igslemde hukuka aykiri bir ydn
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bulunmamakta; dava konusu islemin iptaline iliskin temyiz konusu kararda

hukuki isabet gériilmemektedir...”**

Bununla birlikte, delil yetersizliginden dolayi beraat eden memur
hakkindaki ceza mahkemesi kararinin disiplin cezasi igin uyulmasi gerekli bir
hakim olmadigr yonundeki kurala aykiri olarak Danigtay 10. Dairesinin; polis
memuru olan ve memuriyetten g¢ikariimasina iligkin isleme kargi agtigi dava
Danigtay Mdurettep Dairesince reddedilen davacinin, Uzerine atili bulunan
sugtan dolayi beraatina iligkin ve kesinlesmis bulunan agir ceza mahkemesi
kararindan ve sorusturma dosyasinin incelenmesinden disiplin sugunu
islemedigi anlasildigindan, 2577 sayili Kanunun 53/1-c maddesine uygun
bulunan yargilamanin yenilenmesi isteminin kabull yolundaki karari yukarida
belirtiimis olup, ayni kararin azlik oyunda; “Yargilanmanin yenilenmesi
isteminin kabulii gerektigi goérisiinde olmakla birlikte, davacinin Agir Ceza
Mahkemesinde, delil yetersizliginden beraat etmesi, kendisine isnat olunan
fiili islemediginin kesin kaniti degildir. Idari ve adli sorusturma dosyasi
icerigine gbre davanin reddi gerekecegi gorisiyle ¢cogunlugun aksi yéndeki

kararina katiimiyorum.” denmektedir.?®®

Devlet memurlugundan gikarma cezasi ile cezalandirilmis olan bir
memur hakkindaki kararlar sonuglari bakimindan farkh 6zellikler gosterir;
cunku ilgili memuriyetten c¢ikarilmis durumdadir. Kisi ceza yargilamasi
sonucunda disiplin cezasi verilmesine neden olan eylemin meydana
gelmedigine ya da sucun failinin o kisi olmadigina karar verilirse, idare
memurluktan ¢ikarilan kisinin tekrar devlet memurluguna atamasini yapmak
zorundadir. Ancak kisi delil yetersizligi nedeniyle beraat etmigse hakkinda
aglktan atama hidkUmleri uygulanir dolayisiyla idarenin Kkisiyi tekrar

memuriyete alip almama konusunda takdir yetkisi vardir.?®

Nitekim Danigtay 12. Dairesi, verdigi bir kararda zimmetine para

gecirdigi iddiasi ile yargilanan banka veznedarinin ceza yargilamasi

264 Damstay 10. Dairesi, T:26.10.1989, E:1987/1637, K:1989/1877, DD, Say1:78-79, DBB.
285 Danistay 10. Dairesi, T:31.5.1989, E:1988/1621, K:1989/1182, DBB.
266 Karan, a.g.e., 5.98.
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sonucunda delil yetersizligi nedeniyle beraat etmesi sonucunda yaptigi

goreve iade basvurusunu su gerekge ile reddetmistir:

“...bir goéreve acgiktan veya yeniden atama yapmak konusunda
idarelere takdir yetkisi taninmis bulundugu, idarelerin bu konuda yargi karari
ile zorlanamayacagi, diger bir ifade ile idari islem niteliginde yargi karari
verilemeyecedgi, ancak bu takdir yetkisinin de mutlak olmayip kamu yarari ve

hizmet gerekleri ile sinirli bulundugu...”’

Bazen de, ceza muhakemesi memurun sugu isledigi konusunda yasal
yollardan elde edilmis (hukuka uygun) delil bulunmadigindan yuklenen sugun
sanik tarafindan iglendiginin sabit olmamasi nedeniyle beraatina karar
vermektedir. Danigtay’a gore ilgilinin bu nedenle beraat etmis olmasi sadece
Ceza Hukuku acisindan sonu¢ dogurur, Memur Hukuku yéninden sonug
dogurmaz.?® Bu durumda; idare mahkemelerince dosyada yer alan delillerin
incelenmesi suretiyle uyusmazligin esasi hakkinda bir karar verilmesi gerekir.
Cunku disiplin  sorusturmasi ve vyargilamasi ile ceza sorusturma ve
kovusturmasi birbirinden bagimsiz ve ayridir. Bu nedenle, ceza sorusturmasi
ve kovusturmasi sirasinda kullanilamayan veya kullaniimayan bir kisim
delillerin disiplin sorusturmasi ve yargilamasi sirasinda kullaniimasinda
hukuka aykiri bir durum olmadigi gibi, Disiplin Hukukunda kimi durumlarda
kanaatin yeterli olmasi nedeniyle, bunu yasaklayan bir dizenlemeye de yer

verilmemistir.?%°

%7 Damigtay 12. Dairesi, T:8.4.1997, E:1995/7836 K:1997/846, DBB: “...Her ne kadar zimmet
sucundan hakkinda yapilan yargilamada beraat etmesi nedeniyle 657 sayili Yasanin 48. maddesi
hiikmii agisindan adr gegenin memuriyete engel bir halinin bulunmadigr acik ise de, hakkinda Yiiksek
Disiplin Kurulu Karariyla meslekten ¢ikarma cezasi verilmis bulunan davacimin yeniden goreve
atanmak istemiyle yaptigi bagvuru iizerine istemin reddi yolunda tesis edilen islemde, idarece
kendisine taminan takdir yetkisinin, hukuka uygun sekilde kullanilmis oldugu kanaatine varildigindan
Idare Mahkemesince dava konusu islemin iptali hiikmedilmesinde hukuki isabet goriilmemistir...”.

288 Danistay 5. Dairesi, T:25.1.2012, E:2010/1999, K:2012/178, DBS.

2 Danistay 12. Dairesi, T:26.5.2010, E:2007/6148, K:2010/2851, DBS.
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C. Ceza Verilmesine Yer Olmadigi Kararinin Etkileri

Beraat kararindan farkli olarak, katisiksiz bir aklanmay: ifade etmese
de, adi ustunde, cesitli nedenlerle saniga ceza verilmesine yer olmadigini,
ceza gerekmedigini belirten karardir. Ceza verilmesine yer olmadigi karari
hukuk sistemimize ilk defa CMK ile birlikte dahil olmustur. CMK’nin 223.
maddesinin 3. ve 4. fikralarinda, ceza verilmesine yer olmadigi kararinin

verilece@i durumlari belli bir liste vermek suretiyle sayiimaktadir.

Kanuna gore iki durumda, yani c¢esiti nedenlerle kusurun
bulunmamasi ve cgesitli nedenlerle faile ceza verilememesi durumlarinda
ceza verilmesine yer olmadigi karari verilmektedir. CMK, ceza verilmesine
yer olmadigi kararinin verilece@i durumlari iki grupta degerlendirmenin yani
sira, her biri dorder alt nedenden olusan toplam sekiz gerekceye baglamis,
bu gruplardan birincisine m.223/3. fikrada, ikincisine m.223/4. fikrada yer

vermistir. Buna gore sanik hakkinda;

a) Yiiklenen sugla baglantili olarak yas kiictkligi?™® (TCK m.31), akil
hastaligi*’* (TCK m.32) veya sagir ve dilsizlik hali (TCK m.33) ya da gegici

nedenlerin (TCK m.34) bulunmasi,

210 TCK’min 31. maddesinde “Fiili isledigi sirada oniki yasint doldurmamis olan ¢ocuklarin ceza
sorumlulugu yoktur.” hilkkmi bulundugundan ve DMK’nin 40. maddesinin 2. fikrasina gore devlet
memurluguna atanabilmek igin en az 15 yasim1 doldurmus olmak gerektiginden, bu durumun bir
memur agisindan gergeklesmesi miimkiin degildir.

' Danistay, ceza yargilamasinda sugun islendigi tarihte ceza ehliyetine sahip olmadigi anlagilan
davacinin, Disiplin Hukuku agisindan da ceza ehliyetinin olmadigini kabul etmistir: “...657 sayuli
Devlet Memurlart Yasasimin 125/E-f maddesinde, amirine ve maiyetindekilere fiili tecaviizde
bulunmak eyleminin, Devlet Memurlugundan Cikarma cezasini gerektirdigi kurala baglanmigtir.

(...) Tiirk Ceza Yasasmmin 46. maddesinin 1. fikrasinda fiili isledigi zaman bilincinin ya da
davramigimin  6zgiirliigiinii  tiimiiyle kaldiracak bigimde akil hastaligina tutulmus kimseye ceza
verilemeyecegi, 4. fikrasinda da, koruma ve iyilestirme altina alman kimsenin, koruma ve
iyilestirmenin yapildigi kurumun saghk kurulunca iyilestigine iliskin verilecek rapor iizerine ayni
yargt orgaminca serbest birakilacagi hiikme baglanmigtir.

Adli Tip Kurumu, Genel Kurulu karart ve Afyon Agwr Ceza Mahkemesinin anilan kararlariyla, eylem
aminda bilincini tamamen kaldiracak bigcimde akil hastaligina tutulmugs olan davacinin ceza ehliyeti
olmadigi  belirtildiginden, olay amnda davacimin Disiplin - Hukuku agisindan da  ehliyeti
bulundugundan bahsedileme:.

(...) Bu durumda, davacinin rahatsizligimin da dikkate alinarak bir islem tesis edilmesi gerekirken,
Devlet Memurlugundan Cikarma cezasiyla cezalandirlmasina ve davayi reddeden Idare Mahkemesi
kararinda hukuka wyarlik bulunmamaktadr...” Bkz. Danistay 8. Dairesi, T:7.4.1997, E:1995/4538,
K:1997/1171, DD, Say1:94, DBB.
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b) Yulklenen sugun hukuka aykiri fakat baglayici emrin yerine
getirilmesi suretiyle (TCK m.24/2,4) veya zorunluluk hali*’? (TCK m.25/2) ya
da cebir veya tehdit etkisiyle (TCK m.28) islenmesi,

c) Mesru savunmada sinirin heyecan, korku ve telas nedeniyle
asilmasi (TCK m.27),

d) Kusurlulugu ortadan kaldiran hataya dusulmesi (TCK m.30/3,4)

hallerinde, kusurunun bulunmamasi dolayisiyla ceza verilmesine yer
olmadigi karari verilir. islenen fiilin su¢ olma 6zelligini devam ettirmesine

ragmen;
a) Etkin pismanlik,
b) Sahsi cezasizlik sebebinin varligi,
c) Karsilikh hakaret,

d) lislenen fiilin haksizlik igeriginin azligi dolayisiyla, faile ceza

verilmemesi
hallerinde, ceza verilmesine yer olmadigi karari verilir.

TCK, yuklenen sucun hukuka aykiri fakat baglayici emrin yerine
getirilmesi suretiyle igslenmesi durumunda kusurun bulunmamasi nedeniyle
ceza verilmesine yer olmadigi kararinin verileceg@ini belirtmigtir. Bu durum,
Disiplin Hukukunda buyuk dnem arz etmektedir. Clnku yurtutme erkinin esasi
emirdir. Emirsiz bir yiritme erkinin tasavvuru mumkun degildir. Emir, amirin
memura yonelttigi bir irade aciklamasidir ve emrin hukuka uygun olmasi

kuraldir. Bu nedenle, memurun emri yerine getirmesi zorunludur (Ay

212 zorunluluk hali, TCK’mn 25/2. maddesinde, “Gerek kendisine gerek baskasina ait bir hakka

yonelik olup, bilerek neden olmadigi ve baska suretle korunmak olanagr bulunmayan agir ve
muhakkak bir tehlikeden kurtulmak veya baskasini kurtarmak zorunlulugu ile ve tehlikenin agirligi ile
konu ve kullanilan vasita arasinda oranti bulunmak kosulu ile islenen fiillerden dolay: faile ceza
verilmez.” seklinde yer almigtir. Mesru miidafaadan farkli olarak burada haksiz bir saldir1 ve ona karsi
kendini savunma sz konusu degildir. Zaruret haline drnek olarak, daga tirmanmakta olan dagcilardan
birinin bosluga yuvarlanmasi1 ve digerlerinin tiim ¢abalarina ragmen onu kurtaramayip kendilerini
kurtarmak i¢in tehlikede olan dagciy: tutan ipleri kesmeleri ya da deniz kazasinda ancak bir kisiyi
tagtyabilen can simidinden yararlanmakta olan kisinin digerine izin vermeyerek bogulmasina
sebebiyet vermesi halleri gdsterilebilir.
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m.137/1,%"® DMK m.11/2%"*). Bununla birlikte, memur amirinden aldi§i emri,
Anayasa, kanun, tuzuk ve yonetmelik hukumlerine aykiri gorurse, yerine
getirmez ve bu aykirihgl o emri verene bildirir. Amir emrinde Israr eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaya mecburdur. Ancak emrin
yerine getiriimesinden dogacak sorumluluk emri verene aittir. (Ay m.137/1,
DMK m.11/2, TCK m.24/2*"). Bu baglamda olmak {izere, Anayasa, DMK ve
TCK, yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan
bir emri uygulayan sorumlu olmaz diyerek, memur lehine bir hukuka uygunluk
nedeni yaratmistir.?’® Ancak yine Anayasa, DMK ve TCK, konusu suc teskil
eden emir, higbir suretle yerine getiriimez, yerine getiren kimse sorumluluktan
kurtulamaz diyerek, bir istisna getirmis ve bu durumda memurun hem Ceza
Hukuku hem de Disiplin Hukuku ydninden sorumlu tutulabilecegini
belirtmistir (Ay m.137/2, DMK m.11/3, TCK m.24/3). Ornegin, amir memura

sahte diploma duzenlemesi gerektigini emreder ve memur da bu emri yerine

278 Anayasanm “Kanunsuz Emir” baglikli 137. maddesinde, “(1) Kamu hizmetlerinde herhangi bir
sifat ve suretle ¢calismakta olan kimse, iistiinden aldigi emri, yonetmelik, tiiziik, kanun veya Anayasa
hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Ancak, iistii
emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren
sorumlu olmaz.

(2) Konusu sug teskil eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez, yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

(3) Askeri hizmetlerin goriilmesi ve acele hallerde kamu diizeni ve kamu giivenliginin

korunmas i¢in kanunla gésterilen istisnalar saklidir.” hitkmii bulunmaktadir.
2% 657 sayill DMK’nin “Devlet Memurlarinin Gérev ve Sorumluluklar” baslikli 11. maddesinde,
“(1) Devlet memurlart kanun, tiziik ve yénetmeliklerde belirtilen esaslara uymakla ve amirler
tarafindan verilen gorevleri yerine getirmekle yiikiimlii ve gorevlerinin iyi ve dogru yiirtitiilmesinden
amirlerine karsi sorumludurlar.

(2) Deviet memuru amirinden aldigi emri, Anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine
aykirt goriirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene bildirir. Amir emrinde israr eder ve bu
emrini yazi ile yenilerse, memur bu emri yapmaga mecburdur. Ancak emrin yerine getirilmesinden
dogacak sorumluluk emri verene aittir.

(3) Konusu sug teskil eden emir, hichir suretle yerine getirilmez, yerine getiren kimse
sorumluluktan kurtulamaz.

(4) Acele hallerde kamu diizeninin ve kamu giivenliginin korunmasi i¢in kanunla gésterilen
istisnalar saklidrr.” hikmi bulunmaktadir.

25 5237 sayih TCK’mn “Kanunun Hiikmii ve Amirin Emri” bashikli 24. maddesinde, “(1) Kanunun
hiikmiinii yerine getiren kimseye ceza verilmez.

(2) Yetkili bir merciden verilip, yerine getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri
uygulayan sorumlu olmaz.

(3) Konusu sug teskil eden emir hi¢hir surette yerine getirilemez. Aksi takdirde yerine getiren
ile emri veren sorumlu olur.

(4) Emrin, hukuka wygunlugunun denetlenmesinin kanun tarafindan engellendigi hallerde,
yerine getirilmesinden emri veren sorumlu olur.” hiikkmii bulunmaktadir.

216 Taskin, a.g.e., 5.199.
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getirirse, emri verenin yani sira uygulayan da fiilin kargiligi olan ceza ile

cezalandirilabilecektir.

Emrin yerine getiriimesinden sorumlu tutulmak istemeyen memur,
mutlaka emrin sekli olarak mesrulugunu arastirmalidir. Emrin igeriginde
hukuka aykirilik iki sekilde olabilir: Ya emrin konusu hukuka aykiridir, ancak
su¢ degildir ya da emrin konusu ayni zamanda sug tegkil etmektedir. Memur,
aslinda mesru olmayan bir emri, fiili hata nedeniyle mesru bir emir
zannederek yerine getirdiginde de sorumluktan kurtulabilir. Ornegin, ustaca
dizenlenmig bir yakalama emrine dayanarak bir kimseyi alikoyma

durumunda oldugu gibi.?”’

Yararlandigimiz kaynaklarda ceza verilmesine yer olmadigi kararinin
Disiplin Hukukuna etkisi ile ilgili olarak herhangi bir bilgi bulunmamakla
birlikte, kanimizca yukarida aktarilan her durumun etkisi de ayri olacaktir.
Ornegin, akil hastaligi nedeniyle verilen ceza verilmesine yer olmadigi karari
Disiplin Hukuku yéninden baglayici iken, karsilikli hakaret nedeniyle verilen
karar baglayici olmaz. Dolayisiyla, idari makam ve kurullar memurun
eyleminin karsiligi cezay takdir eder ve yargl mercileri de ceza mahkemesi
kararindan bagimsiz olarak sorusturma raporundaki bilgi ve belgelere goére
disiplin cezasinin hukuka uygunlugunu denetler. Bu nedenle, Ceza Hukuku
anlaminda karsilikli hakaret cezasizlik sebebi ise de, sonucu itibariyle
Disiplin Hukuku anlaminda cezalandiriimasi gerekli kusurlu bir harekettir.
(DMK m.125/A-e, 125/B-h, 125/D-I)

D. Mahkamiyet Kararinin Etkileri

MahkOmiyet karari, sanigin yuklenen sucgu iglediginin sabit olmasi
halinde verilir. (CMK m.223/5)

21 Taskin, a.g.e., 5.195-196.
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Ceza mahkemesi, ayni zamanda disiplin sugu da sayilan bir fiilin,
hakkinda ceza davasi acllan kisi tarafindan iglendigine karar verirse, bu karar
disiplin sorusturmasini etkiler. Artik, idarenin eylemin o kisi tarafindan
islenmedigine karar vermesi miimkiin degildir.?”® Bu durumda, sartlar var ise
disiplin sorusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasinin verilmesi gerekir.279
Yani, ceza muhakemesi neticesinde, failin sug¢ ile baglantisi neden-sonug
iligkisi icinde ortaya konmussa, idari merciler bununla baglidir. Aksine bir
tutum bir yargi kararinin, idari bir kararla etkisiz hale gelmesine neden olur ki,
bu durum, hukukun Ustinligu ilkesine dahi ters duiser. Kaldi ki, ceza
yargllamasina goére vyapilan bir kovusturma, alelade bir disiplin

sorusturmasina nazaran daha guvenilir olacaktir.

Ayni eylem ya da davranigin hem adli ceza hem de disiplin cezasina
konu olmasi ihtimalinin aksine, ceza kanunlarinin su¢ olarak 6ngoérdugu
eylem ya da davranigin idarece disiplin sugu olarak dngoérulmemesi durumu
da ortaya cikabilir. Ornegin, trafik sugundan mahkim olunmasi, memur onur
ve haysiyetini zedeleyen bir davranis degildir. Bu sug, TCK anlaminda bir
cezay! gerektirse de disiplin cezasini gerektirecek bir davranis olmadigindan

disiplin cezas! verilmeyebilir.2%°

E. Giivenlik Tedbirine Hiitkmedilmesinin Etkileri

Guvenlik tedbirine hikmedilmesi, CMK’nin hukim tipleri arasinda
saydigl kararlardan dorduncusudur. Mahkdmiyet kararinin yerine veya
mahkdmiyet kararinin yani sira, guvenlik tedbirine de hukmolunacagi,
CMK’nin 223/6. maddesinde belirtiimektedir.

Gulvenlik tedbirlerinin neler oldugu TCK'da, infaz sekilleri ise 5272
sayii Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infazi Hakkinda Kanun’da
dizenlenmektedir. TCK’'nin 53 ila 60 arasi maddeleri guvenlik tedbirlerine

278 Sezer, Ipek, a.g.m., 5.68-69.
2" Dinger, a.g.m., s.86; Arcagok, a.g.m., s.7.
280 Ogurlu, Disiplin, 5.122.
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ayrilmistir. Bu dizenlemelere gore guvenlik tedbirlerinin gesitleri, kimi hak
veya yetkileri kullanma yoksunlugu (TCK m.53), esya musaderesi (TCK
m.54), kazan¢ musaderesi (TCK m.55), ¢cocuklara 6zgu guvenlik tedbirleri
(TCK m.56; 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu), akil hastalarina yonelik
koruma ve tedavi tedbiri (TCK m.57/6,7), mukerrir ve itiyadi suglu, sugu
meslek haline getirmig suclular ve 6rgut mensuplari gibi tehlikeliligi fazla olan
suclulara cezalarinin infazindan sonra uygulanan denetimli serbestlik tedbiri
(TCK m.58/6,9; 5272 sayili Kanun m.108; 5402 sayili Denetimli Serbestlik ve
Yardim Merkezleri ile Koruma Kurullari Kanunu), sinir disi edilme tedbiri
(TCK m.59) ve tuzel kisilere 6zgu guvenlik tedbirleri (TCK m.60) olarak

belirlenmektedir.

Bu kuruma bizi ilgilendiren yonuyle bakacak olursak; Kanun,
mahkdmiyet kararinin yerine veya mahkdmiyet kararinin yani sira guvenlik
tedbirine hukmolunacagini dizenlediginden, bu karar, mahkamiyet ile ayni
sonuglart doguracak, dolayisiyla ilgiliye disiplin cezasi verilebilecektir.
Yukarida mahkOmiyet kararinin Disiplin  Hukukuna etkileri Uzerinde

duruldugundan, tekrara dugsmemek icin bu konuyu geciyoruz.

F. Davanin Reddi Kararinin Etkileri

CMK’nin 223. maddesinin 7. fikrasinda, “ayni fiil nedeniyle, ayni sanik
igcin énceden verilmig bir hiikiim veya agilmis bir dava varsa davanin reddine
karar verilir” denmektedir. Bu duzenleme, esas itibariyle dogrudan “non bis in

v 5

idem-iki kere yargilanma yasag!” ile ilgilidir.?®* Ret karari, diizenlemeden de
anlasilabilecegi Uzere, mutlaka ayni fiille ilgili olarak ve mutlaka ayni sanikla
ilgili olarak 6nceden verilmis bir hikim veya 6nceden acgiimis bir dava
sartlarina baglanmistir. Eger ayni fiil ve ayni faille ilgili olarak 6nceden
bagkaca bir hukum verilmis veya bir dava agiimigsa, mahkemenin ret karari

vermesi zorunludur.

%81 Kursun, a.g.t., 5.191-192.
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Ret kararinin Disiplin Hukuku Gzerindeki etkisine gelecek olursak; idari
yargilama usulunden farkli olarak ceza muhakemesinde ret karari, esasa
iliskin bir karar olmayip usuli bir hikimdur. Eger ayni fiil ve ayni faille ilgili
olarak onceden baskaca bir hUkum verilmis veya bir dava acgiimigsa,
mahkemenin ret karari vermesi zorunlu olmaktadir. Bu durumda, mahkeme
isin esasina girmemekte, dolayisiyla Disiplin Hukukuna esas alinabilecek
nitelikte bir karar vermemektedir. Bu nedenle, davanin reddine dair ceza
mahkemesi kararinin, Disiplin Hukukuna higbir etkisi bulunmamaktadir.

Burada, asil 6nemli olan, ilgili hakkinda agilmis ilk davada verilen hUkamddar.

G. Davanin Diismesi Kararinin Etkileri

CMK m.223/8'de “Tirk Ceza Kanununda &ngérilen disme
sebeplerinin  varligi ya da sorusturma veya kovusturma sartinin
gerceklesmeyecegdinin anlasiimasi hallerinde, davanin dlsmesine karar

verilir.” denmektedir.

TCK’da bes adet davanin dusurulmesi durumu ongorulmustar. Bunlar;
Olum (TCK m.64), af (TCK m.65), zamanasimi (TCK m.66-72), sikayet (TCK
m.73) ve 6n 6demedir. (TCK m.75) Bu durumlarin sorusturma evresi
esnasinda gercgeklestiginin tespitiyle cumhuriyet savcisi kovusturmaya yer
olmadigi karari, kovusturma evresi esnasinda gergeklestiginin tespitiyle
mahkeme diusme karari verecektir. Kovusturma evresi, sirasinda sanigin
olimd, genel ya da 6zel af ¢ikmasi, dava zamanasimi suresinin asiimasi,
sorusturulmasi ve kovusturulmasi sikayete bagh suglarda sikayetin
yapilmadiginin anlasilmasi veya sikayetten vazgecilmesi, 6n 6demenin
gergeklestiginin anlasilmasi ya da 6zel kanun hudkimlerince isin dogrudan
mahkemeye intikal etmesi hallerinde mahkemenin yapacagi bildirime karsilik

sanigin 6n 6demede bulunmasi, diugme karari verilmesi gereken hallere
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ornek teskil ederler.?®?

Bunlardan baska, fikrada dusme karari verilmesi i¢cin dngorulen ikinci
durum sorusturma veya kovusturma sartinin (muhakeme sartlari)
gerceklesmeyeceginin anlasiimasi halleridir. Eger kovusturmaya henuz
baslanmamigsa, yani sorusturma evresinde, muhakeme sartinin bulunmadigi
tespit edilirse CMK m.172 uyarinca kovusturmaya yer olmadigi karari
verilerek dava agillmamasi yoluna gidilecektir. Kovusturma evresinde
muhakeme sartinin gerceklesmedigi anlasilirsa, mahkemenin U¢ secgeneqi
s6z konusu olacaktir. Eger muhakeme sartinin gergeklesebilme olasiligi
varsa, mahkeme CMK m.223/8 uyarinca durma karari verecektir. Eger
hikim bulunmamasi sarti veya ayni davaya bakilmamasi sartlarindan biri
s6z konusu ise, “non bis in idem” ilkesi geregince ret karari verilecektir.

Bunlarin disindaki durumlarda ise dusme karari verilmelidir.

1. Olim Nedeniyle Davanin Dismesi

Olim nedeniyle hakkinda diisme karari verilen bir kisiye disiplin cezasi
verilemez. Disme kararindan bagimsiz olarak da, olen bir kisiye disiplin

cezas! verilmemesi gerekir.?®

Cunki bu durum, gbrevin sona ermesinden
sonra disiplin cezasi verilmesinden farklidir. Gorevi sona ermis olsa da,
gérevi sirasinda disiplin sugu islemis kisi halen hayattadir ve sartlari varsa
tekrar memuriyete donmesi mumkuindur; ancak, 6lim durumunda cezanin bir
muhatabr artik yoktur. Bu nedenle, Olum halinde acimig disiplin

sorusturmasinin kapatilmasi ve bir ceza da verilmemesi gerekir.

282 Kursun, a.g.t., s.192-193
28 Taskin, a.g.e., s.273; Durmus, a.g.e., 5.299.
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2. Af Nedeniyle Davanin Digmesi

Genel af, kamu davasini ve hikmolunan cezalari butliin neticeleriyle
birlikte ortadan kaldiran bir miessesedir. Af bu yonlyle, sanik hakkinda; sug
islenmemisg, ceza kanunu hig ihlal edilmemis gibi islem yapilmasini gerektirir.
TCK’'nin 65. maddesine gore de; “Genel af halinde, kamu davasi dlger,

hiikmolunan cezalar blitiin neticeleri ile birlikte ortadan kalkar.”.

Ceza Hukuku yoénunden durum bdyle olmakla birlikte, affin disiplin
cezalarina etkisi ne olacaktir? Devlet Memurlari Kanunu’nun kabul ettigi
sistemin ceza ve disiplin kavusturmalarinin bagimsizhgr (DMK m.131)
oldugunu gbéz o6nlne alirsak, genel affin disiplin cezalarini etkilememesi
gerektigini soOyleyebiliriz. Disiplin cezalarl, ceza mahkdmiyetinin neticesi
olmadigindan kural olarak genel affin disiplin cezalarina etkisi olmaz. Ancak,
genel affin iki durumda disiplin cezasina etkisi olacaktir: Birincisi; ceza
mahkdmiyetinin disiplin cezasinin sebep unsurunu olusturdugu durumdur.
Memuriyet gorevi esnasinda DMK’da sayilan sucglar diginda memuriyete
engel cezayi gerektiren bir suctan dolaylr kamu davasi acgiimasi durumunda,
mahk(dmiyet karari veriimeden 6nce affin yurtrlige girmesi, gorevin sona
erdiriimesini engelleyecektir. Bu durumda mahkdmiyet genel af kanunu ile
ortadan kalkacagindan, disiplin cezasi da verilemeyecektir. Ayni sekilde,
ceza infaz edilirken yani goreve son verilmisken; cezanin af kapsamina
girmesi halinde, af muessesesinin bir sonucu olarak memuriyete iadenin
olmasi gerekir.?®* Danistay kararlarindan da bu sonug cikmaktadir.?®® ikinci
durum ise, genel af kanununun disiplin suglari bakimindan ayrica hiukim
getirmis olmasidir ki, bu durumda da disiplin cezasi hikme bagli olarak

ortadan kalkacaktir.?8®

284 Cevat Goriicii, “Cezalarin Memuriyete Etkileri”, Mali Kilavuz Dergisi, Sayi:1, Yaz 1998, s.36.

%5 Damstay 1. Dairesi, T:22.4.1992, E:1992/126, K:1992/150, DBB: “..Memurluga engel bir
mahkiimiyetin saptanmasi halinde memnu haklarin iadesi karari alinmadik¢a veya memurluga engel
sayanlar disindaki suglardan dolayi hiikmedilen mahkimiyetler afla ortadan kalkmadik¢a yeniden
memurluga atanmanin soz konusu olamayacagi...”.

288 Arica, a.g.e., 5.107; Zehreddin Aslan, a.g.e., s.38; Ogurlu, Disiplin, 5.119; Taskin, a.g.e., 5.206.
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Konu ile ilgili Milli Egitim Bakanhgi gorugune gore; “Ceza Hukukuna
gére, genel af ceza mahkdmiyeti kararlarini ortadan kaldirir, ancak

cezalandirilan eylemin iglenmedigi sonucunu dogurmazlar.

Disiplin cezasini koyan yasa hukmu, cezanin uygulanmasini, eylemin
islenmig olmasina degil de o eylemden dolayi bir mahkimiyet karari verilmis
olmasina bagh kilmigssa, mahkimiyet genel af ile ortadan kalkacagindan o

mahkUmiyete dayali olarak verilen disiplin cezasi da ortadan kalkar.

Sayet yasa, disiplin cezasi verilmesinde eylemin islenmis olmasini
yeterli saymigsa o eylemden dolayl ceza mahkemesinin verdigi mahkdmiyet
kararinin genel af ile ortadan kalkmasi, disiplin cezasi verilmesini

engellemez.”?®’

Danigtay 10. Dairesi zimmet sugunu igledigi agir ceza mahkemesi
karariyla sabit olmakla beraber, af kanunu kapsamina girdiginden davasi
ortadan kaldirlan orman muhafaza memurunun devlet memurlugundan

cikariimasinin yerinde oldugu yonunde verdigi karar ise soyledir:

“..Agir Ceza Mahkemesinde davaci hakkinda agilan kamu davasinin
sonucunda verilen kararda, davacinin zimmet sugunu isledigine ve T.C.K.
m.202 kapsaminda bulunduguna hiikmedilmis ancak 1803 sayili Af Kanunu
kapsamina girdiginden dava ortadan kaldiriimigtir. Bu kararda davacinin
zimmet sugunu igledigi sabittir. Ayrica Ceza Mahkemesinin karari bir beraat
karari sonucunu dogurmamaktadir. 1803 sayili Yasadan davaci, T.C.K. daki
sonuclari itibariyle yararlanmaktadir. Bu durum Disiplin Hukuku ag¢isindan
sonu¢ dogurmayacagindan ve ortada gerceklestigi Ceza Mahkemesi karari
ile kanitlanan eylemi igin tesis edilen Devlet Memurlugundan c¢ikarma

cezasini igeren idari islem hukuka uygun bulunmaktadir.

657 sayili Yasanin 125. maddesinin E (b) bendinde, memurluk sifati
ile bagdasmayacak gsekilde utang verici harekette bulunmanin Devlet

Memurlugundan ¢ikarmayi gerektirdigi hikme baglanmigtir. Davacinin

287 MEB Personel Mevzuat Biilteni, Sicil-Disiplin’den naklen (Erisim)
http://www.memurlar.net/haber/14210, 18 Temmuz 2012; Kirmizigiil, a.g.e., s.16; Zehreddin Aslan,
a.g.e., s.39; Pnar, 4483, s.713.
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eylemi de, zimmetine para gecgirmek oldugundan yukarida metni yazili yasa
hiikmine gére, Yiksek Disiplin Kurulunca Devlet Memurlugundan g¢ikarma

cezasi verilmesinde mevzuata aykirilik yoktur...”?®®

Sonug¢ olarak, disiplin cezasi uygulanmasi, ceza verilmis olup
olmamasina bakilmaksizin bir eylemin yapilmasina bagh tutulmussa ve bu
eylem ceza mahkemesince su¢ sayilip mahkdmiyet karari verilmigse; af
yasasl ile tim sonugclari ortadan kalkmis olsa bile genel af, bu eylem igin
disiplin cezas! verilmesini engellemeyecektir. Ancak af yasasinda disiplin

suglari bakimindan ayrica bir hiikiim getirilmesi hali miistesnadir.?

Genel af kanununun disiplin cezalarina etki ettigi hallerde nasil
uygulanacag ile ilgili olarak KEYMAN soOyle demektedir: “Genel af kanunu
¢iktigl sirada, henuz bir disiplin cezasi verilmemis olabilir. Bu durumda, genel
affin normal neticesi olarak disiplin takibati sona erer. Eger takibata
baslanmamigsa, bundan sonra da baglanamaz. Disiplin cezalarini da igine
alan af kanunlari, bdyle bir cezaya mahal vermis verebilecek olan butun fiilleri
affeder. Bu gibi fiillerin, genel aftan sonra yeniden disiplin takibatina konu
teskil etmeleri mumkun degildir. Cinkud kanun ayni zamanda, fiilin disiplin
cezasini gerektirme 06zelligini de ortadan kaldirmigtir. Genel affin, disiplin
cezasina hukmolunduktan sonra ¢ikmasi halinde Ceza Hukuku prensiplerini
tatbik etmek ve verilmig olan idari cezanin butiin neticeleri ile birlikte ortadan

kalktigini kabul etmek gerekir.”?*°

Diger yandan, 6zel af kisiye yonelik olup, islenmis olan fiilin sug¢
olusturma oOzelligine etkisi bulunmamakta ancak, ceza Uzerinde etkili
olmaktadir. Yani, hUkmu ortadan kaldirmamakta, sadece cezay! kismen veya
tamamen kaldirmaktadir. Bu ydnlyle de islenen fiilin su¢ olma o6zelligini

kaldiran genel aftan ayriimaktadir. Ozel affin, Ceza Hukuku disinda higbir

%88 Danistay 10. Dairesi, T:26.12.1985, E:1985/2119, K:1985/2269, DBB.

289 Durmus, a.g.e., s.300.

2% gelahattin Keyman, Tiirk Hukukunda Af, Ankara, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi (AUHF)
Yayinlari, 1965, 5.126-127.
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tesiri bulunmadigindan, genel aftan farklh olarak, mahkdmiyete dayali olarak

verilen disiplin cezalarina da bir etkisi bulunmamaktadir.?*

Tarkiye’de hikimetler genel af kanunlarinin yani sira, sik sik disiplin
cezalarinin affiyla ilgili kanunlar ¢ikarma yoluna da gitmektedirler. 5525 sayili
Memurlar ile Diger Kamu Gorevlilerinin Disiplin Cezalarinin Affi Hakkinda
Kanun’'un 1. maddesinde affin disiplin cezalarina etkisi acik bir sekilde

£

belirtiimistir: “..cezalari hari¢ olmak (izere; kanun, tiiziik ve ybnetmelikler
geregince memurlar ve diger kamu goérevlileri ile bu gérevierde bulunmus
olanlar hakkinda 23.4.1999 tarihinden 14.2.2005 tarihine kadar islenmig
fiillerden dolayi verilmis disiplin cezalari bdtiin sonuclari ile affedilmistir.
23.4.1999 tarihinden 14.2.2005 tarihine kadar iglenen ve af kapsamina giren
disiplin cezalarinin verilmesini gerektiren fiillerden dolayi, ilgililer hakkinda
disiplin sorusturma ve kovusturmasi yapilmaz; devam etmekte olan disiplin
sorugturma ve kovusturmalari islemden kaldirilir; kesinlesmis olan disiplin
cezalari uygulanmaz. Disiplin cezalari affedilenlerin sicil dosyalarindaki bu
disiplin cezalarina dair kayitlar, ilgililerin miracaati aranmaksizin hikimsiz
kalir ve dosyalarindan ¢ikarilir.” Kanunun 2. maddesinde yargi safhasindaki
disiplin sucglari dizenlenmistir: “Bu Kanun kapsamina giren ve 23.4.1999
tarihinden 14.2.2005 tarihine kadar iglenmis fiillerden dolayi verilmis olan
disiplin cezalarina karsi bu Kanunun ydrtrliige girdigi tarihten énce idari yargi
mercilerine basvurmus olanlardan, bu Kanunun yiirtrliige girdigi tarihten
itibaren otuz gin iginde dosyanin bulundugu yargi merciine miracaat etmek
suretiyle davaya devam etmek istediklerini bildirmeyenlerin davalari
hakkinda, gérilmekte olan davalarda davayi géren mahkemece, karar temyiz
edilmis ise Danistayca, karar verilmesine yer olmadigina ve taraflarin
yaptiklari masraflarin lizerlerinde birakilmasina karar verilir, vekalet licretine
hikmedilmez. Bu Kanunun ydrdrliige girdigi tarihten itibaren otuz giin iginde
davaya devam etmek istediklerini bildirenlerin davalarinin gérilmesine
devam olunur. Ancak, davanin davacinin aleyhine sonuglanmasi halinde bu

Kanunla getirilen af hikdmleri uygulanir.”. Kendisini tohmet altinda

1 Duran, a.g.e., 5.301.
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birakmayip, yargi mercileri 6ninde aklanmak isteyen memura; bu segimlik

hakkin taninmasi olumlu olmustur.

3. Zamanagimi Nedeniyle Davanin Dusmesi

Zamanasimi, fiil sebebiyle yapilacak kovusturmaya engel olan ve
verilen cezanin infazini kaldiracak sekilde devletin ceza verme hak ve

yetkisini disuren bir kurumdur.

Ceza sorusturmasinin zamanasimi ile dusmesi, disiplin cezasini
etkilemez. Ceza Kanunu bakimindan eylemin zamanagimina ugramis
olmasi, o eylemden dolayi, sartlari varsa, disiplin cezasi veriimesine engel
deqildir. Eger disiplin cezasi verilmesi ceza mahkimiyetine bagl ise, eylem
zamanagimina ugramakla sorusturma yapiimamis ve dolayisiyla mahkdmiyet
karari verilememis olacagindan mahkdmiyete bagli disiplin cezasi da
verilemeyecektir. Bu istisna diginda, kural olarak, disiplin cezasi verilmesi

cezanin zamanasimina ugramamasina bagl degildir.?%

Ote yandan, ceza zamanasimi ge¢cmisse, codu kez disiplin cezasi
zamanasimi  da ge¢mis olmaktadir. Cunku disiplin  cezalarinda
zamanasimi,>*® Ceza Hukuku anlamdaki cezalar icin éngériilen zamanasimi
surelerinden c¢ok daha kisadir. Bu nedenle, Ceza Kanunu bakimindan
zamanagsimina ugramis bir fiilin, disiplin cezasi ile cezalandiriimasi pratikte

pek mimkin géziukmemektedir.

292 Ogurlu, Disiplin, 5.119.

23 657 sayilil DMK’nin “Zamanasimn” baslikli 127. maddesinde; “Bu Kanunun 125. maddesinde
sayilan fiil ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islendiginin égrenildigi tarihten itibaren;
a) Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezalarinda bir ay iginde
disiplin sorusturmasina,

b) Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin kovusturmasina, Baglanmadigi takdirde
disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren nihayet iki yil icinde disiplin
cezasi verilmedigi takdirde ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar.” hikmi yer almaktadir.
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4. Sikayetten Vazgecilmesi Nedeniyle Davanin Dusmesi

Ceza Hukuku da kural olarak; Kamu Hukuku dallarindan olmasi ve
kamu vyararini ilgilendirmesi hasebiyle suclarin kovusturuimasinda sikayet
sartt aramamaktadir. Ancak kigisel yararin 6n planda oldugu bazi istisnai
durumlarda; Ornegdin, basit tibbi mudahaleyi gerektirecek yaralama (TCK
m.86/2, 88/1), cinsel taciz (TCK m.105/1), konut dokunulmazhigini ihlal (TCK
m.116/1), mala zarar vermek (TCK m.151/1) ve guveni kétiye kullanmak
(TCK m.155) gibi suglarda sikayet, kovusturma sarti olarak 6ngorulmustur.

Bu durumlarda sikayetten vazgecilmis olmasi, ceza davasini dusurdur.

Takibi sikayete baglh suclarda, sikayetten vazgecilmesi ile dava
dismis dahi olsa, sikayete konu fiil disiplin cezasini gerektiriyor ise memura
disiplin cezasi verilir. Clnku sikayetten vazgegmenin kovusturma ve cezaya
engel olmasi, Turk Ceza Kanununda duzenlenen takibi sikdyete bagli
suclarla ilgilidir. Dogrudan kamu menfaatini ilgilendiren disiplin suglarinda ise
takibi sikayete bagl su¢ ayirimi olmadidi gibi; sikayet, bu hukuk dalinda
sadece idarenin sugtan haberdar olmasina vesiledir. Disiplin sugunun
varligindan herhangi bir sekilde haberdar olan idare, sikdyet olmadan da
kendiliginden harekete gecip sorusturma baslatarak memura disiplin cezasi

verebilecektir.2®*

Ayni fiille ilgili olarak agilan ceza davasinda sikayetten vazgecilmesinin

de disiplin sorusturmasina ve cezasina etkisi olmayacaktir.?*> Ciinkii belirli

294 Arica, a.g.e., 5.183; Kirmizigiil, a.g.e., s.17; Pinar, 4483, s.711.

? Danistay 12. Dairesi, T:16.4.2003, E:2000/1773, K:2003/1026, DBS: *...Idare Mahkemesinin ...
karariyla; davacimin ... Yetistirme yurdunda aday ogretmen olarak gorev yapmakta iken, koruma ve
balkim altinda bulunan ve aymi zamanda yurt temsilcisi olan 6grenciyi, 6gretmen ... ile birlikte
doverek miiessir fiilde bulundugu gerekgesiyle hakkinda sorusturma baslatildigi, diizenlenen fezlekede
davacn diger gérevlilerle birlikte koruma ve bakim altindaki 6grenciyi birlikte doverek miiessir fiili
gerceklestirdiklerinin tespiti iizerine, adli yonden liizumu muhakemesine disiplin yoniinden ise kademe
ilerlemesinin durdurulmast cezaswun teklif edilip teklif dogrultusunda 1 yil siire ile kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezasiyla cezalandirilmasina karar verildiginin anlasildigi, bu durumda,
aday ogretmen olan davacimin koruma ve bakimi altinda bulunan ve ayni zamanda yurt temsilcisi
olan dgrenciyi doverek miiessir fiilde bulundugu yapilan sorusturma sonucu sabit oldugundan dava
konusu igslemde hukuka aykirilik bulunmadigi, davaci tarafindan disiplin cezasinin dayanagini teskil
eden ceza davasinda sikayetten vazgecilmesi sebebiyle "Kamu davasimin ortadan kaldirimasina"
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fiillerin islemesi halinde idare, mevzuatin 6ngoérdugu bagh yetki ¢cercevesinde

hareket etmek zorundadir.?%

5. On Odeme Nedeniyle Davanin Diismesi

On 6deme, kanunlarda belli miktar ceza éngéren bir takim suglari
isleyen failin, savci veya hakim tarafindan ilgili kanun maddesi uyarinca
belirlenen parayi belli bir stre igerisinde Devlet hazinesine odemesi
durumunda, o kisi hakkinda yurGtilen sorusturma veya kovusturmanin
kaldiriimasi sonucunu doguran bir kurumdur. On édemeye tabi bir sugtan
dolayr 6n 6deme Onerisi yapiimaksizin dava ac¢iimis olmasi halinde de
mahkeme bu oOneriyi yapacak, sanigin kabull halinde mahkeme davanin
dusurulmesine karar verecektir. (TCK m.75/2) Kanimizca, kural olarak, 6n
0deme nedeniyle verilen dusme kararinin Disiplin Hukukuna etkisinin

olmamasi gerekir. Cunkl bu karar isin esasini ¢dzmeyen usuli bir hiUkdmddr.

karar verildigini ileri siiriilse de bu kararin disiplin cezast konusunda mutlak anlamda baglayict
nitelikte olmadig1 gerekgesiyle dava reddedilmistir.

Davaci, hakkinda agilan kamu davasinin miisteki sikdyetinden vazgectigi icin ortadan kalktigini éne
stirmekte ve idare mahkemesi kararinin temyizen incelenerek bozulmasini istemektedir.

... Idare Mahkemesince verilen ... karar ve dayandigi gerekge hukuk ve usule uygun olup bozulmasin
gerektirecek bir sebep de bulunmadigindan temyiz isteminin reddi ile anilan kararin onanmasina...”.

Danigtay 12. Dairesi, T:9.4.2004, E:2002/1382, K:2004/1211, DBS: “...Yiiksek Disiplin
Kurulunca dava konusu iglemle meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandurilmis olup, dosyada yer alan
savunma ve ifadeler ile belgelerin birlikte degerlendirilmesinden davacinin kendisine isnad edilen fiili
islediginin anlasilmasi; ote yandan ilgili hakkinda Giresun Asliye Ceza Mahkemesinde emniyeti
suistimal su¢undan ag¢ilan davada miistekinin sikayetinden vazge¢mesi nedeniyle kamu davasinin
diistirtilmesine karar verilmesinin 657 sayili Yasamin 131.maddesi uyarinca ceza davasinda
mahkumiyetine karar verilip verilmemesinin dahi disiplin cezast uygulanmasina engel teskil etmemesi
karsisinda meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasi yolunda tesis edilen iglemde hukuka aykirilik
gortilmemistir...”.

Ayni dairenin aksi yonde de karar1 vardir: Polis memuru olan davacinin, gorevi sirasinda cay
icmek lizere davet edildigi taksi duragindan ayrilirken bagkasina ait giines goézIligiinii sahibinden
izinsiz alarak goziine taktig1 ve daha sonra oradan ayrildigi, bu eylemi nedeniyle hirsizlik sugunu
islediginden bahisle ... meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirilmasi isleminin iptali istemiyle acilan
davada; davacinin davaya konu fiili nedeniyle yapilan adli yargilama sonucu hakkindaki sikayetten
vazgecilmesi nedeniyle davanin diisiiriilmesine karar verildigi, davacinin taksi duragindan ayrilirken
‘daha sonra veririm’ dedigi yolundaki tanik beyanlar1 da dikkate alindiginda davacinin hirsizlik
kastiyla gozliigii almadiginin agik oldugu bu nedenle de islemde hukuka uyarlik bulunmadigi
gerekcesiyle davacinin meslekten ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iliskin islemi iptal eden Idare
Mahkemesi kararmin onanmasi hakkinda. Bkz. Damstay 12. Dairesi, T:26.1.2009, E:2007/340,
K:2009/238, DBS.

2% Ogurlu, Disiplin, 5.118.
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Kural bu olmakla birlikte, eger disiplin cezasi verilmesi ceza mahkimiyetine
bagli ise, 6n 6deme nedeniyle davanin dusmesi durumunda, mahkimiyet
karari verilememis olacagindan mahkimiyete bagli disiplin cezasi da
verilemeyecektir. Bu istisna disinda, kural olarak, davanin dismesine dair
kararin Disiplin Hukukuna etkisi bulunmamaktadir. Bu agiklamalarimiz,
muhakeme sartlarinin gerceklesmemesi nedeniyle verilen dusme kararlar

acisindan da gegcerlidir.

H. Hikmiin Agiklanmasinin Geri Birakilmasi Kararinin Etkileri

CMK’nin 231. maddesinde, saniga yuklenen suctan dolayl yapilan
yargilama sonunda hukmolunan ceza, iki yil veya daha az sureli hapis veya
adli para cezasi ise; mahkemece, hukmun agiklanmasinin geri birakilmasina
karar verilebilecegi, bu kararin, kurulan hiukmin sanik hakkinda bir hukuki

sonu¢ dogurmamasini ifade edecegi dizenlenmisgtir.

Hukmuan acgiklanmasinin geri birakilmasina karar verildiginde ortada iki
karar vardir: ik karar, sanigin suglu oldugunu tespit eden mahk(miyet
kararidir. ikinci karar ise, hikmin agiklanmasinin geri birakilmasi

kararidir.?®’

Hukmuan acgiklanmasinin geri birakilmasi karari, ceza mahkemesinin
mahk(dm olma ya da olmama kararlarindan farklidir. Hikmun agiklanmasinin
geri birakilmasinda esasen mahkeme, sanigin kovusturma konusu sugu
isledigi kanaatine ulagsmaktadir. Ancak, ilk defa sug isleyen sanigin kisisel
Ozellikleri, mahkemedeki davranislari ve diger sartlari da g6z oOnunde

27T YCGK, T:7.4.2009, E:2009/3-64, K:2009/83, UY AP Mevzuat Programt: “...Bu a¢iklamalardan da
anlasilacag iizere, santk hakkinda kurulan mahkimiyet hiikmiiniin hukuki bir sonu¢ dogurmamasini
ifade eden hiikmiin a¢iklanmaswn geri birakilmasi, esas itibariyle biinyesinde iki karar barindiran
bir kurumdur. Ilk karar teknik anlamda hiikiim sayilan ancak agiklanmasinin geri birakilmasina karar
verilmesi nedeniyle hukuken varlik kazanamayan bu nedenle hiikiim ifade etmeyen, kosullara uyulmasi
halinde diisme hiikmiine déniisecek, kosullara uyulmamasi halinde ise varlik kazanacak olan
mahkiimiyet hiikmii, ikinci karar ise, bu on hiikmiin iizerine insa edilen ve onceki hiikmiin varlik
kazanmasint engelleyen hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmast kararidr. Bu ikinci kararin en temel
ve belirgin ozelligi varligi devam ettigi siirece, 6n hiikmiin hukuken sonu¢ dogurma ozelligi

5

kazanamamasidir...”.
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bulundurarak mahkdmiyet kararini aciklamayarak saniga belli bir sire gsans
tanimaktadir. Hikmun agiklanmasinin geri birakilmasi Muilga 765 sayili Turk
Ceza Kanunu’nda yer alan ‘tecil’'e benzemektedir. Bu kuruma gore, “ilk defa
su¢ igsleyen kimsenin cezasinin infazinin belli bir slre icin geri birakilmasi ve
failin bu sure iginde yeniden su¢ islememesi halinde, cezanin infaz edilmis
sayllmasi veya hikimliliginin hig vuku bulmamis” sayilacaktir.”*® Béylece
hakkinda acgiimig olan dava sebebiyle hUkmun agiklanmasi geri birakilan kisi

hi¢ sug islememis kabul edilecektir.

HUkmun acgiklanmasinin geri birakiimasina karar verildigi hallerde
mahkemece kurulan mahkdmiyet hikmu, CMK m.223 anlaminda hukuki
icerige sahip bir hUkmun sonug ve niteliklerine sahip degildir. Dolayisiyla,
hiakmun acilanmasinin geri birakilmasina karar verildigi hallerde ortada
“hiikiim” niteliginde bir karar bulunmaz.?®® Bunun bir sonucu olarak, bu karar,

adli sicil kaydina igslenmez; bu nedenle tekerrtre de esas alinamaz.

Yukarida da zikrettigimiz gibi hukim, mahkemenin uyusmazlik konusu
olay hakkinda vermis oldugu son karardir. Mahkeme, hukimle birlikte
dosyadan elini geker. Oysa hikmun aciklanmasinin geri birakilmasina karar
verildigi hallerde mahkeme denetim suresi sona erdigi takdirde dosyayi
yeniden ele alarak, sayet sanigin bu slre igerisinde kasten bir sug¢
islemediginin ve yukumluluklere uygun davrandiginin tespiti halinde kamu
davasinin dusuUrulmesine, aksi takdirde hiUkmuan agiklanmasina karar verir.
(CMK m.231/10) iste esasen mahkemenin bu asamada verdigi bu kararlar,

CMK m. 223 anlaminda hukium sayilir.

Devlet memuru olabilmek i¢in kanunda belirtilen suclardan birisiyle
hakimlG olmamak gerekir. Ancak, bir kisi hakkinda hukmun agiklanmasinin
geri birakilmasina hiukmedilmesi halinde, mahkemece kurulan hikim sanik

hakkinda higbir hukuki sonug dogurmayacagindan s6z konusu kisinin devlet

2% Sezer/ipek, a.g.m., 5.69
2 {zzet Ozgeng, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayincilik, 2009, s.599.
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memuru olmasina engel bir mahkdmiyet hikmundn varligindan s6z etmek

mimkiin degildir.>® Dolayisiyla bu kisi devlet memuru olabilir.

Bu kurumun Disiplin Hukuku Uzerindeki etkilerine gelecek olursak;
hikmin aciklanmasinin geri birakilmasinin sartlarini dizenleyen Ceza
Muhakemesi Kanunu’'nun 231. maddesinde “saniga yuklenen sugtan” soz
edilmektedir. Kanunun ifadesine go6re, hikmun ac¢iklanmasinin geri
birakilmasi halinde sanigin sugu stbut bulmaktadir. Gergekten hikmun
aciklanmasinin geri birakilmasina karar verilebilmesi, mahkemenin delilleri
arastirmaktan ya da ispat faaliyetlerini tamamlamaktan vazge¢cmesi demek
degildir. Aksine, mahkeme sanki hikim aciklanacakmig gibi tum arastirma
ve incelemesini yapmaktadir. Dolayisiyla, ceza mahkemesinin bu karari
disiplin sorusturmasi acisindan giiclii delil niteligindedir.3°* Diger bir deyisle,
sanik kamu gorevlisinin disiplin sorusturmasina konu olan fiili isledigi ceza
mahkemesinin karariyla tespit edilmistir.3®* Bu durumda, idare, ilgili kamu
gorevlisi hakkinda henuz disiplin sorusturmasi agcmamig ise, sorusturma
acmak; disiplin sorusturmasi agmis ise, sorusturmayl ceza mahkemesinin
karari 1s1ginda neticelendirmek o6zellikle de burada toplanan somut olayi
temsil eden mugsahhas delillere goére sorusturmayl sonlandirmak

durumundadir.>®

300 Nusret Ilker Colak, Dursun Ozdemir, “Hiikmiin Ag¢iklanmasmin Geri Birakilmasi ve Memuriyete
Etkisi”, TAAD, C:1, Yil:2, Say1:5, Nisan 2011, s.113-114; Mehmet Karaaslan, “Su¢ ve Cezalarin
Memuriyete Etkisi”, Af]HFD, C:58, Sayr:1, 2009, s.108-1009.

%1 KUMBASAR aksi diisiincededir: “...hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmas: karari, disiplin
cezasi verilmesine dayanak yapilamaz. Hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasi halinde ortada sabit
goriildiigii mahkeme karartyla (kesin hiikiim) kanitlanmis bir fiilden heniiz s6z edilemeyeceginden,
idare, hiikmiin acgiklanmasiin geri birakilmasi kararmi esas alarak fiilin kanitlandigindan babhisle
disiplin cezasi uygulayamaz. Idare, mahkemenin kararindan bagimsiz bir bigimde Disiplin Hukuku
yoniiyle fiili takdir edip serbestce degerlendirebilecektir...”. Bkz. Enver Kumbasar, “Hiikmiin
Ac¢iklanmasmnin ~ Geri Birakilmasi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Yayimlanmamus Doktora Tezi, Istanbul, 2011, 5.281.

%02 Danigtay 12. Dairesi, T:17.12.2010, E:2008/7781, K:2010/6442, DBS: “...Olayda, her ne kadar
Idare Mahkemesince, davaci hakkinda ... Sulh Ceza Mahkemesince verilen beraat karari dikkate
alinmaksizin tesis edilen Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasiyla cezalandirilma islemi hukuka
aykirt bulunmus ise de, soz konusu beraat kararmin Yargitayca bozulmast iizerine ... Asliye Ceza
Mahkemesince ... davacimin hwrsizlik sugunu iglediginden bahisle 1 ay 10 giin hapis cezasiyla
cezalandirilmasina ve hiikmiin agiklanmasimin geri birakilmasina karar verildigi anlasidigindan
davaci hakkinda isnat edilen hirsizlik eyleminin sabit olmast karsisinda dava konusu islemde hukuka
aykirilik bulunmadigindan aksi yondeki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir...” .
303 Sezer, ipek, a.g.m., 5.69-70.
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Sonug¢ olarak, ceza mahkemesi sanik kamu gorevlisi hakkinda
hakmdn aciklanmasinin geri birakilmasina karar verse bile, idare disiplin

cezasl! uygulayabilir.3%4

I. Hapis Cezasinin Ertelenmesi Kararinin Etkileri

Erteleme, bir bagka ifade ile tecil, isledigi sugtan dolayi mahkim edilen
sucluya ait cezanin belirli bir stre ile geri birakilmasi ve suclu bu sure iginde

yeniden bir sug islemedigi takdirde cezanin gekilmis sayilmasidir.

TCK'nin “Hapis Cezasinin Ertelenmesi” baslikli 51. maddesinde;
maddede belirtilen kosullari tasimak kaydiyla isledigi suctan dolay! hapis
cezasina mahkdm edilen kisinin cezasinin ertelenebilecegi, hukumlinun
denetim suresi icinde kasith bir su¢ igslemesi veya kendisine yuklenen
yukumlalUiklere, hakimin uyarisina ragmen, uymamakta israr etmesi halinde;
ertelenen cezanin kismen veya tamamen infaz kurumunda cektiriimesine
karar verilecegi, denetim suresi yukumlulUklere uygun veya iyi halli olarak

gegcirildigi takdirde, cezanin infaz edilmis sayilacagi hUkim altina alinmigtir.

Disiplin Hukukunda tecile yer verilmemistir.*®> Bu diizenleme disiplin
cezalarinin mahiyetine de uygundur. Clnki Ceza Hukukunda mueyyideler,
temel hak ve hurriyetleri kisittamakta ve yasam hakkina kadar uzanmaktadir.
Disiplin cezalar ise sadece mali haklara ve mesleki hayata yodneliktir ve

ilgilinin temel hak ve hirriyetleri Uzerinde degil; calistigi kurum ile arasindaki

% H Tipi Kapali infaz Kurumunda hizmetli olarak gérev yapan davacinin, 657 sayili Yasa’nin 125/E-

g maddesi uyarinca Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi ile cezalandirilmasina iligkin iglemin iptali
istemiyle acilan davada; davacin ‘zimmet® suc¢undan agir ceza mahkemesinde yapilan
yargilamasinda 1 yil 15 gilin hapis cezasiyla cezalandirildigi ve hiikmiin aciklanmasimin geri
birakilmasina karar verildigi, mahkimiyet hitkmiiniin agiklanmasinin geri birakilmig olmasi, konunun
disiplin yoniinden idarece ele alinmasma ve disiplin cezas1 verilmesine engel olusturmayacagi,
hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasi disiplin agisindan baglayici veya ceza verilmesini engelleyici
nitelik tagimayacagi, olayda da, sorusturma raporu ve ekleri ile mahkumiyet karar1 ve gerekgesinin
birlikte degerlendirilmesinden; davacinin, memurluk sifati ile bagdagsmayacak nitelik ve derecede yiiz
kizartict ve utang verici hareketlerde bulundugu hususu sabit oldugundan, tesis edilen islemde hukuka
aykirilik bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddi yolunda Idare Mahkemesi kararinin onanmast hk.
Bkz. Danigtay 12. Dairesi, T:9.4.2010, E:2009/8837, K:2010/1933, DBS.

%% Tortop, Disiplin, 5.90.
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3% Ornek vermek gerekirse, Ceza

iligkilerde kendini gostermektedir.
Hukukunda hapis cezasi vs. mevcut iken; Disiplin Hukukunda, uyarma,
kinama gibi hizmet iligkileri mevcuttur. Bu nedenle, memura kinama cezasi

verilip, bu cezanin ertelenmesinin pratikte bir yarari bulunmamaktadir.

Ote yandan, disiplin cezalarl kisisel olmaktan gok kamu dizenini
ilgilendirir ve kamu hizmetlerinin gecikmeden yerine getirilebilmesini
saglamaya yoneliktir. Bu durumda tecil miessesine yer verilmesinin kurumun
ic isleyisinin ve dizeninin korunmasi amacina ters disecegi ve uygulamada
egitsizliklere yol agacagl kanaatindeyiz. Ayrica, disiplin cezalarinin verilmesi
yetkili amir ve kurullarin takdirine bagh oldugundan, tecil uygulamasi ile bu
takdir hakki fazlasiyla genisletiimis olacaktir. Esasen disiplin ve ceza
kovusturmalarinin ayriliginin  kabul edildigi sistemimizde (DMK m.131),

mevzuat agisindan da buna imkan yoktur.

Cezalarin mahkemece tecili, disiplin cezasi verilmesine engel
degildir.3°" Tecil disiplin cezasinin uygulanmasini da engellemez.3%® Tecil
edilen ceza, ayni zamanda disiplin cezasi verilmesini gerektiriyorsa, disiplin
cezasi verilmelidir. Cunku tecille sartli bir sekilde ertelenen cezayi gerektiren
fillin islendigi, mahkemece karara baglanmigken; idarenin, bdyle bir eylem ya
da davranigin gerceklesmedigini ileri surme imkani yoktur. Kanimizca da,

309

Mdlga 765 saylli Kanun'daki dizenlemenin aksine, TCK'nin 51.

maddesinin 8. fikrasina gore, deneme slresi sonunda, sadece ceza infaz

%06 pinar, idari Sorusturma, 5.308; Onar, a.g.e., 5.1189.

%7 Ogurlu, Disiplin, 5.117.

308 Akgiiner, a.g.e., 5.308.

%9 Miilga 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nun 95. maddesinin 2. fikrasinda; “Ciiriim ile mahkiim olan
kimse hiikiim tarihinden itibaren bes sene iginde isledigi diger hir ciiriimden dolayr evvelce verilen
ceza cinsinden bir cezaya yahut hapis veya agwr hapis cezasina mahkiim olmazsa, cezasi tecil edilmis
olan mahkumiyeti esasen vaki olmamug sayilir.” hiikkmii bulunmaktaydi.

Nitekim, Danistay Igtihadi Birlestirme Kurulu da, 765 sayih TCK’nin yiiriirliikte oldugu
donemde verdigi bir kararda bu duruma sdyle vurgu yapmustir: “...tecil miiessesesinde esas, kisiyi
cezaevine sokmadan bir siire cemiyet iginde, ailesinden ve isinden koparmadan denemek, iyi hal
gosterdigi takdirde mahkimiyetini yok saymaktir. O halde kiginin mahkiimiyet i deneme siiresince
askwya alinmis durumdadir. Tecil edilmis mahkimiyeti bulunan memur kisi icin de ayni durum séz
konusudur. Bu kiginin, sirf kesinlegsmis mahkiimiyeti nedeniyle deneme stiresi bitmeden gérevine son
vermek en basta, tecilin gayesi ile bagdasmaz...”. Bkz. Danmistay I¢tihad1 Birlestirme Genel Kurulu
(DIBGK), T:15.11.1990, E:1990/2, K:1990/2, RG:25.1.1991-20766.
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edilmis sayilacagindan; mahkdmiyet hikmd ve bu hiukme bagh disiplin

cezasl ortadan kalkmayacaktir.



SONUG

Anayasa'nin 138. maddesinde hakimlerin Anayasaya, kanuna ve
hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gore hukim verecekleri
dizenlenmis olup, bir mahkeme tarafindan verilen kararin bagka bir
mahkeme icin baglayici oldugunun kabulu igin acgik bir yasa hikmu

bulunmasi gerekmektedir.

Pozitif hukukumuzda gerek ceza mahkemesi kararlarinin Disiplin
Hukuku yargilamasi bakimindan idari yargi mercilerini baglayacagi yonunde,
gerekse idari yarglr mercilerinin disiplin yargilamasinda verdikleri kararlarin
ceza yargilamasi yapan mahkemeler yonunden baglayici oldugu yonunde
herhangi bir diizenlemeye yer veriimemis, aksine 657 sayili Kanun’un 131/2.
maddesinde; memurun Ceza Kanununa gore mahkim olmasi veya
olmamasi hallerinin ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel
olmayacadi hikmine vyer verilmistir. Bu nedenle, memurun ceza
kovusturmasindan kurtulmasi, disiplin kovusturmasindan da kurtulacagi

anlamina gelmez.

Ote yandan, Devlet Memurlari Kanunu’nun 125. maddesinin son
fikrasina gore, disiplin kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel hikimler
kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica ceza kovusturmasi
acllmasina engel teskil etmez. Ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasi
arasinda amag, kapsam, usul ve sonuglari bakimindan temel nitelik farklari
bulundugundan kanun koyucu ceza uygulamasi ile disiplin uygulamasini iki
ayri ve farkli alan olarak gérmekte ve bunlarin birbirini etkilemesini onleyici
nitelikteki bir dizenlemeye yer vermektedir. Bu kabulln bir bagka nedeni de,
Disiplin Hukukunda 6ngérilen zamanasimi surelerinin Ceza Hukukuna gore
kisa olmasidir. Burada, disiplin sorusturmasi acgisindan ceza
kovusturmasinin sonucunun beklenmesi disiplin suclarinin

cezalandirimamasina neden olabilecektir. Bu nedenle, basglatilan disiplin
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sorusturmasinin bir an once tamamlanmasinda kamu yarari bulundugu

aciktir.

Bu nedenle, sug olusturan bir fiilin, farkli yasalardan dogan hukuki
yaptirrmlara tabi olmasi halinde kabul edilen genel ilke, her iki
kovusturmanin birbirini etkilemeden ayri ayri yuratulerek
sonuglandiriimasidir. Bir baska anlatimla, disiplin sugu olusturan bir fiilin
genel hukumlere gore sug tegkil etmesi durumunda disiplin sorusturmasi ile

ceza kovusturmasi birbirinden bagimsiz olarak yurutulecektir.

Buna karsilik, ceza yargilamasinda elde edilen delillerin ve verilen
kararlarin disiplin yargilamasi bakimindan g6z dnunde tutulmasina ve hikme
esas alinmasina hukuken bir engel bulunmamaktadir. Bu sebeple, disipline
aykiri bir fiilin gerek maddi unsuru gerekse bu fiille uygulanan cezanin hukuki
sonuglari Uzerinde, ceza mahkemelerince kesin hikum niteliginde verilen
beraat ya da mahkdmiyet kararlarinin hukuki etki ve sonu¢ yaratmayacaginin
kabullii de mimkin degildir. Ornegin, ceza yargilamasi sonucunda, sugun
islenmediginin tespit edilmesi nedeniyle verilen beraat kararinin ya da sugun
islendiginin sabit gorulmesi nedeniyle verilen mahkdmiyet kararinin disiplin

cezasl agisindan da baglayici olacagi tartismasizdir.

Bu acgiklamalardan anlasilacagi Ulzere, sugun tabi oldugu yasal ve
duzenleyici kurallar nedeniyle disiplin sorusturmasi ve ceza kovusturmasinin
birbirinden bagimsiz yudrutilmesinde hukuken bir engel bulunmamaklia
birlikte; bu sekilde kesinlesen bir disiplin cezasinin yargisal denetimi
sirasinda, ceza yargilamasinin sonucuna gore degerlendirme yapilmasi

hukuka ve hakkaniyete uygun olacaktir.

Disiplin sorusturmasinin ceza kovusturmasindan etkilenmemesi kurali,
ceza kovusturmasi asamasinda elde edilen hukuka aykiri deliller bakimindan
da gecerlidir. Clnku disiplin sorusturmasi ve yargilamasi ile ceza sorusturma
ve kovusturmasi birbirinden bagimsiz ve ayndir. Bu nedenle, ceza
sorugturmasi ve kovusturmasi sirasinda kullanilamayan veya kullaniimayan

bir kisim delillerin disiplin sorusturmasi ve yargilamasi sirasinda
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kullaniimasinda hukuka aykiri bir durum olmadigi gibi, Disiplin Hukukunda
kimi durumlarda kanaatin yeterli olmasi nedeniyle, bunu yasaklayan bir

duzenlemeye de yer verilmemisgtir.

iletisimin denetlenmesi yoluyla elde edilen deliller, Disiplin Hukuku
agisindan da delil degerine sahiptir. Yetkili makamin karari gerekmeden
disiplin cezalarinda delil olarak kullanilabilir. Ancak, disiplin sorusturmasi
kapsaminda iletisimin denetlenmesi yéninde tedbir karari alinamaz. Cunku
mevcut duzenlemeler itibariyle, iletisimin denetlenmesi tedbirine ancak bir

ceza sorusturmasi ya da kovusturmasi kapsaminda basvurulabilir.

Disiplin sorusturmasinda hedeflenen asil husus, maddi gergegin
somut bir sekilde ortaya c¢ikarilmasi oldugundan, hukuka aykiri yollarla elde
edilen iletisim kayitlari da disiplin sorusturmasina esas teskil edebilir. Hukuka
aykiri yollarla elde edilen delillerin hikme esas alinamamasi seklindeki ceza

muhakemesi ilkesi burada soz konusu olmamaktadir.

Ote yandan, CMK’'nin 138. maddesi kapsaminda tesadiifen elde
edilen deliller, ister katalog sug isterse katalog su¢ disindaki bir sug ile ilgili
olsun, disiplin sorusturmasi agisindan gegcerli bir delil niteligine sahiptir. Buna
karsin, 5397 sayili Kanun ile getirilen dizenleme nedeniyle dnleme amagli
iletisimin  denetlenmesi  yoluyla elde edilen delillerin bir ceza
sorusturmasi/kovusturmasi asamasinda ya da Disiplin  Hukukunda
kullanilabilmesi, ayrica yurGtilmekte olan bir disiplin sorusturmasi

kapsaminda tedbir karari alinabilmesi mumkuan degildir.

Yukarida da aciklandigl Uzere, ceza muhakemesi neticesinde sanik
hakkinda verilen hukmun niteligi, sahsin disiplin sorusturmasi sonunda
varilacak durumuna da i1sik tutacaktir. Peki, ceza mahkemelerince verilen
kararlarin hangileri hukum niteligindedir? Bu soruya 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu'’nun 223. maddesi cevap vermektedir: Beraat, ceza
verilmesine yer olmadigi, mahkimiyet, guvenlik tedbirine hukmedilmesi,

davanin reddi ve davanin dismesi kararlari hukimddr.
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Ceza yargilamasi sonucunda verilen beraat karari sugun unsurlari
olusmadigi gerekgesiyle verilmisse, mahkemenin s6z konusu karari disiplin
cezasl yonunden baglayici olur. Bu nedenle unsurlari olusmayan sugun
islendigi gerekcesiyle memura disiplin cezasi verilemez. Ancak ceza
mahkemesinin karari, kamu gorevlisi Uzerine atili suga iliskin olayin personel
hukukuna gore, bagka yonlerden degerlendirilmesine imkan tanidigi takdirde,
bagka bir disiplin sugu nedeniyle ceza verilmesine engel degildir. Ceza
mahkemesi tarafindan verilen beraat karari, islendigi sabit olan fiilin kanunda
yazili bir sugu meydana getirmedidi gerekgesine dayaniyorsa, disiplin
mercileri, buna ragmen disiplin cezasi verebilir. Zira fiil, ceza kanununda

yazil olan sug unsurlari tagimadigi halde, disiplin sugu olusturabilir.

Ceza yargillamasinda saniga isnat edilen eylemin hi¢ islenmedigine
veya sanik tarafindan islenmedigine karar verilirse idare bu kararla baghdir.
Buna ragmen, memurun idari sorusturma ile sugun sabit oldugu ileri

surulerek cezalandiriimasi mumkun degildir.

YUiklenen su¢ agisindan failin kast veya taksirinin bulunmamasi
nedeniyle verilen beraat karari da Disiplin Hukukunu dogrudan etkiler. Beraat
karari, ilgilinin olayda kast veya taksirinin bulunmadidi yonunde ise disiplin
cezasl verilmemesi gerekir. Ancak isnat edilen sug, kasten iglenebilen bir su¢
ve ceza mahkemesinin karari da ilgilinin olayda kastinin bulunmadigi

yonunde ise ilgiliye taksirli fiili (kusuru) nedeniyle disiplin cezasi verilebilir.

Ceza Hukukunda kanunun hukmu, amirin emri, mesru savunma,
hakkin kullaniimasi ve ilgilinin rizasi olarak duzenlenmis bulunan hukuka
uygunluk sebepleri Disiplin Hukukunda da gegerlidir. ClnklU hukuka uygunluk
nedenleri tum hukuk duzeni bakimindan gecerlidir. Bu nedene dayanilarak
verilen beraat karari, o fiile disiplin cezasi veriimesine engel olur. Cunku fiil
sadece Ceza Hukuku icin degil diger hukuk dallarinda da hukuka uygun hale
gelmistir. Bununla birlikte, ilgilinin nzasinin disiplin cezalarinda uygulanigi
Disiplin  Hukukunun mahiyeti geregi farklihk arz edebilecektir. Disiplin

Hukukunda ilgililerin sikayetlerinden vazge¢meleri veya fiile riza gostermeleri,
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memura disiplin cezasi verilmesine engel degildir. Zira disiplin suglari

dogrudan kamu menfaatini ilgilendirir.

Delil yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlarinda ise, “stiphe sanik
lehine yorumlanir” ilkesinin izlerini goérlriz. Yani, ceza muhakemesi
neticesinde ulasilan deliller, sanigin kesin ve kugkuya yer birakmayacak
sekilde suclulugunu kanitlamaya yetmemektedir. Fakat ayni deliller, sanigin
disiplin sorusturmasi sonucunda cezalandiriimasi igin kafi goérulebilir. Delil
yetersizligi nedenine dayanarak verilen beraat kararinin disiplin sorusturmasi
acisindan mutlak baglayicilik yonu yoktur. Bu da gayet dogaldir. Cunki delil
yetersizligi nedeniyle verilen beraat kararlari tam aklanma niteligi
tasimamaktadir. Bu nedenle, disiplin sorusturmasi sirasinda toplanan
delillerin ayrica degerlendiriimesi gerekmektedir. Ek gerekgeler ve deliller

bulunmasi durumunda beraat kararina ragmen disiplin cezasi verilebilir.

Ceza mahkemesi, ayni zamanda disiplin sugu da sayilan bir fiilin,
hakkinda ceza davasi aclilan kisi tarafindan iglendigine karar verirse, bu karar
disiplin sorusturmasini etkiler. Artik, idarenin eylemin o kisi tarafindan
islenmedigine karar vermesi mumkun degildir. Bu durumda, sartlar var ise

disiplin sorugturmasi yapilmasi ve disiplin cezasinin verilmesi gerekir.

CMK, mahkUmiyet kararinin yerine veya mahkdmiyet kararinin yani
sira guvenlik tedbirine hukmolunacagini duzenlediginden, bu Kkarar,
mahkdmiyet ile ayni sonuglari doguracaktir. Dolayisiyla ceza muhakemesi
neticesinde, failin su¢ ile baglantisi neden-sonug iligkisi icinde ortaya

konmussa, idari merciler bununla bagli olacaktir.

TCK’da bes adet davanin dusurilmesi durumu éngérulmustar. Bunlar;
élum, af, zamanasimi, sikayet ve 6n ddemedir. Olim nedeniyle hakkinda
disme karari verilen bir kigiye disiplin cezasi da verilemez. Disiplin cezalari,
ceza mahkdmiyetinin neticesi olmadigindan kural olarak genel affin disiplin
cezalarina etkisi olmaz. Ancak, genel affin iki durumda disiplin cezasina
etkisi olacaktir: Birincisi, ceza mahkdmiyetinin disiplin cezasinin sebep

unsurunu olusturdugu durumdur. Bu durumda mahkOmiyet genel af kanunu
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ile ortadan kalkacagindan, disiplin cezasi da ortadan kalkacaktir. ikinci durum
ise, genel af kanununun disiplin suglari bakimindan ayrica hUkim getirmis
olmasidir ki, bu durumda da disiplin cezasi hukme bagh olarak ortadan
kalkacaktir. Ozel affin ise, Ceza Hukuku disinda hicbir tesiri
bulunmadigindan, genel aftan farkh olarak, mahkOmiyete dayali olarak

verilen disiplin cezalarina da bir etkisi bulunmamaktadir.

Ceza Kanunu bakimindan eylemin zamanasimina ugramis olmasi, o
eylemden dolayi, sartlari varsa, disiplin cezasi verilmesine engel dedgildir.
Eger disiplin cezasi verilmesi ceza mahkOmiyetine bagl ise, eylem
zamanagimina ugramakla sorusturma yapilmamig ve dolayisiyla mahkdmiyet
karar1 verilememis olacagindan mahkimiyete bagli disiplin cezasi da
verilemeyecektir. Bu istisna diginda, kural olarak, disiplin cezasi verilmesi

cezanin zamanasimina ugramamasina bagh degildir.

Takibi sikdyete bagh suclarda, sikayetten vazgecilmesi ile dava
dismis dahi olsa, sikayete konu fiil disiplin cezasini gerektiriyor ise memura
disiplin cezasi verilir. Clnku sikayetten vazgegmenin kovusturma ve cezaya
engel olmasi, Turk Ceza Kanununda duzenlenen takibi sikdyete bagli
sugclarla ilgilidir. Dogrudan kamu menfaatini ilgilendiren disiplin suglarinda ise
takibi sikayete bagl su¢ ayirimi olmadidi gibi; sikayet, bu hukuk dalinda
sadece idarenin sucgtan haberdar olmasina vesiledir. Disiplin sugunun
varligindan herhangi bir sekilde haberdar olan idare, sikdyet olmadan da
kendiliginden harekete gegip sorusturma baglatarak memura disiplin cezasi

verebilecektir.

On 6deme nedeniyle verilen diisme kararinin da Disiplin Hukukuna bir
etkisi bulunmamaktadir. Cunkl bu karar isin esasini ¢dzmeyen usuli bir
hakimdur. Kural bu olmakla birlikte, eger disiplin cezasi veriimesi ceza
mahkdmiyetine bagli ise, 6n 6deme nedeniyle davanin dugmesi durumunda,
mahkdmiyet karari verilememis olacagindan mahkimiyete bagh disiplin
cezasl da verilemeyecektir. Bu istisna disinda, kural olarak, davanin

dismesine dair kararin Disiplin Hukukuna etkisi bulunmamaktadir.
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5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’'nda yargilamayi sona erdiren
hikUmler arasinda sayllmamakla birlikte hikmun agiklanmasinin  geri
birakilmasina dair kararin da disiplin sorusturmalari Uzerinde 6nemli etkileri
vardir. HUkmuUn agiklanmasinin geri birakilmasinda esasen mahkeme
sanigin kovusturma konusu sugu isledigi kanaatine ulagsmaktadir. Ancak, ilk
defa sug isleyen sanigin kigisel 6zellikleri, mahkemedeki davraniglari ve diger
sartlari da g6z onunde bulundurarak mahkamiyet kararini agiklamayarak
saniga belli bir sure taninmaktadir. Dolayisiyla, ceza mahkemesinin bu karari
disiplin sorusturmasi agisindan gugclu bir delil niteligindedir. Diger bir deyisle,
sanik kamu gorevlisinin disiplin sorusturmasina konu olan fiili isledigi ceza
mahkemesinin karariyla tespit edilmistir. Bu durumda, idare, ilgili kamu
gorevlisi hakkinda fiilinin derecesine uygun disiplin cezasi verme imkanini
elde etmig olur. Diger bir ifade ile ceza mahkemesi sanik kamu gorevlisi
hakkinda hikmun acgiklanmasinin ertelenmesine karar verse bile idare

disiplin cezasi uygulayabilir.

Erteleme, bir bagka ifade ile tecil ise, isledigi sugtan dolayr mahkim
edilen sugluya ait cezanin belirli bir stre ile geri birakilmasi ve suglu bu sure
icinde yeniden bir su¢ islemedigi takdirde cezanin g¢ekilmis sayilimasidir.
Ceza mahkemelerince cezalarin tecil edilmesi, disiplin cezasi verilmesine
engel degildir. Cunku tecille sarth bir sekilde ertelenen cezayi gerektiren fiilin
islendigi, mahkemece karara baglanmistir ve idarenin bdyle bir eylem ya da

davranisin gerceklesmedigini ileri surme imkani yoktur.
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