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OZET

GURKAN, Elif Seda. Yabancilarin Tiirkiye’de Galisma Haklari, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2014.

Calismamizin konusunun, yabancilarin ¢alisma hakkina iliskin olmasi
nedeniyle, calismamizda Oncelikle yabanci kavrami ve yabancilara hak
tanima konusunda kabul edilen sistemler incelenmistir.Ayrica ¢alismamizda,
calisma hakkinin niteliginin tespiti amaciyla yabancilarin ¢alisma haklarina
iliskin milletlerarasi dizenlemeler ve calisma hakkina iliskin Anayasa’da yer

alan duzenlemelere de yer verilmistir.

Calisma hakki, Anayasada temel bir hak olarak yer almistir. Bu hak
bakimindan esitlik esasi kabul edilmis ve bu hak herkese taninmistir. Ayrica,
Anayasa’nin 16. maddesine gore temel hak ve 6zgurlikler, yabancilar igin

yalnizca milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilmektedir.

Calismanin ikinci bolimiinde, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun ve bu Kanun'un Uygulama YoOnetmeligi'nde yer alan duzenlemeler
ayrintili olarak yer almistir. Ayrica, 4.4.2013 tarihinde kabul edilen Yabancilar
ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda yabancilarin calisma haklari ile ilgili
olarak yapilan degisiklikler ve getirilen dizenlemeler de incelenmigtir. Bu
bakimdan, calisma amacl ikamet izni ile ilgili yapilan degisiklikler 6nem arz

etmektedir.

Calisma hakki bakimindan Turk vatandaslari ile ayni veya benzer
muameleye tabi tutulan yabancilar ve dogrudan yabanci yatirrmlarda yabanci

personel istihdami konulari da ¢calismamizda yer almistir.

Calismamizda son olarak, yabancilara kisitlanan meslek ve sanatlar
mevzuatimizda yer alan cgesitli dizenlemeler géz 6nudnde bulundurularak
aciklanmistir. Ogrencilerin calisma izinleri Yabancilar ve Uluslararasi Koruma

Kanunu’nda yer alan dizenleme gergevesinde incelenmisgtir.
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ABSTRACT

GURKAN, Elif Seda. Right to Work of Foreigners in Turkey, Master
Thesis, Ankara, 2014.

Since the subject of the study is related to the right to work of
foreigners, first of all, the concept of foreigner and the systems which is
adopted with regard to entitle to foreigners has been researched.
Additionally, on the purpose of determining the composition of the right to
work of foreigners, international rules including the right to work of foreigners

and the rules concerning the right to work on The Turkish Constitution.

The right to work is located as a fundamental right into Turkish
Constution. In terms of this right, theprinciple of equality has been adopted
and this right has been entitled to everyone. Moreover, the fundamental
rights and freedoms can be constrained for the foreigners in line with the
international law pursuant only with a code to the provision in the Article 16 of

the Constitution.

In the second part of study, Law on Work Permits for Foreigners and
Application Regulations has been taken part in detailed. Also, the
amendments about the right to work in Law on Foreigns and International
Protection, which has been admitted on the date of 4.4.2013, has been
researched. In this regard, the amendmets are related with working

residence permit has had importance.

In terms of right to work, the foreigners who are subjected to same or
similar process with Turkish citizens and employment of foreign in foreign

direct invesments are included in our study.

In conclusion, the professions and trades restricted to foreigners have
been clarified in this study considering the various regulations which are
included in laws. In addition, students work permit has been researched

within the scope of Law on Foreigns and International Protection.
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ONSOz

Tez c¢alismamizin konusunu olusturan “Yabancilarin Turkiye'de
Calisma Haklar1”, gunimuizde yabanci personel istihdaminin gerek goég¢
kavrami gerekse kuresellesen dunya ekonomisinin yabanci yatirimlari tegvik

etmesi gibi nedenlerle oldukga 6nem kazanmistir.

Bu calismada oOncelikle, yabanci kavrami ve yabancilarin galisma
hakki konusu milletlerarasi duzenlemeler de g6z 6nunde bulundurularak
acikliga kavusturulmaya calisiimistir. Yabancilarin Turkiye’de calisabilmeleri
icin izin almalari gerekmektedir. Bu bakimdan, Turk hukukunda yabancilarin
calisma izni alirken izlemesi gereken usul ve prosedur hakkinda bilgi
verilmistir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun yabancilarin

calisma hakki ile ilgili getirmis oldugu yenilikler incelenmeye caligiimistir.
Konunun incelenmesine gegmeden once:
Hayatim boyunca beni her konuda destekleyen sevgili aileme,
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GURKAN’a,
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sayin Yrd. Dog.Dr. Seckin NAZLI'ya,

Hicbir konuda benden yardimlarini esirgemeyen Maltepe Universitesi
Hukuk Fakultesi’nde bulunan degerli meslektaglarim Ar. Gor. Betll AKTAS
ve Ar. Gér. Melike Ezgi YETIMOGLU ve Gazi Universitesi’nde bulunan Ar.
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GIiRIS

Tarkiye 1960°li yillarda go¢ veren bir Ulke konumunda iken, 1980’li
yillarda iginde bulundugu cografyada artan savaslar ve buna bagl olarak
gelisen ekonomik sikintilar nedeniyle yabancilarin transit gecis guzergahi
olarak kullandiklari bir Ulke haline gelmigti. Turkiye, son yillarda da transit
ulke Ozelligini korumakla birlikte, kuresel boyuttaki ekonomik kriz ve
ulkemizde yabanci istihdaminin yayginlagmasi gibi nedenlerle yabancilarin

calismak istedikleri bir Ulke haline gelmigtir.

Bu gelismeler dikkate alindiginda, uUlkemizde kanunlara uygun olarak
¢alisan yabancilar oldugu kadar, kayit disi, yani kagak calisan yabancilarin
da bulundugu bir gergektir. Yabancilar, 6zellikle tekstil, ingaat, ev hizmetleri,
turizm gibi sektorlerde izin alinmaksizin ve bildirim yapilmaksizin, ¢ok disuk
ucretlerle galistinimaktadirlar. Bu durum, issizligin buyudk bir sorun oldugu

ulkemizde ekonomiye de oldukg¢a zarar vermektedir.

Diger yandan, Ulkemizde yabanci sirketlerin yatirrm yapmalar tesvik
edilmekte ve bu amacgla mevzuatta belirli sektorlerdeki belirli hizmetlerin
yabancilar tarafindan yapilmasina imkan taniyacak duzenlemeler
yapiimaktadir. Zira, yabanci girketler Glkemize yatirrm amaciyla geldiklerinde
kendi teknik personelini ve Ozellikle yoneticilerini de beraberlerinde

getirmektedirler.

Ulkemizde yabancilarin ¢alisma haklari, Anayasa ile giivence altina
alinmigtir. Anayasa, “Temel Haklar ve Odevler’ bashgi altinda, temel hak ve
ozgurluklerden, vatandaslar gibi yabancilarin da yararlanacagini kabul
etmigtir. Ancak bu yararlanmaya bazi sinirlamalar getiriimesi gerektiginden
16. madde duzenlemesi yapiimistir. Bu maddeye gore “Temel hak ve
harriyetler, yabancilar igin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla
sinirlanabilir. Anayasa’nin 48,49 ve 50. maddelerinde ise galisma hak ve

O0zgurligu duzenlenmigtir.
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2003 yilina kadar, yabancilarin ¢alisma izni ile ilgili islemler 70’in
uzerinde kanun ve bazi kanunlara dayanilarak cikarilan yonetmelikler
cercevesinde yapilmaktaydi. 1932 tarihli ve 2007 sayili Turk Vatandaslarina
Tahsis Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkinda Kanun'da genel olarak ¢ok
saylda meslek ve sanat Turk vatandaslarina hasredilmisti. Bu doénemde
gecerli sisteme getirilen en onemli elestiri mevzuatin daginikligi ve eksikligi
yuzinden, yabanci kagak isciligin onlenememesi olmustur. Ayrica bu
dénemde yabancilara ¢alisma izni verecek olan yetkili makam sayisi da ¢ok
fazlaydi.Yine, AB ile Turkiye arasinda sonuglandirilan sosyal icerikli Ortaklik
Konseyi kararlari da Turkiye’de yabancilarin ¢alisma izinlerinin dizenlenmesi
gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Bu bakimdan konunun AB muktesabi ile

uyumlastiriimasi da gerekmekteydi.

2003 yilinda kabul edilen Yabancilarin Caligma izinleri Hakkinda
Kanun (YCIHK) ve bu Kanun'un Uygulama Yénetmeligi (YCIHKUY) ile
yabancilarin ¢aligma izinleri ile ilgili usul ve esaslardizenlemigtir.
AyricaDogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yonetmelik (istihdam Yoénetmeligi) de bu yil iginde yirirlige
girmistir. Batun bu duzenlemelerle, yabancilarin Turkiye’'de ¢aligsma izinlerinin
tek elden verilmesi, saglikli bir veri tabani olusturulmasi, kagak istihdamin
onlenmesi, saglikh bir veri tabanin olusturulmasi ve ihtiya¢ dogrultusunda

nitelikli yabanci is¢i ¢alistirlmasi amaglanmaktadir.

YCIHK ve YCIHKUY'de 2010 ve 2011 vyillarinda yapilan
dizenlemelerle birlikte yabancilarin calisma izinlerinde usul ve

esaslarayonelik kolaylik getiren degisiklikler yapilmistir.

Ayrica, 4.4.2013 yilinda kabul edilen Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu (YUKK), vyabancilarin ¢alisma haklarn konusunda
dizenlemeler yer almaktadir. Calismamizda, bu duzenlemelere iligkin

ayrintili agiklamalara yer verilmistir.
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YUKK’nin 125. maddesine gore, Kanun’un yabancilarin ¢galisma izinleri
ile ilgili olan kisminin ydrarluk tarihi yayimi tarihinden bir yil sonradir. Bu
nedenle calismamiz YUKK’'nin vyururlige girmeden o&nceki dénemi de
kapsamaktadir. YUKK’nin yUrUrlige girmesiyle baslayacak ddnem
cogunlukla konu basliklarinin altinda incelenmistir. Yalnizca, YUKK
duzenlemeleriyle kdkten bir degisime ugramis olan calisma amagcl ikamet
tezkeresi ve cgalisma vizesi konularigin YUKK’den sonraki donem ayri bir

baslik altinda incelenmistir.

Calismamiz iki boélimden olusmaktadir. ik bélimde, yabanci
kavramindan kisaca bahsedilmis ve yabancilara taninacak haklar
bakimindan kabul edilen sistemler incelenmistir. Ayrica, hukukumuzda
yabancilara taninacak haklar bakimindan kabul edilen anayasal ilkelere yer
verilmistir. Calisma hakkinin niteliginden kisaca bahsedilmistir. Ulkemiz
hukukuna yansimalarinin daha iyi anlagilabilmesi agisindan yabancilarin
calisma haklarina iliskin milletlerarasi dizenlemelere yer verilmistir. Daha
sonra yabancilarin galisma haklarina iligkin Turk hukukundaki duzenlemelere

gegilerek oncelikle Anayasa’da yer alan konuyla ilgili maddeler incelenmisgtir.

ikinci bélimde ise YCIHK ve YCIHKUY’de yer alan usul ve esaslara
ayrintili olarak yer verilmistir. Turk Vatandaslari ile Ayni veya Benzer
Muameleye Tabi Tutulan Yabancilar bashdi altinda AB Vatandaslarinin Turk-
AB Ortakhk Hukukundan Dogan Statuleri, KKTC Vatandaslari ve Turk Soylu
Yabancilarin Turkiyede Meslek ve Sanatlarini Serbestge Yapabilmelerine,
Kamu Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine iliskin Kanun

kapsamindaki kisiler kisaca incelenmigtir.

Dogrudan yabanci yatirimlarda yabanci personel istihdami, bu konuda

cikarilan istihdam Yonetmelidi cercevesinde calismamizda yer almistir.

Yabancilara kisitlanan meslek ve sanatlar konusunda yer alan

aciklamalar guncel kanunlar cercevesinde vyapiimaya calisiimistir. Bu
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bakimdan 30.5.2013 tarihinde kabul edilen Turk Petrol Kanunu (TPK)

kapsaminda yapilan inceleme dnem arz etmektedir.

Calismamizda, son olarak da YUKK’de yer alan bir dizenleme ile

acikliga kavusturulan égrencilerin galisma hakki konusu incelenmisgtir.



BiRINCi BOLUM

YABANCI KAVRAMI ve YABANCILARIN GALISMA HAKLARINA iLiSKIiN
ILKELER

I. YABANCI KAVRAMI

Yabancilar hukukunun konusunu olusturan yabancinin kim oldugu
konusu Oncelikle agikhdga kavusturulmahdir. Bu bakimdan yabanci kavrami
aciklanirken iki farkli agidan hareket edildigi sdylenilebilir. Eder, “yabanci
devlet vatandasi kisiler” yabancilar hukukunun sujesini olusturur seklinde bir
tanim yapilirsa, bu tanim eksik kalacaktir. Zira, boyle bir tanim yalnizca
yabanci devlet vatandaslarini igine alacak ve Ornegin vatansiz Kisileri

kapsamayacaktir.*

Yabanci kavraminin tanimi konusunda doktrinde buyuk dlgide kabul
edilen diger yaklasim ise, yabanci kavramini vatandasliktan yola ¢ikarak
tanimlamaktir. Yabanci, bulundugu Ulkenin vatandagi olmayan birey olarak
tanimlanmistir. > Bazi yazarlara gdére yabanci, belirli bir tlkede belirli bir
hukuki statude yasayan Kisidir. Bagka bir deyisle, o ulkenin vatandasindan
farkh bir hukuki stattye tabi olan kisi yabanci kabul edilmistir. Ayrica, yabanci
bulundugu devlete tabiiyeti olmayan ve o devletin korumasindan

yararlanamayan kisi olarak da tanimlanabilir.®

Yabanciya taninacak haklar bakimindan bir tarif yapmak da yerinde

olmayacaktir.*Zira, her (lkenin kendi vatandaslarina ve yabanciya tanidig

! Tekinalp, Giiloren; Yabancilar Hukuku, 19. Baski, Istanbul Beta Yaymevi, 2003, s. 6.

2 Tiburcio, Carmen; The Human Rights of Aliens Under International and Comperative Law,
Hague, 2001, s. 1. Erdogan, Goger; Yabancilar Hukuku, Ankara, 1976, s.11.

3 TheRightsofNoncitizens, (Erisim)
http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/studyguides/noncitizens.html, 15 Haziran 2013.

* Celikel, Aysel/ Gelgel (Oztekin), Giinseli; Yabancilar Hukuku, 19. Baski, Istanbul, Beta Yayinevi,
2012,s. 17.


http://www1.umn.edu/humanrts/edumat/studyguides/noncitizens.html
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haklar farkli olmayabilir ya da o ulkede yabanci disinda farkl statiye sahip

vatandasglar da bulunabilir.

Devletler Hukuku Enstitist’nin 1892 tarihi toplantisinda yabanci, bir
devletin Ulkesinde bulunup da o devletin vatandashgini iddiaya hakki
olmayan kisi olarak tanimlanmistir.> Bu tanim, yabanci ile vatandas arasinda
olumsuz bir iligkinin var oldugundan yola ¢ikmistir. Bu bakimdan, kavramin
her llkeye gore ele alindi§i kabul edilebilir. © Ayrica, belirli bir devilet
acisindan, vyabancinin kim oldugu saptanirken, baska bir devletin
vatandasligina sahip olan ya da olmayan buatun kigileri kapsamina almig

olmasi yerindedir. Ancak bu tanim gesitli agilardan oldukga elestiriimistir.

Elestiriler, oncelikle tanimda yer alan “vatandaslia hakki olmayan”
ibaresine yoneltilmigtir. Zira, kiginin belli bir anda bir devletin vatandasliginda
bulunmasi objektif bir olgu olup, bu iliskinin varligi kisinin bdyle bir iddiada
bulunmasindan bagimsiz olarak varlidini surdurur. Ayrica, tanimda yer alan
“Ulkede bulunma” sartina bakildiginda yabanci kavraminin ancak bu sart ile
birlikte bir anlam ifade ettigi gértilmektedir. Ancak, bir devletin Ulkesinde fiziki
olarak bulunmayan ama o devletin yetki alani iginde birtakim haklara sahip
olmalari s6z konusu olan kisiler de bulunabilir.  Ornegin, bir devlete
vatandaslk bagiyla bagdl olmayan ve fiziken de bu devletin Ulkesinde
bulunmayan bir kiginin oradaki birtakim mallar Uzerinde miras hakki olabilir
ya da bu Ulkede is iligkilerinde bulunabilir ya da vekili aracihdiyla bu devletin
mahkemelerinde dava acgabilir ya da idari makamlara bagvuru hakkini

kullanabilir.”

Vatandaglik esas alinarak yapilan tanimlara gore, yabanci bir baska
devletin vatandasi olabilecegi gibi, vatansiz veya mdulteci de olabilir. Bu

bakimdan yabanci denilince, “yabanci devlet vatandas!”, “vatansiz kisi”,

® Yilmaz, Altug; Yabancilarin Hukuki Durumu, Istanbul, 1971, s.8. Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 17.
Tekinalp, a.g.e. , s. 6. Bu tanimin Tirkge gevirisinin yazarlarca kiigliik farkliliklarla verildigi
belirtilmistir: bkz. Aybay, Rona; Yabancilar Hukuku, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2007, s. 11.

® Tekinalp, a.g.e., s.6.

" Aybay, a.g.e., s. 12.



“‘multeciler”, “Ozel statudeki yabancilar”, “birden fazla vatandashgi olanlar”

anlasiimaktadir.®

Turk hukukunda vyabanci kavraminin tanimina vatandaslik
kavramindan hareketle ulasilabilir.® Tirk hukukunun genel diizenlemesine
uygun olarak da kiginin dogumla ya da bagka herhangi bir yolla sonradan

Tirk vatandasi olmasi fark yaratmamaktadir.™®

5091 sayih TVK'de ise yabanci, Turkiye Cumhuriyeti Devletiyle
vatandaslik bagi bulunmayan kisi olarak tanimlanmistir. (TVK, m./ 3-d) 2013
yihinda kabul edilen YUKK’nin** 3. maddesinin (i) bendinde de ayni tanim

yer almaktadir.

Yabanci kavramini, gergek kisileri ve tuzel kisileri nazara alarak ele

almakta fayda olacaktir.

A. Gergek Kisiler

Yabanci gergek Kisilerin kimler oldugu tespit edilirken, vatansiz,
gb¢emen, multeci; NATO mensuplari, uluslararasi kuruluslarda calisanlar ve
diplomatik temsilciler oldugu gibi 6zel statudeki yabancilar ve azinliklarin da

durumundan bahsetmek gerekmektedir.*?

® Tekinalp, a.g.e. , s. 6.

% Tiirk Hukuk Liigati’nda ise yabanci “Bir devlete nazaran, kendi tabiiyetinde olmayan hakiki veya
hiikmi sahis olarak™ agiklanmistir. Tiirck Hukuk Liigati, 3. Basi, Ankara, 1992, s. 79.

% Huysal, Burak; “4817 Sayih Kanun Kapsaminda Tiirkiye’de Yabancilarn Calisma izinleri”,
Maltepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr. Ayferi Goze’ye Armagan, Maltepe Universitesi
Yaynlari, Say1 1/2, 2004, s. 443.

1 4.4.2013 tarih ve 6458 sayili Kanun ( RG. 11.4.2013-28615)

12 Celikel/Gelgel; a.g.e. , s. 17. Eksi, Nuray; Yabancilar Hukukuna fliskin Temel Konular, 4.
Bask, Istanbul, Beta Yaynevi, 2012, s. 4 vd.



1. Vatansizlar

Vatansiz, hi¢bir devlete vatandaslik bagi ile bagl olmayan kimsedir.
Diplomatik koruma vatandasliga bagli bir hak oldugundan vatansizlar bu
haktan yararlanamazlar. Vatansizlik de jure olabilecegi gibi de facto da
olabilir. De jure vatansizlik, hi¢bir devletin vatandasligina sahip olmamayi
ifade etmektedir. De facto vatansizlik halinde ise kisi, belirli bir devletin
vatandasgligina sahip olmakla birlikte vatandasi oldugu devlet siyasi
nedenlerden dolayi kisiye diplomatik koruma saglamayi reddetmekte ya da

kisi vatandas! oldugu devletten bu korumayi talep etmemektedir.*®

Vatansizligi onlemek amaciyla 4.12.1954’te Avrupa Konseyi Kisi
Halleri Komisyonunca kabul edilen “Vatansizlik Hallerinin Azaltilmasina Dair
Sozlesme” de bu bakimdan énem tasimaktadir. Turkiye bu s6zlesmeye 1975
yilinda taraf olmustur.’* BM'nin énciiligiinde yapiimis olan “Vatansizlarin
Hukuki Statiisiine Dair S6zlesme”*® de vatansiz, “higbir devletin, kanunlarina
gore kendi vatandasi saymadigi kisi’ olarak tanimlanmistir.® Tirkiye bu
anlasmayl henlz onaylamamis olsa da vatansizlara, Turkiye’de bulunan
diger yabancilarla ayni muameleyi yapmaktadir. Ayrica vatansizlara

karsilikhlik ilkesi de uygulanmamaktadir.

Turk hukukunda vatansizlara iligkin ilk 6zel duzenlemeler YUKK ile
getirilmistir. YUKK’nin 3.maddesinin (s) fikrasina gore vatansiz, hicbir devlete
vatandaslik bagi ile bagh olmayan kisiyi ifade etmektedir. Ayrica YUKK’nin
50-51. maddelerinde vatansizhgin tespiti, vatansizlara verilecek kimlik
belgesi ve vatansizlara taninacak hak ve guvenceler duzenlenmigtir.
YUKK'den 6nce, 5718 sayih MOHUK'un 4. maddesinde vatansizlar
acisindan milli  hukukun yerine uygulanacak hukuk; TVK'de Turk

vatandagligindan ayrilmanin kisiyi vatansiz kilmamasi ve YiSHK’nin 18.

13 Eksi, Yabancilar, s. 5.

Y (R.G. 15.8.1975-15327). Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 19.

1> Bu sozlesme New York'ta 28 Eyliil 1954'te imzalanmis ve 6 Haziran 1960°da yiiriirliige girmistir.
% Aybay, a.g.e. , s. 21.
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maddesinde, vatansizlara yabancilara mahsus damgali pasaport

verilebilecegi gibi bazi hitkiimlere yer verilmistir.'”

2. Miilteciler

Mdulteci, vatandasi oldugu ulkede meydana gelen siyasi olaylar
nedeniyle bu Ulkeyi iradesiyle veya zorla terk etmis ve yeni bir devletin
vatandasligina gegmemis, herhangi bir devletin diplomatik korumasi altinda
olmayan kimsedir. ¥ Buna gére, bir miilteci icin énemli olan, hayatini

baskidan uzak, gliven igerisinde gecirebilecegi bir lilke bulmaktir.*®

Tarkiye'nin de taraf oldugu Multecilerin Hukuki Statistne Dair
Sozlesme’nin 1. maddesinin 2. paragrafinda mdultecinin tanimi yapilmistir.
Buna gore, 1 Ocak 1951’den dnce meydana gelen olaylar sonucunda ve (1)
irki, (2) dini, (3) tabiiyeti, (4) belli bir gruba mensubiyeti veya (5) siyasi
dusunceleri yuzinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandas! oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tur olaylar sonucu onceden yasadigl ikamet
ulkesinin disinda bulunan, oraya ddonemeyen veya s6z konusu korku
nedeniyle doénmek istemeyen her kisiye uygulanacaktir. Bir yabanciya
multeci statiUsunin uygulanabilmesi i¢cin bu bes kriterden birinin
gerceklesmesi, zulme ugrayacagindan korkmasi, zulim korkusunda hakli

olmasi ve (lkesi disinda bulunmasi gerekmektedir. %°

YUKK’nin 61. maddesinde mdultecilere iligkin bir dizenleme yapilmistir.
Buna goére, Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dusuncelerinden

o Eksi, Nuray; Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (Tasarisi), Istanbul, Beta Yayinevi,
2012, s. 6.

18 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 19.

9 Aybay, a.g.e. , s. 22.

0 Eksi, Yabancilar, s. 6-7.
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dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu
ulkenin diginda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan yararlanamayan ya da
s0z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tur
olaylar sonucu onceden yasadigl ikamet ulkesinin diginda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz
kisiye statu belirleme islemleri sonrasinda mdulteci statlsu verilir. Bu
maddede yer alan mdulteci taniminin gergeklesmesi icin maddede yer alan

sartlarin ayni anda gergeklesmesi gerekmektedir.

YUKK’nin yarurluge girmesinden 6nce var olan multeci ve siginmaci
ayrimi, YUKK ile birlikte kavramsal bir degisiklige ugramistir. YUKK’'de
dizenlenmis olan “sartli miulteci” olarak nitelendirilen yabancilar, aslinda
YUKK’den 6nceki donemde “siginmaci” olarak nitelendirilen yabancilardir.
YUKK'de adi degistiriimis olmakla birlikte siginmaci tanimi  aynen
korunmustur. # YUKK’nin 62. maddesine gore, “Avrupa llkeleri disinda
meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi dusuncelerinden dolay! zulme ugrayacagindan hakli
sebeplerle korktugu igin vatandasi oldugu ulkenin diginda bulunan ve bu
ulkenin korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tur olaylar sonucu Onceden
yasadigi ikamet Ulkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya s0z
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye stati belirleme

islemleri sonrasinda sartli milteci statisu verilir.

Uglincli Ulkeye yerlestirilinceye kadar, sartll mdiltecinin Tirkiye'de

kalmasina izin verilir.”

Bu tanimlar g6z oninde bulunduruldugunda multeci ve sarth multeci
arasinda Ug¢ fark oldugu sdylenilebilir. Birincisi, multeci statlstinin Avrupa’da
meydana gelen olaylar sebebiyle taninirken, sartli multeci statiusinin Avrupa
disinda meydana gelen olaylar sebebiyle taninmasidir. ikinci olarak, sartli

multeci statisu alan kisiler guvenli bir Gglincu Ulkeye yerlestiriimeleridir. Son

2l Eksi, YUKK, s. 114-115.
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olarak da, sarth mdlteci statusu alan kisiler, Gguncu ulkeye yerlestirilinceye

kadar Tirkiye’de kalmalari icin gegici ikamet izinleri veriimektedir.?

3. Gogmenler

Gogmen, ekonomik, siyasi, dini vb. nedenlerle vatandasi oldugu Ulkeyi
terk ederek yerlesmek amaci ile bagka bir Ulkeye giden kisidir. Turk
hukukunda gé¢cmen kavrami, 5543 sayili iskan Kanunu ile diizenlenmistir.?®
Bu kanunun 3. maddesinin (d) fikrasina goére gé¢men, Tlrk soyundan ve
Tark kdlturine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek bagina ve toplu halde
Tuarkiye'ye gelenlerdir. Gocmen olarak kabul edilecekler bakimindan, Turk
soyundan olmanin ve Turk kualtirane baglihgin tayin ve tespiti, ilgili
bakanliklarin gérusleri alinarak Disigleri Bakanhigrnin tespiti Gzerine Bakanlar
Kurulu karari ile yapilir. (m. 7) Mevzuatimizda hangi Ulkelerden gé¢men
kabul edilecegine dair herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Gé¢gmen
kabulinin, Bakanlar Kurulu'nun tespit ve tayinine birakilmis olmasi

nedeniyle siyasi karar gerektiren bir olgu oldugunu sdyleyebiliriz.>*

5543 sayili Kanun’'da, oOzelliklerine gore dort cesit gogcmen kabul
edilmistir. Buna gore, serbest go¢gmen, Turk soyundan ve Turk kualtirine
badli olup yerlesmek niyetiyle tek ya da toplu olarak Turkiye'ye gelip Devlet
eliyle iskan edilme talebi olmadan yurda kabul edilenlerdir. iskanli gé¢men,
Turk soyundan ve Turk kudlturine bagli olup yerlesmek niyetiyle 0Ozel
kanunlarla yurtdigindan getirilen ve bu kanun hukumlerine gére tasinmaz mal
verilerek iskanlari saglanan go¢cmenlerdir. Miunferit gégmen, Turk soyundan
ve Turk kultirine bagh olup, yurdumuza yerlesmek amaciyla toplu olarak

gelen ailelerdir. Son olarak toplu gé¢men ise, Tlurk soyundan ve Tuirk

%2 Eksi, YUKK, s. 116.

2 5543 sayili ve 19.9.2006 tarihli iskan Kanunu 26.9.2006’da RG.’de yaymlanarak 14.6.1934 tarihli
2510 sayili Iskan Kanunu’nun yerine gegmistir. Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 22.

24 Asar, Aydogan; Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, 3. Basi, Ankara, 2006,
5.326.
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kultarine bagh olup, iki Ulke arasinda yapilan anlagsmaya goére yurdumuza

yerlesmek amaciyla toplu olarak gelen ailelerdir.

5543 sayili Kanun’un 4. maddesinde Turkiye’ye gé¢gmen olarak kabul
edilmeyecek olanlar belirlenmigtir. Buna gore, Turk soyundan ve Turk
kalturane bagh olmayan yabancilar ile Turk soyundan ve Turk kultarine bagl
olup da sinirdigi edilenler ve guvenlik bakimindan Turkiye'ye gelmeleri uygun

go6rulmeyenler gégmen olarak kabul edilmeyeceklerdir.

5543 sayili Kanun, gécmenlerin Ulkeye kabuli konusunda mdinferit
gb¢gmen kabull ve toplu gogmen kabull olmak UGzere ikili ayrim yapmistir.
Kanun'un 5. maddesine gore, Turkiye'de yerlesmek isteyen Turk soyundan
ve Turk kalturane bagh bulunan kimselerden, Turk uyruklu ve Tarkiye'deki
birinci veya ikinci derecede bir yakini tarafindan referans verilen veya
bulunduklari Ulkedeki konsolosluklarimiza bizzat muracaat eden ve Disigleri
ve Icigleri Bakanliklarinca bu Kanuna uygun olarak yapilacak incelemelerden
sonra uygun gorulerek serbest gocmen vizesi alanlar, Hukumetten hicbir
iskan yardimi istememeleri sartiyla igisleri Bakanliginca serbest gdcmen

olarak kabul edileceklerdir.

Toplu gé¢gmen kabuli ise 5543 sayili Kanun'un 6. maddesinde
duzenlenmigtir. Bu maddeye gore, “yabanci ulkelerle yapilan anlagmalar
geregince Turkiye'ye gelmek isteyen Turk soyundan ve Turk kultirane bagh
kimseler, anlasma hukimlerine gore ve Disisleri Bakanliginin teklifi Gzerine
Bakanlar Kurulunca verilecek karar uyarinca Disisleri Bakanlhgdinca serbest

gb¢men olarak kabul olunurlar.”

YUKK’nin 2. maddesinin 2. fikrasina gore 6zel kanun hikimleri sakli
tutulmustur. Buna gore, 5543 sayili iskan Kanunu, 6zel kanun niteliginde

oldugundan, bu Kanunda hikum oldugu hallerde YUKK uygulanmayacaktir.
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Bu bakimdan, 5543 sayili Iskan Kanunu ile diizenlenen gégmenlere dncelikle

bu kanunun uygulanacagini sdylemek yerinde olacaktir.?

4. Azinhklar

Azinliklar, bir Ulkede yasayan ve birbirlerine mugterek irk,dil, din ve
kultar baglari ile bagh olan ve yasadiklar Ulkedeki gogunluga gore kendilerini
farkli hisseden gruplardir.?® Francesco Capotorti tarafindan 1978 yilinda
yapilan azinlik tanimi ile genel bir cergeve olusturulmustur. Buna gore
azinhk, "bir devletin nufusunun geri kalanina gére sayisal olarak az olan,
egemen konumda bulunmayan, o devletin vatandasi olan, Uyeleri ndfusun
geri kalanindan farkli etnik, dinsel ya da dilsel Ozelliklere sahip olan ve
kulturlerini, geleneklerini, dinlerini ya da dillerini korumaya yonelik Ustl ortulu
de olsa dayanisma duygusu gdsteren bir grup" olarak tanimlanmaktadir.?” Bu
tanimlar bireysel dizeyde olup uluslararasi hukukta butin devletleri baglayici
bir azinhk tanimi yoktur. Hukuki azinlik her Ulkenin tarihi gecmisiyle ilgili
olarak o Ulke tarafindan belirlenmektedir. Azinliklarla ilgili uluslararasi
sozlesmelerde dahi azinlik tanimi yapilmamig ve akit devletlere belli bir
kriterle azinlik tanimi yapma zorunlulugu getiriimemistir. 1966 tarihli Birlesmis
Milletler, Medeni ve Siyasi Haklara iligkin Uluslararasi Sézlesmesi’nin 27.
maddesine gore, “Etnik, dinsel veya dil azinliklarinin bulundugu devletlerde,
bu azinliklara mensup olan Kigiler, kendi gruplarinin diger uyeleri ile birlikte,
kendi kulturlerinden yararlanma, kendi dinlerine inanma ve bu dine gore
ibadet etme ya da kendi dillerini kullanma haklarindan yoksun

birakilmayacaklardir.” 28

% Eksi, YUKK, s. 127.

% Celikel/ Gelgel, a.g.e., s.24.

2 Okutan, Cagatay, “Teori ve Uluslararas1 Metinlerde Azmlik Tamimi”, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi DergisiDergisi, s. 59-2,
(Cevrimigi),http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/452/5124.pdf, 20.09.2013, s. 62.

%8 Ozel, Sibel; “Kamuda Iki Dilli Yasam Talebi”, istanbul Barosu Dergisi, C. 85, S. 5, 2001, s. 61.


http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/452/5124.pdf
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Azinlik gruplar, tarih boyunca her zaman var olmustur. Azinliklar
meselesi, Osmanl imparatorlugu’nun ilk dénemlerinde herhangi bir sorun
olarak nitelendiriimedigi halde, imparatorlugun zayiflamasindan itibaren
Avrupa devletlerinin  mudahalesinin nedenlerinden biri olmustur. Lozan
Antlasmasi’nin muzakerelerinde de azinliklar konusu genis yer tutmustur.
Azinligin tanimi dini farkliliklar temel alinarak yapilmigtir. Bu antlagsma
hikUmlerine go6re, Turkiye’deki azinhklar gayrimislim azinlklardir.
Antlasma’nin 38 ve 54. maddeleri arasinda Turkiye’deki azinliklarin haklari

diizenlenmistir.?®

Azinlik kavramini yabanci kavrami iginde degerlendirmek dogru
olmayacaktir. Zira, azinlik gruplarini olusturan kisiler, Gzerinde yasadiklari
ulke devletinin vatandaghgina sahiptirler. Bu bakimdan, yabanci kavramini
vatandaslik esasindan hareketle agiklayan goruse gore, azinliklar yabancilar

hukukunun konusu disinda kalmasi dogaldir.*

5. Birden Cok Vatandasliga Sahip Kisiler

Kisi, belirli durumlarda kendi istegiyle ya da c¢esitli devletlerin
vatandagslik kanunlarindaki uyumsuzluk sonucunda iki ya da daha fazla
vatandaglida ayni anda sahip olabilmektedir. Bu bakimdan, birden c¢ok
vatandagliga sahip kigilerin de yabancilar hukuku bakimindan incelenmesi
gerekir. Boyle bir kiginin yabanci statusune girip girmemesinde, yabancilik
statisinun hangi devlete gore tespit edilecegi onem kazanmaktadir. Kiginin
vatandagligina ayni anda sahip oldugu devletler bakimindan yabanci

sayllamayacagi aciktir®™.

29 Ayrintil bilgi i¢in bkz. Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 25-27.
% Aybay, a.g.e. , s. 19-20.
3 Aybay, a.g.e. , s. 20-21.
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1930 tarihli Lahey Sézlesmesi’nin® 3. maddesinde de iki veya daha
fazla vatandasligi olan kiginin, vatandasligina sahip oldugu her devletge
kendi vatandasi olarak kabul edilecegi dizenlenmigtir. Birden fazla
vatandagliga sahip kiginin, vatandagi olmadigi diger butun devletlerce

yabanci sayilmasi ise dogaldir.®®

B. Tuzel Kisiler

Tuzel kisilerin tabiiyetinin belirlenmesi, yabancilar hukuku bakimindan
sube acabilmeleri, acente ve temsilci tayin etmeleri, belirli is kollarinda
calisabilmeleri gibi faaliyetler agisindan énem arz etmektedir. Ayrica, tizel
kisilere yabancilar hakkinda kabul edilen kurallarin uygulanabilmesi ve
diplomatik koruma agisindan da bunlarin tabiiyetlerinin tespit edilmesi

onemlidir.

Her devlet, kendi topraklari Uzerinde faaliyette bulunan toplulugun
tuzel kigilik kazanma kosullarini kendisi belirler ve bu topluluga tabiiyet
tanima yetkisini de haizdir.>* Tlzel kisilerin yabancilik niteli§i incelenirken

ortakliklar ve dernekler ve vakiflari ayri ayri incelemek daha dogru olacaktir.

1. Yabanci Ortaklhiklar

Ticaret sirketlerinin tabiiyetinin tespitinde kabul edilen gesitli sistemler
bulunmaktadir. Bunlar, kurucularinin vatandaghgini nazara alan sistem,

sermayenin bulundugu yer sistemi, kurulus yeri sistemi, merkez yeri sistemi

%212 Nisan 1930 tarihli ve 4137 sayih Vatandaslik Kanunlarimin Catismastyla ilgili Bazi sorunlara
[liskin Sézlesme.

% Aybay, a.g.e. , s. 21.

3 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 27.
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ve kontrol sistemidir®>. Bu sistemler, genel itibariyle diger tiizel kisilerin

tabiiyetinin tespitinde de yararlanilabilecek niteliktedir.*®

Turk hukukunda, bir ortakhgin yabancilik niteligi, Turk Ticaret
Kanunu’nun (TTK) 3" genel hiikiimlerine gére belirlenebilir. TTK’nin 40.
maddesine gore, her tacirin ticari igletmesini ve segtigi ticaret unvanini
igsletme merkezinin bulundugu yer ticaret siciline tescil ettirmesi zorunludur.
Ayrica, TTK'de “merkezleri TlUrkiye disinda bulunan ticari isletme” kavrami
kullaniimaktadir. (m. 40/4, 48/3) Bu hukumlerden hareketle, Turkiye'de
kurulmus ve idare merkezi Turkiye'de olan sermaye sirketlerinin Turk sirketi

olarak kabul edildigi sonucuna varilmaktadir.®

Sahis sirketleri ile ilgili olarak ise TTK'de agik bir dizenleme
bulunmamaktadir. Bu bakimdan sermaye sirketleri i¢in yapilan agiklamanin

burada da gecerli oldugu sonucuna ulasilabilir.>

2. Derneklerin Tabiiyeti

Dernekler Kanunu'nun®° 2. maddesinde dernedin tanimi; "Kazang
paylasma digsinda, kanunlarla yasaklanmamig belirli ve ortak bir amaci
gerceklestirmek Uzere, en az yedi gergek veya tuzel kisinin, bilgi ve
calismalarini surekli olarak birlestirmek suretiyle olusturduklari tizel kisilige
sahip kigi topluluklar’” olarak yapilmigtir. Yabancilar hukuku bakimindan
derneklerin tabiiyetinin tespiti ozellikle 6nem tasimaktadir. Zira, yabanci
derneklerin Turkiye’de faaliyetleri, Turk derneklerine gobre 0Ozel birtakim

sartlari saglamalarina bagli kilinmistir.**

% Ayrntili bilgi i¢in bkz. Dogan, Vahit; Tiirk Vatandashk Hukuku, 11. Baski, Ankara, Seckin
Kitabevi, 2012, s. 213 vd.

% Dogan, a.g.e. , s. 213.

713.01.2011 tarih ve 6102 sayili Kanun (RG. 14.2.2011-27846)

% Dogan, a.g.e. , s. 217.

¥ Dogan, a.g.e. , s. 217-218.

“0'4.11.2004 tarih ve 5253 sayili Kanun (RG. 23.11.2004-25649)

* Dogan, a.g.e. , s. 218.


http://www.alomaliye.com/5253_sayili_kanun_dernekler_kanunu.htm
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Derneklerin tabiiyetinin tespitinde, mevzuatta agik bir dizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle, Medeni Kanunu’nun 59. maddesi ** ve Dernekler
Kanunu’nun 5. maddesi*® birlikte degerlendirildiginde, sirketlerin tabiiyetinde
kabul edilen esasin dernekler bakiminda da gecerli oldugu sdylenilebilir.
Buna gore, Turkiye’de kurulan, idare merkezleri Turkiye olan dernekler Turk
tabiiyetine sahiptir. ** Tirkiye’deki merkez ise, dernegdin ana statiisiinde
gOsterilmek zorundadir ve merkezin bulundugu yerin mualki amirligine gerekli
belgelerin veriimesi ile tuzel kisilik kazaniimaktadir. Bu bakimdan derneklerin
tabiiyet kazanmasinda, kurulus yeri ve merkez yeri sistemlerinin birlikte ele

alinmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.*

ll. YABANCILARA HAK TANIMA HUSUSUNDA KABUL EDILEN
ESASLAR

A. Yabanci ile Vatandasin Esitligi Esasi

Yabanci ile vatandasin esitligi esasi, yabancinin oturdugu ulkede o
ulkenin vatandaslarina uygulanan hukuka tabi olmasini savunan bir
goristiir.*® Bu prensibe gore, haklardan yararlanma bakimindan yabancilar
ve vatandaslar esit konumda yer alirlar.*’ Yabanciya vatandasa taninmis
olandan daha kisitlayici bir statl uygulanmasi o devletin sorumlulugunu

doguracaktir®®,

*2 «Dernekler, kurulus bildirimini, dernek tiiziigiinii ve gerekli belgeleri yerlesim yerinin bulundugu
yerin en biiyiik miilki amirine verdikleri anda tiizel kisilik kazanirlar.”

* “Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglar gerceklestirmek iizere uluslararasi faaliyette veya
igbirliginde bulunabilir, yurt diginda temsilcilik veya sube acabilir, yurt disinda dernek veya tist
kurulus kurabilir veya yurt disinda kurulmus dernek veya kuruluslara katilabilirler. Yabanci dernekler,
Disisleri Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle Icisleri Bakanligmin izniyle Tiirkiye'de faaliyette veya
isbirliginde bulunabilir, temsilcilik veya sube agabilir, dernek veya iist kurulus kurabilir veya
kurulmus dernek veya iist kuruluglara katilabilirler.”

* Dogan, a.g.e. , s. 218.

* Dogan, a.g.e. , s. 219.

*® Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 30.

" Cicekli, Biilent; Yabancilar Hukuku, 3. Baski, Ankara, Seckin Yaymevi, 2012, s. 45.

*8 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 30.
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GunUumuzde birgcok antlasma ile her bir devletin diger devlet
vatandaslarina kendi vatandaglariyla esit davranacagi kabul edilmistir. Bunun
en somut ornedini ise AB olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu (AT)yi kuran
antlasma da vatandagliktan dogan her turli ayrimciligin kaldirilmasini esas
almistir. AB’ye giris suUrecinde de vatandas ile diger AB vatandagslarinin
calisma, ikamet, egitimi sosyal guvenlik gibi bircok alanda ayni haklara sahip

olmasi sadlanmaya calisiimaktadir.*

Yabanci ile vatandasin esitligi esasi, yabanci dusmanhgir olarak
nitelendirilebilen kisitlamalara kesin ¢6zim olarak gorllse de bazi oOzel
durumlarda yeteriz kaldi§i gerekgesiyle elestiriimistir.*® Bir devletin siyasi
rejim deqisikligi sebebiyle hem vatandaslarina hem de yabancilara ait mallari
kamulastirmasi halinde, bu prensibin uygulanmasinin haksiz sonuglara yol

agacag! aciktir.

Bu nedenle, 19. ylzyilldan itibaren Avrupa’da yeni doktrinlerin
aranmaya baslanmasina yol agmistir.  Avrupa’nin  gelismis Ulke
vatandaglarinin, gelismemis Ulke ile iligkilerinde, bu devletlerin
vatandaslarina uygulanan rejimin kendilerine de uygulanmasi yeterli kabul
edilmemigtir. Gelismemis Ulke topraklarinda yasayan ve is yapan gelismis
ulke vatandaglarinin, kendi ulkelerinin hukukuna tabi olmalari hususunda
gorusler Uretilmistir. Bu durum, “ Adaletin Milletlerarasi Standardi” prensibini

ortaya cikarmistir.>

B. Adaletin Milletlerarasi Standardi Esasi

Bu esasa gore yabanciya, i¢c hukuktan kaynaklanan yabancilar hukuku
kurallarinin saglayacagi hak ve 6zgurlukler, uluslararasi hukukun bu kigilere

sagladigi hak ve 6zgirliiklerin altinda olamaz. *> Bir devlet kendi

* Cigekli, Yabanalar, s. 45.

50 Sevig, Vedat Rasit; Tiirkiye’nin Yabancilar Hukuku, istanbul, Fakiilteler Matbaas1, 1981, s. 10.
*! Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 30-31.

%2 Cigekli, Yabanailar, s. 50.
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vatandaslarina hak guvencesi saglamasa bile yabancilara belirli bir dlgude
hak guvencesi saglamak zorundadir. Devletin, yabanciya asgari haklar

tanimamas! durumunda sorumlulugu meydana gelecektir.>

Esitlik esasi ise, bir devletin yabanciya vatandagsi ile esit haklar
tanimadigi takdirde o devletin sorumlulugunun dogacagini savunur ve bu
sorumlulugun kaynaginin i¢ hukuk oldugunu kabul eder. Ancak, devletin
sorumlulugu yalnizca milletlerarasi hukuk tarafindan belirlenmektedir. Higbir
devlet, i¢c hukuk kurallarina dayanarak milletlerarasi sorumluluktan

kacamaz.>*

Bu goruse gore, gelismislik dizeyleri esit olan Ulkeler arasinda esitlik
esasl uygulanabilir bir sistem olmasina ragmen, vatandasina asgari
standardin altinda hak taniyan devletlerin Ulkesindeki yabancilara esitlik
prensibini uygulamasi kabul edilemez. Bu nedenle, gelismisglik duzeyleri esit
olan devletler arasinda esitlik prensibi uygulanmasi, esit olmayan devletlerle

de asgari standart prensibini uygulanmasi esasi hakim olmaya basladi.>

Devletler genellikle yabancilarin haklarini milli menfaatlerine gore
belirler. Ancak bunu yaparken, milletlerarasi hukukta kabul edilen asgari
standartlara uymak zorundadirlar. Devletler her seyden dnce insan haklarina

uygun kurallar koymalidirlar®.

Doktrinde, adaletin milletlerarasi standardinin hangi haklari kapsadigi
tartisma konusu olmustur. Bazi yazarlar genel olarak “insan sahsiyetine
kaginilmaz bir sekilde bagl olan” temel haklari dikkate alarak yabancilarin
hak sujesi olarak taninmalarini, evlenme, mulk edinme, s6zlesme yapma,

kisisel hurriyet, vicdan hurriyeti,hak arama ve ikametgah dokunulmazhgi gibi

3 Sevig, a.g.e. , s. 11. Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 31.
> Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 31.

> Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 32.

% Sevig, a.g.e. , s. 11.
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haklarinin oldugunu kabul etmektedirler.°’Bazi yazarlar ise bu haklarin bir

siralamasinin yapiimasini gerekli gérmemislerdir.®

Bu prensip gunimuzde, Milletlerarasi Adalet Divanrnin 38.
maddesinde yer alarak etkisini halen gostermektedir. Bu maddeye gore,
‘medeni milletlerce taninmig olan hukuk prensipleri” uyusmazliklarin

¢6ziimiinde Divan tarafindan dikkate alinacaktir.>®

C. Karsilikh islem

Kargilikh iglem, “yabanci kisinin bir Ulkede, kendi devletinin
yabancilara tanidigindan fazla haklara sahip olamamasi” seklinde
tanimlanmistir.®°Bir diger ifadeyle, devletlerin kendi {lkelerinde diger devletin
vatandaslarina ayni mahiyetteki haklari benzer sartlarda tanimalarini ifade
eder®. Bu tanima, kanundan, iki veya cok tarafli anlasmalarla olabilecegi gibi

uygulamadan da kaynaklanabilir.®?

Bu esasa gore, bir yabancinin Turkiye'de bir haktan yararlanabilmesi
icin Tarklerin de o yabancinin Ulkesinde ayni tir ve nitelikte olan haklardan
yararlaniyor olmasi gerekmektedir. Turk hukukunda karsilikli iglem esasi
milletlerarasi s6zlesmelerle taninmis ve mevzuatta da kabul edilmistir. Ornek
olarak, Deniz is Kanunu m. 4, is Mahkemeleri Kanunu m. 11/ 1, Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu m. 4/ ll-c, m. 60/ I-d sayilabilir.®®

Ancak, yabancilara taninan her hakkin karsilikli iglem esasina dayandigi

" Okgiin, Giindiiz; YabancilarinTiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Ankara, Dogus LTD. Sirketi
Matbaasi, 1962, s. 6-7.

% Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 31.

% Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 33.

% Tekinalp, a.g.e., s. 11.

o1 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 58.

%2 Ozkan, Isil; Yabancilarm CahsmaHiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest
Dolasim, Istanbul, Kazanc1 Kitap Ticaret A.S. , 1997, s. 12.

% Ayrintili bilgi igin bkz. Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 59.
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sdylenemez. Mevzuatimizda acgikga kabul edilmedigi yerlerde bu esas

uygulama alani bulamayacaktir.®

Devlet, yabancinin bir haktan faydalanmasini, o konuda karsilikli olma
esasina dayanan bir anlasma hukmunun varhgr sartina bagh tutuyorsa
anlasmadan dogan karsilikli islem sdz konusu olacaktir.®> Bu anlasmalar
milletlerarasi nitelik tasidigindan karsiliklihgin bu ¢esidini milletlerarasi
anlasmalara dayanan karsilikli islem olarak da tanimlayabiliriz.®® Bu halde,
anlasmanin taraflari olan devlet vatandaslarina belirli haklardan karsilikli
olarak yararlanma hakki verilmigtir. Bir akit tarafin anlasmay! uygulamamasi
halinde, diger tarafin karsilikhlik esasina dayanarak haklar tanimamak
imkani vardir. Zira, anlasmanin aradigi karsiliki olma kaydi yerine

getirilmemistir.®’

Bir Ulke kanunlari, yabancilara benzer haklari taniyorsa, o ulke ile
kanuni karsilikli islem gerceklesmis demektir.®® Tiirk hukuku agisindan, bir
devletin mevzuatinda yabancilara belirli haklarin taninmis olmasi, kanuni
karsiliklihgin gergeklestigini gosterir. Antlagsmadan dogan karsilikl islem de
oldugu gibi kanuni kargilikliigin saglanmasi da haklarin fiilen taninmakta
oldugunu ifade etmez. Bir hakkin, kanun veya antlagma yolu ile taninmasi

baska olup, fiilen taninmasi ve uygulanmasi baskadir.®®

Fiili karsiliklihk ise o Ulkenin uygulamalarinda yabancilara tanidigi
haklari ifade eder. Ulkelerin uygulamasinin zamanla degismesinden 6tlrd,

fiili karsihkhligin garantisi azdir.”

* Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 59.

% Okgiin, Calisma Hiirriyeti, s. 7-8.

% Dogan, Vahit/ Odabasi, Hasan; Yarg1 Kararlari Isiginda Vatandashk ve Yabancilar Hukuku,
Ankara, Seckin Kitabevi, 2004, s. 277.

*" Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 59.

%8 Ozkan, a.g.e. , s. 12.

% Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 60.

" Ozkan, a.g.e. , s. 12.
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D. En Ziyade Misaadeye Mazhar Millet Muamelesi

En ziyade misaadeye mazhar millet muamelesi, lehine bir hak
taninmis olan devlet vatandaslarinin, bu kaydin bulundugu Ulke vatandasglari
ile ayni haklardan yararlanmalarini ifade eder. Bir baska adi da “En ¢ok
gOzetilen ulus kaydi” olan esasa gore farkh Ulkelerden gelen yabancilar
arasinda esitlik gozetimeyecektir. "* Bu kayit, genellikle ikamet, ticaret,

gumruk ve konsolosluk sozlegsmelerinde karsimiza ¢gikmaktadir.

Tirkiye’nin Cek Cumhuriyeti, isvicre, Belcika, Romanya, Danimarka,
Norveg, Isveg, SSCB, Finlandiya gibi Ulkelerle yapti§i ikamet ve ticaret
anlasmalarinda bu kayda yer verildigi gorulmektedir. Bazi s6zlesmelerde ise
bazi haklar bakimindan en ziyade musaadeye mazhar millet muamelesinden

yararlanabilmek icin karsiliklilik esasi aranmistir.”

En ziyade musaadeye mazhar millet muamelesi ile, Ulkede bulunan
yabancilara ayni tir haklarin benzer oranda saglanmasi amaglanmaktadir.
Bir bagka deyisle, yabancilar arasinda esitligin saglanmasi amacina hizmet

ettigi soylenilebilir.”

E. Karsi islem Esasi ( Mukabele Bil-misil )

Karsi iglem esasi, yabanciya hak tanima konusunda kabul edilen
esaslardan biri olmayip, yabanciya taninan haklarin kisitlanmasinda
kullaniimaktadir. Devletin, yabanci bir devlet Ulkesinde bulunan kendi
vatandagi gercek veya tlzel Kisilerin gesitli tirdeki haklarini ihlal eden

fillerine karsi ayni sekilde hareket etmesi karsi islem esasidir.”* Bir baska

™ Cigekli, Biilent; Yabancilarin Calisma izinleri, Ankara, Tiirkiye Isveren Sendikalar
Konfederasyonu, Yorum Matbaacilik, 2004, s. 47.

"2 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 60-61.

® Dogan/ Odabast, a.g.e. , s. 278.

™ Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 62.
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deyigle, karsi iglem “bir devletin, baska bir devletin adil olmayan

davranislarina karsi almis oldugu bir tedbir” niteligindedir.”

Kargi islemlerin, ne zaman uygulamaya konulacagi, hangi yabancilar
icin gecerli olacagi ve kapsami gibi konular butindyle Bakanlar Kurulu’nun

takdirindedir.”®

Karsi iglem esasi ile karsilikliik her ne kadar birbirine benzese de
karistirlmamasi gereken iki esastir. Karsiliklihk yabancilara hak tanimada
kabul edilen bir sistem olmasina ragmen, kargi islem yabancilara taninmis
olan haklarin kisittanmasi ya da ortadan kaldiriimasina hizmet etmektedir.
Ayrica, yabancilarin yararlanabilecekleri haklarin karsilikli islem sartina tabi
kiinmasi halinde, ilgili kanun yuararlikte oldugu surece butlin yabancilar igin
uygulama alani bulacaktir. Karsi iglem ise bir tedbir niteliginde oldugundan,
yetkili makam karari ile ve kararda 6ngorulmus sure icinde ve tespit edilmis
lilke vatandaslari bakimindan uygulama alani bulacaktir. " Karsi islem
yapma yetkisinde, yapilan karsi islemlerin ayni agirlikta ve nitelikte olmasi
beklenmez. Ancak karsiliklihgin saglanmasinda, islem konusu neyse sadece

o konuda kisitlama yapilir.”®

Tark hukukunda, karsi islem esasi ile ilgili en genel dizenleme
Mukabele Bil-misil Kanunu’dur.”®’Kanunun 1. maddesine gore, idari kararlar
ve fevkalade ve istisnai kanunlarla Tlrk vatandaslarinin miulkiyet hakkinin
kismen veya tamamen tahdit eden devletlerin Turkiye'deki tebaasinin
mulkiyet hakki Bakanlar Kurulu karari ile misilleme olarak kismen veya
tamamen tahdit, menkul veya gayrimenkullerine vaziyet olunabilir. Bu Kanun
hikamlerine gore, yabancinin tasinir ya da tasinmaz mallarina el
konulabilmesi i¢in, o yabancinin vatandasi bulundugu devletin daha once

Tark vatandaglarina o Ulkedeki mallari ile ilgili mulkiyet hakkini sinirlayan

> Tekinalp, a.g.e., s. 21.

’® Aybay, a.g.e. , s. 85.

" Dogan/ Odabasi, a.g.e. , s. 278.

"8 Tekinalp, a.g.e. , s. 21.

79 28 Mayis 1927 tarih ve 1062 sayili Kanun (RG: 15.6.1927-608).
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tedbirler almis olmasi ve mallarina el koymus olmasi gereklidir. * Bu

Kanun’un Turkiye’de oldukga uygulamasi olmustur.

04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Kanun ile yurarlikten kaldirilan
Pasaport Kanunu (PK)nin 8 “mukabeleibilmisil” baslikli 9. maddesinde
ulkelerine Turk vatandaslarinin girisini kayit ve sarta tabi tutan veya
yasaklayan devletlerin vatandagslari hakkinda bir dizenleme yer almaktadir.
Buna gore, Bakanlar Kurulu bu devletlerin vatandaglar hakkinda uygun
gorulecek kayit ve sartlari koymaya ve bunlarin Ulkeye giriglerini

yasaklamaya yetkili olacaktir.

YISHK’nin® 2/11, 28/l ve 30/Il. maddelerinde de karsi islem esasi yer
almistir. Kanun’un 2. maddesinde yabancilarin tlkenin belirli bolgelerinde tek
veya toplu halde ikamet ve seyahatlerinin Bakanlar Kurulu karar ile
menedilebilecegdi duzenlenmigtir. Maddenin 2. fikrasinda Bakanlar kurulu, bu
gibi tedbirleri mukabele-i bilmisil olmak Uzere muayyen devlet vatandaslarina

da yetkili kilinmigtir.

YiSHK’nin 28. maddesinde Tirkiye’de gérevli yabanci devletin siyasi
veya konsolosluk memurlari ve aileleri igin ikamet izni ile ilgili, kanunda yazih
yukumlaliklerin uygulanmayacagi, kendilerine harg ve resme tabi olmadan
hlaviyet verilecegini bildirmektedir. Ancak, Bakanlar Kurulu bu maddede
yazilan ayricaliklarin bazilarini veya hepsini misilleme tedbiri olarak

kaldirmaya yetkili kilinmistir.

YiSHK’nin 30. maddesinde ise, Kanunda ikamet izni ile ilgili kabul
edilmis surelerin Bakanlar Kurulu tarafindan mukabele-i bilmisil esasina
dayanilarak belirli bir devlet vatandaslarina inhisar etmek Uzere

degistirilebilecegi kabul edilmistir.

8 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 62-63.
81 15.7.1950 ve 5682 sayili Kanun (RG.24.7.1950-7564).
82.04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Kanun ile 11.04.2014 tarihinden itibaren yiiriirliikten kaldirilacaktir.
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5.3.2003’ten itibaren yururlukten kaldirlmig olan 1932 tarih ve 2007
saylll Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkinda
Kanun'da da karsi islem esasina iliskin bir hikim yer almaktaydi. Kanunun
7. maddesine gore Turk vatandaslarinin galigma haklari konusunda idari ve
kanuni kayitlar koyan devletlerin Turkiye'deki vatandaslarinin yapabilecekleri
sanat ve hizmetler Bakanlar Kurulunca kisitlanabilecekti.>*Ancak, 2007 sayili
Kanun YCIHK ile kaldirilmistir.®*

F. Kazanilmis Haklara Saygi Esasi

ic hukukta genel olarak kabul edilen kazanilmis haklara saygi esasi
milletlerarasi hukukta farkli sekillerde ele alinmistir. Bazi ingiliz- Amerikan
yazarlar kazanilmis haklarin taninmasi ilkesini kanunlar ihtilafinin temeli
olarak kabul etmiglerdir. Diger yandan bazi Fransiz yazarlar kazaniimis
haklarin taninmasi konusunu kanunlar ihtilafindan ayri olarak ele

almislardir.®®

Yabancilar hukukunda kazanilmis hak ise, bir yabancinin yururlUkte
olan hukuk kurallarina uygun olarak kazandidi haklarin, o hukuk kurallarinin
zamanla degismesi durumunda da korunmasidir.®® Kazanilmis haklara saygi
esasl, yabancinin malini tazmin etmeden kamulastirmayl da oOnler. Bu
milletlerarasi hukukun sagladigi bir haktir.®” Ancak sdzlesmelere bagh olarak
belirli sartlarin gergceklesmesi durumunda bu hakkin ortadan kaldinldigi
orneklere rastlamak da mumkundur. Turk hukukunda, kazanilmis haklarin

korundugu durumlara 6rnek olarak verilebilecek duzenlemeler mevcuttur.

8 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 64-65.

8 (RG. 5.3.2003-25040).

8 Ayrintili bilgi igin bkz. Okgiin, Giindiiz; “Devletler Hususi Hukukunda Kazanilmis Haklarin
Taninmasi1 ve Kamu Diizeni”, (Erisim),dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/ 381/4065.pdf, 4 Subat 2013,
s. 33.

8 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 65.

¥ Tekinalp, a.g.e. , s. 22.
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Lozan Anlagmasi ile o tarihe kadar yabancilarin icra ettikleri her gesit
meslek, sanat, ticaret ve yabancilara ait hayri, ilmi, saghk kurumlarinin
durumlari sakh tutulmustur. Yabancilarin icra ettikleri her tlrli meslek, sanat
ve ticaretin 1 Ocak 1923’ten itibaren yeni s6zlesmelerin yapilmasina kadar
devam edecegi kabul edilmigtir. Turkiye, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren
imzaladigi ikamet ve ticaret sdzlesmeleri ile yabancilarin ¢alisma hakkini
duzenlemigstir. Bu sozlesmelerde akit devlet vatandaslarina serbest ¢alima
hakki taninmistir. Ancak Uulkedeki kanun ve nizamlar sakh tutularak
mevzuatta yer alan sinirlamalara atif yapilmistir. Bu bakimdan, ginimuzde
yabancilarin c¢alisma haklarina getirilen kisitlamalar, kazaniimis haklarin
inkari olarak degerlendiriimemelidir. Aksine, Lozan Anlagsmasinin kabul ettigi

intikal ddneminde imzalanmis anlasmalarin bir sonucu olarak gériilmelidir.®®

Kazanilmig haklarin sézlesmelere baglh olarak sinirlandiriimasina
kabotaj hakki verilebilir. Lozan anlasmasi ve ona bagl eklerde kabotaj
hakkinin yalnizca Turk vatandaslarina ait olacagi, ancak 1.1.1923 tarihinde
bu isi yapmakta olanlarin kazaniimig haklarinin bir yil korunacagi
bildiriimistir.5°

5.3.2003’ten itibaren yurarlikten kaldiriimig olan 1932 tarih ve 2007
saylli Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Meslek ve Sanatlar Hakkinda
Kanun’da, Kanunun yururlik tarihinden itibaren bazi kluguk el sanatlari ve
mesleklerin yabancilar tarafindan yapilamayacagi belirtilirken, bu meslekleri
daha Once yapmakta olanlarin kazanilmig haklarinin bir yil sureyle

korunacagi diizenlenmisti.*°

1928'de vyiirirlige giren Tababet ve Suabati Sanatlarinin icrasi
Tarzina Dair Kanun, doktorluk, dis hekimligi gibi saglik hizmetlerini yalnizca
Tark vatandaslarinin yapabileceg@ini kabul etmistir. Ancak Kanun'un 77.

maddesi ile de sOzlesmelere gore kazaniimis haklari taninmis olan yabanci

8 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 65-66.
8 Celikel/ Gelgel, a.g.e., s. 66.
% Celikel/ Gelgel, a.g.e., s. 66.
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doktor, dis hekimi, hemsire ve ebelerin mesleklerini icra edebilecekleri

éngorilmastar.®

G. Tahdit ( Sinirlama ) Sistemi

Tahdit sistemi, bir Ulkede bulunan yabancilarin bazi hak ve
Ozgurluklerinin tamamiyla yasaklanmasidir. Bu uygulama istisnai nitelikte

olup, 6zellikle belirli alanlarda sikga kullaniimaktadir.

Turk hukukunda, yabancilarin siyasi haklardan yararlanmasi
bakimindan buyuk Olgude tahdit sistemi belirlenmigtir. Zira, secme ve
secilme, siyasi parti kurma, siyasi partiye dye alma, yurt savunmasina

katilma gibi haklar yalnizca Turk vatandasglarina taninmistir.

Tahdit sistemi, yabancilarin istihdami bakimindan da sikca
kullaniimaktadir. Ozellikle kamu sektériinde devlet memuru olmayi
gerektirecek bazi gorevler yabancilara yasaklanmigtir. Turk hukukunda
sadece kamu sektdrinde degil, 6zel sektdrde de bazi meslek ve sanatlari
icra edebilmek igin Tirk vatandasi olma kosulu aranmistir.®? Bu meslekler,
kamu guvenligi, kamu duizeni, kamu saghgi ya da kamu menfaati

disiincesiyle yabancilara yasaklanmistir.®

H. izin sistemi

izin sistemi, tilkede bulunan yabancilarin bazi hak ve ézgiirliiklerden

yararlanmasinin belli bir makamin iznine tabi kilnmasidir.

Tark yabancilar hukukunda, izin sistemi karsilikhlik ilkesi ile birlikte

en ¢ok kullanilan sistemdir. isin niteligi geregi, yabancilarin galisma izinleri

% Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 67.

% Cigekli, Yabancilar, s. 50-51.

% Ayrintili bilgi i¢in bkz. Tezin ikinci Bolimii'nde yer alan “Yabancilara Kisitlanan Meslek ve
Sanatlar” konusu.
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konusunda biyiik 6lglide bu sistem kullaniimaktadir. lleride ayrintili olarak
gorecegdimiz gibi, yabanci iscilerin Turkiye’'de istihdam edilebilmeleri igin diger
kosullari saglamis olmalari durumunda, CSGB’den calisma izni almalari

gerekmektedir.®*

Ayrica, Toplanti ve Gésteri Yiriyusleri Kanunu’nun® 3. maddesinin 2.
fikrasina gore, yabancilarin toplanti ve gosteri yurayusu duzenleyebilmeleri

icin icisleri Bakanligr'ndan énceden izin almalari gereklidir.

I. Kontenjan Sistemi

Kontenjan sistemi, ulkede bulunan yabancilarin belirli hak ve
O0zgurliklerden yararlanmasinin, ayni hak ve 6zgurliklerden yararlanan kendi
ulke vatandaslarinin sayisina oranlanmasini ifade etmektedir. Turk

hukukunda bu sisteme ¢esitli kanunlarda rastlanmaktadir.

Turizmi Tesvik Kanunu'nun (TurTk) 18. maddesi hikmiine gore,
turizm tesvik belgeli isletmelerde galistirilan personelin toplam miktari toplam
personelin %10’'unu gegemez. Bu oranin %20’ye kadar arttirllmasina Turizm

Bakanh@i yetkilidir.

Tapu Kanunu’nda®’ ise, bir yabancinin iilke genelinde elde edebilecegi
tasinmazin yuzolgumu toplaminin kisi basina otuz hektari gegcemeyecegi
hikmi yer almistir. (m. 35) Bu ylUzolcimd miktarini iki katina kadar
arttirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir. Burada miktar sinirlamasi seklinde
kontenjan sistemi gecerlidir. Ayrica izin ve tahdit sistemlerinin de uygulandigi

séylenilebilir.*®

% Cigekli, Yabaneilar, s. 51.

% 06.10.1983 tarih ve 2911 sayili Kanun (RG. 08.10.1983-18185).

% 12.03.1932 tarih ve 2634 sayili Kanun. (RG. 16.03.1932-17635).

%703.05.2012 tarih ve 6302 sayili Kanunla degisik ( RG. 15.05.12012-28296). 22.12.1934 tarih ve
2644 sayili Kanun ( RG. 29.12.1934-2892).

% Cigekli, Yabancilar, s. 51-52.
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Sonug¢ olarak, Turk yabancilar hukukunda, yabancilarin hak ve
Ozgurlikleri bakimindan benimsenen sistemin hak ve 6zgurligun niteligine
gore degisiklik gosterdigi soylenilebilir. Ayrica, bazi hak ve o6zgurluklerde

birden fazla sistemin birlikte uygulandidi da gériimektedir.

. TURK HUKUKUNDA YABANCILARIN HAKLARINA iLiSKIiN
ANAYASAL ILKELER

A. Esitlik Esasi

Anayasa, “Temel Haklar ve Odevler” baghg! altinda, temel hak ve
Ozgurluklerden, vatandaslar gibi yabancilarin da yararlanacagini kabul
etmistir. Ancak bu yararlanmaya bazi sinirlamalar getiriimesi gerektiginden
16. madde duzenlemesi yapiimistir. Bu maddeye gore “Temel hak ve
harriyetler, yabancilar icin, milletlerarasi hukuka uygun olarak kanunla

sinirlanabilir.”

Anayasa’nin “Temel Haklar ve Odevler” bashigini tasiyan ikinci
kisminin birinci béliminde “Genel Hukumler”, ikinci béliminde “Kisinin
Haklari ve Odevleri”, tglinci bélimde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
ddevler” diizenlenmistir. ikinci bélimde yer alan haklar esas itibariyle, kisi ve
konut dokunulmazhgi, yerlesme ve seyahat oOzgurlugu, din ve vicdan
ozgurlugu, basin 6zgurlugu, toplanti hak ve ozgurlUgu, mulkiyet ve miras
hakki, egitim ve ogretim hakki, ¢alisma ve sosyal guvenlik hakki, sendikal

haklar gbi klasik temel hak ve 6zgiirliikleri kapsamaktadir.®

Anayasa temel haklar bakimindan, vatandag-yabanci ayrimi
yapmamis olup, bu haklardan herkesin yararlanmasi esasini kabul etmigtir.
Yani, yabancilar kural olarak insanlara taninan ve “herkes’e ait oldugu
belirtlen hak ve oOzgurluklerden ve yine “hi¢ kimse” diye ifade edilen

glvencelerden vyararlanirlar. Ancak, yabancilarin yararlanmasinin uygun

% Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 56.
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gorulmedigi haklar duzenlerken “Tark” , “Turk vatandas!” ya da “vatandaglar”

terimleri kullaniimistir.*%°

Ayrica, Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet,
siyasi dusunce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gOzetilmeksizin kanun onunde esittir’ dizenlemesi yer almaktadir. 12.
maddede ise herkesin, Kkisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hurriyetlere sahip oldugu belirtilmigtir. Batan bu
duzenlemeler birlikte degerlendirildiginde yabancilar hakkinda kural olarak

esitlik esasinin kabul edildigi gorulmektedir.

B. Milletlerarasi Hukuka Uygun Olarak Sinirlandirma

Butin dunya ulkelerinde oldugu gibi, ulkemizde de yabancilarin
haklari konusunda mutlak bir esitlik kabul edilmemistir. Stphesiz, kamu
guvenligi, kamu duzeni, kamu sagliigi ve ekonomik nedenlerle vatandas
agisindan getirilen sinirlamalar yabancilar igin de gecerli olacaktir. Bunun
disinda, yabancilarin bazi haklardan yararlanmasi sinirlandirilirken, bazi
haklardan yararlanmasi butlinuyle yasaklanmistir. Ancak s6z konusu bu
sinirlama ya da yasaklar keyfi degil, belirli bazi ilkeler cercevesinde
yapilacaktir. Anayasanin 16. maddesi dizenlemesi bu bakimdan yol gdsterici

bir nitelik tagir.

Temel hak ve o6zgurlikler, Anayasa tarafindan taninmis ve teminat
altina alinmis hak ve 6zgurlukler olarak tanimlanmaktadir. Bu nedenle, bu
hak ve ozgurliklere yasama ve yurutme organi Anayasa’nin belirledigi

sinirlar disinda miidahalede bulunamayacaktir.*%

1% Tanér, Biilent/ Yiizbasioglu Necmi; 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 10. Baski,
Istanbul, Beta Yaynevi, 2011, s. 164.

101 Erten, Rifat; Dogrudan Yabanci Yatirnmlar Kanununun Tiirk Yabancilar Hukuku Sistemi
icindeki Yeri ve Rolii, Ankara, Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Tiirkiye Is Bankasi
Vakfi- Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, 2005, s. 81.
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Anayasa’nin 16. maddesine gore, temel hak ve Ozgurliklerin
sinirlandiriimasi ya da yasaklanmasi yalnizca milletlerarasi hukuka uygun
olmak sartiyla mumkun olacaktir. Milletlerarasi hukuka uygun sinirlamalarda,
milletlerarasi sdzlesmeler, milletlerarasi o6rf ve adet ve yardimci kaynak
olarak da milletlerarasi mahkeme kararlari ve doktrin de g6z Onunde

bulundurulacaktir.'?

Bu acgiklamalar g6z onunde bulunduruldugunda o6rnegin, mulkiyet
hakki, basin, dernek toplanti ve gosteri yurayust yapma hakki gibi alanlarda,
vatandaslar igin 6ngorulenden daha ileri sinirlamalar yabancilar igin
getirilebilecektir. Ancak bu sinirlamalar milletlerarasi hukukun ¢izdigi

cerceveyi asamayacaktir.*%®

Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasina, 07.05.2004 tarih ve 5170
saylli Kanunla®® 7. maddenin son fikrasina eklenen ciimle ile getirilen
dizenlemeye gore “Usuline gore yururlige konulmus temel hak ve
Ozgurluklere iligskin milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl
hikamler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi
antlagsma hukumleri esas alinir.” Bu baglamda, usuline gore yururlige girmis
anlasmalara mevzuatimizda oncelik verilmigtir. Ancak, bu oncelik yalnizca
kisilerin temel hak ve oOzgurlUklere iligkin olan milletlerarasi antlagsmalara

taninmaktadir.

Bu duzenlemenin igeriginde yabanci vatandas ayrimi yapildigini
gOsteren bir ifade yer almamaktadir. Bu bakimdan, yabancilarin temel hak ve
ozgurlukleri ile ilgili milletlerarasi antlagsmalar da bu kapsama girmektedir.
Dolayisiyla Turkiye’'de yabancilarin temel hak ve ozgurlukleri ile ilgili olarak

mevcut kanunlarda, Turkiye'nin taraf oldugu temel hak ve 6zgurluklere iliskin

192 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 57. Erten, a.g.e. , s. 82.
193 Tanér/ Yiizbasioglu, a.g.e. , s. 164.
104 (RG. 22.5.2004-25469).
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milletlerarasi antlagmalardan farkli diuzenlemeler bulunmasi halinde ilgili

kanun hikmii degil, milletlerarasi antlasma hiikiimleri uygulanacaktir.*®

C. Kanunla Sinirlama

Anayasa’nin 16. maddesine goére yabancilarin, temel hak ve
Ozgurluklerine getirilecek yasaklama ve sinirlamalarin bir diger guvencesi de
sinirlama ya da yasaklamanin sadece kanunla yapilabilmesi zorunlulugudur.
Kararname, yonetmelik, teblig veya genelge yoluyla yapilan sinirlayici
duzenlemelerin de kaynaginin bir kanun olmasi gerekmektedir. Buna gore,
sinirlama ya da yasaklamanin kanunla getiriimemis olmasi durumunda,

Anayasa’nin 16. maddesine aykirilik s6z konusu olacaktir.

Yabancilarin temel hak ve 6zgurluklerine, Anayasadaki sinirlar i¢cinde
kanun hukmunde kararnamelerle de sinilama ya da yasaklama
getirilebilmektedir. Anayasa’nin  91. maddesinin 1. fikrasina gore,
“...sIkiyonetim ve olaganustu haller sakli kalmak Uzere, Anayasanin ikinci
kisminin birinci ve ikinci bolumlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
Odevleri ile dorduncu boliumunde yer alan siyasi haklar ve odevler kanun
hikminde kararnamelerle duzenlenemez.” Dolayisiyla Anayasa’nin ikinci
kKisminin Gglncu boliminde yer alan sosyal ve ekonomik haklar, kanun
hikmunde kararname ile sinirlanabilmektedir. Ayrica duzenlemeye gore,
sikiyonetim ve olaganustl hallerde maddede yer alan haklar da kanun

hikminde kararname ile sinirlandirilabilecektir.

195 Erten, a.g.e. , s. 82.
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IV. GALISMA HAKKININ NITELIGi ve YABANCILARIN GCALISMA
HAKKINA iLiSKiN DUZENLEMELER

A. Yabancilarin Galisma Haklarina iliskin Milletlerarasi Diizenlemeler
1. iki Tarafli S6zlesmeler

Tuarkiye, Cumhuriyetin ilanindan itibaren gunumuze kadar, birgok tlke
ile ikamet, ticaret, teknik isbirligi, kredi, garanti, ¢ifte vergilendirme, denizcilik,
karayolu, demiryolu ve havayolu tasimacilihgi ile ilgili olarak iki tarafh

sozlegsmeler imzalamigtir.

iki Ulke arasinda yapilan ikamet ve ticaret sdzlesmeleri, taraf olan
devletlerin vatandasglarinin birbirlerinin Ulkelerinde karsilik i olarak yerlesme
hakkinin yaninda, ¢alisma ve ticaret yapma, ortaklik kurma, sube agma gibi
haklari da saglamistir. Bu s6zlesmelerde, galisma ve ticaret hakki kargsilikh
islem veya en gok gozetilen ulus kaydi esasina baglandi§i goriilmektedir. i¢
hukukta yer alan bu konudaki kisitlamalar ve sartlar sakl tutulmustur.' Bu
sozlegsmelere gore yabancilar genellikle “karsilikliik sarti gercevesinde”,
“kanunlara uyularak”, “vatandagsa hasredilmis veya edilecek olanlar digindaki
islerde” calisma imkani bulabileceklerdir.’®” Kdltir antlasmalari*®® ve teknik

isbirligi antlasmalarinda®®

ise durum daha degisiktir. Kultir antlagmalarinda
da kanunlara uyulma zorunlulugu vardir ve karsiliklihk esastir. Bu
antlasmalarin amaci, dusunce, guzel sanatlar ve bilim alaninda dostluk ve

isbirligi saglamaktir.**

106 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 194-195.

97 BGrnek olarak, TC-Isvigre, 13.12.1930 tarihli [kamet Antlasmasi m. 3, 10 (RG. 4.8.1931) ; TC-iran,
7.4.1937 tarihli ikamet Antlasmasi, m. 4, 10 (RG.21.6.1937) ; TC-Isvicre, 12.1.1929 tarihli, Ticaret ve
Seyrisefain Antlagmasi, m. 3, (RG. 28.1.1929-1104). Bkz. Tekinalp, a.g.e., s. 178.

1% Ornek olarak, TC-Fransa, (RG. 21.7.1953-8765) ; TC-Federal Almanya, (RG. 14.5.1953-9906) ;
TC-Belgika, (RG. RG.28.11.1959-10367) . Bkz. Tekinalp, a.g.e., s. 178.

19 Ornek olarak, TC-Fransa, (RG.1.8.1969-13264) ; TC- Almanya, (RG., 14.111964-11856) . Bkz.
Tekinalp, a.g.e., s. 178.

19 Tekinalp, a.g.e. , s. 178.
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Devletler birbirlerinin mevzuatina uyumlu olarak kultir muesseseleri
de kurabilirler. Universite personeli, arastirmacilar, 6gretmenler gibi
calisanlarin degisimi tesvik edilebilir. Teknik egitim merkezlerinin kurulmasi,
teknik alet ve uzman yardimi gibi alanlarda yapilan antlagsmalar ise teknik
igbirligi anlasmalarini olusturur. Bu antlagmalar, teknik egitim merkezlerinin
kurulmasi, teknik alet ve uzman yardimi gibi alanlari kapsar. Ancak, teknik
isbirliginin s6z konusu oldugu durumlarda karsiliklilik yerine s6zlesmeye taraf

devlet vatandaslarina diger yabancilardan daha farkli kolayliklar saglanir.

Blyukelgiliklerde ve baskonsolosluklarda gorevli diplomatlarin, idari ve
teknik personelinin aile bireylerine’'* ya da sadece eslerine de'*? karsiliklilik
esasina dayali olarak kazan¢ getiren bir iste calisabilmelerini saglayacak
sozlegsmeler de yapilabilir. Ancak bu so6zlesmelerle getirilen galisma imkani
yalnizca ilgili personelin gorev suresi ile sinirli olacaktir. Calisma izinlerinin
konusu egitim, akademik, arastirma veya iki tarafin ortak karariyla ve
diplomatik nota teatisi yoluyla veya munferiden belirlenecek diger bazi is

alanlarinda olabilecektir. **3

Tarkiye 1961 yilindan itibaren cesitli devletlerle isgict anlagmalari
imzalamistir. Bu anlagsmalardan bazilari iki tarafa hak ve borglar yuklerken,
bazilari yalnizca Turk iscilerinin yabanci Ulkelerde c¢aligsmalari ile ilgilidir. Bu
bakimdan, anlagsmalar iki yanli olmalarina ragmen kargilikhlik hukumlerini
icermemektedirler. Bu tur anlagsmalar, isgilere giris vizesi, ikamet izni ve
calisma izni bakimindan muafiyet saglar. Ancak bu muafiyet anlasmanin
siiresi ile sinirhdir. iscilere saglanan kolayliklarin benzeri, isgilerin aileleri igin

giris ve ikamet bakimindan saglanmaktadir.*** Tiirkiye’nin isgiicii génderme

ML TC-ingiltere, nota teatisi yoluyla yapilan antlasma, (RG. 2.4.200-24008) ; TC-ABD nota teatisi
yoluyla yapilan antlagma, (RG. 20.1.2000) .

12 TC-Hollanda, , nota teatisi yoluyla yapilan antlasma, (RG. 1.4.2000) .

3 Tekinalp, a.g.e. , s. 178.

14 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 195. Tekinalp, a.g.e. , s. 179.
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anlasmasi yaptigi ulkelere 6rnek olarak Federal Almanya, Hollanda, Belgika,

Avusturya, Fransa, Isveg, isvicre, Avustralya, KKTC verilebilir.**

Bu anlagsmalar, yabanci kurum veya komisyonlarin isgilerin
menfaatlerini korumakla gorevli yetkili memurlarin Glkeye kabul edilmesi
imkanini saglamistir. Giris vizesinden, ikamet izninden, calisma izninden**
bir gesit muafiyet saglamaktadirlar. Ancak bu muafiyet, verilisindeki sure ile
kisith olacaktir. Ayni kolayliklar giris ve ikamet acgisindan iscilerin aileleri
bakimindan da s6z konusu olacaktir. Ayrica, iscilerin kazandiklari paranin

Tirkiye'ye transferi*'’ saglanmaktadir.**®

2. Cok Tarafli S6zlesmeler
a. Gogmen lscilerin Hukuki Statiisii Hakkinda S6zlesme

Tirkiye'nin de onaylamis oldugu bu sézlesme®*®, yabancilarin ¢calisma
hakki ile ilgili olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Sézlesme’nin 1.
maddesinde gb¢men isc¢i kavrami tanimlanmigtir. Bu tanima gbre gé¢men
isci, sozlesmenin tarafi olan bir Glke vatandasina, yine sézlesmeye taraf olan
bir devlet tarafindan kendi Ulkesinde ikamet etmek ve galismak Uzere izin
verilen kisidir. Sozlesme, konuyu sadece taraf devletler bakimindan ele

almistir. Ayrica, bir kisinin gogmen statisinu kazabilmesi igin go¢ ettigi

15 By sozlesmelere 6rnek olarak, TC-Almanya (RG. 20.8.1964-11785); TC-Belgika (RG.13.7.1965-
12047); TC-Hollanda ( RG. 22.6.1965-12029) ; TC-Fransa (RG. 2.10.1965-12116) ; TC-Avusturya
(RG: 17.9.1964-11809); TC-isve¢ (RG. 31.10.1967-12738) ; TC-KKTC (RG. 15.8.1988-19900)
verilebilir. Bkz. Celikel/ Gelgel, a.g.e., s. 195.

16 TC- Federal Almanya Isgiicii Anlagsmasi, m.7, II, m. 9. Is¢i bir y1ldan fazla kalmak icin izin isterse
9. maddedeki ek sartlari da yerine getirmesi gereklidir. TC-Belgika Isgiici Anlagsmasi’nin 6.
maddesine gore, Belgika’ya Antlagsma cergevesinde giden isgiye calisma izni derhal verilecektir.
Ayrica, 12. maddeye gore, belli bir siire ¢aligmig olanlara siiresiz ¢aligsma izni verilecektir.

Y TC-Fransa m. 9, TC-Belgika m. 13, TC-Avusturya m.12, isgiicii anlagmalari 6rnek olarak
verilebilir.

18 Tekinalp, a.g.e. , s. 179.

9 (RG. 27.1.1981-17233).
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ulkeden izin almasi sartini da getirmistir. Bu bakimdan S6zlesme’nin gé¢gmen

isgi tanimini daralttigr sdylenilebilir.*?°

Sozlesme, genel olarak ise alinmasi kabul edilen iscilerin durumunu
dizenlemektedir. Sézlesmenin 4. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendinde
belirtildigi gibi ¢alismasina izin verilen isgiler o Ulkeye giris hakkina sahip
olacaklardir. Usuline uygun olarak is bulmus ve calisan go¢gmen isginin egi
ve kabul eden devlet mevzuatinca resit olmayan gocuklari, kendisi ile kalmak
hakkina sahiptir (m. 12/1) . Soézlesme, taraf devletlere gég¢men iscilerin
kazandiklarinin tamamina veya istedigi kadarina transfer izni vermek

yUkimlilagiuna vermistir.**

b. BM Teskilati Kapsaminda Yapilan So6zlegsmeler
(1) insan Haklari Evrensel Bildirisi

BM Teskilati kapsaminda yapilan insan Haklari Evrensel Bildirisi,
Multecilerin  Hukuki Statisune Dair Soézlesme, Vatansizlarin Hukuki
Statlisiine Dair Sézlesme ve Tim Gécmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin
korunmasina Dair Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nde ¢alisma hakkina iligkin

cesitli duzenlemeler bulunmaktadir.

BM Genel Kurulu’nca 10 Aralik 1948 giini kabul edilen insan Haklar
Evrensel Bildirisi, bu belgede taninmis olan butin hak ve 6zgurlliklerden
herkesin yararlanabilecegdini bildirmistir. Ayrica, bu yararlanma bakimindan,
irk, renk, dil, din, siyasal ve baska nitelikteki herhangi bir inang, ulusal veya
toplumsal koken, mulkiyet, dogum veya baska bir statd farkinin

gbzetilimeyecegi de belirtiimistir. (md. 2)

20 Ersun Civan, Orhun; Gokalp Arzu; “Gogmen Isci Kavrami ve Gogmen Iscilerin Is Saghgi ve
Giivenligi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Birlesik Metal-Is, Say1 1, 2011, s. 237.
121 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 195.
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Bildir’nin yabancilarla ilgili oldugu kabul edilen 6. maddesinde “Herkes
her nerede olursa olsun, hukuk dntnde bir kisi olarak kabul edilme hakkina
sahiptir” dizenlemesi yer almaktadir. Bu maddeye gbre, bir gercek Kisi,
sozlesme yapmak, mal mulk edinmek ve malini elden ¢ikarmak, hak aramak
ve ¢alisma hakkini kullanmak gibi temel haklara sahiptir. Kisi, borglar hukuku,
is hukuku, aile hukuku, esya hukuku gibi alanlarda sorumluluk altina

girebilir.*??

6. maddede gecen “her nerede olursa olsun” ibaresi, kisinin temel
insan haklarindan yararlanmasi bakimindan devlet sinirlarinin bir rolu
olmadigini  belirtmektedir. Ancak buradan, buatan devletlerin  hukuk
sistemlerinin ayni olmasi gerektigi sonucu c¢ikariimamaldir. Esitlik ve
ayrimcilik yasagl her ne kadar insan haklari hukukunun temel ilkleri olsa da
bu ilkeler her durumda herkese esit islem yapilacagi anlamina gelmez. Bazi
durumlarda ve belli odlguler iginde yabancilara, vatandaglardan farkl
davraniglarda bulunulabilir. Bu durumda karsimiza ¢ikan sorun ise bu “belli
Olcller’in neler oldugu, yabancilara getirilecek kisittamalarin milletlerarasi

hukuk tarafindan kabul edilebilir sinirlarinin nasil belirlenecegidir.

insan Haklari Evrensel Bildirisi'nin 21. maddesinde herkesin, dogrudan
dogruya ya da 6zgurce secilmig temsilcileri araciligiyla, kendi tlkesinin kamu
isleri yonetimine katilma hakki oldugu belirtilmistir. Bu maddenin devaminda
ise herkesin kendi Ulkesindeki kamu hizmetlerine esit olarak katilabilecegi
dizenlenmigtir. Bu maddelerde gecen “Ulkesi” ya da kendi Ulkesi”
ibarelerinden kisinin vatandasi oldugu ulkenin anlasiimasi gerekmektedir. Bu
bakimdan, siyasal haklar bakimindan yabancilara getirilecek bir kisittamanin

milletlerarasi hukuka aykiri olmayacagi savunulabilir.*?®

122 Aybay, a.g.e. , s. 50.
123 Aybay, a.g.e. , s. 50-51.
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(2) Multecilerin Hukuki Statlisiine Dair S6zlesme

Multecilerin Hukuki Statisine Dair S6zlesme,BM’ye bagli Ekonomik
ve Sosyal Konsey tarafindan hazirlanmis olup, 28.07.1951 tarihinde
Cenevre’de imzalanmis ve 1954te vyururlige girmistir. Turkiye bu

124 Sozlesme’ye gore, miilteciler genel

sozlesmeyi, 1961°’de onaylamistir
olarak yabancilarin  hukuki durumunu tasimakta, bazi haklardan
yararlanmakta ise vatandas ile esitlik icinde bulunmaktadir.*?® Sézlesme,

kimlerin multeci sayilmasi gerektigini tespit etmistir. Buna gore:

a) 12.5.1926, 30.6.1928, 28.10.1933, 10.2.1938, 14.9.1939 tarihli
sdzlesme ve Protokollere veya Milletlerarasi Mdulteci Tegkilati
Anayasasina goére mdlteci sayilan kisiler bu S6zlesme bakimindan

miltecidir. 1%°

b) “.. 1 Ocak 1951’den evvel cereyan eden hadiseler neticesinde
irki, dini, tabiiyeti, muayyen bir ictimai gruba mensubiyeti veya
siyasi kanaatleri yuzunden takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandasi oldugu memleket disinda bulunan ve bu
memleketin himayesinden istifade edemeyen veya korkusu

yuzunden istifade etmek istemeyen kimsedir...”

Multecilerin Hukuki Statistne Dair Protokol ve BM Genel Kurulu’nun
16.12.1996 tarihli, 2198 sayili karari ile mdulteci taniminda yer alan,
mdalteciligin 1 Ocak 1951’den 06nce meydana gelen olaylar sonucu
gerceklesmis olmasi sarti kaldinlmisgtir. Tarkiye de bu protokole katilim
gOstermistir. Bu bakimdan Soézlesme, gerek mudltecilerle ilgili kendisinden

once yapilmis sézlesmelere atif yaparak gerek kendisi de bu belirli sartlar

1248.07.1961 tarih ve359 sayili Kanun (RG. 5.09.1961-10898).

12 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 20.

12 Tiirkiye bu Sozlesme’yi, 12.5.1926 tarihli Rus ve Ermeni miilteciler ve 30.6.1928 tarihli Suriye
veya Asur-Keldani ve benzeri miilteciler hakkinda olan Antlagmalar1 kabul etmedigini bildirerek
onaylamigtir. Tiirkiye’nin bildirdigi bir diger c¢ekince ise, 1 Ocak 1951°den Once meydana gelmis
olaylar1 yalnizca o tarihte Avrupa’da meydana gelen olaylar olarak anladigi seklindeki kayuttir.
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tespit etmek yoluyla kimlerin multeci sayillacagina dair tespitlerde

bulunmustur.?’

Sozlesme’nin 17. , 18. ve 19. maddelerinde miuiltecilerin bulunduklari

ulkede calismalari ile ilgili konular dizenlenmistir.

"128 muilteciler

Bir akit devlet Ulkesinde “muntazam sekilde ikamet eden
calisma sartlari bakimindan genel kural olarak yabancilarla es haklara
sahiptirler. Sozlesmede, Ucretli, Ucretsiz ve serbest meslekler ayri ayri

duzenlenmigtir.

Sozlesme’nin 17. maddesinde, “ S6zlesmedeki daha musait hukamler
sakl kalarak, her akit devlet multecilere, genel olarak yabancilara taninan
rejimi saglayacaklardir” hikma yer almaktadir. Buna goére, yabancilar
agisindan gecerli olan tim kisitlamalar miultecilere de uygulanir. S6zlesme
multecilere bazi sartlarin saglanmasi durumunda Ucretli bir meslekte ¢alisma
bakimindan, Ulkede vyabancilarin c¢alismasina konulan kisitlamalarin
uygulanmayacagini kabul etmigtir. Buna gore, Ulkede U¢ yildan beri ikamet
eden, o ulkenin vatandasi olan bir kimse ile evli olan veya o Uulkenin
vatandagsligini tasiyan bir veya daha fazla ¢ocugu bulunan miulteciler galisma

hakki bakimindan vatandas ile esit muamele gérecektir.*??

Sozlesme’'nin  18. maddesinde ise Ucretsiz mesleklerde calisan
multecilerin Ulkede muntazam sekilde bulunmak sart ile, ziraat, sanayi, kuguk
sanatlar ve ticaret alanlarinda ucretsiz meslek sahibi olmak konusunda genel
olarak yabancilardan daha az elverigi muameleye tabi olmayacaklari
dizenlenmigtir. Bu hikidmde, Ucretlilerden farkh olarak en iyi durumdaki
yabanci muamelesi degil, genel olarak yabancilar gibi muamele gérme s6z

konusudur.

127 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 20.

28 Muntazam sekilde ikamet kavrami i¢in bkz. Altug, Yilmaz; Devletler Hususi Hukuku
Bakimindan Miilteciler, Istanbul, 1967, s. 84 vd.

129 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 21. Tekinalp, a.g.e., s. 173.
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Serbest meslek yapmak isteyen miultecilerin hukuki durumu
Sozlesme’'nin 19. maddesinde duzenlenmigtir. Bu maddeye gore, serbest
meslek yapmak isteyen multeciler, ulkede muntazam sekilde ikamet etmesi
ve yetkili makamlarca taninan diplomalarinin bulunmasi sarti ile mumkuin
oldugu kadar musait ve her halde genel olarak yabancilar gibi muamele

gOreceklerdir.

Goraldaga gibi, Ucretsiz meslekler ve serbest meslekler arasinda
sartlar bakimindan bir farkhlik yoktur. Serbest meslek sahibi de genellikle bir
Ucret almadan kendi isinde galisabilme imkanina sahiptir. Ancak, iki durumda
fark ortaya cikabilir. Birincisi, serbest meslekler daha 6nceki duzenlemede
yer almamis oldugundan dolayi bu bir yenilik olarak kabul edilebilir. ikinci
olarak, serbest meslek sahipleri belirli bir kurumda Ucrete tabi olarak

caligabilirler.

Sonug olarak mdultecilerin sadece Ucretli mesleklerde en iyi durumda
yabanci, diger mesleklerde ise normal yabanci statisune tabi olduklari ortaya

cikmaktadir.**°

Sozlesme'nin 24. maddesinde multecilerin sosyal guvenlikleri ile ilgili

olarak vatandas ile esitlik esasi kabul edilmigtir.

(3) Vatansizlarin Hukuki Statlisiine Dair S6zlegsme

BM tarafindan hazirlanan bir diger s6zlesme ise Vatansizlarin Hukuki
StatlUsune Dair Sozlesme’dir. 28 Eylul 1954 tarihinde New York’ta imzalanan
ve 6 Haziran 1960’ta yururlige giren bu s6zlesme henlz Turkiye tarafindan
onaylanmamistir. S6zlesme’nin 1. maddesinde vatansizin tanimi yer almistir.
Buna gore, herhangi bir devlet tarafindan kendi hukukuna gére vatandas
olarak kabul edilemeyen kisi vatansizdir. S6zlesme’nin 4. maddesine gore,

akit devletler, temel hak ve hurriyetler konusunda vatansizlara,

%0 Tekinalp, a.g.e. , s. 174.
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vatandaslariyla ayni muameleyi yapacaktir. Ayrica 7. maddede, genel olarak
yabancilara uygulanan muamelenin aynisinin vatansizlara uygulanmasi,
vatansizlarin u¢ yillik ikamet suresinden sonra akit devletlerde karsiliklilik

kosulundan muaf tutulmasi dizenlenmistir.

Sézlesme’'nin “Kazang Getiren istihdam” baslikli tGglincii béliminde
vatansiz kigilerin istihdami hakkinda duzenlemelere yer verilmigstir.

Sézlesme’nin “Ucretli istihdam” baglikli 17. maddesine gore,

1. Soézlesmeci Devletler, Ulkelerinde yasal olarak ikamet eden
vatansiz Kigilere, Ucretli bir iste calisma hakki bakimindan
muUmkun oldugunca elverigli ve her durumda ayni kosullardaki
yabancilara genel olarak gosterilenden daha az elverigli

olmayan muamele uygularlar.

2. Sozlesmeci Devletler, tcretli islerde galismak bakimindan butin
vatansiz kisilerin, ve oOzellikle de uUlkelerine bir is¢i bulma
programi ya da go¢men getirme planina gore girmis olan
vatansiz kigilerin haklarini, kendi vatandaslarina tanidiklari

haklara benzetmek konusuna olumlu yaklagsacaklardir.

Sozlesme’'nin  “Serbest Calisma” bashkh 18. maddesine gore,
sozlesmeci Devletler, Ulkelerinde yasal olarak bulunan vatansiz kisilere,
tarim, sanayi, kig¢uk sanatlar ve ticaret alanlarinda kendi igyerlerini agmak ve
ticari ve sinai sirketler kurmak konularinda mimkun oldugu kadar elverisli, ve
her durumda ayni kosullardaki yabancilara genel olarak gdsterilenden daha

az elverigli olmayan bir muamele uygulayacaklardir.

Sozlesme'nin “Yiksek Tahsile Dayali Serbest Meslekler” baslkli 19.
maddesine gore ise, her Soézlesmeci Devlet, Ulkesinde yasal olarak ikamet
eden ve s6z konusu Devletin yetkili makamlarinca taninan diplomalara sahip
olup, yuksek tahsile dayali serbest bir mesledi icra etmek isteyen vatansiz
kisilere mumkun oldugu kadar elverigli ve her durumda ayni kosullardaki
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yabancilara genel olarak goOsterilienden daha az elverigli olmayan bir

muamele uygularlar.*®*

Bu duzenlemeler 1siginda, Soézlesme’nin vatansiz kisiyi yabancinin
hukuki durumunda kabul ettigi soylenilebilir. Ancak bu kurala ragmen tam bir
esitligin mevcut oldugu sdylenemez. Zira, uygulamada devletler iki veya ¢ok
tarafli s6zlesmelerle kendi vatandaslarinin karsilikli olarak ¢esitli haklardan
yararlanmalarini saglarlar. Vatansiz Kigiler ise higbir devletin vatandasi

olmadiklarindan bu haklardan yararlanamazlar.**?

(4) Tum Gégmen isgilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair

Birlesmis Milletler S6zlesmesi

Tim Gdcmen iscilerin ve Ailelerinin Haklarinin Korunmasina Dair
Birlesmis Milletler S6zlesmesi, 18 Aralik 1990 tarihinde BM Genel Kurulu’nun
45. Oturumunda kabul edilerek 1 Temmuz 2003 tarihinde vyururlige
girmistir. 13 Tirkiye, bu sdzlesmeyi bazi maddelerine bildirimler ve bir

maddesine de c¢ekince koyarak kabul etmistir.***

Soézlesme’nin baslangi¢ béliminde, BM tarafindan kabul edilmis insan
haklari ile ilgili temel belgelerde yer alan ilkelerin, BM’nin ¢esitli organlarinda
ve diger uzman kuruluslarinda bu konuda yapilmakta olan galismalarin ve
ILO cercevesinde olusturulan standart ve ilkelerin g6z O6nunde

bulunduruldugu belirtilmistir.3

31 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf, (Erisim) , 4.9.2013.

132 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 19.

133 Sz konusu tanim ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Alpar, M. Biilent; “Géc¢men Iscilere iliskin 97
Sayili ve 143 Sayili ILO Sozlesmeleri ile Ilgili Calisma Mevzuat”, Kamu- s, cilt 6, say1 1, 2006, s.
131.

13426.04.2001 tarih ve 4662 sayili Tiim Go¢men lscilerin ve Ailelerinin Haklarinin korunmasina Dair
Birlesmis Milletler S6zlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun i¢in bkz. (RG.
09.05.2001-24937).

135 Akintiirk, Esen; “Birlesmis Milletlerin Gégmen Iscilere iliskin Sozlesmesi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, cilt 9, say1. 2, 2007, s. 7.


http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin127.pdf
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Sozlesmenin oncelikli amaci, baghdindan da anlasilabilecegi Uzere,
gogmen iscilerin ve ailelerin haklarini korumaktir. Bunun yaninda, gé¢gmen
iscilere uygulanacak hukukta yeknesakligin saglanmasi, gogmen isgilerin ve
ailelerinin durumunun iyilegtirilmesi, gizli go¢men is¢i hareketlerinin ve isgi
kagakgihgl olaylarinin 6nlenmesi ve ortadan kaldiriimasina yonelik uygun

tedbirlerin alinmasinin tesvik edilmesi gerektigi ifade edilmektedir.**°

Soézlesme’'nin 2. maddesine gore go¢men isci, vatandaslik bagi ile
bagli olmadi§i bir devlette Ucret 6denen bir faaliyette calistiriimisg,
calistinimakta olan veya galistirilacak kigidir. Bu tanimin ilk kez is arayanlari
kapsamadigi belirtiimektedir. Ayrica bu tanimin yaninda, gé¢men isgiler
cesitli kategorilere™’ ayrilmakta ve her bir kategorideki isciler de ayri ayri

tanimlanmaktadir.

Bu sbzlesme, sadece duzenli gogmen iscilere dedil, hukuka aykiri
yollarla Ulkeye giren gocmen iggilere iliskin duzenlemelere de yer vermistir.
Sozlesmede yer alan dliizenlemede, dlzenli ve dizensiz konumdaki gégmen
iscilere temel insan haklari esit bir bicimde taninmig olup, diuzenli gogmen
iscilere ilave birtakim haklar da taninmistir. Sozlesme’nin getirdigi
duzenlemelerle, ayrimcihigin varhdini Gstua kapali olarak kabul ederek

korumayi éne gikardigi séylenilebilir.*3®

Sozlesme oncelikle gogmen iscilerin ve bu iscilerin aile fertlerinin
haklarini korumayl amag edindiginden, go¢gmen isgilerin ve bu iscilerin aile
fertlerinin temel insan haklarini ilgilendiren konularda, kanunlara uygun
olarak, bulunduklari Ulke vatandagslar ile esit muameleye tabi tutulmasi
ongoriilmektedir.*® Ayni sekilde usuli haklar, lcret, calisma sartlari, fazla

mesai, haftalik tatil, Ucretli izin, is saghgi ve guvenligi, isin sona ermesine

136 Akintiirk; a.g.m. , S. 7-8.

BBy kategoriler; sinir ig¢isi, mevsimlik is¢i, gemi adamu, sahil agigindaki iste ¢alisan is¢i, gezici is¢i,
projeye bagli is¢i, belirli bir is i¢in istihdam edilen is¢i ve serbest ¢alisan isgidir.

138 Tellal, Erel; “Gogmen lsgileri Yasam Kosullari ve Son Uluslararasi Sézlesme”,Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi(Prof. Dr. Yilmaz Giinal’a Armagan), cilt 49, say1
3-4, 1994, s. 423.

139 Akintiirk; a.g.m. , s. 17.
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iliskin olarak vatandaglarla esitlik saglanmaktadir. Ancak Sozlesme, ise girme

hakki saglamamaktadir.**

Milli hukuka gore, ikamet ve calisma igin ayri izinlerin gerekli olmasi
halinde istihdam devleti gdgmen iscilere ikamet iznini en az Ucretli faaliyette
calisma izni suresi kadar verecektir. (m. 49/1) Burada ikamet hakki gbgmen
iscinin ¢calisma hakkina baglanmistir. Gé¢gmen isginin, ¢alisma izni almasi ya
da calisma izni almaktan muaf tutulmasi halinde, gé¢men isgiye ikamet

izninin de verilmesi gerekecektir.

Sozlesme’nin 52. ve 53. maddeleri ise is segme 6zgurlugune iliskindir.
Burada, is secme 6zgirligiine bazi sinirlamalar getirilmektedir. istihdam
devletindeki gogcmen isciler bazi sinirlama ve sartlara bagh olarak, yapmak
istedikleri  Ucretli  bir faaliyeti serbestce segcme hakkina sahip
bulunmaktadirlar. (m.52/1) Ancak maddenin hemen devaminda sinirlama ve
sartlar belirtilerek; “istihdam devleti, devletin menfaatleri igin gerekli olmasi
miili mevzuat tarafindan 6ngoériimesi halinde herhangi bir gdgmen iscinin
belirli kategorilerdeki ise, goéreve, hizmete veya faaliyetlere girmelerini

kisitlayabilir’ diizenlemesi yapiimistir.***

c. Uluslararasi Galisma Orgiitii'niin (ILO) Diizenlemeleri

ILO, 1919'da imzalanan Versay Anlasmasi’'nda o6ngorilen Milletler
Cemiyeti ile ortaya ¢ikmistir. Orgit, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra giderek
baylyen sorunlara yonelik olarak surekli barisin sosyal adalet ile

saglanabilecedi temel ilkesinden hareketle kurulmustur. **? ikinci Diinya

140 Tiburcio, a.g.e. , s. 151.

141 Akintiirk; a.g.m. , s. 18.

Y2 ILO’nun bu temel ilke disinda dort temel stratejik hedefi vardir: 1. Calisma yagsaminda standartlar,
temel ilke ve haklar gelistirmek ve gergeklestirmek 2. Kadin ve erkeklerin insan onuruna yarasir is ve
calisma standartlarma sahip olabilmeleri igin daha fazla firsatlar yaratmak 3. Sosyal koruma
programlarinin kapsamim ve etkinligini artirmak 4. Is¢i-isveren-Hiikiimet temsilcileri diyalogunu ve
sosyal yapiy1 giiclendirmek.
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Savasi’ndan sonra,Filadelfiya Bildirgesiile birlikte, ILO'nun temel amag ve

ilkeleri bir genigleme slrecine girmistir.

ILO, Sézlesmeler ve Tavsiye Kararlari yoluyla, ¢alisma hayatina iligkin
temel haklar, orgutlenme ozgurlugu, toplu pazarlik, zorla calistirmanin
engellenmesi, firsat ve muamele esitligi gibi konularla ilgili olarak
milletlerarasi ¢alisma standartlari olusturur. Mesleki egitim ve rehabilitasyon,
istihdam politikasi, is hukuku, endustriyel iligkiler, ¢calisma sartlari, yonetimin
geligtiriimesi, kooperatifler, sosyal glivenlik, calisma istatistikleri, is sagligi ve
guvenligi konularinda teknik yardim saglar. Bagimsiz is ve igveren
orgutlerinin kurulmasini destekler ve bunlara egitim ve danigsmanlik hizmeti

verir.**

Bu 6rgutin en temel fonksiyonu, Uluslararasi Calisma Konferansi’'nin
uluslararasi standartlari belirleyen sozlesme ve tavsiye kararlarinin isgi,
isveren ve hukumetten olusan U¢lu yapi tarafindan kabul edilmesidir. Bu
sozlegsmeler Uye Ulkelerin yasama organlarinca kabul edilmeleri ile baglayici
hale gelirler. Politika geligtirme, yasama ve uygulama konularinda rehberlik
gOrevi goren kararlar ise tavsiye kararlaridir. 1LO’nun s6zlesmelerini kabul
eden devletler, i¢ hukuklarini bu s6zlegsmelerle uyumlastirmayi ve bu konuda

denetlenmeyi kabul etmis sayilirlar.***

ILO'’nun  4.6.1952 tarihinde Cenevre’de yapilan 42. Genel
Konferansinda kabul edilen “Is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda 111
Sayil Sézlesme”, Turkiye tarafindan 13.12.1966 tarih ve 811 sayili Kanun ile

kabul edilmistir**>. S6zlesmenin 1. maddesine gére:
1. S6zlesme bakimindan "Ayrim" deyimi:

a) Irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal mense

bakimindan yapilan ig veya meslek edinmede veya edinilen ig veya meslekte

3(Erisim) http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_amac.htm , 4 Mart 2013.

144 Soysal Tamer, “Uluslararasi Sozlesmeler Isiginda 4857 sayih Is Kanununda Kadin Isciyi Koruyan
Hiikiimler”,Kamu-is Dergisi, cilt 8, say1 4, 2006, s. 14.
% (RG. 22.12.1966-12484) .


http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_filadelfiya.htm
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_amac.htm
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tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi olan her turla

ayrilik gézetme, ayri tutma veya ustun tutmayi,

b) ilgili tiye, memleketin, varsa temsilci, isci ve isveren tesekkiilleri ve
diger ilgili makamlarla istisare etmek suretiyle tespit edecegi, meslek veya is
edinmede veya edilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok
edici veya bozucu etkisi olan butin diger ayrilik gbzetme, ayr tutma veya

ustln tutmayi ifade eder.

2. Belirli bir is icin, o igin mahiyeti icabi yapilan, herhangi bir ayrilik

gOzetme, ayri tutma veya Ustln tutma ayirim sayilmaz.

3. Bu s6zlesme bakimindan "is" ve "Meslek" terimleri, mesleki egitime,

bir ise ve ¢esitli mesleklere girmeyi ve ¢alisma sartlarini kapsar.”

Soézlesme’'nin bu maddesinde ¢alisma hakki bakimindan belirtilen
ayirim yasaklari arasinda yabanciliga dayanan ayirirm da vardir.
SoOzlesmenin 4. ve 5. maddesinde taraf devletler acisindan ayrim sayilmayan
durumlar hari¢ ayirim yapilamayacagi taahhit edilmistir. Sézlesme yalnizca
bagimh ¢alisanlari ve iscileri degil, bagimsiz ¢aligsanlari ve aile i¢cinde ¢alisan

aile Uyelerini de kapsama almaktadir.**°

ILO so6zlesmelerinin, belirli alanlardaki milli kanun ve duzenlemeler
acisindan yénlendirici bir rol Ustlendigi sdylenilebilir. Ulkeler genellikle, bu
duzenlemeleri takip etmeye c¢alismaktadirlar. Ancak, ozellikle gogmen
iscilerin korunmasiyla ilgili belirli taahhlt iceren dizenlemeler s6z konusu

oldugunda bu (ilkelerin sayisinda azalma meydana gelmektedir.**’

ILO’nun 1 Temmuz 1949 tarihinde yapilan 32. oturumda kabul ettigi
“Istihdam Amaciyla Gé¢ Hakkinda 97 Sayili Sézlesme ile 24 Haziran 1975
tarihinde yapilan 60. oturumda kabul ettigi “Gocmen isciler Hakkinda 143

saylli Sézlesme” gbgcmen isgilere; yardim, bilgi koruma ve esit muamele

146 Tuncay, A.Can; is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi, Istanbul, 1982, 5.20, dn. 24.
7 Taran, Patrick A. “Status and Prospects for the UN Convention on Migrants’Rights”, European
Journal of Migration and Law, Volume 2, Number 1,January, 2000, s. 20.
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imkani saglamigtir. Ayrica, bu konudaki suiistimallerin 6nlenmesi bakimindan

da énemli sdzlesmelerdir.**®

97 sayili S6zlesme’'nin 1. maddesinde, istihdam amach gog ile ilgili
olarak, devletlerin talepleri Uzerine birbirlerine mevzuatlari ve geginme
imkanlariyla ilgili bilgileri verecekleri duzenlenmigtir. So6zlesme’nin 6.
maddesinde ise, muamele esitligine iliskin duzenlemeler yer almaktadir.
Buna gore, sozlesmenin yururlukte oldugu her ulke icin bu huktmler milliyet,
irk, din ya da cinsiyet ayrimi yapilmaksizin, kendi vatandaslarina
uyguladiklarindan daha asagi olmayan bir muamelede bulunma zorunlulugu
getirilmektedir. Ayrica, Sozlesme’nin U¢ eki bulunmaktadir. Sézlesme’nin
onaylanmasi sirasinda bu eklerden herhangi bir tanesi ilgili devlet tarafindan

kapsam disi birakilabilir.*4°

143 sayili S6zlesme’nin 1. maddesinde, butiin go¢gmen isgilere temel
insan haklarina uygun davranilacagi kabul edilmistir. So6zlesme’nin 3.
maddesinde ise, bu sdzlesmeyi onaylayan her devlet i¢in; gogmen isgilerin
calismak icin ulkede izin almadan dolagmalarini ve kanundigi gogmen isgi
calistinlmasini engellemek Uzere; istihdam amaciyla kanundigi ya da gizli
gé¢men hareketini organize eden ve kanundigi yollardan ulkeye girmis iscileri

istihdam edenlere kargi gerekli dnlemleri alma zorunlulugu getirmistir.

d. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa Konseyi'* tarafindan on yila yakin bir
zamanda hazirlanarak, 18.10.1961 tarihinde Torino’da imzalanmis ve

26.02.1965’te yururluge girmistir.

18 Bu sozlesmelerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Alpar, a.g.m. , s. 123-142.

9 Alpar, a.g.m. , s. 125-126.

%0 AB iiyesi devletlerin hiikiimetlerinde gérev yapan bakanlardan olusan Konsey, AB icinde iiye
devletlerin ulusal ¢ikarlarinin temsil edildigi organdir. Konsey toplantilarina, karara baglanacak konu
dogrultusunda iiye devletleri temsilen ilgili bakanlar katilir.
http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45630&I=1.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=45630&l=1
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“‘Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari koruyan,
medeni ve politik haklar garanti eden Avrupa insan Haklari Sézlesmesini

takviye eden bir Avrupa Sézlesmesi’dir.”*>*

Bu belge, AiHSye tarihsel agidan baglidir ve sosyal haklar
bakimindan bu sbzlesmeyi tamamlayici niteliktedir. > AIHS, birinci kusak
haklar olarak bilinen temel haklari (yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve
zorla calistirma yasagi, adil yargilanma hakki gibi) givence altina alirken,
Avrupa Sosyal Sarti ikinci kusak haklar olarak kabul edilen sosyal ve
ekonomik haklar (¢calisma hakki, 6rgutlenme hakki, sosyal guvenlik hakki,
adil Ucret hakki gibi) glvence altina almamistir. Her ne kadar AIHS’in 11.
maddesi “sendika kurma ve sendikaya Uye olma hakki’ni glvence altina
almig olsa da, bu sozlesmenin sosyal haklari buatinuyle kapsadigi

sdylenemez.*>?

Avrupa Sosyal Sarti, bu sarti onaylayan devletleri baglayici ve bu
devletlere 6zgli yasal yikimlilikler iceren bir sézlesmedir. ** Tirkiye,
Avrupa Sosyal Sart'ni 1989'da imzalamistir. > Bu tarihten itibaren de

denetim mekanizmalari igslemeye baglamistir.

Avrupa Sosyal Sart’nin kapsamina zaman zaman vyapilan ek
protokollerle yeni haklar alinmistir. 5 Mayis 1988 tarihli Ek Protokol 1992
yilinda yuarurliGge girmis ve dort grup yeni hakki garanti altina almistir. 21
Ekim 1991 tarihli Degigiklik Protokoll veya Turin Protokolu denetim sistemini
g6zden gecirmistir. 9 Kasim 1995 tarihli Ek Protokol kolektif sikayet sistemi

getirmistir.**

131 Cigekli, Biilent; Avrupa Sosyal Sarti- Temel Rehber, Seckin Yaymevi, Ankara, 2001, s. 19.

152 Argun, Fazilet Nurel; “Avrupa Sosyal Sarti, Avrupa insan Haklar1 ve Ana hiirriyetleri Korumaya
Dair Sozlesmenin Milletlerarasi Sosyal Hukuk Agisindan Degerlendirilmesi”, TBB Dergisi, say1
2,1999, s. 397.

153 Celik, Aziz; “Avrupa Sosyal Sart1 ve Tiirkiye nin Cekinceleri”, Tiirk-Is Dergisi, say1 366, Mayis-
Haziran, 2005, s. 91.

154 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti, S. 22.

% Dénemin Calisma Bakani Cahit Talas tarafindan imzalanan Sart, 14 Ekim 1989°da onaylanmig ve
24 Aralik 1989°da yiirtirliige girmistir.

1% protokoller igin ayrmtili bilgi i¢in bkz. Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti, 5.19.
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Avrupa Sosyal Sarti ve 1988 Ek Protokoli, “istihdam Kosullar’” ve
“Sosyal Baglilik” olarak iki baslikta incelenebilecek birgok hakki garanti altina

almistir.

“Istihdam Kosullar” baslidi altinda; istihdamda ayrimcilik yapilmamasi,
angaryanin yasak olmasi, sendikal haklar, toplu pazarlik hakki, iscilerin bilgi
ve danisma hakki ile calisma kosullari ve c¢alisma ortaminin tespit ve
iyilestiriimesine katki, kadin ve erkegin esit degerdeki is igin esit Ucret hakki
dahi adil calisma kogullari ve adil Ucret hakki, mesleki rehberlik ve mesleki
egitim hakki, engelli kigilerin galisma hayatina entegrasyonu, on bes yas alti
cocuklarin istihdaminin yasak olmasi ve on bes ile on sekiz yas arasi
cocuklarin korunmasi, analiga iliskin haklar ve gé¢gmen iscilere esit muamele

yer almaktadir.

“Sosyal Baghlik” baghgi altinda ise; sagligin korunmasi hakki, sosyal
guvenlik hakki, sosyal ve tibbi yardim hakki ve sosyal refah hizmetlerinden
yararlanma hakki, ¢ocuklarin ve genclerin fiziksel ve ahlaki tehlikelere karsi
korunma hakki, ailelerin ve bunlarin belirli Gyelerinin hukuki, sosyal ve
ekonomik olarak korunma hakki, gogmen isgiler ve ailelerinin korunma ve

yardim goérme hakki, yash kisilerin sosyal korunma hakki yer almistir.*>’

Bu protokollerle gelinen asamadan sonra Avrupa Sosyal Sarti,
Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti olarak yeniden olusturulmustur.
Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, temel sosyal ve ekonomik haklari
batinuyle ele alan tek s6zlesmedir. Bu sdzlesme, Avrupa Sosyal Sart’nin
bosluklarini doldurmus ve gunumuz gergeklerine uyarlanmistir. Ayrica,
s6zlesme tek belge igcerisinde hem 1961 tarihli Sarti hem de 1988 tarihli Ek
Protokol iginde garanti alinan butin haklari ve bu haklarda yapilan

degisiklikleri ve yeni haklari barindirmaktadir.

Ulusal makamlar, Goézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ya da
Avrupa Sosyal Sart’ni imzalamak konusunda segme hakkina sahiptirler.

137 Cigekli, Avrupa Sesyal Sarti, s.20.
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Zira, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, 1961 tarihli Avrupa Sosyal
Sart’'ni ortadan kaldirmamustir. °® Tirkiye, 2 Nisan 1996 tarihli Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'ni bazi maddelere ¢ekince koyarak 6 Ekim
2004 tarihinde kabul etmistir. Daha sonra, 27 Haziran 2007 tarihinde
onaylamis ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti 1 Adustos 2007 tarihi

itibariyle yurarlige girmigtir.

Avrupa Sosyal Sartl ve Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti, “temel
hak ve o6zgulrliklere iliskin uluslararasi bir sézlesme” oldugundan
Anayasa’nin 90. maddesinin 5. fikrasina gore, Turk Hukuku'nda dogrudan
uygulanabilen bir i¢ hukuk kurahdir. Avrupa Sosyal Sarti ve Godzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti ile ek protokollerin, bu fikrada yer alan “temel
hak ve &zgurliklere iligkin uluslararasi bir sbézlesme” oldugu kabul
edildiginden; bu so6zlesmelerle, kanunlarin ayni konuda farkhh hakimler
icermesi nedeniyle c¢ikabilecek uyusamazliklarda bu sozlesme hukumleri
esas alinacaktir. Ancak, Gézden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nda ¢ekince

koyulan maddeler bakimindan baglayicilik séz konusu degildir.*>°

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin calisma hakki ile ilgili

olarak dnemli bazi maddelerinin incelenmesinde fayda olacaktir.

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin 1. maddesinde “Calisma

hakki” yer almistir. Bu hUkme gore:

“‘Akit Taraflar galisma hakkinin etkili bir bigcimde kullaniimasini

saglamak amaciyla;

1. Tam istihdami gergeklestirmek amaciyla olabildigince yiksek ve
istikrarli bir istihdam duzeyine ulagsmayi ve bu dizeyi korumayi

basta gelen amag ve sorumluluklarindan biri saymayi;

158 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti, S. 84-85.
19 Erdogan, Giilnur; “Avrupa Sosyal Sart1 ve Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart1”, TBB Dergisi,
say1 77, 2008, s. 130.
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2. Calisanlarin 6zgurce edindikleri bir igle yasamlarini saglama

haklarini etkili bir bigimde korumayr,

3. Tum calisanlar igin Ucretsiz is bulma hizmetlerini kurmay! ya da

surdurmeyi;

4. Uygun meslege yoneltme, egitim ve rehabilitasyon hizmetlerini

saglamayi ya da tesvik etmeyi taahhut ederler.”

Calisma hakki Sosyal Sart icinde sadece kendinden kaynaklanan bir
oneme sahip oldugu gibi, bu belgede duzenlenen gesitli haklarin da temelini
olusturdugundan ayrica bir dneme de sahiptir. Ancak, c¢alisma hakki
devletin is isteyen herkese bir is temin etmek zorunda olmasi demek degildir.

Zira, bdyle bir durumda maddenin islemez olacagi agiktir.*°

Calisma hakki kapsaminda dinlenme hakki saglanmasi da hiukme
baglanmistir. iscinin sadece Uretim yapan bir ara¢ olmaktan cikarilarak
Kisiligini gelistirecek bos zamaninin birakilmasi amacglanmigtir. Calisma
saatlerinin sinirlandirilmasi isyerindeki verimin arttirimasi bakimindan da

onemlidir.*6*

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin 18. ve 19. maddeleri
yabancilarin g¢alisma haklari bakimindan énem arz etmektedir. Gdzden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’nin “Diger akit taraflarin Ulkelerinde gelir

getirici bir is edinme hakki” baghgi altinda duzenlenen 18. maddesine gore:

Akit Taraflar, diger Akit Taraflardan herhangi birinin Ulkesinde gelir
getirici bir is edinme hakkinin etkili bir bicimde kullaniimasini saglamak

amaciyla;

1. Var olan yonetmelikleri demokratik bir anlayigla uygulamaysi;

160 Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti, s.115.
%1 Argun, a.g.m. , s. 398.
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2. Yururlukteki formaliteleri basitlestirmeyi ve ¢alisan yabancilar ya da
onlari c¢alistiranlar tarafindan o6denen resim ve diger harglar

azaltmayi ya da kaldirmayi;

3. Calisan yabancilarin istihdamini dizenleyen mevzuata, tek tek ya

da topluca, esneklik getirmeyi taahhut ederler ve

4. Kendi vatandaslarinin diger Akit Taraflarin Ulkelerinde gelir getirici

bir is edinmek Uzere Ulkeden cikis hakkini tanirlar.

Bu madde yalnizca kazang getirici ¢alismalarla ilgili olup, Kigilere

Akit Taraf Ulkesine g¢alisma amacgh giris ve burada kalma hakki

182~ Ayrica, gdgmen iscilere birtakim kolayliklar saglanmis ve

baska bir lilkede calisabilmelerinin yolari arttirimistir'®.

tanimamistir

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nda adil calisma kosullari
hakki, adil Ucret hakki, orgutlenme ve toplu pazarlik hakki, ¢ocuklarin,
genglerin ve galisan kadinlarin korunma hakki, mesleki egitim hakki, sosyal

glivenlik hakki, is giivenligi gibi diizenlemelere de yer verilmistir.®

Go6zden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sart’'nin 19. maddesinde ise galisan

géemenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim hakki diizenlenmistir.*®

162 Cigekli, Avrupa Sosyal Sarti, s. 185.
183 Argun, a.g.m. , s. 4009.
184 K onular icin ayrintil bilgi i¢in bkz. Cicekli, Avrupa Sosyal Sarti, s. 115 vd.
165 Avrupa Sosyal Sart’inin 19. maddesine gére:
Akit Taraflar, ¢alisan go¢menlerin ve ailelerinin bir baska Taraf iilkesindeki korunma ve yardim
hakkinin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak amaciyla;
1- Bu tiir ¢alisanlara, 6zellikle dogru bilgilendirme hususunda yardimci olacak yeterli ve iicretsiz
hizmetleri saglamayi veya bu hizmetleri siirdiirmeyi ve ulusal yasalarin ve yonetmeliklerin imkan
verdigi ol¢iide iilkeden bir baska iilkeye goge iliskin yaniltic1 propagandaya kars1 tiim uygun 6nlemleri
almayt;
2- Kendi yetki alanlar1 i¢inde bu calisanlar ile ailelerinin tlkeden g¢ikiglarini, yolculuklarini ve
karsilanmalari1 kolaylastiracak uygun onlemler almay1 ve yine kendi yetki alanlar1 iginde bunlara
yolculuklari sirasinda uygun hizmetleri ve saglik ve tibbi bakim ile yeterli hijyen kosullar1 saglamayzi;
3- Uygun oldugu 6l¢iide, gogmen goénderen ve gégmen alan iilkelerdeki 6zel ya da kamusal sosyal
servisler arasindaki igbirligini tesvik etmeyi;
4- Kendi iilkesinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlara, yasalar ya da yonetmeliklerle diizenlenmek
ya da idari makamlarin denetimine bagli olmak iizere;

a- iicret, diger istihdam ve is kosullari,

b- sendika tiyeligi ve toplu pazarhigin sagladigi olanaklardan yararlanma,
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18. maddede “Akit taraf vatandaslar’” ifadesi kullanilirken, bu
maddede yabanci gercek kisiler arasinda yapilan ayrimin bir alt bashgini
olusturan “Gogmenler” ile ilgili hikimler yer almaktadir. Bu hakimler,
gb¢emen iscilerin ve ailelerinin akit taraf Ulkelerinde korunma ve yardim
hakkinin  korunmasi i¢in yapilmasi gerekenleri ayrintili  bir bigimde

icermektedir.*®®

3. Avrupa Ekonomik Toplulugu

Bu soOzlesme, Uyeleri arasinda vatandagliktan dogan her cesit
ayrimcilhigin kaldiriimasi esasini kabul ettigi i¢in, yabancilarin ¢alisma hakki

bakimindan da dnemli degisiklikler meydana getirmistir.*®’

AET, 1958’de yururlige giren Roma Antlasmasi ile kurulmustur.
Ancak, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugunu Kuran Antlasma da, bu
Antlasmayla ayni tarihte Roma’da imzalanmis ve ayni tarihte yuarurlige

girmigtir. Dolayisiyla Roma Antlagsmasi’nin imzalanmasi, bu iki ayri

C- barmma konularinda kendi vatandaslarina oldugundan daha az lehte davranilmamasini
saglamayzi,
5- Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin, ¢alistirilan kisiler i¢in 6denmesi gereken
istihdam vergileri, har¢ ve primler bakimindan kendi vatandaslarindan daha az lehte bir muameleye
tabi olmamalarint saglamayzi;
6- Ulkede, yerlesmesine izin verilmis bir yabanci calisanin ailesinin yeniden birlesmesini,
olabildigince kolaylastirmayz;
7- Kendi iilkelerinde yasal olarak bulunan bu tiir ¢alisanlarin bu maddede belirtilen konulara iliskin
yargisal islemler bakimindan kendi vatandaslarindan daha az lehte bir muameleye tabi olmamalarini
saglamayzi;
8- Kendi iilkelerinde yasal olarak ikamet eden bu tiir c¢alisanlarin, ulusal giivenligi tehlikeye
sokmadikg¢a, kamu yarar1 ya da genel ahlaka aykiri bir eylemde bulunmadikga sinir disi edilmemesini
saglamayzi,
9- Bu tiir ¢alisanlarin kazang ve tasarruflarinin diledikleri kadarini transfer etmelerine yasal sinirlar
i¢inde izin vermeyi;
10- Bu madde ile saglanan koruma ve yardimlarin kapsamina, bunlarin uygulanabilirligi 6l¢iisiinde,
bagimsiz ¢alisan gogmenleri de dahil etmeyi;
11- Gé¢men olarak ¢alisanlara ve ailelerine, onlar1 kabul eden devletin ulusal dilinin veya birden fazla
ulusal dil olmasi halinde bunlardan birinin 6gretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmayz;
12- Gogmen olarak ¢alisan kisinin ¢ocuklarina, elverisli oldugu 6l¢iide, gdgmen olarak ¢alisan kisinin
ana dilinin &gretilmesini tesvik etmeyi ve bunu kolaylastirmay: taahhiit ederler.
166 Caligkan, Yusuf/ Giiven, Pelin, “Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Izinleri Hakkinda Kanun ile
Getirilen Degisiklikler”, Prof. Dr. Aydin Aybay’a Armagan, istanbul, 2004, s. 200-201.
197 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 196.
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toplulugun imzalanan tek bir antlasma ile kuruldugu seklinde

8

anlagiimamalidir. ®®  Zaman iginde biiyiik bir gelisme gdsteren AET’nin

amaci mallarin, igsgucunun, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolastigi bir

ortak pazarin kurulmasi ve en nihayetinde de siyasi bitiinliige gidilmesidir.*®°

1980’lerin basinda ortaya ¢ikan “Avrupa karamsarligini” dagitmak ve
Toplulugun yeniden canlanmasini saglamak amaciyla 17 Subat 1986
tarihinde Almanya, Belcika, Fransa, Hollanda, ingiltere, irlanda, ispanya,
Liksemburg ve Portekiz tarafindan Avrupa Tek Senedi imzalanmistir. Bu
belge, 28 Subat 1986 tarihinde Danimarka, italya ve Yunanistan tarafindan
da imzalanmigtir. 1987 yilinda vyurirlige giren bu belge ile Avrupa

Topluluklarini kuran antlagmalar kapsamli bir bicimde degisiklige ugramigtir.

AB Konseyi, Toplulugun kurumsal ve siyasal bakimdan yeniden
canlandirilmasi, Topluluk ve Tek Pazarin etkileri altinda 1980’lerde ortaya
cikan ve gelisen duslnceler ve uye devletlerin gelinen asamadan memnun
olmamalari ve daha basarili sonuglar getirecek bir batiinlesmeden yana tavir
koymalari nedeniyle 9-10 Aralik 1991°de Maastricht'de bir toplanti yapmistir.
Bu toplantinin sonucunda kararlastirilan “Avrupa Birligi Hakkinda Antlagsma”
7 Subat 1992'de imzalanarak, 1 Kasim 1993'te yirirliige girmistir.*® Bu
Antlagsma, Roma Antlagmasi’nda Toplulugun resmi adi olarak gorulen AET'yi,
Avrupa Toplulugu olarak resmen degistirmistir. Ayrica AB vatandasligi ilkesi
getirilerek, herhangi bir Uye devletin vatandasi olan bir kiginin, ayni zamanda

AB vatandasi oldugu da kabul edilmistir.*"*

2 Ekim 1997 tarihinde imzalan Amsterdam Antlagsmasi ise insan hak

ve Ozgurlukleri gibi evrensel kavramlarin sik¢a kullanildigi, daha etkili dig

168 (Erisim) , www.dpt.gov.tr/DocObjects/Download/2967/kavram.pdf, 4.7.2013.

169 (Erisim) , http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105, 4.7.2013.

Y0 K 5ktas, Arif; AB’de Iscilerin Serbest Dolasim Hakki ve Tiirk Vatandaslarimin Durumu, Nobel
Yayin Dagitim, Ankara, 1999, s. 16-17.

11 K sktas, a.g.e. , s. 18.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=105
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iligkiler kurulmasinin amagclandigi, Birlik vatandashgl konusunda daha olumlu

tavir alindigi bir antlasma olmustur.*”?

Tarkiye’'nin AB ile iligkileri, Turkiye’nin 31 Temmuz 1959’da Topluluga
ortaklik basgvurusunda bulunmasiyla baslamigtir. AET Bakanlar Konseyi,
Tarkiye’'nin  yapmis oldugu basvuruyu kabul ederek uyelik kosullari
gerceklesinceye kadar gegerli olacak bir ortakli anlagsmasi imzalamay teklif
etmigtir. Turkiye’'nin AB ile iligkisinin hukuki temelini olusturan Ankara
Anlasmasi 12 Eylul 1963 tarihinde imzalanmis ve 1 Aralik 1964’te yururlige
girmistir.

Ankara Anlagmasi'nin  28. maddesinde Turkiye'nin  Gyeligini
duzenlemektedir. Bu maddeye gore, "Anlagma'nin igleyisi, Toplulugu kuran
Antlagsma'dan dogan yukumlulUklerin tUmundn Turkiye'ce ustlenilebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Tuarkiye'nin Topluluga katilmasi olanagini
incelerler." Bu maddeden acgik¢a anlagiimaktadir ki, "Turkiye-AET ortaklik
iliskisinin nihai hedefi Turkiye'nin Topluluga tam Gyeligidir." *"3

Ankara Anlagsmasi, Turkiye'nin AET'ye katilmasi i¢in U¢ donem
ongormustur. Bunlardan ilki hazirlik donemi olarak adlandiriimig ve Turk
ekonomisinin giiclendirilmesi amaclanmistir.*™ Tiirkiye bu dénemde herhangi
bir yikimlilik Gstlenmemistir. iki taraf arasinda dnemli kararlarin alinmasini

saglayacak en Ust duzey organ olarak Ortaklik Konseyi kurulmustur.

13 Kasim 1970 tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yururlige giren
Katma Protokol ile birlikte, Ankara Anlagmasi'nda 6ngorulen hazirhk donemi
sona ermis ve "Gegcis Donemi"ne iligskin kosullar belirlenmistir. Bu donemde
taraflar arasinda sanayi urlnleri, tarim UrlGnleri ve Kisilerin serbest

dolasiminin saglanmasi ve Gumruk Birligi'nin tamamlanmasi dngorulmustir.

72 K oktas, a.g.e. , s. 18-19.
73 (Erisim) , http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1, 4.7.2013.
174 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 196.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&l=1
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5 Mart 1995 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda alinan
karar geregince Turkiye ile AB arasindaki Gumruk Birligi'nin 1 Ocak 1996
tarihinde yurirlige girmesiyle birlikte, Tlrkiye-AB Ortaklik iligkisinin "Son
Doénem"ine gecilmistir.  GUmrik Birligi, Turkiye'nin AB ile butinlesme

hedefine yonelik ortaklik iliskisinin en énemli asamalarindan biridir.*"

3 Ekim 2005 tarihinde Luksemburg’da yapilan Hukumetlerarasi

Konferans ile Turkiye resmen AB’ye katilim muzakerelerine baglamistir.

Ortak Pazar sdzlesmesi, s6zlesme’ye hakim olan genel prensipleri,
“llkeler” bash@l altinda incelemistir. Sdzlesme’nin 48 ve 66. maddeleri
arasinda yer alan kisimlar “isgilerin serbest dolasimi”, “yerlesme hakki”,
“hizmetlerin serbest dolasimi” ve “sermayenin serbest dolasimi” olmak Uzere

dort ayri baslik altinda ele alinmigtir.

a. Iscilerin Serbest Dolasimi
(1) Genel Duzenlemeler

AB’nin en dnemli hedeflerinden bir tanesi olan Ortak Pazar hedefinin
gerceklesmesinde uretim faktorlerinin serbestisi blyik 6nem tasimaktadir.
Aslinda, bu faktorler birbirinin ayrilamaz pargalardir ve birbirlerini tamamlar
niteliktedir. Bu nedenle, AB igerisinde isglcunun serbest dolasimi
aciklanirken bu serbestinin  diger faktorlerle birlikte ele alinmasi

gerekmektedir.}"®

iscilerin serbest dolasiminin ana esaslari Toplulugu kuran antlasmanin
48-51. maddeleri arasinda duzenlenmistir. Daha sonralari gikartilan ikincil
hukuk kaynaklari ile desteklenen bu hukumler ayrica ATAD kararlariyla da

zenginlestirilmistir.

175
176

(Erisim) http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&I=1.
Cagatay, Ulug; “Avrupa Birliginde Iscilerin Serbest Dolagimi ve Tiirk is¢ilerinin Durumu”,
(Erisim), 4.7.2013, http://lwww.iibf.selcuk.edu.tr/iibf _dergi/dosyalar/521348065523.pdf, s. 3.


http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=111&l=1
http://www.iibf.selcuk.edu.tr/iibf_dergi/dosyalar/521348065523.pdf
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Antlasmanin 48. maddesine gore,

a) “Topluluk igerisinde isgilerin serbest dolasimi en ge¢ bir gegis

doneminin sonunda gergeklestirilecektir.

b) iscilerin serbest dolagimi, liye devletlerin iscileri arasinda istihdam,
ucret ve diger calisma sartlari konusunda vatandaslik esasina

dayali her tir ayrimciligi kaldirmay gerektirir.

c) Serbest dolasim; kamu dizeni, kamu glvenligi veya kamu saghgi

sebebiyle istisna tutulabilecek kisitlamalar sakl kalmak sartiyla;
i) Fiilen yapilmis is tekliflerini kabul etme
i) Bu sebeple Gye Ulkeler icerisinde serbestge dolasma

i) Uye devletlerin birinde o devlet vatandaslarinin istihdam
edilmelerini duzenleyen yasa, tuzuk ve idari duzenlemelere

uygun olarak herhangi bir is yapmak icin oturma

iv) Bir Uye devlette bir iste calistiktan sonra Komisyonca
hazirlanacak uygulama yonetmelikleri yoluyla saptanacak
duzenlemelere bagl kalmak kaydiyla o uye Ulke topraklarinda
bulunma hakkini kapsar.

d) Bu madde hukumleri kamu hizmetlerindeki istihdamlara

uygulanmaz.” '’

Buna goére, Sozlesme’'nin 48. maddesi kural olarak Uye devletlerin
vatandaglari gercek Kisilerin, Topluluk Uyesi devletlerde serbestce
calismasini kabul etmistir. Ayrica, ¢alisma konusu olacak cgesitli meslek ve
sanatlar bakimindan da bir ayrim yapilmamuistir. isci niteligi tasiyan vasifli ya
da vasifsiz kisilerin her gesit meslek ve sanati yapmalari kabul edilmistir.

Madde, S6zlesme’nin 7/1. maddesiyle ayni nitelikte bir dizenleme getirerek,

17 Cagatay, a.g.m. , s. 6.
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vatandaslik esasina dayali her tur ayrimciligin kaldiriimasi gerektigini

belirtmistir.*"®

Soézlesmenin 49. maddesi, genel olarak 48. maddede yer alan ve
serbest dolagsimin  onunu acgan duzenlemelerin duzgun bir sekilde
uygulanabilmesi igin alinacak onlemleri igermektedir. Bu madde hukumlerine
gore “Konsey, antlasmanin yururluge girmesi ile birlikte Komisyonun onerisini
dikkate alarak Avrupa Parlamentosu ile igbirligi yapmak suretiyle, Ekonomik
ve Sosyal Komiteye de danistiktan sonra nitelikli cogunlukla iscilerin serbest
dolagsimini asamali olarak gergeklestirmek adina c¢ikaracagl direktif veya

tuzukler yoluyla:
a) Ulusal istihdam kurumlari arasinda siki bir isbirligi saglamak

b) Gerek lye devletlerarasinda daha énce imzalanan antlasmalardan,
gerek ulusal mevzuatlardan kaynaklansin, yururlikte kalmalari isgilerin
serbest dolagimina engel teskil edebilecek idari uygulama ve usuller ile ise
alinma surelerini bir sisteme bagl olarak ve kademeli bir bigcimde ortadan

kaldirarak

c) Istenildigi gibi is secme hususunda diger liye devlet iscilerine ilgili
devlet iscilerine konulandan farkli sartlar getiren ve Uye devletlerarasinda
daha onceden yapilan anlasmalarin veya i¢c hukuk normlarinin belirttigi tUm

sure ve diger kisitlamalari sistemli ve kademeli bir bicimde ortadan kaldirarak

d) Cesitli bdlge ve sanayi dallarinda istihdam dizeyi ve hayat
standartlarini ciddi tehlikelerden koruyacak durumlarda is teklifleri ve is
taleplerini kargilamaya ve aralarinda denge saglamayi kolaylastiracak uygun

mekanizmalar kurarak gereken tedbirleri alir.” **°

178 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 199.
19 Cagatay, a.g.m. , s. 6-7.
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iscilerin serbest dolagim haklarini diizenleyen AET antlasmasinin 48
ve 49. maddelerinde yer alan haklar ikincil kaynaklarla daha da

genisletilmistir.*®°

(2) Tirk iscilerinin Serbest Dolasim Haklarini Diizenleyen Hukuki

Mevzuat

Tarkiye ile AB’nin imzalamis oldugu Ankara Antlagsmasi, AB’nin dig
ulkelerle yaptigi antlagsmalar arasinda AB uUyesi olmayan ulkelerin
vatandaglarinin AB iginde serbest dolasim haklarinin duzenleyen tek
antlagsma 6rnegidir. Bu Anlagsma’nin “Gegis Doneminin Uygulanmasi” bashgi
altinda yer alan 12. maddesine gore: “Akit taraflar, iscilerin serbest dolagim
haklarinin asamali olarak aralarinda guvenceye alinmasini saglamak
amaciyla Toplulugu Kuran Antlasma’nin 48, 49 ve 50. maddelerinden

esinleneceklerini kabul ederler.”

23 Kasim 1970 tarihinde Ankara Anlagsmasi’ni tamamlayici nitelikte bir
Katma Protokol imzalanmis ve bu Protokol 1 Ocak 1973 tarihinde yurtrlige
girmistir. Katma Protokol, Gecgis Dénemi’nin uygulanmasina iligskin sartlari,
usulleri, sira ve sureleri belirlemektedir. Protokol'un "dibacesi"nde akit taraflar
arasinda "karsilikli ve dengeli yukumlalUkler'in esas olmasi, Turkiye ile

Topluluk arasinda bir gumruk birliginin giderek yerlestiriimesi; ortakligin iyi

180 By sozlesmelerin en énemlileri, Iscilerin topluluk i¢inde dolagmalar1 ve ikametleri tizerindeki
kisitlamalarin ortadan kaldirilmasimi diizenleyen 68/360 sayili topluluk direktifi, Iscilerin topluluk
icinde serbest dolasimlarimi diizenleyen 1612/68 sayili topluluk tiiziigii, Iscilerin bir {iye devlette
calismaya basladiktan sonra o iilkede oturma haklarint diizenleyen 1251/70 sayili topluluk tiiziigi,
Kamu diizeni, kamu giivenligi ya da kamu sagligi gerekgeleriyle liye devletlere tanian serbest
dolasim hiikiimlerine getirilebilecek istisnalar1 diizenleyen 64/221 sayili topluluk direktifi, Yerlesme
hakki ve hizmetler ile ilgili hiikiimler konusunda iiye iilke vatandaglarinin Topluluk iginde dolagimlari
ve ikametleri lizerindeki kisitlamalarin ortadan kaldirilmasini diizenleyen 73/148 sayili topluluk
direktifi, Uye devlet vatandaslarinin bir baska iiye devlette serbest olarak calistiktan sonra o iilkede
kalma hakkini diizenleyen 75/34 sayili topluluk direktifi, Avukatlarin hizmet {iretme serbestliklerinin
etkili olarak kullanilmasmin kolaylagtirilmasin1  diizenleyen 77/249 sayili topluluk direktifi,
Profesyonel egitimin tamamlanmasi ve en az ii¢ yil slireyle staj yaptiktan sonra yiiksek egitim
diplomasmin elde edilmesinin taninmasina iliskin genel sistemi diizenleyen 89/48 sayili topluluk
direktifi, Oturma hakkini diizenleyen 90/364 sayili topluluk direktifi, Mesleki ¢aligmalarina son veren
ig¢ilerle serbest calisan kisilerin oturma hakkini diizenleyen 90/365 sayili topluluk direktifi olarak
sayilabilir. Kokge, ag.e. , s. 104-105.
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islemesi amaciyla taraflarin ekonomi politikalarinin yakinlastiriimasi ve ortak
faaliyetlerin geligtiriimesinin saglanmasi ilkeleri yer almaktadir. Katma
Protokol, ekonomik ve sosyal hayatin her alanina iligkin hukumler icermekle
birlikte, GUmrik Birligi'nin gercgeklestiriimesine ydnelik bdélimlere agirlik

verilmistir.'8*

Katma Protokol iscilerin serbest dolagimina iligkin genis kapsamli
duzenlemeler getirmistir. Bu dluzenlemeler ilgili protokolun 36, 37, 38, 39 ve

41. maddelerinde yer bulmaktadir.®?

Katma Protokol’'lin 36. maddesine goére, “Turkiye ile Topluluk Uyesi
ulkeler arasinda iscilerin serbest dolagsimi Ortaklik Antlagsmasinin 12.
maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde, antlasmanin yururlige giris
tarihinden 12. yilin sonu ile 22. yilin sonu arasinda kademeli olarak
gerceklestirilecektir.  Ortakhk Konseyi bu konuda gerekli usulleri

kararlastiracaktir.”

Katma Protokolin 37. maddesi her Uye devletin Toplulukta caligan
Turk igcilerine calisma sartlari ve Ucret bakimindan Topluluk Uyesi diger
iscilere gore uyrukluktan 6tura herhangi bir farkli isleme yer vermeyen bir

rejim taniyacagi duzenlenmistir.

Katma Protokol'in 38. maddesinde ise “Turkiye ile Topluluk Uyesi
devletlerarasinda  iggilerin  serbest dolasiminin  kademeli  olarak
gerceklestirimesine kadar Ortaklik Konseyi, Turk vatandasi isgilerin her Gye
devlette galismalarini kolaylastirmak amaciyla, bu isgilerin serbest¢ge meslek
ve yer degistirmelerinden ortaya c¢ikan tum sorunlari ve 6zellikle ¢calisma ve
oturma izinlerinin uzatilmasini inceleyebilir. Bu amagcla Ortaklik Konseyi Uye

lilkelere tavsiyelerde bulunabilir” diizenlemesi yer almaktadir.'®

1T {irkiye-Avrupa Toplulugu Ortaklik Konseyi Kararlari, cilt 1, Ankara, 2001, (Erisim)
http://www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/okk_tur.pdf, 12 Nisan 2013.

182 Kokee, a.g.e. , s. 142-144.

183 Cagatay, a.g.m. , s. 12-13.
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Katma Protokol’in 41. maddesinin 1. fikrasina gore, taraflar, karsilkli
olarak yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolagimina yeni kisitlamalar
getirmemekle yuUkumludurler. Yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest
dolasimina iliskin mevcut kisitlamalar ise, tedricen kaldirilacaktir. Bu
kisittamalarin kaldirilmasi i¢in uygulanacak yontem, sira ve sureler Ortaklik
Konseyince saptanacaktir. Buna gore, Protokol’'iin 41. maddesinin 1. fikrasi,
Ankara Anlasmasr’'nin ilgili maddeleri ¢ergcevesinde hizmet edimi serbestisi
(14. madde) ve yerlesme hakkindan (13. madde) yararlanacak Turk
vatandaslari bakimindan yudrarlik tarihinde mevcut olan kural ve sartlari
agirlastirmama yukumlalugu getirmektedir. Bu bakimdan, Protokol'Un 41.

maddesinin 1. fikrasinin bir standstill*** hikkm icerdigi sdylenilebilir.

Ankara Antlasmasi ve Katma Protokolde yapilan dizenlemeler Turkiye
ile Topluluk arasinda serbest dolasimin tum Tuark vatandaslarini ve
Toplulukuyesi Ulke vatandaglarini kapsamasi gerektigi yonundeydi. Ancak
Ozellikle 1970’li yillardan sonra ortaya ¢ikan bazi ekonomik, sosyal ve siyasi
gelismeler sonucunda Turk iscilerinin serbest dolasimi sadece bir Uye
devlette calisan Tlrk vatandaglarina yonelik olarak sinirlanmigtir. Bu
nedenle, Ortaklik Konseyinde vyapilan gorigmelerden 20 Aralik 1996
tarininde 2/76 sayili karar, 19 Eylal 1980 tarihinde de 1/80 ve 3/80 sayil
kararlar ¢cikmistir. Bu kararlar bir Uye devlette yasal olarak c¢alisan Turk
vatandaslarinin  serbest dolasim haklarini daha kapsamli olarak

diizenlemektedir.8®

184 «Standstill” sozciigii, Avrupa Birligi Terimleri Sozliigii'nde, “mevcudun korunmasi kural;
dondurma kayd1” olarak tanimlanmuistir.

18 Baykal, Sanem; “Tiirkiye- Avrupa Toplulugu Ortaklik Hukuku Kapsaminda Vize Uygulamasi:
Hukuki Durum saptamasi ve Oneriler”, (Erisim) www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/478,5Haziran 2013.
18 Cagatay, a.g.m. , s. 13-14. Ayrintili bilgi i¢in bkz. II. B6lim, AB vatandaslarimin Tirk —~AB
Ortaklik Hukukundan Dogan Haklar1 konusu.
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b. Hizmetlerin Serbest Dolagimi

Hizmetlerin serbest dolasimi ile ilgili temel dizenlemeler AET
Antlasmasi’’'nin 59 ve 66. maddeleri arasinda yer almaktadir. Topluluk
hukukunda hizmetler, “bir Ucret karsiligi yapilan ve mallarin, sermayenin,
kisilerin serbest dolagimi kapsaminda kalmayan ve sinai, ticari, zanaat ve

serbest meslek faaliyetlerini icerir eylemler olarak tanimlanmaktadir.”

Katma Protokol'lin 41. maddesinde hizmetlerin serbest dolasimina
yeni kisitlamalar getirilmemesi kabul edilmistir. Konsey, mevcut kisitlamalarin

kaldirimasi konusunda, sira, siire ve usulleri tespit edecektir.*®’

c. Yerlesme Hakki

AET Antlasmasi’nin 43. maddesi, yerlesme hakki ve serbestisi ile ilgili
olmakla beraber, 48. madde ile birlikte tuzel kigilerin de kurulus ve
calismalarini diizenler.'® Buna gore, yerlesme hakki, liye devletlerde, sube
acente ve ana sirkete bagll yavru sirket kurmayi, ticari ve sanayi tesisler
kurup idare etmeyi, iscilik disinda olan her c¢esit igleri yapmayi

kapsamaktadir.

Yerlesme hakki ile getirilen diuzenlemelerin kamu duzeni, glvenligi ve

sagligi gerekce gosterilerek uygulanamayacagi kabul edilmistir.*®°

Avrupa Toplulugu Sézlesmesi, yerlesme hakkinin gergeklestiriimesi ile
ilgili olarak bazi serbest mesleklerin ve iscilik gibi belirli bir Gcret karsihigi
olmayan hizmet ve iglere girmeyi kolaylastirmak igin Konseye karar alma
yetkisi vermigtir. Bu konular; diploma ve benzeri 6gretim belgelerinin karsilikli

taninmasi, bankacilik ve kredi dagitimi  konusunda Uye devletlerin

187 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 206.
188 Tekinalp, a.g.e. , s. 182.
189 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 205.
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mevzuatinin birlestiriimesi, doktorluk ve yardimci doktorluk ve eczacilik

meslegine ait kisittamalarin kaldiriimasina ait tedbirler alinmasidir.**

d. Sermayenin Serbest Dolagimi

Ortak Pazar Soézlesmesi son olarak Topluluk Ulkelerinde sermayenin
serbest yer degistirmesi esasini getirmigtir. “Bu amagla, sermayenin gidis ve
gelisine ve dolagsmasina ve yapilan Odemelere vyeni kisitlamalar

konulmayacaktir.”

Sozlesme, serbest sermeye hareketine karsi Uye devletler bakimindan
bir koruma getirmistir. Sermaye hareketleri bir devletin sermaye piyasasinin
islemesinde karisiklik c¢ikardigi takdirde Komisyon, para komitesi ile
danigtiktan sonra, o devletin kapital dolasimi konusunda gerekli tedbirleri

almasina karar verir.

B. Galisma Hakkina iligkin Anayasa’da Yer Alan Diizenlemeler

Calisma hakki, hem milletlerarasi dizenlemeler de hem de i¢
hukuktaki duzenlemeler de temel bir insan hakki olarak kabul edilmistir. Bu
bakimdan c¢alisma hakkinin kamu haklari arasinda incelenmesi gerektigi
disinilmistir.®®* Ancak calisma hakkinin kamu hakki olarak nitelenmesinin
yaninda bir de &zel hukuku ilgilendiren o6zellikleri de bulunmaktadir. 2%
Calisma hakki, kisilere 6zel hukuk iligkilerinde de karsilikli hak ve borglar

dogurmaktadir. Ancak, calisma hakkinin kamu niteliginin agir bastigi

190 Celikel/ Gelgel, a.g.e. , s. 205-206.

Y1 Celikel; Gelgel, a.g.e. , s. 125.

92 Caligma hakkimim siyasi haklar igerisinde yer almasi gerektigi de sOylenmistir Yabancilar
hukukunun cesitli tasnifleri ve bu tasniflerde ¢aligma hakkina verilen yer konusu i¢in ayrintili bilgi
i¢in bkz. Okgiin, a.g.e. , s. 14 vd.
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soylenilebilir'®®. Zira, bu hakkin 6zel hukuk iliskisi dogurma niteligi ancak

hakkin taninmasindan sonra ortaya ¢ikacaktir.

Calisma hak ve 6zgurligu Anayasa’nin 48,49 ve 50. maddelerinde
dizenlenmigtir. Anayasa’nin 48. maddesine gore, “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sdzlesme hirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbisler kurmak
serbesttir. Devlet, 6zel tesebbuslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal
amaglara uygun yudrumesini, guvenlik ve kararlilik iginde ¢alismasini
saglayacak tedbirleri alir.” Bu madde ile ¢calisma hakki bireysel diizeyde bir

hak olarak tanimlanmistir*®*.

Anayasa’nin 49. maddesinde duzenlenen “galisma hakki ve ddevi” ise
calisma hakkinin sosyal boyutuyla ilgilidir. Bu maddeye gore, “Calisma,
herkesin hakki ve 6devidir.” Maddenin ikinci fikrasinda ise bu konuda devlete

dusen gorevler agiklanmigtir.

“‘Devlet, galiganlarin hayat seviyesini yukseltmek, calisma hayatini
gelistirmek icin calisanlari ve issizleri korumak, c¢alismayi desteklemek,
issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barigini
saglamak icin gerekli tedbirleri alir'®®>.” Bu bakimdan calisanlari korumak
devlete verilmis genel nitelikte bir gorev olup, bu konuda yabanci vatandas-

yabanci ayrimi yapiimamasi gerekmektedir'*®.

Ayni sekilde Anayasa’nin 50. maddesinde yer alan “Calisma sartlari
ve dinlenme hakki” bakimindan da vatandas-yabanci ayrimi yapilmamasi
gereklidir. Bu bakimdan yabancilar da yasina, cinsiyetine ve gucine
uymayan iglerde cgalistirlamayacak, kigukler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunacak ve

dinlenme hakki verilecektir.

193 Doktrinde ¢alisma hakki ¢ogunlukla kamu hakki kapsaminda incelenmistir. Bkz. Tekinalp, a.g.e. ,
s.120 vd. Sevig, a.g.e. , s. 98 vd. Berki, Osman Fazil; Devletler Hususi Hukuku, cilt 11, 1967, s. 182
vd. Calisma hakkinin “6zel haklar” boliimiinde ticaret hakki igerisinde incelenmesi i¢in bkz. Birsen,
Kemalettin; Devletler Hususi Hukuku, cilt I, 1936, s. 185 vd.

194 Aybay, a.g.e. , s. 159.

1% (Degisik: 3/10/2001-4709/19 md.).

1% Aybay, a.g.e. , s. 159.



IKINCi BOLUM

YABANCILARIN GALISMA HAKLARINA iLiSKIN TURK HUKUKUNDAKI
DUZENLEMELER

|. YABANCILARIN CALISMA iZINLERININ GENEL CERCEVESI
A. Tarihi Geligim

Yabancilarin Turk isglcu piyasasina katiimalari 1990’ yillardan
itibaren gorunur hale gelmeye baslamigtir. Bu yabancilarin arasinda yakin
komsular 6nemli bir orana sahiptir. Cografi yakinligin getirdigi yolculuk
masraflarinin  dugukligt ve mevcut vize kolayliklari bu durumu
yayginlastirmaktadir.**” Ayrica, son dénemde Ortadogu’da yasanan siyasi ve
ekonomik gelismeler, bu bodlgeden gelen yabacilarin sayisinda da bir artisa
yol acmistir. Bu bakimdan, son vyillarda Ulkemize gelenlerin bir kismi
Tarkiye'yi bir transit Ulke olarak kabul edip, bir slre yasal ya da yasal

olmayan yollarla calistiktan sonra Bati iilkelerine gegmektedir.*%®

Turkiye’de her ne kadar issizlik sorunu mevcut olsa da, cesitli
sektorlerin is¢i bulmakta sikinti gekmesi, yabanci iscileri getirmenin Turk isgi
calistirmaktan daha az masrafli olmasi gibi nedenlerle yabanci isgilere olan
ilgi devamli artmaktadir.**® Her ne kadar devletlere yabancilara calisma hakki
tanima konusunda zorlayan herhangi bir milletlerarasi hukuk kurali
bulunmasa da gunumuz sartlari dikkate alindiginda, devletlerin yabanci
calistinimasina izin vermemesi ve her alanda ¢alismayi kendi vatandaslarina

hasretmeleri mumkuin gézukmemektedir. Devletler, yabancilarin Ulkelerinde

17 Lordoglu, Kuvvet; “Tiirkiye’deki Calisma Hayatinin Bir Parcasi Olarak Yabanci Calisanlar”,
Cahisma ve Toplum Dergisi, Say1 3,2007, s. 14.

981 ordoglu, a.g.m. , s. 14-15.

199 Erder, Sema “Yabancisiz Kurgulanan Ulkenin Yabancilar1”, Ed. Aylan An, Tirkiye’de
Yabanci Isciler, Istanbul, Derin Yaymevi, 2007, s. 60-69.
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ikamet etmelerine izin verdiklerinde gecimlerini saglamalari igin mesleki

faaliyette bulunmalarina da izin vermek zorundadir.?*

Bu gelismeler dikkate alindiginda, oOzellikle yabanci sermayenin de
ulkemizde faaliyette bulunmasini saglamak amaciyla belirli hizmetlerin
yabanci igciler tarafindan yapilmasina imkan taninmasi gerekliydi. Zira,
YCIHK'nin yirirlige girmesinden 6nceki dénemde yabancilarin galismasi
konusunda gecerli temel ilkenin “yasak” oldugunu soéylemek yanlis
olmayacaktir. Bu donemde yabancilara 6zel kanunlarla getirilen yasaklarin
yaninda, genel olarak 2007 sayili Kanun’da da ¢ok sayida meslek ve sanat
yasaklanmisti. Bu donemde gecerli sisteme getirilen bir diger elestiri de
mevzuatin daginikhgr ve eksikligi yuzinden, yabanci kacgak isciligin
onlenememesi olmustur. ?®* Ayrica bu dénemde yabancilara calisma izni
verecek olan yetkili makam sayisi gok fazlaydi. YCIHK ile bu kurum sayisini
azaltmak ve hatta tek yetkii makam olarak CSGB’nin belirlenmesi
amaclanmaktaydi. Ancak, bu amac¢ ne yazik ki gergeklesememigstir. Zira,
Basbakanlik, Saghk bakanhdi, Milli Savunma Bakanhgi, Dis Ticaret
Mustesarhgi gibi kurumlarin CSGB’ne bilgi vermek sartiyla kendi mevzuatlari
cercevesinde yabanci personel calistirma vyetkileri bulunmaktadir. Bu
baglamda, YCIHK nin Tirkiye’de calisan biitiin yabancilari kapsamina alan

bir Kanun oldugu sdylenemez.?%

B. Yabancilarin Galigma izinleri Hakkinda Kanun’un Amaci

YCIHK'nin  hazirlanmasinin  iki temel gerekgesinin  bulundugu
sOylenilebilir: Yabanci kagak isciligin dnlenmesi ve AB miiktesabi ile uyum.?*®

Kanunun genel gerekcesinde de bu yonde acgiklamalara yer verilmis olup,

200 Urhanoglu Cengiz, Istar; “Tiirk Hukukunda Yabancilarin Is Sozlesmesi Ehliyeti”, Cahsma ve
Toplum Dergisi, say1 4, 2008, s.192-193.

2L Alp, Mustafa; “Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun”, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi”, cilt 53, say1 2, 2004, s. 53.

202 Ergin, Hediye; “Yabancilarm Calisma ve ikamet izninin Is Sozlesmesine Etkisi”, Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, say1 16, 2007, s. 1364.

203 Alp, a.g.m, s.34.
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kanunun amacinin, kagak is¢i sorununu ¢ozumleyerek ulkede g¢alisma barisi
ile Ucret dizenini saglamak, Turkiye'nin uluslararasi taahhatlerini yerine
getirmek ve Cumhuriyetin kurulusundan bugline kadar 71 Kanun ve 10 KHK
ile dlzenlenmis olan mevzuatl birlestirerek, sistemi tek bir merkezde

toplamak oldugu belirtilmistir.2%*

YCIHK’nin “Amag” baslikli 1. maddesinde de bu Kanunun amacinin,
yabancilarin Tarkiye’'deki galismalarini izne baglamak ve bu yabancilara
verilecek calisma izinleri ile ilgili esaslari belirlemek oldugu ifade edilmistir.
Bu hikme goére, yabancilarin Turkiye’de caligabilmeleri i¢in izin alma

zorunlulugu getirilmistir.

C. Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanunun Kapsami

YCIHK’nin 2. maddesinde kapsam disi birakilan kisiler sayildiktan
sonra, Kanun’un Turkiye’de bagimli ve bagimsiz olarak galigan yabancilari,
bir igveren yaninda meslek egitimi géren yabancilar ve yabanci calistiran
gercek ve tuzel kisileri kapsayacagi ifadesi yer almistir. Bu diuzenlemeye

gore oncelikle yabanci kavramindan ne anlasiilmasi gerektigi incelenmelidir.

YCIHK'de yabanci kavraminin tanimi 3. maddede yer almigtir. Bu
maddeye gore yabanci “403 sayili Turk Vatandaslik Kanunu’na goére Turk
vatandagi sayllmayan kisi” olarak tanimlanmigtir. YUKK’nin 3. maddesinde
ise yabanci, Turkiye Cumbhuriyeti ile vatandaslik badi olmayan kisi olarak
tanimlanmistir. Kural olarak butun yabancilar YUKK’'nin kapsamindadirlar.
Ancak, Turkiye’de bulunan konsolosluklar, elgilikler ve yabanci askeri
personel yani 0zel statideki yabancilar 06zel duzenlemelere veya
milletlerarasi anlasmalara tabidirler.?°® Ayrica Tiirk yabancilar hukukunda ilk

defa vatansizlara iliskin 6zel bir dizenleme yapilmistir. ( YUKK, m. 50-51.)

2% Huysal, a.g.m. , s. 442.
205 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Eksi, YUKK, s. 120 vd.
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Buna gore, vatansizlar da g¢alisma izniyle ilgili islemlerinde YCIHK

hiikiimlerine tabi olacaklardir.?®

YCIHK, Tirkiye'de bagimli ve bagimsiz calisan tim yabancilari ve
yabanci calistiran gergcek ve tuzel kisileri kapsaminda degerlendirmigtir.
Kanun'un 3. maddesinde “Bagiml galisan, gercek veya tuzel kisiligi haiz bir
veya birden fazla igveren emrinde Ucret, aylik, komisyon ve benzeri karsiligi
calisan yabancl” olarak tanimlanmistir. 4857 sayili is Kanunu’nun?®’ 2.
maddesinde ise is¢i, bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan gergek kisi olarak
tanimlanmistir. Bu tanima godre, calisan bir kimsenin is¢i olarak
nitelendirilebilmesi i¢in yaptigi c¢alismanin is sdzlesmesine dayanmasi
gerekmektedir. Doktrinde, isci kavraminin unsurlari, bir s6zlesmenin varlgi,
bagimli is gérme, Ucret karsiligi calisma olarak kabul edilmistir.>°® isci niteligi
bir is soOzlesmesinin varligina dayanmis oldugundan diger is gorme
sdzlesmelerine gore calisanlar is¢i sayllmazlar. Bu bakimdan, 6rnegin istisna
veya vekalet sozlesmelerine gore c¢alisanlar is¢i olarak kabul

edilmeyecektir.?%

Deniz Is Kanunu’nun #° 2. maddesine goére, bir hizmet akdine
dayanarak gemide calisan kaptan, zabit ve tayfalarla diger kimselere gemi
adami denir. Bu duzenlemeye goére, is akdine dayanarak kanunun
kapsamina giren bir gemide calisan kisi “gemi adami” yani Deniz is
Kanunu’'na gore is¢i sayllmaktadir. Bu maddede “diger kimseler” ibaresi yer
aldigindan yalnizca kaptan, zabit ve tayfalar degdil, gemide calisan 6rnegin
ascl, garson, kamarot, muzisyen vb. kigiler de bu Kanun kapsaminda isgi

niteligi tasiyacaktir.?*

206 Elsi, YUKK, s. 112-113.

20722.5.2003 tarih ve 4857 sayili Kanun ( RG. 10.6.2003-25134).

208 Eyrenci, Oner; Taskent, Savas; Ulucan, Devrim; Bireysel Is Hukuku, istanbul, Legal Kitabevi,
2010, s. 35.

29 Giizek, Sarper; is Hukuku, 8. Baski, Istanbul, Beta Yaymevi, 2012, s. 130.

21090.4.1967 tarih ve 854 sayili Kanun (RG. 29.4.1967-12586)

2! Siizek, a.g.e. , s. 131.
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Basin Is Kanununa®* gore isci sayllanlar ise Kanunun 1. maddesinin
2. fikrasinda acgiklanmistir. Buna gore, “Bu kanunun sumuline giren fikir ve
sanat islerinde Ucret karsiliginda cgalisanlara gazeteci denir”. Bu tanimdan
hareketle, gazetede fikir ve sanat islerinde galismayanlar isverene is akdiyle

bagdli olsalar bile gazeteci saylimazlar.

818 sayili muilga Borglar Kanunu (BK)nin 313 vd. maddelerinde

213 jliskin hikimler yer almaktaydi. Bu hikimler, Is

hizmet sb6zlesmesine
Kanunu’nun kapsami disinda kalan iscilere, niteligi itibariye 30 isguninden
kisa suren sureksiz islere, Deniz is Kanunu ve Basin is Kanunu kapsamina
girmeyen isgiler ile bu kanunlarda hikim bulunmayan hallerde
uygulanacaktir. Bu nedenle, belirtmek gerekir ki, BK’nin hizmet
sozlegsmelerine iligkin hukUimleri de is hukuku mevzuatina dahildir. Ancak, bu
kanunun gunumauz ihtiyaglarini kargilayamamasi, dillinin gok agir olmasi gibi
nedenlerle yeni bir kanun yapma ihtiyaci dogmustur. Bu dogrultuda
hazirlanan yeni kanunla hizmet s6zlesmeleri bakimindan da birgok degisiklik

getirilmistir.

Yeni Tirk Borglar Kanunu (TBK) ’'de ?* is sozlesmesine iliskin
hakUmler, altinci bolumde “hizmet s6zlesmeleri” baghgi altinda, 393. ve 496.
maddeler arasinda yer almaktadir.?*® Kanunda “genel hizmet sozlesmesi’,
“pazarlamacilik s6zlesmesi” ve “evde hizmet s6zlesmesi” olmak Uzere 3 farkl
is sOzlesmesine yer verilmigtir. Bu sozlesmelerden “pazarlamacilik
sb6zlegsmesi” ve “evde hizmet s6zlesmesi” 818 sayili Kanun’da ve 4857 sayil

Is Kanunu’nda diizenlenmemistir.

212 13.6.1952 tarih ve 5983 sayli Kanun (RG. 20.6.7952-8140)

28 |s iliskilerini diizenleyen degisik kanunlarda yer alan is sozlesmesi- hizmet sozlesmesi kavramlari
arasinda higbir farklilik yoktur. Bu kanunlarda yer alan kavramlar ayni hukuki durumun farkli
bicimlerde ifade edilmesi olarak anlagilmalidir. Siizek, a.g.e. , s. 246.

2411.1.2011 tarih ve 6098 sayili kanun (RG. 4.02.2011-27836).

25 |5 sozlesmesi, TBK de “genel hizmet sozlesmesi” olarak tamimlanmistir. Ancak belirtmek gerekir
ki, Is Kanunu’nda benimsenen “is s6zlesmesi” kavrami yerine, “hizmet sézlesmesi” kavraminin tercih
edilmesi yerinde olmamistir. Karigikligin 6nlenmesi bakimindan farkli kanunlar arasinda ayni hukuki
terimlerin kullanilmasi yerinde olacaktir. Kog, Sedef; “Borglar Kanunu Tasarisinin Hizmet S6zlesmesi
fle Tlgili Yeni Diizenlemeleri”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Prof. Dr.
Erdem Kuntalp’e Armagan, cilt I, say1l, 2004, s. 587.
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TBK’nin 393. maddesinin 1. fikrasina gore hizmet sézlesmesi, “isginin
isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan sureyle is gormeyi ve
isverenin de ona zamana veya yapilan ige gore Ucret 6demeyi Ustlendigi
sdzlesmedir’. Bu tanimda, is Kanunu’nun diizenlemesine paralel olarak, 818
sayilh BK'nin ig s6zlesmesi taniminda yer almayan “bagimlilik” unsuruna yer
verildigi gorulmektedir. Boylelikle is gorme ve Ucretle beraber ig
s6zlesmesinin biitiin unsurlari bu tanimda yer almistir.>*®* Bu maddede ayrica
belirtiimis olan zaman kavrami bagimhlik iligskisini kanitlayan unsurlardan

birisidir.**’

818 sayili BK déneminde hizmet sézlesmesinin taniminda®*® bagimlilik
unsuru yer almamis oldugundan YCIHK’nin 3. maddesinde yer alan isveren
emrinde ¢alisma durumunu yani bagimhlik unsurunu karsilayan sozlesme is
sb6zlesmesiydi. Bu nedenle, YCIHK'nin taniminda yer alan bagimli galisan
kavramindan “Turkiye’de bir is sozlesmesiyle c¢alisan yabancilar”
anlasiimalidir. ?*° Ayrica bu goriisi destekleyen baska hikimler de
bulunmaktadir. YCIHKUY’nin 2. maddesine gdére kanuni ¢alisma sosyal
guvenlik primleri 6denmis veya muaf calismayi ifade etmektedir. Ayrica
kanun tasarisinin ilk halinde, 14. maddede sayilan izin talebinin reddini
gerektiren hallerden biri olarak “yabancinin calisma ve sosyal guvenlik
mevzuatina uygun olmayan sekilde calistiginin anlagiimasi” sayiimistir. Buna
goOre, yabancinin bagimli ¢alisan olarak nitelendirilebilmesi igin hem sosyal
guvenlik mevzuatina tabi olmasi hem de isvereni ile arasinda bir is
sdzlesmesinin bulunmasi gerekmektedir. Ancak, burada yalnizca is Kanunu
kapsaminda isci sayilanlar degil, isveren vekili gibi is¢i sayllmamasina

ragmen bir i soOzlesmesine dayanarak c¢alisan tUum yabancilar

21 Kog, a.g.m. , s. 588.

217 Siizek, a.g.e. , s. 246.

218218 sayili Borg¢lar Kanunu’nun 313. maddesine gore “Hizmet akdi, bir mukaveledir ki onunla is¢i,
muayyen veya gayri muayyen bir zamanda hizmet gérmegi ve is sahibi dahi ona bir {licret vermegi
taahhiit eder.”

% Huysal, a.g.m. , s. 444.
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anlasiimalidir.?® Ayrica Basin is Kanunu ve Deniz Is Kanunu kapsaminda

sayllan igciler de dikkate alinmalidir.

TBK’nin yururlige girmesiyle birlikte bagimlihk unsurunu tasiyan iki
ayri is sozlesmesi tanimi bulunmaktadir. Bu bakimdan, YCIHK'nin 3.
maddesinde her ne kadar is sOzlesmesinden bahsedilmemis olsa da,
bagimlilik unsuru dikkate alinarak TBK ve Is Kanunu gergevesinde bir

degerlendirme yapilmasi gerektigi soylenilebilir.

Bagimsiz calisan ise baska sahislari istihdam etsin veya etmesin
kendi ad ve hesabina c¢alisan yabanciy! ifade etmektedir. Bu bakimdan,
hizmet s6zlesmesi haricinde istisna veya vekalet sozlesmesi ile is gorme
edimini yerine getiren yabancilarin diger sartlari da saglamalari durumunda

bu kapsamda degerlendirilebilecekleri sOylenilebilir.

D. Yabancilarin Galisma izinleri Hakkinda Kanunun Kapsami Disinda

Kalan Yabancilar
1. TVK 28. Madde Kapsamindaki Yabancilar

YCIHK’nin 2. maddesinin 1. fikrasina gdre, 403 sayili TVKnin 29.
maddesinin ikinci cimlesi kapsamindaki yabancilar uygulama alani disinda
kalacaktir. 403 sayili TVK’nin 29. maddesinin ikinci cimlesi, yetkili merciden
izin alarak Turk vatandasligindan c¢ikanlarin  hukuki  statusunu
dizenlemekteydi. TVK'yi yirirlikten kaldiran 5901 sayili TVK’nin 2% 47.
maddesinin ikinci fikrasina gore ise, diger mevzuatta 403 sayilli TVK'ye
yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilacaktir. Bu nedenle, 5901 sayili
TVK’nin “Cikma izni Almak Suretiyle Turk Vatandashgini Kaybeden Kisilere
Taninan Haklar” baglikli 28. madde duzenlemesine bakilmalidir. Buna gore,

‘Dogumla Turk vatandasi olup da c¢ikma izni almak suretiyle Turk

220 Huysal, a.g.m. , s. 444.
?2129.05.2009 tarih ve 5091 sayili Kanun ( RG. 12.06.2009- 27256).
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vatandashgini kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem goéren gocuklari; milli
guvenlige ve kamu duzenine iligkin hakumler sakl kalmak kaydiyla askerlik
hizmetini yapma yukumlulugu, se¢gme ve secilme, kamu gorevlerine girme ve
muafen ara¢ veya ev esyasi ithal etme haklari disinda, sosyal glvenlige
iliskin kazanilmig haklar sakli kalmak ve bu haklarin kullaniminda ilgili
kanunlardaki hukimlere tabi olmak sartiyla Turk vatandaslarina taninan
haklardan aynen yararlanmaya devam ederler.” Bu madde dizenlemesi de
esas itibariyle ydrirlikten kalkan 403 sayili TVKnin 29. madde %%

diizenlemesinin son hali ile aynidir.?*®

Ancak, yetkili merciden izin alarak Turk vatandasligindan g¢ikanlarin
hukuki statlisini dizenleyen 28. madde, 09.05.2012 tarih ve 6304 sayil
Kanun'un 14. maddesi ile degistiriimistir. Bu dizenlemede de, Turk
vatandashgindan c¢ikan kigilerin Turkiye'de, kanunda ongérulen haklardan
Tark vatandasi gibi yararlanmaya devam edecekleri kabul edilmistir. Bu
durumda, kisilerin ¢ikma izni aldiklari tarih ve yabanci devletin vatandagshgini

kazanma gerekgelerinin bir 5nemi bulunmamaktadir.??*

TVK 28. madde diuzenlemesi kapsamina giren yabancilar, ¢alisma
hakki bakimindan getirilen sinirlamalara tébi olmaksizin Turkiye'de
caligsabileceklerdir. Bu bakimdan, yalnizca Turk vatandaslarina tabi islerde

caligabilecekleri gibi, calisma izni alma zorunluluklari da yoktur.

222 «By kanun geregince Tiirk vatandash@mi kaybeden kisiler, kayip tarihinden baslayarak yabanci
muamelesine tabi tutulur. Ancak, dogumla Tiirk vatandasligini kazanmis olup da sonradan Bakanlar
Kurulundan ¢ikma izni almak suretiyle yabanci bir devlet vatandagligini kazanan kisiler ve bunlarin
kanuni mirasgilar1. Tiirkiye Cumhuriyetinin millf giivenligi ve kamu diizenine iligkin hiikiimler sakli
kalmak kaydiyla tilkede ikamet, seyahat, ¢caligma, miras, taginir ve taginmaz mal iktisabi ile feragi gibi
konularda Tiirk vatandaglarina taninan haklardan aynen yararlanmaya devam ederler. 33 ve 35inci
maddeler hiikiimleri saklidir.”

2 Dogan, a.g.e. , s. 131.

' Dogan, a.g.e. , s. 131.
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2. Yabanci Muhabirler ve Basin- Yayin Organlari Mensuplari

YCIHK’nin 2. maddesi, 5680 sayili Basin Kanunu’nun #*° 13. maddesi
ve 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurliguntn Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname’nin?*® kapsamina giren

yabancilari uygulama alani disinda birakmistir.

3. Diger Bakanlik ve Kamu Kuruluslarinca Galigtirllan Yabancilar

YCIHK’nin 2. maddesi, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca
kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma izni verilen yabancilari da
uygulama kapsami diginda birakmistir. Buna gore, ilgili kamu kurum ve
kuruluglar kanunla verilen yetkiye dayanarak calisma izni verebilecek ve
yabanci personel istihdam edebilecektir. Basbakanlik, Milli Savunma
Bakanligi, Devlet Tiyatrolari Genel Mudirligi, TUBITAK gibi kurumlar
kurulug kanunlari geregince yabanci istihdam etme hakkini haizdir. Ayrica,
Ekonomi Bakanligi serbest bdlgede galisan yabancilara, YOK ise dgretim

elemanlarina galisma izni vermektedir.?*’

Yabancilara ¢alisma izni verme yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslari, calisma iznini verdikleri, ¢calisma izin suresini uzattiklar
ve calisma iznini iptal ettikleri tarihten, yabanci istihdam eden bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluglari ise ¢aligtirmaya basladiklari tarihten itibaren en
ge¢ otuz glun icinde yabanci ile ilgili tim bilgileri Calisma Bakanlhgrna
bildirmek zorundadirlar. ( YCIHK, m. 19)

?2515.07.1950 tarih ve 5680 sayili Basin Kanunu, 09.06.1004 tarih ve 5187 sayili Basin Kanunu ile
yiriirlikten kaldirilmigtir. ( RG. 26.06.2004-25504)

226 K ararname i¢in bkz. (RG. 18.06.1984-18435).

227 Onder, Nurcan; “Tiirkiye’de Yabancilarin Calisma Izinleri”, Mali Céziim Dergisi, Ocak- Subat
2013, s. 338.
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4. Kanun Kapsami Disinda Kalan Diger Yabancilar

YCIHK’nin 2. maddesi; karsiliklilik ilkesi, uluslararasi hukuk ve AB
hukuku esaslari dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilari,

Kanunun uygulama alani diginda tutmustur.

Maddede getirilen bu genel dizenlemeye YCIHKUY’nin 55.

228

maddesi“” ile agiklik getirilmistir.

“Ozel kanunlarda belirlenen hikimler sakl kalmak ve yabanci ile
isverenin diger kanunlardan dogan yukumlulUklerini yerine getirmeleri

kaydiyla; ”
a- Ikili ya da cok tarafli sézlesmelerle galisma izninden muaf tutulanlar,

b- Daimi ikametgahlar yurt disinda olup bilimsel, kiltlrel ve sanatsal
faaliyetler amaciyla bir aydan az, sportif faaliyetler amaciyla dért aydan az

sure ile gegici olarak Turkiye’ye gelecek yabancilar,

c-Turkiye’ye ithal edilen makine ve tecghizatin montaji, bakim ve
onarimi, kullanimina iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak
veya Turkiye’de arizalanan araclarin tamiri amaciyla; Turkiye'ye girig
tarihinden itibaren U¢ ayl gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile

kanitlamak kosuluyla gelenler,

¢- Turkiye'den ihra¢c edilen ya da Turkiye'ye ithal edilen mal ve
hizmetlerin kullaniimasina iliskin egitim amaciyla Turkiye'ye giris tarihinden
itibaren U¢ ayl gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak

kosuluyla Turkiye’de bulunanlar,

d- Belgeli turizm igletmelerinin sinirlari diginda faaliyette bulunacak

fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Turkiye’ye giris tarihinden

228 (Degisik: RG-21/1/2010-27469).
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itibaren alti ayr ge¢cmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile

kanitlamak kosuluyla bulunanlar,

e) iki yill gecmemek ve egitim siiresiyle sinirli olmak (izere durumunu
ibraz edeceg@i belgeler ile kanitlayarak universiteler ile kamu kurum ve

kuruluslarina bilgi ve gorgulerini artirmak Uzere gelen yabancilar,

f) Sosyo-kulturel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda alti ayi
asmayan bir sirede Turkiye’'ye 6nemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili

mercilerce bildirilenler,

g) Avrupa Birligi Egitim ve Gengclik Programlari Merkezi Baskanliginin
(Ulusal Ajans) yuruttigu programlar kapsaminda gelecek yabancilar program

suresince,

§) Kapsami ve siiresi konusunda Bakanlik, igisleri ve Disisleri
Bakanligi ile Yiksek Ogretim Kurulu Baskanliginin mutabakata vardidi
uluslararasi stajyer ogrenci programlari c¢ergcevesinde staj gorecek

yabancilar,

h) Goérev suresi sekiz ayl gecmemek kaydiyla Turkiye'ye gelen tur

operatorlu temsilcisi yabancilar,

1) Tarkiye Futbol Federasyonunca veya Genglik ve Spor Genel
MuaduarlGgunce talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu ve

antrenorler sdzlegsmeleri suresince,

i) Gemi adamlarinin Egitim, Belgelendirme ve Vardiya Standartlari
Hakkinda Uluslararasi Sozlesme’nin 1/10 Kuralina gore devletlerle yapilan
ikili protokoller geregi, ilgili idareden “Uygunluk Onayi Belgesi” almis Turk
Uluslararasi Gemi Siciline kayith ve kabotaj hatti disinda ¢alisan gemilerde

gOrev yapan yabanci gemi adamlari,
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j) Turkiye Avrupa Birligi Mali igbirligi Programlari kapsaminda
yurutulen projelerde gorevlendirilen yabanci uzmanlar, gorevleri suresince,

¢aligsma izni almak zorunda degildirler.

“Mesleki hizmetler kapsaminda olup, muafiyet hikimlerine tabi
yabanci mimar, muhendis ve sehir plancilarinin, hizmet surelerinin bir ayi
asmasi durumunda akademik ve mesleki vyeterliligini tamamlayarak
Bakanliktan galisma izni almasi, ilgili meslek kurulusuna gegici Uye olmasi ve

ulusal kurum ve kuruluslarin uygulamalarina uymasi zorunludur.”

“Muafiyet sureleri uzatilamaz. Ayrica birinci fikranin (b), (c), (¢), (d), (f)
ve (h) bentleri kapsamindaki yabancilar, bir takvim yili icinde muafiyet
hukdmlerinden sadece bir kez yararlanir. Ancak, bu haktan yararlanabilmek
igin yabancinin daha once ayni amagla almis oldugu ikamet tezkeresinin bitis
tarihinden itibaren U¢ ay ge¢mis olmasi sarti aranir. Muafiyet surelerinden
daha fazla caligilacak olunmasi durumunda Bakanliktan c¢alisma izni

alinmasi zorunludur.”

‘Bu maddede sayillan yabancilar, Ulkeye giris yaptiklari tarihten
itibaren en ge¢ otuz gun igerisinde ve her halukarda faaliyetlerine
baglamadan 6nce gelis amaglarini, ne kadar sure ile ve nerede kalacaklarina
iligkin bilgileri, bulunduklari yerin emniyet makamlarina bildirerek ikamet
tezkeresi almak zorundadirlar. Muafiyet hikUmlerinden yararlanacak
yabancilara iligkin sosyal guvenlikle ilgili yukumluliklerin yerine getirilmesi
zorunludur. Bu madde kapsaminda ikamet tezkeresi dizenlenen yabancilarin
kimlik bilgileri ile calisacaklari igyerlerinin unvan ve Sosyal Glvenlik Kurumu
isyeri sicil numaralari emniyet makamlari tarafindan her ay Bakanliga
bildirilir.”

YCIHK’nin 10. maddesi ve YCIHKUY’nin 56. maddesi geregince
calisma izninden muaf tutulan yabancilara sekli ve icerigi Bakanhkga
belirlenecek “galisma izni muafiyet teyit belgesi” dizenlenecektir. YUKK’nin

yururlige girmesiyle birlikte ¢alisma izni muafiyet teyit belgeleri, ikamet izini
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olarak sayilayacagindan dolayi?*°, yabancilarin bu belgeleri faaliyetlerine

baslamadan énce edinmeleri zorunlu hale gelebilecektir.?*

YCIHK'nin  kapsami disinda kalan kisilerden bir digeri de TPK?3!

kapsaminda kalan yabancilardir. TPK’nin “Yabanci personel c¢alistiriimasi”
bagslikli 15. maddesine gore, “Petrol hakki sahibi, petrol iglemi igin gereken
yabanci personeli, Bakanligin uygun gérisiine istinaden Igisleri Bakanhginca
duzenlenecek calisma amacli ikamet tezkeresi ile 6zel kanunlarda belirlenen
hukamler sakl kalmak ve yabanci ile igverenin diger kanunlardan dogan
yukumlaluklerini yerine getirmeleri kaydiyla, 27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri hakkinda Kanun hikimlerine bagli olmaksizin
en fazla alti ay sureyle calistirilabilir. Calisma suresinin alti aydan fazla

olmasi halinde 4817 sayili Kanun hidkimlerine gore izin alinir.”

Goraldaga gibi, Turkiye'de petrol isleminde gerekli olan ve 6 ayi
gegmeyen sire icin ¢alisacak yabanci personelin, Yabancilarin YCIHK'den
muaf olabilmesi amaciyla calisma izinleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi'nin uygun gériisiine, icisleri Bakanligi'nin iznine birakiimaktadir.

YUKK’de getirilen yeni dizenlemelerle kaldirilan c¢alisma amagli
ikamet tezkeresi alma zorunlulugu burada gegerli olacak midir?**> TPK'de 6
ayl gegmeyen siire icin calisacak yabanci personelin, YCIHK'den muaf
tutulmasindan dolayi, bu Kanun’'un 10. maddesine istinaden verilen Calisma
Izni Muafiyet Teyit Belgesi almasi mimkin olmayacaktir. Bu nedenle,
YUKK’nin 27. madde duzenlemesinin burada gecerli oldugu sdylenemez.
Ancak YUKK'nin vyirirlige girmesiyle birlikte YISHK yirirliikten
kalkacagindan dolayl calisma amagli ikamet izninin alinmasindan da

bahsedilemeyecektir. Bu bakimdan, 6 ayl gegcmeyen sire igin calisacak

22 By konuyla ilgili ayrintili agtklama Calisma Amagcli ikamet izni konusunda, “YUKK’den Sonraki
Donem” bagligi altinda yapilacaktir.

230 CIZMECI, S. Sozer; “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanun tasarisinin 4817 Sayili Kanun
Kapsaminda Getirecegi Degisiklikler”,(Erisim), (http://www.alomaliye.com/2013/sozer-cizmeci-
yabancilar-ve-uluslararasi-koruma.htm, 1 Haziran 2013.

#313().5.2013 tarih ve 6491 sayili Kanun ( RG. 11.06.2013- 28674).

%2 By konuyla ilgili ayrintili agiklama Calisma Amagli Tkamet Izni konusunda, “YUKK’den Sonraki
Donem” baglhigi altinda yapilacaktir.


http://www.alomaliye.com/2013/sozer-cizmeci-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma.htm
http://www.alomaliye.com/2013/sozer-cizmeci-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma.htm
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yabanci personelin yalnizca YUKK’de duzenlenmis olan ikamet izni alma

zorunlulugunun bulundugu soylenilebilir.

TPK’de getirilen bu dizenleme ile 6 ayl gegmeyen stre igin ¢calisacak
yabanci personel, YCIHK 5. maddede yer alan is piyasasindaki durum,
calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin sektorel ve ekonomik
konjonktur degisiklikleri gibi degerlendirme kriterlerine tabi olmayacaktir.
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin gériisiinii olustururken ve Igisleri
Bakanlhgi'nin izin verirken hangi kriterleri goz onunde bulunduracagina dair

herhangi bir dizenleme ise Kanun’da yer almamaktadir.

E. Galisma Amagli ikamet Tezkeresi
1. Calisma Amagh ikamet Tezkeresinin Diizenlenmesi

Yabancilarin Turkiye'de ikamet ve seyahatleri ile ilgili islemler genel
olarak 5683 sayili YISHK'de dlzenlenmistir. Tirkiye'de yabancilara verilen
oturma izni “Yabancilara Mahsus Ikamet Tezkeresi” adi verilen bir belge ile

temsil edilmektedir.?%®

YiSHK’nin 3. madde diizenlemesine gore, Tiirkiye'ye ¢alismak lizere
gelen yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay icinde ve her halde
¢alismaya baglamadan 6nce emniyet makamlarindan ¢alisma amagli ikamet
tezkeresi almalari zorunludur. Calisma vizesi, ¢alisma izni ve ¢alisma amach
ikamet iznine iligkin uygulama esaslari, ilgili Bakanliklarca hazirlanan genelge
uyarinca belirlenmistir. YCIHK’nin ylrurlige girmesinden hemen sonra
igisleri Bakanliyi EGM tarafindan hazirlanan bu Genelge'de #*, ilgili

kurumlarca verilen c¢alisma izinlerinin gegerli olabilmesi igin emniyet

3 (9zdemir, Cumhur Sinan; Tiirkiye’de Yabancilarm Calisma izinleri ve ilgili Mevzuat, Ankara,
Adalet yaynevi, 2008, s. 126.
34 {¢isleri Bakanligi Emniyet Midiirliigii Genelgesi, Genelge No: 155, Genelge Tarihi.2.10.2003.

(Erigsim) http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa, 1 Nisan 2013.


http://www.mfa.gov.tr/yabancilarin-tabi-oldugu-vize-rejimi.tr.mfa
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makamlarindan c¢alisma amacli ikamet tezkeresi almanin zorunlu oldugu

vurgulanmaktadir.?*®

Calisma amacli ikamet tezkeresinin verilebilmesi igin de, kural olarak,
yabancinin g¢alisma vizesi alarak ulkeye girmis olmasi ve gegerli bir gcalisma
iznine sahip olmasi gereklidir.?*®* Bu amacla, calisma iznine iliskin olumlu
kararlarin ikamet izin islemleri i¢in, yabancinin ¢alisacagi isyerinin bulundugu
valilige, bagimsiz c¢alisma izni verilen yabancilar igin ise yabancinin ikamet
ettigi valilige bildirimesi gerekir.>*’

Yabancilarin dig temsilciliklerimizden gecerli bir ¢galisma vizesi alarak
gelip muracaat etmeleri, yasal sureler icinde Turkiye'de bulunuyor olmalari,
belirttikleri i yerinde ¢alisacaklarinin anlagiimasi ve illerince de adli, idari ve
siyasi acidan sakinca bulunmamasi kaydi ile galisma amacgli ikamet tezkeresi
dizenlenecek ve bu konuda Bakanliktan ayrica bir talimat
beklenilmeyecektir. Burada resen diizenleme esastir. Buna gore, Igisleri
Bakanligina sorulmadan dogrudan valiliklerce degerlendirilecek bir islem s6z
konusudur. Ancak, YiISHK’nin31. maddesi geregince, calisma amagli ikamet

tezkerelerinin sekil ve icerigi icisleri Bakanliginca tespit edilmektedir.?*®

Mesleki hizmetler kapsaminda calisacak yabancilarin ayrica ilgili
meslek kuruluslarina (iye olmalari gerekmektedir. (YCIHKUY, m.62/1 ) Buna
gore, muhendis, mimar ve sehir plancilari ilgili ¢calisma iznine bagl ikamet
izin verilmesinde, ilgili meslek odasina uyelik kosulu aranacagdindan, bu
yabancilara ikamet tezkeresi tanzim edilmesi sirasinda kendilerinden bu

belge istenecektir.?*°

Kanunlar geregince yalnizca Turk vatandaslarina tahsis edilmis is icin
gelecek olan sanat ve meslek erbabina galisma amacgl ikamet tezkeresi

verilmeyecektir. (YISHK m. 7) Calisma izinleri verilirken zaten yabanci

2% Bkz. 155 Sayili Genelge, Boliim C.

236 Cigekli, Calisma, s. 30.

27 Bkz. YCIHKUY ’nin 18. maddesinin 2. fikras1; 155 Sayili Genelge, Bélim B.
8Cigekli, Cahisma, s. 30.

2% Bkz. 155 Sayili Genelge, Bolim M (2).
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tarafindan yapilacak isin Turk vatandaslarina tahsis edilip edilmedigi
incelenmektedir. Ancak, calisma izninden muaf tutulan yabancilarin varligi
dikkate alindiginda, yabancilarin c¢alisma amacgl ikamet tezkereleri
basvurularinda, yapacaklari igin yasak sanat ve meslekler arasinda olup

olmadiginin tespiti 5nem kazanmaktadir.?*°

Calismak amaciyla ikametine izin verilen yabancinin ikamete iligkin
bazi yikimlGlikleri vardir. YiSHKnin 15. maddesine gére, Tirkiye'de
serbest olarak veya memur, miustahdem ve isgi sifatiyla ¢alisacak yabancilar
durumu ise basladiklarindan itibaren en ¢ok 15 gun iginde ikamet ettikleri
yerin polis veya jandarma karakoluna bizzat veya bilvasita haber vermeye ve

ikamet tezkerelerine kaydettirmeye mecburdurlar.

Ayrica, ‘“yanlarinda yabanci calistiranlarin mukellefiyeti” bashkh
YISHK’nin 16. maddesine gore, evlerinde veya idareleri altinda bulunan
yerlerde bir yabanclyl her hangi bir sifatla ¢alistiran hakiki veya hikmi her
sahis o yabancinin adini ve soyadini, tabiiyetini, meslegini, tasidigi ikamet
tezkeresinin tarih ve sayisini, ikametgah adresini ve gérdugu isle aldigi maas
ve ucret miktarini gosterir imzal bir beyannameyi yabancinin ise baglamasini
takip eden en ¢ok 15 gln iginde en yakin polis veya jandarma karakoluna
vermeye mecburdur. Ancak c¢alisan yabancilarla ile ilgili bu bildirim
yukimluligu, yabanci elgilik ve konsolosluk resmi memurlari ve ailelerine

uygulanmaz.?**

Calisma amacli ikamet tezkeresi almis yabancilardan adres, medeni
hal ve ikamet tezkeresi aldigi ilden baska bir ile nakil v.b.degisiklikler
degismis olsa dahi ikamette kesinti s6z konusu degilse, calisma izniyle ilgili
yukarida belirlenen esaslar dahilinde, galisma amaclh ikamet tezkeresi ilgili

valilikge Bakanlik talimati beklenilmeksizin uzatiimaya devam edilecektir.?*?

240 Cigekli, Calisma, s. 31.
21 YISHK 28. madde.
22 Bkz. 155 Sayih Genelge, BSlim M(6).
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2. Galisma Amagh ikamet Tezkeresinin Siiresi ve iptali

Ikamet tezkerelerinin siresine iliskin genel ilke YISHK'nin 8.
maddesinde duzenlenmigstir. Bu maddeye gore, “yabancilara verilecek ikamet
musaadesinin suresi, mevzuatin ve yabanci Devletlerle akdedilmig bulunan
anlasmalarin hukUmleri dairesinde ve mumkudn mertebe, muracaat sahibinin

talebi nazari itibara alinmak suretiyle tespit olunur.”

YiSHK’nin 9. madde hiikmiine gére, “ikamet tezkerelerinin siiresi bes
seneliktir. Karsilikhlik ilkesi uyarinca bu stre Disigleri Bakanligrnin gorisu
alinmak suretiyle Igisleri Bakanh@: tarafindan, daha uzun veya daha kisa

olarak tespit edilebilir.”

YiSHK’nin 8 ve 9. maddelerinde genel hatlariyla ifade edilen ikamet
izin slreleri uygulamada daha net kurallara baglanmistir.>*® Siireli calisma
izinleri agisindan, calisma izni ve c¢alisma vizesi igslemlerini tamamlayan
yabancilara ¢alisma izin suresine paralel olarak, ilgili valilik tarafindan resen
calisma amach ikamet tezkeresi tanzim edilecektir. Ayni sekilde, suresi

bittiginde de galisma izni siiresine paralel olarak resen uzatilacaktir.?**

Suresiz g¢alisma izni verilen yabancilarin ikamet izin sdreleri ise
YCIHKUY’nin 35. maddesinde diizenlemistir. Bu maddeye gore, siresiz
calisma izni verilen yabancilarin ikamet izin sureleri yabancilarin Turkiye'de

ikamet ve seyahatlerine iliskin mevzuata gére icisleri Bakanliginca belirlenir.

YCIHKUY’nin 35. maddesinin 2. fikrasinda ise 2011 yilinda bir
degisiklik yapiimistir.?** Bu degisiklige gore, siiresiz calisma izni, ikamet izin
surelerine bagh olarak kullanilir. Slresiz calisma izni alan yabancinin
calistigl igyerinin veya igyeri adresinin degismesi halinde, Kanunun 18.
maddesi uyarinca en ge¢ on bes gun igerisinde durumun Bakanliga

bildirilecektir. Bakanlik gonderilen bilgi ve belgelere gore mevcut slresiz

243 Cigekli, Calisma, s. 32.
244 Bkz. 155 Sayili Genelge, Boliim F(a).
5 (RG- 28.4.2011-27918).
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calisma izin belgesinde gerekli degisiklikleri yaparak ilgili mercilere
bildirecektir. Eski duzenlemede ise c¢alisma amacl ikamet tezkereleri
yabancinin talebi ve varsa sozlesme suresi dikkate alinarak pasaport suresi
asllmamak kosuluyla, her defasinda bes yila kadar valiliklerce

verilebilmekteydi.?*

Aslinda getirilen bu ek madde ile maddenin asli degismemektedir.
Suresiz g¢alisma izni, kapsaminda bir degisiklik olmadidi slrece yine ikamet
izin surelerine bagli olarak kullanilacaktir. Kanun koyucu, suresiz ¢alisma izni
alan yabancinin calistigi isyerinin veya isyeri adresinin degismesi halinde
suresiz ¢alisma izin belgesindeki gerekli degisiklikleri yaparak ¢alisma amacli

ikamet izninin etkilenip etkilenmeyeceginin belirlenmesini istemistir.

CSGB tarafindan suresiz galisma izni verilmis olan bir yabancinin milli
guvenlik, kamu dizeni, kamu sagligi ve genel ahlak agisindan ikametinin
uzatilmasinda sakinca goruldigu takdirde yabancilarin durumu Bakanliga
aktarilarak alinacak talimata gore ilgili valilik tarafindan islem yapilacaktir.?*’
icisleri Bakanhginca vyapilacak degerlendirmeden sonra, ikametinin
uzatilmasi uygun goértilmeyen yabancilar hakkinda suresiz galisma izninin
iptali igin Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanh@ina bilgi verilir.(YCIHKUY m.

35/3)

Bagimsiz cgalisma izni verilen yabancilarin ikamet izin sureleri ise,
yabancilarin Turkiye'de ikamet ve seyahatlerine iliskin mevzuata gére icigleri
Bakanhginca belirlenir. Bagimsiz c¢alisma izni, isin mahiyeti degismedigi
surece, yabanci tarafindan ikamet izin surelerine bagh olarak kullanilhr.
(YCIHKUY m.39) Bagimsiz ¢alisma izni almis olan yabancilarin ¢alisma
amacl ikamet tezkereleri, yabancinin talebi de dikkate alinarak, her
defasinda resen bes vyila kadar verilebilecek ancak pasaport suresi

asiimayacaktir.?*®

2% Bkz. 155 Sayili Genelge, Béliim F(b).
7 Bkz. 155 Sayih Genelge, BSliim F(b).
248 Bkz. 155 Sayili Genelge, Boliim F(c).
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CSGB tarafindan bagimsiz ¢alisma izni verilmis olan bir yabancinin
milli glvenlik, kamu duzeni, kamu sagligi ve genel ahlak agisindan
ikametinin uzatilmasinda sakinca goruldugu takdirde yabancilarin durumu
Bakanliga aktarilarak alinacak talimata gore islem yapilacaktir. Buna gore,
Emniyet makamlarinca, bagimsiz ¢calisma iznine istinaden verilen ikamet izin
surelerinin uzatilmamasi halinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligina
bilgi verilir. (YCIHKUY m. 39/3)

Bagimsiz calisma izni verilmesi icin basvuru yapan yabanciya, izin
islemlerini tamamlayabilmesi amaciyla, verildigi tarihten itibaren G¢ ay
sureyle gecerli olan “Bagimsiz ¢alisma Izni Miracaat Belgesi” Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginca verilir. (YCIHKUY m.41-42) Vize veya vize
muafiyet suresi yeterli olmayanlara muiracaat etmeleri halinde “belge
gegerlilik suresini asmamak” kaydi ile ikamet tezkeresi valiliklerce resen

tanzim edilecektir.?*°

Yabanciya bagimsiz calisma izni veriimemesi halinde, ticaret sicil
kayitlarini tutan makama ve yabancinin Turkiye’deki durumunun ikamet izni
acisindan degerlendirilebilmesi ve gerektiginde yabancinin izinsiz ikametinin
dnlenmesi amacliyla Bakanlikga emniyet makamlarina bilgi verilir. (YCIHKUY
m.42/2)

Calisma izninin suresi hizmet akdinin veya isin suresinden daha uzun
olamayacagindan (YCIHKUY, m.19) calisma izinleri, izni veren kurum
tarafindan iptal edilmesi halinde, ¢calisma amacli ikamet tezkeresi resen iptal
edilecek ve bu yabancilar hakkinda ikamet izni ile ilgili umumi hakamler

cercevesinde iglem yapilacaktir.

Calisma amagli ikamet tezkeresi almis olup da galisma izni, izni veren
kurum tarafindan iptal edilmesi Uzerine ikamet tezkeresinin de iptaline karar
verilen ancak, adresinde bulunamamasli veya bagvuruda bulunarak emniyet

makamlarini bilgilendirmemesi sonucunda ikamet tezkeresi Uzerinde iptal

29 Bkz. 155 Sayili Genelge, Béliim F(c).
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islemi yapilamayan yabancilarin bu tezkereyi kullanmalarinin engellenmesi
icin “lkamet tezkeresi gegersiz kilinan yabanci” tanimiyla tahsis edilen sureli

yurda giris yasagi kapsamina alinacaktir.?*°

3. YUKK’nin Yururluge Girmesiyle Baglayacak Donem

YUKK’nin 125. madde duzenlemesi geregince, bu Kanun’un c¢alisma
izinleri ile ilgili olan kisimlari yayimi tarihinden bir yil sonra yuarurlige
girecektir. Bu nedenle calismamizda calisma amacli ikamet izni ile ilgili
olarak bu Kanun’un yulrarlige girmesinden onceki donem de ayrintili bir

sekilde anlatilmistir.

YUKK'nin yarurlige girmesiyle birlikte dncelikle terimsel bir fakllik s6z
konusu olacaktir. YiSHK'de yer alan ikamet tezkeresi kavrami yerine bu

1 jkamet izni kavrami,

Kanunda ‘“ikamet izni” kavrami kullanilmistir.
Kanun’un 2. maddesinde Turkiye’de kalmak Uzere verilen izin belgesi olarak
tanimlanmigtir. Ayrica Kanunun “lkamet” baslikh Ikinci Boélimi’'nde bu
konuyla ilgili ayrintili duzenlemelere yer verilmistir. YUKK’nin 30. maddesinde
sayllan ikamet izni c¢esitleri arasinda calisma amaglh ikamet iznine

rastlanmamaktadir.

Daha 6nce de belirtmis oldugumuz gibi, ¢alisma amacl ikamet
tezkeresi kavrami YiSHK’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmistir.
Ancak, YUKK’nin 124. maddesi geregince YiSHK vyiriirlikten kaldirilacaktir.
Bu durumda, calisma amacli ikamet tezkeresi ile ilgili 6zel bir dizenleme de

bulunmayacaktir.

Yabancilarin Ulkemizde c¢alisabilmeleri icin zorunlu olan calisma

amacl ikamet izni alma uygulamasindan vazgegildigine dair en acgik

20 Bkz. 155 Sayili Genelge, Boliim M.

L YUKK’nin ~ “Atif yapilan  hiikiimler”  baglikh 122, maddesine  gore, “Diger
mevzuatta, 15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Tkamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanuna yapilmis olan atiflar, bu Kanuna yapilmis sayilir. Diger mevzuatta gecen yabancilara mahsus
“ikamet tezkeresi” ibaresinden, bu Kanundaki “ikamet izni” anlasilir.”
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dizenleme YUKK’nin 27. maddesinin 1. fikrasinda yer almaktadir. Bu
maddeye gore, “gecerli calisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine
istinaden verilen Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir.
Calisma izni ya da Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi verilen
yabancilardan, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa goére ¢alisma
izni suresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir.” Bu bakimdan, ¢alisma izninin

ikamet izni yerine gececegi sdylenilebilir.>>?

Ayrica, YUKK’nin 123. maddesinin 5. fikrasinin (c) bendi ile YCIHK’nin
12. maddesinin 1. fikrasinda degisiklik yapiimistir. Buna goére, “Yabancilar, ilk
calisma izni basvurularini bulunduklari Ulkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti
konsolosluklarina yapar. Konsolosluk, bu bagvurulari dogrudan Bakanliga
iletir. Bakanlk, ilgili mercilerin goéruslerini alarak 5 inci maddeye gore
bagvurulari degerlendirir; durumu uygun goérlilen yabancilara galisma izni
verir. Yabancilar, konsolosluklardan almis olduklari caligsma izinlerinde
belirtilen slre kadar Turkiye’de kalip calisabilir.” Bu dizenlemeden de,
¢alisma izninin gegerlilik kazanmasinin artik ikamet izninin alinmasina bagl
olmadigi sonucu ¢ikmaktadir. Zira, yabancilar almis olduklari g¢alisma
izinlerinde belirtilen stre boyunca Turkiye'de kalma ve ¢alisma hakkina sahip

olacaklardir.

YUKK’de, yabancilarin almis olduklari ¢alisma izin belgeleri
sonrasinda yetkili mercilere bir bildirimde bulunup bulunmayacaklarina dair
herhangi bir dizenleme yer almamaktadir. Ancak, yabancilar almis olduklari
calisma izinlerinde belirtilen stre boyunca Turkiye’de kalma ve calisma
hakkina sahip olacaklarindan dolayi, bu durumun lgisleri Bakanlir'na ya da
belirlenecek bagka bir kuruma bildiriimesi yerinde olacaktir. YUKK’nin 14.
maddesinin (c) bendi “igisleri Bakanh@inin olumsuz gériis bildirmesi” seklinde
degistiriimekte, bdylece CSGB tarafindan ydritilen calisma izni alma

252 Hadimoglu Ozbek, Nimet; “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisi'nda Yer Alan
Ikamet izni Tiirleri ile Tiirk Vatandasligi Kanunu'nun Olagan Telsik Yoluyla Tiirk Vatandashiginin
Kazanilmasinda Aranan Ikamet Sarti Arasinda Iliski, TBB Dergisi, say1 102, Eyliil-Ekim, 2012, s.
165.
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prosediriine Igisleri Bakanh@inin dakatiimi saglanmaktadir. Bu katilim,
calisma izni alacak kisinin, Turkiye'ye girisi ve Turkiye'de ikametibakimindan,
disinda kaldigi vize veya ikamet izni basvurusu degerlendirmeprosedurinun
dolayli olarak gerceklestiriimesini mumkin kilmaktadir. Boylece, yeni
sistemle dogabilecek bosluk ve sakincalar giderilecegi dusunulmektedir. Bu
duzenleme ile birlikte yabancilarinTurkiye'de calisabilmesi bakimindan birden
fazla yere basvuru sisteminin vegereksiz kirtasiyeciligin kaldirilmis oldugu ve
galisma izni almig Kkisilere ikamet bakimindan bir kolaylik getirildigi

séylenilebilir.?>*

F. Calisma Vizesi
1. YGIHK’de Calisma Vizesi

Tarkiye ile vize muafiyet anlasmasi yapmamis Ulkelerin
vatandaslarinin  Ulkemize girebilmeleri igin Oncelikle vize almalar

gerekmektedir.?>*

YUKK’nin kabuliunden onceki donemde mevzuatta vize kavraminin
tanimi yer almamaktaydi. Bu kavram, genelde pasaportlara iglenen ve ulkeye

girise izin verildigini gosteren kayit olarak aciklaniyordu. Vize cesitleri PK’da

et 1}

duzenlenmigsti. Bu kanunda “giris vizesi”, “transit vize” ve “gikis vizesi” baglica

vize cesitleri olarak yer almasina®® ragmen, galisma vizesi adinda bir vizeye

rastlanmamaktaydi.?®

23 Teksoy, Barig; “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize
Alma Zorunlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 62, Say1 3 , 2013, s. 872.
4 Tiirkiye'nin uyguladigi vize politikasi ve Tiirkiye'ye vize uygulayan iilkeler listesi igin bkz.
(Erigim), http://www.mfa.gov.tr/turk-vatandaslarinin-tabi-oldugu-vize-uygulamalari.tr.mfa, 22 Mart
2013.

2% pK, m. 25-29 ve 32.

28 Goger, Erdogan; Pasaport Hukuku, Ankara, 1973, s. 153 vd. Asar, a.g.e. , s. 48 vd. Cigekli,
Cahisma, s. 46 vd.
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YUKK'de ise vize, Turkiye'de en fazla doksan gune kadar kalma hakki
taniyan ya da transit gegisi saglayan izin olarak tanimlanmigtir. (YUKK m. 2/
1-t)

YCIHK yirirlige girmeden énceki ddnemde, yabancilarin Turkiye'de
calisabilmeleri igin "calisma vizesi" almak zorunda olup olmadiklari konusu

oldukga tartisiimistir. %’

Calisma vizesi alma zorunlulugunun yasal dayanagi
olarak “Avrupa Konseyi Uyesi Devletler Arasinda Kisilerin Seyahatine iliskin
Avrupa Sozlesmesi” ile ikili vize atlagmalari gésterilmekteydi. Bu s6zlesme ve
anlasmalar uyarinca, bir sanat, meslek ya da kazan¢ saglayan bir is tutmak

amaciyla Turkiye'ye gelmek isteyen yabancilardan vize istenebilmekteydi.

Calisma vizesi alma zorunluluguna ayrica i¢ hukukta bir dizenleme
olan PK’nin 4. maddesinin son fikrasi dayanak gdsterilmekteydi. Bu fikraya
gore “Umumiyetle multecilerin ve iskan hakkindaki mevzuat diginda olarak
yurt tutmak maksadiyla gelen yabancilarin, pasaportlari olsun olmasin
Tirkiye'ye kabulleri icisleri Bakanhigrnin kararina baglidir. Bu fikradaki “yurt
tutmak” deyiminin devamli yerlesmeyi ve calismayr da icerdigi

distniimustir.®®

Bu tartismalar g6z 6niinde bulunduruldugunda, YCIHK yurirlige
girmeden oOnceki donemde caligma vizesi ve c¢alisma izni kavramlarinin
bazen birbirinin yerine kullandi§i  sdylenilebilir. 2*° Tekinalp’e gére,
yabancilarin c¢alisma olanaklarinin gergeklesebilmesinin ilk sarti ¢alisma
izninin yani vizesinin alinmasidir.?®® Bir gériise gore, 6n izin seklinde iilkeye

girmeden once ulke disindan alinan galisma iznine “galisma vizesi”, ulkeye

57 Okgiin, a.g.e. , S. 93 vd. Tiryakioglu, Bilgin; "Tiirk Hukukunda Yabancinin Oturma ve Calisma
Hakki", Vatandashk ve Yabancilar Hukuku Alaminda Gelismeler (Bilimsel Toplanti), Istanbul,
24-25 Eyliil 1998, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi - Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi -
Deutsch-Tiirkische Juristenvereinigung (Hamburg), s. 166 vd. Tekinalp, a.g.e. , s. 123 vd.

28 (kgiin, Calisma Hiirriyeti, s. 93 vd. Tiryakioglu, a.g.m, s. 166-169.

9 Ancak YUKK nin yiiriirliige girmesi ile birlikte, “5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun ile ve 5682 sayili Pasaport Kanunu’nun 4 iincii, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9
uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 iinci, 25 inci, 26 nc1, 28 inci, 29 uncu, 32 nci, 33 linci, 35 inci, 36 nc1, 38
inci ve ek 5 inci maddeleri, 5 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralari ile 34 {incii maddesinin birinci
fikrasinin ikinci ctimlesi yiirtirlikten kaldirilacaktir.” (YUKK m. 124) Bu bakimdan yukarida
bahsedilen kanunlarda yer alan vizeye iliskin diizenlemeler gegersiz olacaktir.

20 Tekinalp, a.g.e. , s. 121 vd.
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girdikten sonra ulke igindeki yetkili makamlardan alinan izne ise “galisma izni”
denmektedir.?®* Diger bir gériis ise, yabancilarin Tirkiye'de calisabilmeleri
icin gerekli olan sartlarin igcinde c¢alisma vizesinin yer almasi anlamsiz ve

gereksiz olarak nitelendirilmistir.?

YCIHK ve YCIHKUY’de ise calisma vizesi ile ilgili agik hikimler yer
almaktadir. YCIHK'de galisma izni, calisma vizesi ve ¢alisma amagli ikamet
izni ayrn kavramlar olarak tanimlanmistir. YCIHKnin 12. madde
duzenlemesine gore, yabancilara verilen ¢alisma izni, ancak ¢alisma vizesi

ve ikamet tezkeresinin alinmasi durumlarinda gecerlilik kazanacaktir.

Yabancilar, konsolosluklardan almis olduklari ¢alisma izinlerinde

belirtilen sire kadar Turkiye’de kalip ¢alisabileceklerdir.

Kural olarak, yabancilarin amacglarina uygun vizeyle ulkeye qiris
yapmalari gerekmektedir ve her turlt vize giris vizesi islevi gorur. Calisma
vizesi de Turk konsolosluklari tarafindan yabancilarin pasaportlarina vurulan
bir vize ¢esididir. Bu vizenin amag¢ hanesinde c¢alismak Uzere verildigine dair
bir serh bulunmaktadir. Calisma vizesini veren makam ilgili Turk dis
temsilciligi olup, vizenin verilmesi asamasinda basta Igisleri Bakanli§i olmak

lizere ilgili kurumlarin gérisleri alinmaktadir.?®®

Turkiye'de calismak isteyen yabancilar dig temsilciliklerimize ¢alisma
izni ve galisma vizesi bagvurusu yapmalidir. Bu basgvuru sirasinda igverenin
yabanclyi istihdam edecegini goOsterir belgenin, vize bagvuru formunun ve
pasaportun ibraz edilmesi yeterlidir. Bu basvurudan sonra en geg¢ on is gunu
icerisinde isverenin de CSGB’ye anilan Bakanlikga talep edilen belgelerle

birlikte basvurmasi gerekmektedir.

Yurtdisindan yapilan c¢alisma izni ve vizesine iligkin muracaatlar

Digigleri Bakanligi kanali ile CSGB, icisleri Bakanh@ ve MiT Mustesarligina

2 Tiryakioglu, a.g.m, s. 166.

%2 Kiyral, Halis; Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Esaslari, Ankara, Tiirkiye Isverenler
Konfederasyonu, 2006, s. 55. Cigekli, Calisma, S. 26.

263 Cigekli, Calisma, s. 27.
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es zamanh olarak gonderilir. Bu talepler, Disisleri Bakanhginin teleks
mesajinin tarihi esas alinarak, 20 giin?®* igerisinde igisleri Bakanligindan
olumsuz bir cevap alinmadigi takdirde, ikamet tezkeresi veriimesine esas
teskil edecek calisma izni ve calisma vizesi hakkindaki icisleri Bakanhginin
gOrusu olumlu kabul edilecektir. Bunun yaninda, yukaridaki dizenlemelere
paralel olarak 4817 Sayili Kanunun 23. maddesi uyarinca, Istihdam
Yonetmeligi kapsamindaki ¢alisma izni ve vizesi taleplerinde bu sure on gun

olarak kabul edilecektir.?%®

2. Galisma Vizesinin istisnalar

Calisma amaciyla gelen yabancilarin yurtdisindaki Turk dis

temsilciliginden ¢aligma vizesi almalari kuralinin bazi istisnalari vardir.

Oncelikle, Turkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri harig,
herhangi bir sebebe istinaden en az alti ay sureli ikamet izni almis olup da bu
izin suresi icerisinde ¢alisma izni verilmis olan yabancilardan galisma vizesi
kosulu aranmaz. Calisma izninin verildigi tarihte ikamet tezkeresinin suresi
sona ermis olan yabancilar ise c¢aligma vizesi almak zorundadirlar.
(YCIHKUY, m. 7/2) Ancak, insan ticaretine konu olan veya olabilecek
alanlarda galisacak yabancilar igin alti ay sureyle ikamet etmis olmasi
konusu dikkate alinmayarak, her defasinda dis temsilciliklerimizden ¢alisma
vizesi almalari kosulu aranir. Bu hukum ozellikle turizm sektorinde c¢alisan
yabancilari ilgilendirmektedir. TurTK'ye®®® gére, yabanci uzman personel ve
yabanci sanatcilara Turizm Bakanligi ile lIgisleri Bakanliginin gérisleri

alinarak CSGB tarafindan ¢alisma izinleri verilmektedir.?’

264 Buradaki 20 giinliik “susma siiresi” 2004 yili baginda yiiriirliige girmis olup, eski uygulamada bu
stire 30 giin olarak diizenlenmisti. Bu siire EGM tarafindan ihtiyaca gore azaltilabilir ya da
arttirilabilir: bkz. 155 sayili Genelge ve bu Genelgedeki siireyi azaltan 21.11.2003 tarih ve 38843-
207492 sayil Igisleri bakanlhig1 yazisi.

2% Bkz. 155 Sayili Genelge, Béliim D.

200 2634 sayili TTK 'nin 4817 sayili Kanunla degisik 18. maddesi geregince.

27 Ayrintili bilgi i¢in bkz. 155 Sayili Genelge, Béliim 1.
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ikinci olarak siiresi sona eren c¢alisma izninin uzatilmasi igin, siirenin
bitiminden itibaren en ge¢ on bes gun icinde uzatma basvurusunda
bulunulmasi gerekmekte olup, bu sureden sonra yapilan uzatma basvurulari,
ilk defa basvuru yapan yabancilara uygulanan esaslara tabi olacagindan
anilan sure igerisinde ¢alisma izni uzatma bagvurusu kabul edilerek ¢alisma
izin slUresi uzatilan yabancilardan c¢alisma vizesi alma kosulu
aranmayacaktir. ( YCIHKUY, m.8/2)

Son olarak, YCIHK 2. maddesinin 2. fikrasi hikmii geregince bu
Kanun kapsami disinda birakilan ve kanunlarla verilen yetkiye dayanarak
Bakanliklar ile kamu kurum ve Kkuruluslarinda bizzat istihdam edilen
yabancilardan Turkiye’nin dis temsilcilikleri kanaliyla calisma vizesi almalari

kosulu aranmaz.?®®

Bu istisnai hallerde, ilgili emniyet makamlari, ¢alisma amacl ikamet
izinlerini verirken, c¢alisma vizesinin varligini aramamakta ve c¢alisma
izinlerine  dayanarak c¢alisma amacgh ikamet tezkerelerini resen

diizenlemektedir.?®®

Ayrica, ulkemizde iltica veya siginma basvurusunda bulunarak,
ikamete baslayanlar ile multeci veya siginmaci statisu kazanmis olarak
ikamet tezkeresi almig olanlar icin, Ulkemize calisma vizesi ile gelme sarti

aranmamaktadir.?’°

3. YUKK’nin Yururliige Girmesiyle Baglayacak Donem

YUKK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendine goére Turkiye'ye
giris yapacag tarih itibariyle gecgerli calisma izni sahibiolanlar vizeden
muaftirlar. Bu durum, Turk yabancilar hukuku sistemindebir yenilik olarak

kabul edilebilir. Yeni sistemde c¢alisma izni almis olmak yeterli goértlmekte,

2%8 Bkz. 155 Sayili Genelge, Bélim E.
%9 Bkz. 155 Sayili Genelge, Bélim M.
20 Bkz. 24.05.2002 tarih ve 0102 sayili Igisleri Bakanlig1 Genelgesi.



91

calisma izninin gecgerli halegelebilmesi icin ayrica ¢alisma vizesi ve ikamet

izni alinmasinagerek gérillmemektedir.?’*

YUKK’nin 27.maddesinin 2. fikrasinda, ayni kanunun“Tlrkiye’ye
girislerine izin verilmeyecek yabancilar” baslikli7. maddesine yapilan bir atif
bulunmaktadir. Buna gore, c¢alisma izni veriimesi ve uzatimasi
basvurularinin incelenmesinde 15. maddede yer alan “vize verilemeyecek

yabancilar’ in da g6z énlnde bulundurulmasi gerekmektedir. Bu yabancilar:

a) Talep ettikleri vize slresinden en az altmis gin daha uzun streli

pasaport ya da pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar,
b) Turkiye'ye girisleri yasakl olanlar,
c) Kamu dizeni veya kamu guvenligi agisindan sakincal gorilenler,

¢) Kamu saghgina tehdit olarak nitelendirilien hastaliklardan birini

tasiyanlar,

d) Turkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagsmalar uyarinca, suglularin
geri verilmesine esas olan sug¢ veya suglardan sanik olanlar ya da hukamlu

bulunanlar,
e) Kalacag! sureyi kapsayan gegerli saglik sigortasi bulunmayanlar,

f) Tarkiye'ye girig, Turkiye'den gecis veya Turkiye’de kalis amacini

hakli nedenlere dayandiramayanlar,
g) Kalacag: surede, yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olmayanlar,

d) Vize ihlalinden veya oOnceki ikamet izninden dogan ya
da 21/7/1953 tarihli ve 6183 sayli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu

Hakkinda Kanuna gore takip ve tahsil edilmesi gereken alacaklari 6demeyi

2Teksoy, Baris; “6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununa Gére Yabancilarin Vize

Alma Zorunlulugu”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 62, Say1 3 , 2013, s. 871.



92

kabul etmeyenler veya 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Turk Ceza Kanununa

gore takip edilen borg ve cezalarini 6demeyi kabul etmeyenlerdir.

Ancak bu madde kapsaminda olmasina ragmen vize verilmesinde

yarar gorulenlere Bakanin onayiyla vize verilebilir.

G. Yabancilarin Tiirkiye’de Caligsma izinleri
1. Galisma izni Gesitleri
a. Siireli Galisma izni

YCiHK’e gbre, “Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sOzlesmelerde aksi ongorulmedikge sureli galisma izni is piyasasindaki
durum, c¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve
ekonomik konjonktur degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin hizmet akdinin
veya igin suresine gore, belirli bir igyeri veya igletmede ve belirli bir meslekte
calismak (zere en gok bir yil gegerli olmak izere verilir.” (m. 5/1) %"
YCIHK’de bu sirelerin belirli sartlarda uzatilabilecegi diizenlenmistir. Bir yillik
kanuni galismadan sonra bu izin, U¢ yila kadar ayni igyeri ve igletme ve ayni
meslekte ¢alismak Uzere uzatilabilir. Bu slre sonunda ¢aligma izninin suresi,
ayni meslekte fakat diledigi isverenin yaninda c¢alisma hakki taninacak
sekilde alti yila kadar uzatilabilecektir. (YCIHK, m. 5/2-3) Bu hiikimdeki
‘kanuni ¢alisma” ibaresi, kanunlara uygun sekilde verilmis c¢alisma izni,
ikamet ve diger ilgili kanunlar ile mevzuat hukUmlerince duzenlenen
yukumlaluklerin yani sira, sosyal guvenlik primleri 6denmis veya muaf olarak

calismayi ifade edecek sekilde anlasiimalidir. (YCIHKUY, m. 3.)

Sireli galisma izninin belirli sartlara ve surelere uyulmak kosuluyla
uzatilabilme imkani, Turk-AB 1/80 sayili Ortakhk Konseyi Karari (OKK)'nin 6.

2”2 YUKK nin m. 133/ 5-c ile bu maddenin birinci fikrasinda gecen “ikamet izninin siiresi ile” ibaresi

metinden ¢gikartilmistir.
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maddesi?’® ile paralellik arz etmektedir. Ancak, 6. maddede herhangi bir siire

sinirlamasi 6ngorulmezken, Kanun’da calisma izin sdrelerinin uzatilmasi Ug

ve alti yillik sure sinirlamalarina tabi tutulmustur.

Bakanlik, sureli galisma izinlerinin gecerlilik alaninda il veya cografi

bdlge bazinda degisiklik yapabilme yetkisini haizdir.

Calisma izin belgesi, belgede yazili igyeri ve adres icin gecerlidir.
Yabancinin, igyerinin ticaret siciline kayith diger bir subesinde ¢aligabilmesi
talebi Bakanlikga degerlendirilir. Talebin uygun bulunmasi halinde c¢alisma
izninde gerekli degisiklik yapilarak durum ilgili mercilere bildirilir. Isyerinin
ticaret unvaninin degismesi veya isyerinin bagka bir adrese nakli halinde
durumun resmi makamlardan alinmis belgelerle kanitlanmasi kosuluyla
calisma izninde gerekli degisiklik yapilarak ilgili mercilere bildirilir. (YCIHKUY,
m. 26)

Tarkiye'ye calismak Uzere gelen bir yabancinin beraberinde veya
daha sonra getirmis oldugu es ve bakmakla yukumld oldugu ¢ocuklarina da,
sureli calisma izni verilebilir. Ancak bunun igin s6z konusu Kisilerin
yabancinin kendisi ile birlikte en az bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis
olmalari gerekmektedir. (YCIHK, m. 5/4) Yabancinin aile bireyleri igin

calisma imkani saglayan bu diizenleme de 1/80 sayili OKK’nin 7. maddesi®’

23«1 Aile bireylerinin serbestge ise girmelerine iliskin 7.nci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla,
bir iiye devletin iggiicii piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir Tiirk is¢isi :

- O iiye devlette bir yillik yasal ¢alismadan sonra, eger is mevcut ise, ayni igverenin yaninda ¢alisma
iznini yeniletme hakkina sahiptir;

- O iiye devlette, ti¢ y1llik yasal isten sonra ve Topluluk iiye devletleri isgilerine taninan oncelik sakli
kalmak kaydiyla, diledigi bir igveren yaninda, ancak ayni meslek i¢in, o iiye devletin is bulma
kurumlarina kayitli ve normal sartlarda yapilmus bir is teklifine bagvurma hakkina sahiptir;

- O tlye devlette, dort yillik yasal ¢alismadan sonra, diledigi biitiin ticretli islere serbestge girme
hakkina sahiptir.

2.Yillik izinler ile analik, is kazasi veya kisa siireli hastalik nedenlerinden kaynaklanan
devamsizliklar, yasal ¢aligma siireleri olarak kabul edilir. Yetkili makamlar tarafindan usuliine uygun
bigimde belgelenmis iradi olmayan issizlik siireleri ile hastaliktan kaynaklanan uzun siireli
devamsizliklar, yasal ¢alisma siiresine dahil edilmemekle birlikte, daha onceki ¢aligma siiresinde
kazanilmig haklar1 da etkilemez.

3. 1. ve 2. fikralarin uygulama usulleri, ulusal mevzuatlar uyarinca tespit edilir.” Erigim,
www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/okk_tur.pdf, 19 Nisan 2013.

" OKK’nin 7. maddesi su sekildedir: “Bir iiye devletin isgiicii piyasasina yasal olarak dahil bulunan
bir Tiirk is¢isinin onunla birlikteoturma hakkina sahip bulunan aile bireyleri :
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ile paralellik arz etmektedir. Ancak, 7. maddede kanuni ve kesintisiz ikamet
suresinin Ug yil ve bes yil olmasi durumu ayri ayri duzenlenmistir. Buna gore,
bir Uye devletin iggucu piyasasina yasal olarak dahil bulunan bir Turk iggisinin
onunla birlikte oturma hakkina sahip bulunan aile bireyleri, o Uye devlette Ug
yil ikamet ettikten sonra, Topluluk Gye devletleri isgilerine taninan oncelik
sakli kalmak kaydiyla her turlu ise basvurmak hakkina sahiptirler. O Uye
devlette bes yil ikamet ettikten sonra ise, diledikleri butin Ucretli iglere

serbestce girme hakkina sahiptirler.

Ayrica, ev sahibi Ulkede mesleki egitim programini tamamlayan Tuark
is¢i cocuklari bakimindan ayri bir dizenleme 6ngorulmustar. Buna gore, ev
sahibi ulkede mesleki bir egitim programini tamamlayan Turk isci ¢ocuklari,
bu Uye devletteki oturma surelerine bakilmaksizin, anne veya babasindan
birinin ilgili Uye devlette en az Ug yildir yasal olarak galisiyor olmasi kaydiyla,

s6z konusu Uye devlette, her turll ise basvurabilecektir.

Bes yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi kogulunun yerine
getirilip getiriimedigi degerlendirilirken, 6grenimde gecen sureleri ikametten
sayilir. (YCIHKUY, m. 30)

YUKK'nin “Ikamette kesinti” bashkli 28. maddesine gére ise, “Bu
Kanun hukimlerinin uygulanmasinda; zorunlu kamu hizmeti, egitim ve saglik
nedenleri harig, bir yilda toplam alti ayl1 gegen veya son bes yil icinde toplam
bir yili agsan Turkiye diginda kalislar ikamette kesinti sayilir. ikamet siresinde
kesintisi olanlarin ikamet izni bagvurularinda veya bagka bir ikamet iznine

gecislerinde, onceki izin sureleri hesaba katilmaz.

- O iye devlette ii¢ y1l ikamet ettikten sonra, Topluluk iiye devletleri is¢ilerine taninan 6ncelik sakli
kalmak kaydiyla her tiirlii ise bagvurmak hakkina sahiptirler;

- O liye devlette bes yil ikamet ettikten sonra, diledikleri biitiin ticretli iglere serbestge girme hakkina
sahiptirler.

Ev sahibi iilkede mesleki bir egitim programini tamamlayan Tiirk is¢i ¢ocuklari, bu iiye devletteki
oturma siirelerine bakilmaksizin, anne veya babasindan birinin ilgili iiye devlette en az {i¢ yildir yasal
olarak c¢alisiyor olmasi kaydiyla, s6z konusu iiye devlette, her tirli ise bagvurabilir.”
(Erigim),www.abgs.gov.tr/files/AB_lliskileri/okk_tur.pdf, 19 Nisan 2013.
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“Kesintisiz ikamet izin surelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet
izinlerinin yarisi, diger ikamet izinlerinin ise tamami sayilir.” Bu duzenleme
Isiginda, YCIHKUY’nin 30. maddesinin gecersiz sayilacagdi soylenilebilir. Zira,
yeni dizenlemeye gore, kesintisiz ikamet izin surelerinin hesaplanmasinda,

ogrenci ikamet izinlerinin yarisi sayilacaktir.

Kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun degerlendiriimesi, Kanun’un 9.
maddesinde belirtilen esaslara tabi dir. Buna gore, yillik izinler, is kazasi ve
meslek hastaligi, hastalik ve analik gegici is goremezlik 6denekleri ile issizlik
sigortasi ddenegdi alinan slireler, kanuni galisma stresine dahil edilir. (YCIHK,
m. 9/1, YCIHKUY m.14 ) Ayrica bu diizenlemenin de, 1/80 sayili OKK’nin
6/2(c.1) ile paralellik gosterdigi soylenilebilir. Bu maddeye gére, yillik izinler
ile analik, is kazasl veya kisa sureli hastalik nedenlerinden kaynaklanan
devamsizliklar, yasal galisma sureleri olarak kabul edilir. Yetkili makamlar
tarafindan usulliine uygun bicimde belgelenmis iradi olmayan issizlik sureleri
ile hastaliktan kaynaklanan uzun sureli devamsizliklar, yasal c¢alisma
suresine dahil edilmemekle birlikte, daha o©nceki calisma suresinde

kazanilmis haklari da etkilemez.

Yabancinin toplam altt ayi gecmemek sartiyla Turkiye disinda
bulunmasi galisma suresini kesmez. Ancak Turkiye diginda gecirilen zaman
calisma suresinden sayillmaz. Turkiye’de bulunmasina ragmen ikamet
tezkeresini alti aydan fazla sureyle temdit ettirmeyerek ihmalde bulunan
yabancinin ikameti galigma izinleri agisindan kesinti sayilir. ( YCIHK, m. 9/2 )
Bu madde, YUKK'nin “ikamette kesinti” baslikli 28. maddesine paralel bir
duzenleme oldugundan bu maddenin hala gecerliligini  korudugu

sdylenilebilir.

isvereni tarafindan gecici sire ile ve izinle is amach yurt disina
gonderilen ve primleri Turk sosyal guvenlik kurumuna o6denen yabanci
calisanin Ulke disinda gecen calisma sureleri ikamet ve c¢alisma surelerine
dahil edilir.(YCIHKUY, m.15/2)
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Kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun vyerine getirildigi emniyet
makamlarindan alinacak belge ile kanitlanir. (YCIHKUY,m.29) Bu belge diger
belgelerle birlikte CSGB’ye slreli ¢calisma izni bagvurusu sirasinda iletilir.
Yabancinin sahip oldugu ikamet tezkeresinin incelenmesinden YCIHKUY de
ongorulen sureler kadar ikamet izni aldigi anlagilanlar hakkinda emniyet
makamlarindan ayrica bir belge istenilmesine gerek bulunmamaktadir.
Ancak, ikamet tezkeresinin incelenmesinden YCIHKUY’de éngoriilen siireler
kadar kesintisiz ikamet izni aldigi anlagilamayan, fakat Tlrkiye’de uzun
suredir ikamet izni alarak oturdugunu ileri surenlerden, emniyet makamlari
tarafindan tanzim edilmis bu durumunu gosteren belgeyi ibraz etmeleri
istenecektir. 2> Ancak YUKK’nin ydriirlige girmesinden sonra ikamet
tezkeresi alma zorunlulugu bulunmayacagindan dolayr bu incelemenin

yapilmasina gerek kalmayacaktir.

b. Siiresiz Galigma izni

YCiHK'e gore, Tirkiye'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafl
sozlesmelerde aksi ongorulmedikge Turkiye’de en az sekiz yil kanuni ve
kesintisiz ikamet eden veya toplam alti yillik kanuni c¢alismasi olan
yabancilara, ig piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler
dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, mulki veya cografi alanla
sinirlandiriimaksizin suresiz ¢alisma izni verilebilir. (m. 6) Bu maddeye gore,
bir yabanciya suresiz ¢alisma izni iki durumdan birinin gergeklesmesi halinde

verilecektir.

ilk olarak, Tirkiye’de en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etme

kosulunun saglanmis olunmasidir.

Kanunun 6. maddesinde 6ngorulen, yabancinin en az sekiz yil kanuni
ve Kesintisiz ikamet etmis olmasi kosulunun yerine getirildigi emniyet

makamlarindan alinacak belge ile kanitlanir. Bu belge diger belgelerle birlikte

2> Bkz. 155 Sayili Genelge, Bolim G.
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Bakanliga siresiz calisma izni bagvurusu sirasinda iletilir. (YCIHKUY, m.
32)276

Yabancinin en az sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet etmis olmasi
kosulunun yerine getirilip getiriimedigi degerlendirilirken, 6grenimde gegen
sureler dikkate alinmaz. Ancak, Kanunun 5. maddesinin 4. fikrasina gore,
yabancinin beraberinde Turkiye’ye gelerek, yabanci ile birlikte ikamet eden,
ayni zamanda o0grenim goren es ve ¢ocuklarinin 6grenim sureleri ikametten
sayilir. Ancak, calisabilmeleri igcin 2922 sayilli Kanun uyarinca c¢ikarilan,
Turkiye’'de Ogrenim Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere lliskin Yénetmelik
uyarinca 6grenci olmamalari kosulu aranir. ( YCIHKUY, m. 33/1-2 ) Ancak,
YUKK’nin “ikamette kesinti” baslikli 28. maddesine gére Kesintisiz ikamet izin
surelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet izinlerinin yarisi, diger ikamet
izinlerinin ise tamami sayilir.” Bu diizenleme 1siginda, YCIHKUY, m. 33’tn bu
dizenlemesinin gecgersiz sayilacag! soylenilebilir. Zira, yeni dizenlemeye
goére, kesintisiz ikamet izin sudrelerinin hesaplanmasinda, 6grenci ikamet

izinlerinin yarisi sayilacaktir.

Yabanciya suresiz ¢alisma izninin verildigi diger durum ise, yabancinin
toplam alti yilhk kanuni calismasinin bulunmasidir. Bu kosulun yerine
getirildigi hususu ilgili mercilerden alinacak belge ile kanitlanir ve bu belge
diger belgelerle birlikte Bakanliga suresiz ¢aligma izni bagvurusu sirasinda
iletilir. (YCIHKUY, m. 34) Alti yillik galisma siresinin, sureli galisma izninin
uzatilabildigi azami sure oldugu dikkate alindiginda, yasa koyucunun alti
yillik calisma suresi sonrasi ikinci asama olarak suresiz ¢aligma iznini kabul
ettigi sdylenilebilir.>”’

Kanunun 6. maddesinde yer alan “verilebilir’ ifadesi, suresiz ¢alisma
izni  verilmesi konusunda Bakanligin bir takdir hakki oldugunu
dusundurmektedir. Ancak, suresiz ¢alisma izninin kosul ve nitelikleri dikkate
alindiginda burada bir takdir yetkisinin varligindan s6z edilemez. Burada, her

2% Sekiz yil kanuni ve kesintisiz ikamet kosulunun degerlendirilmesi bakimindan bkz. ikinci
Boliim’de yer alan “Siireli Calisma Izni” baslikli konu.
2T Alp, a.g.m. , s. 41,
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kosul bir sonuca baglanarak, takdir hakkina konu olabilecek bir unsur

duzenlenmemigtir.

YCIHK 11. maddeye gore, “Turkiye’'nin taraf oldugu ikili veya gok
tarafli sdzlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik
ilkesi gercevesinde calisma izinleri, is piyasasindaki durum ve c¢alisma
hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktur
kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli bir sure igin, tarim, sanayi veya
hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya mulki ve cografi alan itibariyle
sinirlandirilabilir.” Ancak YCIHKUY nin “calisma izinlerinin sinirlandiriimasi ve
sinirlandirmaya iligkin istisnai durumlar” baglikli 20. maddesinde Kanun’un 6.
maddesinde 0Ongorulen duzenlemeye gobre suresiz ¢alisma izninin
veriimesinde bu sinirlandirma yapilamayacagl duzenlenmistir. Buna gore,
sureli galigma izninin verilmesinde dikkate alinmasi gereken is piyasasindaki
durum ve galisma hayatindaki gelismeler vb. kriterler, suresiz ¢alisma izninde
yer almamaktadir. Siresiz ¢alisma izninin, belirli bir isletme, meslek, mulki
veya cografi alanla sinirlandiriimasi da éngorilmemistir. Bu durum, siresiz

¢alisma izninin sdreli galisma izninden énemli bir farkini olusturmaktadir.

Bu niteliklerden anlasilabilecegdi Uzere, suresiz ¢alisma izni, Turkiye'de
bir yabancinin Turk ¢alisanlarla hukuken ayni statlyu kazanmasi anlamina
gelmektedir. Ancak 0zel kanunlarda yabancilara yasaklanan meslekler

bakimindan siiresiz calisma izninin de bir etkisi olmayacaktir.?”®

Sonug olarak, sekiz yildir Turkiye’de ikamet eden veya alti yildir
kanuni olarak Turkiye’de calisan yabancilarin suresiz ¢alisma iznine hak
kazanacaklari kabul edilmelidir. Bakanhgin talep Uzerine yapacagi iglemler,
daha c¢ok sartlarin saglanip saglanmadigi hususunda olacaktir. Sartlari
gergeklestiren bir yabancinin suresiz g¢alisma izni talebinin reddi ise ancak

bunu hakli kilan 6zel nedenlerin varligi halinde olabilir.?”®

% Alp, a.g.m. , s. 41,
2 Alp, a.g.m. , s. 42.
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c. Bagimsiz Calisma izni

YCIHK’e gore, “bagimsiz ¢alisacak yabancilara, Tirkiye'de en az bes
yil kanuni ve Kkesintisiz olarak ikamet etmis olmalari kosuluyla Bakanlikc¢a
badimsiz ¢alisma izni verilebilir.” (m. 7) Bu izin, kendi adina ve hesabina

calisacak yabancilar igin séz konusudur.?*°

YCIHK 3. maddesindeki tanima gore, badimsiz calisan yabanci,
baska sahislari istihdam etsin ya da etmesin kendi ad ve hesabina caligsan
yabancidir. Bu tanima gore, hem serbest meslek sahipleri hem de igverenler

badimsiz ¢aligan olarak kabul edilecektir.

Bagimsiz calisma izni; yabancilarin, Turkiye’de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olmalari, ¢aligmalarinin, ekonomik kalkinma
acisindan katma deger yaratmasi ve istihdam Uzerinde olumlu etki yapacak
olmasi kosuluyla verilebilir. Istihdam Uzerindeki etkinin belirlenmesinde ilgili
mercilerin gérisleri de dikkate alinir. (YCIHKUY, m. 36/1-2 ) Bu maddeye
gb6re, bagimsiz calisma izni igin sadece Turkiye’de en az bes yil kanuni ve
kesintisiz olarak ikamet etmis olmak yeterli degildir. Ayrica, yabancinin
calismasinin ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve
istihdam Uzerinde olumlu etki yapacak olmasi da gereklidir. Bagimsiz
calisma izninin degerlendiriimesinde dikkate alinmak Uzere; yabancinin
faaliyetinin, ulusal ekonomiye saglayacagi katki ve yabancinin icra edecegi
faaliyet icin yeterli miktarda gelire sahip oldugunu kanitlayan belgeler, diger
belgelerle birlikte Bakanliga iletiimesi istenebilir. (YCIHKUY, m. 40)

“‘Bagimsiz galisma izni verilmesi uygun bulunan yabanciya, bagimsiz
calisabilecegine iliskin "Bagimsiz Calisma izni Miracaat Belgesi" verilir.
(YCIHKUY, m. 41) Bagimsiz ¢alisma izni miracaat belgesi, verildidi tarinten
itibaren Ug¢ ay sureyle gecerlidir. Yabanciya, igyerini kurmasinin ardindan,
ticaret sicil kaydini Bakanliga ibraz etmesi halinde bagimsiz ¢alisma izni
verilebilir. (YCIHKUY, m. 42/1)

80 Aybay, a.g.e. , s. 170.
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YCIHK de agik bir diizenleme olmamasina ragmen, bu izin de yalnizca
belirli bir is veya meslegi yapabilmek i¢in verilir. Zira yabancinin galismasinin
ekonomik kalkinma agisindan katma deger yaratmasi ve istihdam uUzerinde
olumlu etki yapacak olmasi her is veya meslek icin ayri ayri belirlenecektir.
Bagimsiz galigma izni alan bir yabancinin, izin verilen serbest meslek disinda
kalan bir isi yapabilmesi igin yeni bir izin almasi gerekir.?®!

Bagimsiz ¢aligsma izni verilirken, mevzuatimizda yer alan yabancilarin
calisamayacagi is ve meslekler de dikkate alinmahdir. (YCIHK, m. 13/2 )
Buna gore, ornegdin, avukatlik yapmak igin bagimsiz galisma izni talep eden

yabancinin, bu talebi reddedilecektir.?®?

d. istisnai Galisma izni

YCIHK’nin 8. maddesinde 9 bent halinde sayiimis 6zel durumdaki
yabancilara kanunda ongorulen surelere tabi olmaksizin c¢alisma izni
verilebilir. Maddede “verilebilir’ ifadesi kullanildiindan burada izni verecek

olan makamin bir takdir hakki bulundugu gérilmektedir.?®®

Tarkiye'nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi
ongorulmedikge Kanunda sayilan kigilere istisnai ¢alisma izni verilebilecektir.

Bu Kigiler:

aa- Bir Turk vatandasi ile evli olan ve esiyle Turkiye'de evlilik birligi
icinde yasayan veya evlilik birligi en az Ug¢ yil sirdukten sonra sona ermis
olmakla birlikte Turkiye'’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Turk
vatandag! esinden olan c¢ocuklarina YCIHK'de &ngodriilen sirelere tabi

olmaksizin galigma izni verilebilir.

%81 Mustafa Cin, “Yabancilarin Cahisma izinleri”, KTU iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Kamu-s;
cilt 8, say1 3, 2005, s. 5.

%82 Cin, Cahsma, s. 5.

%8 Giiven/Caliskan, a.g.m. , sh. 221.
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Bir Turk vatandasi ile evli olan ve esiyle Turkiye'de evlilik birligi icinde
yasayan yabancilarin ¢alisma izin bagvurularinda ikamete iligkin stre kosulu
aranmaktadir. En az uc¢ yil sureyle Turk vatandasi ile evlilik birligi iginde
yasayan yabancilarin basvurularinda bu Yonetmeligin 13 GUncu maddesinin
dorduncu fikrasinda yer alan kriterler uygulanmaz. Ancak, evliligin aile birligi
kurmak amaciyla yapilmadiginin tespit edilmesi halinde ¢alisma izin belgesi
gecerligini kaybeder. (YCIHKUY, m. 44) %% Bu hikme gére, Bir Tirk
vatandasi ile evli olan ve esiyle Turkiye’de evlilik birligi icinde yasayan
yabancilarin galisma izin bagvurularinda Bakanlik, Ulke iginden istihdam
yerine yabanci istihdamini hakli kilacak gerekgeleri degerlendirirken, isin 6zel
niteligini gosterir bilgiler ile yabancinin egitim durumu, calisacagi isyerinin
ulusal ekonomiye katkisi ve bu niteliklere uygun Ucret duzeyi ile istihdam

durumunu gibi kriterleri dikkate almayacaktir.?®®

Burada, evli kalma slresinin en az U¢ yil sureyle sinirlanmasi
yabancilari her ne olursa olsun boganmaktan alikoymaktadir. Zira, kisilerin
hayatlarini idame ettirebilmeleri igin ¢alismak zorunda olduklari bir gercgektir.
Ancak kabul edilen bu sistemle, kisi bu Ug¢ yillik sturenin dolmasini beklemek
zorunda kalacaktir.?®® Diizenlemenin bir diger sonucu ise bu g yillik siire
dolmadan Turk vatandasi esin Olmesi halinde de sag kalan yabancinin
calisma iznine hak kazanamayacak olmasidir. Zaten esinin olumu ile
sarsiimig yabancinin bodyle zor kosullara itiimesini kabul etmek muimkun
degildir. Bagka bir Ulkedeki isini, yerlesik dizenini terk ederek Ulkemize gelen
kisilerin, dnceden dusunulmesi imkani olmayan bu gibi nedenlerle terke
zorlanmasi sonucunu doguracak bu duzenlemenin bir an dnce degistiriimesi

gerekmektedir.?®’

Bir Turk vatandasi ile olan evlilik birligi en az U¢ yil sirdikten sonra
sona ermis olmakla birlikte, Turkiye'de yerlesmis olan yabancilarin galisma
izinleri, Tuarkiye’de kanuni olarak bulunmalari kaydiyla istisnai olarak

284 (Degisik:RG-28/4/2011-27918)
%8 (Degisik:RG-21/1/2010-27469)
28 Huysal, a.g.m. ,s. 449.
%87 Huysal, a.g.m. ,s. 449.
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verilebilir. Yerlesmis yabanci kavramindan, igigleri Bakanliginin ikamet
izinleri acgisindan bu kapsamda mdutalaa ettigi kisiler anlagilir. Bu
yabancilarin, emniyet makamlarindan aldiklari durumlarini kanitlayan belgeyi
diger belgelerle birlikte basvurulari sirasinda Bakanhga iletmeleri gerekir.
(YCIHKUY, m. 45)

Bir Turk vatandasi ile olan evlilik birligi en az u¢ yil surdikten sonra
sona ermis olmakla birlikte, Turkiye’de yerlesmis olan yabancilarin Turk
vatandasi esinden olan ¢ocuklarinin g¢alisma izinleri de, Turkiye’de kanuni
olarak bulunmalar kaydiyla istisnai olarak verilebilir. (YCIHKUY, m. 46) Bir
yabancinin Turk vatandagi esinden olan gocugunun istisnai ¢alisma iznine
tabi tutulmasi oldukga yanlistir. Zira, bir Turk anadan veya babadan olan
gocuklar zaten dogumla Turk vatandasligini kazanmaktadirlar. Bu durum
Anayasa’nin 66. maddesinde ?®® ve TVK’nin 1. maddesinde acikca yer
almaktadir. Buna ragmen, Turk vatandasi olarak dogmus bu kisileri calisma
iznine tabi tutmak hukuki bir hata olacaktir. Ayrica, Anayasa’daki esitlik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Duzenlemede buna ek olarak s6z konusu
cocuklarin dunyaya geldigi evliligin en az ug¢ yil surdikten sonra sona ermis
ve cocugun Tirkiye’de kanuni olarak bulunmasi kosulu da aranmistir. 2°
Butin bunlar goz onunde bulunduruldugunda, bu hikmun yalnizca Turk
vatandagi esten olup da, evlilik birligi sona erdiginde anaya veya babaya
bagli olarak Turk vatandasligini kaybetmis c¢ocuklar) icin gegerli olacagi

séylenilebilir.?*

bb- 403 sayih TVK'nin 19, 27 ve 28. maddeleri ¢ergevesinde Turk
Vatandasligini kaybedenler ve bunlarin firuna YCIHK'de éngdriilen siirelere
tabi olmaksizin g¢alisma izni verilebilir. Her ne kadar Kanun dizenlemesinde

403 sayii TVK maddeleri yer alsa da 29.05.2009 tarihinde yururlige giren

%88 Anayasa’min 66. maddesi “Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir. Tiirk
babanin veya Tiirk ananin g¢ocugu Tirktir. (Miilga ciimle: 3/10/2001-4709/23 md.) Vatandaslik,
kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir. Higbir Tiirk,
vatana baglilikla bagdagmayan bir eylemde bulunmadikca vatandasliktan ¢ikarilamaz. Vatandagliktan
cikarma ile ilgili karar ve islemlere kars1 yargi yolu kapatilamaz.” seklindedir.

% Huysal, a.g.m. , s. 449.

2% Cin, Cahsma, s. 6.
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5901 sayili TVK'nin 47. maddesinin 2. fikrasi®'geregince, bu Kanunun 34.
maddesi kapsaminda degerlendirme yapimalidir.  Bu maddede, Turk

vatandasliginin segme hakki ile kaybi duzenlenmigtir.

Se¢me hakki ile vatandasligin kaybedilmesinde, baskaca bir makamin
iradesine ihtiya¢ olmadan kanuni sartlari haiz olan kisinin bu yonde irade

292 gecme hakki ile Tirk

beyaninda bulunmasi yeterli olacaktir.
vatandasligindan ayrilma hakkina sahip kigi gruplari 34. maddede sayilimigtir.

Buna gore;

(a) Ana ya da babadan dolayl soy bagdi nedeniyle dogumla Turk
vatandasi olanlardan yabanci ana veya babanin vatandashgini dogumla

veya sonradan kazananlar,

(b) Ana ya da babadan dolayi soy bagi nedeniyle Turk vatandasi
olanlardan dogum yeri esasina gobre yabanci bir devlet vatandasligini

kazananlar,
(c) Evlat edinilme yoluyla Tlrk vatandashgini kazananlar,

(¢) Dogum yeri esasina gore Turk vatandasi olduklari halde, sonradan

yabanci ana veya babasinin vatandasligini kazananlar,

(d) Herhangi bir sekilde Turk vatandaghgini kazanmis ana veya
babaya bagh olarak Turk vatandashgini kazananlar ergin olmalarindan

itibaren Ug¢ yil icinde Turk vatandashgindan ayrilabilirler.

cc- Turkiye’de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Turk
mevzuatina gore rust yasini doldurmadan Turkiye'ye gelen ve Turkiye'de
meslek okulu, yuksek okul veya universiteden mezun olan yabancilara
YCiHK'de oéngoriilen siirelere tabi olmaksizin calisma izni verilebilir. Bu

duzenleme ile, Turkiye’de okumus ve yetismis kKisilerin, 6zellikle de burs vb.

215901 sayilit TVK’nin 47/2 hitkmii su sekildedir: “Diger mevzuatta 11/2/1964 tarihli ve 403 sayili
Tirk Vatandashigi Kanununa yapilmis olan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.”
2 Dogan, a.g.e. , s. 167.
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seklinde kendilerine yatirim yapilmis Kigilerin Ulkede tutularak ekonomik
agidan faydal olmalari amaglanmistir.?*®* Bu gruba giren kisilere Tirkiye'de
bir meslek okulu, yuksek okul veya uUniversiteden mezun olmalarina kargin,
caligsabilecekleri alanlarla ilgili bir istisna getirilmemis, yalnizca ¢alisma izni
konusunda bir istisna getirilmigtir. Bu bakimdan, bu kapsamda yer alan kigiler
Tark vatandaslarindan farkli olarak yalnizca bir yabancinin ¢aligabilecegi
alanlarda calisabileceklerdir. Ancak, normal calisma izni disinda kendilerine
istisnai olarak YCiIHK'de 6ngériilen silrelere tabi olmadan calisma izni

verilmesi 6ngérilmistiir. 2%

dd- 2510 sayili Iskan Kanunu’na gére muhacir, milteci veya gégebe
olarak kabul edilen yabancilara YCIHK’de éngériilen siirelere tabi olmaksizin
calisma izni verilebilir. >® Yabanci gercek kisiler kapsaminda yer alan
muhacir, multeci ve goégebeler konumlarindan 6tard magdur durumda olan
kisilerdir. Bu nedenle de bahsi gecen bu yabancilarla ilgili hem i¢ hukuktaki

mevzuatta hem de iki ve cok tarafli anlasmalarda?®

cesitli duzenlemeler
bulunmaktadir.?®” Ayrica YUKK'de de midilteciler ile ilgili diizenlemeler yer

almaktadir.?®®

ee- AB uyesi Ulke vatandaslar ile bunlarin AB u(yesi Ulkelerin
vatandasi olmayan es ve cocuklarina YCIHK'de &éngdriilen sirelere tabi
olmaksizin calisma izni verilebilir. Ancak, AET-Turkiye Ortaklik Konseyi’'nin
1/80 sayill Kararinin, bu yabancilarin isg piyasasina girmeleri ile ilgili daha
lehte olan 6. ve 7. maddelerinin hukumleri, s6z konusu Kararin 11.
maddesiyle baglantili olarak sakhidir. (YCIHKUY, m.50/2) Zira, bu hiikiimler

2% Huysal, a.g.m. , s. 450.

2% Giiven; Caligkan, a.g.m.,s. 223.

2% 14.6.1934 tarih ve 2510 sayil Iskan Kanunu, ( RG. 21/6/1934-2733). (Degisik: 18/11/1935-2848/3
md.) Tiirkiye'de yerlesmek maksadile disaridan miinferiden gelmek istiyen Tiirk soyundan meskiin
veya gocebe ferdler Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilli§inin miitalaasi alinmak sartile Dahiliye
Vekilliginin emrile ve miigtemian gelmek isteyen Tiirk soyundan meskiin veya gdcebe ferdler ve
asiretler ve Tirk kiltiiriine bagli meskiin kimseler isbu kanunun hiikiimlerine gore Dahiliye
Vekilliginin miitaleas1 alinmak sartile Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekilliginin emirler ile kabul
olunurlar. Bunlara muhacir denir.

2% By anlagmalarla ilgili aciklamalar igin bkz. Birinci Boliim, “Yabancilarin Calisma Haklarina {liskin
Milletleraras1 Diizenlemeler” baslikli konu.

7 Giiven; Caligkan, a.g.e.,s.224.

2% Ayrintili agiklama igin bkz. Birinci Béliim’de yer alan Miilteciler konusu.
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yabancilarin is giici piyasasina girmeleri konusunda daha lehtedir.?*® Bu
madde kapsaminda yer alan Kigilere c¢alisabilecekleri alanlar ile ilgili olarak
farkh bir dizenleme getiriimemis ancak c¢alisma izninin suUresi konusunda
diger yabancilardan farkli olarak bir kolaylik saglanmistir. Burada, calisma
izninden muaf tutulma degil, calisma izninin Kanundaki surelere tabi olmadan
verilmesi s6z konusudur. Kanun bir adim daha ileri giderek, AB Uyesi
olmayan kisilere de AB vatandasi olan birinin esi ve c¢ocuklari olmalari

halinde bu hakki tanimistir.3%

ff- Yabanci devletlerin Tarkiye'deki bayukelcilikleri ile
konsolosluklarinda ve uluslararasi kuruluglarin temsilciliklerinde gorevli
diplomat, idari ve teknik personelin hizmetinde calisanlar ile kargilikhlik ilkesi
cercevesinde olmak ve goérev slresiyle sinirl kalmak Uzere Turkiye'de
bulunan  buyukelgilikler, konsolosluklar ve uluslararasi  kuruluslarin
temsilciliklerinde gorevlendirilen diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es
ve gocuklarina da bu hak taninmistir. Bu kapsama giren, yabancilara istisnai
¢alisma izinlerinin verilmesinde Digigleri Bakanhginin gorisu dogrultusunda
hareket edilir. (UY, m. 51)

gg- Bilimsel ve kulturel faaliyetler amaciyla bir ayr asan ve sportif
faaliyetler amaciyla dort ayi asan sure ile gegici olarak Turkiye'ye gelecek
yabancilara Turkiye’de bulunacaklari sure igin, ¢alisma izinleri istisnai olarak
verilebilir. (UY, m. 52)

hh- Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinca
sozlegsme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir isin yaptiriimasi veya
bir tesisin isletiimesi islerinde calistirilacak kilit personel *** niteligindeki
yabancilara YCiIHK'de &ngdriilen siirelere tabi olmaksizin calisma izni
verilebilir. (UY, m. 53)

299 AET-Tiirkiye Ortaklik Konseyinin 1/80 sayili Karar1 ¢er¢evesinde c¢aligma izinleri “AB
vatandaslarinin  Tiirk-AB Ortaklik Hukukundan Dogan Statiileri” baghigi altinda ayrintili olarak
incelenecektir.

300 Gijven/ Caliskan, a.g.m.,s. 224.

301 Kilit personel ile ilgili ayrtil agiklamalara ileride “Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci
Personel Istihdami1” konusunda yer verilecektir.
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11- YUKK’nin “Degistirilen haktimler” baglikli 123. maddesinde getirilen
diizenleme ile YCIHK’nin 8. maddesine bir bent daha eklenmistir. Buna gére,
uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve igisleri Bakanliginca sartl
multeci statlsu verilen yabanci ve vatansiz kisilere de bu kanunda 6ngorulen

surelere tabi olmaksizin galigma izni verilebilir.

YUKK’nin 89. maddesinin 4. fikrasinda, mdulteci ve ikincil koruma
statlsundeki yabancilarin 6zel kanunlarla belirlenmis yabancilara yasak
meslekler haricinde diger mesleklerde calisabilecegi diizenlenmistir. %2
Multeci veya ikincil koruma statisu sahibi, stati almasindan itibaren bagiml
veya bagimsiz olarak c¢aligabilir. Yabancilarin ¢alisamayacagi is ve
mesleklere iligkin diger mevzuatta yer alan hukumler sakhdir. Multeci veya
ikincil koruma statusu sahibi kigiye verilecek kimlik belgesi, c¢alisma izni

yerine de gecer ve bu durum kimlik belgesine yazilir. (YUKK, m.89/4-b)

Multeci ve ikincil koruma statlsu sahibinin is piyasasina erigimi, is
piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iliskin
sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi hallerde, belirli bir sure igin,
tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya mulki ve
cografi alan itibariyla sinirlandirilabilir. Ancak, Turkiye’de U¢ yil ikamet eden
veya Turk vatandasiyla evli olan ya da Turk vatandasi ¢cocugu olan multeci
ve ikincil koruma statlisi sahipleri icin bu sinirlamalar uygulanmaz. ( YUKK,
m.89/4-c) Bu diizenlemenin YCIHK 11. madde ile paralel bir diizenleme
oldugu sdylenilebilir. Ancak bu sinirlamalar, Turkiye’nin de taraf oldugu 1951
tarihli Multecilerin Hukuki Statlsine Dair S6zlesme’nin 17. maddesinin 2.

303

fikrasi ile uyumlu olarak Turkiye'de U¢ yil ikamet eden veya Turk

%02 CIZMECI, S. Sozer “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanun tasarisiin 4817 Sayili kanun
Kapsaminda Getirecegi Degisiklikler”, (Erisim), http://www.alomaliye.com/2013/sozer-cizmeci-
yabancilar-ve-uluslararasi-koruma.htm, 1 Haziran 2013.

%3 Tiirkiye’nin de taraf oldugu 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisine Dair Sozlesme nin 17.
maddesinin 2. fikrasi su sekildedir: Her halde ulusal isgiici  piyasasini
korumak amaciyla, yabancilara veya yabancilarin ¢aligtirilmalarma konan sinirlama tedbirleri, bu
Sozlesme'nin, ilgili Taraf Devlette yiiriirliige girdigi tarihte s6z konusu tedbirlerden muaf tutulan
veya asagidaki kosullardan birine sahip olan miiltecilere uygulanmayacaktir:

(a) Ulkede ii¢ y1l ikamet etmis olmak;


http://www.alomaliye.com/2013/sozer-cizmeci-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma.htm
http://www.alomaliye.com/2013/sozer-cizmeci-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma.htm
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vatandasiyla evli olan ya da Turk vatandasi ¢ocugu olan multeci ve ikincil
koruma statiisii sahipleri igin uygulanmayacaktir.*** Zira, Miltecilerin Hukuki
Statustine Dair S6zlesme’nin 17. maddesinin 1. fikrasinda taraf devletlerin,
ulkelerinde yasal olarak ikamet eden her miilteciye, Ucretli bir meslekte
calismak hakki bakimindan, ayni sartlar icinde yabanci bir memleketin
vatandasina uyguladiklari en musait muameleyi uygulayacaklari hUkmua yer
almaktadir. Bu bakimdan, Turk mevzuatinda yabancilara en genis haklar

taniyan hiikiimler miiltecilere uygulanacaktir.>®

Ayrica, YUKK'nin bu duzenlemesiyle, basvuru sahibi veya sartl
mdaltecinin, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alti ay sonra galisma

izni almak i¢in basvurabilecedi 6ngoérulmastir. ( YUKK, m.89/4-a)

YCIHKUY’nin 54. maddesinde ise “Tiirkiye’de Bulunan Biyiikelgilik
veya Konsolosluklar Bunyesinde Faaliyet Gosteren Okullardaki Yabanci
Ogretmenler, Kiltir Kurumlarinda Goérevlendirilenler ile Din Kurumlarinda
Gérev Alacak Yabancilarin Calisma izinleri” baslikli diizenleme yer
almaktadir. Buna goére, Tlrkiye’de bulunan buylkelgilik veya konsolosluklar
banyesinde faaliyet gosteren okullardaki yabanci 6gretmenlere, Turkiye'de
yabanci ulkelerin kultur kurumlarindaki gorevlilerine, din kurumlarinda
gérevlendirilecek din gorevlilerine, calismak (izere ikamet izinleri Iigisleri
Bakanliginca verilir. Bu konulardaki izin basvurulari Disisleri Bakanligi kanal
ile yapilir. YUKK'den sonraki donemde c¢alisma amacli ikamet izni
dizenlemesinin kaldirimasindan hareketle, bu hukmun bir gecerliliginin
kalmadigi soylenilebilir. Zira bu kurumlarin YUKK'den onceki donemde

oldugu gibi bu donemde de galisma izni alma zorunluluklari bulunmaktadir.

(b)ikamet ettigi tilkenin vatandasi olan bir kimse ile evli bulunmak.
Esini terk etmis olan bir miilteci bu hiikiimden istifadeyi iddia edemeyebilir;

(c) Tkamet ettigi iilkenin vatandashigimni tagiyan bir veya daha fazla gocugu olmak.

s04 Cizmeci, Tasaru, , S. 6.

%% Eksi, YUKK, s. 198.
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2. Galisma izni Bagvurusu
a. Yurtdisindan Yapilacak Basvurular

YCIHK'in 12. maddesine 3°° gore, vyabancilar, ilk calisma izni
bagvurularini bulunduklari Glkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina
yapar. Konsolosluk, bu basvurulari dogrudan Bakanliga iletir. Bakanlik, ilgili
mercilerin goruslerini alarak 5. maddeye goére basvurulari degerlendirir;
durumu uygun gorulen vyabancilara c¢alisma izni verir. Yabancilar,
konsolosluklardan almis olduklari ¢aligma izinlerinde belirtilen sure kadar

Tarkiye’de kalip ¢alisabilir.

Bu yeni duzenleme ile, degisiklikten dnceki maddede yer alan “Turkiye

Cumbhuriyeti temsilcilikleri” yerine konsolosluklar ifadesi getirilmigtir.

YCIHKUY’nin, “Yurt Disindan Yapilacak Basvurular’ baslikli 6.
maddesinde de yabancilarin, yurt disindan ¢alisma izni igin basvurularini,
uyrugunda bulunduklari veya daimi ikamet ettikleri Ulkedeki Turkiye
Cumbhuriyeti  temsilciliklerine yapacaklari  dizenlenmistir. Temsilcilikler,
calisma izin talebine iligkin olabilecek degerlendirmeleri ile birlikte bu
basvurulari dogrudan Bakanliga iletirler. Turkiye Cumhuriyeti temsilcilikleri
ve Bakanlik, yurt digsindan yapilacak ¢alisma izni basvurulari ile ilgili iglemleri
elektronik ortamda yuaratur. YUKK'nin yuararluge girmesinden itibaren, bu
maddedeki temsilcilikler ibaresinden konsolosluklarin anlasiimasi gerektigi

aciktir.

AB uyum sureci gergevesinde yabancilarin galismasina iliskin Turk
Mevzuatinin AB miiktesebati ile uyumlastirimasi kapsaminda YOIKK teknik
komiteler tarafindan olusturulan Yabancilarin g¢alisma izinleri Otomasyon
projesi olusturulmustur. CSGB, 2.8.2010 tarihinden itibaren basvurular
sadece elektronik ortamda almaya baglamigstir. Sistemsel olarak yabancilarin

calisma izni edinmelerini kolaylagtiran projede, igverenler, e-devlet

300 YUKK 123/5-c ile degisik.
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portalindan yararlanarak Yabancilarin Calisma izinleri Otomasyon sistemine
giris yapabilmekte ve istenilen bilgi ve belgeleri herhangi bir karmasaya
maruz kalmadan sisteme elektronik ortamda tarama yaparak
yiikleyebilmektedirler.3°” Yabancinin temsilcilige basvuru tarihini takip eden
on isgunu iginde igverence elektronik bagvurunun yapilmasi ve basvuru igin

istenilen belgelerin Bakanlhida ulastiriimasi gerekir.>*

b. Yurticinden Yapilacak Basvurular
(1) Genel Duzenleme

Tarkiye'den gegerli en az alti aylik ikamet izni almig ve slresi sona
ermemis olan yabancilar veya bunlarin igverenleri bagvurularini Bakanliga
yurt iginden de yapabilir.** Basvuru igin istenilen belgelerin yapilan elektronik
basvuruyu takip eden alti isgunu icinde Bakanliga ulagtiriimasi gerekir.
(YCIHK m.12, YCIHKUY, m. 7)

Tarkiye’de 6grenim amaciyla verilen ikamet izinleri harig¢, herhangi bir
sebebe istinaden en az alti ay sureli ikamet izni almis olup da bu izin suresi
icerisinde calisma izni verilmis yabancilardan, Turkiye’'nin dis temsilcilikleri
kanali ile galisma vizesi almasi kosulu aranmaz. Ancak, insan ticaretine konu
olan veya olabilecek alanlarda g¢alisacak yabancilar i¢in alti ay sureyle ikamet
etmis olmasi konusu dikkate alinmayarak, her defasinda dis

temsilciliklerimizden ¢alisma vizesi almalari kogulu aranir.

Turistik vize ya da c¢alisma amaci digindaki vizelerle veya iki Ulke
arasindaki vize muafiyeti programi ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak
Turkiye’ye gelmis olan ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilarin, ¢alisma

izni igin yurt icinden basvurulari alinmaz.

%7 Cizmeci, Soézer; “Yenilenen Sekli ile Yabancilarm Calisma Izni Kanunu”, (Erisim),

http://www.sozercizmeci.com.tr/2011/11/01/yenilenen-sekli-ile-yabancilarin-calisma-izni-kanunu/, 15
Haziran 2013.

%08 (Degisik fikra: RG-28.04.2011-27918)

309 (Ek ciimle: RG-28.04.2011-27918)


http://www.sozercizmeci.com.tr/2011/11/01/yenilenen-sekli-ile-yabancilarin-calisma-izni-kanunu/
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icisleri Bakanhginca milteci veya siginmaci statlst verilmis
yabancilardan ikamette sure kosulu aranmaz. Bu statide bulunanlarin
calisma izin talepleri degerlendirilirken Yonetmeligin 13. maddesinin
dordincu fikrasinda belirtilen hususlar dikkate alinmaksizin ¢alisma izin

islemlerinin en kisa siirede neticelendirimesi igin gerekli tedbirler alinir.3'

Yurticinden yapilan galisma izin basvurularinda ¢alisma izni verilmesi
halinde izin belgesinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ otuz gun iginde
calisma mesruhath ikamet tezkeresi almak icin emniyet makamlarina
basvuruda bulunulmasi zorunludur. Aksi halde c¢alisma izni gegerlilik

kazanmaz.’!!

YUKK’nin yirirliige girmesiyle birlikte YCIHKUY’nin calisma amach
ikamet izni ile ilgili duzenlemelerinin artik bir gegerliliginin kalmayacagi
sOylenilebilir. Zira, calisma amagcl ikamet izni alma zorunlulugu ortadan

kalkacaktir.3*?

Mesleki hizmetler kapsaminda c¢alisacak yabancilara akademik ve
mesleki yeterlilik ile ilgili iglemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat
hikimleri sakli kalmak kaydiyla bir yili gegmemek tizere 6n izin verilebilir. On
izin uygulamasi 5951 sayili Kanunla313 YCIHK’nin 12. maddesine eklenen
yeni bir uygulamadir. 12. maddenin 3. fikrasinda yer alan bu duzenleme,
yabancilara yeterli akademik ve mesleki yeterlilige sahip olduklarinin
belirlenmesine kadar 1 yil ile sinirli olmak Uzere 6n izin ile ¢aligabilme imkani

vermektedir.3*

Bu duzenlemeye gore, On izin uygulamasindan “mesleki hizmetler”

kapsaminda c¢aligacak yabancilar yararlanacaktir. Mesleki hizmetler

310 (Ek fikra: RG-21.1.2010-27469)

311 (Ek fikra: RG-21.1.2010-27469)

312 Ayrmtil1 bilgi icin bkz. Ikinci boliim’de yer alan “Calisma Amagh Ikamet Tezkeresi” konusu.

313 5 Subat 2010 tarih ve 27484 sayili Kanun. (RG: 5.2.2010-27484)

314 yCIHK nin 12. maddesinin; ii¢ ve dérdiincii fikralari ile altinc fikrasinda yer alan “...otuz giin...”
ibaresinin, Anayasa’nin Baslangi¢ kismimin ikinci paragrafi ile 2. , 10., 16. ve 135. maddelerine
aykirihigr saviyla iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina karar verilmesi isteminde
bulunulmustur. Ancak Anayasa Mahkemesi bu talepleri reddetmistir. (Esas Sayisi: 2010/30, Karar
Sayisi: 2012/7, Karar Giinii: 19.1.2012, RG: 19.05.2012-28297)
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ibaresinden ne anlagilacagli hususu ise YCIHKUY’de tanimlanmistir.
YCIHKUY’nin 3. maddesinde yer alan tanima gére mesleki hizmetler,
akademik ve mesleki yeterlilik gerekleri yerine getirilerek sunulabilen
uzmanlk gerektiren hizmetlerini ifade etmektedir. Bu hizmetler, ulusal ve

uluslar arasi yeterlilik istemleri ve lisans istem ve prosedurlerine tabidir.

On izin uygulamasinin slreye iliskin sartlari bulunmaktadir. Bu
sartlardan birincisi 6n iznin “akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri
tamamlanincaya kadar® verilmesidir. ikincisi ise, én iznin ilgili mevzuat

hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla bir yili gegmemek (izere gegerli olmasidir.?*

(2) Bakanlar Kurulu Karari ile Getirilen Duzenleme

YCIHKUY’nin 7. maddesinin son bendine gére, turistik vize ya da
calisma amaci disindaki vizelerle veya iki Ulke arasindaki vize muafiyeti
programi ve diger vize kolayliklarindan yararlanarak Turkiye'ye gelmis olan
ve ikamet tezkeresi olmayan yabancilar, galisma izni i¢in yurt icinden
basvuruda bulunamayacaktir. Ancak bu genel kurala, uygulamada

316

karsilasilan sorunlar nedeniyle Bakanlar Kurulu karari ile bir istisna

getirilmigtir.

Bu karar ile Ulkemize turistik vize ya da calisma amaci disindaki
vizelerle gelip, calisma izni almaksizin kagak olarak caligmaya baslayan
yabancilarin sayisinin azaltiimasi hedeflenmistir. Ozellikle, llkemize bu tir
vizelerle giris yapip daha sonra ev hizmetlerinde istihdam edilen yabanci
personel sayisi oldukga fazladir. Bu nedenle, yabancilarin tlkemizdeki kalis

sureleri yeniden duzenlenmisgtir.

Bu karar ile, yabancilarin YHISK’de belirtilen vize muafiyet siiresi veya

vizede belirtilen kalig slUresi 90 gun iken, 180 gun iginde 90 gun olarak

315 Bayhan, Tevfik; “Yabancilarin Calisma izni Uygulamasinda Yeni Diizenlemeler Neler Getiriyor?”,
Mali Coziim Dergisi, say1 97, 2010, s. 300.
31610.10.2011 tarih ve 2011/2306 sayili Karar. (RG. 24.10.2011-28094)
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uygulanmak uUzere degistiriimistir. Yabancinin Tarkiye'deki vize muafiyeti
suresi veya vizede belirtilen kalig suresi 90 ginden az ise 90 gune
tamamlanacak sekilde yurt icinden uzatilabilir. Ornegin; 01.03.2012 tarihinde
ulkemize giris yapan bir yabanci 90 gun kalip, 30.05.2012 tarihinde ulkesine
donmek zorundadir. Turkiye’den ayrildigi tarihnten ancak 90 gun sonra

28.08.2012 tarihinde tekrar giris yaparak 90 giin daha kalabilecektir.>*’

1 Subat 2012 tarihi itibariyle yururlige giren bu degisiklik ile Glkemizde
turist olarak bulunan yabancilarin bir defalik kalis stresi 180 gln icinde 90
gunle sinirlandinimistir. Yabanci turistler, bu surenin bitiminde c¢alisma izni
almamalari durumunda Ulkelerine dondukten ancak 90 gun sonra Turkiye'ye
giris yapabilecektir. Bu karar ile birlikte, yabancilarin Ulkelerinde sadece bir
glin kaldiktan sonra Tirkiye'ye donebilmeleri engellenmis olmaktadir. 38
Bdylece, yabancilari ¢alisma izinleri olmaksizin istihdam eden igverenlerin
surekli bir hizmet alamayacak olmalari nedeniyle bu yola bagvurmalarinin

engellenmesi amaclanmigtir.

c. Galisma iznini Uzatma Basvurulari

Calisma izninin uzatiimasi talebi, YCIHKUY’nin 5. maddesinde
acgliklanan esaslara gore; basvuru formuna UY ekinde belirtilen belgelerin

eklenmesi suretiyle, yabanci veya isvereni tarafindan dogrudan CSGB’ye

yapllir.

Suresi sona ermis bir c¢alisma izninin uzatimasi igin, sdrenin
bitiminden itibaren en ge¢ on bes gun igcinde uzatma bagvurusunda
bulunulmasi gerekir. Bu streden sonra yapilan uzatma basvurulari, ilk defa

basvuru yapan yabancilara uygulanan esaslara tabidir.

317 9zdemir, Cumhur Sinan; “Yabanci is¢i Istihdamimda Son degisiklikler”, Mali Céziim Dergisi,
Mart-Nisan, 2012, s. 249.
318 Ozdemir, a.g.m. , s. 249.
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Calisma izninin bittigi tarihten geriye dogru en fazla iki aylik surede
olmak kaydiyla, izin siresi sona ermeden de uzatma basvurusunda

bulunulabilir.

Calisma izninin uzatilmasi halinde, uzatilan g¢alisma izninin baslangi¢

tarihi, suresi biten galisma izninin sona erdigi tarihtir.

Calisma izni uzatma bagvurusunda bulunan yabancilar, ¢alisma izin
suresinin sona erdigi tarihten itibaren kirk bes gunu gegmemek ve yaptigi isin
mahiyeti degismemek kaydiyla ayni isyeri ve meslekte calismaya devam
edebilir. Bu slre icerisindeki ¢alisma kanuni ¢alisma olarak kabul edilir ve
yabancinin, ilgili mercilerin ve igverenin yukumlulUkleri ayni sekilde devam
eder. Uzatma basvurusu bulunanlar elektronik ortamda igisleri Bakanligina
bildirilir. (YCIHKUY, m. 8)**°

3. izin ve izin Uzatma Basvurularinin Degerlendirilmesi
a. Eksik Evrakin Tespit Edilmesi

Basvurunun eksik evrak ile yapildiginin Bakanlikga tespiti halinde,

eksikligin tamamlanmasi istemiyle bagvuru sahibine bilgi verilir.

Calisma izin basvurusunun Yonetmelikte ©ongorilen usul veya
esaslara uygun olarak yapilmamasi ya da istenilen eksik belgenin on bes gun
icerisinde tamamlanmamasi halinde basvuru dosyasi iglemden kaldirilir.
(YCIHKUY, m. 9)3%°

ilgili mercilerin eksik evraklarin tamamlanmasi istemleri (izerine,
Bakanlikga eksik evraklarin tamamlattirimasindan sonra, ilgili mercilerden
gorus alinmasina iliskin prosedur tekrarlanir. Bu durumda Kanun'un 12.

maddesindeki otuz gunluk sure eksik evraklarin Bakanhga intikal ettigi tarih

319 (Degisik fikra: RG-28.4.2011-27918)
320 (Degisik: RG-28.4.2011-27918)
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itibariyle baslar. **' Ancak Kanun'un 12. maddesi YUKKde getirilen
duzenleme ile degisiklige ugradigindan buradaki otuz gunlik sure dikkate
alinmayacaktir. (YCIHKUY, m.11)

Kanunun 13, 26, 27, 28, 29, 30, 31 ve 32. maddeleri uyarinca
Bakanhgin goérus istedigi ilgili merciler, ¢alisma izni bagvurusu ile ilgili
degerlendirmelerini yaparken, bagvuru eki bilgi ve evraklarin kendi gorev ve

yetkileri kapsaminda gerekli incelemelerini de yaparlar.

ilgili merciler bilgi ve evraklarin muteberligini incelerken, Yénetmeligin
22. maddesinin birinci fikrasinda yer alan c¢alisma izninin iptaline iligkin
gerekgeleri de dikkate alirlar. (YCIHKUY, m. 12)

b. ilgili Mercilerden Goériis Alinmasi

Bakanlik, bagvuruyu ilgili mercilere iletir ve goruslerini alir.

Gorus, bilgi ve belge talepleri gunlu olarak yapilir. Kamu kurum ve
kuruluslarina belge taleplerinde en geg bes, bilgi ve gorus taleplerinde ise en
fazla on bes gin sire verilir. ilgili merciler gérislerini en gec on bes giin
icinde Bakanliga bildirirler. ilgili merciler, zorunluluk halinde, on bes ginii

gecmemek iizere ek siire talebinde bulunabilirler.??

Bakanlhk ve ilgili merciler, bildirimlerin nasil yapilacagina iliskin,
elektronik posta dahil iletisimi kolaylastiracak arag¢, gere¢ ve yontemler

konusunda aralarinda isbirligi yaparlar.

Suresi ve verilen ek slre iginde bildiriimeyen goérUsler, Bakanlik¢a

olumlu kabul edilir.

Calisma izin uzatma basvurular igin Bakanlkga, ilgili mercilerin

gorusleri istenmez. Ancak bu durum, mesleki hizmetler kapsaminda olmak

%! (Degisik: RG-31.7.2010-27658)
%22 (Degisik: RG-21.1.2010-27469)
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Uzere, sadece yabancinin alacagl gorev mahiyetinin degismemesi kosuluyla
gegcerlidir. (YCIHKUY, m. 10)

Bu maddede yer alan “ilgili merciler” ibaresinden, yabancinin ¢alisma
izni almay! talep ettigi isle ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu

niteligindeki meslek kuruluslari anlagilmalidir.3*

c. izinlerin Verilmesi veya Uzatilmasinda Degerlendirme

YCiIHK’nin 13. maddesinde yer alan, “Yabancilara, bu Kanunla
getirilen kogullara bagl olarak galisabilecekleri meslek, sanat veya islerle ilgili
calisma izinleri, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil gorusleri alinmak
suretiyle Bakanhkga verilir. Diger kanunlarda yer alan, yabancilarin
calisamayacagi is ve mesleklere dair hikimler saklidir.” dizenlemesine gore
Bakanlikga calisma izninin degerlendiriimesi asamasinda pekgok kurum ve
kurulusun goérusu alinmaktadir. Bu goruslerin beklenmesi galisma izninin
degerlendirme surecini uzatmaktadir. Bu olumsuz sonucu gidermek
amaciyla, Kanun’un 12. maddesinde bir degisiklik yapilarak “Mesleki egitim
alani disinda istihdam edilecek yabanci uyruklu personel i¢cin bu Kanunda
belirtilen gorusler alinmaz. Bu kigiler, akademik ve mesleki yeterlilik ile lisans
talep ve vyeterlilik uygulamasina tabi degildir.” diuzenlemesi getirilmistir.
Boylece, mesleki egitim alani disinda istihdam edilecek yabancilarin ¢alisma

izni stireglerinin kisaltilmasi saglanmistir.3%*

Bakanlik ilgili mercilerin goruglerini de dikkate almak suretiyle ¢calisma
izni bagvurusunu degerlendirir. Ancak YCIHKUY’nin 10. maddesinin besinci
fikrasi hikmii *?® sakli tutulmustur. Buna gére, Bakanlikga basvuru ilgili
mercilere bildiriimekte ve gorusleri alinmaktadir. Eski duzenlemede, ilgili

323 Ozdemir, a.g.e. , s. 133.

%24 Bayhan, a.g.m. , s. 300.

325 Calisma izin uzatma bagvurular i¢in Bakanlikga, ilgili mercilerin goriisleri istenmez. Ancak bu
durum, mesleki hizmetler kapsaminda olmak iizere, sadece yabancinin alacagi gérev mahiyetinin
degismemesi kosuluyla gegerlidir.
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merciler goruslerini Bakanlik kayit ¢ikis tarihinden itibaren en ge¢ 30 gun
icinde Bakanlgda bildirmekle yukimlu olup, zorunluluk halinde makul ek sure
talebinde bulunabilmekteydi. Bu makul sure, herhangi bir sinirlamaya tabi
degildi. Bu durum, c¢alisma izni ve izin uzatma basvurularinin

degerlendiriimesi  siirecini  uzatan bir unsurdu. 3%

327

Ancak yapilan
degisiklikle®", ilgili mercilerin goruglerini en ge¢ on bes gun iginde Bakanliga
bildirmesi gerekliligi getirilmistir. Ayrica, ilgili merciler, zorunluluk halinde, on
bes gunu gegmemek Uzere ek sure talebinde bulunabilirler. Bu bakimdan

muglak olan ek sirenin on bes gun ile sinirlandirildigr soylenilebilir.

Bakanlik, Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde
aksi ongorulmedikge, calisma izni ve izin uzatma basvurularinin
degerlendiriimesinde; yabancinin ¢alisma izninin suresi ile hizmet akdinin ve
isin sUresine gore belirli bir igyeri ya da isletmede ve belirli bir meslekte,
yalniz bu ise munhasir kalmak kaydiyla is piyasasindaki durum, calisma
hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektérel, cografi ve ekonomik

konjonktur degisikliklerini dikkate alir.

Bu degerlendirme kriterleri ¢ergevesinde, Kanunun 12. maddesine
gore Bakanlhgin yapacagi degerlendirmeler de dikkate alinmak Uzere,
Tarkiye'nin taraf oldugu ikili ya da c¢ok tarafli s6zlesmelerin hikumleri de
dikkate alinmak suretiyle basvurulan is icin Ulke icinde dort haftalik sure
icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunup bulunmadigi

Tiirkiye Is Kurumu kayitlarindan kontrol edilir.*?®

Bakanlik, ulke icinden istihdam yerine yabanci istihdamini hakh
kilacak gerekceleri degerlendirirken, isin 0zel niteligini gosterir bilgiler ile
yabancinin egitim durumu, galisacagi isyerinin ulusal ekonomiye katkisi ve

bu niteliklere uygun Ucret duzeyi ile istihdam durumunu da dikkate

%26 Bayhan, a.g.m , s. 303.

%27 (Degisik: RG-21.1.2010-27469) Géoriis, bilgi ve belge talepleri giinlii olarak yapilir. Kamu kurum
ve kuruluslarina belge taleplerinde en geg bes, bilgi ve goriis taleplerinde ise en fazla on bes giin siire
verilir. Ilgili merciler goriislerini en geg¢ on bes giin iginde Bakanliga bildirirler. Ilgili merciler,
zorunluluk halinde, on bes giinii gegmemek iizere ek siire talebinde bulunabilirler.

%28 (Degisik fikra: RG-28.4.2011-27918)
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alr.***Bakanlik bu fikrada belirtilen hususlara iliskin degerlendirme kriterleri

belirler.>3°

YCIHKUY’nin 13. maddesi uyarinca belirlenen ve 2.8.2010 tarihinde
uygulanmaya baslanilan yabancilarin g¢alisma izin taleplerine iligkin olarak
basvuru sahibi igyerlerinin ve yabancilarin kargilamasi zorunlu olan

degerlendirme kriterleri belirlenmistir. Buna gore:

1.Calisma izni talep edilen isyerinde en az bes T.C. vatandasinin
istihdami zorunludur. izin isteyen yabancinin sirket ortagi olmasi halinde bes
kisilik istihdam sarti, Bakanlik¢a verilecek bir yillik ¢alisma izninin son alti ayi
icin aranir. Ayni isyerinde birden fazla yabanci i¢in ¢alisma izni talebinde
bulunulmasi durumunda, c¢alisma izni verilen ilk yabancidan sonraki her bir

yabanci i¢in ayri ayri bes T.C. vatandasgi istihdami aranacaktir.

Buna goére, degerlendirme kistaslarinin ilkinin yabanci personel
istihdami gergeklestirecek kuruluglarin T.C. vatandaslarini galistirmalarina

iliskin kota oldugu sdylenilebilir.

2. isyerinin 6denmis sermayesinin en az 100.000 TL veya briit
satislarinin en az 800.000 TL veya son yil ihracat tutarinin en az 250.000
ABD Dolari olmasi gerekmektedir.

3. Dernek ve vakiflarda galisacak yabancilara iligkin izin taleplerinde 2
nci madde, yabanci devlet havayollarinin Turkiye temsilciliklerinde, egitim
sektort ve ev hizmetlerinde c¢alisacak yabancilarin c¢alisma izni
bagvurularinin  degerlendiriimesinde ise, 1 inci ve 2 nci maddeler

uygulanmayacaktir.

4. izin isteyen sirket ortagi yabancinin, 40.000 TL’den az olmamak

Uzere sermaye payinin en az yuzde 20 olmasi zorunludur.

%29 (Degisik fikra: RG-21.1.2010-27469)
330 (Ek ciimle: RG-28.4.2011-27918)
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5. isveren tarafindan yabanciya 6denecedi beyan edilen aylik Ucret
miktarinin yabancinin gorev ve vyetkinligi ile bagdasir seviyede olmasi
zorunludur. Buna goére, basvuru tarihi itibariyle yUrarlikte bulunan asgari

Ucret tutari dikkate alinmak suretiyle yabanciya 6denecek ucretin en az;

a) Ust dlzey yoneticiler, pilotlar ve 6n izin talebinde bulunan mihendis

ve mimarlar igin asgari ucretin 6,5 kati,

b) Birim veya sube muddurleri ile mihendis ve mimarlar igin asgari

ucretin 4 kati,

c)Uzmanlk ve ustalik gerektiren islerde galisacaklar, 6gretmenler ile
psikolog, fizyoterapist, muzisyen ve sahne sanatgisi unvanlarinda galigacak

yabancilar i¢in asgari tcretin 3 kati,

d) Ev hizmetlerinde c¢alistirilacak yabancilar i¢cin en az asgari Ucret,
yukarida sayilanlar disindaki diger mesleklerde ( Satis elemani, pazarlama-
ihracat gorevlisi gibi gorevler ) ¢calisacak yabancilar igin asgari Gcretin 1,5 kati

olmasi gerekmektedir.

e)Turizm-Animasyon organizasyon firmalarinda akrobat ve benzeri
unvanlarda calisacak yabancilar ile masor, masdz ve SPA terapisti gibi

islerde galisacak yabancilar igin asgari Ucretin 2 kati.

6. Blnyelerinde izinli masaj salonu bulundugunu kanitlayan Kultir ve
Turizm Bakanligindan belgeli en az dort yildizli turizm igletmeleri ile belgeli
tatil koylerinin, masor, masdz ve SPA terapisti gibi uzmanlik ve ustalik
gerektiren talepleri degerlendirmeye alinacak, bu kapsamda bulunmayan

isletme ve isyerlerinin talepleri ise uygun bulunmayacaktir.

7.Eglence sektérinin ve turizm-animasyon organizasyon firmalarinin

uzmanlik ve ustalik gerektiren islerinde istihdam edilecek yabancilar igin en
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az 10 T.C. vatandasi ¢alistirimasi halinde her bir yabanci i¢in ayri ayri bes

T.C. vatandasi istihdamina iligkin kota ayrica uygulanmayacaktir.®*

8.Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmelerde hikim
bulunan haller ile kamu kurum ve kuruluglarinca sézlesme veya ihale
usulleriyle mal ve hizmet almi islerinde calistirilacak yabancilara iligkin
calisma izin taleplerinin degerlendirimesinde 1 inci ve 2 nci maddelerde

belirlenen kriterler uygulanmayacaktir.3*

9.ileri teknoloji gerektiren islerde veya ayni vasiflarda Tiirk uzmanin
bulunmadigi hallerde Genel Mudurluk Makaminca verilecek onay Uzerine 1

inci ve 2. maddelerle belirlenen kriterler uygulanmayacaktir.®*?

10.0zellik Arz eden Dogrudan Yabanci Yatirnm kosullarini tasiyan
isletmelerde kilit personel disinda istihdam edilecek yabancilar igin, 1 inci
madde ile belirlenen kriter, isletmenin Glke ¢apindaki tum isyerlerinde galisan

T.C. vatandasi sayisi esas alinarak uygulanir.®**

Asagida belirtilen yabancilarin g¢alisma izin bagvurulari dordincu

fikrada belirlenen degerlendirme kriterlerine tabi tutulmaksizin sonuglandirilir:
a. Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti vatandasi yabancilar,

b. Turk ve akraba topluluklari uygulamalari ¢ergevesinde ikamet izni

verilmis olan yabancilar,

c. insani miilahazalar cercevesinde ikamet izni veriimis olan

yabancilar,
d. insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar,

e. Anne, baba veya ¢ocugu Turk vatandasi olan yabancilar,

31 (Degisik: 20.4.2011/CGM-8108)

%32 (Ek madde: 20.4.2011/CGM-8108)
%33 (Ek madde: 20.4.2011/CGM-8108)
334 (Ek madde: 20.4.2011/CGM-8108)
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f. Vatansiz statiustinde ikamet izni verilmis olan yabancilar. (UY,
m.13)3%

4. izinlerin Verilmesi, Uzatilmasi, Reddi veya iptali
a. izinlerin Verilmesi ve Uzatilmasi

YCIHK ile calisma izni verme ve uzatma yetkisinin tek elde toplanmasi
hedeflenerek, bu yetki Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligindan alinarak
CSGB’ye verilmistir. Ancak 06zel yasalardan aldiklari yetkiye dayanarak,
Basbakanlik, Saglk Bakanligi, Milli Savunma Bakanligi, Dis Ticaret
Mustesarligi, ve Yiksek Ogretim Kurulu basta olmak tizere kamu kurum ve
kuruluslan kendi bunyelerinde ihtiya¢ olmasi durumunda Bakanliktan izin

almadan da yabanci personel istihdam edebilecektir.*®

Tarkiye’'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli sdzlesmelerde aksi
ongorulmedikge, yabancilarin Tarkiye’de bagdimli veya bagimsiz g¢alismaya
baglamadan dnce izin almalari gerekir. (YCIHK m. 4/1) Buna gore, ¢alisma
izni kural olarak calismaya baslamadan once alinmahdir. Ancak, ulke
menfaatlerinin gerekli kildigi hallerde veya mucbir nedenlere bagl olarak,
calismaya baglamadan once ilgili makama bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma
suresi bir ayi gegmemek ve Bakanlik onayi alinmak suretiyle galisma izni ise
basladiktan sonra da verilebilir. (YCIHK m. 4/2)

YCIHKUY’nin 5. maddesinde yapilan degisiklikle daha énce “yazil’”
olarak yapilmasi zorunlu olan ¢alisma izin basvurularinin yapilabilmesinin ve
¢alisma izinlerinin verilebilmesinin elektronik ortamda da 6nU aciimigtir. Bu
dizenleme, izinlerin kisa surede sonuglanmasina ve masraflarin

azaltilmasina katki saglayacaktir.®*’

%% (Ek fikra:RG-14.2.2012-28204)
%6 Alp, a.g.m. , s. 52.
%7 Bayhan, a.g.m. , s. 301.
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Calisma izinleri, ikamet sahibi yabancilar veya bunlarin isverenlerinin
Bakanliga yazili talebi Uzerine, bu Kanun ve bu Kanuna goére cikarilan

yonetmelik hiikiimlerine gére verilir ve uzatihr. (YCIHK m. 12/5)

Usulune uygun olarak yapilan bagvurular, belgelerin tam ve eksiksiz
olmasi kaydiyla Bakanlik tarafindan en ge¢ otuz gun iginde sonuglandirilir.
(YCIHK m. 12/6) Daha 6nceki uygulamada doksan gin olan sire, diger
yabanci ulke uygulamalariyla karsilastinildiginda olduk¢ga uzun olmasi
nedeniyle igverenlerin taleplerini tam olarak karsilayamamaktaydi. Calisma
izni basvurularinin  uzun surdugu elestirisi kismen evraklarin eksik
sunulmasindan, kismen baslangictaki deneyimli personel eksikligi ile doksan
gunlik sudrenin hangi andan itibaren iglemeye baslayacagina iligkin
belirsizliklerden kaynaklanmaktaydi. >3 Bu durum ise, kayitdisi istihdama
basvurulmasina ya da isverenin yabanci istihdamindan vazgegmesine neden
olmaktaydi. Bu yonuyle degerlendirme suresinin kisaltiimasinin énemli bir

degisiklik oldugu sdylenilebilir.

Bakanlik caligma izni kararini, yurt digindan yapilan basvurularda;
bagvuruyu yapan yabanciya bildirmek Gzere Tuarkiye Cumhuriyeti
temsilciligine, yurt iginden yapilan basvurularda; calisma izni ve uzatma
kararinl basvuruyu yapan yabanciya veya basvuruyu yapan igverenine
bildirir. Bakanhkga, calisma izni ve uzatma ile ilgili olumlu kararlar ilgili
mercilere de bildirilir. (YCIHK m. 18)

Calisma izninin sdresi, Kanunda ve Yonetmelikte yer alan calisma
izinlerinin verilmesi ve uzatiimasina iligkin sureler de dikkate alinarak, hizmet

akdinin veya isin siiresinden daha uzun olamaz. ( YCIHK m. 19)

%38 Cigekli, Biilent; “Yabanci Iscilerin Calismasima iliskin Uygulamada Karsilasilan Sorunlar”, Sicil Is

Hukuku Dergisi, Istanbul, say1 4, Aralik, 2006, s.40.
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b. izin isteminin Reddi

YCIHK’de, galisma izni veya galisma izninin uzatilmasi isteminin reddi

14. maddede duzenlenmigtir. Buna gore,

a) Is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve
istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktur degisikliklerinin ¢alisma izni

verilmesine elverigli olmamasi,

b) Basvurulan is icin Ulke icinde, dort haftalik slre igerisinde o igi

yapacak ayni niteli§e sahip kisinin bulunmasi,®*°
c) Igisleri Bakanhginin olumsuz gériis bildirmesi,?*

d) Bir isyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin
ayni isyeri, igletme veya ayni meslek icin izin talebinin reddedildigi tarihten

itibaren bir yiIl gegmeden yeniden izin talebinde bulunmasi,

e) Yabancinin galigmasinin milli guvenlik, kamu duzeni, genel asayis,
kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik i¢in tehdit olusturmasi, hallerinde

caligsma izin istemleri reddedilecektir.

Kanunun 14. maddesinde ongorulen hukumler ile diger kanunlarda yer
alan yabancilarin c¢alisamayacagr is ve mesleklere dair hukimler
cercevesinde ve ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuata aykiri davranildiginin
tespiti halinde, ayrica Yonetmeligin 22. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
gerekgelerin varhgi halinde, calisma izni veya c¢alisma izninin uzatiimasi

istemi reddedilir.

%39 Tiirkiye is Kurumu tarafindan il diizeyinde “yabancimin istihdamumn uygun goriilmedigi is ve
meslekler” hakkinda dort haftalik bir siire igin CSGB’ye bir rapor gonderilir. Bu raporlarda, ¢alisma
izni talebinde bulunulan isyerindeki ayni is i¢in ayni nitelikte yurt iginden bir talep oldugunun
bildirilmesi halinde ve eger yabancinin nitelikleri daha uygun degilse ¢aligma izin istemi YCIHK *nin
14. maddesi uyarinca reddedilir. Bkz. 25.06.2003 tarih ve 4904 sayili “Tiirkiye Is Kurumu Kanunu”
(RG. 05.07.2003-25159). Cigekli, Yabancilar, dn. 58, 5.130-131.

0 (YUKK, m. 123/5-¢ ile degisik)
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Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacaklar igin, yabancilarin ulusal ve
uluslararasi mesleki orgutlerden, meslekten men cezasi almadiklarini, Uye
olduklarini, mesleklerini icra ettiklerini ve mesleki yeterliliklerini gosterir son
alti ay icerisinde almis olduklari belgeleri, basvurulari sirasinda, basvuru
formlarina eklemeleri gerekmektedir. Meslekten men cezasi almis olan ve
akademik yeterliligi olmayan yabancilarin basvuruda bulunmalari mumkun

degildir.

Bakanlik, calisma izni veya c¢alisma izninin uzatiimasi talebini;
Yonetmeligin 13. maddesinin dglncu fikrasinda belirtilen rapor igeriginde;
calisma izni talebinde bulunulan igyerindeki ayni is icin ayni nitelikte yurt
icinden bir talep oldugunun bildiriimesi halinde, Yonetmeligin 13 Uncu
maddesinin dérdinclU fikrasina gore degerlendirmesini yapar. Yabancinin
niteliklerinin daha uygun olmamasi durumunda Kanunun 14 tnct maddesinin

(b) fikrasi geregince izin istemini reddeder.

Yonetmeligin 7. maddesinin uglncld fikrasinda belirtilen basvuru
yasagina ragmen yapilan basvurular, Kanunun 12. ve 14/c maddeleri
uyarinca reddedilir. (YCIHKUY, m. 21)

Bakanlik red sebeplerinin herhangi birinin tespiti halinde izin ve izin
uzatma basvurusunun reddine karar vermek zorundadir. Zira, Bakanligin bu

konuda bir takdir yetkisi bulunmamaktadir.>**

c. Galigma izninin iptali

Yabanciya verilen ¢alisma izni bazi durumlarda CSGB tarafindan iptal

edilebilir. Bu durumlardan ilki yabancinin 11. maddedeki sekilde c¢alisma

1 Huysal, a.g.m. , s. 461.
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izninin sinirlandiriimasi ve 13. maddede belirtildigi gibi yasaklanan is ve

mesleklerde galismasidir.3%

ikinci durum, 14. maddede 32 yer alan calisma izin isteminin

reddedilecegi ongorulen hallerden birinin varliginin bulunmasidir.

Son durum ise, yabancinin ya da isvereninin, c¢alisma izni talep
dilekgesinde eksik veya yanlig bilgi verdiginin sonradan tespit edilmesi halidir.
Bu durumlardan biri gergeklestiginde, Bakanlik verdigi g¢alisma iznini iptal
eder ve durumu ilgili Bakanhga bildirir. (YCIHK, m.15)

Maddede her ne kadar “iptal eder” ifadesi kullaniimis olsa da kanun
gerekcesinde Bakanliga bir takdir yetkisi verildigi belirtimistir. *** Kanun
tasarisinin ilk halinde de “Bakanlik verdigi calisma iznini iptal edebilir’ ifadesi
kullaniimistir. Buna karsin, tasari tzerine yapilan gorusmeler sonucunda, 15.
maddenin son cumlesinin degistiriimesine karar verilmis ve “iptal eder’
sekline donusmustar. Bu degisiklik bilingli olarak yapilmigtir. Ancak, sorun
kanun gerekgesinin hiukimet tarafindan gézden geciriimemis olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Bu aciklamalar dogrultusunda su sekilde bir yol izlenebilir. Eger,
isverenin, galisma izni veya uzatma bagvurusunda eksik ya da yanlis bilgi
veriimesi kasta dayaniyorsa s6z konusu durum bir mutlak iptal sebebi
olacaktir. Ancak, yanlislik veya eksiklik bilingli bir sekilde yapiilmamissa, bu

eksiklik ya da yanhghgin giderilmesi icin basvuru sahibine bir sure

342 “Cahigma izninin simirlandirilmas” baslikli YCIHK 11. maddeye gore: “Tiirkiye nin taraf oldugu

ikili veya ¢ok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi
gergevesinde ¢alisma izinleri, ig piyasasindaki durum ve c¢alisma hayatindaki gelismeler, istihdama
iligkin sektdrel ve ekonomik konjonktiir kosullarmin gerekli kildig1 hallerde, belirli bir siire igin,
tarim, sanayi veya hizmet sektdrleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan itibariyle
siirlandirilabilir.”

“flgili mercilerden goriis alinmasi” baslikli YCTHK 13. maddeye gore: “Yabancilara, bu Kanunla
getirilen kosullara bagli olarak g¢alisabilecekleri meslek, sanat veya islerle ilgili ¢aligma izinleri, ilgili
mercilerin mesleki yeterlilik dahil goriisleri alinmak suretiyle Bakanlikca verilir. Diger kanunlarda yer
alan, yabancilarin ¢alisamayacagi is ve mesleklere dair hiikiimler saklidir.”

3 YCIHK 14. madde ayrintili bilgi icin bkz. “izin Isteminin Reddi” baslikli konu.

¥4 YCIHK 15. maddenin gerekgesi su sekildedir: “...Talep sahiplerinin iradesi diginda eksik bilgi
verilmesi halleri de g6z online alinarak iptal etme yetkisi mutlak olarak taninmamis, Bakanliga izinleri
iptal edebilme konusunda takdir yetkisi taninmigtir.”
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verilmelidir. Eger s6z konusu eksiklik basvuru aninda bilinseydi basvuru
higbir sekilde kabul edilemeyecek idiyse yabancinin ¢alisma izni iptal

edilmelidir.3*®

d. Calisma izninin Gegerliligini Kaybetmesi

Calisma izni, genel olarak gecerlilik suresinin sona ermesi ile
gegerliligini kaybetmektedir. Ancak bunun yaninda kanunda belirtiimis olan

Ozel hallerde de galisma izinleri gecerliligini kaybetmektedir. Bu haller:

- Yabanci hakkinda sinir disi etme % karari alinmis olmasi veya

Tiirkiye'ye girisinin yasaklanmasi, ( YCIHK, m.16/a ) 3%’

- Yabancinin pasaportunun veya pasaport yerine gegen belgesinin
gecerlilik siiresinin uzatilmamasi. Bu kisiler hakkinda icisleri veya Disisleri
Bakanliklarinin uygun goruslerinin  bulunmasi durumunda ¢alisma izni

gegerliligini korumaya devam edecektir. (YCIHK, m.16/b)

- Yabancinin mucbir sebepler diginda araliksiz olarak alti aydan fazla
yurt disinda kalmasi. ( YCIHK, m.16/c ) Yabancinin miicbir sebepler disinda
araliksiz olarak alti aydan fazla yurt disinda kalmasi durumunun Turkiye’'de
kalma ve c¢alisma yonundeki isteginin zayiflamis oldugu dusuncesine
dayandidi agiktir. Ancak maddede yalnizca mucbir sebep haline yer verilmesi
yeterli degildir. Yurtdiginda bulunan yabancinin, o donemde yapmis oldugu is
kapsaminda Turk isvereni tarafindan yurtdisina génderilebilmesi ihtimali de

g6z 6niinde bulundurulmalidir.#®

5 Huysal, a.g.m. , s. 462.

34 Ayrmtil bilgi igin bkz. Eksi, YUKK, s. 52 vd.
7 (YUKK m.123/5-d ile degisik)

8 Huysal, a.g.m. , s. 462.
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5. Yargi Yoluna Bagvurma Hakki

Bakanlik c¢alisma izni verilmesi ya da wuzatimasi talebinin
reddedilmesi, ¢alisma izninin iptal edilmesi ya da ¢alisma izninin gegerliliginin
kaybedilmesine iligkin kararini, yabanciya veya varsa igverenine 7201 sayili
Tebligat Kanunu®*® hitkiimlerine goére teblig eder. (YCIHK m.17/1)

Bakanlikga verilecek kararlara kargi ilgililer tarafindan teblig tarihinden
itibaren otuz giin iginde itiraz edilebilir. itirazin Bakanlikca reddedilmesi
hallerinde idari yargi yoluna basvurulabilir. (YCIHK m.17/2) Maddede
yalnizca ilgililerden bahsedilmis, itiraz hakkina sahip kisiler agikga yer
almamistir. itiraz hakkina sahip olabilecek kisilerin basinda yabanci
gelmektedir. Ayrica yabancinin igvereninin de itiraz hakkina sahip oldugu
kabul edilmelidir. isveren bir gergek kisi veya tiizel kisilige sahip dzel sektdr
kurulugu olabilecegdi gibi kamu kurum ve kurulugu da olabilir. Aslinda sureg
icinde yer alan CSGB tarafindan gorusu alinmis olan bakanliklar,
mustesarliklar ve meslek odalari da, verdikleri raporlarin aksi yonunde

alinmis olan kararlara karsi itiraz hakkina sahip olmalidir.>*°

Anayasa’nin “Dilekge, Bilgi edinme ve Kamu Denetgisine Basvurma
Hakki” baslikhi®*** 74. maddesine gére*?, vatandaslar ve karsiliklilik esasi
gozetilmek kaydiyla Turkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya
kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve TBMM'’ye
yazl ile bagsvurma hakkina sahiptir. Buna gore, herkes, bilgi edinme ve kamu

denetcisine basvurma hakkina sahiptir.3>3

Anayasa’nin 125. maddesinde guvence altina alindigi Uzere, idarenin
her tirli eylem ve iglemine karsi yargi yolu agiktir. YCIHK’in 17. madde

dizenlemesinin bu bakimdan, hem i¢ hukuka hem de uluslararasi hukuka

3%911.2.1959 tarih ve 7021 sayili Kanun (RG. 19.2.1959-10139)

%0 Huysal, a.g.m. , s. 463.

%! Bu maddenin kenar bagligi “VII. Dilekge hakki” iken, 7.5.2010 tarihli ve 5982 sayili Kanunun 8.
maddesiyle metne islendigi sekilde degistirilmistir.

%2 (Ek ibare: 3.10.2001-4709/26 m.)

%53 (Ek fikra: 7.5.2010-5982/8 )
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uygun bir dizenleme oldugu sodylenilebilir. Yabancinin dava agma hakki bir
kamu hakki olup, milletlerarasi hukukta yabanciya taninmasi gereken en
onemli haklardan birisidir. Yabancilara taninmis tum hak ve ihlallerinde, eger
yabanciya hak arama Ozgurlugu taninmazsa, verilen diger hak ve
ézglrliiklerin higbir 6nemi kalmaz. *** Tirk hukukunda yabancinin dava
hakkinin temel dayanagi, Anayasa’nin “Hak Arama Hurriyeti” bashkli 36.
maddesidir. *** Bu maddeye gore, hak arama hirriyeti esitlik prensibi
cercevesinde herkese taninmistir. Yabancilar da vatandaslar gibi bu haktan

yararlanacaklardir.

itirazin Bakanlikga reddedilmesi durumunda ilgililer, kararin kendilerine
tebligi tarihinden itibaren otuz gun iginde vyetkili idare mahkemesine
bagvurabilirler. Bu sure iginde basvurunun yapilmamis olmasi halinde,
calisma iznine iliskin karar kesinlesir. IYUK'nin27. maddesine goére idari
mahkemeler, idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gli¢ ve idari iglemin
acikca hukuka aykiri olmasi sartlarinin bir arada gergeklesmesi durumunda
gerekge gostererek yurutmenin durdurulmasina karar verebilirler. Burada,
idare mahkemesince yapilacak inceleme, idare hukukunun genel ilkeleri
dogrultusunda ve Bakanhgin takdir yetkisinin diginda kalan alanlarla sinirli

olacaktir.

4 Tekinalp, a.g.e. , s. 186.

5 (Degisik: 3.10.2001-4709/14 md.) “Herkes, mesrd vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg
mercileri onlinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir.
Higbir mahkeme, gorev ve yetkisi i¢indeki davaya bakmaktan kaginamaz.
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6. Bildirim Yukumlulugiu, Denetleme ve Diizenleme Yetkisi ile Cezai

Hiakimler
a. Bildirim Yukumlulikleri

YCIHK’nin temel amaclarindan biri de, yabanci kacak isciligin
denetimini saglamak ve ulke ekonomisine vermis oldugu zarari

azaltmaktir.®*® Bu amagla Kanun, bazi bildirim yiikiimlilikleri 5ngérmektedir.

Bildirim yukumlaligu oncelikle bagimsiz c¢aligan yabancilar igin
duzenlenmigtir. Buna goére, bagimsiz c¢alisan yabancilar, c¢aligmaya
bagsladiklari tarihnten ve ¢alismanin bitiminden itibaren en ge¢ on bes gun
icerisinde durumu Bakanliga bildirmekle yukimltdirler. (YCIHK, m. 18/a)
Calisma izni kural olarak ise baslamadan 6nce alinmalidir. Ancak istisnai
durumlarda ige bagladiktan sonra da alinmasi mumkun olabilmektedir.
Burada, yabanci calistiran igverenler agisindan bildirim sdresinin baslangici
bakimindan c¢esitli farklilklar s6z konusu olacaktir. Buna goére yabanci

calistiran igverenler,

- Yabancinin galigmaya basladigi tarihten itibaren en ge¢ on bes gun

icerisinde,

- Calisma izninin verildigi tarihten itibaren otuz gun igerisinde
calismaya baslamamasi halinde bu surenin bitiminden itibaren en ge¢ on bes

gun igerisinde ve

- Herhangi bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren en
ge¢ on bes gun igerisinde durumu Bakanliga bildirmekle yukumltdurler.
(YCIHK, m. 18/b)

Bildirim yukamlaligune uyulmamasi halinde uygulanacak mueyyide,

mevzuatta acikca tespit edilmistir.>*’

%% Keser, Hakan; “ Yabancilarin ¢alisma izinleri Hakkinda Kanun Tasarisi Isiginda Tiirkiye’de
Yabancilari Calisma Hakki ve Yabanci Kagak Iscilik”, Kamu-Is Dergisi, cilt 7, say1 2, 2003, s. 367.
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b. Denetleme ve Diizenleme Yetkisi

Yabancilara galisma izni verme yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu
kurum ve kuruluslari, calisma iznini verdikleri, calisma izin suresini uzattiklari
ve galigsma iznini iptal ettikleri tarinten, yabanci istihdam eden bakanliklar ile
kamu kurum ve kuruluglari ise g¢alistirmaya basladiklar tarihten itibaren en
ge¢ otuz giin iginde yabanci ile ilgili tim bilgileri Bakanliga bildirirler. (YCIHK,
m. 19)

Bu Kanun kapsamina giren yabancilarin ve igverenlerin bu Kanundan
dogan yukumlulUklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is mufettisleri ve
Sosyal Gulvenlik Kurumu mdufettigleri tarafindan denetlenir. Bu Kanun
geregince yapilacak teftis, denetim ve sorusturmalar 22.5.2003 tarihli ve
4857 sayili is Kanununda yer alan teftis, denetim ve sorusturma hiikiimlerine

gore yapilir ve bu hukimlere gore ilgili yaptirimlar uygulanir.

Genel ve 6zel butgeli idarelerin teftis ve denetim elemanlari ile kolluk
kuvvetlerinin kendi mevzuatlari geregince isyerlerinde yapacaklari her turlu
denetim, inceleme ve kontrol sirasinda yabanci calistiran isverenler ile
yabancilarin bu Kanundan dogan yukumlalUkleri yerine getirmediklerini tespit

etmeleri halinde, durum Bakanliga bildirilir.

Birinci fikraya gore yapilan denetimler ve ikinci fikraya gore yapilan
bildirimler Uzerine Bakanlik bdlge mudurince, gdnderilen tutanaklara ve
denetim raporlarina gore bu Kanunda yer alan idari yaptirimlar uygulanir.
(YCIHK, m. 20)*®

Bu maddeye gore, yabancilarin ve igverenlerin bu Kanundan dogan
yukamlaluklerini yerine getirip getirmedikleri Bakanlik is mufettisleri ve Sosyal
Guvenlik  Kurumu mdufettisleri  tarafindan  denetleneceginden madde
metnindeki “Sosyal Sigortalar Kurumu” ifadesi “Sosyal Guvenlik Kurumu”

olarak glncellenmistir. Ayrica fikraya eklenen ibare ile yapilacak denetim ve

%7 Bkz. ikinci BSliim’de yer alan “Cezai Hiikiimler” konusu.

%8 (Degisik: 13.2.2011-6111/75 md.)
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yaptirnmlarin 4857 sayili Is Kanunu hikiumlerine gére yapilacagi belirtilerek
bu konudaki eksiklik giderilmistir. Bu maddeye getirilen duzenlemeler ile

denetimin yayginligi ve etkinliginin arttirimasi hedeflenmistir.>°

c. Cezai Hukiimler

YCIHK’nin 21. maddesinde, bu Kanunun gesitli maddelerinde yer alan
yukumlaliklere uyulmamasi halinde verilecek idari para cezalari

duzenlenmigtir.

18. maddesine gore bildirim yukimlilugunu suresi iginde yerine
getirmeyen bagimsiz galisan yabanci ile yabanci c¢alistiran isverene her bir
yabanci igin U¢ yuz altmig bes Turk Lirasi idari para cezasi verilir. Calisma
izni olmaksizin bagimli ¢alisan yabanciya ise yedi yuz otuz bir Turk Lirasi

idari para cezasi verilecektir.

Calisma izni bulunmayan yabanciy ¢alistiran isveren veya igveren
vekillerine her bir yabanci i¢in yedi bin G¢ yuz yirmi bes Turk Lirasi idari para
cezasi verilir. Bu durumda, isveren veya igveren vekili yabancinin ve varsa
es ve cocuklarinin konaklama giderlerini, Ulkelerine donmeleri icin gerekli
masraflari ve gerektiginde saglik harcamalarini karsilamak zorundadir.
Birinci, ikinci ve ucuncu fikralarda sayilan fiillerin tekrari halinde idari para

cezalari bir kat artirllarak uygulanir.

YCiHK'e gére veriimis calisma izni olmaksizin bagimsiz calisan
yabanciya iki bin dokuz yuz yirmi sekiz Turk Lirasi idari para cezasi verilir ve
varsa igyeri veya isyerlerinin Bakanlik bdlge mudurlerince kapatilmasi karari

alinarak, bu kararin uygulanmasi igin durum ilgili valilige bildirilir. Tekrari

%9 Olgag, Ciineyt; Bulut, Mehmet Tiirkiye’de ¢alisan Yabancilarin Cahisma Izinleri ve Sosyal
Giivenligi, Maliye ve Hukuk Yayinlari, Ankara, 2011, s.52
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halinde, varsa igyeri veya isyerlerinin kapatiimasinin yani sira idari para

cezas! bir kat artirilarak uygulanir.>®

YCiHK'e goére idari para cezasli ile cezalandirilan bagimh veya
bagimsiz calisan vyabancilar ile yabanci calistiran isverenler icisleri

Bakanligina bildirilecektir.>®*

d. Galigma izinleri ile ilgili Sinirdigi Hilkiimleri

Yabancilarin izin almadan g¢alismalari durumunda uygulanacak YCIHK
ve YCIHKUY’de yer alan cezai hiikiimler arasinda, kacak calisan yabancinin
sinirdigi edilecegine dair herhangi bir dizenleme bulunmamaktadir. Yalnizca
21. maddenin son fikrasinda idari para cezasi ile cezalandirilan bagimli veya
bagimsiz calisan yabancilar ile yabanci calistiran isverenlerin icisleri
Bakanligina bildirilecegi éngdrilmistir. Zira, YISHK nin 19. maddesi ile sinir
disi etme karari alma yetkisini igisleri Bakanligina vermektedir.**? Ancak bu
hikim genel nitelikte olup, yalnizca c¢alisma izni olmayan yabancilarin

sinirdigi edilecegine iliskin degildir.

Bu konuya iligkin olarak 155 sayili Genelge’de ise bir dlizenleme yer
almaktadir. Buna goére, denetlemeler sirasinda kagak calistigi belirlenen
yabancilarin Tarkiye’ye girisi, pasaport, vize ve ikamet izni konular ilgili
valilikge tetkik edilecek, durumlari yasal olmayanlarin sinirdigi iglemlerine

suratle baglanacaktir.

YUKK’nin kabulilyle birlikte 124. madde dizenlemesine gore, YISHK

yururlikten kaldiniimistir. Sinirdigi etme ile ilgili hukamler ise 52. ve 60.

30 Aciklamalarda 2013 yilina ait idari para cezalari miktarlar1 kullanilmustir.
http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/2013_ipc/4817,(
Erisim), 4 EKim 2013.

%1 (Degisik: 23.1.2008 — 5728/499 md.)

%2 YiSHK ’nin “Muzir sahuslar” baslikli 19. maddesi su sekildedir: igisleri Bakanliginca memlekette
kalmas1 umumi giivenlige, siyasi ve idari icaplara aykir1 sayilan yabancilar verilecek muayyen miiddet
zarfinda Tiirkiye'den ¢ikmaga davet olunur. Bu miiddetin sonunda Tiirkiye'yi terk etmeyenler sinir dig1
edilebilirler.


http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/WLP%20Repository/csgb/dosyalar/2013_ipc/4817
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maddeler arasinda duzenlenmistir. YUKK’'nin  52. maddesine gore
“Yabancilar, sinir digi etme karariyla, mense Ulkesine veya transit gideceqi

ulkeye ya da Gguncu bir Ulkeye sinir digi edilebilir.”

53. maddede ise sinir disi etme karar ile ilgili duzenlemeler yer
almigtir. Buna gore, “Sinir digi etme karari, Genel Mudurlugun talimati

Uzerine veya resen valiliklerce alinir.

Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir digi etme karari alinan
yabanciya veya yasal temsilcisine ya da avukatina tebli§ edilir. Hakkinda
sinir digl etme karari alinan yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa
kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve sureleri

hakkinda bilgilendirilir.

Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina
kargl, kararin tebliginden itibaren on bes gun igcinde idare mahkemesine
bagvurabilir. Mahkemeye basgvuran kisi, sinir digi etme kararini veren
makama da basvurusunu bildirir. Mahkemeye yapilan basvurular on bes gun
icinde sonuglandirilir. Mahkemenin bu konuda vermis oldugu karar kesindir.
Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava agma suresi iginde veya yargi
yoluna basvurulmasi hélinde yargilama sonug¢lanincaya kadar yabanci sinir

disi edilmez.”

Bu diizenlemeyle sinir disi  kararini  verme vyetkisi icisleri

Bakanhgr'ndan alinip, valiliklere verilmigtir.

YUKK'nin “Sinir dig1 etme karari alinacaklar” baslkh 54. maddesine
goére calisma izni olmadan calistigi tespit edilen yabancilar hakkinda sinir
disi etme karari alinacaktir. YUKK’'de yer alan bu duzenlemeye goére,
yabancilarin c¢alisma izni olmadan c¢alismasi yani kagak c¢aligsmalari

durumunda bu davranigin sinir digi etme islemi ile sonuglanacagi agiktir.

Kugkusuz, YUKK'de yer alan sinir digi etme igleminin gerekgesi
sayilan eylemin bu denli agir bir sonuca yol agmasinin yerinde olup olmadig,
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Ozellikle insan haklar agisindan “mesru” sayilip sayilmayacag tartismaya
aciktir.*®® Ancak, belitmek gerekir ki bu diizenleme kacak yolla calismak

isteyen yabancilar agisindan caydirici bir etkiye sahip olacaktir.

Yabanclyl izinsiz galigtiran igveren veya isveren vekillerinin,
yabancinin sinir digi edilme islemleri konusundaki yukimlaliga YCIHK nin

21. maddesi gercevesinde olup, bu kisilere para cezasi ihdas edilecektir.>**

ll. TURK VATANDASLARI iLE AYNI VEYA BENZER MUAMELEMEYE
TABi TUTULAN YABANCILAR

A. AB Vatandaslarinin Tiirk- AB Ortaklik Hukukundan Dogan Statiileri

Tarkiye ile AB arasindaki iligkiler, 12 Eylal 1963 tarihinde imzalanip,
Aralik 1964 tarihinde yururlige giren AET ile Tlrkiye Arasinda Bir Ortaklik
Kuran Anlasma (Ankara Anlasmasi) ile baslamistir. O dénemde Turkiye'nin
icinde bulundugu ekonomik durum da g6z 6nunde bulundurularak Topluluga

asamall bir katilim éngériimustir.3®

Turkiye’nin, AB’ye tam Uye olmadan Topluluk organlarina katiimasi ve
kararlarin alinmasinda s6z sahibi olmasi mUmkin olmadigindan Ankara
Antlasmasi, AB ile Turkiye arasinda Ortaklik Hukuku’nun uygulanmasi ve
gelismesini saglamak Uzere ayrica bir mekanizmanin kurulmasini
ongormustar. Anlasma’nin 25. maddesiyle Ortaklik Konseyi olarak belirlenen
bu mekanizma, serbest dolasimin birinci kademe uygulama esaslarini

belirlemek Uzere 20.12.1976 tarihli ve 2/76 sayili, ikinci kademe uygulama

%3 Dardagan Kibar, Esra; “Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Tasarisinda ve Baslica Avrupa
Birligi Diizenlemelerinde Yabancilarm Simir Disi1 Edilmelerine Iliskin Kurallar: Bir Karsilastirma
Denemesi”, Ankara Avrupa Calismalar1 Dergisi, cilt 11, say1 2,2012, s. 57.

%4 Eksi, YUKK, s. 170.

35 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Birinci Boliim’de yer alan “Avrupa Ekonomik Toplulugu” baslikli konu.
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esaslarini belirlemek Uzere de 19.9.1980 tarihli ve 1/80 sayili Kararlari

almistir. %

1/80 sayilli OKK, is¢ci ve soOzlesmeli personel statlisundeki
vatandaglarimiza ve aile fertlerine bulunduklari Uye ulkenin istihdam
piyasasinda bazi avantajlar getirmektedir. Bu Karara gore, vatandaglarimizin
bulunduklari Uye Ulkelerde galisma sureleri arttikga, hukuki konumlari da
gliclenmektedir. **” Bu nedenle, 1/80 sayili OKK’nin bu konuyla ilgili

maddelerinin incelenmesi gerekmektedir.

OKK’nin 13. maddesinde yer alan dizenlemeye gore, Topluluk Uyesi
ulkeler ve Turkiye, egemenlik sahalarindaki ikametleri ve istihdamlar yasal
olan Turk iscileri ve aile fertlerine isglicu piyasasina girme sartlariyla ilgili yeni
kisittamalar getiremezler. Bu maddenin de Protokol'lin 41. maddesinin®®® 1.
fikrasi gibi bir standstill hUukmd olup, bu madde ile paralellik gdsterdigi
sOylenilebilir. Standstill hikdmleri, anlasma tarihinde gecerli olan hukuki
durumu muhafaza etmektedirler. Turk vatandaslarina yonelik calisma izni
mevzuatindaki agirlastirmalar ve vyeni zorlastirmalar OKK 1/80 13.
maddesinin standstill hUkmdndn etki alanina girecektir. Bu bakimdan,
standstill hUkmunun yurarlige girdigi tarihte ¢calisma izninden muaf olan bir is
icin bu muafiyetten faydalananlara yénelik calisma izni mevzuatindaki daha

sonra agirlastiriimis olan maddeler uygulanmayacaktir.>*°

OKK’nin AB’ye Uye devletlerde dogrudan etkiye sahip 6. maddesinde
yer alan dlizenlemeye gore, aile bireylerinin serbestge ise girmelerine iligkin
7. madde hukumleri sakh kalmak kaydiyla, bir Gye devletin iggucu piyasasina

yasal olarak dahil bulunan bir Turk isgisi :

%6 K 5ktas, a.g.e. S. 68.

%7(Erisim), (http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&id=45:a%C3%A7%C4%
Blklama&Iltemid=46&tmpl=component&print=1, 5 Haziran 2013.

%68 Ayrmtil bilgi igin bkz. Birinci Béliim’de yer alan “Avrupa Ekonomik Toplulugu” bashkli konu.

%9 Schroder, Birgit “AB ile Tiirkiye Arasindaki Ortakhk Hukukundaki “standstill” Hiikmiiniin
Uygulama Alanlar ve Etkileri”, (Erigim), http://www.migazin.de/wp-
content/uploads/2011/09/ABileT%C3%BCrkiyearas%C4%B 1ndakiortakl%C4%B1khukukundaki_sta
ndstill_h%C3%BCkm%C3%BCn%C3%BCn-uygulama-alanlar®%C4%B1-ve-etkileri.pdf, 5 Haziran
2013.


http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&id=45:a%C3%A7%C4%B1klama&Itemid=46&tmpl=component&print=1
http://www.calisma.de/index.php?option=com_k2&view=item&id=45:a%C3%A7%C4%B1klama&Itemid=46&tmpl=component&print=1
http://www.migazin.de/wp-content/uploads/2011/09/ABileT%C3%BCrkiyearas%C4%B1ndakiortakl%C4%B1khukukundaki_standstill_h%C3%BCkm%C3%BCn%C3%BCn-uygulama-alanlar%C4%B1-ve-etkileri.pdf
http://www.migazin.de/wp-content/uploads/2011/09/ABileT%C3%BCrkiyearas%C4%B1ndakiortakl%C4%B1khukukundaki_standstill_h%C3%BCkm%C3%BCn%C3%BCn-uygulama-alanlar%C4%B1-ve-etkileri.pdf
http://www.migazin.de/wp-content/uploads/2011/09/ABileT%C3%BCrkiyearas%C4%B1ndakiortakl%C4%B1khukukundaki_standstill_h%C3%BCkm%C3%BCn%C3%BCn-uygulama-alanlar%C4%B1-ve-etkileri.pdf

135

- O Uye devlette bir yillik yasal galismadan sonra, eger is mevcut ise,

ayni igverenin yaninda galisma iznini yeniletme hakkina sahiptir;

- O Uye devlette, Ug yillik yasal isten sonra ve Topluluk Uye devletleri
iscilerine taninan oncelik sakli kalmak kaydiyla, diledigi bir igveren yaninda,
ancak ayni meslek i¢in, o Uye devletin is bulma kurumlarina kayith ve normal

sartlarda yapilmis bir is teklifine bagvurma hakkina sahiptir;

- O Uye devlette, dort yillik yasal ¢alismadan sonra, diledigi butin

ucretli iglere serbestce girme hakkina sahiptir.

Bu madde, ev sahibi Uye devlette is¢i konumunda bulunan Tuark
vatandaslarini kapsamaktadir. Bu vatandaslarin ayrica Topluluga isci
statlUsunde girmis olmalari sart kosulmamaktadir. Turk vatandaglari isci

statisiinii, Topluluga giris yaptiktan sonra da kazanabilirler.*"

OKK’nin 7. maddesinde ise, bir Uye devletin igsglcu piyasasina yasal
olarak dahil bulunan bir Turk isgisinin onunla birlikte oturma hakkina sahip
bulunan aile bireylerinin o Gye devlette g yil ikamet ettikten sonra, - Topluluk
uye devletleri iscilerine taninan oncelik sakl kalmak kaydiyla - her turlu ise
basvurmak ve o Uye devlette bes yil ikamet ettikten sonra, diledikleri batin
ucretli iglere serbestgce girme hakkina sahip oldugu dizenlemesi vyer
almaktadir. Bu diizenleme de Avrupa Birligi'ne Uye Devletlerde dogrudan

etkiye sahiptir.

Bu duzenlemenin amaci, ilgili Uye devletin isglcu piyasasina usullne
uygun olarak dahil olmus Turk iscilerine, aile baglari da garanti edilmek

suretiyle istihdam ve ikamette 6ncelik saglanmasidir. 3"

Tdrk hukukunda da karsiliklihk ilkesi geredince bu yonde
dizenlemelere yer verilmistir. YCIHK’nin 8. maddesinin e bendine gore, AB

uyesi Ulkelerin vatandagi olmayan es ve cocuklarina, CSGB tarafindan

0 Groenendijk, Kees; Luiten, Maike; AB’de Tiirk Vatandaslarmm Haklar, Ceviren: Ozan
Turhan/ Margerite Turhan, Iktisadi Kalkinma Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 28.
1 Groenendijk/ Maike; a.g.e, s. 44.
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istisnai calisma izni verilmektedir. Ayrica YCIHKUY’nin 50. maddesinin 2.
fikrasi geregince AB uUyesi ulke vatandaglarinin istihdaminda daha lehe
hiaktmler iceren 1/80 sayili OKK’nin 6. ve 7. maddeleri hikimleri 11. madde
baglaminda saklidir. Buna gore, AB vatandas! iscilerin ve onlarin aile
bireylerinin g¢aligma izinleri duzenlenirken yukarida agikladigimiz 6. ve 7.

maddelerin goz 6nunde bulundurulmasi gerekmektedir.

B. KKTC Vatandaslari

Tarkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve Kuzey Kibris Turk Cumbhuriyeti
Arasinda ki Ulke Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasina iligkin
Anlasma’nin®? 2. maddesine gore, Tirkiye Cumhuriyeti, Tirkiye’de ¢alisan
ve ikamet eden KKTC vatandaslarini, 2527 sayili Kanun kapsamindan
cikartarak, bu vatandaslarin 6zel bir statliye kavusturulmalari igin gerekli
yasal duzenlemelerin yapilmasina yonelik sureci baslatacaktir. Bu sureg
tamamlanincaya kadar izin alma prosedurinde mevcut uygulamaya devam
edilecek ancak, ikamet ve c¢alisma izin sureleri azami 5 yil sureyle

verilecektir.

Kanun'un 3. maddesine gore, Turkiye'de ikamet eden ve calisan
KKTC vatandaglarinin ikamet ve c¢alisma musaadelerinin verilmesi ve
uzatiimasi igin, Turkiye Cumbhuriyeti ilgili makamlarinin takdir hakki mahfuz
kalmak kaydiyla KKTC makamlarindan glvenlik ve soy durumu arastiriimasi
istenilmesi uygulamasina son verilecektir. Kamu sektorinde gorev alacak
olan KKTC vatandaslariyla ilgili olarak Turkiye Cumbhuriyeti vatandaslarina

uygulanan kurallar esas alinacaktir.

3723 11.1999 tarih ve 4465 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
Arasinda Iki Ulke Vatandaslarna flave Kolayliklar Taninmasma iliskin Anlagma’nin Onaylanmasina
Uygun Bulunduguna Dair Kanun.’un 1. maddesine gore, 19 Temmuz 1999 tarihinde Lefkosa’da
imzalanan “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Iki Ulke Vatandaslarina ilave Kolayliklar Taninmasma Iliskin Anlasma’min onaylanmasi uygun
bulunmustur.
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C. Turk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu Ozel Kurulus veya Iisyerlerinde

Calistinlabilmelerine iliskin Kanun Kapsamdaki Kisiler

Tark hukukunda cgesitli kanuni dizenlemelerde “Turk soyundan kisiler”,
“Turk soyundan olanlar”, “Turk soylu yabancilar gibi kavramlar yer alsa da
mevzuatimizda bu kavramlarin agik bir tanimina rastlanmamaktadir. Bu
nedenle, kimin Turk soylu olduguna yetkili makamlarin karar vermesi

gerekecektir.>"

Bir kisinin Tark soylu olup olmadiginin belilenmesinde kesin bir dlgut
bulunmamaktadir. Ancak, kisinin adi-soyadi, dili, dogdugu Ulke, yasadigi
bdlge, nufus kayitlari gibi birgok unsurdan yararlanilabilir. Bu bakimdan, soy
kavrami teknik anlamda hukuki degildir ve sosyolojik bir anlam

tasimaktadir.®"

2527 sayll Kanundan ve Kanunun Uygulanmasina lligkin
Yoénetmelikten *° yararlanabilmek icin Tiirk soylu olmak gerekmektedir.
Ancak bu durum, yeterli olmayacaktir. Kimin Turk soylu sayilacagina yetkili

3¢ Kanun’da ve Kanunun Uygulama

makamlar karar verecektir.
Yonetmeliginde Turk soylu olmanin hangi yolla ispat edilecegi hakkinda
herhangi bir hikim bulunmamaktadir. Bu bakimdan, iddia sahibinin her turlu
delilden yararlanarak Turk soylu oldugunu ispat edebilecegi kabul edilmelidir.
Ancak bu delillerin yeterli olup olmadigina yetkili makam olan Igisleri

Bakanhidi karar verecektir.>"’

2527 sayih Kanunun amaci; “Turkiye'de ikamet eden Turk soylu

yabancilarin ihtiyac duyulan meslek ve sanatlari serbestce yapabilmelerine,

33 Mustafa Cin, “Tiirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Cahisma Ozgiirliigii”, Mevzuat dergisi, yil 8,
say1 88, 2005, s. 2.

374 Aybay, a.g.e. , s. 33.

¥*Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi: 25.10.1982, No: 8/5488 Dayandigi Kanunun Tarihi: 25.9.1981,
No: 2527 Yayimlandigi RG. Tarihi:14/1/1983, No: 17928. Yayimlandig1 Diisturun Tertibi:5, Cilt: 22,
s. 3044.

%78 Cin, “Tiirk Soylu Yabancilar, s. 2.

377 Cin, “Tiirk Soylu Yabancilar, s. 3.
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Tark Silahli Kuvvetleri ve Guvenlik Tegkilati haric olmak tUzere kamu, 6zel
kurulus veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda galistirilabilmelerine
olanak saglamak” olarak belirlenmigtir. (m. 1) Buna goére, Tirk soylu
yabancilar subay, astsubay, polis ve istihbarat gorevlisi olamayacaklardir.
Ancak guvenlik agisindan bir sakincanin bulunmadigi hallerde TSK’ya bagh
kuruluglarda ve diger guvenlik birimlerinde sivil memur veya is¢i olarak
calismalarina yasal bir engel bulunmadigi savunulmaktadir. 3 Kanunun
hazirlanis amaci goz onunde bulunduruldugunda, bu duzenlemenin dar

yorumlanmasi gerekmektedir.

Bu Kanun, Turk soylu yabancilarin Turkiye'de galigmalarina, kamu,
Ozel kurulus veya igyerlerinde calistirilabilmelerine izin verilmesine, mesleki
kurulug ve sosyal guvenlik kurumlari ile iligkilerine hak ve yukumluliklerinin

dizenlenmesine iliskin hukumleri kapsamaktadir.( m.2)

Kanunun 3. maddesine goére, “Turk soylu yabancilarin, kanunlarda
Turk vatandaglarinin yapabilecegi belirtlen meslek, sanat ve iglerde
calisabilme ve caligtirilabilmeleri icin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri
tasimak ve yukumlalUkleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanuna gére, icisleri ve Digigleri Bakanliklari ile
diger ilgili bakanlik ve kuruluglarin gorlgsleri alinarak Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanliginca izin verilir.”*”® Béylece YCIHK'in yiirirlige girmesiyle
birlikte 6nceden Igisleri Bakanh@inda bulunan calisma izni verme yetkisi

CSGB’ye verilmigtir.

Bu Kanunun 3. maddesine gore ¢alisma veya calistirilabilmelerine izin
verilenler, 6zel kanunlar uyarinca Turk vatandaslari gibi ilgili meslek
kuruluglarina kayitlarini yaptirmakla yukumludurler. Bu kigiler girdikleri
meslek kuruluglarinin; genel kurullarina katilma, segcme ve segilme digindaki

butiin haklardan yararlanirlar.(m. 4)

378 Cin, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 6.
9 (Degisik: 27.2.2003-4817/30 md.)
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Kanunun 7. maddesine gore, “Bu Kanuna gore kendilerine izin
verilenler, izin suresince, ikamet ve galisma ile ilgili kanunlarin 6ngdérduagu
Turk vatandagl olma sartindan istisna edilirler. Buna gore, Turk soylu
yabancilar, c¢esitli kanunlarla Turk vatandaglarina sakli tutulan igleri
yapabilirler. Ayrica bu kigilerin devlet memuru olabilme haklari da vardir. Turk
soylu yabancilar, diger yabancilara getirilen kisitlamalara tabi

olmayacaklardir.3®

Turk soylu yabancilarin, kanunlarda yalnizca Turk vatandaslarina
hasredilmis meslekleri yapabilmeleri i¢in, bu kanunlarda yer alan sartlar
saglamanin yaninda, CSGB’den de c¢alisma izni almalari gerekmektedir.
Kanunun 3. maddesine gore, Turk soylu yabancilara verilecek tum calisma
izinleri bu Kanun ve YCIHK'ye gére verilecektir. Yani bu iki kanun birlikte

uygulanacaktir.®*

Tirk soylu yabancilara galisma izni verilirken YCIHK'de yer alan tim
sartlarin saglanmis olmasi aranacak midir? Zira, YCIHK nin 5. maddesine
go6re, Turkiye’'nin taraf oldugu ikili ya da cok tarafli s6zlesmelerde aksi
ongorulmedikge sureli calisma izni is piyasasindaki durum, calisma
hayatindaki gelismeler, istihdama iliskin sektorel ve ekonomik konjonktur
degisiklikleri dikkate alinarak, yabancinin ikamet izninin suresi ile hizmet
akdinin veya igin suresine gore, belirli bir igyeri veya igletmede ve belirli bir
meslekte galismak Uzere en ¢ok bir yil gecgerli olmak Uzere verilebilir. Ayrica
maddede “verilebilir’ ifadesi yer aldigindan 6turu idareye bir takdir hakkinin
tanindigi duslnebilir. 2527 sayili Kanunda ise “verilir” ifadesi yer almaktadir.
Bu bakimdan, iki kanun birlikte degerlendirileceginden amaca uygun bir
yorum yapilmahdir. Yani, YCIHK'in, 2527 sayili Kanuna aykiri dismeyen

hakUmleri geregince galisma izni verilmelidir. Buna gore, Turk soylu oldugu

3802527 sayili Kanunun Uygulanmasina iliskin Y6netmeligin 11. maddesine gore, kendilerine calisma
veya calistirilabilme izni verilenler, bu izin siiresince, sadece Tiirk vatandagslarina hasredilen isleri de
yapabilirler. Bunlar Doktorluk, Hemsirelik, Avukatlik, Mithendislik gibi meslekleri serbestce veya
kamu veya 6zel kurum, kurulus veya isyerlerinde yapabilmek veya memur olabilmek igin genel veya
0zel kanunlarin aradig1 Tiirk vatandasi olma sartindan istisna edilirler.

%1 Cin, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 7.
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tespit edilen yabancilara calisma izni verilirken YCIHK 5. maddede yer alan

degerlendirme kistaslari dikkate alinmayacaktir.>%?

2527 sayili Kanunun amacini belirten 1. maddesinde yer alan “Turk
soylu yabancilara ihtiyag duyulan meslek ve sanatlarda serbestce
caligsabilmeleri” ifadesi, galisma izni alabilmek igin calisilacak iskolunda
ihtiyac olmasi sarttir seklinde yorumlanmistir.*®® Ancak bu yorum Kanunun

kabul edilme amaci ile ters diismektedir.3*

2527 sayill Kanunun uygulanmasina iligkin Yonetmeligin 3.
maddesinde Turk soylu yabancilara c¢alisma izni verilebilmesi i¢in aranan
sartlar sayilmistir. Buna gore, bu Yonetmelik uyarinca kanunlarda Turk
vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen veya Turk vatandasi olma sarti aranan
meslek, sanat ve iglerde Turk soylu yabancilarin c¢alisma veya

calistirilabilmelerine izin verilebilmesi igin:

1. igisleri Bakanliginca kendilerine ikamet izni veriimis olmak,

2. Belirli meslek ve sanatlar igin, 6zel kanunlarda aranan nitelikleri
tasidigini yetkili Tirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamig
olmak,

3. Egitim durumunu gdsteren yabanci okul veya fakultelerden verilmis
diplomalarinin denkligini Milli Egitim Bakanhgina onaylatmig
bulunmak,

4. O meslegi yapmasinda guvenlik agisindan herhangi bir sakinca
bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca tesbit edilmig esaslara
uygun olmak,

5. Yabancilar igin acilacak 06zel kutuklerde nufus kayitlarini tesis
ettirdigini belgelendirmek,

6. Mesleki kuruluglara kayith olmanin zorunlu bulunmasi halinde

ayeligini belgelendirmek,

%2 Cin, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 7.

%83 Sadrulesrafi, Hiiseyin; “Tirk Soylu Yabancilarin Tiirkiye’de Calismasi ve Calistirllmasi”, Prof.
Dr. Nihal Uluocak’a Armagan, Istanbul, 1999, s. 307. s. 295-310,

384 Cin, Tiirk Soylu Yabancilar, s. 7; d. 42.
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7. Yabanci Ulkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin
Ciraklik  Kurulunun goéragu alinarak denkligine Milli  Egitim

Bakanliginca karar verilmis olmak sarttir.

Yonetmeligin 10. maddesinde Turk soylu yabancilarin tabi olacaklari
mevzuat yer almigtir. Buna gore, bu yonetmelik hukumlerine gore kendilerine
serbestce calisma veya kamu veya Ozel kurum, kurulug veya isyerlerinde
calistinlabilme izni verilenler; personel, sosyal guvenlik, ¢alisma, ¢alistirma,
Ucret, vergi, izin, sosyal haklar, saglik kuruluglarinda tedavi ve igyeri
statulerine iligkin diger konularda, ayni islerde calisan Turk vatandaslarina
uygulanan mevzuat hukumlerine tabidirler. Bunlar, Turk vatandasi
olmamalari nedeniyle yukarida belirtilen konularda farkli bir isleme tabi

tutulamazlar.

2527 sayili Kanun Turk soylu yabancilarin ¢alisma ve ona bagli diger
haklarin yani sira sosyal guvenlik hakkini da, genel olarak yabancilardan ayri
tutmustur ve Turk vatandaglarinin statulerine daha yakin duzenlemeler
getirmistir.*® Bu bakimdan, Tiirk soylu yabancilara, yabancilara uygulanan
sosyal guvenlik esaslari degil, Turk vatandaslarina uygulanan sistemin
uygulandigini soyleyebiliriz. Bu yorum, Kanun'un 5. maddesinde yer alan,
‘Bu Kanunun kapsamina girenler; calistiklari kamu, 0zel kurulus veya
isyerinde uygulanan personel, sosyal guvenlik, ¢alisma, calistirma ve diger
konulara iligkin mevzuat hikdmlerine tabidir” hukmine de tamamen uygun

bir nitelik tagimaktadir.

%5 Sadulesrafi, Hiiseyin; “Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Hakk1”, (Erisim),
www.sbe.deu.edu.tr/dergi/ciltl.say11/1.1.%20sadrulesrafi.pdf, 5 Haziran 2013.


http://www.sbe.deu.edu.tr/dergi/cilt1.sayı1/1.1.%20sadruleşrafi.pdf
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. DOGRUDAN YABANCI YATIRIMLARDA YABANCI PERSONEL
ISTIHDAMI

A. Dogrudan Yabanci Yatirnmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkinda Yonetmelik

Yabanci sermaye yatirirmlarinda galisacak yabancilarin ¢alisma izinleri
genel galisma izinlerinden farkli esaslara tabidir. YCIHK’nin 23. maddesine
gbre, 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu kapsaminda kurulan
sirket ve kuruluslarda c¢aligtiriimak istenen yabancilar, Hazine Mustesarhgi ile
mugstereken cikartilacak yonetmelikle belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde Bakanlikga verilen ¢alisma izni ile caligtirilabilirler. YCIHK den
sonra yirirlige giren Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu (DYYK)nin32®
“Yabanci personel istihdami” bagslikli 3. maddesinin (g) bendine goére, “Bu
Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluglarda istihdam edilecek
yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgdinca

calisma izni verilir.”

YCiIHK’nin 23. maddesine gére, Hazine Mistesarigi ve CSGB
tarafindan ortak hazirlanacak yonetmelikte; yabanci sermayeli sirket ve
kuruluglardan hangilerinin bu kapsama girecegi ile s6z konusu yonetmelik
kapsaminda izin verilecek kilit personelin tanimi ve ¢alisma izinlerine iligkin

Ozel nitelikteki diger esas ve usuller belirlenmigtir.

“‘Bu kapsamda istihdam edilecek personele, 4817 sayil Kanunun 14
Uncli maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uygulanmaz. istihdam edilecek
yabanci uyruklu kilit personele, 4817 sayili Kanunun 13 Uncu maddesinin
birinci fikrasinin hangi durumlarda uygulanacagi hazirlanacak yénetmelikte

belirlenir.”

Bu dizenlemede, YCIHK'de yabanci ifadesi yer almasina ragmen

DYYK’'de “yabanci uyruklu” ifadesi yer almaktadir. Buna goére, daha sonraki

%80 5.6.2003 tarih ve 4875 sayili Kanun ( RG. 17.6.2003-25141)
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dizenleme olan DYYK'nin uygulama onceliginin oldugundan hareketle
yabanci kapsaminda olan vatansizlarin bu haklardan yararlanamayacagi
disundimustir. Kanunda yer alan bu ifade ve daha sonra vyapilan
duzenlemeler kargisinda bu kapsamda caligmak isteyen yabancinin mutlaka

bir tabiiyetinin olmasi zorunlulugu bulunmaktadir.®®’

DYYK'de belirtilen ilke ve esaslar diginda diger konulari dizenlemek
amaciyla Hazine Mistesarligi ve CSGB birlikte istihdam Yonetmeligi 38
dizenlenmigtir. Bu yonetmeligin amaci, 4817 sayili Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun uyarinca; 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu cgergevesinde faaliyette bulunan sirket, sube ve irtibat burolan
kapsaminda istihdam edilecek yabanci uyruklu personelin ¢calisma izinlerine

iliskin usul ve esaslari belirlemektir.(m.1)

Bu Yonetmelik, 6zellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda ve
irtibat burolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personele uygulanir.
Ancak, 6zellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek Kkilit
personel disinda kalan yabanci uyruklu personel ile, Ozellik arzeden
dogrudan yabanci yatirimlarin diginda kalan dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek yabanci uyruklu her turli personelin ¢alisma izinlerinde
4817 sayih Kanun ve Yabancilarin Calisma lzinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi hukUmleri uygulanacaktir.(m.2) Bu maddedeki
ifadeden de anlagilacagi Uzere, dogrudan yabanci yatirrmlarin 6zellik arz
eden dogrudan yabanci yatinmlar ve Ozellik arzeden dogrudan yabanci
yatirimlarin disinda kalan ( 6zellik arz etmeyen) dogrudan yabanci yatirimlar
olarak ikiye ayrildigi gorulmektedir. Buna gore, Ozellik arzeden dogrudan
yabanci yatinmlarda ve irtibat burolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu

kilit personele istihdam Yénetmeligi hiikimleri uygulanacaktir.

%7 Erten, a.g.e. , 5.117.
%8 (RG. 29.08.2003-25214)
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“Ozellik arz eden yabanci yatinm” Istihdam Yoénetmeliginin 4.
maddesine gore, 4875 sayili Kanun kapsamina giren ve asagidaki sartlarin

en az birini saglayan sirket veya subeyi ifade etmektedir:

a) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Turk
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil cirosunun en az 30 trilyon

Turk Lirasi olmasi,

b) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Tark
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subenin son yil ihracatinin en az 1 milyon

ABD Dolari olmasi,

c) Yabanci ortaklarin toplam sermaye payinin en az 400 milyar Turk
Lirasi olmasi kaydiyla, sirket veya subede son yil iginde Sosyal Sigortalar

Kurumu’na kayith en az 250 personelin istihdam edilmesi,

d) Sirket veya subenin yatirrmda bulunacak olmasi halinde, 6ngdértlen

asgari sabit yatirim tutarinin en az 10 trilyon Tark Lirasi olmasi,

e) Ana sirketin merkezinin bulundugu Ulke disinda en az bir lUlkede

daha dogrudan yabanci yatirrmi bulunmasi.

Yine istihdam Ydnetmeligi'nin 4. maddesinde “Kilit Personel” tanimi da
yer almigtir. Bu maddeye gore, Turkiye'de kurulu bulunan ve tizel kisilige
sahip bir sirketin, asagidaki sartlardan en az birini saglayan personeli "Kilit

Personel" sayilacaktir:

a) Sirketin Ust yonetiminde ya da yUrlUtme pozisyonunda galismak,
sirketin tamamini veya bir bolumunU yonetmek, sirketin denetgilerinin, idari
veya teknik personelinin iglerini denetlemek veya kontrol etmek, sirkete yeni
personel almak ya da mevcut personelin igine son vermek veya bu konularda
teklif yapmak,alanlarindan en az bir tanesinde gorev alan veya bu konularda
yetki sahibi; sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yénetim kurulu tyesi, genel
mudur, genel mudidr yardimcisi, sirket muadurd, sirket mudir yardimcisi ve

benzeri mevkilerde gorev yapan Kisi,
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b) Sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi igin

temel sayilan bilgiye sahip kisi,

c) irtibat birolarinda, yurt disindaki ana sirket tarafindan adina yetki

belgesi dizenlenen en fazla bir kisi.

Maddenin a bendinde sinirlayici bir sayim yapiimamistir. Ancak, genel
itibariyle sirketin yonetim ve denetim kademelerinde calisan kisilerin Kilit

personel sayildigi anlagiimaktadir.

Yoneticiler disinda Kkilit personel sayilan diger grup ise, sirketin
hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri ya da yonetimi igin temel sayilan
bilgiye sahip kigilerdir. Burada sirkette sahip olunan mevkiye degil, sahip
olunan bilgi diizeyine bakilmaktadir. irtibat biirolarinda, yurt disindaki ana
sirket tarafindan adina yetki belgesi dizenlenen en fazla bir kisi de Kkilit

personel sayllmistir. Burada sinirlayici bir sayim yapildigi séylenilebilir. %

B. Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami

Hakkinda Yonetmelik ile Getirilen Usul ve Esaslar
1. Calisma izni Basvurusu ve Siire Uzatimi

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatinmlarda istihdam edilecek Kkilit
personele Bakanlikga galisma izni verilecektir. (istihdam Ydénetmeligi, m.5)
Buna gore, bu yatinmlarda calisacak personele calisma izni verilmesi,
Yabanci Sermaye Genel Mudurligi’ne ya da Hazine Madustesarligr'na

birakilmamistir.

irtibat birolarinda calisacak personele ¢alisma izni verilmesine iligkin
esaslar istihdam Yénetmeligi'nin 6. maddesinde yer almaktadir. Bu maddeye
gore, 4875 sayil Kanun kapsaminda faaliyet gosteren irtibat blrolarinda,

% Demir Gokyayla, Cemile; Sirel, Ceyda; “Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ve Getirdigi
Yenilikler”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 6, say1 2, 2004, s. 154.
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yetki belgesi sahibi en fazla bir kisiye; buro faaliyetleri i¢cin son yil icinde yurt
digindan en az 200.000 ABD Dolari veya karsiligi doviz getirilmis olmasi
kaydiyla, CSGB tarafindan galisma izni verilir. Buna gore, irtibat blrolarinda
calisacak her tiirli yabanci personele verilecek calisma izinleri istihdam
Yonetmeligi kapsaminda degildir. Bu yonetmeligin kapsaminda, sadece yurt
digindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi duzenlenen en fazla bir
kisi Kilit personel sayiimigtir. Bu kilit personelin galisma izni alabilmesi igin de
blro faaliyetleri igin son yil i¢cinde yurt disindan en az 200.000 ABD Dolari

veya karsiligi doviz getirilmis olmasi sarti aranmistir.

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek Kkilit
personel statusundeki yabancilar, yurt disinda ¢alisma izin basvurularini
uyrugunda bulunduklart veya daimi ikamet ettikleri Ulkedeki Turkiye

Cumbhuriyeti temsilciliklerine yapabilirler. (m. 7/1)

Temsilcilikler, ¢alisma izin talebine iligkin olabilecek degerlendirmeleri

ile birlikte bu basvurulari dogrudan Bakanliga iletirler. (m. 7/2)

Tarkiye Cumbhuriyeti temsilcilikleri ile Bakanlik, yurt disindan yapilacak
calisma izni bagvurulari ile ilgili islemleri, elektronik posta yolu ile yurGtar.
Basvuru sirasinda istenilen belgeler ise, yabancinin Temsilcilige basvurdugu
tarihten itibaren en ge¢ U¢ is gunuU igerisinde yabancinin igverenince
Bakanhga intikal ettirilir. (m. 7/3) Bu madde ile, basvurularin Temsilcilikler
tarafindan CSGB’ye iletiimesi igleyisin hizlanmasini saglayacaktir. Ancak bu
madde, yabancilara dogrudan elektronik posta yolu ile bagvuru yapma
imkani saglamaz. Yalnizca, Turkiye Cumbhuriyeti temsilcilikleri ile Bakanlik,
yurt disindan yapilacak calisma izni basvurulari ile ilgili iglemleri, elektronik

posta yolu ile yiiritir.3%°

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek Kilit
personel statisundeki yabancilar veya bunlarin isverenleri; yabancinin

Tarkiye’de kanuni olarak bulunmasi halinde, c¢alisma izni maracaatlarini

%0 Demir Gokyayla/ Siirel, a.g.m. , s. 155.
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dogrudan Bakanliga yapabilirler. (m. 8) Burada, yurtdisindan basvurunun
yaninda yurticinden basvuru imkaninin da verildigi gorulmektedir.
Yabancilarin Turkiye’de kanuni olarak bulunmasindan anlagiimasi gereken
YUKK’ye uygun bir sekilde Turkiye'ye giris yapmis olmasi ve yine ayni

sekilde Turkiye’de bulunmasidir.

Istihdam Yoénetmeligi'nin 9. maddesinde, 6zellik arzeden dogrudan
yabanci yatirnmlarda galismak Uzere ¢aligma izin belgesi alan kilit personelin,
bu belgeyi aldiklari tarihten itibaren en ge¢ doksan gun icinde Turkiye’'nin dis
temsilciliklerine calisma vizesi talebinde bulunmalar ve ulkeye giris yaptiklari
tarihten itibaren en geg otuz giin iginde Igisleri Bakanligina ikamet tezkeresi
almak igin bagvurmalarinin zorunlu oldugu duzenlemesi yer almaktadir.
Ancak YUKK’nin kabullyle birlikte, calisma amach ikamet izni alma
zorunlulugunun kaldiriilmasi sonucunda bu hikmin gegersiz oldugu

sdylenilebilir.

Calisma izni icin miracaatta bulunurken aranacak belgeler istihdam
Yénetmeliginin  10. maddesinde sayilmistir. Ozellik arzeden dogrudan
yabanci yatirmlarda istihdam edilecek kilit personel statisundeki
yabancilarin oncelikle bu sartlari saglayip saglamadigina iligkin bilgi ve
belgeler istenmektedir. Verilecek bu bilgi ve belgelerle, sirket ya da subenin
“Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirm” dzelligi tasiyip tasimadigina ve
yabanci personelin de Kkilit personel o6zelliklerini haiz olup olmadigina

bakilacaktir.

Calisma iznini uzatma basvurusu igin ikilli bir ayrim 6ngorilmustar.
Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek Kkilit
personel statistindeki yabancilarin galisma izinleri sire uzatim talepleri;
Yonetmeligin 10. maddesi (c), (d), (e), (f) ve (h) bentlerinde sayilan belgelere
onceki galisma izin belgesinin aslinin da eklenmesi suretiyle, yabanci veya
isvereni tarafindan dogrudan Bakanhgda yapilir. (m.11/1) Suresi sona ermis
bir ¢galisma izninin uzatilmasi igin, strenin bitiminden itibaren en ge¢ onbes

gun icinde uzatma basvurusunda bulunulmasi gerekir. Bu sureden sonra
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yapillan uzatma basvurulari, Bakanliga vyapilan ilk bagvuru gibi
degerlendirilecektir.(m.11/2) Bu onbes gunlik sureden sonra yapilacak
uzatma bagvurularinda Yonetmeligin 10. maddesinde sayillan butun
belgelerin verilmesi gerekebilir. Calisma izninin bittigi tarihten geriye dogru en
fazla iki aylhk surede olmak kaydiyla, izin suresi sona ermeden de uzatma
bagvurusunda bulunulabilir.(m. 11/3) Calisma izninin uzatilmasi halinde,
uzatilan galisma izninin baslangi¢ tarihi, suresi biten ¢alisma izninin sona
erdigi tarihtir. (m. 11/4)

istihdam Yoénetmeligi'nde calisma izinlerinin degerlendiriime siresine
bir sinirlama getirilmigtir. Buna gore, Bakanlk, ozellik arzeden dogrudan
yabanci yatirimlar ile bu Yonetmeligin 6. maddesinde belirtilen kapsamda
bulunan irtibat burolarinda istihdam edilecek kilit personel igin yapilan
calisma izni veya sure uzatimi muracaatlarini, belgelerin tam ve eksiksiz
olmasi kaydiyla, Bakanliga muracaat tarihinden itibaren en ge¢ onbes gun
icinde sonuglandirir.(m.12/1) Basvurunun eksik evrak ile yapildiginin tespiti
halinde, eksik evraklarin tamamlanmasi istemiyle Bakanlk tarafindan
basvuru sahibine bilgi verilir. Bu durumda, onbes gunlik degerlendirme
suresi eksik evraklarin Bakanliga intikal ettigi tarih itibariyle baslar. (m.12/2)
Yurt disindan yapilan muracaatlarda, onbes gunluk sure, tim belgelerin

Bakanhga ulastigi tarihten itibaren baslar. (m.12/3)

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatinmlarda mesleki egitim
alanindaki bir gorevde istihdam edilecek yabanci uyruklu kilit personel igin
yapilan ¢alisma izni muracaatlarinda, birinci paragrafta gecen onbes gunlik

degerlendirme suresine iliskin hikim uygulanmayacaktir. (m.12/4)

CGSB’nin  belirtlen on bes glnlik sdre iginde muracaat
sonuglandirmamasi halinde ne olacadi istihdam Yénetmeliginde yer
almamistir. Maddenin amaci Bakanliga bir stre sinirlamasi getirerek, surecin
hizli igslemesini saglamak ve burokratik islemleri azaltmaktir. Ancak, bu
yonetmelikte herhangi bir yaptirnmin yer almamasi bu amacin tam olarak

gergeklesmesini engellemektedir. Bu bakimdan, vyapilacak yeni bir
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dizenleme ile CGSB’nin belirtilen on bes gunlik sure igcinde muracaati

sonuglandirmamasi halinde bir yaptirim getirilmesi yerinde olacaktir.

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirmlarda istihdam edilecek Kkilit
personel statusundeki yabancilar igin, 4817 sayili Kanunun 14. maddesinin
(b) bendi hukmU uygulanmayacaktir ( m.13). Yani, calisma izni veya c¢alisma
izninin uzatilimasi istemi; bagvurulan is icin Ulke iginde, dort haftalik sure
icerisinde o isi yapacak ayni nitelige sahip kiginin bulunmasi durumunda

reddedilmeyecektir.

YCIHK'nin 13. maddesine gbre, yabancilara, bu Kanunla getirilen
kosullara bagh olarak ¢aligabilecekleri meslek, sanat veya iglerle ilgili calisma
izinleri, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil gorugleri alinmak suretiyle
Bakanlikga verilecektir. Ancak, Yénetmeligin 14. maddesinde bu kurala bir
istisna getirilmistir. Buna gore, 6zellik arzeden dogrudan yabanci yatirrmlarda
mesleki egitim alani digindaki bir gérevde istihdam edilecek yabanci uyruklu
kilit personel icin, ilgili mercilerden mesleki yeterlilik konusunda gorus
alinmaz. Bu kisiler; YCIHKUY’de 6ngérilen mesleki yeterlilik istem ve

yeterlilik proseddrleri ile lisans istem ve prosedurlerine tabi degildirler.

Bu hikme irtibat burolarinda galisacak kilit personel dahil edilmemistir.
Ayrica, mesleki egitim alaninda c¢alisacak kilit personel i¢cin de mesleki
yeterlilikleri konusunda gériis alinmasi gereklidir. Bu kisiler; YCIHKUY'de
ongorulen mesleki yeterlilik istem ve yeterlilik prosedurleri ile lisans istem ve
prosedurlerine tabi olacaklardir. Burada, istisnanin istisnasi bir durum

olustugu soylenilebilir.

2. Galisma izin Taleplerinin Reddi

CSGB, Istihdam Ydénetmeligi'nin 2. maddesinin ikinci fikrasinin (a) ve
(b) bentlerinde belirtilen kapsamdaki yabanci uyruklu personelin ¢alisma izin

veya sure uzatimi taleplerini degerlendirirken, 4817 sayili Kanunda yer alan
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sinirlayicit hukumleri dikkate alir (m. 15). Yonetmeligin 2. maddesinin ikinci
fikrasinin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen kapsamdaki yabanci uyruklu
personel, ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda istihdam edilecek
kilit personel disinda kalan yabanci uyruklu personel ile 6zellik arzeden
dogrudan yabanci yatirmlarin diginda kalan dogrudan yabanci yatirimlarda
istihdam edilecek yabanci uyruklu her turli personeli ifade etmektedir.
istihdam Yonetmeliginin 2. maddesinde zaten bu personelin c¢alisma
izinlerinde YCIHK ve YCIHKUY hiikiimlerinin uygulanacagi yer almistir. Bu
nedenle, Istihdam Yénetmeligi'nin 15. maddesinin bir tekrardan ibaret oldugu

séylenilebilir.3*

4875 sayili Kanun kapsaminda yatirim yapilmasi, sirket ortaklari dahil
yabanci uyruklu personele mutlaka c¢aligma izni verilmesini zorunlu
kilmayacaktir (m. 15/2). DYYK’nin®*®? 3. maddesinin (g) fikrasi hitkmiine gére,
bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluglarda istihdam edilecek
yabanci uyruklu personele, CSGB tarafindan calisma izni verilir. Ancak bu
hikim, her halde bu izinlerin verilecedi anlamina gelecek sekilde
yorumlanmamalidir. Bu hikum, yalnizca c¢alisma iznini verecek yetkili

makami belitmektedir.

istihdam Yénetmeligi'nin 15. maddesinde hangi hallerde calisma izni
talebinin reddedilecegi ayrica belirtiimemistir. Ancak bu yodnetmeligin 13.
maddesine goére, Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatinmlarda istihdam
edilecek kilit personel statlisiindeki yabancilar igin, YCIHKnin 14.
maddesinin (b) bendi hikmi uygulanmayacaktir. Ayrica, yine istihdam
Yonetmeliginin  18. maddesinde bu Yonetmelikte hukim bulunmayan
hallerde, YCIHK ve YCIHKUY hukimleri uygulanacadi hikmii yer almaktadir.
Batin bu dizenlemeler dikkate alindiginda, oOzellik arzeden dogrudan
yabanci yatinmlarda istihdam edilecek kilit personel statisundeki
yabancilarin galisma izinlerinin, YCIHK’nin 14. maddesinin (b) bendi hari¢

%! Demir Gokyayla/ Siirel, a.g.m. , s. 158.

%92 5,6.2003 tarih ve 4875 say1li Kanun ( RG. 17.6.2003 -25141)
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diger hukumlerine tabi oldugu soylenilebilir. Buna gore, calisma izni veya

¢alisma izninin uzatiimasi istemi;

a) Is piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler ve
istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktur degisikliklerinin

¢alisma izni verilmesine elverigli olmamasi,
b) igisleri Bakanh@inin olumsuz goris bildirmesi

c) Bir igyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin
ayni igyeri, igletme veya ayni meslek i¢in izin talebinin reddedildigi

tarihten itibaren bir yil gegmeden yeniden izin talebinde bulunmasi,

d) Yabancinin ¢alismasinin milli gvenlik, kamu duzeni, genel asayis,
kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik icin tehdit olusturmasi,

hallerinde reddedilecektir.

3. istatistiki Bilgilerin Bildirilmesi

Bakanlik, dogrudan yabanci sermaye yatirrmlarina iligkin bilgi
sisteminin  kurulmasi ve geligtirimesi amaciyla, dogrudan yabanci
yatinmlarda istihdam edilen yabanci personel hakkindaki istatistiki bilgileri
ucer aylik donemler itibariyle Hazine Mustesarligi Yabanci Sermaye Genel
MadarlGgune bildirir. (m. 16)
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IV. YABANCILARA KISITLANAN MESLEK VE SANATLAR
A. Kamu Guvenligi Nedeniyle Getirilen Kisitlamalar

1. Askeri Yasak Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu

“Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri Kanunu’nun 3% 7.

maddesinin 3. fikrasinin (c) bendine gobre yabancilarin birinci dereceden
askeri yasak bolgelere gegici olarak girmeleri ve oturmalari Genelkurmay
Baskanligrnin iznine baghdir. Yine kanunun 9. maddesinin 1. maddesinin ¢
bendine gore, yabancilar gegici dahi olsa, 2. dereceden askeri yasak bolgeye
izin almaksizin giremez, oturamaz, c¢alisamaz ve tasinmaz mal

kiralayamazlar.

2. Radyo ve Televizyonlarin Kurulugs ve Yayin Hizmetleri Hakkinda

Kanun

1994 tarihli “Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayinlari Hakkinda
Kanun”un 19. maddesinin 1. fikrasinin f bendi dizenlemesi, 6zel medya
hizmet saglayici kuruluglardaki yabanci ortakh ve hisse paylariyla ilgili
dizenlemeler getirmektedir. *** Buna goére, bir medya hizmet saglayici
kurulusta dogrudan sermaye payl, 6denmis sermayenin ylzde ellisini
gegemez. Yabanci bir gergcek ya da tuzel kisi en fazla iki medya hizmet
saglayici  kurulusa dogrudan ortak olabilir. Medya hizmet saglayici
kuruluslarin ortadi olan sirketlere yabanci gercek veya tizel kisilerin istirak

ederek yayin kuruluglarina dolayl ortak olmalari halinde, yayinci kuruluslarin

%93 18.12.1981 tarih ve 2565 sayili Kanun (RG. 22.12.1981-17552)

9413.04.1994 tarih ve 3984 sayili millga Radyo ve Televizyon Kurulus ve Yaymlar Hakkinda
Kanun’un 29. maddesinde “Yabanc1 gergek ve tiizel kisiler radyo ve televizyon kuruluslarina ancak en
fazla 6denmis sermayenin yiizde 25’1 oraninda istirak edebilirler ve belirli bir radyo ve televizyon
kurumuna ortak olan yabanci gergek veya tiizel kisi bir baska radyo ve televizyon kurulusuna ortak
olamaz.” Hikmi yer almaktaydi. Bu kanun, 15.02.2011 tarih ve 6112 sayilhi “Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun™un 48. maddesi ile yiiriirlikten
kaldirilmistir.
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yonetim kurulu bagkani, baskan vekili ile yonetim kurulu ¢cogunlugu ve genel
muaduaranan Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olmasi ve ayrica yayinci kurulus
genel kurullarinda oy c¢ogunlugunun Turkiye Cumbhuriyeti tabiiyetini haiz
gercek veya tuzelkisilerde bulunmasi zorunludur. Sirket ana s6zlesmelerinde

bu hususlari saglayan dizenlemeler agikga belirtilir.

3. Turk Kiyi, Liman ve Karasularinda Ulagim ve Ticaret

Yabancilarin Turk karasularinda ve limanlarinda ulagim ve ticaret
isleriyle ugragsmalarina da kamu guvenligi agisindan sinirlamalar getirilmistir.
Kabotaj Kanunu’'na®® gére, Tirkiye karasularinda, limanlarinda ve iki Tirk
limani arasinda yolcu ve yuk tasimaya, kilavuzluk yapilmaya Turk bayragi
cekmis gemiler yetkidir. (m.1) Bir geminin hangi hallerde Turk bayragi
cekebilecegi Tirk Ticaret Kanunu (TTK)de 3% belirtimistir. (m.940)
Yabancilar bu hukimden yararlanarak hissedar olarak bir Turk gemisi ile
Tark limanlar arasinda deniz ticareti yapabilirler. Ayrica, yabanci gemilerin
de Turk limanlari ile yabanci limanlar arasinda tagima yapabilmelerine engel

yoktur.

Kabatoj Kanunu’nun 2. maddesine gore ise, nehirler, goller ve kara
sularinda cesitli araglarla tagsimacilik ve ticaret yapma hakki sadece Turk
vatandaglarina aittir. Ayrica, Turk karasularinda avlanma, enkaz kaldirma,
dalgiclik, kilavuzluk, kaptanlik, tayfalik gibi hizmetleri de sadece Turk
vatandaslari yapilabilecektir.(m. 3) Yabanci kurtarma gemilerinin ¢alismasina
gegici olarak ve hicbir hak talep etmemek Uzere hukimetge izin verilebilir ve
kurtarma gemilerinde  hukimetin  izniyle yabanci uzmanlar da

caligtirilabilir.(m. 4)

3% “Tiirkiye Sularinda Nakliyat-Bahriye ve Limanlarda, Kara Sular1 Dahilinde Icrayr Sanat ve Ticaret
Hakkinda Kanun” i¢in bkz. 20.04.1926 tarih ve 815 sayili Kanun ( RG. 28.04.1926-358 ).
%%13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (RG. 14.02.2011- 27846)
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4. Turizmi Tegvik Kanunu

TurTK’nin**’ 26. maddesi degismeden 6nce, yat liman isletmeciligini,
yabanci gercek ve tuzel kigiler ancak Turk gergek veya tuzel kKigilerle ortak
olmalari halinde yapabiliyorlardi. Ancak 2007 degisikligi ile bu sart kaldiriimig
ve yabanci/Turk ayrimi yapilmaksizin her gercek ve tuzel kiginin, Denizcilik
Mustesarligindan isletme izni ve Kultur ve Turizm Bakanligindan belge almak
kosulu ile deniz turizmi tesisleri yatirm ve isletmeciligi yapabilecegi

duzenlenmigtir.

Gergek ve tuzel kisiler Kaltur ve Turizm Bakanlhgdindan belge alarak
deniz turizmi araglari yatirrm ve isletmeciligi yapabilirler. Tark Bayragi
cekemeyen yatlara, 6762 sayili TTK’nin 823. maddesine bagl kalinmaksizin
Turk Bayragi ¢ekilmesine izin vermeye Bakanlik yetkilidir. Yabanci bayrakl
yatlarin Tuark sahillerinde ve Tuark limanlari arasinda turizm amaci ile
kullanilmasina iligkin esaslar, Ihtiyaca gdére Bakanlar Kurulu karari ile
belirlenir. (TurTK, m. 27)

Yabanci bayrakli yatlar bakim, onarim, kizaklanma ve kiglamak amaci
ile, Turkiye‘'de iki yila kadar kalabilirler. Bu sure Bakanlar Kurulu’nun
belirleyecedi esaslara gore uzatilabilir. Ozellikleri Denizcilik Mustesarligi ve
Bakanlikgca mugtereken belirlenecek Turk Bayrakl yatlar; Turk ve yabanci
uyruklu kisilere gezi, spor ve eglence amaciyla kullaniimak Uzere kiraya
verilebilir. Bu sekilde kiralanan yatlarin ticari amacla kullanimi yasaktir.
Yabanci bayrakh yatlarin, gezi, spor ve eglence amaci ile kullaniimasi yolcu

tasimaciligi sayilmayacaktir. (TurTK, m. 29)3%

9712.03.1982 tarih ve 2634 sayili TurTK’nin 4. Bolimii (RG: 16.03.1982-17635). Kanunun bu
boliimii (26-29. maddeler) 28.12.2006 tarih ve 5571 sayili kanunun 16. maddesi ile degistirilmistir.
(RG. 13.01.2007- 26402)

%% 29. madde metni 28.12.2006 tarih ve 5571 sayili kanunun 16. maddesi ile degisiklige ugramistir.
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5. Turk Sivil Havacilik Kanunu

Tik Sivil Havacilik Kanunu (TSHK)Ynin*%° 31. maddesinde; Tirkiye
sinirlar icerisinde, iki nokta arasinda havayolu ile ticari amacla yolcu, posta
ve yuk tagsimalari Turk hava araglari ile yapilacagi duzenlenmistir. Ayni
Kanun’un 49. maddesi de incelendiginde havayolunda ticaret yapmak sadece
Tirk vatandaslarina 6zgiilendigi diizenlenmistir.*°® Ancak karsiliklilik ilkesi ve
Tarkiye’nin taraf oldugu ikili ve ¢ok tarafli anlagmalar uyarinca yabanci hava

araclari, Turk hava sahasinda ugabilmektedirler. (TSHK, m.33)

Ayrica, Turk Devlet hava araglari, Turk ugak siciline kayitli Tark sivil
hava araclari, Turkiye'nin taraf oldugu anlasmalar uyarinca Turk Hava
Sahasinda u¢gmalarina misaade edilen hava araclari disinda kalan her tirlG
hava aracinin Turk Hava Sahasini kullanmasi Ulastirma Bakanhidinin iznine
tabidir. Ulastirma Bakanhgi gerekli izni vermeden Once Genelkurmay

Bagkanligi ve Digigleri Bakanliginin gérusuna alir. ( m. 6)

6. Maden Kanunu

Maden Kanunu’nun *°* 6. maddesinde; maden haklarina Tirk
vatandaglarinin, Turk kanunlarina gore kurulmus ve statistinde madencilik
yapacag! belirtiimis gsirketler ve bu hususta yetkisi bulunan kamu
kuruluglarinin sahip olabilece@i duzenlenmistir. Bu bakimdan Kanun, yabanci
gercgek kigilerin dogrudan madencilik yapabilmelerine olanak saglamazken,
yabanci kigilerin ortak olabilecekleri ve ¢ogunlugu ellerinde tutabilecekleri

tuzel kisiler araciligiyla maden igletmeciligi yapmalarina olanak saglamistir.

%99 14.10.1983 ve 2920 sayili Kanun (RG. 19.10.1983-18196)

%0 TSHK "nin 49. maddesi su sekildedir: Bir sivil hava araci asagida belirtilen durumlarda da Tiirk
sivil hava araci sayilir. Tiirk kanunlar1 uyarinca kurulup da; a) Kamu kurumu niteligindeki mesleki
kuruluslar, dernekler, siyasi partiler, sendikalar veya vakiflarin miilkiyetinde bulunan hava araglari,
idari organini olusturan kisilerin ¢ogunlugunun Tirk vatandast olmasi, b) Tiirk Ticaret Siciline
kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve bunlarin birliklerinin miilkiyetinde bulunan hava araglari,
sirketi idare ve temsil etmeye yetkili olanlarin ¢cogunlugunun Tiirk vatandasi olmasi ve sirket ana
sOzlesmesine gore oy ¢ogunlugunun Tiirk ortaklarda bulunmasi.

91.04.06.1985 tarihli 3215 sayili Kanun (RG. 15.06.1985-18785)
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7. Turk Petrol Kanunu

2013 yihnda kabul edilen yeni TPK’nin 1. maddesinde kanunun
amacinin, Turkiye Cumhuriyeti petrol kaynaklarinin milli menfaatlere uygun
olarak hizl, surekli ve etkili bir sekilde aranmasini, gelistiriimesini ve
uretilmesini saglamak oldugu belirtilmistir. Bu Kanun; Turkiye’'de petrol arama
ve Uretim faaliyetlerinin didzenlenmesi, yonlendiriimesi, tesvik edilmesi,
denetlenmesi, arama ve Uretim igin gerekli bilgilerin ve verilerin toplanmasi,
degerlendiriimesi ve kullanima sunulmasina iliskin usul ve esaslari kapsar.
(m.1/2)

Kanunun 4. maddesinde, Turkiye arazisinin bu Kanun bakimindan
kara ve deniz bolgeleri olarak ikiye ayrildigi belirtiimistir. Kara ve deniz
bolgelerini ayiran sinir kiylr ¢izgisidir. Deniz bolgeleri karasulari igi ve
karasular disi olmak Uzere ikiye ayrilir. Karasulari disi denizlerde arastirma
izni, arama ve isletme ruhsatlarinin verilmesi, devri ve sure Bakanlar
Kurulunun iznine tabidir. Bu alanlar, Bakanlar Kurulu karariyla tamamen veya
kismen aramaya ve isletmeye kapatilabilir, tadil edilebilir veya kapatilan bir
alan tekrar acilabilir. Buna gore verilen kararlar, muktesep haklari ihlal

edemeyecektir.

Bu Kanuna gore, petrol hakki sahibi yabancilar Turk kara sularinda
petrol arama ve Uretim faaliyetleri icra edebilecektir. Ayrica dogalgaz UGretimi
yapan hak sahibi yerli ve yabanci sirketlere toptan satis lisansi verilmesi de

ongorulmastar.

Arama ruhsati; arama ruhsati alani iginde arama yapmak, arama
ruhsati alani diginda arastirmada bulunmak, bulunan petrolli alanlar
geligtirerek bu sahadan petrol Uretmek ve kesif basvurusunda bulunmak
uzere verilecektir. Arama ruhsatinin siresi ilk yurirlik tarihinden itibaren
yapilan uzatmalar dahil karalarda dokuz, karasulari i¢i denizlerde 14 yildan
fazla olamayacaktir. Ancak arama ruhsatinin sidresi sonunda petrol kesfi
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yapilan alanlarda bu petrol kesfinin ticari degerlendirmelerinin yapilabilmesi

icin iki yila kadar ilave sure verilebilecektir. ( m. 6)

Arama faaliyeti kapsaminda kesif yapilmasi hélinde, ruhsat suresince
arama ve uretim yapilmasi ile Uretilen petrolun satiimasi igin igletme ruhsati
dizenlenir. Isletme ruhsati arama ruhsatinin verildigi tarinte gegerli olan
sartlari ihtiva eder. (m. 8/1) Isletme hakki siiresi sona eren sahalar, isletme
ruhsati verilmek Uizere, Bakan onayiyla miizayedeye cikarilabilir. isletme
ruhsati evvelce muzayedeye ¢ikarilmis bulunan bir igletme ruhsatinin tamami
veya bir kismi yine Bakan onayiyla mizayededen kaldirilabilecektir. (m. 8/4)
isletme ruhsati sahibine talebi halinde urettidi petrolii, nakletmek (izere boru

hatti insa izni verilebilecektir. (m. 8/6)

Yeni TPK’de yabanci personel calistirma ile ilgili dizenlemeler de
mevcuttur.**? Bu diizenlemelerden daha énce bahsedildiginden burada tekrar

aciklanmayacaktir.

8. Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunu

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun®®® 2. maddesinin 3. fikrasinda ve Dogal
Gaz Piyasasi Kanunu'nun“®*4. maddesinin 3. fikrasinda; bu piyasalarda
ancak TTK hukumleri gercevesinde kurulan anonim sirket veya Limited
sirketlerin faaliyet yapabilecedi dizenlenmistir. Ayrica anonim sirket olarak
faaliyette bulunan sirket hisselerinin tamaminin nama yazih olmasi sarti
getirilmistir. Bu bakimdan, yabanci gergek ve tlzel kisiler ancak Turk Ticaret
Kanunu c¢ergevesinde kurulan Turk tlzel kisilerinin bunyesinde hisse senedi
alarak veya dogrudan yatirrm yaparak sirket kurmak yoluyla bu piyasalarda

faaliyette bulunabileceklerdir.

%02 Bkz. Ikinci Bsliimde yer alan “ Kanunun Kapsami Diginda Kalan Yabancilar” | s. 46-47.
%98 20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Kanun (RG. 03.03.2001-24335(miikerrer)
404 18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Kanun (RG. 02.05.2001-24390)
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B. Kamu Saghgi Nedeniyle Konulan Kisitlamalar
1. Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun

Saglik hizmetleri ile, insan ve hayvan sagligi ile ilgili hizmetler ifade
edilmektedir. Ozel hastane agcma hakki da saglik hizmetleri igin de
distndlmelidir. Ozel hastane agma hakki diginda diger saglk hizmetleri
buglin cesitli kanunlarla yalnizca Turk vatandaglarina taninmigtir. Ancak
Cumhuriyet déneminden o6nce bu hizmetler de yabancilar tarafindan
yapilabiliyordu. Kamu sagligi nedeniyle yabancilarin ¢alisma hak ve
Ozgurluklerine kisittama getiren kanuni dizenlemelerin basinda gelen
Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun'un % 77.
maddesinde, Turkiye’de kazanilmis haklari olan yabanci doktor, dis¢i ve
ebelerin, bu igleri, Kanunun hukumlerine uygun olarak icra edebilmeleri kabul

edilmigtir.

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun'un 1.
maddesinde, doktorluk meslegini yapabilmek igin Turk vatandagi olma sarti
gerektigini belirtiimisti. Ancak Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun m.7/f.1’de
Ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag duyulmasi veya ulke dizeyinde
mesleki gelismeyi saglayacak olmasi halinde yabanci uyruklu elemanlarin da
kadro karsiligi aranmaksizin  sOzlesmeli olarak calistirilabilecegi
diizenlenmisti. ilgili kanunda 11.10.2011 tarih ve 663 sayilil KHK ile yapilan
degisiklikte doktorluk meslegini yapabilmek icin Turk vatandasi olma sart
kaldirilmigtir. Kanunun degisen 1. maddesine goére, Turkiye Cumhuriyeti
dahilinde tababet icra ve herhangi bir surette olursa olsun hasta tedavi
edebilmeleri igcin tip fakultesinden diploma sahibi olmak sarttir. Yabanci
ulkelerin tip fakultelerinden alinan diploma denkliginin nasil belirlenecegi ise

4. maddede diuzenlenmektedir.

%9511.04.1928 tarih ve 1219 sayili Kanun (RG. 14.04.1928-863)
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Tip Uzmanlik Tiziigi“®® ise yabanci uyruklu doktorlarin Tiirkiye'deki
saghk kurumlarinda ayliksiz olarak belirli kosullar altinda asistanlik
yapabilmelerine imkan tanimaktadir. Ancak, yabanci doktorlarin asistanlik
suresince kendilerine burs verilecegini veya Turkiye'deki giderlerinin

kargilanacagini belirten bir belge ibraz etmeleri gerekmektedir. (m.19/f)

Ayrica Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun’un
30.maddesinde discilik sanatinin, 47.maddesinde ebelik, 63.maddesinde

hasta bakicilik iglerinin Turk vatandaslarina hasredildigi de duzenlenmistir.

2. Ozel Hastane Acma

Yabancilarin 6zel hastane ac¢malarina dair kisitlayici bir hikim
bulunmamakla birlikte, Hususi Hastaneler Kanunu'nun®®” 9.maddesi geregi,
hastanelerin sorumlu mudurlerinin  Turk vatandagi bir hekim olmasi

gerekmektedir.

Ayrica Ozel Hastaneler Yénetmeliginde “°

409

yapilan 2012 tarihli
degisiklikle ™, o6zel hastanelerde yabanci hekim ve hekim disi personel
calistinlmasi kabul edilmistir. Bu Kkigilerin 6zel saghk kuruluslarinda
calismalarina iligkin usul ve esaslar da “Yabanci Saglik Mensuplarinin
Turkiye’de Ozel Saghk Kuruluslarinda Calisma Usul ve Esaslarina Dair

Yénetmelik™°

ile duzenlenmigtir. Bu Yonetmelik; dis hekimi, eczacl, ebe ve
hastabakicilar haric 6zel saglik kuruluglarinda galisacak tum yabanci saglik
meslek mensuplarini kapsar. (m. 2) Buna gore, saglik meslek mensuplarinin
Ozel saglik kuruluslarinda mesleklerini icra edebilmeleri icin aranan sartlar

sunlardir:

%96 14.05.2002 tarih ve 2002/4198 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (RG. 02.11.2011-28103) ( miikerrer)
#0725.03.1933 tarih ve 2219 sayili Kanun ( RG. 05.06.1933-2419)

%8 (RG. 27.3.2002-24708).

% Degisik Ek Madde 5, RG. 27.5.2012-28305.

M9 (RG. 22.02.2012-28212).
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a) Diploma ve/veya uzmanlk belgelerinin denkligi onaylanmis ve

Bakanlikca tescilleri yapiimis bulunmak.
b) Meslegini icra etmesine kanunen engel hali bulunmamak.

c) Universitelerin Tirkge Ogretimi Uygulama ve Arastirma Merkezleri
tarafindan yapilan Tdrkge dil sinavinda Avrupa Dil Portfolyosu

kriterlerine gore (B) veya Uzeri seviyede basarili olmak.
d) ilgili mevzuata gore Tiirkiye'de ¢alisma ve ikdmet izni almis olmak.

e) Hekimler icin, zorunlu mesleki mali sorumluluk sigortasi yaptirmak.
(m.5)

3. Hemsirelik

Hemsirelik Kanunu'nun**! 3.maddesine gére hemsire olarak ¢alismak

K*? ile bu

icin Turk vatandasi olmak gerekmektedir. Ancak 2011 tarihli KH
konuda degisiklige gidilerek hemsirelik mesleginin yabancilar tarafindan da

yaplilabilece@i duzenlenmisgtir.

4. Eczacilik

Eczacillk ve Eczaneler Hakkinda Kanun'un **® 2.maddesine gore

eczacl olarak ¢alismak igin de Turk vatandasi olmak gerekmektedir.

Yabanci bir Universiteden diplomali Turk vatandasi eczacilarin
Turkiye’de eczacilik yapabilmeleri igin; Turkiye eczacilik fakultelerinde

kurulacak bir juri dnunde ilmi haviyetini ispat etmeleri gerekmektedir.

#1125.02.1954 tarih ve 6283 sayili kanun (RG. 02.03.1954-8647).
#1211.10.2011 tarih ve 663 sayili KHK (RG. 2.11.2011-28103, 1. Miikerrer)
13 18.12.1953 tarih ve 6197 sayili kanun ( RG. 24.12.1953- 8591).
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5. Veteriner Hekimligi

Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasinda, Veteriner Hekimligi Birligi ile
Odalarinin  Tesekkill Tarzina ve Goérecedi Islere Dair Kanun'un ** 2.
maddesine gore veteriner hekim olarak ¢aligsmak icin Turk vatandagi olmak

gerekmektedir.

6. Gozlukculiik

Numarali gozluk cami ve gozlUk gergevesi satmak, gozlik montaji ve
her tarli receteli lens satigi yapmak Uzere gozlukguliuk meslegini icra
edebilmek icin Tldrk vatandagi olma kosulu 2004 yilinda yurarlige giren

Optisyenlik Hakkinda Kanun**®

ile kaldinlmigtir. Bu baglamda, 2004 yilindan
itibaren yabancilar da gozlukgu olabilir ve optisyenlik muessesesi

isletebilirler.

Yurtdisindaki egitim ve o6gretim kurumlarindan alinmig diplomalara
dayanarak optisyen unvanini alabilmel ve bu meslegdi icra edebilmek igin,
yurtdiginda gorulen egitimin Kanunda belirtilen mesleki egitime denk

oldugunun yetkili makamlarca kabul edilmis olmasi yeterlidir.

7. Turk Soylu Disg Hekimi, Eczaci, Ebe ve Hasta Bakicilar

Tark soylu dis hekimi, eczaci, ebe ve hasta bakicilar hakkinda
ise 25.9.1981 tarih ve 2527 sayii “ Tldrk Soylu Yabancilarin Turkiye’de
Meslek ve Sanatlarin Serbestce Yapilabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya
isyerlerinde Caligtirilabilmelerine iligkin Kanun” uygulanacaktir. Bu kanun
cercevesinde, Turk soylu yabancilarin anilan meslekleri yapabilecekleri kabul

edilmelidir.

#%09.03.1954 tarih ve 6343 sayil kanun ( RG. 18.03.1954-8661).
"% (RG. 26.6.2004-25504).
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C. Kamu Duzeni Nedeniyle Getirilen Kisitlamalar
1. Adalet Alani

Kamu duzeni nedeniyle yabancilara yasak edilmis mesleklerden birisi
de avukathktir. Avukatlik, kamu hizmeti goren serbest bir meslek olarak

®  Avukatlik Kanunu'nun **’ | meslege kabul sartlarini

tanimlanmistir. 4
duzenleyen 3. maddesinde, avukatlik meslegine kabul edilebilmek igin;
Tarkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak ve Tirk hukuk fakdltelerinden birinden
mezun olmak veya yabanci memleket hukuk fakiltesinden mezun olup da
Tarkiye hukuk fakulteleri programlarina gére noksan kalan derslerden

basarili sinav vermis bulunmak sartlari aranmigtir.

Avukathk Kanununa gore, avukatlik stajina kabul edilme sartlarindan

biri de Turk vatandagi olmaktir.

Avukatlik Kanunu'nda 2001 yilinda yapilan degisiklikle avukatlik
ortakliklari kurulmasi imkani getirilmigtir. Avukathk ortakligi, ayni baroya
kayith birden ¢ok avukatin bu Kanuna gore mesleklerini yurutmek igin
olusturduklari  tizel Kkigilikti. Yabanci sermayeyi tesvik mevzuati
cercevesinde Turkiye’de faaliyet godstermek isteyen yabanci avukatlik
ortakliklari, bu Kanuna ve avukatlik ortakligi duzenlemesine uygun olarak
kurulmak kosuluyla, yalnizca yabanci hukuklar ve milletlerarasi hukuk
konularinda danigsmanlik hizmeti verebilirler. Bu sinirlama yabanci avukatlik
ortakliginda galisan Turkiye Cumhuriyeti vatandasi ya da yabanci avukatlari
da kapsar. Bu nevi avukatlik ortakliklari icin ortaklarin baroya kayith olmasi
sartl aranmaz. Bu kuralin uygulanmasi mutekabiliyet esasina baglidir. ( m.
44/B)

18 Avukatlik Kanunu’nun “Avukathgin Mahiyeti” bashikli 1. maddesi: Avukatlik, kamu hizmeti ve
serbest bir meslektir. (Degisik: 2/5/2001 4667/1 md.) Avukat, yarginin kurucu unsurlarindan olan
bagimsiz savunmayi1 serbestce temsil eder.

#1719.3.1969-1136, RG. 7.4.1969-13168; tadil edilen kanun 30.1.1979-2178, (RG. 7.2.1979-165443);
8.5.1984 tarihli degisiklikten sonra 1986’da yeni bir degisiklik yapilmistir. (RG. 301.1986-19904).
Son degisiklik 4667 sayili Kanunla yapilmistir. (RG. 10.5.2001-24398).
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418 »

Hakimler ve Savcilar Kanunu ™ ’nun 3.maddesine gore hakim ve

419 »

savcilarin, Noterlik Kanunu nun 7. maddesine gobre noterlerin Turk

vatandag! olmalari gerekmektedir.

2. Devlet Memurlugu

Kamu dizeni nedeniyle yabancilarin ¢alisma hak ve o6zgurluklerine
getirilen kisitlamalarin basinda Devlet Memurlari Kanunu *?° gelmektedir.
Kanunun 48.maddesinde devlet memuru olabilmek icin Turk vatandasi olma
kosulu aranmistir. Ancak, ayni Kanunun m.4/f.(B)-2 hikmulnde, s6zlesmeli

olarak yabanci personelin g¢alistirlmasi mamkuin kilinmaktadir.

3. Basin Yayin Alani

Basin Kanunu’nun*?* 7. maddesinde yabancilarin gikaracaklari gazete
ve dergilerde mesul mudurin Turk vatandasi olmasi gerektigi ifade edilmistir.
Mesul mudir olacak kisinin Turk vatandagi olmamasi halinde karsiliklilik
kosulu aranmigtir. Buna gore, Turk vatandaslarinin mesul mudur olarak
caligabildikleri devletlerin vatandaglari sureli yayinlarin mesul mudurd olarak

calisabileceklerdir.*?

18 24.02.1883 tarih ve 2802 sayili Kanun ( RG. 24.03.1983- 17971).
#1918.1.1972 tarih ve1512 sayili Kanun ( RG. 5.2.1972-14090)
#2014.07.1965 tarih ve 657 sayih Kanun (RG. 23.07.1965-12056).
21 09.06.2004 tarih ve 5187 sayili Kanun ( RG. 26.06.2004- 25504 ).
422 Eksi, Yabancilar Hukuku, s. 114,
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4. is Hukuku Alani

4857 sayili is Kanunu'nda*?®iscinin vatandashgina dair herhangi bir

hukum bulunmamaktadir. Buna gore, ¢alisma izni almalari sartiyla yabancilar

da Turkiye'de is¢i olarak galisabileceklerdir.

Deniz Is Kanunu denizlerde, géllerde ve akarsularda Turk Bayragini
tasiyan ve yuz ve daha yukari grostonilatoluk gemilerde bir hizmet akti ile
calisan gemi adamlari ve bunlarin igverenleri hakkinda uygulanir. (m. 1)
Ayrica Kanunun “Yabanci gemi adamlari” baslikh 4. maddesinde bu kanun
hakumlerinin, mutekabiliyet esaslarina gore Turk gemi adamlarina ayni
mahiyette haklar taniyan devletlerin uyrugunda olup bu kanun kapsamina

giren gemilerde ¢alisan gemi adamlarina bu uygulanacagi yer almigtir.

5. Egitim Alani

Yiksek Ogretim Kanunun“***“Yabanci Uyruklu Ogretim Elemanlari”
baslikli 34. maddesine gore, Yuksek ogretim kurumlarinda, sbzlesme ile
gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemanlari, ilgili fakulte, enstiti
veya yuksekokul yonetim kurulunun onerisi ve Universite yonetim kurulunun
uygun gorusu Uzerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, 6gretim gorevleri
bakimindan, bu kanunda aylikli 6gretim elemanlar i¢cin konulmus olan
hukamlere tabidirler. Yabanci uyruklu ogretim elemanlarinin bu sekilde
atanmalari veya gorevlendiriimeleri, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun
Bakanlar Kurulu kararini  gerektiren  hukumlerine tabi olmadan,
Yiksekogretim Kurulunca igisleri Bakanhgina bildirilir ve iki ay icinde alinacak

olumlu géris neticesinde ilgili tiniversitesi ile s6zlesmesi yapilir. 4%°

%23 22.5.2003 tarih ve 4857 sayih Kanun ( RG. 10.6.2003/25134).
24 4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Kanun ( RG. 6.11.1981-17506)
*2(Degisik: 17.8.1983 - 2880/17 md.)
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5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun*® 5. maddesine gére,
yalniz yabanci uyruklu o6grencilerin devam edebilecekleri yiuksek ogretim
disindaki milletlerarasi 6zel 6gretim kurumu; yabanci uyruklu gercek ve tuzel
kisiler tarafindan veya Turk vatandaslariyla ortaklik yolu ile 4875 sayil
Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu cgergevesinde Bakanlar Kurulunun
izniyle acilabilir. Tarkiye Cumhuriyeti uyruklu gercek kisiler, 6zel hukuk tuzel
kigileri veya 06zel hukuk hukimlerine gore yonetilen tuzel kisgiler de kendi
adlarina ayni amacla milletlerarasi mahiyette 6zel 6gretim kurumu acabilir.
Bu oOgretim kurumlarinda; Turk Devletinin tlkesi ve milletiyle bolinmez
batanltgune, guvenligine ve menfaatlerine aykiri, Turk Milletinin milli, ahlaki,
insani, manevi ve kulturel degerleri aleyhinde egitim-6gretim yapilamaz. Bu
kurumlarda &gretim programlari, egitim-6gretim faaliyetleri ve diger
hususlarla ilgili islemler, kurum yodnetimince hazirlanan ve Bakanlik¢a

onaylanan esaslara gore yurutulir.

5580 sayili kanun kapsaminda calisacak yabancilar, 4817 sayili
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun hiikiimleri dogrultusunda

gorevlendirilecektir. ( m. 8/ IX)

Tarkge'den baska dille 6gretim yapan ve yabancilar tarafindan agilimig
bulunan okullarin kuruculari ile mudurleri, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu,
Turkge veya Turkge kultur dersleri 6gretmenligi yapma niteligini tasiyan ve
ogretim dilini bilenlerden birini, Turk mudur basyardimcisi olarak ¢alisma izni
diizenlenmek Uzere valilige 6nerir. ( m. 8/ X) Ogretim dilini bilen Tirkge veya
Turkge kultur dersleri 6gretmeni bulunmamasi héalinde, okulun 6gretim dilinde
Ozel alan egitimi gérmus, Turkiye Cumhuriyeti uyruklu 6gretmenlere de bu
gorev verilebilir. Bu 6neriyi, uyariya ragmen bir ay igcinde yapmayan okullarin
Tark madar basyardimcilarini, yukaridaki sartlari tasiyan o6gretmenler

arasindan valilik secer ve ige baslatir. ( m. 8/ XI)

426 8 2.1007 tarih ve 5580 sayili Kanun (RG. 14.2.1007-36434)
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D. Kamu Yarari Nedeniyle Getirilen Kisitlamalar

Yabanci mimar ve muhendislerin ¢alistiriimasi konusu 1954 tarihli
Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Kanunu’nda*?’ diizenlenmistir. Ancak bu
Kanun’'un 34. ve 35. maddelerinde YCIHK ile degisiklige gidilmistir (m.
26,27). Buna gore, yabanci muteahhitler veya yabanci kuruluslar, Turkiye‘de
Devlet daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara kargi resen veya vyerli
kuruluglarla birlikte taahhut ettikleri muhendislik veya mimarlik ile ilgili islerde
yalniz bu ise miinhasir kalmak kaydiyla, Bayindirlik ve iskan Bakanliginin ve
Odalar Birliginin gorusleri alinarak, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca

verilen galisma izni ile yabanci uzman calistirabilirler. (m. 34)*?®

Bu madde kapsamina girmeyen islerde yabanci muhendis ve yuksek
miihendisler ile mimar ve yiiksek mimarlar, Bayindirlik ve iskan Bakanligi ile
Odalar Birliginin gorugleri alinarak Caligma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca

verilen galisma izni ile calistirilabilir. (m.35)*°

YCIHKUY’nin 62. maddesinde ise, mesleki hizmetler kapsaminda yurt
disindan yapilan basvurularda ¢alisma izni alan muhendis, mimar ve sehir
plancilarinin  Tarkiye'ye giris yaptiklari tarihten itibaren en ge¢ bir ay
icerisinde, ilgili meslek odasina Uyelik zorunlulugu getirilmigtir. Bu durumda
olan yabancilarin meslek odasina Uyelik yukiumlualugunun baslangici,

yabancinin Turkiye'ye giris yaptigi tarih itibariyle baglayacaktir.

Seyahat Acenteleri ve Seyahat Acenteleri Birligi Kanunu’nda **°

yapilan degisikliginden 6nce, sorumlu mudurin Turk vatandasi olma sart

1

aranmakta iken, degisiklikten “** sonra bu sart kaldiriimistir. Dolayisiyla,

#2727.1. 1954 tarih ve 6235 sayili kanun ( RG. 4.2.1954 — 8625)

(Degisik, 19.4.1983-66 KHK.)

28 (Degisik: 4817-27.2.2003)

29 (Degisik: 4817-27.2.2003)

#%014.9.1972 tarih ve 1618 sayih Kanun ( RG:28.9.1972-14320)

1 (Miilga: 28.12.20065571/29 md.). Bu madde bashg “Seyahat acentesi personelinin nitelikleri
iken, 28.12.2006 tarihli ve 5571 sayilhi Kanun’un 6. maddesiyle metne islendigi sekilde
degistirilmigtir.
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yabancilar da seyahat acentelerinin sorumlu muadurd olabilirler. Ancak,

Yabanci uyruklu seyahat acenteleri yurt disina tur tertip edemezler. (m. 3)

Menkul Kiymetler Borsalari Hakkindaki KHK**?, menkul kiymetler
borsasinin kurulugu ve isleyisine dair hukumler getirmistir. Menkul Kiymetler
Borsalarinin Kurulus ve ve Calisma Esaslari Hakkindaki Yénetmelik**®, borsa
komisyoncusu ve onlarin temsilci ve yardimcilarinin Turk vatandagi olmalari
sartini getirmisti. Ancak 1.6.2004 tarih ve 5174 sayih Turkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu***, borsa komisyoncusu, borsa
ajani ve borsa simsari olmak i¢in tirk vatandasi olma sartini aramamaktadir.
(m. 41) Oda ve Borsa genel sekreterinin Turkiye Cumhuriyeti vatandasi

olmasi gerekliligi devam etmektedir.

Turist Rehberligi Kanunu’nun**® 3. maddesinin 1. fikrasina gore turist

rehberligi yapacak kKigilerin Turk vatandasi olmasi gerekmektedir.

V. OGRENCILERIN CALISMA HAKKI

YCiHK'den 6nceki dénemde &grencilerin ¢alisma izni konusu
Turkiye'de Ogrenim  Géren  Yabanci uyruklu  Ogrencilere iliskin

Yonetmelik +3¢

ile dizenlenmigtir. Bu Yonetmeligin “Calisma Yasagi ve
istisnas!” baslikli 10. maddesinde, yabanci 6grencilerin 6grenimleri sliresince
gelir maksatli herhangi bir iste calismalari yasaklanmisti. Ancak yine ayni
maddeye gore, lisansustl Ogrenim goren yabanci ogrenciler, arastirma
yaptiklari yuksekogretim kurumlarinda dcret karsihdi calisabilmektelerdi.

Buna gore, bu donemde herhangi bir ayrim yapilmaksizin genel bir

*2 (RG. 6.10.1983-18183)

** (RG. 6.10.1984- 18537)

** (RG. 1.6.2004- 25479)

#%57.6.2012 tarih ve6325 sayili Kanun (RG. 22.6.2012-28331)

8 (RG. 30.4.1985), s. 18740; Bu yonetmeligin 10. maddesi, daha sonra ¢ikarilan 92/2594 sayili ve
6.1.1992 tarihli, “Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci uyruklu Ogrencilere iliskin Yo6netmelikte
Degisiklik Yapilmasina dair Yonetmelik” hitkmii ile degistirilmistir.
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yasaklama diizeni getirilmisti.**” Ayrica bu diizenleme, Anayasa’nin 16 ve 91.
madde hukumleri dikkate alindiginda kanuna uygun bir sinirlama icermemesi

nedeniyle oldukca elestiriimekteydi.**®

YCIHK’nin yurirlige girmesiyle birlikte Ulkemizde ©6drenim géren
yabanci ogrencilere vyurticinden c¢alisma izni basvurusu yapma imkani
verilmemistir. YCIHKUY’nin 7. maddesine goére de, Tirkiye’de ogrenim
amaciyla verilen ikamet izinleri harig, herhangi bir sebebe istinaden en az alt
ay sureli ikamet izni almig olup da bu izin suresi igerisinde ¢aligsma izni
verilmig yabancilardan, Turkiye’nin dis temsilcilikleri kanal ile ¢calisma vizesi
almasi kosulu aranmaz. Ancak, istisnai olarak lisansustl 6grenim goren
ogrencilere arastirma yaptiklari ylUksekogretim kurumlarinda calisabilme
imkani taninmistir. Bu dizenlemeler dikkate alindiginda YCIHK’nin énceki
donemde gegerli olan genel yasaklama dizeninden farkli bir dizenleme

getirmemis oldugu soylenilebilir.

YUKK’nin kabullyle birlikte yabanci 6grencilerin ¢alisma izni ile ilgili
kisittamalari sona ermistir. Kanunun 41. maddesine goére, Tlrkiye’de 6grenim
goren 0On lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora ogrencileri, ¢alisma izni
almak kaydiyla calisabilirler. Ancak, 6n lisans ve lisans &grencileri igin
calisma hakki, ilk yildan sonra baslar ve haftada yirmi doért saatten fazla
olamaz. Bu duzenlemeye bakildiginda, Turkiye’de ogrenim goren On lisans,
lisans, yuksek lisans ve doktora dgrencileri herhangi bir igskolu ya da faaliyet
alani kisitlamasi olmaksizin ¢alisma izni almak kaydiyla ulkemizde
caligsabilecekleri sdylenilebilir. Ancak, on lisans ve lisans ogrencileri icin yil ve
sure kisitlamasi getirilmistir. Bu duzenlemenin, konuyla ilgili gec¢mis
duzenlemelere bakildiginda yabancilarin ¢alisma hak ve &zgurlUkleri
bakimindan daha 6zgurlukgu bir dizenleme oldugu agiktir. Ancak, Turkiye'de
ogrenim goren on lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora dgrencileri ile on

lisans ve lisans ogrencileri arasinda yapilan yil ayriminin nedenini anlamak

7 Sargi, Fiigen; “Tiirkiye’de Ogrenim Goren Yabanci Ogrencilerin Tiirkiye’ye Giris, Tiirkiye’de
Ikamet Etme ve Calisma haklar”, MHB, Y1l 17-18, 1997-98, s. 329. S. 317-354.
8 Ayrmtil bilgi igin bkz. Sargin, a.g.m. , s. 350 vd.
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oldukga gugtir. On lisans ve lisans 6grencilerinin ¢alisma hakkinin ilk yildan
sonra baslamasi, bu kisiler agisindan magduriyet dogurabilir. Sare
kisitlamasi duzenlemesi ise kanimca yerindedir. Zira, On lisans ve lisans
ogrencilerinin ders yuku, yuksek lisans ve doktora ogrencilerine gore daha
fazladir. Kanun koyucu, yabancinin Ulkemize gelirken asil amaci olan
ogrenim gorme amacini engelleyici nitelikte ¢alisma izni verilmesini uygun

gormemistir.



SONUG

Ulkemizde yabancilarin calisma haklari tarih boyunca cok cesitli
asamalardan gecmistir. YCIHK’in ylrirlige girmesinden énceki dénemde
yabancilarin c¢alismasi konusunda gecerli temel ilkenin “yasak” oldugunu
sdylemek yanlis olmayacaktir. Bu donemde yabancilara 6zel kanunlarla
getirilen yasaklarin yaninda, genel olarak 2007 sayili Kanun’da da ¢ok sayida

meslek ve sanat yasaklanmisti.

Bu dénemde gecerli sisteme getirilen bir diger elestiri deCumhuriyet’in
kurulusundan bugune kadar 71 Kanun ve 10 KHK ile dizenlenmis olan
mevzuatin daginikhgr ve eksikligi yuzunden, yabanci kagak isgiligin
onlenememesi olmustur. Zira bu donemde, yabancilara galisma izni verecek
olan yetkili makam sayisi ¢ok fazlaydi. YCIHK ile bu kurum sayisini azaltmak
ve hatta tek yetkii makam olarak CSGB tarafindan belirlenmesi
amaclanmaktaydi. Ancak, bu amac¢ ne yazik ki gerceklesememistir. Zira,
Bagbakanlik, Saglik bakanligi, Milli Savunma Bakanhdi, Dis Ticaret
Mustesarhgi gibi kurumlarin CSGB’ye bilgi vermek sartiyla kendi mevzuatlari
cercevesinde yabanci personel calistirma vyetkileri bulunmaktadir. Bu
bakimdan, YCIHKin Tirkiye'de calisan bitiin yabancilari kapsamina alan bir

Kanun oldugu sdylenemeyecektir.

Turkiye’nin AB ile tam uyelik muzakerelerine baglamis olmasi, Turk
hukukunun AB muktesebati ile uyum konusunun onemini arttirmistir. Bu
nedenle, yabancilarin ¢alisma haklarina iligkin olarak da AB muktesabi ile
uyum saglanmahdir. YCiHK'de bu yoénde diizenlemelere siklikla yer
veriimesine ragmen, uyumun tam olarak saglandigi sOylenemez. Kuskusuz,
bu amagla getirilen en énemli diizenleme YCIHK 8. maddesinin e bendidir.
Bu bende goére, AB Uyesi Ulkelerin vatandasi olmayan es ve ¢ocuklarina,
Calisma Bakanliginca istisnai ¢alisma izni verilmektedir. Ayrica YCIHKUY nin
50. maddesinin 2. fikrasi geredince AB Uyesi ulke vatandaslarinin
istihdaminda daha lehe hukumler iceren OKK 1/80 sayili Kararinin 6. ve 7.

maddeleri hukumleri 11. madde baglaminda saklidir. Buna gore, AB
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vatandas! iscilerin ve onlarin aile Dbireylerinin  galisma izinleri
dizenlenirkenOKK 1/80 sayili Kararinin 6. ve 7. maddelerinin géz 6nunde

bulundurulmasi gerekmektedir.

YCiHK'de, 05.02.2010 tarih, 27484 sayili RG.’de yayimlanan 5951
saylli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile bazi onemli degisiklikler yapilmistir.
Yine ayni sekilde, UY’de 21.01.2010 tarih, 27469 sayil RG.’de yayimlanan
yonetmelik ve son olarak 28 Nisan 2011 tarih ve 27918 sayilli RG.de
yayinlanan yonetmelik ile degisiklige gidilmistir. Bu degisiklikler, genel
itibariyle yabanci personel istihdami esas ve usullerini kolaylastiric
niteliktedir.

Bu degisikliklerden ilki, YCIHK 12. maddeye eklenen 6n izin
uygulamasidir. Buna goére, “Mesleki hizmetler kapsaminda c¢alisacak
yabancilara akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya
kadar, ilgili mevzuat hukumleri sakli kalmak kaydiyla bir yili gegmemek Uzere
On izin verilebilir.” Bu dizenlemeye goére, 6n izin uygulamasindan “mesleki
hizmetler’” kapsaminda c¢alisacak yabancilar yararlanacaktir. Mesleki
hizmetler ibaresinden ne anlasilacagi hususu ise YCIHKUY'de
tanimlanmistir. 3. maddede yer alan tanima gore mesleki hizmetler,
akademik ve mesleki yeterlilik gerekleri yerine getirilerek sunulabilen
uzmanlik gerektiren hizmetlerini ifade etmektedir. Bu hizmetler, ulusal ve

uluslararasi yeterlilik istemleri ve lisans istem ve prosedurlerine tabidir.

On izin uygulamasinin slreye iligkin sartlari bulunmaktadir. Bu
sartlardan birincisi on iznin “akademik ve mesleki yeterlilik ile ilgili iglemleri
tamamlanincaya kadar’ verilmesidir. ikincisi ise, 6n iznin ilgili mevzuat

hakUmleri sakli kalmak kaydiyla bir yill gegmemek Uzere gegerli olmasidir.

ikinci degisiklik,12. maddede vyapilan diizenlemeye bagli olarak,
mesleki egitim alani disinda galisacak yabancilarin ¢alisma izni alma sureleri

kisaltiimaya c¢alisiimasidir. Bu degisiklige gore, “Mesleki egitim alani disinda
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istihdam edilecek yabanci uyruklu personel i¢cin bu Kanunda belirtilen
gorugler alinmaz. Bu kigiler, akademik ve mesleki yeterlilik ile lisans talep ve

yeterlilik uygulamasina tabi degildir.”

Ucglincli degisiklik ise, Kanun'un 12. maddesinde daha dnce 90 giin

olarak belirlenen basvuruslari sonuglandirma suresinin 30 gine indirilmesidir.

YCIHKUY’nin 5. maddesinde vyapilan degisiklikle daha onceki
uygulamada yazil olarak yapilmasi zorunlu olan galisma izni bagvurularinin
elektronik ortamda yapilabilecegi duzenlenmigtir. Ayrica, bu diuzenlemeyle
birlikte c¢alisma izinlerinin de elektronik ortamda verilebilmesinin 6nu
acllmistir. Bu dizenlemeler ile galisma izninin daha kisa zamanda, daha az

masrafla alinmasi saglanmistir.

Yapilan bir diger degisiklik ise, yurtdisindan yapilacak caligsma izni
bagvurulari ile ilgilidir. YCIHKUY’nin 6. maddesine gore, yabancinin
temsilcilige bagvuru tarihini takip eden on isgunu icinde igsverence elektronik
bagvurunun yapilmasi ve basvuru igin istenilen belgelerin Bakanlga
ulastirimasi gerekmektedir. Onceki diizenlemede ise bu siire yabancinin
temsilcilige basvurdugu tarihten itibaren en ge¢ U¢ isgunu olarak belirlenmigti.
Bu kadar kisa surede isverenlerin evraklari toplayip yetistirmeleri oldukga zor
olmaktaydi. Bu nedenle, duzenlemenin yerinde oldugu ve hak kayiplarini

Onledigi soylenilebilir.

YCIHKUY’nin 10. maddesinde yapilan degisiklikle birlikte ©nceki
donemde 30 gun olarak belirlenen ilgili mercilerin goruslerini Bakanlga
bildirme sureleri kisaltiimisgtir. Bu duzenlemeye gore, calisma izinleri ve izin
uzatma basvurularina iliskin olarak “Gorus, bilgi ve belge talepleri gunli
olarak yapilir. Kamu kurum ve kurulusglarina belge taleplerinde en geg bes,
bilgi ve goris taleplerinde ise en fazla on bes giin siire verilir. ilgili merciler
gérislerini en gec on bes giin icinde Bakanhga bildirirler. ilgili merciler,
zorunluluk halinde, on bes gunu gegmemek uUzere ek sure talebinde

bulunabilirler.”
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Ulkemize turistik vize ya da calisma amaci digindaki vizelerle gelip,
calisma izni almaksizin kagak olarak c¢alismaya basglayan yabancilarin
sayisinin azaltilmasi amaciyla, yabancilarin Ulkemizdeki kalig sureleri bir
10.10.2011 tarih ve 2011/2306 sayihiBakanlar kurulu karari ile yeniden
dizenlenmistir. Bu karar ile, yabancilarin YHISK'de belirtilen vize muafiyet
suresi veya vizede belirtilen kalis suresi 90 gun iken, 180 gun igcinde 90 gun
olarak uygulanmak Uzere degistiriimistir.Boylece, yabancilarin ulkelerinde
sadece bir gun kaldiktan sonra Turkiye'ye donebilmeleri engellenmis

olmaktadir.

4.4.2013 tarihinde kabul edilen YUKK'de de yabancilarin galisma
izinleri hakkinda koklu sayilabilecek degisiklikler yapiimigtir.Bu degisikliklerin
basinda calisma amacgl ikamet tezkeresi ile ilgili olan duzenlemeler
gelmektedir. YISHK’de yer alan ikamet tezkeresi kavrami yeri ne bu Kanunda
“ikamet izni” kavrami kullanilmistir. ikamet izni kavrami, Kanun'un 2.
maddesinde Turkiye’de kalmak Uzere verilen izin belgesi olarak
tanimlanmistir. Ayrica Kanunun “ikamet” bashkli ikinci Bélimi’'nde bu
konuyla ilgili ayrintili duzenlemelere yer verilmistir. YUKK'un 30. maddesinde
sayllan ikamet izni cegitleri arasinda c¢alisma amagl ikamet iznine

rastlanmamaktadir.

Daha Once de belirtmis oldugumuz gibi, ¢alisma amacgh ikamet
tezkeresi kavrami YiISHK’nin 3. maddesinin 2. fikrasinda diizenlenmigtir.
Ancak, YUKK’nin 124. maddesi geregince YISHK vyirtrlikten kaldirlacaktir.
Bu durumda, calisma amacli ikamet tezkeresi ile ilgili 6zel bir dizenleme de

bulunmayacaktir.

Yabancilarin Ulkemizde c¢alisabilmeleri igin zorunlu olan ¢alisma
amacl ikamet izni alma uygulamasindan vazgegcildigine dair en agik
dizenleme YUKK’nin 27. maddesinin 1. fikrasinda yer almaktadir. Bu
maddeye gore, “gecerli calisma izni ile 27/2/2003 tarihli ve 4817 sayil
Yabancilarin Calisma lIzinleri Hakkinda Kanunun 10 uncu maddesine

istinaden verilen Calisma izni Muafiyet Teyit Belgesi, ikamet izni sayilir.
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Calisma izni ya da Calisma Izni Muafiyet Teyit Belgesi verilen
yabancilardan, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanununa goére galisma
izni suresi kadar ikamet izni harci tahsil edilir.” Bu bakimdan, calisma izninin

ikamet izni yerine gecgecegi soylenilebilir.

Ayrica, YUKK 123. maddesinin 5-c bendi ile YCIHK’in 12. maddesinin
birinci fikrasindadegisiklik yapilmigtir. Buna gore, “Yabancilar, ilk galisma izni
bagvurularini bulunduklar Glkelerdeki Turkiye Cumhuriyeti konsolosluklarina
yapar. Konsolosluk, bu bagvurulari dogrudan Bakanliga iletir. Bakanlik, ilgili
mercilerin goruslerini alarak 5 inci maddeye gore basvurulari degerlendirir;
durumu uygun gorulen yabancilara c¢alisma izni verir. Yabancilar,
konsolosluklardan almis olduklari ¢aligma izinlerinde belirtilen sure kadar
Tarkiye’de kalip calisabilir.” Bu dizenlemeden de, ¢alisma izninin gecerlilik
kazanmasinin artik ikamet izninin alinmasina bagh olmadigi sonucu
cikmaktadir. Zira, yabancilar almig olduklari galisma izinlerinde belirtilen sure

boyunca Turkiye’de kalma ve ¢alisma hakkina sahip olacaklardir.

YUKK’de, yabancilarin almis olduklari ¢alisma izin belgeleri
sonrasinda yetkili mercilere bir bildirimde bulunup bulunmayacaklarina dair
herhangi bir dizenleme yer almamaktadir. Ancak, yabancilar almis olduklari
calisma izinlerinde belirtilen stre boyunca Turkiye’de kalma ve calisma
hakkina sahip olacaklarindan dolayi, bu durumun icisleri Bakanhigr'na ya da
belirlenecek baska bir kuruma bildiriimesi yerinde olacaktir. 6458 sayili 14.
maddesinin (c) bendi “igisleri Bakanligrnin olumsuz géris bildirmesi’
seklinde degistiriimekte ve bdyleceCSGB tarafindan yurGtllen calisma izni
alma prosediriine igisleri Bakanligrnin dakatiimi saglanmaktadir.Yapilan
atiflar ve Igisleri Bakanliginin siirece katihmi, calisma izni alacak kisinin,
ulkeye girisi ve Ulkede kalisi bakimindan, disinda kaldigi vize veya ikamet
izni bagvuru degerlendirme prosedurunun dolayh olarak gerceklestiriimesini
mumkun kilmaktadir.Bu durum, yeni sistemle dogabilecek bogluk ve
sakincalar gideriimesine yardimci olacaktir. Yabancilarin  Turkiye'de

calisabilmesi bakimindan birden fazla yere bagvuru sistemi vegereksiz
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kirtasiyecilik kaldirilmis, c¢alisma izni almis ve ¢alisma amagliolarak

Tarkiye’ye gelmek isteyen kisilere kolaylik saglanmistir.

Tarkiye'ye giris yapacagl tarih itibariyle gecgerli calisma izni
sahibiolanlar da YUKK’nin 12. maddesinin 1. fikrasinin (b) bendiuyarinca
vizeden muaftirlar. Bu durum, Tuark yabancilar hukuku sistemindebir
yeniliktir.Yeni sistemde galisma izni almis olmak yeterli olup, ¢alisma izninin
gecerli halegelebilmesi ve kullaniimasi igin ayrica giris vizesi ve ikamet izni
alinmasinagerek gorulmemektedir. Bununla beraber, YUKK’nin
27.maddesinin 2. fikrasinda, ayni kanunun 7. maddesine yapilan yollamayla,
calisma izni verilmesi ve uzatilmasi sartlarinin igerisine, 15. maddedesayilan

vize alma sartlar1 da yerlestiriimis bulunmaktadir.

YUKK’nin 23. maddesinde ikamet izninin sekli ve igeriginin Bakanlikga,
ikamet izni yerine gegen g¢alisma izninin sekli ve igerigi ise Bakanlik ve ilgili

kurumlarca birlikte belirlenecegi hukmu yer almigtir.

YUKK’nin 89. maddesinin 4. fikrasinda, multeci ve ikincil koruma
statUsundeki yabancilarin 6zel kanunlarla belirlenmis yabancilara yasak
meslekler haricinde diger mesleklerde galisabilecegi dizenlenmigtir. Multeci
veya ikincil koruma statlsu sahibi, statl almasindan itibaren bagimli veya
bagimsiz olarak galisabilir. Yabancilarin galisamayacag! is ve mesleklere
iligkin diger mevzuatta yer alan hukumler saklidir. Multeci veya ikincil koruma
statisu sahibi kigiye verilecek kimlik belgesi, ¢alisma izni yerine de geger ve
bu durum kimlik belgesine yazilir. (YUKK, m.89/4-b)

Mdulteci ve ikincil koruma statisu sahibinin ig piyasasina erisimi, is
piyasasindaki durum ve ¢alisma hayatindaki gelismeler ile istihdama iligkin
sektorel ve ekonomik sartlarin gerekli kildigi hallerde, belirli bir sure igin,
tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, is kolu veya mulki ve
cografi alan itibariyla sinirlandirilabilir. Ancak, Turkiye’de Gg yil ikamet eden
veya Turk vatandasiyla evli olan ya da Turk vatandagi ¢ocugu olan multeci

ve ikincil koruma statlsu sahipleri i¢in bu sinirlamalar uygulanmaz. ( YUKK,
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m.89/4-c) Bu dizenlemenin YCIHK 11. madde ile paralel bir diizenleme
oldugu sdylenilebilir. Ancak bu sinirlamalar, Turkiye’nin de taraf oldugu 1951
tarihli Mdltecilerin Hukuki Statisine Dair S6zlesme’nin 17. maddesinin 2.
Fikrasi ile uyumlu olarak Turkiye’de U¢ yil ikamet eden veya Turk
vatandasiyla evli olan ya da Turk vatandasi ¢ocugu olan mdulteci ve ikincil
koruma statisu sahipleri igin uygulanmayacaktir. Zira, Multecilerin Hukuki
Statustne Dair So6zlesme’nin 17. maddesinin 1. fikrasinda taraf devletlerin,
ulkelerinde yasal olarak ikamet eden her multeciye, Ucretli bir meslekte
calismak hakki bakimindan, ayni sartlar iginde yabanci bir memleketin
vatandasina uyguladiklari en musait muameleyi uygulayacaklari hUkmua yer
almaktadir. Bu bakimdan, Turk mevzuatinda yabancilara en genis haklar

taniyan hukumler multecilere uygulanacaktir.

Ayrica, YUKK'nin bu duzenlemesiyle, basvuru sahibi veya sartl
mdaltecinin, uluslararasi koruma basvurusu tarihinden alti ay sonra galisma

izni almak icin basvurabilecegi 6ngértulmastir. ( YUKK, m.89/4-a)

YCiHK'den 6nceki dénemde &grencilerin ¢alisma izni konusu
Turkiye’de Ogrenim Goéren Yabanci uyruklu Ogrencilere iliskin Yonetmelik ile
diizenlenmistir. Bu Yénetmeligin “Calisma Yasagi ve istisnasi” baslikli 10.
maddesinde, yabanci o6grencilerin 6grenimleri suresince gelir maksatl
herhangi bir iste ¢calismalari yasaklanmigti. Ancak yine ayni maddeye gore,
lisansustl  6grenim goren yabanci oOgrenciler, arastirma yaptiklar
yuksekogretim kurumlarinda Ucret karsiligi galisabilmektelerdi. Buna goére, bu
donemde herhangi bir ayrim yapilmaksizin genel bir yasaklama duzeni
getirilmisti. Ayrica bu duzenleme, Anayasa’nin 16 ve 91. madde hukumleri
dikkate alindiginda kanuna uygun bir sinirlama igcermemesi nedeniyle

oldukga elestiriimekteydi.

YCIHK'nin vyurirlige girmesiyle birlikte Glkemizde &drenim goéren
yabanci &grencilere yurticinden c¢alisma izni bagvurusu yapma imkani
veriimemistir. YCIHKUY’nin 7. maddesine gére de, Turkiye'de 6grenim

amaciyla verilen ikamet izinleri hari¢, herhangi bir sebebe istinaden en az alti
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ay sureli ikamet izni almis olup da bu izin suresi igerisinde calisma izni
verilmig yabancilardan, Turkiye’'nin dis temsilcilikleri kanal ile ¢calisma vizesi
almasi kosulu aranmaz. Ancak, istisnai olarak lisansustiu 6grenim goren
ogrencilere arastirma yaptiklari yUksekogretim kurumlarinda caligabilme
imkani taninmigtir. Bu dizenlemeler dikkate alindiginda YCIHK’nin dnceki
donemde gegerli olan genel yasaklama duzeninden farkli bir dizenleme

getirmemis oldugu soylenilebilir.

YUKK’nin kabullyle birlikte yabanci égrencilerin ¢alisma izni ile ilgili
kisittamalari sona ermistir. Kanunun 41. maddesine gore, Turkiye’de 6grenim
gbren 0On lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora ogrencileri, ¢alisma izni
almak kaydiyla calisabilirler. Ancak, on lisans ve lisans 0Ogrencileri igin
calisma hakki, ilk yildan sonra baslar ve haftada yirmi dort saatten fazla
olamaz. Bu dizenlemeye bakildiginda, Turkiye’de 6grenim gdoren on lisans,
lisans, yuksek lisans ve doktora 6grencileri herhangi bir igskolu ya da faaliyet
alani kisitlamasi olmaksizin c¢alisma izni almak kaydiyla Ulkemizde
caligsabilecekleri sdylenilebilir. Ancak, on lisans ve lisans ogrencileri icin yil ve
sure kisitlamasi getirilmistir. Bu duzenlemenin, konuyla ilgili gec¢mis
duzenlemelere bakildiginda yabancilarin ¢alisma hak ve &6zgurlUkleri
bakimindan daha 6zgurlukg¢u bir dizenleme oldugu aciktir. Ancak, Turkiye'de
ogrenim goren on lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora dgrencileri ile on
lisans ve lisans 6grencileri arasinda yapilan yil ayriminin nedenini anlamak
oldukga gugtir. On lisans ve lisans 6grencilerinin calisma hakkinin ilk yildan
sonra baslamasi, bu Kkisiler agisindan magduriyet dogurabilir. Sire
kisitlamasi duzenlemesinin ise yerinde oldugu soylenilebilir. Zira, on lisans ve
lisans dgrencilerinin ders yuku, yuksek lisans ve doktora 6grencilerine gore
daha fazladir. Kanun koyucu, yabancinin Ulkemize gelirken asil amaci olan
ogrenim gorme amacini engelleyici nitelikte ¢alisma izni verilmesini uygun

gormemistir.
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