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GIRIS

Devlet ve toplum arasinda 6énemli bir iliski kaynagi olan verginin, devlete
ve onun otoritesine etkileri Uzerine yapilan bu galisma, mukelleflerin devletle
ilgili dusuncelerini ve goruslerini teorik ve uygulamali olarak ele almaktadir.
Vergi ve vergi uygulamalarinin devleti ve otoritesini nasil ve ne yonde
etkilediginin ayrintilari Gzerine yapilan g¢alismanin odagdinda, vergi mukellefleri
bulunmaktadir. Bu kapsamda mukelleflerin vergi ile ilgili sorunlari ve gorusleri
Uzerinden sekillenen devlet algi ve dusuncesi, kisisel tecrubeler ve hikayeler
uzerinden anlasilmaya calisilarak verginin etkiledigi ve belirledigi bilinmezlikler
icerisindeki karanlik alan, bir parcada olsa aydinlatiimaya gayret edilmistir. Bu
cercevede problemin temelinde vergi degil, vergi Uzerinden devletin toplumla ve

bireyle (mukellef) gelistirdigi iligkinin ayrintilar yer almaktadir.

Vergi iktisadi hayati oldugu kadar toplumsal hayati da etkileyen sosyolojik
bir olgudur. Bu ytzden sadece maliye disiplini icerisinde degil, diger sosyal bilim
dallar icerisinde de 6nemli bir yere sahiptir. Birey-devlet ya da toplum-devlet
arasinda onemli bir iligki kaynagi olan vergi, bugline kadar maliye disiplini
icerisinde kabul edilmis ve bu alanda gizlenmistir. Bu durum, zaman igerisinde
verginin siki bir mali mevzuat cercevesine hapsedilmesine ve teknik bir konu
olarak ele alinmasina neden olmustur. Verginin var olan gercgekliginin otesinde
teknik ve mevzuata sikistirilan bu konsepti, paradigmal bir bakis agisina isaret
etmekle birlikte bu yaklasim verginin diger gercekliklerinin kavranmasinda

yetersiz kalmis, hatta gérmezlikten gelinmesine yol agmistir.

Bilimsel anlamda 20. Yuzyil bilim anlayisi ve metodolojisinin belkemigini
olusturan pozitivizm, genelde maliye disiplinini, 6zelde ise vergiyi belirlemistir.
Verginin bu edilgenlestiriimis boyutu, siki kanuni duzenlemeler ve teknik bir
boyuta indirgenmis bir vergi konseptini karsimiza ¢ikarir. Bu yaklagim tarzi hem
vergisel islemlerin igleyis ve mekanizmasinda, hem de bu bulrokratik
mekanizmanin zihinsel dinyasinda kendini gosterir. Oyle ki, mikellefe bakis
acisinin da bu yaklasim Uzerine kuruldugu vyapi, pozitivist paradigmanin
belirleyiciligi ve etkisi altinda kalan bir burokratik mekanizmay: ifade eder. Vergi

uzerinden sekillenen bu iligkiler aginin sosyolojik bir yonu bulunmasina ragmen



bu paradigmal yaklasim, vergi Uzerindeki bilinmezlikleri yeteri kadar

aydinlatamamistir.

20. Yuzyilin baslarinda Joseph A. Schumpeter ve Rudolph Goldscheid
tarafindan verginin sosyolojik yonu Uzerine yapilan ¢alismalarla saglanan agilim
devam ettiril(e)memis, 1970’lerin sonuna kadar yeterli ilgi ve ¢alisma
olmamigtir. 1970’lerin sonuna dogru neo-liberal politikalarla birlikte gelisen
serbest piyasa ekonomisi, ortaya c¢ikan yeni ekonomik ve toplumsal
konjonkturle beraber vergiyi, dolayisiyla verginin sosyolojisi Uzerine yapilan
calismalari yeniden gundeme getirmigtir. Yaklagik yarim yuzyil suren bu
sessizlik bu iki ismin cabalari Uzerinden yeni boyutlara ulasmis “maliye

sosyolojisi” akademik mana da dikkati cekmistir.

Verginin dogrudan ve dolayli etkileri hakkinda ¢ok boyutlu bir
degerlendirmenin yapilabilmesi, disiplinler arasi bir ¢alisma ve bakis agisini
zorunlu kilmaktadir. Bu nedenle verginin maliye disiplini diginda diger sosyal
bilim dallari ile de siki bir iligkisi vardir. Bu kapsamda verginin devletle iligkisinin
incelendigi bu caligma; maliye, siyaset bilimi, hukuk ve sosyoloji disiplinleri
arasinda yer almakta, yukarida bahsedilen paradigmal vyetersizligin eksik
biraktigi yanlara dikkati c¢ekerek verginin ¢ok boyutlu etkilerini agiga
cikarmaktadir. Verginin sadece maliye teorisi ya da mali hukuk kapsaminda yer
alan bir konu olmadigi, sosyolojik yonuyle de 6neminin giderek arttigini
gosteren bu c¢alisma, bir yandan verginin devlet otoritesinin saglanmasindaki
etkisini, diger yandan da devlet otoritesinin vergi ile ilgili uygulama ve slreclere
etkileri Uzerinde durmakta, konuyu iki yoénli ve sarmal boyutuyla

degerlendirmektedir.

Calisma kapsaminda mukelleflerin kendilerine ait dinyalarini nasil
olusturduklarini ve surdurduklerini anlamak ve ortaya c¢ikan verileri analiz
edebilmek i¢in hermendtik yontem tercih edilmigtir. Weber ve Dilthey’in de
Uzerinde durdugu oOte yandan Husserl ve Heidegger tarafindan gelistirilen
hermenotik yontem, yalnizca insanlarin dis ya da gézlemlenebilir davraniglarini

degil, anlaml toplumsal eylemlerini agiklamaya c¢alisarak gorilmeyen dunyayi
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gorundr hale sokmaya calisir. Gizli olani agiga ¢ikarmaya galisan hermenotik
yontem, insan bilincinin ve insanlarin icinde yasadiklari dinyayr yorumlamak
icin katihmh gozlem ve derinlemesine gorusme gibi teknikleri tercih eder. Bu
kapsamda gériisme yapmayi kabul eden mukelleflerle temasa gecilerek onlarin
kisisel gorusleri, duygulari ve bakig acilari derinlemesine gorisme teknidi
kullanilarak hermendtik yontemle anlasiilmaya gayret edilmistir. Bu sayede acik
uclu ve kesif odakli bir metot olan derinlemesine gorisme teknigi mukelleflerin
(sinirlandinimis soru ve cevap kistasindan ziyade) vergi ile cevrelenmis

dunyalarini nasil yorumladiklarini aralamak igin kullaniimigtir.

Vergi ve otorite iligkisi Uzerine egilen ¢alismada, vergi uygulamalarinin
muhataplari olan miukelleflerin bireysel tecribeleri derinlemesine miulakat
yontemiyle elde edilmigtir. Yapilan bu nitel uygulama galismasi, bugune kadar
vergi sosyolojisi alanindaki ¢alismalardan bu yonuyle ayriimaktadir. Daha 6nce
yapilan c¢alismalarin ¢ogu nicel arastirma yontemleri kullanilarak elde edilen
veriler Uzerine sekillendiriimis olmakla birlikte, kismen nitel c¢alisma
yontemlerine bagvuruldugu da goérilmektedir. Bunlardan Burhan Baloglu'nun
yapmis oldugu “Turkiye’de Vergi Mukelleflerinin Vergiye Bakisi” (2010) isimli
¢alismasi nicel arastirma yontemleri kullanilarak elde edilmis ve ¢alismanin bir
bolumu de nitel yontemlerle degerlendirilmigtir. Ancak bugline kadar
mukelleflerin bireysel dinyalarinda verginin nasil bir yere sahip oldugu ve
bunun onlarin devlet ve otorite dusiUncelerini nasil etkiledigi ise pek ele

alinmamisgtir.

Bu calisma Ankara, istanbul ve Diyarbakirda ki mukellefler adina temsil
yeterliligini  karsilamayacak olan 30 mukellefle gergeklestiriimis olup
derinlemesine mulakat yontemiyle elde edilen bu veriler higbir sekilde
buralardaki mukellefler hakkinda kesin bilgilere ulasmamizi saglamayacaktir.
Ancak vergi ve etkileri Uzerine bir tespit ve durum degerlendirmesi yapmaya da
imkan verebilecek niteliktedir. Oyle ki, yapilan goriismelerde her sehir icin
belirlenen 10 mukelleften gérusme yapilan bes ya da altinci mukelleften sonra
sorulan sorulara verilen cevaplarin belli bir noktada kesigsmeye basladiklari ve
genel bir egilim gosterdikleri sOylenebilir. Dolayisiyla elde edilen veriler ve

veriler Uzerinden yapilan yorumlar gorusmelerin yapildigi 30 mukellefin



gorusleri Uzerinden bir genelleme olarak gorulmeli, genele tesmil edilmemelidir.
Calisma da mukelleflerin en az bes yil mukellefiyetlerinin bulunmasina, en az
10 kisi gahistinyor olmalarina ve yedi gelir unsurundan ticari ya da serbest
meslek kazanci elde ediyor olmalarina dikkat edilmistir. Bunun sebebi, vergi gibi
spesifik ve cetrefilli bir alanin kendisine ait bir terminolojisi ve ayrintilarinin
bulunmasidir. Vergi ile ilgili yasanmisliklara bu kriterler ekseninde ulasmanin
daha anlamhi ve gergeklikleri yansitabilecegi dusuncesi de bu durumu

etkilemistir.

Verginin mukellefin dunyasindaki mesgruiyetinin, devlete olan guven,
inan¢ ve itaate olan etkileri ile bireysel tutum ve davraniglara olan belirleyiciligi
sosyolojik bir suire¢ olarak toplumu analiz edebilmek igin 6nemlidir. Bu mana da
calisma mukelleflerin bireysel hikaye, tecribe ve yorumlari Uzerinden
gerceklestiriimistir. Bu durum gorusmelerin slresine de yansimigtir. Cunku
gorusmelerin bazilari yaklasik yarim saat surerken, bazilari ise bir buguk saati
gecmistir.  Aradaki bu fark mdukelleflerin  sorulara yonelik  ufuklari,
degerlendirmeleri ve duslncelerinin  yodunlugu ile baglantii olmasindan

kaynaklanmigtir.

Bu cercevede calisma teorik ve uygulama seklinde iki kisim olarak
tasarlanmigtir. Teorik kismin birinci bolumunad vergi, ikinci bolumunu ise otorite
olusturmaktadir. Bu c¢ergevede birinci bolumde vergi iki yonuyle
degerlendirilmistir. Birinci yonu verginin maliye sosyolojisi icerisindeki yeri
Uzerine, ikinci yonu ise maliye disiplini icerisindeki yeri Uzerine odaklanmistir.
Verginin maliye ve sosyolojik yonleri Uzerine durulan bu bdélimunde vergi ile

ilgili kavramsal ve sosyolojik bir degerlendirme yapilmaya calisiimistir.

ikinci bélim ise; egemenlik, iktidar ve otorite (izerine odaklanmistir. Vergi
toplama tekel ve yetkisinin kaynagini olusturan egemenligin ayrintilar Gzerine
durulan bu bdlimde, devlet iktidarinin nasil otoriteyi saglayacagr mesruiyetinin

gerekgeleri Uzerinden ¢dzimlenmeye ¢alisiimistir.
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Uygulama kismindan olusan Uglincli bélim ise; Ankara, Istanbul ve
Diyarbakir illerinde ticaretle ugrasan mukelleflerin vergi ile ilgili sorunlara,
ticarete, devlete ve otoritesine olan dusltncelerine ayrilmistir. Mukelleflerin
bireysel tecribe ve hikayeleri Uzerinden sekillendirilen bu bolimde vergi ve

otorite iligkisinin ayrintilari anlagiilmaya ¢ahligiimigtir.

Genelde devlet, 6zelde ise maliyenin mukelleflerle iliskisinin ayrintilarinin
gorulecedi bu calisma mali idarenin perspektifine degil, mukelleflerin
perspektifine dayanan bir galisma niteligindedir. Mukelleflerin goztunden vergi,
devlet ve otorite olgulari ve iligkilerini anlamlandirmaya ¢alisan ¢alisma, verginin
sadece belli bir kismi ve yonu Uzerinden bir degerlendirme olarak gorulmelidir.
Bu bakis acgisinin mali idare ve g¢aliganlari yoninden ele alinmasi ise baska bir
calisma konusunu gerektirmektedir. Bu nedenle elde edilen veriler ve

degerlendirmeler mukelleflerin perspektifinden yansiyanlari gostermektedir.






BIRINCi BOLUM
TOPLUMSAL BiR OLGU OLARAK VERGI

1.1. Maliye Sosyolojisine Gore Vergi

Maliye sosyolojisinin dogusu ve ayrintilarinin ele alindigi bu kisimda
Avusturya ve lItalyan maliye sosyolojisine deginilmekte, verginin maliye
sosyolojisindeki yeri paradigmal degisim ve ideolojik ayrim temelinde ele

alinmaktadir.
1.1.1. Maliye sosyolojisinin ortaya ¢ikisi ve yapisi

Mukaddime adli Unli eserinde maliye sosyolojisinin dnculiguini yapan
ibn-i Haldun, toplumun medenilesmesi siirecinde devletin izlemesi gereken
normatif mali énerilerle ilgili olarak buglnun liberal ve keynesyen politikalarina
vurgu yaparak vergi oranlarinin dusik ve duz olmasi gerektigini belirtir ve
uygulanan iktisadi ve mali politikalarin sosyolojik yonlerine dikkati ¢ceker. Bu
kapsamda Ibn-i Haldun’'un 14. Yizyildaki énciligiinden sonra 20. Yizyilin
baslarina kadar ihmal edilen maliye sosyolojisi (Celebi, 2012) vergilemenin
sosyal bilimlerdeki gelisimi ile ilgili olarak 20. YUzyilin baslarinda Goldscheid ve
Schumpeter’le yeniden gundeme gelmistir (James, 2010). Bu iki ismin yaninda
verginin sosyolojik analizinin yapilabilmesi konusunda Avrupa’da ortaya ¢ikan
Kamaral Bilimler ve iktisat sosyolojisi alaninda saglanan gelismeler de maliye

sosyolojisinin gelisimi ve anlagilabilirligi konusunda etkili olmustur.

Almanca “Staatswissenschaften” olarak ifade edilen ve sadece iktisat ve
maliyeyi degil, bunlarin yani sira kamu yonetimi, siyaset bilimi, sosyoloji ve tarihi
de icine alan kamaral bilimler (Backhaus, 2002, Schmidt, 2001), Kita Avrupasi
gelenedinde gelisen ve 6zunde kamu maliyesini ifade eden bir alandir
(Backhaus, 2002). iktisat ve kamu maliyesi disiplinleri igerisine sokulan ve temel

bir kaynak olarak devletin kurumlariyla ilgili genis bir sosyal siyaset yaklagsimini



ifade eden kamaral bilimlerin (Backhaus, 2002) tarihi gecmisini merkantilizme®
kadar dayandirmak mumkundur (Schmidt, 2001). Kamaral bilimlerin bu genis ve
koklu boyutu Kita Avrupasi geleneginin metodolojik esaslari bakimindan maliye
sosyolojisi igin bir temel olusturmustur (McLure, 2003). Buna karsin Anglo-
Sakson gelenegi ise devlet karsisinda birey odakli liberal gelenede uygun
olarak ortaya c¢ikan iktisadi, uluslarin zenginliginin nedeni ve dogasini
incelemek olarak belirlemistir. Bu geleneg@in kurucularindan sayillan Adam
Smith?, devleti ele alisi bakimindan Aiman geleneginden ayrilir. Bu yaklasimda
devlet, iktisadi faaliyetin aktif bir katilimcisi olmaktan ziyade kamu duzenini
saglama ve vergileme gibi sinirl islevler Ustlenmigtir (Backhaus, 2002). Bu
nedenle siyasal siireci etkileyen vergi, Adam Smith'ten® bu yana iktisadi bir
konu olarak gorulmektedir. Buna kargin ayni donemlerde yasayan bir bagka
sosyal bilimci olan Tocquivelle ise Adam Smith’'in yaninda vergiyi sosyal bir

sureg olarak gérmustur (Leroy, 2008).

Maliyenin sosyolojik ve tarihsel temelden yoksun kalmasi nedeniyle ortaya
¢clkan bu metodolojik kirilma, ginumuzde de halen hakimiyetini devam ettiren
Anglo-Sakson gelenekten kaynaklanmaktadir. Liberal cizgide sekillenen bu
gelenek, devletin gelir ve giderlerini bir denklestirme araci ve piyasanin
aksakhklarini da kamu mudahaleleri ve dissalliklar gercevesinde ele alarak
devleti rasyonel bir aktor olarak neo-klasik etkinlik kriteri cercevesinde

degerlendirir. Bununla birlikte yontem acgisindan ise gunimuzde bilim olarak

! Merkantilizm; 15.yy’in sonu ve 16. yy'in baslarinda italya, ispanya ve ingiltere’de ortaya gikmis
17. yy.In sonuna dogru ingiltere ve Fransa’da hakim olmus ve 18. yy.'in baslarina kadar devam
etmis duslnce sistemine merkantilizm denilmektedir. Merkantilizmin amaci, dis ticaret yolu ile
degerli metal ve mallar saglamaktir. Buna goére degerli metal (altin, gimusg) birikimi zenginligin
ve refahin Ol¢lsl olarak dusinudlmis bunun iginde uluslar arasi mal degisimi ekonomide
geligmenin temeli olarak gérulmustur (Giray, 2001:23).

Adam Smith’in bltin vergiler Uzerine gelistirdigi ve vergi ilkeleri olarak ifadelendirilebilecek
dért ana kurali vardir. Bunlardan birincisi, “hikimetin masraflarini karsilamak icin her devletin
uyruklari kendi giglerine imkan oOlglisiinde en yakin oranda yani devletin koruyuculugunda her
birinin yararlandigi gelir oraninda katkida bulunmaldir.” ikincisi, “her bireyin édemek zorunda
bulundugu vergi kesin olmali ve keyfi olmamalidir. Odeme vakti, ddeme bicimi, 6denecek
miktarin hepsi, yikimli igin ve bitiin herkes igin belli ve agik segik olmahdir.” Uglinciisi, “her
verginin  yikimliye &demenin uygun gelmesi en olasi zamanda ya da bigcimde
gercgeklestiriimesi gerekir.” Dordiincusu, “her vergi dylesine diizenlenmelidir ki, halkin cebinden
devlet hazinesine getirdiginin yani sira aldidi miktar hem imkan &lgtisiinde az olsun hem halkin
cebi disinda olabildigince az sire kalsindir (Smith, 2012:927-929).
¥ Adam Smith’e g6re “butiin milletler vergilerini, yolunu bulabildikleri kadar esit kilmaya
6demenin gerek zamani gerek sekli bakimindan yukidmlua igin imkan él¢iisinde kesin ve elverigli
kilmaya hikimdara getirdikleri gelire oranla da halka imkan dlglsinde az yuk olacak hale
getirmeye” calismiglardir (Smith, 2012:930).
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maliyeyi, gerek sosyoloji, gerekse tarihle bagi koparilarak ele alir (Sert, 2011).
Bundan dolayr bugin genelde maliyenin, 6zelde ise verginin mevzuata ve
teknik bir cergceveye indirgenmesi ile maliyenin daraltilmis bir alan igerisindeki
uygulamalarinin hem burokratik mekanizma igerisinde hem de akademik
alanlarda bu sekilde degerlendiriimesi de bu ylzdendir. Hatta verginin iktisadi,
sosyal ve siyasi yOnlerinin bu konseptin disinda birakilmasi verginin bagtan

sona tium asamalariyla bir btln olarak degerlendiriimesini engellemektedir.

Kamaral bilimler ekseninde maliyeyi ve mali olaylar Gzerinden toplumu
anlamaya yonelik ¢cabalarin iktisatla baglantisi, iktisadinda toplumla kurdugu ve
toplumsal iligkileri sekillendiren yonu, mali olaylarin sosyolojisini yapabilmek igin
onemlidir. Bu nedenle iktisat sosyolojisindeki gelismeler maliye sosyolojisinin

gelisiminde etkili rol oynamistir.

Max Weber ve Emile Durkeim’in ortaya koydugu bir terim olan iktisat
sosyolojisi, mallarin ve hizmetlerin Uretimi, degisimi, dagitimi ve tuketimi ile ilgili
karmasik faaliyetlerin agiklayici sosyolojik modelleri, degiskenleri ve gabalarini
konu edinir (Smelser-Swedberg, 2005:4). Iktisat sosyolojisinin klasikleri
arasinda essiz bir yere sahip olan Weber'in gelistirdigi teorik yapi, bu disiplinin
gelisimini son derece etkilemistir. Clnku iktisat ve sosyoloji arasindaki iliskiye
daima dikkati ceken ve bir iktisat profesorl olan Weber’in kariyerinin neredeyse
tamaminda toplumun dogasini belirleyen iktisat yer alir. Modern kapitalizmin
kaynagini anlamaya calisan Weber'in sosyolojik ve bu yobdndeki teorik
calismalari da bu c¢abanin bir gostergesidir (Smelser-Swedberg, 2005:8).
Kapitalizmin ortaya cikis sertveni ve bati toplumu Uzerindeki etkilerini “anlayici
sosyoloji” ile agiklamaya c¢alisan Weber, klasik iktisadin insani, toplumu ve
siyaseti goz ardi eden ve iktisadi dar bir c¢ergeve igerisine hapseden
yaklasiminin aksine, kita Avrupasi iktisadinin sosyolojik yonune katkida

bulunmustur.

Ancak 1920’li yillardan sonra iktisat sosyolojisinde yer alan klasiklerden
Weber'in gabalari 1980’li yillara kadar tam olarak degerlendirilememigtir. Bu
durumun nedeni tam olarak anlagilamamakla birlikte muhtemel sebeplerinden

birisi Weber’in taraftarlarinin bulunmamasi olarak gosterilir (Smelser-Swedberg,
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2005:11). iktisat sosyolojisinin onlarca yil ihmal edildikten sonra 1980’lerin
ortalarinda birdenbire tekrar ortaya ¢ikmasi ise sasirticidir. 1980’lerin baslarina
tekabll eden bu donemde Reagan ve Teacher’in guclyle gelen neo-liberal
ideoloji populer olmus ve her seyin merkezine iktisat oturmustur (Smelser-
Swedberg, 2005:14). Serbest piyasa ekonomisi ve ihracatin bulyumesini
destekleyen ve 1980’lerde ortaya ¢ikan bu neo-liberal paradigma vergi reformu
Onerileri ¢ercevesinde kurulmustur (Stewart, 2006).4 Bu nedenle kapitalizmin
gecirdigi surecin 1980’lerde ulastii bu yeni asama, vergi sistemi ve
uygulamalarina yonelik bir degisimi de beraberinde getirmistir. iktisadin
gegcirdigi degdisim sureciyle birlikte verginin 6nemi ve konsepti de bu degisim
surecini yagsamistir. Ekonomide meydana gelen ve vergi sistemini yeni
boyutlara tasiyan dolayisiyla toplumu ve devleti iliskileri itibariyle farkli formlara
girmeye zorlayan bu sureg, maliye sosyolojisi ekseninde yeni durumlari ortaya

cikarmistir.

Kapitalist iktisadin belkemigini olusturan mulkiyet haklari ise iktisat
sosyolojisinde buyuk bir oneme sahiptir. Yalnizca Uretim anlamlarini
aciklamakla kalmayan iktisat sosyolojisi, onlarin kimler tarafindan kullanildigi ve
kullanimindan elde edilen faydalari da acgiklamaya c¢alisir. Mulkiyet haklari
icerisinde onemli bir yeri olan vergilendirme yoluyla devletler 6zel mulkiyet ve
ekonomiler Uzerinde buylk etkilere sahiptirler. ClinkU devletler vergi politikasi
yoluyla 6zel mulkiyet ve haklar Gzerinde bireylerin kazanglari ile firmalarin elde
ettikleri karlar etkilerler. Bu nedenle vergi politikasi hem firmalari, hem de
bireysel yatirim stratejilerini etkiler ve boylece insanlarin 6zel mulkiyetlerini nasil
kullanacaklarini belirlerler. Ornegin vergi politikasindaki bir degisiklik yatirimlari,
bireysel hesaplari, sermaye yatirimlarini, Uretimin dontdsimu ile firma ve
sektorler itibariyle sermaye dagilimini etkileyebilir (Campbell, 2005). Dolayisiyla
vergilendirme iktisadi enerjinin ortaya c¢ikmasini hem engelleyebilir hem de
kolaylastirabilir. Boylece kapitalist faaliyeti hem sinirlandirabilir hem de imkéan

saglayabilir. ClUnku vergilendirme Uretimi, tuketimi, bolisimU ve sermayenin

41985 yilinda Max Granovetter tarafindan teorik bir deneme olarak yayimlanan “iktisadi Eylem
ve Sosyal Yapi: Gémdili Sorun” isimli ¢alisma anlasilabilir bir “yeni iktisat sosyolojisi’nden
bahseden bir galismadir (Smelser-Swedberg, 2005:14).
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verimliligini etkileyebilir. Iste bu dort siire¢ kapitalist iktisat sosyolojisinin
merkezini olusturur. Bundan dolayi iktisat sosyolojisi vergilendirme Uzerinde

onemli bir agiklama degiskenidir (Campbell, 2005).

Bu cergevede iktisat sosyolojisinin su U¢ temel soru GUzerinde yodunlastigi
sOylenebilir. Birincisi iktisadi sureclerin sosyolojik analizleri, ikincisi iktisat ve
toplum arasindaki etkilesim ve baglantilarin sosyolojik analizleri, Ggluncusu ise
iktisadin  sosyal baglaminin kurumsal ve kdltirel parametrelerindeki
degisimlerdir (Smelser-Swedberg, 2005:6). iktisat sosyolojisinin ¢dzimlemeye
cahstigi bu noktalar iktisadin toplumsal boyutlarinin anlasilabilirliginin
saglanmasina yoneliktir. iktisat sosyolojisi alanindaki bu yaklasim maliyeyi,
maliye sosyolojisi ekseninde anlamak ig¢in onemlidir. Bu yUzden iktisat
sosyolojisi vergiyi sosyolojik baglaminda anlasilabilir kilmak igin teorik ve

metodolojik bir temel saglar.

1.1.2. Avusturya maliye sosyolojisi

|. Dinya Savasr’nda yasanan bulyuUk insani ve maddi kayiplar sonucunda
Almanya ve Avusturya’nin mali sisteminde meydana gelen ¢odkintl (Backhaus,
2002) savas sonrasinda bu Uulkeler icin gesitli ¢ozim vyollari igin zorunlu bir
arayisl beraberinde getirmistir. Bu slre¢ igerisinde Avrupa’da ortaya c¢ikan
maliye sosyolojisi, biri Avusturya’da digeri ise italya’da olmak lizere iki farkli
ulkede dogmus ve gelismigtir. Bunlardan Avusturya’da One c¢ikan isimleri
Rudolph Goldscheid® ve Joseph A. Schumpeter olarak belitmek miimkindir
(McLure, 2003).° Goldscheid’le birlikte I. Diinya Savasi'ndan sonra maliye
sosyolojisinin Avusturyal iki kurucusu olarak vergi Uzerine yaptiklari analizlerle
vergi devletinin krizini ve kapitalizmin analizini yapan Goldscheid ve
Schumpeter, verginin iktisadi yonu, sosyal siniflar ve gruplarin vergiler
Uzerindeki roli ve verginin tarihsel yonini olusturan sosyo-politik boyutlari

Uzerine egilmiglerdir (Leroy, 2008).

® Rudolf Goldscheid 1870-1931 yillari arasinda yasamis Avusturyal sosyologtur.
http://de.wikipedia.org/wiki/Rudolf_Goldscheid

® Mesut Sert tarafindan hazirlanan “Ulus Devletler ve Vergiler: Karsilagtirmali Tarihsel Bir
Analiz” isimli yayimlanmamis doktora tezinde (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Ensititiisi,
iktisat Anabilim Dali, Ankara, 2010) Goldscheid ve Schumpeter mali sosyolojinin énclileri olarak
nitelendirilir.
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Maliye sosyolojisinin isim babasi Goldscheid’le birlikte “Vergi Devletinin
Krizi” adli klasik eseriyle dnemli bir yer elde eden Schumpeter’e (Backhaus,
2002) gore vergi devleti fikri; mali krizler, mali tarih ve kamu borcuna dayanir
(McLure, 2003). Weber'in hem teorik hem de metodolojik mirasina sahip
modern Avusturya iktisadinin (Zafirovski, 2002) bu iki isminin katkilariyla 20.
Yuzyilin baglarinda gelismeye baglayan maliye sosyolojisinin kdkenlerini Jean
Bodin’e kadar geriye gétiirmek mimkindir. Oyle ki Bodin’'in (1583) “mali
konular devletin sinirleridir” seklindeki gortst bu durumun 6rnedidir. Mali
sosyoloji Uzerine 6ne c¢ikan bu isimlerden Goldscheid’in “but¢e tim aldatici
ideolojileri soyan devletin omurgasidir” (Schumpeter, 1918/1991, Padgett,
1981) ifadesi ise maliyenin gelir ve harcamalari bir butin olarak ele alir. I.
Dinya Savas! sonrasinda Avusturya’nin kamu borglarinin iyilestiriimesi Uzerine
Goldscheid’in Schumpeter ile birlikte yaptiklari tartismalarin bir Grind olarak
ortaya c¢ilkan maliye sosyolojisi (Saking ve Cura, 2012) konusunda Karl
Marx'tan etkilenen Goldscheid, mali olaylarin sonuglarinin analiz edilmesinde

Marx’in sinif analizlerine dayanir (McLure, 2003).

Weber ve Schumpeter arasindaki iliskiler Uzerine odaklananlar,
Schumpeter Uzerinde Weber'in etkisini ise agik¢a gorurler. Cinki Schumpeter,
Weber'in iktisat disiplininin yeni ve genis bir ¢cerceveye dayanan yaklagimindan
oldukga etkilenmistir. Rivayete gore Schumpeter iktisat sosyolojisi fikirlerini
Weberden odung almistir. Bilhassa Schumpeter’in girisim sosyolojisi fikri,
Weber'in iktisat sosyolojisinden etkilenmigtir. Bu nedenle Schumpeter, iktisat
sosyolojisi alaninda Weber'in en blylk varisi olarak taninmaktadir (Zafirovski,
2002). Bu nedenle Weber’in calismalariyla baglantili olarak Schumpeter’in
iktisat sosyolojisi ¢alismalari onun buatan kariyeri boyunca etkili olmustur
(Zafirovski, 2002). Bu nedenle Schumpeter iktisat sosyolojisinden iktisat
teorisine kadar iktisatgilar arasinda bazilarina gore essiz bir yere sahiptir ve bu
gayretinde Weber'den esinlenmigtir (Smelser-Swedberg, 2005:12).
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Maliye sosyolojisi alaninda donde gelen isimlerden birisi olan Joseph A.
Schumpeter” uluslarin kaderi, insan ruhu ve kiltirli, toplumlarin yapisi ve
ekonomik orgutlenmeleri Uzerinde etkiye sahip devletlerin vergi gelirleri Uzerine
arastirmalar yapmistir. Vergilendirmenin arkasindaki sosyal suregleri anlamak
igin toplumsal ve siyasal yasamin en dnemli baglangi¢ noktalarindan birisi olan
maliye sosyolojisi Uzerinde duran (Campbell, 1993) Schumpeter, 1918 yilinda
Viyana’da Sosyoloji Dernegi'nde verdigi “Vergi Devletinin Krizi” konulu
konferansta, mali tarihin dnemine vurgu yaparak bir toplumun ruhunun, kultirel
seviyesinin, sosyal yapisinin, siyasal eylemlerinin hepsinin ve daha fazlasinin
onun mali tarihinde yazili oldugunu ve kamu maliyesinin bir toplumun yalnizca
siyasal yasaminin degil, o toplumun arastirimasinin en 6nemli baslangi¢

noktalarindan birisi oldugunu ifade etmistir (Schumpeter, 1918/1991).

Kamu maliyesinin arkasindaki sosyal sureglerin, toplumsal yapinin ve
siyasal hayatin anlasiimasinda iyi bir baslangi¢ noktasi oldugunu gostermeye
calisan (Pitt, 2009) Schumpeter’in iddiasi o zamanda oldugu gibi buglnde
gecerlidir. Bu nedenle vergi rejimlerinde ortaya c¢ikan degisiklikler sayesinde
kuresel kapitalizmin dinamikleri hakkinda ¢ok sey 6grenme imkani elde edilebilir
(Campbell, 2005). Verginin toplumsal yapiy1 anlamada sagladigi bu imkanlar
onun sosyolojik bir olgu oldugunu dolayisiyla Schumpeterin ginimuiz vergi
sisteminin teknik ve hukuki bir cerceveye sigdiriimis yapisinin sosyolojik
imkanlarla geniglemesi gerektigine ve verginin ¢ok boyutlu etkilerinin

anlasilmasi zorunluluguna katki saglamaktadir.

Bireysel ve kollektif ihtiyaclar arasindaki karmasik iliskilerde ortaya cikan
vergi devletinin dogasini analiz eden Schumpeter, kollektiflik adina devam eden
ve bireysel amaglara bir karsi ¢ikis argumani olarak devlet terimini kullanmig
(McLure, 2003) ve devletin gelismesi ve sosyal degisme iginde merkezi bir
oneme sahip olan mali olaylar konusunda Weber’in ¢ogulcu yaklagimini takip

! Joseph A. Schumpeter 1883 yilinda Trest'de dogmus bir iktisat¢i ve sosyologtur. 1919 yilinda
Avusturya Maliye Bakani olarak gérev yapmistir. “Crisis of the Tax State” ve Tirkce'ye de
cevrilen “Capitalism, Socialism and Democracy” en 6énemli ve bilinen eserleridir. Daha sonra
Harvard Universitesine gegen Schumpeter yapti§i galismalarla politik iktisat alaninda énemli
eserler vermistir. 1950 yilinda élmustar.

Web: http://tr.wikipedia.org/wiki/Joseph_Alois_Schumpeter
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etmigtir. Mali sisteme uygun bir sosyal yapi olusturmak igin sosyal, ekonomik,
siyasal ve kultirel somut olaylara bir cevap olarak mali olaylarin gelismesini
goren (Musgrave, 1992) Schumpeter’in makalelerini bir araya getiren Richard
Swedberg, kapitalist devletle Schumpeterin “vergi devleti’ni bir tutmustur
(Backhaus; 1994:77). Bu nedenle vergiyi anlamak icin kapitalizmi anlamak ve

aralarindaki iligkiyi cozumlemek gerekir.

Almanya’da (Bonn) bulundugu sure igerisinde kamu maliyesi ve sosyoloji
arasindaki baglantiya olan inanci galisma hayatini ciddi manada etkileyen
Schumpeter, 1932 yilinda Almanya’dan ayrildiktan sonra gittigi Amerika’da
calismalarini Harvard Universitesinde sirdirmustir. Bu dénemde siyasal
iktisat, iktisat sosyolojisi, iktisat teorisi, istatistik ve iktisat tarihi gibi ¢alisma
alanlari ile ilgili olarak farkli metotlar Gzerine ¢alismalarda bulunmus, ilgi alanlari

zimni olarak maliye sosyolojisi Uzerine gergeklesmistir (Backhaus, 2004).

I. Dinya Savasi sonrasinda Avusturya'nin icine duastigu mali krizi
anlamaya calisan Schumpeter, bu durumun basit bir bitge krizi olmadidini,
aksine Avusturya toplumun yapisal zayifigindan kaynaklanan derin bir sorun
oldugunu, bunun iginse butge verilerinin yuzeyselliginin 6tesinde mali sorunlar
ve sosyal yap! arasindaki iligkinin anlasiimasi gerektigini vurgulayarak bunlarin
arasindaki tarihsel karsilikli etkilesimin incelenmesi gerektigini belirtmigtir
(Musgrave, 1992). Bu durumu agiklamaya calisan Schumpeter’in 1918 yilinda
yayimlanan ve iktisat tarihi icerisinde genis kapsamli uygulamalara yonelik
okumalara dayanan “Vergi Devletinin Krizi” adli eseri (Backhaus, 2004) bireysel
ve kollektif ihtiyaglar arasindaki kompleks iliskilerin terimi olan vergi devletinin
dogasini analiz eder (McLure, 2003). Bu nedenle ona gdére kamu maliyesi,
toplumlari arastirmak igin énemli baslangi¢ noktalarindan birisidir (Campbell,
2005).

Vergi devletinin dogasi nedir? Nasil ortaya c¢ikti? Vergi devletinin
basarisizligi ne anlama gelir? Simdi ise neden ortadan kayboldu? Butge
rakamlarinin arkasindaki sosyal suregler nedir? (Schumpeter, 1918/1991) gibi

sorulara cevap vermeye calisan Schumpeterin “mali gereksinim olmadan
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modern devletin akla gelen ilk kurulma gerekgesi ortadan kalkar” yaklasiminin
gerekgesini Charles Tilly, (1975:42)° “Avrupa’da vergilerin neredeyse timii
savas halinde ortaya c¢ikan “olaganustl 6demeler” olarak dogdu ve sonra
hikimetlerin dizenli gelir kaynaklarina dénustl” dastncesi agikhga kavusturur
(Pierson, 2011:49). Bu konuda Avrupa’da modern devleti agiklamaya calisan
klasik sosyal bilimcilerden Weber, modern devleti rasyonel-yasal burokrasiye,
Marx kapitalizme, Durkeim ise isbélimUne dayanarak agiklamaya calisir (Leroy,
2008). Bu kapsamda daha c¢cok Weber'den etkilenen Schumpeter’in ortaya
koydugu vergi devleti, tarihsel olarak mali fonksiyonlariyla Avrupa’da ortaya
¢ikmig, ancak bu yapi zamanla donlismus ve geriye mudahaleci yonu kalmigtir
(Leroy, 2008).

Geligmis ulkelerdeki gergekci olmayan vergi krizlerini modern devletlerin
¢oklusu oldugunu sodyleyen Schumpeter, Avusturya’daki duruma degdinerek |.
Dinya Savasi sonunda Avrupa’daki koétu finansal durumlardan kurtulmak
amaclyla kamu borcunu azaltmak, para arzini ise artirmak igin tuketim
uzerinden alinan vergileri yukseltmek ya da tUm sermaye uzerine vergi koyarak
‘vergi devletinde bir kriz yoktur” sonucunun c¢ikariimaya c¢aligildigindan
bahseder (Leroy, 2008).

Bu cercevede Schumpeterin sosyolojik c¢alismalarini Uge ayirmak
muUmkundar. Birincisi sinif kavramini  kullanan iktisatgilar ve sosyologlar
arasindaki ayrimla ilgili sosyal siniflar Gzerine olan galismasidir. Schumpeter’in
buradaki iddiasi sinif kavraminin 6énceden formel bir kategori iken, sonradan
yasamsal bir gerceklik olmasidir. ikinci ¢alismasi, Hobson, Lenin vb.’nin esitlik
teorilerini kiyaslayabilen emperyalizmin dogasi hakkindaki ¢calismasidir. Burada
Schumpeterin temel duguncesi kapitalizm Oncesi irrasyonel ve duygusal
dogadaki somiirgeciliktir. Uglincli galismasi ise, ¢agdas iktisat sosyolojisindeki
bakis acisinda belki de en ilgi ¢ekicilerden birisi olan ve mali sosyoloji icerisinde

Schumpeter’i farkli bir yere koyan “vergi devletinin krizi” adl eseridir.

® Pierson’un atifta bulundugu Tilly'nin galismasi igin bkz. “Reflections on The History of Europan
State-Making” in C. Tilly (ed.) The Formation of National States in Western Europe. Princeton,
NJ: Princeton University Press, 1975.
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Schumpeterin temel tezi bir devletin maliyesinin devletin davranislarinin

ayricalikh durumunu gostermesidir (Smelser-Swedberg, 2005:12).

Buna karsin Kyoto’daki uluslararasi bir toplantida Schumpeter’in
ogrencilerinden birisi olan Musgrave, Schumpeterin kamu maliyesine
katkilarinin  minimal duzeyde oldugunu ifade etmis ve sadece gelirin
vergilendiriimesinin neden oldugu tahrifatlari vurguladigini ifade eden bir gorus
belitmigtir. Aslinda bakilacak olursa Schumpeterin adi kamu maliyesi
alanindaki ders kitaplarinda nadiren gorunur ve bununla birlikte kamu maliyesi
alanindaki katkilari sosyolojik ve siyasal bir egilim gosterir (Backhaus, 2002).
Ote yandan Schumpeter’in “kapitalizm, sosyalizm ve demokrasi” adli eseri ise
sosyoloji agirlikli bir calisma olmamasina ragmen, temel tezi dogasinda
sosyolojik bir temele dayanir. Bu temelde Schumpetere goére “kapitalizmin
motoru saglam, fakat onun kurumsal yapisi yetersiz ve zararliydi. Sosyalizm ise
onun yerini dolduracak muhtemel bir yaklagimdi. Girigsimcilik ise Schumpeter’in
ekonomik (iktisadi) davranis dedisikliginin kalbiydi” (Smelser-Swedberg,
2005:12).

Calismalarinda sinif analizlerini kullanan Goldscheid’e karsin devlet
faaliyetleriyle ilgili olarak rollere ve gruplarin tzerine egilen Schumpeter’in genel
fikrinin, saf ya da kolaylastirici olmamakla birlikte gruplar arasinda ve igerisinde
yer alan sosyal gug iligkilerinin genel yapisi Uzerine oldugu sdylenebilir (McLure,
2003). Bugun ise maliye sosyolojisi alanindaki Schumpeteryan yaklasim
gunumuz vergi sisteminden kaynaklanan hosgorusuzlugun sosyolojik

arastirmasina dahi uzanabilecek bir yeterlilige sahiptir (McLure, 2003).

Sonug¢ olarak, maliye sosyolojisine yodnelik ¢abalariyla maliye disiplinine
farkh bir katki saglayan Goldscheid ve Schumpeter, verginin toplum ve devlet
icin onemini ortaya koyarak etkileyici gucunun anlasilabilirligini belirtme gayreti
icerisinde olmuslardir. Bu sebeple her ne kadar maliye sosyolojisi kendilerinden
sonra derin bir sessizlie gémdulse de son otuz yilda tekrar gindeme gelmis ve

onlarin ortaya koydugu teorik temel Uzerine sekillenmisgtir.
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1.1.3. italyan maliye sosyolojisi

Maliye sosyolojisi alaninda italyan gelenegindeki katkilar Gino Borgatta ve
Guido Sensini tarafindan saglanmistir (McLure, 2003)° 1880 ve 1940 yillari
arasinda buyuk bir gelisme gosteren Italyan maliye bilimi, kamu maliyesini
iktisat icerisinde yer alan 6zel bir konu olarak degil iktisatla, siyasetle, hukukla
ve yonetim bilimiyle baglantih bagimsiz bir ¢alisma konusu olarak iglemigtir
(Backhaus-Wagner, 2005).

italyan maliye sosyolojisinin gelismesine katkida bulunan ve Vilfredo
Pareto'nun 6nde gelen eski 6grencileri ve yardimcilari olan Borgatta ve
Sensini’'nin yaninda Griziotti’'nin Eylul 1917°de yazdig! bir mektupta Pareto’nun
bilim olarak maliyenin bir ekonomik denge unsuru olarak bilinmesine karsin bir
sosyal denge unsuru olarak goérilmemesinden vyakindigindan bahseder
(McLure, 2003). Pareto’nun bu yaklasimi italyan maliye sosyolojisinin eski
ogrencileri ve yardimcilarini etkilemistir. Oyle ki bu isimler sosyal denge Uzerine
odaklanan kamu maliyesini, iktisat ve sosyolojiyi barindiran analitik bir
cerceveye oturtmuslardir. Onlarin sosyolojik bakis agisi slre¢ icerisinde
degisen iktisadi faaliyetleri, gruplari ve bireyler arasindaki iktisadi mallari
yeniden bélismeye ¢alisan bir kamu maliyesidir. Bu gercevede italyan maliye
sosyolojisi bir toplumun yapisini ve onun sosyolojik dengesini belirleyen sosyal
fayda Ozelliklerini, ydneten ve yodnetilen sinif iligkilerinin ekonomik ve sosyal
ozelliklerini, genel sosyal duzenlilikler bakimindan mali olaylarin rolu ve onu
belirleyen sinif iligkileri ve ekonomik sartlar Gzerinde durur (McLure, 2003).
Dolayisiyla sdylenebilir ki, Pareto butunlUkli bir kamu maliyesi teorisi
onermemesine ragmen Borgatta, Griziotti ve Sensini’yi vergilendirme, iktisat ve
sosyal denge arasindaki iligki Uzerinde calismalar yapmaya tesvik etmigtir
(Leroy, 2008).

20. Ylzyll ortalarinda Griziotti ti¢ yoldan italyan mali arastirmalarindaki
gelismeler Uzerine 6zellikle de Pareto tarafindan yapilan ¢alismalari yenilemeye

yonelik ¢cabalarini kamu maliyesi, siyasal maliye ekonomisi ve maliye sosyolojisi

Gino Borgatta’nin “I Problemi Fondamentali Della Scienza Finanziaria” (1913) ve “Lo Studio
Scientifico Dei Fenomeni Finanziari” (1920) ¢alismalari ile Guido Sensini’nin “Cenni di Finanza
Teorica” (1929) isimli galismalari vardir (McLure 2003:2).
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uzerine gergeklestirmigtir. Bu galismalara ragmen belki de sasirtici bir sekilde,
Italyan maliye sosyolojisi modern maliye sosyolojisini en az etkileyen alan
olmustur. Bunun nedeni ise Italyancanin bir bilim dili olmamasi ve bu siregte
ortaya cikan italyan fasizminin italyan maliye sosyolojisindeki arastirmalarin ve

cevirilerin bilinmesini engellemesi olarak gdsterilebilir (McLure, 2003).

Borgatta’nin “Mali Konularda Bilimsel Calisma” (Lo studio scientifico dei
fenomeni finanziari) isimli eserinde maliye sosyolojisinin tarihsel dnemi u¢ baslik
altinda su sekilde vurgulanmaktadir. Birincisi Pareto’nun genel sosyolojisinin
maliye ile iligkisini vurgulamak. Ikincisi Pareto’nun &zellikle mali yeniden
dagitim, spekuilatorler, yenilikler ve uzun iktisadi gelismeler gibi konular
arasindaki iligkilere bir butiun olarak katkida bulundugu yonleri acgiklamak.
Uglinclisti ise Pareto’nun kati deneysel metodolojisinden sapan ve maliye
sosyolojine giren mali olaylarin bir ekonomide blyuyen rolini ve katkilarini
ortaya koymak. Borgatta’nin bu calismasi ile italyan maliye sosyolojine yapmig
oldugu katkilar Pareto’nun zihinsel mirasindan énemli etkiler barindirir (McLure,
2004). Dolayisiyla séylenebilir ki, kamu maliyesi alaninda italyan geleneginde
Pareto’nun metodolojik katkilari Italyan maliye sosyolojinin sekillenmesinde

belirleyici olmustur.

1.1.4. 1940 Sonrasi maliye sosyolojisi

Goldscheid ve Schumpeter’in maliye sosyolojisine yonelik ¢alismalarinin
ardindan 1940 sonrasinda bu alanda goze carpan iki isim ise Fritz Karl Mann®®

ve James O’Connordir.

1940’larda sosyolojinin tekrar mali sorunlari incelemeye baslaniimasi F.K.
Mann’in ¢alismalariyla gergeklesmigtir. Maliye sosyolojisinde verginin islevsel
analizine dayanan Mann, vergilendirmeyi kamu maliyesi alanindan ayirmayi
teklif etmistir. Cunkd |. Dinya Savasiyla mudahaleci devlet sosyoloji alanina

girmistir. Bu yolla devletin mali islevi sosyal kontrolle birlestiriimis ve

10 1883-1979 yillar arasinda yagsayan Mann’in, kamu maliyesi ve maliye sosyolojisi Uzerine
yaptig “Finanztheorie und Finanzsoziologie (1959)” bir galismasi vardir.
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vergilendirme tarafindan sosyal kontrolin G¢ formu kullaniimigtir.  Birincisi
istenmeyen insan davraniglarini sosyal olarak duzeltmek, ikincisi sosyal gruplar
ve siniflar arasindaki iktisadi glci yeniden duzenlemek, dglncusu ise
kapitalizmin sosyal suglariyla mucadele etmek ve bagka bir ekonomik duzene
gecisine yardimci olmaktir. Diger bir makalesinde ise Mann, sosyal reformun bir

pargasi olarak “vergilendirmenin sosyal iglevi” fikrini kullanir (Leroy, 2008).

Maliye sosyolojisi konusunda Nazi Almanyasi’ndan bir slrglin olarak
ayrilan Mann’in caligmalari Ingilizce konusan bilim adamlari arasinda ve
Ozellikle de Amerika’da dikkati cekerken, Goldscheid'in “Kamu Maliyesi
Problemlerine Sosyolojik Bir Yaklasim” ve Schumpeter’in “Vergi Devletinin Krizi”
adl eserleri ve gevirileri bu donemde pek dikkat ¢ekici degildi. Bunun sebebi
belki de o donemdeki Amerikan maliye sosyolojisindeki birinci tema olan mali
krizler Gzerine ortaya g¢ikan klasik konunun surpriz olmamasiydi (McLure, 2003).
Cunkld mali krizler mali sistem ve kapitalizm arasindaki iliskinin sonucunda

meydana gelmekteydi (McLure, 2003)

20. Yuzyilin baglarinda Goldscheid ve Schumpeterin maliye sosyolojisi
alanindaki katkilarindan sonra uzunca suren bir sessizlige burinen ve
1970’lerde ortaya ¢ikan krizle birlikte tekrar guindeme gelen maliye sosyolojisi,
James O’Connor'un Kkatkilari ile yeniden dikkat c¢ekmeye baslamistir.
O’Connor’la birlikte “mali kriz kavramai, iktisat ya da maliyenin konusu olmaktan
¢iIkip sosyolojinin konusu haline gelmigtir. O’Connor’in bu suregteki katkisi krizi
basit bir sekilde belirlemek ve teshis etmekten ziyade sosyolojik bir baglama
oturtmus olmasidir” (Sert, 2011). Bu donemde ortaya c¢ikan ve Marksist
gelenegdin entelektuel bir temsilcisi olan O’Connor’'un “Devletin Mali Krizleri” ve
Richard Musgrave’in “Mali  Krizler Denemesi: Maliye Sosyolojisinde Bir
Deneme” isimli makaleleri buylk bir oranda Schumpeteryan gizgideki analizleri
takip eden eserler olmuslardir (McLure, 2003).

1.1.5. Maliye sosyolojisi agisindan vergi

Bir bosluktan ziyade iktisadi ve sosyolojik yonlerden olusan ayri bir alan

olarak maliye sosyolojisinin (Backhaus, 2002) mali politikalarin ve onun
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etkilerinin sekillendirdigi toplum ve devlet iligkilerinin tarihsel, kurumsal ve
sosyal etkilesim baglamina agikga odaklanan diger yaklagimlardan farklh bir
yonu vardir (Campbell, 1993). Bu 6zelligi ile maliye sosyolojisi kamu politikasi
konularinda ekonomik, sosyolojik ve siyasal bir kavrayisa sahiptir (McLure,
2003).

Bugun bir disiplin olarak maliyenin neo-klasik iktisat anlayiginin etkisi ile
toplumsal, tarihsel ve sinifsal baglarindan kopuk bir yaklasimla ele alinarak
Hodgson’un ifadesiyle bir “tarihsizlestirme” slreci icerisinde oldugu sdylenebilir.
Bu durum maliyenin bir yandan kendi igerisindeki dusunsel geligsiminin
izlenememesi ya da maliye dusunce tarihi gibi bir alanin olgunlagsamamasi
seklinde bir sureci beraberinde getirmistir. BOylece maliyenin, tarih ve sosyoloji

ile iligkisi kesilerek teorik bir cergeve icerisine surtklenmistir (Sert, 2011).

Bati Avrupa devletlerinin olusumunun bir parcasi olan vergiler devletin
mesgruiyetinin gerekli birer gdstergesidir (Leroy, 2008). Bu nedenledir Ki,
yuzyillardir devlet teorisyenleri vergi toplayan gucu egemenligin sahibi ve
devletin merkezi bir Ozelligi olarak gorurler (Stewart, 2006). Devletin
egemenliginin 6nemli bir araci olan vergiyi ve vergilendirme surecini agiklamaya
calisan maliye sosyolojisi, vergi politikasini inceleyen diger c¢alismalardan ¢ok
daha az gelisen bir alan olmustur (Campbell, 1993). Bu alandaki boslugun
giderilmesi verginin dogusundan tahsilatina kadar maliye teorisi icerisinde yer
alan asamalarinin verginin sosyolojik ve siyasal yonleriyle bir batlin halinde ele
alinmasi halinde mumkun gozukmektedir. Bu nedenle maliye sosyolojisi
verginin her yonuyle kavranmasi surecinde etkili bir disiplin olarak

degerlendiriimeli ve geligtiriimelidir.

Bu cercevede Turkiye'de bugline kadar maliye sosyolojisi alaninda kitap
olarak yayimlanan ilk ve tek eser ise Amiran Kurtkan’a (Bilgiseven) aittir.
Kurtkan'in ingiliz ve Tirk Gelir Vergisi kanunlari (zerine bir karsilagtirmaya
dayanan ve 1968 yilinda yayimlanan “Metodolojik Bir Deneme Olarak Mali

Sosyoloji” isimli eseri maliye sosyolojisi icerikli bir ¢alisma niteligindedir. ilk
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kisimda maliye sosyolojisinin igeridi ile ilgili degerlendirmelerde bulunan Kurtkan

maliye sosyolojisini su sekilde agiklamaktadir.

“Mali sosyoloji’de alakamizin mihrak noktasi mali meseleler olmakla beraber bizim
bunlari ele alis tarzimiz maliye ilminin ele alig tarzindan tamamen farkhdir.
Sosyolojiye nazaran ¢ok daha miucerret olan maliye ilmi, bazi mali prensip ve
usulleri umumi olarak izah eder, fakat bunlarin farkl tarihi inkisaflar neticesinde farkli
sekiller almig olan muhtelif sosyal bunyeler igerisindeki farkli muvaffakiyet
imkanlarini incelemez. Mali sosyolojide ise mali hadisenin icinde yer aldigi karsilikli
sosyal munasebetler mekanizmasi tarihi ve mahalli baglardan koparilmaksizin bir
batun olarak incelenir ve alakamiz muicerret olarak mali hadiseye degil, fakat ancak
mulsahhas bir sosyal minasebetler agi icinde yer alan mali hadiseye yoénelir’
(Kurtkan, 1968:8).

Bir diger taniminda ise Kurtkan mali gerceklik ve maliye sosyolojisi iligkisini

su sekilde ifade etmektedir.

“‘Mali realite sosyal hayatin kigimsenmesi muimkin olmayan en muhim
vechelerinden biridir. Bu itibarla mali hadise ile diger sosyal hadiseler arasindaki
karsilikli tesir minasebetlerini misahhas bir zemin Uzerinde belitmeye ¢alisan mali
sosyolojinin ayni zamanda bu musahhas realitede yer alan dider sosyal
hadiselerinde daha iyi anlasilmasinin temin hususunda faydali olacagi tabiidir
(Kurtkan, 1968:11)”.

Genel siyaset yapisini ve slrecini sekillendiren devrimler ve sosyal
hareketleri, devletin insasi, demokratik yoOnetimler ve devlet otonomisini
etkileyen sartlar Uzerindeki tartismalarla siyaset sosyologlarini dahi ilgilendiren
ve ¢ok sayidaki tartismalara isik tutan maliye sosyolojisi (Campbell, 1993)
vergilemenin ve harcamalarin sosyo-politik sonuglarini inceleyen disiplinler
aras! bir alandir (Reisman, 2004:196). Bu manada maliye sosyolojisi vergi
sosyolojine gore daha kapsayicidir. ClinkU maliye sosyolojisi vergi disinda yer
alan butge uygulamalari ve diger kamu maliyesi enstrimanlarinin da dahil
oldugu bir alani kapsamasina karsin vergi sosyolojisi sadece vergi Uzerinden
ortaya ¢ikan sosyolojik calismalari ele alir. Buna ragmen verginin hem maliye
disiplini icerisinde, hem de toplumsal baglami icerisinde daha belirgin ve
karsiligi olan sosyolojik yonu, daha da 6ne ¢ikmistir. Bu nedenledir ki, zaman

zaman maliye sosyolojisi denildiginde vergi sosyolojisi anlagiimaktadir.

Bu cercevede devlet, toplum ve vergilendirme arasindaki temel iligkileri

arastiran vergi sosyolojisi (Leroy, 2008) vergilendirmenin sinif farkliliklarinin
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ortak davranislarini, iktisadi faaliyetleri ve diger sosyal olaylari etkileyen yonleri
Uzerinde durur. Bununla birlikte aile yapisini, evlilik ve bosanma oranlarini,
dogurganligi ve goc¢u etkileyen yonleri vardir (Campbell, 1993). Ayrica
vergilendirme Uzerinden vyoneticileri ve yoOnetilenleri birbirine baglayan bir

baglanti olarak demokrasinin kurulmasiyla da iligkilidir (Stewart, 2006).

Sosyal siniflar ve gruplarin érgutsel gucu, siyasal temsil sistemi ve devletin
kurumsal yapisini etkileyen (Campbell, 1993) ve iktisadi faaliyetlerin
orgutlenmesinde dnemli etkilere sahip olan vergilendirme (Campbell, 1993), her
ne kadar mudahaleci devlet krizinden bu yana zorunlu olarak modern Avrupa
devletlerinin tarihsel olarak vergilendirmenin insa edilmig yapisiyla iliskili siyasal
boyutunu geri birakmis olsa da (Leroy, 2008) midahaleci vergi devleti ve vergi
O0deyen vatandaslar arasindaki iliskileri aciklamaya calisir (Leroy, 2008).
Mukellef ve devlet arasinda dinamik bir iligski ve bu iliski icinde daima bir catisma
potansiyeli tasiyan vergilendirme, bir toplumun vergi sistemine ve vergi
otoritelerine karg! ¢ok boyutlu ve degisebilir nitelikte ve teknik ve idari suregler
kadar sosyal iligkileri de kapsayan bir yanit vermesi sureci olarak da gorulebilir
(Baloglu, Baloglu; 2010:48).

Devletin hayat kaynagi olan vergilerin (Campbell, 1993) toplumdaki
esitsizlikleri ortadan kaldiran ve devletin mali midahalelerini azaltarak toplumun
zayif Gyelerini koruyan bir amaci olmakla birlikte (Leroy, 2008) vergi politikasi
yoluyla tasarruflari ve tuketimi etkileyen bir yonu de vardir. Bunun yaninda
vergideki tarihsel degisiklikler toplumlardaki ekonomik performanslari, geliri ve
sermayenin yeniden dagiimindaki farkliliklari agiklamaya yardimci olan bir

yonu bulunmaktadir (Campbell, 2005).

Devlet tarafindan vyurutilen ve bununla birlikte girisimciler ve elitler
tarafindan da alttan alta sekillendirilen vergi reformlarinda (Stewart, 2006)
1990’lardan bu yana 6nemle dikkati ¢eken husus ise, vergi uyum ve yodnetimi
konularinda vergilerin 6denebilmesi olmustur. Bu slregte devletlerin vergi
uyumunu gelistirmede 6nemli paylari vardir (Stewart, 2006). Ancak yapilan

vergi reformlari bireylerin ekonomik guglerini fazla zorlamamali ve sosyal olarak
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kabul edilebilir bir seviyede olmal ki, verginin mesruiyeti saglanabilsin (Baloglu,
Baloglu; 2010:51).

Bu cercevede devletin birey ve toplumla gelistirdigi iliski kaynaklarindan
birisi olan vergi, ekonomik ve sosyal etki alanlariyla birlikte maliye sosyolojisi
icerisinde degerlendiriimelidir. Ayni zamanda devletin egemenlik gucunun bir
goruntustnu veren vergi, hem devletin mesru otoritesini ingsa eden hem de bu
otorite sayesinde kendi iglevselligini dokuyan yonuyle devletin varliginin
somutlasmis bir halidir. Bu yonuyle maliye sosyolojisi verginin ve devletin farkli

yonlerinin anlasilabilmesini saglayan ve gelismekte olan bir alandir.

1.1.6. Vergide yeni bir paradigma ihtiyaci ve vergi sosyolojisi*

Modern dunyada sosyal bir anlagma olarak kabul edilen vergi (Martin vd.,
2009:1) bireyin ve toplumun devletle kurdugu ve gelistirdigi iliskilerin dnemli
kaynaklarindan birisidir ve tarihsel bir gegmise sahiptir. Modern devletin
vazgecilmez unsurlarindan birisi olan ve devlet-toplum iliskisinde onemli bir yeri
bulunan vergi, daha c¢ok maliye disiplini icerisinde ele alinan bir konudur.
1980’lerden sonra ingiltere ve Amerika’da ortaya ¢ikan neo-liberalizm*? ile
birlikte kapitalizmin elde etmeye basladigi gelismeler parayi, dolayisiyla vergiyi
modern devlet ve kuresel diunya igin onemli bir yere tasimistir. 1980’lerin
baslarindan itibaren dinyada ve Turkiye’de yasanan bu ekonomik ve toplumsal
gelismeler, verginin dnemini kapitalist devletler igin giderek artirmis toplumsal
iligkilerin ve dolayisiyla sosyal bir varlik olarak insanin dogasinda bir degisim
surecine yol agmistir. Toplumun temelini olusturan insanin, sosyal ve ekonomik
yonuyle yasadigi bu donusim sureci, devlet ve toplum iligkilerini de farkl bir
boyuta cekmistir. Bu durum vergiyi klasik paradigmal yaklagim igerisinde

kavranamayacak bir hale getirmis, teknik ve mevzuata dayali “kanunsal”*?

" Bu kisim, 2-5 Ekim 2013 tarihinde 7. Ulusal Sosyoloji Kongresinde ayni baslikla sunulan
bildiri metninden yararlanilarak hazirlanmigtir.

2 1980’lerde oldukga etkinlesen ve klasik liberalizmin yeniden degerlendirildigi bir fikirler
batinudur. Neo-liberalizmin dnde gelen isimleri Friedrich Hayek, Milton Friedman ve Robert
Nozick’tir. Neo-liberalizm iktisatta, siyaset biliminde ve sosyolojide buyuk etkilerde bulunmustur
gMarshaII, 1999:529).

® Burada ifade edilen verginin “kanunsal” ifadesi, kanun yoluyla yapilan ancak toplumsal
karsilhidr olmayan bu nedenle hukuki olmayan uygulamalara isaret etmek amaciyla kullaniimigtir.
Verginin sadece kanun ¢ikarmayla uygulanamayacak bir alan olmadigina yonelik ¢esitli drnekler
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boyutunun disinda disiplinler arasi bir ¢alisma ve alan olarak sosyolojik yonunu
one cikarmigtir. Yasanan bu kirilma sureci, vergiyi tek yonuyle ele alinan ve
surdurdlen yaklagimini zora sokmus, dolayisiyla paradigmal bir déndsimu

gundeme getirmigtir.

Mali olaylarin toplum Uzerindeki etkileri ile ilgilenen sosyoloji, kamu
hizmetleri, kamu harcamalari ve kamu gelirlerinin planlanmasinda ve bunlarin
uygulama safhalarinda toplumsal davranig Ozelliklerini dikkate almalidir.
Ozellikle kamu gelirlerinin alinmasi siirecinde miikelleflerin ** gdsterecekleri
yaklagim ve tepkileri tahmin etmek, etkilerini anlamak gerekmektedir. Verginin
hangi kaynaktan (Gelir-harcama-servet) ve nasil (dolayli-dolaysiz) alinacagi ile
vergiler karsisinda toplumun dayanma giiclinin®® sinirlarinin ne olacagi, hangi
asamaya kadar rasyonel bir vergi uygulamasinin mamkuan olacagi, kayip kagak
durumunun toplumsal yapiyla olan iligkisinin boyutlarinin ne olduguna yonelik
sorular maliye sosyolojisinin igerigini belirlemektedir (Akdogan, 2011:16). Kamu
harcamalari ve vergilerin bu genis uygulama safhalari toplumsal olaylar, sosyal
hareketlilik, sosyal tabakalasma ve sinif gibi sosyolojik yapilanmalar Gzerinde
etkili olmakta (Turk; 2002:16) maliye sosyolojisi agisindan degerlendiriimesi

gerekmektedir.

Verginin  sosyolojik yonuyle degerlendirimesi kapsaminda; “sinif
farkhliklarini, ortak davranislari, iktisadi faaliyetleri, aile yapisini, evlilikleri ve
bosanma oranlarini, dogurganhgi ve go¢ gibi durumlari etkilemesi” (Campbell,

1993) verginin teknolojik gelismelerin ve cikarilan kanunlar c¢ergevesine

bulunmaktadir. Ornegin; bazi mallarda uygulanan Ozel Tiketim Vergisi oran ve tutarlarini
degistiren 12.10.2011 tarih ve 2011/2304 sayili kararname kisa bir slire sonra cikarilan
21.10.2011 tarih ve 2011/2343 sayili Bakanlar Kurulu karariyla degistirilmistir. Bu degisiklik,
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’'na ekli (11l) sayil listenin (B) Cetvelindeki bazi mallar (Titin ve
tutin mamdlleri) icin daha 6nce % 69 olarak belirlenen vergi oranini % 65 olarak yeniden
belirlenmesini icermektedir. Bu degisiklik artan vergi oranina karsi kamuoyunda ortaya ¢ikan
tepki nedeniyle gerceklesmigtir.

1 Miikellef; vergi kanunlari geregince Uzerine vergi borcu diusen gergcek veya tlizel kisilerdir
gAkdogan, 2011:153).

® Vergiye dayanma giicli ya da vergi kapasitesi (vergilenebilir kapasite); toplumun kamu
giderlerinin karsilanabilmesi bakimindan vergiye dayanma gucunin sinirlarini ifade eder.
Vergiye dayanma gulcl, teorik olarak mdukelleflerin kendileri ve ailelerinin yasamlarini
surdirmeye yetecek finansal gliciin Gzerindeki kismi yansitmaktadir. Bu giiciin ne bireysel baz
da ne de Ozellikle toplumsal baz da belirlenmesine firsat verecek ortak dlgillerin olmamasi
nedeniyle bazi yaklasim ve tahminlerde bulunma disinda vergi kapasitesinin tam olarak
belirlenmesi gugctir (Akdogan, 2011:185).
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hapseden hakim yaklasimin ¢cagdas bir vergi sistemine aykiri oldugunu gosterir.
Bu sebeplerle verginin teknik ve hukuki yonlerinin disinda sosyolojik yonuyle
gelisim seyrettigi son yillarda, vergide yeni bir paradigmal gelisimin kapisi
aralanmistir. Ancak bu gelisim henuz baglangi¢g asamasindadir. Bu gergevede
vergi, toplumsal olaylari etkiyen ve etkilenen bir olgu olarak sosyolojinin

konusudur.

Vergiyi sosyolojik olarak anlayabilmek igin verginin kendi terminolojisine,
teorik yapisina ve uygulamasina hakim olmak gerekir. Ancak bu cergevede
vergi genel olarak kavranabilir ve hakkinda daha gergekgi bir sosyoloji
yapilabilir. Bununla birlikte verginin sosyolojik ¢ozimlemesini zorlastiran bazi
noktalar vardir ki, bunlar vergi ile ilgili mevzuatin surekli degismesi, verqgi
sisteminin karmagik yapisi ve vergi idaresinin burokratik yapilanmasi vb.
seklinde ifade edilebilir. Verginin uygulanmasi ve uygulama surecinde yasanan
geribildirimlerin ve yankilanmalarin boyutlarinin kavranmasi ve bunlarin gelir
yonetimince nasil yonetildiginin gdzlemlenmesi sayesinde vergiyle ilgili saglikli
bir sosyoloji yapmak mumkun olabilir. Belki de bu yuzden vergi sosyolojisi hem

Tarkiye’de hem de dlnyada yeni yeni gelisim sirecini yagsamaktadir.

Maliye sosyolojisi alaninda ve tanimlamalarda, maliye sosyolojisi ve vergi
sosyolojisi ise zaman zaman birbirinin yerine kullaniimaktadir. Maliye sosyolojisi
vergi sosyolojisine gore daha kapsayici bir tanim olmakla birlikte verginin maliye
icerisindeki etkin konumu, maliye sosyolojisinin vergi sosyolojisi olarak
algilanmasina neden olmaktadir. Kamu maliyesi igerisinde maliyenin kamu
harcamalari dolayisiyla butge uygulamalari yoluyla toplumsal yapiyi etkileme
imkani elde etmesine ve maliye sosyolojisi kapsamina girmesine ragmen butce
uygulamalarinin etkinlik ve toplumsal karsiligi bakimindan vergiye nispeten
daha az bir role sahip olmasi ve verginin maliye terimi ile anilmasina hatta

birbiri yerine kullaniimasina neden olmaktadir.

Cagdas bir vergi sisteminin varhgi, sadece teknik birtakim dizenlemelerin
yapilmasiyla mumkdn degildir. Bu konuda vergi sistemi ve bu sistemin
uygulanmasiyla iliskili ve bagimh kurumlarin (resmi/resmi olmayan,

somut/soyut) butiinundn dikkate alinmasi gerekir (Nerre, 2008). Sosyal surecin
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dolayisiyla toplumsal hayatin tam olarak bélinemez ve kurumsal olarak onu
olusturan unsurlarla bir batin olmasi (Schumpeter, 1961:3) verginin genis bir
perspektiften ve tum yonleriyle ele alinmasini gerektirir. Bu nedenle vergi
sadece teknik ve hukuksal degil, toplumsal hayatin iginde bir konudur ve
toplumsal yapida meydana gelen degisime uygun bir paradigmal degisim
vergide de zorunludur. Dolayisiyla zamanin ruhuna uygun olmayan ancak
toplumun ekonomik ve sosyal yapisina tesir eden vergi uygulamalari yasanan
gelismeler karsisinda ontolojik ve epistemolojik bir degisim problemiyle yuz

yuzedir.

Bir diger yandan bireyin sosyallesme sureclerinden birisini ifade eden mali
sosyallesme ise, “insanlarin iginde bulunduklari toplumdaki mali kaltirin unsur
ve gereklerine uygun bicimde hareket eden bir varlik haline gelmesine, bu mali
kultird benimsemesi, 6grenmesi ve gelecek nesillere aktarmasi” (Saking ve
Cura, 2012) seklinde ortaya ¢ikmakta ve bireyin toplumsal bir aktér olarak
tasidigi kalturel kodlar vasitasiyla maliye sosyolojisi agisindan anlagiimasini da

gerektirmektedir.

Vergilerin denetimi ve uyumu konusunda saglanan teknolojik ve hukuksal
destek ve yardimlar ise belli bir paradigmal yaklasimin sonucudur. insanin ve
toplumun ihtiya¢g ve oOzelliklerinin dikkate alinmadigi ya da onemsenmedidi,
aksine daha c¢ok vergi toplamak ve bu konuda etkin bir devlet portresi
olusturmak verginin odaginda yer alan insani ve toplumu iskalamaya neden
olmaktadir. Bu nedenle toplumda maliye politikalarini etkileyen birgok etken
vardir ve bununla ilgili olarak da maliye sosyolojisi karmasik sosyal iliskilerin
Uzerine yogunlasmalidir (James, 2010). Bu cergcevede vergi sosyolojisi; vergi
uzerinden devlet ve toplum arasindaki temel iligkileri aragtiran (Leroy, 2008) bir
alan olarak ortaya ¢ikmistir. Vergi sosyolojisi sosyo-politik kesim Uzerinde ve
kendi deneysel verilerini ya da diger sosyal bilimlerin verilerini kullanarak genel
toplumsal bilimler gergevesinde vergi 6deyen vatandaslarla midahaleci vergi

devleti arasindaki iliskiyi calismayi amaglar (Leroy, 2008).
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Vergilerin mevzuata dayali yapisi ile denetim ve cezalandirma Uzerine
kurulu vergi uyumunu saglamaya yonelik politikalar vergi ile ilgili sorunlarin
coziimiinde etkin bir ydntem degildir (ipek ve Kaynar, 2009). Buna karsin
1990’lardan bu yana vergi reformlarinda 6énemle dikkati ¢ceken husus, vergi
uyumu ve yonetimi konularinda vergilerin 6denebilmesi olmustur. Devletler vergi
uyumunu gelistirme de belli bir ilgiye sahiplerdir. Ancak bu vergi yonetimi
reformlarinin ¢godunun odaginda, para toplama mekanizmalarini daha etkin
kullanmay! amaglayan verimli teknolojiler ve vergi ile ilgili kirmizi gizgileri ve
uyum maliyetlerini azaltmaya yonelik amaclar vardir (Stewart, 2006). Verqgi
alanindaki kronik problemler, klasik vergi paradigmasi i¢erisinde anlamli olan bu
vergi reformlariyla degil, vergiye yodnelik sekillenecek yeni bir paradigmal
yaklasimla Uretilecek dizenlemelerle ¢ézimlenebilir. Dolayisiyla sorun reform

degil, metodolojiktir.

Verginin giderek artan fonksiyonlariyla birlikte mali amaclari disinda
gelisme gosteren mali olmayan amaglari da verginin ekonomik ve sosyal
amagclarinin da bulundugunu ortaya ¢ikarmis 6zellikle de 1930°dan sonra John
M. Keynes tarafindan Uretim ve istihdamda da istikrarin saglanmasinda bir arag
oldugu gosteriimeye c¢alisiimistir. Keynes'in bu alandaki katkilari sadece Uretim
ve istihdamdaki gecici dalgalanmalari dnlemede degil, ikinci Diinya Savasi'ndan
sonra hizla gelisen vergi politikalarinin “gelirin dengeli bir bicimde dagilimini
gerceklestirmek, kalkinmayi saglamak, ekonomik istikrari surdirmek, cevre
sorunlarina ¢6zim aramak ve nufus politikalarinin amacina ulagsmasini
saglamaya yardimci olmak seklinde siralanabilecek mali olmayan amaglarla”
uzun donemli ekonomik kalkinmayi saglamayl da kendisine amag¢ edinmesi

gerektigi dusuncesi guclenmistir (Mutluer vd., 2007:228-230).

Modern Devlet Anlayisi ve Verqi

Avrupa’da modern devleti aciklamaya calisan klasik sosyal bilimcilerden
(Leroy, 2008) Marx her ne kadar komunist manifestoyu yazmig ve komunist
toplum Gtopyasini sistematize ederek ideal bir toplum projesi sunmus olsa da,
modern devlet yapisini belirleyen kapitalizmi ve dinamiklerini ¢gozimlemistir. Bu

konuda Campbell, Marx’in “vergilerin bir devletin hayat kaynagi oldugunu” ifade



28

ettigini zikrederek (Campbell, 1993), modern kapitalist toplumda verginin

onemine isaret etmistir.

Modern devletin giderek dunyevilesmesiyle birlikte devlet egemenligini
sinirlayan dogal hukuk, 18. Yuzyil sonlarina dogru bigimsel bir hale donusmus
ve ulus devlet artik kendi pozitif hukuk sisteminin yegane sahibi haline gelmistir
(Kogak, 2006:87). Mesruiyetin tanrinin ve dinin egemenliginden kopmasiyla
hukukun dogal hukuktan gobek bagini koparmasi sinirlari belli, 6ngorulebilir,
yazili ve devletin kendi koydugu kurallarin toplami olan pozitif hukuku ortaya
cikarmistir (Poggi, 2012:123). Pozitivist paradigmanin hakim oldugu ve modern
devlet anlayisinin ortaya ¢iktigi bu suregte modern devletin ressami Weber,
modern devlete en uygun mesruluk modelinin rasyonel-yasal mesgruiyet
oldugunu belirtmistir. ClUnkli modern devlet 6ncesinde iktidarin mesrulugu
cismani olmayan, yani “gayri akli” bir kaynaga dayaniyordu. Ancak mutlak
monarsilerin ¢dzllmesi ve modern devletin yavas yavas ortaya c¢ikmasi,
mesruiyetin kaynagini degistirmis ve onu aklilestirmistir. Bu aklilesme durumu
kendisini hukuk alaninda da gostermistir. Boylece modern oncesinin din ve
gelenek kaynakli mesruluk anlayisi yerine sorgulanan ve hatta gerektiginde
yikilip yeniden insa edilen bir mesruluk turu gelismeye baglamistir (Saygili,
2010).

Modern devletin mesruiyet anlayisinda ve hukuk sisteminde meydana
gelen bu degisim, devletin ve dolayisiyla verginin bugine kadar slregelen
pozitivist paradigma eksenindeki sekillenisini beslemistir. Ancak toplumsal
yapida meydana gelen degisim sureci, modern devletin ortaya c¢ikis
seruveninde hakim bir konum elde eden pozitivist paradigmanin direttigi kanun
ve teknik boyuta indirgenen vergi sistemini bir degisimle kargi karsiya
getirmigtir. Bu sUre¢ vergi sisteminin bir kirilma igerisinde oldugunu

gOstermektedir.

Vergi Uzerine entellektiel bir hamle olarak disiplinler arasi bilimsel yeni bir
yol ortaya cikmaya baslayan son vyillarda; iktisatta, sosyolojide, siyaset

biliminde, tarihnte ve hukuk alanindaki uzmanlar, modernizmin vergilemede
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merkezi bir 6neme sahip oldugunu fark etmeye ve kaynaklar ile vergilemenin
sonuglarl Uzerine vyenilikler Uretmeye baslamislardir. Bu c¢aba dunyadaki
geleneksel anlayisa yonelik meydan okuma potansiyeline sahip bulunmaktadir.
Degisen vergi anlayisi irksal esitsizligi, cinsiyet ve aileyi, bati demokrasisinin
kokenini ve refah devleti anlayisi vb. birgok seyi degistirmektedir. Vergide
ortaya ¢ikan bu genis ¢apl degisim bize vergi sosyolojisi alaninda ortaya ¢ikan

gelismelere isaret etmektedir (Martin vd., 2009).

Yeni Bir Paradigma Ihtiyaci ve Verqi

Vergi caligmalarina ve vergi politikalarina katki saglayan davranigsal
iktisat, kamu maliyesini anlamaya yonelik baska disiplinlerden katkilar
saglamasina ragmen, 20. Yuzyilda gelisen akademik isbolumud, mali sureclere
farkli metodolojik yaklasimlarla egilerek hakim tekgi paradigmal yaklasimin
kirimasini saglamistir (James, 2010). Ozellikle vergiye ydnelik klasik pozitivist
paradigmanin hakim oldugu gectigimiz yuzyilin sonlarinda yasanan yeni
paradigmal yaklasimlar maliye sosyolojisinin hem maliye ve sosyoloji disiplini
icerisinde hem de verginin uygulama sureglerinde yeni boyutlar kazanmasina

katkida bulunmustur.

Sosyoloji anlayisini  buylk Olgcide bigimlendiren paradigma olarak
pozitivizmin (Dikegligil, 2000) ontolojik kabulleri 20. Yuzyilin hakim bilim
anlayigini ve yaklagimini etkilemistir. Oyle ki ontolojik varsayimlar epistemolojik
varsayimlari, o da metodolojik varsayimlari belirler. Tersten gidilecek olunursa
her metodolojik yaklasimda beraberinde epistemolojik ve ontolojik varsayimlari
getirecedinden (Bayraktar Durgun, 2007) pozitivizmin dogrusal nedensellikler
uzerinden cozumlemelerinin genellikle yetersiz kaldidi gorulecek, karmasik
nedensellikler ise metodolojik sorunlar olarak ortaya ¢ikacaktir (Bayraktar
Durgun, 2007). Metodolojik olarak pozitivizmin kendi ontolojik temelleri
Uzerinden inga ettigi bu pozitivist sosyal bilim anlayigi, bilginin insanlara
cevrelerindeki dinyaya hakim olma ya da onu denetleme olanagi veren aragsal
bir imk&dn sunmustur (Neuman, 2010:127). Pozitivist bilim anlayisinin ontolojik
kabulleri ekseninde sekillenen bu pozitivist paradigma, 20. Yuzyilda bilimden

siyasete, ideolojiden dine kadar birgok alani etkilemistir. Vergide bu pozitivist
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paradigmanin tesiri altinda kalarak sekillenmisg, vergi sistemi ve uygulamalari da

bu bakis agisiyla dokunmustur.

Paradigmal rekabet icerisinde pozitivist bilim anlayiginin  aksine
yorumlayici sosyal bilim anlayisi ise insan deneyiminin birden ¢ok yorumunun
ya da birden ¢ok gergekligin mumkuin oldugunu varsayar. Toplumsal gergekligin
gunlik toplumsal etkilesimleri araciligiyla anlam insa eden ve yorumlar
olusturan insanlardan olustugunu kabul eden yorumlayici sosyal bilim yaklagimi
(Neuman, 2010:134) iradeciligi benimseyerek insanlarin iradesi oldugunu ve
bilingli segimler yapabileceklerini kabul eder. Buna karsin pozitivist bilim anlayisi
insanlarin rutin toplumsal etkilesimlerde bulunurken kullandigi anlamlari iceren

sagduyuyu bilimden asagi gorur (Neuman, 2010:135).

Sosyal Dbilimlerde paradigmalarin  UstunliUk mucadelesi hakkinda
1960’larda “Bilimsel Devrimlerin Yapisi” adli eseri ile ismini duyuran Thomas
Kuhn'un, sosyal bilimlerde yalnizca bir paradigmanin hakim olamayacag,
birbirleri ile yarisan paradigmalarin bulunabilecegini ifade etmesi (Dikecligil,
2000)® pozitivizmin tekelci yaklasiminin daha fazla devam ettirilemeyecegini
goOstermigstir. Bu gergevede bir dusunce sistemi butinu olarak paradigma tek
basina mutlak bir gice sahip degildir. Bu yuzden sosyoloji, cok paradigmali bir
bilim olarak adlandirilir ve bir ¢cok paradigma birbiriyle rekabet eder (Neuman;
2010:120). Bu rekabet nedeniyle farkli paradigmalarin kapisi aralanarak
toplumsal yapiya uygun tercih edilebilir paradigmalar yoluyla degisim sureci
daha anlamh takip edilebilir. Dolayisiyla paradigma konusunda c¢izilen bu
cerceve, vergi alaninda yasanan metodolojik problemlerin agilarak anlagilabilir
ve toplumsal gerceklikle ortigebilir bir vergi sosyolojisinin olusmasina katki

saglamalidir.

16 Toplum veya doganin nasil isledigine dair bir disinceler setini, teorik bir cerceve veya model
seklinde anlatan Thomas Kuhn’un ortaya koydugu paradigma kavrami, “birlesik ve kendi iginde
tutarli bir cerceve icerisinde 6zel bir bilim alani hakkinda (evrenle ve evrenin isleyis bicimiyle
ilgili) bir disiince bigimi sunar” (Slattery, 2007:326-327). Kuhn’un ortaya attigi paradigmalarin
dayandidi sayiltilar (postulat/aksiyom), “bilime konu olmayan, sinanmasi mimkin olmayan ve
bilim insanlari tarafindan dogru ve kesin bilgi olarak kabul edilen énermelerdir ve ontolojik,
epistemolojik ve metodolojik sayiltilarla i¢ ige baglantili zihni bir atmosfer olustururlar” (Dikegligil,
2000:7).
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Sonu¢ olarak vergi alaninda yasanan tartismalara son yillarda farkh bir
yerden bakmaya caligiimakta, ge¢misten bugune siUregelen hakim teknik ve
mevzuata dayali yapi, vergi sosyolojisi ile sarsilmaya baslamaktadir. 20.
Yuzyilin baglarinda temeli atilan ve daha ¢ok modern devlet anlayigiyla gelisen
maliye sosyolojisi, devlet ve toplum arasindaki onemli bir iliski kaynagi olarak
vergilerin ve butgenin toplum Uzerindeki etkilerini anlamaya ¢alismakta ve daha
spesifik olarak verginin dar bir gergceveye hapsedilmis yapisinin kirilmasina
yardim etmektedir. Verginin teknik ve mevzuata dayali ve pozitivist bir mantikla
igsleyen geleneksel formati, 20. Yuzyilin hakim paradigmasi pozitivizmden izler
tagsimaktadir. Pozitivizmin madde temelli ve insani diglayan yapisi, devletlerin
ve bilimsel ¢alismalarin temel paradigmal anlayisi olarak uzunca bir sure etkili
bir rol Ustlenmigtir. Ancak metodolojik olarak sosyal bilimlerde yasanan
paradigmal degisim ve bu sayede pozitivizmde saglanan donusim, pozitivist
paradigmanin disinda yeni metodolojik acgilimlarinda gelismesini saglamigtir.
Sosyal bilimler alaninda yasanan ve vergi anlayisina tesir eden bu yaklasim
1980 sonrasinda yasanan gelismeleri etkilemistir. Verginin insani ve toplumu
etkileyen yonunin giderek daha da ©6ne c¢ikmaya basladigi bu slregte,
Goldscheid ve Schumpeterin 1920’li yillarda, sonrasinda ise Mann ve
O’Connor’un ortaya koyduklari maliye sosyolojisine yonelik yaklasimlari Gzerine
giderek genisleyen bir caba dikkati ¢cekmektedir. Maliye sosyolojisi alaninda
yasanan bu gelismeler esasen verginin tarihsel formatina yonelik bir degisim
surecine isaret etmektedir. Verginin dogrudan ve dolayl etkilerinin gok boyutlu
degerlendiriimesi ve buna gore uygulamalarin sekillendiriimesi gelismekte olan

bu yeni vergi anlayisinin ipuglarini vermektedir.

Yasanan teknolojik gelismelerin, vergisel yukumluliklere uygulanmasi ile
kanun, teblig vb. dizenlemelerin vergi politikalarinin uygulanmasi surecindeki
fonksiyonlari, pozitivist anlayis igerisinde sekillenen ve yurGtilen bir vergi
mantigina isaret etmektedir. Daha ¢ok reform gseklindeki c¢abalarin ortaya
konuldugu, ancak verginin ontolojik yapisina dokunmayan klasik vergi anlayisi,
ihtiya¢ duyulan vergi uygulamalari karsisinda yetersiz kalmaktadir. Uygulamaya
gegcirilen teknolojik imkéanlar ve yasal dizenlemeler daha ¢ok mukellefi zaptu-
rapt altina almakta, buna karsin vergide adalet ve esitlik ilkesinden

uzaklasilmakta, mukellefle devlet arasindaki zimni sosyal so6zlesme
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yipranmaktadir. Toplumsal hayatin kapitalist degerlerle sekillendigi ginumuzde
temel toplumsal degerlerin madde temelli bir anlayisa evrilmektedir. Boyle bir
durumda devlet otoritesinin temel fonksiyonlarindan birisi olan verginin, devlet
toplum iligkisinin hem ingasinda hem de devam ettiriimesinde oynadigi rolu ve
vergi Uzerinden sekillenen yeni toplumsal iligkilerin boyutlari, degisen toplumsal
yapiya uyumlu yeni bir paradigmal yaklagsimi zorunlu kilmaktadir. Giderek dnem
kazanan ve toplumsal hayatin ve iligkilerin dokunmasinda hayati bir rol oynayan
vergilerin, toplumsal deger ve yapiya uygun yonetiimemesi durumunda, alinan
vergilerden daha maliyetli toplumsal problemlerle karsilasma riskini artiracaktir.
Bu nedenle vergi ile ilgili duzenlemelerde topluma yonelik yeni bir bakis agisina

ve anlayisa ihtiya¢ vardir.

1.1.7. Vergide ideoloji ve zihniyetin roli

Toplumsal degisimin temel belirleyenlerinden birisi olan iktisadi gelismeleri
zihniyet ve ideoloji baglaminda degerlendirmek mumkundur. Zihniyetin
ekonomik ve toplumsal degisim surecindeki yerine, Ozellikle de vergi
konusundaki 6nemine bakilacak olursa verginin Gzerinden alindigi ticari
faaliyetlerin icinde bulundugu atmosfere ve onun zihniyet dinyasina egilmek,
ticari iliskilerini etkileyen ideolojik gelismelere de dikkat etmek gerekir. Bu
cercevede kapitalizm Uzerine degerlendirmede bulunan Weberin guncel
kapitalist érgutlenmeyi “hepimizin icine dogdugu ve her birimizin higbir degdisiklik
yapmadan i¢inde yasamaya davet edildigi muazzam bir Kozmos’a” benzettigini
animsatan Sombart, yasanan degdisimi ve kapitalist yapiyi kapitalizmin dodus
evresinde kapitalizmi girisimcinin bir eseri olarak tanimlarken, gelisim sureci
icerisinde ise girisimcinin kapitalizmin eseri oldugunu ifade eder (Sombart,
2011:202). Bunun yaninda “Kapitalist zihniyet sorununun dogasi ve kokenleri
olaganustu bir sekilde karisik olup, buglne kadar sanilandan ve sandigimdan
¢ok daha karmasik bir seydir’ (Sombart, 2011:355) diyerek ifade eden Sombart,
tavir ve davranisimizin éziinde ve yapisinda olan zihniyetin (Ulgener, 2006:17)
derin ve cetrefilli yapisina dikkati ceker. Bu konuda 6ne ¢ikan Weber, zihniyet
ve zihniyet degisimi Uzerine yaptigi calismalarla ve Ozellikle “Protestan Ahlaki
ve Kapitalizmin Ruhu” isimli eseriyle toplumun iktisadi davraniglarinin nasil

sekillendigini Avrupa toplumu Uzerinden agiklamaya calisir. Bu cgergevede
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zihniyet degisiminin sosyal degisimi etkileyen unsurlardan birisi olduguna
inanan Weber'in iktisat sosyolojisi, genellikle bir zihniyet analizi olarak
gorulmustar. Her ne kadar Weber, zihniyet degisimlerinin sosyal yapi Gzerindeki
etkilerini ele alsa da ve zihniyete merkezi bir yer verse de onun mutlak bir

sekilde belirleyici oldugunu ileri sirmez (Sunar, 2012:26).

Sombart ve Weber ¢izgisinde iktisadi ahlak ve zihniyet dinyasi konusunda
calismalar yapan ve bu konuyla 6zdeslesen Sabri Ulgener ise iktisat ahlakini ve
iktisat zihniyetini birbirinden ayirarak; iktisat ahlakini, uyulmasi istenen
normlarin ve hareket kurallarinin toplam ifadesi; iktisat zihniyetini ise kisinin
gercek davranisinda surdurdagu deger ve inanglarin toplami olarak aciklar.
Dolayisiyla ahlak ve zihniyet ayirimini kultir dinyamizin alttan Uste kaderini
tayin edecek olan ikili bir tabakalasmanin ¢ikis noktasi olarak gorur. Alttaki
temel degerler ve politik yapiyi iktisat ahlaki, onun Ustline sekillenen olusumu
ise zihniyet olarak ele alir (Ulgener, 1991:21-22). Bu g¢ercevede Ulgener

zihniyeti ve Ozellikle iktisadi zihniyeti su sekilde aciklar.

“Iktisat suje veya sulelerinin (ister Uretici, ister tiketici veya yonetici olsun)
benimsedikleri hareket ve davranis normlarinin sé6z ve deyim halinde ve gogunlukla
telkin yolu aciklanigi! Bir bakima genelde hepsi de belli bir bakis agisinda
batinlesmis haliyle strdurtlen deger hukumleri, tercih ve egilimler toplami! Daha
kisasi: Diinyaya ve diinya iligkilerine igten dogru bir tavir alig!” (Ulgener, 2006:14)

Bu anlamda tarihi ona bakanin anlamlandirdigi tarih olarak agiklamaya
¢alisan Mahgupyan, kisinin ona kendi anlam dlnyasinin disindan
bakamayacagini ve bu yuzden de her tarihin belirli bir dinya goruasunin
anlamlandiriimasini temsil ettigini belirterek, “Gegmise bakanin kendi déneminin
zihinsel gercevesine hapsolmus oldugunu dusunursek, her tarihin bir zihniyet
bilesiminin digerine bakisi oldugu sonucuna variriz. Bu anlamda zihniyet, tarihin
hem 6znesi hem de nesnesidir.” (Mahgupyan, 2000:35) der. Bu gergevede
zihniyeti 6zne olarak ele alirsak, bu toplumsal yapiya uygun yasama tarzinin
ortaya ¢ilkmasina yol agacaktir. “S6z konusu yasama tarzinin bazi toplumsal
normlar ile kendini ifade ediyor olmasi ise, konunun zihniyet yodnunu
olusturmaktadir. Boylece zihniyeti, toplumdaki tavir ve davraniglarin 6zunde ve
yapisinda var olan bir olgu olarak belitmek mimkundur” (Simsek, 2013:76-77).

Bu sayede zihniyet iktisadi davranis ve yaklasimlari sekillendiren yonuyle cesitli
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bilegsimler halinde kigilerde ve c¢esitli kurumsal yapilarda sergilenirler
(Mahgupyan, 2000:32-33). Bdylece belli bir doneme ait ekonomik 6zneler belli
egilimler, istidatlar ve davranis kurallarini bunyelerinde toplayarak sahip
olduklari zihniyeti aksettirirler (Sombart, 2011:197).

Kapitalist zihniyetin gelisimi Uzerinde dolayll yollardan ve Ozellikle de
ekonomi politikalari araciligiyla rol oynayan modern devlet (Sombart, 2011:288)
kapitalist zihniyetin karsisina “k6tl” ya da “yanlis” vergilendirme, sanayi, ticaret
politikalariyla bir iligkisi olmayan kamusal borglar gibi bazi engellerle ¢ikabilir
(Sombart, 2011:286). Bu tur engeller ise devletin gesitli yollara bagvurmasini
zorunlu kilacaktir. Ornegin abartih bir vergilendirme politikasi ile kamusal
borglar eritimeye calisilacak ama diger taraftan ise girisimci zihniyet
engellenerek bogulmasina neden olunacaktir. Kazancglarin ¢ok ustune ¢ikan
bdyle bir vergilendirme ya sanayi alanini dogrudan vuracak ya da yabanci
sanayi ile rekabet etme glcunu olanaksiz kilacaktir. Bu durumda ise yuksek bir
ucret politikasi gudulmesi s6z konusu olacak ve sirketlerin yatirnm yapma egilimi
giderek azalacaktir (Sombart, 2011:286).

Zihniyet disinda toplumu ve iktisadi faaliyetleri etkileyen bir diger unsur
olan ideoloji ise siyaset biliminin en ihtilafli konularindan birisi olarak ge¢cmiste
agirhkh olarak olumsuz ve pejoratif (koétlleyici) anlamlarda rakip inang ve
doktrinleri suglamak veya elestirmek igin bir silah olarak kullaniimistir. Fransiz
filozof Destutt de Tracy tarafindan gelistirilen ideoloji kavrami ilk olarak “bilingli
disunce ve fikirlerin kaynaklarini agiga c¢ikarmayi amaclayan yeni bir fikirler
bilimi” seklinde ortaya konulmus, akabinde Marx tarafindan gelistirilmistir.
Kavramin kalici anlaminin olusumunu saglayan Marx, ideoloji'yi “yonetici sinifin
fikirlerine yani sinifli sistemi desteklemeye ve somuirlyu devam ettirmeye
katkida bulunan fikirler” olarak gérmistiir. ideolojinin alternatif kullanimlarini
gelistiren liberaller ve muhafazakarlarin disinda iki dinya savasi arasinda
ortaya c¢ikan totaliter diktatorlUklerin ideolojiyi “boyun egme ve itaati saglayan bir
sosyal denetim aygiti olarak bir hakikat tekeli iddiasi olan ve muhalif fikirleri ve

rakip inancglari hos gérmeyi reddeden kapali bir disunce sistemi olarak gormesi”
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(Heywood, 2013:70) ideolojilerin bir grup veya dusuncenin hakim olma iddiasi

ve gabasinin butliinlesmis bir bilesimi olarak sekillenmesini saglamistir.

idare edilenlerin arasinda yaygin, yonli fakat sinirli ve belirsiz fikir
kimelerinden meydana gelen ideoloji (Mardin, 1999:16) “Marx’in modelinde
oldugu gibi 6zel bir aldatmaca degil, toplumun kendi kendini devam ettirebilmek
icin icinde bulunan batin fertlere, bagska baska alanlarda oynattigi oyunun
kurallari haline gelmektedir’ (Mardin, 1999:55). Bu ¢ercevede ideoloji, mevcut
iktidar sistemini muhafaza etmeye, degistirmeye ya da ortadan kaldirmaya
yonelik orgutll siyasal bir eylem icin zemin olusturan fikir kimeleridir. Bu
nedenle tuim ideolojiler, genellikle “dlinya goérisu” bigiminde mevcut dizene ait
bir agiklama sunarak arzulanan geleceg@e iliskin bir model Uzerinden iyi bir
toplum gorusu gelistirirler. Bu sayede siyasal gelismenin nasil yapilacagi ve
nasil yapilmasi gerektigini aciklar. Bunun yaninda ideolojiler umutlarin ve
korkularin, sevgilerin ve nefretlerin ifade araci oldugu gibi, ayni zamanda inan¢
ve anlayiglarin acikc¢a telaffuz edilmesinin de bir aracidir (Heywood, 2007:15).
Thomas Kuhn’un paradigma kavrami ile ideolojinin zihinsel bir aragtirma
surecini yapilandirmaya yardimci olan teoriler, 6gretiler ve ilkeler kimesi olarak
sekillenmesine yonelik katkisi, siyasi bilgi arayisinin yer aldigi bir ¢cerceve ve
siyasi bir sdylem dilinin olusmasi (Heywood, 2007:16) seklinde
degerlendirilebilir. Nitekim ideolojiler toplumsal talep ve Utopyalarin soylem dili

olarak siyasal ve toplumsal yapiyi etkilemektedir.

Birey, grup ve toplumlara icinde yasadiklari didnyayr anlamlandirma
yonunde katkida bulunmalari nedeniyle benimsenen ideolojiler, mevcut iktidar
yapilarini destekleyebilirler ya da koétultklerine ve adaletsizliklerine deginerek
alternatif iktidar yapilarinin kapilarini aralayabilirler. iste bu noktada ideolojiler
hayati bir rol oynarlar (Heywood, 2007:19-20). “Ancak toplumda bir ideolojinin
ongordugu kutsal oneriler veya amag kultiri olusmamigsa, ideoloji, toplumun
kendi Onerdigi amaca dogru, kitlesel bir degismeyi 6ngdrecek ve bdyle bir
degismeyi tesvik edecektir. Bu suregte her ideoloji kendine 6zgu bir arastirma
yontemi (metodoloji) ve sdylem bigimi (terminoloji)’ (Savas, 2008:3) ile toplum
ve devlet arasinda siyasal sureci ve karar mekanizmalari Uzerinde etkin

olacaktir.
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1.2. Maliye Teorisine Gore Vergi

1.2.1.Verginin tanimi ve yapisi

Devlet ekonomik, mali ve sosyal amagclarini gergeklestirebilmek igin bazi
faaliyetlerde bulunur ve bunun iginde harcama vyapar. Bu harcamalari
karsilamak icinse devlet; vergi ve borclanma gibi yontemlerle gelir saglar.
Kamusal hizmetleri gerceklestirmeye c¢alisan devletin gelistirdigi vergi ve
borglanma gibi bu “mali araglar’in kullaniimasi bazi “mali olaylar’a yol acar
(Edizdogan, 2008:4-5). Kamu ihtiyaglarini karsilamak Uzere devlet ve diger
kamu kurulusglarinin ekonomik degerler elde etmesi ve bunlari kamu hizmetleri
icin harcamasi sonucunda ortaya g¢ikan mali olaylar (Erginay, 1994:7) sosyal
olaylarin bir pargasi olarak agsama asama toplumun tum kesimlerini yakindan
etkiler ve ilgilendirir. ister kamu hizmetleri ve bunlarin gerektirdigi kamu
harcamalari agisindan olsun, isterse bunlarin finansmani agisindan olsun bu
mali olaylar, toplumsal yasami yonlendiren ve etkileyen bir 6zellige sahiptir
(Akdogan, 2011:3). Bu agidan toplumu dogrudan ve dolayli olarak etkileyen ve
mali olaylarin incelenmesini konu edinen maliye'’ “devletin gérevlerini yerine
getirebilmesi i¢in gerekli olan mali araglarin elde edilmesi ve kullaniimasi sanati”
(Edizdodan, 2008:4-5)® olarak tanimlanabilir. Devletin gelir ve gider iizerinden
elde ettigi ve egemenlik yetkisi ile zaten sahip oldugu bu durum, hem mali hem
de sosyal ve siyasal bir gug iligkisini icinde barindirir.

Devletin  ekonomik, mali ve sosyal nitelikli fonksiyonlarini
gerceklestirebilmek amaciyla anayasal sinirlar igcinde basvurdugu ve elde ettigi
kamu gelirleri (Akdogan, 2009:101, Isik vd., 2005:109), cesitli kaynaklardan

" Maliye kavrami, dilimize Tanzimat'tan dnceki yillarda giren ve kokii “mal” terimine dayanan bir
kavramdir. 1837 yilinda Maliye Bakanligr'ndan sonra bu kavram dilimize yerlesmis ve
yayllmistir. Genel olarak toplumsal hizmetlerin yerine getiriimesi ve bunlarin gerektirdigi
giderlerin karsilanmasi anlamina gelen maliye, ekonomik kosullara ve dusunce bigimine gore
degisime ugrayarak daha kapsamli bir hale gelmistir (Akdogan, 2009:2).

18 Maliye ile ilgili temel gelir ve gider ayrimi Gzerinde duran kamu maliyesi, devlet ve diger kamu
tuzel kisilerinin gérevlerini iktisadi ve sosyal acilardan inceleyen, devlet faaliyetlerinin sinirhiliklari
Uzerinde duran ve bu faaliyetlerle ilgili harcamalarin yapilmasi ile bunlari kargilayacak gelirlerin
elde edilmesine ydnelik hukuki, ekonomik, sosyal ve teknik ydnleri arastirip, analiz yapan sosyal
bilim disiplinidir (Nadaroglu, 1996:11).
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sadlanmaktadir. *° Bu kaynaklar igerisindeki en &nemli gelir unsuru ise
vergilerdir. Devlet, gelir intiyacinin gok énemli bir bolumanu vergilerle karsilar
(Akdogan, 2009:103). Vergiler, vatandaslarin mali kurumlarla, dolayisiyla
devletle iligkisini saglayan temel bir aractir. Buna karsi son derecede
hassastirlar. Clinku ekonomik ve sosyal hayat uUzerindeki en onemli devlet
mudahaleleri vergiler yoluyla gergeklestirilir. Bu nedenle verginin hem psikolojik
hem de sosyolojik yonleri nedeniyle blytk bir dnemi vardir (Tlrk; 2008:163).
Dolayisiyla vergi ekonominin ve toplumun igerisinde belirleyici faktérlerden birisi
olarak yer almakta ve devletin topluma kendisini aksettirdigi bir yuz olarak one
cikmaktadir.

Zorunlu ve karsiliksiz bir ddeme olmalari ile gercek ve tuzel kisilerden para
seklinde tahsil edilmeleri nedeniyle diger kamu gelirlerinden blyuk &l¢ide
ayrilan vergilerin (Akdogan, 2009:103) har¢ ve resim gibi bir kisim kamu
gelirleriyle benzerlik tasiyan taraflari olsa da, karsiliksiz ve cebri olmalari
nedeniyle, kamu gelirleri icerisinde ayri bir yeri bulunmaktadir (Akdogan,

2009:104). Bu cergevede verginin tanimini su sekilde yapmak mumkuandar:

“‘Devletin ve yetkili diger kamu kuruluglarinin, yuklendikleri fiskal (mali) ve
ekstrafiskal (mali olmayan ya da sosyal ve ekonomik) goérevleri gerceklestirmek
Uzere, egemenlik gliciine dayanarak gercek veya tlzel kisilerden, cebren, karsiliksiz
olarak ve mali guicine goére aldigi para seklindeki iktisadi degerlerdir” (Akdogan,
2009:120).%°

Verginin kamu harcamalarini kargilamak Uzere “deviletin egemenlik
glcune dayanarak” alinmasi, “vergi esittir hakimiyet” seklinde anlasiimasina ve
‘verginin zora dayall” olarak tahsil edilmesine (Mutluer, 2006:9) neden

olmaktadir.?* Bununla birlikte yukarida tanimi yapilan verginin fiskal yani mali

9 Devletin elde ettigi gelir cesitleri; “vergiler, harclar, resimler, serefiyeler, parafiskal gelirler,
para ve vergi cezalari, milk ve tesebbls gelirleri, borglanma gelirleri, fonlar, para basmaktan
dogan gelirler, bagislar ve ganimetler” olarak siralayabiliriz (Akdogan, 2009:103).

20 Vergi ile ilgili bircok tanim yapilmakla birlikte burada bu vergi tanimi tercih edilmistir. Vergi ile
ilgili diger tanimlamalar icin bkz. (Edizdogan, 2008; Batirel; 2007)

2 Maliye disiplini icerisinde verginin egemenlik guciine dayanilarak alinmasi, hakimiyete
dolayisiyla zora dayanmaya, yani “gl¢” Uzerinden alinan bir yaklasima isaret eder. Maliye
teorisi igerisinden ifadelendirilen bu cergeve, egemenlik glcunin sadelestirilerek formule
edilmis halidir. Bunun 6tesinde egemenlik Gzerine yer alan tartismalar ve yaklagsimlar daha ¢ok
hukuk, siyaset bilimi alani icerisinde bir degerlendirmeye tabidir. Tezin birinci bdlimund
olusturan verginin bu boyutlarinin anlamlandirilabilmesi igin ikinci bdlim bu temel Uzerine
sekillendirilmigtir.
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amaglari ise vergilerin tarihsel gelisim sureci icerisinde daima rol oynamis ve
varligini  surdarmisgtur. Ancak bunun yaninda verginin ekstrafiskal yani
ekonomik ve sosyal amaglari da bulunmaktadir (Akdogan, 2009:120-122).
Verginin mali amaglari disinda yer alan bu yonleri son yillarda giderek one
cikmis ve dogal olarak bagka sosyal bilim alanlarinin da ilgisini ¢gekmistir. Bu
nedenle verginin amaclariyla birlikte yagadigi gelisim surecinin dolayl etkilerinin
de anlagilmasi, bunun icin ise verginin teorik, hukuki ve burokratik yonlerinin

kavranilmasi gerekmektedir.

Verginin klasik maliyeciler tarafindan yapilan taniminin diginda zaman
icinde geliserek kurumsallasmasiyla modern maliyecilerin vergi tanimi
sekillenmis bodylece vergiye yeni fonksiyonlar yiklenmistir. Buna goére klasik
maliyeciler agisindan vergi; “kisilerden kamu giderlerini kargilamak Uzere cebri,

”22 jken, modern

nihai ve Kkarsiliksiz olarak istenen parasal bir yukimlaluk
maliyecilere gore ise vergi “kigsilerden kamu harcamalarini karsilamak veya
devletin ekonomik ve sosyal hayata mudahalesini saglamak Uzere cebri, nihai
ve karsiliksiz olarak dogrudan dogruya istenen parasal bir yukimlalik” olarak
gorulmastir. Bu tanima gore “modern maliyecilerin getirdikleri yenilik, verginin
sadece mali amagla alinmadigini, bunun yaninda ekonomik ve sosyal hayata
mudahale etmek, ekonomik faaliyetlerin tabii seyrinin yoninu degdistirmek icinde
alinmas!” olmaktadir (Turk; 2008:111). Bu cergevede tarafsiz devlet anlayisi
yerine devletin giderek mudahaleci bir karakter kazanmasi, geleneksel
hizmetlerin yaninda iktisadi ve sosyal alanlarda da yeni gorevler yuklenmesine
neden olmustur (Edizdogan, 2008:159). Verginin bu ydnleri maliye disiplini

icerisinde daha ¢ok maliye politikasi Uzerinden iglevsellestiriimektedir.

Vergiyi iktisadi temeller ve hukuki temeller olarak ikiye ayiran Nihat
Edizdogan ise bu ayriminda iktisadi temelleri, bireylerin kendilerini
gecindirebilecek kaynaklarindan arta kalan kismi ifade eden 6deme gucu olarak
aciklarken, hukuki temelleri devletin vergileme yetkisi seklinde temellendirir.

Kanun seklinde beliren bu yetki (hukuki temeller) devletin, kendisine vatandaglik

2 Bu tanimin sahibi klasik maliyenin kita Avrupasi kurucusu olan Fransiz maliyeci Gaston
Jeze'dir.
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ya da miilkilik?® dolayisiyla bagdli olan fert ya da kurumlar {izerindeki kuvvetini ya
da iradesini gosterir (Edizdogan, 2008:148). Bu gercevede gunumuzde vergi,
devlet otoritesine yani devletin vergileme yetkisine dayandirimakta, 6deme
glicti 6lgli olarak alinmaktadir (Edizdogan, 2008:149). Fritz Neumark** ise
vergiyi, vatandaslardan bir transfer aktarimi olarak nitelendirmekte ve bu
transferin kanun tarafindan emredildiginden bahsetmektedir. Neumark bunu
“‘Deviet emreder, kisi de buna itaat eder. ‘Ne igin vergi édlyorsun’ sorusuna
verilen cevaplarin % 99’un da “glUnkud 6demek zorundayim, yani kanunen buna
yukimld tutulmaktayim” (Edizdogan; 2008:155) denildiginden bahsederek

anlatmaya calisgir.

1982 Anayasasinin 73. maddesi vergiyi “herkes, kamu giderlerini
kargilamak Uzere, mali gucine gore vergi 6demekle yukumludar’ seklinde
tanimlayarak vergiyi siyasi bir 6dev kapsaminda kabul etmis ve vergilemede
ddeme giicii (mali giig)®® yaklasimini benimsemistir (Batirel, 2007:85). Teorik
ve hukuksal anlamda ifadelendirilien bu yaklagsim, uygulamada sorunlu bir
konudur. Oyle ki kimden hangi objektif esaslar (izerinden vergi toplanacaktir ve
adalet nasil saglanacaktir? Bu konuda toplumsal mutabakat mimkin ma? Eger
bu konu da mutabakat var ise mutabakatin devamliligi nasil saglanmalidir? gibi
sorular akla gelmektedir.

Herkes kimdir? Herkes bu yiikiin altinda ise neden bazilari bu yiikten muaf®®

tutulmaktadir? Ya da bazi gelir unsurlari {izerinden getirilen istisnalar?” dolayli

2 Verginin mulkilik ilkesi, devletin sahip oldugu cografi sinirlar altinda yer alan bdlgeyi ifade
eder.

** Fritz Neumark (1900-1991); Tuarkiye'de iktisat 6greniminin gelismesinde ve gelir vergisi
yasalarinin  hazirlanmasinda 6nemli  katkilari  olan  Yahudi asilli  bir Alman
iktisatgidir. Hitler Almanyasi’'ndan Tirkiye'ye gég ederek, istanbul Universitesi'nde 6gretim tyesi
olarak calismistir. 1952 yilina kadar Turkiye'de kalan Neumark, maliye ve iktisat dersleri
vermistir. TUrkce olarak ¢ok sayida eseri yayinlanan Neumark, Turk Universitelerinde halen
gorevli bulunan ¢ok sayida iktisat ve maliye kdkenli 6gretim Gyelerinin hocasidir. Turkiye'den
ayrildiktan sonra Frankfurt Universitesinde uzun yillar gérev yapan ve rektorliiginde bulunan
Neumark, kamu maliyesi alaninda uluslararasi kuruluglarda gérev yapmis ve vergi alanindaki
incelemeleri yonetmistir. Ayrica “Bogazici'ne Siginanlar”isimli Nazi Almanyasi'ndan Turkiye'ye
gelen bilim adamlarini anlatan bir kitabi vardir (http://tr.wikipedia.org/wiki/Fritz_Neumark).

> Mali glg ile ilgili Tamer Budak’a ait yayinlanmis doktora tezi igin bkz. ‘Tirk Vergi Hukukunda
Anayasal Olgiit: Mali Gii¢’, 12 Levha Yayincilik, 1. Baski, istanbul, 2010,

* Vergi muafiyeti; vergi kanunlarina gore vergilendiriimesi gereken kisi ya da kisi gruplarinin,
aynl veya baska kanunlarla vergi disi birakiimasina denir (Akdogan, 2009:154). Burada
vergiden muaf olanlarin, Kisi ya da kisi gruplarinin olduguna dikkat edilmesi gerekir.

o Vergi Istisnasi; vergi kanunlarina gére vergilendirimesi gereken vergi konularinin ayni veya
baska kanunlarla kismen ya da tamamen vergi digI birakiimasidir (Akdogan, 2009:154). Burada
ise vergi istisnasinin, vergi konusu olduguna dikkat etmek gerekir. Vergi konusu ise, verginin


http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/Hitler
http://tr.wikipedia.org/wiki/Almanya
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0stanbul_%C3%9Cniversitesi
http://tr.wikipedia.org/wiki/1952
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk%C3%A7e
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrk
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cniversite
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Frankfurt_%C3%9Cniversitesi&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/wiki/Nazi_Almanyas%C4%B1
http://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye
http://tr.wikipedia.org/wiki/Fritz_Neumark
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yoldan bir vergi muafiyeti mi saglamaktadir? Yapilan kamu giderleri
(harcamalari) zaruri midir, ihtiyari midir? Bu durumda mukellef vicdaninda kamu
harcamalarinin yeri nedir? Kamu giderlerine katilmak sadece bir yukumlulik
madar? Mali glc 6lgitll neye gore tespit edilmektedir? Olgit belirlenirken
mukelleflerin  kriterleri veya katkilari saglanmakta midir? gibi sorular
anayasadan vergi kanunlarina ve bunlarin uygulama safhasina kadar bir dizi
tartismalara ve problemlere yol agmaktadir. Bu problemler ise daha c¢ok
mevzuata ve maliye teorisi ekseninde sekillenen bir gergcevede ele alinmakta ve
degerlendiriimektedir. Bu durum yeterli bir ¢6zim saglamakta midir? sorusu bu
calisma icerisinde verginin yalnizca maliye disiplini ve mevzuati igerisine
sigdirilamayacak boyutlara sahip oldugunu gostermeye yoneliktir. Dolayisiyla
bu sorularin cevaplari da dogal olarak bu gergeve igerisinde acgiklanamayacak

kadar genis bir alana sahiptir.

1.2.2.Verginin ozellikleri

Verginin tanimi incelendiginde belli bagh 6zelliklerini gérmek mimkuindur.
Bunlar; vergilendirme yetkisinin egemenlik glclune dayanilarak alinmasi, mali
sosyal ve ekonomik amaglarla alinmasi, karsiliksiz olmasi, cebri bir 6deme
olmasi, gercek ve tuzel kigilerden alinmasi ve nakdi bir 6deme olmasidir.
Verginin bu kesin ve acik¢a bilinen 6zellikleri devlet ve mukellefler arasindaki

mevcut ve gelisen iliskinin anlagilabilmesi i¢cin dnemlidir.

Eqgemenlik Glicline Dayanilarak Alinmasi

Anayasanin ¢izdigi sinirlar icerisinde devletin yetki verdigi kurumlari
tarafindan alinan ve mali bir yikumlulik olan vergi toplama yetkisi, egemenlik
gucune sahip olan devlete aittir. Mali kaynaklara ihtiyaci olan devletin,
egemenligini surdurebilmesi i¢in vergilendirme yetkisini kullanmasi siyasal bir
zorunluluk olmakla birlikte bu yetki, ayni zamanda bir “hak’tir (Akdogan,
2009:133-134). Dolayisiyla devlet bir egemenlik hakkina sahiptir. Bu hakka
dayanarak da fertlerden vergi alir. Ancak bu durum devlete keyfi bir vergi alma

Uzerine konuldugu dogrudan ya da dolayl olarak kaynagini olusturan iktisadi unsurdur. Yani
verginin ne Uzerinden alindigini gdsterir (Akdogan, 2009:140).
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yetkisi vermez. Hatta demokrasi disi yonetimlerde dahi, devletlerin vergi alma
haklar sinirlandiriimaktadir. Demokrasi ile yonetilen toplumlarda ise devletler
basta anayasalar olmak (izere kanunlara uymakla yikimltdirler.?® Bununla
birlikte verginin mali amacini gerceklestirip gerceklestirememesi gibi bir
durumda s6z konusudur. Bu durum her ne kadar yasal duzenlemeler yoluyla
gerceklestirimeye calisilsa da bunlarin toplumsal bir karsihdinin bulunup
bulunmamasi “verginin mesruiyeti” acisindan énem tasir. Bu nedenle verginin
mesruiyet problemi, onun sosyolojik yonunUu one c¢ikarir. Bununla birlikte
kuresellesme ve bazi uluslararasi kuruluslara Uye olunmasi da devletin
egemenlik hakkini sinirlandirabilen bir diger durumdur. Dolayisiyla devletin
egemenlik yetkisi sinirsiz bir yetki olmayip toplum, kanun ve uluslararasi
unsurlar tarafindan sinirlandirilabilmektedir (Mutluer vd., 2007:227-228).

Devletin Ulkesi Uzerindeki egemenlik guclne dayanan ve bunun Uzerinden
sahip oldugu hukuki ve fiili gii¢ anlamina gelen vergilendirme yetkisi (Budak,
2010:58), sosyal ve tarihi bir varlik olan devletin bir diger egemenlik kuvvetinden
dodan kanuna dayanir. Dolayisiyla kanun oldugu igin vergi alinir (Erginay,
1994:36-37). Bu bakimdan verginin esas 0zelligini belirtebilmek igin, “vergi
esittir egemenlik” ifadesini kullanmak mumkindir. Bu sekilde verginin
egemenlik glcline gobére alinmasinin dogal sonucu onun kanuna ve zora
dayanmasidir (Mutluer vd., 2007:216).%°

Peki “kanun egemenin gucinun bir sonucu olarak ne kadar toplumsal
gerceklikle ortismektedir. Her kanunun toplumda bir karsihdr var midir?
Toplumu etkileyen kanunlar ¢ikarmak ve uygulamak devletin mesruiyetinin
sorgulanmasini engeller mi?” gibi sorular egemenlik yetkisinin ve kullaniminin

tartisiimasina, dolayisiyla devletin sadece kanun g¢ikarmasi ve gu¢ kullanma

% Anayasa’nin “Yiritme Yetkisi ve Gorevi” baslikli 8. Maddesi bu konuyu diizenlemis ve
yuritme yetkisi ve gbrevinin anayasa ve kanunlara uygun olarak Cumhurbaskani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan kullanilacagini ve yerine getirilecegini ifade etmistir. Metin Ginday ise hukuk
devleti ilkesinin bir gereginin de kanuni idare ilkesi oldugunu yani idareye ve faaliyetlerine
kanunun egemen olmasi gerektigini belirtmistir (Ginday, 2011:42).

# Devletin egemenlik hakkina dayanarak elde ettigi gelirleri; vergiler, harglar, resimler,
serefiyeler, parafiskal gelirler, para ve vergi cezalari, fonlar, zorunlu borglanmalar, para basma,
mali tekeller seklinde siralamak mumkindldr. Egemenlik hakki kullanmaksizin elde edilen
gelirler ise; emlak ve tesebbls gelirleri, zorunlu olmayan borglanmalar, uluslararasi yardimlar
seklinde siralanabilir. Daha ayrintili bilgi i¢in bkz. (Mutluer vd., 2007:216-223).
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yetkisini elinde bulundurmasi ve uygulamasiyla agiklanamayacak bir durumunu
gosterir. Bu nedenle egemenlik gucundn kullaniimasina ve onun surekli bir
sekilde ingsa edilmesine katki saglayan kanuni duzenlemeler, toplumsal
gerceklikle ortistigu kadariyla gecerlilik kazanir. Kargilikli bir sekilde birbirini
besleyen bu iligki, Ozele indirgendiginde vergisel yukumlaltUklere yonelik
kanunlarin ¢ikarilmasinda ve bunlarin uygulanmasinda kendini gosterir. Daima
dinamik bir iligki saglayan vergisel duzenlemeler, bu yonluyle sadece maliye
disiplini icerisinde anlagilabilecek bir konu olmayip etkileri itibariyle disiplinler

arasi bir alan olarak sosyolojik ve siyasal yonleri bulunan bir konudur.

Mutlak iktidarin halk tarafindan sinirlandiriimak istenen ilk yetkisi,
vergilendirme yetkisi olmustur. Mutlak iktidarin vergilendirme gucunun
sinirlandirilarak hukuk duzenine baglanmasi, anayasal demokratik sistemin
kurulmasi yonunde atiimis bir ilk adim niteligindedir. Tarihte ilk demokrasi
mucadelesi, iktidarlarin keyfi vergi koymalarina bir tepki olarak basglamistir,
dolayisiyla vergi hukuku kamu hukukunun ortaya ¢ikan ilk koludur. Ginimuzde
batili Ulkelerin anayasalarinda yer alan “yasasiz vergi olmaz” kuralinin
kokeninde 17. ve 18. Yuzyillarin “temsilsiz vergi olmaz” ve “rizasiz vergi olmaz”
sloganlarinin bulunmasi bu yuzden 6nemlidir. Bu sloganlarin anlami, yakumlu
temsilcilerinden  olusan  parlamentolarin  onayr  bulunmaksizin  vergi
alinamayacagi, aksi halde s6z konusu vergilere halkin riza gostermemis
sayilacagidir (Oncel vd., 2012:7). Dolayisiyla egemenlik, verginin sadece devlet
eliyle toplanabilmesini saglayan temel bir ozelliktir. Devletin vergi toplama
tekelini belirleyen egemenlik olgutl ayni zamanda vergi Uzerinden bir devletin
devlet olma durumunu somutlastirir. Bunun yaninda devletin mesruiyetinin

degerlendirilmesini saglar.

Mali, Sosyal ve Ekonomik Amaclarla Alinmasi

Tarafsiz vergi anlayisinin muidahaleci ve duzenleyici vergi anlayigina
doénusmesiyle birlikte verginin; ekonomik dengenin saglanmasi ve korunmasi,
ekonomik kalkinma ve blyumenin gergeklestiriimesi, tam istihdamin

saglanmasi ve gelir dagihminin dizeltiimesi yonidndeki fiskal ve ekstrafiskal
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amagclari da one c¢ikmigtir. Devlet ve ona paralel olarak maliye anlayisinda
meydana gelen bu gelismeler sonucunda, tarafsiz devlet anlayisinin yerine
mudahaleci devlet anlayisinin ge¢mesiyle birlikte vergi de mudahaleci bir
karakter kazanmigtir. Bu durum devletin ekonomik ve sosyal alanlarda da yeni
gorevler yuklenmesine neden olmustur (Akdogan, 2009:134-135). Verginin
devlet anlayiginda meydana gelen degismeyle birlikte giderek artan etkinligi ve
belirleyiciligi ekonomik, sosyal ve siyasal alani etkilemigtir. Maliye politikasinin
ortaya c¢ikisi ve en Onemli araci olarak verginin bu alanlarda oynadigi rol

mudahaleci devlet anlayisinin bariz gostergesi olmustur.

Karsiliksiz Olmasi

Verginin karsiliksiz olmasi, mukelleflerin odedikleri vergiler dolayisiyla
devletten 0Ozel bir karsihik beklentilerinin olamayacagini, eger bir karsilik
aranacaksa bunun devletin egemenlik gucunden kaynaklandigini sdylemek
mudmkunduar. Vergi ile devlet tim topluma yonelik bir hizmet sunar. Bundan
dolayi da hi¢ kimsenin 6demis oldugu verginin karsiligini devletten istemesi gibi
bir hakki da yoktur (Akdogan, 2009:135). Vergiler toplu olarak kamu
hizmetlerinin karsihgidir. Bu nedenle vergide 06zel veya belirli bir kargilik
bulunmaz (Erginay, 1996:37). Dolayisiyla vergi karsili§i dogrudan dogruya talep
edilemeyen ve bir arada yasamanin ortaya c¢ikardigi durumlara yonelik
toplumsal iradenin tek bir otoriteye devredildigi ve bu yonuyle siyasal iktidara
baglihgin bir gostergesi ve yukumluligu olarak maddi ve manevi bir karsiligin

hesap edilemeyecegi bir konudur.

Cebri Olmasi

Esasen vergi mukelleflerin kendi rizalari Gzerinden édenmesi gereken bir
konu iken, yukumluluklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirmeyen
mukelleflerden de cezali olarak kanun glcuyle zorla tahsil edilen hatta mal
varligina basvurmak suretiyle, kamu alacaginin devlete intikali saglanan bir
guce dayanir (Akdogan, 2009:136). Cunku vergi devletin en énemli kamu
geliridir. Bu nedenle vatandaslarin giristikleri faaliyetlerde kamu gtict yani cebir

kullanilabilmektedir. Vergide bunun kullaniimasi mecburiyet, zorlama yani
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icbardan kaynaklanir. Bu durum pek demokratik gorUnmese de gergek
tamamen farkhidir. Cunku vergi, kamu harcamalarinin karsihiginin bulunmasi
bakimindan en demokratik finansman usuluddr. Verginin gelisiminin gesitli
asamalarinda bu husus birbirinden farkli bir sekilde anlasiimistir. ilk asamada
kamu gelirlerinin devaml vergilere dayanmasi demokratik ve parlamenter
kurumlarin gelismesinin temel bir kaynagini olusturmustur. Ikinci asamada vergi
onunde esitlik ilkesi zamanla kanun Onunde vatandaslarin esitligi ilkesinin
derinlik kazanmasina ve daha iyi uygulanmasina olanak hazirlamigtir. Ugtincii
asamada ise vergi devletin ekonomik ve sosyal hayata mudahalesinin 6nemli
araclarindan biri olmus ve bu alanda sosyal ve ekonomik demokrasinin
gelismesinde onemli rol oynamigtir (Turk; 2008:112). Verginin egemenlik
glcune dayanilarak alinmasinin getirdigi zora dayal bu yaklasim (Mutluer,
2007:9) diger taraftan devletin kurumsal gelisim surecini ve bireylerle olan

iligkisinin sekillenmesinde rol oynamistir.

Devletin egemenlik glicine dayanan ve kanunla somutlasan vergilendirme
yetkisi, cebir kullanma hakkiyla mukellef olan kimseler Uzerinde kullaniimaktadir
ve mukelleflerde buna uymakla yukumludurler (Erginay, 1994:37). Bu konuda
mukelleflerin kendi iradelerinin diginda vergilerinin tahsil edilmesine yonelik
teknik gelismeler ortaya ¢ikmis ve bu sayede borglarin sanal ortamda takibi
saglanmis, dogal olarak da miukelleflerin yukumlaliklerinin kendi iradeleri
disinda yonetilmesi surecine gecilmistir. E-beyannameden sonra, e-haciz, e-
teblig ve e-tahsilat gibi projelerle ekonominin ve mukelleflerin takibi kolaylikla
izlemeye alinmis, verginin cebren tahsili uygulamasina yonelik klasik usullerden

yeni teknik imkanlarin kullanildi§i sistemlere gecilmistir.*

Gercek veya Tlizel Kisilerden Alinmasi

Bir Ulke sinirlari igerisinde sunulan kamu hizmetleri, higbir ayirm
gozetilmeksizin tum gergek ve tuzel kisilere yonelik olarak gerceklestirilir
(Akdogan, 2009;137). Vergi Usul Kanunu (VUK) madde 8e gore, “vergi

%0 Verginin cebren tahsili ile ilgili olarak detaylarin bulundugu ve uzunca vyillar ¢ok fazla
degisiklige ugramadan uygulanan 6183 Sayili Amme Alacaklari Tahsil Usuli Hakkindaki Kanun
(AATUHK) bu konu da énemlidir.
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kanunlarina gore Uzerine vergi borcu terettib eden gercek veya tuzel kisi’ler
mukellef olarak tanimlanarak hem gergek kisilerin hem de tlzel kisilige sahip
kuruluslarin vergi mukellefi olacagi ifade edilmistir. Buna gére dnemli olan gelir
getirici faaliyetlerin kimin tarafindan yapilimis oldugu degil, iktisadi faaliyetin
yapilmis olmasi sebebiyle ortaya ¢ikan gelirin vergilendiriimesidir.** Bu nedenle
hem gercek hem de tluzel kigilerin kamu hizmetlerinin gerektirdigi finansmana

katilmasi ve vergi yukunu kargilamasi gerekmektedir.

Nakdi Bir Odeme Olmasi

Vergi devletin basvurdugu hizmet geklindeki is yukumlulugu, mal ve egya
seklindeki el koymadan farkli bir sekilde para ile 6denir (Erginay, 1994:37).
Verginin sadece para seklinde alinmasi modern devlet anlayisi ile birlikte
gelismigtir. En likit varlik olarak paranin nakden 6denmesi, devletin etkin ve
yeterli rollerini gerceklestirmesi icin  6nemlidir. Modern vergilendirme
uygulamalari verginin hem toplanmasinda hem de harcanmasinda nakden

odenmesi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

1.2.3. Vergi ilkeleri

Vergi ilkeleri bir vergi uygulamasinin hem mevzuat hem de uygulama
acisindan basarili bir sekilde yurutulebilmesi icin gelistiriimistir. Genel olarak
vergi ilkeleri; vergide genellik, adalet, esitlik, belirlilik, verimlilik, uygunluk, istikrar
ve esneklik olarak siniflandirilabilir (Akdogan, 2009:198).3

Genellik llkesi, “vergi dnunde herkesin esit olmasi, vergi yikiine ilke
olarak tum toplum bireylerinin ortak olmasidir. Bu ilke bir GUlke sinirlari igerisinde
bulunan herkesin toplam vergi yukune katilmasini 6ngorir” (Akdogan,

2009:198-199). “Toplum iginde yasayan herkesin ayrim yapilmaksizin mali

% Gelir Vergisi Kanunu ile ilgili olarak 2013 yilinda hazirlanan kanun tasarina gore kurumlar
vergisinin mulga edilerek gelir vergisine der¢ edilmesi 6ngdérulmastir. Buna gore kigiler itibariyle
gapllan vergisel ayrimin (GVK-KVK) ortadan kaldirilmasi amacglanmistir.

2 Vergiler konusunda uyulmasi gereken genel kurallara ortagagdan bu yana ¢esitli disunir ve
iktisatcilar deginmislerdir. Bunlara drnek olarak; Hobbes, Hume, Rousseau, Bodin vs. ile daha
sonraki yillarda Adam Smith, John Stuart Mill, Adolph Wagner, Wicksell ve Lindhdal gibi
yazarlardan bahsetmek mimkundur (Uluatam,1999:291-292).
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glcune gore vergi 6demek zorunda olmasidir” (Bilici, 2011:140). Anayasanin
73. maddesinde yer alan “herkes kamu giderlerini kargilamak Uzere mali
glcune gore vergi odemekle yukumladur” ibaresiyle bu durum yasal bir

prensibe baglamigtir.

Adalet ilkesi; adil olarak hazirlanmis olan vergi yasalarinin uygulama
itibariyle de adalete ters dusmeyecek etkinlikte uygulanmasidir. Vergi adaleti,
kigilerin vergi ddeme guclerine gore vergilendiriimesi olarak dusunulebilecegi
gibi, sosyal ve ekonomik alanlara yodnelik bir dlizenleme araci olarak da
degerlendirilebilir. “Vergi yukunin adaletli bir sekilde dagitilabilmesi i¢in butlin
mukelleflerin tam olarak kavranmasi, kayit disiligin dnlenmesi, kimden ne kadar
vergi alinacaginin, bireylerin kigisel ve mali durumlarina gore olgusunun ne
olacaginin belirlenmesi vergide adalet acgisindan buylik énem tasir” (Akdogan,
2009:200-201).

Esitlik llkesi; mukelleflerin vergi 6édeme giclerine uygun bir sekilde
vergilendirmelerini saglayan vergi ilkesidir. Bu ilke vergi yukanin mukelleflerin
kisisel ve ekonomik durumlarina goére uygun ve dengeli dagitilmasini hedefler.
“Vergide esitlik, yatay ve dikey esitlik olarak ikiye ayrilir. Yatay esitlik ayni veya
benzer durumda olan mukelleflerin ayni boyutta ve sekilde vergilendiriimesine;
dikey esitlik ise, sosyal ve ekonomik durumlari birbirinden farkl Kkisilerin biri
digerinden farkh boyutta vergi 6demesini ongorur” (Akdodan, 2009:202-
Uluatam, 2003:285).

Kanunilik lIkesi, vergi diizenlemelerinin bir kanuna dayanmasini éngorur.
Bu ilke, verginin konulmasindan tahsiline kadar butun asamalarda duzenleme
yapiimasini 6ngorur. Dolayisiyla kanunilik ilkesi; belirsizliklerin ve keyfiligin
Oonlenmesi, verginin taraflari arasinda saglikli bir uygulama yapilabilmesi igin
buyudk bir 6nem tasir. Anayasanin 73. Maddesi de “... vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali yukumlulukler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir’ diyerek

vergilerin kanuna dayall olmasi gerektigini aciklar (Akdogan, 2009:206-207).
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Belirlilik ilkesi, vergi ile ilgili kurum ve islemlerin belli olmasi ve herkes
tarafindan anlasilabilecek sekilde ortaya konulmasini ifade eden belirlilik ilkesi
ile “verginin 6denmesinden kimin sorumlu olacaginin, verginin matrahinin tespit
edilmesinin, vergi oranlari ile verginin ne zaman ve nasil ddeneceginin kanunda
belirtiimis olmasi ve bu durumlarin mukelleflerce bilinmesi anlatiimak istenir”
(Akdogan, 2009:208).

Aciklik llkesi, “vergi uygulamasinin basarisi ve etkinligi bakimindan vergi
yasalarinin agik ve anlasilmasi ile vergilere iliskin esaslarin ve iglemlerin
keyfilikten uzak ve sinirlarinin belirlenmis olmasi ifade edilir’ (Akdogan,
2009:209 — Uluatam, 1999:292).

Verimlilik ilkesi, vergiden beklenilen hasilatin belirli bir ddnem icinde elde
edilmis olmasinin ongdrulmesi olarak tanimlanabilir. “Buna gore mukellefin
cebinden c¢ikan para ile devlet hazinesine giren para arasinda fark olmamasi
gerekir’ (Akdogan, 2009:210).

Uygunluk ilkesi: “verginin miikelleflerden en uygun zaman ve bicimde
alinmasi ifade edilir’ (Akdogan, 2009:211). Bu vergi ilkeleri diginda, iktisadilik,
istikrar, esneklik, kesinlik ve basitlik gibi vergi ilkelerinden de bahsedilebilir
(Akdogan, 2009:212)*.

Vergilerin neler tzerinden alindigi ile ilgili bir tasnif yapilacak olursa yani
vergi konulari itibariyle vergiler bir ayrima tabi tutulacak olursa; gelir Gzerinden
alinan vergiler, servet Uzerinden alinan vergiler ve harcamalar Uzerinden alinan
vergiler seklinde bir ayrim yapmak mumkundur. Gelir vergilerini gelir ve
kurumlar vergisi; harcamalar uzerinden alinan vergileri harcama vergisi, 6zel
tUketim vergisi, muamele vergisi; servet Uzerinden alinan vergileri ise servet

vergileri ve servet transferi Gzerinden alinan vergiler olarak gruplara ayirmak

® Vergi ilkeleri ile ilgili yapilan tanimlarin gogu ayni ifadelerle agiklanmakla birlikte bu konudaki
temel eserlerden birisi olan Abdurrahman Akdogan'in Kamu Maliyesi kitabi temel referans
olarak tercih edilmistir. Vergi ilkeleri ile ilgili olarak daha detayl bilgi igin bkz; Nurettin Bilici,
Kamu Maliyesi, Ankara, 2011: 140-141; Ozhan Uluatam, Kamu Maliyesi, Ankara, 2003:281-
292; Halil Nadaroglu, Kamu Maliyesi Teorisi, istanbul, 1996:296-310; Abdurrahman Akdogan,
Kamu Maliyesi, Ankara, 2009:197-213; Nihad S. Sayar, Kamu Maliyesi, istanbul, 1975:95-156;
Serafettin Aksoy, Kamu Maliyesi, istanbul, 1998:222-238; Emine Orhaner, Kamu Maliyesi,
Ankara, 2007:164-169.
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mudmkuindar (Batirel, 2007:121). Bunlardan gelir Gzerinden alinan vergiler,
kaynak kurami ve safi artis kuramina gore belirlenmektedir. Kaynak kuramina
gore gelir, surekli olarak gelir saglayan bir kaynaktan elde ediliyor ise, vergi
bakimindan 6deme gucunun belirlenmesinde dikkate alinir ve vergilendirilir.
Buradaki sureklilik, gelirin arizi ya da gecici olmamasini, zaman igerisinde belirli
siklhiklarla tekrarlanmasi anlamina gelir. Bu durumda herhangi bir gelir,
vergilendiriimeden once kaynaginin o kisi bakimindan surekli gelir olusturma
Ozelligine sahip olup olmadigina bakilarak, surekli nitelikte olmasi durumunda
vergilendiriimesi yoluna gidilir. Kaynak teorisi, piyango, ikramiye ve ara sira gelir
saglayan iglemlere girisme gibi uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikan nakit
girislerini, vergi olarak gelir saymamaktadir. Safi artis kuramina gore ise,
mukelleflerin belirli bir donem igerisinde servetlerinde meydana gelen artisin

dikkate alinmasi suretiyle vergilendiriimesi éngérulir (Akdogan, 2009:253-255).

Gunumuzde pek cok ulkede gelir, kaynak teorisine gore belirlenmekle
birlikte safi artis teorisinden de yararlaniimaktadir. Tuark vergi sistemine goére
tim gelir kalemlerini kapsayacak bir gelir taniminin bulunmamasi nedeniyle
gelir gesitleri yedi gelir unsuru®* cercevesinde tasnif edilmistir. Buna gére gelir
uzerinden alinan vergiler mukelleflerin gercek ya da tlzel kisiler itibariyle
ayrimlastiriimasi Uzerinden gelir ve kurumlar vergisi mukellefleri olarak
belirlenmistir (Akdogan, 2009:255-257).%°

Klasik iktisadin gelisimi sureci igerisinde yasananlar hem iktisat

anlayisinda hem de maliye anlayisinda etkili olmustur. 1929 yilinda yasanan

% 193 saylh GVK'un 37. ve 82. maddeleri arasinda bu yedi gelir unsurunun ayrintilari
aciklanmistir. Bu maddelere gére yedi geliri unsuru sunlardan olugsmaktadir. Ticari kazanglar,
zirai kazangclar, Ucretler, serbest meslek kazancglari, gayrimenkul sermaye iradi, menkul
sermaye iradi ve diger kazang ve iratlardir. S6z konusu bu yedi gelir unsurunun birinden ya da
birkagindan gelir elde eden gergek kisi gelir vergisi mikellefi olurken, ayni gelir unsurlarindan
gelir elde eden tuzel kisiler ise kurumlar vergisi mukellefi olarak degerlendiriimektedir. Bunun
yaninda GVK'da bahsi gegen yedi gelir unsuru tekrar KVK'da agiklanmamis ve KVK'nin 1.
Maddesinin 2. Fikrasinda “Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan
olusmaktadir” denilerek GVK’ya atifta bulunulmustur.

% Ancak gelir vergisi kanununda yapilmasi planlanan degisiklik kapsaminda 2013 yih itibariyle
TBMM Plan ve Bitgce Komisyonunda goérusulerek Meclis Genel Kuruluna sevk edilen ancak hali
hazirda yasalasmayan ve beklemede olan yeni gelir vergisi kanun tasarisina gére kurumlar
vergisinin kaldiriimasi ve bu kanunun gelir vergisi kanununa der¢ edilmesi s6z konusudur. Bu
kanunun c¢ikmasi halinde yaklasik 65 yildir uygulamada olan ve 2007 yilinda revize edilen
Kurumlar Vergisi kaldirilacaktir.
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“‘baylk buhran” nedeniyle klasik liberal ekonomide ortaya c¢ikan tikanmanin
asllabilmesi yonunde John M. Keynes tarafindan ortaya atilan devletin
mudahaleci yonu, maliye alaninda da etkili olmustur. Bu ¢ergevede ortaya ¢ikan
Keynesyen iktisat okulunun ve fonksiyonel maliye yaklagsiminin gorasleri
‘geleneksel maliye”, buna karsin daha sonra ortaya c¢ikan yeni iktisat
okullarinin maliye teorisi ve maliye politikasina iligkin gorusleri ise “yeni maliye”
olarak adlandiriimigtir. Buna goére Keynesyen iktisat anlayiginda dolayisiyla
geleneksel maliye anlayisina gore paranin ekonomideki rolu ve etkisi goz ardi
edilmisken, yeni maliye yaklasiminda paranin etkisi ve rolu dikkate alinmistir
(Aktan vd., 2012a). iktisadi gelisim siirecleri ve ekonomik krizlerin neticesinde
ortaya ¢ikan bu yaklasimlar paranin, ticaretin ve verginin anlam ve gergevesini

belirlemektedir.

Ikinci Dinya Savasindan 1970’li yillara kadar gegen siire igerisinde
Keynesyen iktisat anlayisinin mudahaleci karakteri nedeniyle ortaya c¢ikan
guven ortami birgok devletin yogun bir sekilde borglanmasina ve sonucta
iktisadi krizlere neden olmustur. Bu suregte durgunluk ve enflasyonun bir
ekonomide ayni anda yasanamayacagl dusuncesinin birgok Ulkede yasanan
stagflasyon olgusu ile gecerliligini vyitirmesi, Keynesyen iktisat anlayisina
dolayisiyla fonksiyonel maliye yaklasimina supheleri artirmistir. Petrol
soklarinin da etkili oldugu bu donemde Keynesyen iktisat anlayiginin kargisinda
bazi yeni iktisat ekolleri ortaya ¢ikmistir. Bunlari arz yonll iktisat, monetarist
iktisat, kamu tercihi ve anayasal iktisat seklinde ifade etmek mumkindur.
Keynesyen iktisatla birlikte yuritilen mudahaleci devlet anlayisinin piyasa
ekonomisini nasil olumsuz etkiledigi, milli gelirin buyuk bir kisminin nasil
verimsiz kamu harcamalarina tahsis edildigini ortaya cikaran bu yeni iktisat
ekolleri, maliye politikasi araglarinin ekonomi politikasinda kullaniminin
sinirlandiriimasini dngormustur. Buna gore sekillenen yeni iktisat anlayisinin
maliye yonU “yeni maliye” olarak ifade edilmistir. GUnimuzde giderek dnemi
artan yeni maliye anlayisi, geleneksel maliyenin getirdigi ¢d6zim Onerilerini
degistirmis ve kamu maliyesi alaninda yeni bir ddénemin baglamasina neden
olmustur (Aktan vd. 2012a). Yeni maliye yaklagsiminda ekonomik faaliyetlerin
iglerliginin olumsuz etkile(n)me ihtimali dikkate alinmayarak devlete gelir

saglama amaci elegtiriimektedir. Bu yaklasima goére onemli olan, piyasanin
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islerligini aksatmayacak sekilde bir vergilendirmedir. Bu ise anayasal ¢gergcevede
belirlenmis sinirli bir vergileme gucu ile guvence altina alinabilir (Aktan vd.,
2012a). Iktisadi hayatta yasanan bu gelismeler vergi ve vergileme siregleri
Uzerinde yeni bir degisimi ortaya c¢ikarmis, ekonominin yapisi ve gidigatinin
vergi Uzerindeki etkileri ve bu iligki igerisinde devletin roli ve etkinligi belirli bir

seviyeye c¢ekilerek dizenlenmistir.

Aktan’a gore vergi ile ilgili her yasal dlizenlemenin mesru olmayabilecegi
kastedilerek geleneksel maliye anlayisinin vergilemede yasallik ilkesini esas
aldigi, buna goére kanunda yer verilmis her turli verginin piyasayl bozucu
etkisinin olup olmadigina ve tum toplumun benimseyip benimsemedigdine
bakilmadan uygulandigi ifade edilir. Yani buna gére kanun koyucunun keyfi bir
sekilde belirledigi ve basit ¢ogunluk ilkesine dayali olarak kanunlagtiracagi bir
vergi, yasal kabul edilir (Aktan vd., 2012a). Geleneksel maliye anlayigi, devletin
sahip oldugu gug¢ kullanma tekeli gergevesinde vergi koyabilme yetkisini hukuki
acidan “yasal” (legal) olarak kabul edilmesini saglamasina ragmen, bu durumun
vergilerin yasalhginin (legality), “mesruiyet’i (legitimacy) noktasinda bir
tartismaya neden oldugu sdylenebilir (Aktan vd., 2012b). Buna karsin yeni
maliye anlayigi ise toplumun uUzerinde uzlagmaya vardidi bir vergi sistemini
savunarak “vergilemenin mesrulugu ilkesi’ne dikkati ceker. Bu tur vergilerin ise
anayasal kurallara dayali ve Kkaliteli ¢ogunluk tarafindan kabul edilmis bir
vergileme ile s6z konusu olabilecedi soylenebilir (Aktan vd., 2012a). Ancak
burada da temsil kabiliyetinin nasil ve ne sekilde saglandidi sorunu gundeme
gelmekte, kanun koyucunun topluma yonelik ¢ikardi§i dizenlemelerin toplumsal
gercekliklerle ortugsmesi sorunu ortaya cikmaktadir. Demokrasinin yerlesmesi,
sivil toplum anlayisi ve kurumlarinin etkinligi de bu konudaki mesruiyet

probleminin giderilmesinde etkilidir.

Bireylerin iradeleri ile mesruiyetini kabul ettikleri bir vergi, ne zaman bir
keyfiyete donugur, adaletsiz bir sekilde dagitilir ve bir zulim haline dénusurse, o
vergiler toplumu tahrip etmeye, hatta siyasi otoritenin varligini tehdit etmeye
baglar. Bu nedenle vergi sosyolojisi ve psikolojisi, verginin bu komplike iligkiler

aginin anlasilabilmesi agisindan 6nem tasir (Aktan vd., 2012c). Vergilerin kamu
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harcamalarini kargilamada yetersiz kalmasi vergiler Uzerinde ¢esitli ayarlamalar
yapilmasina neden olmugtur. Bunun sonucunda Schumpeter’in deyimiyle “vergi
devleti” ortaya ¢ikmistir. Devlet midahalesinin bir sonucu olan vergi yukindeki
artislar, 1980’li yillara kadar artan vergi geliri ihtiyacinin bir yansimasidir. Bu
surecte gerek vergi oranlarinin artirilmasi, gerekse yeni vergiler konulmasi
surekli artan kamu harcamalarini kargilamaya yetmemistir. Bu gayretlere
ragmen vergi gelirlerinin beklenen duzeyde artmamasi vergilemede etkinlik
ilkesini gindeme getirmistir. Clnkd devletin buyudkligine badli olarak artirilan
vergi oranlarinin piyasada yol actigi etki, vergi gelirlerinde azalis olarak ortaya
ctkmistir (Dileyici, 2012). Bu durum gostermektedir ki, vergilerin ¢esitleri ve milli
gelir igerisindeki paylari ile tlkelerin icinde bulunduklari gelisme sireci arasinda
siki bir iligki vardir. Dolayisiyla vergi gelirlerinin kamu ekonomisi igerisinde
hayati bir 6nem kazanmasi ve giderek kurumsallasmasi, serbest ticarete
dayanan kapitalist toplumun sekillenmesiyle mumkin olmustur (Bulutoglu,
2008:344). Yasanan bu gelismeler vergilerden elde edilen gelirlerin optimum
duzeyde toplanabilmesini, bunun gerceklestirilebilmesi icin ise yeni bakig
acilarinin ve yaklagimlarin gelismesi ihtiyacini dogurmustur. Bu durum daha ¢ok
1980 sonrasi neo-liberal iktisat anlayisinin ortaya ¢iktigi ekonomik atmosferde

maliye sosyolojisi alaninda yapilan galismalarla kendini gostermisgtir.

1.2.4. Tiirk vergi sisteminin degerlendirilmesi

GuUnumuzde tum vergi sistemlerinde ¢agdas bir matrah tespit usull olarak
beyan sistemi uygulanmaktadir. Mukellefe given esasina dayali bu sistem
vergiye tabi unsurlarin mukellef tarafindan beyan edilmesi ve vergilendirmenin
de bu beyana goére gercgeklestirimesi esasina dayanmaktadir (Akdogan,
2009:150). Bir mukellefin gelirini en iyi yine kendisinin bilebilecegi gergedinden
hareket edilerek tercih edilen ve mukellefe gliven esasina dayanan Turk vergi
sistemi, vergi konusunun secilmesinden baglayarak vergi uygulama surecinin
timinu ifade eder. lyi bir vergi yénetimi vergi konusunun secimindeki etkinlikten

baslayarak verginin tarhi*® ya da salinmasi igin uygun vergi matrahi®’ ve tarh

% Vergi tarhi; vergi alacaginin kanunlarinda goésterilen matrah ve nispetler Uzerinden vergi
idaresi tarafindan hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muameledir (VUK
md.20)

37Vergi matrahi verginin Uzerinden hesaplandidi deger ya da miktardir (Akdogdan, 2009:141).
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usullerinin secimini, vergi matrahi ile vergi oranlari arasinda belli amaclarla
optimum bir iligki kurulmasini, vergi tahsilatini, vergi denetimi ve cezalarinin
uygulama surecinde adaletin saglanmasina kadar yer alan tum asamalarin
gerceklestiriimesini yerine getirmekle sorumludur. Vergi yonetimi konusunda
bazi Ulkelerde 6zerk gelir idaresi denemeleri bulunsa da, genelde bir tlkedeki
mali yOnetimden Maliye Bakanligi sorumludur. Dolayisiyla vergileme
konusundaki siyasal tercih belirlendikten sonra verginin en iyi bi¢imde
uygulanmasi sorumlulugu gelirleri toplamakla yukumll idareye aittir (Batirel,
2007:113).

1982 Anayasasi’'nin dordincu boéliminde yer alan “Siyasi Hak ve
Odevler’in “Vergi Odevi” seklinde dizenlenen 73. maddesinde vergi ile ilgili

olarak su hukumler yer almaktadir.

“Herkes, kamu giderlerini karsilamak Uzere, mali glicline goére, vergi 6demekle
yukumladur. Vergi yakunun adaletli ve dengeli dagihmi, maliye politikasinin sosyal
amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukimlulikler kanunla konulur,
degistirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yukumltliklerin muaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hikumlerinde kanunun belirttigi yukari ve
asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir”.

Buna gore temel referans noktasi olarak alinan anayasanin bu maddesi
idarenin vergi ile ilgili yasal dizenlemeler yapmasini saglamakla birlikte, vergi
konusunun toplumsal bir mutabakat anlamina gelen anayasa araciligiyla da
temellendirilmesini saglamaktadir. Bu durum vergi sisteminin

sekillendiriimesinin de kaynagidir.

Ancak Turk vergi sisteminde vergi ile ilgili yapilan yasal duzenlemelerin
hazirlanmasi surecinde toplum gorugleri burokratik mekanizma igerisinde asgari
dizeyde tutularak sekillendiriimektedir. Oyle ki vergi kanunlar uygulandigi
toplum dolayisiyla mukellefler Gzerinde tek tarafli bir dizenleme seklinde
gorinmektedir. Bu durumun bir bagka yonu vergi kanunlarinin mukellefler
tarafindan anlasiimasinda yasanan gugluktir. Hatta vergi kanunlarinin tima ele
alindiginda uygulayicilarin dahi tereddite dustugdu durumlar s6z konusudur.

Zaman zaman ortaya ¢ikan yeni durumlar kargisinda vergi kanunlari yetersiz
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kalmakta, bu durumlar ise teblig,* sirkiler® ve 6zelgelerle® doldurulmaya
calisiimaktadir. Bunun yaninda verginin kaynag itibariyle ve uygulama surecleri
bakimindan dinamik bir yapiya sahip olmasi, vergi kanunlarinin sik sik
duzenlemeye tabi tutulmasina neden olmaktadir. Mevzuat alaninda yapilan
dizenlemelerin toplumsal ve ekonomik gelismelerle ortigmesi gerektigi halde
bu paralellik yukarida da ifade edildigi gibi verginin sosyolojik yonunun ihmali
nedeniyle yetersiz kalmaktadir. Ortaya c¢ikan acik ise vergi idaresine saglanan

bazi takdir ve uzlagma yetkileriyle gideriimeye c¢alisiimaktadir.

Bunun yaninda dolayl vergilerin vergi gelirleri icerisinde giderek artan payi
vergi sisteminin adilane dagilimini engelleyen bir sorun olarak gortlmektedir.
Muafiyet ve istisnalarda yasanan fazlaliklar ve uygulamalarda vergi sisteminin
isleyisini bozan unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sistemin bu sekilde isleyisi
kayit digi ekonominin sekillenmesini de etkilemektedir. Bu yapi igerisinde vergi
kayip ve kacagi vergi cezalari ya da aflarla bypass edilmeye caligiimaktadir. Bu

durum vergi sisteminin dizgun bir gekilde islemesine ise sekte vurmaktadir.

Medeni bir toplum insa etme surecinde etkili bir ara¢ olan vergiler, ayni
zamanda medeniyeti tahrip edecek o6lgude tehlikeli bir mali ara¢ 6zelligi de
tasimaktadir. Her seyden once toplumda yagayan bireylerin yasam hakkinin ve
mulkiyet hakkinin gtivence altina alinmasi icin 6demeleri gereken bir bedel olan
vergiler (Aktan vd., 2002:134) sadece maliye teorisi ekseninde anlasilabilecek
ve kavranabilecek bir konu degildir. Bu nedenle vergi sadece mali boyutuyla
kavranilmasi mumkun olmayan bunun disinda sosyal ve siyasal yonleriyle

degerlendirilip anlasiimasi gereken bir oneme sahiptir.

3 Teblig, esas olarak vergi kanunlarini agiklayan, yorumlayan metinlerdir. Bu yolla Maliye
Bakanh@l yapilan yeni dizenlemeleri vergi idaresine ve mikelleflere iletmis olur (Bilici,
2008:41).

% Sirkiiler , gok sayida mukellefin benzeri konuda agiklama ihtiyaci duymasi durumunda verilir
SBiIici, 2008:42)

0 Ozelge (Mukteza, Géris), mikelleflerin vergi durumlari ile ilgili tereddit ettikleri konularda
aciklama istemeleri durumunda verilen ve sadece gorusu isteyen kisiye yodnelik olan
dlzenlemelerdir (Bilici, 2008:42).
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1.2.5. Tirkiye’de vergi idaresi

Vergi yonetimi vergi konusunun segilmesinden baslayarak, verginin tarhi
ya da salinmasi i¢in uygun vergi matrahi ve tarh usullerinin segimini, vergi
matrahi ile vergi oranlari arasinda belli amaglarla optimum bir iligki kurulmasini,
uygulamada vergi adaletini gergeklestirmeyi ve vergi yonetiminde iktisaden
etkin olmayi gerektirir. Vergi yonetimini kimi Ulkelerde Ozerk gelir idaresi
denemeleri bulunsa da genelde bir Ulkedeki mali yonetimden Maliye Bakanligi
sorumludur. Dolayisiyla vergileme konusundaki siyasal tercih belirlendikten
sonra verginin en iyi bicimde uygulanmasi sorumlulugu bu idareye aittir (Batirel,
2007:113).

Vergi idaresinin dizgun ¢alismasi vergi sisteminden beklenilen amaglarin
gerceklestirimesinde ¢ok buylk etkendir. Bu bakimdan 2000’li yillarin
baslarinda vergi idaresinin yeniden yapilandirilmasi ¢alismalarina hiz verilmigtir.
Bu c¢alismalar sonucunda vergilerin toplanmasi goérevini yuruten ve Maliye
Bakanhgi blunyesinde gorev yapan Gelirler Genel Mudurligu 2005 yilinda
kaldinlarak yerine Bakanliga bagh ayri bir idare seklinde gbrev yapmak Uzere
Gelir idaresi Baskanliyi ve Bakanlik merkezinde de Gelir Politikalari Genel
Mudurligt kurulmustur (Mutluer vd., 2007:372-373). 2011 yilinda ise Maliye
Bakanligi bunyesinde bulunan dort farkli denetim birimi Vergi Denetim Kurulu

Baskanligi adi altinda birlestirilmigtir.

Gelir Idaresi Baskanlidi

2005 yilinda 5345 sayili kanunla yapilan degisiklikle vergi ile ilgili yetki ve
gorevleri yurtuten Maliye Bakanligi'na bagh Gelirler Genel MuduarlGgu kaldiriimis
yerine Gelir idaresi Baskanh@i kurulmustur. Gelir idaresi Baskanhginin gorev,
yetki ve sorumluluklarinin belirtildigi 5345 Sayili Teskilat ve Gorevler Hakkindaki

Kanunda yeni kurulan Baskanhgin amaclari su sekilde siralanmaktadir.

“Gelir politikasini adalet ve tarafsizlik icinde uygulamak, vergi ve diger gelirleri en az
maliyetle toplamak, mukelleflerin vergiye goénulli uyumunu saglamak, muikelleflerin
haklarini gozeterek ylksek kalitede hizmet sunmak suretiyle yukimluluklerini
kolayca yerine getirmeleri icin gerekli tedbirleri almak, saydamlik, hesap verebilirlik,
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katilimcilik, verimlilik, etkililik ve mukellef odaklilik ilkelerine gore gorev yapmak
uzere Maliye Bakanhgrna bagh Gelir Idaresi Baskanhdrnin kurulmasina teskilat,
%tirev, yetki ve sorumluluga iliskin esaslari diizenlemektir’ (5345 Sayili Kanun, md.
5345 sayili kanunun gorevler bashgi altinda dizenlenen 4. Maddesinde

ise Baskanhgin gorevlerinden bahsedilmektedir. 4. Maddenin (a) fikrasinda
“Bakanlikga belirlenen Devlet gelirleri politikasini uygulamaka gdrevlendirilen
Gelir idaresi Baskanhgi’na ayni maddenin (b) fikrasinda “miikelleflerin vergiye
uyumunu kolaylastirmak ve hizmetlerini yerine getirmek”, (c) fikrasinda
“‘miikellef haklarinin korunmasi ve mikellef ile Baskanlik iligkilerinin kargilikli
gliven esasina dayanmasi konusunda gerekli tedbirleri almak”, (d) fikrasinda
ise “mikellefleri vergi mevzuatindan dogan haklari ve &devleri konusunda
bilgilendirmek” gorevleri verilmigtir. S6z konusu bu fikralar vergi idaresi ile
mukellefler arasindaki iligkiyi “vergi uyumu”, “guven duygusu” ve “mukellef hak
ve Odevleri” konularinda duzenlemeye c¢alismistir. Hatta diger vergi
kanunlarinda yer alan dizenlemelerle birlikte mukellefler ve vergi idaresi
arasindaki iligkileri de kapsayan “mukellef haklari bildirgesi” ile yeni bir yaklagim

geligtiriimeye ¢aligiimigtir.

Ote yandan Gelir idaresi Bagkanhginin gérevlerinin yer aldigi 4. Maddenin
(I) fikrasinda yer alan “gelirleri etkileyen her tirlli kanun tasari ve tekliflerini,
vergi teknigi ve uygulamalari agisindan inceleyerek géris bildirmek” seklindeki
dizenleme ise vergiyi, mevzuat ve teknolojik imkanlar kistasinda kavramaya
calisirken, verginin sosyolojik boyutu bu kapsamin diginda yer almaktadir.
Soyle ki, bu cercevede ele alinan vergi anglo-sakson iktisat anlayisi icerisinde
sekillenen ve insani, toplumu ve siyaseti g6z ardi eden dolayisiyla sosyolojik
yonu degerlendirmeye tabi tutulmayan bir olgu olarak ele alinmaktadir. S6z
konusu fikrada yer alan “verginin uygulamalar agisindan incelenmesi” seklindeki
ifade ise vergi ile ilgili sosyolojik bir yaklagimdan ziyade anglo-sakson
geleneginde sekillenen klasik maliye teorisi ve metodolojisi eksenindeki bir

degerlendirmeye isaret etmektedir.
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Gelir Politikalar1 Genel Mddiirltigi

178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun
12/A maddesine 01/02/2006 tarih ve 5452 sayili kanunla yapilan dizenlemeyle
birlikte yeni kurulan Gelir Politikalari Genel MuaduarlGginin gorevleri
eklenmistir. ** Buna gére bu Genel Mudirliikce devletin gelir politikalari
ekseninde c¢alismalar yuratulerek ilgili kanunlarin hazirlanmasi ¢alismasi
yapilmaktadir. Bu surecgte devletin gelir butgesinin hazirlanmasi gorevini de
yiriiten bu kurum Gelir idaresi Bagkanhg: ile baglantili bir gérev igerisinde yer
almaktadir. Ancak yapilan bu calismalar aynen Gelir idaresi Baskanliginda
oldugu gibi teknik ve mevzuat temelli burokratik bir yaklagim igerisinde
yurutilmektedir. Verginin daha genis bir ifadeyle gelirlerin elde edilme
sureclerinin sosyolojik ve psikolojik boyutlar burada da oncelikli bir konumda
degildir. Cunkld bu durum genel zihinsel bir paradigmaya dayanmaktadir.
Devletin ideolojik ya da ontolojik temelleriyle iliskili bu zihinsel durum sadece
mali mevzuat ve uygulamalar ile mali idareye ait bir yaklasim degil, devletin

genel paradigmasinin dogal bir sonucudur.

1.2.6. Turkiye’de vergi denetimi

Bir vergi sisteminin basarisi vergi kanunlarinin uygun bir sekilde yururlige

konulmasini, iyi bir vergi idaresinin varligini, yapilan vergileme iglemlerinin

" 1/2/2006 tarih ve 5452 sayili kanunun 1. Maddesine goére Gelir Politikalari Genel
Mudurlagindn goérevleri;

a)Devlet gelirleri politikasinin plan, program, genel ekonomik politika ve stratejiler cercevesinde
olusturulmasina iliskin ¢alismalar yapmak.

b)Devlet gelirlerine iliskin kanun ve kararname taslaklarinin hazirlanmasiyla ilgili ¢galismalari
gerekli koordinasyonu saglayarak yuratmek.

c)Devlet gelirlerine etkisi olan kanun tasar ve tekliflerini Devlet gelirleri politikasi agisindan
inceleyerek gorus bildirmek.

d)Uluslararasi vergi iligkileri ile ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalara iliskin calismalari gerekli
koordinasyonu saglamak suretiyle yuratmek.

e) Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluslar ve diger devletlerle gorev alanina giren konularda
isbirligi yapmak.

f) Mahalli idare vergilerinin genel vergi sistemi ile uyumunu saglayacak ¢alismalari yapmak.
g)Gelir bltgesini hazirlamak.

h)Vergi yuku, gelir dagilimi ve gelir tahminlerine yonelik genel ve sektdrel analizler yapmak.

i) Ekonomik ve mali gelismeleri izlemek, degerlendirmek ve bu konularda arastirmalar yapmak.
j) Devlet gelirleri ile ilgili istatistikleri toplamak ve degerlendirmek.

k) Bakanlik¢ca verilecek benzeri gérevleri yapmak.
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¢agdas denetim yontemlerine uygun olarak sirekli ve siki bir sekilde
yapilmasini ve etkin g¢alisan vergi yargi sisteminin olmasini gerekli kilar.
Bahsedilen konulardan birinin gere@i sekilde calismamasi, vergi sisteminin
basarisini engeller. Bu nedenle vergi denetiminin dnemi bulyuktir. Vergi
mukelleflerinin ddedikleri vergilerin yerli yerinde harcandigina inanmalari ve bu
nedenle vergi 6demede direng gostermemeleri gerekir. Yoksa alinan her énlem
ve vyapillan denetim olmasi gereken etkinligi saglayamaz (Mutluer vd.,
2007:374). Dolayisiyla vergi dogusundan tahsiline kadar yer alan tim yasal ve
sosyolojik agamalariyla bir butindur. Bu nedenle verginin tum boyutlariyla ve
suregleriyle topyekin ele alinmasi gerekmektedir. Aksi takdirde Mutluerin de
ifade ettigi gibi vergi sisteminin basarisi sekteye ugrar. Bu durum ise verginin

daha ¢ok olumsuz yonleri ve sonuglariyla ortaya ¢cikmasina neden olur.

Verqgi Denetim Kurulu Baskanligi

2011 yihinda 646 sayih Kanun Hukmunde Kararnameyle Maliye
Bakanhdrna bagl Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmustur. Yapilan
degisiklikle 178 sayili Maliye Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanunun 20. maddesinde yapilan degisiklikle de s6z konusu Baskanliga bagli
dort grup baskanligi ihdas edilmistir.*? Yapilan bu diizenlemeyle birlikte vergi
denetimi tek cati altinda toplanmaya calisiimigtir. Bu degisiklik her ne kadar
denetim birimlerini bir araya getirmeye c¢alissa da, inceleme alanlari ve
blayuklUkleri itibariyle kurulan bu grup baskanliklari daha onceki denetim
birimlerinin farkl bir formda devami niteligindedir.** Vergi incelemelerini Vergi
Denetim Kurulu Bagkanh@i adi altinda devam ettiren Kurul, 2013 yili itibariyle
5550 vergi mufettisine sahip iken ayni yil icerisinde 4584 yeni vergi mufettis
yardimcisi daha alarak denetim kadrosunu 10000 kiginin Gzerine ¢ikarmistir.

Yaklasik 14000 kadro kapasitesine sahip olan Kurul'un (Vergi Denetim Kurulu,

*2 Buna gore sdz konusu madde de yapilan degisiklikle Vergi Denetim Kurulu Baskanhdina
bagl olmak Uizere su dort grup baskanhgi kurulmustur.
a) Kiglk ve Orta Olgekli Mikellefler Grup Bagkanligi.
b) Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Bagkanlig.
c¢) Organize Vergi Kagakgihgi ile Micadele Grup Bagkanligi.
?;? Ortiili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdigi Kazanglar Grup Baskanhg!.

Bu degisiklikten 6nce VUK 135. maddeye gbére denetim yetkisine sahip olan denetim
elemanlari; Hesap Uzmanlari, Maliye Mufettisleri, Gelirler Kontrolérleri ve Vergi Denetmeleri (ile
bu 4 Unvanin yardimcilari) olarak sayilmigtir.
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2013:17) son bir yil icerisinde bu ¢apta denetim elemani alimina gitmesi vergi
incelemesi konusunda Maliye Bakanhgdi'nin daha yogun bir vergi denetimini
gerceklestirmeyi planladigini, bu konudaki vergi kayip ve kagaginin kaldiriimasi
ve yukumllluklerin gercede uygun bir sekilde yerine getirilmesi konusunda
mukellefleri takibe alacagini gdstermektedir. Nitekim Kurul'un “Kayith Ekonomiyi
Genigletmek ve Mali Suglarn Azaltmak” stratejisi kapsaminda “etkin ve verimli
vergi denetimi, kayitdisi ekonomiyle micadele, yolsuzlukla mucadele, teftislerde
etkinligin saglanmasi” hedefleri dogrultusunda vergi denetiminde etkinligin

saglanmasi hedeflenmektedir (Vergi Denetim Kurulu, 2013:33-34).

Vergisel yukumlultklerin gercede uygun bir gsekilde beyan edilmesi ve
yerine getiriimesi surecinde islevsel bir mali mevzuat kadar etkin bir mali
idarenin varligi da onemlidir. Bu konsepti takviye edecek uglinclu unsur ise vergi
denetimidir. Denetim yetkisi ve gucunun ise bu c¢erceveye uyumlulugu ve
surekliligi ise vazgegilmez niteliktedir. Ancak hem mali mevzuatin, hem vergi
idaresinin hem de vergi denetiminin Glkenin ekonomik rasyonalitesi ve isleyisi ile
toplumun sosyolojik gergekliklerini bilmesi gerekmektedir. Bu 6zelliklerin dikkate
alinmamasi verginin mukelleflerle devlet arasinda bir sorun kaynagi olarak
gorulmesine neden olabilir. Dolayisiyla vergisel yakumlalUklerin ve bu konudaki
sorunlarin daha c¢ok vergi denetimi yoluyla ¢6zilmeye calisiilmasi, denetim
mekanizmasinin bir tehdit, hatta mukelleflerin tabiriyle santaj ve silah olarak
kullanilmasina, vergi kaynaklarinin kurutulmasina, dahasi mukelleflerin devlete
kargl dusunce ve yaklagsimlarinda bir gerilimin dogmasina neden olabilir. Bu
durum vergi nedeniyle mukellef ve vergi idaresi iliskisi Uzerinden verginin
mesruiyetine yonelik bir krize, daha genis bir perspektifte ise bir toplum devlet

¢atismasi ihtimalini ortaya ¢ikarabilir.
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IKINCi BOLUM
DEVLETIN MESRU GUCU; OTORITE

2.1. Devlet, Toplum ve Siyaset
2.1.1. Devletin tanimi ve yapisi

“‘Modern siyaset anlayisinda en yuksek iktidar mahalli olarak kabul edilen
devlet” (Poggi, 2007:33) o&ncelikli olarak “bir organizasyon” anlamina
gelmektedir (Poggi, 2007:27). Ayni eserinde Poggi “19. Yuzyil tarihgisi
Burckhardt'in, italyan Rénesansi’na atifta bulunarak devleti ‘bir sanat eseri’
olarak tanimladigindan, 17. Yuzyll ve sonrasinda ise pek ¢ok yazarin da
devletten makine olarak soz ettiginden” (Poggi, 2007:28)** bahseder. Bu
cercevede “devlet toplumun en Ust dizeyde ¢b6zimunu ve en yaygin bilincini
eyleme donuk bir sekilde orgutleyen ve duzenleyen toplumsal bir kurum”
(Coskun, 1997:95) ve toplumlarin uygarliga gecis surecinde karsilastiklari
sorunlara bir ¢6zim arayisi olarak ortaya ¢ikmistir (Coskun, 1997:179).

Egemenligi, iktidari ve otoriteyi icinde barindiran ve kompleks bir yapi olan
devlet, belli basl 6zellikleri konusunda uzlasmanin oldugu buna karsin tanimsal
mutabakatin saglanamadigi bir yapidir. Oyle ki devlet, cografi acidan
belirlenmis bir toprak pargasi Uzerinde toplumun merkezinde yer alan bir
kurumlar batinudur (Hall-lkenberry, 2005:2). Bu agidan devlet, siyasal iktidari
elinde bulunduran ve egemenlidini bir dizene baglamak konusunda kendisine
yonelik icten ya da distan gelecek saldirilara karsi zorla kabul ettiren toplumsal
bir kurumdur (Oppenheimer,1984:46). Bu nedenle siyasal yasamin ilkesi olan
egemenlik, devletin temel 6gesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Rousseau devletin bu
kapsamda beliren temel unsurlarina vurgu yaparak “yasama erki devletin
kalbidir, yurutme erki onun butun pargalara devinim kazandiran beynidir. Beyin

felce ugrayabilir ve birey hala yasayabilir. Bir insan ahmak olarak kalir ve yasar,

** Erken devletin yapisinin ézelliklerini betimleyen yazarlar, genellikle devasa ve saglam binalari
andiran ve mimari anlamlar tagiyan giiglii imgeler kullanirlar. Bunlar “iktidar piramidi imgesi,
devletin gérkemli bir bina, bir makine, bir saat gibi anlatildigi imgeler” olarak siralanabilir. Detayl
bilgi i¢in bkz. (Poggi, 2007:34).



60

ama yurek islevlerini durdurdugu anda, hayvan o6lir” (Rousseau, 2007:143)

diyerek betimlemeye caligir.

Devlet ve sahip oldugu temel 6zellikleri itibariyle “Jean Bodin’e kadar higbir
dusunur devlet ile egemenlik arasindaki iliskiyi tam anlamiyla ortaya koyabilmig
degildir” (Aydinli-Ayhan, 2004). Bodin egemenligi “yurttaslar ve uyruklar
ustindeki en yuksek ve en surekli gu¢” (Aktaran Kogak, 2006:80) olarak
tanimlayarak devleti “pek ¢ok aile ocagi ile onlarin ortak yararlarinin egemen bir
gug tarafindan dogru yola sokulmasiyla olusur” diyerek devletin sahip oldugu
gug ve varligini sembolize eden mesruiyeti kanitlamaya c¢alisir. Bunun yaninda
Thomas Hobbes ise devleti “insanlardan olusan yapay bir olgu bigiminde
gorerek, buna goére kisilerin birbirlerine olan toplumsal bagi yani ‘egemenligi’
one c¢ikanr’ (Doehring, 2002:23-24). Hobbes “Leviathan” isimli eserinde devletin
amacinin bireysel giivenlik oldugundan bahsederek bunun dogal hukukla®,
birka¢ kisi veya ailenin birlesmesiyle ve hatta tek bir karar verici tarafindan
yonetilmeyen bir c¢odunlukla da saglanamayacagini belirterek devletin

olusumunu su sekilde aciklamaya calisir (Hobbes, 2012:133-134).

“Insanlarin yabancilarin saldirisindan ve birbirlerinin zararlarindan koruyabilecek ve
boylece kendi emekleriyle ve yeryuzinin meyveleriyle kendilerini besleyebilmelerini
ve mutluluk icinde yasayabilmelerini saglayacak béylesi bir genel glicii kurmanin tek
yolu; butin kudret ve guglerini, tek bir kisiye veya hepsinin iradesini oylarin ¢oklugu
ile tek bir iradeye indirgeyecek bir heyete devretmeleridir. Yani kendi Kigiliklerini
tasiyacak tek bir kisi veya bir heyet tayin etmeleri ve herkesin bu kisi veya heyetin
ortak barig ve glvenlikle islerde yapacagl veya yaptiracagd seylerin amili olmayi
kabul etmesi ve kendi iradesini o kisi veya heyetin iradesine ve muhakemesini de
onun muhakemesine tabi kilmasidir. Bu onaylamak veya riza gostermekten o6te bir
seydir; herkes herkese seninde hakkini ona birakman ve onu bitlin eylemlerinde
ayni sekilde yetkili kilman sartiyla, kendini yonetme hakkini bu kisiye veya bu heyete
birakiyorum demiscesine, herkesin herkesle yaptigi bir ahit yoluyla hepsinin bir ve
ayni kigilikte gercekten birlesmeleridir. Bu yapildiginda tek bir kigilik halinde
birlesmis olan topluluk bir DEVLET, Latince CIVITAS olarak adlandirilir. iste o
EJDERHA'nin veya daha saygili konusursak “6lumsiz tanrinin” barig ve
savunmamizi bor¢lu oldugumuz o S8limla tanrinin dogusu bdyle olur. Cunki
devletteki her bir kimsenin ona verdigi yetkiyle onun elinde o kadar ¢ok kudret ve
gug toplanmis olur ki, o kisi bu kudret ve glcin dehsetiyle butiin insanlarin yurtta
baris ve yurtdisinda dismanlara karsi yardimlasma yoénindeki iradelerini birlestirip
bicimlendirmeye muktedir hale gelir. iste devletin 6zii o kisi de toplanmistir.

> Bunun nedenini ise bize ne yapilmasini istiyorsak baskalarina da onu yapmak gibi doga
yasalarinin bunlara uyulmasini saglayacak bir gliciin korkusu olmaksizin, bizi taraf tutmaya,
kibre, 6¢ almaya ve benzer seylere surikleyen dogal duygularimiza aykiri oldugunu sdyleyerek
“kilicin zoru olmadik¢a ahitler sézlerden ibarettir ve insani glvence altina almaya yetmez”
diyerek agiklar. Daha detayl bilgi igin bkz. (Hobbes, 2012:133).
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Tanimlamak gerekirse bu 6z, blyuk bir toplulugun UGyelerinin birbirleriyle yaptiklari
ahitlerle, her birinin huzur ve sikunu ve ortak savunmalari igin iclerinden birinin
onun uygun bulacagi sekilde hepsinin birden glcind ve imkanlarini
kullanabilmesidir” (Hobbes, 2012:136).

Hobbes bu kisiligi tasiyan ve egemenlik kudretine sahip olana egemen,
onun disinda kalanlara ise onun uyrugu oldugunu soyler (Hobbes, 2012:136).
Bu cercevede Hobbes, “barisi aramak” ve “kendini korumak” seklinde varlik
kazanan “akli yasa’y sinirsiz dogal haklarin mutlak bir egemene devrini ve bu
varhiginin taninarak surdurtulmesini 6ngorerek egemeni ve onun ortaya koydugu
otorite anlamindaki hukuka isaret eder (Furtun, 2005:41-42).

Bu konuda siyaset bilimci Heywood devlet ve toplum arasinda olusan
hukukun nasil sekillendigi ile ilgili olarak, Thomas Hobbes ve John Locke gibi
17. Yuzyil sosyal s6zlesme teorisyenlerinin temel ilgi odaginda, bireyin devlete
itaat etmek ve saygl gostermekle yukumll olmasinin gerekgeleri oldugunu
soyler. Bu gergevede Hobbes istikrar ve dizenin ancak meydan okunamaz ve
sorgulanamaz iktidara sahip olan mutlak ve sinirsiz bir devletin tesis edilmesiyle
saglanacagini belirterek devletin otoriter yonune dikkati ¢eker. Buna karsin
Locke ise sinirli devletin daha tipik bir savunusunu yaparak devlet bir dizi dogal
veya tanri vergisi bireysel hakkin ozellikle de hayat, hurriyet ve mulkiyet
haklarinin korunmasiyla sinirli oldugunu belirterek Hobbes’a gore demokratik
bir yaklasim geligtirir. Bu dusunurler, ortaya ¢ikabilecek tehlike ve olumsuzluklar
karsisinda bireylerin ancak egemen bir glcun tesis edilmesiyle kendilerini
koruyabileceklerini, bunun ise bireylerin gonullt bir fikir birligi veya bir sosyal
s6zlesmeyle mumkin olabilecegini ileri surerler. Clnku devlet olmadiginda,
“bireyler birbirlerini istismar edebilir, somurebilir ve kolelestirebilirler; buna
karsin devletle duzen ve medeni bir varolug teminat altina alinir ve 6zgurluk
korunabilir. Bu durumu Locke ‘nerede kanun yoksa, orada 6zgurlikte yoktur’
diyerek agiklamaya c¢alisir”. (Heywood, 2010:129-130). Bu konuda Locke
devletin toplumu dizayn edebilme iktidarini elinde bulunduran devletin,
toplumsal alana totaliter ve otoriter bir gu¢ olarak yayilmasina ise karsi ¢ikar
(Cetin, 2003).

Otoriteyi “Modern Politics and Goverment” isimli kitabinda "iktidarin

yonetme hakkinin yonetilenlerce taninmasi ve kabul edilmesi" olarak
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tanimlayan Alan R. Ball'in bu agiklamasi, iktidarin toplum tarafindan onanmasi
gerekliligini vurgular ve kargimiza mesruiyet olgusunu c¢ikarir (Cetin, 2003).
Buna karsin devletin amaci ise, bireyi sinirlandirmak, emri altina almak,
uysallastirmak ve boyun egdirmeye calismaktir (Heywood, 2010:125).
Dolayisiyla devlet bir nufus Uzerinde denetleme ve idare guclnu yani zor
kullanma hakkini elinde bulunduran (Poggi, 2007:29-30) egemen gugtur. Bu
gucu sayesinde devlet, belli sinirlar igerisindeki bir bolgede yasayan bir nifusu
idare eden ve diger organizasyonlardan farkhlasan 6zerk, merkezilesmis ve
bolimleri birbiriyle koordinasyon igerisinde bulunan bir yapidir (Poggi, 2007:
27).

Devlet dlisuncesi Uzerine tutarli ve sistematik bir teori gelistirmemis olan
Marx ise iki devlet teorisine isaret eder. Bunlardan birincisi, Komdunist
Manifesto’da yer alan “modern devlet idaresi, batln bir burjuvazinin ortak islerini
yuriiten bir icra komitesinden baska bir sey degildir’ diisiincesidir. ikincisi ise
devletin topluma ve tamamen onun iktisadi bakimdan egemen sinifina yani
burjuvaziye bagh olmasidir ki, burada Lenin devleti “sémurilen sinifin baski
altinda tutulmasi araci” olarak degerlendirir (Heywood, 2010:131).“® Higbir
zaman bir devlet kurami gelistirememis olan Marx, (Erogul, 1999:18) icinde
yasadigi iktidari elestirerek farkh bir iktidar kurgulamaya c¢alismistir. Marx bu
kurgusunda kapitalizmin en buyuk gedigi olarak gordugu esitlik prensibi Uzerine
oturtmaya c¢alisarak somuart kavramini tartismaya acgar (Karaismailoglu,
2006:70).

Heywood’a gore devletin bazi temel Oozellikleri vardir ve bunlar;
egemenligin bir mesrulastirma uygulamasi olmasi, kararlarinin baglayici
nitelikte olmasi, hikmetme araci olmasi ve Uulkesel bir birlik olmasidir
(Heywood, 2010:126-127). Bu cergevede devlet, sahip oldugu egemenlik

yetkisiyle toplum Uzerinde gu¢ kullanma ve bunu mesru bir zeminde kabul

% 1960'larda ve 1970'lerin baslarinda ise devlete iliskin Marksist teorilere Ralph Miliband ve
Nicos Poulantzas (1936-1979) tarafindan benimsenen iki rakip yaklasim egemen olmustur.
Aralarindaki tartismanin odaginda ise catisan aragsalci ve yapisalci devlet gérusleri vardi
(Heywood, 2010:132). Miliband ve Poulantzas tartismasi igin bkz. Miliband, R., Nicos P. ve
Ernesto, L. (1990). Kapitalist Devlet Sorunu, (Cev. Yasemin Berkman) (Yayina Hazirlayanlar:
Murat Belge, Atilla Aksoy). istanbul: iletisim Yay., Miliband, R. (1989). Kapitalist Devlet. (Cev. O.
Akinhay). istanbul: Belge Yay.
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ettirme kabiliyetine ve imtiyazina sahip bir megru otoritedir. Modern devlette
kuvvet kullanmak ya devlet tarafindan izin verildigi ya da devlet tarafindan
Onerildigi takdirde mesru gorular (Poggi, 2007:32). Modern devlet her siyasi
orgutlenmede oldugu gibi sosyolojik olarak sadece kendine has araglarla yani
fiziksel glg kullanimiyla tanimlanabilir. Tabi ki hi¢ kimse gucun devletin aligiimig
ve tek araci oldugunu sdyleyemez, ancak gug devlete 6zgu bir aragtir. Bundan
dolay! devlet ve siddet arasinda yakin bir iligki vardir (Lipson, 2005:90). Bu
durumu Weber devleti basaril bir sekilde “mesru fiziksel glc tekeline sahip
olma” iddiasina deginerek tanimlar (Poggi, 2007:100). Bu nedenle “devletin kan

ve demirle surekli ve kacinilmaz bir iligkisi” vardir (Poggi, 2007:98).

Devletin veya yetkili memurlarinin vergi koymak, askere almak ve baska
sekillerde cebir kullanma hakkina sahip olmasi, devlet otoritesinin ayirt edici
Ozelligidir (Barry, 2003:109). Devletin koruma, duzen ve adalet amaglari
yonetimin gug, iktidar ya da otorite araclari (vergi gibi) ile saglanir. Bu nedenle
amagclar araclari mesru kilar (Lipson, 2005:83). Devlet kendisini olusturan
bireylerin disinda, hukukun korudugu haklari ve 6devleri bulunan bir kamu tuzel
kisisi olarak, egemenliginin surekliligi devletin zamanla sinirli olmadigr anlamina
gelir (Kogak, 2006:82).

Bu kapsamda devletin gdlgesi hemen hemen butin beseri faaliyetlerin
uzerinde yer alir. Egitimden ekonomiye, sosyal refahtan halk sagligina, i¢
dizenden disa karsi savunmaya kadar devlet, sekillendiren ve denetleyen,
sekillendirip denetleyemedidi yerde ise duzenleyen, teftis eden, yetki verip
yasaklayabilen bir gugtur. Hatta kisisel ve 6zel hayatin i¢cinde bulunan kisimlar
dahi (evlilik, bosanma, kurtaj, ibadet vs.) nihai anlamda devlet otoritesine tabidir.
Bu nedenle siyasetin devletle ve devletin toplum Uzerindeki etkisi yonuyle ilgili
bir calisma olarak anlasiimasi sasirtici degildir. ideolojik tartismalar ve parti
politikalari bu nedenle devletin temel iglevleri ve rolleri etrafinda déner. Neler
devlet tarafindan yapilmali ve neler 6zel bireylere ve birliklere birakilmalidir? Bu
cercevede, devlet guclnun tabiati, siyasi analizin temel temalarindan birisidir
(Heywood, 2010:125). Daha da detaylandirilacak olunursa, toplumsal yapilarin
analize dahil edilmesinde devlet iktidarinin notr olmadigi hatta yapisal olarak
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sinifsal, irksal, etnik ve toplumsal cinsiyet temelli cikar iligkilerini igcinde

barindirdigi ve sekillendirdigi gorulecektir (Bayraktar Durgun, 2007).

Ancak devletin hayatiyeti ve bekasi ile ilgili olarak olmasi gerekenden fazla
yuklenen deger veya kudsiyet devlete olan bakis acisini sorunlu bir hale de
cevirebilir. Bu durumu Rousseau su sekilde agiklar: “Eger Sparta ve Roma yok
oldularsa, hangi devlet sonsuza kadar ayakta kalmayi umabilir ki? Su halde,
kalici bir kurum olusturmak istiyorsak, onu asla ebedi kilmay! duglemeyelim.
Basariya ulagsmak icin imkansiza kalkismak da, insanlarin elinden ¢ikmis olana
insan yapisi seylerin icermedigi bir saglamlik vermekle o6vinmek de
gereksizdir’. Bu durumu ise su sekilde rasyonalize eder: “insanin olusumu
doganin eseridir; devletin ki becerinin eseridir. Yasamlarini uzatmak insanlarin
elinde degildir, devletin yasamini ona olabilecek en iyi yaplyl vermek suretiyle
mUmkuin oldugu kadar ileriye dogru uzatmak insanlara baghdir’ (Rousseau,
2007:143). Bu tartismalarin cgesit ¢esit deviet modellerinin ve yaklasimlarin
olusmasina neden oldugunu sdylemek mumkuandur. Hatta gelecegin devletinin
kendi kendini yoneten bir toplum olacagi dahi soOylenmektedir
(Oppenheimer,1984:198). Bu durumu Oppenheimer insanlarin birbirleriyle
siyasal yollar araciligiyla kurduklar iligkiler batininun devlet, ekonomik yollar
araciligiyla kurduklari iligskiler bitiininun ise toplum oldugunu ifade ederek,
bugline kadar devlet ve toplumun birbirinden ayriimaz bir bi¢cimde i¢ ice
oldugunu; 6zgur vatandaslik duzeninde ise bir devletin bulunmayacagini,

yalnizca toplumun olacagini ifade ederek agiklar (Oppenheimer,1984:198).

Devletin toplumla iligkisinin boyutlari ve hukuki kaynaklari Uzerinden
sekillenen seviyesi onun adil olmasindan mi, yoksa emretme yetkisinden mi
sekillendigi konusunda; anayasadan tuziklere, yonetimsel hikimlerden yargi
hakumleri ve araglarina kadar, devletin belirli siyasal gorevlerini yerine getirmek
igin kullanilabilir. Devletin kendi organizasyonunu organlar, merciler, otoriteler
seklinde ifade edebilmesi, her birine farkli salahiye, imkan ve ehliyet vermesi,
bunlardan dogan faaliyetler igin kontrol mekanizmalari kurmasi, bireylere
sifatlar, yetkiler ve vatandaslik zorunluluklari yUklemesi (vergi gibi), iktisadi
surecglerden kendi faaliyetlerinin giderlerini karsilayacak kaynaklar elde etmesi
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gibi faaliyetler hep hukuk aracihigiyla miimkiin kilinmaktadir (Poggi, 2007:41).*’
Buna bagh olarak hukukun pozitiflesmesi (yani tuzik ve yonetmeliklere
dokdlmesi) halkin birtakim kuralci beklentilere itaat etmesini sagdlama
yontemidir; yani kanunlara uyulup uyulmadigi, adalet ve haklarla ilgili
kavramlarin ideolojik algilanisindan ¢ikarilan yorumlara gore degil de, belli kural

ve kararnamelerin izlenip izlenmedigine gore degerlendirilir (Poggi, 2007:121).

Devletin islevselligini saglayan mevzuata dayali duzenlemeler toplumla
devletin hukuk Uzerinden sekillenen iligkisini ifade eder. Bu g¢ergcevede Ornegin
vergisini 6demeyen bir vatandas, devletin glicunu inkar etmis sayilir. Devlet bir
kanun koymusgsa kanunun uygulanmasi konusunda yeterince guglu oldugunu
ileri sirmlUs demektir. Birey eger bu glcl inkar ederse veya uymazsa devlet
kanunu ne pahasina olursa olsun uygulayarak gu¢ sahibi oldugunu kanitlar.
Egder ki, devlet kanunu uygulayamazsa gu¢ sahibi olmadigi ortaya c¢ikar.
Dolayisiyla devlet, kanun koymakla kendisinin bu kanunu uygulatabilecegini de
iddia etmis olur (Hirs, 2001:295).¢ Devletin kanun yoluyla otoritesini gdstermesi
ve bunun toplumsal karsihdinin varhdi devletin kanun Uzerinden bir
megruiyetinin olup olmadiginin anlasilmasi konusunda yardimci olacaktir.
Dolayisiyla bir kanunun ne kadar igsellestirildigi hem devletin hem de s6z

konusu kanunun mesgruiyetinin anlagilmasinda rolu vardir.

Modern devletin giderek dunyevilesmesiyle birlikte devlet egemenligini
sinirlayan dogal hukuk, 18. Yuzyil sonlarina dogru kendi pozitif hukuk sisteme
kavusmustur (Kogak, 2006:87). Devlet ve toplum arasindaki en buyik hukuksal
kaynak olarak gorulen anayasa sadece bir devletin hukuksal statusu olmayip,
devlet icinde iktidari ve toplum i¢inde de devlet iktidarini sinirlayan bir belge
niteligindedir (Tezig, 1998:2).*° Bunun yaninda, anayasanin da bir mesruiyete

ihtiyaci olmasi (Friedrich, 1999:175) bu bakimdan anayasal devletin anayasal

4 Montesquieu yapitinin dnemli bir yerinde sunlar belirtmektedir: “Yargilama iktidari yasama ve
yuritme iktidarindan ayrilmazsa orada 6zgurlik olmaz. Eger yargilama iktidari ylrttme iktidari
ile birlesirse, yargi bir zalimin gucuni kazanir”. (Mantesqiue’nun De’l Esprit des Lois adli
kitabinda (1748) meshur 6. B6lumn 11. Kitabi) (Friedrich, 1999:36).

*® Ernest Hirs'in (1902-1985) isminin ash “Ernest Eduard Hirsch’dir. Soyadinin burada bu
sekilde kullanilmasinin nedeni ise “Hukuk Felsefesi ve Hukuk Sosyolojisi Dersleri” isimli
kitabinda soyadinin “Hirg” olarak kullaniimasindan kaynaklanmaktadir.

49 Anayasa bir devletin temel yapisini, kurulusunu, iktidarin, devrin ve devlet iktidari kargisinda
bireylerin 6zgurliklerini dizenleyen bir belgedir (Tezig¢, 1998:6)
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devlete gore farklihgini ortaya koyar (Friedrich, 1999:8). Oktay’a gbre, anayasal
devlet gunumuz sanayi toplumlarinin hukuk devleti anlayisi igcinde mesruiyete
hukuki bir cerceve cizdikleri anayasayr merkeze alir. Bu nedenle toplum
tarafindan benimsenmis ve i¢sellestiriimis anayasalarin hayati bir 6nemi vardir.
Toplumun bir teminat olarak gordugu “anayasalar, mesruiyetin hukuki
zeminleridir. Bu ise butln Ulkelerin sahip oldugu bir zenginlik degildir. Sahip
olunan zenginligin ise korunmasi gok Ozel bir 6zen ister. Yani siyaset ister”
(Oktay, 2003:54).

Rousseau kanunlarin toplumsal karsiligini “Bir devletin esas tegkilatini
gercekten saglam ve kalici kilan sey kurallara gerektigince uyuldugu zaman
dogal munasebetlerle yasalarin her zaman ayni noktalarda birlikte olmalari ve
yasalarin sanki dogal munasebetleri saglamaktan, onlara eslik etmekten onlari
dizeltmekten baskaca bir sey yapmamalar” (Rousseau, 2007:97) seklinde
¢ozumleyerek, bunun nasil saglanmasi gerektigini su sekilde ifade eder:
“‘Mimarin buyUk bir yapiy! ylceltmeden énce, agirhdini tasiyip tasimayacagini
goérmek Uzere zemini gozlemleyip yoklamasi gibi, bilge kurucu da iyi yasalari
kaleme almakla ise baslamaz, ama daha 6nce o yasalari yonelttigi halkin onlari
kaldirmaya uygun olup olmadidini inceler” (Rousseau, 2007:83). Dolayisiyla
insana dahasi topluma uygun yasalarin yapilmasi devletle olan iligki duzeyini

belirleyecektir. Clinkl “devleti kuran insanlardir’ (Rousseau, 2007:91).

Ote yandan birgok devlet ydnetimine duyulan nefret, sz konusu
yoneticilerin denetimleri altindaki insanlari baski altinda tutarak yerlerini
koruyabilme tutkularidir. Hatta bu durum siyasal dile ve kullanilan kelimelere
dahi yansir. Ornegin polis-devleti olarak adlandirilan rejimde baskici glg
hakimdir ve burada hikumet jandarma iglevi goérir. Bu ylzden yonetici
(executive) ve cellat (executioner) sézclklerinin ayni kdkten tiremesi tesadif
degildir (Lipson, 2005:85). Russell'in baski ve siddet yoluyla ydnetilenler

uzerinde kurulan iktidarla ilgili olarak aktardigi su hikaye ise ilgi ¢ekicidir:

“Thai daginin yanindan gegerken Konfiigyls, bir mezarin baginda aci aci aglayan
bir kadina rastladi. Ustat adimlarini hizlandirip hemen kadina yaklasti; sonra da
Tze-lu'ya kadinin aglamasinin nedenini sordurdu. “Senin aglaman,” dedi Tze-lu
kadina, “aci Ustline aci gekenlerin aglamasina benziyor.” Kadin, “Oyle” dedi, “bir
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seferinde kocamin babasini bir kaplan éldirmustd, sonra bir bagka kaplan kocami
oldurdi, simdi oglumu da yine bir kaplan oldurdi”. Ustat, “Oyleyse neden bu
diyardan gitmiyorsun?” diye sordu. Kadin su yaniti verdi: “Burada hikdmet baskisi
yok da ondan.” Bunun Uzerine Ustat sdyle dedi: “Unutmayin gocuklarim, baski
yapan hukimetler kaplanlardan daha dehset vericidir’ (Russell, 2002:280).

Siddet geri plani Uzerine kurulan devlet farkli tarihsel sekilleriyle kendisine
gore mesru tahakkimi somutlastirmaya calisir (Karaismailoglu, 2006:75).
Anacak “siddet dogasi geregi aragsaldir ve tUm diger araglar gibi daima amacin
rehberligine ve onunla mesrulagtirmaya bir gereksinim duyar” (Arendt,

2012:61). Bu yuzden nihai ya da amag olarak ilke edinilemez.

Sonug olarak ulke, toplum ve egemenlik unsurlarindan meydana gelen
devletin, bir batunlik icerisinde yonetilmesi anlamina gelen devlet (Yurtseven,
2006:19) insanlik tarihi boyunca karar alma, emir verme ve bu karar ve emirleri
gerektiginde zora basvurma yoluyla yuruten bir kisi ya da kisiler toplulugu
anlaminda daima var olmustur (Yurtseven, 2006:5). Bu gergevede toplum
sOzlesmesi teorileri ile siyasal iktidar iligkilerinin Gzerine oturdugu U¢ mesruiyet
kaynagini ise; devlet, toplum ve birey olusturur. Bu U¢ mesruiyet kaynaginin
temelleri ise; guvenlik, esitlik ve 6zgurluktir. Modern devlet teorilerinde siyasal
iktidara rasyonel mesruiyet kaynaklari arayisinda genel olarak bu U¢ olgu esas
alinir (Cetin, 2003). Bu kapsamda Wollf'a gore olabilir en iyi devlet, tarihsel
kosullar, ozgurluk ve adalet cergevesinde zoru asgariye indirip rizayi
azamilestiren bir devlettir. Bu hedefler acisindan degerlendirildiginde en iyi
devlet ise demokratik devlettir (Dahl, 1993:61). Bu bakimdan bir nufusu
olusturan kisiler arasindaki 6zel bagda ifadesini bulan yurttaglk, devlet
karsisinda bireylere verilen bir dizi genel ve esit hak ve yukimlultklerdir (Poggi,
2007:39). Bu nedenle Rousseau’ya gore “halkin bizzat onaylamadigi her yasa

ke-en-lem yekiindiir"®”; yani hicbir sekilde yasa degildir (Rousseau, 2007:152).

2.1.2. Toplum ve siyaset

Toplumun yerlesik degerlerinden bagimsiz olmayan mesgruiyeti anlamak

icin siyaseti anlamak dolayisiyla toplumu anlamak gerekir. Toplumu anlamak

%0 Keenlemyekiin; sanki hic olmamis gibi, hi¢ yokmus gibi.
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ise o toplumu diger toplumlarla karsilastirmaktan gecer (Oktay, 2003:8). Modern
toplumlarin modernizm o6ncesi toplumlardan dstin tarafi, modern toplumun
daha ileri diuzeyde evrimlesmis olmasi ve islevsel ihtiyaglar yapisal
duzenlemelerle ortustirebilmek gibi ¢ok daha genis c¢apli avantajlar
yakalayabilmis olmasidir. Bu ¢ergevede yapisal duzenlemelerin gogu giderek
daha yogun bir bicimde biligsel ve kuralci beklentilerle belirlenir (Poggi,
2007:120). Giderek buyuyen ve gesitlenen boyutlar kazanan toplumsal sureci ki,
bu sure¢ gergekten tam olarak bélinemez bir butindidr (Schumpeter, 1961:3).
Hem baglatan hem de baglayici mevzuatlarla denetleyip kisitlayan farkh
otoriteler vardir (Poggi, 2007:174). Devlet ve onun kurumlari ise bu otoritelerin

basinda gelir.

Siyaset™ bir toplumda mesru otoriteye dayanmak suretiyle yapilan varlik
ve deger dagitma faaliyeti (Oktay, 2003:6) olarak yalnizca iktidara erigimle ve
verili bir toprak parcasi Uzerindeki kullanimiyla degil, bir kamusal alanin insasi,
siyasal temsiliyetin sahnelenmesi, yonetenler ile yonetilenler arasindaki
iliskilerin simgesel olarak sekillendiriimesiyle de tanimlanir (Abeles, 1998:140).

Bu anlamda siyasetin devlet toplum iligkilerini dizenler.

insanlarin hayatlarini diizenleyen genel kurallari yapmak, korumak ve
degistirmek icin gerceklestirdikleri faaliyetler olarak siyaset, rakip gortslerin ve
birbiriyle rekabet halindeki ¢ikarlarin uzlastirildigi bir gatismay1 ¢é6zme sureci ya
da arayisi olarak tasvir edilir. Oz( itibariyle tartigmali bir kavram olan siyaset,
devlet kurumu etrafinda sekillenen bir sosyal orgutlenme sisteminde (polity)
gerceklesir. Dolayisiyla, siyaset bakanlar kurulunda, yasama meclislerinde,
devlet dairelerinde ve bu benzeri yerlerde ylrutalur ve Ozellikle siyasetgiler,
kamu gorevlileri ve lobiciler gibi sinirli sayidaki belirli bir insan grubu tarafindan
gerceklestirilir  (Heywood, 2010:22-24). Dolayisiyla bir gu¢ dengesini
sarmalayan (Abeles, 1998:78) siyaset, rakip goruslerin ve birbirleriyle rekabet

halindeki c¢ikarlarin uzlastirildigi bir c¢atismayl ¢dzme slreci olarak tasvir

° “Siyaset bir bilim degil ... bir sanatti’ bunu Sansdlye (Basbakan) Bismarc’in Alman
Parlamentosu’nda séyledigi rivayet edilir (Heywood, 2010:23).
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edilebilir (Heywood, 2010:22). Dolayisiyla siyaset devlet ve toplum arasindaki

iliskinin saglanmasi ve devami konusunda etkili bir aragtir.

2.2. Devletin Ozii: Egemenlik

Devletle 6zdeslesen ve devletin ayirt edici vasfi olarak gorulen egemenlik
bir kamusal gug olarak devlete, toplumsal ve siyasal alanda norm koyma ve
bunlarin gereklerini yerine getirme yetkisi verir. Burada egemenlik devletin
mesgrulugunu agiklayan temel hukuksal ilke olarak devletin hUkmetme gucunin
hukuksal dayanaklarini ortaya koyar (Berig, 2008). Egemenlik kavramini ilk kez
tanimlayan ve onu sistemlestirerek belirli bir teori haline getiren ise UnlUu Fransiz
hukukgusu Jean Bodin’dir. Bodin 16. Yuzyilin sonlarina dogru yayinladigi
“‘Devletin Alti Kitab1” adli eserinde egemenligi, Ulke Uzerinde yasayan butln
insanlar, batin vatandaslar ve teba Uzerinde kanunla kisitlanmayan en Ustin
iktidar olarak tanimlamigtir. Dolayisiyla egemenlik, sinirsiz ve mutlak bir
iktidardir.®> Ayni zamanda tektir, béliinemezdir ve devredilemezdir (Aktaran
Kapani, 1983:35)°%. Bunun yaninda Bodin’in egemenlik anlayisi feodaliteyi
bertaraf ederek monarsinin dogal dizene uygun dusen bir yonetim oldugunu
savunur. Bu duslncesini ise “devletin modeli olan ailede tek sef vardir ...
gOkyuzunde de tek gunes ... evrende tek tanri ... eski uygarliklarda da tek
kisinin egemenligi” diyerek ifade eder (Aktaran Goéze, 1993:122-123). Bunun
yaninda egemenlik “bir” olmayi gerektirir yoksa duzensizlik ve kargasa
egemenligin pargcalanmasina yol agar. Bu yuzden egemenlik, devredilemez ve

zamanasimina da ugramaz (Kogak, 2006:86).

Egemenlik devleti mesruiyetle donatir ve kuramsal agidan diger tum
orgutlenmelerin Uzerine yerlesmesini saglar. Bu yuzuyle siyasal iktidarin
hukuksal bir boyut kazanmasini saglayan ve devletin 6zinde yer alan
egemenlik, onun megrulugunu resmeden ve devleti niteleyen bir kavramdir.

Dolayisiyla egemenlik hukukun Uzerinde degil, aksine hukukun i¢inde bir siyasal

*2 Bodin'in bu yaklagimi otoriteryan bir 6zellik tasir.
*® Rousseau’da egemenligin devrediimez (Rousseau, 2007:55) ve bdlinemez (Rousseau,
2007:57) oldugunu ifade eder.
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yapillanmaya sahiptir ve otorite ve 6zgurlik arasindaki dengeyi saglar (Beris,
2008).

Devletin U¢ temel kurucu 0ogesinin en onemlilerinden birisi olan
egemenlik ®* tarihsel siireg icerisinde feodal dénemin toplumsal ve siyasal
yapilanmasina kargi tepkinin bir Grinu olarak dogmus (Yildirnrm, 2004) zaman
icerisinde ise buylk bir degisim gecirmistir. Egemenlik kavramindaki degisim,
modern zamanlarda ulus devleti ortadan kaldirmamis ancak yapisini, yetkilerini,
karar alma ve uygulama yontemlerini ise degistirmistir (Adaoglu, 2008). Oyle ki
gunimuzde hukuka bagl sinirli bir devlet gorusine dayanan hukuk devleti,
egemenligi kullanan siyasal iktidarin yetkilerini sinirlandirmigtir. Yénetenlerin
hukukla bagh oldugu esasini igeren ve yurttaslara hukuk guvenligi saglamayi
temel amag olarak goren hukuk devleti ilkesi, devlet iginde herhangi bir organin
mutlak ve sinirsiz yetkilere sahip olmasini engeller (Adaoglu, 2008). Egemenligi

genis bir sekilde degerlendiren Soysal bu konuyu su sekilde anlatmaktadir.

Yakin c¢aglarin dustiince dunyasinda egemenlik kavramini en derin ve anlami
bicimde inceleyip soyut bir zihni yapiya dayandiran filozof ise Rousseau’dur.
Egemenligin mutlakiyetgi “hikimdar’dan alinarak topluma mal edilmeye ¢alisildigi
buayudk ihtilal 6ncesinin ortaminda toplumla “yasalar” arasinda bir “irade
batinligu’ndn bulundugunu ortaya koymaya calisan Rousseau’ya goére, toplum
Uzerindeki otoritenin kaynagi, ne “en guglunun hakhligr”, ne de ayni dl¢ide itici olan
“fetin hakki’dir. Ona gére 6zgur ve esit insanlar icin toplum halinde yasamaya
baslamanin bir tek yolu vardir. O da kendi aralarinda bir “toplum so6zlesmesi”
yapmak, yani serbest¢ce razi olunan bir birliktelik kurmaktir. Bdylece, cagdas
demokrasinin temel konusu olan “toplumun iradesi ile bireyin 6zgurligu arasindaki
catisma” sorunu da “toplum soézlesmesinin sagladigi butinlesme iginde yerini
bulmus olur. Georges Vedel, “bu anlayis ¢ercevesinde, klasik demokrasi herkes igin
hem iktidara serbestce katilma, hem de iktidara serbestce muhalefet edebilme
anlamina gelmektedir” demistir. Cogunlugun iradesine kargi azinhkta kalmak, bu
anlayisa gore o iradeyi benimsemeye ve ona boyun egmeye engel degildir (Soysal,
2003).

Dolayisiyla egemenligin zaman igerisinde yasadigi degisim devletin varligi
ve onun toplumla olan iligkisinin niteligini gostermekte, bu iligskinin ayrintilarini
tasimaktadir. Sonug olarak egemenligin ontolojisi devlet, toplum ve birey iligkisi

icerisinde dinamik bir yapiya dayanmaktadir.

> Diger iki 6ge ise “lUlke” ve “ulus™tur (Yildirim, 2004).
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2.2.1. Egemenlik, gli¢ ve iktidar

Egemenligin temel 6zelliklerinden birisi ise onun mesru iktidar ile iligkisidir.
Mesru iktidar ise, bir aktor tarafindan verilen emrin bir baska kisi tarafindan itaat
edilmesi olarak nitelendirilebilir. Bagka bir deyisle verilen emrin hakliligini
dusunmeksizin onun yerine getiriimesi veya kisinin yanlis olduguna inanmasina
ragmen s6z konusu o emrin yine de yerine getirmesi olarak ifade edilebilir. Bu
nedenle siyasal iktidarin verdigi kararlari uygulayabilmesi ancak toplumdan
gelen beklentilerle ortugmesi Olgisunde mumkdn olmaktadir. Aksi takdirde

siyasal iktidarin otoritesi zayiflar (Yildirim, 2004).

Burada egemenlik kavraminin gug¢ kavramiyla yakindan iligkisine dikkati
ceken Weber; gucu (macht) “sosyal bir iligki igerisindeki bir aktorin, direnise
karsin kendi iradesini uygulama olasihgr” (Weber, 2012:163) olarak gorur. Bu
baglamda iktidar iliskisi tahakkimle es anlama gelir, bu da mantiksal olarak
Weber'i “gruplasma biraz da bir tahakkim iligkisidir’ saptamasina goturir
(Abeles, 1998:89). Jellinek’ten etkilenmis olan Weber, Jellinek’in “Herrschen”
kavramini “gu¢” (macht) olarak isimlendirmistir (Weber, 2012:78). Dogru’nun
“‘guc ve iktisat” isimli doktora tezinde yapilan detayh “gug¢” analizinde, gucun
potansiyel olarak ortaya ciktiginda ya kuvvet ya da otorite seklinde kendini
gOsteren bir potansiyele sahip oldugu ifade edilmektedir. Boylelikle glcln iki

aktuel formu olarak “kuvvet” ve “otorite”nin varligi 6ne ¢ikar (Dogru, 2009:16).

Robert Bierstedt ise, gucun c¢esitli bigimlerde prestij, etki, sOhret, yetenek,
bilgi, hakimiyet, hak, yetki, kuvvet ve otorite ile tanimlanmakta oldugunu ancak
gli¢c kavraminin bunlardan farklilik tasidigini 6ne strer (Aktaran Dogru,
2009:11). Tum bu yaklasimlarla birlikte denilebilir ki, gug bir toplumsal iligki de
kendi iradesini galip getirme sansidir, ancak bunun yaninda tahakkim ise, “bir
emre itaat etmeye hazir, kararli insanlar bulma sansi olarak tanimlanir’ (Abeles,
1998:96). Bunun yaninda sadece guice, iknaya, yaptirrma dayanmak veya baski
kurmak siyasi iktidar niteligini kazanmak bakimindan yeterli degildir, aksine
glcun surekliligini saglamak mesruiyetle mumkuindar. Bu ylzden oncelikle
yonetilenlerin ya da Uzerlerinde baski, zorlama veya yaptirnm uygulanan

kisilerin; kendilerine bu gucu uygulayan iradeyi en ustin ve en yetkili gu¢ olarak
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gormeleri yani boyle bir kabulln tim Ulke geneline yayiimis toplumsal bir rizaya
dayanmasi gerekir. CUnklu “riza” beraberinde itaati de getirecek ve dolayisiyla
tum bunlar gerceklestigi takdirde siyasi iktidarin varligindan s6z edilebilecektir
(Yurtseven,2006:20). Bu nedenle egemenlik; siyasal iktidar, otorite ve mesruiyet
kavramlari ekseninde anlasilabilecek bir gli¢ olarak degerlendiriimelidir. Gug ise
megru olarak taninirsa yani toplumun ruhunda iktidarda bulunanlarin “mesru
idareciler” olduklar kanisi dogarsa, bu rejim “mesru idare” olarak kabul
edilecektir (Hirs, 2001:277).

Buna kargin gucun yonetim mekanizmasinda onemli bir rol oynadigi ve
surekli kullanimda oldugu polis devletlerinde ise gug¢ bir baski yontemi olarak
kullanihr. Cunki bu tar deviletlerde yonetenler yeterli miktarda riza ile
desteklenmezler ve bu yuzden iktidarlarini otoriteye donustirmekte yetersiz
kalirlar (Lipson, 2005:86). Bu 6zelligi ile iktidar, toplumsal bir gereklilik olmasi
gerekirken toplumsal bir tehdit olarak da ortaya ¢ikabilir (Galbraith, 2004:21).

Ontolojik olarak her varligin ve hi¢ kuskusuz siyasal varligin bir niteligi
olarak iktidar ancak bir toplumun mutlak varliginin yansimasi olarak
tanimlanabilir (Friedrich, 1999:41). Toplu eylem yoluyla sonuglar elde etme
yetenegi olarak tanimlanabilecek olan iktidar, grup ile vekilleri arasinda bir iligki
gerektirir (Lipson, 2005:79). Bunun yaninda iktidar “kararlarin alimina katiima”
(Friedrich, 1999:32) olarak da tanimlanabilir.>®> Giniimiizde ise iktidarin bu
tanimlamalarinin ¢ok sinirli oldugu elegtirisi getirilerek yeni tanimlamalar
yapilmaktadir. Basta Foucault olmak Uzere postmodern teoriler, iktidari resmi
alanlardan toplumsal alanlara, cinsellikten egitime kadar uzanan ¢ok genis bir
dizlem igerisinde ele almaktadirlar (Cetin, 2003). Oyle ki Foucault iktidar
hayatin gunluk rutini icinde gostermeye calisarak onu gundelik toplumsal

iliskilerde somutlastirir (Karaismailoglu, 2006:58).

iktidari her tirlii karar verme sirecinin altinda yatan ve temel olan bir

unsur olarak ortaya c¢ikaran Parsons’a gore, iktidar siyasal bir alt sistemde,

%% iktidarin kaynag: Uzerine daha edebi tanimlara da yer verilebilmektedir: “iktidarin nihai yeri,
moda olmayan bir kelime kullanilacak olursa, ruhtur. iktidar, tagiyicilarinin yiyecekten ruhsal
huzura yarar saglama ve aglktan zihnin i1stirabina kadar zarar gérme konusunda, ona itaat
edenlerin umut ve korkularina iligkin inancina dayanir.” (Dogru, 2009:41).
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iktisadi bir alt sistemin tam karsihgini olusturur. Ona gore para gibi, iktidar da
dolasimdadir ve benzer dalgalanmalar gegirirken bir yandan da toplumsal
sistemin bilesenleri arasinda gercek bir etkilesim aracini temsil eder. iktidar
kollektif bir érgltlenme sistemine ait birimlerin kollektif amaglara katkilariyla
mesrulagtiriimig yukumluliklerinin yerine getirmelerinin saglanmasi ve bunun
reddedilmesi durumunda kabul etmeyenler hakkinda olumsuz yaptirimlara
basvurabilme yeteneginin elde edilmesidir (Abeles, 1998:81). Dolayisiyla
Weber'e gore iktidar kendi iradesiyle, diger insanlarin davraniglarini belirleme
kabiliyetidir (Aktaran Galbraith, 2004:12). Bundan dolayr Weber devletin ne
yaptigini degil de, nasil yaptigini tanimlayarak mesru siddet kullanma tekelinin
devlette oldugunu vurgulamaya calisir. Devlet ve toplum arasindaki bu iligki
yapisindan dolayr Marx ve Weber, toplumun dogasi geregi iktidar kavraminda
bir g¢atisma unsuru oldugunu ileri surerler (Karaismailoglu, 2006:74). Bu
psikoloji, sadece dig dusmanlara kargl degil, kendi insanlarina kargi da bir
savunmaya donuserek (6rnegin ortacagda surlarla etrafini gevirerek) kendisini

glivence altina almaya calisir (Lipson, 2005:87).°°

Ortagagdaki Papa ve imparatorun ikili egemenligi, modern devletin tek ve
bolinmez egemenligini engellemekteydi. Bu dénemde krallarin parcalanmis
egemenligi yerine tek, mutlak ve bolinmez egemenlik ile ortaya c¢ikmalari
modern devletin kurulugunun ilk agamasidir. Bu donugim doneminin dusunaru
olan Machiavelli siyasal iktidarin niteliklerini, ¢ikar iligkilerini, amag olan siyasal
iktidarin bir ara¢ olarak kullanilacagini ifade ederek devleti, olmasi gereken
yuksek bir mesruiyet amacina ara¢ kilmistir. Machiavelli'nin insani devletin
otoritesi ile disiplini altina alarak, neyin iyi neyin koéti oldugunu kendisinin
belirledigi; bu vasitayla egitim, din, insan ve ekonominin kendi basina bir amag¢
olmayip siyasal iktidarin bir araci oldugu yénindeki sdylemi, modern iktidarin

mesruiyet arayiglari olarak éne gikmigtir (Cetin, 2003).

Varligini devam ettirebilmek amaciyla kendisini bir temele dayandirmak

zorunda olan “siyasi iktidar’i (Yurtseven, 2006:20) John Locke, babanin

% Bu sekilde ortacag Italyan kentlerinde ydneten ziimre giigli surlar ardinda kendine bir
korunak kurup yiksek gdzetleme kuleleri ile donatirken ayni zamanda diger kesimlerin bu
sekilde davranmasina engel olmaya calisir (Lipson, 2005:87).
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" lizerindeki otoritesinden,

cocuklari Uzerindeki otoriteden, hocanin tilmizleri®
efendinin koleleri Uzerindeki otoriteden farkli oldugunu, yasalari uygulayan ve
topluma disaridan gelebilecek siddet eylemlerine karsi koruyan musterek bir
cikar birligi oldugunu vurgular (Didier, 2009:63-64)%. Bundan dolay! siyasal
iktidar hukuk normlarinin kendisine tanimis oldugu vyetkileri yine hukuk
cercevesinde kullanabildigi surece mesrudur (Yurtseven, 2006: 46). Sonug
olarak iktidar hukuk kurallariyla, ortak inanglarla uyumla ve gecerliliginin rizaya

baglihdiyla mesrulasabilir (Barry, 2003:100).

iktidar, toplumu ne adina ydnettigini sdylemeden, toplumdan onay
almadan mesrulasamaz. Higbir toplum da, saygl duydugu askin bir ilkke adina
var olmayan siyasi iktidara riza gostermez ve Kkendisini yonettirmez. Bu
nedenle, otoritenin beslemedigi bir gug iligkisine siyasi iktidar adi verilemez ve
otoritesiz gucun, yasasiz uygulamanin, ilkesiz kullanimin her tarli sosyal
dizenlemeyi imkansiz kilan bir kaosa yol agacagi soylenebilir (Akal, 1991:7).
Otorite ve glg, yasa ve uygulama, ilke ve kullanim, yasa ve kili¢c en azindan bir
ilk kuralla belirlenmis en basit toplumdan en karmasik topluma kadar her sosyal
batinln vazgegilmez bir bigimde kurmak zorunda oldugu bir siyasi iktidar
iligkisinin iki unsurudur. Toplum adini hak eden her batinde bu iligkiyi kurdugu
icin siyasi ve hukukidir (Akal, 1991:8). Bu yuzden Hobbes; otorite “maglup olan
uzerindeki hakimiyet hakkini veren galibiyet olmayip, maglubun kendi rizasidir.
O fethedildigi igin degil, kabul ettigi ve ona boyun egdigi icin yukumlaluk
altindadir” der (Aktaran Barry, 2003:102).

Ancak burada devletin en énemli sorunu, mesruiyetini dayandirdigi temel
ile siyasi gu¢ ve toplumsal dlizen arasindaki birlik, batlnlak, uyum ve uzlagsmayi
saglamas! olarak ortaya g¢ikmaktadir. Iktidar ise bunu basarabilmek icin
megruiyetin “Gtekilestirme” fonksiyonunu kullanir. “Otekilestirme, siyasi iktidarin
mesruiyetine alternatif mesruiyet arayiglarinin toplumsal deder ve zemin
kazanmasini dnlemeye yonelik bir tavirdir. Megruiyetin otekilestirme fonksiyonu

toplumsal birlik ve uzlasmayi tehdit eden tim unsurlarin toplumsal hayattan ve

" Ogrenci, girak anlamina gelmektedir.
*® Didier'in John Locke’un siyaset teorisi ile Locke ve Hobbes kiyaslamasi i¢in bkz. (Didier,
2009:63-67).
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siyaset sahnesinden sokulip atilmasi ihtiyacindan kaynaklanmaktadir. Clnku
siyasi iktidarin 0Ozu, teklesmek ve tekellesmektir’ (Yurtseven, 2006:50).
Dolayisiyla otekilestirme, siyasal iktidarin mesruiyetine alternatif mesruiyet
arayislarinin toplumsal deger ve zemin kazanmamasina yonelik bir tavirdir. Bu
durum daha ziyade ideolojik mesruiyete dayanan siyasal iktidarlarin bagvurdugu
bir suregtir. Bu iktidar tipinin mesruiyet arayisi, bir konsensus olarak degil de
daha ¢ok bir boyun egis olarak tanimlanabilir. Bu suregte iktidari yucelten her
teori, her eylem mutlak dogruluga yukseltilir ve iktidari elestiren, ona meydan
okuyan her teori ve eylem de asagilanir ve reddedilerek dislanir (Cetin, 2003).
Bu cercevede siyasal iktidar, kendi mesruiyet alanini tanimlarken kendi
disindakilerin de mesruluk alanini belirleyerek toplumsal ve siyasal faaliyetlerin
sinirini gizer. Bu sinir igerisinde yapilan gorus, elestiri ve faaliyetler mesru
goralurler, digerleri ise gayri mesru olarak sistemin digina itilirler. Bu sistem
kurgusu igerisinde mesruiyet bir ideolojik dizen ingasina dénusur. Bu nedenle
tum ideolojiler kendi disindakileri olumsuzlayici bir tutum igerisindedirler. Her
ideoloji sadece kendisinin hakli bir kokene dayandigini ve rasyonel oldugunu
iddia eder. Dolayisiyla kendi disindaki ideolojik mesruiyet arayislarini da
otekilegtirirler (Cetin, 2003).

Siyasal iktidarin mesruiyet arayisinin topluma yayilmasi konusunda farkli
yaklagimlar bulunmakla birlikte ortak olan noktalar; zorlama ve baski kapasitesi,
iktidarin haklihgina olan inancin beslenmesi, siyasal iktidarin toplumun
batindnun ve c¢ikarlarinin  temsilcisi  olduguna inancin guglendiriimesi
seklindedir. Siyasal iktidarin mesruiyet arayisi, var olan durumu haklilastirma,
statUkonun kabulunU yayginlastirma ve kurulu duzeni guvence altina alma
arayisidir. Her siyasal iktidar, kendisinin hakliiginin olgatlerini ve rasyonel
gerekgelerini arastirir. Daima, kendi iktidarinin mesru oldugunu iktidarina
yonelik elestirilere ve gasp isteklerine kargi savunur. Mesruiyetini yenileyerek
toplumsal alana ilan eder. Kendi mesruiyet tanimlamalarinin iginde gayri
mesruluk alani olusturarak oteki mesruiyet arayiglarini siyasal alanin digina

atmaya calisir (Cetin, 2003).

David Beetham Uug¢ kosul yerine getirildigi takdirde iktidarin mesru

oldugunun soéylenebilecegini iddia eder. ik olarak iktidar ya da giic ister resmi
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yasal kodlar seklinde, isterse de gayri resmi anlasmalar seklinde olsun yerlesik
kurallara gore kullanilmalidir. Ikinci olarak bu kurallar yéneten ve yonetilen
tarafindan paylagilan inanglar agisindan haklilastirimalidir. Ugiincii olarak da
mesruiyet yonetilenlerin riza gosterdiklerini belirten ifadeleri tarafindan ispat
edilmelidir. Bu durum mesgruiyet surecinin iki temel 6zelligini vurgular. Birinci
Ozelligi halkin iktidara riza goOsterip gostermedigini ortaya koyabilmesini
saglayan bir sistem olan segimlerin ve partiler arasi rekabetin varligi, ikinci
Ozelligi ise genel anlamda insanlarin yonetilmeleri gerektiginde ne hissettiklerini
yansitan anayasal kurallarin varligidir (Aktaran Heywood, 2010:280). Burada
ikinci 6zellik olarak ifade edilen anayasal kurallar mesruiyet surecinin i¢selligini
gosterirler. Bu konuda Rousseau “en guglu olan, gucunu hukuka, uyruklarin
itaatini goéreve donustirmedikge, yeterince gucli degildir” diyerek hangi
nedenlerle, hangi gudllerin sonucu olarak fiili bir durumun hukuki bigim
alabilecegini aciklar (Hirg, 2001:277). Boylece zor kullanarak tutunan bir rejime
itaat ise zoraki itaat, mesru kabul edilen bir rejime itaat ise istekle olacak
bdylece rejim yasayacaktir (Hirs, 2001:280). Bu konuda diger dnemli bir isim
olan Thomas Aquinas ise mesru yoneticiyle tiran arasindaki farki vurgulayarak
ve sadece yasalara uygun davranan yoOneticilerin mesru yoneticiler olduklarini
sOyleyerek, performans olgutunl ve bunun anayasacilikla iligkisine dikkati ¢ceker
(Aktaran Friedrich, 1999:177).

Ancak ote yandan cebir glcune sahip olmak iktidari otomatik olarak
garanti etmez. CuUnkU cebirden kaynaklanan iktidar iligkileri donguseldir; bu
yuzden silahlar seklinde bir toptan iktidar diye bir sey yoktur (Barry, 2003:113).
Bu yuzden otoritenin kararlarina isnat edilen haklilik, mesruluk her zaman
zorunlu olarak ahlaki degildir, yeterince sayida insanin kabul edip
i¢sellestirmesinin bir Grandddr. Bunun igin, otorite mesrulugu da igermekle

beraber, bu ahlaki bir mesruluk olmayabilir (Barry, 2003:108).

Toplumsal iktidarin kaynagini, ideolojik, askeri, ekonomik ve siyasal olarak
dorde ayiran Michael Mann, bu doért unsurun toplumlarin yapisini etkiledigini
belirterek “Bu dort iktidar kaynadi arasindaki iliskiler nedir? Bir ya da birkagi
toplumu bigimlendirmede nihai olarak basat olabilir mi?” diye sorarak
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cevaplandirmaya galigir. Bu konuda Marx ve Engels’in ekonomik iligkilerin insan
topluluklarini bigimlendirdigini 6ne surerek olumlu cevap verdigini, Weber’in ise
“toplumsal eylem vyapilar”” hakkinda kayda deger higbir genelleme
yapilamayacagini belirterek olumsuz bir cevap verdigini ifade ederek, “Marksist
materyalizmi reddediyorum, ancak Weberci karamsarligi daha da gelistirebilir
miyim?” diyerek bu dort iktidar kaynagi ve iliskilerini tartigir (Mann, 2012:9).
iktidarin kaynagi ve iligkileri konusunda daha ¢ok 20. Yizyilin ikinci yarisinda
bu konulari ele alan ve dikkati gceken ve iktidari farkh boyutlariyla degerlendiren

isimlerden birisi de Faucault’tur.

Foucault “ben”in yani 6znenin, modern ¢agda nasil sekillendigini ortaya
cikarmayl hedefleyerek geleneksel toplumdan modern topluma gecen,
toplumsal yapi igindeki insani ele alarak insani bedeni ve kimligi ile insa edilen
bir varlik olarak gorur. Burada insa eden ise bireyi tahakkimu altinda tutan
iktidardir. Ozne ise kendini sekillendiren iktidar iligkilerinin nesnesidir, bu ylizden
O0zneyi ¢dzlimleyebilmek icin iktidari ¢dzimlemek gerekir. Foucalt'nun “iktidar”
kavramsallastirmasi kuramsal modellere dayali, devlet merkezli teorik bir soru
degildir; aksine deneyimlere dayali, bilgi, iktidar ve etik eksenindeki iligkiler
yumaginda insa edilen 6zneyi agiklamaya yonelik ¢ok katmanli bir butindar
(Karaismailoglu, 2006:59). Burada Foucault insan bedenini iktidarin eylem alani
olarak gorerek bedeni cinsellikten delilige kadar irdeler (Karaismailoglu,
2006:79).

2.2.2. Egemenlik, itaat ve riza birligi

Egemenlik sosyolojisi Weber'in en onemli ilgilerinin ve onlari harekete
gegiren etkilerinin bazilarinin eridigi kaliptir (Weber, 2012:77).>° Emredenler ve
itaat edenler devletin temelinde yer alirlar. Devletin toplumla gelistirdigi bu irade
iligkisi orgutsel birlik icerisinde yogunlasan egemenlik iligkisidir. Egemenligin
niteligi devletin 6zunU tuketmez. Aksine Oylesine gereklidir ki onlarsiz

dusundlemez. Yonetmek (herrschen) birinin kendi iradesini kayitsiz sartsiz

%9 Weber arkadasi George Jellinek'in “Allgemeine Staatslehre” (Genel Devlet Teorisi, Berlin,
1914 (R. Koénig ve J. Winckelmann, Editorler, MaxWeber, Gedachtnis,15) calismasinin kendi
calismalarina etkisinden bahisle “onun blylk ¢alismalarindan kaderin basarmama izin verdigi
her turll sey igin kesin ilham aldim... sosyolojinin bulanik gdrevlerini aydinlatan devletin sosyal
teorisi kavraminin icadi bunlar arasindaydi” der (Weber, 2012:77).
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digerlerine kargi dayatma yetenegdi anlamina gelir. Bunu digerlerine karsi
dayatma guclne ise sadece devlet sahiptir. Dolayisiyla devlet, dogal Ozerk
gugleri aracihgiyla yoneten ve turetimemis emir yetkileriyle donatiimig bir
orgutsel birliktir (Weber, 2012:78).

Devletin vazgecilmez 06zelligi olan egemenlik; itaat, aliskanlik, yarar ve
mesgruluk inancinin karisimi olarak emre itaat oldugu ol¢ide var olur. Halkin
emre itaat etmesi ise aligkanlik, mesruiyet ve kendi ¢ikari temelinde davranan
yoneticilerin varhdi ile artirilabilir. Bu nedenle “herrschaft” sosyolojik olarak
cesitli guduler ve zorlama araclari tarafindan surdurulen bir Gst anlam ve itaat
yapisidir (Weber, 2012:78). Egemenlik sisteminin mesrulugu sosyolojik olarak
sadece, gecerli derecede uygun tutumlarin var olacagi ve uygun pratik
davranisin ortaya cikacagi olasili§i olarak ele alinabilir (Weber, 2012:333).
Sonug olarak Weber, egemenligin ekonomi Uzerindeki etkisini belirtmeyi tersini
belirtmekten daha kolay bulur (Weber, 2012:82).

Weber, “zor kullanmanin yine zor kullanmayla sonuglandigi en idealist ve
(hatta) en devrimci hareketlerin bile egemenlik kurmaya yonelik sosyal ve
ekonomik cikarlarla karistigi, adaletsizlige karsi zora bagvurma eyleminin
sonucunun daha yuce bir hak degil, daha buyuk bir gu¢ ve daha buyuk direnisle
sonuglanacagi gibi her anlamda evrensel bir tecribeyi” hatirlatir (Poggi,
2007:14). Siyasetci ve sosyolog kimligi ile bir “machtpolitiker” olarak
nitelendirilebilecek olan Weber, “siniflar ve bireyler arasindaki iktidar
mucadelesini (macht oder Herschaft) siyasetin 6z hatta sabit bir verisi olarak
gorar” (Abeles, 1998:90). Bu iktidar micadelesi tartismalari ekseninde Weber’'in
devleti, tahakkiim grubu ve cikar c¢atismalari ekseninde tanimlanmasi onu
Karaismailoglu'na gore Marksist gelenedge yakinlastirir (Karaismailoglu,
2006:75).

Weber'e gére mesru egemenligin G¢ saf tipi vardir. Bunlardan birincisi
rasyonel temellerdir. Rasyonel temeller, yasallastiriimisg kurallarin ve bu tir
kurallara gore otorite konumuna yukselmis olanlarin emirler yayinlama hakkinin

yasalligina olan inanca (yasal otorite) dayanirlar. Ikicisi ise geleneksel



79

temellerdir. Geleneksel temeller, ¢ok eski geleneklerin kutsalligina duyulan
yerlesmig inanca ve onlarin altinda uygulanan otoritenin mesruluguna
(geleneksel otorite) dayanirlar. Uglinclsu ise karizmatik temellerdir. Karizmatik
temeller ise, tekil bir kisinin ve onun tarafindan buyurulan ya da ortaya ¢ikartilan
normatif kaliplarin ya da duzenin istisnai kutsalligina, kahramanhgina ya da
ornek gosterilen karakterine baglihgina (karizmatik otorite) dayanir (Weber,
2012:334-335). Egemenlik (otorite) bu anlamda boyun edmenin, basit
aligkanliktan avantajin neredeyse tamamen rasyonel olarak hesaplanmasina
kadar, cok cesitli nedenlerine dayanabilir. Bu nedenle her gergcek egemenlik

formu gonullu asgari bir boyun egisi, yani itaate isaret eder (Weber, 2012:331).

Modern sosyal bilimlerde otorite kavraminin yaygin olarak kullanimina yol
acan Weber, gucu: “bir sosyal iligki iginde, bir aktdérin hangi temele dayanirsa
dayansin, direnmeyle karsilagsa bile istedigini yapabilme konumunda olma
ihtimalini ifade eder’ diye aciklarken, Ingilizce’'ye “authority” ve Tirkce'ye
genellikle “otorite” olarak cevrilen, ancak Turkge’'ye “egemenlik” olarak gevrilen
“herrschaft” kavramini (Dogru,2009:14) ise “belirli igerigi olan belli bir insan

N

grubu tarafindan itaat edilme olasiligi” olarak agiklar (Weber, 2012:163).

Alman devlet felsefecilerinin gelistirdigi bir kavram olan “herrschaft’
kavrami (ingilizce ceviride domination) Oppenheimerin kullandigi baglamda
sosyal siniflar arasi bir hukmetme iligkisini ifade etmektedir. Buna gore
“herrschaft” bir efendiler sinifi ile alt siniflar arasinda “mesruiyet” kazanmis,
gecerli sayilan ve sureklilik tasiyan bir iligkiler dizenidir (Oppenheimer,1984:
61-62). Bireyin genel irade igerisinde eritildigi bu dizende "en glcli guticini
hak, boyun egmeyi de bir 6dev haline getirmedikge mutlak anlamda egemen
olamaz. Dogal olarak da hep egemen kalacak kadar da gugli sayllamaz".
iktidarin salt glice toplumsal rizanin da sadece itaate indirgendigi bu diizende
mesgruiyet bir boyun egis soOzlesmesi olarak dusunulmektedir ve kurucu
mesgruiyet anlayisindaki mesruiyetin  ilk ve son kez kurulmasi fikri
surdurdlmektedir (Cetin, 2003). Bu nedenle kurala itaat bir ibadet hukmunde
degildir. Kurala itaatten beklenen hesapli ve ongorulebilen bir sonu¢ ortaya
koymaktir. Kullananlar tarafindan saygi ayinleriyle ululanmasi, o kurali yagsamin

icinde tahkim etmez ya da giderek daha gecerli bir kural haline getirmez. Kurali
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asil tahkim eden yasamin iginde yani uygulamada sergiledigi isabetlilik ve
islerlik derecesidir (Oktay, 2003:43). Iste o zaman mesruiyetten, hukuki bir

iligkiden dolayisiyla riza ve onaydan bahsedebiliriz.

Rousseau bu egemenlik iligkisini “bir yurttas egemen talep ettigi anda
devlete yapabilecegi butun hizmetleri ona sunmak zorundadir; ama beri yanda
egemende tebaayi topluluga yarari bulunmayan higbir zincirle bunaltamaz,
hatta bunu isteyemez bile; gunku aklin yasasi altinda da doganin yasasi altinda
oldugu gibi higbir sey nedensiz yapilmamaktadir” (Rousseau, 2007:64) diyerek
ifade eder.

Devletin egemenlik yetkisi altinda yasayan bireylerin en onemli ihtiyaci,
varliklarini surdurebilmeleri, yasam haklarinin garanti altina alinmasidir. Buna
gbre devletin asli gérevi ve varlik sebebi de bireyin yasamini korumaktir. iste
egemen gu¢ bu yakiumlulagund yerine getiriyorsa o glice boyun egmek gerekir
(Kogak, 2006). Ancak bu boyun egis demokratik dengeler tzerinde sekillenmeli,
egemenlikle demokrasi arasinda var olan pozitif iliski egemenligin
“‘demokratiklestirimesi” yoninde genigletiimelidir (Berig, 2008). Bu gergevede
demokrasinin iglevselligi acisindan 6ne g¢ikan bir kurum olan parlamento
anayasanin denetimi altinda bir kurum olmaktan ziyade anayasanin tUzerinde bir

guc olarak iglevsel kilinmahdir. (Friedrich, 1999:54).

2.3. Devletin Mesru Gucu Otorite ve Temelleri

Egemenlik yetkisinin siyasal iktidar tarafindan kullaniimasi, otoritenin
mesru temeller Uzerinden sekillenmesi, yonetilenlerin itaat ve rizasina
dayanmasiyla gergeklesebilir. Bu ise devletin mesru hakimiyetinin, yani
otoritesinin saglanmasiyla mumkundur. Modern devlet anlayisinin gelismesiyle
birlikte, Weber’in otorite tiplemelerinden one c¢ikan yasal otorite, yoneten ve
yonetilenler acgisindan devletin mesgruiyetinin  surekli test edilmesini ve
degisiminin hukuksal anlamda karsiliginin saglanmasini zorunlu kilar. Bu
nedenle yasal olmanin mesru demek olmadigi goz 6nune alindiginda, otoritenin

temel unsurlarinda ortaya g¢ikacak bir degisim, devlet ve toplum arasindaki
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mutabakatin ihlaline, dolayisiyla aralarindaki hukukun yipranmasina neden
olabilecektir. Bu durum bir otoriterizme kayma olarak degerlendiriimeyebilir belki
ama, bir mesruiyet problemi olarak okunabilir. Dolayisiyla devletin toplumsal
degerler, inanglar ve normlar Uzerinden toplumla arasinda gergeklesen

iligskisinin parametreleri ve direngleri dnemlidir.

Son iki yuz yili askin bir suredir Gzerinde tartismalar yapilan, buna ragmen
tim yazilanlarin onu aydinlatmaktan ziyade giderek anlasiilmaz hale geldigi
egemenlik kavrami (Duguit, 2011:379); siyasal sistemin ¢ok 6zgun bir bigimi
olan devletle birlikte ve ona paralel bir tarihi icerige sahiptir (Oktay, 1998:45).
Egemenlik kavrami Uzerinde yasanan tartigmalar gibi, zaman zaman ayni
anlamda kullanilan otorite kavrami da, siyaset biliminde ¢ok sik kullanilan fakat
Uzerinde anlasmaya varilamayan (Yurtseven, 2006:21) hatta iktidar, kuvvet, gug
ve siddet gibi yakin anlamlarda kullanilan kavramlar igerisinde, Hannah
Arendt’in ifadesiyle en kaypaklarindan ve kétlye kullanilan kavramlardan birisi
olmustur (Arendt, 2012:55). En basit sekliyle “mesru iktidar” olarak
tanimlanabilecek olan otorite, bagkalarinin davraniglarini etkileme hakkidir ve
bir zorlama veya manipulasyondan ziyade, kabul edilmig bir itaat 6devine
dayanir. Bu anlamda otorite, “mesruluk veya hakhlikla” ortula bir iktidar bigimi

olarak tanimlanabilir (Heywood, 2010:24).

2.3.1. Otoritenin anlami lizerine

Otoriteyle ilgili modern tartisma, Alman sosyolog Max Weber’in, otorite
tiplerine iliskin tasnifiyle baslar (Barry, 2003:104). George Jellinek’in

“Allgemeine Staatslehre”®°

isimli eserinde, “emreden kigiler ve itaat eden
digerleri devletin temelini olugsturur’ ifadesi, Weber'in devlet ve toplum
arasindaki iktidar iligkisinde egemenligin emre itaat oldugu olgude var olacagini
ve bunun da genelde itaat, aliskanlik, yarar ve mesruluk inancinin karigimi ile
muUmkun olabilecegini vurgulamasini saglamistir. Weber, bu dederlendirmesiyle
modern demokrasi teorisinde egemenligin, demokratik yonetimin indirgenemez

bir bileseni oldugunu, bunun ise mesruiyetle mumkun olabilecegini, ¢unku

60 Tlrkge gevirisi “Genel Devlet Teorisi”, Berlin, 1914.
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mesruiyetin  sahiplenmeyi savunmak igin kullanilan bir unsur oldugunu
aciklamaya calisir (Weber, 2012:77-81). Bu sayede egemenlik, sosyolojik
olarak uygun tutumlarin ve pratik davraniglarin olusumunu saglayan bir otorite
iliskisidir (Weber, 2012:333). Otoriteyi mesruiyetle 6zdeslestiren Weber'e gore,
yonetilenler yetkisinin megru olmadigini dugundukleri kisilere itaat etmezler. Bu
nedenle bir toplumda otorite duygusu, yonetilenlerin yoneticilerine gonulli

olarak itaat ettikleri zaman var olacaktir (Sennett, 2011:32).

Egemenlik, otorite ve mesruiyet gibi i¢ ice gegen kavramlarla ilgili olarak
egemenlik sosyolojisi adi altinda c¢alismalar yapan Weber'in, bu alanda
kullandigr “herrschaft” kavrami, tartismali bir kavram olarak 6ne c¢ikmigtir.
“Herrschaft” kavramina, bulunabilecek en koétu karsihdin, otorite oldugunu
vurgulayan Sartori, Weber’in kullandigi bu ana kavramin anlam bakimindan
senyorligu (feodal beyligi) ve basathgi, dolayisiyla Ustinlagu cagristiran bir
kavram oldugunu ve bunun hem iktidari, hem de kuvveti iceren “macht” (gug)
kavraminin sert anlamlarini barindirmadigini, bugiinkii en iyi ingilizce cevirisinin
ise “basatlik” veya “basat” olabilecegini ifade eder. Bu nedenle Sartori'ye goére
Weber, “herrschaft’l otorite olarak ifade etmek isteseydi, Almanca’daki “autritat”
s6zcugunu kullanabilirdi. Ancak, o “herrschaft” kavramiyla kayitsiz sartsiz ve
derhal itaate zorlayacak ve itaat gorecek bir kudreti anlatmak istemistir (Sartori,
1996:203)°".

Otorite ve iktidar kavramlari arasindaki farklihga bakildiginda ise,
otoritenin Latincesinin “auctoritas”, iktidar kavraminin Latincesinin ise,
“potestas” oldugu gorulur. “Auctoritas”, toplumun ya da halkin guvenine mazhar
olanlar igin, “potestas” ise, sadece yasal olan siyasal iktidari tarif etmek igin
kullanilir. Ornegin Roma’da bazi imparatorlarin sadece “potestas” yani iktidari
varken, bazilarinin ise, “potestas”in yani sira “auctoritas” da vardi. Bu iki
sdzcuk daha sonra Bati dillerinde “autorite-authority” ve “pouvoir-power” sekline
donusmustur. Buna paralel sekilde, Weber'de otorite ve iktidar arasindaki bu

farklihgi vurgulamaya calismistir (Vergin, 2008:47). Unesco’nun yaptirmis

®* Ancak mesruiyeti ve dahasi ydnetme hakkini sistematize eden Weber’in bu kavrami otorite
kavramindan acik bir gsekilde ayirt etmemesi bu konu hakkindaki tartismanin
karmasiklasmasina neden olmustur (Friedrich, 1999:172).
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oldugu terminolojik bir arastirmaya gore, otorite teriminin olagan kullanilis bigimi
“kabul edilen, saygi goren, taninan, mesru iktidar” olarak tanimlanmistir (Sartori,
1996:203)°2. Bu nedenlerle otorite ile zaman zaman ayni anlamda kullanilan
“herrschaft’in yanlis c¢evriimesi aslindan uzaklasarak her ydne c¢ekilen bir
kavram olmasina yol agmis, hatta bugln siyasette bile otorite s6zcugunun asil

anlaminin kaybolmasina neden olmustur (Sartori, 1996:203).

Weber, belirli hakimiyet sistemlerini siniflandirdigi  her sistemde,
megruiyetin Uzerine kuruldugu temeli tanimlamaya caligir. Bunu ise, siyasi
yonetimin oldukg¢a karisik dogasini anlamaya yardimci olacagini umdugu Ug¢
ideal tip veya kavramsal modelle insa eder (Heywood, 2010:277). Weber'in
otoriteyi anlamaya yénelik gelistirdigi bu ¢ ideal tip;®® yasal (rasyonel-hukuki)
otorite, geleneksel otorite ve karizmatik otoritedir. Bunlardan yasal otorite;
“‘yasallastiriimig kurallarin ve bu tir kurallara gore otorite konumuna yukseltiimig
olanlarin emirler yayinlama hakkinin yasalligina olan inanca dayanir” (Weber,
2012:334). Burada “otoriteye itaat eden kisi sadece &rgutlenmenin Uyesi
sifatiyla davranir ve itaat ettigi de sadece hukuktur’” (Weber, 2012:337).
Geleneksel otorite ise; asirlik kurallarin ve yetkilerin kutsalligina dayanarak
mesgrulasir. Bununla birlikte, “itaat, onaylanmis kurallara degil, otorite konumunu
gelenekle isgal eden ve geleneksel efendiler tarafindan secilen kisiye yoneliktir.”
Bu “efendiler geleneksel kurallara gore atanir ve onlara geleneksel statlleri
nedeniyle itaat edilir’. Geleneksel otoritede kurallar, sadece ge¢miste gecerli
olduklari i¢in, bugun ise bilgelik sifatlari nedeniyle kabul edilerek mesrulastirilir
(Weber, 2012:346-347). Karizmatik otorite de; karizma, tekil bir Kisiligin
olaganustl ve dogaustu dusunuldugu ya da en azindan istisnai gugler ve
niteliklerle donatiimis sayilan belli bir niteligi agiklar. Bunlar, siradan insanlar
icin ulasilabilir seyler degildir. Karizmatik kisilik ilahi kokenli ya da érnek bir lider
olarak gorulir (Weber, 2012:362).

Bunlardan buglin daha ¢ok 6ne ¢ikan ve galismanin da temelini olusturan

otorite yaklasimi, yasal otoritedir. Weber, modern devlette yasal otorite olarak

%2 Bulletin international des Sciences Sociales 4, 1955:718 )
63 Weber'in ideal tip tanimlamasi ile ilgili olarak bkz. (Dogan Ozlem, Max Weber'de Bilim ve
Sosyoloji, Inkilap Yayinevi, 3. Basim, Istanbul, 2001, sf:119-182)
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ifade ettigi “par excellence”in (essizligin) var oldugunu gérmis ve “devlet
yasamayla degistiriimeye acgik bir idari ve yasal dizene sahiptir’ (Poggi,
2007:42) yaklasimiyla, yasal otorite bigiminin hem geleneksel hem de
karizmatik otorite karsisinda, bir kisiden ziyade bir géreve veya makama bagl
olmasi sebebiyle, kotuye kullaniimasi veya adaletsizlige yol agmasi ihtimalinin
¢ok az oldugunu vurgulamistir. Bu ylzden yasal otorite, sinirli bir devlet
yonetimini temin eder ve bununla birlikte rasyonel bir isbolimu yoluyla etkinligi
ve verimliligi artirir. Hatta zaman igerisinde Weber, bu siyasi mesruiyet bigiminin
de karanlik bir yéoninin var oldugunu fark etmis ve artan verimliligin bedelinin,
barokratik 6rgutlenme bigimlerinin durmaksizin yayginlasmasi nedeniyle ortaya
cikan Kisiliksizlestiriimis ve zalim bir toplumsal diuzenin olugsmasindan endise
etmistir (Heywood, 2010:279). Weber'in yasal otorite Uzerinden endiseye
dustigu bu durum, otoritenin otoriterizme donusmesi, dolayisiyla devilet ve
toplum arasinda itaate ve rizaya dayal iligkinin zedelenmesi anlaminda
okunabilir. Bu nedenle otorite, mesruiyet Uzerinden surekli bir teste tabidir ve
mesruiyetinin hukuki  cercevesi  siyaset mekanizmasi  vasitasiyla

sekillendiriimektedir.

Duverger iktidari, kullanildigi toplumun normlarina, inanglarina ve
degerlerine uygun sekilde olusan bir etki ya da gug bicimi olarak tanimliar.
iktidarin temelinde yatan olgunun ise, toplumdaki tim gruplarin acik ya da
kapali bir bicimde yoneticilerinin varligini kabullenmis olmasi ve onlari, “0”
olmasaydi yapamayacaklari bir seyi yaptirmak Uzere emir verme hakkiyla
donatmis olmalari olarak gorur. Dolayisiyla iktidar, mesru olan bir etkidir, yani
guctir (Duverger, 2002:125). Bu guc diger yandan iktidarin denetim ve nufuz
kosullarini da ifade eder (Sennett, 2011:29). Elde edilen bu yetki Robert P.
Wolff'e gore; devletin ayirt edici niteligi, onun ustin otoritesidir. Yani gucu
sayesinde emir verme ve itaat edilmeyi saglama hakkidir. Dolayisiyla kural
koyucu anlamiyla devlet, bir Ulke Uzerinde Ustun otoriteyi kullanma hakkina
sahip bir kisiler toplulugu olarak, “devlet gorevlilerinin size yapmanizi séyledidi
seyi, sadece ve sadece onlar bdyle yapmanizi sdyledigi i¢cin yapmalisiniz”

(Dahl, 1993:50) seklinde bir itaate donustlriar. Ydnetenlerin, ydnetilenlere
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yonelik gelistirdigi bu yaklagim, toplumsal hayatin tim evrelerinde yani icinde

bulunulan sosyo-kulturel yapi igerisinde zaten dokunarak igsellestiriimektedir.

Bu nedenle cocuklar, anne babalarina iktidari elinde bulunduran otorite
olarak itaat ederler ve onlarin iradesine boyun egerler, cinki gocuklara dugsen
gorev budur. Bazi kadinlar da, ayni sebeple kocalarina itaat ederler. Pek ¢ok
insanin, kamu otoritesi onunde egilmeleri, ceza korkusundan ya da odul
umidinden degil, tersine kanunlara saygil vatandaglar olmalarindan kaynaklanir
(Galbraith, 2004:30-31). Yani otoriteye itaat eden kigi, genellikle sdylendigi gibi
sadece oOrgutlenmenin Uyesi sifatiyla bdyle davranir ve itaat ettigi de sadece
hukuktur (Weber, 2012:337). Bunun yaninda otorite, bir gereksinim olarak tarih
ve kultir tarafindan da bigimlenir (Sennett, 2011:35). Bu nedenle toplumsal
hayatin tum kademelerin de bireylere otoriteye saygili olmalari, kanunlara
uymalari, demokratik bir yonetimin vyararlarini dogru bulmalari, liderlerin
astinlGgunt tanimalari gibi davranislar 6gretilir (Galbraith, 2004:40). Hatta bu
iktidar iligkisi, bireyi varlhgini belirleyen ozellikleriyle degil, toplumsal ihtiyaglar
cercevesinde ve degisik rollerde (6rnegin vatandas, vergi mukellefi, surtcq,
ogrenci vb.) tanimlanarak, itaat iliskisi topyekin olmaktan c¢ikarilir ve kismi bir
iliski sekline gevrilir. Nitekim iligki de itaat kisiye degil, bir kurum veya kurala
yoneliktir. Hatta itaat sinirh sonuglari 6nceden “a priori” belirlenen bir itaattir.
Burada uyulan kigi degil, yasalarin yetkili kildigi ve Kkisilerden bagimsiz
makamlardir. Ayni ézellik uyan kisi acgisindan da sdz konusudur. Oyle ki bu
iliskide uyan, kisi degildir, kisinin yasalar tarafindan 6ngérulmis ve yasalarca
tanimlanmis tiire mensubiyetidir. Ornedin yukarida belirtilen 6rneklerden
gidilecek olursa vergi mukellefi veya 6grenci olmak gibi. Dolayisiyla kisi farkl
dizenlemelerde Ongorilen kosullar olustukga icine girilen anonim kiliflar
cercevesinde itaat eder. Adeta etten kemikten insanlar degil de, yasalarin
tanimiyla bigilmis roller iligki icerisindedir. Bu da o roller gergevesinde iligkiye
giren bireylere, iligkilerini dnceden hesaplanabilir nitelikte gelistirmelerini saglar
(Oktay, 2003:45). Tesis edilen bu iligskinin gelisip olgunlasmasi ise karsilikl bir

mutabakatin saglanmasi ile mamkundur.

Bu konuda Bertnard de Jouvenel'in otoriteyi tarif etmek icin yapmis oldugu

su betimleme ilgi gekicidir.
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“Bize ‘gel’ deniliyor ve geliyoruz. ‘Git’ deniliyor ve gidiyoruz. Tahsildara, jandarmaya,
subaya itaat ediyoruz. Kuskusuz bu adamlarin bizatihi sahislarina bas egiyor degiliz.
Peki ya onlarin amirlerine? Oysa ki, onlarin karakterini hor gérdigimuz, niyetleri
hakkinda kusku bekledigimiz de oluyor. Peki, nasil oluyor da bu adamlar bizi
harekete gecirebiliyorlar?” Evet gercekten de, nasil oluyor da hayatimiz boyunca
tanimadigimiz ya da tanidigimiz takdirde kisiliklerine hi¢ de saygl duymadigimiz bir
dizi insanin s6zund dinliyor, verdikleri komutlara riayet ediyoruz? Cinkd bu insanlar
bizim nezdimizde kamu guclini temsil ediyorlar ve bu sifatlariyla da biz onlarin
belirli bir otoriteye sahip olduklarini disinlyoruz ve onlara itaat etmenin zorunlu
oldugunu kabul ediyoruz”. (Jouvenel’den Aktaran Vergin, 2008:45).

Bu nedenle mesrulugun temelinde yer alan konsensus, yani riza birligi
kavraminin acgiklanmasi gerekir. Belirli bir toplum igerisinde siyasal iktidari
mesru kilan ve onun gergekten bir otorite odagi olusturmasina neden olan da
bu riza birligidir (Vergin, 2008:46). Yani iktidar kargisinda itaat ve boyun egme,
bedenlerin ve akillarin yakinlasmasi yoluyla ve bir zorlama olmaksizin
kendiliginden ortaya ¢ikmasidir (Friedrich, 1999:34).

Rizaya dayanan otoritenin kaynagi uyruktan ziyade vatandas olarak
gbriilen toplumun gogunlugudur. iktidar bahseden, kullanimini denetleyen ve
bu iktidara son verebilecek olan da yine bu ¢ogunluktur. Az sayidaki insanin
cogunluga zorla kabul ettirdigi bir sey olmayan otorite, ¢gok sayidaki insanin belli
bir sureligine bu otoriteyi kullanmak i¢in az sayidaki insani temsilci olarak
gorevlendirmesidir (Lipson, 2005:199). Yoneten ve yonetilenlerin arasindaki
nedensel faktorlere dayanan bu iktidar iligkisi “mesruluk” ve “haklilikla”
sekillenmelidir (Barry, 2003:95). Boylece otorite mesruiyeti, mesruiyette otoriteyi
aciklayacaktir (Sartori, 1996:205).

iktidar ile otoritenin, kargi karsiya birbirine simetrik unsurlar olduklari
dusunuldugunde, otoritesiz iktidar, ya baskici ya da gugsuz iktidar olacaktir. Bu
nedenle otorite, demokrasi i¢cin dnemlidir. Demokrasilerde iktidarin, iktidarsizliga
dismeden baskiy1 (zorlamayi) azaltabilmesi icin, otorite ile desteklenmesi
gerekir. Bu konu normatif olarak, demokrasinin amaci iktidari (zorlayici gucu)
otoriteye  (duzenleyici glce) doénusturmek seklinde duagtnulebilir. CUnku
otoritenin rolu ve kapsami buyudukge iktidarin rolu ve kapsami kugulur, yani
iktidarin iktidari azalir. Bu nedenle demokrasi bunalimi, bir otorite bunalimidir

yaklasimi, 6zel bir anlam tagsir. Dolayisiyla Sartori’'ye gore otorite, demokrasiye
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aykiri olmak bir yana, demokrasi igin mukemmel bir iktidar formaludur.
Demokrasiyi gelistiren ideal, iktidarin zapt edilmesi degil, tam tersine onun
azaltilmasi ve dolayisiyla iktidar sahiplerinin yerini otorite sahiplerinin almasidir
(Sartori, 1996:205). Dolayisiyla eger toplumsal dizen varhidini strdlirecekse
iktidar bu sekilde mesru olmalidir (Barry, 2003:100).

Otoritenin etkili olmasi ve otoriteye dayanan kanunlara itaat edilmesi icin
belirli sosyolojik sartlarinda var olmasi gerekir. Ancak bir otorite iddiasinin
gecerliligi, etkinlik kriterlerini degil, mesgrulugun belirli kriterlerini karsilamasina
baglidir (Barry, 2003:95). Bu nedenle otorite, koru kortne itaatle degil, verilen
emirdeki inandiriciligin derecesi ile mesrulugunu saglayabilir (Friedrich,
1999:165).

Modern devlet anlayisinda “sadece vatandaslarin kanunlara itaati talep
edilmemekte, devletinde kanunlara karsi itaatkar ve saygi goOstermesi
istenilmektedir” (Durgun, 2000). Bu sayede pekisecek adalet anlayisi dizeni
saglamlastiracak ve insanlarin birbirlerine olan inang ve guvenini pekistirecektir
(Lipson, 2005:83). Bu nedenle, otoritenin kaynaklari arasinda yer alan anayasa,
bu yizden ¢ok dnemli bir yere sahiptir. GUniUmUz anayasa yapicilari gogunlukla
ulkeyi yonetmeye caligsanlarin otoritelerinin boyle bir anayasayla gucglenecegi
gerceginden etkilenmektedirler. Boylece otorite, mesruiyete baglanmaktadir
(Friedrich, 1999:164-165). Bundan dolayr anayasa, yonetimin otoritesinin
temelini  ve gercek anlamda idari kararin ayrintih  bir bigimde
gerekgelendiriimesinin  6zunu ortaya c¢ikarir. Yonetim hukuka bagvurarak
kararlarini ayrintili bir bicimde gerekcelendirmedikge, itimada layik olmayi veya

yetkili olmayi saglayamaz (Friedrich, 1999:165).

Otoritenin, mesru temeller Uzerinden sekillendirimesi ve bu sayede
hakhhgini hukuki normlarla hayata gecirmesi, iktidarin dolayisiyla devletin,
egemenlik yetkisinin islevsellestiriimesi acgisindan énemlidir. Bu nedenle devlet
ve toplum arasindaki yetkilendirme ve sorumluluklarin yerine getiriimesinde

mesruiyetin saglanmasi ve surdurulmesi gereklidir.
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2.3.2. Mesruiyet meselesi ve mesruiyetin temelleri

Rousseau, toplum sdzlesmesi adli eserinde, “Insan 6zgiir dogdu ve her
yerde zincirler iginde. Falanca kisi kendini o6tekilerin efendisi saniyor, ama
onlardan daha fazla kéle olmaktan da geri kalmiyor. Bu degisiklik nasil oldu?
Bilmiyorum. Bunu mesru kilan ne olabilir? Bu sorunu ¢ozebilecedimi saniyorum”
(Rousseau, 2007:25) diyerek mesrulugun tek temelinin halkin genel iradesi
oldugunu ve kimin kendisini yonetme hakkina sahip oldugunu bu temel
Uzerinden sekillendirmeye calisir (Friedrich, 1999:171). Rousseau’nun bu
dusuncesi yonetilenlerin yonetenlerle bir uyum ve mutabakat igerisinde olmasi

gerekliligini vurgular.

Baslangicta sadece, hukuki kriterlerle ¢6zUmlenebilecek bir problem
olarak goérulen ve “mesruluk = kanunilik” seklinde formule edilen mesruiyet,
sadece hukuk alaniyla sinirl olmayip, ayni zamanda siyasi, toplumsal ve tarihi
boyutlari da bulunan bir problemdir. Bu nedenle mesruluk ve kanunilik
kavramlari birbirinden farklidir (Yurtseven, 2006:8). Dolayisiyla hukuksal ya da
yasal olan ile mesru olan arasinda fark vardir (Vergin, 2008:46). Belirli
durumlarda aralarinda ayrim yapmak kolay olmasa da, mesruluk sorunu
yasalllk sorunuyla karnigtinrlmamalidir. Mesgruiyetin  saglanmasi yonetme
hakkinin yasalara uygun kazanilmasi olarak algilanirsa, yasallikla mesruiyet
ayni anlamda kullaniimis olur. Boyle bir durumda yasalara uygunluk, yonetimi

haklilastirmak anlamina gelebilir (Friedrich, 1999:175).

Kircheimer, hukukilik ve mesruluk tzerine yaptigi bir calismada, “Muzaffer
bir general, en iyi sekilde davransa da otoritesi olmayabilir, oysa ki mesru bir
kralin surgunde de olsa, hatta cezaevinde de yatsa her zaman otoritesi vardir’
yaklasimi, otoritenin herhangi bir gug¢ sahibi iktidardan ayirt edilmesini saglar
(Vergin, 2008:46). Konuya kati bir pozitivist anlayigla bakildiginda, yasallik ile
mesgrulugu birbirinden ayirmak oldukg¢a gugtur. ClUnkl pozitivist anlayis, yasallik
ile mesruluk arasinda bir fark gbézetmez. Ancak buglne kadar edinilen
tecrubeler ise, bu iki kavramin ayni olmadigini ve “yasalligin® her zaman siyasi

iktidarin mesruluk temelini saglamadigini gostermektedir. Bununla birlikte
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sosyo-politik agidan yasallik, mesrulugun temelini saglamada yeterli olmasa da,
buna bir “karine” olarak ileri surulebilir. Aslinda olmasi gereken her ikisinin de
bir arada bulunmasidir. Ancak baslangicta seklen ya da yasal olarak mesru
olan bir iktidar, zamanla bu mesrulugunu kaybedebilir veya yine baglangicta
hukuki mesruluga sahip olmayan bir iktidar zamanla mesruluk kazanabilir. Bu
da mesgruluk probleminin sadece iktidarin kaynagdi bakimindan dedgil,

kullaniimasi bakimindan da énemli oldugunu ortaya koyar (Hazir, 2004:68).

Siyaset bilimi agisindan, devlet icindeki iktidarin kaynagi olan mesruiyet,
en az egemenlik kadar tartigsmali bir kavramdir. Zaman zaman vyasallikla
karistirllan mesruiyet, sosyolojik anlamda “bir toplulugun butin Gyelerince ya da
en azindan buyuk bir bélimunce iktidarin kabul edilmesi” (Soysal, 2003) olarak
ifade edilebilir. Bu anlamda siyasal iktidarin surekli bireysel tercih ve toplumsal
riza kontrolinde hareket edilmesini ifade eden mesruiyet (Cetin, 2003), sadece
iktidarin  ve onun egemenliginin  kurulmasini  degil, kurulu iktidarin
haklilagtiriimasini ve rasyonel bir zemine oturtulmasini da saglar. Buna gore
mesgruiyet, yoneten-yonetilen iligkisi icerisinde iktidarin kural ve tasarruflarini
toplum karsisinda hakli nedenlere baglamasi ve yonetilenlerin kurulu dizenin

egemenliginin ilkelerine inanmasi anlamina gelir (Yurtseven, 2006:11).

Kapitalist toplumlarda surekli ve etkin bir sekilde ekonomik yasamin her
yonune giren devlet, fikirlerin manipulasyonun da ve “rizanin yonetilmesinde”
baylk ve gelisen bir role sahiptir. Yani Weber'in ifadesiyle “fiziksel gicun mesru
kullanim tekeli’ne sahiptir (Miliband, 1989:87). Bunun disinda Michael Mann’in
goruslerine atifta bulunan Christopher Pierson, devletin vatandaslarinin kendi
mesgruiyetini elestirel bir bicimde duisunmemesi ve bunu o6rgutll bir siyasi
harekete donustirmemesini ister. Hatta bu politik kayitsizigi, Roma

»64

Doénemindeki “ekmek ve sirk”™" anlayisi ile de orneklendiren Pierson, bugunku

reality show ve televizyonlarinin bu 6rnegin ¢agdas bir benzeri oldugunu da

“ MS. 1. Yuzyllda Roma déneminde yasan hiciv ustasi Decimus lunius luvanelis’in
(ingilizcelestirilmis hali Juvenal) o dénemde Roma ydnetiminin halki mutlu etmek igin bedelsiz
gida maddesi dagitmasi ve blylk eglenceler dizenlemesini elestirmek i¢in kullandigi terimdir.
Bu ad devletlerin halkin dikkatini dagitmak ve onlari uyutmak i¢in kullandiklari ydntemleri ifade
etmektedir (Pierson, 2011:43).
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soyler. Dolayisiyla devleti kabullenme kayitsizligin, otoriteye sayginin,

korkunun, ¢ikarciligin ve etkin itaatin bir karigimidir (Pierson, 2011:43-44).

Tek ve degismez bir Olglyle tanimlanamayacak olan mesruiyetin, hangi
turd egemen olursa olsun, siyasal sistem hakim mesruiyet anlayisini daima
oldugundan daha fazla tahkim etmeye calisir. Clinkd s6z konusu olan inang ve
guven, asinmaya acik unsurlardir. Dolayisiyla mesruiyet sorunu, siyasetin
kendisine yapigik bir sorun olarak, onu etkileyen siyasal kultir ve degerler
baglaminda bir kere de ¢6zime baglanabilecek bir sorun degildir (Oktay,
2003:53-54). Siyasal iktidarin varlik sebebi ve devam ettiriimesinin tek
glvencesi olan megruiyet; yasa, emir ve eylemlerin birey ve toplum nezdinde
kabul gorup uyulmasinin tek kaynagidir. Bu yuzden siyaset, devlet, iktidar ve
egemenligin konuguldugu her alan ayni zamanda mesruiyet alanidir ve tum
siyasal iktidarlarin temel problemi de bireysel onama ve toplumsal bir riza
arayisidir. Bu agidan siyasal dusunceler tarihi, siyasal iktidarlarin kendilerini
haklilastirma ve rasyonellestirme tarihi olarak da degerlendirilebilir (Cetin,
2003).

Bir rejimin ya da otoritenin mesru sayilmasi halkin, o rejimi ya da otoriteyi
benimsemesi yani mesru kabul etmesi ile mUumkundur. Bu acgidan mesruiyet,
belirli bir otorite ile o otoriteye muhatap olanlar arasindaki iligkiye ve bu iligkinin
algilanisina ya da degerlendiriimesine bagl bir durumdur. Buna paralel olarak
bir liderin mesru olmasi da bir tarafin (bireyin, toplumsal gruplarin, halkin) diger
tarafa (lidere, rejime, uygulamalara, politikalara vb.) atfettigi bir niteliktir. Bu
nedenle bir otoritenin ya da siyasetin mesruiyeti genellikle halkin verdigi
destekle degerlendirilebilir (Vergin, 2008:48-49).%° Bu destek, Carl Friedrich’e
gore ydnetmek veya hilkmetmekle ilgili bir konsensus®® bicimidir (Friedrich,

1999:173) ve 6zl itibariyle toplumsal mutabakatin gergeklesmesi anlamina

85 Mesru olmayan siyasal iktidarin bagka bir bicimi gasp ile elde edilmis iktidardir. Locke gaspl,
“bir tur yerli fetih” olarak tanimlar. Burada bir baskasinin mulkiyetine zorla el konulmasi vardir.
Dolayisiyla gasp eden yoneticiler bunu toplumun icazeti dahilinde yapmazlar. Bu nedenle
toplumun bu tir yoneticilere uymalari gerekmez. Ancak iktidarin degismesindeki kurali bozan bir
gaspg¢l ise mesru bir yonetici olabilir. Bunun yolu ise, halkin 6zgurligunin korunmasi ve halkin
bu kisi ya da kisilere riza gdstermesidir. Burada Lock’un temel sorunu iktidarin zorla ele
gegirilmesi durumunda mesru bir ydnetimin nasil olugacagi ile ilgilidir (Agaogullari, 2005:215).

® Friedrick konsensus kavramini burada oydasma olarak da kullanmaktadir.
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gelir. Buna gore mesruiyetin, olmazsa olmaz sarti mutabakattir. Yani yonetenler
ve yonetilenler arasindaki karsilikh etkilesimin, ortak bir uyum zemininde
bulusmasidir (Yurtseven, 2006:13). Bu konsensusun saglanabilmesi ise, siyasal
iktidarin mesru sayilmasi, devami ve dayanikliigi konusunda bir glvencenin
varligi ile mimkunddr. Ernst Hirs, bu givencenin nasil olusacagini, guicun hangi
guvenceye ihtiya¢ duydugunu ve kendi varliginin kendisi i¢in yeterli bir givence
olusturup olusturamayacagini sorarak; “Herhangi bir Ulkede iktidari kendi
gucuyle ele gecirmis olan kimse, polis, jandarma ve ordu kuvvetiyle bu mevkiin
devamini ve dayaniklihdini saglayamaz mi? Saglayamaz. Cunkl bu gug, hukuk
olarak degil, zorlama seklinde kendini duyurursa, toplum iginde onu ortadan
kaldirmak igin zora basvurmak arzusu uyanacaktir” (Hirs, 2001:277) der.
Dolayisiyla bu glc yani siddet, iktidarin énkosuluymus gibi disutnulir (Arendt,
2012:57-58). Ancak siddet dogasi gereg@i aragsaldir ve tUm diger araclar gibi,
daima amacin rehberligine ve onunla mesgrulastirimaya gereksinim duyar
(Arendt, 2012:61). Bu nedenle iktidar ve siddet birbirinin karsitidir. Birinin mutlak
hakimiyetini kurdugu yerde ise, digeri barinamaz. Bundan dolayi iktidarin
olmadigi ya da kullanilamadigi yerde siddet ortaya gikar (Arendt, 2012:67). Bu
yuzden mesgruiyet, askeri gu¢ gibi etkin bir iktidarla saglanabilen bir temel dedil,

bu kaba guce haklilik saglayan bir inangtir (Friedrich, 1999:182).

Buna karsin iktidari mesru yoldan elde eden yoneticiler yetkilerini kotuye
kullanir ve toplum vyararina ters dusen davranigslara yonelirlerse iktidarlan
mesgruiyetini kaybeder. Boyle bir durumda mesru olmayan iktidara boyun egme
zorunlulugu da olmaz. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda sorumlu olanlar, iktidara
boyun egmeyenler degil, ortak iyilik ve adalet ilkesinden uzaklasanlardir (Goze,
1983:99). Yoneticilerin iktidarlarint  kotuye kullandigi, yasalari ¢ignedigi
durumlarda ortaya c¢ikan bu sorun, yasallik sorunundan farkhidir (Friedrich,
1999:175). Mesru kilma araglarindan birisi olan ideolojiler Gzerine, Amerikali
sosyolog Mac iver, “zamanimizda insan soyunun bundan onceki durumu ne
olursa olsun ideler tarafindan idare edildigi, ideolojiler tarafindan kiskirtildigr ve
mit tarafindan mahmuzlandigi gergegdi artik her dugtinen kimse icin kesin olarak
belli olmustur” (Hirs, 2001:278) diyerek, ideolojilerin roline dikkati gekmigtir. 20.
Yizyihn ideolojik atmosferi igerisinde, siyasal iktidarlarin dayandiklari mesruiyet

zeminleri bir rejimin insanlar Uzerindeki otoritesinin temelini olusturmustur.
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Weber'e gore mesruiyet, istikrarli siyasal iktidar iliskilerinin dnemli ve sonuca
ulastirici bir 6zelligi ise, emir verme hakkina ve emre uyma zorunluluguna
gerekge olarak gosterilen ilkelerin yapisinin da bu sonuca bir katki sagladigi
soylenebilir (Poggi, 2007:9). Mesruiyetin olusturulmasina ve iktidarin toplumun
icinde kok salma sorununa yodnelik, Weber’in sosyolojisinin temel katkilari
onemlidir (Abeles, 1998:105). Weber, iktidarin dayattigi duzene itaat edilmesi
arzusunun, sadece korkudan veya cikar gudulerinden kaynaklanmadigini, onu
dayatan kaynagin mesru otoritesine olan inanca dayandigini belirterek; bunun
ise, cesitli cikarlar ve gelenege baglhlik ve yasaliga inan¢ karigimiyla
saglanacagini ifade eder. Hatta birey ya da toplumun bunun ne kadarinin
gelenek, teamul ya da yasa meselesi oldugunun farkinda bile olmadigini da
soyler (Weber, 2012:147).

Yasal otoriteyi, modern toplumlarda mesruiyetin temel dayanagi olarak
goren Weber (Heywood, 2010:288), bu mesruiyet tipinin yasamin ve zamanin
icinde oldugunu, buna karsin bir nifuz sorunu olmadigini ve halin icabindan
kaynaklanan bir tefekkiiriin Grini oldugunu belirtir. Oyle ki bu yaklagsima goére
yasal mesruiyetin esas noktasi toplumdur. Buna gore mesruiyet, surekli bir
degisim zemini icerisinde yer alan kamusal vicdanin uygun ve gerekli
bulmasiyla sekillenir. Halk iradesinin, ¢agdas siyasi orgutlenmelerde, temel
kural olarak alinmasi da bu ylzdendir (Oktay, 2003:44). Mesruiyetinin
dogasinda, “deg@isim” olan yasal otoritede esas ig¢inde yasanan durumun
gereklerine 6nem verilir. Uyma davranigi, rasyonel bir sure¢ geregi kabul edilen
yasalara ve kurumlara yoneliktir. itaat edende toplumsal ve diinyevi birer {riin
olan genel kurallara, yani dodal ve mantiki uzantilarina itaat eder (Oktay,
2003:43). Dolayisiyla yasal otoritenin en somut uygulanmasi olarak karsimiza
¢agdas burokrasiler gikar (Oktay, 2003:45).

2.3.3. Mesruiyet krizi
Siyasal sistemlerin ne zaman, nasil ve nigin megruiyetlerini kaybettikleri ve

mesgruiyet krizine maruz kaldiklari yonundeki hayati sorular siyasal sistem ve

rejimlerin varolus nedenleri Uzerinde supheler dogurmasi nedeniyle ciddiye
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alinmasi gerekir (Heywood, 2011:174). Mesruiyet ister gonulld muvafakat ile
saglansin, isterse ideolojik doktrin asilamasi ile Uretilsin her turlu siyasal
yonetim sisteminin devami igin asli unsurdur. Bu nedenle arastirmacilarin ilgisi
sadece megruiyetin devamini saglayan mekanizmalar uUzerinde degil, rejimin
mesruiyetinin sorgulanmasina ve nihayetinde ¢okmesine neden olan sartlar
Uzerinde de yogunlasir (Heywood, 2011:180). Dolayisiyla mesruiyet krizinin
ayrintilari siyasal sistemin varligi ve devami agisindan ¢ozumlenmeli kriz

egilimlerinin gerekgeleri anlagiimalidir.

Mesruiyet krizi ile ilgili olarak Habermas, kapitalist toplumlardaki bir dizi
kriz egilimlerini tanimlamistir. Buna goére, kriz egilimlerinin bir tarafinda kapitalist
birikimin mantigi, diger tarafta ise demokratik siyasetin sonucu ortaya ¢ikan halk
baskisi vardir. Kar pesinde kosma gudusunun dikte ettigi acimasiz bir
yaylimacilik tzerine kurulu kapitalist ekonomiler, bu sistem igerisinde siyasal ve
toplumsal haklarin yayginlasmasiyla birlikte (mesruiyeti insa etme c¢abasi
icerisinde), kendisine yonelik baskilarla karsilasmaya baslar. Demokratiklesme
sureci, artan halk katilimi, toplumsal esitlik ve refah yonundeki taleplerin
¢ogalmasi, devletin iktisadi ve toplumsal hayatta sorumluluklarini artirmig, buna
karsin vergilendirme ve kamu harcamalarinda da buyuk bir artis olusmustur.
Dolayisiyla bu durum kar duzeylerinin sinirlandiriimasina ve tesebbusun
kosteklenerek kapitalist birikimin engellenmesine yol agmigtir. Bu c¢ercevede
Habermas, kapitalist demokrasilerin hem sosyal guvenlik ve refah politikalari
yonundeki talepleri, hem de kisisel ¢ikara dayali piyasa ekonomisinin
ihtiyaclarini kalici bir gekilde kargilayamadigindan bahseder. Bunun sonucunda
ya halk tarafindan gelen baskilara karsi koymaya ya da ekonomik ¢okus riskini
almaya zorlanan kapitalist toplumlar igin, mesruiyeti temin etmek gittikce
zorlagsacak ve sonunda imkansizlasarak bir mesruiyet krizi dogacaktir
(Heywood, 2013:280-281). Bu durumu Rousseau “Eger egemen yonetmek ya
da yuksek gorevli yasa koymak isterse ya da tebaa itaat etmeyi reddederse,
kuralin yerini duzensizlik alir, gu¢ ve isteng beraberce ve uyumlu bir sekilde
eyleyemezler ve ¢dzllen devlet bdylece despotizme ya da anarsiye yuvarlanir’

(Rousseau, 2007:105) seklinde agiklamaya caligir.
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Habermas’'in muzakereci demokrasi anlayisina gore, modern hukuk
devletinde hukuk normlari gelenekleri, orfleri ya da toreleri referans alarak
uretiimediklerine gore bunlarin gerekgelendiriimesinin ve kabulinun mutlaka
demokratik bir muzakere ve tartismayla mumkun olmasi gerekmektedir. Bu
yonuyle Habermas, yasalligin mesru bir yasallik olabilmesi igin hukukun
koydugu normlarin kamusal alanda olugmasinin ve demokratik kurumlar
vasitasiyla tesis edilmis olmasinin zorunlu oldugunu dusunur (Vergin, 2008:51-
52).%" Bu acidan bakinca bir iktidarin yasal kurallara uygun kurulmus ve
hukmunU bu kurallara goére ydrutuyor olmasi yeterli olmamakta, ayrica
otoritesini Ulkenin ve c¢agin demokratik Olguleri igcinde egemenlik ilkesinden
almasi gerekmektedir. Sosyolojik olarak, yani toplumun buyidk c¢ogunlugunca
benimsenmis ve itaat edilis anlamindaki “mesruluk” ile “anayasal mesruluk”
kavramlarinin bulustuklari noktada budur (Soysal, 2003). Bundan dolayi
gunumuzde iktidari, anayasalarla sinirlar gizilmis bir alanda tutarak demokratik
mesgruiyeti kurmak, en akilci ¢ézUm olarak gorulmektedir. Bir baska deyisle
gunumuzde megruiyet problemi, yasa yapiminin ve bunun uygulanma
safhalarinin siyasal iktidarin mekanik yasa yapma ve yulritme yetkisinden
ctkariimasiyla mumkundir (Caniklioglu, 2010:42). Hukuksal alanda gerekli olan
bu degisikligin yaninda, hukuki mesruiyet krizinden kurtulmak, ekonomik alanda
surekli bir performans testini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle, siyasal iktidarin
mesrulugu, calisma basarisina bagli olarak genigleyebilir ya da daralabilir
(Friedrich, 1999:176). Bunun i¢in emri veren kisinin ilgilendigi sey, itaatsizlige
yol acgabilecek olasiliklari en aza indirmektir. Yoksa Romali bir imparatorun,

uyruguna soyledigi “Birakin benden nefret etsinler, benden korktuklari slrece

higbir sakincasi yok” (Poggi, 2007:8) gibi bir tutum veya davranis dedgil.

Sonug¢ olarak modern devlet ve toplum arasindaki iligkide “mesruluk ve
haklilikla” ortalu bir iktidar olarak tanimlanabilecek olan otorite, yonetenler ve
yonetilenler arasinda saglanan bir itaate dayanmak zorundadir. Aliskanlk, yarar
ve bir inanca dayanan itaat, yonetilenlerin rizasina baglidir. Bu cercevede

modern devletin ortaya cikigi ile birlikte 6ne ¢ikan Weber'in yasal otorite

o7 Vergin; burada demokrasi tipleri Gzerine bir inceleme yapan Habermas’in, demokrasileri
liberal demokrasi, cumhuriyet¢i demokrasi ve muzakereci demokrasi olarak Uge ayirdigini ve
bunlardan mizakereci demokrasiyi digerlerinden Ustin tuttugunu belirtir (Vergin, 2008:51-52).
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yaklasimi, devlet ve toplum arasindaki iligskinin hukuksal zemindeki tesekkuline
dikkati cekerek, yonetilenlerin biurokrasinin kendileri adina bir mekanizma olarak
hareket etmesini ve onlar adina kararlar alip, icra etmesini, yani toplumun
rizasini kazanmak ister. Bir konsensus olarak degerlendirilebilecek olan bu riza
birligi, otoritenin halkin destedi ve degerleriyle sekillenen mesruiyetini ifade
eder. Devlet ve toplum arasindaki iliskiye ve onun degerlendiriimesi ve
algilanmasina dayanan otorite; kendisine saygi gosterilmesini ve kanunlarina
uyulmasini ister. Ote yandan bunlar, toplum tarafindan da kdltiirel olarak
davranis ve inan¢ boyutuyla zaten telkin edilir ve 6gretilir. Bu sayede karsilikli
olarak birbirlerini besleyen otorite ve mesruiyet, demokrasinin gelismesine katki
saglar ve anayasa gibi duzenlemelerle somutlagir. Buna karsin otoritenin mesgru
temeller Uzerinden saglanan gucinde meydana gelecek gerilim ise bir
“mesruiyet krizi” durumu olarak ortaya ¢ikabilir ki, bu durum bu iligkinin surekli
bir teste tabi oldugunu gosterir. Toplumsal gelismelerin hukuksal zeminde bir
form olarak devlet tarafindan islenmesi ve kurumlari aracihidiyla da
uygulanmasi, bu iligkinin kontrolunu ve gelisimini sekillendirir. Riza ve itaatte, bu
surecin temel belirleyenleri olarak otoriteyi besleyen ve sekillendiren temel
unsurlar olarak rol oynar. Toplum ve devlet arasindaki iligkinin bu ¢ok boyutlu
sekillenigi ise aralarindaki bu iligkinin islevsellestirimesi ile mUmkundir. Bu
teorik yaklasim cercevesinde, birbirine yapisik bir butin olarak otorite ve
mesruiyet kavramlari, toplum ve devlet arasinda makul ve makbul bir iligkinin

varhigi ile bu iligskinin ingasinda ve surdartlmesinde 6nemli bir yere sahiptir.
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UCUNCU BOLUM
OTORITE VE VERGI iLISKiISINE YONELIK BiR ARASTIRMA;
ANKARA, iSTANBUL VE DiYARBAKIR ORNEGI

3.1. Arastirmanin Konusu, Amaci, Yontemi ve Problematigi

Devletin ekonomik ve toplumsal gorevlerini yerine getirmek ve varligini
devam ettirebilmek igin ihtiya¢ duydugu finansal kaynak olan vergi, devlet
toplum iligkisinin tesisinde dnemli bir role sahiptir. Oyle ki modern devletin
vazgegilmez unsuru ve tarihsel bir ge¢cmise sahip olmakla birlikte taraflar
itibariyle surekli bir gerilim iligskisine isaret eder. Hukuki bir yukimlulik olarak
kabul edilen, bugln ise bir hak olarak gelisimini surduren vergi, devlet
egemenliginin dolayisiyla mesruiyetinin gdstergelerinden birisidir. Vergi alma
guc ve yetkisini tekelinde bulunduran devletin, egemenlik glcune dayanarak
vergi Uzerinden mukelleflerle ve toplumla kurdugu iligkinin temelinde ise “otorite”

olgusu yer almaktadir.

Modern devletin ortaya ¢ikisi ve varligini surdurebilmesinde onemli bir
yere sahip olan vergi, devlet ve toplum arasindaki iligkilerde ve etkileri
konusunda modern devletin vazgegilmez bir unsurudur. Oyle ki, devlet vergiyi
sadece bir gelir kaynagi olarak degil, ayni zamanda bir takim eylemleri
0zendirmek veya engellemek icinde kullanir (Pierson, 2011:48-50). Ancak
verginin, ortaya ¢ikisi ve kurumsallagsmasi sureci kolay olmamig, devlet ve
toplum arasinda zaman icerisinde icsellestirilerek dokunmustur. Bu surecte
verginin zor kullanarak cebren alinmasi her ne kadar verginin temel
Ozelliklerinden birisi olsa da, bu durumun modern devlet tarafindan toplum
nezdinde igsellestiriimesi ise kolay olmamistir. Vergiye kargi ¢esitli donemlerde
ortaya ¢ikan isyan ve direnigler bu durumun 6rnekleridir. Modern zamanlarda
vergiye direng seklinde ortaya g¢ikan yaklagimlar ise, daha ¢ok vergi kagakgiligi
seklinde degil de vergiden kaginma seklinde bir yone evrilmektedir. Bu degisim
yasal sinirlar icerisinde kalarak, mukelleflerin herhangi bir ceza ve yaptirma
maruz kalmadan, hukuki sinirlar icerisinde bireysel ve kurumsal karini

maksimize etme cabasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Vergisel yukumlultkler
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karsisindaki bu yénelim, mevzuat ve uygulamalardan kaynaklanan bosluklarin
bilinmesi ya da yasa koyucunun verdigi bazi haklarin kullaniimasi sayesinde
gerceklesmektedir. Bu durum mukelleflerin vergisel konulardaki biling dizeyi ya
da profesyonel muhasebe ve i¢ denetim mekanizmalarina sahip olmasi
durumunda mumkin olmaktadir. Bununla birlikte devlet karsisinda bu tur sik
kullanilmayan ya da yeni yeni kullanilan bu talepler, devlet kargisinda kendisini

ifade edebilen 6zguveni yuksek mukellef olmayi gerektirmektedir.

Mukelleflerin devlete 6demek zorunda olduklari vergilerin onlarin nezdinde
mesruiyeti, devlete olan ihtiyag, inan¢ ve guvenle iligkili bir konudur. Bu durum
sosyal, ekonomik ve kulturel sureglerle iligkili oldugu kadar, devletin genelde
vatandaglara, 0Ozelde ise mukelleflere yaklasimlariyla iliskilidir. Dolayisiyla
verginin mukellefin zihin dinyasindaki karsiligi, verginin mesruiyeti agisindan
onemlidir. Surekli teste tabi ve diri olan bu konu, birey devlet ve toplum devlet
iliskisinin sekillenmesinde etkilidir. Devletin vergileri toplarken mukelleflerle
gerceklestirdigi iligski ve toplamis oldugu vergilerle, yapmis oldugu hizmet ve
harcamalar bu sureci belirler. Ancak vergi Uzerinden tesis edilen bu iliski her iki
tarafin cephesinden sekillenmekte, bir digeri bu konuda digerini anlamak igin
yeterli 6zen ve c¢abayi ya da ihtiyaci hissetmemektedir. Bu durum daha ¢ok
devletin mukellefe bakis acisi tarafindan algilanmakta ve belirlenmektedir.
Devletin egemenlik yetkisini kullanmasi nedeniyle sahip oldugu gug, onu
mukellefler kargisinda daha ¢ok belirleyen bir pozisyona sahip oldugu algisina

sevk etmektedir.

Vergi konusunda devlet ve mukellef arasindaki iliskide iki yonli bir durum
vardir. Bunlardan birincisi devletin mukellefe bakisi ve yaklasimi, ikincisi ise
mukelleflerin devlete bakisi ve yaklagimidir. Bunlardan ilkine gore, devlet,
mukelleflerin vergi ile ilgili yUkimlGliklerinde tek tarafli bir gicl elinde
bulundurmaktadir. Oyle ki, bu gii¢ devletin egemenlik yetkisinden kaynaklanir.
Bu sayede devlet yasama gulcuyle dizenlemeler yaparak, idari birimleri
uzerinden mukelleflere kargi tek tarafli yasal bir sureci devreye sokar. Buna
karsin, ikinci bakis acgisindan yani mukelleflerin devlete bakisi itibariyle ise
mukellefler, hem sisteme dahil olmalari hem de ticari yapinin kendi igleyisi
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surecine katilma ve sartlarina uyum saglama konusunda ise, devlet karsisinda
daha belirlenmis bir seviyede bulunurlar. Dolayisiyla mukelleflerle devlet, bakis
acilari ve yaklasimlari itibariyle kendi sorunlari ve perspektifleri Gzerinden
strece dahil olurlar. Buna karsin ne devlet muikellefi anlamaya ¢alismakta, ne
de mukellef bu konuda siyasal iktidar kolay kolay etkileyebilmektedir. Bu durum
devlet ve mukellef arasindaki iliskinin hukuksal boyutunu bir sosyal kontrat
uzerinden sekillenmesini degil, bir kose kapmaca ve c¢ikis yollari olusturma
stratejisi Uzerinden sekillendirmektedir. Bu nedenle ticaretin ve mukelleflerin
realitesiyle devletin yetki ve sorumluluklari arasinda saglanacak bir uyum, vergi
sisteminin uygulanabilir ve kabul edilebilir temeller Gzerinden iglemesine katki
saglayacaktir. Dolayisiyla yasal duzenlemelerin mesruiyetinin saglanmasi bu
uyumu guclendirecektir. Aksi halde vergi, devlet ve toplum arasinda bir gerilim
ve sorun kaynagi olacaktir. Turkiye bu konuda ki karsilikl olgunlasma ve
icsellestirme yetenegiyle, demokratiklesme surecini hem etkilemekte hem de
etkilenmektedir. ClnkU vergi devletin otoritesini bir yandan insa edilmesi ve
kuvvetlendiriimesinde pozitif bir rol oynayabilirken, o6te yandan devlet
otoritesinin tahrip edilmesi surecine katki saglayabilecek ve negatif bir rol

oynayabilecek temel bir konudur.

Bu calismada ise mukelleflerin vergi GUzerinden devlete bakislari, devlet
algilari ve devlet otoritesi Uzerine odaklaniimakta hedef kitleyi vergi mukellefleri
olusturmaktadir. Burada bahsi gegen mukellefleri ise kendi aralarinda faal ve
potansiyel olarak ikiye ayirmak mumkundir. Bunlardan faal mukellefler, hali
hazirda aktif bir sekilde gelir ve irat elde eden gergcek veya tizel Kisileri,
potansiyel mukellefler ise (aktif bir sekilde bulunmayan) vergisel anlamda faal
mukellef olarak devreye girecek mukellefleri ifade etmektedir. Calismada ise
faal mukellefler tercih edilmis olup bunun nedeni aktif bir sekilde vergi ile ilgili
yukumluluklere direk muhatap olmalar ile vergisel sorunlarla ilgili

yasanmigliklarinin bulunmasidir.

Ekonominin dolayisiyla ticaretin 1980 sonrasinda giderek gelismesi
toplumda ekonomik anlamda bir refah slirecinin yasanmasini da beraberinde
getirmigtir. Disa acilmayla birlikte gelisen piyasalar, uluslararasi duzeyde

etkilesime, ticaretin ise kuresellesmeyle birlikte yeni acilimlar igerisine girmesine
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neden olmustur. Bu degisim sureci igerisinde ise ticaret yeni yeni gelisen
sektorleriyle 1990’lardan sonra artan bir rekabet durumunu da beraberinde
getirmistir. Rekabetin asgari seviyelerde seyrettigi 1980’lerde ise vergisel
yukUimlalikler konusunda mukellefler daha rahat bir ortama sahip
bulunmaktaydi. Yapilan goérismelerde bu durum mukelleflerin  anlattiklari
hikayelerle desteklenmistir. 1984 yilinda birgcok vergi cesidinin birlestirilerek
Katma Deger Vergisi (KDV) adi altinda toplanmasi ve yurirlige konmasi,
gelisen ekonomik sureci devletin kullanmasi ve vergi ile ilgili stratejisinde dolayl
vergilerin oneminin artmasina neden olmustur. Ticaretin giderek gelisen bu
seyri karsisinda uluslararasi piyasalara agilan mukelleflerin bu kazanglari,
devlet icin 6nemli bir gelir kaynagi olarak degerlendirilmistir. Hem uluslararasi
piyasa da hem de yurti¢i piyasada artan girigsimler karsisinda rekabetin artmasi
ve kazanclarin kisilmasi, mukelleflerin  kazanglarini  ve  karliliklarini
artirabilecekleri yeni yollara meyletmelerini de beraberinde getirmistir. Bu durum
vergi ile ilgili oranlar ve giderek artan vergi g¢esitliligi karsisinda, kar marjinin
kisilmasi nedeniyle ugranilan gelir kaybini ikame edecek yeni yollara, ozellikle
de kayitdisi bir ekonominin dogmasina neden olmustur. Giderek bir sektor
haline gelen bu sireg, bugun devletin mucadele igerisinde oldugu en 6nemli
konulardan birisidir. Oyle ki kayitdisi ekonominin kayit altina alinmasi igin hem
mevzuat, hem de cezai mueyyidelerle engellenmeler yapilmaya ¢aligiimaktadir.
Ticaretin ve verginin giderek kurumsallastigi 1980 sonrasi bu donemde, devletin
mukelleflerle olan iliskisi gesitli sorunlari da beraberinde getirmistir. Bunlarin en
basinda vergi oranlari, vergi cesitliligi, vergi denetimleri, vergi ceza ve
yaptirimlari, verginin karmasik yapisi, sahte fatura kullanimi, matrah artirmlari,
dolayh ve dolaysiz vergiler gibi konular gelmektedir. Verginin dogusundan
tahsiline kadar gecen butin evrelerde ve tahsilinden sonraki 5 yil igerisinde de
eksik veya yalan/yanlis beyanlar neticesinde ortaya cikan kayip ve kacak
nedeniyle devam eden sorumluluk sureci, miukelleflerin uzun bir zaman
diliminde ve islem sireglerinde adiyla misemma bir ger¢cek mukellef kimligini
omuzlarina yuklemektedir. Ticaretin, siyasetin ve toplumsal gelismelerin
Isiginda her geyin yasal sinirlar igerisinde islemedigi ya da belirlenen sinirlarin
zorlandig@1 Turkiye’de, bir kisi ya da kurumun vergi mukellefiyetinin basladigi

andan, devam ettigi surece ve hatta kapanisina ve sonraki belirli bir zaman
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dilimine kadar belirtilen yukumlalukleri, mukelleflerin birgcok sorunlarla karsi
karsiya kalmasina, bu konularda gesitli problemlerin meydana gelmesine neden
olmaktadir. Mukelleflerin karsi karsiya kaldigi bu yasal yukiamlalikler, muhatap
olduklari devlet karsisinda kendilerini ve devleti tanimalarini ve bunun
Uzerinden bir zihniyetinde sekillenmesini beraberinde getirmektedir. Cesitli
sektorlerden ve hemen hemen her mukelleften vergi ile ilgili konularda
serzenigler duymak, bu konuda sikayetlerini zaman zaman dinlemek
mudmkuindar. Ancak bu sikayetler, ne mukellefler nezdinde kurumsal bir uyari
seklinde devlete iletilebilmekte, ne de bu konuda devlete hesap
sorulabilmektedir. Daha ¢ok devletin yasa koyucu sifati nedeniyle belirlenen ve
Maliye Bakanhgi araciligiyla uygulamalari gerceklestiren burokrasi kanadi ise,
mukelleflerin  bu  konudaki problem veya goruslerini yeteri kadar
algilayamamaktadir. Demokratik kanallarin veya devletin paradigmal bakis
acisina goére sekillenen bu durum, Ulkemizde pozitivist ve burokratik devlet

anlayisi nedeniyle ne yazik ki yeterince gelisememistir.

Verginin giderek devlet icin dneminin artmasi, devletin ve toplumun bu
konu uzerinden anlasiimasini, sorgulanmasini ve acgiklanmasini gerektirmistir.
Her ne kadar bu konuda son yillarda ¢esitli calismalar yapilsa da, bu ¢abalarin
cogu maliye disiplini igerisinde gerceklestirimekte, konunun sosyolojik ve
psikolojik boyutlari gbézden kagiriimaktadir. Sosyolojik anlamda yapilan
calismalar ise nicel yaklagimlarla ele alinmakta ve degerlendiriimektedir. Bu
durum vergi ve etkiledigi konulari belli bir seviyede anlagilabilir kilmakta,
derinligini yakalamakta yeterli olamamaktadir. Bu nedenle c¢alisma nitel bir
yaklasimla ele alinmig, verginin ¢ok boyutlu ve gizli kalmis yanlar bireysel
hikayelerden ve godzlemlerden yola cikilarak anlagiimaya ¢alisiimistir.
Mukelleflere karsi bu tur bir ydntemin secgilmesinin nedeni, onlarin zihninde ki ve
dunyalarindaki vergi ve devlet algisinin daha iyi anlagiimasi ve bu konunun bu
yontemle yeterince irdelenmemis olmasidir. Bu yontemin getirdigi bazi zorluklar
olmasina ragmen karsilasilabilecek en dnemli sorun ise, arastirmacinin vergi ve
mukelleflerle  ilgili  bilgi  altyapisina  sahip  olma/olmamasi  durumu
olusturmaktadir. Sayet bu konuda bir altyapi veya tecribe yoksa, miukellefle
ayni dili konusmak ve iletisim kurmak mumkin olmayabilir. Cinkd mukelleflerin

bu konu hakkinda soOyleyecekleri, bir yasanmislik ve tecribe Uzerinden
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olusturduklari bir bilgi birikimine dayanmakta hatta vergi ile ilgili terminoloji ve

mevzuata bir vergi memuru kadar sahip bulunmaktadirlar.

Kapitalin  bircok seyi belirledigi gunimuizde, mukelleflerin vergi
konusundaki tecrtbeleri ve iglerinin blyuklUkleri biling dizeylerini de
etkilemektedir. Oyle ki, bu nedenle g¢alisma kapsaminda mikelleflerin en az 5
yil mukellefiyetlerinin bulunmasina, yanlarinda ise en az 10 kisi calistiryor
olmalarina ve 7 gelir unsurundan sadece ticari ya da serbest meslek kazanci
elde ediyor olmalarina 6zen gosterilmis ve bu kriterler gorugmelerin yapilacagi

mukelleflerin belirlenmesinde esas alinmigtir.

Calisma kapsaminda mdukelleflerin kendilerine ait dlnyalarini  nasil
olusturduklarini ve surdurduklerini anlamak ve ortaya ¢ikan verileri analiz
edebilmek icin hermendtik yontem tercih edilmistir. Weber ve Dilthey’in de
Uzerinde durdugu oOte yandan Husserl ve Heidegger tarafindan gelistirilen
yorumlayici (hermendétik) sosyal bilim ydntemi, yalnizca insanlarin dis ya da
g6zlemlenebilir davraniglarini degil, anlamli toplumsal eylemleri incelemek
(Neuman, 2010:132) igin kullanilimistir.

Anlama ve yorumlamayla insanin varolusunun durum ve yoneligini
aciklamaya galisarak gortulmeyen dunyanin olus yapisini gérunur hale sokmaya
c¢alisan hermendtik yontem, gizli olani agiga c¢ikarmaya calisir (Palmer,
2002:175). Ontolojik bir acilim teorisi olan hermendtigi varolusgu ontoloji ve
fenomenolojiye baglayan Heidegger (Edmund Husserl'in 6grencisi) (Palmer,
2002:183-184) hermendtigi koktenci bir ontoloji arastirmasi baglaminda kullanir
(Palmer, 2002:169). Bu nedenle ontolojiyi fenomenoloji metoduna agirlik
vererek anlamaya ve yorumlamaya calisan Heidegger, insanin varligini
¢bzimlemeye c¢ahsmistir (Palmer, 2002:73). Buna goére anlama, Kkisinin
icerisinde yasadigi dunya baglaminda kendisinin olus igin sahip oldugu
imkanlari kavrama gucudur. Dolayisiyla anlama tum yorumlamalar i¢in temeldir
ve ontolojik agidan aslidir (Palmer, 2002:177). Bu yuzden Husserl’a gore
fenomenolojinin  6devi, tim yapisal baglantilari iginde yasam dinyasini
olusturan varliklarin ontolojisini gelistirmektir (Husserl, 2012:XXV). Bunun igin
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fenomenoloji bilimsel disiplinlerin baglantisini gostererek yonteme ve dusunme
bicimine igsaret eder (Husserl, 2010: 105). Bunu saglamak icin ise “fenomenoloji
gorerek, aydinlatarak, anlam belirleyerek ve anlam ayrimi yaparak yol alir.
Dolayisiyla karsilagtirir, ayrim yapar, baglar, iligkiye sokar, parcalara boler,
ogelerine ayirir’ (Husserl, 2010: 111). Bu nedenle fenomenoloji insan bilincinin
ve insanlarin i¢cinde yasadiklari dinyay! yorumlama bigimlerini aragtirir. Burada
Husserl'in amaci insanin yasanti diinyasinin temellerine inmek ve onun 6zund
ortaya ¢ikarmaktir (Slattery, 2010:231-232).

Temelde bilim ve teknik yonuyle ¢agimiz dunyasini ve bu dunyada insanin
durumunu sorun olarak géren Heidegger, bu dénemde “varligin anlaminin
unutuldugunu” ve bu unutulmusluk i¢inde insanin yurtsuz kaldigini ifade eder.
Bu nedenle teknigin varhgi icinde kaybolan varligin anlaminin
unutulmuslugundan/yurtsuziuktan c¢ikisi ve kurtulusu icin nasil bir yol
bulunacag ise bilinmemektedir (iyi, 2003: 11-12). Bu bilinmezligi aralamak icin
ise fenomenoloji “bizden 6grenmis oldugumuz kavramlari oldugu gibi kabul
etmememizi, onlarl sorgulamamizi, dunyaya bakisimizi ve dinyada

bulunusumuzu sorgulamamizi ister” (Wallace-Wolf, 2012:350).

Ote yandan fenomenoloji bilimsel sosyolojiye iki temel noktada itiraz eder.
Bunlarda birincisi insan ve toplum anlayisi, ikincisi ise arastirma yontemidir.
Pozitivist veya bilimsel sosyoloji, toplumu (tipki doga dunyasi gibi) bireyin
uzerinde ve diginda kendine ait gerceklige sahip bir sey olarak gorerek bireyi
dis gugcler tarafindan belirlenen bir kukla gibi resmetme egilimindedir.
Fenomenologlar ise bu tlr analizi tamamen reddederler. Onlara gore insan
kendi sosyal dunyasini insa edebilecek ve kontrolu altina alabilecek gugte,
bilingli, 6zgur, bagimsiz ve rasyonel bir varlik olarak disaridan belirlenmis veya
programlanmis degildir. Bu nedenle insan bir kukla dedildir. Bu yluzden
fenomenologlar katilimli gézlem ve derinlemesine gérisme gibi teknikleri tercih
ederler. (Slattery, 2010:236-237). Bu kapsamda gdérisme yapmayi kabul eden
mukelleflerle temasa gecilerek onlarin kisisel gorusleri, duygulari ve bakis
acilari derinlemesine goérusme teknigi kullanilarak hermendtik yontemle
anlasilmaya gayret edilmistir. Bu sayede acik uclu ve kesif odakli bir metot (Bas
vd., 2008: 111) olan derinlemesine goérisme teknigi kullanilarak mukelleflerin
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(sinirlandirimis soru ve cevap kistasindan ziyade) vergi ile c¢evrelenmis

dunyalarini nasil yorumladiklari, temellerine inilerek aralanmaya calisiimistir.

Bu kapsamda Ankara, istanbul ve Diyarbakir illerinde hali hazirda faaliyet
gosteren mukellefler arastirmanin odagini olusturmuslardir. Sehirlerle ilgili boyle
bir tercih yapilmasinin nedeni, bu U¢ blyuk sehrin dogudan batiya Turkiye
genelinde bir yorum ve kiyas yapmaya imkan vermesi ve bolgelerinde bir gekim
merkezi konumunda bulunmalari olmustur. Bunlardan istanbul, Tirkiye icin hem
onemli bir ticaret ve finans merkezi hem de kiresel sermaye adina Turkiye'nin
disa donuk yuzi olmasi; Ankara, hem burokratik ve siyasal konumu hem de
(Orta Anadolu’da) Turkiye’nin baskenti olmasi; Diyarbakir, hem Dogu ve
Guneydogu Anadolu bolgesindeki en blyuk sehirlerden hem de giderek artan
ve buyldyen bir kent olmasi nedeniyle tercih edilmistir. Bulunduklari bdlgeler
itibariyle ¢cekim merkezi niteliginde olan bu sehirler, yogun go¢ alan ve ticaretin
hizla gelisgtigi yerler olarak 6ne ¢ikmaktadirlar. Bu ¢ergcevede secilen bu Ug¢ ilin
vergi mukellefleriyle yapilan goérismelerde vergi Uzerinden otorite ve devlet

algisinin boyutlari nitel bir calismayla ¢cézimlenmeye c¢alisiimistir.

Mukelleflerin vergi, vergi uygulamalari ve vergi sorunlari Uzerinden devlete
yonelik sekillenen dugslnce ve algilarinin anlasiimasi bu ¢alismanin konusunu
olusturmaktadir. Devletin egemenlik yetkisinin bir boyutu olan otoritenin insa
edilmesi ve surdurilmesinde toplum ve devlet arasinda énemli bir rol oynayan
verginin, hukuksal yaptirim gucundn (yasalligi) disinda sosyolojik yonuyle nasil
one ciktigi ve mesru devlet iktidarinin yani otoritenin gekillenmesinde nasil
onemli bir rol oynadidi, bununla birlikte otoritenin de sosyolojik olarak vergiyi
nasil etkiledigi (karsihkl iligkinin varligl) ve bu cercevede vergi Uzerinden
sekillenen mesru devlet algisinin  ¢ézUimlenmesi bu tezin amacini

olusturmaktadir.

Bu tez calismasi kapsaminda vyapilacak derinlemesine mdulakatlar
nedeniyle mukelleflerin  bireysel dunyalarina inilerek vergi Uzerinden

sekillendirdikleri ve tasavvur ettikleri devlet algisi ¢6zUmlenmeye
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calisilacagindan hermeneutik (yorumsamaci) yaklasim tercih edilmis olmakla

birlikte ¢galisma kapsaminda su sorularin cevaplari aranmaya galigiimistir.

- Otoritenin saglanmasi vergi toplama ve vergileme surecini olumlu yonde
etkilemekte midir?

- Mdkelleflerin vergi 0dememeye yonelik tutumlari vergi oranlari ya da
yapisindan mi kaynaklaniyor, yoksa bir mesruiyet problemine mi isaret ediyor?

- Devletin vergiyi cebren alma yolu ile kullandigi yetki ve yontemler,
mukelleflerin devletin mesruiyetine yonelik dusincelerini etkiliyor mu?

- Demokratiklesme sureciyle birlikte otorite ve vergi arasindaki iliski giderek
artmakta midir?

- Mesru otorite karsisinda Istanbul, Ankara ve Diyarbakirdaki mikellefler

arasinda devlet algilamasi agisindan bir farklilik var midir?

Verginin egemenlik guclne dayanilarak alinmasi, devletin otoritesinin
anlasilabilmesinde 6nemli bir kriterdir. Bu nedenle “devlet - toplum” iligkisinde
“otorite ve vergi” arasindaki baglantinin sosyolojik analizi 6nem arz etmektedir.
Verginin sosyolojik analizi ile ilgili olarak ise bugune kadar daha ¢ok soru formu
araciligiyla nicel veriler toplayan arastirmalar yapiimistir. Genel olarak bu
arastirmalarda ise mukelleflerin vergiye karsi tutum ve davranislarini 6lgmeye

calisan nicel veri toplama teknikleri kullaniimistir.

Bu konuda yapilan belli bash ¢alismalardan birincisi Halit Cicek tarafindan
istanbul Universitesi Maliye bélimiinde 2006 yilinda; “Psikolojik ve Sosyal
Yonden Yukumlulerin Vergiye Karsi Tutum ve Tepkileri” Uzerine yapilan doktora
calismasidir. Bu tez kapsaminda mukelleflerin vergiye karsi tutum ve
davranislarinin nasil sekillendigi, vergiye bakis acilari, vergi ve kamu hizmeti
iliskisi konular ekseninde istanbul’da yasayan 502 vergi miikellefi ile anket
yoluyla bir calisma yuratiimustir. Anket calismasinda mukelleflere yonelik 29
adet sikli, 14 adette evet ya da hayir segeneklerinden olusan toplam 43 soru
yoneltiimis, vergiye karsi tutum ve davraniglar dlgulmeye calisiimigtir. S6z
konusu bu tez, anket yoluyla mukelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglarini
Olcmeye calisan ve vergiyi daha ¢ok bu yonuyle sosyolojik ve psikolojik yonden

analiz etmeye yonelik bir calisma olarak gorulebilir.
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Bir bagka galisma ise Istanbul Ticaret Odasi adina Istanbul Universitesi
Iktisat Fakltesi 6gretim Uyesi Burhan Baloglu tarafindan “Sosyolojik Agidan
Tarkiye’de Halkin Vergiye Bakisi” isimli bir alan arastirmasidir. 23 ilde 3220
vergi mukellefi ile survey yolu ile toplanan verilere ek olarak konu ile ilgili
bldrokratlar, akademisyenler ve uzman kigilerle derinlemesine mdulakatlar
yapilmig, vergi Uzerinden sosyal bir harita ¢ikariimaya ¢alisiimistir. Kapsami ve
c¢alismanin igerigi bakimindan Baloglu ve ekibinin arastirmasi bu konu Uzerine

yapilan onemli bir calisma olarak one ¢ikmaktadir.

Arastirma kapsaminda yer alan Ug ile ait verilere bakildiginda ise faal
mukellef sayilar itibariyle ciddi bir farkhlik oldugu gorUlmektedir. Nifus ve
ticaret hacmiyle baglantili bu rakamlar kiyaslama imkani vermeyecek derecede

farkhliklar igermektedir.

Tablo 3.1: Toplam faal mukellef sayilari (31.12.2013 tarihi itibariyle)

Ankara 428 365
Istanbul 1135171
Diyarbakir 43 425
Toplam 1 606 961

(Gelir idaresi Baskanligi, 2014:95).

Tablo 3.2: 2013 yillan itibariyle nifus durumu

Ankara 5 045 083
Diyarbakir 1607 437
istanbul 14 160 467

(http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist)

Arastirma kapsaminda yer alan toplam nufusunun yaklasik 20,5 milyon
oldugu dikkate alinirsa bu sayisinin Turkiye’'nin toplam nifusunun yaklasik %
28'ne denk geldigi sdylenebilir.


http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Tablo 3.3: Son 5 yildaki faal muikellef sayilari
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ILLER 2009 2010 2011 2012 2013
Ankara 337 890 364 556 375069 | 407 423 428 365
Diyarbakir 38 568 39 828 40 189 41 646 43 425
Istanbul 1035707 | 1086474 | 1129307|1254236| 1335171

(Gelir idaresi Baskanligi, 2014:99).

Arastirma kapsaminda yer alan illerin son 5 yil icinde faal mukellef

sayllarinda artan oranda bir gelisme kaydedildigi gdozlenmektedir.

Tablo 3.4: 2013 yili itibariyle genel butce gelirleri tahsilati

Genel Butge Gelirleri | Oran (%)

Vergi Gelirleri

Oran (%)

420 194 883 000 100

367 473 551

000

87,5

(Gelir idaresi Bagkanhgi, 2014:109).

Butce gelirlerinin en 6nemlilerinden birisi olan verginin temel gelir kaynagdi

oldugu (% 87,5) tabloda agikga gorulmektedir.

Tablo 3.5: 2013 yili itibariyle gelir ve kurumlar vergilerinin

butge gelirleri igindeki yeri

Vergi Gelir Vergisi | Vergi Gelirleri Kurumlar Vergi Gelirleri
Gelirleri (Bin (Bin TL) icindeki Pay1 | Vergisi (Bin icindeki Payi
TL.) (%) TL) (%)

367 473 551 78 525 694.- 21,4 31 434 546 8,6
(Gelir idaresi Bagkanhgi, 2014:111).
Verginin gelir Uzerinden alindigi gelir ve kurumlar vergisi esasina

bakildiginda ise bu vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payinin % 30’u

olusturdugu gorulmektedir. Bu rakam ayni zamanda dolaysiz vergiler olan gelir

ve kurumlar vergilerinin payini da géstermektedir. Dolayisiyla bu tablo dolayli-

dolaysiz vergi ayirimindaki dengesiz dagilimi da géstermektedir.
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Tablo 3.6: illere gére bagh vergi dairesi sayilari

Ankara 31
istanbul 69+1%°
Diyarbakir 3
Toplam 104

Tlrkiye Genelinde ise toplam
449

(Gelir idaresi Baskanligi, 2014:92).

Vergi dairesi bazinda ug¢ ildeki vergi dairesi sayisinin Turkiye genelinde
yer alan toplam vergi dairesi sayisinin yaklasik dortte birine tekabul ettigi
goriilecektir. Bunlarin icerisinde istanbul’da yer alan Biyiik Miikellefler Vergi

Dairesi ise farkli hizmet ve stattide oldugu icin (+1) seklinde gdsterilmistir.

Tablo 3.7: 2013 yihi itibariyle iller bazinda tahakkuk ve tahsilat durumu

Bu ildeki
TAHSILAT | toplam vergi
iLLER TAHAKKUK TAHSILAT ORANI gelirlerinin
(TL) (TL) (Tahsilat/ Tlirkiye geneli
Tahakkuk) | toplam tahsilat
icindeki payi
ANKARA 56 020 976 081 48 790 485 092 % 87,09 % 13,28
ISTANBUL 179 369 320 716 159 048 525060 | % 88,67 % 43,28
DIYARBAKIR 1558 136 358 1163 810912 % 74,69 % 0,32

(Gelir idaresi Baskanhgi, 2014:102).

Hem tahakkuk tahsilat hem de elde edilen vergi gelirlerinin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payinin gosterildigi bu tabloda ise istanbul’'un hem tahakkuk

tahsilat oranlarinin ylksek oldugunu hem de % 43 gibi bir rakamla vergi gelirleri

% +1 istanbul’'da bulunan Buyuk Mukellefler Vergi Dairesi Baskanhgrni (BMVDB) ifade etmekte
olup, Turkiye genelinde yer alan biylk mukellefe hizmet veren bir vergi dairesi oldugu igin bu
sekilde gdsterilmistir.
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icerisindeki blyuk payin sahibi oldugu acgikga gorulecektir. Nufus ve ticaret
hacmi itibariyle Ankara’da benzer sekilde tahakkuk tahsilat oranlarini yuksek
tutmakta ve vergi gelirleri icerisinde de yaklasik % 13 gibi bir paya sahip oldugu
gorulmektedir. Diyarbakir'in ise tahakkuk tahsilatinin diger illere gore duslk
oldugu vergi gelirlerinde ise ¢ok dusuk bir paya sahip oldugu dikkati
cekmektedir.

Arastirma kapsaminda yer alan istanbul, Ankara ve Diyarbakir sehirlerinin
her birinde 10 mukellef olmak Uzere toplamda 30 mukellefle goriusmeler
yapilmistir. Bu goérismelerden Gg¢U Yeminli Mali Musavirlerle (YMM)
gerceklestiriimistir. Bunun sebebi s6z konusu YMM'lerin is yaptiklari ilin hem
genel ticari yapi ve profili hakkinda daha nitelikli bilgiler verme imkanlari hem de
vergi konusunda daha profesyonel bir durum degerlendirmesi yapabilme
kapasiteleri olmustur. Ayrica gorigsme yapilan YMM’lerin vergi denetim
elemanlan olarak yillarca Maliye Bakanhginin cesitli kademelerinde gorev

yapmis olmalari ise bu ¢alismaya iki farkli agidan bakabilme imkani saglamistir.

Her U¢ ilde de gorismeciler belirlenirken bir referans Uzerinden randevu
alinmasina dikkat edilmigtir. Bunun sebebi vergi gibi bir arastirma konusunun
mukelleflerde rahatsizliga neden olmasidir. Ozellikle ses kaydi ile ilgili olarak
hemen hemen tim miukelleflerin bir tedirginligi olmus, bazilari ise korkacaklari
ya da endigelenecekleri bir durumlari olmadigini belirtmek istemigtir. Zaman
zaman goOrusmeler esnasinda bazi mukellefler kayda girmesini istemedikleri
konularla ilgili olarak ses kayit cihazinin kapatiimasini istemiglerdir. Hatta bir
mukellef bu calisma bittikten sonra s6z konusu ses kayitlarinin silinip
silmeyecegini sormustur. Bir de son aylarda Ulke genelinde ortaya ¢ikan ve
yayllan ses kayitlar ile ilgili haberler, toplumda Ozellikle de mukelleflerde
kendileri ile ilgili olarak bir tedirginlige donusmus, bu durum ¢alisma surecinde
g6zlemlenmistir. Goérigmelerin ardindan konu ile ilgili ya da baglantili konular
kayit kapandiktan sonrada devam etmistir. Ozellikle Diyarbakirdaki
gorusmelerde bu durum s6z konusu olmustur. Gorusmecilerden Diyarbakirh 2
mukellef kesinlikle ses kaydi alinmamasini istemis olup bu gérismecilerden
birisi (Ozgiir) sdyleyeceklerinin altina imza atabilecegini ama ses kaydinin

olmamasini rica etmistir. Diger gorismeci ise (Eylp) goérismeyi referans olan
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kisinin ricasi nedeniyle kabul etmis, ancak dedil ses kaydi sorulardan dahi
rahatsiz olmustur. Sorulan sorulara ise kisa ve gegistirmelik cevaplar vermis,
zihninde iz birakan bir olayl anlatarak konusmasini surdirmugstur. Hatta
gorusmenin ortasinda da ayaga kalkarak gorusmenin bitmesini dile getirmigtir.
Bazi mukellefler ise yapilan goérismelerin klasik bir anket olacadini ancak
sorulan sorular ve gorusmenin mahiyetini gorunce keyifli, hatta kendileri igin

faydali (terapi) oldugunu sdylemiglerdir.

Gorusmeleri gerceklestirmek igin farkli zaman araliklariyla ikiser kere
Diyarbakir'a ve Istanbul’a gidilmis, Ankara’daki gériismeler ise genis bir zaman
araliginda yapilmaya c¢alisilmigtir. Her Gg ilde de gorusmeler sehirlerin farkli
semtlerindeki mukelleflerle gerceklestiriimistir. Hem farkli semtlerde, hem de
farkli sektorlerde yapilan bu gorasmeler farkl illerde ayni sektérlerde is yapan
mukelleflerin sorunlari ve bunlara bakis agilarl arasinda kiyaslama imkani da
saglamistir. Gorusmelerin en kisasi 20 dakika, en uzunu ise 135 dakika
sturmustir. Toplamda 1852 dakika slren goérismelerin tamami word ortamina
gecirilerek konu basliklari itibariyle sistematize edilmis, toplam ¢dézimlemesi ise

yaklasik 250 sayfa olmustur.

Mukelleflere kimlik bilgileri ve sorular bakimindan dért kategoride sorular
sorulmustur. Ana sorularin yer aldidi1 kisimda vergi ile ilgili sorular, devletle ilgili
sorular ve otorite-mesruiyetle ilgili sorular sorulmustur. Vergi ile ilgili sorular
kisminda mukelleflerin vergi ile ilgili goris ve dusunceleri agik uglu sorularla
anlasiimaya calismis olup, vergi oranlari, vergi turleri, vergi cezalari, vergi aflari,
vergi kacakgiligi, vergi ahlaki, vergi sistemi ve vergi daire ve idaresi hakkindaki
distince, kanaat ve sikayetler anlasiimaya calisiimistir. ikinci kisim ise devletle
ilgili sorulardan olugsmustur. Bu kapsamda mukelleflerin devlet karsisinda
kendilerini nasil hissettikleri, vergi 6deme ve devlete baghlik iligkisi, kanunun ne
anlama geldigi, devletin ne anlama geldigi, devletin uygulamalari nedeniyle
karsilagilan durumlar, devletin kutsal olup olmadidi Uzerine sorularla devlet
disitince ve algisi anlasiimaya calisilmistir. Uclincti kisimda yer alan sorular
ise, egemenlik, iktidar, otorite ve mesgruiyet kavramlarinin onlar igin ne anlama

geldigi, devlet otoritesine itaat etmenin ne demek oldugu, devletin mesruiyetinin
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nasil saglanmasi ve dayanmasi gerektigi ile devlet kurum ve memurlarina
uymanin bu durum Gzerindeki etkileri anlasiimaya c¢alisiimistir. Bu gergcevede
mukelleflerin vergi Uzerinden devlete bakis acilari ve algilari ¢ozimlenmek

istenilmigtir.

Gorusmeler genellikle mukelleflerin izni ile igyerlerinde gerceklestiriimis
olup bunlardan sadece 8’i igyerleri disinda gerceklestiriimistir. Mukelleflerin
gercek kimliklerinin bilinmemesi icin kod adi kullanimi tercih edilmistir.
Mukelleflere konulan kod adlarindan 2’si ayni isimlerin ¢akismasi nedeniyle
daha sonradan, 3 kisinin kod adlari ise kendilerine kod adi belirlememeleri
nedeniyle tarafimizdan verilmistir. 2 kiside isimlerinin agikga kullaniimasindan
rahatsizlik  duymayacaklarini belirtmislerdir  (istanbul/Turgut  Albas,
istanbul/Nadir Gulli). Bu kisilerin diginda kalan diger 23 kisi ise kod adlarini
kendileri koymuslardir. isimlerinin kullanilmasinda sakinca gérmeyenlerin ise
isimleri, soyadlari ile birlikte kullanilmigtir. Bunlarin disinda kalan gérismecilerin
adlari ise kendilerine koyduklari ya da konulan isimlerle anilmistir. Gorusuilen
mukelleflerin tamami bulunduklari bdlgede ve sektorlerinde bir sayginliga ve
itibara sahip olmakla birlikte, sahislarinin sadece konulan isimle zikredilmesi
yoluna gidilmis olup bey ya da hanim gibi sifatlar kullaniimamigtir. Mukelleflerin
gorusmeleri kabul etmeleri ve igtenlikle sorulara cevap vermeleri bu sifatlarin
Otesindedir. Gorusmecilerin kendilerine koymus olduklari kod adlarinin bazilari

gorusmecilerin kimlikleri ve dinya gorusleri ile ilgili ipuglari da vermektedir.

istanbul’da yapilan goriismelerde gérisilen miikelleflerin neredeyse
tamaminda bir zaman problemi yasanmis, mukelleflerin ¢odu vakti hesapli
kullanma konusunda durumlarini belirtmiglerdir. Ankara ve Diyarbakir'daki
mukellefler ise bu konuda bir sikintilarinin olup olmadigini belitmemis ve genis

zaman ayirabilmislerdir.

Bdyle bir calismanin yapilmasi ilgili olarak ise Ankara’da YMM olarak is
yapan Latif'in, “Yaptiginiz ¢alisma reel bir seye tekablil ediyor aslinda. Biz bu
isin sosyolojik ve psikolojik yonii lzerinde hi¢ disinmemisiz. Bizim maliyede de
béyle bir birimimiz yok. Orada da dlsinmedik. (Bu konuda) bireysel olarak

yazip c¢izenler oldu. Ama kurumsal diizeyde bunun ele alinmasi gerekiyor”
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ifadesi verginin sosyolojik ydninin burokratik dizeyde ihmal ediligini
gostermektedir. Bu durum sadece burokratik mekanizma igerisinde degil,

akademik alanda da bakir kalmistir.

3.2. Miikelleflerin Vergiye Bakisi

3.2.1. Vergi anlam ve algisi

Devletin genel olarak vatandasla, daha spesifik anlamda ise mukelleflerle
olan iligkisinde verginin rolund ve gucunlU gormek muumkundur. Bu durum
mukelleflerin bulunduklari sektorlere, is yaptiklari sehir ya da bodlgelere,
isletmelerinin buyuklUklerine ya da gecirmis olduklari yasanmigliklara gore
degisebilmektedir. TUm bunlar ya da daha farkli durumlar bize daha gesitli vergi
yaklagimlari ya da anlamlari sunabilir. Ancak edinilen bir¢ok bilgi, yapilan birgok
gbzlem ya da anlatilan birgok hikaye belirli bir noktadan sonra kesismekte,
metodolojik olarak kendi hatlarini belirginlestirebilmektedir. Verginin anlam ve
algisi da bu sekilde mukelleflerin dilinden farkh bdlgelerde de olsa, farkli
sektorlerde de olsa belirli durumlarda kesisebilmekte ya da farkliliklar var ise
bunlarda kendi alaninda sekillenmektedir. Klasik anlamindan veya tanimindan
ziyade mukelleflerin dinyasinda yer alan verginin anlam ve algisi, verginin
buglnkd realitesini anlayabilmek i¢in oOnemlidir. Bu c¢ergcevede vyapilan
gorusmelerde mukelleflerin vergi konusunda cesitli tanimlari olmakla birlikte
vergiyi devletin bir ortakligi, daha oOtesinde ise patronlugu olarak
degerlendirdiklerini sdylemek mumkundur. Ancak genel yaklasim verginin
devlete ddenmesi gereken, bu ulkede ya da topraklarda yasamanin bir bedeli
oldugu, bir mecburiyet oldugu, vatandas olmak nedeniyle bir sorumluluk oldugu

gibi noktalar Uzerine odaklanmaktadir.

Gorusme yapilan tum illerde mukelleflerin vergi ile ilgili ortak kanaat ve
yaklasimi, verginin sevimli olmayan ve devletin bir ortakhdl seklindeki
dusuinceye dayanmaktadir. Bu c¢ercevede iller arasinda bu konuda bir
kiyaslama yapmak yerine, mukelleflerin vergi ile ilgili duygu ve diguncelerinin

onlarin dunyasindan nasil dillendirildigini anlamak daha da anlamli olacaktir.
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Devlete siyasal ideoloji temelinde vatandaghk bagi ile bagh olan bireylere
(dolayisiyla mukelleflere) bir takim hak ve yukumlulikler yuklenmesi (Gulalp,
2007:12-13) yaninda son yillarda bir hak olarak da gelisim gdsteren vergiyi

devletin mukellefe bir ortakligi olarak gérenler bu konuda sunlari séylemiglerdir.

“Vergi kutsal bir gérevimiz. Ancak bana vergi dairesinde yapilanlardan sonra simdi
zulim gibi geliyor, zulmu ¢agristiriyor.” (Ankara, Alperen).

“Vergi devletin sirkete ortakhdidir, hatta devletin patronlugudur. Oranlar hususunda
da buyuk ortaktir.” (Ankara, Mustafa).

“Sosyolojik olarak bir olan var, bir de olmasi gereken var. Olmasi gereken farkli bir
sey. Olanin da cok sevimli bir algisi yok. Sonugta bir ortaginiz gibi goriyorsunuz
devleti.” (Istanbul, Yavuz).

Her U¢ ilde de miukellefler verginin biraz daha problemli yanlarini éne
clikartarak verginin nasil tehdide donustigunu ve korkutucu bir hal aldigini
anlatmaktadirlar. Bu durum maliyenin vergi tegkilati olarak ulke genelindeki
etkinligini ifade etmekle birlikte, bunun nasil saglandigi ve hissedildigini de
gOstermektedir. Mdukelleflerin  vergi konusundaki bu hislerinin gerekgeleri
gorusmelerin ilerleyen safhalarinda daha da netlesmistir. Oyle ki Diyarbakirdan
Serhat, vergi sisteminin yanhglklarindan bahsederek elestirel bir yaklasim
sergilemigtir. Hatta bu konulardaki yaklagimlarini gorigsmenin ilerleyen
safhalarinda siyasal konularla, devletin yanlislari ve yaklasimlariyla
iligkilendirmis ve konuyu bdlgenin 6zel durumuyla detaylandirmaya caligsmigtir.
Diyarbakirda kurumsal bir sirkete sahip olan Serhat, asagida ifadelendirdigi

“tehdit” yaklasimini gérismenin detaylarinda siyasal bir konu olarak islemigtir.

“Vergi denilince sadece akhma, vergi daireleri ve onun soguklugu gelmistir. Ben
buglne kadar oldugundan fazla vergi 6dedigimi distntyorum. Vergi dairesinin
yaklasimi sudur. Biz sizin ortaginiz. Kar =zarariniza bakmayiz. Muhtemelen
calmigsinizdir. Tehdit var yani. Zarar ediyorsun bir iste bu bellidir. Ama senin bu
kadar vergi vermen gerekiyor. Vermezsen seni incelerim diyor. Ulkenin genelinde de
Oyledir” (Diyarbakir, Serhat).

Konuyu “Allah korkusu” ile kiyaslayan Rohat ise, bu ifadesini gérismenin
ilerleyen safhalarinda tekrar etmesi bu tanimlamayi rastgele yapmadigini
gostermigtir.  Rohat'in  bu yaklasiminin temel nedeni vergi ile ilgili
yukumlaluklerdeki biling duzeyi ve is yaptidi ingaat ve taahhlUt sektorunun
sikintilarindan kaynaklanmaktadir.
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“Ortagimin devlet oldugunu biliyorum. Ortagim devlet. Allah’tan korkmuyorum ama
vergi dairesinden, maliyeden ¢ok korkuyorum. Bir hatami yakaladigi an mudahale
etmez, sabreder, bekler bekler en Ust noktaya geldiginden mudahale eder ve faiz
uygular. Yani bor¢ buylylnce muidahale eder. SGK olsun, vergi olsun bu boyle.”
(Diyarbakir, Rohat)

Goruldugu Uzere vergi konusunda devleti bir ortak olarak goren mukellefler,
yapmig olduklari bu tespitlerini birer adim daha ileri goturerek konuyu zulme,
devletin patronluguna, verginin bir tehdit araci ve hatta bir korku unsuru
olduguna kadar géturmektedirler. Bununla birlikte vergiyi bir adalet ve toplumsal
paylasim meselesi olarak gormekte mumkundur. Bu konuda ki yaklagimlar ise

su sekildedir.

“Vergi toplumsal bir hadise. Kazancin toplumla paylasiimasidir.” (istanbul, ismail)

“Vergi kutsaldir, malin zekati gibidir, kazancin paylasimidir. Bu da o paylasimda
devlet eliyle baska yatirimlara, baska insanlara aktarimidir. Cebimden ¢ikan paranin
cikacagini biliyorum. Aci vermiyor, paylasim ruhunu guglendiriyor.” (Diyarbakir,
Ozgiir)

“‘Adaletli bir vergi rejiminde herkes seve seve vergisini 6der. Bu sosyal bir
mutabakattir, ancak mutabakat olmazsa sistem de sorun ¢ikar.” (Istanbul, Rojan)

“Hak ettigi yere kullaniimasi gerekirken o yere kullanilmayan bir para. Bu durumun
ortaya gikmasinin nedeni de, insanlarin aggozluligu. Her donemin maalesef kendi
zengini var.” (Istanbul, Kubilay)

“Bu Ulkede yasamanin bir bedeli var. Vergi denilince yandim bittim demiyoruz ama
genel olarak biraz fazla oldugunu veya dengesiz oldugunu, deyenler Uzerinde biraz
fazla bir yik oldugunu sdyleyebiliriz.” (Istanbul, Kagan).

Vergi vermek mukellefler icin pek hos bir sey olmasa da, mecburen yerine
getiriimesi gereken bir yukimlUlik olarak diinyalarina girmektedir. Oyle Kki
mukellefler ticarete girdikleri zaman sahip olduklari duslncelerle zaman
icerisinde ulastiklari dusunceler farklilasmakta verginin farkli  yonlerini
gorduklerini ifade etmektedirler. Bu konuda Diyarbakirdan Demirci, verginin bir
sistem oldugunu ve hatta bir nevi devletle ticaret oldugunu sodylemektedir.
Bununla birlikte vergi Uzerinden mukellefin devletle sekillenen iligkisini baba
ogul iliskine benzeten Demirci, Diyarbakirda BDP yonetiminde de yer almis bir

Kisi.
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“Ticarete bagladigim ilk yillarda verginin bir karsiligi yoktu. Sadece muhasebecinin
kullandigi bir tanimdi. Meslekte yas ilerleyince bu isin aslinda devletin bir sistemi
oldugunu, sistemin tamaminin vergi Uzerine kurulu oldudunu, ticaret yapan biri
olarak degil de, normal bir vatandas olarak da bu sistemin bir pargasi oldugumuzu
cok sonra 6grendik. Vergide en yalin haliyle devletle vatandas arasinda bir ticarettir.
Yani ben bir hizmete karsi begen, begenme bir vergi 6duyorum ve bunun
karsiliginda bir sey istiyorum. Ancak ben karsiligini belirleyemiyorum. Zaten burada
bir dengesizlik olmasaydi dernek vb. seylerde olmazdi. Eskiden Sabancilar vardi;
tek otoriteydi ve bir hinterlandi vardi. Sonradan bunlar derneklere dénusti. Bunlarin
temel meselesi devletle bir pazarlik yapabilmektir. Dernekler biraz daha bagimsizdir,
ticaret odalari ve borsalarda yari resmi kurumlardir ve bunlar sektérel sorunlari
icraci kurumlara aktarirlar. Ama genel anlamda devlet mukellef iligkisini baba ogul
iliskisi olarak degerlendiriyorum. Yani baba ne derse o olur bizim kultrimuizde.
Ogul yaramazlikta yapsa son noktayl yine baba koyar. Baba isterse strdurtr
istemezse surdurmez. Baba ne derse o olur. Devletin vergi sistemindeki roli de bu
su anda. Yaramazlik yapip “rutinin” disina ¢ikarsan hemen ona yonelik bir tedbiri de
vardir.” (Diyarbakir, Demirci).

Kod adi kullanmak yerine gercek adinin kullaniimasini isteyen Nadir Gullu
ise, ticaret anlayisi ve ahlaki Uzerine tespitler yaparak, vergi ile ilgili
dUsuncelerini adalet ve dederler ekseninde ifadelendirmeye calismistir. Ticaret
anlayisinin puf noktalarina deginen Nadir Guillu, ticaretin gergekleriyle vergisel

gerceklerin értismemesi konusunda degerlendirmelerde bulunmustur.

“Kazan kazan sistemi vardir. Oncelikle devletten bir sey isteyebilmen igin devletin
glclu olmasi lazim. Gugli olmasi igin devlete bir yerden para gelmesi lazim. Bu
kazang vergisi olur, sigorta olur vs..... Biz Turk halki olarak kolaylikla vergi vermek
istemiyoruz. isveren iscisine fazla (licret) vermek istemiyor, iscide patronuna fazla
(emek) vermek istemiyor. Bu herkesin fitratinda olan bir sey. 10 kazanan niye 11
olmuyor, 11 kazanan niye 12 olmuyor diyor. Laza bir yer yapmislar ve demigler ki,
cekme kat yapmayacaksin. 10 kat hakkin var yeter ki cekme kat yapma demisler, 10
kat yapmis yine ¢cekme kat yapmig, yav 11 verecegiz demigler yine 11 kat arti
cekme kat yapmis. Bu bizim insanimizin fitratinda var. Babamiz bize “aza kanaat
etmeyen ¢ogu bulamaz, bereket azdadir, vergilendiriimis kazang¢ kutsaldir, sen igini
glzel yap, vergini zamaninda 6de” demistir. Maalesef verdigimiz para birilerinin
cebine gidiyor diye (rahatsiz oluyoruz) vermemek istiyoruz. Bunu Onlemek igin
herkese sunu sdylemeniz lazim. Her koyun kendi bacagindan asilir. Sen c¢alig, yap
yapacagini dememiz lazim.” (istanbul, Nadir Gillii)

“Turkiye genelini diisiindiigiimizde gelirin ylizde 43-44 civarl istanbul'dan elde
edilmektedir. Bunu da vergi agisindan, ticaret agisindan, finansman ve hizmet
sektorli agisindan istanbul ve digerleri olarak degerlendirmek lazim.” (istanbul,
Turgut Albas)

Vergi konusunda bir hayli sikinti geken ve bunu yalnizca maliyeyle dedil,
devletin diger kurumlariyla da yasayan Baver, bolgenin ticari yagsamini derinden

etkileyen PKK’'nin baskilarini da yasamis birisi. Ticari hayatindaki inigler ve
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cikiglar nedeniyle muzdarip olan Baver, yasadiklari sonrasinda artik bir nevi

umursamaz bir tutum takinmak zorunda kalmis.

“Eskiden diyordum ki aman vergimi zamaninda o6deyeyim, cezaya, faize
girmeyeyim. Simdi ise bana muhasebecim diyor ki, vergi var. Ben de diyorum ki
“‘cani cehenneme”. Dolayisiyla simdi isginin, esnafin parasini vergiye tercih
ediyorum. Eskiden daha samimiydik, borcumuzu 6duyorduk. Su an ise, kafami
yastiga koydugumda bu maliye tutup seni de bir yoklayalim bir silkeyelim derse ne
olur diye dustnityorum. Simdi hig...” (Diyarbakir, Baver).

“Cok guzel seyler cagristirmiyor (guluyor!). Cunku gergekten kazancimizin gogunu
devlete vermeniz gerekiyor. Iscilik Uzerinden is yapiyorsaniz neredeyse
kazancinizin % 40’n1 vermek zorunda kaliyorsunuz. Bu da insanin ¢ok da hosuna
giden bir sey degil, yani sevinerek vermiyoruz. Yedigimiz, igtigimiz her seyin buyuk
bir orani vergi. Bu gercekten insanlarin cebinden ¢ikan ¢ok blyuk paralar. Peki
bunun karsiligini goriyor muyuz?, onu distinmemiz lazim. (Gultyor!)” (Diyarbakir,
Dicle).
Verginin i¢sellestiriimesiyle ilgili durumlara deginen Abdullah ise,
Diyarbakir'daki vergi bilincine isaret etmistir. Diyarbakir'daki bu durum daha ¢ok
go¢ nedeniyle sehir merkezine gelen halkin bu konudaki bilgi eksikligi ve sehre

entegrasyonundan kaynaklanmaktadir.

“Diyarbakir'da halen vergiye karsi bir direng var. Vergi bilinci burada tam oturmamis.
Bu da sundan kaynaklaniyor. O vermiyor, su vermiyor, ben niye vereyim.”
(Diyarbakir, Abdullah)

Verginin mukelleflerin dinyasindaki bu karsiliklari sehirlerin  sosyal,
kultarel ve ekonomik yonleriyle iliskilendirmek mumkin. Vergi konusunda kendi
karakteristiklerini olusturan bu sehirler, esasen kendi mukellef profillerini ortaya
koymaktadirlar. Oyle ki, bu sehirlerin ticaret anlayigi vergi bilinci ve
dusuncelerini de etkilemektedir. Bu durumu Ankara’dan Verde “insanlar
kendilerini mecbur hissettikleri i¢cin yukumlulUkleri yerine getiriyorlar” diyerek
esasen Ankarali vergi mukelleflerinin yaklagim tarzini dile getirmektedir. Bu
konuda daha 6nce Maliye Bakanliginda merkezi denetim elemani olarak gérev
yapan ve simdi ise Ankara’da YMM’lik hizmeti veren Latif, hem gec¢mis
blrokratik tecrubeleri hem de yaptigi isin mahiyeti itibariyle caligma kapsaminda

yer alan bu ug¢ sehrin bir degerlendirmesini yapmistir.

“Vergiye reaksiyon bakimindan U¢ sehrin ortak ve ayrilan 6zellikleri var. Ortak
Ozelliklere baktigimizda, bir defa hi¢ kimse, Ankara olsun, istanbul olsun, Diyarbakir
olsun Turkiye’nin higbir yerinde kimse daha fazla vergi 6demek istemiyor. Bu dogal
bir sey. Ancak kurallarin algilanma sekli farkli. Ornegin Diyarbakirda insanlar
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memurlarin kafasina gore vergi aldiklarini digtnuyorlar. Bir vergi kanunu var, bunun
tebligleri var, buna gore vergi teskilati var ve vergi aliyor seklinde degil de,
Diyarbakir Vergi Dairesi Bagkanr’'na bagli seklinde. Yani Bagkan isterse az vergi alir,
isterse gok vergi alir seklinde. Diyarbakirda oncelikler daha farkl. (insanlarin)
kafalarinda daha baska soru isaretleri var. Biz birinci lige nasil ¢ikabiliriz (gibi). Onun
pesindeler. Vergi varmis yokmus ¢ok oncelikli bir konu degil. (Yani) kafalarinin arka
siralarinda olan bir sey.” (Ankara, Latif, YMM).

“‘Ankara’da insanlar teknik olarak (vergiyi) bilmiyorlar ama bunun bir kanuna
dayandigini bir kanunlar butunl, mevzuat oldugunu ve bu mevzuata goére bir
vergilendirmenin yapildiginin farkindalar. Ankara’da cok caligmaya gerek yok.
Cunku Ankara’da insanlar burokrasi ile i¢ ice. Her mikellefin tanidigi, kanunlari bilen
bir adami vardir. O nedenle burada ¢ok daha biling dizeyinin yiksek oldugunu
dustnuyorum. Bunu kendi mukelleflerimden biliyorum. Burada mukelleflerin sikintisi
belki ingaat sektorinin, insaatcilarin merkezi olmasi. Burada mukelleflerin sikintisi,
artik bilinci noktasinda degil, vergiyi 6deyecek bir kaynak bulup bulmama
noktasindadir.” (Ankara, Latif, YMM).

“Istanbul’da ise (vergi konusunda bir) farkindalik var ama olmasa da olur. Bunun
daha o6ncelikleri de var. (Ornegin) Devletin birincil fonksiyonu vergi almak degil,
bizim 6nimzU agmasidir, bize tesvikte bulunmasidir. Uluslararasi dizeyde rekabet,
istihdam, uluslararasi piyasalarda var olabilmektir. istanbul’da vergi kanunlarini
uygulamanin yolu insanlara yapilan hizmetlerin anlatiimasidir. Vergi aliyoruz ama
size doénlisii su sekilde diye. istanbul’da bunu anlatabilirseniz daha etkili olur (ve)
gonulld uyumunu guglendirmis oluruz. Bu yénde bir toplumsal algi farkliliklari var.
Bizim etkin bir vergi mekanizmasi kurabilmemiz igin bu farkliliklari ¢ok iyi tespit
edebilmemiz lazim.” (Ankara, Latif, YMM)

3.2.2. Vergi oranlari ve ¢esitliligi

Mukelleflerin en ¢ok sikayet ettikleri konulardan birisi olan vergi oranlari,
yuksek olmasi ve farkh uygulamalara sebebiyet vermesi nedeniyle
elegtirimektedir. Vergi adaleti ve kayit digi ekonominin ortaya c¢ikma
nedenlerinden birisi olarak gosterilen vergi oranlari, mukelleflerin vergi
karsisinda c¢esitli davranis ve stratejiler iretmesine neden olmaktadir. Daha gok
oranlarin yuksek olmasi nedeniyle devletin fazla vergi aldigi yonunde olugsan bu

intiba, vergiye yonelik en bluyuk tepkilerden birini olusturmaktadir.

Bireylerin devlete olan glveni ve baghliginin devletin adil olmasi ile
saglanabilecedi bu konuda mukellefler i¢in ise en Onemli konunun vergi
adaletinin saglanmasi oldugu bunun en onemli kosullarindan birisinin ise adil
vergi oranlari oldugu soOylenebilir. Bunun ic¢inde devletin bireylerin 6deme

guclerine gore vergi oranlarini belirlemesi gerekir (Baloglu, 2010:21).
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Vergi oranlarinin arttirlmasina yénelik makelleflerin gésterecekleri tepkiler
konusunda Cicek (2006) tarafindan yapilan c¢alismada yoneltilen “vergi
oranlarinin arttinimasi ile ilgili veya genelde vergi yukunuzu arttiracak bir
kanunun c¢ikmasi halinde nasil bir tepki gdsterirsiniz?” sorusuna; 502 vergi
mukellefinden % 37,8’ (190 kisi) “eski vergi seviyemi asmamak icin vergiden
kacinmanin yollarini ararim”, % 33,9'u (170 kisi) “harcamalarimi kisma yoluna
giderim” % 17,7’si (89 kisi) “daha fazla vergi 6demektense, isimi yavaslatir veya
birakinm, % 10,6’s1 (53 kigi) “daha fazla vergi 6deyecek olmam, beni daha fazla
calismaya sevk eder” seklinde cevap vermiglerdir (Cicek, 2006:119-120). Vergi
oranlarinin arttirilmasi konusunda “mukelleflerin vergiden kaginmanin yollarini
ararim” geklindeki ifadeleri daha ¢ok vergi vermeme yoninde bir yaklagima
isaret etmekte olup bu konuda miukelleflerin vergiden kacinma ile kagirma
konusundaki ayrimin ne derece bilincinde olduklari bilinmemektedir. Boyle bir
durumda mdukellefler oranlardaki degisiklikler kargisinda artan vergi yuklerini
azaltarak stabil tutmak gayreti icerisinde olduklari sdylenebilir. Harcamalarin
kisilmasi, isin yavaslatimasi veya birakilmasi ile daha fazla calismaya
yonelmek cevaplari ise mukellefin isi, bulundugu sektér, ticari tecriibe, alternatif
gelir kaynaklari, aile ve sosyo-kulturel yapi vb. unsurlar tarafindan belirlendigi

sOylenebilir.

Vergi oranlarinin dugurulerek tabana yayllmasi daha tercih edilebilirken,
bunun gerceklestirimesi tahakkuk eden vergilerin tahsilatinin siki ve kontrolli
bir sekilde yapilmasiyla paralellik arz etmektedir. Bunun yaninda “vergi
sisteminin dolayli mi, yoksa dolaysiz vergiler Gzerine mi?” igledigi de bu durumu
etkilemektedir. Yuksek vergi oranlari toplam vergi yukanun adil ve esit bir
sekilde olusturulmasini zora sokmakta, mukelleflerin aralarinda esit
davraniimadigi yonuinde bir dudsuncenin olugsmasina sebebiyet verdigi
dusunulmektedir. Vergi oranlarinin yiksek olmasini verimlilik esasinda tartigsan

Bozkurt bu konuda sunlari soylemektedir.

“Bir Ulke igin vergi oranlari makul olup, tahsilat fazla olursa daha iyi olur. Ancak
yuksek vergi oranlari koyup, az tahsilat yapiyorsaniz bu ¢ok verimli bir durum
degildir. Maalesef Tlrkiye’de ise halk mimkin oldugu kadar vergiden imtina ediyor,
kaciniyor. Hatta gayrimesru yollara basvuruyor. Bunu engellemenin yolu ise vergi
oranlarinin daha makul hale getirilip, tahsilatin ¢ok siki kurallara baglanmasidir’
(Ankara, Bozkurt).
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Bununla birlikte mukellefler tim vergi oranlarini yiksek bulmamakta,
makul seviyelerinde bulundugunu da ifade etmektedirler. Diyarbakirdan
Serhat’in “Kurumlar vergisinin orani normal. Yuzde 20 makul bir oran” ifadesi
birgok mukellef tarafindan dile getiriimis ve daha ¢ok KDV oranlari ile mukayese
edilmistir. Vergi oranlar yaninda vergi c¢esitliliginin fazla oldugundan sikayet

eden Ozglr ise KDV'de ki oran farkliliklarina vurgu yapmaktadir.

“Turk Vergi Sisteminde ayi lUce boélmusler, bu nedenle 10 glinde bir vergi
beyannamesi veriyoruz ve galisma saatimizin ylizde 25'ni devlete ayiriyoruz. Vergi
oranlar ¢gok yuksek. Kuyumcu vergi 6demiyor, ama kitap igin % 8, egitim icin % 18
KDV &deniyor. Bu dogru degil.” (Diyarbakir, Ozgiir)

Odenen verginin oranlar nedeniyle yiksek olusu mikellefin psikolojik
olarak bazi sorgulamalar yapmasina neden olmaktadir. Hatta bu durumu bir

ortakgilik gozuyle degerlendiren Kagan devlete olan sitemini goyle dile getiriyor.

“Vergi 6demenin insanda tegvik edilmesi lazim. Biz de ise bu konuyla ilgili bir girisim
yok. Benim gibi insanlarin devlete baghliginin saglanmasi veya vergi ddemesi icin
bir seyler yapilmasi lazim. Ben yluzde 18 KDV ddiuyorum, ama bagka insanlar yanls
yollara sapiyor. Adam kurumlar vergisi, KDV veya stopaj 6dememek icin kaciyor,
uyduruk fatura veya vb. islere giriyor. Aslinda hani édenebilir bir vergi sistemimiz
olsa bu bir tesvik olabilir. Mesela adam diyecek ki, vergi orani ylizde 6, onu da artik
Odeyeyim bari demesi lazim. Biz 3 kardes, yani 3 ortagiz. Ama aslinda 4 ortagiz.
Burada sabah 8'den aksam 10’a kadar alin terimizle caligiyoruz. Bir de yuzde elli
ortagimiz var, “devlet’. inanin ben kazandigimizin yarisini vergi olarak devlete
6duyorum. Ama o benim gibi alinteri dokmuyor iste, sikinti orada! Biz de bagkalari
gibi veya yapanlar gibi kotu yollara basvurmuyoruz. Elimizden geleni yapmaya
calisiyoruz. Ama devlet biraz daha ortakgiliktan hissesini digUrebilir. Bu yizden de
biz devletle ortagiz diyoruz.” (istanbul, Kagan).

Mukellefler hem ylksek oranlardan vergi 6demek istememelerinden hem
de ilave maliyetlerden (uyum maliyetleri) kacinmak igcin kayit disina
yonelmektedirler. Devlet ise hem kayit digini kayit altina almak hem de
karmasik vergi kurallarinin uygulanmasinin yukleyecegi maliyetlere (yonetim
maliyetleri) katlanmak zorunda kalmaktadirlar (Karayilmazlar-Giran, 2005).
Vergi oranlari ve vergi turlerinin fazlahgi, hem mukellefin zihninde bir yi1gin vergi
burokrasisini Uretmekte, hem de devletin vergi ile ilgili zaten yapmasi gereken
islemlerinin gesitliligini ve karmasikhgini artirmaktadir. Genel olarak her iki taraf
icinde getrefillesen ve karmasik hal alan bu durum, vergi ile ilgili olmasi gereken
gercgeklikleri kargilamamakta ve mukelleflerin gayri mesru yollara sapmalarina
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neden olmaktadir. Hatta durumu “hirsizliga tesvik edilme” olarak degerlendiren

Baver, bu durumu su sozlerle 6zetlemektedir.

“Vergi oranlari yiksek. Muteahhitlik yaptigimiz icin. Bunun bir ayagi yok, birgok
ayagi var. Mesela 1 milyon TL'lik ihale aliyorsun. ihaleyi veren yer disiniyor ki
miteahhit, 1 milyon TL. kar ediyor. ihale kanunu ve ihale sistemi ¢ok yanliglarla
dolu. Ne yapiyor. Yaklagik bir maliyet gikariliyor. Buna gore % 20-25 muteahhite kar
birakiliyor. Yapilan kesiflerde de bolge indirimiyle % 10 yapiyorlar. Sonra girin
savasa, kirin rakami. Peki karin nerede senin. Boylece bizi hirsiziga ahstiriyorlar.
ihale kanunu ve sistemi buna neden oluyor. Ben insaata baslayinca nereden neyi
kisip, k&r ederim diye dusiniyorum. SGK, damga vergisi, s6zlesme, vergiler vs.
bunlarin otomatik kesilenleri, en az % 5 -7 kar gosteriyoruz ve bu kér Uzerinden
vergi ddilyoruz. iste orada 3-5 kazanacakken onu da devlete 6dedigin zaman ettigin
veya etmedigin kari da devlete vergi olarak odiyorsun. Vergi sisteminde sunu
yapsalar daha iyi olur. Mesela yoklama tutuluyor. O yoklama da ne is yapiyorsunuz,
kac isci calistiriyorsunuz diye sorsa. Ama devlet ne yapiyor, geliyor, isi kaga aldin,
yaklasik maliyetin nedir vs. Buna gore o mukellef degerlendirilse daha saglikli ¢ikar.
Bu sistem benim karimi yansitiyor ama zararimi yansitmiyor. Yapim asamasinda
tum firmalar imalatta nereden kisarim da ve nereden galarim diye dugunuyor. Yani
sistem is yapani, isvereni resmen hirsizliga itiyor. Bu yluzden vergi bana harag gibi
geliyor.” (Diyarbakir, Baver)

Vergi sisteminin karmasikliginda meydana gelen artis ve pazar
ekonomisinin giderek buyuyen yapisi, vergi politikasi ile ekonominin birbirine
uyumlulugunu glgclestirmektedir. Ortlismeyen bu iki boyut, siyasal elitler ve
vergi uzmanlarinin bu sorunun ¢6zumune yonelik c¢abalarini glindeme
getirmektedir (Stewart, 2006). Turkiye'de ise serbest piyasa sisteminin 1980
sonrasi donemde yayginlagsmaya baglamasi ile birlikte vergi sorunlar giderek
artmis, vergi kanunlari ve uygulamalari piyasanin urettigi kendine ait
Ozgullukleri yeteri kadar kavrayamamistir. Hatta c¢ikarilan vergi kanunlarinin
piyasa sartlarini kusatamamasi vergi kanunlari diginda diger yasal ve idari
duzenlemelerinde yapilmasi geregini ortaya c¢ikarmistir. Bu konuda cikarilan
gecici maddeler ve tebligler kanunun deginmedigi, deginemedigi konulari ele
almakta ve mevzuatin acgik kalan yonleri gideriimeye calisiimaktadir. Bunlarin
yaninda mukelleflerin 6zel durumlarina yénelik ¢ikarilan muktezalar (6zelgeler)
ise bu durumun bir adim otesini ifade etmektedir. Verginin giderek artan
giriftlikleri mukelleflerin  bir mali danigman tarafindan yoénlendiriimesini,
yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. Ancak bu konuda sikayetler de yok degil. Her
ne kadar mali musavirlerin bir sorumlulugu olsa da 3568 sayili kanunda (SMMM

Kanunu) sadece YMM'lerin hukuki sorumlulugundan bahsedilmektedir. S6z
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konusu kanunun 12. maddesinde, YMM’lerin yaptiklari tasdikin dogrulugundan
sorumlu olduklarindan bahsedilmekte ve vyaptiklari bu tasdiklerin dogru
olmamasi halinde ise mukelleflerle birlikte mistereken ve muteselsilen sorumlu
tutulmaktadirlar. Buna karsin SMMM’den ise bahsedilmemekte, onlarin yaptigi
hizmetlerde ise mukellefler hukuken muhatap olmaktadirlar. Bu nedenle
SMMM’lerin bir ihmali veya yanhsligi durumunda mukellefler sikintilarla

karsilasabilmektedirler.

“Ben vergilerin tek bir vergi altinda toplanmasini istiyorum. Yani senede 10 bin TL.
vergi 6duyorsam, bunu tek bir kalem altinda 6deyeyim. Bir de su var. Mesela
muhasebecilerin sorumlu tutulmamasi. Benim ipim muhasebecimin elinde ama
hicbir sorumlulugu yok, beni yakabilir. Ben muhasebecime guvenmedigim icin
borcumu 6demeye kendim gidiyorum. Yani ayda bir vergi dairesine gidiyorum. Bu
konuda ¢ok doluyum.” (Ankara, Alperen).

“‘Ben yukumlultklerimi yerine getiren bir mukellefim. Ticari faaliyetlerimizi kanuna,
mevzuata uygun bir sekilde yerine getiriyoruz. Ancak bu konularda muhasebecinin
sorumlulugunun olmamasi yanls bir durum. O zaman yanlis bir durumda, suglu biz
oluyoruz. Yani ceza ve muikafat adil paylastirilmali, ancak bu konuda bir dengesizlik
var. Bu nedenle “hayatta bir avukatiniza, bir de muhasebecinize glivenebilmelisiniz.
Cuinki onlar sizin mahrem yerlerinizdir.” (Diyarbakir, Ozgir)

3.2.3. Vergi adaleti ve ahlak anlayisi

Bir Glkedeki toplam vergi yukinin tim mukelleflere esit ve adil bir sekilde
dagitiimasi verginin temel sorunlarindan birisidir. Kamusal giderlerin
finansmaninin  saglandigi vergilerde adalet, dogusundan vergilendirme
sureclerine ve hatta kesinlesmesinden sonraki tahsilat asamalarina kadar
surekli telaffuz edilir. Vergilerdeki muafiyet ve istisnalar, indirim ve aflar, denetim
ve cezalar adaletin vergideki hassas noktalaridir. Adaletin tesis edilememesi ise
mukelleflerin nezdinde daha c¢ok devletin yanlis vergi uygulamalari ve
ayrimcih@r Uzerine yogunlasirken, miukelleflerinde kisisel deneyim ve ahlak
anlayiglariyla da dogrudan iligkili bir konudur. Vergi mevzuatindaki veya vergi
denetim ve uygulamalarindaki eksikliklerden kaynaklanan bosluklar,
mukelleflerin kisisel tercih ve inisiyatiflerini devreye sokmaktadir. Vergi bilinci ve
ahlak anlayisi da iste bu noktada devreye girmektedir. Dolayisiyla adalet
sadece mali idarenin uygulamalarinda degil, mukelleflerin vicdanlarinda ve

bilincleriyle de alakali kompleks iligkilere sahip bir konudur.
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Vergi adaleti konusunda Cigek’in yapmis oldugu ¢alismaya gore (2006)
gorusme yapilan toplam 502 vergi mukellefinden 389 kisi (% 77,5) vergi
adaletinin olmadigini, 100 kisi (% 19,9) ise adaletli ama yeterli degil dediginden
bahsedilmekte ve bunun neden kaynaklandigi ise bu konuda cevap veren 490
kisi Uzerinden agiklanmaktadir. Gérismenin bu kismina cevap verenlerin %
40,6’s1 (204 kisi) adaletsizligin nedeni olarak devletin bazi kesimleri
vergilendirmemesini, % 31,3’a (157 kisi) vergi kagakgciliginin yaygin olmasini, %
24,3’ ise (122 kisi) vergi kanunlarinin yapisini, % 1,4’de (7 kigi) vergi idaresinin
yaklasimlarindan kaynaklandigini belirtmistir (Cicek, 2006:106-107).

Vergiler kimlerden ve ne kadar alinmalidir? Odenecek vergi miktari
kisilerin gesitli kisisel ve mali durumlarina gére nasil belirlenmelidir? Devletin
saglayacagl kamu hizmetlerinin yukunu vergi olarak Kigiler arasinda
paylastirirken nasil bir temel ilke géz 6nune alinmalidir? gibi sorular vergi

adaletinin nasil tesis edilece@i konusunda 6nem tasir (Yereli-Ata, 2011).

Bunun yaninda vergide adaletin saglanmasi mukelleflerde korkuyla karigik
bir probleme isaret etmektedir. Oyle ki, bu sorun her an mikelleflerin kargisina
cikabilecek, soduk surprizler olarak zihinlerde yer etmistir. Bu ylzden yapilan
gorusmelerde mukellefler, vergiyi her an bir sey yasayabilecekleri adaletsiz bir
uygulama olarak ifadelendirmislerdir. Diyarbakirdan Metin her anlamda adalet

vurgusu yapmakla birlikte vergide adaletle ilgili sunlari séylemektedir.

“Insanin neresinden gocunacak bir seyi varsa, ondan rahatsizlik duyar ve korkar.
Disin agriyorsa disgi korkutur, su¢ islemissen savci korkutur. Biz her seyin
Oncesinde adaletin olmayisindan rahatsiziz. Her anlamda toplumsal adaleti
istiyoruz. Bana goére, eger adalet saglanirsa vergi dairesi de diger taraflarda g¢ok
rahat olacaktir. inanin en korktugumuz, adaletsizliktir. Bugiine kadar vergi ile ilgili
dikkatli olmamiza ragmen, bir gin neyle karsilagsacagimizi bilmiyoruz. Mesela
havaalaninda 10 TL.lik vergi borcu ile karsilagsmak gibi. Babamiz bizim ayni
zamanda ortagimiz. Farkli bir sirkette de ortakligi bulunuyor. Gegen yil 30 kurusluk
bir vergi borcundan dolay! tim hesaplarina bloke konulmus. O dénemde bir geki
olsa, sikintiya girecek. Bu ylizden ticaretle ugrastigimiz icin vergi dairesi denilince
‘aman bulasmayalim!” diyoruz. CUnklu neyle karsilagacagimizi bilmiyoruz.
....Ornegin Diyarbakirda elekirikte yiizde 70 kagak vardir. Bana gére elektrik ve
suyun adilane bir seviyeye c¢ekilmesi ve tekrar tabana yayilmasiyla bu kadar kacak,
hem olmayacak hem de bundan daha fazla para gelecektir. Bu durum vergiler igcinde
gecerlidir. Vergi oranlari dusdrulerek tabana yayilirsa ve verginin nereye
harcandi§ini insanlar bilirlerse, rahatlikla vergilerini ddeyeceklerdir. Mesela bugln
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bir memur kadar vergi ddemiyoruz. Bu durum adaletsizligi gdésteriyor bize.”
(Diyarbakir, Metin).

Vergi sisteminin adil olmamasi sadece mali idarenin veya mukelleflerin
kisisel durumlarina bagli kalmamakta, bunun disinda verginin dogasi itibariyle
de devlet ve toplum arasinda bir sorun kaynagi olarak 6éne ¢ikmaktadir. Clnku
vergi dogasi gereg@i birisinin kazancindan kisip vermek zorunda oldugu ve
0dedigi, digerinin ise 6denmediginde hukuki mueyyideleri devreye soktugu bir
iktidari gundeme getirmektedir. Devletin egemenlik gucunun hissedildigi bu
durumda mdukellefler Mustafa’nin da asagida belirttigi gibi verginin 6deyen

tarafindan hakkaniyetli olamayacag! yonunde ifadelendiriimektedir.

“Vergi uygulamalarinin adil olmadigina inaniyorum. Kagit tzerinde adil olabilir belki
ama uygulamada adil degil. Bu memlekette ¢cok kazanan ¢ok vergi vermiyor ki, az
kazanan daha ¢ok vergi veriyor ve bir de sdke soke aliniyor. Ben kendimi godu ¢ok
kazanandan daha ¢ok vergi verdigimi duguniyorum.” (Ankara, Alperen).

“Hicbir mdukellef vergi sistemini adil bulmaz. Bizim vergi sistemimizin adil
olmamasinin ¢ok gdstergesi var. Popdlist laflar, amca dayl hadiseleri, tanidik
hadiseleri ki, biz bunlari kullanan insanlariz. Tanidiklari, Ust dizey insanlari araya
sokariz. Bu imkani olan birisi olarak hakkaniyet adina konusuyorum, para ile ilgili
meselelerde gok fazla adalet beklenmemek lazim. Cunku bir tanesi para istiyor, bir
tanesi de para dduiyor. Odeyen igin higbir zaman adil degildir bu sistem.” (Ankara,
Mustafa).

Vergi ile ilgili uygulamalarda genelden Ozele dogru gidildiginde bir
ayrimcihgin oldugunu bununda adaleti sekteye ugrattigini ifade eden Verde,

bunun sonucunda hissettiklerini su sekilde ifade etmisgtir.

“Vergi sistemimiz adil degil, yani herkese uygulanan oranlar ayni olabilir ama
yaptirimlar degil. Biz duzenli bir sekilde vergilerimizi 6duyoruz. Vergi borcun varsa
ihaleye giremiyorsun, eskiden borcu olan adamda ihaleye giriyordu. Ama simdi bu
uygulamayla daha ciddi firmalarla yarigiyorsun. Biz vergilerimizi duzenli 6dedikge,
6demeyenler kargimizda bu durum agirimiza gidiyor” (Ankara, Verde).

Toplanan vergilerin nereye harcandigi konusunda da bir muammanin
oldugunu soyleyen Rojan; “Alinan vergilerin nereye harcadigini bilebiliyor
musunuz? Yok Oyle bir sey. Hatta Sayigtay’in giremedigi yerler var. Neyin, ne
kadarinin, nereye gittigi bilinmiyor.” (istanbul, Rojan) diyerek ilging bir noktaya
temas etmigtir. Nitekim harcamalarin mevzuata dahasi hukuka uygunlugu so6z

konusu bir denetime aciklikla mumkin olabilecekken, bu konudaki tikaniklik
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harcamalarin hukuka uygunlugu konusunda adil bir suUrecin yagsanmadigini

ortaya koymaktadir.

“Vergi adil ve tabana yaygin oldugu zaman mutesebbis istihdam saglayici bir
konuma gelir. Bu durumda bir isletmede 5 kisi calisiyorsa 6 kisi olmasi ulkeye
yapilacak en 6nemli hizmetlerden birisi olur. Hem teorisi, hem de pratigi devlete
baglilik seklinde olan bu durumun temel fonksiyonu devlete dismektedir. Cebren
alinan ve direncin olabilecegi varsayimiyla denetimini dogru yapacak ve ekonomisini
sanayi ve hizmet sektdrlerinde diizgiin bir sekilde yapacak.” (istanbul, Turgut Albas).

Sadece vergi degil ticari konularda da adaletin saglanmasi birbiriyle i¢ ice
gecen ligkiler icerisinde mukelleflerin birbirlerini takip ettiklerini ve
kiyasladiklarini, yapilan ayrimciliklarin ise genel bir adalet zafiyeti ya da
yetersizligi seklinde olustugunu gostermektedir. Diyarbakirdan Mehmet’in

anlattigi olay bu duruma bir érnektir.

“‘Mesela gecgenlerde buyuk bir is adami ... alan isadamlarindan birisi kredi bulmakta
zorlaniyormus. Merkez bankasi kur Uzerinde bir oynama yapti ve adam bir gunde
450 milyon dolar para kazandi. Yani adam vergi verse ne olacak, vermese ne
olacak. Sistem ensesi kalin olan insanlara galisiyor. Ama esas yuk, orta dOlcekli
firmalarin sirtinda. Onlarda birsey yapamiyor. Hem yik bende, hem de bir sey
yapamiyor. Calacaksin o zaman. Devlet gérmek zorunda bunu. Oyle isadamlari var
ki batin Glneydogu insanlari, mitesebbislerinin verecegi kadar vergi vermesi lazim.
Ama maalesef sistem onlara (zenginlere) yani tersine c¢alisiyor ve olumsuz
sonuglara neden oluyor.” (Diyarbakir, Mehmet)

Vergisini duzenli olarak o6deyen miukelleflerin kendilerini aldatiimis
hissettikleri (Ankara, Mahmut) vergi sistemi, bu aldatiimis hislerini bir adim
Oteye tasiyarak durduklari yeri “enayilik” olarak nitelendirmelerine neden
olmaktadir. Bu konuda Nadir Gulla, “Bana diyorlar ki sen “enayi misin?” Herkes
kendinden sorumlu!” Diyerek bireysel durusunu gdstermis, diger mukelleflerde

benzer seyler soylemislerdir.

“Insanlarin diger insanlara gére daha fazla vergi 6demesinin “enayilik” olarak
algilanmasinin ortadan kaldiriimasi lazim. Yani tanidikla bu islerinin yapilmasinin
ortadan kaldiriimasi lazim. Cezaysa tamam, mesela ylzde 10'mu herkese uygula.
Ahmet’e uygulayip, Mehmet'e uygulamazsan bu olmaz. Benim miukelleflerimden
birisi bana dedi ki, “siz bu igsten ekmek yiyemezsiniz.” Yani isini dizgin yapmak
sikintili bir durum. Para kazanamazsiniz bu sekilde diyor.” (Ankara, Ahmet Bllent).

“1987 senesinde Istanbul’'da vergi 50 kusurlncusu olarak siralamaya girdik. Hatta
bunu da hatira olarak saklariz. Is yaptigimiz bu dénemde bati yakasi, 52 kum
deposu olarak Zeytinburnu’nda toplanmistik ve yan yanaydik. O haber ¢ikinca yalan
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olmasin, 52 kum deposundan en az 40 tanesi geldi ve “siz keriz misiniz?, siz vergi
veriyorsunuz da bizi zor duruma dusUrlyorsunuz” diye soylenmislerdi. Biz sunu
soylliyoruz. Bizim vatanimiz bir tane. Biz ¢ok kazanalim ¢ok verelim.” (Istanbul,
Cengiz).

Bu konuda daha sitemkar olan ismail ise sunlari séylemektedir.

“Benim ticari hayatimda 37. yilim bitti. Temel sorunum adaletsiz bir yapilanma,
adaletsiz bir yaklasim, adaletsiz bir uygulama, adaletsiz bir yaptirim seklinin olmasi.
insana o zaman koyuyor iste anliyor musunuz? Ben kimya yliksek mihendisiyim.
Kelimenin tam anlamiyla fakilte son sinifta basladim ticarete. Benim babam seker
fabrikasinda isciydi. Klasik tabirle sifirla basladim hayata Karakdy'de. inanin o 70li
yilllarda Karakody'de faturalar kesilir ve suretleri ¢ope atilirdi ve sene sonu
muhasebeci gelir, ne yazayim derdi. Yani sana birakirdi. Ben bunlari gérdim. Ama
beynim, aldigim terbiyem, birikimim, egitimim bu islere milsaade etmedi.
Beceremedim, yapmadim, yapamadim. Yapamadigim iginde 37 yilda ¢ok buyuk bir
imaji olan bir firma olmama ragmen, adaletsizlikten hak ettigim yerde degilim. Ben
kendi payima konusuyorum. Benim gibi bu duyguyu yasayan ¢ok insan var, anliyor
musunuz? Cok enteresan, ben burada geldigimde, belgeleri vardir bunlarin, vergi
dairesinde bir dénem vergi siralamasinda 5. oldum, 7. oldum. 10. oldum ve &dl
aldim. Yani bu benim “enayiligimin belgesi” aslinda. Hep bunu sdyliyorum. Burada
ne sanayiler, ne dikkanlar var ancak adalet tesis edilmiyor; kesinlikle, asla ve kat'a.”
(istanbul, ismail)

Toplumsal hayatin her alaninda yer alan egitim Durkeim’a gore, ¢cocuklari
toplumdaki ortak degerlere yonelik birlestirici bir anlayisa ulastirir. Bu ortak
degerler dinsel ve ahlaki inanglarla birlikte 6z disiplin anlayisini da igerir. Bu
konuda Durkeim egitimi, ¢cocuklarin ve toplumun islevini yerine getirmesine
katkida bulunan ve toplumsal kurallari igsellestirmesine yardimci olan (Giddens,
2008:732) bir ara¢ olarak gorur. Dolayisiyla toplumun bir batin olarak sahip
oldugu ve surekli olarak Urettigi kurallar, mensuplarina egitim yoluyla

aktarilmakta ve kendi igerisinde bir disiplini saglamaktadir.

“Avrupali torununu gocuk parkina goéturiyor. Alman ¢ocuk sira ihlali yapiyorsa velisi
‘hayir senin hakkin degil’ diyerekten ¢ocugunu ikaz ediyor ve oradaki diger gocuga
hakkini veriyor. Temelden gocukluktan baglayacak yani. Biz de olsa ‘aferin’. Bizim
cocuk zeki olacak, iyi is yapar denir. Ama sonugta ne oluyor?, o ¢ocuk buyuyor
mukellef oluyor, bakan oluyor, mistesar oluyor. Yani yarin bir birey oluyor. Ama
bastan yanlis oluyor.” (istanbul, Kubilay)

Tark toplum vyapisinin belli basli yodnlerini 6rneklerle anlatan Vel,
gocuklugunu ve ilk, orta, lise egitimini Almanya’da yapmis bir Kapaligargi esnafi.
Sik sik da fuarlar ve is geregi yurtdisina ¢gikmaktadir. Ticari hayati daha genis
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bir perspektiften degerlendiren Veli, adam kayirma ve tarafgirlik gibi durumlara

deginerek konuyu degerlendiriyor.

“Biz disiplinsiz bir toplumuz. Disiplinsizlige neden olan en buyik nedende,
egitimsizlik. Ailedeki egitimle, okuldaki egitim mecz edilebilmeli. Yurtdisinda herkes
kolluk glcudur, hemen sikayet eder ve herkes yapilmamasi gerekenleri bilir. EGS
yaptilar bizde mesela, (batililar1) dldirsen girmezler, sol seridi kullanmak yasak.
Ama biz sablonlari (kurallari) sevmiyoruz. Herkes kendi kafaniza goére Uretici, bu da
karisikliga neden oluyor. Bu konu da bir bencilligimiz var, genetik kodlarimizda var.
Adam kendi vatandagina guveniyor. Beyannameni getir kardegim diyor, ne sattin, ne
vergi vereceksin diye. Bakiyorlar tamam, tesekklr ediyorlar, guveniyor vatandasina.

Ama yanlis yaparsan diyor .... Burada da tamam yakalanirsan ceza var, ancak
oradaki gibi ciddi degil .... Biz belli bazi seyleri ikili iliskilerle goétiren bir yapiya
sahibiz. Neymis, akraba, ... niye memlekette kanka, pampa, takimdas, parti adi

neyse, bizde o kadar ¢ok dirsek temasi, tesriki mesai var. Bundan dolayi, “abi sunu
bir hallet dediginde” isin tamam oluyor.” (Istanbul, Veli)

“Verginin adaletli bir sekilde alinmamasi verginin siyasal mekanizmasinin, zorlayici
glcu oldugunu disundyorum. Bu nedenle vergiler kisiler arasinda buyulk farklar
gOzetilerek, sahislardan, firmalardan siyasal erkle baglantisindan dolayi esit bir
sekilde alinmadigini distintyorum.” (Ankara, Ahmet Bilent).

Bu konuda bir ozelestiri yapan Kubilay, yoneten ve yonetilenlerin ayni
toplumun fertleri oldugunu dolayisiyla iyinin de kétinin de buradan turedigini

ifade etmektedir.

“Sonugta burada yasayan biziz. idareci olanda biziz, mikellefte biziz. Dolayisiyla
sonugta problem varsa o da bizden kaynaklaniyor.” (Istanbul, Kubilay)

Vergi adaleti saglanamadiginda ise mukellefler vergi ile ilgili gayrimesru
yollara meyil edebilmektedirler. Hatta yaptiklari agik¢a sug olsa bile. Bu konuda
Diyarbakirdan Baver’in parasini devletten korumaya yonelik sergiledigi ¢cabasi
her ne kadar hirsizlik ya da sug olarak nitelendirilse de kendisi agisindan boyle
bir durum s6z konusu degildir. ClUnkU vergi sistemi adil olmadidi igin yapmis
oldugu bu fiili kendi dinyasinda mesrulastirmistir. Dolayisiyla mukellefin vergi

algisi vergi verme davranisini etkilemekte bunu uygun hareket etmektedir.

“‘Duzenli bir vergi sistemi olmadigi zaman ahlaksizlik oluyor. Simdi bana sorarsiz
ben ahlaksizlik, hirsizlik yapiyorum. Ama ben kendi paramla yapiyorum. Ben
devlete verdigim parayi, kendi param olarak gérdigim igin kendi parami korumaya
calisiyorum devlete karsi. Devlete gore hirsizlik yapiyoruz ama paramizi koruyoruz
kendimize gore. Buglin eger su an bu aftan sonra detaylarina inerlerse, Turkiye’de
is yapan firmalarin ticarethanelerin % 50-60 arasi iflas eder. Maliye insanlarin
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Uzerine gittigi zaman kaynagi kurutur ve iflas eder insanlar. Devlete 6deyecedi
cezalar ylzunden kaybolur giderler.” (Diyarbakir, Baver).

Devletin zorla suga ittigini sdyleyen Rohat ise sunlari ifade etmektedir.

“Adil degil ya, ne adili. Zalim oglu zalimdir. 6 aydir hi¢bir is yapmamigim. Simdi
muhasebeciye gitsem 4000 TL. borcun var der. KDV tevkifat kesiyorsun madem,
hepsini (% 18) birden kes. Sen niye adami resmen suga itiyorsun, hirsizlida
itiyorsun? Niye ylizde 3 tevkifat kesiyorsun, ylzde 15’i sonradan bana &detiyorsun.
Ben de bu yizde15 icin gelip blyuk bir risk aliyorum. Ne gerek var buna, hepsini
birden kes.” (Diyarbakir, Rohat)

Daha 6nce Maliye Bakanligi'nda merkezi denetim elemani olarak gérev
yapan simdi ise Ankara’da YMM'lik isiyle ugrasan Latif, yer yer 6zelestirilerde
de bulunmaktadir. Bununla birlikte gorisme sirasinda mesleki egitimden ve
disiplinden gelen yaklasim ve kavrayis tarzini da sorulan sorularda ve anlattigi
konularda sonuna kadar gostermistir. Calisma kapsaminda Ankara’da
muteahhitlik yapan Mete’nin de karsilastii sorunlarin aynisini ve fazlasindan

bahseden Latif, su drnekleri vermektedir.

“Ornegin damga vergisi piyasayl bozucu sekilde aliniyor. Bir is alirsiniz ve o isi
uzman Kkisilere tasere edersiniz ve o is daha hizli ve daha az maliyetle yapilabilir.
Ama bizim damga vergisi uygulamalarimiz, bu surece engel olucu mahiyette
calisiyor. Sirf damga vergisi nedeniyle isler cogu zaman taserona verilmiyor ve
insanlar kendileri yapmaya calisiyorlar ve bu da etkinligi azaltip, piyasay! bozuyor.
Toplam ekonomik etkinlik olarak bakarsaniz, ekonomik etkinligi azaltici bir sekilde
calisiyor. Baska bir érnek ise harglar. Harglarin bizatihi kendisi kayitdigi ekonomiyi
tesvik ediyor. Neden? Siz gayrimenkul alim satimlarinda yuzde 2, ytuzde 2 olarak
toplamda yuzde 4 harg aliyorsunuz. Sonrada diyorsunuz ki, insanlar alim satim
bedellerini dogru bir sekilde yansitmiyorlar. Tabii ki yizde 4 harg alirsaniz ki, bunu
hep ¢ogu kez alici dduyor. Yizde 2 alici, ylizde 2 satici 6demesi gerekirken bir
insan ev alirken yuzde 4 har¢ dduyor. Ev alirken ne bir serveti ne de bir geliri var o
anda. Tapu harglarinin mantigi nedir, o islemin yapilmasina iglemi yaptiranlarin
katiimasidir. O ytzden nispi tapu harci olmasin. Mantigina aykiridir. Ama bizde tapu
harglari nispi. 100 bin TL.’lik bir ev satisi ile 1 milyon TL.lik ev satigi arasinda bir
fark var mi? Yok. Orada tapu memuru, ayni kagdidi, ayni kalemi, ayni zamani
harciyor o ise. Ama birisinde 4 bin TL. harg, digerine 40 bin TL. harg. Aslinda
harglarin kurgulanmasi ekonomiyi bozucu mahiyette degil. Ama sonradan nispi
harclarin bu kadar 6n plana ¢ikmasi gercekten islem hacmini etkiliyor. Bunun o
kadar ¢ok yansimasi var ki, sirketler gayrimenkul aliyor ve disuk bedel gosteriyorlar
har¢ 6dememek i¢in. DUslk amortisman ayiriyorlar ve fazla vergi dduyorlar. Bir de
onu da bagka yerden ¢ikarmaya calisiyorlar. Yani ¢ok zincirleme sonucu var. Bir
yerde vyapilan bir mantiksizlik, 50 tane mantiksizligi, etkinsizligi beraberinde
getiriyor.” (Ankara, Latif, YMM)
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Adaletsizligi sadece vergi ve vergi teskilati ile sinirlamayan mukelleflerin
gorusmeler surecinde baska konularda da serzenigleri oldu. Daha ¢ok SGK
primlerinin yuksekliginden sikdyet eden mdukellefler, bir yandan da isveren
olmalari nedeniyle iscilerle yasadiklari sorunlari ve bunlarin goruldugu is
mahkemelerini, yer yer de tium adli sistem ve yargisini degerlendirdiler. Bu
durum mukelleflerin sadece vergi ile ilgili sorunlarla devlet dusuncelerini
olusturmadiklarini bir butin olarak devleti temsil eden kisi ve kurumlarla
muhatap olduklari iligkilerin belirleyici oldugunu gostermektedir. Bu zaman

zaman bir doktor olabildigi gibi, bir trafik polisi de olabilmektedir.

“4158 sayil is ve isveren kanununda normal sartlarda isginin herhangi bir hakki
bulunmaz, tazminat vs. Ama bunun istisnasi vardir. 10 senesini dolduran isginin
istifa ettiginde kidem tazminati aliyor. 10 yilini dolduran her isgide bunu kot niyetle
kullanir. isveren uyanik, isci aptal, isginin hep hakki yeniliyor. is mahkemeleri
genelde iscinin lehine karar verir. Ben buna katilmiyorum. iscide isverende bu
devlete vergi 6der. Esit davraniimalidir bu konuda. Simdi ise terazi tersine déonmus.
isci uyanik, isveren aptal. Kanunlar ona gére diizenlenmis isciye yontulmus,
isverenin higbir hakki yok.” (Ankara, Mustafa)

Ayni konuda benzer geyleri anlatan Verde'de yasadigi hirsizlik olayinin

detaylarini ve mahkemelerle ilgili dusuncelerini 6rnekle agiklamaktadir.

“‘Ben en c¢ok hakimlere kiziyorum. Hakimlerden degil, kimseden korkmuyorum.
CunkU kendimi biliyorum, firmami biliyorum. Mesela bizim sirketimizde bir hirsizlik
olay! oldu. Hirsizlik yapanda bu isi yaptigini kabul etmig, ekmek galdim ve sattim
demistir, 60 TL.’'lik bir ekmek ve bu durum mahkemelik oldu ve bende hakl fesih
yaptim, hirsizlik yaptigi icin. Mahkeme de hakim neden sikayetcisin dedi, ben de
hirsizlik yaptidi icin dedim. 60 TL. icin mi yaptin bunu?, dedi. Bize gbre 5 TL. ¢alan
da hirsizdir, 5 trilyon ¢alanda hirsizdir. Simdi ben kalkip da su kadari ¢alabilirsin, su
kadardan sonrasini ¢alamazsin diyemem ki. Ama hakimlerin ¢gogu bu goruste.
Ozellikle de is mahkemeleri. Ben is mahkemelerinden rahatsizim. Hakim diyor ki,
sen firmasin guglisun, is¢i glgsuz, bunun kabahati de olsa bunu sen 6de diyor. Bu
olmaz. igveren olmazsa isgi de olmaz. Devletin hakli oldugunda isvereni de
korumasi lazim. isgide bunu bildigi igin buradan gikiyor oraya gidiyor, nasilsa hakim
beni hakli gérecek. Ben bir sifir dnde bagliyorum diyor. Adam aragla kaza yapiyor ve
sana hakl fesih yapabilirsin diyor kanuna, neye gére. Maasinin su kadarindan fazla
zarar vermesi durumunda. Buna goére sen kanuna uygun hareket ediyorsun ama sen
yine de haksiz oluyorsun. O zaman bu kanunu niye koyuyorsun. Senin hakimin
bunu uygulamayacaksa, o zaman hirsizlik yapani koruyacaksa onun adaletine
inmem. Ben is mahkemelerinden c¢ok sikayetgiyim. Dolayisiyla adaletle ilgili
problemim var. Vergi ile ilgili pek ¢ok sikinti yagamiyoruz.” (Ankara, Verde)
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Vergi kacirmanin bati toplumlarinda buyudk bir ahlaksizlik oldugunu
sOyleyen Metin, bazi kimselerin asgari Ucretliler kadar bile vergi vermedigini,
bununda buyuk bir ahlaksizlik oldugunu ve buna 6nem verilmesi gerektigini
ifade etmektedir. Aslinda bir 6zelestiri sayilabilecek bu yaklasim, verginin ne
sadece devletin hatalariyla agiklanabilecek bir konu olmadigini ne de
mukelleflerin tamamen suglu ya da buna meyilli bir kesim olmadigini, aksine
konunun genis caph ve girift iligkileri barindiran ¢ok boyutlu bir konu oldugunu
gostermektedir. Ancak su bir gercek ki, vergi hem konusu itibariyle hem de
taraflar itibariyle oldugundan daha farkli bir perspektiften bakis acisiyla
gorulmesi gereken ve gelisen bir alandir. Bu konuda Metin’in 6zelestirisi ise bir

0z degerlendirme, gercekleri kendi kendine bir itiraf etme niteliginde.

“‘Bugun ahlaksizligin en buyugu olarak vergi kagirmak goruliyor toplumlarin bakis
acisina gore. Ben vergimi ddemeyip de bir asgari Ucretliden benden ¢ok daha fazla
vergi aliniyorsa bizim bu yaptigimiz bana gore ahlaksizliktir. Buna énem vermemiz
gerekiyor.” (Diyarbakir, Metin).

Vergi adaletinin saglanabilmesi mukelleflerin vergisel yukumlaltklerini
dizgin bir sekilde vyerine getirmelerini gerektirmektedir. Bu konuda
‘mukelleflerin vergi mevzuatindan dogan yukumluluklerini gercede uygun bir
sekilde yerine getirmeleri konusundaki davraniglarinin dizeyini ifade eden vergi
ahlaki” (Akdogan, 2009:188) son yillarda 6ne g¢ikmakta, kayitdisi ekonomi ile
ilgili yorumlarda dikkate alinmaktadir. Vergi ahlakini yagsamsal ahlakla dogru
orantill olarak degerlendiren Ozgirin bu disilincesinin yaninda ayni
dusunceleri paylasan Turgut Albas konuyu bir adim ileri goéturerek ahlak
kavramini din ekseni disinda bir degerlendirmeye tabi tutarak sunlari

soylemektedir.

“‘Ahlak kavrami kendisi basli bagina bir insanda olmasi gereken ve piramidin en
tepesinde olan bir seydir. Hatta bana gore, dini inancin bile Gzerindedir. Dini inanci
olmayan birini ahlaksiz diye disinemeyiz. Vergi ahlakini ylkseltecek olan, devletin
bu konuda alacagi kararlar ve onlarin uygulanabilirligidir. Cinku vergi cebren ve tek
tarafli olarak alinan bir gelirdir. Bu nedenle ahlakin kalitesini belirleyende bu kamu
erkidir.” (istanbul, Turgut Albas)

Albas’in bu gorusleri karsisinda Mete ise konuyu dinle iliskilendirmektedir.
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“Vergi kanunlarina uymak ahlaki bir yikimlUk. Bu birazda inancla alakali bir durum.
Yani insanin dini inanciyla orantili. Clnkl dini ahlaki yaninda ticari ahlaki da olan
zaten bu vergi olayini daha (iyi) okuyor. Ben boyle bakiyorum.” (Ankara, Mete)

Vergi ahlakini zekat miessesesinde yer alan 1/40 mevzuu ile iligkilendiren
Demirci, gunumuzdeki vergi oranlarini elestirerek vergi ahlakini nereye
koyacagini sorgulamakta ve bunun sonucunda ne olacagini soyle

Ozetlemektedir.

“Vergilendirme elindeki karin bir kisminin devletle paylasilmasi, ona 6denmesidir.
Devlet gelenedi yokken bile bdyle bir metot vard, islam’daki zekat meselesi yani.
Ahlak kriterinde 40’ta bir tartisma konusu degildir, ama ylzde 40 bir tartisma
konusudur. Bdyle bir durumda ahlaki nereye oturtacagim burada. Bu durumda
yuzde 40, herkes benim icin calissin demektir. Calis, kazan, didin cabala her seyin
icerisine gir, sonrada gelsin senin kazancinin ytizde 50’sini alsin; buradan dogru
insan ¢ikmaz.” (Diyarbakir, Demirci).

Ote yandan vergi ahlakini bir onur meselesi olarak géren Kiirsat ise ahlakli

olmanin sonugclarina dikkati cekmektedir.

Vergi ahlaki, onur demektir. Clinkii benden alinan vergi ile belki Sincan’a hastane
yapiliyordur, bir okul yapiliyordur, yetimhane yapiliyordur, yani senden benden
gelenle ortak bir seyle yapiliyordur. Devlet senden aldigi ile sana hizmet sunuyor. O
nedenle benim igin bir onurdur, sereftir.” (Ankara, Kursat)

Tdm bu sodylenenlerin karsisinda ise vergi ahlakinin tek tarafl

olmayacagini sdyleyen Mehmet, sert bir elestiri yapmaktadir.

“Vergi ahlaki ne devlette var, ne de vatandas da var. Devlette vergi ahlaki olsaydi,
vatandasta da olurdu. Sizde o ahlak yoksa, siz onu vatandastan bekleyemezsiniz.
Sen bir dnce o vergi ahlaki gdmlegini giy ki, 0 zaman nasil oturdugunu goreyim ve
senin huzuruna 6yle geleyim. Oyle degil mi?” (Diyarbakir, Mehmet).

3.2.4. Vergi aflar1 ve rant ekonomisi

Vergi aflart  konusunda mdukelleflerin bazilari olumlu yaklagimlar
sergilerlerken, bazilari ise olumsuz goérUgsler belirtmislerdir. Bu mukelleflerin
icinde bulunduklar ticari durum, sektor veya yasadiklari olaylar nedeniyle
degisebilmektedir. Vergi aflarinin belirli araliklarla yapilmasi olumlu etkiler
saglayabilirken, sik sik tekrarlanmasi ise vergi adaletini ve dengesini

sarsabilmektedir. Nitekim goérisme yapilan mukelleflerin blyUk bir kismi,
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vergilerini ve yukumluluklerini duzgun bir sekilde yerine getirdiklerini belirtmisler
ve daha c¢ok bu nedenle vergi aflari sayesinde kazangh duruma gecen
mukelleflerin durumlarindan rahatsiz olduklarini ifade etmislerdir. Affi sadece
hem mukellef igin hem de devlet icgin bir firsat olarak degerlendirmek ise kisa
vadeli bir ¢ozim olarak gorulebilir. Yoksa uzun vadede tam tersi sonuglara
neden olabilir. Cunklu af sonrasi yeterli ve kapsamli denetim ve ceza sistemi
uygulanamazsa vergiye ve idareye karsi mukelleflerin inanci ve glveni
kaybolabilir. Vergi affini iyi niyetli bir yaklasimla degerlendiren Kagan bu

durumu bir hak tanima olarak ifade etmigtir.

“Herkes art niyetli degildir. Odeyemeyen insanlarda olabilir. Dirstge ¢alisip igini
yiriitememis olabilir. illa ki 100 kisiden 2 ya da 3 kisi bu manada g¢ikabilir. Herkes
parasi varsa vergisini ddemek ister. Borglu kisi bosuna bor¢lanmamistir. Onun
icinde af iyi bir seydir. insanlara diizeltme anlaminda bir hak tanimak lazim.”
(Istanbul, Kagan).

Vergi affini bir temizlenme ve rahatlama olarak gbéren Baver ise her iki

tarafin kazancgh ¢iktigi bir durumdan bahsetmektedir.

“Dediler ki ilk defa gelin devletle barisin ve su kadar para ddeyin, temizlenin. Devlet
icinde iyiydi, is yapan insanlar igin de iyi bir seydi. Ben ilk defa olumlu bir sey
gordim. Bu sayede insanlar bir sicilimizi temizleyip, soluk alalim dediler. Bu sayede
o af ve vergi barigi muazzam bir nefes aldirdi. Hem devlet hem de vatandas
kazand.” (Diyarbakir, Baver).

Dicle’de, Baver gibi dusuinmekte ve sunlari sdylemektedir.

“‘Mesela son gikan vergi affi ¢ok iyi bir seydi. Kayit disinin énine gegen bir sey.
Gunkl insanlar nereden neyi daha az verecegim dusuncesindedirler. Ne oluyor
vergi affi cikinca, defterlerim denetlenmesin diye disinldyor. Clnkd defterleri
denetlendiginde bir sorun ¢ikabilir. Dort dortlikte olsa bir agik bulunabilir. Ne oluyor
0 zaman. Bu paray! vereyim de, devlette rahatlasin ben de rahatlayim diyor. Bu
sayede devlette belki toplayamayacagi parayi topluyor, alamayacag parayi aliyor.
Vatandasta glzellikle 6demeyecedi parayi zorlansa bile 6diyor.” (Diyarbakir, Dicle)

Vergi aflari konusunda iki yonll bir degerlendirme yapan Bozkurt, konunun
hem rahatsiz edici yoninu vurgulamakta hem de ticari hayatin diizenlenmesi ve

yoluna devam edebilmesi i¢in gerekliliginden bahsetmektedir.
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“Vergi affi cok hos bir sey degil, insan kendini enayi yerine konulmus gibi hissediyor.
Gergekten vergisini 6deyememis sikismis bir firma, SGK borcu birikmis, vergi borcu
birikmis bir firmayi 6ldirmek yerine boyle aflarla veya takvime baglayarak kolaylik
saglamak bu acidan olumlu. Bir seyi dldirmek kolay ama zor olan o adamlara
yardim edilmesidir.” (Ankara, Bozkurt)

Bozkurt’'un bu iki yonlu degerlendirmesi kargisinda Ahmet Bullent ve Verde
ise vergi affinin koth niyetli mukellefleri  édallendirildigini, koétla  niyetli
olmayanlara ise haksizlik yapildigini vurgulayarak aflarin adalet duygusunu

zedeledigini ifade etmektedirler.

“Vergi aflari her seyi zedeliyor. Her seyini dizgin yapan bir mukellefle higbir sey
yapmayan miukellefi ayni kefeye koyuyor. Adalet bunun neresinde var? 6111 sayili
kanuna bir bakin, bastan asagiya hirsizi, dolandiriclyl, samimiyetsiz insanlari
temizlemeye yénelik c¢ikti. Yok matraha artirimi vs., béyle bir af olur mu? insanlara
baktiginizda benim sugum ne diyor? Duzgun insanlar yok degil, gerekirse kredi
cekiyor, vergi borcunu ddiiyor, ancak numunelik. insanlar ddeme giiciine gére fatura
getiriyorlar. Firma faal géztkiyor. Mali aldim diyor. Sahte fatura olmasin diyoruz
ama sana ne diyor mukellef. Bizde bir sey diyemiyoruz. 6111’le devlet itibarini
zedeledi. Bir yandan da insanlarin vergi ile ilgili koti aliskanliklarini artirdi.” (Ankara,
Ahmet Bllent)

“12 yil 6nce ise basladigimda daha fazla rahatsizdim. Simdi yapilan son yeniliklerle
gelistirilen sistemlerle devlet, e-fatura ile yeni nesil pos cihazlariyla bir seyler
yapmaya c¢aligiyor. Bunu takdir etmek lazim. Bu konudaki sorunlar eskiye goére daha
da azaldi ama bu bitmedi. Adam 6demiyor ama sen 6duyorsun, sonra adam aftan
yararlaniyor, sende isyan ediyorsun. Duzenli 6demeyeni 6dlllendiriyorsan, édeyene
de bir indirim ver ya da bir tesvik et, takdir et ki aradaki fark belli olsun. Ama bu yok.”
(Ankara, Verde)

Konunun adalet duygusunun zedelenmesinden, bir zulme ve zalimlige
donismesinden bahseden Mustafa ise bu konuda daha sert bir tutum

sergilemektedir.

“‘Devlet milletine zulmetmez ama su anda ki vergi sistemi en azindan toplanmasi
kisminda zalimdir ve zulmediyor. ClUnkU c¢ikarilan torba yasalar, aflar adaleti tesis
etmiyor. Odeyenin zararina, ddemeyenin karina. Ben bunu yeri geldiginde
6demeyen biri olarak konuguyorum.” (Ankara, Mustafa)

Vergi aflari Uzerinden devleti elestiren Serhat ise vergi barigi ve aflarinin
bir kandirmacadan ibaret oldugunu ve devletin vyetersizligi nedeniyle

uygulandigini sdylemektedir.
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“‘Dort bes yilda bir devlet kendince bir oran belirliyor ve seni affedeyim diyor. Emin ol
bu af degil, bu sadece teknik olarak yetersiz oldugu bu vergiyi tehdit yoluyla
almasidir. Vergi barigi altinda yapilan bu is, olmayan bir kazancin Gizerine yapiliyor.
Kazanciniz olsun olmasin matrah artirrmi yoluyla vergi veriyorsunuz. Yani
kandirmaca. Trafikte cezalar gibi. Vergi daireleri de bunu yapiyor. Bir limit var o
gerceklestiriimeye calisihiyor.” (Diyarbakir, Serhat)

Vergi aflarinin olmasinin yanlis oldugunu séyleyen Ozgiir, 6demeyenlere
o sansin verilmesinin esitlik kavraminin digina ¢ikilmasina neden oldugunu ve
bununda bir defadan fazla yapilmamasi gerektigini vurgulayarak, sik sik
tekrarlanmasi durumunda bu uygulamanin bir gelenek haline gelebileceginden
bahsetmektedir. Ozgiirle ayni bdlgede ticaret yapan Mehmet ise bu konuda
devletin bdyle bir uygulamay: tercih etmesinin baska bir nedenini su olayla

pekistirmektedir.

“Vergi affl gibi seyler pansumandir. Bunu yapacaginiza sistemi kokten degistirin.
Mehmet Simsek’in 50 bin 6gretmen alimiyla ilgili olarak “biz bunu vergiye yansitiriz”
demesi ¢ok korkutucu bir sey. Yani devlete herhangi bir yerden gelecek her yukda,
siz vergiyle telafi ederseniz vay halinize. Korkung bir sey.” (Diyarbakir, Mehmet)

Verginin kompleks yapisi zaman zaman vergi aflarini keyfi bir karardan
ziyade bir zorunluluk olarak gundeme getirmekte, vergi ile ilgili uygulama ve
sureclerde yasanan bir takim tikanikliklarin varhigini géstermektedir. Bu konuda
vergileme surecine dikkati ¢ceken Latif, her iki ydonden bir yaklasim gelistirerek

konuyu bir butun olarak degerlendirmis ve sdyle bir analiz yapmisgtir.

“Vergi aflari diye tabir ettigimiz meseleler, aslinda dogrudan dogruya Kkargi
clkacagimiz ya da taraf olabilecegimiz duzenlemeler degildir. Cunku cok komplike
sebep sonug iligkileri var burada. Soyle ki; vergi uygulamalari ve vergi inceleme
raporlari ¢ok saglikh hazirlanmadigi igin, vergileme sureci ¢ok adaletli ve yasal
ilerlemiyor ve bu ytzden birgok durumda insanlar édeme guglerinin ¢cok ¢ok dtesinde
vergi ve cezalariyla karsi karsiya kaliyorlar ve is yapan, adam calistirip, Gretim
yapan is adamlari agir vergilemeler ylizinden her seylerini kaybedebiliyor. Bu
durumda insanlar, ister istemez mali idarenin Uzerinde, hiikimetin Gzerinde bir baski
olusturuyorlar. Diyorlar ki, “biz haksiz ve mesnetsiz vergilere, 6deme glcimizin
cok Uzerinde vergilere maruz kaldik” diye. Mukelleflerin ¢ogunun bu talebi, hakli bir
taleptir. Devlette ister istemez bunu yapiyor ama bunun sosyolojik ve psikolojik
sonuglari vardir. Ne tir sonuglari vardir? Odemelerini zamaninda yapmaya calisan,
devamli muhasebecisine adam gibi vergi ¢ikar bana diyen, aman bir hata olmasin
diyen adamlarin hayal kirikhigina ugramasi gibi. Birde gOyle bir sey olusuyor.
Gergekten zor durumda olan, sahte fatura kullanan ve KDV kagiran bir surt de
insanlarin varligi ve bunlarin &bdirlerine karsi bir kazanmiglik psikozu igerisine
girmeleri.” (Ankara, Latif, YMM)
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Ankara’da c¢alisan Latifin bu degerlendirmelerine istanbul’da bulunan

Turgut Albas ise bir katkida bulunarak sunlari eklemektedir.

“Vergi aflari ne yazik ki, Turkiye’nin kanayan bir yarasidir. 2008’den bu yana bes,
alti tane vergi affi olmustur. Bu durum Turkiye’nin ekonomisi ile ilgili sikintilarinin
dogrudan miukellefe sirayet ettigini gostermektedir. Mukellefler borglarini 6demek
isteseler dahi kargilastiklari ekonomik krizlerden dolayi bdyle bir borcu 6deyememe
gibi bir durumla karsi karsiya kalmaktadirlar. Devletin buradaki anlayisinda “eldeki
bir kus, daldaki t¢ kustan daha iyidir” disltncesi yatmaktadir ve ben de bunu dogru
buluyorum. Tabii ki ama bu lokal bir dogrudur. Aslinda olmasi gereken verginin
tabana yayginlastirimasidir ve saglam bir kamu geliri haline gelmesidir. Boyle bir
durumda miutesebbis artik herkesten vergi toplaniyor dolayisiyla devlette bizi artik
yolunacak bir kaz olarak gérmeyecektir diye diisiinecektir. iste o zaman vergi
aflarina da artik ihtiyag kalmayacaktir.” (istanbul, Turgut Albas)

Liberal ekonominin 1980 sonrasi donemdeki yukseligi, ekonomi igerisinde
belli rant unsurlarini  dogurmus, bu da toplumda bazi ekonomik
dengesizlikliklerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu konuda Turkiye’'deki en
gbze carpan rant unsuru ise gayrimenkul yatirimlaridir. Boyle bir ekonomik
gelisim sureci, zaman zaman ticaret yapmayi anlamsizlastirmakta, mukelleflerin
uretim yapip katma deger saglayan bakis acilarini da sorgulamalarina neden
olmaktadir. Ticaretten saglanan karlarin giderek dustigu son yillarda, rant
araclarina yapilan yatirmlarin getirisi mukelleflerin hem adalet duygusunu
zedelemekte, hem de devlete ve yaptiklari islere olan inan¢g ve azmi tahrip
etmekte ya da yasal olmayan yollarin kapilarini aramalarina neden olmaktadir.
Bu konuda c¢ok muzdarip olan ve maliyeyle kargi karsiya gelen Mete,
gayrimenkul sektorindeki siyasi rantin iceriginden bahsetmis ve yaptigi igin
detaylarini anlatmigtir. Mete’nin anlattiklarini dogrulayan Latif ise konunun

ayrintilarini ve ortaya ¢ikan durumu soyle ifade etmistir.

“Siyasi rant bizim ulkemizin bir gergegi. Mesela insaat sektérinde 150 m?nin alti
yuzde 1 KDV’ye, 149 m? Ustl ise ylizde 18 KDV’ye tabidir. 149,9 m? proje gizdirdiniz
ve insaata basladiniz. Sonrada teknik olarak insaatin metrekaresini teknik olarak
blyuttinuz ve bu dairelerin metrekaresini 180 m?ye c¢ikarttiniz. Ama projede hala
yuzde 149 m2. Ama yuzde 18 diliminde daire yapiyorsunuz. Simdi burada bir siyasi
rant var. Proje de Oyle ama fiiliyatta farkli yani. Bu ylzden birka¢ insaattan
ayagimizla metrekare 6lgmeye calisirken kovulmuslugumuz da var. Bu isler insaat
asamasinda yapiliyor ve sonra iskan agamasinda bu durumlar gormezlikten
geliniyor ve ylizde 1 KDV o6deniyor ama ylzde 18 KDV diliminde yer alan daireler
yapiliyor.” (Ankara, Mete)
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“Yeni kanunda neredeyse KDV oranlarinin hepsini yizde 18’e c¢ikardilar. Arsa
maliyetleri yikseldi. Demir, ¢cimento maliyetleri yikseliyor. Bir de ylizde 1 KDV
0dememiz gereken yerde, ylizde 18 KDV oldugu zaman daire fiyatlari 600 bin
TL.’den 750 bin TL.'ye yukseliyor. Dolayisiyla daha énce yuzde 100 elde ettiginiz
karlar ylizde 50’lere, ylizde 40Q’lara disuyor. Bunu da 4 ya da 5 sene igerisinde
kazandiginizi dasinirseniz senelik yizde 10 gibi bir kar elde etmis oluyorsunuz.
Yani enflasyon oraninda. Oyle olunca ingsaat sektorii daha da sikintiya girecek. Ama
40 dairelik yeri 100 daireye ¢ikarak ingsaat yapanlara ise bir sey yok. Onlar zaten
yuzde 300 kazaniyorlar.” (Ankara, Mete)

“Bir ornek vereyim mesela. Bir arsa sahibi dusunun. Adamin babasindan kalan ya
da 5 sene 6ncesinden satin aldigi bir arsasi var. Bu adam arsasini kat karsihgi
insaata veriyor ve bunun karsiliginda 500 adet konut sahibi oluyor ve elini higbir
sekilde tasin altina koymuyor. Bu konutlari 5 yildan fazla elinde bulundurdugu igin
kendisi agisindan deger artis kazanci. Konutlari yapan muteahhit ise hem kurumlar
vergisi, KDV, sosyal guvenlik primleri 6deyip is kazalarinin butlin kulfetine
katlaniyor, hem de yaptigi bu konutlarin yarisini arsa sahibine veriyor ve bu arsa
sahibi hi¢ vergi 6¢demiyor. Bdyle bir muteahhitin vergi algisi ne olur? Yani adil
olmayan adaletsiz bir yapi var. is yapan, uretim yapan adam her seye katlaniyor
ama Obur taraftan rant elde eden adam higbir kulfete katlanmiyor. Bu algiyi
besleyen de bu aslinda. Siz devlet olarak dogrudan vergi alamiyorsaniz dolayl
olarak aldiginiz vergilerde mesruiyetini vyitiriyor. Temel zayiflik, sorun ve zafiyet
budur. Yani adil bir sistem kuramamak. Mesela bir miteahhit distinun, adam bir is
aliyor. Binde 9,48 yani yuzde 1’e yakin bir damga vergisi 6duyor. Direk yuzde 1
vergilendirme. Henilz bir hak edis aldi mi? Almadi. Bir kar elde etti mi? Hic belli
degil. Hi¢ bir sey yapmadi. Bugln so6zlesme yapsa 15 gun igerisinde bu damga
vergisini 6demek zorunda. 10 milyonluk bir sézlesme imzalasa, 100 bin TL. damga
vergisini 15 gun icerisinde ddemek zorunda. Mesela ingaat sektérinde tageron
usull c¢alismalar var. Adam bir is aliyor ve isin bir kismini bir tagserona devrediyor.
Taseronla bir sézlesme imzaliyor. Hadi bakalim bir daha damga vergisi, yuzde 1. O
taseron o isi yapamiyor, kagip gidiyor. Miteaahit yeni bir taseron daha buluyor ve
yine yuzde 1 damga vergisi. Boyle olunca piyasada is yapan, parasini ranta
baglamayip elini tagin altina koyup risk altina giren insanlar agisindan (bu nispi
algilama yuzinden) vergiler katlanilmaz bir hal aliyor. Mesela burada rantta
vergilendirilse, sehir rantlari, imar rantlari, deger artis kazanglari da
vergilendirilse....” (Ankara, Latif, YMM)

Rant gelirlerinin en ¢ok yasandi§i Istanbul'da ticaret yapan ismail bu
konuda oldukca dertli bir mikellef. Oyle ki, béyle bir ekonomik zeminde ticaret

yapmay! “enayilik” olarak gormekte ve yaptigi isi sorgulamaktadir.

“Bir yerde ati alan Uskiidari gegmis, anliyor musun? Mesela benim ¢ok zoruma
giden kazandigimi igsime yatirmam, istihdam olusturmam, risk almam. Turkiye'de ilk
kez ben polisin kullandidi kask, kalkan ve robokoplari Urettim. Muhendis kimligimle
belki de cesaret gosterdim. Vergi 6dedik, istihdam yaptik. Ama ben 37 yillik bir esnaf
olarak oturdugum evi 2-3 yil 6nce banka kredisi ile aldim. Burada ise kirayla
oturuyorum. Her seyim kredi ile kira ile, yani her seyim bir pamuk ipligine bagli. Bir
késede birikmis bir kurus param yok. Buna inanin. Ama mal dolu. Git asagiya
inaniimaz malim var. Bir sattiysam, iki mal koymaya calistim. Hastalik bu. Mal
satamiyorsun paraya sikisiyorsun. Bunu yapacagin yerde, klasik anlayigla surada
bir yerde arsa, gayrimenkul alsaydim hi¢ ne istihdam sorunu, ne 30 Kisinin
calismasina gerek kalirdi. Hepsinin derdi bana. Yani bir adaletsizlik var. Bu yizden
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rant gelirlerinin bu kadar buyidk boyuta geldigi bir ortamda bizim yaptigimiz
enayiliktir ve adi da budur. Dolayisiyla hi¢bir seye inancin kalmiyor, anliyor musun?
Bu rantiye gelir sistemi Turkiye’de duzelmedigi surece ve kayit disi ekonominin bu
kadar arttigi bir yerde, kimse bana ne vergi adaletinden ne de baska bir seyden
bahsetmesin.” (istanbul, ismail)

Konuyu bir érnekle pekistiren Ismail, Tiirkiye’nin bu gergegini séyle devam

ettiriyor.

“Turkiye’'de biraz iyi egitim almigssaniz, korkuyorsunuz. Benim yanima kdyden gelip
yanimda calisan c¢ocuklar vardi. Hamallik yaparlardi. Aldim yanima tezgahtar
yaptim, ilkokul mezunu bile degillerdi. Kavacik’in oralarda gecekondu kapatmiglar.
Bana dediler ki, abi gel buraya kdpri yapiliyor bir arsa al diye. Dedim ki, odlum ben
bekcilik mi yapacagim dedim. Ben beceremem bu isi dedim. Buna cahil cesareti
gerekiyor, biz de ise o yok. Adamlar oralarda bana 50 trilyona hava basiyor.
Napayim hayat bu. Benim 37 yilda elde ettigimi aldigi ¢ bes arsayla, yasadisi
yollarla, zilyetlikle, muhtar tapusu, sunla bunla aldilar. Ben bunu okumadim. Ben
kimya okudum, insanhgi okudum. Bu eksik bizde, bir de isimi seviyorum, hep isime
yatirim yaptim. Simdi iste evi de almamda hayret. Nasil aldim onu da bilmiyorum.”
(Istanbul, ismail)

3.2.5. Kayit digi ekonomi ve vergi kagakgiligi

Kayitdisi ekonomi yapilan ticari faaliyetin ya higbir belgeye dayanmadan
ya da gercegi yansitmayan belgelerle devletin denetimi disinda tutulmasidir.
Burada ya kismen ya da tamamen yapilan isin gizlenmesi amaglanmakta,
yasalarin su¢ saydigi bir girisimde bulunulmaktadir. Kayitdisilik, gercekte
meydana gelen ve VUK’a gore de vergiyi doguran olayin (md. 19) ortaya
cikmasina ragmen mukellefin yapmis oldugu isin kayit altina alinmasinin
engellemesi ve devletin denetimi disinda bilerek kalmasina yonelik tesebbuste
bulunulmasiyla meydana gelmektedir. Kayitdisihigin bir ¢ok nedeni olmakla

birlikte cozUmu de zor ve komplike bir durumdur.

Bu nedenle mukellefler vergi sisteminin kendilerine esit davranmadigini
distunmeleri durumunda, mukellefiyetleriyle ilgili yukumlaliklerini eksik yerine
getirme ya da tamamen vergi sistemi diginda birakmalarina neden olmaktadir.
Mukellefleri kayitdisiliga yonelmelerinin en 6nemli sebeplerinden birisi ise
marjinal vergi oranlarinin yuksekligidir (Karayilmazlar-Guran, 2005). Bu ve diger
nedenlerle birlikte artan kayit digilik nedeniyle vergi kayiplari artmakta ... vergi

artislari dolayl vergilere dogru kaymaktadir. Bu duruma toplam vergi gelirleri
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icerisindeki dolayh vergilerin payinin 1987'de %50 seviyelerinden 2005’de
%70’lere seviyelerine ulagsmis (Akcaglayan-Kayiran, 2010) olmasi gosterilebilir.
Vergi kacakgilidi ile ilgili olarak ¢ok sinirlenen ve sert ifadeler kullanan Mustafa

bu konuda ince bir ayrima dikkati cekmektedir.

“Devlet kendi uygulamasinda illegaliteyi mesru sayarsa, mukellef niye saymasin,
vatandas niye saymasin. Vergiden kaginmak zekilik, vergi kagirmak ise serefsizliktir.
Vergi kagirmanin zekilik olarak tabir edildigi bir ortamda adaleti zaten
bekleyemezsiniz.” (Ankara, Mustafa)

Mustafa’nin vergi kacakciligi ile vergiden kacinma fiilleri énemli bir
ayrimdir. ikisinin arasindaki fark, yapilan fiilin yasal olup olmamasi noktasinda
ortaya ¢ikmaktadir. Bu gergevede vergiden kaginma fiili yasal sinirlar igerisinde
kalinarak vergiyi doguran olaya sebebiyet veriimemesi ve vergi yuku diginda
kalma cabasini ifade etmektedir. Dolayisiyla burada mdikellefin herhangi bir
vergi borcu olusmamaktadir. Vergi kacakciligi ise “vergi borcu dogmus
olmasina ragmen vergi kanunlarina aykiri dusen hareketlerle verginin hig
0odenmemesi veya kismen odenmesi’dir (Akdogan, 2009:170). Bu
tanimlamadan hareketle Mustafa, vergiden kacinmayr “zekilik” olarak

kacakgihgi ise hakaret igerikli bir davranig olarak nitelendirmektedir.

Genel olarak bu konuda sert disuncelere sahip olan mukellefler kagakgilik
ve kayitdisilik nedeniyle ortaya c¢ikan adaletsizlige vurgu yapmakta, cesitli

tepkiler gostermektedirler.

“‘Kayit digi ile ilgili en agir ceza neyse o uygulanmali bana gére. Ben esek miyim
abi? Habire fatura kesiyorum, cezali vergi dduyorum ... ya da 6deyememigim
tamam mi. Ben bunu zul addettim, hakaret telakki ettim ama buna ragmen benim bir
tane faturasiz islemim yoktur. Ama 6bur tarafta ise adam naylon fatura kesiyor.
Vergisiz bir sey olur mu? Vergisiz bir devlet garki dénebilir mi?” (istanbul, Yavuz).

“Vergi kacakgiligi s6zun bittigi yerdir. Ben éduyorsam, o da 6deyecek. Herkesin elini
tagin altina koymasini gerek. Devlet benim hesaplarimi kontrol edebiliyorsa, bu
glce sahipse, vergi kacakg¢iliginin énline gegecek bir sistemi gelistirebilir ya da vergi
oranlarini yeniden duzenleyebilir.” (Ankara, Kirgat)

“Vatandas olarak neyin nereye harcandigini bildigimizde vergi 6demek seve seve.
Egitime, hayra gittigini bildiginizde bu durum ¢ok daha rahat. Bugin Avrupa da en
buyuk ayip vergi kacirmaktir. Yani bunun hirsizliktan pek bir farki yoktur. Ancak
verginin harcandidi yerde ¢ok énemlidir. Bunu bildiginde, ona gére insan biraz elini
vicdanina koyup hareket edecektir. Maalesef bizim ulkemizde, mesela &rtulu
6denegimiz ¢ok oldugu icin neyin nereye gittigini ¢ok bilmiyoruz.” (Diyarbakir, Metin)
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“Devletin yaptiklarindan dolayi otomatik olarak dlmemek igin dldirmek felsefesinde
oldugu gibi, etki tepkiyi doguruyor. Sonugta bir de toplumun bozuklugu yansiyor.
Kasap bozuk et satarsa, lokantaci bozuk yemek satarsa hesabinda oldugu gibi....
Temelden dizelmek lazim. Bir kere her seyden 6nce konulan kanunun arkasinda
durmak lazim. Kanunlar konuluyor ama maalesef arkasinda durulmuyor. En basiti
trafik meselesi. Ama sonugta bir sey var géstermelik olarak. Her sey yasak ama her
sey serbest.” (Istanbul, Kubilay)

Buyuk oynayanin buyuk kacgirdigini, kiguk oynayanin ise kuguk kagirdigini
ifade eden Veli, esasen kagirmak konusunda herkesin glcune ve imkénina
gore davrandigini soylemekte, bu yorumuyla da toplum olarak bu tur fiillere
meyile isaret etmektedir. Dolayisiyla bu yénde ortaya c¢ikan tartismalar genel
toplumsal diisince ve ahlak yapisiyla baglantih bir konudur. Ote yandan
sistemde mdukellefi boyle bir duruma itmekte, diger baska unsurlarda

kacakciligin olusmasina neden olmaktadir.

“Kim Turkiye'de ben doért dortlik isimi yapiyorum diyorsa yalan séyliyor demektir.
isteyerek ya da istemeyerek ticaretimizde hatalarimiz olabiliyor, faturalarimizda
vergilerimizde, kasalarimizda isteyerek veya istemeyerek, bilerek ya da bilmeyerek
yanlislar yapabiliyoruz. Herkesin illa ki bir agigi vardir.” (istanbul, Kagan)

“Genel anlamda miukellefler devletle bir probleminin olmamasini ister. Ana distnce
agirhkh olarak béyledir ve bu da ylizde 80-85 oraninda bu ydndedir. Her toplumda
oldugu gibi aksine distnenlerde olabilir. Bu konuda ki problemlerden birisi, sosyal
guvenlik primlerinin ¢ok yuksek olmasidir. Bir digeri de devletin bu konuda kontrol
mekanizmasinin yetersiz olmasindan dolayl vergi toplanmasinda mukelleflerin
haksiz rekabete ugradiklarini distinmeleridir. Direk vergilerde yani dolayli olmayan
vergilerde mukelleflerin vergilerin adil toplandidina inanci yoktur. Bu pratikte ¢ok
rahatlikla gorulebilmektedir. Ticari hayatin igcinde, son zamanlarda bilisimden,
teknolojiden yararlanarak devletin yapmis oldugu tespitlerin, mukelleflerden,
YMM'lerden veya mali misavirlerden daha 6étede oldugunu didstniyorum .... Yani
bu politikay! vergi politikasiyla sinirlamamak, devletin mali kuruluglariyla SGK veya
Maliye Bakanligrna yilkmamak lazim. Bu durum devletin genel politikasiyla, sicak
para politikasiyla ve faiz politikasiyla ydrittldiginden dolayi da ortaya ¢ikmaktadir
diye distniyorum.” (istanbul, Turgut Albas)

Yukarida Veli'nin bayuk olanin buyuk kagirdigi, kiguk olanin ise kuguk
kagirdigina yonelik ifadesi ile Dicle’nin asagida yer alan ifadeleri genel mukellef
profilini anlamak i¢in yardimci olacaktir.

“Ii tane ... satmigsin mesela 40 TL.’ye ya da 50 TL.’ye. Onun figini kessen ne olur,
kesmesen ne olur. Ama ihracat yapilan islerde yurtdisina gidecek koli i¢in onun
faturasini keseceksin tabi ki. Gondermesi olacak. Musteri de fisini kesecek. Ben de
verecedim, o da verecek. Bu herkes verince olur. Bir koparsa biter.” (istanbul, Veli).
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“Kiglk ve orta olcekli esnaf dedil de, blylk firmalar vergi kagiriyor bana gore.
Mesela ben 10 bin TL.lik vergi kacirsam ne olacak. Ama adamlar trilyonlar
kaciriyorlar. Bunlarin devlete yansimasi ylksek. O ylzden bosuna bizimle
ugragiyorlar. Bu yuzden gidip buyuk firmalarla sirketlerle ugragmalari, denetlemeleri
lazim.” (Diyarbakir, Dicle)

Veli’nin yapilan alim satim iglem tutarinin kdgUklGgunu vurgulayarak
soyledigi “fisini kessem ne olur, kesmesem ne olur!” ile Dicle’nin “10 bin TL.
vergi kagirsam ne olacak?” ifadesi ticari faaliyetin iglem hacmine gore
yukumlalUklerin  yerine getirildigini sembolize etmekte, yapilan islerin
kiyaslandigini gostermektedir. Esasen vergi konusunda hassas ve bilingli bir
gorunim vermesine karsin Veli'nin bu ifadesi birgok mukellef ve vatandasin
umursamadigl ya da dikkate almadigdi bir yaklagim tarzini gostermektedir. Buna
karsin Verde’'nin 60 TL.lik ekmek hirsizligini mahkemeye tagimasi ve hakimin
bundan dolay! Verde’nin hakli fesih yapma gerekgesini “60 TL. i¢in mi yaptin
bunu?” sorusu olaylari mahiyeti itibariyle degdil de, hacimleri itibariyle dikkate

alindigini ortaya koymaktadir.

Mukelleflerin vergi kacakgiligina nasil meylettiklerini ise Ahmet Bulent su

sekilde anlatiyor.

“Vergi ahlaki ile ahlaken c¢ok duzgun miukellefler bile bu vergi duzenlemeleri
sonucunda (o ahlaki yapi kendinde mevcut olsa bile) bazi seyleri yapmama
noktasina dogru gidiyor. Adam ahlakh ve devletini seviyor, hatta 6deyecegi verginin
haricinde salma salsalar 50 bin degil, 60 bin TL. bile veririm diyor. Ancak insanlar
boyle bir duruma dogru kayiyor ve bir zaman geliyor ki, bende bunu yapmam
gerekiyor diyebiliyorlar.” (Ankara, Ahmet Bllent)

Genel olarak kayitdigi ekonominin olusumunda uzun dénemli kalkinma
anlayisinin yanlisliklari sonucu olusan bdlgesel dengesizliklerin ve gelir dagilimi
bozukluklarinin yogun bir i¢ gog¢e yol agmasi, i¢ gogcun beraberinde carpik
kentlesmeyi getirmesi belirleyici olmustur. Kayitdisi ekonominin yerlesip
palazlanmasinda vergi sisteminin, idari ve burokratik yapinin ve de giderek
bireyciligi ¢ikarciik (veya kuguk “kasaba kurnazhdl”) olarak algillamaya
baslayan toplumsal, politik, mali ve iktisadi etik anlayislarinin da énemli oldugu

inkar edilemeyecek bir durumdur (Gimas, 2000).
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Kdyden kente gogln yogun bir sekilde yasandigi Diyarbakir'da ticarete ve
vergiye yonelik davraniglarin nasil sekillendirildigini ise Mehmet su sekilde

bahsetmektedir.

“Diyarbakir'da sehir merkezine gé¢ eden kesim ¢ok acik bir sekilde tespit edilip
tarim ve hayvancilia kazandiriimali ama devlet bunu yapmadi. $ehirlerin rahat
etmesi icin tarimda ¢ok blyuk reformlar yapiliyormus gibi gosterilse de ben bir sey
goremiyorum. Aksine tarim reformu aileleri daha kétli duruma distrdd. Bu insanlari
tekrar koylerine havyanciliga ve tarima kazandirmak gerek. Sehirler ancak boylece
rahat edecek. Kiltirel ve sosyal anlamda altyapisi olmayan insanlar sehre, yasalara
ayak uydurmakta sikinti ¢ekiyor. Ondan sonra da kazandigim 50 TL.’nin 20 TL.’sini
devlete mi verecedim diyerek bunu nasil kagirirrm diye distinmeye basliyorlar. Bir
de bu sayi artinca rekabette olusuyor kendi aralarinda ve rekabet olunca da kar
distyor bu defa da. Kari disliince de bir de devlete vergimi vereyim diyor.”
(Diyarbakir, Mehmet)

Kagakgcliligin sebeplerine egildigimizde ise adalet ve esitligin olmamasi,
vergi oranlarinin yuksek olmasi, kar marjlarinin duguk olmasi, yapilan giderlerin
belgelendiriimemesi ya da belgelendirme de guglik ¢ekilmesi, vatandasin kolay
yollari tercih etmeye meyilli olmasi, vergi sisteminin genel yapisi ve igleyisinden
kaynaklandigi sdylenebilir. Bu konuda Ahmet Bllent ve Dicle adalet ve esitlik

vurgusu yaparak vergi oranlarinin yuksekliginden su sekilde bahsetmektedirler.

“Herkes gelirine gore esit vergi verirse ortada zaten bir problem olmayacak. isin
karmasikhd: sistemin isleyisindeki aksakliklar nedeniyle insanlarin vergiden
kagmaya calismasi ve alternatif durumlara kaymasidir. Artik Turkiye’de kagakgilik
bir sektdér haline geldi. Ayrica insanlar birbirlerine fatura alinacak yerleri dahi
soyluyorlar. En son ...’da birisi 5 milyon TL.’lik sahte faturayla yakalandi. Yani bu is
sektor haline geldi, hem de ciddi bir sektor. Bu vergi kacakc¢iligina yeltenmenin
nedeni adalet ve esitlik duygusunun kalmamasi ve vergi oranlarinin yuksek
olmasidir. insanlarin kisilikleriyle, bireysellikle alakali bir durum.” (Ankara, Ahmet
Bulent)

“Sonugta senin (devletin) halkin géziinden gérebilmen lazim. Burada halk ufak tefek
bir sey kagiriyorsa eger bunu mecburiyetten yapiyordur, mecbur olmasa kagirmaz.
Bu onun canini acitmazsa kagirmaz. Mesela sizin 1000 TL. maasiniz var. Devlet
bundan 50 TL. vergi keserse 6dersiniz. Ama devlet sizden 300 TL. vergi keserse
bunu 6derken acaba ne yapsam da daha az ddesem diye dusunursunuz. Bence bu
yuzden oranlar makul olursa herkes daha durist olacak ve daha isteyerek
ddeyecektir.” (Diyarbakir, Dicle)

Kagan ise, kar marjlari ve rekabete deginmekte,

‘Rekabet ¢ok fazla oldugu igin, strimid hizlandirip, para kazanmanin pesine
kosuyoruz. Daha ¢ok satis yapip, daha ¢ok para kazanmaya calisiyoruz. Bu
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nedenle imalatgidan ihracatgiya kadar, herkes c¢ok ciddi bir rekabet icerisinde
calisiyor. Rekabet cok olunca karlilik oranlari dustyor. Bu sefer de para kazanma
ihtimali diistnce vergi kagakgiligi ortaya c¢ikiyor tabi ki.” (Istanbul, Kagan)

Serhat ise giderlerin belgelendirilememesinden bahsetmekte,

“Bir defa siz bu uUlkede giderlerinizin bircogunu belgelendiremiyorsunuz.
Belgelendiremeyince de, problemleriniz olusmaya basliyor. Onun iginde gercek gelir
Uzerinden vergilendirme olmuyor .... Siz giderlerinizi belgelendiremiyorsaniz, sizin
yerinize bir baskasi belgelendirir. Yani denetim ve otokontroldir mesele, kendine
guvendir. Dolayisiyla sistemin esitlik ve adalet yonli saglanmazsa, eksik kalirsa bu
tlr unsurlar devreye girer ve bunlarda gercek olur.” (Diyarbakir, Serhat)

Mehmet ise vatandaslarin kolaya kagtiklarini ifade etmektedir.

“Cok sikintilar, badireler atlatti bu boélge. Simdi vergiyle bir¢cok sikintlyl asmaya
calisinca devlette, vatandas da rahat edemiyor. Vatandas rahat edemeyince de isin
U¢ kagidina kagiyor ve ben devletten nasil ¢calarim diye bir formil pesinde kosuyor.
Bdyle olunca da 6nline ve eline gegen firsatlari aynen kullaniyor. Tarkiye’nin her
yerinde bu bdyledir, yalnizca bu bdlgeyle alakali degdil. Ben vatandasin daha iyi
calisabilmesine olanak veren daha adil bir sistemin gelmesini arzu ediyorum. Oyle
bir sistem gelsin ki, vatandas g¢almaktan vazgegsin. Ama sistem zorluyor bunu ve
sistemin sikintisi bu. Bu nedenle sistem kisiyi hirsizliga itiyor.” (Diyarbakir, Mehmet)

Kagakgclilik yapani gsikayet etme konusunda komsuluk iligkisini 6ne alan

Kagan, ticari ahlak ve iligkisini geleneksel anlayigla su sekilde ifade etmektedir.

“Devlet kacakgilik yapani kendisi bulsun alsin. Ornegin ben vergimi dderken,
komgsum bir sey 6demezse, ben onu gidip sikayet etmem. CuUnki komsuluk iligkisi
ondedir. Sikayet edersek eger, bu da bizde bir vicdan azabina neden olur.”
(Istanbul, Kagan)

Vergi gelirlerinin biiyiik bir bélimiiniin toplandigi istanbul'da kacakcihgin
nerede ve nasil oldugundan bahseden Yavuz, yapilan haksizliklardan

yakinmaktadir.

“Ben Istanbul’da yasiyorum ve vergi ile tanismamis cok ciddi bir kesim oldugunu
biliyorum. Devlet memlekete dbviz girmesi isine geldigi yerlerde... ve isim
verebilirim. Laleli sektérl, Tahtakale sektorl. Buralarda fatura ile hig tanigmayan
kimseler oldugu gibi, diisiik faturalarla is yapanlar bile var. Ozellikle Laleli’yi gok iyi
biliyorum hi¢ vergi ile isi olmayan ve bunu devlette biliyor. Ama déviz geldigi icin
sesini cikarmiyor. Biz ise kiimesteki tavuk. Yani bagira gagira ...” (istanbul, Yavuz)
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Turgut Albas ise kayitdigiligin dnlenmesi igin hazirlanan ve uygulamaya
konulmayan nereden buldun yasasinin nasil unutuldugunu su soézlere dile

getirmektedir.

“Vergi gelirlerinin en saglam gelir oldugunu devleti yonetenler de bilmektedir. Ancak
devletin en buylk problemlerinden birisi de kayit disi ekonomidir. 1998 yilinda
nereden buldun yasasi Turkiye’'nin gindemine gelmesine, bitin altyapi hazirliklari
yapilmis olmasina ragmen aniden frene basiimis ve bir arabanin devrilmesi gibi bir
gerekceyle ertelenmistir ve bir daha da giundeme gelmemistir. Bu dogru mudur?
Bana goére dogru degildir. Bu zamanla uygulanabilirdi. Ancak olmadi.” (istanbul,
Turgut Albas)

Verginin ¢ok boyutlu etkilerinin nasil gelistigini anlatan Mete asagidaki
ornek olayda, Turkiye ekonomisinin lokomotif sektérlerinden birisi olan ingaat
sektorinde yasanan yanlisliklarin nasil buylk sorunlara donustugunu, birileri
icin magduriyete, akabinde ise iligkileri tahrip eden boyutlara ulastigini su

sekilde anlatmaktadir.

“Biz kat karsihdi insaat yapmiyoruz. Arsayl aliyoruz ve kendi arsamiza binayi
yaplyoruz. Buranin bir rayi¢ bedeli var. Attyorum mesela 1 milyon TL. Ama siz 3
milyona aliyorsunuz. Genel olarak tapu islemi belediye rayi¢ bedeline goére yapilir.
Tapu harg bedeli binde 4 oldudu icin ¢ok yiksek ¢ikiyor. 1 milyon TL.lik bir arsanin
binde 4'G 40 bin TL., ama 3 milyon TL. gdsterirseniz 120 bin TL. édemeniz
gerekiyor. Siz de bunu gostermek istemezseniz belediye rayici Gzerinden 40 bin TL.
Odeyebilirsiniz. Sonra siz buraya 40 tane daire yapiyorsunuz ve birde buna ufe
oraninda bir artirim yapiyorsunuz. Sonra o rayi¢ bedel 1.3 milyon TL. oluyor. Sonra
1.3 milyon TL.’yi 40 daireye bolduginiuzde gikan bedel sizin satig bedeliniz oluyor
(diyelim ki 50 bin TL.) ama dairenin gercek satis bedeli 300 bin TL., Sonra
gidiyorsunuz 10 bin TL., 20 bin TL. artirirm yapiyorsunuz oluyor size 70 bin TL.
Ondan sonra 300 bin TL.’ye satiyorsunuz daireyi vatandasa ve 70 bin TL. fatura
kesiyorsunuz. Ancak sunu da yapabiliriz. Mesela bu arsayr 3 milyon TL.’den de
arsayi alan olarak har¢ ddemeye raziyim diyerek de gdsterebiliriz. O zaman arsayi
satan kisi diyor ki, bak belediyede rayi¢ 40 bin TL. ¢ikiyor, dolayisiyla ben bunun 20
bin TL.’sini 6derim. Sen bunu gergek degerinden yani 3 milyon TL.’den gosterirsen
120 bin TL. harg ¢ikiyor ve ben bunun yarisini yani 60 bin TL.’sini 6demem diyor.
Ama isin bu asamasindan sonra ise devreye maliye giriyor. Geliyor maliye diyor ki,
“kagtan sattin daireleri?”. Sen de 70 bin TL.’den sattim diyorsun. Oyle sey olur mu
diyor, o halde ben 4 tane alayim buradan daire diyor. Clnku biliyor buranin bedelini.
Ondan sonra diyor ki, bunun arasindaki bedelin vergisini de (daire basi ortalama
200 bin TL. diyelim) 6deyeceksin. Bu rakami 40 daire ile carptiginda bu sefer 8
milyon TL. gibi bir rakam ¢ikiyor karsimiza. Bunu da yuzde 35’le ¢arptigimizda (GV
Orani) 2.5 milyon TL. gibi bir vergiyle karsi karsiya kaliyoruz ve maliye’de bu parayi
ddeyeceksin diyor. itraz edersen eger maliye bu sefer daire sahiplerine kagit
(tebligat) goénderiyor, gelin bir goériselim diye ve onlar ¢agiriyor. Bilgisayardan bu
daire sahiplerini arastiriyor ve ne is yaptigini da géruyor. Ozellikle de ticaret
yapiyorsa. Ondan sonra da “bak, sen ticaret yapiyorsun diyor, su rakami dogru
sOyle bana” diyor ve tam aldigi rakami senin Uzerine gelirim diyerek, yani tehdit



143

ederek dgreniyor. Bunun Uzerine ona dokunmuyor ya da ufak bir ceza kesiyor ve
kapatiyor o tarafla isini. Sonra bize geliyor ve ylkleniyor. Siz de bu sefer uzlagsmaya
giriyorsunuz. Uzlasmadan ne ¢ikarsa artik. Biz burada helal yolla ticaretle
ugrasmaya c¢alisirken, belediye ile maliye arasindaki iligkinin bedelini biz édlyoruz.
Bizim istegimiz burasi 5 milyon TL. ise 5 milyon TL. gésterelim. Belediyede de 5
milyon c¢iksin. Ama ne emlak vergisi oranini disurin. Buna itirazim yok. Bu sefer
ben maliyeyle sorun yasamayacagim. Belediyeye diyorsunuz o beni ilgilendirmez
diyor. Maliyeye diyorsunuz o beni ilgilendirmez diyor. Ondan sonra onlarin
aralarindaki kopukluk, bize fatura oluyor. Otomatikman onun cezasini biz ¢ekiyoruz.
En buyudk sorunlarimizdan biri budur. Biz bu ylzden ¢ok ceza yedik. Bundan dolayi
simdi aldigimiz bu arsayi gercek aldigimiz fiyattan gdsterdik. Bdyle yapinca da
baska sorunlarla karsilasmaya basladik. Artik biz maliyeye yonelik tedbirimiz
aliyoruz ve harcimizi yiksek 6diyoruz. Ama bu bizim isimiz degil ki, devletin isi.”
(Ankara, Mete)

Istanbul'un bir gergedi olan korsan taksi meselesini ise Turgut Albas

istihdam boyutuyla iligkilendirerek soyle bir yorum yapmaktadir.

“Zaman zaman bir mukellef ne olup, ne olmayacagini bilmese de, maliyede gorev
alan arkadaslar o mukellefin kasa hesabindan nazim hesaplarina kadar her seyini
bilmektedirler. Ancak bu guc¢ hizmet sektérinde veya kayit disi sektdrde pek
belirleyici olmamaktadir. Ornegin istanbul’da bir korsan taksi gercegi vardir ve bu
bagka illerde yoktur. Mesela gecenlerde bu konuda kanuni bir dizenleme
yapilmistir. Ama mesela ben sizi biraz sonra korsan taksiyle istediginiz yere mevcut
taksimetreli taksinin yuzde 40 ucuzuyla baska bir yere goéturebilirim. Bu durumda
devlet bence sunu demektedir. “Ben istihdami saglayamiyorum, siz kendi
istihdaminizi kendiniz saglayin” demektir. iste yiizde 43 gelirin hepsi kayit icinde
degil. O zaman devlet diyor ki, “kayit disindakiler siz birbirinizden ticaretinizi yapin,
cunku ben size istihdam saglayamiyorum”. Gegen bir taksiciye sordum korsan taksi
var mi diye. “Abi var, hicbir sey degismedi” diye bana cevap verdi yapilan bu yasal
diizenlemeye ragmen. Ulkedeki igsizlik kronik hale gelmistir. 15-24 yas arasi igsizlik
2002’de koalisyon hikumetlerinden devralindiginda yuzde 9,7 iken, bugin bu oran
yuzde 9-13 arasinda gidip gelmektedir uzun zamandir. Yaniimiyorsam Haziran ve
Temmuz 2013 verileri itibariyle 15-24 yas arasi issizlik orani yuzde 19’dur ve bu
kayitlara diisen ¢ok ciddi bir orandir.” (istanbul, Turgut Albasg)

Kayitdigihgin Diyarbakir'daki boyutlarini ise Abdullah anlatmaktadir.

“‘Kayit digilik Tarkiye’'nin her yerinde var, haliyle Diyarbakir'da da var. Bir de buraya
disaridan gelen kara para demeyelim de gizli bir para var. Bunun kaynagi neresidir
diye sorarsaniz. Kaynagi Kuzey Irak’tir. Bu nedenle burada ki bircok isadaminin gizli
kasasi Irak’tir. Oradan gelen para calistirimaktadir.” (Diyarbakir, Abdullah)

Vergi kacgakgiliginin engellenmesinin ticaretin isleyisinde yapilacak bir
revizyonla saglanmasi gerektigini sdyleyen Baver, kimsenin bu konuda durust
olmayacagini, durust oldugunu sdylese bile bunun bir yalandan ibaret olacagini
vurgulayarak vergi kayip ve kagcaginin boyutlarini ve etkisini ifade etmektedir.
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C6zUm icin devletin de belirlenen sinirlar icerisinde kalmasi gerektigini,
gayrimesru is ve iligkilerin ise tavsiye edilmesinin geregini ise Latif su sekilde

aciklamaktadir.

“Devletin vatandasla iliskisi sadece maliyeyle degil. Devlet o anlamda vatandasla ne
kadar kirmizi gizgiler icerisinde kalirsa, mukelleflerinde kirmizi gizgilerin i¢erisinde
kalmasinin sebebi haline gelmis olur. Terside tersidir. Burada mesela mafyayi falan
distnin. Mafya mukellefe gidiyor ve diyor ki, senin burada is yapabilmen icin her
gln su kadar 6deme yapman gerekiyor. Peki muikellef o &demeleri nerede
gOsterecek ve bu muhasebe anlaminda, vergileme anlaminda islemini nasil
yapacak? Devlet bu anlamda mafyayl temizlediji zaman muhasebe ve vergi
sistemini iyilestirmis olur. Yani bunlar birbirleriyle iligkili seylerdir.” (Ankara, Latif,
YMM)

3.2.6. Vergi uyumu, denetimi ve cezalari

Vergi sisteminin igleyisinde mdukelleflerin vergiye uyumu kadar vergi
denetim ve cezalarinin da etkisi vardir. Sistemin aksayan ya da suistimal edilen
yanlarini denetim mekanizmasi ile surekli takip altinda tutan mali idare, yapilan
sugun mahiyetine gore cezalandirma vyetkilerini kullanmaktadir. Para
cezalarindan hurriyeti kisitlayici cezalara kadar duzenlemelerin yapildigi vergi
hukukuna gore, bu yetki denetim elemanlari tarafindan kullaniimaktadir. Yapilan
denetimlerde mukelleflerin yukumlulUklerini zamaninda yerine getirmemeleri,
eksik ya da hi¢ yerine getirmemeleri ceza kapsaminda degerlendiriimekte, ek
vergi, gecikme faizi ve zammi, para ve hapis cezalar ile cezalandiriimalari
yoluna gidilmektedir. Daha ¢ok matrah farklarinin gikarildigi ve mukelleflerin
tarhiyat oncesi uzlagsma yoluyla, yani kendi rizalariyla da yukumluldklerin

tamamlanmasina ¢alisildigi bir denetim sureci son yillarda tercih edilmektedir.

Vergi denetimini yoklama, arama, bilgi toplama ve vergi incelemesi olarak
dorde ayirmak, vergi suglarini ise usulsuzlik suglari, vergi ziyal suglari ve
kacakcilik sucglar olarak Uge ayirmak mumkunddr. Bunlardan ilk iki sugun
cezasl idari islem neticesinde verilirken, kacakgilik suglarinin cezasi, ceza
mahkemeleri tarafindan hikme baglanmaktadir. Buna gore ilk olarak usulstzluk
suguna bakilacak olursa, vergi kanunlarinin (VUK md. 351) sekil ve usule iliskin

hikimlerine uyulmamasi durumunda “usulsuzlik™ sugu s6z konusu olmakta ve
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VUK md. 352-353'de belirtilen cezalarla miikellefler cezalandiriimaktadir. ®
Vergi ziyal sugu ise “mukelleflerin 6devlerini zamaninda yerine getirmemeleri
veya eksik yerine getirmeleri yuzunden verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettiriimesi” nedeniyle olusmakta ve VUK md.
344’e gore cezai mueyyideler uygulanmaktadir. Kagakgilik suglari ise vergi
kanunlarinda belirtilen defter ve belgelerde hile, gizleme, ibraz etmeme, yok
etme, sahtesini dlizenleme vb.’den olusmaktadir. Bu suglarin detaylarini ve
cezalarini duzenleyen VUK md. 359 ise s6z konusu bu suglarin ayrintilarindan
bahsetmektedir. 18 aydan 5 yila kadar hapis cezalarinin dizenlendigi bu madde
de yer alan hukUmlerin cezasli, vergi inceleme raporlarina istinaden ceza
mahkemeleri tarafindan hikme baglanmaktadir. Bu kapsamda vergi incelemesi;
yoklama, arama ve bilgi toplamadan daha farkli bir yere sahip bir denetim
aracidir. Diger U¢ denetim aracindan farkl olarak sadece denetim elemanlarinin
yetkisi dahilinde bulunan vergi incelemesinden maksat (VUK md. 134)
“‘6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir”. Bu nedenle vergi incelemeleri vergi kayip veya kacgaklarinin tespiti

konusunda mali idarenin 6nemli bir araci durumundadir.

Maliyenin elinde bulunan bu denetim araglariyla sik sik karsilasan

mukelleflerin bu konudaki distnceleri ise su sekildedir.

“‘Babam rahmetlinin bir lafi vardi. “Oglum biz polisten korkmayiz ki, polisten sugu
olan korksun” derdi. Mesru yollarda gidelim, agir gidelim, az gidelim ama uzun yillar
gidelim dedigimiz icin, kimseden korkumuz yok. Maliye denilince tabi ki biraz
korkulur. Ama bizim gayrimesru bir isimiz olmadigi i¢in bir sorunumuz yok.” (Ankara,
Bozkurt)

“Konu maliye olunca mafya gelmis ¢okuyor gibi hissediyorum. Ellerinde devamli bir
sopa var ve bunu da devamli ima ederler. Bunun ismi “denetleriz ha sopasidir’. Bu
sopayla muhatap olmamak ic¢in igini dizgun yapacaksin, kaydini dizgun tutacaksin,
saga sola meyletmeyeceksin, tevessul etmeyeceksin elin gugli olursa bu konuda o
sopaya kargi o zaman sen de denetlersen denetle sopasini ¢ikarir, karsihdini verir
ve ezilmemis olursun.” (Ankara, Mustafa)

Mustafa bir yandan maliyenin bir korku veya tehdit araci olarak denetim

mekanizmasini kullanmasini elegtirirken bir yandan da kendini savunmaya

% Usulsiizlilk cezalari genel ve 6zel usulsuzlik cezalari olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlardan
genel usulsuzlik cezalari da 1. Derece genel usulsizlik suglari ve 2. Derece genel usulsizlik
suglari olarak tasnif edilmistir.
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yonelik (islerini dizgin bir sekilde yapmakla ilgili) olarak sergiledigi tavri
denetim mekanizmasinin etkin bir gsekilde kullanildigini gostermektedir. Hatta
gorusme yapilan birgok mukellefin denetimden gectigi, bazilarinin ise bu islem
nedeniyle caninin yandigini sdylemistir. Can yanmasi olarak ifade edilebilecek

bu durumu ise Alperen biraz daha detaylandirmaktadir.

“Bizim devlette tehdit var. Memur ceza yazmaya geliyor. Biz bunu yazacagiz,
mecburuz diyor. Biz éyle talimat aldik diyor ve bunu alenen séyluyorlar. Fis kesiyor
musun? diyor. Bende kesmiyorum diyorum, sadece visalar i¢in kesiyorum diyorum.
Zaten kesiyorum desem de inanmayacak ve o da zaten sordugumda inanmam
diyor. Bu sefer biz sana en disik maddeden yazalim diyorlar ve Allah var, disuk
maddeden de yaziyorlar. Vergi 6demek benim zoruma gitmiyor. Ben devletime
kazandigim slUrece oderim. Ben vergi 6derken mutlu oluyorum. Kazanmadigim
surece benden vergi alamazsin ya! Bundan onceki isyerime geldi memur dedi ki,
‘glinlik burada 1000 TL.lik is yapiyorsundur sen ve 1000 TL. Uzerinden
hesapliyorum’ dedi. Sen oturdun mu bir gtin, iki giin takip ettin mi benim isimi, baktin
mi sen. Bir ay gel otur. Yok burasi 1000 TL.’den az is yapmamis! Béyle kabalamaya
vergi alinmaz. Ama benden 6yle vergi aldilar ya!” (Ankara, Alperen)

Dicle ise vergi kanunlarinin esnekliginden deginerek bu durumun ceza

kesmeyi kolaylastirdigindan bahsetmektedir.

“Mesela vergi ¢ok esnek bir sey. Siz bir vergi uzmani olarak gelirseniz ve caniniz
ceza kesmek isterse mutlaka ceza kesersiniz bana. Ben dunyanin en iyi defterlerini
tutayim, hersey bes beslik olsun, dort doértlik degil, sizin caniniz isterse
kesiyorsunuz. Geliyorlar buraya denetmenler geziyor. Faturaya bakiyor ve
dizenleme tarihi ile ¢ikis tarihi ayni an degil diye ceza kesebiliyor. En ufak bir
seyden bile ceza kesme sanslari var. Bence bunlar olmamali. Daha basit daha
herkesin anlayabilecegi, daha duzgin olmali ve c¢okta esnek olmamali. Ceza
kesebilecek kadar esnememeli.” (Diyarbakir, Dicle)

Ayni konulara deginen Abbas ise benzer seylerden bahsederek su ornegi
veriyor.

“‘Denetime c¢ikan devlet memurlarinin eline herhalde 50-100 yaprak veriyorlar ve
bunu bitirmeden gelme diyorlar diye diisiinilyorum. Neden? iki sene dnce falan bir
memur geldi. Kasaya figlere bakti tek tek. Faturaya bakti ve burada tarih var burada
da var, ama saati yazmiyor dedi. Yani kasin Ustinde kara ver demek istedi. Ugrasti
ugrasti bulamadi. Hatta aslinda benim baktigim tim faturalara teker teker ayni
cezayl kesmem lazim ama ben bir tanesine kesiyorum diyerek bir de iyilik yapti.”
(Abbas, Ankara)

Kesilen cezalarin toplanan vergilere gore daha fazla oldugunu sodyleyen

Ahmet Bulent, Ankara’daki mukelleflerin genellikle asina olduklari Ruzgarli
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Sokaktaki Catalhan Binasini’ ilging bir sekilde betimlemektedirler. Tabi ki bu

yasanmisliklarla iligkili bir durum.

“Mesela Catalhan diye ¢ok meshur bir yer var. Orasi bir arkan veya baglantin yoksa
ve isin dizgin degilse gittiginde sana ... bir yerdir. Bu nedenle Catalhani,
mezbahaneye benzetiyorum. Canli giren bir hayvani keserler ve derisini yuzerler ya
onun gibi. Kimsesi ya da arkasi olmayan miukellefler icin bdyle bir yer. Ama igini
dizgun yaptiysan bir sikinti yasamiyorsun ancak buna ragmen Catalhan 12 Eyll
mahkemeleri gibi yani mezat gibi bir yer. Bu nedenle Catalhan igeriye girmeden
once mezbahaya, iceriye girdikten sonra mezata donusuyor. Pazarlik yani mezat ise
su sekilde isliyor. Alinan faturanin sikintili oldugunu bilerek giden miukelleften ¢ok
bizim kaygilandigimiz buna karsin mukelleflerin isi ¢bzimledikleri i¢in rahat oldugu,
pazarlik yaptiklari bir yer. Herkes ne yapiyorsa cezasini ¢geksin. Ama faturadaki saat
hanesi yazilmadi diye usulsizlige giriyor diyor, sahte fatura kullanan ise
gecistiriliyor. Istedigi kadar ©bir vatandas ahlakli olsun. Onunda disiinceleri
negatife déndslyor. Yani vergi mufettisinin yaklasim tarzi degisiyor. Tamam sug¢
islemis mukellefin ticari hayattan sogutma. Sirf bu uygulamalardan, yaptirimlardan,
futursuzluklardan dolayi ticareti birakmak isteyen insanlar var.” (Ankara, Ahmet
Bulent)

Maliyenin igyapisindan haberdar da olan Ahmet Bulent, maliyeyi kaynayan
bir kazana benzeterek kurum icinde yasanan sikintilarin kendilerini de

etkilediginden bahsetmektedir.

“Yapilan uygulamalar mukellefleri isyan noktasina getiriyor. Yilda iki kere niye ayni
kurumu vergi mufettisleri incelemeye aliyor. Bir mikellefin ayni dénemini G¢ tane
mufettisin ayri ayri istemesi normal bir sey mi? Sikinti maliye teskilati icerisindeki
adaletsizlikten kaynaklaniyor. Zaten maliye kaynayan bir kazan. Ornegin kapicinin
gelir uzmani olmasi. Bu adam nasil inceleyecekte, neyi bulacak. Béyle bir adamdan
ben nasil adil olmasini bekleyecegim. Bdyle bir sey yok yani, sabit olmus bazi
yanliglar.” (Ankara, Ahmet Bulent)

Gelir uzmanlari disinda vergi mufettigleri ile yapilan yeni dizenlemelerden
de bahseden Ahmet Bdllent, denetim mekanizmasini ciddi bir sekilde

elestirmektedir.

“Simdi maliyeye vergi mufettisi aliyorlar. Mifettigin gorevi nedir, inceleme yapmaktir.
inceleme yaparak devlet vergiyi nasil toplayacak ceza ile mi? Alti aylik bir egitimle
vergi mufettiglerinin inceleme yapmasi ne kadar yeterlidir. Artik bir de ziraat
muhendisleri de vergi mufettisi olabiliyor. Pe ki nasil vergi mufettisi olacak bunlar. O
zaman cani yanan mukelleflerin sikintisi daha da artacak demektir. 10 bin tane vergi
mifettisinin alinmasi bu isi ¢ézmez. inceleme anlayisi sakat bir konu. Son
zamanlardaki incelemeler ise sahte fatura Uzerine. Sahte faturanin bu kadar
yayginlasmasi devletin bu vergileri toplayamadiginin delaletlidir zaten. O yizden
devletin yaptigi, derler ya sineklerle miicadele etmek igin ilagclama yetmez, batakhgi
kurutmak gerek diye. Yani devlet sineklerle micadele edecek isci ariyor.” (Ankara,
Ahmet Bilent)

70 Maliyenin Ankara’daki denetim birimlerinin bulundugu yerin ad1.
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Cezalarin ortaya c¢ikardigi girdap daha c¢ok mdukelleflerin  kurumsal
yapilarini olusturamamalari ve i¢ denetim mekanizmalarina sahip olmamalari
nedeniyle buyumekte mdukellefleri su¢ sarmalina saplanmalarina neden

olmaktadir.

“Bir ceza 6duyorsun, onu ddeyebilmek icinde tekrar ayni seyi yapiyorsun. Mesela
ben 50 bin TL. vergi édiyorum ve sonra bunu kurtarabilmek igin ayni yolu
deniyorum. Cunku gugli degilim.” (Diyarbakir, Rohat)

“Mukellefler ¢ocuk gibidir. Bir kural koyarsaniz o kurala uyarlar ama o kurali siz
¢ignerseniz onu da hemen sizin énlnlze koyarlar. Maliye o anlamda geleneklerine
daha bagh bir kurum. O manada bir sikinti yok. Ben Adana’da gorev yaparken
aracimiz taslandi. Ama Diyarbakirda boyle bir sey yasamadik. Ornegin bir giin
sikintili bir mukellefle ilgili bir islem yapmamiz gerekiyordu. Hasar tespiti yapmamiz
lazimdi. Memurlar dediler ki, “Ya Ustad oraya gitmesek olmaz mi?” Yok dedim,
gidecegiz. Ama dedim Uslubunuza dikkat edin. Asagilayacak bir seye girmeyin ve
isinizi yapin dedim. Ben de gittim. Hicbir sikinti yasamadan isimizi yaptik ve geldik.
Yani mukellefin o damarini yakaladigin zaman her gey halloluyor. Her insanin
fitratinda da vardir, ‘hor gorirsen tepki alirsin.” Yani etki tepki meselesi.” (Diyarbakir,
Abdullah)

3.2.7. Vergi dairesi’* ve galisanlari

Vergi ile ilgili islemlerin yapildigi yer olan vergi daireleri VUK md. 4’e gore
‘mukellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden daire”
olarak tanimlanmaktadir. Verginin dogusundan tahsil asamasina kadar tim
asamalarinda idari iglemlerin gercgeklegtiriimesi bir vergilendirme surecidir.
Mukellefin verginin dogusuna neden olan fiili ve onun belirtilen sekilde beyan
edilip bildirimesi ve o6denmesi slreci ¢ok Kkisa bir sure icerisinde
gerceklesebilecedi gibi uzun bir zaman dilimine de yayilabilir. iste verginin bu
asamalar vergi dairesi ile mukellefler arasinda bir iligkinin olusmasina neden
olmaktadir. Bu asamada ise mukellefler vergi dairesi galisanlariyla dolayisiyla
devletin kamu gucund kullanan yetkilileriyle temas saglamaktadirlar. Bu iligki
sadece vergisel yukumlulUklerin yerine getirildigi bir yer degil ayni zamanda

devletin burokratik mekanizmasinin hissedildigi bir yerdir. Bunlar icerisinde yer

" ibn-i Haldun Mukaddime adli eserinde bir rivayete gére “Divan”in yani dairenin adini (mali
islerle ilgilenen dairenin/idarenin) “Divane” olarak aktarmakta ve bunun anlaminin da “seytanin
adl” anlamina geldiginden bahsetmektedir. Buna gére ibn-i Haldun bu tanimlamayi su sekilde
aktarmaktadir. “Mali hesaplarla mesgul olanlarin fikir ve akillari cok keskin ve nafiz olup, belli ve
belirsiz seylere ¢abuk nifuz ettigi ve daginik rakamlari bir araya topladiklari i¢in bunlara bu ad
verilmigtir. Bundan sonra nakil ve istiare ile bu édevi gérmek Uzere toplanmakta olduklari
yerlerde Divan=Daire olarak aniimistir.” (Haldun, 1997:619).
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alan vergi daireleri ise devlet kurumlari igerisinde farkli bir yere sahip olan
maliyenin asirlik geleneklerinin tevarus ettigi ve genetik yonleri itibariyle de

derinden yasatildigi yerler olarak mukelleflere ulagsmaktadir.

Bu konuda Cigek tarafindan yapilan c¢alismada (2006) mukelleflere
yoneltilen “Genel olarak vergi idaresinin vergi yukumlulerine yaklagimlarini nasil
buluyorsunuz?” seklindeki soruya 21 kisi gorus bildirmemis, 163 kisi (%33,9)
olumlu, 318 kisi de (%66,1) olumsuz yanitini vermistir (Cicek, 2006:128). Bu da
gOsteriyor ki, vergi dairesi ve c¢alisanlarinin yaklasimi, uslubu ve iletisim
sekillerinin daha ¢ok mukelleflerin mali idareye karsi olumsuz bir kanaate sahip

olmalarina neden olmaktadir.

Vergi dairesine genellikle bir sorun oldugunda gittigini soyleyen Demirci,
vergi dairesinin kendileri icin bir adres olmadigini, hatta ayni dili
konugmadiklarini bu yuzdende aralarinda bir diyalogun bulunmadigini
soylerken, esasen Diyarbakir'in ve kendisinin politik durumunun da ipuglarini
vermektedir. Verginin devletin varligini gosteren ve devamini saglayan 6zelligi
devlete olan aidiyet hissinin de test edilmesini saglamaktadir. Demirci

gorusmenin devaminda ise sunlara deginmektedir.

“Vergi dairesi bize devleti hatirlatiyor ve vergi yoklamasina geldikleri gin haksizlik
basliyor. Sen bir igyeri agmissin ve burada iki kisiden asagi kisi ¢alistiramazsin diyor
ve haksizlikta ilk noktada basliyor. Senin kirani su kadar yazmak zorundayim diyor.
Kendi kriterleri ile asgari kriterleri karsilastiriyor ve sonuclarina baktiginda sen eksi
ile ise basliyorsun. Ticarete baslayanlar igin sistem esnek olmali biraz, ¢inki
Tirkiye'de gogu sirketin émrii g yil. insanlar ilk yil agmayla, iki yilda kapatmayla
ugrasiyorlar. Firma ayakta kalsin diye bir tolerans goésterse devlet, zarar
etmeyecektir diye disunidyorum. Bizim odaya kayith su an 20 bin Uye var. Ama
bunlarin aktif olani 6 bindir. Geriye kalan 14 bin ise suzgegten gegenlerdir. Yani
eriyen, eriyen, eriyenlerdir. Bu nedenle ilk ¢ikisin gbézden gecirilmesi lazim. Bdoyle bir
yaklagimla bir yere varilmaz.” (Diyarbakir, Demirci)

Demircinin ilk cumlesi devletle ilgili dusunceleri hakkinda ilk sinyalleri
verirken elestirileri Ankara’dan Alperen’in  sOyledikleriyle paralellik arz
etmektedir. Demirci gorugsmenin ilerleyen kisimlarinda bu konuyu (devlet

dislincesi) daha da genigletmis gorUslerini agikga dile getirmigtir. Vergi
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dairesinin kendilerini birer “kaz” ' olarak goérdugunu ifade eden Serhat bu

tehditkar tutumunun gerekgesini soyle ifade etmektedir.

‘Gergek anlamda vergi dairelerinin  mukelleflere guvenme sorunu var.
Guvenmediginden dolaylr da slrekli mukellefleri hirsiz yerine koyuyor. Bundan
dolayi da tehdit temelli yaklasiyor. Yani yaklasimi tehditkardir.” (Diyarbakir, Serhat)

Vergi dairesine 6zellikle de galisanlarina karsi bir 6fke igerisinde bulunan

Yavuz, memurlara kargl iyi seyler dusunmemektedir.

“Samimi bulmuyorum vergi dairelerini, yani seytan gorsin ytzinid. Mecbur olmasam
gitmem. Oturup tipleri de 6zel mi seciyorlar ne, suratsiz tipler. Yani isin enteresan
tarafi bende ki bu durum kizima da gec¢mis, onu da resmi daireye génderme, oldur
daha iyi. Bu yuzden bana, aman baba beni resmi daireye gonderme der. Ben bdyle
olmasini istemezdim ama bdyle. Seni orada birey olarak gdrmuyorlar, alacak
verecek olarak, bir muhasebe kalemi olarak goértyorlar. Bu tarzda ki kanatte
agresiflestiriyor beni. Bu nedenle kavga edip ¢ikiyorum.” (istanbul, Yavuz)

Vel’'nin anlattigi asagidaki olay ise sik sik elestirilen klasik memur

tiplemesine yasanmis bir 6rnek vermektedir.

“En basit 6rnegi iki giin 6nce yasadigim bir seyi anlatayim. Malimiz Katar’a gitti ve
orada sergi actik 35 giin boyunca, ramazan ayinda. Sonra giden malimizin bir kismi
geri geldi. Buna dair iadede bulunmak icinde vergi dairesinden ve bankadan bir
belge almamiz lazimdi. Bunun igin kardesim sabah saat 8 bugukta vergi dairesine
gitti. (Bana kardesim anlatti bu olayr). “Senin afyonun patlamig ama bizim ki
patlamadi, o yizden sen git 6gleden sonra gel” demis memur. Bunu sdyleyen bir
vergi memuru. Bana alt tarafi bir yazi lazim ya! Zaten matbu bir evraktir o. Benim
malim iki hafta orada yatti ve 3.500 TL. antrepo parasi verdim. Neden? Prosedirler,
evraklar. Gumrik memurlarinin degismesi. Giderken sorun yok. DénUste sorun var.
Sattigimi beyan ediyorum .... Bir vergi memuru bu s6zi nasil distndyor bdyle.
Vergi memuru benim igsimi oyaliyor. Zaten memur dedigimiz zaman, lakaytlk,
gevezelik, 1 saat ¢alisan 5 saat oturan, vs. anliyoruz. Belki de memurunda seyine
geldi ama su anda memurlar daha diizeldi, gencleri aldilar da.” (istanbul, Veli)

Maliye konusunda ¢ok muzdarip olan ve yasadiklarini hissederek anlatan
Baver, maliyeyi adliyeyle kiyaslayarak insiyatif konusunda serzeniste
bulunmaktadir. Baver gorismenin sonunda desarj oldugunu hatta bu
gérusmenin kendisine terapi gibi geldigini ifade etmigtir. Gorlismenin ilerleyen
kisimlarinda sorulara ayrintii ve oOrnek olaylarla aciklama getiren Baver,

dusuncelerini su sekilde dile getirmistir.

2 Kaz hikayesi daha ¢ok maliyeciler tarafindan mukelleflere atifla kullanilan bir betimlemeye
dayanir. Bu hikayeye gore, vergicilik bir “kaz yolma sanat’”dir. Ancak bu is bagirtmadan
yapilmaldir. Ne zaman ki kaz (yani mukellef) bagirir, yolma islemi de o zaman birakilir.
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“‘Maliyeden korkarim ama mahkemeden, askerden korkmuyorum. Ben gidip hakim
karsisina ¢iktigim zaman sug¢luysam da neden sug isledigimi anlatabiliyorum. Ama
maliyede gidip derdini anlatamazsin ki. iletisim olsa da insiyatif yok. Ama hakimin
karsisinda senin kalemini kiracak hakim degil mi? Karsisina ¢iktigin zaman kanun
diyor ki, bu sugun karsiligi bu diye. Hakim bile insiyatif kullanabiliyor. Her ne kadar
sen bu sucgu islemissen de bu bu sebeple isledigin i¢cin su su indirimlerden
faydalanabilirsin, senin samimiyetine senin durumuna gore insiyatif kullanabiliyor.
Ama maliyeye gittigin zaman insiyatif yok, kesinlikle yok. Gugliysen gucline gore
yaklasilir. Kiicik ve orta élgekli esnaflarda da bu bdyle. Su an biz diken Ustlindeyiz.
Maliye bana gdre herhangi bir uzlasmanin, ¢cézimin olmadigi kagitta ne yaziimigsa
aynisinin uygulandidi bir yer olarak yer aliyor. Esasinda onun kurallari var ama
kanun yok, daha dogrusu adalet yok. Adaletsiz bir zorballk sistemi var. Yani adalet
yok orada. Kurallari birakmiglar o olacak. Hicbir insiyatif yok. Hicbir sey yok.
istedigin kadar konus, agla, kavga et yok.” (Diyarbakir, Baver)

Gecgmis yillari (90’h yillar) hatirlayarak “Eskiden askeri bir mantik vardi bu
bdyle olacak diye ve laf anlatamazdin, dinletemezdin kendini. Simdi ise vergi ve
sigorta oyle” diyen Dicle, eski korkusunun yerine yenisinin ikame oldugunu ifade

etmektedir.

“Mesela askeriye beni korkutmuyor. Niye, simdi sdyle dustnilyorsunuz askeriyle,
emniyetle muhatap olman igin bir sug islemen lazim. Ama vergi ise esnek bir sey.
Bu nedenle biliyorsunuz ki istedikleri zaman sana bir ceza kesebilirler. O ylzden
vergi dairesinden daha ¢ok korkuyorum.” (Diyarbakir, Dicle)

Ayni korkudan Ankara’dan Alperen’de bahsetmektedir.

“Polisten ve savcidan daha ¢ok vergi memurundan korkuyoruz. Korkmayan
mukellefte yoktur. Vergi memuru birincidir bu korkuda. Eskiden biz vergi
memurlariyla iyiydik. Simdi ise bagka. Ne var anlayamadim. Buatin mukellefler
korkuyor. Vergi dairesine gitsen el penge duruyorsun, ters teper diye. incelemeye
girdik mesela. Vatandas el penge. Olur efendim, tamam efendim. Bdyle sey mi
olur?” (Ankara, Alperen)

Basit konular yuzinden kesilen cezalarin “tiksindiriciliginden” bahseden

Metin ise, bu konunun giderek 151onsensust edildigini sOyle ifade etmektedir.

“Bugln her firmada kusurlar, eksikler gikabilir. Bizim marketlere yaptigimiz
dagitimlarimiz vardir. Faturada mesela sube belirtmedidimiz ya da ihmal ettigimiz
icin ya da bir irsaliyeye saatin yazilmamis olmasi bir problem olabiliyor. Bu durumda
bizim ceza kesmemiz lazim diyorlar. Benim ise o cezayi kestirmek istemememin
nedeni, bu tir basit seylerden ceza yemenin ¢ok tiksindirici bir durum olmasi. Bu
durum rahatsiz ediyor. Alisimiz belli, satisimiz belli, kusurlar belli. Art niyetle
yapilmig seyler degil, uyarici niteliginde seyler olabilir ama cezanin ismi guzel degil.”
(Diyarbakir, Metin)
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Yargi ve maliyenin kiliglarinin ¢ok keskin oldugunu o yuzden onlarin seline
kapilmamak gerektigini soyleyen Mustafa, vergi dairesinde galigan memurlari
kursun askerlere benzetmekte, hem yetki hem de formasyon konusunda ise

elestirmektedir.

“Calisan memurlarin egosu, enaniyeti ¢cok yiksek. Dedim oldu, sen ugras mantidi ile
hareket ediyorlar. Devlet kendi alacagi konusunda ¢ok agresif. Clnki bu 6zellikle
6183 sayili AATUHK’da 6yle yetkiler verilmis ki, adamin émrlne incir agaci dikerler.
Ayni anda bir memurun parmaginin ucuna ki, bu memurlarin genelini boyle
kicimsemek adina degil ama formasyon adina adam g¢aycl, odaci ama yetki, ritbe
almis ve bu is bunlarin elinde. Buglin vergi dairesinde e-haciz koyan adamlar dert
anlamayacak sekilde, tamamen motomot kursun asker modunda.” (Ankara,
Mustafa)

Basindan gegen bir olay! ise vergi dairesi memurlarinin ezbere is yapma
sekilleri, yaklasim tarz ve usulleri konusunda elestiren Mustafa, bir nevi

maliyeye karsi nasil mucadele kazandigini anlatmaktadir.

“Gegenlerde basimiza bir sey geldi. Devrettigimiz bir sirketle alakal olarak 2010
yilinin temmuz ayinda aktifiyle pasifiyle noterde devir yapmisiz. Sirket 2010 yilinin
temmuz ayindan itibaren 8 ay boyunca beyannamesini vermeye devam etmis ama
2011 yihinin subat ayindan itibaren de beyanname vermeyi birakmis. Yani hig
vermemig, kayip. Hatta defterleri de herhangi bir mali musavirde de degil. 2012
yilinin nisaninda ise vergi dairesi eski ortak olarak bana yoklama gdnderiyor.
Yoklamayla bu sirketle bir iliskimizin kalmadiginin evrakini koyuyoruz. Bunun
Uzerine sonra benim ikametgah adresime beyanname verilmeyen donemlerle alakal
olarak ve benim bu konuda ehliyetim olmamasina ragmen (beyanname istesem bile
veremem) 12 bin TL. ayri ayri donemlere iligkin 6zel usulsuzlik cezalari kesilmis ve
gonderilmis vergi dairesince. Ben de bunun Uuzerine dilekgeyle bunlari geri
gonderdim. ... Vergi Dairesi’nin maduri dahil o dilekgeyi teslim edebilmemiz tam 4,5
saatimizi aldi. Cunku dilekgenin evraktan gegiriimesi ve havale edilmesi lazim. Ama
evrak¢l nereye, kime havale edecegini bilemiyor. Dilekgeyi hazirlarken konuyla
alakali kanunlari dilekge de belirtmis ve emekli bir hakimden de yardim almistik,
yani dilekge heralde biraz ciddi olmus. Bu sekilde tebligati geri iade ettik, 6deme
emrini degil. CUnkl vergi dairesinin 6deme emrini g¢ikartabilmesi igin tebligati
kesinlestirmek zorunda. Yani kafalarina gore tebligat gondermigler. Arkadaslar geri
aldilar dilekgeyi ve iade ettik. Artik ne yaparlarsa. Cunkl dilekgeyi okuduklarinda
dilekgeyi anlayabilecek kapasitede degiller. Karsilarina bdyle bir sey gelmemis.
Devlet kagit gonderir almak zorundasin, devlet ceza keser 6demek zorundasin. Algi
bu. Yani bu devletin saman altindan su yurutmesidir. Bizim bakigimiz budur. Biz
ticaretimizi yapiyorsak (devlet) bize duristce gelecek. Ayak oyunu yapmayacak.”
(Ankara,Mustafa)

“Vatandas olarak cehalet denizindeyiz. Zaten adam kayikta. Sen yeterince acgiga
cekmigsin. Kuregi de yok. Giderek daha da acgiga cekiyorsun adami ki, can
tehlikesinde hissetmesini sagliyorsun ve muvaazali devirlerle suca sevk ediyorsun.
Dert toplamak degil, dolayisiyla devlet vatandagsiyla barigik degil.” (Ankara, Mustafa)
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Verginin denetim araciligiyla tehdite donusmesi zaten temiz olmanin

mumkun olmadigi sistem igerisinde bir korku hissinin gelismesine neden olmus.

“Isin detayina inmeden insanlardan vergi talebinde bulunuyorlar. Devlete eger belli
oranda kar gdsterip vergi vermezsem, o da sopam elimde diyor ve seni incelemeye
alinm diyor. Bununla ilgili olarak bize tebligatlarda yapilmistir zamaninda. O zaman
gideyim ben emniyete digseyim ama maliyenin eline dugsmeyeyim. Hangimizin
sistemde defteri temiz. Herkesin kirli, bilerek veya bilmeyerek. Ben para veriyorum
ve deger gormek istiyorum. Ben oraya girmisim mukellefim ama ayni zamanda bir
musteriyim. Bir yere qittigi zaman musteriye kiymet verilir. Ama maliyeye gittigimiz
zaman bu kiymeti gérmiiyoruz. Memurlardan bahsetmiyorum. Ustteki ydneticileri
diyorum. Hatta bunlardan bayan olanlari var. Gidiyorsun suratina bakmiyor. Para
aliyorsunuz ya!, Bir sefkat gosterin ya! Biz oraya giderken hakikaten korkarak
giriyoruz. Maliye bizim igin korkulacak bir yerdir.” (Diyarbakir, Baver)

Hem vergi verip hem de deder gérmemek mukelleflerin sikayetci olduklari

bir durum.

“Devlet vergi aliyor, alinsin, alinmasin degil ama aldigi vergiler hem ¢ok fazla hem
de bu vergilerin yerine ulastigina inanmiyorum. Simdi ben vergi veriyorsam devletin
benim hayatimi kolaylastirmasi gerekmiyor mu? Bir de kéti muamele goriyorsam,
sikinti yasiyorsam verdigim verginin karsiligini alamiyorum demektir.” (Diyarbakir,
Dicle)

Vergi dairesinin mukelleflere yaklagimlari konusunda Diyarbakir’la ilgili
olarak Abdullah su tespiti yapmaktadir. Abdullah’in bu tespiti Diyarbakirda

gorusme yapilan diger mukelleflerce de paylasiimistir.

“Diyarbakir'da yerel personel vergi dairesine gelen mukelleflere daha sert, yabanci
personel ise mikelleflere daha iliman ve is ¢ézmeye egilimli yaklasir. Bunu esas
yapmas! gereken aslinda yerel personel olmasi gerekirken, tam tersi bir durum
vardir burada.” (Diyarbakir, Abdullah)

Vergi dairelerinde calisan personelle ilgili olarak ise olumlu goéruslerde

belirtiimektedir.

“Sahte fatura ihbarinda bunun belli bir kisminin édiil olarak veriimesi lazim. ihbar
gergekse isim agiklanmiyor. Ama hangi cesaretle bunu bir vatandas yapabiliyor.
Mesela ben ... Vergi Dairesinde inceleme yapip da olumle tehdit edilen insanda
biliyorum, araba teklif edilen insanlari da biliyorum, ¢ kurusa is yapan insanlari da
biliyorum.” (Ankara, Ahmet Bulent)

Mukelleflere yaklasim konusunda isin mahiyeti ve gereg@i noktasinda yeteri

kadar anlama ve ¢bzum Uretme, yeteri duzeyde saglanamayabilmektedir. Eski
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bir denetim elemani olarak Latif, bu konuda maliye cephesinden bir bakisla

durumu su sekilde degerlendirmektedir.

“Simdi iyi yoneticilerde var maliyede ama mukelleflerle bire bir temas noktasinda
kendi is cercevelerinden bakarlar. Mesela bir vergi muifettisi kendine taninan sire
icerisinde raporunu yazip idareye vermenin derdindedir. Dolayisiyla o kisinin bu
anlamda mekanik yaklasmamasini bekleyemezsiniz. O da tabii ki ciddi bir egitimle
saglanabilir. Sen olayin gergek mahiyetine bak diye. Ama bir vergi mifettisinin de,
adamin yasadigi olaylarin butliininu dinlemesini bekleyemezsiniz. Blrokratlar, kendi
is cerceveleri noktasinda olaya vyaklastiklar icin mukellefe dokunamiyorlar.”
(Ankara, Latif, YMM)

Vergi dairesinin mukelleflere ydnelik Uslubu mukelleflerin vergiye, mali
idareye dolayisiyla devlete karsi duygu ve dusuncelerini etkilemektedir. Bu
durum her bolgenin siyasal ve kudlturel durumuna goére de degisiklik
gostermektedir. Diyarbakir icin Abdullah’in anlattiklari bu noktada dikkat
cekicidir.

“Diyarbakir'in vergi mukellefi diger yerlerden cok farkli degil. $0yle ki, burada uslup
¢ok o6nemlidir. Insanin mizacinda yapisinda vardir. Ama burada deviletle halk
arasina bir sogukluk girmis. Zaten son donemde tim devlet kurumlari bu soguklugu
gidermek icin ugrasiyor. Anlattiginda buranin insani anlar meseleyi, bu nedenle
buradaki mukellefler daha uysal. Devletin korkusu buradaki mikellefler Gzerinde var.

O ylzden usul bileceksiniz burada ve o damari yakalayacaksiniz Diyarbakir'da.”
(Diyarbakir, Abdullah)

3.2.8. Dolayh ve dolaysiz vergiler

iktisattaki insan anlayisi ile gercek hayattaki insan davraniglar zerine
metodolojik bir katkida bulunan Ayse Bugra ‘“iktisatcilar ve insanlar’ isimli
kitabinda; Turkiye’de hikUmetlerin dolaysiz vergi toplama konusundaki
caresizligini ve bu caresizlik karsisinda devletin vergi alabilmek icin her
vatandasi fatura toplayan bir polis haline getirisi ve dolayli vergilerin gelir
bolisimUnu bozucu etkileri gibi konular Gzerinden ekonomik davraniglari
yonlendiren ve bu davraniglarin toplum dulzeyindeki sonuglarini belirleyen
ekonomi digi unsurlarin dikkate alinmasi gerektigini belirtir. Ekonominin ve
toplumun piyasaya indirgenemeyecegi fikrini temel alan bdyle bir tartisma iginde
ortaya ¢ikan sorularin bir bilim sosyolojisi ihtiyacini ortaya c¢ikardigini séyleyen
Bugra, yontem konularinin yani standart iktisadin yonteminin guncel ve pratik

olan unsurlar tarafindan zorlandigina vurgu yapmaktadir (Bugra, 2010:385).
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Iktisatta metodolojik agilimin bir intiyag haline geldigini gésteren bu elestiri vergi

konusunda yasanan tikaniklara da bir katki niteligindedir.

Vergileri ¢esitli siniflara ayirmak muimkidnddr. Bunlardan bir tanesi de
vergilerin dolayll ya da dolaysiz olarak ayrimidir. Vergi kisinin dogrudan iktisadi
unsurlarindan dogrudan alintyorsa ve bir bagkasina aktarilamiyorsa dolaysiz
vergilerden bahsedilmektedir. Buna gore Kisi vergiyi kendi malvarligindan
0demekte bir baskasina yansitamamaktadir. Dolaysiz vergilerde ise mukellef ve
vergiyi yuklenen ayni kisi iken dolayl vergilerde bu durum farkli kisiler Gzerinde
kalmaktadir. Dolaysiz vergiler vergi adaleti agisindan daha uygun bir yapi
gOsterirken dolayl vergiler vergi adaletini olumsuz yonde etkileyebilmektedirler.
Dolaysiz vergilerde mukellef psikolojik olarak 6dedigi verginin farkinda iken,
dolayli vergilerde bu durum pek s6z konusu degildir (Akdogan, 2009:290-300)
Cunkt mukellefler 6demis olduklari verginin farkinda degillerdir. Vergiler fiyatin
icine gizlenmistir. Bu duruma maliye literatirinde “mali anestezi” denilir.
Dolaysiz vergilere ornek olarak gelir vergisi, kurumlar vergisi verilebilirken,

dolaysiz vergilere KDV ve OTV’yi vermek mimkinddir.

“Kanun esittir hukuk olmali, ancak bu ideal o6lclilere maalesef ulasamadik. Ulasmis
olsaydik Turkiye’de dolayl vergiler 6nde olmaz, insanlar vergi adaletinin olduguna
inanirlardi. Sik sik da vergi rekabeti olmaz ve haksiz rekabet yasanmazdi.”
(Istanbul, Turgut Albas)

Dolayli vergilerin dolaysiz vergilere kiyasla daha yuksek seviyelerde
olmasi gerekirken ekonomik gelismislik duzeyi, vergi sisteminin yapisi vb. gibi
unsurlar bu dengeyi bozabilmektedir. TUSIAD’In yapmis oldugu bir arastirmaya
gore 2010 yih itibariyle OECD ulkelerinde dolayl vergilerin orani sosyal guvenlik
primleri dahil oldugunda % 33 seviyelerinde seyrederken, bu primlerin vergi
gelirleri icerisine dahil ediimediginde % 43'lere cikti§i goriiimektedir (TUSIAD,
2012:28-29). OECD ulkelerinde sosyal guvenlik primleri vergi gelirleri igerisinde
sayilirken Turkiye’de sosyal guvenlik primleri ayri bir gelir kalemi olarak
degerlendiriimektedir. Bu kisit dahilinde bakilacak olursa, OECD ulkelerindeki
dolayli vergi oranlarinin % 43, dolaysiz vergi oraninin da % 57 seviyelerinde

oldugu, Turkiye’de ise bu dengenin, dolaysiz vergilerde % 33, dolayli vergilerde
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ise % 67 seviyelerinde oldugu gorilecektir (TUSIAD, 2012:38) Bu denge

kiyaslama yapildiginda adaletsiz bir vergi durumunu yansitmaktadir.

“En 6nemli seylerden bir tanesi Turkiye’de dolayli vergilerle, vergi gelirlerinin idare
edilmesidir. Maliye Bakanhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligi’nin ve TUIKin
verilerine girdiginizde dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki yerinin
yuzde 75,6 oldugunu gorirsiiniiz. Bunda da siralamada ithalde alinan KDV’nin
birinci sirada, dahil de alinan KDV’nin ikinci sirada, 6nce gegici denilip sonra da
kalici hale gelen OTV'nin Gglinci sirada, BSMV'nin ise dérdinci sirada oldugu
gorulecektir. BSMV'de 2012 yili bitgesi yapilirken ornek veriyorum 100 TL.
hedeflenirken, 120,4 TL. gelir elde edilmistir fiili durumda. Bu sunu gostermektedir.
Bankalarin dosya masrafl, komisyon, atm’lerden verilen hizmetler, internet
bankaciligindan alinan ekstra paralarin ylksek oldugunu ve beklenenin lGzerine gelir
elde edildigi gosterir. Bu iyi bir sey midir? Bence kotidir. Cankl bu kredi kartlarinda
ve bireysel kredilerde artis anlamina gelir. 2012 yilinda Bankalar Birliginin yaptigi
acglklamaya goére 52 milyar TL. yan hizmetlerden gelir elde edilmistir. Yani 100 TL.
olarak toplanan vergi gelirimizin 75,6 TL.’si dolayl vergilerden, 24,4 TL.’si ise
Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergiler gibi dolaysiz vergilerden olusuyor demektir.”
(Istanbul, Turgut Albas)

Diger taraftan dolayli vergilerin oranlarina bakildiginda ise buyuk bir
farklilk olmadigi gorulecektir. Bu vergiler icerisinde yer alan KDV oranlari baz
alinacak olursa, sabit % 18 gibi bir vergi orani uygulamada bulunmaktadir. Bu
oranin disinda % 1 ve % 8 seklinde iki oran daha kullaniimaktadir. Gérisme
yapilan mukelleflerden Latifin de soyledigi gibi Turkiye’deki KDV oranlarinin
OECD ulkelerinde gecerli olan vergi oranlariyla kiyas edildiginde aralarinda bir
paralelligin oldugu goriilecektir. Séyle ki, standart oranlar itibariyle ingiltere’de %
17,5, Almanya’da % 19, italya’da % 20, Romanya’'da ise % 24 gibi vergi oranlari
uygulanmaktadir. Turkiye’de hali hazirda KDV’de uygulanan % 18 vergi orani
bu Ulkelerdeki oranlarla kiyaslandiginda makul bir seviyede oldugu gorulecektir
(TUSIAD, 2012:53).

“Bizim vergi sistemimiz daha ¢ok dolayh vergiler Gzerine kurulu bir sistemdir. Aslinda
maliye dolayli vergileri OECD ortalamalari diizeyinde aliyor ama sikinti su. Dolaysiz
vergi gelirlerimiz disiik ama KDV ve OTV oranlarimiz OECD ortalamalarina yakin.
Ama bunun toplumsal algisi ise bdyle degil. Aksine ¢ok ylksek oldugu yoninde.
Bdyle bir algi var. Ama rakamlara baktiginizda OECD ile paralel gidiyor. Bu alginin
kirlmasi lazim. insanlar bu algi nedeniyle KDV'den kaginiyorlar ve KDV édemek
istemiyorlar. Su anda KDV’nin mukellef diizeyinde bir mesruiyeti yok.” (Ankara, Latif,
YMM)

Dolayl vergilerin vergi sistemi igerisindeki adaletsizligini Ahmet Bulent su
sekilde ifade etmektedir.
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“Vergideki en temel sey kisinin gelirine gore vergi vermesidir. Bizim Glkemizdeki
dolayli vergiler ise bunun en 6nemli 6rnegi, tezatidir”. (Ahmet Bilent)

Sadece dolayli vergiler icin degil dolaysiz vergilerde de gecerli olan gelirin
gercege uygun bir sekilde beyan edilmesi Turk vergi sisteminin temelinde yer
almaktadir. Burada ayrinti gelirin en iyi mukellef tarafindan bilinecegi gercegidir.
Buna gore mukelleflerin gelirlerini dizgun bir sekilde ve zamaninda beyan

etmesi gerekmektedir. Ancak bu durumun aksi yonleri de olabilmektedir.

“‘Beyannamelerin zamaninda verilmesi dedil, o beyannamelerin dogru olup
olmamasi énemli. Herkesin mali misaviri var. isleri 0. Beyannamelerin zamaninda
verilmesi problem degil. Esas icerigi nedir bunlarin. Herkesin Ba-Bs'si dogru mu
yani. Bos beyanname veriyor adam. Niye? Ozel usulsizlik yemeyeyim diye.”
(Ankara, Mustafa)

Yasadigl tecribeler nedeniyle dolayli, dolaysiz vergiler ayrimini
Schumpeter’in “vergi devleti” kavramina atifla vurgu yapan Bozkurt muhtemelen
bu kavramsallagtirmadan haberdar degildi. Ancak yaptigi analiz teorik bir

cerceveye tekabul etmektedir.

“Vergi devleti diye bir kavram olustu ve maalesef bu oranlarda destekliyor bunu.
Dolayli vergiler Uzerinden gitmemek lazim. Baska diger kaynaklari da bulsun ki
devlet, bu hizmetleri yerine getirsin. Devlet “vergi devleti” olunca vatandas o zaman,
gergekten ben kazancima gore fazla mi vergi veriyorum diyor ve nasil daha az vergi
verebilirim diye dusinmeye bagliyor.” (Ankara, Bozkurt)

3.2.9. KDV tahsilati ve matrah artirimlari

Ticaretteki ka&r marjlarinin giderek dismesi miukelleflerin  maliyetlerini
minimize etmeye yonelik ¢abalar igerisine girmelerine neden olmaktadir. Kar
marjlarinda meydana gelen bu dususler, mukellefleri farkh yollara sevk
edebilmektedir. Bunlardan birisi de daha az vergi vermek ya da hi¢ vergi
vermemek seklinde meydana gelmektedir. Vergiler igerisinde ise kayip ve
kacagin en ¢ok yasandigi, mukelleflerinde en fazla so6z ettikleri vergi tirlerinin

basinda ise KDV gelmektedir.

KDV kapsaminda kesilme ve alinma mecburiyeti bulunan fatura ve fis gibi

alim satim kaydini gdsteren belgelerin ger¢cek mahiyeti yansitmamasi bir vergi
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kaybina neden olmaktadir. Halk tabiriyle “naylon fatura”lar seklinde dizenlenen
belgelerle hi¢ vergi 6dememek veya daha az vergi 6demek icgin kullanilan bu
faturalar, giderleri daha fazla gostermek icin kullaniimaktadir. Sahte fatura
kullaniminin yayginlagmasi hatta bunun bir sektor haline gelmesi kayit disiligin
boyutlarini géstermektedir. Bunun disinda KDV’nin her asamasinda yapilan is
ya da hizmetler nedeniyle katilan her deger Uuzerine yoOnelik KDV’si
vergilendirme yontemi, Uretimden tluketime tUm asamalarda mukelleflerin
sorumlu tutulmasina neden olmaktadir. Bu konuda Mustafa’nin ticari hayatin
gercekleriyle KDV’nin tahsilat yontemi arasindaki tutarsizliga yonelik yaptigi

vurgu ve anlattigi hikaye dikkat ¢ekicidir.

“Simdi kimse bana KDV’nin sosyal devlet anlaminda, hak hukuk anlaminda ne
oldugunu aciklayamaz. CunklU bunun tahsilat yontemi ¢ok sikintili ve tamamen
sagcmalik. Batrda tahsilat yontemi farkh bu isin. Soyle ki, sehrin cgesitli yerlerinde
cesitli tahsilat ofisleri ve her mukellefinde c¢ipli KDV karti var. Mesela vatandas
televizyon alacak. Duikkandan televizyonu begeniyor ve yakindaki ofise gidiyor
(Mustafa: ben basit anlatiyorum), vergisini éduiyor ve evrakini alip dilkkana geliyor.
Satici diyor ki, ben vadede yapabilirim ama vergi pesin. Ne oluyor, devlet daha satis
olmadan vergisini aliyor. Vatandasta 6dedigi vergiyi gorlyor. Satici da o vergi
tahsilatini gérmeden mali satmiyor. Mikellefin bilinci de buradan geliyor. Sonra o
adam televizyonun parasini da 6duyor aliyor malini. Satis oldu mu?, oldu. Devlet
vergisini tahsil etti mi?, etti. Cash. Pe ki bizde ne oluyor? Kestigim faturanin bir KDV
bolima var. Ylzde 1, yuzde 8 ve yuzde 18. Faturayi kestigim an devlete bir sonra ki
ayin 26’'sinda d6demek Uzere borglaniyorum. Yani ortalama 30 gin vadesi var
KDV’nin. Simdi piyasa sartlarinda ddeme vadelerinde, ¢ek vadelerinde 90-120 gln
arasinda seyrettigi piyasa sartlarinda, ben bu paray! yani tahsil etmedigim parayi
cebimden 6demek zorunda kaliyorum. Odemezsen ne oluyor? Devlet bunu sakir
sakir faiz igleterek aliyor (herhalde temerrit faizi isletiyor), dolayisiyla 90 gliin sonra
benim o kestigim faturada, elde ettiim karda devlete faiz olarak gidiyor. Devlet
6deyemedigim faizle ilgili hesaplarima haciz koyuyor, kredibilitemi bitiriyor. Evime
haciz gonderiyor, sirketimden esya kaldiriyor. Bana bir gin ... Vergi Dairesi
mukellefi iken bir 6deme emri geldi KDV ile ilgili olarak. Bunun uzerine 460 adet
KDV’si tahakkuk etmis ama tahsilatini henliz yapmadigim faturalarin alt nishalarini
topladim ve vergi dairesi mudurine gittim ve 6niine koydum. Bu ne dedi? Abi dedim
bu faturalarin KDV kismi, yani sizin tahsil etmeniz gereken para. Litfen bu para ile
ilgili olarak muhataplarina yazi yazin ve bana da édeme emri gdénderip durmayin
dedim. Mantik budur. Bu olmasi gereklidir. Ben senin tahsilatgin miyim? Bununla
alakali bir para mi édiyorsun devlet? O ylzden KDV tahsilat sistemi ¢cok mantiksiz.
Yani sosyal bir yani yok. Tamamen devletin menfaatine yontulmus ve KDV
gecikmesi ile ilgili faizi gelir elde ettigi ve bunu da butcede gelir (faizi) tahmin ettigi
bir konu.” (Ankara, Mustafa)

KDV vergi tahsil sistemine gore, vergi sorumlusu sifatina da sahip olan
mukellefler nihai tuketicilerden tahsil ettikleri vergileri vergi dairesine bildirmek

ve ddemekle yikuimludurler. Esasen burada vergi nihai tiketici tarafindan satan
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ya da hizmet verene Odenerek ticari faaliyet icerisinde bulunanlara
devredilmektedir. Odenen bu vergiler ise diizgiin bir sekilde ve zamaninda vergi
dairesine bildiriimek ve 6denmek zorundadir. Akaryakit sektoru vergi oranlarinin
en yuksek oldugu sektorlerden birisidir. Ekonomik sikintilarin bag gosterdigi
donemlerde en basta ve en fazla zammin yapildigi bu sektor yaklasik % 70

vergi oranlarina sahiptir. Bu konunun ayrintilarini Bozkurt soyle anlatmaktadir.

“‘Ben kendi sektorumden biliyorum. Bu sektorde (akaryakit sektorinde) 100 TL.’lik
bir yakit alirsaniz, bunun 70 TL.'si vergidir. Yani biz bir nevi vergi tahsildarhigi
yapiyoruz devlete. Bir meslektasimiz buna gtizel bir drnek verdi. Bizim sektérimiz
goérandrde c¢ok parall bir istir. SOyle cuvallarla parayi toplariz biz musterilerden.
Ondan sonra bakarsiniz ciro ¢ok. Bu adam bayagi kazaniyor diye dusunursuniz.
Sonra o paranin yluzde 70'ni devlet dairesine goétiririz. Ondan geriye kalan ise
dagiticinin kari, Tdpras’in maliyeti, petroliin ithal edilirken maliyeti ve bizim
karimizdir. Kalandan da bunlar kaliyor. Yizde 70 ¢ok yuksek bir vergi orani. Bizim
sektor gibi birkag sektdr daha var. Mesela alkollu igecekler, titin mamulleri ve arag
alim satim sektori. Almanya’da insanlar ayni arabaya 20 bin Euro’ya biniyor, biz ise
ayni arabaya 40 bin Euro ya da daha fazlasini 6diyoruz.” (Ankara, Bozkurt)

KDV’nin esasen emaneten alinan bir para oldugunu vurgulayan Latif ise

sunlari soylemektedir.

“Insanlar KDV'yi yiiksek olmadigi halde yiiksek buluyorlar ve KDV'yi emaneten
aldiklari bir para olarak géormuyorlar. Ne yapacak, kendi yuklendigi KDV'yi indirip
geri kalanini vergi dairesine yatiracak. Ama bu sdyle bir doneme tekabul etti,
firmalarin kar marjlarinin hizla dastiga bir déneme. Perakendecilikte, insaat
sektérinde, Uretimde, ihracatta ¢cok ciddi duzeyde kér marjlar digtu. Kar marijlari
disince KDV, insanlar i¢cin ¢ok daha kritik bir noktaya geldi. Yani KDV'den ne
kadari bizde kalirsa o kadar tutunabiliriz noktasina geldi insanlar.” (Ankara, Latif,
YMM)

Sahte fatura mukelleflerin giderlerini daha yuksek gostererek gelirlerini
eksik beyan etmelerini hatta vergi iadesi bile almalarini saglamaktadir. Bu
nedenle bazi mukellefler tarafindan tercih edilen, bazilarinin ise magduru

oldugu yasadisi bu yol hakkinda sunlar sdylenmektedir.

“Vergi oranlari yukseltilince insanlar bunu azaltmaya ¢aligirlar. Azaltmaya ¢alismak
icinde yeni yontemler gelistirirler. Sonugta ise bir arz talep meselesi olusur. Bu
nedenle arz otomatik olusur sektorde. Talep konusunda ise Turk insani kivrak
zekalidir, pratiktir. Yani her sey punduna uygun gider. Blylk malzeme saticilari ya
da c¢ok kalemli toptancilarin bir kismi faturali, bir kismi ise faturasiz reel satislari
vardir. Hem legal, hem de illegal satis yapan bir kurumdan gercek bir mal aldim,
faturasini aldim, irsaliyesini aldim ve mal depoma indi. Ben de adama ¢ek verdim.
GUnU geldiginde de ben ¢eki 6dedim. Ancak mali satan adamin bu ticaretinde sahte
fatura verdigi tespit edilmis. Bunun tGzerine maliyede bu firmalarin Gstini kirmizi ile
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giziyor. Ben de o adamdan mal alan birisi olarak ¢apraz sorgulama nedeniyle
incelemeye alinlyorum. Bunun Uzerine ben ne kadar ¢ekle ddeme yaptigimi, mali
depoma indirdigimi yani isin gergcek mahiyetini anlatirsam anlatayim otomatikman
ben de kirmizi ile giziliyorum. Maliye bu nedenle mukellefin yaninda degil, kendi
menfaatinin yaninda. Glvenmiyor zaten.” (Ankara, Mustafa)

“Simdi biz bir ig yapiyoruz ve personel bize fatura getiriyor. Sonra bir inceleme
yapiliyor ve fatura sahte ¢ikiyor. Ben bu faturanin gergek olup olmadigini bilemem
ki. Mesela firmayi sorguluyorsun temiz ¢ikiyor ama 3 ay sonra bir mal ve fatura
aliyorsun bu seferde sahte ¢ikiyor, bilemezsin ki. O durum da mukellef olarak biz ne
yapabiliriz. Biz 13 ilde calisiyoruz ve personel her ay faturalari kapatiyor. Nasll
bileyim 5 sene 6nce ne oldugunu. Bence bu yuzden vergi affi iyi bir sey. Parayi
O6dlyorsun ve gecgmisi kapatiyorsun.” (Diyarbakir, Dicle)

“Nihayetinde ticaret yapiyoruz. Sahte fatura konusunda veren kadar kullanan da
suclu. Ama bu konuda bir diizenleme yapilmasi lazim. Clnku toplumda bazi seyler
yeni yeni oturuyor. Onceden ylizde 20, ylizde 30 paralar kazanilirken, sonradan
bunlar ortadan kalkmaya baslayinca, buna bagh aliskanliklarin da degismesi zor
oluyor. Bundan dolay!r vergi oranlarinin ylksek olusu insanlari disa itiyor.”
(Diyarbakir, Metin)

Vergilerin gergege uygun beyan edilmemesi ya da eksik beyan edilmesi
vergi matrahlarinin dasik ¢ikmasina neden olmaktadir. Bu durumda mukellef
daha az vergi Odeyerek vergi sisteminin agiklarindan yararlanma yoluna
gitmekte, vergi idaresinin denetimi karsisinda da bir riski tercih etmektedir. Vergi
idaresi ise yaptigl denetim ve incelemelerde yakaladigi kayip ve kacagi daha
kisa ve hizli bir yolla tahsil etmeye calismaktadir. Bu yol mukellefin kendi
iradesiyle eksik beyan ettigi ya da hi¢c beyan etmedigi gelirini matrah artirma
yoluyla beyanda bulunmasidir. iste burada vergi idaresi ile miikellef karsi
karsiya gelmekte ve mukellef mecburi bir islemi yapmak zorunda kalmaktadir.
Buradaki mecburiyet mukellefin iki durumdan birisini tercihine dayanmaktadir.
Bu tercih vergi idaresinin takdirine ya da mahkeme yoluna basvurmaya karsilik,
kendi rizasina dayanan ve daha makul oldugu duasunulen matrah artirimi yolu
olmaktadir. Matrah artirrm yolunu yasal rugvet olarak nitelendiren Mustafa

sunlari sOylemektedir.

“Torba yasada ¢ikan matrah artirrmi yasasi; t¢ kagit¢i mikellefi, sen devletten para
kacirdin, kacakglilik yaptin, vergi kacirdin ama sen bu kagirdigin paranin bir kismini
O0de de biz de gbézimizi kapatalim meselesinden ibarettir. Bu da insanin agrina
gidiyor. Ben bu konuda matrah artirrmi yapmamig bir sirketim. Hi¢ kimse de bana o
artirrmi yaptiramaz. Bu rugvettir, yasal rugvettir. O parayi 6deyeceksin ve belli bir
doénemi incelemeye almayacak. Allah Allah! Acaba bu devletin eleman eksikliginden
kaynaklanan bir inceleme acziyetinin bir sonucu mudur yoksa huktumetin populist bir
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yaklagsimi midir ya da su anki hikimetin para kazanma sekillerinden birisi midir?”
(Ankara, Mustafa)

Matrah artirmini tehdit ve kolaya kagma olarak nitelendiren Serhat ise

sunlari dile getirmektedir.

“Vergi dairesinden alacaginiz oldugu zaman, matrah artisi yaptirihyor ve vergi
daireleri size bir sey bigiyor. Kendim ¢ok yakin zamanda bunu yasadim. Adam su
kadar vergi vereceksin diyor. Pe ki niye verecedim zarar etmisim diyorum, yok diyor.
Bu yizden matrah artirrminda bulunmayan insanlarin defterleri incelenmistir ve bu
insanlar perisan olmustur. Tehditle ve isin kolayina kagarak vergi alinmaktadir ama
yasalar bdyle degildir. Bunu uygulayanlar bu isin kolayina kagiyorlar.” (Diyarbakir,
Serhat)

Vergi incelemelerinde ¢ok sik tercih edilen matrah artirrmi zaman zaman
limitini asan bir sekilde kullanilabilmektedir. Bir de bu yolu tercih etmenin
mukellefin dava hakkini ortadan kaldirmasi, idarenin hizli ve etkili bir yol olarak
tercin etmesiyle birlesince bu usul muteber bir hal almaktadir. Ancak bu yol

ticaret yapan mukellefleri rahatsiz eden bir sekilde kullanilabilmektedir.

“‘Maliye 2005 yilinda geldi bizi incelemeye, o zamanin bedeliyle de 5 milyon TL.’lik
fatura toplamisiz ama bir iki kisiden eksik almigsiz. Adam kagmis gitmis, faturamizi
alamamisiz. Faturalarimizi sordu, yanimizdaki igcilerimizi sordu ve onlarin
faturalarini istedi. Biz de onlar bizim sigortalimiz dedik. Yok biz onu yemeyiz dediler.
1 milyon TL. matrah artirin dediler. Biz de hayir dedik. Bunun Gzerine ertesi gun
bitin daire sahiplerine maliye kagit goénderdi. 27 dairelik bir yerdi. Cagirdi hepsini.
Tabii biraz tehdit demeyim de, senin de Ustune gideriz gibi. Tabi ne oldu. Mecburen
alis fiyatlarini séylemek durumunda kaldilar. Bunun Uzerine biz daire sahiplerine
gonderilen kagitlari toplayip vergi dairesine gittik. Ne istiyorsaniz yapalim dedik. 1
milyon artirnm yapildi. Bunun Gzerine yuzde 18 KDV oranindan 180 bin TL. vergi
¢iktl, sonra da uzlagsmaya girdik ve 150 bin TL.'ye indirdiler ve bizde bunu nakit
olarak 6dedik. Biraz takigsmalar oldu uzlagsmada .... Cok buyuk kazanclar kalmadi
ingaat sektorinde. Kazananlar var ama siyasi yonle. 40 dairelik yeri 100 daireye
cikarip para kazaniyorlar. Bizim boyle bir baglantimiz olmadigimiz igin vergi
canimizi yakiyor. Normal sartlarda gittigi strece biz vergimiz ddemeye raziyiz ama
bdyle olunca bir motivasyon, moral bozuklugu yasiyoruz. Hig yapmayayim bu isi,
niye calisiyorum ben diyorsunuz o zaman bu adaletsizlik oldukga. Ben veririm
arsami muteahhite yapar gider. Zaten o oranda vergisini 6derim. Ama Ulkenin bu
ticareti yapmasi lazim, islemesi lazim. Herkesin bildigi isi yapmasi lazim. Bizim
bildigimiz iste bu. Bagka bir is yapamayacagimiza gére de mecburen yapiyoruz. O
moral bozuklugu bir stre yasaniyor. Bir kirilganlk oluyor.” (Ankara, Mete)
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3.2.10. Turk vergi sisteminin yapisi

Tark modernlesmesi Uzerine yapilan tartismalar yaklasik 200 yildir Turk
toplumunun gundeminde. Bati toplumunun elde ettigi gelismislik seviyesini,
urettigi sistemleri Turk toplumuna uyarlamaya donik ¢abalar Osmanl’'nin son
donemlerinde ve Cumbhuriyetin ilk yillarinda batillilasma c¢abalariyla
gerceklestirimeye calisildi. Ancak Turk toplum yapisinin kendine 6zgu nitelikleri
ve sosyo-kulturel yapisi bu konuda batiyla bir 6zdeglik igerisinde degildi.
Siyasal, ekonomik ve toplumsal yapida yapilmak istenilen bu modernlesme
girisimleri halen c¢esitli sekillerde kendini gostermektedir. Ticari hayati da
derinden etkileyen bu konuda ismail, Mustafa ve Yavuz benzer seyleri

paylasmaktadirlar.

“Batiylr yanlis tanimlama Turkiye’'nin Cumhuriyet déneminden bu yana en buyuk
sikintisidir. Bizim ingaat sektorimuizde bdyledir. Altyaplyr yapmadan ustyapiyi
yapariz. Sonra Ust yapiy! kirip altyapi yapariz. Onun gibi vergi sistemimizde bdyle
maalesef. Bizim sistemimiz kagit Ustlinde iyi olmasina ragmen, pratikte uygulamada
sikinti yasaniyor. Yani ekonomik sistemimize uyumlu degil. Sen sosyal yapini analiz
etmemissin ki. Batidan aldigin her sey iyidir, iyi olmak zorunda diye digunmugsun.
Tamamda adam kendi sosyolojik yapisini analiz etmis, oturtturmus, tim
kombinasyonlara hakim olmus, ona gore ¢6zum uretmis ve revizyonlara sahip
olmus. Sen ne yapiyorsun onlarin yapisina goére revize edilmis sistemleri kendine
ithal ediyorsun.” (Ankara, Mustafa)

“Biz kendiliginden bir sey Uretmiyoruz, hep disaridan aldigimiz kopyalarla
toplumumuza naklediyoruz. Dusunen, Ureten vizyon sahibi elemanlara ihtiyacimiz
var ama bizde egitim sisteminden gelen arastirmacilik, sorgulama, nicin, nedenler
yok. Hicbir seyi birbirinden ayiramazsin. Bugun Maliye Bakanligr’ndan Calisma
Bakanhgr'na burokrat kesim dogru bir sey Uretemiyorsa bunun altinda adama gore
is, egitimden gelen bozukluklar ve birazda toplumsal faktorler vardir. Neden, nigin
yok. Avrupa birligine girersiniz ... yirtarsiniz ve girmek igin her tirli saklabanligi
yapar, takla atarsiniz. Onlarin koydudu yasalari uygulamak icin dlzenleme
yaparsiniz. Ama bunlar senin toplumunun gercegi degil, onlarin toplumunun gergegi.
Olay bu.” (istanbul, ismail)

“Dilimizdeki demokrasinin oturmasi aksamdan sabaha olmaz, bu bir strec.
ingiltere’de sanayi devrimi olmus 200 senede oturmus, Fransa’da Fransiz ihtilali
olmus 250 senede oturmus, bizde de 50 senede olmaz tabii ki. Yani sikistiriimis
programla olmuyor. Bunun sosyolojik olgulari var. Halkin o seviyeye gelmesi,
insanlarin o seviyeyi 6zumsemesi, algilamasi belirli bir zamana baglh. Biz surekli
soklarla yasayan bir toplumuz. 10 yilda bir ihtilal, muhtira. Biz nevi sahsina
miinhasir bir toplumuz.” (istanbul, Yavuz)

Bu baglamda kanunlar ve toplumsal gercgekliklerin birbirini tam olarak

karsilamadigr durumlarla karsilasilabilmektedir. Hali hazirda uygulanan bazi
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kanun ve mevzuatlar Batr’'dan ithal edilmis hukuk sistemine ve toplumsal yapiya
uyarlanmaya caligilmistir. Paradigmal yaklasiminda o6onemli oldugu bu
uygulamalarda toplumsal ve ekonomik gercekliklerin takip edilmesi ve ona
uygun degisikliklerin gergeklestirimesi onem tasimaktadir. Ancak yapilan yasal

dizenlemeler ve hazirlanan politikalar bazen yeterli olmamaktadir.

“Kagida yaziimis kanunla gercekler hi¢ drtismiyor. Hatta yanindan bile gegmiyor.
Biri Sam’a biri de Halep’e gidiyor. Cok ug¢ noktalara yani. Bu séz bizim burada bir
deyimdir; alakasi olmayan uc¢ noktalarda anlaminda. Dolayisiyla vergi kanunumuz
vergi sistemimiz bir u¢c noktada, piyasa sartlari ise bagka bir u¢ noktada. Yani
birlesme imkani olmayan ayri daglar.” (Diyarbakir, Baver)

Ancak Albas’in da ifade ettigi gibi “Ulkenin ekonomik argiimanlari degismis
oldugundan vergilemeyle ilgili giriftik daha da artmistir". Yasanan
degdisimlerdeki hiz ve ortaya ¢ikan ayrintilar boyle bir giriftligi dogal olarak

ortaya gikarmigtir.

Genel bir elestiri yapan Yavuz, miukelleflerin kendi perspektifinden
yaptiklari degerlendirmelere bir de “biz, kendimiz neredeyiz ve nasiliz’

anlaminda bir okuma yaparak igsel bir yaklagimda bulunmustur.

“Higbirimiz oturdugumuzda mangalda kul birakmayiz ve ¢ok demokratizdir. Vergi ile
ilgili konularda 10 metre atlar, 20 metre ziplariz. Ama reel de yasanan olaylar boyle
degil. Demokrasi taniminda da bu bdyle. Yani ¢cok demokrat oldugumuzu soyleriz.
Ama zilfiyare dokunuldugunda da tirnagimizi gikartiriz. Belki de fitratimizda var
insan olarak ¢ifte standart.” (istanbul, Yavuz)

Yavuz'un i¢ elestirisine maliye kokenli birisi olarak bir elestiri de bulunan
Latif, maliye burokrasisinin 6zel sektdru ve ticari yapiyr anlamak igin bir de o
igleri yapan kisilerin (mukelleflerin) gézinden olaylara bakilmasi konusunu
dillendirmekte ve yeni bir yaklasima ihtiyag duyuldugunun ip ugclarini

vermektedir.

“Valla biraz ben belki 6zel sektdrde oldugum igin yanhs anlasilabilir ama maliye
blrokrasisinin bir kisminin gercekten 6zel sektérde olan seylerden haberdar olmasi
lazim. Mesela vergi konseyi var bizde. Bunun ¢ok etkin ¢alismasi lazim. Ama ¢ok
etkin caligmiyor. Vergi konseyi bu konuda raporlar hazirlayip maliyeye sunabilir.
Yani illa 6zel sektérden transfer anlaminda degil ama vergi konseyi piyasayi
g6zetleyebilir. Maliyede calisirken 6zel sektdrt takip etmeye calisiyorduk ama onu
tanimak igin icinde olmak gerekiyor. insanlarin hepsini kétl niyetli olarak gérmemek
lazim. insanlar iyi niyetli, vergide 6demek istiyorlar. Orada kazanmak istiyorlar, ama
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buradaki etkinsizlik psikolojiyi ve yapiyl bozuyor. Diyor ki devenin neresi diiz ki, her
tarafi egri. Orasi egri, burasi egri. Oyle bakinca niye dogru bir zeminde bulunayim
diyenler var. Vergi konseyindeki 6zel sektorun raporlari dikkate alinabilir.” (Ankara,
Latif, YMM)

Ticaret yapmanin giderek gugclestigini, piyasa sartlarinda devletinde
mukellefi giderek koseye sikigtirdigini soyleyen Veli, esasen artan bir
gerilimden ve birbirini anlayamamaktan kaynaklanan bir slUrece dikkati

cekmektedir.

“Vergi ile ilgili cok sikma var. Neden diyeceksiniz. Clnku devlet her kapiyi kapatti.
Niye kapatti veya nasil kapattl. Vergi dairesi, SGK ve ticaret odasindan birine
borcun varsa higbir evrak alamiyorsun. Elini kolun baglaniyor. Beni Kilitliyorsun. Bir
isle ugrasirken ikinci ile ugrasiyorsun. Ne oluyor beyinler artik durma noktasina
geliyor. Hangi biriyle ugrasiyim diyorsun. ihracatima mi bakayim, musterimle mi
ugraslayim, kiralama ile mi ugrasayim?” (istanbul, Veli)

Bu konudaki eksiklige ise Ozglir bir 6rnek vermektedir.

“Gelismis ve geri kalmis yerler arasindaki ugurum sorgulanmali, vergi sistemi
sektorel olarak tanzim edilmeli. Afyon meyvesiyle Gnli ancak onu kurutacak tesis
yok. Bunlar saglanmasi lazim ki vergi alabilsin. Ama devletin bdyle bir politikasi
yok.” (Diyarbakir, Ozgir)

Olmasi gereken suireci anlatan Mustafa ise iyi bir vergi sisteminin topyekin
bir yaklasimla gerceklestirilebilecegini, bunun saglanmasinin ise guven ve

egitimle mumkuin olabilecegini anlatmaktadir.

“Devlet devlet olmasindan kaynakli millet odalidir, vatandas odaklidir ve devlet bu
riski Uzerine almak zorunda olan bir kurumdur. Sosyal devlet ilkesi geregi devlet
sadece vergi dairesinde calisanlari egitmeyecek, mukellefi de egitecek. Okullarda
vergi dersleri koyacak. Cocuklar verginin ne oldugunu, 6denmediginde ne olacagini,
ddendiginde ne olacagini bilecek. iste o zaman gelecek nesillerimiz daha iyi
yetisebilir. Bu sure igerisinde devlet vatandasina glivenmekle mukelleftir. O zaman
yakalarsam .... Hatta ocagina incir agacini dik. Buna kimse bir sey diyemez. Ama
itimas, ayirimcilik yaparsan millette sana fakl yaklasir.” (Ankara, Mustafa)
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3.3. Ticari ve Ekonomik Yapi

3.3.1. Ticaretin ve ticari iligkilerin yapisi

Ulgener'e gore iktisat ahlaki uyulmasi istenen normlarin ve hareket
kurallarinin toplam ifadesi, iktisat zihniyeti ise kisinin gergek davranisinda
strdirdigi deger ve inanglarin toplami olarak (Ulgener, 1991:21-22) ticareti ve
ticaret Uzerinden sekillenen iktisadi ve toplumsal faaliyetleri sekillendirir.

“‘Ben feodal bir ailenin gocuguyum. Ailem bana ticarete girmeden dnce memurluk
yap, ama ticaret yapma dedi. Ticaret odasina ilk kayit olan esnafim. Bayan oldugum
icin ticaret yapmami istemedi ailem. Ama ben kararliydim ve basardim. Bu
cografyada birey mantigi yoktur, érgitli yasam mantig1 vardir. Kapitalizm hirslarin

bileskesidir. Kazanmak yasamak igindir. Kapitalizmin kolesi olmayacaksin. Paranin
kontrollini kaybedersen zalim olursun.” (Diyarbakir, Ozgir)

Ticaretin ve siyasetin geleneksel aile ve feodal iliskiler tarafindan
sekillenisi  bireysellesmeyi engelleyen, iktisadi ve toplumsal gelismeyi
yavaslatan unsurlar olarak toplumsal yapiyi etkilemektedir. Bu durum daha ¢ok
dogu ve guneydogu Anadolu bdlgesindeki iligkiler aginda daha belirgin bir
durumdadir. Feodal iligkilerin iktisadi hayatin dayattigi degisim sureciyle birlikte
yasadigl ¢ozulme bireysel basarilari ve kimliklerin sekillenmesini de
beraberinde getirmektedir. Son yillarda yagsanmakta olan bu kirilma tarihsel bir
gerceklige dayanmaktadir. Ozgir'in de ifade ettigi sekilde birey mantigindan
ziyade orgutli yasam mantigina dayanan bu feodal yapi, devletin gegmisteki
siyasal ve iktisadi stratejisinden izler tasir. Oyle ki bu konuda llkenin batisindan
baslayan sanayilesme surecinin birka¢ kentle sinirli kalmasinin uluslasma
surecinin sinirlarini belirledigini sdyleyen Ebing, bu durumu “devletin iktisadi
genislemesinin onunl agmak, ekonomik ve siyasal butinlesmeyi saglayacak
politikalar yerine surekli guvenlik ve zora dayal politikalarla devletin bolgede
egemenligini surdirmeye calismasi” seklinde olustugunu belirterek, otoritesini
siddet temelli bir stratejiyle desteklemesinin “bdlgedeki geleneksel yapilarin
kendi icine kapanarak daha direngli bir boyut kazanmasina” neden oldugunu
ifade etmektedir (Ebing, 2008:154)

Ticari dolayisiyla iktisadi geligsmelerin sosyolojik sonuglarinin  diger

bolgelere gobre gecikmeli bir sekilde yasanmasi ve bu durumun bdlgesel
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dengesizlikler seklinde kendini gostermesi feodal yapilarin  guclni
gostermektedir. Ancak ticarette ve siyasette yasanan son yillardaki gelismeler
yasanan degisim sureci seklinde degerlendirilebilir. Bu konuda ilging bir drnek
olarak gorulebilecek olan Ozgiiriin yukarida anlattiklari ise bireysel bir hikaye
olmakla birlikte bu ¢erceveyi aciklayan kisisel bir basari 6rnegidir. Diyarbakir'da
ticaret yapmanin diger guglikleri konusunda diger mukellefler ise sunlar

anlatmaktadirlar.

“Piyasada parasi olup da hicbir vergi kaydi olmayan ve para satan insanlar var. Hem
de catir ¢catir paralar satiyorlar ve aylik yizde 7’lerle, 8’lerle, 9’larla bir de. Bu yalniz
Diyarbakirda degil, Turkiye'nin birgcok yerinde var ama doguda daha da fazla ve
yaygin. Adamin vergi borcu var ve bunu édemesi lazim. Ne yapiyor, gidiyor bu
adamlardan para satin aliyor ve vergi borcunu 6diyor. Sonra ne oluyor, bu defa
para aldigi adama odeyecegi faiz icin calismaya basliyor. Bu bana goére hem
aptallik, hem ayip, hem de Ustu kapatiimis bir sey ve en blyuk yara. Buyuk karlarla
c¢alismiyor ki bu insanlar. Ama sistem bu. Bir de bu bor¢ alanlar diyor ki, bu adamlar
benim igimi gérdu.” (Diyarbakir, Baver)

Diyarbakir'daki gécln etkilerini ise Metin anlatiyor.

“Biz birazda perakende piyasaya calistigimiz, koyinden go¢ etmis gelmis, bakkal
acmisg, market agcmis ama vergi kaydi yaptirmamis adamlara mal alip sattigimiz icgin
cok sikinti yasiyoruz. Tabanda, yani gocle sehre gelen halkta vergi bilinci
bulunmadidi igin sikinti yasiyoruz.” (Diyarbakir, Metin)22

Ticaretin siyasete, terore dolayisiyla korkuya ve ranta nasil donustugunu

ise Abdullah 6zetliyor.

“Diyarbakirda insanlar yasanan olaylardan dolayr ya devlete dayanmis ya da
PKK'ya dayanmis. isadamlari da daha ziyade rant isadamlari olmaya baslamis.
Nerede rant var ben bunun yaninda olayim, onun yaninda olayim demis ve
dolayisiyla bu yapiyl da is adamlari kullanmis. Bu bolgedeki korku ranta cevrilmis.
Yani korku esittir rant olmus. Diyarbakir'da vasifli islerde emek ¢ok pahalidir, ¢linki
vasifli isciler batiya gidiyorlar, vasifsiz islerde ise emek ¢ok ucuzdur.” (Diyarbakir,
Abdullah)

Bolgede ticaret yapmanin sikintilarini dile getirenlerden ve bu konuda
basindan bayagi badireler atlatanlardan birisi olan Baver ise, devletle is
yapmanin bedelinin mahkemelere uzanan hikayesini asagida anlatarak yarginin

ve devlet kurumlarinin ticaretteki etkilerine dikkati cekmektedir.
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“Benim bagsima mesela ¢ok komik bir olay geldi. is yaptim 6zel idareye. Bedeli, 280
bin TL. Allah yizimlze bakti da fazla bir sey degildi. Saglik ocaklarinin onarim
islerini yaptik. Bir ilin alti yedi ilgesinde yapiyoruz bu isi. Bu ilgelerdeki saglik
ocaklarindan birisinde saglik memurlarindan birisinin bizim adamlarimizdan bir istegi
olmus. Bunun lzerine ben de dedim ki, biraz harglik ihtiyaci var herhalde, verin o
halde diye. Bizim elemanlarda 250 TL. veriyorlar o saglik memuruna. Adam da bu
sefer, bu nedir diyor az bulma manasinda. Bende kovun bunu buradan ...... edin
gitsin dedim. Sonra neyse biz isimizi yaptik, bitirdik. Iki kurumdan kontrol
muhendisleri islerimizin kabullerini yapti. Bu sirada o saglik memuru, sunlar sunlar
eksik yapildi diye bir mektup yazmis kaymakamhga. Sonra o memurun yazdigi
mektup valilige gidiyor. Orada makine muhendisleri, elektrik muhendisleri
kabullerimizi yapmislar, hak ediglerimiz hazir. Ama sonra bir de dediler ki, biz size
parayl 6demiyoruz. Niye?, sikayet var. Sonra yeni bir komisyon kuruldu, raporlar
verildi ve ben her seyi duzelttim, yaptirdim ama parami vermediler. Benim ailemden
hukukgular var, dedik ki ne yapalim? Aradan U¢ doért ay gecti ve ben bunlari yani
devleti icraya verdim. Fakat sen devletin parasini icra yoluyla alamiyorsun. Boyle bir
sistem var, parami alamadim. Gittim mahkemeye. 4 yil mahkeme surdiu ve bu 4 yil
icerisinde ben vergilerimi ve SGK primlerimi 6deyemedim. Adam beni 1 ay bekler, 2
ay bekler, 3 ay bekler ama 1 yil bekleyemez. Sonugta ben ne vergilerimi
O0deyebildim, ne de SGK’'mi édeyebildim. Bir de bana devleti icraya verdigim igin
yasaklama cezasi verdiler, teminatimi da bozdular, anlatabildim mi bunlari yasadim.
Aslinda devlet bir cebimden alip dijer cebime koyacak parayl. Ama mahkeme var.
Neyse sonunda mahkemeyi kazandim. Ama aradan 5 yil gecti ve benim sirketimi
mahvettiler. 5 yil evvel bu 280 bin TL. benim kasama girmis olsaydi, benim param
su an 1 milyon TL. olmustu yaptigim ticarette. Ama ben geriye saydim.” (Diyarbakir,
Baver)

Ticaretin iglevsizlestiriimesi ve hukukun ge¢ ya da hig islememesi ticareti
engelleyebilmekte, mukellefleri zor durumlara sokabilmektedir. Bunun yaninda
ticarette hizla yol alan bazi miikelleflere de rastlanmaktadir. istanbul’dan Cengiz

bu konuya su ornekle dikkati cekmektedir.

“‘Ayagini yorganina goére uzatacaksin. Eskilerin bir tabiri vardir. Bir yilan vardir.
Birde “silsili” deriz bizim memlekette solucan vardir. “Silsili” zorla yillan olmaz.
Solucan solucandir diye. Ne kadar uzatirsan solucani kopar. O ylzden zorlamayla
bldyumek, mantikl bir sey degil. Bor¢ almakta da 6lguli olacaksin. Biz bunun farkina
25-30 sene Oncesinde varmisiz. 60 senedir bu sektordeyiz ve buradayiz. Ama u¢
bes sene Once bu sektére girip de bizi fersah fersah gecenler oldu. Mantar gibi
firmalar bitti. Ornegin adam 1994 senesinde ilk zellestirmeden birkac arkadasiyla
birlikte 4 bin tonluk bir gemi aldi. Bizim ise 0 zamanda 8 tane gemimiz vardi simdi de
8 gemimiz var. Bu adam hayat hikayesini anlatmis gazetede ve 200 kisir parca
gemisi var. Bunun yaninda otel var, yat var, kat var, havacilik var vs. yani sen kedi
besliyorsun adam aslan besliyor. Bunlar vergi ahlakina girer mi?” (istanbul, Cengiz)

Baz ticaret erbabinin bu sekilde ticari ylUkselis gostermesi ticaretin ve
ekonominin kontrolsuzligune bir érnek niteliginde. Nadir Gulli’de benzer bir
olayla ticaretin kontroli ve piyasanin gergekleri (karaborsacilik) hakkinda

sunlari sOylemektedir.
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“Her seyi yasal olan, her seyi belgeleyen insanin isi agir ve zor. Carki déndirmesi
zor. Ben kaliteden 6din veremiyorum. Fistigin kilosu su an 70 TL. ve Gaziantep’te
kilosunu 45 TL.'den stok yaptilar, hem de bu igle hi¢ alakasi olmayan insanlar yapti
bunu; doktor, tekstilci vs. ve ¢ikti fistik 70 TL.’ye. Biz maliyeden arkadas senin
karaborsacilik yapmaya ne hakkin var demesini bekliyoruz. Bir de fistiklarin bu
sekilde depolarda iki sene beklemesi akrotoksin Uremesine neden oluyor. Burada
devletin gorevi, zanaatkarlarin dninid acmak ve karaborsacilarin 6nini kesmek
olmahdir.” (istanbul, Nadir Gullii)

Bir de hava parasi gercedine deginen Nadir GullG, ticaretle vergi

sisteminin értismemesinden duydugu rahatsizligi su sekilde dile getiriyor.

“Isi eliyle yapana isci derler. Kafasini kullanana usta derler. Yiregini koyana ise
zanaatkar derler. Bunun icin zanaatkar ustalarin bedeli vardir. Bedel ddenir. Bunun
icin biz boyle ustalarimiza “hava parasi” dderiz. Ben bunu ddedigim zaman bu
benden gidiyor. Ben birde bunu godstereyim dedigimde devlet bunun ylizde 30'nu
istiyor.” (istanbul, Nadir Giillii)

Verde ise iflas ertelemenin nasil ticari ahlaksizliga donustugunu bir

ornekle anlatiyor.

“Bir de iflas erteleme olayl var. iflas ertelemede biyiik firmalarin g¢ogunun
sikistiklarindan dolayi bu yola gittiklerine inanmiyorum. Aksine milletin parasini
devlet araciigiyla ve bu yolla vadelendirdiklerini disiniyorum. iflas erteleme
olayinda firma devlete gidiyor ben iyi niyetliyim diyor. Bor¢larimi é6demek, istiyorum
ama gucim yok su an diyor. Devlette ona diyor ki, sen iflas erteleme al ve bor¢larini
bir siraya sokalim diyor. Sonra devlet piyasaya diyor ki, bu adamin size borcu var ve
O0deyecek diyor, ama senin vaden iki katina, U¢ katina ¢ikiyor. Bazi insanlar iste bu
acigi iyi kullaniyor. Bakiyorsun iflas erteleyen bu adam, sana borcunu 6demek
yerine gidip bagka bir yerde baska bir is agiyor. Bu yuzden bence iflas erteleme
firmalar tarafindan suistimal ediliyor. Bu tur uygulamalar nedeniyle iflas ve iflas
erteleme gibi konularini devletin ciddi bir sekilde ele almasi lazim. Adam iflas ettim
diyor ama aslinda mal kagiriyor. Buna bir 6nlem almadik¢ca ondan sonra bu olaylar
daha da buyuyor.” (Ankara, Verde)

Verde’nin bu dusunceleri karsisinda ise Latif konuyu baska bir sekilde

degerlendirmektedir.

“‘Burada bir mikellef var ve digli Uretiyorlar, sanziman Uretiyorlar ve ihracat
yapiyorlar. Blylk borglari var ve tikkenmis durumdalar. Ornegin borcu olan ve reel
Uretim yapip ihracat yapan bu tir muakellefler igin oturup bir komisyon kuralim ve bu
komisyon bu insanlarin sorunlarini oturup tartigsin. Borg¢larini bir 6deme planina
baglasin. Gerekirse devlet onlara bir yonetim kurulu Uyesi gdrevlendirsin. Bu
adamlar yatirrm yapip, ihracat yapabilsinler, istihdam yapabilsinler diye. Yani
mukellefleri ¢iplak kanunlara birakmamak gerekiyor. Ancak burada sunu
kastetmiyorum. Kimse iflas etmesin gibi. Adam vergi vermiyorsa, iscilerine maas
O0deyemiyorsa vb. birakalim iflas etsin. Bunu édeyenler ayakta kalsin, bu dogru bir
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seydir belli dlgulerde. Ama bazi igletmeler var ki bir sekilde bir donglye girmis
oluyorlar ve birde katma deger Uretiyorlar. Yani vazgecilmezler. Mesela biraz énce
soyledigim firma bir surl cirak egitiyor bu konuda. Bulundugu bélgede vaha gibi bir
yer. Ciddi bir katma degeri var. ihracat yapiyor. Béyle isletmelere daha derin bir
yaklasim gostermek gerekiyor. Biz onlarca haciz koyup, inceleme yapmisiz ve bu
adamlar ayakta kalip tretim yapip, ihracat yapiyor. Demek ki bir hata var bir yerde.
Secici olmak yani. Butin kimsenin iflas etmesine izin vermeyelim demiyorum. Hatta
iflas piyasayi dizenleyen bir sey. Yonetemeyenlerin silindigi bir sistem. Otomatik
stabilizasyonu saglayan bir sey. Ama diger taraftan baska bazi hususlarda var.”
(Ankara, Latif, YMM)

Latif ve Verde'nin bu degderlendirmeleri devletin bu duzenlemeleri nasil ve
hangi yolla yapacagi konusunda zor bir durumla karsi karsiya oldugunu
gOstermektedir. Ticaret ve vergi ahlaki konusunda yeteri kadar olgunlasamamig
bir toplumda yapilan yasal dizenlemelerin suistimal edilme ihtimali ve bunlarin
kesfedilmesine yonelik yaklasim tarzi, problemli bir ticari hayati ve iligkisine

isaret etmektedirler.

Rekabetin artmasi ve buna bagl olarak kar oranlarinin dismesi piyasada
yeniden bir diizenleme ihtiyacinin dile getiriimesine neden olmaktadir. Sektorel
bazda dlzenlemelerin yapilmasi gerektigini belirten mukellefler, ticaretin
giderek sikilasan sartlari ve devletin mali kurumlari kiskacinda kendilerine bir

alan agma, lehlerine bir gikis istemektedirler.

“80’li, 90’ yillar rekabetin ¢ok fazla olmadigi, k&r marjlarinin yuksek oldugu,
kayitdis1 ekonominin daha yuksek oldugu bir donem. Ticaret yapacagim diye ortaya
¢ikan kigilerin ¢cok kolaylikla kér elde edebildigi, karlilik oranlarinin yiksek oldugu,
bir donem. 2001 kriziyle mali toparlanma, maliye disiplini agisindan devletin birgok
alanda artik harcama yapmamasi, transferde bulunmamasi, secici davranmasi,
bUtgenin tek cati altinda toplanmasi ve harcamalarin daha disiplin icerisinde
yapilmaya baslanmasi, klresel rekabetin piyasalarla bulugsmasi gibi durumlar
Tarkiye’'deki kar marjlarini dusirdi. Su an da devletten is alan adamlarda bir market
isleten sahista, ya da bir Gretim yapip Cinli rakipleriyle ihracat piyasalarinda rekabet
eden Ureticilerde ylzde 5-10 civarinda bir brit kar marjiyla galisiyorlar, ¢alismak
zorundalar ve teknik olarak net kér edebilmek igin giderlerini minimize etmeleri
gerekiyor.” (Ankara, Latif, YMM)

“Enflasyonist ortamin ortadan kalkmasiyla beraber cirolar artmasina ragmen kar
minimize oldugu igin muikelleflerin tasidigi riskler yikseldi.” (Istanbul, Turgut Albas)

“Gelirler azalirken, vergiler hala yerinde sayiyor ve artiyor. Dun kazanilan yizde 15-
20’lerdeki paralar yok. Vergi yapisi buna gore yapilandiriimiyor.” (Diyarbakir, Metin)

“Vergi ile ilgili uygulamalarda sektorel 6zelliklere dikkat edilmesi gerekir. Maliyetlerim
arttig1 halde satisg fiyatlarimizin ayni oldugu iste ké&r marjimiz giderek azaliyor.
Bazen zararina calistigimiz oluyor. Mukelleflerin bayUkligine gére degil de, sektére
gore uygulamalarda farkliliklar yapilmali. Bazi sektérlerde taban fiyati ile piyasa
koruma altina alinmali, kar marji dengede tutulmali.” (Ankara, Verde)
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Tarkiye'deki ticari zihniyeti ve girisimciligi 6zetleyen Ankara’dan Mahmut
ise bu durumu “Turkiye’de herkes ig sahibi oldu. Birisi yapiyor, birisi batiriyor.
Milletin g6zu yeni agiliyor. Sen nasil bunu yapiyorsun, ben de gider onun gibi
yaparim diyor. Gidiyor, vyapiyor, oluyor ya da olamiyor”’ seklinde anlatiyor.
Mahmut'un bu c¢ikarimi kurumsallasamamis bir ticari yapi ve iligkisini
gostermektedir. Bununla birlikte vergi ile ilgili karsilagilan sorunlarin aynisinin
Takiye’nin her yerinde s6z konusu oldugunu sodyleyen Diyarbakirdan Demirci,
bdlgesel anlamda mdukellefler ya da vatandaslar arasinda bir fark olmadigini
¢cunkl “paranin Uzerinde Atatlrk’dn” oldugunu vurgulayarak ifade ediyor. Vergi
sisteminin giderek sikilastigini ifade eden Alperen, dedisen sartlara ayak

uydurmanin geregini hissediyor.

“Su anki vergi sistemi dogrudur belki ama buglnki sikinti eskiden geliyor. Onceden
esnaf is yapiyordu, yiyiyordu, iciyordu sene sonunda muhasebeci geliyor ne kadar
vergi 6deyelim diyordu. Babam, amcam anlatiyordu su kadar ddeyelim diye. Siz
simdi olmasi gerekeni yapiyorsunuz diye memurlara sdyledim. Ben bunu eskiden
beri yapsaydim bu sorunlari yasamazdim. Yasim 35, yirmi kusur yildir bu isin
icindeyim ben ilk defa stok sayimi gérdiim. Babama sordum, amcama sordum kimse
gébrmemis. Sen bunu zamaninda dizenli yapmis olsaydin ben bu halde olmazdim.
Simdi muhasebecime soruyorum yani stokumu kontrol ediyorum. Eskiden beri bu
kontrol olsaydi béyle olmazdi.” (Ankara, Alperen)

Piyasa sartlarinin anlasilabilmesi ise mali idarenin yeni bir bakis agisiyla

mumkun olacagini ise Veli su sozleriyle ifade etmektedir.

“‘Maliye Bakanhgdrnin bir takim ar-ge calismalariyla vs. piyasanin nabzini tutmasi,
yasamasi ve o havayl koklamasi lazim. Masanin 6n tarafi ile masanin arka tarafi
farkli. Muhakkak ki oradan buradan bir seyler duyuyorlardir ama farkl sekillerde ne
oluyor, ne bitiyor diye buralara gelse, anlasa buna gore bu sektdre sdyle bir sey
yapmamiz lazim dese daha iyi olur.” (istanbul, Veli)

3.3.2. Ticaretin ve siyasetin ig igeligi

Ekonominin siyasi istikrar arayisi kigilerin ya da kurumlarin herhangi bir
sokla ya da beklenmedik durumlarla kargi karsiya kalmasini engellemek igin
talep edildigi sdylenebilir. Bunun sebebi ekonominin toplumsal hayattaki roladar.
Ekonominin ve toplumsal hayatin bu sartlari bir mekanizma olarak siyaseti

devreye sokmaktadir.
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“Turkiye’de secimlere bakin hepsinde istikrar kazanmistir. Bir tane farkli érnek
yoktur. Son 10 sec¢imdir insanlar yakin ge¢cmiste hep istikrari tercih etmistir. Bu
vatandasin bireysel bor¢lulugunun sigramamasi Uzerine yaptigi bir kurgudur. Faizler
cikarsa ne yaparim demesinden kaynaklidir. Ortalama herkesin 15, 20 yila yakin bir
doénem bor¢lu oldugunu daslnlrseniz, bundan sonra iktidarin kimin olacagini tahmin
edebilirsiniz.” (Diyarbakir, Demirci)

Ulke gindemi, siyasal ve sosyal olaylar ekonomiyi etkileyebilmekte,
istikrara yon verebilmektedir. Guncel olaylarin ticari hayattaki roli bu isin
icindekiler tarafindan hissedilebilirken, piyasanin aldi§i seyir devlet icinde yeteri
kadar fark edilemeyebilir. Son glnlerde yasanmis bir olayin ticaretteki etkisini

Kapaligarsl esnafi Veli anlatiyor.

“‘Devlet kendi kurallarini kendisi danigsmadan koyuyor. Toplanti yapiliyor ve
onaylaniyor. Vatandas, mukellef ne olacak diye dustnilmiyor. Son 2-3 senedir
islerimiz kotiiye gidiyor. Su Japon kizin éldirilmesi” bizi etkiledi. Japonlar bizden
daha milliyetgi. iki sene Japon turist yok artik, bitti. Bir hainin yaptigi bu cinayet; bizi,
taksiciyi otelciyi vs. her seyi etkiliyor. Benim bir Japon musterim soyledi bunu iki, G¢
glin 6nce. iki sene unutun Japonlari, gelmezler buraya dedi. Adam diyor ki,
magazalarda stand acgiyorum, Tlrk bayradi koyuyordum insanlar geliyordu ve satis
yapiyordum. Ama su anda benim mal satabilmem igin Turk bayragini ¢ikartmam
gerekiyor dedi. iste bu durumlardan devlet bilgi sahibi degil. Biitiin asamalardaki
herkes bu durumdan zarar gordd. 1 milyon TL. is yapiliyorsa bu durumda bu yari
yariya diisecek.” (istanbul, Veli)

Ticaretin ve siyasetin i¢ ice gecen yapisini Diyarbakirda daha c¢ok
hissedebilmek mumkun. Serhat’in “Bu bdlge son otuz yildir siyasette bilinglendi”
sOzu siyasetin hayatin tim alanlarinda ve surekli aktif oldugunu gostermektedir.
Bu durum gorusmelerin yapildigi kigilerde net bir sekilde gozlemlenmigtir. Hatta
gérusme icerisinde siyasetin etkinligi ve bodlge sorunlari goérismecilerin
ifadelerine yansimistir. Diyarbakirda gorigsme yapilan 10 mukellefin hepsi de
gorusme esnasinda PKK, devlet ve siyasetin ticaretleriyle ve vergiyle olan
iligkisini yasadiklari hikayelerle aktarmiglardir. Bunlardan Baver, Metin, Demirci,
Mehmet ve Serhat yasadiklari olaylarla bdélge hakkinda énemli agiklamalarda
bulunmuslardir. Bunlarin disinda EyUp ise sorulan sorularin higbirine pek cevap

vermemis ya da ezbere kisa ve ortalama ifadelerle gecistirmeye calismistir.

73 Nevsehir'in Géreme Beldesi'nde 9 Eyllul 2013 tarihinde bisikletle Zemi Vadisi'nde gezintiye
cikan Japon turistlerden 22 yasindaki Mai Kurihara'nin bigaklanarak dlduraldiga, ayni yastaki
arkadas! Hoshie Temakatsu'nun yaralandigi olay.
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Ancak hayatini derinden etkileyen ve devlete mesafe koymasina neden olan bir

hikayeyi ise ayrintilari ile anlatmistir.

Siyasetin ticaretteki yerini Metin su sézlerle ifade ediyor.

“Mesela Diyarbakir kuyumculugu hep Ermenilerin elindeydi, ne oldu bu insanlar
giderken bunlari da beraberinde gétiurduler. Kentin o zaman kendine goére bir yagsam
tarzi da vardi, kdylinde kendine gére bir yagam tarzi vardi. insanlar belki kdyiinde iki
tane inegiyle ve tavuguyla hayatini idame ettirirken gogle birlikte hem sehre zarar
verdiler, hem de kendilerini bitirdiler. Onceden Ortadogu bélgesine hayvancililii
ihrag ederken, bugln ithal ediyoruz. Bunlar iste koylerin bosaltiimasi, yaylalarin
yasaklanmasi ile oldu. Biz bunlarin ortaya ¢ikardigi toplumsal sorunlari 50, 60 yil
daha ¢ekecegiz. 30 yildir verilen savasin etkisi ileride ¢cikacak. Su anda bir sey kokli
olarak algilanmiyor, ylzeysel olarak algilaniyor. Bolge insani bugin Ankara da,
parlamentoda olan her seyden haberdardir. Ama elinden bir sey gelmiyor. Birebir
yasadim bazi seyleri burada. Siyasetle yasamak burada ticaretle at basi gidiyor.”
(Diyarbakir, Metin)

PKK’'nin gunlik hayattaki etkinligi ve ticaret yapmayl zora sokan

eylemlerine deginen Baver ise sunlari aktariyor.

“Bizim esas temelimiz ... sektoérinden geliyor. Bu sektdrde en iyi is yaptigimiz gin
hafta sonudur. Ama burada yasanan olaylardan dolayr hemen hemen c¢ogu
cumartesi gunu kepenkleri kapatmak zorunda kaliyorduk. Zaten biz tatil Glkesiyiz, bir
de bu olaylardan igyeri kapanirsa bir siri tatil. Benim 1994 yilinda ... orada is yerim
vardi. Geliyorlar ve kapatin diyorlardi. Ben ise buna direndim ve bir tek dikkanini
acan da bendim. Yine bir kapatma vardi, direndim ve en sonunda emniyet geldi dedi
ki, kapat. Biz sizi biliyoruz dedi. Biz isimizde ekmegimizdeyiz. Benim icin ekmegim
onemli. Ben ekmegimi kazanirsam, ¢ikarirsam iyiyim. Yoksa ne Kurdu, ne Turkd, ne
Lazi, ne Cerkesi beni kurtarmaz, ben ekonomime bakarim.” (Diyarbakir, Baver)

Bir bagka olayda ise sunlardan bahsediyor.

“Diyarbakirda eski esnaflar kalmadi. Bunlarin hepsi islerini kapattilar ve gittiler. Bir
taraftan ise hem devlet bizden vergi aldi, hem de 6bur taraftan 6rgut gelip vergi aldi.
Hatta 6rgut bunu vereceksin, yapacaksin dedi. Mesela bana oldu. Yillar 6nce ...’nin
Tarkiye'deki ilk distribltorlerinden birisiydim ve bélgede tekdim. Her yere mal veriyor
ve para kazaniyordum. Bir gun birileri geldi ve kapimi caldi. Bize bu kadar ...
vereceksin dediler. O zamanda pahali. Bizim icin devletimiz édnemli ¢lnki biz bu
igleri bu bayragin altinda yapiyoruz. Ben ... versem Allah korusun ve bir tane
masum bir insanin bagina bir sey gelse .... Sonra ismini vermeyecegim ve burada
herkese buyuklik yapmis bir insan ve durist memurlardan birisine bdyle bdyle bir
problemim var dedim ve derdimi anlattim. O da bana yardim etti. Ben bunu o zaman
bilingli bir vatandas olarak sdylememis olsaydim su an ben cezaevindeyim. Sonra
ben bunlara (érgute) bir miktar para verdim ve bu olaydan kurtuldum. Bu anlattigim
benim icin gecgerli bir sey. Bir de burada o korku, sikintt ve vergi adi altinda
tehditlerle is yapmaya caligiyorsunuz. Burada 6rglte vergi verip cezaevine giren bir
surl insanlar taniyorum. Yani bu bdlgenin bdyle bir gecisi oldu. Sonra ben o isi



173

biraktim. Benim bu igle ilgili referans oldugum insanlar ise benden bir yil sonra bu
sektorde cok buylk paralar kazandilar ve higbiri burada durmadi. Hepsi parayi
kazanip Istanbul’a gitti.” (Diyarbakir, Baver)

Devlet disinda PKK’nin da bolgede vergi aldigini ifade eden Baver, 6rgutle

devleti kiyasliyor.

“Barig siirecinden hemen 6nce bile KOYDES kapsaminda kirsal bélgelerde is alan
firmalar hem devlete veriyordu, hem de oOrgute vergi veriyordu. Yani aldigi igin
vergisini bir devlete, bir de aldidi o isin ylzde 10’nu diger tarafa vermek zorunda
kaliyordu. Cift tarafli vergi veriyordu yani. Aldidin isin yizde 10'nu ya da pazarlik
yapinca ylzde 5, yluzde 7 ya da 8'le érgute para veriyorsun, bunu verdiginde islem
tamamdir. isine devam edebilirsin. Bu isin mahiyetine gére zamansal olarak belli
donemlerde de alinirken, ayni zihniyet devlette de var. Ama devlete bu belli bir
sistemde 6deniyor.” (Diyarbakir, Baver)

3.3.3. Batidan dogu, dogudan bati

1980’lerin ikinci yarisindan itibaren artan bir dizi sosyo-politik gerilimin
gerisinde, ulus devleti olusturan gesitli topluluklarin din, dil, etnik aidiyet
temelinde One surdukleri kimlik talepleri vardir. Gegmiste insan topluluklari
arasindaki benzerlikler kolektif yasamin temelini olustururken, ginimuizde ise
vurgu giderek farkliliklar tzerinde yogunlagsmaktadir. Boylece kimlik taleplerinin
etnik  toplulugun Gyeleri agisindan tatminkar bir sekilde ¢6zime
kavusturulamamasi merkezi devletlerin  milliyetcilikleri ile  merkezden
o0zgurlesme yoluyla kendi kimliklerini savunmaya calisan mikro milliyetgilikler
arasinda (Ustl acik veya ortik bir sekilde) bir ¢catismaya neden olmaktadir
(Ustel, 1999:35). Bu konuda Ankara ve istanbul’da ki mikellefler genel olarak
ulus-devletin milliyetgilik anlayisinin ekseninde goérus ve dusunceler ifade
ederken, Diyarbakirli mukellefler ise etnik kimlik temelli siyasal sorunlar
Uzerinden sekillenen bir milliyetcgilik anlayisiyla sorulara ve konulara farkh
yaklasimlar getirmislerdir. Bu ¢ercevede toplumsal alanda, bu iki yaklagimin

birbirlerine olan yaklagim ve bakis agilari Gzerinden sekillenmektedir.

Bu yuzden Batrdaki dogu algisi ve dogu’'daki bati algisi da birbirinden
farkli. Bu durum yasanmisliklarla orGlUp siyasallagsmakta, ekonomiden kultire
toplumsal farklliklara neden olmaktadir. Bu ayrigmaya farkh kisi ya da konular

Uzerinden bakabilmek mumkun. Ticaretin ve verginin igsellestirilip
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icsellestirimemesi bir kiyaslamayi da beraberinde getiriyor. Tlrkiye'nin batisi ile
dogusu vergi konusunda birgok konuda benzer konulara ve sorunlara
deginirken, verginin Gzerinden alindigi ticari faaliyetler ve iligkiler mukelleflerin
vergi ve ticaret Uzerinden bolgesel kiyaslamalar yapmasini sagliyor. Bu durumu
mikelleflerin ifadelerinde net bir sekilde goérebilmek mimkin. Ulkenin bir
bblgesinde devletin etkinligini tam olarak hissedebilmek s6z konusuyken, bir
bagka bolgesinde ayni etkinligi hissedebilmek mumkun olmayabiliyor. Bu durum
devlet otoritesinin hissedilirligini dolayisiyla itaat etme gudusunu sekillendiriyor.
Ulkenin icinde bulundugu gerceklerde bu disiince ve algida etkili oluyor.
Ticaret, guven ve istikrar isteyen, esit sartlarda ve adaletle gerceklesen bir
etkinlik ise hem ticaretin hem de verginin ¢ok boyutlu ydnlerinin ele alinmasi
gerekiyor. Bunun igin mali mevzuat ve uygulamalar Gzerinden kamusal alanda
birbirleriyle esit vatandaslarin homojenlestirimesi cabasi ise (mukelleflerin)
aslinda daha ¢ok toplumsal esitsizlige dayali bir sistemi ortaya ¢ikariyor (Gulalp,
2007:174).

Goérisme yapilan mukellefleri batidan ve dogudan birbirlerine nasil
baktiklarini ve degerlendirdiklerini gorecek olursak bu detaylari anlamak daha
da mumkun olacaktir. Batidan doguya bakildiginda gorulenler ve dusunulenleri

su sekilde siralamak mumkaun.

“Ornegin llkemizde terdr sikintisi var. Terérden dolayi bir tarafta devletin giici var.
Diger tarafta yok. Burada insanlar devletini sevmese bile ¢ekiniyor. Yani devlete
karg! bir yanlis yapmak istemiyor. Ama o tarafta devletin gliciini géremiyorsunuz.
Yani hukimranhigi yok. Otorite diye bir sey yok. Yani otoritenin olmadigi bir yerde
devlet vergi toplayabilir mi? Terdrin oldugu bdlgelerde otoritesi yok. Kagakgiligi
serbest birakmig vs. Ama burada bunu kolay kolay yapamazsin. Aleni bir sekilde
yapamiyorsun. Ancak oralarda bunu aleni bir sekilde gdrebiliyorsun. Devlet
otoritesinin vatandas tarafindan hissedilip hissedilmemesi vergi toplama agisindan,
vergi kagakgiligi agisindan ¢gok énemli bir unsur.” (Ankara, Ahmet Bllent)

Konuyu bir érnekle kiyaslayan Mustafa sunlari anlatiyor.

“Bizim verdigimiz vergiler doguya tegvik olarak gidiyor. Terdr vs. tamam ama... Bir
Oornek vereyim mesela. Madeni yag isi yapan blyUk bir sirket sahibi arkadasim var.
Diyarbakir'da da bayisi var. Bir malla alakali olarak fiyat istemis. O da demis ki, fiyati
3 TL. arti KDV. Adam ortahdi yikiyor, biz 3 TL.’ye anlagsmadik mi diye? KDV ne diyor
yani. Ben sana kamyon kamyon mal génderecegim, sonra KDV ne demek diyecek.
Ben burada esek yikiyle KDV, OTV &deyecedim sen de bana KDV ne diye
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soracaksin. Bu durum Sivas’tan bu taraftaki esnafin canini yakiyor. Sivas’tan ote
taraftaki vatandasa biz bakiyoruz. Onun iginde herkes haddini bilecek. Ben vergimi
O0diyorsam sahibi de benim.” (Ankara, Mustafa)

Vatandas olmanin gereklerinden birisi olan vergi konusunda ulke
genelinde dengeli bir yapinin gergeklesmemesi, siyasal ve ideolojik ayrismalari

da beraberinde getiriyor. Ayni konuda Ahmet Bllent ise sunlari séyltyor.

“Gegenlerde Dogu ve Karadeniz bdlgesine gittim. Orada is yapan kimselerle
gérisme imk&nim oldu. Mesela biz burada incelemeden bazen basimizi
kaldiramiyoruz, ama oradaki insanlarla goéristigimuzde inceleme ne demek onu
dahi bilmiyor. Akrabam var mesela ...’”da 15 yildir mali misavir, o anlatiyor, yani
icler acisi. Muhasebecilik zaten yok. Rakamlari yazip beyanname veriyorlar.”
(Ahmet Bulent)

Az kazanandan az ¢ok kazanandan ¢ok degil de, koparabildiginden alma
mantiginin ne kadar ve nerede gergeklestirildigi zihinlerde bir ayrismaya, adalet
ve guven hissinin kaybina neden oluyor. Bu konuda Ankarali bir mukellef olan

Mete devleti, 6zellikle de onu temsil edenleri suglayarak sunlari dile getiriyor.

“Bu ulke gercekten zor kazanildi. Bu topraklarda ¢ok biylk emekler var. Biz
inancimizi, sevgimizi kaybedersek eskilere ihanet etmig oluruz. Sizin dedeniz
yasayacakken canini verdi bu topraklar igin. Bu birazda onlara haksizlik olur, ben
Oyle bakiyorum. Bu Ulkede yasiyorsak bu vatani sevmek zorundayiz. Dogu’daki
adamda sevmek zorunda, Batrdaki adamda sevmek zorunda. Ben askerligimi
Hakkari Semdinli’de yaptigim igin biliyorum. “Orada insanlarin yasam sartlari
gergekten ¢ok zor. Kolay sartlarda yasamiyorlar. Ama ¢ok fazla avantajlari da var.
Avantajlari da var, dezavantajlari da var. Devletin hatasi yok mu var. Devlet belli bir
zaman baski yapmis. Ama bu pek simdi kalmadi. Ama umutlarini yitirmis gibi
bakiyorlar. Cok fazla sayida Kirt kdkenli gok zengin var. Belki bizden daha zengin.
Bu biraz tezat olusturuyor. Hem sikayetgisin, hem zenginsin. Bu olmuyor. Oralar
bolindigl andan itibaren buradaki gibi 6zgur olmayacak, i¢ c¢atismalar
yasayacaklar. Ekonomi bozulacak. Gidin buradan diyeceksin. Batida. Orada ne is
yapacaklar. Biz ayrilacagiz. Ekonomik olarak size bagli olacagiz. Buralar birilerinin
hayati pahasina gizildiyse bu kadar kolay olmaz. Ayrimciligi vatandag olarak biz
yapmiyoruz. Devlet yapiyor. Devletin yonetim kadrosu yapiyor. Asker yapiyor, polis
yapiyor belki de.” (Ankara, Mete)

Ter6run bir alternatif olarak devletin egemenligini gosterdigi araglardan
birisi olan vergi konusunda doduyu nasil etkiledigini ise su ifadelerde gérmek

mumkdin.

“Dogudaki devlet algisi ¢ok farkli. O bolgeyi konustugumuzda ter6ri konusmamiz
lazim. Ne yaparsaniz yapin bu sorun her seyi etkiliyor. Insanlar esas olan gtcu
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tanimamaya basliyorlar. Terdr 6rgltinin orada vergi topladigini duyuyoruz. Yani
alternatif bir otorite olursa, vergi toplayanin elinde degisimi goériyoruz.” (Ankara,
Ahmet Bilent)

Dogudan batiya bakildiginda ise sunlar dile getiriimektedir.

“‘Disaridan gelen birisi Diyarbakirli olmamis olmanin dezavantajlarini yasar mi,
yasar, kentlerde hemsericilik gok fazla oturan bir sey. (Bu durum hemsericilikten mi
yoksa etnik kimlikten mi kaynaklanmaktadir?) Hemsericilik Gzerinden bir sistem, bir
pozitif ayrim noktasidir. Ondan sonra diger kriterler baglar. Diyarbakirli midir, degil
midir? Bu Kurt, Tark ayirimina kadar gider. (Bu ayrim yapiliyor mu size gére?) Ben
yuzde ylz olmaz demeyeyim ama ylizde 99 olmaz diyebilirim. Ama olur mu olur.
Hala bunlar bu sorular soruluyorsa bir pay var.” (Diyarbakir, Demirci)

“Ic Anadolu Tirki’'nden bahsediyorsak, devlete olan mesafenin onlar agisindan
daha fazla kabullenildigini disundyorum. Kirtler ise mesafesini koruyorlar. O da
bulunduklar topraklardan aldiklari deneyimler ve hafizadan geliyor. Ege’de savasi
daha yogun yasayanlar ya da asimile olan ya da oldugunu unutanlar daha
devletcidir. Bulgar gé¢meni daha devletci olabiliyor. Dersim 6rnegi ortadadir.
CHP’dir katleden ama hepside CHP’lidir. Bu durum ters yliz olmustur. Kaba nefret
Uzerinden sistem kurgulanmamalidir.” (Diyarbakir, Demirci)

Dogu’da ticaret yapmanin diger gugcluklerinden bahseden Mehmet,
bankalarin kredi verme ile ilgili kriterlerinin bolgede ticaret yapmay! zora
soktugunu anlatarak ticari anlamda bolgesel farkliliklara neden olan konulardan

birisine deginmektedir.

“Problem sadece vergide de degil. Bugln higbir banka bu bdlgede adil davranmiyor.
Tarkiye'nin diger bolgelerinde yaptiklarini burada yapmiyorlar. Hepsi yalan
konusuyorlar. Gegenlerde Batman'daki TUSIAD'In toplantisina davetliydim. Ben
oraya da gittim. Banka temsilcileri de vardi. Séyleyecektim yalan sdyliyorsunuz
diye. Vatandasin arsasini kabul etmiyorsunuz, arazisini kabul etmiyorsunuz, kat
mulkiyeti olmayan binalari kabul etmiyorsunuz, bire bir olmasa hi¢ kabul
etmiyorsunuz. ilgede ki 176onsensistiir kabul etmiyorsunuz. Cizre’de sunun var
diyorsunuz, almam diyor. Bu bdlgede bazen birebir bile kabul etmiyorlar. iki alip bir
vermiyorlar bazen bile. Ama her verdigi belge igin dinya kadar komisyon aliyorlar.
Yani Allah’tan korkmak lazim. Hi¢ para kazanmadan bitln yil boyunca bankalara
calisan, vergi dairesine galisan ¢ok mukellef var. Birde Turkiye'de eskisi gibi ¢ok
rahat para kazanmak yok. Mutesebbisin para kazanmasi ¢ok zor. Hani ekmek
aslanin agzi hikayesi var ya. Durumlar ¢ok farklilasti. Kazanan ¢ok iyi kazaniyor.
Ama herkes kolay para kazanma sisteminin icine giremiyor. Sadece vergide degil,
baska konularda da adalet gérmuyor vatandas.” (Diyarbakir, Mehmet)

“‘Burokrasinin her alaninda bu bdlgenin (Diyarbakir'in) batiya gore biraz

daha sikinti ¢ektigine inandigini” soyleyen Metin gibi, dogu’'da ticaret yapan
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mukelleflerde bolgesel dezavantajlardan bahsetmektedir. Ancak bazen bu
durumlar ticari bir avantaja da donusebilmektedir. Bu konu da yukarida
Demirci’nin de belirttigi ve diger miukelleflerinde ifade ettigi gibi uzun yillar
bolgede saglanamayan guven ortami ticari yatirim ve girisimciligin sadece bolge
halki tarafindan yapilmasi durumunu ortaya c¢ikarmistir. Bolgeye yatirim
yapanlar ise bu bdlgeyi yakindan taniyan ve uyum saglama konusunda zorluk
cekmeyecegine inanan mukelleflerce gergeklestiriimis ve gergeklestirimektedir.
Gériisme yapilan miikelleflerden ve islerini istanbul’da vyiiriiten Rojan bu
duruma bir ornek verilebilir. Diyarbakira yatirrm yapmak icin gelen Rojan
esasen Batmanli. Rojan’in gorisme surecinde verdigi cevaplar ve yaklasim
tarzi Istanbul'da ticaret yapan bir is adami profilini vermekle birlikte
Diyarbakirda gorisme yapilan mukelleflerle de ortiisen bir yaklasim icerisinde
oldugunu gdstermektedir. Bu gergevede dogu’'da ve batr'da zihinsel olarak belli

bir ayrim oldugunu séylemek mumkan.

3.3.4. Ticarette 6zgliven ve i¢ kontrol gereksinimi

Ticaret yapmanin giderek zorlasmasi ve yukumlulUklerin artmasi ticaretle
ugrasanlari daha profesyonel bir mantikla c¢alismaya yoneltmekte ve
kurumsallasma gereksinimini ortaya c¢ikartmaktadir. Ticaretin bu seviyelere
gelmesinde devletin duzenleyici ve kontrol edici yaklagsimi etkili olmaktadir.
Profesyonel anlamda is yaptiklarini sdyleyen Verde, mali konularda bir sorunlari

olmadigini ve bu konudaki hassasiyetlerini su sozlerle ifade etmektedir.

“‘Maliyeyle iligkimizde biz kendimizi guglt goruyoruz. Cunku kendimize glveniyoruz.
Bunun verdigi bir 6zglven var. Yani tamiz bu konularda, iddiallyiz. Bizi bir
inceleseler de, plaket verseler. Clinkl problemimiz yok.” (Ankara, Verde)

Bunun vyaninda ticarette yol alip kurumsallagsmak isteyen Abbas ise
konjonkturin ve siyasal karar mekanizmalarinin piyasada is yapmay! zora
sokan ve bu durumu tedirginlige donustiren durumu hakkinda sunlari
soylemektedir.

“‘Mesela ben yatinm yapamiyorum su anda. Magazalagsmak istiyorum, subelesmek
istiyorum ama yapamiyorum. Neden biliyor musun? Devlet yarin bir giin bir kanun
cikarir sektorle ilgili ve bu isi bu bu meslek sahipleri yapacak der diye, iste 0 zaman
ben biterim.” (Abbas, Ankara)
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isini diizgiin yapan ve bu konuda 6zgiiveni yiiksek olan ama devletin
uygulamalarindan da sikayetci olan ismail ise basindan gegen bir olay séyle

anlatmaktadir.

“Simdi hirsiz polisi goérirse titrer hocam. Gegen bir sey oldu. Sabah evdeyim
cocuklar ariyor. Mali polis geldi, arama yapacaklarmig, gumrikguler var, savciliktan
arama kararlari var diye. Ne zaman oluyor bu olay, bir ay kadar ancak oluyor. lyi
dedim. Hemen geldim ama cocuklar (¢alisanlar) nasil korkmusglar. 3 tane polis, 3
tane maliyeci, 3 tane gimrikgl var. Kim dedim ekip basi. Cikti birisi. Ver bakayim
dedim savcilik kagidini. Baktim ellerinde arama emri kagidi. Arayin dedim, aradilar
... simdi normalde elim ayagimin titremesi, aman abi gel bilmem ne yapalim, vs.
yapmam lazimdi. Bir baktim ki olay .... Filtrelerine bakiyorlar. Nereden aldin, kime
satmigsin vs. Zaten benim yanlis bir isim yok ki. Ya dedim, devlet ihbarci olmus,
devlet kendini ihbar ediyor, bakar misin ya. Bu ¢ok Uzlcu bir sey, benim bildigim
vatandas ihbar eder, bazilari da gamur atmak icin. Devletin idamesi igin bu gerekli.
Devlet kendi kendini ihbar ediyor, bu benim géziimde devleti bitirdi. Sonra gittiler.
Eskiden maliyeden vergi dairesinden geldiler mi herkes titrerdi. Niye herkes yamuk.
Altina yapan, yediren igiren.... Ben neden c¢ekinecegim ki. Devlet benim. Benim
babamin babasi gidip Canakkale’de sehit olmus. Neden korkacagim ki, devlet
benim ki.” (istanbul, ismail)

Ticaretin ve piyasa sartlarinin ortaya ¢ikardigl yeni durumu, kisilerin ve
firmalarin muhasebe ve i¢ kontrol sorunu olarak degerlendiren Latif,
mukelleflerin kendilerini nasil koruyacaklarini, islerini nasil yapacaklarini su

sekilde anlatmaktadir.

“Ankara icin mukelleflerin en blylk dertleri vergi kagirmak degil, en blylk dertleri
biyuk mukellefler agisindan iyi bir muhasebe ve finans sistemi kurmamalari, bir is
kontrol sistemi gelistirememeleridir. Bu neye yol agiyor. Aslinda vergi 6dememeleri
gereken bir alanda vergiye tabi tutuluyorlar ya da tam tersi oluyor. Ben hep bu
sorunla karsilastim ilk dnce. Bu konuda saglikh yapilarin olusturulamadigini gérdim.
Bu da ciddi bir sorun ve ele alinmasi gerekiyor. Bu da iki nedenden kaynaklaniyor.
Birincisi yeterli bilgi dizeyine sahip olmamalari. Bu ylzden sistem kurmaya yonelik
kaynak ayirmiyorlar. lyi bir mali misavir, finans midiri bulmuyorlar. Bir vergi var
Oderiz ve geceriz diyorlar. Halbuki olay bir muhasebe ve kontrol sistemi olayidir.”
(Ankara, Latif, YMM)

“Karli ihale aliyor bir adam ama adimlarini, tedarik zincirini iyi kuramiyor veya iyi
yoneticilerle calismiyorsa zarar ediyor. Artik su anki sistem minimum maliyetle,
maksimum is yapmayi gerektiriyor. Bu da aslinda profesyonellesme anlamina
geliyor. is diizeyinde profesyonellesmeyi zorunlu kiliyor. Yani tirnak iginde kasaba
mantigi ile is yapma sureci bitti ve bu blyuk bir oranda yasandi ve bitmek Uzere.
Mesela buyuk marketler artik pazarlama alaninda doktora yapmig yoneticilerle
calismaya basliyorlar. Yani bu isin felsefesini bilen insanlarla calisiyorlar. insan
kaynaklar artik insan kaynaklari kasiyer alirken daha dikkatli davraniyor. Kendisine
maliyetine diistiniyor vs. Onceden bunlar yoktu. Onceden amcaoglu, halakizi vardi.
Simdi ise yoneticiler ahbap cavus iliskisiyle, istihdam olayl bitmek Uzere. Kalifiye
personelin is yapti ... adamlarin ilgili yerlerde g¢alistiklari bir dénemi zorunlu kiliyor.
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Su anki piyasa sartlari. Bir taraftan iyi bir sey bu. Clnkl insanlar daha kaliteli mal ve
hizmetleri daha ucuza tilketme sansi elde ediyorlar bu sekilde. lyi olanlar ayakta
kaliyor. Devletin bu defa piyasayi bozucu sekilde midahalesinin olmamasi lazim.”
(Ankara, Latif, YMM)

Latif'in sOylediklerine benzer dusuncelerle katki da bulunan Turgut Albas

ise sunlari ekliyor.

“Geligsen ticari hayatla birlikte YMM ve mali departmanlara daha fazla énem
verilmesi gerekiyor. YMM muessesi ya da bagimsiz denetim muessesesi nedeniyle
katlanilan maliyet cok blylk bir maliyet degil.” (Turgut Albas).

Bir 6zelestiri de bulunan Kagan “Kag yildir ticaretle ugrasiyorum hala
bana sorsan kag¢ gesit vergi var, bilemem ben, mali musavirler bile yetersiz
kaliyor yani. Daha kolay, anlagilabilir olabilir. Burada sadece devletin degil,
bizimde hatamiz var. Biz Ulke olarak az okuyan, az arastiran bir toplumuz. Biraz
da kendimizde hatayi aramaliyiz. A¢ip da vergi ile mevzuati ka¢ kere okudun
desen, hi¢ okumadik diyebilirim.” Soézleriyle Turkiye'deki genel mukellef
davranigina ornek vermektedir. Bu konuyu daha da ayrintili hale getiren Baver

ise sunlari sdyluyor.

“Sistemi dizgun bir sekilde oturtmak gerekiyor. Sistem bdyle bir sekilde strdigu
surece onlar af ¢ikarsinlar bir yil sonra biz yine is yaptigimizda yine gidecegiz, ayni
sekilde ayni sistemi uygulayacagiz. Bilin¢li veya bilingsiz, bana verende ayni seyi
yapiyor. Benim taseronumdur. Diyorum ki, sen bana 1 milyonluk is yaptin. 1
milyonluk faturami getir. Adam 300 bin TL.’si var sagdan solda getiriyor ve kesiyor.
Benim taseronumdur almigim arkadas, parasini da o6demisim. Ben neyini
arastirabiliim. Ba-Bs formunu istiyorum. Aliyorum dosyama birakiyorum, banka
makbuzumu, faturami birakiyorum. Ben o kadar isin gicln arasinda taseronumun
bana getirdigi faturanin nereden getirdigini, seceresini ¢ikaramam ki, bunu yapacak
ne vaktim var, ... Yetigtiremezsem bir dinya vergi cikacak. Diyoruz ki yetigtir,
gb6zimuzl kapatiyoruz, bunlari yapiyoruz. Yapacak bir sey yok. Yani siz gidip bir
yerden gémlek aliyorsunuz. Lakost. Siz bunun hangi fabrikadan ¢iktigini arastirir
misiniz? Gider magazadan alirsiniz. O da sana fatura, fis keser verir.” (Diyarbakir,
Baver)

Devletin vatandaglariyla iligkileri konusunda hem senkronizasyon hem de
kendi i¢ kontrol sistemlerini harekete gecgirmesi gerektigini sdyleyen Latif, sahip
oldugu kurumlari kontrol etmesi ve hukuka uygun bir sekilde ¢alistigini givence
altina almasi gerektigini belirtmektedir. Bu konuda devletle mukellef arasinda
olmasi gereken denge ve adaletin batuncul bir yaklagimla ele alinmasi

gerektigini vurgulayarak genel bir degerlendirme yapmaktadir.
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“Vergileme slrecimizin daha adil ve seffaf bir hale getirilmesi lazim. Devletin bu
konuda mukellefe yonelik vergileme slirecinde piyasayi bozucu sekilde ¢calismamasi
lazim. Mukellefler 6zinde vergi kacirmaya meyilli degildir. Tam tersine mukelleflerin
sorunlari vardir. Bunlar muhasebe sistemleri, i¢ kontrol sistemlerinin kurulmasi
sorunlari vardir. Bu yeni dénemde rekabetin artmasinin, kar marjlarinin azalmasinin
mukelleflerin sikintilaridir. Devletin bu konularda gerekli 6nlemleri zamaninda almasi
gerekir bunlarin hepsi kultirel yasal ise ... bagh sorunlardir ve batincul bir sekilde
distnulmesi gerekir. Sadece belirli bir tedbir alarak c¢ozilebilecek seyler degildir.
Devletin topyekiin bu noktada kendini gdézden gecirmesi, is diinyasinin yeni diinyayi
okumasi, anlamasi ve anlamaya calismasi gerekiyor. Daha etkin bir vergi sistemi
icin bunlar zorunlu. Yani vergi sisteminin gézden geciriimesi gerekiyor.” (Ankara,
Latif, YMM)

Bu cercevede Latif'in soylediklerini destekleyen Turgut Albas’da verginin
ahlaki, hukuki ve sosyolojik boyutlarina dikkati c¢ekerek butincil bir

degerlendirmenin gerekliligine vurgu yapiyor.

“Vergi ile ilgili olarak Turkiye'de sikintilar vardir. Ama bir toplumsal degisim sureci
yasaniyor. Devlet hukuki ve ahlaki boyutlar icerisinde vatandasiyla iliski gelistirmesi
gerekiyor. Mevzuatla ilgili olarak daha iyi olmaliyiz. Dolayli vergilerin vergi
oranlarinin yuksek olmasi kayitdisi ekonomiyi tetikliyor. Bu da vergi sistemini
bozuyor. Hizmet sektdri daha 6ne ¢ikmali daha demokratik bir toplum igin. Hukukun
evrensel boyutu daha islevsel hale getiriimesi, devletin ¢arklarini iyi bir sekilde
déndiirmesi gerekmektedir.” (istanbul, Turgut Albas)

3.4. Devlet, Otorite ve Mesruiyet

3.4.1. Miikellefin diinyasinda devlet ve kanunun anlami

Modern devletlerin ancak tarihsel baglamlar icerisinde anlasilabilecegini
sOyleyen ve devletlerin dogalarini kavramanin yolunun ise tarihsel gelisimi
icerisinde onlarin izlerinin surulmesinden gegctigini belirten Pierson, Bob
Jessop’un Unlu eseri Devlet Kuramr'nin (State Theory) 341. Sayfasina kadar
herhangi bir devlet tanimi yapmadigini belirterek, ancak bundan sonra devletin
tanimini yaptigini ve ardindan devletin temel Ozelliklerini siraladigindan
bahseder (Pierson, 2011:13). Bu konu da Weber, modern devletlerin temel

bicimsel 6zelliklerini su sekilde ifade eder.

“Yasamayla degismeye tabi, kendileri de yonetmelikle kontrol edilen idari bir
kadronun 6rgutli eylemlerinin yoneldigi yonetsel ve hukuksal bir dizene sahiptir. Bu
dizen sistemi sadece devletin Uyeleri olan ve ¢ogunlugu tyeligini dogumla kazanan
vatandaglar Uzerinde degil, fakat ¢ok blylk oranda yargi alaninda meydana gelen
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batin eylemler Gzerinde baglayici otorite iddiasinda bulunur. Bu nedenle bdlgesel
temelde zorlayici bir o6rguttlr. Ayrica bugin gic¢ kullanimi sadece ya devlet
tarafindan izin verildigi ya da emredildi§i derecede mesru sayilmaktadir ... modern
devletin gu¢ kullanimini tekeline alma talebi onun igin zorlayici yargl ve surekili
eylem niteligi kadar vazgecilmezdir.” (Weber, 2012:166-167)

Modern devletin politikalarinda bir mihenk tagi olan vergilendirme
(Pierson, 2011:51) konusunda mukelleflerin devleti nasil tanimladiklari ve nasil
algiladiklari 6nemlidir. Modern devletin ortaya ¢ikigI savas, harcama ve vergi
iliskisini dogurmus ve modern devletin burokratik yapisinin temelini
olusturmustur. Verginin modern devletle birlikte kurumsallasip igsellestiriimesi
meselesi bunlarin sistematik ve surekli olmasini gerekli kilmigtir. Barig zamani
bir takim toplumsal gelismeleri etkileyebilme guclu vergiyi modern devletin bir
denetim araci olmasini saglamigtir. Bir toplumun temsil edilebilirlik derecesini
gosteren ve bir kirllma noktasi olan vergi, bu yizden mesru temellere sahip
olmak zorundadir (Pierson, 2011:48-52). Dolayisiyla mikelleflerin devlete karsi
tutumu vergiye kargi tutumunu belirleyen en 6nemli gostergelerden birisidir.
Vatandaglarin zihnindeki gugli ve adil olan ideal devletin ise pratikte her
kosulda vergi alabilecegine yonelik oldukga kuvvetli bir inang vardir. Bu yuzden
vatandaglarin zihnindeki bu ideal devlet ile gergcek hayatta karsi karsiya
kaldiklari devlet algilari birbiriyle 6rtismemektedir (Baloglu, 2010:116). Vergi
uzerinden mukelleflerin dunyasinda devletin ne anlama geldigi, nasil
degerlendirildigi onemlidir.

“‘Devlet dedigimiz bir yerde maliyedir, mahkemeye gittiginde mahkemedir. Bunlarin
bir batinadir. Eninde sonunda nihai, hizli, adil bir sonug¢ alabiliyorsa vatandas,

devlete saygl duyar. Vicdani bir sonu¢ cikiyorsa. Aksi halde de saygisini
kaybediyor.” (Ankara, Latif, YMM)

“‘Devlet kanunlarini gunin sartlarina uyarlamali, revize etmeli ve benim igimi
¢cozebiliyorsa o zaman itaat edilmeli, bir tikaniklik varsa o zaman durum degisebilir.
Devlet vatandaslik haklarini, firmamin haklarini koruyan, bize g6z kulak olan bir
yapidir.” (Ankara, Verde)

Devletin  hukuki formlara dayanan islevselligi vergi ve diger
uygulamalarinda mesru bir zemin elde etmesine katki saglayacaktir. Dolayisiyla
megruiyet; surekli bir sekilde bir dinamizmi, bireysel ve toplumsal talep ve
duyarliiklara cevap verilebildigi slUrece saglanabilecek, aksi takdirde

zedelenebilecektir.
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Devlet deyince Hobbes’'un “Canavar diyecegim de simdi. Leviathan!
(vurgulayarak soyluyor)” ifadesini hatirlatan Rojan’in bu ifadesi dogrultusunda
Baverin “Devlet karsisinda kendimi sucglu gibi hissediyorum. Elleriyle
yakalasalar var ya biz mahvoluruz. Ticaret micaret kalmaz” so6zleri Rojan’in
“‘canavar” nitelemesine bir érnek olarak yorumlanabilir. Bu kapsamda devletle

ilgi bir baska ornek ise su sekilde.

“Ornegin 2 yil dnce isim vermemiz dogru olmayabilir, burada gida sektériinde bir
stok incelemesi vardi. Sirekli kontroller yapildi yil sonunda. Biz bu durumla ilgili
olarak valiye ¢iktigimizda, bizzat devletin valisinin kullandigi, “Devlet yolunacak kaz
ariyor. Eger siz mukellefseniz kurtulusunuz yok” dedi. Gergekleri sdyledi yani. Bizim
sektorimuzde vergiye tabi olmadan bir stru insanlar isini yurutebiliyor. Ayni rekabeti
yapabilir miyiz onlarla?” (Diyarbakir, Metin)

“‘Devlet karsisinda igveren olarak, yatinmci olarak degerimizin olmadigini
dusunlyoruz. Bugun ayakustl iglerle ugrasanlarin ¢ok daha rahat ettigini
distnuyoruz. Bize zevk veren inanin degisik sektdrlerimizde yanimizda calisan
yaklasik 50-60 arkadasimizin evlerine ekmeklerini goétirmeleridir. Bu bizi mutlu
ediyor. Ancak devlet denince bana gore yolsuzluk, bana goére taraf, adamcilik ne
bileyim vyani glcli yaninda olan, glgle gotiren diyebilirim. Adaletsizliktir.”
(Diyarbakir, Metin)

Devileti ebet muddet olarak goéren Mustafa, devletin hakkinin
0denemeyecegini “Ben Turk’dm, devlette ebet muddettir.” Diyerek ifade etmekte
ancak “Devlette olsa hakkimi yedirmem, hakkimi ararim” sozleriyle de devlete
karsi hakkini aramaktan imtina etmeyecegini belitmektedir. Mustafa bu bakis

acisinin devaminda ise sunlari sdylemektedir.

“Ben vergi konusunda devletin hicbir birimine giivenmiyorum. Neden? Cunku adi
zorlamak olan insanlar da zor ama devlette alacagini toplamak zorunda hizmetler
icin. Ama bunu vatandasini kandirarak, korkutarak, yalan soyleyerek yapiyorsa
sosyal devlet denilen sey ki anayasanin maddelerinden bir tanesidir, ihlal ediliyor.”
(Ankara, Mustafa)

Devletin usul, Uslup ve metodolojik perspektifi mikelleflerin devlete olan
inancini ve sadakatini etkilemekte, mesruiyeti noktasinda devletin zorunlu bir
orgutlenme ihtiyaci seviyesinde degerlendiriimesine yol ag¢maktadir. Bu
anlamda bolgesel, sosyo-kultirel ve ekonomik gerekgeler agisindan farkhliklar
s6z konusu olmaktadir. Devletle ilgili olarak asiri bir inang ve bagllik ifade eden
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Ahmet Bulent'le birlikte Abbas devlet olmazsa nelerin olabilecegini su sozlerle

ifade etmektedirler.

“Vergi kacgirabilme imkanim var, biliyorum ama kagirmam. Ben o ¢arkin icine girmek
istemiyorum. Benim Kkisisel degerlerim, yetisme tarzim buna engel oluyor.
Yanhiglarimiz olabilir ama yapmam. 100 kisi icerisinde bu konuda ilk 3’e girecegimi
distntyorum. Devletime sadik bir vatandasim ve devletimde olmazsa kendimde
olmayacagini disundyorum. Gerektiginde devletim icinde dlirim. Devletin kiymetini
bilen insanlariz. Devlete, vatana, bayraga bir bagliigimiz var. Devlet, benim igin var
olma sebebim. Devlet olmazsa biz de olmayiz. Olmazsa biz ne olacagiz. Cingeneler
mesela vatansiz. Ben fiziksel olarak var olabilirim ama bir anlami olmayacak.
Degerlerimizin birlestigi bir catidir devlet. iktidarlar gelip gecer ama devlet bakidir.
Yani devlet, semsiye gibi seni yagmurdan koruyor. Senin ait olmanin anlami.
Yasadigin cografyada varligini barindiran yapi. Yasayabilmemizin teminati. Irak’ta,
Suriye’de, Misirda devlet mi var? insanlar, éliyor, tecaviize ugruyor, can mal
glvencesi yok, serefi namusu inanci kalmiyor. Yani yasayan bir canli, ifaden yok, bir
sey yok. Yani devlet olmadan millet olabilir mi? Devlet olmazsa milletten
bahsedemezsin.” (Ankara, Ahmet Bulent)

“‘Devlete dusmanlik degil ama kirginhigim oluyor. Devlete digman olamazsin. Cunku
baska yasayacak topragimiz yok.” (Abbas, Ankara)

Devletle ilgili bu ifadelerden sonra Ahmet Bllent bazi sorgulamalarda
bulunmak da, o6rnegin vergi konusunda “vergi kanunlarinda sen kendini

bulabiliyor musun?” diyerek bir elestiri getirmektedir.

“Devlet iginde ben ne kadar aidiyet duygusunu hissedebiliyorum. O aidiyet hissim
yoksa bile, istemesen de uyuyorsun. Ben kanunun icerisinde kendimden bir seyler
bulmam gerekiyor. Benimde dustncelerimin dikkate alindigini gérmem gerekiyor.
Vergi kanunlarinda kendini bulabiliyor musun?” (Ankara, Ahmet Bulent)

Ankara’dan bir baska mukellef Mete ise bu donemde gundemde olan

toplumsal olaylara deginerek bir otoriterizm sorgulamasi yapmaktadir.

“‘Devlet bir yerde, otoritedir. Ama vatandasin yapacadlr muhalefeti de g6z énine
almak zorundadir. O bana sundan tepki geldi diye bazi gseyleri degistirir. Dersini
mutlaka aliyordur. Siz vatandas olarak bunu yapmazsaniz olmaz. Gezi olaylarinda
hukimetin yaptigi ¢ok buyuk yanhslar vardi. Oradaki insanlar dinlenip sorun
¢ozilebilirdi. Ben bilirimcilik, otoriterliktir. Bunun bir sinirlamasi olmali. Kin olusuyor
bu ylzden, ayirimcilik olusuyor. Sag, sol olaylari gibi. “ (Ankara, Mete)

Konuyu devletin mesruiyetine getiren Mete, klasik bir is adami refleksiyle

istikrar meselesine deginmekte bu konuda ki tutumunu anlatmaktadir.
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“‘Devlet kendine rant saglayacak dizenlemeler yapiyorsa bu mesru degil, ama
devlet Ulke yararina dizenlemeler yapiyorsa bu mesrudur. Bizim sistemimize
geliyorum. Benim burada 20 dairem var. Yandaki firmanin 100 dairesi var. Bu, bu
degil. Ben hikimeti seviyorum. inanmak istiyorum. Sevmedigim halde zoraki bir
nikah var aramizda. Hayatimizi ticaretimizi devam ettirebilmek igin zoraki bir baghlik
var. Ben istedim ki, oy orani biraz azalsin. Ankara veya istanbul’dan birini kaybetsin
diye. Ben bunun icin Mansur Yavas’a oy verdim. Bu sayede ayagimi biraz daha
denk alayim. Bu Ulkenin basbakani olsun diye istedim. Yizde 50’nin degil. Ama
ylizde 50’den de yiizde 35’e diissiin istemedim istikrar igin. insaat sektorii lokomotif
bir sektordur ve etkilendigi an demirci, mobilyaci vs. herkesi etkiliyor. Buraya dolmus
seferi bagliyor. Zaten faizler ¢ok artti. TUketici kredileri artti. Belki bir sene daha ¢ok
kotl bir sezon gecirecektik. Ama ne oldu. Dolar, 184o0ns, altin fiyatlar disti. Bu da
ekonomiyi etkiledi.” (Ankara, Mete)

Devleti hantal bir yapi, nemalanma yeri, hukimetlerin yandaslarina firsat
dagittiklar! bir sistem olarak géren ismail, devleti sorun lreten bir yer olarak

gérmekte Yavuz'un anlattigi hikaye ise ismail'in bu sdzlerine érnek olmaktadir.

“Ben agir 6zurli bir cocugun babasiyim. Yasadigim bir stra sikintilar, zorluklar var.
Bir glin eczaneye gittim, ila¢c alacagim. Cocugunuz 18 yasini doldurmus bu ylzden
ilac veremeyiz dediler. Pahali da bir ilag. Tekrar rapor alacaksiniz dediler. Zihinsel
engelli bir cocuk oldugu icin rapor almakta ¢cok zorluklar var. Siraya giriyorsun. 10
tane ayri bransta, her birinde 50, 100 adam kuyrukta ¢ocukla rapor almaya. Onla
ilgili bir sird asap bozucu olaylar. Bir de bu raporun yenilenmesi lazim. Devletin Ust
kademesi bunu yapmayin. Bu ¢ocugun 6zir durumu degismiyor. Her sene bu
raporun istenmesi iskence. Ya rapor alma olayini kolaylastirin ya da bu ydntemi
degistirin. Klasik burokrat lafi. Ylzde yuz haklisiniz ama genelgeler vs. elimizi
kolumuzu baglyor. 4 gun sirada bekledim ve zar zor raporu aldim ve o raporda da
hata yapilmis. Yeniden almaniz gerekiyor denildiinde orada bir baba olarak o
agzima geleni Ust ydnetimde bir birokrata sdyledim. Devletin en st makamina,
basbakana mail attim. Ben bunlari bunlari yasadim diye. Burokratlariniz insiyatif
alamiyorlar. Sikintiyr biz yasiyoruz diye mail attim. Ne var burada devlet babaya
basim sikisti, miracaat ettim. Hayrete sayan bana iki gliin sonrada déndldd. Gidin
sizi bekliyorlar arkadaglarimiz dediler. iste devlet bu. Orada ben, Allah devletime
zeval vermesin, hastanede isimi hallettiler. O maili okuyan memur, yazdigim yazi
agir bir yaziydi. Beceriksiz vs. diye ... isimler aldim tesekkir ettim. Benim devletim
bu. Kalbimde ki devlet bu. Ceberut devlet degil. Bizim geleneklerimizde ceberut
devlet anlayisimiz yoktur. Ama bizim genlerimizde illa bir tebaa iliskisi vardir. Bir
otorite bekleriz biz, bdyle de bir sey vardir.” (istanbul, Yavuz)

idealindeki devleti bu olayla agikca ortaya koyan Yavuz'un anlattigi
hikayeye, devletin baska bir organi olan yargi mercilerinde yasadigi bir olayla
katki da bulunan Cengiz ise, sonu kirginlik ve kizginlikla sonuglanan
yasadiklarini su sekilde aktarmaktadir.
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“Bizim bir personelimiz vardi. MUdir degil de muadurlik sifatini kendine yakistirdi.
Gemiler Rusya’dan gelir, buradan italya’ya, israil’e gider. Megerse sonradan duyduk
ki kontrollii bir sekilde adam kaciriliyor ve bizim hi¢ haberimiz yok. Cunkil bizim
acentelik yapan midurimuzin acentasi var Karakdéy'de. Gemi gelir bogazdan girer.
intiyacini gérir ve kalkar gider. Sistem artik soyle oluyormus. Bir balikgi motoru
yanasiyor. 3, 5, 10 adam atiliyor gemiye. Adam basina kag¢ Euro aliyorlarsa. Bir glin
bana bir mektup geldi gemiden. Sordum mudire boyle bir sey varmis diye. Devamli
yapiliyormus meger bu. O kaptan, ikinci kaptan birakti gitti gemiyi ve bu is ...
gemisinde oluyor deniliyor bu is. Mutevazilik insana her zaman fayda vermistir ve biz
bu konuda mutevazi degiliz. Biz bu sektorin en blyigu degiliz, ama en iyisiyiz.
Halel getirmeyiz ismimize. Gittik dava actik boyle boyle diye. 1,5 — 2 sene bekledik.
Avukat yarin 9’da Sultanahmet’te olacagiz dedi. Beni uyku tutmadi. 8'de oradayiz
biz. Saat 11 oldu ¢agirdilar bizi. Sundan sundan dolayI gemiciler arasindaki bu olay
dismustir diye. Ben dedim ki, hakim bey 55 yasinda adamim ben. Dinlemedi beni
biliyor musun? Ya sen ne ... ya. Allah degilsin ki ya. Hi¢ dinlemedi. Yok efendim
ispat yok dedi. O zaman benim kaptanlarim niye terk edip gitti gemiyi. Sonra ne oldu
biliyor musun? Bu isin elebagsi 2. Kaptan o hakimin kararina givendi ve geldi bize
dava acti ve birde Ustline bizden tazminat aldi. Davada kendi aklandi ve biz
karalandik ve ondan sonra beni 3-5 senelik tazminatt édemem icin. Hirsizda
meslegini yapiyor. Ben 2 senedir bekliyorum bu davayi, seni gérmek igin degil
hakim. Ben kendimi aklamak igin oradaydim. Boyle hallerde var. Hastanelerde
aksakliklar var. Ama biz fazla muhatap olmadigimiz igin bilmiyoruz pek. Hakim kral
emekli olunca getir gétiir yapiyor yiiziine bakmiyorlar.” (istanbul, Cengiz)

Bu kisma kadar daha ¢ok Ankara ve Istanbul’da ki mikelleflerin devlete
bakislar ile ilgili yaklagimlar verilmeye calisildi. Simdi ise Diyarbakirda Ki
mukelleflerin devlete ve kurumlarina nasil baktigi ortaya koyulmaya calisilacak.
Ancak Diyarbakirda mukelleflerin devlete bakislarinda etki eden bazi hususlar
bulunmaktadir. Calismanin bu kismina kadar kismen de olsa devletle ilgili
olarak mukelleflerin dusuncelerinden ipuglari bulmak mimkin olsa da burada
direkt devlete yonelik duslnce ve kanaatler yer almaktadir. Bolgenin teror
olaylari nedeniyle geri kalmasi, asirt go¢ ve devlet kurumlarinin varliginin
olaganustu duzeyde hissedilmesi, PKK’'nin ekonomik ve toplumsal hayata olan
etkileri vb. hususlar gérismeler boyunca ifade edildi ve gdzlemlendi. Bazi
mukellefler arasinda gesitli farkhliklar bulunmakla birlikte, devletle ilgili olarak su

dusunceler dile getirilmistir.

“Babam “devlete hainlik yapma, belan blylk olur” der. Bu babamin ilk égududur.
Eger ki devlete hainlik yaparsan devlette o zaman sana zalim olur.” (Diyarbakir,
Ozgiir)

“‘Devletle ¢ok cebellesmeyeceksin. Yani hak arama noktasinda da zaman zaman
cok bir arada gézikmemek gerekiyor. Devletle fazla muhatap olmamak lazim. Tabi
kusak farki var. Gegmiste artik devletle cebelleserek bazi seyleri talep ettik. Su anki
genglik ise sen vermezsen, ben alacagim diyor. Biz ise istiyorduk, talep ediyorduk.
Simdiki genglik ise daha radikal, alacagim diyor. Su anki kusak senden talebim yok,
bu hakkimi kullanacagim diyor.” (Diyarbakir, Serhat)
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Devlete olan baglihgin sarsiimasina yonelik olaylarla ilgili olarak Baver ve

Serhat sunlari soyluyor.

“Bir kdye bir onbag! gitmis ve vatandasi toplamis. Cocugunun yaninda babasini
tokatlamis. Sen o devleti sever misim? Devlet devletligini yapmadigi zaman Kdrtler
isyan etmis. Ama nedir bir onbagsi tokat atarsa, koyliyl siraya dizerse, bdyle
bilingsiz seyler yapilirsa. Buralar sirglin sehirleriydi, surgline gelen adamin yetkisi
de varsa bir de kan kusturuyor.” (Diyarbakir, Baver)

“ (1992'de) cok basit bir seyden dolayi iceri girdim. 6 gln iceride kaldim. Bizim
kusaklar farkli dedim ya. Bizim babalarimiz ya da dedelerimiz devlete kadercilik
Uzerinden bakmiglar. iki tokat yedikleri zaman yemem gerekirmis gibi bakmiglar.
90’ yillarda bir hareket vardi, Universite yillarinda genclikte biraz asi seyimiz vardi.
Mucadele ettik. Ama ¢ok bedel 6dedik. Genelde Universite okurken Kutahya'da ve
burada. Ben Kitahya’da halk oyunu yarismasinda kiz ytzinden tartistik ve polisle
kiz yizinden kavga ettik. Burada boyle bir sey olmaz ya .... Mesela kahveye girip
polis, kusura bikmayin bir arama yapacagiz dedi ve ¢ok kibar geldi. Diyarbakir'da
bdyle bir sey yoktu, aksine 90’ yillarda fiziki yok etme ¢ok meshurdu.” (Diyarbakir,
Serhat)

Devlet igin dnemli olanin koruma refleksi oldugunu vurgulayan Demirci, bu

konuda devletin bir ayrim yapmadan hareket ettigini soyluyor.

“Turkiye devletindeki tim yasalar devleti koruma Uzerinedir. Devleti vatandastan da
koruyan kanunlar vardir. Hal béyle olunca onun karsisinda etik, ahlak senin olamaz.
Bunu Kurt oldugum igin sdylemiyorum. Turk igcinde bu boéyledir. Gegmisinde bunlar
var. Tark milliyetgiligiyle ugrasmigs kigilerinde bagina gelenleri biliyoruz. Ayni seydir.
Mesele orada devletin kendini koruma refleksidir. Kirt'te bu belki dénem ddénem
fazla olabiliyor.” (Diyarbakir, Demirci)

Baver ise sunlari aktariyor.

“Su son yillarda Tirkiye’nin gidisatinda devlet denilince korkulacak bir sey akla
geliyor. Haklarini arayamadidin, derdini anlatamadigin bir yer akla geliyor. Eskiden
millet devletten alirdi. Simdi ise biri kaciyor, biri kovaliyor. 80’li, 90’li yillarin
baslarina kadar birileri devletten iyi paralar aldi ... o da yanlis. Hi¢bir zaman bodyle
ortak bir noktaya ulasamadik. Bana goére nedir. Senin cebinde 10 TL. varsa devletin
calisani da, devlette ben o vatandasin cebinden o 10 TL.'yi nasil alirmin derdinde.
Ben is yapiyorum kaymakamliklara yani Oyle bir sistem. Hicbir kanun yok. Kanun
kaymakam. Biylk isler yaptiriyorlar. Yapiyorsun sonra diyor ki, senden su parayi
kesiyor. Niye kesiyorsun? Gayri resmi. Ne yapabilirsin? Higbir yere gidemiyorsun.
Devlet nerede, devletin kurumunda kanun yok. Dider taraftan maliye onun vergisini
aliyor senden. Oyle komik seyler. Sagma sapan bir sistem var.” (Diyarbakir, Baver)

Diyarbakir denilince devletle alakal zikredilen konulardan birisi de Gaffar
Okkan oldu. 2001 yilinda Diyarbakirda sehit edilen Emniyet Mudura Gaffar
Okkan hem gortusmeciler tarafindan hem de gérismeciler diginda irtibat kurulan
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kisilerce sik sik anlatilan bir isim oldu. Onun déneminde bdlge halkinin devletle
yakin bir temas kurdugunu soylemek mumkun. Hakkinda ideal bir deviet adami
portresi cizilen Okkan, bodlgede halkla iletisim saglamakta buyidk basari
gostermis bir kisilik olarak goéruliyor. Onu déneminde yapilanlar hakkinda

mukellefler sunlari sdylemiglerdir.

“‘Gaffar Okkan hal hatir sorardi, bir derdin var mi sikintin var mi diye. Aninda
muidahale ederdi. Gaffar Okkan geldi, bayan memurlari trafige cikardi. Burada
bayana saygi vardir. Her yerde bayan trafik polisi vardi. Saygi duydu halk. Béyle bir
sey kimin akhna gelirdi. Halkta kurallara uymaya basladi. Derdini anlatacak bir
makam mevki goérdi.” (Diyarbakir, Baver)

Goérisme yapmaktan pek memnun olmayan hatta devlet ve kurumlariyla
ilgili cok da haz etmeyen ve bunu davranis ve ifadelerine de yansitan Eyip bile

Gaffar Okkan konusu acildiginda sunlari soyledi.

“Insanlarin dzgurligiunin kisitlanmasi kadar kétl bir sey olamaz. Bélgede baris igin
kim adim atmigsa herkesi éldurdiler. Gaffar Okkan’i gok seviyorduk.” (Diyarbakir,

Eyup)

Devlet korku mekanizmasi olmamali, ¢c6zim mekanizmasi olmali diyen
Dicle ise bir donem korktugu devlet kurumlari yerine simdi vergi idaresinin

gectigini belirterek sunlari sdyluyor.

“‘Mesela buraya polis gelse korkmam, hayirdir derim. Asker gelsin beni sorsun
korkmam. Ama vergi dairesinden gelirlerse strese girerim. Bir sey mi var, bir sey mi
oldu, ¢ikacak diye. Bu da kendimizi aciz hissetmemize neden oluyor.” (Diyarbakir,
Dicle)

Konuyu bir yontem sorunu olarak degerlendiren Mehmet ise sunlari

paylasiyor.

“Diyarbakir'in 06zel bir durumu var. Devlet bunu yeteri kadar anlayamiyor ama
¢cOzebilecek gucude var. Fakat yaklagim tarzi, metot olarak sorun var.” (Diyarbakir,
Mehmet)

Yapilan yasal duzenlemelerin hukukiligi ile ilgili ise Turgut Albas sunlari

aktariyor.
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“Kanun hukukun bir alti. Hukuk piramidin tepesi. Kanunda devletin yaptirim gicinin
kaleme alinmis, mieyyideleri olan metin olarak diizenlenmesidir. Aslinda su olmall,
hukukla kanun birbiriyle celismemeli.” (istanbul, Turgut Albas)

Kanunlarin mesruiyetini sorgulayan Demirci ise sunlari soyluyor.

“Mesruluk denen mesele bambaska bir sey. Koydugunuz tim kanunlar, uygulanmak
durumunda degildir. Kanunlar herkes icin baglayici ama siz 6bur taraftan mesru olan
tum haklarinizi kullanirsiniz. Megru degilse uymam. Net yani. (Kargasa olmaz mi?)
Yok sistem kendini bulur. Siz kanunla sartlari zorlarsiniz, cebindeki parasina
karigirsaniz, insanlar kendileri bir sistem kurgular ve mesrudur ve onu oturtur ve oda
yurdr. O ylzden kanunlar devamh kendini degistirmek zorunda kaliyor. Kanunun
cikigi devletin ihtiyacina binaen c¢ikiyor. Vatandasin ihtiyacina binaen c¢ikmiyor.
Birebir dogrudan demokrasi olursa bana goére belki bunu yapabilir. 550 kisi parti
genel baskanlarinin sectigi bir sistemdir, kurgudur. Onlarin ifade ettikleridir.
Mesruluk bambaska bir seydir bu ylizden” (Diyarbakir, Demirci)

3.4.2. Devletin kutsallig! ya da blirokratik devletin ¢ozulluisu

Devletin kutsalligi esasinda onun egemenligi altinda bulunan insanlarin
yasam haklarinin givence altina almasindan kaynaklanan bir durumdur. Bu
sayede devlet kendisine itaat edilmesini saglar (Kogak, 2006). En temel hak
olan yagsama hakki ve devaminda yer alan sosyal, siyasal ve ekonomik haklarin
saglanmasi devletin temel gorevleridir. Bunlari saglamak igin devletin elinde
bulundurdugu gucin zamanla kutsaliga yonelik bir digsinceye evrilmesi Turk
toplumsal yapisinin devlete yonelik duslUncelerinde 6nemli bir yer tutar.
Devletin varligina ve onun kutsalligina olan inanci, dinsel ya da etnik 6zelliklere
baglayan bazi gorusler olmakla birlikte, bunlar daha ¢ok devletin varligi ve buna

duyulan inangla bagdastiriimaya ¢alisiimaktadir.

“Devlet benim igin kutsaldir. Devleti olmayanin imani yoktur gibi.” (Ankara, Alperen)

“‘Devlet olmazsa millette olmaz. Irki olmayandan hayir gelmez.” (Ankara, Mahmut)

“‘Devlet babadir, ne vyapsa vyeridir’ diyen Veli ise devletsiz
olunamayacagini, onun varligi olmazsa yasamimizin saglanamayacagini dile

getirmektedir.

“‘Devlet kutsaldir. Cunku devlet babadir. Babalk derken, baba kural koyucudur.
Devlet dizeni, ¢calismamizi, yagsamamizi, guvenligimizi, yememizi, icmemizi adi her
neyse bunlari kurumlariyla saglar. Bu yluzden biz yasamamizi devlete borgluyuz.
Devlet olmazsa baska birileri olacak tabi ki. Devlet neden kutsal olmasin ki.”
(istanbul, Veli)
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Devletin varligini ve kutsalligini tarihsel ve mitolojik unsurlarla iliskilendiren

Mustafa ve Bozkurt ise bu konuda sunlari sdylemektedirler.

“‘Milletlerin devletlerle kurumsallastigini, gu¢ sahibi olduguna Orta Asya’dan beri
bdyle geldigine iman etmisiz. Ondan dolayi milletin kilici devlettir.” (Ankara, Mustafa)

“‘Devlet varsa biz variz. Yoksa, devlette bir sey olmazsa, devlet nasil yatirm
yapacak .... Bunlar yaparken de paraya ihtiyaci var. Biraz politik olacak belki ama
milliyetci muhafazakar tabanli insanlariz. Orta Asya’dan beri bu millet devletine
sadiktir, devletine baghdir da. Devlette onun icin kutsaldir, kurum olarak da
kutsaldir. Devlet bir kisi degil, insanlardan olusuyor. lyisi de var, kétisi de var.”
(Ankara, Bozkurt)

Kutsal sayilan devletle bir kose kapmacanin olmamasi gerektigini vurgulayan
Latif, devletin kutsal olamayacagini aksine hizmetkar olmasi gerektigini
vurgulayarak, kutsal olarak addedilen devletin aslinda bir takim gigclerin ona
vehmedilmesinden kaynaklandigini ancak bunun gergekte bir karsihginin
olmadigini sOyleyerek bu sekilde dusunulen devletinde bir ¢ozulmeye dogru

gittigini ifade etmektedir.

“Aslinda devletle bir kdse kapmaca icerisinde insanlar. Devlet beni nereden yakalar
diye. Kutsal olanla bdyle kdse kapmaca oynanamaz. Ankara’nin da, istanbul'un da,
Diyarbakir'in da buna inandigini disinmuayorum. Ama 6éteden kalma devlete yonelik
bir sifat insanlarin zihinlerinde kalmis olabilir... insanlar devletten adam gibi hizmet
bekliyorlar. Devletin kendi kendisini denetlemesini bekliyorlar. Devletin demokratik,
seffaf, hesap verebilir olmasini bekliyorlar. Diyarbakirl ya da Ankaral’'ya esit
olmasini bekliyor insanlar. Bdyle olsa da devlet kutsal olmaz. Bana gore, devlet
hizmetkar olmalidir. Yani ¢lnkul ... devlet eninde sonunda bir grup silahli adamdir.
Ne demek bu topraklari koruyan asayisi temin eden demektir. Bu onun 6zid. Ama
artik sofistike bir durumla karsi kargiyayiz. O sofistike devletin bile hesap verebilir ve
seffaf olmasi lazim.” (Ankara, Latif, YMM)

Kutsalligi sinirlandiriimamis bir devlet anlaminda degil de hesap verilebilir,
seffaf ve demokratik ozellikler itibariyle devletin kutsalligini agiklayan Turgut

Albas ise sunlari sdyluyor.

“Devlet kutsaldir. Kastimiz dokunulmaz anlaminda degil. Yoksa toplum bir gtruh
haline gelir. Devlet olma seyini oturtamayanlar zaten milletler ¢oplugine gitmistir.”
(Istanbul, Turgut Albasg)
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Devletin dretim yapip, katma deger saglayani tesvik edip 6tekilestirmeden

adil bir sekilde davranmasi gerektigini vurgulayan ismail ise sunlari ifade ediyor.

“Adam Ermeni ama sanatkar adam, Ureten adam. Niye kovuyorsun? Hicbir topragin
mulkin sahibi yoktur. Sen bana ne olursan ol katma deger kat, istihdam Uret.
Basimda tasiyim demeli devlet. Devlet insanlari 6tekilestirirse olmaz, isin icinden
ctkamaz. Devlet adil olacak, tarafsiz olacak. Devlet ne zaman sopay! gosterecegini,
ne zaman sevecegini bilmeli. Hep gunlik politikalar, gunlik dislnceler.” (Istanbul,
Ismail)

Bir diger adalet vurgusu yapan Ozgiir ise “Devlet adaleti, hukuku isleten
mekanizma oldugu icin kutsaldir” diyerek devletin adaleti tesis ettigi olctide
makbul olabilecegdini vurgulamaktadir. Buna kargin devletin varligi ve kutsalligi

ile ilgili ise, bazi mukelleflerin farkli degerlendirmeleri bulunmaktadir.

“‘Su an yagsadigimiz Tarkiye Cumbhuriyetini diyecek olursak, kutsal gelmiyor yani.
Daha ¢ok uymak zorunda oldugunuz, baska daha iyisi olamadigi igin olan, bir sey
var Turkiye’de. Daha iyi olabilir. Kesinlikle.” (Istanbul, Rojan)

Devletin kutsal olmasi gerektigini ancak bunu sarstigini ifade edenler ise

sunlari sOylemektedirler.

“Kutsal olmasi gerekendir. Su an deseniz Turkiye Cumhuriyeti Devleti sizin igin
kutsal midir? Verecegim cevap farkh olacaktir. Kutsal degildir bana gore.”
(Diyarbakir, Serhat)

“Devlet kutsal olmahdir. Yani nasil kutsal olmalidir. Devlete bakis agisi ile alakali bir
sey aslinda. Devleti baba gibi dugunurseniz anladigimiz manada babaniniz nasil
degerli kutsalsa, devlette Oyle olabilir. Ama devleti baba gibi gérmezseniz
cebinizden gikan U¢ kurusta g6zl olan ve size bir sey vermeyip slrekli sizden bir
sey isteyen biri olarak gorurseniz, sizin icin kutsal olmuyor. Ama olmasi gereken
baba gibi olmasidir. Yani devlet vatandasin menfaati i¢cin olmaldir.” (Diyarbakir,
Dicle)

Bir diger adalet vurgusu yapan Eyup ise “devlet adil ve esit davranirsa

kutsaldir’ diyerek devletin varligini ve kutsiyetini gerekgelendirmektedir.

“Vatandasini kucaklayan, hakkini, hukukunu arayan, kollayan devlet, onun igin
devlet bunun igin devlet olmayan devlettir. Adil devlet kutsaldir. Eger bunlarini
yapmazsa kutsal degildir.” (Diyarbakir, Mehmet)
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Devletin kutsalliginin gerekgelendirmesini insana baglayan Demirci ise

sunlari sOylemektedir.

“Insan kutsaldir kesinlikle. Higbir zaman merkeze insanin disinda bir sey koymakla
insana dair bir sey, yasam olmaz. EJer eninde sonunda bende somut bulacaksa
bana benzeyen bir sey olmall.” (Diyarbakir, Demirci)

Devletle ciddi sorunlar yasayan Baver ise devletin kendisine Kkarsi

mahcubiyetini gormek istedigini anlatiyor.

“Valla kutsaldir. Ama kutsalliklarini bozuyorlar. Dertlerimiz ortaya c¢iktikca,
inancimizi kaybediyoruz. Kutsal olmasi gerekiyor. Ancak devlet beni yakaladiginda
affetmiyor. Ben de yakalarsam onu affetmem. Onun mahcubiyetini hissetmem lazim.
Ben onun korkusunu hissediyorum, mahcubiyetini hissetmiyorum. Nerede kaliyor
kutsallik. Kutsal olan bir seye mahcup olursun. Benim gézimde kutsalligi kalmadigi
icin mahcubiyet hissetmiyorum. 100 kisiden sorun 80, 90’ni (bilingli olanlara sorun)
der ki, hayir. Bunun bdlgede yasananlarla bir ilgisi yok. Ticari anlamda ifade
ediyorum. ... Orta yolu bulmayi1 denemedi bize karsi.” (Diyarbakir, Baver)

Devletin kutsaligini temelde adil olmasina, vatandaslari arasinda
ayrimcilik yapmamasina ve insana deger vermesi gerekcelerine dayandiran
mukellefler, devletin hukuksal ve sosyolojik noktalarina isaret ederek toplumsal
yaplya uyumlu bir kurum olarak devletin bir degisim gecirmesi gerektigini

vurgulamaktadirlar.

3.4.3. Kutsal devlet karsisinda bireysellesen toplum

Devletin kutsaligi sadece vyapip ettikleriyle degil, devletin temelini
olusturan unsurlardan birisi olan vatandaslarin, devlete ve icinde yasadigi
toplumun deger sistemine baghligi dlgustinde de belirlenmektedir. Bu baghhigi
asabiyet kavramiyla agiklayan ibn-i Haldun, asabiyet ile iktidar arasinda yakin
bir iliskinin bulundugunu sdyler. Buna gore iktidar ele gegirecek potansiyele
sahip olmak, iktidara gegmek ve onu surdurmek asabiyetle mimkundur. Hatta
belirli bir topluluk ya da toplum Uzerinde Ustunluk ya da egemenlik saglamanin
glic sayesinde miumkin oldugunu sdyleyen ibn-i Haldun; miicadele, catisma,
savasg gibi aksiyonel durumlarin asabiyetin varligi ve kuvveti ile iligkili oldugunu
ifade eder (Hassan,1977:210). Devlete olan baglilhk ve hatta kutsalligina olan
inancin da bu cercevede sekillendigi distinulirse, bu baglarin zayif oldugu ya
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da zayifladigi durumlar bir sorgulamayi, ¢6zilmeyi veya degisim surecini de
beraberinde getirecektir. Devletin kutsalligina olan inangla ilgili olarak aidiyet
hissine deginen Ismail bu bagdi sorgulayan ama vazgecemeyen bir miikellef

olarak sunlari soyluyor.

“Ben ne kadar kutsalsam, devlette o kadar kutsaldir. Yani devlet benim i¢im var.
Tekrar sdyliyorum. Devletin hatalarinin bedelini de biz 6dlyoruz. Sevabini da ben
yasayamiyorum. Bir tek sey. Gecmisten gelen aidiyet duygumuzla, seviyoruz ve
koruyoruz devletimizi. Onun iginde biz iyi niyetle ¢cabaliyoruz. Karsiligini alamiyoruz.
Ama olsun c¢abaliyoruz. Biz dyle gordik. Ama devlet hayati hata yapmasa.”
(istanbul, ismail)

Ahlaki kigisellestiren ve kendinden sorumlu oldugunu sdyleyen bir baska

istanbul mikellefi Kagan ise bireysellige vurgu yapiyor.

“‘Ben kendi ahlakimdan sorumluyum. Bu devlete bulasmamak degil. Ben kendi
ahlakimi bilirim. Devlete olan yukimlallklerimi yerine getiriyorum. Sigortasiz adam
calistirmiyorum. Bagkasi bunlari yapmiyorsa buna da karismam. Ben kendi isime
bakarim.” (istanbul, Kagan).

Bu konuda en c¢arpici aciklamalarda bulunan Yavuz, milliyetgi
muhafazakar gecmisi ile eskiden devlete atfettigi kutsallik distncesini
sorgulamakta, ge¢misle bugln arasinda yasadiklari Uzerinden bir kiyaslama
yapmaktadir. Buna ragmen devleti bekasi ve varligi igin dlmeyi bile yegleyen

Yavuz, bireye daha fazla deger atfettigini belirtiyor.

“Devlet benim devletim yine ama ¢ok da kutsamiyorum. Devletim benim igin dnemli,
hatta ¢cok 6nemli. Kalben bir bagim var devlete ama eskiden sdyle bir sey vardi.
Devlet icin her sey mubah, simdi ise bunun biraz daha farkli oldugunu, bireylerinde
onemli oldugunu diagtnuyorum. Devlet benim devletim. Devletim icin kanimi, canimi
veririm. O ayri bir sey. Ama 25 sene evvel atfetmis oldugum kutsaligi artik
atfetmiyorum. Yani her sey devlet i¢in feda olsun. Hayir. Bireylere biraz daha fazla
dnem veriyorum.” (istanbul, Yavuz)

Hayatin giderek artan temposu insanlari kendi dunyalarina ve

yalnizlagsmaya itmekte bireyselligi ve kisisel menfaatleri 6ne ¢ikarmaktadir.

“‘Bence ¢ok hizli bir sekilde bireysellesen bir toplumuz. Bu hem ailelerinin
kigulmesinden kaynaklaniyor. Hem de benim soOyledigim o sehir hayatinin yogun
galisma halinden. islerle ilgili beklentilerin artmasi ve verimli galismayanlarin
dislandidi bir sure¢ var. Bu kendiliginden bireysellesmeyi getiriyor. Ama bize 6zgu
bir seylerde bunun igerisinde var.” (Ankara, Latif, YMM).
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Uluslarin siyasal varliklar olduklari gorusu kulturel kimlikten daha ziyade
vatandaglik baglarini ve siyasal baglliklari vurgular. Buna goére ulus; kulturel,
etnik ve diger baghliklarindan bagimsiz olarak vatandaslik bagiyla bagh bir
insanlar grubunu ifade eder (Heywood, 2010:153). Dolayisiyla milli kimlik siyasi
bir toplulugu gerektirir. Siyasi bir topluluk ise toplulugun buttn fertleri icin gecgerli
olacak belli ortak kurumlara, hak ve gorevlere yonelik tek bir yasanin varhgini
ima eder. Boylece toplulugun aidiyet hislerini duyacaklari belli bir toplumsal
mekan ve bir toprak pargasi s6z konusu olacaktir (Smith, 2010:24). O toprak
parcasina bagl olan vatandasligin ise iki farkli yonu vardir. Birincisi yeni ve
siyasal olarak insa edilmis bir kimligi tanimlar. ikincisi ise toplulugun Gyelerine
bir dizi hak ve yukimlulik getirir (Gulalp, 2007:13). Bu yukidmlUltklerden birisi
olan verginin ne anlama geldigini zaman igerisinde kavradigini sodyleyen
Demirci ise, kapitalist sisteminin yapisinin insanlari nasil bir g¢ikmaza
surukledigini ve bireysellestirdigini vurgulamaktadir. Bu ¢ozUmlemesini
Diyarbakir ve bolge halkinin devletle sorunlar yagamasina neden oldugunu
sOyleyen Demirci, kapitalist sistemin ortaya cikardigi olumsuzluklara dikkati

cekmektedir.

“Ticarete baslarken biz devlete vergi vermek Uzere bu islere girmiyoruz ki, biz kendi
ihtiyaclarimiza binaen gidiyoruz. Beslenmek, barinmak, ¢ocuklarimiza bakmak
nedeniyle bu islere girisiyoruz. Para kazanmak gibi bir zorunlulugumuz var. Devlet
sonradan karsimiza gikiyor. Normal vatandasken devlet baba bize baksin diyorduk.
Aslinda boéyle degilmis sistem, ticarete girince goériyorsunuz. Tlrkiye’de séyle bir
sey var. Olaganustu bir girisimci sayisi var Turkiye'de. Artik yizde 50- 60’1 da 6li
havuzdadir bu girigimcilerin. Kalan yuzde 50’sinin de ben ¢ok rahat oldugunu
distinmuyorum. Clnkld orada da bir agalik bigimi var. Sen sistemin icerisine
giriyorsun. O seni borglandiriyor ve sen de gabaliyorsun. Birgok insana soruyorsun
ben isimi birakmak istiyorum der ama birakamiyor. Clinkl borcu var. Bu kapitalizmin
somurd anlayisindan da kaynaklanir. Gelir seni kredi kartiyla, ara¢ kredisiyle,
mortgate kredisiyle yani herkes bor¢lu, en az 20 yil bor¢lu. Boyle bir durumda
insanlar istikrarin disina oy verir mi? Borcum artmasin diye. Yani sistem insanlari
bireysellestiriyor. Kapitalist sistemin yontemi bu. Bu bdlgenin muhalefeti bu
yuzdendir.” (Diyarbakir, Demirci).

Devletle kendisi arasinda bir kiyaslama yapan Rohat ise sunlari sdyluyor.

“‘Ben olaya bireysel olarak bakiyorum. Ben devleti devlet etmisim. Ben olmadigim
zaman devlet degil zaten. Ben vatandasim. Ben devleti etmisim o gelmis. En glzel
hayati yasiyor. Ben en kotuyl. Ben daha da zengin etmeye ¢aligiyorum.”
(Diyarbakir, Rohat)
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3.4.4. Sosyo-Kiilturel farkhhklar Gizerinden verginin ideolojik tasnifi

Devletin varligina olan inang ve sadakat sadece devletin is ve iglemleri ile
degil, tarihsel ge¢mise dayanan ve aidiyet hissinin zaman igerisinde
icsellestiriimesiyle iligkili bir durumdur. Bu sekillenis sure¢ icerisinde ideolojik
yaklasimlarin belirmesini ve toplumsal zihniyetin sekillenmesini saglamaktadir.
Bunlardan zihniyet, tutum ve davraniglarin sergilenmesinde, ideolojiler ise
gelecege yonelik ideallerin gerceklestiriimesinde etkili olmaktadir. Hem
gecmisin bugune yansimasi hem de bugunun isleyigini etkileyen zihniyet,
devaminda ideolojiler Uzerinden gelecege yonelik bir agilimin sekillenigini
saglar. Gecmigle gelecek arasinda sosyo-kultirel yapinin sekillenisini ve
isleyisini etkileyen bu formatlar, devlet ve toplum iliskisinin boyutlarini ve
icerigini de sekillendirmektedir. Oyle ki Sorokin’in sosyo-kiltirel yapi tizerine

yaptigi ¢ézimleme bu durumu daha da anlasilir kilacaktir.

Buna gore bireylerin ya da gruplarin sahip olduklari anlamlar, degerler ve
kurallarin toplami onlarin ideolojik Kkdltirlerini; salt anlamlarin, degerlerin,
kurallarin belirdigi ve gercgeklestigi anlaml eylemlerin toplami ise davranissal
kdltdrlerini, ideolojik kulturlerinin dislastigi, katilastigr ve toplumsallastigi butin
Oteki tastyicilarin, maddi, biyolojik seylerin ve enerjilerin toplami da maddi
kdlttirlerini meydana getirir. Boylece bir kimse ya da grubun toplam ampirik
kultara bu Ug kultur (ideolojik, davranigsal ve maddi kultur) sisteminden olusur
(Sorokin, 2008:232).

Sosyo-kulturel yapiyr dolayisiyla devlet ve toplum iligkisini belirleyen bir
diger sure¢ ise modernlesmenin homojenlestirme stratejisidir. Giderek
karmasiklasan ve c¢esitlenen toplumsal yasam gercgekligi karsisinda,
‘modernitenin dayattigi homojenlestirme, hukuksallastirma ve ahlakilestirme
projesi yetersiz kalmakta; insanlar, gruplar ve kurumlar arasindaki etkilesim ve
iletisimin nasil gergeklestirilecegi ve bu baglamda ahlaki degerlerin ve normlarin
nasil saglanacagi sorunu” ortaya c¢ilkmaktadir (Yuksel, 2002:194).
Modernlesmenin tektiplestirici yaklagiminin ortaya ¢ikardigi bu sorun Sorokin’in

belirttigi gibi bir toplumun ideolojik kultir unsurlarini etkileyecek boylece
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davranigsal eylemlerini belirleyecektir. Anlamlar ve degerler Uzerinde ortaya
cikan bu etki toplumsal yapi igerisindeki farkli durumlari gérmezden gelerek

toplumsal yapiya ait 6zgunlukleri yonlendirecektir.

Bu gercevede Ankara, istanbul ve Diyarbakirda ki mikelleflerin iginde
bulunduklari sosyo-kulturel ortam ve ekonomik sureglerde bazi farkhlar icinde
barindirmakta buralarda ki muikelleflerin devlete ve otoritesine yaklasimlarini
sekillendirmektedir. Dolayisiyla toplumsal yapi her zaman ve her bolge de ayni
Ozellikleri ve belirlenen karakteristikleri gostermeyecek, kendi sosyo-kulturel
O0zgunlUklerini davranislarina ve dusuncelerine yansitacaktir. Bu konuda
Diyarbakirda bulunan mikelleflerin Ankara ve istanbulda bulunan

mukelleflerden farkli bir yerde durduklarini sdylemek mamkun.

“Devlet otoritesini kabul ediyoruz ama kisisel haklarimizi yine arayabiliriz. Orada
higbir sikinti yok. Clnku bir otorite olmadigi zaman bir bosluk olur. Devlet gelenegini
ilk kuran milletlerdeniz ayni zamanda ve devleti olmayan halklari goriyoruz
cevremizde. Dagiliyorlar, pargalaniyorlar.” (Ankara, Bozkurt).

Devletin kurumlari araciliiyla bolgesel anlamda farkh uygulamalarda
bulundugunu ileri stiren Diyarbakirli mikelleflerden Dicle, sorunun genel hizmet
veya imkanlardan kaynaklanmadigini farkh haksizliklarin  bulundugunu

vurgulayarak sorunun ideolojik ve siyasallagsan yonunu ifade etmektedir.

“Ben isterim ki, devlet gucli olsun. Devletin gucli olmasi orada yasayan halkin
glclii olmasi demektir. insanlarin giicli olmasi demektir. Ama devlet giiglii olacak
diye insanlar somurdlmemeli. Devlet gucli olsun ama adil olsun. Herkese ayni
mesafede olsun. Siz neden Diyarbakir’i tercih ettiniz. Mesela su anda Karadeniz’'de
bulunan insanda biliyor burada yapilan haksizliklari, Corum’daki insanda biliyor.
Ama aslinda soyle baktiginiz zaman belki Karadeniz’'de hala elektridi, yolu olmayan
koéyler var. Ama o insanlar nedir, devleti daha cok sevdigi igin bu kadar ¢ok,
buradaki Dogu’daki insanlar kadar ses gikarmiyor. Ama Dogu’da bu kadar ¢ok ses
cikmasinin nedeni insanlara devletin getirdigi imkénlardan dolayi haksizlik yapiimasi
degil, farkli haksizliklar yapilmasi, mesela biraz 6énce anlattigim polis 6érnegi gibi.
Karadeniz'deki insanin polisle iligkisi iyidir. Ama iste eskiden buradaki polis, asker
halk Uzerinde agir bir baskida bulundugu igin insanlarin her turll seyi (tepkisi) bu
otoriteyeydi.” (Diyarbakir, Dicle)

Devletin yapisinin ve igleyisinin farkli olmasi gerektigini sdyleyen Dicle,
devletin gercek bir baba olarak davranmasini, aksi halde adaletsiz bir durumun

olusacagini su sozleriyle dile getiriyor.
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“Devleti otorite olarak gérdigimuiz zaman gug¢ karsisinda egilmemiz gerekiyor. Bu
ylizden devlet otorite olmamali. Devlet baba olmali, ¢ézim uretmeli. insanlarin
menfaatine calismali. Otorite oldugu zaman baski oluyor, zorbalik oluyor. Gli¢
gOsterisi yapmis oluyorsunuz. Bu yanlig, devlet bu olmamali. Devlet ne olmah?
Devlet sorunlari ¢ézen olmali, adil olmali, herkese ayni seviyede olmali, halkin
menfaatine galismali. Kisilerin degil halkin.” (Diyarbakir, Dicle)

Sehirlerin sahip olduklari sosyo-kultlrel yapilar o sehirlerde yasayan
insanlarin davraniglarini ve yasam sekillerini etkilemektedir. Bu konuyu bir
fikrayla acgiklayan Abdullah, Diyarbakir'in yakindan taninmasi gerektigini
vurgulayarak, gerceklerin gérinenden farkli oldugunu ve bunun anlasiimasi

gerektigini su sodzlerle dile getirmektedir.

“Burada simitgisinden is adamina kadar herkes siyasetle ilgilidir. Siyaset ¢ok etkilidir.
Mesela Kemal Unakitan’in anlattigi bir fikra vardi. Bir Trabzonlu, bir Kayseri ve bir
Diyarbakirli ugak kazasinda oltyorlar ve 6bur tarafa gidiyorlar. Trabzonlu ébir taraf
gidip geliyor. Diyorlar ki nasil yaptin bu isi? Ya diyor verdim 20 bin dolar rusveti
geldim diyor. E digerleri, Kayserili siki bir pazarliga oturmustu, en son 12 bin dolara
disirmuastu pazarligi ve pazarlik devam ediyordu. Diyarbakirli ise ben vermem
devlet versin diyormus. Simdi sehirlerinde karakteristigi énemli. Burada isler rant
ekonomisi Uzerine kurulu ve her sey devletten bekleniyor. Ancak is adami portféy
yavas yavas degismeye basliyor. Diyarbakir'in tek eksigi insanlarin buraya batidan
gelip gérmeleridir. (Diyarbakir, Abdullah)

Devletin toplumun bir yansimasi olmasi gerektigi dusunulecek olursa
devlet karsisinda bireyin kendisini nasil géordigu ve dusindugu énemli olacaktir.

Bu durumu elestiren Demirci, devletle ilgili olan dusuncelerini su sekilde

paylasiyor.

“Tarkiye degisik bir 6rnektir bu konuda. Devlet deyince bizden vergi toplandigini
gormedik. Devlet deyince aklimiza bir surl bir surli bagka seyler gelir ve bu biz
degiliz. Siz devlet deyince kendinizi gériyor musunuz? Ben zannetmiyorum. Devlet
su an kabuk degistiriyor. Devlet deyince aklmiza MGK gelirdi. Sonra sivil oldu
dendi. Genel sekreteri asker oldu. Bizi kandiriyorlar.” (Diyarbakir, Demirci)

“Bir devletin mesru olmasi igin devletin merkeze insani koymasi lazim. Ancak devleti
ydnetenlerin anlamaya vakitleri oldugunu disinmiyorum. Gaffar Okkan 6rnegi
6numuizdedir. Hizbullah’'in Uzerine gitmisti. Bazi dukkanlar da fotograflari vardir.
Bagka bir yontem uygulad. iletigsim kurdu. insana deger verdi.” (Diyarbakir, Demirci)
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Paranin toplumsal birlikteligi saglayiciiginin  yeterli olamayacagini
sOyleyen Demirci, konjonturel sureglerin deg@isim sureci igerisinde etkili

oldugunu belirterek kapitalizmin bu suregteki gucune vurgu yapmaktadir.

“Para bizi bir arada tutan bir sey olamaz. Yani bunun nesnel bir yani yok. Bu 3.
Dunya Ulkesi olmanin, birazda devletinde kolay para kazanma durumunun oldugu
bir yerde olur .... Devlette akillanacak, vatandasta akillanacak. Ondan sonra diger
seyler konusulabilecek. Siyasal konjonktur biraz o tarafa dogru gidiyor. Su asamada
paranin yéna, kiblesi belirleyici oluyor. Siyasette de her seyde de. Cunkl kapitalizmi
0 kadar vahsice yasiyoruz ki, bunun icerisinde bunu yadsimak imkansiz.”
(Diyarbakir, Demirci)

Etnik, kudltarel, ekonomik ve vyasal-siyasi pek ¢ok unsurdan olusan ve
karmasik bir yapiya sahip olan millet (Smith, 2010:33) icin en dnemli konulardan
birisi ise etnik kimliktir. (Smith, 2010:43). Etnik kimlik temelinde yasanan siyasal
kriz nedeniyle toplumsal yapida ortaya ¢ikan ideolojik farkhliklarin iletisimi ve
anlasmayi engellememesi gerektiginin bir ornegini kendi hayatindan o6rnek
vererek aciklayan Demirci, ge¢cmiste daha radikal bir kisilige sahip oldugunu
ancak degisen sartlar ve yasanan surecin bir yumusamay! da beraberinde

getirdigini dile getirmektedir.

“‘Mesela benim esim Urfal’dir, Tirkmen’dir ve ailesi de MHP’lidir. Ben ise BDP’de
siyaset yapmis biriyim. Bu bireysele inmez bir mesele. Tartisiriz aramizda. Onlar
gene de anlamak isterler ne oluyor diye. Bir strli duyduklar seyi ilk defa
duymuslardir benden. Bakin diyorum devlet hepimizi sémiiriiyor. ikimiz evlendik kim
karsi ¢ikti bize? Bende 20 yil dnceki gibi kati degilim. 20 yil 6nce radikal olmayan
yoktu ki.” (Diyarbakir, Demirci).

Son yillarda yasanan gelismelerde devletin 6nemli haklar getirdigini ve bir
seffaflasma slrecinin yasandigini ifade eden Baver ise elestirel bir dille

yasanan degisimi anlatiyor.

“Devletin bolgeye yaklasimi iyidir. Devlet yumusguyor, seffaflagiyor. Hatta fazla taviz
veriyor. Adam geliyordu ortaokul mezunu polis 10 kisiyi siraya c¢ekiyordu. Simdi
insanlar polise diyor ki, bana ceza kesemezsin. Bundan daha buylk bir hak var
midir? Daha ne yapsin devlet. Bu millet bu konuda devlete haksizlik yapiyor. Ben
Diyarbakir'in 6z ve 06z yerlisiyim. Bizde ne oldugumuzu sasirdik. Ben Kurtce
bilmiyorum. Hele 6z ve 6z Diyarbekirliyiz.” (Diyarbakir, Baver).

Bat’'da yasayan insanlarin dogu’da yasayan insanlara nazaran devlete ve

otoritesine daha da bagli oldugunu sik sik dile getiren Diyarbakirli mukellefler ve



198

hatta istanbul ve Ankara’daki mikellefler, bu durumun ibn-i Haldun’un ifadesiyle
asabiyet iligkilerini ortaya ¢ikarmakta, ideolojik ve zihinsel arka planin bu iligkiyi

belirledigini gostermektedir.

“Ankara’nin Otesine gittiginde ve bir insana sordugunda devlet otoritesini kabul eder.
Ama buradaki insan kabul etmez. Cunkl devlet burada vatandasa bir sey
yapmamistir. Burada devletle vatandasin arasi kopuktur.” (Diyarbakir, Rohat)

Hem toplumsal siniflar hem de bdlgesel farkliliklar Gzerinden vergi ile ilgili
konularda yasanan sikintilar ideolojik ve etnik kimlik problemlerinin bu konuyla
nasil iliskilendirildigini ortaya ¢ikartmakta, devletin temel yetkilerinden birisi olan
vergi toplama hakki Uzerinden politik ve sosyolojik siure¢ sekillenmektedir.
Verginin devletin belirgin vasfi olmasi yaninda bir 6tekilestirme stratejisi olarak
kullaniimasi, toplumsal yapi igerisinde bir ayrimlasmanin olusmasina neden
olabilmekte, bu durum sosyal mutabakat derecesinin tahrip olmasina dolayisiyla
mesgruiyetin zedelenmesine ve egemenlik yetkisine riza gosteriimesine bir tehdit
olmaktadir. Verginin hem bir kontrol hem de politik bir ara¢ olarak devlet
tarafindan toplumsal yapiya uyumlu bir sekilde degerlendiriimesi sosyolojik ve

siyasal etkinliginin anlagilabilirligi dlcistiinde gerceklesebilecektir.

3.4.5. Vergi, mesruiyet ve devlet

Devletin egemenlik gucline dayanilarak alinan vergi; mukelleflerin mali
guclerine gore vergilendiriimesini, vergi ylkune adil bir sekilde katilmalarini,
yukUmlalUklerini dizgun bir sekilde yerine getirmelerini ve verginin mesruiyetine
olan inan¢ ve dusuncelerini etkilemektedir. Verginin dogumundan tahsiline
kadar tum asamalarinda yasanan surecgler mukelleflerin devlete, otoritesine
dolayisiyla mesruiyetine yonelik dusuncelerini hem belirlemekte, hem de
anlagilmasini saglamaktadir. Dolayisiyla ortaya c¢ikacak sonuglari hem

dogrudan hem de dolayl sekilde etkilemektedir.

Oyle ki mesruiyet mikelleflerin vergiye génilli uyumunu saglayan ve
dolayisiyla vergiden kaginmayi (ve vergi kagakgiligini) engelleyen énemli bir
kriterdir (Baloglu, 2010:64). Vergiye yonelik mukelleflerin zihninde yer alan
mesruiyet problemi devlete karsi olan vergisel yukumluluklerin yerine

getirilmesini etkiler.
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Vergi nedeniyle devlet karsisinda mukellefler, emredilen ve itaat etmesi
gereken yukumluler olarak kamu otoritesi onunde egilirler. Mukelleflerin bu fiili
onlarin cezalandiriimaya ydnelik korkularindan degil, aksine kanunlara saygili
vatandas olmalarindan kaynaklanan bir durumdur (Galbraith, 2004:30-31). Bu
saygl ise mukelleflerin devlete ve onun otoritesini onaylamalarindan ve

guvenmelerinden kaynaklanir.

Burada mukelleflerin otoriteye itaat etmesi Weber'in “itaat eden Kkigi
sadece oOrgutlenmenin Uyesi sifatiyla béyle davranir ve itaat ettigi de sadece
hukuktur” (Weber, 2012.337) ifadesinde yer alan hukuk, adaletin saglanmasina
dayanan bir durumdur. Bu yuzden devlet hukuk kurallariyla, ortak inanclarla
uyumla ve gecerliliginin rnzaya dayanmasiyla mesrulasabilir (Barry, 2003:100).
Mukelleflerin vergi Uzerinden devlete yonelik mesruiyet algilari ise onlarin

akillarina ve vicdanlarina yonelik taahhut ve uygulamalarla sekillenmektedir.

Bir ya da iki kelimeyle “mesruiyet size goére ne anlama geliyor?” sorusuna
mukelleflerin verdigi su cevaplar bahsedilen bu teorik tartismalara su
gerceklikleri eklemekte, mukelleflerin dunyasinda su algilarin bulundugunu
ortaya koymaktadir: “Adalet, vicdan, hukuk, dogru olmak, dogallik, gergek,
hakkaniyet, halk, olmasi gereken, kabullenilebilir olmak, hakka dayanmak,

kanuna ve ahlak kurallarina uymak.”

Buna gore otorite bir zorlama veya manipulasyondan ziyade mesruluk
veya haklilikla ortulu bir iktidar bicimi (Heywood, 2010:24) olarak verilen emrin
inandiricih@r (Friedrich, 1999:165) olcusunde gecerli olabilecek bir durumdur.
Burada one ¢ikan ve temel noktayi olusturan hukuk, yani adaletin saglanmasi
bireysel onama ve toplumsal riza arayiginin temelini olugturur. Bu yuzden
mesgruiyet sadece iktidarin kaynagi bakimindan degil, kullanilmasi bakimindan
da 6nemlidir (Hazir, 2004:68). Bu sebeple vergisel yukumlulUklerin uygulanma

sureci mesruiyet surecini etkilemekte, surekli bu durumu belirlemektedir.

Siyaset felsefesinin en temel konusu olan adalet Uzerine siyaset
dusundrleri asirlar boyunca iyi toplumu adil toplum olarak resmetmisler ancak
buna ragmen adaletin karsiliginin ne oldugu konusunda ise tam olarak bir ittifak

saglayamamiglardir (Heywood, 2011:210). Ote yandan insanlar kanunlari
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baglayici kabul eder ve Ozellikle adil olduklarina kanaat getirdikleri i¢cin onlara
uyulmasi gerektigine inanirlar. Sayet hukuk adalete gore uygulanmaz veya
bizatihi adil olarak goérulmezse, bu durumda vatandaslarin kanuna kargi gelme

hususunda mesru gerekgeleri ortaya ¢ikar (Heywood, 2011:211).

Adalet, toplumsal ve ekonomik dengesizliklerin dolayisiyla mesruiyetin
sorgulanmasinda karsilasilan temel bir problemdir. Hem bugin hem de
gecmiste yasayan tum toplumlar gibi Osmanh devlet ve hukumranhk
anlayisinda da adalet temel konu olmustur. Oyle ki devletin temelini olusturan
adalet, Tursun Bey ve Kinalizade Ali gibi ilk Osmanh tarih yazicilarinin
eserlerinde “Daire-i Adliyye” formull ile izah edilmistir. Buna gére “hikimdar
askersiz kuvvet sahibi olamaz, parasiz asker olmaz, tebanin refahi olmadan
para olmaz ve adalet olmadan halk mureffeh olmaz” (Kinalizade, Tarihsiz:283 -
Oz'den Aktaran Glzel Mumyakmaz, 2013:41). Ayrica Kinalizade'ye gore
“Devletin unsurlari anlasma ve yardimlasma Gzerinde bulunurlarsa o devlet her
turlu tehlikeye ve yikilmaya karsi korunmus olur. Sayet devlet fertlerine tefrika
ariz olursa zayiflik yiz gosterir. Sonunda da yikilir gider” (Kinalizade, Tarihsiz:
210). Buna gore devletin toplumla bir mutabakat icerisinde olmasi yani adaletin
saglanmasina, devletin herkese esit muamelede bulunmasina, toplumun ve
bireylerin istidat ve (hakkina) kabiliyetlerine gore korunmasina, iyilik ve
yardiminda ayni Olguler icerisinde yapilmasina baglidir (Kinalizade, Tarihsiz:
217-226). Bu konuda bir diger énemli isim Kogi Bey ise Osmanli’daki mulki ve
askeri teskilatin yozlagsmasini, rusvet ve iltimasin toplumsal yapiyi tahrip edisini
4. Murat'a ve ondan sonra Padisah olan Sultan ibrahim’e anlatmis, bitiin bu
sorunlarin devletin adaletle hikmetmesiyle ¢ozimlemesine baglamistir (Kogi
Bey: 1972:VI-VII).

Kisacasi adalet gerceklesmesi beklenen sey (Heywood, 2011:212) olarak
vergiyi, mesruiyeti ve devlete olan itaati belirleyen temel bir sorundur. Bu
nedenle devlet i¢in vergi mikelleflerin rizasina birakilamayacak kadar hayati bir
konu olmakla birlikte bunun nasil ve ne sekilde alinacagina yénelik politika ve
uygulamalar adaletin saglanmasi konusunu surekli gerekli kilacak, verqgi
uzerinden toplum ve devlet iligkisini belirleyen temel parametre olarak

bulunacaktir.
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SONUG

Vergi sadece devletin hayatiyetinin devam ettirilebilmesinin saglandigi
mali bir kaynak degil, ayni zamanda siyasal ve toplumsal bir olgudur. Bunun
sebebi verginin mali boyutunun diginda, dogusundan tahsiline kadar toplum ve
devlet iligkisinde dolayli etkilere sahip politik bir ara¢ olmasidir. Oyle ki vergi
klasik iktisadin ve modern devletin ortaya ¢ikisi surecinde insana ve dinyaya
pozitivist agidan bakan paradigmal yaklagsimin belirleyici oldugu bir sireg
icerisine sokulmus, bdylece teorik ve metodolojik yapisi itibariyle maliye
disiplinine hapsedilerek uzunca bir sire bu disiplin GUzerinden tanimlanmis ve
aciklanmistir. Bu bakig acisi ister istemez verginin zaman igerisinde mevzuata
ve teknik bir boyuta indirgenmesine neden olmus, diger yonleri bu paradigmal
yaklasim nedeniyle gérmezlikten gelinmistir. Ote yandan bu durum verginin
statik yapisindan da kaynaklanmis, pozitivist gelenek igerisinde sekillenen
blrokratik gelenedinde bu surece katkisi olmustur. Verginin hem maliye disiplini
icerisine hapsedilmesi hem de statik ve burokratik gelenek ekseninde
Otekilestirilen yapisi, toplumsal gercekliklerle ortismesini engellemis ve bu
iliskiyi zora sokmustur. Strecin bu sekilde isleyisi verginin sistematigi ve yapisi
itibariyle sadece maliye disiplini ekseninde degerlendiriimesine, dogrudan ya da
dolayli etkilerinin disiplinler arasi boyutlarinin yeteri kadar dikkate alinmamasina

neden olmustur.

Yuzyilin basinda Avusturyali iki sosyolog olan Joseph A. Schumpeter ve
Rudolph Goldscheid’in Birinci Dunya Savasi sonrasinda Avusturya’nin igine
dustagu mali krizin nedenlerini arastirdiklari g¢alismalariyla gindeme gelen
“Maliye Sosyolojisi”, vergiyi daha genel anlamda maliyeyi klasik iktisadin genel
ogretisi disinda vergi devletinin krizinin sosyolojik yonune dikkati cekmis, ancak
bu caba kendilerinden sonra yeteri kadar devam ettirilememistir. Yaklasik yarim
yuzyil suren sessizligin ardindan neo-klasik iktisadin piyasalarda dolayisiyla
toplumsal yapilarda meydana getirdigi sarsici etkiler birgok alanda oldugu gibi
vergi konusunda da yeni bakis acilarini ve gesitlilikleri guindeme getirmigtir.
Bunun yaninda yuzyilin ikinci yarisinda bilim felsefesi alaninda yasanan

degisim ve yeni paradigmal yaklagimlarin gindeme gelmesi hem bilimsel hem
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de iktisadi ve toplumsal gercekliklere yonelik yeni bakis acilarinin ortaya
clkmasina neden olmustur. Daha ¢ok 1980 sonrasinda ve giderek artan bir
siddetle yogunlasan bu degisim dalgasi verginin maliye disiplini igerisinde ele
alinan konseptini maliye sosyolojisi ekseninde yeniden degerlendiriimesini ve
verginin diger sosyal bilim disiplinlerince de ele alinmasini bir zorunluluk haline
getirmig, sure¢ icerisinde vergiye yoOnelik sosyolojik c¢alismalar gundeme
gelmigtir. Ancak yapilan bu galismalarin ¢ogu vergiyi sosyolojik yonuyle ele
alma iddiasini tagimasina ragmen verginin i¢ten ice ihtiya¢ duydugu paradigmal
degisim zorunluluguna vurgu yapmaktan uzak kalmistir. Hem digtan hem de
verginin kendi igyapisi ve sisteminden kaynaklanan degisim zorunlulugu vergi
ile ilgili sorunlarin ele alinmasinda aslinda metodolojik bir problem oldugunu
gOstermektedir. Vergiye ve verginin dogrudan ya da dolayli yoldan etkiledigi
konulara yodnelik ihtiyag duyulan yeni yaklasim, farkl bakisa acilarn ve
disiplinlerin kapilarinin aralanmasini saglamistir. Verginin maliye disiplini
diginda dolayl etkilerinin maliye sosyolojisi Uzerinden anlagilabilmesi esasen
yukarida ifade edilmeye calisilan yeni paradigmal gelisimin saglanmasiyla s6z
konusu olmustur. Verginin bu konudaki etkili oldugu ozelliklerden birisi de

devletin egemenligidir.

Verginin  tanimi  igerisinde yer alan ve toplanmasinin temel
gerekcelerinden hatta en dnemlilerinden birisi olan egemenlik yetkisi, devletin
varliginin hem gosterildigi hem de verginin toplanmasinin saglandigi temel
Ozellik olarak one ¢ikmaktadir. Bu 6zellik devletin varliginin ve bekasinin temel
kosuludur. Devletin en buyuk gucu olan egemenlik yetkisi, hUkmetme gucunin
mesrulugu baglaminda s6z konusudur. Buna kargin mesruiyetin tahkim edilmesi
ise devlet ve toplum arasindaki inang ve guveni asindirir ve egemen devlete
itaat etmeyi zora sokar. Devletin toplumla iligkisinin mesru zemininin karsilikh
mutabakat ve rizaya dayanilarak saglanamamasi veya yipratiimasi ise bir
megruiyet krizine, daha ileri agamada ise bir otoriterizme donusebilir. Bu konuda
modern devletin ortaya ¢ikisini rasyonel yasal burokrasiye dayandiran Weber,
mesruiyeti toplumdan onay almaya baglamaktadir ki, bu sayede iktidari kendi
iradesiyle diger insanlarin davranislarini belirleme kabiliyeti olarak degerlendirir.
Egder devlet bu kabiliyeti gosteremezse mesruiyet zeminini tahrip eder. Bunu
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engellemek igin ise devletin toplumsal referanslarini kavramasi gerekir ve
bunun icinde burokratik bir mekanizmay! devreye sokar. Ancak bu isleyig bir
muddet sonra kisiliksizlestirilmis ve zalim bir toplumsal dizene yol acgabilir. Bu
tehlikeye karsi devletin toplumsal degisim surecini anlamasi ve otoritesini buna
gore surekli inga etmesi gerekmektedir. Burada otoritenin hem tahrip hem de
insa edilmesinde etkili araglardan en 6nemlisi ise vergi olarak dne gikmaktadir.
Verginin bu aragsal yonu devlet ve toplum iligkisinin dolayisiyla megruiyetin test
edilebilecegi pratik bir uygulama alanidir. Otoritenin ve mesruiyetin giderek
artan bireysellesme ve devletin kutsalliginda meydana gelen ¢ozulmeyle birlikte
degdisim gegiren yapisi, vergilendirme surecini bir kontrol imkani olarak ortaya
koymaktadir. Vergi ve vergilendirme surecinin bu konuda sagladigi en onemli

sonug ise “adalet” sorunudur.

Egemenligin saglanmasi gesitli yol ve araglarla olmakla birlikte bu yetkiyi
kullanan siyasal iktidarin yani devlet otoritesinin sirdartlmesi strekli teste tabi
dinamik bir durumdur. Siyasal iktidarin otoritesinin kabuli ve ne kadar
icsellestirildigi ise yapilan yasal duzenlemeler ve bunlarin hakhligi dlgusinde,
yani mesruiyetle ilgili bir sorundur. Bu anlamda otorite, toplumsal gercekliklerle
bir 6rtismenin saglanmasi ve toplum tarafindan bir kabullenmenin
gerceklesmesiyle mimkin olabilecek bir durumdur. Otoritenin saglanmasi ve
devam ettiriimesi ise mesruiyetin varligi ile s6z konusudur. Mesruiyet ise itaate
ve rizaya dayall bir konsensustur. Mesruiyetin saglanmasi ve bunun Gzerinden
devlet otoritesinin surddrulebilmesinin temel araglarindan birisi olan vergiler,
kapitalist sistemin gelismesi ve modern devletin ortaya cikisi ile birlikte
egemenligin dolayisiyla siyasal iktidarin gtcinin hissedilmesinde etkili bir role
sahiptir. Bununla birlikte vergi, egemenligin kimin elinde oldugu ve ne derecede
sagladiginin temel parametrelerinden birisidir. Clinku devletin toplumla kurdugu
siyasal iligkinin hukuki zeminlerinden birini olusturan vergiler, devletin bir
hikmetme araci, otoritesinin ise gOstergesidir. Buna karsin devletin
mesruiyetinin  ve hakhliginin kristalize hali olan otorite, kolaylikla elde
edilemeyecek 6te yandan rahatlikla tahrip olabilecek bir konudur. Dolayisiyla
otoritenin tam anlamiyla tesis edilmesi yani mesruiyet konusunda tereddutlerin
giderilmesi vergiye yonelik yukumlaliklerin mukellefler tarafindan rahatlikla

yerine getiriimesini etkileyecek, bu durum tersinden isletildiginde otoritenin de
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glclenmesini saglayacaktir. Sonug¢ olarak otorite verginin toplanmasi ve
vergilendirme surecindeki safhalarin yerine getirilmesini olumlu ydnde
etkileyecektir. Bunun yaninda otoritenin saglanmasi adalet ve esitlik
prensiplerinin etkin kilinmasini bununla birlikte dolayisiyla demokratiklesme
surecini olumlu ybénde etkileyecek, vergi gibi toplumsal ve bireysel

yukumluluklerin yerine getiriimesini saglayacaktir.

Kapitalist sistemin gelismesiyle birlikte ticaretin ve piyasanin surekli
degisen yapisi stabil bir yapiya sahip olan vergi sistemini surekli zorlamakta,
devletle mukellef arasindaki iligkiyi belirlemektedir. Kapitalizmin bu dinamik
yapisi verginin statik yapisini etkileyerek suirekli guncellenmesini ve revize
edilmesine neden olmaktadir. Bu kapsamda Ankara, istanbul ve Diyarbakir
illerinde 30 miukellefle yapilan derinlemesine miulakat yontemiyle bu Gg ilin
mukelleflerinin daglnce ve algilari anlagilmaya calisiimig ve su sonuglara
ulasilmistir. Ancak bu sonuglar sadece goérusmelerin gergeklestirildigi 30
mukellefin gorusleri olarak dederlendiriimeli bu sehirlerde yer alan tim

mukelleflere yonelik genellemeler olarak gértlememelidir.

Ankara’da ticaret yapan mukellefler, siyasetin ve burokrasinin
belirleyiciligini yakindan hissetmekte, ticari hayat ve iliskilerde bu durumdan
etkilenmektedir. Ticari yapinin ve iligkilerin bu temel c¢ergceve igerisinde
belirlenmesi  mukellefleri  vergi ile ilgili ~ yUkumlalikleri ~ konusunda
yonlendirmektedir. ideolojik baglamda da devletin varligi ve bekasi konusunda
makbul bir vatandas profiline sahip olan Ankara’nin mukellefleri de bu ¢izgide
bir gérintti vermektedir. Oyle ki, vergi ile ilgili yikumluliklerini zamaninda ve
ileri de sorun olusturmayacak sekilde yerine getirmeye c¢alisan buradaki
mukellefler, vergi Uzerinden devletle bir sorun yasamama konusunda dikkatli
olmaya c¢aba goOstermekte, hatta vergilerini 6demek konusunda bor¢ alma
yoluna gidebilmektedirler. Devlete olan bagliliklari karsisinda ticaretin ve ticari
iligkilerin ortaya c¢ikardigi yapi, mukelleflerin devlet karsisinda haklarini aramak
ve elde etmeleri yonunde girisimlerde bulunmalarini engellememekte, bunun da
devlete olan baghlik ve kutsaligina olan inanglarini zedelemedigini

disunmektedirler. Bunu bir hak arayisi ve adaletin tek tarafli olamayacagini,
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devletinde bu konuda sorumlu ve yukimli oldugunu ileri surerek ifade
etmiglerdir. Bu anlamda bireysellesme devlet karsisinda da sorgulamayi ve
haklarini elde etmeyi engellememektedir. Ancak mukellefler devletin varhgi ve
bekasi ile ilgili bir durum s6z konusu oldugunda bu durum hak arama ve
sorgulamalarinin onlne geg¢mekte, fedakarlik yapma konusunda tereddut
etmemektedirler. Bunun nedeninin ise Ankara’da is yapan mukelleflerin ideolojik
ve siyasal ydnelimlerinin bir sonucu oldugu disundlmektedir. Bunun yaninda
Ankarali mukellefler devletin diger bdlgelerde yasayan miukelleflere nazaran
Ozellikle de dogu ve guneydogu Anadolu’da yasayan ve is yapan mukelleflere
kiyasla, bir ayrim yaptigini oradaki mukelleflere g6z yumdugunu ve otoritesinin
yeteri kadar hissedilmedigini, bunun sonucunda da mukelleflerin vergi bilinci ve
0deme yukdmlulikleri konusunda yeteri kadar hassas olmadiklarini

belirtmiglerdir.

istanbul’da ki mikellefler ise, devleti ticaret lizerinde bir gdlge olarak
gormekte, bu anlamda ticareti ve piyasayl yeteri kadar takip edemedigini
vurgulanmaktadirlar. Hizla degisen ve surekli yenilenen piyasa sartlari ve
iligkilerini, statik vergi sisteminin kendileri i¢in bir engele doénustugunden,
burokratik mekanizmanin kuresel ticaretin Turkiye Ussu sayilabilecek bu kente
ayak uyduramadigindan bahsetmektedirler. Devletle ve kurumlariyla iligkilerinde
korku ve endiseden ziyade, mecbur ve muhatap olmak zorunda kaldiklari
yapilar dusindiklerini ifade eden istanbullu mikellefler, dis piyasalari bilen,
kuresel rekabeti yasayan yonleriyle devlet kargisinda haklarini arayan, ancak
devletin varligi ve surekliligi s6z konusu oldugunda ise gereken her turll
fedakarhgr yapmaktan ¢ekinmeyecek bir durus sergilemektedirler. Bu durum bir
yandan ideolojik bir temele dayanmakla birlikte, bir yandan da devletin varligi ve
gerekliligi konusunda sahip olunan duygu ve dusuncelere dayanmaktadir.
Ankara’daki miikelleflerle bu noktada ortak paydaya sahip olan istanbullu
mukellefler, devletin varlii ve butinliglu konusunda benzer dustncelere
sahiptirler. Ancak farkli etnik kimlik ve sosyo-kullturel yapilardan gelen bazi
mikellefler, bu noktada diger istanbullu mikelleflerden farkliliklar
gOstermektedirler. Bu durum sadece igcinde yasanilan kentin degil, diger
hususlarin da (etnik kimlik ve iginde bulunulan sosyo-kultirel yapilar)

belirleyiciligini 6ne c¢ikarmaktadir. Devletin bekasi, kutsalligi ve varlig
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konusunda ideolojik ve etnik kimligin etkinligi bu konuda acik¢ga ortaya
cikmaktadir. Bir diger sonug ise, rasyonel ve daha gergekgi duisiinen istanbullu
mukellefler, kapitalist yapinin dayattigi sartlari Ankara ve Diyarbakira nazaran

daha fazla hissetmekte bu durum tutum ve davranislarina yansimaktadir.

Diyarbakirli mukelleflerin ise, son 30 yilda bdlgede yasanan teror
olaylarindan etkilendigi, dusuncelerinin de bu eksende sekillendigi gorulmustar.
Bu zaman diliminde terér olaylarinin meydana getirdigi kirsal kesimden sehir
merkezlerine yasanan zorunlu goé¢ ve iskan surecinin, kontroli muimkun
olmayan baska gelismelere neden oldugu goérilmektedir. Oyle ki bu durumu su
sekilde aciklamak mumkun. 1980’lerin ortalarindan itibaren hizla yayilan teror
olaylari, kirsal kesimde kontroll zor olan unsurlarla micadele etmek igin kdy ve
meralarda yasayan bolge halkinin, yasadiklari bolgeleri bogaltmalarina ve sehir
merkezlerine dogru zorunlu olarak go¢ etmelerine neden olmus. Bu uygulama
her ne kadar terort sona erdirmeye yonelik bir girisim olarak gergeklestirilse de,
zaman igerisinde farkli ekonomik ve toplumsal sorunlara yol agmis. Daha 6nce
yasadiklari yerlerde tarim ve hayvancilikla geginen bolge halki, zorunlu i¢ gogle
birlikte sehre dahil olmus ancak entegre olma noktasinda cgesitli sikintilarla
karsilagsmisglardir. Gegim kaynaklarinin kirsal bolgenin imkanlariyla sinirli olan
bu gecim ekonomileri, sehre gelen kitlelerin ekonomiye dahil olma stireglerinde
cesitli sorunlari giindeme getirmeye baslamis. Oyle ki, sehirdeki yasama dahil
olma ve hayati idame ettirme zorunlulugu gogle gelen bu Kkitleleri ticarete,
hizmet sektérine vb. yonlendirmis. Bunlardan ticarete yonelen kesim vergi ile
bu sekilde karsilasmis, devletin guvenlik gugleri disinda sahip oldugu diger
kurumsal unsurlariyla temasa gegmek zorunda kalmistir. Kazancin bir
bolimandn devletle paylasiimasi anlamina gelen bu yukumluluk, daha once
bdyle bir bilince ve yukumlllige muhatap olmamis kitleleri zora sokmustur.
Bununla birlikte serbest piyasa ekonomisinin gelismesi piyasanin ve ticaretin
yapisini etkilemig, vergi disinda piyasa sartlarinda gogle gelen bu kitleleri etkisi
altina almigtir. Piyasanin bu igleyisi hem ticarette hem de toplumsal yapi da,
asiri bir bireysellesme slrecini gindeme getirmis, kisisel menfaat ve fayda her
seyin Onune geg¢meye baslamigtir. Bu durum kazancin maksimize edilmesi,

giderlerin ise minimize edilmesini gundeme getirmis ve rekabeti ortaya
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cikarmistir. Piyasanin sinirli hacmi karsisinda kargi karsiya kalinan rekabet
sureci, mukelleflerin kar marjlarini daraltmig, piyasada tutunmakta ve ayakta
kalmakta sikintilar bas gostermistir. Piyasada meydana gelen bu degigimler,
mukelleflerin karlarinin kisilmasina neden olmus, mukellefler ise daralan
karlihiklarini  artirmanin yollarint aralamaya yonelmiglerdir. Bu durumda
mukellefler dogal olarak kazanglarinin belli bir kismini devlete vermekten imtina
etmeye bu yukumlulUklerini yerine getirmekten uzaklagmaya caligsmiglardir.
Oyle ki, verginin biling olarak igsellestirilmis bir konu olmamasi buna karsi bir
direncin olugsmasina, hatta pek de iyi olmayan devletle iligkide istenilmeyen bir
duruma yol acmigtir. Bu konu da ‘elde edilen kazancin geginmeye mi yoksa
devlete veriimeye mi?’ oldugu konusunda gerilimler yasayan Diyarbakirli
mukellefler vergi ile ilgili yukimlalUklerini yerine getirmekte zorlanmislar ve
zorlanmaktadirlar. Genel olarak Diyarbakirli mikellefler, Ankara ve istanbullu
mukelleflere gore vergi bilinci ve devlete baglilik konusunda farkl bir profil
cizmekte, siyasal ayrisma ve etnik kimlik ekseninde devletle aralarinda bir

mesafe oldugu izlenimi vermektedirler.

Devletin ayakta kalmasini ve surekliligini saglamasinin vergilerle mamkuan
oldugunu vurgulayan mukelleflerin bu konuda en sikayetci olduklari konu ise
vergi adaleti olmus, her Ug ilde de bu tespit ortak paydayi olusturmustur. Bu Ug¢
ilde de devletin otoritesi ve etkinliginin saglanmasi ve gorunmesinde temel
unsur olarak 6ne ¢ikan vergi, mukelleflerin diger kamu kurum ve kuruluslarina
nazaran o©Onemsedikleri bir konu olarak gbézlemlenmigtir. Arastirma
kapsamindaki bu U¢ ilde de mukellefler sektorel ve boélgesel dzelliklerin dikkate
alinarak bir sistemin kurulmasini ve vergi ile ilgili yukumluluklerde buna gore
yaklasiimasi gerektigini vurgulamiglardir. Vergi uygulamalarini daha ¢ok kendi
cephelerinden degerlendiren mukellefler, verginin devletin vatandasa yonelik bir
silahi oldugundan bahsetmekte, kapitalist yapinin sindirilmesi sureci ile birlikte
bireyleri ve toplumu etkileyen bir oncelik haline geldigini belirtmektedirler. Vergi
uzerinden devletin girisimcilerin ortagi oldugu vurgusunu yapan mukellefler, her
Uc ilde de ayni diislinceleri paylasmaktadirlar. Oyle ki bu konuda her (g ilde de
mukellefler; vergi yukinin adil dagitiimadigi, mikelleflere farkli ayricaliklar ve
istisnalarin uygulandigi, vergi denetim ve cezalarinda farkli uygulamalar

yapildigi ve vergi denetiminin bir silah ve tehdit araci olarak ileri suruldugu,
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vergi oranlarinin ise yuksek tutuldugu, matrah artirrmi uygulamalarinin kétiye
kullanildigi, bodlgesel olarak mukelleflere yonelik vergi uygulamalari arasinda
farklihklara gidildigi ve mdukellefler arasinda dengenin saglanamamasindan
rahatsizlik duyduklarini bununla birlikte mali idarenin hukuk digina ¢iktigini ifade
etmislerdir. Tum bunlarin ortak paydasini ise “vergi adaleti” olusturdugunu
belirtmiglerdir. Bu sorunlar miukelleflerde adalet duygusunun zedelenmesine ya
da saglanamamasina, mukellefler arasinda ve piyasada ise devlete kargi glven
hissinin zedelenmesine, bunun sonucunda da mukelleflerin devletle bir nevi
kése kapmaca oynanmasi durumuna yol agmaktadir. Hatta bu durum devleti
kutsal goren mukelleflerde dahi s6z konusudur. Sadece vergide degil, sosyal
guvenlik sistemi ve mahkemeler konusunda da elestirilerini dile getiren
mukellefler, devletle iligki igerisinde olduklari bu temel kurumlarin isleyisi ve
uygulamalari konusunda da c¢esitli serzenislerde bulunmuslar dolayisiyla
sadece kurumsal baz da degil de, devletin genel politikalarindaki eksikliklere ve
aksakliklara da deginmiglerdir. Calismanin kisiti dahilinde yer alan, sorunlari ve
konulari da vergi Uzerine sekillenen ¢alismanin odaginda yer alan mukelleflerin
en cok dile getirdikleri adalet problemi, tum kamu kurum ve uygulamalarinda
temel sorun olarak ortaya ¢ikmistir. Mukelleflerle ya da daha genel gercevede
vatandaglarla geligtirilen hukuk c¢ercevesinde daha c¢ok kurumlarin sistem
sorunlari Uzerine bir elestiri gézlemlenmis ve bu yondeki sdylemler daha ¢ok
devletin genel strateji ve politikalarina yonelik olmustur. Hem mahkemelere hem
sosyal guvenlik kurumuna, hem de guvenlik birimlerinin uygulamalari ve
yaklasimlarina yonelik ortak elestiriler, vergi ile ilgili is ve uygulamalarda da dile
getirilmistir. Bu degerlendirmeler devletin genel politikalari ve uygulamalarindaki
eksiklikler olarak belirmis, devletin genel yaklasim tarzi ve igleyisine vurgu
yapilmistir. Esasen bu elestiriler devletin pozitivist ve determinist yaklagimimin
dogal bir sonucu, metodolojik egiliminin mecburi sekillendirigi olarak belirmigstir.
Bireye ve topluma madde temelli ve pozitivist paradigmalarin sayiltilar
ekseninde yaklasan devletin bu yonelimi, tm kamu kurum ve kuruluglarinin
vatandasglariyla iligkilerini etkilemistir. Zaman igerisinde yasal dlizenlemelerden
belge ve bilgi yonetimine, sistemsel kurgulardan bakis agilarina kadar insana ve

topluma ait temel Ozelliklerin ve degerlerin dikkate alinmadigi ya da dahil
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edilmedigi bir sistem ve isleyis sekillenmig, devlet ve birey iligkisi de bu

paradigmal gergevede devam etmigtir.

Sonugta devletin otoritesinin  saglamasinda 6nemli bir ara¢ olarak
gorulebilecek  vergi, mesruiyete olan inancin saglanmasinda temel
parametrelerden birisi, otorite ile iligkisinde ise demokratiklesme surecini
etkileyen bir guce sahiptir. Dolayisiyla otoriteye olan itaat demokratik kurumlarin

ve degerlerin guglenmesini saglayacaktir.

Farkl kultarel, ekonomik, sosyal ve siyasal yapilara sahip olan bu Ug
sehrin mukellef profilleri toplumsal yapinin farkh zihinsel boyutlara sahip
oldugunu gostermekte, kendi 6zgulliklerini sosyolojik olarak sergilemektedirler.
Bu durum toplumun tek tiplestirimesinin ya da belirlenmis bir forma
sokulmasinin mumkun olamayacagdini, sahip olduklari anlam ve degerler
dinyasinin ¢ézimlenmesi gerektigini gostermektedir. Mukelleflerin iginde
bulunduklari sosyo-kultirel yapinin sekillenmesindeki rolleri ile bu yapi
tarafindan belirlenen zihniyet kodlari verginin, vergi Uzerinden ise devletin
ne’ligini belirlemektedir. Bu gercekligin tam anlamiyla kavranabilmesi ise tercih
edilen metodolojik yaklagsima baghdir. Hermendtik yaklasimin bu c¢alisma
kapsaminda tercih edilmesinin nedeni ise bu 6ze ulagabilme istegidir. Farkl
zihniyet kodlarina sahip olan bu U¢ sehrin zaman igerisinde sekillenen ve
degisim geciren sosyo-kultirel yapilari egemen devletin  mukelleflerle

dolayisiyla vatandasla olan iligkisini belirlemektedir.

Vergisel yukumluliklerin dizgun bir sekilde yerine getiriimesi ve vergi
konusunda itaatin saglanabilmesi bu U¢ sehrin zihniyet yapilarinin
anlasilabilmesi olgisinde mumkin olabilecek bir durumdur. Bu gergevede
Ankara ve Istanbul’da bulunan mikellefler vergi ile ilgili bazi konularda her ne
kadar Diyarbakirli mukelleflerle ayni disinceleri paylagsalar da, vergi almanin
devletin egemenlik yetkisinin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikardigi sosyolojik
sonuglari Uzerinden bir farkllasma igerisinde olduklari dusunulmektedir.
Ornegin vergi oranlarinin yiksek olmasi, denetim mekanizmasinin etkin bir
sekilde hissedilmesi, vergi dairesi ve g¢aliganlarinin tavir ve tutumlari Ankara ve

istanbul’da ki mikellefler igin bir sikayet, itiraz ve elestiri kaynagi hatta bir adim
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otesinde verginin mesgruiyeti tartismalarinin aralanmasina neden olmakla birlikte
devletin varhgi, birligi ve surekliligi sozkonusu oldugunda ise bu sikayet ve
elestiriler yerini guven, sadakat ve itaatin dahi 6tesinde sahiplenmeye ve ciddi
fedakarhklarin yapilabilecedi yonundeki dusuncelere birakmaktadir. Buna
karsin Diyarbakir ise Ankara ve istanbula nazaran ayni fedakarlik ve
sahiplenme duygu ve dusuncesini paylasmamaktadir. Bunun nedeni
Diyarbakirin uzun yillardir siyasal alanda devletle yasadigi gerilimin ortaya
cikardigr sonuglarinin kultur ve zihniyet baglaminda dokunmus sosyo-kulturel
yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu anlamda Diyarbakirda ki mukellefler
acisindan devletle iligskilerinde etnik kimlik temelinde ortaya c¢ikan siyasal
sorunlarin neden oldugu bir mesruiyet krizinin varhgindan soz edilebilir. Devletle
toplum arasinda yasanan mesruiyet krizinin Diyarbakirda ki mukellefler igin
zihniyet baglaminda yer eden yonu, verginin mesruiyetinin daha kolay
sorgulanmasina neden olmaktadir. Bu kapsamda siyasal kriz Diyarbakir'da
bulunan mukelleflerin otoriteye itaat etmelerini zora sokmakta ve mesruiyete
olan inanclarinin saglanmasi konusunda Ankara ve istanbulda bulunan

mukelleflere nazaran zayif baglara sahip olmalarina neden olmaktadir.

Sonu¢ olarak vergi tek basina mesruiyetin saglanmasi veya
sorgulanmasini saglayabilecek bir olgu olmamakla birlikte bu sirecin
anlagilabilmesi ve saglanabilmesi konusunda onemli parametrelerden birisidir.
Bu gergevede mesruiyet siyasal, sosyal ve ekonomik krizlerin varligi Gzerinden
zihinsel ve fiili sonuglar dogurmakta, bu anlamda toplumsal yapinin timine

indirgenemeyecek dusulnce ve yaklasim farkhliklarini ortaya ¢ikarmaktadir.
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EKLER

Ek-1: Soru Formu

“Tiirkiye’de Vergi Davraniglarini Etkileyen Sosyal, Kiiltiirel ve Ekonomik
Faktorler; Ankara, istanbul, Diyarbakir Ornegi” konulu doktora tez konusu
kapsaminda Ankara, istanbul ve Diyarbakir illerinde bulunan vergi mikelleflerinin vergi
Uzerinden devlete bakis acilari ve devlet algilarini digmeyi planladigimiz bu ¢alismada
her ilde 10 mikellef olmak Uzere toplamda 30 miukellefle derinlemesine miulakat
yéntemiyle goérisme yapmayil amagliyoruz. Toplam 42 sorudan olusan goérismelerde
mukelleflerin kimlik bilgileri ve ses kayitlar kesinlikle gizli kalacak olup, kigisel veya
ticari sir niteligi tasiyan bilgilere ihtiyac duyulmamaktadir. Yapilan goérismelerde
mulakat yapilan muikelleflerin gercek adlari yerine kendilerinin belirleyecekleri bir kod
adi (kod adi) kullanilacaktir.

iiginize tesekkiir eder, saygilar sunarim...

Alper MUMYAKMAZ
Gazi Universitesi Sosyoloji Bolimu
Doktora Ogrencisi

SORULAR

A) KISISEL BILGILER
1) Adiniz, Soyadiniz:
2) Cinsiyetiniz:

3) Yasiniz:
4) Egitim durumunuz:
5) Mukellefiyet Turanuz:
6) Calistiginiz sektor/faaliyet alaniniz nedir?
(ticari, zirai, serbest meslek vb.)
7) Yillk gelir vergisi ya da kurumlar vergisi 6demeniz ne kadardir?
8) Kac yildir ticaretle ugrasiyorsunuz?
9) Bu sehirden baska bir sehirde ticari faaliyetiniz var mi?
10) Sizinle birlikte kag kisiyle ¢aligiyorsunuz?
11) Su an yurattugunuz ticari faaliyet/sektor disinda da ugrastiginiz bir ticari faaliyet

alani var m1?
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B) VERGI ILE ILGILi SORULAR

1) Bir vergi muikellefi olarak vergi denilince zihninizde nasil bir algi/distince

olusuyor? Vergi ile ilgili genel disunceleriniz nelerdir?

2) Vergi kanunlarinin yapisi/genel durumu (karmasikligi, basitligi vb.) hakkinda ne
disunuyorsunuz?

3) Turkiye'de yururlikte olan vergi oranlarini nasil buluyorsunuz?

4) Turkiye'deki vergi turleri/gesitliligi hakkinda ne dusunuyorsunuz?

5) Vergi mevzuatinin sik sik degistiriimesi hakkinda ne disunutyorsunuz?

6) Hangi siklikla vergi dairesine gidiyorsunuz?

7) Vergiile ilgili en buyuk sikayetiniz, sorununuz nedir?

8) Sizce vergi dairesi tarafindan mukellefler arasinda kisisel 6zellikleri veya ekonomik
guclerine gore farkh uygulamalar yapildigini distndyor musunuz?

9) Vergi sistemimiz adil mi?

10) Tarkiye’de mikellefler 6deme gulglerine gore vergilendiriliyor mu?

11) Vergi beyanlarinizin zamaninda ve dogru bir sekilde vermenizde denetlenme
veya cezalandirilmanizin etkisi var mi?

12) Vergi cezalari caydirici nitelikte mi?

13) Vergi ile ilgili ceza ve yaptirimlarin agirhigi hakkinda ne diistintyorsunuz?

14) Devlet kurumlari igerisinde sizi en ¢ok korkutan kurum hangisidir? (Adliye,
emniyet, vergi dairesi vb.)

15) Vergi kagakgiligi (sahte fatura ticareti) ve kayit disi ekonomi hakkindaki
dustnceleriniz nelerdir?

16) Vergi oranlari ile vergi kagakgiligi arasindaki iliskiyi nasil degerlendiriyorsunuz?

17) Vergi aflari hakkinda ne digunuyorsunuz?

18) Vergi kanunlarina uymak ahlaki bir yakumlalik madar?

19) Vergi ahlaki hakkinda ne dugunuyorsunuz? Turkiye’deki vergi ahlaki hakkindaki
g6rigleriniz nelerdir?

20) Vergi idaresinin “mukellef odaklilik” anlayisi hakkinda ne disiniyorsunuz?

21) Vergi dairesindeki gorevli memurlarin size kargi yaklagimlarini nasil
degerlendiriyorsunuz?

22) Su anda uygulanan ve gikarilan vergi kanunlari ticari ve ekonomik hayatin
gercekligiyle ne derece oértlistyor?

23) Sizce vergi sistemimiz ekonomik ve sosyal gelismelere uyumlu mu?

24) Vergi ile ilgili yakUmlulUklerinizi yerine getirirken etnik ya da dini kimliginizin size

olumlu veya olumsuz etkisi oldugunu distiniyor musunuz?
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C) DEVLETLE iLGIiLi SORULAR

1) Vergi 6demek devlete baghligin bir gostergesi midir?

2) Kendinizi devlet kargisinda nasil hissediyorsunuz?

3) Devletin vergi politikalar bir mikellef olarak beklentilerinizi karsiliyor mu?

4) Odediginiz vergilerin nerelere nasil harcandigi, karsiliginda ne yapildigi
noktasindaki distinceleriniz nelerdir?

5) Size gore vergi politikalari belirlenirken mukelleflerin gortsleri 5Gnemseniyor mu?

6) Vergi kanunlarina uyma yukimlaliginizle sahip oldugunuz devlet diistinceniz
arasinda nasil bir iligki var?

7) Vergi mevzuatinin karmasik yapisi ve vergi kacakciligi gibi durumlar sizin devlete
olan inancinizi ve distncelerinizi etkiliyor mu?

8) Devlete 6dediginiz vergiler vesilesiyle hesap sorabildiginizi distniyor musunuz?
Ya da béyle bir hakkinizin olup olmadigini biliyor musunuz?

9) Ticarete basladiginiz yillardaki vergi ve devlet lizerine sahip oldugunuz
dusuncelerinizle su an ki duslinceleriniz arasinda bir farkhlik var mi? Varsa nasil
bir farkhlik var?

10) Kanun size gdére ne anlama geliyor, zihninizde nasil bir distince olusturuyor?

11) iginde yasadigimiz bu tilkede her zaman devletin koymus oldugu kanunlara
(6zelde vergi kanunlarina) itaat etmemiz gerekir mi?

12) Vergi ile ilgili olarak devlet tarafindan ugradidiniz bir haksizlik veya yanhglk
karsisinda nasil bir yol tercih ediyorsunuz/edersiniz? (Mahkeme yolu, uzlasma,
risvet vs.)

13) Devlet denilince akliniza ne geliyor, devlet sizin igin neyi ifade ediyor, ne anlama
geliyor?

14) Devlet size gore kutsal midir? Kutsalsa neden, kutsal degilse neden?

D) OTORITE VE MESRUIYETLE ILGILi SORULAR

1) Egemenlik, iktidar, otorite ve mesruluk gibi kavramlar sizin igin neyi ifade ediyor?

2) Devlet otoritesini kabul etmek kiginin kendi kimliginin, Kisiliginin zedelenmesi
anlamina gelir mi?

3) Bir devletin mesru olmasi igin sizce gerekli olan ya da olmasi gereken 6zellik
nedir?

4) Devlet otoritesine itaat etmek, devlet gorevlilerinin size yapmanizi soyledigi seyi

yapmak midir?
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Der. Miik | Mik. Odenen Galisan Editim Gér.
Gor. Kod Adi Sehir Sektor Tiirii Siiresi Yilhk Sa §|S| Du%umu Cinsiyet| Yag | Siiresi
No (i) | GVIKV 4 (Dk.)
Gida .

1 | Alperen Ankara insaat GV 44 25 000 10 |Lise Erkek | 35 62

2 | Abbas Ankara Kozmetik KV 8 25 000 15 | Universite | Erkek | 30 87

3 gg{gﬁ: Ankara Muhasebe Gv | 5 9 000 3* |Universite | Erkek | 34 | 135
Turizm )

4 |Verde Ankara Gida, Lojistik | KV 24 | 5600000| 600 |Universite | Kadin | 33 65
Ingaat

5 |Mustafa |Ankara | lemiZik Kv | 10 | 10000 | 224 |YUKSEK | Eper| 35| 81
llaglama Lisans

6 |Kirsat Ankara Turizm KV 35 20 000 12 |Lise Erkek | 34 40

7 |Mete Ankara ingaat GV 11 200 000 20 |Universite | Erkek | 38 80

8 |Mahmut |Ankara Lokanta KV 15 - 35 | ilkokul Erkek | 50 35
Akaryakit, . .

9 |Bozkurt |Ankara ; KV 66 60 000 25 |Universite | Erkek | 42 45
Medikal

10 | Latif Ankara YMM kv | 3= | 350000 | 10 |ROKIO@ | pher| 39| 73

Ogrencisi
) Gida

11 | Ozgir Diyarbakir | Tekstil KV 26 50 000 80 |Lise Kadin | 47 60
Egitim

12 |Rohat Diyarbakir |Iinsaat GV 15 10 000 25 |Lise Erkek | 47 36
Guvenlik

13 |Dicle Diyarbakir |GSM KV 16 20 000 10 |Universite | Kadin| 45 55
Alarm

14 |Baver Diyarbakir |insaat KV 21 40 000 50 |Lise Erkek | 45 73

15 |Demirci  |Diyarbakir | -@annut Kv | 10 | 67000 10 |Universite | Erkek | 36 | 68
Danigsmanlik

16 |Eyup Diyarbakir |lIsi KV 30 - - - Erkek | 57 30
Gida, )

17 |Metin Diyarbakir | Akaryakit KV 18 - 22 | Universite Erkek | 45 46
Hayvancilik
Egitim

18 |Serhat Diyarbakir |Insaat KV 20 - 70 | Universite Erkek | 45 74
Muhasebe

19 |Abdullah |Diyarbakir |YMM KV 5 - - Universite Erkek | 40 68
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Guvenlik, )
. Egitim Universite

20 [Mehmet | Diyarbakir Temizlik KV 40 - 350 Terk Erkek | 55 77

Insaat, Saghk
21 |ismail istanbul  |is Giivenligi | Kv | 37 | 120000 | 30 Z;giesk Erkek | 62 | 35
22 |Hulusi istanbul ingaat KV - - 60 |Universite | Erkek | 45 73
23 |Kagan istanbul Kirtasiye KV 17 - 25 | Ortaokul Erkek | 37 50
24 | Veli istanbul Tekstil KV 15 80 000 10 |Lise Erkek | 45 94
25 |Kubilay |istanbul Mobilya KV 50 - 10 |Lise Erkek | 49 58
26 giﬁg istanbul Gida KV 60 | 1000000| 130 |Universite | Erkek | 60 51
27 [TU9Yt istanbul | YMM GVl 18 | 100000 | 15 |Universite | Erkek | 55 | 62

Albas KV

28 |Yavuz istanbul Gida E\\; 25 40 000 13 |Universite | Erkek | 56 36
29 |Cengiz istanbul Denizcilik KV 60 istisna 170 |Lise Terk Erkek | 57 63
30 |Rojan istanbul | Tekstil Kv | 15 | 200000 | 130 Z;';esk Erkek | 33 | 20

* Mali Musavir Ahmet Bilent'in 30'un Uzerinde miukellefin mali danismanhgdini yapiyor olmasi dikkate

alinmisgtir.

** YMM Latifin Maliye Bakanhgr'ndaki (10 yilin Gizerinde) birokratik ve mesleki tecriibesi dikkate alinmistir.

*** Bazi mukellefler 6demis olduklari kurumlar veya gelir vergilerini tam olarak bilemedikleri igin 6dedikleri
gelir veya kurumlar vergisi tutari, Eylp ise kimlik bilgilerini ve sorulari tam olarak cevaplamak
istememesinden dolayi ilgili satirlar bos birakilmigtir.
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