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OZET

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 3.maddesinde temel ilkeler
sayllirken Kariyer, Liyakat ve Siniflandirma ilkelerine yer verilmistir. Bu ilkelerin
Devlet Memurlari Kanunu’nda kendilerine yer bulmalari Tark kamu personel
rejimine c¢ok bulylk artilar getirmesine ragmen, bu ilkelerin iginin ¢ok iyi
doldurulamamasi, uygulamada gorulmemesi ya da bu ilkelere ¢ok ender
rastlanmasi nedeniyle ongoruldugu sekilde kullanilamadigini soylemek gerekir.
iste bu noktada karsimiza istisnai Memurluk kavrami gikmaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’'nun bir baska maddesinde (madde 59) yer alan bu
kavram, Ozellikle liyakat ilkesiyle neredeyse taban tabana zit olmasi itibariyle,
anilan Kanun’daki bir geligkiyi ortaya koymaktadir. Bir taraftan liyakat ilkesi ile, ise
layik olanin, isin yapilabilmesi i¢in gerekli olan 6zellikleri binyesinde barindiranin
on plana ¢ikmasi icin ¢caba sarf edilirken; diger taraftan istisnai memurluklarin
varligi layik olmayanin, igin gerektirdigi niteliklere sahip olmayanin da devletin 6n
saflarinda yer almasina olanak verecek sekilde tanzim edilmistir. Boyle bir
kavramin kendisine bir kanun metninde yer bulabilmesi, liyakat ilkesini sekteye
ugratan ve gercekten layik olanin da hakkini alamadigi bir durumu, buylk bir
celigkiyi meydana getirmektedir. Bu anlamda “Devlet Memurlari Kanunu'nda
Liyakat ilkesi Cercevesinde istisnai Memurluklar’ baslikli bu ¢alismada hem bu
celiski somut orneklerle ortaya konmus, hem de istisnai memurluklarin Devlet
Memurlari Kanunu ile c¢elismeden islerlik kazanabilmesi ya da sistem icinde
kendisine daha farkh bir yer edinebilmesi icin gerekli olan fikri donugim
asamasina yer verilmistir. Bu calisma neticesinde amaglanan; liyakat ilkesinin,
Tark kamu personel rejimine gergcek anlamda yansimasi igin yapilacaklar
konusunda i1sik tutabilmektir.
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ABSTRACT

Article 3 of The Public Officers Law numbered 657 stipulates concepts such
as Career, Merit and Classification as the main principals. Albeit the fact that these
principles exist in the Public Officers Law bring noticeable gain to the Turkish
public personnel regime, it is worth mentioning that they have been underutilized
due to reasons such as insufficient relevance, lack of implementation or
appreciation. At this very point comes up the concept of Exceptional Positions.
This concept referred to in another article of the Public Officers Law (Article 59) no
657 is almost diametrically opposed to the merit principle creating a contradiction
in the Law itself. The merit principle, on one hand, concentrates on prioritizing the
competent and qualified, but makes it possible also for the unqualified to find a
place for himself/herself in the forefront thanks to exceptional positions. Such a
concept finding reference in a legal text leads to a major contradiction hampering
the merit principle and leading to a situation where the deserved fails to get what
he/she merits. In this regard, the study “Exceptional Positions Based On The Merit
Principle In The Public Officers Law” not only presents concrete examples of this
contradiction but also provides an insight into the intellectual transformation
needed for functionality or appraisal of exceptional positions concept without
leading to such contradiction. The study aims at shedding light to the steps to be
taken for a true transposition of the merit principles into the Turkish public
administration regime.
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GIRIS

Tark kamu personel rejimi, yerylzunun gelmis gecmis en buyuk idari
teskilatlarindan biri GUzerine inga edilmistir. O halde kendisinden; bir gelenegin, bir
aliskanhgdin surdurtlmesi anlaminda, idari tegkilati ayakta tutacak kaidelerin belki
de birinci sirasinda gelen; layik olanin, hak edenin isin bagina getiriimesi olarak
tariflenebilecek “liyakat” ilkesini eksiksiz uygulamasi beklenebilir. Kamu yonetimini
kamu personelinden, kamu personelini liyakate dayali bir tespit sisteminden ayri
tutmak mumkin olmadigindan, kamu personeli se¢gme ve yukseltme adimlarinda
Oncelikle aranmasi gereken kriter, liyakat olmalidir. Liyakatin aranmadigi bir
personel alimi veya yukseltiimesi, o personelin kamu hizmetini ifa edebilmek igin
gerekli bilgi ve becerilere sahip olup olmadigina bakiimaksizin gerceklestirildigi
icin bir bilinmezlik ihtiva etmektedir. Personelin gorev isterlerini tagsimasi halinde
sistem isleyecek ancak tasimiyorsa sistem tikanacaktir. Bunun batin kamu
personeli icin ve yillar boyunca uygulanacagini dusunirsek ¢ok gegmeden kamu
personel rejimi arizaya ugrayacak ve bir sure sonra kamu yonetimi tim
unsurlariyla buyUk bir kaosa suruklenecektir. Bu kaotik durumun yasanmasini
onleyebilmek icin liyakatin 6dun verilmeden uygulanmasi, hak eden Kigilerin kamu
hizmetine alinmasi ve yine sadece hak edenlerin gorevlerinde yukselmelerinin

saglanmasi gerekmektedir.

Buradan yola ¢ikarak, liyakatin iglerlik kazanmasi halinde kamu yonetiminin
isleyecedi ve dolayisiyla saglikh bir kamu yonetiminin liyakate bagl oldugu

sonucuna ulasmak mumkundur.

Kamu yonetimi icin bu denli belirleyiciligi olan bir ilkkenin sadece temenni
niteliginde kalmasinin yeterli gelmeyecegi, bir baglayiciliga sahip olabilmesi igin
resmiyet kazanmasi gerektigi anlagsiimig ve bunu saglamak adina, devlet
memurlarinin hizmet sartlarini, niteliklerini, atanma ve yetigtiriimelerini, ilerleme ve
yukselmelerini, 6dev, hak, yukim ve sorumluluklarini, ayliklarini, édeneklerini ve
diger 0OzlUk islerini duzenlemeyi amaglayan 657 sayih Devlet Memurlari
Kanunu'nun Ug¢uncu maddesinde Kanun’un temel ilkeleri sayilirken kariyer ve
siniflandirma ile birlikte liyakat ilkesine yer verilmistir. Bu ilkelerin Devlet Memurlari

Kanunu’'nda kendilerine yer bulmalari, Tuirk kamu personel rejimine ¢ok buyuk
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artilar getirmesine ragmen, bu ilkelerin iginin ¢ok iyi doldurulamamasi, uygulamada
gorulmemesi ya da bu ilkelere ¢ok ender rastlanmasi nedeniyle 6ngoéruldugu

sekilde kullanilamadigini sdylemek gerekir.

Liyakatin kanun metinlerinde bulunmasi ile yetinilmeyip uygulamada da
etkin olarak gorulebilmesi igin birtakim galismalar yapilsa da liyakatin karsiti olarak
adlandirilabilecek kayirmacilik iceren uygulamalarin ¢oklugu, daha da vahimi
kayirmaciligin toplum tarafindan kaniksanmasi gibi kamu yonetimini sekteye
ugratan olumsuz durumlar, liyakat ilkesinin i¢ini bosaltmakta ve bu ilkenin devletin

tum kademelerinde sorgulanir olmasini beraberinde getirmektedir.

Bu noktada kargimiza liyakat digi uygulamalara bir 6rnek tegkil eden istisnai
memurluk kavrami ¢ikmaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun bir baska
maddesinde, madde 59’'da yer alan bu kavram, 6zellikle liyakat ilkesiyle neredeyse
taban tabana zit olmasi itibariyle, anilan Kanun’daki bir celigkiyi ortaya

koymaktadir.

Liyakat ilkesi ile, ise layik olan, isin yapilabilmesi icin gerekli 6zelliklere
sahip kisilerin 6n plana c¢ikmasi adina hareket edilirken; istisnai memurluklarin
varligi (tum uygulamalarda olmasa bile) layik olmayan, igin gerektirdigi niteliklere
sahip olmayan Kkigilerin, hem de devletin 6n saflarinda yer almasina olanak
verecek sekilde tanzim edilmistir. Bdylece istisnai memurluk kavrami, liyakat
ilkesinden beklenen layik olma, hak etme unsurlari aranmadan kamu hizmetine

girmenin bir yolu haline gelmistir.

Bu anlamda istisnai memurluk kavraminin kendisine bir kanun metninde
(uygulamada goérulse de, gorilmese de) yer bulabilmesi, liyakat ilkesini
uygulanabilir olmaktan g¢ikarabilmektedir. Oysa liyakat ilkesi hem ise alimlarda,
hem de terfilerde hak eden ile etmeyeni, layik olan ile olmayani birbirlerinden

ayirmak icin ilk olarak muracaat edilmesi gereken ilke durumundadir.

Bu o6neminden dolayr konu hakkinda birgok c¢alisma yapiimis olsa da
yapilan bu c¢alismalarin igeriginin ve getirdigi nihai Onerilerin liyakati tum

unsurlariyla acgiklamaya yetmedigi, kamu yonetiminde liyakatin 6nemini ve



gerekliligini tam olarak vurgulayamadigi tespit edilmigtir. Liyakat ilkesinin yillardir
mevzuat igerisinde yer almasina ragmen, gelisim surecinin ve liyakat disi kadro
uygulamalari ile iligkisinin akademik olarak yeterince irdelenmediginin saptanmasi
uzerine daha once konu hakkinda benzer birtakim galismalar yapilmis olsa da bu
tezin baglam ve sistematigi ile incelenmedigi, ayrica anilan g¢aligmalarda nihai
olarak bu denli somut Oneriler getiriimedigi goruldugunden bu tez, konu hakkindaki
bilgilere topluca ve kolay sekilde ulasilacak bir kaynak olmasi amaciyla

hazirlanmistir.

Tark kamu personel rejimi, liyakati ne dlgtide sahiplenmistir, liyakat ilkesinin
uygulanmasinin 6nunde engeller var midir, eger engeller varsa nasil ortadan
kaldirlabilir sorulari bu ¢alismanin ortaya ¢ikis sebebidir. Bu sorularin yanitlari da,
bu calismayl vicuda getirmistir. Bu itibarla, calisma neticesinde amaclanan;
liyakat ilkesinin, Turk kamu personel rejimine gercek anlamda yansimasi igin

yapilacaklar konusunda 1sik tutabilmektir.

Calismanin birinci béliminde liyakat ilkesine, istisnai memurluklara ve
kayirmaciliga kavramsal olarak yer verilecek, kayirmacilik kavraminin altinda yer
alan akraba kayirmaciligi, es-dost kayirmacihigr ve siyasal kayirmaciliga
deginilecektir. Bu bolumu, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa, ingiltere
ve Italya’nin personel rejimi uygulamalarinin ve liyakat anlayislarinin ele alinacagi
“Diinyada Liyakat ilkesi” baslikli bélim takip edecektir. Uclincii bdliimde,
Tlrkiye’de kamu personel rejiminin Osmanl Devleti’nden glnimulze gelisim
surecine yer verilecek ve kamu personel rejiminin iginde bulundugu donem
kosullari ile acgiklanmasina c¢aligilacaktir. Bu sekilde saglanacak altyapinin
Uzerinden yine Osmanli Devleti’nden itibaren Tlrk kamu personel rejimi igerisinde
liyakat uygulamalari degerlendirme kapsamina alinacaktir. Liyakat kargiti olarak
kayirmaciligin tespit edilmesi Uzerine, mevcut durumun reform gereksiniminin
vurgulanacagi ve genel olarak liyakat sisteminin Turk kamu yodnetimi icerisinde ne
sekilde iglerlik kazanabilecegine dair Onerilerin yer alacagi dérdincu bolumle bu

calismanin sonuna gelinecektir.






BIRINCi BOLUM
LIYAKAT iLKESI, iISTISNAi MEMURLUKLAR VE KAYIRMACILIK

Kamu yonetimini kamu hizmetlerini goren kamu personelinden, kamu
personelini liyakate dayali bir tespit sisteminden ayri degerlendirmek mumkun
olmadigindan, kamu personelini se¢gme ve bulundugu konumdan yukseltme
adimlarinda oncelikle aranmasi gereken kriter, liyakat olmalidir. Bu anlamda
liyakat ilkesi hem ise alimlarda, hem de terfilerde hak eden ile etmeyeni, layik olan
ile olmayani birbirlerinden ayirmak igin ilk olarak muracaat edilmesi gereken ilke
durumundadir. Bu ilkenin 6nemi ortadayken uygulamada liyakat digina cikilarak
kamu hizmetine girme yollari aranmakta ve liyakat ilkesi g6z ardi edilerek
kayirmacilik 6ne cikmaktadir. Bu calismanin, liyakat ilkesi ile liyakat ilkesinden
ayrilan istisnai memurluk kurumu arasindaki iliskiye odaklanmasi sebebiyle bu ilk
bolimde oncelikle liyakat ilkesi, istisnai memurluklar ve kayirmacilik kavramlarinin

aciklanmasinda fayda gorulmektedir.
1.1.Liyakat ilkesi ile ilgili Kavramsal Cergeve

Tarihsel olarak bakildiginda, sadece Turkiye icin degil, genel olarak yonetim
reformlarinin agirlik merkezi, gerek kamu hizmetine ilk giriste gerek Ust duzeylere
yukselmede, siyasal ve bagka turli kayirmalarin ortadan kaldirilarak gorevin
gerektirdigi niteliklerin ve yarisma sinavi yonteminin esas alinmasi dusuncesi
olmustur.(*) Hemen her cografyada ve hemen her zaman liyakate ulasiimak arzu
edilmigtir. Daha iyi bir sistem igin gerekli olan ilkeler disunuldigunde, akla ilk
gelen hep “liyakat” olmustur. Bu noktada liyakatin kavram olarak agiklanmasinda

yarar gorulmektedir.

Liyakatin birbirine belli dlgllerde benzeyen birgok tanimi mevcuttur. Buna
gore “liyakat”; gbrevi basariyla yapabilme giicii(?) olarak bir seylere layik olmayi ve
bir seyleri hak etmeyi icermektedir. O halde liyakat, basarili olma karsiliginda “hak

! Mihgioglu, C. (2003). Kamu yonetiminde verimlilik. Aykac, B., Durgun, S. ve Yayman, H. (Editorler).
Tiirkiye 'de kamu yonetimi. Ankara, 390.
2 Canman, D. (2000). Insan kaynaklar: yonetimi. Ankara: Yargi Yaymevi, 18.



etme” anlamini tasimaktadir.(*) Ayni zamanda Arapga kokenli layik, uygun, yeterli
anlamina gelen ve Bati dillerindeki “merit” terimine karsilik olarak kullanilan bir
sozciiktir.(*) Liyakat kavramini en net bicimde karsilayan kavramlardan biri de

“vetenektir.(°)

Bu konuda en c¢ok dusunenlerden biri olan ve en onemli eserlerinden
“‘Mesnevi’yi ehliyet ve liyakat Uzerine inga eden Mevlana'ya gore, toplumda
barigin, adaletin, huzurun saglanmasi ancak bu kavramlara Onem verilmesi,
ehliyet ve liyakat sahibi insanlarin is basina getiriimesiyle mumkun olabilecektir.
Ehliyet ve liyakate bakilmaksizin iglerin yuritilmeye caligiimasi halinde ise

toplumsal diizenin isleyisinde aksakliklar ortaya gikacaktir.(®)

“buradan hareketle, toplumsal hiyerarside ancak liyakate (merite) sahip olan insanlarin
yiikselecekleri ‘acik toplum’un yolunu acan ideal sistem de Meritokrasi olarak anilmaktadir.(")
Bu anlamda tim toplumsal kesimlerden ‘en iyi’ ve ‘en basaril’ olanlarin en ust mevki ve
statllere gelmelerine olanak saglayan, firsat esitligi ilkesinin hayata gecirilmesiyle toplumsal
olarak dezavantajli kesimlerin de ‘basarili’ olmalarina imkan taniyan ve toplumsal adaletin bu
isleyis sayesinde gergeklesecegini kabul eden bir diuslinceye dayanan(s) Meritokrasi kavrami ilk
olarak 1958 yilinda Michael Young tarafindan ‘Meritokrasinin Yukselisi adl kitapta
kullaniimistir. Bu kavram, toplumun ‘en iyi’ ve ‘en zeki'ler tarafindan yonetilmesini ve idare
edilmesini, toplumsal kaynaklarin da ‘yetenek’ ve ‘basari’ temelinde dagitimini ifade etmektedir.
insanlarin sahip olduklari mesleki konumlar ya da toplumsal statiilerde belirleyici olanin birincil
olarak onlarin ¢alisma, ¢aba ve becerileri ya da liyakati oldugu kabul edilmektedir.(g) Ancak tam
da bu sebeple, Meritokrasi dusincesi her seyden 6nce ‘liyakat’ (‘merit’) kavrami nedeniyle
tartismalidir, ¢inkd merit, ‘muglak’ ve ‘esnek’ bir kavramdir ve toplumsal olarak insa edilmistir.
Her ne kadar genel olarak ¢aba ve becerinin (ya da g¢aba ve zekanin) toplamidir bigiminde
tanimlansa da 6ziinde birinin liyakate sahip olmasi o toplumda neyin istenir oldugu konusundaki
yargilarla ilgilidir. Diger bir deyisle, toplum icin gdzde sayilacak giktilar Ureten insan liyakate
sahip olarak degerlendirilir. Oysa bugiin ‘istenir’ ve ‘degerli’ olan yarin olmayabilir. insanlar igin

® Yiiksel, O. (1998). insan kaynaklar: yénetimi. Ankara: Gazi Kitabevi, 21.

* Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yonetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari,
142.

® jtalyan diisiiniir Niccolo Machiavelli de en iinlii eseri ‘Prens’te yetenek kavramina atiflar yapmistir: “Sans
yetenekli kisilere bir firsat yaratir ve yeteneklerini ortaya koyma olanagini saglar, ancak yetenek olmazsa
firsat bosa gider. Biiyiik kurucularin sansini firsatlar yaratmistir, ancak onlarin yetenegidir ki firsatlart goriip,
degerlendirip, yararlanip iilkelerini basariya ve mutluluga ulastirmalarina neden olmustur. Yetenekleri ile
prenslige gelenler, bulunduklart mevkii giigliikle kazanmiglardir ama kolaylikla ellerinde tutmasini becerirler.
Siradan bir kisi iken sansin yardimiyla prens olanlar, o mevkiye zahmetsizce gelmislerdir ama, orada
kalabilmek i¢in ¢cok ¢aba harcamalar1 gerekir, 6rnegin para karsiliginda ya da bir bagis sonucunda prensligin
elde edilmesi durumlarinda oldugu gibi...” Machiavel: Le Prince et autres texte, chap. VI - VII, Paris
1962°den aktaran Goze, A. (2000). Sivasal diisiinceler ve yéonetimler. Istanbul: Beta Basim A.S. Yaym
No:515, 109-110.

® Yazici, G. (2009). Mevlana’nin Mesnevi’sinde ehliyet ve liyakat kavramlari. Turkish Studies, International
periodical for the languages, literature and history of Turkish or Turkic, Volume 4/7, 928.

" Torun, Y. (2009). Meritokrasi: Adaletin terazisi mi yoksa bir adalet illizyonu mu?. Egitim Bilim Toplum
Dergisi, 7(26), 89.

® Torun, Y. (2009). Meritokrasi: Adaletin terazisi mi yoksa bir adalet illizyonu mu?. Egitim Bilim Toplum
Derqgisi, 7(26), 97.

° Torun, Y. (2009). Meritokrasi: Adaletin terazisi mi yoksa bir adalet illiizyonu mu?. Egitim Bilim Toplum
Dergisi, 7(26), 91.



neyin gdzde olacagdini belirleyen tek bir dlgit yoktur. Bunu belirleyen; ideolojiler, ahlaki ve
toplumsal degerler ve inanglardir. Kisacasi ‘liyakat’ kavrami, sosyal olarak olusturulmustur ve
deger sistemlerinden bagimsiz degildir.(*°)

Sosyolojik bu tartigmalari vurguladiktan sonra terminolojinin yoOnetsel
yonden ele alinmasi gerekirse “liyakat”, iginde yapilandigi Bati tarihinde, kamu
yonetimi iginde aristokrasinin siyasal ve yoOnetsel ayricaliklarina son verme
amacindan dogmus(*!) ve liyakatin esaslari (modern anlamda) ilk defa 18.yiizyilin
ilk yarisinda Almanya’da Prusya Krali Ikinci Friedrich tarafindan konularak devlet

memurluguna giriste 6grenim ve sinav usulii kabul edilmistir.(*?)

Liyakat sistemi ise, kamu hizmetlerinde ve kamu kuruluslarinda gorev
alacak personele; godreve c¢agrilmada, goreve alinmada, ilerleme ve
yukselmelerde, yer degistirmelerde, gorevden uzaklastirma ve ¢ikarmalarda, tum
sartlarda ehliyetin esas tutulmasi prensibidir.(**) O halde, liyakatin uygulanabilmesi
icin, goreve en uygun ve o gorevi yapabilecek guce sahip kisilerin segilerek ise
alinmasi 6nem tasimaktadir.(**) Ancak sadece ise ve goreve almada hizmet
gerekleri dogrultusunda yeterlik aranmaz; goérev iginde kamu personeline
uygulanacak iglemler ile gorevlinin her tlrli hak ve menfaatleri, ayni zamanda
calisma kosullari da yeterlik ve ise uygunlukla ortiismelidir.(*>) Temelde varlik
nedeni, yoneticilerin politik atamalara karsi korunmasi ve burokrasinin kalitesinin
artirilmasi olan liyakat sistemi(*®), hizmet gerekleriyle bagdasmayan her tirlii

ayrimciligin ve kayirmaciligin karsiti bir yapiyi olusturur.(*’)

19 Tannock, S. (2008). The problem of education based discrimination. British Journal of Sociology of
Education. 29(5): 439-449’dan aktaran Torun, Y. (2009). Meritokrasi: Adaletin terazisi mi yoksa bir adalet
illizyonu mu?. Egitim Bilim Toplum Dergisi, 7(26), 95.

! Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yonetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari,
150.

12 Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yoneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 112.

3 Aykag, B. (2002-2003). Gazi Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Kamu Y6énetimi Boliimii,
Insan kaynaklar: yonetimi ders notlar:, Ankara.

Y Ergun, T. (2004). Kamu yonetimi: Kuram, sivasa, uygulama. (Birinci Baski). Ankara: TODAIE Yaynlari,
243.

15 Stalh, G. (1975). Public personnel administration. New York, 31°den aktaran Ates, M. (1995). Kamu
hizmetlerinde ise alma sistemleri ve Tiirkiye’'de uygulanan politikalar iizerine bir inceleme. Devlet Planlama
Teskilat1 Yayin No: 2383, 56.

® Yildinm, M. (2013). Kamu yonetiminin kadim paradoksu: Nepotizm ve meritokrasi. Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2), 361.

Y Bozkurt, O. Kamu yénetimi sizligii, ‘Liyakat’, 158°den aktaran Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli:
Sistem ve yéonetim. (Birinci Bask1). Ankara: Imge Kitabevi Yaymlari, 143.



Liyakat ilkesine aykiri olarak gorulen uygulamalar nedeniyle bu temel ilkenin
esaslarl uygulamaya yansitilamamaktadir. Liyakat ilkesi ile ¢elisen bu durumlarin
en basinda da ilerleyen alt basliklarda tarif edilecek olan istisnai memurluklar
gelmektedir. Liyakat gibi, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun icerisinde yer
alan bu kavram, Ozellikle liyakat ilkesiyle taban tabana zit bir karakter
tasimaktadir. Bolimun takip eden alt basliklarinda liyakat ilkesi ve istisnai
memurluk kavraminin ayni anda, ayni metinde bulunmasindan kaynaklanan

sakincalar ve uygulamada karsilagilan sikintilar agiklanmaya calisilacaktir.
1.2. istisnai Memurluklar ile ilgili Kavramsal Gergeve

Kariyere dayali bir liyakat sisteminde kamu personeli olarak alinacak
kisilerin belirlenmesinde idare kendi istegine gore keyfi uygulamalarda bulunamaz.
Onceden belirlenmis olan usul, sekil ve kurallara uymak zorundadir. Bu bir bakima
nesnel bir degerlendirmeyi saglarken, belirlenen usul ve sekillerin kati bir sekilde
uygulanmaya c¢alisiimasi hem silreci uzatmakta hem de idarenin takdir yetkisini
sinirlamaktadir.(*®) Bu nedenle ydnetime bir esneklik, bir canllik getirilmesi ve
goreve en uygun olanin secgilmesi yonunden, atama makamlarina daha genis bir
takdir yetkisi tanimasi amaciyla olusturulan(*®) “istisnai memurluk” veya es
anlamlisi olarak kullanilan “istisnai memuriyet” kurumu (muessesesi), “Kigisel”
veya “siyasal’ guven unsuru agir basan mevkileri isaret etmektedir. Ayrintilar
bolum icerisinde gorulecegi Uzere, 6zel kalem mudurlugu gibi Kisisel guveni, valilik
ve elcilik gibi siyasal guveni barindiran kadrolar i¢cin normal atama yollar

uygulanmamaktadir.(*°)

Ancak bu atama biciminin getirdigi hareket serbestisi, idare’nin ilk anda, bu
muessesenin olusturuldugu zamanki iglevinden zaman igerisinde siyrilmasina ve
devlete kolay yoldan giriste bir numarali muracaat kaynagi haline gelmesine
neden olmustur. Bu uygulamanin Olgusuz sekilde kullaniimasiyla kayirmacilik,

hem kamuya giriste hem de yukselmelerde onemli Olglude artig gostermistir.

B yildinm, M. (2013). Kamu yonetiminin kadim paradoksu: Nepotizm ve meritokrasi. Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2), 374.

19 Aldan, M. (1988). Vali atamalar1. Amme Idaresi Dergisi, 21(1), 102.

20 Tutum, C. (1974). Devlet memurlar: kanununun genel bir elestirisi. Amme Idaresi Dergisi, 7(4), 63-64.



Bu sebeple, takip eden alt baglikta istisnai memurluklarin tarihsel sureg
icerisinde Turk kamu personel rejimine sirayet etmesinden bahsedilecek, buradan
yola c¢ikarak gunden gune artis gOsteren ve bu anlamda artik kaniksanan

kayirmacilik uygulamalarina yer verilecektir.
1.2.1.istisnai memurluk kavrami

Istisnai memurluk kavrami ile ilk kez 1929'da cikarilan 1452 sayili Memur
Kanunu'nda karsilasiimaktadir.(**) Anilan Kanun’un 7.maddesi, kamu gdrevi icin
ongorulen sart ve sinirlamalarla bagl olunmaksizin atanabilecek gorevleri umumi
mufettiglik, valilik, elgilik, Riyaseticumhur dairesi (Cumhurbagkanhgdi) memurlari,
hukuk musavirleri, hususi kalem mudurleri, mutercimler olarak saymis ve adini
koymadan istisnai memuriyet uygulamasini baglatmistir.(*?)

1939 tarihli ve 3656 sayili Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit ve
Teaduline Dair Kanun (Barem Kanunu) devlet hizmetine giriste esas olarak
yarisma sinavlarini 6n planda tutmussa da liyakat ve yarisma esaslarindan muaf
tutulmus olan kadrolar da bulunmaktadir. Bunlar; mesleki egitim gorenler, mecburi
hizmetli olanlar, ihtisas mevkilerine tayin edilecekler, naklen tayini yapilanlar ve
istisnai memuriyetlerdir.(*®) 3656 sayili Kanun’un altinci maddesi, énceki kanunda

istisnai memuriyet seklinde yer alan gorevleri aynen korumustur.

1960 ara doneminde ¢ikarilan 231 sayili Kanun’un doérdinctu maddesiyle,
TBMM memurluklari da kapsama alinmigtir. Aslinda bu tarihe kadar TBMM idari
teskilati personeli, kurulus kanunlarindaki dayanaklarla genel kamu personel
rejiminin az ¢ok disina ¢ikmig bulunsa da var olan ayriksi durum Memur

Kanunu’na da yansitilarak resmi bir hal kazanmistir.(**)

Uzun beklentilerin ve hazirhk ¢alismalarinin sonucunda 14.07.1965

tarihinde kabul edilen 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun yuarurlige girmesi

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Kavanin Mecmuast, C.7, 549’dan aktaran Kocaman, H. (2007). Hukuki
tarihgesiyle istisnai memuriyet ve TBMM Ornegi. Yasama Dergisi, (4), 58.

22 Kocaman, H. (2007). Hukuki tarihgesiyle istisnai memuriyet ve TBMM 6rnegi. Yasama Dergisi, (4), 58.

2 Mihgioglu, C. (1958). Tiirkiye’de memuriyete giriste liyakat prensibi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 13(1), 111.

? Kocaman, H. (2007). Hukuki tarihgesiyle istisnai memuriyet ve TBMM 6rnegi. Yasama Dergisi, (4), 58.
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ile birlikte genel memurluklardan ayri tutulan statinin adi, “istisnai memurluk”
olarak konmustur.(*®) Istisnai memurluklar, Kanun’'un 59.maddesinde (yillar

icerisinde gecirdigi degisikliklerden sonra en son olarak) su sekilde gosterilmistir:

“Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi ile Tirkiye Blylk Millet Meclisinin memurluklarina,
Bakan Yardimciliklarina, Basbakan Basmlisaviri, Savunma Sanayii Mistegarligina ait Miistegar,
Miistesar Yardimcisi, I Hukuk Migaviri, Daire Baskani ve Mlsavir Avukat kadrolarina, Toplu
Konut idaresi Bagkanligina ait Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk Miigsaviri, Daire Bagkani,
Uzman, Uzman Yardimcisi, Musavir Avukat ve Sube Midirleri (Uzman), Bagbakan
Miisavirliklerine, Ozellestirme Idaresi Baskanlhiginda Bagskan, Baskan Yardimcisi, Baskanlik
Miisaviri, Daire Baskani, Proje Grup Bagkani ve Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligine,
Basbakanlik ve Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla iliskiler Miisavirliklerine, Basbakanlik
Basin Miisavirligine, Tiirkiye Istatistik Kurumu Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligine, Avrupa
Birligi Bakanligi Baskanliklarina (idari Hizmetler Baskanligi harig), Yurtdisi Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Baskanhgi Baskan Yardimcisi, Baskanlik Misaviri, Basin Migaviri ve Hukuk
Miisaviri, Gelir idaresi Baskanliginda Basin ve Halkla lliskiler Miisavirligine, Bakanlar Kurulu
Sekreterligine, Milli Savunma Bakanlgi ile Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya kadro
aciklamalar béliiminde &ézel nitelikli olarak gbsterilen gérev yerlerine, Ozel Kalem
Miid(irliiklerine, Valiliklere, Blytikelgiliklere, Elgiliklere, Daimi Temsilciliklere, Disigleri Bakanligi
Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkanhigina, dis kuruluglarda ¢alisma mdsavirlikleri nezdinde
géreviendirilecek sendika uzmanliklarina, Din Isleri Yiiksek Kurulu Uyeliklerine, Diyanet isleri
Baskanligi Baskanlik Miisaviri (4 adet), Diyanet igleri Bagkanligi Basin ve Halkla iliskiler
Miisaviri, Milli istihbarat Tegkilati memurluklarina, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirlijine ve Genel Sekreter Sekreterligine, Olcme, Sec¢cme ve
Yerlestirme Merkezi Baskanliginda Basin ve Halkla lliskiler Misavirligi ve Baskanlk
Miisavirligine, Anayasa Mahkemesi Basin Miisavirligine, bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve dereceye ylikselmesine iliskin hiikiimleriyle bagl olmaksizin tahsis edilmig derece
ayhgi ile memur atanabilir. Disigleri Bakanligi Hukuk Musavirlikleri ile Devlet Konservatuvarinda
gérevilendirilecek uluslararasi (n yapmig Uustin yeteneklere sahip Devlet sanatgilarinin,
olimpiyat sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde bliylikler kategorisinde birden
fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor miisavirlerinin atama ve
ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir. (...) Birinci fikrada sayilan memurlarin bulunduklari bu
kadrolar emeklilik ayliginin hesabinda ve diger memurluklara naklen atanmalarinda herhangi bir
sinif igin kazanilmig hak sayilmaz. Bu gérevierde bulunan memurlarin emeklilik kidemleri
yuriimekte devam eder’

Kanun’un takip eden maddelerinde de istisnai memurluklar muessesesine

yer verilmis; 60.maddede,

“istisnai Devlet memurluklarina 48 inci maddede yazili genel gartlari tasiyan kimselerden
atanmalar yapilabilir. (...) Kurulus kanunlarindaki ézel hikimler saklidir.(...) Ancak, Devlet
sanatgilarinda aranacak nitelikler bir ybnetmelikle belirtilir.(ze) Digigleri Bakanhgi Hukuk

% Kocaman, H. (2007). Hukuki tarihgesiyle istisnai memuriyet ve TBMM 6rnegi. Yasama Dergisi, (4), 58-
59.

% 657 sayili Kanun’un 59 ve 6l.madde hiikiimlerine gore istisnai memurluklara atanmak icin devlet
memurluguna girise ait genel sartlar1 tasimanin disinda, 6zel kanunlar ve yonetmeliklerde yazili gbrevin
aradig1 mesleki liyakate sahip olmanin da 6ngdriildiigii bilinmektedir.

Ayn1 Kanun’un 60.maddesinin 3.fikrasinda ise ‘Devlet sanat¢ilarinda aranacak nitelikler bir yonetmelikle
belirtilir.” denilmektedir. Boyle bir yonetmelik, 1991 yilinda yirirliige girmistir. (22.08.1991 tarihli ve
20968 sayili devlet sanatgis1 olacak ve bu haktan yararlanacaklar ile bunlarin nitelikleri ve segilmeleri
hakkinda yonetmelik).

Bu iki hiikiim birlikte diistiniildiigiinde; Kanun maddelerine bu sekilde yer verilerek, idareye sadece Devlet
Konservatuari’nda istisnai memuriyete atanacak devlet sanatgilarinin genel sartlar diginda sahip olmasi
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Miisavirligine atanabilmek igin ise, bir yabanci dili ¢ok iyi bilmek ve &6zel ybnetmeliginde
belirtilecek diger nitelikleri tasimak sarttir.” hikmine; ‘istisnai memurluklara atananlara bu
Kanunun uygulanacak hikimleri’ bashkli 61.maddede ise; “60 inci madde geregince istisnai
memurluklara atananlar hakkinda bu Kanunun atanma, sinaviar, kademe ilerlemesi ve derece
yiikselmesi disinda kalan biitin hikdmleri uygulanir. (...) Ancak istisnai bir memuriyet
kadrosuna atananlar, atandiklari kadronun derece ayliginin ilk kademesini kazanilmis hak
olarak elde ettikleri tarihten itibaren, haklarinda bu kanunun kademe ilerlemesi ve derece
ylikselmesine dair hiikiimleri uygulanir. (...) Su kadar ki, Bagbakanlik ve Bakanliklar 6zel kalem
mudlirliiklerine, valiliklere, blylkelgiliklere, elgiliklere, daimi temsilciliklere atananlarin,
atandiklari derecelerde gegirdikleri sireler, kazanilmig hak sayilmamak sartiyle, kademe
ilerlemesinde degerlendirilir’ hikmune yer verilmistir.

Bu anlamda istisnai memuriyetlerin, diger memurluklardan farkl algilanarak

“istisnai” olarak anilmasinin gerekgeleri su sekilde siralanabilir:

1- Istisnai memuriyetler hakkinda, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun
atamaya iligkin huktimleri uygulanmaz.

- Istisnai memuriyet kadrosuna atananlar hakkinda “Derece yiikselmesinin
usul ve sgartlar’” baslikh 68.madde hikmui uygulanmaz. Yani memurlar
hizmet surelerine bakilmaksizin Ust derecelere atanabilirler.

- Istisnai memuriyet kadrolari icin, ydnetmeliklerinde veya 6zel kanunlarinda
herhangi bir hukim yoksa 6grenim zorunlulugu aranmaz.

- lIstisnai memuriyetler icin; memuriyete giriste aranan genel kosullarin
disinda herhangi bir kosul aranmaz. (Genel kosullar, Devlet Memurlari
Kanunu’nun 48/a maddesinde belirtildigi Uzere; vatandaslik, yas, édrenim,
askerlik ve saglik gibi her tirli memuriyette gegerli olan 6zelliklerdir.)

2- istisnai memurluklara alinacaklarda Devlet Memurlari Kanunu’nun atamaya
iligkin hikumleri uygulanmadidi igin asil memur olmada gereken, adaylik
devresi igerisinde basarili olma ya da olumlu sicil alma kosulu
aranmamaktadir. Istisnai kadrolara atanma ile birlikte ilgililer asil memur
statiUsunde degerlendirimekte ve baska kadrolara gec¢cmeleri halinde de
adaylik hiikiimlerine tabi tutulmamaktadiriar.(*")

3- istisnai memuriyetler hakkinda, Devlet memurluguna giris igin 6ngorilen
sinavlara iligkin hukumler uygulanmaz. Yani sinava tabi tutulmadan atama

yapilmasi imkani getirilmistir.(*%)

gereken niteliklerin tespiti konusunda bir yetki verildigi ve bu yetkinin de yonetmeligin ¢ikarilmasi ile
kullanildig: anlasilmaktadir.

http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/04/10/110997.asp adresinden 18.03.2015 tarihinde alinmigtir.

27 Kocaman, H. (2007). Hukuki tarihgesiyle istisnai memuriyet ve TBMM 6rnegi. Yasama Dergisi, (4), 64.

%8 Ozer, A. (1999). Biirokrat-politikac iliskileri ile iilkemizdeki istisnai memuriyet ve valilik sistemi {izerine
goriisler. Tiirk Idare Dergisi, 71(423), 11.


http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2002/04/10/110997.asp%20adresinden%2018.03.2015
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Istisnai memurluk kavraminin bu sayilanlara ilave olabilecek diger 6zellikleri

de su sekildedir:

1- Istisnai memuriyetler igin kademe ilerlemesi ve derece ylikselmesine iliskin
hikimler uygulanmaz. Istisnai memuriyete iliskin kadroyu isgal eden
memurlar istisnai durumlar diginda kademe ilerlemesi ve derece yukselmesi
yapamazlar.

2- Istisnai memuriyet kadrolarina atananlar igin bu kadrolar emeklilik ayliginin
hesabinda kazanilmis hak sayilmaz.

3- istisnai kadroya atanan memur, bu kadronun ayligini alir.

4- [stisnai memurlarin isgal ettigi kadrolar, diger memuriyetlere atanmada
kazaniimis hak sayilmaz.

5- Istisnai memuriyet kadrolarinda bulunan memurlarin emeklilik kidemleri
yiirimekte devam eder.(*)

Tum bu ozellikler bir arada degerlendirildiginde, kendi icinde homojen bir
yapiya sahip olan memurluk sisteminde bu homojenlige en aykiri(*) olan durum;
istisnai memurluktur. Cuinku genel memurluk sisteminde zorunlu olan hizmete
alma — sinav; atama; yukselme kosullarinin higbiri uygulanmadan, belirlenmis bir
derece ayhgiyla yapilabilen gorevlendirmelerle istisnai memur olunabilmektedir.
Bu gorevlere devlet memurlugu iginden ya da disindan kimseler atanabilmektedir.
Ozellikle donanimli ancak igsiz sayisinin giinden giine artis gdsterdigi, bununla
birlikte 1999 yilindan bu yana kamu hizmetlerine merkezi sinavla atama yapildigi

(ya da merkezi sinavin 6n kosul oldugu) gliinimuzde istisnai memuriyetler, kamu

2 Ozer, A. (1999). Biirokrat-politikaci iliskileri ile iilkemizdeki istisnai memuriyet ve valilik sistemi tizerine
goriisler. Tiirk Idare Dergisi, 71(423), 11.

% Ozellikle ilk giriste sinav uygulamasi olmamasi sebebiyle istisnai memurluklara benzer sekilde bir
bosluktan bahsedilebilecek durumlara 6rnek olarak; gegici personel istihdami, gegici isgilik, en az 2 yil
calismis ve kendi istegiyle istifa etmis uzman erbaslar, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu’nda
yetismis ¢ocuklar (kendi aralarinda yapilan sinav sonucunda serbest kadronun binde 1°i oraninda), engelliler,
eski hiikiimliiler, dogal afetlerden zarar gorenler, teror nedeniyle malul olanlar, terdr nedeniyle sehit olanlarin
yakinlart (kurumun kadro toplaminin binde 0.5’i oraninda) gosterilebilir. Giiler, B. A. (2005). Kamu
personeli: Sistem ve yénetim. (Birinci Bask1). Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 174-175.
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gorevi taliplerinin dikkatini gekmis ve devlet memurlugu statistinin kazaniminda

oldukga kolay bir yol olarak gériilmeye baslanmistir.(*)

Kimi zaman, istisnai memurluk kategorisinin, hukimetlere “siyasal
uygunluk” dél¢utline gore atama yapmalari icin acilmis (veya yaratilmis) bir olanak
oldugu degerlendirmesi yapilmakta ve hukumetlerin bu kategoriyi Ust duzey
yonetim mevkilerini siyasal kadrolar haline getirmek amaciyla kullanmaya
calistiklari gortulmektedir. Ancak boyle bir tehlike mevzuat hazirligi asamasinda
ongorilemeyince istisnai memurluk, ayri bir yapi olarak olusturulmamig; diger
memurluklarla ¢ok buyuk farklari haiz olmasina ragmen higbir fark barindirmiyor
gibi, memurluk sistemi iginde tanimlanmistir.(*?) Zaten istisnai memurluktan ileri
gelen sorunlarin beslendigi en 6nemli kaynak da; bu kadrolarin farkl bir yapi
icinde degerlendirmeye tabii tutulmamalarndir. Oysa bu istisnai kadrolar,
tanimlandiklari Devlet Memurlari Kanunu’nda agikga genel atama kurallarinin

disinda tutulmuslardir.

istisnai memurluklar Devlet Memurlari Kanunu igerisine dahil edilirken, st
derecelerde bazi 6nemli yoOneticilik konumlarina kidemi az ancak yetenekli
genclerin atanmasina, bunlarin bilgisinden ve girigsimcilik yeteneklerinden
yararlaniimasina imkan kazandirilmasi dusunulmustir. Ancak uygulamada bu
imkanin orta diizeydeki gérevler icin de kullaniimasi ile amactan sapilmistir.(*%)
Buradan da, “yeterlik ilkesini temel ilke olarak kabul eden ve kamu personel
ybnetiminin bditin alanlarini diizenleme iddiasinda olan bir kanunun, yeterlik
ilkesiyle tamamen c¢elisen boéyle bir yapiya gerekgesi ne olursa olsun yer

vermemesi”(**) gerektigi sonucuna ulasmak mimkindr.

Halbuki, Devlet Personel Bagkanligi igerisinde Ust duzey bir kurul olarak
teskilatlanan Devlet Personel Heyeti’'nin 1962 yilinda hazirladigi “Devlet Personel
Rejimi Hakkinda Rapor’da, istisnai memuriyet kurumunun bir gereksinmeye yanit
verdigi ve yararlh oldugu ifade edildikten sonra, “Elgilik, valilik, 6zel kalem

muddrligd, mitercimlik gibi muayyen memuriyetlerden normal devlet hizmetlerine

8! Kocaman, H. (2007). Hukuki tarihgesiyle istisnai memuriyet ve TBMM Ornegi. Yasama Dergisi, (4), 57.
%2 Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yonetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari,
87-88.

% Oztiirk, A. (2001). Kamu kesiminde personel ve iicret rejimi arayislari. Sayistay Dergisi, (42), 15.

¥ Aykag, B. (1990). Personel yonetiminde yeterlik ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4), 93.
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kadar tesmil edilmesi bu miiessesenin de asli gayesinden uzaklastigini

go6stermektedir.”(*®

) denilmektedir. Buradan anlasilan, yonetime, yapacadi
atamalarda belirli olglide esneklik firsati veren istisnai memuriyet ilkesinin
sinirlarinin  genisletilerek (yonetim ya da ydnetimi elinde bulundurulanlar
tarafindan) kotiiye kullanildiginin(*®) tespitine ragmen 657 sayili Kanun’a

konulmasinin tarihi bir hata niteligi tasidigidir.

Bununla birlikte, Devlet Memurlari Kanunu’nun yararlige girdigi 1965'ten
once de mevcut ve bir hayli genis kapsamli olarak sistemin bir pargasi durumunda
olan istisnai memuriyetlerin, Devlet Memurlari Kanunu igerisine yerlegtirilirken
daraltiimasinin dusunulmekte oldugu kayitlardan anlasiimaktadir. Bu dogrultuda
hazirlanan 59.maddenin ilk seklinde, yalniz Cumhurbaskanli§i Genel Sekreterligi
memurluklari; Yasama Organi, Basbakanlik, Bakanliklar Ozel Kalem Mudurlikleri;
Valilik, Buyukelgilik daimi temsilcilikleri, Diyanet isleri Misavir Heyeti Uyeleri ve
MIT memurlari istisnai memuriyetler kapsamina alinmiglardir. Maddenin
gerekgesinde ise, “ancak, tasarida bu kadro ¢ok daraltilmig ve bir taraftan
zaruretler kabul edilirken, 6te yandan zaruretlerin zorlanmasi yoluyla normal bir
meslek sinifinin imtiyazl statiiye sokulmamasi igin dikkat gésterilmistir’ denilmis,
fakat daha sonra maddede yapilan bir¢cok degisiklikle bazi kurum mensuplari, bazi
unvanh kadrolar imtiyazl statlye sokulmustur. Bunlardan en dnemlileri; herhangi
bir ayrim vyapilmadan Cumhurbaskanhigi Genel Sekreterligi ile TBMM
memurluklarinin timunun, bazi mustesarlik ve bagkanliklarin Ust yonetim kadrolari
ile uzman ve uzman yardimcilarinin istisnai memuriyet kapsamina alinmalari
olmustur.(}) Béylece, bazi kurum mensuplari ile bazi kurumlarin kimi
memurluklari imtiyazli hale getirilmis, bu yapilirken de personel hukukunun

temelini olusturan “esitlik”, “hakkaniyet” prensipleri ihlal edilmistir.

Bu anlamda, imtiyazli kadrolarin sayisinda geniglemeye gidilmesini

beraberinde getiren uygulamalarin mesruiyeti tartisilsa da, yapilan “birtakim

% Devlet personel rejimi hakkinda rapor, Basbakanlik Matbaasi, Ankara, 1962, 29°dan aktaran Giinay, O.F.
(2005). Tiirkiye 'de kamu ydneticisi nasu yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 125-126.

* Devlet personel rejimi hakkinda rapor, Bagbakanlik Matbaas1, Ankara, 1962, 29°dan aktaran Giinay, O.F.
(2005). Tiirkiye 'de kamu ydneticisi nasul yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 126.

" Pnar, 1. Devlet memurlart kanunu serhi ve ilgili mevzuat. Seckin Yayimevi, 604-608’den aktaran Ozer, A.
(1999). Biirokrat-politikaci iliskileri ile lilkemizdeki istisnai memuriyet ve valilik sistemi {lizerine goriisler.
Tiirk Idare Dergisi, 71(423), 8.
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dizenlemelerle” hukukiligi tartigilmaz hale gelmistir. Bu durumun o6rnedgi,
19.10.1984 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 3056 sayili Bagbakanlik
Teskilati Hakkinda Kanun Hukmunde Kararnamenin Degistirilerek Kabull
Hakkinda Kanun’da gorulebilir. Kanun’un ilk halinde Basbakan Basmusaviri adedi
7, Bagbakan Musaviri 13 iken; 27.12.1991 tarihli ve 475 sayili Kanun Hikmunde
Kararnamenin ikinci maddesi ile, Bagsbakan Basmusaviri adedi 15’e, Bagbakan

Miisaviri adedi ise 20’ye cikarilmistir.(*®)

“‘Bu nitelikleri dolayisiyla istisnai memurluklar, ayni Kanun’un uglncu

39

maddesinde sOzu edilen “liyakat ilkesi’nden ayriimaktadir’(*”) ve liyakat ilkesinin

uygulanigindan dogan her bosluk, ilerleyen alt basliklarda Gzerinde ayrintilariyla

durulacak olan “kayirmacilik”, “yagma”, “ganimet” sistemi olarak adlandirilan karsit

sistemce doldurulmaktadir.(*°)

1.2.2.istisnai memurluklar ve kayirmacilik

Istisnai memurluklar, tim memurluk sisteminin ele alindigi Devlet Memurlari
Kanunu'nda yer almasi sebebiyle; bu kadrolara yapilan atamalarin da tim
memurluk atamalari gibi “yOnetsel liyakat” Olgutlerine uygun olarak yapiimasi
gerekmektedir.(*') Ancak tam bu noktada karsimiza liyakatin layikiyla
uygulanmasinin engelleyicisi olarak “kayirmacilik® kavrami g¢ikmaktadir. Cikar
catismas! konularinin ilgili kanunlarda acikca belilenmemis olmasi(*?) nedeniyle
onune gecilemeyen kayirmacilik kavramina benzer olarak, Turkge'de kullanilan
“iltimas” kavramini da, halk dilinde kendisine yer bulan “torpil” kavramini da
kullanmak mimkiindar.(*3)

Kayirmacilik, kisi ile konumun (mevkinin) uyumu ve / veya birbiriyle
ortismesi konusunda herkesin Uzerinde hemfikir olmadigi bir anda s6z konusu

kisiyi yine de o mevkiye tasima; bir kimseyi, toplulugu, grubu genelgecer yargilarin

% http://politics.ankara.edu.tr/bguler/TKY _4.pdf adresinden 24.01.2013 tarihinde almmustir.

¥ Aldan, M. (1988). Vali atamalar1. Amme Idaresi Dergisi, 21(1), 102.

%0 http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/KAY AUMgorusu.doc adresinden 18.03.2015 tarihinde almmustir.

“! Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yonetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari,
88.
2 www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/siyasal-hastaliklar/kronizm.htm ~adresinden 20.09.2014 tarihinde
almmustir.

“ www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk arastirma / kaynaklar / KISIM 1.pdf, 13’ten 10.06.2011

tarihinde alinmistir.


http://politics.ankara.edu.tr/bguler/TKY_4.pdf%20adresinden%2024.01.2013
http://kayaum.politics.ankara.edu.tr/KAYAUMgorusu.doc%20adresinden%2018.03.2015
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/siyasal-hastaliklar/kronizm.htm%20adresinden%2020.09.2014
http://www.tbmm.gov.tr/
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disinda, hak ettiginden farkl bir yere koyma, yerlestirme, subjektif olarak

konumlandirma seklinde ifade edilebilir.

Bir diger tanima gore kayirmacilik, bir mevki i¢cin en uygun oldugu
konusunda hakkinda tereddutler olan bir kimsenin, sahip oldugu birtakim

ayricaliklar sayesinde o mevkiye getiriimesidir.

Buradan hareketle, kayirmanin hakim ilke oldugu, yonetme hak ve
yetkisinin belli bir kisi veya zimreye taninarak daha bastan kayirmanin s6z konusu
oldugu yodnetim yapilanmalari da kayirma sistemi adini almaktadir. Devlet
memuriyetinin; liyakat, ehliyet yani yeterlikten ziyade siyasi iktidara hizmet,
iktidarda bulunanlara herhangi bir sekilde baglilik ve sadakat esasina dayanmasi
olarak tanimlanabilecek(*) kayirma sistemi, belli otoritelerin (hiikiimdar, siyasi
iktidar gibi) kamu hizmetine alinacak kisileri, akrabalik, duslnce veya siyasi gorus
bakimindan kendilerine yakin olanlar arasindan se¢mesi esasina dayanan bir
sistemdir.(*°)

Kayirma sisteminde; kamu personeli olarak ige alinanlar, kamu yararinin
gerceklestirimesi ya da korunmasi yerine, kendilerini o godreve getirenlerin
menfaatlerini koruma yolunu secgerler. Onlar igin, hizmete alinan kigilerin yeterli
olup olmadiklari ve liyakat sisteminin gerekleri fazlaca énem tasimamakta(*),
“kiramayacaklari kisilerin” talepleri daha 6nemli hale gelmektedir. Clnklu onlara

karsi bir ‘gonul borcu’ hissetmektedirler.

Karsit yapilar olan kayirma ve liyakat sistemleri, glndelik algilamada
birbirlerinden genellikle “bir ise en uygun adami getirme” dlgutine gore ayrilir.
Kayirmaci sistemlerin bunu yapamadigi ve “adama ig” yarattigi; buna kargilik

liyakat sistemlerinin “ige adam” bulmak Uzere kuruldugu dusunulir. Boylece
47
)

” o« ”

kayirmanin bir “bozulma”, “sapma”, “gurime” oldugu varsayilir.(

“ Ates, M. (1995). Kamu hizmetlerinde ise alma sistemleri ve Tiirkiye’de uygulanan politikalar iizerine bir
inceleme. Devlet Planlama Tegkilat1 Yayin No: 2383, 48.

* Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 104.

“® Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 104.

*" Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yonetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari,
143.
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Konumuzun 6zund olusturmasi ve birgok farkh uygulama igerisinde
kendisini goOstermesi itibariyle kayirmacihdin degisik turlerini bu agamada
incelemek isabetli olacaktir. Bu anlamda Coskun Can Aktan’in kendisine ait
internet sitesinde (www.canaktan.org) “siyasal hastaliklar” tanimlamasiyla yer

verdigi kayirmaciligin degisik turleri soyle siralanabilir:
1.2.2.1.Nepotizm (akraba kayirmacilik)

Latincede “yeden” anlamina gelen “nepos” kelimesinden tiiretilen, ingilizce
karsihidi “nephew” (yeden) olan nepotizm; akrabalarini koruma ve onlara her
alanda oncelik tanima anlamina gelmektedir. Ronesans doéneminde bazi
Papa’larin, niteliklerini géz 6nune almadan yeg@enleri igin Ust duzey isler bulma

48)’

egilimlerine dayanan nepotizm( baslangicta Papa’larin yaptigi akraba

kayirmalari i¢in kullaniimig olsa da daha sonra, benzer kayirmalar nepotizm olarak
adlandirimaya baslanmistir.(*°)

Ford ve MclLauglin nepotizmi, “kiginin ¢alistigi kurumda akrabalarina
istihdam saglamasi’(*°), Padgett ve Morris ise benzer sekilde, “ise alma stirecinde,
mevcut caliganlarin  akrabalar1 veya eslerine ybnelik bir kayirmacilik

51

uygulamasr”(>*) olarak tanimlamiglardir. Longman Cagdas Iingilizce S6zIGgi'nde

nepotizm, “kisinin glicii veya makami oldugu zaman, ézellikle is vermek suretiyle
akrabalarini kayirmasi” seklinde yer almaktadir.(>?)
Nepotizm, daha genis bir sekilde tanimlanacak olursa; beceri, yetenek,

basari, egitim duzeyi gibi meritokratik unsurlar dikkate alinmaksizin; sadece

8 Asunakutlu, T. ve Avci, U. (2010). Aile isletmelerinde nepotizm algisi ve is tatmini iligkisi iizerine bir
arastirma. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(2), 96.

“ Tutum, C. (1971). Idarenin siyasilesmesi. (Merikoski V.’nin The politicization of public administration,
Akademia Secientiarum Fennica, Helsinki, 1969, adli kitabinin 6zeti) Amme Idaresi Dergisi, (4), 170’den
aktaran Tirkan, A. (2000). Liyakat ilkesi ve Tiirk personel sistemindeki yeri, Bagbakanlik uzmanlk tezi,
Ankara.

* Ford R., McLaughlin. (1986). Nepotism: Boon or bane. Personnel Administrator: 31(11): 78-89’dan
aktaran Demir, F. (2014). Kamu yonetiminde etik: Tartisma ve birkag 6rnek. Insan & Insan Dergisi, (1), 18-
19.

> Padgett, M.Y. and Morris, K.A. (2005). Keeping it “all in the family:” does nepotism in the hiring process
really benefit the beneficiary? Journal of Leadership & Organizational Studies, 11(2): 34-45’den aktaran
Demir, F. (2014). Kamu ydnetiminde etik: Tartisma ve birkag 6rnek. Insan & Insan Dergisi, (1), 19.

%2 Arasli, H., Bavik, A. and Ekiz, E.H. (2006). The effects of nepotism on human resource mangement: The
case of three, four and five star hotels in Northern Cyprus. International Journal of Sociology and Social
Policy, 26(7/8), 295-308’den aktaran Demir, F. (2014). Kamu yonetiminde etik: Tartigma ve birkag ornek.
Insan & Insan Dergisi, (1), 19.
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politikaci, burokrat ve (cogu zaman devletin Ust kademelerinde yer alan) diger
kamu personeli ile olan akrabalik iligkileri esas alinarak bir kimsenin devlet
gbrevinde istihdam edilmesi, atanmasi ya da terfian yiikseltimesidir. is hayatinda
bireylerin belli gorevlere gelmesinde ve statu degistirmesinde kendi c¢aba ve
yetenekleri yerine, akrabalik iligkilerini kullanmalari, kendi agilarindan bir zafiyete;
is ortami agisindan ise goreve gelmede basari ve yetenek dlgut alinmadigindan, is
kaybi ve basarisizliga neden olmaktadir.(°®)

Geleneksel baglarin ve iligkilerin yodun olarak yasandidi az gelismis
Ulkelerde daha yaygin olarak gorilmekte olan nepotizm olgusunda kamu
personelinin bir gikari bulunmadidi yonunde goérusler olmakla birlikte genel kanaat,
bunun sonucunda “itibar gérme”, “takdir edilme” gibi psikolojik ve toplumsal
anlamda manevi, ayrica bulunulan statunin maddi olanaklarindan yararlaniimasi
nedeniyle maddi cikar da saglandigi yoniindedir.(**) Bu anlamda, aile igi
yardimlagsmanin ve c¢ikar bilincinin; mesleki gorev duygusu, kolektif yasama
yonelik sorumluluk gibi etik degerlerden once geldigi ve ustin tutuldugu
toplumlarda nepotizmin yani akrabalari kayirma ve gozetmenin toplumsal yapiya
etkin oldugu sdylenebilir.(*°)

Devlet kademelerine bu sekilde liyakate bakilmadan akrabalarin
yerlestiriimesi  koru korlne itaati, uygulamalarda esitsizligi ve ayrimcihgi
dogurmaktadir. Siyasi iktidari elinde tutanlar akraba kayirmaciligi ile devlet
kaynaklarini yine belli bir aileye veya kabileye peskes cekmekte, toplumda
glivensizlik ve adaletsizlik duygularinin yerlesmesine sebep olmaktadir.(°°)

Carpici nepotizm o6rneklerinden bir tanesi 1999 yilinda AB Komisyonu’'nda
gorulmustar. Bu tarihte Komisyon'un egitim ve arastirma konularindan sorumlu

Edith Cresson’'un 0&zellikle personel politikalarinda yolsuzluklara (nepotizme)

%% Karacagoglu, K. ve Yoriik, D. (2012). Calisanlarin nepotizm ve orgiitsel adalet algilamalari: Orta Anadolu
bolgesinde bir aile isletmesi uygulamasi. Is Gii¢ Endiistri Hliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, 14(3), 47.

> www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk arastirma / kaynaklar / KiSIM_1.pdf, 13’ten 10.06.2011
tarihinde alinmistir.

% Vergin, N. (19.10.1997). Evrensel degerler karsisinda akrabanin akrabaya yaptigi. Yeni Yiizyil, 9°dan
aktaran Bayhan, V. (2002). Demokrasi ve sivil toplum orgiitlerinin engelleri: Patronaj ve nepotizm.
Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 26(1), 11.

% Turgut, K. Politik yozlasmanin insan iizerindeki etkisi.
http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=37 adresinden 14.09.2013 tarihinde alinmustr.


http://www.tbmm.gov.tr/
http://www.stratejikboyut.com/article_detail.php?id=37
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bulasmis olmasindan dolayl parlamento tarafindan istifasi istenmis, ancak kendisi

gorevi birakmaya yanasmayinca Komisyon toplu halde istifa etmistir.(*")
1.2.2.2.Kronizm (es-dost kayirmacilik)

Kamu personelinin ise alinmasinda liyakat ve esitlik ilkeleri yerine es-dost
iligkilerinin esas alinmasi suretiyle yapilan kayirmacilik, kronizm olarak
adlandiriimaktadir. Kronizmde sadece birtakim sosyal alanlarda tanismis olmaktan
kaynaklanan yuzeysel bir bag yeterli oldugu i¢in kronizmin olduk¢a genis sinirlara

sahip oldugu ifade edilebilir.

Bu kayirmacilik turd; bir kamu personelinin 6zel ¢caba gostererek kendi es-
dost ve arkadaslarini kamu kurum ve kuruluslarina yerlestirmesi, bir Ust makama
terfi ettirmesi, bazi ayricaliklardan istifade ettirmesi (lojman, yurt digi gorev vs.) ,
baska bir géreve tayin ettirmesini icermektedir.(*?)

Tarkiye’de yaygin olarak gorulen ve “dogum yerine guvenerek belli
noktalara gelme” olarak tariflenebilecek hemsehri kayirmaciligi(®*®) ile mezun
olunan okul (ayni okulda okumus olma) ve meslek dayanismasi (ayni ortamda
calismis olma ve / veya meslektas olma) durumu(®®) da kronizmin &zel tiirleri
olarak degerlendirilebilir. Bununla birlikte ayni kulibe Uye olmak ve ayni sivil
toplum orgutine mensup olmaktan kaynakh tanisikliklarin kayirmaciliga vesile

olmasi durumu da kronizm olarak ifade edilmelidir.

Bunlardan en ¢ok bilineni “hemsehricilik’tir. Bunu somutlamak gerekirse,
Bursa ilinde yapilan bir arastirmada, Erzurumlularin bir hemsehri grubu olarak
sehrin ayni mahallerine yerlesmeyi tercih ettikleri, %80’inin sorunlarini ¢6zmede

hemsehrilerine basvurduklari ve ise alma konusunda %55 oraninda hemsehrilerini

> Demir, F. (2014). Kamu yonetiminde etik: Tartisma ve birkag rnek. Insan & Insan Dergisi, (1), 19.
www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/siyasal-hastaliklar/kronizm.htm adresinden 20.09.2014 tarihinde

almmustir.

%9 www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk_arastirma / kaynaklar / KiSIM_1.pdf, 13-14’ten 10.06.2011

tarihinde alinmistir.

% Eryilmaz, B. (2003). Tiirkiye’de biirokrasinin sorunlari. Aykag, B., Durgun, S. ve Yayman, H. (Editérler).

Tiirkiye 'de kamu yonetimi. Ankara, 190.


http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/siyasal-hastaliklar/kronizm.htm%20adresinden%2020.09.2014
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tercin ettikleri saptanmistir.(®') Bununla beraber, hemsehrilik, diger kimi
birlikteliklere gore kayirmacilik icin daha zayif bir bag kurma aracidir, ¢unku
kuvvetliden zayifa dogru genisleyen given halkasinda hemsehri, aile Uyeleri,
akraba ve arkadastan sonra gelir.(%?)

Nepotizm ve kronizmin toplum tarafindan nasil algilandigini gosteren bir
bagka arastirma sonucu da 1993 tarihli bir anketten alinmistir. Buna gore, ankete
katilanlarin %64,69'u Tudrk kamu ydnetiminde is yaptirmada en gugli etkenin
ildeslik (hemsehrilik) ve aile baglari oldugunu dusunmektedir. Ayni arastirmada,
yoneticisi oldugu kuruma gerekli nitelikleri tasimadigi halde ise girmeye g¢alisan bir
yakinini almayi reddeden bir yonetici hakkinda degerlendirmenin olumsuz olacagi
dusiincesi %59,35 cikmistir.(°®) Bu anlamda, kayirmacilik ylesine kaniksanmis ve
benimsenmistir ki, adil davranmaya c¢alisan yonetici dahi toplum tarafindan

olumsuz olarak degerlendirilebilmektedir.(®*)

1.2.2.3.Partizanlik (siyasal kayirmacilik)

Siyasal partilerin, kendilerini destekleyen sec¢men gruplarina, iktidara
geldikten sonra cesitli sekillerde ayricalikh islem yaparak, bu kimselere haksiz
menfaat saglamalari “partizanhk” olarak anilmaktadir. Partizanlik, merkezi
kuruluslarin yaninda 6zellikle mahalli kamu hizmetlerini yurtuten kurumlarda daha
yaygin olarak gorulmektedir. Esas olarak, kamu gorevlilerinin yansiz ve bir siyasal
goriisiin esiri olmadan gérevlerini yapmalari beklense de(®®) siyasal kayirmaciliga

birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sikca rastlanmaktadir.(°®)

81 Aslanoglu R.A. (1998). Kent, kimlik ve kiiresellesme. Bursa: Asa Kitabevi, 97-98’den aktaran Asunakutlu,
T. ve Safran, B. (2005). Orgiitsel ¢atisma acisindan hemsehricilik {izerine bir arastirma. Gazi Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 71, 162.

% Dubetsky, A. (1976). Kinship, primordial ties, and factory organisation in Turkey: An anthropological
approach. International Journal of Middle East Studies. 7(3), 433-451°den aktaran Kurtoglu, A. (2012).
Siyasal orgiitler ve sivil toplum orgiitleri baglaminda hemsehrilik ve kollamacilik. Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 67(1), 148.

% Emre, C. (1993). Toplumsal-kiiltiirel etmenler acisindan Tiirk kamu yénetimi iizerinde bir inceleme.
Yayimlanmanmig Doktora tezi, Ankara, 138’den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil
yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 127.

% Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 127.

® Culpan, R. (1980). Biirokratik sistemin yozlasmasi. Amme Idaresi Dergisi, 13(2), 32.

% www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk arastirma / kaynaklar / KISIM 1.pdf, 14’ten 10.06.2011
tarihinde alinmistir.
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Tarkiye’de burokrasi demokratize edilmek yerine politize edilmigtir.
Blrokrasinin politize edilmesi, bu defa kendisini iktidar siyasi felsefesi veya
menfaati ile ortak etmektedir. Burokrasinin iktidar ile menfaat ve kader birligi
yapmasi diktatorliklerde goériulen bir olaydir. Turkiye’deki bu carpik uygulama
demokrasiyi zayiflatmakta, toplumun guvenini sarsmaktadir. Memurun “her tarld”
duguncedeki insanin emrinde olmasi gerekir; zira maasini butin milletin verdigi
vergilerden almaktadir, bu sebeple bir siyasi partinin adami olamaz. Fransa eski
Bagbakani Michel Debre bu olayl su sozlerle 6zetlemektedir: “Devleti yikmanin
kestirme yolu, birokrasiye politika sokmaktir.”(®")

Bu tespit bir yana, siyasi segimler sonrasi is basina gelen tek parti
hukumetleri veya koalisyon hukumetleri, politikalarint  bakanlar eliyle
yurutmektedir. Her bakan, partisinin ¢izdigi sinirlar gergevesinde bu politikalari
uygulamaya g¢alistigindan; gerektiginde yonetim hiyerarsisinin Ust basamaklarinda
bulunan, stratejik ve siyasal kararlara etkili olabilecek konumdaki kadrolara
kendilerinin ve bagl bulunduklari partinin duagtiince ve goruglerine yakin Kisileri
getirmek egilimindedirler. (®®) Bu anlamda ideolojik yakinlik ve birlik, &teki
degerlerin Uzerine ¢ikabilmigtir. Boylece, kisinin kendi siyasal gorusundekilere,
gelenek ve ahlak digl bile olsa, kimi kayirmalarda bulunmasi, Ulka birliginin

yiiklendigi bir “6dev” olarak kabul edilmistir.(°°)

Siyasal kayirmacilik yiztinden memurluk, adeta hikiimete ve onu olusturan
siyasi parti veya (koalisyon durumunda) partilere bagli bir kurum haline
donusmektedir. Ancak hukumet, partizan olamayacagi gibi; hukimetin kendini
Devletin bagi olarak degil; partinin uzantisi olarak goérmesi, icraat ve iliskilerini
buna goére dizenlemesi de, oy verenler ile oy vermeyenlere farkli bir sekilde
muamele yapilan, “sakat’ bir durumu meydana getirmektedir.("®) Bu anlamda
Tarkiye kamu burokrasisinde liyakate gore yukselme yerine siyasal kayirmaciligin
hakim olmasi, butliin vatandaslara tarafsiz sekilde yansimasi gereken hizmetleri de

etkilemektedir. Memurlar partizanlastik¢ga, vatandaslari da “bizden olanlar ve

% Inan, K. (1993). Devlet idaresi. (Ugiincii Baska). Istanbul: Otiiken Nesriyat A.S. Yaym No: 252, 21-22.

% Ardanig, B. ve Ergun, T. (1980). Siyasal nitelikli yiiksek yonetici atamalari. Amme Idaresi Dergisi, 13(2),
4.

% Culpan, R. (1980). Biirokratik sistemin yozlasmasi. Amme Idaresi Dergisi, 13(2), 40-41.

" Inan, K. (1993). Devlet idaresi. (Ugiincii Bask1). Istanbul: Otiiken Nesriyat A.S. Yaymn No: 252, 109.
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olmayanlar” seklinde kayirdiklarindan bu durum, devletin partilesmesi anlamina
gelir ki bu noktada devletin, batin partilerin mensuplarini ve hatta higbir partiye
mensup veya destekgi olmayanlari da esit sekilde kapsamasi, korumasi, kollamasi
gereken bir yapi oldugu unutulmamalidir.(%)

Bu baglamda, Kamran Inan’in Enerji Bakanli§i yaptigi sirada yasadigi iki
olay siyasal kayirmaciigin sadece hukumetin takdiri olmadigini, halkin belli

cevrelerinin de talebi oldugunu gostermesi adina ilgingtir:

“bir glin igeri giren kalabalik bir ziyaret¢i grubu arasinda bir geng 6ne ¢ikarak, partinin Cankaya
Genclikkolu Bagkani oldugunu belirterek tayininin hemen yapilmasini istedi. Kendisine
bulundugu yerin devlet makami oldugunu hatirlatarak partinin adresini gésterdim. (...) ortalikta
sik géziiken, ciddiyetten uzak hareketleri ile dikkatimi ¢ceken bir sahsi sordum. Partinin adami
oldugunu, aybasinda maas almaya geldigini séylediler. Biraz daha degince bakanlikta, menfaat
mukabili is takip ettigi ortaya ¢iktl. Gérevine son verdim; ¢ok telefon geldi. Partinin bir yetkilisi
Israr edince, parti icin ¢ok lazimsa maasinin kendilerince karsilanabilecedini, bakanlikta bdyle
bir kimse tutamayacagimi belinftim”(72)

Bu olaylarda da goruldugu gibi, Devlet icinde siyasal atamalarin yogunlugu,
kamu personelinin yukselebilmek icin; uzmanlik, bilgi ve becerisini artirmaktan
cok, iktidarla ya da iktidar adayr bir partiyle iligki kurmasi sonucunu
dogurmaktadir.("®) Bu durumun en acik olarak istisnai memuriyetler arasinda yer
alan valilerin atanmalari sirasinda kendisini gostermekte oldugu kabul
edilmektedir.  Vali atamalarinda hareket serbestisinin idare yararina
sinirlandiriimadigi; bugune kadar yapilan uygulamalarda vali adaylari saptanirken,
cok defa yonetsel ihtiyaclar yerine, siyasal niteliklerin esas alindigi ifade
edilebilir.("*) “Eylemli valilik’ten “merkez valili§i’ne atanan valilerin, atama
islemlerinin iptal edilmesi amaciyla Danistay’a sunduklari dava dilekgelerine
karsilik igisleri Bakanligi tarafindan yapilan savunmalarda da siyasi egilime éncelik
tanindi§i  agiktir.(®) igisleri Bakanhgrna gére; “hiikiimet programlarinin

gerceklegtiriimesi bakimindan ‘kilit personel’ durumunda olan valilerin, siyasi kadro

™ Aydin, N. (2012). Weberyen biirokraside liyakat ve Tiirk kamu birokrasisinden bir kesit: Siyasetin
biirokrasi ironisi. Sayistay Dergisi, (85), 65.

"2 Inan, K. (1993). Devlet idaresi. (Ugiincii Baski). istanbul: Otitken Nesriyat A.S. Yaym No: 252, 109-110.
¥ Eryilmaz, B. (2003). Tiirkiye’de biirokrasinin sorunlari. Aykag, B., Durgun, S. ve Yayman, H. (Editérler).
Tiirkiye 'de kamu yonetimi. Ankara, 190.

™ Aldan, M. (1988). Vali atamalar1. Amme Idaresi Dergisi, 21(1), 101.

"> Aldan, M. (1988). Vali atamalar1. Amme Idaresi Dergisi, 21(1), 102-103.
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ile ayni gérisi benimseyen ve ayni felsefeyi paylasan kamu gérevlileri arasindan
76
)

secilmesi gerekmektedir.”(

Benzer bir durum Bakan Yardimciliklari igin de sdylenebilir. Soyle ki, 3
Haziran 2011 tarihli ve 643 sayili Kanun Hukmunde Kararname ile 3046 sayili
Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Kanun’a eklenen 21/a
maddesiyle olusturulan Bakan Yardimciigi muiessesesinde gorev suresinin,
hukumetin gorev suresi ile sinirli olmasi, bunlarin atanmasinda siyasi tercihlerin
onemli oldugunu gdstermektedir.(’’) Bu anlamda Bakan Yardimcilarinin, yari
siyasi nitelikte bir kamu personeli oldugu sdylenebilir.("®) Bakan Yardimcilarinin
Bakana yardimci olmasi ifadesi, idari yetkilerle donatiimig bir yardimcilik seklinde
degil siyasi iglevler ile ilgili bir yardimcilik seklinde yorumlanabilir. Uygulamada da
Bakan Yardimcilarinin bu sekilde anlasildigi kabul edilmektedir.(®) Yani
uygulamada Bakan Yardimciligi statisunun siyasi yaninin agir bastigi sdylenebilir.
Bakan Yardimciligi kadrolarina iligkin yapilan atamalarin, statiinin yasalagsmasi ile
baslamayip Agustos 2011 tarihinde kurulan hukimet ile baslamasi buna bir 6rnek
olarak verilebilir.(%%)

Bu noktadan hareketle siyasal kayirmaciligin bir baska bicimi de, Ust duzey
bldrokratlarin siyasi iktidarlarin degismesini takiben hukimet partisinin anlayisi,
ideolojisi ve nepotizm-kronizm gibi faktorler esas alinarak, goérevden
alinmalaridir.(¥*) Literatiirde “patronaj” adi verilmekte olan bu durum; “Belirli bir
mevki igin daha ehliyetli ve daha uygun oldugu varsayilan bir kimse varken parti

¢lkarlari acgisindan daha yararli olacagdi kabul edilen bir baska adayin Ustin

™ jeisleri Bakanligi’nin 26.11.1975 tarihli ve 1011 sayili savunmasi’ndan aktaran Aldan, M. (1988). Vali
atamalar1. Amme Idaresi Dergisi, 21(1), 103.

" Uyanik, H. (2012). Bakan yardimeilig1 statiisiiniin idare hukuku agisindan degerlendirilmesi. Jdare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi, 15(2), 106.

® Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2013). Tiirk idare hukuku. (Dérdiincii Baska). Istanbul:  Seckin,
252°den aktaran Uyanik, H. (2012). Bakan yardimcilig1 statiisiiniin idare hukuku acisindan degerlendirilmesi.
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 15(2), 106.

™ Akyilmaz, B., Sezginer, M. ve Kaya, C. (2013). Tiirk idare hukuku. (Dérdiincii Bask). istanbul: Seckin,
252’den aktaran Uyanik, H. (2012). Bakan yardimeilig: statiisiiniin idare hukuku agisindan degerlendirilmesi.
Idare Hukuku ve Ilimleri Dergisi, 15(2), 106.

8 Uyanik, H. (2012). Bakan yardimcilig: statiisiiniin idare hukuku agisindan degerlendirilmesi. Idare Hukuku
ve Ilimleri Dergisi, 15(2), 111.

8 www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk arastirma / kaynaklar / KISIM 1.pdf, 14’ten 10.06.2011
tarihinde alinmistir.
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tutulmasr’(®?) seklinde tanimlanabilir. Bir baska deyisle, akrabalik, es-dost,
hemsehri iligkileriyle veya siyasi kayirmacilikla belirli goreviere gelen bazi
burokratlar, daha Uust duzey burokratlar ve siyasilerce korunmakta ve

kollanmaktadir.(®)

Peki bu anlamda basarili olmug, model alinabilecek uygulama 6rnekleri var
midir? Bu dogrultuda iglevsel bir kamu personel rejimine ulagsmak mimkin

muadar? Simdi de, secilmis 6rnek Ulkelerin genel personel dederlendirmesiyle

birlikte, liyakate bakiglarinin yansitilacagi, ¢galismanin ikinci bolimune gegelim.

8 Tutum, C. (1976). Yonetimin siyasallasmas: ve partizanlik. Amme Idaresi Dergisi, 9(4), 12’den aktaran
Aykag:,B (1990). Personel yonetiminde yeterlik ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4), 100.

8 www.tbmm.gov.tr / komisyon / yolsuzluk_arastirma / kaynaklar / KiSIM_1.pdf, 32°den 10.06.2011
tarihinde alinmistir.
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IKINCi BOLUM
DUNYADA LiYAKAT iLKESI

Kamu personelinin varlik sebebi olan vatandasa hizmet goturme
anlayisinda yasanan sikintilar, tim cografyalarda oldugu Turkiye’de de bir arayisi
beraberinde getirmistir. Problemleri ortadan kaldirmayi, daha etkin ve daha verimli
hizmet Uretebilmeyi amaglayan bu arayis, su ana kadar tam bir sonug¢ alinmasini
saglayamamigtir. Bu bizim ulkemizde bu sekilde ise, diger ulkeler acaba bu
arayislari sonunda istedikleri noktaya gelebilmisler midir, iglevsel bir kamu
personel rejimini hayata gegirebilmigler midir sorulari bu bolimuin igerigini

olusturmaktadir.

Kamu calisanlarinin istihdam statlisi dogrultusunda mevcut iki sistem
bulunmaktadir. Bunlardan ilki; yogun ve burokratik kanuni regulasyonlar ile
dizenlenmis geleneksel istihdam big¢imi olan kapali sistemdir. Statl ve kideme
dayali bu sisteme, bu bolim icerisindeki iki 6rnek uygulama olan; Almanya(®*) ve
Fransa model olarak alinmistir. Diger sistem ise; liyakat ve performansi 6n plana
alan acik sistemdir. Bu sekilde incelenecek ornek ulkeler olan; Amerika Birlesik
Devletleri, ingiltere ve Italya(*®) ise agik sistemi temsil etmektedir.(*®) Bdlgesel bir
gug birligi olmasinin getirdigi benzerlikler ve ortak yapilari nedeniyle Avrupa Birligi
uyesi ulkelerin, Amerika Birlesik Devletlerinden ayri tutularak acgiklanmasinda

yarar goruldugunden, bu bolum temelde iki kisimdan meydana gelmektedir.
2.1.Amerika Birlesik Devletleri’nde Liyakat

Amerika Birlesik Devletleri kamu yonetimi duzeninde personel atamalari ve

bu cergevedeki tartismalar en basindan beri kayirmacilik sistemi (siyasal atama

8 Almanya, zellikle 1997 “yeni devlet memur statiisii” ile tam kapali sistemden ¢ikarak, kapali-agik sistem
ara modeli halini almustir.

% jtalya, donem donem liyakat ilkesinden sapmalar gosterse de, acik sistem 6rnegi olusturmaktadur.

8 Biiyitkuslu, A.R. (2003). Performansa dayali iicret. Tiirkive’de kamu personel rejiminin yeniden
yapuandirilmas: sempozyumu: Sempozyuma katilanlarin personel rejimi ile ilgili elestiri ve onerileri.
Ankara: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yayini, Yayin No: 42, 278.
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sistemi) ve kariyer / liyakat sistemi arasindaki gerilim tzerinden yiirimistir.(%")

Cunkt Amerika Birlegsik Devletleri’'nin ilk donemlerinde kariyer sistemine gerek
duyulmadan, kamu yonetiminin herkesin yapabilecegi basit bir gorev oldugu kabul
edilmis ve boylece personel rejimi, ilkel ve politize olmus bir sistem 0Ozelligine
barinmustur. Bu sistem, kariyer ve egitime Onem vermeyen bir sistem
niteligindedir.(%°)

Bu sistemin bir sonucu olarak Amerika Birlesik Devletlerinde kamu
personeli dizeninde 1829'da Andrew Jackson’un Baskanliga gelmesiyle birlikte bir
doneme damgasini vuracak olan “Kayirmacilik Sistemi” (“The Spoils System”)
ortaya ¢ikmigtir. Ganimet sistemi olarak da adlandirilan sistemin bu adi almasinin
nedeni, memuriyetin siyasal iktidarin yandaslarina dagittigi bir ganimet olarak
dusunulmesidir. Bu anlamda siyasal kayirmaciligin bir ornegini teskil eden bu
sistemde, her segim sonucunda, memurlar yerlerini, segimi kazanan siyasal
partinin memurlarina birakmakta ve hem liyakat ilkesine, hem de esitlik ilkesine
aykiri bir bigimde memurluklar siyasal iktidara destek olan, yardim saglayan
kimselere 6diil olarak dagitiimaktaydi.(®®) Bu dénemin kayirmacilik anlayisi, siyasi
gucu elinde bulunduran iktidarin kendi yandaslari ve / veya daha iyi anlasabileceqgi
kisileri goreve getirmesi olarak tezahlr etmis ve yonetime gelen her iktidarca da az
ya da cok, dogru ya da dolayl olarak bu yola basvurulmustur.(*°)

1883 yilinda Baskan Chester A. Arthur doneminde kabul edilen Pendleton
Kanunu (Pendleton Act) ile birlikte kayirmacilik sisteminin etkinliginin azaldigi ve
meritokratik bir yapi arzusuyla bazi ilkelerin 6ne ¢iktigi gértlmektedir. Bu ilkeler

soyle siralanabilir:

8 Giiler, B.A., Karahanogullar, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Ak, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cmnar, T,
Esen, S., Kutlu, M.N. (2004). Kamu yonetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 207.

8 Tataroglu, M. (2006). Parlamenter ve bagkanlik sistemlerinde siyasi iktidar ve biirokrasi iliskileri ve
Tiirkiye agisindan bir degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 13(1), 103.

8 Aktan, C.C. (ed.) (2001). Yolsuzlukla miicadele stratejileri. Ankara: Hak-Is Yaymnlari, 58-59.

% Giiler, B.A., Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cinar, T.,
Esen, S., Kutlu, M.N. (2004). Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 204.
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1- Cumhurbaskani (Amerika Birlesik Devletleri Baskani) tarafindan atanan Gg
kisilik tarafsiz ve Ozerk bir merkezi personel komisyonu (veya diger
kullanimiyla merkezi personel dairesi) personel rejimini yonetecektir.

2- Komisyon, Kanun hukumlerini yuritmede, Baskana yardim edecektir.

3- Memurlar agik yarisma ilkelerine gore segilecektir.

4- Yarigma sinavi yapiimasina olanak olmayan durumlarda, komisyon gegis
sinavlari dizenleyecektir.

5- Memurlarin siyasi vaatte bulunmalari, amirlerin bu konuda baski yapmalari

ve yardim kabul etmeleri yasaklanmigtir.

Bu ilkelerin genel anlamda U¢ amaci vardir: Kamu gorevlilerinin siyasal
iliskilere goére degil liyakat ilkesi uyarinca ise alinmalari, ise alinan personelin
verimli bir bicimde yénetiimesi, esit durumda olan personele esit davraniimasi.(*})

Bu Kanun’un kabulu ve ilerleyen yillarda ciddi anlamda uygulanmasina ilave
olarak 1923 yilinda memuriyetin siniflandiriimasiyla birlikte, 1940’a gelindiginde
yeterlik sistemi, daimi devlet hizmetinde calisan federal memur ve hizmetlilerin
%98’ine uygulanir hale gelmistir.(*%)

Bu yuksek oranin tutturulmasinin sirlarini Gorvine'in “Merkezi Bir Personel
Dairesi Hakkinda Birlesik Amerika’da Edinilen Tecriibeler’ isimli makalesinde
bulmak mumkindir. Bu makalede aktarilan Amerika Birlesik Devletleri
izlenimlerine gore, “Personel idaresinin ana gayelerinden birinin devlet hizmetine
degerli elemanlar kazandirmak, onlari muhafaza etmek ve bu elemanlarin
seg¢iminde iltimas ve ganimet usuliiniin énlenmesini saglamak oldugu hususunda

bir fikir birligi mevcuttur.”(®®) Bu ifade, daha onceleri kabul goérmiis olan

L Wilson, J.Q. (1996). Biirokrasi. (¢ev. S.Yalgindag, D.Canman ve Y.Ertekin) Ankara: Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yayinlari, 157°den aktaran Yildirim, M. (2013). Kamu ydnetiminin kadim
paradoksu: Nepotizm ve meritokrasi. Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2), 364.

% Tortop, N. (2005). Kamu personel yénetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yarg:
Yayinevi, 33.

% Gorvine, A. (1955). Merkezi bir personel dairesi hakkinda Birlesik Amerika’da edinilen tecriibeler. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 10(4), 193.
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kayirmacilik sisteminin terk edilerek, yerine liyakat sisteminin getirildigini
gostermesi bakimindan énemlidir.(**)

Yine ayni makalede, “Tarihi gelisim bakimindan merkezi personel dairesi
sirf siyasi miilahazalara dayanan tayinler, terfiler ve azilleri 6nlemek gayesiyle
kurulmugtur. Bununla guldilen maksat yliksek kaliteli idarecileri cezbetmek ve
vazifelerinde muhafaza etmekten ziyade ehliyetsizleri uzaklastirmaktir.”(®)
denilerek, Amerika Birlesik Devletleri’ndeki liyakat sisteminin ise alma ve
yukseltme ile birlikte yeterlik gosteremeyenleri kendi personel rejimleri iginde
barindirmamayi da basardigi ve bu anlamda bir tasfiye politikasi uyguladigi ifade
edilmektedir. “Baslangicta personel idaresine hakim olan ve sadece ehliyetsizleri
memuriyetten uzak bulundurmak seklindeki pasif zihniyetin, zamanla en iyi sahsi
is basina getirme”(*®) halini almis olmasi da Amerikan kamu personel rejiminde
liyakat sisteminin sadece mevzuata konulmakla kalmadigini ayni zamanda
kabullenildigini de gostermektedir. Zaten liyakat sisteminin mevcut yapi igerisinde
boylesine yuksek bir uygulama oranina ulagmasi da bunun sadece mevzuatta yer
alma basarisi olmadigini; hem mevzuata alinmasindan, hem de uygulamadaki

basarisindan kaynaklandigini isaret etmektedir.

Basarili (yeterli) kamu personelinin ise alinmalari ve yukseltiimeleri,
basarisiz (yetersiz) olanlarin ise sistemden uzaklastirimalari dogrultusunda
yapilan ciddi hamlelere ragmen; Amerika Birlegsik Devletleri sistemi, Ust duzey
kamu personelinin liyakat disinda tutulmasi ve bu gorevlere atamalarin siyasi
kayirmacilik geregince yapilmasi uygulamasini 20.yuzyilin son geyregine kadar
stirdirmistir.(*’) 1978 yilinda Baskan Carter déneminde cikarilan Kamu Gérevi
Reformu Kanunu ile iki ayri kurum olusturulmustur. Bunlardan birincisi liyakat
sistemine uygun olmayan uygulamalarin sorusturulmasini yuritmek Uzere

kurulmus olan Liyakat Sistemini Koruma Kurulu, ikincisi ise kamusal personel

%1948 Haziran ayinda Bagkan Truman tarafindan memurluga giriste renk ve rk ayriminin gozetilmemesinin
karar altina alinmasi ile birlikte, ABD’de devlet memuriyetlerine giris i¢in uygulanan bu ayirma Kriteri son
bulmus, ‘esitlik’ ve ‘liyakat’ yolunda 6nemli bir engel ortadan kaldirilmistir. Tortop, N. (2005). Kamu
personel yonetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yargi Yaynevi, 28.

% Gorvine, A. (1955). Merkezi bir personel dairesi hakkinda Birlesik Amerika’da edinilen tecriibeler. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 10(4), 193.

% Gorvine, A. (1955). Merkezi bir personel dairesi hakkinda Birlesik Amerika’da edinilen tecriibeler. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 10(4), 198.

% Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yonetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari,
150.
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politikalarinin  belirlenmesi ve personel uygulamalarinin yurGtulmesi igin

olusturulan Personel Yénetimi Biirosu’dur.(*®)

Ozellikle Liyakat Sistemini Koruma Kurulu, liyakat uygulamalari anlaminda
¢ok carpict bir olusumdur. Temelde kamu kurumlarinda c¢alisan personelin
haklarini korumak ve aralarinda herhangi bir ayirrmci uygulamaya meydan
verilmemesi amaciyla dusunulmuas bir kurul olan Liyakat Sistemini Koruma
Kurulu’'nun gorevi ise mevcut hukuk kurallarinin ve liyakat ilkelerinin yonetimce
uygulanip uygulanmadigini denetlemek ve aykiri uygulamalara engel olabilmektir.
Liyakat Sistemini Koruma Kurulu, yapi bakimindan Bagimsiz idari Otorite’dir, yani
O0zerk bir yapidadir. Cunku ancak bu sekilde yonetim ve siyasetgilerden gelecek
baskilara karsi direnebilecegi dngdriilmistir.(°°)

Gunumuzde Amerika Birlesik Devletleri’nde acgik personel alma ilkesinin
gegerli olmasinin sonucu olarak, ulke genelinde, ¢ok kapsamli bir sinav sistemi
yardimiyla ve siyasal kayirmacilik etkilerinden uzak bir sekilde kamu personeli bos
pozisyonlara atanmaktadir. Bu anlamda Amerikan kamu personeli dizeninde her

dizeydeki gorev, acik yarisma sinavlariyla doldurulmaktadir.(**®

) Siyasal
kayirmaciliktan kaginabilmek igin Amerika Birlesik Devletleri’nde uygulanan bir
yontem de kamu personelinin siyasi faaliyetlere katilmasinin sinirlandiriimasi
olmustur. Buna gére memuriyetle parlamento Uyeliginin bagdagmayacagdi kuralinin
yani sira partiye Uye olmak, secim kampanyalarina katilmak, siyasi amaglar icin
yardim toplamak, siyasi toplantilara aktif olarak katiimak ve belirli bir siyasi partiyi

destekleyen beyanlarda bulunmak yasaklanmistir.(*%%)

Liyakat ilkesini uygulamaya en basarili sekilde aktaran ulke olarak 6ne
cikan Amerika Birlesik Devletlerinde de butun kamusal gorevlerin liyakat

uygulamasina konu oldugu séylenemez. Gérev alani bakimindan teknik niteligi

% Giiler, B.A., Karahanogullar, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Ak, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cmar, T.,
Esen, S., Kutlu, M.N. (2004). Kamu yonetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 206.

9 Oztiirk, N.K. (2002). Liyakat sistemini korumanin farkl1 bir yolu: Liyakat ilkesi koruma kurulu. Tiirk Idare
Derqgisi, (435), 136.

19 Giiler, B.A., Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cmar, T.,
Esen, S., Kutlu, M.N. (2004). Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 209.

L Tataroglu, M. (2006). Parlamenter ve baskanlik sistemlerinde siyasi iktidar ve biirokrasi iliskileri ve
Tiirkiye agisindan bir degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 13(1), 104.
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agir basan ve uzmanlik gerektiren “bureau’larin bagkanliklari genellikle liyakat
ilkesine gore doldurulmakta, uzmanlik gerektirmeyen ya da belli bir uzmanliga
gerek gosterse bile yodnetim bakimindan “yasamsal” énemde gorilen kimi

192y Ust diizey

bolimlerin ydneticileri siyasal atamayla goéreve gelmektedirler.(
gorevlere yapilacak atamalar dogrudan dogruya Amerika Birlesik Devletleri
Bagkanr’'nin bilgisi dahilinde gergeklesirken, alt duzeylerdeki siyasal gorevlere
yapilan atamalar Baskan’in danismanlarinca yonlendirilir. Bagskanin atama yetkisi
icinde bulunan gorevler, federal dlUzeydeki kamu gorevlerinin = %25’i
diizeyindedir.(*%%)

Bu anlamda Amerika Birlesik Devletleri’nde siniflandirma temelinde
yeterlige goére atamanin yapildigi memurluklar oldugu gibi, siniflandirimamis ve
takdire gére atama yapilan memurluklar da vardir. Ozellikle yiiksek dereceli

memuriyetlere atamalar, takdire baghdir.(***

) Bu tlr ylUksek makamlar, istisnai
makam saylimakta olup politikaci ve serbest meslekten gelenler gogunlukla bu tar

gorevlere atanmaktadir.(**°)
2.2.Avrupa Birligi’nde Liyakat

Bu alt baslik altinda; Aimanya, Fransa, ingiltere ve Italya siralamasina sadik
kalinarak, Avrupa Birligi Uyesi ulkeler arasindan segilmis 6rneklerin tarihsel sireg
icerisinde liyakat algilarina, liyakat uygulamalarina ve liyakat disi kadrolari mevcut

idari yapilanmalari igerisinde ne sekilde barindirdiklarina yer verilecektir.

192 Giiler, B.A., Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cinar, T,
Esen, S., Kutlu, M.N. (2004). Kamu yonetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 194.

193 Giiler, B.A., Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Ak, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cinar, T,
Esen, S., Kutlu, M.N. (2004). Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 207-208.

1% Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklari yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yarg:
Yayinevi, 13.

1% Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklart yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yarg:
Yayinevi, 72.
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2.2.1.Almanya’da liyakat

Devlet memurluguna giriste (6grenim ve sinav usull gibi) yeterlik ilkesinin
esaslarini  belirlemek suretiyle, henuz 18.yuzyilin ilk yarisinda bu ilkenin
temellerinin atildid1 yer olan Almanya (o gunkiu adiyla Prusya)’nin getirdigi en
onemli hizmet, sinava tabi tutulan mesleki bilgilere sahip devlet personelinin

olusmasini saglamasidir.(*°

) Ancak yeterlik ilkesini yeterince benimsememis olan
Alman kamu personel rejimi zaman iginde siyasal etkilerin agir basmasi
neticesinde c¢atlaklar vermeye baglamig; bu catlaklar Anayasal hukimlerle
giderilmeye calisiimigtir. 1919 tarihli Weimar Anayasasi’nin 130.maddesinde kamu
gorevlilerinin partilerin degil, toplumun hizmetinde oldugu belirtiimis olsa da bu

hiikiim atamalarda siyasal etkileri dnleyememistir.(*°")

Bugun bile bu siyasi etkiler
surmekte olup Almanya’da siyaset ile burokrasi arasindaki iligkilerin belirleyici ve
kurumsallasmig gérunuimu bazi 6nemli burokratik pozisyonlarin “siyasi memurluk”

(“politische beamte”) olarak anilmasi sonucunu dogurmustur.(1%%)

Almanya’da siyasi memurluk uygulamasi, bu mevkilere hikimetin glivenini
kazanmis memurlarin atanmasi yoluyla olmaktadir. Bu makamlara yapilan atama
sekli, bu makamin hukimet programlarinin yaruttilmesinde politik nitelikli oldugunu

(109)

gOstermektedir. Bu burokratik mevkiler, siyasi olarak nitelenmis ve iktidar

degisikliklerinde bu mevkilere yeni gelen hukimetin kendi sectigi burokratlar

atamasi normal; hatta kural kabul edilmistir.(*}°) Bu anlamda, ozellikle gorev
sureleri yonunden ele alindiginda Almanya’daki siyasi memurluklarin Turkiye'deki

Bakan Yardimciliklari ile benzerlik tagidigi sdylenebilir.

Nazi Almanyasi’'nda, devlet memurluguna girebilmek igin Hitlerin Nazi

Partisi’'ne mensup olanlarin yakini bulunmak veya bunlardan tavsiye mektubu

1% Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yoneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 112.

197 Merikoski, V. (1969). The politicization of public administration. Helsinki: Suomalainen Tiedenakatemia,
23-25’ten aktaran Ardanig, B. ve Ergun, T. (1980). Siyasal nitelikli yiiksek yonetici atamalari. Amme Idaresi
Dergisi, 13(2), 7.

198 Tataroglu, M. (2006). Parlamenter ve baskanlik sistemlerinde siyasi iktidar ve biirokrasi iliskileri ve
Tiirkiye agisindan bir degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 13(1), 100.

19 Rowat, D.C. (1987). West Germany, Public administration in developed democracies, a comperative
study, Ed: D.C. Rowat, New York: Marcel Dekker Inc,’den aktaran Tataroglu, M. (2006). Parlamenter ve
baskanlik sistemlerinde siyasi iktidar ve biirokrasi iliskileri ve Tiirkiye agisindan bir degerlendirme. Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, 13(1), 100.

10 Tataroglu, M. (2006). Parlamenter ve baskanlik sistemlerinde siyasi iktidar ve biirokrasi iliskileri ve
Tiirkiye agisindan bir degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 13(1), 100.
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almak gibi sartlar sebebiyle esitlik ilkesi disinda hareket edilmisse de(*'!), 1949
Anayasasi’ndan sonra 1953’te cikarilan Personel Kanunu ve 1955’te cikarilan
Personel Temsilciligi Yasasi ile Almanya’nin buginkt deviet memurlugu sisteminin

112

temelleri atilmistir.(*) Ayrica 1997 yilinda gliindeme gelen “yeni devlet memur

statusu” ile, rejimi guglendiren ve daha meritokratik bir yapiyr vicuda getiren

bireysel performans parametreleri ve liyakat 6n plana cikmistir.(**°)

Mevcut yapi,
daha onceki uygulamanin tersine; memurlarin ise aliminin yetenek ve verimlilik
Olcllerine goére yapilmasi esasina dayanir. Alman Anayasasi’’nin 33.maddesine
gore, her Alman vatandagi yetenek, unvan ve mesleki yeterligine gore, kamu

memuriyetlerine girmek icin esit sansa sahiptir.(**%)

“‘Alman sisteminde egitim dlzeyi ile memuriyet arasinda yakin ve siki bir
iliski vardir. Memuriyete giriste 6grenim derecesi yani diploma 6n sarttir.”(*™°)
“‘Basit memuriyetlere genellikle genel &6grenim goérenler, orta dereceli
memuriyetlere mesleki 6grenim veya bu derecede genel 6grenim gorenler, yuksek
dereceli memuriyetlere Universite 6grenimi gormeye sinav vererek hak kazananlar,
en ust dereceli makamlara da en az ug yil yuksekogrenim gormus ve diploma

almis kisiler atanirlar.”(*'®)

Kamu personeli olmak isteyenlere, “Staatsexam” adi verilen genel bir devlet
sinavil uygulanmaktadir. Sinavda basari gosterenlerin Ug yillik bir adaylik, staj ve
egitim doneminden sonra yeniden bir sinava alinmalari ve bunu da basarmalari

halinde asil devlet memurluguna gegisleri séz konusudur.(**")

1 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklar yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yargi
Yayinevi, 28.

112 Merikoski, V. (1969). The politicization of public administration. Helsinki: Suomalainen Tiedenakatemia,
23-25’ten aktaran Ardanig, B. ve Ergun, T. (1980). Siyasal nitelikli yiiksek yonetici atamalari. Amme Idaresi
Dergisi, 13(2), 7.

3 Biyiikuslu, A.R. (2003). Performansa dayali iicret. Tiirkive’de kamu personel rejiminin yeniden
yapulandirimast sempozyumu: Sempozyuma katilanlarin personel rejimi ile ilgili elestiri ve dnerileri.
Ankara: Tiitk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yaymi, Yayin No: 42, 283.

4 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Bask1). Ankara: Yarg
Yaynevi, 57.

5 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Bask1). Ankara: Yarg
Yayinevi, 58.

1 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yarg
Yayinevi, 58.

Y Emre, C. (1997). Karsilastirmali kamu yonetimi: Birlesik Krallik, ABD, Fransa, Almanya ve Japonya’da
kamu yonetiminin yapisi ve igleyisi. Ankara: Siyasal Kitabevi, 148’den aktaran Giiler, B.A., Karahanogullari,
0., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cinar, T., Esen, S., Kutlu, M.N. (2004).
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Almanya’da kamu personeli olmanin oldukg¢a saygin ve guven duyulan bir
konumu bulunmaktadir. YUksek dizeyde uzmanlasma, yonetsel igleyis ve
kaliplarda  surekliik  Alman  kamu  personel rejiminin  en  onemli

ozelliklerindendir. (%)

Memurlar igin bazi kati kurallar konulmustur. Memurluga giris ve ayriima,
ayrica terfiler igin formaliteler vardir. Ornegin, memurluga atanma igin bitcede
kadro ve karsiiginin bulunmasi gerekirken memur ile atama yapan kurum

arasindaki iliski biitcede kadronun kaldiriimasi ile son bulabilir.(**°)

Liyakat iceren bir yapi olusturulabilmesi i¢in birgok dizenleme yapilmis olsa
da, ozellikle siyasi memurluklar dusunulduginde, bugin Alman kamu personel
rejiminin  mevcut yapisinin  “katiksiz liyakat” icerdigini sdylemek muimkin

gbzukmemektedir.

2.2.2.Fransa’da liyakat

1848 Anayasa degisikligine kadar, Fransa’da siyasal kayirma sistemi
yurarlikte olmustur. Bugunku Fransiz yonetim anlayisi 19.yuzyilin sonlarindan

baslayarak, ENA(***Ynin kurulmasini da kapsayan 1945-1946 reformlariyla son

121
)

bigimini almistir( ve mevcut yapida valilik benzeri Ust duzey kadrolar disinda

yeterlik ilkesine uyulmaktadir. Glinimuzde Fransa’da ganimet sistemi s6z konusu

122
)

olmayip (*°°), Fransiz personel rejimi, kariyer sistemine dayanmaktadir. Memura

Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Y&netimi
Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 245.

18 Emre, C. (1997). Karsilastirmali kamu yonetimi: Birlesik Krallik, ABD, Fransa, Almanya ve Japonya’da
kamu yonetiminin yapisi ve isleyisi. Ankara: Siyasal Kitabevi, 148’den aktaran Giiler, B.A., Karahanogullari,
0., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cinar, T., Esen, S., Kutlu, M.N. (2004).
Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yonetimi
Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 245.

9 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Bask1). Ankara: Yarg
Yayinevi, 60.

120 ENA (I’Ecole Nationale d’ Administration), Ikinci Diinya Savast sonrasi General De Gaulle’iin emirleri ile
temelleri atilmig, tiniversite ile igbirligi i¢cinde fakat idareye daha yakin bir kurulug olarak olusturulmus bir
ulusal yoneticilik okuludur. Giinay, O.F. (2005). Tiirkive 'de kamu yéneticisi nasil yetistivilmelidir?. Ankara:
Turhan Kitabevi, 249-250.

21 | angrod, J.S. (1969). General problems of the French civil service, readings in comparative public
administration, ed. N. Rafaeli, Boston: Allyn and Bacon, 106-118’den aktaran Ardanig, B. ve Ergun, T.
(1980). Siyasal nitelikli yiiksek yonetici atamalar1. Amme Idaresi Dergisi, 13(2), 5.

122 Barbaza, J. (2001). Fransa’da kamu yoneticilerinin baslangic egitimi. ¢ev. O. Bozkurt, Amme Idaresi
Dergisi, 34(2), 80.
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gorevinin yani sira mesleki gelisimini saglayacak bir ortam yaratmak,

bagimsizligini saglamak ve hizmete baghligini 6diillendirmek séz konusudur.(*?%)

Fransa’daki memuriyette, Tlrkiye'deki yapiya benzer sekilde bir sinif
sistemi uygulanmaktadir. Sinif, memurlarin kariyer ve goérev benzerlikleri nedeniyle
gruplanarak ayni hukuki statiye tabii kilindiklari kategorileri ifade etmekte olup
higbir istisnaya tabii tutulmaksizin memuriyet siniflarinin tamami icin egitim kriteri
mevcuttur. Hiyerarsik bir nitelik gosterir bicimde A, B, C ve D olarak kategorilere
ayrilan bu siniflardan A igin yuksekdgrenim, B icin bakalorya (lise bitirme)
diplomasi, C ve D kategorileri igin ise ilkdgrenim veya Kkolej diplomasi

gerekmektedir.(**%)

Fransa’da kamu personeli olarak goérev alabilme, 2 sarta bagdlanmistir.
Bunlardan birincisi; Vatandaslik Kosulu’dur. Bu kosula goére; kamu personeli
olabilmek icin Fransiz vatandasi olmak gerekmektedir. ikinci kosul ise; Yarisma
ilkesi olarak adlandiriimaktadir. Bu kosulun kaynagi olan insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesi’nin altinci maddesi, “tiim yurttaglar kanun &éniinde esit olduklarindan,
yeteneklerine gére her tirlii kamu gérevine, riitbe ve mevkiine egit olarak kabul
edilirler, bu konuda yurttaslar arasinda erdem ve yeteneklerinden baska bir ayirim
gbzetiimez.” hukmune yer vererek eski duzenin ayricaliklara dayanan yapisini

125

yikmig, énemli bir liyakat vurgusu yapmistir.(*<°) Boylelikle, kanunla dngorulen agik

istisnalar diginda, goéreve almada yarigsma ilkesi benimsenmigtir.

Yarisma, ilke olarak yetenek sinaviyla yapilir. Sinav, dig sinav (yeni
mezunlara agik) veya i¢ sinav (en az bes sene kidemi olan kamu personeline agik)
biciminde olabilmektedir. Bu sinaviarda teorik bilgilerin yani sira uygulama,
kompozisyon ve sentez yeteneklerini dlgmeye yarayan sinama metotlari da

126

kullaniimaktadir.(*°) Sinavin olmadigi bazi istisnai durumlarda ise, diploma veya

mesleki deneyim degerlendirimektedir. Yarisma lIlkesi’nin g6z &éninde

12 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Bask1). Ankara: Yarg
Yaynevi, 50.

124 Giiler, B.A., Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cinar, T.,
Esen, S. ve Kutlu, M.N. (2004). Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 56.

125 Goze, A. (2000). Siyasal diigiinceler ve yonetimler. istanbul: Beta Basim A.S. Yaymn No:515, 547-548.

12 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklari yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yarg:
Yayinevi, 51.



35

bulundurulmadigi, takdirin 6n plana alindigi ve bu nedenle ulkemizdeki istisnai
memurluk kavramina benzer bir yapinin vicuda gelmesini beraberinde getiren
istisnai durumlar ise; eski askerlere ayrilmis goérevler, yetenek listesi Uzerinden
hizmet ici ilerleme, dis tur (ENA’dan sonra hikimetin takdiri ile hizmet siniflarinda

127
)

gorevlendiriime), hukimetin takdirinde olan yoneticilik gorevleri (*°*) seklindedir.

Bunlar yarismadan muaf olmalari ve takdire birakilmalari itibariyle,
Tarkiye’'deki istisnai memuriyetlere benzemektedirler. Fransa kamu yonetimi
icindeki buyik onemleri nedeniyle “Onemli memuriyet siniflari” (“grands corps de
I'Etat”) olarak adlandirilan bu gruplar, siyasal iktidarlarin birokrasi Gzerinde otorite
kurabilmeleri igcin geleneksel bir “ylksek burokrasi alani” olusturmaktadir. Bu
alanda gergeklestirilen atama ve gorevden alma islemlerinin HikUmetin takdirine
bagli oldugu kabul edilmektedir. Siyasal iktidarin 6zglrce kullanabilmesi igin 1949,
1959 ve 1985 yillarinda ¢ikarilan kararnamelerle yasallagtirilan bu ayricalikl alan;
genel ve yuksek komiserleri, komiserleri, genel sekreterleri, genel mudurleri ve
merkezi idare mudurlerini, genel delegelikte gorevli genel mududr ve mudurleri,
blayuUkelgileri, denizasiri topraklardaki Hukimet temsilcilerini ve valileri

kapsamaktadir.(*?®)

Kamu yonetimini ve siyasasini ilgilendiren énemli kararlarin alinmasinda,
siyasal karar mevkiinde olanlarla yakin ¢alismalari nedeniyle guglu bir etkiye sahip

olan(**°

) 6nemli memuriyet siniflarinda goérev alabilmek icin, Universite sonrasi
egitim veren ve “blyuk okullar” (“les grandes écoles”) olarak adlandirilan egitim
kurumlarindan mezun olmak gerekmektedir. Teknik énemli memuriyet siniflarina

Politeknik(**®), idari 6nemli memuriyet siniflarina ENA tarafindan eleman

27 Giiler, B.A., Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cmar, T.,
Esen, S., Kutlu, M.N. (2004). Kamu yonetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Kamu Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 57-58.

128 Nitas, K. Fransa yonetim sistemi. http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_Yon/fransa.pdf
adresinden 10.05.2009 tarihinde alinmustir.

129 Chevallier, J. (2002). Science administrative. 3.B., Paris: PUF 2002, 289’dan aktaran Giiler, B.A.,
Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cmar, T., Esen, S., Kutlu,
M.N. (2004). Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Kamu
Yonetimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 57.

30 Okullardaki 6gretimin, endiistrideki maddi iiretim ile birlestirilmesini saglayan yap: Politeknik olarak
adlandirilmaktadir.


http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_Yon/fransa.pdf
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yetistiriimektedir.(**) Bu anlamiyla 6nemli memuriyet siniflar, (ilkemiz
uygulamasindan farkli olarak bu kadrolara yapilacak atamalarda egitimin esas
alinmasi ve “ayricalikli kurumlara, ayricaliki memur” goénderilmesini saglamasi
nedeniyle Fransa kamu yonetimi iginde onemli bir rol Ustlenmektedir. Atamada
oldugu gibi yukselmede de egitim, basat unsurdur. ENA mezunu olmayanlarin

yiikselme olasiligi yoktur.(**?)

Bununla birlikte liyakat ilkesinin iglerligine ornek tegkil etmesi ve siyasal
kayirmaciligi devre disi birakmasi bakimindan bir diger onemli uygulama da;
partizan tutum ve davraniglar igine giren kamu personelinin de ylukselme olanagi

bulunmamasidir.(***)

Devletin Ust dizey konumlarina gelebilmek icin egitim durumunu temel
almasi itibariyle meritokratik bir yapinin da igler olabilecegini géstermesi adina iyi
bir ornek teskil eden “Gnemli memuriyet siniflari’na getirilen elestiriler ise; bu
siniflarin yuksek derecede turdes, ayni deder yargilarini paylasan, sinifsal
dayanisma ruhuna sahip, iktidar ve imtiyazlari ellerinde tutan “devlet soylulari”

134
)

yetistiriimesi( neticesinde meritokratikten ziyade aristokratik bir yapi

olusturmasi yonundedir.

Ornegin ENA 6grencilerinin blyilk ¢ogunlugunun, toplumsal bakimdan
ayricalikli kesimlerden, yilksek kamu personelinin gocuklarindan olusmasi(**) da

bu elegtirileri hakli gostermektedir.

B! Giiler, B.A., Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cinar, T.,
Esen, S. ve Kutlu, M.N. (2004). Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 57.

32 Ergun, T. (2004). Kamu yénetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Birinci Baski). Ankara: TODAIE Yayimnlari,
297.

33 Ergun, T. (2004). Kamu yénetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Birinci Baski). Ankara: TODAIE Yayimnlari,
297.

34 Chevallier, J. (2002). Science administrative. 3.B., Paris: PUF 2002, 293’ten aktaran Giiler, B.A.,
Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Ak, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cimar, T., Esen, S. ve
Kutlu, M.N. (2004). Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Kamu Yo6netimi Arastirma ve Uygulama Merkezi Yayin No:1, 57.

35 Giiler, B.A., Karahanogullari, O., Karasu, K., Dikmen, A.A., Akin, O., Tellal, E., Keskin, N.E., Cmar, T.,
Esen, S. ve Kutlu, M.N. (2004). Kamu yénetimi iilke incelemeleri. Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Kamu Yo6netimi Aragtirma ve Uygulama Merkezi Yaymn No:1, 57.
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2.2.3.ingiltere’de liyakat

19. ylizyilin ortalarina kadar hizmete almada kayirma, ingiliz kamu personel
rejiminin temel 6zelligi olmustur. Atamalar; parti baghligi, akrabalik, arkadaslik ya
da satin alma temeline dayandinimigtir. Sistem icerisinde kayirma bir miessese
halini alarak kurumsallastigi i¢cin, kamuoyunda o donemde buyuk bir tepkiye yol
agcmamistir. Ancak kayirma sisteminin, kamu yonetiminde verimliligi ve etkinligi
olumsuz yonde etkilemesi, 19. yuzyilin ikinci yarisina gelindiginde reformist bir
hareketin olugsmasina neden olmustur. Bu hareketin sonucu olarak 1854’te
yayimlanan Trevelyan-Northcote Raporu, giinimiizde uygulanan ingiliz kamu
personel rejiminin temelini olusturmaktadir. Raporun Onerileri arasinda; ise almada
yarisma sinavi, yapilan isin niteligine goére personelin siniflara ayrilmasi, ise
almada ve yukselmelerde kurumlar arasinda birdrneklik saglanmasi ve liyakat

sisteminin getirilmesi konulari yer almaktadir.(**®)

Hizmete giriste agik yarisma sinaviarinin 06lgi olmasi, yukselmede
kidemden ziyade liyakatin esas alinmasi gibi yontemleri hayata gegirerek Ingiliz
personel yonetimini modern ilke ve usullere kavusturmak hedefine yonelen
Trevelyan-Northcote Raporu, ydnetimde partizanlik benzeri etik-digi durumlarin
varhgini kabul etmesi bakimindan buyuk 6nem arz etmektedir. Bu noktada soz
konusu rapor, etiksel bir yonetime dogru atilan ilk adim olma &zelligini
tasimaktadir. Bu rapor ile, yonetimde etik-digi durumlarla mucadele ve etiksel,
liyakat taraftari bir altyapi olusturma c¢alismalari, modern bir personel yonetiminin
tesisi ile gerceklik bulmus ve modern kamu yonetiminin bir pargasi haline

gelmistir.(**%)

Bu anlamda; buginki Ingiliz kamu personel rejimi, liyakat ilkelerine
dayanmaktadir. Amag; nitelikli ve yetenekli personel alimini ve bu gekilde istihdam
edilen personelin, hizmetin gerekleri neticesinde yukseltiimesini saglamak, onyargi
ve kayirmayi onlemektir. Bunu gergeklestirebilmek igin isin temelinde, personel

alim surecini yuruten ve adina “Civil Service Commissioners” denilen bagimsiz bir

138 power, H.M. (1964). The British civil service: Its present methods of recruitment and promotion and their
mmplications for new states, New Zealand Journal of Public Administration XXVII, 9-22°den aktaran
Ardanig, B. ve Ergun, T. (1980). Siyasal nitelikli yiiksek yonetici atamalar1. Amme Idaresi Dergisi, 13(2), 5.
B Baydar, T. Yonetim etigi acisindan  Ingiltere’deki  kamu  yonetimi  uygulamalari.
http://www.hekimhan.com/baydar.htm adresinden 10.05.2009 tarihinde alinmigtir.


http://www.hekimhan.com/baydar.htm%20adresinden%2010.05.2009
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personel kurulusu yer almaktadir. Bu komisyon, normal hizmete girig yonteminin
yarisma oldugunu saptamistir. Yarisma sinavlari vatandaslk, yas, saglik, egitim

138

gibi kosullara sahip olan herkese aciktir(**>°), gerekli nitelikleri tasiyan her ingiliz

yurttaginin hizmete girme hakki vardir.

Ise alma; yazili giris sinavi, jiri tarafindan yapilan iki gunliik yazili ve sézli
sinav, final se¢cme konseyi gibi bir sirayl takip eden U¢ asamada gergeklesir.
Se¢me konseyinin 6nerdidi adaylarin atanmasi kesindir. Konseyin nitelikli buldugu
adaylar hakkinda hukimetin takdir hakki yoktur. Konsey bos yer sayisi kadar aday
atamak zorunda da degildir. Eger adaylarin niteligi, sinavin yapildigi pozisyon igin

yetersizse bos yer sayisindan daha az kamu personeli atanabilir.(**%)

Yukselmede de yine, siyasal kayirma veya egilime gore degil; mesleki

(**°) Bu noktadan hareketle, ingiltere’de terfi

yetenege gore hareket edilmektedir.
mekanizmasinin az ¢ok otomatik olarak islemekte oldugu ve burokratlarin
emeklilik caginin baglayacagi yasa kadar gorevde kalacaklarini bildigi sonucuna

ulagmak mimkanddr.(***)

Devlet memurlarinin tarihsel olarak politik tarafsiziiginin oldugu ingiltere’de

cok az sayida da olsa politik atamalar yapilabilmektedir.(***

) Siyasal nitelikli
kadrolarin sayisi 100’ gegmemektedir. Bu kadrolarin bir kismi milletvekillerince
doldurulmaktadir. Bu kadrolari isgal edenlere ayrica Ucret ddenmez, atamalari

Basbakanca yapilir.(**%)

38 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Bask1). Ankara: Yarg
Yayinevi, 55.

39 Tortop, N. (2005). Kamu personel yénetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Bask1). Ankara: Yarg
Yayinevi, 55-57.

Y0 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Bask1). Ankara: Yarg
Yayinevi, 54.

YL Tataroglu, M. (2006). Parlamenter ve baskanlik sistemlerinde siyasi iktidar ve biirokrasi iliskileri ve
Tiirkiye agisindan bir degerlendirme. Yonetim ve Ekonomi Dergisi, 13(1), 100.

12 Oztiirk, N.K. (2002). Liyakat sistemini korumann farkli bir yolu: Liyakat ilkesi koruma kurulu. Tiirk
Idare Dergisi, (435), 132.

43 Ardanig, B. ve Ergun, T. (1980). Siyasal nitelikli yiiksek yonetici atamalar1. Amme Idaresi Dergisi, 13(2),
6.
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Ingiltere, idari mekanizmaya politikanin karigtirimadigi Glke olarak klasik bir
ornek teskil etmekle birlikte, Bakanlik musavirlikleri bu duruma bir istisna olarak
kabul edilebilir.(**%)

2.2.4.italya’da liyakat

ltalyan Anayasas’'nin 97.maddesinde ise almanin yarisma vyolu ile
gerceklesmesinin emredilmesi (izerine italya’da ise alma, rekabete acik bir ydntem
olan “yarisma” ile yapilmaktadir. Yarisma tim kamu idarelerinde ve her meslek
icin genel kuraldir. Rekabet ortami yaratarak ve adaylari yaristirarak, en iyi ve en
yetenekli elemanin ise alinmasini arzulayan bir yapiya sahip izlenimi veren
italya’da gergek durum tam olarak bunu yansitmamaktadir. 1973 ile 1990 vyillari
arasinda toplam olarak 350 bin civarinda kamu personelinin hi¢bir sinava tabi
tutulmadan ise basglatilmasi, buna mukabil, sinava girerek ise baslatilanlarin

145

sayisinin 250 binlerde kalmasi(~*) buna 6rnek olarak gosterilebilir.

italya’da kamu personelinin ise alinmasinda temel ilke, ise alinacak kisinin
cok yonlu genel kultur sahibi olmasinin gerekliligidir. Bu nedenle sosyal bilimler,
hukuk, edebiyat ve politika bilimleri alaninda egitim goérmus olanlara 6nem
verilir.(**°)

Yarigmaya girme hakki guvencesi olmasina ragmen, bagari halinde atanma
her zaman garanti degildir. idarenin atama icin “objektif’ engeller gdstermesi

mimkindar.(**")

Basari halinde gosterilmesi nedeniyle, sonradan c¢ikarilan bu
engellerin objektifligi kuskuludur. idarenin takdir yetkisinin bu sekliyle keyfilige
yakin olmasi, italyan kamu personel rejiminin liyakat sisteminden uzak olduguna

dair bir isarettir.

Y4 Tortop, N., Isbir, E. G., Aykag, B. (1993). Yonetim bilimi. Ankara: Yarg: Yayinlari, 144.

1% gSpence, R.E. (2000). Italy. Comparative public administration (ed. J.A. Chandler) Londra: Routledge,
135’ten aktaran Tiirker, M. Italya yonetim sistemi,
http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_Yon/italya.pdf adresinden 10.05.2009 tarihinde
almmustir.

8 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklari yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yarg
Yayinevi, 53.

Y Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklari yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yarg:
Yayinevi, 53.


http://www.arem.gov.tr/proje/yonetim/Dunyada_Kamu_Yon/italya.pdf%20adresinden%2010.05.2009
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Valilik ve diplomatik gorevler igin atamalarda politik takdirlere vyer

verilmektedir.(**®)

Bu noktada Italya’daki durum gesitli siyasal egilimleri yansitici
dogrultudadir. Ozellikle siyasal partiler yiiksek dereceli memuriyetlere yapilan
atamalarda etkili olmaktadirlar.(**°) Bu da, liyakat sisteminin uygulanamamasini

beraberinde getirmekte ve mevcut yapinin zedelenmesini kaginilmaz kilmaktadir.

Ancak Italya’da yonetim degisse bile burokratlarin degistirilmemesi,
geleneksel olarak Ust dlizey burokratlarin politik glice baglh olmamasi ve tamamen
bagimsiz ¢aligmalari yani politika ile burokrasinin i¢ ice girip karigtigi bir sistem

olmamasi(*°

) nedenleriyle siyasal kayirmaciliktan uzaklagsmaya mdusait bir
altyapinin mevcudiyetinden soz edilebilir. Buradan hareketle, italyan kamu
personel rejiminin liyakat disi uygulama ornekleri gostermesi durumu, mevzuat
veya altyap! eksikliginden degil; etkili ve istekli uygulayicilarin olmamasindan

kaynaklanmaktadir, yargisina ulagilabilir.

Toparlayacak olursak, tim bu Ulke uygulamalarinin incelenmesi neticesinde
katiksiz liyakat oOrnegi tespit edilememistir. Zaten bu noktada Onemli olan
mukemmel bir sistem kurgulanmis olsa dahi insan rolunin atlanmamasidir. Ne
kadar iyi bir sistem kurulursa kurulsun, uygulayici olan insandir. Bu nedenle
insana baglhhgi azaltan, sistemi 6ne ¢ikaran, baskasina benzemeye, ondan model
devsirmeye calismayan, kendi dogrularini tagiyan bir sistemin basariya ulasacagi
muhakkaktir. Ulke olarak Turkiye'nin yapmasi gereken de budur. Su halde
onceliklerimiz ve hedefimiz olan Avrupa Birligi'ne ulasma kaygisini da tasiyarak

kendimize 6zgu bir personel rejimine ulagsmamiz gerekmektedir.

Bu dogrultuda uzun vadeli strateji ile 2001 yilinda baglayan ve 2023’e kadar
surecek bir donemin igerisinde yer alan ve Avrupa Birligi'ne katilma surecinde
yapilmasi gerekenleri siralayan Ulusal Program, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligince 2001, 2003 ve 2008 yillarinda yayimlanmigtir. Ulusal Program bir
bakima Avrupa Birligi dlgutlerine uymak igin verilmis olan bir sdz niteligindedir. Bu

Program cergevesinde; siyasal, toplumsal ve ekonomik alanlarda yeniden

8 Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklar yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yarg:
Yayinevi, 53.

9 Tortop, N., isbir, E. G., Aykag, B. (1993). Yénetim bilimi. Ankara: Yarg: Yayinlari, 144,

150 http://www.emd.org.tr/ekonom/eko5_dos.htm adresinden 22.09.2009 tarihinde almmustir.


http://www.emd.org.tr/ekonom/eko5_dos.htm%20adresinden%2022.09.2009
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yapilanmanin hayata gegirilmesi tasarlanmis ve bunlarin bir kismindan da sonug

alinmis olmasina ragmen(**

), Programda kamu personel rejimini kilitteyen en
blyuk problemlerden biri (belki de birincisi) “liyakat ilkesini sekteye ugratan istisnai
memuriyet uygulamalari’na dair herhangi bir girisim ve / veya mevzuat

duzenlemesi 6ngorulmemis olmasidir.

Avrupa Birligi'ne katilim yolunda Katihm Ortakhdi Belgesi'nde yer alan
“Kamu idaresi”, “Yolsuzlukla Miicadele” gibi bagsliklarda belirtilen éncelikler de su
ana dek tamamlanamamigtir. Bu cergevede verilmis sozler konusunda yapilan
yasal diizenlemeler dnemli olmakla beraber(**?) gerek kapsam gerekse uygulama
diizeyi itibariyle yetersiz kalmaktadir.(**®) Ornegin son vyillardaki Avrupa Birligi
ilerleme raporlarinda; parlamentoya devlet memurlugu konusunda kapsamli bir
yasa taslagl gonderilmesinin geregi, kamu hizmeti sisteminin modernize edilmesi,
insan kaynaklari yonetiminin modernize edilmesi, seffafliga, hesap verebilirlige ve
liyakate dayali kariyer perspektiflerini esas alan tutarli bir personel politikasi
cercevesi olusturulmasi, ust duzey gorevlere atamanin ve ilerleme normlarinin
liyakat ve Kkariyer ilkelerine dayall dizenlenmesi noktalarina yonelik durum

tespitlerinde bulunulmustur.(*>*)

Bu sayilanlar i1s1ginda; Avrupa Birligi'ne dahil olabilmek igin, ancak sadece
bunun icin degil daha da dnemlisi kamu personel rejimini iglevsel kilabilmek adina,

ulke olarak bir an 6nce harekete gecilmesinin zorunlu oldugu anlagiimaktadir.

2000 yilinda yapilan Nice Zirvesi’'nde ilan edilen Avrupa Birligi Temel Haklar
Sart’'nda belirtilen “iyi yonetilme” hakkinin uygulamada ne anlam ifade ettigini
daha ayrintih sekilde agiklamak amaciyla Avrupa Ombudsmani tarafindan
yayimlanan Avrupa lyi Davranis Kurallar’'nin (The European Code of Good
Administrative Behavior) kabull, i¢sellestiriimesi ve uygulamaya aktariimasi bu

anlamda buyuk énem tasimaktadir. Bu kurallardan 6ne ¢ikanlari; kamu yoneticileri

B Ergun, T. (2004). Kamu Yénetimi: Kuram, sivasa, uygulama. (Birinci Bask1). Ankara: TODAIE Yayinlari,
371-372.

152 Ornek olarak kamu denetciligi sisteminin olusturulmas: gosterilebilir.
3http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312193r4832.AB_Muktesebatinin_Ustlenilmesine_Iliskin_Turki
ye_Ulusal_Programi___ 2008__TEPAV_Gorusu.pdf. adresinden 14.03.2015 tarihinde alinmistir.

154 Bulut, M. (2011). Tiirk kamu ydnetiminin doniisiimiinde etkili bir arag: Avrupa Birligi ilerleme raporlart.
Sayistay Dergisi, (82), 111-112.


http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312193r4832.AB_Muktesebatinin_Ustlenilmesine_Iliskin_Turkiye_Ulusal_Programi___2008__TEPAV_Gorusu.pdf.%20adresinden%2014.03.2015
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1271312193r4832.AB_Muktesebatinin_Ustlenilmesine_Iliskin_Turkiye_Ulusal_Programi___2008__TEPAV_Gorusu.pdf.%20adresinden%2014.03.2015
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ve memurlarin davraniglarinda ayrimcilik yapilmamasi (md.5), orantisallik (md.6),
suistimal yapilmamasi (md.7), tarafsizlik ve bagimsizlik (md.8), objektif olma

(md.9), adalet (md.11) olarak gdsterilebilir.(*>®)

Bunlara ilave olarak, Turkiye’nin Avrupa Birligi'ne katihm ve uyum slrecinde
kargilasacagi zorluklarin en 6nemlisi olarak “her konuda ve her anlamda egitim”
one ¢ikmaktadir. Bunun bir zorunluluk olmasi, Avrupa Birligi tarafindan isteniyor
olmasindan deqil; bir ihtiyagtan kaynaklanmaktadir. Bunu saglayabilmek adina;
ulkemiz egitim sisteminin Avrupa standartlarini yakalamasi ve her an degisen
dinyada rekabet edebilecek kamu personeli yetistiren bir sistem yaratiimasi
gerekmektedir. Bu sistemin liyakat oOnceligi tasimasi elzemdir. O halde su
asamada liyakat sisteminin esas alindigi bir kamu personel rejimi i¢in Tlrkiye’'de

liyakat ilkesinin isleyisine bakmak isabetli olacaktir.

1% Demir, F. (2014). Kamu yonetiminde etik: Tartisma ve birkag 6rnek. Insan & Insan Dergisi, (1), 16.



43

UGUNCU BOLUM
TURKIYE’DE LiYAKAT ILKESI

Kamu personel rejimi, devletin Ustlendigi gorevleri yerine getiren kamu
hizmeti gorevlilerinin bagh olduklari temel politikalarin, kurallarin, tekniklerin ve
uygulamalarin butunudur; kamu personeli, kamu hizmetleri ve devlet arasindaki

hukuki statiiyii diizenlemektedir.(**°)

Liyakatin ginumuzde Turk kamu personel rejimi igerisine ne derece dahil
oldugunu gorebilmek adina, hangi evrelerden gectigini bilmek, iginden c¢iktigi
yaplyl gormek ve ona gore bir tahlii yapmak daha isabetli olacaktir. Bunu
saglayacak olan da, Tanzimat dncesini yansitan klasik déonem ve Cumhuriyet
kadrolarini icinden ¢ikaran Tanzimat sonrasi donemin bu duslnceyle kronolojik

olarak incelenmesi olacaktir.

Turk kamu personel rejiminin gelisimine bakildiginda, tarihsel sulreg
icerisinde iki olayin 6n plana ¢iktigi ve belirleyici kimlige sahip oldugu gorulebilir.
Bunlardan ilki 1839 tarihinde Tanzimat Fermanr'nin ilan edilmesi, ikincisi ise 1965

yilinda Devlet Memurlari Kanunu’nun kabul edilmesidir.
3.1.Cumhuriyet Oncesinde Kamu Personel Rejimi

Kendinden once kurulmus Turk Devletleri olsa da (basta Selgcuklu olmak
Uzere); gunimuz Tuarkiye Cumhuriyeti Devleti'nin ilk safhalarini teskil etmesi
itibariyle, Cumhuriyet 0Oncesi donemin baslangicini  Osmanli  Devleti’ne

dayandirmak isabetli olacaktir.(**’

) O halde anilan dénemin, Osmanl Devleti'nin
kurulus tarihi olan 1299'dan baslayan ve 1839 tarihli Tanzimat Fermani’na kadar
uzanan bir ilk donem ile 1839°dan Cumhuriyet’in ilanina kadar olan 84 yili
kapsayan ikinci bir doénemi bunyesinde barindirdidini  sdylemek yanlis

olmayacaktir.

8 Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize devlet personel rejiminin geligimi. (2004). www.basbakanlik-
dpb.gov.tr/giris2.doc adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmustir.

" Onar, S.S. (2003). idare ilmi ve idare hukuku bakimndan Tiirkiye’nin idari ve hukuki biinyesinin
gecirdigi istihaleler ve bugiinkii durumu. Aykag, B., Durgun, $. ve Yayman, H. (Editorler). Tiirkiye de kamu
yonetimi. Ankara, 7.


http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
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3.1.1.Tanzimat fermani oncesi donemin kamu personel rejimi

Osmanli Devleti'nin, dogus yillarindan Tanzimat Fermani’'nin ilanina kadar
gecen bes asri agkin sirede gecerli olan ve Osmanli Devleti'ni gagdasi olan diger
devletci zihniyetlerden ayiran birtakim 6zellikleri; O’nun g kitaya yayilan bir devlet
ve idare tegkilati olusturmasini saglamisgtir. Bu teskilat, hukiumdarlarin (Osmanli
Devleti anilirken daha sik kullanilan ifadeyle Padigahlarin veya Sultanlarin) mutlak
kudretlerine, bununla birlikte 06zellikle de askeri esas ve duslncelere
dayanmaktadir. Bu tegkilatta kuvvetler ayrihigi olmadigi gibi fonksiyon ayrilhigi da

yoktur. Devletin baginda mutlak kudreti haiz olan bir Padisah vardir.(*?)

Klasik donem Osmanl memurluk dizeninde, Padisaha kisisel bagllik,
rejimin temel ilkesi olmustur. Memurun Padisaha kisisel baglihgi, yalnizca kagit
Uzerinde kalan bir ilke olmayip bu ilkenin hayata geciriimesi, yonetsel
mekanizmanin kilit tasi olan kul dizeniyle mimkin olmustur. Oziinde,
gayrimuslim, Ozellikle de Hristiyan kokenli cocuk ve genclerin devsirilerek,
Enderun Mektebi'nde egitiimesi ve devlet hizmetinde kullaniimasi esasina
dayanan kul dizeninde Padisah, kul-memurun hizmete alinmasindan baglamak
Uzere, egitimi, yukselmesi ve nihayet hizmetle iligkisinin kesilmesine kadar her
asamada etkili ve s6z sahibi olmustur. Bu nedenle de, Padisah, kul-memur igin
uzaktan algilanan bir obje degil, gunlik yonetsel yasamda dogrudan etkili bir

oznedir.(**%)

Buradan hareketle, Tanzimat Fermanrnin ilan edilmesine kadar olan
donemde Osmanli Devleti’'ndeki memur rejimini genel olarak degerlendirdigimizde;
Padigahin, batun bir burokrasi Uzerinde mutlak takdir yetkisine sahip oldugu iddia
edilebilir.(**®) Muhakkak bir sinir aranacaksa, Padisahin yetkisinin tek siniri ser’i

hukuk kurallaridir.

%8 Onar, S.S. (2003). idare ilmi ve idare hukuku bakimundan Tiirkiye’nin idari ve hukuki biinyesinin
gecirdigi istihaleler ve bugiinkii durumu. Aykag, B., Durgun, $. ve Yayman, H. (Editorler). Tiirkiye'de kamu
yonetimi. Ankara, 9.

%9 Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Idaresi Enstitiisii Yayim No: 326, 211.

180 Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. TODAIE Yaym No: 326, 217.



45

Osmanl Devlet’'nde memuriyet siniflarinin  kapali nitelikte oldugu,
memuriyete kuguk yaslarda girilip, uzun bir yetisme devresi gecirilerek rutbe
esasina goére terfi ettikleri bilinmektedir. Bu anlamda Osmanli Devletinde
siniflandirma temeline oturtulmus bir kariyer sistemi vardir.(**}) Fatih Sultan
Mehmet (Ikinci Mehmet) doneminde her bir Gist blrokratin gorev ve kariyer cizgileri
belirlenmistir. 1839 yilina kadar ¢ok az dedisiklikle yururlikte kalan, bir anayasa
hikmundeki Kanunname-i Al-i Osman’da devletin idari yapisi, devlet personelinin

kariyer gizgileri, hak ve gorevleri yer almistir.(*°%)

Bu noktada en o6nemli kurum, Enderun Mektebi'dir. Osmanli Devleti'nde
yonetici yetistiren bir okul olarak ©one c¢ikan Enderun Mektebi, ikinci Murat
déneminde kurulmus, asil gelisimini ikinci Mehmet déneminde 1455-1456’lardan

itibaren yasamistir.(**3

) Kurulusundan itibaren, devletin saray dahil gesitli yonetim
kadrolarinda calisacak, yetenek ve bilgileri gelistiriimis insan yetigtirmeyi
hedefleyen Enderun Mektebi, devletin korunmasi igin gerekli mulki ve idari

164
)

kadronun egitimine yoénelmistir.( 18.ylzyilin sonlarina kadar 89 Sadrazam, 3

Seyhilislam, 36 Kaptan-1 Derya, ayrica Osmanl kialttrinU yaratan birgok sair,

yazar, miizisyen, hattat Enderun Mektebi’nden yetismistir.(**°)

Doénemin, Enderun gibi bir bagka onemli belirleyicisi de toprak dagitimi
surecidir. Cunki Osmanl Devleti'nde devlet memurlarinin mali statisu devletin
arazi rejimine uygun sekilde dizenlenmistir. Arazi, gelirine (vergi ve harglarin
toplami) goére birimlere ayrilmistir ve memurlarin ritbelerinin derecesi géz 6ninde
tutularak bir veya birka¢ birim, bir memura tahsis edilmigtir. Ylazyillar boyunca ¢ok
iyi ¢galisan bu sistem, Padisahlarin gucunun zayiflamasi ile beraber bozulmustur.

Arazi gelirleri rastgele veriimeye baglanmig, rutbeler kayirma yolu ile

161 Kalkandelen, A.H. (1972). Personel yonetimi ve yonetimde sistemler-ilkeler. Ankara: Senyuva Matbaas,
112-117’den aktaran Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti’'nde biirokrasi. (Birinci Baski). istanbul: Okumus
Adam Yayinlar1:6, 109.

162 Ozdemir, H. (2001). Osmani: Devleti 'nde biirokrasi. (Birinci Bask1). Istanbul: Okumus Adam Yayinlari:6,
96.

183 Inan, A. (1995). Ust kademe yoneticilerinin ve yargiglarinin yetistirilmesi. Kamu yénetimi disiplini
sempozyumu bildirileri. Ankara: TODAIE Yayim, 142’den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye'de kamu
voneticisi nasil yetistivilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 195.

1% Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 195.

1% Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 207.
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166

dagitiimigtir.(*°) Bunu bir nebze olsun 6nleyebilmek ve kontrol edebilmek adina

1838 vyilindan itibaren devlet memurlarina Maliye’den aylik 6denmesi
uygulamasina gegilmistir.(*®")

Kul-memurlarin sisteme dahil oldugu noktayi gérebilmek icin; idari teskilatin
olusumuna kisaca bakmakta fayda vardir: Osmanlh Devleti’'nin kurulus devresinde
ulkesi kuguk oldugu gibi idari teskilati da gayet basittir: Halkin talebi Uzerine,
Devlet’in kurucusu Osman Gazi’'nin tayin etmis oldugu bir Kadi, halk arasindaki
ihtilaflari ¢6zime kavustururken i¢ ve dis guvenlik igleri de bizzat Osman Gazi
tarafindan gorulmektedir. Osmanl Ulkesi genisledikge, idari tegkilat da yayilmis;
Rumeli ile Anadolu birer Beylerbeylik sayilmig, Beylerbeylikleri de asagdiya dogru

hiyerarsik olarak kirilan Sancaklari ve Kazalari biinyelerinde toplamistir.(*°®)

Osmanli Devletinde tim bu teskilati idare etmek amaciyla, devlet
idaresinde uzmanliga ve yetki ayriligina dayanan dort idareci sinifi ve bunlari igine
toplayan dort muessese tesekkul etmistir: Mulkiye sinifi, ilmiye sinifi, seyfiye sinifi
ve kalemiye sinifi. idari teskilati viicuda getiren bu siniflari ana hatlariyla su

sekildedir:

“Milkiye (Devlet ici yonetiminde gorev alanlar) Sinifi: Sivil ve askeri yUksek idareciler sinifidir.
Vezirler, eyaletlerdeki buyik memurlar yani beylerbeyleri ve sancak beyleri ile Sadrazamlar bu
sinifa mensuptur. Bu sinif, Osmanli’nin idari anlamda beyni ve genelkurmayi durumundadir.

iimiye (Egitimciler, Din Adamlari) Sinifi:(**®) Devletin resmi dini ve hukuku, islam dini ve hukuku
oldugu ve devlet fonksiyonlarinin din ve hukuk esaslarini ihlal etmemesi lazim geldigi icin,
Padisah ve Miilkiye sinifi yaptiklari iglerin mesruiyetini bagta Seyhiilislam olmak (zere ilmiye
mensuplarina tasdik ettirmek mecburiyetinde idiler. Yani bu sinif bir anlamda, Padisahlarin
faaliyetlerine dini ve hukuki bakimlardan onay veren bir makam olarak ¢alismistir.

Seyfiye (Askerler) Sinifi: Bugin kumanda heyetinin ve genelkurmayin disinda kalan diger askeri
siniflari ve teskilati ihtiva eder. Yenigeri, sipahi, humbaraci vesaire askeri teskilat bu sinifa
dahildir. Yeniceri agaligi bu sinifin en yiksek makamini teskil eder.

166 Cevikbas, R. (1995). Tiirk kamu yénetiminde personel rejimi ve uygulama siireci. Amme Idaresi Dergisi,
28(2), 52-53.

" Tortop, N. (2005). Kamu personel yonetimi (Insan kaynaklari yonetimi). (Yedinci Baski). Ankara: Yarg
Yayinevi, 88.

198 Giritli, I. (1963). Amme idaresi teskilati ve personeli. istanbul: istanbul Universitesi Yayinlart: 1020,
Hukuk Fakiiltesi Yaynlari: 212, Sulhi Garan Matbaasi, 28-29.

199 Seyhiilislam, miifti ve kadilardan olusan bu smuf; din, egitim ve yargi hizmetleriyle ilgilenmistir.
Akgiiner, T. (2001). Kamu personel yénetimi. istanbul: Der Yayinlar1:90, 10.
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Kalemiye (Burokratlar) Sinifi: Devletin haberlesmesini idare eden, sicillerini tutan burokrat sinifi
ve tegkilatidir. Bu burokratlara ‘kalem efendisi’ anlamina gelen ‘Hacegan’ da denilmistir.
Hariciye islerine de bakan Reissiilkiittap ve bir kisim defterdarlar bu siniftandir.”(*")

Siddik Sami Onar’in da bu siniflarin misyonuna dikkat gekmek icin belirttigi
Uzere; “bu siniflar bliyiik bir meslek suuruna dayandiklari igin, i¢c bakimdan kuvvetli
bir miiessese olduklari gibi halk da bunlarin liizumuna, ehemmiyetine ve ihtisasina
blyik bir itimat besledigi i¢in dis mubhitleri bakimindan da blyik miizaherete

mazhar olmus birer miiessese halindedirler.”(*"*

) Ancak bu muesseseler, liyakatin
degil sahsi ¢ikarin pesinde kosulan yerler haline dondgstunce, zaman igerisinde
meslek karakterlerini, ahlak ve suurlarini kaybedecek kadar etkin bir aginmaya

ugramislardir.(*?)

Bunlara bagli olarak Kanuni Sultan Sitleyman (Birinci Sileyman)’dan sonra
Osmanl tahtina ¢ikan Padisahlar doneminde, Enderun’a 6grenci segcmede gerekli
titizligin gosterimemesi sonucu, burokrasi i¢indeki personelin yeteneklerinde

gerileme baslamistir.(*"®

) 1833’te, her ne kadar eski glciunden ¢ok uzak olsa da,
Osmanli Ust diizey biirokrasisinin kaynagdini olusturan Enderun’un kapatiimasi(*’*)
da kamu personel rejimini iyice belirsizlige suriklemis ve tim bu gelismeler

Osmanl Devleti’'ni art arda reformist hareketler yapmaya mecbur kilmiglardir.
3.1.2.Tanzimat fermani sonrasi donemin kamu personel rejimi

Osmanli Devleti'nin son doénemindeki yapisi; 19.yuzyilin ilk ceyredinde
baslayan, 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile sistemli hale getirilen, takip eden
yillarda Islahat Fermani, Birinci ve ikinci Mesrutiyet ile yogunlasan bir yeniden

duzenlemeler silsilesi ile sekillenmistir. Bu donem belgeleri, cagdas kamu personel

0 Onar, S.S. (2003). idare ilmi ve idare hukuku bakimindan Tiirkiye’nin idari ve hukuki biinyesinin
gecirdigi istihaleler ve bugiinkii durumu. Aykag, B., Durgun, $. ve Yayman, H. (Editorler). Tiirkiye de kamu
yonetimi. Ankara, 10.

' Onar, S.S. (2003). idare ilmi ve idare hukuku bakimindan Tiirkiye’nin idari ve hukuki biinyesinin
gecirdigi istihaleler ve bugiinkii durumu. Aykag, B., Durgun, S. ve Yayman, H. (Editorler). Tiirkiye 'de kamu
yonetimi. Ankara, 11.

172 Osmanl1 Padisahlarindan Dérdiincii Murat’in danismanligin1 yapan Kogi Bey gerileme sebeplerinin, basta
Padisahlar olmak iizere Idareciler smifinin, idare miiesseselerinin ¢dziilmesinden ileri geldigini ve bu
miiesseselerin eski sekilde 1slah ve ihyasi ile ¢okiintliniin oniine gegilecegine olan inancini belirtmis, bu
sekilde reform hareketlerini isaret etmistir. Giritli, I. (1963). Amme Idaresi Teskilati ve Personeli. Istanbul:
Istanbul Universitesi Yaylari: 1020, Hukuk Fakiiltesi Yaylari: 212, Sulhi Garan Matbaast, 39.

13 Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 204.

7% Aslan, O.E. (2012). Kamu personel hukuku. (Birinci Baski). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayin
No0:2701, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin1 No:1667, 21.
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175

rejiminin zemini olmasi nedeniyle onemlidir.(""”) Tum bu gelismeler, yeni bir

Osmanlh burokrasisinin kurulmasini beraberinde getirmig; Ozellikle Tanzimat'in
ilani ile baglayan surecte varligini glivenceye baglayan burokrasi, Padisahin devlet

glcund kullanarak kazandigi etkinlikle Cumhuriyet'e kadar Osmanli tarihinin

176

gidisinde onemli bir rol oynamistir.(*"®) Bu anlamda yeni idari sistemin en belirgin

Ozelliginin, rasyonel sistematizasyon c¢abalari igine giriimesi ve profesyonel sivil

177

blrokrasinin olusmasi(~'") olarak gdsterilebilecegi gibi Bati tipi modern Turk kamu

personel rejiminin tarihinin de Tanzimat ile basladigi belirtilebilir.(*"®)

Tanzimat, devlet idare mekanizmasini i1slah etmek, bir nizam ve esasa
baglamak; keyfi idareye son verip hukuka, daha dogrusu seriat kanunlarina uygun
bir devlet; bir hukuk devleti kurmak gayretleriyle girisilen hareketler devri(*’®),
olarak tanimlanabilir. Tanzimat ile, ferdi hurriyetler Gzerindeki baskilar kaldirilip,
yeni teskilat ve organizasyon prensipleri konmus, kanun ve hukuk teminatinin
saglanmasi prensipleri getirilmigtir. Boylece memurlarin sahsiyetlerini, 6zelliklerini

ve kabiliyetlerini gelistirme firsati bulmalari saglanmistir.(*2%)

Bu dénemde; memurluk rejiminin, asamali olarak Bati’daki gibi liberal kamu

personel rejiminin 6zelliklerine sahip oldugu savunulabilir.(*®*

) Bati 6rnegine uygun
olarak kurulan askeri ve sivil okullar bitiren, Batr’'ylr taniyan askeri ve sivil
burokratlar, bir bakima, Padisahin sahip oldugu yetkilere ortak olmak suretiyle

iilkenin kaderine hiikmetmeye baslamislardir.(*%

) Zaten, Tanzimat’'in en genel ve
ayirici niteligi, teokrasiyle butunlesmis olan mutlak monarginin ve dolayisiyla
Monark’in (Osmanli Devleti s6z konusu olduguna gore Padigahin) yetkilerinin, belli

hukuk ilkeleri ve kanunlarla sinirlandirimak istenmesidir.(**®) Yeri gelmisken,

' Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yénetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi
Yayinlari, 157.

176 Sencer, M. (1986). Tiirkiye 'nin yonetim yapisi. Alan Yaymcilik, 74.

Y7 Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti 'nde biirokrasi. (Birinci Bask1). Istanbul: Okumus Adam Yayinlari:6,
139.

8 Aslan, O.E. (2012). Kamu personel hukuku. (Birinci Baski). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayimi
No:2701, Acikogretim Fakiiltesi Yayin1 No:1667, 21. .

9 Tung, H. ve Bilir, F. (2003). Anayasa hukuku uygulamalar:. (ikinci Baski). Ankara: Nobel Yayin Dagitim,
3.

180 Ozdemir, H. (2001). Osmanl Devleti ‘nde biirokrasi. (Birinci Baskr). istanbul: Okumug Adam Yayinlari:6,
138.

181 Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. TODAIE Yaym No: 326, 211.

182 Ergun, T. (2004). Kamu yonetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Birinci Baski). Ankara: Tiirkiye ve Orta
Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Yaynlari, 246.

183 Sencer, M. (1986). Tiirkiye 'nin yonetim yapisi. Alan Yaymcilik, 71.
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Tanzimat doneminin c¢ikarttigi ilk kanunun memur hukukunu ihtiva eden ceza
kanunnamesi oldugunu belirtmek gerekir. Bu da, burokrasinin mesruiyet arayisinin
bir gdstergesi olarak gériilebilir.(*34)

26 Ekim 1846’da tUm memurlar i¢in yayimlanan Talimat-1 Umumiye ile
memurlarin goérevlerinin ve memurlar i¢in aranilan 6zelliklerin belirtiimis olmasi,
Tanzimat doneminde yeni esaslarin belirlenmesi anlaminda onemli bir yere
sahiptir. Talimatname’de genel olarak, kanun ve kurallara uymak, ahlakli olmak,
rugvet ve zimmet gibi suclar iglememek, halkin ve devletin malini korumak

memurlar igin aranilan ézelliklerin basinda sayilmistir.(**°)

Tanzimat Fermani ile baglayan bu donemin bir baska 6nemli olayi da,
1856’da Islahat Fermanrnin ilan edilmesi olmustur. Bu fermanla, Tanzimat
ilkelerinin bir kez daha pekistirilmesine gerek duyulmustur. idari teskilatta énemli
bir degisiklik yaratamamis olan bu ferman, 6zellikle musliman olmayan uyruklarin

haklarini onaylamak Uzere yayimlanmistir.(**°

) Fermanla, “Osmanli tebaasindan
olan herkes, hangi milletten olursa olsun, devletin hizmet ve memurluklarina kabul
olunacaktir. Bunlar kabiliyetlerine ve ehliyetlerine gbére umum hakkinda
yiiriitilecek nizamlara uygun olarak memurluklarda kullanilacaktir.”(**") hikm{

getirilmigtir.

llerleyen yillarda, merkezden ydnetim kuruluslari Fransa ve Prusya
orneklerine bakarak gelistiriimeye calisilirken, Sura-1 Devlet (Danistay-1868) ve
Divan-1 Muhasebat (Sayistay-1868) gibi kuruluslar kurulmustur. Tasra yodnetimi
ise, Fransiz érnegine gore olusturulurken, Belediye ve il Ozel idaresi gibi mahalli

idare birimleri meydana getirilmistir.(**®

) Bunlara ilave olarak yeni kurulan okullar
da bu dénemin degisim anlaminda érneklerini olusturmaktadir. ikinci Mahmud’un

1242 (1826/27) tarihli Hatt-1 Hamayun’u ile Mekteb-i Harbiye’'nin kurulusuna karar

18 TORKONE, M. (1995). Osmanli modernlesmesinin kékleri. Istanbul: 1z Yayinlari, Yakin Tarih Dizisi:1,
18°den aktaran Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti 'nde biirokrasi. (Birinci Baski). Istanbul: Okumus Adam
Yaynlari:6, 136-137.

18 Talimat-1 Umumiye, Istanbul Universitesi Kiitiiphanesi, No:83150, 2-3’ten aktaran Ozdemir, H. (2001).
Osmanli Devleti 'nde biirokrasi. (Birinci Bask). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar1:6, 152.

18 Sencer, M. (1986). Tiirkiye 'nin yonetim yapisi. Alan Yayincilik, 74.

87 Karal, E.Z. (1983). Osmanli tarihi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, C: VI, 2’den aktaran Ozdemir,
H. (2001). Osmanli Devleti’'nde biirokrasi. (Birinci Baski). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar:6, 161.

188 Akgiiner, T. (2001). Kamu personel yonetimi. istanbul: Der Yaymnlari:90, 11.
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verilmesi ve Mekteb-i Mulkiye'nin kurulusu (1859) bu duruma O6rnek olarak

gOsterilebilir.

Osmanli tarihinin ilk Anayasasi olan Kanun-i Esasi de yine bu dénemde,
1876’da yurlrlige girmistir. Bu Anayasa, kendine 6zgu bir siyasal 6greti ve
ideolojinin Grand olmadigi gibi, bicim ve icerik olarak gercek bir Anayasa niteligi

tasimaktan uzak(*®

) olsa da, bir “ilk” olmasi bakimindan dnemlidir. Kanun-i Esasi
ile, Osmanli Devletinde cari olan “mutlak monarsi’ yikilarak yerine “mesruti
monarsi” kurulmaya calisiilmistir. Bununla birlikte, devletin geleneksel yapisi ve

nitelikleri genellikle korunmustur.(**

) Meclis-i Umumi adi verilen bir parlamento
kurulmasina ragmen, padisah, yasama ve yurutme yetkilerinden vazge¢medidi igin
1876 Anayasasi’'nin kurdugu siyasi rejimi, “parlamentoyla yumusatiimis mutlak

monarsi” sistem saymak(***

) uygun olacaktir. Kanun-i Esasi ile personel
yonetiminin temel sistem ve ilkelerinin kanun gergevesinde ele alinmis olmasi ¢ok
onemli bir gelisme olmakla birlikte “devietgce zaruri bir sebep gériilmesiyle
memurlarin gérevlerine son verilebilecek olmasi” istihdam guvencesini olumsuz
olarak etkilemig, bu hukme dayanarak birgok memurun gobrevine son
verilmistir.(*%)

1876 Kanun-i Esasi’de yer alan anayasal ilkelere kosut olarak, 1877 yilinda
ilk defa olarak memurlar icin sicil mecburiyeti getirilmis(*°), 1880 yilinda Maasat
Kararnamesi ve 1881 vyilinda Memurin-i Mdulkiyye Terakki ve Tekaud
Kararnamesi’nin kabultyle birlikte Osmanl kamu personel rejimi, hukuki batinlige

(194

ulasmistir.(™") Bu kararnamelerle, memuriyete giris prensipleri, disiplin hukimleri,

terfiler, maaslar ve emeklilik isleri diizenlenmistir.(**°) 1896'da tayin ve terfilerin bir

189 Sencer, M. (1986). Tiirkiye 'nin yonetim yapisi. Alan Yayincilik, 83.

% Tung, H. ve Bilir, F. (2003). Anayasa hukuku uygulamalari. (ikinci Baski). Ankara: Nobel Yayim Dagitim,
4.
91 Karatepe, S. (1988). Tiirk anayasa hukukunun gelisimi. [zmir, 88’den aktaran Tung, H. ve Bilir, F. (2003).
Anayasa hukuku uygulamalar:. (Ikinci Baski). Ankara: Nobel Yaym Dagitim, 4.

192 Ozdemir, H. (2001). Osmani: Devleti 'nde biirokrasi. (Birinci Bask1). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar::6,
165-166.

193 Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti 'nde biirokrasi. (Birinci Bask1). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar::6,
169-170.

9 Aslan, O.E. (2012). Kamu personel hukuku. (Birinci Baski). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayin
No:2701, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin1 No:1667, 22.

19 Karal, E.Z. (1983). Osmanli tarihi. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, C: VIII, 234-236"dan aktaran
Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti’'nde biirokrasi. (Birinci Bask1). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar1:6,
170.
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sisteme oturtulmasi ve merkezi olarak yapilabilmesi igin Memurin-i Mulkiye
Komisyonu kurulsa da ilerleyen alt basliklarda Uzerinde ayrintili olarak durulacagi
Uzere, Ozellikle memuriyete giris ve terfilerde siklikla yasanan kayirmaci
uygulamalar ve yaygin olarak gorulen rugvet nedeniyle bu duzenlemelerden
istenilen sonug¢ alinamamistir. 2 Mayis 1911 tarihli meclis goérusmesinde Mebus
Ibrahim Efendi (Ipek) tarafindan yapilan konusma bu durumu resmi kayitlara
gecirmis ve yaptigl tespite gore; memurlarin o6grenimlerine uygun istihdam
edilmeyip, geliri ve prestiji yuksek olan memuriyetlere torpille girmeleri, modern

personel rejiminin basarili olmasini engelleyen sebepler olarak gosterilmistir.(**°)

1921 tarihli Tegkilat-1 Esasiye Kanunu (1921 Anayasasi) da bu dénem
icerisinde yulrarlik kazanan bir baska Anayasa’dir. Milli egemenlik ilkesini
benimsemesi itibariyle bu Anayasa, yeni Turk Devletinin kurulug beyannamesi
hikmundedir. 1921 Anayasasi ile yapilan degisikliklerle bugunki parlamenter
hikimet modeline yaklasan bir hikimet kurma yontemi benimsense de bu
Anayasa, devletin tum temel kurumlarinin kurulus ve isleyiglerini gostermeye

yeterli olamamistir.(**")

Tanzimat doneminin idare teskilati bakimindan en bariz ve dnemli karakteri,
bu teskilatin tamamen Avrupa ve 6zellikle de Fransa’'daki teskilata benzer bir sekil
ve fizyonomi almasi; Islami devir fizyonomisinin eski etkinligini yitirmis

198

olmasidir.("") Bu itibarla, Tanzimat icin; “eski ile yeniyi ayni potada eritmeye

calisan, harmanlayan, uzlagsmaci bir gegis dénemi” tanimi uygun disecektir.

Goruluyor ki; Tanzimat doneminin genel idari yapi bakimindan arz ettigi
onem ve karakter, artik islam hukuku esaslarinin yerine Avrupa hukukunun ikame

edilmis ve islami devlet sisteminden (hatta kdklii geleneginden) Batili yapiya,

198 Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti 'nde biirokrasi. (Birinci Bask1). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar::6,
200-202.

" Tung, H. ve Bilir, F. (2003). Anayasa hukuku uygulamalari. (ikinci Baski). Ankara: Nobel Yayin Dagitim,
6-7.

% Onar, S.S. (2003). idare ilmi ve idare hukuku bakimundan Tiirkiye’nin idari ve hukuki biinyesinin
gecirdigi istihaleler ve bugiinkii durumu. Aykag, B., Durgun, S. ve Yayman, H. (Editorler). Tirkiye de kamu
yonetimi. Ankara, 28.
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Avrupa devlet sistemine geciimis olmasindan kaynaklanmaktadir.(**®) Bu
dogrultuda Turkiye Cumhuriyeti Devletine, Osmanl Devletinden tasinan kamu

personel rejiminin genel durumu su sekilde siralanabilir:

13

- kamu personel rejimi, glvencesi olmayan bir kariyer temeline

dayanmaktadir.

- Memurla, Osmanl arasindaki hukuksal iligki, tek yanli ve glvencesiz bir

statuye dayalidir.

- Liyakat duzeni benimsenmemigti. Memurluga giriste, duzensiz ve
kayirmaci bir sinav duzeni uygulanmaktadir; partizanlik, rugvet ve

kayirmacilik gérulmektedir.

- Toplu ve uyumlu bir siniflandirma dizeni yoktur. Yikselmelerde bilgi degil,

kidem temel alinmaktadir.

- Ayliklarin saptanmasi yontemi ilkeldir. Dereceler arasinda buyuk aylik

farklari mevcuttur. Memurlarin sosyal haklari hemen hi¢ yoktur.
- Emeklilik hakki benimsenmistir.

- Memurlar tim g¢alismalarini Devlete ayirmak (tam gin calismak) zorunda

olup ticaretle ugragsmalari yasaklanmigtir.

- Memurlarin politika ile de ugrasmalar yasaklanmistir. Ancak siyaset

adamlari, memurlari kendi gorugleri dogrultusunda kullanmaktadirlar.
- Kamu gorevlilerinin sendika ve grev hakki bulunmamaktadir.

- Dduzenli bir disiplin duzeni uygulanmakta, oldukga sert disiplin cezalari

verilmektedir.

- Memurlar, goérevleri dolayisiyla igledikleri sucglar nedeniyle 6zel bir

yargilama yontemine bagli bulunmaktadir.

- Memurlar Gzerinde kadrolarin azaltilmasi yoluyla géreve son verme olarak
tanimlanan tenkisat endisesi mevcuttur. Tenkisat yontemiyle birgok memur

kadro disinda birakilarak, toplu olarak isten cikariimaktadir’(?®°)

%9 Onar, S.S. (2003). idare ilmi ve idare hukuku bakimundan Tiirkiye’nin idari ve hukuki biinyesinin
gecirdigi istihaleler ve bugiinkii durumu. Aykag, B., Durgun, S. ve Yayman, H. (Editorler). Tirkiye de kamu
yonetimi. Ankara, 25.
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3.2.Cumhuriyet Sonrasinda Kamu Personel Rejimi

Osmanl Devleti’'ndeki sorunlarin boyutu nedeniyle Devletin ayakta kalmasi
saglanamamis, bdylelikle yeni bir sistem ve Turkiye Cumhuriyeti Devleti adi

altinda yeni bir devlet ortaya ¢ikmistir.

Cumbhuriyet’in ilani, 1921 Anayasasi’'nda degisiklik yapan 29 Ekim 1923
tarinli Teskilat-1 Esasiye Kanunu’nun Bazi Mevaddinin Tavzihan Tadiline Dair
Kanun ile olmustur. Takiben gelen Cumhuriyet yonetimi, Osmanli Devleti’'nin kamu

personelini oldugu gibi devraldigindan(*®*

); zaten sorunlu bir yapiya sahip olan
Osmanl Devleti son donem etkilerinin Cumhuriyet donemine de sirayet ettigini
sOylemek mumkinddr. Bu olumsuz etkileri kirabilmek adina, Cumhuriyet’in
ilanindan hemen sonra 1926-1929 yillarinda kamu personel rejimi butinuyle

yeniden yapilanmistir.(*®

) Bununla birlikte Cumhuriyet sonrasi dénemde yerli ve
yabanci uzmanlara hazirlatilan bir¢ok raporla da mevcut eksiklerin tespiti ve bu

eksikliklerin giderilmesi dogrultusunda galismalar yapiimistir.

Bu donemde kamu personel rejiminin yonetimi iki kamu kurumu arasinda
paylasiimistir. Bu iki kurum, Maliye Bakanhdi ve Devlet Personel Baskanhgrdir.
Osmanlh Devleti'nden 1960 yilina kadar kamu personel rejiminin yonetiminde en
etkili kurum Maliye Bakanhgrdir. 1960 yilinda Devlet Personel Baskanlhgrnin
kurulmasi ile rejimin yonetimi, Maliye Bakanligi ile Devlet Personel Bagkanlgi
arasinda paylasiimistir. Maliye Bakanhgr'nin kamu personel rejimi Uzerindeki

203

dogrudan etkisi, kadro ve maas surecindedir.(“°) Devlet Personel Baskanhdi ise

rejimin genel yonetimini yiritir. (2°4)

Genel anlamda idari teskilatin ve bu teskilatin en 6nemli ayagi olan kamu
personel rejiminin Cumhuriyet’in ilanindan sonraki seyrine baktigimizda; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’nun yururlige girmesinin, bu donem boyunca yasanan

her idari olaydan birka¢g adim énde oldugu soylenebilir. Gergekten de; gerek 1965

20 Akgiiner, T. (2001). Kamu personel yonetimi. istanbul: Der Yayinlari:90, 12-13.

2L Akgiiner, T. (2001). Kamu personel yénetimi. istanbul: Der Yaymlar1:90, 3.

292 Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. TODAIE Yaym No: 326, 246.

23 Aslan, O.E. (2012). Kamu personel hukuku. (Birinci Baski). Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayin
No:2701, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin1 No:1667, 28.

204 Aslan, O.E. (2012). Kamu personel hukuku. (Birinci Baski). Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayin
No:2701, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin1 No:1667, 33.
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yilina kadar merak ve hasretle beklenmesi, her idari aksaklikta adinin zikredilmesi,
gerekse yururluge girdigi tarihi takip eden her idari olayl kapsamasi neticesinde,
Cumbhuriyet sonrasi dénemin 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndan 6nce ve

sonra olmak uzere ikili bir yap! icerdigi rahatlikla belirtilebilir.
3.2.1.Devlet memurlar kanunu oncesi donemin kamu personel rejimi

Cumhuriyet’in ilani ile birlikte yasanan hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik
gelismeler, kamu yonetiminde de koklii degisiklikler yapiimasini gerektirmistir.(*%)
Esas itibariyle 1921 Anayasasi ile ayni temel esaslara dayanan 1924 Tegkilat-i
Esasiye Kanunu (1924 Anayasasi) bu donemin ilk buylk idari gelismesi olarak
kabul edilebilir. Bu Anayasa, TBMM’de hayli 6zgur tartismalarla kabul edilmis ve

demokratik ruhu agir basan bir Anayasa’dir.(*®

) 1924 Anayasasi’’nin Memurin
kenar basligi altindaki U¢ maddesinde memurluk rejimi duzenlenmistir. Buna gore,
oncelikle memur olmak ile yurttaglk arasinda agik bag kurulmus ve yurttaglarin
yeterlik ve hak edisine gore memur olacagi hukme baglanmistir. Diger yandan
kanunsuz emir ilkesi kabul edilmis, memurluk rejimini dizenleyecek 6zel bir yasa

cikariimasi karari alinmistir.(%°%)

Bu amagcla, Cumhuriyet sonrasi devlet memurlarinin hizmet gsartlarini
diizenleyen ilk Kanun olan 1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu(*®)
yurarlge girmigtir. Bu kanun, kamu personelinin genel bir statu icinde
dizenlenmesi ve o gunkl kosullara gére kamu personel rejiminin gegerli kimi

ilkelerini ortaya koymasi acilarindan, ileri sayilabilecek bir kanundur.(*®)

Kanun, memur ve mustahdemler olmak Uzere iki istihdam sekline yer

vermigtir. Boylece, 788 sayili Kanun’la ilk kez “Devlet Memuru”nun tarifinin

2 Siirgit, K. (1972). Tiirkiye'de idari reform. Ankara: Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
Yayini, 65°’ten aktaran Aykag, B., Yayman, H. ve Ozer, M.A. (2003). Tiirkiye’de idari reform hareketlerinin
elestirel bir tahlili. Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 161.

28 3zbudun, E. (1993). Demokrasiye ge¢is siirecinde anayasa yapumi. Ankara, 53’ten aktaran Tung, H. ve
Bilir, F. (2003). Anayasa hukuku uygulamalari. (ikinci Bask1). Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 7.

27 Aslan, O.E. (2012). Kamu personel hukuku. (Birinci Bask1). Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayini
No:2701, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin1 No:1667, 24.

28 Memura asir1 6nem verilmesi, memurlarim sahip oldugu yetki, iicret ve haklarm fazlaligi nedeniyle
Osmanlidaki ‘memuriyetin prestijli bir meslek olarak goriilmesi’ anlayisinin, Cumhuriyet tarihinin bu ilk
memur diizenlemesi ile devam ettigi sdylenebilir. Bu bakimdan Memurin Kanunu, Osmanli kamu
biirokrasisinin devamin yansitir niteliktedir.

29 Akgiiner, T. (2001). Kamu personel yénetimi. istanbul: Der Yaymlar1:90, 13.
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yapildigr gibi memurlarin ise alinisgindan emekliliklerine kadar butin calisma
sartlarinin, sosyal haklarinin ve yukumluliklerinin neler oldugu belirlenmigtir.
Oldukga kapsamli olarak yapilan bu dizenlemede; personel rejimi ile ilgili
hususlarin diizenlenmesi yaninda birinci maddesi ile de Devlet Memurlarinin sinif,
derece, unvan ve Ucretlerinin birlestiriimesi konusunda 1927 yili igerisinde bir

kanuni diizenlemenin yapilmasi istenmistir.(**°

) Bunun Uzerine 1927'de 1108 sayili
Maas Kanunu duizenlenmistir. Ancak bu Kanun’un hidkimlerine bakildiginda;
sadece memur maaslarinin ddenmesi ve kesilmesi sartlarinin belirlenmis olup
Odenecek Ucretlerin  miktarlarina iliskin  bir duzenleme yapilmadigi

gorilmektedir.(?*)

Maas ve Ucretlerin miktarina iligkin kapsamli ilk duzenleme 1929 tarihli ve
1452 sayili Devlet Memurlarinin Maasatinin (Ayliklarinin) Tevhit ve Teadullne
Dair Kanun ile yapilmistir. Hemen hemen es zamanl olarak Dinya Ekonomik
Bunaliminin bas gostermesi nedeniyle kamu personelinin Ucret dengesinde olumlu
degisme olmamasi hatta bozulma gorulmesi, bu Kanunu iglevsiz birakmig, bunun
uzerine Devlet Memurlari personel rejimlerine ve Ucretlerine iligkin ikinci kapsamli
dizenleme olan ve yine ayni adla anilan 1939 tarihli, 3656 sayili Barem Kanunu
(Devlet Memurlarinin Ayliklarinin Tevhit ve Teaduline Dair Kanun) yurarlige
girmistir.(**?)

Sayilan bu kanunlarla bir memur siniflandirmasi yapilmamakla beraber,
kariyer ve liyakat ilkesi benimsenmis, adil bir Ucret dagilimina ¢alisiimig, kamu
personelinin  hukuki ve sosyal guvenligi ele alinmis ve esas olarak kamu

personelinin politika disinda tutulmasi ve tarafsizligi izerinde durulmustur.(**°)

Bu kanuni duzenlemelerin yanisira ayni donemde personel rejimini de

kapsayacak sekilde Turk kamu yonetiminde verimlilik ve etkinlik saglama amacina

214

hizmet eden duzenli ve kapsayici ¢calismalar kendini gostermistir.(“™") Kronolojik

219 Oztiirk, A. (2001). Kamu kesiminde personel ve iicret rejimi arayislari. Sayistay Dergisi, (42), 5.

21 Oztiirk, A. (2001). Kamu kesiminde personel ve iicret rejimi arayislari. Sayistay Dergisi, (42), 6.

212 Oztiirk, A. (2001). Kamu kesiminde personel ve iicret rejimi arayislari. Sayistay Dergisi, (42), 6-7.

23 Kalkandelen, A.H. (1972). Personel yéonetimi ve yonetimde sistemler-ilkeler. Ankara: Senyuva Matbaast,
47°den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan
Kitabevi, 88.

Y% Mihgioglu, C. (2003). Kamu yonetiminde verimlilik. Aykac, B., Durgun, S. ve Yayman, H. (Editorler).
Tiirkiye 'de kamu yonetimi. Ankara, 391.



56

olarak en son sirada gelen Merkezi Hukumet Tegkilati Arastirma Projesi Raporu

hari¢c tamami yabanci uzmanlar tarafindan hazirlanan bu ¢alismalarin baslicalarr,

- Tirkiye'nin iktisadi Bakimdan Umumi Tetkiki Raporu (1933),
- Neumark Raporu (1949),

- Thornburgh Raporu (1949-1950)

- Barker Raporu (1951),

- Martin ve Cush Raporu (1951),

- Gruber Raporu (1952),

- Chailloux-Dantel Raporu (1959),

- Mook Raporu (1962),

- Fisher Raporu (1962),

- Podol Raporu (1963),

- Merkezi Hukimet Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu (1963)

olarak sayilabilir.
Bu donemde yapilan ¢aligmalarin 6ne ¢ikan ozelliklerine g6z atildiginda;

idari reform raporlari incelendiginde en kapsamli ve en detayli calisma olan
1933 tarihli “Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki’ adl rapor, agirlikli
olarak iktisadi gareler Uretmesine ragmen, raporda personel konusunda da oneriler
bulunmaktadir. Nitelikli kamu personelinden azami oOlgide faydalanabilmek igin
elverisli olmayan memurlarin isten uzaklagtirilmasi, memurlarin ise alinmasi, tayini
hususlarinda daha etkili usuller geligtirimesi ve bunda israr edilmesi, ulkenin en
cok ihtiyac duydugu nitelikli personelin yetistirimesinin saglanmasi(**®) bu

Onerilerden en garpici olanlaridir.

1949 yilinda istanbul  Universitesi  égretim  (yelerinden  Prof.Dr.Fritz
Neumark’in hazirladigi ve bu sebeple kisaca “Neumark Raporu” olarak bilinen
“Devlet Daire ve Miiesseselerinde Rasyonel Calisma Esaslari Hakkinda Rapor’da
Tark kamu personel rejimi Uzerinde detayli arastirma ve analizler yapilmistir.

Sistemin aksayan ve islevsiz ydnlerine yoOnelik olarak terfi sisteminin

215 yayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 108-109.
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guglendirilmesi, gereksiz kulfet getiren personel harcamalarinin disipline edilmesi

gibi 6nerilerde bulunulmustur.(**®

) Neumark, Rapor’'unda; “az memur yeterli maas”
ilkesini 6nermig, memur sayisi ile nitelikleri arasinda denge kurulmasinin asil

olmasi geregini anlatmistir.(**")

American Standart Oil Sirketi’'nden Max Weston Thornburg’un Graham Spry
ve George Soule ile birlikte 1949-1950 yillarinda yaptigi incelemeler neticesinde
yazilan Thornburg Raporu’nda nitelikli uzman ve danismanlara gereksinim oldugu

218

vurgulanmistir.(“*°) Ayrica bu raporda, “Tiirkiye'nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir

Tetkiki” adh raporda oldugu gibi kamu personelinin niteliginin yUkseltiimesi ve

sayisinin azaltiimasi tavsiye edilmistir.(**°)

1951 yilinda Barker tarafindan “Tiirkiye Iktisadi Kalkinmasi Hakkinda
Rapor” hazirlanmig ve Turk kamu yonetiminin timunu kapsayan ortak bir personel
politikas! uygulanmasi tavsiye edilmigtir. Ayrica, Turkiye’de merkezi bir personel

orgiiti kurulmasi fikri, ilk olarak Barker Raporu'nda zikredilmistir.(**°

) Bununla
birlikte yine bu raporda kamu yonetimi ve isletme klrsulerinin kurulmasi teklif
edilmistir. Bu teklif dogrultusunda 1953 yilinda Tuarkiye ve Orta Dogu Amme
idaresi Enstitlisti, 1957 yilinda ise Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdltesi
Amme Idaresi subesine (Kamu Yénetimi bolimiine) bagli olarak amme idaresi
kirsileri kurulmustur. Yine bu dogrultuda istanbul Universitesi biinyesinde isletme

iktisadi Enstitlisti kurularak egitim faaliyetlerine baslamistir.(*%)

Ozellikle kamu ydnetimi ve personel yonetimi alaninda bilimsel calismalar
yapmas! amaciyla Tlrkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitisi’niin kurulmasi,
Devlet Memurlart Kanunu oncesi donemin en onemli olaylarindan sayilabilir.

Enstitl, kuruldugu andan itibaren cesitli arastirma faaliyetlerine baglamistir.

28 Kamu personel yonetiminin tarihcesi, http:/lwww.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus
adresinden 17.03.2015 tarihinde alinmustir.

27 Oktem, M.K. (1992). Tiirk kamu personel yonetiminin gelisimi. Amme Idaresi Dergisi, 25(2), 88.

218 Kara, B. (2006). Tiirkiye’de personel reformu ¢alismalarimin altyapist: 1930-60 yillar arasinda yabanct
uzmanlarin kamu yénetimine iliskin hazirladiklar1 raporlar. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
30(2), 154.

29 yayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 131.

20 Kamu personel yénetiminin tarih¢esi, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus
adresinden 17.03.2015 tarihinde alinmustir.

221 yayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 155.


http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus%20adresinden%2017.03.2015
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus%20adresinden%2017.03.2015
http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus%20adresinden%2017.03.2015
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Bunlardan en o6nemlisi, 1958 vyilinda yapilan “Tirkiye'de Devlet Personeli
Hakkinda Bir Arastirma” baslikli G¢ ciltlik bir raporla sonuglanan galismadir. Bu
raporda, Cumbhuriyet'in ilk yillarindan itibaren devlet memuriyetinde meydana
gelen degismeler, memur maasglari, memur ve hizmetlilerin sosyal statusu konulari

incelenmistir.(**%)

Yabanci uzman raporlarina donecek olursak; 1951 yilinda James W.Martin
ile Frank C.E. Cush tarafindan 0Ozelde Maliye Bakanldi, genelde Turk idare
teskilati dusunulerek hazirlanan raporda, yetki alani butun bakanliklari, katma
batgeli kuruluglari, kamu iktisadi tesebbusleri ile yerel yonetimleri kapsayacak,

merkezi bir personel dairesinin kurulmasi(**®

), yetismis personel sorununun
¢ozulmesi, liyakat sisteminin tatbik olunmasi, memurlar igin kanunen yapmakla
mukellef  olduklari  vazifelerin  kanuni  mesnetlerini  gosteren  hizmet
talimatnamelerinin hazirlanmasi, devlet dairelerinde c¢alisma usul ve metotlarinin
birlestirimesi amaciyla organizasyon ve metot birimlerinin kurulmasi(***)

onerilerinde bulunulmustur.

1952 yilinda yayimlanan Gruber Raporu’nda, en kisa zamanda merkezi
dizeyde bir personel dairesinin kurulmasi, Ucret sisteminin acil olarak
iyilestiriimesi, c¢alisma saatlerinin sinirlandirilmasi ve standarda baglanmasi
istikametinde tavsiyelerde bulunulmus, Turkiye’de memur sayisinin fazla oldugu
belirtilerek bu fazlaligin hicgbir itiraz dikkate alinmayarak azaltiimasi ve higbir

suretle yeni memur alinmamasi yéniinde(*®

) gorus bildirilmistir.

Chailloux-Dantel Raporu, ilerleyen sayfalarda taslak metin olarak
bahsedilecek olan Devlet Personel Kanunu’nun bir kritigi, diger bir anlamda bir on
incelemesi ve daha sonra yapilacak duzenlemelere zemin hazirlayan bir etut
olmustur. Rapor'da, devlet memuriyetinde ¢alisanlarin mesleki yonden yetismeleri

icin alinmig ciddi énlemler bulunmadigi, memuriyet unvanlarinin pek ¢ok cesitli

222 Kamu personel yonetiminin tarihcesi, http:/lwww.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus

adresinden 17.03.2015 tarihinde alinmustir.

23 Kamu personel yénetiminin tarih¢esi, http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus
adresinden 17.03.2015 tarihinde alinmustir.

224 Yayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 169.

225 Yayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 173.
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oldugu, kamu personelinin niteligi sorununun bir kurumdan digerine degistigi, esit
ise esit Ucret uygulanmadigi, her galisanin niteligine bagl olarak is sahalarina ayri

is organizasyonlari yapilmadigi vurgulanmustir. (*%°)

Van Mook tarafindan hazirlanan “Tirkiye'de Memuriyet Rejimi Alaninda
Reform” adl raporda yapilan saptamalar ise, personel politikasi konusunda
kuvvetli merkezi bir yonetimin yoklugu, yeni gelismelere ayak uydurulamadigindan
kamunun ihtiyaclari ile yetistiriimis eleman arasindaki farkin gitgide acildigi

seklindedir.(**")

“Tirkiye'de Devlet Hizmetlerine Memur Se¢me Hakkinda Program Teklifi”
baslikli Fisher Raporu’nda, yeterlik ve sinav bicimi (izerinde durulmustur.(?*®)
Fisher, 6zellikle memur segme ve ise alma konulari tizerinde israrla ve ayrintili bir

bicimde durarak konunun siki esaslara baglanmasini dnermistir.(**°)

1963 tarihli Podol Raporu, “Bir Yabanci Géziyle Yirminci Yiizyil Ortasinda
Tirk Kamu Yéneticisi” adiyla yayimlanmistir. Rapor’da; Turk kamu yoneticisinin
belirgin bir niteliginin bulunmayisi, is basarma egiliminin zayifigi, merkeziyetcilik,
iletisimin yetersizligi, ritbe ve mevkiye fazla énem verilmesi, teknik yetiskinlik ve
yetenegin gorece geri olmasi, yoneticilik egitimi gorenlerin sayisinin azhgi

sorunlarina deginilmistir.(**°)

Bu déneme ait raporlarin sonuncusu, Tirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi
Enstitiisii (TODAIE) énciiliigiinde ve ydénetiminde hazirlanan, MEHTAP kisa adiyla
bilinen, Merkezi HUkimet Teskilati Arastirma Projesi Raporu’dur. Raporun iki
temel amacindan biri merkezi hUkimet gorevlerinin dagilis bigimini, bagka deyisle
orgutlenme bigimini saptamak, ikincisi ise bu dagilisin kamu hizmetlerinin verimli
bicimde yurutulmesine olanak verip vermedigini incelemektir. Planli donemin

baglangicini simgeleyen MEHTAP Raporu’nun, bir 6ncl ¢alisma olarak ginimuze

228 Yayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 189-190.

22T yYayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 244-245.

228 (Oktem, M.K. (1992). Tiirk kamu personel yénetiminin gelisimi. Amme Idaresi Dergisi, 25(2), 91.

229 Yayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 249.

230 Oktem, M.K. (1992). Tiirk kamu personel yénetiminin gelisimi. Amme Idaresi Dergisi, 25(2), 91.
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231

dek suren yeniden duzenleme galismalarini etkiledigi soylenebilir.(“*") Raporun en

kritik tespiti; “Kamu ydnetiminin iyilestiriimesi, personel yénetiminin iyilestirimesine
baglidir. Personelin yetenek ve yeterligi sayesinde ybdnetim gelisebilir.”(**?)

seklindedir.

Ozellikle bahsedilen yabanci uzman raporlarinin agirlik kazanan etkisiyle,
1956 yilinda bir kanun tasarisi (taslak metin) hazirlanmig, 1957 sec¢imlerinin araya

girmesiyle inceleme asamasinda kalmistir.(**®

) Bu tasarinin 788 rejimine son
vermek Uzere kanun haline gelmesi, 657 saylyla ve Devlet Memurlari Kanunu

adiyla ancak 1965 yilinda miimkiin olmustur.(***)

Bu dogrultuda, Devlet Personel Bagkanligi'nin kurulmasiyla birlikte kamu
personel rejimi konusunda ¢ok ciddi bir hamle yapildigi soylenebilir. 13.12.1960
tarininde 160 sayili Kanun’la kurulan ve 02.05.1961 tarihinde fiilen ¢alismalara
bagslayan Baskanlik, ilk olarak devlet personelinin genel bir envanterini ¢ikarmis,
daha sonra yeni rejimin temel ilkelerini bir araya getiren teklifleri “Devlet Personel
Rejimi Hakkinda On Rapor’ adi altinda hazirlamistir. Siniflandirma, liyakat, en az
gecim haddi, fazla calisma Ucreti, hizmet ici egitim, saghk yardimlari, lojman,
personelin ¢ocuklarinin égrenimi gibi kamu personel rejimi igin ¢ok dnem arz eden
konulara yer veren bu rapor, daha sonra hazirlanan Devlet Memuru Kanunu
tasarisina altyapi olusturmustur.(**®) Séz konusu tasari, bu ilk raporun (izerine
“hikimetin siyasi, sosyal, hukuki ve mali hedefleri tayinine yardimci olmak” Uzere
“Yeni Personel Rejiminin Temel llkelerini Gésteren Teklifler’ adi altinda
hazirlanarak hukimete sunulmustur. Bakanlar Kurulu'nun inceleyip kabul

etmesinden sonra, esaslari anilan temel ilkeler olmak Uzere 657 sayili Devlet

21 Ergun, T. (2004). Kamu yonetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Birinci Bask1). Ankara: TODAIE Yayinlari,
369.

22 Oktem, M.K. (1992). Tiirk kamu personel yonetiminin gelisimi. Amme Idaresi Dergisi, 25(2), 92.

2 Tortop, N. (2005). Kamu personel yénetimi (Insan kaynaklar: yonetimi). (Yedinci Bask1). Ankara: Yarg
Yayinevi, 76.

24 Giiler, B.A. (2003). Tiirkiye’'de kamu personel rejimi esaslari. Tiirkive'de kamu personel rejiminin
yeniden yapilandirilmas: sempozyumu: Sempozyuma katilanlarin personel rejimi ile ilgili elestiri ve
onerileri. Ankara: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yaymni, Yaym No: 42,
4.

% Cevikbas, R. (1995). Tiirk kamu yénetiminde personel rejimi ve uygulama siireci. Amme Idaresi Dergisi,
28(2), 62.
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Memurlari Kanunu  tasarisi hazirlanmis  ve  14.07.1965 tarihinde

kanunlasmistir.(*°)

Toparlamak gerekirse, Devlet Memurlari Kanunu &éncesi dénemin en
hareketli oldugu yillar; Devlet Memurlari Kanunu’nun yudrarlige girmesinden
hemen oOnceki yillardir. Cumhuriyet tarihinin ilk (ve su ana kadar tek) merkezi
personel kurumu olan Devlet Personel Dairesi’'nin kurulmasi (bugunki adiyla
Devlet Personel Baskanligi), Tanzimat'tan itibaren yenilesme hareketlerine
onculuk eden sivil ve askeri burokrasi ile aydinlarin, ¢ok partili siyasi hayata
gecilmesi sonrasindaki uygulamalarla ikinci plana itilmelerine bir tepki olarak

yapilan(®**’) 27 Mayis 1960 darbesinin bir Griini olan 1961 Anayasasr’nin
yururlige girmesi, Planli Déneme gecilmesi olaylarinin tamami, 1960’tan itibaren

birkag yil icerisinde meydana gelmistir.

Bu donemde personel rejimi ile ilgili karsilasilan bagslica sorun alanlari
olarak; merkezi bir personel drgutiniun dénemin son yillarina kadar kurulamamis
olmasi, hizmetlerin siniflandirlmamis olmasi, hizmete almada kurumlara genis
takdir yetkisi taninmasi ve sinav yapilmasi ilkesine gereken dnemin verilmemesi,
ucret adaletsizliginin Onlenememesi sayilabilir. Ancak yasanan tum sorunlara
ragmen, ozellikle 1923-1945 arasi donemde, memurlar agisindan glivenceli ve
ekonomik yonden cekici sayilabilecek bir memurluk statisu olusturuldugunu

sOylemek mimkindr.(>®)

3.2.2.Devlet memurlar kanunu sonrasi donemin kamu personel rejimi

Bu ddnemi baglatan olay olarak kabul ettigimiz Devlet Memurlari Kanunu,
1965’ten gunumuze kadar olan idari yapilanma anlamindaki kilit tasidir. Bunu 657
saylli Kanun’un énsozinde yer alan su so6zlerden de ¢ikarmak mumkuanddr: “Bu

Kanun, Devlet Personel Dairesinin simdiye kadarki ¢alismalari bakimindan énemli

238 Erkin, V. (1971). Personel rejimini gelistirme cabalari. Amme Idaresi Dergisi, 4(1), 41.

231 Karatepe, S. (1988). Tiirk anayasa hukukunun geligimi. 1zmir, 108’den aktaran Tung, H. ve Bilir, F.
(2003). Anayasa hukuku uygulamalari. (Ikinci Baski). Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 9.

8 Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize devlet personel rejiminin geligimi. (2004). www.basbakanlik-
dpb.gov.tr/giris2.doc adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmustr.
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bir merhaleyi, bundan sonraki ¢calismalari bakimindan da ayni derecede 6nemli bir

baglangig noktasini tespit etmektedir.”(**°)

Bu itibarla, 657 sayih Devlet Memurlari Kanunu ug¢lincli maddesinde,
memurlarla ilgili temel ilkeleri “siniflandirma”, “kariyer” ve ‘“liyakat” seklinde
siralamistir. lleride Uzerinde ayrintilariyla durulacak olan bu ilkelerden
siniflandirma, kamu personelinin, 6zellikleri itibariyle ise alma, Gcretlendirme, terfi
ve emeklilik gibi personel islemleri bakimindan ayni sartlara tabi tutulmasi
gereken, benzer nitelikteki hizmet gruplari olusturmasi amaciyla, goérevlerinin
gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayrilmasidir. Kariyer ilkesi,
devlet memurlugunun bir meslek durumuna getirilerek, personelin haklarini,
yukUmlalUklerini, terfisini, glvenligini ve hizmet sartlarini dizenleyen statller
icinde surekli caligarak yetismesi ve idari hiyerarside yukselerek kamu hizmetlerini
yiriitmesi olarak ifade edilebilir.(**°) Liyakat ise, gdreve giriste ve hizmet icindeki
ilerlemelerde, bilgi, gorgu, beceri ve egitim duzeyinin esas alinmasi olarak

tanimlanabilir.(**)

Devlet Memurlari Kanunu, doérdinci maddesinde kamu hizmetlerinin
gordurulecegdi dort istihdam seklini saymig; besinci maddesinde ise, “Bu Kanuna
tabi kurumlar, 4.maddede yazili dért istihdam gekli disinda personel
calistiramazlar.” hukmune yer vererek badlayiciligini ortaya koymustur. Bu
istihdam sekilleri, Kanun’da yer alis siralamasiyla su sekildedir. Memurlar,
Sézlesmeli Personel, Gegici Personel ve isciler. Kamu personel rejimi icerisinde
en fazla gorulen istihdam sekli ise memurluktur. GUnumuzde kamu hizmetlerini

goren galisanlarin %74’Gni memurlar olusturmaktadir.(**?)

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun aleyhinde buyuk elestiriler olsa da;
personel rejimindeki ana ilkeleri ve esaslari gostermek suretiyle, o gune kadar

varolan buyuk bir boslugu doldurdugunu kabul etmek gerekir. Ancak, bu noktada

29 Erkin, V. (1971). Personel rejimini gelistirme gabalar1. Amme Idaresi Dergisi, 4(1), 42.

0 Eryilmaz, B. (2002). Kamu yonetimi, Erkam Matbaasi, 248-257"den aktaran Yilmazéz, M. (2009).
Tiirkiye’de kamu personel yonetimi sorunu. Maliye Dergisi. (157), 298.

1 Devlet personel bagkanlii temel egitim ders notlari-1. (2009). Ankara: Basbakanlik Basimevi, 159°dan
aktaran Yilmazoz, M. (2009). Tiirkiye’de kamu personel yonetimi sorunu. Maliye Dergisi. (157), 298.
*2http://www.dpb.gov.tr/F/Root/dosyalar/istatistikler/kamu_per_istatistikleri/eyliil2014/kamuPersonel _genel
tablo_2014.pdf adresinden 17.03.2015 tarihinde alinmustir.
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anilan Kanun’un 1970 tarihli ve 1327 sayili Kanun’la bir dnceki haline gére énemli
bir kismi degistirilene kadar uygulanamadiginin alti ¢izilmelidir. Yeri gelmigken

1327 sayili Kanun’un gerekgeleri su sekildedir:

“1- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun kabulinden sonra ortaya c¢ikan durumlar
degerlendiriimek suretiyle gerekli gorilen degisiklikleri yapmak,

2- Personel reformu kavramini ginin ekonomik ve sosyal kosullarina gore yeniden ele
almak,

3- Gerek 657 sayili Kanun kapsami icinde, gere kapsam disindaki kamu personelinin Ucret
sistemleri arasinda paralellik saglamak ve lcret denkligini kurmak.

Bu temel gorislerle hazirlanan tasari, 31.07.1970 tarihinde kanunlagmlstlr.”(243)

1971 yilinda, 1961 Anayasasi’nda yapilan bir degisiklikle Bakanlar
Kurulu’na belli konularda Kanun Hikmunde Kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi
Uzerine, bu yetki ilk olarak Devlet Memurlari Kanunu ile ilgili olarak kullaniimig ve
1972 yilinda 1589 sayili Kanun ile Bakanlar Kurulu’na 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na giren belli konularda Kanun Hukminde Kararname c¢ikarma yetkisi
verilmistir.(***) Ancak bu yetki kanununun kapsami ¢ok genis tutulmus ve 2 yillik
sure icerisinde personel rejimini duzenlemek Uzere 12 adet kararname

cikariimistir.(3%°

) Kanun c¢ikarmak yerine kanun hidkminde kararnamelerle
parlamento devre digi birakilmig ve inisiyatif yaritme organlarina birakiimissa
da(®**®) bu sekilde de arzulanan kamu personel rejimine ulasilamamis bu kez
yeniden idari reformlar giindeme gelmistir. Bu sebeple 1960’lar ve sonrasi, bir kez
daha (60 o6ncesi donem gibi), idari teskilatta varolan sorunlarin saptandigi, bu
sorunlara ¢dzim yollari arandigi ama bir tlrli ¢dézime kavusturulamadigi idari

reform hareketleri ile gegmistir.

Bu acidan bakildiginda; lGlkemizde yapilan reform uygulamalari birbirinin
tekrari olup hemen hemen ayni saptamalarda ve ayni ¢6zum Onerilerinde
bulunulmustur. Ornegdin; MEHTAP (1963), idari Reform Danisma Kurulu (1972) ve
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) (1991) Raporlarina baktigimizda bu
calismalarin birbirine ¢ok benzedigi ve bazi Onerilerin neredeyse ayni oldugu

gorulebilir. Bu durumda bir onceki galismanin yerindeligi ve dogrulugu ortaya

3 Erkin, V. (1971). Personel rejimini gelistirme ¢abalar1. Amme Idaresi Dergisi, 4(1), 47.

24 Goziibiiyiik, S. ve Tutum, C. (1975). Yasa giiciinde kararnameler. Amme Idaresi Dergisi, 8(1), 3-4’ten
aktaran Cevikbas, R. (1995). Tiirk kamu ydnetiminde personel rejimi ve uygulama siireci. Amme Idaresi
Dergisi, 28(2), 70.

2% Tytum, C. (1974). Devlet memurlari kanununun genel bir elestirisi. Amme Idaresi Dergisi, 7(4), 52.

24 Cevikbas, R. (1995). Tiirk kamu yénetiminde personel rejimi ve uygulama siireci. Amme Idaresi Dergisi,
28(2), 80.



64

cikarken, ayni zamanda s6z konusu galismalarda bahsedilen ¢dézim Onerilerine

uyulmadigini ve sonuglarinin alinamadigini gérmek de miimkiin olabilir.(**")

Bunlardan ginumize en yakin tarihli olan KAYA Raporu’na bakildiginda;
kamu personel rejiminin sorunlarinin hentz ise alma asamasinda ortaya c¢iktigi
ifade edilmekte olup personelin siniflandiriimasi, yukselme olanag: ve olgutleri,
kadro, is analizi, yerinde istihdam, kamu gorevlilerinin Ucretlerinde reel azalma,
ayllk ve Ucret sisteminin karmasik ve dengesiz olusu, gorevlilerin
degerlendiriimesinde gizli sicil, is bagarimini 0Olgecek nesnel Olgutlerin
bulunmamasi, hizmetigi egitimin yetersizligi, merkezi personel kurulugsu Devlet
Personel Baskanhdrnin islevsizligi baslica sorunlar olarak siralanmistir.(**®) Ayni
Raporda sunulan oOneriler ise; merkezi sinav sisteminin iyilestiriimesi,
siniflandirma plani yapilmasi, Ucretlerin degerlendiriimesinin nesnel ve yansiz
yapillmasi igin is basarimi (performans) standartlari konulmasi, personel
yeterliginin yUkseltiimesi icin hizmetici egitimin gelistiriimesi, uzmanlk ve 6zel
meslek bilgisi gerektiren gorevlerde sozlesmeli personel calistiriimasi, sosyal
glivenlik sisteminin iyilestiriimesi yoniindedir.(**°)

Su anda halen gecerliligini surduren Anayasa da, yine bu donem igerisinde,
1982 yilinda yudrarlGge girmigtir. Turk kamu personel rejimini de dogrudan
ilgilendiren Anayasa’nin 10.maddesi’nin zaman igerisinde aldigi son hal, kanun
onunde egitlik ilkesinin tam olarak Anayasal bir norm olmasini saglamigtir. Buna

gore;

“herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diigtince, felsefi inang¢, din, mezhep ve benzeri sebeplerle
ayirim gézetilmeksizin kanun éniinde esittir. Kadinlar ve erkekler egit haklara sahiptir. Devlet,
bu egitligin yasama ge¢mesini saglamakla yikdmlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz. Gocuklar, yashlar, 6zlrliler, harp ve vazife sehitlerinin dul
ve yetimleri ile malul ve gaziler icin alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Hicbir
kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlari
bitiin islemlerinde kanun énlinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar’

#7 Aykag, B., Yayman, H. ve Ozer, M.A. (2003). Tiirkiye’de idari reform hareketlerinin elestirel bir tahlili.

Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 5(2), 176.

8 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii kamu yonetimi arastirmasi: Genel rapor. (1991). Ankara,
199-202den aktaran Oktem, M.K. (1992). Tiirk kamu personel yonetiminin gelisimi. Amme Idaresi Dergisi,
25(2), 101.

9 Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii kamu yonetimi arastirmasi: Genel rapor. (1991). Ankara,
202-209’dan aktaran Oktem, M.K. (1992). Tiirk kamu personel yonetiminin gelisimi. Amme Idaresi Dergisi,
25(2), 101.
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Anayasa’'da, kamu hizmeti gérevleriyle ilgili hiikiimler, “idare” genel baghg:
altinda 128 ve 129. maddelerde duzenlenmigtir. 1982 Anayasasi'nin kamu
personel rejimine getirdigi en buyuk yenilik ise, 128/3.maddesinde “list kademe
ybneticilerinin yetigtirime usul ve esaslari, kanunla 6zel olarak diizenlenir.”

seklinde bir ibareye yer vermesi olarak gosterilebilir.

Bununla birlikte 1980 sonrasinda kamu personel rejimini bigimlendiren
temel 6genin “esneklik” oldugu sdylenebilir. Kamu personel rejiminde esneklik, iki

ana koldan ilerlemektedir.

“Oncelikle memur statlsu nicel olarak azalmakta; bunun yerine sdzlesme iligkisine dayali
diger statllerin orani artmaktadir. Bu saptamayl somutlamak gerekirse; kamu personel
rejiminde 1980 sonrasinda memurlar nicel olarak azalmistir. Sire¢ 6énce, Kamu iktisadi
Tesebbuslerinde (KIiT) baslamistir. KiTlerde memur statiisiinin yerine sdzlesmeli personel
istihdam bigimine gegcilmistir. 1984 yilinda KiT’lerde memurlar toplam istihdamin %36’sini
olustururken, bu oran 2010 yilinda %5’e dismdstir. S6zlesmeli personel orani ise ayni yillar
icin %0,1’den %35’e yiikselmistir’(**°)

“diger yandan, memur statlistiniin i¢ suregleri esneklik dogrultusunda bigimlenmektedir. 1989
degisikligi ile birlikte, yiksek dereceli kadrolara yapilacak atamalarda, kidemin hesabinda
memurluk diginda gegen surelerin belirli zaman ve is sinirlari igerisinde kabul edilmesi esasinin
getiriimesiyle Ust dizey goérevlere atanmada, memurluk kariyeri disindaki streler de hesaba
katimaya baslanmistir. Bu degisiklikte 2011 yilinda yeni bir asamaya gelinmistir. Devlet
Memurlari Kanunu’nda yapilan degisiklikle, Gst dlizey kadrolara atanmada, memurluk kariyeri

disinda belirli meslek ya da islerde 6zel sektérde gecen surelerin de hesaba katilmasi kabul
edilmistir. Bu olgu, memurluk kariyerini esnetici niteliktedir”(*>")

Kamu personel rejimini sistematize etme amaci guden ¢alismalara donecek
olursak, 26.08.1982 tarihli ve 82/5284 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile, Devlet
Personel Baskanligi binyesinde devlet memurlugunu iyi isleyen ve saglikli bir
statiye kavusturmak, kamu kesiminde uygulanan Ucret rejimini basitlestirmek ve
iyilestirmek, terfi ve kadro sistemini objektif ve adil esaslara baglamak amaciyla
Personel Rejimi Komisyonu kurulmustur. Komisyonun calismalari 6 ay kadar
surmUs ve sonucunda da, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile ek ve
degisikliklerini yurarlikten kaldirarak onlarin yerine gecgecek yeni bir Devlet

Memurlari Kanunu tasarisi hazirlanmig ve hukumete sunulmustur. Ancak tasari

0 Aslan, O.E. (2012). Kamu personel hukuku. (Birinci Baski). Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayini
No:2701, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin1 No:1667, 27.

#1 Aslan, O.E. (2012). Kamu personel hukuku. (Birinci Baski). Eskigehir: Anadolu Universitesi Yayin
No:2701, Agikdgretim Fakiiltesi Yayin1 No:1667, 27-28.
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Uzerinde hukumet duzeyinde yapilan incelemeler, 6 Kasim 1983 Milletvekili Genel

Secimleri'ne kadar sonuclanmadigindan tasari kanunlasamamistir.(**?)

Yukarida bahsedildigi gibi, 1970’li yillarda baslayan “kanun hiikmiinde
kararnamelerle kamu personel rejimini degistirme / dizeltme girisimi”, 1980’li
yillarda artarak surmuas ve 1982-1990 yillari arasinda toplam 305 kanun hukmunde
kararname cikariimigtir. Bunlardan 261°i dogrudan kamu yonetiminin yeniden
dizenlenmesini konu almistir. Kanun hikmuinde kararnamelerin 108’i kamu
kurumlarinin yapisini, 32’si yonetsel usulleri diizenlerken, 121’i personel rejimine
iliskin degisiklikler yapmistir.(**3)

1990l yillarin sonlarindan itibaren, artik bir ¢6zim olmaktan ¢ok, kendi
varligi problem yaratan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun yerine gegecek,
cagdas bir personel yasasi ¢aligmalarina baglanmistir. 1996, 1999, 2005 yillarinda
bu konuyla ilgili olarak hazirlanan kanun tasarisi taslaklari, bu ¢alismalara 6rnek

olarak gosterilebilir.(**)

2000’li yillarda kamu personel rejimini yakindan ilgilendiren mevzuat
duzenlemeleri ile rejimin yapilandiriima ¢alismalari surmustur. Bilgi Edinme Hakki
Kanunu, Kamu Gérevlileri Etik Kurulu Kurulmasi Hakkinda Kanun, Elektronik imza
Kanunu, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Kamu Denetciligi Kurumu
Kanunu, Kamu Goérevlileri Sendikalari Kanunu Uzerinde calisilan kanunlara érnek

olarak gosterilebilir.

Tarihsel sure¢ icerisinde tum safhalarina yer verildigi Gzere Turk kamu
personel rejimi, gelinen son noktada Devlet Memurlari Kanunu Uzerinden

sekillenmektedir.

2 Canman, D. (1985). Yirminci yilinda devlet memurlari kanunu iizerine bir degerlendirme. Amme Idaresi
Dergisi, 18(2), 4-5’ten aktaran Cevikbag, R. (1995). Tiirk kamu ydnetiminde personel rejimi ve uygulama
siireci. Amme Idaresi Dergisi, 28(2), 75.

%3 Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yénetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi
Yayinlari, 91-92.

%4 Y1lmazdz, M. (2009). Tiirkiye’de kamu personel yonetimi sorunu. Maliye Dergisi. (157), 299.
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3.3.Cumhuriyet Oncesinde Liyakat Anlayisi

Bu alt baslik altinda Devlet Memurlari Kanunu’nun temel unsurlari arasinda
onemli bir yere sahip olan goreve alinmada ve gorevde yukselmede kariyer ve
liyakat ilkelerine yer verilecek ve bu hassas ilkeler yalnizca mevzuat hikimlerinde
mi kalmaktadir, yoksa uygulamaya aktariimakta midir; bu husus aciklanmaya

calisilacaktir.
3.3.1.Tanzimat fermani 6ncesi donemde liyakat

Osmanli idare teskilatinda, devlet fonksiyonlarinin her birinin 6zel bir bilgi,
uzmanhk, tecribe ve yetenek gerektirdigine olan inang sebebiyle, devlet
personelinin gerek segim ve tayinlerine, gerekse yetistiriimelerine ve terfilerine

255

blylk 6nem verilmistir.(®>®) Gorev sinirlar birbirinden ayriimis, (6zellikle 17.

yuzyila kadar) terfi igin liyakat 6n planda tutulmustur. Hig kimse sirf “filanin

neslinden” oldugundan dolayi yiiksek mevkie gikmamistir.(**°)

Bu itibarla, Osmanli Devleti, yoneticileri goreviendirmeye iliskin genel
politikasinda, kan bagini esas almamistir. Osmanli Devletinde asker ve sivil
burokratlarin Musluman kokenli olmamasina, din, aile, meslek gibi baglarla
toplumsal bir iliski tagsimamasina 6zen gosteren, sadece Padisaha bagli olmasini
saglayan bir Devsirme sistemi ile Enderun’da  “Seckinler Egitimi”

gerceklestirilmigtir.

“bu secim yapilirken; secim isinde beden, zihin ve duygu yéninden belirli bireysel niteliklerin
aranmasina ve belirli tebaalarin davranig karakteristiklerini teskil eden grup niteliklerinin g6z
o6nlne alinmasina dikkat edilmis; secilen elemanlarin, hem ‘destekleyici’ ve hem de ‘eleyici’ bir
egitim - 6gretim mekanizmasindan gegiriimesi, bunun igcin de hem ‘6dillendirici’ ve hem de
‘cezalandiricl’ bir egitim ydnteminin uygulanmasi saglanm|§t|r"(257)

Devsirme sisteminde yetenekli olanlar her agsamada tespit edilip, onlara terfi

olanag saglanmistir. Sistemde hig kimseye ayricalik taninmamis, herkes

% Onar, S.S. (2003). idare ilmi ve idare hukuku bakimindan Tiirkiye'nin idari ve hukuki biinyesinin
gecirdigi istihaleler ve bugiinkii durumu. Aykag, B., Durgun, $. ve Yayman, H. (Editorler). Tiirkiye de kamu
yonetimi. Ankara, 19.

8 Ozdemir, H. (2001). Osmanl: Devleti ‘nde biirokrasi. (Birinci Bask1). istanbul: Okumus Adam Yayinlari:6,
193-194.

%7 Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yoneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 73.
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yetenekleri nispetinde degerlendirilmistir.(*>®

) Bu anlamda Enderun Sistemi’'nde bir
tur kidem ve liyakat esas alinmig, aykiri atama hemen hi¢ yapilmamistir.
Atamalarda kidem ve liyakatin gdzetiimesi “Cikma Kanunu” olarak ifade edilen
sistem ile saglanmis, bu Kanun’a Padisahlar tarafindan da uyulmustur.(**)
Enderun Mektebi'nden askeri ve sivil goreviere gegisi duzenleyen kurallarin
belirlendigi Cikma Kanunu'na gore “cikma” (yukselme ya da bagka goreve
ayrilmak) her 7 yilda bir veya her yeni Padisahin tahta ¢ikmasinda s6z konusu

olmaktadir.(**®°)

Bu durumda, “Osmanli Devletinde de, yonetim degisikligi
oldugunda bugunkl gibi yoneticilerin degistiriimesinin  s6z konusu oldugu
anlasilmaktadir. Ancak gunumuzden farkli olarak gidenlerin yerine herhangi bir kisi
degil, vyetistiriimis adaylar arasindan yeni Padisahin Dbelirledigi kisiler
getirilmistir.”(*®%)

Osmanli Devleti'nin ylikselme doneminde Enderun Mektebi’'nin bugunki
anlamiyla ylksekdgrenim dizeyinde kamu yonetimi o6gretimi alaninda onemli
fonksiyonlar yerine getirdigi, hatta bu uygulamanin Batili Ulkeler tarafindan model

262

olarak alindidi bilinmektedir.(“>°) Bu denli bedeni kazanan bu sistem ile ilgili olarak

arastirmaci ve yazar Albert Howe Lybyer sunlari kaydetmistir:

“sistem liyakati 6dillendirecek, yetenek, caba ve yeterli donanimla beslenen her tiirlii hirs ve
6zlemi doyuracak bicimde diizenlenmistir. Liyakati édillendirmenin iki yolu vardi. Biri terfi
ettirmek seklinde manevi, digeri de parasaldi. Enderun’dan geg¢mis igoglanlari sultanin tahti
disinda her makama erisebilirlerdi. Yiikselme kesinlikle rastlantisal veya otomatik degildi. Her
asamada buytik bir titizlik ve akillilikla yénlendirilip gergeklestirilirdi”(*%)

Bu anlamda Osmanli Devletinde yuritilen devsirme sistemi, liyakat
sisteminin iyi islemesini saglamigtir. Bu sistem ile buyuk ailelerin veya hatir sayilir

kisilerin kayirma sistemi onlenmis, bir kdylinin ¢ocugu en Ust makamlara kadar

28 Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 79.

% Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 81.

20 Akkutay, U. (1984). Enderun mektebi. Ankara: Gazi Universitesi Yaymi, 154’ten aktaran Giinay, O.F.
(2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 82.

! Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 82.

%2 Kalkandelen, A.H. (1985). Yoneticilerin yetistirilmesi ve gelistirilmesi. Amme Idaresi Dergisi, 18(2), 89;
Kalkandelen, A.H. (1972). Personel yonetimi ve yonetimde sistemler-ilkeler. Ankara: Senyuva Matbaasi,
90’dan aktaran Aykag, B. (2003). Tiirkiye’de kamu yonetimi egitiminin gelisimi. Aykag, B., Durgun, S. ve
Yayman, H. (Editorler). Tiirkiye 'de kamu yonetimi. Ankara, 47.

63 Lybyer, A.H. (1987). Kanuni Sultan Siileyman devrinde Osmanli Imparatorlugu nun yénetimi. (gev. S.
Cilizoglu), Istanbul: Siire¢ Yayinlari, 82-84’ten aktaran Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti'nde biirokrasi.
(Birinci Baski). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar1:6, 111-112.
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64y stanbul’'un 16.yiizyildaki hali hakkinda en

liyakati sayesinde yukselebilmigtir.(
yetkin kaynaklardan biri olan, Turk Mektuplari adli eseri yazmis olan Busbecq, bu
konuda: “Osmanli’da herkes liyakat, bilgi, ahlak ve seciyesine gbre bir mevkie
tayin edilir. Ahlaksiz, bilgisiz ve tembeller hi¢cbir zaman ylksek mevkilere
¢cikamazlar. Osmanlilarin muvaffakiyeti ve bdtin diinyaya hakim bir irk olmalarinin

hikmeti budur. Tiirklerin en biiytik diismani iltimastir.” (°®®

) demistir.

Batlin bu olumlu 6zellikleri blunyesinde barindirmasina ragmen Enderun’a
da liyakat yonunden gesitli elestiriler getirilmistir. Bunlardan en 6nemlisi; yurttaghk
kimligini tanimayan bu sistemin, “uygun olani se¢cme”yi en bastan belli bir

toplumsal ziimreyle sinirlandirmasi(*®®

) noktasinda olmustur. Cunkd kamu
hizmetlerine en uygun olani segmenin olmazsa olmaz kosulu, bunun herkesin
katihmina acgik olmasidir. Gergekten de; memuriyetlere getirilecek kisiler, tim
toplumdan segme yerine, en bastan belli bir zimreden se¢me kabul edilerek

belirlenecekse, “hizmete uygunluk ilkesi” gergek anlamda sadlanamaz.(*®")

Kanuni Sultan Siileyman’dan sonra gabuk gelisen birokraside(*®®

) liyakat
sisteminden yavas yavas uzaklasilmaya ve iltimas, kayirmacilik yayginlagmaya
baslamistir. Devletin yikilmasinin en buylk sebeplerinden biri (belki de birincisi) bu
sistemin bozulmasidir. Liyakat sistemi islemeyince adama gore is, rugvet ve
iltimaslar artmigtir. Memurlar yetkilerini kotlye kullanarak, halka zulmetme
noktasina kadar gelmigti. Kamu hizmeti gorme ve devletin eli ayagl olma
konumundaki memurlarin iglevleri verimli ve rasyonel oldugu zaman devlet
fonksiyonlarini yerine getirebilmis, aksi durumda memurlar devletin glicunu sahsi

cikarlarina alet etmislerdir.(%g) “

Osmanlida Kalemiye Sinifina atamalarda kisisel
iliskiler esas alinmaktaydi. Sinava dayall titiz bir géreve alma sistemine dayandigi

kabul edilen dini kurumlar bile kayirmacilik ve akrabalari tutma konusunda

%% Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti’nde biirokrasi. (Birinci Baski). Istanbul: Okumus Adam Yayinlari:6,
111.

%> De Bushecq, O.G. (1939). Tiirk mektuplari. (¢ev. H. C. Yal¢in) Istanbul, 55°ten aktaran Ozdemir, H.
(2001). Osmanli Devleti 'nde biirokrasi. (Birinci Baski). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar1:6, 111.

%% Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yénetim. (Birinci Baski). Ankara: Imge Kitabevi
Yayinlari, 144,

%7 Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yénetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi
Yayinlari, 144.

%8 Fleisher, C.H. (2001). The historian Mustafa Ali. 226’dan aktaran Ozdemir, H. (2001). Osmanl
Devleti ‘nde biirokrasi. (Birinci Baski). Istanbul: Okumus Adam Yayinlari:6, 118.

9 Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti nde biirokrasi. (Birinci Bask1). istanbul: Okumus Adam Yayinlar::6,
112.
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270

tnliydi.”(°"™) ve “Bazi memurlar, ilk atandiklari kaza kaymakamliginin ardindan

Bursa, izmir gibi yerlerin valilijine ya da nazirliga kadar yiikselirken bazilarinin

kaza diizeyindeki makamlara takilip kalmasi ve ylikselememesini agiklamak

271

glgtir.”(“*") sOzlerinden hem ise almalarda hem de terfilerde liyakat anlayiginin

bozulmaya bagladigi anlasiimaktadir.

16.yuzyilda Osmanli burokrasisinde onemli gorevlerde bulunmus bir devlet
adami ve tarihgi olan Mustafa Ali, devlette baslayan bozulmaya iligkin olarak

kariyer ve liyakat sistemlerinin iglemedigi, cahil kimselerin onemli gorevlere

272

getirildigi, ragvet ve iltimasin yayginlastigi tespitinde bulunmustur.(“*“) Ayni sekilde

tespitleri olan Kogi Bey de 17.yuzyilda Dorduncu Murat zamaninda sarayda onemli
gorevlerde bulunmustur. Kogi Bey, devlet idaresinde meydana gelen bosgluklari
goérmis ve bir felakete dogru gidildigini Padisaha bir risale ile sunmustur. 1631

tarihli risale, Osmanli’'da o tarihe kadar Padisaha sunulan ilk yazili rapor 6zelligi

(273

tasimaktadir.(“*°) Bu risalede Kogi Bey:

“giderek her ise hatir karismakla ve her ise gbz yummakla hak sahibi olmayanlara hadden asiri
mevkiler verilip, eski kanun bozuldu. Kazaskerler dahi az zamanda yersiz olarak azil olunmakla
islerinde tama’ sahibi ve haris olanlar bulundugu mevkii ve firsati nimet bilip, memuriyetlerin

cogunu riisvet ile ehliyetsizlere verir oldular’(*"*) demistir.

Yine liyakatin ne dlglide degerli oldugunu gosteren su satirlar da Kogi Bey’e

aittir:

“yiiksek makamlarin sunun bunun araciligi ile verilmesi dogru degildir. En bilgilisi hangisi ise
ona verilmek gerektir...Bir cahilin, sirf eskidir diye bir bilgilinin éniine gecirilmesi haksizliktir.
Bilgi ve diyaneti olunca, geng de olsa zarar vermez. Yagl ile geng, bilgi ve marifette esit olunca
yaslnin éniine gegmesi daha dogrudur. Amma bilgi ve marifetten hissesiz olunca 1000 yasinda

da olsa halka faydasi olmaz. Ve hakki, yanlistan ay/ramaz”(275)

7% Findley, C.V. (1996). Kalemiyeden miilkiyeye Osmanli memurlarinin toplumsal tarihi. (¢ev. G. C. Giiven)
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 51°den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil
yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 120.

2™ Findley, C.V. (1996). Kalemiyeden miilkiyeye Osmanli memurlarinin toplumsal tarihi. (cev. G. C. Giiven)
Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 51°den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye de kamu yoneticisi nasil
yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 120-121.

%2 Fleisher, C.H. (2001). The historian Mustafa Ali. 191-192°den aktaran Ozdemir, H. (2001). Osmanli
Devleti 'nde biirokrasi. (Birinci Baski). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar1:6, 118.

7% Gokee, A.F. (2010). Osmanl klasik déneminde idari reform hareketleri: Kogi Bey Risalesi. Yasama
Derqgisi, (14), 66.

2% Damsman, Z. (1985). Kog¢i Bey Risalesi. Ankara: Seving Matbaasi, Kiiltir ve Turizm Bakanlig:
Yayinlar1:609, 1000 Temel Eser Dizisi:115, 20-21°den aktaran Ozdemir, H. (2001). Osmanli Devleti’nde
biirokrasi. (Birinci Baski). Istanbul: Okumus Adam Yayinlar1:6, 119.

25 Aktan, C.C. (1997)(a). Politikada liyakat iizerine Kutadgu Bilig ve Kogi Bey Risalesi’nden
ogreneceklerimiz. Yeni Tiirkiye Dergisi, (13), 1393.
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Bununla birlikte Kogi Bey'in devlet yonetimi ile ilgili tespit ettigi aksakliklari;
yuksek dereceli memurluklara yapilan atamalarin liyakate bakilmaksizin
yapilmasi, rusvetin devletin tim kademelerinde yayginlasmasi, buna mukabil
atamalarin rusvet kargihgr yapiimasi, memurlarin goérevdeki basarilarinin goz ardi
edilerek, cekememezlik ve kiskanglik sonucu ¢ikarilan dedikodular ile haksiz yere
gorevden alinmalari, gesitli iftiralar ile basarili memurlarin dldurtlmesi, seklinde

siralamak mimkiindir.(*’®)

18.yuzyilda gesitli yonetim gorevleri Ustlenerek, yonetimdeki bozulmalara
neden arayan ve ¢6zum onerilerini devlet adamlarina d6gutler seklinde ifade eden
Defterdar Sari Mehmet Pasa’nin saptamalari ise su sekildedir: “Hi¢ kimse yeterli
oldugu riitbe igin istekte bulunmak klilfetine ve zahmetine ve mal, hediye ve riisvet
vermeye muhtag¢ degdildir. Devlet sahipleri hak lizere davranip ritbeleri, yeterli
olanlara vermekte adalet gésterirlerse riisvet vermek lazim gelmez.”(*’") “Riitbe
verilen kimseler Osmanli Devletine yararli hizmetleri gegmis ve memur oldugu
islerde tam bir gayret icinde olacagi biitiin halk tarafindan bilinen, tecribeli kisiler

olmalidir. Riisvetle ehliyetsize devlet hizmeti verilmesi bilyiik hatadir.”(*"®)

Bu saptamalardan da goruldugu Uzere, yuzlerce yil boyunca “igin ehlini igin
basina getirme”yi prensip haline getirmis olan Osmanli’da, Devlet'ten ziyade
kisisel c¢ikarlarin 6n plana c¢ikmasi, sistemde baslayan bozulmalara 6nlem
alinamamasi / alinmamasi nedeniyle ortaya cikan basibosluk, zaman gectikge

Enderun’u da, Enderun’a dayali siniflari da islemez hale getirmistir.

“sinava dayall titiz bir géreve alma sistemine dayandigi kabul edilen dini kurumlarda bile
kayirmacilik ve akrabalari tutmalarin goérulmesi, 17 ve 18. yuzyillarda vali olarak atanmak
isteyen bir kisinin genis bir hane halkina sahip olmasina gerek duyulmasi bu durumu
somutlarken; Kalemiye’ye girecek olan kigilerin ya Kalemiye’'de gérev yapanlarin ¢cocuklarindan
secilmesi ya da Kalemiye’nin Unld isimIerin(2579bir sekilde iliski halinde olmasi da kayirmaciligin

¢cok acik bir baska 6rnegini olusturmaktadir’(*'")

7% Gokee, A.F. (2010). Osmanl klasik déneminde idari reform hareketleri: Kogi Bey Risalesi. Yasama
Dergisi, (14), 69-70.

2" Defterdar Sart Mehmet Pasa (1987). Devlet adamina égiitler. (Sadelestiren H. R. Ugural) Kiiltiir
Bakanlig1 Yaymi, 58’den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkive'de kamu yoneticisi nasil yetistirilmelidir?.
Ankara: Turhan Kitabevi, 120.

"8 Defterdar Sart Mehmet Pasa (1987). Devlet adamina ogiitler. (Sadelestiren H. R. Ugural) Kiiltiir
Bakanligi Yayini, 58’den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?.
Ankara: Turhan Kitabevi, 134.

% Osmanli biirokrasisinde memur kavramimin ortaya ¢ikigi, http://www.uslanmam.com/56761-post1.html
adresinden 17.02.2015 tarihinde alinmustir.


http://www.uslanmam.com/56761-post1.html%20adresinden%2017.02.2015
http://www.uslanmam.com/56761-post1.html%20adresinden%2017.02.2015
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3.3.2.Tanzimat fermani sonrasi donemde liyakat

Osmanli Devleti’'nin esitlik sistemine gecisindeki ilk kritik asama olmasi
bakimindan Tanzimat Fermani o6nemli bir esiktir. Osmanl tarihinde ilk kez
Tanzimat Fermani ile belirli bicimde yapilan “esitlik” vurgusunun Uzerine Islahat
Fermani’ndaki dusunceler insa edilmistir. 1839 Tanzimat Fermani’'nin agtigi yoldan
giderek 1856 yilinda Islahat Fermanrnin altina imza atan dusunce vyapisi,
Osmanlr’daki personel rejiminin kayirma yerine liyakat esasina dayall

orglitlenmesini baslatmistir.(®°)

Islahat Fermani’nda; Osmanl tebaasindan olanlarin hangi din, mezhep ve
ulustan olursa olsun, kendi kabiliyet ve ehliyetlerine gore, yururlukteki mevzuat
dahilinde kamu hizmetlerine girmelerinin serbest olmasi esasi getirilmigtir.
Fermanin bu hilkkmii, 1789 Fransiz Devriminde yayimlanan insan ve Yurttag
Haklar Bildirgesi’nin altinci maddesinde bditin yurttaslarin memurluga girme
hakkinin oldugu, yurttaglarin kamu hizmetine girmede yetenek ve nitelik disinda
herhangi bir ayrima bagli tutulamayacagi seklinde yer alan ilkenin, Osmanli

Devleti'nde bir yansimasi olarak kabul edilebilir.(**")

Tanzimat donemi icinde Mulkiye Mektebi’nin agilmis olmasi, liyakat
sistemini hayata gecirebilmenin ve vyuritebilmenin, ancak o6énemli vasiflarla
donatilmis Kigilerin yuarutucu olarak gorev basinda bulunmasindan gectiginin
kavrandigina isaret etmektedir. Gergekten de, “Turkiye’de kamu ydnetimi
ogretiminin, igerik olarak bugunkl anlamda olmasa bile dusunce olarak, 1859

yilinda Miilkiye Mektebi’'nin agiimasiyla basladigi kabul edilmektedir.”(?®%)

Mekteb-i Mulkiye’nin haricinde bu dénemde acilan diger egitim kurumlari,
1839 tarihli Mekteb-i Ma’arif-i Adliye ve yine 1839da acilan Mekteb-i Ulum-i

20 Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yénetim. (Birinci Baski). Ankara: Imge Kitabevi
Yayinlari, 157-158.

81 Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. TODAIE Yaym No: 326, 225.

%82 Heper, M. ve Berkman, A.U. (1980). Development administration in Turkey. Istanbul: Bogazici
University Publications, 34; Mihgioglu, C. (1972). Daha iyi bir kamu hizmeti i¢in. Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayini, 9; Cankaya, A. (1968). Yeni Miilkiye tarihi ve Miilkiyeliler.
Cilt I, Ankara, 31; Unat, F.R. (1964). Tiirkiye egitim sisteminin gelismesine tarihi bir bakis. Ankara: Milli
Egitim Bakanligi Yayin1 70°den aktaran Aykag, B. (2003). Tiirkiye’de kamu yonetimi egitiminin geligimi.
Aykag, B., Durgun, S. ve Yayman, H. (Editorler). Tiirkiye 'de kamu yénetimi. Ankara, 50.
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Edebiye’'dir. Bu okullar, memurlarin belirli bir hizmet 6ncesi egitim surecinden
gectikten sonra hizmete alinmasi esasini saglamalari itibariyle 6nemli bir iglev

gormislerdir.(*®®)

Nihayet 1876 Anayasasi’nda, devlet hizmeti bir siyasal hak olarak Osmanl
uyrugunda olan herkese ac¢iimig, hizmete alinmada tek segcme olgutu “yeterlik ve
yetenek” olarak belirlenmistir. Bu anlamda, Osmanl tarihinin ilk Anayasasi olan
Kanun-i Esasi, ayni zamanda liyakat ilkesini de Anayasal kural haline getiren ilk
Anayasa olmustur. Hizmete alinmadaki liyakat esasina ek tek kosul ise, kamu

hizmetine girmek isteyenlerin, devletin resmi dili olan Osmanlicayi bilmeleri olarak

saptanmistir.(*®%)

“1876 Anayasasi’'nin 39.maddesinde; memurluk statisinin tek tarafli olarak dizenlenecedi,
atamalarda yetenek ve liyakatin esas alinacagi, memuriyetten ¢ikarmayi gerektiren bir durum
olmadikga memurlarin gérevine son verilemeyecegi, iyi ¢galisan memurlarin, bu ¢alismalarinin
degerlendirilecegi, goérevine son verilenlerin emeklilik maasi alabilecekleri dngortlmustir. Bu
dizenlemeler, o doénemin kosullarinda oldukga ileri oldugu gibi, 6zde, liyakat sisteminin
gostergeleridir’(**)

Takip eden donemde gergeklesen olaylar bunu dogrular nitelikte olmus ve
kamu yonetiminde liyakate dayali personel rejiminin ilkeleri, 1880’li yillarda

cikarilan diizenlemelerle kurulmustur.(?%°)

1881 yilinda c¢ikarilan ve 1884 yilinda yeniden duzenlenen Memurini

Miilkiyye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi (Devlet Memurlari ilerleme ve Emeklilik

287

Kararnamesi), devlet memurlarinin atanma(*"') ve yukselme kosullarini belirlemis;

bu duzenlemeyle devlet memurluguna giris, ya adayin uygun Ozelliklere sahip

%83 Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. TODAIE Yaym No: 326, 226.

%4 Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yénetim. (Birinci Baski). Ankara: imge Kitabevi
Yayinlari, 158-159. (Giiler, anilan eserinde devletin resmi dilinin Tiirkge olduguna dair bir ibare kullanmustir.
Ancak devletin o donemdeki resmi dili Osmanlica oldugu i¢in, hatali oldugu diisiiniilen ibare degistirilerek
kullanilmugtir).

% Ozyoriik, M. (1976-1977). idare hukuku dersleri, Ankara, 229°dan aktaran Tiirkan, A. (2000). Liyakat
ilkesi ve Tiirk personel sistemindeki yeri, Basbakanlik uzmanlik tezi, Ankara.

% Giiler, B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yénetim. (Birinci Baski). Ankara: Imge Kitabevi
Yayinlari, 159.

%87 Kararnamede memuriyete girmenin kosullari olarak, Osmanli tebaasindan, 20 yagim tamamlamus, iyi huy
sahibi olmak, bir y1l ya da daha fazla ceza almamis olmak yaninda, ilgili memuriyetin gerektirdigi 6zel
bilgiye sahip oldugunu diploma ile ya da diploma yoksa komisyon 6niinde yapilacak sinavla ispat etmek
konulmustur. Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. TODAIE Yayin No:
326, 230.
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oldugunu belgeleyen diplomasini teslimine ya da diplomasi olmamasi halinde bir

memurlar heyetince yapilacak sinavda basarili olmasi kosuluna baglanmistir.(?%°)

1896 vyilinda kurulan Memurini Mdulkiyye Komisyonu, 1880 sonrasi
olusturulan kamu personel rejimi igcerisinde merkezi personel komisyonu islevini
yerine getirmigtir. Bu Komisyon, memurlara iliskin olarak; atama, gérevden alma
(daha sonra bu iglevi ortadan kalkmigtir) konularinda genel bir inceleme ve

arastirma kurulusu olarak calismis, 1908'de Ikinci Mesrutiyet ile kapatilmistir.(*%9)

Kanun-i Esasi, kamu goérevine giriste, atama ve gorevden almalarda esitlik,
yeterlik ve memur glvencesi ilkelerini esas alan yaklasimi kabul etmis oldugu gibi;
bu Anayasal ilkeler, ikinci Mesrutiyetin ilanini takiben gergeklestirilen 1909
degigsiklikleri ile de aynen korunmus, donemin anlayisina ters dismeyen ve kabul

goren ilkeler olarak muhafaza edilmistir.(*®°)

Ancak, tim bu dizenlemeler, mevzuat hikumleri olarak kalmis,
uygulamaya aktarilamamigtir. Bu yuzden, kendisinin birgok ydnden devami
niteliginde olan Turkiye Cumhuriyeti Devleti’'nin kamu personel rejimine Osmanli
Devleti’'nin mirasi; memurluga giriste dlzensiz ve kayirmaci bir sinav sistemi ile
liyakat duzeninin benimsenmedidi, partizanligin, rusvetin ve kayirmaciligin

alabildigince gériildiigi bir yapi olmustur.(*%)

3.4.Cumhuriyet Sonrasinda Liyakat Anlayisi

Osmanli Devleti'nde liyakat ilkesinin uzun yillar etkinligini strdtrdugu bir
yapinin belirsiz bir gegis doneminden sonra ve ¢ok kisa araliklarla kayirmaciligin
one ciktigi, liyakatin gokga unutuldugu bir diger yapiya yerini terk etmis olmasi
sebebiyle Cumhuriyet’i olusturan kadrolar, her iki yapiyi da belli dlgllerde yasamis
olarak, bu iki yola da gidebilecek durumdaydilar. O halde simdi de Cumhuriyeti
vucuda getiren kadrolarin hangi yolu segtigine bakalim:

288 Memurini miilkiyye terakki ve tekaiid kararnamesi, Diistur 1. Tertip Cilt 1-4, 62-91°den aktaran Giler, B.
A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yonetim. (Birinci Bask1). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 157-158.
89 Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. TODAIE Yaym No: 326, 236-
238.

2% Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 274.

21 Adal, H.S. (1968). Kamu personel idaresi. istanbul, 39-41°den aktaran Akgiiner, T. (2001). Kamu
personel yonetimi. Istanbul: Der Yayinlar1: 90, 12.
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3.4.1.Devlet memurlar kanunu oncesi donemde liyakat

1924 Anayasasi, 92.maddesi ile, “hukuku siyasiyeyi haiz her Tiirk ehliyet ve
istihkakina gb6re devlet memuriyetlerinde istihdam olunmak hakkini haizdir’
hikmunu icermek suretiyle, Cumhuriyet déneminde memuriyete giriste liyakat

ilkesini kabul eden ilk vesika olmustur.(**

) Bu doneme kadar, siyasal nitelikli
gorevlerde bulunabilen memurlarin ayni Anayasa’nin 23.maddesinde yer alan,
“milletvekilligi ile memuriyetin bagdasmayacagi” istikametindeki hiUkim neticesinde
bu haktan “mahrum kalmis olmalar” da yine, liyakat sisteminin etkinlestiriimesi ve

yerlestirilmesi adina énemli bir hamle olarak degerlendirilmelidir.(**%)

1924 AnayasasI’nin 93.maddesi uyarinca gikarilan 1926 tarihli ve 788 sayili
Memurin Kanunu’nun dérdinct maddesi ile, memur olabilmek igin asgari ortaokul
mezunu olmak sarti getirimis ayrica memur olabilme sartlari(*®*), adaylik,
memurlarin hak ve yukumlultkleri, tarafsizliklari, sicilleri, segme, atanma, terfi,
takdir, ceza, yer degistirme, yardim sandigi, emeklilik, izin, rapor gibi konular da

295

s6z konusu Kanun’la hikme baglanmig(“™®) ancak, memuriyete alimda sinav

ongorulmemistir.

‘kanun, bu anlamda; memur olmanin yalniz genel kosullarini ve en az gerekli niteliklerini
saymakla yetinmis, hizmete almay! biyuk dlgide kurumlarin takdirine birakmigtir. Bu yillarda
merkezi bir personel birimi olmamasi ve personel siniflandirmasi yapilmamasi nedeniyle,
genelde adsiz goérevler icin personel alma, kurumlarca gelisigizel yag)llmaya baslanmis,
hizmete almada sinav ilkesinin gerektirdigi 6zene yeterince uyulmam|§t|r”(29 )

Batlnd itibariyle, hukuki glivenceye sahip ve ekonomik cazibesi olan bir
memurluk statlisi yarattigi séylenebilmekle birlikte bu kanunun; kamu personeli

olmanin yalniz genel kosullarini ve en az gerekli niteliklerini saymakla yetindigi,

292 Mihgioglu, C. (1958). Tiirkiye’de memuriyete giriste liyakat prensibi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler

Fakiiltesi Dergisi, 13(1), 109.

298 Oktem, M.K. (1992). Tiirk kamu personel yonetiminin gelisimi. Amme Idaresi Dergisi, 25(2), 86.

294 Memurluga giris sartlart Memurin Kanunu’nda su sekilde yer almistir: Tiirk olmak, siyasi haklardan
mahrum olmamak, iyi ahlak sahibi olup yiiz kizartict su¢ islememis olmak, en az ortaokul mezunu olmak
(mesleki okul mezunlari muaf olmak {iizere), askerlikle ilgisi bulunmamak, gorevini yapmaya mani bir
hastalig1 bulunmamak, yabanci tabiyetli kadinla evli olmamak.

2% Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize devlet personel rejiminin geligimi. (2004). www.basbakanlik-
dpb.gov.tr/giris2.doc adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmustr.

2% Ergun, T. (2004). Kamu yonetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Birinci Baski). Ankara: TODAIE Yaynlari,
247.


http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
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hizmete almay! buyuk olgide kurumlarin takdirine biraktigi, bu anlamda hizmete

almada liyakat ilkesine yeterince uyulmadigi goriilmektedir.(**")

Memurin Rejiminde yukselme ise, kidem ve amirin takdiri Uzerine
kurulmustur. Yukselmede, kidem ve takdirin yaninda egitim / diploma kosulu bir
etmen olarak var olmakla birlikte daha geridedir. Egitim, ylkselmede dogrudan

298

degil, dolayh olarak etkili olmustur.(“™) Bu anlamda, yukselmede de liyakatten

ziyade takdire bagli olarak hareket edildigini sdylemek mumkundur.

1939 tarihli ve 3656 sayili “Devlet Memurlari Ayliklarinin Tevhit ve
Teadlline Dair Kanun”un (Barem Kanunu) 17.maddesinde, “bidayeten devlet
memuriyetine alinacaklarin miisabaka imtihanina ve birden fazla talip bulunmadigi
takdirde ehliyet imtihanina girip kazanmalari garttir’ hUkmuane yer verilerek, ilgili
kadro icin birden fazla istekli bulunmasa bile, yeterlik sinavinda basari gésterme
sartl getiriimesi, liyakat adina ¢ok onemli bir gelisme olarak kabul edilebilir.
Boylelikle devlet hizmetine giriste liyakat ve yarigma esaslari, Turk kamu personel
rejimi icerisine dahil edilmistir.(**°)

Bu donemde devlet hizmetine giriste yapilan yarisma sinavlarinin en iyi
ornekleri; akademik kariyere, Digisleri Bakanligi meslek memurluguna, Maliye
mufettisligine, hesap uzmanhgina ve bazi bakanlik ve muesseselerin
miifettisliklerine giriste yapilan sinaviardir.*®®) Ancak liyakat ve yarisma
esaslarindan muaf tutulmus olan kadrolar da bulunmaktadir. Bunlar; mesleki
egitim gorenler, mecburi hizmetli olanlar, ihtisas mevkilerine tayin edilecekler,

naklen tayini yapilanlar ve istisnai memuriyetlerdir. (3*)

Cumbhuriyetin  kurulmasiyla olusan yeni yonetim, yonetici yetistirme

konusunda yerini aldigi Osmanh Devleti doneminde kurulan Milkiye ve Harbiye

#7 Kara, B. (2006). Tiirkiye’de personel reformu ¢alismalarimin altyapist: 1930-60 yillar arasinda yabanci
uzmanlarin kamu yénetimine iliskin hazirladiklar1 raporlar. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
30(2), 150-151.

2% Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. TODAIE Yayim No: 326, 257.

% Mihgioglu, C. (1958). Tiirkiye’de memuriyete giriste liyakat prensibi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 13(1), 109.

%99 Mihgioglu, C. (1958). Tiirkiye’de memuriyete giriste liyakat prensibi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 13(1), 112.

91 Mihgioglu, C. (1958). Tiirkiye’de memuriyete giriste liyakat prensibi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, 13(1), 111.
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mekteplerini  kullanmak diginda, Enderun gibi bir sistem kurmamis ancak,
atamalarda yeterlik ve kidemi gbzetmeyi esas alacagini gikarilan bu hukuki

diizenlemelerle ortaya koymustur.(*%?)

Kamu yodnetiminde arayis yillar olarak degerlendirilebilecek olan 1950’li
yillarda yabanci uzman raporlarina agirlik verilmistir. Yabanci uzman raporlarinin
en onemlilerinden sayllan Neumark Raporu’nda: “Cok kere yeter blgiide vasifii
olmayan kimselerin sirf, yanlig bir merhamet telakkisine istinaden calistirildiklarina

393y denilmistir. Yine ayni raporda, “imtihanla almak

304
)

isaret etmek lazim gelir.”(

usultinti batiin memurluklara tesmil etmek”( geredi vurgulanmaktadir. 1949-

1950 tarihli Thornburg Raporu’'nda, iyi yetismis, nitelikli yoneticiler ve uzman
personelin saglanmasi igin yeterlik yani liyakat ilkesine dnem verilmesi ve ucret

sisteminin de bunu gelistirecek dizeyde kurulmasi geredi Uzerinde

305

durulmustur.(*™>) Dénemin bir baska 6nemli yabanci uzman raporu olan Barker

Raporu’nda ise, terfilerin liyakat ilkesi Uzerine yapilmadigi, keyfi uygulamalarin had

safhada oldugu, verimsizligin memur rejimi tarafindan beslendigi belirtilmistir.(*°)

Ayni Rapor’da yer alan “Terfi gésterilen liyakatten ziyade, esas itibariyle kideme

307
)

dayanmaktadir.”( goOrlusu de icinde bulunulan yillarin liyakate bakisi hakkinda

fikir vermektedir.

Sayilan hususlara ilave olarak, ozellikle 1950 yilinda ¢ok partili sisteme

gecisle birlikte kamu personelinin atanmasinda, yer degistirme ve terfi islemlerinde

308

liyakat ilkesinden ¢ok siyasal iligkilerin rol oynadidi soylenebilir.(**) Bunun somut

%02 Kalkandelen, A.H. (1972). Personel yénetimi ve yonetimde sistemler-ilkeler. Ankara: Senyuva Matbaast,
47°den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye'de kamu yoneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan
Kitabevi, 88.

308 Neumark, F. (1949). Devletin daire ve miiesseselerinde rasyonel ¢alisma esaslari hakkinda rapor,
Ankara, 22°den aktaran Aykag, B. (1990). Personel yonetiminde yeterlik ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4),
104.

%% Neumark, F. (1949). Devietin daire ve miiesseselerinde rasyonel ¢alisma esaslart hakkinda rapor,
Ankara, 22’den aktaran Aykag, B. (1990). Personel yonetiminde yeterlik ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4),
104.

305 Kara, B. (2006). Tiirkiye’de personel reformu ¢alismalarinin altyapisi: 1930-60 yillar1 arasinda yabanci
uzmanlarin kamu yénetimine iliskin hazirladiklar1 raporlar. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
30(2), 154.

%06 yayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 158.

%07 Barker, J.M. (1951). Tiirkiye iktisadi kalkinmasi. Ankara, 91°den aktaran Aykac, B. (1990). Personel
yonetiminde yeterlik ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4), 104.

% yildiim, M. (2013). Kamu yonetiminin kadim paradoksu: Nepotizm ve meritokrasi. Celal Bayar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 11(2), 355.
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bir ornegi olarak, iktidara gelen Demokrat Parti'nin, tek parti donemine bagli
burokratlart gorevden alip kendi istedigi burokratlari goreve getirmesi

gosterilebilir.(3*°

) Bu olayla benzer sekilde 1954’te c¢ikarilan bir kanunla, siyasal
erkin begenmedigi memurlar “gériilen liizum (izerine” bagli bulunduklar kurulug
emrine alinmak yoluyla gérevden uzaklastiriimiglardir. Bu gibi kigilere 6 ay iginde
yeni bir goérev veriimedigi takdirde emekliye sevkleri saglanmistir. Ustelik bu
kigilerin yargl yoluna bagvurmasi da kanun yoluyla engellenmigtir. Bu turden
kanunlar ve uygulamalar, “Siyasal Kayirmacilik (Partizanlik)” alt bashginda
ayrintilariyla ~ goéruldagu Uzere  yoOnetimin  siyasallagsmasi sonucunu

dogurmustur.(*'9)

Boylelikle devlet memurlari  gorevlerinde kalabilmenin
guvencesini liyakatte aramayi terk edip siyasal erke yakinlagmakta bulmusglardir.
Ancak buna benzer uygulamalarin sadece bu iktidar donemine has olmayip

sonraki donemlerde de devam ettigini sdylemek gerekir.

1952’de Ankara Siyasal Bilgiler Fakultesi bunyesinde kurulan, 1958’de 7163

sayili Orgiit Kanunu(®*)

cikarilan ve gliinimuizde halen faaliyetlerine devam eden
Tirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisi (TODAIE) ile, merkezi olarak kamu
personelinin egitimi ve Ust diizey ybnetici yetistiriimesi hedeflenmistir. TODAIE’nin
kurulmasi ile, daha onceleri belirli bir dizene sahip olmayan hizmetici egitim,

merkezi ve kurumsal bir yapi kazanmistir.(**?)

Bu donemin genel anlamda Turk kamu personel rejimi i¢cin en dnemli olayi,

Devlet Personel Dairesi(**

)'nin kurulmasi olmustur. 17.12.1960 sayili “Devlet
Personel Dairesi Kurulmasi Hakkinda Kanun”la kurulan bu Daire’'nin gorevleri

arasinda; Devlet memuriyetine giriste acik yarisma sinavi uygulanmasi, giris

%9 Gokiis, M. (2010). 1960-1980 doneminde Tiirk kamu biirokrasisinin hukuki, ekonomik ve toplumsal
degisimi. Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(12), 216.

319 Exqun, T. (2004). Kamu yonetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Birinci Bask1). Ankara: TODAIE Yayinlari,
298.

311 7163 sayih Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii teskilat kanunu. 05.07.1958 tarihli ve 9947
sayil1 Resmi Gazete.

312 Aslan, O.E. (2005). Kamu personel rejimi: Statii hukukundan esneklige. TODAIE Yaym No: 326, 270.

313 08.06.1984 tarihli ve 217 sayih Devlet personel bagkanligi kurulus ve gorevleri hakkinda kanun
hiikmiinde kararname ile devlet personel dairesi, Devlet Personel Baskanlig1 olarak yeniden diizenlenmistir.
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sinavlarinin kapsami, orgutlenmesi, planlanmasi ve denetiminin de bulunmasi

nedeniyle, liyakat sisteminin yerlesmesi icin calismasi dngérilmistir.(3'4)

Bununla birlikte 1961 Anayasas’'nin 58.maddesi; “Her Tirk, kamu
hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, &devin gerektirdigi
niteliklerden baska hicbir ayirim gézetilemez.” hikmune yer vererek, “serbestlik”,
“esitlik” ve “liyakat” vurgusu yapmigtir. Boylelikle ise alinacak kigilerin, gorevin
gerektirdigi nitelikleri tasimasi gereginin altini ¢izen Anayasal zorunluluk halinin

devami saglanmistir.

Bu gergevede 1962 tarihli Mook Raporu, liyakat ile ilgili cok sayida dneride
bulunmustur. Buna goére; merkezi personel alma sistemini esasli sekilde tespit
edilmis standartlara baglamak ve agik imtihan sistemini tesis etmek, terfi usullerini
liyakat esasina gore tam olarak uygulamak, personelin ise alinmasini liyakat esasi
Uzerinden yurutmek ve her acgik pozisyon igin, o pozisyonu tanimlayan ve memur
namzedinde olmasi gereken nitelikleri siralayan esaslari belirlemek, bu oneriler

arasinda yer almistir.(3*°)

Ayrica, genis bir uzman grubu tarafindan hazirlanan Merkezi Hukimet
Teskilati Arastirma Projesi (MEHTAP) Raporu’'nda, “Personelin ise alinmasi,
ehliyeti en iyi bir sekilde belirtecek yarisma sinaviari gibi usuller uygulanmak

316

suretiyle yapiimalidir.”(*>°) denilerek yeterlik ilkesinin Turk kamu personel rejimi

icin gerekliligi bir kez daha vurgulanmistir.

Turkiye’de planli doneme gecilmesiyle birlikte yeterlik ilkesi, Kalkinma
Planlarinda da anilir olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planr’'nda; yeterlik ilkesi,
1961 Anayasasi’nda Oongorulen duzenlemeler ve MEHTAP Raporu’'nda belirtilen

esaslar dogrultusunda, “is vermek, yetistirmek ve verimi dederlendirmek konularini

314 Cumhuriyetin  ilamindan  giiniimiize devlet personel rejiminin gelisimi. (2004). www.basbakanlik-
dpb.gov.tr/giris2.doc adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmugtr.

315 yayman, H. (2005). Tiirkiye nin idari reform politigi. Doktora tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 246-247.

%16 Merkezi hiikiimet teskilati kurulus ve gorevleri, merkezi hiikiimet teskilat: arastirma projesi yonetim
kurulu raporu (1963). Ankara, 76’dan aktaran Aykag, B. (1990). Personel yonetiminde yeterlik ilkesi. Amme
Idaresi Dergisi, 23(4), 105.


http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc

80

iyi sekilde kavrayan bir personel politikasi tespit etmek’(>*")

amacina yonelik
olarak ele alinmigtir. Bununla birlikte Plan’in Ugiincli Bélimiinde “Kamu iktisadi
Tesebbuslerinin  Yeniden Duzenlenmesi” basligi altinda personel aliminda

kayirmaciliga varan uygulamalar oldugu vurgulanmistir.(3*8)

Ote yandan, 21.05.1963 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan bir Bakanlar
Kurulu Karari’nda, yeterlik ilkesinin uygulama kosullari belirtildikten sonra, “Devlet
personelinin, hizmet siresinde, her tiirlii haklarin ve hizmet gartlarinin tesbit ve

319
)

tatbikinde, prensip olarak liyakat sistemi uygulanacaktir.”( ifadesi yer

almaktadir.

Kisacasi, Devlet Memurlari Kanunu 6ncesinde liyakati one g¢ikaran birgok
mevzuat hikmi olmasina ragmen; liyakat disi uygulamalarin kamu personel

rejiminin bir pargasi haline gelmesine engel olunamamistir.
3.4.2.Devlet memurlar kanunu sonrasi donemde liyakat

1965 vyilina gelindiginde, merkezi yonetim kurumlarinda c¢alisanlarin
yalnizca %36’s1, yerel ydnetimlerde %37’si, KiT'lerde calisanlarin %40’ inin

yarisma ve yeterlik sinavi ile hizmete alinmis durumda olmalari(3?°

), Turk kamu
personel rejiminde kokli dedisikliklerin zamaninin geldiginin sadece bir drnegini
olusturmaktadir. iste bu ne zamandir beklenen, hatta ge¢ kalinan kokli
degisikliklerin ilk ayagi ve ginimuzde bile en temel olarak kabul goreni; 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu’dur. Hukuk devleti olmanin zorunlu bir sonucu olarak
kamu personelinin  bir kanunla dizenlenmesi ihtiyaci, bu Kanun'u

olusturmustur.(**)

3171 Bes yillik kalkinma plani. (1963-1967). 79°dan aktaran Aykag, B. (1990). Personel yénetiminde yeterlik
ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4), 105.

%18 I Bes yillik kalkinma plani. (1963-1967). 89°dan aktaran Altan, Y. (2012). Kalkinma planlarinda Tiirk
kamu personel rejimi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 427.
319 21 Mayis 1963 tarihli ve 11408 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, 6/1701 sayili Bakanlar Kurulu
Karar’ndan aktaran Aykag, B. (1990). Personel yonetiminde yeterlik ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4),
104-105.

320 Devlet personeli saymmi. (1963-1965). Ankara: Devlet Istatistik Enstitiisii Yayinlari, No:473, 503, 518’¢
dayanarak Adal, H.S. (1968). Kamu personel idaresi. Istanbul: Ahmet Sait Matbaasi, 119’dan aktaran Giiler,
B. A. (2005). Kamu personeli: Sistem ve yonetim. (Birinci Bask1). Ankara: imge Kitabevi Yayinlari, 165.

%21 Aykag, B. (2004-2005). Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Orgiit ve yonetim teorileri ders
notlari, Ankara.
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14.07.1965 tarihinde kabul edilen Devlet Memurlari Kanunu, 1970 yilinda
cikarilan 1327 sayili “657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun Bazi Maddelerinin
Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesine ve Bu Kanun Kapsami
Digsinda Kalan Kamu Personelinin Aylik ve Ucretlerine Dair Kanun” ile
hakimlerinin yarisindan fazlasinin degistiriilmesi ve ayni donemde Kanun
Hukminde Kararname agirlikli yasal duzenlemelerle duzeltmeler yapiimasi
neticesinde 6zgiin bigimini yitirmis sekliyle halen yirirliiktedir.(3%%) Ancak, “657 ile
1327 sayili kanunlar, birbirleriyle butinlestiriimesi olduk¢a gl¢ iki ayri

"(**%) olduklari igin 1327 sayili Kanun, 657 sayili Kanun’da yer alan

diizenleme
eksikleri tamamlamamis, yanhglari dizeltmemistir. Bu yanliglardan biri de,
calismanin 6zunu olusturan liyakat ilkesi ve istisnai memurluk kavraminin birlikte

yer almaya devam etmesidir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, memurlarla ilgili temel dizenlemeleri

getirirken; Uguncu maddesinde memurlarin statist ve istihdamina iligkin olarak
324

“siniflandirma”, “kariyer” ve “liyakat” ilkelerine yer vermistir.(*") Bu ilkelerin Devlet
Memurlari Kanunu’nda kendilerine yer bulmalari, Turk kamu personel rejimine ¢ok
onemli artilar getirmesine ragmen; bu ilkelerin iginin ¢ok iyi doldurulamamasi,
uygulamada goértlmemesi ya da bu ilkelere ¢ok ender rastlanmasi sebebiyle,

ongoraldugu sekilde kullanildigindan bahsetmek ¢ok zordur.

Konumuzu ilgilendiren ilke olmasi bakimindan liyakat ilkesi, anilan
Kanun’da su sekilde tanimlanmistir: “Devlet kamu hizmetleri gbrevlerine girmeyi,
siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi, gérevin sona erdirilmesini liyakat sistemine
dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda Devlet Memurlarini
glivenlige sahip kilmaktir.” Liyakat ilkesinin bu tanimi ve getirdigi ilkeler, seckin

(secilmis) kisilerin Uist derecelere yiikselmesini dngdrmektedir.(*%)

%22 Oktem, M.K. (1992). Tiirk kamu personel yonetiminin gelisimi. Amme Idaresi Dergisi, 25(2), 96.

323 Giiler, B. (1988) (a). Devlet personel bagkanlig1 iizerine bir inceleme (1). Amme Idaresi Dergisi, 21(1), 91.
%24 Liyakat ve kariyerden sadece birine yer veren personel rejimi, adi ne olursa olsun, ashnda bir tiir kayirma
sistemi uygulamas1 demektir. Giiran, S. (1980). Memur hukukunda kaywma ve liyakat sistemleri. Istanbul:
Istanbul Universitesi Yayinlari, 85’ten aktaran Sen, M.L. (1995). Liyakat ilkesi ve Tiirk personel
sistemindeki uygulamas1. Amme Idaresi Dergisi, 28(1), 81.

%25 Tortop, N., Isbir, E. G., Aykag, B. (1993). Yénetim bilimi. Ankara: Yarg: Yayinlari, 213.
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Bu ilkenin kabull ile, Tarkiye’de 1965 yilina kadar yukselmelerde, sadece
kidemde egitlik olmasi durumunda muracaat edilen “liyakat”, asil ilke olarak

goriilen “kidem” ile birlikte devreye sokulmustur.(3?°)

Yiikselmelerde tamamen “kidem” unsurunun dikkate alinmasi(®*’

), yetenekli
ve basarii  memurlarin  kidem yetersizligi nedeniyle yukselmelerini
engellemekteyken liyakat sistemine uygulamada yer verilmesi ile birlikte, bagarili
ancak kidemsiz personelin yeteneklerinden istifade etmek igin, liyakatin
gozetilerek belli kosullar dahilinde (ist kademelere getirilmeleri saglanmistir.(*%%)
Buna ragmen Devlet Memurlari Kanunu’nun uygulamaya konmasini takip eden
yillarda Devlet Personel Bagkanhgi tarafindan yayimlanan bir raporda; Turk kamu
personel rejiminin en 6nemli sorunlarindan biri, “liyakat ilkesine bir tirli islerlik

kazandirilamamasr’(**°

) olarak tespit edilmis; gerekge olarak, ise almalar ve
yukselmelerde uygulanan kayirmacilik gosterilmis; ¢6zUm olarak ise, kamu
personelinin  merkezi sinavla ise alinmasi ve yukseltimelerinde yansiz
degerlendirmeler yapilmasi, olusturulacak degerlendirme kurullarina uzmanlarin
yani sira kamu personeli orgutleri ile Universite temsilcilerinin de alinmasi
onerilmistir.(**%)

12 Mart 1971 Muhtiras’'ndan sonra yonetsel aksakliklarin giderilmesi ve
kamu yoOnetiminin yeniden duzenlenmesinin yonunu belirlemek, stratejisini
saptamak amaciyla kurulmus olan idari Reform Danisma Kurulu tarafindan

hazirlanan 1971 tarihli raporda,;

¥ Giiler, B. (1988) (b). Devlet personel bagkanlig1 {izerine bir inceleme (2). Amme Idaresi Dergisi, 21(2),
69.

827 «Terfilerin sadece kidem gdzoniinde bulundurularak yapildigi yerlerde, bilhassa geng ve kiymetli
elemanlar arasinda c¢alisma sevk ve arzusu azalir, maneviyat diiser. Yiikksek mevkilere en ehliyetli
elemanlarin gelmesini saglayan liyakat esasinin, amme hizmetlerinin rasyonel bir sekilde yiiriitiilmesine
imkan verdigi apagik bir hakikattir.” Mihg¢ioglu, C. (1957). Tiirkiye’de liyakate gore terfi meselesi. Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 12(3), 90.

28 Sen, M.L. (1995). Liyakat ilkesi ve Tiirk personel sistemindeki uygulamasi. Amme Idaresi Dergisi, 28(1),
89.

329 Oztekin, A. (1998). Tiirk kamu yonetiminde personel sorunlari ve ¢iziim énerileri. Ankara: Bagbakanlik
Devlet Personel Baskanhigi Yayini, 121°den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkive'de kamu yéneticisi nasil
yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 126.

30 Oztekin, A. (1998). Tiirk kamu yonetiminde personel sorunlari ve ¢iziim énerileri. Ankara: Bagbakanlik
Devlet Personel Bagkanligi Yayini, 135°ten aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye'de kamu yéneticisi nasil
yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 126.



83

-“Cagdas personel yénetim dlizenine ulasiimamistir.
-Kamu ydneticilerinde bilgi, deneyim ve beceri eksikligi vardir.
-Kamu ybnetiminde partizanlik, kayirma ve rigvet sisteme egemendir ve

calisma disiplini yetersizdir.”(**")

denilerek, liyakatin Turk kamu personel rejimi
iginde ikinci planda kaldigina, mevzuatta kendisine c¢esitli zamanlarda ve cesitli
sekillerde yer bulmasina ragmen uygulamaya bir turli aktarilamadigina vurgu

yapimigtir.

Bunu dogrular nitelikte 1973-1980 vyillari  arasindaki  koalisyon
hikimetlerinde, hakimet ortaklarinin her biri “sinirsiz” himayecilik ve kayirma
politikalarini benimsemistir. Memurlar, o zamana kadar gértlmemis derecede keyfi
bir bicimde goérevden alinmis veya bagka bir géreve atanmislardir. Genellikle

(332

atamalarda liyakat ilkesinin g6z ardi edildigi(*) bu donemde, yetenekli ve liyakatli

ybnetici yerine, partili yénetici tipi hakim kilinmaya baslanmistir.(**%)

1973-1977 yillarini kapsayan Uglincli Bes Yillik Kalkinma Planr’nda, Devlet
Memurlari  Kanunu’'nun vyuarirlige girmesiyle meslek, sinav, liyakat, Ucret
konularinda ve 6zlUk iglerinde yenilikler getiriimisse de, ge¢cmis uygulamalardan
biriken sorunlar sebebiyle istenen dizeyde basarinin yakalanamadigi ifade
edilmektedir.(***) Bununla birlikte “yiiksek yénetici kadrolarina yapilan tayinlerin
aclk, objektif kriterlere baglanmamis olmasi, geng¢ kusaklarda kolay deger
yargilarinin yayilmasina; meslek ahlakinin ve ybnetimin bozulmasina yol

335

acabilmektedir.”(*>®) yonundeki ‘“liyakatsizlik” saptamasi yine ayni Kalkinma

Plani’'nda yer almistir.

¥! yasamus, F.D. (2001). Osmanh devlet yonetimi: Baslangi¢ yillart. Tiirk Idare Dergisi, (432), 23-24’ten

aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yoneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 97.
%2 Heper, M. (2006). Tiirkiye 'de devlet gelenegi. istanbul: Dogu Bati Yayinlar1, 210°dan aktaran Gokiis, M.
(2010). 1960-1980 doneminde Tiirk kamu biirokrasisinin hukuki, ekonomik ve toplumsal degigimi.
Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(12), 217.

3 Gokiis, M. (2010). 1960-1980 déneminde Tiirk kamu biirokrasisinin hukuki, ekonomik ve toplumsal
degisimi. Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6(12), 216.

%4 111.Bes yillik kalkinma plani. (1973-1977). 915-916’dan aktaran Altan, Y. (2012). Kalkinma planlarinda
Tiirk kamu personel rejimi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
15(1), 429.

%% 111 Bes yillik kalkinma plani. (1973-1977). Paragraf 2132°den aktaran Aldan, M. (1988). Vali atamalari.
Amme Idaresi Dergisi, 21(1), 103.
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Cahit Tutum’un 1980 tarihli bir makalesinde, liyakat konusunda istenilen
noktaya gelinememis olmasina dair su ifadeye yer verilmistir: “kisi cok 6nemli bir
hata islemedikge isinden olmaz. Bagka bir deyisle, ‘ehliyetsizlik’ ve ‘yetersizlik’

nedeniyle gérevine son verilen kamu personeline pek rastlanmaz.”(>*

) Bu durum,
kamu personelini Gguncu kigilere ve Devlete kargi korusa da liyakat ilkesine zarar

verdigi muhakkaktir.

Liyakat ilkesi, daha 6nceki Anayasalarda oldugu gibi, 1982 Anayasasi’nda
da yer almistir. Anayasa’nin “Kamu Hizmetlerine Girme Hakki” basligini tasiyan
70.maddesi(*®); “Her Tiirk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada, gérevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirirm gézetilemez.”
hikmine yer vererek, hizmete almada liyakat esaslarina uygun olarak
davraniimasini saglamak adina kendinden onceki Anayasalarda da yer alan
zorunlulugu devam ettirmisse de, kamu personelinin istihdamina ve bununla
birlikte gorevde ylkseltimelerine yoénelik mevcut (liyakat disi) politika ve
uygulamalar, Anayasa ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu basta olmak lGzere
yururlukteki mevzuat hukumleriyle agikgca ¢elismeye devam etmistir. Bu noktada
ise alinmada ve Ust gorevlere atanmada torpilin, kayirmacihdin ve partizanhigin
yaygin oldugu ulkemizde bu Anayasal ilkenin belki de en ¢ok ihlal edilen ilke

oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir.(**)

1988 vyilinda c¢alismalarina baglanarak 1991 yilinda hukimete sunulan
Kamu Yonetimi Arastirma Projesi (KAYA) Raporu da bu celigkiyi tespit etmis,
kamu personel rejimini zedeleyen unsurlari siralamigtir. Buna gore; merkezi sinav
sistemi ve kurumlara tek elden eleman alinmasi gibi konular Uzerinde

durulmamakta, goéreve baslayan kamu personelinin is basarimini yani performansi

¥ Tutum, C. (1980). Tiirk personel sisteminin sorunlaria genel bir yaklasim. Amme Idaresi Dergisi, 13(3),
98.
%7 70.madde, kamu hizmetlerine girme hakkini 1961 Anayasasi’min 58.maddesinde oldugu gibi aynen
korumustur. Gercekten de, 1982 Anayasasi’nin 70.maddesinin gerekg¢esinde soyle denmektedir: “Kamu
hizmetlerine girme, vatandaslarin en tabii hakkidir. 1961-1980 arasi, siyasi partilerin, uygulamada pek titizlik
gostermedikleri bir maddedir. Prensip olarak, kamu hizmetlerine girme hakki, 1961 Anayasasi’nda oldugu
gibi aynen muhafaza edilmistir.” Kocahanoglu, O.S. (1993). Gerekgeli ve agiklamali anayasa. Istanbul,
123’ten aktaran Akgiiner, T. (2001). Kamu personel yénetimi. Istanbul: Der Yayinlar1:90, 61.

%38 Oztiirk, N.K. (2002). Liyakat sistemini korumanmn farkli bir yolu: Liyakat ilkesi koruma kurulu. Tiirk

Idare Dergisi, (435), 141.
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dlcecek nesnel dlgitler bulunmamaktadir.(**°

) Bu tespit de gostermektedir ki; o
yillarda hem ise alim hem de iste yukselme konularinda, liyakat sisteminin
islemesi i¢in [Uzumlu olan mekanizmalar hentz geligtirilememigtir. Bunu dogrular
nitelikte, 1990-1994 vyillarini kapsayan Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda
liyakate dayali Ucret sistemlerini kapsayan bir insanglcu planlamasi sistemi
olusturulacadi vurgusu yapilmistir.(3*°) Ayni sekilde Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Planr’nda performans ile Uicretler arasinda iliski kurulacagi(**'), Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda da objektif secme kriterlerine dayali bir istihdam politikasi
izlenmesi, kariyer ve liyakat esas alinarak karmagik Ucret sisteminden
vazgegilmesi, calisanlarin performansini etkin bir sekilde Olgen bir sisteme

gecilmesi(**?

) yonundeki dneriler kayit altina alinmistir.

15.03.1999 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda kabul edilen, 18.04.1999 tarihli ve
23670 sayll Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluglarinda
Gorevde Yukselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Genel Yonetmelik”in de
kariyer ve liyakat ilkesi ¢cercevesinde bir diizenleme oldugu sdylenebilir. Séyle ki

anilan Yonetmelik'in birinci maddesinde belirtilen amaci,

“liyakat ve kariyer ilkeleri gergevesinde, hizmet gerekleri ve personel planlamasi esas alinarak,
Devlet memurlari ile 8.6.1984 tarihli ve 233 sayili Kanun Hikminde Kararname kapsamindaki
kamu iktisadi tesebbuslerinde gorev yapan s6zlesmeli personelin gdrevde yikselme ve unvan
degisikliklerine iligskin usul ve esaslari belirlemek” olarak aglklanm|§t|r.(343)

Bu Yonetmelik, kapsadigi alanin daraltilmis olmasi, yogun siyasi baskilara
maruz kaldigi bilinen il ve bélge muddurlerinin kapsam disinda tutulmasi, muddr ve

muadur yardimcisi olmak igin istenen dort yillik 6grenim sartinin bazi 6zel

durumlarda aranmamasi nedeniyle uygulamada sikintilara sebep olan bazi

89 Cumhuriyetin ilamindan  giiniimiize devlet personel rejiminin gelisimi. (2004). www.basbakanlik-
dpb.gov.tr/giris2.doc adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmustir.

0 V/I.Bes yillik kalkinma plani. (1990-1994) 301, 345°ten aktaran Altan, Y. (2012). Kalkinma planlarinda
Tiirk kamu personel rejimi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
15(1), 431.

¥1 VII.Bes yillik kalkinma plani. (1996-2000) 119°dan aktaran Altan, Y. (2012). Kalkinma planlarinda Tiirk
kamu personel rejimi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 432.
%2 V/II1.Bes yillik kalkinma plani. (2001-2005) 191-199°dan aktaran Altan, Y. (2012). Kalkinma planlarinda
Tiirk kamu personel rejimi. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
15(1), 433-434.

3 Kamu kurum ve kuruluslarinda gorevde yiikselme ve unvan degisikligi esaslarina dair genel yonetmelik.
18.04.1999 tarihli ve 23670 sayili Resmi Gazete


http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
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hususlari icerse de genel olarak alandaki boslugun doldurulmasi agisindan olumlu

bir galisma olarak mevzuattaki yerini almistir.(3*%)

2000’li yillara gelindiginde Uzerinde en c¢ok durulan dizenleme ise,
15.07.2004 tarihli ve 5227 sayili “Kamu Yénetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden
Yapilandiriimasi Hakkinda Kanun” olmustur. Dénemin Cumhurbagkani Ahmet

Necdet SEZER tarafindan “hukukun genel ilkelerine, Anayasal kurallara ve kamu

Py

yararina uygun dismedigi” gerekgesiyle uygun gorulmeyen bu dizenlemenin

konumuzu ilgilendiren kismi ile ilgili kaygi soyle 6zetlenebilir:

“anilan Kanun’da, Ust diuzey bazi kamu godrevlilerinin gorev sirelerinin hikimetin 6émrine
baglanmasi, kamu yénetiminin surekliligi ilkesi ile bagdasmamaktadir. Getirilen bu diizenleme
ile, Ust dizey kimi goérevlerde bulunan kamu goérevlilerinin ‘Devlet memuru’ kimligi yok
edilmekte, parti yandasligi yarisinin 6nt agilmaktadir. Bunun neden olacagi, ust dizey
gorevlere gelebilmek igin burokratlar arasinda baslayacak yandaslik tutkusunun, éne gegcme ve
kazanma c¢atismalarinin kamu hizmetini ve kamu ydnetimini olumsuz ydnde etkileyecegi
kuskusuzdur. Liyakat sistemini geri plana itecedi ve birokrasinin siyasallagsmasina yol agacag
icin boyle bir diizenleme kamu yararina aykiri olacaktir’(**®)

Bu anlamda, ust duzey yoneticilerde gorevin iktidarla birlikte sona ermesi,

“biirokrasinin asamall bigimde siyasallastiriimasi” demektir.(3*°)

Yeri gelmisken, hukuk kimligi bulunan bir Cumhurbaskanrnin elestirisinden
yola c¢ikarak yarginin da kariyer ve liyakat ilkelerini saglamak adina birtakim
mudahalelerde bulundugunu / bulunmasi gerektigini belirtmek gerekir. Ornek

olmasi bakimindan;

“11.01.2004 tarihli ve 25343 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan ‘Milli Egitim Bakanhgi Egitim
Kurumlari Yoneticilerinin Atama ve Yer Degistirme Yonetmeligi'nin 22.maddesi “sézlii sinav
diuzenlemesinin nesnel Kariyer ve liyakat ilkelerine uygun olmadigi” gerekcesiyle Danigtay
tarafindan iptal edilmistir. Bunun Gzerine 02.12.2004 tarihli ve 25658 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan ‘Milli Egitim Bakanhgi Egitim Kurumlari Yoéneticilerinin Atama ve Yer Degistirme
Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair Yénetmelik’ ¢ikariimistir. iptal edilen 25343 sayili
yonetmelik genel olarak incelendiginde; A tipi egitim kurumlarina yonetici atamalarinda kidemin
(md. 8/c), ylkselmede ise liyakatin esas alindigi dikkat ¢ekmektedir. (md. 27) Ancak 25658
sayili ydnetmeligin 2. ve 3. maddelerinde belirtilen “en yiksek puan alan bes adaydan birinin,

¥4 Berk, A. (2005). Devlet memurlariiin gorevde yiikselmesi: Son diizenlemeler ¢ercevesinde bir

degerlendirme. Sayistay Dergisi, (56), 87.

5 Coker, Z. (2004). Cumhurbagkammiz sayin Ahmet Necdet Sezer’in kamu yénetiminin temel ilkeleri ve
yeniden yapilandirilmas: hakkindaki kanuna bakis Agisi. Cumhuriyet Halk Partisi Yerel Yonetim Dergisi,
(10).

%8 Ulug, F. (2004). Yénetimde yeniden yapilanma ve kamu ydnetimi temel kanunu tasarisi iizerine elestirel
bir bakis. Amme Idaresi Dergisi, 37(1), 23.
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atamaya vyetkili makam tarafindan atamasi yapilir’ ibaresi de liyakat ilkesi ile celigkili
goziikmektedir”(**")

Gorulayor ki liyakat, Anayasa da dahil ilgili tim mevzuat hikUmlerinin
korumasi altina alinarak Tuark kamu personel rejiminin temel ilkeleri arasinda
gosterilmigtir. Bu anlamda hi¢bir dizenleme ve uygulamanin bu ilkeyle
celismemesi veya liyakatin uygulanmasi konusunda sikinti yaratan bir niteliginin
bulunmamasi gerekirken, uygulamada bu ilkeyle c¢elisen durumlara siklikla

rastlanmaktadir.

Yakin zamanda bu anlamda en c¢ok elestiriien duzenleme olarak daha
onceki c¢oktan secmeli sinav orneklerinin aksine ucu acgik sorularla Olgcme
yapilacaginin agiklandigi 2015 icisleri Bakanhg Kaymakam Adayligi Giris Sinavi

gosterilebilir. Ogrenci Segcme ve Yerlestirme Merkezi tarafindan yapilan;

“sinavda adaylarin kendisinden istenen bir konuda uzun ya da kisa bir metin yazmasina, verilen
problemleri yazarak ¢6zmesine ya da verilen sorulara uzun veya kisa, yazili cevaplar vermesine
dayanan acik uglu sorular (yazili sinav) yer alacaktir. (...) Adaylar, sinavdaki agik uglu (yazih)
sorularin cevaplarini soru-cevap kitapgiginda yer alan cevap alanlarina yazacaklar, cevaplar
OSYM'de taranip adaydan bagimsizlastirilarak elektronik ortama aktarilacaktir. Adaylarin
sadece soru-cevap kitapgiginda belirlenen cevap alanina yazdiklari cevaplari degerlendirmeye
alinacaktir. Adaylarin sorulara verdigi cevaplar, cevap anahtari g6z dninde bulundurularak, en
az iki puanlayici tarafindan adaydan bagimsiz olarak soru bazinda degerlendirilecektir. S6z
konusu puanlayicilar, degerlendirdikleri sorunun cevabina ayni puani vermedikleri takdirde
sorunun cevabi bir bagka puanlayici tarafindan tekrar de@erlendirilecek ve bu puanlayicinin
belirledigi puan dikkate allnacaktlr”(348)

aciklamasina ragmen bu sinavda sorularin degerlendiriimesine yonelik

kaygilar ve liyakatin uygulanmasina iliskin supheler olusmustur.

Son tahlilde, teoride, ayricalija ve keyfi takdire yer vermedigine inanilan
liyakat ilkesi, hukuk devleti ilkesinin, siyasal ve sosyal haklar dizeninin bir sonucu

olarak kabul gérmektedir.(**°

) Ancak pratikte, liyakat ilkesine aykiri olarak gorulen
celiskili uygulamalardan kacginilmamakta, bu temel ilkenin esaslari uygulamaya

yansitilamamaktadir.

%7 Onural, H. (2005). Ust diizey egitim yoneticilerinin egitim yonetimi alanindaki yeterlik sorunu ve
nedenleri. Kuram ve Uygulamada Egitim Yonetimi Dergisi, (41), 71-72.

%8 http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2015/Kaymakamlik/2015-
KaymakamlikSINAVAILISKINGENELBILGILER30012015.pdf adresinden 14.03.2015 tarihinde alimmustir.
9 http://www.anayasa.gov.tr/K ARARLAR/IPTALITIRAZ/K1989/K1989-23.htm adresinden 19.07.2012
tarihinde alinmistir.


http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2015/Kaymakamlik/2015-KaymakamlikSINAVAILISKINGENELBILGILER30012015.pdf%20adresinden%2014.03.2015
http://dokuman.osym.gov.tr/pdfdokuman/2015/Kaymakamlik/2015-KaymakamlikSINAVAILISKINGENELBILGILER30012015.pdf%20adresinden%2014.03.2015
http://www.anayasa.gov.tr/KARARLAR/IPTALITIRAZ/K1989/K1989-23.htm%20adresinden%2019.07.2012
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Bunun i¢cin mevcut durumun reforma olan ihtiyacinin tespiti ile birlikte
liyakatin temel alindigi bir kamu personel rejimi adina yapilmasi gerekenlere iligkin
onerilerin yer aldigi “islevsel Bir Personel Rejimi icin Oneriler’ baslikli bdlim

hazirlanmistir.
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DORDUNCU BOLUM
ISLEVSEL BiR PERSONEL REJiMi iGiN ONERILER

Ulkemiz personel yonetiminde, ise en uygun ve isi en iyi yapacak olan
personeli bulma ve bulundugu konumdan yukseltme konusunda zorluk yasandigi
bilinen bir gercektir. Bunun nedeni, liyakat ve kariyer esasinin (mevzuatla guvence
altina alinmasina ragmen) belli alanlar disinda timi ile terk edilmis olmasidir.(**°)
Hizmete giriste ve yukselmede liyakat ilkesi, tim kamu kesimi iginde sadece birka¢

adacikta islemektedir.(**)

Personel aliminda ve terfian atamalarda liyakat ve kariyer ilkelerinin terk
edilmis olmasli, bunun yerine siyasi iligkilerin, torpilin, adam kayirmanin one
cikmasi, kamu personeli niteliginin géz ardi edilmesine neden olmaktadir. Bu
anlamda Turkiye’de kamu vicdanini en ¢ok rahatsiz eden husus, ise alimlarda ve

terfilerde kayirmaciligin olmasidir.(>*?)

Tark kamu personel rejimi c¢ercevesinde yapilan birgok arastirmada,
Ozellikle kamu igletmelerinde adam kayirmaciligin yayginligina iliskin bulgular s6z
konusudur. Ornegin; kamu isletmelerinde calisan isgorenler lizerinde yapilan bir
arastirmada, memurlarin buyudk bir kismi (%70) adam kayirmaciligin siklikla

353

yapildigini ifade etmislerdir.(*>°) Benzer sekilde, “Universite Gengliginin Sosyolojik

Profili-2001” isimli arastirma ¢ergevesinde, 3223 Universite 6grencisine uygulanan
bir ankette “Tirkiye'de ¢ok caligan degil, dayisi olan kazaniyor.” dnermesine,

katilimcilarin %901 ‘evet’ yanitini vermistir.(>*%)

%0 Tutum, C. (1994). Kamu yénetiminde yeniden yapilanma. TESAV Yaynlari, No:3’ten aktaran
www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf.

®1 \www.bes.org.tr/yorum/personelreformu99.htm adresinden 14.09.2013 tarihinde alinmustir.

%2 Sekizinci bes yillik kalkinma plant kamu yonetiminin iyilestirilmesi ve yeniden yapilandirilmasi 6zel
ihtisas komisyon raporu. (2000). Ankara: Devlet Planlama Tegskilat Yaymi, 53°ten aktaran
www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf.

%3 Aytag, O. Biirokratik kayurmacilik: Enformel baglayiciliklarin yonetim iliskilerine etkisi - yonetim ve
orgiit acisindan kayiwmacilik (ed. Erdem, R.) Istanbul: Beta Yayincilik, 99°dan aktaran Erdem, B., Ceribas,
S., Karatag, A. (2013). Otel isletmelerinde calisan isgoérenlerin kronizm (es-dost kaylrmacﬂlgl) algilar:
Istanbul da faaliyet gdsteren bir, iki ve {i¢ yildizli otel isletmelerinde bir arastirma. Cukurova Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 17(1), 54.

%4 Bayhan, V. (1997). Universite gencliginde anomi ve yabancilasma. Ankara: Kiiltir Bakanhg
Yayinlari’ndan aktaran Bayhan, V. (2002). Demokrasi ve sivil toplum orgiitlerinin engelleri: Patronaj ve
nepotizm. Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 26(1), 12.


http://www.iibf.ibu.edu.tr/
http://www.bes.org.tr/yorum/personelreformu99.htm%20adresinden%2014.09.2013
http://www.iibf.ibu.edu.tr/
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Nurettin Aydin tarafindan “Weberyen Biirokraside Liyakat ve Tiirk Kamu
Biirokrasisinden Bir Kesit: Siyasetin Biirokrasi Ironisi’ adli calisma cergevesinde,
blrokrasinin amiri konumundaki siyasiler (16 milletvekili), blrokrasinin igindeki
memur ve yoneticiler (21’i yonetici olmak Uzere 155 memur), blrokrasiden hizmet
alan fakat memur ya da siyasetci olmayan vatandaslarin (51 vatandas) katilimiyla

yapilan ankette(**®

) calismamiza paralel olarak yoneltilen bir soruya verilen
yanitlar da bir hayli carpicidir. Buna gore; “Sizce kamu kuruluglarinda liyakate gére
ylkselme orani % kag araligindadir?” sorusuna, ankete katillan 222 kiginin %55'i,
liyakate gore yukselme oraninin %0-20 arahiginda olduguna dair kanaat
bildirmiglerdir. Liyakate go6re yukselme oraninin dusuk oldugu kanaatini
tasiyanlarin yonetici olmayan memurlardan gelmesi beklenir iken, aktif olarak
gorevde olan yoneticilerden gelmesi de yazar tarafindan dusindUricu

bulunmustur.(®*®)

Kayirmaciligin olumsuz etkileri, yonetim gorevinde bulunan Mulki Amirleri
de etkilemis, hatta 1976’da yapilan “Mulki idare Amirleri Arastirma Projesi’nde
valiligin istisnai memuriyetten c¢ikarilmasina dair bir gorus ortaya konmustur.
Arastirmaya katilanlar, %57 oraninda valiligin istisnai memurluk olmaktan
cikariimasi yoninde goéris bildirmislerdir.(**’) Bu oran, 2001-2002 yillarinda
gergeklestirilen ve yine Milki idare Amirlerinin katildigi bir baska arastirmada

%57,5 olarak tespit edilmistir.(**®

) Bunu takiben yapilan bir diger arastirmada ise;
halen istisnai memuriyet kapsaminda vali atamalarinin yapildigi ve liyakati esas
almayan mevcut sistemin yerine, liyakat ve hakkaniyet kosullarina uygun yeni bir

vali atama modeli gelistirilmesini isteyenlerin orani %97 gikmistir.(**°)

Tum bu sonuglar, liyakatin ciddi sekilde sorgulandigini, kayirmaciligin

yaygin bir sekilde var oldugunu ve yarattigi olumsuzluklar nedeniyle tasrada

%5 Aydin, N. (2012). Weberyen biirokraside liyakat ve Tiirk kamu biirokrasisinden bir kesit: Siyasetin
biirokrasi ironisi. Sayistay Dergisi, (85), 53.

%8 Aydin, N. (2012). Weberyen biirokraside liyakat ve Tiirk kamu biirokrasisinden bir kesit: Siyasetin
biirokrasi ironisi. Sayistay Dergisi, (85), 60-61.

%7 Fisek, K. (1978). Miilki idare amirligi mesleginin durum ve sorunlari iistiine arasturma: Tiirkive'de miilki
idare amirligi. Ankara: Tiirk Idare Dergisi Yayini, 292°den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkive 'de kamu
yoneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 126.

%8 Karasu, K. (ed. Emre, C.). (2002). Iyi yénetim arayisinda Tiirkive de miilki idarenin gelecegi. Tiirk idari
Arasgtirmalar Vakfi Yayini, 128.

9 Giinay, O.F. (1999). Vali atamalarina iliskin yeni bir model. Sivas: Ozemek Matbaasi, 108’den aktaran
Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 127.
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kamunun en Ust duzey yoneticilerinin ¢cogunlugu tarafindan, valilik gorevinin dahi
istisnai olmaktan ¢ikarilmasinin istendigini agikga ortaya koymaktadir. Aslinda
istenen  kayirma  sisteminden  vazgecilerek, yeterlik sisteminin esas

alinmasidir.(3%°

) Ancak Ozellikle burokratik érgutlerde galisanlar, ellerinde tuttuklari
“kontrol edebilmeye dayali” iktidarlarini kendilerine kigisel olarak ve/veya bir
sekilde bagh olduklar kisilere gikar saglamak amaciyla kullanabilmektedirler. Bu
durumlarda da kayirmacilik, kollamacilik, rugvet ve yolsuzluklardan so0z
edilmektedir.(***) Oyle ki, Marmara Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri
lligkileri Bolumi 6grencileri izerinde yapilan bir arastirmada, ginimiizde belirli
konumlara gelebilmek icin rusvet vermek-almak gerektigini digunenlerin orani
%33,82 c¢ikmistir. Bu yarginin  dogrulugunu ankete katilanlarin 1/3’Gndn
onaylamasi da toplumsal sistem igerisinde rugvet olgusunun ciddi bir yere sahip

oldugunu disiindiiklerini ifade etmektedir. (*°%)

Gecmise donuk tum bu verilerden ve aktarilan ornek arastirma
sonuglarindan yola ¢ikarak liyakatin olmadigi yerde yolsuzlugun her g¢egidinin ve

ozellikle kayirmaciligin kendisini hissettirdigi sdylenebilir.

Kamudaki Ust yonetimler icin yaklasik 600 sene dnce Enderun gibi Bati’'da
bile drnek alinan bir ydnetici okulunu agan bir milletin kamu hizmetlerini ehil ve
layik olana degil; ese, dosta, yandasa daditmasini anlamak miimkiin degil(*®*) gibi
gorunse de; bu durum, “toplulukgu bir Kdltiire sahip olan llkemizde sadakatin,

364

liyakate baskin ¢itkmasi”(*>") seklinde izah edilebilir.

Burokraside “bir yerlere gelmenin” halen es, dost, tanidiklara bagh olmasi

ve gorevler ile o goérev icin secilen personel arasinda rasyonel bir iliskinin

¥0 Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 127.
%1 Kurtoglu, A. (2012). Siyasal érgiitler ve sivil toplum orgiitleri baglaminda hemsehrilik ve kollamacilik.
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 67(1), 162.
%2 (Ocal, A. T. ve Ustiin, M. (2006). is etigi kapsaminda yolsuzluk ve riisvetle miicadele: Universite
égrencileri lizerinde bir arastirma. Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuast, 55(1), 1029.

® Bozan, M. Yagma sistemi. http://arsiv.zaman.com.tr/2003/07/19/yorumlar/yorum2.htm adresinden
24.01.2013 tarihinde alinmistir.
%4 Emre, C. (1996). Siyaset-biirokrasi iliskisi. Denetim Dergisi, (90), 11°den aktaran Giinay, O.F. (2005).
Tiirkiye de kamu yoneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 124,


http://arsiv.zaman.com.tr/2003/07/19/yorumlar/yorum2.htm%20adresinden%2024.01.2013
http://arsiv.zaman.com.tr/2003/07/19/yorumlar/yorum2.htm%20adresinden%2024.01.2013
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365
)

bulunmamasi(*°), ¢cogu kez kayirmaci ya da siyasal tercihlere dayal hatal

istihdam politikalari(*®°)

, devlet memurluklari arasinda ¢esitli avantajlara sahip olan
istisnai memuriyet basta olmak Uzere ayricalikli kadrolarin unvan ve kadro sayisi
acisindan zaman igerisinde buyuk artig gostermesi nedeniyle amacindan
uzaklasmig olmasi ve genellikle kolay is saglama yolu olarak karsimiza
(367)

clkmasi mevcut durumun reforma olan ihtiyacini ortaya koymaktadir.

4.1.Turkiye’de Mevcut Durumun Reform Gereksinimi

Yolsuzlugun bir sekli olan kayirmacilik anlayisi; hukuki, dini ve ahlaki olarak
kabul edilmemesine ragmen, uygulamada yaygin bir sekilde kendisine yer bulmasi
nedeniyle Ulkede yonetimin tum unsurlarini bozmaktadir. Yillardan beri varolan bu
yapl, gunumuzde de ayni sekilde surdurulmekte, zaman zaman kadrolagsma
yapildigindan bahisle elestiriimekle birlikte, iktidari elinde tutan butin kesimler,
siyasal ya da diger nedenlerle kayirmacilik yapmaya devam etmektedir. isin vahim
tarafi, yonetilenlerin de bu durumu olagan gérmeye baslamasi ve bu durumu

368

kaniksamasidir.(*>®) Halkin bir bolimd, kayirmaciligin zararlarini yok sayarak

sadece belli cevrelere getirdigi faydalari gérmektedirler.

“Kayirma sisteminin bazi faydali yanlari olmakla birlikte(®*®) zararlarinin daha

¢ok oldugu rahatlikla sdylenebilir. En dnemli zarari da vatandasin devlete olan
glvenini zedelemesidir. Devlete olan guven zedelendiginde onu tamir etmek
zordur. Vatandasin devlete glveninin zedelenmemesi, her tarli kayirmacilik
sisteminin saglayacagi faydadan daha énemlidir, diye distnilmelidir’(*’°)

%5 Heper, M. (1977). Tiirk kamu biirokrasisinde gelenekgilik ve modernlesme, Siyaset sosyolojisi agisindan
bir inceleme. Istanbul: Bogazi¢i Universitesi Yayini, 80°den aktaran Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye de kamu
yoneticisi nasul yetigtirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 124.

%% Ulug, F. (2004). Yonetimde yeniden yapilanma ve kamu yonetimi temel kanunu tasarisi iizerine elestirel
bir bakis. Amme Idaresi Dergisi, 37(1), 2.

%7 K ocaman, H. (2007). Hukuki tarihgesiyle istisnai memuriyet ve TBMM Ornegi. Yasama Dergisi, (4), 66.
%8 Giinay, O.F. (2005). Tiirkive'de kamu yoneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 124-
125.

%9 Bu goreceli bir fayday: gostermektedir. Ciinkii “liyakat sisteminden sapmalarin olusturdugu ara modeller,
saf kayirmacilik sisteminden daha tehlikeli sonuglari ortaya c¢ikarirlar. Kayirmacilik sisteminde, iktidar
degisikliklerinde tiim kamu gorevlileri gitmekte yerine yenileri gelmektedir. Dolayisiyla memurluk
kadrolarinda bir sisme olmamaktadir. Oysa liyakat sisteminin bozuldugu uygulamalarda siyasi iktidar
degistiginde memurlar da degismektedirler ama yine memurluk mesleginde kalmaktadirlar. Dolayisiyla
biirokraside ihtiya¢ fazlasi ¢ok sayida memur bulunmaktadir.” Bu da saf kayirmaciligin bozulmus liyakat
sistemine gore bir artisidir. Oztiirk, N.K. (2002). Liyakat sistemini korumanin farkli bir yolu: Liyakat ilkesi
koruma kurulu. Tiirk Idare Dergisi, (435), 132.

%70 Namik Kemal Oztiirk ile yapilan 06.09.2006 tarihli e-posta yazismasi.



93

Bu anlamda guvenin hakim duygu olmasi, burokrasinin butin taraflari igin
onemlidir. Kargilikli guven temeli Uzerine gelismig olan bir ortam, nitelikli
personelin kuruma baglanmasi ve elde edilmesi i¢in de bir unsur olusturur ve ideal

durumda faaliyete hazir olmayi ve yetenegi yiikseltir.(3"%)

Buna ragmen atamalarda Ozellikle siyasal etkilerle liyakat ilkesi

372y Ozellikle siyasi partilerin is bulma ve yiikselmede dogrudan

asilabilmektedir.(
veya dolayli olarak bir gorev ustlenmeleri yoluyla oy potansiyellerini artirma
egilimine girmis olduklar bilinmektedir.(*”®) Uygulamaya bakildiginda; yeterlik
ilkesinin varhgina karsin, valilik ve mustesarlik gibi Ust duzey istisnai
memuriyetlerle sinirli kalmaksizin, siyasal erk dedisikliklerinde ¢ok daha alt
duzeylerdeki kadrolara bile mevcut siyasi anlayiga yakinhgi ile bilinen kisilerin

atanabildikleri gorilmektedir.(*™%)

Yalnizca siyasal iktidarlarin degdismesi durumunda ve ust kademelere
atamalarla sinirli olmak kaydiyla siyasal etkilerin rol oynadigi gibi ayni iktidar
déneminde bir bakanin degismesiyle bile pek ¢ok kadroya siyasal nitelikli
atamalarin yapildig1 da goérulmektedir. Bu durum, devlet memurlugunun bir meslek
olma niteligini bir dlgude yitirmesi tehlikesini de beraberinde getirmekte ve bir
kisim memur kadrolari, yeterli olmayan birilerinin eline gegmektedir.(*”*) Hukuken

376

de kabul edilemez(°"®) olan “Her iktidar kendi kadrosuyla c¢alismal’” anlayisi,

%1 Okay, A. (2000) Kurum kimligi. Ankara: MediaCat Yaymlari, 126°dan aktaran Aydin, N. (2012).
Weberyen biirokraside liyakat ve Tiirk kamu biirokrasisinden bir kesit: Siyasetin biirokrasi ironisi. Sayistay
Dergisi, (85), 59.

%72 Giinay, O.F. (2005). Tiirkiye 'de kamu yéneticisi nasil yetistirilmelidir?. Ankara: Turhan Kitabevi, 125.

373 2001 hedefleri dogrultusunda 21. yiizyila girerken Tiirkive'de kamu yénetiminin gelistirilmesi ve bazi
iilkelerde uygulamalar, Arastirma Raporlar1 I1. (1994). Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanligi, 108’den
aktaran www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf.

¥ Ergun, T. (2004). Kamu yonetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Birinci Baski). Ankara: TODAIE Yayinlari,
297.

%> Ergun, T. (1998). Yeni Tiirkive Dergisi, (23-24), 3632-3635’ten aktaran Ozer, A. (1999). Biirokrat-
politikaci iliskileri ile iilkemizdeki istisnai memuriyet ve valilik sistemi {izerine gériisler. Tiirk Idare Dergisi,
71(423), 5.

376 Bu durum, Anayasa ve kanunlarla giivence altina alinmis olmasi bakimindan, buna aykir1 igslem yapilmasi
hukuka aykirilik teskil edecektir. Ayrica tim kamusal islemler kamu yarari amaciyla yapilmak zorunda
olduguna gore, sadece belli bir diinya goriisiine yakinlik esas alinarak yapilan atama islemi, amag¢ unsuru
bakimindan hukuka aykiri olacaktir. Bu dipnotun tamami, Yildirim, T. (2003). Deviet memurlugunda
ilerleme ve yiikselme sorunlari. Tiirkiye’'de kamu personel rejiminin yeniden yapilandirilmasi sempozyumu:
Sempozyuma katilanlarin personel rejimi ile ilgili elestiri ve onerileri. Ankara: Tirk Agir Sanayii ve Hizmet
Sektorii Kamu Igverenleri Sendikast Yayini, Yaym No: 42, 273-274’ten almmustir.


http://www.iibf.ibu.edu.tr/
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hiyerarsik ylkselmelerde siyasal (partizan) esaslara dayali atamalar yapilimasi

sonucunu dogurmaktadir.(*’")

Sayilan tim bu olumsuz uygulamalarin énline geg¢mek, Turkiye’de isin
Ozelliklerine en uygun, niteligi ile isi en ¢ok hak eden kiginin igse alinmasini
saglamak ve boylece personel rejimindeki mevcut adaletsizlikleri ve dengesizlikleri
ortadan kaldirmak, firsat esitligi yaratmak igin ise alimlarda merkezi sinav

378

sistemi(®'®) benimsenmis olmasina ragmen, bu sistem bile torpili ve adam kayirma

mekanizmasini tam olarak engelleyememistir.(*"%)

Kamu personeli giris
sinavlarinda merkezi bir test sinavi disinda ayrica genelde objektiflikten uzak bir
s6zlu sinavin varhigi, kamu personeli aliminda sinavin ilgili kurulus bunyesindeki
kamu personelinden olusan juri tarafindan yapilmasi ve sorularin da bu Kkisiler
tarafindan belirlenmesi yani sinavi gerceklestiren kisilerin takdir yetkilerinin ¢ok

380),

genis tutulmasi( merkezi sinav sisteminden beklentilerin tam olarak

karsilanamamasinin nedenleri olarak gosterilebilir.

Tarkiye’de kamu gorevine yerlestiriimede birgok kurum tarafindan merkezi
sinavdan sonra veya merkezi sinav olmaksizin mulakat yontemi uygulanmaktadir.
Aslinda mulakatlar, gagdas kamu ydnetiminde personelin ise yerlestirimesinde,
merkezi sinav ve kurumlarin kendi i¢ blnyelerinde yaptid1 yazili sinavlar kadar ve
hatta bazi durumlarda ondan daha 6nemlidir. Ozellikle ydnetim hizmetlerinde
calistinllacak olanlarin performansi ve gelisme potansiyeli bu sinav yontemiyle

daha gercekgi bir sekilde belirlenebilmektedir. Ulkemizde ise; nepotizm, kronizm

37 Yildirim, T. (2003). Deviet memurlugunda ilerleme ve yiikselme sorunlari. Tiirkive'de kamu personel
rejiminin yeniden yapilandirilmast sempozyumu: Sempozyuma katilanlarin personel rejimi ile ilgili elestiri ve
onerileri. Ankara: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikas1 Yaymi, Yayin No: 42,
273.

38 Merkezi smav sistemi cercevesinde ilk memurluk sinavi, 17.10.1999 tarihinde (1999 izmit Depremi
nedeniyle bu smava giremeyenler igin 12.12.1999 tarihinde) Devlet Personel Baskanlig1 tarafindan Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Baskanligi’na yaptirilmistir. Bu ilk merkezi memurluk sinavina 1.329.434 aday
katilmis ve bunlardan 392.539’u 70 veya daha yukari puan alarak basarili sayilmiglardir. Cumhuriyetin
ilamindan giintimiize devlet personel rejiminin gelisimi. (2004). www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmistir.

9 \www.iibf.ibu.edu.tr / bolumler / kamuyonetimi / mkepdf / 5.pdf adresinden 20.04.2012 tarihinde
almmustir.

%0 \www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/siyasal-hastaliklar/kronizm.htm adresinden 20.09.2014 tarihinde
almmustir.


http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
http://www.iibf.ibu.edu.tr/
http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/siyasal-hastaliklar/kronizm.htm%20adresinden%2020.09.2014
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ve siyasi kayirma nedeniyle mulakat sinavlari, gergek fonksiyonunu vyerine

getirmekten uzaktir.(**%)

Bununla birlikte merkezi sinav (su anda gecerli olan adiyla KPSS yani
Kamu Personel Segme Sinavi) konulariyla ilgili dizenleme, tam olarak ise uygun
kisinin secilmesini saglamaya yonelik degildir. Genel kultir ve genel yetenege
dayali sorularin agirhginin gok fazla olmasi, kiside gorevin gerekleri disinda
birtakim 6zellikleri aramak anlamina gelmektedir ki; bu da daha 6énce bahsedildigi
Uzere Anayasa’nin 70.maddesindeki esaslara aykiri bir yapiyr vicuda
getirmektedir. Ornegin vergi tahakkuk memuru olmak igin mevcut sistemde Tirk
inkilap Tarihi veya Turkiye Cografyasi bilinmesi gerekmektedir ve bu bransglardan
gelecek sorularin vergi tahakkuk memurlugu ile iligkisini kurmak son derece
zordur. Bu anlamda herhangi bir mesleki bilgi gerektirmeyen goérevler igin
yapilacak sinavlarda genel kualtir bilgisini sinamak normal karsilanabilirken, belli
bir meslek bilgisi ve o meslekle ilgili uzmanhk gerektiren goérevler igin yapilan
sinavlarda genel kulturle ilgili sorularin, hele de mevcut agirlik esaslarina gore, yer
almasi liyakat sisteminin 6ziine aykiridir.(3®%) Soyle ki; “isin gerektirdigi niteliklerin
disindaki konulari kapsayan sorularin sinavda yer almasi, ise uygun olmayan
kimselerin de sinavi kazanip o géreve atanmalari sonucunu dogurur ki, bu durum
kamu hizmetlerinin etkin ve verimli bir sekilde yiritiilmesini engeller.”(3*®) Ancak
bu durum cok fazla kéklesmeden soru havuzuna alinan sinav sorulari Uzerinde

sistematik bir sekilde ¢alisilarak duzeltilebilecek durumdadir.

Bu noktada asil tehlike, uygulamada siyasi iktidara yakin kisilerin, 657 sayili
Kanun'un 59.maddesinde belirtilen sinirli sayidaki istisnai memuriyet kadrolarina
atanmasindan kisa bir slire sonra da sinavsiz olarak diger normal memuriyetlere
geciriimesidir. Ornegin merkezi sinava hig girmeyen bir kisi, musavirlik kadrosuna
atanmakta, burada bir muddet calistiktan sonra da 6grenim durumuna goére

384

ornegin muhendis kadrosuna gegiriimektedir.(**") Bu anlamda devlet memuru

381

86.
382

Sen, M.L. (1995). Liyakat ilkesi ve Tiirk personel sistemindeki uygulamasi1. Amme Idaresi Dergisi, 28(1),

Sen, M.L. (1995). Liyakat ilkesi ve Tiirk personel sistemindeki uygulamasi. Amme Idaresi Dergisi, 28(1),
85-86.

%83 Sen, MLL. (1995). Liyakat ilkesi ve Tiirk personel sistemindeki uygulamasi. Amme Idaresi Dergisi, 28(1),
85.

%84 http://www.memurlar.net/haber/44425/ adresinden 24.11.2014 tarihinde alinnustir.


http://www.memurlar.net/haber/44425/
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olabilmenin tek kosulu KPSS olmaktan gikmakta ve ylksek makamlarda akrabasi
ya da herhangi bir tanidigi bulunan kimselere Devlet Memurlari Kanunu'nun
59.maddesinde isaret edilen istisnai memuriyet kadrolarina sinavsiz atanmanin
yolu acgilmaktadir. Ustelik sire¢ bu kadarla da kalmayip ¢ogu kez istisnai memur
kadrolarina atananlarin bir ay bile ayni gorevde kalmadan, gorev yerine gore, ayni
bakanlkta veya diger kamu kurum ve kuruluslarinda bulunan uygun bir kadroya
naklen gecisi de mimkiin olabilmektedir.(**®) Bu durumu gdsteren 04.04.2005

tarihli ve 5119/1 no.’lu Sayistay Genel Kurul Karari’'nda;

“‘Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgr Merkez Saymanhdr 2002 yih
hesabinin merkezde incelenmesi sirasinda, bazi kisilerin anilan 657 sayili
Kanun'un 59uncu maddesi hukmine istinaden Devlet memurluguna
atanmalarindan kisa bir sire sonra, Devlet memurluklarina atanacak
olanlar icin yapilmis bulunan sinavlara katimadiklari ve dolayisiyla bu
sinavlarda basarili olmadiklari halde, diger memurluklara naklen atandiklari
anlagiimaktadir. Ancak, agiktan istisnai memurluklara atananlarin diger
memur kadrolarina naklen atanabilecekleri kabul edilse bile, bu konuda
acllmis olan sinavlara girmis ve basarili olmus Kisilerin atanmayi
bekledikleri bir durumda, bu sinavlara girmedigi halde bazi kigilerin istisnai
memurluklar kullanilarak diger memurluk kadrolarina atanmalari, Devlet
memurlugu alimi igin duyurulan sinava katilarak basarili olmus ve atanmayi
bekleyen kisiler aleyhine haksiz bir durum yaratmaktadir. Ayrica, sinavlarda
basarili olarak atanmayi bekleyenler varken, istisnai memurluk kadrolarinin
sinavsiz Devlet memuru teminine yonelik bir uygulamaya donusturulmesi,
bu memuriyete atanmada taninan kolayhdin istismari anlamina da
gelmektedir. Bu da, Anayasa’nin kisilerin kanun 6ninde esitlik ve kamu
hizmetine girmede egitlik ilkelerini ihlal edici nitelikte bulunmaktadir.”
denilmek suretiyle kayirmaciigin somut bir ornegi daha Devlet kayitlar
altina alinmis bulunmaktadir.(**°)

Ayni Genel Kurul Karar’'nda, “aciktan istisnai memurluk kadrolarina
atananlarin daha sonra diger memurluk kadrolarina, Devlet memurluguna
alinma i¢in aciimis bulunan sinava girmeden naklen atanmalari durumu,
atandiklari gorevlerin gerektirdigi niteliklere sahip olmamalari durumuna
neden olabileceginden, liyakat ilkesinin ihlali anlamina da gelmektedir. Bu
durumda, Devlet memurluguna giris i¢in agilmis olan sinavlara girmemis ve
dolayisiyla bu sinavlarda basarii olmamis Kigilerin asli memurluk
kadrolarinin gerektirdigi niteliklere sahip olmadan naklen atanmig olmalari,
kamu kaynaklarinin etkili, verimli ve tutumlu kullaniimamasi sonucuna yol
acabilecektir. Dolayisiyla bu sekildeki atamalarin Hazine menfaatlerini
zarara ugratici niteligi bulunmaktadir, vurgusunun da yapildigini belirtmek
gerekir’ (**")

%5 Uysal, 0. (30 Mart 2008). Devletin kapisi kime agilacak?, Iste Insan, 4.
%86 hitp://www.memurlar.net/haber/44425/ adresinden 24.11.2014 tarihinde alinnustir.
%87 http://www.memurlar.net/haber/44425/ adresinden 24.11.2014 tarihinde almmustir.
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Bunlara ek olarak; gereksinmeleri karsilamak i¢in kanun hikmunde
kararnameler ile yapilan dizenlemeler ve bu duzenlemeler ile ilgili yuksek yargi
kararlari Tark kamu personel rejimini olabildigince karmasiklastirmis; icinden
cikilmasi ¢ok zor bir hale getirmigtir. Bu streg igerisinde liyakat ilkesinin islerligine
dayal bir atama, yukseltme ve maas dizenlemesi olusturmak, benzer ise esit
Ucret ddeme gibi calisma adaleti saglamak ve bu yolla galisanlari olumlu anlamda

gudilemek biisbiitiin olanaksiz hale gelmistir.(*%)

Bu noktaya kadar yapilan tespitler neticesinde, Turk kamu personel rejimi
icerisinde liyakat sisteminin esas alinmadigi ortadadir. Verilen oOrneklerle
kayirmacilik uygulamalarinin somutlandigr bu tablo, Ulkemiz personel rejiminin
reforma olan ihtiyacini goézler 6nine sermektedir. Peki, bu andan sonra neler
yaplilabilir, liyakat sisteminin hayata gecirildigi bir yonetim igin hangi oneriler

getirilebilir, simdi buna bakalim;
4.2 Liyakatin Esas Alindigi Bir Personel Rejimi igin Oneriler
istisnai memuriyetler 6zelinde;

Valilik ve buyukelcilik gibi cok ozellik arz eden meslekler istisnai memuriyet
olarak birakilabilirler. Ancak bu kadrolara yapilacak atamalarin birtakim sartlara
baglanmasi saglikli olacaktir. ilk diizenlemesinde ¢ok sinirli sayida kadro igin 657
sayili Kanun’un 59.maddesi ile 6ngorilen istisnai memuriyet kadrolarinin kapsami
zaman icerisinde son derece genisletilmistir. istisnai memuriyet kadrolarinin
gbzden gegcirilerek kapsaminin daraltimasinda yarar gériilmektedir.(**%) Bu
anlamda genel ya da yardimci hizmetleri yerine getirenlerin ayricalikli statuye
sokulmamasina 06zen gosterilmeli, kurumlar tumayle (tim personeliyle) bu
kapsama alinmamali, sinirli unvan, hizmet sinifi ya da birimlerdeki gorevler igin

istisnai statii taninmalidir.(*%)

%88 \www.bes.org.tr/yorum/personelreformu99.htm adresinden 14.09.2013 tarihinde alinmustir.

%9 Arict, H. Deviet memurlar: ile ilgili diizenlemelere iliskin éneriler. www.mukder.org.tr/haricil9.htm
adresinden 19.05.2010 tarihinde alinmstir.

%90 K ocaman, H. (2007). Hukuki tarihgesiyle istisnai memuriyet ve TBMM &rnegi. Yasama Dergisi, (4), 67.


http://www.bes.org.tr/yorum/personelreformu99.htm%20adresinden%2014.09.2013
http://www.mukder.org.tr/harici19.htm%20adresinden%2019.05.2010
http://www.mukder.org.tr/harici19.htm%20adresinden%2019.05.2010
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Ozellikle Ust diizeylerde goriilen siyaset-yonetim igiceligi dikkate alinarak,
hangi Ust dizey yonetim kadrolarinin siyasal nitelik tasidiginin mevzuatta agik

olarak belirlenmesi gereklidir.(*°%)

Valilik ve buyukelgilik gibi bazi goérevlerin, Kanun’un kati kaliplari diginda
tutulmasi ve bu gorevlere atanacak olanlara ayricalik taninmasi dogal

karsilanabilir.(3%

) O halde istisnai memurluklarin Devlet Memurlari Kanunu’ndan
bagimsiz olarak, ayri bir kanuni dizenleme igerisinde tanimlanmasi

gerekmektedir.

Girig sinavina tabi olmaksizin yapilacak bu atamalarda, esaslar ve kriterler
onceden acikca belirtiimelidir. Liyakat, ehliyet, performans ve bilgi birikimi yaninda
belli bir kidem yili da aranabilir. Ancak bu asamada performansin kidemden daha

kiymetli tutulmasi esas alinmalidir.
Genel kamu personel rejimi anlaminda;

Kanunlagtigi gunden bu yana surekli elestirilen 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu'nun degisikliklerle duzeltiimesi ile vakit kaybetmeden, devletin kamu
personel rejiminin temellerini belirleyen ortak kurallari gdsterir temel bir kamu

personeli kanunu gikariimasi diistiniilmelidir.(3%)

Liyakat ilkesinin, ginimuzde gecerliligini surdiren mevzuat hukimlerinde

aniliyor olmasi ile yetinilmemelidir. Uygulama igin iyi bir mevzuat(®***

) gerekli ancak
tek basina yeterli degildir. Onemli olan bu mevzuat hiikkiimlerini tam anlamiyla ve

etkili bir bicimde uygulamaya aktaracak olan kadrolarin olusturulmasidir.

Mevzuat, liyakat lehine yapilmig bir¢ok dizenlemeye yer verse ve rasyonel
isleyen bir burokrasinin varligi igin liyakat sisteminin tavizsiz uygulanmasinin son

derece Onemli oldugu konusunda toplumda bir mutabakat saglanmis olsa da;

1 Ergun, T. (2004). Kamu yonetimi: Kuram, siyasa, uygulama. (Birinci Bask1). Ankara: TODAIE Yayinlari,
299.

%92 (Ozer, A. (1999). Biirokrat-politikac iliskileri ile iilkemizdeki istisnai memuriyet ve valilik sistemi iizerine
goriisler. Tiirk Idare Dergisi, 71(423), 9.

3 Oktem, M.K. (1992). Tiirk kamu personel yénetiminin gelisimi. Amme Idaresi Dergisi, 25(2), 103.

%94 Kald: ki; Tiirkiye’de liyakati 6ngéren mevzuatin birbirini tamamladigini, yasal bosluklar1 hesap ederek
onlar1 doldurdugunu, yani saglikli ve iyi bir mevzuat oldugunu séylemek de giigtiir.
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sorun, liyakat sistemini igler hale getirecek bir inisiyatifin mevcut olmamasi olarak
gosterilebilir. Bu inisiyatifsizlige alternatif olarak gdsterilebilecek en ilgi ¢ekici ve
somutlanabilir teklif, Amerika Birlesik Devletlerinde bir érnegi bulunan “Liyakat
ilkesi Koruma Kurulu’nun olusturulmasidir. Liyakat ilkesinden sapmalara aninda
mudahale edecek ve kamu personel rejimindeki bozulmalari bu sekilde

onleyebilecek(®**

) 6zerk bir kurulun, gorev, yetki ve sorumluluklarinin kanunlarda
aclkca gosterilmesi ve aldigi kararlarin kamu igin baglayiciliginin olmasi halinde,
kamu kurum ve kuruluglarinin liyakat ilkesi dogrultusunda is ve islem yapmasini

saglamasi mumkun olabilir.

Kamu kurumlarinda eleman alimi gercek gereksinimlere dayanmamaktadir.
Bunun temel nedeni, kurumsal duzeyde insangucu planlamasinin olmamasidir. Bu
yuzden ig yuku ile kadrolar arasinda bir iligki kurulamamakta ve kadro ihdasinda

subjektif olarak “takdirler” rol oynamaktadir.(*

) Bunun 6nlne gegebilmek igin is
sisteminin, sureglerin kurum dinamikleri ¢ercevesinde ayrintili  bir sekilde
planlanmasi gerekmektedir. Ancak bu planlamanin sonuglarina bakarak kadroya

alinacak caliganlarin nicelik ve nitelikleri konusunda saglikli bir karara ulasilabilir.

Kurumlarin tim insan kaynaklari sureclerini birbirleriyle ilintili hale getirmesi
gerekmektedir. isgiicti planlama, ise alim, performans, kariyer vb. tim siireglerin
entegre bir yapiya burinmesi halinde sistemin islevsel hale gelmesi saglanabilir.
Boylelikle tekrar eden isler, eszamanli olarak farkli departmanlar tarafindan
yuratulen benzer ciktili projeler gibi kamu personel rejimi igin kaotik denebilecek

durumlar yasanmamis olur.

Tum kamu personelinin kadro ve gorev tanimlari; ise alinmalar ve / veya
goreve atanmalari igin gerekli on kosullar mevzuat hukumleri dahilinde acgik¢a
tespit edilmelidir. En Ust duzeydeki burokrattan en alt duzeydeki kamu personeline

kadar gérev tanimlarinin ve istihdam kosullarinin belirli olmasi gerekmektedir.(*°")

% Oztiirk, N.K. (2002). Liyakat sistemini korumanin farkli bir yolu: Liyakat ilkesi koruma kurulu. Tiirk
Idare Dergisi, (435), 143.

%% Tutum, C. (1980). Tiirk personel sisteminin sorunlarina genel bir yaklagim. Amme Idaresi Dergisi, 13(3),
102.

%7 Aktan, C.C. (1997)(b). Politikada liyakat ve meritokrasi. Yeni Tiirkiye Dergisi, (14), 1008-1011.
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Liyakat dogrultusunda gergeklestirilen tim is ve iglemlerin halka aktariimasi
cok oOnemlidir. “Saydamlik”, “seffaflik” gibi ilkelerin de bir geregi olan bu
uygulamayla halk liyakat dlgedine gére yapilan tim atamalari, terfileri takip etme
sans| yakalayacaktir. Hakli olarak atamalarda, terfilerde akillara gelebilecek soru
isaretlerini daha en bagindan engellemek, halki bilgilendirerek kayirmacilik
taraftari uygulamalarin bertaraf edilmesine katkida bulunmak ciddi anlamda

dusunulmelidir. Bu konuda sosyal medyadan destek alinabilir.

Personel istihdamina gidilirken liyakat ilkesine uygun olarak yapilmasi
gereken duyurma islemleri yeterince 6nemsenmemektedir. Sinav esasinin temel
ilkelerinden biri olan sinav duyurularindan, genis kitlelerin haberdar olmasini
saglamak amaciyla, ozellikle elektronik ortamdan erisilebilecek yayin organlari ve
hatta bugin c¢ok yaygin olarak kullanilan sosyal medya (zerinden duyuru
yapillmasi sart kiinmali ayrica, duyuru tarihi ile sinava son muiracaat tarihi
arasindaki surenin herkesin haber almasini, miracaat is ve islemleri icin harekete

gecmesini saglayacak derecede makul olmasi saglanmalidir.

Liyakat sisteminin uygulanmasini teminen, igse almada iki ilkenin tam
anlamiyla uygulanmasi konusunda hassasiyet gosterilmelidir. Bu ilkelerden ilki
olan “Sinavlarin gegerliligi ilkesi’ne gore; sinavda birinci olanin, iste de en basarili
olmasi; ikinci ilke “Sinavlarin guvenilirligi ilkesi’ne gore ise; birinci sinavda alinan
sonucun sonraki sinavlarda alinacak sonuglarla benzerlik tasimasi yani sinav

tekrarlandiginda, ayni kisilerin ayni basariyi géstermesi gerekmektedir. (**%)

Kamu gorevlisi giris sinavlarinda, adam kayirmaciliga imkan vermesi
dolayisiyla igerik olarak ¢ok yetersiz ve subjektif olan s6zIU sinavlarin yapiimasina
son verilmelidir. Cok o6zellik arz eden meslekler i¢in bdyle bir sinav yapiimasi
gerekiyorsa (6rnegin, Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu spikerlik giris sinavi)

bu takdirde objektifligi saglayacak ilkeler gelistirimelidir.(*%°)

Belli bir meslek bilgisi ve o meslekle ilgili uzmanlk gerektiren gorevler igin

yapilan sinavlarda genel kaltur sorularinin agirligi gorev isterlerine gore bir hayli

%8 Aykag, B. (2004-2005). Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Orgiit ve yénetim teorileri ders
notlar:, Ankara.
9 Aktan, C.C. (1997)(b). Politikada liyakat ve meritokrasi. Yeni Tiirkiye Dergisi, (14), 1008-1011.
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fazladir. Bir uzmani segmek icin adaylara gorevin gerekleriyle bagdasan,
uzmanhgi sinayan sorular yoneltimelidir. Bu sebeple hem merkezi sinav sistemi
icerisinde yer alan hem de kurumlar tarafindan yapilan mdulakatlar sirasinda
adaylarin kargisina ¢ikan genel kultlr sorularinin makul bir seviyeye cekilerek

uzmanlhgi dlgmeye yonelik soru sayisinin artiriilmasinda fayda gorulmektedir.

Gunumuzde gecerli olan merkezi sinav sistemi uygulamasinda birden fazla
sinavin sonuglarinin gegerliligi ayni anda devam etmekte, farkli sinavlara giren
adaylarin puanlarinin birbiriyle kiyaslanmasi haksizliga sebebiyet vermektedir.(*®°)
Sinavlarin belli araliklarla yapiimasi ve bir sinavin sonuglarinin, takip eden sinavin

sonuglari agiklanana kadar gecerli olmasi bu soruna bir ¢6zim olabilir.

Uzman Yardimcili§i, Mufettis Yardimciligi gibi “A Grubu Kadrolar’ olarak
anilan kariyer mesleklere istihdam sarti olarak Ust yas siniri konulmus olmasi, belli
bir yasin altindakilere avantaj saglayarak, diger becerilerinden bagimsiz olarak
sadece yasl nedeniyle bir grubu yarisma disinda birakmaktadir. Bu durumun

yeniden duzenlenmesi ile daha rekabetgi bir yarigma ortami saglanabilir.

Su anda asil olarak kurum igcinden atama yapilan, gérevde yiukselmeye tabi
(veya kurumlar arasi nakil yolu agik) Bagkanlik, Baskan Yardimciligi, Sube
Muadarlagu, Basmuhendislik, $Seflik, Uzmanlik gibi ara kademelerin, hizmetin
geregdi olan sartlari haiz herkese agik olmasi igin gerekli altyapi hazirlanmalidir.
Boylelikle belli bir hizmet yilini geride birakmig olanlara taninan bir hak, kidem
esasl! disinda diger sartlari tasiyan ilgili tim kesimlere saglanmis olur ki bunun da
rekabeti ve performansi artiracagi muhakkaktir. Genel katilima acik KPSS
sonucunda bu ara kadrolarin da tercih edilebilmesiyle ¢ok zorlaniimadan
uygulanabilecek bu yodntem, sadece kamu gorevilerine ilk defa atanacaklar
arasindan dedgil, ister kamu gorevlisi olsun, isterse kamu personeli olmak isteyen

bir 6zel sektor calisani olsun, herkesin muracaatina cevaz verecektir.

Kurum ici yikselmenin gorev suresi, egitim, sicil, sinav (gérevde yukselme),

akademik calisma, arastirma-inceleme yapma, alt gorevlerde bulunmus olma gibi

‘0 Cumhuriyetin ilanindan  giiniimiize devlet personel rejiminin geligimi. (2004). www.basbakanlik-
dpb.gov.tr/giris2.doc adresinden 17.09.2011 tarihinde alinmustr.


http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
http://www.basbakanlik-dpb.gov.tr/giris2.doc
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nesnel kanuni 6lglitlere baglanmasi saglanmahdir.(**

) Calisanlarin yeteneklerini
gelistirmeleri ve gostermeleri imkani saglandiktan sonra, onceden net olarak
belirlenmis objektif kriterler dogrultusunda, bu kigiler arasindan sec¢im yapilmalidir.
Ust makamlara ylikselme imkani kariyer yollari boyunca herkese acik olmall,

gorevin gerektirdigi kisitlamalar diginda higbir kisittama olmamalidir.

Kamu personel rejiminde surekli tartigilagelen konulardan biri olan Ucret
sistemi Uzerinde bilimsel bir calisma yiriitmek gerekmektedir. lyi kurulan bir
sistem Uzerine insa edilecek, iyi kurgulanmig, baz Ucret Uzerine gosterilecek kisisel
performanstan beslenen, c¢alismayl 0Ozendiren bir Ucret sistemine ihtiyag

duyulmaktadir.

Kamu personel rejiminde “daha iyi calisani daha c¢ok o&dullendirme”
uygulamasina olanak taninmamistir. Hizmeti iyi goren ile kotu goren arasinda bir

402

ayrilik gozetilememektedir.("™) Ydarurlukteki sicil sistemi, geligtirici amaglar igin

degil kisiyi tedirgin etmek igin negatif bir etkileme araci olarak kullaniimaktadir.(**%)
Bu nedenle, calisanlarin performans ve verimliligin olgtlmesinde bir an 6nce
nesnel ve bilimsel kriterler referans olarak alinmaya baslanmalidir. Kurumlarin i¢
dinamikleri dogrultusunda, kurum kaltirine uyumlu performans degerlendirme /
performans yonetme sistemleri olusturulmali; objektif ve ©onceden Uzerinde
mutabakat saglanmis temel yetkinlikler ve fonksiyonel yetkinlikler, mimkin oldugu
kadar anlamli ve somut hedeflere ulasmayl temel alan bir anlayisla,

degerlendirmeye alinmalidir.

Batln hiyerarsik mevkilerin yeterlik kapsami igerisinde ele alindigi Ulkeler

bulunmakla birlikte(**4),

Ozellikle siyasal nitelikli ylksek yoOnetici atamalari
yonunden Turk kamu personel rejimine baktigimizda; sayilari gok olmamak ve

sadece en Ust duzeydeki yonetici personel icin gegerli olmak kaydiyla; iktidarlarin

O yildirim, T. (2003). Deviet memurlugunda ilerleme ve yiikselme sorunlari. Tiirkive'de kamu personel

rejiminin yeniden yapilandirilmasi sempozyumu: Sempozyuma katilanlarin personel rejimi ile ilgili elestiri ve
onerileri. Ankara: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikast Yayimi, Yaym No: 42,
275.

“02 Culpan, R. (1980). Biirokratik sistemin yozlasmasi. Amme Idaresi Dergisi, 13(2), 37.

“%3 Tytum, C. (1980). Tiirk personel sisteminin sorunlarina genel bir yaklagim. Amme Idaresi Dergisi, 13(3),
103.

04 Aykag, B. (1990). Personel yonetiminde yeterlik ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4), 107.
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birlikte ¢calisacaklari elemanlari se¢gmesinin ¢ok yanlis oImayacagl(4°5)

g0z 6nlunde
bulundurulmalhdir. Zaten bazi uUlke uygulamalarinda da siyasal nitelikli Ust duzey
yoneticiliginin yeterlik ilkesiyle birlikte bagdastirilarak yuratuldugunun orneklerine
rastlamak mimkindir. Burada sinirin belirlenmesinde; “idarenin Takdir Yetkisi”
kapsaminin rolii biylktir.(*®®) Takdir yetkisi, “keyfilik” anlaminda degil;
“‘hakkaniyet” cercevesinde uygulandigi takdirde sistemin hareket serbestisi
kazanacagi muhakkaktir. Ancak bu mevkilere atanacak kisilerde de belirli nitelikler

mutlaka aranmahdir.(**’

) Eger birtakim kriterler aranmayacak olursa, olay Turk
kamu personel rejimine dinamizm getirmekten c¢ikarak, yine keyfi mudahalelere,
liyakat sisteminden taviz vermeye dogru gider ki, takdir edilecegi Uzere bu da hi¢

arzu edilmeyen bir durumdur.

%5 Namik Kemal Oztiirk ile yapilan 06.09.2006 tarihli e-posta yazismasi.

%06 Aykag, B. (1990). Personel yonetiminde yeterlik ilkesi. Amme Idaresi Dergisi, 23(4), 107.

“7 Ergun, T. (2003). Tiirk kamu personel rejiminde yeni yaklasimlar. Tiirkive'de kamu personel rejiminin
veniden yapiulandirilmas: sempozyumu: Sempozyuma katilanlarin personel rejimi ile ilgili elestiri ve
onerileri. Ankara: Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Igverenleri Sendikas1 Yayini, Yaym No: 42,
83.
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SONUG

Sadece Turk kamu personel rejimi igin degil, tim personel rejimleri igin ideal
olan; gorevi hak edenin almasi, goérevin gerekleri ile kisisel niteliklerin en Ust
dizeyde uyumunun saglanmasi ve bu yolla istihdamina gidilen kamu personelinin

glvence altina alinmasidir.

O halde; iyi isleyen bir burokrasi, iyi igleyen bir kamu yonetimi
olusturabilmek icin ilk olarak yapilmasi gereken, kamu hizmetine giris asamasinda,
gorev isterleriyle uyumlu, hem hukuken hem de vicdanen bakildiginda
rakiplerinden onde olan kisinin gobreve secilmesini yani liyakatin 6n plana

alinmasini saglamaktir.

Liyakat sahibi kimselerin, devletin cesitli kademelerinde yer almasinin
saglanmasi adina, ilk olarak ise alimlarda bu kriter basat unsur olarak kabul
edilerek henlz goreve baslangic asamasinda liyakat disi uygulamalarin 6nunun
kesilmesi gerekmektedir. Bu sekilde liyakat sahibi olan ile olmayanin ise alim
asamasinda birbirlerinden ayrilmasi saglanacak ve liyakat sahibi olan is sahibi

olurken, liyakat sahibi olmayan kurum disinda kalacaktir.

Sadece bu eleme metodunun, liyakat sahibi kadrolar igin vyeterli
gelmeyecedi dusuncesinden hareketle, kamu hizmetine alinmig kimselerin
gorevlerinin ilerleyen yillarinda da benzer elemelere tabi tutulmalari, katiksiz bir
liyakat sistemi arzu ediliyorsa olmazsa olmazdir. Bunu saglayabilmek igin, gorev
esnasinda yapilan terfilerde de liyakatin aranmasi, goérevinin gerektirdigi is ve
islemleri, ayni kurumdaki diger personele goére hizli, hatasiz, etkin bir sekilde

yapan personel lehine terfi takdir haklarinin kullaniimasi bir zorunluluktur.

Hem goreve alinma esnasinda hem de goreve alindiktan sonra ilerleyen
kariyer yollari boyunca liyakatin temel alindidi uygulamalar yapilmasi, objektif
degerlendirmelerle ise alim ve terfi mekanizmalarinin igletiimesi halinde liyakat

iceren bir personel rejimine sahip olundugundan bahsedilebilir.



106

Ulkemizde liyakate dayali bir personel rejimine sahip olabilmek icin Devlet
Memurlari Kanunu’nun maddeleri arasina “liyakat” yerlestiriimis ve iyi isleyen bir
personel istihdaminin hukuki temeli atilmistir. Ancak; gerek yarim ylGzyili asan bir
suredir yururlikte olan Devlet Memurlari Kanunu, gerekse yuzyillar éncesine
dayanan ve Osmanl’dan gunumuize kadar Anayasalar basta olmak Uzere ilgili
mevzuata konulmug olan hukumler, liyakatin layikiyla uygulanmasini
saglayamamistir. Bunu engelleyen de yine mevzuatin kendisi olmustur. Soyle ki;
mevzuatin kendi iginde celiskiler icermesi; bir madde uygulandiginda, bagka bir
maddenin uygulanamamasini beraberinde getirmektedir. Bunun en somut 6rnegi;
Devlet Memurlari Kanunu igerisinde hem “liyakat” ilkesine hem de liyakat karsiti bir
yapi olarak ortaya cikan “istisnai memurluk” kadrolarina yer verilmesidir. Bu
anlamda bir maddesinin uygulanmasinin 6nind kesen, ayni Kanun’'un baska bir

maddesi olmaktadir. Bu da haliyle ¢eligkili bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.

Istisnai memurluklarin, kanun maddelerinde yer almasi bu kurumun kanuni
oldugunu gosterse de liyakat icerdigini soylemek mumkun degildir. Yani kanunen
uygulanmasinda bir problem olmasa da bu kurumun varligi ve uygulamalarda
gorulme sekli, vicdani olarak problem kaynagidir. Bu problemi ortadan kaldirmak
adina, yillardan beri suregelen idari reformlarla, iginde istisnai memurluk
mulessesesinin de bulundugu liyakat disi uygulamalar devre disi birakiimak

istendiyse de su ana dek bu reform slirecinden arzulanan basari saglanamamistir.

Bu anlamda Turkiye'deki sorunun ¢6zimuni baska yerlerde aramak daha
isabetli olacaktir: Reform yapmak, mevzuati gunun sartlari dogrultusunda
guncellemek elbette gereklidir. Ancak bunlardan 6nce yapilmasi gereken bir
zihniyet degisikligidir. Zihniyette degisiklige gitmedikten sonra yapilacak tum
reformlar géz boyamadan, gunu kurtarmadan o6teye gegcemez. Turk kamu personel
rejimini etkinlestirmek, liyakat ilkesine islerlik kazandirmak igin sart olan bdyle bir

degisim, bir déniisimdir.

Bu degisimin getirileri su sekilde siralanabilir;

- Devlet kamu personel rejiminin temellerini belirleyen ortak kurallari gosterir

temel bir kamu personeli kanunu cikarilmasi,
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Mevzuat hukUmlerini tam anlamiyla ve etkili bir bigimde uygulamaya

aktaracak olan kadrolarin olusturulmasi,

Gorev, yetki ve sorumluluklari kanunlarda agikga goOsterilecek ve aldigi
kararlarin kamu icin baglayiciligi olacak 6zerk bir liyakat koruma kurulunun

faaliyete alinmasi,

Her kurumun is sisteminin, sureclerinin kurum dinamikleri cergevesinde
ayrintil  bir sekilde planlanmasi, tum insan kaynaklari sureglerinin
birbirleriyle ilintili hale getirilmesi, en Ust duzeydeki burokrattan en alt
dizeydeki kamu personeline kadar gorev tanimlarinin ve istihdam

kosullarinin belirlenmesi,
Kurumlarda yapilan tum ig ve iglemlerin halkin erigsimine agik olmasi,
Sinav duyurularindan genis kitlelerin haberdar olmasinin saglanmasi,

Sinavlarin gecerliligi ilkesinin ve sinavlarin guavenilirligi ilkesinin hassasiyetle

uygulanmasi,

ise alim sinavlarinda, icerik olarak yetersiz ve subjektif olan sdzlii sinavlarin
yapilmasina son verilmesi, sinav sorularinin hazirlanmasinda objektifligi
saglayacak ilkeler gelistiriimesi, genel kultir sorularinin sayisinin azaltilarak

bilgiyi 6lgmeye yonelik soru sayisinin artiriimasi,

Kamu gorevlisi alimi igin yapilan bir sinavin sonuglarinin, takip eden sinavin

sonuglari agiklanana kadar gegerli olmasi,

Uzman Yardimcihgdi, Mufettis Yardimciligi gibi kariyer mesleklere istihdam
sartl olarak konmus olan st yas sinirinin daha katilimci ve daha rekabetgi

sinavlar yapabilmek adina kaldiriimasi,

Devletteki ara kademelere sadece kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar
arasindan degil, ister kamu gorevlisi olsun, isterse kamu personeli olmak
isteyen bir 6zel sektdr ¢alisani olsun, genis ¢evrelerin muracaatina olanak

taninmasi,
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- Kurum igi yukselmenin gorev suresi, egitim, sicil, sinav (gorevde yukselme),
akademik calisma, arastirma-inceleme yapma, alt gorevlerde bulunmus

olma gibi nesnel kanuni Olgutlere baglanmasi,

- Baz Ucret Uzerine gosterilecek kisisel performanstan beslenen, ¢alismayi

O0zendiren bir Ucret sisteminin kurgulanmasi,

- Performans degerlendirme / performans yonetme sistemleri sayesinde

hizmeti iyi goren ile kotl goren arasinda bir ayrima gidilmesi,

- Idarenin takdir yetkisinin, hakkaniyet cercevesinde uygulanarak personel

rejimine esneklik kazandiriimasi.

Tdm bu sayllan unsurlarin uygulanmasinin ve tabana yayillmasinin
saglanmasi halinde; ise alinmada yarisma, goérevde ylkselmede rekabet,
kurumlarda verimlilik artisi, hizmetlerde standart, halkin gbézinde saydamlik,

seffaflik, objektiflik ve liyakat saglanacaktir.

Boyle bir degisime gidilmedigi surece, liyakate degdil sadakate dayali yapinin
onune gecilemeyecek; istisnai memurluklarin varhigi, liyakat ilkesini hep iglevsiz bir
sekilde ve 6zde degil sbzde kalmaya mahkum birakacak, kamu personel rejimi igin

reformlar hep giundemde olacaktir.
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