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1. GIRIS

Vergi, bir ekonomide devlete gelir saglamanin yani sira ekonomik ve sosyal hayati
da etkileyen bir kamu geliri taradar. Her birey elde ettigi gelir, servet ve yaptigdi
harcamalar Uzerinden vergi O0demektedir. Ancak vergi, gonulliluk esasina
dayanmamakta cebren tahsil edilmektedir. Bu nedenle vergilerin tam olarak
toplanilmasi, kacakgiligin dnlenmesi bu sekilde de esitlik ve adaletin saglanmasi
icin 6denen vergilerin dogrulugunun takibi gerekmektedir. Bu takip, Ulkemizde

vergi incelemesi ile yapiimaktadir.

Vergi incelemesi, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunun arastirilmasidir. Bu
da mukellefin vergisini 6demesi Uzerinde dogrudan etki yapan bir unsur
olmaktadir. Vergi incelemesi ile mukellefler incelenebilecekleri dlslncesiyle
gelirlerini dogru beyan ederek, vergilerini zamaninda 6demektedirler. Vergi
incelemesi bu anlamda kamu gelirlerinin azalmasini engellemekte vergilemede

verimliligi artiran bir muessese olarak da gorev yapmaktadir.

Vergi incelemesi ile vergilemede verimlilik bu acidan tezin ilk bdliminde
anlatilacak, vergilemede verimlilik kavrami agiklandiktan sonra vergi incelemesi ile
olan iligkisinden bahsedilecektir. Vergi incelemesinin teorik gergevesi agiklandiktan
sonra vergilemede verimliligin saglanmasinda incelemenin rollu anlatilarak vergi

incelemesinin verimliligini etkileyen faktorler ele alinacaktir.

Calismanin ikinci boliminde vergi incelemesi son yapilan dedisiklikler
dogrultusunda incelenecektir. Vergi inceleme tirleri, sUregleri ve vergi
incelemesiyle ilgili komisyonlarin galisma sekil ve usullerinden bahsedilecektir.
Vergi inceleme raporuna karsli basvurulabilecek yollar ve Turkiye'de vergi

incelemesinin verimliligini etkileyen unsurlar dederlendirilecektir.

Uglincli bélimde ise bulgularimiz anket calismasiyla desteklenerek analizler
yapilacaktir. Vergi incelemesinin taraflarinin vergi inceleme sistemiyle ilgili fikir ve
gorusleri dikkate alinarak sistemdeki sorunlar belirlenecek ve ¢o6zim onerilerinde

bulunulacaktir.
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2.  VERGILEMEDE VERIMLILIK KAVRAMI VE VERGI
INCELEMESINDEKiI ONEMI

Beyana dayali vergi sistemlerinde, mukelleflerin gelirlerini en iyi kendilerinin
bilecegi dusuncesinden hareketle, mukellefler kazancglarini vergi idaresine
bildirmekte ve bu kazanglari ve sahip olduklari mal varliklari nedeniyle hesaplanan
vergilerini ddemektedirler. Mukelleflerin gelirlerini en iyi bilecek kisi olmalari kesin
olmakla birlikte, bu sistemi yalnizca mukelleflerin beyani Uzerine kurmak dogru bir
uygulama olmayacaktir. Denetimsiz bir vergi sistemi; vergi yukinin adaletsiz
dagilimi, vergilemede adalet ve esitligi bozmak gibi sosyal agidan sorun
yaratmanin yani sira kamu gelirlerinden olan vergi gelirlerinin elde edilememesi
sonucunda kamu aciklarini da artirarak ekonomik dengenin bozulmasina neden

olacaktir.

Vergi sisteminin verimli bir sekilde ylratulebilmesi, mukelleflerin vergiye olan uyum
ve vergi ahlakiyla birlikte iyi bir vergi inceleme sistemine de bagl olmaktadir. Bu
bolimde vergi incelemesini olumlu ve olumsuz etkileyen unsurlarla birlikte,
vergilemede verimlilik kavrami ve vergilemede verimlilik saglayan ve verimliligi

engelleyen uygulamalar ele alinarak agiklanmaya caligilacaktir.
2.1. Vergileme ilkelerine Yonelik Genel Agiklamalar

Vergilerin; kamu giderlerini karsilama amacinin yani sira mali, iktisadi ve sosyal
amagclari bulunmaktadir. Vergilerin amaclarina en uygun Olgude alinmasini
savunan kurallarin bitiiniine vergileme ilkeleri denilmektedir®. Vergileme ilkelerini,
Adam Smith, iktidar (6deme gucu) ilkesi, belirlilik (kesinlik) ilkesi, uygunluk ilkesi,
iktisadilik ilkesi olarak ele alirken; Adolf Wagner ise mali ilkeler (yeterlilik ilkesi,
esneklik ilkesi), iktisadi ilkeler (uygun vergi kaynaklarini ve ¢esitlerini segcme ilkesi),
ahlaki ilkeler (genellik ilkesi, esitlik ilkesi), vergi teknigi ile ilgili ilkeler (belirlilik ilkesi,
uygunluk ilkesi ve iktisadilik ilkesi) olarak dort temel baslik altinda siralamistir?.

Gunumuzde basglica vergileme ilkeleri; genellik, adalet, esitlik, kanunilik, belirlilik,

! Erdem, M., Senyiiz, D., Tatlioglu, 1. (2003). Kamu Maliyesi. (3. Basim) Bursa: Ekin Yayinevi, 95.
% Yiice, M. (1999). Vergileme ilkeleri ve Ekonomik Konjonktiir A¢isindan Deprem Vergilerinin Genel Bir
Degerlendirmesi. Mevzuat Dergisi, 18.
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aciklik, verimlilik, uygunluk olmaktadir®. Vergileme ilkeleri farkli 6zellikler
icermesine ragmen her bir ilke birbiriyle siki baglanti icinde olmaktadir. Bir ilkenin

anlami ve degeri, diger bir ilkenin anlam ve degeriyle ic ice bulunmaktadir®.

Vergilemede genellik ilkesi; bir Ulkede kural olarak herkesin vergi yukimlisu
olmasini ifade etmektedir’. Bu ilkeye gére lilkede ikamet eden vatandaslar ve
yabanci uyruklu olan ancak Ulkede ikamet eden kisiler ve ulkede ikamet
etmemesine ragmen ulke iginde iktisadi faaliyette bulunan veya mali olan herkes
vergi 6demekle yukimlii bulunmaktadir®. Vergilemede genellik ilkesine gére

vergiler Glkedeki herkese yonelik olan, herkesten alinan 6demeler olmaktadir.

Vergilemede adalet ilkesi; vergi yukunin toplumca uygun ve kabul edilebilir
bicimde dagiimini ifade etmektedir’. Adaletli bir sistemde vergileme, kisilerin
maddi durumuna gore yapilmali, geliri az olandan az vergi alinirken geliri ¢ok

olandan daha fazla vergi alinmalidir.

Vergilemede adalet, dikey adalet ve vyatay adaletin saglanmasi ile
gerceklesmektedir. Benzer durumda olan kigilerin esit igleme tabi tutulmasi yatay
adalet, benzer durumda olmayan, farkli kosullar altindaki kisilere, farkliliklari
dlgiisiinde islem yapilmasi ise dikey adalet seklinde nitelendirimektedir®.
Vergilemede adaletin saglanmasi igin geliri yuksek olanlarin ylksek vergi
oranlarindan vergilendiriimesi, geliri disik olanlarin ise yapilan maddi ve ailevi

yardimlarla desteklenmeleri gerekmektedir®.

® Akdogan, A. (2011). Kamu Maliyesi. (Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 14. Baski). Ankara: Gazi
Kitabevi, 203.

* Soyler, 1. (2005). Vergilemede Genellik ilkesi A¢isindan Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi. Vergi
Diinyast Dergisi, 289, 124.

> Sayler, I. (2005). a.g.m., 125.

® Siverekli Demircan, E. (2004). Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Kamu Mali Yénetiminde Uygulanan
Vergi Politikalar1. Vergi Sorunlart Dergisi, 195.

” Aksoy, S. (1998). Kamu Maliyesi. istanbul: Filiz Yaymevi, 5.227.

® Bagaran Yavaslar, F. (2011). Gelir Vergilendirilmesinin Temelleri. Ankara: Seckin Yaynevi, 62.

° Gok, M., Biyan, O., Akar S. (2013). Vergilemede Adalet ilkesinin Anayasal Temelleri ve Uygulamaya
Yansimalart: Se¢ilmis OECD Ulkeleri Acisindan Karsilastirmali Bir Analiz. Marmara Universitesi LI.B.F.
Dergisi, 34 (1), 271.



Vergilemede esitlik ilkesi; mukelleflerin vergi 6deme gugclerini dikkate almak
suretiyle vergilendiriimelerini ifade etmektedir'®. Esitlik ilkesine gére esit ekonomik

gucte bulunan mukelleflerden esit miktarda vergi alinmalidir.

Bir diger vergileme ilkesi olan vergilemede kanunilik ilkesi; vergi ve benzeri mali
yukumlaluklerin - ancak kanunla konulabilecegini, kaldirlabilecegini veya
degistirilebilecegini belirten bir vergi ilkesi olmaktadir’. Vergilerin kanunla
koyulmasi ve kanun yoluyla kaldiriimasi gerekmektedir. Kanunlar ile koyulan ve
kaldirilan vergiler mukelleflerde, vergilemeye karsi olan givenin saglanmasinda

da yardimci olmaktadir.

Vergilemede belirlilik ilkesi; vergi mukelleflerinin ddeyecekleri vergilerin 6deme
zamaninin, 6deme yerinin, 6denecek verginin miktarinin kesin ve anlasilir olmasi
gerektigini ifade etmektedir'?. Miikelleflerin 6deyecekleri vergilerin ne zaman
O0denecegi, kimlerin bu vergilerin sorumlusu olduklari, 6demeyi yapacaklari yerler
ve O0deme miktarlari kanunlarda acgik¢a belirtimelidir. Belirlilik ilkesi ile vergi
mukelleflerinin  sorumluluklarinin sinirlari belirtilerek yanlis anlasilma ve hatal

islemlerin 6nune gegilmeye caligiimaktadir.

Vergilemede aciklik ilkesine gore vergi yasalarinin acgik bir dille ve herkesin
anlayabilecegi sekilde diizenlenmesi gerekmektedir'®. Vergilemede aciklik ilkesi
baz alinarak herkesin anlayabilecegdi sekilde kanunlarin hazirlanmasi, vergilemede
mukelleflerin anlayamadigi muikellefler tarafindan acik olan noktalarin kapatiimasi
saglanmakta, mukelleflerin vergilemeye olan bilinglerinin artmasina yardimci
olarak daha saglikl bir vergi sistemi olusturulmaya calisiimaktadir. Oyle ki aciklik
ilkesine gore duzenlenen bir vergi sisteminde mukelleflerin vergi kanunlarini

anlamalari kolaylasacak ve vergiye olan uyum artacaktir.

Vergilemede uygunluk ilkesi ise vergilerin mukelleflere en az rahatsizlik verecek

sekilde olmasini ifade etmektedir'®. Vergiler miikellefleri rahatsiz edici diizeyde

10 Savas, A. (2009). iktisadi, Sosyal ve idari Agidan Vergileme ilkeleri. Vergi Diinyasi Dergisi, 335, 184.

! Kelecioglu, M. A. Vergi Mevzuatimzda Temel Vergilendirme ilkelerine Uyum Sorunu. Web:
http://www.makelecioglu.com/sitebuilder/mak/vi4.pdf adresinden 15 Haziran 2014’de alinmustir.

2 Yiice, M. (1999). a.g.m., 21,

3 Savas, A. (2009). a.g.m, 186.

 Savas, A. (2009). a.g.m, 180.


http://www.makelecioglu.com/sitebuilder/mak/vi4.pdf

olmamali, koyulan vergiler mukelleflerin kabul edecekleri bir duzeyde

ayarlanmalidir.

Vergilemede verimlilik ilkesi konumuzu olusturdugundan ileriki basliklarda daha

ayrintili olarak ele alinip degerlendirilecektir.
2.2. Vergilendirmede Verimlilik Kavrami

Verimlilik kavrami, Sanayi Devrimi'ne kadar pek ¢ok genel anlamda kullaniimakta
iken, 18. yuzyilin sonlarindan itibaren Gzerinde 6nemle durulan kavramlardan biri
olarak karsimiza cikmaktadir'. Verimlilik, eldeki kaynaklarla mimkiin olan en
yuksek drinun elde edilmesi ya da belirli bir Grinin mUmkin olan en az kaynakla
elde edilmesi; belirli bir amacin en dusik maliyetle gergeklestiriimesini ifade

etmektedir.

Vergilemede verimlilik kavrami ise idarenin yaptigi en az vergi toplama maliyeti ile
en fazla vergi geliri elde etmeyi esas almaktadir. Vergilemenin esas amaci;
kisilerden gelirleri dogrultusunda vergi toplayarak, kamusal ihtiyaglari finanse
etmektir. Verimlilik ilkesi, vergilemeden beklenen hasilatin belirli bir donem
icerisinde elde edilmis olmasini 6ngdrmektedir'®. Vergi kacakgcili§i veya vergiden
kacinma hareketlerinin bu ilkeye gore en az duzeyde olmasi gerekmektedir.
Boylelikle verimlilik ilkesinin temel amaci olan kamu gelirleri azalmamis ve

zamaninda elde edilmis olmaktadir.

Verimlilik ilkesi Adolf Wagner’in vergileme ilkelerinin arasinda da yer almaktadir.
Oyle ki Wagner'e gére mali ilkeler esneklik ve verimlilik ilkelerinden olusmaktadir.
Wagner esneklik ilkesi ile vergilerin devletin gelir ihtiyaclarinda meydana
gelebilecek degisikliklere cevap verecek sekilde olmasi gerektigini belirtirken,
verimlilik ilkesi ile de verginin devletin giderlerini kargilamaya yeterli olmasi
gerektiginden s6z etmektedir'’.

° Bas, H. (1990). Sayistay Denetiminin Etkinlik ve Verimliligi. Tiirkiye’de Denetimin Etkinlik ve
Verimliligi. Ankara: Maliye ve Giimriik Bakanlig1 Arastirma Planlama ve Koordinasyon Kurulu Yayin No:
1990/308, 116.

18 Ozbilen, S. (2010). Kamu Maliyesi. Ankara: Gazi Kitabevi, 248.

" Erdem, M., Senyiiz, D., Tatlioglu, i. (2003). a.g.e., 96.



Verimlilik agisindan mukellefin ortalama egitim ve bilgi duzeyine uygun basit bir
vergi uygulamasi benimsenmesinin yani sira maliyetler de en az duzeyde
tutulmalidir'®. Vergi dairesinin elde ettigi hasilatin, bu hasilati elde etmek igin
yaptigi maliyetlere gére daha fazla olmasi gerekmektedir. Oyle ki, vergi geliri elde
etmek igin katlanilan maliyetlerin, vergi hasilatindan yuksek olmasi halinde

verimlilikten s6z etmek imkansiz duruma gelmektedir.

Verimliligin saglanmasi icin vergi gelirlerinin azalmamasi ve mukelleflerin
vergilemeye karsi olumsuz bir tavir iginde bulunmamalari gerekmektedir. Bu
nedenle yururlikteki vergi sisteminin iktisadi dizen i¢in tasarruf ve galisma istegini
kirmamasi ve yatinm gibi iktisadi davranislari saptirmamasi gerekmektedir'®.
Calisma isteginin kirllmamasi, yatirim kararlarinin etkiienmemesi sonucunda vergi

gelirlerinde artiglar meydana gelerek verimlilik saglanmis olacaktir.

Verimliligin saglanmasi icin etkin bir vergi sistemine de ihtiya¢ duyulmaktadir. Etkin
vergi sisteminde vergi toplama maliyeti en dusuk, vergiler basit ve sade, muafiyet
ve istisnalar olabildigince az olmakta, vergi genis bir kesimi kapsamakta, tahsilatin
zamaninda yapilmasi saglanmakta, yaptirimlar titizlikle uygulanarak vergi idaresi

etkin ve verimli calismaktadir®.
2.2.1. Verimli vergi sisteminin tagimasi gereken ozellikler

Verimli bir vergi sisteminden s6z edebilmek igin, vergi sisteminin tasimasi gereken
bir takim 6zellikler bulunmasi gerekmektedir. Oncelikle verimli bir vergi sistemine
ulasmak igin elde edilen kamu gelirinin en Ust seviyeye cikarilmasi gerekmektedir.
Kamu harcamalarinin vergi gelirleri ile karsilanma orani yukseldikge verimlilik
ilkesine bir adim daha yaklagiimaktadir®. Vergilemede verimliligin saglanmasi igin
kamu gelirlerinin eksiksiz olarak toplanmasi, kayip ve kagagin en aza indirilmesi
hedeflenmelidir. Verimlilik ilkesinin temel amaci olan, elde edilen vergi gelirinin Ust

seviyeye ¢lkariimasi ile vergilemede verimlilik saglanmis olmaktadir.

'8 Akdogan, A. (2011). a.g.e., 215.

9 Tiirgay, T. (2011). Kamu Gelirleri ve Vergi Politikalari. A. Kokocak (Editér). Kamu Ekonomisi. Bursa:
Ekin Yayinevi, 324.

20 Y1ldirim, M. (2008). Vergilemede Adalet ve Etkinlik Arayislari. Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, 505,
58.

2L Coban, R. (2008). Tiirk Vergi Sisteminde Kurumlar Vergisinin Vergi Hasilatina Etkisi, Yiiksek Lisans
Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 23.



Devletler kimi zaman kaynak yetersizligi ile kargi karsiya kalabilmektedir. Elde
edilen vergi gelirleri yetersiz kalabilmekte ve vergilendirilecek alanlarin azalmasi
sorunuyla karsilasilabilinmektedir. Bu durumda devletler ekonominin buyumesini
tesvik etmek ve bu buyluyen ekonomiden adil ve verimli vergi alma igleviyle gorevli
olmaktadirlar®®>. Ekonominin biliylimesi igin yeni yatirm alanlar yaratiimas,
yapilacak subvansiyon ve desteklerle yatirimcilarin tesvik edilmesi gerekmektedir.
Boylelikle, yaratilan yeni yatirnm alanlari vergilendirilecek, vergi gelirlerinde
verimlilik esas alinarak kamunun gelir elde etmesi saglanarak, kaynak yetersizligi

sorununa da ¢ozum getirilmig olunacaktir.

Vergilemede verimlilikle, verginin randimaninin artirimasi, verginin, tahsilat
masraflari géz o6ndnde tutularak hasilatinin mimkin olan en Ust dizeye
cikartiimasi hedeflenmektedir?®. Yani vergilemede en yiiksek hasilat saglanmaya
cahsilirken, vergi toplamak igin yapilan masraflarin da en alt dizeyde tutulmasi
sonucunda verimlilik saglanmig olmaktadir. Vergilemede tahsilat masraflarinin en
aza indirilmesi bilisim teknolojileriyle saglanmaya calisilirken, mukelleflerin vergi
bilincinin artirimasi da bir alternatif olmaktadir. Vergisini 6demedigi zaman, idare
tarafindan vergisinin 6denmediginin fark edilecegi ve 6demedigi vergiler igin
cezalandirilacaginin bilincinde olan mukellef, psikolojik baski hissederek vergi
O0demelerini yapacak ve vergilemede verimlilik artarken, idarenin mukellefin

uzerinde biraktigi etki sayesinde vergi toplama maliyetleri de azaltilmis olacaktir.
2.2.2. Vergilemede verimliligin saglanmasini gerekli kilan etkenler

Bir Ulkede vergiler kamu gelirleri icerisinde en 6nemli yeri almaktadir. Bor¢lanma,
Ozellestirme, para basmak gibi diger kamu gelirleri de bulunmakla birlikte, bunlarin
surekliliginin olmamasi ve ortaya cikardiklar olumsuz etkiler nedeniyle ¢ok fazla

tercih edilmemektedir.

Kamu gelirlerinin yetersiz olmasi ve verimli bir vergi politikasina sahip olunmamasi
sonucunda kamu giderlerinin borglanma ile kargilanmasi mumkin olabilmektedir.

Bor¢glanma, i¢ borglanma ve dis borglanma olmak Uzere iki sekilde yapilmaktadir.

22 Gokmen, N., Giileg, A. (2001). Gelir idaresi ve Vergi Denetiminde Etkinlik ve Verimlilik Nasil Saglanir?.
Vergi Diinyast Dergisi, 238, 40.
% Geng, Y., Yasar, R. (2009). Vergilemede Adalet ve Etkinlik iliskisi. Vergi Diinyas: Dergisi, 338, 39.
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ic ve dis borglanmanin ekonomi (izerinde olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ig
bor¢clanma yapildigi zaman kigilerin ve firmalarin ahm guglerinin azalmasi
nedeniyle tuketim azalmakta, bunun sonucunda da yatirrmlarda dusus meydana
gelebilmektedir®*. Bununla birlikte gelismekte olan {lkelerde i¢ borclanma, halkin
tasarruflarinin az olmasi ve tasarruf sahiplerinin yatinm yapma aligkanlik ve
tercihlerinin devlet tahvili yerine, arsa, arazi, altin ve doviz gibi alanlara yonelmesi
nedeniyle diisik diizeyde olmaktadir®®. Dis bor¢ ddemeleri icin yapilan faiz
giderleri ise disariya kaynak aktarimini gerektirmekte ve bu Ulkedeki kamu
harcamalarinin kisiimasiyla gergeklesmektedir?®. Borglanma tiiketimi ve yatirimi
olumsuz etkilemekte, i¢ ve dig borglanma benzer sonuglar dogurmakta ve yapilan
borglanmalar sonucu tuketim ve yatirnmlar azalarak ekonomik kalkinma olumsuz
etkilenmektedir. Bununla birlikte bor¢ yuku borglanmaylr yapan kusaklarca

tasinmakla birlikte, gelecek kusaklara da yansiyabilmektedir®’.

Kamu giderlerinin 6zellestirme ile kargilanmasi da kamu geliri saglama yollarindan
biri olmaktadir. Ancak 6zellestirmeyle saglanan gelir surekli bir gelir olmamaktadir.
Ozellestirme ile saglanan satis gelirfleri en fazla bir iki yillk acig

kapatabilmektedir®.

Kamu geliri saglamanin bir diger yolu ise para basma (senyoraj) yoludur. Cagdas
toplumlarin hemen hepsi Merkez Bankasi gibi bir kurum araciligiyla para basma
tekeline sahip olmakta ve hazine merkez bankasina borglanmakta, banka da bunu
para basarak karsilamaktadir®®. Toplam para arzindaki artis, ekonomide atil
kapasite olmasi ve bu kapasitenin para arzinin yol agtigi toplam talep artisiyla
harekete gecmesi durumunda sorun olusturmamakta iken, ¢ogu zaman ekonomi
tam istihdama yakin bir durumda bulundugundan ya da tam istihdamin altinda

bulunsa bile Uretim hemen artirnlamadigindan merkez bankasindan borg¢lanarak

 Atag, B. (2009). Maliye Politikast. (Gozden Gegirilmis Sekizinci Baski). Ankara: Turhan Kitabevi, 340.

% Atag, B. (2009). a.g.e., 340.

% Merig, M. (2013). Devlet Bor¢lari. Ankara: Safak Matbaacilik, 251.

7" Merig, M. (2013). a.g.e., 245.

% Orsdemir, A.V. (2002). Uciincii Binyilda Ozellestirme ve Yeni Yonetim Paradigmast. Kirikkale: Kirikkale
Ticaret ve Sanayi Odas1Yayinlart., 20.

9 Uluatam, 0. (2003). Kamu Maliyesi. (8. Baski) Ankara: imaj Yaymncilik, , Ankara, 446.
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para ¢ikarmak, enflasyoncu bir talep fazlasi dogurarak fiyat artiglarina yol agiimasi

anlamina gelmektedir®.

Vergileme digsindaki kamu geliri saglama araclarinin ekonomik dengesizlik
yaratma, kalkinmayi olumsuz etkileme, kaynaklarin etkin kullaniimamasina yol
acma gibi olumsuz etkileri bulunmaktadir. Vergilemede verimliligin saglanmasi
durumunda ise kamu gelirlerinin en c¢ok artirilmasi veya vergi gelirlerinin en az
etkilenmesi s6z konusu olmaktadir. Ulkede kamu gelirlerinin saglanmasi
bakimindan vergi gelirleri dGnemli bir gelir olmakta ve devlete olumsuz bir sonug¢
dogurmamaktadir.  Vergilemede  verimliligin  saglanmasiyla  bor¢lanma,
Ozellestirme, para basma geliri gibi kamu gelirlerine olan ihtiyag azalmakta
boylelikle bu gelirlerin olumsuz etkilerinden de kaginilmaktadir. Bu nedenle, Ulke
ekonomisinin bozulmamasi, butunlugun saglanmasi, kamu gelirlerinin artiriimasi

veya azalmamasi agisindan vergilemede verimliligin saglanmasi gerekmektedir.
2.2.3. Vergilemede verimliligin saglanmasinin sosyal ve ekonomik sonuglari

Vergilemede verimliligin saglanmasi ekonomik agidan oldukga onemli olmaktadir.
Vergilemede verimlilik ekonomi agisindan oldugu kadar sosyal agidan da onem
arz etmektedir. Vergilemede verimliligin saglanmasi sosyal ve ekonomik agidan bir

takim sonuglar dogurmaktadir.

Vergilemede Verimliligin Saglanmasinin Sosyal Sonuclari

Verimlilik ilkesi, vergilemede elde edilen gelirin azalmamasi, 6deme gucune sahip
olan mukelleflerin hepsinden vergi alinarak vergi gelirlerinin artiriimasini
savunmaktadir. Kamu gelirlerinin azalmamasi sonucunda giderler vergi gelirleriyle
karsilanmakta, boylelikle diger kamu geliri araclarina ve onlarin olumsuz
sonuglarina katlanilmadan gelir gider dengesi saglanmig olmaktadir. Boyle bir
ekonomik sistemde, ekonomik istikrarsizlik s6z konusu olmamakta ve sosyal

acidan refah saglanmis olmaktadir.

% Uluatam, O. (2003). a.g.e., 447.
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Verimlilik ilkesi ile 6deme gucu olan herkesten gelirleri dogrultusunda vergi
alinmasi dolayisiyla sosyal adaletin saglanmasi da kolaylagmaktadir. Verimlilik
ilkesi ile kamu gelirlerinin azalmasi engellenerek giderler vergilerle karsilanmakta
ve kamu gelirinin faiz olarak finansman sahiplerine aktarilmadigi, gelir dagihminin

daha adil gercgeklestigi bir vergi sistemi saglanmaktadir.

Vergilemede Verimliligin Saglanmasinin Ekonomik Sonuclari

Kamu giderlerinin kargilanmasi igin gesitli yollara basvurulmaktadir. Kamu geliri
saglamak igin basgvurulan her yol devlete ekonomik olarak yuk getirmekte,
ekonominin g¢ikmaza surUklenmesine yol agmakta, ekonomiye olumsuz etkileri

bulunmaktadir.

Vergilemede verimliligin saglanmasiyla, uygulanan vergi politikalariyla devlet en
fazla geliri elde etmekte ya da vergi gelirlerini en az etkileyecek olan vergi
politikasini  yuratmektedir. Bu sayede devlet giderlerini vergi gelirleriyle
karsilayabilmekte ve borglanma, ozellestirme ve para basma gibi diger kamu

gelirlerinin olumsuz etkilerinden ekonomi etkilenmemis olmaktadir.
2.3. Vergi incelemesi

Vergi incelemesi ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak islemlerini kapsamaktadir. Vergi hukukunda vergi denetimi ve
vergi incelemesi ile ilgili hususlar VUK'da duzenlenmektedir. VUK'da vergi
denetiminin araclari; yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama olmak
Uzere dort basglk altinda toplanmaktadir. Bu muesseseler, vergi denetim ve

incelemesine yardimci olmakla birlikte, her biri farkl gorevler Ustlenmektedir.

Mukellefleri ve mukellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari ve konulari arastirmak
ve tespit etmek vergilemenin denetim ve inceleme sureglerinden biri olan
yoklamanin amacini olusturmaktadir (VUK, m.127). Mukelleflerin; ise baslama,

igsyeri adreslerindeki degisim gibi vergilendiriimeyi etkileyen maddi olaylari vergi
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dairesine bildirmeleri gerekmektedir®. Vergi dairesinin, miikellef tarafindan
yapilacak olan bu bildirimlerin dogrulugunu yerinde gorerek tespit etmesi yoklama

islemini olusturmaktadir®?.

Vergi denetimi ve inceleme surecindeki bir diger muessese, arama muessesesi
olmaktadir. Ihbar veya yapilan incelemeler sonucunda, bir mikellefin vergi
kacirdigina isaret eden deliller bulunursa, bu mukellef veya kagakgilikla ilgisi
gorulen diger kisiler nezdinde ve bunlarin Gzerinde arama yapilmaktadir (VUK,
m.142). Arama, mukelleflerin isyeri, ev ve Uzerinin aranmasini ifade etmektedir.
Arama muessesesinde yalnizca mukellef aranmamakta, onunla iligkili gorinen

kisiler de aramanin kapsamina dabhil edilebilmektedir.

Vergi denetimi ve inceleme slrecine yardimci bir diger uygulama ise bilgi toplama
olmaktadir. Bilgi toplama VUK’'un 148 ve izleyen maddelerinde dizenlenmektedir.
Buna gore bilgi toplama kapsaminda, kamu kurum ve kuruluslari, mukellefler veya
mukelleflerle iliskide bulunan diger gercek ve tuzel kisiler, Maliye Bakanligi'nin
veya vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye
mecbur olmaktadir (VUK, m.148).

Vergi incelemesi ise ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamak amaci ile yapilan denetim seklini ifade etmektedir (VUK,
m.134/1). Vergi incelemesinde; kanunun Uzerinden vergi alinmasini emrettigi
gercek mali giliciin saptanmasi amac edinilmektedir®®. inceleme, verginin mali
gucle orantili olmasi ilkesinin gerceklestiriimesine yonelik énemli bir ara¢ olarak
karsimiza cikmaktadir®*. Incelemede esas amacin matrah farkinin cikarilmasi
degil, 6denmesi gereken verginin dogrulugunun arastiriimasi, tespit edilmesi ve

saglanmasi oldugu unutulmamalidir®,

1 Organ, 1. (2008). Vergi Denetimi ve Tiirkive Uygulamast Sorunlar, Céziim Onerileri. Ankara: Gazi
Kitabevi, 122.

%2 Tosuner, M., Arikan, Z. (2006). Vergi Usul Hukuku. (7. Bast). izmir: 2006, 143.

%8 Bagaran Yavaslar, F. (2010). Tirk Hukuku’nda Vergi Incelemesi. Vergi Sorunlar: Dergisi, 261, 88.

* Yavaglar, F. (2010). a.g.m., 89.

% Orhun, A. H. (2005). Vergi incelemesi. Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, 454, 84.
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2.4. Vergilemede Verimlilik Kavrami ve Vergi incelemesi iligkisi

Vergi incelemesi ile vergilemede verimlilikte esas olarak ayni amaglar
benimsenmektedir. Her ikisinde de vergi gelirlerinin azalmamasi ve azalmasina
engel olunmasi, idarenin en yuksek vergi gelirini elde etmesi amaci gudulmektedir.
Vergi incelemesi verimliligi olumlu olarak etkilemekte incelenen bir vergi
sisteminde verimlilik artmaktadir. Bu nedenle vergi incelemesiyle sosyal ve
ekonomik amagclarin yani sira verimli bir vergi sistemi saglanmaya caligiimakta,

vergi incelemesi ile verimlilik artmaktadir.

Vergi incelemesi ile vergilendiriimesi gereken ancak beyan edilmemis veya beyan
edilip 6demesi yapilmamis olan gelirlerin tespiti yapilmakta ve vergilemede
verimlilik ilkesine katki saglanmaktadir. Vergi incelemesi yapilmamasi durumunda,
mukellefin beyani esas alinarak, beyan ettigi tutar kabul edilmektedir. Ancak
denetimsiz bir beyanin dogrulugu suphe konusu olmaktadir. Denetlenmeyen
mukellefin, kendi c¢ikari dogrultusunda vergi matrahini yanhs beyan etmesi s6z
konusu  olabilmektedir. Boyle bir durumda  vergilemede  verimlilik
saglanamamaktadir. Bu nedenle vergilemede verimliligin saglanmasi acgisindan

vergi incelemesi gerekli bir miessese olmaktadir.

Vergilemede verimliligin saglanmasi ic¢in incelemenin etkin bir sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Etkin vergi incelemesi ve denetimi gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin  azalmasina  yardimci  olmakta ve  sosyal adaleti
saglayabilmektedir®®. Vergi incelemesinin etkin olmadigi durumlarda, miikellefler
gelirlerini tam ve dogru beyan etme geregi hissetmemekte, kamu giderlerini
karsilayamayan devlet; bor¢lanmak, para basmak, yeni vergi koymak veya mevcut
vergilerin oranini artirmak seklinde gelir elde etmeye calismaktadir®’. Kamu
giderlerinin ekonomiyi olumsuz etkileyebilecek bu gelirlerle saglanmasi yerine
vergi gelirleriyle kargilanmasi ve vergilemede verimliligin saglanmasi igin vergi

incelemesi 6nemli bir yere sahip olmaktadir.

% Yildirim, A. H. (2011). Vergi Denetiminde Etkinlik Nasil Artirilabilir?. Vergi Sorunlart Dergisi, 271, 33.
¥ Yildirim, A. H. (2011), a.g.m., 33.
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2.4.1. Vergilendirmede verimliligin saglanmasinda vergi incelemesinin rolu

Vergilemede verimlilik, vergi gelirlerinin en Ust seviyede olmasini, en az maliyetle
en fazla vergi geliri elde edilmesini amacglamaktadir. Vergilemede verimlilik ile
vergi incelemesinin ortak amaclarindan biri; vergi gelirlerini artirmak, azalmasina
engel olmaktir. Vergi incelemesinin bu agsamada vergilemede verimlilik i¢gin bayuk
onemi bulunmaktadir. Oyle ki incelenmeyen, takip edilimeyen bir vergi sisteminde
mukelleflerin gelirlerini dodru beyan ettikleri konusunda her zaman bir stphe
bulunmaktadir. Denetim olmayan bir vergi sisteminde kayip ve kacgaklar
baslamakta ve vergi gelirlerinde azalma meydana gelmektedir. Vergi gelirlerinde
meydana gelen azalma ise verimli bir vergi sisteminden uzaklasiimasina neden

olmaktadir.

Vergi incelemesinin mali agidan oldugu kadar mali olmayan agidan da onemi
bulunmaktadir. Vergilemede verimliligin saglanmasi vergi gelirlerini artirarak mali
acidan Ulkenin refaha kavusmasina yardimci olurken; kamu giderleri toplanan
vergi gelirleriyle saglandigi icin borglanma, 6zellestirme, para basma gibi kamu
geliri yaratici yontemlere bagvurma olasiligini azaltmakta ekonominin olumsuz
etkilenmesini Onlemeye calismaktadir. Vergi incelemesi ile vergi gelirlerinin
azaltilmasi onlendigi ve vergilemede verimliligin saglanmasina katkida
bulunuldugu igin inceleme mali olmayan amaglar agisindan da 6nem arz

etmektedir.

Vergilemede verimlilik vergi gelirlerinin azalmamasi veya azalmasi durumunda en
az miktarda azalmasini amaclamaktadir. Vergi incelemesi ise mukellefin yaptiklar

beyanlarin ve 6dedikleri vergilerin dogrulugunu arastiran bir miessese olmaktadir.

Vergi incelemesinde, vergilemede verimliligin saglanmasi cergevesinde bazi
noktalar onem tasimaktadir. Oncelikle vergi incelemesi tarafsiz olmalidir.
Vergilemede esitlik ilkesine gore kanun 6nunde herkesin esit olmasi gerekgesiyle
esit 6deme glcune sahip mukelleflerin ayni vergiyi demeleri gibi denetlemede de
mukellefler arasinda ayrim yapilmamali, esitligin saglanmasi gerekmektedir.
incelemeye alinan mikellefler; konum, sahsiyet ve maddi giicl dikkate alinmadan

esit sekilde incelemeli ve tarafsiz olarak degerlendirilmelidir.



15

Vergi incelemesinin, vergilemede verimliligin artirlmasina yardimci olmasi igin
bilgisayar sistemi ve programlarinin gelistirimesi de olumlu sonuglar
dogurmaktadir. Hali hazirda, mukelleflerin vergilerini daha kolay beyan etmek ve
odemek igin e-beyanname uygulamasi bulunmaktadir. Bu dogrultuda bir veri
tabani olusturularak kendi alanindaki standartlara en aykiri olan mukelleflerin
oncelikle incelemeye alinmasi durumunda vergi gelirlerindeki dusus
engellenmekte, vergi incelemesinin hizlanmasi saglanmakta ve vergilemede
verimlilige yardimci olunmaktadir®®. Bunun yani sira kayit disiigin énlenerek vergi
sisteminin  olumlu sonu¢ vermesi i¢in nakit hareketlerinin  kamunun
denetleyebilecedi genel bir dizenleme yapilarak, banka ve finansal kesimdeki
nakit hareketlerinin seffaflastirimasi da vergi incelemesine yardimci olacak ve

verimliligi artiracaktir®®.

Vergi incelemesinin uzman kisilerce yapilmasi da vergilemede verimlilige yardimci
olmaktadir. Oyle ki, incelenen vergi konusunda veya incelenen sektérde bilgisi
olmayan inceleme elemaninin dogru bir inceleme yapmasi mumkun
gorunmemektedir. Bu sekilde yapilan yanls incelemeler ise vergi verimliligini
olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle vergi denetim birimlerinin gorev, yetki ve
sorumluluk alanlarinin belirlenerek esgudum saglanmasi vergi incelemesinin
saglikh bir sekilde yapilmasina olanak tanirken, vergilemede verimlilik ve etkinligin

saglanmasina da katkida bulunacaktir®.

Vergiler, ulkeye gelir saglamak icin toplanmakta ve vergi gelirlerinin artiriimasi
amaclanmakta. Bu dugunce olagan bir dusuncedir; ancak vergi gelirlerinin
artinimasi icin vergi incelemesine vergi gelirleri kadar 6nem verilmesi
gerekmektedir. Vergi incelemesine dnem verilmemesi durumunda vergi kayip ve

kacagi buyumekte ve vergilemede verimlilikten uzaklasiimaktadir.

% Gokmen N., Giileg H. A. (2001). a.g.m., 40.
¥ Aslan, A. (1997). Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinlik Sorunu. Vergi Diinyas: Dergisi, 185, 5.
“0 Aslan, A. (1997). a.g.m., 5.
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2.4.2. Vergi incelemesinde verimliligi etkileyen faktorler

Vergi incelemesinde; verimliligi etkileyen, vergi incelemesinin etkin olmasini
saglayan ya da etkin denetimden uzaklastiran bir takim dizenlemeler veya vergi

sistemlerinin igleyisinden kaynaklanan aksakliklar bulunmaktadir.

Vergi incelemesinin etkinligini belirleyen faktorlerin basinda vergi cezalari
gelmektedir. Vergi incelemesinin etkin bir sekilde yarutilmesi igin dncelikle vergi
cezalarinin etkin bir oranda uygulanmasi gerekmektedir. Vergi incelemesi bilindigi
gibi beyana dayali vergilerin dogrulugunun tespiti icin yapilmaktadir. Vergi
cezalarinin yeterli dizeyde olmamasi veya mukelleflerin vergi incelemesinden
sonra ortaya g¢ikan cezalardan gekinmemesi durumunda, mukellefler faydalarini
dusundukleri icin daha duslUk gelir beyan edecek ve inceleme sonucunda ortaya
cikan cezayl 6demeyi tercih edeceklerdir. Vergi cezasi 6demenin mukellefler igin
caydirici olmadigi durumlarda inceleme etkinligini kaybedecektir. Mukellefler
gelirlerini beyan etmediklerinde, ceza ile kargilasma ve vergi incelemesine maruz
kalma olasiliklari disukse gelirlerini beyan etmemeyi vergi 6édememeyi tercih
edeceklerdir*'. Etkin bir vergi incelemesi ve ceza mekanizmasinin olmasi
durumunda ise mukellefler ceza almamak igin gelirlerini beyan etme yolunu
sececeklerdir. Mukelleflerin gelirlerini beyan etmelerini saglamak i¢in uygulanan
vergi cezasinin; para cezasl ya da hapis cezalarindan hangisinin olmasi gerektigi
konusunda ise Witte&Woodbury tarafindan yapilan arastirma sonucunda vergi
cezasinin hapis cezasi yerine para cezasl olarak uygulanmasinin daha etkili
sonug doguracadi sonucuna varilmistir®. Vergi cezasinin hapis cezasi olarak
uygulanmasi durumunda kamusal agidan gelir elde edilemeyecedi gibi bu
uygulama toplumsal zararlara da yol agacaktir. Kamusal agidan gelir saglamasi ve
mukellefi vergi kagcirma eyleminden caydirmasi agisindan vergi ceza oranlarinin

artirlmasi*® verimliligin saglanmasina katida bulunacaktir.

Vergi cezalarinin artinimasi tek basina yeterli bir unsur olmamaktadir. Vergi

incelemesinin yudrutulmesine yardimci olan vergi cezalarinin uygulanmasi ve

“ Alligham, M.G., Sandmo, A. (1972). Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis. Journal of Public
Economics 1, 324.

2 Witte, A.D., Woodbury, D.F. (1985). The Effect of Tax Law and Tax Administration on Tax Compliance:
The Case of the U.S. Individual Income Tax. National Tax Journal, 38, 4.

* Alligham, M.G., Sandmo, A. (1972)., a.g.m., 332.
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verimlilie olumlu katki saglamasi icin vergi incelemesinin etkin sekilde yapilmasi
gerekmektedir. Sik araliklarla yapilan inceleme vergi kayiplarinin ve kagaklarini en
alt duzeyde seyretmesine katki saglayarak, kaybedilen vergiyi en aza indirecektir.

Vergi inceleme oraninin yiilksekligi, vergi kacirmayi en aza indirmektedir®.

Vergi inceleme oranlarinin ve sikliginin artmasi ise inceleme elemanlarinin
sayisina bagli olmaktadir. Inceleme elemanlarinin sayisinin artirilmasi inceleme
sikliginin artmasina katkida bulunarak vergi kaybini azaltacak, etkin bir inceleme
mekanizmasi yaratarak verimli bir vergi sistemi olusumu saglayacaktir. Bu nedenle
vergilemede etkinlik inceleme eleman sayisiyla birebir iligkili olmaktadir. Niu
tarafindan yapilan galigmada vergi inceleme elemanlarinin sayisi ile vergi gelirleri
arasinda pozitif yonli bir iliski oldugu saptanmistir®*. Ayni zamanda vergi
inceleme elemanlarinin niceligi kadar niteliginin de dnemli oldugu unutulmamali ve
inceleme elemanlarinin niteliginin artinilmasi da vergi incelemesinin etkinliginin

artirilmasinda dikkate alinmalidir.

Vergi incelemesinde etkinlik; inceleme sikhdgin artirimasiyla birlikte hangi
mukelleflerin  incelemeye alinacagin  belirlenmesini  de gerektirmektedir.
Vergilemede verimliligin saglanmasinda 6énemli bir roll olan vergi incelemesinin
etkinligi icin bilgisayar destekli bilgi islem ve otomasyon sistemlerinin
kullaniimasinin  énemi biiyilk olmaktadir®®. Bilgisayar destekli risk analizinin
yapilarak incelenecek mukelleflerin secilmesi vergi incelemesinde etkinligi artirici
bir unsur olmaktadir. Rastgele secilen muikellefler yerine riskli olan mukellefler ve
sektorlerin belirlenmesi etkinlik agisindan daha olumlu sonuglar dogurarak*’ daha
verimli bir vergi sistemi olusmasini saglayacaktir. Elektronik sisteme dayandirilan,

sistematik yuritilen incelemeler daha etkin olmaktadir®®.

Vergi inceleme sisteminin bilgisayar destekli olmasi, riskli gruplarin belirlenmesi

kadar 6nemli bir unsur da vergi bilinci ve ahlakidir. Oyle ki vergi biling ve ahlakina

* Alligham, M.G., Sandmo, A. (1972)., a.g.m.

*NiU, Y. (2012). Tax Audit Productivity in New York State. Journal of Economic and Social Measurement,
37, 274.

“¢ Akbey, F. (2014). a.g.m., 70.

" Akbey, F. (2014). a.g.m., 74.

“® Ernst, Young (2013), Indirect Tax in 2013: A Review of Global Indirect Tax Developments and Issues,
(http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Global_indirect_tax_develop ments-
the_shift_in_2013/$FILE/Indirect_tax_2013.pdf) 2013, 14-15’den aktaran; Akbey, F. (2014). a.g.m., 71.
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sahip olmayan mukelleflerin inceleme sikliginin artirilmasi veya cezalandiriimasi
vergisel yukumluluklerini yerine getirmeleri icin yeterli olmayacaktir. Mukelleflerin
vergi bilinci ve ahlakinin dusuk olmasi vergi kacakgiligini artirarak vergi sisteminin
aksak ve adaletsiz olmasina neden olacaktir. Mikelleflerin vergiye karsi tutumlari
ve vergi ahlaki, vergi kacirmalari ve vergi gelirlerindeki azalmay! engelleyerek

vergilemede verimliligi saglayacaktir.

Vergi ahlaki ve uyumunun aksine uzlasma muiessesesi vergi incelemesinin
verimliligini olumsuz etkileyen bir muessese olmaktadir. Uzlagsma belki de hi¢
kazanilamayacak olan vergi gelirinin elde edilmesi gibi yorumlanabilmektedir.
Ancak bu miiessese milkelleflerin vergiye olan uyumunu azaltmakla®® birlikte
vergilemede verimliligi olumsuz etkilemektedir. Vergisini zamaninda odemeyen
mukellefler uzlasma  miessesesinden faydalanarak vergi ve ceza
yukumluluklerinden kurtulabilecekleri dusuncesiyle vergi odevlerini zamaninda
yerine getirmeyebilirler. Bu da vergilemede verimliligin azalmasina ve vergi

inceleme sisteminin etkinsizligine neden olmaktadir.

Uzlasma muessesesi gibi vergi gelirlerinde verimliligi etkileyerek, vergi
incelemelerine olan glvenin azalmasina neden olan bir diger faktor vergi aflaridir.
Vergi gelirlerinin artirllmasi igin incelemenin artirilmasi, kayit disi ekonominin kayit
altina alinmasi gerekmekte sik sik vergi aflarina bagvurulmamalidir®®. Vergi aflari,
mukelleflerde af beklentisi yaratmakta, bu da vergi denetimi ve cezalarin etkinligini
azaltmaktadir™*. Siklikla vergi aflarinin uygulanmasi miikelleflerin vergiye olan

bakiglarini olumsuz etkilemekte, verimliligi azaltan bir unsur olmaktadir.
2.5. Segilmis Bazi Ulkelerde Vergi incelemesi

Ulkemizde  gerceklestirilen  vergi  incelemesinin  saglikli  bir  sekilde
degerlendirmesinin  yapilabilmesi icin yabanci Ulkedeki uygulamalarin da
incelenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda kaynak agisindan kolay ulasilabilirlige

sahip olan ve vergi incelemesi alaninda o6rnek olusturabilecek uygulamalari

* Akbey, F. (2014). a.g.m., 90.

% Ross, M.J. (2012). Local Government Property Tax Amnesty Programs: Structures and Themes. Public
Finance and Management, 12/2, 147-150.

*! Edizdogan, N., Giimiis, E. (2013). Vergi Aflar1 ve Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi. Maliye
Dergisi, 164, 100.
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bulunan Amerika Birlesik Devletleri, ingiltere, Almanya ve Fransa'da yiritilen

vergi incelemesi sistemleri agiklanmaya calisilacaktir.
2.5.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi incelemesi

Amerika Birlesik Devletleri’nin mali igleri ve vergisel islemleriyle sorumlu olan
idare, Amerikan Gelir idaresi (IRS)'dir. IRS’de benimsenen en az maliyetle en
fazla gelir toplama amacindan vazgecilerek verimli ve nitelikli galisma yaklagimi
benimsemekte ve mukelleflerin hepsine iyi hizmet sunma, verimli ve nitelikli hizmet
verme amagclarinin hedef edinildigi ifade edilmistir. Bu hedefin gerceklesmesinde;
sorunlara mdukellef agisindan bakabilme, hesap verebilme, ydneticilerin
performanslarinin degerlendiriimesinde; mukellefe hizmet, ¢alisana hizmet ve
verimlilik unsurlarinin géz onune alinmasi, ¢alisanlar arasinda surekli iletisim
saglanarak olusabilecek sorunlar hakkinda tam bilgi edinilmesi ve durustlik esas

alinmistir>>.

IRS, bir kisinin beyannamesinde beyan ettigi gelirin, indirimlerin, istisnalarin,
mahsuplarin ve diger vergisel imkanlarin dogrulugunu arastirmak ve beyan edilen
verginin gercek vergi olup olmadigini tespit etmek igin vergi incelemesine

basvurmaktadir>.

IRS’nin islemlerinin gozetlenmesi amaci ile Ocak 1999 yilinda Hazine Genel Vergi
idaresi Orgutl (TIGTA) kurulmustur. TIGTA, ekonomiyi gelistirmek, gelir
kanunlarinin etkinligini artirmak, IRS ile ilgili kuruluslarin program ve
operasyonlarina karsi hile yapilmasini onlemek seklinde koruyucu bir gorevile

gorevlendirilmistir>®.

2 Gergek, A. (2002). Cagdas Ulkelerde Gelir Idarelerinin Yeniden Yapilanmasina Ydnelik Calismalar.
Cagdas Bir Vergi Ortami Olusturmak Icin; Tiirkiye 'de Vergi Idaresi ve Vergi Denetimi Nasiul Yapilmalidir?.
Ankara: Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yaynlari, Yayin No:13, 51-52.

%% Maliye bakanligi gelirler genel miidiirliigii. (2001). A4BD i¢ gelir idaresi (IRS) incelemesi. Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu, 14.

* Karyagdi, N. (2006). Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresi’nde Vergi Incelemesi. Ankara: Maliye
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yayin No: 2006/371, 47.

% Duran, M. (2004). A.B.D.’de Gelir idaresi ve Vergi Denetiminin Yapist. Vergi Sorunlari Dergisi. 192, 32-
33.
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Amerika Birlesik Devletlerinde incelemeler yuz yuze gorugmeler araciligiyla,
telefonla veya yazi ile gergeklesmektedir™®. Her bodlge vergi denetgileri, uyum
denetgileri ve gelir ajanlarina sahip olmaktadir®’. Vergi incelemesine yetkili olan

kisiler ve gorevleri su sekilde belirlenmektedir®®:

- Vergi denetgileri; gelir vergisi, istihdam vergileri ve tuketim vergileri konusunda
gorevli bulunmaktadir.

- Vergi Uyum Yetkilileri; secilen gelir vergisi mukellefleri ile isletmelere ait
karmasik vergi konularini incelemektedirler.

- Gelir Ajanlari; Ig yerlerinde inceleme yapmakta, vergi denetgilerine gore daha iyi
egitim almis bulunmakta ve yuksek tutarli matrahlari incelemekle sorumlu
olmaktadirlar.

- Gelir Buirosu Denetgileri; Ucretlilerden yapilan tevkifatlara yonelik olan beyanlari
incelemektedirler.

- Cezai Sorugturma Birimi; 6zel ajan olarak adlandirilan elemanlar tarafindan

hileli vergi suglarinin incelenip, sorusturma yapilan bolum olmaktadir.

ABD’de inceleme yapilacak miukellefler bilgisayarda kurulmus olan sistemlerle
secilmektedir. inceleme elemanlari defter ve kayitlar (izerinde inceleme yapmakta,
mukelleflerin  beyan ettikleri matrahin ve Odedikleri verginin dogrulugunu
arastirmaktadirlar. inceleme yapilmasi igin defter ve belgelerden yararlanilamadigi
durumda istatistiksel veriler kullanilarak mukelleflerin beyan etmekten kagindiklari
vergi miktari dolayli metod adi verilen ydntemler kullanilarak bulunmaktadir®®.
Dolayl (endirekt) metod; faaliyetlerden elde edilen geliri, net gelire donustiurmek
icin gerekli ayarlamalarin yapilmasi yéntemidir®. Dogrudan (direkt) metod belirli

bir dénemdeki brit nakit giriglerini, brat nakit cikislarini, faiz 6demelerini, vergi

*® Oner, E. (2005). Amerika Birlesik Devietleri Federal Vergi Idaresi: IRS. Ankara: Maliye Bakanlig
Yayinlari, Yayin No: 2005/366, 234.

% Karyagdi, N. (2006). a.g.e., 49.

% Tekin, F., Celikkaya, A. (2011). Vergi Denetimi. Ankara : Seckin Yaymncilik, 181.

%9 Yetkiner, E. (2001). ABD.’de Yapilan Vergi Incelemelerinde Dolayl ispat Yontemi ile Beyan Edilmeyen
Gelirin Tespiti. Yaklasim Dergisi, 98, 86.

80 «What is the difference between the direct method and the indirect method for the statement of cash flows?
http://www.accountingcoach.com/blog/direct-and-indirect-method-cash-flows, Erigim Tarihi: 01.10.2014.


http://www.accountingcoach.com/blog/direct-and-indirect-method-cash-flows
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O0demelerini gosterirken; dolayli metod net kar ile faaliyet nakit akimi arasindaki

iligkileri ortaya koymaktadir®®.

ABD’de incelemeye tabi olan mukelleflere de birtakim haklar veriimektedir. Bu

haklar®?:

- Profesyonel ve saygi gergevesi i¢cinde inceleme yapilmasi,

- Vergi konularindaki bilgilerin Gguncu sahislarla paylagilmamasi,

- inceleme eleman tarafindan istenilen belgelerin ne icin istenildigini bilmek ve
talep edilen bilgiler ve belgeler verilmez ise ne olacagi hakkinda bilgilendiriimek,

- Temsilci tarafindan temsil edilmek,

- Vergi incelemesine karsi dava agmak olmaktadir.

inceleme tiirleri; indirilemeyecek kalemler programi, mektupla inceleme, dairede
inceleme, igyerinde inceleme, arastirma incelemesi olarak bes kisma
ayrilmaktadir®®. incelemenin bitiriimesi igin herhangi bir siire bulunmamakta, siire

incelemenin tiiriine, 6gelerin karmasikligina bagh olarak degismektedir®.

inceleme sonugclarina itirazin bulunmamasi halinde mikellef form imzalayarak
vergi borcu ve cezasini, mevcut cesitli ddeme secenekleri ile ddemektedir®®.
Ancak mdukelleflerin, inceleme sonuglarina itiraz hakki da bulunmaktadir.
Mukellefin inceleme sonuglarina dava hakki oldugu gibi temyiz ve arabuluculuk

programlarini kullanma hakki da s6z konusu olmaktadir®®.
2.5.2. ingiltere’de vergi incelemesi

ingiltere’de vergi idaresi ve tahsilinden sorumlu olarak gérev yapan birim, ingiliz
Gelir ve Glmriikler idaresi olmaktadir®’. Gelir Idaresi, toplanmasi gereken

vergilerin dogru zamanda ve dogru miktarda toplanilmasini amag¢ edinmektedir.

6l Kisakiirek, M., Demir, M. (2006). Nakit Akim Tablosunun Hazirlanmasinda Direkt — Endirekt Yontem
Tartigmasi. Muhasebe ve Finansman Dergisi, 30, 203.

82 http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/IRS-Audits, Erisim tarihi:22.05.2014.
8 Tekin, F., Celikkaya, A. (2011). a.g.e., 5.182.

% http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/IRS-Audits, erisim tarihi: 22.05.2014.
% http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/IRS-Audits, erisim tarihi: 22.05.2014.
% http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/IRS-Audits, Erisim tarihi:22.05.2014.
% Organ, 1. (2008). a.g.c., 68.


http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/IRS-Audits
http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/IRS-Audits
http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/IRS-Audits
http://www.irs.gov/Businesses/Small-Businesses-&-Self-Employed/IRS-Audits
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Ingiltere’de vergilerin dogru zamanda ve dogru miktarda toplandiginin aragtiriimasi
vergi incelemesi ile mumkun olmakta, vergi incelemesi gorevi ise “tax inspector”

denilen vergi ajanlari tarafindan yapilmaktadir®.

ingiltere’de vergi ajanlarinin (izerine diisen sorumluluklar bulunmaktadir. Vergi

ajanlarinin sorumluluklari®:

- Mukelleflerin vergi mevzuatina uygun davranip davranmadiklarini kontrol
etmek,

- Mali hesaplari ve ilgili belgeleri incelemek,

- Gorusmeler, ziyaretler ve arastirmalar yoluyla vergisel olaylari arastirmak,

- Inceleme hakkinda rapor yazmak

- Vergi Komisyonuna getirilen uyusmazliklarda, Gelir idaresini temsil etmek,

- Mdakellefler veya onlarin temsilcileri ile bizzat veya yazili olarak gérismeler

yapmaktir.

Idare tarafindan vergi incelemesi igin her yil belirli beyannameler segilmektedir.
Mukellefler beyannamedeki kayitlarin ve bunlarin iliskili oldugu hesaplarin
dogrulugundan sorumlu olmaktadirlar’®. incelemenin baslamasi miikellefe
gonderilen mektupla olmakta, bu mektupta incelemenin hangi alanda yapilacagi
belirtiimektedir’*. Yapilan incelemeler beyannamede yer alan tim &gelerin
incelenmesini kapsayan tam inceleme ve beyannamedeki 6gelerden bir veya
birkaginin incelenmesini kapsayan yuzeysel inceleme olmak Uzere iki sekilde
yapilmaktadir’®. inceleme siiresinde ise herhangi bir sinilama bulunmamakta,
bazi incelemeler iki yildan fazla siirebilmektedir”. incelemelerin bu kadar uzun
surmesi mikellef ve devlet agisindan olumsuz sonuglar yaratmaktadir. Oyle ki,
incelemelerin uzun surmesi, idarenin alacagini tahsil etme suresi uzamakta iken

mukellefin faaliyetlerinin de olumsuz etkilenmesine yol agabilmektedir.

% https://www.gov.uk/government/policies/reducing-tax-evasion-and-avoidance, Erisim Tarihi: 29.01.2014.
% http://targetjobs.co.uk/careers-advice/job-descriptions/279167-tax-inspector-job-description, erisim tarihi:
22.05.2014.

0Sin, S. (2005). Avrupa Birligi Ve Tiirkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi Ve Idari Islemlerde Miikellef Haklar.
Istanbul: Istanbul Ticaret Odasi, Yayin No: 2005-17, 153.

™ Sin, S. (2005). a.g.e., 158.

"2 Ugkan, S. (2010). Tiirkiye'de Vergi Incelemesi. Yiiksek Lisans Tezi. Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Istanbul, 33.

" http://www.qck.com/tax-investigations.html, Erisim tarihi:22.05.2014.


https://www.gov.uk/government/policies/reducing-tax-evasion-and-avoidance
http://targetjobs.co.uk/careers-advice/job-descriptions/279167-tax-inspector-job-description
http://www.qck.com/tax-investigations.html
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incelemenin sona ermesi ile inceleme elemani inceleme sonuglarini bildiren, “sona
erdirme bildirimi” olarak isimlendirilen bir rapor diizenlemektedir’®. Bu raporla
birlikte inceleme slreci tamamlanmis olmaktadir. Sona erdirme bildiriminde,
mukellefin 6demesi gereken vergi ve ceza tutari hakkindaki bilgilere yer

verilmektedir’.

Mukellefin sona erdirme bildirimi ile ilgili olarak itirazi bulunmasi halinde Adalet
Bakanhgi tarafindan yonetilmekte olan birinci derece mahkemelerde dava acma
hakki bulunmaktadir’®. Birinci derece mahkemesi kararina karsi temyiz hakki da

s6z konusudur’”.
2.5.3. Almanya’da vergi incelemesi

Almanya’nin mali isleri ve vergi politikasiyla sorumlu olan Bakanlik, Federal Maliye
Bakanligi (Bundesministerium der Finanzen) olmaktadir’®. Federal Maliye
Bakanligr'nin temel gorevleri geleneksel bitce ve vergi politikasi olmakla birlikte,
aynl zamanda ekonomik ve yapisal politikalar, gumruk, bilgi ve iletisim teknolojisi

konulariyla da ilgilenmektedir®.

Almanya’da teftis nitelikli denetim Sayistay tarafindan, vergi incelemesi ise vergi
dairesinde bulunan inceleme elemanlarinca gergeklestiriimektedir®™. Eyaletlerin
inceleme elemanlarinin disinda Federal Maliye Bakanhdrnin da eyaletler arasi
incelemeleri yiiritmek (izere denetim elemanlari mevcut olmaktadir®*. Aimanya’da
denetime oOnem veriimekte ve denetim elemanlarinin sayisi yillar itibariyle

degismemekle birlikte, onemli miktarda bulunmaktadir.

™ Sin, S. (2005). a.g.e., 156.

> Sin, S. (2005). a.g.e., 157.

"® http://www.hmrc.gov.uk/agents/compliance/appeals.htm, Erisim Tarihi:22.05.2014.

" http://www.hmrc.gov.uk/agents/compliance/appeals.htm, Erisim Tarihi:22.05.2014.

"8 Can, I. (2004). Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri. Maliye Dergisi, 145,
62.
" https://www.bmf.gv.at/ministerium/aufgaben-organisation/aufgaben-organisation.html, Erisim Tarihi:
25.11.2013.

8 Can, i. (2004). a.g.m., 63.

8 Can, 1. (1981). Tiirkiye’de Vergi Denetimi Uygulamasi ve Elestirisi. Maliye Dergisi, 53, 70-71.


http://www.hmrc.gov.uk/agents/compliance/appeals.htm
http://www.hmrc.gov.uk/agents/compliance/appeals.htm
https://www.bmf.gv.at/ministerium/aufgaben-organisation/aufgaben-organisation.html
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Cizelge 2.1. Aimanya’da denetgilerin sayisi
2009 2010 2011 2012
Mevcut denetgi sayisi 13.332 13.210 13.226 13.271

Kaynak: Ergebnis der steuerlichen Betriebsprifung 2012 (2012 Yilinda Vergi Denetim Sonucu), s.2.

http://mwww.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Weitere_Steuertheme
n/Betriebspruefung/2012-06-18-Ergebnis-steuerliche-Betriebspruefung-2012-
anl.pdf?__blob=publicationFile&v=4, Erisim Tarihi: 04.12.2013.

Diger Ulkelerle karsilastirildii zaman Almanya’da genis c¢aph suglarla ilgili
arastirmalar yapilmakta, buyuk firmalar ve ylksek gelirli mikellefler dizenli olarak
incelenmektedir®. Yapilan incelemeler sonucunda bulunan ek vergi ve faiz

dagilimi su sekildedir:

Cizelge 2.2. Almanya’da incelemeler sonucunda ortaya ¢ikan ek vergi ve faiz
dagilimi (Milyon Euro)

2009 2010 2011 2012
Biiyiik isletmeler 15.292 11.916 12.527 14.644
Orta Olgekli isletmeler 1.253 1.349 1.289 1.269
Kiigiik igletmeler 690 679 833 832
Mikro Iisletmeler 1.058 972 951 1.038

Kaynak: Ergebnis der steuerlichen Betriebspriifung 2012 (2012 Yilinda Vergi Denetim
Sonucu), s.3.

Yapilan incelemelerde buylk oOlgekli isletmelerin diger isletmelere gore daha fazla
ek vergi ve faiz 6dedigi gorllmektedir. Buna karsin klguk isletmelerde bu fark
digerlerine gore az olmakta, ancak yillar itibariyle de artti§i fark edilmektedir.
Klguk ve buyuk Olcekli isletmeler arasindaki bu fark, buyuk oélgekli isletmelerde
kiguk Olceklilere kiyasla vergilendirilecek gelirin daha az gosterildigi anlamina
gelmekle birlikte, firmalarin blyuk 6lgekli olmasi nedeniyle ek vergi ve faizin buyuk
rakamlar Uzerinden hesaplanmasindan da kaynaklanmaktadir. Denetimler
sonucunda ortaya ¢ikan matrah farklarinin vergi tirlerine gére dagihmi ise su

sekildedir:

8 Sin, S. (2005). a.g.e., 140.


http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Weitere_Steuerthemen/Betriebspruefung/2012-06-18-Ergebnis-steuerliche-Betriebspruefung-2012-anl.pdf?__blob=publicationFile&v=4
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Weitere_Steuerthemen/Betriebspruefung/2012-06-18-Ergebnis-steuerliche-Betriebspruefung-2012-anl.pdf?__blob=publicationFile&v=4
http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/BMF_Schreiben/Weitere_Steuerthemen/Betriebspruefung/2012-06-18-Ergebnis-steuerliche-Betriebspruefung-2012-anl.pdf?__blob=publicationFile&v=4
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Cizelge 2.3. Vergi turlerine gore ortaya ¢ikan matrah farklari (Milyon Euro)

2009 2010 2011 2012

KDV 1.547 1.711 1.941 1.981

Gelir Vergisi 2.679 2478 2.635 2.820

Kurumlar vergisi 5.938 4.072 4.544 5.134

Ticari ve Sanayi Isletme Vergisi* 4.222 3.408 3.263 4.031

*Her sanayi ve ticari igletmenin, Almanya’da faaliyet gosterdigi sirece 6dedigi vergidir. Serbest
meslek sahipleri bu vergiye tabi degildir.

Kaynak: Ergebnis der steuerlichen Betriebsprifung 2012 (2012 Yilinda Vergi Denetim Sonucu),
s.4.

Vergi turlerine bakildiginda, kurumlar vergisi ile ticari ve sanayi igletme vergisi,
vergi incelemeleri sonucunda digerlerine nazaran daha fazla ek vergi ¢ikan ve
ceza kesilen vergi turleri olmaktadir. Buna karsin en az matrah farki KDV'de
gorulmektedir. KDV’nin  matrah farkinin en az c¢ikmasi verginin indirim
mekanizmasi olmasindan kaynaklanabilmektedir. Ayrica KDV’nin yansitilan,
dolayh bir vergi olmasi da bu vergide inceleme sonrasinda ortaya ¢ikan matrah

farkinin azalmasini saglamaktadir.

Almanya’da is ve evde yapilacak incelemeler icin mahkeme karari gerekmektedir.
Yapilan incelemelerde vergi mukelleflerinin yakinlarindan bilgi istenmemekte ve
mukellef hakkinda karar alinmadan o©Once vergi mukellefinin dinlenmesi

gerekmektedir®.

Vergi denetimi yapanlar, o sektérde uzmanlagsmis kisilerdir. Ornegin otomotiv
sektoriunde uzmanlasmis kigiler otomotiv firmalarini, gida konusunda uzmanlasmis
kisiler gida firmalarini incelemektedirler®. Bu uygulama ile vergi incelemelerinde
her bir inceleme elemaninin belli bir grup Uzerinde yogunlagsmasi
sadlanmaktadir®. Bu da incelemenin daha saglikli yapilmasina yardimci

olmaktadir. Oyle ki denetlenen sektérlerde uzman olan kisiler, sektériin durumunu

8 Avrupa Birligi Ulkelerinde Secilmis Vergi Uygulamalari ve Uyum Cahismalari. (1994). Istanbul: iktisadi
Kalkinma Vakfi Yayinlari, Yaym No: 129, 34.

8 Benlikol, S., Akgiir, M. (2002). Avrupa Birligi'nde Kayitdisi Faaliyetlerin Kontrolii ve Denetimi. Istanbul:
ITO Yayin No: 2002/14, 45.

8 Giil, Z. M. (2002). Vergi Incelemelerinde Uzmanlasmaya Gidilmesinde Amerika Birlesik Devletleri
Ornegi. Vergi Sorunlari. 170, 62-63.
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daha iyi bildikleri i¢in yaptiklari incelemelerde daha hizli olmakta ve dogru bir

inceleme yapmaktadirlar.

Almanya’da vergi idaresinin kararina karsi itiraz yoluna gidilebilmektedir. Ancak
yargl yoluna bagvurabilmesi idari yollarin tuketiimesinden sonra olmaktadir.
Mukellef idari yola bagvurup bu bagvurunun reddedildigini belgelemelidir. itiraz
talebinin ise idari islemin mukellefe bildiriimesini izleyen bir ay i¢erisinde yapiimasi
gerekmektedir®®. Ancak cok nadir — yasal ve gerceklerin cok net oldugu
durumlarda yUkimlii eger Vergi Iidaresi de onaylarsa dogrudan vergi

mahkemesine gidebilmektedir®”.
2.5.4. Fransa’da vergi incelemesi

Fransa’da vergi politikalari ve vergi islemleriyle ilgili birim olan Vergiler Genel
idaresi Temmuz 1998'de kurulmustur®. Fransa’da mali incelemeleri yapmakla
yukimli olan birim ise Vergiler Genel Idaresi’'nin alt birimi olan Mali Kontrol birimi

olmaktadir®.

Fransa’da Nisan 2000'de; Vergiler Genel idaresi ve Gelirler Genel idaresi’nin mali
bilgilendirme sistemlerinin gelistiriimesi amaciyla Kopernik Programi kabul
edilmistir. Basitlestirilmis Mali Hesap ile de idare ile olan iligkiler basitlestirilerek
her kullaniclya kendi mali durumu hakkinda global bir vizyon sunulmaktadir®.
Kopernik Programi, “e-yonetim” gergeklestirmeyi amacglamakta, mukelleflere
vergilerini internetten beyan etme ve 6deme, sahsi ve ortak bir¢cok servise ulagsma

imkani vermektedir®®.

Mali kontrol ve inceleme; mukellefin ifadelerinin dogrulugunun kontrol edilmesine

yardimci olmanin yani sira inceleme yapilan kisinin, vergi mevzuatinda ongorilen

®http://www.europa.eu.int/youreuropa/nav/mt/citizens/factsheets/de/enforcingrights/appals/en.html?print=tru
#2148 _1 ‘den aktaran SIN, a.g.e. 139.

¥ Sin, S. (2005). a.g.e., 141.

8 Sin, S. (2005). a.g.e., 144.

8 http://www.horwath.de/htmlpage/taxation/prin.htm, Erisim Tarihi: 20.05.2014.

% Sin, S. (2005). a.g.e., 144-145.

1 Sin, S. (2005). a.g.e., 145.


http://www.europa.eu.int/youreuropa/nav/mt/citizens/factsheets/de/enforcingrights/appals/en.html?print=true#2148_1
http://www.europa.eu.int/youreuropa/nav/mt/citizens/factsheets/de/enforcingrights/appals/en.html?print=true#2148_1
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hak ve yukumlulikleri hakkinda bilgilendiriimesi igin de kullanilan bir arag

olmaktadir®. Vergi incelemesi yapilan kisinin sahip oldugu haklar sunlardir®;

- Vergi incelemesi vyapilan Kisinin yazili sorularina idare cevap vermek
zorundadir.

- Vergi incelemesi yapilan Kisi, temsilci tarafindan temsil edilme hakkina sahiptir.

- Vergi incelemesi yapilan kisinin donanim sahibi olan vergi ajanlarini talep etme
hakki bulunmaktadir.

- [darenin herhangi bir inceleme tamamlandiginda ayni konu igin tekrar inceleme
yapma hakki bulunmamaktadir (kagakgilik ve uluslar arasi idari bir destegin
gerekmesi durumunda inceleme yeniden yapilabilmektedir).

- Yapilan incelemelere karsi inceleme vyapilan Kkiginin dava agma hakki

bulunmaktadir.

Vergi incelemesi Fransa’'da yasalar ile hukum altina alinmaktadir. Fransa’da Vergi

incelemesi ile ilgili yasal hiikiimler sunlardir®:

“Vergiler idaresi; vergi ve har¢ koyabilmek, ddenecek borglari ve miikellefin
haklarini belirleyebilmek icin yapilan beyannameleri inceler. idare ayni zamanda,
indirim, bor¢ 6deme ve iade hakki elde etme amaciyla sunulan belgeleri inceler.
Bu amagla idare mikellefin sundugu beyanlar ve belgeler hakkinda tim bilgileri,

aciklamalari ve ispatlari isteyebilir” (m. 10).

“Vergiler Genel idaresi’nin memurlari, yasal prosedirler icinde, yine yasayla
yasaklanmis olan sapmalari, kargi gelmeleri yasal kosullar icinde arayabilir ve
tespit edebilirler” (m. 10/A).

“Vergiler Genel idaresi’nin memurlari yasada belirlenen bir sugla karsilastiklarinda

elde ettikleri verileri Cumhuriyet Savcisi’na sunmaktadirlar” (m. 10/B).

% http://www.dgi.gov.bf/fisc/page3_4.php, 20.05.2014.
% http://www.dgi.gov.bf/fisc/page3_4b.php, Erisim Tarihi: 24.05.2014.
94

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2DDC3582DD3CC7BB0OC7F5A0128E7A97E.tpdjo
0lv_2?idSectionTA=LEGISCTA000006163088&cidTexte=LEGITEXT000006069583&date Texte=2014052
2, erigim tarihi: 22.05.2014.


http://www.dgi.gov.bf/fisc/page3_4.php
http://www.dgi.gov.bf/fisc/page3_4b.php
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2DDC3582DD3CC7BB0C7F5A0128E7A97E.tpdjo01v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006163088&cidTexte=LEGITEXT000006069583&dateTexte=20140522
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2DDC3582DD3CC7BB0C7F5A0128E7A97E.tpdjo01v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006163088&cidTexte=LEGITEXT000006069583&dateTexte=20140522
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=2DDC3582DD3CC7BB0C7F5A0128E7A97E.tpdjo01v_2?idSectionTA=LEGISCTA000006163088&cidTexte=LEGITEXT000006069583&dateTexte=20140522
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‘Daha uzun bir sire oOngorulmedikgce, mukellefin, memurun istedigi bilgileri

actklamalari ve kanitlart memura sunmasi igin otuz gunu bulunmaktadir” (m. 11).

Fransa’da inceleme kural olarak isyerinde yapilmakta; ilk basta sirketin muhasebe
kayitlarinin incelenmesi seklinde olurken ilerletilerek tum ticari ve mesleki
faaliyetleri (izerinde bilgi sahibi olma sekline dénistiirilebilinmektedir®. Sirketlerin
incelenmesinde Ug¢ aylik bir sire esas alinmakla birlikte bilango buyuklukleri yasal

sinirlari asan sirketler icin inceleme siiresi bulunmamaktadir®.

Gelir vergisi mukelleflerinin incelenmesi ise kisisel mali durum kargi incelemesi ile
olmaktadir. Bu inceleme turinde kisiler, beyan ettikleri gelir beyanlar ile mal
durumlari, hayatini devam ettirme bigimleri ile harcamalari arasindaki iligkiler
acisindan incelenmektedir®’. Kisisel mali durum incelemesi ise normal durumlarda
bir yih gegcemez iken gizli bir faaliyet olmasi durumunda iki yila kadar
cikabilmektedir®®.

% Sin, S. (2005). a.g.e., 151.
% Sin, S. (2005). a.g.e., 151.
7 Sin, S. (2005). a.g.e., 152.
% Sin, S. (2005). a.g.e., 152.
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3. TURKIYE’DE VERGI INCELEMESI

Ulkemizde 10.07.2011 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili “Vergi
Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
HUkmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hukmunde
Kararname” ile Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi olusturuimus ve vergi
incelemesinde yeni bir donem baslamigtir. Bu kanun hikmunde kararname
kurulun kurulmasini saglamakla birlikte, vergi incelemesinde bir takim
dizenlemeleri ve degisiklikleri de beraberinde getirmigtir. Bu bodlumde vergi
incelemesinin taraflari anlatilarak yapilan degisiklikler hakkinda ayrintih bilgi

verilecektir.
3.1. Genel Olarak Vergi incelemesinin Tanimi Ve Kapsami

Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamaktir. Vergi incelemesi beyan edilip 6denen vergilerin
dogrulugunu arastirmakta, 6denmemis veya eksik 6denmis olan vergilerin tespitini

yaparak odenmesini saglamaktadir.
3.2. Vergi incelemesinde Taraflar

Tark Vergi Hukuku'nda vergi incelemesinde, vergi incelemesine tabi olanlar ve
vergi idaresi olmak Uzere iki taraf bulunmaktadir. Vergi incelemesine tabi olan
kisiler mukellefler ve vergi sorumlulari iken; vergi idaresi kismi ise vergi incelemesi

ile gérevlendirilen kisilerden olusmaktadir.
3.2.1. Vergi incelemesine tabi olanlar

VUK ve diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak, evrak ve belgeleri saklamak
ve istenildiginde gostermek mecburiyetinde olan gergek ve tuzel kigiler vergi
incelemesine tabi olan kisileri olusturmaktadir (VUK, m.137). Kanunda defter
tutma yukUmlalugu bulunan bu kisilerin inceleme altina alinabilece@i agik olarak

ifade edilmektedir. Defter tutma ylkumltligunde bulunan kisiler (VUK, m.172);

- Ticaret ve sanat erbabi;
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- Ticaret sirketleri;

- Iktisadi kamu muesseseleri;

- Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;
- Serbest meslek erbabi;

- Ciftgiler olmaktadir.

Defter tutmakla yUkumlu olan kisilerden sayilan ciftciler ile stopaj yoluyla

vergilendiriimeyen, gercek usulde vergilendirilen ¢iftgiler kastedilmektedir.

Vergi sistemimizde defter tutmak mecburiyetinde olmayan miukellefler de
bulunmaktadir. Bu mukellefler defter tutmamakla birlikte; mustahsil makbuzu, gider
pusulasi gibi belgeleri duzenlemek, saklamak ve istenildiginde gostermekle

yukumlu olmaktadirlar.

Defter tutmak, belgeleri saklamak, istenildiginde ibraz etmek mecburiyetinde olan
mukelleflerin bayuk bir kismi; ticari kuruluglar, tarimsal kuruluslar ve serbest
meslek erbaplarindan olusmaktadir®. Ticari, zirai, serbest meslek erbaplari ve
kurumlarin diger gelir unsuru elde eden mukelleflerden daha fazla olmalari, defter

tutmalarindan ve beyannamelerini kendileri hazirlamalarindan kaynaklanmaktadir.

Vergi incelemesinde, incelemenin saglikli olarak yuratulmesi igin birinci sinif
tlccarlarin gruplara ayrilmasi s6z konusu olmaktadir. Buna gore birinci sinif
tlccarlar, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan yillik is hacimleri, aktif ve 6z
sermaye bUyuklUkleri esas alinarak asagidaki sekilde gruplara ayrilmaktadir (Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.24/1)'%:

- Birinci grup; yillik is hacmi 21.500.000 TL, aktif bayaklaga 20.000.000 TL veya 6z
sermaye buyuklugd 8.000.000 TL'nin uUzerinde olanlar ile bu tutarlara
bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring ve
finansman sirketleri, sermaye piyasasi kurumlari ile bireysel emeklilik veya

sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili

% Akdogan, A. (1979). Vergi Incelemesi. Ankara: Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi, Yaymn No:
127.
10031.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini ylrutmek Uzere

kurulan kuruluglar ve finansal holding sirketlerini,
- ikinci grup; Yukarida sayilanlarin disinda kalan mikellefleri kapsamaktadir.

Yukarida yer alan tutarlar, her yil bir onceki yila iligkin olarak VUK hukumlerine
gore belirlenen yeniden degerleme oraninda artiriimak suretiyle yeniden tespit
edilmektedir (Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m. 24/2). Bakanlik, bu sekilde tespit edilen tutarlar %50’sine kadar
artirmaya veya indirmeye yetkili bulunmaktadir (Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 24/2).

Vergi incelemesinde, vergi incelemesine tabi olan Kkigilerin belirlenmesi ve
incelenmesi acgisindan risk analizi yapilmaktadir. Yapilan risk analizi sonucunda
riskli bulunan mukellefler ve sirketler igin inceleme karari alinmaktadir. Yalnizca
risk analizi sonucunda riskli gorulen mukellef veya vergi sorumlular
incelenmemekte, incelemeye tabi olan kisilerin risk analizinde riskli bulunmamasi
durumunda da inceleme yapilabilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.4/2). Bu tir Kkisiler hakkinda ihbarda
bulunulmasi veya haklarinda sikayet olmasi inceleme yapilmasi icin yeterli

olmaktadir.
3.2.2. Vergi idaresi

Vergi incelemesinde vergi incelemesine tabi olanlar incelemenin bir tarafini

olustururken, incelemenin diger tarafinda vergi idaresi bulunmaktadir.

Vergi idaresi toplumlarda énemli bir kurulug olarak gérev yapmakta ve tlkemizde
kékeni Osmanli imparatorluguna kadar dayanmaktadir. Osmanl zamaninda “Hatt-
I Himayun”, “Heyet-i Merkeziye”, “Heyet-i Milhaka”, Osmanlidan sonra ise
“Varidat Umum Mudurlugu”, “Vasitasiz Vergiler ve Vasitali Vergiler Umum
Midiirlikleri”, “Gelirler Genel Mudirliigi” adi altinda hizmet vermistir'®. 2000’li

yillarin basinda ise gelir idaresinin yeniden yapilandiriimasina yodnelik birgcok

101 Gelir Idaresi Bagkanligi. Gelir Idaresi Baskanliginin Tarihi Geligimi.
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=103. Erisim Tarihi: 30.09.2014.


http://www.gib.gov.tr/index.php?id=103
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calisma yapiimis ve bu surecin sonunda 2005 yilinda gelir idaresinin yeniden

yapilanmasi gercekleserek Gelir idaresi Baskanligi kurulmustur'®?,

Gunumuzde vergi idaresi tarafindan, vergi incelemesini yUriten Kkisiler Vergi

Denetim Kurulu Bagkanligina bagli bulunan vergi inceleme elemanlari olmaktadir.

Vergi incelemesi; bilgi, deneyim, uzmanhk ve bagimsiz/tarafsiz davranmayi

103 Bu nedenle

saglayacak etik nitelikler gerektiren bir muessese olmaktadir
herkese vergi incelemesi yapma yetkisi veriimemekte ve inceleme yapacak olan
kigiler gerekli bilgilerle donanmis, yetkin kigiler olmaktadir. Bu sureg igerisinde
kendisine gorev verilmis olan kimseler, surecin yudrutilmesine “etki eden”

konumunda bulunmaktadirlar*®.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler (VUK, m.135);

- Vergi mufettigleri
- Vergi mufettis yardimcilari
- llin en biyiik mal memuru

- Vergi dairesi mudurleri olarak belirtiimektedir.

Ayrica Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve tasra teskilatinda mudiir

kadrolarinda gorev yapanlar da inceleme yapmaya yetkili bulunmaktadirlar.

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olan vergi mufettisleri, incelenecek mukelleflerin;
buaylk, orta ve kuguk Olgekli mukellef olmalarina gore gorevlendiriimektedirler.
Blyik olcekli mikellefler; Buyiik Olgekli Mikellefler Grup Baskanhgi, Organize
Vergi Kacakcihgl ile Micadele Grup Baskanligi, Ortlili Sermaye, Transfer
Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi
Mufettigleri tarafindan incelenmekte iken (m.25/1); kucuk ve orta Olcekli mukellefler
Kiglk ve Orta Olgekli Mikellefler Grup Bagkanliklarinda gérev yapan Vergi
Miifettisleri tarafindan incelenmektedirler (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve

192 Gergek, A. (2009). Gelir Idaresi ve Vergi Denetiminin Yeniden Yapilandirilmasi: Diinii, Bugiinii ve
Yarini. (Vergi Sorunlar1 Dergisi, 254. Say1 Ozel Eki). Istanbul: Kurtis Matbaacilik, 6.

3 Erdem, T. (2011). 6009 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sonrasinda Vergi Incelemesi. Ankara:
Yaklasim Yayincilik, 63.

104 Bagaran Yavaslar, F. (2010). a.g.m., 88.
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Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.25/2). Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, bu
siniflandirmaya bagli kalmak zorunda olmamakta, kiglUk ve orta Olgekli
mukelleflerin incelenmesi goérevini, baylk o6lcekli mukellefleri incelemeye yetkili
kilmmig  Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi Miufettiglerine de
verebilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m.25/2).

ilgili inceleme ve denetim birimi, is yiikiiniin fonksiyonel dagilimi, denetim giiciiniin
etkin ve verimli kullaniimasi ile vergi incelemelerinde koordinasyonun ve etkinligin
saglanmasi amaciyla, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan yillik is
hacimleri, aktif ve 6z sermaye buyuklUkleri esas alinarak yapilan gruplandirma
disinda veraset ve intikal vergisi, tasfiye, iade ve mahsup, kaynak kullanimini
destekleme fonu ile diger incelemelerin dagilimina iliskin hadler tespit etmeye,
yapilan teftis, sorusturma, inceleme ve denetimler sirasinda ortaya g¢ikan vergi
inceleme taleplerinin, bu hadlere bagl kalmaksizin yurGtilmesine, karsit
incelemelerin yapilmasina ve incelemelere iligkin diger usul ve esaslari
belirlemeye vyetkili olmaktadir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik m.25/3).

3.3. Vergi incelemesi Tiirleri

Vergi incelemesi; incelenen vergilendirme ddénemi, vergi turd, inceleme zamani
gibi etkenlere bagli olarak cesitlilik gostermektedir. Vergi incelemesi turleri bu
etkenlere bagli olarak; incelemenin kapsami agisindan, kaynagi agisindan ve

inceleme ydntemi acisindan (i¢ baslik altinda toplanmaktadir’®®.

3.3.1. incelemenin kapsami agisindan

Tark vergi hukukunda vergi incelemesi, incelemenin kapsami agisindan; tam vergi

incelemesi ve sinirli vergi incelemesi olmak Uzere iki kisma ayrilmaktadir.

1% Giines, S. (2011). Temel Vergi Rehberi ve Revizyon. istanbul: Siiryay Siirekli Yaynlar, 833.
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Tam Vergi incelemesi

Tam vergi incelemesi; bir mukellef hakkinda yapilan, bir veya birden fazla vergi
turd itibariyle bir veya daha fazla vergilendirme ddénemine iliskin her turld is ve
islemlerinin butin matrah unsurlarini icerecek sekilde incelenmesini ifade

etmektedir'®®.

Tam vergi incelemesi bir vergi turu itibariyle yapilabilecegi gibi birden fazla vergi
turd itibariyle de yapilabilmektedir. Bu inceleme tlrinde bir mikellef gelir vergisi
acisindan incelenirken, Katma Deger Vergisi acgisindan da incelemeye tabi

tutulabilmektedir.

Kisa Vergi incelemesi

Kisa vergi incelemesi, vergi beyannamelerinin yalnizca bazi matrah unsurlarinin
veya bir matrah unsurunun yalnizca belli kisimlarinin inceleme kapsamina alindigi

107 Kisa inceleme kanunda tanimi

inceleme turu olarak adlandinimaktadir
yapilmamakla birlikte, sinirli incelemeye benzemektedir'®. Kisa vergi incelemesini
sinirli vergi incelemesinden ayiran yon matrah unsurunun yalnizca belli kisimlarini

incelenmesidir.

Sinirli Vergi incelemesi

Tam vergi incelemesi disinda kalan inceleme turt sinirli vergi incelemesi
olmaktadir’®®. Sinirli vergi incelemesi; vergi matrahini olusturan unsurlardan biri
veya birkagina iliskin olarak belirli konularda vyapilan incelemeyi ifade

etmektedir®'°,

Sinirh inceleme turinde yalnizca matrah unsurlarindan biri ve bu matrah unsuru

uzerindeki bir konu incelemeye alinmaktadir. Bir mukellefin, KDV agisindan

106 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 31.10.2011, S.28101, madde 3/h.

7 Toprak, M. B. (2011). Tam ve Swurh Vergi incelemesi. E-Yaklagim Dergisi, 219, Erisim Tarihi:
17.03.2014.

1% Baykara, B. (2010). Vergi incelemesinde 6009 Sayih Kanun’dan Onceki ve Sonraki Durum ve
Degerlendirilmesi — |. Yaklasim Dergisi, 214, 281.

19 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y6netmelik, 31.10.2011, S.28101, madde 3/g.

10 Seker, N. (1994). Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi. Istanbul: Beta Yaymnevi, 123.
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yalnizca indirlecek KDV yonunden incelenmeye alinmasi sinirlh  vergi

incelemesinin konusunu olusturmaktadir.
3.3.2. incelemenin kaynagi agisindan

incelemenin kaynagi acisindan inceleme tiirleri; olagan inceleme, olagandisi

inceleme ve karsit inceleme olmak Uzere Uge ayriimaktadir.

Olagan Vergi incelemesi

idare her yil kimlerin inceleme altina alinacagini risk analizi sonuglarina gére
belirlemektedir. Olagan vergi incelemesi de, herhangi bir ihbar olmaksizin bu risk
analizi yontemiyle belirlenen beyanname veya mukellefler Gzerinde yapilan

incelemeyi ifade etmektedir'**.

Olagandisi Vergi incelemesi

idare bazi durumlarda belirledigi beyanname ve miikellefler disinda da inceleme
yapmaktadir. Vergi kacirnidigina dair ihbar, bilgi ve bulgu bulunan mukellefler,
incelemesi yapilan mukellefler olarak belirlenmemis olsalar dahi inceleme altina
alinmaktadirlar. Bu sekilde daha Once belirlenmemis ancak ihbar veya vergi
kacirdigina dair bir isaret olan mdukelleflerin incelemeye alinmasi olagandisi

incelemenin konusunu olusturmaktadir**?.

Karsit Vergi incelemesi

Karsit inceleme yapilan vergi incelemesine dair veri toplamak igin incelenen

mukellefle olan iligkisi nedeniyle baska bir mukellef nezdinde yapilan incelemeyi

ifade etmektedirt*?,

1 Giines, S. (2011). a.g.e., .834.
12 Giines, S. (2011). a.g.c., .834.
3 Giines, S. (2011). a.g.c., .834.
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3.3.3. incelemenin yéntemi agisindan

Vergi incelemesi incelemenin yontemi agisindan ise normal vergi incelemesi ve

aramali vergi incelemesi olarak ikiye ayrilmaktadir.

Normal Vergi incelemesi

Normal vergi incelemesi; mukelleften bilgi ve belge alarak baslayip yurutulen,
mukellefin sagladigi katkilar ve bilgilendirmelerle devam ederek sonug¢lanan vergi

incelemesi tiirti olmaktadirt®,

Aramali Vergi incelemesi

Arama, vergi hukukunda dnemli bir yeri olan inceleme muessesesini destekleyen
ve idarenin bilgi ve belgeye ulagsmasini saglama araci olarak iglev goren bir

115

muessese olmaktadir Arama islemini gerceklestiren vergi incelemesi turu

aramali vergi incelemesi olarak ifade edilmektedir.

Aramali vergi incelemesi, normal vergi incelemelerinden ayrilmakta, belirli sartlar
aranmaslyla birlikte olagan degil, olagandisi bir inceleme yéntemi olmaktadir**®.
Aramali vergi incelemesi bir ihbar nedeniyle ya da inceleme sirasinda mukellefin
vergi kacirdigina iliskin deliller bulunmasi durumunda yapilmaktadir. Aramali

incelemenin yapilabilmesi i¢cin (VUK m.142);

- Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin buna neden gdstermesi ve gerekgeli
bir yazi ile arama karari vermeye yetkili sulh yargicindan bunu istemesi,
- Sulh yargicinin istenilen yerlerde arama vyapilmasina karar vermesi

gerekmektedir.

Aramali inceleme vyapilmasini saglayan unsurlardan biri “ihbar” olmaktadir.
Mukelleflerin asilsiz ihbarlar konusunda koruma altina alinmasi, aramada ihbarda

belirtilen hususlarin bulunmamasi durumunda nezdinde arama yapilan kisiye,

1 Giines, S. (2011). a.g.c., .834.
5 Dogrusdz, M. E. (2003). Vergi Hukukunda Arama. Yaklasim Dergisi, 132, 183.
18 Erdem, T. (2011). a.g.e., 167.
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istemesi durumunda ihbarda bulunan kiginin kim oldugu konusunda bilgi
verilmektedir (VUK, m.142). Bu uygulama ile incelemeye alinan mukelleflere
istemeleri durumunda adli yargl mercilerine basvurabilme ve inceleme nedeniyle
karsilasacaklari maddi ve manevi =zararlarin tazminini saglama imkani

dogmaktadir**’

. Diger yandan ihbarin dogru g¢ikmasi durumunda ihbar edenin
kimligi agiklanmamakta ve kagirilan vergi miktarina bagli olarak “inbar ikramiyesi”
ddenmektedir. ihbarda bulunan kisinin ikramiye talebinin bulunmasi halinde,
inceleme elemaninin tarh edilmesi gereken vergi ve kesilmesi istenen ceza
toplaminin ne kadarinin muhbirin haber vermesiyle olustugunu “ihbar ikramiyesi

raporu” ile Maliye Bakanligi'na bildirmesi gerekmektedir''®.

Aramali incelemede defter ve belgelerin incelenmek igin alinmasi s6z konusu
olabilmektedir. Arama sirasinda bulunan ve incelenmek icin alinan bu defter ve
belgeler ayrintili olarak bir tutanakla tespit edilmekte, bunlarin arama kararinda
acikga yazilmamig olsa bile inceleme yapanin c¢alistigi yere sevk veya celp
edilmesi gerekmektedir (VUK, m.143). Arama sirasinda el koyulan belge ve
defterlerde vergi ile iliskisi bulunmayan belgelere de el koyulmasi olasi olmaktadir.
Boyle bir durumda vergiyle iligkisi olmayan bu tur belgeler makbuz karsiliginda
mukellefe geri verilmektedir (VUK, m.144/2).

Vergi hukukunda dizenlenmis olan aramali vergi incelemesi ile vergi matrahina
etki edebilecek olup mukellef tarafindan ibrazindan kaginilan ve gizlenmek istenen
belgelerin ele geciriimesi amaci gudulmekte ve aramali vergi incelemesi kamu

alacagi yéniinden bir tedbir niteligi tasimaktadir'*®.

3.4. Vergi inceleme Siiregleri

Tark Vergi Hukukunda, 1 Ocak 2011 tarihinde yurGrlige giren 6009 sayil
Kanunda, vergi inceleme muessesesi ile ilgili Gnemli diuzenlemeler bulunmaktadir.
Bu yeni duzenlemeler ile inceleme surecine iliskin usul kurallarinin geligtiriimesi ve

inceleme siirecinde bir standart getirilmesi amaglanmaktadir'?’. Buna gére, her yil

17 Kogak, H. (1999). Aramali Vergi Incelemesi ve Karsilasilan Bir Sorun. Vergi Diinyast Dergisi, 213, 61.
18 Tekin, F., Celikkaya, A. (2011). a.g.e., 203.

19 Karagozoglu, H. F. (1977). Vergi Usul Kanunu ve Uygulamasi. Ankara: Unal Matbaast, 266.

120 Erdem, T. (2011). a.g.e., 73.
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incelemeye tabi tutulacak sektor ve miukellefler vergi incelemesi ve denetimine
yonelik olarak kurulacak sisteme dayali olarak yapilacak risk analizine gore

belirlenmekte ve yillik planda gerekgeli olarak agiklamasi yapilmaktadir*?.

3.4.1. Vergi incelemesinde goreviendirme

Anayasal bir 6dev olan vergi 6deme yukumlaligunuan tam olarak, usuline uygun
ve zamaninda vyerine getirip getiriimediginin tespiti gorevlendirme ile

baslamaktadir?

. Vergi incelemesi gorevi yazi ile verilmekte ve bu yazida
nezdinde inceleme yapilacak kigilere ve konulara iligkin bilgiler, incelemenin turu,
gerekcesi, donemi ve suresine iliskin esaslar bulunmaktadir (Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.6/1).
Gorevlendirme yazisinda bulunan inceleme slresi kimi zamanlarda
degisebilmektedir. Boyle bir durumun varligi halinde inceleme yapmaya yetkili
olanlar tarafindan nezdinde inceleme yapilan kisiye bu durumun nedeninin
bildirimesi gerekmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Ydénetmelik m.6/2).

Gorevlendirme yapilip incelemeye baglandiktan sonra goéreviendirmeden farkl bir
konu veya doneme iligkin elestiriyi gerektiren hususlarin tespiti halinde, incelemeyi
yapanin yazil talebi Uzerine bu konu veya donemle ilgili olarak da gdrevliendirme
yapilabilmektedir. Farkli vergi tirine dair rapor yazilmasini gerektiren bdyle bir
durumda yeni bir gorevlendirme gerekmemekte, mevcut inceleme elemani bu
konuyu da inceledikten sonra inceleme raporunda belirtebilmektedir (Vergi

incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Ydénetmelik m.6/3).

incelemenin yiritilmesi sirasinda farkli bir mikellef icin inceleme geregdi de
dogabilmektedir. Béyle bir durumda mukellefin incelenme talebinin gerekgeleriyle
birlikte vergi incelemesi yapan kisi tarafindan bagl bulundugu birime bildirilmesi
gerekmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik 6/3).

2 Erdem, T. (2011). a.g.e., 73.
122 Sarag, O. (2005). Vergi incelemesi-1. Maliye ve Sigorta Yorumlar: Dergisi, 434, 112.
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Inceleme, géreviendirilmesi yapilan kigi tarafindan tamamlanip bitirilmesi seklinde
algilanmamalhdir. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgdi, belirtilen inceleme hedeflerini
gerceklestirmek amaciyla, vergi mdufettislerinin is yogunlugunu da g6z 6ndnde
bulundurarak yapilan isin niteligini degistirebilecegi gibi, vergi mufettisleri
tarafindan ayni anda yulrutulecek inceleme gorevi sayisini artirabilmekte,
incelemenin tek kigi veya ekip halinde yurutilmesine karar verebilmektedir (Vergi

incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.6/5).
3.4.2. Vergi incelemesine baglama zamani

Vergi incelemesi, mukellef veya vergi sorumlulari hakkinda sonu¢ alinmamis
hesap donemi de dahil olmak Uzere tarh zamanasimi sdresi sonuna kadar
yapilabilmektedir (VUK, m.138). Vergi alacaginin dogdugu takvim yilini takip eden
yilin basindan baslayarak miukellefler, bes vyil igerisinde her zaman vergi
incelemesine alinabilmektedirler. Bu nedenle inceleme elemanlarinin, tarh
zamanasimina ugramak uUzere olan kamu alacaklarinin bir an 6nce tahakkuk
ettiriimesi icin Oncelikle tarh zamanasimi yaklagmig olanlari incelemeleri daha

uygun olmaktadir'®.

Vergi incelemesinin, vergi alacaginin dogdugu yildan baslayarak bes yil icerisinde
yapilmasi gibi bagslamis olan vergi incelemelerinin de belirli bir sure iginde
yapilmasi ve bitirilmesi gerekmektedir. inceleme sireleri, inceleme tiriine bagli
olarak farklilik gostermektedir. Sureler yonetmelikle dizenlenmis olup tam vergi
incelemesi icin bir yil, sinirli vergi incelemesi icin ise en fazla alti ay olarak

belirlenmistir'?*.

Suresi igerisinde tamamlanmayan vergi incelemelerine ek sure verilebilmektedir.
inceleme yapmaya yetkili olan kisiler incelemenin bitmemesi durumunda, inceleme
suresinin bitmesinden en az on gun Once gerekgeli bir yazi ile bagh olduklar

biimden ek sire talep edebilmektedirler®®. igili birim tarafindan

23 Aykin, H. (2011). Vergi incelemesi Ne Zaman Baslar? Vergi incelemesine Baglama Tutanaginda
Miikellefin imzasinin Olmamasi incelemeye Engel Midir?. Yaklasim Dergisi, 220, 28.

124 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 31.10.2011, S.28101, madde
23/1.

125 Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 31.10.2011, S.28101, madde
23/2.
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degderlendirildikten sonra alti ayl gegmemek Uzere ek sure verilebilmektedir (Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.23/3). Bu
durumda, incelemenin bitiilememe nedeni ilgili birim tarafindan, nezdinde
inceleme yapilan kisiye yazili olarak bildirilmektedir (Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.23/3). Vergi incelemelerine
getirilen slUre sinirlamasi, incelemenin uzamadan en kisa surede bitirmesini

amagclayan, mikellef yanlisi bir uygulama olmaktadir*?®.

Vergi incelemesinin belirli bir zaman zarfl igerisinde yapilmasi ve sona
erdirilebilmesi igin vergi incelemesinin ne zaman bagladigi 6nem tagimaktadir.
Vergi incelemesine baslama zamani ‘“incelemeye baslama tutanagi’nin

diizenlenmesi olarak kabul edilmektedir?’.

incelemeye baslama tutanaginda;

Nezdinde inceleme yapilanin kimlik bilgileri,

- Incelemenin turd (sinirl inceleme, tam inceleme),

- Incelemeye alinma gerekgesi,

- Incelemenin konusu,

- Inceleme dénemi,

- Inceleme dairede yapilacaksa buna iliskin nezdinde inceleme yapilanin izni,

- Tutanagdin dizenleme yeri ve tarihi, inceleme elemaninin ve hazir bulunmasi
halinde mikellefin veya temsile yetkili olan kisinin imzasi,

- Mdakellefin incelemeyle ilgili hak ve yukumlllikleri hakkinda bilgiye yer

verilmektedir.

inceleme elemanlari incelemeye bagladiklarina dair tutanagin bir drnegini
nezdinde inceleme yapilan kisiye, bir ornegini bagh bulundugu birime, diger
ornegini ise ilgili vergi dairesine géndermektedirler (VUK m.140/2). incelemeye
baslama tutanaginin dizenlenmesi ile inceleme sureci baslamis olmaktadir.

Sureler ise bu tarihten sonra islemeye baslamaktadir.

126 Sahin, T. (2012). Vergi Incelemesinin Yapilacag: Yerin inceleme Siiresi ve Gecikme Faizi Uygulamasina

Etkileri. Yaklasim Dergisi, 235, 23.
127 Sahin, T. (2013). Vergi incelemesi i¢in Alinan Defter ve Belgelerin Geri Verilmedigi Durumlara iligkin
Tartismali Bir Durum. Yaklasim Dergisi, 246.
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Bazi durumlarda inceleme, sinirli inceleme seklinde baslamisken tam incelemeye
donusebilmektedir. Sinirli incelemenin, sonradan ortaya gikan durumlar nedeniyle
tam incelemeye donusmesi halinde, inceleme suresi sinirli incelemeye baslanilan
tarih itibariyle hesaplanmaktadir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik m.23/6).

Vergi incelemesi suresi idare agisindan da énem tagimaktadir. idare agisindan
vergi incelemesinin ne zaman baslandiginin bilinmesi; rasyonel yonetim, denetim
planlamasi kadar bu alandaki olasi yolsuzluk risklerini de énleme agisindan gerekli

olmaktadir'?®,

3.4.3. Vergi incelemesinin yapilacagi yer ve ¢alisma saatleri

Vergi incelemeleri esas itibariyle mukellefin isyerinde yapilmaktadir (Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.13/1).
incelemenin isyerinde yapilmasi her durumda mimkin olmamaktadir. Igyerinin
musait olmamasi, 6lum, isin terk edilmesi gibi zorunlu sebeplerle incelemenin is
yerinde yapilmasinin imkansiz olmasi veya mukellef ya da vergi sorumlusunun
istemesi Uzerine inceleme dairede yapilabilmekte; bu takdirde incelemeye tabi
olan defter ve belgelerin daireye getiriimesi yazi ile incelenen kisiden
istenilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmelik m.13/2). Incelemenin vergi dairesinde yapilacak olmasi halinde,
hakkinda inceleme yapilan kisiye defter ve belgelerinin ibrazi i¢cin en az on bes
glnlik sire verilmektedir (VUK m.14). incelemenin isyerinde yapilmasi halinde ise

defter ve belgelerin igsyerinde bulunmasi gerektiginden, hemen istenmektedir.

inceleme yapilirken mukellef tarafindan tutulan defter ve belgelerin alinmasi belirli
kurallara bagh olarak gerceklesmektedir. Defter ve belgeler yazili olarak
istenmekte, tutanakla teslim alinmakta; yazida, ibraz edilecek defter ve belgeler ile
ibraz slresi ve vyeri, ibraz edilmemesi halinde uygulanacak yaptirimlara yer
verilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m. 12/1). Bazi durumlarda mukellef defter ve belgelerini kendisi ibraz
edebilmektedir. Mikellefin yaziya gerek kalmaksizin defter ve belgelerini ibraz

128 Aykm, H. (2011). a.g.m., 28.
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etmesi durumunda, defter ve belgeler, tutanak duzenlemek suretiyle alinmaktadir
(Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.12/2).
Defter ve belgelerin tutanakla alinmasi durumunda tutanakta, teslim alinan defter
ve belgelerin igerigi ile teslim eden ve alan kigilerin kimlik bilgileri ve imzalarina yer
verilmektedir (m.12/3). Mukellefler ayrica Maliye Bakanhginin elektronik olarak
tutulmasina izin verdigi defter ve Dbelgeleri elektronik ortamda ibraz
edebilmektedirler (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m.12/4).

incelemenin dairede yapilmasi halinde istenilen defter ve belgeleri zamaninda
mazeretsiz olarak getirmeyen kisiler belgeleri ibraz etmemis sayilmakta; hakli bir
mazeret gosteren kisilere ise istenilen belgeleri ibraz etmeleri i¢in belirli bir sure
verilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m.13/3).

Vergi incelemesinin mukellefin igyerinde yapilmasi halinde, vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanlar, nezdinde inceleme vyapilanin izni olmaksizin resmi
calisma saatleri disinda inceleme yapamamaktadirlar (Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.14/1). Ancak, tutanak
dizenlenmesi ve inceleme ile ilgili emniyet tedbirlerinin alinmasi gerektigi
durumlarda, bu iglemler; igyerindeki faaliyetlerin sekteye ugratilmamasi icin gerekli
tedbirler alinarak, resmi calisma saatleri disinda da yapilabilmektedir (Vergi

incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.14/2).
3.4.4. Vergi incelemesine baglanmasi

inceleme yapmaya vyetkili olanlarin en ge¢ otuz giin igerisinde incelemeye
baglamalari gerekmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik m. 9/1). Otuz gun igerisinde incelemeye baslanmamasi
halinde durum gerekgeli bir yazi ile bagh bulunulan birime bildiriimektedir (Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 9/1).
incelemeye baslanmamasini hakli kilan bir mazeretin bulunmasi durumunda ise
ilgili birim incelemeye baglama suresini on bes gun uzatabilecegi gibi, baska bir

inceleme elemanini da gdreviendirebilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak
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Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 9/1). Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlar tarafindan, incelenen kisinin kendisine veya bulundugu sektore yonelik
olarak yapilan her tlrli arastirma, inceleme, bilgi isteme ve yazisma gibi faaliyetler
ise baslandigini géstermektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik m. 7/2).

Incelemeye baglama tarihi inceleme tutanaginin miikellefin nezdinde diizenlendigi
ve mikellef tarafindan imzalandigi tarihtir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik m. 9/3). incelemeye baslama tutanaginda miikellefin
sehir disinda bulunmasi veya tutanagl imzalamadan kaginmasi gibi nedenlerle
imzasinin bulunmadigl durumlar olabilmektedir. Tutanakta mukellefin imzasinin
bulunmamasi halinde tutanagin vergi dairesi kayitlarina intikal ettigi tarih
incelemeye baslama tarihi olarak kabul edilmekte; bu durumda incelemeye
baglama tutanaginin bir 6érnegi ayrica mukellefin bilinen adresine vergi dairesi
tarafindan goénderiimektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydénetmelik m. 9/3).

Oluim, gaiplik, isin veya memleketin terki gibi nedenlerle, nezdinde inceleme
yapilacak olan kisiyle temas kurulamamasi veya ilgili ile temas kurulmasina
ragmen verilen surede defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, incelemeye baglama
tutanaginin imzalanmasindan kaciniimasi gibi hallerde inceleme, ilgilinin vergi
dairesindeki dosyasinda yer alan belgeler ve diger kaynaklardan elde edilen her
tarld bilgi ve belgelerle varsa Vergi Denetim Kurulu Baskanhgin risk analizi
sonuglarina dayali olarak yiritilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik m. 9/4).

Daha once inceleme yapilmig veya matrahin re’sen tarh edilmis olmasi tekrar

inceleme yapilmasina engel olmamaktadir (VUK m.138/3).
3.4.5. Vergi inceleme tutanaklari

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar gerekli durumlarda, vergilendirme ile ilgili
olaylari ve hesap durumlarini inceleme tutanagi ile tespit edebilmektedirler (Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.16/1).
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inceleme tutanaklarinda (Vergi Iincelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik m.17/1);

- Tutanagin dizenlenme yeri ve tarihi,

- lIgililerin adi, soyadi ve unvanlari, vergi kimlik numaralari ile imzalari,

- Vergilendirme ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari,

- Varsa, ilgililerin itiraz ve dugunceleri ile ibraz ettikleri 6zelgeleri,

- Tutanakta belirtilen hususlarin ilgililer tarafindan okundugunu ve dogrulugunun
anlasildigini belirten ifade,

- Nezdinde inceleme yapilan mukellefe, tutanakta yer alan hususlarin vergi
kanunlari kargisinda yapilmasi olasi islemler bakimindan ispatlama vasitasi
oldugunun, tutanagin duzenlenmesinden once bildirildigi hususu gibi unsurlar

yer almaktadir.

inceleme tutanaginda inceleme yapan kisinin kanaati, yorumu, hikmine yer
verilimemekte; ilgililerin itirazlarinin bulunmasi durumunda bunlar da tutanaga dahil
edilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik m.16/2). inceleme tutanaginin diizenlenmesi durumunda bunun birer
orneginin tutanaklarda imzasi bulunanlara verilmesi zorunlu olmaktadir (Vergi
incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.16/3).
inceleme tutana@ini ilgililer imzadan kaginabilmektedirler. Boyle bir olayin varlig
durumunda ilgililer imza atmalari icin zorlanamamaktadirlar (Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik m.16/4). llgililerin imzadan
kacinmalari durumda tutanakta s6z konusu edilen olaylar ve hesap durumlarini
iceren defter ve belgeler, nezdinde inceleme yapilandan rizasina bakilmaksizin
alinmakta ve inceleme sonucunda tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar
kesinlesinceye kadar geri veriimemektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.16/4). Defter ve belgelerin sug delili olmasi da
s6z konusu olmaktadir. Bu durumda sug delili olan defter ve belgeler mukellefin
rizasi alinmaksizin alikonulmaktadir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.16/5).
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3.4.6. Vergi inceleme raporlari

Vergi inceleme raporu; vergi inceleme elemani tarafindan hazirlanan ve inceleme
sirasinda bulunan matrah veya matrah farklari Gzerinden tarhiyat yapiimasi ve
ceza kesilmesini belirten rapordur. inceleme sirecinde tespit edilen durumlar

129 Inceleme raporu kesin bir hiikiim

delilleriyle birlikte raporda yer almaktadir
icermemekte, yalnizca iddianame olmaktadir. Vergi inceleme raporlarinin, rapor
degerlendirme komisyonlarina intikal ettirilmek Gzere ilgili inceleme ve denetim
birimine teslim edildigi tarih ise incelemenin tamamlandigi tarih olarak kabul
edilmektedir (Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik m.21/1).

incelenme tamamlanmis olsa dahi rapor degerlendirme komisyonu kararina gére
raporun diizeltiimesi sdz konusu olabilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.21/2). Vergi incelemesi ile gorevli olan
kisiler, incelemelerini tamamladiktan sonra vergi inceleme raporu ile bunu
belgelemektedirler. Vergi inceleme raporlari vergi turt ve donemi itibariyle ayri ayri
diizenlenmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m.19/1). Vergilendirme ddénemi bir yildan kisa olan inceleme raporlari,
her bir doneme iliskin matrah ve/veya vergi farklari ayri ayri gosterilmek suretiyle
ve takvim yili asilmamak sartiyla tek bir rapor halinde dizenlenebilmektedir (Vergi

incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik m.19/1).

Vergi inceleme raporlarinin yarurlikte olan mevzuata uygun olmasi gerekmektedir.
Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, vergi kanunlariyla ilgili kararname, tuzuik,
yonetmelik, genel teblig ve sirkllere aykiri vergi inceleme raporu
diizenleyememektedirler (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yoénetmelik m. 18/1). Vergi incelemeleri sirasinda, vergi kanunlarina
aykiri olan duzenlemelerin tespit edilmesi halinde, durum inceleme elemaninin
bagh bulunduklari birim araciigiyla Gelir idaresi Baskanlhidi'na bir rapor ile

sunulmakta ve Gelir idaresi Baskanhd, en ge¢ yirmi is gini igerisinde

129 Sahin, T. (2011). 6009 Sayili Kanun’dan Sonra Vergi incelemesinden Kaynaklanan Sorumluluk. Yaklasim

Derqgisi, 217, 67.
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dederlendirme yaparak gorusunu ilgili birime yazili olarak bildirmektedir (Vergi

Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yoénetmelik m.18/3).

Vergi incelemeleri yalnizca kesinlesmis vergiler Gzerinde yapilmamakta, tarh

edilmesi gereken ancak tarhiyati yapilmamis vergi konularini da kapsamaktadir.

Vergi incelemelerinden sonra vergi ve cezayl gerektiren bir durumla
kargilasmamak da muumkuin olabilmektedir. Yapilan incelemeler sonucunda
elestiriyi gerektirmeyen bir duruma rastlanmamasi halinde bu durum, incelemeyi
yapan kisi tarafindan duizenlenecek bir rapor ile nezdinde inceleme yapilan kisiye
bildiriimektedir (Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m.19/4).

Vergi miufettigleri tarafindan, yasal dizenlemelere uygun olarak hazirlanan vergi
inceleme raporlari, ilgili rapor degerlendirme komisyonuna, bagl olunan grup veya
ekip baskanhgi araciligiyla; Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu'na
gonderilmesi gereken vergi inceleme raporlari ise s6z konusu komisyona iletiimek
uzere ilgili Grup Baskanhgi tarafindan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi'na
génderiimektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik m.20/1).

Raporun elektronik ortamda gonderilmesi halinde durum, rapor degerlendirme
komisyonu tarafindan bir tutanakla belirtimektedir (Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yodnetmelik m. 20/1). Vergi incelemesi
yapmaya gorevli olan diger memurlar tarafindan dizenlenen vergi inceleme
raporlari, Gelir idaresi Baskanligi merkez ve tasra birimlerinde olusturulacak rapor
degerlendirme komisyonlarina génderilmektedir (Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik m.20/2).
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3.5. Vergi incelemesi ile ilgili Komisyonlar, Calisma Esaslan ve

Degerlendirme Sonuglari

Vergi incelemesine yetkili olan kigiler, vergi incelemesi yaptiktan sonra elde
ettikleri sonugclari vergi inceleme raporlarinda belirtmektedir. Vergi raporlarini

inceleme ile ilgili olan bu organlar ise komisyonlar olmaktadir.
3.5.1. Vergi incelemesi ile ilgili komisyonlar

Vergi incelemesi ile ilgili komisyonlar; Rapor Degerlendirme Komisyonu, Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonu ve Vergi Dairesi Baskanligi Ust Rapor
Degerlendirme Komisyonu olarak ¢ komisyon halinde gorev yapmaktadirlar. S6z
konusu komisyonlar Ustlendikleri gorev ve yaptiklari islerle birbirlerinden farkhlik

gOstermektedir.

Rapor Degerlendirme Komisyonu

Rapor degerlendirme komisyonlari, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
tarafindan duzenlenen vergi inceleme raporlarini incelemekte, bu raporlari vergi
kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tuzik, yonetmelik, genel teblig, sirkuler
ve dzelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi igerip icermedigi yoninden
degerlendirmektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik™®® m.8/1). Ayrica rapor
degerlendirme komisyonlari, vergi kagakgiligl suglarinin islendigini tespit eden
vergi sucu raporlarina iliskin olarak da bilgi vermektedir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
m. 8/2).

Rapor degerlendirme komisyonlari, raporu dizenleyen inceleme elemanina bagli
olarak iki sekilde olusturulmaktadir. Bilindigi Uzere vergi incelemesi vergi
mifettigleri tarafindan yapilabilecegdi gibi vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinan

memurlar tarafindan da yapilabilmektedir. Vergi incelemesinin kim tarafindan

13031.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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yuratuldigine bagh olarak iki tane rapor degerlendirme komisyonu

olusturulmaktadir.

Vergi mufettislerince duzenlenecek raporlar igin rapor degerlendirme komisyonlari;
Vergi Denetim Kurulu Baskanhginca ilgili Grup Bagskanligina dahil olan meslekte
on yilini tamamlamis vergi mufettisleri arasindan gorevilendirilecek en az tg asil ve

yeterli sayida yedek (yeden olusmaktadir'®

(Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
m.4/1). Olusturulacak rapor dederlendirme komisyonu sayisi ile komisyonlarda
gorevlendirilecek vergi mufettisi sayisi Vergi Denetim Kurulu Baskanlgi tarafindan
belirlenmektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik m.4/2). Vergi mifettislerince hazirlanan
vergi inceleme raporunun degerlendirilmesi igin olusturulan komisyon Uyelerinin on
yillik  mesleki tecribelerinin olmasi gerekmektedir. Ancak ilgili grup
baskanliklarinda meslekte on yilini tamamlamis yeterli sayida vergi mufettisi
bulunamamasi da s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir durumun varligi halinde;
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlarinda gorev yapmak uzere Vergi
Denetim Kurulu Bagkanhginca diger Grup Bagkanliklarindan yeterli sayida vergi
mufettisi gorevlendirilebilecegi gibi, Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi s6z konusu
raporlarin diger Grup Bagskanliklarinda olusturulan rapor degerlendirme
komisyonlari tarafindan degerlendiriimesine de karar verebilmektedir (Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m.4/3).

Vergi mufettislerinin galistigi yerler gegici olarak galistigi yerler de olabilmektedir.
Vergi mufettislerinin gecici calisma yerlerinde, Vergi Denetim Kurulu Bagkanh@i'nin
onayi ile gegici rapor degerlendirme komisyonlari olusturulabilmektedir (Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m.4/4).

Vergi incelemesi yapmaya yetkili memurlar tarafindan hazirlanan vergi inceleme
raporunun degerlendirilmesi i¢in olusturulan komisyonlar Vergi Dairesi Baskanhgi

kurulan ve kurulmayan yerlerde farklihk gostermektedir.

131 Rapor Degerlendirme Komisyonlarimn Olusturulmas ile Calisma Usul Ve Esaslari Hakkinda Y énetmelik
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Vergi dairesi baskanligi kurulan yerlerdeki rapor degerlendirme komisyonlari;
Vergi Dairesi Bagkani ve/veya Vergi Dairesi Baskani tarafindan belirlenecek grup
muadurandn baskanhginda, mudurler ve/veya vergi dairesi mudurleri arasindan
Vergi Dairesi Bagkani tarafindan secilecek en az iki asil ve yeterli sayida yedek
Uyeden olugsmaktadir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.5/1/a). Komisyon sayilarini
belirlemedeki yetki Vergi Dairesi Bagkani’'na ait olmaktadir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
m.5/1/b).

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu, Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi
blnyesinde Vergi Denetim Kurulu Baskani tarafindan belirlenen bir Bagkan
Yardimcisinin baskanlhiginda dort grup baskanindan olusan toplam bes Uyeyi
kapsamaktadir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma

Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik m.6/2).

Komisyon; vergi mufettisleri tarafindan vergi incelemeleri sonucunda, bir vergi tiru
ve vergilendirme donemi icin duzenlenen vergi inceleme raporunda tarhi
ongorulen vergi tutarinin, 10 milyon TL’yi agsmasi halinde (Bu tutar, her yil bir
onceki yila iliskin olarak Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirlmaktadir) s6z konusu vergi inceleme raporlarini, vergi kanunlari ile bunlara
iligkin kararname, tizuk, yonetmelik, genel teblig, sirkuler ve 6zelgelere uygunlugu
ile maddi hata ve usul hatasi igerip icermedigi yonuinden degerlendirmektedir
(Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Ydénetmelik m.9/2).

Vergi mufettisleri ve rapor degerlendirme komisyonlari arasinda vergi inceleme
raporlari nedeniyle uyusmazliklar s6z konusu olabilmektedir. Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu, bu tir uyusmazliga konu olan inceleme raporlarinin bir
ust degerlendirme mercii olarak goérev yapmaktadir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik

m.9/1). Ayrica komisyon uyusmazlhida konu olan vergi inceleme raporlarina
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dayanan ve vergi kagakgihdl suglarinin iglendigine iligkin gorusleri iceren vergi
sugu raporlari icin de mutalaa vermektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin

Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.9/3).

Vergi mufettisleri ile ilgili rapor degerlendirme komisyonlari arasinda uyusmazlhga
konu raporlarin, bir Gst degerlendirme mercii olarak Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonunda goérusuldugu toplantilara, raporu duzenleyen vergi mufettisi ile
arasinda uyusmazlik bulunan rapor degerlendirme komisyonu uyeleri, Uye olarak
komisyonlara katilamamaktadirlar (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin

Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.6/3).

Vergi Dairesi Baskanligi Ust Rapor Dederlendirme Komisyonu

Vergi Dairesi Baskanh§ Ust Rapor Degerlendirme Komisyonu; Vergi Dairesi
Baskaninin baskanliginda, grup mudurleri, muadarler ve/veya vergi dairesi
muadurleri arasindan Vergi Dairesi Bagkani tarafindan secilecek en az iki asil ve
yeterli sayida yedek Uyeden olusmaktadir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin

Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.7/2).

Vergi mufettisleri tarafindan hazirlanan inceleme raporu ile rapor degerlendirme
komisyonu arasinda meydana gelen uyusmazliklar Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu tarafindan ¢d6zime kavusturulurken; vergi incelemesi yapmaya yetkili
olan diger kigiler tarafindan hazirlanan raporlarla rapor degerlendirme
komisyonlari arasinda meydana gelen uyusmazliklar Vergi Dairesi Bagskanligi Ust
Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan ¢6zime kavusturulmaktadir.
Komisyon, uyugsmazlhiga konu olan vergi inceleme raporlarinin tst degerlendirme
mercii olarak, vergi kanunlari ile bunlara iligkin kararname, tuzik, yonetmelik,
genel teblig, sirkuler ve 6zelgelere uygunlugu ile maddi hata ve usul hatasi icerip
icermedigi yoninden degerlendiriimektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin
Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.10/1). Ayrica
komisyon uyusmazliga konu olan vergi inceleme raporlarina dayanan ve vergi
kacgakgihg suglarinin iglendigine iligkin gorusleri igeren vergi sugu raporlari igin de
mutalaa vermektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile

Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik m.10/2).
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3.5.2. Rapor degerlendirme komisyonlarinin galigma esaslari

Rapor degerlendirme komisyonlari Uye tam sayisi ile toplanip oy ¢okluguyla karar
almaktadirlar (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m. 11/1). Komisyonda alinan kararlar rapor
degerlendirme tutanagina yazilarak tum komisyon Uyeleri tarafindan
imzalanmaktadir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin  Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.11/2). Vergi inceleme
raporlarinin degerlendirilmesi igin belirli bir stre bulunmaktadir. Bu sure raporun
komisyona iletildigi tarihten itibaren en ge¢ altmis gln olarak belirlenmektedir
(Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik m. 12/1). Vergi sugu bulunan raporlarin da degerlendirme
stresi komisyona geldigi tarihten itibaren altmis gin olmakta (Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m.13/1), ancak icerik yonunden farklilik gostermektedir.
Vergi sugu bulunan raporlar igin yapilacak degerlendirmelerde sugun unsurlariyla,
fil ile fail arasindaki iliski degerlendiriimektedir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
m.13/2).

Yapilan incelemelerde, vergi inceleme raporlarinin yani sira vergi sugu raporunun
da duzenlendigi hallerde, vergi sugu raporlari, ilgili komisyona esas olarak vergi
inceleme raporlarinin degerlendiriimesinden sonra gonderilirken; zamanasimi
veya aciliyet gibi durumlarin bulunmasi halinde vergi sugu raporlarinin ilgili
olduklari raporlardan o6nce veya raporla birlikte gonderiimesi de mumkin
olmaktadir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul

ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik m.13/3).

Komisyonun verdigi kararlar ise en ge¢ bes gun icerisinde inceleme elemanina
gonderilmektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile

Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik m. 12/3).
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3.5.3. Rapor degerlendirme komisyonlarinin degerlendirme sonuglari

Rapor degerlendirme komisyonu kararlari, olumlu ve olumsuz olmak Uzere iki

tlrde sonuclanabilmektedir.

Olumlu Degerlendirme Sonucu

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca dizenlenen vergi inceleme raporlari,
ilgili birim araciligi ile rapor degerlendirme komisyonlarina gonderilmektedir (Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda Ydénetmelik m.15/1). Vergi inceleme raporlarinin, rapor degerlendirme
komisyonlar tarafindan mevzuata uygun bulunmasi halinde, karar tutanagi ile
birlikte ilgili birime iletiimekte, s6z konusu birim de raporlari ilgili vergi dairesine
gondermektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma

Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik m.15/1).

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan dogrudan degerlendirilen
vergi inceleme raporlarinin, ilgili mevzuata uygun bulunmasi halinde ise karar
tutanagi ile birlikte ilgili Grup Baskanhgina iletiimekte, s6z konusu Grup Bagkanligi
anilan raporlari ilgili vergi dairesine gondermektedir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
m.15/2).

Olumsuz Degerlendirme Sonucu

Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca duzenlenen vergi inceleme raporlari,
rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan yapilan degerlendirmede mevzuata
uygun bulunmamasi halinde, gerekgeli karar tutanagi ile birlikte ilgili birim
aracihigiyla inceleme elemanina gonderilmektedir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
m.16/1). inceleme elemani, degerlendirme sonucuna Kkatilirsa, vergi inceleme
raporunu yapilan degerlendirmeler gergevesinde tekrar dizenleyerek ilgili birim
araciligiyla komisyona gondermekte, rapor degerlendirme komisyonunun yapilan

degisikligi yeterli gormesi halinde ise degerlendirme tamamlanmis olmaktadir
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(Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Caligma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yénetmelik m.16/2). Inceleme elemani, degerlendirme sonucuna
katilmamasi durumunda, katilmama nedenlerini gerekgeleriyle birlikte rapor
degerlendirme komisyonuna yazili olarak bildirmektedir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
m.16/3). Rapor degerlendirme komisyonu inceleme elemaninin gerekgelerini kabul
ederse, degerlendirme tamamlanmis olmaktadir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Ydnetmelik
m.16/3). Rapor degerlendirme komisyonu inceleme elemaninin gerekgelerini kabul
etmezse, ilgili birim araciligiyla uyusmazliga konu raporlari, konusuna gore
Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna veya Vergi Dairesi Baskanhg Ust
Rapor Degerlendirme Komisyonuna goéndermektedir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
m.16/3). Uyusmazhiga konu olan vergi inceleme raporu, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu veya Vergi Dairesi Baskanligi Ust Rapor
Degerlendirme Komisyonu tarafindan degerlendiriimekte ve degerlendirme
sonucunda verilen komisyon karari ilgili birim araciligi ile inceleme elemanina
gonderilmektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.16/4). inceleme elemanlari
uyusmazlia konu vergi inceleme raporlarina iliskin, Komisyonlarinca yapilan
degerlendirmeye uygun olarak duzenleyecekleri vergi inceleme raporlarini bagh
olduklari birime gondermektedirler (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin
Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.16/4). ilgili
birim, s6z konusu raporlari, konusuna gore, Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu veya Vergi Dairesi Baskanhg Ust Rapor Degerlendirme Komisyonuna,
komisyon kararlarina uygunlugu yonunden degerlendirimek Uzere yeniden
gondermektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Ydénetmelik m.16/4). Duzeltilen raporlarin, komisyon
tarafindan uygun bulunmasi halinde, karar tutanagi ile birlikte ilgili birime, isleme
konulmak Gzere gonderilmektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin

Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik m.16/4).

Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunca dogrudan degerlendirilen vergi
inceleme raporlari, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu tarafindan ilgili
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mevzuata uygun bulunmamasi halinde, Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu
tarafindan karar tutanagi ile birlikte, ilgili birim aracihgi ile inceleme elemanina
iletimektedir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelik m.16/5). inceleme elemani, degerlendirme
sonucuna katilirsa, vergi inceleme raporunu Komisyon tarafindan yapilan
degerlendirmeler gercevesinde tekrar duzenleyerek ilgili birim aracihdiyla Merkezi
Rapor Degerlendirme Komisyonuna goéndermektedir (Rapor Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik
m.16/5). Komisyonun yapilan degisikligi yeterli gormesi halinde degerlendirme
tamamlanmis olmaktadir (Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik m.16/5). inceleme elemani,
degerlendirme sonucuna katilmazsa, katilmama nedenlerini gerekgeleriyle birlikte,
ilgili birim araciligiyla Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna yazili olarak
bildirmekte ve Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonunun inceleme elemaninin
gerekgelerini kabul etmesi durumunda degerlendirme tamamlanmis olmaktadir
(Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m.16/5). Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu inceleme
elemaninin gerekgelerini kabul etmezse, bu yondeki kararini, karar tutanagi ile
birlikte, ilgili birim araciligiyla yeniden inceleme elemanina gondermektedir (Rapor
Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m.16/5). Bu durumda inceleme elemani, Merkezi Rapor
Degerlendirme Komisyonu tarafindan yapilan degerlendirmeler c¢ergevesinde
raporunu tekrar dizenlemekte ve degerlendirmenin tamamlanmasi amaciyla ilgili
birim aracihgiyla Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonuna gondermektedir
(Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik m.16/5).

3.6. Vergi inceleme Raporuna Karsi Basvurulabilecek Yollar

Vergi inceleme raporuna idari asamada ve yargl asamasinda olmak uzere iki yolla
itiraz edilebilmektedir. Vergi idaresi ve incelemeye alinan Kkisi arasindaki
uyusmazlik; yarglr agsamasinda bagimsiz yargl organlarinca, idari agsamada ise

bariscil yollarla ¢6zimlenmeye ¢aligiimaktadir.
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3.6.1. idari ¢oziim yollari

Idari ¢ozim yollari; uyusmazh@in yargi yoluna gidilmeden idare ve vergi
mukellefi/sorumlusu tarafindan bariggil ¢6zim yollariyla ¢6zilmesini ifade
etmektedir. Turk vergi hukukunda inceleme raporuna karsi itiraz i¢in kullanilacak
olan idari ¢ozum yollari; hata dizeltme, cezalarda indirim ve uzlagsma muessesesi

olmak uzere dorde ayrilmaktadir.

Hata Duzeltme

Hata dlzeltme idari ¢6zim yollarindan biri olup vergi idaresi ile mukellef arasinda
meydana gelen hatalarin barisgil yollarla ¢ézilmesini ifade etmektedir. Vergi
hatalari ve vergi hatalarini duzeltme yollari Vergi Usul Kanunu'nda
duzenlenmektedir. Vergi hatasi, vergiye iligkin hesaplarda veya vergilendirmede
yapilan hatalar yizinden haksiz yere fazla veya eksik vergi alinmasidir (VUK,
m.116).

Vergi hatasi kavrami hesap hatalari ve vergilendirme hatalarini kapsamaktadir.
Hesap hatalari; matrah hatalari, vergi miktarindaki hatalar, verginin mukerrer
olmasiyken vergilendirme hatalari; mikellefin sahsinda hata, muikellefiyette hata,

vergi mevzuunda hata, vergilendirme ve muafiyet ddneminde hata olmaktadir'32.

Vergi hatalari mukellefin bagvurusu Uzerine ortaya ¢gikmaktadir. Mukellef dilekge
ile vergi idaresine durumu bildirmekte ve gerekli incelemeler yapildiktan sonra s6z
konusu hata giderilmektedir. Vergi hatalari mukellefin basvurusunun yani sira
idare tarafindan da ortaya cikarilabiimektedir. idare tarafindan ortaya cikarilan
vergi hatalari resen duzeltilebilmektedir. idare tarafindan vergi hatalarinin
saptanmasi; ilgili memurun hatayi bulmasi, Ust memurun inceleme sonucu hatayi
gérmesi, hatanin teftis sirasinda ortaya c¢ikmasi, hatanin vergi incelemesi
sirasinda ortaya c¢ikmasi ve miukellefin muracaati yollarindan biri ile ortaya

133

cikarilabilmektedir Hatanin varliginin; vergi incelemesi, teftis, mukellefin

32 Tosuner, M., Arikan, Z. (2007). a.g.e., 134.
133 Sonsuzoglu, E. (1995). Vergi Hatalarmin Diizeltilmesi Usulii ve Yargisal Céziim. Vergi Diinyast Dergisi,
167, 137.
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basvurusu ve sair yolla tespiti, pesinden duzeltme igleminin gergeklestiriimesini

zorunlu kilmaktadirt®?,

Hata duzeltmede karar verme yetkisi vergi dairesi mudurune aittir. Vergi idaresi
mukellefin dlzeltme talebine atmis gln iginde cevap vermelidir. Cevap verilmezse
talep reddedilmis sayiimaktadir. Mikellefin dizeltme talebi kabul edilirse fazla ya
da eksik duzenlenen vergi silinmekte ya da vergi odenmigse Odenen vergi
mukellefe iade edilmektedir. Dizeltme talebi reddedilirse mukellef kalan sureye
gore vergi mahkemesine ya da sikayet yoluyla Maliye Bakanhgi'na basvuruda

bulunabilmektedir*®.

Vergi hatalarinin zamanasimi siresi bes yil olmaktadir. Vergi hatalari, vergi
alacaginin dogdugu yili takip eden tarihten itibaren mukellef veya vergi dairesi
tarafindan bes yil icinde fark edilip dizeltimedigi takdirde, zamanasimina

ugramakta ve bu tarihten sonra hata dizeltme istenememektedir.

Cezalarda indirim

Vergi uyusmazliklarinin idari agamada ¢6zum yollarindan birisi de cezalarda
indirim muessesesidir. Cezalarda indirim muessesesi ile ceza belli kosullar altinda
indirilerek mukelleflerin yargi yoluna gitmeden uUzerlerine dusen vergiyi ve

indirilmig cezayi 6demesi saglanmaktadir.

Cezalarda indirim VUK 376. maddede duzenlenmektedir. Resen, idarece ve
ikmalen tarh edilen vergi veya vergi farkini ve VUK m. 376’da gosterilen
indirimlerden arta kalan vergi ziyai, usulstzllk, 6zel usulstzlik cezalarini mukellef
ya da vergi sorumlusu ihbarnamelerin tebligi tarihinden itibaren 30 gun icinde ilgili
vergi dairesine basvurarak vadesinde veya Amme Alacaklarinin Tahsil Usulu
Hakkinda Kanun'da duzenlenen turden teminat gostererek vadenin bitmesinden
baslayarak 3 ay icinde 6deyecegini bildirirse mukellef veya ceza sorumlusundan

vergi ziyal dolayisiyla kesilen cezanin birinci defada yarisi, daha sonra kesilen

134 Tokat, Y. (2012). Matrah Kaynakli Vergi Hatasinin Diizeltilmesi ve Vergi incelemesi. Yaklasim Dergisi,
236, 51.

135 Bilici, N. (2012). Vergi hukuku. (Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 28. Basi1) Ankara: Seckin Yayincilik,
120.
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cezalarin Ugte biri, usulsuzlik ya da 06zel usulstzlik cezasinin Ugte biri

indirilmektedir®®.

Cezalarda indirimden vyararlanabilmek icin vergi ve cezanin dava konusu
yapllmamasli, dava agma suresi i¢inde basvurulmasi, 6demenin kanuna uygun

yapilmasi, édemenin vadesinde yapilmasi gerekmektedir'®’.

Uzlasma

Uzlagsma; ikmalen, resen ve idarece tarh edilen vergilerle bunlara iligkin olarak
kesilen vergi ziyal cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda, idarenin
mukellefler ile kanunda belirtilen kosullar dahilinde anlagmasini ifade
etmektedir**®. Uzlasma tarhiyat 6ncesi uzlasma ve tarhiyat sonrasi uzlasma olmak

Uzere iki baslik altinda toplanmaktadir.
Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat dncesi uzlasma, vergi ve kesilecek cezaya iligkin tarhiyatin yapiilmasindan
once gerceklesen uzlagsmayi ifade etmektedir. Bu durumda kesinlesen bir vergi
borcu bulunmamakta, vergi incelemesi asamasinda uzlasilmaktadir. Tarhiyat
oncesi uzlagsmaya yalnizca inceleme raporlarina dayanilarak yapilacak olan

tarhiyatlar konu olmaktadir'.

Kesilecek olan vergi ziyal cezalari ile usulsuzlik ve 06zel usulstzlik cezalari
tarhiyat dncesi uzlagsma kapsamina girmektedir (VUK, m.344). Vergi incelemesine
dayanilarak kesilen batin cezalar (kacakgilik suclari nedeniyle vergi ziyal cezasi
kesilen tarhiyata iliskin vergiler ile bunlara iliskin vergi ziyal cezalari harig) tarhiyat
oncesi uzlasmanin kapsamindadir (VUK, ek m.11). Buna goére vergi

incelemelerine dayanilarak salinacak ve vergi dairesinin tarha yetkili oldugu butun

13 Kirbas, S. (2000). Vergi hukuku. (18. Baski) Ankara: Siyasal Kitabevi, 173.

BT Kizilot, S., Kizilot, Z. (2011). Vergi ihtilaflart ve ¢oziim yollari. (Giincellenmis 19. Baski) Ankara:
Yaklasim Yaymeilik, 167.

138 Oktar, S. A. (2011). Vergi hukuku. (Gézden Gegirilmis ve Giincellestirilmis 6. Bask1) istanbul: Tiirkmen
Kitabevi, 148.

139 Bahar, C. O. (2002). Genel Olarak Uzlasma Miiessesesi Ve Tarh Zamanasimmm Son Ug Ayinda
Uzlagma. Vergi Diinyasi Dergisi, 255, 161.
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vergi, resim ve harglar ile bunlara iliskin kesilecek vergi ziyal cezasi, usulsuzlik ve

0zel usulsuzlik cezalari tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin kapsamina girmektedir.

incelemenin miikellefin nezdinde yapiimis olmasi sart degildir. Mikellefin
glyabinda harici bulgu ve verilerle yapilan inceleme sonucunda tarh edilen vergi ve

cezalar da uzlasma kapsamindadir**°.

Uzlagma icin nezdinde inceleme yapilan kimselerin bizzat veya noterden alinmis
vekalethameye dayanarak vekil vasitasi ile (tlzel kisiler, kliguk ve kisithlarla, vakif
ve cemaatler ile tuzel kisiligi olmayan tesekkullerde bunlarin kanuni temsilcileri
yoluyla) ve yazili olarak incelemeyi yapan elemana veya bagl bulundugu ekip ya
da grup baskanhgina basvurmasi ile uzlagsma talebi gerceklesmektedir (Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeligi*** m.8/1, 31/11/2011).

Uzlagsma talebinin incelenmesiyle birlikte uzlagma gunu belirlenmekte ve en az 15
gun oncesinden mukellefe bildiriimektedir. Mukellefin istemesi durumunda daha
onceki bir tarih de uzlasma gini olarak belirlenebilmektedir (Tarhiyat Oncesi
Uzlasma Yonetmeligi m.10, 31/11/2011).

Tarhiyat dncesi uzlagsmanin gergeklesmesi durumunda dava agilamamakta, higbir
makama sikayette bulunulamamakta ve uzlasilan miktar Gzerinden gecikme faizi
uygulanmaktadir. Gecikme faizi; borcun vadesinden, tutanagin imzalandigdi tarihe

142

kadar gegen sure icinde uygulanmaktadir Dava agillmasi veya sikayette

bulunulmasi durumunda uzlasma gecersiz saylimaktadir.

Uzlagsmanin saglanmasiyla birlikte, uzlagsma tutanaginin ilgiliye tebligi edildigi
tarinte 6deme siresi gegmemis olmasi durumunda 6deme suresi igerisinde;
O0deme suresinin gegmis olmasi durumunda ise teblig tarihinden itibaren bir ay

icerisinde ddenmesi gerekmektedir.

Uzlagsmanin saglanamamasi durumunda ise inceleme elemaninin duzenledigi

vergi inceleme raporuna goére islem yapilacaktir. Muikellef, Vergi/ceza

0 Erdem, T. (2007). Vergi Cezalar1 Yoniinden Uzlagmanin Kapsamu. Vergi Sorunlart Dergisi, 223, 45.
14131.10.2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

142 Sahin, H. (2000). Vergi hatalarindan kaynaklanan ve diizeltme yoluyla tarhiyati gerektiren vergilerde
gecikme faizi. Yaklagim Dergisi, 89, 107.
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ihbarnamelerinin teblig tarihinden itibaren ihbarnamedeki tutari 6deyebilecegi gibi

otuz gun igerisinde yetkili vergi mahkemesine dava da acabilmektedir.

Uzlasmanin saglanamamasi durumunda mukellef uzlasma komisyonu tarafindan
hazirlanan tutanakta yazan son teklifi otuz gunlik dava agma siresince kabul
etme hakkina sahip bulunmaktadir. Bu durumun mukellef tarafindan, vergi
dairesine bir dilekge ile bildirmesi hélinde uzlagsma gerceklesmis saylimaktadir.
Uzlasmanin gergeklesmesi durumunda mukellef, cezalarda indirim hikdmlerinden

faydalanamamaktadir.

Uzlasma talebi tarhiyat oncesi uzlasma veya tarhiyat sonrasi uzlagsma turleri
arasindan segim yapilarak bir kez talep edilebilmektedir. Tarhiyat 6ncesi uzlagsma
talep edilmemesi durumunda, tarhiyat sonrasi uzlasma talep edilebilmektedir.
Ancak, tarhiyat oncesi uzlasma talep edilip uzlagsmanin gergeklesmemesi

sonucunda tarhiyat sonrasi uzlagma talep edilememektedir.

Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

Vergi idaresinin ikmalen, resen, ve idarece tarh edilen vergiler ve bunlara iligkin
olarak kesilen vergi ziyal cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari konusunda,
mukellefle idare arasinda gerceklesen uzlasmayi ifade etmektedir. Tarhiyat
sonrasi uzlasma, tarhiyat dncesi uzlasmadan farkl olarak vergi dairesi tarafindan
tarh edilip kesinlesen vergi ve cezalar igin yapilmaktadir. Usulstuzlik ve o6zel
usulsuzlik su¢ ve cezalari ile vergi kacakgiligi nedeniyle tarh edilen vergi ve
kesilen cezalar tarhiyat sonrasi uzlagsma kapsamina girmemektedir. Beyana

dayanilarak tarh edilen vergilerin ise uzlagsma konusu yapiimasi mumkun degildir.

Tarhiyat sonrasi uzlagmanin, vergi veya ceza ihbarnamesinin teblig tarihini izleyen
gunden itibaren otuz gunlik sure igerisinde talep edilmesi gerekmektedir (VUK ek
m. 1). Bu slre ayni zamanda dava agma suresi olmaktadir. Uzlasma talebi,
mukellef veya cezaya muhatap olanlar ve bunlarin vekilleri aracihgi ile yazil olarak
yetkili uzlagsma komisyonuna bagvurulmasi durumunda gerceklesmektedir. Yetkili
uzlasma komisyonu; miukellefin bagli oldugu vergi dairesinin bulundugu il veya

ilcede bulunan uzlasma komisyonudur.
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Uzlagma talebi incelendikten, suresinde yapildigi ve usuline uygun oldugu tespit
edildikten sonra tarhiyat Oncesi uzlagsmada oldugu gibi gorusmenin tarihi,

yapilacagi yer ve saati en az on bes glin 6nceden mukellefe bildiriimektedir.

Uzlagsmanin saglanmasi durumunda u¢ nusha tutanak duzenlenerek komisyonun
baskan ve Uyeleriyle mukellef veya gorigsmeye katilan vekili tarafindan
imzalanmaktadir. Tutanaklardan bir nishasi mukellefe verilmekte, bir nishasi ilgili
vergi dairesine gonderilmekte, bir nishasi ise komisyonda bulunan dosyada

saklanmaktadir.

Uzlasmanin saglanamamasi durumunda da komisyonca tutanak dizenlenmekte
ve uzlasmanin saglanamadigi kayit altina alinmaktadir. Ayrica tutanakta
komisyonun son teklifi de yer almakta ve mukellef bu teklifi dava agma gunutnin

son gunu aksamina kadar kabul edebilmektedir.

Uzlasmanin saglanmasi durumunda uzlasma tutanaginin mukellefe teblig
tarininde; 6deme suresi gecmemisse kanuni 6deme suresi igerisinde; ddeme
suresinin kismen veya tamamen gecmesi durumunda ise tutanagin tebliginden

itibaren bir ay icerisinde 6deme yapilmasi gerekmektedir.

Uzlasmanin saglanmasi durumunda uzlasma sonuglari kesin olmaktadir.
Uzlagsmaya varilan vergi ve bu vergiye gore dizenlenen cezaya kargi dava
acllamamaktadir. Uzlasmanin saglanamamasi durumunda ise dava agma sureleri
uzlasma tutanaginin teblig tarihine gore belirlenmektedir. Uzlagsma tutanaginin
teblig edildigi tarihte dava agma slresi on bes glnden fazla ise kalan sire
icerisinde yarg! yoluna gidilebilmektedir. Uzlasma tutanaginin teblig edildigi tarihte
dava agma suresinin bitmesi veya on bes ginden az kalmasi durumunda ise dava

agma siiresi on bes giin olarak uzamaktadir**3.

Uzlasma muessesesi, vergi uyusmazliklarinin idari asamada c¢ozumlenmesi
acisindan buyuk éneme sahip olup bu 6nem, vergi uyusmazliklarinin ¢ézimuinde
uzlasma komisyonlarina gelen dosyalarin buyudk bir kisminin uzlagsma yoluyla

¢o6zumlenmesinden gelmektedir.

3 Kyzilot, S., Kizilot, Z. (2011). a.g.e., 281.
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3.6.2. Yargisal ¢o6zum yollari

Hakkinda inceleme yapilan Kkisiler, vergi incelemesi sonuglarina karsi vergi
mahkemelerine dava acma haklarini kullanarak da itiraz edebilmektedir.
Mukellefler ve vergi sorumlulari tarh edilen vergiler ve kesilen cezalarla ilgili vergi
mahkemelerine dava agabilmektedirler. Yargisal ¢6zUm yollari tarh edilmis vergiler
icin s0z konusu olmaktadir. Bu yonuyle idari ¢ozim yollarindan ayrilmaktadir.
Vergi mahkemelerinde dava acma suresi; tahakkuku tahsile bagli vergilerde
tahsilatin, teblig yapilan islemlerde ise tebliginin yapildigi tarihi izleyen gunden

itibaren otuz giin iginde yapiimalidir (IYUK m.7).

Vergi mahkemeleri, ilk derece mahkemesi olarak gorev yapmaktadir. Vergi
inceleme raporu sonrasinda tarh edilen vergi ve cezalarin idari agamada ¢ozume
kavusturulamamasi durumunda, vergi mahkemelerine dava acilmaktadir. Vergi
mahkemelerine genellikle mukellefler idareye karsi dava ag¢maktadirlar. Vergi
mahkemesinin verecedi karar istenilen yondeyse karar kesinlesmektedir. Ancak
taraflardan birinin istemesi durumunda verilen karara itiraz veya temyiz hakki
bulunmaktadir. itiraz ve temyiz miiesseselerinin temel amaci, vergi mahkemesi
kararlarinin st mahkeme konumunda bulunan Bolge idare Mahkemeleri veya

Danistay’ca hukuka uygun olup olmadigi yéniinden denetiminin saglanmasidir***.

Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlara karsi Bolge Idare
Mahkemelerine itiraz yoluna gidilmektedir. Boélge idare Mahkemeleri itiraz mercii
olmakta, ilk derece yargi yeri olarak goérev yapmasi mimkin olmamaktadir'®.
itiraz talebi, mahkeme kararinin tebli§ tarihini izleyen otuz giin igerisinde
yapilmaktadir*®®. Bolge idare mahkemesinin verdidi kararlar kesin ve baglayici
olmakta, bu karara karsi Danigtay ya da baska bir merciye basvuru hakki

bulunmamaktadirt®’.

144 Senyiiz, D. (2011). Vergi Ceza Hukuku. (5. Baski) Bursa: Ekin Yayinevi, 327.

15 Ozbaler, Y. (2002). Vergi Davalari. Ankara: Olus Yayincilik, 379.

146 Akdogan, A. (2013). Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. (Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 11. Baski)
Ankara: Gazi Kitabevi, 172.

Y7 Edizdogan, N., Tas, M., Celikkaya, A. (2007). Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku. Bursa: Ekin Yaynevi,
288.
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Vergi mahkemelerinin kurul olarak verdigi kararlara kargi Danistay’da temyiz
yoluna gidilebilmektedir. Temyiz suresi vergi mahkemesi kararinin teblig tarihini
izleyen otuz gln igerisinde yapilmaktadir. Danistay tarafindan incelenen kararin
onanmasl! halinde, karara karsi aleyhinde karar verilen taraf kararinin vergi
mahkemesince tebliginden itibaren on bes gun igerisinde karar duzeltme talebinde
bulunabilmektedir**®. Karar diizeltme sonucunda temyizin yapildi§i daire
tarafindan karar dizeltimekte ya da istedin reddi halinde karar kesinlesmis

olmaktadir.

Danistay’in bozma karari almasi durumunda vergi dairesi bu karara uymak
zorunda bulunmamaktadir*®®. Vergi mahkemesinin Danistay’in kararina uymama
yoniindeki karari israr karari olmaktadir™®®. VVergi mahkemesi, Danistay’in kararina
uyma konusunda karar vermisse, Danistay karari dava taraflarinin da itirazi
bulunmamasi durumunda kesinlesmis olacaktir. Ancak vergi mahkemesi
Danistay’in verdigi karara uymaz israr yonunde karar verirse, dava dosyasi Vergi
Dava Daireleri Kuruluna gitmektedir. Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan verilen

karar kesin ve taraflari baglayici olmaktadir (iYUK m.49/4).
3.7. Tiirkiye’de Vergi incelemesinin Verimliligini Etkileyen Unsurlar

Turkiye’de vergi incelemesinin etkinligine ve verimliligine etki eden bir takim
uygulamalar ve duzenlemeler bulunmaktadir. Etkin bir ceza mekanizmasi, vergi
incelemesini etkileyen bir uygulamadir. Vergi cezasi ile birlikte denetimin sikli§i da
vergi incelemesinin etkinligini belirlemekte, sik denetim yapilmasi miukelleflerde
denetlenme baskisi yarattidi i¢in vergi kagirmalari da azaltmaktadir. Denetimlerin
rastgele yapilmamasi, bilgisayar sistemli ve ihbar muessesesi kullanilarak
mukelleflerin incelemeye alinmasi da incelemedeki etkinligin saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Yapilan incelemelerin siklastirilmasi, cezalarin artiriimasi
veya incelenen mukelleflerin belirli yontemlerle secilmesinin yaninda vergi
kaybinin o6nlenmesi esas olarak mukelleflerin vergi ahlaki ve bilincine bagli

olmaktadir. Vergi incelemesi sonucunda yapilan tarhiyat oncesi uzlagsmanin

18 Senyiiz, D. (2011). a.g.e., 330.
9 Senyiiz, D. (2011). a.g.e., 330.
%0 Senyiiz, D. (2011). a.g.e., 330.



63

mukelleflerde bulunan vergi biling ve ahlakini azaltmayacak ve vergi incelemesinin

onemini zedelemeyecek duzeyde olmaldir.
3.7.1. Vergi cezalari

Mukelleflerin vergilerini 6demelerinde vergi cezalari énemli bir yer tutmaktadir.
Vergi incelemesi sonrasinda karsilagilan cezalar; vergi ziyai cezasi, usulsuzlik

cezalari ve hurriyeti baglayici cezalardir.

Vergi ziyal, VUK’da mukellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili édevlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yuzunden verginin
zamaninda tahakkuk ettirlmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi olarak
tanimlanmistir. Vergi ziyar sugunun cezasi ise ziyaa ugratilan verginin bir kati
seklinde uygulanmaktadir (VUK, 344). Kacakglilik fiilleri nedeniyle ziyaa ugratiimis

vergilerde bu ceza Ug kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak belirlenmistir.

Vergi incelemesi sonucunda ortaya ¢ikan usulstzlik suglari ise genel ve o6zel
usulstzlik olarak ikiye ayrilmaktadir. Usulstuzlik suglari sekli 6devlere iligkin
ihlallerden olusmaktadir™*. Usulsiizliik cezalari icin para cezasi uygulanmakta, bu

cezanin miktari ise yillik olarak belirlenmektedir.

Vergi kacakgihgr sucu ise hurriyeti baglayici su¢ olarak kargimiza ¢ikmakta ve
sugun niteligine goére on sekiz aydan Ug yila, iki yildan bes yila ve U¢ yildan bes

yila olmak Uzere hapis cezasiyla cezalandiriimaktadir.

Yapilan vergi incelemeleri sonrasinda kesilmesi istenilen cezalara bakildiginda,
bunlarin azimsanmayacak diizeyde oldugu goértlmektedir. Kesilmesi istenilen ceza

tutarlari, tarhi istenilen vergi tutariyla baglantili olarak yildan yila artis gostermistir.

L Senyiiz, D., Yiice, M., Gergek, A. (2011). Vergi Hukuku. (2. Baski). Bursa: Ekin Yaymevi, 200.
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Cizelge 3.1. Vergi incelemeleri sonrasinda kesilmesi istenilen ceza tutarlari

Yillar | incelenen Miikellef Sayisi | Tarhi istenilen Vergi Tutan | Kesilmesi istenilen Ceza*
2011 16.267 3.926.153.961 6.540.331.412
2012 46.845 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 71.352 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 55.284 7.939.359.423 16.582.633.968

*Bu tutarlar, VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezasi, usulsuzlik cezasi ve 06zel
usulsuzlik cezalarinin toplamlarindan olugmaktadir.

Kaynak: VDK faaliyet raporlarindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Vergi incelemesi sonrasinda hesaplanan ceza tutarlari ylUksek gibi gorllse de
cezalarin etkin olarak uygulanmayarak, cesitli mekanizmalarla indirilmesi
vergilemede verimliligi olumsuz etkilemekte ve vergi incelemesine Kkotu
yansimaktadir. Cezalarin indirim muessesesiyle indirilebilecek olmasi; vergi
incelemesine duyulan glveni azaltmakta, vergi cezalarinin indirilebilecedi hatta
O0denmeyebilecegi dusuncesinin olugsmasina sebebiyet verebilmektedir. Etkin bir
vergi inceleme sisteminin olugsmasi, vergilemede verimliligin saglanmasi icin vergi
incelemesi sonrasinda hesaplanan cezalarin azaltlmadan ve ertelenmeden

uygulanmasi gerekmektedir.
3.7.2. inceleme sikhg

Vergi incelemelerinin sik araliklarla yapilmasi vergi incelemesinin etkinligini ve
vergi verimliligini etkileyen unsurlardan biridir. Vergi incelemelerinin sik yapilmasi
mukellefleri vergi kagirma eyleminden caydirmak ve incelenebilme dislncesi ile

yasalara uygun davranmak agisindan tetikleyecektir.

Vergi incelemesinin sikhdini etkileyen en énemli unsurlardan birisi vergi inceleme
elemanlarinin sayisi olmaktadir. Vergi inceleme elemanlarinin niteligiyle birlikte

niceligi de vergi inceleme sikliginda 6nem arz etmektedir.

Vergi inceleme elemaninin niceliklerine baktigimizda asagidaki gizelge karsimiza

cikmaktadir.



Cizelge 3.2. Vergi inceleme elemani basina disen muikellef sayisi

Yillar inceleme Elemani incelenen Miikellef incele__me elemanina diigen
Sayisi (1)* sayisi**(2) miikellef sayisi (2/1)

2012 4.690 46.845 9,99

2013 5.094 71.352 14,01

2014 4.544 55.284 12,17

*Yetkisiz vergi mufettis yardimcilari hesaplamaya katilmamistir.

** GIB resmi internet sayfasindan alinmistir. Faal Gelir Vergisi Miikellef sayilari ile faal Kurumlar
Vergisi Mukellef sayilari toplamindan olugsmaktadir.

Kaynak: VDK faaliyet raporlarindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

inceleme yetkisine sahip vergi miifettis sayisi ile denetlenen vergi miikelleflerini
oranladigimizda vergi mufettisine disen mukellef sayilari yillar itibariyle artis
gostermektedir. Mufettiglere digsen mukellef sayisini azaltmak ise vergi mufettis
sayllarini artirmak ile mimkin olacaktir. Mifettis basina disen vergi mukellef
sayisinin azalmasi vergi incelemesinde kalite artisina yol acgacagi gibi vergi

tahsilatinda ve vergi yiikiinde iyilesmeyi beraberinde getirecektir'*2.

Vergi mufettislerinin niceliklerinin yani sira Turkiye’de yillar itibariyle yapilan vergi
incelemelerine baktigimizda vergi inceleme oraninin da ylksek diizeyde olmadigi

gorulmektedir.

Cizelge 3.3. 2010-2014 Vergi inceleme oranlari

Yillar incelenen Miikellef Sayisi (1) Miikellef Sayisi* (2) inceleme Orani(1/2)
2010 48.824 2.345.325 %2,08
2011 16.267 2.367.721 %0,69
2012 46.845 2.422.975 %1,93
2013 71.352 2.460.281 %2,90
2014 55.284 2.472.658 %2,24

* GIB resmi internet sayfasindan alinmistir. Faal Gelir Vergisi Miikellef sayilari ile faal Kurumlar
Vergisi Mukellef sayilari toplamindan olugsmaktadir.

Kaynak: GIB ve VDK faaliyet raporlarindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Vergi inceleme oranlarina bakildiginda, bu oranlarin yillar itibariyle hemen hemen

ayni seviyelerde seyrettigi gérulmektedir. Vergi inceleme oranlarinda gozle goralur

152 Akbey, F. (2014). Tiirkiye’de Vergi Denetimi ve Gelirleri Uzerine Bir Inceleme. Dokuz Eylil Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 29/1, 81.
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bir azalma 2011 yili igin s6z konusu olmaktadir. Bu yildaki azalmanin, neredeyse
incelemenin yok denecek dlzeyde yapilmasinin nedeni 13.02.2011 tarihli ve 6111
Sayili Kanun olmaktadir. 6111 Sayili Kanuna goére; matrah ve vergi artirnmi ile
mukelleflerce eksik beyan edilmis, gecmis yil gelir ve vergilerinin belli oran ve
tutarlar dahilinde artirilarak beyan edilmesi durumunda, ceza ve gecikme faizini
0demeden vergilerini 6deme imkani saglanmakta ve artinmda bulunulan vergiler
ve donemler igin vergi incelemesi ve tarhiyat yapilmamaktadir. Bu kanun
nedeniyle 2011 yili vergi inceleme orani buylk dusus gostermistir. Diger yillara
bakildiginda ise %2-3’lik bir inceleme orani bulunmakta bu da olduk¢a dusuk

duzeyde kalmaktadir.

Vergi inceleme sikliginin ve vergi inceleme oranlarinin artirlmasi ve azaltilmamasi
yonunde onlemler alinmasi vergi incelemelerinde etkinligin artmasini saglayarak

vergi sistemine olumlu katkilarda bulunacaktir.
3.7.3. incelemeye alinacak miikelleflerin segilmesi

Vergi incelemesinin etkin olmasini saglayan unsurlardan biri de hangi mukelleflerin
incelemeye alinacagin belirlenmesidir. Ulkemizde vergi incelemesine alinacak
mukellefler risk analizi yontemiyle belirlenmekte ve hangi mukelleflerin incelemeye
alinacaklari saptanmaktadir. Vergi incelemesinin, risk analizi sonuglarina gore
yapilmasi vergi incelemelerinin verimliliginin artmasina katki saglamaktadir™>?,
Rastgele secilen mukellefler yerine bilgisayar sistemi ile riskli olarak belirlenmis
mukelleflerin incelemesini yapmak hem zaman hem de maliyetler bakimindan

daha uygun olacak, verimliligi saglayacaktir.

Risk analizi yontemiyle birlikte ihbar ve incelemeleri degerlendirme komisyonu da
vergi incelemesine alinacak miukelleflerin belirlenmesinde rol oynamaktadir. Risk
analizi ile o yil incelemeye alinacak mukellefler haricinde risksiz bulunan diger
mukellefler de her zaman incelemeye alinabilmektedir. Mukelleflerin incelemeye
alinma nedenlerinden biri ihbar muessesidir. Vergi konusunda yapilan ihbarlarin,

ihbar ve incelemeleri degerlendirme komisyonunda toplanmasi ve bir nevi on

153 Karaboyac, A. (2014). Vergi Denetimi Agisindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun Tespit Yéntemleri.
TBB Dergisi, 115, 227.
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degerlendirmeden gegcirilerek sahte ihbarlarin belirlenmesi ve asil olan ihbarlar igin
inceleme elemani yonlendiriimesi ile hem zaman hem de inceleme maliyetlerinin

azaltilmasini saglamakta bu da verimliligi artirici bir uygulama olmaktadir.

3.7.4. Vergi bilinci ve vergi ahlaki

Vergi gelirlerinin artirlmasi igin vergi incelemesi yapilmasi, cezalarin artiriimasi,
bilgisayarli ve sistematik bir inceleme duzeninin olusturulmasi kadar 6nem tasiyan
unsur mukelleflerin vergiye karsi olan biling ve ahlakidir. Mukelleflerin édedikleri
verginin nereye harcandigini bilmesi ve bu harcamalara herkesin geliri oraninda

katkida bulundugunu bilmesi vergisel biling ve ahlakinin artmasini saglayacaktir.

Vergi bilinci ve ahlaki yuksek olan bir toplum, vergi kacirma veya vergiden

kacinma eylemlerinden uzak duracak ve vergilemede verimlilik artacaktir.

3.7.5. Tarhiyat oncesi uzlagma miessesesi

Vergi incelemesi ile 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu arastiriimakta ve
vergisini zamaninda ddememis mukelleflerin matrah farklari belirlenerek vergi ve
ceza tutarlari hesaplanmaktadir. Tarhiyat éncesi uzlasma muessesesi ise vergi
sonucunda bulunan matrah farklarini

incelemeleri ve hesaplanan cezalari

azaltarak vergi incelemesinin etkinligine zarar vermektedir.

Cizelge 3.4. Tarhiyat dncesi uzlasma sonuglari

Uzlagmaya Uzlasilan Silinen Uzlagmaya Uzlasilan Silinen

Yillar Konu Olan Sk Vergi smay 3 Ceza
: Vergi Konu Olan Ceza Ceza

Vergi Orani Orani

2012 578.870.442 443.628.715 %23 971.494.358 56.223.245 %94

2013 1.549.420.358 | 725.155.936 %53 2.373.432.278 90.813.677 %96

2014 | 1.742.391.255 | 529.738.390 %70 1.841.132.397 60.234.417 %97

Kaynak: VDK faaliyet raporlarindan yararlanilarak tarafimizca hazirlanmistir.

Tarhiyat oncesi uzlagsma sonuglarina baktidimiz zaman inceleme sonucunda
bulunan vergi ashnin yarisindan fazlasinin, vergi cezalarinin ise neredeyse
tamaminin silindigi goértlmektedir. Bu sekilde uzlasma mukelleflere 6denmeyen

vergi ve cezalardan kurtulma yolu gibi yanlis bir algilama yaratabilmektedir.



68

Uzlagsma sonucunda tarhi istenen vergi ve cezalarin bu derece azaltilmasi vergi
mufettisligi meslegini de olumsuz etkileyerek meslege olan sayginin azalmasina

neden olabilecektir.
3.7.6. Vergi aflan

Mukelleflerin vergi uyumunu olumsuz etkileyerek, vergi gelirlerinin azalmasina
neden olan bir diger etken vergi aflaridir. Vergi uyumu; beyannamenin verildigi
zamanda uygulanan vergi yasalari, yonetmelikler ve yargi kararlarina uygun olarak
vergi yukumluligunin beyannamede tam olarak belirtimesi ve beyannamenin

154

zamaninda ilgili yerlere verilmesidir Turkiye’'de vergi aflarina siklikla

basvurulmasi vergiye olan bakis agisini olumsuz etkilemekle birlikte mukellefin

vergi uyumunu da olumsuz etkileyen bir faktdr olmaktadir™>.

Vergi aflarinin devlete maliyetleri bulunmaktadir. Bu maliyetler™®;

- Ddurust vergi mukellefleri icin vergi sisteminin adil olmadigi duygusunun artmasi
- Gelecekteki vergi uyumsuzluguna cesaret vermesi

- Vergi kagirmanin yanlis oldugu dusuncesinin azalmasi
olarak siralanmaktadir.

Vergi aflari adaleti ve esitligi bozucu ydonde etkilemekle birlikte rekabet esitligini de

bozucu etki yaratmaktadir'’.

Bu nedenle aflar vergi incelemesinin etkinligini
bozmakta vergi gelirlerinde anhk artiglar yerine getirip vergi biling ve ahlakini

olumsuz etkilemektedir.

154 Roth, Jeffrey A.; John T. Scholz ve A.D. Witte, (Eds.), (1989), Taxpayer Compliance, Vol.1:An Agenda
for Research, Philadelphia:University of Pennsylvania Press, 2.’den aktaran; Tunger, M. (2002). Hiikiimet-
Birey iliskilerinin Vergi Uyumuna Etkisi ve Tiirkiye. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 57/3, 109.

%5 Gokbunar, R., Utkuseven, A., Tezcan, K. (2002). Yeniden Yapilanma Veya Yeniden Yapilanma: Vergi
Idaresi Ve Denetimi I¢in Iste Biitiin Mesele Bu, Ankara: Maliye Hesap Uzmanlar1 Vakfi Yaymni, 24.

156 |eonard, H.B., Zeckhauser, R.J. (1986). Amnesty, Enforcement and Tax Policy. Tax Policy and the
Economy, http://www.nber.org/papers/w2096.pdf, 21.

157 Cetin, G. (2007). Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve Davranislari Uzerindeki Etkisi. Yonetim
ve Ekonomi Dergisi, 14/2.
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4. VERGI INCELEMESININ VERGILEMEDE VERIMLILIK
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESINE ILISKIN YAPILAN
ANKET GALISMASI

Vergi incelemesi vergilemede verimliligi saglayan temel unsurlardan birisidir. Vergi
incelemesinde son donemde koklu degisiklikler yapilmistir. Vergi incelemesinde
yapilan son duzenlemelerin vergi gelirlerindeki gelismeyi, vergi incelemesindeki
etkinligi nasil etkiledigi, vergi inceleme elemanlarinin ve miukelleflerin bu
duzenlemeden nasil etkilendigi anket calismasi vyapilarak tespit edilimeye
cahsilimistir. Bu bdlimde ankete iligkin genel bilgiler verilerek anket sonuglarinin

analizleri yapilacaktir.
4.1. Ankete iliskin Genel Bilgiler

Vergi gelirlerindeki verimliligin artmasi vergi incelemesiyle birlikte birgok etkene
bagli olmaktadir. Ancak vergi dogasi geregi gonulli olarak yapilan bir édeme
olmayip, cebri bir nitelik tagidigl i¢in bir denetim mekanizmasi olmadan vergi
gelirlerinin verimli bir sekilde toplaniimasi mimkin gérinmemektedir. Bu nedenle
bir Ulkede, vergi ahlakinin ve vergi bilincinin geligtiriimesinin yaninda vergi

incelemesinin de etkin bir sekilde yapilmasi vergi gelirlerinde verimliligi artiracaktir.

Tezde anket yonteminin tercih edilmesinin nedeni saha arastirmasi yaparak vergi
mufettislerin ve incelenen taraf olan mukellef/musavirlerin goruslerine erismektir.
Vergi incelemesindeki aksakliklarin, dogru ve vyanhs uygulamalarin vergi
incelemesinin muhataplar tarafindan daha iyi belirlenebilecegi dusuncesi ile

calismada anket yonteminin kullaniimasi uygun gorulmustar.
4.1.1. Anketin amaci

Vergi gelirlerindeki verimliligi saglama yontemlerinden biri vergi incelemesidir.
Vergi incelemesinin etkinliginin anket araciligiyla analiz edilmesinde, inceleme
elemanlarinin gézinden kurumdaki sorunlari belirleyerek bunlara ¢6zim aranmasi
ve mukellef ve mali musavir yonuyle incelemenin eksikliklerinin saptanmasi

amaglanmistir.
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Anket yontemiyle vergi incelemesindeki etkinligin saglanma vyollar taraflar
acisindan degerlendirilerek, vergi incelemesinde eksik kalan kisimlarin yani sira

uygulamada verimliligi artirici mekanizmalara da dikkat ¢cekilecektir.
4.1.2. Anketin hedef kitlesi

Vergi incelemesinin taraflarindan biri devlet adina inceleme gorevini yuruten vergi
mufettigi, digeri devlete vergi 6demekle yukumlu kihnmis mukelleftir. Anketin hedef
kitlesini vergi mdufettisleri ve mukellefler olusturmaktadir. Ancak vergi
mukelleflerinin yerine anket ¢calismasinda mali musavirler tercih edilmistir. Bunun
nedeni, mukelleflerin vergi konusunda yeterli dizeyde bilgiye sahip olmamalari
nedeniyle mali musavirlerle ¢alismalari, inceleme yapildigi zaman da mali
mufettislerin  mukellefin yaninda hatta zaman zaman mdukellef yerine vergi
mufettisleriyle birebir iliski icinde olmalaridir. Anket calismasi vergi mufettislerinin
yogun olarak bulundugu Ankara, istanbul, izmir illeri basta olmak tzere diger illeri

de kapsayacak sekilde yapiimigtir.
4.1.3. Verilerin ¢géziimlenmesi

Anketimiz, ilk bolimde ankete katilan katilimcilarin demografik 6zelliklerinin
arastinldigi, ikinci bolumde ise likert Olcedi ile vergi incelemesini olumlu veya
olumsuz etkileyen uygulamalar hakkinda sorularin bulundugu iki asamadan
olusmaktadir. Ankete katilan Kkigilerin, anket formundaki sorulari cevaplarken
herhangi bir ¢gekince duymamasi adina ankette isim soyisim gibi goris sahibinin

kimligini agiklayacak sorular bulunmamaktadir.

Anket verilerinin ¢oziimlenmesinde; Sosyal Bilimler igin Istatistik Paketi (SPSS)
uygulamasindan, tanimlayici istatistiklerden, c¢apraz tablolardan ve anova (tek
yonll varyans analizi) testinden yararlaniimistir. Verileri siniflandirmak igin frekans
ve yuzde degerleri hesaplanmis, aralarindaki iligkinin bulunmasi agisindan gapraz

tablolar ve anova testi yapilmasi uygun gorulmustur.
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4.2. Anketin Bulgular Ve Analizi

Anket sorularinin guvenilirliginin olgiimesi adina oOncelikle guvenilirlik analizi
yapilmistir. Anket verilerinin analiz edilmesinde tanimlayici istatistikler, capraz

tablolar analizi ve anova testlerinden yararlaniimistir.
4.2.1. Guvenilirlik analizi

Guvenilirlik analizi anket sorularinin guvenilir olup olmadiginin belirlenmesinde
kullanilan bir analiz olmaktadir. Olgegin tasimasi gereken 6zelliklerden biri olan
guvenilirlik, bir 6lgme araciyla ayni kogullarda tekrarlanan dlgimlerde elde edilen
6lglim degerlerinin kararliliginin bir géstergesidir'>®. Dolayisiyla giivenilirlik; bir
Olcim surecinde, olguim isleminin tekrarlanabilirligi ya da tekrarlardaki tutarlilik

olarak tanimlanabilmektedir*®°.

Likert tipi Olceklerde en yaygin kullanilan yoéntem alfa (Cronbach’s alpha)
degeridir'®. Hesaplanan alfa katsayisi birime ait toplam skorun 6lcekteki her bir
soruya ait puanlarin toplanmasi ile elde edilen dlgeklerde, sorularin benzerligini ya
da yakinligini ortaya koyan bir katsayidir'®®. Alfa katsayisi; 0,00 ile 0,40 arasinda
ise olgek guvenilir degil, 0,40 ile 0,60 arasinda ise olgek dusuk guvenilirlikte, 0,60
ile 0,80 arasinda ise Olgek oldukg¢a guvenilir, 0,80 ile 1,00 arasinda ise Olgek
yilksek derecede givenilirdir seklinde yorumlanmaktadir*®®. Guvenilirligi yiiksek

Olcimler gergek sonuglara yakin, gdézlemlenmis sonuglar Uretmektedirler'®®.

Calismanin guvenilir olmasi adina; anket ¢calismasina baslamadan 6nce, 15 kisilik
on anket yapilarak sorularin gtvenilirlik dizeyi olgilmuastur. Vergi mufettigleri ve
mali musavirlerin goruglerine ulagmak igin hazirlanan sorular ayri ayri guvenilirlik

analizine tabi tutulmustur. Vergi mufettisleri ve mali muasavirler i¢in hazirlanan

58 Oncii H. (1994). Egitimde Ol¢me ve Degerlendirme. Ankara: Matser Basim San. Ve Tic. Ltd. Sti., 124.

19 Alpar, R. (2011). Uygulamali Cok Degiskenli Istatistiksel Yontemler. ( 3. Baski). Ankara: Detay
Yayincilik, 808.

190 Alpar, R. (2011). a.g.e., 814.

181 Kalayci, S. (2010). SPSS Uygulamal: Cok Degiskenli Istatistik Teknikleri. (5. Bask1). Ankara: Asil Yayin
Dagitim, 405.

162 Orugoglu, H., Yilmaz, N., Sengiin, A., Kont Cobankara, F. (2005). Yeni Bir Bilgisayarli Siv1 Filtrasyon
Olgiim Cihazinin Giivenilirlik Analizi. Cumhuriyet Universitesi Dis Hekimligi Fakiiltesi Dergisi, 8/2, 101.

183 punch, K.F. (2011). Sosyal Arastirmalara Giris. Ankara: Siyasal Kitabevi, 96.
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sorularin guvenilirliginin - 6lguldagu, guvenilirlik analizinin  sonuglari asagidaki
gibidir:

Cizelge 4.1. Anketlerin guvenilirlik analizi sonuglari

Vergi Mufettigleri Mali Misavir
Cronbach’s Alpha 0,80 0,76
Soru Sayisi 20 19

Vergi mufettigleri ve mali musavirlerin goruslerini almak igin hazirlanan anket
sorularinin  guvenilirlik analizlerine bakildigi zaman vergi mufettisleri igin
hazirlanan 20 soruluk anketin alfa katsayisi 0,80; mali mUsavirler icin hazirlanan
anketin alfa katsayisi 0,76 oraninda cikmistir. Olgekte kullanilan sorularin alfa
katsayilari 0,60-0,80 arasinda bulunmaktadir. Bu degerler her iki ankette sorulan

sorularin yuksek derecede guvenilir oldugunu gostermektedir.
4.2.2. Tanimlayici istatistikler

Vergi incelemesinin verimliginin ve etkinliginin OlgUlmesi i¢in yapilan anket
calismasina, 224’0 mufettis ve 93’0 mali mUsavir olmak Uzere toplam 317 Kisi
katilmigtir. Ankete katilan vergi mufettiglerinin ve mdusavirlerin sayilari ve

demografik dagilim ylzdeleri asagidaki sekildedir.
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Cizelge 4.2. Ankete katilan kisilerin sayilari ve demografik dagilim ylizdeleri

Meslekte Bulunma Siiresi

MUFETTIS MUSAVIR
Sayisi Yuzdesi Sayisi Yuzdesi
Cinsiyet
- Erkek 189 84,4 71 76,3
- Bayan 35 15,6 22 23,7
Medeni Durum
- Evli 125 55,8 63 67,7
- Bekar 98 43,8 30 32,3
Egitim Diizeyi
- On Lisans - - 9 9,7
- Lisans 169 75,4 65 69,9
- Ylksek Lisans 41 18,3 16 17,2
- Doktora 14 6,3 2 2,2
%
- 20-29 yas 110 49,1 20 21,5
- 30-39 yas 86 38,4 37 39,8
- 40-49 yas 26 11,6 16 17,2
-50yas ve Uzeri | 2 0,9 20 21,5

-0-5yil 140 62,5 33 35,9
-6-10 yil 44 19,6 30 32,6
-11-15 yil 21 9,4 9 9,8
- 16-20 yil 14 6,3 8 8,7
- 21 yil ve Gzeri 5 2,2 12 13,0

Ankete katilan vergi mufettisi ve mali musavirlerin unvanlarina gére dagilimi ise su

sekildedir:

B Vergi Mifettis Yardimcisi

B Vergi Miifettisi

Basmiifettis

Sekil 4.1. Ankete katilan vergi mufettiglerinin unvanlar itibariyle dagilimi
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Ankete katilan mufettiglerin 26 tanesi vergi miufettis yardimcisi olarak ankete
katilanlarin %11,6’sini, 96 tanesi vergi mufettisi olarak ankete katilanlarin
%42,9unu, 101 tanesi basmdifettis olarak anket katilanlarin %45,1’ini temsil

etmektedir.

B Serbest Mali Mlsavir B Yeminli Mali Misavir

Sekil 4.2. Ankete katilan mali mufettislerinin unvanlar itibariyle dagihmi

Ankete katilan mali musavirlerin ise 74 tanesi serbest mali musavir olarak ankete
katilanlarin %80,4’Un0, 18 tanesi yeminli mali musavir olarak ankete katilanlarin

%19,6’sin1 temsil etmektedir.
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Ankete katilan vergi mufettiglerinin gorev yaptiklari iller su sekildedir:

M Ankara Mistanbul ®izmir m Diger

Sekil 4.3. Ankete katilan mufettiglerin iller itibariyle dagilimi

Ankete katillan mdufettiglerin iller itibariyle dagihmina baktigimiz zaman; vergi
mufettislerinin ¢ogunlukta bulundugu Ankara ilinden 121 katilimcinin ankete
katilanlarin  %54’Gn0; istanbul ilinden 23 katiimcinin ankete katilanlarin
%10,3’Und, Izmir ilinden 15 katlimcinin ankete katilanlarin %15’ini ve diger

illerden 64 katihmcinin ankete katilanlarin %64’Unu temsil ettigini gormekteyiz.

Vergi Denetim Kurulu olusturulmadan 6nce maliye mdifettisi, hesap uzmani,
gelirler kontroloru, vergi denetmeni olarak gorev yapan inceleme elemanlarinin

ankete katilim oranlarina baktigimizda asagidaki sekil ortaya gikmaktadir.
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M Hesap Uzmani M Gelirler Kontrolori  ® Vergi Denetmeni W Vergi Mfettisi

Sekil 4.4. Ankete katilan vergi mufettiglerinin dnceki unvanlari

Ankete katilan vergi mufettislerinin 22 tanesi hesap uzmani olarak ankete
katilanlarin  %9,8’ini, 15 tanesi gelirler kontrolorl olarak ankete katilanlarin
%6,7’sini, 69 tanesi vergi denetmeni olarak ankete katilanlarin %30,8'ini ve
kurumun olusmasindan sonra ise baslamis olan 118 tane vergi mufettisi anketin

%52,7’sini olusturmaktadir.

4.2.3. Gapraz tablolar analizi

Vergi incelemesinde son degismeyle birlikte vergi mufettisleri ve musavirlerin;
birlesme hakkinda, inceleme sureleri hakkinda, sektorel uzmanlasma hakkinda,
rapor okuma komisyonlarinin varhdi hakkinda, cezalarda indirim ve uzlasma
hakkinda ve son olarak aflar hakkinda ne dusundikleri ¢apraz tablolar analizi

kullanilarak yorumlanacaktir.

4.2.3.1.Birlegsme

Vergi Denetim Kurulunun kurulmasindan énce vergi incelemesi maliye mufettisleri,
hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri ve vergi denetmenleri tarafindan
yurGatalirken, kurulun kurulmasiyla birlikte vergi incelemesi yapanlar vergi mufettisi

adi altinda toplanmiglardir.
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Vergi incelemesinde birligin saglanmasinin sistematik incelemeyi getirdigi ve vergi
incelemesinde etkinligi artirdigi yonuinde sorulan sorulara vergi mufettisleri ve mali

musavirlerden alinan yanitlarin dagilimi su sekildedir.

Cizelge 4.3. Vergi mufettisi ve mali musavirlerin birlesmeye olan bakis agisi

Sayisi Yizdesi
Mufettisler 157 70,1
Mdusavirler 57 62,7

Ankete katllan musavirlerin %63’U birlesmeyle birlikte sistematik incelemenin
geldigini disunurken, mufettislerin %70’i birlesmeyi etkinligi artirici bir unsur olarak
gormektedir. Mdufettislerin birlesmeden 6nceki unvanlarina bakarak verdikleri

cevaplar analiz edildiginde su sonug ortaya ¢gikmaktadir.

Cizelge 4.4. Vergi mufettislerinin eski unvanlarina gére “Vergi incelemesinde
birligin saglanmasi, incelemenin etkinligine katkida bulunmustur.”
ifadesine verdikleri yanitlar arasindaki iliski

Vergi incelemesinde birligin saglanmasi, incelemenin etkinligine katkida
bulunmustur.
Kesinlikle Katiimiyorum [ Ne katiliyorum [ Katiliyorum | Kesinlikle
katiimiyorum ne katiliyorum
katiimiyorum

Hesap Sikhk 18 3 0 1 0
Uzmani % Yizde 81,8% 13,6% 0,0% 4,5% 0,0%
Gelirler Sikhk 10 4 0 1 0
Kontrolord 9% Yiizde 66,7% 26,7% 0,0% 6,7% 0,0%
Vergi Siklik 3 1 9 29 27
Denetmeni % YUzde 4,3% 1,4% 13,0% 42,0% 39,1%
Vergi Siklik 10 1 8 39 60
Mifettisi % Yiizde 8,5% 0,8% 6,8% 33,1% 50,8%
Toplam Siklik 41 9 17 70 87
% Yiizde 18,3% 4,0% 7,6% 31,2% 38,8%

Vergi mdufettiglerinin eski unvanlarina baktigimizda, hesap uzmani ve gelirler
kontroloru olan kigilerin birlesmeye karsi olumsuz bir tavirda bulunurken, vergi

denetmenlerinin birlesme sonucunda vergi incelemesinde etkinlik getirecegini
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dusundukleri gorulmektedir. Ankete katilan hesap uzmanlarinin %82’si, gelirler
kontrolorlerinin %67’si gibi buyuk bir ¢ogunlugu birlesmenin vergi incelemesinin

etkinligi artirmadigini dusinmektedir.
4.2.3.2. incelemenin siireye baglanmasi

Vergi incelemesiyle birlikte inceleme sureleri de bir sistematige baglanmistir. Buna
gore tam incelemeler bir yil igerisinde bitirilecekken, sinirli incelemeler alti ay

icerisinde tamamlanacaktir.

Vergi incelemesinin slreye baglanmasi mufettisler agisindan sinirlandirma olarak
algilanabilmektedir. Anket sonuclarina gére mufettiglerin %66’s1 getirilen inceleme

suresinin kendilerini sinirladigini digunmektedir.

Cizelge 4.5. Vergi mifettiglerinin unvanlarina gore “Incelemelerin slireye
baglanmasi, mufettisleri kisitlamaktadir.” ifadesine verdikleri
yanitlar arasindaki iligki

incelemelerin siireye baglanmasi, miifettisleri kisittamaktadir.
Kesinlikle Katilmiyorum | Ne katiliyorum | Katiliyorum Kesinlikle
katilmiyorum ne katiliyorum
katiimiyorum
Mdfettis %
. 7,7% 7,7% 15,4% 26,9% 42,3%
Yardimcisi  Y{izde
Sikhk 1 9 12 40 34
Vergi y
e 0
Muifettisi . 1,0% 9,4% 12,5% 41,7% 35,4%
Yuzde
Siklik 4 29 14 16 38
Bas Miufettis %
. 4,0% 28,7% 13,9% 15,8% 37,6%
Yuzde
Siklik 7 40 30 63 83
Toplam %
. 3,1% 17,9% 13,5% 28,3% 37,2%
Yuzde

incelemenin siireye baglanmasi hakkinda vergi miifettigleri siire sinirlamasinin

incelemeyi olumsuz etkiledigini distnen grup olmaktadir. Cizelge 4.5e
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baktigimizda bagmufettislerin %53’U incelemenin sureye baglanmasinin kendilerini

kisitladigini dusunurken, vergi mufettislerinde bu oran %77’yi bulmaktadir.

Vergi incelemesinin sureye baglanmasini mali musavirler daha sik inceleme

gecirme olarak algilamaktadirlar.

Cizelge 4.6. Mali musavirlerin unvanlarina goére “Son dizenleme ile vergi
incelemesine getirilen sure kisiti, inceleme sayisini ve sikligini
arttirmaktadir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasindaki iligki

Son diizenleme ile vergi incelemesine getirilen sire kisiti, inceleme
sayisini ve sikligini arttirmaktadir.
Kesinlikle Katilmiyorum | Ne Katiliyorum | Katihyorum | Kesinlikle
Katilmiyorum Ne Katilmiyorum Katihyorum
Serbest Siklik 7 11 14 34 8
Muhasebeci "
. 0
Mali . 9,5% 14,9% 18,9% 45,9% 10,8%
. Yizde
Misavir
Sikhk 0 5 3 4 4
Yeminli Mali
. %
Musavir . 0,0% 31,2% 18,8% 25,0% 25,0%
Yuzde
Siklik 7 16 17 38 12
Toplam %
. 7,8% 17,8% 18,9% 42,2% 13,3%
Yuzde

Mali musavirlerin %56’s1 vergi incelemesinin slireye baglanmasinin inceleme
sayisini ve sikhgini artirdigini dusunmektedir. Mali musavirleri unvanlarina goére
inceledigimizde ise yeminli mali mugavirlerin %50’si bu sekilde dugunurken,
serbest mali musavirlerin %57’si vergi incelemesinin slreye baglanmasinin

incelemenin sikhgini artirdigini dusunmektedir.
4.2.3.3. Sektorel uzmanlagma

Vergi incelemesindeki yeni duzenleme; vergi incelemesinin tek cati altinda
toplanmasi, incelemenin slreye baglanmasi, 6zlik haklarinin esitlenmesi gibi
birgok yeniligi beraberinde getirmistir. Vergi inceleme elemanlari, vergi mufettisi
unvani altinda toplanarak esitlik elde etmislerdir. Vergi mufettisleri her tarla
incelemeyi yapmaya yetkili kigilerdir. Sektoérel bazda bir ayrim olmaksizin vergi
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mufettiglerinin  tum sektorlerde inceleme yapmalari incelemede verimliligini
dlslren bir unsur olmaktadir. Oyle ki mifettislerin uzman olduklari sektérlerde

yapacaklari incelemeler daha hizli ve etkin bir sekilde olacaktir.
Sektorel uzmanlasma konusunda vergi mufettislerinin disincesi su sekildedir:

Cizelge 4.7. Vergi mufettiglerinin unvanlarina goére “Vergi incelemesinde sektorel
uzmanlagsma saglanmasi, incelemedeki etkinligi artiracaktir.”
ifadesine verdikleri yanitlar arasindaki iliski

Vergi incelemesinde sektérel uzmanlasma saglanmasi, incelemedeki
etkinligi artiracaktir.

Kesinlikle | Katilmiyorum | Ne katiliyorum | Katiliyorum Kesinlikle
katilmiyorum ne katiliyorum
katilmiyorum
Vergi Sikhk 0 2 9 6 9
Mufettis %
. 0,0% 7,7% 34,6% 23,1% 34,6%
Yardimcisi  Yizde
Siklik 7 9 13 47 20
Vergi
e %
Mufettisi . 7.3% 9,4% 13,5% 49,0% 20,8%
Yizde
Sikhk 5 5 8 43 40
Bas
A %
Mufettis 3} 5,0% 5,0% 7,9% 42.6% 39,6%
Yizde
Siklik 12 16 30 96 69
Toplam %
. 5,4% 7.2% 13,5% 43,0% 30,9%
Yizde

Vergi miufettiglerinin sektdrel uzmanlasma duslincesine karsi yorumlari olumlu
olmaktadir. Ankete katllan mdufettiglerin %74’0 sektdrel uzmanlagsmanin vergi

incelemesinde etkinligi artiracagini disunmektedir.

Vergi mdfettiglerinin  eski unvanlarina gbére baktigimizda da sonug

degismemektedir.
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Cizelge 4.8. Vergi mufettislerinin eski unvanlarina gére “Vergi incelemesinde
sektorel uzmanlasma  saglanmasi, incelemedeki etkinligi
artiracaktir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasindaki iligki

Vergi incelemesinde sektorel uzmanlasma saglanmasi, incelemedeki
etkinligi artiracaktir.
Kesinlikle Katilmiyorum | Ne katiliyorum | Katiliyorum | Kesinlikle
katilmiyorum ne katiliyorum
katilmiyorum
Siklik 2 2 3 10 5
Hesap %
Uzmani 0 9,1% 9,1% 13,6% 45,5% 22,7%
Yuzde
Siklik 2 2 2 9 0
Gelirler
.. %
Kontrolori °__ 13,3% 13,3% 13,3% 60,0% 0,0%
Yuzde
) Siklik 5 6 9 32 17
Vergi
. %
Denetmeni 7.2% 8,7% 13,0% 46,4% 24.6%
Yuzde
) Siklik 3 6 16 46 47
Vergi
o %
Mufettisi . 2,5% 5,1% 13,6% 39,0% 39,8%
Yuzde
Siklik 12 16 30 97 69
Toplam %
. 5,4% 7,1% 13,4% 43,3% 30,8%
Yuzde

Vergi mufettisleri kokenleri fark etmeksizin sektorel uzmanlagsmanin vergi
incelemesinin etkinligini artiracagini dusinmektedirler. Ankete katilan hesap
uzmanlarinin %68’i, gelirler kontrolorlerinin %601, vergi denetmenlerinin %71’i ve
vergi mufettislerinin %79’u sektdrel uzmanlagmanin yerinde bir uygulama olacagi

dusuncesindedirler.

Sektorel uzmanlagmayla birlikte vergi mufettisleri daha hizli ve daha etkin galisma
firsati yakalayacaklardir. Bu da vergi incelemesine etkinlik saglamakla birlikte vergi

hasilatlarinin da artmasina yol agacaktir.
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4.2.3.4. Rapor degerlendirme komisyonlari

Rapor degerlendirme komisyonlari, vergi incelemesinde yapilan degisiklikle birlikte
islerlik kazanan bir komisyon olmaktadir. Rapor dederlendirme komisyonlari vergi
mufettisleri tarafindan hazirlanan raporlarin seklen kontrolinli yapmakta, kanuna
ya da yonetmelige aykirt bir durum olup olmadiginin tespit etmektedir.
Komisyonda; raporda vyazilanlara mudahale edilememekte, raporun icerigi
tartisiimamakta yalnizca mevzuata uygunluk acisindan denetime tabi
tutulmaktadir. Rapor dederlendirme komisyonlarina mufettislerin bakis agisi ise su

sekildedir.

Cizelge 4.9. Vergi mdufettislerinin unvanlarina goére “Rapor degerlendirme
komisyonlari, raporlarin mevzuata uygunlugunu denetleyerek
hatalarin énlenmesini saglamaktadir.” ifadesine verdikleri yanitlar
arasindaki iligki

Rapor degerlendirme komisyonlari, raporlarin mevzuata uygunlugunu
denetleyerek hatalarin dnlenmesini saglamaktadir.

Kesinlikle Katiimiyorum | Ne katiliyorum | Katihyorum | Kesinlikle
katiimiyorum ne katiliyorum
katilmiyorum
Mifettis %
. 0,0% 11,5% 11,5% 46,2% 30,8%
Yardimcisi  Y{zde
Siklik 29 12 8 37 10
Vergi
I %
Mufettisi 3} 30,2% 12,5% 8,3% 38,5% 10,4%
Yuzde
Sikhk 3 12 14 58 14
Bas Mufettis o4
. 3,0% 11,9% 13,9% 57,4% 13,9%
Yuzde
Siklik 32 27 25 107 32
Toplam %
. 14,3% 12,1% 11,2% 48,0% 14,3%
Yuzde

Ankete katilan vergi mufettiglerinin %62’si rapor degerlendirme komisyonlarinin
raporlarin kontrolinl yaparak vergilemede etkinligi sagladigi yéninde gorus
bildirmislerdir. Vergi mufettisleri igerisinde bu gorisi en ¢ok benimseyen grup

vergi mufettis yardimcilari olmaktadir. Ankete katilan basmdfettislerin %71'i de
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rapor degerlendirme komisyonlarinin  vergilemede etkinligi  sagladigini

dusunmektedirler.

Vergi mufettiglerinin eski unvanlarina gére analiz yapildiginda ise gizelge 4.10

karsimiza cikmaktadir.

Cizelge 4.10. Vergi mufettislerinin eski unvanlarina gére “Rapor degerlendirme
komisyonlari, raporlarin mevzuata uygunlugunu denetleyerek
hatalarin dnlenmesini saglamaktadir.” ifadesine verdikleri yanitlar
arasindaki iligki

Rapor degerlendirme komisyonlari, raporlarin mevzuata uygunlugunu
denetleyerek hatalarin dnlenmesini saglamaktadir.
Kesinlikle | Katilmiyorum | Ne katilyorum | Katiliyorum | Kesinlikle
katiimiyorum ne katiliyorum
katilmiyorum
Siklik 18 4 0 0 0
Hesap %
Uzmani > 81,8% 18,2% 0,0% 0,0% 0,0%
Yuzde
Siklik 9 5 0 1 0
Gelirler
P
Kontrolérii > 60,0% 33,3% 0,0% 6,7% 0,0%
Yuzde
Siklik 2 5 10 41 11
Vergi
%
Denetmeni 2,9% 7,2% 14,5% 59,4% 15,9%
Yuzde
Siklik 3 13 15 66 21
Vergi
o %
Mifettisi i} 2,5% 11,0% 12,7% 55,9% 17,8%
Yuzde
Siklik 32 27 25 108 32
Toplam %
. 14,3% 12,1% 11,2% 48,2% 14,3%
Yuzde

Vergi mufettiglerinin eski unvanlari agisindan rapor degerlendirme komisyonlarinin
etkinligi analiz edildiginde ise sonuglarin eski unvanlar arasinda farklilastigi
gorulmektedir. Ankete katilan hesap uzmani ya da gelirler kontroloru kokenli olan
vergi mufettiglerinin neredeyse hepsi rapor degerlendirme komisyonlarina kargi
olumsuz bir tavirda bulunmakta, son duzenlemeyle getirilen bu uygulamanin

gereksiz oldugunu dastinmektedirler.
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4.2.3.5. Cezalarda indirim ve uzlagsma miiessesesi

Vergi incelemesi ile 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu tespit edilmekte, dogru
beyan edilip 6denmeyen vergiler bulunarak 6denmesi saglanmakta ve 6denecek
bu vergiye ek olarak da ceza uygulanmaktadir. Ancak uygulanan bu cezalar vergi
sistemimizdeki cezalarda indirim ve uzlagma muesseseleriyle azaltiimakta hatta
zaman zaman ¢ok az bir kismi ddenmektedir. Keza anket ¢alismasina katilan mali
musavirlerin yalnizca %44’G yapilan incelemeler sonucunda uygulanan ceza ve
faizlerin caydirici oldugunu distunmektedir. Uygulanan ceza ve faizlerin bazi
muesseseler aracihgiyla azaltilmasi vergi incelemesinin etkinligini olumsuz

etkilemektedir.

Cizelge 4.11. Vergi mufettislerinin unvanlarina gore “Uzlagma, vergi ceza indirimi
gibi vergi azalticic mekanizmalarin varli§i vergi incelemesinin
etkinligini olumsuz etkilemektedir.” ifadesine verdikleri yanitlar
arasindaki iligki

Uzlasma, vergi ceza indirimi gibi vergi azaltici mekanizmalarin varhgi
vergi incelemesinin etkinligini olumsuz etkilemektedir.
Kesinlikle | Katilmiyorum | Ne katiliyorum | Katiyorum | Kesinlikle
katilmiyorum ne katiliyorum
katiimiyorum
Vergi Sikhk 1 4 5 6 10
Mufettis }
% Yiizde 3,8% 15,4% 19,2% 23,1% 38,5%
Yardimcisi
Vergi Sikhk 3 17 4 40 32
Mifettisi 9 Yiizde 3,1% 17,7% 4,2% 41,7% 33,3%
Bas Siklik 1 9 9 42 40
Mufettis % Yiizde 1,0% 8,9% 8,9% 41,6% 39,6%
Siklik 5 30 18 88 82
Toplam
% Yiizde 2,2% 13,5% 8,1% 39,5% 36,8%

Ankete katilan vergi mufettiglerinin %76’s1 uzlasma, vergi ceza indirimi gibi
muesseselerin  vergi incelemesinin  etkinligini olumsuz etkiledigi yonunde

dusunceye sahiptir.
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Bu ifadeye mali musavirlerin verdikleri yanitlar ise su sekildedir:

Cizelge 4.12. Mali musavirlerin unvanlarina gére “Uzlasma, vergi ceza indirimi gibi
vergi azaltici mekanizmalarin varligi vergi incelemesine olan guveni
azaltmaktadir.” ifadesine verdikleri yanitlar arasindaki iligki

Uzlagsma, vergi ceza indirimi gibi vergi azaltici mekanizmalarin varlig
vergi incelemesine olan glveni azaltmaktadir.
Kesinlikle Katilmiyorum | Ne Katiliyorum | Katilyorum | Kesinlikle
Katiimiyorum Ne Katiliyorum
Katiimiyorum
Serbest Sikhk 3 14 16 23 16
Muhasebeci %
. 0
Mali . 4,2% 19,4% 22,2% 31,9% 22,2%
. Yizde
Misavir
Siklik 3 7 4 4 0
Yeminli Mali
. %
Musavir 0 16,7% 38,9% 22,2% 22,2% 0,0%
Yuzde
Sikhk 6 21 20 27 16
Toplam %
. 6,7% 23,3% 22,2% 30,0% 17,8%
Yizde

Ankete katilan mali musavirlerin %48’i uzlagsma ve ceza indirimi gibi vergi azaltici
mekanizmalarin ~ varliginin  vergi incelemesine olan glveni azalttigini
disunmektedir. Bu mekanizmalarin varli§i, mukelleflerin vergi incelemesine olan
glvenini azaltmakla birlikte vergi ahlak ve bilincine de zarar vermektedir. Vergi
0dememe davranigi sonucunda faiz ve cezayla karsilasmayan mukellefler veya
karsilastigi faiz ve cezanin ¢ok az bir kismini ddeyen mukellefler vergi ahlaki ve
bilincinden uzaklasarak vergilerini 6dememe davranisinda bulunabilmektedirler.
Bu miukelleflerin vergiye olan bakis acgisini olumsuz ydnde degistirerek,
mukelleflerin vergiye olan gondlli uyumunu ve vergi bilincini azaltan bir durum

olmaktadir.
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Cizelge 4.13. Vergi miufettiglerinin unvanlarina goére “Yaptigim incelemelerde
mukelleflerin vergiye olan uyumunun ve vergi bilincinin yetersiz
oldugunu goérmekteyim.” ifadesine verdikleri yanitlar arasindaki

iligki
Yaptigim incelemelerde mukelleflerin vergiye olan uyumunun ve vergi
bilincinin yetersiz oldugunu gérmekteyim.
Kesinlikle Katilmiyorum | Ne katiliyorum | Katiyorum | Kesinlikle
katiimiyorum ne katiliyorum
katilmiyorum
Mifettis %
. 0,0% 0,0% 19,2% 53,8% 26,9%
Yardimcisi  Yiizde
Sikhk 0 3 1 52 39
Vergi
e %
Mufettisi 3} 0,0% 3,2% 1,1% 54,7% 41,1%
Yuzde
Sikhk 1 2 8 48 42
Bas Mufettis o4
. 1,0% 2,0% 7,9% 47,5% 41,6%
Yizde
Sikhk 1 5 14 114 88
Toplam %
. 0,5% 2,3% 6,3% 51,4% 39,6%
Yuzde

Ankete katilan vergi mufettiglerinin %91’i de yaptiklari incelemelerde mukelleflerin
vergiye olan uyumlarinin ve bilinglerinin yetersiz oldugunu vurgulamiglardir. Bu
oran oldukga yuksek bir orandir. Ankete katilan vergi mufettiglerinin neredeyse
hepsi mukelleflerin vergiye olan uyumlarinin disuk oldugunu sdylemislerdir. Bu
uyumun artirilabilmesi icin dncelikle vergi incelemesi sonrasinda ortaya ¢ikan vergi
ash ve cezalarinin azaltilmasina neden olan indirim muesseselerinin kaldiriimasi

gerekmektedir.

4.2.3.6. Vergi aflar

Vergi aflari vergisini zamaninda 6deyen miukelleflerle ddemeyenler arasinda
adaleti ve esitligi bozucu bir etki yaratmaktadir. Aflar, adaleti ve esitligi bozucu bir
etkide bulunmalarinin yani sira vergi incelemesine olan glveni de azaltmaktadir.
Af cikacagi dusincesi ile mukellefler vergisel yukumlalUklerini yerine getirmekten
kacginabilmektedirler. Af gikacadi dusuncesiyle vergisini 6demeyen mukellefler
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vergi incelemesinden gekinmeyerek, incelense dahi vergi borcunu kaldirabilecegi

duguncesinde olacaktir. Bu da vergi incelemesinin etkinligine zarar vermektedir.
Vergi aflarina mufettiglerin bakis agisi su sekildedir:

Cizelge 4.14. Vergi mifettiglerinin unvanlarina gére “Ulkemizde siklikla uygulanan
vergi aflari, vergi incelemesinin etkinligini azaltmaktadir.” ifadesine
verdikleri yanitlar arasindaki iligki

Ulkemizde siklikla uygulanan vergi aflari, vergi incelemesinin
etkinligini azaltmaktadir.
Katilmiyorum Ne katiliyorum ne Katiliyorum Kesinlikle
katilmiyorum katiliyorum
Sikhk 0 4 6 16
Vergi Mifettis o
Yardimeisi . 0,0% 15,4% 23,1% 61,5%
Yuzde
Siklik 8 1 26 61
Vergi Mifettisi %
. 8,3% 1,0% 27,1% 63,5%
Yuzde
Siklik 4 2 35 60
Bas Miifettis %
. 4,0% 2,0% 34,7% 59,4%
Yuzde
Siklik 12 7 67 137
Toplam %
. 5,4% 3,1% 30,0% 61,4%
Yuzde

Ankete katilan vergi mufettiglerinin %91 gibi ¢ok buyuk bir orani vergi aflarinin
vergi incelemesinin etkinligini azalttigini disiinmektedir. Mali musavirlerin af

konusundaki dusuncelerine baktigimizda da sonu¢ degismemektedir.
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Cizelge 4.15. Mali mlsavirlerin unvanlarina gére “Ulkemizde siklikla uygulanan
vergi aflari, vergi mukelleflerinin vergi 6deme konusunda 6zensiz
davranmalarina neden olmaktadir.” ifadesine verdikleri yanitlar
arasindaki iligki

Ulkemizde siklikla uygulanan vergi aflari, vergi mikelleflerinin vergi
ddeme konusunda 6zensiz davranmalarina neden olmaktadir.
Kesinlikle Katilmiyorum | Ne Katiliyorum | Katiliyorum | Kesinlikle
Katiimiyorum Ne Katiliyorum
Katilmiyorum
Serbest Siklik 1 9 6 21 36
Muhasebeci %
Mali 0 1,4% 12,3% 8,2% 28,8% 49,3%
. Yizde
Mdisavir
Sikhk 2 1 2 4 8
Yeminli Mali
. %
Musavir 0 11,8% 5,9% 11,8% 23,5% 47,1%
Yizde
Sikhk 3 10 8 25 44
Toplam %
. 3,3% 11,1% 8,9% 27,8% 48,9%
Yuzde

Ankete katilan mali musavirlerin %77’si de vergi aflarinin mukelleflerin vergi

0deme konusunda Ozensiz davranmalarina yol actigini dusinmektedirler.

Vergilemede adalet ve esitligin saglanmasi, vergi bilincinin en Ust duzeye
cikarilmasi, vergi incelemesine olan guvenin kaybedilmemesi ve vergi
incelemesinde etkinligin saglanmasi adina vergi aflarinin sik sik c¢ikarilmamasi,
vergi gibi kutsal sayilan bir borcun afla yok edilmemesi yerinde bir uygulama

olacaktir.
4.2.4. Anova testi (varyans analizi)

Anova testinin amaci, faktorlerin ¢esitli dizeylerinin bagimh degisken tzerindeki

etki derecelerini ortaya cikarmaktir'®®. Anova testi bir gruptaki ortalamanin diger

gruptakinden farkli olup olmadigini belirlemektedir®®.

184 Nakip, M. (2003). Pazarlama Arastirmalar Teknikler ve (SPSS) Destekli Uygulamalar. Ankara: Seckin
Kitabevi, 351.
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Ankette vergi mufettisi ve mali mugavirlerin; deneyim ve yas arahdi ile vergi
mufettislerinin eski unvanlarina iliskin varyans analizleri yapilmistir. Analiz %95
glven araliginda ve 0,05 p degeri (sig) baz alinarak yapiimistir. Vergi mufettigleri

ve mali mlsavirler igin varyans analizi yapilan ifadeler ve sonuglari su sekildedir:

4.2.4.1. Vergi mufettigleri icin yapilan varyans analizleri

Ankette vergi mufettiglerine yoneltilen, “Vergi incelemesinde birligin saglanmasi,
incelemenin etkinligine katkida bulunmustur.” Sorusuna hesap uzmanlari, gelirler
kontrolorleri, vergi denetmenleri ve vergi mufettislerinin verdikleri cevaplar

arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmigtir.

Cizelge 4.16. Degiskenlerin vergi mufettislerinin eski unvanlarina gére ANOVA
testi istatistikleri

(1) Onceki Unvan (J) Onceki Unvan ar(;;ﬁlc?;?(?lgrk Std. hata Sig.
Gelirler Kontroldru -,194 ,353 ,947
|[Hesap Uzmani Vergi Denetmeni -2,829 ,258 ,000
Vergi Mifettisi -2,897 ,245 ,000
Hesap Uzmani ,194 ,353 ,947
|Gelirler Kontrolori Vergi Denetmeni -2,635 ,301 ,000
Vergi Miifettisi -2,703] 289 ,000
Hesap Uzmani 2,829 258 ,000
Vergi Denetmeni Gelirler Kontrolori 2,635 ,301 ,000
Vergi Mufettisi -,068 ,160 974
Hesap Uzmani 2,897 ,245 ,000
Vergi Mifettisi Gelirler Kontroldru 2,703] ,289 ,000
Vergi Denetmeni ,068 ,160 ,974

Hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri ve vergi mufettislerinin
vergi incelemesinde birligin saglanmasinin etkinligi sagladigi yonunde farkli

dusunceleri bulundugu yapilan anova testiyle olgulmustur. Anova testinde p<0,05

1% Dogan, M. (2010). Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Miikellefler Uzerindeki Etkisi (Manisa Ili Vergi
Miikelleflerinin Denetime Bakist Uzerine Bir Anket Calismasi). Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yaymlanmig Yiiksek Lisans Tezi, Manisa, 186.
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¢clkmasi bu gruplarin ddsunceleri arasinda anlamli bir fark oldugunu bize
gOstermigtir. Anova testiyle bu durum belirlendikten sonra gruplarin varyanslarinin
homojenligine bakilmigtir. Varyanslarin homoijenlik testi yapiimig p degeri 0,05'ten
yuksek ¢iktigi icin analizde, homojen dagilan varyanslarin analizinde en yaygin

olarak kullanilan Tukey testi kullaniimistir.

Yapilan anova testi sonucunun gosterdigi, gizelge 4.16’dan da gorulecegi Uzere,
vergi denetmenleri ve vergi mufettigleri birlesmenin vergi incelemesinin etkinligine
katkida bulundugunu duagunurken; gelirler kontrolorleri ve hesap uzmanlari bu
konuda olumsuz goruse sahiptirler. Vergi denetmenleriyle gelirler kontrolorinin
aralarindaki ortalama farki 2,635'dir. Hata duzeyi 0,05'in altindadir. Vergi
denetmenleriyle hesap uzmanlarinin arasindaki ortalama farki 2,897 ve hata
dizeyi 0,05’in altindadir. Vergi mufettisleri ile gelirler kontrolérlerinin aralarindaki

ortalama farki ise 2,703 olup, hata dizeyi 0,05’in altindadir.

Ankette yer alan “Daha yliksek dcretli is teklifi aldigimda kurumdan ayrilirim.”
Sorusuna vergi mufettislerinin yas gruplari itibariyle verdikleri cevaplar arasinda da

anlamh bir fark tespit edilmigtir.

Cizelge 4.17. Degiskenlerin vergi mufettislerinin yas gruplarina gére ANOVA testi

istatistikleri
(1) Yas Grubu (J) Yas Grubu ag:ﬁlg;l?grk Std. hata Sig.
30-39 -,520 177 ,019
20-29 40-49 -1,004] 268 ,001,
50 yas ve Uzeri -, 427 ,877 ,962
20-29 520 177 ,019
30-39 40-49 -,484 275 ,296)
50 yas ve Uzeri ,093 ,879 1,000
20-29 1,004’ ,268 ,001]
40-49 30-39 484 275 ,296)
50 yas ve Uzeri 577 ,902 ,919
20-29 427 877 ,962
50 yas ve Uzeri 30-39 -,093 ,879 1,000
40-49 -,577 ,902 ,919
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Soruya verilen yanitlarin yas gruplari arasindaki dagilimi analiz edilirken dncelikle
anova testinin p degerinin 0,05’ten kiguk oldugu tespit edilmistir. Daha sonra
varyanslarin homojenligine bakilmis ve p degerinin 0,05'ten yuksek olmasi

nedeniyle Tukey testi yapilarak yukaridaki gizelge elde edilmistir.

Cizelge 4.17’ye baktigimizda daha yuksek ucretli bir is teklifi alindiginda kurumdan
ayrilma dusuncesi 30-39 yas grubundakiler ve 40-49 yas grubundakiler; 20-29 yas
ve 50 yas ve uzerindeki mufettiglere gére daha yogun distinmektedirler. 30-39 yas
grubunun, 20-29 yas grubuna goére aralarindaki ortalama farki 0,520 ve hata
dizeyi 0,05'in altindadir. 40-49 yas grubunun, 20-29 yas grubuna gore
aralarindaki ortalama farki 1,004 ve hata duzeyi 0,05’in altindadir. Gruplar
arasindaki bu dusince farklihdr yeni ise giren gurubun islerini kaybetmek
istememelerinden, ise yeni baslamis olmanin verdigi heyecandan; 50 yas Uzeri
grubun ise yaslarinin gegkinliginden dolay! yeni bir ise atilmak istememelerinden
kaynaklanmaktadir. En verimli ve donanimli yas araliklarinda bulunanlarin iyi bir
ucret aldiklarinda kurumdan ayrilma duguncesinde olmalari, vergi incelemesinin

etkinligini olumsuz yonde etkileyecektir.
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Ayni soru vergi mufettiglerinin kurumda bulunma surelerine (deneyim) gore analiz

edildiginde ise gizelge 4.18 ¢ikmaktadir:

Cizelge 4.18. Degiskenlerin vergi mufettiglerinin deneyimlerine gore ANOVA testi

istatistikleri
() Kurum_(_lla 3u|unma (J) Kurum__da B_ulunma Ortalamglar Std. hata Sig.
Sdresi Sdresi arasindaki fark
6-10 yil -,397 ,213 343
11-15 yil -,829° 289 ,036
0-5 yil |
16-20 yil -1,043 ,346 ,024
21 yil ve lizeri -,029 ,562 1,000
0-5 yil ,397 ,213 ,343
11-15 vl -,432 327 ,680
6-10 il
16-20 yil -,646 379 433
21 yil ve Gzeri ,368 ,583 ,970
0-5 yil 829 289 ,036
6-10 yil ,432 ,327 ,680
11-15 yil
16-20 yil -,214 426 ,987
21 yil ve Gzeri ,800 ,614 ,690
0-5 yil 1,043 346 ,024)
6-10 yil ,646 379 433
16-20 yil
11-15yil ,214 426 ,987
21 yil ve Uzeri 1,014 ,643 ,514
0-5 yil ,029 ,562 1,000
6-10 yil -,368 ,583 ,970
21 yil ve Uzeri
11-15 yil -,800 ,614 ,690
16-20 il -1,014 643 514

Cizelge 4.18’e bakildiginda 11-15 yil boyunca kurumda bulunanlarin 0-5 yil
arasinda kurumda bulunanlara goére aralarindaki ortalamalarinin farki 0,829 ve
hata dizeyi 0,05’in altindadir. 16-20 yildir kurumda bulunanlarin 0-5 vyildir
kurumda bulunanlara gére aralarindaki ortalama farki ise 1,043 ve hata dizeyi
0,05’in altindadir. Bu gizelge yukaridaki gorusi destekler niteliktedir. Ucretlerde
iyilestirme yapilamadigi slUrece kurum deneyimli ve vasifi elemanlarini

kaybedecek ve bu durum vergi incelemesinin etkinligini azaltacaktir.
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Ankette vergi miufettislerine yoneltilen, “Rapor degerlendirme komisyonlari,
raporlarin  mevzuata uygunlugunu  denetleyerek  hatalarin  énlenmesini
saglamaktadir.” Sorusuna hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri, vergi
denetmenleri ve vergi mufettiglerinin verdikleri cevaplar arasinda anlamli bir

farkhlik oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 4.19. Degiskenlerin vergi mufettislerinin eski unvanlarina gére ANOVA
testi istatistikleri

(1) Onceki Unvan (J) Onceki Unvan ag;ﬁlgg(?lgrk Std. hata Sig.
Gelirler Kontrolori -,352 ,231 ,610
|[Hesap Uzmani Vergi Denetmeni -2,601 ,138 ,000
Vergi Mifettisi 2,572 122 ,000
Hesap Uzmani ,352 ,231 ,610
IGelirler Kontrolori Vergi Denetmeni -2,249 ,241 ,000
Vergi Mifettisi -2,221] ,233 ,000
Hesap Uzmani 2,601 ,138 ,000
Vergi Denetmeni Gelirler Kontrolori 2,249’ 241 ,000
Vergi Mifettisi ,028 ,140 1,000
Hesap Uzmani 2,572 122 ,000
\Vergi Mufettigi Gelirler Kontrolora 2,221 ,233 ,000
Vergi Denetmeni -,028 ,140 1,000

Soruya verilen yanitlarin hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri
ve vergi mufettigleri arasindaki dagilimi analiz edilirken dncelikle anova testinin p
degerinin 0,05'ten kuguk oldugu tespit edilmigtir. Daha sonra varyanslarin
homojenligine bakilmis ve p degerinin 0,05'ten dusuk olmasi nedeniyle Tamhane’s

T2 testi kullanilarak yukaridaki gizelge elde edilmigtir.

Cizelge 4.19’a gore vergi denetmenlerinin hesap uzmanlarina gére aralarindaki
ortalamalarinin farki 2,601; gelirler kontroldrlerine gore 2,249; vergi mufettiglerine
gore 0,028 ve hata duzeyleri 0,05'in altindadir. Vergi mdufettislerinin ise hesap
uzmanlari ile aralarindaki ortalama farki 2,572; gelirler kontrolérleriyle 2,221
olmakta ve hata duzeyleri 0,05’in altinda bulunmaktadir. Bu farkhlik, hesap

uzmanlari ve gelirler kontrolorlerinin rapor degerlendirme komisyonlarini bir
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denetleme mekanizmasi gibi gormelerinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle
hesap uzmanlar ve gelirler kontrolorleri rapor okuma komisyonlarinin zaman

kaybi yaratarak vergi incelemesindeki etkinlige zarar verecegi dustuncesindedirler.

Ankette vergi mifettislerine yoneltilen, “Incelemelerin siireye baglanmasi,
milifettigleri kisittamaktadir.” Sorusuna vergi mufettis yardimcilari, vergi mufettisleri
ve bagmufettislerin verdikleri cevaplar arasinda da anlamli bir farklilik oldugu tespit

edilmigtir.

Cizelge 4.20. Degiskenlerin vergi mufettislerinin unvanlarina gére ANOVA testi

istatistikleri
() Unvan (J) Unvan Ortalamalar Std. hata Si
arasindaki fark ' 9:
Vergi Mifettisi -,126 ,269 ,955
\Vergi Mifettis Yardimcisi
Bas Miifettis ,340 ,284 ,558
S Vergi Mufettis Yardimcisi ,126 ,269 ,955
Vergi Mifettisi o |
Bas Miifettis ,466 ,168 ,018
Vergi Mifettis Yardimcisi -,340 ,284 ,558
Bas Mifettis |
Vergi Mifettisi -,466 ,168 ,018

Soruya verilen vyanitlarin vergi mufettis yardimcilar, vergi mufettigleri ve
basmufettigsler arasindaki dagilimi analiz edilirken oncelikle anova testinin p
degerinin 0,05'ten kuguk oldugu tespit edilmigtir. Daha sonra varyanslarin
homojenligine bakilmis ve p degerinin 0,05'ten dusuk olmasi nedeniyle Tamhane’s

T2 testi kullanilarak yukaridaki cizelge elde edilmigtir.

Cizelge 4.20’ye gore vergi mufettigleri ile bagsmufettisler arasindaki ortalama farki
0,466 olup hata dizeyleri 0,05’in altinda bulunmaktadir. Vergi mufettisleri
basmiufettislere gore vergi incelemesine getirilen stirenin mifettisleri kisitladigini
distnmektedir. Bunun nedeni, basmiufettislerin tecrtibeleri ve bilgi birikimleriyle
vergi mufettislerinden daha hizli ¢alismalari olarak yorumlanabilmektedir.
Yukaridaki aciklamalarda da deginildigi Uzere vergi incelemesinde deneyim

oldukg¢a 6nemli bir unsur olmaktadir.
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Ankette vergi miifettislerine yoneltilen, “inceleme sonucunda yapilan tahsilat tutari,
tarhiyat tutarina gére dislk oldugu igin isime olan glivenim azalmaktadir.”
Sorusuna vergi miufettis yardimcilari, vergi mufettisleri ve basmufettislerin

verdikleri cevaplar arasinda da anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmigtir.

Cizelge 4.21. Degiskenlerin vergi miufettislerinin unvanlarina gére ANOVA testi

istatistikleri
(I) Unvan (J) Unvan Ortalamalar Std. hata Sig
arasindaki fark ’ '
Vergi Mifettisi ,283 ,264 ,534
\Vergi Mifettis Yardimcisi
Bas Mufettis -,254 ,263 ,598
o Vergi Mufettis Yardimcisi -,283 ,264 ,534
Vergi Mifettisi o |
Bas Mifettis -,537 ,170 ,005
Vergi Mifettis Yardimcisi ,254 ,263 ,598
Bas Mufettis .
Vergi Mifettisi ,537 ,170 ,005

Soruya verilen vyanitlarin vergi mufettis yardimcilar, vergi mufettigleri ve
basmufettigler arasindaki dagilimi analiz edilirken oncelikle anova testinin p
degerinin 0,05'ten kuguk oldugu tespit edilmigtir. Daha sonra varyanslarin
homojenligine bakilmis ve p degerinin 0,05'ten yuksek olmasi nedeniyle Tukey

testi uygulanarak yukaridaki gizelge elde edilmistir.

Cizelge 4.21’e gore basmufettisler ile vergi mufettigleri arasindaki ortalama farki
0,537 olmakta ve hata duzeyleri 0,05’in altindadir. Basmufettigler tahsilat tutarinin
tarhiyat tutarindan dustuk duzeyde olmasinin iglerine olan guvenini azalttiklarini
soylemislerdir. Deneyimin ve uzmanhgin vergi incelemesinin etkinligindeki 6nemi
dusunuldigunde basmdifettislerin  bu duslnceye sahip olmalari incelemede

etkinligi olumsuz etkileyen bir unsur olmaktadir.

Ankette vergi miufettiglerine yoneltilen, “Buldugum matrah farklari ¢ogunlukla
mlikelleflerin kagakgiliga egiliminden kaynaklanmaktadir.” Sorusuna vergi mufettis
yardimcilari, vergi mufettisleri ve basmufettiglerin verdikleri cevaplar arasinda da

anlaml bir farkhlik oldugu tespit edilmistir.
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Cizelge 4.22. Degiskenlerin vergi miufettislerinin unvanlarina gére ANOVA testi

istatistikleri
(I) Unvan (J) Unvan Ortalamalar Std. hata Sig
arasindaki fark ’ '
Vergi Mifettisi -,519] ,208 ,035
\Vergi Mifettis Yardimcisi
Bas Mufettis -,145 ,207 ,761
o Vergi Mufettis Yardimcisi 519 ,208 ,035
Vergi Mifettisi L Y
Bas Mufettis 374 ,134 ,016
Vergi Mifettis Yardimcisi ,145 ,207 761
Bas Mufettis .
Vergi Mifettisi -,374 ,134 ,016

Soruya verilen vyanitlarin vergi mufettis yardimcilar, vergi mufettigleri ve
basmufettisler arasindaki dagilimi analiz edilirken oncelikle anova testinin p
degerinin 0,05'ten kiuguk oldugu tespit edilmigtir. Daha sonra varyanslarin
homojenligine bakilmis ve p degerinin 0,05'ten yuksek olmasi nedeniyle Tukey

testi uygulanmistir.

Cizelge 4.22’ye gore vergi mufettisleri ile bagsmufettisler arasindaki ortalama farki
0,374; vergi mufettis yardimcilari arasindaki ortalama farki 0,519 olmakta ve hata
dizeyleri 0,05’in altindadir. Vergi miufettisleri, basmufettis ve vergi mufettis
yardimcilarina nazaran miukelleflerin bilingsizlik ya da yanlis uygulamalar

nedeniyle degil bilingli olarak vergi ddemekten kagtiklarini disinmektedirler.

4.2.4.2. Mali musavirler igin yapilan varyans analizleri

Ankette mali musavirlere yoneltilen, “Vergi incelemesi sonucunda miikelleflere
yapilan yanligliklar hakkinda bilgi verilmekte, inceleme &gretici Ozellik
tasimaktadir.” Sorusuna meslegi icra etme surelerine (deneyim) gore verdikleri

cevaplar arasinda anlaml bir farklilik oldugu tespit edilmigtir.
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Cizelge 4.23. Degiskenlerin mali musavirlerin deneyimlerine gére ANOVA testi

istatistikleri
Ortalamalar
(I) Deneyim (J) Deneyim arasindaki Std. hata Sig.
fark
6-10 yil -,232 ,306 942
11-15 yil -,089 465 1,000
0-5 yil
16-20 yil 1,018 491 241
21 yil ve Uizeri 1,411 ;399 ,006
0-5 yil 232 ,306 ,942
11-15 yil ,143 470 ,998
|6-10 yil
16-20 yil 1,250 496 ,096
21 yil ve izeri 1,643 405 ,001
0-5 yil ,089 465 1,000
6-10 il -,143 470 ,998
11-15 yil
16-20 yil 1,107 ,607 367
21 yil ve lizeri 1,500 535 ,049
0-5 yil -1,018 491 241
6-10 yil -1,250 496 ,096
16-20 yil
11-15 il -1,107 ,607 367
21 yil ve Gzeri ,393 ,558 ,955
0-5 yil 1,411 ;399 ,006
6-10 yil -1,643] 405 ,001
21 yil ve Uzeri !
11-15 il -1,500 535 ,049
16-20 yil -,393 558 ,955

Soruya verilen yanitlarin meslegi icra etme suresine gore dagilimi analiz edilirken

oncelikle anova testinin p degerinin 0,05'ten kiguk oldugu tespit edilmistir. Daha

sonra varyanslarin homojenligine bakiimis ve p degerinin 0,05'ten yuksek olmasi

nedeniyle Tukey testi kullanilarak yukaridaki gizelge elde edilmistir.

Cizelge 4.23’e gore 0-5 yil boyunca bu meslegi yapanlarin 21 yil ve Uzerinde

meslekte bulunanlara gore aralarindaki ortalamalarinin farki 1,411 ve hata dizeyi

0,05'in altindadir. 6-10 yiIl boyunca meslekte bulunanlarin 21 yil ve Uzerinde

meslekte bulunanlara gére aralarindaki ortalamalarinin farki 1,643 ve hata dizeyi

0,05’in altindadir. 11-15 yil boyunca meslekte bulunanlarin 21 yil ve Uzerinde

meslekte bulunanlara gore aralarindaki ortalamalarinin farki ise 1,500 ve hata

dizeyi 0,05’in altindadir. Cizelgeden ¢ikarilan sonug; mali musavirlik meslegini 21
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yil ve Uzerinde icra edenlerin diger mali musavirlere gore vergi incelemesinin

ogretici 6zellik tagimadigini digundukleri yontindedir.

Ankette mali mugavirlere yoneltilen, “Vergi kacirmaya ydnelik yapilan islemler,
miuifettigler tarafindan mutlaka tespit edilmekte, gézden kagan herhangi bir husus
olmamaktadir.” Sorusuna yas gruplarina gore verdikleri cevaplar arasinda anlaml

bir farklihk oldugu tespit edilmigtir.

Cizelge 4.24. Degiskenlerin mali musavirlerin deneyimlerine gore ANOVA testi

istatistikleri
Ortalamalar
(I) Yas grubu (J) Yas grubu arasindaki Std. hata Sig.
Fark
30 - 39 yas ,368 318 654
20 - 29 yas 40 - 49 yas 431 ,379 ,667
50 yas ve lizeri 1,118 358 ,013
20 - 29 yas -,368 318 654
30 - 39 yas 40 - 49 yas ,063 ,337 ,998
50 yas ve Uzeri ,750 ,313 ,085
20 - 29 yas -,431 ,379 ,667
40 - 49 yas 30 -39 yas -,063 ,337 ,998
50 yas ve uzeri ,688 374 ,263
20 - 29 yas -1,118] 358 ,013
50 yas ve Uzeri 30 - 39 yas -, 750 ,313 ,085
40 - 49 yas -,688 ,374 ,263

Soruya verilen yanitlarin yas gruplarina gore dagihmi analiz edilirken dncelikle
anova testinin p degerinin 0,05'ten klguk oldugu tespit edilmistir. Daha sonra
varyanslarin homojenligine bakiimis ve p degerinin 0,05'ten yuksek olmasi

nedeniyle Tukey testi kullanilarak yukaridaki gizelge elde edilmistir.

Cizelge 4.24’e gore 20-29 yas araliginda bulunan mali musavirler ile 50 yas ve
Uzerindeki mali musavirler arasindaki ortalama farki 1,118 olmakta ve hata
duzeyleri 0,05'in altinda bulunmaktadir. 20-29 yas araliginda bulunan mali
mugavirler meslege yeni baslamis olan kisilerdir. Bu durum mali musavirlerin
meslede basladiklarinda vergi incelemesine olan guvenlerinin ve yapilacak

hatalarin inceleme elemani tarafindan tespit edilecedi distincesinde bulunurken;
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zamanla bu dusuncenin yok olmasi ve incelemeye olan guvenin azaldigini

gOstermektedir.

Ankette mali misavirlere yoneltilen, “/inceleme birimleri arasindaki birligin

saglanmasi miikelleflerin incelemeye olan glivenini artirmistir.” Sorusuna meslegi

icra etme surelerine (deneyim) gore verdikleri cevaplar arasinda anlamli bir

farkhlik oldugu tespit edilmistir.

Cizelge 4.25. Degiskenlerin mali musavirlerin deneyimlerine gore ANOVA testi

istatistikleri
(I) Deneyim (J) Deneyim Ortalamalar Std. hata Sig
arasindaki fark ' )
6-10 yil ,345 279 729
11-15 il 1,270] 431 ,033
0-5 yil
16-20 yil ,895 431 241
21 yil ve lizeri 1,312] 370 ,006
0-5 yil -,345 279 729
11-15 yll ,925 433 215
|6-10 yil
16-20 yil ,550 433 ,710
21 yil ve Uzeri , 967 372 ,079
0-5 yil -1,270] 431 ,033
6-10 yil -,925 433 215
11-15 yil
16-20 yil -,375] 544 ,958
21 yil ve Uzeri ,042 497 1,000
0-5 yil -,895 431 241
6-10 yil -,550 433 710
16-20 yil
11-15 yil 375 544 ,958
21 yil ve Uzeri 417 497 ,918
0-5 yil -1,312] 370 ,006
6-10 yil -,967 372 ,079
21 yil ve Uzeri
11-15 yil -,042 497 1,000
16-20 yil - 417 497 918

Soruya verilen yanitlarin meslegi icra etme suresine gore dagilimi analiz edilirken

oncelikle anova testinin p degerinin 0,05'ten kuguk oldugu tespit edilmistir. Daha

sonra varyanslarin homojenligine bakiimis ve p degerinin 0,05ten yuksek olmasi

nedeniyle Tukey testi kullanilarak yukaridaki gizelge elde edilmistir.
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Cizelge 4.25’e gore 0-5 yil boyunca bu meslegi yapanlarin 11-15 yil meslekte
bulunanlara goére aralarindaki ortalamalarinin farki 1,270; 21 yil ve uzerinde
meslekte bulunanlarla aralarindaki ortalamanin farki ise 1,312 olup hata dizeyleri
0,05’in altinda bulunmaktadir. Bu analiz bir énceki analizi destekler niteliktedir.
Meslege yeni baslayanlar kidemli galigsanlara gore vergi incelemesine daha ¢ok
guvenmekte, vergi incelemesinde birligin saglanmasinin mukellefin incelemeye

olan guvenini artirdigini soylemektedirler.

Ankette mali mugavirlere yoneltilen, “Vergi incelemesinin temel amaci matrah farki
clkararak kamu gelirlerini artirmaktir.” Sorusuna yas gruplarina goére verdikleri

cevaplar arasinda anlamli bir farklilik oldugu tespit edilmigtir.

Cizelge 4.26. Degiskenlerin mali musavirlerin yag gruplarina gore ANOVA testi

istatistikleri
Ortalamalar
(1) Yas grubu (J) Yas grubu arasindaki Std. hata Sig.
fark
30 - 39 yas ,217) ,366 ,934
20 - 29 yas 40 - 49 yas ,612 ,440 ,508
50 yas ve lizeri 1,300 415 ,012
20 - 29 yas -,217 ,366 ,934
30 - 39 yas 40 - 49 yas ,396 ,394 747
50 yas ve lizeri 1,083 ,366 ,020
20 - 29 yas -,612 ,440 ,508
40 - 49 yas 30 - 39 yas -,396 ,394 747
50 yas ve uzeri ,688 ,440 ,405
20 - 29 yas -1,300° 415 ,012
50 yas ve lizeri 30 - 39 yas -1,083" 366 ,020
40 - 49 yas -,688 ,440 ,405

Soruya verilen yanitlarin yas gruplarina gore dagihmi analiz edilirken dncelikle
anova testinin p degerinin 0,05'ten kuguk oldugu tespit edilmistir. Daha sonra
varyanslarin homojenligine bakilmis ve p degerinin 0,05'ten yuksek olmasi

nedeniyle Tukey testi kullanilarak yukaridaki gizelge elde edilmistir.

Cizelge 4.26’ya gore 20-29 yas araliginda bulunan mali migavirler ile 50 yas ve

uzerindeki mali musavirler arasindaki ortalama farki 1,300; 30-39 yas araliginda
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bulunan mali musavirler ile 50 yas ve Uzerindeki mali musavirler arasindaki
ortalama farki 1,083 olmakta ve hata duzeyleri 0,05’in altinda bulunmaktadir. Bu
analiz yas grubu itibariyle daha kuguk olan musavirlerin vergi incelemesinin kamu
gelirlerini artirma amacina sahip oldugunu, yasi daha yuksek olan musavirlerin ise

vergi incelemesinin amacinin bu olmadigini digunduklerini gostermektedir.
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5. SONUG VE ONERILER

Vergi incelemesi, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunun tespiti igin
yapillmakta olup vergi incelemesinin amaci, mukellefleri cezalandirmak veya
korkutmak degil vergilerini dogru bir sekilde beyan edip 6demelerini saglamaktir.
Vergi incelemesi mukelleflerin vergisel islemlerde yaptiklari hatalarin dizeltiimesi,
vergi kacakciliginin  onlenmesi, kamu gelirlerinden olan vergi gelirlerindeki

azalmanin engellenmesi agisindan onemli bir yere sahip bulunmaktadir.

Vergi incelemesine getirilen yeni duzenleme ile birlikte inceleme daha sistematik
bir hale getirilmeye galisiimistir. inceleme yapan elemanlarin tek bir ¢ati altinda
toplanmasi, kidem ve 6zlik haklarinin esitlenmesi vergi incelemesinde ¢ok
basliligin énlenmesi, karisikliklarin sona ermesi ve mukelleflerin incelemeye olan

guvenlerinin artmasi agisindan énemli bir gelisme niteligindedir.

Vergi incelemesinde yapilan bu yeni duzenlemenin vergi mufettisleri ve mali
musavirler agisindan etkileri, sistemde gordukleri aksakliklar ve olumlu bulduklari
uygulamalar anket yapilarak c¢alismada analiz edilmigtir. Vergi incelemesinde
birlesme, incelemenin sureye baglanmasi, yeni dizenlemeyle olusturulan rapor
degerlendirme komisyonlari, vergi mufettislerinin 6zIUk haklari, uzlagsma, af ve
ceza muesseselerinin vergi incelemesinin  etkinligine olan yansimalari
degerlendirilmig, vergi incelemesinin taraflarinin bu konudaki distinceleri yapilan
anketlerle ol¢cliimeye calisiimistir. Bunun sonucunda su faktorler dikkat cekici

bulunmustur.

Vergi incelemesinde birlesmeye karsi mali musavirler olumlu yonde gorus
bildirirken, vergi mufettislerinin yarisinin bu kanaatte oldugu dikkat cekmistir. Vergi
mufettislerinden, eski hesap uzmani ve gelirler kontroléri unvanina sahip olanlar
birlesmenin etkili olmadigini distnurken, vergi denetmenleri ve kurul kurulduktan
sonra gobreve alinan vergi mufettisleri incelemeye birlesmenin olumlu katki
yaptigini soylemektedirler. Hesap uzmanlari ve gelirler kontrolorlerinin bu konuda
farkli digsiinmelerinin sebebinin ne oldugu, calismanin kisitini olusturmaktadir. Bu

konu ayrica ele alinarak degerlendirilmelidir.
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Vergi incelemesine getirilen en 6nemli duzenlemelerden biri, incelemenin sureye
baglanmasidir. Vergi incelemesine getirilen sure kisiti incelenen mukelleflerin
incelemenin daha kisa surede bitiriimesi ile isinde olan itibarini kaybetmemesi ve
incelemenin isini etkilemesini en aza indirdigi igin mukellef agisindan olumlu bir
uygulama olmaktadir. Mufettisler agisindan baglatilan incelemenin en kisa surede
bitirimesi daha fazla inceleme imkani saglayacagi icin yerinde bir uygulama
olacaktir. Ankete katilan mdufettislerin bir kismi getirilen slre kisitlamasinin
kendilerini sinirladigini dislinse de deneyim sahibi mufettislerin bu distincede
olmamasi duguncemizi destekler niteliktedir. Nitekim yapilan ankette mali
musavirlerin de incelemenin sureye baglanmasinin inceleme sayisi ve sikligini

artirdigl goérusunu destekledigi ortaya ¢ikmigtir.

Vergi incelemesine getirilen diger bir yeni dizenleme de rapor degerlendirme
komisyonlaridir. Rapor degerlendirme komisyonlari eski unvanlari, hesap uzmani
ve gelirler kontrolora olan mufettisler tarafindan olumlu karsilanmamaktadir. Buna
karsin vergi denetmenleri ve vergi mufettislerinin bu komisyona karsi dustnceleri

hata sayisini azaltarak verimliligi artirdig1 yonundedir.

Vergi incelemesine alinacak olan mukellefin risk analiziyle belirlenmesi de yeni
sistemin olumlu uygulamalarindan biri olmaktadir. Risk analizi sayesinde
mukellefler rastgele incelemeye alinmamakta, sistemin riskli olarak belirledigi
mukellefler vergi incelemesine tabi tutulmaktadir. Bu uygulama ile riskli olan
mukelleflerin incelemeye alinmasi saglanarak vergi mufettiglerinin zaman kaybi

Onlenmis olmaktadir.

Risk analiziyle birlikte ihbar ve incelemeleri degerlendirme komisyonu da
miifettislerin zaman kaybini dénlemeye yardimci olan bir uygulamadir. ihbar ve
incelemeleri degerlendirme komisyonu, vergi ihbarlarini dederlendirerek sahte
ihbarlarin tespitini yapmakta ve bu yolla mufettislerin zaman ve maliyet kaybini

azaltarak incelemede etkinligin saglanmasina yardimci olmaktadir.

Vergi miufettislerinin elde ettikleri Ucretin az olmasi mesledi istenilen bir meslek
yapmaktan uzaklastirarak donanimh elemanlarin  kaybedilmesi ihtimalini

tagimaktadir. Oyle ki yapilan anket calismasinda da 6zellikle deneyimli miifettisler



105

daha yuksek ucretli is teklifi aldiklarinda isten ayrilacaklarini belirtmislerdir. Bu
kurum agisindan deneyimli ve donanimli eleman anlamina gelmekte ve bu kisilerin
kaybi vergilemede etkinligin ve verimliligin azalmasina neden olmaktadir. Bu
nedenle vergi mufettiglerinin UGcretlerinde bir iyilestirme yapilmasi veya yapilan

incelemelere prim uygulamasi meslekteki Ucret sorununa ¢6zim getirebilecektir.

Deneyimli eleman fazlaligi ise vergi incelemelerinin daha hizli ve etkin sekilde
yapilmasina yardimci olarak inceleme oranini artiracaktir. Vergi inceleme oranina
baktigimizda %Z2’lerde bir inceleme oranina sahip bulunmaktayiz. Bu oran oldukca
dusuk bir orandir. Vergi inceleme oraninin artirilmasi ise mukellef basina dusen
vergi mufettisini artirmakla mumkin olacaktir. Bu nedenle meslegin cazip hale
getirilerek yapilan kapsamli sinavlarla donanimli elemanlar istihdam edilmesi vergi

inceleme oranlari ve etkinliginin artirlmasina yardimci olacaktir.

Vergi incelemesinin etkinligini ve verimliligini etkileyen bir diger unsur, vergi
cezalarinin caydiricihdgidir.  Vergi incelemesi sonrasinda kesilen cezalar
azimsanmayacak duzeyde olmakla birlikte, vergi sistemimizde bulunan ceza
azaltict mekanizmalar cezalarin caydiricihgini azaltmaktadir. Yapilan anket
calismasina katilan musavirler de daha 6nce vergi incelemesi gegirip ceza alan
mukelleflerin vergi 6deme konusunda daha dikkatli davrandiklarini belirtmislerdir.
Bu nedenle vergi incelemesi sonrasinda ortaya ¢ikan matrah farklarina uygulanan
cezalarin azaltilmamasi veya herhangi bir indirime ya da af uygulamasina tabi
tutulmamasi, muikellefin daha dikkatli davranmasini ve vergi konusunda hassas
olmasini saglayacak, bu durum vergi incelemesinin etkinligini artirirken vergi

hasilatlarindaki verimliligi de olumlu etkileyecektir.

Vergi cezalarini azaltan bir diger uygulama ise uzlagsma muessesesidir. Uzlagsma
muessesesiyle vergi asillarinin é6nemli bir bolumu, vergi cezalarinin ise neredeyse
tamami silinebilmektedir. Uzlasma bir pazarlik seklinde yapiimakta, mukellef veya
temsilcisi vergi asli ve cezasini indirilebilecedi son noktaya kadar indirmektedir.
Uzlasma ile vergi ve cezalara iligkin olarak bu denli buyuk oranlarda indirim
yapilmasi veya cezalarin tamamen silinmesi, mukelleflere vergi 6dememe fikrini
asillamakla birlikte vergi incelemesi gecirse bile uzlasma muessesesinden

yararlanip vergi ve cezadan kurtulma disuncesi yaratarak hem vergiye uyumu
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azaltacak hem de vergi incelemesine olan guveni sarsacaktir. Uzlasmanin
incelemenin etkinligine zarar verdigi dugtncesi ankete katkida bulunan mufettigler

ve mali musavirler tarafindan da onaylanmistir.

Vergi incelemesine olan glvenin sarsilmasina vergi aflari da neden olmaktadir.
Ozellikle (ilkemizde sik sik vergi aflarinin gikarilmasi, mikellefin vergiye olan
bakisini olumsuz etkilemekte, vergisel yukumlulUklerini yerine getirmede daha
sorumsuz davranmalarina yol agmaktadir. Oyle ki vergi miifettislerinin neredeyse
tamami, uygulanan ankette, aflarin vergi incelemesinin etkinligini olumsuz
etkiledigi yoninde gorus bildirmiglerdir. Yapilan ankete katilan mali musavirlerin
blyUk bir cogunlugu ise cikarilan aflarin mukelleflerin vergi konusunda 6zensiz
davranmalarina neden oldugunu belirtmislerdir. Vergi miufettiglerinin oldukca
blyuUk bir kismi ise vergi aflarin vergi incelemesinin etkinligi olumsuz etkiledigini
belitmiglerdir. Cikarilan aflar mukelleflerde af c¢ikarilabilir disincesi yaratarak
vergilerini zamaninda 6dememelerine neden olmaktadir. Bu nedenle sik sik vergi

aflari ¢gikarilmamali, vergi aflari kamu geliri saglamak amaci gitmemelidir.

Vergi incelemesinin verimliligine katkida bulunmak ig¢in Oncelikle vergi
mufettiglerinin - ekonomik durumlarini  artirici  mekanizmalar getirilebilecegi
dusuncesindeyiz. MASAK incelemelerinde oldugu gibi inceleme sonrasinda pirim
verilmesi veya bulunan matrah farki Uzerinden ylzde olarak pirim uygulamasi
mufettislerin mali durumlarinda iyilestirme saglayacaktir. Bu sekilde meslek cazip
bir meslek haline getirilerek meslekte donanimli elemanlarin istihdami

saglanabilecektir.

Vergi incelemesinin etkinligini olumsuz etkileyen; mukelleflerin, vergi bilinci, vergi
ahlaki ve vergiye gonulli uyumunu zedeleyen uygulamalardan olan vergi aflarin

sik sik ¢ikarilmamasi da vergi incelemesinde etkinligi artiracaktir.

Vergi inceleme raporu Uzerine yapilan tarhiyat dncesi uzlagsmada ise vergi aslinda
indirim yapilmaksizin, ceza oranlarinin en fazla % $5’inin indirime konu olmasi
mukelleflerin vergi incelemesine karsi goérUslerinin olumlu yonde degismesini
saglayarak, inceleme gelse bile cezadan kurtulurum dusUncesini ortadan

kaldiracaktir. Bu da vergi incelemesini olumsuz etkileyen bir uygulama olan
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uzlasma muessesesinin daha etkin islemesine ve vergi incelemesindeki etkinligi

ve verimliligin azaltmamasini saglayacaktir.
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EK-1. Vergi mufettigleri i¢cin hazirlanan anket formu

“VERGI INCELEMESININ VERGILEMEDE VERIMLILIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI VE ANALIZi” HAKKINDA AKADEMIiK AMACLI
ANKET CALISMASI

Bu anket ¢calismasi, yiiksek lisans tezine esas teskil etmek amaciyla vergi miifettislerinin
vergi incelemesi konusundaki goriis ve onerilerini tespit etmek igin yapilmaktadir.
Calismada, kimlik bilgileriniz istenilmediginden cevaplarinizi herhangi bir endise
duymadan vermenizi rica eder, ¢calismaya yaptiginiz katkilar icin tegekkiir ederim.

Ars. Gor. Funda BUZ
Gazi Universitesi
KiSIiSEL BILGILER

Cinsiyetiniz:

a. () Erkek b. () Bayan

Medeni durumunuz:

a. () Evli b. () Bekar

Egitim diizeyiniz:

a. () Lisans b. () Yiiksek Lisans c. () Doktora
Yas grubunuz:

a. () 20-29 yas b. ()30 - 39 yas

c. ()40 -49 yas d. () 50 yas ve iizeri

Kurumdaki unvanimz:

a. () Vergi miifettis yardimcisi b. () Vergi miifettisi c. () Bas
miifettis

Kurumdaki miifettislik grubunuz:

a. ()agrubu b. () b grubu c. () cgrubu d. ()¢ grubu

Bagh oldugunuz il

a. () Ankara b. () Istanbul c. () Izmir d. () Diger

Vergi miifettisliginden onceki unvaniniz:

a. () Maliye Miifettisi b. () Hesap Uzmani

c. () Gelirler Kontrolorii d. () Vergi Denetmeni e. () Higbiri
Kurumda bulunma siireniz:

a.()0-5wyl b.()6—-10yil

c.()11-15wy d. ()16 —20 yil e. ()21l yilve
tizeri

Kariyeriniz boyunca aldigimiz toplam odiil sayisi:

a. () Hi¢ almadim b.()1-3 c.()4-6 d. ()
6’dan fazla

En az 3 ay siiresince mesleki nedenlerle yurtdisinda bulundunuz mu?:

a. () Evet b. () Hayir



EK-1. (devam) Vergi miifettisleri i¢in hazirlanan anket formu
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Asagidaki boliimde, vergi incelemesi hakkinda gesitli ifadeler yer almaktadir. Ifadeleri
dikkatlice okuyarak size en uygun oldugunu diisiindiigliniiz yanita karsilik gelen sayi
kutusuna garp1 (X) isareti koyunuz.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Ne Katiliyorum Kesinlikle
Katilmiyorum Ne Katiliyorum
Katilmiyorum Katiltyorum
Katilmiyorum
1121345

1 | Elde ettigim iicreti yeterli bulmuyorum.

2 | Daha yiiksek ticretli is teklifi aldigimda kurumdan ayrilirim.

3 Iyi bir is c¢ikartildiginda, kurul tarafindan onursal ya da maddi
yonden 6diil verilmez.

4 Daha once yapmis oldugum is dolayisiyla, onursal ya da maddi
olarak ddiillendirilmedim.

5 | Yaptigim iste kendimi yeterli ve bagarili bulurum.

6 Inceleme yaparken iizerimde, iiciincii kisi/kurumlarmn tehdit ya da
baskilarini hissetmem.

7 Rapor  degerlendirme  komisyonlari, raporlarin  mevzuata
uygunlugunu denetleyerek hatalarin 6nlenmesini saglamaktadir.

8 Vergi incelemesinde birligin saglanmasi, incelemenin etkinligine
katkida bulunmustur.

9 | Incelemelerin siireye baglanmasi, miifettisleri kisitlamaktadir.
Ihbar ve incelemeleri degerlendirme komisyonu, sahte ihbarlari

10 | tespit ederek incelemelerdeki zaman ve maliyet kaybim
onlemektedir.

11 Inceleme sonucunda yapilan tahsilat tutari, tarhiyat tutarma gore
diisiik oldugu i¢in isime olan glivenim azalmaktadir.

12 Vergi incelemesi ile vergi hasilati arasinda dogru orantili bir iligki
bulunmaktadir.
Yaptigim incelemelerde miikelleflerin  biiylik oranda, vergi

13 | mevzuatindaki karisikliklar nedeniyle yanlisa stiriiklendiklerini tespit
etmekteyim.

14 Vergi incelemesinde sektorel uzmanlagma saglanmasi, incelemedeki
etkinligi artiracaktir.

15 Yaptigim incelemelerde miikelleflerin vergiye olan uyumunun ve
vergi bilincinin yetersiz oldugunu gérmekteyim.

16 Uzlasma, vergi ceza indirimi gibi vergi azaltict mekanizmalarin
varlig1 vergi incelemesinin etkinligini olumsuz etkilemektedir.

17 Ulkemizde siklikla uygulanan vergi aflari, vergi incelemesinin
etkinligini azaltmaktadir.

18 | Vergi incelemesi miikellefleri cezalandirmak i¢in yapilmaktadir.
Buldugum matrah farklar1 c¢ogunlukla miikelleflerin kacakg¢iliga

19| .. S
egiliminden kaynaklanmaktadir.

20 Bugiin geldigimiz noktada tilkemizde yapilan vergi incelemelerinin

performansi nitelik acisindan yeterli diizeyde degildir.
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EK-2. Mali musavirler i¢in hazirlanan anket formu

“VERGI INCELEMESININ VERGILEMEDE VERIMLILIK ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESi VE ANALIZi” HAKKINDA AKADEMiK AMACLI
ANKET CALISMASI

Bu anket ¢calismasi, yiiksek lisans tezine esas teskil etmek amaciyla serbest muhasebeci
mali miisavir ve yeminli mali miisavirlerin vergi incelemesi konusundaki goriis ve
onerilerini tespit etmek i¢in yapilmaktadir. Calismada, kimlik bilgileriniz
istenilmediginden cevaplarinizi herhangi bir endise duymadan vermenizi rica eder,
calismaya yaptiginiz katkilar igin tesekkiir ederim.

Ars. Gor. Funda BUZ

Gazi Universitesi

KiSIiSEL BILGILER

Cinsiyetiniz:

a. () Erkek b. () Bayan

Medeni durumunuz:

a. () Evli b. () Bekar

Egitim diizeyiniz:

a. () On lisans b. () Lisans

c. () Yiiksek Lisans d. () Doktora

Yas grubunuz:

a. () 20- 29 yas b. ()30 - 39 yas

c. ()40 -49 yas d. () 50 yas ve iizeri

Unvanimz:

a. Serbest Muhasebeci Mali Miisavir b. Yeminli Mali Miisavir

Aylik gelir diizeyiniz:

a. () 1.000-2.500 TL b. () 2.501-5.000 TL

c.()5.001-7.500 TL d. () 7.501-10.000 TL e. () 10.001 TL ve tizeri
Miisavir olarak calisma siireniz:

a. ()0-5yil b. () 6-10 yil

c.()11-15yl d. () 16-20 y1l e. ()21 yil ve tizeri
Miisavirlik biironuzun ayhk cirosu ne kadardir?:

a. () 30.000 TL’den az b. () 30.001-60.000 TL

c. () 60.001-90.000 TL d. () 90.001-120.000 TL  e.()120.001 TL ve
izeri

Kamu sektorii deneyiminiz var m ?:

a. () Evet b. () Hayir

En az 3 ay siiresince mesleki nedenlerle yurtdisinda bulundunuz mu?:
a. () Evet b. () Hayir



EK-2. (devam) Mali miisavirler i¢in hazirlanan anket formu
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Asagidaki boliimde, vergi incelemesi hakkinda cesitli ifadeler yer almaktadir. Ifadeleri
dikkatlice okuyarak size en uygun oldugunu diislindiigiinliz yanita karsilik gelen sayi
kutusuna ¢arp1 (X) isareti koyunuz.

1 2 3 4 5
Kesinlikle Katlmvorum Ne Katiliyorum Katilivorum Kesinlikle
Katilmiyorum Y Ne Katilmiyorum Y Katiliyorum
1123145

Son diizenleme ile vergi incelemesine getirilen siire kisiti, inceleme
sayisini ve sikligini arttirmaktadir.

Yaptigim iste kendimi yeterli ve basarili bulurum.

Inceleme geciren miikelleflerimde matrah farki ¢ikmamaktadir.

A | WIN| -

Miikelleflerim stk araliklarla ~ vergi  incelemesine  tabi
tutulmamaktadir.

Vergi incelemesinin tek c¢ati altinda toplanmasi sistematik
incelemeyi beraberinde getirmistir.

Vergi incelemesi sonucunda miikelleflere yapilan yanligliklar
hakkinda bilgi verilmekte, inceleme 6gretici 6zellik tasimaktadir.

Vergi kagirmaya yonelik yapilan iglemler, miifettigler tarafindan
mutlaka tespit edilmekte, gozden kagan herhangi bir husus
olmamaktadir.

Yapilan incelemeler bir {ist mercii ya da farkli dis etkenler tarafindan
etkilenebilmektedir.

Uzlagma, vergi ceza indirimi gibi vergi azaltict mekanizmalarin
varlig1 vergi incelemesine olan giiveni azaltmaktadir.

10

Ulkemizde siklikla uygulanan vergi aflari, vergi miikelleflerinin
vergi 0deme konusunda 6zensiz davranmalarina neden olmaktadir.

11

Yapilan inceleme sonucunda uygulanan ceza ve faizler caydiric
olmaktadir.

12

Inceleme birimleri arasindaki birligin saglanmasi miikelleflerin
incelenmeye olan giivenini arttirmigtir.

13

Daha once incelemeye alman miikellefler, tekrar ceza almaktan
cekindigi icin vergi konusunda daha dikkatli davranmaktadir.

14

Miisavir olarak temel amacim miikellefin daha az vergi 6demesini
saglamaktan ziyade; vergilerini zamaninda ve dogru bir bigimde
Odemesini saglamaktir.

15

Elde ettigim kazang diizeyi ile basar1 diizeyim dogru orantilidir.

16

Basan diizeyimi etkileyen faktorlerden biri, miikelleflerimin bana
duydugu giivendir.

17

Vergi incelemesinin temel amaci matrah farki c¢ikararak kamu
gelirlerini artirmaktir.

18

Defter kayit ve belgelerinde hi¢bir hata ve kanuna aykir1 uygulama
olmamasina ragmen miikellefime, inceleme getirilmisse sahsi bir
husumet oldugunu diigiiniiriim.

19

Bugiin geldigimiz noktada iilkemizde yapilan vergi incelemelerinin
performansi nitelik acisindan yeterli diizeyde degildir.
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