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ÖZET 

Dünyada küreselleĢme ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemenin yön verdiği değiĢim süreci, 

ekonomik, siyasi ve kültürel tüm alanlarda olduğu gibi devletin yapısı ve iĢlevinde de 

köklü bir dönüĢüm yaĢanmasına neden olmuĢtur. Devletler, iktisadi ve sosyal alanda sınırlı 

görevler üstlendiği minimal bir yapıdan sosyo-ekonomik alanda aktif görevler üstlendiği 

ve refah devleti uygulamalarının ağırlık kazandığı bir yapıya dönüĢmüĢtür. Söz konusu 

geliĢmelerden kamu alım süreçleri de etkilenmiĢtir. Kamu alımlarının saydamlığı, rekabeti, 

eĢit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun Ģartlarla ve 

zamanında karĢılanmasını ve kaynakların verimli kullanılmasını sağlayacak usullerle 

yapılması ihtiyacı ortaya çıkmıĢtır. Bu kapsamda ihalelerin konusuna, hacmine, aciliyetine, 

uzmanlık veya ileri teknoloji gerektirmesine göre farklı alım usulleri belirlenmiĢtir.  Bu 

ihale usullerinin birbirlerine karĢı üstünlükleri ve eksiklikleri ortaya çıkmıĢtır. Türkiye’de 

yapılan ihale usulü düzenlemelerinde Avrupa Birliği ülkeleri ile paralellik kurmaya 

çalıĢıldığı görülmektedir. Bu ülkelerde uygulanan sistemlerin benzerleri ülkemizin 

Ģartlarına uyarlanmıĢtır. Bu durumun en büyük sebebi ülkemizin Avrupa Birliğine aday 

ülke statüsünde olması ve düzenlemelerini Avrupa Birliği müktesebatına uyarlama 

çabasından kaynaklanmaktadır.  
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ABSTRACT 

The process of change, driven by globalization and the information technology, have led to 

a radical transformation in all the economic, political and cultural areas as well as in state’s 

general organization and functions. States that have played a limited role in economic and 

social fields  have transformed into an active player in socio-economic area with a greater 

emphasis on implementation of welfare systems. Public procurement processes have been 

also affected by these developments.  In this process, it was understood that public 

procurement system should be in accordance with some basic principles like, transparency, 

competition, equal treatment, reliability, confidentiality, public supervision, and fulfilment 

of needs appropriately, promptly, and efficient use of resources. Within this framework, 

different procurement processes were determined according to the subject, volume and 

urgency of procurement, as well as the expertise area and the need of hi-tech of tender 

bids. As a result, preeminence and deficiency of different procurement processes came 

out. In Turkish procurement process regulation, it is evident that there is an effort to try to 

follow a similar path with the regulations of European Union countries. Current EU 

procurement legislations was adapted to Turkey, because Turkey is a candidate country for 

European Union membership and tries to adapt the Turkish regulations to EU legal acquis.  
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1. GĠRĠġ 

Kamu alımı, kamu idarelerinin faaliyetlerini yürütmeleri için ihtiyaç duydukları mal 

ve hizmet alımları ile yapım iĢlerini temin etmeleridir. Bu alımların gerektirdiği süreç, 

temel olarak ihtiyaçların tespiti ve gerekli kaynağın sağlanması ile baĢlar, ihtiyacın 

temininde uygulanacak usulün seçilmesi ile devam eder, alım iĢleminin sözleĢmeye 

bağlanması ve mal hizmet veya yapım iĢinin usulüne uygun olarak teslim edilmesiyle son 

bulur.  

Gerek kamu hizmeti anlayıĢındaki değiĢimler ve gerekse daha önce kamu 

kurumlarınca üretilen pek çok mal ve hizmetin özel sektörden temin edilmesi yönündeki 

eğilimler kamu alımlarının hacim olarak büyümesi sonucunu doğurmuĢtur. Bunun sonucu 

olarak kamu alımları ekonomik ve sosyal politikaların en önemli araçlarından biri haline 

gelmiĢtir. 

Kamu alımlarında müĢteri devlet kuruluĢları; bakanlıklar, belediyeler, kamu okulları, 

sağlık kuruluĢları vb. kamu kurum ve kuruluĢlarıdır. Kamu idareleri, mal ve hizmet alımı 

ve yapım iĢlerindeki yüklenici seçiminde saydamlığı, rekabeti, eĢit muameleyi, güvenirliği, 

gizliliği, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun Ģartlarla ve zamanında karĢılanmasını ve 

kaynakların verimli kullanılmasını sağlamakla sorumludur. Bu hususların kanunen garanti 

altına alınması, hem vatandaĢın hem de yüklenicilerin kamu kaynağının kullanılması 

konusunda bir nevi güvencesini oluĢturmaktadır. 

Yüklenicilerin seçiminde adil ve güvenilir olma zorunluluğu, tüm kamu kurumlarının 

uygulayacağı rekabeti ve Ģeffaflığı ön plana çıkaran alım usullerini ortaya çıkarmıĢtır. 

Kamunun yaptığı tüm alımların, ortak bir usul çerçevesinde yapılması yeknesaklık 

sağlayacak ve sistemin dıĢına çıkılamaması ile birlikte denetimler de kolaylaĢacak ve daha 

etkin bir Ģekilde yapılacaktır. 

Türkiye’de kamu alımlarını düzenleyen kanunlar geliĢen koĢullar nedeniyle sürekli 

değiĢime uğramıĢ, yolsuzluğu önleme amacı ve AB’ye üyelik süreci değiĢimlerin odak 

noktası olmuĢtur. Avrupa Birliği’ne üyelik sürecinde, AB müktesebatına uyum 

çerçevesinde olumlu geliĢmeler izlenmiĢtir. Bu anlamda 2003 yılında yürürlüğe konulan 
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4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ile önemli bir reforma imza atılmıĢtır.  Rekabet, Ģeffaflık 

ve kamu kaynaklarının etkin kullanımı temel hedef ilkeler olarak belirlenmiĢtir. 

Ancak her bir kamu alımı bir takım bürokratik süreçleri ve belli bir zaman 

periyodunu gerektiren aĢamaları gerektirmektedir. Kanun koyucu kamu kurumlarına 

gerçekleĢtireceği alımları konusunda istisnai düzenlemeler getirmiĢtir. Böylece bazı 

alımlarda süreçlerin hızlandırılması, iĢin gerektirdiği belli bir uzmanlığın veya özel bir 

teknolojinin karĢılanması amacıyla genel çerçevesi çizilen 4734 sayılı Kanunun dıĢına 

çıkılan alım yöntemleri de bulunmaktadır.  

Avrupa Birliği’ndeki kamu alımlarına baktığımızda ise, tüm birliğin benimsediği ve 

uyguladığı bir sistem üzerinde çalıĢılmakta ve Birliği tek bir pazar, sistemi de tek bir kanun 

çerçevesinde Ģekillendirme çabaları görülmektedir. Bu kapsamda, gerek üye ülkelerin 

gerekse aday ülkelerin mevzuatlarını bu eksende oluĢturmaları için direktifler çıkarılmakta 

ve bu doğrultuda teknik destek verilmektedir. 

AB kamu alımları direktifleri rekabeti artırabilmek amacıyla; devletlerin kamu 

alımlarını Topluluk genelinde ilan etmesini, bu ilanlarda yapılacak alımlarla ilgili mümkün 

olduğunca ayrıntılı bilgi sağlanmasını, idarelerin Topluluk genelindeki tedarikçi veya 

müteahhitlere eĢit davranmasını istemekte, bu konularda Topluluk genelinde ortak kurallar 

oluĢturmayı hedeflemektedir. 

ÇalıĢmada öncelikle kamu harcaması kavramından yola çıkarak bazı tanımlamalara 

yer verildikten sonra Türkiye’deki ihale sistemi ile ilgili genel bilgiler ve Türkiye’nin 

AB’ye katılım süreci ile bağlantılı gerçekleĢtirdiği reformlar bağlamında AB’deki ihale 

sistemi genel hatlarıyla incelenecektir.  

Ayrıca, AB müktesebatı çerçevesinde Türkiye’deki ihale mevzuatının aksayan 

yönleri, yani AB tarafından eleĢtirilen yönleri Türk kamu alım sisteminin AB kamu alım 

sisteminden temel farkları olarak ele alınacaktır. Alım sistemlerindeki bu temel farkların 

yanında, AB ülkelerinin içinde bile büyük farklılık gösteren Merkezi Satın alma Kurumları 

ile Türkiye’deki uygulamaları da ayrıca karĢılaĢtırılmıĢtır. 

 

  



3 

 

2. KAMU HARCAMASI VE SORUMLULUK 

Devletin temel amacı, vatandaĢlarının müĢterek ihtiyaçlarını karĢılamaktır. Bu 

ihtiyaçlar vatandaĢların tek baĢlarına karĢılayamayacakları ve birlikte yaĢamaktan 

kaynaklanan ihtiyaçlardır. Savunma, adalet, güvenlik, bayındırlık, sağlık ve eğitim bu 

ihtiyaçlara örnektir. Devlet, söz konusu müĢterek ihtiyaçları, kamusal mal ve hizmetleri 

sağlamak suretiyle karĢılamaktadır. Bu hizmetleri devlet ya kendi üretir ya da bunların özel 

kiĢiler tarafından üretilmesini destekler ve denetler (Karaarslan, 2008: 25). 

Devletin bu hizmetleri yerine getirebilmesi için yaptığı harcamalara da kamu 

harcamaları denilmektedir. Kamu harcamalarının, kanunlar tarafından harcama yetkisi 

verilmiĢ olanlar tarafından belirli usuller çerçevesinde gerçekleĢtirilmesi gerekir. 

1982 Anayasasının 5 inci maddesinde devletin temel amaç ve görevleri “Türk 

milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin bölünmezliğini, Cumhuriyeti ve 

demokrasiyi korumak, kişilerin ve toplumun refah, huzur ve mutluluğunu sağlamak; kişinin 

temel hak ve hürriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bağdaşmayacak 

surette sınırlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldırmaya, insanın maddi ve 

manevi varlığının gelişmesi için gerekli şartları hazırlamaya çalışmaktır.” Ģeklinde 

tanımlanmıĢtır. Dolayısıyla kamu harcamalarını genel olarak devletin varlığından dolayı 

yapılan harcamalar ile ekonomik, sosyal ve toplumsal hedefler doğrultusunda yapılan 

harcamalar toplamından oluĢan bir değer olarak nitelemek mümkündür (Karabulut, 2011). 

2.1. Kamu Harcaması ve Bütçe Kavramları 

Kamu harcamaları, kamu yetkililerinin çeĢitli hukuki düzenlemelerden ve bütçe 

kanunlarından aldıkları yetkiler çerçevesinde belirli bir hukuki süreç içerisinde 

gerçekleĢmekte olup, bu süreci baĢından sonuna düzenleyen kurallara kamu harcama 

hukuku denilmektedir. (Karaarslan, 2008: 55). 

Kamu harcamalarının yapılmasını belirli kurallara bağlamaktan kasıt, devlete iĢ 

yapan kiĢi ve kuruluĢlar arasında rekabet yaratmak, kamu hizmetlerinin görülmesinde 

ucuzluk sağlamaktır. Kamu harcamalarının yapılmasının belirli usullere bağlanması; 

yöneticileri keyfi davranmaktan kurtararak kamu fonlarında kayıp, kaçak ve israfların 
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önlenmesi suretiyle kamu maliyesinde açıklık ve Ģeffaflık müesseselerinin yerleĢmesini 

sağlayacaktır (Türk, 2010: 30). 

Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ) metinlerinde “government procurement”, AB 

düzenlemelerinde “publicp rocurement”, Anglo-American literatüründe çoğunlukla 

“government contracts”,  “public purchasing”  ya da  “government purchasing”, bazı ülke 

düzenlemelerinde “public tender” ya da “state tender” kavramlarıyla ifade edilmek istenen 

“kamu alımı”, kamunun ihtiyaç duyduğu mal, hizmet ve yapım iĢlerinin ihale yoluyla 

tedarik sürecidir. Tüm kamu kurum ve kuruluĢları, oluĢumlarının bir gereği olarak ve/veya 

görev ve fonksiyonlarını yerine getirebilmek amacıyla çeĢitli mal ve hizmet alımı ile yapım 

iĢlerini yapmak zorundadır (Uz, 2005: 7). 

Bir diğer ifadeyle, kamu hizmetlerinin görülmesi için kamu harcamalarının yapılması 

zorunluluğu vardır. Kamu hizmetlerinin yürütülmesinde gereksinim duyulan ihtiyaçları en 

kolay elde etme yolu ise kamu alımıdır. Kamu idareleri en uygun kalitedeki mal ve hizmeti 

en uygun fiyata en uygun zamanda almak ve alım maliyetlerini olabildiğince düĢük tutmak 

amacıyla ihale metodunu kullanmaktadırlar (Akdoğan, 2014). 

5018 sayılı Kanunda harcama birimi, kamu idaresi bütçesinde ödenek tahsis edilen 

ve harcama  yetkisi bulunan birimi ifade etmektedir. Dolayısıyla harcama yapabilmek için 

öncelikle bir ödeneğin bulunması gerekmektedir.  

5018 sayılı Kanunda bütçe; belirli bir dönemdeki gelir ve gider tahminleri ile 

bunların uygulanmasına iliĢkin hususları gösteren ve usulüne uygun olarak yürürlüğe 

konulan belge olarak tanımlanmıĢtır 

5018 sayılı Kanunda yer alan bütçe türlerine esas teĢkil eden genel yönetim 

kapsamındaki kamu idareleri aĢağıda ifade edilmiĢtir. 

1. Merkezi Yönetim Kapsamındaki Ġdareleri:  

1.a. Genel Bütçeli Ġdareler (5018 – ek I sayılı cetvel)  

1.b. Özel Bütçeli Ġdareler (5018 – ek II sayılı cetvel) 

1.c. Düzenleyici ve Denetleyici KuruluĢlar (5018 – ek II sayılı cetvel) 
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2. Sosyal Güvenlik Kurumları 

2.a. Sosyal Güvenlik Kurumu 

2.b. Türkiye ĠĢ Kurumu Genel Müdürlüğü 

 

3. Mahalli Ġdareler 

3.1. Belediyeler 

3.2. Belediyelerin Kurdukları, Üye Oldukları Birlikler 

5018 sayılı Kanunun 12 nci maddesine göre genel yönetim kapsamındaki idarelerin 

bütçeleri; merkezî yönetim bütçesi, sosyal güvenlik kurumları bütçeleri ve mahallî idareler 

bütçeleri olarak hazırlanır ve uygulanır. Kamu idarelerince bunlar dıĢında herhangi bir ad 

altında bütçe oluĢturulamaz.  

Merkezî yönetim bütçesi, bu Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayılı cetvellerde yer alan 

kamu idarelerinin bütçelerinden oluĢur.    

Genel bütçe, Devlet tüzel kiĢiliğine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayılı cetvelde 

yer alan kamu idarelerinin bütçesidir.  

Özel bütçe, bir bakanlığa bağlı veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yürütmek 

üzere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kuruluĢ ve 

çalıĢma esasları özel kanunla düzenlenen ve bu Kanuna ekli (II) sayılı cetvelde yer alan her 

bir kamu idaresinin bütçesidir.  

Düzenleyici ve denetleyici kurum bütçesi, özel kanunlarla kurul, kurum veya üst 

kurul Ģeklinde teĢkilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayılı cetvelde yer alan her bir 

düzenleyici ve denetleyici kurumun bütçesidir.  

Sosyal güvenlik kurumu bütçesi, sosyal güvenlik hizmeti sunmak üzere, kanunla 

kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayılı cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin bütçesidir.  

Mahallî idare bütçesi, mahallî idare kapsamındaki kamu idarelerinin bütçesidir.  

Merkezi yönetim içinde yer alan genel bütçeli idarelerin gelir bütçesi tekdir ve 

Maliye Bakanlığınca hazırlanır. Hazırlanan bu gelirlerden elde edilen kaynak bir havuzda 
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toplanır ve bu havuzdan kapsama dahil kamu idarelerinin harcamaları için gider bütçeleri 

oluĢturulur. Diğer kamu idarelerinin ise kendilerine has ayrı bir gelir bütçeleri 

bulunmaktadır. 

Ödenek ise bütçeyle belirlenen gelirlerden bir harcama yapılabilmesi için alınan 

yetki ve izni ifade eder. Harcama sürecini baĢlatmak için mutlaka o harcama ile ilgili bütçe 

tertiplerinde ödeneğin bulunması gerekmektedir. Zira 4734 sayılı Kanunun 5 inci 

maddesinde ödeneği olmayan hiçbir iĢ için ihaleye çıkılamayacağı belirtilmiĢtir.  

5018 sayılı Kanunun 20 nci maddesi ödeneklerin kullanımına iliĢkin bazı esaslar 

getirmiĢtir.  

-Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri, ayrıntılı harcama programlarını hazırlar 

ve vize edilmek üzere Maliye Bakanlığına gönderir. Bütçe ödenekleri, Maliye 

Bakanlığınca belirlenecek esaslar çerçevesinde, nakit planlaması da dikkate alınarak vize 

edilen ayrıntılı harcama programları ve serbest bırakma oranlarına göre kullanılır. 

-Özel bütçeli idareler ve sosyal güvenlik kurumları ayrıntılı finansman programlarını 

hazırlar ve harcamalarını bu programa uygun olarak yaparlar. 

-Ayrıntılı harcama ve finansman programlarının hazırlanmasına, vize edilmesine, 

uygulanmasına ve uygulamanın izlenmesine dair usûl ve esaslar Maliye Bakanlığınca 

belirlenir. 

-Kamu idareleri, bütçelerinde yer alan ödeneklerin üzerinde harcama yapamaz. 

Bütçeyle verilen ödenekler, tahsis edildikleri amaçlar doğrultusunda yılı içinde yaptırılan 

iĢ, satın alınan mal ve hizmetler ile diğer giderlerin karĢılanmasında kullanılır. Ancak, ait 

olduğu malî yılda ödenemeyen ve emanet hesabına alınamayan zamanaĢımına uğramamıĢ 

geçen yıllar borçları ile ilama bağlı borçlar, ilgili kamu idaresinin cari yıl bütçesinden 

ödenir.  

-Ġlgili mevzuatına göre, yılı içinde hizmetin gerektirdiği hâllerde Maliye 

Bakanlığınca belirlenen usûl ve esaslar çerçevesinde merkezî yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinin bütçelerinde yeni tertipler, gelir kodları ve finansman kodları açılabilir. 
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-Cari yılda kullanılmayan ödenekler yılsonunda iptal edilir. 

5018 sayılı Kanunun 21 inci maddesine göre merkezî yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinin bütçeleri arasındaki ödenek aktarmaları kanunla yapılır.  

Ancak, merkezî yönetim kapsamındaki kamu idareleri, aktarma yapılacak tertipteki 

ödeneğin, yılı bütçe kanununda farklı bir oran belirlenmedikçe yüzde beĢine kadar kendi 

bütçeleri içinde ödenek aktarması yapabilirler. Bu Ģekilde yapılan aktarmalar, yedi gün 

içinde Maliye Bakanlığına bildirilir.  

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapılmıĢ tertiplerden ve yedek ödenekten 

aktarma yapılmıĢ tertiplerden, diğer tertiplere aktarma yapılamaz.  

Klasik maliyecilere göre, kamuya ait fonlar tasarruflu kullanılmalı ve israfa yer 

verilmemelidir. Kamu makamları harcama yaparken tasarrufun ötesinde cimri olmalıdırlar. 

Bu maliyeciler, iyi bir maliye bakanını, hazinenin kasaları önüne yerleĢtirilmiĢ içeriye 

girmeyi yasaklayan bir çoban köpeği olarak görmektedirler. Modern maliyeciler ise kamu 

harcamalarını, kamu makamlarının toplumsal ihtiyaçlarını karĢılamak ve/veya ekonomik 

ve sosyal hayata müdahalede bulunmak üzere, belirli usullere uyarak yaptıkları parasal 

harcamalar olarak görmektedirler. 

2.2. Kamu Harcama Sürecinde Sorumluluk 

Hesap verme sorumluluğu 5018 sayılı Kanunun 8’inci maddesinde, “Her türlü kamu 

kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasında görevli ve yetkili olanlar, kaynakların etkili, 

ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanılmasından, 

muhasebeleştirilmesinden, raporlanmasından ve kötüye kullanılmaması için gerekli 

önlemlerin alınmasından sorumludur ve yetkili kılınmış mercilere hesap vermek 

zorundadır.” Ģeklinde ifade edilmiĢtir. 

Kamu harcamaları, kamu yetkililerinin çeĢitli hukuki düzenlemelerden ve bütçe 

kanunlarından aldıkları yetkiler çerçevesinde belirli bir hukuki süreç içerisinde 

gerçekleĢmekte olup, bu süreci baĢından sonuna düzenleyen kurallara kamu harcama 

hukuku denilmektedir (Karaarslan, 2008: 55). 
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Bütçe hakkı ise vergi ve benzeri kaynaklardan elde edilen gelirlerle kamu 

masraflarının çeĢit ve miktarını belirleme hakkı olarak tanımlanabilir. Bir baĢka ifadeyle 

bütçe hakkı; devletin nerelere ne kadar para harcaması gerektiğine ve söz konusu bu 

harcamaların halka ne ölçüde yük getireceğine, milletin veya millet adına karar vermeye 

yetkili temsilcilerin söz sahibi olmasıdır (Vural, Rakıcı: 2007). 

Vergi vererek kamu kaynağının oluĢumuna katkı sağlayan toplum üyeleri artan bir 

Ģekilde verdikleri vergilerle oluĢturulan kaynakların nasıl kullanıldığını temsili 

demokrasinin iĢleyiĢi içerisinde dile getirmektedirler (Önen, Özmen, 2011). 

Türkiye’de hem vergilendirme yetkisi hem de harcama yetkisi millete aittir. Millet 

bu yetkisini vekilleri aracılığıyla yürütür. Bu nedenle harcama yetkisi meclise aittir. 

Parlamentoların tüm kamu sektörü için yapılan on binlerce harcamayı bizatihi kendilerinin 

yapması mümkün değildir. Bu nedenle harcama yetkisi devredilmektedir. Bunun da yegâne 

yöntemi Bütçe Kanunlarıdır. Bütçe Kanunları ile parlamentolar harcama yetkilerini 

yürütme organlarına devreder. Bu nedenle yürütme organları ancak bütçelerde öngörülen 

ödenek kalemlerinden ve öngörülen miktarlarda harcama yapabilirler; çünkü harcama 

yetkileri bununla sınırlıdır. Öngörülen ödenek miktarının üzerinde harcama yapmaları 

durumunda halkın yetki vermediği bir harcamayı yapmıĢlar demektir ki bu SayıĢtay 

tarafından tespit edilip raporlanır. Parlamentolar vermiĢ oldukları harcama yetkisini Kesin 

Hesap Kanunu sürecinde denetleyerek yetki kullanımının doğru yapılıp yapılmadığını 

karara bağlar (Karaarslan, 2008: 56). 

TBMM, bütçe hakkı kapsamında yürütme üzerindeki denetim yetkisini doğrudan ve 

dolaylı olarak sürdürmektedir. Soru, gensoru, genel görüĢme, meclis araĢtırması, meclis 

soruĢturması ve güvenoyu gibi yollarla doğrudan yetki; kamu harcamalarına, gelirlerine, 

malları ve borçlarına iliĢkin kanuni düzenlemeler yapılması ile bütçe ve kesin hesap 

kanunlarının görüĢülmesi gibi yollarla da kullanılmaktadır. Dolaylı yetki ise, SayıĢtay’a 

tanınan dıĢ denetim yetkisiyle kullanılmaktadır (Yılmaz, Tosun, 2010). 

Hesap verme sorumluluğunun kabul edilen üç ana boyutu bulunmaktadır (Polat, 

2003): 

a) Yönetsel hesap verme sorumluluğu: Kamu yöneticilerinin bağlı ya da iliĢkili 

olduğu bakanlarına karĢı sorumluluğu, 
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b) Siyasal hesap verme sorumluluğu: Yürütmenin parlamentoya karĢı sorumluluğu, 

c) VatandaĢa yönelik hesap serme Sorumluluğu: Hem parlamentonun hem de 

bütünüyle devletin vatandaĢına karĢı sorumluluğu. 

Mali yönetim süreci içinde görev alan kiĢiler görev ve yetkileri çerçevesinde yapmıĢ 

oldukları hatalı ve/veya eksik iĢlemlerden dolayı sorumlu olacaklar ve bu 

sorumluluklarının gereği olarak yetkili mercilere hesap vereceklerdir. Hesap verme olayı, 

yapılan iĢlemin sonucuna göre idari, mali, cezai yönlerden biri, ikisi yada üçü itibariyle de 

olabilecektir (Tosun, Cebeci, 2008:26). 

Harcama Yetkilisi kavramı, mali mevzuatımıza 5018 sayılı Kanun ile birlikte girmiĢ 

ve bu Kanunun 22.12.2005 tarih ve 5436 sayılı Kanunun 1’ inci maddesi ile değiĢik 31’inci 

maddesinin “Bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en üst yöneticisi 

harcama yetkilisidir” hükmü ile birim amirleri harcama yetkilisi olarak belirlenmiĢtir.  

Harcama yetkisi, ihale yetkisini de kapsayan daha geniĢ anlamlı bir kavramdır. Zaten 

asıl olan  harcama yetkisidir. Ġhale yetkisi harcama yetkisinin üzerinde bir kavram olmayıp 

içinde bir kavramdır. Ġhale, harcama yetkisi kullanılırken ilgili kanunların belirlediği (ihale 

kanunu) usul ve esaslar dahilinde iĢin verilmesinde (satın alma ve yapım iĢleri) en uygun 

taliplinin seçilmesi iĢidir. Harcama yetkisi kullanılmadan ihale yetkisinin kullanılması 

mümkün değildir. Bu bağlamda ihale yetkisinin harcama yetkisi dıĢında düĢünülmemesi 

gerekir. Dolayısıyla harcama yetkisine sahip olan görevlinin/yetkilinin ihale yetkisine de 

sahip olması gerektiği sonucu ortaya çıkmaktadır (Tekin, 2006). 

4734 sayılı Kanunun tanımlar bölümünde ihale yetkilisi “İdarenin, ihale ve harcama 

yapma yetki ve sorumluluğuna sahip kişi veya kurulları ile usulüne uygun olarak yetki 

devri yapılmış görevlilerini ifade eder” Ģeklinde tanımlanmıĢ olup, ihale yetkilisinin 

harcama yetkisine de sahip olması gerektiği sonucuna buradan da ulaĢılmaktadır. Özetle, 

5018 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerde harcama yetkilisi aynı zamanda ihale yetkilisi 

olacaktır. 

Kamu mali yönetiminde sorumlular ve sorumlulukları aĢağıdaki baĢlıklarda 

incelenmiĢtir.  
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2.2.1. Bakan ve Üst Yönetici 

Bilindiği üzere bakanlar ve bakanlık müsteĢarları yukarıda ifade edilen 3046 sayılı 

Kanun ve kendi bakanlığının kuruĢ kanunlarındaki hükümler uyarınca bazı görev, yetki ve 

sorumluluklarla donatılmıĢtır. 

5018 sayılı Kanunun 10 uncu maddesi bakanların, hükümet politikasının 

uygulanması ile bakanlıklarının ve bakanlıklarına bağlı, ilgili ve iliĢkili kuruluĢların 

stratejik planları ile bütçelerinin kalkınma planlarına, yıllık programlara uygun olarak 

hazırlanması ve uygulanmasından, bu çerçevede diğer bakanlıklarla koordinasyon ve 

iĢbirliğini sağlamaktan sorumlu olduklarını, bu sorumlulukların, Yükseköğretim Kurulu, 

üniversiteler ve yüksek teknoloji enstitüleri için Milli Eğitim Bakanına, mahalli idareler 

için ĠçiĢleri Bakanına ait olduğunu belirtmiĢtir.  

Bakanlar, kamu kaynaklarının etkili, ekonomik ve verimli kullanılması konusunda 

BaĢbakana ve Türkiye Büyük Millet Meclisine karĢı sorumludurlar ve idarelerinin 

amaçları, hedefleri, stratejileri, varlıkları, yükümlülükleri ve yıllık performans programları 

konusunda her mali yılın ilk ayı içinde kamuoyunu bilgilendirmekle görevlidirler.  

5018 sayılı Kanun kamu mali yönetimine “Üst Yönetici” kavramını getirmiĢtir. Üst 

yönetici bakanlıklarda müsteĢar, diğer kamu idarelerinde en üst yönetici, il özel 

idarelerinde vali ve belediyelerde ise belediye baĢkanıdır. Ancak, Milli Savunma 

Bakanlığında üst yönetici Bakandır. 

5018 sayılı Kanunun 11 inci maddesine göre üst yöneticiler de, idarelerinin stratejik 

planlarının ve bütçelerinin kalkınma planına, yıllık programlara, kurumun stratejik plan ve 

performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazırlanması ve 

uygulanmasından, sorumlulukları altındaki kaynakların etkili, ekonomik ve verimli Ģekilde 

elde edilmesi ve kullanımını sağlamaktan, kayıp ve kötüye kullanımının önlenmesinden, 

mali yönetim ve kontrol sisteminin iĢleyiĢinin gözetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda 

belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise 

meclislerine karĢı sorumludurlar.  
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Üst yöneticiler, bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler 

birimi ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirirler. 

Ayrıca Ġç Kontrol ve Ön Mali Kontrole ĠliĢkin Usul ve Esaslar Hakkındaki 

Yönetmelik’in 8 inci maddesi; üst yöneticilerin, iç kontrol sisteminin kurulması ve 

gözetilmesinden sorumlu olduğunu ifade etmektedir.  

Ayrıca 5018 sayılı Kanunun 41 inci maddesi uyarınca; SayıĢtay, mahallî idarelerin 

raporları hariç idare faaliyet raporlarını, mahallî idareler genel faaliyet raporunu ve genel 

faaliyet raporunu, dıĢ denetim sonuçlarını dikkate alarak görüĢlerini de belirtmek suretiyle 

Türkiye Büyük Millet Meclisine sunar. Türkiye Büyük Millet Meclisi bu raporlar ve 

değerlendirmeler çerçevesinde, kamu kaynağının elde edilmesi ve kullanılmasına iliĢkin 

olarak kamu idarelerinin yönetim ve hesap verme sorumluluklarını görüĢür. Bu 

görüĢmelere üst yönetici veya görevlendireceği yardımcısının ilgili bakanla birlikte 

katılması zorunludur. Burada kastedilen “kamu idarelerinin yönetim ve hesap verme 

sorumlulukları”, bakanların ve üst yöneticilerin sorumluluğunu ifade etmektedir. Bu 

sorumluluk TBMM tarafından görüĢülüp karara bağlanacaktır (Candan, 2006). 

Aynı zamanda 14/06/2007 tarih ve 5189/1 sayılı SayıĢtay Genel Kurul Kararında 

konu ile ilgili olarak; “Üst yöneticiler işlerin gidişatından harcama yetkililerinin ve diğer 

görevlilerin bilgilendirmeleri ve raporları ile bilgi sahibi olmaktadırlar. Bununla birlikte 

üst yöneticilerin özel kanunlardan doğan Sayıştaya karşı mali sorumlulukları olabileceği 

gibi, münferit bir olayda sorumluluklarına hükmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus, 

meselenin Sayıştay yargısında görüşülmesi sırasında hükme bağlanacak bir konudur. 

Dolayısıyla bu aşamada bir genelleme yaparak üst yöneticilerin, işlemlerin hukuka 

uygun olarak yürütülmesinden sorumlu olacakları ya da olmayacakları yönünde bir görüş 

belirtilmesi uygun bulunmamaktadır.” denilmektedir.  

Burada dikkatleri üzerine çeken diğer bir husus da; öngörülen yeni mali yönetim ve 

kontrol sistemi içinde bakan ve üst yöneticilerin harcama süreci içinde yer almamaları, 

daha çok sistemin iĢleyiĢi konusunda gözetim görev ve sorumluluğunu üstlenmeleridir. 

Bakanların gider ödetme yetkisi (ita amirliği) kaldırılmıĢ, bu yetki harcama yetkililerine 

verilmiĢtir. Bakanların esas sorumluluğu yukarıda belirtildiği üzere sistemin 
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çatısını/esasını oluĢturan hesap verme sorumluluğundan doğmaktadır. Bakanlar, Kanunda 

(md.10) belirtilen hususları gerçekleĢtirme ve gözetme konusunda sorumlu tutulmuĢlardır. 

Üst yöneticiler sistemdeki gözetleyici/denetleyici rolleri (konumları) gereği harcama 

sürecinde dahil edilmemiĢ ve harcama yetkisi üst yöneticilere (kurumların yapısı gereği 

harcama yetkisinin üst yöneticilerce üstlenilmesi istisnai hali hariç) verilmemiĢtir (Candan, 

2006). 

Bakanların sorumluluğu, kamu kaynaklarının ne ölçüde amaca uygun, etkin, verimli 

ve tutumlu kullanılıp kullanılmadığına iliĢkin bir sorumluluktur. Bakan ve üst yöneticilerin 

sorumluluğu idari/siyasi karakterli bir sorumluktur (Tosun, Cebeci, 2008). 

2.2.2. Harcama Yetkilisi 

5018 sayılı Kanuna göre harcama yetkilisi bütçeyle ödenek tahsis edilen her bir 

harcama biriminin en üst yöneticisidir. 

Kamu idarelerinin bütçeleri analitik bütçe sınıflandırmasına göre hazırlanmaktadır. 

Analitik bütçe sınıflandırması, kurumsal sınıflandırma, fonksiyonel sınıflandırma, 

finansman tipi sınıflandırma ve ekonomik sınıflandırma olmak üzere dört gruptan 

oluĢmaktadır. Buna göre, kurumsal sınıflandırmanın üçüncü ve dördüncü düzeyinde yer 

alan birimler, bütçeyle ödenek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en üst 

yöneticileri de harcama yetkililerini ifade etmektedir (Koçtepe, Gündüz, 2007). 

Örneğin bakanlıklarda genel müdürlükler bütçeyle ödenek tahsis edilen birimlerdir, 

bu birim en üst yöneticisi, olan genel müdür ise o genel müdürlüğün harcama yetkilisidir:  

Bakanlıktaki “Üst Yönetici” ise o Bakanlığın müsteĢarıdır. Dolayısıyla bir Bakanlıkta bir 

üst yönetici (müsteĢar) bulunur iken birden çok harcama yetkilisi bulunmaktadır. 

Maliye Bakanlığınca yayımlanan 1 Seri Sıra No.’lu Harcama Yetkilileri Hakkında 

Genel Tebliğ’de merkez teĢkilatı, özel bütçeli idareler, sosyal güvenlik kuruluĢları ve 

mahalli idareler bazında harcama yetkililerinin kimler olduğu tablolar halinde gösterilmiĢ, 

harcama yetkisinin birleĢtirilmesi ve devredilmesi konusu açıklanmaya çalıĢılmıĢtır.  

Yine Maliye Bakanlığınca yayımlanan 2 Seri Sıra No.’lu Harcama Yetkilileri 

Hakkında Genel Tebliğ’de, “Harcama yetkilileri bütçede öngörülen ödenekleri kadar, 
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ödenek gönderme belgesiyle kendisine ödenek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 

ödenek tutarında harcama yapabilirler.” denilmektedir.  

5018 sayılı Kanunun 32 nci maddesine göre; bütçelerden harcama yapılabilmesi, 

harcama yetkilisinin harcama talimatı vermesiyle mümkündür. Harcama talimatlarında 

hizmet gerekçesi, yapılacak iĢin konusu ve tutarı, süresi, kullanılabilir ödeneği, 

gerçekleĢtirme usulü ile gerçekleĢtirmeyle görevli olanlara iliĢkin bilgiler yer alır. Harcama 

yetkilisinin emir ve talimatı olmadan hiçbir bütçe gideri ödenemez ve ondan baĢka hiç 

kimse harcama sürecini yönetemez, yönlendiremez (Bayar, 2008). 

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarının bütçe ilke ve esaslarına, kanun, tüzük ve 

yönetmelikler ile diğer mevzuata uygun olmasından, ödeneklerin etkili, ekonomik ve 

verimli kullanılmasından ve 5018 sayılı Kanun çerçevesinde yapmaları gereken diğer 

iĢlemlerden sorumludur. 

 SayıĢtay Genel Kurulu’nun 14/06/2007 tarih ve 5189/1 sayılı kararında konu ile 

ilgili olarak; “5018 sayılı Kanunda, giderin yapılmasından ödeme aşamasına kadar tüm 

işlemlerin harcama yetkilisinin gözetim ve denetimi altında, onun emir ve talimatı ile 

yürütülmesi öngörüldüğünden, sorumluluk konusunda da harcama yetkilisi ön plana 

çıkmaktadır. 

Kanunda harcama yetkilisinin, bütçeyle ödenek tahsis edilen her harcama biriminin 

en üst yöneticisi olarak tanımlanması, idari açıdan üst yöneticilere; hukuka uygunluk 

açısından da yetkili kılınmış mercilere hesap vermekle sorumlu olduğunu göstermektedir. 

Bu anlamda harcama yetkililerinin Sayıştaya hesap verme sorumluluğu bulunmaktadır.” 

denilmektedir. 

Bununla birlikte aynı SayıĢtay Genel Kurul Kararında; 

-Harcama yetkisinin devri halinde harcama talimatının kullanılmasından doğan 

sorumluluğun, harcama yetkisinin devredildiği görevliye ait olması gerektiğine, 

-Mevzuatta yer alan bazı hükümler nedeniyle kamu idareleri arasında veya idarenin 

değiĢik birimleri arasında iĢ ve hizmet iliĢkisine bağlı olarak yapılan ödenek 
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aktarmalarında, harcama yetkisinden doğan sorumluluğun, ödenek aktarılan birimin en üst 

yöneticisine ait olduğuna, 

-Harcama yetkilisinin yerine, mevzuatında öngörülen usullere uygun olarak 

vekâleten atanan görevlinin, vekâlet ettiği göreve ait harcama yetkisini kullanmasından 

doğan sorumluluğun bu görevi vekâleten yürüten görevliye ait olduğuna karar verilmiĢtir. 

2.2.3. GerçekleĢtirme Görevlisi 

 Bütçelerden bir giderin yapılabilmesi için iĢ, mal veya hizmetin belirlenmiĢ usul ve 

esaslara uygun olarak alındığının veya gerçekleĢtirildiğinin, görevlendirilmiĢ kiĢi veya 

komisyonlarca onaylanması ve gerçekleĢtirme belgelerinin düzenlenmiĢ olması gerekir. 

Giderlerin gerçekleĢtirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen görevli tarafından 

düzenlenen ödeme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanması ve tutarın hak 

sahibine ödenmesiyle tamamlanır.  

 “Gerçekleştirme görevlisi” sıfatına sahip kamu görevlileri, harcama talimatı üzerine; 

iĢin yaptırılması, mal veya hizmetin alınması, teslim almaya iliĢkin iĢlemlerin yapılması, 

belgelendirilmesi ve ödeme için gerekli belgelerin hazırlanması görevlerini yürütürler. 

 Harcama talimatı üzerine ibaresinden, gerçekleĢtirme görevlilerinin sorumluluğunun 

harcama talimatının verilmesiyle baĢlayacağı anlaĢılmaktadır (Koçtepe, Gündüz, 2007). 

Gerek taahhüt aĢamasında, gerekse tahakkuk ve ödeme emrine bağlama aĢamasında iĢler, 

görevli memurlar (gerçekleĢtirme görevlileri) eliyle yapılmakta ve kâğıtlar bunlar eliyle 

düzenlenmekte ise de görevin asıl sahibi ve sorumlusu harcama yetkilisidir. Diğerleri, 

yetkileri kadro unvanları ile; görevleri bu kanun ve talimatlarla belirlenmiĢ, sorumlulukları 

sınırlı elemanlardır. Bunların kendi baĢlarına ve kendi inisiyatifleri ile iĢ yapmaları 

mümkün olmadığı gibi, doğrudan ve tek baĢlarına SayıĢtayca muhatap alınmaları da söz 

konusu değildir. Bunlar yaptıkları veya yapmaları gereken iĢ ve iĢlemlerden dolayı 

amirlerinin sorumluluğuna katılırlar (Bayar, 2011). 

GerçekleĢtirme görevlileri, 5018 sayılı Kanun çerçevesinde yapmaları gereken iĢ ve 

iĢlemlerden sorumludurlar. 
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 14/06/2007 tarih ve 5189/1 sayılı SayıĢtay Genel Kurul Kararında konu ile ilgili 

olarak; “Bir mali işlemi gerçekleştirmede görevli olanların sorumluluğunun 

belirlenmesinde, gerçekleştirme işlemini yapan memurun, yetkili ve görevli olması ve 

yapılan giderin de bu görevli tarafından düzenlenip imzalanan belgeye dayanıyor olması 

zorunludur. Bir başka deyişle, yukarıda anılan belge ve imza olmadan ödeme emri 

belgesinin tamamlanmış sayılmaması gerekmektedir. Aynı şekilde, belgeyi düzenleyenin de 

gerçekleştirme konusunda yetkisinin bulunması ve harcama talimatı ile veya sair surette 

amir tarafından görevlendirilmiş olması gerekmektedir.  

Bu anlamda gerçekleştirme belgelerinin hazırlanması, taslak metinlerin yazılması, 

temize çekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giriş yapılması gibi yardımcı hizmetlerin 

gerçekleştirme görevi kapsamında değerlendirilmesi mümkün bulunmamaktadır.” 

denilmektedir. 

Bununla birlikte aynı SayıĢtay Genel Kurul Kararında; 

- Aslî bir gerçekleĢtirme belgesi olan ödeme emri belgesini düzenleyen sıfatıyla 

imzalayan gerçekleĢtirme görevlisinin, düzenlediği belge ile birlikte harcama sürecindeki 

diğer belgelerin doğruluğundan ve mevzuata uygunluğundan harcama yetkilisi ile birlikte 

sorumlu tutulması gerektiğine, 

-Ödeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhüt ve tahakkuk iĢlemlerine iliĢkin 

fatura, beyanname, tutanak gibi gerçekleĢtirme belgelerini düzenleyen veya bu belgeleri 

kabul eden gerçekleĢtirme görevlilerinin, bu görevleriyle ilgili olarak yapmaları gereken iĢ 

ve iĢlemlerle sınırlı olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmaları gerektiğine, 

-Mevzuatına göre oluĢturulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ tarafından 

düzenlenen keĢif, rapor, tutanak, karar veya ödemeye esas benzeri belgelerden doğacak 

sorumluluğa, iĢlemi gerçekleĢtiren ve bu belgeyi düzenleyip imzalayan kurul üyelerinin de 

dahil edilmeleri ve bu iĢlem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmaları 

gerektiğine, 

- Elektronik ortamda oluĢturulan veri tabanından yararlanılarak yapılacak 

harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulunduğu belgeleri düzenleyen ve imzalayan 
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görevlilerin, bu iĢlemle ilgili gerçekleĢtirme görevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptığı 

iĢlemlerden harcama yetkilisi ve sorumluluğu bulunan diğer gerçekleĢtirme görevlileriyle 

birlikte sorumlu tutulmaları gerektiğine karar vermiĢtir.  

2.2.4. Muhasebe Yetkilileri 

5018 sayılı Kanunun 61 inci maddesi “Muhasebe Hizmeti” kavramından 

bahsetmektedir. Bu maddeye göre muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacakların tahsili, 

giderlerin hak sahiplerine ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen değerler ile 

emanetlerin alınması, saklanması, ilgililere verilmesi, gönderilmesi ve diğer tüm malî 

iĢlemlerin kayıtlarının yapılması ve raporlanması iĢlemleridir. Bu iĢlemleri yürütenler 

“Muhasebe Yetkilisi” adıyla anılır.  

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapılmasından ve muhasebe kayıtlarının usulüne 

uygun, saydam ve eriĢilebilir Ģekilde tutulmasından sorumludur.   

Kanunun 61 inci maddesine göre Muhasebe yetkilileri ödeme aĢamasında, ödeme 

emri belgesi ve eki belgeler üzerinde;  

a) Yetkililerin imzasını, 

b) Ödemeye iliĢkin ilgili mevzuatında sayılan belgelerin tamam olmasını, 

c) Maddi hata bulunup bulunmadığını, 

d) Hak sahibinin kimliğine iliĢkin bilgileri, 

kontrol etmekle yükümlüdür. 

 Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatında düzenlenmiĢ belgeler dıĢında belge 

arayamaz. Yukarıda sayılan konulara iliĢkin hata veya eksiklik bulunması halinde ödeme 

yapamaz. Belgesi eksik veya hatalı olan ödeme emri belgeleri, düzeltilmek veya 

tamamlanmak üzere en geç bir iĢ günü içinde gerekçeleriyle birlikte harcama yetkilisine 

yazılı olarak gönderilir. Hataların düzeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 

ödeme iĢlemi gerçekleĢtirilir. 

 Muhasebe yetkilileri iĢlemlerine iliĢkin defter, kayıt ve belgeleri muhafaza eder ve 

denetime hazır bulundurur. 
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 Muhasebe yetkilileri yukarda belirtilen kontrol yükümlülüklerinin dıĢında 5018 

sayılı Kanunun 34 üncü maddenin birinci fıkrasında belirtilen; ödeme emri belgesine 

bağlandığı halde ödenemeyen tutarların, bütçeye gider yazılarak emanet hesaplarına 

alınması ve buradan ödenmesinden, malın alındığı veya hizmetin yapıldığı malî yılı izleyen 

beĢinci yılın sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarındaki tutarların bütçeye gelir 

kaydedilmesinden de sorumludurlar.  

Muhasebe yetkililerinin 5018 sayılı Kanuna göre yapacakları kontrollere iliĢkin 

sorumlulukları, görevleri gereği incelemeleri gereken belgelerle sınırlıdır. 

2.3. Yüklenme 

Yüklenme; 5018 sayılı Kanunda; usulüne uygun olarak düzenlenmiĢ sözleĢme 

esaslarına veya kanun hükmüne dayanılarak iĢ yaptırılması, mal veya hizmet alınması 

karĢılığında geleceğe yönelik bir ödeme yükümlülüğüne girilmesidir, Ģeklinde 

tanımlanmıĢtır.  

Bütçede yeterli ödeneği bulunmayan iĢler için yüklenmeye giriĢilemez. Yüklenme 

süresi malî yılla sınırlıdır. Harcama yetkilileri, tahsis edilen ödenekler dahilinde 

yüklenmeye girebilirler. Yüklenmeye giriĢilen tutara ait ödenekler saklı tutulur; baĢka iĢ 

yaptırılması, mal veya hizmet alınması için kullanılamaz.    

Kanun bir takım yüklenmelerde idarelerin mali yıllar sınırlı tutulmayacağına, bazı 

yüklenmelerin ertesi yıla geçmesine cevaz vermiĢtir.  

Niteliğinden dolayı malî yılla sınırlı tutulamayan ve sürekliliği bulunan aĢağıdaki iĢ 

ve hizmetler için; her iĢ itibarıyla, bütçelerinde öngörülen ödeneklerin yüzde ellisini, 

izleyen yılın Haziran ayını geçmemek ve yüklenme süresi on iki ayı aĢmamak üzere, ilgili 

üst yöneticinin onayıyla ertesi yıla geçen yüklenmelere giriĢilebilir:  

a) Türk Silahlı Kuvvetlerinin yapım, onarım, etüt ve proje iĢleri, araĢtırma-geliĢtirme 

projeleri, giyecek ve yiyecek alımları, makine-teçhizat, silah-mühimmat-teçhizat 

alımlarıyla bunların bakım, onarım ve imalat iĢleri.  

 b) Yiyecek, yakacak, akaryakıt ve madeni yağ ihtiyaçları.  
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 c) Temini ve korunması güç olan ilaç, aĢı, serum ve tıbbi sarf malzemeleri.  

 d) Süreli yayın alımı, taĢıma, koruma ve güvenlik, temizlik ve yemek hizmetleri. 

 e) TaĢıtların malî sorumluluk sigortası ile yurt dıĢından tedariki yapılan silah, silah-

teçhizat ve mühimmat sevkinin her türlü riske karĢı sigortalanması amacıyla yaptırılan 

nakliyat sigortası. 

f) Makine-teçhizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberleĢme sistemlerinin bakım 

iĢleri; her türlü onarım iĢleri ile elektronik bilgi eriĢim hizmetleri. 

g) Emniyet Genel Müdürlüğünün giyecek alımları ile silah, mühimmat ve teçhizat 

alımları. 

h) Milli Ġstihbarat TeĢkilatı MüsteĢarlığının etüt ve proje iĢleri, araĢtırma-geliĢtirme 

projeleri, makine, silah-mühimmat, teçhizat ve sistem alımlarıyla bunların bakım, onarım 

ve imalat iĢleri. 

Ancak (d) maddesinde sayılan iĢler için bütçelerinde ödeneklerin yüzde ellisinin 

aĢılmayacağı hükmü Millî Eğitim Bakanlığı için aranmaz. 

5018 sayılı Kanunun 28 inci maddesi gelecek yıllara yaygın yüklenmeleri 

düzenlemiĢ olup bu maddeye göre; merkezî yönetim kapsamındaki kamu idareleri, bir malî 

yıl içinde tamamlanması mümkün olmayan yatırım projeleri için gelecek yıllara yaygın 

yüklenmeye giriĢebilir.  

Ayrıca aynı maddede; yılı bütçesinde ödeneği bulunması ve merkezî yönetim 

kapsamındaki idareler için Maliye Bakanlığının uygun görüĢünün alınması kaydıyla; satın 

alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her türlü makine-teçhizat, cihazlar ve taĢıtlar 

ile hava ambulansı ve yangınla mücadele amacıyla hava ve deniz araçlarının kiralanması 

veya finansal kiralama suretiyle temini; afet ve acil durumlar için kurulan lojistik depoların 

iĢletilmesiyle ilgili hizmetleri,  yemek (bir sonraki paragrafta belirtilen yemek hizmeti 

hariç) ve personel taĢıma hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayılı Kanuna göre sağlanan 

sabit ve ankesörlü telefon hizmetleri ile acil yardım çağrıları hizmetleri ve okullara 

sağlanan internet eriĢim hizmetleri, harita, plan, proje, etüt ve müĢavirlik hizmetleri, ulusal 
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araĢtırma geliĢtirme kurumlarının süreli ve süresiz yayın alımları, orman ağaçlandırma ve 

amenajman iĢleri, kit karĢılığı cihaz, ilaç, tıbbi cihaz, aĢı ve anti-serum alımı için; süresi üç 

yılı geçmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dört yıl olmak üzere üst 

yöneticinin onayıyla gelecek yıllara yaygın yüklenmeye giriĢilebilir.  

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayılı 

Kamu Ġhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fıkrasının (e) bendi kapsamında olan 

iĢlerden sürekli nitelikte olanlara iliĢkin hizmet alımlarında, yüklenme süresi üç yıl olup, 

iĢin niteliğinden veya süresinden kaynaklanan zorunlu hâllerde bu süre gerekçesi 

gösterilmek Ģartıyla üst yöneticinin onayıyla kısaltılabilir. 

Bahsedilen 4734 sayılı Kanunun ilgili maddesi personel çalıĢtırmasına dayalı hizmet 

alımı ihalelerini kapsamaktadır.  

2.4. Harcama Süreci 

Bir harcama süreci ihtiyacın tespit edilmesi ile baĢlar, sözleĢme imzalanıp mal, 

hizmet veya yapım iĢinin teslim alınması, yüklenicinin hakkediĢlerinin ödenmesi ve varsa 

garanti süresinin bitimi ile kesin kabulün yapılması ile son bulur. Bir harcama sürecinde 

hangi aĢamalardan geçileceği aĢağıdaki baĢlıklar halinde değerlendirilmiĢtir.  

1) İhtiyacın tespit edilmesi: Bu noktada idareye bağlı birimler harcama iĢlerini 

yürütecek birime bir ihtiyaç talep formu sunarak ihtiyaçlarını bildirirler. 

2) Harcama yapılacak bütçe kalemi belirlenir: Daha öncede belirtildiği gibi 

ödeneği olmayan hiçbir iĢ için ihaleye çıkılamaz. Bu sebeple ihtiyaç konusu iĢin hangi 

ödenek kaleminden ödeneceği belirlenir. Yeterli ödenek yok ise ödenek aktarması gibi 

usullere baĢvurulur. Bu noktada ödeneklerin KDV dahil olarak belirlenmesi 

gerekmektedir. 

3) Teknik şartname hazırlanması: Mal ve hizmet alımlarında ve yapım iĢinde her 

türlü özelliğini belirten teknik Ģartname hazırlanır.  

4) Yaklaşık maliyetin belirlenmesi: Ġdare ihtiyaç duyulan iĢin idareye ne kadara mal 

olacağını her türlü piyasa fiyatı araĢtırması yaparak belirler.  
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5) Uygulanacak ihale usulünün belirlenmesi: Hesaplanan yaklaĢık maliyet tutarı ile 

varsa iĢin bazı özelik arz eden unsurları dikkate alınarak hangi ihale usulünün tercih 

edileceği tespit edilir.  

6) İhale veya ön yeterlilik dokümanı hazırlanır: Ġhale konusu mal veya hizmet 

alımları ile yapım iĢlerinde; isteklilere talimatları da içeren idari Ģartnameler ile 

yaptırılacak iĢin projesini de kapsayan teknik Ģartnameler, sözleĢme tasarısı ve gerekli 

diğer belge ve bilgiler hazırlanır.  

7) İhale onayı alınır: Tespit edilen ihale usulünün öngördüğü Ģekil ve sürelerde 

ihale yetkilisinden bir ihale onayı alınır.  

8) İhalenin ilan edilmesi: Tespit edilen ihale usulü bir ilana çıkılmasını 

gerektiriyorsa gerekli Ģekil ve sürelerde ihale ilan edilir.  

9) İhale komisyonu kurulur: ilan veya davet tarihinden en geç üç iĢ günü içinde 

ihale komisyonu oluĢturulur.  

10) İhalenin gerçekleştirilmesi: Belirlenen Ģekil ve Ģartlarda ihale 

gerçekleĢtirildikten sonra iĢ isteklilerden birinin üzerine bırakılır. 

11) Sözleşmenin yapılması: Tamamlanan ihale süreci sonrasında ihale kararı teklif 

veren tüm isteklilere gönderilir ve ihale üzerinde kalan istekli (yüklenici) ile sözleĢme 

imzalanır.  

12) Teslim ve ödemeler: SözleĢme hükümlerine göre iĢ yüklenici tarafından teslim 

edilir ve yine sözleĢmede öngörülen Ģartlarda yüklenicinin hakediĢleri ödenir.  

13) Kesin kabul:Taahhüdün, sözleĢme ve ihale dokümanı hükümlerine uygun olarak 

yerine getirildiği ve yüklenicinin bu iĢten dolayı idareye herhangi bir borcunun olmadığı 

tespit edildikten sonra teminatları iade edilerek kesin kabul tutanağı düzenlenir. Ancak 

yüklenicinin bu iĢ nedeniyle idareye ve Sosyal Güvenlik Kurumuna olan borçları ile ücret 

ve ücret sayılan ödemelerden yapılan kanunî vergi kesintilerinin yapım iĢlerinde kesin 

kabul tarihine, diğer iĢlerde kabul tarihine veya varsa garanti süresinin bitimine kadar 

ödenmemesi halinde, protesto çekmeye ve hüküm almaya gerek kalmaksızın kesin 

teminatlar paraya çevrilerek borçlarına karĢılık mahsup edilir, varsa kalanı yükleniciye geri 

verilir. 
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3. KAMU ALIM YÖNTEMLERĠ 

Dünyada küreselleĢme ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemenin yön verdiği değiĢim 

süreci, ekonomik, siyasi ve kültürel tüm yapıları olduğu gibi devletin yapı ve iĢlevlerinde, 

yönetim modelleri ve anlayıĢlarında da köklü bir dönüĢüm yaĢanmasına neden olmaktadır. 

En somut Ģekilde devletin örgütsel yapısı ve iĢlevlerinde kendini gösteren bu dönüĢümde, 

kamusal mal ve hizmetlere yönelik toplumsal taleplerdeki değiĢimin neden olduğu yeniden 

yapılanma veya reform ihtiyaçlarının itici bir unsur olduğu görülmektedir. 20. yüzyılın ilk 

çeyreğinden itibaren devletin, iktisadi ve sosyal alanda sınırlı görevler üstlendiği minimal 

bir yapıdan sosyo-ekonomik alanda aktif görevler üstlendiği ve refah devleti 

uygulamalarının ağırlık kazandığı bir yapıya dönüĢümü, kamu harcamalarının 

ekonomideki payının giderek artmasına neden olmuĢtur. Kamu harcamalarındaki 

geniĢlemenin zamanla hantallığı beraberinde getirmesi ve yeni krizleri tetiklemesi, 

minimal devlet anlayıĢına geçiĢ çabalarını yeniden ön plana çıkarmıĢtır. Kamuya daha çok 

koordinatör ya da hakem rolü yükleyen yaklaĢımların taĢıdığı zafiyetler dikkate alınarak, 

alternatif bir model olarak güçlü ama hantal olmayan bir kamu yönetimine odaklanan “yeni 

kamu yönetimi” yaklaĢımı geliĢtirilmiĢtir (Akyel, Köse, 2010). 

Genel bir ifadeyle bir ülkede ekonomik olaylar “piyasa ekonomisi” ve “kamu 

ekonomisi” kuralları içerisinde gerçekleĢmektedir. Piyasa ekonomisinde fiyatlar, esas 

itibariyle arz ve talebe göre oluĢmakta; kamu ekonomisinde ise, kanunla belirlenen bir 

prosedür sonucunda oluĢmaktadır. Diğer yandan, özel hukuk kiĢilerinin ihtiyaçlarını 

sözleĢme serbestisi ilkesi kapsam arz ve talep usulünü de uygulayarak sağlayabilmeleri 

mümkündür. Fakat kamu idareleri böyle bir serbestlikten uzak olup, kanundaki koĢulların 

gerçekleĢmesi durumunda, mutlaka kanunda gösterilen usullere göre 

gerçekleĢtirebilmektedirler. Ġdarenin ihtiyaçları bu Ģekilde piyasa ekonomisinden 

sağlanmaktadır. Ġhale usulünde idareler alıcı, ihaleye katılanlar satıcı konumundadır. Ġhale 

sonunda ihaleyi kazanan kiĢi yüklenici sıfatıyla sözleĢmenin tarafı olmaktadır. Ġdare gelir 

sağlayan ihaleler ise önceden olduğu gibi Devlet Ġhale Kanununa göre yapılmaktadır 

(TaĢdelen, 2011). 

Bu kapsamda ülkemizde de kamunun gerçekleĢtirdiği alımlar konusunda da 

cumhuriyet tarihimiz boyunca önemli değiĢim ve geliĢimler yaĢanmıĢ ve nihayetinde 2002 
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yılında 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu çıkarılmıĢ ve 01.01.2003 tarihi itibariyle yürürlüğe 

girmiĢtir.   

3.1. Ġhale Kavramı ve Özellikleri 

Ġhale kavramı geniĢ anlamda; idarenin yapacağı bir sözleĢmenin tarafını seçmek 

üzere yürüttüğü süreci, dar anlamda ise idarenin belirli bir iĢi istekliler arasından seçeceği 

birisine yaptırmak üzere “yürüttüğü süreci” ifade etmektedir. Bu süreçte, bir yandan tek 

kutuplu, diğer yandan çok kutuplu bir iliĢki kompleksi kurulmaktadır (Demircioğlu, 2014). 

Ġhaleler; alım ve satım konusuyla ilgili piyasa fiyatının bulunmadığı ya da belirsiz 

olduğu durumlarda fiyat oluĢturma sürecinde önemli bir role sahiptir. Hemen her ülkede 

kamunun ihtiyaç duyduğu mal, hizmet ve yapım iĢlerinin uygulanacak belli usuller 

sonrasında belirlenecek bir bedel karĢılığında özel kiĢilerden satın alınması iĢlemi; “kamu 

alımları” olarak nitelendirilmekte ve belli kurallara tabi tutulmaktadır (Uz, 2005). 

Türk idari sisteminde idarenin iĢlemleri bireysel iĢlemler ve idari sözleĢmeler olarak 

ikiye ayrılarak incelenmektedir (Dalkılıç, 2013). Kamu ihaleleri de idare hukuku 

kapsamında idari sözleĢmelerin konusudur. Ġdarenin bütün iĢlemlerinde olduğu gibi kamu 

ihalelerinde de idarenin kanunilik ve hukuka uygunluk ilkelerine bağlı kalınarak belirli bir 

usul ve yöntemlere bağlı kalınmak mecburiyetindedir.  

Kamu hizmetine iliĢkin etkinliklerin her geçen gün çeĢitlenerek artması karĢısında 

idarenin, bu görevlerin tamamını kendi imkanlarıyla yerine getirmesi mümkün değildir. Bu 

durum, idarenin özel hukuk kiĢilerinin kaynaklarına yönelmesine neden olmuĢtur. Ġdare, 

özel hukuk kiĢileri ile yapacağı sözleĢmelerle bazı mal ve hizmetleri temin edebilmektedir. 

Ancak, idare yapacağı ihalelerde dilediği gibi davranamaz. Zira kamu kaynaklarının etkin 

ve verimli kullanılması, toplumsal refahın sağlanmasında önemli bir etkiye sahiptir. Bu 

açıdan, kamu alımlarının Ģeffaf, rekabetçi, istekliler arasında ayrımcılık yapmadan 

tarafsızlık bir Ģekilde yapılması son derece önemlidir (Kortunay, Sezer, 2007). 
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3.2. Türk Kamu Ġhale Sisteminin Tarihsel GeliĢimi 

Türk hukuk sisteminde kamu alımlarının tarihsel geliĢimi 100 seneyi aĢkın bir 

geçmiĢe sahiptir. Bu alandaki ilk yasal düzenleme 1857 yılında çıkarılan mubayaa (satın 

alma) ile ilgili bir nizamnamedir. Cumhuriyet sonrası ilk kanuni düzenleme ise 1925 

yılında yapılmıĢtır. 

661 sayılı Hükümetin Namına Vuku Bulacak Müzayede, MünakaĢa ve Ġthalat 

Kanunu 22/4/1925 tarihinde yürürlüğe girmiĢ ve idarelerce yapılacak her türlü satın alma, 

satma, kiraya verme, yapım, onarım, keĢif, taĢıma ve benzeri iĢlerin kapalı zarf, açık 

arttırma ve eksiltme, pazarlık ve emanet usullerinden hangisine istinaden yürütüleceği 

hükme bağlanmıĢtır. 

KarĢılaĢılan ihtiyaçlar çerçevesinde 1934 yılında 2490 sayılı Artırma, Eksiltme ve 

Ġhale Kanunu yürürlüğe girmiĢ ve yaklaĢık elli yıl yürürlükte kalmıĢtır. Kanunun, büyüyen 

ekonomi karĢısında ihtiyacı karĢılayamamaya baĢlaması üzerine 1983 yılında satın alma 

ihaleleri için; on dokuz yıl süreyle uygulanacak olan 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu 

çıkarılmıĢ, 01/01/1984 tarihinden 31/12/2002 tarihine kadar yürürlükte kalmıĢtır. 

Genel bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin 

alım, satım, hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taĢıma iĢleri 1 

OCAK 1984 tarihinden beri uygulanmakta olan 2886 Sayılı Devlet Ġhale Kanunu 

hükümlerine göre yürütülmektedir. Zaman içinde ihale ve sözleĢme iĢlem sürecinde 

görülen aksaklıklar ve mevzuattan kaynaklanan boĢlukların yarattığı olumsuzluklar, kanun 

koyucuyu  Avrupa Birliğine uyum yasalarına zorlamıĢ ve nihayetinde 4.1.2002 tarihinde 

4734 Sayılı Kamu Ġhale Kanunu kabul edilmiĢtir. Ülkemizin Avrupa Birliğine (AB) uyum 

süreci çerçevesinde Ģeffaf ve rekabetçi bir kamu ihale sistemi oluĢturmak amacıyla 

04.01.2002 tarih ve 4734 sayılı “Kamu Ġhale Kanunu” yapılmıĢtır. Kanun prensip itibariyle 

ihalelerin saydam ve rekabetçi bir ortamda istekliler arasında ayrım yapmaksızın 

yapılmasını öngörmüĢtür. Ancak, kanunun 63. maddesinde, belli durumlarda yerli istekliler 

lehine bazı ayrıcalıkların yapılmasına imkan tanınmıĢtır (Kortunay, Sezer, 2007). 

Son yıllarda uyum yasaları olarak kabul edilen ve Türkiye tarihinde bir 

reform  bir  yeniden yapılanmayı gerektiren hukuk ve ceza uyum yasalarının yanı sıra 
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yaĢanan ekonomik kriz, devletin harcama  ve mali yasalarının da değiĢimini zorunlu 

kılmıĢtır. Gerçekten devletin küçülmesi, harcama politikasındaki etkinlik, saydamlık, hesap 

verebilirlik, kavramları sık sık gündeme gelmiĢ ve devlet kavramından kamu kavramına 

gidilmiĢtir.  En baĢta Ġhale Kanununun “Kamu Ġhale Kanunu” olarak zikredilmesiyle 

kapsam geniĢletilerek “Kamu iktisadi kuruluĢları, Ġktisadi Devlet TeĢekkülleri, Sosyal 

Güvenlik KuruluĢları, Fonlar gibi özerk bütçeli kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve 

kuruluĢları da kamu denetimine alınmıĢtır. OCAK 2002 tarihli IMF’ye verilen niyet 

mektubunda belirtildiği gibi harcamaların etkinliğini artırmak amacıyla, satın alma 

yöntemleri geliĢtirilerek, BirleĢmiĢ Milletler standartları (UNCITRAL) ile uyumlu Kamu 

Ġhale Kanununda “bağımsız bir ihale kurumu” oluĢturulmuĢ, kanun ve düzenlemelerin yeni 

çerçeveyle uyumlu hale getirilmesi amacıyla değiĢtirilmesi de dahil olmak üzere gerekli 

çalıĢmalar yapılmıĢtır. Özellikle küçük harcamaların idareler bazında çokluğu, iĢin 

ivediliği, küçük yerleĢim alanlarında istekli veya tedarikçi bulunmasındaki güçlükler, ita 

amiri mutemet avanslarındaki limitlerin küçük olması ve  ihale iĢlemleri,   kamunun  mal 

ve hizmet alımını geciktirmiĢ bazen  güçleĢtirmiĢ bazen de idare görevlilerini  ihale 

usullerine aykırı davranmaya itmiĢtir (Karagöz, 2002). 

Avrupa Birliği müktesebatına uyum taahhütleri çerçevesinde, Maliye Bakanlığı ile 

Bayındırlık ve Ġskân Bakanlığınca 20/04/1999 tarihinde baĢlayan müĢterek çalıĢmalar 

sonucunda hazırlanarak 20/11/2001 tarihinde TBMM BaĢkanlığına sunulan Kamu Ġhale 

Kanunu Tasarısı ve gerekçesi 04/01/2002 tarihinde genel kurulda kabul edilmiĢ ve 

22/01/2002 tarihli Resmi Gazetede yayımlanmıĢtır. 01/01/2003 tarihinden itibaren 

uygulanmak üzere, Devlete gelir getiren ihaleler Devlet Ġhale Kanunu kapsamında 

bırakılarak, Devletin mal ve hizmet alımları ile yapım iĢlerinin 4734 sayılı Kamu Ġhale 

Kanunu ile düzenlenmesi öngörülmüĢtür (TurĢucu, 2011: 63). 

3.3. Kamu Ġhalelerine Genel BakıĢ 

Kamu ihaleleri; kamu idarelerinin ihtiyaç duyduğu mal ve hizmet alımları ile yapım 

iĢlerine yönelik alım sürecini ifade etmektedir. Kamu idareleri en uygun kalitedeki mal ve 

hizmetleri en uygun fiyata en uygun zamanda almak ve alım maliyetlerini olabildiğince 

düĢük tutmak amacıyla ihale sürecine girmektedirler. Mal ve hizmet alımı ile yapım 

iĢlerine yönelik kamu giderleri ekonomiyi etkilemekte ve politika tespitinde belirleyici bir 

etkiye sahip olmaktadır. Yıllık yaklaĢık 40 milyar dolar hacminde olan bu harcamalar; 
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bölgesel kalkınma ve istihdamı, yerli malını ve yerli üreticiyi ve KOBĠ’leri doğrudan 

etkilemektedir (Karaarslan, 2008: 213). 

08/09/1983 tarih ve 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanununun günümüzün değiĢen ve 

geliĢen ihtiyaçlarına cevap veremediği, uygulamada ortaya çıkan aksaklıkları gidermede 

yetersiz kaldığı, bütün kamu kurumlarını kapsamadığı, Avrupa Birliği ve uluslararası ihale 

uygulamalarına paralellik göstermediği görüldüğünden, kamu ihaleleri ile ilgili geniĢ 

kapsamlı yeni bir kanun hazırlanmasına duyulan ihtiyaç nedeniyle kamu alımları 

sisteminde önemli bir reforma gidilmiĢ ve 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ile 4735 sayılı 

Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu 01/01/2003 tarihinden geçerli olmak üzere yürürlüğe 

girmiĢtir. 

Yeni düzenleme ile satım, kiraya verme, trampa ve mülkiyetin gayri ayni hak tesisi 

iĢleri gibi kamuya gelir sağlanmasına yönelik düzenlemeler 2886 sayılı Kanun kapsamında 

yerine getirilmeye devam edilirken; alım, hizmet, yapım, kiralama ve taĢıma iĢleri gibi 

kamu harcaması yapılmasına dair düzenlemelerin ise ayrı ve müstakil bir kanun 

sistematiğinde ele alınması prensibi benimsenmiĢtir (Çolak, 2014). 

Ancak, 4734 ve 4735 sayılı Kanunlarda, baĢta Avrupa Birliği direktifleri olmak üzere 

uluslararası standartlarla uyum içinde olmadığı, bazı maddelerin uygulanmasının idareler 

açısından fiilen imkânsız olduğu, bazı maddeler arasındaki çeliĢki ve tutarsızlıkların 

suiistimale açık olduğu gerekçeleri ile Ģimdiye kadar yaklaĢık 60 kez değiĢiklik yapılmıĢtır. 

Kanunun amacı 1 inci maddesinde; “Kamu hukukuna tâbi olan veya kamunun 

denetimi altında bulunan veyahut kamu kaynağı kullanan kamu kurum ve kuruluşlarının 

yapacakları ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.” Ģeklinde ifade edilmiĢ, 

2 ve 3. maddelerinde ise Kanunun kapsamı ve istisnaları belirtilmiĢtir. 

 Kapsam konusunda dikkat edilmesi gereken husus, 4734 sayılı Kamu Ġhale 

Kanunu’nun tüm ihale iĢlemlerini kapsamadığıdır. Kanun, sadece mal veya hizmet alımları 

ile yapım iĢlerini kapsama almaktadır. Kamu adına yapılan ihaleler sadece mal veya 

hizmet alımları ile yapım iĢleri ekseninde yürütülmemekte, satıĢ, kira ve trampa gibi 

iĢlemleri de ilgilendirmektedir. 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu’nun kapsamadığı satıĢ ve 
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kira gibi iĢlemlerde, ihale usul ve süreçleri 2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu’na göre 

uygulanmaya devam edilmektedir. 

 Ayrıca, her iki Kanunun genel olarak kapsamına girdiği halde, kapsamdan istisna 

edilen iĢlemler ve kurumlar bulunmaktadır. Bu iĢlemler ve birimler ise her iki kanuna da 

tabi olmayacak ve farklı bir ihale usulüne göre yapılacaktır (Karaarslan, 2008: 214). 

Kanunun 2 nci maddesinde kapsama dahil olan idareler ayrıntılı biçimde sayılmıĢtır.  

AĢağıda belirtilen idarelerin kullanımında bulunan her türlü kaynaktan karĢılanan 

mal veya hizmet alımları ile yapım iĢlerinin ihaleleri bu Kanun hükümlerine göre 

yürütülür: 

a) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli idareler, il özel idareleri 

ve belediyeler ile bunlara bağlı; döner sermayeli kuruluĢlar, birlikler (meslekî kuruluĢ 

Ģeklinde faaliyet gösterenler ile bunların üst kuruluĢları hariç), tüzel kiĢiler. 

b) Kamu iktisadi kuruluĢları ile iktisadi devlet teĢekküllerinden oluĢan kamu iktisadi 

teĢebbüsleri. 

c) Sosyal güvenlik kuruluĢları, fonlar, özel kanunlarla kurulmuĢ ve kendilerine kamu 

görevi verilmiĢ tüzel kiĢiliğe sahip kuruluĢlar (meslekî kuruluĢlar ve vakıf yüksek öğretim 

kurumları hariç) ile bağımsız bütçeli kuruluĢlar. 

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya 

da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları her çeĢit kuruluĢ, 

müessese, birlik, iĢletme ve Ģirketler. 

e) 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ile bu bankaların doğrudan veya dolaylı 

olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları 

Ģirketlerin yapım ihaleleri. 

Ancak, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kısmen ya da 

tamamen sahip olduğu bankalar, 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ve bu 

bankaların doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin yarısından 



27 

 

fazlasına sahip bulundukları Ģirketler ( (e) maddesinde belirtilen yapım ihaleleri hariç) 

4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankaların 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununa tabi 

gayrimenkul yatırım ortaklıkları ile enerji, su, ulaĢtırma ve telekomünikasyon sektörlerinde 

faaliyet gösteren teĢebbüs, iĢletme ve Ģirketler bu Kanun kapsamı dıĢındadır. 

2886 sayılı Devlet Ġhale Kanunu’nun 1 inci maddesi ile Kanunun kapsamı “Genel 

bütçeye dahil dairelerle katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin alım, satım, 

hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve taşıma işleri bu Kanunda 

yazılı hükümlere göre yürütülür.” Ģeklinde belirlenmiĢtir. 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu mal veya hizmet alımları ile yapım iĢlerini 

kapsamına alarak, 2886 sayılı Kanun’un bu hususlarla ilgili hükümlerini yürürlükten 

kaldırmıĢtır. Dolayısıyla yukarıdaki maddeyi “Genel bütçeye dahil dairelerin, katma 

bütçeli idarelerin, özel idarelerin ve belediyelerin mal veya hizmet alımları ile yapım işleri 

dışında kalan alım, satım, hizmet, yapım, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve 

taşıma işleri 2886 sayılı Devlet İhale Kanunu hükümlerine göre yürütülür.” Ģeklinde 

algılamak gerekir. Mal veya hizmet alımı ile yapım iĢleri denilince akla 4734 sayılı Kamu 

Ġhale Kanunu gelmelidir (Karaarslan, 2008: 220). 

3.4. Ġhale Kanununun Temel Ġlkeleri 

Kanunun 5 inci maddesine göre; idareler, bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde; 

saydamlığı, rekabeti, eĢit muameleyi, güvenirliği, gizliliği, kamuoyu denetimini, 

ihtiyaçların uygun Ģartlarla ve zamanında karĢılanmasını ve kaynakların verimli 

kullanılmasını sağlamakla sorumludur. 

Aralarında kabul edilebilir doğal bir bağlantı olmadığı sürece mal alımı, hizmet alımı 

ve yapım iĢleri bir arada ihale edilemez.  

EĢik değerlerin altında kalmak amacıyla mal veya hizmet alımları ile yapım iĢleri 

kısımlara bölünemez. 

Bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale 

usulü temel usullerdir. Diğer ihale usulleri Kanunda belirtilen özel hallerde kullanılabilir.  
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Ödeneği bulunmayan hiçbir iĢ için ihaleye çıkılamaz.  

Ġlgili mevzuatı gereğince Çevresel Etki Değerlendirme (ÇED) raporu gerekli olan 

iĢlerde ihaleye çıkılabilmesi için ÇED olumlu belgesinin alınmıĢ olması zorunludur. 

Ancak, doğal afetlere bağlı olarak acilen ihale edilecek yapım iĢlerinde ÇED raporu 

aranmaz. 

3.5. Kamu Alımında Uygulanacak Usuller 

Kamu ihale Kanunu, kamu ihale usullerini Kanunun ikinci kısmının birinci 

bölümünde 18 ve 23 üncü maddeler arasında düzenlemiĢtir. Buna göre idareler kamu 

hizmetlerini yerine getirirken gerekli olan mal ve hizmetlerin alımları ve yapım iĢlerinde 

kamu ihale kanunu çerçevesinde iĢlem yapmak mecburiyetindedir. Kanunun 18 inci 

maddesinde kamu ihale usulleri belirtilmiĢ olup, açık ihale usulü, belli istekliler arasında 

ihale usulü ve pazarlık usulünü kamu ihalesi sürecinde takip edilmesi gereken usuller 

olarak ortaya koymaktadır. 

Bunlara ek olarak yine Kanunun 22 inci maddesinde doğrudan temin ve 23 üncü 

maddesi ile de tasarım yarıĢmaları Kanundaki Ģartlan taĢımaları halinde ihale usulü olarak 

uygulanabileceği belirtilmiĢtir. 

Kamu Ġhale Kanunu temel ilkeler baĢlıklı 5 inci maddesi ile kamu ihaleleri 

kapsamında temel usullerin açık ihale usulü ve belli istekliler arasında ihale usulü 

olduğunu ve diğer ihale usullerinin kanunda belirtilen hallerde uygulanabilecek usuller 

olduğunu hüküm altına almıĢtır.  Ancak Kanunun belli istekliler arasında ihale usulünü 

düzenleyen 20 inci maddesinde yer alan “Açık İhale Usulünün uygulanamadığı mal veya 

hizmet alımları ile yapım işlerinin ihalesinde” hükmü ile, kanunda esasen öncelikli usul 

olarak açık ihale usulünün belirlendiği çıkarımı yapılabilmektedir.  

3.5.1. Ġhale Usulü 

Kanunun 18 inci maddesinde; idarelerce kapsamdaki iĢlerin alınabileceği üç ihale 

usulü belirlenmiĢtir. Bunlar; açık ihale usulü, belli istekliler arasında ihale usulü ve 

pazarlık usulüdür ve sırasıyla 19, 20 ve 21 inci maddelerde düzenlenmiĢtir. Kanunun 

yürürlüğe girdiği tarihte dördüncü ihale usulü olarak sayılan doğrudan temin yöntemi, 
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tartıĢmalara yol açması nedeniyle 4964 sayılı Kanunun 12 nci maddesi ile bir ihale usulü 

olmaktan çıkarılarak gerek kapsam, gerekse uygulama usulü açısından ayrı bir alım 

yöntemi Ģeklinde yeniden düzenlenmiĢtir (TurĢucu, 2011: 85). 

3.5.1.1. Açık Ġhale Usulü 

Açık ihale usulü, Kanunda belirtilen ihalelere katılım koĢullarını sağlayan bütün 

isteklilerin teklif verebildikleri usuldür. Kamu Ġhale Kanununa göre temel ihale usulü açık 

ihale usulüdür, diğer ihale usulleri ancak bazı Ģartların gerçekleĢmesi halinde 

uygulanabilir. 

Açık ihale usulü, 5 inci maddeye göre temel ihale usulü olup, 19 uncu maddede de 

gayet açık olarak ifade edildiği üzere mevzuata uygun olarak mal ve hizmet alımları ile 

yapım iĢlerinin gerektirdiği yeterliliği sağlayan tüm isteklilerin teklif verebildiği usuldür 

(TaĢdelen, 2004: 77). 

Açık ihale usulü, bütün isteklilerin teklif verebildiği usuldür. Açık ihale usulü 

kavramıyla, tekliflerin açık olması değil, ihalenin herkese açık olması ifade edilmektedir. 

Bu ihale türünde teklifler kapalı zarf içinde idareye verilir. Ġhale sırasında istekli ile hiçbir 

konuda pazarlık yapılmaz (Aksoy, ġimĢek, 2010: 82). 

Açık ihale usulü, teme ihale usulüdür ve idareler öncelikle bir ihaleyi açık ihale usulü 

ile yapıp yapamayacağını belirler. Diğer ihale usullerinin uygulanabilmesi için Kanunda 

hükme bağlanan  koĢuların gerçekleĢmesi gerekir. Açık ihale usulü dıĢında bir usul ile alım 

yapılacaksa gerekçesi ihale dokümanında belirtilmelidir (Karadağ, Tümay, 2010: 192). 

4734 sayılı kanun çerçevesinde gerçekleĢen ihale usulünde teklif kural olarak 'kapalı 

teklif mektubu' ile yapılmaktadır. Bu husus tekliflerin hazırlanması ve sunulmasını 

düzenleyen 30 uncu maddede hüküm altına alınmıĢtır. Bu ihale yönteminde teklifler kapalı 

zarf içerisinde idareye verilmektedir. Tüm belgeler bir zarfa konur ve zarfın üzerine 

isteklinin adı, soyadı, ticaret unvanı, tebligat adresi, teklifin hangi iĢ için yapıldığı ve 

ihaleyi yapacak olan idarenin adresi yazılır. Ġstekli tarafından zarf imzalanır ve mühürlenir. 

Bu süreç ile görüldüğü gibi açık ihale usulü sözlü olarak değil, yazılı ve kapalı zarf usulü 

ile yapılır. 
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Çerçeve anlaĢmalar mutlaka açık ihale usulüyle yapılması gerekmektedir. Bu tip 

idari Ģartnamelerden, mal alımı ihalelerinde Açık Ġhale Usulü ile Ġhale Edilen Mal 

Alımlarında Uygulanacak Tip Ġdari ġartname, Hizmet Alımı Ġhalelerinde Açık Ġhale Usulü 

ile Ġhale Edilen Hizmet Alımlarında Uygulanacak Tip Ġdari ġartname, yapım iĢleri 

ihalelerinde ise Açık Ġhale Usulü ile Ġhale Edilen Yapım ĠĢlerinde Uygulanacak Tip Ġdari 

ġartnameleri kullanılacaktır. 

Açık ihale usulü, ülkemizde uygulanan temel ihale usulü olup aleniyeti, Ģeffaflığı, 

rekabeti, katılımcılığı sağlamaya en müsait ihale yöntemi olarak bilinmektedir (Yılmaz, 

2007: 105). 2013 yılı ihale istatistikleri incelendiğinde ülkemizde 72.414 adet kamu alım 

miktarı açık ihale usulü ile gerçekleĢtirilmiĢ olup bu alım sayısının toplam büyüklüğü 

69.690.791 bin TL tutarındaki kamı alımı açık ihale usulüyle yapılmıĢ olup, bunun toplam 

ihalelerdeki oranı %78, 10 una boyutundadır (Demircioğlu, 2014). 

3.5.1.2. Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü 

Kamu ihale usulünde temel usul açık teklif usulü olmak ile birlikte 4734 sayılı kanun 

koĢul olarak belirtilen hususların varlığı halinde belli isteklilerin arasında ihale usulünün 

uygulanabileceğini ifade etmektedir. 

Belli istekliler arasında ihale usulü, yapılacak ön yeterlik değerlendirmesi sonucunda 

idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildiği usuldür. Yapım iĢleri, hizmet ve mal alım 

ihalelerinden iĢin özelliğinin uzmanlık ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle açık 

ihale usulünün uygulanamadığı iĢlerin ihalesi ile yaklaĢık maliyeti eĢik değerin yarısını 

aĢan yapım iĢi ihaleleri bu usule göre yaptırılabilir.  

Bu ihale usulünde Kanunun 10 uncu maddesine uygun olarak belirlenen ve ön 

yeterlik dokümanı ile ön yeterlik ilânında belirtilen değerlendirme kriterlerine göre 

adayların ön yeterlik değerlendirmesi yapılır. Belirtilen asgari yeterlik koĢullarını 

sağlayamayanlar yeterli kabul edilmez. Ön yeterlik ilanında ve dokümanında belirtilmek 

kaydıyla; yeterlikleri tespit edilenler arasından dokümanda belirtilen kriterlere göre 

sıralanarak listeye alınan belli sayıda istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamı teklif 

vermeye davet edilebilir. 
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Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekçeleri yazılı olarak 

bildirilir. ĠĢin niteliğine göre rekabeti engellemeyecek Ģekilde Kanunun 40 ıncı maddeye 

uygun olarak belirlenen ve ihale dokümanı ile davet mektubunda belirtilen değerlendirme 

kriterlerine göre tekliflerin değerlendirmesi yapılarak ihale sonuçlandırılır. Ġhaleye davet 

edilebilecek aday sayısının beĢten az olması veya teklif veren istekli sayısının üçten az 

olması halinde ihale iptal edilir. 

Teklif veren istekli sayısının üçten az olması nedeniyle ihalenin iptal edilmesi 

durumunda, ihale dokümanı gözden geçirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek 

suretiyle, ön yeterliği tespit edilen bütün istekliler tekrar davet edilerek ihale 

sonuçlandırılabilir. 

Ön yeterlik ilanında ve dokümanında belirtilmek kaydıyla; yeterlikleri tespit 

edilenler arasından dokümanda belirtilen kriterlere göre sıralanarak listeye alınan belli 

sayıda istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamamı teklif vermeye davet 

edilebilmektedir.  

Bu noktada teklif vermeye davet edilmeyenlere bunun nedeni yazılı olarak 

bildirilmektedir. ĠĢin niteliğine göre rekabeti engellemeyecek Ģekilde 40'ıncı maddeye 

uygun olarak belirlenen ve ihale dokümanı ile davet mektubunda belirtilen değerlendirme 

kriterlerine göre tekliflerin değerlendirmesi yapılarak ihale sonuçlandırılır (TurĢucu, 2011). 

AnlaĢılacağı üzere belli istekliler arası ihale usulü iki aĢamalıdır: 1) Ön yeterlik 

aĢaması, 2) Ġhale aĢaması. Ön yeterlik için baĢvuranlara aday denmektedir. Bu yöntemin 

uygulanmasında ön yeterlik dokümanı ve ihale dokümanı olmak üzere, her aĢama için ayrı 

doküman hazırlanır. Her iki aĢama için farklı değerlendirme kriterleri belirlenebilir 

(Karadağ, Tümay, 2010: 194). 

2013 yılı ihale istatistiklerini incelediğimiz zaman sadece 435 adet ihalenin bu usulle 

yapıldığı 9.272.568 bin TL tutarında kamu malı alımının bu yolla sağlandığı 

görülmektedir.  Bunun toplam kamu alımlardaki oranı %10,39 düzeyindedir. 2014 yılı ilk 

yarısında da bu oran %4,74 olarak gerçekleĢmiĢtir. 
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3.5.1.3. Pazarlık Usulü 

Açık ihale usulü ile hedeflenen amaç bazı beklenmeyen durumlarda terkedilmekte ve 

bu noktada pazarlık usulü ile ihtiyaçların karĢılanması yoluna gidilmektedir.  Ġhale süreci 

iki aĢamalı olarak gerçekleĢmekte olup, idarenin ihale konusu iĢin teknik detayları ile 

gerçekleĢtirme yöntemlerini ve belli durumlarda fiyatı isteklilerle görüĢtüğü bir usuldür 

(Demircioğlu, 2014). 

Kanunun 21 inci maddesine göre aĢağıda belirtilen hallerde pazarlık usulü ile ihale 

yapılabilir: 

a) Açık ihale usulü veya belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılan ihale 

sonucunda teklif çıkmaması. 

b) Doğal afetler, salgın hastalıklar, can veya mal kaybı tehlikesi gibi ani ve 

beklenmeyen veya idare tarafından önceden öngörülemeyen olayların ortaya çıkması 

üzerine ihalenin ivedi olarak yapılmasının zorunlu olması. 

c) Savunma ve güvenlikle ilgili özel durumların ortaya çıkması üzerine ihalenin ivedi 

olarak yapılmasının zorunlu olması. 

d) Ġhalenin, araĢtırma ve geliĢtirme sürecine ihtiyaç gösteren ve seri üretime konu 

olmayan nitelikte olması. 

e) Ġhale konusu mal veya hizmet alımları ile yapım iĢlerinin özgün nitelikte ve 

karmaĢık olması nedeniyle teknik ve malî özelliklerinin gerekli olan netlikte 

belirlenememesi.  

f) Ġdarelerin yaklaĢık maliyeti ellimilyar Türk Lirasına (167.966 TL) kadar olan 

mamul mal, malzeme veya hizmet alımları.   

 (b), (c) ve (f) maddelerinde belirtilen hallerde ilan yapılması zorunlu değildir. Ġlan 

yapılmayan hallerde en az üç istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini 

birlikte vermeleri istenir. 
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(a), (d) ve (e) maddelerine göre yapılacak ihalelerde, ihale dokümanında belirtilen 

değerlendirme kriterlerine göre yeterliği tespit edilen istekliler, öncelikle ihale konusu iĢin 

teknik detayları ve gerçekleĢtirme yöntemleri gibi hususlarda fiyatı içermeyen ilk 

tekliflerini sunar. Ġdarenin ihtiyaçlarını en uygun Ģekilde karĢılayacak yöntem ve çözümler 

üzerinde ihale komisyonu her bir istekli ile görüĢür. Teknik görüĢmeler sonucunda Ģartların 

netleĢmesi üzerine bu Ģartları karĢılayabilecek isteklilerden, gözden geçirilerek Ģartları 

netleĢtirilmiĢ teknik Ģartnameye dayalı olarak fiyat tekliflerini de içerecek Ģekilde 

tekliflerini vermeleri istenir. 

Bu kapsamda yapılacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini aĢmamak üzere isteklilerden 

ihale kararına esas olacak son yazılı fiyat teklifleri alınarak ihale sonuçlandırılır.  

(b), (c) ve (f) maddeleri kapsamında yapılan mal alımlarında, malın sözleĢme yapma 

süresi içinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunması halinde, sözleĢme 

yapılması ve kesin teminat alınması zorunlu değildir. 

21. maddenin f bendi kapsamında sadece mamul mal, hizmet veya malzeme alımı 

yapılabilmektedir. Ayrıca bu madde uygulamasında idare ayrımı yapılmamaktadır. Limit 

büyükĢehir dahilindeki idareler ve diğerleri içinde aynıdır. Yine aynı bent kapsamında 

yaptırılacak iĢlerde Ģartname hazırlanması zorunlu kılınmıĢtır (TaĢdelen, 2004: 79). 

Pazarlık usulü; Kanunda belirtilen hallerde kullanılabilen, ihale sürecinin iki aĢamalı 

olarak gerçekleĢtirildiği ve idarenin ihale konusu iĢin; 

1-Teknik detaylarını, 

2- GerçekleĢtirme yöntemlerini, 

3- Belli hallerde fiyatını, 

isteklilerle görüĢtüğü usulü ifade etmektedir (Demircioğlu, 2014). 

Bu ihale usulünün Ģartlarından biri, açık ihale usulü veya belli istekliler arasında 

ihale usulü ile yapılan ihalelerde yeterli sayıda teklif çıkmaması nedeniyle ihalenin 

sonuçlandırılamamıĢ olmasıdır. Açık ihale usulünde ihalenin sonuçlandırılabilmesi için 

herhangi bir asgari teklif sayısı öngörülmemiĢtir. Ġhaleye bir adet teklif verilmiĢ olsa dahi 

komisyonun uygun görmesi durumunda ihale bu istekli üzerine bırakılabilecektir. Bu 
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durumda pazarlık usulünün uygulanabilmesi için açık ihale usulünde hiç teklif çıkmaması 

gerekmektedir. Belli istekliler arasında ihale usulünde ise, ihaleye davet edilecek aday 

sayısının beĢten az olması veya teklif veren istekli sayısının üçten az olması halinde ihale 

iptal edilecektir. Bu nedenlerle ihale iptal edilmiĢse, pazarlık usulü ile ihaleye 

çıkılabilecektir (Aksoy, ġimĢek, 2010: 86). 

Bu usulde, diğer usullerde olduğu gibi Kanunun 10 uncu maddesine göre yeterliği 

tespit edilenler arasında ihale yapılması gerektiği muhakkaktır. Ancak, bu usulde farklı 

olarak ihale konusu iĢin teknik detayları ve gerçekleĢtirme yöntemleri gibi huĢularda 

isteklilerle teknik görüĢme yapılması ve Kanunda belirlenen hallerde ise bunun yanı sıra 

fiyat görüĢmesi yapılması imkanı getirilmiĢtir (Karadağ, Tümay, 2010: 198). 

Pazarlık usulü ile Kanunun 21 inci maddesinde düzenlenmiĢtir. Ancak bazı 

durumlarda pazarlık suretiyle ihale yapılması mümkün olup bu haller kanunda sınırlı 

sayıda sayılmıĢtır. Kanun metninde pazarlık usulünün; “kanunda belirtilen hallerde 

kullanılabileceği” açıkça belirtilmiĢ olup idarelerin hangi hallerde pazarlık usulüne 

baĢvurabilecekleri bağlı yetki olmaktadır.  Yukarıda durumların mevcut olup olmadığı 

idari yargı denetimine tabidir. Bağlı yetki halinde; idari iĢlemin sebep unsurunu oluĢturan 

vakıa, fiil ve durumların mevcut olduğunun tespit edilmesi halinde idare Kanunun 

öngördüğü yönde Kanunun öngördüğü kararı almak zorundadır (Demircioğlu, 2014). 

Ġdare yukarıdaki hallerin varlığı halinde belli bir hareket tarzını seçmek, belli bir 

çözümü benimsemek yani bu hallerde pazarlık usulünü uygulamak durumundadır. Bu 

haller dıĢında idarelerin pazarlık usulü ile ihale yapmaları konusunda serbest hareket etme 

imkanları ve bir takdir yetkileri bulunmamaktadır. Kanun’da belirlenen sebeplerin ortaya 

çıkması durumunda idare bir seçim yapma, değerlendirme imkanına sahip olmaksızın belli 

Ģekilde hareket etme zorunluluğu ile karĢı karĢıyadır. Bağlı yetki aslında idarenin 

kanuniliğinin özel bir uygulama Ģekli olarak karĢımıza çıkmaktadır (Demircioğlu, 2014). 

4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerce yapılacak ihalelerde öncelikle açık ihale 

usulünün esas alınacağı, diğer ihale usullerinin Kanun’da belirtilen özel hallerde 

kullanılacağı, Ġdarelerin, ihaleyi pazarlık usulü ile yapabilmesi için, 4734 sayılı Kanunun 

21 inci maddesinin (b) bendinde yer alan doğal afet, salgın hastalık, can veya mal kaybı 

tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafından önceden öngörülemeyen olayların 
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ortaya çıkması ve bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapılması zorunluluğunun doğması 

Ģartlarının bir arada ve birbirine bağlı olarak gerçekleĢmesinin zorunlu olduğu 

anlaĢılmaktadır (Demircioğlu, 2014). 

Ġdarenin, ihaleyi 4734 sayılı Kanunun 21/b maddesi kapsamında pazarlık usulü ile 

yapabilmesi için, madde metninde yer alan iki Ģartın bir arada ve birbirine bağlı olarak 

gerçekleĢmesi zorunludur. Birinci Ģart, doğal afet, salgın hastalık, can veya mal kaybı 

tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafından önceden öngörülemeyen olayların 

ortaya çıkması, ikincisi ise, bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapılması zorunluluğunun 

doğmasıdır (Demircioğlu, 2014). 

Pazarlık usulüne, idarece gerçekleĢtirilecek mal, hizmet ve yapım iĢleri ihalelerinde 

temel ihale usulü olan açık ihale dıĢındaki usuller gibi 4734 sayılı kanunda yer alan 

Ģartların varlığı halinde gidilmektedir. 

Avrupa Birliği’nin 2004/18/EC sayılı Kamu Satın Alma Yönergesi’ nin 28’ inci 

maddesine göre de pazarlık usulü ile ihale; yalnızca Yönergenin 30 ve 31’inci 

maddelerinde belirtilen durumlarla sınırlı olarak baĢvurulacak istisnai bir yol olarak 

düzenlenmiĢtir. Yönerge’ nin 28’inci maddesinde pazarlık usulü ile ihalenin ancak “belirli 

durumlarda ve belirli koĢullar altıda” yapılabileceği açıkça ifade edilerek bu usulün istisnai 

durumlarda baĢvurulabilecek bir usul olduğu açıkça belirtilmektedir. Yönergenin söz 

konusu maddelerinde “önceden ilana tabi olan konular” ile “ilana tabi olmayan konular” 

ayrı ayrı belirtilmiĢtir. Buna göre ilgili maddenin a, d ve bentleri ilana tabi konular olup 

diğerleri ise ilana tabi olmayan konulardır (a), (d) ve (e) bentlerine göre yapılacak 

ihalelerde, ihale dokümanında belirtilen değerlendirme kriterlerine göre yeterliği tespit 

edilen istekliler, öncelikle ihale konusu iĢin teknik detayları ve gerçekleĢtirme yöntemleri 

gibi hususlarda fiyatı içermeyen ilk tekliflerini sunar. Ġdarenin ihtiyaçlarını en uygun 

Ģekilde karĢılayacak yöntem ve çözümler üzerinde ihale komisyonu her bir istekli ile 

görüĢür. Teknik görüĢmeler sonucunda Ģartların netleĢmesi üzerine bu Ģartları 

karĢılayabilecek istekli/erden, gözden geçirilerek Ģartları netleĢtirilmiĢ teknik Ģartnameye 

dayalı olarak fiyat tekliflerini de içerecek Ģekilde tekliflerini vermeleri istenir 

(Demircioğlu, 2014). 
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Bu madde kapsamında yapılacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini aĢmamak üzere 

isteklilerden ihale kararına esas olacak son yazılı fiyat teklifleri alınarak ihale 

sonuçlandırılır. 

Diğer taraftan, (b), (c) ve(f) bendi kapsamında yapılan mal alım/arında, malın 

sözleĢme yapma süresi içinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunması halinde, 

sözleĢme yapılması ve kesin teminat alınması zorunlu değildir.  

Ġlan yapılmayan hallerde en az üç istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat 

tekliflerini birlikte vermeleri istenir. Ancak burada katılımın sağlanması Ģartı 

bulunmamaktadır. Buna göre mal ve hizmet alımları gerçekleĢtirilmektedir. Ek olarak 

pazarlık usulünde sadece üç istekliyi davet etmek yeterli kabul ediliĢ ve bu isteklilerden 

sadece bir tanesinin teklif göndermesi durumunda, bu istekli ile sözleĢme yapılarak iĢ ihale 

edilebilmektedir. 6353 sayılı kanun ile 28. Maddenin birinci fıkrasına “İlan yapılmayan 

ihalelerde, ihale dokümanı sadece idare tarafından davet edilenlere satılır” hükmü 

getirilmiĢtir (TurĢucu, 2011). 

Kamu ihale Kurulu (KĠK.) 22.10.2003 tarih ve 3003/UK.Z-583 sayılı kararında 

'öngörülemeyen olay' kavramı kararın ana konusunu oluĢturmaktadır. Karara konu ihale 

konusu iĢitme cihazlarının alımına dair olup ihale Sağlık ĠĢleri Malzeme ve Satın Alma 

Daire BaĢkanlığı tarafından yapılmaktadır (Kaydul, 2011). 

Ġhaleyi yapan idareye göre iĢitme cihazı bekleyenlerin talepleri, Ģikayetleri ve 

mağduriyetleri öngörülemeyen olay olarak nitelendirilerek pazarlık suretiyle ihale yoluna 

gidilmiĢtir. Kurul kararında öngörülemeyen olay için doktrinden de yararlanarak iki ilke 

ortaya koymuĢtur. Bunlar ; 

1- Ortaya çıkan olay ihale yapılmasını gerektiren idare tarafından öngörülemez ve 

anormal nitelikte olmalıdır. 

 2- Öngörülemez ve anormal olan durum idarenin iradesinden bağımsız olmalıdır. Ġki 

Ģart sağlanır ise pazarlık usulü ile ihale gerçekleĢtirilebilir. ihalede ise hastanenin ihtiyacı 

olan iĢitme cihazı ihtiyacı önceden öngörülebilir bir ihtiyaçtır . Dolayısıyla ihalede 
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öngörülemezlik durumu söz konusu değildir. Bu sebepler ile Kurul pazarlık usulünün 

belirlenmesinin 4734 sayılı Kanuna uygun değildir sonucuna varılmıĢtır (Kaydul, 2011). 

3.5.2. Doğrudan Temin 

Doğrudan temin, 30/7/2003 tarih ve 4964 sayılı Kanunun 12 nci maddesi ile ihale 

usulleri arasından çıkarılmıĢtır. Fakat bir ihale usulü olmamasına rağmen önemli bir kamu 

alım yöntemidir. 

Doğrudan temin usulü 4734 sayılı kanunun 18. maddesinde ihale usulleri arasında 

sayılmamıĢtır. Ek olarak bu usul, uygulanacak ihale usulleri arasında sayılmadığı gibi ihale 

hazırlık iĢlemleri ve ihale süreci açısından ihale usulleri için öngörülmüĢ kurallardan farklı 

bir özellik arz etmektedir. 

Ġdareler, aĢağıda belirtilen hallerde ihtiyaçların ilân yapılmaksızın ve teminat 

alınmaksızın doğrudan temini usulüne baĢvurulabilir: 

a) Ġhtiyacın sadece gerçek veya tüzel tek kiĢi tarafından karĢılanabileceğinin tespit 

edilmesi. 

b) Sadece gerçek veya tüzel tek kiĢinin ihtiyaç ile ilgili özel bir hakka sahip olması.   

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun 

sağlanması için zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asıl sözleĢmeye dayalı olarak 

düzenlenecek ve toplam süreleri üç yılı geçmeyecek sözleĢmelerle ilk alım yapılan gerçek 

veya tüzel kiĢiden alınması. 

d) BüyükĢehir belediyesi sınırları dahilinde bulunan idarelerin onbeĢ milyar (50.385 

TL), diğer idarelerin beĢmilyar Türk Lirasını (16.786 TL)aĢmayan ihtiyaçları ile temsil 

ağırlama faaliyetleri kapsamında yapılacak konaklama, seyahat ve iaĢeye iliĢkin alımlar. 

e) Ġdarelerin ihtiyacına uygun taĢınmaz mal alımı veya kiralanması. 

f) Özelliğinden ve belli süre içinde kullanılma zorunluluğundan dolayı stoklanması 

ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanılacak olan ilaç, aĢı, serum, anti-serum, kan 



38 

 

ve kan ürünleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasında hastaya göre belirlenebilen ve 

hastaya özgü tıbbî sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alımları.  

g) Milletlerarası tahkim yoluyla çözülmesi öngörülen uyuĢmazlıklarla ilgili 

davalarda, Kanun kapsamındaki idareleri temsil ve savunmak üzere Türk veya yabancı 

uyruklu avukatlardan ya da avukatlık ortaklıklarından yapılacak hizmet alımları.  

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayılı Kanunun 22 ve 36 ncı maddeleri uyarınca Türk 

veya yabancı uyruklu avukatlardan hizmet alımları ile fikri ve sınai mülkiyet haklarının 

ulusal ve uluslararası kuruluĢlar nezdinde tescilini sağlamak için gerçekleĢtirilen hizmet 

alımları.  

ı) Türkiye ĠĢ Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayılı Kanunun 3 üncü 

maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayılan görevlerine iliĢkin  hizmet alımları ile 25/8/1999 

tarihli ve 4447 sayılı ĠĢsizlik Sigortası Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fıkrasında 

sayılan görevlerine iliĢkin hizmet alımları, 

i) CumhurbaĢkanının halk tarafından seçilmesi, Anayasa değiĢikliklerine iliĢkin 

kanunların halkoyuna sunulması, milletvekili genel ve ara seçimleri, mahalli idareler ile 

mahalle muhtarlıkları ve ihtiyar heyetleri genel ve ara seçimi dönemlerinde Yüksek Seçim 

Kurulunun ihtiyacı için yapılacak filigranlı oy pusulası kâğıdı ile filigranlı oy zarfı kâğıdı 

alımı, oy pusulası basımı, oy zarfı yapımı hizmetleri ile bu seçimlere yönelik her türlü 

seçim malzemelerinin alımı ile yurt dıĢı seçim harcamaları, il seçim kurulu baĢkanlıkları 

tarafından alınacak oy pusulası basım hizmeti alımı. 

Bu maddeye göre yapılacak alımlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede 

sayılan yeterlik kurallarını arama zorunluluğu bulunmaksızın, ihale yetkilisince 

görevlendirilecek kiĢi veya kiĢiler tarafından piyasada fiyat araĢtırması yapılarak ihtiyaçlar 

temin edilir. 

Doğrudan temin usulü bir ihale usulü olmadığı için Kamu Ġhale Kurumuna Ģikayet 

konusu yapılamaz.  

Bununla beraber ihtiyacın niteliğine göre; ilan yapılması, teminat alınması, ihale 

komisyonu kurma, belirli yeterlilik kriteri aranması ile Ģartname ve sözleĢme düzenlenmesi 
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gibi hususlar idarenin takdir yetkisi kapsamındaki hususlar olup, idare durumun 

gerekliliklerini dikkate alarak ilan yaparsa, ihale komisyonu kurarsa, isteklilerden teminat 

alırsa mevzuata aykırı hareket etmiĢ olmamaktadır. Doğrudan temin usulü ile idare, 

kırtasiye, kağıt, elektrik malzemeleri alımı, küçük bakım onanın iĢlerinin yaptırılması gibi 

günlük ihtiyaçlarını ihale usullerinin kurallarına bağlı olmayıp etkin ve hızlı bir Ģekilde 

gerçekleĢtirecektir. 

Doğrudan temin yöntemiyle yapılan alımlarda, Kanunun 58. Maddesine göre 

ihalelere katılmaktan yasaklı kararı verilebilmesi mümkün değildir. Ayrıca doğrudan 

teminin bir ihale usulü olmadığını dikkate alacak olursak, 4735 sayılı kanunun 25. Maddesi 

ile sözleĢmenin uygulanması halinde ortaya çıkan yasak fiil ve davranıĢlar düzenlenmiĢ 

olup, yine aynı kanunun 26. Maddesinde belirtilen müeyyideler doğrudan temin için 

uygulanamamaktadır.  

Ancak ilgili maddedeki davranıĢlar ceza kanununa göre suç teĢkil ettiği takdirde, bu 

fiillerin ceza sorumluluğuna iliĢkin hükümler uygulanacaktır. 

3.5.3. DanıĢmanlık Hizmeti Ġhaleleri 

Niteliği nedeniyle kapsamlı ve karmaĢık olan,  özel uzmanlık ve deneyim 

gerektirdiği idarece tespit edilen hizmetler için bu yöntem uygulanmaktadır. Bu yöntem 

kanunun 48. ve 52. Maddeleri arasında düzenlenmiĢtir. Ön yeterlilik ilanında kısa listeye 

girmek ve teklif vermek üzere aday sayısı belirlenir. Bu sayı en az üç olup en fazla ondur. 

Ġhaleye davet edilecek sayısı üçten az olduğu takdirde ihale iptal edilmektedir. 

Ön yeterlik alanlar tekliflerini mali teklif ve teknik teklif olarak ayrı zarf içinde 

sunmak durumundadır. Değerlendirmenin ilk aĢamasında teknik teklifler değerlendirilirken 

ikinci aĢamada mali teklifler üzerinden değerlendirme yapılmaktadır. Bu puanlama 

sonucunda en yüksek puanlı istekli görüĢmeye davet edilir. Bu değerlendirme sonucunda 

üç istekliden az talep kalması durumunda ihale iptal edilmektedir. 

3.5.4. Ġstisnai Alımlar 

Daha öncede belirtildiği üzere tüm kamı alımları 4734 sayılı Kanun kapsamında 

gerçekleĢtirilmemektedir. Bu noktada bir takım kamu alımları tür bazında istisnaya tabi 
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tutulurken, bazı kamu idareleri tamamen Kanun kapsamı dıĢında bırakılmıĢtır. Diğer bir 

ifade ile bazı kamu idareleri faaliyet alanı çerçevesinde yerine getirdiği kamu hizmetini 

karĢılamak için yapacağı bazı alımlardan bazı, istisna iken bazı idarelerin tüm alımları 

istisnadır.  

Bu istisnalar 4734 sayılı Kanunun hem kapsam baĢlıklı 2 nci hem de istisnalar 

baĢlıklı 3 üncü maddesinde belirtilmiĢtir.  

Daha öncede belirtildiği üzere genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin 

tamamı bu Kanuna tabi değildir. Örneğin, meslekî kuruluĢ Ģeklinde faaliyet gösterenler ile 

bunların üst kuruluĢları, meslekî kuruluĢlar ve vakıf yükseköğretim kurumları tamamen 

Kanun kapsamı dıĢındadırlar.  

Öte yandan harcama türleri itibariyle hangi alımların Kanuna istisna olduğu Kanunun 

3 üncü maddesinde gösterilmiĢtir. Buna göre; 

a) Kanun kapsamına giren kuruluĢlarca, kuruluĢ amacı veya mevzuatı gereği 

iĢlemek, değerlendirmek, iyileĢtirmek veya satmak üzere doğrudan üreticilerden veya 

ortaklarından yapılan tarım veya hayvancılıkla ilgili ürün alımları ile 6831 sayılı Orman 

Kanunu gereğince orman köyleri kalkındırma kooperatiflerinden ve köylülerden yapılacak 

hizmet alımları, 

b) Savunma, güvenlik veya istihbarat alanları ile iliĢkili olduğuna veya gizlilik içinde 

yürütülmesi gerektiğine ilgili bakanlık tarafından karar verilen veya mevzuatı uyarınca 

sözleĢmenin yürütülmesi sırasında özel güvenlik tedbirleri alınması gereken veya devlet 

güvenliğine iliĢkin temel menfaatlerin korunmasını gerektiren hallerle ilgili olan mal ve 

hizmet alımları ile yapım iĢleri, 

c) Uluslararası anlaĢmalar gereğince sağlanan dıĢ finansman ile yaptırılacak olan ve 

finansman anlaĢmasında farklı ihale usul ve esaslarının uygulanacağı belirtilen mal veya 

hizmet alımları ile yapım iĢleri; uluslararası sermaye piyasalarından yapılacak 

borçlanmalara iliĢkin her türlü danıĢmanlık ve kredi derecelendirme hizmetleri; Türkiye 

Cumhuriyet Merkez Bankasının banknot ve kıymetli evrak üretim ve basımı ile ilgili mal 

veya hizmet alımları, özelleĢtirme uygulamaları için 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayılı 
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Kanun çerçevesinde yapılacak her türlü danıĢmanlık hizmet alımları; hava taĢımacılığı 

yapan teĢebbüs, iĢletme ve Ģirketlerin ticari faaliyetlerine iliĢkin mal ve hizmet alımları, 

d) Ġdarelerin yabancı ülkelerdeki kuruluĢlarının mal veya hizmet alımları ile yapım 

iĢleri; yurt dıĢında bulunan nakil vasıtalarının o yerden sağlanması zorunlu mal veya 

hizmet alımları, 

e) Bu Kanun kapsamına giren kuruluĢların; Adalet Bakanlığına bağlı ceza infaz 

kurumları, tutukevleri iĢyurtları kurumları, Sosyal Hizmetler ve Çocuk Esirgeme 

Kurumuna bağlı huzurevleri ve yetiĢtirme yurtları, Millî Eğitim Bakanlığına bağlı üretim 

yapan okullar ve merkezler, Tarım  ve  KöyiĢleri  Bakanlığına  bağlı  enstitü ve üretme 

istasyonları ile BaĢbakanlık Basımevi ĠĢletmesi tarafından bizzat üretilen mal ve hizmetler 

için anılan kuruluĢlardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statüsünde yer alan mal ve hizmetler 

için Devlet Malzeme Ofisi Genel Müdürlüğünden, yük, yolcu veya liman hizmetleri için 

Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları ĠĢletmesi Genel Müdürlüğünden, akaryakıt ve 

taĢıt için Tasfiye ĠĢleri Döner Sermaye ĠĢletmeleri Genel Müdürlüğünden yapacakları 

alımlar ile araĢtırma-geliĢtirme faaliyetleri kapsamında Türkiye Bilimsel ve Teknolojik 

AraĢtırma Kurumundan yapacakları mal, hizmet ve danıĢmanlık hizmet alımları, et ve et 

ürünleri için Et ve Balık Kurumu Genel Müdürlüğünden, ray üstünde çeken ve çekilen 

araçlarda kullanılan monoblok tekerlek ve tekerlek takımları için Makine ve Kimya 

Endüstrisi Kurumu Genel Müdürlüğünden yapacakları alımlar, (1) 

f) Ulusal araĢtırma-geliĢtirme kurumlarının yürüttüğü ve desteklediği araĢtırma-

geliĢtirme projeleri için gerekli olan mal ve hizmet alımları ile finansmanının tamamı 

Kanun kapsamındaki bir idare tarafından karĢılanarak elde edilen sonuçların bu idare 

tarafından sadece kendi faaliyetlerinin yürütülmesinde faydalanıldığı haller hariç, her türlü 

araĢtırma ve geliĢtirme hizmeti alımları, 

g) Kapsam maddesinin birinci fıkrasının (b) ve (d) bentlerinde sayılan kuruluĢların, 

ticarî ve sınaî faaliyetleri çerçevesinde; doğrudan mal ve hizmet üretimine veya ana 

faaliyetlerine yönelik ihtiyaçlarının temini için yapacakları, Hazine garantisi veya 

doğrudan bütçenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler 

dıĢındaki yaklaĢık maliyeti ve sözleĢme bedeli ikitrilyonüçyüzmilyar Türk Lirasını 

aĢmayan mal veya hizmet alımları, 
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h) Bu Kanun kapsamındaki idarelerin kendi özel mevzuatı uyarınca hak sahiplerine 

sağlayacakları teĢhis ve tedaviye yönelik hizmet alımları ile tedavisi kurumlarınca 

üstlenilen kiĢilerin ayakta tedavisi sırasında reçeteye bağlanan ilaç ve tıbbî malzemelerin 

kiĢilerce alımları, sağlık hizmeti sunan bu Kanun kapsamındaki idarelerin teĢhis ve 

tedaviye yönelik olarak birbirlerinden yapacakları mal ve hizmet alımları, 

i) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayılı Kültür ve Tabiat Varlıklarını Koruma Kanunu 

kapsamındaki taĢınır ve taĢınmaz kültür varlıklarının rölöve, restorasyon, restitüsyon ve 

konservasyon projeleri, sokak sağlıklaĢtırma, çevre düzenleme projeleri ve bunların 

uygulamaları ile değerlendirme, muhafaza, nakil iĢleri ve kazı çalıĢmalarına iliĢkin mal ve 

hizmet alımları, 

j) Deniz Çevresinin Petrol ve Diğer Zararlı Maddelerle Kirlenmesinde Acil 

Durumlarda Müdahale ve Zararların Tazmini Esaslarına Dair Kanun hükümleri 

kapsamında, acil müdahale plânlarının hazırlanması ve bir olay meydana geldikten sonra 

kirliliğe müdahale ve acil müdahale plânlarının icrası için acil olarak ihtiyaç duyulabilecek 

hizmet alımı ile araç, gereç ve malzeme alımı, 

k) Vakıf kültür varlıklarının onarımları ve restorasyonları ile çevre düzenlemesine 

iliĢkin mal veya hizmet alımları, 

l) Tanıkların korunmasına iliĢkin mevzuat hükümlerine göre alınacak koruma 

tedbirlerinin uygulanması için gerekli olan mal ve hizmet alımları, 

m) Boru Hatları ile Petrol TaĢıma A.ġ (BOTAġ) tarafından ithalat yoluyla yapılacak 

spot sıvılaĢtırılmıĢ doğal gaz (LNG) alımları, 

n) ErbaĢ ve erler ile askerî malzemelerin hava yoluyla taĢıtılması için Türk Hava 

Yolları Anonim Ortaklığından yapılacak hizmet alımları ile uluslararası mükellefiyetlerden 

doğan veya ulusal amaçlı; savunma, güvenlik, insani yardım gibi durumlarda ortaya 

çıkabilecek acil ihtiyaçların, süratli ve etkin bir biçimde temini amacıyla, önceden 

güvenceler alınmasına olanak sağlayan anlaĢmalar veya sözleĢmeler yapmak suretiyle mal 

ve hizmet alımları, 
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o) Elektrik üretimi, iletimi, ticareti ve dağıtımı alanında faaliyet gösteren kamu 

iktisadi teĢebbüslerinin, bu faaliyetlerinin yürütülmesine yönelik olarak diğer kamu kurum 

ve kuruluĢlarından yapacakları enerji ve yakıt alımları, 

p) Gençlik ve Spor Bakanlığının uluslararası gençlik faaliyetleri ile Spor Genel 

Müdürlüğü ve bağımsız spor federasyonlarının ulusal ve uluslararası sportif faaliyetlerine 

iliĢkin mal ve hizmet alımları, 

r) Fakir ailelere kömür yardımı yapılmasına iliĢkin Bakanlar Kurulu kararnameleri 

kapsamında; iĢleticisi kim olursa olsun, Türkiye Kömür ĠĢletmeleri Kurumu Genel 

Müdürlüğünün kendisine veya bağlı ortaklık veya iĢtiraklerine ait olan kömür sahalarından 

yapacağı mal ve hizmet alımları, 

s) Türkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryolları ĠĢletmesi Genel Müdürlüğü ile Türkiye 

Cumhuriyeti Devlet Demiryolları TaĢımacılık Anonim ġirketinin, Türkiye Demiryolu 

Makinaları Sanayii Anonim ġirketi, Türkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim ġirketi 

ve Türkiye Vagon Sanayii Anonim ġirketinden yapacağı mal veya hizmet alımları, 

t) Ölçme, Seçme ve YerleĢtirme Merkezi BaĢkanlığının kurduğu veya iĢtirak ettiği 

Ģirketten (ÖSYM’nin yapacağı mal ve hizmet alımlarında Yükseköğretim Kurulunun 

uygun görüĢü alınmak kaydıyla) sınav faaliyetlerinin yürütülmesine yönelik olarak 

yapılacak mal ve hizmet alımları, 

u) Yenilik, yerlileĢme ve teknoloji transferini sağlamaya yönelik sanayi katılımı/off-

set uygulamaları içeren mal ve hizmet alımları, 

Ceza ve ihalelerden yasaklama hükümleri hariç bu Kanuna tâbi değildir. 

3.6. Kamu Alımlarına ĠliĢkin Özet Ġstatistikler 

Kamu alımlarına iliĢkin istatistikler, bu alımların ekonomik etkilerinin tespitinin 

yanında kamu alımlarına iliĢkin politikaların oluĢturulmasında da en önemli baĢvuru 

kaynaklarından birisi olmaktadır. Bu çerçevede, kamu alımları istatistiklerinin karar verici 

konumunda olanlar kadar araĢtırmacılar açısından da önemli bir bilgi kaynağı olduğu 

tartıĢmasızdır. 



44 

 

2013 yılında 175.724 ihale yapılmıĢ, bu ihalelerden 18.400’ü ihale tarihinden sonra 

iptal edilmiĢtir. 01.01.2013 - 31.12.2013 döneminde iĢ baĢlangıcı 2013 yılı olan 129.093 

ihale bulunmaktadır. Bu ihaleler 12.960 idare tarafından gerçekleĢtirilmiĢtir. Kuruma 

bilgisi gelen sözleĢme sayısı 182.661 olurken, sözleĢme bedeli toplamı 99.070.326.000 TL 

olup, belirtilen rakamlar doğrudan temin yolu ile yapılan kamu alımlarını 

kapsamamaktadır. Doğrudan temin yolu ile yapılan kamu alımlarının toplam bedeli ise 

6.433.774.000 TL’dir. 

Çizelge 3.1. Özet Ġstatistikler 

 

Kaynak: Kamu Ġhale Kurumu (Kamu Alımları Ġzleme Raporu 2013) 

2013 yılında EKAP üzerinden gerçekleĢtirilen toplam kamu alımları tutarı 

105.504.100.000 TL’dir. Bu tutarın 89.237.530.000 TL’si Kanunda belirtilen ihale usulleri 

kapsamında, 9.213.471.000 TL’si istisna kapsamında, 6.433.774.000 TL’si doğrudan temin 

yoluyla ve 619.325.000 TL’si ise kapsam dıĢında gerçekleĢtirilen alımlara iliĢkindir. 
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Çizelge 3.2. Kamu Alımlarının Kanun Kapsamına Göre Dağılımı 

 
Kaynak: Kamu Ġhale Kurumu (Kamu Alımları Ġzleme Raporu 2013) 

2013 yılında ihale sonuç bilgisi Kamu Ġhale Kurumuna gönderilen ve 4734 sayılı 

Kanun kapsamında yapılan ihalelerin adet olarak %40,43’ü mal alımı, %22,93’ü yapım iĢi, 

%36,33’ü hizmet alımı ve %0,31’i danıĢmanlık hizmet alımına aittir. Ġhaleler tutar bazında 

değerlendirildiğinde ise ilgili dönemde Kanun kapsamındaki usullere göre gerçekleĢtirilen 

toplam kamu alımı harcamalarının %18,48’i mal alımı, %59,48’i yapım iĢi , %21,11’i 

hizmet alımı ve %0,92’si danıĢmanlık hizmet alımı olarak gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Çizelge 3.3. 4734 sayılı Kanun Kapsamında Yapılan Kamu Alımlarının Türlerine Göre 

Dağılımı 

 

Kaynak: Kamu Ġhale Kurumu (Kamu Alımları Ġzleme Raporu 2013) 

2013 yılında Kamu Ġhale Kurumuna gönderilen ve 4734 sayılı Kanun kapsamında 

yapılan ihalelerin adet olarak %73,89’u açık ihale usulü ile, %25,67’si pazarlık usulü ile, 

%0,44’ü belli istekliler arasında ihale usulü ile gerçekleĢtirilmiĢtir. Tutar bazında inceleme 

yapıldığında, gerçekleĢtirilen ihalelerin %78,10’unda açık ihale usulü, %11,51’inde 

pazarlık usulü ve %10,39’unda ise belli istekliler arasında ihale usulü uygulanmıĢtır. 
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Çizelge 3.4. 4734 Sayılı Kanun Kapsamındaki Kamu Alımlarının Ġhale Usullerine Göre 

Dağılımı 

 

Kaynak: Kamu Ġhale Kurumu (Kamu Alımları Ġzleme Raporu 2013) 

Ġstisna kapsamında yapılan kamu alımlarının tutar bazında %46,40’ını 4734 sayılı 

Kanunun 3/g maddesi kapsamında yapılan alımlar oluĢturmaktadır. Bunu %36,60 oranı ile 

Kanunun 3/b maddesi ile yapılan alımlar izlemektedir. 

Çizelge 3.5. Ġstisna Kapsamında GerçekleĢtirilen Kamu Alımlarının Ġlgili Maddeye Göre 

Dağılımı 

 

Kaynak: Kamu Ġhale Kurumu (Kamu Alımları Ġzleme Raporu 2013) 
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4. 4734 SAYILI KANUNA GÖRE ĠHALE SÜREÇLERĠ 

4.1. EĢik Değer 

4734 sayılı Kanunda bir alım yapılabilmesi için gereken ilanlarla ilgili sürelere 

değinilmeden önce eĢik değerden bahsetmek gerekmektedir. EĢik değer, 4734 sayılı 

Kanunun, ihale ilan süreleri ve kurallarını düzenleyen 13 üncü ihalenin uluslar arası 

katılımcılara açılıp açılmaması hususunu düzenleyen 63 üncü maddelerinin 

uygulanmasında yaklaĢık maliyet dikkate alınarak belirlenen parasal limitlerdir (Karadağ, 

Tümay, 2010: 83). 

Kanunun ilan süreleri baĢlıklı 13 üncü maddesi ile yerli istekliler ile ilgili 

düzenlemelerin yapıldığı 63 üncü maddesinin uygulanmasında yaklaĢık maliyet dikkate 

alınarak kullanılacak eĢik değerler aĢağıda belirtilmiĢtir:  

a) Genel bütçeye dahil daireler ve katma bütçeli idarelerin mal ve hizmet alımlarında 

üçyüzmilyar Türk Lirası (923.721 TL).  

b) Kanun kapsamındaki diğer idarelerin mal ve hizmet alımlarında beĢyüzmilyar 

Türk Lirası (1.539.538 TL).  

c) Kanun kapsamındaki idarelerin yapım iĢlerinde onbirtrilyon Türk Lirası 

(33.870.025TL). 

4.2. Ġlan Süreleri 

Bütün isteklilere tekliflerini hazırlayabilmeleri için yeterli süre tanımak suretiyle;  

a) YaklaĢık maliyeti 8 inci maddede yer alan eĢik değerlere eĢit veya bu değerleri 

aĢan ihalelerden;     

1) Açık ihale usulü ile yapılacak olanların ilânları, ihale tarihinden en az kırk gün 

önce,  
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2) Belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılacak olanların ön yeterlik ilânları, son 

baĢvuru tarihinden en az ondört gün önce,  

3) Pazarlık usulü ile yapılacak olanların ilânları, ihale tarihinden en az yirmibeĢ gün 

önce,  

Kamu Ġhale Bülteninde en az bir defa yayımlanmak suretiyle yapılır.  

YaklaĢık maliyeti eĢik değerlere eĢit veya bu değerleri aĢan belli istekliler arasında 

yapılacak ihalelerde ön yeterlik değerlendirmesi sonucunda yeterliği belirlenen adaylara 

ihale gününden en az kırk gün önce davet mektubu gönderilmesi zorunludur.  

b) YaklaĢık maliyeti 8 inci maddede belirtilen eĢik değerlerin altında kalan 

ihalelerden; 

 1) YaklaĢık maliyeti otuzmilyar Türk Lirasına (100.777 TL) kadar olan mal veya 

hizmet alımları ile altmıĢmilyar Türk Lirasına (201.563 TL)  kadar olan yapım iĢlerinin 

ihalesi, ihale tarihinden en az yedi gün önce ihalenin ve iĢin yapılacağı yerde çıkan 

gazetelerin en az ikisinde,  

2) YaklaĢık maliyeti otuzmilyar  (100.777 TL) ile altmıĢmilyar Türk Lirası (201.563 

TL) arasında olan mal veya hizmet alımları ile altmıĢmilyar (201.563 TL) ile beĢyüzmilyar 

Türk Lirası (1.679.772TL) arasında olan yapım iĢlerinin ihalesi, ihale tarihinden en az 

ondört gün önce Kamu Ġhale Bülteninde ve iĢin yapılacağı yerde çıkan gazetelerin birinde, 

3) YaklaĢık maliyeti altmıĢmilyar Türk Lirasının (201.563 TL) üzerinde ve eĢik 

değerin altında olan mal veya hizmet alımları ile beĢyüzmilyar Türk Lirasının (1.679.772 

TL) üzerinde ve eĢik değerin altında olan yapım iĢlerinin ihalesi, ihale tarihinden en az 

yirmibir gün önce Kamu Ġhale Bülteninde ve iĢin yapılacağı yerde çıkan gazetelerin 

birinde,    

En az birer defa yayımlanmak suretiyle ilân edilerek duyurulur. 

YaklaĢık maliyeti 8 inci maddede yer alan eĢik değerlerin altında kalan belli istekliler 

arasında yapılacak ihalelerde ön yeterlik ilânlarının son baĢvuru tarihinden en az yedi gün 



49 

 

önce (b) bendindeki süre hariç diğer usullere göre yapılması ve ön yeterlik değerlendirmesi 

sonucunda yeterliği belirlenen adaylara ihale gününden önce (b) bendindeki sürelere göre 

davet mektubu gönderilmesi zorunludur.  

Ġlanların, elektronik araçlar ile hazırlanması ve gönderilmesi halinde, birinci fıkranın 

(a) bendinin (1) numaralı alt bendindeki ilan süresi yedi gün kısaltılabilir. Ġlan ile ihale ve 

ön yeterlik dokümanına Elektronik Kamu Alımları Platformu üzerinden doğrudan eriĢimin 

temin edilmesi halinde, birinci fıkranın (a) bendinin (1) numaralı alt bendindeki ilan süresi 

ile belli istekliler arasında ihale usulü ile yapılacak ihalelerde ön yeterliği belirlenen 

adaylara yapılacak kırk günlük davet süresi beĢ gün kısaltılabilir.  

Ġdareler, yaklaĢık maliyeti 8 inci maddede belirtilen eĢik değerlere eĢit veya bu 

değerleri aĢan ihaleler için Kamu Ġhale Bülteninde ön ilan yapabilirler. Uluslararası ilan 

yapılan haller dahil ön ilan yapılması halinde kırk günlük ilan ve davet süresi yirmidört 

güne kadar indirilebilir.  

Ön ilanda aĢağıdaki hususların belirtilmesi zorunludur:  

a) Ġdarenin adı, adresi, telefon ve faks numarası ile elektronik posta adresi.  

b) Ġhalenin adı, niteliği, türü ile mal ve hizmet alımlarında kalemler ve tahmini 

miktarlar, yapım iĢlerinde ise iĢin yapılacağı yer, yapı tekniği ve ihtiyaç programına göre 

tahmin edilen fiziki miktarı veya kapsamı.  

c) Çerçeve anlaĢma yapılıp yapılmayacağı.  

d) Ġhalenin yapılacağı yer.  

e) Ġhale ilanının yılın hangi çeyreğinde yayımlanacağı.  

Ön ilan yapılan hallerde, dördüncü fıkrada belirtilen süre indiriminden 

faydalanılabilmesi için ihale ilanının ön ilan tarihinden itibaren en az kırk gün sonra 

yayımlanması gerekir. Ön ilan yapılmıĢ olması idareye ihale yapma yükümlülüğü 

getirmez.  
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Ön ilan yapılan hallerde ihalenin açık ihale veya belli istekliler arasında ihale 

usullerinden biriyle gerçekleĢtirilmesi zorunludur. 

Ön ilanlar Kamu Ġhale Bülteninde ücretsiz yayımlanır.  

Ġlân edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrıca Basın Ġlân Kurumu aracılığıyla Türkiye 

çapında dağıtımı olan gazetelerin birinde ilân edileceğini belirlemeye Kurum yetkilidir.  

Ġhalenin yapılacağı yerde gazete çıkmaması halinde ilân, aynı süreler içinde ilgili 

idare ile hükümet ve belediye binalarının ilân tahtalarına asılacak yazılar ve belediye yayın 

araçları ile yapılır. Bu iĢlemler bir tutanakla belgelenir.  

Ġdareler, yukarıda belirtilen zorunlu ilânların dıĢında iĢin önem ve özelliğine göre 

ihaleleri, uluslararası ilân veya yurt içinde çıkan baĢka gazeteler veya yayın araçları, bilgi 

iĢlem ağı veya elektronik haberleĢme (internet) yolu ile de ayrıca ilân edebilir. Ancak, 

uluslararası ilân yapılması halinde yukarıda belirtilen asgarî ilân sürelerine oniki gün 

eklenir.    

4.3. Ġhalenin Karara Bağlanması ve Onaylanması 

Ġhale, yapılan değerlendirmeler sonucunda ekonomik açıdan en avantajlı teklif veren 

isteklinin üzerine bırakılır. 

Ekonomik açıdan en avantajlı teklif, sadece fiyat esasına göre veya fiyat ile birlikte 

iĢletme ve bakım maliyeti, maliyet etkinliği, verimlilik, kalite ve teknik değer gibi fiyat 

dıĢındaki unsurlar da dikkate alınarak belirlenir. Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin fiyat 

dıĢındaki unsurlar da dikkate alınarak belirleneceği ihalelerde, ihale dokümanında bu 

unsurların parasal değerleri veya nispi ağırlıkları belirlenir.  

Kanunun 63 üncü maddesine göre ihale dokümanında yerli istekliler lehine fiyat 

avantajı sağlanacağı belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantajı da uygulanmak suretiyle 

ekonomik açıdan en avantajlı teklif belirlenerek ihale sonuçlandırılır.   

En düĢük fiyatın ekonomik açıdan en avantajlı teklif olarak değerlendirildiği 

ihalelerde, birden fazla istekli tarafından aynı fiyatın teklif edildiği ve bunların da 
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ekonomik açıdan en avantajlı teklif olduğu anlaĢıldığı takdirde, ikinci fıkrada belirtilen 

fiyat dıĢındaki unsurlar dikkate alınmak suretiyle ekonomik açıdan en avantajlı teklif 

belirlenerek ihale sonuçlandırılır.   

Ġhale komisyonu gerekçeli kararını belirleyerek, ihale yetkilisinin onayına sunar. 

Kararlarda isteklilerin adları veya ticaret unvanları, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve 

hangi istekli üzerine hangi gerekçelerle yapıldığı, ihale yapılmamıĢ ise nedenleri belirtilir. 

Ġhale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geç beĢ iĢ günü içinde ihale kararını onaylar 

veya gerekçesini açıkça belirtmek suretiyle iptal eder.  

Ġhale; kararın onaylanması halinde geçerli, iptal edilmesi halinde ise hükümsüz 

sayılır.  

Ġhale kararları ihale yetkilisince onaylanmadan önce idareler, ihale üzerinde kalan 

istekli ile varsa ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere 

katılmaktan yasaklı olup olmadığını teyit ettirerek buna iliĢkin belgeyi ihale kararına 

eklemek zorundadır. Ġki isteklinin de yasaklı çıkması durumunda ihale iptal edilir.  

4.4. KesinleĢen Ġhale Kararlarının Bildirilmesi  

Kanunun 41 inci maddesine göre; ihale sonucu, ihale kararının ihale yetkilisi 

tarafından onaylandığı günü izleyen en geç üç gün içinde, ihale üzerinde bırakılan dahil 

olmak üzere, ihaleye teklif veren bütün isteklilere bildirilir. Ġhale sonucunun bildiriminde, 

tekliflerin değerlendirmeye alınmama veya uygun bulunmama gerekçelerine de yer verilir. 

Ġhale kararının ihale yetkilisi tarafından iptal edilmesi durumunda da isteklilere 

gerekçeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapılır.  

Ġhale sonucunun bütün isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c) 

bentlerine göre yapılan ihalelerde beĢ gün, diğer hallerde ise on gün geçmedikçe sözleĢme 

imzalanamaz. 
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4.5. SözleĢmeye Davet  

Kanunun 42 nci maddesine göre; 41 inci maddede belirtilen sürelerin bitimini, ön 

mali kontrol yapılması gereken hallerde ise bu kontrolün tamamlandığı tarihi izleyen 

günden itibaren üç gün içinde ihale üzerinde bırakılan istekliye, tebliğ tarihini izleyen on 

gün içinde kesin teminatı vermek suretiyle sözleĢmeyi imzalaması hususu bildirilir. 

Yabancı istekliler için bu süreye oniki gün ilave edilir. SözleĢmenin imzalanacağı tarihte, 

ihale sonuç bilgileri Kuruma gönderilmek suretiyle ihale üzerinde kalan isteklinin ihalelere 

katılmaktan yasaklı olup olmadığının teyit edilmesi zorunludur.    

43 üncü madde hükmü gereğince sözleĢmeden önce kesin teminat alınmayan 

danıĢmanlık hizmet ihalelerinde sözleĢmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci 

fıkra hükümlerine göre yapılır. 

4.6. Teminatlar 

4734 sayılı Kanuna göre iki farklı teminat türü bulunmaktadır: geçici teminat ve 

kesin teminat.  

33 üncündü maddeye göre; ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’ünden az olmamak 

üzere, istekli tarafından verilecek tutarda geçici teminat alınır. Ġhale dokümanında 

belirtilmesi Ģartıyla, danıĢmanlık hizmeti ihalelerinde geçici teminat alınması zorunlu 

değildir. 

43 üncü maddeye göre ise; taahhüdün sözleĢme ve ihale dokümanı hükümlerine 

uygun olarak yerine getirilmesini sağlamak amacıyla, sözleĢmenin yapılmasından önce 

ihale üzerinde kalan istekliden ihale bedeli üzerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oranında 

kesin teminat alınır.   

Ancak, danıĢmanlık hizmet ihalelerinde ihale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, 

kesin teminat sözleĢme yapılmadan önce alınmayabilir. Bu durumda, düzenlenecek her 

hakediĢten % 6 oranında yapılacak kesintiler teminat olarak alıkonulur.  
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Kurum, ihale üzerinde kalan isteklinin teklifinin sınır değerin altında olması hâlinde, 

bu istekliden yaklaĢık maliyetin % 6’sından az ve % 15’inden fazla olmamak üzere 

alınacak kesin teminat oranına iliĢkin düzenlemeler yapabilir. 

4.7. Çerçeve AnlaĢma 

Çerçeve anlaĢma, bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasında, 

belirli bir zaman aralığında gerçekleĢtirilecek alımların özellikle fiyat ve mümkün olan 

hallerde öngörülen miktarlarının tespitine iliĢkin Ģartları belirleyen anlaĢmayı ifade eder. 

Kanunun Ek 2 nci maddesine göre, idareler ihtiyaç duydukları mal ve hizmet alımları 

ile yapım iĢlerine iliĢkin olarak açık ihale veya belli istekliler arasında ihale usulünü 

uygulamak kaydıyla çerçeve anlaĢmalar yapabilir. Çerçeve anlaĢmalar rekabeti engelleyici, 

sınırlayıcı veya bozucu Ģekilde kullanılamaz.  

Çerçeve anlaĢma kapsamında temin edilecek mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri 

Kanunun 13 üncü maddesine göre ilan edilir. Çerçeve anlaĢma kapsamında karĢılanması 

planlanan tahmini ihtiyaç miktarları ilanda gösterilir.  

Teminat alınmasına iliĢkin hükümler hariç olmak üzere, ihalelerin sözleĢmeye 

bağlanması hakkında bu Kanunda yer alan hükümler çerçevesinde, süresi kırksekiz ayı 

geçmemek üzere çerçeve anlaĢma imzalanır ve sonuçlar Kamu Ġhale Bülteninde ilan edilir. 

Çerçeve anlaĢmalar, koĢulların tamamının baĢtan belirlendiği hallerde, bir istekli ile 

de yapılabilir. Birden fazla istekli ile yapılacak çerçeve anlaĢmalarda istenilen Ģartları 

karĢılayan yeterli sayıda teklif sunulması kaydıyla çerçeve anlaĢmaya taraf olacak istekli 

sayısı üçten az olmamak üzere ihale dokümanında belirtilir. Çerçeve anlaĢmaların bir 

istekli ile yapıldığı haller hariç, yapılan değerlendirme sonucunda teklifleri geçerli kabul 

edilen istekliler, ekonomik açıdan en avantajlı tekliften baĢlanmak suretiyle sıralanarak 

listeye alınır. Çerçeve anlaĢmaya taraf olan istekli sayısının üçün altına inmesi halinde, 

mevcut çerçeve anlaĢmanın sona erdiği taraflara bildirilir.  

KoĢulların tamamının baĢtan belirlendiği çerçeve anlaĢma kapsamında yapılacak 

alımlarda isteklilerden ilk tekliflerini aĢmamak kaydıyla yeniden teklif alınabilir. 
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KoĢulların tamamının baĢtan belirlenmediği hallerde ise çerçeve anlaĢma koĢullarında 

esaslı değiĢiklik yapılmaması kaydıyla isteklilerden yeniden teklif alınır.  

Ġsteklilere ihale konusu iĢin karmaĢıklığı ve özgünlüğü gibi hususlar dikkate alınarak 

tekliflerini sunmaları için yeterli süre tanınır.  

Ġstekliler yeterliklerinin devam ettiğini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterliği devam 

etmeyenler ile teklif vermeye davet edildiği halde iki kez geçerli teklif vermeyen 

isteklilerin çerçeve anlaĢmaları feshedilir.  

Münferit sözleĢmeye davet edildiği halde ihale dokümanında belirtilen süre 

içerisinde sözleĢme imzalamayan istekliyle yapılan çerçeve anlaĢma feshedilir ve istekli 

hakkında 58 inci madde hükümleri uygulanır.  

Münferit sözleĢme aĢamasına iliĢkin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 

46, 54, 55 ve 56 ncı maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde belirtilen hususlar dahil 

çerçeve anlaĢma kapsamında yapılacak alımların usul ve esasları ile nitelik ve kapsamını 

belirlemeye, ve sınırlar koymaya, sözleĢme düzenlenmesine gerek görülen durumlarda 

sözleĢmelerin Ģeklini ve kapsamını belirlemeye Kurum yetkilidir.  

Çerçeve anlaĢma yapılmıĢ olması, idareye alım yapma yükümlülüğü getirmez. Ġdare, 

çerçeve anlaĢma kapsamındaki ihtiyaçlarını bu Kanunda yer alan diğer usulleri kullanmak 

suretiyle de temin edebilir. 

Bu madde kapsamında Kamu Ġhale Kanunu kapsamındaki idarelerin 

gerçekleĢtirecekleri mal ve hizmet alımları ile yapım iĢlerine iliĢkin usul ve esaslar 

“Çerçeve AnlaĢma Ġhaleleri Uygulama Yönetmeliği”nde düzenlenmiĢtir. 

4.8. Dinamik Alım Sistemi 

Dinamik alım sistemi, ihale dokümanına uygun ön teklif veren ve sistemin geçerlik 

süresi içerisinde yeterlik kriterlerini sağlayan bütün isteklilerin sisteme kabul edildiği, 

piyasada mamul olarak bulunan malların tedarikine yönelik tamamen elektronik ortamda 

gerçekleĢtirilen alım sürecini ifade eder.  
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Kanunun ek 4 üncü maddesine göre, dinamik alım sistemi, piyasada mamul olarak 

bulunan malların elektronik ortamda alımında kullanılabilir. Sistemin kurulmasında açık 

ihale usulü uygulanır. Dinamik alım sistemi rekabeti engelleyici, sınırlayıcı veya bozucu 

Ģekilde iĢletilemez.  

Sistemin tesis edileceği hususu Kamu Ġhale Bülteninde ilan edilmek suretiyle 

duyurulur. Ġhale dokümanında; planlanan alımın niteliği, türü ve miktarının yanı sıra satın 

alma sistemine, bu sistemin iĢletilmesinde kullanılacak elektronik ekipmana, sisteme 

teknik olarak bağlanabilmek için gerekli düzenlemelere, sistemin iĢleyiĢini düzenleyen 

kurallara ve diğer hususlara iliĢkin bilgilere yer verilir.  

Yeterlik kriterlerini sağlayan ve ihale dokümanında yer alan Ģartlara uygun ön teklif 

veren bütün isteklilere sisteme dahil olma imkanı verilir. Ön teklifler ihale dokümanında 

yer alan Ģartlara uygun olduğu sürece sürekli olarak geliĢtirilebilir.  

Ön tekliflerin değerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbeĢ gün içinde 

tamamlanır. Teklif vermeye davetin henüz yapılmamıĢ olması halinde değerlendirme 

süresi onbeĢ güne kadar bir defa uzatılabilir.  

Dinamik alım sisteminin tesis edildiği veya sistemin kurulmasından vazgeçildiği ile 

ön tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alındıktan sonra en 

geç üç gün içinde bildirilir. 

 Her bir alım için sisteme kabul edilmiĢ istekliler teklif vermeye davet edilir. 

Yapılacak alımlar bu davetten en az onbeĢ gün önce basitleĢtirilmiĢ ilan yoluyla duyurulur. 

Sisteme kabul edilen bütün istekliler, tekliflerini sunmaları için yeterli süre tanınmak 

suretiyle teklif vermeye davet edilir.  

Teklifler, ihale dokümanında belirtilen esaslara göre değerlendirilmek suretiyle alım 

sonuçlandırılır ve sözleĢmeye bağlanır.  

Dinamik alım sisteminin süresi kırk sekiz aydan fazla olamaz.  
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Dinamik alım sisteminde yapılacak ihalelerde Elektronik Kamu Alımları Platformu 

kullanılır. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yürütülmesine iliĢkin olarak herhangi bir 

ücret talep edilmez.  

Dinamik alım sistemi dahilinde yapılacak alımlara iliĢkin sözleĢme düzenlenmesi 

gerekli haller ile bu sözleĢmelerin Ģeklini ve kapsamını belirlemeye Kurum yetkilidir. 

4.9. Elektronik Eksiltme 

Elektronik eksiltme, Tekliflerin değerlendirilmesinin ardından elektronik ortamda 

eksiltme Ģeklinde sunulan yeni fiyatların veya belirli teklif unsurlarına iliĢkin yeni 

değerlerin bir elektronik araç marifetiyle otomatik değerlendirme metotları kullanılarak 

yeniden değerlendirilmesi ve sıralandırılması Ģeklinde tekrar eden iĢlemleri ifade eder. 

Kanunun ek 5 inci maddesine göre;, ilan ve ihale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, 

açık ihale, belli istekliler arasında ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri 

uyarınca yapılan pazarlık usulü ihalede tekliflerin değerlendirilmesi aĢamasının 

tamamlanmasından sonra elektronik eksiltme yapılabilir. Dinamik alım sistemi ve çerçeve 

anlaĢma kapsamında yapılan ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde 

uyarınca yapılan danıĢmanlık hizmet alımı ihalelerinde ise elektronik eksiltme 

uygulanmaz.  

Elektronik eksiltme ancak ihale konusu alımın bütün teknik özelliklerinin net olarak 

belirlendiği hallerde kullanılabilir.  

Elektronik eksiltmeye baĢlamadan önce ihale dokümanında belirlenen Ģartlara göre 

tekliflerin ilk değerlendirmesi yapılır.  

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye aynı anda 

davet edilir. Davette, eksiltmenin baĢlama tarihi ve saati ile kullanılmakta olan elektronik 

araca isteklinin bağlantı kurabilmesi için gerekli bütün bilgilere yer verilir. Elektronik 

eksiltmenin her aĢamasını gösteren bir zaman çizelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini 

izleyen birden fazla aĢamada elektronik eksiltme yapılabilir. Davetin gönderildiği tarihten 

iki iĢ günü geçmeden eksiltmeye baĢlanamaz.  
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Ekonomik açıdan en avantajlı teklifin fiyat dıĢı unsurlar da dikkate alınarak 

belirlendiği hallerde, yapılan ilk değerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni 

tekliflere göre sıralamayı düzenleyen matematiksel formül de davette bildirilir. Bu formül, 

ihale ilanında veya ihale dokümanında belirtildiği Ģekilde ekonomik açıdan en avantajlı 

teklifin tespitinde kullanılan bütün unsurların varsa nispi ağırlıklarını da içerir.  

Elektronik eksiltmenin her aĢamasında, o andaki sıralamalarını öğrenebilmeleri için 

gerekli bilgiler anında isteklilere ulaĢtırılır. Ġhale dokümanında belirtilmesi kaydıyla, diğer 

isteklilerin teklifleri hakkında bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir aĢamasındaki istekli 

sayısı da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme süresince isteklilerin kimlikleri 

açıklanamaz.  

Elektronik eksiltme aĢağıdaki durumlardan biri veya birkaçının gerçekleĢmesi 

halinde sona erdirilir:  

a) Eksiltmeye katılım için yapılan davette eksiltmenin tamamlanacağı belirtilen tarih 

ve saatin dolması.  

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iliĢkin olarak davette bildirilen bekleme süresi 

içinde asgari fark aralığını sağlayan tekliflerin alınamaması.  

c) Davette bildirilen tur sayısının tamamlanması. 

4.10. Kamu Ġhale Kurumuna ġikayet 

 Kamu alım sürecinde ortaya çıkan uyuĢmazlıklar, 4734 sayılı Kanun hükümleri 

dahilinde sırasıyla idareye yapılan Ģikayet baĢvurusu ve Kuruma (KĠK) yapılacak itirazen 

Ģikayet baĢvurusu üzerine idari aĢamada ve bu süreçler kullanıldıktan sonra idari yargıda 

çözülür. SözleĢmelerin yapılmasından sonraki aĢamada ortaya çıkacak olan 

uyuĢmazlıkların çözüm yeri ise adli yargıdır (Sagun, 2008). 

ġikayet baĢvurusu, ihale sürecindeki iĢlem veya eylemlerin hukuka aykırılığı 

iddiasıyla bu iĢlem veya eylemlerin farkına varıldığı veya farkına varılmıĢ olması gereken 

tarihi izleyen günden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine göre yapılan ihalelerde 

beĢ gün, diğer hallerde ise on gün içinde ve sözleĢmenin imzalanmasından önce, ihaleyi 
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yapan idareye yapılır. Ġdare, Ģikayet baĢvurusu üzerine gerekli incelemeyi yaparak on gün 

içinde gerekçeli bir karar alır.  Alınan karar, Ģikâyetçi ile diğer aday veya istekliler ile 

istekli olabileceklere karar tarihini izleyen üç gün içinde bildirilir. 

Ġdareye yapılan Ģikâyet baĢvurusu üzerine idare tarafından alınan kararın uygun 

bulunmaması veya süresi içinde karar alınmaması hallerinde veya Ģikayet ya da itirazen 

Ģikayet üzerine idare tarafından ihalenin iptal edilmesi kararlarına karĢı doğrudan Kamu 

Ġhale Kurumuna itirazen Ģikayet baĢvurusunda bulunulabilir. 

Ġhale sürecindeki iĢlem ve eylemlerin hukuka aykırı olduğu iddiasıyla yapılan 

Ģikâyetlere iliĢkin Kamu Ġhale Kurumunca verilen nihai kararlar, Türkiye Cumhuriyeti 

Mahkemelerinde dava konusu edilebilir. Bu davalar öncelikle görülür. 
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5. KAMU ALIMLARININ KARġILAġTIRILMASI 

Belirtilen kamu alım yöntemleri Ģekil, süre, kapsam itibariyle birbirlerinden farklı 

özellikler göstermektedir. BaĢlangıçta bir çatı olarak belirlenen 4734 sayılı Kanuna zaman 

içerisinde istisnalar getirilmiĢ ve bu istisnaların kapsamı çoğaltılmıĢtır, çoğaltılmaya da 

devam edilmektedir. 

ÇalıĢmanın bu kısmında alım yöntemi olarak ifade edilen hususların olumlu ve 

olumsuz tarafları karĢılaĢtırılacaktır.  

5.1. Açık Ġhale Usulünün Olumlu Yönleri 

 Her isteklinin katılımına açık olduğu için saydamlık, rekabet, eĢit muamele, 

güvenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimini, ihtiyaçların uygun Ģartlarla ve 

zamanında karĢılanması ve kaynakların verimli kullanılması gibi Kanunun temel 

ilkelerini sağlayıcı niteliktedir.  

 OluĢan rekabetçi ortam, ihale bedelinin daha düĢük seviyelere çekilmesini ve 

böylece kaynakların daha ekonomik kullanılmasını sağlar. 

 Esas ihale usulü olduğu için herhangi bir alımın, belli Ģartlar altında uygulanma 

imkanı olan diğer ihale usullerine girip girmeyeceği konusundaki idari, cezai veya 

mali sorumluluğu en aza indirir.  

 Ön ilan yapılmasına müsaittir. 

 Çerçeve anlaĢma yapmaya müsaittir. 

 Dinamik alım sistemine müsaittir.  

 Elektronik eksiltmeye uygundur.  

5.2.Açık Ġhale Usulünün Olumsuz Yönleri 

 Ġhale süreçleri içinde prosedürü en fazla olan ihale süreci olduğu için belli bir 

iĢbölümü ve uzmanlaĢma gerektirir. 

 Katılan sayısında bir sınırlama yapılamayacağı için yeterlik denetimi ve süreç 

kontrollerinde sıkıntı yaĢanabilir.  

 Uzun bir süreç gerektirdiği için acil alımlarda uygulanma imkânı daralır. 
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 Katılan sayısı fazla olabileceği için ihalenin kamu ihale kurumuna Ģikâyet edilme 

ihtimali ve böylelikle ihale iptal riski yükselir.  

 Özel uzmanlık veya ileri teknoloji gerektirecek alımlarda idarenin özel nitelikte 

bazı tercih hakkını daraltır. 

 Tüm isteklilere açık olduğu için esas amaçları ihaleye almak olmayan isteklilerin 

ihaleyi manipüle etmelerine ve/veya baĢka türlü çıkar sağlamalarına sebebiyet 

verebilir.  

5.3. Belli Ġstekliler Arası Ġhale Usulünün Olumlu Yönleri 

 ĠĢin ileri teknoloji ve özel uzmanlık gerektirmesi halinde idarenin özel nitelikte 

tercih haklarını karĢılar. 

 Ön yeterlilik kriterinin getirilmesi ve kriterlerde belli bir eleme sağlanması, ihale 

surecinde daha nitelikli ve uzmanlaĢmıĢ isteklilerin kalmasına ve ihale sürecinin 

rahatlamasını sağlar.  

 Ön ilan yapılasına müsaittir.  

 Çerçeve anlaĢma yapmaya müsaittir.  

 Elektronik eksiltmeye uygundur.  

5.4. Belli Ġstekliler Arası Ġhale Usulünün Olumsuz Yönleri 

 Hangi iĢin ileri teknoloji ve uzmanlık gerektireceği konusunda net bir standart 

olmadığı için idareler tarafından açık ihale usulünden kaçmak amacıyla 

kullanılabilmektedir. Konuyla ilgili olarak Kamu Ġhale Kurulunun 2008/UY.Z-

2282 Sayılı kararında “…Açık ve Kapalı Spor Tesisleri Ġkmal ĠnĢaatı” 

kapsamında yapılacak iĢlerin uzmanlık ve/veya ileri teknoloji gerektirmediği 

anlaĢıldığından, söz konusu iĢin belli istekliler arasında ihale edilmesini uygun 

bulunmadığı yönünde saptama yapılmıĢtır (ErtaĢ, 2010). 

 Ön yeterliliği tespit edilenler arasından dokümanda belirtilen kriterlere göre 

sıralanarak listeye alınan belli sayıda istekli veya yeterli bulunan isteklilerin 

tamamı teklif vermeye davet edilebilmesi, ihaleye kimlerin davet edileceği 

konusunda idareye takdir hakkı bırakarak Kanunun temel ilkelerine aykırılık 

teĢkil edebilmektedir.  
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 Kanunun yaklaĢık maliyeti eĢik değerin yarısını aĢan yapım iĢi ihalelerinin bu 

usulde yapılmasına cevaz vermesi ile açık ihale usulünün uygulama alanı 

daralmasına ve rekabet ve eĢit muamele ilkelerine aykırı bir durum oluĢmasına 

neden olur.  

5.5. Pazarlık Usulünün Olumlu Yönleri 

 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarınca yapılan pazarlık usulü elektronik 

eksiltmeye uygundur. 

 Usulün bazı bentlerinde ((b-c-f) belirtilen hallerde ilan yapılması zorunlu 

olmaması, ilan yapılmayan bu hallerde en az üç istekli davet edilerek, yeterlik 

belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi bazı alımları 

kolaylaĢtırmaktadır.  

 Ani ve beklenmedik durumlarda (doğal afet, salgın hastalık, savaĢ hali) ihalelerin 

ivedi yapılmasının sağlar.  

 Ġhale konusu mal veya hizmet alımları ile yapım iĢlerinin özgün nitelikte ve 

karmaĢık olması nedeniyle teknik ve malî özelliklerinin gerekli olan netlikte 

belirlenememesi gibi durumlarda idarenin alımı, sadece piyasada mevcut bilinen 

firmaları çağırarak gerçekleĢtirilmesini sağlar.  

 (b), (c) ve (f) bentleri kapsamında yapılan mal alımlarında sözleĢme yapılması ve 

teminat alınmamasının zorunlu olmaması isteklilere kolaylık sağlar.  

5.6. Pazarlık Usulünün Olumsuz Yönleri 

 21 inci maddenin (b) fıkrası uyarınca idare tarafından öngörülmeyen durumlar 

nedeniyle pazarlık usulünün uygulanabilmesi sübjektif bir kavram olarak 

değerlendirilmektedir ve idarelerce açık ihale usulünden kaçınmanın bir yolu 

olarak kullanılabilmektedir. Konuyla ilgili olarak Kamu Ġhale Kurulu 2008/UY.Z-

99 Sayılı kararında; “Ġstanbul’un ağır trafik yükünün azaltılması, muhtemel 

deprem riski dolayısıyla alt yapı yatırımlarının bir an önce tamamlanması 

gerekçesi ile 21.maddenin b- bendine göre yapılan “D-100 Karayolu ġerit 

Düzenlemesi ve Yan Yol Tamamlama ĠnĢaatı ĠĢine” iliĢkin olarak, trafik yükü ve 

yükün azaltılması, trafik akıĢının sağlanmasının “ani ve öngörülmeyen olay olarak 

nitelendirilmesi mümkün değildir.” Ģeklinde bir saptama yapılmıĢtır (ErtaĢ, 2010). 
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 Kurulca yapılan “öngörülmezlik” kavramına iliĢkin değerlendirme ise; 

öngörülmezlik kavramı, idari sözleĢmelerin akdedilmesinden sonra ortaya çıkan 

olağan üstü durumlar nedeniyle ve kamu hizmetlerinin devamlılığı ilkesine 

dayanılarak oluĢturulmuĢtur. Her ne kadar öngörülmezlik kavramı idari 

sözleĢmeler için geliĢtirilmiĢ bir kavram ise de, 4734 Sayılı Kanunda yer alan 

kavramların idare hukuku esasları içinde yorumlanması/uygulanması/ anlaĢılması 

gerektiğinden ve benzer olaylarda aynı Ģekilde uygulanması zorunlu olduğundan, 

“öngörülmeyen olay” kavram açıklığa kavuĢturulmalıdır. Bir durumun, kamu 

ihale mevzuatı ve 4734 Sayılı Kanunun (21/b) maddesi açısından “idarece 

öngörülemeyen olay” içerisine girebilmesi için; ortaya çıkan olay; ihale 

yapılmasını gerektiren durumdan önce idare tarafından “öngörülemez,” “olağan 

dıĢı” nitelikte ve “idarenin iradesinden bağımsız” olmalıdır” Ģeklinde Kurulca 

belirleme yapılmıĢtır (Gök, YaĢar, 2002’den aktaran ErtaĢ, 2010)  

 (d) bendinde yer alan ihalenin, araĢtırma ve geliĢtirme sürecine ihtiyaç gösteren ve 

seri üretime konu olmayan nitelikte olması maddesinin sübjektif 

değerlendirmelere açıktır. 

 Usulün bazı bentlerinde ((b-c-f) belirtilen hallerde ilan yapılması zorunlu 

olmaması, ilan yapılmayan bu hallerde en az üç istekli davet edilerek, yeterlik 

belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi, rekabet ve eĢit 

muamele ilkelerine aykırıdır.  

 (b), (c) ve (f) bentleri elektronik eksiltmeye uygun değildir.  

 (f) bendi kapsamında belli bir parasal tutara kadar olan alımlar, bu sınırın altında 

kalması için kısımlara bölünebilmekte bu husus da 5 inci maddedeki temel 

ilkelere aykırılık teĢkil eder.  

 (b), (c) ve (f) bentleri kapsamında yapılan mal alımlarında sözleĢme yapılmasının 

zorunlu olmaması idareyi damga vergisi gelirinden mahrum eder.  

5.7. Doğrudan Teminin Olumlu Yönleri 

 Ġlan yapma, ihale komisyonu kurma, sözleĢme imzalama, yeterlik kriteri arama, 

yapma zorunluluğu bulunmadan yapılan bir alım yöntemi olduğu için idareye 

büyük kolaylık sağlar.  

 Ġhtiyacın sadece gerçek veya tüzel tek kiĢi tarafından karĢılanabileceğinin tespit 

edilmesi halinde herhangi bir limit olmaksızın alımın bu yöntem ile yapılabilmesi, 
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mahrumiyet bölgesi olarak ifade edilen yerlerdeki kamu idarelerinin bazı 

ihtiyaçlarının temininde (akaryakıt gibi) kolaylık büyük kolaylık sağlar. 

 Yıllara yaygın büyük bir alım gerçekleĢtirildikten sonra bu alınan mal, ekipman, 

teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun sağlanması için zorunlu 

olan mal ve hizmetlerin, asıl sözleĢmeye dayalı olarak düzenlenecek ve toplam 

süreleri üç yılı geçmeyecek sözleĢmelerle ilk alım yapılan gerçek veya tüzel 

kiĢiden alınmasına imkan vermesi, hizmetin daha iyi Ģartlarda devamını, alınan 

malın daha doğru kullanılarak ekonomik ömrünü uzamasını sağlar.   

 Özelliğinden dolayı stoklanması mümkün olmayan ilaç ve tıbbi malzemeler ile 

uygulama esnasında hastaya özgü sarf malzemelerinin alımının bu yönde 

yapılması doğru tedavi kabiliyetini arttırdığından sosyal bir fayda sağlar.  

 Ġdarelerin ihtiyacına uygun taĢınmaz mal alımı veya kiralanması konusunda 

idareye büyük kolaylık sağlar.  

5.8. Doğrudan Teminin Olumsuz Yönleri 

 Bir ihale usulü olmadığı için Kamu Ġhale Kurumunun denetiminden 

geçmemektedir. 

 KĠK denetiminden geçmediği için uygulamada karĢılaĢılan bazı sorunlar hakkında 

idarelerin nasıl davranması gerektiği konusunda rehber olacak bir karar 

alınamamaktadır. 

 Bir ihale usulü olmadığı için 4734 veya 4735 sayılı Kanuna göre yüklenicilerin 

ihalelere katılmaktan yasaklama kararı gerektirecek fiil ve davranıĢları gereken 

yaptırım ile karĢılaĢmamaktadır.  

 (d) bendi kapsamındaki alımların kısımlara bölünerek bu yöntemle alınması gibi 

suiniyetli uygulamalara sebep olabilir. 

 Ġhale komisyonu kararı alınmaması ve sözleĢme imzalanmaması devletin damga 

vergisi gelirinden mahrum kalmasına neden olur.  

 Alınması gereken üç tekliften ikisinin formalite icabı alınmasına ve böylece idare 

ile isteklilerin Ģahsi iliĢkilerinin ön plana çıkmasına neden olabilir.  
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5.9. Ġstisnai Alımların Olumlu Yönleri 

 Ġstisnalar, kanunda yer alan genel hükümlerin geçerli olmadığı durumları ifade 

etmektedir. Ġstisnalar ile kanunların genel ve soyut olmasının doğurduğu 

uygulama güçlüklerinin önüne geçmek için kamu yararı gözetilerek, özel kurum 

ve konuların ilgili kanunların kapsamının dıĢında tutulması amaçlanmaktadır 

(YILMAZ, Muzaffer Asım, 2010’dan aktaran ERTAġ, 2010). 

 Ġdareye ekonomik teknik, teknoloji, uzmanlaĢma vb. gerekler ile kendi 

belirleyeceği usullerde alım yapma imkanı sağlar.  

 Kalkınmakta olan ekonomilerde maliye politikası aracı olarak kamu 

harcamalarının daha hızlı alınmasına neden olur.  

 Yapılan alımlarda ve alım sürecindeki olumsuzlukların idare takip edilerek benzer 

hataların yapılmamasını sağlar ve alım süreçlerini dinamik hale getirir.  

 Ġstisna kapsamındaki Devlet Malzeme Ofisi (DMO)’nden yapılan alımlar özellikle 

ihale yapmak konusunda tecrübesi olmayan idareler açısından avantajlı 

olmaktadır. 

 DMO’dan yapılan alımların kredili olabilmesi nakit sıkıntısı ve ödenek serbestisi 

sorununu ortadan kaldırmaktadır. 

 Cezaevlerinin iĢ yurtları ile meslek liselerinden yapılan alımlar hem daha az 

maliyetli olmakta hem de sosyal amaca hizmet etmektedir. 

5.10. Ġstisnai Alımların Olumsuz Yönleri 

 Ġstisnai alımlar, alımı 4734 sayılı Kanunun dıĢına çıkardığı için temel çatı olarak 

öngörülen düzenlemeden sapma anlamına gelmektedir.  

 Ġdareler bu alımlarda alımın gerçekleĢtirilme usul ve esaslarının kendileri 

belirlemekte ve diledikleri gibi değiĢtirebilmektedir. 

 Alımlar Kamu Ġhale Kurumu denetimi dıĢında kalmaktadır.  

 Kanunun saydamlık, rekabet, eĢit muamele, güvenirlik, gizlilik, kamuoyu 

denetimini, ihtiyaçların uygun Ģartlarla ve zamanında karĢılanması ve kaynakların 

verimli kullanılması gibi temel ilkeleri üzerinde kontrolün kaybolmasına sebep 

olur.  
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6. TÜRKĠYE ĠLE AVRUPA BĠRLĠĞĠ ĠHALE SĠSTEMLERĠNĠN 

KARġILAġTIRILMASI 

Kamu alımları, AB ekonomisinde önemli bir yer tutmaktadır. Kamu alımları 

sektörünün Ortak Pazar’daki piyasa aktörlerine açılması, üye devletler arasındaki rekabetin 

güçlenmesi ve kamusal harcamaların (dolayısıyla da vergi yükünün) azalması bakımından 

olumlu etkilere sahiptir. Bu itibarla kamu alımları sadece üye devletlerin iç hukuk 

hükümlerine bırakılmamıĢ, Birliğe özgü kamu alımları rejimi oluĢturulması yoluna 

gidilmiĢtir (Kortunay, Sezer, 2007). 

Sosyal devlet anlayıĢının doğurduğu bir olgu olan kamu harcamalarının sürekli 

artmasının yanında, aynı zamanda devletin en büyük alıcı tahtına oturmasına da neden 

olmuĢtur. Bu doğrultuda kamu alımları küreselleĢme akımı ile kamu alımı standartları 

uluslararası standart kurallara bağlı olması hakkında genel bir algı oluĢmuĢtur (Akdoğan, 

2014). 

Bir baĢka ifadeyle, küreselleĢme olgusu ile birlikte, mal, hizmet ve sermayenin 

uluslar arası pazarlarda serbest dolaĢımı sınır ötesi bir ekonomi politika uygulaması ve 

ortak kuralların belirlenmesi yönünde bir çabaya dönüĢmüĢtür.  Diğer taraftan, günümüzde 

kamu kurum ve kuruluĢlarının ihtiyaçlarını, kendi içinde ve kendi imkanlarıyla gidermek 

yerine, dıĢarıdan temin etmesi giderek artan bir eğilim göstermektedir (Akdoğan, 2014). 

Kamu kurumlarında gözlenen bu eğilim neticesinde idareler; kamu ihtiyaçlarının 

teminine yönelik temel ekonomik faaliyetlerini artan bir oranda özel sektöre 

devretmektedir. Bu kapsamda kamu idareleri, daha önce kendileri tarafından üretilen pek 

çok malı ve hizmeti kendi personeliyle üretmek yerine özel sektörden tedarik etmeye 

baĢlamıĢlardır. Bir anlamda devletin küçülerek, harcamalarının büyüdüğü 

gözlemlenmektedir. Bu yönüyle de kamu alımları, ülke düzeyinin ötesinde küresel bir 

önem kazanmaktadır (Akdoğan, 2014). 

Avrupa Birliği’nde (AB) ortak kurallara dayalı bir kamu alımları sisteminin 

oluĢturulması giriĢimleri 1970’li yıllarda baĢlamıĢtır. Zaman içerisinde sistem, rekabet 

ortamını garanti altına alan, Ģeffaflığı öngören, ayrımcılığı yasaklayan kuralların kabul 

edildiği kamu alımları düzenlemeleriyle ĢekillendirilmiĢtir. AB’de kamu alımları 
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kurallarını düzenleyen temel belge 1958 tarihli Roma AntlaĢması olup, ikincil mevzuatı 

direktifler, tebliğler, kararlar ve diğer düzenlemeler oluĢturmaktadır. Söz konusu 

düzenlemeler, 2004 yılında yapılan kapsamlı bir reform ile yenilenmiĢ, giriĢimcilerin 

rekabet ortamında serbestçe mal ve hizmet sunmalarını sağlayan, günün ihtiyaçlarına 

cevap veren çeĢitli ilke, usul ve kurallar benimsenmiĢtir (Benlialper, 2013). 

AB’ye üye ülkelerin kamu sektöründeki satın alma iĢlemleri Kamu Alımlarına ĠliĢkin 

AB Direktiflerine (Direktif) uygun Ģekilde yapılmaktadır. Ġngiltere’de kamu alımlarına 

iliĢkin özel bir kanun mevcut olmayıp Direktiflere uygun olarak kamu alımları 

gerçekleĢtirilmektedir. 

AB’ye üye ülkelerin kamu alımları toplamı yılda yaklaĢık 720 milyar Euro olarak 

gerçekleĢmektedir. Direktifler, detaylı ilan ve ihale yöntemlerinin uygulanması ile 

mümkün olan maksimum rekabetin sağlanmasını hedeflemektedir. 

6.1. Kamu Alımlarının Avrupa Birliği Hukukundaki Yeri 

Kamu alımları, 1970’li yıllardan sonra devletlerin düzenlediği bir alan olmaktan 

çıkarak, bir dizi uluslararası düzenlemenin etkisi altına girmiĢtir. Bu çerçevede, Dünya 

Ticaret Örgütü Kamu Alımları AnlaĢması, BirleĢmiĢ Milletler UNCITRAL Kamu Alımları 

Model Kanunu, devletler üstünde küresel düzeyde belirleyici ekonomik etkiler yaratan 

uygulamalarıyla; Avrupa Birliği Kamu Alımları Direktifleri, bölgesel düzeyde Birlik üyesi 

ülkeler arasında bağlayıcı hükümler koyan ekonomik düzenlemeleriyle, Ekonomik 

Kalkınma ve ĠĢbirliği Örgütü (OECD) kamu alımları araĢtırma ve çalıĢmalarıyla, Dünya 

Bankası ihale mevzuatıyla, dünya üzerindeki kamu alımı harcamalarını serbestleĢtirmek ve 

önündeki engelleri kaldırmak adına uluslararası ilke ve kurallar oluĢturmakta ve 

uluslararası ticaretin kamu alımları yönünü geliĢtirerek küreselleĢtirmektedir (Akdoğan, 

2014). 

AB kamu alımlarında yasal çerçeve, AB AntlaĢması’ndan türetilen birincil 

mevzuatın yanı sıra direktifler gibi ikincil mevzuat tarafından kurulmaktadır. AB kamu 

ihale sisteminin temellerini, Avrupa Topluluğu’nu Kuran AntlaĢma’nın mal ve hizmetlerin 

serbest dolaĢımına ve ikamet özgürlüğüne iliĢkin 28, 43 ve 49’uncu maddeleri, iĢ gücünün 
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serbest dolaĢımına iliĢkin 39 ve ayrımcılık yasağına iliĢkin 12’nci maddesi oluĢturur 

(Akdoğan, 2014). 

Ortak Avrupa iç pazarının iĢlerliğinin sağlanması amacıyla, sadece Birlik üyesi bir 

ülkede ikamet eden gerçek veya tüzel bir kiĢinin Birlik üyesi baĢka bir ülkede yapılacak 

ihaleye katılabilme serbestisinin tek baĢına kâfi gelmeyeceğinin anlaĢılması ve kamu ihale 

hukukunun ortak temel esaslara dayanmasının gerekliliğinin fark edilmesi üzerine bu alanı 

düzenlemek üzere çeĢitli direktifler çıkarılmıĢtır (Akdoğan, 2014). 

1971 yılına kadar, AB ölçeğinde kamu alımlarını konu edinen özel bir düzenlemeye 

rastlanmaz. Bu alan yukarıda da değinildiği üzere, Topluluğu kuran Roma AntlaĢması 

metninde yer alan birtakım ilke ve kurallara dayanarak hukukî bir çerçeve bulur. 

Dolayısıyla, kamu alımları mevzuat oluĢturma çalıĢmaları, yetmiĢli yıllarda, yapım 

iĢlerinin düzenlenmesine dair iki direktif çıkarılarak baĢlamıĢtır. 1990’lı yıllarda bu 

direktifler daha belirgin ve açık hükümlerle revize edilmiĢtir. Yine bu dönemde hizmet 

ihalelerini düzenleyen bir direktif kamu alımı mevzuat setine dahil olmuĢtur (Akdoğan, 

2014). 

Direktifler, ulusal kanun koyucunun seçim yapabileceği çözümler sunmakta olup, 

münferit hukukî sorunlar için çıkarılmakta ve fakat genel kural getirmemektedir. Bu 

nedenledir ki, temel bazı konularda direktifler aracılığıyla, kapsamlı ve sistematik ortak 

kurallar getirilememiĢtir. YetmiĢli yıllarda çıkarılan söz konusu Direktifler Ģunlardır: 26 

Temmuz 1971 tarih ve71/305/EEC sayılı Yapım ĠĢlerinde Kamu Ġhale Usulünün 

Koordinasyonuna ĠliĢkin Konsey Direktifi ve 16 Ağustos 1977 tarih ve 77/62/EEC sayılı 

Kamu Alımlarında Ġhale Usulünün Koordinasyonuna iliĢkin Konsey Direktifidir 

(Akdoğan, 2014). 

Bu Direktifler sıra ve tarihleriyle sıralayacak olursak; 14 Haziran 1993 tarih ve 

93/36/EEC sayılı (OJEU, L199, 1993) Kamunun Mal Alımı SözleĢmelerinin Yapılmasına 

ĠliĢkin Usullerin Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifi ve 14 Haziran 1993 tarih 

ve 93/37/EEC sayılı (OJEU, L199, 1993) Kamu ĠĢ SözleĢmelerinin Yapılmasına ĠliĢkin 

Usullerin Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifidir. 93/36/EEC sayılı Direktif, 

daha önceki70/32/EEC ve 77/62/EEC sayılı Direktifler ile bunları değiĢtiren 80/767/EEC 

ve88/295/EEC sayılı Direktiflerin yerini almıĢtır. 93/37/EEC sayılı Direktif ise71/304/EEC 
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ve 71/305/EEC sayılı Direktifleri değiĢtiren 89/440/EEC sayılı Direktifin yerini almıĢtır 

(Akdoğan, 2014). 

18 Haziran 1992 tarih 92/50/EEC sayılı Kamu Hizmet SözleĢmelerinin Yapılmasına 

ĠliĢkin Usullerin Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifi. Bu Direktif daha 

sonra97/52/EEC sayılı (OJEU, L328, 13.10.1997) Direktif ile değiĢtirilmiĢtir (Akdoğan, 

2014). 

2000 yılı Mayıs ayında Avrupa Parlamentosu mevcut direktiflerde muhtelif 

değiĢikliklerin yapılmasını öngören bir paket sunmuĢtur. Bu çabanın sonucu olarak da iki 

yeni direktif 29 Ocak 2004 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda onaylanarak yürürlüğe 

girmiĢtir.16 Bugün itibariyle AB kamu alım mevzuatının temel hükümleri; rekabet ve 

Ģeffaflığı artırmak, alım prosedürlerini basitleĢtirmek ve modernize etmek amacıyla, 

Avrupa Parlamentosu ve AB Bakanlar Konseyi tarafından onaylanan, kamu alımı yasama 

paketi olarak da bilinen 2004/17/EC ve 2004/18/EC konsolide direktifleridir (Akdoğan, 

2014). 

Klasik sektör olarak da adlandırılan 2004/18/EC sayılı Direktif, devlet ve belediye 

iĢletmelerinin yanı sıra bakanlıklar, merkezi yönetim ve belediye idareleri gibi birçok ihale 

makamını kapsar. Utilities (altyapı) sektörü olarak da adlandırılan 2004/17/EC sayılı 

Direktif, su arıtımı, enerji, liman yönetimi ve hava limanı tesisleri gibi spesifik alanlarda 

iĢlem yürüten ihale makamlarını kapsamaktadır (Akdoğan, 2014). 

Avrupa kurumlarının 2004/17 ve 2004/18 sayılı direktifleri kabulü ile kamu alımı ve 

kamu ihale sözleĢmelerine iliĢkin hukukun rasyonelleĢtirilmesi ve basitleĢtirilmesi 

yönünde önemli bir adım atılmıĢtır, fakat 2012 itibariyle bu hedeflere tümüyle 

ulaĢılamadığı bugün ortadadır. Nitekim, hem Komisyon hem de Avrupa Parlamentosu 

yakın zamanda söz konusu hukukun modernizasyonu ve basitleĢtirilmesi için bu alanlarda 

yeni bir müdahalenin gerekliliğini vurgulamıĢlardır. Bu konuda, Komisyon’un 27 Ocak 

2011 tarihinde YeĢil Kitabı kabul etmesi çok önemlidir. Belgenin hedefi, Avrupa 

politikalarının daha geniĢ ölçekte yaygınlığını sağlamak adına bunların kullanımını 

mümkün kılmak ve ihale karar iĢlemlerini daha esnek hale getirmek amacıyla kamu alımı 

hukukunu güncellemektir (Akdoğan, 2014). 
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AB kamu alımı düzenlemelerinde ihalelerin, bir "sözleĢme" ile sonuçlanan süreçler 

olarak kurgulandığını belirtmek gerekir. SözleĢmelerin tarafları, sözleĢme konusu iĢ ve 

maddi karĢılık esas alınarak belirlenmiĢtir. 2004/18/EC sayılı Direktif çerçevesinde, ihale 

dokümanında sözleĢmenin uygulanması aĢamasına yönelik olarak çevresel ve istihdama 

iliĢkin Ģartlara yer verilmesi ile ilgili olarak ise Ģunlar söylenebilir. Her Ģeyden önce 

2004/18/EC sayılı Direktifle AB’de üye ülkelerin izledikleri sosyal politikalara ve çevrenin 

korunmasına kamu ihaleleri yoluyla olumlu katkı yapılması da amaçlanmıĢtır. Ġhaleye 

katılımda yeterlikle ilgili olarak çevre yönetimi standartları bakımından getirilen hükümler 

yenidir. Önceki Direktifte düzenlenmemiĢ olan bu husus, AB’nin çevreye duyarlı bir 

yaklaĢım geliĢtirmesinin doğal bir sonucu olarak görülmelidir (Akdoğan, 2014). 

Avrupa kamu alımı hukuku kapsamında bahsedilmesi gereken ve özel bir alanı 

düzenleyen bir düzenleme de 2009/81/EC sayılı direktiftir. Direktif, savunma ve güvenlik 

alımı konularında, yapım ve hizmet dahil silah, cephane ve savaĢ malzemelerinin alımına 

iliĢkin kurallar getirmek amacıyla, 2009 yılında özel bir düzenleme olarak yürürlüğe 

girmiĢtir. Bu düzenleme, askeri olmayan güvenlik gerekçeli hassas mal, yapım ve hizmet 

alımları için de geçerlidir (Akdoğan, 2014). 

Bu alımlarda istihbarat güvenliği, güvenliğin sağlanması ve iĢlemlerde gerekli 

esnekliğin gösterilmesi gibi özel gereksinimlerin göz önünde bulundurulduğu; savunma ve 

güvenlik alanlarında hassas kamu alımları için ihalenin eriĢilebilmesini uygun hale getiren 

yeni bir Avrupa mevzuat çerçevesi oluĢturmak amaçlanmıĢtır (Akdoğan, 2014). 

Genel eğilim, yakın zamanda Lizbon AntlaĢması ile resmileĢen AB’nin 

yetkilerindeki geniĢlemenin bir sonucu olarak Avrupa kamu alımı hukukunun giderek yeni 

boyutlar kazandığı yönündedir. Avrupa kurumları tarafından düĢünülen revizyon 

çabalarının gerçek nedeni ise, 2004/18 ve 2004/17 sayılı direktiflerin eskidiği ve 

kullanılamaz olduğu kanaatinin artmasıdır (Akdoğan, 2014). 

Rekabeti sağlamak amacıyla yeterli sayıda isteklinin teklifte bulunmasını sağlayacak 

Ģekilde ihaleye çıkılması, direktiflerin temel hedeflerinden biridir ve bu durum bir 

zorunluluktur. Direktifler bazı ihale usullerinde rekabetin sağlanması ve ihalenin devam 

edebilmesi için asgari sayıda isteklinin katılımını zorunlu tutmuĢtur. 
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Örneğin pazarlık usulünde en az 3 isteklinin, belli istekliler arasında ihale usulünde 

ise en az 5 isteklinin teklif vermiĢ olması gerekmektedir.  

Ġsteklilerin seçiminde kullanılacak olan yöntemin objektif, eĢit muameleye dayanan 

ve direktiflerde belirtilen kriterlerden oluĢması gerekmektedir. Ayrıca direktiflerde, ihale 

değerlendirmesinden sonra teklifi uygun görülmeyen isteklilere, tekliflerinin neden uygun 

görülmediğine iliĢkin olarak idareden bilgi alma ve seçilememe nedenlerini sorgulama 

hakkı tanınmıĢtır. 

Teklifi uygun görülmeyen veya değerlendirmeye alınmayan isteklilerin yazılı talepte 

bulunmaları halinde idarece 15 gün içinde talep doğrultusunda bilgi verilmesi zorunludur. 

Direktiflerde ayrıca ihaleye katılamayacak olanlar da belirlenmiĢ olup, idarelerin 

isteklilerden ihaleye katılamama durumunda olmadıklarına iliĢkin belgeleri 

isteyebilecekleri düzenlenmiĢtir. 

6.2. AB’ye Katılım Sürecinin Ülkedeki Kamu Alımlarına Etkisi 

AB’ye katılım süreci ile ilgili öncelikle “AB Müktesebatı” kavramını açıklamak 

gerekir.  

Topluluk müktesebatı, toplulukların kuruluĢundan itibaren çıkartılan ve sürekli 

olarak geliĢen düzenlemelerin tümünü ifade etmek için kullanılan terimdir. Topluluk 

müktesebatı; kurucu antlaĢmalar ve bunlara değiĢiklik getiren antlaĢmalar, antlaĢmalara 

dayanılarak çıkartılan ikincil mevzuat, ilke kararları ve bildiriler, ortak dıĢ ve güvenlik 

politikası ve cezai konularda polis ve adli ĠĢbirliği alanlarında kabul edilen tedbirler, 

toplulukların akdettiği uluslararası anlaĢmalar ve üye devletlerin AB’nin faaliyetleri ile 

ilgili alanlarda kendi aralarında akdettikleri anlaĢmalar ve Avrupa Toplulukları Adalet 

Divanının içtihat hukukundan oluĢmaktadır. Topluluk müktesebatının, Avrupa Birliğine 

üye olmak isteyen ülkeler tarafından üstlenilmesi zorunludur (Ecevit, Kavalalı ve Özdemir, 

2004). 

AB’ye katılım sürecinin Türk kamu alım sistemine etkisi, bu sürecin Türk kamu 

yönetimi üzerindeki genel etkisi ile paralellik taĢımaktadır. Katılım sürecinin, Türk kamu 
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yönetimi üzerindeki etkilerini üç baĢlık altında değerlendirmek mümkündür: (Büber, 2008: 

49). 

1. AB müktesebatının ulusal mevzuata aktarılması, 

2. Müktesebatın uygulanması için kurumsal yapılanmada dönüĢüm, 

3. Kamu personel yapısındaki değiĢim. 

AB üyelik sürecinin incelemesinde, Ġlerleme Raporları ve Ulusal Programlar iki 

önemli kaynaktır. Ġlerleme Raporları, aday ülkelerin AB‟ye katılım sürecinde uyum 

yönünde kaydettikleri geliĢmeleri değerlendiren ve Avrupa Konseyi tarafından 1998 

yılından bu yana yıllık olarak hazırlanan raporlardır. Bu Raporlar, Birliğin aday ülkeden 

beklentilerini ortaya koyması veya bu ülkelerin geçirdikleri değiĢimleri Birlik açısından 

değerlendirmesi bakımından önem taĢımaktadır. Ulusal Program ise aday ülkeler 

tarafından hazırlanarak Avrupa Komisyonuna sunulan ve Katılım Ortaklığı Belgesinde yer 

alan önceliklerin ne Ģekilde yerine getirileceğine iliĢkin belgedir (Büber, 2008: 51). 

Katılım Ortaklığı Belgesi ve Ulusal Program dıĢında adaylık statüsü kazanılmasıyla 

beraber hazırlanmaya baĢlanan diğer bir belge ise "Ġlerleme Raporu"dur. Komisyon, aday 

ülkenin müktesebata uyum alanında kaydettiği ilerlemeleri veya bu alanda gözlemlediği 

eksiklileri yıllık bazda ilerleme raporlarıyla değerlendirir. Komisyon, ilerleme raporlarının 

oluĢturulması safhasında, aday ülke nezdindeki AB Delegasyonu'ndan, sivil toplum 

kuruluĢlarından ve aday ülkenin kamu kurumlarından resmi olarak elde ettiği geri 

bildirimlerden istifade eder. 

2013 yılı “Türkiye Düzenli Ġlerleme Raporunda”, kamu alımları ile ilgili eleĢtiriler 

yer almaktadır. Özellikle, kamu alımları alanındaki çeĢitli istisnaların mevcudiyetini 

sürdürmekte olması temel eleĢtiri noktalarından birini oluĢturmaktadır. Ayrıca, “Kamu 

alımları konusunda sınırlı ilerleme kaydedilmiĢtir. Kurumlar yeterli idari kapasite ile 

çalıĢmaya devam etmektedir. Türkiye’nin takvime bağlı bir eylem planını da içeren uyum 

stratejisini kabul etmesi ve baĢta istisnalar, su, enerji, ulaĢtırma ve posta sektörlerinde 

faaliyet gösteren kuruluĢların alımları ile imtiyazlar ve kamu-özel iĢbirliği konuları olmak 

üzere, mevzuatını daha da uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. ġikâyetlerin incelenmesi 

sisteminin halen gözden geçirilmesi gerekmektedir. Bu konudaki hazırlıklar nispeten ileri 

düzeydedir.” denilmektedir. 
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Sonuç olarak AB üyelik sürecinin Türk kamu alım sistemine etkisi, düzenlemelerde AB 

müktesebatının esas alınması temelinde gerçekleĢmektedir. 

6.3. AB Müktesebatı Çerçevesinde Türk Kamu Ġhale Mevzuatı 

AB müktesebatına uyum çerçevesinde, kamu alımlarının gözlemlenmesi ve 

geliĢtirilmesine destek olmak amacıyla SIGMA tarafından değerlendirme raporları 

yayınlanmaktadır. 

SIGMA (Supportfor Improvement in Governanceand Management in Central and 

Eastern European Countries-Orta ve Doğu Avrupa Ülkelerinde YönetiĢim ve Yönetimi 

GeliĢtirmek için Destek) bu bağlamda oluĢturulmuĢ, aday ülkelerin özellikle genel idari 

kapasitelerinin geliĢtirilmesine destek sağlamak için kullanılan bir teknik destek 

mekanizmasıdır.  

SIGMA, 1992 yılında OECD’nin (Organisation for Economic Cooperationand 

Development-Ekonomik ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı) Kamu Yönetimi Direktörlüğüne 

bağlı olarak kurulmuĢtur ve AB ile OECD’nin ortak bir giriĢimidir. Büyük bir kısmı 

AB’nin PHARE Programı tarafından finanse edilen bu giriĢim, onüç (Arnavutluk, Bosna-

Hersek, Bulgaristan, Çek Cumhuriyeti, Estonya, Makedonya, Macaristan, Litvanya, 

Letonya, Polonya, Slovakya ve Slovenya) eski Sovyet bloğu ülkesinin kamu yönetimi 

alanındaki reformlarını desteklemek amacıyla baĢlatılmıĢtır. 

SIGMA raporlarında Türkiye’deki kamu alımlarına getirilen eleĢtiriler Ģunlardır: 

4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanununun 

2004 yılından bu yana defalarca değiĢikliğe uğramıĢ, bu değiĢikliklerin çoğu bütüncül bir 

hükümet stratejisi yerine tek bir bakanlık veya milletvekilinin talebiyle gerçekleĢtirilmiĢ, 

yine bu değiĢikliklerle (5812 sayılı Kanun dahil olmak üzere) AB Müktesebatında yer 

almayan yeni istisnalar getirilmiĢtir (Saki, 2010). 

Enerji, su, ulaĢtırma ve telekomünikasyon sektörlerinde faaliyet gösteren kuruluĢlar 

ve devlet tarafından verilen imtiyazlar, ihale mevzuatı kapsamında yer almamaktadır (Saki, 

2010). 
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ġikâyet baĢvurusu yapabilmek için ihale konusu alanda faaliyet gösterme ve ihale 

veya ön yeterlik dokümanı satın almıĢ olma zorunluluğunun olması AB yaklaĢımına göre 

daha sınırlayıcı görülmektedir. Bu nedenle; Türk sisteminin, tedarikçi, hizmet sunucusu ve 

yapım müteahhitlerinin kanuni haklarının AB ile aynı düzeyde koruma garantisi vermediği 

vurgulanmaktadır (Saki, 2010). 

Temel görevi, ihale mevzuatının doğru uygulanmasını sağlamak olan Kamu Ġhale 

Kurumu ile ilgili ise SIGMA raporlarında olumlu ifadeler kullanılmaktadır. Ġdari açıdan 

Maliye Bakanlığı ile iliĢkili olmakla birlikte; karar ve eylemlerinde tamamen bağımsız 

olan Kurumun istikrarlı ve güçlü bir kurum haline geldiği belirtilmektedir. Mevzuatın daha 

iyi uygulanmasını sağlayacak kapasiteye sahip olan Kurumun, yeni mevzuat 

çalıĢmalarında da tecrübesi ve bilgi birikimiyle etkin rol oynayacağı öngörülmüĢtür (Saki, 

2010). 

6.4. AB’de Kamu Alımı Düzenlemeleri
1
 

AB, kamu alım politikalarını ve uygulamalarını iki amaç çerçevesinde 

Ģekillendirmektedir. Üye devletlerin kamu alımları, Birlik iç pazarının bir parçası olarak 

görülmekte ve üye ülkelerin, ihalelerine diğer üye ülke isteklilerinin katılımlarını 

engelleyecek düzenleme ve uygulama yapmaları engellenmeye çalıĢılmaktadır. Bu amacın 

gerçekleĢtirilmesi için kamu alımlarında uyulacak kurallara iliĢkin düzenlemeler 

yapılmaktadır. AB üyesi ülkelerdeki isteklilerin, üçüncü ülkelerdeki ihalelere herhangi bir 

sınırlamaya tâbi olmadan katılımların sağlanması ise Birliğin kamu alım politikasını ve 

uygulamalarını yönlendiren ikinci hedeftir. 

Avrupa Birliği kamu alımları sisteminin tarihsel geliĢimine baktığımızda, kamu 

alımlarına iliĢkin yapılan ilk düzenlemenin, 26 Temmuz 1971 tarihli ve 71/305 sayılı 

Yapım ĠĢleri Direktifi olduğu kabul edilmektedir. 1976 yılında ise kamu mal alımlarına 

iliĢkin Direktif kabul edilmiĢtir. Ancak bu süreçte Direktifler etkin bir Ģekilde 

uygulanamamıĢtır. 

                                                 
1 Bu bölümde genel olarak Bülent BÜBER’in “Yeni Bir ÇatıĢma Alanı: Kamu Alımları” adlı doktora 

tezinden yararlanılmıĢtır. 
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1992-1993 yıllarında mal ve hizmet alımları ile yapım iĢleri ihalelerini ayrı ayrı 

düzenleyen direktifler ile su, enerji, ulaĢtırma ve telekomünikasyon sektöründe faaliyet 

gösteren teĢebbüslerin sektörel alımlarını düzenleyen direktif kabul edilmiĢtir. 

Kamu alım düzenlemelerinin basitleĢtirilmesi ve modernleĢtirilmesine iliĢkin 1996 

yılında kamu alımlarına iliĢkin “YeĢil Kitabın”
2
 yayımlanması ile baĢlayan tartıĢmalar, 

2004 yılında 2004/17/EC sayılı Direktif ve 2004/18/EC sayılı Direktif‟in kabul edilmesi 

ile sonuçlanmıĢtır. Her iki Direktif’te de üye devletlerin, bu Direktiflere uyum sağlamak 

için gerekli olan kanun, yönetmelik ve idari düzenlemeleri en geç 31 Ocak 2006 tarihine 

kadar yürürlüğe koymaları öngörülmüĢtür. 

Yeni Direktiflerde, eski direktiflerden farklı olarak, “çerçeve anlaĢmalar”, 

“elektronik eksiltme”, “dinamik satın alma”, “rekabetçi müzakere” ile “elektronik araçların 

ihale sürecinde kullanılması” gibi yenilikler bulunmaktadır. 

AB kamu alımları düzenlemeleri, AB Üye Devletleri tarafından gerçekleĢtirilen ve 

AB düzeyinde tanımlanmıĢ eĢik değerler üzerindeki alımlar için uygulanmaktadır. Söz 

konusu eĢik değerler, yerel/bölgesel yönetimlerin mal ve hizmet alımları için 200.000 Avro 

ve yapım iĢleri için 5.000.000 Avro’dur. Sektörel alımlarda ise; mal ve hizmetler için 

400.000 Avro ve yapım iĢleri için 5.000.000 Avro’dur (Benlialper, 2013). Üye ülkeler, eĢik 

değerlerin altında olan alımlarda temel ilkelere aykırı olmamak koĢuluyla alımlarına 

yönelik istedikleri düzenlemeyi yapabilirler. 

 Direktiflerinde (28. Madde); açık ihale usulü, belli istekliler arasında ihale usulü, 

pazarlık usulü ve rekabetçi diyalog olmak üzere dört ihale usulü düzenlenmiĢtir. Açık ihale 

usulü ve belli istekliler arasında ihale usulünün temel ihale usulleri olduğu; ilânlı ya da 

ilânsız pazarlık usulünün ise 30‟uncu ve 31‟inci maddelerde belirtilen özel durum ve 

koĢulların ortaya çıkması halinde uygulanabileceği öngörülmüĢtür. Rekabetçi diyalog ise 

açık ihale usulü veya belli istekliler arasında ihale usulüyle alımın gerçekleĢtirilmesinin 

mümkün olmadığı karmaĢık alımlarda uygulanan ve tekliflerin ekonomik açıdan en 

avantajlı teklif usulüyle değerlendirildiği yeni bir ihale usulüdür. Bu ihale usulleriyle 

                                                 
2YeĢil Kitap (GreenPaper) Avrupa Komisyonu tarafından belli bir konuda Avrupa düzeyinde tartıĢma ve 

danıĢma sürecini baĢlatmak üzere yayımlanan dokümanlardır. 
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birlikte “dinamik satın alma sistemi”, “çerçeve sözleĢme” ve “elektronik eksiltme” gibi 

alımları basitleĢtirecek yöntemler de yer almaktadır. 

Dinamik satın alma sistemi, idareler tarafından mamul malların alımında 

kullanılabilecek tamamen elektronik bir sürece dayanan bir satın alma yöntemidir. Bu 

sistem, belirli bir süreyle sınırlı olarak kurulur ve geçerlik süresi içinde seçim kriterlerini 

yerine getiren tüm isteklilere açıktır. Sistemin kurulmasında ve süreçte, açık ihale usulü 

uygulanacaktır. 

Çerçeve anlaĢmalar, bir önceki direktiflerde yer almamasına karĢın Ġngiltere ve 

Ġtalya’daki merkezi satın alma uygulamaları sonucunda ortaya çıkan ve bu uygulamalar 

sonucunda Direktiflere giren iki aĢamalı bir tedarik yöntemidir. Ġdareler ihtiyaçlarını temin 

etmek amacıyla açık ihale usulü veya belli istekliler arasında ihale usulünü uygulamak 

kaydıyla teklifleri geçerli kabul edilen isteklilerle süresi kırk sekiz ayı geçmeyen çerçeve 

anlaĢmalar yapabilir. Ġdare ihtiyacı ortaya çıktıkça çerçeve anlaĢma yaptığı isteklilerden 

nihai tekliflerini sunmaları isterler ve en uygun teklif sahibiyle sözleĢme bağıtlarlar. 

Çerçeve anlaĢma yapılmıĢ olması, idareye alım yapma yükümlülüğü getirmemektedir. 

Dinamik satın alma sistemi ve çerçeve anlaĢmaların rekabeti ortadan kaldıracak Ģekilde 

uygulanması AB‟de kamu alımları çerçevesinde son dönemlerde üzerinde tartıĢma yapılan 

konulardır. 

Merkezi satınalma kuruluĢu, kamu alımlarına iliĢkin tartıĢmalarda üzerinde durulan 

bir konudur. Bu kuruluĢlar, idareler için mal veya hizmetlerin alımını gerçekleĢtiren veya 

idareler için yapım iĢleri, mal ve/veya hizmet alımları için çerçeve anlaĢmalarını yapan 

idarelerdir. Üye devletler, direktif kapsamındaki idarelerin ihale usulüne tâbi olmadan bir 

merkezi bir satın alma organından ya da bu organ aracılığıyla yapım iĢleri, mal ve/veya 

hizmet satın alabilmelerini öngörebilirler. 

Avrupa Birliğine üye ülkelerin bir kısmında merkezi kamu alım yapılarının 

bulunduğu, bir kısmında ise yarı merkezi yapıların oluĢturulduğu görülmektedir. Birliğin 

eski üyesi olan ve merkeziyetçi yapıların bulunduğu ülkelerde Maliye veya Bayındırlık 

Bakanlıkları tarafından bu iĢlevler yerine getirilmekte; yeni üye olan ülkelerde ise AB 

müktesebatına uyum çerçevesinde hazırlanan kanunlar ile genellikle kamu alımlarından 

sorumlu merkezi düzenleyici otoriteler kurulmaktadır. Yarı merkezi yapılarda, kamu alım 
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iĢlevleri genellikle farklı seviyelerde bulunan üç veya dört idare tarafından iĢbirliği içinde 

yerine getirilmektedir. 

AB üyesi ülkelerde Ģikâyet düzenlemelerini değerlendiren SIGMA çalıĢmasında; üye 

ülkelerde kamu alımlarına yönelik Ģikâyetlerin incelenmesinde farklı uygulamalar 

olduğunu belirtilmektedir. Eski üye devletlerde genellikle tek aĢamalı bir Ģikâyet sistemi 

bulunmaktadır. ġikâyetler, mahkemelere yapılmaktadır. Yeni üye devletlerde ise genellikle 

iki aĢamalı bir Ģikâyet sistemi kurulmuĢtur. Ġlk aĢamada baĢvurular kamu alım Ģikâyetleri 

için oluĢturulan idari kurumlara yapılmaktadır. Ġkinci aĢamada ise mahkemelere 

gidilmektedir. 

6.5. AB Kamu Alımlarında Yapılan Yenilikler
3
 

Avrupa Birliği’nde (AB) ortak kurallara dayalı bir kamu alımları sisteminin 

oluĢturulması giriĢimleri 1970’li yıllarda baĢlamıĢtır. Zaman içerisinde sistem, rekabet 

ortamını garanti altına alan, Ģeffaflığı öngören, ayrımcılığı yasaklayan kuralların kabul 

edildiği kamu alımları düzenlemeleriyle ĢekillendirilmiĢtir. AB’de kamu alımları 

kurallarını düzenleyen temel belge 1958 tarihli Roma AntlaĢması olup, ikincil mevzuatı 

direktifler, tebliğler, kararlar ve diğer düzenlemeler oluĢturmaktadır. Söz konusu 

düzenlemeler, 2004 yılında yapılan kapsamlı bir reform ile yenilenmiĢ, giriĢimcilerin 

rekabet ortamında serbestçe mal ve hizmet sunmalarını sağlayan, günün ihtiyaçlarına 

cevap veren çeĢitli ilke, usul ve kurallar benimsenmiĢtir. 

Ancak, reformun üzerinden kısa bir süre geçmesine rağmen, Avrupa’da yaĢanan 

finansal krizin etkileri ve paydaĢların mevcut sisteme yönelik eleĢtirileri çerçevesinde, 

düzenlemelerin yeniden gözden geçirilmesi ihtiyacı doğmuĢtur. Bu çerçevede, 2011 

yılında Avrupa Komisyonu tarafından yeni bir reform süreci baĢlatılmıĢ olup, 2013 yılı 

sonunda tamamlanması öngörülen reform çalıĢmalarıyla, AB kamu alımları sisteminin yeni 

bir boyut kazanması beklenmektedir. Anılan reformla, AB GSYĠH’sinin yaklaĢık 

%3,7’sini oluĢturan ve değeri yıllık 447 milyar Avro’yu bulan kamu alımlarından yeni iĢ 

alanları yaratılması, istihdam olanaklarının artırılması ve AB ekonomisinin rekabet 

edebilirliğinin artırılmasında yararlanılması amaçlanmaktadır. 

                                                 
3 Bu bölümde genel olarak Nesrin Alican BENLĠALPER’in “Avrupa Birliği’nde Reform ÇalıĢmaları-Kamu 

Alımları Düzenlemelerinde Yenilikler” adlı çalıĢmasından yararlanılmıĢtır. 
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AB kamu alımları sistemini düzenleyen 2004/18/EC ve 2004/17/EC sayılı 

direktiflerde yer alan tanımlar ve kurallara tabi olacak kuruluĢları gösteren kapsam, AB 

kamu alımları sisteminde ortak bir dil kullanılması açısından önem taĢımaktadır. Reformla, 

tanımlar konusunda paydaĢlardan gelen talepler dikkate alınmakta; mevcut düzenlemelerde 

yer alan bazı muğlak tanımlara açıklık getirilmekte ve karıĢıklığa neden olan uzun 

tanımlamalar kısaltılarak sadeleĢtirilmektedir.  

Kapsam açısından getirilen yenilikler çerçevesinde ise, daha fazla kurum kapsama 

dahil edilmektedir. Bu çerçevede, kapsam dahilinde yer alan mevcut kamu kurum ve 

kuruluĢlarının yanı sıra, kamu kurumu/kuruluĢu gibi hareket eden bağımsız kuruluĢlar da 

(kamu basın-yayın kuruluĢları, sağlık sigortası fonları ve belediye teĢebbüsleri gibi) ihale 

kurallarına tabi hale getirilmektedir. Diğer taraftan, bazı sektörlerin, rekabeti sağladıkları 

gerekçesiyle, enerji, su, ulaĢtırma ve posta hizmetleri sektörlerinde faaliyet gösteren 

kuruluĢların alımlarını düzenleyen 2004/17/EC sayılı direktifin kapsamından çıkarılması 

hususu tartıĢılmaktadır. Öte yandan, gerekli görülmesi halinde, bazı yeni sektörlerin 

direktif kapsamına dahil edilmesi konusu değerlendirilmektedir. 

AB kamu alımları direktifleri, eĢik değerleri üzerinde kalan kamu alımlarını 

düzenlemekle birlikte, bazı istisnalara da yer vermektedir. Söz konusu istisnaların bir kısmı 

AB kurucu antlaĢmalarından, bir kısmı ikili ve uluslararası anlaĢmalardan ve bir kısmı da 

siyasi tercihlerden kaynaklanmaktadır. Bunların yanı sıra, geçerliliğini yitirmiĢ istisnalar 

da bulunmakta ve bunların yürürlükten kaldırılması gerekmektedir. Bu doğrultuda, 

reformla, direktiflerde yer alan istisnalar yeniden gözden geçirilmekte, AB’nin uluslararası 

anlaĢmalardan kaynaklanan yükümlülükleri de dikkate alınarak güncellenmekte ve 

uluslararası anlaĢmalarla uyumlu hale getirilmektedir. 

Mevcut düzenlemelere göre, kamu alımları belirlenen ihale usulleri (açık ihale usulü, 

belli istekliler arasında ihale usulü, pazarlık usulü, rekabetçi müzakere usulü ve tasarım 

yarıĢması) kullanılarak yapılmaktadır. Her ihale usulü için ayrı ve detaylı ihale kuralları 

belirlenmiĢtir. Ancak, söz konusu ihale usullerinin sözleĢme değerine bakılmaksızın tüm 

alımlarda uygulanması zorunluluğu, birçok kurala uyulması gereken ihale aĢamalarını ve 

bürokratik süreci beraberinde getirmekte, bu durum da özellikle değeri düĢük olan 

alımlarda ihale maliyetlerini ve iĢ yükünü artırarak sıkıntılara neden olmaktadır. Bu 
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doğrultuda, reformla, ihale kurallarının uygulanmasına iliĢkin bazı esneklikler getirilmekte 

ve bürokratik süreçler kısaltılmaktadır. 

Ayrıca, direktiflere göre sadece belirli ve istisnai durumlarda kullanılabilen “pazarlık 

usulü”nün uygulanabileceği alanlar geniĢletilmekte; yeni getirilen “rekabetçi pazarlık” 

(competitive negotiation) usulü ile idarelere, isteklilerle daha fazla müzakere yapma 

esnekliği tanınmaktadır. Bunların yanı sıra, yeni bir usul olan “innovasyon ortaklığı” 

(innovation partnership) usulü kabul edilmekte ve bu çerçevede, idarelerle özel sektörün 

birlikte hareket etmesine ve yenilikçi ürün ve hizmetlerin geliĢtirilmesine imkan 

sağlanmaktadır. 

Ġhale kurallarının uygulanmasından kaynaklanan idari maliyetlerin azaltılması için 

teknolojinin geliĢimine bağlı olarak elektronik araçların (e-ihale, e-azaltma, dinamik alım 

sistemi, vb.) ihalelerde kullanımı yaygınlaĢtırılmaktadır. Buna göre, yeni düzenlemelerin 

yürürlüğe girmesinden sonra 4,5 yıl içerisinde Üye Devletlerin ihale sürecini elektronik 

ortama aktarmaları zorunlu hale getirilmektedir. 

PaydaĢlar tarafından dile getirilen görüĢler doğrultusunda eĢik değerler ile ilgili iki 

farklı görüĢ ortaya çıkmıĢtır. Buna göre, eĢik değerlerin düĢürülmesini savunanlar, eĢik 

değerlerin artırılması durumunda birçok ihale AB eĢik değerleri altında kalacağından, 

direktif kurallarına tabi ihale sayısının azalmasından endiĢe duymaktadır. EĢik değerlerin 

düĢürülmesi ise, AB kurallarına tabi ihale sayısını artıracak, böylece daha fazla ihale AB 

kamu alımları sistemi içerisinde yer alacak ve alımlar yoluyla AB düzeyinde 

gerçekleĢtirilen kamu harcamalarının izlenmesi ve denetlenmesi kolaylaĢacaktır. 

Buna karĢılık, eĢik değerlerin artırılmasını savunan genel yaklaĢım ise, eĢik 

değerlerin düĢük olması durumunda, ihale değeri küçük de olsa büyük de olsa AB eĢik 

değerleri üzerinde kalan tüm ihaleler AB kurallarına tabi olacağından, idarelerin ihale 

maliyetleri ve iĢ yükü artmaktadır. Böylece, değeri düĢük olsa da AB kurallarına tabi olan 

ihaleler, bir taraftan, KOBĠ’lerin sırf maliyetlerinden dolayı ihalelere katılamamalarına 

neden olmakta, diğer taraftan da, maliyetleri nedeniyle sınır ötesi talebi azaltmakta ve 

sonuçta, kamu alımları piyasasının potansiyelinden yararlanılamamaktadır. Her iki 

durumda da düĢük eĢik değerler, ihalelere yeterli sayıda isteklinin katılması önünde engel 

teĢkil ederek sağlıklı bir rekabet ortamının oluĢmasını engellemektedir. 
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Bu çerçevede, kamu alımları alanındaki reformla, yukarıdaki tartıĢmalar çözüme 

kavuĢturulmaya çalıĢılmakta ve Avrupa Komisyonu’na eĢik değerleri revize etme yetkisi 

verilerek, Komisyon AB’nin taraf olduğu DTÖ Kamu Alımları AnlaĢması eĢik değerleri ile 

AB eĢik değerlerinin uyumunu sağlamakla görevlendirilmektedir. 

AB Üye Devletlerinin küçük nitelikteki yerel/bölgesel idarelerinin alımları, genel 

olarak AB eĢik değerlerinin altında olmakta ve bu bağlamda, AB direktiflerinin kapsamı 

dıĢında kalmaktadır. Ancak, ABAD kararları uyarınca, gerek eĢik değer üzerindeki gerekse 

altındaki tüm alımlarda Ģeffaflık, ayrımcılık yapmama, rekabet edebilirlik gibi temel AB 

ilkeleri ve kurallarının gözetilmesi gerekmektedir. Ancak, özellikle finansal krizin 

etkisiyle, Üye Devletler ülke çıkarlarının korunması ve ekonominin canlandırılması 

amacıyla eĢik ihalelerden giderek daha fazla yararlanmakta ve bu çerçevede, ihalelerde 

daha çok yerli isteklilerin yer aldığı eĢik altı alımlara baĢvurmaktadır. Söz konusu 

durumun sonucu olarak, AB kuralları yerine ulusal mevzuatlar uygulanmaktadır. 

Reform kapsamında getirilen yeniliklerden bir diğeri, mevcut 2004/18/EC sayılı 

klasik alımlar direktifinde yer alan, ancak ihale edilmesine yönelik hükümlerin ayrıntılı 

olarak düzenlenmediği imtiyazlara iliĢkin ayrı bir direktif hazırlanmasıdır. Söz konusu yeni 

direktif ile imtiyazların tanımından kaynaklanan karıĢıklıkların önlenmesi, imtiyazlara 

iliĢkin yasal boĢluğun kapatılması ve daha fazla isteklinin ihalelere katılımının sağlanması 

amaçlanmaktadır. 

Bu çerçevede, yeni düzenlemeyle, hizmet ve yapım imtiyazları detaylı olarak 

tanımlanmakta ve imtiyazların ihale edilmesine iliĢkin detaylı hükümler belirlenmektedir. 

Yapım imtiyazları için geçerli olan hükümler, daha önce düzenlemelerde yer almayan 

hizmet imtiyazları için de geçerli hale getirilmektedir. Ġmtiyaz sözleĢmelerinde karıĢıklığa 

neden olan riskler, daha açık bir Ģekilde yer almakta, imtiyaz sözleĢmelerinin azami 

süreleri belirlenmektedir. 

Ayrıca, yapım ve hizmet imtiyazları için aynı eĢik değerler belirlenmekte ve 

5.000.000 Avro ve üzerindeki alımlar için AB düzenlemelerinin uygulanması 

öngörülmektedir. Değeri 2.500.000 Avro üzerinde olan, ancak 5.000.000 Avro eĢik 

değerinin altında kalan hizmet imtiyazları için ilan yapılması zorunluluğu getirilmektedir. 
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Ayrıca, klasik alım sözleĢmelerinden farklı olarak, imtiyaz sözleĢmelerinde ihale süreleri 

daha fazla uzatılabilmekte ve daha esnek değerlendirme kriterleri kullanılabilmektedir. 

AB’nin politika öncelikleri arasında, ekonominin lokomotifi olarak görülen Küçük 

ve Orta Ölçekli ĠĢletmelerin (KOBĠ’ler) desteklenmesi yer almaktadır. KOBĠ’ler, özellikle 

finansal kriz nedeniyle olumsuz etkilenen AB ekonomisinin canlandırılmasında ön plana 

çıkmıĢtır. Bu çerçevede, KOBĠ’lerin yeni iĢ alanları yaratma, büyümeye katkıda bulunma 

ve inovasyonu teĢvik etme potansiyelinden yararlanılması öngörülmektedir. 

Bu doğrultuda, kamu alımları reformu ile KOBĠ’lerin ihalelere daha fazla katılmaları 

amaçlanmakta ve ölçeğine bakılmaksızın tüm AB iĢletmelerinin kamu alımları piyasasına 

eriĢimlerinin kolaylaĢtırılması öngörülmektedir. Reform adımları, temel olarak, Avrupa 

Komisyonu’nun 2008 tarihli KOBĠ’lerin desteklenmesine iliĢkin çalıĢması çerçevesinde 

Ģekillendirilmektedir. 

Söz konusu yenilikler doğrultusunda, KOBĠ’ler ihalelere sadece beyana dayalı olarak 

baĢvuru yapabilecek, son dört yılda sunmuĢ oldukları güncel belgeleri yeniden beyan 

etmek zorunda olmayacak, KOBĠ’lerden ihale sözleĢme değerinin üç katından fazlası bir 

ciroya sahip olmaları istenemeyecek ve idareler, KOBĠ’lerin ihalelere katılımlarını 

kolaylaĢtırmak üzere alımları parçalara bölerek yapacaklar; bölerek alım yapmayan 

idareler gerekçelerini açıklamak durumunda kalacaklardır. 

Ġnovasyon, reform kapsamında yer alan önceliklerden bir diğeri olup, idareler 

tarafından satın alınan mal ve hizmetlerin verimliliğinin ve kalitesinin artırılması açısından 

önem taĢımaktadır. Özellikle bütçe sıkıntısı yaĢayan Üye Devletler, daha az maliyetli ve 

daha yüksek kaliteli mal ve hizmet temini açısından inovasyona giderek daha fazla önem 

vermektedir. Ancak, hâlihazırda alımların çok azında inovasyonun teĢvik edilmesine 

iliĢkin uygulamalar yer almaktadır. 

Bu doğrultuda, reform kapsamında, ihalelerde inovasyonun daha fazla teĢvik 

edilmesi telkin edilmekte ve bu çerçevede getirilen yeniliklerden en önemlisi “ticaret 

öncesi alımlar”ın (pre-commercial procurement) yaygınlaĢtırılması giriĢimleri olmaktadır. 

Esasen hazırlıkları 2007 yılında baĢlatılmıĢ olan söz konusu alım modeli, henüz piyasaya 

sunulmamıĢ mal ve hizmetlerin idarelerce satın alınmasına dayanmaktadır. Bu yöntemde 



81 

 

mal veya hizmetler değil, ihtiyaç duyulan mal ve hizmetlerin daha az maliyetli olmasını 

sağlayan ve teknolojik geliĢmelerden yararlanarak yeni çözümler getiren araĢtırma ve 

geliĢtirme (AR&GE) faaliyetleri satın alınmaktadır. AR&GE faaliyeti sonucunda elde 

edilen mal ve hizmetler ise, daha sonra mevcut kamu alımları kurallarına göre satın 

alınmaktadır. Reformla, kamu alımları kurallarının söz konusu modelin kullanımının 

yaygınlaĢtırılmasını sağlayacak Ģekilde yeniden düzenlenmesi öngörülmektedir. 

Ġhaleler, kamu sektörü ile özel sektörü bir araya getirmekte olup, ihale süreçleri çıkar 

çatıĢması, ayrımcılık veya yolsuzluk potansiyelini de içerisinde barındırmaktadır. Mevcut 

kamu alımları düzenlemelerinde ayrımcılık yapma, çıkar çatıĢması ve yolsuzluk gibi 

hususlarda çok az sayıda hüküm bulunmakta; yolsuzlukla mücadele mekanizmaları tavsiye 

niteliğindeki açıklayıcı belgeler ve kılavuzlarla düzenlenmekte; yolsuzlukla mücadelede 

alınması gereken önlemler ve yaptırımlar Üye Devletlerin ulusal hukuklarına 

bırakılmaktadır. Ancak, AB düzeyinde bu konuda bağlayıcı hükümlerin bulunmaması, 

ihalelerde yolsuzluğun önlenmesine yönelik uygulama farklılıklarına neden olmaktadır. 

Bu doğrultuda, reformla, AB düzeyinde adil ve standart kurallara dayalı uygulama 

birliğinin sağlanması amaçlanmaktadır. Bu çerçevede, yolsuzlukla etkili bir Ģekilde 

mücadele edilmesi için mevcut düzenlemeler gözden geçirilerek “çıkar çatıĢması”, 

“yasadıĢı davranıĢ”, “haksız çıkar sağlama”, “yolsuzluk” gibi kavramlar ayrı hükümlerde 

düzenlenmekte, ihbar mekanizması etkin hale getirilmekte ve yolsuzluğu önlemeye iliĢkin 

standart korunma önlemleri ve yaptırım mekanizmaları getirilmektedir. 

Ayrıca, Üye Devletler, ihalelerde Ģeffaflığın artırılmasına yönelik olarak ulusal 

mevzuatlarında düzenlemeler yapmaları konusunda uyarılmaktadır. Bunun yanı sıra, kamu 

alımları sisteminin sağlıklı iĢleyiĢinin sağlanması amacıyla, Üye Devletlere ulusal düzeyde 

ihale kurallarının uygulanmasının izlenmesi, kontrolü ve dolayısıyla sistemin gözetiminden 

sorumlu bir kurum belirleme zorunluluğu getirilmektedir. Kamu alımları kurallarının doğru 

bir Ģekilde uygulanması ve uzmanlaĢmanın sağlanması konusunda, kamu alımları alanında 

çalıĢan personele, iĢ çevrelerine ve KOBĠ’lere yönelik eğitimlerin artırılması ve kamu 

alımları alanında yasal ve teknik destek sağlayan merkezlerinin kurulması tavsiye 

edilmektedir. 
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Yukarıda ana hatları sıralanan AB kamu alımları reformu, 1970’lerden bu yana ortak 

ilkeler ve standart kurallara dayalı bir AB kamu alımları sisteminin oluĢturulması 

çabalarının bir parçasını teĢkil etmektedir. Söz konusu reformla, temel olarak, finansal 

krizden olumsuz etkilenen AB ekonomisinin canlandırılmasında, büyüme ve istihdam 

yaratma potansiyeli taĢıyan kamu alımlarından yararlanılması amacı ön plana çıkmaktadır. 

Bu çerçevede, reformun içeriği, kapsam ve tanımlardan yeĢil alımlara; KOBĠ’lerin 

ihalelerde desteklenmesinden yolsuzlukla mücadeleye kadar geniĢ bir yelpazeye 

yayılmaktadır. 

6.6. Merkezi Tedarik Uygulamaları Bakımından Türkiye ve AB Ülkelerinin 

KarĢılaĢtırılması
4
 

Ġhtiyaçlarını mevcut elemanlarla zamanında, kaliteli ve ekonomik bir Ģekilde 

karĢılayamadıklarını gören devletler, bu ihtiyaçlarını zamanında, standart bir kalitede, 

topluca, tek elden ve uygun fiyatlarla sağlamak amacıyla, münferit satın almalarını 

merkezileĢtirmiĢler ve tek elden temine baĢlamıĢlardır. Birçok ülkede Ofis benzeri kamu 

kuruluĢları bulunmakta olup, bu kuruluĢlar kamu kuruluĢlarının ortak özellik arz eden 

standart ihtiyaçlarını tek elden karĢılamaktadır (DMO, 2013). 

2004/18 sayılı AB Direktifinde Merkezi Satınalma Organı’nın (MSO) tarifi de 

yapılmıĢtır. MSO’lar, Direktifte belirtilen hükümlere tabidir ve ihale süreci çerçeve 

anlaĢma, ekonomik olarak en avantajlı teklif gibi Türkiye’deki Kamu Ġhale Kanunu’na 

benzer hükümlere göre yürütülmektedir. 

AB Direktifinde merkezi ve merkezi olmayan satınalma organlarının kurulması ve 

uygulamaları hususunda tarafsız kalınmıĢ ve ülkelerin seçimi ulusal karar alma 

mekanizmasına bırakılmıĢ olduğundan, bazı AB üyesi ülkelerde (Avusturya gibi) kamu 

kuruluĢlarının MSO’dan satınalma zorunluluğunun bulunmasına karĢılık, kamu kuruluĢları 

alım tercihi konusunda serbest bırakılmıĢtır. 

MSO’lar e-Tedarik sistemini uygulamaya koymuĢ olup, bu kapsamda MSO’lar ile 

yükleniciler arasındaki çerçeve anlaĢma hükümleri dahilinde alıcılar tercihlerini 

                                                 
4 Bu bölümde genel olarak Devlet Malzeme Ofisi’nin 2012 yılı Sektör ve Faaliyet Raporları ile Haziran 

2013’te yayınlanan “Kamu Alımları ve Merkezi Tedarik Hizmetlerinde Ülke Uygulamaları Ön AraĢtırma 

Raporu”ndan yararlanılmıĢtır. 
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belirleyerek doğrudan yüklenicilerden sipariĢte bulunmakta ve ödemeyi de 

gerçekleĢtirmektedir. SözleĢmeden kaynaklanan anlaĢmazlıkların izlenmesi ve çözümünde 

MSO’lar devreye girmekte ve bu suretle, MSO’lar sözleĢme sürecini yönetip, 

denetlemektedir. 

6.6.1. Türkiye (Devlet Malzeme Ofisi) 

1926 yılında Maliye Bakanlığı bünyesinde kurulan “Kırtasiye BaĢ Memurluğu” 

olarak faaliyete baĢlamıĢ,1933 yılında “Kırtasiye Müdürlüğü” adını almıĢ, 1946 yılında, 

bütün kamu kurum ve kuruluĢlarının muhtelif malzeme ihtiyaçlarının daha geniĢ çapta 

karĢılanması amacıyla, döner sermayeli “Devlet Kâğıt ve Basım Genel Müdürlüğü”ne 

dönüĢtürülmüĢtür. 11.03.1954 tarihinde kabul edilen 6400 sayılı Kanunla, “Devlet 

Malzeme Ofisi” adı altında, Maliye Bakanlığına bağlı ve 100 milyon TL sermayeli bir 

iktisadi devlet teĢekkülü olarak, ayrı bir tüzel kiĢiliğe kavuĢturulmuĢtur. 

“Türkiye’nin Merkezi Satınalma Kurumu” olan Devlet Malzeme Ofisi Genel 

Müdürlüğü (DMO), kuruluĢ tarihi olan 1926 yılından bu yana, kamu kurumları adına 

malzeme tedarik hizmetini kesintisiz bir Ģekilde sürdürmektedir. Kamusal tedarik 

alanındaki tecrübe ve uzmanlığını, kamu kurumları için yaptığı alımlarda “kaliteli 

malzeme-uygun fiyat” ilkesiyle birleĢtiren Genel Müdürlük, Ģeffaflık ve hesap-verebilirlik 

prensiplerini de gözeterek ihaleler düzenlemekte ve kamu kurumları adına alım 

yapmaktadır. Yaptığı alımlarla piyasadaki en düĢük fiyatı müĢterilerine sunan Devlet 

Malzeme Ofisi, toplu alım stratejisinin getirdiği fiyat avantajlarıyla, hem kamu 

kurumlarının bütçelerinde tasarruf sağlamakta; hem de dönem sonu kârını hazineye 

aktararak devlet bütçesine katkıda bulunmaktadır. 

Öte yandan, Türkiye’de kamu kurum ve kuruluĢları adına merkezi tedarik 

hizmetlerini yürütme görevi Maliye Bakanlığının ilgili kuruluĢu olan Devlet Malzeme 

Ofisi Genel Müdürlüğüne, kamu alımlarına iliĢkin mevzuatı hazırlama ve 4734 sayılı 

Kanunda sayılan diğer iĢleri yürütme görevi ise yine Maliye Bakanlığının iliĢkili kuruluĢu 

olan Kamu Ġhale Kurumuna verilmiĢtir. Maliye Bakanlığı bünyesinde yer alan her iki 

kurumun görev ve fonksiyonları dikkate alındığında Ülkemizde kamu alımları ve ihale 

sistemi bakımından belli ölçüde merkezi bir yapının bulunduğu söylenebilir. Ancak kamu 

kurum ve kuruluĢlarının DMO’dan alım yapma zorunluluğunun bulunmaması, faaliyet 
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konusu ve alım tutarı bakımından sınırlamalar bulunması ve diğer bazı hususiyetler 

nedeniyle DMO’nun mevcut yapısı ve tedarik sistemini gerçek anlamda merkezi bir 

satınalma modeli olarak tanımlamak güçtür. 

Bu itibarla, ilgili mevzuat gereği faaliyet konuları dıĢında kalan mal alımları ve 

çeĢitli nedenlerle tedarik edemediği ürünler ile 4734 sayılı Kanuna göre idarelerce 

doğrudan temin ve istisna kapsamında yapılan mal alımları hariç tutulduğunda, DMO’nun 

toplam kamu mal alımları içindeki payının daha yüksek olduğu görülmektedir. 

Çizelge 6.1. Yıllar itibariyle DMO alımları 

 

6.6.2. Almanya (Beschaffungsamtdes Bundesministeriumsdes Innern-Tedarik 

Dairesi) 

Almanya’da kamu alımları, halen Bonn Ģehrinde Federal ĠçiĢleri Bakanlığı 

bünyesinde faaliyet gösteren ve aslen 18 Mayıs 1951 tarihinde Federal Sınır Polisine bağlı 

bir birim olarak kurulan Tedarik Dairesi (Beschaffungsamtdes Bundesministeriumsdes 

Innern / www.bescha.bund.de) tarafından yarı merkezi bir yapıda gerçekleĢtirilmektedir. 

KuruluĢun ana görevi, ülke çapındaki toplam 26 adet federal kamu kurumu, federal 

fonla iĢleyen vakıf ve uluslararası kuruluĢ için mal ve hizmet tedarik etmek olup, hal-i 

hazırda 379 adet ürün grubu bulunmaktadır. 

Ülkede kamu alım sisteminin yasal altyapısını, tüm AB üye ülkelerini bağlayan ilgili 

AB Direktiflerinin yanı sıra, Almanya Rekabet Sınırlamaları Kanunu ve Kamu Ġhalelerinin 

Verilmesine ĠliĢkin Mevzuat oluĢturmakta olup; ihale usullerinin tüm detayları Ġhale 

Mevzuatındaki kanun hükmünde kararnamelerce düzenlenmektedir (Kamu ĠĢleri Tedarik 
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Mevzuatı, Kamu Mal ve Hizmetleri Tedarik Mevzuatı, Profesyonel Hizmetler Tedarik 

Mevzuatı). 

Ġdari anlamda toplam 16 eyaletten oluĢan Almanya’da kamu alımlarını gerçekleĢtiren 

Federal ĠçiĢleri Bakanlığı Tedarik Kurumu’nun müĢteri olarak hedef kitleleri; federal 

düzeyde: federal bakanlıkların ve federal kamu kurum ve kuruluĢlarının satınalma 

organları, bölgesel/devlet düzeyinde: devlet bakanlıklarının ve devlet kuruluĢlarının 

satınalma organları yerel düzeyde: belediyeler, ilçeler, yerel yönetimlerdir. 

2011 yılı itibarı ile 853,1 milyon Avro tutarında 966 adet ihale gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Almanya’da, ilandan sözleĢmeye kadar ihale sürecinin tamamı Almanya Federal E-

Tedarik Platformu (www.evergabe-online.de) sayesinde elektronik ortamda 

yürütülebilmekte ve takip edilebilmektedir. 

6.6.2.1. Almanya’da Kamu Ġhalelerinin Genel Kapsamı 

Almanya'da kamu ihale mevzuatı, ülkenin federal yapısı nedeniyle çok katmanlı bir 

sistem olarak yapılanmıĢtır. Kamu ihale usullerini belirleyen kanuni çerçeve federal 

seviyede oluĢturulmakla birlikte, usule iliĢkin iĢlemler ve mevzuatın uygulanmasına 

yönelik olarak yetki dağılımı Lander, yani Federal yüksek otoritelerinin elinde 

bulunmaktadır (Kalanyuva, 2011). 

Almanya kamu ihale mevzuatı ikili bir yapıda oluĢturulmuĢtur. Kamu ihalesinde 

sözleĢmenin değeri AB mevzuatınca öngörülen alt sınırlara eĢit, ya da bu sınırların 

üzerinde ise, ihalede izlenecek usul bakımından Bayındırlık ĠĢleri ve Kamu Hizmeti 

hakkında ihale kararlarını düzenleyen Alman Kanunları dikkate alınmaktadır. AB 

mevzuatında belirtilen sınırların altında ekonomik değerlerde olan iĢlerde, Federal ve Yerel 

Hükümetlerin ilgili Bütçe Kanunları, aynı zamanda yukarıda bahsedilen Bayındırlık ĠĢleri 

ve Kamu Hizmeti için öngörülen kanunların ilk maddeleri, bu kanunlarla bağlı olan 

organlarca uygulanmak suretiyle ihale kararı alınması için gereken usuller birlikte 

değerlendirilmektedir. Bu durumda ihaleye teklif sunulabilmesi için gereken davetler 

ulusal düzeyde yapılacaktır. Bu noktada Alman kamu ihale mevzuatının ikili yapısı 
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nedeniyle Türk kamu ihale mevzuatı arasında ciddi farklılıklar ortaya çıkmaktadır 

(Kalanyuva, 2011). 

AB Hukuku'nun öngördüğü mali değerlerin üstünde bir değer söz konusu olduğu 

zaman ise, Alman ihale usullerini düzenleyen yönetmelikler kanun hükmünde 

sayılmaktadır. Bu yolda yapılan ihalelerde  Rekabetin Kısıtlanmasına KarĢı Kanun 

gereğince adaylar ve teklif sahiplerinin hakları etkili biçimde korunması sağlanması önemli 

ve gerekli bir hedef olarak belirtilmiĢtir (Kalanyuva, 2011). AB hukukunun öngördüğü alt 

sınırların altında kalınmasında ise, ihale usullerini düzenleyen yönetmelikler idari 

yönergeler Ģeklinde değerlendirilmekte ve bu durumda Bayındırlık ĠĢleri ve Kamu Hizmeti 

için öngörülen ihale mevzuatları, adaylar ve teklif sahipleri lehine dava açma Ģeklinde bir 

takım haklar doğurmasına imkan vermeyecektir. 

6.6.2.2. Almanya’da Uygulanan Kamu Ġhale Usulleri 

Alman kamu ihale mevzuatının temeli Rekabetin Kısıtlanmasına KarĢı Kanundur. 

Kanuna göre mal, hizmet ve bayındırlık iĢlerini rekabet ilkesi ve Ģeffaf ihale usullerine 

yaptırmalıdır. Bu nedenle,  eĢit muamele yine ön plana çıkmakta , teklif sunanlar arasında 

eĢitliği bozacak hiçbir iĢlem ve eyleme yer verilmemelidir. Bunun yanında küçük çaplı 

teĢebbüslerin kanun konucu tarafından gözetilmektedir. Bu bağlamda idarenin yapılmasını 

öngördüğü sözleĢmeler paylara bölünebilmektedir (Kalanyuva, 2011). 

Avrupa Birliği kamu ihale mevzuatında belirtilen ihale usulleri Almanya’da da kendi 

mevzuatlarına yedirilmiĢ ve adapte edilmiĢtir. AB mevzuatında belirtilen alt sınırın 

üzerinde değeri olan bütün idari sözleĢmelerde bu usuller uygulana gelmektedir. Daha açık 

bir ifadeyle, Almanya’da kamu mal ve hizmet alımları ; açık ihale usulü, sınırlı ihale usulü, 

pazarlık usulü ve rekabetçi diyalog usulü olarak dört yöntem üzerinden temin edilmektedir 

(Kalanyuva, 2011). 

AB alt sınırlarının altında değerde olduğu takdirde ise, yukarıda bahsettiğimiz 

usullerde tanım farklılıkları ile bahsedildiği görülmektedir. Açık ihale usulü yerine "Devlet 

Ġhalesi", açık ihale usulü dıĢındaki ihale yöntemlerine "Sınırlı Ġhale", pazarlık sonucu ihale 

usulüne ise "Serbest Ġhale Usulü" denmektedir (Kalanyuva, 2011). 
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Daha önceki bölümlerde detaylı açıklama yapılmasından ötürü burada bu usullere 

kısaca değinilmesi uygun görülmektedir: (Kalanyuva, 2011). 

1) Açık ihale usulü; belli bir sayı sınırlandırması olmaksızın bütün ticari 

teĢebbüslerin teklif sunmak için kamuya açık biçimde davet edildikleri usuldür. 

2) Sınırlı ihale usulü; kamuya açık olarak yapılan davet sonucu ihaleye katılma 

iradesini ortaya koyan adaylar arasından seçilen sınırlı sayıdaki ticari teĢebbüsün ihaleye 

teklif sunmak için davet edildikleri usuldür. 

3) Pazarlık yoluyla ihale usulü, sözleĢmeyi yapan kamu organları tarafından 

yapılacak tercihe iliĢkin olarak ticari teĢebbüslerle değerlendirmede bulunulan, ayrıca 

kamuya açık davetin yapılıp yapılmaması konusunda serbesti tanıyan, bu suretle idari 

sözleĢme koĢullarının bir veya birden çok aday ile tartıĢıldığı usuldür. 

4) Rekabetçi diyalog, sözleĢmeci kamu organlarının adaylarda ihale usulüne iliĢkin 

olarak diyalog kurmasını öngören ve her türlü ticari teĢebbüsün katılımına açık olan, 

adaylar tarafından koĢullarının yerine getirilmesi hedeflenen bir veya birden fazla 

alternatifin oluĢturulmasının amaçlandığı usuldür. 

AB ekonomik alt sınırlarının altında kalan değerlere sahip ihalelerde yukarıda 

belirttiğimiz ilk üç ihale usulüne baĢvurulmaktadır. Bölgesel düzeyde ihale mevzuatlarının 

belediyeler ve diğer idari kurumlar bazında açık ihale usulüne öncelik verdikleri 

görülmektedir (Kalanyuva, 2011) Diğer usuller içerisinde açık ihale usulü, rekabetçi 

özelliği ve muhtemelen ekonomik olması açısından da bir adım öne çıkmaktadır. Ancak, 

açık ihale usulü ile tekliflerin değerlendirilmesi yönteminin Almanya’da hala pek sıklıkla 

tercih edilmediği daha çok pazarlık usulüne yönelinmektedir. Aynı zamanda Almanya 

uygulamalarında diğer Avrupa ülkelerinin aksine rekabetçi diyalog yöntemi pek tercih 

edilmemektedir. 

6.6.3. Avusturya (BundesbeschaffungGmbH – BBG-Federal Tedarik Kurumu) 

2001 yılında, Federal Tedarik Kurumu Yasası (Bundesvergabegesetz) ile kurulan 

BBG; kâr amacı gütmeyen, alım zorunluluğu olan müĢterilerine ücretsiz hizmet veren, 
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Avusturya merkezi satınalma organıdır, üretim yapmaz. Kurumda satınalma yapmak üzere 

çalıĢan 87 personel bulunmaktadır. 

Yarı-merkezi tedarik yapısına sahip olan Avusturya, Avrupa’da kamu alım 

sisteminin iĢleyiĢi bakımından en iyi örneklerden biridir. Merkezi satınalma hizmeti 

vermek amacıyla kurulan Federal Tedarik Kurumu (BundesbeschaffungGmbH - BBG) 

baĢta Avusturya merkezi idareleri olmak üzere, Kamu Hukukuna tabi diğer bölgesel ve 

yerel otoriteler için de hizmet verir. Federal birimler (merkezi idareler) eğer aynı ürünü 

daha iyi Ģartlarda alamıyorlarsa, BBG aracılığıyla satınalma yapmak zorundadır. Diğer 

bölgesel ve yerel birimlerde ise bu zorunluluk yoktur; alımlar yerel yönetimler tarafından 

yapılabilmektedir. 

Ġhalenin değerine göre çeĢitli alım yöntemlerine baĢvurulabilir. AB eĢik değerleri 

altındaki ihaleler için, Avusturya Federal Tedarik Yasasına göre baĢvurulan alım 

yöntemleri Ģunlardır: Açık ihale, Kapalı ihale (Ön ilanlı), Kapalı ihale (Ön ilansız), 

Pazarlık usulü (Ön ilanlı), Pazarlık usulü (Ön ilansız), Doğrudan sipariĢ (Ön ilansız). 

Elektronik alım yöntemleri e-mağaza, e- ihale, e-seyahat Ģeklindedir. BBG kendi internet 

sitesi üzerinden elektronik ihale, mağaza ve seyahat hizmetlerini gerçekleĢtirir. 

6.6.4. Ġngiltere (Kamu Tedarik Servisi (GPS)) 

Ġngiltere, yarı merkezi tedarik sürecine sahiptir. Ġhtiyaç sahibi kurum ve kuruluĢlar 

mevzuata bağlı kalmak koĢuluyla satın alma yapabilirler. Ancak 2010 yılında kamu 

harcamalarını azaltmak amacıyla yapılan düzenlemelerle, merkezi hükümet ve bağlı 

idareler için toplu alım yapma zorunluluğu getirilmiĢtir. 

Ġngiltere’de yaklaĢık 40 farklı satın alma kurumu bulunmaktadır. Ancak bunların 

içinden “Kamu Tedarik Servisi (GPS)” merkezi satın almadan sorumlu en büyük 

profesyonel kurumdur. 2010 yılında yapılan değiĢiklilerle de kamu alımlarında merkezi 

organ haline gelmiĢtir. 

AB eĢik değerleri altında kamu alım sistemiyle ilgili, 2006 yılında hazırlanan ve 

Avrupa Birliği Direktiflerini uygulayan “Kamu SözleĢmeleri Düzenlemesi” dıĢında 

herhangi bir yasa bulunmamaktadır. 
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1991 tarihinde Satınalma Ajansı (The Buying Agency-TBA) olarak kurulan GPS, 

Temmuz 2011 itibariyle kurum güncel adını (Government Procurement Service - Kamu 

Tedarik Servisi) aldı ve kamu alımlarının merkezi haline geldi. Öncelikli görevi merkezi 

tedarik hizmeti ve kamu harcamalarında etkinlik ve tasarruf olan kurum, Bakanlar 

Kurulu’na (Cabinet Office) bağlı olarak çalıĢır.  

Kamu Tedarik Servisi aracılığıyla alım yapan yaklaĢık 14.500 adet kurum ve kuruluĢ 

vardır. Bunların arasında merkezi hükümet birimleri, yerel yönetim birimleri, sağlık ve 

eğitim sektörü, kar amacı gütmeyen kurumlar vardır. 

Ġngiltere Hükümeti, Verimlilik ve Reform Grubu aracılığıyla kamu alımlarında 

maliyeti ve masrafları azaltmak; dolayısıyla tasarrufu arttırmak, KOBĠ’lerin alım sürecine 

katılımını arttırmak ve düĢük fiyata yüksek kalitede ürün sunmak amacıyla e-tedarik 

dönüĢüm çalıĢmalarını baĢlatmıĢtır. Buna yönelik olarak baĢlatılan e-pazaryeri uygulaması 

kamu sektörü alıcılarını ve tedarikçileri bir araya getiren bir platformdur.  

6.6.4.1. Ġngiliz Hukukunda Kamu Ġhalelerinin Genel Çerçevesi ve Ġngiltere Kamu 

Ġhale Mevzuatı 

Ġngiltere’de hizmet ve malların serbest hareketini sağlamak adına, Avrupa Birliği bir 

takım kamu ihalesi düzenlemesi ihdas etmiĢtir. Bu düzenlemelere göre; sözleĢmelerin, 

kamu ihale sözleĢmelerinin kanunlara uygun olarak ve vatandaĢlık temelinde ayrım 

gözetilmeksizin imzalanması, olası bütün teklif sahiplerinin eĢit muamele görecek Ģekilde 

hazırlanması gerekir. Yani eĢitlik çok önemli bir kriterdir. Ayrıca mal ve hizmetlerin 

tedarikçileri, sözleĢmeler hukuka uygun ve açık bir Ģekilde imzalanmadığı veya ilan 

edilmediği durumlarda kamu kurumlarına dava açılabileceği hüküm altına alınmıĢtır 

(Oğurlu, 2011). 

Eski düzenlemelere baktığımız zaman kamu ihale mevzuatı ihlal edildiği takdirde ve 

ihaleyle ilgili bir uyuĢmazlık sonuçlandırıldığı takdirde geriye dönülememekte ve bu 

noktada tazminat ödenmesi ortaya çıkmaktaydı. Ancak bu uygulama bir takım sıkıntılar 

doğurduğundan bazı değiĢiklikler yapılmıĢtır. Bunları sıralayacak olursak (Oğurlu, 2011):  

• KarmaĢık projeler için rekabetçi diyalog usulü öngörülmüĢtür 
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• Çerçeve sözleĢmeler hakkında yeni düzenlemeler yapılmıĢtır 

• "Teklif sahiplerinin zorunlu ihracı" yaptırımı getirilmiĢtir. 

• e-müzayede (elektronik müzayede) ile ilgili yeni kurallar konulmuĢtur. 

Ġngiltere Ticaret Bakanlığı Avrupa Birliği düzenlemelerini göz önüne alarak yeni 

düzenlemeler yapmıĢtır. 

Kamu ihalelerinde 2004 yılında kabul edilen direktifler, Ġngiliz Hukuku bakımından 

da önemli ve bağlayıcı bir kaynak oluĢturmaktadır. 2004' te kabul edilen Avrupa 

Komisyonu kamu ihalesi birleĢmiĢ direktifleri bu noktada Ġngiltere mevzuatında önemli bir 

role sahip olmuĢ, katkı sağlamıĢtır. Ġngiltere en baĢta AB müktesebatına direnç göstermiĢ 

olsa da daha sonra Birliğin mevzuatına dahil olmuĢtur. Ġngiltere'de kamu ihalelerinde 

mevzuatın, müĢteri lehine bu kadar uygun olduğu hiçbir dönemin olmadığı ifade 

edilmektedir (Kotsonis, Rose, aktaran: Oğurlu, 2011). 

6.6.4.2. Ġngiltere’de Uygulanan Ġhale Usulleri 

Ġngiltere' de ihale sürecindeki her aĢama için, Türkiye' de de olduğu gibi, detaylı 

düzenlemeler yapılmıĢtır. Önceden belirlenmiĢ ihale usullerinin varlığı sayesinde; eĢit 

Ģartlar altında, bütün AB ihaleleri için tek bir kurallar grubunun uygulandığı, Komisyon 

üyelerinin teminat tanımını içeren bir usul ile zaman tehditlerine ve ön yeterlilik 

kriterlerine baĢvurulan hukuki belirlilik içerisinde bir ihale usulü öngörülmüĢtür (Oğurlu, 

2011). 

Ġhale usullerinin önceden belirlenmiĢ olması neticesinde ihale süreci boyunca 

kurallar bütünüyle, ihale rekabetçi ve adil olarak yürütülmektedir.  

Ġngiltere'de Kamu Ġhale Mevzuatı düzenlenen ihaleleri yürüten sözleĢme mercii olan 

kamu idaresi veya kurumu aĢağıdaki dört ihale usulünden birini izlemek zorundadır 

(Oğurlu, 2011) 

• Açık ihale usulü 

• Sınırlı ihale usulü 

• Rekabetçi müzakere usulü 

• Pazarlık usulü 



91 

 

Her usulün temel özellikleri, usulün hangi durumlar için uygun olacağı, usul 

seçiminin ihaleyi belirleyeceği asgari zaman sınırlandırmalarının neler olacağı hususları 

dikkate alınarak uygun bir ihale usulü seçilmelidir (Oğurlu, 2011). 

Asgari zaman sınırlamaları, her usulün her türlü safhasında uygulanabilmektedir. 

Açık usul, tek aĢamalı ihale sağlarken; diğer usuller, ihaleye verilen teklif aĢamasından 

önce, son elemeye kalan adayların kısa listesini oluĢturur (Oğurlu, 2011). 

Kamu idaresi veya kurumu adına hareket edecek olan yetkili sözleĢme makamları 

ihaleye tedarikçi seçmek için belirli kriterler koymalı, yine tekliflerin değerlendirmesi 

noktasında da ihale kurallarını uygulamalıdır. Bu belirtilen bu kriterler mutlaka ihaleye 

teklif verenlere açıklanmalıdır (Oğurlu, 2011). 

Bu noktada bunun gibi düzenlemelerin Türk mevzuatında da yer aldığını 

görmekteyiz.  Çoğu noktada idare zaten sınırsız yetkili değildir. Yetkileri bağlı yetkili olan 

idare, bu konularda takdir yetkisini hukuka uygun olarak kullanmak zorundadır.  (Oğurlu, 

2011). 

Yukarıda bahsettiğimiz usuller kapsamında Türk Hukuku ile bir karĢılaĢtırmasını 

yapacak olursak: (Oğurlu, 2011). 

Türk ve Ġngiliz Hukuklarında Kamu ihale Usulleri: 

Türk Hukukunda Kamu Ġhale Usulleri   Kamu Ġngiliz Hukukunda Kamu Ġhale Usulleri 

Açık ihale Usulü Açık ihale Usulü 

Pazarlık Usulü Pazarlık Usulü 

- Rekabetçi Müzakere Usulü 

Doğrudan Temin Usulü - 

Belli Ġstekliler Arasında Ġhale Usulü Sınırlı Ġhale Usulü 

Tasarım YarıĢmaları - 

ġeklinde özetleyebiliriz (Oğurlu, 2011) 
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6.6.5. Ġtalya (CONSIP S.p.A (Concessionaria Servizi Informativi Pubblici)) 

Ġtalya tedarik sistemi, yarı-merkezi tedarik yapısı özelliği göstermektedir. Merkezi 

tedarik kurumu olarak kurulan CONSIP S.p.A (Concessionaria Servizi Informativi 

Pubblici), Ġtalya’da kamu e-tedarik mekanizmasını hayata geçiren ve bu yönde çeĢitli 

faaliyetler sürdüren kurumdur. Merkezi idareler, Ekonomi ve Maliye Bakanlığı’nın (MEF) 

belirlediği bazı mal ve hizmetler için CONSIP üzerinden alım yapmak zorundadırlar. 

Ekonomi ve Maliye Bakanlığı kamu sektörü için tedarikle ilgili her türlü düzenlemeden 

sorumlu kuruluĢtur. 

Ġtalya kamu tedarik stratejisi, 2000 yılı bütçesi ile baĢlatılan ve hala devam eden 

“Kamu Alımları için RasyonelleĢtirme Programı”na (IlProgrammaper la 

Razionalizzazionedegli Acquistinella P.A.) dayanmaktadır. 

CONSIP tarafından hazırlanan çerçeve anlaĢmalar merkezi hükümet kurumlarının 

alımları için zorunlu; diğer kamu idareleri için ise çerçeve anlaĢmada belirlenen kalite/fiyat 

kriterlerine uyduğu takdirde, isteğe bağlıdır. 

Ekonomi ve Maliye Bakanlığı adına CONSIP tarafından yönetilen Kamu Ġdaresi 

Elektronik Pazaryeri (MEPA), 2004 yılında faaliyete geçen çevrimiçi satınalma 

platformudur. AB eĢik değeri altındaki mal ve hizmet alımları için bu platform 

kullanılabilmektedir. 

Tüm süreçlerin elektronik ortamda yürütülmesini sağlayan MEPA, belge akıĢında 

elektronik imza kullanımı gerektirir. MEPA’da; 5.339 kayıtlı müĢteri kurum, 3.685 kayıtlı 

tedarikçi firma, 6.640 adet katalog ürünü mevcuttur. Kayıtlı firmaların yaklaĢık % 97’sini 

KOBĠ’ler oluĢturmaktadır. 
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7. SONUÇ VE ÖNERĠLER 

Türkiye’de kamu alımları her ikisi de 2003 yılında yürürlüğe giren 4734 sayılı Kamu 

Ġhale Kanunu ve 4735 sayılı Kamu Ġhale SözleĢmeleri Kanunu hükümlerine göre 

yürütülmektedir. Bu kanunlar, 2004 yılından günümüze kadar birçok kez değiĢikliğe 

uğramıĢ olup, bu değiĢikliklerin bir kısmı bütüncül bir hükümet stratejisi yerine tek bir 

bakanlık veya milletvekili talebiyle gerçekleĢtirilmiĢtir.  

Yine bu değiĢikliklerle AB Müktesebatında yer almayan yeni istisnalar getirilmiĢtir. 

Avrupa Birliği ve Birlikle aynı amaç ve politika doğrultusundaki alanı kapsamakta bulunan  

AB'ye henüz üye olmayan Türkiye'nin kamu alım sistemi, AB kamu alım sistemine uyum 

sürecini 4734 sayılı Kamu Ġhale Kanunu ile gerçekleĢtirmiĢtir. 4734 sayılı kanuna göre 

isteklinin talebini idareye beyanının ardından sözleĢme irnzalanıncaya kadar geçen süreçte 

tarafların culpa in contrahendo sorumlulukları baĢlamıĢ olup bundan sonraki süreçte hak ve 

yükümlülükler doğmaktadır.  

Ġhale usulleri açısından bakılacak olursa, son yıllarda Türk ihale mevzuatında yapılan 

reformlar,Alman ihale mevzuatının geçirdiği değiĢim ile paralellik göstermektedir. Ancak 

Alman yasalarında AB alt sınırlarının (eĢik değer) altında değere sahip olan idari 

sözleĢmelerde tanımlamalar farklılık arz etmektedir. 

Açık ihale usulü yerine "Devlet ihalesi'', açık ihale usulü dıĢındaki ihale 

yöntemlerine "Sınırlı ihale", pazarlık sonucu ihale usulüne ise "Serbest ihale Usulü" 

denmektedir. 

Türk Hukuku'nda ise alım usulleri, açık ihale usulü, belli Ġstekliler arasında ihale 

usulü ve pazarlık usulü olarak belirlenmiĢtir. Ancak kanunda ek olarak doğrudan temin 

yöntemine ve tasarım yarıĢmalarına hangi hallerde baĢvurulabileceğinden de 

bahsedilmiĢtir.  

Kamu ihale kanunumuzda yapılan düzenlemelere baktığımızda Avrupa Birliği 

uygulamalarına paralellik yaratılmaya çalıĢıldığı anlaĢılmaktadır. Lakin kanunun amacında 

bu niyet açıkça belirtilmiĢtir. Bu anlamda yapılan değiĢiklikler olumlu sayılabilecek 

noktadadır. Ancak Türkiye 'nin AB 'ye üyeliği halinde direktifler dikkate alınarak 
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düzenlemeler yapması ve rekabetçi diyalog usulü de mevzuatımıza yer bulması 

gerekecektir. 

Türk Hukuku bağlamında kanuna göre yapılacak alımlarda açık ihale usulü ile belli 

istekliler arasında ihale usulü temel yöntemler olarak kabul edilmektedir. AB'de ise açık 

ihale usulü temel usul olarak belirlenmiĢ olup diğer usuller için belirtilen Ģartların 

gerçekleĢmesi Ģartına bağlanmıĢtır. Yönergeye göre düzenlenen ihalelerde, idareler açık 

ihale yöntemini veya belli istekliler arasında ihale yöntemini tercih edebilmektedir. Ayrıca 

pazarlık usulü ve rekabetçi diyalog usulüne sadece yönergede belirtilen hallerde 

baĢvurulmasında hiçbir sakınca yoktur. Türk Hukuku'nun AB'den bu hususta ayrılan 

noktası idarelerin düzenledikleri ihalelerde açık ihale usulünü ya da belli istekliler arasında 

ihale usulünü tam olarak seçme serbestisi tanınmamıĢ olmasıdır. 

Kamu alımları, kamu yönetiminin en az bilinen ve en fazla hassasiyet gösterilmesi 

gereken konularından biridir. Devlet kurumlarının topluma verimli hizmet sunabilmek için 

gerek duyduğu mal ve hizmetlerin, piyasadan tedariki sırasında kamuya ait kaynakların en 

uygun Ģekilde kullanılması ve ihtiyaçların açık, Ģeffaf ve adil bir Ģekilde karĢılanması 

gerekmektedir. 

AB’ye uyum sürecinde yapılan reformlar genel olarak ileriye yönelik pozitif adımlar 

olmakla birlikte, AB müktesebatına uyumlu, aradaki farkların giderildiği ideal bir ihale 

sistemine kavuĢabilmek için yapılması gereken birtakım değiĢiklikler aĢağıda sıralanmıĢtır: 

 Kamu ihale mevzuatına iliĢkin çeĢitli mevzuatlar birleĢtirilmeli, AB 

gereksinimlerini karĢılayacak sade, anlaĢılır ve tek bir mevzuat hazırlanmalıdır, 

 AB ve SIGMA raporlarında sürekli olarak eleĢtiri konusu olan istisnaların 

kapsamı daraltılmalıdır. 

 Kamu Ġhale Kurumunun fonksiyonları artırılarak kamu alımlarında uzmanlığın 

merkezine taĢınmalı ve idarelere kabiliyetlerini geliĢtirecek operasyonel desteğin 

yanında AB ülkelerindeki merkezi satın alma kurumlarının yaptığı e-tedarik 

iĢlemlerini bünyesinde toplamalıdır. 

 Ġmtiyazlar ve kamu-özel sektör ortaklıklarına iliĢkin mevzuatta netlik ve 

kesinliğin sağlanması için; kamu-özel ortaklıklarına iliĢkin sektöre özel kanunlar 

ve farklı kamu-özel sektör ortaklığı modellerini (Yap-iĢlet-devret ve Yap-iĢlet 
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gibi) düzenleyen kanunlar kaldırılarak, bunların yerini tek bir kanun almalı ve 

imtiyazlar da ihale mevzuatı kapsamına alınmalıdır. 

 Yeni ihale tekniklerinin (elektronik eksiltme, dinamik alım sistemi, çerçeve 

anlaĢmalar) kullanımı teĢvik edilmelidir. 

 Eğitimler kurumsallaĢtırılarak ihale uygulamalarında profesyonellik sağlanmalı, 

tüm idarelerin eğitim ihtiyaçlarını tek baĢına Kamu Ġhale Kurumu 

karĢılayamayacağından bu alanda uzmanlaĢmıĢ (özel veya kamuya ait) eğitim 

kuruluĢları kurulmalıdır. 

 Kamu Ġhale Mevzuatı ve bütçe kanunlarının doğru uygulanmasında kilit rol 

oynayan SayıĢtay’ın, kamu alımlarına iliĢkin denetim sonuçları analiz edilmelidir. 

Bunlarla birlikte, teknolojinin geliĢimine paralel olarak geliĢim gösteren e-tedarik, e-

ihale, e-pazaryeri gibi uygulamalar AB ülkelerinde baĢarıyla uygulanan sistemlerle 

uyumlaĢtırılmalıdır. 

Bu kapsamda son yıllarda Ġngiltere Kamu Tedarik Servisi (GPS) tarafından 

geliĢtirilen e-pazaryeri uygulaması, hem katalog hem de elektronik fiyat teklifi modülü ile 

çok iyi bir örnek teĢkil etmektedir. Aynı Ģekilde, e-ihale yöntemi Ġtalya kamu tedarik 

sisteminde çok aktif bir Ģekilde kullanılmaktadır. Diğerlerinden farklı olarak Avusturya 

merkezi satın alma organı olan Federal Tedarik Kurumu (BBG) e-mağaza ve e-ihale alım 

yöntemlerine ek olarak kendi sitesi üzerinden e-seyahat uygulaması ile müĢterilerine 

istedikleri kriterlere göre uçak ve otel rezervasyonu, araç kiralama gibi hizmetler 

sunmaktadır. 

Bu hedefler doğrultusunda, e-tedarik iĢlerinin ya Kamu Ġhale Kurumu bünyesinde 

Kamu Ġhale Kanunu’na tabi olarak yürütülmesi ya da Türkiye’de e-tedarik hizmeti veren 

Devlet Malzeme Ofisinin Kamu Ġhale Kanunu kapsamında yeniden yapılandırılarak bu 

iĢlevini sürdürmesi sağlanmalıdır. Bu Ģekilde, istisna kapsamında yapılan alımlar içindeki 

payı azımsanmayacak ölçüde olan DMO’nun Kanun kapsamına alınması istisnaların 

daraltılması hedefine yardımcı olacaktır. 
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