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OZET

Diinyada kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemenin yon verdigi degisim siireci,
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel tiim alanlarda oldugu gibi devletin yapisi ve islevinde de
koklii bir doniisiim yasanmasina neden olmustur. Devletler, iktisadi ve sosyal alanda sinirlt
gorevler listlendigi minimal bir yapidan sosyo-ekonomik alanda aktif gorevler istlendigi
ve refah devleti uygulamalarinin agirlik kazandigi bir yapiya doniismiistiir. S6z konusu
gelismelerden kamu alim siirecleri de etkilenmistir. Kamu alimlarinin saydamligi, rekabeti,
esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasmi ve kaynaklarin verimli kullanilmasim1 saglayacak usullerle
yapilmasi ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda ihalelerin konusuna, hacmine, aciliyetine,
uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirmesine gore farkli alim usulleri belirlenmistir. Bu
ihale usullerinin birbirlerine karsi istiinliikleri ve eksiklikleri ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de
yapilan ihale usulii diizenlemelerinde Avrupa Birligi iilkeleri ile paralellik kurmaya
calisildigr gortilmektedir. Bu iilkelerde uygulanan sistemlerin benzerleri {ilkemizin
sartlaria uyarlanmistir. Bu durumun en biiylik sebebi iilkemizin Avrupa Birligine aday
iilke statiisiinde olmasit ve diizenlemelerini Avrupa Birligi miiktesebatina uyarlama
cabasindan kaynaklanmaktadir.
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1. GIRIS

Kamu alimi, kamu idarelerinin faaliyetlerini yiiritmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari mal
ve hizmet alimlar ile yapim islerini temin etmeleridir. Bu alimlarin gerektirdigi siireg,
temel olarak ihtiyaclarin tespiti ve gerekli kaynagin saglanmasi ile baglar, ihtiyacin
temininde uygulanacak usuliin secilmesi ile devam eder, alim isleminin sdzlesmeye
baglanmas1 ve mal hizmet veya yapim isinin usuliine uygun olarak teslim edilmesiyle son

bulur.

Gerek kamu hizmeti anlayisindaki degisimler ve gerekse daha Once kamu
kurumlarinca iiretilen pek ¢ok mal ve hizmetin 6zel sektdrden temin edilmesi yoniindeki
egilimler kamu alimlarinin hacim olarak biiylimesi sonucunu dogurmustur. Bunun sonucu
olarak kamu alimlar1 ekonomik ve sosyal politikalarin en 6nemli araclarindan biri haline

gelmistir.

Kamu alimlarinda miisteri devlet kuruluslari; bakanliklar, belediyeler, kamu okullari,
saglik kuruluslart vb. kamu kurum ve kuruluslaridir. Kamu idareleri, mal ve hizmet alimi
ve yapim islerindeki yiiklenici se¢iminde saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Bu hususlarin kanunen garanti
altina alinmasi, hem vatandagin hem de yiiklenicilerin kamu kaynaginin kullanilmasi

konusunda bir nevi glivencesini olugturmaktadir.

Yiiklenicilerin se¢iminde adil ve giivenilir olma zorunlulugu, tiim kamu kurumlarinin
uygulayacagi rekabeti ve seffaflifi 6n plana cikaran alim usullerini ortaya c¢ikarmistir.
Kamunun yaptig1 tim alimlarin, ortak bir usul c¢ercevesinde yapilmasi yeknesaklik
saglayacak ve sistemin disina ¢ikilamamasi ile birlikte denetimler de kolaylasacak ve daha

etkin bir sekilde yapilacaktir.

Tiirkiye’de kamu alimlarini diizenleyen kanunlar gelisen kosullar nedeniyle siirekli
degisime ugramis, yolsuzlugu onleme amaci ve AB’ye {liyelik siireci degisimlerin odak
noktast olmustur. Avrupa Birligi’ne {yelik siirecinde, AB miiktesebatina uyum

gergevesinde olumlu gelismeler izlenmistir. Bu anlamda 2003 yilinda yiirtirliige konulan
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile 6nemli bir reforma imza atilmistir. Rekabet, seffaflik

ve kamu kaynaklarinin etkin kullanimi temel hedef ilkeler olarak belirlenmistir.

Ancak her bir kamu alimi bir takim biirokratik siire¢leri ve belli bir zaman
periyodunu gerektiren asamalar1 gerektirmektedir. Kanun koyucu kamu kurumlarina
gerceklestirecegi alimlar1 konusunda istisnai diizenlemeler getirmistir. Boylece bazi
alimlarda siireglerin hizlandirilmasi, isin gerektirdigi belli bir uzmanhgin veya 6zel bir
teknolojinin karsilanmasi amaciyla genel cergevesi ¢izilen 4734 sayili Kanunun disina

c¢ikilan alim yontemleri de bulunmaktadir.

Avrupa Birligi’ndeki kamu alimlarina baktigimizda ise, tiim birligin benimsedigi ve
uyguladigi bir sistem tizerinde ¢alisilmakta ve Birligi tek bir pazar, sistemi de tek bir kanun
cercevesinde sekillendirme cabalar1 goriilmektedir. Bu kapsamda, gerek iiye iilkelerin
gerekse aday tilkelerin mevzuatlarini bu eksende olusturmalari i¢in direktifler ¢ikarilmakta

ve bu dogrultuda teknik destek verilmektedir.

AB kamu alimlar1 direktifleri rekabeti artirabilmek amaciyla; devletlerin kamu
alimlarin1 Topluluk genelinde ilan etmesini, bu ilanlarda yapilacak alimlarla ilgili miimkiin
oldugunca ayrintili bilgi saglanmasini, idarelerin Topluluk genelindeki tedarik¢i veya
miiteahhitlere esit davranmasini istemekte, bu konularda Topluluk genelinde ortak kurallar

olusturmay1 hedeflemektedir.

Calismada oncelikle kamu harcamasi kavramindan yola ¢ikarak bazi tanimlamalara
yer verildikten sonra Tiirkiye’deki ihale sistemi ile ilgili genel bilgiler ve Tiirkiye’nin
AB’ye katilim siireci ile baglantili gerceklestirdigi reformlar baglaminda AB’deki ihale

sistemi genel hatlariyla incelenecektir.

Ayrica, AB miiktesebati cergevesinde Tirkiye’deki ihale mevzuatinin aksayan
yonleri, yani AB tarafindan elestirilen yonleri Tiirk kamu alim sisteminin AB kamu alim
sisteminden temel farklari olarak ele alinacaktir. Alim sistemlerindeki bu temel farklarin
yaninda, AB iilkelerinin i¢inde bile biiyiik farklilik gosteren Merkezi Satin alma Kurumlari

ile Tiirkiye’deki uygulamalar1 da ayrica karsilastiriimistir.



2. KAMU HARCAMASI VE SORUMLULUK

Devletin temel amaci, vatandaslarinin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamaktir. Bu
ithtiyaclar vatandaglarin tek baslarina karsilayamayacaklar1 ve birlikte yasamaktan
kaynaklanan ihtiyaglardir. Savunma, adalet, giivenlik, baymndirlik, saglik ve egitim bu
ihtiyaglara ornektir. Devlet, s6z konusu miisterek ihtiyaclari, kamusal mal ve hizmetleri
saglamak suretiyle karsilamaktadir. Bu hizmetleri devlet ya kendi iiretir ya da bunlarin 6zel

kisiler tarafindan tiretilmesini destekler ve denetler (Karaarslan, 2008: 25).

Devletin bu hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in yaptigr harcamalara da kamu
harcamalar1 denilmektedir. Kamu harcamalarinin, kanunlar tarafindan harcama yetkisi

verilmig olanlar tarafindan belirli usuller ¢ercevesinde gergeklestirilmesi gerekir.

1982 Anayasasmnin 5 inci maddesinde devletin temel amac¢ ve gorevleri “Tiirk
milletinin  bagimsizligint ve biitiinliigiinii, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin
temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak
surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve
manevi varligimin gelismesi icin gerekli sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” seklinde
tanimlanmistir. Dolayisiyla kamu harcamalarini genel olarak devletin varligindan dolay1
yapilan harcamalar ile ekonomik, sosyal ve toplumsal hedefler dogrultusunda yapilan

harcamalar toplamindan olusan bir deger olarak nitelemek miimkiindiir (Karabulut, 2011).

2.1. Kamu Harcamasi ve Biitce Kavramlari

Kamu harcamalari, kamu yetkililerinin ¢esitli hukuki diizenlemelerden ve biitce
kanunlarindan aldiklar1 yetkiler cercevesinde belirli bir hukuki siire¢ igerisinde

gergceklesmekte olup, bu siireci basindan sonuna diizenleyen kurallara kamu harcama

hukuku denilmektedir. (Karaarslan, 2008: 55).

Kamu harcamalarinin yapilmasimi belirli kurallara baglamaktan kasit, devlete is
yapan kisi ve kuruluslar arasinda rekabet yaratmak, kamu hizmetlerinin goriilmesinde
ucuzluk saglamaktir. Kamu harcamalarinin yapilmasinin belirli usullere baglanmasi;

yoneticileri keyfi davranmaktan kurtararak kamu fonlarinda kayip, kacak ve israflarin



Onlenmesi suretiyle kamu maliyesinde agiklik ve seffaflik miiesseselerinin yerlesmesini

saglayacaktir (Tiirk, 2010: 30).

Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) metinlerinde “government procurement”, AB
diizenlemelerinde “publicp rocurement”, Anglo-American literatiirlinde ¢ogunlukla
“government contracts”, “public purchasing” ya da “government purchasing”, bazi iilke
diizenlemelerinde “public tender” ya da “state tender” kavramlariyla ifade edilmek istenen
“kamu alim1”, kamunun ihtiyag duydugu mal, hizmet ve yapim islerinin ihale yoluyla
tedarik siirecidir. Tiim kamu kurum ve kuruluslari, olusumlarinin bir geregi olarak ve/veya
gorev ve fonksiyonlarini yerine getirebilmek amaciyla ¢esitli mal ve hizmet alimi ile yapim

islerini yapmak zorundadir (Uz, 2005: 7).

Bir diger ifadeyle, kamu hizmetlerinin goriilmesi i¢in kamu harcamalarinin yapilmasi
zorunlulugu vardir. Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde gereksinim duyulan ihtiyaglari en
kolay elde etme yolu ise kamu alimidir. Kamu idareleri en uygun kalitedeki mal ve hizmeti
en uygun fiyata en uygun zamanda almak ve alim maliyetlerini olabildigince diisiik tutmak

amaciyla ihale metodunu kullanmaktadirlar (Akdogan, 2014).

5018 sayili Kanunda harcama birimi, kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen
ve harcama yetkisi bulunan birimi ifade etmektedir. Dolayisiyla harcama yapabilmek igin

oncelikle bir 6denegin bulunmasi gerekmektedir.

5018 sayili Kanunda biitce; belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri ile
bunlarin uygulanmasina iliskin hususlar1 gdsteren ve usuliine uygun olarak yiiriirliige

konulan belge olarak tanimlanmigtir

5018 sayili Kanunda yer alan biitge tiirlerine esas teskil eden genel yoOnetim

kapsamindaki kamu idareleri agagida ifade edilmistir.

1. Merkezi Yénetim Kapsamindaki Idareleri:

1.a. Genel Biitgeli Idareler (5018 — ek I say1l1 cetvel)

1.b. Ozel Biitceli Idareler (5018 — ek II sayil1 cetvel)

1.c. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslar (5018 — ek II sayili cetvel)



2. Sosyal Giivenlik Kurumlari
2.a. Sosyal Giivenlik Kurumu

2.b. Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

3. Mabhalli Idareler
3.1. Belediyeler
3.2. Belediyelerin Kurduklari, Uye Olduklar: Birlikler

5018 sayili Kanunun 12 nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin
biitceleri; merkezi yonetim biitgesi, sosyal giivenlik kurumlari biit¢eleri ve mahalli idareler
biitceleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad

altinda biit¢e olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitcesi, bu Kanuna ekli (I), (IT) ve (III) sayil1 cetvellerde yer alan

kamu idarelerinin biit¢elerinden olusur.

Genel biitge, Devlet tiizel kisiligine dahil olan ve bu Kanuna ekli (I) sayili cetvelde

yer alan kamu idarelerinin biitcesidir.

Ozel biitce, bir bakanliga bagli veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (IT) sayil1 cetvelde yer alan her

bir kamu idaresinin biit¢esidir.

Diizenleyici ve denetleyici kurum biitcesi, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya {ist
kurul seklinde teskilatlanan ve bu Kanuna ekli (III) sayili cetvelde yer alan her bir

diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesidir.

Sosyal giivenlik kurumu biitgesi, sosyal giivenlik hizmeti sunmak iizere, kanunla

kurulan ve bu Kanuna ekli (IV) sayili cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin biitgesidir.
Mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esidir.

Merkezi yonetim icinde yer alan genel biit¢eli idarelerin gelir biitcesi tekdir ve

Maliye Bakanliginca hazirlanir. Hazirlanan bu gelirlerden elde edilen kaynak bir havuzda



toplanir ve bu havuzdan kapsama dahil kamu idarelerinin harcamalar1 i¢in gider biitgeleri
olusturulur. Diger kamu idarelerinin ise kendilerine has ayr1 bir gelir biitgeleri

bulunmaktadir.

Odenek ise biitgeyle belirlenen gelirlerden bir harcama yapilabilmesi igin alinan
yetki ve izni ifade eder. Harcama siirecini baglatmak i¢in mutlaka o harcama ile ilgili biitce
tertiplerinde 6denegin bulunmasi gerekmektedir. Zira 4734 sayili Kanunun 5 inci

maddesinde 6denegi olmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir.

5018 sayili Kanunun 20 nci maddesi 6deneklerin kullanimina iliskin bazi esaslar

getirmistir.

-Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini hazirlar
ve vize edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitge 0Odenekleri, Maliye
Bakanliginca belirlenecek esaslar ger¢evesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak vize

edilen ayrintili harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.

-Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlari ayrintili finansman programlarini

hazirlar ve harcamalarini bu programa uygun olarak yaparlar.

-Ayrintilt harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasina, vize edilmesine,
uygulanmasina ve uygulamanin izlenmesine dair usil ve esaslar Maliye Bakanliinca

belirlenir.

-Kamu idareleri, biit¢elerinde yer alan O6deneklerin iizerinde harcama yapamaz.
Biitceyle verilen ddenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan
13, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir. Ancak, ait
oldugu mali yi1lda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan zamanasimina ugramamis
gegen yillar borglart ile ilama bagl borglar, ilgili kamu idaresinin cari yil biitgesinden

Odenir.

-Ilgili mevzuatina gore, yili iginde hizmetin gerektirdigi hallerde Maliye
Bakanliginca belirlenen usiil ve esaslar ¢ercevesinde merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgelerinde yeni tertipler, gelir kodlar1 ve finansman kodlar1 agilabilir.



-Cari yilda kullanilmayan 6denekler yilsonunda iptal edilir.

5018 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore merkezi yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin biitceleri arasindaki 6denek aktarmalar1 kanunla yapilir.

Ancak, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, aktarma yapilacak tertipteki
O0denegin, yili biitge kanununda farkli bir oran belirlenmedikce yiizde besine kadar kendi
biitceleri icinde 6denek aktarmasi yapabilirler. Bu sekilde yapilan aktarmalar, yedi giin

icinde Maliye Bakanligina bildirilir.

Personel giderleri tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten

aktarma yapilmis tertiplerden, diger tertiplere aktarma yapilamaz.

Klasik maliyecilere gore, kamuya ait fonlar tasarruflu kullanilmali ve israfa yer
verilmemelidir. Kamu makamlar1 harcama yaparken tasarrufun 6tesinde cimri olmalidirlar.
Bu maliyeciler, iyi bir maliye bakanini, hazinenin kasalar1 oniine yerlestirilmis iceriye
girmeyi yasaklayan bir ¢oban kopegi olarak gormektedirler. Modern maliyeciler ise kamu
harcamalarini, kamu makamlarinin toplumsal ihtiyaclarini karsilamak ve/veya ekonomik
ve sosyal hayata miidahalede bulunmak tizere, belirli usullere uyarak yaptiklar1 parasal

harcamalar olarak gormektedirler.

2.2. Kamu Harcama Siirecinde Sorumluluk

Hesap verme sorumlulugu 5018 sayili Kanunun 8’inci maddesinde, “Her tiirlii kamu
kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamas: i¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” seklinde ifade edilmistir.

Kamu harcamalari, kamu yetkililerinin ¢esitli hukuki diizenlemelerden ve biitge
kanunlarindan aldiklar1 yetkiler c¢ergevesinde belirli bir hukuki siire¢ icerisinde
gerceklesmekte olup, bu siireci basindan sonuna diizenleyen kurallara kamu harcama

hukuku denilmektedir (Karaarslan, 2008: 55).



Biitce hakki ise vergi ve benzeri kaynaklardan elde edilen gelirlerle kamu
masraflarinin ¢esit ve miktarmi belirleme hakki olarak tanimlanabilir. Bir bagka ifadeyle
biitce hakki; devletin nerelere ne kadar para harcamasi gerektigine ve séz konusu bu
harcamalarin halka ne 6l¢giide yiik getirecegine, milletin veya millet adina karar vermeye

yetkili temsilcilerin s6z sahibi olmasidir (Vural, Rakici: 2007).

Vergi vererek kamu kaynaginin olusumuna katki saglayan toplum iiyeleri artan bir
sekilde verdikleri vergilerle olusturulan kaynaklarin nasil kullanildigini  temsili

demokrasinin isleyisi icerisinde dile getirmektedirler (Onen, Ozmen, 2011).

Tirkiye’de hem vergilendirme yetkisi hem de harcama yetkisi millete aittir. Millet
bu yetkisini vekilleri araciligiyla yiiriitir. Bu nedenle harcama yetkisi meclise aittir.
Parlamentolarin tiim kamu sektorii i¢in yapilan on binlerce harcamayi bizatihi kendilerinin
yapmast miimkiin degildir. Bu nedenle harcama yetkisi devredilmektedir. Bunun da yegéane
yontemi Biitce Kanunlaridir. Biitge Kanunlari ile parlamentolar harcama yetkilerini
yluriitme organlarina devreder. Bu nedenle yiiriitme organlar1 ancak biitcelerde ongoriilen
O0denek kalemlerinden ve Ongoériilen miktarlarda harcama yapabilirler; ¢iinkii harcama
yetkileri bununla simirlidir. Ongériilen ddenek miktarmin iizerinde harcama yapmalar
durumunda halkin yetki vermedigi bir harcamayi yapmislar demektir ki bu Sayistay
tarafindan tespit edilip raporlanir. Parlamentolar vermis olduklar1 harcama yetkisini Kesin
Hesap Kanunu siirecinde denetleyerek yetki kullaniminin dogru yapilip yapilmadiginm

karara baglar (Karaarslan, 2008: 56).

TBMM, biit¢e hakki kapsaminda yiiriitme iizerindeki denetim yetkisini dogrudan ve
dolayl olarak siirdiirmektedir. Soru, gensoru, genel goériisme, meclis aragtirmasi, meclis
sorusturmasi ve giivenoyu gibi yollarla dogrudan yetki; kamu harcamalarina, gelirlerine,
mallar1 ve borglarma iligkin kanuni diizenlemeler yapilmasi ile biitce ve kesin hesap
kanunlarinin goriisiilmesi gibi yollarla da kullanilmaktadir. Dolayli yetki ise, Sayistay’a

taninan dis denetim yetkisiyle kullanilmaktadir (Y1lmaz, Tosun, 2010).

Hesap verme sorumlulugunun kabul edilen {i¢ ana boyutu bulunmaktadir (Polat,
2003):

a) Yonetsel hesap verme sorumlulugu: Kamu yoneticilerinin baglh ya da iliskili

oldugu bakanlarina karsi sorumlulugu,



b) Siyasal hesap verme sorumlulugu: Yiiriitmenin parlamentoya karsi sorumlulugu,

€) Vatandasa yonelik hesap serme Sorumlulugu: Hem parlamentonun hem de
biitlinliyle devletin vatandasina kars1 sorumlulugu.

Mali yonetim siireci i¢cinde gorev alan kisiler gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde yapmis
olduklar1 hatali ve/veya eksik islemlerden dolayr sorumlu olacaklar ve bu
sorumluluklarinin geregi olarak yetkili mercilere hesap vereceklerdir. Hesap verme olayi,
yapilan islemin sonucuna gore idari, mali, cezai yonlerden biri, ikisi yada {igii itibariyle de

olabilecektir (Tosun, Cebeci, 2008:26).

Harcama Yetkilisi kavrami, mali mevzuatimiza 5018 sayili Kanun ile birlikte girmis
ve bu Kanunun 22.12.2005 tarih ve 5436 sayilit Kanunun 1’ inci maddesi ile degisik 31’inci
maddesinin “Biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir” hilkkmii ile birim amirleri harcama yetkilisi olarak belirlenmistir.

Harcama yetkisi, thale yetkisini de kapsayan daha genis anlamli bir kavramdir. Zaten
asil olan harcama yetkisidir. Thale yetkisi harcama yetkisinin iizerinde bir kavram olmayip
icinde bir kavramdur. Ihale, harcama yetkisi kullanilirken ilgili kanunlarm belirledigi (ihale
kanunu) usul ve esaslar dahilinde isin verilmesinde (satin alma ve yapim isleri) en uygun
taliplinin seg¢ilmesi isidir. Harcama yetkisi kullanilmadan ihale yetkisinin kullanilmasi
miimkiin degildir. Bu baglamda ihale yetkisinin harcama yetkisi disinda diisiinlilmemesi
gerekir. Dolayistyla harcama yetkisine sahip olan gorevlinin/yetkilinin ihale yetkisine de

sahip olmasi gerektigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Tekin, 2006).

4734 sayili Kanunun tanimlar boliimiinde ihale yetkilisi “/darenin, ihale ve harcama
vapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak yetki
devri yapilmis gorevlilerini ifade eder” seklinde tanimlanmis olup, ihale yetkilisinin
harcama yetkisine de sahip olmasi gerektigi sonucuna buradan da ulasilmaktadir. Ozetle,
5018 sayili Kanun kapsamindaki idarelerde harcama yetkilisi ayn1 zamanda ihale yetkilisi

olacaktir.

Kamu mali yonetiminde sorumlular ve sorumluluklar asagidaki bagliklarda

incelenmistir.
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2.2.1. Bakan ve Ust Yonetici

Bilindigi tizere bakanlar ve bakanlik miistesarlar1 yukarida ifade edilen 3046 sayili
Kanun ve kendi bakanliginin kurus kanunlarindaki hiikiimler uyarinca bazi gorev, yetki ve

sorumluluklarla donatilmgtir.

5018 sayili Kanunun 10 uncu maddesi bakanlarin, hiikiimet politikasinin
uygulanmasi ile bakanliklarinin ve bakanliklarina bagli, ilgili ve iliskili kuruluslarin
stratejik planlar ile biitcelerinin kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak
hazirlanmas1 ve uygulanmasindan, bu cergcevede diger bakanliklarla koordinasyon ve
isbirligini saglamaktan sorumlu olduklarini, bu sorumluluklarin, Yiiksekogretim Kurulu,
tiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri i¢in Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler

icin I¢isleri Bakanina ait oldugunu belirtmistir.

Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi konusunda
Basbakana ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine karst sorumludurlar ve idarelerinin
amaclari, hedefleri, stratejileri, varliklari, ylkiimliiliikleri ve yillik performans programlari

konusunda her mali yilin ilk ay1 i¢inde kamuoyunu bilgilendirmekle gorevlidirler.

5018 sayili Kanun kamu mali yonetimine “Ust Yonetici” kavramimi getirmistir. Ust
yonetici bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il oOzel
idarelerinde vali ve belediyelerde ise belediye baskanidir. Ancak, Milli Savunma

Bakanliginda iist yonetici Bakandir.

5018 sayili Kanunun 11 inci maddesine gore iist yoneticiler de, idarelerinin stratejik
planlariin ve biit¢elerinin kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve
performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmasi ve
uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde
elde edilmesi ve kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullanimimin 6nlenmesinden,
mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gdzetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise

meclislerine karsi sorumludurlar.
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Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.

Ayrica I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik’in 8 inci maddesi; {ist yOneticilerin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve

gozetilmesinden sorumlu oldugunu ifade etmektedir.

Ayrica 5018 sayili Kanunun 41 inci maddesi uyarinca; Sayistay, mahalli idarelerin
raporlar hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel
faaliyet raporunu, dig denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunar. Tiirkiye Biylik Millet Meclisi bu raporlar ve
degerlendirmeler cgercevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin
olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini goriisiir. Bu
gorlismelere iist yoOnetici veya gorevlendirecegi yardimcisinin ilgili bakanla birlikte
katilmasi zorunludur. Burada kastedilen “kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklar1”, bakanlarin ve iist yoOneticilerin sorumlulugunu ifade etmektedir. Bu

sorumluluk TBMM tarafindan goriisiiliip karara baglanacaktir (Candan, 2006).

Ayni zamanda 14/06/2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda
konu ile ilgili olarak; “Ust yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger
gorevlilerin bilgilendirmeleri ve raporlart ile bilgi sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte
tist yoneticilerin ozel kanunlardan dogan Sayistaya karsi mali sorumluluklar: olabilecegi
gibi, miinferit bir olayda sorumluluklarina hiikmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus,

meselenin Sayistay yargisinda goriisiilmesi sirasinda hiikme baglanacak bir konudur.

Dolayisiyla bu asamada bir genelleme yaparak iist yoneticilerin, islemlerin hukuka
uygun olarak yiiriitiilmesinden sorumlu olacaklari ya da olmayacaklar: yoniinde bir goriis

belirtilmesi uygun bulunmamaktadir.” denilmektedir.

Burada dikkatleri {izerine ¢eken diger bir husus da; dngdriilen yeni mali yonetim ve
kontrol sistemi i¢ginde bakan ve iist yoneticilerin harcama siireci i¢inde yer almamalari,
daha cok sistemin isleyisi konusunda gozetim gdrev ve sorumlulugunu iistlenmeleridir.
Bakanlarin gider d6detme yetkisi (ita amirligi) kaldirilmis, bu yetki harcama yetkililerine

verilmistir. Bakanlarin  esas sorumlulugu yukarida belirtildigi {izere sistemin
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catisini/esasini olusturan hesap verme sorumlulugundan dogmaktadir. Bakanlar, Kanunda
(md.10) belirtilen hususlar1 gergeklestirme ve gdzetme konusunda sorumlu tutulmuslardir.
Ust yoneticiler sistemdeki gozetleyici/denetleyici rolleri (konumlar1) geregi harcama
stirecinde dahil edilmemis ve harcama yetkisi iist yoneticilere (kurumlarin yapis1 geregi
harcama yetkisinin iist yoneticilerce listlenilmesi istisnai hali hari¢) verilmemistir (Candan,

2006).

Bakanlarin sorumlulugu, kamu kaynaklarinin ne 6l¢iide amaca uygun, etkin, verimli
ve tutumlu kullanilip kullanilmadigina iliskin bir sorumluluktur. Bakan ve {ist yoneticilerin

sorumlulugu idari/siyasi karakterli bir sorumluktur (Tosun, Cebeci, 2008).

2.2.2. Harcama Yetkilisi

5018 sayili Kanuna gore harcama yetkilisi biit¢eyle ddenek tahsis edilen her bir

harcama biriminin en iist yoneticisidir.

Kamu idarelerinin biitgeleri analitik biitge siniflandirmasina goére hazirlanmaktadir.
Analitik biitce siniflandirmasi, kurumsal smiflandirma, fonksiyonel simiflandirma,
finansman tipi smiflandirma ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort gruptan
olusmaktadir. Buna gore, kurumsal siniflandirmanin ti¢iincii ve dordiincii diizeyinde yer
alan birimler, biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en iist

yoneticileri de harcama yetkililerini ifade etmektedir (Kogtepe, Giindiiz, 2007).

Ornegin bakanliklarda genel miidiirliikler biitceyle ddenek tahsis edilen birimlerdir,
bu birim en iist yoneticisi, olan genel miidiir ise o genel miidiirliigiin harcama yetkilisidir:
Bakanliktaki “Ust Yonetici” ise o Bakanligin miistesaridir. Dolayisiyla bir Bakanlikta bir

iist yonetici (miistesar) bulunur iken birden ¢ok harcama yetkilisi bulunmaktadir.

Maliye Bakanliginca yayimlanan 1 Seri Sira No.’lu Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’de merkez teskilati, 6zel biitgeli idareler, sosyal giivenlik kuruluslar1 ve
mahalli idareler bazinda harcama yetkililerinin kimler oldugu tablolar halinde gosterilmis,

harcama yetkisinin birlestirilmesi ve devredilmesi konusu aciklanmaya calisilmistir.

Yine Maliye Bakanliginca yayimlanan 2 Seri Sira No.’lu Harcama Yetkilileri

Hakkinda Genel Teblig’de, “Harcama yetkilileri biit¢ede ongoriilen odenekleri kadar,
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odenek gonderme belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen

odenek tutarinda harcama yapabilirler.” denilmektedir.

5018 sayili Kanunun 32 nci maddesine gore; biitcelerden harcama yapilabilmesi,
harcama yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir. Harcama talimatlarinda
hizmet gerekgesi, yapilacak isin konusu ve tutari, siiresi, kullanilabilir 6denegi,
gerceklestirme usulii ile gerceklestirmeyle gorevli olanlara iligkin bilgiler yer alir. Harcama
yetkilisinin emir ve talimati olmadan higbir biitge gideri 6denemez ve ondan baska hig

kimse harcama siirecini yonetemez, yonlendiremez (Bayar, 2008).

Harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve
verimli kullanilmasindan ve 5018 sayili Kanun c¢ergevesinde yapmalar1 gereken diger

islemlerden sorumludur.

Sayistay Genel Kurulu'nun 14/06/2007 tarih ve 5189/1 sayili kararinda konu ile
ilgili olarak; “5018 sayili Kanunda, giderin yapilmasindan odeme asamasina kadar tiim
islemlerin harcama yetkilisinin gézetim ve denetimi altinda, onun emir ve talimati ile
yiirtittilmesi ongoriildiigiinden, sorumluluk konusunda da harcama yetkilisi on plana

ctkmaktadur.

Kanunda harcama yetkilisinin, biit¢eyle ddenek tahsis edilen her harcama biriminin
en list yoneticisi olarak tamimlanmasi, idari agidan iist yoneticilere; hukuka wygunluk
agisindan da yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle sorumlu oldugunu gostermektedir.
Bu anlamda harcama yetkililerinin Sayistaya hesap verme sorumlulugu bulunmaktadir.”

denilmektedir.

Bununla birlikte ayn1 Sayistay Genel Kurul Kararinda;

-Harcama yetkisinin devri halinde harcama talimatinin kullanilmasindan dogan

sorumlulugun, harcama yetkisinin devredildigi gorevliye ait olmas1 gerektigine,

-Mevzuatta yer alan bazi hiikiimler nedeniyle kamu idareleri arasinda veya idarenin

degisik birimleri arasinda is ve hizmet iliskisine bagli olarak yapilan &denek
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aktarmalarinda, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun, 6denek aktarilan birimin en st

yoneticisine ait olduguna,

-Harcama yetkilisinin yerine, mevzuatinda Ongoriilen usullere uygun olarak
vekaleten atanan gorevlinin, vekalet ettigi goreve ait harcama yetkisini kullanmasindan

dogan sorumlulugun bu goérevi vekaleten yliriiten gorevliye ait olduguna karar verilmistir.

2.2.3. Gerg¢eklestirme Gorevlisi

Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in i, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gdrevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.
Giderlerin  gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak

sahibine 6denmesiyle tamamlanir.

“Gergeklestirme gorevlisi” sifatina sahip kamu gorevlileri, harcama talimati iizerine;
isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin iglemlerin yapilmasi,

belgelendirilmesi ve ddeme i¢in gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini yiiriitiirler.

Harcama talimati iizerine ibaresinden, ger¢eklestirme gorevlilerinin sorumlulugunun
harcama talimatinin verilmesiyle baslayacagi anlasilmaktadir (Kogtepe, Giindiiz, 2007).
Gerek taahhiit asamasinda, gerekse tahakkuk ve 6deme emrine baglama asamasinda isler,
gorevli memurlar (gerceklestirme gorevlileri) eliyle yapilmakta ve kagitlar bunlar eliyle
diizenlenmekte ise de gorevin asil sahibi ve sorumlusu harcama yetkilisidir. Digerleri,
yetkileri kadro unvanlari ile; gorevleri bu kanun ve talimatlarla belirlenmis, sorumluluklar
sinirl1 elemanlardir. Bunlarin kendi baslarima ve kendi inisiyatifleri ile is yapmalari
miimkiin olmadig1 gibi, dogrudan ve tek baslarina Sayistayca muhatap alimmalar1 da s6z
konusu degildir. Bunlar yaptiklar1 veya yapmalar1 gereken is ve islemlerden dolay1

amirlerinin sorumluluguna katilirlar (Bayar, 2011).

Gergeklestirme gorevlileri, 5018 sayili Kanun ¢ergevesinde yapmalar1 gereken is ve

islemlerden sorumludurlar.
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14/06/2007 tarih ve 5189/1 sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda konu ile ilgili
olarak; “Bir mali islemi gergeklestirmede gorevli olanlarin  sorumlulugunun
belirlenmesinde, gerceklestirme iglemini yapan memurun, yetkili ve gorevli olmasi ve
vapilan giderin de bu gorevli tarafindan diizenlenip imzalanan belgeye dayaniyor olmasi
zorunludur. Bir baska deyisle, yukarida anilan belge ve imza olmadan 6deme emri
belgesinin tamamlanmis sayilmamasi gerekmektedir. Ayni sekilde, belgeyi diizenleyenin de
gerceklestirme konusunda yetkisinin bulunmasi ve harcama talimati ile veya sair surette

amir tarafindan gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir.

Bu anlamda gercgeklestirme belgelerinin hazirlanmasi, taslak metinlerin yazilmasi,
temize c¢ekilmesi, kaydedilmesi, bilgisayara giris yapilmasi gibi yardimci hizmetlerin
gerceklestirme gorevi kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin ~ bulunmamaktadir.”

denilmektedir.

Bununla birlikte aynm1 Sayistay Genel Kurul Kararinda;

- Asli bir gergeklestirme belgesi olan 6deme emri belgesini diizenleyen sifatiyla
imzalayan gergeklestirme gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki
diger belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte

sorumlu tutulmasi gerektigine,

-Odeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk islemlerine iligkin
fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme belgelerini diizenleyen veya bu belgeleri
kabul eden gergeklestirme gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak yapmalar1 gereken is

ve islemlerle sinirli olarak harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalar gerektigine,

-Mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ tarafindan
diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya ddemeye esas benzeri belgelerden dogacak
sorumluluga, islemi gerceklestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan kurul iiyelerinin de
dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama yetkilisiyle birlikte sorumlu tutulmalari

gerektigine,

- Elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanilarak yapilacak

harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve imzalayan
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gorevlilerin, bu islemle ilgili gerceklestirme gorevlisi olarak kabul edilmesi ve yaptigi
islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger gergeklestirme gorevlileriyle

birlikte sorumlu tutulmalar1 gerektigine karar vermistir.

2.2.4. Muhasebe Yetkilileri

5018 sayili Kanunun 61 inci maddesi “Muhasebe Hizmeti” kavramindan
bahsetmektedir. Bu maddeye gore muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili,
giderlerin hak sahiplerine O6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmas: islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler

“Muhasebe Yetkilisi” adiyla anilir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Kanunun 61 inci maddesine gore Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme

emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasini,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigin,

d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,

kontrol etmekle yiikiimlidiir.

Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler disinda belge
arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya eksiklik bulunmas1 halinde 6deme
yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya
tamamlanmak {izere en ge¢ bir is giinii icinde gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine
yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde

O0deme islemi gerceklestirilir.

Muhasebe yetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve belgeleri muhafaza eder ve

denetime hazir bulundurur.
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Muhasebe yetkilileri yukarda belirtilen kontrol yiikiimliiliiklerinin disinda 5018
sayili Kanunun 34 iinci maddenin birinci fikrasinda belirtilen; 6deme emri belgesine
baglandigr halde O6denemeyen tutarlarin, biitceye gider yazilarak emanet hesaplarina
alinmasi ve buradan 6denmesinden, malin alindig1 veya hizmetin yapildig1 mali yili izleyen
besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biitceye gelir

kaydedilmesinden de sorumludurlar.

Muhasebe yetkililerinin 5018 sayili Kanuna gore yapacaklari kontrollere iliskin

sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

2.3. Yiiklenme

Yiiklenme; 5018 sayili Kanunda; usuliine uygun olarak diizenlenmis sodzlesme
esaslarina veya kanun hiikmiine dayanilarak is yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi
karsiliginda gelecege yonelik bir o6deme yiikiimliiligline girilmesidir, seklinde

tanimlanmastir.

Biitcede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girisilemez. Yiiklenme
stiresi mall yilla smirhdir. Harcama yetkilileri, tahsis edilen O6denekler dahilinde
yiiklenmeye girebilirler. Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska is

yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi i¢in kullanilamaz.

Kanun bir takim yiiklenmelerde idarelerin mali yillar sinirh tutulmayacagina, bazi

yiiklenmelerin ertesi yila gegmesine cevaz vermistir.

Niteliginden dolay1r mali yilla sinirli tutulamayan ve siirekliligi bulunan asagidaki is
ve hizmetler i¢in; her is itibariyla, biit¢elerinde Ongoriilen 6deneklerin yiizde ellisini,
izleyen yilin Haziran ayimi gegmemek ve yiiklenme siiresi on iki ay1 agmamak iizere, ilgili

ist yoneticinin onayiyla ertesi yila gegen yiiklenmelere girisilebilir:

a) Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yapim, onarim, etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme
projeleri, giyecek ve yiyecek alimlari, makine-techizat, silah-mithimmat-techizat

alimlariyla bunlarin bakim, onarim ve imalat isleri.

b) Yiyecek, yakacak, akaryakit ve madeni yag ihtiyaglari.
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¢) Temini ve korunmas1 gii¢ olan ilag, as1, serum ve tibbi sarf malzemeleri.

d) Siireli yayin alimi, tagima, koruma ve giivenlik, temizlik ve yemek hizmetleri.

e) Tasitlarin mali sorumluluk sigortasi ile yurt disindan tedariki yapilan silah, silah-
techizat ve mithimmat sevkinin her tiirlii riske karsi sigortalanmasi amactyla yaptirilan

nakliyat sigortasi.

f) Makine-techizat, yol ve otoyol, bilgisayar ve haberlesme sistemlerinin bakim

isleri; her tiirlii onarim igleri ile elektronik bilgi erisim hizmetleri.

g) Emniyet Genel Miidiirliigiiniin giyecek alimlar1 ile silah, miihimmat ve teghizat

alimlari.

h) Milli Istihbarat Teskilat1 Miistesarliginin etiit ve proje isleri, arastirma-gelistirme
projeleri, makine, silah-mithimmat, techizat ve sistem alimlariyla bunlarin bakim, onarim

ve imalat isleri.

Ancak (d) maddesinde sayilan isler i¢in biitcelerinde ddeneklerin yiizde ellisinin

astlmayacagi hiikmii Milli Egitim Bakanlig1 i¢in aranmaz.

5018 sayili Kanunun 28 inci maddesi gelecek yillara yaygin yiiklenmeleri
diizenlemis olup bu maddeye gore; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, bir mali
yil icinde tamamlanmast miimkiin olmayan yatirim projeleri icin gelecek yillara yaygin

yliklenmeye girisebilir.

Ayrica ayn1 maddede; yili biit¢esinde Odenegi bulunmasi ve merkezi yonetim
kapsamindaki idareler i¢cin Maliye Bakanliginin uygun goriisiiniin alinmasi1 kaydiyla; satin
alma suretiyle edinilmesi ekonomik olmayan her tiirlii makine-techizat, cihazlar ve tasitlar
ile hava ambulans1 ve yanginla miicadele amaciyla hava ve deniz araglarinin kiralanmasi
veya finansal kiralama suretiyle temini; afet ve acil durumlar i¢in kurulan lojistik depolarin
isletilmesiyle ilgili hizmetleri, yemek (bir sonraki paragrafta belirtilen yemek hizmeti
harig) ve personel tasima hizmetleri, 16/6/2005 tarihli ve 5369 sayili Kanuna gore saglanan
sabit ve ankesoOrlii telefon hizmetleri ile acil yardim cagrilar1 hizmetleri ve okullara

saglanan internet erisim hizmetleri, harita, plan, proje, etiit ve miisavirlik hizmetleri, ulusal
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arastirma gelistirme kurumlarinin stireli ve siiresiz yayimn alimlari, orman aga¢landirma ve
amenajman isleri, kit karsilig1 cihaz, ilag, tibbi cihaz, as1 ve anti-serum alimi igin; siiresi ii¢
yil1 gegcmemek, finansal kiralama suretiyle temin edileceklerde ise dort yil olmak iizere tist

yOneticinin onay1yla gelecek yillara yaygin yliklenmeye girisilebilir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayil
Kamu fhale Kanununun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan
islerden siirekli nitelikte olanlara iliskin hizmet alimlarinda, yliklenme siiresi {i¢ y1l olup,
isin niteliginden veya siliresinden kaynaklanan zorunlu hallerde bu siire gerekcesi

gosterilmek sartiyla iist yoneticinin onayiyla kisaltilabilir.

Bahsedilen 4734 sayili Kanunun ilgili maddesi personel calistirmasina dayali hizmet

alimi ihalelerini kapsamaktadir.
2.4. Harcama Siireci

Bir harcama siireci ihtiyacin tespit edilmesi ile baglar, sdzlesme imzalanip mal,
hizmet veya yapim isinin teslim alinmasi, yiiklenicinin hakkedislerinin 6denmesi ve varsa
garanti siiresinin bitimi ile kesin kabuliin yapilmasi ile son bulur. Bir harcama siirecinde

hangi asamalardan gegilecegi asagidaki basliklar halinde degerlendirilmistir.

1) Ihtivacin tespit edilmesi: Bu noktada idareye bagl birimler harcama islerini

ylriitecek birime bir ihtiyag talep formu sunarak ihtiyaglarini bildirirler.

2) Harcama yapilacak biitce kalemi belirlenir: Daha oncede belirtildigi gibi
O0denegi olmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz. Bu sebeple ihtiya¢ konusu igin hangi
O0denek kaleminden 6denecegi belirlenir. Yeterli 6denek yok ise ddenek aktarmasi gibi
usullere basvurulur. Bu noktada odeneklerin KDV dahil olarak belirlenmesi

gerekmektedir.

3) Teknik sartname hazirlanmasi: Mal ve hizmet alimlarinda ve yapim iginde her

tiirlii 6zelligini belirten teknik sartname hazirlanir.

4) Yaklasik maliyetin belirlenmesi: I1dare ihtiya¢ duyulan isin idareye ne kadara mal

olacagini her tiirlii piyasa fiyati aragtirmasi yaparak belirler.
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5) Uygulanacak ihale usuliiniin belirlenmesi: Hesaplanan yaklasik maliyet tutari ile
varsa isin bazi 6zelik arz eden unsurlar1 dikkate alinarak hangi ihale usuliiniin tercih

edilecegi tespit edilir.

6) Ihale veya on yeterlilik dokiiman: hazirlanmir: Thale konusu mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler ile
yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli

diger belge ve bilgiler hazirlanir.

7) Ihale onayr alimir: Tespit edilen ihale usuliiniin 6ngordiigii sekil ve siirelerde

ihale yetkilisinden bir ihale onayi alinir.

8) [Ihalenin ilan edilmesi: Tespit edilen ihale usulii bir ilana ¢ikilmasin

gerektiriyorsa gerekli sekil ve siirelerde ihale ilan edilir.

9) Ihale komisyonu kurulur: ilan veya davet tarihinden en geg ii¢ is giinii icinde

thale komisyonu olusturulur.

10) Ihalenin  gerceklestirilmesi: ~ Belirlenen  sekil ve  sartlarda  ihale

gergeklestirildikten sonra is isteklilerden birinin iizerine birakilir.

11) Sozlesmenin yapiimasi: Tamamlanan ihale siireci sonrasinda ihale karari teklif
veren tiim isteklilere gonderilir ve ihale lizerinde kalan istekli (yiiklenici) ile sdzlesme

imzalanir.

12) Teslim ve ddemeler: Sozlesme hiikiimlerine gore is yiiklenici tarafindan teslim

edilir ve yine sézlesmede Ongoriilen sartlarda yiiklenicinin hakedisleri 6denir.

13) Kesin kabul:Taahhiidiin, sézlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak
yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi
tespit edildikten sonra teminatlar1 iade edilerek kesin kabul tutanagi diizenlenir. Ancak
yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Giivenlik Kurumuna olan borglari ile ticret
ve lcret sayillan 6demelerden yapilan kanuni vergi kesintilerinin yapim islerinde kesin
kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti siiresinin bitimine kadar
O0denmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin
teminatlar paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa kalan1 yiikleniciye geri

verilir.
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3. KAMU ALIM YONTEMLERI

Diinyada kiiresellesme ve bilgi teknolojilerindeki ilerlemenin yon verdigi degisim
siireci, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel tiim yapilar1 oldugu gibi devletin yap1 ve islevlerinde,
yonetim modelleri ve anlayislarinda da koklii bir doniisiim yasanmasina neden olmaktadir.
En somut sekilde devletin orgiitsel yapis1 ve islevlerinde kendini gosteren bu doniisiimde,
kamusal mal ve hizmetlere yonelik toplumsal taleplerdeki degisimin neden oldugu yeniden
yapilanma veya reform ihtiyaglarinin itici bir unsur oldugu goriilmektedir. 20. ytlizyilin ilk
ceyreginden itibaren devletin, iktisadi ve sosyal alanda sinirli gorevler iistlendigi minimal
bir yapidan sosyo-ekonomik alanda aktif gorevler {stlendigi ve refah devleti
uygulamalarinin = agirhik kazandigi  bir yapiya donligiimii, kamu harcamalarinin
ckonomideki paymin giderek artmasina neden olmustur. Kamu harcamalarindaki
genislemenin zamanla hantalligi beraberinde getirmesi ve yeni krizleri tetiklemesi,
minimal devlet anlayisina gegis ¢cabalarini yeniden 6n plana ¢ikarmistir. Kamuya daha ¢ok
koordinator ya da hakem rolii yiikleyen yaklagimlarin tagidig1 zafiyetler dikkate alinarak,
alternatif bir model olarak gii¢lii ama hantal olmayan bir kamu yonetimine odaklanan “yeni

kamu yonetimi” yaklagimi gelistirilmistir (Akyel, Kose, 2010).

Genel bir ifadeyle bir iilkede ekonomik olaylar “piyasa ekonomisi” ve ‘“kamu
ekonomisi” kurallar1 icerisinde gerceklesmektedir. Piyasa ekonomisinde fiyatlar, esas
itibariyle arz ve talebe gore olusmakta; kamu ekonomisinde ise, kanunla belirlenen bir
prosediir sonucunda olusmaktadir. Diger yandan, 6zel hukuk kisilerinin ihtiyaclarin
sOzlesme serbestisi ilkesi kapsam arz ve talep usuliinii de uygulayarak saglayabilmeleri
miimkiindiir. Fakat kamu idareleri boyle bir serbestlikten uzak olup, kanundaki kosullarin
gerceklesmesi  durumunda,  mutlaka  kanunda  gosterilen  usullere  gore
gerceklestirebilmektedirler. Idarenin ihtiyaglart bu sekilde piyasa ekonomisinden
saglanmaktadir. Thale usuliinde idareler alic1, ihaleye katilanlar satict konumundadir. Thale
sonunda ihaleyi kazanan kisi yiiklenici sifatiyla sdzlesmenin tarafi olmaktadir. Idare gelir
saglayan ihaleler ise &nceden oldugu gibi Devlet Ihale Kanununa gore yapilmaktadir

(Tasdelen, 2011).

Bu kapsamda iilkemizde de kamunun gerceklestirdigi alimlar konusunda da

cumhuriyet tarihimiz boyunca 6nemli degisim ve gelisimler yasanmis ve nihayetinde 2002
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yilinda 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu ¢ikarilmis ve 01.01.2003 tarihi itibariyle yiiriirliige

girmistir.
3.1. ihale Kavram ve Ozellikleri

Ihale kavranmi genis anlamda; idarenin yapacagi bir sozlesmenin tarafin1 segmek
lizere yuriittiigii siireci, dar anlamda ise idarenin belirli bir is1 istekliler arasindan segecegi
birisine yaptirmak {izere “yiiriittigii siireci” ifade etmektedir. Bu siiregte, bir yandan tek

kutuplu, diger yandan ¢ok kutuplu bir iliski kompleksi kurulmaktadir (Demircioglu, 2014).

Ihaleler; alim ve satim konusuyla ilgili piyasa fiyatinin bulunmadigi ya da belirsiz
oldugu durumlarda fiyat olusturma siirecinde 6nemli bir role sahiptir. Hemen her tilkede
kamunun ihtiya¢ duydugu mal, hizmet ve yapim islerinin uygulanacak belli usuller
sonrasinda belirlenecek bir bedel karsiliginda 6zel kisilerden satin alinmasi iglemi; “kamu

alimlar1” olarak nitelendirilmekte ve belli kurallara tabi tutulmaktadir (Uz, 2005).

Tiirk idari sisteminde idarenin islemleri bireysel islemler ve idari sdzlesmeler olarak
ikiye ayrilarak incelenmektedir (Dalkilig, 2013). Kamu ihaleleri de idare hukuku
kapsaminda idari sdzlesmelerin konusudur. Idarenin biitiin islemlerinde oldugu gibi kamu
ihalelerinde de idarenin kanunilik ve hukuka uygunluk ilkelerine bagl kalinarak belirli bir

usul ve yontemlere bagl kalinmak mecburiyetindedir.

Kamu hizmetine iligkin etkinliklerin her gecen giin cesitlenerek artmasi karsisinda
idarenin, bu gorevlerin tamamini kendi imkanlariyla yerine getirmesi miimkiin degildir. Bu
durum, idarenin 6zel hukuk kisilerinin kaynaklarina ydnelmesine neden olmustur. Idare,
0zel hukuk kisileri ile yapacagi s6zlesmelerle bazi mal ve hizmetleri temin edebilmektedir.
Ancak, idare yapacagi ihalelerde diledigi gibi davranamaz. Zira kamu kaynaklarinin etkin
ve verimli kullanilmasi, toplumsal refahin saglanmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Bu
acidan, kamu alimlarinin seffaf, rekabet¢i, istekliler arasinda ayrimcilik yapmadan

tarafsizlik bir sekilde yapilmasi son derece 6nemlidir (Kortunay, Sezer, 2007).
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3.2. Tiirk Kamu Ihale Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Tirk hukuk sisteminde kamu alimlarinin tarihsel gelisimi 100 seneyi askin bir
gegmise sahiptir. Bu alandaki ilk yasal diizenleme 1857 yilinda ¢ikarilan mubayaa (satin
alma) ile ilgili bir nizamnamedir. Cumhuriyet sonrast ilk kanuni diizenleme ise 1925

yilinda yapilmistir.

661 sayili Hiikiimetin Namina Vuku Bulacak Miizayede, Miinakasa ve Ithalat
Kanunu 22/4/1925 tarihinde yiiriirliige girmis ve idarelerce yapilacak her tiirlii satin alma,
satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri islerin kapali zarf, agik
arttirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet usullerinden hangisine istinaden yiiriitiilecegi

hiikme baglanmistir.

Karsilagilan ihtiyaglar ¢ercevesinde 1934 yilinda 2490 sayili Artirma, Eksiltme ve
Thale Kanunu yiiriirliige girmis ve yaklasik elli y1l yiiriirliikte kalmistir. Kanunun, biiyiiyen
ekonomi karsisinda ihtiyaci karsilayamamaya baslamasi iizerine 1983 yilinda satin alma
ihaleleri i¢in; on dokuz yil siireyle uygulanacak olan 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu

cikarilmig, 01/01/1984 tarihinden 31/12/2002 tarihine kadar yiiriirliikte kalmistir.

Genel biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin
alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima igleri 1
OCAK 1984 tarihinden beri uygulanmakta olan 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu
hiikiimlerine gore ylriitilmektedir. Zaman icinde ihale ve sdzlesme islem siirecinde
goriilen aksakliklar ve mevzuattan kaynaklanan bosluklarin yarattigi olumsuzluklar, kanun
koyucuyu Avrupa Birligine uyum yasalarina zorlamis ve nihayetinde 4.1.2002 tarihinde
4734 Sayili Kamu ihale Kanunu kabul edilmistir. Ulkemizin Avrupa Birligine (AB) uyum
siireci cercevesinde seffaf ve rekabet¢i bir kamu ihale sistemi olusturmak amaciyla
04.01.2002 tarih ve 4734 sayili “Kamu ihale Kanunu” yapilmistir. Kanun prensip itibariyle
thalelerin saydam ve rekabet¢i bir ortamda istekliler arasinda ayrim yapmaksizin
yapilmasini ongormiistiir. Ancak, kanunun 63. maddesinde, belli durumlarda yerli istekliler

lehine bazi ayricaliklarin yapilmasina imkan taninmistir (Kortunay, Sezer, 2007).

Son yillarda uyum yasalar1 olarak kabul edilen ve Tiirkiye tarihinde bir

reform bir yeniden yapilanmay1 gerektiren hukuk ve ceza uyum yasalarmin yani sira
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yasanan ekonomik kriz, devletin harcama ve mali yasalarinin da degisimini zorunlu
kilmistir. Gergekten devletin kiigiilmesi, harcama politikasindaki etkinlik, saydamlik, hesap
verebilirlik, kavramlar sik sik giindeme gelmis ve devlet kavramindan kamu kavramina
gidilmistir. En basta Ihale Kanununun “Kamu fhale Kanunu” olarak zikredilmesiyle
kapsam genisletilerek “Kamu iktisadi kuruluslar, iktisadi Devlet Tesekkiilleri, Sosyal
Giivenlik Kuruluslari, Fonlar gibi 6zerk biit¢eli kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglar1 da kamu denetimine alinmistir. OCAK 2002 tarihli IMF’ye verilen niyet
mektubunda belirtildigi gibi harcamalarin etkinligini artirmak amaciyla, satin alma
yontemleri gelistirilerek, Birlesmis Milletler standartlar1 (UNCITRAL) ile uyumlu Kamu
Ihale Kanununda “bagimsiz bir ihale kurumu” olusturulmus, kanun ve diizenlemelerin yeni
cergeveyle uyumlu hale getirilmesi amaciyla degistirilmesi de dahil olmak tizere gerekli
calismalar yapilmistir. Ozellikle kiigiik harcamalarm idareler bazinda coklugu, isin
vediligi, kiigiik yerlesim alanlarinda istekli veya tedarik¢i bulunmasindaki giicliikler, ita
amiri mutemet avanslarindaki limitlerin kii¢iik olmasi ve ihale islemleri, kamunun mal
ve hizmet alimini geciktirmis bazen giiglestirmis bazen de idare gorevlilerini ihale

usullerine aykir1 davranmaya itmistir (Karagoz, 2002).

Avrupa Birligi miiktesebatina uyum taahhiitleri ¢ercevesinde, Maliye Bakanlig ile
Bayindirlik ve Iskdn Bakanhiginca 20/04/1999 tarihinde baslayan miisterek ¢alismalar
sonucunda hazirlanarak 20/11/2001 tarihinde TBMM Baskanligina sunulan Kamu Ihale
Kanunu Tasarist ve gerekgesi 04/01/2002 tarihinde genel kurulda kabul edilmis ve
22/01/2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmistir. 01/01/2003 tarihinden itibaren
uygulanmak iizere, Devlete gelir getiren ihaleler Devlet ihale Kanunu kapsaminda
birakilarak, Devletin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 4734 sayili Kamu Ihale

Kanunu ile diizenlenmesi ongoriilmiistiir (Tursucu, 2011: 63).
3.3. Kamu Thalelerine Genel Bakis

Kamu ihaleleri; kamu idarelerinin ihtiya¢ duydugu mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerine yonelik alim siirecini ifade etmektedir. Kamu idareleri en uygun kalitedeki mal ve
hizmetleri en uygun fiyata en uygun zamanda almak ve alim maliyetlerini olabildigince
diisiik tutmak amaciyla ihale siirecine girmektedirler. Mal ve hizmet alimi ile yapim
islerine yonelik kamu giderleri ekonomiyi etkilemekte ve politika tespitinde belirleyici bir

etkiye sahip olmaktadir. Yillik yaklasik 40 milyar dolar hacminde olan bu harcamalar;
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bolgesel kalkinma ve istihdami, yerli malmi ve yerli iireticiyi ve KOBI’leri dogrudan

etkilemektedir (Karaarslan, 2008: 213).

08/09/1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun giiniimiiziin degisen ve
gelisen ihtiyaclarina cevap veremedigi, uygulamada ortaya cikan aksakliklar1 gidermede
yetersiz kaldigi, biitiin kamu kurumlarim1 kapsamadigi, Avrupa Birligi ve uluslararasi ihale
uygulamalarina paralellik gostermedigi goriildiiglinden, kamu ihaleleri ile ilgili genis
kapsamli yeni bir kanun hazirlanmasina duyulan ihtiya¢ nedeniyle kamu alimlar
sisteminde &nemli bir reforma gidilmis ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile 4735 sayili
Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu 01/01/2003 tarihinden gegerli olmak iizere yiiriirliige

girmistir.

Yeni diizenleme ile satim, kiraya verme, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi
isleri gibi kamuya gelir saglanmasina yonelik diizenlemeler 2886 sayili Kanun kapsaminda
yerine getirilmeye devam edilirken; alim, hizmet, yapim, kiralama ve tasima isleri gibi
kamu harcamasi yapilmasina dair diizenlemelerin ise ayr1 ve miistakil bir kanun

sistematiginde ele alinmasi prensibi benimsenmistir (Colak, 2014).

Ancak, 4734 ve 4735 sayili Kanunlarda, basta Avrupa Birligi direktifleri olmak iizere
uluslararas1 standartlarla uyum icinde olmadigi, bazi maddelerin uygulanmasinin idareler
acisindan fiillen imkansiz oldugu, bazi maddeler arasindaki ¢eliski ve tutarsizliklarin

suiistimale agik oldugu gerekgeleri ile simdiye kadar yaklasik 60 kez degisiklik yapilmstir.

Kanunun amaci 1 inci maddesinde; “Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynag: kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin
vapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.” seklinde ifade edilmis,

2 ve 3. maddelerinde ise Kanunun kapsamu ve istisnalar1 belirtilmistir.

Kapsam konusunda dikkat edilmesi gereken husus, 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun tiim ihale islemlerini kapsamadigidir. Kanun, sadece mal veya hizmet alimlar
ile yapim islerini kapsama almaktadir. Kamu adma yapilan ihaleler sadece mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim igleri ekseninde yiiriitilmemekte, satis, kira ve trampa gibi

islemleri de ilgilendirmektedir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun kapsamadig: satis ve
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kira gibi islemlerde, ihale usul ve siiregleri 2886 sayili Devlet Thale Kanunu'na gore

uygulanmaya devam edilmektedir.

Ayrica, her iki Kanunun genel olarak kapsamina girdigi halde, kapsamdan istisna
edilen islemler ve kurumlar bulunmaktadir. Bu islemler ve birimler ise her iki kanuna da

tabi olmayacak ve farkli bir ihale usuliine gore yapilacaktir (Karaarslan, 2008: 214).

Kanunun 2 nci maddesinde kapsama dahil olan idareler ayrintili bicimde sayilmustir.

Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan
mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore

yurttilir:

a) Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri
ve belediyeler ile bunlara bagli; doner sermayeli kuruluslar, birlikler (mesleki kurulus

seklinde faaliyet gosterenler ile bunlarin iist kuruluslar harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kurulusglari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi

tesebbiisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, 6zel kanunlarla kurulmus ve kendilerine kamu
gorevi verilmis tiizel kisilige sahip kuruluslar (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim

kurumlar hari¢) ile bagimsiz biit¢eli kuruluslar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya
da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklar1 her ¢esit kurulus,

miiessese, birlik, isletme ve sirketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayl
olarak birlikte ya da ayr1 ayri sermayesinin yarisindan fazlasma sahip bulunduklari

sirketlerin yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da
tamamen sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu

bankalarin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayr1 ayr1 sermayesinin yarisindan
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fazlasina sahip bulunduklar1 sirketler ( (¢) maddesinde belirtilen yapim ihaleleri haric)
4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
gayrimenkul yatirim ortakliklari ile enerji, su, ulagtirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde

faaliyet gdsteren tesebbiis, isletme ve sirketler bu Kanun kapsami disindadir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun 1 inci maddesi ile Kanunun kapsami “Genel
biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, ozel idare ve belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu Kanunda

vazili hiikiimlere gére yiiriitiiliir.” seklinde belirlenmistir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerini
kapsamina alarak, 2886 sayili Kanun’un bu hususlarla ilgili hiikiimlerini yiiriirliikten
kaldirmistir. Dolayisiyla yukaridaki maddeyi “Genel biitceye dahil dairelerin, katma
biit¢eli idarelerin, ozel idarelerin ve belediyelerin mal veya hizmet alimlart ile yapim igleri
disinda kalan alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima isleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yiiriitiiliir.” seklinde
algilamak gerekir. Mal veya hizmet alimi ile yapim isleri denilince akla 4734 sayili Kamu

fhale Kanunu gelmelidir (Karaarslan, 2008: 220).

3.4. ihale Kanununun Temel ilkeleri

Kanunun 5 inci maddesine gore; idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasim1i ve kaynaklarin verimli

kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi

ve yapim igleri bir arada ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlar ile yapim isleri

kisimlara bolinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.
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Odenegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.

Ilgili mevzuati geregince Cevresel Etki Degerlendirme (CED) raporu gerekli olan
islerde ihaleye c¢ikilabilmesi i¢cin CED olumlu belgesinin alinmis olmasi zorunludur.
Ancak, dogal afetlere bagl olarak acilen ihale edilecek yapim islerinde CED raporu

aranmaz.

3.5. Kamu Aliminda Uygulanacak Usuller

Kamu ihale Kanunu, kamu ihale usullerini Kanunun ikinci kisminin birinci
boliimiinde 18 ve 23 iincii maddeler arasinda diizenlemistir. Buna gore idareler kamu
hizmetlerini yerine getirirken gerekli olan mal ve hizmetlerin alimlar1 ve yapim islerinde
kamu ihale kanunu c¢ercevesinde islem yapmak mecburiyetindedir. Kanunun 18 inci
maddesinde kamu ihale usulleri belirtilmis olup, acik ihale usulii, belli istekliler arasinda
ihale usulii ve pazarlik usuliinii kamu ihalesi siirecinde takip edilmesi gereken usuller

olarak ortaya koymaktadir.

Bunlara ek olarak yine Kanunun 22 inci maddesinde dogrudan temin ve 23 {incii
maddesi ile de tasarim yarigsmalar1 Kanundaki sartlan tagimalar1 halinde ihale usulii olarak

uygulanabilecegi belirtilmistir.

Kamu Thale Kanunu temel ilkeler bashikli 5 inci maddesi ile kamu ihaleleri
kapsaminda temel usullerin acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii
oldugunu ve diger ihale usullerinin kanunda belirtilen hallerde uygulanabilecek usuller
oldugunu hiikiim altina almistir. Ancak Kanunun belli istekliler arasinda ihale usuliinii
diizenleyen 20 inci maddesinde yer alan “A¢ik Thale Usuliiniin uygulanamadigi mal veya
hizmet alimlart ile yapim islerinin ihalesinde” hiikkmii ile, kanunda esasen oncelikli usul

olarak acik ihale usuliiniin belirlendigi ¢ikarimi yapilabilmektedir.

3.5.1. ihale Usulii

Kanunun 18 inci maddesinde; idarelerce kapsamdaki islerin alinabilecegi ii¢ ihale
usulii belirlenmistir. Bunlar; ac¢ik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usuli ve
pazarlik usuliidiir ve sirasiyla 19, 20 ve 21 inci maddelerde diizenlenmistir. Kanunun

yirirliige girdigi tarihte dordiincii ihale usulii olarak sayilan dogrudan temin yoOntemi,
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tartismalara yol agmasi nedeniyle 4964 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile bir ihale usulii
olmaktan c¢ikarilarak gerek kapsam, gerekse uygulama usulii agisindan ayri bir alim

yontemi seklinde yeniden diizenlenmistir (Tursucu, 2011: 85).

3.5.1.1. Acik Thale Usulii

Acik ihale usulii, Kanunda belirtilen ihalelere katilim kosullarimi saglayan biitiin
isteklilerin teklif verebildikleri usuldiir. Kamu fhale Kanununa gére temel ihale usulii agik
thale usuliidiir, diger ihale wusulleri ancak bazi sartlarin gergeklesmesi halinde

uygulanabilir.

Agik ihale usulii, 5 inci maddeye gore temel ihale usulii olup, 19 uncu maddede de
gayet acik olarak ifade edildigi iizere mevzuata uygun olarak mal ve hizmet alimlar ile
yapim islerinin gerektirdigi yeterliligi saglayan tiim isteklilerin teklif verebildigi usuldiir

(Tasdelen, 2004: 77).

Agik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Ac¢ik ihale usulii
kavramiyla, tekliflerin agik olmasi degil, ihalenin herkese agik olmasi ifade edilmektedir.
Bu ihale tiiriinde teklifler kapali zarf i¢inde idareye verilir. Thale sirasinda istekli ile higbir

konuda pazarlik yapilmaz (Aksoy, Simsek, 2010: 82).

Acik ihale usulii, teme ihale usuliidiir ve idareler 6ncelikle bir ihaleyi acik ihale usulii
ile yapip yapamayacagini belirler. Diger ihale usullerinin uygulanabilmesi i¢in Kanunda
hiikme baglanan kosularin ger¢eklesmesi gerekir. Acik ihale usulii disinda bir usul ile alim

yapilacaksa gerekgesi ihale dokiimaninda belirtilmelidir (Karadag, Ttiimay, 2010: 192).

4734 sayili kanun cercevesinde gerceklesen ihale usuliinde teklif kural olarak 'kapali
teklif mektubu' ile yapilmaktadir. Bu husus tekliflerin hazirlanmasi ve sunulmasini
diizenleyen 30 uncu maddede hiikiim altina alinmistir. Bu ihale yonteminde teklifler kapali
zarf igerisinde idareye verilmektedir. Tiim belgeler bir zarfa konur ve zarfin iizerine
isteklinin adi, soyadi, ticaret unvani, tebligat adresi, teklifin hangi is icin yapildig1 ve
ihaleyi yapacak olan idarenin adresi yazilir. Istekli tarafindan zarf imzalanir ve miihiirlenir.
Bu siireg ile goriildiigii gibi agik ihale usulii s6zlii olarak degil, yazili ve kapali zarf usulii

ile yapilir.
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Cergeve anlagmalar mutlaka acik ihale usuliiyle yapilmasi gerekmektedir. Bu tip
idari sartnamelerden, mal alimi ihalelerinde Acik Ihale Usulii ile fhale Edilen Mal
Alimlarinda Uygulanacak Tip Idari Sartname, Hizmet Alimi Thalelerinde Agik Ihale Usulii
ile ihale Edilen Hizmet Alimlarmda Uygulanacak Tip Idari Sartname, yapim isleri
ihalelerinde ise Acik ihale Usulii ile ihale Edilen Yapim islerinde Uygulanacak Tip idari

Sartnameleri kullanilacaktir.

Acik ihale usulii, tilkemizde uygulanan temel ihale usulii olup aleniyeti, seffafligi,
rekabeti, katilimcilig1 saglamaya en miisait ihale yontemi olarak bilinmektedir (Y1lmaz,
2007: 105). 2013 yil1 ihale istatistikleri incelendiginde {ilkemizde 72.414 adet kamu alim
miktar1 agik ihale usulii ile gergeklestirilmis olup bu alim sayisinin toplam biiytikligi
69.690.791 bin TL tutarindaki kami alimi agik ihale usuliiyle yapilmis olup, bunun toplam
ihalelerdeki oran1 %78, 10 una boyutundadir (Demircioglu, 2014).

3.5.1.2. Belli istekliler Arasinda ihale Usulii

Kamu ihale usuliinde temel usul agik teklif usulii olmak ile birlikte 4734 sayili kanun
kosul olarak belirtilen hususlarin varlig1 halinde belli isteklilerin arasinda ihale usuliiniin

uygulanabilecegini ifade etmektedir.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldiir. Yapim isleri, hizmet ve mal alim
ithalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik
ihale usuliiniin uygulanamadigi islerin ihalesi ile yaklagik maliyeti esik degerin yarisini

asan yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

Bu ihale usuliinde Kanunun 10 uncu maddesine uygun olarak belirlenen ve 6n
yeterlik dokiimani ile 6n yeterlik ilaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore
adaylarin 6n yeterlik degerlendirmesi yapilir. Belirtilen asgari yeterlik kosullarini
saglayamayanlar yeterli kabul edilmez. On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek
kaydiyla; yeterlikleri tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore
siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamam teklif

vermeye davet edilebilir.
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Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekgeleri yazili olarak
bildirilir. Isin niteligine gdre rekabeti engellemeyecek sekilde Kanunun 40 inc1 maddeye
uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme
kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir. Thaleye davet
edilebilecek aday sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin iigten az

olmasi halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli sayisinin ligten az olmasi nedeniyle ihalenin iptal edilmesi
durumunda, ihale dokiimani gézden gegirilerek varsa hatalar ve eksiklikler giderilmek
suretiyle, on yeterligi tespit edilen biitiin istekliler tekrar davet edilerek ihale

sonuclandirilabilir.

On yeterlik ilaninda ve dokiimaninda belirtilmek kaydiyla; yeterlikleri tespit
edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore siralanarak listeye alinan belli
sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin tamami teklif vermeye davet

edilebilmektedir.

Bu noktada teklif vermeye davet edilmeyenlere bunun nedeni yazili olarak
bildirilmektedir. Isin niteligine gore rekabeti engellemeyecek sekilde 40'inci maddeye
uygun olarak belirlenen ve ihale dokiimani ile davet mektubunda belirtilen degerlendirme

kriterlerine gore tekliflerin degerlendirmesi yapilarak ihale sonuglandirilir (Tursucu, 2011).

Anlasilacag: iizere belli istekliler arasi ihale usulii iki asamalidir: 1) On yeterlik
asamasi, 2) Thale asamasi. On yeterlik i¢in basvuranlara aday denmektedir. Bu yéntemin
uygulanmasinda on yeterlik dokiimani ve ihale dokiimani olmak iizere, her asama icin ayri
dokiiman hazirlanir. Her iki asama i¢in farkli degerlendirme kriterleri belirlenebilir

(Karadag, Tiimay, 2010: 194).

2013 yil1 ihale istatistiklerini inceledigimiz zaman sadece 435 adet ihalenin bu usulle
yapildigi 9.272.568 bin TL tutarinda kamu mali alimmin bu yolla saglandigi
goriilmektedir. Bunun toplam kamu alimlardaki oran1 %10,39 diizeyindedir. 2014 y1l1 ilk

yarisinda da bu oran %4,74 olarak gerceklesmistir.
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3.5.1.3. Pazarhk Usulii

Agik ihale usulii ile hedeflenen amag bazi beklenmeyen durumlarda terkedilmekte ve
bu noktada pazarlik usulii ile ihtiyaglarmn karsilanmasi yoluna gidilmektedir. Ihale siireci
iki asamali olarak gerceklesmekte olup, idarenin ihale konusu isin teknik detaylari ile
gergeklestirme yontemlerini ve belli durumlarda fiyat1 isteklilerle goriistiigi bir usuldiir

(Demircioglu, 2014).

Kanunun 21 inci maddesine gore asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale

yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale

sonucunda teklif ¢ikmamasi.

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan Onceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi

tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c¢) Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi

olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

d) Thalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gdsteren ve seri iiretime konu

olmayan nitelikte olmasi.

e) Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali Ozelliklerinin gerekli olan netlikte

belirlenememesi.

f) Idarelerin yaklagik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasma (167.966 TL) kadar olan

mamul mal, malzeme veya hizmet alimlari.

(b), (c) ve (f) maddelerinde belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu degildir. Ilan
yapilmayan hallerde en az {i¢ istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini

birlikte vermeleri istenir.
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(a), (d) ve (e) maddelerine gore yapilacak ihalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen
degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit edilen istekliler, oncelikle ihale konusu isin
teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk
tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler
tizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile goriisiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin
netlesmesi lizerine bu sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden, gézden gecirilerek sartlari
netlestirilmis teknik sartnameye dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde

tekliflerini vermeleri istenir.

Bu kapsamda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak iizere isteklilerden

ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

(b), (c) ve (f) maddeleri kapsaminda yapilan mal alimlarinda, malin s6zlesme yapma
stiresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde, sozlesme

yapilmas1 ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

21. maddenin f bendi kapsaminda sadece mamul mal, hizmet veya malzeme alimi
yapilabilmektedir. Ayrica bu madde uygulamasinda idare ayrimi yapilmamaktadir. Limit
biiyiiksehir dahilindeki idareler ve digerleri i¢inde aynidir. Yine ayni bent kapsaminda

yaptirilacak islerde sartname hazirlanmasi zorunlu kilinmistir (Tasdelen, 2004: 79).

Pazarlik usulii; Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki agamali

olarak gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin;

1-Teknik detaylarini,
2- Gergeklestirme yontemlerini,

3- Belli hallerde fiyatini,
isteklilerle goriistiigli usulii ifade etmektedir (Demircioglu, 2014).

Bu ihale usuliiniin sartlarindan biri, agik ihale usulii veya belli istekliler arasinda
thale usulii ile yapilan ihalelerde yeterli sayida teklif ¢ikmamasi nedeniyle ihalenin
sonuclandirilamamis olmasidir. Agik ihale usuliinde ihalenin sonuclandirilabilmesi i¢in
herhangi bir asgari teklif sayis1 ongoriilmemistir. Ihaleye bir adet teklif verilmis olsa dahi

komisyonun uygun goérmesi durumunda ihale bu istekli {izerine birakilabilecektir. Bu
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durumda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in acik ihale usuliinde hig teklif ¢ikmamasi
gerekmektedir. Belli istekliler arasinda ihale usuliinde ise, ihaleye davet edilecek aday
sayisinin besten az olmasi veya teklif veren istekli sayisinin iigten az olmasi halinde ihale
iptal edilecektir. Bu nedenlerle ihale iptal edilmisse, pazarlik usulii ile ihaleye

cikilabilecektir (Aksoy, Simsek, 2010: 86).

Bu usulde, diger usullerde oldugu gibi Kanunun 10 uncu maddesine gore yeterligi
tespit edilenler arasinda ihale yapilmasi gerektigi muhakkaktir. Ancak, bu usulde farkl
olarak ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gergeklestirme yoOntemleri gibi husularda
isteklilerle teknik goriisme yapilmasi ve Kanunda belirlenen hallerde ise bunun yani sira

fiyat goriismesi yapilmasi imkani getirilmistir (Karadag, Ttimay, 2010: 198).

Pazarlik usulii ile Kanunun 21 inci maddesinde diizenlenmistir. Ancak bazi
durumlarda pazarlik suretiyle ihale yapilmasi miimkiin olup bu haller kanunda sinirh
sayida sayilmustir. Kanun metninde pazarlik usuliiniin; “kanunda belirtilen hallerde
kullanilabilecegi” agik¢a belirtilmis olup idarelerin hangi hallerde pazarlik usuliine
bagvurabilecekleri bagli yetki olmaktadir. Yukarida durumlarin mevcut olup olmadig:
idari yargi denetimine tabidir. Baglh yetki halinde; idari islemin sebep unsurunu olusturan
vakia, fiil ve durumlarin mevcut oldugunun tespit edilmesi halinde idare Kanunun

ongordiigii yonde Kanunun 6ngordiigii karart almak zorundadir (Demircioglu, 2014).

Idare yukaridaki hallerin varligi halinde belli bir hareket tarzin1 segmek, belli bir
¢oziimli benimsemek yani bu hallerde pazarlik usuliinii uygulamak durumundadir. Bu
haller disinda idarelerin pazarlik usulii ile ihale yapmalar1 konusunda serbest hareket etme
imkanlar1 ve bir takdir yetkileri bulunmamaktadir. Kanun’da belirlenen sebeplerin ortaya
¢ikmast durumunda idare bir se¢cim yapma, degerlendirme imkanina sahip olmaksizin belli
sekilde hareket etme zorunlulugu ile karsi karsiyadir. Bagli yetki aslinda idarenin

kanuniliginin 6zel bir uygulama sekli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demircioglu, 2014).

4734 sayilh Kanun kapsamindaki idarelerce yapilacak ihalelerde 6ncelikle agik ihale
usuliiniin esas alinacagi, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 06zel hallerde
kullanilacagi, Idarelerin, ihaleyi pazarlik usulii ile yapabilmesi icin, 4734 sayili Kanunun
21 inci maddesinin (b) bendinde yer alan dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi1

tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden ongdriilemeyen olaylarin
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ortaya ¢ikmasi ve bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun dogmasi
sartlarinin  bir arada ve birbirine baglhh olarak gerceklesmesinin zorunlu oldugu

anlagilmaktadir (Demircioglu, 2014).

Idarenin, ihaleyi 4734 sayili Kanunun 21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile
yapabilmesi i¢in, madde metninde yer alan iki sartin bir arada ve birbirine bagl olarak
gerceklesmesi zorunludur. Birinci sart, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan dnceden 6ngoriilemeyen olaylarin
ortaya ¢ikmasi, ikincisi ise, bu nedenlerle ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun

dogmasidir (Demircioglu, 2014).

Pazarlik usuliine, idarece gerceklestirilecek mal, hizmet ve yapim isleri ihalelerinde
temel ihale usulii olan agik ihale disindaki usuller gibi 4734 sayili kanunda yer alan

sartlarin varlig1 halinde gidilmektedir.

Avrupa Birligi’nin 2004/18/EC sayili Kamu Satin Alma Yonergesi’ nin 28 inci
maddesine gore de pazarlik usulii ile ihale; yalmizca YoOnergenin 30 ve 31’inci
maddelerinde belirtilen durumlarla smirli olarak bagvurulacak istisnai bir yol olarak
diizenlenmistir. Yonerge’ nin 28’inci maddesinde pazarlik usulii ile ihalenin ancak “belirli
durumlarda ve belirli kosullar altida” yapilabilecegi acikca ifade edilerek bu usuliin istisnai
durumlarda bagvurulabilecek bir usul oldugu agikca belirtilmektedir. Yonergenin soz
konusu maddelerinde “6nceden ilana tabi olan konular” ile “ilana tabi olmayan konular”
ayr1 ayr1 belirtilmistir. Buna gore ilgili maddenin a, d ve bentleri ilana tabi konular olup
digerleri ise ilana tabi olmayan konulardir (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak
ithalelerde, ihale dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterligi tespit
edilen istekliler, dncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri
gibi hususlarda fiyat: icermeyen ilk tekliflerini sunar. idarenin ihtiyaglarim1 en uygun
sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler iizerinde ihale komisyonu her bir istekli ile
gorlislir. Teknik gorlismeler sonucunda sartlarin  netlesmesi {izerine bu sartlari
karsilayabilecek istekli/erden, gézden gecirilerek sartlari netlestirilmis teknik sartnameye
dayali olarak fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermeleri istenir

(Demircioglu, 2014).
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Bu madde kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini agsmamak iizere
isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale

sonuclandirilir.

Diger taraftan, (b), (c) ve(f) bendi kapsaminda yapilan mal alim/arinda, malin
sOzlesme yapma siiresi i¢inde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun bulunmasi halinde,

s0zlesme yapilmas1 ve kesin teminat alinmasi zorunlu degildir.

[lan yapilmayan hallerde en az iig istekli davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat
tekliflerini  birlikte vermeleri istenir. Ancak burada katilmin saglanmasi sarti
bulunmamaktadir. Buna gore mal ve hizmet alimlar1 gerceklestirilmektedir. Ek olarak
pazarlik usuliinde sadece ii¢ istekliyi davet etmek yeterli kabul edilis ve bu isteklilerden
sadece bir tanesinin teklif gondermesi durumunda, bu istekli ile sézlesme yapilarak is ihale
edilebilmektedir. 6353 sayili kanun ile 28. Maddenin birinci fikrasma “Ilan yapimayan
ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet edilenlere satilir” hikkmii

getirilmistir (Tursucu, 2011).

Kamu ihale Kurulu (KiK.) 22.10.2003 tarih ve 3003/UK.Z-583 sayili kararinda
'ongoriillemeyen olay' kavrami kararin ana konusunu olusturmaktadir. Karara konu ihale
konusu isitme cihazlarinin alimma dair olup ihale Saglk isleri Malzeme ve Satin Alma

Daire Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir (Kaydul, 2011).

Ihaleyi yapan idareye gore isitme cihazi bekleyenlerin talepleri, sikayetleri ve
magduriyetleri 6ngdriillemeyen olay olarak nitelendirilerek pazarlik suretiyle ihale yoluna
gidilmistir. Kurul kararinda 6ngoriillemeyen olay i¢in doktrinden de yararlanarak iki ilke

ortaya koymustur. Bunlar ;

1- Ortaya ¢ikan olay ihale yapilmasin1 gerektiren idare tarafindan ongoriilemez ve

anormal nitelikte olmalidir.

2- Ongoriilemez ve anormal olan durum idarenin iradesinden bagimsiz olmalidir. ki
sart saglanir ise pazarlik usulii ile ihale gergeklestirilebilir. ithalede ise hastanenin ihtiyaci

olan isitme cihazi ihtiyact Onceden Ongoriilebilir bir ihtiyactir . Dolayisiyla ihalede
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ongoriilemezlik durumu s6z konusu degildir. Bu sebepler ile Kurul pazarlik usuliiniin

belirlenmesinin 4734 sayili Kanuna uygun degildir sonucuna varilmistir (Kaydul, 2011).

3.5.2. Dogrudan Temin

Dogrudan temin, 30/7/2003 tarih ve 4964 sayili Kanunun 12 nci maddesi ile ihale
usulleri arasindan ¢ikarilmistir. Fakat bir ihale usulii olmamasina ragmen 6nemli bir kamu

alim yontemidir.

Dogrudan temin usulii 4734 sayili kanunun 18. maddesinde ihale usulleri arasinda
sayllmamistir. Ek olarak bu usul, uygulanacak ihale usulleri arasinda sayilmadig: gibi ihale
hazirlik islemleri ve ihale siireci agisindan ihale usulleri i¢in 6ngoriilmiis kurallardan farkl

bir 6zellik arz etmektedir.

Idareler, asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarm ilin yapilmaksizin ve teminat

alinmaksizin dogrudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi.

b) Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmast icin zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil sozlesmeye dayali olarak
diizenlenecek ve toplam siireleri ii¢ yili gegmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek

veya tlizel kisiden alinmasi.

d) Biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar (50.385
TL), diger idarelerin besmilyar Tirk Lirasini (16.786 TL)agmayan ihtiyaglar ile temsil

agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar.

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi.

f) Ozelliginden ve belli siire i¢inde kullanilma zorunlulugundan dolay: stoklanmasi

ckonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan ilag, as1, serum, anti-serum, kan
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ve kan iriinleri ile ortez, protez gibi uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve

hastaya 6zgii tibbi sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari.

g) Milletleraras1 tahkim yoluyla ¢06ziilmesi Ongoriilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri temsil ve savunmak iizere Tiirk veya yabanci

uyruklu avukatlardan ya da avukatlik ortakliklarindan yapilacak hizmet alimlari.

h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun 22 ve 36 nc1 maddeleri uyarinca Tiirk
veya yabanci uyruklu avukatlardan hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet haklarinin
ulusal ve uluslararasi kuruluslar nezdinde tescilini saglamak icin gerceklestirilen hizmet

alimlari.

1) Tiirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Kanunun 3 iincii
maddesinin (b) ve (c) bentlerinde sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlar1 ile 25/8/1999
tarihli ve 4447 sayili igsizlik Sigortasi Kanununun 48 inci maddesinin yedinci fikrasinda

sayilan gorevlerine iliskin hizmet alimlari,

1) Cumhurbagkaninin halk tarafindan seg¢ilmesi, Anayasa degisikliklerine iliskin
kanunlarin halkoyuna sunulmasi, milletvekili genel ve ara se¢imleri, mahalli idareler ile
mahalle muhtarliklar1 ve ihtiyar heyetleri genel ve ara se¢imi donemlerinde Yiiksek Se¢im
Kurulunun ihtiyaci i¢in yapilacak filigranli oy pusulasi kagidi ile filigranli oy zarfi kagidi
alimi, oy pusulasi basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu se¢imlere yonelik her tiirli
secim malzemelerinin alimi ile yurt dis1 se¢im harcamalari, il se¢im kurulu baskanliklar:

tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

Bu maddeye gore yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10 uncu maddede
sayilan yeterlik kurallarim1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince
gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak ihtiyaclar

temin edilir.

Dogrudan temin usulii bir ihale usulii olmadig1 icin Kamu Ihale Kurumuna sikayet

konusu yapilamaz.

Bununla beraber ihtiyacin niteli§ine gore; ilan yapilmasi, teminat alinmasi, ihale

komisyonu kurma, belirli yeterlilik kriteri aranmasi ile sartname ve sdzlesme diizenlenmesi
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gibi hususlar idarenin takdir yetkisi kapsamindaki hususlar olup, idare durumun
gerekliliklerini dikkate alarak ilan yaparsa, ihale komisyonu kurarsa, isteklilerden teminat
alirsa mevzuata aykiri hareket etmis olmamaktadir. Dogrudan temin usulii ile idare,
kirtasiye, kagit, elektrik malzemeleri alimi, kii¢clik bakim onanin islerinin yaptirilmasi gibi
giinliik ihtiyaclarini ihale usullerinin kurallarina bagli olmayip etkin ve hizli bir sekilde

gerceklestirecektir.

Dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarda, Kanunun 58. Maddesine gore
ihalelere katilmaktan yasakli karari verilebilmesi miimkiin degildir. Ayrica dogrudan
teminin bir thale usulii olmadigini dikkate alacak olursak, 4735 sayili kanunun 25. Maddesi
ile s6zlesmenin uygulanmasi halinde ortaya ¢ikan yasak fiil ve davranislar diizenlenmis
olup, yine aym: kanunun 26. Maddesinde belirtilen miieyyideler dogrudan temin igin

uygulanamamaktadir.

Ancak ilgili maddedeki davraniglar ceza kanununa gore suc teskil ettigi takdirde, bu

fiillerin ceza sorumluluguna iliskin hiikiimler uygulanacaktir.

3.5.3. Damsmanhk Hizmeti ihaleleri

Niteligi nedeniyle kapsamli ve karmasik olan, 06zel uzmanlik ve deneyim
gerektirdigi idarece tespit edilen hizmetler i¢in bu yontem uygulanmaktadir. Bu yontem
kanunun 48. ve 52. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. On yeterlilik ilaninda kisa listeye
girmek ve teklif vermek iizere aday sayis1 belirlenir. Bu say1 en az {i¢ olup en fazla ondur.

Thaleye davet edilecek sayist iicten az oldugu takdirde ihale iptal edilmektedir.

On yeterlik alanlar tekliflerini mali teklif ve teknik teklif olarak ayri zarf iginde
sunmak durumundadir. Degerlendirmenin ilk asamasinda teknik teklifler degerlendirilirken
ikinci asamada mali teklifler iizerinden degerlendirme yapilmaktadir. Bu puanlama
sonucunda en yiiksek puanli istekli goriismeye davet edilir. Bu degerlendirme sonucunda

ti¢ istekliden az talep kalmas1 durumunda ihale iptal edilmektedir.

3.5.4. istisnai Alimlar

Daha oncede belirtildigi tizere tim kami alimlar1 4734 sayili Kanun kapsaminda

gergeklestirilmemektedir. Bu noktada bir takim kamu alimlar tiir bazinda istisnaya tabi
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tutulurken, bazi kamu idareleri tamamen Kanun kapsami disinda birakilmistir. Diger bir
ifade ile bazi1 kamu idareleri faaliyet alan1 ¢ercevesinde yerine getirdigi kamu hizmetini
karsilamak i¢in yapacagi bazi alimlardan bazi, istisna iken bazi idarelerin tiim alimlari

istisnadir.

Bu istisnalar 4734 sayili Kanunun hem kapsam bashikli 2 nci hem de istisnalar

baglikli 3 {incii maddesinde belirtilmistir.

Daha oncede belirtildigi lizere genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
tamami bu Kanuna tabi degildir. Ornegin, mesleki kurulus seklinde faaliyet gosterenler ile
bunlarin Ust kuruluslari, mesleki kuruluslar ve vakif yiiksekdgretim kurumlar1 tamamen

Kanun kapsami disindadirlar.

Ote yandan harcama tiirleri itibariyle hangi alimlarin Kanuna istisna oldugu Kanunun

3 lincii maddesinde gosterilmistir. Buna gore;

a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak iizere dogrudan iireticilerden veya
ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {lirtin alimlart ile 6831 sayili Orman
Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve kdyliilerden yapilacak

hizmet alimlari,

b) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlari ile iliskili olduguna veya gizlilik i¢cinde
yuriitiilmesi gerektigine ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati uyarinca
sOzlegmenin yiiriitiilmesi sirasinda 6zel gilivenlik tedbirleri alinmasi gereken veya devlet
giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve

hizmet alimlar1 ile yapim isleri,

c¢) Uluslararas1 anlagmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin uygulanacagi belirtilen mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim isleri; uluslararasi1 sermaye piyasalarindan yapilacak
bor¢lanmalara iliskin her tiirlii danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri; Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak iiretim ve basimu ile ilgili mal

veya hizmet alimlari, 6zellestirme uygulamalari icin 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
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Kanun ¢ergevesinde yapilacak her tiirlii danismanlik hizmet alimlari; hava tasimaciligi

yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iliskin mal ve hizmet alimlari,

d) idarelerin yabanci iilkelerdeki kuruluslarmin mal veya hizmet alimlari ile yapim
isleri; yurt disinda bulunan nakil vasitalarinin o yerden saglanmasi zorunlu mal veya

hizmet alimlari,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanlifina baglh ceza infaz
kurumlari, tutukevleri isyurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagl tiretim
yapan okullar ve merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanligima bagl enstitii ve iiretme
istasyonlari ile Basbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen mal ve hizmetler
icin anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiislinde yer alan mal ve hizmetler
icin Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliiglinden, yiik, yolcu veya liman hizmetleri i¢in
Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiinden, akaryakit ve
tasit i¢in Tasfiye Isleri Déner Sermaye Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari
alimlar ile arastirma-gelistirme faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumundan yapacaklari mal, hizmet ve danigsmanlik hizmet alimlari, et ve et
driinleri i¢in Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliiglinden, ray istiinde ¢eken ve cekilen
araclarda kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlari i¢cin Makine ve Kimya

Endiistrisi Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklart alimlar, (1)

f) Ulusal aragtirma-gelistirme kurumlarimin yirittiigli ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri i¢in gerekli olan mal ve hizmet alimlar1 ile finansmaninin tamami
Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen sonuglarin bu idare
tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildig: haller harig, her tiirlii

aragtirma ve gelistirme hizmeti alimlari,

g) Kapsam maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (d) bentlerinde sayilan kuruluslarin,
ticari ve smai faaliyetleri cergcevesinde; dogrudan mal ve hizmet iiretimine veya ana
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglarinin temini igin yapacaklari, Hazine garantisi veya
dogrudan biitcenin transfer tertibinden aktarma yapmak suretiyle finanse edilenler
disindaki yaklasik maliyeti ve sozlesme bedeli ikitrilyonii¢yiizmilyar Tiirk Lirasim

asmayan mal veya hizmet alimlari,
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h) Bu Kanun kapsamindaki idarelerin kendi 6zel mevzuati uyarinca hak sahiplerine
saglayacaklar1 teshis ve tedaviye yoOnelik hizmet alimlar1 ile tedavisi kurumlarinca
iistlenilen kisilerin ayakta tedavisi sirasinda regeteye baglanan ilag ve tibbi malzemelerin
kisilerce alimlari, saglik hizmeti sunan bu Kanun kapsamindaki idarelerin teshis ve

tedaviye yonelik olarak birbirlerinden yapacaklart mal ve hizmet alimlari,

i) 21.7.1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
kapsamindaki tasinir ve tasinmaz kiiltiir varliklarinin rélove, restorasyon, restitiisyon ve
konservasyon projeleri, sokak sagliklastirma, c¢evre diizenleme projeleri ve bunlarin
uygulamalar1 ile degerlendirme, muhafaza, nakil isleri ve kazi ¢alismalarina iliskin mal ve

hizmet alimlari,

j) Deniz Cevresinin Petrol ve Diger Zararli Maddelerle Kirlenmesinde Acil
Durumlarda Miidahale ve Zararlarin Tazmini Esaslarina Dair Kanun hiikiimleri
kapsaminda, acil miidahale planlarinin hazirlanmasi ve bir olay meydana geldikten sonra
kirlilige miidahale ve acil miidahale planlarinin icrasi i¢in acil olarak ihtiya¢ duyulabilecek

hizmet alimu ile arag, gere¢ ve malzeme alimu,

k) Vakif kiiltiir varliklarinin onarimlar1 ve restorasyonlari ile ¢evre diizenlemesine

iliskin mal veya hizmet alimlari,

1) Taniklarin korunmasina iligkin mevzuat hiikiimlerine gore alinacak koruma

tedbirlerinin uygulanmasi igin gerekli olan mal ve hizmet alimlari,

m) Boru Hatlari ile Petrol Tasima A.S (BOTAS) tarafindan ithalat yoluyla yapilacak
spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG) alimlari,

n) Erbas ve erler ile askeri malzemelerin hava yoluyla tasitilmasi i¢in Tirk Hava
Yollart Anonim Ortakligindan yapilacak hizmet alimlari ile uluslararasi miikellefiyetlerden
dogan veya ulusal amagcli; savunma, giivenlik, insani yardim gibi durumlarda ortaya
cikabilecek acil ihtiyaglarin, siiratli ve etkin bir bigimde temini amaciyla, onceden
giivenceler alinmasina olanak saglayan anlagmalar veya s6zlesmeler yapmak suretiyle mal

ve hizmet alimlari,
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o) Elektrik iiretimi, iletimi, ticareti ve dagitimi alaninda faaliyet gosteren kamu
iktisadi tesebbiislerinin, bu faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik olarak diger kamu kurum

ve kuruluslarindan yapacaklari enerji ve yakit alimlari,

p) Genglik ve Spor Bakanliginin uluslararasi genglik faaliyetleri ile Spor Genel
Miidiirliigii ve bagimsiz spor federasyonlarinin ulusal ve uluslararasi sportif faaliyetlerine

iliskin mal ve hizmet alimlari,

r) Fakir ailelere komiir yardimi yapilmasina iligkin Bakanlar Kurulu kararnameleri
kapsaminda; isleticisi kim olursa olsun, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin kendisine veya bagh ortaklik veya istiraklerine ait olan komiir sahalarindan

yapacag1 mal ve hizmet alimlari,

s) Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye
Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tasimacilik Anonim Sirketinin, Tiirkiye Demiryolu
Makinalar1 Sanayii Anonim Sirketi, Tiirkiye Lokomotif ve Motor Sanayii Anonim Sirketi

ve Tiirkiye Vagon Sanayii Anonim Sirketinden yapacagi mal veya hizmet alimlari,

t) Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanlhigmin kurdugu veya istirak ettigi
sitketten (OSYM’nin yapacagi mal ve hizmet alimlarinda Yiiksekdgretim Kurulunun
uygun goriisii alinmak kaydiyla) smav faaliyetlerinin ylriitiilmesine yonelik olarak

yapilacak mal ve hizmet alimlari,

u) Yenilik, yerlilesme ve teknoloji transferini saglamaya yonelik sanayi katilimi/off-

set uygulamalari igeren mal ve hizmet alimlari,

Ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ bu Kanuna tabi degildir.

3.6. Kamu Alimlarna iliskin Ozet Istatistikler

Kamu alimlarina iligkin istatistikler, bu alimlarin ekonomik etkilerinin tespitinin
yaninda kamu alimlarma iligkin politikalarin olusturulmasinda da en O6nemli bagvuru
kaynaklarindan birisi olmaktadir. Bu ger¢evede, kamu alimlari istatistiklerinin karar verici
konumunda olanlar kadar arastirmacilar agisindan da 6nemli bir bilgi kaynagi oldugu

tartigmasizdir.
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2013 yilinda 175.724 ihale yapilmis, bu ihalelerden 18.400’# ihale tarihinden sonra
iptal edilmistir. 01.01.2013 - 31.12.2013 doéneminde is baslangic1 2013 yil1 olan 129.093
thale bulunmaktadir. Bu ihaleler 12.960 idare tarafindan gerceklestirilmistir. Kuruma
bilgisi gelen sézlesme sayist 182.661 olurken, so6zlesme bedeli toplam1 99.070.326.000 TL
olup, belirtilen rakamlar dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarim
kapsamamaktadir. Dogrudan temin yolu ile yapilan kamu alimlarinin toplam bedeli ise

6.433.774.000 TL dir.

Cizelge 3.1. Ozet Istatistikler

) Kamu Alimi Kamu Alimi

lhale Yapan Sozlesme Tutarn Tutan
Bitce Tari idare Sayisi Sayisi  Ihale Sayisi (1000 TL) (1000 USD) ¥
Merkezi 7.750 103.271 57.260  43.829.446 19.393.560
Genel Bitge'” 6.435 77.985 41.643  20.377.893 9.016.767
Ozel Butce™® 1.189 24812 15.150  23.186.328 10.259.437
Dizenleyici Denetleyici Kurulus Biitcesi 8 61 60 33.994 15.042
Sosyal Guvenlik Kurulus Bitcesi 118 413 407 231.231 102.314
Yerel 4.098 39.277 35.686  31.562.078 13.965.521
Belediye Butcesi 3.451 26.081 24936 25524837 11.294.176
il Ozel idare Biitcesi 519 12.827 10.386 5.870.047 2.597.366
Mahalli idareler 128 369 364 167.194 73.980
Diger 1.112 40.113 36.147  23.678.802 10.477.346
Kamu iktisadi Tesebbis (KIT) Butcesi 458 31.361 28.661 12.003.200 5.311.150
Déner Sermaye Saymanlik 125 618 492 1561.275 66.936
Belediye Iktisadi Tesekkulleri (BIT) Butcesi 97 5839 4813 3.110.946 1.376.525
5018 kapsami disindaki idareler 432 2.295 2.181 8.413.381 3.722.735
Toplam 12.960 182.661 129.093  99.070.326 43.836.428

* Bagbakanlik, Bakanliklar ve yargi kuruluslari

Z Universiteler, diger ozel biitceli kuruluslar

% 1 dolar 2,26 TL olarak kabul edilmistir. (22 Ocak 2014 Merkez Bankasi Doviz Kuru)
*:Dogrudan temin yolu ile yapilan alimlar ve cerceve kapsamindaki munferit alimlar haric

Kaynak: Kamu fhale Kurumu (Kamu Alimlar1 izleme Raporu 2013)

2013 yilinda EKAP iizerinden gergeklestirilen toplam kamu alimlar1 tutari
105.504.100.000 TL’dir. Bu tutarin 89.237.530.000 TL’si Kanunda belirtilen ihale usulleri
kapsaminda, 9.213.471.000 TL’si istisna kapsaminda, 6.433.774.000 TL’si dogrudan temin
yoluyla ve 619.325.000 TL’si ise kapsam disinda gerceklestirilen alimlara iligkindir.
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Cizelge 3.2. Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gore Dagilimi

Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Almi Tutan (1000 TL)

Kamu Alimi Kanun Kapsami 2013 yilsonu % 2013 yilsonu %
4734 sayili Kanunda belirtilen ihale usulleri

kapsaminda 98.007 75,92 89.237.530 84,58
Dogrudan Temin - - 6.433.774 6,10
istisna 30.958 23,98 9.213.471 8,73
Kapsam Disi 128 0,10 619.325 0,59
Toplam 129.093 100,00 105.504.100 100,00

Kapsam dig1 alimlar: 3996 sayili Yap-Islet-Devret Kanunu ve 2886 sayili Devlet lhale Kanunu kapsaminda yapilan ve EKAP’a kaydedilen
alimlardir.

Kaynak: Kamu hale Kurumu (Kamu Alimlar1 izleme Raporu 2013)

2013 yilinda ihale sonug bilgisi Kamu Thale Kurumuna génderilen ve 4734 sayili
Kanun kapsaminda yapilan ihalelerin adet olarak %40,43’i mal alimi, %22,93’{ yapim isi,
%36,33’{i hizmet alim1 ve %0,31°1 danismanlik hizmet alima aittir. Thaleler tutar bazinda
degerlendirildiginde ise ilgili donemde Kanun kapsamindaki usullere gore gergeklestirilen
toplam kamu alimi harcamalarinin %18,48’1 mal alimi, %59,48’1 yapim isi , %21,11°1

hizmet alim1 ve 9%0,92’si danigmanlik hizmet alimi1 olarak gerceklestirilmistir.

Cizelge 3.3. 4734 sayil1 Kanun Kapsaminda Yapilan Kamu Alimlarinin Tiirlerine Gore

Dagilimi
Kamu Alimi Miktari (Adet) Kamu Alimi Tutarn (1000 TL)

ihale Turi 2013 yilsonu % 2013 yilsonu %
Mal Alimi 39.626 40,43 16.491.693 18,48
Yapim Isi 22473 22,93 53.082.361 59,48
Hizmet Alimi 35.608 36,33 18.841.756 21,11
Danismanlik Hizmet

Alimi 300 0,31 821.721 0,92
Toplam 98.007 100,00 89.237.530 100,00

Kaynak: Kamu Thale Kurumu (Kamu Alimlari izleme Raporu 2013)

2013 yilinda Kamu Thale Kurumuna gonderilen ve 4734 sayili Kanun kapsaminda
yapilan ihalelerin adet olarak %73,89’u agik ihale usulii ile, %25,67’si pazarlik usulii ile,
9%0,44°1 belli istekliler arasinda ihale usulii ile gergeklestirilmistir. Tutar bazinda inceleme
yapildiginda, gerceklestirilen ihalelerin %78,10’unda acik ihale usulii, %11,51’inde

pazarlik usulii ve %10,39’unda ise belli istekliler arasinda ihale usulii uygulanmistir.
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Cizelge 3.4. 4734 Sayilh Kanun Kapsamidaki Kamu Alimlarinin Thale Usullerine Gére

Dagilimi
Kamu Alimi Miktarn (Adet) Kamu Alimi Tutari (1000 TL)

lhale Usulii 2013 yilsonu % 2013 yilsonu %
Acik Ihale Usult 72414 73,89 69.690.791 78,10
Belli istekliler Arasinda ihale

Usuld 435 0,44 9.272.568 10,39
Pazarlk Usuli 25.158 25,67 10274 172 11:519
Toplam 98.007 100,00 89.237.530 100,00

Kaynak: Kamu Ihale Kurumu (Kamu Alimlar izleme Raporu 2013)

Istisna kapsaminda yapilan kamu alimlarmimn tutar bazinda %46,40’ 11 4734 sayili
Kanunun 3/g maddesi kapsaminda yapilan alimlar olusturmaktadir. Bunu %36,60 orani ile

Kanunun 3/b maddesi ile yapilan alimlar izlemektedir.

Cizelge 3.5. Istisna Kapsaminda Gergeklestirilen Kamu Alimlarinm Ilgili Maddeye Gore

Dagilimi1
Kamu Alimi Miktan (Adet) Kamu Alimi Tutan (1000 TL)
Istisna Kanun Maddesi 2013 yilsonu % 2013 yilsonu %
3/a 573 1,85 152.561 1,66
3/b 365 1,18 3.371.956 36,60
3/c 27 0,09 33.810 0,37
3/e 324 1,05 325817 3,54
3/f 495 1,60 169.047 1,83
3/g 28.648 92,54 4 275.070 46,40
3/h 10 0,03 368 0,00
3ii 348 1.92 601.496 6,53
3/k (5737/79 Md.) 58 0,19 48 432 0,53
3/n 4 0,01 46.064 0,50
3/g (4964 Gegici Md. 1) 69 0,22 165.460 1,80
4734 KIK Gegici Md. 1 2 0,01 5.969 0,06
3/p 8 0,03 4732 0,05
3ir 27 0,09 12.688 0,14
Toplam 30.958 100,00 9.213.471 100,00

Kaynak: Kamu Thale Kurumu (Kamu Alimlar1 izleme Raporu 2013)
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4. 4734 SAYILI KANUNA GORE iHALE SURECLERI
4.1. Esik Deger

4734 sayili Kanunda bir alim yapilabilmesi i¢in gereken ilanlarla ilgili siirelere
deginilmeden once esik degerden bahsetmek gerekmektedir. Esik deger, 4734 sayili
Kanunun, ihale ilan siireleri ve kurallarmmi diizenleyen 13 iincii ihalenin uluslar arasi
katilimcilara  agilip  agilmamasi  hususunu diizenleyen 63 {incii maddelerinin
uygulanmasinda yaklasik maliyet dikkate alinarak belirlenen parasal limitlerdir (Karadag,

Tiimay, 2010: 83).

Kanunun ilan siireleri baglikli 13 {inci maddesi ile yerli istekliler ile ilgili
diizenlemelerin yapildig1 63 iincii maddesinin uygulanmasinda yaklagik maliyet dikkate

almarak kullanilacak esik degerler asagida belirtilmistir:

a) Genel biitgeye dahil daireler ve katma biitgeli idarelerin mal ve hizmet alimlarinda

ticylizmilyar Tiirk Liras1 (923.721 TL).

b) Kanun kapsamindaki diger idarelerin mal ve hizmet alimlarinda besyiizmilyar

Tiirk Liras1 (1.539.538 TL).

c¢) Kanun kapsamindaki idarelerin yapim islerinde onbirtrilyon Tiirk Lirasi

(33.870.025TL).
4.2. Ilan Siireleri
Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri

asan ihalelerden,;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin

once,
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2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son

basvuru tarihinden en az ondort giin 6nce,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin

once,

Kamu ihale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapulir.

Yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde 6n yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara

ihale giiniinden en az kirk giin 6nce davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

b) Yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan

ihalelerden;

1) Yaklasik maliyeti otuzmilyar Tiirk Lirasina (100.777 TL) kadar olan mal veya
hizmet alimlar1 ile altmigsmilyar Tiirk Lirasina (201.563 TL) kadar olan yapim islerinin
thalesi, ihale tarihinden en az yedi giin once ihalenin ve isin yapilacag1 yerde cikan

gazetelerin en az ikisinde,

2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar (100.777 TL) ile altmigsmilyar Tiirk Liras1 (201.563
TL) arasinda olan mal veya hizmet alimlari ile altmigmilyar (201.563 TL) ile besyiizmilyar
Tiirk Liras1 (1.679.772TL) arasinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az

ondort giin dnce Kamu Thale Biilteninde ve isin yapilacag: yerde cikan gazetelerin birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmigmilyar Tiirk Lirasinin (201.563 TL) {izerinde ve esik
degerin altinda olan mal veya hizmet alimlari ile besyiizmilyar Tiirk Lirasinin (1.679.772
TL) tizerinde ve esik degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az
yirmibir giin énce Kamu Ihale Biilteninde ve isin yapilacagi yerde cikan gazetelerin

birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle ilan edilerek duyurulur.

Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler

arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin son bagvuru tarihinden en az yedi giin
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once (b) bendindeki siire hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giliniinden once (b) bendindeki siirelere gore

davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

[lanlarin, elektronik araglar ile hazirlanmasi ve gonderilmesi halinde, birinci fikranin
(a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir. ilan ile ihale ve
on yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu iizerinden dogrudan erigimin
temin edilmesi halinde, birinci fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi
ile belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilacak ihalelerde 6n yeterligi belirlenen

adaylara yapilacak kirk giinliik davet siiresi bes giin kisaltilabilir.

Idareler, yaklasik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlere esit veya bu
degerleri asan ihaleler i¢in Kamu ihale Biilteninde 6n ilan yapabilirler. Uluslararas: ilan
yapilan haller dahil 6n ilan yapilmasi halinde kirk giinliik ilan ve davet siiresi yirmidort

giine kadar indirilebilir.

On ilanda asagidaki hususlarin belirtilmesi zorunludur:

a) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarasi ile elektronik posta adresi.

b) Ihalenin adi, niteligi, tiirii ile mal ve hizmet alimlarinda kalemler ve tahmini
miktarlar, yapim islerinde ise isin yapilacagi yer, yap1 teknigi ve ihtiyag programina gore
tahmin edilen fiziki miktar1 veya kapsamu.

c¢) Cerceve anlagsma yapilip yapilmayacagi.

d) ihalenin yapilacag: yer.

e) Thale ilaninin y1lin hangi ¢eyreginde yayimlanacagi.

On ilan vyapilan hallerde, dordiincii fikrada belirtilen siire indiriminden
faydalanilabilmesi icin ihale ilaninin 6n ilan tarihinden itibaren en az kirk giin sonra
yaymmlanmasi gerekir. On ilan yapilmis olmasi idareye ihale yapma yiikiimliiliigi

getirmez.
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On ilan yapilan hallerde ihalenin acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale

usullerinden biriyle gerceklestirilmesi zorunludur.
On ilanlar Kamu Ihale Biilteninde iicretsiz yayrmlanir.

[1an edilecek ihalelerden hangilerinin, ayrica Basin [1an Kurumu araciligiyla Tiirkiye

capinda dagitimi olan gazetelerin birinde ilan edilecegini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Ihalenin yapilacag1 yerde gazete ¢ikmamasi halinde ilan, aym siireler iginde ilgili
idare ile hiikiimet ve belediye binalarinin ilan tahtalarina asilacak yazilar ve belediye yayin

araglar ile yapilir. Bu islemler bir tutanakla belgelenir.

Idareler, yukarida belirtilen zorunlu ilanlarm disinda isin énem ve ozelligine gore
thaleleri, uluslararasi ilan veya yurt icinde ¢ikan baska gazeteler veya yayin araglari, bilgi
islem ag1 veya elektronik haberlesme (internet) yolu ile de ayrica ilan edebilir. Ancak,
uluslararasi ilan yapilmasi halinde yukarida belirtilen asgari ilan siirelerine oniki giin

eklenir.
4.3. Thalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

Ihale, yapilan degerlendirmeler sonucunda ekonomik agidan en avantajli teklif veren

isteklinin tizerine birakilir.

Ekonomik ag¢idan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik agidan en avantajli teklifin fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu

unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklari belirlenir.

Kanunun 63 {incii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglanacagi belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle

ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En diisiik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi

ihalelerde, birden fazla istekli tarafindan aynmi fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da
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ckonomik agidan en avantajli teklif oldugu anlasildig: takdirde, ikinci fikrada belirtilen
fiyat disindaki unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik acidan en avantajli teklif

belirlenerek ihale sonug¢landirilir.

Ihale komisyonu gerekgeli kararmi belirleyerek, ihale yetkilisinin onayma sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, thalenin tarihi ve

hangi istekli lizerine hangi gerekgelerle yapildigi, ihale yapilmamis ise nedenleri belirtilir.

Ihale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii iginde ihale kararini onaylar

veya gerekcesini agikca belirtmek suretiyle iptal eder.

Ihale; kararin onaylanmasi halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz

sayilir.

Ihale kararlari ihale yetkilisince onaylanmadan once idareler, ihale {izerinde kalan
istekli ile varsa ekonomik ac¢idan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigimi teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararina

eklemek zorundadir. iki isteklinin de yasakli ¢tkmasi1 durumunda ihale iptal edilir.

4.4. Kesinlesen Thale Kararlarimn Bildirilmesi

Kanunun 41 inci maddesine gore; ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi
tarafindan onaylandig1 giinii izleyen en gec¢ li¢ giin i¢inde, ihale {izerinde birakilan dahil
olmak {izere, ihaleye teklif veren biitiin isteklilere bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde,

tekliflerin degerlendirmeye alinmama veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Ihale kararmin ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere

gerekceleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

fhale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin gegmedikce sdzlesme

imzalanamaz.
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4.5. Sozlesmeye Davet

Kanunun 42 nci maddesine gore; 41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n
mali kontrol yapilmasi gereken hallerde ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen
giinden itibaren {i¢ giin i¢inde ihale tizerinde birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on
glin icinde kesin teminati vermek suretiyle sézlesmeyi imzalamasi hususu bildirilir.
Yabanci istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave edilir. S6zlesmenin imzalanacag: tarihte,
ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle ihale lizerinde kalan isteklinin ihalelere

katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi zorunludur.

43 iincii madde hiikmi geregince sozlesmeden oOnce kesin teminat alinmayan
danismanlik hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin birinci

fikra hiikiimlerine gore yapilir.

4.6. Teminatlar

4734 sayili Kanuna gore iki farkli teminat tiirii bulunmaktadir: gecici teminat ve

kesin teminat.

33 iincilindii maddeye gore; ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’iinden az olmamak
lizere, istekli tarafindan verilecek tutarda gecici teminat alimr. Thale dokiimaninda
belirtilmesi sartiyla, danigsmanlik hizmeti ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu

degildir.

43 iincii maddeye gore ise; taahhiidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirilmesini saglamak amaciyla, sézlesmenin yapilmasindan 6nce
ithale iizerinde kalan istekliden ihale bedeli {izerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda

kesin teminat alinir.

Ancak, danigmanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
kesin teminat sozlesme yapilmadan once alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her

hakedisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.
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Kurum, ihale iizerinde kalan isteklinin teklifinin sinir degerin altinda olmasi halinde,
bu istekliden yaklagik maliyetin % 6’sindan az ve % 15’inden fazla olmamak {izere

alinacak kesin teminat oranina iliskin diizenlemeler yapabilir.

4.7. Cerceve Anlasma

Cergeve anlagma, bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda,
belirli bir zaman araliginda gerceklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve miimkiin olan

hallerde 6ngoriilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlari belirleyen anlagmayi ifade eder.

Kanunun Ek 2 nci maddesine gore, idareler ihtiya¢ duyduklart mal ve hizmet alimlari
ile yapim islerine iliskin olarak acik ihale veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii
uygulamak kaydiyla ¢ergeve anlagmalar yapabilir. Cer¢eve anlasmalar rekabeti engelleyici,

siirlayict veya bozucu sekilde kullanilamaz.

Cerceve anlagsma kapsaminda temin edilecek mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri
Kanunun 13 iincii maddesine gore ilan edilir. Cerceve anlasma kapsaminda karsilanmasi

planlanan tahmini ihtiya¢ miktarlari ilanda gosterilir.

Teminat alinmasina iliskin hiikiimler hari¢ olmak iizere, ihalelerin sdzlesmeye
baglanmas1 hakkinda bu Kanunda yer alan hiikiimler ¢ercevesinde, siiresi kirksekiz ay1

gegcmemek iizere cerceve anlasma imzalanir ve sonuglar Kamu IThale Biilteninde ilan edilir.

Cerceve anlagmalar, kosullarin tamaminin bastan belirlendigi hallerde, bir istekli ile
de yapilabilir. Birden fazla istekli ile yapilacak ¢erceve anlagmalarda istenilen sartlari
karsilayan yeterli sayida teklif sunulmasi kaydiyla ¢ergeve anlagmaya taraf olacak istekli
sayis1 ligten az olmamak {izere ihale dokiimaninda belirtilir. Cerceve anlasmalarin bir
istekli ile yapildigi haller harig, yapilan degerlendirme sonucunda teklifleri gegerli kabul
edilen istekliler, ekonomik agidan en avantajli tekliften baslanmak suretiyle siralanarak
listeye alinir. Cergeve anlagsmaya taraf olan istekli sayisinin ii¢iin altina inmesi halinde,

mevcut ¢ergeve anlagsmanin sona erdigi taraflara bildirilir.

Kosullarin tamaminin bastan belirlendigi ¢erceve anlasma kapsaminda yapilacak

alimlarda isteklilerden ilk tekliflerini agmamak kaydiyla yeniden teklif alinabilir.
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Kosullarin tamaminin bastan belirlenmedigi hallerde ise g¢ergceve anlasma kosullarinda

esasl degisiklik yapilmamasi kaydiyla isteklilerden yeniden teklif alinir.

Isteklilere ihale konusu isin karmasiklig1 ve 6zgiinliigii gibi hususlar dikkate alarak

tekliflerini sunmalari i¢in yeterli siire taninir.

Istekliler yeterliklerinin devam ettigini oniki ayda bir belgelendirir. Yeterligi devam
etmeyenler ile teklif vermeye davet edildigi halde iki kez gecerli teklif vermeyen

isteklilerin gerceve anlagmalar1 feshedilir.

Miinferit sozlesmeye davet edildigi halde ihale dokiimaninda belirtilen siire
igerisinde sOzlesme imzalamayan istekliyle yapilan ¢ergeve anlagsma feshedilir ve istekli

hakkinda 58 inci madde hiikiimleri uygulanir.

Miinferit sozlesme asamasina iliskin olarak bu Kanunun 6, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 54, 55 ve 56 nct maddeleri uygulanmaz. Bu maddelerde belirtilen hususlar dahil
cerceve anlagsma kapsaminda yapilacak alimlarin usul ve esaslar ile nitelik ve kapsamini
belirlemeye, ve smirlar koymaya, sézlesme diizenlenmesine gerek goriilen durumlarda

sozlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir.

Cergeve anlasma yapilmis olmasi, idareye alim yapma yiikiimliiliigii getirmez. Idare,
cerceve anlasma kapsamindaki ihtiyaclarini bu Kanunda yer alan diger usulleri kullanmak

suretiyle de temin edebilir.

Bu madde kapsammnda Kamu Thale Kanunu kapsamindaki idarelerin
gerceklestirecekleri mal ve hizmet alimlari ile yapim islerine iligkin usul ve esaslar

~ 199

“Cerceve Anlasma IThaleleri Uygulama Yonetmeligi”nde diizenlenmistir.

4.8. Dinamik Alim Sistemi

Dinamik alim sistemi, ihale dokiimanina uygun 6n teklif veren ve sistemin gegerlik
stiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan biitiin isteklilerin sisteme kabul edildigi,
piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yonelik tamamen elektronik ortamda

gergeklestirilen alim siirecini ifade eder.
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Kanunun ek 4 iincii maddesine gore, dinamik alim sistemi, piyasada mamul olarak
bulunan mallarin elektronik ortamda aliminda kullanilabilir. Sistemin kurulmasinda agik
thale usulii uygulanir. Dinamik alim sistemi rekabeti engelleyici, sinirlayici veya bozucu

sekilde isletilemez.

Sistemin tesis edilecegi hususu Kamu Ihale Biilteninde ilan edilmek suretiyle
duyurulur. Ihale dokiimaninda; planlanan alimin niteligi, tiirii ve miktarinin yani1 sira satin
alma sistemine, bu sistemin isletilmesinde kullanilacak elektronik ekipmana, sisteme
teknik olarak baglanabilmek i¢in gerekli diizenlemelere, sistemin isleyisini diizenleyen

kurallara ve diger hususlara iligkin bilgilere yer verilir.

Yeterlik kriterlerini saglayan ve ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun 6n teklif
veren biitiin isteklilere sisteme dahil olma imkani verilir. On teklifler ihale dokiimaninda

yer alan sartlara uygun oldugu siirece siirekli olarak gelistirilebilir.

On tekliflerin degerlendirilmesi, verildikleri tarihten itibaren onbes giin iginde
tamamlanir. Teklif vermeye davetin heniiz yapilmamis olmasi halinde degerlendirme

stiresi onbes giine kadar bir defa uzatilabilir.

Dinamik alim sisteminin tesis edildigi veya sistemin kurulmasindan vazgegildigi ile
on tekliflerin sisteme kabul veya reddedildikleri hususu isteklilere karar alindiktan sonra en

gec li¢ gilin i¢inde bildirilir.

Her bir alim i¢in sisteme kabul edilmis istekliler teklif vermeye davet edilir.
Yapilacak alimlar bu davetten en az onbes gilin 6nce basitlestirilmis ilan yoluyla duyurulur.
Sisteme kabul edilen biitiin istekliler, tekliflerini sunmalar1 i¢in yeterli siire taninmak

suretiyle teklif vermeye davet edilir.

Teklifler, ihale dokiimaninda belirtilen esaslara gore degerlendirilmek suretiyle alim

sonuglandirilir ve sdzlesmeye baglanir.

Dinamik alim sisteminin siiresi kirk sekiz aydan fazla olamaz.
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Dinamik alim sisteminde yapilacak ihalelerde Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu
kullanilir. Sisteme kabul edilmeye ve sistemin yiiriitiilmesine iliskin olarak herhangi bir

ticret talep edilmez.

Dinamik alim sistemi dahilinde yapilacak alimlara iliskin s6zlesme diizenlenmesi

gerekli haller ile bu sozlesmelerin seklini ve kapsamini belirlemeye Kurum yetkilidir.

4.9. Elektronik Eksiltme

Elektronik eksiltme, Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda
eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin yeni
degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme metotlar1 kullanilarak

yeniden degerlendirilmesi ve siralandirilmasi seklinde tekrar eden islemleri ifade eder.

Kanunun ek 5 inci maddesine gore;, ilan ve ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
acik ihale, belli istekliler arasinda ihale ve 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri
uyarinca yapilan pazarlik usulii ihalede tekliflerin degerlendirilmesi asamasinin
tamamlanmasindan sonra elektronik eksiltme yapilabilir. Dinamik alim sistemi ve gerceve
anlagsma kapsaminda yapilan ihalelerde de elektronik eksiltme uygulanabilir. 48 inci madde
uyarinca yapilan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ise elektronik eksiltme

uygulanmaz.

FElektronik eksiltme ancak ihale konusu alimin biitin teknik 6zelliklerinin net olarak

belirlendigi hallerde kullanilabilir.

Elektronik eksiltmeye baslamadan Once ihale dokiimaninda belirlenen sartlara gore

tekliflerin ilk degerlendirmesi yapilir.

Yeterli kabul edilen istekliler elektronik ortamda yeniden teklif vermeye ayni anda
davet edilir. Davette, eksiltmenin baslama tarihi ve saati ile kullanilmakta olan elektronik
araca isteklinin baglanti kurabilmesi i¢in gerekli biitiin bilgilere yer verilir. Elektronik
eksiltmenin her agsamasini gosteren bir zaman ¢izelgesi davet ile birlikte iletilir. Birbirini
izleyen birden fazla asamada elektronik eksiltme yapilabilir. Davetin gonderildigi tarihten

iki is glinii gegmeden eksiltmeye baslanamaz.
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Ekonomik acidan en avantajli teklifin fiyat disi unsurlar da dikkate alinarak
belirlendigi hallerde, yapilan ilk degerlendirme sonucu ile eksiltmede verilen yeni
tekliflere gore siralamayi diizenleyen matematiksel formiil de davette bildirilir. Bu formiil,
ihale ilaninda veya ihale dokiimaninda belirtildigi sekilde ekonomik agidan en avantajli

teklifin tespitinde kullanilan biitiin unsurlarin varsa nispi agirliklarini da igerir.

Elektronik eksiltmenin her asamasinda, o andaki siralamalarin1 6grenebilmeleri igin
gerekli bilgiler aninda isteklilere ulastirilir. Ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla, diger
isteklilerin teklifleri hakkinda bilgiler ve eksiltmenin herhangi bir asamasindaki istekli
sayist da duyurulabilir. Ancak elektronik eksiltme siiresince isteklilerin kimlikleri

aciklanamaz.

Elektronik eksiltme asagidaki durumlardan biri veya birkacinin gerceklesmesi

halinde sona erdirilir:

a) Eksiltmeye katilim i¢in yapilan davette eksiltmenin tamamlanacag belirtilen tarih

ve saatin dolmasi.

b) Yeni tekliflerin verilebilmesine iliskin olarak davette bildirilen bekleme siiresi

icinde asgari fark araligini saglayan tekliflerin alinamamasi.
c) Davette bildirilen tur sayisinin tamamlanmasi.
4.10. Kamu Thale Kurumuna Sikayet

Kamu alim siirecinde ortaya ¢ikan uyusmazliklar, 4734 sayili Kanun hiikiimleri
dahilinde sirasiyla idareye yapilan sikayet basvurusu ve Kuruma (KiK) yapilacak itirazen
sikayet basvurusu iizerine idari asamada ve bu siiregler kullanildiktan sonra idari yargida
¢Oziilir. Sozlesmelerin  yapilmasindan sonraki asamada ortaya ¢ikacak olan

uyusmazliklarin ¢6ziim yeri ise adli yargidir (Sagun, 2008).

Sikayet bagvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig
iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi gereken
tarihi izleyen gilinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde

bes giin, diger hallerde ise on giin i¢inde ve sdzlesmenin imzalanmasindan once, ihaleyi
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yapan idareye yapilir. Idare, sikayet basvurusu iizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin
icinde gerekgeli bir karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile

istekli olabileceklere karar tarihini izleyen ii¢ giin i¢inde bildirilir.

Idareye yapilan sikdyet basvurusu iizerine idare tarafindan alman kararm uygun
bulunmamasi veya siiresi i¢inde karar alinmamas1 hallerinde veya sikayet ya da itirazen
sikayet ilizerine idare tarafindan ihalenin iptal edilmesi kararlarina karsi dogrudan Kamu

Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

Ihale siirecindeki islem ve eylemlerin hukuka aykir1 oldugu iddiasiyla yapilan
sikayetlere iliskin Kamu Thale Kurumunca verilen nihai kararlar, Tiirkiye Cumhuriyeti

Mahkemelerinde dava konusu edilebilir. Bu davalar 6ncelikle goriiliir.
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5. KAMU ALIMLARININ KARSILASTIRILMASI

Belirtilen kamu alim yontemleri sekil, siire, kapsam itibariyle birbirlerinden farkli
ozellikler gostermektedir. Baglangicta bir ¢at1 olarak belirlenen 4734 sayili Kanuna zaman
igerisinde istisnalar getirilmis ve bu istisnalarin kapsami ¢ogaltilmistir, gogaltilmaya da

devam edilmektedir.

Calismanin bu kisminda alim ydntemi olarak ifade edilen hususlarin olumlu ve

olumsuz taraflar karsilastirilacaktir.

5.1. Acik Ihale Usuliiniin Olumlu Yénleri

e Her isteklinin katilimina agik oldugu i¢in saydamlik, rekabet, esit muamele,
giivenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmas: gibi Kanunun temel
ilkelerini saglayici niteliktedir.

e Olusan rekabet¢i ortam, ihale bedelinin daha diisiik seviyelere ¢ekilmesini ve
boylece kaynaklarin daha ekonomik kullanilmasini saglar.

e Esas ihale usulii oldugu i¢in herhangi bir alimin, belli sartlar altinda uygulanma
imkani olan diger ihale usullerine girip girmeyecegi konusundaki idari, cezai veya
mali sorumlulugu en aza indirir.

e On ilan yapilmasina miisaittir.

e Cer¢eve anlagsma yapmaya miisaittir.

¢ Dinamik alim sistemine miisaittir.

o Elektronik eksiltmeye uygundur.

5.2.Acik Thale Usuliiniin Olumsuz Yonleri

e Ihale siiregleri i¢inde prosediirii en fazla olan ihale siireci oldugu igin belli bir
isboliimii ve uzmanlasma gerektirir.

e Katilan sayisinda bir sinirlama yapilamayacagi icin yeterlik denetimi ve siireg
kontrollerinde sikint1 yasanabilir.

e Uzun bir siire¢ gerektirdigi i¢in acil alimlarda uygulanma imkan1 daralir.
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e Katilan sayis1 fazla olabilecegi icin ihalenin kamu ihale kurumuna sikayet edilme

ihtimali ve boylelikle ihale iptal riski yiikselir.

Ozel uzmanlik veya ileri teknoloji gerektirecek alimlarda idarenin &zel nitelikte
baz1 tercih hakkini daraltir.

Tiim isteklilere agik oldugu i¢in esas amaglar1 ihaleye almak olmayan isteklilerin
thaleyi manipiile etmelerine ve/veya baska tiirlii ¢ikar saglamalarina sebebiyet

verebilir.

5.3. Belli istekliler Arasi ihale Usuliiniin Olumlu Yénleri

Isin ileri teknoloji ve 6zel uzmanlik gerektirmesi halinde idarenin &zel nitelikte
tercih haklarini karsilar.

On yeterlilik kriterinin getirilmesi ve kriterlerde belli bir eleme saglanmasi, ihale
surecinde daha nitelikli ve uzmanlasmis isteklilerin kalmasina ve ihale siirecinin
rahatlamasini saglar.

On ilan yapilasina miisaittir.

Cerceve anlagsma yapmaya miisaittir.

Elektronik eksiltmeye uygundur.

5.4. Belli istekliler Aras: ihale Usuliiniin Olumsuz Yonleri

e Hangi isin ileri teknoloji ve uzmanlik gerektirecegi konusunda net bir standart

olmadig1 i¢in idareler tarafindan acik ihale usuliinden kagmak amaciyla
kullanilabilmektedir. Konuyla ilgili olarak Kamu ihale Kurulunun 2008/UY.Z-
2282 Sayili kararinda “...A¢ik ve Kapali Spor Tesisleri Ikmal Insaat”
kapsaminda yapilacak isglerin uzmanlik ve/veya ileri teknoloji gerektirmedigi
anlasildigindan, s6z konusu isin belli istekliler arasinda ihale edilmesini uygun

bulunmadig1 yoniinde saptama yapilmistir (Ertas, 2010).

On vyeterliligi tespit edilenler arasindan dokiimanda belirtilen kriterlere gore
siralanarak listeye alinan belli sayida istekli veya yeterli bulunan isteklilerin
tamami teklif vermeye davet edilebilmesi, ihaleye kimlerin davet edilecegi
konusunda idareye takdir hakki birakarak Kanunun temel ilkelerine aykirilik

teskil edebilmektedir.
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e Kanunun yaklasik maliyeti esik degerin yarisin1 agsan yapim isi ihalelerinin bu
usulde yapilmasina cevaz vermesi ile ac¢ik ihale usuliiniin uygulama alani
daralmasina ve rekabet ve esit muamele ilkelerine aykir1 bir durum olusmasina

neden olur.

5.5. Pazarlik Usuliiniin Olumlu Yonleri

e 21 inci maddenin (a), (d) ve (e) bentleri uyarinca yapilan pazarlik usulii elektronik
eksiltmeye uygundur.

e Usuliin bazi1 bentlerinde ((b-c-f) belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
olmamasi, ilan yapilmayan bu hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi bazi alimlar
kolaylastirmaktadir.

e Ani ve beklenmedik durumlarda (dogal afet, salgin hastalik, savas hali) ihalelerin
ivedi yapilmasinin saglar.

e [hale konusu mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte ve
karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali &zelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi gibi durumlarda idarenin alimi, sadece piyasada mevcut bilinen
firmalar1 ¢agirarak gerceklestirilmesini saglar.

e (b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda yapilan mal alimlarinda s6zlesme yapilmas1 ve

teminat alinmamasinin zorunlu olmamasi isteklilere kolaylik saglar.

5.6. Pazarlik Usuliiniin Olumsuz Yonleri

e 21 inci maddenin (b) fikrasi uyarinca idare tarafindan 6ngoériilmeyen durumlar
nedeniyle pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi siibjektif bir kavram olarak
degerlendirilmektedir ve idarelerce agik ihale usuliinden kaginmanin bir yolu
olarak kullanilabilmektedir. Konuyla ilgili olarak Kamu Ihale Kurulu 2008/UY.Z-
99 Sayili kararinda; “Istanbul’un agir trafik yiikiiniin azaltilmasi, muhtemel
deprem riski dolayisiyla alt yapi yatirimlarimin bir an Once tamamlanmasi
gerekcesi ile 21.maddenin b- bendine gore yapilan “D-100 Karayolu Serit
Diizenlemesi ve Yan Yol Tamamlama Insaat1 Isine” iliskin olarak, trafik yiikii ve
ylkiin azaltilmasi, trafik akisinin saglanmasinin “ani ve dngoriilmeyen olay olarak

nitelendirilmesi miimkiin degildir.” seklinde bir saptama yapilmistir (Ertas, 2010).
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e Kurulca yapilan “Ongorilmezlik” kavramina iliskin degerlendirme ise;

ongoriilmezlik kavrami, idari sdzlesmelerin akdedilmesinden sonra ortaya ¢ikan
olagan istii durumlar nedeniyle ve kamu hizmetlerinin devamliligi ilkesine
dayanilarak olusturulmustur. Her ne kadar Ongoriilmezlik kavrami idari
sO6zlesmeler i¢in gelistirilmis bir kavram ise de, 4734 Sayili Kanunda yer alan
kavramlarin idare hukuku esaslar1 icinde yorumlanmasi/uygulanmasi/ anlasilmasi
gerektiginden ve benzer olaylarda ayni sekilde uygulanmasi zorunlu oldugundan,
“Ongoriilmeyen olay” kavram agikliga kavusturulmalidir. Bir durumun, kamu
thale mevzuatt ve 4734 Sayili Kanunun (21/b) maddesi agisindan “idarece
ongoriilemeyen olay” icerisine girebilmesi i¢in; ortaya ¢ikan olay; ihale

29 <¢

yapilmasini gerektiren durumdan Once idare tarafindan “Ongoriilemez,” “olagan
dis1” nitelikte ve “idarenin iradesinden bagimsiz” olmalidir” seklinde Kurulca
belirleme yapilmistir (Gok, Yasar, 2002°den aktaran Ertas, 2010)

(d) bendinde yer alan ihalenin, arastirma ve gelistirme siirecine ihtiya¢ gosteren ve
seri  iretime konu olmayan nitelikte olmasi maddesinin siibjektif
degerlendirmelere agiktir.

Usuliin bazi bentlerinde ((b-c-f) belirtilen hallerde ilan yapilmasi zorunlu
olmamasi, ilan yapilmayan bu hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlik
belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermelerinin yetmesi, rekabet ve esit
muamele ilkelerine aykiridir.

(b), (c) ve (f) bentleri elektronik eksiltmeye uygun degildir.

(f) bendi kapsaminda belli bir parasal tutara kadar olan alimlar, bu sinirin altinda
kalmasi i¢in kisimlara boliinebilmekte bu husus da 5 inci maddedeki temel
ilkelere aykirilik teskil eder.

(b), (c) ve (f) bentleri kapsaminda yapilan mal alimlarinda s6zlesme yapilmasinin

zorunlu olmamasi idareyi damga vergisi gelirinden mahrum eder.

5.7. Dogrudan Teminin Olumlu Yonleri

e llan yapma, ihale komisyonu kurma, sdzlesme imzalama, yeterlik kriteri arama,

yapma zorunlulugu bulunmadan yapilan bir alim yontemi oldugu i¢in idareye

biiyiik kolaylik saglar.

e Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit

edilmesi halinde herhangi bir limit olmaksizin alimin bu yontem ile yapilabilmesi,
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mahrumiyet bolgesi olarak ifade edilen yerlerdeki kamu idarelerinin bazi
ithtiyaclarinin temininde (akaryakit gibi) kolaylik biiytlik kolaylik saglar.

e Yillara yaygin biiylik bir alim gerceklestirildikten sonra bu alinan mal, ekipman,
teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu
olan mal ve hizmetlerin, asil sézlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam
streleri ti¢ yili gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek veya tiizel
kisiden alinmasina imkan vermesi, hizmetin daha iyi sartlarda devamini, alinan
malin daha dogru kullanilarak ekonomik 6mriinii uzamasini saglar.

e Ogzelliginden dolay1 stoklanmas1 miimkiin olmayan ila¢ ve tibbi malzemeler ile
uygulama esnasinda hastaya Ozgii sarf malzemelerinin alimmin bu yodnde
yapilmasi dogru tedavi kabiliyetini arttirdigindan sosyal bir fayda saglar.

e Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmas1 konusunda

idareye biiylik kolaylik saglar.
5.8. Dogrudan Teminin Olumsuz Yonleri

e Bir ihale usulii olmadigi i¢in Kamu Ihale Kurumunun denetiminden
gegcmemektedir.

e KIK denetiminden ge¢gmedigi i¢in uygulamada karsilasilan bazi sorunlar hakkinda
idarelerin nasil davranmasi gerektigi konusunda rehber olacak bir karar
alinamamaktadir.

e Bir ihale usulii olmadig: i¢in 4734 veya 4735 sayili Kanuna gore yliklenicilerin
ihalelere katilmaktan yasaklama karar1 gerektirecek fiil ve davranislart gereken
yaptirim ile karsilagmamaktadir.

e (d) bendi kapsamindaki alimlarin kisimlara bdliinerek bu yontemle alinmasi gibi
suiniyetli uygulamalara sebep olabilir.

e Ihale komisyonu karar1 alinmamasi ve sdzlesme imzalanmamas: devletin damga
vergisi gelirinden mahrum kalmasina neden olur.

e Alinmasi gereken ii¢ tekliften ikisinin formalite icabi alinmasina ve boylece idare

ile isteklilerin sahsi iligkilerinin 6n plana ¢ikmasina neden olabilir.
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5.9. istisnai Alimlarin Olumlu Yonleri

e Istisnalar, kanunda yer alan genel hiikiimlerin gegerli olmadigi durumlari ifade

etmektedir. Istisnalar ile kanunlarm genel ve soyut olmasmin dogurdugu
uygulama giicliiklerinin 6niline ge¢cmek i¢in kamu yarar1 gozetilerek, 6zel kurum
ve konularmm ilgili kanunlarin kapsaminin disinda tutulmasi amaglanmaktadir
(YILMAZ, Muzaffer Asim, 2010’dan aktaran ERTAS, 2010).

Idareye ekonomik teknik, teknoloji, uzmanlasma vb. gerekler ile kendi
belirleyecegi usullerde alim yapma imkan1 saglar.

Kalkinmakta olan ekonomilerde maliye politikas1 aract olarak kamu
harcamalarinin daha hizli alinmasina neden olur.

Yapilan alimlarda ve alim siirecindeki olumsuzluklarin idare takip edilerek benzer
hatalarin yapilmamasini saglar ve alim siireclerini dinamik hale getirir.

Istisna kapsamindaki Devlet Malzeme Ofisi (DMO)’nden yapilan alimlar &zellikle
thale yapmak konusunda tecriibesi olmayan idareler agisindan avantajl
olmaktadir.

DMO’dan yapilan alimlarin kredili olabilmesi nakit sikintis1 ve 6denek serbestisi
sorununu ortadan kaldirmaktadir.

Cezaevlerinin is yurtlar1 ile meslek liselerinden yapilan alimlar hem daha az

maliyetli olmakta hem de sosyal amaca hizmet etmektedir.

5.10. istisnai Alimlarin Olumsuz Yonleri

e Istisnai alimlar, alimi 4734 sayili Kanunun disina ¢ikardig icin temel gat1 olarak

ongoriilen diizenlemeden sapma anlamina gelmektedir.

Idareler bu alimlarda alimin gerceklestirilme usul ve esaslarmin kendileri
belirlemekte ve diledikleri gibi degistirebilmektedir.

Alimlar Kamu Thale Kurumu denetimi disinda kalmaktadir.

Kanunun saydamlik, rekabet, esit muamele, gilivenirlik, gizlilik, kamuoyu
denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin
verimli kullanilmas1 gibi temel ilkeleri iizerinde kontroliin kaybolmasina sebep

olur.
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6. TURKIYE ILE AVRUPA BIRLiGI iHALE SISTEMLERININ
KARSILASTIRILMASI

Kamu alimlari, AB ekonomisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Kamu alimlar
sektoriiniin Ortak Pazar’daki piyasa aktorlerine agilmasi, iye devletler arasindaki rekabetin
gliclenmesi ve kamusal harcamalarin (dolayisiyla da vergi yiikiiniin) azalmas1 bakimindan
olumlu etkilere sahiptir. Bu itibarla kamu alimlar1 sadece tiye devletlerin i¢ hukuk
hiikiimlerine birakilmamis, Birlige 6zgli kamu alimlar1 rejimi olusturulmasi yoluna

gidilmistir (Kortunay, Sezer, 2007).

Sosyal devlet anlayisinin dogurdugu bir olgu olan kamu harcamalarinin siirekli
artmasinin yaninda, ayn1 zamanda devletin en biiyiik alic1 tahtina oturmasina da neden
olmustur. Bu dogrultuda kamu alimlarn kiiresellesme akimi ile kamu alimi standartlar
uluslararasi standart kurallara bagli olmasi hakkinda genel bir algi olusmustur (Akdogan,

2014).

Bir bagka ifadeyle, kiiresellesme olgusu ile birlikte, mal, hizmet ve sermayenin
uluslar arasi pazarlarda serbest dolasimi siir Otesi bir ekonomi politika uygulamasi ve
ortak kurallarin belirlenmesi yoniinde bir ¢abaya doniigsmiistiir. Diger taraftan, giinlimiizde
kamu kurum ve kuruluslarinin ihtiyaglarini, kendi i¢inde ve kendi imkanlartyla gidermek

yerine, disaridan temin etmesi giderek artan bir egilim gostermektedir (Akdogan, 2014).

Kamu kurumlarinda gézlenen bu egilim neticesinde idareler; kamu ihtiyaglarinin
teminine yoOnelik temel ekonomik faaliyetlerini artan bir oranda 06zel sektore
devretmektedir. Bu kapsamda kamu idareleri, daha dnce kendileri tarafindan iiretilen pek
¢ok mali ve hizmeti kendi personeliyle iiretmek yerine 6zel sektdrden tedarik etmeye
baslamiglardir. Bir anlamda devletin  kiiclilerek, harcamalarinin  bliytidigi
gozlemlenmektedir. Bu yoniiyle de kamu alimlari, iilke diizeyinin 6tesinde kiiresel bir

onem kazanmaktadir (Akdogan, 2014).

Avrupa Birligi’nde (AB) ortak kurallara dayali bir kamu alimlar1 sisteminin
olusturulmasi girisimleri 1970’11 yillarda baslamistir. Zaman igerisinde sistem, rekabet
ortamin1 garanti altina alan, seffafligi ongoren, ayrimcilig1 yasaklayan kurallarin kabul

edildigi kamu alimlar1 diizenlemeleriyle sekillendirilmistir. AB’de kamu alimlar
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kurallarin1 diizenleyen temel belge 1958 tarihli Roma Antlasmasi olup, ikincil mevzuati
direktifler, tebligler, kararlar ve diger diizenlemeler olusturmaktadir. S6z konusu
diizenlemeler, 2004 yilinda yapilan kapsamli bir reform ile yenilenmis, girigsimcilerin
rekabet ortaminda serbestce mal ve hizmet sunmalarini saglayan, giiniin ihtiyaclaria

cevap veren ¢esitli ilke, usul ve kurallar benimsenmistir (Benlialper, 2013).

AB’ye iiye iilkelerin kamu sektdriindeki satin alma islemleri Kamu Alimlarina Iliskin
AB Direktiflerine (Direktif) uygun sekilde yapilmaktadir. Ingiltere’de kamu alimlarma
iliskin 0zel bir kanun mevcut olmayip Direktiflere uygun olarak kamu alimlar

gerceklestirilmektedir.

AB’ye iiye iilkelerin kamu alimlar1 toplami yilda yaklasik 720 milyar Euro olarak
gerceklesmektedir. Direktifler, detayli ilan ve ihale yontemlerinin uygulanmas: ile

miimkiin olan maksimum rekabetin saglanmasini hedeflemektedir.
6.1. Kamu Alimlarinin Avrupa Birligi Hukukundaki Yeri

Kamu alimlari, 1970’li yillardan sonra devletlerin diizenledigi bir alan olmaktan
cikarak, bir dizi uluslararasi diizenlemenin etkisi altina girmistir. Bu ¢ergevede, Diinya
Ticaret Orgiitii Kamu Alimlar1 Anlagmasi, Birlesmis Milletler UNCITRAL Kamu Alimlart
Model Kanunu, devletler iistiinde kiiresel diizeyde belirleyici ekonomik etkiler yaratan
uygulamalariyla; Avrupa Birligi Kamu Alimlar1 Direktifleri, bolgesel diizeyde Birlik iiyesi
iilkeler arasinda baglayict hiikiimler koyan ekonomik diizenlemeleriyle, Ekonomik
Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) kamu alimlar1 arastirma ve ¢alismalariyla, Diinya
Bankasi ihale mevzuatiyla, diinya tizerindeki kamu alim1 harcamalarini serbestlestirmek ve
oniindeki engelleri kaldirmak adina uluslararast ilke ve kurallar olusturmakta ve
uluslararasi ticaretin kamu alimlar1 yoniinii gelistirerek kiiresellestirmektedir (Akdogan,

2014).

AB kamu alimlarinda yasal cer¢ceve, AB Antlasmasi’ndan tiiretilen birincil
mevzuatin yani sira direktifler gibi ikincil mevzuat tarafindan kurulmaktadir. AB kamu
ihale sisteminin temellerini, Avrupa Toplulugu’nu Kuran Antlasma’nin mal ve hizmetlerin

serbest dolasimina ve ikamet ozgiirliigiine iliskin 28, 43 ve 49 uncu maddeleri, is giicliniin
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serbest dolasimina iliskin 39 ve ayrimcilik yasagma iliskin 12°nci maddesi olusturur

(Akdogan, 2014).

Ortak Avrupa i¢ pazarimn islerliginin saglanmasi amaciyla, sadece Birlik iiyesi bir
iilkede ikamet eden gergek veya tiizel bir kisinin Birlik tiyesi baska bir iilkede yapilacak
thaleye katilabilme serbestisinin tek basina kéafi gelmeyeceginin anlasilmasi ve kamu ihale
hukukunun ortak temel esaslara dayanmasinin gerekliliginin fark edilmesi iizerine bu alani

diizenlemek iizere ¢esitli direktifler ¢ikarilmigtir (Akdogan, 2014).

1971 yilina kadar, AB 6l¢eginde kamu alimlarini konu edinen 6zel bir diizenlemeye
rastlanmaz. Bu alan yukarida da deginildigi iizere, Toplulugu kuran Roma Antlagmasi
metninde yer alan birtakim ilke ve kurallara dayanarak hukuki bir cerceve bulur.
Dolayisiyla, kamu alimlar1 mevzuat olusturma c¢alismalari, yetmisli yillarda, yapim
islerinin diizenlenmesine dair iki direktif ¢ikarilarak baglamistir. 1990’11 yillarda bu
direktifler daha belirgin ve acgik hiikiimlerle revize edilmistir. Yine bu donemde hizmet
ihalelerini diizenleyen bir direktif kamu alimi mevzuat setine dahil olmustur (Akdogan,

2014).

Direktifler, ulusal kanun koyucunun se¢im yapabilecegi ¢oziimler sunmakta olup,
miinferit hukuki sorunlar i¢in ¢ikarilmakta ve fakat genel kural getirmemektedir. Bu
nedenledir ki, temel bazi1 konularda direktifler aracilifiyla, kapsamli ve sistematik ortak
kurallar getirilememistir. Yetmisli yillarda ¢ikarilan s6z konusu Direktifler sunlardir: 26
Temmuz 1971 tarih ve71/305/EEC sayilh Yapimm Islerinde Kamu Thale Usuliiniin
Koordinasyonuna iliskin Konsey Direktifi ve 16 Agustos 1977 tarih ve 77/62/EEC sayili
Kamu Almmlarinda fhale Usuliiniin Koordinasyonuna iliskin Konsey Direktifidir

(Akdogan, 2014).

Bu Direktifler sira ve tarihleriyle siralayacak olursak; 14 Haziran 1993 tarih ve
93/36/EEC sayil1 (OJEU, L199, 1993) Kamunun Mal Alim1 S6zlesmelerinin Yapilmasina
[liskin Usullerin Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifi ve 14 Haziran 1993 tarih
ve 93/37/EEC sayili (OJEU, L199, 1993) Kamu Is Sézlesmelerinin Yapilmasina Iliskin
Usullerin Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifidir. 93/36/EEC sayili Direktif,
daha 6nceki70/32/EEC ve 77/62/EEC sayili Direktifler ile bunlar1 degistiren 80/767/EEC
ve88/295/EEC sayil1 Direktiflerin yerini almistir. 93/37/EEC sayili Direktif ise71/304/EEC
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ve 71/305/EEC sayili Direktifleri degistiren 89/440/EEC sayil1 Direktifin yerini almistir
(Akdogan, 2014).

18 Haziran 1992 tarih 92/50/EEC sayili Kamu Hizmet S6zlesmelerinin Yapilmasina
Iliskin Usullerin Koordinasyonunu Konu Alan Konsey Direktifi. Bu Direktif daha
sonra97/52/EEC sayili (OJEU, L328, 13.10.1997) Direktif ile degistirilmistir (Akdogan,
2014).

2000 yili Mayis ayinda Avrupa Parlamentosu mevcut direktiflerde mubhtelif
degisikliklerin yapilmasini 6ngoren bir paket sunmustur. Bu ¢abanin sonucu olarak da iki
yeni direktif 29 Ocak 2004 tarihinde Avrupa Parlamentosu’nda onaylanarak yiiriirliige
girmistir.16 Bugiin itibariyle AB kamu alim mevzuatinin temel hiikiimleri; rekabet ve
seffafligt artirmak, alim prosediirlerini basitlestirmek ve modernize etmek amactyla,
Avrupa Parlamentosu ve AB Bakanlar Konseyi tarafindan onaylanan, kamu alimi yasama
paketi olarak da bilinen 2004/17/EC ve 2004/18/EC konsolide direktifleridir (Akdogan,
2014).

Klasik sektor olarak da adlandirilan 2004/18/EC sayilt Direktif, devlet ve belediye
isletmelerinin yan1 sira bakanliklar, merkezi yonetim ve belediye idareleri gibi bircok ihale
makamim1 kapsar. Utilities (altyap1) sektorii olarak da adlandirilan 2004/17/EC sayili
Direktif, su aritimi, enerji, liman y6netimi ve hava limani tesisleri gibi spesifik alanlarda

islem ytiriiten ihale makamlarin1 kapsamaktadir (Akdogan, 2014).

Avrupa kurumlariin 2004/17 ve 2004/18 sayil1 direktifleri kabulii ile kamu alimi1 ve
kamu ihale sozlesmelerine iligkin hukukun rasyonellestirilmesi ve basitlestirilmesi
yoniinde Onemli bir adim atilmistir, fakat 2012 itibariyle bu hedeflere tiimiiyle
ulagilamadig1 bugiin ortadadir. Nitekim, hem Komisyon hem de Avrupa Parlamentosu
yakin zamanda s6z konusu hukukun modernizasyonu ve basitlestirilmesi i¢in bu alanlarda
yeni bir miidahalenin gerekliligini vurgulamislardir. Bu konuda, Komisyon’un 27 Ocak
2011 tarihinde Yesil Kitab1 kabul etmesi ¢ok Onemlidir. Belgenin hedefi, Avrupa
politikalariin daha genis Olgekte yayginligini saglamak adma bunlarin kullanimim
miimkiin kilmak ve ihale karar islemlerini daha esnek hale getirmek amaciyla kamu alimi

hukukunu giincellemektir (Akdogan, 2014).
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AB kamu alimi diizenlemelerinde ihalelerin, bir "sozlesme" ile sonuglanan siirecler
olarak kurgulandigini belirtmek gerekir. Sozlesmelerin taraflari, s6zlesme konusu is ve
maddi karsilik esas alinarak belirlenmistir. 2004/18/EC sayili Direktif ¢ercevesinde, ihale
dokiimaninda s6zlesmenin uygulanmasi asamasina yonelik olarak g¢evresel ve istihdama
iliskin sartlara yer verilmesi ile ilgili olarak ise sunlar sdylenebilir. Her seyden oOnce
2004/18/EC say1l1 Direktifle AB’de tiye iilkelerin izledikleri sosyal politikalara ve ¢evrenin
korunmasma kamu ihaleleri yoluyla olumlu katki yapilmas: da amaglanmistir. Thaleye
katilimda yeterlikle ilgili olarak ¢evre yonetimi standartlart bakimindan getirilen hiikiimler
yenidir. Onceki Direktifte diizenlenmemis olan bu husus, AB’nin ¢evreye duyarli bir

yaklasim gelistirmesinin dogal bir sonucu olarak goriilmelidir (Akdogan, 2014).

Avrupa kamu alimi hukuku kapsaminda bahsedilmesi gereken ve 6zel bir alani
diizenleyen bir diizenleme de 2009/81/EC sayil1 direktiftir. Direktif, savunma ve giivenlik
alimi1 konularinda, yapim ve hizmet dahil silah, cephane ve savas malzemelerinin alimina
iliskin kurallar getirmek amaciyla, 2009 yilinda 6zel bir diizenleme olarak yiriirliige
girmistir. Bu diizenleme, askeri olmayan giivenlik gerekceli hassas mal, yapim ve hizmet

alimlart i¢in de gegerlidir (Akdogan, 2014).

Bu alimlarda istihbarat gilivenligi, giivenligin saglanmasi ve islemlerde gerekli
esnekligin gosterilmesi gibi 6zel gereksinimlerin goz dniinde bulunduruldugu; savunma ve
giivenlik alanlarinda hassas kamu alimlari i¢in ihalenin erigilebilmesini uygun hale getiren

yeni bir Avrupa mevzuat ¢ergevesi olusturmak amaglanmistir (Akdogan, 2014).

Genel egilim, yakin zamanda Lizbon Antlagsmasi ile resmilesen AB’nin
yetkilerindeki genislemenin bir sonucu olarak Avrupa kamu alimi hukukunun giderek yeni
boyutlar kazandigi yoniindedir. Avrupa kurumlar1 tarafindan disiiniilen revizyon
cabalarinin gercek nedeni ise, 2004/18 ve 2004/17 sayili direktiflerin eskidigi ve

kullanilamaz oldugu kanaatinin artmasidir (Akdogan, 2014).

Rekabeti saglamak amaciyla yeterli sayida isteklinin teklifte bulunmasini1 saglayacak
sekilde ihaleye ¢ikilmasi, direktiflerin temel hedeflerinden biridir ve bu durum bir
zorunluluktur. Direktifler baz1 ihale usullerinde rekabetin saglanmasi ve ihalenin devam

edebilmesi igin asgari sayida isteklinin katilimini zorunlu tutmustur.
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Ornegin pazarlik usuliinde en az 3 isteklinin, belli istekliler arasinda ihale usuliinde

ise en az 5 isteklinin teklif vermis olmasi gerekmektedir.

Isteklilerin segiminde kullanilacak olan ydntemin objektif, esit muameleye dayanan
ve direktiflerde belirtilen kriterlerden olugmasi gerekmektedir. Ayrica direktiflerde, ihale
degerlendirmesinden sonra teklifi uygun goriilmeyen isteklilere, tekliflerinin neden uygun
goriilmedigine iliskin olarak idareden bilgi alma ve secilememe nedenlerini sorgulama

hakk1 taninmustir.

Teklifi uygun goriilmeyen veya degerlendirmeye alinmayan isteklilerin yazili talepte
bulunmalar1 halinde idarece 15 giin i¢inde talep dogrultusunda bilgi verilmesi zorunludur.
Direktiflerde ayrica ihaleye katilamayacak olanlar da belirlenmis olup, idarelerin
isteklilerden  ihaleye katilamama durumunda olmadiklarma iligkin  belgeleri

isteyebilecekleri diizenlenmistir.
6.2. AB’ye Katihm Siirecinin Ulkedeki Kamu Alimlarina Etkisi

AB’ye katilim siireci ile ilgili oncelikle “AB Miiktesebat” kavramini agiklamak

gerekir.

Topluluk miiktesebati, topluluklarin kurulusundan itibaren c¢ikartilan ve siirekli
olarak gelisen diizenlemelerin tiimiinii ifade etmek icin kullanilan terimdir. Topluluk
miiktesebati; kurucu antlagmalar ve bunlara degisiklik getiren antlagsmalar, antlagsmalara
dayanilarak c¢ikartilan ikincil mevzuat, ilke kararlar1 ve bildiriler, ortak dis ve giivenlik
politikas1 ve cezai konularda polis ve adli Isbirligi alanlarinda kabul edilen tedbirler,
topluluklarin akdettigi uluslararas1 anlasmalar ve liye devletlerin AB’nin faaliyetleri ile
ilgili alanlarda kendi aralarinda akdettikleri anlasmalar ve Avrupa Topluluklar1 Adalet
Divaninin igtihat hukukundan olugmaktadir. Topluluk miiktesebatinin, Avrupa Birligine
iiye olmak isteyen iilkeler tarafindan iistlenilmesi zorunludur (Ecevit, Kavalali ve Ozdemir,

2004).

AB’ye katilim siirecinin Tiirk kamu alim sistemine etkisi, bu siirecin Tiirk kamu

yonetimi tizerindeki genel etkisi ile paralellik tasimaktadir. Katilim siirecinin, Tiirk kamu
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yonetimi tizerindeki etkilerini ii¢ baslik altinda degerlendirmek miimkiindiir: (Biiber, 2008:

49).

1. AB miiktesebatinin ulusal mevzuata aktarilmasi,
2. Miiktesebatin uygulanmasi i¢in kurumsal yapilanmada doniigiim,

3. Kamu personel yapisindaki degisim.

AB iiyelik siirecinin incelemesinde, ilerleme Raporlar1 ve Ulusal Programlar iki
onemli kaynaktir. ilerleme Raporlari, aday iilkelerin AB“ye katilim siirecinde uyum
yoniinde kaydettikleri gelismeleri degerlendiren ve Avrupa Konseyi tarafindan 1998
yilindan bu yana yillik olarak hazirlanan raporlardir. Bu Raporlar, Birligin aday {ilkeden
beklentilerini ortaya koymasi veya bu iilkelerin gecirdikleri degisimleri Birlik agisindan
degerlendirmesi bakimindan O6nem tagimaktadir. Ulusal Program ise aday iilkeler
tarafindan hazirlanarak Avrupa Komisyonuna sunulan ve Katilim Ortaklig1 Belgesinde yer

alan onceliklerin ne sekilde yerine getirilecegine iligkin belgedir (Biiber, 2008: 51).

Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program disinda adaylik statiisii kazanilmasiyla
beraber hazirlanmaya baslanan diger bir belge ise "Ilerleme Raporu"dur. Komisyon, aday
ilkenin miiktesebata uyum alaninda kaydettigi ilerlemeleri veya bu alanda gozlemledigi
eksiklileri yillik bazda ilerleme raporlariyla degerlendirir. Komisyon, ilerleme raporlarinin
olusturulmas1 sathasinda, aday iilke nezdindeki AB Delegasyonu'ndan, sivil toplum
kuruluslarindan ve aday iilkenin kamu kurumlarindan resmi olarak elde ettii geri

bildirimlerden istifade eder.

2013 yili “Tiirkiye Diizenli Ilerleme Raporunda”, kamu alimlar ile ilgili elestiriler
yer almaktadir. Ozellikle, kamu alimlar1 alanmindaki cesitli istisnalarmn mevcudiyetini
siirdiirmekte olmasi temel elestiri noktalarindan birini olusturmaktadir. Ayrica, “Kamu
alimlar1 konusunda smirli ilerleme kaydedilmistir. Kurumlar yeterli idari kapasite ile
calismaya devam etmektedir. Tiirkiye’nin takvime bagh bir eylem planini da igceren uyum
stratejisini kabul etmesi ve basta istisnalar, su, enerji, ulastirma ve posta sektdrlerinde
faaliyet gosteren kuruluglarin alimlar ile imtiyazlar ve kamu-6zel isbirligi konular1 olmak
lizere, mevzuatint daha da uyumlu hale getirmesi gerekmektedir. Sikayetlerin incelenmesi
sisteminin halen gézden gecirilmesi gerekmektedir. Bu konudaki hazirliklar nispeten ileri

diizeydedir.” denilmektedir.
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Sonug olarak AB {iyelik stirecinin Tiirk kamu alim sistemine etkisi, diizenlemelerde AB

miiktesebatinin esas alinmasi temelinde ger¢ceklesmektedir.

6.3. AB Miiktesebat1 Cercevesinde Tiirk Kamu Ihale Mevzuati

AB miktesebatina uyum c¢ergevesinde, kamu alimlarinin gdézlemlenmesi ve
gelistirilmesine destek olmak amaciyla SIGMA tarafindan degerlendirme raporlari

yayinlanmaktadir.

SIGMA (Supportfor Improvement in Governanceand Management in Central and
Eastern European Countries-Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde Yonetisim ve Yonetimi
Gelistirmek i¢in Destek) bu baglamda olusturulmus, aday iilkelerin 6zellikle genel idari
kapasitelerinin  gelistirilmesine destek saglamak i¢in kullanilan bir teknik destek

mekanizmasidir.

SIGMA, 1992 yilinda OECD’nin (Organisation for Economic Cooperationand
Development-Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1) Kamu Yo6netimi Direktorliigiine
bagl olarak kurulmustur ve AB ile OECD’nin ortak bir girisimidir. Biiylik bir kismi
AB’nin PHARE Programi tarafindan finanse edilen bu girisim, onii¢ (Arnavutluk, Bosna-
Hersek, Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Makedonya, Macaristan, Litvanya,
Letonya, Polonya, Slovakya ve Slovenya) eski Sovyet blogu iilkesinin kamu yonetimi

alanindaki reformlarin1 desteklemek amaciyla baglatilmistir.

SIGMA raporlarinda Tiirkiye’deki kamu alimlarina getirilen elestiriler sunlardir:

4734 say1li Kamu Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu fhale Sozlesmeleri Kanununun
2004 yilindan bu yana defalarca degisiklige ugramis, bu degisikliklerin ¢cogu biitiinciil bir
hiikiimet stratejisi yerine tek bir bakanlik veya milletvekilinin talebiyle gerceklestirilmis,
yine bu degisikliklerle (5812 sayili Kanun dahil olmak iizere) AB Miiktesebatinda yer
almayan yeni istisnalar getirilmistir (Saki, 2010).

Enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluslar

ve devlet tarafindan verilen imtiyazlar, ihale mevzuati kapsaminda yer almamaktadir (Saki,

2010).
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Sikayet bagvurusu yapabilmek i¢in ihale konusu alanda faaliyet gosterme ve ihale
veya On yeterlik dokiimani satin almis olma zorunlulugunun olmasi1 AB yaklasimina gore
daha sinirlayici goriilmektedir. Bu nedenle; Tiirk sisteminin, tedarik¢i, hizmet sunucusu ve
yapim miiteahhitlerinin kanuni haklarinin AB ile ayn1 diizeyde koruma garantisi vermedigi

vurgulanmaktadir (Saki, 2010).

Temel gorevi, ihale mevzuatinin dogru uygulanmasimi saglamak olan Kamu ihale
Kurumu ile ilgili ise SIGMA raporlarinda olumlu ifadeler kullanilmaktadir. Idari agidan
Maliye Bakanlig: ile iliskili olmakla birlikte; karar ve eylemlerinde tamamen bagimsiz
olan Kurumun istikrarli ve gii¢lii bir kurum haline geldigi belirtilmektedir. Mevzuatin daha
iyi uygulanmasmi saglayacak kapasiteye sahip olan Kurumun, yeni mevzuat
calismalarinda da tecriibesi ve bilgi birikimiyle etkin rol oynayacagi dngoriilmiistiir (Saki,

2010).

6.4. AB’de Kamu Alimi Diizenlemeleri’

AB, kamu alm politikalarim1 ve uygulamalarmi iki amag¢ ¢ergevesinde
sekillendirmektedir. Uye devletlerin kamu alimlari, Birlik i¢ pazarmin bir parcasi olarak
goriilmekte ve iiye {lkelerin, ihalelerine diger iiye filke isteklilerinin katilimlarin
engelleyecek diizenleme ve uygulama yapmalar1 engellenmeye ¢alisilmaktadir. Bu amacin
gerceklestirilmesi i¢in  kamu alimlarinda uyulacak kurallara iligskin diizenlemeler
yapilmaktadir. AB iiyesi ililkelerdeki isteklilerin, ii¢lincii lilkelerdeki ihalelere herhangi bir
siirlamaya tabi olmadan katilimlarin saglanmasi ise Birligin kamu alim politikasin1 ve

uygulamalarini yonlendiren ikinci hedeftir.

Avrupa Birligi kamu alimlar1 sisteminin tarihsel gelisimine baktigimizda, kamu
alimlarina iliskin yapilan ilk diizenlemenin, 26 Temmuz 1971 tarihli ve 71/305 sayili
Yapim lsleri Direktifi oldugu kabul edilmektedir. 1976 yilinda ise kamu mal alimlarina
iliskin Direktif kabul edilmistir. Ancak bu siirecte Direktifler etkin bir sekilde

uygulanamamustir.

! Bu boliimde genel olarak Biilent BUBER’in “Yeni Bir Catisma Alani: Kamu Almlar” adli doktora
tezinden yararlanilmustir.
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1992-1993 yillarinda mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri ihalelerini ayr1 ayri
diizenleyen direktifler ile su, enerji, ulastirma ve telekomiinikasyon sektoriinde faaliyet

gosteren tesebbiislerin sektorel alimlarini diizenleyen direktif kabul edilmistir.

Kamu alim diizenlemelerinin basitlestirilmesi ve modernlestirilmesine iliskin 1996
yilinda kamu alimlarina iligkin “Yesil Kitabin™? yayimlanmasi ile baslayan tartigmalar,
2004 yilinda 2004/17/EC sayil1 Direktif ve 2004/18/EC sayili1 Direktif “in kabul edilmesi
ile sonuglanmistir. Her iki Direktif’te de iiye devletlerin, bu Direktiflere uyum saglamak
icin gerekli olan kanun, yonetmelik ve idari diizenlemeleri en ge¢ 31 Ocak 2006 tarihine

kadar yiiriirliige koymalar1 6ngoriilmiistiir.

Yeni Direktiflerde, eski direktiflerden farkli olarak, “gerceve anlagmalar”,

“elektronik eksiltme”, “dinamik satin alma”, “rekabet¢i miizakere” ile “elektronik araglarin

ihale stirecinde kullanilmas1” gibi yenilikler bulunmaktadir.

AB kamu alimlar1 diizenlemeleri, AB Uye Devletleri tarafindan gerceklestirilen ve
AB diizeyinde tanimlanmis esik degerler iizerindeki alimlar i¢in uygulanmaktadir. S6z
konusu esik degerler, yerel/bolgesel yonetimlerin mal ve hizmet alimlar1 i¢in 200.000 Avro
ve yapim isleri i¢cin 5.000.000 Avro’dur. Sektorel alimlarda ise; mal ve hizmetler igin
400.000 Avro ve yapim isleri i¢in 5.000.000 Avro’dur (Benlialper, 2013). Uye iilkeler, esik
degerlerin altinda olan alimlarda temel ilkelere aykirt1 olmamak kosuluyla alimlarina

yonelik istedikleri diizenlemeyi yapabilirler.

Direktiflerinde (28. Madde); agik ihale usulii, belli istekliler arasinda ihale usuli,
pazarlik usulii ve rekabetci diyalog olmak iizere dort thale usulii diizenlenmistir. Acik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu; ilanli ya da
ilansi1z pazarlik usuliiniin ise 30“uncu ve 31%inci maddelerde belirtilen 6zel durum ve
kosullarin ortaya ¢ikmasi halinde uygulanabilecegi ongoriilmiistiir. Rekabetci diyalog ise
acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usuliiyle alimin gerceklestirilmesinin
miimkiin olmadig1 karmasik alimlarda uygulanan ve tekliflerin ekonomik acidan en

avantajli teklif usulliyle degerlendirildigi yeni bir ihale usuliidiir. Bu ihale usulleriyle

®Yesil Kitap (GreenPaper) Avrupa Komisyonu tarafindan belli bir konuda Avrupa diizeyinde tartisma ve
danisma siirecini baglatmak iizere yayimlanan dokiimanlardir.
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b1 (13

birlikte “dinamik satin alma sistemi”, “gerceve sozlesme” ve “elektronik eksiltme” gibi

alimlan basitlestirecek yontemler de yer almaktadir.

Dinamik satin alma sistemi, idareler tarafindan mamul mallarin aliminda
kullanilabilecek tamamen elektronik bir siirece dayanan bir satin alma yontemidir. Bu
sistem, belirli bir siireyle sinirli olarak kurulur ve gecerlik siiresi i¢inde se¢im kriterlerini
yerine getiren tlim isteklilere aciktir. Sistemin kurulmasinda ve siirecte, agik ihale usulii

uygulanacaktir.

Cerceve anlagmalar, bir onceki direktiflerde yer almamasma karsin Ingiltere ve
Italya’daki merkezi satin alma uygulamalar1 sonucunda ortaya ¢ikan ve bu uygulamalar
sonucunda Direktiflere giren iki asamali bir tedarik yontemidir. Idareler ihtiyaglarini temin
etmek amaciyla acgik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usuliinii uygulamak
kaydiyla teklifleri gecerli kabul edilen isteklilerle stiresi kirk sekiz ay1 gegmeyen cerceve
anlagmalar yapabilir. Idare ihtiyaci ortaya ciktikca cerceve anlasma yaptigi isteklilerden
nihai tekliflerini sunmalar1 isterler ve en uygun teklif sahibiyle soézlesme bagitlarlar.
Cerceve anlagma yapilmis olmasi, idareye alim yapma ylikiimliligii getirmemektedir.
Dinamik satin alma sistemi ve gerceve anlagmalarin rekabeti ortadan kaldiracak sekilde
uygulanmasi AB“de kamu alimlar1 ¢cercevesinde son donemlerde lizerinde tartisma yapilan

konulardir.

Merkezi satinalma kurulusu, kamu alimlarina iligkin tartismalarda tizerinde durulan
bir konudur. Bu kuruluslar, idareler i¢in mal veya hizmetlerin alimin1 gergeklestiren veya
idareler i¢in yapim isleri, mal ve/veya hizmet alimlar1 i¢in ¢ergeve anlagmalarin1 yapan
idarelerdir. Uye devletler, direktif kapsamindaki idarelerin ihale usuliine tdbi olmadan bir
merkezi bir satin alma organindan ya da bu organ araciligiyla yapim isleri, mal ve/veya

hizmet satin alabilmelerini 6ngorebilirler.

Avrupa Birligine iiye iilkelerin bir kisminda merkezi kamu alim yapilarinin
bulundugu, bir kisminda ise yar1 merkezi yapilarin olusturuldugu goriilmektedir. Birligin
eski liyesi olan ve merkeziyet¢i yapilarin bulundugu iilkelerde Maliye veya Bayimdirlik
Bakanliklar1 tarafindan bu islevler yerine getirilmekte; yeni iiye olan iilkelerde ise AB
miiktesebatina uyum ¢ergevesinde hazirlanan kanunlar ile genellikle kamu alimlarindan

sorumlu merkezi diizenleyici otoriteler kurulmaktadir. Yar1 merkezi yapilarda, kamu alim
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islevleri genellikle farkli seviyelerde bulunan ii¢ veya dort idare tarafindan isbirligi icinde

yerine getirilmektedir.

AB iiyesi iilkelerde sikayet diizenlemelerini degerlendiren SIGMA ¢alismasinda; iiye
tilkelerde kamu alimlarma yonelik sikayetlerin incelenmesinde farkli uygulamalar
oldugunu belirtilmektedir. Eski iliye devletlerde genellikle tek asamali bir sikdyet sistemi
bulunmaktadir. Sikayetler, mahkemelere yapilmaktadir. Yeni iiye devletlerde ise genellikle
iki asamali bir sikdyet sistemi kurulmustur. i1k asamada basvurular kamu alim sikayetleri
icin olusturulan idari kurumlara yapilmaktadir. lkinci asamada ise mahkemelere

gidilmektedir.
6.5. AB Kamu Alimlarinda Yapilan Yenilikler®

Avrupa Birligi'nde (AB) ortak kurallara dayali bir kamu alimlar1 sisteminin
olusturulmasi girisimleri 1970’11 yillarda baslamistir. Zaman igerisinde sistem, rekabet
ortamini1 garanti altina alan, seffafligi ongoren, ayrimciligi yasaklayan kurallarin kabul
edildigi kamu alimlar1 diizenlemeleriyle sekillendirilmistir. AB’de kamu alimlari
kurallarini diizenleyen temel belge 1958 tarihli Roma Antlagsmas1 olup, ikincil mevzuati
direktifler, tebligler, kararlar ve diger diizenlemeler olusturmaktadir. S6z konusu
diizenlemeler, 2004 yilinda yapilan kapsamli bir reform ile yenilenmis, girisimcilerin
rekabet ortaminda serbestce mal ve hizmet sunmalarini saglayan, giiniin ihtiyaglarina

cevap veren cesitli ilke, usul ve kurallar benimsenmistir.

Ancak, reformun {izerinden kisa bir siire ge¢mesine ragmen, Avrupa’da yasanan
finansal krizin etkileri ve paydaslarin mevcut sisteme yonelik elestirileri ¢ercevesinde,
diizenlemelerin yeniden gozden gecirilmesi ihtiyact dogmustur. Bu ¢ercevede, 2011
yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yeni bir reform siireci baslatilmis olup, 2013 yil
sonunda tamamlanmasi 6ngoriilen reform calismalariyla, AB kamu alimlar1 sisteminin yeni
bir boyut kazanmasi beklenmektedir. Anilan reformla, AB GSYIH’sinin yaklasik
%3,7’sini olusturan ve degeri yillik 447 milyar Avro’yu bulan kamu alimlarindan yeni is
alanlar1 yaratilmasi, istthdam olanaklarinin artirlmasit ve AB ekonomisinin rekabet

edebilirliginin artirilmasinda yararlanilmasi amaglanmaktadir.

® Bu boliimde genel olarak Nesrin Alican BENLIALPERin “Avrupa Birligi’nde Reform Calismalari-Kamu
Alimlart Diizenlemelerinde Yenilikler” adli ¢aligmasindan yararlanilmstir.
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AB kamu alimlar1 sistemini diizenleyen 2004/18/EC ve 2004/17/EC sayili
direktiflerde yer alan tanimlar ve kurallara tabi olacak kuruluslar1 gosteren kapsam, AB
kamu alimlar1 sisteminde ortak bir dil kullanilmasi a¢isindan 6nem tasimaktadir. Reformla,
tanimlar konusunda paydaslardan gelen talepler dikkate alinmakta; mevcut diizenlemelerde
yer alan bazi muglak tamimlara acgiklik getirilmekte ve karisikliga neden olan uzun

tanimlamalar kisaltilarak sadelestirilmektedir.

Kapsam acisindan getirilen yenilikler gercevesinde ise, daha fazla kurum kapsama
dahil edilmektedir. Bu ¢ercevede, kapsam dahilinde yer alan mevcut kamu kurum ve
kuruluslarinin yani sira, kamu kurumu/kurulusu gibi hareket eden bagimsiz kuruluslar da
(kamu basin-yayin kuruluslari, saglik sigortasi fonlar1 ve belediye tesebbiisleri gibi) ihale
kurallarina tabi hale getirilmektedir. Diger taraftan, bazi sektorlerin, rekabeti sagladiklar
gerekcesiyle, enerji, su, ulastirma ve posta hizmetleri sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluglarin alimlarim diizenleyen 2004/17/EC sayili direktifin kapsamindan ¢ikarilmasi
hususu tartisilmaktadir. Ote yandan, gerekli gériilmesi halinde, bazi yeni sektdrlerin

direktif kapsamina dahil edilmesi konusu degerlendirilmektedir.

AB kamu alimlart direktifleri, esik degerleri iizerinde kalan kamu alimlarimi
diizenlemekle birlikte, bazi istisnalara da yer vermektedir. S6z konusu istisnalarin bir kismi
AB kurucu antlagsmalarindan, bir kismu ikili ve uluslararasi anlasmalardan ve bir kismi da
siyasi tercihlerden kaynaklanmaktadir. Bunlarin yani sira, gecerliligini yitirmis istisnalar
da bulunmakta ve bunlarin yiiriirlikten kaldirilmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda,
reformla, direktiflerde yer alan istisnalar yeniden gézden gegirilmekte, AB’nin uluslararasi
anlasmalardan kaynaklanan yikiimliliikleri de dikkate alinarak giincellenmekte ve

uluslararasi anlagsmalarla uyumlu hale getirilmektedir.

Mevcut diizenlemelere gore, kamu alimlar1 belirlenen ihale usulleri (agik ihale usulii,
belli istekliler arasinda ihale usulii, pazarlik usulii, rekabet¢i miizakere usulii ve tasarim
yarismasi) kullanilarak yapilmaktadir. Her ihale usulii i¢in ayr1 ve detayl ihale kurallar
belirlenmistir. Ancak, s6z konusu ihale usullerinin sdzlesme degerine bakilmaksizin tiim
alimlarda uygulanmasi zorunlulugu, bir¢ok kurala uyulmasi gereken ihale asamalarini ve
blirokratik siireci beraberinde getirmekte, bu durum da o6zellikle degeri diisiik olan

alimlarda ihale maliyetlerini ve is yiikiinii artirarak sikintilara neden olmaktadir. Bu
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dogrultuda, reformla, ihale kurallarinin uygulanmasina iliskin bazi esneklikler getirilmekte

ve biirokratik siire¢ler kisaltilmaktadir.

Ayrica, direktiflere gore sadece belirli ve istisnai durumlarda kullanilabilen “pazarlik
usulii’nlin uygulanabilecegi alanlar genisletilmekte; yeni getirilen “rekabet¢i pazarlik”
(competitive negotiation) usulii ile idarelere, isteklilerle daha fazla miizakere yapma
esnekligi taninmaktadir. Bunlarin yani sira, yeni bir usul olan “innovasyon ortaklig1”
(innovation partnership) usulii kabul edilmekte ve bu cercevede, idarelerle 6zel sektoriin
birlikte hareket etmesine ve yenilikgi iriin ve hizmetlerin gelistirilmesine imkan

saglanmaktadir.

Ihale kurallarmin uygulanmasindan kaynaklanan idari maliyetlerin azaltilmasi icin
teknolojinin gelisimine bagl olarak elektronik araglarin (e-ihale, e-azaltma, dinamik alim
sistemi, vb.) ihalelerde kullanimi yayginlastiriimaktadir. Buna gore, yeni diizenlemelerin
yiiriirliige girmesinden sonra 4,5 yil icerisinde Uye Devletlerin ihale siirecini elektronik

ortama aktarmalar1 zorunlu hale getirilmektedir.

Paydaglar tarafindan dile getirilen goriisler dogrultusunda esik degerler ile ilgili iki
farkli goriis ortaya ¢ikmistir. Buna gore, esik degerlerin diigliriilmesini savunanlar, esik
degerlerin artirilmasi durumunda bir¢cok ihale AB esik degerleri altinda kalacagindan,
direktif kurallarina tabi ihale sayisinin azalmasindan endise duymaktadir. Esik degerlerin
diistiriilmesi ise, AB kurallarina tabi ihale sayisini artiracak, boylece daha fazla ihale AB
kamu alimlar1 sistemi igerisinde yer alacak ve alimlar yoluyla AB diizeyinde

gerceklestirilen kamu harcamalarinin izlenmesi ve denetlenmesi kolaylasacaktir.

Buna karsilik, esik degerlerin artirilmasini savunan genel yaklasim ise, esik
degerlerin diisiik olmas1 durumunda, ihale degeri kiigiik de olsa biiyiik de olsa AB esik
degerleri lizerinde kalan tiim ihaleler AB kurallarina tabi olacagindan, idarelerin ihale
maliyetleri ve is yiikii artmaktadir. Boylece, degeri diislik olsa da AB kurallarina tabi olan
ihaleler, bir taraftan, KOBI’lerin sirf maliyetlerinden dolay1 ihalelere katilamamalarina
neden olmakta, diger taraftan da, maliyetleri nedeniyle smir Otesi talebi azaltmakta ve
sonucta, kamu alimlar1 piyasasinin potansiyelinden yararlanilamamaktadir. Her iki
durumda da diistik esik degerler, ihalelere yeterli sayida isteklinin katilmas1 oniinde engel

teskil ederek saglikli bir rekabet ortaminin olusmasini engellemektedir.
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Bu cercevede, kamu alimlar1 alanindaki reformla, yukaridaki tartismalar ¢oziime
kavusturulmaya calisilmakta ve Avrupa Komisyonu’na esik degerleri revize etme yetkisi
verilerek, Komisyon AB’nin taraf oldugu DTO Kamu Alimlar1 Anlagmasi esik degerleri ile

AB esik degerlerinin uyumunu saglamakla gorevlendirilmektedir.

AB Uye Devletlerinin kiiciik nitelikteki yerel/bdlgesel idarelerinin alimlari, genel
olarak AB esik degerlerinin altinda olmakta ve bu baglamda, AB direktiflerinin kapsami
disinda kalmaktadir. Ancak, ABAD kararlar1 uyarinca, gerek esik deger lizerindeki gerekse
altindaki tiim alimlarda seffaflik, ayrimcilik yapmama, rekabet edebilirlik gibi temel AB
ilkeleri ve kurallarinin gozetilmesi gerekmektedir. Ancak, Ozellikle finansal krizin
etkisiyle, Uye Devletler iilke ¢ikarlarinin korunmasi ve ekonominin canlandiriimasi
amaciyla esik ihalelerden giderek daha fazla yararlanmakta ve bu cergevede, ihalelerde
daha c¢ok yerli isteklilerin yer aldigi esik altt alimlara bagvurmaktadir. S6z konusu

durumun sonucu olarak, AB kurallar1 yerine ulusal mevzuatlar uygulanmaktadir.

Reform kapsaminda getirilen yeniliklerden bir digeri, mevcut 2004/18/EC sayil
klasik alimlar direktifinde yer alan, ancak ihale edilmesine yonelik hiikiimlerin ayrintili
olarak diizenlenmedigi imtiyazlara iliskin ayr1 bir direktif hazirlanmasidir. S6z konusu yeni
direktif ile imtiyazlarin tanimindan kaynaklanan karisikliklarin 6nlenmesi, imtiyazlara
iliskin yasal boslugun kapatilmasi ve daha fazla isteklinin ihalelere katiliminin saglanmasi

amacglanmaktadir.

Bu cercevede, yeni diizenlemeyle, hizmet ve yapim imtiyazlar1 detayli olarak
tanimlanmakta ve imtiyazlarin ihale edilmesine iliskin detayli hiikiimler belirlenmektedir.
Yapim imtiyazlari i¢in gegerli olan hiikiimler, daha once diizenlemelerde yer almayan
hizmet imtiyazlari icin de gegerli hale getirilmektedir. Imtiyaz sozlesmelerinde karigikliga
neden olan riskler, daha agik bir sekilde yer almakta, imtiyaz sozlesmelerinin azami

stireleri belirlenmektedir.

Ayrica, yapim ve hizmet imtiyazlar1 i¢in ayni esik degerler belirlenmekte ve
5.000.000 Avro ve izerindeki alimlar icin AB diizenlemelerinin uygulanmasi
ongorilmektedir. Degeri 2.500.000 Avro iizerinde olan, ancak 5.000.000 Avro esik

degerinin altinda kalan hizmet imtiyazlari i¢in ilan yapilmasi zorunlulugu getirilmektedir.
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Ayrica, klasik alim s6zlesmelerinden farkli olarak, imtiyaz sdzlesmelerinde ihale siireleri

daha fazla uzatilabilmekte ve daha esnek degerlendirme kriterleri kullanilabilmektedir.

AB’nin politika oncelikleri arasinda, ekonominin lokomotifi olarak goriilen Kii¢iik
ve Orta Olgekli Isletmelerin (KOBI’ler) desteklenmesi yer almaktadir. KOBI’ler, 6zellikle
finansal kriz nedeniyle olumsuz etkilenen AB ekonomisinin canlandirilmasinda 6n plana
cikmistir. Bu cergevede, KOBI’lerin yeni is alanlar1 yaratma, biiyiimeye katkida bulunma

ve inovasyonu tesvik etme potansiyelinden yararlanilmasi1 6ngoriilmektedir.

Bu dogrultuda, kamu alimlar1 reformu ile KOBI’lerin ihalelere daha fazla katilmalari
amaglanmakta ve ol¢egine bakilmaksizin tiim AB isletmelerinin kamu alimlar piyasasina
erisimlerinin kolaylastirilmasi: ongoriilmektedir. Reform adimlari, temel olarak, Avrupa
Komisyonu’nun 2008 tarihli KOBI’lerin desteklenmesine iliskin calismasi cercevesinde

sekillendirilmektedir.

S6z konusu yenilikler dogrultusunda, KOBI’ler ihalelere sadece beyana dayali olarak
basvuru yapabilecek, son dort yilda sunmus olduklar1 giincel belgeleri yeniden beyan
etmek zorunda olmayacak, KOBI’lerden ihale sézlesme degerinin ii¢ katindan fazlasi bir
citoya sahip olmalar1 istenemeyecek ve idareler, KOBI’lerin ihalelere katilimlarini
kolaylastirmak tiizere alimlar1 parcalara bolerek yapacaklar; bolerek alim yapmayan

idareler gerekgelerini agiklamak durumunda kalacaklardir.

Inovasyon, reform kapsaminda yer alan onceliklerden bir digeri olup, idareler
tarafindan satin alinan mal ve hizmetlerin verimliliginin ve kalitesinin artirilmasi agisindan
onem tasimaktadir. Ozellikle biitge sikintis1 yasayan Uye Devletler, daha az maliyetli ve
daha yiiksek kaliteli mal ve hizmet temini agisindan inovasyona giderek daha fazla 6nem
vermektedir. Ancak, halihazirda alimlarin ¢ok azinda inovasyonun tesvik edilmesine

iliskin uygulamalar yer almaktadir.

Bu dogrultuda, reform kapsaminda, ihalelerde inovasyonun daha fazla tesvik
edilmesi telkin edilmekte ve bu cercevede getirilen yeniliklerden en Onemlisi “ticaret
oncesi alimlar”m (pre-commercial procurement) yayginlagtirilmasi girisimleri olmaktadir.
Esasen hazirliklar1 2007 yilinda baslatilmig olan s6z konusu alim modeli, heniiz piyasaya

sunulmamis mal ve hizmetlerin idarelerce satin alinmasina dayanmaktadir. Bu yontemde
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mal veya hizmetler degil, ihtiya¢ duyulan mal ve hizmetlerin daha az maliyetli olmasin
saglayan ve teknolojik gelismelerden yararlanarak yeni ¢oziimler getiren arastirma ve
gelistirme (AR&GE) faaliyetleri satin alinmaktadir. AR&GE faaliyeti sonucunda elde
edilen mal ve hizmetler ise, daha sonra mevcut kamu alimlar1 kurallarina gore satin
alinmaktadir. Reformla, kamu alimlar1 kurallarinin s6z konusu modelin kullaniminin

yayginlastirilmasini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi 6ngoériilmektedir.

Ihaleler, kamu sektérii ile 6zel sektdrii bir araya getirmekte olup, ihale siirecleri ¢ikar
catigmasi, ayrimeilik veya yolsuzluk potansiyelini de icerisinde barindirmaktadir. Mevcut
kamu alimlar1 diizenlemelerinde ayrimcilik yapma, ¢ikar catismasit ve yolsuzluk gibi
hususlarda ¢ok az sayida hiikiim bulunmakta; yolsuzlukla miicadele mekanizmalari tavsiye
niteligindeki agiklayic1 belgeler ve kilavuzlarla diizenlenmekte; yolsuzlukla miicadelede
alinmas1 gereken onlemler ve yaptirimlar Uye Devletlerin ulusal hukuklarma
birakilmaktadir. Ancak, AB diizeyinde bu konuda baglayici hiikiimlerin bulunmamasi,

ihalelerde yolsuzlugun 6nlenmesine yonelik uygulama farkliliklarina neden olmaktadir.

Bu dogrultuda, reformla, AB diizeyinde adil ve standart kurallara dayali uygulama
birliginin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu c¢ercevede, yolsuzlukla etkili bir sekilde
miicadele edilmesi i¢in mevcut diizenlemeler gozden gecirilerek “cikar catismasi”,
“yasadis1 davranis”, “haksiz ¢ikar saglama”, “yolsuzluk™ gibi kavramlar ayr1 hiikiimlerde
diizenlenmekte, ihbar mekanizmasi etkin hale getirilmekte ve yolsuzlugu dnlemeye iligkin

standart korunma 6nlemleri ve yaptirim mekanizmalari getirilmektedir.

Ayrica, Uye Devletler, ihalelerde seffafligin artirilmasina yonelik olarak ulusal
mevzuatlarinda diizenlemeler yapmalar1 konusunda uyarilmaktadir. Bunun yani sira, kamu
alimlar1 sisteminin saglikli isleyisinin saglanmasi amaciyla, Uye Devletlere ulusal diizeyde
ihale kurallarinin uygulanmasinin izlenmesi, kontrolii ve dolayisiyla sistemin gézetiminden
sorumlu bir kurum belirleme zorunlulugu getirilmektedir. Kamu alimlar1 kurallarinin dogru
bir sekilde uygulanmasi ve uzmanlagmanin saglanmasi konusunda, kamu alimlar1 alaninda
calisan personele, is cevrelerine ve KOBI’lere yonelik egitimlerin artirilmasi ve kamu
alimlar1 alaninda yasal ve teknik destek saglayan merkezlerinin kurulmasi tavsiye

edilmektedir.
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Yukarida ana hatlar siralanan AB kamu alimlar1 reformu, 1970’lerden bu yana ortak
ilkeler ve standart kurallara dayali bir AB kamu alimlar1 sisteminin olusturulmasi
cabalarmin bir parcasini teskil etmektedir. S6z konusu reformla, temel olarak, finansal
krizden olumsuz etkilenen AB ekonomisinin canlandirilmasinda, biiyiime ve istihdam
yaratma potansiyeli tasiyan kamu alimlarindan yararlanilmasi amaci 6n plana ¢ikmaktadir.
Bu cercevede, reformun igerigi, kapsam ve tanimlardan yesil alimlara; KOBI’lerin
ihalelerde desteklenmesinden yolsuzlukla miicadeleye kadar genis bir Yyelpazeye

yayilmaktadir.

6.6. Merkezi Tedarik Uygulamalari Bakimindan Tiirkiye ve AB Ulkelerinin

Karsllastlrllmam4

Ihtiyaclarini mevcut elemanlarla zamaninda, kaliteli ve ekonomik bir sekilde
karsilayamadiklarin1 goren devletler, bu ihtiyaglarini zamaninda, standart bir kalitede,
topluca, tek elden ve uygun fiyatlarla saglamak amaciyla, miinferit satin almalarim
merkezilestirmisler ve tek elden temine baslamislardir. Birgok iilkede Ofis benzeri kamu
kuruluglar1 bulunmakta olup, bu kuruluslar kamu kuruluslarinin ortak 6zellik arz eden

standart ihtiyaglarini tek elden karsilamaktadir (DMO, 2013).

2004/18 sayili AB Direktifinde Merkezi Satinalma Organi’nin (MSO) tarifi de
yapilmistir. MSO’lar, Direktifte belirtilen hiikiimlere tabidir ve ihale siireci cergeve
anlasma, ekonomik olarak en avantajli teklif gibi Tiirkiye’deki Kamu Ihale Kanunu'na

benzer hiikiimlere gore yiiriitiillmektedir.

AB Direktifinde merkezi ve merkezi olmayan satinalma organlarinin kurulmasi ve
uygulamalar1 hususunda tarafsiz kalinmig ve iilkelerin se¢imi ulusal karar alma
mekanizmasina birakilmis oldugundan, bazi AB iiyesi iilkelerde (Avusturya gibi) kamu
kuruluglarinin MSO’dan satinalma zorunlulugunun bulunmasina karsilik, kamu kuruluslari

alim tercihi konusunda serbest birakilmistir.

MSO’lar e-Tedarik sistemini uygulamaya koymus olup, bu kapsamda MSO’lar ile

yiikleniciler arasindaki c¢erceve anlagma hiikiimleri dahilinde alicilar tercihlerini

* Bu boliimde genel olarak Devlet Malzeme Ofisi’nin 2012 yili Sektor ve Faaliyet Raporlari ile Haziran
2013’te yayinlanan “Kamu Alimlari ve Merkezi Tedarik Hizmetlerinde Ulke Uygulamalart On Arastirma
Raporu”ndan yararlanilmistir.
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belirleyerek dogrudan yiiklenicilerden sipariste bulunmakta ve Odemeyi de
gerceklestirmektedir. Sozlesmeden kaynaklanan anlagmazliklarin izlenmesi ve ¢éziimiinde
MSO’lar devreye girmekte ve bu suretle, MSO’lar sozlesme siirecini yOnetip,

denetlemektedir.

6.6.1. Tiirkiye (Devlet Malzeme Ofisi)

1926 yilinda Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan “Kirtasiye Bas Memurlugu”
olarak faaliyete baslamis, 1933 yilinda “Kirtasiye Mudiirligii” adin1 almis, 1946 yilinda,
biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin muhtelif malzeme ihtiyaglarinin daha genis ¢apta
karsilanmas1 amaciyla, doner sermayeli “Devlet Kagit ve Basim Genel Miidiirliigii”ne
dontstiiriilmiistir. 11.03.1954 tarihinde kabul edilen 6400 sayili Kanunla, “Devlet
Malzeme Ofisi” adi altinda, Maliye Bakanligina bagli ve 100 milyon TL sermayeli bir

iktisadi devlet tesekkiilii olarak, ayr1 bir tiizel kisilige kavusturulmustur.

“Turkiye’nin Merkezi Satinalma Kurumu” olan Devlet Malzeme Ofisi Genel
Miidiirliigii (DMO), kurulus tarihi olan 1926 yilindan bu yana, kamu kurumlar1 adina
malzeme tedarik hizmetini kesintisiz bir sekilde siirdiirmektedir. Kamusal tedarik
alanindaki tecriibe ve uzmanlhigini, kamu kurumlar i¢in yaptigi alimlarda “kaliteli
malzeme-uygun fiyat” ilkesiyle birlestiren Genel Miidiirliik, seffaflik ve hesap-verebilirlik
prensiplerini de gozeterek ihaleler diizenlemekte ve kamu kurumlart adina alim
yapmaktadir. Yaptigr alimlarla piyasadaki en diisiik fiyatt miisterilerine sunan Devlet
Malzeme Ofisi, toplu alim stratejisinin getirdigi fiyat avantajlariyla, hem kamu
kurumlarinin biitcelerinde tasarruf saglamakta; hem de donem sonu karim1 hazineye

aktararak devlet biit¢esine katkida bulunmaktadir.

Ote yandan, Tiirkiye’de kamu kurum ve kuruluslari adina merkezi tedarik
hizmetlerini yiiritme gorevi Maliye Bakanliginin ilgili kurulusu olan Devlet Malzeme
Ofisi Genel Miidiirliigiine, kamu alimlarma iliskin mevzuati hazirlama ve 4734 sayili
Kanunda sayilan diger isleri yiiriitme gorevi ise yine Maliye Bakanliginin iligkili kurulusu
olan Kamu ihale Kurumuna verilmistir. Maliye Bakanligi biinyesinde yer alan her iki
kurumun gérev ve fonksiyonlar: dikkate alindiginda Ulkemizde kamu alimlar1 ve ihale
sistemi bakimindan belli dl¢iide merkezi bir yapinin bulundugu sdylenebilir. Ancak kamu

kurum ve kuruluglarimin DMO’dan alim yapma zorunlulugunun bulunmamasi, faaliyet
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konusu ve alim tutar1 bakimindan simirlamalar bulunmasi ve diger bazi hususiyetler
nedeniyle DMO’nun mevcut yapist ve tedarik sistemini gercek anlamda merkezi bir

satinalma modeli olarak tanimlamak giictiir.

Bu itibarla, ilgili mevzuat geregi faaliyet konulari diginda kalan mal alimlar1 ve
cesitli nedenlerle tedarik edemedigi tirlinler ile 4734 sayili Kanuna gore idarelerce
dogrudan temin ve istisna kapsaminda yapilan mal alimlari hari¢ tutuldugunda, DMO’nun

toplam kamu mal alimlari i¢indeki payinin daha ytiksek oldugu goriilmektedir.

Cizelge 6.1. Yillar itibariyle DMO alimlari

‘x1000 TLl
Tim Kamu Mal
4734 Sayih Dogrudan peu Tim Kamu Mal o DMO Ay Kar.nfj Mal‘ A Icmfjekl
Yil 3 Istisna Uzerinden Alimlan Igindeki| DMO Payi (Dogrudan
Kanun Temin Alimlari Toplami i P
Almlan DMO Payi Temin ve Istisna
Harig)
2008 21.184.426 3.680.883 7.704.503 32.569.812 813.368 2,5% 3,8%
2009 13.646.456 3.561.099 5.754.617 22.962.172 823.381 3,6% 6,0%
2010 14.365.867 4.675.105 5.761.394 24.802.366 1.131.552 4,6% 7,9%
2011 13.862.061 14.194.768 6.564.092 34.620.921 1.700.110 4,9% 12,3%
2012 15.829.853 4.974.930 4.504.077 25.308.860 1.659.361 6,6% 10,5%

6.6.2. Almanya (Beschaffungsamtdes Bundesministeriumsdes Innern-Tedarik
Dairesi)

Almanya’da kamu ahimlari, halen Bonn sehrinde Federal igisleri Bakanlig
blinyesinde faaliyet gosteren ve aslen 18 Mayis 1951 tarihinde Federal Sinir Polisine bagh
bir birim olarak kurulan Tedarik Dairesi (Beschaffungsamtdes Bundesministeriumsdes

Innern / www.bescha.bund.de) tarafindan yar1 merkezi bir yapida gerceklestirilmektedir.

Kurulusun ana gorevi, tilke ¢apindaki toplam 26 adet federal kamu kurumu, federal
fonla isleyen vakif ve uluslararasi kurulus igin mal ve hizmet tedarik etmek olup, hal-i

hazirda 379 adet iiriin grubu bulunmaktadir.

Ulkede kamu alim sisteminin yasal altyapisini, tiim AB iiye iilkelerini baglayan ilgili
AB Direktiflerinin yan1 sira, Almanya Rekabet Sinirlamalar1 Kanunu ve Kamu Thalelerinin
Verilmesine Iliskin Mevzuat olusturmakta olup; ihale usullerinin tiim detaylar1 Ihale

Mevzuatindaki kanun hiikmiinde kararnamelerce diizenlenmektedir (Kamu isleri Tedarik
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Mevzuati, Kamu Mal ve Hizmetleri Tedarik Mevzuati, Profesyonel Hizmetler Tedarik

Mevzuati).

Idari anlamda toplam 16 eyaletten olusan Almanya’da kamu alimlarm gergeklestiren
Federal Icisleri Bakanhg Tedarik Kurumu’nun miisteri olarak hedef kitleleri; federal
diizeyde: federal bakanliklarin ve federal kamu kurum ve kuruluslarinin satinalma
organlari, bolgesel/devlet diizeyinde: devlet bakanliklarinin ve devlet kuruluslarinin

satinalma organlar yerel diizeyde: belediyeler, ilgeler, yerel yonetimlerdir.
2011 yili itibart ile 853,1 milyon Avro tutarinda 966 adet ihale gerceklestirilmistir.

Almanya’da, ilandan s6zlesmeye kadar ihale siirecinin tamami1 Almanya Federal E-
Tedarik  Platformu  (www.evergabe-online.de)  sayesinde  elektronik  ortamda

yiiriitiilebilmekte ve takip edilebilmektedir.
6.6.2.1. Almanya’da Kamu fhalelerinin Genel Kapsam

Almanya'da kamu ihale mevzuati, iilkenin federal yapis1 nedeniyle ¢cok katmanli bir
sistem olarak yapilanmistir. Kamu ihale usullerini belirleyen kanuni g¢ergeve federal
seviyede olusturulmakla birlikte, usule iligkin islemler ve mevzuatin uygulanmasina
yonelik olarak yetki dagilimi Lander, yani Federal yiiksek otoritelerinin elinde

bulunmaktadir (Kalanyuva, 2011).

Almanya kamu ihale mevzuati ikili bir yapida olusturulmustur. Kamu ihalesinde
sOzlesmenin degeri AB mevzuatinca Ongdriilen alt sinirlara esit, ya da bu smirlarin
iizerinde ise, ihalede izlenecek usul bakimindan Baymndirlik isleri ve Kamu Hizmeti
hakkinda ihale kararlarin1 diizenleyen Alman Kanunlar1 dikkate alinmaktadir. AB
mevzuatinda belirtilen sinirlarin altinda ekonomik degerlerde olan islerde, Federal ve Yerel
Hiikiimetlerin ilgili Biitce Kanunlari, ayn1 zamanda yukarida bahsedilen Bayindirlik Isleri
ve Kamu Hizmeti icin Ongdriilen kanunlarin ilk maddeleri, bu kanunlarla bagli olan
organlarca uygulanmak suretiyle ihale karari alinmasi igin gercken usuller birlikte
degerlendirilmektedir. Bu durumda ihaleye teklif sunulabilmesi icin gereken davetler

ulusal diizeyde yapilacaktir. Bu noktada Alman kamu ihale mevzuatinin ikili yapisi
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nedeniyle Tiirk kamu ihale mevzuati arasinda ciddi farkliliklar ortaya c¢ikmaktadir

(Kalanyuva, 2011).

AB Hukuku'nun 6ngordiigii mali degerlerin iistiinde bir deger s6z konusu oldugu
zaman ise, Alman ihale wusullerini diizenleyen yonetmelikler kanun hiikmiinde
sayllmaktadir. Bu yolda yapilan ihalelerde Rekabetin Kisitlanmasma Karsi Kanun
geregince adaylar ve teklif sahiplerinin haklar1 etkili bigcimde korunmasi saglanmasi 6nemli
ve gerekli bir hedef olarak belirtilmistir (Kalanyuva, 2011). AB hukukunun 6ngérdigi alt
sinirlarin  altinda  kalinmasinda ise, ihale usullerini diizenleyen yonetmelikler idari
yonergeler seklinde degerlendirilmekte ve bu durumda Baymdirlik Isleri ve Kamu Hizmeti
i¢cin Ongoriilen ihale mevzuatlari, adaylar ve teklif sahipleri lehine dava agma seklinde bir

takim haklar dogurmasina imkan vermeyecektir.
6.6.2.2. Almanya’da Uygulanan Kamu ihale Usulleri

Alman kamu ihale mevzuatinin temeli Rekabetin Kisitlanmasimna Karst Kanundur.
Kanuna gore mal, hizmet ve bayindirlik islerini rekabet ilkesi ve seffaf ihale usullerine
yaptirmalidir. Bu nedenle, esit muamele yine 6n plana ¢ikmakta , teklif sunanlar arasinda
esitligi bozacak hicbir islem ve eyleme yer verilmemelidir. Bunun yaninda kiigiik ¢aph
tesebbiislerin kanun konucu tarafindan gézetilmektedir. Bu baglamda idarenin yapilmasini

ongordigi s6zlesmeler paylara boliinebilmektedir (Kalanyuva, 2011).

Avrupa Birligi kamu ihale mevzuatinda belirtilen ihale usulleri Almanya’da da kendi
mevzuatlarina yedirilmis ve adapte edilmistir. AB mevzuatinda belirtilen alt sinirin
tizerinde degeri olan biitiin idari sézlesmelerde bu usuller uygulana gelmektedir. Daha agik
bir ifadeyle, Almanya’da kamu mal ve hizmet alimlar1 ; agik ihale usulii, sinirli ihale usulii,
pazarlik usulii ve rekabet¢i diyalog usulii olarak dort yontem iizerinden temin edilmektedir

(Kalanyuva, 2011).

AB alt smirlarinin altinda degerde oldugu takdirde ise, yukarida bahsettigimiz
usullerde tanim farkliliklar1 ile bahsedildigi goriilmektedir. Acik ihale usulii yerine "Devlet
Thalesi", acik ihale usulii disindaki ihale ydntemlerine "Sinirli Thale", pazarlik sonucu ihale

usuliine ise "Serbest Thale Usulii" denmektedir (Kalanyuva, 2011).
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Daha onceki boliimlerde detayli agiklama yapilmasindan 6tiirii burada bu usullere

kisaca deginilmesi uygun goriilmektedir: (Kalanyuva, 2011).

1) Acik ihale wusulli; belli bir sayr smirlandirmast olmaksizin biitiin ticari

tesebbiislerin teklif sunmak i¢in kamuya agik bigimde davet edildikleri usuldiir.

2) Swnirh ihale usulii; kamuya agik olarak yapilan davet sonucu ihaleye katilma
iradesini ortaya koyan adaylar arasindan sec¢ilen siirli sayidaki ticari tesebbiisiin ihaleye

teklif sunmak i¢in davet edildikleri usuldiir.

3) Pazarlik yoluyla ihale usulii, sozlesmeyi yapan kamu organlar tarafindan
yapilacak tercihe iliskin olarak ticari tesebbiislerle degerlendirmede bulunulan, ayrica
kamuya acik davetin yapilip yapilmamasi konusunda serbesti taniyan, bu suretle idari

sOzlesme kosullarinin bir veya birden ¢ok aday ile tartigildig1 usuldiir.

4) Rekabetci diyalog, sozlesmeci kamu organlarinin adaylarda ihale usuliine iliskin
olarak diyalog kurmasini ongdren ve her tirli ticari tesebbiislin katilimina agik olan,
adaylar tarafindan kosullarmin yerine getirilmesi hedeflenen bir veya birden fazla

alternatifin olusturulmasinin amaglandigi usuldiir.

AB ekonomik alt smirlarinin altinda kalan degerlere sahip ihalelerde yukarida
belirttigimiz ilk ii¢ ihale usuliine bagvurulmaktadir. Bolgesel diizeyde ihale mevzuatlarinin
belediyeler ve diger idari kurumlar bazinda agik ihale usuliine oOncelik verdikleri
goriilmektedir (Kalanyuva, 2011) Diger usuller igerisinde acik ihale usulii, rekabetgi
ozelligi ve muhtemelen ekonomik olmasi agisindan da bir adim 6ne ¢ikmaktadir. Ancak,
acik thale usulii ile tekliflerin degerlendirilmesi yonteminin Almanya’da hala pek siklikla
tercih edilmedigi daha ¢ok pazarlik usuliine yonelinmektedir. Aynt zamanda Almanya
uygulamalarinda diger Avrupa iilkelerinin aksine rekabetci diyalog yontemi pek tercih

edilmemektedir.

6.6.3. Avusturya (BundesbeschaffungGmbH — BBG-Federal Tedarik Kurumu)

2001 yilinda, Federal Tedarik Kurumu Yasasi (Bundesvergabegesetz) ile kurulan

BBG; kar amaci giitmeyen, alim zorunlulugu olan miisterilerine {icretsiz hizmet veren,
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Avusturya merkezi satinalma organidir, iiretim yapmaz. Kurumda satinalma yapmak iizere

calisan 87 personel bulunmaktadir.

Yari-merkezi tedarik yapisina sahip olan Avusturya, Avrupa’da kamu alim
sisteminin isleyisi bakimindan en iyi Orneklerden biridir. Merkezi satinalma hizmeti
vermek amaciyla kurulan Federal Tedarik Kurumu (BundesbeschaffungGmbH - BBG)
basta Avusturya merkezi idareleri olmak iizere, Kamu Hukukuna tabi diger bolgesel ve
yerel otoriteler i¢in de hizmet verir. Federal birimler (merkezi idareler) eger ayni {irlinii
daha iyi sartlarda alamiyorlarsa, BBG araciligiyla satinalma yapmak zorundadir. Diger
bolgesel ve yerel birimlerde ise bu zorunluluk yoktur; alimlar yerel yonetimler tarafindan

yapilabilmektedir.

Ihalenin degerine gére cesitli alim ydntemlerine basvurulabilir. AB esik degerleri
altindaki ihaleler i¢in, Avusturya Federal Tedarik Yasasina gore basvurulan alim
yontemleri sunlardir: Agik ihale, Kapali ihale (On ilanl), Kapali ihale (On ilansiz),
Pazarlik usulii (On ilanli), Pazarlik usulii (On ilansiz), Dogrudan siparis (On ilansiz).
Elektronik alim yontemleri e-magaza, e- ihale, e-seyahat seklindedir. BBG kendi internet

sitesi lizerinden elektronik ihale, magaza ve seyahat hizmetlerini gergeklestirir.
6.6.4. Ingiltere (Kamu Tedarik Servisi (GPS))

Ingiltere, yar1 merkezi tedarik siirecine sahiptir. Thtiyac sahibi kurum ve kuruluslar
mevzuata baglh kalmak kosuluyla satin alma yapabilirler. Ancak 2010 yilinda kamu
harcamalarin1 azaltmak amaciyla yapilan diizenlemelerle, merkezi hiikiimet ve baglh

idareler icin toplu alim yapma zorunlulugu getirilmistir.

Ingiltere’de yaklasik 40 farkli satin alma kurumu bulunmaktadir. Ancak bunlarin
icinden “Kamu Tedarik Servisi (GPS)” merkezi satin almadan sorumlu en biiyiik
profesyonel kurumdur. 2010 yilinda yapilan degisiklilerle de kamu alimlarinda merkezi

organ haline gelmistir.

AB esik degerleri altinda kamu alim sistemiyle ilgili, 2006 yilinda hazirlanan ve
Avrupa Birligi Direktiflerini uygulayan “Kamu Soézlesmeleri Diizenlemesi” disinda

herhangi bir yasa bulunmamaktadir.
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1991 tarihinde Satinalma Ajansi (The Buying Agency-TBA) olarak kurulan GPS,
Temmuz 2011 itibariyle kurum giincel adin1 (Government Procurement Service - Kamu
Tedarik Servisi) ald1 ve kamu alimlarinin merkezi haline geldi. Oncelikli goérevi merkezi
tedarik hizmeti ve kamu harcamalarinda etkinlik ve tasarruf olan kurum, Bakanlar

Kurulu’na (Cabinet Office) bagli olarak ¢aligir.

Kamu Tedarik Servisi araciligiyla alim yapan yaklagik 14.500 adet kurum ve kurulus
vardir. Bunlarin arasinda merkezi hiikiimet birimleri, yerel yonetim birimleri, saglik ve

egitim sektorii, kar amaci glitmeyen kurumlar vardir.

Ingiltere Hiikiimeti, Verimlilik ve Reform Grubu araciligiyla kamu alimlarinda
maliyeti ve masraflar1 azaltmak; dolayisiyla tasarrufu arttirmak, KOBI’lerin alim siirecine
katilmin1 arttirmak ve disiik fiyata yiiksek kalitede iiriin sunmak amaciyla e-tedarik
doniisiim ¢aligsmalarini baglatmistir. Buna yonelik olarak baglatilan e-pazaryeri uygulamasi

kamu sektorii alicilarini ve tedarikgileri bir araya getiren bir platformdur.

6.6.4.1. Ingiliz Hukukunda Kamu fhalelerinin Genel Cercevesi ve Ingiltere Kamu

ihale Mevzuati

Ingiltere’de hizmet ve mallarin serbest hareketini saglamak adina, Avrupa Birligi bir
takim kamu ihalesi diizenlemesi ihdas etmistir. Bu diizenlemelere gore; sozlesmelerin,
kamu ihale sozlesmelerinin kanunlara uygun olarak ve vatandaslik temelinde ayrim
gozetilmeksizin imzalanmasi, olas biitiin teklif sahiplerinin esit muamele gorecek sekilde
hazirlanmas1 gerekir. Yani esitlik ¢ok onemli bir kriterdir. Ayrica mal ve hizmetlerin
tedarikcileri, sézlesmeler hukuka uygun ve acik bir sekilde imzalanmadig veya ilan
edilmedigi durumlarda kamu kurumlarina dava agilabilecegi hiikiim altina almmistir

(Ogurlu, 2011).

Eski diizenlemelere baktigimiz zaman kamu ihale mevzuati ihlal edildigi takdirde ve
thaleyle ilgili bir uyusmazlik sonuglandirildig: takdirde geriye doniillememekte ve bu
noktada tazminat ddenmesi ortaya ¢ikmaktaydi. Ancak bu uygulama bir takim sikintilar

dogurdugundan baz1 degisiklikler yapilmistir. Bunlari siralayacak olursak (Ogurlu, 2011):

 Karmasik projeler i¢in rekabetci diyalog usulii 6ngoriilmiistiir
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* Cerceve sozlesmeler hakkinda yeni diizenlemeler yapilmistir
* "Teklif sahiplerinin zorunlu ihrac1" yaptirimi getirilmistir.

* e-miizayede (elektronik miizayede) ile ilgili yeni kurallar konulmustur.

Ingiltere Ticaret Bakanligi Avrupa Birligi diizenlemelerini gdz Oniine alarak yeni

diizenlemeler yapmustir.

Kamu ihalelerinde 2004 yilinda kabul edilen direktifler, Ingiliz Hukuku bakimindan
da onemli ve baglayict bir kaynak olusturmaktadir. 2004' te kabul edilen Avrupa
Komisyonu kamu ihalesi birlesmis direktifleri bu noktada ingiltere mevzuatinda énemli bir
role sahip olmus, katk: saglamustir. Ingiltere en basta AB miiktesebatina direng gostermis
olsa da daha sonra Birligin mevzuatina dahil olmustur. ingiltere'de kamu ihalelerinde
mevzuatin, miisteri lehine bu kadar uygun oldugu higbir donemin olmadig: ifade

edilmektedir (Kotsonis, Rose, aktaran: Ogurlu, 2011).
6.6.4.2. Ingiltere’de Uygulanan ihale Usulleri

Ingiltere' de ihale siirecindeki her asama igin, Tiirkiye' de de oldugu gibi, detayl
diizenlemeler yapilmugtir. Onceden belirlenmis ihale usullerinin varhigi sayesinde; esit
sartlar altinda, biitin AB ihaleleri i¢in tek bir kurallar grubunun uygulandigi, Komisyon
dyelerinin teminat tanimini iceren bir usul ile zaman tehditlerine ve on yeterlilik

kriterlerine bagvurulan hukuki belirlilik igerisinde bir ihale usulii dngorilmiistiir (Ogurlu,

2011).

Ihale usullerinin 6nceden belirlenmis olmasi neticesinde ihale siireci boyunca

kurallar biitiiniiyle, ihale rekabet¢i ve adil olarak yiiriitiilmektedir.

Ingiltere'de Kamu ihale Mevzuati diizenlenen ihaleleri yiiriiten s6zlesme mercii olan
kamu idaresi veya kurumu asagidaki dort ihale usuliinden birini izlemek zorundadir

(Ogurly, 2011)

* Acik ihale usulii
* Sinirhi ihale usulii
* Rekabetci miizakere usulii

» Pazarlik usuli
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Her usuliin temel o6zellikleri, usuliin hangi durumlar i¢in uygun olacagi, usul
se¢iminin ihaleyi belirleyecegi asgari zaman smirlandirmalarinin neler olacagi hususlari

dikkate alinarak uygun bir ihale usulii se¢ilmelidir (Ogurlu, 2011).

Asgari zaman simirlamalari, her usuliin her tiirlii safhasinda uygulanabilmektedir.
Acik usul, tek asamali ihale saglarken; diger usuller, ihaleye verilen teklif agamasindan

once, son elemeye kalan adaylarin kisa listesini olusturur (Ogurlu, 2011).

Kamu idaresi veya kurumu adina hareket edecek olan yetkili sozlesme makamlari
ihaleye tedarik¢i segmek icin belirli kriterler koymali, yine tekliflerin degerlendirmesi
noktasinda da ihale kurallarini uygulamalidir. Bu belirtilen bu kriterler mutlaka ihaleye

teklif verenlere agiklanmalidir (Ogurlu, 2011).

Bu noktada bunun gibi diizenlemelerin Tiirk mevzuatinda da yer aldigin
gormekteyiz. Cogu noktada idare zaten sinirsiz yetkili degildir. Yetkileri bagh yetkili olan
idare, bu konularda takdir yetkisini hukuka uygun olarak kullanmak zorundadir. (Ogurlu,
2011).

Yukarida bahsettigimiz usuller kapsaminda Tiirk Hukuku ile bir karsilastirmasini

yapacak olursak: (Ogurlu, 2011).

Tiirk ve Ingiliz Hukuklarinda Kamu ihale Usulleri:

Tiirk Hukukunda Kamu ihale Usulleri Kamu Ingiliz Hukukunda Kamu fhale Usulleri
Agik ihale Usuli Agik ihale Usuli
Pazarlik Usulii Pazarlik Usulii

- Rekabetci Miizakere Usulii

Dogrudan Temin Usulii -

Belli Istekliler Arasinda Thale Usulii Sinirli Thale Usulii

Tasarim Yarigsmalari -

Seklinde 6zetleyebiliriz (Ogurlu, 2011)
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6.6.5. italya (CONSIP S.p.A (Concessionaria Servizi Informativi Pubblici))

Italya tedarik sistemi, yari-merkezi tedarik yapis1 6zelligi gdstermektedir. Merkezi
tedarik kurumu olarak kurulan CONSIP S.p.A (Concessionaria Servizi Informativi
Pubblici), italya’da kamu e-tedarik mekanizmasin1 hayata geciren ve bu yonde ¢esitli
faaliyetler siirdiiren kurumdur. Merkezi idareler, Ekonomi ve Maliye Bakanligi’nin (MEF)
belirledigi bazi mal ve hizmetler icin CONSIP iizerinden alim yapmak zorundadirlar.
Ekonomi ve Maliye Bakanlig1 kamu sektorii i¢in tedarikle ilgili her tiirlii diizenlemeden

sorumlu kurulustur.

Italya kamu tedarik stratejisi, 2000 yili biitcesi ile baslatilan ve hala devam eden
“Kamu  Almlart  i¢in  Rasyonellestirme  Programi™ma  (IIProgrammaper la

Razionalizzazionedegli Acquistinella P.A.) dayanmaktadir.

CONSIP tarafindan hazirlanan ¢ergeve anlagsmalar merkezi hiikiimet kurumlariin
alimlar1 i¢in zorunlu; diger kamu idareleri i¢in ise ¢er¢eve anlagsmada belirlenen kalite/fiyat

kriterlerine uydugu takdirde, istege baghdir.

Ekonomi ve Maliye Bakanligi adina CONSIP tarafindan yonetilen Kamu Idaresi
Elektronik Pazaryeri (MEPA), 2004 yilinda faaliyete gecen ¢evrimi¢i satinalma
platformudur. AB esik degeri altindaki mal ve hizmet alimlar1 i¢in bu platform

kullanilabilmektedir.

Tiim siireglerin elektronik ortamda ytiriitiilmesini saglayan MEPA, belge akisinda
elektronik imza kullanimi gerektirir. MEPA’da; 5.339 kayith miisteri kurum, 3.685 kayith
tedarik¢i firma, 6.640 adet katalog iirtinii mevcuttur. Kayith firmalarin yaklasik % 97’sini

KOBI’ler olusturmaktadir.
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7. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de kamu alimlar her ikisi de 2003 yilinda yiiriirlige giren 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sozlesmeleri Kanunu hiikiimlerine gore
yuriitiilmektedir. Bu kanunlar, 2004 yilindan giinlimiize kadar bir¢ok kez degisiklige
ugramis olup, bu degisikliklerin bir kismi biitiinciil bir hiikiimet stratejisi yerine tek bir

bakanlik veya milletvekili talebiyle ger¢eklestirilmistir.

Yine bu degisikliklerle AB Miiktesebatinda yer almayan yeni istisnalar getirilmistir.
Avrupa Birligi ve Birlikle ayn1 amag ve politika dogrultusundaki alan1 kapsamakta bulunan
AB'ye heniiz iiye olmayan Tiirkiye'nin kamu alim sistemi, AB kamu alim sistemine uyum
siirecini 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ile gerceklestirmistir. 4734 sayili kanuna gére
isteklinin talebini idareye beyaninin ardindan sézlesme irnzalanincaya kadar gegen siiregte
taraflarin culpa in contrahendo sorumluluklar1 baslamis olup bundan sonraki siirecte hak ve

yiikiimliiliikler dogmaktadir.

Ihale usulleri agisindan bakilacak olursa, son yillarda Tiirk ihale mevzuatinda yapilan
reformlar,Alman ihale mevzuatinin gegirdigi degisim ile paralellik gostermektedir. Ancak
Alman yasalarinda AB alt smirlarinin (esik deger) altinda degere sahip olan idari

sozlesmelerde tanimlamalar farklilik arz etmektedir.

Agik ihale usulii yerine "Devlet ihalesi", acik ihale wusulii disindaki ihale
yontemlerine "Sinirli ihale", pazarlik sonucu ihale usuliine ise "Serbest ihale Usulii"

denmektedir.

Tiirk Hukuku'nda ise alim usulleri, acik ihale usulii, belli Istekliler arasinda ihale
usulii ve pazarlik usulii olarak belirlenmistir. Ancak kanunda ek olarak dogrudan temin
yontemine ve tasarim yarigmalarina hangi hallerde basvurulabileceginden de

bahsedilmistir.

Kamu ihale kanunumuzda yapilan diizenlemelere baktigimizda Avrupa Birligi
uygulamalarina paralellik yaratilmaya calisildig1 anlagilmaktadir. Lakin kanunun amacinda
bu niyet agikca belirtilmistir. Bu anlamda yapilan degisiklikler olumlu sayilabilecek
noktadadir. Ancak Tiirkiye min AB 'ye iiyeligi halinde direktifler dikkate alinarak
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diizenlemeler yapmasi ve rekabet¢i diyalog usulii de mevzuatimiza yer bulmasi

gerekecektir.

Tiirk Hukuku baglaminda kanuna gore yapilacak alimlarda agik ihale usulii ile belli
istekliler arasinda ihale usulii temel yontemler olarak kabul edilmektedir. AB'de ise agik
thale usulii temel usul olarak belirlenmis olup diger usuller i¢in belirtilen sartlarin
gerceklesmesi sartina baglanmistir. Yonergeye gore diizenlenen ihalelerde, idareler agik
ithale yontemini veya belli istekliler arasinda ihale yontemini tercih edebilmektedir. Ayrica
pazarlik usulii ve rekabetci diyalog usuliine sadece yonergede belirtilen hallerde
basvurulmasinda higbir sakinca yoktur. Tirk Hukukunun AB'den bu hususta ayrilan
noktasi idarelerin diizenledikleri ihalelerde acik ihale usuliinii ya da belli istekliler arasinda

ihale usuliinii tam olarak se¢me serbestisi taninmamis olmasidir.

Kamu alimlari, kamu yonetiminin en az bilinen ve en fazla hassasiyet gosterilmesi
gereken konularindan biridir. Devlet kurumlarinin topluma verimli hizmet sunabilmek i¢in
gerek duydugu mal ve hizmetlerin, piyasadan tedariki sirasinda kamuya ait kaynaklarin en
uygun sekilde kullanilmasi ve ihtiyaglarin acik, seffaf ve adil bir sekilde karsilanmasi

gerekmektedir.

AB’ye uyum siirecinde yapilan reformlar genel olarak ileriye yonelik pozitif adimlar
olmakla birlikte, AB miiktesebatina uyumlu, aradaki farklarin giderildigi ideal bir ihale

sistemine kavusabilmek i¢in yapilmasi gereken birtakim degisiklikler asagida siralanmistir:

e Kamu ihale mevzuatina iliskin c¢esitli mevzuatlar birlestirilmeli, AB
gereksinimlerini karsilayacak sade, anlasilir ve tek bir mevzuat hazirlanmalidir,

e AB ve SIGMA raporlarinda siirekli olarak elestiri konusu olan istisnalarin
kapsami daraltilmalidir.

e Kamu Ihale Kurumunun fonksiyonlar1 artirilarak kamu alimlarinda uzmanligin
merkezine taginmali ve idarelere kabiliyetlerini gelistirecek operasyonel destegin
yaninda AB iilkelerindeki merkezi satin alma kurumlarinin yaptigi e-tedarik
islemlerini biinyesinde toplamalidir.

e Imtiyazlar ve kamu-6zel sektdr ortakliklarina iliskin mevzuatta netlik ve
kesinligin saglanmasi i¢in; kamu-6zel ortakliklarina iliskin sektore 6zel kanunlar

ve farkli kamu-6zel sektor ortakligi modellerini (Yap-islet-devret ve Yap-islet
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gibi) diizenleyen kanunlar kaldirilarak, bunlarin yerini tek bir kanun almali ve
imtiyazlar da ihale mevzuati kapsamina alinmalidir.

e Yeni ihale tekniklerinin (elektronik eksiltme, dinamik alim sistemi, c¢erceve
anlasmalar) kullanimi tesvik edilmelidir.

e Egitimler kurumsallastirilarak ihale uygulamalarinda profesyonellik saglanmali,
tim idarelerin e@itim ihtiyaglarii tek basma Kamu Thale Kurumu
karsilayamayacagindan bu alanda uzmanlasmis (6zel veya kamuya ait) egitim
kuruluslart kurulmalidir.

e Kamu Ihale Mevzuati ve biitce kanunlarinin dogru uygulanmasinda kilit rol

oynayan Sayistay’in, kamu alimlarina iliskin denetim sonuglar1 analiz edilmelidir.

Bunlarla birlikte, teknolojinin gelisimine paralel olarak gelisim gosteren e-tedarik, e-
ihale, e-pazaryeri gibi uygulamalar AB iilkelerinde basariyla uygulanan sistemlerle

uyumlastirilmalidir.

Bu kapsamda son yillarda Ingiltere Kamu Tedarik Servisi (GPS) tarafindan
gelistirilen e-pazaryeri uygulamasi, hem katalog hem de elektronik fiyat teklifi modiilii ile
cok iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Aym sekilde, e-ihale yontemi Italya kamu tedarik
sisteminde ¢ok aktif bir sekilde kullanilmaktadir. Digerlerinden farkli olarak Avusturya
merkezi satin alma organi olan Federal Tedarik Kurumu (BBG) e-magaza ve e-ihale alim
yontemlerine ek olarak kendi sitesi {izerinden e-seyahat uygulamasi ile miisterilerine
istedikleri kriterlere gore ucak ve otel rezervasyonu, arag kiralama gibi hizmetler

sunmaktadir.

Bu hedefler dogrultusunda, e-tedarik islerinin ya Kamu ihale Kurumu biinyesinde
Kamu Thale Kanunu’na tabi olarak yiiriitiilmesi ya da Tiirkiye’de e-tedarik hizmeti veren
Devlet Malzeme Ofisinin Kamu Thale Kanunu kapsaminda yeniden yapilandirilarak bu
islevini siirdiirmesi saglanmalidir. Bu sekilde, istisna kapsaminda yapilan alimlar i¢indeki
payl azimsanmayacak Ol¢iide olan DMO’nun Kanun kapsamina alinmasi istisnalarin

daraltilmas1 hedefine yardimc1 olacaktir.
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