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OZET

Degisen guvenlik paradigmalari, terorizm stratejisinin tehdit olarak geldigi nokta ve
gelisen teknolojinin teror faaliyetlerinde kullaniimasi, terdrizm stratejisiyle
mucadeleyi oldukca zorlastirmaktadir. Glinimuzde oldugu kadar tarihin higbir
kesitinde toplumlar tarafindan terdrizm stratejisi, kiresel bir tehdit olarak
algilanmamistir. Teror eylemleri neticesinde olen ve yaralanan masum sivillerin
sayisl gun gectikce artmaktadir. Guncel dalga olarak tanimlanabilecek El-Kaide
Terdr Orgiiti’niin ideolojisinde etkilenen terdr kitleleri, daha fazla dlimi ve yikimi
hedeflemektedir. GUn gectikge artan bir bicimde toplumlari tehdit etmeye devam
etmektedir. Bu artan tehdit ve bu alanda yeterince galismanin olmamasi, bu tezin
hazirlanmasinda etkili olmustur. Calismada guvenlik, terdrizm ve terdrizmle
mucadele konulari degisim ve donugsumleri baglaminda irdelenmigtir. Terorizmle
mulcadeleye dair uygulamalar ve uzman gorusleri incelenmis, degisen guvenlik
paradigmalarinin mucadeleye etkileri degerlendirilmigtir. Degisen guvenlik
paradigmalarinin kisa vadede mucadeleyi zorlastirdigi ancak gruplara ve bireylere
verilen onemin artmasi nedeniyle mucadelede uzun sureglerde daha etkili
sonuglar doguracagi anlasiimistir. Gecmis uygulamalar, degisen guvenlik
paradigmalarinin dikkate alinmasi ve tezde incelenen diger konular isiginda,
uygulandiginda terorizm stratejisi ile mucadelede etkin sonuclar alinacagi
disundlen Kapsamli Terorizm Stratejisi ile Mucadele Modeli ve Model’in
uygulanabilmesi icin gerekli olan Terorle Mucadele Mustesarligi ¢alismada
onerilmistir. Model'de ve Model'e uygun Terorle Mulcadele Mdustesarligi’'nda,
terdrizm stratejisinin tim yonleriyle mucadele edebilmek amaciyla adli ve taktik
operasyonlardan, bilgilendirme Onleme faaliyetlerinden terdr orgutu Uyelerinin
rehabilitasyonuna genis bir yelpazede oneriler siralanmigtir.
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ABSTRACT
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threat and the use of advancing technology in terrorist activities make terrorism
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GiRiS

Guvenlik tarih boyunca dusundrlerin, liderlerin ve devlet adamlarinin
Uzerine kafa yordugu en 6nemli konular arasinda yer almistir. 1980’lere kadar
yapilan galismalar, realist bir bakis agisini yansitmistir. Glivenlik, daha dogrusu
egemenin kurumlarinin statisinin korunmasi baslica ¢aba olmustur. Realist
bakis acgisinin gelismesinde katkisi olan dusunurler, glice ulagsmak igin her yolu
mubah gérmUs ve hatta dini dahi aragsallastirarak egemenligin muhafazasini salik
vermiglerdir. Toplumsal acidan farkli duastnurler ortaya ciksa da Ulkeler arasi
iliskilerde ve ulke Ustl durumlarda realist bir yaklasimla bireyin géz ardi edilmesi,
toplumsal kimligin ve varligin korunmasi igin hayatlarin feda edilmesi lirik ve epik

bir hal almigtir.

Canli varligin mevcudiyeti ile ontolojik olarak baslayan guvenlik durumu,
cografyaya, konuma, cinsiyete, zamana ve icinde bulunulan toplum gibi pek ¢ok
girdiye gore surekli bir degisim icerisinde olmustur. Hayatin en onemli temel
unsurlarindan olan su, yasamsal ihtiyaglarn karsilarken, sele donuserek canli
varliklar igin 6lumcul bir tehdit olusturabilmektedir. Gelismis bati ulkelerindeki
ortalama bir insan icin sanal ortamdaki tehditler korkutucu olabiliyorken, Afrika’daki
nidfusun kayda deger bir bélimu icin temel gida maddelerine ulasmak yasamsal

bir ehemmiyet tagimaktadir.

Bulunulan zaman igerisinde bdlgesel, toplumsal ve bireysel olarak tehdit ve
guvenlik durumu agisindan meydana gelen degisim, tarihsel slreclerde daha
belirgin sekilde gozukmektedir. Bu donusum teknolojik gelismelerle de
desteklenmektedir. Orta Cag’da yuksek duvarli tastan yapilmis kalelerin sagladigi
guvenlik, buyuk capl toplarin icadi ve yaygin sekilde kullanimi neticesinde
guvenlik agisindan énemini yitirmis, zamanla kullanimindan vazgecilmistir. Ancak
bireyler, topluluklar ve devletler i¢in guvenlik durumunda olma ya da guvenlik
icerisinde olundugu algisi vazgecilmez bir intiyag olarak yerini korumustur.

Guvenlik ve tehdit baglamindaki bu dénemsel degisimler, olgu olarak ortaya
cikmasi akabinde yapilan ¢alismalarla daha belirgin kavramsal ¢ercevelere sahip
olmustur. GUnumuzde siklikla guvenlik terimi ile birlikte kullanilan paradigma

kavramini Anthony Flew, “bilim felsefesinde, bilim adamina fenomenleri agiklama
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imkani veren kavramsal cerceve’ olarak tanimlamaktadir. Thomas Kuhn,
paradigmayi “The Structure of Scientific Revolutions” adli kitabinda bilimsel agidan
degerlendirmis, c¢alismasi genis yanki uyandirmigtir. Kuhn c¢alismasinda

paradigma ile bilimsel devrimlerin iligkisini irdelemistir.

Kuhn'un inceledigi yeni paradigmalarin ortaya ¢ikisinin bir érnegi de Soguk
Savas sonrasi donemde uluslararasi iligkilerin guvenlige bakisi agisindan
yasanmistir. Uluslararasi iligkilerin bagimsiz bir disiplin olarak ortaya ¢iktigr 1919
yilindan itibaren etkili olan liberal enternasyonalist akim Ikinci Dinya Savasr'nin
ortaya cikmasiyla agir elestirilere maruz kalarak yerini Soguk Savas slrecinde
baskin paradigma haline gelen realist bakis acisina birakmistir. Kuhn’un belirttigi
gibi realist paradigmanin bu baskin ve genislemis kapsami, elestirel bakis agisinin
artmasina ve paradigmanin degisim sancilarinin belirginlesmesine vesile
olmustur.? 1980’lerle birlikte uluslararasi toplu durumun da etkisi ile devlet merkezli
dusunulen guvenlik konularindaki derinlesme ve genislemeyi inceleyen akademik

calismalar ortaya ¢gikmaya baslamistir.

Kuhn’un ileri surdugu gibi Barry Buzan’in 1983 yilinda “People, States and
Fear” adli galismasi ve guvenlige cinsiyet agisinda bakan Jean Bethke Elshtain’in
calismalarinin olusturdugu yeni guvenlik paradigmalarinin baglangictaki az sayida
takipcisi hizli bir sekilde artis gdstermis,® giivenlife yeni bakis acisina sahip

calismalarin sayisinda populasyon yasanmistir.

Soguk Savas surecinde, Dogu ve Bati bloklari arasinda boélinen devletler
arasi iligkilerin bir yonu de, bloklarin stuper gu¢ devletleri olan ABD ve Sovyetler
Birligi’'nin ¢ikarlarinin ve kualtarel kimliklerinin blok icerisinde etkin hale gelmesidir.
Bu durum halen etkisini hissettirmektedir. Ginimuzde etkinligini strdiren temel

pek ¢ok sorun Soguk Savas’in mirasi niteligindedir.

Gulvenlik konularinda ise Soguk Savas doéneminde devlet ve toplumun,
aslinda problemli olan iligkisi absorbe edilerek, ulusal glvenlik igerisinde tek vicut

haline getirilmigtir. Politika yapicilar tarafindan, devlet politikalarinin olusturulmasi

' Anthony Flew, Felsefe Sozliigii, cev. Nursen Ozsoy, Yeryiizii Yaymevi, Ankara, 2005, s.369.

> Thomas S. Kuhn, The Structure of Scientific Revolutions, 2. Baski, 1970, The University of Chicago
Press, Chicago, s.65.

* Thomas S. Kuhn, a.g.e., s.76.
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ve devletin kolektif varliklarinin 6zinun korunmasi amaciyla ulusal guvenlik
araclastinimistir. Kolektif hedeflere ulagsmak icin sosyal ve politik degerlerin
devamliligi esas alinirken, devletin yasamsal glvenligi ve ekonomik refahi

oncelikli glvenlik hedefleri olarak kabul edilmigtir.

HukUmetler cogunlukla, vatandaslarinin etnik kokenini, toplumsal statulerini,
politik iligkilerini ve ekonomik durumlarini géz ardi ederek, tim vatandasglari igin
temel ve degismez hedefler belirlemistir. Bu temel ve degismez hedefler
devletlerin yasamsal cikarlari olarak tespit edilmistir. Ulusal g¢ikarin bu insa
surecinde devlet, “ulusal cikarin” savunulmasiyla es anlamli hale gelmistir.
Guvenlik bu baglamda, muhalefetin baski altinda tutulmasi, dis guvenlik igin
casuslugun ve sofistike kitle imha silahlarinin gelistiriimesi seklinde dizayn
edilmeye basglamistir. Glvenligin bu sekilde ingasinda realist paradigmanin baskin
metodolojik ve ontolojik anlayisinin énemli bir yeri vardir. 1980’lerden beri glvenlik
tartismalarinda genigsleme ve derinlesme yasanmis ancak realizmin ve Soguk
Savas’in baskin ortaminda yiizeye cikamamistir.* Soguk Savas’in sona ermesi ile
bu calismalar gitgide ivme kazanmig, akademik calismalardan uluslararasi

orgutlerde duzenlenen caligmalara genis bir alana yayilimigtir.

Kuresel soguk savaglar neticesinde, guvenlik uluslararasi mahiyette ele
alinir hale gelmistir. Guvenligin bu uluslararasi boyutunun iki temel unsuru ortaya
cikmigtir. Birincisi tehditlerin boyutunun kabulli ve de@erlendirilmesi, ikincisi ise
uluslararasi guvenligi, ilerleyen surecte tehdit edecegi degerlendirilen ulusal
glivenlik boyutunun uluslararasi alanda takibidir.> Ozellikle gelismis Ulkeler i¢
islerine mudahale etmeme ilkesini goz ardi ederek, bolgesel ve uluslararasi alanda
tehdit olusturabilecek Suriye’de yasanan suregte oldugu gibi etkin bir bigimde

mudahil olmaya baglamistir.

Soguk Savas sonrasi Sovyetlerin c¢ekildigi cografyada hizla artan etnik
¢catisma, organize sug¢ gruplarinin kontrolindeki sinir asan suglar, AIDS gibi

olumcul salgin hastaliklarin yayilmasi, yoksulluk, yasa disi gogler ve devlet disi

# Nana K.Poku, Neil Renwick, John Glenn, “Human Security in a Globalising World”, ed. David T.Graham,
Nana K. Poku, Migration, Globalisation, and Human Security, Routledge, New York, 2000, s.9.

> Mehmet Seyfettin Erol, “Teror Orgiitleri”, ed. Haydar Cakmak, Uluslararas: iliskiler: Giris, Kavram ve
Teoriler, Barig Kitapevi Ltd. Sti., Ankara, 2007, s.113.
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gruplarin Kitle imha Silahlarina ulagma ihtimali devletler tarafindan uluslararasi

tehditler olarak kabul edilip, ulusal bazda da tedbirler alinmaya baglanmigtir.

Ulusal guvenligin saglanamamasi dolayisiyla, Somali ile baglantili gruplarin
deniz haydutlugu yapmasi 6rneginde oldugu gibi uluslararasi tehdit olusturmasi
dunya genelinde gelismis ulkelerin, devletlerin i¢c egemenligi ile ilgili konulara daha
fazla dikkat kesilmesine neden olmustur. Bir bodlgede meydana gelen

istikrarsizligin kuresel etkileri gdzlemlenmeye baslanmistir.

Yeni terorizm dalgasi olarak adlandirilan gunimizde dinya genelinde
guvenlik sorunu olarak kabul edilen dini motifli terérizm dalgasinin kdkenleri Soguk
Savas surecine dayansa da, El-Kaide Teror Orguti’niin 11 Eylil 2001 eylemleri,
terérizm ve guvenlik adina bir ddnum noktasi olmustur. Eylemler neticesinde teror
orgutleri, gegmis donemlerde oldugu gibi istisnai olarak degil, yaygin bir sekilde

uluslararasi toplu durumu etkiler hale gelmigtir.

Bu teror dalgasinin oOzellikleri doksanh yillarin sonundan itibaren
belirginlesmeye baglamistir. Yeni teror dalgasinin ozelliklerini kisaca siralayacak

olursak;

e Terdr eylemlerinin sonucunda daha fazla élumcul olma,

e Kamuya acik alanlarda duzenlenen eylemlerde sivillerin hedef
alinmasinda artis,

 Kitle imha Silahlarini eylemlerde kullanma potansiyeli,

e Dehsetle propagandaya verilen 6nemdeki artis,

e Terdr eylemlerini, dinsel fanatizmin desteklemesi,

e Ulusal sinirlari asan iletisim, ulasim ve finansal aglarin karmasikligi ve
terdr 6rgutlerince aktif bir bigcimde kullanimi,

e Terdr orgutlerinin digsman olarak gordugu toplumlari, hor gérmenin ve
seytanlastirmanin yerlesmesi,

e Teror eylemlerine karsi agik ve teknolojik toplumun savunmasizligindan
faydalanilmasi,

e Terdr orgltlerinin etkin bir bigimde radikallesmeden faydalanmasi,

e Terbrizmin amaglarina hizmet eden; ig¢, etnik ve dinsel gatismalardaki

artis,



e Terorizmin ekonomiye olan tehdidinin buyimesi ve gelismesi,

e Kuguk karmasik tasinabilir silahlarin  kullanimindaki ve elde
edilebilirligindeki artis,

e Devletlerin terérizme olan desteginin devam etmesi,

e Kiyametgi terdrizmin yayllma5|d|r.6

Yeni teror dalgasinin bu Ozellikleri tehdit olarak terorizmin; devletler,
toplumlar ve bireyler bakimindan ehemmiyetini artirmis, dikkatlerin her platformda
terdrizm tehdidi Uzerine gekilmesine neden olmustur. Teroru konu alan bolgesel ve

uluslararasi orgutler ile akademik galismalarda populasyon yagsanmigtir.

Kiresel bu degisimi surekli tecrube eden ve kurulan teror orgutlerinin
donemsel duraklamalari hari¢ etkinligini hic yitirmedigi Ulkemizde de terdrizmle
micadele igin arayiglar devam etmektedir. Geleneksel tehdit unsurlarinin
donusumu ve yeni ortaya cikan tehdit unsurlari diger devletlerde oldugu gibi
Tarkiye de de guvenlik anlayisini tekrar sekillendirme arayigina yoneltmistir.
Tarkiye guniumuzde Osmanlr’dan kalan guvenlik sorunlari ile ugrasmaya devam
ederken, Cumhuriyet déoneminde eklenen ve gunimuizde de yeni ortaya cikan
guvenlik sorunlariyla mucadele etmektedir. Dunya’da meydana gelen ve
Tarkiye'nin cevresi ile etki alanlarinda daha fazla hissedilen olaylar, Turkiye’'nin
guvenlik boyutunu bu sahalar agisindan da degerlendirmesini zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye'nin dis politika arayislari da bu minvalde sekillenmektedir.”

Son yirmi bes yillda meydana gelen teknolojik gelismeler sadece endustriyel
alani degil ayni zamanda insanlari ve toplumlari da derin bir bigcimde etkilemistir.
Bundan bes yil 6nce “facebook sayfam calindi” diyerek polise basvuran insanlar
dahi bdyle bir olayin olabilecegini tahayyll edemezken, artik insanlar sosyal
medya bagdlantili suglar nedeniyle magduriyete ugramaya baslamistir. Gelisen
teknoloiji ile birlikte guvenlik ve tehdit algisi; uzam, obje ve suje agisindan oldukga
blylk degisimler gecirmeye baslamistir. Glvenlik paradigmalarindaki bu degisim

hayatin her alanini etkiler hale gelmistir.

% Irwin Cotler, “Towards a Counter-Terrorism Law and Policy”, Terrorism and Political Violence, 10:2,
1998, s.2.

7 Mehmet Seyfettin Erol, Tiirk Dig Politikasinda Strateji Arayislari: Tiirkiye’nin Giincel Giivenlik
Sorunlar, Baris Platin Kitabevi, Ankara, 2012, s.v.



Guvenlik paradigmalarindaki bu donusum, tehdit wunsurlarini hem
cesitlendirmis hem de mucadele icin kullanilan ydntemlerin de tekrar gdzden
gecirilmesi zaruretini ortaya c¢ikarmigtir. Yeni guvenlik bakis acgisi bakimindan
devlet merkezli guvenlik anlayigindan birey odakli guvenlik anlayisina kayis
yasanmistir. Ortaya c¢ikan teknolojik gelismeler de guvenlik anlayisini derinden

etkilemistir.

Teknolojik gelismeler ve sosyal hayatin buyuk bir kisminin sanal ortama
tasinmasi, teror orgutlerinin faaliyetlerinin yani sira pek ¢ok sug turinde uzam
acisindan siber boyuta tagsinmasina neden olmustur. Bu durumda yeni guvenlik
tehditleri olugturmus ve yeni tedbirler alinmasini zorunlu hale getirmistir. Devletler
siber savunma ve saldiri birimleri kurmaya yoénelmistir. internet ortamindaki dijital
veriler devletlerin ve insanlarin varliklari ve alt yapilarn arasinda sayilir duruma

gelmigtir.

Tum bu geligmelerin terérizm stratejisine de yansimalari olmus, gelismis
toplumlarin dahil oldugu genis bir cografyada terérizm tehdit olarak glincel yasami
etkilemeye baglamistir. Terdr orgutleri uluslararasi toplu durumu etkiler hale
gelmistir. Bolgesel ve yerel sorunlara, stuper gugler gibi midahale eden yeni nesil
teror orgutleri, Suriye gibi ic savasin hikim surdigu sorunlu Ulkelerde faaliyet
yuriitmeye baslamislardir. internet izerinden sanal medyayi ¢ok iyi kullanan bu
orgutler, eleman temini igin kuresel alanda reklam kampanyalari yuratmuslerdir.
Orgutler, profesyonel film yapimcisi ya da belgesel yapimcisi tarzinda
hazirladiklari, propaganda amagli film ve Kliplerini internet Uzerinden

yayinlamiglardir.

Bu calismanin yapilmasindaki en onemli hususlar akademik alanda
terérizmle mucadeleye dair yeterince ¢alismanin mevcut olmamasi ve terorizmin
her gegcen gun artan bir bigimde dinya genelinde gunlik yasami etkiler hale
gelmesidir. Bu tezde; glvenlik konularinin derinlesme ve genisleme yasadidi,
guvenlik konularindaki bu degisimin 11 Eylul eylemleri ve sanal ortamdaki
gelismelerle 21. ylzyllda da devam ettigi ve “ter6rizmin” strateji oldugu
varsayllacaktir. Calismamizda, degisen guvenlik paradigmalarinin terdrizmle
mucadeleye etkilerinin pozitif mi? negatif mi? oldugu ve kapsamh bir terérizmle

mucadele modeli 6nerilip Onerilemeyecegi sorularina yanit aranacaktir.
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Bu amagla guvenligin daha iyi kavranabilmesi igin birinci boliumde;
guvenligin kavramsal boyutu, tarihsel donusimu ve teorik agidan gelisimi
incelenecektir. Teorik acidan, pozitivist ve post-pozitivist distnurlerin fikirleri
baglaminda irdelenecektir. Gulvenligin tarihsel donlisumda, 21. ylzyll dOncesi
guvenlik konulari ve 21. ylzyilin baglangicindaki guvenlik konulari bakiminda
degerlendirilecektir. Birinci bolumun sonunda ise terorizmin guvenlik sorunu olarak

gelisimi analiz edilecektir.

Ikinci bolumde terérizm stratejisine dair kavramsal boyut, terorizmi
tanimlama sorunu, terérizme dair farkli cografya ve disiplinlerden uzmanlarin
tanimlari  ve terdrizme dair bolgesel oOrgutlerin  tanimlari  baglaminda
degerlendirilecektir. Ardindan terdrizm stratejisiyle muicadeleye dair kavramsal
boyut, terérizmle mucadeleye dair tanimlamalar ve terérizmle mucadeleye iligkin
uygulamalar agisindan irdelenecektir. Terdrizm stratejisi, faaliyet alanina gore,
ideolojik acgidan, devletle iliskilerine gore ve eylemlerine gore siniflandirilacaktir.
Son olarak ise terdérizm stratejisinin ginimuzde gecirdigi degisim, yapisal,

eylemsel ve etki bazinda de@erlendirilecektir.

Uglincli boliimde terdrizm stratejisiyle miicadelenin analiz edilebilmesi
amaciyla ABD’nin guncel terdr dalgasi ile eski uygulamalarla muicadelesi, Sri
Lanka’nin dizenli ordularla yurGttaGgu etnik/bolict terérizme karsi mucadelesi
incelenecektir. 21. yuzyllda terdrizm stratejisiyle muicadele incelenecek ve
mulcadele; degisen guvenlik paradigmalari, insan haklari, stratejinin zararlarinin
onlenmesi ve uluslararasi igbirligi agisindan degerlendirilecektir. Ardindan bolgesel

ve kuresel orgutlerin terérizmle mucadeleye iligkin ¢abalari irdelenecektir.

Son boélumde ise terdrizm stratejisiyle micadeleye yonelik arastirmacilarin
¢Ozum Onerilerinin incelenmesi akabinde terdrizm stratejisiyle mucadele igin 6rnek

bir model énerilmeye calisilacaktir.






1.BOLUM
GUVENLIGIN KAVRAMSAL, TEORIK BOYUTU VE DONUSUMU
1.1. Guvenligin Kavramsal Boyutu

Guvenlik Turkge sozlikte, “toplum yasaminda yasal dizenin aksamadan
yurutilmesi, Kkigilerin  korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak
tanimlanmaktadir.® “Giivenlik” kavramina ek olarak Turkge’ye Arapga’dan intikal
eden “emniyet” kavrami da ayni manada kullaniimaktadir. Osmanl Turkgesinde
ise  “emniyyet’, “eminlik, gliven duygusu” anlamindadir.® Hem Osmanli
Turkgesi’nde, hem de gunumuz Turkgesi'nde guvenligin kavramsal boyutu, algi ve

olgu agisindan tanimlanmigtir.

ingilizce’de ise glivenlik manasina gelen “Security”, Latince “Securitas’tan
tiremistir. “Securitas” kelimesi ilk olarak Romali filozof ve devlet adami olan M.O.
106-43 yillari arasinda yasamis Cicero’nun eserlerinde yer almigtir. Latince
“Securitas”, olmadan anlamina gelen “se” ile kaygi, teyakkuza ge¢cme ve endise
anlamlarina gelen “cura” kelimelerinin birlesiminden olugsmustur. Bu iki kelimeden
tireyen “Securitas” kavrami ise temel olarak tehlikeden kurtulma, guvenlik ve
emniyet manalarina gelmektedir.’® Giivenlik konusuyla ilgili calismalar bu

tanimlamayi géz 6nunde bulundurarak ¢ikarimlarda bulunmaktadir.

Genel olarak glvenlik kavraminin sézlik anlamlari degerlendirildiginde;
guvenlige konu olan obje ya da sujenin, tehdit ve tehlikelerden vareste olmasi
durumudur. Ancak realitede bu halin gergeklesmesinin imkansiziigi agikardir. Bu
nedenle guvenlik kavramsal olarak, tehdit ve tehlikenin asgari seviyede olmasi ya
da glvenlige konu olan obje ya da sujeye yonelik tehdit ve tehlikeleri olanaklar

dogrultusunda bertaraf edebilme vyetenedgine malik olunmasi seklinde

® Tiirkce Sozliik, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, 11. Baski, Ankara, 2011, s.1012.

? Mehmet Kanar, Kanar Osmanh Tiirkcesi Sézliigii, Say Yaynlari, Istanbul, 2011, 5.298.

"9 J. Frederik M. Arends, “From Homer to Hobbes and Beyond — Aspects of ‘Security’ in the European
Tradition”, ed., Hans Giinter Brauch, Ursula Oswald Spring, Czeslaw Mesjasz, John Grin, P4l Dunay,
Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou, Patricia Kameri-Mbote, P. H. Liotta, Globalization and
Environmental Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century, Springer, New York, 2008,
$.263-264.
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tanimlanabilir."" ABD gibi teknolojik ve ekonomik manada siiper bir giiciin elindeki
tum guce ragmen evinde merkezi bir konumda yer alan New York'ta terorist
saldirilara maruz kalmasi, mutlak guvenligin imkansizliginin ispati niteligindedir.
Guvende olunmasi icin gerekli tim tedbirler alinabilir fakat sonugta ortaya ¢ikan

guvenlik durumu pek ¢ok degiskene gore sekillenecektir.

Guvenlik kavrami, zaman icerisinde konjonktire bagl olarak geniglemis ve
derinlesmigtir. Mevcut siyasi ortam ve guvenlige konu olan obje ya da sujeye gore
kavramin yorumlanmasi ve tanimlanmasi evrim gecirmistir. Bir topluma gore
vazgecilmez olarak gorulen kaygilar diger toplumlar agisindan 6nemsenmemigtir.
Bu kaygilarin olusmasinda cografya, gelenek, din ve ekonomik durum belirleyici
unsurlar olmustur. Cdlde yasayanlar igin gunesin ve dolayisiyla sicagin etkileri
guvenlik agisindan buyuk onem tasirken kutuplarda yasayanlar icin soguk

yasamsal agidan dnemli bir givenlik tehdidir.

Ozellikle modern devletin dodusu ve Birinci Dinya Savas’nin yikici
etkisinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan Uluslararasi lliskiler Disiplini, givenlik
kavramina yeni bakis acilari gelistiriimesine vesile olmustur. Disiplinin ilk kurulug
doénemlerinde guvenlik, timden gelimci bir yaklagimla temel analiz duzeyi kabul
edilen devletlerin glvenliginin, uluslararasi guvenlikten gectigi dusuncesi ile
uluslararasi toplumun tamamini tehdit ettigi dusunulen savaslarin yasaklanmasi

lizerine insa ediimeye calisiimistir.'?

Akabinde Milletler Cemiyeti'nin uygulamadaki hatalari ve Ikinci Dinya
Savasi’'nin engellenememesi nedeniyle realist yaklagimlarin baskin paradigma
haline gelmesi gu¢ dengesi Uzerine kurulu bir gavenlik anlayigi neticesinde, ulusal
guvenlik kavrami, disiplindeki calismalarda yer almaya baslamis ve bdylece
alanda ulusal guvenlik ve uluslararasi guvenlik ayrimi ortaya ¢ikmigtir. Bu sekilde
guvenlik kavrami disiplinde ulusal guvenlik ve uluslararasi guvenlik baglaminda
deg@erlendiriimis ve bu bakis agisi Soguk Savas boyunca etkinligini devam

ettirmigtir.

"' Bilal Karabulut, Giivenlik: “Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek”, Baris Kitap,
Ankara, 2011, s.7.

"2 Ayrintili bilgi igin: Alfred Zimmern, The League of Nations and The Rule of Law: 1918-1935, London,
Macmillan, 1936



11

Soguk Savag’in sona ermesine yakin détente doneminin de etkisi ile
baglayan, guvenlik kapsaminda degerlendirilen konulardaki derinlesme ve
genlesme, Soguk Savas’'in sona ermesi ile daha belirgin hale gelirken, Soduk
Savas’in kalin politik értiistintin altinda gizlenen sorunlarin guiin ytzine ¢ikmasi ile
birlikte Uluslararasi iligkiler Disiplinindeki giivenlik kavrami devlet giivenliginden,
uluslararasi guvenlige, cevresel guvenlikten, birey guvenligine, pek ¢ok obje ve

sujeyi kapsar hale gelmigtir.
1.1.1. Giuvenlik Tanimlamalari

Uluslararasi iligkiler alaninda guvenlik galismasi yapan bazi arastirmacilarin

tanimlarini siralayacak olursak;

Bu alanda Arnold Wolfers’in 1952 yilinda yayinladigi “"National Security" as
an Ambiguous Symbol” baslikli makalesinde guvenlik kavramini objektif ve
subjektif olarak ikiye ayirarak, “guvenlik, objektif manada, elde edilmis dederlerin
tehlikeden yoksunlugu, subjektif manada ise bu degerlere saldir olabilecegi
korkusundan yoksunluktur.” seklinde tanimlamistir.”> Wolfers’in bu tanimlamasi
kendisinden sonra, alandaki pek ¢ok galismayi etkilemis ve temel teskil etmistir.
Wolfers’in subjektif manada yapmis oldugu tanimlama, pratikte daha blytk énem
tasimaktadir. Clnku tehlike altinda oldugu algisi sujelere tehlikeden daha uzun

soluklu zarar vermektedir.

Ole Weever tarafindan hazirlanan “Securitization and Desecuritization” adl
¢alismada, Johan Galtung ve Jan @berg’in tanimlanmasi irdelenmigtir. Bahse
konu tanimlamada guvenlik; yasami surdirme, gelisme, o6zgurluk ve kimligin
savunulmasi olarak bireysel seviyede, bunun sonucu olarak uluslararasi toplum
acisindan ise dunya toplumunun gelisimi, zenginligi ve devamlilidina ydnelik
politikalar olarak beIirtiImigtir.14 Kopenhag Okulu’nun temsilcilerinden olan Weever,
Galtung ve Qberg’in tespitlerine atif yaparak givenlige dair konulari genis bir
perspektiften ele almistir. Waever'in guvenligi dair kapsamh tanimlamasinda

" Arnold Wolfers, “"National Security" as an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, Vol.67,
No.4, 1952, 5.485.

" 0le Waeaver, “Securitization and Desecuritization”, International Security, ed. Barry Buzan, Lene
Hansen, Vol.3, SAGE Publications, London, 2007, s.67.
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belirtilen hususlar, gunumuz c¢atismalarinin kaynaklarindan olmasi nedeniyle
buyuk oneme sahiptir. Artik insanlar, yasamanin ve temel ihtiyaglari gidermenin
yani sira kendini ispatlama, kimligini savunma ve ozgurlukler noktasinda sesini

yukseltmekte gelen baskilara kargi direnmektedir.

Kopenhag Okulu’nun diger temsilcileri olan; Barry Buzan, Ole Waever ve
Jaap de Wilde gore ise “guvenlik, varolussal bir tehdit ile karsi karsiya kalindigi
zaman yasayabilmektir. Ancak farkl guvenlik sektorleri igin varolugsal tehdit bir biri
ile ayni degildir.”"® Buzan, Waever ve Wilde, tanimlamalarini, ileri siirdiikleri bes
guvenlik sektéri baglaminda gelistirmistir. Kopenhag Okulu bu sektorleri; askeri,
siyasi, toplumsal, ekonomik ve ekolojik glivenlik olarak siniflandirmigtir. Okul’'un
belirttigi gibi birinin devamhligi icin 6nemli olan digeri igin guvenlik tehdidi
olusturabilmektedir. Ekonomik gelismislik adina 6nem arz eden sanayi tesisleri

ekolojik acgidan tehdit olusturmaktadir.

Ken Booth’a gore, “glivenlik tehdidin yoklugudur. Ancak madeni bir paranin
iki yizO gibi olan 6zgurlesme ve giivenlik bir arada distnilmelidir. Ozgiirlesme,
insanlarin her hangi bir kisitlama olmadan &6zgurce yapacagini segerek
gerceklestirebilmesidir. Bu kisitlamalara savas, savas tehdidi, sefalet, kotu egitim
ve siyasi baski érnek gosterilebilir. Ozgiirlesme ne gli¢ ne de diizen Uretir, sadece
dogru giivenligi Uretir. Teorik olarak 6zgiirlesme giivenliktir.”"® Booth, bu
Ongorusunu, realizmin guce dayali guvenlik anlayisini reddederek, ozgurllkler
uzerinden guvenlik algisi baglaminda inga etmektedir. Ancak tarihsel tecrubelerin
gOsterdigi Uzere, kuresel manada es gudumlu bicimde gelismeyen 6zgurluklerin,

bir toplumda gelismesi guvenlik Uretmeyecektir.

Haydar Cakmak’a gore “glvenlik; tehdit, tehlike ve korku durumunun ve

hissinin olmamasi durumudur.”"’

Cakmak, guvenligin en genel tanimlamasini
yaparken, calismalarinin ilerleyen kisminda, mutlak bir glvenlik durumunun
imkansizligina isaret etmistir. Cakmak’in belirttigi gibi ancak mutlak guvenlik teorik

manada mumkunken pratikte imkansiz bir durumdur.

' Barry Buzan, Ole Wever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, London, 1998, s.27.

' Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, Vol. 17, No. 4, 1991, s.319.
17 Haydar Cakmak, Avrupa Giivenligi, 2. Baski, Platin Yaynlari, 2007, Ankara, s.25.
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Beril Dedeoglu’na gore ise, “guvenlik, ne olduguna, ne olunmak istendigine
ve bunun hangi kosullar altinda beklendigine gére esneyen bir kavramdir.”'®
Dedeoglu, genigleyen guvenlik kavraminin 1giginda, guvenlik konularinin
derinlesme ve genigsleme ozelliginin devamliligina isaret eden bir saptamada

bulunmustur.

Yukarida siralamig oldugumuz dusundarlerin tanimlamalarini
inceledigimizde, kavramin soOylemden tehdide, algidan olguya ve realiteden
stratejiye genis  bir yelpazede  degerlendirildigi  gorulmektedir.  Bu
degerlendirmelerin ortaya c¢ikmasinda; icinde yasanilan toplum, zaman ve
cografyanin etkisi géz ardi edilmemelidir. Glvenlik tehditleri; toplumdan topluma,

zamana ve cografyaya gore degisiklikler gostermektedir.
1.2. Guvenligin Teorik Boyutu

Uluslararasi toplu durum hem teori c¢aligmalarini hem de teorisyenlerin
guvenlige bakig acilarini derinden etkilemistir. Teorilere yansiyan etki ve tepkiler,
teorisyenlerin guivenlik konularina yaklasimlarina da yansimistir. Ornegin Birinci
Dunya Savasi’'nin ortaya ¢ikardigi buyuk yikim liberal enternasyonalizmin ortaya
cikisina ve hakim teori olmasini saglarken, ikinci Diinya Savasrnin ¢ikmasinin

engellenememesi yerini realizme birakmasina neden olmustur.

Pozitivist bilim anlayisi, gbzlem ve deney yontemlerini kullanarak gercek
bilgiye ulasilabilecegi ve bilgiler 1gs1ginda gelecede yonelik ¢ikarimlarda
bulunulabilecegine dayanmaktadir. Pozitivizmin, uluslararasi iligkiler kuramina en
onemli etkisi, devletin merkez aktor olarak belirlenerek davraniglarinin incelenmesi

ve ulus alti toplumsal iligkileri ve bu iligkilerin temel dinamiklerinin yok sayilmasidir.

Pozitivistler uluslararasi iligkiler alaninda temel birim kabul ettikleri
devletlerin davranislarini inceleyerek belli duzenlilikler belirlemis ve bu temelde
cikarimlar yapmistir. Pozitivistler gergegin duyumlarla tanimlanabilecegine
inanmaktadir.'® Pozitivizmin, diger bilim alanlarinda oldugu gibi uluslararasi iligkiler

alaninda da derin tesirleri olmustur. Ancak Soguk Savas’in son ddénemlerinde,

' Beril Dedeoglu, Uluslararasi Giivenlik ve Strateji, Derin Yayinlari, 2003 istanbul, s.10.
' Faruk Yalvag, “Elestirel Gergekgilik: Uluslararasi iliskiler Kuraminda Post-Pozitivizm Sonrasi Asama”,
Uluslararas: iliskiler, Cilt 6, Say1 24, 2010, s.6.
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pozitivizme bir elestiri olarak gikan post-pozitivist yaklagimlar Soguk Savas sonrasi

dénemde genis bir kabul gormastur.

Post-pozitivizm, pozitivizm gibi yek pare felsefi bir akim degildir. Post-
pozitivizm belli konularda ortak dusunenlerin olusturdugu semsiye bir akimdir.?
Post-pozitivist yaklasimlar toplumsal gergekligin olusumu, algilanmasi ve
donusumune iligkin  konulari tekrar inceleyerek pozitivist on kabulleri
reddetmektedir.?’ Ayrica Post-pozitivizm, doga bilimlerinde kullanilan metotlarla
elde edilecek verilerle olusturulacak teorilerin, uluslararasi iligkilerde kesin

ongodriilerde bulunmasini kabul etmemektedir.??

Son dénemde ortaya cikan teori ve goéruslerde énemli etkisi olan bir diger
akim, vyazarlarinin net bir sekilde kendini tanimlamamasi ve konuyla ilgili
hazirlanan metinlerde sikga birbiri yerine kullanilan post-modernizm ve post
yaplsalczlllktlr.23 Post-yapisalcilik, neden sonug iligkisi baglaminda
degerlendirmeler yapan pozitivist teorilere kargi, uluslararasi iligkilerde
modernizme bagl ortaya ¢ikan problemleri tespit etme gayretinde olan bir ¢cabadir.
Bu manada post-yapisalciigin en temel elestiri noktasi, devlet kavrami Uzerinedir.
Post-yapisalciliga gore; uluslararasi iligkilerde politik yaklagimlar, yoruma, temsile
ve soyutlamaya dayanmaktadir. Bu nedenle post-yapisalcilik alana dair yeni bir
bilgi Uretimi icin; soylem, soykutuksel analiz, yapi sokim ve metinlerarasicilik
kavramlarini kullanmaktadir. SOylem, post-yapisalciliga gore gercekligin olustugu

yerdir.?*

Gulvenlik baglaminda post-yapisalcilik tehditlerin ve glvenlik sdylemlerinin,
devletlerin konumunu koruma adina olusturuldugunu, otekilestirmenin ve guvenlik

metinlerinin olusturulmasinda kendi kimligini muhafaza altina alma anlayisinin

2 Yosef Lapid, “The Third Debate: On the Prospects of International Theory in a Post-Positivist Era”,
International Studies Quarterly, Cilt.33, Say1.3, 1989, s.239.

! Klevis Kolasi, “Uluslararas Iliskilerde Postyapisalcihgin Katkilari ve Simirlar1”, Uluslararas iliskiler
Teorileri: Temel Kavramlar, ed. Mehmet Sahin, Osman Sen, Kripto Kitaplar, Ankara, 2014, 5.297.

22 Ed. Scott Burchill, Andrew Linklater, v.d., Theories of International Relations, 3. Baski, Palgrave
Macmillan Ltd., New York, 2005, s.2.

# Richard Devetak, “Postmodernism”, Theories of International Relations, Ed. Scott Burchill, Andrew
Linklater, v.d., 3. Baski, Palgrave Macmillan Ltd., New York, 2005, s.161.

** Klevis Kolasi, a.g.m., 5.304-305.
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yattigini ileri siirmistir.?® Soguk Savas érnegdinde oldugu gibi tehdit ve giivenlik
sorunlari aragsallastirilarak hegemonya tesis edilmistir. Bu nedenle guvenlik
sorunu, var olan tehditlerin amag¢ dogrultusunda yazimiyla ortaya c¢ikmaktadir.
Post-yapisalcilik, ge¢mis donem guvenlik ve tehdit sOylemlerine supheyle
bakmakta ve eski doneme ait yapilarin, yapi sokimune ugratilmasi gerektigini

onermektedir.

Post-pozitivizmin ve post-yapisalcihigin gegmis doneme dair reddedigleri ile
ortaya koydugu yol haritasi, teorik yaklagimlara tesir etmistir. Uluslararasi iligkiler
disiplini icerisinde gelistirilen teorilerin guvenlik konularina bakis acilarini
inceledigimizde, Post-pozitivizmin, post-yapisalciligin ve uluslararasi toplu

durumun disiplindeki yansimalari daha iyi anlasilacaktir.
1.2.1. Liberal Diisuiniirlere Gore Giivenlik

Uluslararasi iligkiler disiplinin kurulugsuna da denk gelen ve disiplinin
kuruldugunda ilk yaygin goriisii olarak karsimiza gikan realistler tarafindan ikinci
Dunya Savasi’'nin dnlenememesi Uzerine sert bir sekilde elestirilerek “Utopyacilar”
olarak yaftalanan ancak kimilerince liberal enternasyonalistler olarak kabul edilen
liberalizmin disiplindeki onculeri, guvenligi Birinci Dinya Savasrnin da etkisi ile
savaglarin engellenmesi Uzerine ingsa ederek, Milletler Cemiyetine ve kolektif
guvenlik anlayisina tutkuyla baglanmistir.  Sorunlarin  ¢ézUmlenebilecedi
uluslararasi bir kurumun savaslari engelleyebilecedi ve bu sekilde uluslararasi

barisin tesis edilebilecegi liberal disunurler tarafindan ileri straimustar.

Milletler Cemiyeti'nin temelleri 13. ve 16. Ylzyillar arasinda Avrupa’da
yapilan dini temelli calismalara kadar uzanmaktadir. Bu calismalarda o6zellikle
liberalizmin temellerini attigi ileri surulebilecek dusunurler, guvenligi savaslarin
ortadan kaldiriimasi ve barisin tesisi olarak ortaya koymuslardir. Bu dusunurlere

Dante Aligherie, Emeric Crucé ve Pierre Dubois drnek verilebilir.

Aydinlanma doénemi ile dini ¢aligmalarin yerini, daha laik bir bakis acisi

cercevesinde, surekli barigin  uluslararasi hukuk ve orgutlenmelerle

* Martin Griffiths, Steven C. Roach, M. Scott Salamon, Fifty Key Thinkers in International Relations,
¢ev. CESRAN, Nobel, Ankara, 2011, s.262.
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gerceklestirilebilecegi, Duc de Sully, William Penn, Abba da Saint-Pierre, Jean-
Jacques Rousseau, Jeremy Bentham ve Immanuel Kant gibi dagunurler tarafindan
ileri s[]rijlmijg,tijr.26 Savas, aydinlanma dénemi dusundrlerinin baglattigi ve 6zellikle
liberal sosyal bilimler teorisyenleri icin devam ettirilen, ¢ozulmesi gereken bir
problem haline gelmigtir. Bu manada evrensel bir moral degerler sisteminin ve
bunun uygulanabilece@i uluslararasi bir kurumun savagi tamamen ortadan
kaldirabilecegine yonelik liberal dusunceler yayginlasmistir. Ayrica Birinci Dunya
Savasi’'nin engellenemeyisi, savas sonucu ortaya c¢ikan blyudk yikim ve insan
kaybi, kamuoyunda liberal enternasyonalistlerin goruslerinin  buyuk destek

bulmasini saglamistir.

Bu doénemde liberal goruslerden etkilenen ABD Baskani Woodrow
Wilson’un, ulusal c¢ikar yerine aydinlanmanin insanlik icin genel ilkelerine
donulmesi ve artik barisin goérlsulmesi gerektigi yonindeki cagrisi kolektif
guvenlik umutlarini artirmistir. Kolektif guvenlik, ulusal kolluk kuvvetleri gibi
dUsundlmus, uluslararasi hukuku olusturan, uygulayan ve savasi illegal kabul
eden uluslararasi bir kurulusun, barigsever devletleri koruyacagi, saldirgan devlete

karsi topluca mudahale edilecegi bir sistem olarak tasarlanmigtir.

Ancak Wilson’un, Milletler Cemiyeti’ni ABD Senatosu’nda
onaylatamamasi®’ ve Milletler Cemiyeti'nin Japonya’nin Mangurya’yi 1931 yilinda
isgal etmesi karsisinda paktin 16. Maddesine gore Japonya'yl saldirgan ilan edip
yaptirimlari uygulayamamaS|28 kolektif guvenlige olan yaygin destegi sarsmistir.
Akabinde Milletler Cemiyeti’nin italya’nin Habesistan’a saldirmasina karsi yaptirim
karari almasi ancak uygulayamamasi®® kolektif glivenlige duyulan destegin

tamamen zayiflamasina neden olmustur.

Uluslararasi toplumdaki yasanan olumsuzluklara paralel olarak Edward
Hallett Carr'in 1939 yilinda yayinladigi “The Twenty Years’ Crisis 1919-1939 an

Introduction to The Study of International Relations” adli kitabi alanda buyuk ilgi

28 Faruk Sonmezoglu, Uluslararasi Politika ve Dis Politika Analizi, 4. Baski, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2005,
s.103.

*7 Kenneth W. Thompson, “Collective Security Reexamined”, The American Political Science Review,
Vol. 47, No. 3, 1953, 5.753-756.

* Fahir Armaoglu, 20. Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1980), Cilt:1, 7. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Ankara, 1991, 5.235.

* Fahir Armaoglu, a.g.e., s.254.
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uyandirmigtir. Calismasinda Carr, liberal enternasyonalistleri agir ithamlarla
elestirmis ve “Utopyacilar” olarak nitelendirmistir.>® Carr'in calismasina ek olarak,
ikinci Diinya Savasrnin c¢ikmasi da, liberal enternasyonalistlerin fikirlerinin ve

kolektif glivenligin basarisinin sorgulanir hale gelmesine neden olmustur.

Soguk Savas suresince realist yaklagsimlarin hakim paradigma olmasina
ragmen David Mitrany, Ernst B. Haas ve Karl Deustch gibi entegrasyoncu
yaklasimlar gelistiren liberal dusunurler ¢ikmistir. Liberal kurumsalcilar olarak da
adlandirilan bu dusunurler kolektif guvenlik anlayisinin bodlgeselden kuresele

donugsen modellerini geligtirmistir.

Mitrany, “The Functional Approach to World Organization” adli
calismasinda, 19. yuzyilda, uluslararasi barisin saglanmasi icin evrensel aktif bir
uluslararasi toplumun olusturulmasinin itopyadan ileri gecemedigine®' isaret
ederken federal yapilari de@erlendirmis, rekabet¢i ulusguluk ve aksak bir
uluslararasi federasyon yerine tam olgunlasmis ve kapsamli dinya devleti ve esit
tam olgunlasmis 6zel ve ayri fonksiyonel ajanslar arasinda sec¢im yapilmasi
gerektigini, bu sekilde uluslararasi barisin tesis edilebilecegini ileri stirmistir.*?
Mitrany, ulus devlete karsi, ulus devletin kurumlarindan turettigi dunya devletiyle,
barigin kurulabilecegine isaret ederken, ulus alti gruplari ve uluslararasi duzeni

g6z ardi1 eden bir yaklagimda bulunmustur.

Mitrany’nin ¢alismalarindan etkilenen Ernst B. Haas, Kantgi bir bakis acgisi
ile olusturulacak Uluslararasi Hukuk Duzeni ile uluslararasi c¢atismalarin
énlenebilecegini iddia etmistir.® Ayrica Haas, calismalarinda bir alanda yapilacak
entegrasyonun olusturdugu kurallar ve kulturle etkilesim halinde olacak politika
yapicilarin, yeni alanlarda da entegrasyon yapma egilimine gireceklerini ve bu
durumun “spillover effect” tagsma etkisi oldugunu ileri sirmustir. Haas, tasma etkisi

slirecinin ise yayllmaci ve geriye dondiriilemez oldugunu ileri stirmustur.>*

* Edward Hallett Carr, The Twenty Years’ Crisis 1919-1939 an Introduction to The Study of
International Relations, Macmillan & Co. Ltd., 2. Baski, London, 1946, s.39-40.

' David Mitrany, “The Functional Approach to World Organization”, International Affairs (Royal
Institute of International Affairs 1944-), Vol. 24, No. 3, 1948, 5.350.

32 David Mitrany, a.g.m.,s.360.

* Ben Rosamond, “The uniting of Europe and the foundation of EU studies: Revisiting the
neofunctionalism of Ernst B. Haas”, Journal of European Public Policy, Vol. 12, No. 2, 2005, s.239.

3* Ben Rosamond, a.g.m., s.245.
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Ancak sadece bariga dair fikir ve ideolojilerin tagsma etkisi yoktur. Ayni
zamanda ¢atismaci ve radikal ideoloji, fikir ve modellerinde de tasma etkisi vardir.
Gunumuzde AB gibi yapilarin demokratik degerlerinin tasma etkisi, Arap
Bahar’'inda oldugu gibi statikoyu destekleyen rejim ve toplumsal kesimlerin varligi
nedeniyle catismaya kaynaklik ederken, El-Kaide ideolojisinin sayilari gok dugsuk
olsa da, AB vatandaslari Uzerindeki tesiri neticesinde, teror eylemleri

gercgeklestiren AB vatandaglari goruimektedir.

Karl Deutsch ise genel sosyal sorunlarin, bariscll sureglerle
¢ozulebilecegine inanan bireylerden olugsmus entegre olmus toplumlarin, bariscil
degisimlere ugrayarak savaglarin elimine edildigi guvenlik toplumlari haline
donisebilecedini ileri siirmistir.® Deutsch’un, toplum ve devletlerin temel yapi
tasi olan insan odakli guvenlik yaklasimi kapsaminda, bir dneri olmasina ragmen

gunumuzde bile orneklerini gormek zordur.

Entegrasyon teorilerinden sonra liberal bakis agisinda onemli bir diger
gelisme de, 1970'li yillarda Robert O. Keohane ve Joseph S. Nye tarafindan
yayinlanan “Power and Interdependence” adli ¢alismada ortaya atilan karsilikh
bagimliik ve karmasik karsilikli bagimlilik tezleri ile ortaya g¢ikmistir. Nye ve
Keohane calismalarinda, nikleer gerginlik riskinin, zayif ya da fakir tlkelerdeki
insanlarin direniginin, ekonomik hedeflere ulasilmasina karsi kesin olmamakla
birlikte negatif etki ihtimalinin ve kuvvet kullaniminin sonucunda olusacak insan
maliyetine karsi kamuoyunda olumsuz fikirlerin hakim olmasinin, blyuk devletler
icin kuvvet kullaniminin maliyetlerini artirdigina vurgu yapmigtir. Ancak bu
kosullarin otoriter ve totaliter yonetimlerin politikalarini belirlemede c¢ok etkili
olmayacagina, daha zayif devletlerin bolgesel gekismeleri ve terdr orgutleri igin
gecmise gore kuvvet kullaniminin daha kolay hale geldigini ve bu kosullarda
yasanan celigkinin, askeri gu¢ acisindan mevcut olan hiyerargik yapilanmanin

erozyonuna neden oldugunu ileri stirmiigtir.*°

35 Karl W. Deustch, “Political Community and the North Atlantic Area”, ed. Brent F. Nelsen, Alexander
Stubb, The European Union: Readings on the Theory and Practice of European Integration, 3. Baski,
Lynne Rienner Publishers, London, 2003, s.123-124.

3% Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, “Power and Interdependence Revisited”, International Organization,
Vol.41., No.4., 1987,.727.
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Nye ve Keohane’in belirttigi Uzere blyuk devletlerin kuvvet kullanimiyla
birbirine  karsi mucadelenin maliyetlerini gbze alamamalari nedeniyle,
destekledikleri vekiller Uzerinden gergeklestirdikleri savaslar ile birbirlerini
zayiflatmaya calismislardir. Ornegin Sovyet-Afgan Savas! esnasinda kullanilan
radikal savascilara verilen destek, ABD’nin 11 Eylulde buyuk terorist eylemlere ve

eylemler neticesinde iki savasin meydana gelmesine neden olmustur.

Nye ve Keohane ayni c¢alismalarinda kompleks karsilikli bagimlilik
durumunun tespitini yapmig ve buna dair ongorulerde bulunmustur. Kompleks
karsilikli bagimlilik, realist yaklagimlarin 6ngordugu uluslararasi iligkiler sisteminin
temel varsayimlarinin tersine, politik konular arasinda hiyerarsik fark bulunmayan
devlet tekelinde olmayan kontadin, ¢ok sayida Ulkedeki toplumlar tarafindan pek
¢ok kanaldan gercgeklestiriimesi ve bu durumun sonucu olarak da bir devletin diger
devlete karsi kuvvet kullanimini ortadan kaldiracagina dair Nye ve Keohane’nin
tezidir.” Nye ve Keohane, bu yapinin tesisinde uluslararasi 6rgiitlerin énemine

isaret etmistir.®®

Nye ve Keohane’nin bu savlari degerlendirildiginde uluslararasi iligkilerde
geleneksel aktor, yuksek politika ve algcak politika ayrimina karsi c¢iktiklari ve
kompleks karsilikli bagimlihgin kuvvet kullanimini uygulama diginda birakarak
daha guvenli bir uluslararasi toplu durum olusturacagina dair saptamalar
yapmiglardir. Ayrica uluslararasi orgutlere dair vurgulari liberal gelenegin diger

surecleri ile de paralellik arz etmektedir.

Bruce Russett ve Michael W. Doyle gibi liberal dugunurler tarafindan tekrar
caligilan Demokratik Baris Teorisi, kdkeni aydinlanma donemine kadar uzanan bir
bagka liberal bakis agisidir. Doyle, 1986 yilinda yayinladigi “Liberalism and World
Politics” baslikh  makalesinde; = Schumpeterin  “Liberal  Pacifism/Liberal
Barigseverlik”, Machiavelli’in “Liberal Imperialism/Liberal Emperyalizm” ve Kant'in
“Liberal Internationalism/Liberal Enternasyonelcilik” teorileri baglamlnda39
liberalizmi barisin tesisi acgisindan degerlendirmigtir. Doyle, c¢alismasinda

savaglardan ancak demokratik liberal rejimlere sahip devletler araciligi ile

37 Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, a.g.m., s.731.

*¥ Robert O. Keohane, Joseph S. Nye, a.g.m., s.738.

3% Michael W. Doyle, “Liberalism and World Politics”, The American Political Science Review, Vol. 80,
No. 4, 1986, s.1151.
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kacinilabilecegini ileri stirmustiir.*° Doyle’unda calismalarinda da gérildigi gibi,
liberalizm, guvenlik konulari agisindan savaslarin yokluguna odaklanmistir. Ancak
ABD’nin terérle savasinda oldugu gibi liberal rejimlere sahip devletlerin dahi
musamaha edilemeyen travmalar sonucunda savastiklari ve giddeti kabullenir hale

geldikleri goruimektedir.
1.2.2. Realist Duisuniirlere Gore Guvenlik

Antik donemlerden aydinlanma donemine kadar siyaset Uzerine ortaya
konan eserlerin ¢cogu benzer gsekilde yoOneticiye tavsiye niteliginde gug
motivasyonlu galismalardir.*’ Bu calismalara gére giivenlik ancak diger
yonetimlerden guglu olarak saglanabilecektir. Bu ¢alismalarin uluslararasi iligkiler
disiplinine yansimasi Edward Hallett Carr'in “The Twenty Years' Crisis 1919-1939
an Introduction to The Study of International Relations” adl kitap calismasiyla ile

olmustur.

Carr, disiplinde realist yaklagsiminin temellerini attigi calismasinda, disiplinin
kurulusunda hakim paradigma olan enternasyonalist liberalizme karsi sert
elestirilerde bulunmus*® ve siyasi gercekgiligin kurucusu olarak nitelendirdigi
Machiavellinin calismalarindan disipline dair ¢ikarimlarda bulunmustur.*® Carr'in
bagslattigi realist akim, liberal enternasyonalizme gore daha uzun soluklu olmus,

Soguk Savas bitimine kadar hakim paradigma olarak yerini korumusgtur.

Carr, disiplinin kurulusu asamasinda, Birinci Dunya Savasi akabinde
savasin gundem disi kalmasini saglamak amaciyla ortaya atilan kolektif guvenlik
ve Milletler Cemiyeti’nin kurulmasi fikri baglaminda liberalizmin glvenlik anlayisini
irdelemis, dunya devleti ve kolektif guvenligin, taraflarin bu kavramlardan farkli
beklentileri ve anlamlandirmalari oldugu igin reel bir bakig olmadigini ve hatta

Milletler Cemiyeti’'nin ikinci genel kurulunda silahsizlanmaya yonelik ¢ikan

0 Michael W. Doyle, a.g.m., s.1163.

41 Belirtilen caligmalara: Thuycdides, Peleponnesos War; Nizamiilmiilk, Siyasetname; Machiavelli, The
Prince; Ebu Necip Suhreverdi, Yonetenlerin Yonetimi 6rnek verilebilir.

* Edward Hallett Carr, The Twenty Years' Crisis 1919-1939 an Introduction to The Study of
International Relations, Macmillan & Co. Ltd.,2. Baski, London, 1946, s.39.

* Edward Halett Carr, a.g.e., 5.63-65.
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anlasmazligin bunun ispati niteliginde oldugunu vurgulamistir.** Carr'in isaret ettigi
gibi Milletler Cemiyeti, barigin korunmasi agisindan iglevini yerine getiremese de,
Birlesmis Milletler'in olusumu agisindan énemli bir 6érnegi teskil etmistir. Savasin
galiplerinin olusturdugu duzen adil olmasa da altmis yila yakin bir strede yeni bir

dinya savasinin meydana gelmesini dnlemisgtir.

Carr, ayrica Roma donemine atif yaparak guclinun statukoyu korumak
maksatli giivenlik sdylemini*®, o dénemdeki uluslararasi sistemin olusturulmasina
dair sdylemlerle eslestirmigtir. Carr, bu duruma o6rnek olarak da, Tonybee’nin

“Britanya’nin giivenligi, tim diinyanin yiiksek cikarinadir.” séziini dile getirmistir.*

Guclinin c¢ikarlarint korumaya yoénelik, hukuk ve dizen olusturmanin
guvenligi saglamadaki basarisizligi, gecmis dénemlerde de defaten yasansa da
gunimizde de ABD acisindan benzer ifadeler, uluslararasi guvenlikle
eslestirilerek belirtiimektedir. Ancak guclinun icerisinde olmayan bir sistemin

islerligi de tartismahdir.

Carr, uluslararasi sistemde surekli degisimin savasla ya da bariscil yollarla
daima yasanacagini, barisc¢il yollarla degisimin gergeklesebilmesi icin zor ve
rizanin ayni anda kullanilmasi gerektigini ileri siirmistir.*” Carr, ayrica bu riza ve
zorun, uluslararasi toplumun en c¢ok birbirine yakinlastigi bir tek gucin yukseldigi
bir dénemde yasanabilecegdi analizini yapmistir.*® Carr, bilyiik ses getiren bu
calismasinda ileri surdigu gorusler alanda gergekgi bakis acgisinin temellerini
atarken, gug, riza, zor ve ahlak baglamindaki degerlendirmeleri ve liberalizme

yonelik agir elestirileri alandaki ilk blyuk tartismanin énand agmistir.

Carr'dan sonra realizmin ve disiplinin énemli bir ¢galismasi, Hans Joachim
Morgenthau tarafindan yapilmigtir. Morgenthau, “Politics Among Nations: the
Struggle for Power and Peace” adli galismasinda, gergekgiligin alti temel ilkesini
belirlemistir. Morgenthau alti ilkesinde 0zetle; antik dénem felsefecilerinin
calismalarinda ilkelerini belirledigi insan dogasini géz énunde bulundurarak politik

gercekgcilerin yonetim tarzini belirleyebilecegini, bu dogrultuda devlet adamlarinin

* Edward Halett Carr, a.g.e., s.8-10.
4> Edward Halett Carr, a.g.e., s.82.
*® Edward Halett Carr, a.g.e., s.77.
*" Edward Halett Carr, a.g.e., s.218.
* Edward Halett Carr, a.g.e., s.232.
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alacag kararlarin akilci bir gsekilde olabilecegini ve dis politikanin gu¢ ve ¢ikar
maksimasyonuna ulasmak amaciyla yapilmasi gerektigini iddia etmistir.*® Lakin
gu¢c ve clkar maksimasyonuna yonelik udretilen politikalarin, dinyanin kit
kaynaklarini paylagsmada ortaya c¢ikaracagl rekabet, diplomatik yollardan

¢6zulmedigi takdirde, ¢catismaya ve akabinde savasa donusecedi asikardir.

Morgenthau, Birinci Dunya Savasi’ndan beri olusturulmaya calisilan dinya
sisteminin, statUkonun devam ettirilebilmesi amaciyla uluslararasi barigin ve
guvenligin g6z ardi edilerek bolgesel duzenlemeler seklinde yapilmaya
calisildigina isaret etmistir.® Bu nedenle Morgenthau, kolektif giivenlige yonelik
¢abalarin, olusturulacak yasalarin uygulanabilmesini saglayacak icrai bir gug

olmadan ulasiimasi oldukga zor bir girisim oldugunu belirtmektedir.”’

Ayrica
hikUmetlerin uluslararasi hukuktan dogan zorunluluklarin dis politika ve
¢ikarlarinin Ustine ¢ikarak onlara zarar verebileceginden endise ederek kurallarin
muglak olmasini sagladiklarini ve bu muglakligin kendi amaclarina ulagsmak

amaciyla kullanildigini vurgulamistir.

Morgenthau’nun bu tespitini, Birlesmis Milletler Orneginde, terdrizmle
mulcadeleye dair pek ¢ok anlagsmanin olusturulma slreglerinde goérmek
mumkundur. Ulusal ¢ikar pesinde kosan devletler, terorizm gibi sinir asan bir

guvenlik sorununun ¢ézamuyle ilgili tum girisimlerde engelleyici rol Ustlenmigtir.

Morgenthau’ya gore uluslararasi barig, ulusal egemenligin sinirlandiriimasi
neticesinde ve moral, sosyal ve politikk kosullar sonucu ulasilamaz olmasi
nedeniyle dunya devleti araciligiyla saglanamaz. Ancak politik ¢atismalarin
azaltilmasi ve iki siper gu¢ arasindaki katastrofik bir savasin engellenmesi sarttir.
Bu manada Morgenthau, ebedi barisin saglanmasinin ancak uzlagiyla, bunun
yolunun ise diplomasi oldugunu ifade etmistir. °> Ayrica Morgenthau, uluslararasi

sistemde glic miicadelesiyle gii¢ dengesinin saglanabilecegini ileri siirmistir.>*

# Robert Kaufman, “Morgenthau’s Unrealistic Realism”, Yale Journal of International Affairs, Vol.l,
Issue 2, 2006, s.25-26.

%% Hans Joachim Morgenthau, Politics Amoung Nations: The Struggle for Power and Peace, New York,
Alfred A. Knopf Inc., 1948, s.64.

>! Hans Joachim Morgenthau, a.g.e., s.232.

>? Hans Joachim Morgenthau, a.g.e., s.214.

>3 Hans Joachim Morgenthau, a.g.e., s.419.

>* Hans Joachim Morgenthau, a.g.e., s. 9.
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Gu¢ dengesi gecis donemlerinde cgalisan bir mekanizma olmasina ragmen,
digerlerine gore daha fazla guglenen bir devlet digerleri i¢in tehdit olusturmus,

dengeyi saglamak adina olusturulan ittifaklar cogu zaman savasa neden olmustur.

Morgenthau’nun analizleri ulusal gug, c¢ikar ve uluslararasi barisin
saglanma ihtimali Uzerine insa edilmig, bireyler ulusun kaynaklarindan gorulerek
savas esnasinda, dusman olarak gorulip savasan konumunda olmasa dahi istem
disi ve kasten olduruldigu tespitinde bulunmustur. Baris zamaninda ise kitlesel
élimlerin her ne amacla olursa olsun kesin olarak sinirlandigini belirtmistir.>> Carr
gibi Machiavelli ve antik dénem gercgekgiligin dastntrlerine atiflarda bulunan
Morgenthau, dunya savaslarinin da etkisiyle guvenligi ulusal ve uluslararasi bazda

dusunmas, ¢alismasinda birey guvenligine buyUk bir yer ayirmamistir.

Realist akimin guvenlik baglaminda bir diger énemli goérustu “Guvenlik
ikilemi/ Security Dilemma” ve kavrami ortaya atan John Herz'den gelmistir. Herz'e
gére, tarihin pek cok kesitinde var olmus anargik toplumlarda, bireyler, gruplar ve
onlarin liderleri arasinda “Giivenlik ikilemi” yiikselmistir. Herz, bu anarsik ortamda
guvenlik intiyaci ile hareket eden aktorlerin digerleri tarafindan, saldirlya ugramak
ya da yok edilme endisesi ile gi¢ maksimasyonuna gidecegdini ve bu durumunda
digerleri icin endige ve guvensiz bir ortamin dogmasina neden olacagini ileri
siirerek bu kisir déngiiyii “Guivenlik ikilemi” olarak adlandirmistir. Herz, ancak bu
rekabetci ortamin isbirligini engelleyemeyecegini belirtmistir.®® Herz'in giiciin
icerisinde barindirdidi, guvenlik ve guvensizlik potansiyeline isaret eden yorumu,
gercekgiligin disiplindeki énculeri olan Carr ve Morgenthau’nun savlarini elestirir

mabhiyettedir.

Disiplinde neorealizmin kurucusu olarak kabul edilen Kenneth Waltz, 1979
yilinda yayinladigi “Theory of International Politics” isimli ¢aligmasiyla realizmin
donUsumunu saglamistir. Waltz, kitabinda realizmin eksiklerini tartismis, yalnizca
devlete odaklanarak teori olugturulmasinin eksik bir yaklasim oldugu ve devletlerin

icerisinde yer aldigi uluslararasi sistemin incelenmesinin teorilesme c¢abalarinda

>> Hans Joachim Morgenthau, a.g.e., s.177-178.
%% John H. Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma”, World Politics, Vol. 2, No. 2, 1950,
s.157.
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daha olumlu sonuclar verecegine isaret etmistir.>’ Waltz uluslararasi sistemin,
dunya devleti olmadidi igin anargik bir yapida oldugu saptamasinda bulunmustur.
Waltz, devletlerin eylemleri sonucu anargik olan uluslararasi sistemin duragan ve
¢ok da barigcil olmadigini, barigin ancak gug¢ dengesiyle tesis edilebilecegine

vurgu yapmistir.

Glc¢ dengesi teorisinin temel faraziyeleri olarak devletin en azindan
kendisini koruma arzusunda olmasi ve maksimum olarak ise evrensel hakimiyet
arzusu olmasi gerektigini Waltz ileri surmustir. Waltz bu arzularin geregi olarak
devletlerin iceride, askeri, ekonomik ve strateji gelistirme yonunde potansiyeli
fazlalastirmaya dayali faaliyetler yurutirken, disarida kendi ittifakini guclendirip
gelistirirken kargi ittifaklarin zayiflamasina yonelik c¢alisma yuratmelidir. Gug
dengesinin surdarulebilirligi ve barisin devamliligi agisindan iki glice dayal iki
kutuplu sistemin daha avantajli oldugunu belirten Waltz, bunun gerekgesi olarak
ise kendi glcline dayali hareket eden merkezi gugclerin, ittifakin diger
devletlerinden etkilenmeyerek daha istikrarli politikalar izlemeleri olarak
ac,:lklam|§t|r.58 Waltz iki super gucun barigin tesisi ve diger devletlerin guvenlik
sorunlari i¢in calismalari gerektigine igsaret ederken, kuresel sorunlarin ancak

onemli sayida devletin birlikte caba gostermesiyle ¢ozulebilecegine belirtmigtir.

Calismasinda Waltz, ulus alti gruplarin glvenligine dedinmezken, ulus alti
gruplara, uluslararasi barisin devami icin liderlerinin maceraci politikalarini ve
eylemlerini engellemelerini salik vermistir.*® Kenneth Waltz ve John Mearsheimer
gibi neorealistlerin c¢aligmalarindan, neorealizmin guvenligi ya da guvensizligi
uluslararasi  sistemin yapisindan kaynaklandiginin temel savi oldugu
anlasiimaktadir. Neorealizm, uluslararasi sistemin anargik oldugu ve bu durumun
surekli oldugunu ileri siirmektedir. Ornegin Mearsheimer, 1990 yilinda yayinladig
“Back to the Future: Instability in Europe After the Cold War” bagslikli makalesinde,
gelecekte de gecmiste oldugu gibi siddetin devam edecegini, Soguk Savas’in

bitimiyle birlikte ¢ok kutuplulugun Soguk Savas donemindeki iki kutuplulugun

7 Yiicel Bozdaglioglu, “Neorealizm”, ed. Haydar Cakmak, Uluslararas: iliskiler: Giris, Kavram ve
Teoriler, Baris Kitapevi Ltd. Sti., Ankara, 2007, s.143-144.

¥ Kenneth Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing, California, 1979, s.115-
119.

>’ Kenneth Waltz, a.g.e., s.206-211.
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istikrarinin yerine 17. yuzyil gi¢ dengesi donemini tekrar getirecegini ve yukselen

irkgihdin ve etnik rekabetin dogurdugu ¢atismalarin yayilacagini vurgulamistir.

Mearsheimer, baska bir calismasinda savasin, uluslararasi politikanin
rekabetci yapisi nedeniyle doga olaylari gibi her an gergeklesmesinin mumkun
oldugunu iddia etmektedir. Mearsheimer, igbirliginin mUmkun oldugunu ancak
guvenlik odakli rekabetin gerekliliklerinin asilamayacagi ve daimi barigin
devletlerin rekabetci yapisini degistirmeyecekleri i¢cin saglanmasinin duasuk bir
ihtimal olduguna vurgulamaktadir.?® Realist akimin diistindrleri giivenligi, devlet ve
ulus UstlU uluslararasi guvenlik baglaminda degerlendirmis ve ulus alti varliklar igin
guvenligi degerlendirmemiglerdir. Bireyler devletin kaynaklarindan gorulmus, ust

kimlik icerisinde eritilmigtir.
1.2.3. Kopenhag Okuluna Gore Giivenlik

1983 yilinda Barry Buzan'in “People, States and Fear” adh kitabini
yayinlamasiyla birlikte pek c¢ok bilim adaminin givenlik konusunda fikirlerini
etkilemistir. Buzan’in kitabinin 1991 yilinda ikinci baskisi, Kopenhag'daki Baris ve
Catisma Arastirmalari  Merkezinde guvenlik problemlerinin  arastirilmasinin
ilerletiimesinde tesvik edici olmustur. Buzan’in ¢alismalarinin yani sira Ole Weaever
gibi diger arastirmacilarin da katilmasiyla guvenlik konularinda toplumsal

kimliklerinde dahil edildigi bir okul anlayigi olusturulmustur.®’

Okulun temellerinin atilmasinda ana suUtunu olusturan “People, States and
Fear” adli calismasinda Buzan, devletlerin varliginin ve gelisiminin devam etmesi
diger devletler icin giivensizlik ortami olusturmakta oldugunu ileri siirmiistiir.®?
Buzan’in bu ¢ikarimi guvenligin merkezi unsuru olarak devleti gormesi ve

uluslararasi sistemi anargik olarak degerlendirmesinden kaynaklanmaktadir.

5 John Baylis, “The Concept of Security in International Relations”, ed. Hans Giinter Brauch, Navnita
Chadha Behera, Béchir Chourou v.d., Globalization and Environmental Challenges: Reconceptualizing
Security in the 21st Century, Springer, New York, 2008, s.496.

5! Bill McSweeney, “Identity and Security: Buzan and the Copenhagen school”, Review of International
Studies, Vol. 22, No. 1, 1996, s.81.

% Barry Buzan, People, States and Fear: The National Security Problem in International Relations,
Wheatsheaf Books Ltd, Brighton, 1983, s.1.
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Buzan calismasinda disiplinde guvenlik konularinda genellikle ihmal edilen
bireysel guvenlige yer vermigtir. Buzan, yasam, saglik, statu, zenginlik ve 6zgurlik
konularinin bireyin guvenligi icerisinde yer aldigina vurgu yaparak bireysel
guvenligi tanimlamanin olduk¢a zor olduguna isaret etmistir.®®* Buzanin bu

vurgusu aslinda bireyin guvenlik yelpazesini genigletici niteliktedir.

Buzan ayni zamanda bireysel glvenlik ile ulusal guvenlik arasinda baglant
oldugunu ileri stirmektedir.®* Ornegin glinimiizde uluslararasi glvenlik agisindan
baylk 6nem arz eden ancak ulusal guvenlik agisinda da olusturdugu guvenlik
tehdidi yadsinamayacak terdrizm stratejisinin uygulanmasinin bireysel gtvenligi de
etkilerinin oldugunu belirtmistir. Buzan, terorizmin siyasi siddetin diger turleri gibi
direk olarak ¢ogu zaman bireyleri hedef almasa da bireyler arasindaki guvenlik
tehdidi algisini yUkseltecegi degerlendirmesinde bulunmustur. Ayrica Buzan’a
gore terdrizmle mucadele icin devletlerin alacag! tedbirler de bireylerin hayatini

oldukga zorlastiracaktir.®®

Buzan'in bu saptamasinin El-Kaide Teroér Orguti’nin 11 Eylil eylemleri
akabinde bir 6rnegi, ABD’nin topraklarinda vurulmasinin yarattigi panikle ¢ikarilan
yasalar ve gundelik yasami etkileyen uygulamalarla Amerikan halki yasamistir.
Olayin olusturdugu travmatik ortamda vatandaslar icin normal kabul edilen
uygulamalar, 6zel hayatin prizma gibi programlarla izlendiginin medyada yer

almasiyla guvensizlik ortaminin olugsmasina neden olmustur.

Buzan, terdrizm ve bireysel haklar noktasinda daha ileri bir saptamada
bulunarak, terorizm stratejisinde Kitle imha Silahlarinin  (KIS) kullaniimasi
ihtimalinin guvenlik ve bireysel haklar arasinda esi benzeri gérilmemis bir meydan
okuma ortaya cikardigini ifade etmistir. Bu ve diger tehditler Buzan’a goére
guvenligi saglamada devlete buyuk gorevler verirken vatandaslara da bireysel
kiilfetler dogurmaktadir.®® Ginimizde de devam eden bu ikilem devletlerin
teroérizmle stratejisiyle mucadelesini zorlastirici ya da muhaliflere kargi devlet

siddetini mesrulastirici bir rol oynamaktadir.

5 Barry Buzan, a.g.e., s.18.
% Barry Buzan, a.g.e., 5.22.
% Barry Buzan, a.g.e., 5.27.
% Barry Buzan, a.g.e., 5.27.
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Bu baglamda Buzan, 1980’li yillardaki bati Glkelerinin guvenlik guglerinin
sivil 0zgurluklere kargi uyguladigi anti-teror pratiklerinin tekrar degerlendiriimesi
gerektigi elestirisinde bulunmustur.®’ Ayrica Buzan bireylerin ve ulus alti gruplarin,
ulusal guvenligi dort sekilde etkileyebilecegine dair bir tasnifte bulunmustur.
Birincisi, bireyler ve ulus alti gruplar gerceklestirecekleri, suikastlar, terorist
eylemler, ayrilik¢i hareketler, darbe ve devrim girigsimleri gibi sorunlarla ulusal
glivenligi tehdit edebilir. ikincisi, vatandaslar besinci kol faaliyeti kapsaminda
baska bir devletin gikarlari dogrultusunda hareket edebilir. Uglincisti, kamuoyu
devletlerin yurGtecegdi reel politikalari olumsuz yodnde etkileyebilir. Dorduncusda,
bireyler devlet yonetiminde yer alirken aldiklari yanlis ya da yetersiz kararlar
neticesinde ulusal glivenligi tehlikeye atabilir.®® Buzan bu tasnifiyle, realizmin ve
liberalizmin devleti olusturan bireylerin, devlet politikalarina dolayisiyla guvenlik
konularina etkilerini, insan tabiatina dair sinirli géruse sikigtiran yorumlarina, yeni

bir bakis agisi getirmistir.

Bu manada Buzan, devletin, bireysel guvenlige pozitif ve negatif etkileri
olurken ayni zamanda bireylerin de ulusal guvenligi olumlu ya da olumsuz
etkileyecegi yorumunda bulunmustur.®® Buzan, ulusal giivenli§in tamamen devlet
ve onun gevresiyle ilgili oldugunu, devletin Hobsgu guvenlik iglevlerini disa kargi
uygulayabilmesi i¢in devletin igerisinin goreli olarak istikrarli oldugunun bir 6n
kabul olarak alinmasi gerektigini iddia etmistir.”® Buzan'in ayni eseri igerisindeki
bu iki saptamasi, her ne kadar birbiri ile c¢elismekte ise de, uygulamada
karsilasilan bir gercekliktir. Bu nedenle Ulkelerin, ilerleyen suregte tehdit
olusturabilecek birey ve gruplara yonelik, rizayl artirmak amaciyla politikalar

gelistirme zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.

Buzan’i ¢alismalariyla Ole Weaever takip etmis ve Weaever, “Securitization
and Desecuritization” baslikli  makalesinde, guvenligin gundemine dair
genislemeye dikkat gekerken, alisildik ulusal glvenlige dair perspektiften bireysel,
klresel ya da uluslararasi guvenlige dogru bir kayisin olduguna isaret etmistir.

Weever, ekonomik, askeri, siyasi haklar, ¢evresel endiseler ve kulttrel kimlik gibi

67 Barry Buzan, a.g.e., 5.32.
% Barry Buzan, a.g.e., 5.33.
% Barry Buzan, a.g.e., s.34.
70 Barry Buzan, a.g.e., 5.69.
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konularin birey guvenligini etkiledigini ifade etmistir. Ancak Waever, bu bakis
acisinin olumsuz yonlerinin de oldugunu siyasi olarak arzu edilenlerle guvenlik

T Waver,

kavraminin es anlamhl olarak kullaniimaya bagladigini belirtmistir.
guvenligin spesifik sorunlari tanimlamak igin kullanilan bir kavram oldugunu ve
siirekli dénistigini’?, aslinda gilivenligin bir sdylem edimi neticesinde ortaya

ciktigint ileri surmustar.

Waever, gug sahipleri tarafindan tanimlanan ve tzerinde durulan konularin
guvenlik problemi haline gelebilecegine vurgu yapmistir. Weever, bu yetenegi
elinde bulunduran elitler igin guvenligin lisan oyununun surdurtulmesi gerekli bir
durum oldugu tespitinde bulunmustur. Weever'a gore glinumuzde elitler, kendi
sinifsal gikarlarini ulusal giivenlik kilifi ile sunmaktadir.”® Waever'n, iktidar
sahiplerinin gegmisten beri, ¢ikarlari dogrultusunda, dizen ve tehdit saptamasi
yaparak kitleler Uzerinde guvenlik algisi olusturmasina dayali stratejilerin

glinumuzde donuserek, ulusal guvenlik kilifi icerisinde sunuldugunu belirtmektedir.

Waeaever'a gore guvenlik ve glvensizlik birbirine ikili bir zithk teskil etmez;
guvenlik, bir gvenlik sorunu ve bu soruna kargi alinmis tedbirlerin mevcudiyetinin
belirginlestigi bir durumu ifade ederken, glvensizlik, bir problem ve buna dair bir
yanitin olmamasi durumudur. Waever’a gore bu iki durumun birlesimi guvensizlik
sorunsalini sekillendirmektedir. Waever, guvenlik kavraminin goéreceli oldugunu,
tam manasiyla guvenligin olusamayacagini ve guvenlik problemlerinin
siyasallastirilarak ancak olustugu kosullardan uzaklagabilecedi saptamasinda
bulunmustur.” Ornegin ABD ve gelismis (ilkeler agisindan teknolojik ve sanal
varliklarina yapilacak saldirilarin, vatandaslar dahil tim yapilari Gzerinde olumsuz
etkileri olacaktir. Ancak Somali’de yasayan biri icin teknolojik ve sanal varliklara

yonelik bir saldiri, yasamsal seviyede dnem arz etmemektedir.

Waeaever'in guvenlik ¢alismalarina kazandirdigi “guvenliklestirme” kavrami,
sdylem eyleminin dnemine isaret eden, gug¢ sahiplerinin genellikle siyasi elitlerin

belirledigi tehditlerin ve guvenlik konularinin kamuoyunu arkasina aldiginda anlam

T0le Weaver, a.g.m., 5.67.
2 Ole Waver, a.g.m., 5.69.
7 Ole Waever, a.g.m., s.74-75.
™ Ole Waever, a.g.m., s.74-75.
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kazandigina vurgu yapmaktadir.”> Ancak yukarida Waever'in belirttigi izere siyasi
elitler kimi zaman c¢ikarlari dogrultusunda guvenlikle alakasi olmayan konulari ve
yersiz tehditleri mevcutmusgasina hareket ederek guvensizlik algisinin

yerlesmesine de neden olabilmektedir.

Kopenhag Okulu glvenlik ¢alismalari acisindan Barry Buzan, Ole Waever
ve Jaap de Wilde, analiz seviyelerini bes baslik altinda degerlendirmistir.
Uluslararasi sistemi Okul, ilk bashk olarak degerlendirirken, sistemin ust bir
otoritenin olmadig birbirleri ile etkilesen birimlerden olustugunu ginimuzde tim
dinyayl saran bir sistem oldugunu, ancak gecmiste birbirinden bagimsiz
uluslararasi sistemlerin var oldugu tespitinde bulunmustur. Okul ikinci analiz
seviyesi olarak uluslararasi sistemin igerisindeki birbirinden bagimsiz ve etkilesim
halindeki alt sistemleri ve 6zelliklerini kabul etmistir. Okul Gg¢lncu analiz seviyesi
olarak devletler, milletler ve ulus o6tesi firmalar gibi birimleri incelemistir. Okul
doérdlincu analiz seviyesi olarak faaliyetleri etkileyebilecek organize birey gruplarini
degerlendirmistir. Okul'a gére besinci olarak ise bireyler, analiz seviyesidir.”®
Okul'un calismalariyla, devlet ve devletler arasi mantikta dagsunulen guvenlik
konulari genigleme yasayarak, ulus alti ve ustu ile gezegene dair konulari

kapsayacak sekilde ayrintili incelenmeye baslaniimigtir.

Okul glvenlik tehdit iliskisi baglaminda; askeri, politik, ekonomik, toplumsal
ve gevresel guvenlik olmak Uzere bes baslkta konuyu degerlendirmigtir. Askeri
guvenlik, diger devletlerin maksatlari ve hedefleri baglaminda devletlerin saldiri ve
savunma yeteneklerinin karsilikli etkilesimiyle ilgilidir. Politik guvenlik, ideolojisi,
sistemi ve mesrulugu bakimindan devletlerin istikrarinin devamliligiyla ilgilidir.
Ekonomik glvenlik, devletlerin gicunun ve refahinin devamhhgi igin kaynaklara,
finansa ve piyasalara erigsim yetenegiyle ilgilidir. Toplumsal guvenlik, geleneksel dil
kaliplarinin, kaltaran, dinsel kimligin, ulusal kimligin ve gelenegin evriminin

devamhliginin saglanmasinin kabul edilebilir sartlar altinda gerceklesmesi ile

> Matt McDonald, “Securitization and the Construction of Security”, European Journal of International
Relations, Vol. 14(4), 2008, s.564.

76 Barry Buzan, Ole Wever, Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers, Colorado, 1998, s.5-6.
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ilgilidir. Cevresel guvenlik, butun insanligin varhgi igin gerekli bolgesel ve

gezegensel biyosferin korunmasi ile ilgilidir.””

Sun Tzu’nun “ordunun buyudk bir kisminin yok oldugu bir savasin kazanani
olamaz”, gorusu isiginda degerlendirdigimizde, Soguk Savas ddéneminde, karsi
blogun baglatacagi nukleer bir saldiriya karsi, gelistiriimis topyekdn bir nukleer
karsilik neticesinde, dunyanin insan varligi acgisindan gerekli ekolojik duzeni
bozacak olmasi, ulusal guvenlik agisindan tartismali da olsa kabul goérurken,
Okul'un acikladigi Uzere toplumsal ve g¢evresel guvenlik acgisindan kabul

edilemeyeceqi asikardir.

Yukarida siraladigimiz konularin yani sira Okul’'un guvenlik g¢alismalarina
kazandirdi§i diger bir husus da, bdélgesel guvenlik perspektifidir. Barry Buzan ve
Richard Little, Avrupa merkezli bir bakis acgisi olan Westfalya duzeni
dogrultusunda ortaya atillan geleneksel guvenlik galismalarinin tGm zamanlar ve
diger bolgeler icin gecerli bir perspektif olarak kabul edilmesine karsi ¢cikmakta ve
dunyanin diger bolgelerini analiz etmekte ve bodlgesel guvenlik kavramini ortaya
atmaktadir.”® Okul'un, Buzan’in calismalari onderliginde baslattigi giivenligin
yeniden dusundlip, analiz ve konular agisindan genigletilerek, siniflandirihp
deg@erlendiriimesi, kendisinden sonraki akimlara da yol gosterici bir c¢aba

olusturmaktadir.
1.2.4. ingaci Diigiiniirlere Gore Giivenlik

insaci yaklasim, Nicholas Onufun 1989 yilinda yayinladigi “World of Our
Making’le ortaya atilmig, ancak Alexander Wendt'in eserleriyle tartigsilmaya
baslanmistir. Onuf, calismasinda geleneksel teorilerin, sistemin anarsik yapisi ile
ilgili 6n kabullerini tekrar gézden gegcirmigtir. Onuf'a gore anargik sistem, son
yuzyillarda gelisen devlet i¢ci kamu dizeni ve hukuk normlarinin etkisiyle devlet
digi dunyada yer almayan bu dizen ve kural koyucu nedeniyle gunumuzde
olusmustur. Onuf, bu sistemden 6nceki donemde, dinya digi ilahi otoritenin mutlak
temsilcisi olan yonetimlere mutlak itaat Uzerine insa edilen yapinin, sekuiler

baskilar neticesinde donlisume ugrayarak yeni sistemi olusturdugunu ifade

77 Barry Buzan, Ole Wzver, Jaap de Wilde, a.g.e., s.8.
7 Bilal Karabulut, a.g.e., 5.66-67.
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etmektedir. Onuf, anarside oldugu gibi yapanlarin ve yapilarin birbirini insa
ettiklerini ileri sirmuastir. Onuf, bireylerin ve sosyal kurumlarin birbirinden 6nce
gelmedigini ve birbiri ile iligski icerisinde olustuklarini belirtmistir.”> Onufun bu
savlari, yapilari goz ardi eden liberalizme kargi ve yapanlari analizlerinde
yeterince yer vermeyen realistlere kargi ¢gikmaktadir. Ancak Soguk Savas sureci
akabinde ortaya cikan etnik gatismalari agiklama agisindan Onuf'un calismasi

kayda degerdir.

insaci yaklasima gére; birincisi begeri toplumsal yapilar, kolektif diigtinceler
tarafindan insa edilir. ikincisi ise bu kolektif disiincelerin olusturdugu yapilar,
aktorlerin  kimlik ve cikarlarini insa etmektedir. insaciligin bu varsayimlari
nedeniyle Wendt, birinci yaklagsimin idealist, ikinci yaklagsimin yapisal olmasi
nedeniyle insaciligi, “yapisal idealizm” olarak kabul etmektedir.?® Ancak Wendt,
uluslararasi iligkiler agisindan temel aktor olarak kabul edilebilecek devletlerin
davraniglarini, uluslararasi sistem yerine c¢ogunlukla i¢ politikanin belirledigine

vurgu yapmaktadir.®'

Wendt'e gore; uluslararasi siyasette, fikirlere ve sosyal yapilara bagli
olarak, sadece bunlara dayanarak var olan olaylar, meydana getirdiklerinde
kurucu etkileri mevcuttur. Wendt, bu durumu sahip-kdle ve terérizm-ulusal guvenlik
soylemi baglaminda agiklamaktadir. Bu varsayima gore; sahip, kole iligkisi ile
terérizm ulusal guvenlik sdylemiyle var olabilmektedir. Lakin kdlelerin sahipleri,
ulusal guvenlik sdylemlerinin terérizmi dogurdugu iddia edilememekle birlikte her

iki durumda da aralarinda baginti bulunmaktadir.®?

Modern devletin nitelikleri arasinda vaz gegilmez olan “6rgutll siddet;
oldartct gucun bir grup tarafindan es gidimli bir sekilde kullanimi” bigiminde
tanimlanabilir. Uygulamada uluslararasi siyaseti etkileyen, bireysel siddet, yapisal
siddet ve 6rgutll olmayan siddet (ayaklanma vs.) turleri bulunsa da, 6rgutlu siddet

yetkisi devlet olmanin belirgin 6zelligi olmasi nedeniyle énemlidir.®*> Bu érgitlii

7 Martin Griffiths, Steven C. Roach, M. Scott Salamon, Fifty Key Thinkers in International Relations,
¢ev. CESRAN, Nobel, Ankara, 2011, s.132-133.

8 Alexander Wendt, Uluslararasi Siyasetin Sosyal Teorisi, ¢ev. Helin Sar1 Ertem, Suna Giilfer Thlamur
Oner, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2012, 5.16.

81 Alexander Wendt, a.g.e.,s.17.

82 Alexander Wendt, a.g.e.,s.117.

% Alexander Wendt, a.g.e., s.256.
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siddet ginimuz dunyasinda, BM blnyesinde ve uluslararasi antlasmalarla icte ve
digta, guvenlik ve 0Ozgurlik dengesi baglaminda sinirlandiriimaya calisilsa da

tabiati geregi bu gabalar sinirli kalmaktadir.

Devletin bu tekelinin iki boyutu bulunmaktadir. Devlet agisindan birincisi,
guc¢ kullanma yetkisine sahip kurumlar eg gudumlu c¢aligmali, ikincisi her biri bir
digerine yonelik tehdidi kendine karsi kabul etmeli ve ortak savunma yapmalidir.
Bu durum uluslararasi iligkilere de yansimistir. Uluslararasi iligkilerde rakip
devletlerin bir araya gelerek olusturdugu birlesme kolektif guvenlik yapilarini
olusturmustur.®* Devletlerin bu mesru tekelini aciklamak oldukca zordur. Ancak
vatandaglarinin bireysel c¢ikarina olmadigi durumlarda dahi devlet bu tekelini
kullanir.®® Burada 6nemli olan husus, devletin bu tekelinin mesruiyeti degil,
olusturdugu etkidir.2® Kimileri icin guvenlik unsurunu olugsturan bu tekel, kimi
gruplar igin tehdit 6gesi olmaktadir. Wendt, uluslararasi toplu durumun ontolojik
olarak, devletlerin, dusunceler araciliiyla birbiriyle iliski icerisinde olmasi
manasinda sosyalken, bu dusuncelerin devletlerin kimliklerini tanimlamasi

acisindan insaci oldugunu®’ ileri stirmektedir.

Wendt'in belirttiginin tersine terorizm stratejisini uygulayanlar, dogal surecler
neticesinde olusacak kolektif dustnceleri kendi hedefleri istikametinde ydnetimsel
degisiklikler yapma adina, suni bir bicimde siddeti aragsallastirarak elde
etmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin devletin kullaniminda olan siddet tekelini
kabul etmeyen teror orgutleri kendi kamu duzenlerini topluma ragmen inga etme

¢abasi igerisindedir.
1.2.5. Elestirel Diistinuirlere Gore Guvenlik

GunUumuzde Jurgen Habermas’in calismalariyla katki sagladigi, gecmisi
1920’lerden itibaren Frankfurt Sosyal Arastirmalar Enstitisinde c¢alismalarini
yuruten Theodor Adorno, Max Horkheimer, Herbert Marcuse, Walter Benjamin ve
Eric Fromm gibi yazarlarin fikirlerine dayanan elestirel diisiince sistemi, ¢cok sayida

8 Alexander Wendt, a.g.e., s.257.
% Alexander Wendt, a.g.e., s.258.
% Alexander Wendt, a.g.e., s.259.
%7 Alexander Wendt, a.g.e., s.259.
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disiplinde etkili olmustur. Uluslararasi iligkiler disiplinine yansimalari ise Marksist
dusundr Antonio Gramsci’'nin ¢alismalarindan etkilenen Robert W. Cox'un

calismalariyla ortaya cikmistir.®

Elestirel akimin guvenlige bakis agisini aslinda, Barry Buzan dnculugindeki
Kopenhag Okulu’nun fikirleri etkilemistir. Glavenlige dair konularin teorik manada
Kopenhag Okulu tarafindan genisletiimesi ve derinlestiriimesi, elestirel akimin
etkileriyle birleserek ¢ok sayida akademik calismaya yansimistir. Ken Booth
calismasini bu donemde yayinlamistir. Booth, 1991 yilinda yayinladigr “Security
and Emancipation” baslikli makalesinde geleneksel glvenlik bakis agisini

elestirmis ve gelecege dair teorik ongorulerde bulunmusgtur.

Booth, Soduk Savas stresince hakim paradigma olarak realizmin, ulusal
guvenlik konseptiyle, gucli devletler icin askeri tehdit, statikonun devami ve
devlet merkezli olmasi dolayisiyla guvenlik konularina bakis acisini, Soguk Savas
sonrasi ddénem icin yetersizligini isaret ederek elestirmistir.?® Booth, giivenlik
konularini daha insan merkezli dusunmus, yeni guvenlik sorunlarini tehditler
baglaminda degerlendirerek, bireylerin ve uluslarin g¢ikarlarint komsu devlet
ordularindan ziyade, ekonomik ¢okus, politik baskilar, kitlik, asiri ntfus artisi, etnik
catismalar, doganin tahribati, terérizm, organize suglar ve dogal felaketlerin daha
fazla tehdit ettigine vurgu yapmistir. Bu manada devletler icin i¢ tehditlerin
glnumuzde daha 6nemli hale geldigini, bu durum ayni zamanda guvenlik tehdidi
olarak gorulen milyonlarca vatandasi etkiledigine isaret etmistir.®® Bu kisir dongu,
birey devlet iligkisinde karsilikli olarak, digerinin tehdit olarak algilaniimasina
neden olmaktadir. Booth, bu sorunun asiimasi igin bireysel ve toplumsal olarak
Ozgurlestirmenin gergeklestiriimesi gerektigini, ancak bu sekilde bir madalyonun iki
yuzl olan glvenlik ve o6zgurlestirmenin birleserek gergek guvenligin ortaya

ctkacagini ileri surmasgtur.

Booth’a gobre glvenlik, tehditlerin yoklugu olarak kabul edilirse
O0zgurlestirme, bireylerin ve toplumun fiziki ya da insani higbir engel olmadan

sectiklerini yapmayi gerceklestirmesidir. Booth, savaslarin ya da savas tehdidinin,

8 Volkan Yaramig, Klevis Kolasi, “Elestirel Teori, Hegemonya ve Giivenlik”, Uluslararasi iliskiler
Teorileri: Temel Kavramlar, ed. Mehmet Sahin, Osman Sen, Kripto Kitaplar, Ankara, 2014, s.172-176.

% Ken Booth, “Security and Emancipation”, Review of International Studies, Vol. 17, No. 4, 1991, s. 318.
% Ken Booth, a.g.m., s. 318.
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Ozgurlestirmenin onundeki onemli engeller olarak degerlendirirken, yoksulluk,
politik baskilar, egitim yoksunlugu gibi konulari da engeller arasinda dahil
etmektedir. Booth, 6zgurlestirmenin teorik olarak guvenlik oldugunu ve gu¢ ya da
duzen olmadan ozgurlestirmenin guvenligi Uretecegi tezini savunmustur.’’ Ancak
Booth devletlerin gelecekte de dncelikli referans konusu olacagdini belirtmektedir.%
Booth, devleti, sadece guvenlik saglayici bir yapi olarak degil ayni zamanda
guvenligi, Ozgurlestirme yaparak saglayan, OzgurltUklerin koruyucu semsiyesi

biciminde kabul etmektedir.

Gergek guvenligi 6zglrlestirme olarak kabul eden Booth, givenligi goreceli
bir kavram olarak kabul etmekte, mutlak guvenlik ve guvensizligin hayal ya da
kabus seklinde degerlendirmektedir.”® Booth, diinya giivenligini, bireylerin ve
gruplarin, digerlerinin 6zgurlukleri ile uyumlu sekilde, yasamlarini devam
ettirmenin Uzerindeki mevcudiyetlerine yonelik tehdit ve risklerin azaltilmasi
biciminde tanimlamistir.** Elestirel giivenlik, Booth’'un calismalarinin yansittigi

uzere guvenligi genel itibariyle, bireye yansiyan yonuyle incelemektedir.
1.2.6. Feminizme Gore Giivenlik

Feminizme dair ¢caligmalar disiplinde 1980’li yillarda baslamig ve 1990’larda
Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte zirveye ¢ikmistir. Feminizmin disiplindeki
en onemli isimleri, Jean Bethke Elshtain, Cynthia Enloe ve J. Ann Tickner kabul
edilirken gunumuzde pek c¢ok arastirmaci, disiplini feminist bir bakis acisiyla
degerlendirmeye caligsmaktadir. Feminist calismalarda guvenlige dair konular

onemli bir yer tutmaktadir.

1980’li  yillardaki ¢alsmalariyla, disiplinde feminist duslncenin
onderlerinden sayilan Jean Bethke Elshtain gore feminizm, glicu merkeze alan
analizleri elestirerek gucu gevreye gekerek kime dusurmektedir. Elshtain’a gore

savas ve savas soylemi politik realizmin bir parcasini olugturmaktadlr.95 Elshtain,

' Ken Booth, a.g.m., s.319.

2 Ken Booth, a.g.m., s.320.

% Ken Booth, Theory of World Security, Cambridge University Press, Cambridge, 2007, s.105.

% Ken Booth, a.g.e., s.4.

% Jean Bethke Elshtain,  Reflections on War and Political Discourse: Realism, Just War, and Feminism in a
Nuclear Age”, Political Theory, Vol. 13, No. 1, 1985, s.54-55.
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uluslararasi iligkilerin eril bir sekilde analiz edildigini, eril siddetin aile ve
uluslararasi iligkilerde yer aldigini, kadinlarin devletin guvenliginin korunmasi icin
yapilacak savas hazirliklari donemi olan barig surecinde bile tehdit altindaki
kadinlarin evlerinde dahi guvende olmadigina isaret etmektedir. Elshtain’a gore
kadin uluslararasi savas kurumlarinda yok sayilarak kahramanlastirilan savasgi
erkek profilinin yaninda duguk bir statide degerlendirilmektedir.96 Elshtain,
soylemden algiya, sembolden reel politige one ¢ikarilan erilligin, siddetin yerlestigi
bir zemini olusturdugunu 6ne surmustir. Elshtain’dan sonra gelen J. Ann Tickner

da, iki dunya savasinin da etkisiyle disiplindeki realizmin gikarimlarini elestirmigtir.

Tickner, savas ve catismanin realizmin etkisiyle disiplinde Thuycdides ve
Machiavelli’'nin bakis agisinda radikal olarak degerlendirildigine isaret etmektedir.
Tickner, Soguk Savas boyunca realizmin alandaki baskinligi sonucu ABD/SSCB
rekabetine ve ulusal glvenlige odaklanildidina vurgu yapmaktadir. Ancak Soguk
Savas’in bitimiyle realizm ve onun ulusal givenligi dair ¢ikarimlari sorgulanmaya
ve supheyle yaklasilmaya baslandigini ve bu sirecte de feminizmin elestirel
yaklagsimini ortaya koydugunu Tickner ifade etmektedir.’” Tickner ve Elshtain,
disiplindeki etkisi ve bireyin cinsiyetinin, guvenlige yansimalari gibi ulus alti analiz
seviyelerini gérmezden gelen realizmin varsayimlarini sorgulamistir. Ozellikle
Soguk Savas’in her alana yansiyan agir baskilarinin ortadan kalkmasi ile birlikte,

feminist yaklagim tezlerini ortaya koymaya baglamistir.

Ayrica Tickner, bireysel ve toplumsal glvenlik agisindan feminizmin,
Ozellikle cinsiyet hiyerarsisi gibi gruplarin ve bireylerin glvenlige olan negatif
etkisini cinsiyeti merkeze alarak analiz yapmaya calistigini, ayrica feminizmin
elestirel teoriler gibi glvenligin kimlik ve kultirle iligkisi oldugunu kabul ettigini
belirtmistir.®® Feminizm, elestirel teorilerin guvenlige dair bakis acisini
derinlestirmesine ve genisletmesine dayanak noktasi saglarken, merkeze cinsiyeti
koyarak daha farkli bir perspektiften konuyu degerlendirmistir.

% Christine Sylvester, Feminist International Relations: An Unfinished Journey, Cambridge University
Press, Cambridge, 2002, s.43.

7' J. Ann Tickner, Gendering World Politics: Issues and Approaches in the Post-Cold War Era,
Columbia University Press, New York, 2001, s.36.

% J. Ann Tickner, a.g.e., s.48.
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Tickner, siddetin ve guvenliksizligin ¢ok boyutlu ve genis duzeyli olarak
dugunulmesi gerektigini, fiziksel, yapisal ve ekolojik iceriklerinde bulundugu
uluslararasi sistemin guvenliginden ya da devletin guvenliginden birey ve toplum
guvenligine derinlemesine bir perspektiffen feminizmin baktigina isaret
etmektedir.®® Ticknerin bir diger elestirisi de ulusal giivenlige odaklaniimasi
uzerinedir. Tickner, guvenligin sadece ulusal guvenlikle olmayacagini, cinsiyet ve
diger toplumsal hiyerarsilerin etkisi, kuresel ekonomi, kaynaklarin esit
dagilmamasi ve insan guvenliginin de kuresel guvenligi etkileyecegini iddia

etmistir.’®

Elshtain gibi Cynthia Enloe da savasin ve ¢atismanin yaninda evdeki 6zel
hayatinda da kadinlar igin giivensiz ortamlar olduguna vurgu yapmaktadir.’’
Enloe’'nun 1989 vyilindaki “kigisel olan uluslararasidir ve uluslararasi olan

kisiseldir.” agiklamasi'®

alanda ses getirmis ancak mahremiyet ve 6zel hayat
agisindan elestirilmigtir. Enloe’nun savasa dair retorige elestirileri sadece olumler
uzerine degildir. Ayni zamanda savasa dair sOylemler Uzerinden de elestiriler
yapmaktadir. Enloe, kadinlarin ataerkil devlet yapilarinda, vatansever anne

olabilirken vatansever olamamakta oldugunu elestirmektedir.'®

Yukarida degindigimiz feminist bakis agisina dair ¢alismalarin tamamina
yakini guvenlik ve savas baglaminda degerlendirmelerde bulunmustur. Bunun
baslica nedeni disiplinde feminizme dair ¢alismalarin, guavenlikle ilgili galismalarin
arttig1 déneme denk gelmesidir. Ancak kadina dair alisila geldik rol planlamasinin
ve tarihsel kadin tecribesinin bu konuda etkileri bulunmaktadir. Feminizme gore
kadin savaslarda sadece 6lmemekte, tecaviize ugramakta,’® kit kaynaklardan
daha az faydalanmakta ve sosyal kimlik agisindan ikincilligi daha derin sekilde

pekismektedir.ms Feminizme dair galismalarin ¢odunlugunda belirtildigi Uzere

% J. Ann Tickner, a.g.e., s.62.

1% J. Ann Tickner, a.g.e., 5.63.

19" Cynthia Enloe, The Curious Feminist: Searching for Women in a New Age of Empire, University of
California Press, 2004, Los Angeles, s.224.

192 1 aura Sjoberg, Sandra Via, “The Interrelationship between Gender, War, and Militarism”, ed. Laura
Sjoberg, Sandra Via, Gender, War and Militarism: Feminist Perspectives, California, ABC-CLIO, LLC,
2010, s.233.

19 Cynthia Enloe, a.g.e., s.172.

% Donna Pankhurst, “Sexual Violence in War”, Routledge, 2010, New York, ed. Laura J. Shepherd,
Gender Matters in Global Politics: A Feminist Introduction to International Relations, s.149-150.

19 7. Ann Tickner, a.g.e., 5.49.
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post-pozitivist bir ddbnemde, guvenlige, ulus alti gruplar da dahil edecek sekilde

analizler yapiimaktadir.

Ornegin Laura Sjoberg ve Sandra Via ¢alismalarinda; irksal, ulusal, kiltirel,
dinsel ve sinif dinamiklerinin, gunlik yasamdan uluslararasi politikaya pek ¢ok
alanda etkilerinin oldugunu ifade etmektedir.’®® Bu durum da bize feminizmin
dogasi gereg@i kadin 6zelinde bireyi ve ona dair her seyi uluslararasi politikanin
konusu haline getirdigini belitmektedir. Ayrica feminizm, realist bakig agisinin
guvenlige dair on kabullerini reddederken, guvenligi her alanda dnemsemekte,

guvenlige dair alanda en derin ve en genis yorumlamayi yapmaktadir.
1.3. Glivenligin Tarihsel Donligiimi ve Terorizm Boyutu

J. Frederik M. Arends, guvenligin gunumuizdeki taniminin Atinallarin
statikonun devami ve imparatorluklarinin dagilmasini engelleme faaliyetleri,
Roma imparatorlugu’nun dinsel kavramlarla hegemonik riza sadlamaya dayali
iddialari ve sivil savaslari engellemeye dair Hobbesgu planlar ¢ergcevesinde insa
edildigini belirtmektedir.'”” Tanimlarin giiniin sartlarindan ve 6znelerden etkilendigi
agikardir. Ancak guvenligin tanimina dair ulagilabilen yazili kaynaklar dolayisiyla
yapilabilecek Arends’in saptamasi guvenlige dair ontolojik konularda gecerliligini
yitirmektedir. Guvenligin ontolojik kapsama alani, konu insan oldugunda ilk insana,

konu obje oldugunda varolusa kadar uzatilabilir.

Guvenlige dair konular tarih boyunca teknolojinin de gelisimine paralel
olarak donlsum gegirmis, ancak uluslar ve siyasal organize varliklar igin 20. ve 21.
yuzyillarda donusum alt ve Ust gruplari, bireyleri, diger varlklari ve cevresel
kosullari kapsayacak sekilde derinlesme ve genigsleme yasamistir. Terorizm ve
guvenlik baglaminda degerlendirildiginde ise 21. yuzyll 6ncesi ve 21. yuzyll
sonrasi guvenlik konularinin doénugsimuine etki ettigi, insanliga kargi tehdit

boyutunu artirdigi degerlendiriimektedir.

1% Laura Sjoberg, Sandra Via, a.g.m., s.235.

"7 J. Frederik M. Arends, “From Homer to Hobbes and Beyond — Aspects of ‘Security’ in the European

Tradition”, ed., Hans Giinter Brauch, Ursula Oswald Spring, Czeslaw Mesjasz, John Grin, P4l Dunay,
Navnita Chadha Behera, Béchir Chourou, Patricia Kameri-Mbote, P. H. Liotta, Globalization and
Environmental Challenges: Reconceptualizing Security in the 21st Century, Springer, New York, 2008,
$.263.
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1.3.1. Soguk Savas ve Onceki Dénemde Giivenlik

Dunya tarihine baktigimizda, gunimuz dunyasinin insanin var olmasi
akabinde gerceklesen zincirleme reaksiyonlarin sonucu oldugu mugsahede
edilmektedir. Ancak gunumuzdeki guvenlik sorunlarinin ve uluslararasi sistemin
yapisinin olugsmasindaki mihenk taglari olarak degerlendirilen; Antik Yunan,
Westphalia Barigi, Fransiz ihtilali, Sanayi Devrimi, Fransiz ihtilali’nin dogurdugu
fikir akimlari, sémiirgecilik faaliyetleri, Birinci Diinya Savasi, ikinci Diinya Savasi,

Soguk Savas ve Sovyetlerin ¢okisline deginmek gerekmektedir.

Uluslararasi iligkiler disiplininin  kurulugsu 1919 yilinda gerceklesse de
uluslararasi iligkilerin bakis acisini etkileyen gorus ve deneyimler insan dogasi da
g6z 6nunde bulunduruldugunda antik donemlere kadar uzanmaktadir. Guvenlige
dair disiplinde yer alan ¢alismalar da antik donemlerden etkilenmistir. Ornegin
Peloponnesos Savaslar’na guvenlik icin glcin pesinden kosan Atina'nin,
gliclenmesinden gekinen Spartalilarin neden olmasi'® John Herz'in “giivenlik

ikilemi” kavrami ile 6rtismektedir.

Ancak siyasal organize varliklarin ge¢mis donem guvenlik algilarina
baktigimizda, yonetimin devamliligi agisindan, i¢ ve dig disman tanimlamalari
yapildigdi, varliklar arasi tehdit ve guvenlige dair saptamalari oldugu gorulmektedir.
Siyasal organize varliklar arasi tehdidin sadece savas ve onun yikici etkisi
Uzerinde duruldugu gérulmektedir. Bu konuda M.O. 5. ve 3. yizyillar arasinda
yasayan ve gunumuzde bile halen savasa dair stratejik tespitleri pek ¢ok disiplinde
kullanilan Sun Tzu, “Ordu komutani halkin yasamindan ve milletin gtivenliginden

sorumludur.” demektedir. '

Siyasal organize varliklar arasi glvenligin askerilesmesi ve savasa
endekslenmesi, monarsiler, imparatorluklar ve gunumuz yaygin siyasi organize
varliklari olarak devletlere de yansimistir. Gegmis donemlerden yansiyan bir diger

husus da i¢ disman tehdidir.

108 Thukydides, Peloponnessos Savaslari, cev. Furkan Akderin, Belge Yaynlari, Istanbul, 2010, s.17.
% Sun Tzu, Savas Sanati, cev. Sibel Ozbudun, Zeynep Ataman, 4. Baski, Anahtar Kitaplar Yayinevi,
Istanbul, 2007, s.81.
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Haclilari buyudk yenilgilerle maglup eden Selahaddin Eyydbi’'ye sunuldugu
rivayet olunan, Ebu Necib Suhreverdi’'nin, “YoOnetenlerin Yonetimi® adl
calismasinda, devletin guvenligini hUkimdarin guvenligi ile bir tutmus, htukimdarin
gecmiste yasananlari goz onunde bulundurarak kendisini ¢cekemeyenlere ve

diismanlarin tuzaklarina karsi tedbirli olmasini salik vermistir.""°

Ayni sekilde Niccolé Machiavelli, Hikimdar adl ¢alismasinda, hakimdarin
birligi saglamasi ve tehlike aninda milletin dagiimasini engellemek igin korku

" Ancak Benedictus Spinoza, Machiavelliyi

salmasi gerektigini belirtmistir.
elestirmis, halkin korkuyla yonetilmesini, barigin egemen olmadigi, sadece
savasin olmadigr yer olarak tanimlamig ve halkin zalim yoneticiye karsi

cikmamasinin ihtiyatsizlik olacagini iddia etmistir.’"2

Avrupa’da mezhep c¢atismalari nedeniyle ortaya ¢ikan Otuz Yil Savaslari,
halkin buyudk acilar ¢cekmesine ve bdlgenin genis capta tahrip edilmesine yol
acmistir. Bu savas déneminde Avrupa glvensiz bir yer haline gelmistir. Otuz Yil
Savaslari 1648 yilinda imzalanan Westhpalia Baris Antlasmasi ile sona ermistir.
Westphalia Barig’'ndan sonra Bati Avrupa’daki krallarin etrafinda kurumlasan
yonetimler, belirli bir toprak parcasi Uzerinde tek egemen olan bagimsiz topluluklar
olarak gelismeye baslamisgtir. Bu donemde i¢ ve dis politika ayrimi yapilmis,

"3 Westphalia Barisi ile

devletler siyasal aktorler olarak gun yuziune cikmistir.
birlikte temelleri atilan modern devlet surecinde, siyasal organize varliklar arasi
glivenlik devletlerarasi baris ve savas bazinda degerlendirilmistir. insanlarin
bireysel glvenliklerini, toplumsal ya da manevi degerler ugruna feda edilebilecegi

kaniksanmistir.

1789 Fransiz ihtilali glivenlik agisindan da yeni bir milat olugturmus, yeni
dinlerin dogusu esnasinda gorulen micadele ve kutsal sayilan degerler icin feda

edilen yasam hakki, ihtilal ile birlikte devrimin ilkeleri dogrultusunda hice

"% Ebu Necib Siihreverdi, Yonetenlerin Yénetimi, ed. Cigir Dogu Zorlu, ilgi Kiiltir Sanat Yayncilik,
Istanbul, 2008, s.197.

" Niccolé Machiavelli, Hiikiimdar, cev. Gaye Demircioglu, Ayse Cavdar, Dergah Yaynlari, Istanbul,
2008, s.77.

"2 Benedictus Spinoza, Tractatus Politicus, ¢ev. Murat Ersen, 3. Baski, Dost Kitabevi Yayinlari, 2012,
s.38-39.

' Torbjon L. Knutsen, Uluslararas: iligkiler Teorisi Tarihi, cev. Mehmet Ozay, A¢ilim Kitap, Istanbul,
20006, s.156.
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saylimistir. Monarsinin ve Ruhban Sinifin insanlarin yagsamlari Uzerindeki olumsuz
etkileri nedeniyle, bu sinifa mensup bireyler Ihtilal déneminde &limle
cezalandinimistir.  Napolyon’'un Fransiz Devrimi’nin ideolojisini yaymak igin
kurdugu buyuk askeri ordu pek ¢ok yonden guvensizlige kaynak teskil etmistir.
Ideolojinin yayillmasi igin yapilan savaslarin olusturdugu can kaybina ek olarak
askeri giderlerin olusturdugu buyuk acgik vyenilgiye ugratilan topraklara el
konulmasi, igsgal edilen vyerlerin zenginlikleri, savas tazminatlari ve dolayl

vergilerle giderilmistir."*

Fransiz ihtilali’'nin etkilerinin stirdiigii bir ddnemde gelisimini zirveye tasiyan
Sanayi Devrimi'nin tim dlinya Uzerinde o6nemli etkileri olmustur. Buhar
makinelerinin ortaya c¢ikigiyla birlikte bati dinyasi disinda kalan Ulkelerin
ekonomileri Uzerinde agir olumsuz etkiler meydana gelmistir. Sanayi Devrimi'nin
ekonomik etkilerinin yani sira teknolojik gelismelerin yansidigi silah sektoru
sémiirgelestirilen bélgelerde direnisi tamamen kirmistir.'"® Bu siirecin giinimiiz
dunyasindaki Uguncu dunyanin, guvenlik sorunlarinin 6nemli bir kaynagini

olusturdugu degerlendiriimektedir.

Batinin etkisi sadece ekonomik gerilik, sefalet, zorla ¢aligtirma ve silahlarla
yok etme seklinde gerceklesmemis, ayni zamanda batililarin hastaliklarina
bagisikligi olmayan yerli halkin kitlesel 6limleriyle de gerceklesmistir.'’® Fransiz
ihtilali'nin bir diger etkisi de, Birinci Diinya Savasrnin c¢ikisina da neden olan,
Avrupa’daki kuvvet yapisindaki buyuk degisimi temellendiren, gunumuzdeki
catismalara yansiyan fikir akimlarinin ortaya cikisi olmustur.’"” Bu fikirlerden
liberalizm ve nasyonalizm Birinci Dinya Savasi’'na kadar slren ¢atisma surecinin
temel dayanagini olusturmustur. Orta Cag’da, Ronesans ve Reformasyon
hareketleri ile Avrupa’da sanat ve din alaninda yasanan 6zgurllik, sosyal hayata
yansimamistir. Tek bir yoneticinin keyfi idaresine bagli olarak bireysel ve
toplumsal kararlar alinarak tatbik edilmeye devam edilmisgtir.

"% Paul Kennedy, The Rise and Fall of the Great Powers: Economic Change and Military Conflict from

1500 to 2000, Unwin Hyman Limited, London, 1988, s.132-133.

"5 paul Kennedy, a.g.e., s.150.

"1 paul Kennedy, a.g.e., s.150.

"7 Fahir Armaoglu, 20. Yiizyl Siyasi Tarihi: 1914-1980, 7. Baski, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari,
Ankara, 1991, s.3.
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Bu durum Fransiz Ihtilali ile degismis, bireyin insanca yasamasina dair
“Insan ve Vatandas Haklari Beyannamesi’ yayinlanmigtir. Bu bildiri vatandag
olarak bireyin 6zgurluk ve guvenligine yonelik temel sartlari icermektedir. Bildiri
etkisini kisa surede gostermis, liberal ya da hurriyetci fikirler tGm Avrupa’ya
yayllmistir. Liberalizm sadece bildiri yayinlamakla kalmamis, Fransiz Ihtilali ile
anayasaya bu haklari ekleyerek, yasalardan temelini alan harriyet fikrine ornek
teskil etmig,tir.118 Avrupa’nin monarsilerinin halklarinin tamamina yakinini, tesiri
altina alan liberalizm, monarklarin statukocu tavri sebebiyle guvenlik sorununa
dontsmistir. Bu catisma ortami 19. yiizyilin ortalarina kadar devam etmistir.'™
Bu slrecte gatismalara ve giivenlik sorunlarina temel teskil eden Fransiz ihtilali’nin

ortaya cikardigi diger bir fikir akimi ise nasyonalizmdir.

Fransiz Ihtilali’'nin fikirlerini yaymak adina ortaya ¢ikan Napolyon Savaslari,
Napolyon’un yenilmesi ve slirgline génderilmesiyle neticelenmistir. Bu savaslari
bitiren 1815 yilinda imzalanan Viyana Antlasmasi, galip devletlerin ¢ikarlarini 6ne
alan tavri sonucu, 1830-1848 yillari arasinda gergeklesen nasyonalist ihtilallere
neden olmustur. Viyana Antlasmasi ile cesitli milletler ayni sinirlar igerisinde
kalmistir."?® Bagimsizliginin pesinde kosan bu milletler Fransiz ihtilali'nin fikirlerini
baz almistir. Avrupa’daki milletler arasinda koklesen bu hareketler Osmanli
Devleti'nin de igerisinde oldugu pek ¢ok imparatorlugu etkilemis, Sirp Milliyetgiligi
baglaminda, Argiduk Ferdinand’a dizenlenen suikastin tetikledigi olaylar zinciri

sonucu Birinci Dinya Savasi’na neden olmustur.

Bireysel, toplumsal ve siyasal organizasyonlar arasi guvenligi ve 6zgurlugu
vaat eden fikirler, Birinci Dinya Savas! ile rafa kalkmistir. Savas boyunca
sistematik siddet, olumler, siddetli kin ve derin acilar yasanmistir. Savas
esnasinda tahminlere gore yaklagik alti milyonu sivil olmak Uzere on sekiz milyon
kisi 6lmistir.'*' Birinci Dinya Savasi, hava bombardimanlari, zehirli gazlar ve
bakteriyolojik silahlarin kullanildigi, fabrikalarin daha fazla sayida insan oéldirmek

amaciyla calistigi felaket dénemi olarak tarihe gegmig,tir.122 Savasin yasattigi

"8 Fahir Armaoglu, a.g.e., s.5-6.

"% Fahir Armaoglu, a.g.e., s.9.

120 Fahir Armaoglu, a.g.e., s.10.

2! John Mueller, “ Changing Attitudes towards War: The Impact of the First World War”, British Journal
of Political Science, Vol. 21, No. 1, 1991, s.4.

'2 John Mueller, a.g.m., s.17-19.
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acilar neticesinde, savasa gizli diplomasi faaliyetlerinin neden olduguna dair
soylentiler akabinde olusan kamuoyu baskisi ve ABD Bagkani Wilson’un ilkelerinin
karsilik bulmasiyla, kolektif glivenlik anlayisina dayali devletlerin anlasmazliklarini
aclk diplomatik faaliyetler igerisinde ¢6zime kavusturmasi umulan Milletler

Cemiyeti kurulmustur.

Uluslararasi lliskiler Disiplini’'nin kurucularinin da diistincelerinin merkezine
yerlestirdigi, savas! uluslararasi hukukun disinda kabul eden sorunlari barigsever
sekilde ¢dozmeye calisan, ancak bu kurala uymayip saldirgan davranan devlete
kargi toplu mudahale esasini benimsemis bir orgut olmasi beklenen Milletler
Cemiyeti, Wilson'un, ABD Senatosunda onaylatamamasi, Japonya'nin
Mancurya’yi iggali ile italya’nin Habesistan’a saldirmasina karsi yeterli olamamasi
nedeniyle islevselligini yitirerek Ikinci Dinya Savas’'nin c¢ikmasina engel

olamamisgtir.

ikinci Diinya Savasi gelisen silah teknolojisiyle daha acimasiz
gerceklesmis, soy kirm tesebbus ve uygulamalarina sahne olmustur. Atom
bombasinin Amerika tarafindan uretilmesi akabinde 6 Agustos’ta Hirogima ve 11
AQustos’ta Nagasaki'ye atilmasi neticesinde sivil asker ayrimi gozetilmeksizin
ylizbinler dakikalar icerisinde feci sekilde can vermistir.'*> Bombanin etkisi anlik
gerceklesmemis, genetik, insan saghgi, radyasyon yagmurlari, radyoaktif kirlilik '%*
ve psikolojik tesirleri Japon halki Gzerinde uzun yillar devam etmigstir. NUkleer
silahlar guvenlik agisindan yeni bir ddnemin habercisi olmus, insan eli ile yapilan
ve doganin dengesini degistirerek, ekolojik ortamin canli varliklarin gogunlugunun
yasami icin gerekli sartlarini yok edebilecek bir tehdit ortaya c¢ikmistir. Ayni
zamanda ABD’nin Japonya’ya attigi atom bombasinin, uluslararasi toplumda da

derin etkileri olmustur.

Atom bombasinin kullanilimasi, ikinci Diinya Savasi’'nda Almanya ve
Japonya’ya karsi birlikte micadele eden ABD ve Sovyetler arasinda guvensizlik
ortaminin dogmasina neden olmustur. John HerZ'in belirttigi givenlik ikilemi ortaya
citkmig, ABD’nin guvende olma adina savasin boyutlarini tamamen degistiren

12 «Atomic Age up to Now”, The Science News-Letter, Vol. 50, No. 6, (Aug. 10, 1946), s. 85
124 Tony Delamothe, “Hiroshima: The Unforgettable Fire”, British Medical Journal, Vol. 299, No. 6706
(Oct. 21, 1989), 5.1024.
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atom bombasinin kesfi ve kullanmasi Sovyetlerin guvensizlik hissetmesine
sebebiyet vermigtir. Bu guvensizlik ortaminda arka arkaya gelen krizlerin
birbirlerini beslemesi ve iki buyuk gucun guvende olma adina attigi adimlar

5

Avrupa'y1'® ve diinyayi, gorinmez bir sekilde bolerek Soguk Savasi meydana

getirmistir.

Akabinde Sovyetler 1949 yilinda ilk atom bombasini Kazakistan ¢olunde
deneyerek cephaneligine niikleer silahlari katmaya baslamistir. ABD, Kitle imha
Silahlari konusunda calismalara devam etmig, Hirosima ve Nagazaki'ye atilan
bombadan en az bin kat daha guclu hidrojen bombasini imal ederek termo nukleer
bombalari ordu envanterine katmistir.'?® Olusan bu giivensizlik ortami, Sovyetler

ve ABD’nin nukleer silahlanma rekabetine kaynak tegkil etmistir.

Fazla sayida uretilen nukleer bombalarin yani sira, bu silahlari daha rahat
kullanilir hale getiren, nukleer savas basliklari tasiyabilen fuzeler ve bu fuzelerin
kitalar arasi erim mesafesi gibi gelistirilen teknolojiler, nikleer silahlarin
kullaniminin her iki taraf ve kiresel manada yaratacadi yikim, uluslararasi
iliskilerde, her iki kutup arasinda sicak savasi Onleyen, dehset dengesi ya da

niikleer caydiricilik olarak adlandirilan bir giic dengesi sistemi olusturmustur.'’

iki kutup arasinda ABD ve Rusya’nin hegemonya ve gikarlari ile uyumlu
olusturduklari NATO ve Vargova Pakti gibi bolgesel guvenlik kurumlarindan,
ideolojik olarak kapitalizm ve komunizmin ¢atismasina, sdylemden gunluk yasama
kadar kuresel dinyayl saran bir catisma ortami dogmustur. Soduk Savas
doneminde etkin paradigma olan realizmin de etkisiyle ulusal guvenlik sGylemi en
kabul goren ve Ozellikle ic muhaliflere karsi rahatlikla kullanilabilen ulusal gtvenlik

soOylemi, en ¢ok deginilen kavram olmustur.

ABD’nin basini c¢ektigi bati blogu, goreceli olarak kabul edilebilecek,
Sovyetlerin yayllmaci ve c¢ikarlari dogrultusunda kullandigini  disundukleri
komunizm ideolojisine karsi, icte ve dista buyuk bir kampanya yurutlrken,

Sovyetler de sinif catismasina deginerek kapitalizmin ve onu gelistiren basta ABD

125 John Lewis Gaddis, Soguk Savas: Pazarhklar, Casuslar, Yalanlar, Gercekler, ¢ev. Dilek Cenkgiler,
Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2008, s.32-33.

12 John Lewis Gaddis, a.g.e., 5.39-40.

¥ Ciro Elliott Zoppo, “ Nuclear Technology, Multipolarity, and International Stability”, World Politics,
Vol. 18, No. 4, 1966, 5.580.
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olmak uzere bati dunyasinin, sdmurgeyi genisletip yaymak amaciyla kullandigini
dusundukleri kapitalizmin —bu goruste goreceli olarak kabul edilebilir- ve onun

isbirlikcilerine yonelik icte ve dista acimasiz bir miicadeleye girmistir.'?®

Soguk Savas surecinde bloklari arasi hareket tarzini ndkleer silahlarin
kullaniimasinin doguracagi kuresel yikim tehlikesi belirlemis, tarihte ilk kez iki
dusman birbirine kargi sahip oldugu silahlari kullanmamistir. Taraflar bu déonguyu
Ozenli stratejilerle karsilikli olarak yuratmus, ilk basta “topyekdn karsilik”, sonra
“‘esnek mukabele” ve 1960’larda “karsilikli garantili yikim” stratejileri geligtirilmistir.
Bu durum dehget dengesi seklinde tanimlanarak sahip olunan silahlarin yikiciligi

niikleer silahlarin kullanilmamasina dair bir déngi olusturmustur.'®

iki grup arasindaki miicadele, kiiresel bir 6rgiit olan Birlesmis Milletlere de
Guvenlik Konseyi'ndeki daimi uyeler araciliiyla yansimigtir. Masumlarin
yasamlarini aragsallastiran teror drgutleri, takip ettikleri ideolojik sdyleme gore bir
blok igin o6zgurlik savascisi digeri icin terorist olarak kabul edilerek etkili bir
dnlemin alinmasi engellenmistir. iki blok arasindaki sicak savasa déniismeyen
sureg, vekil savaslari tdzerinden ABD’nin Vietnam’daki agir kayiplarina, Sovyetlerin
ise Afganistan’daki yenilgisine ve geri ¢ekilmesine neden olurken, bloklarin
verdikleri destek neticesinde terorizm stratejisi tarihinde hi¢c olmadigi kadar
gelismistir. Soguk Savas’in mirasi olan bu tehdit halen 6rtlli destekgilerini ve

onlarin masum vatandaslarini tehdit etmektedir.

Sovyetlerin igerisinde bulundugu ekonomik kriz ve Dogu Avrupa’dan gelen
baskilarin tesiriyle, Sovyet Lideri Mikhail Gorbagov, perestroyka (yeniden
yapillanma) ve glasnost (aciklik) politikalarint 1987 yilinda ilan etmistir.
Gorbagov’'un bu reformcu yaklasimi Dogu Avrupa’da hemen yanki bulmus,
Polonya’da baslayan degisim, 1990 yilinda Gorbacov'un Dogu Almanya ile Bati
Almanya’nin birlesmesini kabul etmesiyle neticelenerek, Soduk Savas’i sona
erdirmistir."*° Soguk Savag’in, gerilimli siyasi havasinin savas sureci bigiminde

yasanmasi bireysel, toplumsal ve ulusal manada pek ¢ok guvenlik sorununun goz

128 Michael F. Hopkins, “Continuing Debate and New Approaches in Cold War History”, The Historical
Journal, Vol. 50, No. 4, 2007, s.915-916.

' Michael F. Hopkins, a.g.m., 5.919.

% Antony Best, Jussi M. Hanhimiki, Joseph A. Maiolo, Kirsten E. Schulze, 20. Yiizymhn Uluslararas
Tarihi, ¢cev. Taciser Ulas Belge, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2012, s.519-521.
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ardi edilmesine neden olmustur. Soguk Savas surecinde baskilanan ve provoke
edilen problemler, Soguk Savag’in baskilayici siyasi tavrinin ortadan kalkmasi

neticesinde, guvenlik sorunu olarak ortaya ¢gikmistir.
1.3.2. Soguk Savas Sonrasi Donemde Guvenlik

Soguk Savas sonrasi donemde ortaya cikan guvenlik tehditleri givenlik
konularina karsi akademik bakisi degistirmistir. Bu doneme kadar guvenlik
denince, devletler arasi bir yapi ve ulusal guvenlik anlayisi akademik ¢alismalarda
g6zlenirken, Soduk Savas sonrasi suregte karsi karsiya kalinan guvenlik tehditleri
nedeniyle devletlerin yani sira ulus alti gruplar da guvenlik konularinda
degerlendiriimeye baslaniimigtir. Ulus alti gruplar olarak bireyler, sosyal gruplar ve
kUresel toplum guvenlik agisindan goz onunde bulundurulurken, kiresel guvenlige
vurgu yaygin olarak kullaniimaya baslaniimistir. Ayni zamanda insan guvenligine

iliskin akademik tartismalarda da artis yasanmistir.

insan glvenligine yonelik calismalarin artmasinin bir diger etkeni, Soguk
Savas sonrasi surecin yapisinda yatmaktadir. Soguk Savas’'in sona ermesi ile
birlikte yasanan; etnik ve devlet i¢i catismalar, go¢, goce tepki olarak olusan
yabanci dusmanhgi, ekonomik adaletsizlik ve kuresellesen ekonominin bireyler

lizerindeki etkileri, glivenlik problemlerini ve tehdit algisini degistirmistir.""

Guvenlik alanindaki degisime Birlesmis Milletler de sessiz kalmamis, 1987
yilinda gerceklesen silahsizlanma konferansinin sonu¢ raporunda; guvenligin
sadece askeri konulardan ibaret olmadigi, askeri konularin yani sira siyasal,
ekonomik, insancil, insan haklari ve ekolojik varliklari kapsayan genislige sahip
oldugu vurgulanmistir. Raporda, guvenligin bireysel, ulusal, bolgesel ve
uluslararasi seviyelerde dusunulmesi gerektigi salik verilmigtir. Ayrica Rapor'da
askeri olmayan tehditler olarak, “toplumsal baskilar, toplumsal gerilimler, toplumsal
intilaflar, ekonomik istikrarsizlik, saglik krizleri, ekolojik bozulma, kaynaklarin
kithgi, temel insan haklari ihlalleri ve yoksulluk” olarak belirtilirken, bu tehditlerin

silahli gatismalara neden olabildigine isaret edilmis, guvenli bir dinya igin bu

B! Pinar Bilgin, “Individual and Societal Dimensions of Security”, International Studies Review, Vol. 5,
No. 2, 2003, s.207.
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sorunlarla miicadele edilmesi gerekliligi ifade edilmistir.”*> Akademik sahada ve
Birlesmis Milletler'de guvenlik konularindaki degisim, pratik siyasal hayatta da yer
bulmus, Vaclav Havel, egemenligin insana dayali olmasi gerektigini ifade ederken
Clinton Yonetimi, ulusal glvenlik agisindan bireyin roltnln tekrar degerlendiriimesi

gerektigine dair agiklamalarda bulunmustur.'®

90’ll yillarda guvenlik alaninda, Birlesmig Milletler bunyesindeki bir diger
gelisme, 1994 yilinda yayinlanan “Human Development Report’dur. Rapor’da
insan guvenligine genis yer verilmis, Nagasaki ve Hirogima gibi iki buylk nukleer
felaketi yasayan insanligin yasamini devam ettirebildigi, elli yillik stire akabinde
nukleer guvenlikten insan guvenligine yeni bir dontsumun yasandigi belirtilmigtir.
Rapor’da c¢ok fazla insanin dinyada gerceklesen olaylar dolayisiyla guvensizlik
hissettigine vurgu yapilirken, insan guvenligine yonelik tehditlere yer verilmistir.
Rapor insan giivenligine yénelik tehditleri; issizlik, AIDS gibi salgin hastaliklar,
yoksulluk, uyusturucu trafigi, sug, terdrizm, etnik ihtilaflar, temel insan haklar
ihlalleri, kirlilik, sosyal gerilimler, politik baskilar ve c¢evresel felaketler olarak
siralamigtir. Ayrica Rapor'da bu tehditlerin sinir asan boyutuna deg‘jinilmigtir.134
Raporda belirtilen glvensizlik ortaminin genis bir kitle tarafindan hissedilmesinin
onemli sebeplerinden biri de, iletisim ve ulasim alaninda yasanan teknolojik
gelismelerin dogurdugu bilginin dunya genelinde hizli dolasimidir. Gelisen
teknolojiyle birlikte diger insanlarin yasadigi felaketler ve acilar halen

dinmemisken, insanlar tarafindan seyredilerek hissedilir hale gelmistir.

Rapor'da da belirtilen insan guvenligine karsi en buyuk tehditlerden bir
digeri de tirunu devam ettirme acisindan gerekli dogal sartlarin ¢gevresel bozulma
sonucu ortadan kalkma ihtimalidir. Cevresel bozulmalar, Soguk Savas’in rekabetgi
ortaminda gérmezden gelinirken, Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte bireysel

guvenligin daha 6nemli hale gelmesi ile akademik alanda da tartigilir hale gelmis,

2 UN, The Relationship Between Disarmament and Development in The Current International

Context, United Nations Publication, New York, 2004, s.15. Erigim:
http://www.un.org/disarmament/HomePage/OD APublications/DisarmamentStudySeries/PDF/DSS _31.pdf,
21.03.2014

'3 Emma Rothschild, “What Is Security?”, Daedalus, Vol. 124, No. 3, The Quest for World Order (Summer,

1995), s.55.
13 United Nations Development Programme, Human Development Report 1994, Oxford University Press,
New York, 1994, s.22. Erigim:

http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr 1994 en_complete nostats.pdf, 21.03.2014


http://www.un.org/disarmament/HomePage/ODAPublications/DisarmamentStudySeries/PDF/DSS_31.pdf
http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/255/hdr_1994_en_complete_nostats.pdf
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cevre guvenligine dair ¢calismalarda artig ya§anm|§t|r.135

Cevresel guvenlige dair
¢alismalarda, insanin yagsam ortaminin bozulmasinin olusturdugu tehditlerin yani
sira gevresel bozulmanin diger guvenlik tehditlerini tetikleyebilecegi belirtiimistir.
Ornegin gevresel bozulma ve degisim, siddetli catismalara neden olabilir. Bunun
bir sonucu da gog¢ dalgalari olacaktir. Ayrica gevresel bozulmanin var olan etnik,
dini ve sosyo-ekonomik esitsizliklerden kaynaklanan c¢atigsmalarin siddetini

artiracagi da degerlendirilmektedir.®

Raporda belirtildigi Uzere, 90’ yillarin en 6nemli bolgesel, bireysel ve
toplumsal gtivenlik sorunlarindan birisi de etnik ¢atismalardir. SSCB’nin dagiimasi
akabinde, Avrasya’da yirminin Uzerinde yeni devletin bagimsizhigini ilan etmesi ve
Soguk Savag’'in baskiladigi etnik ya da dinsel sorunlar bu dénemde c¢atismaya
donusmastur. Bu etnik catismalardan Bosna'llara kargi ydratilen soykirim,
Avrupa’nin ortasinda gerceklesmesi ve insanliga karsi suglarin yaygin sekilde
islenmesi dolayisiyla biiylik 6nem arz etmektedir.”” Bu siire¢ Avrupa Birligi'nin
guvenlik boyutunun sorgulanmasina neden olmus, bu tur glvenlik sorunlari
ulkelerin ve ulus Ustu orgutlerin guvenlik yapilanmalarini revize etmelerine neden

olmustur.

Ozetle, 20. ylzylla kadar gegmisten gelen giivenlik anlayisi ve tehditler
devam ederken, Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte givenlik sorunlarinin gin
yuzine c¢ikmasi ve yeni guvenlik tehditlerinin olusmasi neticesinde guvenligi
yeniden degerlendirmek elzem olmustur. Pratikte guvenlige dair konularda
yasanan genisleme ve derinlesme, teorik alana da sirayet ederek, guvenligin birey,
cinsiyet, toplum, etnik, ulusal, bolgesel ve uluslararasi mahiyette incelenmesine

kaynaklik teskil etmistir.
1.3.3. 21.Yuzyihn Basglangicinda Giivenlik

ABD’nin basini ¢gektigi gelismis Ulkeler tarafindan 1990’l yillarla baslayan ve
21. yuzyilin baslangicinda en c¢ok dile getirilen guvenlik konularinin birincisi

135 Nina Graeger, “ Environmental Security?”, Journal of Peace Research, Vol. 33, No. 1, 1996, s.109.

1% Nina Greeger, a.g.m., s.110.

7 Cagri Erhan, “Kiiresellesme Doneminin Tehditleriyle Miicadele”, Stradigma.Com, Say1 5, Haziran 2003,
s.1.  Erisim:  http://www.politikadergisi.com/sites/default/files/kutuphane/  kuresellesme doneminin
tehditleriyle_mucadele.pdf, 22.12.2014


http://www.politikadergisi.com/sites/default/files/
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nukleer silahlarin yayllmasi ya da nukleer silahlarin ulus alti gruplar tarafindan ele
gegiriimesi iken, ikincisi basarisiz devletlerdir. Soguk Savas boyunca, nukleer
silahlar super gugler baglaminda odaklanilarak dusunulmus ve degerlendirilmistir.
Soguk Savas sonrasinda ise dunyanin istikrarsiz bélgelerinde, balistik flizeler ve
nukleer silahlar ¢ogalmaya baslamistir. ABD yetkilileri, bu durumu kuresel bir
guvenlik sorunu olarak siklikla dile getirmistir. ABD, bu yayilmanin ozellikle kitle
imha silahi bagliklari tasiyabilen flizeler noktasinda yasamsal ¢ikarlarina karsi
tehdit olusturdugunu dusunmekte, nukleer silahlarin yayilmasinin onlenmesi ve
nakleer silahlarin yayilmasi ile mucadeleye iligskin siyaset geli§tirmektedir.138 ABD,
Irak’a kargl baslattigi kérfez savaslari ve Irak ile Iran’a yoénelik uluslararasi

toplumun destegi ile yarattigu ambargolari bu sOylem Uzerine insa etmigtir.

21. yuzyilin baslangicinda guvenlik sorunlarinin temelini teskil eden bir
diger guvenlik konusu ise basarisiz devletlerdir. Basarisiz devletten kasit;
ulkesinde guvenlik, sinir gegirgenligi, politik ve ekonomik alanlarda kurumlarini
kuramayan ya da saglikli sekilde ihdas edemeyerek kamu duzenini tam anlamiyla
saglamayan bélgelerdir. 1995'ten itibaren sikca dile getirilen'® basarisiz devletlere

Somali iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Diktator Mohammed Siad Barre’'ye karsi baslatilan i¢ isyanla birlikte,
1985'ten beri Somali basarisiz devlet dzellikleri tasimaktadir.’* i¢ savasla birlikte
Somali'de siddet durdurulamamig, aglik ve sefalet hUkim surmeye baslamistir.
Birlesmis Milletler 1992 yilinda, Somali’deki insanlik dramina ¢are bulmak adina,
insani yardimin dizenli sekilde ulastirilabilmesi amaciyla UNOSOM-I (United
Nations Operation in Somalia) olusturulmustur. Ancak UNOSOM-I gérevlilerinin
yardimlari ulagstirmada yetersiz kalmasi nedeniyle 1992 yilinda, yirmi dort tlkenin
katilimiyla ABD’nin dnculugunde UNITAF (The Unified Task Force) kurulmustur.
Akabinde, BM tarafindan 1993 yilinda UNOSOM-I ve UNITAF gdrevleri, barigin
tesisi icin UNOSOM-II ad1 altinda birlestiriimistir."*’

¥ Richard H. Shultz, Jr., Roy Godson, George H. Quester, Security Studies for the 21st Century,
Brassey’s, Washington, 1997, 438-439.

13 Richard H. Shultz, Jr., Roy Godson, George H. Quester, a.g.e., 440.

140 Ken Menkhaus, “ Governance without Government in Somalia Spoilers, State Building, and the Politics
of Coping”, International Security, Vol. 31, No. 3 (Winter, 2006/2007), s.80.

"I UN, United Nation Operation in Somalia II (UNOSOM II)- Background, s.1-2. Erisim:
http//www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unosom2backgr2.html, 21.11.2013
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Birlesmis Milletlerin aldigi bu tedbirler Somali’deki durumun dizelmesine
katki saglayamamigstir. Halen Somali Gegici Federal Hukumeti, resmi olarak ulkeyi
yonetiyor gozikse de, Savas Agalarinin ve EI-Sebab Ter6ér Orgiti’nln
kontroliinde olan bdlgelerde tesiri bulunmamaktadir. Ayrica Somali’deki durum,
bdlge guvenligi ve uluslararasi guvenlik agisindan da tehdit olusturmaktadir. El-

Sebab’in, Somali disindaki saldirilarinda yuzlerce insan 6lmus ya da yaralanmistir.

Somali’nin dunya guvenligi agisindan olusturdugu diger tehdit ise Ulkedeki
sefalet nedeniyle aldigi destek ve Somali’nin basarisiz bir devlet olmasi dolayisiyla
micadelede yetersiz kalinan deniz haydutlugudur. Birlesmis Milletler Glvenlik
Konseyi, Somali’de yasanan iki deniz haydutlugu olayindan sonra 2008 yilindan
itibaren, deniz haydutlugunu tespit etmek ve muicadele etmek amaciyla 1816,
1846 ve 1851 sayil kararlari almistir."*? Alinan kararlar dogrultusunda aralarinda
Tarkiye’nin de bulundugu pek cok Ulkeye ait deniz kuvvetleri unsurlari halen o

bolgede deniz haydutluguna karsi gorev yapmaktadir.

20. yuzyilda oldugu gibi 21. yuzyilin baslangicinda da ulus devlet ve gug,
guvenlik agisindan merkezdeki yerini korumustur. Uluslararasi iligkiler sistemindeki
gegirilen buylk degisim neticesinde ortaya ¢ikan genis talepler, hem guvenligin
hem de guvensizligin kaynagi olarak anlasilmaya baslanmistir. Glg ve baris igin
yapilan aragtirmalar blyuk gucun cikarlari olarak kuresel hale gelirken, icerisinde
blylk bolgesel gatisma riskini de barindirmaktadir. insan glvenligini etkileyen;
teknolojik gelismelerin ve ticaretin olumsuz yonleri, yeni terérizm dalgasi, enerji ve

cevresel endiseler yeni glivenlik tehditleri olarak ortaya ¢ikmistir. '

11 Eylul 2001°de ABD’de meydana gelen terérist eylemler, geleneksel ve
geleneksel olmayan guvenlik tehditlerinin karigiminin  korkung bir 6rnegidir.
ABD’nin merkezi sembollerine karsi duzenlenen 11 Eylul eylemleri, yolcu
ucaklarinin saldirilarda kullaniimasi gibi geleneksel olmayan metotlarin, devlet
olmayan aktorler tarafindan kullanimi, yazyilimizda gérece kolaylasmistir. George
W. Bush yonetimi eylemlere geleneksel bir cevap vererek Afganistan’da Taliban
ve El-Kaide uUyelerine kargi askeri gucu devreye sokmustur. Ardindan Irak’ta

"2 J. Ashley Roach, “Countering Piracy off Somalia: International Law and International Institutions”, The

American Journal of International Law, Vol. 104, No. 3 (July 2010), 5.410.
' Sean Kay, Global Security in the Twenty-First Century: The Quest for Power and the Search for
Peace, 2. Baski, Rowman & Littlefield Publishers, New York, 2011, s.1.
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baglatilan savagla, ABD’nin mucadele ettigi, gruplar ve yardimcilari, savasin 20.
yuzyill mantigindan ve geleneksel anlayistan uzaklasildigina isaret etmektedir.
ABD’nin terore karsi baslattiyi savas; 6zel askeri sirketler, terorist gruplar gibi pek

cok bilesen denklemin igerisinde yer almaya ba;glamlg,tlr.144

Soguk Savas sonrasi donemde guvenlik anlayisinin, geleneksel glvenlik
anlayisinda oldugu uzere, devlet merkezli gtuvenlik anlayisindan, aktor ve igerik
olarak genigleme ve derinlesme yasamasinda Ug¢ kuresel donusumun buyuk etkisi
olmustur. ik olarak devlet digi aktdrlerin kiiresellesmesinde yasanan degisimin ve
bu degisimin klresel etkilerinin, Vestfalya ile temellendirilen modern devletin etki
alaninin degisim gecirmesidir. Kuresel alanda etkilesimin teknolojik gelismeler
neticesinde artmasi nedeniyle, karsilikl bagimhligin, entegrasyonun ve baski
altindaki ayrilik¢i akimlarin guglerini ylkseltmesi sonucu, merkezi aktor olarak

devletin durumunun tekrar gdzden gegirilmesine neden olmustur.'*

ikinci kiresel degisim karsilikli bagimliigin artmasi neticesinde diger
ulkelerde yasanan sosyal, ekonomik ve siyasal krizlerin, diger uUlkelere dolayh ve
dogrudan etkileri yansimistir. Bu durumda diger Ulkelerin her hangi bir tlke ya da
bdlgede meydana gelen krizleri daha etkili sekilde takip etmelerine neden
olmustur. Ornegin, ABD’de 2008'de baslayan Mortgage Krizi, kiresel bir krize

donuserek, Ulkelerin ekonomilerinin daha disa bagimli hale geldigini gostermistir.

Son olarak ise 1990 sonrasi artan karsilikli bagimlilik kiresellesme olarak
ele alinmaya baglanmis ve guvenlik konularina belirgin tesirleri olmugtur.
Klresellesmeyle birlikte egemenlik kapsami tartismali bir hal almis, glvenlik
calismalarinda ortaya cikan devlet disi aktorler ve yeni tehditler ortaya gikmistir.'*
Klresellesmenin etkilerinden biri de goclerde yasanan artistir. 1990 yilinda
yaklasik yuz elli dért milyon insan ulkelerinden farkli yerde yasarken, 2013 yilinda

yaklasik iki yliz otuz iki milyon insan gé¢men durumundadir.™’ Kiiresel rekabet

1% Michael Wills, Robert M. Hathaway, New Security Challenges in Asia, The Johns Hopkins University
Press, Baltimore, 2013, s.6.

5 Burak Tangér, “21. Yiizyilda BM, NATO, AB ve AGIT’in Balkanlar’daki Giivenlik Yaklasimi: Giivenlik
Yénetisimi”®, ed. Hasret Comak, 21. Yiizyllda Uluslararasi Orgiitlerin Giivenlik Yaklasimlari ve
Balkanlarin Giivenligi, Kocaeli Universitesi Yaymlari, Kocaeli, 2011, s.43.

'4° Burak Tangor, a.g.m., s.44.

7 UN, International Migration Report 2013, s.1. Erisim: http://www.un.org/en/development/desa
/population/publications/pdf/migration/migrationreport2013/Full Document final.pdf, 30.04.2014
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icerisindeki sirketler daha ucuz isgilik igin surekli arayis icerisindedir. Bu sirketler
isciligin ucuz oldugu vyerlere giderken, ayni zamanda yasa disi go¢menlerin
¢ogunlugu, hizmet ve tarim sektorleriyle bati Glkelerine gitmektedir. Kuresellesme,
gocu tesvik etmektedir. Legal ya da illegal is goglinde en 6nemli etken duinyanin

kit kaynaklarinin esitsiz dagiimidir.'*®

Ulagsim ve ulasim agindaki gelismeler, Ozellikle ucuz ve rekabet¢i hava
yollarinin, hizli ve wucuz tagimasi neticesinde buyluk nufus hareketlerini
hizlandirmis ve kolaylagtirmistir. lletisimde yasanan gelismeler ve eglence
sektorindeki is agi, diger Ulkelerin yasam dizeyinin farkinda olmanin yolunu
acmistir. Bu durum gelismis ulkelerin yasam stilini gelismekte olan ulkelere
empoze etmektedir. ABD’nin “Bati en iyisidir.” mesaji veren yayinlari, bebek 6lum
oranlarinin ve fakirligin yuksek oldugu ulkelerde yasayan izleyicilerin batiya

gociini tesvik etmektedir.

Geleneksel olarak ulusal guvenlige tehdit olusturdugu dastnilen gégun pek
cok yonden glvenlik konularini etkiledigi degerlendiriimektedir. Ozellikle otoriter
ndfusun gogu sonucu, genis Olceklerde meydana gelen goégler, “Yeni Dinya”
orneklerinde oldugu gibi, yerlesik halkin kultirinun varhdinin yok edilmesi ya da
baski altina alinmasina neden olabilmektedir. ABD ve Britanya tarafindan Kuzey
Amerika Halklarina karsi yapilan soykirim ve etnik temizlik belgelenmistir. israil
gunumuzde demografik hegemonyasini belirleyebilmek amaciyla gogu guvenlik
araci olarak kullanmaktadir.” israil kuruldugundan beri Filistin’in yerlesik halk;

toprak, nufus ve nitelik acisindan surekli gerilemistir.

Ozellikle illegal gég¢menler, yerlesik halklarin, ucuz iscilik nedeniyle
refahlarina olumlu ya da olumsuz yénde tesir etmektedir. Bu ucuz isgiler
Avrupa’da yabanci dusmanligi ve irk¢l hareketlere olan destegin artmasinda

dnemli etkenlerden Dbirisidir.""

Fikri bazda artan yabanci diusmanhgi gunlik
yasama da yansimig, yabanci dismanligini savunan hareketler taraftarlarini

artirirken, Anders Behring Breivik, 22 Temmuz 2011 tarihinde Norvec¢’'in Utoeya

'* David T. Graham, “The People Paradox: Human Movements and Human Security in a Globalising
World”, ed. David T.Graham, Nana K. Poku, Migration, Globalisation, and Human Security, Routledge,
London, 2000, s.186.

' David T. Graham, a.g.m., s.186.

5% David T. Graham, a.g.m., s.191.

"' David T. Graham, a.g.m., s.191-193.
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adasinda muslimanlara karsi duydugu nefret saikiyle gogunlugu cocuk altmig

dokuz kisiyi katletmistir.

21. yuzyihin baglangicinda goérulen 6nemli guvenlik sorunlarindan biri de
diisik yogunluklu catismanin (Low Intensity Conflict), geleneksel modellerinin
devamliligini sagladigi ve dontsum gegirerek Arap Bahar'inda oldugu gibi i¢
savaglara donusme egilimidir.152 Arap Bahar’'inin guvenlik agisindan birinci sonucu
ic isyan ya da i¢ savagin donligumu ve yayginlagsmasi, ikincisi ise internetin ve
internet Uzerinden gergeklestirilien sosyal medya fenomenin ortaya cikardigi
spontane toplumsal olaylarin dogurdugu guvenlik tehditleridir. Arap Bahar’'inin
dogal kosullar disinda gelistigi dustunuldugunde, mevcut yonetimlere kargi siyasal
hosnutsuzlugu olan topluluklarin sinir uglariyla oynayarak gecmis donemlerde
oldukga maliyetli olan i¢ isyan, meydana gelen bir olayin sosyal medyada
gOruntlll olarak hedef kitlede 1sik hizinda yayilmasiyla mobilize edilen geng nufus
tarafindan hizli ve maliyeti distik bir bicimde meydana getirilebilmektedir.
Akabinde devreye giren organize siyasal yapilarin surece dahil olmasi ve dis
destegin de etkisiyle yonetimler uzaklastirilabilmekte ya da Libya orneginde
oldugu gibi muhaliflere verilen askeri destek neticesinde yonetim gdrevden

uzaklastiriimaktadir.

Dogal kosullar altinda gerceklesse de yeni i¢ isyan dalgasi, sosyal medyada
patlayan bir olayin sonucunda, yuz binlerce masum insan 6lmus, zarar gérmus ya
da evinden olmustur. Bireylerin direk gordugu bu zararlarin yani sira ulkenin alt
yapisinin ve kaynaklarinin erimesi neticesinde dogacak sefaletten de dolayh
olarak bireylerde ve toplumlarda olumsuz etkileri olmaktadir. Somali 6rneginde
oldugu gibi bu durumun ilerleyen suregte bdlge ve uluslararasi guvenlik agisindan

etkilerinin de olacagi asikardir.

Teknolojik gelismeler hayatimizi kolaylastirirken ayni zamanda yeni
glvenlik riskleri olusturmaktadir. Dinyanin Kitle imha Silahlar’'nin yikiciigina 11
Eylal saldirilari akabinde odaklandigi sirada goézden kagcirilan kuguk silahlar,
bireysel ve toplumsal acgidan buylUk guvenlik agiklari olusturmaktadir. 3D

yazicilarla degisik materyallerden Uretilebilen silahlarla gerceklestirilebilecek

32 Richard H. Shultz, Jr., Roy Godson, George H. Quester, a.g.e., 439.
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suikastler ve saldirlar sistemsel degisikliklere neden olabilecek etkiler doguracagi
aciktir. Kiguk silahlarin denetimi ve kontroluna igin daha siki tedbirleri 6ngoren
calismalar Birlesmis Milletler bunyesinde vyurutulmektedir. Ancak her evde
kullanilabilecek basitlikteki 3D yazicilarin yayilmasinin engellenmesinin oldukca

zor oldugu degerlendiriimektedir.

Teknolojik gelismeleri tetikleyen ve dunyanin daha kuaguk bir yer olmasini
saglayan internet yeni bir tehdidin de dogmasina neden olmustur. internete bagli
her hangi bir teknolojik cihazdan gerceklestirilecek siber saldirilarin sonucu ve

doguracagi etkiler halen Uzerinde en ¢ok tartisilan konulardan birisidir.

Kuresellesmenin bir diger etkisi de gelismis ve gelismekte olan Ulkelerle az
gelismis Ulkeler arasindaki ekonomik ve sosyal imkanlar agisindan fark iyice
belirginleserek derinlesmistir. Bu imkansizliklarin en belirgin sonucu saglk
konusunda olmus ve salgin hastalik tehdidi bu Ulkelerde yasayan nufusu
dogrudan, dunyanin geri kalanini ise dolayli olarak tehdit etmeye baslamigtir.
Uluslararasi arenada Birlesmis Milletler bunyesinde yurutilen yoksullukla
mucadele programlari da az gelismis ulkelerdeki yoksulluk dolayisiyla salgin
hastalik sorunlarina yeterince ¢care olamamaktadir. 1970’lerin ortalarindan itibaren
tirmanisa gecgen klasik salgin hastaliklara ek olarak gunimuizde ise HIV (AIDS),
Ebola, Hepatit C gibi yeni salgin hastaliklara maruz kalanlarin sayisinda énemli bir

artis yasanmistir.®

21. yuzyilin baslangicinda meydana gelen 11 Eylul 2001 eylemleri, ulusal
ve uluslararasi duzeyde guvenlik anlayisini derinden etkilemistir. GlUncel terorizm
stratejisi bu eylemlerden etkilenirken ayni zamanda uluslararasilasma temayulu
icerisindedir. Yeni terorizm stratejisinin ortaya ¢ikardigi diger sorunlar, Yabanci
Terorist Savascilar ve Vatan'da Yetisen (Homegrown) Teréristler tehdidir. Bati
ulkelerinde egitim almis ve bu toplumlarda yasamis bireylerin yaptigi teror
eylemlerinin etkisiyle, yabanci dismanhgi ve diger dinlere mensup kisilere karsi

hos gorusuzluk artmaktadir.

"> Ibrahim Erdogan, “Kiiresellesme Olgusu Baglaminda Yeni Giivenlik Algisi”, Gazi Akademik Bakis, Cilt
6., Say1 12., 2013, 5.287.
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Buna ek olarak internet ve bilgisayar teknolojilerindeki geligsmeler bireylerin
eylemlerinin kuresel etkiler dogurmasina neden olurken, bireylerin de tum dunyada
olan olaylardan aninda haberdar olmasini saglamistir. Glinimuizde sanal ortam
bireyler, toplumlar ve devletler igin yeni firsatlari ve tehditleri barindirmaktadir.

Sanal varliklar tehditlerden korunmasi gereken verilere dontsmausgtur.

GUnumuzde yasanan i¢ savaslar ve i¢ savaslara mudahale ederken
meydana gelen yikim, yoksullugu artirirken ayni zamanda yok ettigi alt yapi ve
saglik tesisleri nedeniyle gevresel kirlenmeyi artirarak salgin hastaliklarin artisina
zemin hazirlarken, bu hastaliklarla micadeleyi zorlastirmaktadir. Gerekli
onlemlerin alinmamasi durumunda insan ve mal sirkilasyonunun tarihte hig
olmadigl kadar fazla oldugu gunumuzde, olugabilecek yaygin salgin hastaliklarin

sonucunda ortaya ¢ikacak can kaybi dehset verici seviyede olacaktir.
1.3.4. Terorizmin Givenlik Sorunu Olarak Geligimi

Tarihte bilinen ilk terdrizm stratejisini uygulayan grup olarak, Sicariler kabul
edilmektedir. Sicarilerin eylemleri dolayisiyla Roma toplumunda korku havasi
olusmasi, Romalilari harekete gecirmisti. Romalilar yakaladiklari Sicarileri
oldurmeden Once agir iskenceler uygulamigtir. Roma kuvvetleri kagmayi
basarabilen Sicarileri, M.S. 70 yilinda Masada Kalesi’'nde kusatmis, grup uyeleri

4

Roma kuvvetlerinin eline gegmemek igin toplu sekilde intihar etmistir.”™*  Toplu

intiharlarinda Romalilarin Unlu igkencelerinin etkisi oldugu dederlendiriimektedir.

Sicarilerden sonra terorizmin tarih sahnesine Hagshasinler c¢ikmistir.
Hashasinler, Selguklulara ve haclilara yonelik eylemler dizenlemigtir.
Hashasinlere karsi Selcuklular blylk micadele vermis, ancak grubun Alamut
kalesi gibi erigsiimez Uslere sahip olmasi nedeniyle basarili olamamistir.

Hashasinler, Mogollar tarafindan 13. ylzyilda yUritilen mucadele sonucu, topluca

"**Gerard Chaliand, Arnaud Blin, “Zealots and Assassins”, The History of Terrorism from Antiquity to Al
Qaede, Ed. Gerard Chaliand and Arnaud Blin, Translated by Edward Schneider, Kathryn Pulver and Jesse
Browner, California, University of California Press, 2007, s.58.
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oldurilmis, kadinlar ve cocuklarl kdle olarak satiimistir.'® Mogol kampanyasi

sonrasi geriye kalan az sayida Hashasin varligini devam ettirememistir.

Thuglar, tarihte ilk terdrizm stratejisini uygulayanlarin sonuncusu olarak
deg@erlendiriise de aslinda c¢ok onceki tarihlerden beri Hindistan bdlgesinde
eylemlerini devam ettirmektedir. Thuglar, Biiyiik Britanya imparatorlugunun isgali
ve sOomurge yonetimi esnasinda dikkatleri c¢ekmistir. Thuglara kargi, Buyuk
Britanya imparatorlugu deneyimli askerlerden olusan &zel bir micadele birimi
olusturmustur. Takibat sonucu yakalanan Ug¢ bin iki yuz altmis alti Thug’un
cogunlugu asiimis, geriye kalanlar ise Penang adasina siiriilmiistiir.”® ingilizlerin
imha kampanyasinda bilinen son Thug, Pencap’taki hapishanede 1882'de

asilmistir.”™’

ingilizlerin o dénemki miicadele modelinde; yargilama safhasinin da yer
almasinin, dinya c¢apinda insan haklari ve hukuk normlarinda hizli bir gelisme
dénemine giriimesiyle ilgili oldugu degerlendiriimektedir. Sadece Buyuk
Britanya’da; 1215 tarihli Magna Carta Libertatum, 1628 tarihli Haklar Dilekgesi ve
1689 tarihli Haklar Beyannamesi gibi insan haklari konusunda t¢ 6nemli gelisme
yasanmistir. ABD’nin kurulmasinda yayinlanan insan haklari ile ilgili beyannameler
ve 1789 Fransiz ihtilali sirasinda yayinlanan insan ve Vatandas Haklari
Beyannamesi tum dunyada bu yonde gelismelerin dogmasina neden olmustur.
Diinya kamuoyunda béyle bir alginin olmasinin, ingiliz miicadelesinde en azindan
infaz asamasinda teroristlere daha az aci c¢ektiriimesinde etkili oldugu

dusunulmektedir.

Gorulduagu gibi terdrizm stratejisini uygulayan ilk gruplar bedelini ¢gok agir
ddemis topyek(n imha edilmistir. Olimleri acilar igerisinde gergeklesmistir.
Sadece kendileri degil ayni zamanda aileleri de cezalandiriimistir. O dénemin
sartlarinda bu uygulamalara karsi c¢ikan olmamistir. insani yéni bir kenara
birakilirsa, bu orgutlerin etkisini tamamen yitirmesi dolayisiyla muicadelenin

basaril oldugu ileri surulebilir.

'35 Marshall G. S. Hodgson, The Order of Assassins: The Struggle of the early Niziri Ismailis Against
the Islamic World, Chicago, Moutan&Co., 1955, 5.269-270.

136 Newmarch, Michael, “The Thugs”, Contemporary Review, 173, 1948:Jan./June, s.356.

"7 Benjamin Walker, “Thug”, The Hindu World: an Encyclopedic Survey of Hinduism, Cilt. II, New
York, Frederick A. Pracger Inc., 1968, 5.502.
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Bu ilk 6rneklerin aksine, 21. yuzyilin ikinci yarisina kadar terorizm stratejisini
uygulayanlar dini motifleri kullanmamistir. 19. yuzyil ve 20. yuzyilin bagindaki
terorizm stratejisi, donemsel trend olan siyasal akimlarin ideolojilerinden
beslenmigtir.158 Terdrizm terimi ilk kez 1789 Fransiz ihtilali esnasinda kullaniimis,
ihtilalin ulvi deg@erlerinin korunmasi ve yasatiimasi agisindan Ihtilal dismanlarina
kars! uygulanan baski ve korku rejimi terdr dénemi olarak belirtiimistir.”>® Fransiz
intilali sadece terérizm stratejisine ad vermekle kalmamis, korkunun politik bir silah
olarak kullaniimasinin hatirlanmasi ile ihtilalin tetikledigi birbirini takip eden siyasal
akimlar, stratejinin uygulayicilarina, donemsel manevi dayanak noktalar

olusturmustur.

Fransiz ihtilalinde dogup yaygin bireysel terérist eylemlere kaynaklik eden
anargizmin temelleri Fransa’da Enragé’ler (kudurmuslar) tarafindan atiimigtir.
Eylemsel bazda Enragé’ler tarafindan temelleri atilan anarsizm, érgutli anarsizm
olarak Pierre Joseph Proudhon tarafindan fikir bazinda tanimlanmistir.®
Proudhon, “19. yuzyilda Genel Devrim Anlayisi” adli eserinde, anargizmin ana
ilkelerini agiklamistir. Eserde, devlet, kotuliklerin misebbibi olarak tenkit edilmis,
yasa koyma hakki ve mesru siddet hakki, kigisel haklarin ihlali bigiminde ele
alinmistir.’® Anarsist hareket, yikici eylem ve sdylemleri dolayisiyla 1795 yilinda
Direktuvar Rejimi tarafindan, “sug¢ isleyen, kan doken, 6zgurlik propagandasi
yaparken despotluk yapan ve Kkardeslikten bahsederken kardeslerini

bogazlayanlar’ olarak nitelendirmistir.'®?

Eylemle propaganda, 1876 yilinin temmuz ayindan ekim ayina kadar gecen
siirecte, Errico Malatesta, Carla Cafiero ve Emilio Covelli’den olusan ¢ italyan
anarsistin birbirlerine goénderdikleri mektup dizisinde tasarlayip gelistirdikleri bir
yontemdir. Malatesta, Cafiero ve Covelli her ne kadar eylemle propagandayi
ayaklanma metodu olarak tasarlasa da zaman igerisinde evrim gegirerek,

bombalama ve siyasi suikastlere déniismistir. Uluslararasi Anarsist italyan

'8 Gerard Chaliand, Arnaud Blin, The History of Terrorism: from Antiquity to Al Qaeda, trans. Edward
Schneider, Kathryn Pulver, Jesse Browners, University of California Press, Los Angeles, 2007, 96.

1% David D. Bien, “Frangois Furet, the Terror, and 1789, French Historical Studies, Cilt.16, Say1.4, 1990,
s.779.

10 peter Marshall, Anarsizmin Tarihi: imkansiz1 istemek, ¢ev. Yavuz Alogan, Imge Kitabevi, Ankara,
2003, s.559.

1! Brcan Citlioglu, Gri Tehdit Terorizm, Destek Yayinlari, Ankara, 2008, s.108.

162 peter Marshall, a.g.e., s.601.
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Federasyonu, Arallk 1876’da resmen eylemle propaganda stratejisini

benimsemistir.

ltalyan anarsist Carlo Pisacane, degisikliklerin ancak siddet kullanimi ile
gerceklesebilecegini, degisimin bagka bir yolunun olmadigini ifade etmistir. Ayrica
Pisacane, uzun ig gunu sonrasi Kkitlelerin, okumaya ya da dinlemeye mecali
kalmadidi icin ancak siddetle dikkatlerinin ¢ekilebilecegini ileri sUrmustir.'®
Fransa’da 1890’larda, bin aktif anarsist terorist, dort bin bes yluz anarsist yayinlari
okuyan sempatizan ve on bin kisiye yakin da anarsistleri 6nemli noktalarda
destekleyecek Fransiz'in oldugu tahmin edilmektedir.'® Bu anarsist teroristlerden,
Francois-Claudius Ravachol, iscilere 1 Mayis 1891 gdsterileri nedeniyle agir
cezalar verdigini disundugu yargiglara ev yapimi patlayici madde firlatan ilk

kisidir. Ravachol, Paris’te klguk bir kafede yakalanm|§t|r.165

Bati Avrupa’da, 1890’larda anarsistlerin, “eylemle propagandas!”
dolayisiyla, terérizm dalgasi yasanmigtir. Bireysel anarsist teroristler; Frangois-
Claudius Ravachol, Auguste Vaillant ve Emile Henry’'nin, bomba atmak suretiyle
gerceklestirdikleri, siddetle desteklenen anarsist propagandanin uluslararasi
etkileri olmustur. Anarsist olmadan once; Ravachol, katil ve hirsizken, Vaillant,
topluma ayak uyduramayan bir kisi ve Henry, heyecanl bir gen¢g adamdir. Onlarin
hareketleri Fransa’'da genis kitleleri etkilemesine ragmen hiukimet ve polis baglanti

kuramamistir.

Rusya’da anarsistlerin en onemli teror eylemlerinden biri 1881 yilinda,
Narodnaya Volya (Halkin iradesi) Uyelerinin Car 2. Alexander’1 diizenledikleri
suikast sonucunda 6ldiirmesidir.'® Narodnaya Volya Rusya’da 1878'den 1913
yilina kadar terdér faaliyetlerine devam etmistir.’®” Narodnaya Volya Carlik
Rusya’sinda sembolik hedeflere dizenledikleri eylemlerle dikkatini ¢ektikleri ve bu

sekilde provoke ettikleri halkin destegiyle mevcut siyasi rejimi degistirmeye

1 Arthur H. Garrison, “Defining Terrorism: Philosophy of the Bomb, Propaganda by Deed and Change
Through Fear and Violence”, Criminal Justice Studies: A Critical Journal of Crime, Law and Society,
17: 3,2004, 5.265.

'®* Annemarie Springer, “Terrorism and Anarchy: Late 19th-Century Images of a Political Phenomenon in
France”, Art Journal, vol.38, no.4, 1979, s.266.

19 Annemarie Springer, a.g.m., 5.266.

166 peter Marshall, a.g.e., 5.650.

17 Martha Crenshaw, “The Causes of Terrorism”, Comparative Politics, Vol. 13, No. 4 (Jul., 1981), s.380.
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calismistir. Narodnaya Volya’nin bu uygulamalari modern terorizm stratejisinin

olusmasina katki saglamistir.'®®

1880’lerden 1910’lara kadar Avrupa’da ve Amerika’da ust dizey devlet
adamlarina yonelik o6limcal saldirilar dizenlenmigtir.  Anarsistler, ABD’de
Baskanlar Garfield ve McKinley, Fransiz Baskan Carnot, ispanyol Bagbakan
Antonio Canovas, Avusturya Kraligesi Elisabeth ve italyan Krali Umberto suikaste
kurban giderken, Alman imparatoruna ve Bismarck’a karsi diizenlenen eylemler
basarisiz olmustur. Ancak bu eylemler, grup destegi ve 6rgut Gstlenmesi olmadan,
bireysel inisiyatifle anarsist terdristler tarafindan gerceklestiriimistir.’® Anarsizm,
fikri bazda hizla yayilirken, anarsist bireysel terér dalgasi da ayni hizla yayiimistir.
Anarsist bireysel terdr dalgasi; Latin Amerika, ispanya, Italya, Fransa, Almanya,
ABD ve Rusya'da etkilerini gdstermistir. David Rapoport, “The Four Wave of
Modern Terrorism” baslhkli makalesinde terdrizmi, ilk terdrizm stratejisini
uygulayanlar akabinde, tim diinya genelinde yanki ve taraftar bulmasi nedeniyle
dort dalga seklinde incelemektedir. Anarsizm Rapoport'un galismasinda ilk dalga

olarak kabul edilmektedir.

“‘Anarsist dalga’nin oncelikli yontemi onemli devlet gorevlilerine kargi
suikastler dizenlemek olmustur. “Anargist dalga” modern terdrizm tarihindeki ilk
deneyimdir. Ardindan 1920’lerde baslayip yaklasik kirk yil sonra sona eren “anti-
kolonyal dalga” gelmistir. Uclincii dalga olarak halen dinya genelinde etkisi
azalmakla birlikte mevcudiyetini devam ettiren “yeni sol dalga” terdrizm stratejisinin
yeni akimina dontismustlr. Son olarak ise 1979’larda baslayip halen glinimuzde
genis bir taban ve taraftar bulabilen “dinsel dalga” diinya genelinde stratejik olarak

"0 flk terérizm uygulamalari, lokal kalirken “anarsist

uygulanmaya baslanmistir.
dalga” ile baslayan terérizm dalgalarinin dinya genelinde taraftar bulmasinin
altinda yatan en onemli etkenler; 19. yuzyildan itibaren, baski, iletisim, ulagim ve

bilgi teknolojilerinde meydana gelen gelismelerdir.”

1% Audrey Kurth Cronin, “Behind the Curve: Globalization and International Terrorism”, International
Security, Vol. 27, No. 3 (Winter, 2002-2003), s.35.

199 Walter Laqueur, A History of Terrorism, 3. Baski, Transaction Publishers, New Brunswick, 2002, s.14.
" David C. Rapoport, “The Four Waves of Modern Terrorism”, s. 47. Erigim:
http://international.ucla.edu/media/files/Rapoport-Four-Waves-of-Modern-Terrorism.pdf,10.09.2014.
"I'David C. Rapoport, a.g.m., 5.49.
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Ikinci dalga, Birinci Dinya Savasi akabinde, maglup devletlere ait
somurgeler ve imparatorluk topraklarinin, Milletler Cemiyeti tarafindan galip
devletlerin mandasina, bagimsizliga hazir olana kadar birakilmasi neticesinde
ortaya cikmistir. Bu manda altina alinan; Filistin, Kibris, irlanda ve Cezayir gibi
topraklarda cesitli gruplar tarafindan terdrizm stratejisi uygulanmaya baglanmistir.
Ikinci Dinya Savas! ardindan ortaya ¢ikan ve dinyay: iki kutba bdlen Soguk
Savas doneminde Sovyetler Birligi tarafindan self determinasyon ilkesi sik¢a dile

getirilerek ve yardimlarla, manda rejimi altinda bulunan gruplara destek verilmistir.

ingiltere’nin egemenligi altinda bulunan; Kibris'ta EOKA, Yunanistan'a
baglanmak istemeyen Turk Toplumu’na karsi, Filistin’de Yahudiler, Araplara karsi,
Kuzey Irlanda’da IRA bagimsizlik igin terdrizm stratejisini uygulamistir. Fransa’ya
karsi ise Cezayirde, bagimsizlik amaciyla terérizm stratejisi kullaniimistir.’”?
EOKA, Yunanistan Ordusu'nda Albay olarak goérev yapan Giorgos Grivas
tarafindan kurulan amaci; enosis, yani Kibris adasini Yunanistan’a ilhakini
gergeklestirmek olan bu terdr 6rgitl, ilk eylemini 1 Nisan 1955te, ingiliz Askeri
hedeflerine, radyo vericilerine ve polis istasyonlarina karsi gerceklestirmigtir.
ingilizlere karsi ve Yunanistan’a adanin baglanmasinin éniinde engel teskil ettigini
degerlendirdikleri Kibris Turklerine karsi 6limcul eylemler dizenlemistir. EOKA’nIn
etnik arzularinin yani sira, Kibris Ortodoks Kilisesi Basgpiskoposu Makarios’un
érgutiin kurulmasi icin talimat vermesi ve orgiite parasal destek saglamasi'’

nedeniyle dini motifli bir ydoninin de oldugu degerlendiriimektedir.

ingiltere’ye karsi eylemler gerceklestirilen diger bir bolge Filistin olmustur.
Filistin'de, Yahudi devletini kurmak amaciyla, terorizm stratejisini kullanan;
Haganah, irgun, Lohmei ya da Sternist teror 6rgltleri kacak Yahudi gégunii

engellemeye calisan ingiliz kuvvetlerine karsin eylemlerde bqunmugtur.174

ingilizlerin en uzun sire micadele ettigi terér 6rgiiti olan IRA 1919'da
kurulmustur. Orgiitiin asil amaci; Protestanlarin c¢ogunlukta oldugu Kuzey

irlanda’da bulunan alti eyaleti, irlanda’nin yeniden birlesmesi icin bir araya

"2 David C. Rapoport, a.g.m., s.53.

' Andrew R. Novo, “Friend or foe? The Cyprus Police Force and the EOKA Insurgency”, Small Wars &
Insurgencies, Vol.23, No.3, 2012, s.416.

'7* Fahir Armaoglu, Filistin Meselesi ve Arap israil Savaslar1 (1948-1988), 3. Baski, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yayinlari, Ankara, 1994, s.65.
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getirmektir. IRA, 1969 ile 2001 arasinda yaklasik bin alti yiz kirk kisiyi

oldirmustiir.'"

Ispanya’nin, ingiltere gibi uzun siire etkilerine maruz kaldi§i terdr 6rgiti
ETA 1959’da kurulmustur. ETA, 1959’da kurulmasina ragmen ilk 6limcuil eylemi
1968'de gerceklesmistir. Orgut halen giinimiizde de etkilerini devam ettirmektedir.
2006’da dokuz aylik ateskesi bozarak iki kigiyi oldurmustur. ETA’y1 kuranlar Bask
Ulusal Partisi, PNV'nin genclik kollarindan kopanlardir. ETA, baglangicta milliyetgi
bir 6rgut olmasina ragmen ilerleyen sirecte marksist ya da sosyalist yapiya

burtinmustor.""®

Fransa ise Cezayirde FLN ile kanli bir micadeleye girmistir. FLN, kentleri
Fransizlara karsi kanl savaslarla elinde tutmaya calismistir. FLN’nin 1956 yilin
boyunca devam eden gece kondular Gzerindeki kontroli, 1957 Ocak ayindan
itibaren Fransa’nin uygulamaya koydugu anti-terérist uygulamalar neticesinde
sona ermistir. General Massu Paras’in terorle sistematik micadele igin uyguladigi
sistematik iskence dlinya ¢apinda protestolara neden olurken, FLN’ye olan destegi
Cezayirde artirmistir. FLN, eylemlerini kirsal alana kaydirmig, Fransa, bu
mucadelenin ekonomik ve politik maliyetini kargilayamamasi nedeniyle

Cezayirden g¢ekilmek zorunda kalmistir.'””

Yeni sol dalga, 20. yuzyilin son ¢ceyreginde hakim olan Marksist devrimcilige
odaklanmistir. Marksist devrimci stratejiyi ABD’nin askeri glucune dayanabilecek
sekilde Vietnam’da, Vietkong'lar tarafindan iyice pekistiriimistir. Suikast, ucak ve
devlet adamlarinin kacirilmasina ek olarak fidye ya da gerekli tavizlerin alinmasi
icin bireysel kagirmalar bu dalgada tekrar canlanmistir. Soguk Savas
konjonkturinde, teréristlerin egitim ve destedi uluslararasilasirken, hedeflerde
uluslararsilasmistir. 1980’lerde Soguk Savasin sonlarina dogru bu dalganin etkisi
zayiflamistir.’® Bu dalga da hizli bir bicimde yayilmis, Tirkiye dahil pek cok

ulkede ayrilikgi gruplar igin ilham verir hale gelmigtir. TUrkiye érneginde bu slregte

'3 Ignacio Sanchez-Cuenca, “The Dynamics of Nationalist Terrorism: ETA and the IRA”, Terrorism and
Political Violence, 19:3, 2007, s.292.

1% Jgnacio Sanchez-Cuenca, a.g.m., s.290-291.

"7 Walter Laqueur, a.g.e., s.19.

78 Karen Rasler, William R. Thompson, “Looking for Waves of Terrorism”, Terrorism and Political
Violence, 21:1, 2009, s.31.
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kulugka devrini gegiren PKK/KCK Terdr Orgltl, dalga tim diinyada zayiflarken

hizli bir gsekilde eylemlere yonelmisgtir.

Doérduncl dalga, guney bati Asya’daki iki blyuk olayin kesisme noktasina
denk gelmistir. Birinci olay iran Sahrni deviren Humeyni'nin kurdugu iran islam
Cumhuriyeti ve onun mezhepsel ideolojisini yaymasidir. ikincisi ise ayni yil
Sovyetlerin Afganistan’i iggali ve iggale karsi ilan edilen kutsal savastir. Dérduncu
dalga gugclu bir dini motife sahiptir. Dalga hizli bir sekilde yayillmistir. Bu surecte
yeni bir tir taktik intihar bombalari, ABD'yi hedef almaya baslamistir.””

Afganistan Savagi boyunca dunyanin degigik ulkelerinden gelen savasgilar,
Sovyetlere karsi bati blogunun teknik personeli tarafindan egitilmistir. Bu
savascllar Sovyetlerin Afganistan’dan cekilmesiyle motive olmus, bazilari Bosna,
Kesmir, Cecgenistan ve diger gatisma bolgelerinde savasmaya devam etmistir. Bu
savascllarindan bir kismi ise Pakistan’in kuzeyindeki medreselerde verilen
Vehhabi Mezhebi’nin motiflerini kullanan ideolojinin etkisiyle marjinalleserek kendi
ulkelerinde Taliban benzeri rejimler kurmak igin érgutlenmelere yonelmistir. Dinya
tarihinde bir milat olarak nitelendirilebilecek 11 Eylul eylemlerini gerceklestiren El-
Kaide'nin alt yapisi, kurucusu Usame Bin Ladin ve ideologu Abdullah Azzam

tarafindan bu dénemde olusturulmustur.

GUnumuzin terdrizm stratejisinin son dénusimuinit temsil eden El-Kaide,
eski donemlere ait ¢ok sayida stratejiye dair on kabull yikmistir. Yeni guvenlik
tehdidi, eskisi gibi tamamen yoksullardan olugmayan iyi egitim almis kimi varlikli
ailelerden gelen terdristler, stratejinin gere@i olarak farkli disunip farkli hareket
etmigtir. Yolcu ucgaklari o6rgut Gyeleri tarafindan konvansiyonel silah haline
getirilirken, ayni zamanda Orgut stratejik hedefini; dinya hakimiyetini eline

gecirene kadar silahli eylemler olarak belirlemigtir.

El-Kaide’'nin eylemleri, dunyada higbir yerin tam olarak guvende olmadigini
ispatlamigtir. Bu eylemler neticesinde olusan uluslararasi kamuoyu baskisi
terérizm stratejisiyle muicadelede ilerleme kaydedilecedi umutlarini  ortaya

citkarmisken, ABD basta olmak Uzere devletlerin politik davraniglari halen

7 Karen Rasler, William R. Thompson, “Looking for Waves of Terrorism”, Terrorism and Political
Violence, 21:1, 2009, s.31-32.
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uluslararasi arenada kabul edilmig bir terérizm taniminin yapilamamasina
dolayisiyla da mesru bir zeminde terdrizmle mucadele edilememesine neden

olmaktadir.
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2. BOLUM

TERORIZM STRATEJIiSi VE STRATEJIYLE MUCADELEYE DAIR
KAVRAMSAL BOYUT

2.1. Terorizm Stratejisine Dair Kavramsal Boyut

1930°lu yillardan beri terorizmin uluslararasi taniminin yapilmasi igin verilen
¢aba, tanimlamanin zorlugunu gosterir mahiyette ve terdrizmle mucadele kadar
uzun soluklu olmustur. Terdrizmle mucadele igin uluslararasi hukuk kural
olusturma gayretleri bolgesel orgutler agisindan olumlu gelismelere sahne olurken,
Milletler Cemiyeti ve akabinde onun mirasgisi Birlesmis Milletler agisindan su ana
kadar mucadelenin uluslararasi kisminin yudrutilmesi amaciyla bir tanimi da

barindiran kapsamli antlagma yapilamamistir.

Ter6rizmi tanimlamadaki zorluklar “tanimin ne oldugunu tanimlamak”
surecinde dahi ortaya ¢cikmaktadir. Tanim; yeni bir kavramin, Uzerinde uzlasiimis
ve kabul gormus diger kavramlarla agiklanmasi olarak kabul edilmektedir. Ancak
her tanimi yapan kendi bakis acgisini ve c¢ikarlarini belli oranda tanima
yansitmaktadir.”®® Bu yansitmanin misterek kabule engel olmamasi
gerekmektedir. Tanimlamada konu devletler oldugunda ise ulusal ¢ikar on plana

cikmakta, “cozumsuziuk ¢ozumdur” mantigi ile hareket edilmektedir.
2.1.1. Terérizmi Tanimlama Sorunu

Uluslararasi manada terdrizmin tanimlanmasi ve onlenmesine yonelik ilk
calisma; 1931 yiinda Briksel Ceza Hukuku Birlesimi igin didzenlenen Gglncu
konferansta Onerilmistir. Terérizm, “kisilerin yasamlarina, 6zgurliklerine ve fiziksel
batanlUklerine, siyasi ya da sosyal fikirlerin ifade edilmesi ya da icra edilmesi
amaciyla, 6zel ya da devlet varliklarina yonelik suglarin kullaniimasi igin birilerinin
teror eylemlerini olusturan yaygin tehlikeleri Uretme kapasitesine sahip olan
aracglarin kasten kullaniimasidir.” seklinde tanimlanmistir. Ardindan Kopenhag'da

1935 yilinda yapilan konferansta 1. Madde olarak kabul edilen terérizm tanimi, “bir

"% Emre Oktem, Terérizm: insancil Hukuk ve insan Haklari, Derin Yayinlari, Istanbul, 2007, s.29.
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devletin bagkaninin ya da baskanin yetkilerini elinde tutan kisinin ve hatta veliaht
prens, meclis Uyelerine, diplomatik ayricaliklardan yararlanan insanlara, anayasal,
hukuksal ve yargilama organlarinin Uyelerinin, hayatlarina, fiziksel batinltklerine,
sadliklarina ve ozgurluklerine yonelik; ayrica devlet mekanizmalarinin isleyisini
degistirebilecek ya da engel olusturacak ve uluslararasi iligkilerin dengesini
bozacak bir korku durumunu yaratabilecek, uluslararasi eylem olarak yaygin bir
tehlikedir.” bigiminde yapiimistir. Milletler Cemiyeti blinyesinde yapilan 1937 tarihli
Terorizmin  Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Soézlesmesinde; teror eylemleri
“Devlete karsi amagclarla ya da 6zel bireylerin, bir grup insanin ya da genel halkin
zihninde korku durumu olusturmak igin yapilan sug¢ hareketleri” olarak
tanimlanmistir. Ancak Sézlesmeyi Hindistan haric hicbir devlet onaylamamistir.'®’
Terorizmin tanimlanmasi ve 6nlenmesine yonelik uluslararasi ¢abalar sozlesmenin
yurirlige girememesi nedeniyle sonugsuz kalmigtir. ikinci Dinya Savasi
neticesinde Milletler Cemiyeti basarisizligi nedeniyle fes edilerek yerine 1945

yilinda Birlesmis Milletler Orglitli kurulmustur.

1960’larda baslayan teror dalgasinin sonucu olarak, 1972 Olimpiyat
oyunlarinda gerceklestirilen teror eyleminin etkisiyle Birlesmis Milletler bunyesinde
kurulan ad hoc komite, tanimlama yapamamis ancak eylemleri dnlemeye yonelik
sozlegsmelerin hazirlanmasinin temelini atmigtir. Ancak 1999 yilinda tekrar bir ad
hoc komite kurulsa da gunimuize kadar wuzlagillan bir terdrizm tanimi
yapllamamistir.’® Birlesmis Milletler binyesinde 11 Eylil 2001 New York
eylemlerinden Once yapilan sozlesmelerde terorizm tanimlamasi yapilmamigtir.
Eylemlerden sonra terérizme karsi olusan konsensus sonucu, Genel Kurul'un elli
altinci toplantisinda terérizmin taniminin yapilmasi igin c¢agri yapllmlgtlr.183
Cagriya ragmen halen gegerli bir tanimlama yapilamamistir. Yapilan galigmalara
ragmen devletlerin terorizme politik yaklasmasi ve bazilarinin diplomatik bir arag
olarak kullanmasi halen uluslararasi hukukta yer alan bir tanimlama olmamasina

neden olmustur.

'8! Reuven Young, “Defining Terrorism: The Evolution of Terrorism as a Legal Concept”, Boston College

International & Comparative Law Review, Vol. 29 No.23, 2006, s.35-36.

'82 Eva Herschinger, “A Battlefield of Meanings: The Struggle for Identity in the UN Debates on a Definition
of International Terrorism”, Terrorism and Political Violence, 25:2, 2013, s.189.

'8 UN, Assembly Hears Call for Definition of Terrorism, Press Release GA/9925, 03.10.2001, Erisim:
http://www.un.org/News/Press/docs/2001/GA9925.doc.htm, 01.01.2012
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Tanimlamanin 6nemi hukukun evrensel ilkelerinden, “kanunsuz sug,
kanunsuz ceza olmaz’ (nullum crimen, nullum poena sine lege) ilkesi
Ozetlemektedir. Bolgesel ve ulusal manada terorizm ile ilgili hUkimler ve maddeler
bulunmakta ancak uluslararasi manada bulunmamaktadir. Bu eksiklik eylem yapip
diger devletlerin egemenlik alanlarina kacanlarin ya da o bolgelerden yardim
alanlara karsi gerekli yaptinmin diger devletler tarafindan uygulanamamasina
neden olmaktadir. Bu bosluk teror orgutlerinin elini kuvvetlendirmekte her zaman

geri cepheye sahip olmalarini saglamaktadir.

Birlesmis Milletler bunyesinde tanimlama yapilamamasinin en Onemli
nedenlerinden biri, bes daimi Uyenin sahip oldugu veto hakkidir. Bes daimi Uye
kendi ulusal c¢ikarlari noktasinda sorunlara yaklastigi igin Birlesmis Milletler
banyesindeki tanimlama g¢abalari sonugsuz kalmaktadir. Bir daimi Uye igin terorist
olan, digeri i¢in 6zgurlUk savasgisi olarak kabul edilmektedir. Bes daimi Uyeyi

terérizm konusunda birlestirebilen tek 6rgut El-Kaide olmustur.

Zora dayanmayan mucadele yodntemlerinden; diplomatik faaliyetler,
bolgesel ve uluslararasi kuruluslar olusturma yontemlerinin  mucadelede
kullanilmasinin 6nundeki en temel sorun; terdr, terdrizm ve terorist kavramlarinin
uluslararasi alanda kabul goren net bir tanimlamasinin yapiimamasidir. Bagka
devletlerle terore kargi ortak mucadele edebilmek, o Ulkenin egemenligi altindaki
yerlerde terdristlerin yakalanmasi ve geri iade edilmesi ile 6rgatin varliklarinin
dondurulmasi ancak grubun teror orgutu olarak diger devletler tarafindan

tanimlanmasiyla olabilecektir.

Bu kavramlarin tanimlanmasindaki genel sorun; Terdrizm stratejisini
uygulayanlarin dis politika araci olarak bazi devletlerce kullaniimasidir. Ozellikle
Soguk Savas surecinde bu durum daha belirgin hale gelmistir. Klasik ama tam bir
gerceklik ifadesi olan, biri icin terdrist olan digeri igin 6zgurlik savasgisi olarak
kabul edilmistir. RAND Corporation’in Unlu terérizm uzmani Micheal Brian Jenkins

“The Study of Terrorism” isimli c¢alismasinda; “Ter6rizm, kot adamlarin
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yaptigidir.” Seklinde bir tanimlamaya giderek bu konuya dikkatleri yillar 6nce

cekmistir.'®*

Gunumuzde ise; 11 Eylul eylemleri ve ardindan gelen Avrupa’daki eylemler
terore bakis acisini degistirdikten sonra, Tirkiye’nin PKK/KCK Terdr Orgitl ile
micadelesi pek ¢ok Ulke tarafindan ancak anlagsilabilmistir. Fakat son yillarda
Turkiye ile iliskileri gergin bir seyir izleyen Israilin Disisleri Bakani Avigdor
Lieberman’in  Yedioth Ahronot gazetesinde vyayinlanan, Turkiye'ye karsi
PKK/KCK’'ya destek verilecedi ifadesi, her ne kadar sonradan yalanlansa da
terdrizm stratejisinin halen devletlerin dis politika araci olarak gordugunin guncel
bir kanitidir.

Yukarida belirttigimiz gibi politik nedenler ve ulusal c¢ikarlar nedeniyle;
Uluslararasi Hukuk’ta yer alacak bir tanimlama yapilamadigi degerlendirilmektedir.
Konuyla ilgili c¢alisma yapan bazi akademisyenlerin tanimlamalarini

degerlendirdigimizde ayrim daha net ortaya ¢ikmaktadir.

Wilkinson’'un, “Terdrizm, terdristlerin politik amaclari dogrultusunda,
bireylerin, gruplarin, toplumlarin ve hukumetlerin terdrize edilerek taviz vermesini
saglamak amaciyla, sistematik olarak, cinayet ve yikimlarin ya da tehditlerinin

kullaniimasidir.”'®® tanimlamasina karsin Cakmak, “Terdrizm; Terdr eylemini degil,

»186

eylemin felsefi, politik, sosyolojik ve hukuki yonUnU igerir. bigiminde

tanimlamaya giderek, konuyu yasam kosullari ve bilimsel alanda 6zet olarak

degerlendirmistir.

Walter Laqueur’in, teroristi “Politik, sosyal ve ekonomik aksakliklari bahane

ederek, planli ve plansiz cinayet igleyen ki§i”187 olarak tanimlanmasina kargin;

Erol, “yer altinda gqizlilik icerisinde c¢alisan, terdr eylemlerini gergeklestiren ve

»188

eylemlerin sonucunda propaganda yapan kisiler” * olarak daha genis ve ginumuz

' Daniel Byman, Deadly Connections: States that Sponsor Terrorism, New York, Cambridge University

Press, 2005, s.7.

185 paul Wilkinson, Terrorism and the Liberal State, 2. Baski, Hong Kong, Macmillan Press, 1986, s. 56-
57.

"% Haydar Cakmak, “Kavramsal Olarak Terdr”, ed. Haydar Cakmak, Terérizm, Ankara, Baris Platin Kitap
Ltd. Sti., 2008, s.29.

87 Walter Laqueur, A History of Terrorism, 3. Baski, New Brunswick, Transaction Publishers, 2002, s.79.
"% Mehmet Seyfettin Erol, “Uluslararas: iliskiler Aktorii Olarak Terdr Orgiitleri”, ed. Haydar Cakmak,
Terorizm, Ankara, Baris Platin Kitap Ltd. Sti., 2008, s.82.
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dunyasindaki terérizm realitesi kapsaminda bir tanimlama yaptigi gorulmektedir.
Bu tanimlamalari inceledigimizde; yasanan zaman sureci, mekan ve deneyimler
agisindan da bilim adamlari arasinda tanimlamada farkhliklar olustugu

dusunulmektedir.

Terorist kavrami, terOrizm stratejisini uygulayanlarin tanimlanmasinda
yasanan kasti durumla ayni nedenlerden dolayi gerilla kavrami ile karistirilmakta
oldugu degerlendiriimektedir. Oysaki iki kavram birbirinden hukuksal ve ahlaki
kurallar agisindan farkli manalar tagimaktadir. Gerilla; vatani digsman askerleri
tarafindan isgal edilmis, o vatanin halki olan ve profesyonel asker olmayan,
vataninin bagimsizhdi i¢cin micadelede eden savascilardir. Sivil hedeflere karsi
eylemde bulunmazlar, savas kurallarina uyarlar! Uluslararasi Hukuk gerillay! tanir
ve bazi haklarini garanti altina almigtir. Halkin tamami degil de bir kismi onlara
destek veriyorsa, kor teror uyguluyorsa, yani eylemlerinde sivil asker ayrimi

yapmiyorsa terorist olarak kabul edilmelidir ve Uluslararasi Hukukta yeri yoktur.'®

Terorizmle ilgili Uluslararasi Hukukta karsilagilan iki esas sorundan birincisi,
uluslararasi alanda kabul edilmig bir terérizm taniminin olmamasi ve ikincisi ise
ulke cikarlan dogrultusunda bagimsizlik savascisi olarak gorulen ve teror
yontemleri kullanan topluluklarin terdrist olarak kabul edilip edilmeyecegi
konusudur.”®® Terdrizmle miicadeleyi uygun stratejik yanit vermek giiniimiiz

' Micadele

dinyasinda devletlerin verecegdi tepkilerle dogru orantilidir."®
yontemlerinin basarili olmasindaki temel faktdrlerden biri olarak; komsu
devletlerin, bolgesel ve kiuresel manada etkin devletlerin micadeleye desteginin

onemli oldugu degerlendiriimektedir.
2.1.2. Terorizme Dair Tanimlar

Terdrizmle uluslararasi alanda etkin bir bigimde mucadele edilebilmesi igin
oncelikli olarak, terorizmin kapsamh bir taniminin yapilmasi gerektigi

degerlendiriimektedir. Terorizmle ilgili uzmanlarin yaptigi ve hukuki metinlerde

"% Haydar Cakmak, a.g.m., s.30.

190 Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk, G6zden Gegirilmis 5. Baski, Turhan Kitabevi Yayinlari, Ankara,
2007, 5.205-206.

! Daniel G. Arce M. and Todd Sandler, “Counterterrorism: a Game-Theoretic Analysis”, The Journal of
Conflict Resolution, Vol. 49, No. 2, 2005, s.184.
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yapiimis yuzlerce tanim bulunmaktadir. Terorizm ile ilgili net bir tanimin ortaya
konulamamasinin daha iyi anlasilabilmesi igin, sosyal bilimlerin farkh alanlarinda
calisan ve farkli cografyalarda yasayan arastirmacilarin tanimlarinin incelenmesi

gerektigi degerlendiriimektedir.

J.S.Roucek, sosyolojik olarak terérizmi tanimlamistir. Roucek’e goére
terorizm, korku yoluyla yildirarak ve boyun egdirerek, hukumetin dizenini bozmak
suretiyle istenilen  politik  degisikligin  basariimasinin  amaglandigr  bir
uygulamadir.’® Roucek’in tanimi, Aum Shirinkyo gibi terdr érgitlerinin hedeflerini
aciklamaktan uzaktir. Aum Shirinkyo, eylemleri akabinde olusacak nukleer bir
savasin neticesinde kendi kralliklarinin kurulacagina inanmaktadir. Bu nedenle
Roucek’in taniminin aksine Aum Shirinkyo, politik degisiklik istememekte,

kiyametgci hedefler tagsimaktadir.

R.Aron, bir siddet eyleminin, terdr eylemi olarak kabul edilebilmesi icin
fiziksel etkilerine oranla psikolojik etkilerinin ortaya cikmasi gerektigini ifade
etmistir.®® Aron’un tanimi stratejinin en temel kuvvet noktasina isaret etmektedir.
Terdr oOrgutleri dlumlere oranla yapilan propagandanin ortaya cgikaracagi etkiyi

daha fazla onemsemektedir.

F.M.Watson, terorizmi, organize grup ya da partilerin, tasarlanmis siddeti
sistematik olarak kullaniimasindan dolayi, amaclarina dikkat cektikleri ya da
hedefleri icin zorla 6diin aldiklari bir strateji uygulamasi seklinde tanimlamistir.’®*
Ancak gunumuzde Watson’in taniminin aksine devlet olma iddiasinda olan ve
alternatif bir kamu dizeni olusturan, ISID/DAIS/DEAS gibi El-Kaide Teror
Orgiti'nden etkilenen orgitler bulunmaktadir. Bu yeni terér dalgasi, devletle
pazarlik etme ya da bir ulkede yOnetimi ele gegirme amacini gutmemekte, tim

dunya uzerinde yapilacak bir micadelenin ilanini yapmaktadir.

P.Wilkinson, terorizmi, insancil kurallar ve baskilar olmadan yuaratulen, sakl
ve aclklanmamisg, 6zel bir gayri nizami harp bi¢imi seklinde te1n|mlam|§t|r.195

Wilkinson, bu taniminda terdrizm stratejisinin devletlere kargi en gugli oldugu ve

12 Robert Taylor, The History of Terrorism, Lucent Books, San Diego, 2002, s.10.

' Robert Taylor, a.g.e., s.10.
194 Robert Taylor, a.g.e., s.10.
15 Robert Taylor, a.g.e., s.10.
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muicadeleyi oldukga zorlastiran Orgutlerin stratejiyi uygulanmasinda higbir moral

degerle bagl olmamasi durumuna vurgu yapmistir.

B.M. Leiser’e gore terorizm, siradan vatandaslarin hukimetlerine ve onlarin
temsilcilerine olan inanci sarsmak igin, yaratilan umutsuzluk ve korku atmosferinin

kullaniimasidir. '

Leiserin taniminin aksine terdrizm stratejisinin basariya
ulasmasinda en o6nemli hususlardan birisi de devlet gorevlilerinin eylemlerden
olumsuz etkilenerek, savunmaya c¢ekilmesi ya da asiri baski uygulamasidir. Bu
nedenle terorizm stratejisini uygulayanlar oncelikle devlet ve hukumet gorevlilerini

terorize ederek olumsuz tutumlar sergilenmesini hedeflemektedir.

M.Crenshaw, terorizmin, belirli insanlar ya da gruplar Uzerinde psikolojik
etkileri kasten yaratmak amaciyla sembolik ya da tipik olarak segilen hedeflerin,
bireysel, sira digi ve dayaniimaz giddet eylemleri serisinin karakterize ettigi bir
stratejidir.'®” Crenshaw’in tanimlamasi, terérizmin en énemli silahi olan eylemle

propaganda ve olumle propagandaya vurgu yapmaktadir.

M.Kranovic, terorizmi, direnmeyen kisilere kargi, organize ve sistematik
siddetin, hukimet otoritesinin alikoyulmasi ya da kazanilmasi amaciyla korku
yaratmak icin kullanilmasi olarak tanimlamistir.’®®  Kranovic’in  tanimlamasi
terorizmi aklamakta, kanundan aldiklari yetkiyle gorevini yapan guvenlik guclerine
ve evini koruyan bir korucunun oldurdimesini terdr faaliyeti olarak gérmemekte,

terdrizmin direnmeyen Kisilere karsi duzenlenen eylemlerle sinirli tutmaktadir.

E.S.Heyman’e gore terérizm, sembolik kurbanlardan daha genis bir izleyici
hedef kitlenin Gzerinde, korku, endise ya da dehsete neden olmasi icin sira disi
politik siddet kullanimi ya da tehdidir. "% Heyman’in tanimlamasi oldukga kisa

olmasina ragmen oldukc¢a kapsayici nitelikte ve stratejinin 6zine deginmektedir.

Bu tanimlar dogrultusunda tanimlama yapacak olursak: Terdrizm; siyasal
bir amag, toplumun dikkatini c¢ekebilecegi ve bu sekilde yildirip destegini
saglayabilecegi siddet eylemi, siddet eylemi tehdidi, istismar edilebilecek

toplumsal bir huzursuzluk, destekleyici amagla islenen suglar, toplumda beklenen

1% Robert Taylor, a.g.e., s.10.
7 Robert Taylor, a.g.e., s.10.
1% Robert Taylor, a.g.e., s.10.
1 Robert Taylor, a.g.e., s.10.
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korku hali, guvenlik guglerini, devlet kurumlarini ve toplumu kargi karsiya getirme
arayisinin, harmanlanmasiyla olusturulan stratejinin  sistematik  olarak

uygulanmasidir.2%°
2.1.3. Terorizme Dair Bolgesel Orgiitlerin Tanimlari

Birlesmis Milletlerin aksine bolgesel orgutler tarafindan kapsamli terérizm
tanimlamalari  yapilmistir. Bu tanimlamalar inceledigimizde; Afrika Birligi
Orglti'ne lye devletler tarafindan, 14 Temmuz 1999'da Algiers’de “Terdrizmle
Micadele ve Onlemeye Dair S6zlesme” kabul edilmistir. S6zlesme’de terdrizmle

ilgili terdrist eylem seklinde bir tanimlamaya gidilmistir.

Sozlesmeye gore terdrist eylem, “bir devleti, kurumu ya da halki veya
bunlarin bir bolumunad bir seyi yapma ya da yapmaktan kagindirmak igin korkutma
ve zorlama veya kamu hizmetini kesintiye ugratma ya da acil durum olusturma
veya bir devlette genel ayaklandirma olusturma kasti ile taraf devletlerin ceza
kanunlari tarafindan suc¢ sayillan ve Kkisilerin yasam, vicut butanliglu ve
OzgurlUklerini tehdit eden ya da kamuya ve 6zel mulkiyete, dogal kaynaklara ve
cevreye, ya da kulturel mirasa zarar veren veya verebilecek olan eylemler olarak
tanimlanmistir. Ayrica bu eylemlere destek, yardim, azmettirme, tesvik ve
tesebbus ile bunlari organize ve yonetmede yukarida sayilan kast oldugu

middetce terdrist eylem sayilacagi belirtilmistir.”?"’

Afrika Birligi'nin tanimlamasi, El-Kaide, El-Kaide baglantih 6rgutler ve El-
Kaide’den etkilenen teror orgutlerinin eylemlerini tespit eder mahiyettedir. Bu
orgutler, Afganistan, Irak ve Suriye'de direk kultlrel mirasa yonelik eylemler
dizenlemektedirler. Birligin etki alani olan Somali, Kenya ve Nijerya’da El-Kaide
baglanti  orgutler, buydk can kayiplarina neden olan teror eylemleri

gergeklestirmektedir.

islam isbirligi Teskilat'nin terdrizm tanimlamasi, “Terérizm” saik ve kastina
bakilmaksizin halki terérize etmek veya ona zarar verme tehdidinde bulunmak

veya halkin (kisilerin) yasamlari, onurlari, 6zgurlikleri, glvenlikleri veya haklarini

2 Osman Sen, Din, Terdrizm ve El-Kaide, Sarkac Yayinlar1, Ankara, 2011, s.21.
! fbrahim Kaya, Terorle Miicadele ve Uluslararast Hukuk, USAK Yayinlari, Ankara, 2005, s.51.
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tehlikeye atmak veya cevreyi, bir kamu hizmetini veya kamu veya 6zel mulki
zarara maruz birakma veya onlari igsgal etme veya onlara el koyma, veya bir ulusal
kaynagi veya uluslararasi hizmetleri tehlikeye atma, ya da bagimsiz devletlerin
istikrar, Ulke butunlagu, siyasal birligi veya egemenliklerini tehdit etme amaciyla bir
bireysel veya toplu su¢ planini gergeklestirmek igin islenen her turla siddet eylemi

ile bu tiir eylem tehdidinde bulunmadir.”?%

Islam Birligi Teskilati (yeleri, glinimizde etkisini sirdiren Abdullah
Azzam’in ideolojik temellerini attigi Usame Bin Ladin’in pratige donusturdugu teror
dalgasinin, en fazla kendileri agisindan tehdit olusturdugunu goézeterek genis
kapsamli bir tanimlama yapmistir. Bu teror dalgasi, eleman kaynagi temini
agisindan Teskilat Gyelerini etkilerken ayni zamanda bati devletleri ve teror
eylemlerinden etkilenen Ulkelerle iligkilerini bozmakta, ayni zamanda da

islamafobia ile miicadele etmek durumunda kalmaktadirlar.

1999 vyilinda Minsk’de imzalanan “Terdrizmle Micadelede Bagimsiz
Devletler Toplulugunun Uye Devletleri Arasinda Isbirligine Dair Anlasma’da,
terérizm, “Kamu gulvenligine zarar verme, otoriteler tarafindan karar alinmasini
etkilemek ya da halki terdrize etmek amaciyla islenen, ceza hukukuna gore
cezalandirilan ve asagidaki sekillerde gerceklesen hukuka aykiri fiiller: Gergek ya
da tuzel kisilere kargi siddet veya siddet tehdidi; kisilerin hayatini tehlikeye atacak
sekilde mulk ve diger maddi nesneleri yok etme ve bunlari yok etme tehdidinde
bulunma; mulkiyete ciddi zarar verme ve topluma zararli neticelere yol agma; bir
devlet adami veya kamu yetkilisine gorevini sona erdirme amagli veya ondan 0¢
almaya yonelik tehditte bulunma; bir yabanci devlet temsilcisine veya uluslararasi
Oorgutin uluslararasi korunan personeline ve bunlarin isyerleri ve araglarina
saldirma; taraf devletlerin ulusal hukuklarinda veya terdrle micadeleyi amag
edinmis evrensel olarak taninan hukuki enstrimanlarda teror olarak nitelenen

diger eylemler.” biciminde tanimlamistir.?%®

Sovyetlerin Afganistan’i igsgalinden bu yana El-Kaide ve baglantili gruplarin
en fazla etkilerinin ortaya ciktigi, Kafkaslar, Orta Asya ve Rusya topraklarinda yer

alan Bagimsiz Devletler Toplulugu Uye Ulkeleri oldukga ayrintili bir tanimlama

92 [brahim Kaya, a.g.e., 5.63.
2% [brahim Kaya, a.g.e., 5.66.
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yaparak terorizmle mucadele igin isbirligi arayiglari icerisine girmistir. Topluluk,
Sovyetler Birligi'nin dagilmasi neticesinde ortaya c¢ikan ve Rusya’nin alternatif
uluslararasi igbirligini tesis etmeye yonelik gabalarindan biridir. Topluluk bolgesel
tehditlerle micadele igin igbirligini artirma ¢abasinda olsa da Rusya’nin Topluluk

icerisinde etkisi devam etmektedir.

14-15 Haziran 2001 Sangay Devlet Baskanlari Zirve toplantisinda kabul
edilen, “Ter6rizm, Ayrilikgilk ve Koktencilikle Mducadeleye Dair Sangay
Sozlesmesi’nde yapilan terérizm taniminda, “bir sivilin ya da silahl ¢atismalarda
disman savasanlar arasinda bir taraf igerisinde yer almayan Kisilerin, élimine ya
da ciddi sekilde viucudunun yaralanmasina neden olacak eylemler, ya da her hangi
bir maddi tesiste buyuk zarara neden olan, bu eylemleri organize eden, eylemi
planlayan ve yardim yataklik gibi hareketler, ne zaman bdyle bir eylemin amaci,
dogasi ve baglami dolayisiyla nifusu sindirmek icin, kamu guvenligini ihlal ya da
kamu otoritelerini ya da bir uluslararasi orgutl mecbur etmeye ya da bir eylemi
yapmaktan kacginmalarina neden olan, taraflarin ulusal yasalarina gore
kovusturmaya tabi eylemlerin uygulanmasidir.”?®* Rusya’nin ve Cin’in alternatif
ittifak arayislari neticesinde ortaya gikan Sangay isbirligi Orgiitii, 2001 yilinda
kurulur kurulmaz bodlgede hizla artan radikallesme ve El-Kaide tehdidi nedeniyle
terérizmle mucadele igcin s6zlesme hazirlamig, Uyeler arasi micadele igin etkin

isbirligini tesis etmenin temellerini atmigtir.

Avrupa Birligi Konseyi 13 Haziran 2002 tarihinde, kabul ettigi “Terorizmle
Micadele Cerceve Karari’nda teror sucgu, “Her Gye devlet, kendi ulusal hukukuna
gore tanimlanmis olan dogalar ve baglamlari geregi, halki ciddi sekilde
sindirmeye veya bir devleti veya uluslararasi orgutu bir eylemi islemeye veya
islemekten kacinmaya gayri mesru olarak zorlamaya veya bir ulkenin veya
uluslararasi orgutun temel siyasi, anayasal, ekonomik veya sosyal yapilarini ciddi
sekilde istikrarsizlagtirma veya yikma amaciyla iglenen bir Ulkeye veya
uluslararasi orgute ciddi sekilde zarar verebilecek olan; Olume sebebiyet
verebilecek sekilde bir kisinin yasamina saldirilar, bir kiginin fiziksel batinlagune

saldirilar, adam kagirma ya da rehin alma, devlet ya da kamu imkanlarini, tasima

2% Shanghai Convention on Combating Terrorism, Separatism and Extremism, Erisim:

https://www.unodc.org/tldb/pdf/Shanghai%20Convention%200n%20Combating%20Terrorism English.doc,
08.09.2014
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sistemlerini, bilgi sistemi de dahil olmak Uzere alt yapi imkénlarini, kita sahanhgi
uzerindeki sabit platformlari, insan yasamini tehlikeye atma veya buyuk ekonomik
kayba yol acma ihtimalinde kamusal mekani veya 06zel mulkiyeti genis ¢apli yok
etmeye neden olma, ugaklar, gemiler ya da bagka insan ve mal nakil araglarini
kagirma, nukleer, biyolojik ya da kimyasal silahlari ya da silah ve patlayicilari
uretme, bulundurma, edinme, nakil, saglama ya da kullanma ile biyolojik ve
kimyasal silahlara yonelik arastirma ve gelistirme, insan hayatini tehlikeye atacak
sekilde tehlikeli maddeleri ortama salma ya da yangin, sel baskini veya
patlamalara neden olma, insan hayatini tehlikeye atacak sekilde su, enerji veya
diger temel dogal kaynaklarin sunulmasina mudahale etmek ya da bunu
engellemek, ya da yukarida sayilan eylemlerin tehdidinde bulunmak.” olarak

siralanmistir.?%

Birlik Konseyi'nin gergeve kararinda yapilan tanimlama oldukg¢a genis ve
kapsayici bir bicimde hazirlanmigtir. Konsey'in, terérizm stratejisini uygulayanlarin
gegmis donemlerde gergeklestirdigi eylemleri géz dnunde bulundurarak tanimlama
yaptigi degerlendiriimektedir. Avrupa siyasi gelenekleri dogrultusunda sadece

tanimlamada degil onlemeye yonelik de kapsamli projeler gelistirmektedir.

NATO’nun resmi sitesinde yer alan bir makaledeki tanimda ise, “terérizm;
politik, ideolojik ya da dini amagclara ulasabilmek igin, bireylere ya da mallara karsi
siddet ya da kuvvetin yasalara aykiri ya da tehdit kullanarak, toplumlari ya da
hiikiimetleri mecbur etme ya da sindirme girisimidir.”?®® NATO’nun tanimlamasi,
stratejinin temel 6zelliklerini kapsar sekilde ana hatlari ile yapilmistir. NATO’nun
tanimi eylemlerden ziyade amaclar ve hedefler Uzerine odaklanmistir. NATO
guvenlik orguti olmasinin da etkisiyle eylemlere odaklanmig, yapisinda da

terérizmle mucadele edecek bicimde degisimlere yonelmigtir.

Bolgesel orgutler terorizmin  tanimlamasini, kendi ihtiyaglari  ve
kargilastiklari pratikler kapsaminda genis bir perspektiften gerceklestirmistir.
Tanimlama yapan bdlgesel érgutlerin etkin oldugu cografya géz 6ntine alindiginda

terérizm sorununun dunyanin temel problemi oldugu gorulmektedir. Fakat bolgesel

% fbrahim Kaya, a.g.e., s.129.
W NATO, “NATO’s Military Concept for Defence Against Terrorism” 2011, Erigim:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_69482.htm, 08.09.2014
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bu irade Birlegsmis Milletler blnyesine bazi teror orgutleri bakimindan yansimakta,
diger teror orgutleri bu kararsizliktan yararlanarak masumlara zarar vermeye

devam etmektedir.
2.2, Terorizm Stratejisiyle Miicadeleye Dair Kavramsal Boyut
2.2.1. Terorizmle Mucadeleye Dair Tanimlar

Ter6rizmin tanimlamalarindan yola ciktigimizda; terérizmle mucadeleyi,
siddet eylemlerine ve teroristlere kargi alinacak polisiye tedbirler olarak
degerlendirmenin, dar bir bakig acisini temsil ettigi pek ¢ok arastirmacinin
Uzerinde uzlastigi bir noktadir. Halen terérizmle micadele i¢in kesin bir prospektus
bulunmamaktadir. Ancak ortaya bir model koyabilmek i¢in konu Uzerinde galisan

arastirmacilarin tanimlamalarini incelemenin faydali olacagi degerlendiriimektedir.

Boaz Ganor, terorizmle mucadeleyi; terdrizmin elimine edilmesi, terérizm
nedeniyle meydana gelen zararin minimize edilmesi ve terérizmden dolayi
meydana gelen gerginligin onlenmesi amacini tagiyan politik bir strateji olarak
kabul etmektedir.?” Ganorun tanimi ana hatlari ile de olsa kapsayici bir
perspektifi yansitmaktadir. Ganor, mucadeleyi eylemlerle sinirlandirmamis, ortaya

cikan kaos ortaminin da kontrol edilmesi gerektigine isaret etmistir.

Bruce Newsome, terorizmle mucadeleyi; politik siddete kargi alinan
savunma ve saldiri tedbirleri?®® olarak tanimlamistir. Newsome’un tanimi kapsamli
bir terérizmle mucadele anlayigina gore daha ¢ok Soguk Savas mantalitesini

tasimaktadir.

T. Mockaitis, terérizmle mucadeleyi; terérist eylemlerle micadele ya da
kargisinda polis, 6zel ajanlar ve silahli guglerin aldigi butin tedbirler olarak

tanimlamistir.2%® Mockaitis’in tanimi, cok sayida terérizmle miicadele eden devletin

27 Boaz Ganor, The Counter-Terrorism Puzzle: A Guide for Decision Makers, Transaction Publishers,
New Brunswick, 2005, s.25.

2% Bruce Newsome, Expatriate Games: Interorganizational Coordination and International Counterterrorism,
Studies in Conflict & Terrorism, 29:1, 2006, s.75.

% Lori Poloni-Staudinger, Candice D. Ortbals, Terrorism and Violent Conflict: Women’s Agency,
Leadership, and Responses, Springer, New York, 2013, s.4.
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tecrube ettigi gibi oldukga dar bir bakig agisini tagimakta ve sorunun kokenlerine

inmemektedir.

Sefer Yilmaz, Philip P. Purpura’dan yaptigi alintida, terérizmle muacadeleyi,
kontra-terér ve anti-terér olarak ikiye ayirmistir. Yilmaz'a goére kontra-terér,
“Istihbarat toplama, terdrizmi dénlemek, caydirmak ve karsilik vermek igin alinan
kars! tedbirlerdir.” Yilmaz'a gore anti-teror ise; “hava alanlarinda alinan guvenlik
tedbirleri gibi, teror eylemlerine kargi bireylerin ve mallarinin maruziyetini azaltmak

icin alinan savunmaci tedbirlerdir.”?™

seklinde tanimlamigtir. Purpura’nin tanimi,
aksiyoner bir tarzda mucadeleye yaklagsmig, oyun kurmaktansa kurulan oyuna

gore konum alma noktasinda bir strateji belirlemigtir.

Daniel G. Arce M. and Todd Sandler ; “A Game-Theoretic Analysis” adli
calismasinda, terorizmle mucadeleyi yerinde bir saptamayla terérizmle mucadele
politikasI olarak yer vermistir.?'! Terérizmle miicadele pek c¢ok alani ilgilendiren,
surekli degisim gosteren ve uzun soluklu bir ¢abadir. Bu nedenle belirlenen
mucadele politikalari kapsaminda hareket etmenin mucadele igin elzem oldugu

dusunulmektedir.

Bu bilgiler dogrultusunda terdrizmle mucadele; terdrizm stratejisi uygulama
ihtimali olan gruplara, terorizm stratejisini uygulayanlara ve uygulamalari sonucu
ortaya c¢ikan neticelere kargi alinan tedbirleri kapsayan politikalar olarak
tanimlanabileceg@i dederlendiriimektedir. Ancak bu politikalar genis kapsaml ve es
zamanh bir bicimde uygulanmadigi surece terorizm stratejisiyle mucadelede

basarili olunamamaktadir.
2.2.2. Terorizmle Miicadeleye Dair Uygulamalar

ibn Haldun 1377 yilinda tamamladiyi Mukaddime adl eserinde eskiyaliga
karsi verilecek cezadan bahsederken, eskiyanin yol kesme eylemi icrasi sirasinda
isledigi cana ve mala kargi suglardan dolayi cezalandiriimasi gerektigine isaret

ederken, eskiyanin eylemi sirasindaki gegici kudretine karsi konulabilecegini,

219 Sefer Yilmaz, Terorle Miicadelede: Yeni I¢ Giivenlik Yonetimi, Detay Yayincilik, Ankara, 2012,
s.111. igerisinde, Philip P. Purpura, Terrorism and Homeland Security: an Introduction with
Applications, Elsevier, Oxford, 2007, 5.97.

2" Daniel G. Arce M. and Todd Sandler, a.g.m., s.184.
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ancak devlet ve kamu gucinu kullananlarin zulmine kargi koymanin oldukga zor
oldugunu belirtmis, devlet zulminin vatandaslar Uzerinde istikrarsizlastirici ve

212 ipn Haldun'un eserinde

ulkenin gelismesini engelleyici olarak degerlendirmistir.
belirttigi gibi terérizmle mucadele olduk¢a kompleks bir konudur. Devletler
“terérizmle mucadele ediyorum” derken zulme kagmamalidir. Mucadelenin bu
kompleks durumu tarih boyunca ve 06zellikle ginimuzde ulkeleri micadele igin

cesitli arayislara itmigtir.

Terbrizmle muicadele etmek amaciyla ulkeler tarih boyunca degisik
yontemler uygulamistir. iskence, 6zel karsi terér gruplarinin olusturulmasi, kolektif
cezalandirma amacl misilleme yapma, teror eylemlerini engellemek amagli
tedbirler, terdristlerle mucadele, pazarlik, stratejinin tum yonlerini kapsayan etkin

mucadele ve kuresel savas yontemleri olarak sayilabilir.

Belirtilen yontemlerden en yaygin olarak kullanilani tarih boyunca igkence
olmustur. Terorizmle mucadele konusunda igkence yontemini kullanan
devletlerden biri de ingiltere’dir. IRA mensuplarinin sorgulanmasinda; sorgulanan
sahsin basina ¢uval gecirme, duvar pozisyonu, gurultl, uyku yoksunlugu, yiyecek
ve su yoksunlugu yontemleri uygulanmistir.?™ Giiniimiizde bu cesit uygulamalar
bulunmasa da, belli bir ddnemde Ingiltere insan haklari ile bagdastirlamayacak bu
yontemlere basvurmustur. ingiltere, gecmisten aldigi tecriibelerle giinimiizde ¢ok

farkh bir mUcadele stratejisi gelistirmistir.

Hukuk disi uygulamalardan bir digeri olan 0zel karsi teror gruplarinin
olusturulmasi yontemine bir donem Arjantin de basvurmustur. Arjantin’de Sosyal
Refah Bakani Jos’e L opez Rega’'nin izniyle kurulan Arjantin Anti-Komunist ittifaki
(Alianza Anticomunista Argentina); paramiliter organizasyon olarak, komunist
orgitlerin Uyelerine ve destekgilerine karsi infazlar gerceklestirmistir.?'* Olim
mangalari olarak tUnlenen bu paramiliter yapilar 6zellikle Giney Amerika’da Soguk

Savas mantalitesinde yaygin olarak kullaniimistir.

212 {bn Haldun, Mukaddime, Haz. Siilleyman ULUDAG, Dergah Yaymlari, 7. baski, Istanbul, 2011, 5.551-
552.

3 In 1976 in the European Court of Human Rights (ECHR) trial Ireland v. the United Kingdom (Case No.
5310/71), s.389. Erisim: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/portal.asp?sessionld=84072177&skin =hudoc-
en&action=request, 29.12.2011.

1 Martin Edwin Andersen, “Argentine Police and the ‘Dirty War’: A Study of What not to do, and When
not to do It”, Policing, Volume 3, Number 3, 2009, s. 267.
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Bu yontemlerden kolektif cezalandirma amaciyla misilleme yapma
yontemine, genelde Israilin basvurdugu degerlendiriimektedir. 1972 Miinih
Olimpiyat Oyunlarinda israilli atletlere eylem yaptigindan siiphelendigi teréristleri
ulke diginda yargilamadan oldurmus ve diger suphelilerin kaldigi sivil yerlesim
bolgelerindeki binalara yonelik bombali saldirn duzenlemistir. 1982 yilinda
Libnan’da bulunan Sabra ve Satilla miilteci kamplarinda, israil Savunma Bakani
Ariel Sharon’un onaylyla iki binden fazla Filistinli sivil katledilmistir.?'® Halen israil
ayni politikasini devam ettirmekte, intihar bombacilarinin ailelerine ait evleri

yikmaktadir.

Terorizmle miuicadelede tarihte bilinen ilk ornekler olan; Sicariler Roma
tarafindan, Hashasinler Mogollar tarafindan ve Thuglar da ingilizler tarafindan tiim
terdristler son ferdine kadar dldirilerek etkileri ortadan kaldiriimistir.'® Topyekin
imha modeli olarak adlandirilabilecek bu yodntemin gunimuzde uygulanmasi,

¢6zUmden ziyade problemin daha da buyimesine neden olacaktir.

Devletlerin taraf oldugu antlasmalar, toplumlarin hafizasina yerlesen
evrensel hukuk degerleri ve bu degerlerin garanti altina alindig1 ulusal yasalar,
terérizmle mucadelede devlet glgleri aleyhine dengeyi bozmaktadir. Devlet gugleri
mucadele esnasinda norm deg@erlerle sinirli kalmak zorundadir. Terorizm stratejisi
uygulayanlari baglayan her hangi bir insani deger bulunmadigi degerlendiriimesi
yapllmaktadir. Bu durum mucadele politikasi Uretenleri yeni arayislara itmistir.
Arayislar terorin istismar ettigi sosyal sorunu ortadan kaldirmak ve eleman

teminini engellemek Uzerinde yogunlagmigtir.

ingiltere’nin glincel olarak uygulamaya devam ettigi uluslararasi terdrizmle
mucadele stratejisi, kapsamh bir sekilde gunumuz sartlari dogrultusunda

hazirlanmistir. “ingiltere’nin terérizmle miicadele stratejisi;

e izleme: Terorist saldirilari dnleme,
e Onleme: insanlarin terérist olmalarini ya da siddete dayali asirilig
desteklemelerini 6nleme,

e Koruma: Terorist saldirilara karsi savunmanin guglendiriimesi,

215 Seumas Miller, Terrorism and Counter-terrorism: Ethics and Liberal Democracy, Oxford, Blackwell
Publishing, 2009, s.18-19.
1® Osman Sen, a.g.e., 5.29.
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e Hazirlikli  Olma: Eylemin engellenememesi durumunda etkisini

»217

azaltmak™ " olmak Uzere dort ana baslik altinda toplanmistir.

Strateji dogru bir bigimde agirlikh olarak terérizmle micadelede o6nleyici
anlayigla insa edilmistir. Onlemek, her acidan diger ¢ézimlere gore daha az
maliyete sahiptir. Ancak stratejide belirtildigi gibi onlemek, s6z konusu terorizm
oldugunda her zaman mumkun olamamaktadir. Bu durumlarda ise stratejide
oldugu gibi zararin azaltilmasi amaciyla etki bazli tedbirlerin O6nemi

kicimsenemez.
Strateji'de izlemenin kapsami;

o “Tespit etme ve sorusturma kapasitesinin artirilmasi,

¢ Delil toplamadan baslayip hapis sonu takibe kadar etkili bir yargilama
surecinin geligtiriimesi,

e Yargilama disinda daha etkili yontemlerin gelistiriimesi,

e Deniz asirn teror faaliyetlerinin engellenmesine yonelik kabiliyetlerin
guglendirilmesi,

e Ingiltere iginde ve diginda yuritilen terdrle miicadelenin uyumunun
artirilmasi,

e izleme kapsaminda calisan kurumlar arasinda koordinasyon ve

isbirliginin artinimas” olarak agiklanmistir.
Yargilama digi1 yontemler kapsaminda;

e Icisleri Bakanligina, Avrupa Ekonomik Bolgesi vatandaslari hari¢ genel
toplum menfaatine uygun olmayan yabancilarin ingiltere’ye girisini
yasaklama yetkisi verilmistir.

e Bireyi vatansiz birakmamak kaydiyla, ulusal guvenlik, savas suglari, agir
suclar ve organize suglar ve terorizmin ovulmesi gibi suglar neticesinde

vatandagliktan ¢ikarilabilecektir.

7 Ingiltere, ingiltere’nin Uluslararasi Terorizmle Miicadele Stratejisi, cev. UTSAM, Polis Akademisi
Yayinlari, Ankara, 2011, s.50.
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e Terdr sugundan hapis cezasi alanlardan cezasini tamamlayan
yabancilar ve terorist faaliyetlerde bulunabileceginden siphelenilen

yabancilar sinir disi edilebilecektir.

Onleyici tedbirler kapsaminda; “Bir sahsin hareketlerini kisittamak veya bazi
iletisim kanallarini kesmek gibi, terdrist faaliyetleriyle iligkisini koparmak, kisitlamak
veya onlemek amaciyla uygulanan ve bahse konu sahsin uymak zorunda oldugu
bir veya daha fazla mecburiyetleri ifade eder. Bunlar haklarinda kanit ileri
surulememesi veya delillerin  suglama igin yetersiz olmasi nedeniyle
yargillanamayan veya sinir disi edilemeyen fakat terorist faaliyetlerden suphe

edilen sahislar tarafindan olusturulmasi muhtemel riskleri kontrol etme yontemidir.”

Bunlar;

e Yasaklama ve mal varligina el koyma,

e ingiltere disinda miicadele calismalarina katilimda kapasite artirmi,
e Yasa galismalari,

e Mahkeme 6ncesi gdzalti, azami siire yirmi sekiz giindiir.?'®

Uzun goOzalti sureleri tartismalara neden olsa da karsilagilan terérizmle ilgili
konulari dnleme amaciyla kapsaml tedbirler gelistirilmistir. ingiltere, bu strateji
kapsaminda Kanal Projesini uygulamaya koymustur. Proje’nin amaci teror
orgutine suruklenen ya da suruklenme ihtimali olanlarin tespiti, bunlardan
entegrasyona elverigli oldugu degerlendirilen bireylere, kurumlar arasi olusturulan
heyetle midahale edilerek topluma yeniden kazandirmayi hedeflemektedir. Proje
heyeti; Yerel Polis, Sosyal Hizmetler, Sarth Tahliye, Ruh Saghgi, Egitim, Genglik
Suglari Servisi, Gdcgmenlik Birosu ve Toplum Uyelerinden olusmaktadir.?"
Terdrizmle mucadelenin ulusal bazda basarili olabilmesi i¢cin en temel gart,
kurumlar arasi koordinasyon ve isbirliginin saglanmasidir. Kurumlarin
kopuklugundan terdr orgutleri faydalanmakta ve bu bosluktan yararlanarak g¢ok

blayuk eylemler gergeklestirebilmektedir.

2% Ingiltere, a.g.e., 5.61-63.

219 Craig McCann, “National Counter Terrorism Policing: United Kingdom”, Expert Workshop on
Reintegrating Returning Foreign Terrorist Fighters: Challenges and Lessons Learned, Rome, 11-12
December 2014, s.9-12.
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Ingiltere gibi Sri Lanka da, Uzlasmayi Tesvik Igin Uluslararasi Merkez'de
teror oOrgutu Uyelerine yonelik topluma kazandirma projeleri yurutmektedir.
Proje’de, 5R’li (Reconstruction-Yeniden insa-, Resettlement-Yeniden Yerlesme-,
Rehabilitation-Rehabilitasyon-  (6+1), Reintegration-Yeniden  Entegrasyon-,
Reconciliation-Uzlagsma-) model uygulanmaktadir. Program ortaklari olarak;
Guvenlik Gugleri, Bakanliklar, Sivil Toplum Kuruluglari, Gonulliler ve Din Adamlari
sayllmistir. Amag topluma entegrasyonun saglanmasi ve tekrar sug islenmesinin
engellenmesidir. Programda oOncelik; emniyet, guven ve saygl ingasidir.
Rehabilitasyonun ana hatlari; dinleme, diyalog ve aktiviteler serisidir. Programa

katilan uzmanlarin on egitimine dnem verilmektedir.

Rehabilitasyon: Egitim destegi, mesleki, dinsel/mistik, program digi
destekler, psikolojik yaratici tedavi, sosyal-kulturel-aile ve toplum sureglerinden

olugsmaktadir.

e Egitim destegi,

e Evde, sirkette ve fabrikada meslek edindirme egitimi,

e Dinsel/Mistik: ibadet yapma, kitaplar, dinsel olaylari kutlama, dini
hizmetler ve meditasyon,

e Psikolojik vyaratici tedavi: Danismanlik, duygusal zeké& gelistirme,
rehberlik programlari, catisma yerine degisik ¢ézumler insa etme, sanat
terapisi, forum tiyatro, drama ve komedi,

e Sosyal-kulturel-aile: Sosyal olaylar, muzik ve dans topluluklari, kalttrel
olaylar, aile ziyaretleri ve ev ziyaretleri,

e Ekstra program: Spor, tahta oyunlari (dama, satrang, go vs.) ve el igi

faaliyetleri seklinde siralanmistir.

Proje konusu bireylerin terdr 6rgutu icerisindeki konumu (alti grupta lider
kadrodan sempatizana siniflandiriimigtir.), 6rgit 6ncesi durumu ve ceza evi

surecindeki durumu tasnif edilerek uzmanlarin yaklagiminda g6z &ninde
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bulundurulmasi saglanmistir. Resim sergisi, sinema, tiyatro eserleri hazirlatilarak

toplumsal farkindahgin artirlmasini destekleyici ¢calismalar olarak say|Im|§t|r.220

Bu kapsamli projeler, af neticesi hukuki cezalandiriimanin 0onune
gecmeyerek olusabilecek gerginlikleri ortadan kaldirirken, ayni zamanda ceza
sonrasl suregte bireyin orgutten koparilarak topluma yeniden kazandirilmasini

saglamak amacini tagsimaktadir.

HukUmetler teror orgutleri ile bu konuda pazarlik yolunu da denemistir.
Terdrizm konusunda calisan; Hewitt, Wilkinson, Crenshaw, Gibbs, Hoffman,
Laqueur gibi bilim adamlari, hukimetlerin tavizlerini takiben teroristlerin gsiddet
eylemlerinin artis gosterdigine isaret etmistir. Ornegin Bask ayrilikg! terorist gurubu
Euzkadi ta Askatasuna demokratik ¢cozUm pesinde olan ve kismi otonomiyi kabul
edebilecedini belirten hukimetin ¢abalarina karsi siddet eylemlerini artirarak
cevap vermigtir. 1968 ve 1977 yillari arasinda ETA toplamda yetmis U¢ Kisi
oldururken, hukumetin ig baginda oldugu 1978-1980 yillari arasindaki orgutin
eylemlerinde iki yliz otuz bes kisi 6lmistir.??' Elbette bu durumun pek cok
nedenleri bulunmaktadir. Sorunun nedeni barisgil ¢dzUm  yollarindan
kaynaklanmamaktadir. Teror orgutlerinin ¢ok sayida radikali icinde barindirmasi,
teroriin sonucunda orgut ici otoriteye sahip olanlarin elinden c¢ikarlarini birakmak

istememesi gibi pek ¢ok neden siralanabilir.

Uygulamalarin gesitliligi terérizmle mucadelenin ne kadar zor oldugunun bir
gOstergesidir. SoJuk Savas surecinde uygulanan ve glunimizde de bazi
devletlerin uygulamalarinda kullandigi yontemlerin basariya ulagsmasi neredeyse
olanaksizdir. Gunumuzde genel olarak kapsamli projeler gelistiriimektedir. Ancak
temel olarak yapilan hata, tim bu tedbirlerin bir arada uygulanmasindan ziyade
dénem dénem farkl zamanlarda uygulanmasindan kaynaklanmaktadir. Terorizmle

mucadele topyekin yapildiginda basariya ulasilabilecek bir konudur.

20 Malkanthi Hettiarachchi, “Sri Lanka, International Center for Promoting Reconciliation”, Expert
Workshop on Reintegrating Returning Foreign Terrorist Fighters: Challenges and Lessons Learned,
Rome, 11-12 December 2014, s.1-28.

2! Ethan Bueno de Mesquita, “Conciliation, Counterterrorism, and Patterns of Terrorist Violence”,
International Organization, Vol.59, No.1, Winter, 2005, s.145.
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2.3. Terorizm Stratejisinin Siniflandiriimasi

Diger konularda oldugu gibi terOrizm stratejisini anlamak ve ¢6zum
uretebilmek icin siniflandirmanin  énemli bir yeri vardir. Ayni zamanda
siniflandirmaya tabi tutma, stratejinin gelisimi, bir birinden etkilesimi ve glncel
halini anlamlandirmada da muihim bir husustur. Bu nedenle konuyla ilgili

calisanlarin tasniflerini degerlendirmek gerekmektedir.

James ve Brenda Lutz, terdrizm stratejisini amaglarina gore bir ayrima tabi
tutmustur. Lutzlar, terdrizm stratejisini; dini amacli, ulusal/etnik/dinsel/bdlgesel
amagli, sol kanat ideolojik amacli, sag kanat ideolojik amacli, ¢esitli amaclarin
birlestigi ve herhangi birisinin baskin olmadigi ve resmi olmayan gruplarin
hikUmetlerin amaglari dogrultusunda kullanimi seklinde bir tasnife tabi
tutmustur.?? Lutzlar, glinimiiz terérizminin uluslararasilasma temayiiliinii gézardi

eden bir tasnif yapmistir.

Paul Wilkinson, terdrizm stratejisini; devletler tarafindan bireyleri ve gruplari
baski altinda tutmak i¢in uygulanan baskici terorizm, intikam, zorlama, yildirma ya
da cezalandirma gibi ¢esitli amaglar igin gucl elde edebilmek amaciyla uygulanan
alt-devrimci terérizm ile yapisal ve ekonomik sistemde koklu degisimleri
hedefleyen uzun soluklu politik devrimi getirmek igin uygulanan devrimci terérizm
olmak iizere Uice ayirmistir.?>> Wilkinson’un bu tasnifi yaptigi dénemde dini motifli
terérizm stratejisi etkisini halen belirginlestirmedigi bir slrecgtir. Bu nedenle

tasnifinde bu boyutun eksik kaldigi degerlendiriimektedir.

Yezekiel Dror, terorizm stratejisini; yabancilar namina yapilan ithal terérizm,
yabancilar tarafindan ya da karsisinda yapilan gecici terérizm ve demokrasinin
sembollerine ve dis temsilcilerini hedef alan yargilama sinirlarini asan terérizm
olmak Uzere lce ayirmistir.??* Drorun siniflandirmasinin dini motifli terdrizmi
anlamaktan uzak oldugu gorulmektedir. Nedeni ise dini motifli terérizmde sadece
demokrasi ve onun temsilcileri hedef alinmamakta, kendilerinden olmayan ayni

dine mensup kisiler de seytanlastirilarak hedef alinmaktadir.

222 James M. Lutz, Brenda J. Lutz, Global Terrorism, 2. Baski, Routledge, New York, 2008, s.14.

2 Paul Wilkinson, Terrorism and the Liberal State, 2. Baski, Macmillan, London, 1986, s.57.

% Sarah V. Marsden, Alex P. Schmid, “Typologies of Terrorism and Political Violence”, ed. Alex P.
Schmids, The Routledge Handbook of Terrorism Research, Routledge, New York, 2011, s.170.
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Jr. William L. Waugh, terdrizm stratejisini; hedef ve magdurlarin yerli oldugu
dahili terorizm ve terdrist eylemlerin sinir agan boyutunun oldugu harici terérizm
olarak ikiye aylrm|§,t|r.225 Waugh’un ayrimi eylemlerin Ulkesel ve sinirasan boyutu
baglaminda yapilmigtir. Ancak gunumuzde internet dolayisiyla lokal eylemlerde

bulanan teror orgutlerinin dahi etkileri kiiresel olabilmektedir.

Alex P. Schmid, terGrizm stratejisini; organize terdrizm, patolojik terérizm ve
politik terdrizm olarak U¢ ana baglik altinda tasnif ederken, politik terérizmi; isyanci
terorizm, rejim/devlet terérizmi, devlet destekli terérizm ve (vigilante) illegal kamu
duzeni kurma amacini tagilyan terorizm olarak alt basliklar altinda incelemisgtir.
Schmid, isyanci terdrizmi; (sol kanat) sosyal devrimci terérizm, sag kanat ve irkgi
terorizmi, dinsel terdrizm, ulusalci ve ayrilikgl (etnisiteyi iceren) terrizm ve tek
konulu terdrizm alt kollara ayirmistir.??® Ozellikle Schmid'in, illegal kamu diizeni
kurma amacini tasiyan terdrizm siniflandirmasi, giincel olarak ISID/DAIS/DEAS’in,
Irak ve Suriye’de kontroll altindaki bdlgelerde uyguladigi alternatif kamu dizenine

isaret etmektedir.

Georg Lockinger, terorizmi; aktorler, kullanilan metotlar, motivasyonu ve
etkili oldugu cografya baglaminda tasnife tabi tutmustur. Lockinger, terdrizm
stratejisinin aktorler acisindan; devlet terorizmi, devlet destekli terorizm ve
devrimci terorizm olmak Uzere uge ayirmigtir. Lockinger, kullandigi metotlar
acisindan; intihar terdrizmi, siber terérizm ve KBRN (kimyasal, biyolojik, radyoaktif
ve nukleer) terorizmi seklinde tasnif etmis; motivasyon acgisindan ise dinsel, narko
ve politik (sol kanat ve sag kanat) olarak tge ayirmistir. Lockinger, cografi olarak
da yerel ve uluslararasi terérizm ayrimi yapmistir.??” Dolayisiyla Ldckinger,

kapsamli bir tasnifle, stratejinin uygulamalarinin biyUk bir kismina deginmistir.

Boaz Gonar ter6rizm stratejisini motivasyonlarina goére alti ana baslikta
incelemigtir. Gonar, bir ulusun rejimini degistirme amacina yonelik eylemlerde
bulunan devrimci érgutler, ulusal bagimsizligi saglamak igin isgalci guglere karsi
koymak ve yenmek amaciyla eylemler gerceklestiren ulusal 6zgurluk orgutleri, bir
ulusun sosyo ekonomik duzenini degistirmeye yonelik eylemler dlizenleyen sosyal

2 Sarah V. Marsden, Alex P. Schmid, a.g.m., s.170.
226 Sarah V. Marsden, Alex P. Schmid, a.g.m., s.171.
227 Sarah V. Marsden, Alex P. Schmid, a.gm., s.173.
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orgutler, cesitli etnik gruplarin yasadigi ulkelerde bir etnik azinhdin ulkesel
ayrihgini savunan ayrilikgi orgutler, radikal ideolojileri gelistirmek igin eylemler
yapan radikal ideolojik orgutler ve bir dini siddet yoluyla ya da dinsel cikarlari
gelistirme amacinda olan ve uUyelerinin Tanr’'ya hizmet ettigine inandi§i dinsel

orgutler olarak terérizm stratejisini siniflandirmistir.??®

Konuyla ilgili galisma yapan akademisyenlerin tasniflerinden anlagilacagi
uzere terorizm ¢ok degdisik boyutlardan siniflandirmaya tabi tutulmaktadir.
Terdrizm stratejisi, orgutlerin faaliyet alanlarina goére ulusal, bdlgesel ya da
uluslararasi terdrizm olarak siniflandirilabilirken, ideolojik boyutta; dini motifli,
Marksist/Leninist/Maoist, Etnik/Ayrilikgi, Sol ve Sag Kanat ideolojiye sahip
terorizm gseklinde tasnif edilebilir. Bunun yani sira eylemlerine ve devletle bagina

gOre ayrima tabi tutan arastirmacilar da bulunmaktadir.
2.3.1. Faaliyet Alanina Goére Ayrim

Faaliyet alanlarina gore terorizm; kent terorizmi, kirsal terorizm, ulusal
terdrizm, uluslararasi terorizm ve sanal terorizm seklinde bir siniflandirmaya tabi
tutulabilir. Terdrizm stratejisinde asimetrik bir micadele yuritilmesi zorunlulugu
bulundugu igin, stratejinin mimarlari tlke sartlarina ve amacglarina goére mucadele
esaslar belirlemeye yonelik g¢alismalarda bulunmustur. Kirsal terdrizm ve kent
terérizm ayrimi bu g¢abalar dogrultusunda Che Guevara ve Carlos Marighella

tarafindan gelistirilmistir.??°

Klba devrimi esnasinda edinilen tecribeleri ile Che Guevara tarafindan
geligtirilen, “Guerrilla Warfare” Gerilla Savasi adli calismasinda ayrintili olarak
aktardigi teorisi “foco”®?; kirsal bdlgelerde iyi orgiitlenmis egitimli kiiclik terdr
gruplarinin, duzenli ordu ve devlet guglerine karsi verecegdi micadelenin koylulerin
destegini saglayacagi ve devrimin atesini yakacagini ileri siirmektedir.?®" Guevara,

Kuba'nin sartlari dogrultusunda devrimin gergeklestirilebilmesinin yolunun kirsal

28 Boaz Ganor, “Terrorist Organization Typologies and the Probability of a Boomerang Effect”, Studies in
Conflict & Terrorism, 31:4, 2008, s.271.

2% Sean K. Anderson, Stephen Sloan, Historical Dictionary of Terrorism, 3. Baski, Scarecrow Press,
Maryland, 2009, s.ix.

#% Matt D. Childs, “An Historical Critique of The Emergence and Evolution of Ernesto Che Guevara's Foco
Theory”, Journal of Latin American Studies, 27:3, 1995, 5.593.

! Sean K. Anderson, Stephen Sloan, a.g.e., s.ix.
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alanda orgutlenmeden gectigini, bunun nedeninin ise dizenli orduya kargi doga
sartlarini bilen, hizli hareket edebilen, kendine barinak ve gegis yollari hazirlayan
kiicik gruplarin halk savasinin zeminini hazirlayabilecegini,>®*> bu gruplarin
daglarda konuslanmasi neticesinde uzun sure duzenli birlikleri

durdurabilecegini®*®, Sehir varosunda orgiitlenenlerin ise sehirler kirsaldan isgal

edilene kadar dikkatli hareket etmesi gerektigini®** ileri stirmiistiir.

1965 yilina kadar Latin Amerika’da Devrimci hareketler tarafindan
uygulanan “foco” teorisi, bu yildan sonra uluslararasilagsmistir. Kiba’nin dig politika
kurumlari tarafindan uluslararasi devrimlerin desteklenmesi “foco” teorisini
uluslararasilastirmistir. Guevara’nin, Belgcika Kongosu'ndan &ldigu Bolivya'ya
kadar yapmis oldugu ziyaretler ve faaliyetler de “foco” teorisinin uluslararasi
alanda etkisini gdstermesine neden olmustur.?®® Tirkiye’de, Guevara’'nin fikirleri
Dev-Genc'ten ayrilan Deniz Gezmis, Hiiseyin inan ve Yusuf Aslan tarafindan 1970
yilinda kurulan (THKO) Tiirkiye Halk Kurtulus Ordusu’nca takip edilmigtir.?*°
llerleyen siregte (THKP/C) Turkiye Halk Kurtulus Partisi Cephesi’nin kurucusu

Mahir Cayan tarafindan THKO’nun takip ettigi “foco” teorisi elegtirilmigtir.

Kent terdrizmi “foco” teorisi gibi Latin Amerika’da Brezilya’da yurutulen
devrimci hareketlerin deneyimini yansitmaktadir. Brezilya devrimci hareketlerinde
yer alan Carlos Marighella tarafindan hazirlanan “Sehir Gerillasinin El Kitabi -
Minimanual of the Urban Guerrilla-"da kent terdrizminin prensipleri belirtilmigstir.
Marighella, devrimin kentlerde ve kirlarda surdurulen savas neticesinde basariya
ulasabilecegini, ancak Brezilya icin blUylk sehirlerde faaliyet ylriten terdrist
faaliyetlerin devrim icin biiyiik dnem tasidigini ileri siirmistiir.>®” Marighella'nin
calismasinda terdrizm stratejisinin kentlerde uygulanmasi igin; farkli disundp,
farkli hareket ederek, iyi bir egitim ve disiplinli bir yagsam tarzinin nasil olmasi

gerektigine dair ¢ikarimlarda bulunmustur.

22 Ernesto Che Guevara, Gerilla Savasi, cev. Siileyman Dogru, Romina Kavak Biiyiikisman, Everest

Yayinlari, Istanbul, 2008, 5.6-7.

33 Ernesto Che Guevara, a.g.e., s.38.

2% Ernesto Che Guevara, a.g.e., s.26.

3 Matt D. Childs, a.g.m., 5.620.

#° Emin Demirel, Teror, Giincellestirilmis 8. Bask1, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2007, 5.169.
#7 Carlos Marighella, Minimanual of the Urban Guerrilla, Brezilya, 1969, s.1.
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Marighella’nin igaret ettigi bUyuk sehirlerin strateji acgisindan onemi
gunumuzde de devam etmektedir. Terorizm stratejisinin yayginhigini ve etkinligini,
kentlerin buyumesi, sanayi ve iletisimde yasanan gelismeler sonrasi artirmasi
rastlanti eseri degildir. Teror orgutlerinin daha rahat propaganda yapacagi ve
toplumu nufus orani nedeniyle daha fazla terorize edebilecedi yerler buyuk
metropol kentler oldugu igin eylemlerde tercih edilmelidir. CUnkl buyuk metropoller
ses getirici eylemlerin yapilabilecegi, AVM’ler, buyuk oteller, metro ve diger toplu

tasima araglari gibi kalabalik kamuya acik alanlara sahiptir.2%®

Guevara ve Marighella’nin calismalari kir ve kentlerde faaliyet gdsteren
terdrizm stratejisinin esaslarini belirlemeye c¢alismistir. Ancak bu iki ¢aligmanin
daha buyuk onemi terorizm stratejisinin kiresel dalga etkisi gostermesidir. Latin
Amerika’da hazirlanan bu ¢alismalar uzaklik agisindan aramizda bir kita olmasina

ragmen ulkemizdeki terdrizm stratejisini dahi etkilemistir.

ABD federal yasalarina gore ulusal terérizm; her hangi bir devletin ya da
ABD’nin ceza yasalarini ihlal eden, insan hayatini tehlike icerisine sokan bir eylem
ya da siddetin, ya da bu sekilde bir eylemin ABD ya da bir devletin yargilama
bdlgesinde gerceklesmesi ve sivil nifusun zorlama ya da yildirma amaciyla ortaya
¢ikan, zorlama ya da yildirma ile hUkUmetin politikalarini etkilemeye yonelik, ya da

kacirma ya da suikastlerle hUkumetin yonetimini etkilemeye c¢alisan eylemlerdir.

ABD federal yasalarina gére uluslararasi terdrizm; baski ya da zorlama
meydana getirmek amaciyla bir siddet eylemi ya da insan hayatini tehlikeye atan
bir eylemi ilk olarak bir Ulkenin yargi egemenligi diginda yapan ya da sinir agan
manada gergeklestiriimesi ya da bu sug faillerine bolgesel barinma saglanmasi
durumudur.?®® Giinimiizde ulusal terdrizm olarak nitelendirilecek orgiitler dahi
eylemleri ve baglantilari dolayisiyla git gide uluslararasi boyut kazanmaktadir.
Ulusal érgutlerde yer alan teroristler, baglantili diger 6rgutlere katiimakta, érgatler
arasi egitim ve lojistik agr kurulmakta ve finansman igin sinir asan suglar

islenmektedir.

¥ USAK, “Kent Giivenligi ve Terorizm Tehdidi”, Diinya Ticaret ve Finans Merkezine Dogru: istanbul
Kent Giivenligi, USAK Yaynlari, Ankara, 2012, 5.156.
29 Arthur Garrison, “Terrorism: The nature of its History”, Criminal Justice Studies, 16:1, 2003, s.40.
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2.3.2. ideolojik Ayrim

Ter6rizm stratejisinde nihai hedef ne olursa olsun, devamliligi saglayacak,
bir insanin yasam Omrunden daha uzun soluklu olan, orgutun mesruiyetini
saglayacak, bireylere kanl eylemleri mazur gésterecek ve hedef kitlenin eylemlere
ragmen Orgutl mesru gormesini temin edecek ve orgutin hedefleri dogrultusunda
hedef kitleyi harekete gecirebilecek ideolojiye ihtiyag duyulmaktadir. Terorizm
stratejisinin lokomotif 6zelligi ideolojidir.240 Teror orgutlerinin omurgasini olusturan

ideolojiler donemlerine gore kuresel sahada tesirlerini gostermigtir.

Bu ideolojiler, Sol Kanat; Marksist, Leninist ve Maoist, Anarsist, Dini
istismar Eden; tek tanrilh dinleri ve diger dinleri, Etnik/Ayrilikgi olarak tasnif
edilebilir. Sol Kanat; komunizm tabanli ideolojilerdir. Komunizmde, hukumetler
vatandaslarin ihtiyaglarini sinif farki olmaksizin Uretir ve saglar; esit bir toplum
hedeflenmektedir.?*" Komiinizmin bu teorik yaklagimi, pratikte karsilik bulmamis,
bu ideolojiyi kullanan teror orgutleri ve devletler olduk¢a baskici yontemler

uygulamigtir.

Sol Kanat teror orgutleri, Marksist, Leninist ve Maoist ideolojik yaklagimlari
benimsemektedir. Bu yaklagsimlarda temel amag¢ komunist devrimin
gercgeklestirimesi ve komunist bir rejimin  kurulmasi i¢in devrimci siddete
basvurulmasidir.?*> Marks’in toplumsal ilerlemede siddeti mesru géren tezi®*,

devrimci drgutler igin mihenk tasi haline gelmistir.

Leninist yaklasimda ise; Marks’tan farkli olarak isci sinifinin sosyalist
ideolojiyi kendiliginden kazanmasi zor oldugu ic¢in devrimin gergeklestiriimesinde
onculik edecek ve ezilen siniflarda sosyalist bilinci olusturacak partiye ihtiyag
oldugu ileri siiriilmektedir.?** Leninist yaklasimdaki partinin rolii, siki bir hiyerarsik
yapida orgutlenen  Turkiye’deki teror orgutlerinin  diktatoryal sistemini

mesrulastirmaktadir.

20 Mehmet Ali Bal, Savas Stratejilerinde Teror, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2. Basi, Istanbul, 2008, s.84.
! Philip P. Purpura, a.g.e., s.17.

2 Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye ve Terorizm Raporu, Tirkiye Barolar Birligi Yaymlari, Ankara, 2006,
s.230-231.

3 Mete Kaan Kaynar, “Marksist-Leninist ideoloji Eksenli Orgiitler”, 1. Milletlerarasi Dogu ve Giineydogu
Anadolu’da Giivenlik ve Huzur Sempozyumu, Firat Universitesi Yayinlari, Elazig, 2000, 5.945.

% Mete Kaan Kaynar, a.g.m., 5.928.
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Parti sisteminin, yozlasmisliklarini ajitasyonla ortaya koyacak, devrimi
gerceklestirecek yiginlari harekete gecgirecek ve olusan genel ayaklanma ile
devrim gergekleg,tirilecektir.245 Sureci 6rgutlenme ve ayaklanma doénemi diye ikiye
ayiran Lenin, silaha ancak yeterli glice ulagildiginda bagvurulmasi ve sonrasinda

da silah birakilmamasi gerektigini ifade etmistir.*°

Maoist yaklasim, Mao Ce Tung'u Cin’de basariya ulastiran “Halk Savaslari
Stratejisi’ni uygulayan orgutlerin kabul ettigi bir bakis acisidir.?*’ Mao’nun, Cin
Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasi agsamasinda gergeklesen devrim surecini stratejik
manada degerlendirdigi askeri yazilari, ortaya ¢ikan basarinin da etkisiyle pek ¢ok
ulkedeki sol kanat ideolojiye sahip orgutlere tesir etmis orgutler bu dogrultuda

stratejiler gelistirmistir.

Mao, devrim mucadelesinin tabiati geregi uzun soluklu oldugunu ve halkin
genel destegi ile basariya ulasabilecegini belirmistir. Mao'ya goére devrimci
micadele; stratejik savunma, stratejik saldin®® ve hareketli savas**®
asamalarindan olugsmaktadir. Mao, geri c¢ekilmenin stratejik savunmanin bir
parcasi oldugu, ancak c¢ekilmenin kuvvetleri korumak ve karsl saldiriya
hazirlanmak igin yapilabilecegini ve bu suregte ahalinin desteginin ¢ok onemli
oldugunu vurgulamistir.?®® Mao Cin’in o dénemki durumu nedeniyle miicadelesinin

temel dinamigi olarak koyluleri gormus ve orgutlenmesini koylulere dayandirmistir.

Mao’'nun basarisi Turkiye'de de etkisini gostermis, kimi teror oOrgutleri
kendini Maoist olarak ilan ederken kimileri de genel stratejisini Mao’nun fikirleri
dogrultusunda sentezlemistir. TKP/ML Terdr Orglti’'nin  kurucusu ibrahim
Kaypakkaya Mao’nun goruslerini benimsemis ve uzun soluklu halk savasi stratejisi
cercevesinde mucadelesini ylrutecegini ilan etmistir. Kaypakkaya, Cin’de oldugu
gibi koy alanlarinda mucadelenin esas alinmasi gerektigini, kentlerdeki

mucadelenin tali oldugunu ileri sirmustar.

* Mete Kaan Kaynar, a.g.m., 5.929.

46 Mete Kaan Kaynar, a.g.m., s.930-931.

7 Tiirkiye Barolar Birligi, a.g.e., s.56.

% Mao Ce-Tung, Askeri Yazilar, Eris Yayinlari, 2003, s.42.
" Mao Ce-Tung, a.g.e., s.116.

% Mao Ce-Tung, a.g.e., s.21.
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Anarsist fikir akimi, Fransiz Ihtilali esnasinda ortaya ¢ikmig, yayilarak
Avrupa ve Amerika’da etkilerini gostermistir. Anarsizmin igerisinde yeseren
eylemle propaganda anlayisi 1880’lerden 1910’lara kadar Avrupa ve Amerika'da
ust duzey devlet adamlarina yonelik suikastler gerg:eklestirmi\g,tir.251 GUnumuzde
anargizmin eylemle propaganda anlayigi terorizm stratejisi igerisinde devam
ederken, anarsist ideolojiye sahip bir teror orgutu faaliyetlerine devam

etmemektedir.

Etnik terorizm, ulusalti etnik gruplarin tasarlanmig eylemleri ve bu
eylemlerin sonuglaridir. Bu etnik siddet, mevcut devletten ayrilik olugturma ya da
digerlerine goére bir toplulugun statusunu yukseltmek amaci tasimaktadir.
Genellikle benzer sekilde etnik terdorizmde, dusuk yogunluklu gatisma stratejileri
uygulamaktadirlar. Cogunlukla etnik terérizm sol kanat ideoloji icerisinde kendisini
tanimlamaktadir.?®? Etnik terérizm genis bir cografyada uygulama alani bulmus ve
halen etkilerini devam ettirmektedir. Turkiye’de Marksist-Leninist ideolojiye sahip
PKK/KCK, IRA, ETA ve LTTE gibi ayni zamanda ayrilik¢idir.

ideolojik tasnife tabii tutulabilecek son akim, halen etkili sekilde tesirlerini
g6steren dini motifli terérizmdir. Utopik, kozmosu asan ve dinsel amaglarla, reform
ve daha iyi bir dunya kurmaktan ziyade Mesih ve Mehdi’nin gelmesi i¢in yaygin ve
genis siddetin olusturulmasi icin caba sarf eden ya da toplumun daha fazla
Tanrr’dan korkmasi igin siddet ya da siddet tehdidinde bulunan gruplar dini motifli

gruplar olarak degerlendirilebilir.?*®

Bu gruplarin eylemlerini ve kendilerini
mesrulastirmak icin olusturduklari ideolojiler, tek Tanrili ya da ¢ok Tanrili dinlerin
metinlerini ya da sembolik rittellerini kendi amaclari dogrultusunda yorumlamalari
ve carpitmalari ile olusturulmaktadir. Ornegin Abdullah Azzam tarafindan
olusturulan ve halen pek ¢ok drgute kaynaklik eden Tevbe Suresi Tefsiri baslikli
eserinde, islam Dinine ait metinleri carpittigi degerlendirmesi yapiimaktadir. Dini

istismar eden érgiitler; ideolojik manada;

e Yahudiligi ait motifleri kullananlar: Sicariler, Haganah, Irgun, Lohmei,

Sternist, Yahudi Savunma Ligi ve Kach,

2! Walter Laqueur, a.g.e., s.14.

2 Daniel Byman, “The Logic of Ethnic Terrorism”, Studies in Conflict & Terrorism, 21:2, 1998, 5.151.
3 Joreon Gunning, Richard Jackson, “What’s so ‘Religous’ about ‘Religous Terrorism’?”, Critical Studies
on Terrorism, 4:3, 2011, s.371.
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e Hiristiyanh@i ait motifleri kullananlar: The Aryan Nation, The Order, The
Sword, The Arm of The Lord, Ku Klux Klan ve Davidianlar,

e Tanrica Kali'ye Tapinmaya Dair Ogretiyi Kullananlar: Thuglar,

e Sihlige ait motifleri kullananlar: Jarnail Singh Bhindrawale’nin takipgileri,

e Budizm’i ait motifleri kullananlar: Aum Shinrinkyou olarak siralanabilir.

Islam Dinine ait motifleri kullananlar: ISID/DAIS/DEAS, Hizbullah, El-Kaide
ve baglantili érgutler sayilabilir. Dini motifli ideolojiye sahip érgutler géruldigu

Uzere genis bir yelpazede dunya dinlerini amagclari dogrultusunda garpitmaktadir.
2.3.3. Devletle iligkisine Gére Ayrim

Terorizm stratejisine dair devletlerin hareketleri tce ayrilabilir. Bunlar; devlet
terdru, devletin dahil oldugu teror ve devlet destekli teror olarak siralanmaktadir.
Devletlerin dig politika odakli terorizm stratejisine yaklagimi; vekil teror, teror
diplomasisi, devlet rizasinda terdrizm, gizli devlet terori ve devlet destekli

terorizmi olarak kabul edilebilmektedir.?>*

Devlet teréru cogunlukla otoriter yonetimlerin uygulamis oldugu, devletin
mesru gugclerinin, muhalif ya da muhalif olma potansiyeli tasiyan gruplara karsi,
bastirma, vyildirma ve korkutma amaciyla mesru sinirlari asacak sekilde

kullaniimasidir.?®

Devlet terori ile amaglanan statukonun korunmasi ve
muhaliflerin korku motivasyonuyla bastiriimasidir. Devlet terérine en iyi ornek
Fransiz ihtilali déneminde iktidarda olan terér rejimidir. Terdr rejimi ihtilalin
fikirlerini ve uygulamalarini korumak adina insanlari giyotine goéndermekten
gekinmemistir. Giniimizde ise Israil’in Filistinlilere yonelik uyguladidi, alt yapiyi ve
ikdmetleri imha ederek yasanamayacak sartlar olusturma ve asir siddet devlet

terorune ornek gosterilebilir.

Orta dogu, zengin alt yapi kaynaklari nedeni ile gegmisten beri gatismalara
sahne olan bir bdlge olmustur. israil'in kurulmasi ve diinyanin iki kutba bélinmis

olmasi, bolge devletlerinin bati dunyasi ile iligkilerini etkilemis, bunun sonucunda

4 Tee Jarvis, Michael Lister, “State Terrorism Research and Critical Terrorism Studies: an Assessment ”,
Critical Studies on Terrorism, Vol.7, No.1, 2014, s.45.
235 Tulga Uyar, Terorle Mali ve Hukuki Miicadele, Adalet Yayinevi, Ankara, 2008, s.30-31.
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1970 ve 1980’li yillarda yasanan uluslararasi terorizmin dinamikleri bolgede
olusmustur. SSCB'nin etkisiyle, israil'in yaninda yer alan batiya kargi olusan
dismanlik, Suriye gibi Arabist Baas yonetimlerini terdrizmi destekleme

faaliyetlerine yoneltmistir.2%

Devlet destekli terorizm, teror orgutu olarak kabul edilen gruplara devlet
destegdini ifade etmektedir. Devlet destekli terérizmin pek ¢ok ¢esidi mevcuttur. Bu
destek; silah dagitmak, askeri personel gonderme, finansal yardim, 6rgutlenme
yardimi, savascl toplamak ve eylemleri hazirlamak seklinde

gerceklesebilmektedir.?’

Devletin dahil oldugu terdrizmde; devlet, kurumlari araciligiyla digaridan
teror eylemleri yapan gruplara direk ve On ayak olacak sekilde yardimda
bulunmaktadir.?®® Latin Amerika’daki “6lim mangalar’nin ABD ile olan taseron
iliskisi bu tiire érnek verilebilir. “Oliim mangalar’” vahsice iskence ve cinayetler
isleyerek bolge halkini sindirmistir. ABD, c¢ikarlari dogrultusunda bu gruplara
kurumlari aracihdiyla yardimda bulunmustur.?®® Devletin terérizm stratejisine gore
bu durumlari, ulusal ¢ikar adi altinda ¢ok sayida Ulke tarafindan mesru
gorulmekte, bu nedenle terorizmle mucadelede uluslararasi igbirliginin teskili

oldukca zorlagsmaktadir.
2.3.4. Eylemlerine Gore Ayrim

Bu ayrima gore ter6rizm; kiyametci, hedef secimine gore; selektif ve kor
terdrizm, nukleer, biyolojik, kimyasal ve radyoaktif terérizm ve siber terdrizm seklinde
tasnife tabi tutulabilmektedir. Kiyametci anlayis ve eylem blyUkIigu arayisinda olan
teror érgatleri dini motifli terér érgutleridir. Bu érgutler dinlerde yer alan kiyamete dair
metinleri kendi amagclari dogrultusunda yeniden yorumlamaya tabi tutmakta, ilahi

kurtaricinin dinyaya tekrar donecegi kaos ortamini olusturmak adina buyuk eylemler

256 Tiirk Demokrasi Vakfi, Suriye ve Uluslararasi Terorizm, Asama Matbaacilik, Ankara, 1996, s.7.

7 Magdalena Kirchner, ““A good investment?’ State Sponsorship of Terrorism as an Instrument of Iragi
Foreign Policy (1979-1991)”, Cambridge Review of International Affairs, 27:3, 2014, s.524.

¥ Boaz Ganor, “Defining Terrorism: Is One Man's Terrorist another Man's Freedom Fighter?”, Police
Practice and Research: An International Journal, 3:4, 2002, s.299.

% Noam Chomsky, “Uluslararast Terdrizm”, Terorizm Efsanesi, ed. Noam Chomsky, Edward S. Herman,
Gerry O’Sullivan, Alexander George, ¢ev. Bahadir Sina Sener, Ayra¢ Yayinevi, Ankara, 1999, s.22-23.
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yapma arayisina girmektedirler. Kiyametc¢i anlayils atom bombasinin kesfi ve

Japonya’da kullanilmasi akabinde etkisini artirmistir.?%°

Kiyametgi anlayisa sahip Aum Shinrinkyou (Yiksek Gergek) Terdr Orgiitii
tarafindan 1995 yilinda, sarin gazi ile Tokyo Metrosunda eylem gercgeklestirmistir.

Eylem neticesinde on iki kisi o6lmis, binlercesi yaralanmistir.?®’

Yapilan
sorusturmada orgutun lideri olan Shoko Asahara kod adh Chizuo Né
Matsumoto’nun, kendisini Mesih ilan ettigi ve takipgilerine meydana gelecek
Uglincti Diinya Savasi neticesinde diinya cennetinde yasamayi vaat ettigi, 6rgtin
bu savasin baslatimasi icin Kitle imha Silahlari edinmeye calistigi ve
laboratuvarlarinda kimyasal silah olarak kullanilan gazlar elde ettigi tespit
edilmistir.?®? Dini motifli terér o6rgltlerinin ne kadar tehlikeli oldugunun bir
gOstergesi olan kiyametgi yaklasim, dini motiflerin insanlar Gzerindeki tesirini

gOstermesi agisindan da dnemlidir.

Eylemlerdeki hedef sec¢imi acisindan siniflandirma selektif ve koér terdrizm
seklinde ikiye ayrilabilir. Selektif terorizmde; hedefler dikkatli bir bicimde secilmekte,
hedefe yapilan saldirn esnasinda masumlarin minimum zarar gormesi tercih
edilmekte ve gelecekte terdrist faaliyetlerin devamliligi agisindan gegmigle orantili bir
bicimde eylemler gerceklestiriimektedir. Kor terérizmde ise; hedef ayrimi gozetiimez,
maksimum zayiat hedeflendigi, kolektif cezalandirmanin olmasi igin mimkin
olabildigi kadar c¢ok =zarar ve Olim planlanmakta ve kaotik bir ortam

arzulanmaktadir.?%

Ulkemizde faaliyet gosteren PKK/KCK Terér Orgitu dzellikle 1980’li yillarda
gergeklestirmis oldugu mezra baskinlarinda dort aylik bebeklere kadar katlederek
kor terorizm uyguladigini ispat etmistir. Bahoz kod adli Fehman Huseyin'in “Yeter

17264

ki bir polis olsun! Elli sivil olebilir. Hic onemi yok sozleri gegmisteki gibi

PKK/KCK’'nin halen kér teror uyguladigini gdstermektedir. Orglt selektif

0 Daniel Wojcik, “Embracing Doomsday: Faith, Fatalism, and Apocalyptic Beliefs in the Nucleer Age”,
Western Folklore, Vol.55., No.4, 1996, s.300.

26! Thomas Leo Madden, “The Dissolution of Aum Shinri Ky as a Religous Corporation”, Pacific Rim Law
& Policy Journal, Vol.6, No.2, 1997, s.327.

262 Thomas Leo Madden, a.g.m., s.336.

63 Avishag Gordon, ““Purity of Arms”, “Preemptive War”, and “Selective Targeting” in the Context of
Terrorism: General, Conceptual, and Legal Analyses”, Studies in Conflict & Terrorism, 29:5, 5.495.

2% EGM TEM Dairesi Bagkanlig, iste PKK/KCK Gercegi: Sivil Katliamlar, EGM TEM Dairesi
Bagkanlig1 Yaynlari, Ankara, t.y., s.1.
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terérizmden ziyade kor terorizm uygulayarak, hedef kitle olan bdlge halkini agiri

siddet uygulamalari ile kontrol altinda tutmak istemektedir.

Terdrizm stratejisinde daha fazla dlumlerin yakin hedefler arasinda olmasi,
dikkatleri Biyolojik, Kimyasal, Radyoaktif ve Nuikleer maddelerin kullanilarak
yapilabilecek terdrist eylemlere ydneltmistir. Kitle imha Silahlari olarak kabul edilen
bu tdr silahlarin terorist eylemlerde kullaniminin, ¢ok yuksek oranda olumlere
neden olacagi tahmin edilmektedir. Bu eylemlerin Dogaclama Aygitlarla
(Improvised Devices) yapilabilecegi gibi ¢calinan ya da kacakglilik suretiyle elde

edilebilecek askeri malzemelerle de gerceklestirilebilecegi degerlendiriimektedir.

Patojenler kullanilarak kitlesel olumlerin hedeflendigi eylemler biyolojik
terdrizm olarak kabul edilmektedir.?®® Biyolojik terérizmde kullanilabilen salgin
hastaliklara sebebiyet verebilecek maddelerin temini ve hazirlanmasi, bilgi ve
insanin rahatlkla kiresel olarak dolastigi gunimuizde oldukga kolay bir hale
gelmigtir. Devletler bu tur saldinlarin tespiti ve karantina altina alinarak
yayllmasinin dnlenmesi icin erken uyari sistemleri ve kurumlara odaklansa da®®,
gittikge artan kiresel insan dolasimi ve kalabalik metropol sehirlere yapilacak
bdyle bir terorist saldirilarin sonucu kestirilememektedir. Olayin vahametinin
anlasiimasi agisindan yuz kilogram sarbon bir buguk milyon ile U¢ milyon arasinda

insanin dlmesine neden olabilmektedir.?®’

Kimyasal ajanlarin terorist eylemlerde kullaniimasi olarak kabul edilen
kimyasal terdrizmde catisma silahlari, insanlari is yapamaz hale getiren ya da
olduren insan yapimi toksiklerdir. Bu toksikler; fosgen gibi cigerlere sivi dolmasina
neden olarak kurbanin bodulmasini saglayan “bogucu ajanlar”, hardal gazi gibi
deride kabarciklar ve kimyasal yanmaya neden olan “kabartici ajanlar”, hidrojen
siyanur gibi dokularda oksijen yoksunluguna neden olarak hizli bir gsekilde organ
iflasini saglayan “kan zehirleyiciler”, sarin gazi gibi sinir sisteminin fonksiyonlarinin

bozulmasina neden olarak kasilma ve solunum felci neticesi 6lumUu sebep olan

65 AV, Lele, “Biological terrorism: Threat and risk assessment”, Strategic Analysis, Vol.26, No.3, 2002,
s.341.

%6 C. Chyba, “Biological terrorism and public health”, Survival: Global Politics and Strategy, 43:1, 2001,
s.101.

T AV. Lele, a.g.m., 5.344.
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“sinir gazlari” bigiminde siralanabilir.?®® Aum Shirinkyo’nun 1995’te sarin gazi ile
yapmis oldugu Tokyo Metrosu saldirisiyla, KBRN terorizmi dusinceden eyleme
donusmastur. Bu kiyametci (apocalyptic) terérist grup eylem akabinde binlerce

insanin 6lmesini hedeflemistir.2°

11 Eylll eylemlerinden sonra, KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif ve
Nukleer) terorist eylemlerin neticesinde ylUzbinlerce masum insanin Olebilecegine
yonelik endiseler artmigtir. Kitle imha silahlarinin yayilmasi, devlet destekli
terérizm, uluslararasi terorizmin geniglemesi ve son donemde artan terdrist
eylemler nedeniyle meydana gelen yuksek olumler, yeni KBRN terorist

eylemlerinin olabilecegine olan inanci daha da yiikseltmektedir.?”

Guncel olarak ise acik kaynaklar gostermektedir ki terdrist gruplar KBRN
materyalleriyle daha fazla ilgilenmeye baslamistir.?”! El-Kaide, kitle imha silahlarini
eylemlerinde kullanma niyeti oldugunun sinyallerini vermektedir. Ornegin; El-Kaide
badlantil Suudi din adami Nasir bin Hamd al-Fahd, yirmi alti sayfalik “Kafirlere
Karsi Kitle imha Silahlarinin Kullaniminin Mesruiyet Durumu Uzerine Bilimsel
Eser” baslikh fetvasini yayinlamistir. Nasir bin Hamd al-Fahd fetvasinda, Kitle
imha Silahlarinin batili devletlere karsi kullanimini kisas oldugu icin mesruiyet arz
ettigini belirtmistir.2

Nukleer terorizm ise terorist eylemlerde nukleer silahlarin kullaniimasidir.
Nukleer silahlar; fisyon (atom c¢ekirdedinin pargcalanmasi sonucu 6nemli miktarda
enerjiyi serbest birakmasi igslemi) ve flzyon (hafif element ¢ekirdeklerinin daha
agir bir element gekirdegini teskil etmek Uzere dnemli miktarda enerjiyi serbest
birakarak birlesmesi islemi) seklinde iki tip nukleer reaksiyon sonucu ortaya ¢ikan
ylksek enerji salinimi sistemine dayall silahlardir.?”® Niikleer terérist eylemler;
nukleer silahlarin ¢alinmasi, devlet destegi sonucu elde edilmesi, kacgakgilik

yoluyla elde edilmesi, nlUkleer uzmanlarin kagiriimasi neticesinde zorla

6% Jonathan B. Tucker, “The Role of the Chemical Weapons Convention in Countering Chemical
Terrorism”, Terrorism and Political Violence, 24:1, 2012, s.105-106.

269 Charles D. Ferguson, William C. Potter, Amy Sands, Leonard S. Spector, Fred L. Wehling, The Four
Faces of Nuclear Terrorism, Routledge Taylor & Francis Group, New York, 2005, s.16.

270 Charles D. Ferguson, William C. Potter, Amy Sands, Leonard S. Spector, Fred L. Wehling, a.g.e, s.14.

2" Charles D. Ferguson, William C. Potter, Amy Sands, Leonard S. Spector, Fred L. Wehling, a.g.e, s.17.

72 Jonathan B. Tucker, a.g.m., s.106.

7 R. Falkenrath, “Confronting Nuclear, Biological and Chemical Terrorism”, Survival: Global Politics and
Strategy, 40:3, 1998, s.45.
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yaptiriimasi, nukleer askeri tesislere karsi dizenlenecek eylemler neticesinde elde
edilen malzemelerin kullanimina ek olarak enerji saglama amacli kurulan nukleer
enerji santrallerine karsi yapilacak eylemle santralin patlatiimasi yoluyla da

gerceklestirilebilecegi dugunulmektedir.

Radyoaktif materyallerle terérist eylemler duzenlenmesi olarak kabul
edilebilecek radyoaktif terorizmde, kirli bombalar “dirty bombs” en ¢ok Uzerinde
durulan husus olagelmistir. Kirli bombalar, radyoaktif materyallerin yuksek hizli
patlayicilarla olusturulacak bomba duzeneklerinin infilak ettirilmesi neticesinde,
olusacak radyoaktif kirliligi ifade etmektedir.?’* Kirli bombalarin éldiirme potansiyeli
kullanilan radyoaktif malzemeye gore degismektedir.?”® Kirli bombalarla
gerceklestirilecek radyoaktif terérizm, yapilan eylemin niteligine kimyasal, biyolojik
ve niikleer terdrizme gore gérece daha az Olime neden olabilecegi®’
degerlendirilse de halkta olusturacagi panigin, stratejinin arzuladigi kaos ortaminin

olugmasini saglayacagi agiktir.

Radyoaktif malzemeler saglik kuruluglar, endustri sirketleri, arastirma
enstitlleri, Gniversitelerin laboratuvarlar ve nukleer santraller gibi genis bir yelpazede
bulunmaktadir. Kimi Ulkeler radyoaktif malzemelerin depolanmasi, nakli ve
kullaniimasini etkin bir sekilde denetlerken, kimi Ulkelerde bu sureci denetleyecek
yeterlilikte mekanizmalar bulunmamaktadir.?”” Kirli bombalarin yani sira radyoaktif
malzemelerin yiyecek Ureten fabrikalar ya da su depolama sistemleri Uzerinde teror

eylemlerinde kullaniimasinin sonuglarinin korkung olacagi belirtiimektedir.?’®

Bilgi yonetiminde bilgisayar kullanimi surekli genislemektedir. Hukimetlerin
ve sirketlerin, taktik, stratejik ve finansal bilgileri ile bireysel bilgiler, siber
yeteneklere sahip teroristlerin amaclarina ulasmak ve faaliyetlerini finanse etmeleri
icin hedef haline gelmektedir.?”® Ozellikle bilgisayar teknolojisine internetin yaygin

sekilde kullanimi eklenince, insanlar arasindaki iletisim kuresel alanda devasa

™ James M. Acton , M. Brooke Rogers, Peter D. Zimmerman, “Beyond the Dirty Bomb: Re-thinking

Radiological Terror”, Survival: Global Politics and Strategy, 49:3, 2007, s.151.

275 James M. Acton , M. Brooke Rogers, Peter D. Zimmerman, a.g.m., s.153.

276 James M. Acton , M. Brooke Rogers, Peter D. Zimmerman, a.g.m., s.154.

277 James M. Acton , M. Brooke Rogers, Peter D. Zimmerman, a.g.m., s.154.

™8 James M. Acton , M. Brooke Rogers, Peter D. Zimmerman, a.g.m., s.156.

" Alan E. Brill, “From Hit and Run to Invade and Stay: How Cyberterrorists Could Be Living Inside Your
Systems”, Defence Against Terrorism Review, Vol. 3, No. 2, Fall 2010, s.23.
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boyutlara ulagsmistir. internetin bu potansiyeli, terérist eylemler agisindan tehdit ve

firsatlari icinde barindiran bir platforma ddéniismesine neden olmustur.?®

90’ll yillarda internet Uzerinden teror orgutlerinin eylemleri; internetin kritik
temel alt yapisina karsi saldiri, ulastirma, enerji depolari ve enerji tedarik
sistemine yonelik siber terorizm ve bilgi teknolojilerinin silahli ¢atismalarda
kullanimi (siber gatisma) seklinde gergeklesmistir. 11 Eylul eylemleri akabinde ise

¢ogunlukla failler saldiri hazirliklari i¢in interneti kullanmaya baglamistir.?®!

Terorist Amaglar icin internetin Kullanimi ile Miicadele Hakkinda Birlesmis
Milletler Calisma Grubunun yayinladidi listeye gore, internetin; siber saldiri,
fonlama, egitim, eleman temini, gizli iletisim, veri madenciligi, propaganda ve
radikallesme igin teror drgitlerince kullanilmaktadir.?®? Siber saldiri potansiyeli ve
tehdit altindaki varliklarin sayisi, vatandaslarina ve musterilerine daha iyi ve hizl
hizmet vermek isteyen devletler ile sirketlerin internet ortaminda daha fazla islem
acmasl ve c¢ogu kritik alt yapinin kontrolinun internet ortaminda yapilmasi
nedeniyle gun gectikgce artmaktadir. Artis siber terérizmin ilerleyen surecte daha

fazla kargilasilan bir olgu olacaginin igareti niteligindedir.
2.4. Terorizm Stratejisinin Gunilimuzde Gegirdigi Degisim

Orla Lynch ve Christopher Ryder, “Studies in Conflict and Terrorism”
dergisinde vyayinlanan, yeni terorizm kavraminin kullanimi konusundaki
calismalarinda, yeni terérizmin 1995 yiliyla bagladigi ve en ¢ok 2001, 2007 ve
2008 yillarindaki makalelerde kullanildigina isaret etmislerdir.?®® Bu makalelerde
yeni terdrizm olarak en fazla incelenen ¢ husus; genel kullanim, El-Kaide ve Aum

Shirinkyo icin kullanimdir.?%

Lynch ve Ryderin galismasinda bir diger dikkat ¢ceken nokta yeni terGrizm
kavrami kullanilan makalelerde; yuksek siddet iceren ve oldukga olumcul, yeni orgut

0 Marco Gercke, “Challenges in Developing a Legal Response to Terrorist Use of the Internet”, Defence
Against Terrorism Review, Vol. 3, No. 2, Fall 2010, s.37.

21 Marco Gercke, a.g.m., s.37-38.

22 Marco Gercke, a.g.m., , s.39.

3 Orla Lynch, Christopher Ryder, “Deadliness, Organisational Change and Suicide Attacks: Understanding
The Assumptions Inherent in The Use of The Term ‘New Terrorism’”, Critical Studies on Terrorism, 5:2,
2012, 5.263.

% Orla Lynch, Christopher Ryder, a.g.m., s.264.
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yapisli, dini motifli, KBRN (Kimyasal, Biyolojik, Radyoaktif ve Nukleer), yeni teknolojinin
kullanimi, ulus Otesi terdrizm, internet ve siber ter6rizm, bombali intihar eylemleri,
sosyal medya, anavatanda yetisen teroristler, milenyumcu, kafa keserek idam etme,

devlet olmayan aktorler ve denizcilik alt konulari terérizmle ilgili olarak irdelenmistir. 2

11 Eylul eylemleri, dinya kamuoyunun ilgisinin ve enerjisinin terorizm
tehdidine odaklanmasina neden olmugtur. Terdrizm stratejisi tarih boyunca surekii
degisim igerisinde olmustur. Bombayla propagandada oldugu Uzere gelisen
teknolojinin yansimalari ter6rizm stratejisinde buylk oranda hissedilmistir. Ancak
bilgiye ulagsmanin her birey agisindan oldukg¢a kolay oldugu gunumuzde, terérizm
stratejisi buylk avantajlar saglamistir. Sosyal medya Uzerinden yayinlanan, egitim
ve propaganda videolari, diger pek ¢ok konuda oldugu gibi terérizm stratejisinde

de bilgi tekelini devletlerin elinden almistir.

Terorizm stratejisini uygulayanlar, tarih boyu birbirini modellerken, her yeni
olusum stratejiye yeni bir yon katmigtir. Lakin guinumuzde her konuda hizl bir degisim
yasanmaktadir. Bu degisimin terorizm stratejisine yansimalarini degerlendirmek,
strateji ile micadele edebilmek adina buylk onem arz etmektedir. Bu nedenle

stratejide meydana gelen degisimler; yapisal, eylemsel ve etki bazinda incelenecektir.

2.4.1. Yapisal Degisim

Pek cok akademisyen oOzellikle 11 Eylul eylemlerinden sonra terorizm
stratejisiyle ilgili ¢alismaya baslamis ve gunumuiz terdrizminin, gegmise goére
radikal dontsumler gecirdigi sikgca dusundrler tarafindan dile getirilmigtir. Bruce
Hoffman, ginimuz terdrizminin siradan, acayip, milenyumcu ve potansiyel olarak
daha ¢ok tehdit unsuru ve 6lum iceren dini motifleri kullanan bir yapida oldugunu
ifade etmistir. Yeni terorizm, yapilanmasinda ve stratejisinde teknolojik olarak

meydana gelen degisimlerle bilgi cagiyla uyumlu hale gelmistir.?%°

ik olarak geleneksel terérizm stratejisinden yani sol kanat, sag kanat ya da

etnik-milliyetci siyasi amacgh terérizmden farkli olarak yeni terdrizm dinsel ya da

> Orla Lynch, Christopher Ryder, a.g.m., s.264.
2% Ersun N. Kurtulus, “The “New Terrorism” and its Critics”, Studies in Conflict & Terrorism, 34:6, 2011,
s.477-478.
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mistik motivasyonludur. Bruce Hoffman’a gore, gunumuzdeki terdrizmin en belirgin
karakteristigi terorizm igin dinsel emirler iddiasidir. Walter Laqueur, dinsel
terérizmin sadece islami motifleri kullanmadi§i ayni zamanda Hiristiyanlik,
Yahudilik ve Hinduizm’in  de kullaniminin  artugini  belirtmistir.  Mark
Juergensmeyer, dinsel siddetin Sihlik ve Budizm’'de de tekrar korkung¢ seviyede
ortaya c¢iktigina isaret etmektedir.?®” Dinsel motiflerin, terdrizm stratejisinde

ideolojinin ingasinda kullaniimasi, gu¢g maksimasyonuna neden olmustur.

El-Kaide, baglantili 6rgutler ve ondan esinlenen orgutlerle mucadeleyi
zorlagtiran ve eleman temini ile deste@i artiran, en dnemli hususlardan birisi de
Afganistan’in Sovyetler tarafindan isgali esnasinda savasi desteklemek adina
Abdullah Azzam tarafindan islam Dini’'nin Vehhabi Mezhebi baglaminda
hazirlanan ideolojidir. Halen meri bir teror ideolojisi olan bu g¢alisma, dinya

genelinde bir teror dalgasina neden olmus ve halen etkileri surmektedir.

Stratejinin geregi olarak masumlarin katli 6nceki dénemlere gére orgut
Uyeleri tarafindan uhrevi bir gérev olarak kabul edildigi icin artmistir. lyi egitim
almis varlikli sahislarin, teror 6rgutlerinin eylemlerinde yer almasi eskiye nazaran
fazlalagsmistir. Ornegin Tokyo Metrosuna, on iki kisinin dldigu ve binlercesinin de
yaralandigi, sarin gazi kullanilarak terdr eylemi gergeklestiren Aum Shirinkyo

(Yiice Gergek Hareketi)nde?®®

pek cok orgut elemani Universite egitimi almis,
Ozellikle kimya, fizik, biyoloji ve elektronik muhendisligi alaninda uzmanlasmis
sahislardan olusmaktadir.?®® Aum Shirinkyo, eylemde kullandi§i sarin gazini kendi

elemanlari araciligi ile uretmigtir.

Dini motifli terérizm, yapmig oldugu eylemleri ilahi bir plan g¢ergevesinde,
ayin tarzinda gergeklestirmektedir. Dini motifli terdristler, dinyayi ahlaksiz ve
kurtarilamaz olarak kabul etmektedir. Ancak kendileri ilahi emri yerine getirmeleri
nedeniyle vahiy edilen gorevi yerine getirmektedirler ve sonugta Tanr’nin dizeni
gelecektir. Dini motifli terdristler, eski sosyal duzenin yerine yeni bir ilahi sosyal

diizenin kurulmasi igin siddet eylemleri gerceklestirmektedirler. ik basta fantezi

27 Ersun N. Kurtulus, a.g.m., s.478.

¥ Thomas Leo Madden, “The Dissolution of Aum Shinri Ky6 as a Religious Corporation”, Pacific Rim
Law & Policy Journal, Vol.6, No.2, 1997, 5.327.

% Ji Hyon Kang, “1995 Tokyo Subway Attack: The Aum Shinrikyo Case”, ed. M.R. Haberfeld, A. von
Hassell, A New Understanding of Terrorism, Springer, New York, 2009, s.219-231.
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olarak degerlendirilebilecek bu iddialar tarihte pek ¢ok kez takipgi bulmus, binlerce
insan bu fikirler gergevesinde siddet eylemlerine basvurmustur.?®® 1524-1525
Alman Koéylu Savaslari, dini motifli siddetin ulasilabilecedi noktaya iyi bir érnek
teskil etmektedir. Dini motifli terérizm, diger terérizm tlrlerine goére ilahi bir

dayanak noktasi oldugu icin daha mesrulastirici ve ilham kaynagidir.?’

El-Kaide ve baglantili érgutlerin yakin ve uzak hedefleri degerlendirildiginde;
Hz. Peygamberin Hicretini, yani mdugriklerin  zulminden Muslimanlari
uzaklastirmak ve vyeterli guce kavustuktan sonra Mekke'yi fethetmek igin
Medine’'ye gbé¢c etme olayina atif yaparak, radikalleri Dariil-islam diyarini
kuracaklarini ilan ettikleri gatisma bolgelerine davet etmektedir. Bu orgutlerin yakin
amaci ilk basta kendilerince Dar(il-Islam diyari olarak nitelendirdikleri bir bélge insa
etmek ve akabinde diinyanin geri kalanini isgal etmek adina islam Halifeligini
kurmaktir. Bu durumun surekli catisma ve siddet sarmalinin alt yapisini

olusturmakta oldugu dusunulmektedir.

ikincisi geleneksel terérist érgitler dikey hiyerarsik bir yapiya sahipken yeni
terér orgutleri yatay bir networke sahiptir. Steven Simon ve Daniel Benjamin’e
gore, yeni terorist orgutler daha az hiyerarsiye sahip grup olmayan gruplar olarak
tanimlamigtir. John Arguilla’ya gore, yeni terorist orgutler, merkezde tek lider,
komuta ya da komuta merkezinin olmadigi, ¢oklu liderlik yapisinin oldugu gevsek

hiyerarside yapilanmis bir biitinden olusan agdir.?%2

Hayatimizda pek cok degisiklige neden olan internetin, hizmete girdigi ilk
gunden beri su¢ islemek amaciyla kullaniimasi endise kaynagdi olmustur. Kuresel
iletisimi ve bilginin kiresel dolagsimini kolaylastiran internete olan ragbet her gegen
gun artmaktadir. 1990’larda sadece ayricalikh bir grubun iletigsimi i¢in kullanilan
internet teknolojisinin gelismesi, terdér orgutleri tarafindan ortaya c¢ikardigi

firsatlarin fark edilmeye baglanmasina neden olmustur.

internetin gelisimi, terérizm stratejisinin varh@ igin énemli potansiyelleri

icinde barindirmaktadir. Bu ozellikler; ¢cok az devlet kontrold, tesislere, yeteneklere

% Lorne L. Dawson, The Study of New Religious Movements and the Radicalization of Home-Grown
Terrorists: Opening a Dialogue, Terrorism and Political Violence, 22:1, 2009, s.13.

2! Lorne L. Dawson, a.g.m., s.14.

2 Ersun N. Kurtulus, a.g.m., s.478.
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ve teknolojiye ulasimin dusik maliyeti, anonimlik ve multimedya ortaminin
rahatlikla kullanimi olarak sayilabilir. Ancak internetin terorizm stratejisine kattigi
devrimci yeniligi, daha énceki terdristlerin hayal dahi edemeyecegi boyutta, hedef
kitleye araci kullanmadan serbestce ulasiminin sagladigi propaganda boyutudur.
Geleneksel medyaya gore internet kisittama ve yakalanma ihtimalinin oldukga
zayif oldugu bir ortamda rahatlikla izleyicilere propaganda yapilabilmesi imkanini
vermistir.>® Ornegin; El-Kaide baglantili ya da ondan esinlenen gruplar, diinyanin
en gucli ordusuna, teknolojisine ve ekonomisine sahip ABD’yi hedef almalarina
ragmen, halen e-mail hesaplari kullanabilmekte, dosya indirmekte, forumlari
kullanmakta ve siteler kurmaktadir.?®* Istihbarat ajanslari, terdér érgiitlerinin resmi
web sitelerini takip edebilirken, cogu zaman spontane olusan sempatizanlarin
kurdugu birka¢ bin siteyi onlemekte yetersiz kalmaktadir. Bu sitelerde, érgutlerin
ideolojileri dogrultusunda, roportajlar, ses ya da goruntu kayitlari ve eylem

gorintileri yer almaktadir.?®°

Soguk Savas surecinde ortulu catismanin tezahlrd olarak zimnen kabul
edilen terdrizm stratejisi yodun sekilde finansal olarak devletler tarafindan
desteklenirken, Soguk Savas sonrasi donemde devlet desteginin azalmasiyla
birlikte 6rgitlerin yasa disi gelir elde etme cabalari artmistir.>®® Diinyanin kiiresel
bir kdy olarak tanimlanmaya basladigi, iletisim ve teknolojideki gelismelerin her
alana yansidigi son surecin terorizm stratejisinin finansman kaynagina da etkileri
olmustur. Terdr orgutlerinin finansman boyutunda dnemli degisiklikler yasanmistir.
Orgltler finansal faaliyetlerini, entegre edilmis uluslararasi sistemden yararlanarak

rahathkla yuratar hale gelmistir.

Dunya genelinde, i¢ ¢atismalar, i¢ savaslar, toplumsal hareketler ve etnik
catismalar nedeniyle bdlinen Ulkeler ve ortaya ¢ikan kontrolu zayiflamis devletler,
teror orgutleri igin silah, uyusturucu, insan ve diger kéarli metalarin kagakgihgi icin

uygun sahalar yaratmistir.?®” Giinimiiz diinyasinda giivenlik dzgiirliik dengesinin

2 Manuel R. Torres Soriano, “The Vulnerabilities of Online Terrorism”, Studies in Conflict & Terrorism,
35:4,2012, 5.263.

2% Manuel R. Torres Soriano, a.g.m., s.265.

25 Manuel R. Torres Soriano, a.g.m., s.268.

% Haydar Cakmak, Mehmet Kurum, “Terérizmin Finansman Boyutu ve Terorizmle Miicadeledeki Yeri” ed.
Haydar Cakmak, Taner Altunok, Terdérizmin Finansman ve Ekonomisi, Baris Platin Kitabevi, Ankara,
2009, s.27.

#7 Haydar Cakmak, Mehmet Kurum, a.g.m., 5.29.
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kUresellesme sureci ile 6zgurlukler baglaminda degismesi, moral degerlere sahip
insanlar agisindan gelisimi tesvik ederken, yasa disi davraniglara temayul eden
insanlarin sayisinda da ciddi bir artis saglamistir. Bu artis yasa disi faaliyetlerden
elde edilen gelirlere de yansimig, dolayisiyla teror orgutlerinin ciddi gelirlere sahip
olmasini saglamigtir. Kontrolsuz bolgeler de teror orgutlerinin finansal yasa disi

faaliyetlerinde, katalizor gorevi gdrmeye baglamistir.

Askeri malzemelerin kagak yollardan temini, 6rgit mensuplarinin saklanmasi
ve barinmasi gibi normaline gore ¢ok yuksek maliyetlere malolan bu giderler, teror
orgutleri acisindan finansmani ginimuizde 6nemli bir yere getirmektedir. Teror
orgutleri bu giderleri finanse edebilmek ic¢in; uyusturucu ticareti, her tlrli kagakgilk,
yagma, hirsizlik, fidye ve harag alma, sahtecilik, nitelikli dolandiricilik, hedef kitleden

8

zorla toplanan paralar,®®® aidat ve bagislar, kar amaci gitmeyen kuruluslarin

kullaniimasi, érgutsel yayinlardan elde edilen gelirler, dis destekler, ticari faaliyetler ve

konserler gibi sosyal etkinliklerden yararlanabilmektedir.?*®

Ornegin El-Sebab Teror Orgiiti’niin, deniz haydutlugu neticesinde kiresel
ekonomiye 2010 yilinda verdigi zararin on iki ile on sekiz milyar dolar araliginda
oldugu tahmin edilmektedir.>®® EI-Sebab’in bu dolayli zararlarinin yani sira, deniz
haydutlugu neticesinde 2005 Nisanindan beri elde edilen ¢ yuz on bes ile Ug yuz
seksen bes milyon dolar araligindaki fidye gelirinin®! biyiik bir kismini faaliyetleri
icin kullanmaktadir. EI-Sebab bu parayi eylemleri igin kullanirken, ayni zamanda
fakirligin hukim surdigu Somali'de halk arasinda mesruiyetini artirmak amaciyla

yardimlarda bulunmaktadir.

Terdor orgutleri, finansal alt yapisini olusturduklari ve bu alt yapinin
devamlihdini sagladiklari zaman mevcudiyetini korumakta ve belirli hedeflerine

ulasmaktadir. Gunimuzde ise El-Kaide gibi terér orgitlerinin diinya Gzerinde pek

*® Taner Altunok, Olcay Denizer, “Terorizmin Yasal Olmayan Finans Kaynaklari” ed. Haydar Cakmak,
Taner Altunok, Terorizmin Finansman ve Ekonomisi, Baris Platin Kitabevi, Ankara, 2009, s.97.

* Haydar Cakmak, Zeynep Unsal, “Terdrizmin Yasal Finans Kaynaklari” ed. Haydar Cakmak, Taner
Altunok, Terorizmin Finansman ve Ekonomisi, Baris Platin Kitabevi, Ankara, 2009, s.120.

3% The World Bank, The Pirates of Somalia: Ending the Threat, Rebulding a Nation, s.15. Erisim:
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/04/1 1/ending-somali-piracy-go-after-the-system-not-just-
the —pirates, 10.12.2013

31 The World Bank, The Pirates of Somalia: Ending the Threat, Rebulding a Nation, s.xx1. Erigim:
http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/04/1 1/ending-somali-piracy-go-after-the-system-not-just-
the —pirates, 10.12.2013
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¢cok ulkede eylem yapabildigine sahit olmaktayiz. Bu eylem kapasitesinin en
onemli ayaklarindan finansal boyut, érgutce gelir elde edilmesi, bu gelirin guvenlik
kuvvetlerinin dikkatini cekmeden uluslararasi nakli ve finansal yapinin devamhligi

sayesinde gerceklesmektedir.3%2

El-Kaide Terdr Orgti’'niin, El-Kaide baglatili teror érgitlerinin, El-Kaide’den
esinlenen terdr orgitlerinin ve ISID/DAIS/DEAS Terdr Orglti’niin eleman temin
yontemleri ve ideolojileri, Yabanci Terorist Savascgilar ve Vatan'da Yetisen
(Homegrown) Terodristler tehdidini ortaya cikarmigtir. Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi’nin 2014 tarih ve 2178 sayili kararinda, Yabanci Terdrist Savasgilar; kendi
adlarina vatandaslginda oldugu ya da yerlesik oldugu devletten bagka bir devlete,
terorist eylemleri islemek, katilmak, hazirlamak, planlamak ya da teror egitimi
almak ya da egitim vermek amaciyla gatisma bdlgelerine seyahat eden bireyler
olarak tanimlanmistir.®® insanlarin, yabanci gatisma bdlgelerine savasgi olarak
gitmeleri yeni bir olgu degildir. insanlar tarih boyunca bireysel seviyede gdniillii
savas¢l olarak; ideolojik, dini, finansal o6ddl ya da Ug¢unin degisik

kombinasyonlarindaki amaglar icin yabanci ¢atisma bolgelerine gitmistir.304

Yabanci Terorist Savascilarin  ginumuzdeki bi¢iminin  olusumunda
Sovyetler Birligi’'nin Afganistan’i isgali esnasinda meydana gelen olaylarin buyulk
etkisi olmustur. Afgan mucahitlere destek vermek amaciyla degisik cografyalardan
gelen savascilardan bir kismi, El-Kaide Terér Orgiti’niin nivesini olusturmustur.
Cecenistan, Bosna ve Kesmirde meydana gelen cgatismalara katilan yabanci

savasgllar, Irak ve Suriye’deki ¢catismalara ginimuzdeki katilimin temelini atmistir.

Yabanci Terorist Savasgilarin tehdit olarak algilanmasi ise El-Kaide Teror
Orguti’niin  eylemleri akabinde baslamis, ISID/DAIS/DEAS Terdr Orgiti'ne
katiimlar nedeniyle zirveye c¢ikmigtir. Batilh devletlerin vatandaglarinin da
katilanlar arasinda olmasi ve ¢cok sayida degisik lilke vatandasinin Orglte katilimi,
uluslararasi kamuoyunun dikkatlerinin bu konu uzerinde yogunlasmasina neden

olmustur. Bu katiimlarin ve El-Kaide Terér Orgiti’nin eylemleri ile baslayan ve

392 Haydar Cakmak, Zeynep Unsal, a.g.m., s.118.

3% United Nation Security Council, Resolution 2178, Erisim: http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015
/SCR%202178 2014 EN.pdf, 01.01.2016

% Cerwyn Moore, Paul Tumelty, “Foreign Fighters and the Case of Chechnya: A Critical Assessment”,
Studies in Conflict & Terrorism, 31:5, 2008, s.413-414.


http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015%20/SCR%202178_2014_EN.pdf
http://www.un.org/en/sc/ctc/docs/2015%20/SCR%202178_2014_EN.pdf
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ginimizde ISID/DAIS/DEAS Terér Orguti’'niin eylemleri ile devam eden diger
onemli husus, Vatan’da Yetisen (Homegrown) Teroéristler tehdi olarak

degerlendiriimektedir.

Vatan'da Yetisen (Homegrown) terim olarak, El-Kaide Teroér Orgiti’nln,
Londra Metrosu’'nda ve bir otobuste gercgeklestirdigi bombali intihar eylemleri
sonrasinda kullaniimaya baslaniimigtir. Genellikle yapilan galismalarda Vatan’da
Yetisen (Homegrown) terdristler; Bati ulkelerinde dogan ya da yetisen ancak
bireysel manada ya da grup olarak yurt digindaki teror orgutlerinden emir alanlar
olarak kabul edilmektedir. Londra eylemleri 6rneginde gorilecedi lzere Vatan’da
Yetisen (Homegrown) Terérist, kendi kendine terdr orgltliine katilmakta, kendi
kendine egitim almakta, kendi kendine radikallesmekte ve kendi kendine
baglamaktadir.’®® Vatan'da Yetisen (Homegrown) Teréristler, 11 Eylil 2001
eylemlerinden sonra EI-Kaide’nin ideolojisinden etkilenen Avrupali, Amerikall,
Kanadali ve Avustralyall, ikinci ya da dguncu nesil géogmen, uzun suredir ikamet
eden yabanci ya da sonradan Musliman olan bireyler olarak Bati Glkelerini hedef
almaktadir.>® Suriye’de ve Irak’ta yasanan i¢ savaslar neticesinde olusan yeni go¢
dalgasi ve sosyal medyanin etkisi goz onune alindiginda suan igin Bati ulkelerini
tehdit eden Vatan’da Yetisen (Homegrown) Terodristlerin gerekli tedbirler

alinmamasi halinde dunya geneline yayilacagi dusunulmektedir.

Ozetle Soguk Savas’in son sirecinde ortaya gikan El-Kaide ideolojisinin
gucu, teknolojik gelismelerin olusturdugu firsatlar, kontrolsiz bolgelerin sagladigi
kolayliklar terérizm stratejisinde énemli dedisikliklere neden olmustur. Stratejinin
mimarlari eski bir terérizm finansman yontemini, yeni firsatlarla birlestirerek deniz
haydutlugu ile ¢ok ciddi gelirler elde etmeye baslamistir. Teror drgutlerine eskiye
gore daha egitimli ve varlikh kigiler katilmaktadir. Vatan’da Yetisen (Homegrown)
Teréristler aldiklari Bati tarzi egitime ragmen kendi Ulke ve toplumlarini hedef
almaktadir.

3% Manni Crone, Martin Harrow, “Homegrown Terrorism in the West”, Terrorism and Political Violence,
23:4,2011, s.522.

% Alex S. Wilner, Claire-Jehanne Dubouloz, “Homegrown terrorism and transformative learning: an
interdisciplinary approach to understanding radicalization”, Global Change, Peace & Security, 22:1, 2010,
s.33.
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2.4.2. Eylemsel Degisim

Eski terorizm hedef secgiminde segici ve operasyonel siddet kullanilirken,
yeni terdrizm eylemleri neticesinde, ylksek kayiplarin hedeflendigi rastgele hedef
secimleriyle karakterize edilmektedir. Laqueur'e gore, yeni terorizmin toplu
yikimini ve nufusun genig bir bolumunun elimine edilmesi amacini tagimaktadir.
Brian Jenkins ise bu durumun gec¢mis terdrizm acgisindan “pek ¢ok insanin
seyretmesinin istendigi, fakat az sayida insanin Alimunin beklendigi” yeni
terorizm agisindan ise “gok sayida insanin olmesi ve ¢ok sayida insanin da

seyretmesi” istenmekte bigiminde yorumlamaktadir. %

Eylemlerde hedeflerin rastgele secimi, bir strateji dogrultusunda hedefler
demeti icerisinden hucrelerin hedef segimini yaparak eylem yapmasinin oldugu
dusundlmektedir. Emir ya da lider, dugsmanlari isaret etmekte; hicreler zamanini
ve hedef demeti icerisinden birisini segmekte, bu durumda eylemin engellenmesini
zorlastirmaktadir. Ancak hedef demeti icerisinden rastgele hedef segiminde

maksimum etki istenmekte ve eylem planlamalari iyi sekilde yapiimaktadir.>®

Yeni terérizm Kitle imha Silahlarini edinme ya da kullanma niyetindedir.>*°

Aum Shirinkyo, kendi laboratuvarlarinda urettigi sarin gaziyla Tokyo Metrosu’'na
saldiri  gerceklestirmisti. Aum Shirinkyo'nun eyleminde o&limler sembolik
olmasinin yaninda bekledikleri kiyamet giininiin gelisini hizlandirmak igin®'° 6lii
sayisinin fazla olmasi da hedeflenmistir. Eylem neticesinde on iki kisi 6Imus, bes
bin bes yUz kisi yaralanmis ve bluyuk bir kaos meydana gelmistir. Japon guvenlik
gugleri Aum Shirinkyo’nun egitim merkezi yanindaki bir evde, Sarin ve diger zehirli
gazlarin (retiminde kullanilan kimyasallar bulmustur.®’ Tokyo Metrosu’na yénelik
yapilan eylem, terdor orgutlerinin eylemlerinin ulasabilecedi korkun¢ sonuglarin
ispati niteligindedir. Tablo 2.1. gorulecedi gibi dini motifli terdér dalgasi esnasinda

eylem ve yikim sayilari belirgin bir sekilde artmistir.

397 Ersun N. Kurtulus, a.g.m., s.478.

3% Alexander Spencer, “Sic[k] of the ‘new terrorism’ debate? A response to our critics”, Critical Studies on
Terrorism, 4:3, 2011, s.462.

39 Ersun N. Kurtulus, a.g.m., s.478.

319 Brian Fishman, James J.F. Forest, “WMD and The Four Dimensions of Al-Qaeda”, ed. Magnus Ranstorp,
Magnus Normark, Unconventional Weapons and International Terrorism: Challenges and New
Approaches, Routledge, New York, 2009, s.31.

' 'Walter Laqueur, The New Terrorism: Fanaticism and The Arms of Mass Destruction, Oxford
University Press, New York, 1999, s.54.
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Dini motifli terérizmin eylemsel gucu degerlendirildiginde; 6rgut elemanlart,
eylemler basarisiz olsa da ilahi bir kehanetin pargasi olmasi nedeniyle sonugclari
basarisiz gormemektedir. Hatta sehitlik ve kehanetin tamamlanmasi anlaminda,
dini motifli teroér érgutleri, bu eylemsel kayiplari basari olarak nitelendirmektedir.
Dini motifli teror orgutlerinin dayanaklar kutsal metinlerin ¢arpitilmasi oldugu icin
eylemlerin  mesrulastiriimasinin - ve  masumlarin  katlinin  mesrulastiriimasi
kolaylasmaktadir.3'? Bu mesrulastirma dini motifli terér 6rgitlerinin eylemlerinin
daha olumcul ve kanli olmasina neden olmaktadir. Gecmis donem teror
orgutlerinin eylemlerinden daha buylk bir yikima neden olan dini motifli terérizm
stratejisini uygulayan, kiyametin geligini dini bir hedef gibi géren teror orgutlerinin
olugturacagi yikim, tahminlerin cok Otesinde olacagi yonunde

degerlendiriimektedir.

312 Lorne L. Dawson, a.g.m., s.14.
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Cizelge 2.1. 1968’den 2014’e terdr eylemleri sayisi, yarali ve 6l sayilar '

303 184 231
367 87 210
704 341 327
296 170 233
375 138 222
1055 252 243
317 162 236
1138 320 301
737 111 358
838 601 285
532 183 327
1103 716 435
1236 351 377
1165 375 361
1832 702 369
468 347 359
320 122 286
236 192 420
556 145 272
2677 471 272
1082 435 310
6507 462 268
3068 571 238
944 259 184
8202 2172 1286
2534 864 1171
2570 783 1151
6403 4571 1732
7349 2763 2648
6200 2349 1899
10860 5066 2647
24705 14602 11023
38386 20487 14371
44103 22719 14415
33901 15708 11663
32660 15310 10968
30684 13186 11641
25903 12533 10283
21652 11098 6771
32880 18066 9964
34791 32727 13643
391639 202701 134400

313 Tablonun hazirlanmasinda; ABD’nin hazirlamis oldugu “Country Reports on  Terrorism”  erigim:
http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/, The RAND Database of Worldwide Terrorism Incidents erigim:
http://www.rand.org/nsrd/projects/terrorism-incidents.html ve http://www.statista.com/’dan faydalanilmistir.
01.01.2016


http://www.state.gov/j/ct/rls/crt/
http://www.rand.org/nsrd/projects/terrorism-incidents.html%20ve%20http:/www.statista.com/'dan%20faydalanılmıştır.%2001.01.2016
http://www.rand.org/nsrd/projects/terrorism-incidents.html%20ve%20http:/www.statista.com/'dan%20faydalanılmıştır.%2001.01.2016
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Tanrisal bir duzen pesinde olan ve sehitlik gibi kendi adlarina ezeli bir
kazanima sahip olacagini dusunen dini motifli teroristler, sosyal gatigmalari ve
hosnutsuzluklari istismar ederek yerel halka gore daha fazla oranda dahil
olmaktadir.®"* Giinlimuzde Arap Bahari ile baslayan surece El-Kaide basta olmak
uzere dini motifli teror orgutlerine Uye teroristler ¢atismalara katilarak kaosun
hakim oldugu bu bolgelerde kendi ideolojileri dogrultusunda bir rejim olusturmaya
calismaktadir. Bu ¢atismalarda dini motifli terdr érgutleri, ideolojilerini de yayarak
bu bolgelerden eleman temini de saglamaktadirlar. Dini motifli terér 6rgutlerinin bir
diger etkisi de, sehitlige kavusmak adina gerceklestirilen intihar eylemlerindeki,

eylem sayisi ve eylem sonucu olusan yikimdaki artigtir.

1983 yilinda beri modern haliyle uygulanan bomba dizenekleri ile yapilan
ve buyuk yikima neden olan intihar eylemleri, bu tarihten itibaren; El-Kaide,
Hizbullah, PKK/KCK, Tamil Kaplanlari ve Legsker-i Taiba gibi etnik ayrilik¢i ve dini
motifli terér orgitleri tarafindan kullaniimaktadir.®'®> Ancak El-Kaide ve baglantili
orgutler intihar eylemlerini, gecmis ve gunumuzdeki pek g¢ok ornegi birlestirerek
kompleks bir hale getirmistir. El-Kaide, askeri hedeflere 6lum dalisi yapan
kamikazelerle, Hizbullah’in 1983 Beyrut eylemlerini ve Tamil Kaplanlarinin 1990
yilinda gercgeklestirdigi patlayici yukla botla yapilan intihar eylemlerini birlegtirerek,

planladigi 11 Eylul 2001 eylemleriyle yolcu ugaklarini silah haline donusturmustur.

intihar eylemleri diger terér eylemlerine gére daha élimculdir ve radikalleri
daha cok etkilemektedir. intihar eylemleri neticesinde dini motifli terér orgutleri
daha ok destek ve eleman temin edebilmektedir.>'® PKK/KCK gibi ayrilikg etnik
teroristler terorizmle mucadele igin devletler siki tedbirler aldiginda eylemsizlik dar
bodazini asmak igin intihar eylemlerine ydnelirken, i¢ huzursuzluk olusmamasi ve
devletin asiri sert tedbirlere bagvurmamasi igin intihar eylemlerinin sayisinin fazla

olmamasina dikkat etmektedir.®'’

GUnUmuz terérizminin agirlikh kismini olusturan ve meri bir ideolojiye sahip

olan dini motifli terérizmde ise intihar eylemi neticesinde sehitlik gibi bir édal

34 ome L. Dawson, a.g.m., s.14.

315 B. Peter Rosendorff, Todd Sandler, Suicide Terrorism and The Backlash Effect, Defence and Peace
Economics, 21:5-6, 2010, s.444.

316 B. Peter Rosendorff , Todd Sandler, a.g.m., s.443.

317 B, Peter Rosendorff, Todd Sandler, a.gm., s.451.
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oldugu igin en azindan dini gorevlerini yerine getirmeyen ya da seytana vergi
vererek destek olan sivillerin daha fazla sayida Olmesi istendidi
degerlendirilmektedir. Olimlerin fazla sayida olmasi ve siiper giice yonelik olmasi
nedeniyle eylemlerin medyada genis yer bulmasi, El-Kaide gibi dini motifli teror
orgutlerini bu eylemlere devam etmesinde diger bir etken oldugu ve 11 Eylul
eylemleri akabinde, istanbul, Londra ve Madrid eylemlerini gergeklestirdikleri

gorulmektedir.

Aum Shirinkyo’nun eylemcilerinin, Davidianlara bagli Timothy McVeigh'in,
Kach’a bagh Baruch Goldstein’in, El-Kaide ve baglantili érgutler adina eylem
yapan teroristlerin pazarliga acik olmadigi ve ¢ogu zaman da geleneksel
terorizmin  aksine eylem  ©Oncesi  ¢ogunlukla talepte  bulunmadigi
géizlemlenmektedir.318 Bu durumun olugmasinda “biz” olarak tanimladigi toplum
haricini seytanlastirmasinin ve seytan tamamen yok edilene ya da bas egene
kadar savas yapilmasinin yattigi disunulmektedir. Bu kozmik savas, yavas yavas,
reformlar seklinde yapilmamakta, Tanr’'nin zamaninin, Mehdi'nin ya da Mesih’in
gelisini hizlandiracak ya da en azindan gunahkarlarin Tanr’dan korkmasini
artiracak sekilde icra edilmek istenmektedir. Bu nedenle dini motifli terér érgutleri

kati, keskin, uzlasmasiz ve politik pragmatizmden uzak hareket etmektedir.>"

Yeni terorizm dalgasinda, geleneksel terorizmin aksine devletlerin
eylemlerde olugacak buyuk kayiplar neticesinde karsi tedbirleri 5Gnhemsenmemekte,
aksine arzulanmaktadir. Kayiplarin ylksek olmasi ve hedeflerin se¢iminde
hukumetler Uzerinde kamuoyu baskisini artiracak onemde olmasi orgutler
tarafindan tercih edilmektedir.>*® Dini motifli terér orgitleri Gyelerinin sehitlik
arzusu, orgutun daha yuksek guvenlikteki zor hedeflere saldirmasina olanak

saglamaktadir.

Yeni terorizmin bir diger yonu eylemlerin ve teroristlerin ulus asiri 6zellik

tasimasidir.*' El-Kaide Teror Orgiitirniin tyeleri ve eylemleri degerlendirildiginde,

3'% Daniel Masters, “The Origin of Terrorist Threats: Religious, Separatist, or Something Else?”, Terrorism
and Political Violence, 20:3, 2008, s.398.

319 Jeroen Gunning, Richard Jackson, “What's so ‘religious’ about ‘religious terrorism’?”, Critical Studies
on Terrorism, 4:3, 2011, s.371.

320 Daniel Masters, a.g.m., s.399.

321 [sabelle Duyvesteyn, “How New Is the New Terrorism?”, Studies in Conflict & Terrorism, 27:5, 2004,
s.433.
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2005 yilinda Londra eylemlerini gergeklestiren érgiit Gyeleri, ingiliz vatandasi olan
dort Pakistan kokenli ve bir Jamaikalidir.*?? El-Kaide; ABD, Tiirkiye, ingiltere,
Kenya, Suudi Arabistan, Afganistan, ispanya ve pek cok diger llkede eylemler
gerceklestirmistir. ISID/DAIS/DEAS Terér Orglti’'ne katilan yabanci terdristler
yaklasik kirk G farkl Glkeden gelmektedir.>*® ISID/DAIS/DEAS Terér Orgiitl, Irak,

Suriye ve Turkiye'de eylemler dizenlemisgtir.

Yeni ter6rizmin geleneksel ter6rizme gore en buyuk farklarindan bir digeri
ise eylem sahasinda meydana gelen degisikliktir. Gelisen teknolojiyle birlikte
terorizm literaturine siber terorizm ya da siber saldirilar eklenmistir. Jian Hua ve
Sanjay Bapna, siber terérizmi, geleneksel terdrizm ideolojileri tarafindan motive
edilen, grup, orgut ya da ulkelerin ekonomik, sosyal ve politik fonksiyonlarina
engel olarak fiziksel siddet ve korku olusturmak igin, bilgisayar, network, internet
ve iletisim sistemlerine yonelik gerceklestirilen eylemler olarak tanimlamigtir.
Parks ve Duggan ise siber terorizmi, terorist eylemlerin siber boslukta eylem

diizenlemek (izere adapte edilmis hali olarak tanimlamistir.3%

Siber terorizm bilgisayar teknolojisindeki gelismeler ve internetin sagladigi
kolayliklar, teror orgutlerine hayallerinin 6tesinde imkanlar saglamistir. Bilgi
sistemindeki gelismelerle birlikte potansiyel hedeflerin siniri neredeyse sinirsiz
hale gelmistir. Finansal kurumlari hedef alan siber eylemler araciligiyla ¢ok yliksek
meblaglarda para c¢alinabilmektedir. Siber saldirilar neticesinde piyasalarin
kayitlarina yapacaklari mudahalelerle borsalarda ve dolayisiyla is hayatinda ciddi
hasarlara neden olacaktir. Elektrik alt yapisina duzenlenecek bir eylemin
sonucunda Olumlere varan zarar meydana gelebilecektir. Hava kontrol
sistemlerine dluzenlenecek bir siber saldiri yUzlerce insanin 6limune sebep
olabilir. Bilgisayar kontrollu yiyecek ve ilag Ureten fabrikalara yapilacak bir siber
saldin ile formulde yapilacak bir degisiklik akabinde binlerce insan hayatini
kaybedebilir.>*® Bu eylemlere insan hayal giicline dayall sayisiz saldiri eklenebilir.

322 Aidan Kirby, “The London Bombers as “Self-Starters™: a Case Study in Indigenous Radicalization and the
Emergence of Autonomous Cliques”, Studies in Conflict & Terrorism, Cilt 30, 2007, s.416.

3233 Matthew Levitt, “The Perfect Storm: Why the Wave of Returned Foreign Fighters Did Not Strike Last
Time, and Why They Will This Time”, Expert Workshop on Reintegrating Returning Foreign Terrorist
Fighters: Challenges and Lessons Learned, Rome, 11-12 December 2014, s.4.

**% Jian Hua, Sanjay Bapna, “How Can We Deter Cyber Terrorism?”, Information Security Journal: A
Global Perspective, 21:2, 2012, s.104.

3% Walter Laqueur, a.g.e., 5.76.
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Siber terorist saldirilar, maliyetsiz, risksiz, binlerce km uzakliktan dizenlenebilen,
yuksek oranda yikima neden olabilecek teror orgutleri igin oldukga cazip eylem
taradar. Teror orgutleri siber eylemler igin sanal kamplar kurmasi halinde,

eylemlerin onemli sayilara ulasacagi degerlendiriimektedir.
2.4.3. Etki Bazinda Degigsim

Eylemleri gelisen teknoloji sayesinde es zamanli olarak dunya genelinde
seyredilebilmesi, etkisi Uzerinde buylte¢ goérevi gérmekte, hedef uluslararasi
kamuoyunda etki olustururken®?® fanatikler icin de basari mitine déniiserek eleman
teminini kolaylastirmaktadir. GUnumuzde bu fanatik savasgilarin yani sira, bati
ulkelerinde iyi egitim almig lise ve Universitede okuyan gen¢ kizlar da
ISID/DAIS/DEAS’e katilimak igin (lkelerini ve ailelerini terk ederek Suriye’ye
gitmektedir.

11 Eylal 2001 eylemleri diger terdr orgutlerini tesvik etmis dini motifli bazi
orgltlerde 2001 ve 2002 yillari igerisinde intihar eylemleri artmistir.*?” Irak, Suriye
ve Libya’da c¢ok fazla sayida intihar eylemi gergeklesmis, Cami'de ibadet eden
insanlar da bu saldirilarin hedefi olmustur. Orgitler miicadele ettikleri yapilarin
glcund kendisi ile orantilamak amaciyla ve hedef kitledeki korkuyu artirmak icin

yaygin sekilde intihar eylemlerini kullanmaya baglamistir.

2004 yilinda Madrid’'de ve 2001 yilinda New York'ta gerceklesen intihar
eylemlerinin sonucunda olusan yikimin kamuoyu Uzerinde derin psikolojik etkileri
meydana gelmigtir. Ispanya’da 2004 yilinda gergeklesen intihar eylemleri
neticesinde yuz doksan iki kisi 6lmuUs, bin alti yiz kisiden fazlasi ise yaralanmistir.
ETA'nin eylemlerine otuz yildan fazla maruz kalmis ispanya’da bu intihar
eylemlerinin etkisi blyutk olmustur. Eylemler genel segimlere glnler kala meydana

gelmigtir.328 Eylemler secimin sonucunu etkilemis, ispanyol askerlerini Irak’tan

326 Brigitte L. Nacos, “The Terrorist Calculus behind 9-11: A Model for Future Terrorism?”, Studies in
Conflict & Terrorism, 26:1, 2003, s.4.

%7 Brigitte L. Nacos, a.g.m., s.14.

%% Brynjar Lia, Thomas Hegghammer, “Jihadi Strategic Studies: The Alleged Al Qaida Policy Study
Preceding the Madrid Bombings”, Studies in Conflict & Terrorism, 27:5, 2004, s.355.
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cekecegini taahhiit eden Zapatero liderligindeki Ispanyol Sosyalist isci Partisi

secimi kazanmistir.®®

11 Eylul eylemlerinin etkileri ise daha buyuk olmustur. Etkinin buyuk
olmasinin nedenlerinden birisi sUper gucun evinde vurulmasi iken, bir digeri de
eylem igin segilen hedeflerin imgesel olarak éneminin bayuklugudur. Pearl Harbor
saldirilarindan beri topraklarinda bu sekilde buyUk bir saldir altinda kalmayan
Amerikan halki uzun sure eylemlerin etkisinden kurtulamamistir. 11 Eylal 2001
eylemlerinden sonra ABD’de yapilan psikolojik deneylere dayali arastirmalarda
kayda deger psikolojik endige vakalari gorulmustur. Bu g¢alismalardaki gruplar
gOstermigtir ki, Amerikalilarin ¢ogunlugu eylemler nedeniyle birgok yoldan
psikolojik endise rahatsizligini hissederken, bunlardan c¢ogunlugu klinik vaka
boyutuna ulasmayarak sinirli kalmistir. Bunlardan kiguk bir kisminda ise klinik
boyutta Travma Sonrasi Stres Bozuklugu ve depresyon semptomlari
gozlemlenmistir. Bu klinik vakalarin onemli bir kismi New York bdlgesinde ortaya

cikmistir.>%

11 Eylul eylemleri akabinde meydana gelen diger bir nemli gelisme nefret
suclarinda gorulen onemli artistir. FBI verilerine gore Arap asilli ve Musliman
inanca sahip insanlara yonelen siddet olaylarinda, eylemler sonrasinda ciddi bir

1

yiikselme gorilmistir.>®' Eylemler sonrasi Avrupa’da da radikaller arasinda

islamafobia gelismeye baslamis, Muslimanlarin hedef alindigi olaylar meydana

gelmistir.3%

11 Eylul eylemlerinin 6nemli bir etkisi de finans sahasinda meydana
gelmistir. Eylemler neticesinde ortaya c¢ikan fiziksel zarar; 6zel sektdrde on dort
milyar dolar, eyaletin varliklari bakimindan birbuguk milyar dolar ve Federal
HukUmet acgisindan ise yedi yuz milyon dolar olarak tahmin edilmektedir. Kurtarma

32 Tom Dannenbaum, “Bombs, Ballots, and Coercion: The Madrid Bombings, Electoral Politics, and
Terrorist Strategy”, Security Studies, 20:3, 2011, s.304.

330 William E. Schlenger, “Psychological Impact of the September 11, 2001 Terrorist Attacks”, Journal of
Aggression, Maltreatment & Trauma, 9:1-2, 2004, s.106.

3! Bryan D. Byers, James A. Jones, “The Impact of the Terrorist Attacks of 9/11 on Anti-Islamic Hate
Crime”, Journal of Ethnicity in Criminal Justice, 5:1, 2007, s.44.

332 Ake Sander, “Experiences of Swedish Muslims after the Terror Attacks in the USA on 11 September
2001, Journal of Ethnic and Migration Studies, 32:5, 2006, s.817.
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ve temizleme faaliyetleri icin en az on bir milyar dolar harcanmistir.>*® Eylemlerin
turizm sektorine de etkisi olmusg, bir dnceki yilin ayni donemine gore yluzde otuz
uce varan dusus gérUImUstUr.334 Eylemler dolayisiyla en buyuk tahribat hava yolu
endustrisinde meydana gelmigtir. Eylemlerin yolcu ugaklari ile gerceklestiriimesinin
psikolojik etkileri nedeni ile insanlar ugaga binmeye korkmus, yluzde seksen bes
doluluk oranlari ile c¢alisan sirketler koltuklarin ancak yuzde otuz begini
doldurabilmigtir. Olumsuz etkiler diger sektorlerde de gorulmus, ciddi is kayiplarina
ek olarak borsada da ciddi dususler meydana gelmigtir.335 Madrid saldirilarinin
verdigi direk zararin tahmini maliyeti iki yiiz on bir milyon Avro’dur.>*® Yeni terérizm
dalgasinin gercgeklestirdigi her iki eylemin sonucu da ekonomik agidan daha

onceki donemlerdeki terorizm eylemlerinden oldukga maliyetlidir.

Yeni terorizmin etkisini artirmasindaki en dnemli etkenlerden biri de iletigsim
sistemlerinde meydana gelen gelismelerdir. 11 Eylul eylemleri ve sonucu, ayni
anda tum dunyada televizyon, radyo ve internet Uzerinden es zamanlh olarak
seyredilmistir. Bu izleyici kitlesi eylemleri, teroristlerin hayal dahi edemeyecedi bir
etki basarisina donistirmistir.®*” Eylemlerin ortaya cikardigi etki insanlik
degerleri acisindan elde edilen seviyeyi belli oranda geriletmis, Abu Gharib
orneginde goruldugu gibi seytanlastirma ve ¢ogunlugun iyiligi igin iskence normal
gorulir hale gelmigtir. Bagkomutan, Savunma Sekreteri ve ylksek rutbeli
generaller; su duvari, stres pozisyonlari, uyku ve duyusal yoksun birakma
yontemlerinin iskence olmadi§ina dair beyanlarda bulunmuslardir.>*® Irak’in yani
sira Afganistan ve Guantanamo’da onbinlerce tutuklunun iskenceye maruz kaldigi

tahmin edilmektedir. igskence uygulamalarinin ise zaman ayarli bomba senaryolari

333 Andrea Gheno, Stephen L. Lee, “The impact of 9/11 on us reit returns: Fundamental or financial?”,
International Journal of Strategic Property Management, 10:4, 2006, s.210.

3% Alan King, “The Effect of 9/11 on Us Exports and Imports of Tourism”, Defence and Peace Economics,
21:5-6, 2010, s.535.

335 Stephen E. Atkins, The 9/11 Encyclopedia, 1. Cilt, Connecticut, Greenwood Publishing Group, 2008,
s.91-92.

336 Mikel Buesa , Aurelia Valifio , Joost Heijs , Thomas Baumert, Javier Gonzalez Goémez, “The Economic
Cost of March 11: Measuring the Direct Economic Cost of the Terrorist Attack on March 11, 2004 in
Madrid”, Terrorism and Political Violence, 19:4, 2007, s.506.

337 Brigitte L. Nacos, “The Terrorist Calculus behind 9-11: A Model for Future Terrorism?”, Studies in
Conflict & Terrorism, 26:1, 2003, s.5.

3% Mohamad G. Alkadry, Matthew T. Witt, “Abu Ghraib and the Normalization of Torture and Hate”,
Public Integrity, 11:2, 2009, s.149-150.
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ile megrulastirilmaya caligildigi belirtiimektedir.>*® Bu senaryo; yerlestirilmis bir
zaman ayarli bombanin patlamasini engelleyerek ¢ok sayida masum insanin
hayatini kurtarmak amaciyla devlet gorevlilerinin ekstrem teknikleri kullanmasini
mesru gostermeye dayanmaktadlr.340 Amerika’da yapilan propagandalar ve
eylemlerin etkisi vatandaslar Uzerinde tesirli olmus, iskencenin terdrizmle

miicadelede uygulanmasi belli oranda mazur gériiliir hale gelmistir.3*’

El-Kaide Teror Orgiti’niin eylemleri sonucu ortaya gikan yikimin érgitce
arzulanmasi ve hedeflenmesi, diger teror oOrgutleri tarafindan kopyalanirken,
toplumlarda ve devletlerde daha buyuk etki bazinda degigsimlere neden olmustur.
Batili devletler, terdr 6rgatlerinin eylemleri kendini hedef almadigr durumlarda son
ana kadar sessiz kalip ilgili devletin kendi sorununu ¢6zmesi beklerken,
gunumuzde ileride kendi glvenliklerini  etkileme ihtimaline  binaen,
ISID/DAIS/IDEAS  Teror  Orgiti'ne  karsi  tedbirler ve  saldirilar

gercgeklestirmektedirler.

Ancak etki bazinda degisim neticesinde terorizme karsi olusan hassasiyete
ragmen El-Kaide tarzi buylk oranda patlayicilarla Turkiye’de sivil, memur, asker,
polis ve gocuk ayrimi yapmadan eylem yapan PKK/KCK Terér Orgiti’'ne karsi
alinacak tedbirlere, Batili devletler tarafindan destek olunmamaktadir. Aksine
ISID/DAIS/DEAS’e karsi savasan 6zgirliik savascilari olduguna dair sdylemler

bati basininda siklikla yer almaktadir.

339 Matthew Hannah, “Torture and the Ticking Bomb: The War on Terrorism as a Geographical Imagination
of Power/Knowledge”, Annals of the Association of American Geographers, 96:3, 2006, s.622.

3% Matthew Hannah, a.g.m., s.624.

! George Dimitriu, “Interrogation, Coercion and Torture: Dutch Debates and Experiences after 9/117,
Intelligence and National Security, 28:4, 2013, s.551.
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3. BOLUM
TERORIZM STRATEJiSIYLE MUCADELE
3.1. Ulke Uygulamalari

Ulkeler terérizmle micadele icin cok cesitli yollara basvurmaktadir.
Gunumuzde geg¢misten ders alarak terérizmin baslangic asamasindan itibaren
kapsamli yontemler uygulayan devletler oldugu gibi gecmis donem metotlariyla
mucadele eden devletler de mevcuttur. Terorizmle mucadele igin abluka
uygulayan, kolektif cezalandirma yapan, terér eylemlerinde yer alanlarin evlerini
yikan, orgut liderlerini hedef alan askeri operasyonlar duzenleyen, radikallesme
gibi teror orgutlerine katilim dncesi tedbirler alan, teror orgutt Uyelerinin topluma
entegrasyonu igin projeler gelistiren, terdr orgutune barinak saglayan ulkelere
savas agan, orgut Uyelerini top yekun imha etmeye caligan, terorun istismar ettigi
sosyal sorunlarin ortadan kaldinlmasi i¢in  programlar dreten, adli
mekanizmalarinin etkin kullaniimasi suretiyle orgutleri elimine etmeye calisan,
teror orgutlerinin finansman kaynaklarini kurutmaya yonelik tedbirler alan ve terér
orgutleri ile goérisme yoluyla faaliyetlerine son vermeye calisan ulkeler
bulunmaktadir. Yukarida verilen orneklerde oldugu gibi ulkelerin terérizmle

mucadele uygulamalari gesitlilik arz etmektedir.

GUnumuzde terorizmle mucadelenin uygulamada gegirdigi dénusimun
daha iyi anlasilabilmesi amaciyla; kiresel etkilere neden olmasi ve etkisini halen
devam ettirmesi sebebiyle ABD’nin, dini motifli terér orguti olan El-Kaide ile
mucadelesi, Asya’da yuratulen Sri Lanka’nin, etnik bélict Tamil Eelam (Kurtulus
Kaplanlari) ile tartismali miicadelesi ve ispanya’nin etnik bdliicii ETA ile Avrupa’da
yurittigu mucadelesi birbirinden farkli cografyalarda ve farkli metotlarla
uygulanmasi nedeniyle incelenecektir. Ayrica Birlesmis Milletlerin, Avrupa
Birligi'nin, NATO’nun, Sangay Isbirligi Orguti'niin  ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nun  terérizmle mulcadele c¢alismalart ile uzman  gorigleri

degerlendirilecektir.
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3.1.1. ABD’nin El-Kaide ile Miicadelesi

El-Kaide Terér Orglitl, ABD, israil ve Avrupa devletlerine yonelik eylemler
diizenlemistir. Orgltiin 6nceki siirecte eylemleri olmasina ragmen, kendisine karsi
ABD’nin savas acmasina yol acan eylemi, 11 Eylil 2001 New York saldirilaridir.
ABD, incinen onurunu ve imajini onarmak igin butin gucunu devreye sokmustur.
Tum ddnyaya meydan okumusg, donemin ABD Baskani George W. Bush dinya

devletlerine yonelik “Ya bizlesiniz ya onlarla...” seklinde basin agiklamasi
yapmistir. ABD, dunyanin tek sUper gucu olmasi nedeniyle oOrgutin yok
edilmesinde daha rahat hareket etmektedir. ABD 6rgut elemanlarina yonelik tim

dlnyaya yayilan operasyon surecini baslatmistir.

ABD, El-Kaide mensuplarini teslim etmeyen ve meydan okuyan Taliban
rejiminin yonettigi Afganistan’a yonelik savas baslatmigtir. 7 Ekim 2001 yilinda
ABD ve ingiltere Siirekli Ozgiirliik Operasyonu (Operation Enduring Freedom) ile
Afganistan’a girmistir.>*> Operasyonun baslamasindan Haziran 2011’e kadar
gegen suregte tahminlere gore en dusuk on bin dokuz yUz altmis bir sivil, on bin
Taliban ve El-Kaide Uyesi 6lmistir.®*® Afganistan midahalesi sonrasi; El-
Kaide’nin topyekldn imhasina kararli olan ABD (st diuzey yetkililerince, Saddam
Hiseyin'in ydnetimindeki Irak Kitle imha Silahlarina sahip oldugu ve El-Kaide
Teror Orgutiyle baglantilari oldugu iddia edilmeye baslanmistir. ABD’nin, Irak’a

midahalesini sonlandirmasina ragmen Kitle imha Silahlarina ulagilamamustir.

Mart 2003 itibariyle ABD ve koalisyon glgleri Irak’i iggal etmistir. isgalden
gunumuze kadar en iyimser tahminlere gore yuz yirmi bin sivil ve El-Kaide
liyelerinin de icinde bulundugu on dokuz bin direnisci dldiriilmistir.>** El-Kaide
Teror Orgiti’niin Oyeleri pek cok Ulkede insansiz hava aragclari ile dldiriimuUstir.
Bu yontemin kullaniimasinda en bariz 6rnek yine o6rgutin olusumunda
Afganistan’dan sonraki en dnemli kisminin olustugu, Pakistan’da gergeklesmigtir.
Pakistan’da 2004’ten 2011’in 1 Eyluline kadarki gecen surede; ABD insansiz hava

araglarinca, en dusuk yuz otuz sekiz, en yuksek iki bin yiz otuz bes sivil, EI-Kaide

2 Neta C. Crawford, Civilian Death and Injury in Afghanistan, 2001-2011, Report for Watson Institute,

Boston University, 2011, Erigim: http://costsofwar.org/, 22.12.2011, s.1.

** Neta C. Crawford, a.g.m. s.28.

¥ Neta C. Crawford, Civilian Death and Injury in Iraq, 2003-2011, Report for Watson Institute, Boston
University, 2011, Erigim: http://costsofwar.org/, 22.12.2011, s.28.
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ve Taliban Uyesi olarak en duguk bin ¢ yUz alti, en yuksek iki bin bes yuz seksen
alti kigi olduralmugtur. Pakistan guclerince bu surecgte yirmi bin sekiz yliz doksan

lic El-Kaide ve Taliban tyesi 6ldiriimustir.>*°

Orgltiin Ust duzey liderlerinden ¢cogu ABD ya da muttefikleri tarafindan
dunyanin gesitli yerlerinde oldurdimuagtur. Halen ABD Bagkani olan Barack
Hussein Obama, 2008’'deki se¢im kampanyasinda, “Bin Ladin’i 6ldurecegiz. Biz El-
Kaide'yi ezecegiz.” demistir.>*® Usame Bin Ladin’in yakalanip; adalete temsil
etmek gibi bir anlayisin, ABD yoneticilerinde olmadiginin bir ispati niteligindeki
Obama’nin ifadesi, Pakistan’in bagkenti islamabat yakinlarindaki Abbottabad’da
Ladin’in ABD komandolarinca éldurtlmesi ile gergeklesmistir. Akabinde cesedinin
denize gémiildigu ABD'li yetkililerce agiklanmistir.®*” Orgit liderinin cesedinin bile;
sonraki suregte orgutun etkisini devam ettirmesine fayda saglayacagi dusunulerek,

denize gobmuldugu degerlendiriimektedir.

ABD, Orglte yonelik topyek(n imha kampanyasini uygularken sadece
oldurme yontemini uygulamamakta, ayni zamanda oOrgut elemani ve
sempatizanlarina karsi uzun sureli psikolojik iskence metodunu kullanmaktadir. Bu
amacla 11 Eylul saldirilarindan sonra Bush yonetimi, Afganistan’da yakalanan
suphelilere psikolojik iskence yapmanin yasal dayanagini olusturmaya calismigtir.
Bu amacgla Donald Rumsfeld, Bush tarafindan goérevlendiriimistir. Rumsfeld, ele
gecirilen mahkdmlarin Cenevre Konvansiyonuna tabi olmadigini, ¢unku onlarin
disman savascilar oldugunu ifade etmistir. Bu bakis acgisi Beyaz Saray Hukuk

Danismani Alberto Gonzales tarafindan da benimsenmistir.

Rumsfeld; Gonzales’inde uygun gorusltyle, El-Kaide ile savasta
kullanilacak; CIA el kitaplarinda yer alan bazi uygulamalari da iceren 06zel
sorgulama taktiklerini onaylamigtir. Bu taktikler arasinda; otuz gune kadar
olanaklarin kullanimindan yalitma, 1sik ve isitme algisindan yoksun birakma, nakil
ve sorgu esnasinda hedefin kafasina guval gecgirme, ciplak birakma, hedefin

fobilerinden ve korkularindan faydalanma yer almaktadir.

3% Ayrintih Bilgi i¢in: Neta C. Crawford, War Related Death and Injury in Pakistan, 2004-2011, Report
for Watson Institute, Boston University, 2011, Erisim: http://costsofwar.org/, 22.12.2011.

34 Jude Howell, Jeremy Lind, Counter-Terrorism, Aid and Civil Society: Before and After the War on
Terror, Hampshire, Palgrave Macmillan, 2009, s.3.

7 BBC, Osama Bin Laden, al-Qaeda leader, dead - Barack Obama, 2 Mayis 2011, Erisim:
http://www.bbc.co.uk/news/world-us-canada-13256676, 22.12.2011.
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Beyaz Saray; fiziksel mudahalelerin, organ kaybi ve fiziksel yaralanma
olmadi§i siirece iskence olarak kabul edilmemesi gerektigini ifade etmistir.>*®
Oysaki iskencede amacg kurban Uzerinde tatbik edilen uygulamalarla acze
dismesini ve iradesinin zayiflamasini saglayarak istenilen bilgiye ya da

cezalandirmaya ulasmakir.

Sorgulamalarla ilgili kamuoyuna sizan bu belge; El-Kaide mensuplarina
yonelik iskencenin, sistematik olarak, yukardan talimatla yapildiginin ispati
niteligindedir.349 Yonetimin bu bakis agisi 2006 yilinin Subat ayinda CIA'in
danisma organlarindan olan istihbarat Bilimleri Komisyonunun raporuna da
yansimig, sorguya katilacak personelin “Kubark” kitapcigini iyi okumasi gerektigi
belirtilmistir. >*° Bu kitapcik; bilgi edinme yasasi dogrultusunda, The Baltimore Sun
gazetesi tarafindan basvuru yapilarak gizliligi kaldirilmig, CIA uzmanlari tarafindan

psikolojik iskence metotlarinin nasil uygulanacagini belirten bir calismadir.®"

Wisconsin-Madison Universitesinde Profesér olarak gérev yapan Alfred
McCoy yonetimin iskenceyle ilgili bu tavrindan sonraki stiregte; on dért bin Irakh
tutuklunun igkenceye varan sert uygulamalara tabi tutuldugunu, Guantanamo ve
Bagram’da “yuksek degerde” nitelenen bin ylz mahkimun sistematik iskence
gordugunu, altmis sekiz kiginin gozaltinda supheli bir bicimde olduguna, otuz alti
El-Kaide yoneticisinin yillardir CIA tarafindan gézaltinda tutuldugunu, en az dérdu
CIA tarafindan olmak tzere yirmi alti kiginin sorgulama esnasinda déldugunu ifade

etmektedir.3%?

McCoy’un tespitleri, ABD’nin iskence olmadigini ifade ettigi
metotlarin fiziksel sonuclarini ortaya koymaktadir. Tavsiye edilen metotlarin
psikolojik sonugclari degerlendirildiginde, ABD yoneticilerinin amacinin daha net

ortaya ¢ikacagi dusunulmektedir.

¥ Naomi Klein, The Shock Doctrine: The Rise of Disaster Capitalism, New York, Metropolitan Books,
2007, s.43.

349 Ayrimth bilgi i¢in, http://www.torturingdemocracy.org/, sitesinin arsiv kisminda ilgili belgeler
mevcuttur.22.12.2011.

359 Naomi Klein, a.g.e., s.43.

3! Gary Cohn, Ginger Thompson, Mark Matthews, Torture was taught by CIA; Declassified manual
details the methods used in Honduras; Agency denials refuted, The Baltimore Sun, Monday 27 January
1997, Erisim: http://www.hartford-hwp.com/archives/40/055.html, 22.12.2011.

2 Alfred McCoy, CIA iskenceleri: Soguk Savastan Giiniimiize CIA Sorgulamalari, ¢ev. Turan Parlak,
Istanbul, Pegasus Yayinlari, 2006, s.172.
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2007 yilinda yapilan bir calismada; yalitma teknigi gibi psikolojik iskence ile
fiziksel iskence teknikleri karsilastiriimig, neden olduklari zihinsel aci agisindan
farkhlik gértlmemistir. Zihinsel mekanizmayi travmatik strese sokmakta ve uzun
vadeli travmatik etkileri olmaktadir. Arastirma sonucunda en yuksek korelasyon;
travmatik stres ya da fiziksel siddet olarak degil, aci ve caresizlik hissi olarak

bulunmustur.

1950’lerin sonu 1960’larin basinda Kanada’daki bir hastanede yetmis dokuz
kisi kendi rnizasi olmadan duygusal yoksunluk ve manipulasyon deneylerine tabi
tutulmustur. 1967°’de yapilan incelemede; deneklerden ylzde altmisinda kalici
amnezi ve yuzde yirmi Ugunde ciddi fiziksel komplikasyonlar tespit edilmistir.
Deneyden yaklasik yirmi yil sonra halen bazi denekler, prosopagnosia (yuzleri
tanimlamada yetersizlik sonucu olusan beyin bozuklugu) sorunu yasamaktadir.>*?
Rumsfeld’in  6nerdigi sorgu tekniklerinin hedef Kkisilerde vyaratacadi etkiyi

gOstermesi agsisindan bu ¢alismanin oldukga dnemli oldugu degerlendiriimektedir.

Benzer sekilde 1971 vyilinda Belfast'ta Ingiliz gicleri tarafindan bes
irlandaliya; gida mahrumiyeti, uyku yoksunlugu, engelleme, guriltii bombardimani
ve zorla ayakta tutma teknikleri uygulanmasi sonucu son derece travmatik etkiler
ortaya cikmigtir. Magdurlarda, etkileri uzun suren gegici zihinsel bozukluklara

neden olmustur.®**

istihbarat Bilimleri Komisyonu'nun raporunda atif vyapilan Kubark
kitapgiginda; “basit yalitimdan, hipnoza ve narkoza kadar tekniklerin tumu
sorgulamadaki engelleri geriletmek Uzere sureci hizlandirir. Sorgunun faturasi
olarak magdurun o6grenilmis ve vyapilandinimis Kisilik 6zellikleri, olgunluktan
cocukluk durumuna dogru ters kronolojik siraya goére eriyip gider... Gill ve
Brenman’in isaret ettigi Uzere gerileme temelde Ozerkligin pargalandigi bir

kayiptir.” ifadeleri yer almaktadir.>*®

Bu kitap¢igin komisyonca onerilmesi, devlet gizli belgesi olmasi, Onerilen

sorgu teknikleri ve dinya medyasinda yer alan cinsel onuru ortadan kaldirici

333 Jessica Wolfendale, “The Myth of "Torture Lite”, Ethics & International Affairs, 23, 1, Spring 2009,
$.50.

35% Jessica Wolfendale, a.g.m., s.50.

3 CIA, Kubark: Counterintelligence Interrogation, July 1963, Erisim: http://www.Torturing

democracy.org/documents/19630700.pdf, 22.12.2011, s.41.
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uygulamalarin resimleri, ABD karar vericilerinin dldurulemeyen El-Kaide Uyeleri ve
sempatizanlarinin bilincine saldirarak orgutu topyekdn imha etmeye calistiginin
emareleri olarak degerlendiriimektedir. Genelde tartismalar kisa sureli
uygulamalardan bahsetmektedir. Bu uygulamalarin sonuglarina gore 5 sene ayni
kosullarda kalan bir insanin akli melekelerinin yerinde kalmasinin mucize olacagi

degerlendiriimektedir.
3.1.2. Sri Lanka’nin Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlari ile Miicadelesi

Tamil Eelam Kurtulus Kaplanlari (LTTE) Velupillai Prabhakaran tarafindan 5
Mayis 1976 yilinda kurulmustur. LTTE, dUnyanin en tehlikeli ve en &lumcal
ayrilikg terdr drgutu olarak kabul edilmektedir. LTTE, Sri Lanka’nin kuzey ve dogu
kesimindeki bolgelerde bagimsiz ve egemen Tamil devletini kurmak olarak
amacini acgiklamistir. Orgut, ilk yillarinda, 1980’lerin ortasina kadar Tamil
toplumunu baski altina alabilmek icin diger Tamil teror orgutlerine kargi eylem
diizenlemistir. Genellikle kadin terdristleri intihar bombacisi olarak kullanmistir.>%
Orgltiin kronolojisinin PKK/KCK Terér Orgitl ile benzerligi sasirticidir. LTTE;
PKK/KCK gibi glcunl tesis edebilmek igin, haklarini savunmak Gzere c¢iktigi

toplumu hedef almigtir.

Sri Lanka, LTTE'ye karsi 2009 yilinin Ocak ayinda temizlik harekat
baglatmigtir. Mayis ayinda Sri Lanka devlet gugleri, LTTE mensuplarinin iginde
bulundugu yuz bin sivili Glkenin dogu kesimindeki dar sahil seridinde sikistirmistir.
On iki yasindaki cocuklara kadar saflarina katan LTTE, aclhktan 6lmek Uzere olup
da devlet guglerinin kontroliinde olan bdlgeye gecmek isteyen Tamilleri infaz
etmigtir. Mayis ayinin ortalarinda Sri Lanka askerleri tarafindan bolge araliksiz
bombalanmigtir. Bombalama sonucunda vyaklagik olarak otuz bin kigi sakat
kalirken yirmi bin kisi Oolmustar. 19 Mayista LTTE’nin lideri Velupillai
Prabhakaran’in cesedi bulunmustur.®*” Sri Lanka Hiikiimeti operasyon sonucunda
LTTE’ye kargl savasl kazandiklarini ifade etmistir. Hikimetin ginimuze kadar

herhangi bir uluslararasi yaptirrma ve baskiya maruz kalmamasi dolayisiyla,

336 Peng Wang, “Women in the LTTE: Birds of Freedom or Cogs in the Wheel?”, Journal of Politics and
Law, Vol. 4, No. 1; March 2011, s.101.

7 Neil DeVotta, “The Liberation Tigers of Tamil Eelam and the Lost Quest for Separatism in Sri Lanka”,
Asian Survey, Vol. 49, Issue 6, 2009, s.1046.
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operasyondan once gerekli uluslararasi kamuoyunu olusturdugu

degerlendiriimektedir.
3.1.3. ispanya’nin Eta ile Miicadelesi

Terdrizmle miicadelede ispanya devletinin ETA’'ya karsi uygulamalari,
donemlere gore oldukga farkllik gostermesi nedeniyle 6nem arz etmektedir.
Ispanya’nin miicadelesinde Franco dénemi, 1978-1981 arasi ve 1981-1995 arasi
doénemlerde farkl yontemler izlemistir. Franco doneminde dikta rejimi uygulandigi
igin orgut ihtiyagc duydugu seyirciye ulasamamis, gelisme asamasini baskilar
sonucu tamamlayamamasi nedeniyle fazla bir etkinlik saglayamamigstir. Ancak bu
doénemin ileriye donuk etkileri olmustur. Clnku Franco ilk saldirilardan sonra ¢ok
sert kargsilik vermis, acimasizca Bask halkina karsi ayrim yapmadan baski
uygulatmistir.®*® Franco’nun bu kor siddet uygulamasi, gelecekte drgitiin istismar
edecedi malzemeleri eline vermistir. Bu donemdeki uygulamalar, yonetmenligini
Miguel Courtois’in yaptigi 2004 yilinda vizyona giren El lobo adli filmde ayrintili

olarak senaryolastiriimigtir.

1978-1981 yillan arasinda ise yonetime gelen demokratik yapi 6zgurlukleri
genisletmis ve oOrgut nefes alarak gerekli izleyiciye ve sempatizan kesimlerine
ulasmistir. Bu donemde sasirtici sekilde orgutun eylemleri artmig ve yuzlerce
insanin olumidne neden olmustur. Terdrle micadelenin ¢ok yonla bir micadele
oldugu ve tek bir yonine odaklanan uygulamalarin basarili olamayacagini bu

donem ispat etmigtir.

1981 yilinin subat ayindaki basarisiz bir darbe girisiminden sonra yeni
yonetimin icisleri Bakani Juan José Rosén; 1978-1981 arasindaki kayiplarin da
etkisiyle, terore karsi istihbaratin tek bir yerde toplandigi profesyonel istihbarat
kurumu, terorizme kargsi faaliyetlerin komuta edildigi tek bir komutanlik, ulusal polis

teskilatinda ve sivil muhafiz birimlerinde 6zel operasyon gugleri olusturmustur.

% José A. Olmeda, “War on Terrorism: The Spanish Experience, 1939-2006”, A Military History of
Modern Spain: from the Napoleonic Era to the International War on Terror, ed. Wayne H. Bowen,
Jose” E. Alvarez, Connecticut, Prager Security International, 2007, s.163.
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Aldig1 tedbirler ve silah birakan teroristlerin topluma geri donebilmesine imkan

saglamasi sonucunda 1982 yilinda ETA kendiliginden ¢dziinmiistir.>*

1982 yilinda igsbasina gelen ispanyol Sosyalist Partisi, var olan terérle
mucadele politikasini devam ettirmis ve geligtirmistir. MUcadele eden devlet
kurumlarinin alt yapisini ve insan kaynaklarini gelistirmistir. Diplomatik girigsimlerde
bulunmus ve hikimetler arasi terore karsi igbirligi ¢calismalar yUrUthstUr.%O Bu
surecgte orijinal ismi “Grupos Antiterroristas de Liberacion” olan Anti-terdrist
Ozglrlik gruplari adi altinda 1983 yilinda hikimetin talimatiyla gizli bir

orgutlenmeye gidilmigtir.

Terorizm taktiklerini kullanan birim ETA mensuplarina karsi eylemlere
girismistir. 1983-1987 yillar arasinda yapilanma, enteresan sekilde ETA ile iligkisi
olmayan masumlarin da oldugu yirmi bes kisiyi oldurmustur. Bunlarin ¢ogunu
Guney Fransa'da oldurmustur. Gruplar sira disi polislerden ve suclulardan
olusturulmustur. Konuyla ilgili iki polis suikast duzenlemek igin uluslararasi
organize su¢ cgetesi olusturmaktan uzun sure hapis cezasi almistir. Ayrica GAL
operasyonu sonucu Ispanyol Sosyalist Partisi politikacilari ve terérle miicadelede

yuksek rutbeli komutanlar hapis cezasi almigtir.

Kisa vadede GAL'in duzenledigi eylemlerin, giney Fransa’da yasayan ETA
uyeleri Uzerinde dagitici etkileri olmus ve Fransa’nin terérle micadelede etkin
isbirligine neden olarak destegin azalmasini saglamistir. Ancak uzun vadedeki
sonuglari olumsuz yénde olmustur.®®' ispanya’nin tim legal ve illegal cabalari
Fransa ile terére karsi tam bir isbirligi igerisinde olana kadar sonug¢ vermemigtir.
Teror orgutleri icin lojistik, egitim, saglik ve dinlenme imkanlarini saglayabileceqi,
bir geri cephe olmadan yasayabilmesi ¢ok zordur. Nihayetinde orgltler de
insanlardan olusmaktadir. Bu insanlarin dogal ihtiyaclari bulunmaktadir. Bu

imkénlar saglanmadan uzun sure hayatlarini idame ettirmeleri oldukga zordur.

ispanya &rnegini inceledigimizde; terérle miicadelede dikta rejimi
uygulamasi sonucu kitlesel baski, tamamen demokratik yaklagim, iyi organize

edilmis dis destek harig kapsamli bir mucadele, genisletiimis diplomatik girigsimler

% José A. Olmeda, a.g.m., s.168-169.
3% José A. Olmeda, a.g.m., s.170.
%1 José A. Olmeda, a.g.m., s.171.



123

dahil tam bir muicadele ve illegal yapilanmalarla muicadele stratejileri
uygulanmigtir. Uygulamalarin en basarisizi 1978-1981 araligindaki sadece
demokratik gelismeler saglanan donem olmustur. En basarilisi ise illegal kismi
tartismali olmakla beraber son surecte olmustur. Kanaatimizce bu donemin en

etkin yonu Fransa ile isbirligi saglanmasi sonucu elde edilen gelismelerdir.
3.2. Bolgesel ve Uluslararasi Orgiitler Agisindan

Terorizm stratejisinde son vyillarda zirveye ulasan uluslararasilagsma
temayull, mucadele igin uluslararasi isbirligini ve dolayisiyla uluslararasi ve
bdlgesel orgltlerin dnemini artirmistir. Bu nedenle terérizmle mucadelede son
durumun daha iyi analiz edilebilmesi igin Birlesmis Milletler, NATO, Sangay isbirligi
Orgltli, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrupa Birligi binyesinde yapilan

caligsmalari incelemek gerekmektedir.
3.2.1. Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler kidresel manada mesru olarak zor kullanma karari
alabilecek ve uluslararasi barisin tesisi icin faaliyetlerde bulunabilecek tek
organizasyondur. Birlesmis Milletler Antlagsmasi’'nin 2. Maddesinde Birlesmis
Milletlerin amagclari ile bagdasmayacak sekilde kuvvet kullanimi ya da kuvvet
kullanimi tehdidinde bulunmaktan devletlerin kaginmasi gerektigini belirtmigtir.
Ayrica antlagsmada, uluslararasi barigin ve guvenligin tehlikeye girdigi durumlarda
yaptirimlar uygulama ve kuvvet kullanma kararinin, Glvenlik Konseyi tarafindan
alinacagini ifade etmistir. Bu nedenle uluslararasi terérizmin eylemlerinin tehdit
ettigi uluslararasi guvenligin korunmasi amaciyla Guvenlik Konseyi’'nin kararlari ve

Birlesmis Milletler bunyesinde yurutulen faaliyetler 6nem arz etmektedir.

Uluslararasi igbirliginin incelenmesi bakimindan, Birlesmis Milletler
bunyesindeki terorizmle miucadele ¢alismalarinin degerlendiriimesi gerekmektedir.
Birlesmis Milletler binyesinde terérizmle micadele ¢alismalari; Glvenlik Konseyi
Kararlari, imzalanan sdzlesmeler ve komiteler olarak Uc¢ bashk altinda

incelenecektir.
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3.2.1.1. Guvenlik Konseyi Kararlari

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin kararlari uluslararasi guvenlik
agisindan, igbirligini gdstermek adina 6nem arz etmektedir. Cunklu Gulvenlik
Konseyi uluslararasi barisin tesisi amaciyla, uluslararasi toplumun blok seklinde
uygulayacagi yaptirnm ve askeri gorev operasyonlarina karar vermeye yetkilidir.
Bu nedenle Guvenlik Konseyi'nin aldigi kararlar, terérizmle mucadele igin

uluslararasi ¢ok tarafli isbirliginin gostergesi niteliginde degerlendirilebilir.>®2

Soguk Savas doneminde, Sovyetler ve ABD’nin etrafindaki devletlerin
olusturdugu bloklarin, terérizmle mucadele konularina karsi bakis agisi, diger
bloga c¢ikarlarini dikte etme dogrultusunda gergeklesmistir. Bu durumun Givenlik
Konseyi'ne de yansimalari neticesinde bloklarin gorusleri yonunde terorizmle
mucadele igin ¢ikarilabilecek kararlar veto edilmistir. Soguk Savas’'in sona ermesi
ile birlikte Gulvenlik Konseyi’'nin terérizmle muicadeleye dair yaklasimlar

degisirken, 11 Eyliil eylemleri akabinde énemli kararlar alinmistir.>®®

Guvenlik Konseyi, 1946 yilindan itibaren terér eylemleri akabinde karar
almak igin goérismeler yapsa da terdrizmle mucadeleye dair karar alamamigtir.
1947 yilinda Hollanda ve mandasi altindaki Endonezya arasinda patlak veren
genis Olcekteki catismalarla ilgili Guvenlik Konseyi; Hollanda’nin, “bu ¢atismalara
asiri milliyetgilerin ve teroristlerin neden oldugu, bu nedenle mucadelenin polisiye
tedbirlerle yurutulecegdi” iddialarina ragmen, Hollanda’nin terérizmle micadelesinin
ulusal ceza yasalarini ilgilendiren bir durumdan ziyade Hollanda’nin iki tarafli
yapmis oldugu antlasma da Endonezya'yl tanimasi nedeniyle eyaletler arasi
catisma olarak nitelenilebilecegi ve taraflarin anlagsmazliklarini baris¢il yollardan
cdzmeleri gerektigine vurgu yapmistir.*®* Ancak alinan karar Giivenlik Konseyi'nin
yetkileri bakimindan dnemsiz sayilabilecek bir bicimde terérizmle micadele yerine

catismanin niteliginin tespiti ile ilgili verilmigtir.

362 Christian Dorsch, “A New Barometer for the Evolution of Multilateral Counterterrorism: Introduction to

the Materials, Methods, and Results of the UN Security Council and Terrorism Dataset (UNSC-TDS)”,
Terrorism and Political Violence, 27:4, 2015, s.701.

3% Christian Dorsch, a.g.m., s.702.

364 Christian Dorsch, a.g.m., s.710.
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Guvenlik Konseyi'nin terérizmle mucadele igin agik bir sekilde oy birligi ile
aldigi ilk karar 1989 yilinda 635 sayili kararidir. Guvenlik Konseyi'nin 635 sayili
karari, Pan Am Havayollar’nin yiz ¢ ugus sayili ucagina yonelik 21 Aralik
1988’de gercgeklestirilen terdor eylemi akabinde alinmistir. Glvenlik Konseyi
Kararinda; uluslararasi guvenligin  tesisi acisindan, patlayict  kullanilan
saldirilarinda dahil oldugu teror eylemlerinin elimine edilmesi ve engellenmesi igin
tim devletlerin ve hukumetler arasi organizasyonlarin desteklenmesinde ve
cesaretlendiriimesinde Birlesmis Milletlerin dnemine vurgu yapmistir. Ayrica
Kararda fabrikasyon ve plastik patlayicilarin dreticilerinin  bu patlayicilarin
denetlenmesi icin gerekli ¢calismalarin yuratilmesi, teror eylemlerinin dnlenmesi
icin ulkelerin igbirligine gitmesi ve gerekli tedbirleri almalari yonunde c¢agrilarda

bulunulmustur.3®®

Bu ilk karar akabinde muicadeleye yodnelik Gulvenlik Konseyi’'nin aldigi
kararlar, terorizm stratejisi ve terérizmle mucadele agisindan donum noktasi olarak
kabul edilebilecek 11 Eylul 2001 saldirilari Oncesi ve sonrasi donemde
inceledigimizde, 11 Eylll 6ncesi; 635, 687, 731, 748, 883, 1044, 1054,1189, 1214,
1267, 1269, 1333 ve 1363 sayili kararlar alinmistir.*®® 11 Eylil sonrasinda ise;
1368, 1373, 1377, 1438, 1440, 1450, 1452, 1455, 1456, 1465, 1516, 1526, 1530,
1535, 1540, 1566, 1611, 1617, 1618, 1624, 1735, 1787, 1805, 1822, 1904,
1963, 1988, 1989, 2082, 2083, 2129, 2133, 2150, 2160, 2161, 2170, 2178 ve

2199 sayili kararlar alinmigtir.

Guvenlik Konseyi 1991 yilinda aldigi 687 sayili kararinda; Irak’in Kuveyt'i
isgaliyle ilgili Rehine Alinmasina Karsi Uluslararasi Sézlesmeye atifta bulunarak,
rehine almaya dair tum eylemlerin uluslararasi terdrizm bigiminde goruldugu
hatirlatiimistir. Glvenlik Konseyi'nin 1992 yilinda aldig1 731 ve 748 ile 1993 yilinda
aldigr 883 sayili kararlarda; Lockerbie Faciasi olarak anilan, Pan Amerikan
Havayollarina ait ylz U¢ sayili ugusu gerceklestiren ugcaga yonelik dizenlenen
terér eyleminin Libya HUkdmeti’nin, sorumlulugunun tespiti igin tam bir igbirligine

gitmesi yonunde ¢agrilarda bulunulmustur.

365 Hilde Haaland Kramer, Steve A. Yetiv, “The UN Security Council's Response to Terrorism: Before and
after September 11, 20017, Political Science Quarterly, Vol. 122, No. 3, (Fall, 2007), s.412-413.

3% Hilde Haaland Kramer, Steve A. Yetiv, a.g.m., s.418.

37 Hilde Haaland Kramer, Steve A. Yetiv, a.g.m., s.419.
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Gulvenlik Konseyi'nin 1996 yilinda aldigi 1044 ve 1054 sayil kararlarda: 26
Haziran 1995 tarihinde Etiyopya'’nin Addis Ababa sehrinde Misir Devlet
Baskanr’'na yonelik suikast bigiminde gergeklestirilen terér eylemi ile ilgili olarak
Etiyopya ve Sudan’a etkin bir sorusturma ydritilmesi, Sudan’in eylemi
gerceklestirdigi iddia edilen Ug¢ supheliyi Etiyopya'ya iade etmesi ve etmedidi

takdirde bazi diplomatik yaptirimlarin uygulanilmasi ¢agrisi yapilmigtir.

Gulvenlik Konseyi'nin 1998 yilinda aldigi 1189 sayili kararinda; 7 Agustos
1998 tarihinde Kenya’'nin Baskenti Nairobi ve Tanzanya'nin Bagkenti Dar-Es-
Selam’da bulunan ABD Buyukelgiliklerine yoénelik bomba yukli araglarla
gerceklestirilen eylemler akabinde eylemler kinanmig ve Uulkelere bu gibi teror
eylemlerinin onlenmesi, etkili pratik ve oncelikli tedbirlerin alinmasi ¢agrisinda

bulunulmustur.

Gulvenlik Konseyi’'nin 1998 yilinda aldigr 1214, 1999 yilinda aldig1 1267 ve
1269, 2000 yilinda aldigi 1333 ve 2001 yilinda aldigi 1363 sayili kararlarda;
Afganistan’da bulunan Taliban yénetiminin faaliyetleri ile El-Kaide ve Usame Bin
Ladin’in eylemleri dolayisiyla uluslararasi barigin ve guvenligin tehlike altinda
oldugu, Uulkelerin sayilan gruplarin ve uGyelerinin varliklarini dondurmasi ile
yaptirimlar uygulamasi, bunun igin birbiri ile bilgi paylasiminda bulunmasi ve
yaptirimlarin uygulanmasinin takip edilmesi igin yaptirm komitesi kurulmasina

karar verilmigtir.

Guvenlik Konseyi, 11 Eylul eylemleri akabinde ise, 2001 yilinda aldigi 1368,
1373 ve 1377 sayil kararlarinda; 11 Eylul saldirilari kinanmisg, faillerin ve yardim
edenlerin cezalandirilimasi i¢in uluslararasi igbirligi ¢agrisi yapilmisg, terdrizmin
uluslararasi barigl ve guvenligi tehdit ettigi tespit edilmis, terérizmin finansmaninin
ve eleman temininin onlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi ve uluslararasi
igbirligine gidilmesi salik verilmis, multecilerin alinmasinda terdr baglantisinin iyi
arastirimasi ve terérizmle mucadele icin istihbarat alaninda igbirligi yapilmasi,
terorizmle mucadele igin her turld aracin kullanilmasinin gerektigi ve terorizmle

mucadele igin bir komite kurulmasini kabul etmigtir.

Gulvenlik Konseyi’'nin 2002 yilindaki 1438 sayili kararinda; 12 Ekim 2002’de

Endonezya’nin Bali Adasi’ndaki bombali eylemler gugllu bir sekilde kinanirken,
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1373 sayilli karar dogrultusunda faillerin ve destekgilerinin yakalanmasi igin
devletlerin destek olmasi ve isbirligi icerisinde hareket etmesi ile uluslararasi barisi
ve guvenligi tehdit eden terdrizmle tim yontemlerle mucadele edilmesi i¢in tekrar

¢agri yapilmistir.

Guvenlik Konseyi’nin 2002 vyilindaki 1440 sayih kararinda; Rusya
Federasyonu’'nun Bagkenti Moskova'da 23 Ekim 2002’de meydana gelen rehine
alma eylemi kinanmig, 1373 sayili karar dogrultusunda faillerin yakalanmasi ve

yardimcilarinin bulunmasi icin devletlerin isbirligine gitmesi gerektigi belirtiimistir.

Gulvenlik Konseyi'nin 2002 yilindaki 1450 sayili kararinda; 28 Kasim
2002'de Kenya, Kikambala'daki Paradise Oteline ve israil'in Arkia Havayollarina
yonelik terdr eylemleri kinanmis, 1373 sayili karar dogrultusunda faillerin ve

yardimcilarinin yakalanmasi igin tim devletlerin destek vermesi istenilmistir.

Guvenlik Konseyi’'nin 2002 vyilindaki 1452 ve 1455, 2004 yilindaki
1526,1535 ve 1566, 2005 yilindaki 1617, 2006 yilindaki 1735, 2008 yilindaki
1882, 2009 yilindaki 1904, 2011 yihindaki 1988 ve 1989, 2012 yilindaki 2082 ve
2083, 2014 yilindaki 2160 ve 2161 sayili kararlarinda; El-Kaide Taliban, baglantili
gruplar ve terdr baglantil grup ve bireylere yonelik finansmaninin énlenmesi igin

varlik dondurma ve diger yaptirimlarla ilgili hatirlatmalar yenilenmigtir.

Gulvenlik Konseyi'nin 2003 yilindaki 1456, 2004 yilindaki 1540, 2005
yilindaki 1624, 2007 yilindaki 1787, 2008 yilindaki 1405, 2013 yilindaki 2129,
2014 yilindaki 2133 sayili kararlarinda; Terorizmle Muicadele Komitesi’'nin
calismalari ve devletlerin yukumlulUkleri, finansman ve eleman temini ile
mucadele, devletlerin micadele i¢in isbirligine gitmesi, Komite’'nin mucadele igin
en iyi uygulamalari diger devletlerle paylagsmasi, uluslararasi ve bolgesel orgutlerle
mucadele igin igbirligine gidilmesi, terorizmin her seklinin uluslararasi barigi ve
guvenligi tehdit ettigi, terérizmin her toplumu ve kultiri hedef almasi nedeniyle
kUresel oldugu ve terdrizmle higbir inancin bagdastirilamayacagi, terér érgatlerinin
ve ulus alti gruplarin kimyasal, biyolojik, nukleer ve radyoaktif maddelere
ulasiimasini engelleyici tedbirlerin alinmasi, micadele ederken uluslararasi hukuk,
insancil hukuk ve insan haklarina riayet edilmesi ve radikallesme dahil terérizme

neden olan tum surecleri ile mucadele edilmesi gerektigi ifade edilmigstir.
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Gulvenlik Konseyi'nin 2003 yilindaki 1465 sayil kararinda; 7 Subat 2003’te
Kolombiya Bogota’da meydana gelen bombali eylem kinanmig ve 1373 sayili
karar dogrultusunda diger devletlerin faillerin ve yardimcilarinin yakalanmasi igin

yardim edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Guvenlik Konseyi'nin 2003 yilindaki 1516 sayili kararinda; 15 ve 20 Kasim
2003'te Istanbul'da meydana gelen bombali eylemler kinanmis ve 1373 sayil
karar dogrultusunda diger devletlerin faillerin ve yardimcilarinin yakalanmasi igin

destek vermesi istenilmisgtir.

Gulvenlik Konseyi’'nin 2004 yilindaki 1530 sayili kararinda; 11 Mart 2004’te
ispanya’nin Bagkenti Madrid’de meydana gelen El-Kaide’nin diizenlemis oldugu
ancak ETA Teror Orglti’niin yaptigi degerlendirilen saldirilar kinanmis ve 1373
saylli karar dogrultusunda diger devletlerin faillerin ve yardimcilarinin yakalanmasi

icin destek vermesi yonunde ¢agri yapiimistir.

Gulvenlik Konseyi’'nin 2005 yilindaki 1611 sayih kararinda; 7 Temmuz
2005te Londra’da meydana gelen teror eylemleri kinanmis ve 1373 sayili karar
dogrultusunda diger devletlerin faillerin ve yardimcilarinin yakalanmasi igin destek

vermesi talep edilmistir.

Guvenlik Konseyi'nin 2005 yilindaki 1618 sayili kararinda; Irak’ta meydana
gelen teror eylemleri kinanmigtir. lIrak’ta diplomatlara, hukimet Uyelerine ve
ailelerine yonelik saldirilarin endige verici oldugu ve devletlerin terér eylemleri ile
ilgili daha once verilen kararlar dogrultusunda hareket etmeleri gerektigine vurgu

yapiimigtir.

Glvenlik Konseyi'nin 2010 yilindaki 1963 sayilh kararinda; Birlesmis
Milletler Kulresel Terdrizmle Mducadele Stratejisi ile ilgili hatirlatmalarda

bulunulmustur.

Gulvenlik Konseyi'nin 2014 yilindaki 2170 ve 2178 ile 2015 yilindaki 2199
sayili kararlarinda; Irak ve Suriye’de faaliyet gdsteren ISID/DAIS/DEAS, El-Nusra
ve El-Kaide ile baglantili gruplarin, teror eylemleri neticesinde milyonlarca insanin
evini terk ettigi, masum sivillerin katledildigi, tarihi ve dini yerlerin tahrip edildigi,

anilan Kkisilerle baglantili kigilerin varliklarinin dondurulmasi, yabanci terorist
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savascllarin transit gecis dahi olsa musaade edilmemesi, yabanci terorist
savasgllarin énlenmesi igin Interpolle igbirligi yapilmasi, terérle micadele igin
gerekli yasal tedbirlerin alinmasi, radikallesme ile mucadele, radikallesmenin
onlenmesi igin sivil toplum ve ailelerle igbirligi yapilmasi, bu gruplarin silah temin
etmesinin engellenmesi, bu gruplarla petrol ticareti ya da petrol ticareti yapmak igin
gerekli teknik malzemenin verilmemesi, kagakgilikla mucadele, rehine almalarin
engellenmesi, bu gruplarin finansman temininin engellenmesi ve varliklarinin
dondurulmasi ve kultarel varliklarin sinirlardan gegisinin denetlenmesi gerektigi

karari verilmistir.
3.2.1.2. Sozlesmeler

Birlesmis Milletler kapsaminda vyapilan ilk sozlesmelerin tek eksikligi
terérizm tanimi yapmamalari degil, ayni zamanda teror ya da terorizm terimlerinin
cogunda yer almamasidir.>®® Elbette ki bu neticede devletlerin terdrizm stratejisine

ulusal gikarlari baglaminda yaklasmasindan kaynaklanmaktadir.

Birlesmis Milletler nezdinde ugak kagirma eylemlerinin artmasina kadar
terérizmle ilgili her hangi bir s6zlesme yapilmamigtir. On yil boyunca gerceklesen
ucak kagirma eylemleri sonucu U¢ sozlesme imzalanmistir. Bu sozlesmelerin ilki
1963 yilinda imzalanan “Ugaklarda islenen Suclar ve Diger Bazi Eylemlere iliskin
Sozlesme”, ikincisi 1970 yilinda imzalanan “Ugaklarin Kanundigi Yollarla Ele
Gegirilmesinin  Onlenmesi Hakkinda Sézlesme” ve Uguncisi 1971 yilinda
imzalanan “Sivil Havaciligin Guvenligine Karsi Kanundisi Eylemlerin Onlenmesine

iliskin S6zlesme” dir.3°

Ucaklarda islenen Suglar ve Diger Bazi Eylemlere iliskin Sdzlesme’de, ugus
glvenligine yonelik eylemlere kargi tedbirler getirilmistir. Ugus guvenligine karsi
eylem yapanlari, tutuklama ve ugagi yasal kaptan pilotuna teslim edilmesi ile sug
isleme suphesi olanlara kargi, ugagin kaptan pilotunun ugus guvenligini saglamak
amaciyla gerekli tedbirleri alabilecegi belirtilmistir.

38 Mesut Hakki Casin, Uluslararasi Terorizm, Nobel Yayin Dagitim Ltd. $ti., Ankara, 2008, s.757.
** Thomas M. Franck and Jr. Bert B. Lockwood, “Preliminary Thoughts Towards an International
Convention on Terrorism”, The American Journal of International Law, Vol. 68, 1974, s.70.
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Ugaklarin Kanundigi Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesi Hakkinda
Sozlesme’de ise, eylemi yasa disi olarak gug¢ kullanimi ya da tehdidi ya da her
hangi bir baski kurucu fiille ugagin kagirilmasi ya da tesebbusu olarak belirtmistir.
Taraf devletlere faillerin cezalandirilabilmesi amaciyla gerekli yasal tedbirlerin
alinmasi yukumlaluguna getirmistir. 2010 yilinda yapilan ek protokolle; ugagin
modern teknolojinin kullanilarak kagiriimasi ve ugagin kagiriimasina yonelik tehdit

ve komplo kurmak da kapsam igine alinmigtir.

Sivil Havaciligin Guvenligine Kargi Kanundigi Eylemlerin Onlenmesine
lliskin Sdzlesme’de ise; ucaga bomba yerlestirme, girisimde bulunma ve faillerin
su¢ ortagl olma ile ugus esnasinda kanunsuz olarak kasten herhangi bir kisiye
siddet eylemi gercgeklestirenlere kargi gerekli tedbirlerin alinmasini ayrica sugun
faillerinin cezalandirilmasi igin gerekli tedbirlerin alinmasi yukimlalugu
getirilmistir.>”® Sivil havaciligin giivenliginin saglanmasina yonelik bu sdézlesmeler,
eylemler sonucu ortaya ¢ikmasina ragmen terérizmle mucadele konusunda genel
tedbirler almaktansa, stratejinin uygulanmasi sonucu ortaya ¢ikan ucak kagirma ve

ugus guvenligine yonelik eylemlere odaklanmistir.

1971 yilinda Amerikan Devletleri Orgiti tarafindan diplomatlarin kagirilimasi
ile mucadele etmek amaciyla sozlesme hazirlanmig ve bdlge digi devletlerin
katihmina acgik birakilmigtir. Uluslararasi Hukuk Komisyonu benzer hatlarla, 1973
tarihinde imzalanan “Diplomasi Ajanlari da dahil Olmak Uzere Uluslararasi
Korunan Kisilere Karsi islenen Suglarin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi
Sozlesmesi’ni olusturmustur.’”" Sézlesmede, uluslararasi korunan kisilerin tanimi
yapilirken ayni zamanda bu kisilere karsi yapilacak eylemlerin cezalandiriimasi
icin gerekli tedbirlerin alinmasi hususunda taraf devletlere yukumlalUkler
getirilmistir.372 Diplomatik kigilerin korunmasi ig¢in hazirlanan sézlesme, sivil
havaciligin guvenliginin saglanmasina yonelik sozlesmeler gibi meydana gelen

teror eylemlerini onleme amacinda oldugu degerlendiriimektedir.

0 UN, International Legal Instruments to Counter Terrorism, Erisim: http://www.un.org/
terrorism/instruments.shtml, 30.12.2011

*7! Thomas M. Franck and Jr. Bert B. Lockwood, a.g.m.,s.71.

72 UN, 1973 Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally
Protected Persons, Erigim: http://treaties.un.org/doc/db/ Terrorism/english-18-7.pdf, 30.12.2011
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Onceki sozlesmelere benzer sekilde; 1979 yilinda imzalanan “Rehine
Alinmasina Karsi Uluslararasi Sozlesme”, 1976 yilinda bir grup Filistinli tarafindan
kagirilan Air France’a ait Airbus’in Uganda Entebbe’ye indirilmesi ve rehinelere
kars! Israilde tutuklu bulunan elli (i¢ teréristin serbest birakiimasinin istendigi
eylemin sonucunda hazirlanmistir.>”® Buraya kadar incelenen s6zlesmelerin ortak
noktasi, 1970 yilinda Lahey'de imzalanan “Ugaklarin Kanundigi Yollarla Ele
Gecirilmesinin  Onlenmesi Hakkinda Sézlesme’nin  bir model olarak kabul

edilmesidir.

Lahey modelinin g farkl belirgin 6zelligi bulunmaktadir. Birincisi ¢ok tarafli
sozlesmelerde, dogasi geregi uluslararasi yasal aracglar olmamasina ragmen,
uluslararasi bir zorlama araci olarak polisligin ve ulusal yargi mekanizmalarinin
kullanilmasina calisilmistir.>™* Bu sdzlesmelerde devletlerden ziyade terdrist
kacaklarin sinirlarin otesinde yakalaniimasina odaklaniimigtir. Uluslararasi yasa
yapicilar; cok tarafli mulzakerelerde yeni bir rejim ve uygulama kurmanin,
s6zlesmenin ylrurluge girmesinin onuindeki en buyuk engel oldugunun farkinda
olarak hareket etmistir. Basit bir ¢6zUm yolu olarak taraf devletlere; gézetim,

uygulama ve yargisal faaliyetler devredilmistir.

1980 tarihinde imzalanan “Nikleer Maddelerin Onlenmesine iliskin
Protokol’de ve sonrasindaki; 1988 tarihinde imzaya acilan “Uluslararasi Sivil
Havacilia Hizmet Veren Havaalanlarinda Kanundigi Siddet Olaylarinin
Onlenmesine lligkin Protokol”, 1988 tarihinde imzalanan “Denizde Seyir
Guvenligine Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Sézlesme”, 1988
tarihinde imzalanan “Kita Sahanliginda Bulunan Sabit Platformlarin Glvenligine
Karsi Yasadisi Eylemlerin Onlenmesine Dair Protokol”, 1991 tarihinde imzalanan
“Plastik Patlayicilarin Teshisi Amaciyla isaretlenmesi Sézlesmesi”, 1997 tarihinde
imzalanan “Terdrist Bombalamalarin Ortadan Kaldiriimasi Hakkinda Uluslararasi
Sézlesme” ve 1999 tarihinde imzalanan “Terérizmin Finansmaninin Onlenmesine
Dair Uluslararasi Sézlesme”de oldugu gibi taraf devletlere yurt icinde uygulamak

uzere Ozel yukumlulikler getirmigtir. Taraf devletler sdzlesmelerde getirilen

3 Upendra D. Acharya, “War on Terror or Terror Wars: The Problem in Defining Terrorism”, Denv. J. Int'l
L. & Pol'y, Vol.37, No.4, 2009, s.659.

7% C. L. L 1M, “The question of a generic definition of terrorism under general international law”,Global
Anti-Terrorism Law and Policy, ed. Victor V. Ramraj, Michael Hor and Kent Roach, New York,
Cambridge University Press, 2005, s.45.
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hususlar dogrultusunda yeni yerel yasalar ve uygulamalar yapma yukumlalugu

altina girmistir.

Ikinci dzellik olarak, bu s6zlesmeler taraf devletlerin yargi yetkisini genisletip
daha verimli hale getirmigtir. Ayni zamanda dogru bir bakis acisiyla teror
eylemlerine kargi uyumlu ve koordineli bir sekilde taraf devletlerin yargi yetkisinin
sinirlarini da belirlemek icin bu sdzlesmeler gecerli olacaktir. Uglincl belirgin
Ozellik, sozlesmelerde, taraf devletlerin diger taraf devletlerde meydana gelen
terorist eylemlere karistigl iddia edilen kigilerin yargilamasi ya da geri iade

etmesini, garanti altina almaya calismistir.>”

Terorizm stratejisinin uygulanmasinda gergekten dnemli bir nokta olan, geri
cephe ya da guvenli bir barinak hususuna ¢d6zim getirmeye c¢alismistir. Ancak
DHKP-C Terér Orgiti liyesi Sabanci Center Suikasti stiphelisi olan Fehriye Erdal,
Tarkiye tarafindan Belgika’dan geri iadesi talep edilmesine ragmen, iade
edilmeyerek serbest birakilmasi orneginde oldugu Uzere, devletlerin konuya siyasi
yaklagmasi ve zorlayici bir kurumun olmayigi, sozlesmelerin kesin sonu¢ almasini

engellemektedir.

Dunyayi sarsan 11 Eylil eylemleri neticesinde olugan can kaybinin yuksek
olmasi, yeni bir sorunu diinya giindemine sokmustur. Terdr érgutlerinin nikleer bir
eylem duzenleyebilecegi endisesi, 2005 tarihinde imzalanan Nukleer Terdrizmin
Onlenmesine Dair Sézlesme’nin®’® hazirlanmasina neden olmustur. Birlesmis
Milletler bunyesinde; terorizmle miucadele konusunda direk eylemlere karsi yapilan
sdzlesmelerin yanisira, mucadeleyi belli bir seviye c¢ikaran ve eski mucadele
yontemlerinin uygulanmasini engelleyici insan haklarina yonelik s6zlesmelerde

mevcuttur.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nca 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilip

ilan edilen insan Haklari Evrensel Beyannamesi®’’

; Birlesmis Milletler Genel
Kurulunca 10 Aralik 1984 tarihinde kabul edilip devletlerin imzasina agilan

iskence ve diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur Kirici Muamele veya Cezaya

B C.L.LIM, a.g.m., s.46.

76 UN, 2005 International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear, Erisim:
http://treaties.un.org /doc/db/Terrorism/english-18-15, 30.12.2011

77 UN, The Universal Declaration of Human Rights, Erisim: http://www.un.org/en/documents/ udhr/,
26.12.2011


http://www.un/

133

Karsi So6zlesme>’®; Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 16 Aralik 1966 tarihinde
kabul edilip devletlerin imzasina acilan Uluslararasi Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi,*”® terdrizmle mucadeleyi hukuki bir zemine oturtulmasinda dolayli

goOrev yapmaktadir.
3.2.1.3. Komiteler

1972 yilinda terdrizm eylemleri artig gostermistir. Japon intihar timinin, 1972
Mayisinda Tel Aviv Lod Havaalaninda duzenledigi eylem sonucu yirmi sekiz kisi
dlmustir. Munih Olimpiyat oyunlarinda israilli atletlere yénelik eylemde on yedi kisi
dlmustir. israilli diplomatlari hedef alan bombali mektup eylemleri yasanmistir.
Terdor eylemlerindeki artis neticesinde Genel Sekreter, Genel Kurulun Yirmi
Yedinci Oturumu’nda; temel haklari ve insan yasamlarini tehlikeye atan terérizm
ve diger siddetin bigimlerini dnlemeye yonelik tedbirlerin gorusulmesi icin ¢agri

yapmigtir.

Yapilan goérismeler sonucu, Altinci Komite’'nin bigimi degistirilerek
Uluslararasi Terorizm Komitesi’'nin g¢alismalari igine dahil edilmigtir. Uluslararasi
Terérizmin - Onlenmesi ve Cezalandirimasina dair Sdzlesme'nin  taslag
hazirlanirken, ABD’nin hazirlanan so6zlesmenin Self-Determinasyon hakkini
olumsuz etkilemesi halinde, s6zlesmeyi reddedecegini bildirmesi ve diger bazi
devletlerin de bu yondeki ikazlari sonucu tasarinin hazirlanmasini yonelik onerileri

tespit etmek Uzere otuz bes Uyeli adhoc bir komite olusturulmustur.

Calismalarin en dikkat gekici yonu devletlerin dnemli bir kisminin terérizmin
bastirlmasindan ziyade, ulusal oOzgurlUk savasglari ile daha c¢ok ilgilenmesi
olmustur.®®® 1973 yilinin Temmuz ve Adustos aylarinda adhoc komitenin otuz bes
kez yaptigi toplantilar sonucunda uluslararasi terérizme yonelik genel bir yaklagim
uzerinde uzlasmaya varilamamistir. Devletlerarasindaki bu goérus ayriligi Altinci

Komite’nin sonuca ulasmasini engellemigtir. Terdrizmle mucadeleye yonelik

7 UN, Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, Erisim: http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3a94.html, 26.12.2011

¥ UN, International Covenant on Civil and Political Rights, http://www.unhcr.org/refworld/
docid/3ae6b3aa0.html, 26.12.2011

3% John Dugard, “International Terrorism: Problems of Definition”, International Affairs, Vol. 50, No. 1,
1974, 5.72-73.
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sozlesme hazirhgi, devletlerarasindaki bu gorus ayriligi neticesinde sonugsuz
kalmistir.®®' 1972 yilindan 1989 yilina kadar terérizmle miicadele konusunda
alinmasi gereken tedbirler, Altinci Komite’'nin altinda gériistlmistir. ik olarak

1970’lerdeki ileri surtlen gerekgeler, 1980’lerde de devam etmistir.

1990’larda Birlesmis Milletler blnyesindeki terérizmle miucadele, Altinci
Komite'nin altinda gorugulmeye devam etmistir. Ancak bu slregte kabul edilen
kararlar farkli bir karaktere sahiptir. 1991 yilinda oybirligi ile alinan karar
dogrultusunda uluslararasi teroérizmin, genel bir sorun oldugu ve ¢ikan kararlarin
uluslararasi terorizmin ortadan kaldirmak icin onlemler olarak adlandiriimasi

gerektigi kabul edilmistir.%?

Birlesmis Milletler Genel Kurulu yayginlasan terér eylemlerinin édnlenmesi
amaciyla 1996 vyilinda tekrar bir adhoc komite olusturmustur. Komite’'nin
calismalari “terdrist” ve “terdérizm” terimlerinin tanimlanmasindaki anlasmazliklar
nedeniyle, terérizmle micadele kapsaminda genel manada c¢ok tarafli uluslararasi
bir antlasmanin hazirlanmasini engellemistir. Ancak Komite’nin g¢alismalari
sonucunda 1997 yilinda terdrist bombalamalar so6zlesmesi ve 1999 vyilinda
terérizmin finansmanini bastirmaya yonelik s6zlesmenin hazirlanmasina yardimci

olmustur. 3%

El-Kaide’'nin eylemlerinin artmasi nedeniyle Guvenlik Konseyi'nin 15 Ekim
1999 tarih ve 1267 sayili karariyla, El-Kaide ve Taliban Yaptinmlar Komitesi
kurulmustur. Komite, konseyin kararlari dogrultusunda alinan yaptirnm kararlar
hakkinda, devletlerin uygulamalarini izlemek Uzere kurulmustur. ik basta

yaptirimlar ugus yasagi ve varlik dondurmayla sinirl kalmigtir.

19 Arallk 2000 tarihin Konsey'in 1333 sayil karari ile yaptirmlar

genigletilmigtir. Taliban rejimine yonelik silah ambargosu, Usame Bin Ladin, El-

3! John Dugard, a.g.m., s.74.

2 M. J. Peterson, “Using the General Assembly”, Terrorism and the UN: Before and After September
11, Ed. Jane Boulden, Thomas G. Weiss, Indiana, Indiana University Press, 2004, s.175-176.
% M. J. Peterson, a.g.m., s.183-184.
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Kaide ve onlarin destekgilerinin varliklarinin dondurulmasi igin komite tarafindan

hazirlanan listedeki varliklarin dondurulmasidir.*

El-Kaide Teroér Orgiti'nin ABD’ye yonelik 11 Eylil 2001 New York
eylemleri, terorizmle mucadelede uluslararasi alanda konsensus olusmasina
neden olmustur. Olusan konsensus, Birlesmis Milletlere de yansimistir. Bu
baglamda Gulvenlik Konseyinin aldigi, 1373 ve 1624 sayili kararlar geregince
Terdrizmle Miicadele Komitesi kurulmustur.®®®> Komite’nin bagkanhgini Hindistan
daimi temsilcisi Hardeep Singh Puri, Ocak 2011’den 2014 Ocak ayina kadar
yurutmus akabinde Litvanya temsilcisi Ramonda Murmokaité getirilmigtir.
Terérizmle Miicadele Komitesi, icra Direktorliigi’niin almis oldugu kararlarin

uygulamasini takip etmektedir.

Komitenin gorevleri; terorist eylemlerin finansmanin 6nlenmesi, teror
orgutleri ile iligkili kisilere ait para kaynaklarinin gecikme olmaksizin
dondurulmasinin saglanmasi, terérist gruplarin, finansal destekten mahrum
birakilmasinin saglanmasi, terdrist gruplara destek, guvenli barinak veya
beslenme saglanmasinin engellenmesi, her hangi bir grubun eylemi ya da terdrist
eylemlerin planlari hakkinda, devletlerin istihbarat igbirliginin saglanmasi, diger
devletlerle isbirligi yaparak terorist eylemlerle ilgili olarak sorusturma yapma,
sucluyu ortaya c¢lkarma, tutuklama, suglunun Ulkesine iadesi ve bu gibi
hareketlerin takibinin saglanmasi, terorist eylemlere aktif ve pasif destek verenlerin
yerel yasalarla yasaklanmasi ve bu sahislarin yasalarla cezalandirilmasinin

saglanmasi seklinde dzetlenmistir.>®

28 Nisan 2004 tarihinde, Guvenlik Konseyi Birlesmis Milletler Antlagsmasinin
Yedinci Bolumu uyarinca, 1540 sayili karari oybirligiyle kabul etmigstir. Kararda;
nukleer, kimyasal ve biyolojik silahlarin her hangi bir devlet digi aktorun eline
gecmesini ve yayllmasini engellemek amaciyla devletleri baglayici yakimlulakler
getirilmistir.’®” Komite, Giivenlik Konseyi'nin yelerinden olusmaktadir. Komite,

kararda belirtilen konularla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi igin uzman ve Uulke

% Eric Rosand, “The Security Council's Efforts to Monitor the Implementation of Al Qaeda/Taliban

Sanctions”, The American Journal of International Law, Cilt. 98, Say1. 4, 2004, s.747.

3% UN, United Nations, Security Council, 14 September 2005: Resolution 1624, Erisim, http://daccess-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/510/52/PDF/N0551052.pdf?OpenElement, 30.12.2011

¥ UN, Security Council: Counter-Terrorism Committe, Erigim, http://www.un.org/en/sc/ctc/, 30.12.2011
37 UN, 1540 Committe, Erigim, http://www.un.org/sc/1540/, 11.01.2012
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raporlarinin hazirlanmasini takip etmektedir. Devletlerin, anilan silahlarin teror
orgutleri ve devlet digi aktorlerin eline gegcmemesi icin uygulamalarina teknik

destek saglamaktadir.®

3.2.2. NATO

Barry Buzan'in calismalariyla baglayan Kopenhag Okulu’nun guvenlik
calismalarinda incelenen, guvenligin askeri odakli devleti merkeze alan geleneksel
guvenlik anlayiginin kapsamini genisleten ve vyeni guvenlik anlayigi olarak
adlandirilan genisleme ve derinlesmenin®®® NATO'da etkileri Soguk Savas

sonrasinda gorulmeye baglanmistir.

NATO, Soguk Savas sonrasi doénemde oOzellikle dismanini da
kaybetmesinin etkisiyle yeni guvenlik anlayisi baglaminda degisikliklere
yonelmistir.>** NATO, yeni tehditlerle miicadele edebilmek igin yapilanmasinda ve
tehdit algilamasinda yeni dizenlemeler yaparak daha esnek ve fonksiyonel bir
yaplya burunmustir. NATO, geleneksel tehditlerle muicadeleye ek olarak;
terérizmle mucadele, barigi koruma, go¢gmen kacgakgiligi, afetlerle ve cevresel

391

tehditlerle micadele™" gibi yeni alanlari eklemistir.

90’h yillarda devam eden tehditlerdeki degisim ve gelisme ilk bagslarda
NATO’nun devamina karar verilen 1990 yilindaki Londra Zirvesinde; yeni guvenlik
tehditlerinin dikkate alinmasi, uluslararasi istikrarsizlik, kagcak go¢menler ve
uluslararasi uyusturucu kacakgiligi ile mucadele i¢in dnlemler alinmasina karar
verilirken®%, uluslararasi terérizm tehdit olarak ilk defa Genel Sekreter Willy Claes
tarafindan 1995 yilinda ifade edilmigtir. Claes, Bati ve NATQO’ya karsi en 6nemli
tehditlerden birinin, “islamci Terérizm” olduguna isaret etmistir. Yeni bir tehdit
olarak terérizmin NATO belgelerine gegmesi, 1999 yilinda Washington Zirvesinde
onaylanan Stratejik Konseptte yer verilmistir. Konseptte, ulus otesi terdrizm tehdit

olarak tanimlanarak, gerekli savunma stratejilerin geligtiriimesi gerektigine vurgu

3% UN, Resolution 1540, Erisim, http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=S/RES/1540%20 (2004),
11.01.2012

3% Bilal Karabulut, Uluslararasi (")rgiitlerin Giivenlik Boyutu, Baris Kitapevi, Ankara, 2014, s.61.

390 Bilal Karabulut, a.g.e., s.22.

! Bilal Karabulut, a.g.e., s.23.

32 Didem YAMAN, “ Nato’nun Yeni Gérevi: ‘Terorizmle Miicadele’ ve Bu Eksende Atilan Adimlar”,
Uluslararasi1 Hukuk ve Politika, Cilt 2, No 7, 2006, s.43.
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yapilmistir. ** Claes’in bu ifadeleri sorunun ¢éziimiinden ziyade ¢dziimsizliguniin
nedenlerinden biri olarak karsimiza gikmakta, teror eylemleri ardindan yabanci

dusmanhgi kayda deg@er bir bigcimde artmaktadir.

Stratejik Konseptlerin 6nemi NATO antlasmasinda tehdit ve dnemli cografi
bolge tanimlamalarinin yer almamasindan gelmektedir. Tehditler ve 6nemli bolge
tanimlamalari, degisen dunya konjonkturine gore stratejik konseptlerle
diizenlenmektedir.®*** 2001 yilinda yayinlanan NATO El Kitabrnda; stratejik
konsept, “NATO’nun temel hedef ve gorevleri ile bunlarin yeniden gelistiriimesinde
kullanilacak siyasi ve askeri araglari belirleyen en Ust dlzey siyasa belgesidir.
Ayni zamanda stratejik konsept, NATO’nun guvenlik ve istikrara yaklagsimini
belirlemekte, ayrintili politikalarin ve askeri planlarin gelistiriimesinde genel bir

rehber gorevi gormektedir.” seklinde tanimlanmaktadir.

1999 yilinda kabul edilen Stratejik Konseptte, terdrizmin tehdit olarak yer
almasinda ABD’nin; Suudi Arabistan, Kenya ve Tanzanya’da hedef olmasinin
onemli yer iggal ettigi degerlendiriimektedir. Ancak terorizm 11 Eylul 2001
eylemlerine kadar NATO’nun tum uyelerinin merkezi tehdit dederlendirmesinde yer
almamigtir.  NATO, eylemlerden sonraki yirmi dort saat igerisinde, ittifak
sozlegsmesinin 5. Maddesi dogrultusunda eylemlerin, tum Uyelere kargi yapildigini

kabul etmistir.

NATO, terdrizmle mucadeleye yonelik askeri kilavuzlari, hizli bir sekilde
hazirlamaya baslamistir. NATO uyeleri, 2002 yilinda gerceklesen Prag Zirvesinde,
resmi NATO politikasi olarak terérizme kargl savunma igin yeni bir askeri konsepti
onaylamistir. Politik Rehber'de, NATO’nun eylemlerindeki amacinin; teroristlere
sponsor olan ulkelere karsi yapilacak eylemler de dahil olmak Uzere, “yardimlari
caydirmak, savunmak, dagitmak ve terorist eylemlere karsi korumak” seklinde
olmasi gerektigi belirtiimektedir. 395 Bunlara ek olarak Rehberde, terdrizme karsi
yurUtllecek askeri operasyonlarda NATO’nun askeri rolt; anti terérizm ya da

savunma tedbirleri, Uye bir devlet terorist eylemlere maruz kaldiginda sonuglari

3% Didem YAMAN, a.g.m., s.44.

3% Sertif Demir, “Stratejik Konseptler ve NATO’nun Déniisiimii”, ed. Mehmet Seyfettin Erol, Ertan Efegil,
“Sicak Baris”m Soguk Orgiitii: Yeni NATO, Baris Platin Kitabevi, Ankara, 2012, 5.69.

3% Renée de Nevers, “NATO's International Security Role in the Terrorist Era”, International Security,
Vol. 31, No. 4, (Spring, 2007), s.37.
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yonetmek, saldirgan terorizmle mucadele ve askeri olmayan gugclerle askeri

isbirligi olarak siniflandiriimistir.3%

NATO’nun 11 Eylul eylemlerinden sonra ele aldigi degisimlerden bir digeri
de 14-15 Mayis’ta Reykjavik Zirvesinde ele alinan “alan disilik” kavramidir. Bu
kavram dogrultusunda NATO gecmis ddénemdeki sorumluluk sahasinin digina
citkarak, 2002 yilinda Afganistan’da yurutulen ISAF, gorevini Ustlenmis ve halen

glinimiizde de devam ettirmektedir.>¥’

11 Eyldl 2001 eylemlerinin bir diger etkisi de, ilk baslarda NATO ve
Rusya’nin yakinlagmasini hizlandirmasidir. Rusya’nin terérizme karsi tam destek
vermesi, bu gelismelerin 6nunt agmigtir. Rusya ile daha onceden imzalanan
“‘NATO-Rusya Ortak Daimi Konseyi’nin yerine, 2002 yilinda Roma’da imzalanan
“‘NATO-Rusya Konseyi” gecmistir. Rusya bu sekilde NATO’da oy kullanamazken
goriis bildirebilecektir.?*® Uzlasmayla karar alinabilecek Konsey’de ise Rusya, kriz
yonetimi, terorle mucadele, baris gucu ve insani yardim konularinda veto hakki
olmasa da, karar alinmasinda etkili hale gelmistir.>**® Bu olumlu gelismeler uzun
surmemis, NATO’nun genislemeye hiz vermesi ve Rusya’nin; Gircistan, Moldova,
Ermenistan*® ve giiniimiizde de Ukrayna’daki askeri faaliyetleri, Rusya ile NATO

arasinda ciddi sorunlara yol agmistir.

Ardindan gelen NATO’nun terdrizmle mucadele icin kabul ettigi diger bir
belge 2006 yilinda, Riga Zirvesi'nde kabul edilen, “Comprehensive Political
Guidance (CPG)” “Kapsamli Politik Direktif’de, 1991 ve 1999 stratejik
konseptindeki tehditlere yer verilirken, teroristlerin  KiS’lerin ulagmalari ve
kullanmalari en buylk tehdit olarak goérulmustir. Baslica tehdit unsurlari olarak;
terérizm, KiS’lerin yayilmasi, basarisiz devletler, sofistike konvansiyonel silahlar,
modern teknolojinin art niyetli kullanimi ve hayati kaynaklarin dolasimindaki

3% Renée de Nevers, a.g.m., s.38.

37 Mehmet Seyfettin Erol, Safak Oguz, “NATO ve Kriz Yonetimi”, ed. Mehmet Seyfettin Erol, Ertan Efegil,
“Sicak Baris”m Soguk Orgiitii: Yeni NATO, Baris Platin Kitabevi, Ankara, 2012, 5.158.

% Havva Kok, “NATO’nun Genislemesi: Avrasya’da Rusya-ABD Niifuz Miicadelesi”, ed. Mehmet
Seyfettin Erol, Kiiresel Gii¢ Miicadelesinde, Avrasya’nin Degisen Jeopolitigi: Yeni Biiyiik Oyun, Baris
Platin Kitabevi, Ankara, 2009, s.120.

3% Bilal Karabulut, “NATO’nun Déniisim Siireci: Askeri Savunma Ittifakindan Kiiresel Giivenlik
Orgiitiine”, ed. Mehmet Seyfettin Erol, Ertan Efegil, “Sicak Baris”mn Soguk Orgiitii: Yeni NATO, Baris
Platin Kitabevi, Ankara, 2012, s.134.

‘0 Hayva Kok, a.g.m., s.127.
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aksakliklar meydana gelmesi sayllmlstlr.401 NATO, terorizmle mucadele igin askeri
yapilanmada degisikliklere ek olarak, egitim faaliyetlerine de dnem vermis uUye
ulkelerde egitime yonelik merkezler olusturmustur. Turkiye’deki Terdrizmle

Mucadele Mukemmeliyet Merkezi bunlardan birisidir.
3.2.3. Sangay isbirligi Orgiitii

Terérizmle miicadele, Sangay Igbirligi Orgiti’niin Gyelerinin odaklandig

402 sangay isbirligi  Orgutii  terdrizmle

merkezi bir konumda vyer almistir.
mucadelenin alt yapisini ve ana c¢ercevesini olusturmak amaciyla antlagmalar,

sdzlesmeler ve protokoller hazirlamistir.

e Terdrizm, Ayrilik¢ilik ve Radikalizmle Mucadele Hakkinda Sangay
Sozlesmesi 15 Haziran 2001,

e Bolgesel Anti-Terérist Yapi Hakkinda Sangay Isbirligi Orgitii Uyeleri
Arasindaki Antlagsma 7 Haziran 2002,

e Sangay Isbirligi Orglitinin Bolgesel Anti-Terdrist Yapisinin  Veri
Bankasi Hakkinda Antlagsma 28 Haziran 2004,

e Terdrizm, Ayrilikgillk ve Radikalizmde Uye Devletler Arasinda
isbirliginin Konsepti 5 Haziran 2005,

e Bolgesel Anti-Terdrist Yapr Uzerine Sangay isbirligi Orgitiinin Uye
Devletleri Arasindaki Antlagsmanin Duzeltiimesi Hakkindaki Protokol 16
Agustos 2007,

e Sangay isbirligi Orgitinin Uye Devletleri Tarafindan Anti-Terdrist
Calismalara Katilimin Organize Edilmesi ve idare Edilmesi Prosediri
Uzerine Antlasma 28 Adustos 2008,

e Sangay isbirligi Orgltiinin Terérizmle Miicadelesi Hakkinda Sézlesme
16 Haziran 2009 olmak*® {izere Sangay isbirligi Orglti terdrizmle

mucadele i¢in kapsamli legal yapi ¢alismasinda bulunmustur.

Sangay isbirligi Orgitl icerisinde terdrizmle miicadelede koordinasyon

saglanmasi i¢in Bolgesel Terdrizmle Mucadele Yapisi, 2001 yilinda yasal olarak

1 Sertif Demir, a.g.m., s.87.
2 Thomas Wallace, a.g.m., s.202.
% Thomas Wallace, a.g.m., 5.202-203.
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404 Sangay Isbirligi Orgiitil

olusturulmus, 2004 yilinda faaliyetlerine baslamigtir.
icerisinde, terdrizmle mucadelenin koordinasyonunu saglamak igin kurulan,
Bolgesel Terorizmle Mucadele Yapisi iki ana bolumunden olugmaktadir. Bu iki ana
bolim, Bolgesel Terérizmle Miicadele Yapisi Konseyi ve icra Komitesinden
meydana gelmektedir. Konsey, uye ulkelerin temsilcilerinden olugsmaktadir.
Konsey, Bolgesel Terorizmle Mucadele Yapisinin idaresini yurutmekte ve Devlet
Konsey Baskanligrna direk rapor vermektedir. icra Komitesi ise daha g¢ok

operasyonel sorumluluga sahiptir.*%®

Bolgesel Terdrizmle Miicadele Yapisr'nin merkezi Ozbekistan’in Taskent
Sehrinde bulunmaktadir. Yaprnin personeli Gye Ulkelerde faaliyet yuriten ya da
yurutme ihtimali bulunan terdr orgutleri ile ilgili istihbarat toplamakta ve analizler
yapmaktadir.*® Sovyetlerin Afganistan’i isgaline karsi savasmak lzere degisik
ulkelerden gelen, Taliban ve El-Kaide icin tasarlanan ideolojiden etkilenen pek ¢cok
kisi, isgal akabinde kendi ulkelerinde ideolojileri dogrultusunda ogrendikleri teror
taktiklerini uygulamak amaciyla érgitler kurmustur. Sangay Isbirligi Orguti Gyeleri
bu terdr dalgasindan ciddi boyutlarda etkilenmistir. Bu teror dalgasi sadece
beraberinde siddet eylemlerini getirmemis, radikallesmede beraberinde bu
topraklarda kok salmaya baglamistir. Radikallesmenin artmasi neticesinde
toplumsal barisin tehlikeye girmesi Uyelerin ciddi tedbirler gelistirmek amaciyla

Orgiit igerisinde yapilanmalara gitmesini saglamistir.

Yapi, terorizmle muicadeleye genis bir perspektiften bakmakta ve teror
orgutlerinin finansmaninda 6nemli bir yere sahip olan, yasa disi uyusturucu

" Teror

ticaretine karsi isbirligini artirici faaliyetlerde de bulunmaktadir.*°
orgutlerinin ve yasa digi organizasyonlarin finansal ihtiyaglarini karsilamalarinda
yasa disi uyusturucu ticareti énemli bir yer isgal etmektedir. Orgltiin terdrizmle
mucadele igin igbirliginin dnemini kavramasi, yasa digi uyusturucu ticareti gibi teror

orgutlerinin  finansman kaynaklarini engellemeye yoénelik c¢abasi ve terdr

4% Thomas Wallace, China and the Regional Counter-Terrorism Structure: An Organizational Analysis,

Asian Security, 10:3, 2014, s.199.

05 Thomas Wallace, a.g.m., 5.204.

4% Chien Peng Chung, China and the Institutionalization of the Shanghai Cooperation Organization,
Problems of Post-Communism, 53:5, 2006, s.7.

“7 Roger N. McDermott, The Shanghai Cooperation Organization's Impact on Central Asian Security,
Problems of Post-Communism, 59:4, 2012, s.58.
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orgutlerine eleman temini igin hayati bir asama olan radikallesme sureglerinin

takibi, drgutun ve Uyelerin mucadele kararliligini isaret etmektedir.
3.2.4. Bagimsiz Devletler Toplulugu

1999 yilinda kabul edilen “Bagimsiz Devletler Toplulugu Uye Devletleri
Arasinda Terérizmle Micadelede Isbirligi Uzerine Antlasma” terérizmle
mucadeleyle, agirlikh olarak eylemler Uzerinde durarak, etkin muicadele

aygitlarinin gelistiriimesine yonelik dizenlenmigtir.

Antlagsma’da; terdrizmle mucadele igin uluslararasi oOrgutlerle baglanti
kurulmasi, hedef olabilecek sahislarin, miulklerin, alt yapilarin ve ayni zamanda
teknolojik sistemlerin, eylemlere karsi korunmasina yonelik tedbir alinmasi,
mucadele icin 6zel anti teror birimleri ve uzmanlari yetistirilmesi, bu 6zel birimlerin
kullanimina verilecek techizatin geligtiriimesi programlarinin  yaratilmesi,
mucadele igin yasal tedbirler alinmasi ve bu deneyimlerin paylagiimasi, terorizmle
mucadele i¢in ayrintili bilgi paylasimi, bu techizatlarin gelistiriimesi igin finansmana
katilinmasi ve terdrizmle mucadele tecrubesini gelistirmek icin calistay gibi

faaliyetler diizenlenmesi kabul edilmistir.**®

11 Eylul 2001 eylemlerinden sonra, Rusya ve diger Bagimsiz Devletler
Toplulugu Uyesi devletler, ABD ve onun muttefiklerini terérizmle muicadeleye
yonelik eylemlerinde kogulsuz olarak desteklediklerini agiklamiglardir. BDT Uyeleri,
terérizmin Islam’la es tutulamayacagini ve Afganistan’a yonelik yapilan Surekli
Ozgiirliik Operasyonu’nun, tlkede yerlesik uluslararasi terérizme karsi yapildigina
isaret etmistir.*®® BDT Uyeleri, ABD’ye Ustlerini acarak Afganistan’da yirittigi

mucadelesinde aktif destek vermigtir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu, Kafkasya ve Orta Asya’da islami Radikalizm
ve terdrizmle muicadele etmektedir. Rusya-Cecenistan Savasi ve Rusya’nin

Afganistan’i isgali sonrasinda, Rusya basta olmak tUzere diger Bagimsiz Devletler

4% “Treaty on Cooperation among the States Members of the Commonwealth of Independent States in
Combating Terrorism, 1999, Erisim: http://www.refworld.org/cgi-.bin/texis/vtx/rwmain?docid= 47fdfb290,
07.02.2015

% D. Malysheva, After "Black Tuesday": Islam and Terrorism in Russia and the CIS, Russian Politics &
Law, 41:2, 2003, s.88.
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Toplulugu Uyeleri, islami Radikalizmden ve El-Kaide’den esinlenen yeni nesil
uluslararasi terérizmden olumsuz yonde etkilenmislerdir.*'® Moskova basta olmak
uzere uye devletlerin bagkentlerinde dahi bu dalgadan esinlenen orgutler eylemler

gercgeklestirmigtir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyeleri arasinda uluslararasi terorizmle ve
radikalizmin her nevi ile mucadele etmek Uzere, Bigkek'te 2000 yilinda Anti-
Terorizm Merkezi kurulmustur. Merkez, terérizmle muicadele igin kriterler
belirlemek amaciyla uzmanlarla yillik toplantilar dizenlemekte ve bu amacla
programlar, sozlesmeler ve antlasmalar geligtirmektedir. Merkez, terdrizmle
mucadele igin askeri konularin agirlikli oldugu egitimler vermektedir. Merkez,
terérizmle etkin mucadele icin Uyelerin es zamanli veri saglayan, bir veri
bankasina sahiptir. Ayrica Merkez, terorizmle mucadele igin bdlgesel ve
uluslararasi orgutlerin  ilgili  kuruluslari ile irtibat kurmakta ve igbirligi

gelistirmektedir.*"!

Bagimsiz Devletler Toplulugu Uyeleri, 11 Eylil 2001 eylemlerinden cok
once terdrizmle ilgili calismalara baslasa da eylemler akabinde terdre kargi olusan
bolgesel ve uluslararasi anlayigstan azami faydalanarak terdrizmle
micadelelerinde, Ozbekistan ve Rusya orneginde oldugu gibi blyik ilerleme

kaydettikleri degerlendiriimektedir.
3.2.5. Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi, Avrupa’da demokrasinin ve barisin korunmasi ve
gelistirilmesi ile birlesmeye yardimci olmak amaciyla 1949 yilinda kurulmustur.*'?
Avrupa Konseyi bunyesinde 1970'li yillarda Avrupa’da meydana gelen ve
yayginlagsan ter6r olaylarina ¢d6zUm Uretebilmek amaciyla calismalar

baslatiimistir.*’® 1977 yilinda Terdrizmin Bastiriimasina dair Avrupa Sézlesmesi

19 Mark Kramer, “Russian Policy Toward the Commonwealth of Independent States: Recent Trends and
Future Prospects” , Problems of Post-Communism, 55:6, 2008, s.15.

" The Commonwealth of Independent States Anti-Terrorism Center, CIS, “Prezentation of Anti-Terrorism
Center’15.02.2015, Erisim: http://www.eng.cisatc.org/

2 yannis A. Stivachtis, Mike Habegger, “The Council of Europe: The Institutional Limits of Contemporary
European International Society?”, Journal of European Integration, 33:2, 2011, s.162.

13 Bernhard Blumenau, “Taming the Beast: West Germany, the Political Offence Exception, and the Council
of Europe Convention on the Suppression of Terrorism”, Terrorism and Political Violence, 27:2, 2015,
s.310.
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(European Convention on the Suppression of Terrorism) hazirlanarak ayni yilin

kasim ay! igerisinde imzalanmistir.*"* Sézlesme 1978 yilinda yiiriirlige girmistir.

Terdrizmin Bastirilmasina dair Avrupa Sozlesmesi, Avrupa genelinde
yasalarin uyumlulastiriimasi igin artan galismalar nedeniyle baslatilmistir. 1977
yilina kadar terorizm, genelde siyasi su¢ olarak kabul edilmig, suglularin iadesi
garanti altina alinmamistir. S6zlesmeyle imzaci taraf devletler, suglularin iadesi ya
da en azindan isledikleri su¢ dolayisiyla yargilanmasi ve bu sekilde suglularin,
olusturulacak yaplyla, takibattan ve cezalandirilmadan kurtulmasinin engellenmesi
amaclanmistir. Sézlesme terérizmin bastiriimasina odaklanirken, énlenmesi ve

nedenleri (izerinde durmamistir.*'®

Bu Soézlesmeye ek olarak 11 Eylil 2001 eylemleri akabinde Konsey
banyesinde; 15.05.2003 tarihinde Terorizmin Bastirlmasina dair Avrupa
Sozlesmesinin Degistiriimesi Tadil Protokollu (Protocol amending the European
Convention on the Suppression of Terrorism), 16.05.2005 tarihinde Terdrizmin
Onlenmesine dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi (Council of Europe Convention on
the Prevention of Terrorism), 16.05.2005 tarihinde Terdrizmin Finansmani ve
Suctan Elde Edilen Gelirlerin Aklanmasi, Aranmasi, Elkonmasi ve Musaderesine
Dair Avrupa Konseyi Sézlesmesi (Council of Europe Convention on Laundering,
Search, Seizure and Confiscation of the Proceeds from Crime and on the
Financing of Terrorism) ve 22.10.2015 tarihli Terdrizmin Onlenmesine dair Avrupa
Konseyi S6zlesmesi Katma Protokolu (Additional Protocol to the Council of Europe

Convention on the Prevention of Terrorism) hazirlanmistir.*'®

Konsey, Uyelerini de etkileyen guncel terorizm stratejisinin olugturdugu
tehditlere karsi olusturdugu sozlesmelerle ve ge¢cmiste hazirlanmig sdzlesmelerde
duzeltmeler yaparak ¢ozUm Uretmeye c¢alismaktadir. Konsey'in, terdrizm
stratejisiyle mucadele c¢alismalarini uluslararasi toplu durum ve uUyelerin teror
eylemlerinden etkilenmesine gore hazirladidi degerlendiriimektedir. 1970’li yillarda

Avrupa’da yayginlasan teror eylemleri akabinde mucadeleye dair bir s6zlesme

414 Bernhard Blumenau, a.g.m., s.321.

1> Oz Hassan, a.g.m., 5.447.
16 Council of Europe, Conventions Full List, Erisim: http:/www.coe.int/en/web/conventions/full-list,
02.02.2016


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/190
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http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/196
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/198
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/198
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/198
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/217
http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/217
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hazirlanirken, 11 Eylul 2001 eylemleri sonrasinda iki s6zlesme, bir katma protokol

ve bir tadil protokolU hazirlanmigtir.
3.2.5. Avrupa Birligi

Avrupa topraklarinda, 1789 Fransiz Ihtilalinden itibaren terér dalgalari ve
hareketlerinin etkileri gorulmustur. Ancak Avrupa Toplulugu’'ndan itibaren uye
devletler, olimpiyatlarda 1972 yilinda meydana gelen teror eyleminin de etkisiyle,
terérizmle mucadelenin ulusal bazda yuratiimesinin zorlugunun farkina vararak,
1975 yilinda Avrupa seviyesinde terdrizmle mucadele edebilmek amaciyla,
hakimetler arasi TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism, Violence,
International) grubunun kurulmasi kararlastiriimistir.*'” TREVI, Avrupa seviyesinde

ilk terérizmle mucadele ¢abasidir.

TREVI, adalet bakanlari, i¢ isleri bakanlari, polis mudurleri ve istihbarat
yoneticilerinden olusan, temsilcilerin gorusmeleriyle terérizmle muicadele igin
isbirliginin artirlmasinin amaclandigi, bir inisiyatif haline gelmistir.*'® TREVI,
Avrupa Toplulugu’'nun, topluluk dizeyinde ilk terorizmle muicadele c¢abasi
olmasina ragmen, topluluk Uyelerinin polis ve istihbarat gugleri arasinda birlikte
calismanin getirdigi diyalog ve es gudumu de saglamistir. Terérizmle mucadele
adina TREVI grubu, teroristlerin takibi ve lojistik desteginin kesilmesinde, bolgesel
manada onemli basarilar saglamistir. Ancak TREVI grubunun kararlarinin tavsiye
niteliginde olmasi, operasyonel manada hukuki dayanaginin olmamasi, inisiyatifin

miicadelede beklenilen seviyeye ulasmasini engellemistir.*'®

TREVI grubundan sonraki terorizmle mucadele adina en 6nemli gelisme,
1992 yilinda imzalanan ve 1993 yilinda yururlige giren, toplulugun adini Avrupa
Birligi olarak degistiren ve Birligin U¢ temel sUtununu belirleyen Maastricht
Antlasmasinda yapilan duzenlemelerdir. Maastricht antlagsmasinda terérizmle
miicadeleye, Adalet ve igisleri Sitununun altinda yer verilmistir. Antlasma’da

terorizm oOnlenmesi ve mucadele edilmesi gereken ciddi bir su¢ turt olarak

17 0z Hassan, “Constructing crises, (In)securitising terror: the punctuated evolution of EU counter-terror
strategy”, European Security, 19:3, 2010, s.446.

¥ Umut Kedikli, “Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadele Politikalar1 ve Hukuki Boyutu”, Uluslararas
Hukuk ve Politika, Cilt 2, No:7, 2006, s.56.

% Umut Kedikli, a.g.m., s.57.
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degerlendirilirken, genel bir eylem plani i¢in U¢ hususta Onerilerde bulunulmustur.
Bu hususlar; polis gugleri, gumruk otoriteleri ve diger yetkili makamlar arasinda
daha yakin igbirligi, Uye devletlerin yargi mekanizmalari arasinda daha yakin

isbirligi ve gerekli olan kanunlarin hazirlanmasi olarak sayllabilir.420

Terorizmle mucadele igin Avrupa Birligi bunyesinde kurulan énemli bir diger
kurum Alman Sansolyesi Helmut Kohl'in 1991 yilinda Luksemburg Zirve’sinde dile
getirdigi Europol dur. Europol, Maastricht Antlasmasinda yer alan sinir asan
suclarla mucadele igin polis isbirliginin artirimasindan yola ¢ikilarak, 1994 yilinda
Europol Uyusturucu Birimi (EDU) faaliyetlerine baslamistir.  Maastricht
Antlasmasina bagh olarak, 1995 yilinda Europol Sézlesmesi kabul edilmis ve 1

421

Ekim 1998 vyilinda faaliyetlerine baslamistir. Europol'iin gdrev alanina,

terérizmin  dahil edilmesi ise 1999 vyilinda alinan Konsey karariyla

gerceklesmistir.*??

11 Eylal 2001 eylemlerinden sonra Europol’in yetki alani genisletilmistir.
Europol; Uye Ulkelerden, FBI'dan, interpol'den ve diger polis teskilatlarindan,
Birligin polis guclu olarak sorusturmalarla ilgili, bilgi talep etme yetkisini elde
etmigtir. 2002 Aralik ayinda Konsey’in karariyla, Avrupa Birligi uyeleri teror
orgutleriyle ilgili elde edilen bilgileri Europol’e nakletme zorunlulugu getirmistir.**?
Avrupa Birligi, 11 Eylul 2001 eylemlerinden sonra terdrizmle mucadele i¢in genel
stratejiyi belirledigi planlar hazirlamigtir. Bu kapsamda ilk olarak Terdrizmle
Mucadele Eylem Planini ardindan Avrupa Guvenlik Stratejisini, daha sonra Avrupa
Birligi Terdrizmle Miuicadele Stratejisi akabinde Stocholm  Programini

hazirlamistir.***

Avrupa Birligi Konseyi, 11 Eylul 2001 eylemlerinden sonra, terorist eylemler
sonrasi uluslararasi toplu durumun analizi ve verilecek gerekli yaniti karar

verilmesi amaciyla, 21 Eyli'de oladanusti toplanmistir. Konsey, toplanti

#29 Oldrich Bures, “Europol's Fledgling Counterterrorism Role”, Terrorism and Political Violence, 20:4,
2008, 5.499-500.

“1 EU, Europol, 28.01.2015, Erisim: https://www.europol.europa.eu/content/page/history-149

22 Beril Dedeoglu, “Terdrizm Uzerine Karsilastirmalar: Bermuda Seytan Uggeni”der. Beril Dedeoglu,
Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, Istanbul, 2003, 5.456.

2 Oldrich Bures, a.g.m., s.502.

#% Burak Tangor, Seving Sayin, “Avrupa Birligi’nin Terorizmle Miicadele Stratejisi: Yeni Bir Biitiinlesme
Alan1i m1?”, Ankara Avrupa Calismalar Dergisi, Cilt.11, No:1, 2012, s.88.
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sonucunda, terdrizmin birlik ve dunya igin bir tehdit oldugu, Birligin her
zamankinden daha fazla ve oOncelikli olarak terdrizmle mucadele edecegini
belirtirken ayni zamanda, Muasluman ve Arap toplumu ile fanatik gruplar ve

teroristlerin bir gorulmesini, Birligin kesinlikle reddettigini belirtilmistir.

Buna ek olarak Konsey; ABD ile igbirligi ve dayanigsmanin artirilacagini,
terorizmle Birligin mucadelesi igin; polis ve yargi igbirliginin artiriimasi, uluslararasi
yasal aygitlarin gelistirilmesi, terorizmin fonlanmasinin sonlandiriimasi, hava
guvenliginin guglendiriimesi, AB’nin kuresel eylemlerinin koordine edilmesi
hususlari kararlagtirilirken, dunya ile Birligin iligkilerinin geligtiriimesi ve olasi
ekonomik sonuclar icin gerekli tedbirlerin alinmasina karar vermistir.**® Avrupa
Birligi'nin ilk andan itibaren Arap ve Musluman dunyasi ile teroristlerin ayri
tutulmasi gerektigine vurgu yapmasi, mucadeleye ¢ok boyutlu yaklagsimina isaret

etmektedir.

12 Aralik 2003’te kabul edilen “Daha lyi Bir Diinya’da Giivenli Bir Avrupa:
Avrupa Guvenlik Stratejisi’nde; terdrizmin elektronik aglardaki gelismeler, her
zamankinden daha olumcul ve dini motifli olmasi nedeniyle tim Avrupa’nin agik
toplumunu tehdit ettigi ve tim Avrupa igin stratejik bir tehdit olduguna vurgu
yapiimigtir. Avrupa’da, uyuyan El-Kaide hucreleri bulundugu ve kuresel dini
radikallesmenin Avrupa’daki gencleri etkiledigini ve onlarin yabancilasarak, Avrupa

icin tehdit olusturduguna dikkat ¢ekilmigtir.
Avrupa’nin terérizme karsi alacagi tedbirleri;

e Aum Shirinkyou’'nun Tokyo saldirilarina atif yaparak terdér orgutlerinin
Kitle imha Silahlarina ulagsmasini engelleme,

e Soguk Savas doneminin aksine terdrizmle askeri tedbirlerle muicadele
edilemeyecegini, istinbarat, polis, yargi, askeri ve diger pek ¢gok kurumun
birlikte mucadele igin ortak ¢alisma yurutulmesi,

e Uluslararasi ve bdlgesel érgutlerle isbirliginin artiriimasi,

e Uluslararasi Ceza Mahkemesi gibi kurumlarinin gelistiriimesi,

#% EU, “Conclusions and Plan of Action of the Extraordinary European Council Meeting on 21 September
20017, s.1-5. Erisim: https://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/ 140.en.pdf,
29.01.2015.
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e Basarisiz devletler, catisma bolgeleri ve organize sug¢ baglantilarinin
terorizmi desteklemesi nedeniyle, demokratik yonetimlerin yayilmasi,
sosyal ve politik reformlarin desteklenmesi, yolsuzluk ve glcun kétliye
kullanimi ile mucadele edilmesi, insan haklarini koruyan uluslararasi

dUzenin guclendiriimesi olarak siralanmistir.

Avrupa Birligi ve NATO’nun stratejik ortak oldugu tekrar hatirlatilirken, yeni
tehditlerin ve yeni firsatlarin bir arada bulundugu, birlesmis bir dinya i¢in Avrupa

Birligi’nin daha etkili rol oynamasi gerektigi ifade edilmistir.*?

El-Kaide’nin 2004 Madrid eylemlerinden sonra, 2005 yilinda hazirlanan
Avrupa Birligi Terérizmle Micadele Stratejisi terdrizmle micadeleye kapsamli bir
sekilde yaklagmistir. Strateji belgesinde; digerlerinde oldugu gibi insan haklarina
saygll bir bigimde, Avrupa’yl daha givenli hale getirecek terdrizmle miucadelenin
vatandaglarin 6zgurlik alanlarina dokunulmadan, guvenli ve adil bir sekilde
gerceklestirilecegine tekrar vurgu vyapilmistir. Strateji belgesinde; terdrizmle
mucadele igin onleme, koruma, takip ve karsilik verme olmak Uzere dort ana

baslik belirlenmigtir.

Terorizmle Miicadele’de Onleme basligi altinda; insanlarin uluslararasi ve
Avrupa sahasinda, terorizmin eleman kazanmasi ya da radikallesmenin
nedenlerinin ya da etkenlerinin tespit edilmeli ve gereken tedbirlerin alinmasi ve
terérizme bu alanlarda buyuk imkan saglayan internette bulunan propaganda ve
egitim sitelerinin  sinirlandiriimasina  yonelik tedbirlerin  alinmasi gerektigi
belirtimistir. Onleme amaciyla internete ek olarak mahkdmlar Uzerinde
radikallesmeyi engelleyici programlar hazirlanmali, medya ve iletisim stratejileri
gelistiriimeli, Birlik icerisinde ve digsarisinda kulturler arasi diyalog geligtiriimeli,
tartismalar igin duygusal olmayan bir dil gelistiriimeli, devletlere demokrasi i¢in

yardim edilmeli ve yeni politikalar geligtirimeye devam edilmelidir.

Koruma bagligi altinda ise; vatandaslari ve onlarin varliklari ile alt yapiya
yonelik eylemleri azaltmak amaciyla ulasim ve kritik alt yapinin guvenliginin

geligtiriimesi gerektigine isaret edilmektedir. Bu amagla;

6 EU, “a Secure FEurope in a Better World: European Security Strategy”, Erigim:
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf, 29.01.2015.
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e Biometrik verilerin oldugu guvenli bir AB pasaportu geligtiriimelidir.

e Vize Bilgi Sistemi geligtiriimeli (VIS) ve ikinci Sengen Bilgi Sistemi (SISII)
gelistiriimelidir.

e AB’nin disg sinirlarinda etkili bir risk analizi gelistiriimelidir.

e Sivil havacilik, liman ve deniz bdlgelerinde guvenligi Uzerinde genel
standartlar kabul edilmelidir.

e Kritik alt yapinin korunmasi igin Avrupa programi kabul edilmelidir.

Takip igin, teroristlerin sinirlarimizdan ve kuresel sinirlardan gegisini takip
ve sorusturmak, teroristlerin plan, seyahat ve iletisimini engellemek, teroristlerin
destek aglarini bozmak, finansman ve eylem malzemelerine ulasimlarini kesmek

ve teroristleri adalete teslim etmektir.

e Ulusal terdrizmle mucadele yetenekleri guglendiriimeli, emsal tegkil
edecek, ulusal anti-terorizm duzenlemeleri tavsiye edilmelidir.

e Europol ve Eurojust yeteneklerinin terérizmle mucadele icin gelistiriimesi
amaciyla igbirligine gidilmelidir. Musterek Durum Merkezi'nin tehdit
degerlendirmelerinin, terorizmle mucadele politikalarina entegrasyonuna
devam edilmelidir.

¢ Avrupa Kanit Yetkisini’'de igermeye elverigli, yargi kararlarinin mugterek
olarak taninmasini gelistirmeye devam edilmelidir.

e Var olan yasalarin uygulanmasini garanti altina alinmasina ek olarak,
baglanti  uluslararasi antlasma ve sdzlesmelerin onaylanmasi
saglanmaldir.

e Yasal uygulama bilgilerinin elde edilebilirligi ilkesinin gelistiriimesi
gerekmektedir.

e Terdristlerin silahlara, patlayicilara, Biyolojik-Kimyasal-Radyoaktif-
NUkleer bilesie sahip, ev yapimi bombalardan faydalanmalarinin
ustesinden gelinmelidir.

e Terdrizmin finansmani ve terér orgutlerinin karsiz sektorleri kotuye
kullaniminin Ustesinden gelinmelidir.

e Uclinci llkelere terorizmle miicadele icin teknik yardimda

bulunulmaldir.
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Karsilik vermek; terdristlerin eylemlerin sonuglarini minimize etmek igin
hazirlanmali, eylemlerle ugrasmak icin yetenek gelistirmeli, eylemlerden sonra
isbirligi igerisinde yanit vermeli ve kurbanlarin ihtiyaglarina cevap verilmesi

gerektigi vurgulanmaktadir. Karsilik vermek amaciyla;

e Avrupa kriz koordinasyon duzenlemelerine katilmak ve operasyonel
faaliyetlere destek olunmasi,

e Sivillerin korunmasi icin Birligin yasal mekanizmalarinin revize edilmesi,

e Bir saldinya karsilik verilebilme yeteneginin gelistiriimesi igin risk
degerlendirmelerini geligtirmesi,

e Terdr eylemleri ve diger felaketlere karsilik verme yonetiminde,
uluslararasi orgutlerle koordinasyonun gelistiriimesi,

e Terdr kurbanlarina ve ailelerine yardim igin gelistirilen en iyi proje

paylasiimalidir.*?’

2010 yilinda yayinlanan Stockholm Programi'nin terérizm baghgi altinda,
terérizmle mucadeleye dair AB’nin yeni alacadi tedbirler gézden gecirilmistir.
Programda diger terorizmle mucadele stratejilerinde belirtilen hususlara tekrar
vurgu yaparken, radikallesmenin énlenmesi ve olasi terér hedeflerinin korunmasi

icin gerekli tedbirlerin artirlmasinin gerektigi belirtilmistir.*®

Genel itibariyle Avrupa Birligi buinyesinde hazirlanan terdrizmle mucadele
stratejilerinde, terdrizmi iyi bir bigimde analiz etme ¢abasi, onleme, risk analizi,
eylemlere kargi tum varliklarini koruma ve Onlenemeyen eylem sonrasini
yonetmek igin tedbirler almaya calisiimaktadir. Bu manada ulus Ustu orgutler
icerisinde, terorizmle mucadelede en kapsamli stratejilerin  Avrupa Birligi

bunyesinde geligtirildigi degerlendiriimektedir.

7 EU, “European Union Counter-Terrorism  Strategy”, Erisim:  http:/register.consilium.
europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST+14469+2005+REV+4, 29.01.2015.

¥ European Council, “The Stockholm Programme - an Open and Secure Europe Serving and
Protecting  Citizens” S.24-25., Erisim: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=
CELEX:52010XG0504(01)&from=EN, 29.01.2015
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3.3. 21. yy.’da Stratejiyle Micadelenin Degerlendirilmesi

Terorizmle mucadelede Avrupa ulkelerinde oldugu gibi degisen guvenlik
paradigmalari baglaminda insan haklari kultirintn etkisiyle Onleyici, zararlarini
uzun surecglerde minimize etmeye ve bu faaliyetlerde bulunanlari topluma
kazandirma amagch c¢alismalarda bulunan udlkeler oldugu gibi, yeni terorizm
dalgasinin olusturdugu guvenlik paradigma donusumu ile ideolojik ve dini yapilarin
kuvvetli oldugu, ABD gibi ulkelerde ise terorle savas bi¢ciminde yeni teknoloji ve
taktiklerin daha fazla kullanildigi ancak daha élumcul sonuglar doguran, masumlar
ile toplumlar arasi uyum igin uzun periyodlarda buyuk sorunlara neden olabilecek
yeni ve eski yontemlerin birlestirildigi ydntemlerde uygulanmaya devam

etmektedir.

Yeni terorizmle mucadele icerik olarak dinsel soylemlerin kullanildigt,
oldurucu operasyonlarin artis gosterdigi ve acimasiz metotlarin yer aldigi bir hal
almistir.*® Yeni micadele Avrupa’'ya gore daha cok dini sdylemlerin ve
ideolojilerin hakim oldugu ulkelerde goériilmektedir. ABD, israil, Rusya, Pakistan,
Hindistan, Endonezya ve Sri Lanka, bu mucadeleyi uygulayan Ulkeler olarak

sayilabilir.

Yeni terorizmle mucadelenin G¢ onemli belirgin ozelligi vardir. Birincisi
terérizmle mucadelede kullanilan séylemde, dini retorik daha fazla kullanilir hale
gelmistir. Ikincisi yeni terdrizmle micadele igin yargi egemenlik alan
genisletimekte ve bu yeni yasal dizenlemelerde demokratik devletlerin
olusturdugu, insan haklar yasalari gz ardi edilmektedir. Uglinclisu terdrizmle
mucadelede kullanilan taktikler, ¢ok fazla élumcil sonuglar dogurmaktadir. Bu
manada yargisiz infazlar artmig, teroristlerin kendilerine ve barindiklari yerlere
kargl yapilan insansiz hava aragli saldirilarda, o bélgede bulunan ¢ok fazla sayida
masum sivil hayatini kaybetmigtir. Teroristlerin etkisiz hale getiriimesinde
iskencenin ve yargisiz infazlari, megsrulastirici sdéylemlerin politika, istihbarat ve
halk seviyesinde siklikla kullaniimasi neticesinde olusan, bu metotlara yonelik

normallesme algisi yayginlagsmaktadir. Irakta oldugu gibi terérizmle mucadele belli

*? Ersun N. Kurtulus, “The New Counterterrorism: Contemporary Counterterrorism Trends in the United
States and Israel”, Studies in Conflict & Terrorism, 35:1, 2012, s.37.
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oranda dzellestirilmis,**° bu 6zel sirketlerin personellerinin devlet gorevlilerine gore

daha fazla hak ihlali yapacagi degerlendiriimektedir.

Bu uygulamalara ek olarak daha kapsamli terérizmle micadele yontemleri
gelistiriimeye ve uygulanmaya baslanmigtir. Teror orgutlerinin eleman teminini
Onlemeye dair radikallesmeyi engelleme amacl calismalarda da, gozle gorulur
oranda artis meydana gelmistir. Teror olaylarinin etkisini azaltma amacini tagiyan

teror olaylarinda kriz yonetimi metotlari uygulanmaya baslanmistir.
3.3.1. Degisen Guvenlik Paradigmalan Agisindan

Terorizmle mucadele insan odakli yeni guvenlik anlayisi baglaminda
gecmis donemlere gore oldukga zorlagirken, bir o kadar da kapsamli bir hal
almaya baglamistir. Devletler micadelelerinde masumlarin yani sira, mucadelede
gOrevli memurlarin ve askerlerin hayatini da en az riske atacak sekilde davranmak
zorunda kalmaktadir. Hatta bu zorluklara ek olarak teror orgutu Uyelerini de
yakalarken, sag alinmasi ve bedenen en az zarari gormesi icin gerekli tedbirlerin

alinmasi gerekmektedir.

Bu kosullarda mucadelenin etkin bir sekilde surdurulebilmesi igin aktorlere
dayali bir sistemden, kurumsallasmaya donusimuin saglanmasi gerekmektedir.
Personelin ¢caligma saatlerinden, daha az stres altinda ¢alismasina kadar pek ¢ok
alanda, yeni anlayig baglaminda yeni uygulamalar yururlige koyan devletlerin,

terérizmle mucadeleyi bireyler Uzerinden yurutme olanagi imkansiza yakindir.

GuUnumuzde terérizmle mucadelenin, iyi yetismis profesyonel adli ve idari
personele sahip, mevzuati komplike bir bigimde hazirlanmig tek bir ana yapi
etrafinda organize olmus kurumlar tarafindan yuritilmesi gerekmektedir. Ornegin,
ABD’de meydana gelen 11 Eylul eylemlerinin, CIA’den yerel polis teskilatlarina
kadar pek ¢ok kurum tarafindan bilinmesine ragmen koordinasyon ve iletisimdeki
eksiklik eylemin engellenmesini onlemistir.**' Bu nedenle devletler terdrizmle
mucadele eden tegskilatlarini ve istihbarat teskilatlarini tek ¢ati altinda toplayacak

kurumlar ihdas etmeye baslamistir. Turkiye’de de bu minvalde Kamu Guvenligi

40 Ersun N. Kurtulus, a.g.m., s.38.
1 Steven W. Hook, John Spanier, Amerikan Dis Politikasi: ikinci Diinya Savasi’ndan Giiniimiize, gev.
Ozge Zihnioglu Tanirly, Inkilap Kitabevi, Istanbul, 2014, 5.282.
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Mustesarligi ve Ozel yetkili mahkemeler kurulmus ancak 6érgutli bir yapinin devlet
kurumlarini ele gegirme cabasi nedeniyle iglerligini tam saglayamamigtir. Ozel
yetkili mahkemelerin baktigi teror suglarina iligkin devam eden yargilamalar, agir
ceza mahkemelerine devredilmistir. Teror suclarinin spesifik yapisi ve 6rguitlerin
olusturduklari aglar nedeniyle uluslararasi kamuoyunda mucadele eden devleti,
zor durumda birakmaya yonelik hareket tarzlari, bu alanda iyi yetismig, adli ve
kolluk gorevlilerini gerektirmektedir. Bu gorevlilerin yerel ve gunluk islerle
mucadele igerisinde yorulmasi mucadelenin etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle
terérizmle muicadele eden kolluk, idari ve adli personelin belli bdlgelerdeki
merkezlerde teskilatianmasi saglanarak tek bir enstitiden egitim almalari halinde

daha etkin bir mucadelenin yapilabilecegi degerlendiriimektedir.

Birey odakli yeni guvenlik paradigmalarina ek olarak bireylerin, toplumlarin
ve Ulkelerin varliklari ile alt yapilari arasinda sanal ortamdaki mevcudiyetleri de yer
almaya baglamistir. Terorizmle mucadelede sanal ortam, dnemli bir yer tutmaya

baglamigtir. Teror orgutlerinin siber saldirilarina*®?

ek olarak eleman, lojistik ve
finansman temini, komplike egitimlerin surekli uzantisi degisen siteler araciligiyla
ve kuresel uyeleri bulunan youtube gibi icerik saglayicilar Uzerinden yapiimasi,
propagandanin internet Uzerinden gercgeklestiriimesi, Ulkeleri siber saldiri ve
savunma birimlerini kurmaya yodneltmigtir. Sanal ve reel ortam birbirine gegisken

halde terérizmin ve micadelenin sahasi haline gelmistir.

Sanal ortam insanlarin en gizli sirlarini, en 6zel anlarini dijital veri olarak
depoladiklari bir yer haline gelmistir. insanlar sanal ortam dolayisiyla sadece
terorizm tehdidi acisindan endise etmemekte, yeni ve eski tehditler dolayisiyla
guvensizlik hissetmektedir. Bu manada bireye odakli yeni guvenlik anlayisi sanal
ortam dolayislyla tehditler agisindan yeniden yorumlanmaktadir. Ornegin her gin
insanlar Emniyet Genel Mudurligd’'nin siber suclarla micadele eden birimlerine,
facebook hesaplarinin ¢alinmasi ile ilgili miracaatta bulunmaktadir. Sanal ortamla
ilgili bir bagka sorun da sosyal medya hesaplarindan hizl bir gsekilde yayilan dogru

ya da yanlis haberler kitleleri sokaga dokmekte, lideri, ortak ideolojisi ve hedefi

2 Brian Michael Jenkins, “Terrorism and Beyond: a 21st Century Perspective”, Studies in Conflict &
Terrorism, 24:5, 2001, s.326.
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olmayan bu kitlelerin kontrolu ve giddete yonelmelerinin engellenmesi oldukga zor

oldugu gozlemlenmektedir.

Modern teknolojinin etkiledigi yeni guvenlik paradigmalari baglaminda
terérizmle mucadeleyi teknolojik gelismeler surekli etkiler hale gelmigstir. Teknolojik
gelismeler terorizm stratejisinin sonuglarini azaltma amaciyla kullanilirken, teror
eylemleri akabinde olusan kamuoyu baskisini ve ayni teknolojilerden yararlanan
teror orgutleri ile mucadelenin ve kayiplarin yuksek oranlara ¢ikmasina neden
olmaktadir. Terorist eylemlerin takip ve Onlenmesinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin etkin bir bicimde izlenmesi halinde, teror orguatlerinin varliklari
dondurulmakta ve haklarinda veri tabanlari olusturulabilmektedir.*** Ancak
Ulkemizde son on yilda sikga 6rnedi goruldugi Uzere bu yetkilerin genis bir
bicimde etkin denetim olmadan kullaniimasi, sahsi ya da grup cikarlari igin

istismara neden olmakta ve 6zel hayatin gizliligi ilkesi ihlal edilebilmektedir.

iletisimin tespitine ek olarak gelisen teknoloji baglaminda yiiz tanima
sistemleri, X-Ray cihazlari, kent guvenlik kameralari, plaka tanima sistemleri,
insansiz hava araglari, akilli telefonlar Uzerinden kullanilabilen WatsApp gibi
uygulamalar ve guvenlik guglerinin ekipmanlarindaki gelismeler gibi teknolojiler,
ulkelerin elini eylemlerin dnlenmesi ve teror orgutu uyelerinin takibi acilarinda
gliclendirmektedir.** Buna mukabil teknolojik gelismeler ayni oranda terdr
drgitlerinin de elini glglendirmektedir. Ornedin google earth programi gibi uydu
teknolojisini siradan bireylerin kullanimina sunan programlar araciligi ile eylem
bolgesine gitmeye gerek kalmadan o6n hazirhk ve kesif calismasi

yapilabilmektedir.*®

Yeni guvenlik paradigmalart baglaminda terorizmle mucadeleyi
degerlendirdigimiz zaman, iki onemli soru ortaya gikmaktadir. Birincisi teroristler
dahil muicadelede olumlerin azaltilmasi i¢cin ne gibi stratejiler gelistiriimelidir.

ikincisi glivenlik paradigmalarinin  tekrar degistigi glinimizde; bireylerin,

3 Helen Fenwick, “Counter-terror Strategies, Human Rights and the Roles of Technology”, Internetional
Review of Law, Computers & Technology, 25:3, 2011, s.108-109.

4 Helen Fenwick, a.g.m., s.108-109.

3 James P. Farwell, “The Media Strategy of ISIS”, Survival: Global Politics and Strategy, 56:6, 2014,
s.49.
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toplumlarin ve devletlerin sanal ortamdaki varlik ve alt yapilarini, 6zgurlik guvenlik

dengesini koruyarak, teror eylemlerine karsi ne sekilde stratejiler gelistirilebilir?

Birinci soru agisindan, devletlerin gegcmisten bu yana teror 6rgutl yonetim
kadrosunu hedef alarak, alt kadroyu dagitmaya ya da silah birakmalarini
saglamaya calistiklari gorulmektedir. Yeni teknoloji ile birlikte terorizmle
muicadelede; daha kuguk kalibre silahlarin kullaniimasi, insansiz hava ve yer
aracglarinin kullanilmasi, akill mermilerin geligtiriimeye calisiimasi, celik yelek ve
kask gibi koruyucu malzemelere yonelik artan ar-ge ¢alismalari, dlime ya da ciddi
yaralanmaya neden olmadan teréristleri etkisiz hale getirebilecek silah ve bu
amaca hizmet eden muhimmatlara yonelik sdrdurulen c¢alismalar seklinde

siralanabilir.

Ancak son donemde teror orgutlu Uyelerinin eylemlerini gergeklestirirken
kullandig silah, arag, gere¢ ve muhimmatin, maksimum seviyede 6lime neden
oldugunu da gob6zden kagirmamak gerekmektedir. Terorizm gibi bir tehditle
mucadele ederken gelisen teknolojiye, uluslararasi normlara ve yeni bakis
acilarina ragmen olumlerin sayisinin gecmise goére artacaginin ve bu tehditle
muicadelenin bedelinin hem bireysel, toplumsal ve Ulkesel olarak hem de

ozgurlukler agisindan agirlasacagini kabul etmek gerekmektedir.

ikinci soru daha kapsamli ve zaman gerektiren bir problemi ortaya
koymaktadir. internete baglanabilen bilgisayar gérevi gérebilecek her hangi bir
cihaz ile bireyler kiiresel diinyaya acilabilmektedir. internet iizerinden giivenlik
agisindan ¢ok onemli bilgilere ulasilabilinmektedir. Bu imkanlardan teror orgutleri
de faydalanmaktadir. Ornegin ISID/DAIS/DEAS eleman temini, propaganda ve
Orgite katihm icin gerekli hususlara kadar pek c¢ok alanda internetten
faydalanmaktadir.**® Ailelerin haberi olmadan, bati toplumlarinda yasayan on sekiz
yas alti ¢cocuklar internet Gzerinden orgutle temasa gecmekte, ideolojik egitimini
belli oranda almakta ve verilen talimatlari takip ederek, uluslararasi yolculuktan

sonra kagak vyollardan Suriye'ye giris yapmakta, Orgut'iin faaliyetlerine

% Noriyuki Katagiri, “ISIL, Insurgent Strategies for Statehood, and The Challenge for Security Studies”,
Small Wars & Insurgencies, 26:3, 2015, s.547.
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katilmaktadirlar.**” Orgiitierin kendi faaliyetleri igin kullandiklari hesaplar ve siteler,
mahkeme karari ile yasaklandiginda tekrar hizli bir bigimde uzanti degigikligi
yaparak ya da site ismini degistirerek faaliyetlerine devam etmektedir. Orgutleri

son donemde cezbeden diger bir konu da siber terorizmdir.

Siber saldirilar dogasi geregi, failin tespitinin olduk¢a zor oldugu sug
turlerindendir. Gun gectikge daha fazla devlet otomasyon, bilgi ve kamu
islemlerinde internetten faydalanmaktadir. Yapilacak ciddi bir siber saldiri
neticesinde enerji hatlari, ulasim ya da vatandaslara ait bilgiler gibi 6nemli
varliklara, zarar verilebilecedi degerlendirimektedir. Ikinci soru acisindan en
onemli husus caydirici ceza-i mueyyide sistemlerinin ingasi olarak kargimiza
ctkmaktadir. Bu mueyyidelerin uygulanabilirliginin dntindeki en buylk engel gercek
faillerin tespitinin oldukca zor olmasidir.**® Failin tespitinin zorlugu siber eylemlerin

cazibesini artirmaktadir.

Jian Hua ve Sanjay Bapna’nin siber terérizmin oOnlenmesi amaciyla
yapilabilecekleri; ulusal, uluslararasi, serbest internet servis saglayicilari, internet
servis sagdlayicilari, kuruluglar ve vatandaslar agisindan alti bashk altinda

degerlendirmistir.
Jian Hua ve Sanjay Bapna’nin onerileri:

e Ulusal bazda;

e Diger Ulkelerle yargillama suregleri icin bilgi paylagimi sistemleri
kurulmasi,

e internet lizerinden dogrulugunu ispat etme teknolojileri gelistirimesi,

e Vatandaslarini egitme,

e Internet Servis Saglayicilari ile baglananlarin kontroll igin igbirligi
yapma,

e Yasal alt yapinin olugturulmasi,

e Uluslararasi alanda;

7 James P. Farwell, a.g.m., s.50., Ed Campbell, “Are IS recruitment tactics more subtle than we think?”,
BBC, Erigim: http://www.bbc.com/news/uk-3364568530, Temmuz 2015, 30.07.2015

¥ Jian Hua & Sanjay Bapna, “How Can We Deter Cyber Terrorism?”, Information Security Journal: A
Global Perspective, 21:2, 2012, s.112.
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e Ulkeler arasi yargilama icin bilgi paylasim sistemlerinin
olusturulmasi,
e Serbest Internet Servis Saglayicilar agisindan;
e Internete baglanma esnasinda giris kontrolii yapilmasi,
e internet Servis Saglayicilari agisindan;
e Son guvenlik teknolojilerine adaptasyon,
e internet kullanicilarinin hareketlerinin kayit altina alinmasi,
e Kuruluslar agisindan,;
e Son guvenlik teknolojilerine adaptasyon,
e Siber teror eylemlerini engelleyebilecek yeteneklere sahip uzman
personel istihdami,
e Vatandaslar agisindan ise internet kullanimi icin egitim alma** olarak

siralamislardir.

Bu onerilerin uygulanmasi ABD agisindan imkan dahilinde iken Turkiye gibi
Ulkeler bakimindan ABD’nin tam igbirligi olmadan ve vyasal mevzuatini
degistirmeden olanakl g6zikmemektedir. Ornegdin sosyal medya hesaplar gibi
ABD kanunlarina tabi sirketlerden, islenmis suglarin faillerinin kimliklerini tespitine
yarayacak bilgiler dahi cogunlukla alinamamaktadir. ABD ve Sri Lanka’nin
terorizmle yurGttugu askeri mucadelenin kendi vatandaglari agisindan yeni
guvenlik paradigmalari dogrultusunda hareket ederken, terdr orgutu Uyeleri ve
onlarin bulundugu yerdeki sivil nifus bakimindan Soguk Savas mantidi icerisinde

davrandiklari degerlendirilmektedir.
3.3.2. insan Haklar Baglaminda

insanin, paranin, mal ve hizmetlerin kiresel manada daha kolay ve hizli
dolastigi gunimuzde, terdrizm tehdidi de artmistir. Devletler terérizm tehdidine
kargi koymak adina buyuk butgeler ayirmaktadir. Teknolojinin geligimi ile
terorizmle mucadelede yeni yontemler uygulanmaya baslamig, bireyin iletisimi,
harcamalari ve konumu ile orgutlerle baglantili analiz ydntemleri vasitasiyla

incelenmeye baslanmistir. Bu micadele esnasinda 6zgurlik guvenlik dengesi iyi

#? Jian Hua & Sanjay Bapna, a.g.m., s.110.
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ayarlanmali, terorizm stratejisiyle mucadele ederken insan haklarinin kesinlikle
sistematik ve yaygin olarak ihlal edilmesi akabinde, ilerleyen suregte daha buyuk
sorunlara neden olacagi degerlendirilerek, insan haklari ihlal edilmemelidir.*4
Devletlerle, teror orgutlerini ayiran en 6nemli fark moral degerlere baglilik
noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. Eger devletler teror orgutleri gibi insan haklarini
hice sayarak terdrizmle muicadele ederse ortaya buyuk bir mesruiyet sorunu

cikacak ve teror orgutleri devletleri tam da istedikleri noktaya ¢ekecektir.

ABD’nin 11 Eylul eylemleri akabinde El-Kaide Terdr Orgiti ile baglantil
orgut ve sahislara yonelik yurattugu terore karsi savas surecinde, insan haklarini
uygulamamak adina gundeme gelen silahli gatisma durumunda bile insan haklari
kurallari, insancil hukuk kurallari g¢ergevesinde yururligund devam ettirir. Bu
nedenle 1966 yilinda yururlige giren Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesine taraf
olan ABD’yi, bu s6zlesmenin hikumleri terére karsi verdigi savasta baglayici

durumdadir.**!

Aslinda bu durum ABD vyetkililerinin terdrizmle mucadelenin
zorluklarini g6z onunde bulundurarak, moral degerleri ihlal edebilmek adina
tartismaya actiklari bir konudur. Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonuna

hazirlanan asagida inceleyeceg@imiz rapor ABD’nin tutumunu aydinlatmaktadir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu tarafindan Leila Zerrougui,
Leandro Despouy, Manfred Nowak, Asma Jahangir ve Paul Hunt’'a hazirlattirilan
“‘Guantanamo Korfezindeki Tutuklularin Durumu” baslikl raporda; Guantanamo
Korfezindeki tutuklulara yapilan uygulamalar, uluslararasi insan haklari hukuku
acisindan analiz edilmigtir. Raportorler, insan haklari hukukunun tehlikeli
durumlarda ve silahli catismalar boyunca uygulanabilecegine vurgu yapmistir.
Raportorler, terérle savasin, insancil hukuk kurallarinin uygulanabilecedinin kabul
edildigi catisma turlerinden birini teskil etmedigini belirtmistir. Bu duruma ek olarak
raporda, ABD’nin taraf oldugu uluslararasi insan haklari hukukuna dair
s6zlesmelerden c¢ekildigine dair Birlesmis Milletler Genel Sekreterligine ya da taraf

diger Ulkelere yapmis oldugu bir bildirimin olmadigi tespiti yapllmlgtlr.442

0 Tylga Uyar, a.g.e., s.128-129.

“! Emre Oktem, a.g.e., s.328.

#2 Leila Zerrougui, Leandro Despouy, Manfred Nowak, Asma Jahangir, Paul Hunt, “Situation of the
Detainess at Guantanamo”, s.24. United Nation Commission on Human Rights, Erigsim:
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=E/CN.4/2006/120, 03.09.2015.
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Raporda degerlendirme kistasi olarak Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi
alindidi1 igin ABD’nin antlagsmadan c¢ekildigine dair bir bildirimde bulunmadigi kayda
gegcirilse de, aslinda ABD’li yetkililer terére karsi yudrattikleri esirlere yapilan
uygulamalarin mesru oldugunu ve ABD’nin taraf oldugu diger antlagsmalarla da

celismedigini ileri sirmektedirler.

Agirlikh olarak Medeni ve Siyasi Haklar baglaminda insan haklari
ihlallerinin tespitinin yapildigi raporda; Guantanamo’daki tutukluluk halinin, belirsiz
sureyle ve tutukluluk haline bagimsiz ve tarafsiz bir mahkemeye itiraz hakki
olmadan devam etmesini Hurriyet ve Gulvenlik Hakkini dizenleyen Medeni ve
Siyasi Haklar Sézlesmesinin 9. Maddesinin ihlali olarak kabul edilmistir.*** Medeni
ve Siyasi Haklar Soézlesmesine benzer sekilde, Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nin 5. Maddesinin 3. Fikrasinda, “yakalanan veya tutuklanan kiginin
gecikmeksizin “bir hakim veya adli gérev yapmaya kanunen mezun kilinmis diger
bir memur” 6ndne c¢ikariimasini ve tutuklanmis ise tutuklulugun makul sireyi
asmamas!” amir hikimleri yer almaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi bir
¢ok kararinda; hakimin ve onun yerine tutukluluk halini yargisal agidan inceleyecek

memurun dzelliklerini agiklik getirmeye calismistir.***

Ornegin Schiesser v. isvicre Kararr’nda, “...kanunen yargi yetkisine sahip
gorevli, “hakim” ile ayni degildir, ancak hakimligin bazi ozelliklerini tagimasi;
Ozellikle yakalanan kisi agisindan hakimin sagladigi gibi glvenceler saglayacak
sartlara sahip olmasi gerekir. Bu kiside aranacak ilk sart, bu goérevlinin yuritme ve
taraflar karsisinda bagimsiz olmasidir. Bu onun herhangi bir hakim veya memurun
denetimi altinda veya asti olmasina engel dedgildir; ancak bu uUst durumundaki
kisinin de ylritme ve taraflar karsisinda bagimsiz olmasi gerekir. ikinci olarak,
dzgurligi kisitlanarak oniine ¢ikarilan kisiyi bizzat dinlemesi gerekir. Uglinci
olarak ise, tutukluluk lehine veya aleyhine olan durumlari yargisal kriterlere gore

incelemesi ve tutuklulugu gerektiren nedenlerin bulunmamasi halinde yakalanan

3 Leila Zerrougui, Leandro Despouy, Manfred Nowak, Asma Jahangir, Paul Hunt, “Situation of the
Detainess at Guantanamo”, s.24. United Nation Commission on Human Rights, Erigsim:
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=E/CN.4/2006/120, 03.09.2015.

#4 Faruk Turhan, “Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) Kararlar1 Isiginda Kisi Ozgiirliigii ve Tiirkiye:
Gozaltinda Kayiplar, Hakim Oniine Cikarma ve Gézalti Siireleri”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt. IV., Say1.1-2., 2000, s.229.


http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=E/CN.4/2006/120
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kKisiyi serbest birakma yetkisine sahip olmasi gerekir.”445 denilmektedir. Burada
amaclanan kisinin 6zgurluk ve guvenlik hakkinin devletin keyfi uygulamalarindan
korumaktir. Guantanamo’da ise Birlesmis Milletlerde hazirlanan rapor
dogrultusunda, tutukluluk haline ve devamina dair bagvurulabilecek bagimsiz ve
tarafsiz, ayni zamanda tutukluluk halini yargisal agidan inceleyecek hakim ya da

gorevli bulunmamaktadir.

Guantanamo’da tutuklu bulunan sahislarla ilgili raporda; terorle savasin,
insancil hukuk kurallarinin uygulanabileceginin kabul edildigi ¢catisma turlerinden
birini tegkil etmedigini belirtiimis olsa da insancil hukuk kurallari agisindan bile
savas durumu sona erdiginde tutuklu bulunanlarin birakilmasi gerekmektedir.*4°
Guantanamo’da gdzaltinda olanlarin durumuyla ilgili ihtiyati tedbir karari alinmasi
icin  Amerikalilar-arasi  Insan Haklari Komisyonuna bagvuru yapilmistir.
Komisyon’un konuyla ilgili 2002 Mayisinda acikladigi kararinda, insan haklarinin
silahli ¢atismalar esnasinda da uygulanabilecegine vurgu yapmigtir. Komisyon
yakalanan kigilerin hukuki statulerinin belirlenmesi, bu stati dogrultusunda asgari
insan haklarinin altina dismeyecek sekilde hukuki haklardan yararlanmalarina

dair ihtiyati tedbirin zorunlu oldugu kanaatini agiklamistir.**’

ABD vyetkililerine gére, Amerikalilar-arasi insan Haklari Komisyonu’nun,
sadece Amerikalilar-arasi insan Haklari Sézlesmesine gore uygunluk denetimi
yapabilir, 1949 Cenevre Sozlesmesini uygulama yetkisine haiz degildir. ABD
yetkilileri, yakalanan sahislarin savas esiri olmadigi ancak savas esiriymis gibi
muameleye tabi olacaklarini tekrar etmistir. ABD yetkililerine gore, savas esiri
muamelesi agisindan ise Komisyon’un 1999 tarihli 109/9 sayili Coard ve digerleri
ABD’ye karsi davasina yaptigi gdndermenin o dava konusu durumda gatisma son

buldugu icin hatahdir.**®

Cunku yetkililere gore halen savas devam ettigi igin
Guantanamo’da bulunan sahislar muharip olsun ya da olmasin gdzaltinda

bulunmalari mesgrudur.

45 Faruk Turhan, a.g.m., s.230.

6 Oguz Gokhan Aydin, “insan Haklari Hukuku ve insancil Hukuk Cercevesinde Terdrle Miicadelede
Iskence Yasag1”, TAAD, Y1l:6, Say1:20, 2015, 5.605.

7 Emre Oktem, a.g.e., s.142-144.

“8 Emre Oktem, a.g.e., s.144.
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ABD vyetkililerine gore; ihtiyati tedbir karari “kisilerin ugrayabilecegi telafi
edilemez zararlari onlemek Uzere” alinabilir. Oysaki yetkililere gore gozaltinda
bulunanlar guvenlik altinda ve insani muamele gormektedir. Bu nedenle de
insanlk disi muamemeleye tabi tutulma supheleri de olmadigi i¢in savas esiri
statulerini  belirleyecek bir mahkemenin kurulmasina da ABD gerek
gérmemektedir.**® 11 Eyliil eylemlerinden beri 13 yil gegmesine ve Usame Bin
Ladin dahil pek c¢ok orgat lideri oldurilmesine ragmen Guantanamo halen

tamamen bosaltiimamis ve burada bulunanlarin hukuki durumu netlesmemistir.

Hazirlanan bir rapora gore 2011 Haziran ayindan beri gerceklestiriien Drone
saldirilarinda éldurilen G¢ bin kisiden, CIA’nin adini bildigi yuz yirmi bes Kisi ve
yuksek degerdeki hedef sayisi otuz bes Kkisi olarak belirtimektedir.
Guantanamo’da, El-Kaide ve baglantili 6rgutlere Uye olmasi nedeniyle tutuklu
bulunan yedi yuz yetmis dokuz kigiden alti yuzu serbest kalmig, geriye kalanlarin

40 insan Haklari Evrensel

yarisinin ise serbest kalacagl dusunulmektedir.
Beyannamesinin 3. Maddesinde “Herkesin yasama ve kisi hurriyeti ve guvenligine
hakki vardir.” denilmekte, geriye kalan insanlik medeniyetinin moral degerlerinde

de, masumlarin katli ve zulum gérmesi kabul gormemektedir.

ABD’nin “terorle savasi”’nda yasanan agir insan haklari ihlalleri savas actigi
ulke ve teror orgutleriyle sinirh kalmamig, ulke igerisinde de, 11 Eylul
eylemlerinden kirk bes gun sonra yasalasan Patriot Act'in Ulkeyi ziyaret edenler ve
Amerikan vatandaslarinin haklarini ihlal etmeye musait yetkileri givenlik glglerine
saglamigtir. Yasayla birlikte, ABD yargilama alaninda ve sanal ortamda; kisilerin
aldigi kitap listelerinden, internet ya da bagka bir sanal ag uzerinden makul suphe
zorunlulugu olmadan izleme yetkisi tanimaktadir.*®" Bu kadar genig yetkilerin
taninmasi  glvenlik  O6zgurluk dengesini guvenlik ydénunde bozacagi

degerlendiriimektedir.

ABD’nin terérizmle micadelesinin insan haklari agisindan degerlendiriimesi

gereken bir diger husus iskence uygulamalaridir. Beyaz Saray, teroristlere karsi

9 Emre Oktem, a.g.e., s.145.

40 Joseba Zulaika, “Drones and fantasy in US counterterrorism”, Journal for Cultural Research, 18:2,
2014, s.171.

#1 Siileyman Ozeren, Hiiseyin Cinoglu, Murat Sever, ABD’nin Afganistan ve Irak’ta: Terorle Miicadele
Politikasi, UTSAM Raporlar Serisi: 14, Utsam Yayinlari, Ankara, 22.01.2010, s.10.
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yapilan, organ kaybi ve fiziksel yaralanmanin olmadigi mudahalelerin, iskence

olarak kabul edilemeyecegini ileri surmektedir.

ABD’nin de taraf oldugu Birlesmis Milletler bunyesinde yapilan ve 1987
yilinda ylrirlige giren; iskenceye ve Diger Zalimane, insanlik Disi veya Onur
Kirici Muamele veya Cezaya Kargi Sozlesme’de, “"iskence", bir kimseye karsi,
kendisinden itiraf almak veya uguncu kisi hakkinda bilgi edinmek, kendisinin veya
ucuncu kiginin yaptigi veya yaptigindan kuskulanilan bir eylem nedeniyle
cezalandirmak veya kendisini veya Uuguncu kisiyi korkutmak veya zorlamak
amaciyla veya ayrimciliga dayanan her hangi bir sebeple, bir kamu gorevlisi veya
resmi sifatla hareket eden bir baska kisi tarafindan veya bu gérevlinin veya Kisinin
tesviki veya rizasi veya muvafakatiyle islenen ve islendigi kimseye fiziksel veya
ruhsal olarak asiri aci veya istirap veren her hangi bir fiildir. Kanuni yaptirrmlardan
kaynaklanan veya yaptirrmin dogasinda bulunan veya bu yaptirimlarla rastlagan

acl veya istirap, iskence sayllmaz.” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni S6zlesmenin 2. Maddesinin 2. Fikrasinda “Her ne olursa olsun, savas
durumu, savas tehdidi, i¢ siyasal huzursuzluk veya diger olaganustu hal gibi her
hangi bir istisnai durum, igkenceyi hakli gostermek igin ileri surilemez.” ve 2.
Maddenin 3. Fikrasinda, “Bir amirin veya bir kamu makaminin verdigi bir emir,

iskenceyi hakli gostermek igin ileri surilemez.” denilmektedir.

Birlesmis Milletler insan Haklari Komisyonu’na sunulan raporda; ABD
yonetiminin igskencenin uluslararasi kabul edilen tanimindan oldukg¢a uzak bir
sekilde, terorizmle mucadele igin yapilan sorgularda bazi tekniklerin kullanimini
mesru hale getirmek amaciyla, igkenceyi yeniden tanimlama girisiminde
bulundugu ifade edilmektedir. Raportorler, izin verilen ve verilmeyen sorgu

tekniklerinin Guantanamo’da kullanimini dehset verici olarak ifade etmektedir.

Raportorler, kurbanlarla yapilan gorigsmelerde uygulanan teknikler sonucu
kurbanlarin tecribe ettikleri aci ve 1zdirabin ve bu bes teknigin ayni anda
uygulanmasinin igkencenin tanimindaki 6zellikleri tasidigini belirtmistir. Ayrica
tutuklularin yakalama ve transfer esnasinda asiri siddete maruz kalmalarini,

Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesinde tutulanlarin haklarini dizenleyen 10.
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maddesinin ihlali anlamina geldigi tespitini yapmlglardlr.452 Raportorler, Mr. Al
Qadasi 6rneginde oldugu gibi iskence riski bulunanlarin tlkelerine iade edilmemesi
prensibinin ¢ignendigi, iskence iddialarini arastiracak tarafsiz ve bagimsiz
mekanizmalarin olmamasi nedeniyle faillerin cezasiz kalmasi ve uygulanan
sorgulama teknikleri nedeniyle iskence ve diger Zalimane, Insanlik Digi veya
Asagilayici Muamele veya Cezaya Karsi So6zlesme Hukumlerinin ihlal edildigini

belirtmistir.

Rapora gore; Guantanamo’daki tutuklularin din o6zgurlukleri de ihlal
edilmekte, dini duygular rencide edici sorgu teknikleri kullaniimakta ve daha
endise verici kisminin ise yetkililer tarafindan bu tarz kimi davranislar
onaylanmaktadir. Yine rapora gore, yeterli saglk desteginin olmamasi ve altinda
bulunulan  kosullar  tutuklularin  zihinsel sagliklarinda derin  sorunlar

olusturmaktadir.*>®

ABD’nin terérle muicadelesinin kiresel kamuoyunda olusturdugu hava
neticesinde, Sri Lanka’da Tamil Eelam (LTTE) Terdr Orglti'ne yonelik baslattig
kapsamli harekatla, yiz bine yakin sivili dar bir sahil seridinde sikistirmis ve
harekat sonucu tahminlere gore otuz bin kisi sakat kalmig, yirmi bin kisi dlmustur.
insan haklarinin en temel unsuru olan yasam hakki, uluslararasi insan haklari
hukukunda belirtilen kistaslar gozardi edilerek bariz bir bigimde ihlal edilmistir.
Avrupa ve pek cok bolgesel orgut ise terdrizmle muacadelenin uzun soluklu
oldugunu g6z 6nunde bulundurarak, énleme, rehabilite etme, terérizme kaynaklik
eden sosyal sorunlari ortadan kaldirma ve insan haklari kurallari ¢ergevesinde

mucadele etme amaciyla projeler gelistirmektedir.

Ulkemiz agisindan ise terérizmle micadele igin, eleman temininin éniine
gecmek icin Bilgilendirme ve Onleme Faaliyetlerine énem veriimekte, i¢c Gdg
Eylem Planlari hazirlanmakta, SODES, KOYDES ve kalkinma ajanslari ile terore

kaynaklik eden ekonomik sorunlar ortadan kaldirilmaya calisiimaktadir. Ancak

#2 Yeila Zerrougui, Leandro Despouy, Manfred Nowak, Asma Jahangir, Paul Hunt, “Situation of the

Detainess at Guantanamo”, s.24. United Nation Commission on Human Rights, Erigsim:
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=E/CN.4/2006/120, 03.09.2015.
#3 Leila Zerrougui, Leandro Despouy, Manfred Nowak, Asma Jahangir, Paul Hunt, “Situation of the
Detainess at Guantanamo”, s.25. United Nation Commission on Human Rights, Erigim:
http://www.un.org/Docs/journal/asp/ws.asp?m=E/CN.4/2006/120, 03.09.2015.
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halen orgut Uuyelerinin rehabilitasyonu icin kapsamli mevzuat ve proje

calismalarina yeterli 5nem verilmedigi degerlendiriimektedir.
3.3.3. Stratejinin Zararlarinin Onlenmesi Baglaminda

Terdrizm stratejisiyle micadelenin en énemli kismi, eylemlerin izleyici hedef
kitle Uzerindeki etkisini tolere edilebilir hale getirebilmektir. Stratejinin bazi
hedeflerine ulasmasindaki en temel faktor, eylemler neticesinde olugan kaos ve
eylemlerin toplumun zihninde meydana getirdigi korku ve yilginliktir. Bu yilginlik ve
tedhis, tolere edilemez hale geldiginde kamu dizeninde ve toplumsal barisgta telafi

edilemez hasarlara neden olmaktadir.

Terorizm stratejisini uygulayanlarin en iyi kullandigi metotlardan birisi de
iletisim stratejisidir. Teroristler eylemleri ile formule ettikleri mesajlarini,
kurbanlarina, dismanlarina ya da halkin tamamina iletmektedir. Bu sekilde teror
orgutleri, Cin Atas6zi olan “on binleri korkutmak igin birini 6ldir’de oldugu gibi
eylemlerindeki olumleri reklam tabelasi gibi kullanmaktadir. Boylece teroristler
eylemlerini, amaclarini, ideolojilerini ve diger duyurmak istedikleri konulari iletirken
ayni zamanda halk arasinda korku yayma, dusmanina mesajini iletme, halki

kutuplastirma ve diismana yanlis bilgi iletme isini basarmaktadir.***

Bu nedenle teror eylemleri akabinde kriz yonetimi oldukga buyuk onem arz
etmektedir. Teror olaylari sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal gerginlikler, magdur
ve magdur yakinlarinin durumu ve toplumda olusan guvensizlik, kaygi ve
endisenin, tolere edilebilir seviyeye c¢ekilmesi ve kontrol altinda tutulmaya
calisilmasi gerekmektedir. Bunun da ancak onceden Uzerinde iyi dusunulerek
hazirlanmig, teror olaylarinda kriz yonetimi metotlari ile saglanabilecegi

degerlendiriimektedir.

Terorizmle mucadele esnasinda yapilan silahli operasyonlar neticesinde
hayatini kaybeden terdristlerin ailelerinin ve yakinlarinin durumu da diger bir
ikilemi ortaya ¢ikarmaktadir. Teroristlerin dldurtlmesinin eylem yapacak daha az

fail sonucunu doguracagi diz mantikla disinilmekte ise de, kanunlara ve etik

#% Vlatko Cvrtila, Anita Peresin, “The New Anti-Terrorist Strategy as an Answer to Mega Terrorism”, ed.
Iztok Prezelj, The Fight Against Terrorism and Crisis Management in the Western Balkans, IOS Press,
Amsterdam, 2008, s.39.
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kurallara uyulmadigi toplum vicdanina yerlesmesi durumunda, daha fazla oranda

teror orgutu sempatizani ortaya gikacaktir.

Terdrin neden oldugu toplumsal zararlari engellemenin yollarindan birisi
de, toplumla eylemler 6ncesi ve sonrasinda ¢ift yonll iletisim stratejilerinin
uygulanmasidir.  Sempatizan ve  o6rgit mensuplari  terérle  ¢dzime
ulagsilamayacagina ikna edebilecek bi¢imde iletisim stratejilerinin uygulanmasinin
daha iyi olacagi degerlendiriimektedir. Bu stratejilerin en dnemli ayagdini Uzerinde

iyi diistinlilmis toplumsal projeler olusturmaktadir.*>®

Ulkemizde bu amagla 6ncelikli olarak teror érgitu Gyelerinin temas kurup
sempatizan yapmaya calistiklari sahislarin ve sempatizanlarin, aileleri ile il
Emniyet Mudurlikleri Terdrle Micadele Sube Mudurltga gorevlileri tarafindan
bilgilendirme amagl gérismeler yapilmaktadir. Bu gérismeler neticesinde pek ¢ok
olumlu sonug¢ alinmis terér orgutu Uyesi olma ihtimali olan hatta eylemlerde yer

alan sahislar ailelerinin yardimiyla teror orgutleriyle baglarini koparmigtir.

Hedeften kaynaga surekli verilen bilgiye dayali iletisimin, spekulatif
haberlerin ortaya c¢ikarak teror eylemlerinin ortaya cikartacagi etkiyi minimize
etmekte faydal olacagdi dusunulmektedir. Terdrle mucadelenin uzun soluklu bir
sure¢ olmasi toplumsal gerginliklerin ve ©On vyargilarin olusmasina neden
olmaktadir. iletisimin kopmasina neden olan bu sirecin etkisinin azaltimasinda gift

yonlii iletisim stratejileri biiylik &nem arz etmektedir.**°

Bu iletisimin saglanmasi igin devlet gorevlilerinin toplumla iletisim kanallarini
acik tutabilmeleri ve surekli geri dontsum alabilmeleri toplumun degisik alanlarda
ileri gelenleri ile devamli temas halinde olmalari gerekmektedir. Toplumdan kopuk
ve geri donligumu olmayan acgiklamalarin resmi beyanattan fazla etki uyandirmasi
beklenmemelidir. Bu sireglere Sivil Toplum Kuruluglarini katmak beklenen basari

seviyesini olumlu yonde etkileyecegdi degerlendiriimektedir.

Terorizm ve teror eylemleri hakkinda halki bilgilendirmek, kompleks bir

problemdir. Standart bilgilendirme metotlarini uygulamak, arzu edilenden farkli

> Mine Saran, Selin Bitirim, “Terérle Miicadelede Sosyal Pazarlama ve iletisim Stratejileri”, Uluslararas
Giivenlik ve Terorizm Dergisi, Cilt.1, Say1.2, 2010, s.104.
4% Mine Saran, Selin Bitirim, a.g.m., s.100.
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etkilere neden olabilmektedir. Bu nedenle teror eylemleri akabinde ve dogru olarak
halki ve medyay! bilgilendirmek icin hazirhk yapilmali, kullanilacak cumleler
eylemin etkisini azaltacak mahiyette olmalidir. Bilgilendirme panige neden
olmamalidir. Daha Onceden Uzerinde iyi dusUnulmus, kriz donemlerinde iletisim
rehberleri hazirlanmalidir.**’ Eylemler akabinde olugan panik havasi ve isg yuku
dusundldugunde 6nceden hazirlik yapiimadan anlik yapilacak agiklamalarin duygu

yukll ve eylemin etkisini artirici mahiyette olmasi kaginilmazdir.

Teror olaylari akabinde halka ve medyaya yapilacak bilgilendirmede,
mesajin; kesin dogru, guvenilir, basit ve anlasilabilir, zamaninda, birka¢ tip medya
kullanilarak (sosyal, gorsel, yazili vb.), hedef kitlenin &zellikleri géz O6nlnde
bulundurularak imkéanlar dahilinde tehlikenin boyutu anlatilmali, potansiyel tehdidin
seviyesi hakkinda bilgi sunacak bigimde yapilmalidir. Mesaj akabinde slreg
izlenmeli, potansiyel eksiklikler ve avantajlar ile olusan reaksiyon imkanlar

dahilinde degerlendirilmeli ve reaksiyon azaltiimaya galisiimalidir.**®

Yetmis ve seksenli yillarda kontroll oldukga basit olan devlet radyo ve
televizyon kurumlarindan gunumduze iletisim olduk¢a degismis ve kontrol edilemez
bir hal almistir. Sosyal medya Uzerinden akilli telefonlariyla g¢ektikleri gortntaleri
yayinlayan insanlar, kiresel manada alici ve verici cihaz gibi dinyanin buyuk bir
kisminda iletisimi gorsel ve isitsel olarak es zamanl saglamaktadir. Bu durum da
terérizmle mucadele eden devletlerin kamuoyunu dikkatli bir bicimde ve surekli

bilgilendirmesi zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Aum’un Tokyo Metrosu Eylemleri, El-Kaide’'nin New York, Istanbul, Madrid
ve Londra eylemleri neticesinde ortaya ¢ikan oOlu ve yarallar; sivil toplumun ilk
yardim, kurtarma ve yaralilarin tagsinmasi konusunda egitiimesinin 6nemini ortaya
koymustur. Terdr orgltlerinin daha fazla élimcul ve bulylk saldirlar pesinde
oldugu artik asikardir. Meydana gelen blyuk c¢aptaki hasara kamu gdrevlilerinin
mudahalesi belli oranda kalacagi igin bodlgede bulunan vatandaslarin 6zellikle

yaralilara ilk yardim ve tasinmasinda yardim etmesi zararin azaltilmasinda énemli

#7 Alen Stranjik, Ivan Toth, “Informing the Public and Educating About Crisis Management as a
Precondition of an Effective Fight Against Terrorism”, ed. Iztok Prezelj, The Fight Against Terrorism and
Crisis Management in the Western Balkans, IOS Press, Amsterdam, 2008, s.69-70.

8 Alen Stranjik, Ivan Toth, a.g.m., s.71-72.
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bir yer isgal etmektedir.*>® Son dénem terdr eylemleri gibi kriz ddnemlerinde ihtiyag
duyulan malzemenin ve personelin surekli hazirda bulundurulmasi neredeyse
olanaksizdir. Bu nedenle sivil toplumun hazirlanacak egitim programlari ile kriz

donemlerinde kargilagacaklari olumsuzluklara karsi egitiimesi gerekmektedir.

El-Kaide Terdr Orgiti’nin eylemleri, 1ISID/DAIS/DEAS Terdr Orgiti’niin
eylemleri ve infazlari, bati toplumlarinda ciddi boyutlarda islamafobi ve yabanci
diismanligi olusmasina neden olmustur. Eylemler neticesinde artan islamafobi ve
yabanci dusmanligi, toplumsal barig adina terérizm tehdidinden daha buyuk bir

tehlikeyi ortaya ¢ikarmaktadir.

El-Kaide’nin 11 Eylll eylemleri akabinde Amerikan Halki énce yasadiklari
sokun etkisi ile derin bir sessizlige gomulurken, sokun atlatiimasi sonrasinda,
insanlarin gogunda nefret duygusu yerlesmeye baslamistir.*®® Alisiimadik islam
karsiti dalga, Amerikan sehirlerinde tlrbanli ya da geleneksel kiyafetli erkek ya da
kadinlara yonelik nefret suclari islenmesine neden olmustur. Bu nefret dalgasi
sirasinda geleneksel kiyafetlerindeki benzerlik nedeniyle Sih toplumu Gyeleri de
siddet eylemlerinin hedefi olmustur.*®" 11 Eylul eylemlerini takip eden dokuz hafta
icerisinde, yedi yliz Arap kdkenli Amerikallyi hedef alan siddet eylemi meydana
gelmistir. Bu saldirilara ek olarak camilere, isyerlerine ve evlere yapilan saldirilar

neticesinde binlerce dolarlik maddi hasar da meydana gelmistir.*®

11 Eyliil eylemleri sonrasinda Avrupa’da da islam karsiti ényargilarda artis
goérulurken, Avrupa’da meydana gelen 2004’teki Madrid ve 2005’teki Londra
saldirilarn akabinde, iki ispanyol sosyal psikologun yapmis oldugu calismada
Musliiman karsiti 6n yargilarda cok ciddi bir artisin oldugu gdzlemlenmistir.*®® On
yargilara ek olarak 11 Eylul eylemleri akabinde Mduslimanlarin hedef alindigi
nefret suglarinda, Avrupa’da da artis gériilmistiir.*®*

% Alen Stranjik, Ivan Toth, a.g.m., s.67.

460 Jeffrey Kaplan, “Islamophobia in America?: September 11 and Islamophobic Hate Crime”, Terrorism
and Political Violence, 18:1, 2006, s.1.

! Jeffrey Kaplan, a.g.m., s.2.

2 Jeffrey Kaplan, a.g.m., s.17.

43 Klas Borell, “When Is the Time to Hate? A Research Review on the Impact of Dramatic Events on
Islamophobia and Islamophobic Hate Crimes in Europe”, Islam and Christian—Muslim Relations, 2015,
s.5.

4 Klas Borell, a.g.m., s.6.
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Teror eylemelerinin Birinci Dunya Savagi 6rneginde oldugu gibi ¢ok ciddi
sonuglari olabilecegi, yukarida belirtilen Islamofobya ve yabanci dismanhig
pratikleri de g6z onunde bulundurularak unutulmamasi gerekmektedir. Eylemler
neticesinde olusabilecek kargi reaksiyonun daha dehset verici sonuglarinin
olabilecegi hatirda tutulmalidir. Bu manada eylemlerin 6nlenememesi durumunda,
eylem sonucu ortaya ¢ikacak hasarin minimum seviyede tutulmasi igin gerekili
calismalar onceden hazirlanmali ve eylem akabinde titizlikle uygulamaya

konulmaldir.

Avrupa oOrneginde oldugu gibi eylemler neticesinde meydana gelen
toplumsal olumsuzluklarin giderilmesi igin hizli bir sekilde programlar yurarlige
konulmalidir. Siyasetgiler, George W. Bush’'un El-Kaide Terér Orgitiine karsi
yurUtilecek mucadeleyi “Hagli Savasi” gibi nitelendirmesinde oldugu bigimde,
toplumu tahrik edecek ve ayristiracak dolayisiyla mucadeleye zarar verecek
soylemlerden kaginmalidirlar.  Terorizmle mucadele surecinde toplumu
etkileyebilecek aktorler, terdrizmin etkisini azaltacak tarzda daha birlestirici

sdylemlerde bulunmalidir.
3.3.4. Uluslararasi isbirligi Agisindan

Terorizmle mucadele kapsaminda, uluslararasi igbirligi saglamak amaciyla
uluslararasi hukuk olusturma cabalari, Milletler Cemiyeti zamanlarina kadar
uzanmaktadir. Milletler Cemiyeti doneminde; Yugoslavya Krali Birinci Alexander
ve Fransiz Bagbakani Louis Barthou’ya duzenlenen suikastleri takiben, terorist
eylemlerin bastirimasina yonelik uluslararasi kurallar ve vyasalar olusturma
gayretleri kapsaminda, 16 Kasim 1937°de iki s6zlesme ortaya ¢ikmistir. Bunlardan
birincisi Terorizmin Onlenmesi ve Cezalandiriimasi Soézlesmesi, digeri ise
Uluslararasi Ceza Mahkemesinin Olusturuimasi Sézlesmesidir. Uye devletlerden
Hindistan ilk sodzlesmeyi onaylarken diger soOzlesmeyi hicbir devlet
onaylamamlgtlr.465 Terdrizmle mucadele kapsaminda, uluslararasi isbirliginin
saglanmasina yonelik ilk calismalar bu sekilde basarisiz olmustur. Milletler

Cemiyeti’nin barigi korumadaki basarisizligi nedeniyle ikinci Dinya Savasinin

5 Leo Gross, “International Terrorism and International Criminal Jurisdiction”, The American Journal of
International Law, Vol. 67, No. 3, 1973, s.508.
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galip devletleri uluslararasi barisin korunmasi amaciyla Birlesmis Milletleri
kurmustur. Birlesmis Milletler bunyesinde de terérizmle muicadele kapsaminda

caligsmalar yapilmistir. Ancak galigmalar terorist eylemlere yonelik olmustur.

Terorist eylemlerin onlenmesine yonelik Birlesmis Milletler s6zlesmeleri
terodrle ilgili pek ¢ok konuyu igcermistir. Bu konular arasinda; hava ulasimi, deniz
ulasimi, diplomatik korunmaya mazhar kisiler, rehineler, deniz Uzerindeki
platformlar, nukleer maddeler, plastik patlayicilar, diger bombalar ve terérizmin
finansmani yer almistir.*®® Sézlesmelerin ortak noktasi terdrist eylemlerin
olusmasindan sonra reaksiyoner bir yaklasimla yapilmasi ve eylemlere
odaklanmasidir. Birlesmis Milletler binyesinde, Soguk Savas déneminde, bloklarin
gorusleri dogrultusunda daimi Uyeler terdrizmle mucadele igin etkin bir karar

¢cikmasini veto haklarini kullanarak engellemislerdir.

1990’lardan itibaren teroristler hizla uluslararasilasirken, terdrizmle
mucadelede uluslararasi igbirligi ayni oranda saglanamamigtir. Halbuki terérizmle
mucadelede uluslararasi isbirligi saglanamazsa basariya ulasmak nerede ise
olanaksizdir. Ancak devletler terérizmle micadelede de ulusal gikar baglaminda
yaklasmakta, guclu devletler, diplomatik baski ve yardimlarla iki tarafli isbirligi

467

saglayabilmekte,”™" gorece daha kapasitesi sinirli devletler igin ayni isbirligini

saglamak oldukga zorlagmaktadir.

Terdrizmin uluslararasi niteliginin artisinin nedeni olarak; iletisim ve transfer
teknolojisinin gelismesi, yeni teknoloji, silah ve techizata ulasimin kolaylagmasi,
ulkelerin ideolojilerini yayma amaciyla terérizme destek vermesi, teror orguitleri
arasinda uluslararasi agin kurulmasi ve gesitli alanlarda igbirligine yonelmeleri
seklinde siralanabilir.*®® Bu yonelisin zirve yaptigi terdrizm stratejisinde ve
uluslararasi iligkilerde milat olarak kabul edilen 11 Eylul 2001 eylemleri sonucunda
teror orgiitleri uluslararasi aktérler haline gelmistir.*®® Birlesmis Milletler Glivenlik
Konseyi 11 Eylul 6ncesi terérizmle miucadeleye dair on U¢ karar alirken, eylemler

akabinde otuz sekiz karar alinmigtir. Guvenlik Konseyi'nin terérizmle mucadele

46 Mesut Hakki Casin, Uluslararasi Terérizm, Ankara, Nobel Yayimn Dagitim Ltd. Sti., 2008, 5.757.

%7 Bruce Newsome, a.g.m., s.75.

% Ahmet Selim Akyildiz, a.g.m., s.27.

% Mehmet Seyfettin Erol, “Teror Orgiitleri”, ed. Haydar Cakmak, Uluslararas: iliskiler: Giris, Kavram ve
Teoriler, Barig Kitapevi Ltd. Sti., Ankara, 2007, s.113.
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igin aldi§i kararlarin kapsamli hale gelmesi El-Kaide Terdr Orgiti’nin eylemleri
sonrasinda gergeklesmistir. Guvenlik Konseyi'nin terrizmle mucadeleye iligkin
kararlarinin, stratejinin tUmuyle mucadeleyi kapsar duruma gelmesi 11 Eylul

eylemleri ardindan olmustur.

Guvenlik Konseyi’nin kararlarinin kapsamli hale gelmesi terérizmle
mucadelede uluslararasi isbirliginin gelisme g0Osterdiginin isareti niteligindedir.
Cunku Guvenlik Konseyi Birlesmis Milletler Antlagmasi dogrultusunda uluslararasi
barisin ve guvenligin korunmasi agisindan kuvvet kullanma karari ve yaptirm
uygulama karari almaya yetkili tek organdir. Terorizmin uluslararasilasmasi, teror
eylemlerinin uluslararasi barigi ve guvenligi tehdit etmesi ile savaglara neden
olmasi nedeniyle Gulvenlik Konseyi mucadele icin her turl vasitanin

kullanilmasina dair kararlar almistir.

Gulvenlik Konseyi mucadelenin takibi, iyi uygulamalarin paylasiimasi, bilgi
paylasimi ve mucadeleye dair kapsamli projeler hazirlanmasi igin Birlesmis
Milletler binyesinde Terdrizmle Micadele Komitesi kurmustur. Glvenlik Konseyi
aldigi kararlar ile terérizmle mucadelenin artik tek bir devletin imkanlar
dogrultusunda gergeklesemeyece@i ve burada yerlesen terér gruplarinin tim

dinyanin guvenligini tehlikeye attiginin farkinda oldugunu gostermektedir.

Guvenlik Konseyi'nin terérizmle mucadele igin aldigi kararlarinda; terdr
orgutleri ve baglantili gruplarin finansal varliklarinin dondurulmasi, istihbari bilgi
paylasimi, iyi uygulamalarin paylasilmasi, mdultecilerin kabulinde teror
badlantisinin arastirilmasi, uluslararasi isbirliginin artirimasi, adli mevzuat ve
tedbirlerin gelistiriimesi, suglularin iadesi ve teror faillerinin etkin bir bigimde
cezalandiriimasi igin ulusal mevzuatlarda gerekli duzenlemelerin yapilmasi,
mucadele esnasinda uluslararasi hukuk, insancil hukuk ve insan haklari
baglaminda hareket edilmesi, radikallesme ile mucadele edilmesi, rehabilitasyon
projeleri geligtiriimesi, terériin her tlrlistindn kimi hedef aldigi 6nemsenmeksizin
uluslararasi barigi ve guvenligi tehlikeye sokmasi sebebiyle tum yontemlerle
mucadele edilmesi, terérizmin her toplumu ve kultiri hedef almasi nedeniyle
kuresel oldugu ve terdrizmle higbir inancin bagdastirilamayacagi, terér érgutlerinin
ve ulus alti gruplarin Kimyasal, Biyolojik, Nukleer ve Radyoaktif maddelere

ulagiimasini engelleyici tedbirlerin alinmasi, bodlgesel organizasyonlarla igbirligi
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yapilmasi ve mucadele igin ¢esitli yaptirnmlar uygulanmasi hususlarinda devletlere

cagri yapmistir.

Birlesmis Milletler sadece Gulvenlik Konseyi araciigiyla terorizmle
mucadele i¢in ¢alismalar yuratmemis ayni zamanda, kurulan komiteler, hazirlanan
antlasmalar, mucadele stratejileri ve diger organlari ile mucadele etmektedir.
Bununla birlikte PKK/KCK Terdér Orgiitii gibi daimi yelerin ¢ikarlarini gdzeten terdr
gruplarina alinan Givenlik Konseyi Kararlarina ragmen ISID/DAIS/DEAS Teror
Orgitl ile micadele ediyor gerekgesi ile silah yardimi dahi yapilabilmektedir.
Birlesmis Milletlerin yani sira bolgesel organizasyonlar da terorizmle mucadele igin
isbirligine yonelirken guncel terorizmle mucadele etmek amaciyla yeni projeler
gelistirmeye baglamistir. Bolgesel érgiitler olarak NATO, Sangay isbirligi Orgutd,
Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrupa Birligi terérizmle mucadele etmek

amaciyla kapsamli antlagsmalar ve stratejik planlar hazirlamiglardir.

NATO, doksanh vyillardan itibaren glncel terérizm tehdidi ile ilgili
tartismalara bilnyesinde yer verirken, 1999 vyilindan onaylanan Stratejik
Konseptinde terdrizm tehdidi yer almistir. Bu agsamadan sonra NATO, terérizmle
mucadele igin yapisal degisikliklere ek olarak egitim faaliyetlerine de buyuk 6nem

vermistir.

Sangay isbirligi Orgltli, Sovyet-Afganistan Savasi'nin bolgedeki etkilerini de
g6z onunde bulundurmus, 11 Eylul eylemleri akabinde terérizmle mucadeleye dair
dunya genelinde olusan konsensusten once terorizm, radikallesme ve ayrilikcilikla

mucadele icin sdzlesmeler hazirlamis ve Uyeler arasi igbirligine yonelmistir.

Bagimsiz Devletler Toplulugu bunyesinde, Afganistan ve Cecgenistan’da
olusan ve radikal gruplar tarafindan cihadi bolgeler olarak kabul edilen ve
glinimdaz terdrizm stratejisinin olugsmasinda payi! olan atmosferin etkisiyle, 1999

yilinda terorizmle mucadeleye dair isbirligi antlagmasi imzalamigtir.

Avrupa’da terorizmle mucadelenin ulus Ustu metinlere yansimasi 1977
yihinda hazirlanan “Terdrizmin Bastiriimasina Dair Avrupa Sozlesmesine” kadar
uzanmaktadir. Avrupa Birligi bu s6zlesme sonrasi kendi binyesinde olusturdugu,
TREVI, Europol ve Eurojust gibi pek ¢ok yapilanma ile terérizmle mucadele

etmektedir. Avrupa Birligi bunyesinde hazirlanan terérizmle mucadele
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stratejilerinde; terorizmi iyi bir bigimde analiz etme c¢abasi, dnleme, risk analizi,
eylemlere karsi tum varliklarini koruma ve Onlenemeyen eylem sonrasini

yonetmek igin tedbirler almaya calisiimaktadir.

11 EylUl eylemleri terorizmle mucadelede igbirliginin tesisi igin bir donim
noktasi olmasina ragmen halen uygulamada ortaya konan ve uygulanmasi halinde
terorizm tehdidini katlanilabilir seviyeye ¢ekecek pek ¢ok tedbir, ulusal gikar ve
kiltirel farkhliklar nedeniyle yeterince pratije yansimamaktadir. Ornek verecek
olursak; Bruce Newsome, calismasinda terdrizmle mucadelede uluslararasi
isbirliginin saglanmasinin  6nemine ve isbirliginin saglanmasinin zorluguna
deginirken, Turkiye'yi de dahil ettigi “terérle savasta’ki ortaklarinin terérizmle
miicadele adina muhalifleri bastirdigini ileri siirerek*®, neden isbirliginin tam
olarak saglanamadigina da agiklik getirmektedir. ABD’yi vuranlar teror 6rgutu iken
Turkiye gibi ulkelerde masumlari canli bomba ve diger terorist eylemlerle

oldurenleri, muhalif olarak nitelendiriimektedir.

11 Eylul eylemleri akabinde terdrizmle mucadelede istihbaratin ve istihbar
edilen bilgilerin islenebilirliginin ne kadar énemli oldugu ortaya ¢ikmigtir. ABD ve
ingiltere terore karsi savasta ittifak kurmalarina ragmen uluslararasi kamuoyunun
destegdini alabilmek icin El-Kaide’nin Afganistan’daki Ustleri ve Irak’ta bulundugu
iddia edilen ve halen bulunamayan Kitle imha Silahlari ile ilgili istihbarat raporlarini

diger Ulkelerle paylasmistir.*’’

Bu bilgi paylasimi neticesinde aranan ve eylem
hazirliginda olan pek c¢ok teror orgutu Gyesi degisik Ulkelerde yakalanarak

haklarinda gerekli adli islem baslatilmistir.

ABD, Sri Lanka ve Ispanya 6rneklerine bakildi§i zaman insan haklari
hususlari tartismali olsa da, mucadelede en Onemli husus, uluslararasi
kamuoyunun destegdini almak ve teror érgutinin disg destegini keserek izole etmek
oldugu goriilmektedir. izole olan terdr érgiitl, geri cephe ve lojistik destekten
mahrum kalmakta, yeterli bir zaman zarfinda bu durumun surdurilebilmesi
durumunda ise teror orgutunun, etkisini kaybetmesine ya da pazarlik masasina

oturmasina neden olacagi degerlendiriimektedir. 11 Eylul 2001 eylemleri akabinde

40 Bruce Newsome, a.g.m., s.79.

71 Mehmet Seyfettin Erol, Oktay Bingol, “Uluslararas: iliskiler ve Istihbarat”, ed. Mehmet Seyfettin Erol,
Ertan Efegil, Dis Politika Analizinde Teorik Yaklasimlar: Tiirk Dis Politikas1 Ornegi, Baris Platin
Kitabevi, Ankara, 2012, s.279.
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Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’'nin aldigi tum kararlarda terorizmin tum
bicimlerinin her kimi hedef alirsa alsin uluslararasi barigi ve guvenligi tehdit ettigi
tekrarlanmigtir. Bu kararin realiteye donugmesi terorizmle mucadelede kuresel

boyutta buyuk basarilar kazanilmasini saglayacagi degerlendiriimektedir.
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4. BOLUM
TERORIZM STRATEJIYLE MUCADELEYE YONELIK COZUM ONERILERI
4.1. Stratejiyle Miicadeleye Yonelik Oneriler

Max Abrahms’a gore terdrizmle muicadele stratejisi i¢in iki ana ydntem
belirlenebilir. Abrahms bu yontemleri arz ve talep yonuyle terdrizmle muicadele
stratejisi olarak belirtmigtir. Abrahms, arz yonuyle terérizm stratejisinde; guvenlik
gucleri, potansiyel terodristlerin taninmasina, gizli aglarinin ¢ozulmesine,
teroristlerin arkadaglarindan ve terorist gruplara katilma niyetinde olanlarla guglu
baglar kurmalarina engel olarak teror eylemlerinin engelleyebilecegini ileri
surmustar. Abrahms, terorist tipi belirleyecek bir model olmadigini ancak terérizme
egilimli topluluklarin oldugunu ve guvenlik gugclerinin, politik olarak ezilmiglikten
dolayl marjinallesen topluluklara daha fazla dikkat etmesi gerektigini belirtmistir.
Abrahms, bati Ulkelerinde yasayan asimile olmamis diaspora -6rnegin Fransa’daki
Magripliler gibi- topluluklari, bekar, izole yasayanlara dikkat edilebilecegini fakat
bunun c¢ok genis bir kitle olusturdugunu, onun icin guvenlik gugclerinin teror
orgutlerine katilmada daha belirleyici kosullara sahip olan teror orgutleri ile aile,
arkadas ve diger iligkilerle baglantisi olanlara odaklanmalari gerektigine isaret

etmistir.*’2

Terdr orgutleri sosyal sorunlarin Uzerine inga edilmektedir. Bu nedenle
sosyal sorunlara sahip oldugunu duastnen gruplarin terdr 6rgatlerin hedefi olacagi
saptamasi oldukca yerinde bir tespittir. Orgltler eleman temininde dncelikle sosyal
iligkileri degerlendirmektedir. Bu agidan Abrahms’in isaret ettigi gibi bu iligkilerin
takibi ve bireylerin suga karismadan tedbir alinmasi, mucadelede oldukga buyuk

onem tasimaktadir.

Abrahms, hukumetlerin bu ydntemin uygulanmasi igin toplumsal ag
analizlerini, cesurca fonlamasi gerektigini ileri sirmustir. Toplumsal ag analizleri
matematik metotlari ile insanlar arasi iligkileri ¢alismali ve haritalamalidir ki bu

terérizmle micadelede kullaniimayan bir potansiyeldir. Abrahms’a goére, toplumsal

72 Max Abrahms, “What Terrorists Really Want: Terrorist Motives and Counterterrorism Strategy”,
International Security, Vol. 32, No. 4, 2008, s.104.
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ag analizleri ile terorist ve supheliler arasindaki tahmin edilen ag noktalari ve
dugumleri tespit edilebilecektir. Abrahms, teroristlerle, bulusan, telefonlagan ya da
e-maillesen insanlarin istatiksel olarak daha fazla oranda sug isleyebilecegine
vurgu yapmistir. Abrahms, toplumsal analiz yoluyla elde edilecek bilgi gucu ile
genis kitlelerin 6zgurlukleri ihlal edilmeden sinirli bir kitleye odaklanilabilecegini ve

hatta bu ydntemle drgiitiin gekirdek kadrosuna ulasilabilecegini iddia etmistir.*”

Abrahms, talep yoluyla ter6rizmle mucadele stratejisinde iki yontemin
uygulanmasi gerektigini, ilk olarak orgutsel yapinin Uyeleri arasindaki baglantinin
kesilmesi ve ikinci olarak ise terérizmin sosyal faydalanilabilirliginin/
kullanilabilirliginin - engellenmesidir. Abrahms, 1960’larin sonundaki terdrizm
dalgasiyla mucadelede siyasi aparatlardan ziya de, orgutin sosyal yapisina
yapilan operasyonlarin basari sagladigini belirmektedir.*”* Terérizm stratejisini
uygulayabilmek, iyi érgutlenmeyi gerektirmektedir. Cinkl devlet glclerine oranla
asimetrik oranda bir glice sahip teror orgutlerinin, eylem yapabilmesi, yasamlarini
ve Ozgurliklerini devam ettirebilmesi oldukca zordur. Bir terér orgutu ne kadar
gevsek yapilanirsa yapilansin, eylem, egitim ve saklanmak igin érgutsel yapi ile
bag kurmak zorundadir. Bu nedenle drgutsel baglanti minimize edildiginde orgutin

eylemsellik kabiliyeti oldukga azaltilacaktir.

Abrahms, ikinci olarak ise terdr orgutune donusebilecek gruplarin politik
taleplerinin azaltilmasi gerektigini vurgulamistir. Abrahms, terdr operasyonlari
neticesinde intikam c¢agrilarinin ve izolasyonun kacginilmaz oldugunu, ancak bu
durumun zararlarinin etkisini azaltici tedbirler alinmasi gerektigini ifade etmistir.
Abrahms, bu politikalar yoluyla terdrizmin sosyal faydalanilabilirliginin/
kullanilabilirliginin engellenebilecegini ileri stirmistir.*’® Terdrizmle miicadelede
toplumsal destegi kesmeden basariya ulasmak imkansizdir. Abrahms’in belirttigi
gibi toplumsal destegi kesmenin en 6nemli yolu istismar edebilecekleri sosyal
sorunlari asgariye indirmek ve mucadele ederken yapilacak hatalarla stratejiyi

uygulayanlara ajite edebilecekleri firsatlari vermemektir.

7 Max Abrahms, a.g.m., s.104.
7 Max Abrahms, a.g.m., s.104.
7> Max Abrahms, a.g.m., s.105.
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Stéphane Leman, Langlois ve Jean-Paul Brodeur'a goére, terdrizmle
micadelenin dort énemli mihenk tagi vardir. ilk olarak terorizmle etkili bir
miicadele igin terér drgitiiniin yapisinin tiriine dair bilgi gerekmektedir. ikincisi, bu
bilgi eylemlerle desteklenmeli polis —yeni terérizmle mucadele gercekte polis
problemidir.- teror orgutinun gekirdek 6zelliklerine uygun etkili bir yaniti vermelidir.
Uglinclisl, terdér orgitlerinin gecirdigi kiresel ciddi degisiklikler gdz 6éniinde
bulundurulmahdir. Doérduncusu ise terorizm stratejisinde meydana gelen

46 Leman ve Brodeurlarin onerileri

degisikliklere gore adapte edilmelidir.
terérizmle mucadele agisindan oldukga dar bir bakis acgisiyla hazirlanmig, eylem
odakli bir calisma yapilmistir. Oysaki terérizmle micadelede kompleks ve ¢ok

yonlu agilardan konuya yaklagiimasi gerekmektedir.

Irwin Cotler, terérizmle mucadeleye politika ve hukuk kurallari agisindan
degerlendirmis ve agirlikh olarak hukuk kurallari baglaminda oneriler sunmustur.
Cotler, artik terdristlerin, modern iletisim ve ulasim aglarini kullandigini, kiresel
finansal fon kaynaklarina sahip oldugunu, uluslararasi alanda egitim ve eylem
faaliyetlerini artirdigini, modern silah ve patlayicilar hakkinda bilgisi bulundugunu
ve eski teror orgutu Uyelerine gore takip ve tespitlerinin daha zor oldugunu

belirtmistir.*””

Cotler, terérizmin bu kompleks haliyle muicadele edilebilmesi igin
uluslararasi toplumun birlikte hareket etmesi gerektigini ifade etmistir. Cotler'e
goére terorizm siddet eylemi sugu degil, insanhga karsi iglenmis suclardandir.
Cotler, bu ilke dogrultusunda uluslararasi toplumun demokratik Uye devletleri,
insanoglunun masumlarina karsi islenen bu tir suclarin faillerine karsi uluslararasi
hukukun zorlama gorevini yerine getirmeleri gerektigine vurgu yapmaktadir. Cotler,
uluslararasi hukukun terorizm sugunu insanliga karsi suglar kapsaminda kabul
etmesi durumunda terdristlerin kendilerini, insanligin dismani olarak kabul

edebilecedini ileri sirmasgtur.

Cotler’e gore;

476 Stéphane Leman, Langlois & Jean-Paul Brodeur, Terrorism Old and New: Counterterrorism in Canada,
Police Practice and Research: An International Journal, 6:2, 2005, s.122.
7 Irwin Cotler, a.g.m., s.3.
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e Terdrizm sucunu duzenleyen uluslararasi yasalar buyruk kural olarak
kabul edilmeli,

e Terdrizm sugu igin evrensel yargilama prensibi benimsenmeli, her devlet
yargilama alanindaki teroristlere karsi zorlayici ceza yasalari olusturmali
ve uygulamali,

e Terorizm suglarinda, teroristler suglarindan dolay! yargilanmali ya da
ulkesine iade edilmeli,

e Uluslararasi ve ulusal yasalar terdristleri hakh kilacak bicimde esnek
duzenlenmemeli,

e Devletler uluslararasi ceza adaleti ve uluslararasi insancil hukuk

kurallari baglaminda hareket etmelidir.*"®

Ayrica Cotler, demokratik toplumlarda terdrizmle mucadele politika ve
yasalari sadece mesru olmamasi gerektigi ayni zamanda sivil toplumun her
asamaya katilmasi gerektigini belirtmistir. Cotler, sivil toplumdan kastinin, isciler,

égrenciler, akademisyenler, gazeteciler ve STK'lar oldugunu ifade etmistir.*"®

Cotlerin, mucadelenin yapilabilmesi icin hukuk kurallari Gzerinde durmasi ve
uluslararasi alanda hukuki duzenlemeler yapilabilmesi amaciyla terorizmin
insanliga karsi suglar arasinda kabul edilmesi hususunu 6ne ¢ikarmasi 6nemli bir
tespittir. Terorizmin hizla uluslararasilastigi gunimuzde mucadelenin sadece lokal

yapilmasinin bir faydasi bulunmamaktadir.

N.S. Jamwal, terérizmle micadeleye dair Hindistan acisindan ayrintili

bicimde Onerilerde bulunmustur. Jamwal’in bu dnerileri;

e Onleyici ulusal politikalarin olusturulmasi,

e Terdrizmle mucadele igin ulusal konsensusin saglanmasi,

e Terdrizme diger devletlerin desteginin dnlenmesi igin gerekli stratejilerin
geligtiriimesi,

e Terdrizmle mucadele edecek ulusal mekanizmalarin guglendiriimesi,

e Sivil ydnetimin guglendiriimesi, toplumun bir kisminin yabancilagsmasinin

onlne gegecek tedbirler alinmasi,

"8 Trwin Cotler, a.g.m., s.5-6.
" Irwin Cotler, a.g.m., s.12.
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e Terdr orgltlerinin finansmani ile micadele,

e Militanlagma surecinin merkezi bir kurulus tarafindan takip edilmesi,

e Ozel mahkemelerin kurulmasi,

e Terdrle mucadeleye STK’larin etkin bir bigimde katiliminin saglanmasi,

e Militanlarin teslim olmalarini kolaylastiracak duzenlemeler yapilmasi,

e Teroristlerle gorusme kanallarinin agik tutulmasi,

e Terdrizmle mucadele igin projeler geligtirecek bir enstitinin

kurulmasi*®, olarak siralamistir.

Jamwal, Terorizmle mucadele edecek ulusal mekanizmalarin
guclendirilmesi baslhgi altinda; polis guglerinin yeniden organize edilmesi, polisin
insan haklari baglaminda egitimlerinin artirilmasi, polisin daha iyi mucadele
edebilmesi i¢in egitim, yeni ekipman ve modern silahlarla donatilmasi, sinir
guvenligi ve yonetiminin modern ve etkili bir hale getirilmesi, polis halkla iligkilerin
terérizmle mucadele alaninda geligtiriimesi, polise teror eylemleri akabinde, kriz
yonetimi, kurtarma, ilk yardim ve psikolojik operasyonlar icin egitim verilmesi, polis
blinyesinde &zel operasyonlar igin birim kurulmasi ve gelistirilmesi, istihbarat
orgutlerinin terérizmle mucadele alaninda guglendiriimesi ve yari askeri guglerin

amaci dogrultusunda kullaniimasi ve giiclendiriimesi*®! hususlarina deginmistir.

Jamwal'in terdrizmle mdulcadele igin Oonerileri, kapsamli bir bigimde
dusunulmus, gunumuz sartlarina uygun stratejilerdir. Janwal'in 6nerdigi bicimde,
terérizmle mucadele top yekdn bir bicimde kompleks yapisinin getirdigi sorunlari

¢cOzecek tarzda yapilmadigi sirece sorunu daha da buyutmektedir.

Erhan  Patir, terb6rizmle  mulcadeleyi bes ilke ¢ergevesinde
degerlendirmektedir. Patir, bu bes ilkeyi; uluslararasi alanda diplomatik tedbirler,
idari, hukuki ve siyasi tedbirler, kamuoyunu bilgilendirme faaliyetleri ve guvenlik
tedbirleri*®® olarak siralamaktadir. Patir genis bir perspektiften ana basliklari

belirlemis ancak mucadelenin rehabilitasyonu kismina deginmemistir.

BONS. Jamwal, “Counter Terrorism Strategy”, Strategic Analysis, 27:1, 2003, s.70-75

BINS. Jamwal, a.g.m., s.71-73.

*2 Erhan Patir, “Ter6rizmle Miicadelede Taktik ve Operasyonel Etkinlik”, 21. Yiizyll Tiirkiye Enstitiisii,
29.04.2013,Erisim:http://www.21yyte.org/tr/arastirma/terorizm-ve-terorizmle ~ mucadele/2013/04/29/6973/
terorizm-ile-mucadelede-taktik-ve-operasyonel-etkinlik-e-tuggeneral-erhan-patir, 24.03.2015


http://www.21yyte.org/tr/arastirma/terorizm-ve-terorizmle%20mucadele/2013/04/29/6973/%20terorizm-ile-mucadelede-taktik-ve-operasyonel-etkinlik-e-tuggeneral-erhan-patir
http://www.21yyte.org/tr/arastirma/terorizm-ve-terorizmle%20mucadele/2013/04/29/6973/%20terorizm-ile-mucadelede-taktik-ve-operasyonel-etkinlik-e-tuggeneral-erhan-patir
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Ercan Citlioglu, ter6rizmle mucadelenin dort ana hedefi olmasi gerektigini

belirtmigtir. Citlioglu bu hedefleri;

“Terér  orgutunin  elimine  edilerek/etkisizlestirilerek  terérizmin

sonlandiriimasi,

e Terdrizmin neden oldudu fiziki kayiplar ve moral tahribatin azaltiimasi,
yasamin normallegtiriimesi,

e Terdrizmin tirmanmasini engelleyecek onlemler alinmasi,

e Terdrizmin gundemden tamamen c¢ikariimasi igin kalici onlemler

»483

alinmasI™"* seklinde siralamigtir.

Citlioglu'nun stratejisi mucadelenin ulusal sinirlar icerisinde kalan kismina
odaklanmistir. GUnimuzde ulusal sorunlar uluslararasi toplumdan hizli sekilde
cevap bulmakta ve dikkatle takip edilmektedir. Bu minvalle terérizmle mucadelenin
en buyuk ayagini uluslararasi alanda gerceklestirilen ¢alismalar olusturmaktadir.
Teror orgutunun dis destegi kesilmeden basariya ulagsmak daha Oncede
degindigimiz gibi neredeyse olanaksizdir. I¢ micadelede dahi uluslararasi

toplumun tepkileri etkili olmaktadir.

ilker Bagbug, terér orgutl ve teroristle miicadelenin, guvenlik kuvvetleri
tarafindan yapilan, teréristlerin etkisiz hale getiriimesi amaciyla icra edilen

calismalar olarak ifade etmektedir.
Basbug'a gore bu mucadelede guvenlik gugleri;

e Yapilan mucadele, yasalar dogrultusunda ifa edilerek, insanlarin
mesgruiyetini kabul edecegi sekilde gergeklestiriimelidir.

e Guvenlik gugleri ilk olarak terérin hedefi olan toplumun emniyetini temin
etmelidir.

e Terdor Orguti mensubu ile hedef toplum Qyeleri bir birine
karigtirlmamalidir.

e Mduicadelede sahislarin teror orgutiundeki durumuna uygun tutum

belirlenmelidir.

*3 Ercan Citlioglu, insam, Diinyay: ve Terorizmi Anlamak, Destek Yaynevi, Istanbul, 2011, s.76.
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e Micadelede hedef toplumun devletin yaninda yer almasi i¢in gerekli
stratejiler gelistirilerek uygulanmalidir.®

TUum catisma turlerinde mucadeleyi kazanmak ve kazanilan mucadelenin

uzun soluklu olmasi halkin kimin yaninda olduguyla yakindan alakalidir. insanlarin

oncelikli inhtiyaclarindan birisi de guvenliginin saglanmasidir. Terére maruz kalan

insanlarin guvenligini saglayamadan destegini almak neredeyse olanaksizdir.

e Mducadelede yer alan tim kurumlarin etkin isbirligi temin edilmelidir.

e Mducadelenin suresinin uzun olacagi g6z o©onunde bulundurularak
profesyonel (sabirli/gayretli/itidalli) olmak gerekmektedir.

e Micadele edenler bolgeyi ve hedef toplumu iyi tanimali, olumlu iligkiler
gelistirmelidir.

e Miucadelenin kesintisiz sirmesi saglanmalidir.

e Terdr orgltlerin en dnemli stratejilerinden biriside toplumu bir birine ya
da devlete kargi siddet eylemlerine yoneltmek ya da eylem neticesinde
kurumlara olan guvenin azalmasini temin etmektir. Bu nedenle eylemler
kargisinda karar vericilerin eylemlerin bu tarz etkilerini azaltacak
yontemler uygulamalari ve toplumun bilgilendiriimesi icin stratejiler
gelistiren uzmanlar istihdam edilmelidir.

e Guvenlik gucleri teror orgitlerinin eylem cesitliligi ile orantili micadele
ve Onleme stratejileri gelistirmelidir.

e Mucadelede zamaninda ve dogru istihbaratin hayati dneme sahip
olmasi nedeniyle kesintisiz ve sirekli istihbarat saglamalidir.*®

e Terdrizmle mucadelede nitelikli insan gucu olduk¢ca buyuk onem arz
etmektedir. Turkiye'de terdrizmle mucadele eden kadrolarin deneyimi
seksenli yillarda mevcut olsa idi, PKK/KCK Terdr Orgiti’niin
durumunun gunumuzde ¢ok farkh olacagi asikardir.

e Diger bir husus da medya konusudur. Teror orgutlerinin eylemlerinin
medyada yer alig sekli icin Oorgut medyalari hari¢ gerekli isbirligi

gelistirilmesi icin gaba harcanmalidir. Orgltlerin sosyal medya danhil

* jlker Bagbug, Teror Orgiitlerinin Sonu, Remzi Kitabevi, 2. Baski, istanbul, 2011, 5.108.
* jlker Basbug, a.g.e., s.109.
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etkin sekilde kendi yayin organlarina sahip olmasi saglikli bir strateji

gelistirmeyi oldukga zorlastirmakta oldugu unutulmamalidir.**

GUnumuzde medyanin kisitlanmasi ve sansurlenmesi oldukca zayif bir
ihtimaldir. Bu nedenle medya, teror oOrgutlerinin  eylemlerinin  sonucunda
belirsizligin olusturacag! etki artisini engellemek ve azaltmak igin dogru sekilde,
hizli ve surekli bigimde bilgilendiriimelidir. Cunku terdr orgutleri de sosyal medya
uzerinden  hizh  bir bigimde propaganda faaliyetlerine  yonelmekte,

bilgilendiriimeyen medya da bu faaliyetler 1s1ginda haber yapmaktadir.

e Terdr orgutlerinin dis destegi ve ulke digindaki geri cephe alanlari
elinden alinmalidir.
e Uluslararasi alanda orgutlere teroru birakmasi igin baski yapilmasini
saglamak amaciyla kampanya yurutulmelidir.
e Miicadele diger 6nemli nokta ise yonetici kadronun hedef alinmasidir.*”’
Terdrizmle mucadelede lider kadronun tasfiye edilmesi Basbugun belirttigi
gibi elzemdir. PKK/KCK Terér Orgltli acisindan yoénetici kadro Orglit igerisinde
efsanelesmistir. Uzun yillar boyunca Orgit liderlerinin yakalanamamasi bu algiyi

artirmaktadir.

Selim Akyildiz’a goére; mucadele igin Universiteler bunyesinde strateji
gelistirecek merkezlerin kurulmasi, Bagbakanliga bagli mustesarlik seviyesinde
terorle mucadele eden birimlerde koordinasyonu saglayacak bir kurumun tesis
edilmesi, terérin Birlesmis Milletler bunyesinde bir taniminin yapilmasi,
ulkelerarasi isbirligi, hukuka bagli kalinarak mucadelenin verilmesi ve bu hukuk
kurallarini uluslararasi normlara uygun olmasi, finansman Onlenmesi igin
uluslararasi tedbirlerin siki sekilde uygulanmasi ve bu alandaki tecribelerin

uluslararasi alanda paylasilmasi gerektigini belirtmistir.*®

Akyildiz’in  kurumsal Onerileri, Kamu Guvenligi Mustesarigi ve diger
olusturulan Ust kurullar aracilidi ile yerine getiriimektedir. Ancak halen istihbaratin,

operasyonel ve adli sureglerde tek bir kurum c¢atisi altinda faaliyet yurutmeyen ve

% jlker Basbug, a.g.e., s.126.

7 jlker Basbug, a.g.e., s.204-205.

488 Ahmet Selim Akyildiz, “Uluslararast Terorizm ve Terdrizme Karst Alinmasi Gereken Onlemler”, ed.
Orhan Kilig, Mehmet Cevik, Tiirkiye’nin Giivenligi Sempozyumu: Tarihten Giiniimiize i¢ ve Dis
Tehditler, Firat Universitesi Yaynlari, Elazig, 17-19 Ekim 2001, s.33-36.
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sik sik atamaya tabi personel tarafindan gergeklestirimesinin, uygulamada

aksakliklara neden oldugu degerlendiriimektedir.

Ahmet Cem Ersever, PKK/KCK Teror Orgitu ile micadele igin énerilerde
bulunmustur. Ersever’e gore acil, orta ve uzun vadede alinmasi gereken tedbirler
bulunmaktadir. Ersever acil olarak; Teror OrgUti’'niin lider, organizasyon ve eylem
kabiliyetiyle mucadele edilmesi gerektigini belirtmigtir. Ersever’e gore orta vadede
ise; devlet destegi ortaya cikarilmali, baglantilar kesilmeli ve uluslararasi
kamuoyunda gerekli galismalar yapilmali, terorin hedefi kitleleri degisik projelerle
topluma kazandirmali, Orgut'iin insanlari kullandigi teshir edilmeli ve 6rgitten
faydalanan kariyer meslegi sahipleri desifre edilmelidir. Ersever'e goére uzun
vadede ise terorin hedefi kitlenin yasadigi bodlgelerdeki olumsuz gelenekler,
teknolojik, ticari ve alt yapi geriliginin giderilmesi, ulusal vatandaslik duygusunu
artirici  tedbirler alinmasi, devletin kurumlarinin bolgede sosyal-hukuk devleti
anlayisina gore hareket etmesi gerekmektedir. Ersever bunlara ek olarak ulusal ve
uluslararasi manada Orgltle miicadele igin genis kapsamli ihdas edilmis bir kurum

olusturulmasi gerektigini ifade etmistir.*®°

Ersever’in onerdigi gibi ulusal ve uluslararasi manada istihbarat toplayan,
operasyon icra edebilen, adli islemleri yuraten ve en Ust seviyede siyasi otoritenin
emrinde olan bir kurumun ihdas edilmesi terorizmle mucadelede onemli bir husus

olarak halen yerini korumaktadir.

Tulga Uyar, terdrizmle mucadele igin ulusal ve uluslararasi otoritelerin
igbirligi icerisinde hareket etmeleri gerektigine vurgu yapmistir. Uyar, terérizmle
mucadele etmek amaciyla alinmasi gereken tedbirleri; i¢ siyasette, dis siyasette,
ekonomik, ceza politikasi, Sivil Toplum Kuruluglar ile igbirligi, toplumun
bilinglendirilmesi, paramiliter gruplarin islevinin iyi denetlenmesi ve hukuk

devletinden taviz verilmemesi olarak sekiz baslik altinda toplamlgtlr.490

Uyar’in terérizmle mucadele igin dnerilerini inceleyecek olursak:

8 Ahmet Cem Ersever, Ucgendeki Tezgah, Genisletilmis 3. Baski, Ocak Yaymlari, Ankara, 1997, s.224-
2209.
0 Tylga Uyar, a.g.e., s.241-242.
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e ¢ siyasette yapilacaklari; hukuk devletinin gereklerinin yapilmasi ve
sistemin iyi sekilde galismasi,

e Dis siyasette vyapilacaklari; uluslararasi kamuoyunun desteginin
alinabilmesi igin gerekli bilgilendirmenin her alanda yapilmasi, teror
orgutlerinin devletlerce desteklenmesinin engellenmesi ve uluslararasi
alanda orgutun devletler tarafindan teror orgutu olarak kabul edilmesi
icin gerekli girisimlerin yapilmasi,

e Ekonomik olarak; terorun etki alaninda ekonomik faaliyetlerin duzgun
calisabilmesi icin gerekli guvenlik onlemlerinin alinmasi ve ekonomik
alanda desteklerin saglanmasi,

e Ceza politikasi alaninda, uzman adli merciler tarafindan hizli bir sekilde
yargilanmali, cezalar caydirici olmali ve ceza alan 6rgut mensuplarinin
rehabilitasyonu icin uzman Kkisilerin yuruttigu projeler aracihgiyla
topluma kazandiriimalari saglanmali,

e Terdrle mucadelede, Sivil Toplum Kuruluglarinin surecglere katihminin
saglanmasi,

¢ Hukuk devletinden taviz verilmemesi,

e Toplumun terore kargi bilinglendiriimesi ve medyanin teror orgutunun
propagandasina donlsen programlar yapmamasi i¢in hukuki ydénden
denetlenmesi,

e Terdrle mucadelede gorev alan korucular gibi paramiliter yapilarin
mulcadele akabinde 6rgutli suga bulagsmamalari ve psikolojik sorunlar
yasamamalari i¢in gerekli programlarin hazirlanmasi gerektigine isaret

etmistir.**’

Uyar, terérizmle mucadelede Turkiye'nin uygulamada karsilastigi sorunlari
g6z 6nunde bulundurarak cikarimlarda bulunmustur. Gergekten de adaletin tesis
edildigine insanlarin inanmasi halinde, hem terér érgutlerine katilanlarin sayisinda
azalma olacak hem de terdr eylemlerine karsi toplumda olusacak gerilimlerin

meydana gelmesini engelleyecedi degerlendiriimektedir.

Umit Ozdag, PKK/KCK Terdr Orgltli agisindan terdrizmle miicadeleyi

degerlendirmis ve onerilerini onti¢ baglik altinda toplamigtir. Ozdag, Terdr Orglti

! Tulga Uyar, a.g.e., s.241-242.
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ile micadele igin; Siyasi C6zim Onlemleri, Birokratik Onlemler, Psikolojik
Onlemler, Toplumsal Onlemler, Kltiirel Onlemler, istihbari Onlemler ve Yeni Bir
istihbarat Orgiitli, Askeri Onlemler, Medya ile ilgili Onlemler, Polisiye Onlemler,
Mali Onlemler, Hukuki Onlemler, Ekonomik Onlemler ve Diplomatik Onlemler

bagliklari altinda onerilerde bulunmustur.

Ozdag siyasi agidan, demokrasinin gelistirimesi, refahin artiriimasi ve milli

kimligin tekrar tesisi*®?

amaciyla; Es Gudum Bakanligrnin kurulmasi, Duguk
Yogunluklu Catisma Arastirmalar Enstitust kurulmasi, Universitelerle isbirligi
yapilmasi, PKK/KCK’nin siyasal koluna karsi dnlemler alinmasi ve siyasi partilerin
bdlgedeki faaliyetlerini genel merkez kadrolari ile en Uicra kdselere kadar yaymasi

gerektigini belirtmigtir.

Ozdag birokrasi alanindaki onerileri olarak; bdlgenin ihtiyaclari
dogrultusunda ¢6zum onerileri Uretebilecek personelin tayin edilmesi, devletin
coziime yonelik projesi dogrultusunda tayin edilen personelin egitiimesi*®,
blrokratlarin halkin icerisine girmesi ve sikayetlerini dinlemesi hususlarini ifade
etmistir.*** Doga gibi sosyal yasamda bosluk kabul etmemektedir. Vatandas,
kendisi ile bir olan ve problemleri i¢in caba sarf eden devlet gorevlilerine baglilik
hissetmekte onunla birlik olmaktadir. insan iligkilerinde giiven ve saygi duygulari
saglikli bir iletisim icin elzemdir. Teror orgutleri halk destegi olmadan ve halka
ragmen varhgini devam ettiremez. Halkin ter6ér Orgutinin baski ve
propagandalarina kargi mucadele edebilmesi igin devlet gorevlilerinin yanlarinda
olduklarini ve kendilerine deger verdiklerini hissetmesi gerekmektedir. il Emniyet
Muadara Gaffar Okan’in  Diyarbakir halki ile kurdugu saglikli iletisim, Sehit
olmasindan sonra devam etmis vefati sonrasinda bdlgede ¢ok sayida ¢ocugu adi

konmusgtur.

Ozdag, psikolojik 6nlemler basligi altinda ise; psikolog, psikiyatrist ve
sosyal-psikologlarin bdlgede kapsaml arastirma yapmasi ve halkta yerlesen

magduriyet psikolojisini giderici projeler gelistirilerek uygulamaya konmasini

2 Umit Ozdag, PKK Neden Bitmedi? Nasil Biter?, Kripto Yaym Basim Ltd. Sti., Ankara, 2008, s.242.
3 Umit Ozdag, a.g.e., 5.247.
¥4 Umit Ozdag, a.g.e., 5.252.
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onermistir.**® iran, Irak ve Suriye’de bulunan, dogu ve giiney dogu anadolu
bdlgelerindeki vatandaglarimizla akraba olan asiretlerin bir birine olan bagliliklari
bayramlarda sinirdan gegcislerin serbest oldugu donemlerde daha iyi musahede
edilmektedir. Bu nedenle Turkiye topraklarinda yapilacak tek tarafli bir sosyal
projenin etkisi sinirl kalacak, PKK/KCK Terér Orgiitil, iran, Irak ve Suriye’de
bulunan bu asiretlerden eleman teminine devam edecektir. Turkiye, bu
miicadelede basaril olabilmek igin iran, Suriye ve Irak’la, isbirligini devam ettirmeli

ve artirmalidir.

Ozdag, istinbari 6nlemler icin eleman ve kadro destegini Emniyet Genel
Muadarlagl, Jandarma Genel Komutanligi ve Genel Kurmay Baskanhdindan
saglayacak mustesarlik seviyesinde yeni bir istihbarat orgatinin kurulmasi ve bu
istihbarat tegkilatinin Orgitle miicadelenin stratejisini belirlemede énemli bir gérev
Ustlenmesi gerektigini belirtmistir. Ozdag, bu érgitiin éncelikli olarak; PKK/KCK’ya
kargi ekonomik istihbarat yapilmasi, érgutun cephe yapisinin ¢okertilmesi ve lider
terdrist kadronun imhasini sadlamasi gerektigine isaret etmistir.*® 11 Eylil
eylemleri istihbarat teskilatlarinda esgudum ve koordinasyonun saglanamamasinin
neticelerini agir bir bicimde sergilemistir. Turkiye'nin, terérle mucadeleyi ve i¢

istinbarati tek elden yurutecek yeni bir kuruma ihtiyaci bulunmaktadir.

Ozdag, askeri tedbirler baglaminda; son teknoloji arag, techizat ve
donanimin kullaniimasi, dusuk yogunluklu catismaya uygun olarak personelin
egitimi verilmesi, 90’li yillardaki gibi etkili kapsamli askeri harekatlar yapilmasi,
sinirin Turkiye tarafinda kalan bdlgede tampon bélge olusturulmasi ve Barzani’'ye
diplomatik baski kurularak Kuzey Irak’taki PKK/KCK kamplarinin bosaltiimasinin
gerektigini ifade etmistir.*¥’ Ozdag@'in belirttigi gibi sinirlarin gegirgenligi devam
ettigi slrece terdrizmle mucadelede basarili olmak neredeyse olanaksizdir.
PKK/KCK Teror Orgiti’niin yurt disinda bulunan kamplarindan Ulkemize gegis
yaptigi bolgenin tabiat sartlari aligilageldik engellerin insasini imkansiz hale
getirmektedir. Bu nedenle AIHM Kkararlari da gdz o©niinde bulundurularak,

uzmanlardan olusan bir proje grubu tarafindan terér orgutu Uyelerinin sinirdan

% Umit Ozdag, a.g.e., s.257.
6 Umit Ozdag, a.g.e., s.293-295.
7 Umit Ozdag, a.g.e., s.301-309.
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gecisini  minimum  seviyeye indirecek tasarimlarin  hazirlanabileceqgi

degerlendiriimektedir.

Ozdag orgltle micadelede, Italya Basbakani Aldo Moro’nun oéldurilmesi
sonucu italyan medyasinin Kizil Tugaylarin haberlerine yer vermemesi neticesinde
orgutun dagilmaya suruklenmesinde oOnemli bir etken olmasini goz Onunde
bulundurarak medyanin mucadeledeki yerinin tespit edilmesi ve buna uygun
stratejiler benimsenmesinin ehemmiyetine deginmistir.**® Giiniimiizde terérizmle
mucadelede medyanin yeri daha sofistike bir hal almigtir. 1970’li yillardaki gibi
medya teror haberlerine yer vermese dahi internetteki sosyal medya hesaplari
Uzerinden fotograf ya da video dosyasi halinde tim dlnyaya teroér eylemleri

yaylimaktadir.

Ozdag, polisiye onlemler olarak; PKK/KCK'nin para kaynaginin yok
edilmesi, kent merkezlerinde gelisen toplumsal olaylarin ve eylemlerin
durdurulmasi, kent merkezlerinden PKK/KCK’ya katilimin engellenmesi, PKK/KCK
ile baglantil kagakgihgin etkisizlestiriimesi, Politik Psikoloji Daire Baskanhdi'nin
kurulmasi ve polis 6zel harekat birlikleri ile Jandarma gugclerinin kirsal alanda
birlikte operasyonlar icra etmesini saymistir.*® Ozdag, mali 6nlemler icin
MASAK’In yapisinin gelistirimesi ve giiglendiriimesi gerektigini belirtmistir.>%
MASAK su anki haliyle de oldukgca basarili calismalara imza atmaktadir. Ancak
Tarkiye, ekonomik suglarin takibi ve cezalandirilmasi icin gerekli mevzuat
bakimindan ABD gibi Ulkelerden oldukg¢a geride bulunmaktadir. Ekonomik refahin
yuksek olmasinin onundeki en buyuk engellerden olan bu suglarin, tum takibinin
sadece bu is icin gorevlendiriimis kurum ve uzman personel tarafindan
yapllmamasinin, yeteri kadar muicadele edilememesine yol actigi

degerlendiriimektedir.

Ozdag, diplomatik 6nlemler baglaminda; PKK/KCK Terdr Orgiti’'niin
dinyaya anlatiimasi, yurt digindaki Turk akademisyenlerin degerlendiriimesi,
yabanci dillerde bilgilendirici yayinlar yapilmasi ve BM binyesinde lobi faaliyeti

yurutebilecek anti-teror hukuk grubunun olusturulmasi bigiminde Onerilerde

% Umit Ozdag, a.g.e., s.315.
9 Umit Ozdag, a.g.e., s.318-319.
% Umit Ozdag, a.g.e., s.320.
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bulunmustur.®®’ Tirkiye’nin PKK/KCK ile miicadelesindeki en bilyiik eksiklerden
biride dunyaya, PKK/KCK Terdr Orguti’'nin eylemlerini gorsel olarak kamuoyu

olusturacak bigcimde servis edememesidir.

Bruno S. Frey’e gore terérizmle muicadele stratejisi bilimselligin yani sira
caydiriciliga da sahip olmalidir.5% Frey, bu nedenle teror orgutlerinin eylemler
sonucu bekledigi hedeflere ulagsmalarinin engellenmesi gerektigine vurgu
yapmistir. Frey, bu amacla devletlerin ekonomik, sosyal ve politik ademi
merkeziyetgilikten vaz gegerek, bu alanlara daha az mudahale edecekleri ¢ok
merkezli yonetim sistemleri olusturmalarini salik vermistir. Bu sekilde toplumsal
sorunlar daha rahat ¢ozulecek ve ekonomik, sosyal ve politik faaliyetler bir yerde
toplanmadigr  igin  teréristler eylemler neticesinde istedikleri hedeflere

ulasamayacaklarini anlayarak yikim igin tegvik edilmeyeceklerdir.503

Frey, alinan tedbirler ve uygulanacak diger projelerle disaridaki firsatlarin
artirilarak bireyin terér orgutine baglihginin zayiflatilabilecegini ileri stirmektedir.
Ayrica Frey, bu zayiflamanin orgutten cikisi, topluma entegrasyonu ve orgitten
kimin kopacaginin bilinememesinin orgutsel faaliyetleri azaltacagini ifade etmigtir.
Bu stratejiyle orgut, politik isteklerine barisgi yollarla ulasmaya tesvik edilerek,
siddet eylemlerinden wuzaklagtirilacaktir. Bu olumlu tutum lider kadro, alt
sorumlular, aktif ve pasif sempatizanlar arasinda gerilime neden olacaktir.’®* Frey,
bu olumlu yaklasim igin 6rgut, gruplar ve toplumdaki diger insanlar arasindaki
etkilesimin saglanmasi gerektigini ve bu sekilde tum taraflarin faydasina olumlu
sonuglar doguracak bir surecin olusabilecegini belirtmigtir. Frey, bu stratejiyle
bariscil ¢6zim bulma sansi artacak, karsi tarafi yok etmeye harcanan enerjinin
topluma faydali olmakta kullanilacagini ileri siirmistir.>® Frey’in bu gikarimlari
ancak rasyonel hedefleri olan terdr orgutler igin ileri surulebilir, oysaki ginimuzde
El-Kaide, El-Kaide baglantii ya da ondan esinlenen orgutlerin buyik hedefleri

olumden sonraki yasam adina yapilmaktadir. Bu orgutlerin ve uyelerinin yerel

' Umit Ozdag, a.g.e., s.333-335.

392 Bruno S. Frey, Dealing With Terrorism : Stick or Carrot?, Edward Elgar Publishing, Massachusetts,
2004, s.159.

°% Bruno S. Frey, a.g.e., s.160.

°* Bruno S. Frey, a.g.e., s.160.

% Bruno S. Frey, a.g.e., s.161.
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yonetimlerle ilgili arzusu bulunmamakta, bu dinya igin kendi ideolojileri

kapsaminda kuresel bir rejim kurmayi hedefledikleri bilinmektedir.

Audrey Kurth Cronin, ge¢mis donemlerde teror faaliyetlerinin azaldigi ya da
son buldugu durumlari; liderin yakalanmasi ya da oldurtlmesi neticesinde bagini
kesme, 6rgiitle miizakere, érgitiin israil'in kurulmasinda Irgun’un faaliyetlerinde
oldugu gibi basariya ulagsma, basarisizlik nedeniyle orgut igerisinde ¢ozulme,
bastirma ve yonunu degistirme seklinde siralamis ancak nadiren gergeklestigini
ifade etmistir.>®® Cronin, iletisim teknolojilerindeki gelismelerden terdr érgiitlerinin
faydalandigini ve bu sekilde dizenledikleri eylemlerle farkli cografyalardaki farkh
kitleleri seferber ederek ayaklanma, bdlgesel savas ya da hegemonik savasa
neden olabileceklerini isaret etmistir. Cronin, bu nedenle devletlerin kitlelerin
tepkisine sebebiyet verecek tarzda bastirici gu¢ kullanmamalari gerektigini
belirtmigtir. CUnku terdr oOrgltleri provoke etmeye, kutuplastirmaya ve son
asamada Kkitleleri seferber etmeye calismakta bunun icinde kaldirag olarak

devletlerin eylemler akabinde kontrolsiiz gii¢ uygulamalarini kullanmaktadir. °%

Cronin, bu nedenle hukumetler, terdr orgatlerini iyi tanimak suretiyle
hatalarindan ders alarak, mucadele temposunu disurmeden, eylemler neticesinde
kiskirtmalara kapilmadan, uluslararasi toplu durumu tam olarak 6zumseyerek,
orgutin faaliyetlerini engelleyecek sekilde ve kitlelerin 6rgltler tarafindan seferber
edilmesini 6onlemeye odaklanarak gelistirilecek mucadele stratejisi ile basaril
olabileceklerini ileri siirmustir.>®® Cronin vurguladigi hususlar giincel tehditlere
isaret etmektedir. Arap baharinin da etkisi ile sistemden hognutsuz kitlelerde
dunyanin pek ¢ok yerinde gosteriler ve siddet eylemleri meydana gelmistir. Bu
eylemlerde pek ¢ok Ulkede teror orgutleri etkin rol oynamistir. Eylemler spontane
sekilde sosyal medya Uzerinden geng Kitlelerin harekete gegirilmesi ile

duzenlenmigtir.

Aragtirmacilarin terérizmle mucadele stratejileri baglaminda gelistirdikleri
Onerileri, terorizmle mucadelenin degisen guvenlik paradigmalarindan etkilendigini

gOstermektedir. Arastirmacilar, gegmis terorizmle mucadele tekniklerinin olumsuz

%06 Audrey Kurth Cronin, How Terrorism Ends: Understanding the Decline and Demise of Terrorist
Campaigns, Princeton University Press, New Jersey, 2009, s.197-200.

*7 Audrey Kurth Cronin, a.g.e., 5.201-206.

% Audrey Kurth Cronin, a.g.e., 5.206.
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yonlerini yeni guvenlik anlayigi baglaminda revize ederek yeni c¢ikarimlarda

bulunmuslardir.

GUnumuzde Soguk Savas mantigi icerisinde terdrizmle mucadele
edebilmek neredeyse olanaksizdir. Bu tur yaklagimlar ancak kisa sureli gozumler
uretebilmekte sorunu daha da igerisinden c¢ikilmaz bir hale sokmaktadir. Fakat
incelemis oldugumuz uzman gorusleri bilginin ve tecribenin Onemini sergiler
mabhiyettedir. GUnUmuzin terorizm stratejisi klasik guvenlik politikalari ile
¢Ozulemez ve gegmisin agir siddet icerikli micadele tarzindan uzak, Uzerinde iyi
dusunulmus pratikte uygulanabilir Oneriler hazirlanmasi gerektigi

degerlendiriimektedir.
4.2. Kapsamli Terorizm Stratejisiyle Miicadele Modeli

Ter6rizmle mucadele, teror orgutlerinin kazanim ve katettigi merhalelere
gbre tekrar yapilandiriimalidir. Terdrizm stratejisinin  guncel hali, stratejiyle
mucadeleye dair uygulamalar ve tecrubeler kapsaminda dikkat edilecek hususlarin
yer aldigi bir modelin onerilebilecedi degerlendiriimektedir. Kapsamli Terdrizm
Stratejisiyle Mucadele Modeli (KTSMM) olarak adlandirabilecegimiz, bu modelde;
lic asamaya gore tedbirler énerilmektedir. ilk asama heniiz terdrizm stratejisinin
uygulanmaya baglanmadigi donem, ikinci asama terdrizm stratejisinin yeni
uygulanmaya basladigi donem ve uglncu asama ise teror orgutlerinin kurulus

asamasini gergeklestirip lojistik agini ve orgutsel yapisini tamamladigr asamadir.

Terorizm stratejisinin henuz uygulanmaya baslamadigi Ulkelerde, onleyici
bir stratejiye odaklanarak hareket edilmesi gerektigi disunilmektedir. Strateji icin
istismar edilecek toplumsal sorun, meri bir ideoloji ve eleman temini igin kendini
toplumun bir yonuyle diginda hisseden bireyler gerekmektedir. Bu nedenle
oncelikli olarak istismar edilebilecek sosyal ve tarihsel sorunlar tespit edilmeli,
¢ozumu igin projeler gelistiriimelidir. Ancak bu projelerin uygulanmasi igin ciddi bir
deneyimin gerektirdigi géz ardi edilmemeli ve devlet gdrevlilerinin egitimi igin
terérizm stratejisiyle mucadelede deneyimli devletlerden yardim alinmalidir.

Kitlesel bazda stratejinin gelisebilecegi en 6nemli ortamlardan birisi de mevcut



189

sistemden hosnutsuz kitlelerdir. Bu kitlelerin, sisteme entegre edilmesi igin gerekli

duzenlemelerin imkénlar dahilinde yapiimasi gerekmektedir.

Terorizm stratejisiyle mucadele edilirken yapilan hatalar, teror orgutlerinin
asamalari hizli bir sekilde tamamlamalarina neden olmaktadir. Bu hatalardan en
onemlisi devlet kurum ve gorevlilerinin halktan kopuk hale gelmesidir. Doga
boslugu kabul etmemektedir. Bu nedenle devlet gorevlilerinin ulasilabilirligi ve
halkla iletigsimleri artirlmalhdir. Devletin, halka hizmet i¢in var oldugunu ispatlamak
amaclyla sosyal medyada etkin olarak bilgilendirme ve Onleme faaliyetleri
yurutilmelidir. Buna ek olarak toplumun daha fazla yonetime katiimasi igin STK’lar

kullaniimalidir.

Teror orgutlerinin en Onemli kaynaklarindan biri de insan unsurudur.
Orgltlerin istismar ettigi dezavantajli gruplarin azaltiimasi igin gelir dagiimindaki
esitsizligin belli oranda dengelenmesi gerekmektedir. Bu amagcla genis kitlelerin
katilabilecegi, genclerin enerjilerini pozitif bir bicimde harcayabilecegi spor alan ve
faaliyetlerinin sayisi artinimalidir. insan haklarinin toplumun hissedebilecedi
bicimde uygulanmasi hosnutsuz kitleleri azaltacaktir. Radikal gruplarin takibi icin
yasal duzenlemeler yapiimahdir. Bu uygulamalar sayesinde dezavantajli gruplarin
teror orgutlerinin hedefi olmasinin 6nlune gegcilebilecedi degderlendiriimektedir. Bu
amacla modern STK'lara ek olarak Ulkemizdeki tarikatlar gibi resmi alanda
gorunlir olmayan geleneksel STK’larin mevzuat degisiklikleri ile kamu alanina

tasinmasi gerekmektedir.

Ter6rizm stratejisinin ana motoru meri bir ideolojidir. Terdrizm stratejisinin
geredi islenen agir suglarin normallestiriimesi ve manevi dayanak noktasi
olusturulmasi adina, ideoloji buyuk bir enemmiyete sahiptir. Bu nedenle guncel
teror dalgasinin ideolojik sdylemine, karsi sdylem ve strateji gelistirecek miucadele
birimleri kurulmaldir. El-Kaide ve baglantili érgutlerin gunumuzdeki yaygin etkisi
g6z onunde bulundurularak, radikallesme ve yabanci dusmanligi ile mtcadele igin
geleneksel inan¢ ve anlayislarin  yasatimasina dair proje uygulamalar
yapilmalidir. Guncel teror dalgasinin yapisi kapsaminda; baska ulkelerde
savasmaya gidenlerin, cezai mueyyideleri surecinde ve akabinde rehabilitasyon

programina tabi tutulmalari da énemli bir husustur.
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Topluma yabancilasan bireylerin su¢ oOrgutleri tarafindan hedef secildigi
bilinen bir gergektir. Bu nedenle yabancilasma ile mucadele icin aile hayatinin
diizenini koruyucu yasal ve sosyal tedbirler alinmalidir. Ulkemizdeki muhtarlar gibi
yerel yoneticilere ve ihtiyar heyetlerine ilk asamada uzlastirici yetkisi tanimak
suretiyle, aileye ek olarak sosyal otokontroli saglayacak sistemler gelistiriimelidir.
Teror orgutlerinin kurulug agsamasinda sansasyonel eylemlerle adini duyurma
gereksinimi dogrultusundaki eylemleri icin hedef olabilecek kamu alanlarinda
gerekli tedbirler alinmalidir. AVM gibi 6zel sektor kurumlarina dedektor kopek ve
bomba dedektdri kullanim zorunlugu getirilmeli ve devlet kuruluslarinda bomba
dedektorleri kullaniimali, bomba imha uzmanlari ve dedektér kdpekler istihdam

edilmelidir.

internetin  yasamimizdaki yeri dikkate alinarak, terdr &rgitlerinin
propaganda faaliyetlerinin engellenmesi igin sosyal medyanin bilingli kullanimina
dair egitimler verilmelidir. Adli ve idari tedbirler kapsaminda; yardim toplama
usalleri siki denetime tabi tutulmali ve bankalar Uzerinden yapilmasi zorunlulugu
getirilmeli, teror oOrgutu dyeliginin ve teror Orgutl propagandasi yapmanin
cezasinin caydirici olacak bigimde artiriimasi ve teror orgutlerinin sinir asan
suclarla baglantisi g6z 6nunde bulundurularak, bu suglarla ciddi bir bigimde
mucadele edilmesi zorunluluk arz etmektedir. Terdrizm stratejisinde artan
uluslararasilagma temayulu ve strateji icin bagka Ulkede bulunan geri cephenin
onemi kapsaminda, bolgesel ve uluslararasi kuruluglarla terérizmle mucadelede

isbirligi yapilmahdir.

KTSMM’ye gore terdérizm stratejisinin uygulanmaya baslandidi evrede ise;
onleme surecinden daha zor olmakla birlikte sorunun kroniklestigi son evreye gore
mucadele daha kolaydir. Bu safhada, etkin bir micadele ile kisa siregte sonug
alma ihtimalinin ylksek oldugu degerlendiriimektedir. Terdr orgutu kurulus
asamasinda ismini duyuracagi eylemle propagandaya ihtiya¢ duymaktadir. Bu
eylemin alinan tium tedbirlere ragmen engellenememesi durumunda, yapilacak
ciddi bir takibatla sahislarin yakalanmasi gerekmektedir. Cinklu orgutiin en zayif
oldugu dénemdir. Baglantilarini gérmek adina gelisimine miusaade etmenin telafi
edilemeyecek sonuglar doguracagi asikardir. Bu takibat neticesinde sugun

ciddiyeti goz onunde bulundurularak adli suregler akabinde uzman heyetin, orgut
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uyeleri hakkinda verecegi rehabilite olmus kararina kadar hurriyetin kisittanmasi
icin gerekli yasal duzenlemeler yapilmalidir. Teror orgutinin kesfetmis oldugu
toplumsal rahatsizligi giderici ivedi tedbirler alinmalidir. Eylemlere karsi
olusabilecek toplumsal gerginligin normallestirimesi icin STK’lar ve yerel szl
dinlenen insanlarla hareket edilmeli ve eylemlerde zarar gorenlerin zararinin
tazmini igin gerekli tedbirler alinmahdir. Ayrica eylemler akabinde, sosyal
medyanin guncel durumu degerlendiriimek suretiyle, 6nceden hazirlanmig planlar
ve egitim almis gorevliler tarafindan eylemle ilgili toplum hizli, strekli ve dogru

sekilde bilgilendiriimelidir.

Orgiitin ideolojik sdylemindeki kaliplar, glvenlik yoneticileri ve ydnetim
tarafindan doénistime ugratilarak kullaniimak suretiyle 6rgitiin sdylemsel tekeli
elinden alinmalhdir. Teror orgutlerinin insan ve ekonomik kaynaklari ile mucadele
es gudumli yaratilmelidir. Orgitin eleman teminini dnlemek igin hedef kitleye
yonelik bilgilendirme ve onleme faaliyetleri yapilmaldir. Orgltin ekonomik
kaynaklari ile mucadele icin yardim toplama usdlleri siki denetime tabi tutulmali,
bankalar Gzerinden yapilmasi zorunlulugu getirilmelidir. Yine finansman kaynaklari
ile mucadeleye yonelik finansal uzmanlar istihdam edilmeli ve mali hareketler etkin
bir sekilde denetlenmelidir. Teror orgutleri igcin sinir asan suglarin mali kaynak

agisindan 6nemi nedeniyle bu sugclarla etkin bir bicimde mucadele edilmelidir.

Eleman temininin engellenmesi i¢in 6nemli metotlardan birisi de etkin
cezalandirma ve rehabilitasyon sureglerinin es gudumlu uygulanmasidir.
Caydinicihgin artirlmasi amaciyla terér sucguyla baglantili suclarin cezasi
artinimalidir. Ornegin terdr 6rgiitll kurma ve ydnetmenin cezasi agirlastirimis
miebbet olarak diizenlenebilir. insanlari érgitleri desteklemeye iten diger bir
neden igkence gibi gayri insani uygulamalardir. Bu nedenle mucadele ederken
hukuk normlari ve insan haklari mevzuati kapsaminda hareket ediimelidir. Orgiit
uyelerinin topluma tekrar kazandirilmasi igin ceza surecinden baslayarak ailelerin
de katildigi rehabilitasyon suregleri uygulanmalidir. Eleman temininde diger iki
onemli husustan biri radikallesme iken digeri toplumu mucadeleye dahil
edememektir. Bu iki zorlugu asmak icin radikal gruplarin takibi amaciyla yasal

dizenlemeler yapilmalidir.
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Bu safhada mucadelenin onemli bir kismini da eylemlerle ve eylemlerin
dogurdugu sonuglarla mucadele olusturmaktadir. Eylemlerle micadele etmek
amaciyla; istihbari ve operasyonel birimlerin ulasabilecegi ortak terorizmle iltisakl
gercek ve tlzel Kisiler veri bankasi olusturulmal, orgutlerin duzenledigi
saldirilardaki bomba kullanim artigi dogrultusunda, dedektor kdopek, bomba imha
uzmanlari ve bomba dedektorleri kullaniimalidir. AVM gibi 6zel sektdr kurumlarina
dedektor kopek ve bomba dedektorleri kullanim zorunlugu getirilmeli, 6rgutlerin
daha ¢ok o6limu hedef alan eylemleri gbz éninde bulundurularak, umuma agik
yerlerde biometrik verilere gore teror orgutu Gyelerini tespit edecek ulusal sistemler
gelistiriimeli ve mutlak guvenlik durumunun saglanmasinin olanaksizligi g6z
onunde bulundurulup, toplumda guvenlikte olundugu algisini artirici tedbirler
alinmalidir. Son olarak ise, érgutler igin geri cephenin ve uluslararasi kamuoyu
destedinin 6nemi degerlendirilerek, bolgesel ve uluslararasi kuruluslarla terérizmle

mucadelede isbirligine gidilmelidir.

Teror orgutleri kurulus asamasini gergeklestirip, lojistik aglarini ve orgutsel
yapisini tamamlamasi akabinde, mucadele daha zor ve uzun soluklu bir hal

almistir. Bu nedenle bu asamada daha ciddi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
KTSMM'’ye gore bu asamada alinmasi gereken tedbirler ise;

e Micadelenin, bu safhada daha zor ve uzun soluklu bir hal almasi
nedeniyle daha ciddi tedbirler alinmali,

e Orgitin eleman teminini 6nlemek icin hedef kitleye yonelik bilgilendirme
onleme faaliyetleri yapilmali,

e Orgutin finansman kaynaklari ile ciddi bir bicimde miicadele edilmeli,

e Yardim toplama usulleri siki denetime tabi tutulmali ve bankalar
uzerinden yapilmasi zorunlulugu getirilmeli,

e Terdr orgutlerinin sinir asan suglarla bagi géz éntunde bulundurularak,
sinir asan suglarla ciddi bir bicimde mucadele edilmeli,

e Orgltlerin  dizenledigi  saldirilardaki bomba  kullanim  artisi
dogrultusunda, dedoktér kopek, bomba imha uzmanlarn ve bomba

dedoktorleri kullaniimali,
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AVM gibi 6zel sektor kurumlarina dedoktor kopek ve bomba dedoktorleri
kullanim zorunlulugu getirilmeli,

STK'lar araciligiyla toplumun mucadelenin her safhasina katilimi
saglanmali,

Terdr 6rgutu Uyeleri zorunlu rehabilitasyon surecine dahil edilmeli,
Rehabilitasyon surecinde ailelerin ve STK’larin aktif katilimi saglanmali,
Rehabilitasyon sureci alaninda ve teror konusunda uzman personel
tarafindan yaruttlmeli,

Rehabilitasyon sureci; yakalama, goz alti, hUkim giyme ve akabinde
devam etmeli,

Rehabilitasyon surecinde meslek kazandirici egitimler veriimeli,

Orgit Gyelerinin, érgitten koparilmasi igin ailelerle birlikte calisiimali,
Orgiitiin yaklasti§yi sempatizan bireylere yonelik aile destekli programlar
gelistirilmeli,

Orgiitiin hiyerarsik sistemini, haberlesmesini ve lojistik aginin islerligini
bozucu tedbirler alinmali,

Orgutun ideoloij séylemindeki kaliplar, gtivenlik yéneticileri ve yonetim
tarafindan donusime ugratilarak kullaniimali ve bu sekilde o6rgutin
soylemsel tekeli elinden alinmali,

Terbrizmle mulcadelede iki onemli husustan biri halkin destegini
almakken, digeri uluslararasi toplumun destegini saglamaktir. Bu
nedenle ulusal ve uluslararasi alanda orgutiin gercek yuzu ve yapilan
mucadele her platformda iyi bir sekilde anlatiimali,

Mutlak guvenlik durumunun saglanmasinin olanaksizligi géz o6nunde
bulundurularak, toplumda guvenlikte olundugu algisini artirici tedbirler
alinmali,

Devlet, sosyal medyada etkin olarak bilgilendirme ve 6nleme faaliyetleri
yaratmeli,

Sosyal medyanin bilingli kullaniimasina dair egitimler verilmeli,

Bagska Ulkelerde savasmaya gidenlerin cezayl mueyyideleri surecinde ve

akabinde rehabilitasyon programlarina tabi tutulmali,
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Teror orgutu ayeliginin ve teror orgutlu propagandasi yapmanin cezasli
caydirici olacak bigimde artiriimali,

Orgiitle micadele ederken hukuk normlari ve insan haklari mevzuati
kapsaminda hareket edilmeli,

Terdrle mucadelede tum kurumlar koordineli sekilde hareket etmeli,
Terdrle micadelede akasliklarin yasanmamasi icin Basbakan’a bagli
mustesarlik seviyesinde bir kurum olusturulmali,

istihbarat kurumlar terérle miicadeleye uygun tarzda tekrar yapilanmali,
ABD’nin ve gelismis ulkelerin tavirlari g6z 6nunde bulundurularak,
sosyal medya ve siber alemdeki terér faaliyetlerini izleyebilecek
yetenekte teknolojik istinbarat ve operasyon kurumlari ihdas edilmeli,
Uluslararasi ve bolgesel organizasyonlarla birlikte hareket edilmeli,
Orgiitin egemenlik sahasi digindaki geri cephesini, saf disi etmek igin
diplomasi kanallari kullaniimal,

Diplomasi faaliyetlerine ragmen geri cephe ve diger devletlerin destegi
engellenemiyor ise uluslararasi zorlayici tedbirler icin Birlesmis Milletler
Organlari nezdinde konu takip edilmeli ve uluslararasi kamuoyunda
ilgililerle alakali baski olugturmak igin kampanyalar yuarutulmeli,

Bolgesel ve uluslararasi kuruluglarla terérizmle muicadelede isbirligi
yapilmali,

Orgutuin istismar ettigi toplumsal sorunlari giderici politikalar uygulanmali
ve bu esnada orgutle miacadele aktif bir bicimde es gudumlu
surdurulmeli,

Bu slregte teror eylemlerinin  yasanma sikhgi g6z o6nunde
bulundurularak, terér eylemleri akabinde kriz ydnetim metotlar
geligtiriimeli,

Kriz yonetim metotlarini uygulayacak personel ciddi bir egitimden
gegcirilmeli,

Terdrizmle mucadeleye akademik duanyanin etkin katilimi igin terorle

mucadele enstitisiu kurulmali,
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Terorle mucadele eden guvenlik kurumlari yoneticilerine, yargi
mensuplarina ve mulki amirlere terérle mucadele enstitUsunde egitim
verilmeli,

HukUmet yetkililerinin ve kamu gorevlilerinin toplumla iletisim kanallari
surekli agik tutulmali,

Medya mensuplari ve terérizmle mucadele eden gorevliler, birlikte teror
olaylari akabinde iletigsim yontemleri geligtirmeli,

Hazirlanan teror olaylari akabinde iletisim yodntemlerinin uygulanmasi
egitimli personel tarafindan gergeklestiriimeli,

Terdr operasyonlarl esnasinda hem operasyon gorevlilerinin hem de
terdr orgutu Uyelerinin hayatini daha az tehlikeye sokan tecghizat, silah
ve muhimmat gelistiriimesi i¢in arge birimleri kurulmali,

Ter6rizm stratejisi konusunda uzman hakimlerin ve savcilarin yer aldigu,
ihtisas mahkemeleri kurulmali,

Terdrizmle mucadele birimleri ve o6rgutll suglarla mucadele eden
birimler merkezden yonetilmeli yerel mulki idareye bagh caligmamali,
adli olarak ihtisas savcilarinin, idari olarak merkezin emrinde hareket
etmeli,

Terorle mucadele eden birimler hukuki delil elde etmenin zorlugu goz
onunde bulundurularak, son teknoloji techizatla donatiimali,

Ulkede bulunan glvenlik kameralari tek bir sistem igerisinde
birlestirilerek, serverlar Uzerinden yuz tanima ve plaka tanima sistemleri
kullanilabilmeli,

Sinirlarin  gegirgenliginin  dnlenmesi icin yeterli guvenlik tedbirleri
alinmali,

Terdr operasyonlari i¢in her kosulda muicadele edebilecek 06zel
operasyon birimleri kurulmali,

Teror olaylari Gzerine ihtisas sahibi bomba imha uzmanlari ve olay yeri
inceleme ekipleri ihdas edilmeli,

istihbari faaliyetlerde karsilasilan suc¢ unsurlari mahkemelerde adli delil

olarak kullanilabilmeli,
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e Terdrle micadele birimleri ayri bir kurum tarafindan etkin bir bigimde
denetlenmeli,

e Istinbari ve operasyonel birimlerin ulagabilecedi ortak terérizmle iltisakli
gercgek ve tuzel sahislar veri bankasi olusturulmali,

e Orgltlerin daha ¢ok olimi hedef alan eylemleri gdz o6ninde
bulundurularak, umuma agik yerlerde biometrik verilere gore teror 6rgutu
uyelerini tespit edebilecek ulusal sistemler geligtiriimeli,

e Merkezi terorle mucadele karargahi, 6rgut icerisinden bilgi temin edilen
kigilerle ilgili orgutiin genel durumu ve sagladiklari bilgi agisindan surekli
kontrole tabi tutmali ve yardimci istihbarat elemanlari icin merkezi bir

strateji gelistirmelidir.

Ulkemiz 6rneginde terérizmle micadele icin Bagbakan’a ve Basbakan
Yardimciligina bagh kurumlarla istihbarat, degerlendirme ve strateji gelistirme
calismalar yiritiilse de, operasyonel yetkili birimler icisleri Bakanligina bagl
Jandarma Genel Komutanligina ve Emniyet Genel MudurlGgine bagli merkez, il
ve ilce teskilatlarinca yiritiilmektedir.°®® Polis bolgesinde adli operasyonlar
sorumluluk alanina giren il ya da ilge Cumhuriyet Bagsavciliklarindan talimat
dogrultusunda Terorle Mucadele Dairesi Bagkanligi koordinesinde il terorle
miicadele subeleri ve ilge biiro amirliklerince®'° yerine getirilmektedir. Polis bolgesi
diginda kalan bolgelerde terorle mucadele Jandarma Genel Komutanhgrna bagli

tasra birimlerince ifa edilmektedir.

Guvenlik gugclerinin bolgesel ayrimi, adli ve idari diger gérevler, personelin
tayin gérmesi neticesinde olusan performans disukliginin giderilebilmesi, tim
ulke genelinde mucadelenin yeknesaklik icerisinde yurGtilmesi ve muicadelenin
daha profesyonel bir bicimde yuratulebilmesi amaciyla KTSM Modelinde belirtildigi
gibi merkezde orgutlenmis bir kurum ihdas edilmelidir. Bu kurum, terorizm
stratejisinin Ulkemizde olusturdugu tehdit baglaminda Bagbakan’a direkt bagli
mustesarlik seviyesinde olmasi gerektigi disinilmektedir. Ulkemizin bu alandaki

tecrubesi dikkate alindiginda, Kurum’un olusturulmasinda rehabilitasyon surecinde

39 Nurettin Cakur, Tiirkiye’nin Giivenligi ve Terorizm, Korza Yayincilik, Ankara, 2013, s.327.
*YEGM, Terérle Miicadele Dairesi Baskanligi, Erisim:https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Ter%C3%Bo6rle-
M%C3%BCcadele-Dairesi-Ba%C5%9Fkan1% C4%B1%C4%9F%C4% B1.aspx, 29.02.2016


https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Ter%C3%B6rle-M%C3%BCcadele-Dairesi-Ba%C5%9Fkanl%25%20C4%B1%C4%9F%C4%25%20B1.aspx
https://www.egm.gov.tr/Sayfalar/Ter%C3%B6rle-M%C3%BCcadele-Dairesi-Ba%C5%9Fkanl%25%20C4%B1%C4%9F%C4%25%20B1.aspx

197

gorev alacak personel hari¢ diger kurumlarda terérizmle mucadele alaninda gorev
yapan goérevliler ile terdrizmle mucadele alaninda ¢alismalari bulunan
akademisyenlerden personel ihtiyaci kisa surede karsilanabilecektir. KTSM
Modeli’'nde belirtilen mucadele icin gerekli hususlarin yerine getirilebilmesi
kurulacak Terdrizmle Mucadele Muastesarigr’nin Genel Mudurlikleri kapsayan
organizasyon semasi sekil 4.1.’de gosterilecektir.

~ TERORIZMLE
MUCADELE MUSTESARI

L] R \ V] AR - " J
YARDIMCISI MUSTESAR YARDIMCISI

AL v BALGILENDIGE Vg iC ISTIHBARAT GENEL INSAN KAYNAKLARI
7 OERARNCLAS AN -l QNI G MUDURLUGU GENEL MUDURLUGU
MUDURLUGU MUDURLUGU

_ULUSLARARASI
ILISKILER GENEL
MUDURLUGU

ADLI OPERASYONLAR REHABILITASYON DIS ISTIHBARAT GENEL TERORIZMLE LILUSLARARAS

- ol St 5 g’ R Pt P - e e [l OPERASYONLAR GENEL
GENEL MUDURLUGU GENEL MUDURLUGU MUDURLUGU MUCADELE ENSTITUSU MUDURLUGU

SINYAL SISTEMLER] LOJISTIK GENEL
GENEL MUDURLUGU MUDURLUGU

Sekil 4.1.Terérizmle mucadele mustesarhiginin genel mudurltklerini kapsayan
organizasyon semasi.

Ter6rizmle Miucadele Mdustesarliginda KTSM Modeli'ne uygun olarak;
Taktik Operasyonlar Genel Mauaduarligu, Adli Operasyonlar Genel MuaduarlGgad,
Bilgilendirme ve Onleme Genel Mudirligi, i¢ istihbarat Genel Mudirliigi, Dis
istihbarat Genel Mudiirligi, Sinyal Sistemleri Genel Midurliigu, insan Kaynaklari
Genel Mudurlugu, Terérizmle Muicadele Enstitisl, Lojistik Genel Muaduarlagu,
Uluslararasi lligkiler Genel Mudirligi ve Uluslararasi Operasyonlar Genel

MuaddarlUkleri olusturulacaktir. KTSM Modeli’ndeki hususlardan anlasilacagi Uzere
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terorizmle mucadele son evrede sofistike bir hal almigtir. Bu haliyle top yekin bir
mucadeleyi gerektirmektedir. Mucadelenin zorlugu g6z 6nunde bulundurularak
islevsel ve siki  drgutlenmis  Genel Mduadurliklerin  yapilanmasi asagida

anlatilacaktir.
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Sekil 4.2. Terdrizmle micadele mistesarligi operasyonel genel mudurlikler organizasyon semasi
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Terdr orgutunin hareket kabiliyetinin akamete ugratiimasi igin adli ve taktik
operasyonlarin onemli bir yeri bulunmaktadir. Terdrizmle mucadelenin moral
degerlere bagl olarak yapilmasi, moral degerlere bagli olarak yapildiginin i¢ ve
dis kamuoyuna anlatilabilmesi, masumlarin zarar gormemesi, etkin bir sorusturma
yurutulebilmesi ve faillerin yakalanarak adli merciler onune c¢ikarilabilmesi bu
alanda uzmanlagmis gorevliler tarafindan gergeklestirilebilecek bir husus oldugu
asikardir. Bu operasyonel birimlerin terér eylemlerinin gegmis dénem hedefleri ve
gerceklesme sekilleri baglaminda havada, karada ve suda operasyon yapabilecek
yeteneklere haiz olmalari gerektigi degerlendiriimektedir. Bu nedenle sekil 4.2.'de
gOsterildigi gibi operasyonel birimlerin her ortamda gorev yapabilecek ve adli
goérevlerini tam anlamiyla yerine getirebilecekleri tarzda ayrintili bir bigcimde

yapilanmalidir.

Orglitlerin eylemlerine etkin midahalenin yani sira eylemlerin adli tahkikat
dosyalarina insan haklari ve hukuk normlari ihlal edilmeden yansitiimasi
zorunlulugu ortaya cikmaktadir. Gunumuz sartlari ve hukuk devleti olmanin
gerekleri kapsaminda bu tahkikatlarin icrasi esnasinda 6zgurlik, guvenlik dengesi
ve terdrizm stratejisinin dogasi gozden kagiriimadan iglemler titizlikle yerine
getiriimelidir. Ulkemizde terdrizmle muicadelenin 6zgirliik glvenlik dengesi
baglaminda o6zgurlikler kisminin daha agir bastigi degerlendiriimektedir. Bu
baglamda etkin sorusturma yapabilmek icin gerekli yetkinin, ge¢cmis ddénemde
yasanan hak ihlalleri nedeniyle tam olarak verilmedigi distiniimektedir. Onerilen
bu mustesarhgin illere dagilmis muicadeleyi tek elden profesyonelce yurlterek
supheleri giderecegi ve yetkilendirmedeki sorunlari asacagr 6ngorulmektedir.
Ornegin CMK 140. Maddesinde diizenlenen teknik araclarla izleme ilk defasinda
uc hafta sure ile verilebilmekte birer haftalik uzatmalarla en fazla doért hafta
uzatilabilmektedir. Oysaki terér orgutlerinin faaliyetleri degerlendirildiginde bu stire
icerisinde sug¢ delillerine ulasilmasinin  ve o&rgutun faaliyetlerinin  akamete

ugratiimasinin oldukga zor oldugu gorulmektedir.

Bu nedenle denetlenebilir, gerekli yetkilerle donatiimig, baska bir gérevde
uzun sure istihdam edilmeyecek uzman personele sahip bu yapiyla operasyonel

sorunlarin gerekli mevzuat degisikligi ile ortadan kalkacagi degerlendiriimektedir.
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Sekil 4.3. Terdrizmle mucadele mustesarligi bilgilendirme, énleme ve rehabilitasyondan sorumlu genel muadurlikler organizasyon
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Terorizmle mucadelede, teror eylemlerinin sonuglarinin yikicihgr dikkate
alindiginda onleme faaliyetlerinin ehemmiyeti gorulmektedir. Bu nedenle 6nerilen
Mustesarlik blinyesinde sekil 4.3.’te goruldigu gibi Bilgilendirme ve Onleme Genel
MuadarlGgl ihdas edilmistir. Genel Mudurlik blnyesinde Bilgilendirme Daire
Bagkanligi ve Onleme Baskanliklari yer almaktadir. KTSM Modeli agisindan
bilgilendirme dnemli bir yer teskil etmektedir. Model kapsaminda bilgilendirme ikiye
ayrilmaktadir. Bilgilendirmenin birinci bolimu, toplumun ve hedef kitlenin terérizm
stratejsinin tehlikelerine kargi farkindahginin artiriimasi, ikinci bolima ise eylemler
akabinde ortaya ¢ikan gerilimin ve yilginhigin dozajinin tolere edilebilir seviyelere
cekilmesidir. Bilgilendirmenin birinci bolumu icin genclik, aileler ve STK’lar buyuk
onem tasirken ikinci bolimu igin iletisimde kullanilan dil, iletisimin sekli ve hedef
kitleye ulasilabilmek daha ehemmiyetlidir. Bu duzenlemeleri yapmak ve gerekli
islemleri takip etmek Uzere Mdustesarlik blnyesinde sube mudurlukleri

olusturulmustur.

Ter6rizm stratejsinin en 6nemli kayanaklarindan biri olan insan kaynaginin
akamete ugratilmasi, orgut udyelerinin topluma yeniden entegrasyonu igin
rehabilitasyon faaliyetleri 6nemli bir yere sahiptir. Bu nedenle Mustesarlik
icerisinde, rehabilitasyon surecini takip edecek ve yurutecek birimlere ek olarak
bilimsel c¢alismalar yapacak ve rehabilitasyon surecini planlayip idaresini
gerceklestirecek uzman akademik personelin gorev alacagi Rehabilitasyon
Enstitist 6nerilmigtir. Enstitinin dinyada rehabilitasyon faaliyeti yurtten benzer
kuruluglarla isbirligine giderek daha etkin gorev yapabilecegi dusunulmektedir.
Ulkemizde guvenlik kuvvetleri disindaki meslek gruplarinin terérizmle micadele
alaninda saha tecrubesine sahip yeterli Uyelerinin olmadigi degerlendiriimektedir.
Enstitiintn faaliyetleri kapsaminda bu acgik hizli bir sekilde giderilecektir. Terdr
orgutlerinin elemanlagtirmaya calistigi bireyleri oncelikle ailelerinde uzaklastirdigi
bilinen bir gergektir. Bu nedenle Mustesarlik bunyesinde ailelerin tim sureclere
etkin olarak katilimini saglamak Uzere birimler olusturulmustur. Aileleri
rehabilitasyon ve Onelem sureclerine dahil etmeden, yeterli basarinin elde
edilemeyecegi agikardir.
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Sekil 4.4. Terdrizmle mucadele mistesarligi uluslararasi igbirliginden sorumlu genel mudurlikler organizasyon semasi
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Teror orgutlerinin artan uluslararasilagsma temayulu, geri cephenin orgutler

agisindan mahiyeti ve uluslararasi kamuoyunun destegi mucadele i¢in uluslararasi
alanda ydurutilecek faaliyetlerin énemini artirmaktadir. Bu bakimdan sekil 4.4.
goéruldugu gibi Mustesarlik bunyesinde Disisleri Bakanhdi'nin koordinesinde
uluslararasi iligkileri gelistirecek ve uluslararasi operasyonlar icra edecek birimler
planlanmistir. iletisim ve ulasim teknolojilerinin  ginimiizde geldigi yer
dogrultusunda, insan ve bilginin ¢ok hizli bir gsekilde dolasabildigi dunyada, ulusal
sinirlar  igerisinde  terorizmle  mucadele etme  imkdninin  olmadigi
degerlendiriimektedir. Bu nedenle Oncelikle dinya kamuoyuna ve diger devletlere
terér orgutu ile mucadelenin haklihdinin ve mesru bir bicimde icra edildiginin
anlatilmasi gerekmektedir. Bu amagla orgutun eylemleri ve zarar goren masumlar,
Mustesarhgin ilgili bolumuince uluslararasi kamuoyuna dizenlenecek faaliyetlerle
tanitiimahdir. Demokratik Ulkelerde kamuoyu baskisina ragmen yoneticilerin
muhalif kararlar almasi oldukga zayif bir ihtimaldir. Bu tanitimlar akabinde olusan
kamuoyu sayesinde diger Ulkeler tarafindan, teror oOrgutid Uyelerinin 6zgUrlik
savasgllart  olarak ilan edilmesinin oldukca gu¢ bir hal alacagi

degerlendiriimektedir.

Terorizmle mucadelede karsilasan muhim hususlardan biri de teror orgutu
uyelerinin pek ¢ok olayda oldugu gibi baska ulkelere kagarak yargilama ve cezai
muieyyide asamalarindan kurtulmalarndir. Kagan bu oOrgut Gyelerinin geri iade
anlasmalari kapsaminda Ulkemize getirilerek yargilanabilmeleri icin bulunduklari
yerlerin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu 6rgut Uyelerinin ve faaliyetlerinin takibi
icin  Mdustesarlik icerisinde Uluslararasi Operasyonlar Genel Mudurlagu
olusturulmustur. Genel Mudurluge bagl ulke irtibat gorevlileri vasitasiyla yerel
gorevlilerle iyi iligkiler geligtiriimesi neticesinde, 6rgut Uyelerinin faaliyetlerinin bu
ulkelerde etkin bir bicimde takibinin yapilabilecegi dustunilmektedir. Gergeklerden
daha ziyade algilarin daha fazla 6nem kazandigi ginimuizde uluslararasi insan
haklari kuruluslari, uluslararasi o&rgutler ve bolgesel o6rgutlerin  terdrizmle
mucadelede isbirligini saglamak uzere kurulmus organlari nezdinde olusturulacak

iyi iligkilerin, mucadeleye olumlu katkilari olacagi acgiktir.



INSAN KAYNAKLARI VE LOJISTIKTEN SORUMLU MUSTESAR YARDIMISI

INSAN KAYNAKLARI GENEL MUDURLUGU

—
— ATAMA $B. MD.
—

OZLUK HAKLARI $B. MD.

TERORIZMLE MUCADELE ENSTITUSU

LOJISTIK GENEL MUDURLUGU

ULUSLARARASI ULUSLARARASI ILISKILER ANA BILIM
ILISKILER $B. MD.

OLCME DEGERLENDIRME $B. MD.

MULAKAT $B. MD. TAKTIK KURSLAR $B.
MD.

SOSYOLOJi ANA BiLiM DALI

OPERASYONEL ) "
YAZILISINAV $B. MD. KURSLAR $B. MD. TEOLOJi ANA BiLiM DALI

PERFORMANS $B. MD.

SiCiL $B. MD.

FiZiKi YETERLILIK $B. MD. KRiMiNALNII<Il)JRSLAR $B.

ISTATISTIK ANA BiLiM DALI

“E[E

ETiSIM $B. MD. VENLIK SORUSTURMA $B. MD. KURSLARI SB. MD PSIKOLOJI ANA BILiM DAL

. . . " . REHABILITASYON
ODULLENDIRME $8. MD. PSIKOLOJIK DEGERLENDIRME $B. MD.

SIYASET VE KAMU YONETIMi
KURSLARI $B. MD. ANA BILIM DALI

REHBERLIK VE PSIKOLOJIK DANISMANLIK $B. MD. .

MEVZUAT KURSLARI HUKUK ANA BILiM DALI
$B. MD.

YABANCI DILLER $B. MD. ADLI TIP ANA BiLiM DALI

ENDUSTRIYELKURSL P, O .
AR $B. MD. BILGISAYAR TEKNOLOJILERI ANA BILIM DALI

TEKNOLOJIK KURSLAR . . "
MAKINE TEKNOLOJILERI ANA BiLiM DALI
" TERORLE MUCADELE
PERSONELI TEMEL
UZMANLIK KURSU $B.
MD.

ELEKTRONIK VE HABERLESME TEKNOLOJILERi ANA BiLiM DALI

Sekil 4.5. Terdrizmle mucadele mustesarligi insan kaynaklari ve lojistikten sorumlu genel mudurlikler organizasyon semasi
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Terorizm stratejisiyle muicadele eden gorevlilerin fiziki ve psikolojik
yeterlilige sahip olmasi gerekmektedir. Bu nedenle mustesarlik bunyesinde gorev
yapacak personelin istihdam edilmesi, egitiimesi ve donatiimasi ile ilgili
yapilanmanin ayrintih  planlanmis sekil 4.5.’te gdsterilmistir. Mdustesarligin
terérizmle mucadelede kullanilan tecghizatlarn gelistirme ve yenilerini Uretme

kapasitesi de basariy etkileyecek unsurlardan oldugu dustunulmektedir.

Gulncel olarak orgutlerin kullandigi patlayicilarin miktar ve gucline karsi
zirhli araglarin yeterli mukavemeti gosteremedigi musahede edilmektedir. Ayrica
orgutler ylksek kalibreli keskin nisanci tifedi ve zirh delici mihimmat kullanmaya
baglamistir. Teror orgutlerine yonelik taktik operasyonlara katilan gorevlilerin
yasamsal tehditlere karsi gerekli techizatla donatilmasi gerekmektedir. israil
orneginde gorulebilecegi gibi sahadaki tecribenin bilim adamlari ile birlestiriimesi
suretiyle yeni techizatlarini geligtiriimesi muhim bir konudur. Bu nedenle
Mustesarlik bunyesinde terorizm stratejisiyle mucadele etmek igin bilimsel
calismalar yudrutecek ve yeni teknoloji Uretecek bir enstiti tasarlanmistir. Bu
enstitl araciliiyla hem personel egitilecek hem de yurt disindan 6grenci kabul
edilebilecektir. Enstitiye ek olarak Mesleki Uzmanlik Daire Baskanhgrnin
duzenleyecegi kurslarda da personele ve yurt disindan gelen gorevlilere egitim

verilebilecektir.

Terdr oOrgltlerine yonelik yapilan adli operasyonel faaliyetlerde dikkat
edilmesi gereken hususlardan biri de etkin sorusturma yapilmasidir. Teror
eylemleri akabinde etkin sorusturma ydrutilmesi durumunda mucadele
uluslararasi kamuoyunda daha iyi bir bicimde analatilabilecektir. Etkin sorugturma
yapilabilmesinin en temel ayaklarindan biri de olay yerinden delillerin titizlikle ve
usuliine uygun toplaniimasidir. Ornegin bombali terdr eylemleri sonrasinda failin
ve kullanilan malzemenin tespit edilmesi, olayin tim yonleriyle sipheye mahal
vermeden aydinlatiimasini saglayacaktir. Miustesarlik blnyesinde bu hassasiyet
sebebiyle uzmanlagmig olay yeri birimleri olugturulurken, adli tip ve kriminal alanda
gelismelerin takip edilebilmesi amaciyla enstituide ve Mesleki Uzmanhk Daire
Bagkanligi’'nda bolumler olusturulmustur.



iC iSTIHBARAT GENEL MUDURL

ISTIHBARATTAN SORUMLU MUSTESAR YARDIMISI

SINYAL ISTIHBARATI GENEL M

o
BASKANLIGI

ORGU Ri DAIRE
BASKANLIGI

DEGERLENDIRME
$B. MD.

DEGERLENDIRME
S$B. MD.

DEGERLENDIRME
$B. MD.

AGIK KAYNAKLARI
TAKIP $B. MD.

AGIK KAYNAKLARI
TAKIP $B. MD.

AGIK KAYNAKLARI
TAKIP $B. MD.

ORGUT YAYINLARI
TAKIP $B. MD.

ORGUT YAYINLARI
TAKIP $B. MD.

ORGUT YAYINLARI
TAKIP $B. MD.

iKK $B. MD.

KK $B. MD.

IKK $B. MD.

RISK ANALIZI SB.
MD.

RISK ANALIZI $B.
MD.

RISK ANALIZI $B.
MD.

FINANSMAN
TAKIBI $B. MD.

FINANSMAN
TAKIBI $B. MD.

FINANSMAN
TAKIBI $B. MD.

VERi TOPLAMA
$B. MD.

VERI TOPLAMA
$B. MD.

VERI TOPLAMA
$B. MD.

LIDER KADRO
TAKIP $B. MD.

LIDER KADRO
TAKIP $B. MD.

LIDER KADRO
TAKIP $B. MD.

RADIKALLESME
TAKIP $B. MD.

RADIKALLESME
TAKIP $B. MD.

RADIKALLESME
TAKIP $B. MD.

TEKNIK IZLEME
$B. MD.

TEKNIK IZLEME
$B. MD.

TEKNIK IZLEME
$B. MD.

TAKIP $B. MD.

TAKIP $B. MD.

TAKIP $B. MD.

BASKANLIGI

BASKANLIGI

RATBEVEEL
KAIDE BAGLANTILI
SAHISLAR $B. MD.

15iD/DAIS/DEAS
BAGLANTILI
SAHISLAR $B. MD.

TLER| SB.
MD.

—
DIGER ORGUTLER
$B. MD.

iKK $B. MD.

—
STRATEJIK ANALIZ

BAGLANTILI
SAHISLAR $B. MD.

BASKANLIGI

BASKANLIGI

GELISTIRME $B.
MD

AGIK KAYNAKLAR

5B, MD GPS $B. MD.

A
GELISTIRME $B. KAYNAKLARI $B.

MD.

INSANSIZ HAVA

MD. ARACLARI $B. MD.

MUHENDISLIGI
SB. MD.

ADLI EVRAKLAR RADAR IZLEME $B.
MD.

$B. MD.

v
SISTEMLERI $B.
MD.

RESMi KURUM
VERILERIi $B. MD.

SIBER $B. MD.

OZEL SEKTOR
VERILERi $B. MD.

—
VERI DEPOLAMA

SB. MD.

BIOMETRIK

VERILER $B. MD.

Sekil 4.6. Terdrizmle mucadele mistesarligi haber alma genel mudurlikleri organizasyon semasi
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11 Eylul 2001 eylemleri istihbaratin, istihbari bilgilerin islenebilirliginin ve tek
elden yurGtilmesinin ne kadar 6nemli oldugunu ispat etmigtir. Kurumlararasi
kopuklugun sonucunda onlenebilecek eylemlerin dnlenemedigi, bu eylem ve pek
¢ok eylemde ortaya konulmustur. Teror oOrgutlerine kargi yurutulecek istihbari
faaliyetlerin tek elden ifa edilmesi ile eylemlerin yani sira gereksiz eleman
kullaniminin ve devletin kaynaklarinin verimsiz kullaniimasinin onlne gececegi
degerlendiriimektedir. Tasarlanan bu modelde, sekil 4.6’da ayrintih olarak
gosterildigi gibi istihbarat birimleri planlanmistir. Modelde érgutlerin faaliyetlerinin
kayda deger bir kisminin yurt diginda yudratalduga gergedi goéz Onunde
bulundurularak, ayni yapi igerisinde orgutlerin hem yurt ici hem de yurt digi

faaliyetleri takip edilebilecektir.

Ulasim ve iletisim teknolojilerinde gelinen nokta teror orguatlerinin eylem
kapasitesini oldukga artirmistir. Bu nedenle terorizm stratejisiyle mucadele eden
bir organizasyonun, teknolojik gelismeleri yakinen takip etmesi, gerekli techizat ve
yetenede sahip olmasi gerekmektedir. Bundan dolayr Mustesarligin
planlamasinda Sinyal Istihbarati Genel Mudirligiu olusturulmustur. Model'de
Sinyal istihbarati Genel Miidiirligi marifetiyle érgiitlerin haberlesmesi ve drgiitsel

baglarin kesilmesi hedeflenmektedir.

Terorizm stratejisi ile mucadelenin adli kismini da daha iglevsel bir duruma
getirecek duzenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Gunimuzde Turkiye genelinde
teror orgatleri ile baglantili suglarda adli suregler il ve ilgelerde gorev yapan
bassavciliklar ve agir ceza mahkemeleri tarafindan yerine getiriimektedir. Teror
orgutleri gibi ulusal ve uluslararasi alanda yapilanmis sug orgutleri ile mucadelede
bu sistemin yeterince islevsel olmadigi asikardir. Bu nedenle terdr suclarini takip
eden bu suglar konusunda tecribeli savci ve hakimlerden olugsan merkezi bir
bassavciigin ve agir ceza mahkemesinin istihdam edilmesinin daha etkin
sorusturmalar yiritiilmesi agisindan elzem oldugu degerlendiriimektedir. Onerilen
KTSM Modeli, adli sistem ve Terdrizmle Mucadele Mdustesarigr’nin birlikte
yururlige girmesi durumunda terdrizm stratejisiyle micadelede ciddi basarilar elde

edilebilecedi dusunilmektedir.
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Gulvenlik konulari, uluslararasi iligkiler baglaminda Soguk Savasin son
donemlerinden itibaren devleti merkeze alan mantaliteden uzaklasmis, ulus alti ve
ustu varlklari da kapsar hale gelmigtir. Ancak bu derinlesme ve genisleme
duragan bir hal arz etmemis internetin ve bilisim teknolojisinin gelisimine hizla
devam etmesi nedeniyle siber dunyadaki; devletlerin, ulus alti ve Gstu varliklarin
alt yapilari ile varliklarina yonelik tehditler nedeniyle, uzam acgisindan guvenlik bu
alanda da dusunudlmeye baslanmistir. Sdrekliligini devam ettiren teknolojik
gelismeler her alanda kendini hissettirirken, guvenlik agisindan imkén ve tehditleri
beraberinde potansiyel olarak tagimaktadir. Gegmis donemde meydana gelen
olaylar gozonune alindiginda, teknolojik gelismelerin yansimlari hizli bir sekilde
silah teknolojilerinde gorulmus ve Uretilen silahlarin kullanimi neticesinde ciddi sivil

kayiplar meydana gelmistir.>""

Geligen teknoloji guvenlik tedbirleri agcisindan kayda
deger imkanlar saglarken, yeni teknolojiye uyum saglayan tehditler baglaminda da

varliklara yonelik ciddi tehditlerin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

Guvenlik paradigmalari; zamana, algiya, mekana, teknoloji ve toplum gibi
pek ¢ok etkene gore surekli degisim halinde bulunmaktadir. Bu minvalde tehdit ve
guvenlik iliskisi baglaminda, terorizmle mucadele de degisen guvenlik
paradigmalarindan etkilenmektedir. Soduk Savas surecindeki ulusal glvenlik
algisi, ilerleyen suregte birey guvenliginden siber guvenlige yeni obje ve sujeler
ortaya cikmigtir. Terorizmle mucadele, yeni guvenlik paradigmalari baglaminda
kisa vadede oldukgca zorlagirken, uzun surecglerde ulus alti gruplara ve bireylere
verilen dnemin artmasi neticesinde uygulanacak kapsamli micadele stratejileriyle

olumlu neticelere ulagilacagi degerlendiriimektedir.

Ter6rizm calismamizdaki  verilerden gorulecedi Uzere; teknolojiyi
yontemlerine hizli sekilde adapte etmesi, asimetrik savas yontemlerini kullanmasi,
silahlarini ve eylem bigimini yenilemesi, uygulayanlarin farkh sekilde disunup,
farkli sekilde hareket ederek kendisiyle oranlanamayacak gugteki Ulke rejimlerine

karsi, zayifliklarini avantaja cevirme mecburiyeti, ideolojik gucu, hedeflenen

'' Ekin Oyan Altuntas, Terorizme Karsi Savas Stratejisi: Hegemonyasi Zayiflayan ABD’nin Yeni
Mekan Diizenleme Araci, Iimge Kitabevi, Ankara, 2009, s.156.
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siyasal degisikligin eldeki sinirh kaynaklarla kisa surelerde ulagsma ihtimali,
toplumun dikkatini gekebilecedi ve bu sekilde yildirip destegini saglayabilecegi
siddet eylemi, siddet eylemi tehdidi, istismar edilebilecek toplumsal bir
huzursuzluk, destekleyici amagla islenen suclar, toplumda beklenen korku hali,
guvenlik guglerini, devlet kurumlarini ve toplumu karsi kargiya getirme arayigi ve
¢ok sayida dini ve ideolojiyi amagclari dogrultusunda ideolojisine adapte edebilmesi
dolayasiyla bir strateji oldugu dusunulmektedir. Terdrizm stratejisi tarih boyunca
farkh cografyalarda farkl gruplar tarafindan kullaniimis ve gliinimuzde ise etkileri

kUresel boyuta taginmistir.

Yeni terérizm dalgasinin énemli bir kismi aslinda Soguk Savag’in Grintdur.
Soguk Savas donemindeki super gugclerin politikalari geregi bir birilerine karsi
destekledikleri gruplar gunimuz terdrizm stratejisinin  temellerini  atmistir.
Afganistan’i Sovyetler’in isgali esnasinda, ABD’nin mucahitlere verdigi teknik ve
lojistik yardim, El-Kaide’nin kuresel agini ve temellerini kurmasina vesile olmustur.
Ideolojinin ve &zellikle dini motifli ideolojinin glicti gdz 6ninde bulundurularak
Abdullah AZZAM’a hazirlatilan “Tevbe Sdresi Tefsiri (Cihad Dersleri)” adl
calismaya halen atif yapilmakta, El-Kaide, El-Kaide baglantili gruplar ve El-
Kaide’den esinlenen orgutler tarafindan temel eser olarak gorilmektedir. Calisma,
terorizm stratejisinin gereg@i olarak masumlarin katli icin asilsiz dini mesruiyet

olusturma gabasinin trlnu oldugu disunulmektedir.

Yeni terdrizm dalgasi kiresel bir cinnet halinde masumlari dinyanin pek
cok yerinde hedef almakta, klasik uygulamalarin aksine 6limler sadece hedef
kitteye mesaj vermek igin kullanilmamakta ayni zamanda istenmektedir. Teror
eylemleri, 11 Eylul eylemlerinde oldugu gibi yuksek o6lim orani sonucunu
dogurmak Uzere tasarlanmaktadir. Bu dldirme arzusunun altinda; seytanlastirma,
“dini gorevin yerine getiriimesi” ve cennete giderek sonsuz kurtulus yatmaktadir.
Terorizm stratejisinde ylkselen bu trend, Aum Shirinkyou’da oldugu gibi kimyasal
silahlarla yapilacak eylemler neticesinde ¢ikacak Uglincli Diinya Savasr'nin, yikici
sonucu akabinde kurulacak diinya cenneti seklinde ya da ISID/DAIS/DEAS’te
oldugu gibi yer yuziunde kurulacak dini bir yonetim igin dlecekleri bekleyen cennet
seklinde tezahiir etmektedir. ISID/DAIS/DEAS’a katilan ve gegmiste drgitiin
ideolojisi ile bagdasmayan ciddi suglara bulasan orgut Gyeleri, etkin bir bicimde
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eylemlere katiimaktadir. Bu durumun nedeninin gunahlarini affettirmek amacini

tasidig1 degerlendiriimektedir.

GUnUmuz terorizm stratejisinin geldigi bu o6lumcuil, dayanilmasi zor,
teknolojinin daha fazla kullanildidi, kiresel etkilerinin git gide arttigi ve
uluslararasilagsma temayulunun devam ettigi bu hali, terorizmle mucadeleyi
oldukgca zorlastirmaktadir. Bu duruma ek olarak calismada gorulecegi Uzere,
Soguk Savag’in aksine insan kayiplari yeni glvenlik paradigmalari baglaminda
tolere edilememektedir. Buna ilaveten 6zgurluklerde gelinen noktayi da, korumak
isteyen toplumlar nedeniyle mucadelede guvenlik 6zgurlik dengesinin korunmasi
zorunlulugu da g6z ardi edilememektedir. Bu da Ulkelerin terérizmle mucadele
ederken hem guvenlik guglerinin hem de ter6r orgutu Uyelerinin, 6lum oranini

dusurucu tedbirler almaya itmektedir.

Ancak gunumuzde ABD ve Sri Lanka gibi Ulkelerin terérizmle mucadele igin
eski yontemleri ¢ok sert bir bicimde uyguladigi gorulmektedir. Bu mucadele tarzlari
kapsamli ve gelecek agisindan degerlendirildiginde; 6lUumun, masumlarin zarar
gOrmesinin dnemsenmedigi, igskence gibi insanlik degerleri ile bagdasmayan
yontemlerin kullanildidi, ge¢cmisin aksine bu uygulamalarin dijital verilerinin tim
dunyayl dolastigi gunumuzde, yansimalari yasanmakta ve gelecekte de
yasanmaya devam edecedi beklenmektedir. Bu olumsuz orneklerden kulturel
kimlik ya da magdur yakinligi nedeniyle olumsuz etkilenen topluluklarin gelecekte
de ter6rizm stratejisinin  uygulayicilari igin eleman rezervini olusturacagi

dusunulmektedir.

Demokratik Ulkelerin teror orgutleri ile asir siddetle micadele etmeleri,
kamuoyunda teroristlerin mazlum durumda gorulmelesine sebebiyet vererek,
mucadele igcin gerekli olan kamuoyu desteginin saglanamamasina neden
olmaktadir. Bu kullanilan asir siddet gogu zaman terdr eylemlerini tirmandirmakta
ve diger devletlerden gelen yardimlarin artmasina neden olmaktadir.®'? Terérizmle
mucadelede siddet, mesruiyeti kaybetmeyecek ve zaafiyete dislirmeyecek tarzda

uygulanmalidir.

>12 Emre Oktem, a.g.e., 5.250.
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ABD ve Sri Lanka 6rneklerinin olumlu yonu ise uluslararasi igbirliginin ve
uluslararasi konsensusun, terdrizmle muacadele igin ne kadar énem tasidiginin
ispati niteliginde olmalaridir. Terérizmle mucadele ulusal ve uluslararasi alanda bir
batunluk icerisinde yurutulmedigi takdirde, basariya ulasmak neredeyse
olanaksizdir.’™ Terdrizm stratejisi geldigi nokta itibariyle uluslararasi mahiyette
g6z ardi edilemeyecek bir konudur. 11 Eylul eylemleri akabinde olusan
uluslararasi konsensus nedeniyle Birlesmis Milletler bunyesinde ciddi ¢aligmalar
yapilsa da, terOrizmin uluslararasi taniminin olmamasi nedeniyle etkin olarak
yurUtilemeyen uluslararasi terorizmle mucadelenin, Uluslararasi Terdrizmle
Mucadele Komitesi tarafindan, finansmanla mucadelede oldugu gibi orguatlerin
listesinin yayinlanmasi ve orgutlerin isim dedisikligine giderek takibattan
kurtulmasini 6nlemek amaciyla bu degisikliklerin es zamanh takibinin yapilarak
listenin guncellenmek suretiyle daha etkin mucadelenin yapilabilecegi

degerlendiriimektedir.

Uluslararasi organizasyonlar ve uzmanlar terdrizmle muicadelede insan
haklarinin énemine siirekli vurgu yapmaktadir. insan haklarina saygili bigimde
terorizmle mucadele edilmesi ile anlatiimak istenen husus, teror eylemlerine ve
orgutlere teslim olmak degil, terorle mucadelenin uzun suregte hukuk ilkeleri

dogrultusunda daha basarili olacaginin unutulmamasi gerektigidir.*'*

Cunku insan
haklarina ve moral degerlere 6nem vermeden yapilan mucadelelerin kazanani
uzun surecte teror orgutleri olmakta mesruiyet kazanacak kozlar edinmektedirler.
Terorizmle mucadelenin olmazsa olmazi ulusal ve uluslararasi kamuoyunun

destedi, bu tarz yontemlerle kisa surede kaybedilmektedir.

Ulkemizde siklikla giivenlik politikalari ve askeri g¢oziimlerle terérizmle
micadelenin yapilamayacagi vurgusu yapilsa da guvenlik politikalari, askeri
operasyonlar, polisiye tedbirler ve adli cezayr mueyyideler olmadan da terorizmle
mucadele yapilamaz. CUnku terdrizm dogasi geregi zihinlerde olusturacagi
korkunun pesindedir ve bu amaca ulagmak i¢in higbir moral degere bagli olmadan
olumcul siddet eylemlerine basvurmaktadir. Eylemlerle ve terdr eylemlerinin

failleriyle, etkin mucadele edilmedigine dair toplumda olusan kani yonetime olan

>3 Ahmet Selim Akyildiz, a.g.m., s.32.
>4 Emre Oktem, a.g.e., 5.252.
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destedin zayiflamasina sebebiyet verecektir. Bu nedenle terdrizm stratejisiyle
mucadelenin 6nemli bir ayagi da teror eylemleri ve failleri ile moral degerlere bagh
kalinarak yapilacak etkin mucadeledir. Bu etkin mucadeleyi saglamanin yolu AR-
GE calismalarina ve egitim faaliyetlerine odaklanmaktir. Micadele igin daha iyi
operasyonel techizatlar ve egitimli personel hazirlanmasi gerekmektedir. Bu
sekilde masumlarin daha az zarar gormesi ve teror Orgutlu Uyelerinin sag
yakalanmasinda artis saglanabilecektir. CuUnkl o6limler sorunu azaltmamakta

buyumesine neden olmaktadir.

GUnumuzde terdrizmin yeni iletisim metotlarina hizli bir sekilde uyum
sagladigli gozlemlenmektedir. Teror orgutleri; dergilere, gazetelere, radyolara,
internet sitelerine ve televizyon kanallarina sahip olmakta kendi video kliplerini
yapip internet ve televizyonda yayinlamaktadir.’™ I1SID/DAIS/DEAS Terdr Orgiitii
ginimuzde El-Kaide’den sonra siber alani kendi faaliyetleri dogrultusunda en
etkin kullanan érguttiir. Bu sekilde ISID/DAIS/DEAS Teror Orgiitii kiiresel manada
eleman ve destek temin etmektedir. Orgiit, yabanci terérist savascilarin érgite
katimi icin hazirladigi rehberle, ulkelerin guvenlik kuvvetlerinin takibini
engelleyerek, Suriye’de ve Irak’ta savasmak Uzere eleman temin etmektedir.
Orgltiin hazirladigi rehber sosyal medya ve baglantilh siteler Uzerinden tim

dinyaya yayillimaktadir.

GUnumuzde terdrizm ile mucadelede 6nemli bir konu da sanal teror
kamplarndir. Orgitler video yliklenebilen Youtube gibi igerik saglayicilar ve
kendilerine ait surekli uzantisi degisen siteler araciligiyla; ideolojik ve askeri egitim
verebilmektedir. Bu videolarin surekli seyredilmesi ve uygulanmasi neticesinde
teorik ve pratik olarak operasyonel yeteneklere ulasilabilecegi
degerlendiriimektedir. Bu tehdite ek olarak devletlerin, tizel ve 06zel kisilerin
varliklarinin gun gectikge artan miktarda varliklarini siber ortama tagimasi siber
teror eylemlerinin tehdit boyutunu c¢ok ciddi boyutlara tasimaktadir. Bu siber
tehditler terdrizmle mucadelenin sahasini genigsletmekte ve yeni mucadele

yapilarinin olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. CUnkd binlerce km uzakliktan
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konum bilgilerinin degigtiriimesi suretiyle onemli hedeflere siber eylemlerle zarar

verilmesi teror orgutlerinin istihani kabartmaktadir.

Terdrizm stratejisinde eylemin olusturdugu maddi sonuglar yakin amacgken,
eylemin toplumda olusturacagi psikolojik etkiler uzak ve asil amagtir. Bu etkilerin
minumum seviyeye cekilmesi, terorizmle mucadele stratejilerinde onemli bir yer
teskil etmektedir. Bu nedenle demokratik toplumlarda iyi ve etkili bir tarzda
kamuoyunun bilgilendiriimesi politikasi, terérizmle mucadelenin ayrilmaz bir
parcasi haline gelmi§tir.516 Teror eylemleri akabinde olusan kaotik ortama,
belirsizlik ve abartili sosyal medya haberlerinin eklenmesi toplumda olusacak
reaksiyonun dozajini artirmaktadir. Bu nedenle toplumun, teror eylemleri
sonrasinda hizl, dogru ve duzenli bir sekilde bilgilendirilmelisi zorunlulugu ortaya
ctkmaktadir. Bu bilgilendirmenin eylem sonrasi yapilacak hazirlikla neticesinde
yapiilmasinin olduk¢a gu¢ oldugu asikardir. Bu nedenle eylemler oncesi
kullanilacak cumle kaliplarinin ve soylem tarzinin belirlenmesi ve acgiklamalar
yapacak sozcilerin ciddi sekilde egitimesi gerekmektedir. Ozellikle yaniltici bilgiler
verilmesinden kaginiimasinin faydali olacagr dusunulmektedir. Yaniltici bilgi
veriimesi gelecekte yasanacak eylemler akabinde yapilacak acgiklamalarin

dogrulugunu kamuoyu nezdinde tartismal bir hale sokacaktir.

Teror eylemleri akabinde bir diger zorunluluk, eylemler neticesinde zarar
goOrenlerin zararinin giderilmesidir. Eylemler neticesinde toplumsal barisin
tehlikeye dusebilecegi goz ardi edilmeden, taraflarla gortsulip terérden dogan
zararlar hizli sekilde telafi edilmesi durumunda olusan gerilimin azaltilabicegi
degerlendiriimektedir. Eylemler sonrasinda hizli bir bicimde yaralarin sariimasi
gerilimin seviyesini dusurecektir. Eylem sonrasi iletisimde oldugu gibi surecin
yonetilmesi, krizin icerisinde bulunan firsat ve tehlike potansiyelini géz 6nunde
bulundurularak yerine getiriimesinin 6nemli oldugu dusunulmektedir. Bu da ancak

Onceden hazirlanilarak, iyi egitimli personel marifetiyle asilabilecek bir husustur.

Eylemler 6ncesinde ise devlet gorevlileri halkla i¢ ice olmali onlarin hayatini
kolaylastirmak Uzere gorev yapildiginin topluma kaniksatiimasinin mucadele

agisindan 6nemli bir kazanim olusturacagi asikardir. Kamuoyu destegi olmadan
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terérizmle muicadelede basarili olmak imkansizdir. Ayrica hayat bosluk kabul
etmemekte, bu igle gorevlilerin halkla birlikte olmadigi durumlarda, teror orgutleri
ve diger yabanci Ulke istihbarat servislerinin topluma nifuz etmeleri, tarihte
ornegine siklikla rastlanan bir husus olarak kargsimiza c¢ikmaktadir. Devlet
gorevlileri agisindan toplumla birlikte gorev yapmak gunumuzde sadece fiziki
ortamla sinirh tutulamamakta, siber ortamda da devlet toplumuyla iletigim

kanallarini agik tutmak zorundadir.

iletisim teknolojilerinde gelinen bu nokta, daha 6nceden terérizmle
mucadele i¢in dnemli bir yeri olan uluslararasi igbirliginin, énemini kat ve kat
artirmistir. Artik uluslararasi igbirligi saglanmadan terérizmle mucadele etmek
olanaksiz bir hal almistir. Ginimuzde akilli telefonu olan bireyler sosyal medya
hesaplari araciligiyla kuresel gapta canli yayin yapabilmektedir. Bu gelismeler
neticesinde ulusal bazda yapilan uygulamalar dahi uluslararasi yankilara neden

olmaktadir.

11 EylUl eylemleri akabinde terdrizmle mucadelede uluslararasi konsensus
saglansa da bunu her 6rgiit ve durum igin sdylemek imkansizdir. Ornegin; Turkiye
ile iliskileri gergin bir seyir izleyen israil'in, Disisleri Bakani Avigdor Lieberman’in
Yedioth Ahronot gazetesinde yayinlanan, Turkiye'ye kargi PKK/KCK’'ya destek
verilecegi ifadesi, her ne kadar sonradan yalanlansa da terdrizm stratejisinin halen
devletlerin dig politika araci olarak gordigunun guncel bir kanitidir. Bu na ek
olarak Sabanci Center Suikasti stphelisi olan Fehriye ERDAL, Turkiye tarafindan
Belcika’dan geri iadesi talep edilmesine ragmen, iade edilmeyerek serbest
birakilmistir. Bu érneklerinde goruldugu Uzere terérizmle micadele icin tam olarak

uluslararasi igbirliginin saglanamadigi dusunulmektedir.

Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nde alinan kararlarda surekli olarak
terérizmin tm formlarinin kime karsi olursa olsun, uluslararasi barigi ve guvenligi
tehdit ettigi belirtimesine ragmen uygulamada PKK/KCK 6rneginde oldugu gibi
surekli ayrim vyapilmaktadir. Bunun o©nlenmesi adina El-Kaide ve Taliban
Yaptirimlar Komitesi orneginde oldugu uzere terdrle baglantili kigilerin Ulkelere
girisi engellenebilecedi gibi tum dunyada kabul edilecek ve cesitli tedbirler

geligtirilerek, Birlesmis Milletler bunyesinde terdr orgutleri listeleri hazirlanarak
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yayinlanmasi gegicide olsa Uzerinde dusunulmesi gereken bir konu oldugu

degerlendiriimektedir.

Bu hususlara ragmen 11 Eylul eylemleri terorizmle mucadele igin milat
olmus, bolgesel ve uluslararasi kuruluglarda ciddi adimlar atilmaya baglanmigtir.
ISID/DAIS/DEAS Terér Orgith 6rneginde goruldugi gibi érgltle micadele igin
ulkeler koalisyonlar kurmaktadir. Bu askeri ¢ozumlere ek olarak pek ¢ok ulkede,
terorizm stratejisinin kokenlerine inen mucadele yontemleri gelistirilerek koklu

¢ozumler Uretilmeye caligiimaktadir.

21. yuzyihin baglangicinda guvenlik konulari; 11 Eylul 2001 eylemleri
etkileri, internet teknolojilerindeki gelismeler neticesinde sanal varliklarin ortaya
¢clkmasi ve bu varliklarin korunmasina dair olugan talep, toplumsal
huzursuzluklarin Arap Bahari’'nda oldugu gibi i¢ savasa donidsme ihtimali, terérizm
stratejisinin guncel hali nedeniyle ortaya c¢ikan, Yabanci Terdrist Savascilar ve
Vatan'da Yetisen (Homegrown) Teroristler tehdidi ve bunun sonucu olarak artan
yabanci dusmanligi ve teror orgutlerinin uluslararasilasma temayull nedeniyle
daha 6nceki donemlere gore daha farkh bir boyuta tasinmistir. Bu sebeple gegmis
dénem uygulamalariyla, terdrizm stratejisinin guncel haliyle micadele etmenin

olanakl olmadigi gorulmektedir.

incelenen konular géz oniinde bulunduruldugunda; degisen giivenlik
paradigmalarinin derinlesme ve gelisme gostermeye devam ettigi gunimuzde
olugsan sartlar, ter6rizmle mucadele icin avantajlar ve dezavantajlar
barindirmaktadir. Gelisen teknoloji hem terdr érgutlerine hem de mucadele eden
devlet gorevlilerine imkanlar sunmaktadir. Ancak bu imkanlar ulkelerin gucu
dahilinde kullanilabilmektedir. Ornegin ¢ok sayida sosyal medya sirketinin yer
aldigi ABD, bilgi paylasiminda vyeterli 6zveriyi gostermemekte, ulusal hukuk
kurallarini bahane ederek, Ulkelere terdr orgutleri ile iltisakli hesaplarin kimliklerini
tespit etmeye yarayacak bilgilerin veriimesinde zorluklar c¢ikarmakta ya da

vermemektedir.

Teorik acidan terdrizm stratejisinin  uygulanmasinin ortaya c¢ikardigi
guvenlik problemlerinin tamamina tek bir teoriye dayali bakis agisiyla ¢6zim

uretilemeyecegi degerlendiriimektedir. Ancak Kopenhag Okulu’nun g¢alismalariyla
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bireysel guvenligi 6n plana cikarmasi, terérizmle mucadelede devletin alacagi
tedbirlerin bireyin hayatini zorlastiracagina isaret etmesi, ulusal guvenlik
baglaminda anti-teror politikalarinin sivil 6zgurluklerle dengeli bir bigimde
uygulanmasina vurgu yapmasi, guvenligin goreceli oldugunu mutlak guvenligin
saglanamayacagini ve guvenlik problemlerinin siyasallastirilarak ancak olustugu
ortamdan uzaklastirlabilecegi c¢ikarimlari ile terdrizm stratejisiyle mucadelede

kapsamli uygulamalar hazirlanmasina igik tuttugu degerlendiriimektedir.

Guvenlik konularinin birey, toplum, ulusal ve uluslararasi hatta cinsiyet
baglaminda degerlendirildigi gunimuzde, ulusal glvenlik baglaminda terdrizmle
mucadelede, devlet gorevlilerinin yasamini hige sayan uygulamalar dahi tartismali
hale gelmigtir. Bu hassasiyet teror orgutu Uyelerinin sag olarak yakalanmasina da
sirayet etmig, terdrizmle mucadelede yeni bir boyutun orgut Uyelerinin, hukuki
cezayl mueyyideleri akabinde topluma entegre edilmeleri ig¢in projelerin
geligtirimesine neden olmustur. Bu kapsamli galismalara ragmen ABD’nin El-
Kaide ile mucadelesinde oldugu gibi Roma donemini aratmayan manzaralara da

rastlamak mumkunddr.

Her seyden Once terdrizmle mucadele igin gorevilendirilecek memurlar ve
kurumlarin konuyla ilgili yeteneklere haiz olmasinin 6nemli bir 6ncelik oldugu
degerlendiriimektedir. Bu da ancak olugturulacak egitim kurumlarinin saglam
temeller Uzerine oturtulmasi ile saglanabilecektir. Terorizmle mucadele; uzun
soluklu, kapsamli, top yekdn yapilmasi gereken, STK'larin dahil edildigi,
uluslararasi igbirligine gereksinim duyan ve uluslararasi kamuoyuna iyi anlatilmasi
gereken bir surectir. Ter6rizmle mucadele gunumuz sartlar degerlendirildiginde
daha uzun sure devletlerin temel guvenlik konulari arasinda yer alacagi
dusunudlmektedir. Bu minvalde terdrizmle mucadeleye dair uzman gorugleri,
uygulamalar ve Ulke pratikleri gz énlinde bulundurulmak suretiyle, KTSM Modeli

ve Terorle Mucadele Mustesarlidi bir dnceki bolimde dnerilmigtir.
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