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OZET

YUKSEK LiSANS TEZi

2002-2014 YILLARI ARASINDA OGRETMEN YETISTIRME VE ATAMA
POLITIKALARININ DEGERLENDIRILMESI

Cemal SAC
2016, 104 Sayfa

Egitim bir iilkenin kalkinmasi ve ilerlemesindeki en onemli unsurlardandir.
Egitimin beklenen seviyede gerceklestirilebilmesi, nitelikli O6gretmenlerin egitim
vermesine baglhdir. Dolayisiyla nitelikli 6gretmen yetistirmek egitim tarihinin en énemli
boliimiini teskil etmektedir. Ancak, egitim sisteminde istenilen basarinin elde edilmesi
sadece nitelikli 0gretmen yetistirmekle smirli degildir; ¢linkii yetistirilen bu kaynagin

etkili ve verimli bir sekilde istihdam edilmesi gerekmektedir.

Tiirk tarihinde 6gretmen kaynagi, toplumsal yapinin 6nemli bilesenleri olan din
adamlari, miiezzinler, hafizlar ve okuma yazma bilenlerden karsilanmistir. Tanzimat ve
takip eden donemlerde, egitimin toplumsal aydinlanma ve gelisme i¢in 6nemli bir sorun
olarak kabul edilmesiyle birlikte egitim sisteminde yenilikler yapilmis ve Ogretmen
ihtiyacim1  karsilamak igin Ogretmen yetistiren okullar ag¢ilmigtir. Darulmuallim-i
Riisti’nin 1948 yilinda agilmasiyla beraber Osmanlilarda ilk 6gretmen okulu agilmis;
daha sonra ise basta resim ve giizel sanatlar olmak {izere bir¢ok alana yonelik 6gretmen
yetistiren okullar a¢ilmistir. Baglangigta askeri yenilenmeyi 6n planda tutan bu siirecin

Cumbhuriyetle birlikte modernlesmeci bir kimlige biirlindiigii gortilmektedir.

Uzun siire boyunca 6gretmen ihtiyacinin mevcut kaynaklar1 asmasi nedeniyle
Ogretmen atama politikalarinda bir sorun olmamistir. Ancak 2000’li yillara
gelindiginde, 6gretmen yetistiren okullarda mezun olanlarin issiz kalmasi gibi bir durum
ortaya ¢ikmistir. Bir yandan ihtiyacin gerektigi sekilde karsilanamamasi, diger yandan
giiniimiizde sayis1 yiizbinleri gegen issiz 6gretmen adaymnin varligi onemli bir egitim

sorunu olarak karsimizda durmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Tiirk Egitim Sistemi, 6gretmen yetistirme, 6gretmen atama

politikalar1, 6gretmen okullari.



ABSTRACT
THE THESIS OF MASTER

THE ASSESSMENT OF POLICIES OF TRAINING AND APPOINTING
TEACHER BETWEEN 2002-2014

Cemal SAC

2016, 104 pages

Education is one of the most important facts for a country’s development and
progress.Achievement of education’s expected levelis apt to the education of qualitative
teachers.Therefore,training of qualitative teachers constitutes the most important part of
the history of education.However,achievement of intended success is not restricted
merelyto the training of qualitative teachers.Because this source,grown in is required to
employ effectively and efficiently.

In the past,the source of teacher was covered by literate people, bumpkins,
muezzins, and clergies who werethe important components of social structure.Along
with the reforms,with the accepting of education was an important issue for social
enlightnment and development,innovations have been made and teacher’s training
schools have been opened for covering the need of teacher.With the opening of
Darulmuallim-i Risti in 1948,the first teacher’s training school wasopened,afterwards
teacher’s training schools were opened oriented many areas in fore arts and fine
arts.Initially,this progress which kept in the foreground military innovation was seen to
turn into a modernize identity with the Republic.

During the long term,due to the fact that the need of teacher exceeded the current
sources,there was not any issue in the policies of teacher’s appointment.However,in the
years of 2000s,an issue was emerged in which the teachers graduated from teacher’s
training schools were unemployed.One hand the need is not covered as required on the
other hand the presence of exceeding hundred thousands unemployed candidate teacher
Is an important education issue.

Keywords:Education System Of Turkey,training of teacher,the policies of

appointment of teacher,teacher’s training schools.



ON SOz

Egitim, toplumsal gelisimde ve toplumlararasi rekabetin siirdiiriilmesinde 6nemi
tartisilamaz bir olgudur. Egitim sisteminin basaris1 ve egitim yoluyla yetismis birey
say1s1, her toplumun dinamizminin en énemli unsurudur. Bu olgunun 6nemine istinaden
egitimin tarihsel olarak biitiin toplumlarda formel ya da informel olarak var oldugu

goriilmektedir.

Osmanl1 sonrasi toplumsal mirasin gelismislik sorunu agisindan egitimi 6nemli
bir problem olarak géren Cumhuriyet kadrolari, 6gretmenlik meslegine biiyiik bir 6nem
vermis; Ogretmen yetistirmek icin Osmanlidan devralinan mirasa ek olarak bir¢ok
adimlar atmistir. Ancak her donemde 6nemli goriilmesine karsin, Tiirk egitim tarihinde
sistematik bir basarmmin varligindan s6z etmek miimkiin degildir. Ciinkii ge¢miste
kusursuz bir sekilde c¢oziilemedigi gibi gilinlimiizde de hem ogrencilerin basari
durumuna iligkin sorunlar, hem Ogretmen yetistirme ve atama politikalarina iligkin

sorunlar artarak devam etmektedir.

Bu arastirmada Tiirk egitim sisteminde 6gretmen yetistirme ve atama politikalar
tarihsel stire¢ igerisinde ele alinmig; 2002-2014 doneminde uygulanan O6gretmen
yetistirme ve atama politikalar1 incelenmistir. Basvurulan kaynaklardan elde edilen
veriler halihazirda egitim alaninda istthdam agiginin oldugunu gosterse de, mevcut
adaylarin ¢esitli nedenlerle istihdam edilmedigi ortaya ¢ikmaktadir. Bazi1 branglarda
atanacak Ogretmen aday1 bulunamazken, bazi branglarda ise sayis1 yiiz binleri bulan
istihdam fazlasinin oldugu goriilmektedir. Yetistirme ve atama arasindaki bu
dengesizligin kapsamli bir sekilde ele alinmasi, gelecekte de ayni sorunun devam
etmemesi i¢in Ogretmen yetistirme ve atama politikalarinin koordineli bir sekilde

ylriitiilmesi gerekmektedir.

Erzurum — 2016 Cemal SAC
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BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Insan davranislarinin dnceden belirlenmis ve planlanmis amaglara gore yeniden
bigimlendirilmesi, amaglara gore kiiltiirleme yoluyla bireylerin toplumsal yapiya uygun
bireylere doniistliriilmesi anlamina gelen egitim, insanin dogumu ile baslayip hayati
boyunca devam eden bir gelisim siirecidir. Bu siiregte temel hedef, toplumsal yapinin
gerekliliklerine uygun bireyler yetistirerek toplumsal stirekliligi saglamaktir. Bu
stirekliligin saglanmasinda bireylerin ahlaki, entelektiiel ve fiziki gelisiminin belirli
standartlara uygun olarak gergeklestirilmesi en temel hedeftir (Ayhan, 1995: 17; Fidan,
1985: 3; Akbaba, 2006: 343).

Egitim, sadece planlanmis siire¢lere dayali olmadigi i¢in bireyler ailesinden,
cevresinden, oyun ve i arkadaslarindan da 6grendikleri yoluyla egitilmekte ve cesitli
davranig kaliplar1 gelistirmektedir. Bu siire¢ informel egitim olarak adlandirilirken,
literatlirde egitimin karsilig1 olarak da kullanilan formel egitim, yani planlanmis ve
belirli bir kurumsal yapiya sahip egitim uygulamalari, bireylerin davraniglarini topluma
ve siyasal sistemin gereklerine uygun bir sekilde yeniden bigimlendirmektedir. Bu
bakimdan egitimi bir biitiin olarak, bireylerin toplum ve siyasal sistemin ideolojisine
uygun olarak yeniden bi¢imlendirme siireci olarak degerlendirmek miimkiindiir

(Kiiciikoglu ve Kiziltas, 2012: 661; Ultanir, 2012: 48).

Bir toplumun ilerleyebilmesi, belli bir seviyede refah diizeyine sahip gelismis
tilkelerin seviyesine gelebilmesi icin, egitim kurumlarinda saglikli bir egitim sunulmasi
gerekmektedir. Egitim kurumlarinda iyi bir egitimin sunulmasi ve dgrencilerin basari
diizeylerinin artmasi, ancak okulda verilen egitimin kaliteli olmasi ile saglanmaktadir.
Okullarda bagar1 seviyesinin artmasi, nitelikli 6gretmenlere baglidir. Diger bir ifade ile
basarili 6grencilerin yetistirilmesi icin nitelikli 6gretmenlere ihtiya¢ duyulmaktadir

(Seferoglu, 2004: 40).

Egitimin roliinii ve islevini gerektigi sekilde yerine getirebilmesi, hi¢ kuskusuz

bireylere verilen egitimin basarisina ve bireylerin bu egitim ¢ergcevesinde yeni davranig



kaliplar1 gelistirmesine baglidir. Ote yandan bilginin en énemli degisken haline geldigi
kiiresellesme ¢aginda, egitimin davranigsal boyutunun yaninda 6gretme fonksiyonunun
da 6nemi artmaktadir. Egitimden beklenen bu ¢iktilarin elde edilmesinde en 6nemli rol
ogretmenlere diismektedir. Toplumsal rolleri ve 6grenci iizerindeki etkileri dolayisiyla
Ogretmenler, egitim sisteminin ¢iktilar iizerinde belirleyici rolii en fazla olan kisilerdir
(Celikten vd., 2005: 209; Yavuz ve Karadeniz, 2009: 509). Bu da egitim sistemi
igerisinde mesleginin 6neminin bilincinde, meslegini yapmaktan memnun ve meslegi
araciligiyla toplumsal degisime katkida bulunmayir misyon edinmis Ogretmenlere

duyulan ihtiyaci artirmaktadir.

Egitimin temelini olusturan Ogretmenleri de egitim kurumlarimin yetistirdigi
diisiiniildiginde, Ogretmenlerin  beklenen niteliklere sahip olmalar1 birtakim
standartlarin olusmasina baghdir. Ogretmen yetistirmek, cok cesitli ve genis kapsamli
bir konudur. Ogretmenlerin secimi konusunda; hizmet 6ncesi egitim, staj donemi ve bu
periyotlarda izleme-degerlendirme ¢alismalari, hizmet i¢i egitimi gibi konular tamamen

Ogretmen yetistirme kavrami igerisine girmektedir.

Egitim sisteminde en 6nemli faktor olan 6gretmenlerin, sahip olmast gereken iki
temel Ozellik bulunmaktadir: Bunlardan ilki, mesleki 6zellikler; alan bilgisi ve genel
kiltiir bilgisi, ikincisi ise kisisel 6zellikler; meslege yatkinlik, 6rnek ve model olma
olarak sayilabilir (Kavcar, 2002: 1).

Bilgi birikim yaparak ilerlemektedir. Gerekli olan bu birikimin elde edilmesi
icin, Ogrenilen bilgilerin gelecek kusaklara aktarilip gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
siiregte bir dgrenene, bir de dgretene ihtiya¢c duyulmaktadir. Ogretmen kavrami bu

sliregte On plana ¢ikmaktadir (Yildirim ve Vural, 2014: 73).

Toplumun, ihtiyag¢ duydugu refahi ileri seviyelere tasiyabilmesi igin
ogretmenlerin bilgilerini gelistirerek aktarmasi gerekmektedir. Ancak, 6gretmenlerin bu
gorevi nasil ve hangi yontemler ile yerine getirmesi gerektigi hala tartisma konusudur.
Ogretmenlerin, egitimini verecekleri konunun alan bilgisi dahilinde, konuyu hangi
yontemle 6gretip sinif diizenini nasil saglayacagi gibi egitim bilgisine sahip olmalari
onem kazanmaktadir. Bu sebeple, 6gretmen yetistirilmesi i¢in uygulanan sistemin biitlin
bilesenlerinin, devamli bir degerlendirme siirecinde arastirilmasi, zamanin gerektirdigi

nitelik ve nicelikte Ogretmen yetistirebilmek icin devamli olarak gelistirilmesi



gerekmektedir. Geligmis iilkelerdeki egitim uygulamalariin takip edilmesi bu anlamda

egitime 11k tutacaktir.

Tiirkiye’de yiiriitiilmekte olan egitim programlarinda, 6gretmen yetistirilmesi
konusu programlar i¢inde &nemli bir yere sahiptir. Ogretmen egitimi, egitim dgesinin ii¢
temel unsurundan biri olan 6gretmenleri yetistirmek amaciyla yapilan etkinliklerdendir
(Ustiiner, 2004, Erisim Tarihi: 25.10.2015). Ozellikle globallesme ile olusan rekabet
ortami, yiiksek niteliklere sahip bireyler yetistirme ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu
nitelikleri bireylere kazandirmanin yolu egitim ve 6gretimden gectigi diisiintildiigiinde,

Ogretmen yetistirmenin global rekabet ortamindaki 6nemi daha iyi anlagilmistir.

Ogretmenlerin toplum hayatindaki 6nemi dikkate alindiginda yetistirildikleri
sire¢c ve miifredatlar ile yapilan Ogretmen atamalarinin  degerlendirilmesi
gerekmektedir.Bu hususta yapilacak c¢alismalar Ogretmenlerin yetistirilmesi ve
atamasindaki sorunlara 151k tutacagi ve bu siirece katki saglayacagi diistiniilmektedir. Bu
yonde bir katki saglamak niyetiyle hazirlanan bu ¢alismanin birinci boliimiinde
arastirma konusu ve problemi belirlenmis, arastirmanin 6neminden ve amacindan

bahsedilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde egitim ve egitimde dgretmenin dnemine ve roliine,
egitimde O6gretmenin Onemine dair goriislere ve Osmanli Donemi’nden Cumbhuriyet
Donemi’ne ogretmen yetistirme politikalarinda yasanan gelismelere deginilerek

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme politikalarina yer verilmistir.

Ucgiincii boliimde ise 2002 ve 2014 yillar1 arasinda Tiirkiye’de 6gretmen
yetistirme politikalar1 hakkinda bilgi verilmistir. Yillar igerisinde yasanan toplumsal
degisimlerin, Ogretmenlerin rollerine ve yetistirme politikalarina etkisi ile son
donemlerde Ogretmen yetistirme politikalarinin  giiclii  ve zayif yonlerinin

degerlendirilmesi yapilmistir.

Son olarak, sonu¢ kisminda konu ile ilgili varilan sonu¢ ve Onerilere yer

verilmistir.



1.1. Arastirmanin Konusu ve Problemi

21.yiizyilda tilkelerin gelismesi hususunda insan unsuru g¢ok o6nemli bir
konumdadir. Toplumun bireylerini yiiksek seviyede sosyal c¢evrelerine kazandiran
iilkeler, gelismislik rekabetinde one ¢ikmaktadirlar. Insanlarm ger¢ek anlamda bir
vatandas olarak tilkeleri ile kaynagmalari, ulusuna ve kendilerine maddi ve manevi yarar

saglayabilmeleri i¢in bilgili olmalar1 gerekmektedir (Karadogan, 2014: 5).

Insanlarin ihtiya¢ duyduklar bilgiyi en dogru ve hizli bir sekilde kazanacaklari
yontem egitimdir. Egitim ile kazanilan bilginin bireye kazandirdigi birikim, kisinin
hayatinda basariy1 elde etmesi i¢in faydalanacagi en temel giicli olusturmaktadir. Bu
anlamda bilgi, insanin hayatinda ¢ok 6nemli bir yer kazanmistir. Bilgiyi en ¢abuk ve
hizli kazanmay1 saglayan kurum ise okuldur. Okulun bilgiyi bireylere aktarmasini
saglayan en 6nemli unsur dgretmendir. Ogretmen, gelismekte olan iilkelerin ihtiyag

duydugu nitelikli bireylerin yetismesini saglayacak olan temel yapi taglarindandir.

Bireylere kaliteli bir egitim verebilmek icin egitim kurumlari, donanim ve
malzemeler, uygulamalar, ders miifredati, 6grenci ve kaliteli egitim ortaminin 6nemi
biiylik olmakla beraber bu 6geleri kullanarak; miifredati uygulayacak 6gretmenlerin
yeterli bilgi ve yetenege sahip olmasi her seyden onemlidir. Diger bir ifade ile egitim
sisteminin yiriitiicisii olan Ogretmenin Ozellikleri, bu siirecin ilerlemesinde ve

gelismesinde biiyiik bir etkendir (MEB, 2002: 4).

Egitim sisteminden istenen ve beklenen, bilgi ve becerilerin yalnizca ¢ocuklara
kazandirilmas: degil; aym1 zamanda alinan bilgilerin islenip degerlendirilerek
Oziimsenmesi ve bu yolla yeni, 6zgilin {irlinlerin ortaya g¢ikarilmasi, yeteneklerin
gelistirilmesi, bu yeteneklerin gerekli zamanlarda rahat bir sekilde kullanilmasinin
saglanmasidir. Bundan dolay1, egitim sisteminde bilgi aktarimi saglayan dgretmenlerin
de bilgiyi kazanabilmesi i¢in yetistirilmesi ve egitim almasi gerekmektedir. Bu amagla
egitim sisteminin bir biitliin olarak incelenmesi ve biitiin unsurlarimin bir digeri ile

baglantili oldugu g6z ardi edilmemelidir.

Tiirkiye’de  Ogretmenlerin  yetistirilmesi ve istihdam edilmesi siireci
degerlendirildiginde, gereksinim duyulan 6gretmen kadrolarmin kaliteli ve planli bir

bicimde karsilandigi gorillememektedir. Ozellikle &gretmenlerin yetistirilmesinin



tiniversitelere birakilmasindan 6nce yapilan uygulama genellikle, iilkenin gereksinim
gore gegici olarak yapilsa da, devamlilik kazanarak varligini korumustur (Ozoglu, 2010:
5). Hatali uygulamalarin basinda, 6gretmenlik meslegine alan disindan yapilan atamalar
gelmektedir. Meslege alan dist atamalar 19. yiizyilin ortalarinda baslamistir.
Glinlimiizde de atamalar ve Ogretmen secimi ile ilgili hatalarin bir kismi varligini

korumaktadir.

Yukaridaki bilgiler degerlendirildiginde c¢alismanin temel konusu; {ilkenin
geligsmislik seviyesini arttiracak bireylerin egitimini saglayacak olan o6gretmenlik
meslegine, Tirkiye’de 2002 ile 2014 yillar1 arasinda uygulanan egitim ve atama
politikalarmin egitimi nasil etkiledigi sorusudur. Ogretmenlere verilen egitimin yeterli
olup olmadigi, yapilan goérev atamalarinda yasanilan sorunlar ¢aligmanin temelini

olusturmaktadir.

1.2. Aragtirmanin Amaci

Bu arastirmanin amaci 2002 ile 2014 yillar1 arasinda 6gretmen yetistirme ve
atama politikalarinin degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Aragtirmanin amaci
dogrultusunda, Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme politikalarinin tarihi incelenmis ve son

donemde 6gretmen yetistirme politikalarina hakim olan anlayis analiz edilmistir.

1.3. Arastirmanin Onemi

Bu arastirma ile, 6grencilerin daha iyi ve nitelikli bireyler olabilmeleri i¢in
egitim veren Ogretmenleri yetistiren boliimlerin programlar1 ve politikalarinin ne kadar
yeterli oldugu belirlenmistir. Ogretmenlerin sahip olmalar1 gereken bilgi, tecriibe ve
alan yeterliliginde, aldiklari egitimin faydalar1 ve eksiklikleri ile dgretmen yetistirme
politikalarinin incelenmesi, topluma etkisinin belirlenmesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Ogretmenlerin sahip olmalar1 gereken alan bilgileri, teknik donanim ve
yetenekleri kazanmalarin1 saglayan 6gretmen yetistirme konusuna katkida bulunacagi

distiniilmektedir.

Aragtirmada 6gretmen yetistirme ve atama politikalar tartisilmis olup bu konuda

yapilan dogrular ve yanlislar ortaya konulmustur. Bu c¢ercevede, bu arastirmanin



tespitlerinin 6gretmen yetistirme ve atama politikalarinda yol gosterici bir rehber olarak

degerlendirilmesi miimkiindiir.

1.4. Arastirmanin Simirhliklar:

Egitim, her ulus ve devlet i¢in en temel hususlardan birisidir. Bu nedenle tilke
politikalarinin olusturulmasinda donemin egitim felsefesi ve her biri aldiklar1 egitimin
somut bir sonucu olan aktdrlerin 6énemli bir rolii vardir. Bu nedenle egitim konusunda
yapilabilecek olan tartismalarin ¢ok genis bir alan1 kapsadigini sdylemek miimkiindiir.
Cok genis bir tartisma alanini i¢ine almasina karsin bu aragtirmanin kapsami 6gretmen
yetistirme ve atama politikalar ile sinirlandirilmis ve literatiirde yer alan kavramlarin

aragtirmanin igerigini ilgilendirmeyen boyutlar1 degerlendirme dis1 tutulmustur.

Arastirma, 0gretmen yetistirme ve atama politikalar ile ilgili olarak daha 6nce
yayimlanmis olan bilimsel ¢aligma ve raporlara dayanilarak hazirlanmistir. Bu nedenle
bu ¢aligmanin elde edebilecegi sonuglar bu dokiimanlarin konuyu agiklama kabiliyeti ile

smirlidir.

1.5. Varsayimlar

Arastirma betimsel bir calisma olup deneysel bir nitelik tagimadigi igin
simnanmak iizere bir varsayim belirlenmemistir. Varsayimlarin deneysel olarak sinanmasi
gerekmektedir. Ancak bu calisma deneysel bir ¢alisma olmadigr icin gercekligi test

edilmek iizere hipotez ve varsayimlar s6z konusu degildir.

1.6. Tanmimlar

Calisma boyunca egitim, 6gretim, 6gretmen, 6gretmen yetistirme ve atama gibi
kavramlar sik¢a kullanilmis ve bu kavramlarin tanimlar1 kendi baglaminda calisma

icerisinde yapilmistir.



IKINCI BOLUM
2. KURAMSAL CERCEVE ILE ILGILI ARASTIRMALAR

2.1. Egitim ve Onemi

Her ¢ocuk belli bir ailede dogar, belli bir toplumun dilini ve uyulmas1 gereken
kurallarin1 &grenerek bir kasaba ya da sehir ortaminda biiylyerek, egitim sistemi
icerisinde Ogrenimini tamamlar. Dogdugu andan itibaren sosyal c¢evrenin iginde
bulunarak oyun oynar, sohbet eder, bu ortama biitiinliik saglar. Bu toplumsal hareketler
insanlarin ve 6zellikle yeni bireylerin igerisinde yer aldiklari sosyal yapidan etkilenme
yollarindan bazilaridir (Ergiin, 1994: 6). icerisinde bulunulan bu ortamlar, cocuk ve
geng bireyleri hayatin amaci, deger yargilari, davraniglari, dnyargilari, biitiin tavir ve

diisiinceleri yoniinden etkiler, yonlenmesini saglar ve kaliplastirir.

Egitim, toplumun icerisinde hareket eden bir sosyallesme olgusu olarak
incelendiginde, okullar ve diger egitim kurumlari da bu sosyal unsuru organize ettigi
goriilmektedir. Bu anlamda egitim de sosyal bir olay olarak ele alinmaktadir.
Cocuklarin gelismesinde ailelerin etkili oldugu kadar, dis ¢evrenin etkisi de biiyiiktiir.
Cocuklarin ailelerinin haricinde igerisinde olduklar1 en 6nemli ortamlardan biri de
okuldur. Okul, c¢ocuklarin ailelerinden 06grenemedigi bir¢ok bilgi ve beceriyi
kazandiklari, ¢gocuklarin sosyallesmesini ve iletisim yetenegini kazandiklar1 ortamlardir.
Okullarin temel gorevi, ¢ocuklarin i¢inde yer aldiklari topluma adapte olmalarina
yardimct olurken, diger yandan da onlar1 gelisen ve ilerleyen c¢agin sartlarina

hazirlamaktir.

Egitim {tizerine literatiirdeki ¢alismalara bakildigi zaman, egitimin kiiltiirleme
islevine yapilan vurgunun 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu kiiltiirleme ile bireylerin
egitimin amag¢ ve hedeflerine uygun olarak yeniden Kkiiltiirlendigi, davranig ve
diistincesini yeniden bigimlendirdigi goriilmektedir (Demirel 2012: 6). Biyo-kiiltiirel bir
varlik olan insanin davraniglarinda amagh olarak gerceklestirilen degisiklikleri 6n plana

cikarirken Akyiiz (2013: 2), toplum yapisina uygun amag¢ Ve Yyeteneklerin



kazandirilmasina vurgu yapmaktadir. Bir baska arastirmada (Balay, 2004: 78) ise
egitimin bireylere ge¢mis ve gelecegi gostererek, onlart toplumsal yapiyla barisik

bireyler haline getirdigi dile getirilmektedir.

Aslantiirk egitimi, “0Onceden belirlenmis kurallar vasitasiyla ferde iradi
davraniglar kazandirma, davranig gelistirme ve davranig degistirme siireci” veya
“kisiligin gelismesine yardim eden ve onu temel alan, onu yetiskin hayatina hazirlayan,
gerekli bilgi beceri ve davranislar elde etmesine yarayan bir siire¢” olarak tanimlamistir
(Yilan, 2012: 53). Bu tanimdan egitimin en énemli fonksiyonunun sosyallesmek oldugu

ve kisinin topluma hazirlanmasi seklinde degerlendirilebilecegi sonucu ¢ikarilabilir.

Egitim, okul ve 0gretmen kadrolariyla 6grencilerin topluma hazirlanmasi igin
belli bir plan ve program gergevesinde yapmasi gereken gorevi en iyi sekilde yerine
getiren sistemdir. Egitimin taniminda yer alan davranis kazandirma, tutum degistirme
ve gelistirme, Sosyallesme silirecinin de amaglarindandir. Bu egitim, sadece egitim
kurumlarinda verilen programli egitim yoluyla saglikli ve dikkatli bir sekilde
verilebilmektedir. Egitim, toplumun belirledigi hedef dogrultusunda, amacina ulagsmak
icin ¢aligmalar yapmaktadir. Bu tiirlii caligmalar toplumu siirekli iiretken ve etkin bir
duruma getirmektedir (Yilan, 2012: 53). Ulasilmas1 gereken hedefler dogrultusunda
toplumlarin, siirekli c¢alisan fertlere ihtiyact vardir. Toplum igin c¢aligmakta olan
bireyler, kisilik olusumunu tamamlamis ve sosyallesme adina biitiin 6zellikleri tasiyan

bireylerdir.

Egitim, genel olarak kiside davranislarda degisim saglama siireci olarak
degerlendirilmektedir. Baska bir ifade ile, egitim siireci agsamasindan gegen bireyin
tutumunda degisimler olmasi beklenmektedir. Varis caligmasinda, egitim yolu ile
kisinin davranis ve tutumlari, amact ve bilgisi ile ahlak degerlerinin degistigini ifade
etmektedir. Egitim siireci icerisine giren bireylerde bu degismenin olumlu yénde olmasi
hedeflenir. Bu anlamda Ertiirk egitimi, kisinin davranisinda bireysel yasantisi ile
maksatli degisim saglamak amaciyla yapilan siire¢ olarak ifade etmistir (Demirel, 2012:
6). Bu tanimlardan egitim, kisinin bireysel yasantis1 ve maksath kiiltiirleme yolu ile

istenen davranis gelisimini meydana getirme siirecidir seklinde yorumlanabilir.



Program

Gelistirme

Egitimde

Planlama

Ogretmen

Yetistirme Egitim

Olgme ve

degerlendirme
Rehberlik

hizmetleri Egitim Yonetimi

Kaynak: (Cetin, Cakiroglu, Bayilmig ve Ekiz, 2004: 44).

Sekil 2.1. Egitim sisteminin hiyerarsik yapisi

Egitimin toplumda ve topluluktaki yerleri farklidir. Cook ¢alismasinda, egitim
kurumlarmin topluluktaki fonksiyonu ve okul ile toplulugun farkli goriiniimleri
arasindaki iliskisi izerinde durur. Pek ¢ok kdy sosyologu da, ilk ve orta 6gretime devam
bakimindan topluluklari incelemislerdir. JVarner da calismasinda, yersel toplulugun
tiizigli bakiminda okulun fonksiyonlar1 iizerinde durmustur. Bu sosyologlar sosyal
yapinin incelenmesinde, bilhassa egitim fonksiyonuna 6nem vermistir (Tezcan, 1985:
14-15). Topluluklara bagl biitiin fertlerin egitim ihtiyaglarin1 gidermek, egitim haklarini
kullanmalarini saglamak ve devletin egitim fonksiyonundan istedigi faydalar1 saglamak

amaci ile egitim sistemleri kurulmustur (Saglam, 2013: 3).

Egitim sistemleri kisisel ve toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak i¢in kurulan
sistemlerdir. Bununla birlikte egitim, topluluklarin tarih igerisindeki gelisimlerini, bir
kademeden digerine tagimayi saglayan, ilerici bir fonksiyona sahiptir. Biiylik halk
topluluklarinin ayaga kalkmasmi saglamak, haklarina ve menfaatlerine sahip ¢ikip
savunmak, problemlerini ¢c6zmek amaci ile topluluklarin orgiitlenmesini saglamak i¢in

egitime ve egitim sistemlerine 6nemli gorevler diismektedir.
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Son yillarda agirligini hissettiren kiiresellesme ve buna bagli olgular, gecmisten
beri varligint siirdiiren kalkinma problemini giiniimiizde kosullar1 zorlasan bir rekabet
ortami igerisinde daha da 6nemli bir sorun haline getirmektedir. Gelismis {ilkelerin
kalkinma sorununu nasil ¢6zdiigiine ve giinimiizdeki rekabette nasil One gegtigine
bakildig1 zaman en fazla etki eden faktoriin yetismis insan giicii oldugu goriilmektedir.
Bu nedenle egitim sorunu Tiirkiye i¢in, her zaman oldugu gibi glinlimiizde de hayati bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Iyi bir egitimden gecmis ve iilkenin kaynaklarmi
gerektigi sekilde degerlendirebilecek insan giicii kaynagi yaratilamadigi stirece,
kalkinmanin saglanamayacagi ve kiiresel rekabette geride kalinacagi aciktir. Son
yillarda egitim sisteminde yapilan iyilestirmelerle, nicelik olarak egitim seviyesinin
yiikseldigi ancak heniiz nitelikli egitim ve nitelikli insan giicli konusunda Tiirkiye’nin

olmasi gerektigi yere ulasamamis oldugu goriilmektedir (Aydin vd., 2008: 121).

2.2. Tiirkiye’de Egitim Sisteminin Yapisi1 ve Temel Amaclari

Egitim, informal ve formal olarak iki gruba ayrilmaktadir. informal; hayatin
icerisinde kendiliginden meydana gelen, amag ve plan igermeyen drgiitlenmemis egitim
olarak tanimlanmaktadir. Diger ifade ile dogal egitim olarak da ifade edilebilmektedir.
Formal egitim ise; belli bir hedefe yonelik, planli ve programli olarak uygulanan egitim

seklinde ifade edilmektedir (Oktay, 2003: 5).

FORMAL
EGITIM
Orgiin Egitim Yaygm Egitim
Okuléncesi Halk Egitimi
ST Ciraklik
[ko6gretim Egitimi
e e Hizmetigi
Ortadgretim Egitim
Yiiksekogretim Uzaktan Egitim

Sekil 2.2.Tirk egitim sistemi egitim tiir ve diizeyleri(Saglam, 2013: 9).
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Sekil 2.2°de yer alan Tiirk egitim sisteminin tiir ve diizeyleri incelendiginde,
egitim sistemi drgiin ve yaygin egitim olmak {iizere iki ana boliime ayrilmaktadir. Orgiin
egitim; okul Oncesi egitimi, ilk, orta ve yiiksekdgretim kurumlarini kapsamaktadir.
Yaygin egitim ise; Orglin egitimin yani sira ya da haricinde diizenlenen egitim
caligmalarinin biitiinliinii kapsamaktadir. Bu egitimler; halk egitimi, ¢iraklik egitimi,

hizmetici egitim ve uzaktan egitim seklinde siralanmaktadir.

Tirk egitim sistemini goOsteren yukaridaki semadan hareketle, egitimin dar
anlamdaki tanimi1 olan okullarda verilen egitimin yaninda, daha genis bir alana yayilan
siiregleri icine alan bir gelisme siireci oldugunu séylemek de miimkiindiir. Orgiin egitim
catist altinda yer alan egitim, dar anlamdaki egitim kavraminin karsilig1 olan siiregleri
ifade etmektedir. Ancak semada acik bir sekilde goriildiigii gibi, yaygin egitim adi
altinda tasnif edilmis olan ve ¢ok 6nemli bir kismi1 geleneksel okul cagini gegmis
bireylere hitap eden egitimler de vardir. Halk egitimi, ¢iraklik egitimi, hizmet i¢i egitim,
uzaktan egitim uygulamalarinin hepsi Orgiin 6gretimin disinda ancak bireylerin
kendilerini ¢esitli konularda gelistirmek icin belirli bir sistemsel yapi icerisinde aldiklari
egitimlerdir.

Ayrica bu iki egitim tiirliniin disinda informal egitim olarak da adlandirilan ve
bireyin farkinda olmadan kendiliginden kiiltiirlendigi, ¢esitli davranis ve aliskanliklar
edindigi bir egitim tiirli daha vardir. Bireylerin kendiliginden egitim siirecini de ifade
eden bu egitim belirli bir sistemsel yap: icerisinde gerceklesmemekte, bireyin olagan
giinliik yasami igerisinde hayat boyu birey lizerinde etkisini gostermektedir. Biitiin
bunlar1 degerlendirdigimizde egitimi birka¢ tiir olarak ele alip ona gore tanimlamak

mumkindur:

v Belirli bir sisteme dayali olarak verilen egitim; 6rglin egitim ve yaygin egitim
olarak olmak iizere iki tiirltidiir.
v Sistemsel olmayan ve giinliik yasamin bir pargasi olarak etkisini ortaya

koyan, asimetrik bir yapiya sahip olan informal egitim.

Tiirkiye’de 11 Mart 2012 tarih 6287 sayili kanun ile kabul edilen 4+4+4 sistemi
11 Nisan 2012 yilinda Resmi Gazete’de yaymnlanarak yiirlirliige konmustur
(www.resmigazete.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.10.2015). Tirkiye’de uygulanan egitim

sisteminin yapist Sekil 3’de gosterilmistir. Sekil incelendiginde; egitimin en alt



12

kademesini okul Oncesi egitim olan anaokulu olusturmaktadir. Okuldncesi egitim;
cocuklarin dogduklart andan, ilkdgretim okuluna baglama zamanina kadar gecen
cocukluk donemlerini kapsayan, kisisel niteliklerine ve gelisimsel seviyelerine uygun,
verimli ¢evre imkanlar1 sunan, ¢ocuklarin biitiin gelisimlerine saglikli sekilde yon veren

bir egitim siirecidir (Saglam, 2013: 10).

Bu siiregte, ¢ocuklarin kisiliklerini kazanmalari, bilgi, yetenek, tutum ve
aligkanliklar edinmeleri ve gelismelerinde bir doniim noktasidir. Bu noktada edindirilen
tutumlar ¢ocuklarin gelisimini ve sonraki senelerdeki egitim hayatlarin1 etkilemektedir.
Okul dncesi egitime baslama yas1 3-5 yas arasindadir. ilkdgretim (zorunlu egitim); okul
Oncesi egitimden sonra baslayan 4 senelik bir egitimden olusan, toplum igerisinde
herkesin edinmesi gereken asgari ve temel yurttaslik bilgilerini kazandiran bir egitim
kurumudur. Okula baglama yag1 5,5’tir. Ortadgretim, ilkdgretimden sonra 4 y1l siiren bir
egitimdir. Ortadgretim; c¢ocuklarin minimum kiiltiir seviyesine sahip olmasi,
topluluklarin problemlerini taniyan, iilkenin iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel iyilesmesine
katki saglayacak bireyler yetistirip, bir iist seviye egitime hazirlamaktir. Ortadgretim
zorunlu egitim olarak 4 yildan olugmaktadir. Ortadgretimden sonra gelen lise diizeyi
egitim ise segilen lise c¢esidine gore, 4 veya 5 yillik bir egitimden olusmaktadir. Lise

diizeyindeki egitim gencleri yiiksekogretime hazirlamaktadir.



13

Tarkiye Referans yil:
2012-13
Teorik baglangic yasi Grafigi okumaya yardimci anahtar
<r/A Zorunlu egitime baglama/bitirme yas!
A Kabul edilebilir egitim sisteminden cikig
| noktasi
! 25/26 | Ogrenci akist

© NESLUI

9.5

(@@

Bir programdan digerine transfer
.. Yan zamanh devama sartina tasarlanmis program
___ Meslek programi

D Tek yapih egitim (butunlesik ISCED
seviyeleri)

Tek okul yapisi binyesinde saglanabilir

Lisansiistii egitim birimi |

Fakilte/Yuksekogretim okulu Meslek yiksek okulu

Universite
Lise / Anadolu lisesl/ Meslek lisesi/Teknik lisefimam
Fen lisesi/Guzel sanatlar ve spor lisesi/ Hatip li: meslek li
Sosyal bilimler lisesi (Zorunlu egitim) Teknik lise/
Anadolu imam hatip lisesi (Zorunlu egitim)
N

IENIE

| Yetigkin egitimi

Alt ortaégretim okulu/Orta imam hatip lisesi (zorunlu lisesi)

Ozel ihtiyag egitimi

Ikdgretim okulu (Zorunlu egitim)

Anaokulu / Ana Sinifi

Sekil 2.3. Tirk egitim sisteminin yapisi(OECD, 2013: 19)

Tirk egitim sisteminde egitimin planlanmasi, planlarin uygulanmasit ve
nihayetinde egitim sisteminin egitimden beklenen amaclar1 gerceklestirmesi, MEB’nin
gorevidir. MEB, Tiirk egitim sisteminde ana diizenleyici kurum iken, dgretmenlerin
yetistirilmesi gorevi ise blyiik Olgiide iiniversitelerin gorev alanina girmektedir.
Tirkiye’deki sisteme gére MEB’in ana bigimlendirici oldugu egitim sistemi igerisinde

MEB, cesitli yasal diizenlemelerle planlamalar1 yapar ve iiniversiteler ise 6gretmenleri
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yetistirir. Universitelerin yetistirdigi bu 6gretmen adaylar1 arasindan MEB, yasalarda
belirlendigi sekilde dgretmen istihdamimi gergeklestirir. Ogretmen yetistirme gorevinin
tiniversitelere verilmesi ile birlikte Egitim Fakiilteleri’nin 6nemi artmis ve 6gretmen
yetistirmede yeni bir yapilanmaya gidilmistir. Bunun yaninda 1739 Sayili Milli Egitim
Temel Kanunu ile 6gretmenlik meslegi bir 6zel ihtisas meslegi haline getirilmis ve

ogretmen olmak 6zel sartlara baglanmistir (Kogak ve Kavak, 2014: 257-258).

Egitimin yasalarla diizenlenmis sekliyle Tiirk Milli Egitiminin bireylerin belli
ilkeler cercevesinde yetistirilip gelistirilmesi, toplumun ahlaki ve milli degerlerinin
olusturulmasina yonelik onemli gorevleri vardir. 1739 sayili Milli Egitim Temel
Kanununda Tiirk Milli Egitiminin amaglari, genel amaclar dogrultusunda su sekilde

belirtilmistir (Wwww.mevzuat.meb.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.10.2015);
Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,

1. Atatiirk inkilaplarina ve Anayasanin baslangicinda ifadesini bulan Tiirk
milliyet¢iligine bagli, Tirk Milletinin milli, ahlaki, insdni, manevi ve
kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini,
milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan; insan haklarina ve Anayasanin
baslangicindaki temel ilkelere dayanan milli, demokratik, laik, sosyal bir
hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarim
bilen ve bunlar1 davranis haline getirmis yurttaslar olarak yetistirmek;

2. Beden, zihin, ahlak, ruh ve duygu bakimlarindan dengeli ve saglikli sekilde
gelismis bir kisilige ve karaktere, hiir ve bilimsel diisiinme giiciine, genis bir
diinya goriisiine sahip, insan haklarina saygili, kisilik ve tesebbiise deger
veren, topluma kars1 sorumluluk duyan; yapici, yaratict ve verimli kisiler
olarak yetistirmek;

3. Ilgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davramislar ve
birlikte i3 gorme aliskanlhigr kazandirmak suretiyle yasama hazirlamak ve
onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida
bulunacak bir meslek sahibi olmalarin1 saglamak; bdylece, bir yandan Tiirk
vatandaglarinin ve Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; ote

yandan milli birlik ve biitiinliik i¢inde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1
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desteklemek ve hizlandirmak ve nihayet Tirk Milletini ¢agdas uygarligin

yapici, yaratici, segkin bir ortagi yapmaktir.

Egitim, insanligin baslangicindan bu yana devam eden vazgecilmez bir olgudur.
Her ulusun kendi degerlerine gore bir egitim sistemi bulunmaktadir. Bu sistemler,
toplumun kiiltiirel, politik, ekonomik ve sosyal degerlerine bagli olarak uygulanir ve
gelistirilir. Diger bir ifade ile uygulanan her egitim sistemi sahip oldugu milletin
ilkelerini yansitmak ve o toplumun egitimden beklediklerini yerine getirmekle
yiikiimliidiir. Toplumun egitimden beklentileri yerine getirmek lizere en onemli etken
Ogretmen faktoriidiir. Bursalioglu, 6gretmeni “okul olarak adlandirilan sosyal sistemin
en stratejik parcalarindan biri 6gretmendir” seklinde ifade etmistir. Bir ulusta,
ogretmenligin meslek olarak var olmasi, iilkenin 6gretmen yetistirilebilme ve calisma

kriterlerini olusturmasi ile miimkiindiir (Azar, 2011: 36).

2.3. Tiirkiye’de Toplumun Egitim Durumu

Tiirkiye’de 20. yiizyilin baglarinda egitim seviyesi oldukca diisiik olmasina
karsin gecen yiizyil boyunca uygulanan egitim politikalariyla toplumdaki okuryazarlik
orani ve okullasma oran1 hizla yiikselmistir. Egitimi temel bir sorun olarak, politikalarin
daima merkezine alan devletin girisimleri ile ilkokul seviyesindeki okullasma orani
1990’larda %90’lar seviyesine ulasirken; giliniimiizde ise %98 seviyesini gecmis
durumdadir. Bunun yaninda egitime yapilan yatirimlarla derslik sayis1 artirilmis ve sinif
mevcutlar disiiriilmis, 6gretmen alimlarinda yapilan artiglarla 6gretmen basia diisen
ogrenci sayisinda da énemli azalmalar goriilmiistiir. ilkokul egitimindeki gelismelere
benzer sekilde ortaokul ve diger egitim seviyelerinde de son yillarda Onemli

gelismelerin oldugu goriilmektedir.

Asagida resmi istatistiklere dayali olarak ilkokul ve ortadgretim seviyesinde
verilen egitimler icin Tiirkiye’deki egitim sisteminin durumu tablo ve grafiklerle

gosterilmistir.

2.3.1. Ilkokul istatistikleri

Son yillarda gerceklestirilen egitim faaliyetlerine bagli olarak, toplam niifusun

ilkokul seviyesindeki okullagsma orani% 98’1 gec¢mistir. 2002-2203 egitim 6gretim
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yilinda bu oran %91 seviyesinde iken, 2007 yilinda getirilen degisikliklere bagli olarak

hizl bir yiikselis gdstermis ve birkag yil igerisinde bugiinkii seviyelere ulagsmistir.

Okullagsma oranindaki artisa ragmen son yillarda ilkokul sayisi, 6§retmen sayisi
ve Ogrenci sayisinda onemli bir diismenin oldugu goriilmektedir. Okul sayisi 2002
yilinda 35 bin civarinda iken, 2012 yili itibariyla 32 bin civarina diismiistiir. Ogrenci
sayist 2002 yilinda 10 milyon civarinda iken, 2012 yili itibartyla 10,9 milyona
ulasmistir. Ogretmen sayisi ise aym donemde 373 binden 516 bine yiikselmistir. 2012-
2013 egitim 6gretim yilindan itibaren 4+4+4 sistemine gecildigi i¢in, ilkokullar 5. sinifa
kadar degil 4. sinifa kadar egitim veren kurumlara doniismiisler ve ilkokul 5. sinif
Ogrencileri ortaokul 6grencisi statiisiine ge¢mislerdir. Bu nedenle bu tarihten itibaren

Ogrenci sayisinda goriilen diisme sistem degisimi ile alakalidir.

Tablo 2.1.
Ilkokul Seviyesindeki Egitim Istatistikleri

Okul Sube  Ogretmen

Ogretim Net Okul Ogretmen  Ogrenci Derslik ~ Sube Bz:sma Bz{sma Bz{sma

il Okullasma Saynsn Sayisi(Bin) it Saynsn Saylsl "Dvusen ) ._Dvusen ) "Dvusen )

Oram (%) (Bin) (Bin) (Bin)  Ogrenci Ogrenci Ogrenci

Sayisi Sayisi Sayisi

2002-2003 91,0 35 373 10.331.645 - 378 294 27 28
2003-2004 90,2 36 384 10.479.538 - 387 285 27 27
2004-2005 89,7 36 401 10.565.389 - 380 290 27 26
2005-2006 89,8 35 390 10.673.935 297 382 297 27 27
2006-2007 90,1 35 403 10.846.930 307 387 305 27 26
2007-2008 97,4 34 445 10.870.570 315 393 310 27 24
2008-2009 96,5 34 453 10.709.920 320 408 307 25 23
2009-2010 98,2 33 486 10.916.643 332 417 316 25 22
2010-2011 98,4 33 503 10.981.100 339 418 322 25 21
2011-2012 98,7 32 516 10.979.301 344 423 323 25 20
2012-2013 98,9 29 282 5593910 234 251 192 22 20
2013-2014 99,6 29 288  5.574.916 243 252 195 22 19
2014-2015 96,3 28 295 5434150 237 255 197 21 18

Kaynak: www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.10.2015.



17

102,0

100,0

98,0

96,0

94,0

92,0
90,0
88,0
86,0
84,0

B Net Okullasma Orani (%)

Kaynak: www.tuik.gov.tr, Erigim Tarihi: 25.10.2015.

Sekil 2.4. Tlkokul seviyesindeki egitimde okullasma oran1 (%)

B Sube basina disen 6grenci sayisi m Ogretmen basina diisen 8grenci sayisi

Kaynak: www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.10.2015.

Sekil 2.5. ilkokullardaki 6gretmen ve dgrenci istatistikleri




2.3.2. Ortadgretim istatistikleri

Son yillarda

ilkokullardaki

okullasma

oranindaki
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yiikselisin  yaninda,

ortadgretim seviyesindeki egitimde de okullasma orani yiikselmektedir. Bundan

yaklasik 15 yil kadar dnce % 50 civarinda olan okullagsma oraninin, 2015 yili itibartyla

% 79 seviyesini gegtigi goriilmektedir. Egitim alt yapisina yapilan yatirimlarla ortaokul

say1s1 6 bin civarindan 10 bin seviyelerine yiikselmistir. Ogretmen says1 ise, 2002-2015

doneminde 138 binden 298 bine yiikselmistir. Ogrenci sayisi ise 3 milyondan 5,6

milyona yiikselmistir. Bu rakamlar agik bir sekilde 6gretmen sayisindaki artis oraninin

ogrenci sayisindaki artis oranindan daha fazla oldugunu gostermektedir. Buna bagl

olarak Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisinin ayni donemde 18’den 14’e¢ kadar

diistiigli de goriilmektedir. Goriilduigii lizere egitim sistemi igerisinde asil bilylik yatirim

Ogretmen istthdamina yapilmistir.

Tablo 2.2.

Ortadgretim Seviyesindeki Egitim Istatistikleri

y Okul  Sube Ogretmen
Osreti Net Okul Ogretmen ... . Derslik Sube bagina bagina  basina
gretim Ogrenci .. .. ..
- okullagsma sayisi sayisi say1st sayisi  sayisi diisen  diisen diisen
y orani (%) (Bin) (Bin) (Bin) (Bin) o0grenci ogrenci o6grenci
sayisl1  sayisl sayisi
2002-2003 50,57 6,2 138  3.023.602 - 87 399 29 18
2003-2004 53,37 6,9 148  3.014.392 - 92 389 29 18
2004-2005 54,87 6,8 168  3.039.449 - 96 379 28 16
2005-2006 56,63 7,4 185  3.258.254 93 100 394 29 16
2006-2007 56,51 79 188  3.386.717 99 106 382 29 16
2007-2008 58,56 8,3 191  3.245.322 101 106 352 28 15
2008-2009 58,52 8,7 197 3.837.164 109 124 384 27 17
2009-2010 64,95 89 207  4.240.139 110 139 408 26 18
2010-2011 66,07 9,3 223  4.748.610 118 147 428 27 18
2011-2012 67,37 9,7 236  4.756.286 122 149 395 26 16
2012-2013 70,06 10,4 255  4.995.623 130 170 382 23 16
2013-2014 76,65 11,0 279  5.420.178 141 178 375 23 15
2014-2015 79,37 91 298 5.691.071 152 200 466 21 14

Kaynak: www.tuik.gov.tr, Erisim Tarihi: 25.10.2015.
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Sekil 2.6. Ortadgretimde okullagsma orani (%)

35

B Sube basina diisen 6grenci sayisi m Ogretmen basina diisen 8grenci sayisi

Kaynak: www.tuik.gov.tr, Erigim Tarihi: 25.10.2015.

Sekil 2.7. Ortadgretimde 6grenci ve 6gretmen istatistikleri
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Yukarida verilen istatistikler son yillarda egitim sistemindeki alt yap1 ve
ogretmen istihdami yatirimlarinin 6nemli sonuglar verdigini gostermektedir. Bir yandan
okullagsma orani 6nemli 6l¢iide artarken, diger yandan sinif bagina diisen 6grenci sayisi
ve Ogretmen basina diisen Ogrenci sayisi onemli Olgiide azalmaktadir. Bu da uzun
yillardir Tiirk egitim sistemi i¢in onemli bir elestiri konusu olan, kalabalik siniflarda

egitim sorununun ¢6ziimii adina ¢cok 6nemli ilerlemeler kaydedildigini gdstermektedir.

2.4. Egitimde Ogretmenin Rolii ve Baslica Gorevleri

Egitim sisteminin baslica Ogeleri, 6gretmen, Ogrenci, okul miidiirii, egitim
uzmanlari, egitim teknolojisi, egitim programlari, finansal ve fiziki kaynaklardan
olusmaktadir. Bunlarin igerisinde en temel 6ge 6gretmendir. Egitimin kalite ve niteligi
de o6gretmenlerin niteligi ile biiyiik dl¢lide dogru orantilidir. Bu nedenle egitim sistemi
dahilinde gorev alacak O6gretmenlerin, gerek hizmet Oncesi gerekse hizmet donemi
icerisinde kaliteli bir sekilde yetistirilmesi, egitim sisteminde hizmet kalitesi agisindan
onemlidir (Sisman, 2007: 189).Ogretmen, egitim sisteminin baslica unsurlarindandir.
Egitim sisteminde basari, sistemi yiiriitecek oOgretmenlerin ve diger personelin
ozelliklerine bagli olarak hareket eder. Egitim modelleri, 6gretmenlerin niteliklerinin
tizerinde bir hizmet veremez (Kavcar, 2002: 1). Diger bir ifade ile okullarda verilen

egitim yalnizca egitimi veren 6gretmenlerin nitelikleri kadar iyidir.

Egitim sisteminin temel unsuru olan Ogretmenlerin 6nemli sorumluluklari
bulunmaktadir. Ogretmenler, devletin egitim stratejilerini uygulayan ve uygulama
teknikleriyle bu stratejileri etkileyen faktorlerdendir (Giirkan, 1987: 305). Basari
gosteren ve etken bir O6gretmen, 0gretmenlik vasiflarimi etkili bir bi¢imde Ogrenen,
beklentileri ve amaglar1 dogrultusunda egitimini Ggrencilere karsi sekillendirebilen,
Ogrencilere kars1 uygun ve dogru egitim gorlisiinii  secebilen, egitimini
degerlendirebilen, bunlara bagli olarak da hedefleri ve egitim siirecini bagtan
diizenleyebilen bir birey seklinde ifade edilmektedir (Senemoglu, 1992: 145-146).
Ayrica 6gretmenlerin, 6grencilerinin kisilik ve psikolojik 6zelliklerini anlayabilme, ders
aktivitelerini olusturup yonetebilme, teknolojiden yararlanma ve iletisim kurabilme gibi

yetenek, bilgi ve beceriye sahip olmasi beklenmektedir (Hammond, 2006: 1).
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Egitim stratejilerinin uygulamaya koyulmasint saglayan ve uygulama
bicimleriyle bu politikalara etki ederek katki saglayan, egitime dogru ve yapict hedefler
katip sekillendiren ve egitim hizmetlerini baslatarak ilerlemesini saglayan 6gretmenler,
sistemin vazgecilmez bir parcasidir. Bu sebeple egitim sisteminin yapicilari, Sistemin

temeline 6gretmenleri yerlestirmistir (Mete, 2013: 861).

Ogretmenler yalmz kiiltiiriin 6gretilmesinde degil, devamli olarak gelisim ve
degisim gostermekte olan gelecege, Ogrencilerin yetistirilmesinde ger¢ek anlamda
onemli bir rol oynamaktadir. Toplumda yasanan farkliliklar, aile igerisindeki
farkliliklar, kiiltiirel ve teknolojik farliliklar yalniz egitim programlarini1 degil ayni anda
okul ve smif hareketlerini de etkilemektedir (Abazaoglu, 2014: 3).Ogrenci basarisi
kaliteli ve nitelikli egitime, egitimin saglamligi ise 0gretmenlerin nitelik ve kalitesine
baglidir. Bu sebeple tiim uluslar sinif ve dal 6gretmeni yetistirme yontemlerini gelistirip

ilerletmeye ¢aligmaktadir.

Ogretmenlik, insanligin tarihi kadar eski ve insan hayatinda ¢ok énemli yeri olan
bir meslektir. Tarihler boyunca iizerinde konusulup, devamli gelisme gostererek
gelecege tagman mesleklerin baginda gelmektedir.Ogretmenlik, insanoglunun genellikle
O0grenim amaci ile hayatlart boyunca basvurduklar1 bir kapi, medeniyetlerin bilgi ile
arasindaki bag, kalic1 bir mimar, bilgisi ile insanogluna 1s1ik tutan bir meslek 6zelligi

tagimaktadir (Karadogan, 2014: 11).

Egitim sistemlerinin  verimliligi, ogrencilerin amaglarinda gergeklesen
degisiklikler ile belirlenmektedir. Ogrencilerin amaglarmi gergeklestirme dereceleri,
Ogrenme seviyelerinin gelisimine yol agar. Diger bir ifade ile 6grencilerin zihinlerindeki
sekillerin ¢ogalmasina sebep olur. Bu durum Ogrenim siirecinin etkili kilinmasi ile
meydana gelmektedir. Egitim sistemlerinin en hareketli ve islevsel unsuru olan
Ogrenim siireci temel olarak iki boyuttan meydana gelmektedir. Birinci boyut, direkt
olarak siirecin igerisinde olan kisileri etkileyen “6grenme”, ikinci boyut ise 6grenmenin
meydana gelmesine distan etki eden ve ortamdaki uyaricilart orgiitleyen “6gretme”dir

(Hanger, Sensoy ve Yildirim, 2003: 83).

Ahn calismasinda; 6gretmenlerin, Ogrencilerin hislerini uygun bir sekilde
anlatmalarin1 cesaretlendirebilmek i¢in 6grenciler ile etkin bir sekilde konustugunu,

ogrencilerden beklenen hal ve hareketleri yaptiklarinda onayladigini, 6grencilerin



22

kendilerini anlatmalarina imkan sundugunu, dgretmenlerin kendini 6grencilerin yerine
koydugunu ifade etmektedir (Yiksel ve Adigiizel, 2012: 288). Dolayisiyla bu
yeteneklerin gelismesine katki saglayan Ogretmenlerin, egitimleri boyunca da bu

yetenekleri gelistirmeleri beklenmektedir.

Nitelikli 6gretmen gereksinimi, 6zellikle gelisen iilkelerde ve diinyada 6nemli
bir sorun olmaktadir. Pek ¢ok ulusal ve uluslararasi kurum bu anlamda ¢esitli ¢aligmalar
yapmaktadir. Ogrenci basaris1 bakimindan iist seviyede basar1 saglayan iilkelerdeki
egitim yontemlerinin temel 6zelliklerinin kaliteli 6gretmen oldugu saptanmustir. Kaliteli
Ogretmen, egitim verdikleri 6grencilerin basar1 seviyesinde ve bilhassa sosyoekonomik
geemisin meydana getirdigi dezavantaji azaltabilmek adina onemli bir faktor olarak

ortaya ¢ikmistir (Egitim-Bir-Sen Raporu, Tarihsiz: 16).

Egitim sistemlerinde verilen egitici c¢alismalar &grencileri, Tiirk Milli
Egitimi’nin genel amag ve ilkelerine uygun sekilde; Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve
milliyetgiligine bagli, vatanin1 ve ulusunu seven, ulusal, ahlaki ve insani degerlere
sahip, demokrasinin ilkelerini benimseyen, yaratici, yapisi, 6zgiir bir sekilde bilimsel
fikri ve sorumluluk duygusu tasiyan, ulusal ve toplumsal yasama etkili bir sekilde
katilmalarina yardimci olmalarini saglamaktir. Bu amag¢ dogrultusunda 6grencilere

(www.tokat.meb.gov.tr, Erigim Tarihi: 25.10.2015):

v Kendilerini  anlayabilmek, becerilerini  gelistirip toplumun yararina
kullanabilmek,

v" Diizenli bir ¢alisma aligkanlig1 kazanabilmek,

v' Bireysel girisimlerde bulunabilmek ve bunu basariyla devam ettirebilmek,

v" Yeni ortam ve durumlara uyum saglayabilmek,

v" Kendine ve bagkasina giivenebilmek,

v" Bos vakitlerini faydali bir bigimde degerlendirebilmek,

v' Bagkalarini istekli ve dikkatli bir sekilde dinleyebilmek,

v’ Kendi fikirlerini baskalarina etkili bir sekilde anlatabilmek,

v' Farkl fikir, ¢calisma ve goriislere miisamaha gosterebilmek,

v' Toplumsal iligkilerde hosgorii, saygi ve olgiilii davranabilmek,

v Grup olarak verilen gorevleri bitirebilmek i¢in istek gdsterme ve gruba karsi

sorumluluk hissedebilmek,
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v’ Bireysel ya da grup olarak cevresindeki problemler ile ilgilenebilmek,
problemlere ¢oziimler bularak uygulamaya koyabilmek, gibi davraniglari

kazanabilmelerini saglamaktir.

Egitim sistemleri igerisinde yer alan Ogrenciler arasinda kisisel farkliliklar,
Ogretim  esnasinda  ¢esitli  teknik, yOntem ve stratejilerin uygulanmasini
gerektirmektedir. Teknik, yontem ve stratejilerdeki gesitlilik, 6grencilerin 6grenmelerini
daha rahat ve etkili bir duruma getirmektedir. Bu sebeple 6grenme-6gretme yontemleri,
Ogrencinin bagarisini 6nemli oranda etkilemektedir. Dersleri daha eglenceli duruma
doniistirmek modern Ogretim yaklasimini benimseyen ve uygulayan nitelikli

Ogretmenler ile miimkiin olmaktadir.

Milli Egitim Temel Kanunu'nda Ogretmenlerin iki temel gorevi oldugu

belirtilmektedir (Celikkaya, 2007: 8):

a) Brans Gorevi; Milli Egitim’in 6zel amaglar1 sebebi ile koydugu bir gorevdir.
Dolayisiyla matematik dgretmeninin matematik 6gretmesi, onun en normal
gorevidir.

b) Kiiltiirleme ya da Sosyallestirme Gorevi: Dali ne olursa olsun, 6gretmenlik
meslegini yapan her egitimcinin yapmas: gereken gorevidir. Diger bir ifade
ile Milli Egitim’in genel amaglar1 dogrultusunda yapilmasi gereken bir gorev
olmasi sebebi ile dgretmenin bu gorevi, “mesleki gorev” seklinde de ifade
edilmektedir. Mesleki gorev; okullarda ya da 6zel kurumlarda yapilacak
ogretmenlikten bagka, her dal Ogretmeninin ders konularmi 06gretirken,
konularin herhangi bir yerinde, dogru ortami yakaladiginda kiiltiirle ilgili
konulari, ulusal ve insani duygu ve diislinceleri giicli duruma getiren

konusmalar yapmak gibi yerine getirmesi gereken gorevdir.

Ogretmenlere yiiklenen bu iki gorev, egitimin temel amacina yodnelik
aciklamalar1 da pekistici bir nitelige sahiptir. Literatlirde egitim, siklikla bir kiiltirleme
islemi olarak ele alinmakta ve egitim yoluyla bireylerin toplumsal degerlere uygun
olarak bi¢cimlendirilmesine vurgu yapilmaktadir. Milli Egitim Sistemi’nin 6gretmenlere

yonelik olarak tanimlamis oldugu brang gorevi, d6grencinin bilgi edinme ve bilgiyle
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donatilmasina yonelik iken ikinci gorev olarak karsimiza c¢ikan kiiltiirleme ve

sosyallestirme gorevi, egitimin bahsedilen bu islevi ile iligkili bir gérevdir.

2.5. Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Politikalar

2.5.1. Osmanh doneminde 6gretmen yetistirme politikalar:

Egitim politikalarinin basartyla uygulanmasi, nitelikli ve yeter sayida 6gretmen
istihdam1 ile mimkiindiir. Niteligin saglanmas1 6gretmen yetistirme politikalar1 ile
miimkiinken yeterli sayida 6gretmen istihdami ise Ogretmen atama politikalar: ile
miimkiindiir (Kogak ve Kavak, 2014: 157). Bu nedenle her iilkede oldugu gibi,
Tiirkiye’de de Ogretmenlerin yetistirilmesi ve ihtiyaca uygun bir sekilde atanmasi,
toplumun istenilen egitim seviyeye ulastirilmasi icin kritik bir Oneme sahiptir.
Tiirkiye’de son 150 yildir batililagsmanin da etkisi ile 6gretmen yetistirme daima énemli
bir konu olmus ancak gerek toplumun egitilmesinde gerekse ihtiyaca uygun niteliklerde

Ogretmen yetistirilmesinde istenilen seviyeye ulagilamamuistir.

Tiirkiye’de tarihsel olarak egitimin ilk basamagi, islam toplumu 6zelliklerine
uygun olarak giiniimiizdeki okul Oncesi egitime karsilik gelen ve ¢ocuklarin 5-6
yaslarindan itibaren temel dini bilgileri 68rendigi ve ahlaki terbiyeyi aldiklari egitimdir.
Osmanli’daki egitim kurumlarina bakildigi zaman, Sibyan mektepleri adi altinda en
yaygin egitim kurumlarinin ¢ocuklarin bu tiir temel egitimini saglayan mektepler
oldugu goriilmektedir. Bati tarz1 egitim kurumlarinin ortaya ¢iktigi déneme kadar Tiirk
egitim sistemi agisindan en 6nde gelen egitim kurumlari bunlar olup, buradan alinan
egitimin ardindan diger egitim kurumlarma gecis yapilmaktadir. Dolayisiyla
ogretmenlik meslegi agisindan da bu okullarin ihtiyaglarinin belirleyici bir rolii s6z
konusudur. Ancak 1830’lu yillardan itibaren, modern okullarin agilmasi ile birlikte
giiniimiizdeki anlamiyla 0gretmen ihtiyac1 ortaya ¢ikmaya baglamis ve buna uygun

Ogretmen yetistiren okullar agilmaya baslanmistir (Celik ve Giindogdu, 2007: 173-174).

Ogretmenlik, pek ¢ok iilkede 1800°li yillardan baslayarak bir meslek olarak
vasiflandirilmaya baslanmistir. Bu durumun en 6nemli sebebi, zorunlu egitimin yaygin
hale gelmesi ve bu baglamda Ogretmen gereksinimini dogurmasidir. Tiirkiye’de

ogretmenlik mesleginin tarihi ¢ok eskilere, Osmanli donemine dayanmaktadir. 1800’1
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yillarin ortalarindan baslayarak ilkokullarin ve ortaokullarin yayginlasmasi ile beraber

nitelikli 6gretmen ihtiyact dogmustur (Egitim Bir-Sen Raporu, Tarihsiz, 5-6).

Osmanli’da Tanzimat ile basladigi kabul edilen bu silirecin bati tarzi egitim
anlayisin1 da Tiirk toplumuna getirdigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii Tanzimat’la
baslayan yeni egitim anlayisinda, gerek verilen egitimin igerigi; gerekse yetistirilen
Ogretmenlerin hitap ettigi alanlar geleneksel egitim anlayigsindan 6énemli bir farklilasma
icermektedir. Bu donemdeki egitime yonelik girisimler, Osmanli’da egitimin
laiklesmesine yol agmis, bir anda olmasa da zaman igerisinde Tiirk toplumunda laik
egitim sisteminin kurumsal yapisinin ve anlayisinin yerlesik bir hale gelmesine zemin

hazirlamigtir (Deringdl, 2007: 19-20).

Osmanh tarihinde 6rgiin egitim ¢alismalar1 yapan ilk 6gretmen cesitleri, sibyan
mektebinde egitim veren muallim ve medreselerde egitim veren miiderrislerdir. Alt
seviyedeki medreseler genel olarak muallim ve imamlari, tist seviyedeki medreselerse
miiderrisleri yetistirmektedir. Muallimlerin yardimcilar1 kalfa ya da halife gibi
tinvanlarla anilirlar ve genel olarak medrese haricinde yetisen kisilerden se¢ilmislerdir.
Miderrislerin yardimecilari ise muid olarak adlandirilmaktadir ve medrese igerisinde yer

alan 6grencilerin en zekilerinden segilmektedir (Ergiin, 1987: 10).

Osmanli doneminde egitim sistemi incelendiginde, ililkede yaygin olarak iki
egitim kurumu oldugu goriilmiistiir: Bu kurumlar mahalle arasinda agirlikli olarak din
egitimi veren “sibyan mektepleri” ile, vakiflarca calistirilan ezber mantigr ile egitim
veren yiiksekogretim diizeyindeki medreselerdir (Kuzu, 2014: 1). Sibyan mektepleri,
cok yaygin olarak cami yanlarinda kurulan, 6nceden hazirlanan bir egitim programi
olmayan, en onemli amaci kur’an-1 kerimi tecvitle 6gretmek olan, ayrica yazi1 yazmayi
ve dort islemi ogreten kurumlardir. Ogretmenler bulunduklari cevredeki saygin

kisilerden segilirdi (Altin, 2009: 25).

Fatih Sultan Mehmet’in uygulattirdigi bir programa gore, “Eyiip ve Ayasofya”
medreselerinde sibyan mektebinde Ogretmenlik yapmayr amaglayan Ogrencilere,
medreselerde uygulanan genel programlarin haricinde farkli bir program uygulanmistir.
Programda “Tartigma Kurallar1 ve Ogretim Yontemi” gibi dersler yer almig, “Fikih”
gibi zor ve en temel ders ise programda yer almamistir. Fakat daha sonra Fatih Sultan

Mehmet’in uygulattirdigt bu program kaldirilmis ve geleneksel olarak sibyan
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mekteplerine 6gretmen yetistirme diizeni gelmistir. Geleneksel diizene gore sibyan
mektebinde 6gretmenlik meslegini yapabilecek kisiler asagida siralanmigtir (Demirtas,

2007: 175):

v" Cami miiezzin ve imamlari,
v Okuma ve yazmayi az bilen, olgun ve yasi ilerleyen kimseler,
v' Ogretmenlik meslegini yapan bir kisinin 8lmesi sonucu dzellikleri uyan oglu,

v’ Bazi hafiz ve okuyan kadinlardur.

Ogrencilerin siibyan mekteplerine gitme yas1 5 ile 6, bitirme yaslariysa 13 ile 15
civarinda idi (Demirtas, 2007: 181). Medreselerse; ilkogretim tiizerine ders veren,
Ogrencilerin yiyip igmesini, barinmasini ve para gereksinimlerinin medrese vakiflarinca
giderildigi yatili okullardan olusmaktaydi (Sarikaya, 1997: 14). Bu doénemlerde de
medreseler agirhkli olarak din egitimi vermekteydi. Ogretmenler din bilimlerinde
uzman kisilerden olusmaktaydi. Genel olarak siibyan mekteplerinde ezber teknigi,
medreselerdeyse yazi yazma ve kitap okuma teknikleri kullanilmakta, disiplin olarak
mekteplerde dayak, medreselerdeyse saygi gostermeye dayali sinif gecme sistemi

uygulanmaktaydi (Ergiin, 1987: 10).

Osmanli déneminde on dokuzuncu yiizyila kadar 6gretmenler, Fatih Sultan
Mehmet doneminde gergeklestirilen kisa siireli uygulamalar hari¢, 6zel bir egitim
olmaksizin medreselerde yetistirilmektedir. Fatih zamaninda, “Eylip ve Ayasofya
Medreselerinde Sibyan mektebi” d6gretmeni olacaklar i¢in genel medreselerden degisik
olarak bir miifredat ongoriilerek “Adab-1 Mubahase ve Usul-i Tedris” derslerinin
okutulmasi talep edilmistir (Simsek, 2014: 81). Ogretmenlik meslegi icin formasyon
0zelligi olan bu derslerin 6gretmenlik meslegine mecburi tutulmasi, o déonem igin
onemli bir yeniliktir (Akyiiz, 2007: 92-93). Fakat bu uygulama bir zaman sonra terk
edilerek, 1800°1i yillarin yarisina kadar Sibyan okullarinda cami hocalari tarafindan

ogretmenlik meslegi yapilmistir.



27

Tablo 2.3.
Osmanlilarda Egitim Kurumlar
Orgiin Egitim Kurumlari Yi‘(yug:.znlfg :im
Sivil Egitim Kurumlar: Camiler
Mektepler Tekkeler
Medreseler Kiitiiphaneler
Askeri Egitim Kurumlari Sahaflar
Acemi Oglanlar Ocagi Loncalar
Yenigeri Ocag1 Kiraathaneler

Enderun (Saray Mektebi) Rasathaneler
Kaynak: Yasayan ve Topgu, 2012: 62.

Osmanli  doneminde egitim sisteminin  Ozellikleri  asagidaki  gibi

siralanabilmektedir (Akytiz, 2013: 59-60):

v" Medreseler, Osmanli Devleti egitim sisteminde yaygin ve egitimi
gerceklestirmek amaciyla tiirli ve diizenli gorevler yapan kurumlar
durumuna gelerek, toplum igerisinde bir hayli ilgi ¢ekmislerdir. Medreseler
Osmanli doneminde énemli bir yere sahiptir.

v' Ust diizey yoneticilerse “Enderun” olarak isimlendirilen egitim kurumlarinda

yetistirilmektedir.

Osmanli doneminde ilkokula agirlik verilmemistir.

Osmanli Devleti’nde yiiksekdgrenime yalnizca erkek 6grenciler gitmektedir.

Osmanli donemi egitim sistemleri genel olarak ezbere dayanmaktadir.

S X X

Egitimde, Tanzimat donemine kadar tiicret alinmamakta, bazi okullarda

vakiflara bagli olmadiklari i¢in ticret alinmaktadir.

v Egitimde azmliklar ozgiir birakilip denetlenmeyerek, iktisadi ve siyasi
alanda problemlere sebep olmustur.

v Osmanlica isminde bir yazili dil ortaya ¢ikarak aydinlarla halk arasindaki

fark giderek acilmistir.

v Egitim alaninda gergeklesen ilk yenilik askeri riistiyelerin agilmasi olmustur.

1770 yillindan itibaren Osmanli egitiminde Once askeri egitim sahasinda bir

takim yenilik¢i c¢abalar gdosterilerek bazi1 askeri okullar ac¢ilmistir. 1839 yilinda,
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II.Mahmut doneminde “Riisdiye” okullar1 olarak isimlendirilen sivil okullar a¢ilmistir.
Riistiyelerin agilma gereksinimini asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Akyiiz,

2006: 24):

a) Egitim kurumu olarak agilan askeri okul ve agilacak Dartilfiiniin (liniversite)
veya yiiksekokullara kaliteli 6grenci saglamak igin bir kaynak meydana
getirmek.

b) Zaman igerisinde daha fazla gereksinim hissedilen kaliteli memurlarin
yetistirilmesi i¢in bir kaynak olusturmak.

C) Zaman igerisinde gereksinim duyulan aydinlari yetistirmek.

d) Gelenege dayali bir egitim siirdiiren sibyan mektebi ve medrese egitiminin
gelismekte olan diinya icerisinde gereken bilgileri saglayamamasi.

e) Sibyan mektepleri ve medrese kurumlarimin iyilestirilmesinde karsilasilan
zorluklar sebebi ile yeni bir egitim sisteminin kurulmasmin daha kolay
olmasi.

f) Ulkenin ilerlemesi, ¢agdas seviyeye ulasmasi, toplumsal mutluluk ve
refahin egitim modernlestirilip gelistirilmesine bagli oldugu devlet

tarafindan anlasilmasi.

1840 yilma gelindiginde herkesin Ogretmenlik meslegini yapamayacagi,
ogretmenlik mesleginin 6zel bir meslek olarak degerlendirilmesi gerektigi goriisiine
varilarak, 6gretmenlerin 6zel olarak yetistirilmesi gerektigi karari verilmigtir. 1848
yilinda o6gretmenlerin 6zel olarak yetistirilmesi i¢in okullar acilmistir. Agcilan ilk
ogretmen okulu yalnizca erkek 6gretmenler yetistirmekteydi. Dartilmuallimin, 16 Mart
1848 tarihinde, geleneksel Osmanli egitim sistemindeki egitim kurumlarindan farkli bir
yapida ve Bati’daki egitim kurumlar1 6rnek olarak agilmis bir okuldur. Osmanlilarda
Ogretmen yetistirmek amactyla acilmig ilk okul olmasi1 nedeniyle Tiirk egitim tarithinde
0zel bir yeri vardir. Daha sonralar1 adi Darulmualimin-i Riisdi yapilan bu okuldan
sonra, 1868 yilinda Sibyan mekteplerine Ogretmen yetistirmek icin agilan
Darulmuallimin-i Sibyan izlemistir. 1870’lerde kiz riistiyeleri ve Sibyan okullarindaki
kadin 6gretmen ihtiyacini karsilamak i¢in Darulmuallimat a¢ilmistir. Bu okulun 6zelligi

kadin 6gretmen yetistirmesidir (Duman, 2009).
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Darulmuallimat’in yaninda “Biiyiikk Darulmuallimin” adiyla da bir okulun
acildig1, ancak bunun tam anlamiyla faaliyete gegirilmedigi goriilmektedir. Onceleri
baz1 boliimleri faaliyete gecirilmis, daha sonra kapanmis; ancak 1891°de
Darulmuallimin-i Aliye adiyla yeniden faaliyete gegmistir. Ote yandan 1890°da
ogretmen okullarmin sayist kirka ulasarak Istanbul haricinde Amasya, Sivas,
Kastamonu, Edirne, Trabzon ve Kudiis illerinde kurulmustur (Yilmaz, 2005: 7; Duman,
2009).

Dénemin ilk 6gretmen okulu olan Dar’ul Muallim, istanbul’da Kemal Efendi
tarafindan kurulmustur (Kiiciikahmet, 1993: 3). Bu sekilde kurulan ¢agdas okullar yeni
nesil 0gretmenlerin yetistirilmesinde biiyiik bir adim atilmasini saglayarak, 6gretmenin
oneminin anlasildigini ortaya koymustur.Ogretmen yetistirilmesine yonelik calismalar
gelistirilerek, Istanbul haricinde tasralarda DAarulmuallimin’lere benzer okullarin
Ogretmen yetistirmesi i¢in bazi uygulamalar yapilmistir. 1800’14 yillarin {igiincii
ceyreginde yapilan uygulama, ilkégretim seviyesinde temel egitimin yayginlasmasina
yonelik olarak gerceklestirilmistir. Vilayetlere tayin edilen egitim miidiirlerine, gittikleri
vilayet merkezlerine Dariilmuallimin-i Sibyan mektebi acarak, “usiil-i cedide iizere”
egitim ve Ogretim yapacak Ogretmenlerin yetistirilmesini saglanmig; Sibyan

Mektepleri’ni yenileme gorevi verilmistir (Simsek, 2014: 88).

1845’te egitim ¢alismalarimi goériismek tlizere “Meclis-i Maarif-i Muvakkat”
Gegici Egitim Kurulu agilmistir. Bu kurul egitim sistemini ilkdgretim, ortadgretim ve
liniversite basamaklarina ayrilmigtir. Daha sonra 1846°da kalict bir “Meclis-i Maraif-i
Umumiye” Genel Egitim Kurulu agilmistir. Bu kurul ilkégretimi zorunlu hale getirerek,

falakay1 kaldirmistir (Demirtas, 2007: 177).

Tanzimat doneminin 1847 yilinin Nisan aymda ilkdgretim ile ilgili yaymlanan
bir talimat, onemli yenileme hareketlerinin baslamasini saglayacak bir belge 6zelligi
tasimaktadir. Bu talimat “Nizamname” ismi ile de anilmaktadir. Fakat bu belge
yayinlamasina ragmen, ulasilmasi zor olan bir brosiir seklinde kaldigi ve kafi derecede

incelenerek aciklanmadigi i¢in yeteri kadar bilgi bulunmamaktadir.

Talimat 23 bentten olugmaktadir. Talimat sibyan mekteplerinin ders
programlarini, 08retim arag ve gereclerini, 6gretim yontemlerini, ders disiplinini,

zorunlu egitimin zamanint ve devamini, Ogrenim siiresi ve girilecek sinavlari,
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ogretmenlerini ve yardimcilarini, okul ortamlarimi (erkek ve kiz dgrencilerin birlikte
degil kendi aralarinda birlikte oturmalar1 gibi), 6gretmenlerin gelir ve maaslar ile ilgili

diizenlemeleri igermektedir (Akyiiz, 1994: 1-21).

Fakat o senelerde iist diizey yoneticiler ilkogretimin gelistirilmesinin gerektigini
diisiinseler de, uygulamada o dénem igin ¢ok detayl ve gii¢c olacagini anlayarak daha
ileri gitmemislerdir. Bu talimat sibyan mekteplerini dort yil, riistiye mekteplerini iki yil
seklinde belirleyerek toplamda alt1 y1l mecburi egitim kosulunu getirmistir. Bu talimat,
egitimin yontemini, O0gretmenlerin egitimsel davranis ve tutumlarini, ekonomik
durumlarini, egitim kurumlarinin denetlenmesini ve oOgrencilerin disiplinleri gibi

konularda ¢ok 6nemli ve bulundugu ¢agdan daha ileri seviyede hiikiimler icermektedir.

Bati modellerine uygun olarak olusturulmaya calisilan ve devlete bagh
kurumlarda calismasi i¢in ve memur yetistirmeyi de hedefleyen riistiyeler igin,
Ogretmen ihtiyacin1 gidermek amaci ile 1848 yilinda “Dar-iil Muallimin-i Riisti” ismi ile
Istanbul’da ¢agdas olarak bir dgretmen mektebi kurulmustur. Bu kurum, dgrencilerini
medreselerden  karsilamakta ve  Ogretmenlerini de medrese  Ogretmenleri
olusturmaktaydi. Dort seneden olusan okulun ilk devresi olan iki senelik boliimii sibyan
okullarina, iki senelik olan ikinci devresiyse riistiye okullarina O6gretmen

yetistirmektedir (www.academia.edu.tr, Erisim Tarihi: 25 Ekim 2015).

1860°da gereksinim gerekgesi ile bir kere olmak iizere alanlar1 haricinde sekiz
kiginin smav ile 0gretmen olarak atanmasi ile baglayan hatali yontem, Cumhuriyet
donemine kadar siirmiistiir (Simsek, 2014: 79). Ilkogretim alaninda yenilenmelerin
uygulanmasi ve Ogretmenlerin yeni tekniklere gore egitim vermeleri (usul-i cedit

hareketi) 1868 ile 1870 yillart itibari ile gelisme gostermistir (Akyiiz, 2006: 26).

Ahmet Cevdet Pasa, kayitlarda Darulmuallimin mektebinin ilk midiirii olarak
gecmektedir. Riistiyelere Ogretmen yetistiren kurumun gelisip ilerlemesi ¢ok yavas
olmustur. 1868’de “Darulmuallimin-i Sibyan” ismi ile ikinci bir 68retmen yetistirme
okulu kurulmustur. Bu donem igerisinde yayimnlanan “Maarif-i  Umumiye
Nizamnamesi’nde o6gretmen okullarinin agilmasindan bahsedilmistir. 1874 yilinda
yalmizca Istanbul’da sibyan, riistiye ve idadi subelerini igerisinde barindiran bir
“Darulmuallimin” agilmistir (Aksoy, 2008: 69). 1848 yilinda Dariilmuallimin-i Riisdi

mektebinin a¢ilmasindan 20 yil sonra, 1868’de mektebin ilk devresi olan iki yillik
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egitimden sonra, ilkogretim Ogrencilerine Ogretmen yetistiren ayri bir okula
doniistiiriilerek “Dariilmuallimin-i Sibyan” ismini almistir. 1874 yilinda 6gretmen
yetistiren okula idadi bolim eklenerek 6gretmen yetistirme, sibyan, riistiye ve idadi

olarak ti¢ kademe seklinde uygulanmaya baslamistir.

Tablo 2.4.

Nizamnameye Gore Darulmuallimin Programi

Idadi Subeleri Program

1.Sene Hesap, Cografyayi Umumi, Kitabet, Muhtasar Tarihi Umumi, Kavaidi Osmaniye, Farisi.
11.Sene Cebir, Hendese, Cografyayi Osmani, Resim, Fransizca
111.Sene Miisellesat, Hendesei Miicesseme, Resim, Fransizca

Mevalidiselase, Hendesei Resmiyye, Kozmografya, Menazir ve Golge, Resim, Fransizca,
IV.Sene Hikmet, Kimya.

V.Sene Mevalidiselase, Tarama ve Cerri Eskal, Menazir ve Golge, Resim, Fransizca, Kimya.
Riistiye Subeleri Program

1.Sene Arabi, Farisi, Cografya, Tarih, Egya, Rik’a, Hesap, Resim

11.Sene Hikmet, Kimya, Arabi, Farisi, Tarih, Egya, Rik’a, Resim Cebir

Hikmet, Kimya, Arabi, Farisi, Cografya, Tarih, Egya, Rik’a, Resim, Cebir, Hendese, Usulii
I11.Sene Defteri.

Kaynak: Aksoy, 2008: 69.

Tablo 2.4’te goriildiigii lizere yayinlanan Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nde,
Darulmuallimin Programi idadi subeleri programi ve riistiye subeleri programi olarak
iki programdan olusmaktadir. idadi sube programlar1 bes sene, riistiye subeleri programi

ise ti¢ seneden olusmaktadir.

Maarif nizamnamesiyle, ogretmenlerin genel kiiltiir diizeylerini artiran
Onlemlerin alinmasi, Ogrencilerin heves ve c¢abalarinin arttirilmasi igin gereken
konularin belirlenmesi bir hiikkme baglanmistir. Tiim okullarda, Osmanli uyrugundan
yalnizca diplomali 6gretmenlerin egitim verebilecegi belirtilmekte ve Ogretmenlerin
yiikselmelerinde yeterlilik ve kidem esasina dayanacag belirtilmistir (Urekli, 2002:
401). Ogretmenlerin yetistirilmesi icin kurulan 6gretmen okullart dzellik ve kalite
agisindan ¢ok yeterli olmasa da, yine de, ilkdgretim ve ortadgretim agisindan geligimci
bir hareket ve cagdas bilgi ve kiiltliir zihniyetinde olan kisilerin basaris1 seklinde

degerlendirilebilmektedir.

1870 yilinda kiz ilkdgretim okullariyla riistiyelerine kadin 6gretmen
yetistirilmesi i¢in, “Dariilmuallimat” okulu o6gretime acilmigtir. 1882°den itibaren
ogretmen yetistiren okullar Istanbul’un haricinde de acilmaya baslamigstir

(www.academia.edu.tr, Erisim Tarthi: 25 Ekim 2015). 1877 yilinda “Biiyiik
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Dariilmuallimin” ismi verilen ve idadi, ali boliimleri olan 6gretmen okulu agilmistir.
Fakat bu okullarda; kalici olamama, hem agilip kapanma hem de ders miifredatlarinda
gergeklestirilen degisiklikler sebebi ile diizenli bir calisma yapilamamustir (Ergiin, 1987:
11). 1870 yilindan sonra 6gretmen yetistiren okullarda 6gretim yontemleri ve birtakim
egitim bilimleri derslerinin eklendigi, uygulama c¢alismalarmin da yapildig:

belirlenmistir.

II. Abdiilhamid donemi igerisinde Dariilmuallimat’ta 1878-1879 &gretim
doneminde 1877-1878 Osmanli Rus Savagi ve devaminda gerceklesen Rus isgali ile
Osmanli topraklarinda Istanbul’a gd¢ gerceklesmistir. Bu sebeple okullarda iyi bir
egitim yapilamadigindan mezun da verilememistir (Sanal, 2009: 226). Daha sonra,
Istanbul’da Darulmuallimini  mektebi  gelistirilerek  cagdas  diizenlemeler
gerceklestirilmistir. 1880 yilinda idadi sube kapatilarak 3 Kasim 1891°de
gerceklestirilen yenilik ile “Darulmuallimine aliye (yiiksek) subesi” eklenmistir. Bu
sube idadi ve sultaniler icin Ogretmen yetistirmekteydi. Bu tarihten itibaren
gerceklestirilen iyilestirme hareketlerinden sonra ilkogretim i¢in Ogretmen yetistirme
okulu (iptidaiye subesi), ortadgretim i¢in (riisdiye subesi), yiiksekogrenim icin (aliye
subesi) olarak ii¢ ayr1 boliim olarak devam etmistir. Aliye subesi fen ve edebiyat
boliimii olarak iki bolime ayrilmaytaken, 1895 yilinda birlestirilerek tek boliim haline
getirilmigse de 1901°de yeniden iki boliim haline getirilerek 6grenim siiresi ti¢ seneden

iki seneye diigiiriilmiistiir (Aksoy, 2008: 69-70).

1908 yilinda II.Mesrutiyet’in ilanindan sonra diisiince ¢esitliligi bakimindan ¢ok
yogun bir doneme girilmistir. Bu donem, ayn1 anda Sultanilerin 6nemli birer okul olarak
on plana ¢iktiklar1 donemdir. II.Abdiilhamid’den sonra var olan okullarin yaygin hale
getirilmesine ¢aba gosterilmistir. Mesleki ve teknik egitim sahasinda pek ¢ok okul
acilmistir (Sen, 2013: 486). 1910 - 1911 ders yilinda Fatih Carsamba’daki Leyli Kiz
Sanayi Mektebi’'nde ilk olarak yatili dariilmuallimat acilmistir. Bu okul bir sene sonra
Capa’da bulunan Dervis Pasa Konagi’na taginmistir. 1913 - 1914 ders yilinda 6gretmen
adaylarina uygulama olanagi vermek i¢in bir uygulama okulu agilmistir. 1914 - 1915
ders yilinda yaymlanan program ile Istanbul Dariilmuallimati uygulama boliimii,
ibtidaidariilmuallimati, ana muallim ve ana mektebi seklinde dort boliime ayrilmistir

(http://www.islamansiklopedisi.info, Erisim Tarihi: 25.10.2015). II. Mesrutiyet’te Ana
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Muallime Mektebi, agilmadan 6nce Ana Mektebi ve cocuk parklarinda genel olarak
Avrupa’da bu alanda egitim alan gayr-1 Miislim kadinlar gérev yapmaktadir. Bu
durumun nedeni Hristiyanlarin kendilerine ait anaokullarinin olmasidir. Ana Muallime
Mektebi 1914-1915 egitim doneminde agilmistir. Mektebin ag¢ilma amaci 2 ile 6 yas
arast cocuklarin, sokakta olan kotli etkilerden korunmasi, olan Ana Mekteplerine
ogretmen yetistirmektir (Altin, 2011: 18-19). Ana Muallime Sinifi’nin ders programinda
yer alan dersler; ¢ocuk psikolojisi, doga, hayvan, bitki bilimi, madenler ve insan
yapistyla ilgili genel bilgiler, cocuk sagligiyla ilgili bilgiler, saglik koruma, matematik,
geometri, miizik, Osmanli tarihi ve cografyasi, beden egitimi ve ders uygulamalar

seklinde siralanabilmektedir (Akytiz, 1997: 173-175).

Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savasi’ndan maglubiyet ile ayrilmasinin sonucu
olarak ortaya ¢ikan politik ve ekonomik yikimlar, Darulmuallimat’s etkileyerek 1918-
1919 6gretim doneminde hazirlik ile Ana Muallime Mektepleri kapatilmistir. Mektebin
hazirhk boliimiiniin &gretmen yetistirme gorevi “InasDariilfiininu” na birakilmustir.
Mektebin kapatilma sebebiyse yeteri kadar anaokulunun agilamasi ve gereksinimden
¢ok anaokulu 6gretmenin yetistirilmesi gosterilmistir (Sanal, 2009: 240). Tablo 2.5’te

ana muallime mekteplerinde uygulanan ders programi yer almaktadir.

Tablo 2.5.
Ana Muallime Ders Programi
Saat/Hafta Dersler
1 Ulim-i Diniye Din Bilgisi
3 IIm-i Ruh Psikoloji
2 Fen-ni Terbiye Egitim Bilimleri /Pedagoji
2 Froebel Tedrisat1 ve El Islerinin Nazari Cocuk Gelisimi ve Psikolojisi
Kismu
1 Imla Yazim
3 Kiraat Kur' an okuma
3 Uliim-i Tabiiye Doga Bilimleri
1 Hifzissihha Saglik koruma, Hijyen
2 Hesap Matematik
2 Hendese Geometri
2 Gina ve Piyano Miizik hakkinda genel bilgi ve piyano
2 Tarih-i Osmani Osmanli Tarihi
1 Cografya Cografya
1 Terbiye-i Bedeniye Beden hareketi teknikleri
6 Tatbikat Uygulama
1 Resim Resim

Toplam 33 Saat
Kaynak: Giiler ve Oztiirk, 2003: 266.
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Ogretmen yetistiren ilk kurum olarak 1848 yilinda kurulan Dariilmuallimin-i
Riisdi’yeden, yirmi birinci yiizyila kadar yiizlerce 6gretmenin yetistirilmesi ve istihdam
modeli uygulanmistir. Bu modellerin bir bdliimii 6gretmenlerin niteliklerini st
seviyeye ¢ikarmak amaciyla yapilan yararli uygulamalar olsa da, genellikle hep var
olan, fakat baz1 donemlerde fazlaca artan 6gretmen eksikligini cabucak gidermek icin
kullanilan, meslegin esaslar1 ile uyum gostermeyen, celiskili, acelece ve ara sira

ideolojik teknikler olmustur (Ozoglu, 2010: 5).

Osmanli doneminde egitim kademelerine gore 6gretmen yetistiren kurumlarin
acilis tarihlerini ve isimlerini su sekilde siralamasi su sekildedir (Akyliz, 1999: 139-
187);

a) 1848 yilinda DariilmualiminiR{iisdi; ortadgretim 6gretmen okulu,

b) 1868 yilinda DarulmualliminiSibyan; erkek ilkdgretim dgretmen okulu,
c) 1870 yilinda Dariilmuallimat; kiz 6gretmen okulu,

d) 1891 yilinda Dariilmualimin Aliye; yiiksekogrenim 6gretmeni okulu,

e) 1913 yilinda Ana Muallim Mektebi; anaokulu 6gretmen okuludur.

Osmanli doneminde 6gretmenlerin yetistirilmesi iki temel akim halinde devam
etmistir. Bir taraftan 6gretmen okullarin agilarak kalite 6gretmen yetistirme gayreti
devam ederken, diger taraftan az bir zamanda &gretmen yetistirerek okullara tayin
edilmesi icin c¢aba gosterilmistir. Sayr olarak ¢ok olmasi sebebi ile 6gretmenlerin
yetistirilme uygulamalarinda ilkogretim okulu 6gretmenlerinin yetistirilme konusu 6n

plana ¢cikmistir.

II. Mesrutiyet donemiyle birlikte egitim alaninda yasanan deneyimler 6gretmen
yetistirilmesinde kullanilarak tasrada agilan O6gretmen okullarinin modernlesmesinde
etkili bir sekilde kullanilmistir. Bu uygulamalar; okullarin ¢alisma ve atolye yerleri,
spor salonlar1 ve bahge, miizik, laboratuvar derslerinin miifredata eklenmesi, dergilerin
cikarilmasi, ¢ocuk edebiyatinin ilerletilmesi ve miizik bestelerinin yapilmasi, ezber
yerine yeni tekniklerin olusturularak uygulama okullarinin kurulmas: seklinde
Ozetlenebilmektedir (Ata, 2006: 5). II. Mesrutiyet Donemi, Cumhuriyet Donemi’ne
Ogretmen yetistirme bakimindan fikir ve uygulama yonii ile zengin bir deneyim ve

egitim kadrosu birakabilmistir.
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Tablo 2.6.
Istanbul I1i 1907-1908 Yilina Ait Egitim Istatistikleri

Istanbul Ogrenci sayis1  Ogretmen sayis1  Okul Sayisi
Resmi Ibtidaiyye Mektebi 17.514 813 274
Resmi Riigdiye Mektebi 6.514 561 34
Resmi idadi Mektebi 4.950 1.113 11
Universite ve askeri okullar 8.039 1.492 21
Toplam 37.017 3.979 340

istanbul Ogrenci sayis1  Ogretmen sayis1  Okul Sayisi
Ozel ibtidaiyye Mektebi 84.292 3.094 2.087
Ozel Islam Riisdiye Mektebi 5.994 603 31
Ozel islam Idadi Mektebi 686 116 5
Toplam 90.972 3.813 2.123

Kaynak: Giigtekin, 2012: s. 125- 127 [verilerinden yararlanilarak olusturulmustur].

Tablo 2.6 incelendiginde Istanbul ili igerisinde Resmi Ibtidaiyye Mektebi, Resmi
Riisdiye Mektebi, Resmi Idadi Mektebi ve iiniversite ile askeri okullarin toplam 6grenci
sayist 37.017, 6gretmen sayist 3.813 ve toplam okul sayist da 2.123 olarak verilmistir.
Yine Istanbul ilinde yer alan Ozelibtidaiyye Mektebi, Ozel islam Riisdiye Mektebi,
Ozel islam Idadi Mektebi 6grenci sayis1 90.972, dgretmen sayis1 3.813, okul sayisi ise

2.123 olarak verilmistir.

Tablo 2.7.
1907-1908 Yilinda Istanbul’ a Ait Okul ve Personel Istatistikleri

istanbul Yatih Okul Giindiiz Okulu Erkek Bayan
Erkek Okulu 16 766
Kiz Okulu 1 99
Karma Okul 3 1.579
Ogretmen Sayisi 7.287 433
Erkek Ogrenci Sayisi 5.072 83.478
Kiz Ogrenci Sayist 75 39.364
Hademe Sayis1 63 9

Kaynak: Giigtekin, 2012: s. 125- 127 [verilerinden yararlanilarak olusturulmustur].
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Tablo 2.7°de Istanbul iline ait 1907-1908 egitim yilinda 16 erkek, 1 kiz, 3’te
karma olmak {iizere toplamda 20 yatili okul, 20 yatili okul icerisinde 5.072 erkek
Ogrenci, 75 kiz 6grenci olmak iizere toplamda 5.147 6grenci yer almaktadir. Giindiiz
okulunda 766 erkek okulu, 99 kiz okulu, 1.579 karma okul olmak iizere toplam 2.444
giindiiz okulu, okulun igerisinde 83.478 erkek 6grenci, 39.364 kiz 6grenci olmak iizere
toplamda 122.842 6grenci bulunmaktadir. Okullarda 7.287 erkek 6gretmen, 433 bayan
Ogretmen olarak toplamda 7.720 6gretmen ile 63 erkek hademe, 9’da bayan hademe

olmak tizere toplamda 72 personel yer almistir.

Tablo 2.8.
Tasra Vilayetlerinde Miisliman Egitimi Veren Mekteplere Ait Egitim Istatistikleri

Tasra Vilayetleri Ogrenci sayis1 Ogretmen sayisi Okul Sayisi
Resmi Ibtidaiyye Mektebi 206.520 6.446 5.145
Resmi Riisdiye Mektebi 7.539 560 160
Resmi Idadi Mektebi 9.562 1.069 70
Toplam 223.621 8.075 5.375

Tasra Vilayetleri Ogrenci sayisi Ogretmen sayisi Okul Sayisi
Ozel Ibtidaiyye Mektebi 84.292 3.094 2.087
3Z(aeklt§blfm Risdiye 3.020 172 16
Ozel islam idadi Mektebi 1.536 133 5
Toplam 88.848 3.399 2.108

Kaynak: Giigtekin, 2012: 128 [verilerinden yararlanilarak olusturulmustur].

Tablo 2.8’deki verilere gére Tasra vilayetlerinde Miisliiman egitimi veren Resmi
Ibtidaiyye Mektebinde 206.520 dgrenci, 6.446 Ogretmen, 5.145 okul bulunmaktadir.
Resmi Riisdiye Mektebi’nde 7.539 6grenci, 560 6gretmen, 160 okul bulunmaktadir.
Resmi Idadi Mektebi'nde 9.562 dgrenci, 1.069 dgretmen ve 70 okul yer almaktadir.
Toplamda tasralarda Miisliiman egitim veren 8.075 Ogretmen, 5.375 okul, 223.621
ogrenci yer almistir. Tasra vilayetlerinde Ozel Ibtidaiyye Mektebi’nde 84.292 6grenci,
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3.094 Sgretmen, 2.087 okul bulunmaktadir. Ozel Islam Riisdiye Mektebi’nde 3.020
ogrenci, 172 dgretmen, 16 okul, Ozel islam Idadi Mektebi’nde ise 1.536 dgrenci, 133
ogretmen, 5 okul bulunmaktadir. Toplam olarak tasra vilayetlerinde 21 okul, 305

O0gretmen, 4.556 6grenci yer almaktadir.

Tablo 2.9.
Tasra Vilayetlerinde Miisliiman Egitimi Veren Okullara Ait Okul ve Personel
Istatistikleri (1907-1908)

Yatihh Miisliiman Giindiizcii Miisliiman

Tasra Vilayetleri Okul Okulu Erkek Bayan
Erkek Okulu 25 3.475
Kiz Okulu 3 307
Karma Okul 3.693
Ogretmen Sayist 10.574 521
Erkek Ogrenci Sayisi 2 466 237.944
Kiz Ogrenci Sayist 4 73.908
Hademe Sayisi 451 52

Kaynak: Giigtekin, 2012: 128 [verilerinden yararlamlarak olusturulmustur].

Tablo 2.9°daki veriler incelendiginde Yatili Miisliiman Okullarinin 25°i erkek
okulu, 31 kiz okulu olmak tizere toplamda 28 okul vardir. Ayrica 3.475’i erkek, 307°si
kiz, 3693 karma olmak iizere toplamda 7.475 okul bulunmaktadir. Okulda 237.944
erkek o6grenci, 73.908 kiz 6grenci toplamda 311.852 giindiizcli okul, 2.470 yatili okul
olmak iizere toplamda 314.322 o6grenci 6grenim gormektedir. Bu okullarda 10.574
erkek, 521 bayan olmak tizere toplamda 11.095 6gretmen, 451 erkek hademe, 52 bayan

hademe olmak tizere 503 hademe goérev yapmaktadir.

Anadolu’da gergeklesen yogun savas kosullarina ragmen; 1921°de bazi yeni
Dariilmualliminler kurulurken, 1922 yilinda 6gretmen yetistirmede yeni diizenlemelerin
gerceklesmesi ve “Mintika Dariilmualliminleri” n agilmasi glindemde yerini almaktadir
(Ergiin, 2006: 1). 1921°de ilk defa bir araya gelen “Egitim Kongresi’nde” ilk ve orta
ogretimdeki hedef ve programlar tartigsilarak bir yasa tasarisi ¢ikarilmistir. Bu yasa

tasarisinda zorunlu parasiz egitim yayginlastirilarak ilkokullarin alt1 yildan dort yila ve
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ya bes yila disiiriilmesi Onerilmistir. Bundan baska bu yasaya gore “kdy biinyeli isci
mektepleri”’nin agilmasi istenmistir. Yerel idarelerin sorumlulugunda olan 6gretmen

okullar1 1923 yilinin Nisan ayinda genel biitge i¢erisinde yer almistir (Sahin, 1995: 48).

2.5.2. Cumhuriyetin ilk yillarinda 6gretmen yetistirme politikalari

Cumhuriyet devrinde, 6gretmenlik mesleginin gelisimi, dgretmenlerin sayist ve
kalitesi acisindan gereksinimi karsilayacak sekilde yetistirilmesi ve buna bagli olarak
ogretmen okullarinin agilmas1 amaciyla énemli atilimlar gerceklestirilmistir. Ozellikle
Atatiirk ve yeni Tiirk Devletinin kuruculari, halki igerisinde bulundugu cahillikten
cikarmak ve yeni kurum kadrolarini bilgili kisilerle doldurmak amaci ile egitim
sahasinda biiyiik ilerlemeler kat etmislerdir. Bilhassa nitelikli 6gretmen yetistirilmesi

hususuna ayr1 bir 6nem verilmistir (Kavcar, 2002: 2).

Cumhuriyet’in  kuruldugu 29 Ekim 1923 yilinda Osmanli Devleti’nden
medreseler, sibyan mektepleri gibi geleneklere bagli okullarin haricinde batiya uygun
olarak kurulan Riisdiye, Idadi, Sultani gibi ortadgretim ve Iptidai ilkdgretim okullartyla
azinlik ve ecnebilere ait okullarda kalmistir. Bu okullar ulusal bir hedef icermekten
ziyade, birbirlerine zit diisiincelerde olan bireyler yetistirmektedir. Ulkede olan 6gretim
karmasgasini ortadan kaldirmak ve beraberligi saglamak amaci ile 3 Mart 1924 yilinda
“430 sayil1 Tevhid-i Tedrisat Kanunu” ¢ikarilmistir. Bu kanun ile iilkede yer alan biitiin

bilim ve egitim kurumlar1 Maarif Vekaleti Merkez Tagkilati’na baglanmistir (Demirtas,
2007: 181).

Cumhuriyetin kurulmasindan sonra on yillik bir zaman zarfinda 6gretmenlik
meslegi ve Ogretmen okullariyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunlardan
ogretmen okullarina parasal destek ve okullarin giiclendirilmesine imkan saglayanlar en
onemlileridir. 07 Nisan 1924 tarihinde ¢ikarilan kanunla 6gretmenlik, modern bir
yaklagim ile tanimlanarak kanuni statiisii belirlenmistir. 22 Mart 1926’da “Maarif
Teskilatina Dair Kanun’un 12. maddesinde maarif hizmetlerinde asil olan
muallimliktir” ifadesi ile 6gretmenlik mesleginin onceligine vurgu yapilmistir. Aym
kanunun 7. Maddesi, Ogretmenleri yetistiren kurumlarm, ilk Ogretmen, koy
ogretmenleri, orta 6gretmen okullar1 ve yiiksek 6gretmen okullar1 olarak diizenlemistir

(Kuru ve Uzun, 2008: 212).
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Cumbhuriyet’in kurucusu olan Atatiirk, Cumhuriyet’i ilan etmeden once, 1 Mart
1923 yilinda TBMM’de gergeklestirdigi konusmada Ogretmenlik mesleginin
gerekliligine ve bu meslegin gelisimi i¢in ¢alismalarin 6nemine vurgu yapmistir. Bu
tarihten bir sene sonra 13 Mart 1924°te 439 sayili “Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu”
onaylanmistir. Bu yasa ile 6gretmenlik meslegi, devlet tarafindan yapilmasi gereken
gorevli bir meslek durumuna getirilmistir. Egitim; ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekogretim  seklinde 1ic asamali hale getirilmistir. Kanunda; egitimin
degistirilmesinden baska 6gretmenlik mesleginin yapilabilmesi i¢in gercken sartlar da

detayli olarak verilmistir (Kavcar, 2002: 2).

“Orta Tedrisat Kanunu” ile Osmanli Devleti’nin son zamanlarinda 6gretmenlik
meslegini icra eden kisilerin genellikle mesleki bilgi ve deneyimine sahip olmamasi,
biiylik boliimiiniin besik ulemalarindan se¢ilmesi uygulamasinin sonlandirilmast i¢in
Ogretmenligin mesleki anlamda tarif edilmesinin yani sira, meslege belli basgl kosullar

da getirilmistir. Bu kosullarla ilgili maddeler asagida siralanmistir (Mete, 2009: 55):

a) Ortadgretim ve 6gretmen okullarindaki 6gretmenlerin, Dariilfiinun, Yiiksek
ve Orta Ogretmen Okullari ile Yiiksek Ihtisas Okullar1 mezunlarindan tayin
edilmesi,

b) Ogretmenlerin tayin edildikleri egitim kurumlarinda 6gretmen yardimcisi
olarak uygulamali 6grenim yapmasi,

c) Ogretmen olmak icin yirmi yasini bitirmesi ve kirk bes yasmi asmamis
olmasi,

d) Sinavlarin yontem ve teknikleriyle diplomalarin degerlendirilmesiyle ilgili
yontem ve tekniklerin bir talimatnameyle belirlenmesi gerekliligi ifade

edilmistir.

Orta Tedrisat Muallimleri Kanunu ile 6gretmen okullarmin haricindeki
okullardan mezun olanlardan &gretmenlik meslegini yapmak isteyenlerse, kanunun
6.maddesi geregince zorlu bir elemeden gecirilmekteydi. Kanuna gore Ogretmen
okullarinin haricindeki yiiksekdgretim okullarindan mezun olanlar kendi branslarinda
O0gretmenlik yapmak istiyorlarsa, Bakanligin belirledigi bir okulda minimum bir sene
staj yapmali, bir senenin sonunda da okul 6gretmenleri kurulunun onayimi alarak

Tiirkce, pedagoji ve felsefe derslerinden olusan sinavda basar1 gdstermeleri gerekiyordu
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(Cicioglu, 1984: 29-30). Burada dikkati gegen nokta, 6gretmen adaylarim1 Tiirkge
simavlarina tabi tutmaktir. Daha sonra yasada yapilan degisiklik ile OTMK’nin
6.maddesi 10.06.1930 tarih ve 1702 sayili kanunun 4.maddesine uygun olmadigi
gerekgesi ile 1 Eyliil 1930 tarihinde kaldirilmustir.

Cumbhuriyet doneminde egitim ile ilgili 6ne ¢ikan en 6nemli nokta, egitimin laik
ozelligi ve biitiin halka benimsetilmesi gerekliligine olan inangtir. Osmanli Devleti’deki
egitimin, askeri okullarin haricinde yerel yonetimle dini kurumlarin elinde olmasi ve
egitim verilen halkin toplam niifusun yiizde onundan az olmasi, Cumhuriyet doneminde
cagdas bir topluma ulasilmasi yolunda egitime daha ¢ok Onem verilmesine sebep
olmustur (Aksoy, 1991: 145). Cumhuriyet donemi icerisinde hiz kazanan devlet eli ile
uygulanan bir sosyal degisim projesi olan cagdaslagsma hareketleri ve onunla iliskili
sanayilesme hareketleri, devletin ve milletin, olguculuk gibi egemen modelleri, egitim

sistemini ve sistemin iistiinden yasamin diger alanlarim etkilemistir (Ozpolat, 2013: 6).

1921 yilinda TBMM’nin kontroliinde olan yerlerde 14 ilk 6gretmen okulu
bulunmaktaydi. Cumhuriyet’in ilan1 ile bu say1r 37°ye ¢ikmistir. Fakat bu okullarin
bazilar1 6zellik ve islev acisindan yeterli degildi, yeterli olmayanlar kapatilarak sayi
18’e diisiiriilmiistiir. Bu donemde 6gretmen ihtiyacini gidermek icin, 1913’te yiiriirliige
konan “gegici ilkdgretim kanununun 43.maddesine” gore “Ankara, Konya, Kastamonu
ve Balikesir” illerinde tatil donemlerinde “6gretmen ehliyet sinavlar” agilarak ii¢ yil
gecerli olmak iizere diploma verilerek dgretmen ihtiyac1 giderilmeye galisiimigtir. Ug
yilin bitiminde Ogretmen okulu sinavlarina girilerek diploma alma mecburiyeti
getirilmistir (Bilir, 2011: 233). 1923 yilinda meslekle ilgili 6zelliklerin gelistirmesi igin

Ogretim yontemleri kursu acilmistir.

Avrupa’da 13 ile 14. yiizyilda baslayan egitim alanindaki ¢agdaslasma,
Tiirkiye’ye Cumhuriyet donemi ile girmistir. Egitim Bakanligi’nin davet etmesi ile
Tiurkiye’ye gelen John Dewey ve bagka egitimciler, Tiirk egitim sisteminin ana
esaslarinin ne olmasi gerektigi ile ilgili rapor hazirlamislardir. Cumhuriyet déneminin
ilk senelerinde Dewey ve Kiihne raporlarinda, koylere gore egitim ve kdoy
ogretmenlerinin yetistirilmesi ile ilgili konulara yer vermistir. Mustafa Necati Bey’in

bakanliginda Tirk egitim sistemini bastan yapilandirmak amaci ile 1927-1928 6gretim
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yili igerisinde, Kayseri Zencidere’de ve Denizli’de olmak iizere, ii¢ y1l 6gretim siireli iki

koy 6gretmen okulu agilmistir (Deringdl, 2007: 19-20).

Bu okullar beklenen sonuglar1 vermedigi gerekgesi ile sirasi ile 1932 ve 1933
yillarinda kapatilmistir. 1937 yilinda MEB’e baglanan koy enstitiileri ile ilgili
11.06.1937 yii ve 3704 sayili koy egitmenleri kanunu c¢ikarilmistir. Koy
Ogretmenlerinin yetistirilmesi i¢in 17 Nisan 1940 tarih ve 3803 sayili Koy Enstitiileri
kanunu onaylanarak, Tirkiye’de ilkogretimin kiiglik koOylere kadar yayilmasini
saglamak icin basarili ¢alismalara imza atilmistir. Fakat bu durum politik anlamda

kotiiye kullanildigi i¢in 1954°te koy enstitiileri kaldirilmistir (Y1lmaz, 2005: 8).

Biitiin bu gelisim hareketlerine ragmen 1930 yilinda egitim alaninda duraklama
dénemi yasanmistir. Duraklamanin sebepleri arasinda 1929°da ortaya ¢ikan “Diinya
Ekonomik Bunalimi” nin Tirkiye’yede yansimasi ve sonrasinda devrim heyecanin
kaybolmasi, Ogretmenligin yeteri kadar Onemsenmemesi bu durumun egitimi ve
dolayisi ile 6gretmen yetistirme politikalarina olumsuz etkisi gosterilebilir (Sahin, 1995:

49).

1934 yilindan baglayarak, 19. yiizyilda Prusya’da uygulanan bir teknigin
Tiirkiye’de de denenmesi fikri ileri stiriilmiistiir. Bu fikir dogrultusunsa askerde egitim
goren erlerin koOylerine dondiikten sonra Ogretmen olarak gorevlendirilmesi
uygulamasina 1936’da baslanmistir. Bu uygulama kapsaminda Egitmen Kursu olarak
askerligini bitiren 80 geng, sekiz aylik bir egitmen kursuna alinmistir. Daha sonraki
yillarda da bu uygulama basar ile siirdiiriilerek 1946 yilina kadar 8.675 egitmen
yetistirilmistir (Ergiin, 1987: 12-13).

2.5.3. 1960 — 1980 aras1 donemde 6gretmen yetistirme politikalari

1961°de yiiriirliige konan “222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun
17.Maddesiyle okul 6ncesi okullarina 6gretmen yetistirme ¢aligmalart belirli kurallara
baglanmistir. 1973’te yiirlirliige konan “1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun 43
maddesi” ile de okul oOncesi egitim kurumlarima Ogretmen yetistirme gorevi

yiiksekogretim kurumlarina birakilmistir (Bilir, 2011: 234).
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Cumbhuriyet sonrast egitim hayatimiz acisindan 1973 yili bir doniim noktasidir.
Ciinkii bu tarihte ¢ikarilan 1739 sayili kanun ile milli egitim sistemi; amag, ilke, yap,
kurulus ve isleyis yoniinden bir biitlin olarak ele alinmis ve zorunlu egitim de Temel
Egitim adi altinda 5+3 olmak {izere 8 yila ¢ikartilmistir. Bu yasa ile yapilan bir diger
kokli degisiklik ise, hangi Ogretim kademesinde olursa olsun biitiin 6gretmen
adaylarimin yiiksek Ogrenim gormeleri gerektiginin bir kurala baglanmis olmasidir

(Duman, 2009; Tirk Egitim Sen, 2010: 11).

14 Haziran 1973 yilinda yayinlanan 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun
43. ve 45. maddelerinde,6gretmenlik meslegini daha saglikli bir hale getirmek ve
ogretmenleri daha iyi yetistirmek i¢in asagidaki hiikiimlere yer verilmistir (MEB, 1973,
Erisim Tarihi: 25.10.2015):

a) Madde 43: Ogretmenlik, devletin egitim, 6gretim ve bununla ilgili yonetim
gorevlerini iizerine alan &zel bir ihtisas meslegidir. Ogretmenler bu
gorevlerini Tirk Milli Egitiminin amaclarma ve temel ilkelerine uygun
olarak ifa etmekle yiikiimliidiirler.

Ogretmenlik meslegine hazirlik genel kiiltiir, 6zel alan egitimi ve pedagojik
formasyon ile saglanir.

Yukarida belirtilen nitelikler1 kazanabilmeleri i¢in, hangi Ogretim
kademesinde olursa olsun, 0&gretmen adaylarmin  yiiksekdgrenim
gormelerinin saglanmasi esastir. Bu 0grenim lisans Oncesi, lisans ve
lisansiistii seviyelerde yatay ve dikey gegislere de imkan verecek bicimde
diizenlenir.

b) Madde 45: Ogretmen adaylarinda genel kiiltiir, dzel alan egitimi ve
pedagojik formasyon bakimindan aranacak nitelikler Milli Egitim

Bakanliginca tespit olunur.

Tiirkiye’de hizmet i¢i egitimi zorunlu hale getiren kanun ve yonetmelikte 24
Haziran 1973 yili “14574 say1 ve 1739 No’lu Milli Egitim Temel Kanunu’nun 47.
maddesi 6rgiin ve yaygin” egitim kurumlarinda ve hizmet i¢i yetistirme kurs, seminer
ve konferanslarinda uzman ve usta 6gretmenlerin de gecici olarak gorevlendirilebilecegi
ile ilgili hiikiim yer almistir. Aynm1 yasanin 48. maddesi ise 6gretmenlerin hizmet ici

egitim programlariyla st egitim gormeleri saglanmistir (Altinigik, 1996: 342).
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Bu donemde 6gretmen yetistirme uygulamalarindaki bir diger 6nemli degisiklik
ise 1974-1975 ogretim yilindan itibaren daha once var olan Ogretmen okullarinin
Ogretmen Lisesi adi1 altinda yeniden yapilandirilmast ve iki yil egitim veren Egitim
Enstitiileri’nin ag¢ilmasidir. Ayn1 donemde Temel Egitim Okulu II. Kademe’de yer alan
bazi dersleri Ogretecek Ogretmenleri yetistirmek iizere, Ankara’da 1975 tarihinde
Endiistriyel Sanatlar Yiiksek Ogretmen Okulu agilmistir (Sénmez, 2004: 4; Duman,
2009).

2.5.4. 1980 sonrasi donemde 6gretmen yetistirme politikalar:

1980°1i yillarda biitiin diinyada kendini hissettiren kiiresellesme, egitim
politikalariin da yapisini ¢esitli sekillerde etkilemistir. Bu donemde kiiresel rekabetin
one c¢ikmasiyla birlikte yetismis is giicline duyulan ihtiya¢ artmis ve egitimin yetismis is
giiclinlin hazirlanmasindaki roliine iliskin bilingclenme artmistir. Diinya genelinde
etkisini gosteren bu degisimlerin, Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme sistemini de koklii bir
sekilde degisime ugrattigi goriilmektedir (Bilir, 2011: 240). Tirkiye’de 1982 yilina
kadar ogretmenler, MEB’e bagli okullarda yetistirilmis, ancak bu tarihten itibaren
sistemde koklii degisikliklere gidilmistir. 1982°de Ogretmen Okullar1 Genel Miidiirliigii
kaldirilarak, Ogretmen yetistirilmesi Yiiksekogretim Kanunu ile iiniversitelere

birakilmistir (Y1lmaz, 2005: 8).

Yiiksek Ogretim sistemini yeni bastan diizenleyen 41 Sayili Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile 6gretmen yetistirme
gorev ve yetkisi tUniversitelere devredilmistir. Bu degisiklikle birlikte Ogretmen
yetistirme sistemi yeni bir statii ve hukuki yapiya kavusmustur. Getirilen degisikliklere
bagl olarak 6gretmen yetistiren okullar; yliksek 6gretmen okullari, egitim enstitiileri ve
egitim fakiilteleri adiyla yeni bir isim ve statii altinda tekrar yapilandirilmigtir. Sistemde
Ogretmen yetistirme gorevi liniversitelere birakilirken, 6gretmenlerin istihdam gorev ve

sorumlulugu ise MEB’in gorev alanina birakilmistir (Azar, 2011: 37).

Bu donemde, yiiksek 6gretim sisteminin yaninda temel egitimin verildigi ilk
okul ve ortaokullar ile ilgili diizenlemelerin yapildig1 da goriilmektedir. Bu konuda
1983 yilinda yapilan yasal bir diizenleme ile temel egitim kurumlart kavrami

kaldirilarak, yerine ilkdgretim kurumlar1 kavrami getirilmis ve ilkokullar ile ortaokullar,
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ilkogretim kurumlar1 olarak tanimlanmistir. Daha sonra 1997 yilinda yapilan yasal bir
diizenleme ile ilkdgretim zorunlu egitim adi altinda 8 yila ¢ikarilirken, ilkokul ve

ortaokul ayrimina son verilmistir (Tiirk Egitim Sen, 2010: 9-10).

1980 sonrasinda diinya genelinde yasanan degisim bir biitiin halinde egitim
sistemlerine de yansimig ve Tiirk egitim sistemi de bu degisimden etkilenmistir.
Ozellikle 1990’lardan itibaren Tiirk egitim sisteminde sistemi iyilestirmeye ydnelik bir
cok degisiklige gidildigi goriilmektedir. Ogretmenlerin yetistirilmesi ve atanmasi
konusunda gergeklestirilen diizenlemelerle 6gretmen yetistirme ve atama sisteminde
kalict bir yap1 olusturulmak istenmistir. 1991 yilindan itibaren getirilmis olan yasal
diizenlemelerde 6ne ¢ikan belli bash hususlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir

(Kogak ve Kavak, 2014: 160-165):

v Ogretmen atamalarinda O6gretmen yetistiren kurumlara oncelik tanimnmis,
ihtiyacin karsilanamamasi1 halinde diger yiiksekdgretim kurumlariin
mezunlar da istihdam edilmistir.

v Ogretmenler icin bir yeterlilik kriteri olarak kabul edilen pedagojik
formasyonla ilgili ¢esitli diizenlemeler yapilmaistir.

v 1996 yilinda getirilen bir diizenleme ile Ozel Egitim Okullari’'na yapilacak
atamalarda gérme, isitme ve zihinsel engelli 6gretmenligi alanlarina 6ncelik
verilmistir.

v Ogretmen atamalar1 2003 yilinda getirilen bir diizenleme ile KPSS sistemi
ile merkezi hale getirilmistir.

v 2000 yilindan itibaren ortadgretim alan 6gretmenligi i¢in yeterlilik kosullart
yeniden diizenlenmistir.

v Fen, matematik, Tiirkge gibi dersler i¢in hangi alan mezunlarinin ne sekilde
ogretmenlik yapabilecegi ve ne sekilde atanacagi yeni Dbastan
diizenlenmistir.

v’ 1lkdgretim ve ortadgretimde okutulan dersler igin hangi yiiksek &gretim
programlarinin kaynak egitim sagladigi yasal diizenlemelerle agikliga

kavusturulmus ve atamalar buna gore yeniden diizenlenmistir.
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Diinyada bilim, teknoloji, kiiltiirel ve toplumsal anlamda yasanan gelisme ve

degisimler egitim alaninda da ¢aga uygun uygulamalarin yapilmas: gerekliligi ortaya

cikarmistir. Bireylerin, 6gretmenlik mesleginin sorumluluklarini en saghkli sekilde

gerceklestirebilmeleri i¢in bu degisimlere en kisa zamanda ve etkili olarak uyum

saglamas1 i¢in hayatlariin her alaninda egitim almalar1 gerekliligi anlasilmistir.

Ogretmenlik meslegine yonelik hizmet ici egitim ile ilgili, YOK tarafindan 1994 yilinda
asagidaki goriisler bildirilmistir (Kayabas, 2008: 12-15):

a)

b)

9)

h)

)

Ogretmenlere dayali hizmet i¢i egitim uygulamalarmm ilk basamaginda,
okul ve yonetim ile ilgili problemler belirlenerek, egitime olan ihtiyaglar
tespit edilmelidir.

Ogretmenlerin yetistirilmesinde, egitim miifredatlarinin diizenlenmesinde,
kisinin yeterlilik ve yetenekleri, 6zgecmisi dikkate alinmali ve bastan
belirlenen kistaslara gore tercih edilmelidir.

Programlar, 6gretmenlerin psikolojik ve toplumsal gereksinimlerine ve
beklentilerini karsilayacak nitelikte gelistirilmelidir.

Programlar, gorevin gerekliligi olan tutum farkliligin1 ya da yeni tutumlari
kazandiracak bigimde diizenlenmeli ve uygulanmalidir.

Ogretmenlerin egitimlerinden dogan yetersizlikleri belirlenerek hizmet ici
egitim programlarinin diizenlenmesinde goz oniinde tutulmalidir.
Ogretmenlerin yetistirilmesinde diizenlenecek programlarin, kisileri hizmet
ici egitimin faydasina ve lizumlu olduguna inandiracak bigimde
gelistirilmelidir.

Hizmet i¢i c¢aligmalarda yararlanilacak materyal, kaynak ve egitim
yontemleri, 0gretmenlerin durumu ve kurumun imkanlari goz Oniinde
tutularak yapilmalidir.

Hizmet i¢i egitim programlari, personelin becerilerini gelistirmesine,
motivasyonun  ylkseltilmesine  ve  terfi  edebilmesine  imkén
saglayabilmelidir.

Hizmet i¢i egitimin amaglar1 belirlenirken kurulusun vizyon, misyon,
kaynak ve gereksinimleri goz oniine alinmaldir.

Ogretmenlere uygulanacak hizmet i¢i egitimlerde yetiskin egitimi nitelikleri

g6z onilinde bulundurulmalidir.
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k) Ogretmen yetistiren biitiin kurulus ve kurumlarla koordinasyon saglanarak,
onlarin kaynak ve olanaklarindan faydalanilmalidir.

I) Ogretmenlerin yurtici yurtdist seminer, kurs, sempozyum, toplant1 gibi
aktivitelere katilmalar1 saglanmalidir.

m) Ogretmenlere uygulanan hizmet igi egitim programinin bitiminde dlgme ve
degerlendirme yapilarak elde edilen veriler degerlendirilmeli ve programin
gelistirilmesinde yararlanilmalidir.

n) Hizmet i¢i egitim uygulamalarinin degerlendirilmesinde programa katilan
personelin de diisiince ve goriislerine basvurularak, elde edilen veriler

degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme sisteminde aksakliklar, stirekli var olan bir sorun
olmustur. Bu sorunun ¢dziimii i¢in, 1996 yilinda politika degisikligine gidilerek 1997
yilindan itibaren egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandirilmasi karari alinmistir. Bu
karara bagl olarak ilkdgretim ve ortadgretim Ogretmenlerinin egitim fakiilteleri ve fen
edebiyat fakiiltelerinde yetistirilmesi ongdriilmiis, pedagojik formasyon yerine gegmek
lizere tezsiz yliksek lisans programlari devreye sokulmustur. Ancak bu sistemin de
yeterince basarili olmadigi ve gesitli elestiriler aldigi goriilmektedir. Arastirmacilarin

tespit ettikleri sorunlar1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Azar, 2011: 37-38):

v Uygulama sirasinda ortaya konulan faaliyetler i¢in gerekli olan MEB-YOK-
Fakiilteler aras1 igbirligi ihtiyaca uygun sekilde ger¢eklesmemistir.
Ortadgretim brans Ogretmeni yetistirmek i¢in uygulamaya konulan Tezsiz
Yiiksek Lisans programlarinin ders igerikleri ve bu derslere bagli olarak
mezunlara bilim uzmanm diplomas1 verilmesi Tiirkiye’nin gergekleri ile
ortismemektedir.

v" Bu donemde uygulanan 3,5+1,5 yil ve 4+1,5 yil uygulamalari, 6gretmen
adaylarinin alanlarindan uzaklagsmasina ve bosluga diismesine yol agmaistir.

v Lisans programlarinda yapilan degisiklikler sirasinda bazi derslerin eksik
kalmasi, 6gretmen adaylarinin gerektigi sekilde yetismesini engellemistir.

v' Verilen dersler arasinda asamali ve mantiksal iligkiler yeterince

kurulamamais, segmeli derslerin tercihi asamasinda 6grenci talepleri géz ardi
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edilerek dersleri veren Ogretim iiyelerinin tercihleri belirleyici olmustur.
Dolayistyla segmeli dersler, zorunlu derslere donlismiistiir.

v Ogretmen adaylarmi yetistiren 6gretim elemani ve iiyelerinin yeterince
egitilememis olmas1 da biiyiik bir sorun kaynagi olmustur.

v' Birgok programda kadro azligi nedeniyle 3-4 Ogretim iiyesi tarafindan
Ogrenciler mezun edilmistir.

v' Uygulamada bir¢ok ogretim iiyesinin haftada 40 saat derse girerek
programlarin ylriitiildigli goriilmektedir. Bu kadar agir bir ders yiiki
altindaki 6gretim iiyesinin verimliligi tartigmali bir durumdur.

v Programlarin uygulanmasi sirasinda dersler yiikleri dengeli bir sekilde
hazirlanmamistir. Ogretmen adaylarina genel kiiltiir, 6gretmenlik meslek
bilgisi ve okul wuygulamalar1 derslerinin yeterince verilmedigi
goriilmektedir.

v Ogretmen adaylarmin performanslarim1 sergileyebilecekleri uygulamali

sinavlar programlarda yeterince yer almamistir.

Bu tarihlerde basvurulan bir diger uygulama ise, MEB’in aldig1 bir kararla 1996
yilinda ayrim yapmaksizin biitiin fakiilte ve yliksekokul mezunlarina sinif 6gretmeni
olma hakki tanimasi ve bu yonde atamalar yapmasidir. Ancak bu uygulama,
ogretmenlik mesleginin ruhuna aykiri bir uygulama olarak oldukca elestirilmistir.
Ciinkii bu uygulama ile on binlerce kisi o6gretmenlik meslegi ile ilgili olarak hicbir
o0gretmenlik egitimi ve formasyonu almadan ve sinavsiz olarak 6gretmenlik meslegine
girmistir (Aydin vd., 2014: 399). Sinif 6gretmeni olarak atanma ile ilgili alan disgindan
atama yapma uygulamasi ilk olarak 1993 yilinda baslamistir. MEB, bu tarihe kadar
sadece Egitim Yiiksekokulu mezunlarmi (ge¢mis yillarda 2 yillik mezunlar da
atanmistir) atarken, bu tarihten itibaren egitim fakiiltelerinden mezun olanlar1 da
atamaya baglamigtir. Daha sonra ortadgretim 6gretmenligi i¢cin pedagojik formasyon
uygulamasina gecilmistir. Arkasindan pedagojik formasyonun yerine sayilmak iizere
tezsiz yiksek lisans uygulamasina gidilmis ancak tartismalar bitmemistir. Devaminda
ise biitiin lisans mezunlara 6gretmen olma hakkinin verilmesi ile birlikte sistem daha

karisik bir hale gelmistir (Kogak ve Kavak, 2014: 165).
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1990 sonrast donemde Ogretmen yetistirme sisteminde gerceklestirilen
yapilandirma ile sinif 6gretmenligindeki yetismis aday eksikligi giderilmeye ¢aligilmis
ve buna bagli olarak hizmet i¢i egitimler verilmistir. 1998’de uygulanan yeniden
yapilanma igerisinde okul oncesi 6gretmenler, liniversitelerin Egitim Fakiiltelerinde yer
alan “Ilkdgretim Boliimleri Okul Oncesi Ogretmenligi Programlarindan™ yetistirilmesi
saglanmistir. Fakat bu programlardan yetisen yeterli say1 ve kalitede 6gretim iiyesinin
bulunmadigi bir gergektir. MEB ihtiyag hissedilen okul 6ncesi 6gretmenleri karsilamak
icin, smif 6gretmenlerinden bazilarina hizmet i¢i egitim uygulayarak okul Oncesi

kuruluslarda gorevlendirmistir (Bilir, 2011: 234).

Tiirkiye’de Ogretmenlere uygulanan hizmet i¢i egitim programlart kisith
olmasina karsin yukarida sayilan esaslar dikkate alinarak hazirlanmasi durumunda,
meslege yeni teknikler, yontemler ve teknolojilerden, bilimsel c¢alisma sonuglarindan
faydalanama imkani saglayacak ve gorevlerini daha etkili ve uzun siireli yapmalarini
saglayacaktir.YOK ve MEB’in beraber ¢alismalarinin sonucu olarak 1997°de &gretmen
yetistirme modeli diizenlenmistir. Diizenlenen bu modelle 6zel egitim teknikleri goz
Oniine alinarak, ilkogretim ve ortadgretim kuruluslarinda 6gretmen olan bilim dallarinda
alan egitimi uzmani yetistirmek iizere lisansiistii egitim amaciyla yurtdisina personel

gondermistir (Ergun, Yurdatapan ve Siirmeli, 2013: 50).



UCUNCU BOLUM

3. YONTEM

3.1. Arastirmanin Modeli

Tiirkiye’de 2002 ile 2014 yillar1 arasindaki Ogretmen yetistirme ve atama
politikalarinin degerlendirilmesini amacglayan bu c¢aligmada temel olarak kullanilan
yontem, tarama modelidir. Tarama modeli; herhangi bir akademik ¢alismada ele alinan
konunun, olayin, 6rneklem veya evrenin, tamaminin kendi kosullar1 igerisinde ve
herhangi bir miidahale gerceklestirmeden betimlenmesine dayali bir modeldir. Bu
modelde, hakkinda bilgi sahibi olunmak istenen olgu veya olaylarin gozlenmesi ve
belirlenmesi amaglanir. Bu nedenle, arastirmaci herhangi bir degisiklik yapma amaci

giitmez ve degisiklikte bulunmaz (Karasar, 2003: 77).

Biiyiikoztiirk ve arkadaslarima (2013) gore ise, tarama yonteminin temelinde
yasanmig ve bitmis veya halen yasanmakta olan durumlarin mevcut haliyle, yani
herhangi bir degisiklige neden olmadan betimlenmeye calisilmasi bulunmaktadir. Bu
nedenle, tarama modelinin uygulandigi ¢alismalarda arastirmacilar, incelenen konunun
kaynaklarini incelemek ve degerlendirmek yerine 6rneklem olarak alinan bireylerde
nasil bir dagilim gdsterdigini incelerler (Biiytlikoztiirk, vd. 2013). Dolayisiyla, ¢alismada
arastirmanin amaci dogrultusunda Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme politikalarinin tarihi
incelenmis ve son donemde Ogretmen yetistirme politikalarina hakim olan anlayis

tarama modeli yardimiyla analiz edilmistir.

3.2. Veri Toplama Yontemleri

Calismada kullanilan ana veri toplama yontemleri, literatiir taramas1 ve dokiiman
incelemesi yoOntemleridir. Karasar’a (2007) gore literatiir taramasi, herhangi bir
caligmanin problem cilimlesinin cevaplanmasi amaciyla her tiirlii kaynagin arastirilmasi,
temin edilmesi, bunlardan notlar alinmasi, analiz ve sentezinin yapilmasi asamalarin

kapsayan bir yontemdir (Karasar, 2007). Dolayisiyla, arastirmanin amaglar1 ve problemi
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dogrultusunda kiitliphaneler, elektronik kaynaklar, dergiler ve arsivler taranarak
literatiir taramasi1 yapilmistir. Dokiiman incelemesi yontemi ise, elde edilen kaynaklarin
arastirma yapilan konunun amaglar1 dogrultusunda incelenmesine dayali bir yontemdir.
Tanim olarak dokiiman incelemesi yontemi, herhangi bir konu ile ilgili olarak yazil,
gorsel vb. bilgi igeren ¢esitli materyallerin incelenmesi yoluyla veri toplama yontemidir
(Tuna, 2016: 42). Bu ¢alismada da dokiiman incelemesi yontemine bagvurulmus ve elde

edilen kaynaklar ve raporlar veri olarak kullanilmistir.

Arastirmada  ayrica, Ogretmen yetistirme ve atama politikalarinin
degerlendirilmesi amaciyla; 2002 ile 2014 yillar1 arasinda gorev yapan hiikiimetlerin
egitim programlar1 taranmig, Talim ve Terbiye Kurulu Kiitiiphanesi ile Yayimlar
Dairesi Baskanligi Kiitiiphanesinde yer alan kaynaklar detayli incelemeye tabi
tutulmustur. Ayrica, Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiiksekogretim Kurulu’nun tabi oldugu
ve yayimladig1 yasalar, Suralar, kalkinma planlari, yillik programlar, biitce goriismeleri

ve icra planlarinda yer alan 6gretmen yetistirme ve atama politikalart incelenmistir.

3.3. Verilerin Analizi

Arastirmada verilerin analizi i¢in temel olarak icerik analizi kullanilmistir. Amag
boliimiinde ifade edilen arastirma sorusu icerik analizi yontemi ile analiz edilmistir.
Icerik analizi en kisa tanimryla arastirmanin problem ciimlesinin cevaplanmasi igin elde
edilen her tirlii bilimsel kitap, dergi, arsiv, yazili ve gorsel basin kaynaklar1 vb.
kaynakta yer alan ve c¢aligma ile ilgili olan bilgilerin sistematik bir bigimde

incelenmesidir.

Igerik analizi yontemi; nicel ve nitel konular1 kapsamasi, her tiirlii kaynagin
biitlinsel bir bakis acisiyla derinlemesine incelenmesine olanak saglamasi, tarihsel ve
kiiltiirel anlayisa imkan tanimasi ve arastirmacilarin karmasik diisiince sistemlerine daha

uygun bir 6zellik géstermesinden dolay1 6nemli avantajlara sahiptir (Boke, 2011).

Ayrica igerik analizi; nesnellik, sistemlilik, genellik, gecerlik ve giivenirlik ve
sayisallastirma Ozelliklerine sahip olmasindan dolayr 6nemli avantajlara sahiptir. Her
seyden Once igerik analizinde arastirmacilar ayni verileri inceledikleri ve kurallar
formiile edildigi silirece ayni sonuglara ulagmaktadirlar. Dolayisiyla nesnellik s6z

konusudur. Ikinci 6zellik ise, sistemliliktir. Ciinkii icerik analizinde belirli bir sira
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izlenerek belirli asamalar takip edilmektedir. Bu nedenle bir sistemlilik s6z konusudur

ve bu durum tarafsizliga katki saglamaktadir.

Icerik analizinin sagladigi &nemli avantajlardan birisi de genelliktir. Analiz
edilen bilgiler ile aragtirma yapilan konu arasinda teorik baglar kurulabilmekte ve
buradan genellemelere gidilebilmektedir. Ayrica, igerik analizi yonteminin en giiclii
yanlarindan birisi gegerlik ve gilivenirlik oranlarinin olduk¢a yiiksek olmasidir. Cilinkii
elde edilen bilgiler arastirmacinin gorigleri degildir. Tiim bilgiler belirli kaynaklarin
iceriklerinin analiz edilmesi yoluyla elde edilmistir. Bu nedenle gegerli ve giivenilir
bilgiler elde edilmistir ve diger arastirmacilar ve okuyucular tarafindan kabul
edilmektedir. Ayrica, kontrole de imkan saglamaktadir. Son olarak, icerik analizinin
sagladig1 avantajlardan birisi sayisallastirmadir. Zira icerik analizinde nitel verilerin

kodlanarak sayisallastirilmasi miimkiindir.

Dolayisiyla bu calismada; igerik analizinin nesnellik, sistemlilik, genellik,
gecerlik ve gilivenirlik ile sayisallastirma ozellikleri kullanilarak arastirmanin amaglari

dogrultusunda igerik analizi yontemi kullanilmistir.



DORDUNCU BOLUM

4. BULGULAR VE YORUM

Bu bolimde Tiirkiye’de son yillarda uygulanan 6gretmen yetistirme ve atama
politikalar1 incelenmistir. Ogretmenlerin ihtiyaca gore yetistirilmesi kadar 6gretmenlerin
ihtiya¢ duyulan kadrolara uygun bir sekilde atanmasi da 6nemli bir problemdir. Gegmis
donem istatistiklerine dikkat edildigi zaman ogretmen sayisinin Ogrenci sayisina
oraninin oldukga diisiik oldugu goriilmektedir. Son yillarda yapilan ¢ok sayida atama ile
ogretmen kadrolar1 6nemli dlgiide doldurulmus, 6gretmen basina diisen Ogrenci sayisi
disiiriilmiistiir. Ancak Ogretmen atama politikalarinda ihtiyaca gore atamalarin
yapilmadigi, 6gretmen ihtiyacinin bolgesel dagilimindaki bozuklugun heniiz ortadan
kaldirilamadigi, mezun olan adaylarda asir1 bir yigilma oldugu gibi ¢esitli elestiriler

yapilmaktadir.
4.1.2002-2014 Yillarinda Ogretmen Yetistirme ve Atama Politikalar

4.1.1. Toplumsal degisimin 6gretmenlerin roliine etkisi

Bireyin bilgi ve 6grenmeye olan inanci, direkt ya da dolayli olarak biligsel
siirecler, giidiilenme, tavir, davranis, gayret ve bunun gibi hareketler ile olusan
performansi ile ilgilidir. Biitiin toplumlarda egitim sistemlerinin bagar1 gostermesi
biiyiik oranda gretmenlerin performanslarina ve yeterliliklerine baghidir. Ogretmenler
siif igerisinde kendi baglarina ve bagimsiz bir sekilde davranis sergileme yetkisine
sahip degildirler. Okulun iginde ve disinda pek ¢ok unsur 6gretmenlerin galismalarini,
kararlarii ve iligkilerini etkilemektedir (Ozpolat, 2013: 7). Ogretmenler, okul ici
uygulamalarinda; ogrencilerin gereksinim ve ilgisine, ebeveynlerin ya da okul
miidirlerinin isteklerine, programa, ders kitaplarina, mevzuata ve egitim araclarina baglh
kalmaktadir. Bilhassa siyasi endiselerin yogun yasandigi ve egitim sisteminin siyasi
cekismelerin aract olarak kullanildigi topluluklarda, 6gretmenler, inang, diislince ve

goriislerini uygulamalarina yansitmaktadirlar.
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Ogretmen olarak yetistirilecek olan Ogrencilere, saglanmak istenen yetenek,
tutum ve bilgi egitim programlarina eklenecek meslek formasyonu ders ve
faaliyetleriyle saglanmaktadir. Ogretmenlik meslegini yapmak isteyen Ogrencilere;
egitime giris, genel egitim teknikleri, 6zel egitim teknikleri, program gelistirme,
O0grenim ve gelisim psikolojisi, ruh saglig, oOlgme ve degerlendirme, Ogretim
materyalleri, egitim tarihi, Tirk egitim tarihi, egitim felsefesi, egitim sosyolojisi,
rehberlik, egitim psikolojisi, karsilagtirmali egitim, saglik ve beslenme egitimi gibi

bilim dallar1 meslek formasyonunun teorisini verilmektedir (Giirkan, 1987: 300).

Ogretmen, milli ve milletleraras1 seviyede meydana gelen toplumsal, siyasal,
iktisadi ve kiiltiirel gelismeleri yakindan takip ederek edindigi bilgileri ders miifredatina
ekleyebilen kisilerdir. 21. ylizyilda sosyal bilinci olan 6gretmen, artik kisisel ve sosyal
rahathik, egitim imkanlari, c¢alisma imkanlari, toplumsal hak, ebeveyn okul cevre
iligkileri konularinda bilgi sahibidir ve yeni bilgilere agiktir (Mustan, 2002: 119). Bu
ogretmenler, kendi deger yargilar1 ile Ogrencilerin deger yargilar1 ile farkli olan
fikirlerini birlestirebilen, durumlara degisik yonlerden bakilabilmesini saglayan kisiler
olarak énemli bir gérev iistlenmistirler. Ogretmenler, grencinin alacag roliinii ve birey

olarak var olan hakkini ve sorumluluklarini ¢ocuklara aktarmak zorundadir.

Ogretmenin, ogrencilerin sosyalleserek kiiltiirel degerleri benimsemelerinin
saglanmasindaki gorevi Milli Egitim Mevzuati icerisinde de konu edilmistir (Celikkaya,

2007: 29-30).

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nun “Atatiirk inkilap ve ilkelerine
ve Anayasada ifadesini bulan Atatiirk milliyetciligine bagli; Tiirk
Milletinin milli, ahlaki, insani, manevive kiiltiirel degerlerini benimseyen,
koruyan ve gelistiren; ailesini, vatanini, milletini Sseven ve daima
yliceltmeye c¢alisan; insan haklarina ve Anayasanin baglangicindaki temel
ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devleti olan Tiirkiye
Cumhuriyetine kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlar1 davranig
haline getirmis yurttaglar olarak yetistirmek” seklinde belirtilen 1.
(Degisik: 16/6/1983 - 2842/1 md.) maddesinde sosyallesme agisindan

“kiiltiirtine sahip olma” ve “gelistirme” vurgulanmaktadir.
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Ogretmenlerin ozelliklerinin gelistirilmesi hakkinda Milli Egitim Bakanlig1 ve
universiteler ortak ¢alismalar yiiritmiislerdir. MEB Egitimi Arastirma ve Gelistirme
Dairesi, 1999°da “Cagdas Ogretmen Profili” isimli ¢alismasi ile ¢agdas dgretmenin ne

sekilde olmasi gerektigine agiklik getirmistir. Cagdas 6gretmen (ilhan, 2005: 55);

a) Cagin egitim gereksinimlerini karsilayabilecek yirmi birinci yilizyilin bilgi
teknolojisi topluluklarinda &grencilerini  gelecek yiizyilla hazirlayacak
yeterlilikte,

b) Bransindaki konulara hakim,

¢) Ogrencilerin kisilik ve yeteneklerini anlayabilecek,

d) Ders icerisindeki aktiviteleri planlayabilen,

e) Egitimini verecegi konularin niteliklerine gore egitim teknik ve
yontemlerinden faydalanabilen,

f) Ogrencilerle iyi bir sekilde bag kuran, 6grenci ve konularm niteliklerine gore
egitim ortamini diizenleyebilen, 6grencilerin ders uygulamalaria etkili bir
sekilde katilmasini saglayabilen,

g) Meslek anlaminda gelisimini, sorunluluk ve haklarini, meslegiyle ilgili
hiikiim, yonetmelik ve tliziikleri, toplum igerisindeki yerini ve gorevini bilen

bireyler seklinde ifade edilmektedir.

Ayrica ¢cagdas d6gretmen; toplumsal ve gevre ile ilgili boyutta toplumsal, kiiltiirel
ve sporla ilgili aktivitelerin diizenlenmesinde etkili rol iistlenmeli, okul ve bagka
kurumlarla koordineyi saglayarak egitim sistemindeki eksiklikleri belirleyerek ¢6ziim

sunabilmelidir.

Insanlik tarihinde gergeklesen degisim ve gelisimler iilkelerin ve uluslarin
tarihlerini, kiiltiirlerini, sosyal degerlerini etkilemistir. Bu etkiler yirmi birinci yiizyilda
da devam ederken ek olarak yiizyilin gerekliligi olan globallesme, bilgi teknolojileri ve
toplumu, demokratiklesme gibi unsurlarin daha etken oldugu goriilmektedir. Sosyal
degisim hareketlerinin i¢inde bulunan tehlikeler ve firsatlar {ilkeden tilkeye farklilik

gostermektedir.

Sosyal yapiyr olusturan kurum niteliginde olan egitim, diger toplumsal

kuruluglar gibi pek ¢ok durum ve unsuru etkilerken, diger taraftan kendisi de tiirlii
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baskici Ogelerin etkisi altinda kalarak degisim ve gelisim gdstermekte ve bastan
yenileneme siirecine girmektedir. Egitimin 6nemli dgelerinden biri olan 6gretmenlik

meslegi de, gerceklesen bu degisimlerden etkilenmektedir (Ozpolat, 2010: 150).

Tezcan, 0gretmenleri sosyo kiiltiirel degisim ve gelisimde aldiklar1 role gore;
yerel sosyo-kiiltiirel degisme ve ulusal sosyo-kiiltiirel degismede 6gretmen seklinde iki
ana basliga ayrmustir (Sanal, 1999: 54). Yasanan yerel ve ulusal sosyo-kiiltiirel
degisimler Ogretmelerin de yasamimi etkilemekte, 6gretmenler hem degisimin bir

parcasi olmakta hem de degisimi etkileyen bir unsur olmaktadir.

Ogretmenlerin degisim siireci icerisindeki gorevlerini su sekilde siralamak

miimkiindiir (Sanal, 1999: 54-55):

a) Ogretmen, sosyal degisim iginde dahil oldugu topluluklarm kiiltiir
degerleriyle ters diismemeli, degerlere hakim olmali, ¢agin gerektirdigi
Olciide degismeye ¢alismalidir.

b) Ogretmenlik, topluluktaki bireylerle samimi, en fazla iliskide bulunarak
hizmet veren meslegidir. Bu sebeple Ogretmenin toplumsal rollerinin
arasinda topluluklarin kalkinmasi, halk sagligi hizmeti, halkin manevi ve
kiiltiirle 1lgili degerlerinin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi gibi

hizmetlerde bulunmaktadir.

Egitim, degisim karsisinda beklenen faaliyetleri gosterebilmek i¢in, topluluklarin
beklentilerine uygun teknik ve yontemler gelistirmeli ve uygulamalidir. Biitiin
topluluklarda genglere milli degerleri, kiiltiirel miraslar1 aktarmak, onlara topluluklarin
beklentilerini fiziksel, ruhsal, ahlaki ve sosyal gerekleri aktarmak Ogretmenlerin
gorevleri arasindadir. Topluluklarin devamliligl i¢in minimum temel egitim sarttir.
Gelismemis veya az gelismis iilkelerde ebeveyn ve biitlin toplumsal ortamlarin
aktarilldigi kiltiirel degerler, normlar1 ileriki kusaklara aktarma gorevi cagdas

topluluklarda 6gretmenlere birakilmistir (Akyiiz, 2012: 5).
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4.1.2. Toplumsal degisimin 6gretmen yetistirme ve atama politikalarina

etkisi

Islevsellik 6zelligi olan sosyal ya da global bir teskilatlanmanin olabilmesinde,
bilginin belli bir hedef ve amaca dayali egitim zorunlulugu, okul ve 6gretmen 6gelerinin
var olmasmi anlamli bir duruma getirmektedir. Ogretmenler, okul unsuru iginde,
bilgiyle birey arasinda bir gegis kopriisii olusturan bir unsur ozelligindedir. Bilgi
birikimlerinde yasanan gelismeler ve degisimler, gelisip yenilenen diinyada, ciddi bir
noktada bulunan Ogretmenlerin, egitim-0gretim yaklasimlarina, egitim teknik ve
yontemlerine farkli bakis agis1 sunarak, 6gretmenlerin bilgi, yetenek ve yeterlilikleriyle
alakali yetistirme programlarinin gozden gecirilmesine sebep olmustur (Mustan, 2002:

115-116).

21. ylizyila gelindiginde, 6gretmen yetistirme politikalari, sosyal hayatin i¢inde
tamamlayict bir 6ge seklinde goriilmesi gereken bir anlayis haline gelmistir. Diger bir
ifadeyle; Ogretmen yetistirme, akademik egitimin yaninda kisinin ve topluluklarin
meslege ve Ogretmene olan yaklasimlarindan hareketle Ogretmenlerin tiim hayati

boyunca devam etmektedir.

Ogretmenlik topluluklarmn toplum, iktisadi, kiiltiirel ve politik kalkinmanin temel
kaynag1 olarak goriilmektedir. Okullarda verilen egitimin 06zelligi, Ogretmenlerin
ozelligine bagli oldugundan topluluklar o6gretmenlige Onem vermislerdir. Egitim
sistemlerinin bagar1 gostermesi, bu sistemin yiiriitiiclisii olan 6gretmenlerin 6zellikleri
ile iligkilidir. Ogretmenler, insan giiciinii kaliteli hale getirmekte egitim sisteminin bir
unsuru  durumundadir. Ogretmenlik mesleginin, grencilerin gelismesini etkileyen
ruhsal, fiziksel ve toplumsal unsurlar1 diizenleyen, kaliteli is giiciinii meydana getiren,
hak, ahlak ve kiiltiir diislinceleri gelisme gosteren bireyler yetistiren ve topluluklarin
kalkinma problemlerini ¢dzen bireyler olma gibi sorunluluklar1 bulunmaktadir (Erdem,
2015: 18). Ogretmenlerin sorumluluklarinin ve etki alanlarinin ¢ok olmasinin sebebi

olarak degisik calisma alanlarina insan yetistirmeleri gosterilebilmektedir.

Halkin egemenligi temeline dayanan yonetim bi¢imini bir kiiltiir, hayat sekli ve
model olarak almayan milletlerde egitimin temelinde genellikle program ve ders
kitaplar1 bulunmaktadir. Benzer sekilde, din unsuruna dayali devlet Orgiitlenmesi

yasayan topluluklarda da ayn1 uygulama goriilebilmektedir. Egitimin temel unsuru bazi
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durumlarda 6gretmen olarak belirlenmektedir. Ozellikle dgretmenler iistiinde siyasi
sistemlerin baskist tekniginin kabullenildigi donemlerde O6gretmenlerin misyonerlik

niteliklerinden yararlanilmaktadir (Ozpolat, 2013: 7).

4.1.3. Tiirkiye’deki 6gretmen yetistirme ve atama politikalarinin son dénem

degerlendirmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu andan baslayarak ogretmenlere biiyiik bir rol
vermistir. Bir yandan Cumbhuriyet diisiincesinin aktarilmasi, diger yandan c¢agdas
topluluklarin yapilanmasinda Ogretmenler onemli aktdrler olmuslardir. Ogretmen
yetistirme gorevinin Cumhuriyet’in kuruldugu donemlerden tiniversitelere birakildigi
1982 yilma kadar olan uygulamalar incelendiginde 6gretmenlik meslegine mesleki
anlamda bir kimlik kazandirmak, devamli bulunan o6gretmen gereksinimi kaliteli
ogretmenler ile karsilamak adina miithim adimlar atilmaya calisilmistir. Fakat devaml
olarak artan Ogretmen gereksinimini giderecek oranda Ogretmen yetistirilememigtir

(Egitim Bir-Sen Raporu, Tarihsiz, 8).

Gecmisten beri Tirk Milli Egitim Sistemi’nin en 6nemli sorunu nitelikli
Ogretmen yetistirme ve bunlari ihtiyaca uygun bir sekilde istihdam edebilmektir.
Tarihsel siire¢ igerisinde siirekli varligini siirdiiren bir problem olarak bu sorun,
glinlimiiziin degisen toplum yapist igerisinde Ogretmenin roliindeki degisime baglh
olarak daha da 6nemli bir sorun haline gelmektedir (Aydin vd., 2008: 119). Azar (2011:
37) da degisen toplum yapisinin ihtiyaclarina dikkat c¢ekerek, model arayislart ve
sorunlara ¢6zliim yaklagimlarinin gerekliligine isaret etmektedir. Son yillarda denenmis
olan Tezsiz Yiksek Lisans, Pedagojik Formasyon gibi uygulamalari bu tiir arayislarin
bir uzantist olarak gormek miimkiindiir. Ancak egitim sistemindeki koklii sorunlarin

gecici tedbirlerle ¢oziilemeyecegi de agiktir.

Ogretmenlik meslegiyle alakali karsilagilan diger problem ise bu meslegi tercih
edenlerin gorevlerine basladiktan sonra meslekten istifa etmeleridir. Bu konuda ABD’de
uygulanan caligmalar, meslege baslayan 6gretmenlerin % 40 veya 50’sinin ilk bes sene
igerisinde gorevin ayrildigini belirlemistir. Tiirkiye’de de 0gretmenlerin meslekleriyle
alakali se¢imleri onlara duyulan 6nemli orandaki gereksinime ragmen ogretmenlik ile
alakali olmayan bir isle ugrasmasi ve ya kamu okullar1 yerine 6zel okullar1 segcmesi gibi

durumlarla karsilagilmaktadir. Bu kaybin Oniline gegilmesi i¢in Ogretmenlige yeni
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baslayanlar i¢in kidemli olan dgretmenlerin destek ve rehberliginde deneyimi olmayan
Ogretmenlerin gelismesinin saglanamasin da 6nemli etkisi olmaktadir (Mustan, 2002:

121-122).

Ogretmen 6zelliklerinin artirilmasi i¢in dgretmenlerde var olmasi gereken genel
ve Ozel alan yeterlikleri dnemlidir. Bir meslegi yerine getirmek i¢in 6zel bir bilgiye
sahip olmak yeterlik anlamma gelmektedir. Ogretmenlik mesleginin daha etkin ve
verimli olmasi i¢in var olmasi gereken bilgi, yetenek ve davramiglarin biitiini
O0gretmenlik mesleginin yeterliklerini meydana getirmektedir (Ergun ve diger, 2013:
51). Ogretmenlerde bu niteliklerin noksan ve ya yetersiz olmasi halinde meslek verimli
ve etken olmayacaktir. Bu olumsuz durumun meydana gelmesini saglayacak bir diger
faktor de, Ogretmenlerin kendilerinde olan bireysel yeterliklerine olan inanislaridir
(Askin ve Demirel, 2012: 179). Ogretmenlik mesleginin genel yeterliklerini MEB
2006°’da 2590 Sayili Tebligler Dergisi’nde o6gretmenlik meslegi gelistirme ve
uygulanma siireci basligi altinda yaymlamistir (MEB, 2006: 1504).

Egitim tarihi icerisinde 0gretmen gereksinimi ile ilgili planlama yapilmamistir.
Ogretmen egitim ve niteligi ile ilgili olarak 6nemli 1slah ¢alismalar1 yapilsa da, hangi
kosullarda 6gretmen olunabilecegine dair standartlar olusturulmamistir. Ogretmen
atamalarinda yasanan celigkili uygulamalar, 6gretmenlik meslegini olumsuz yonde

etkilemistir (Ozoglu, 2010: 4).

Ogretmenleri daha ¢ok profesyonellestirmek adina Tiirkiye ve pek cok iilkede
onemli yenilikler yapilmistir. Genellikle 6gretmen egitimi veren iniversitelerle devletin
arasindaki rol degismistir. Ilk uygulamalarda iiniversite, devletin belirledigi genel
kurallar ¢ergevesinde programlarini planlamakta; devletse bu programlar1 tasdik
etmekte, programlardan mezun olan adaylarsa diploma veya sertifika almaktaydi. Artik
devlet siirece daha ¢ok miidahil olmakta ve egitim programini meydana getiren 6zgiil
gorevler, zaman ogelerini ve baglarini detayli bir bigimde belirlemektedir (Egitim Bir-

Sen Raporu, Tarihsiz, 8-9).

23 Mayis 1989 yilinda 89.22.876 sayili karar ile 1981°de Egitim Enstitiistinden
Egitim Yiiksekokuluna g¢evrilen iki senelik okullar dort senelige doniistiiriilerek egitim
fakiilteleriyle benzer statiiye sahip olmustur. 1992°de verilen bir karar ile bu okullarin

bir kism1 sinif 6gretmenligi boliimiine gevrilerek egitim fakiiltelerine baglanmistir. Bu
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uygulama planli bir bigimde yapilmadigindan sinif 6gretmenligi boliimleri bir siire
mezun verememistir. Bu durum ciddi anlamda sinif 6gretmeni ac¢ig1 olusmasina sebep
olmustur (Ozoglu, 2010: 7). Olusan Ogretmen agig1 icin gegici ¢dziimler iireten
dénemde MEB, YOK ’ten iiniversitelerde minimum 26 hafta olacak sekilde 21 kredilik
pedagojik formasyon kursu agilmasi isteginde bulunmustur. Egitim fakiilteleri farkl
olmasma ragmen birgok Ogrenci bu kurslara katilarak sinif 6gretmeni olmustur. O
donemlerde pedagojik formasyon kurslari tiniversitelerde belirli standartlarin smirlar
igerisinde yiritilmedigi, egitim fakiiltelerinin bazilarinin 26 haftadan daha az stirdiigii,
yogunlagtirtlmis formasyon kurslarinin uygulandigi ve gereksinimden ¢ok mezun

verildigi belirlenmistir (Glindogdu, 2011: 228).

Bu uygulamalardan sonra en kapsamli uygulama 1997°de Egitim Fakiiltelerinin
yeniden yapilandirilmasiyla gerceklestirilmistir. Diinya Bankasi’nin sagladigi krediyle
Milli Egitimi Gelistirme Projesi olarak devam ettirilen “Hizmet Oncesi Ogretmen
Egitimi” kapsaminda MEB ve YOK beraber calisarak var olan egitim fakiiltelerinin
Ogretmen yetistirme programinda yenilik yapmislardir. Bu yeniligin gerekcesi olarak
Egitim Fakiiltelerinin O6gretmen yetistirme gorevlerinden uzaklasarak c¢ogunluklar
“bilim ve temel aragtirma yapma” konusunda yogunlastiklarini ve dolayist ile iilkenin
ogretmen gereksinimlerini nitelik ve nicelik bakimindan karsilayamayacaklarini
gostermistir. Gergeklestirilen diizenlemelerin belli bashi maddeleri asagida siralanmistir

(Ozoglu, 2010: 8):

a) Alan Ogretim tekniklerini igeren bazi kitaplar hazirlanarak Egitim
Fakiiltelerine gonderilmistir.

b) Egitim fakiilteleriyle uygulama okullar1 arasinda igbirliginin saglanarak
siireklilik kazanmas1 amaci ile MEB’le bir anlagsma imzaya alinmistir.

c) Fakiiltelerde var olan egitmen sayist ve teknoloji ile ilgili materyalleri 1slah
etmek i¢in, yurt disma burslu 6grenci ve Ogretim elemani gonderilerek
fakiiltelerin donanim ihtiyaci karsilanmistir.

d) Fakiiltelerin siirdiirdiigii Ogretmen yetistirme programlarinin denetimi,
devamlilig1 ve giincel olmasini saglamak ve iligkili kurumlarin arasinda bilgi
ve haberlesme akisini saglamak amaci ile “Ogretmen Yetistirme Tiirk Milli

Komitesi” kurulmustur.
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e) Formasyon programlarinda degisiklik yapilarak, derslerin sayisi ve kredi
miktarinda artirma yapilarak, pratik yogunlastirilmistir.

f) Yan alan uygulamasina gegilmistir.

g) Ortadgretim alan oOgretmenligi “Tezsiz Yiiksek Lisans” seviyesine

cekilmisgtir.

Bu diizenlemelerden en 6ne ¢ikani ortaggretim alan 6gretmenlerinin tezsiz
yiiksek lisans seviyesine cevrilerek bes yila c¢ikarilmasidir. Bu dilizenleme ile
Ogrencilerin ilk yedi yar1 donemde ilgili alan fakiiltelerinde ders almasi, son ii¢ yariyil
kendi fakiiltelerinde formasyon dersi almalari ile egitimlerine devam etmeleri karara
baglanmistir. 1997 yilinda gergeklestirilen diizenlemede ALES ve okulu bitirme notu
dikkate almarak Fen Edebiyat ve ilahiyat Fakiiltelerini bitiren dgrencilere ii¢ yariyil
devam edecek tezsiz yliksek lisans hakki tanmarak 6gretmen olma imkani taninmaistir.
Egitim Fakiiltelerinde 1997 yilinda gergeklestirilen diizenlemelerden sonra yasanan
aksakliklarin diizeltilmesi i¢in, 2006 yilinda yeni diizenlemeler yapilarak son ii¢ yil

alinan formasyon dersleri senelere dagitilmistir (Giindogdu, 2011: 228).

YOK Genel Kurulu 27 Agustos 2009 yilinda Fen-Edebiyat Fakiiltesi 6grencisi
olanlara, lisans egitimlerini alirken pedagojik formasyon programi alma imkan
verilmistir. Bu karar ile Fen Edebiyat ve ilahiyat fakiilteleri, dgretmen yetistirmekte
diger fakiiltelere alternatif duruma getirilmistir. Bu sekilde bes senede edinilen fizik,
kimya, matematik, biyoloji gibi brans 6gretmenlik yeterlilikleri 21 kredilik formasyon
egitimine indirgenmistir (Bilir, 2011: 241). Bu uygulama yalmizca Uludag, Istanbul ve
Marmara Universite’lerinde yer alan Fen Edebiyat ve Ilahiyat Fakiiltelerinde talep eden
ogrencilere dort senelik lisans egitimleri esnasinda verilmesi kabul gormiistiir.
Diizenlemelerin yalnizca bu iiniversitelere uygulanmasit diger liniversitelerde tepkilere

sebep olmustur (Ozoglu, 2010: 10).

Eylil 2009°da tezsiz yiiksek lisans uygulamasi (4+1=5 yil) kaldirilarak lisans
egitimi esnasinda pedagojik formasyon sertifikasi uygulamasi  getirilmistir.
Yiiksekogretim Genel Kurulu 17.11.2009 tarth ve 037600 karar1 ile sertifika
programinin kredisini 26 olarak belirlemistir (Erdem, 2015: 27). Daha sonra 21 Ocak
2010’da formasyon programina katilma hakk1 bazi kistaslarla belirlenerek tezsiz yiiksek

lisans uygulamasi tamamen kaldirilmistir. Bunun yerine iki yariyillik pedagojik
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formasyon egitimi uygulanmasina karar verilmistir (Giindogdu, 2011: 228). Kisaca,
Ogretmen atamalar1 ve yetistirme politikalarinda bir istikrar saglamayarak stirekli
degisiklige gidilmistir.

Yiiksekogretim Genel Kurulu 5 Nisan 2012°de yaptig1 toplantida aldigi karar ile,
Fen Edebiyat Fakiiltesi’nden mezun olanlarin pedagojik formasyon programlari
sonlandirilmistir. Bu kararla Ortadgretim Alan Ogretmenlikleri Tezsiz Yiiksek Lisans
Programi’nin Pedagojik Formasyon Sertifika Programi iki yilimm doldurmadan
sonlandirilmistir. 2012-2013 egitim doneminde Fen Edebiyat Fakiiltesini kazanan
gencler 6gretmenlik yapamayacaklardir. Ancak bu 6gretim yilindan 6nce fakiilteden
mezun olanlar Pedagojik Formasyon Programi’yla 6gretmenlik yapabileceklerdir. Bu
konu hakkindaki en son gelisme 18 Nisan 2013’te YOK ’iin yapt1g1 basin agiklamasinda,
MEB Talim ve Terbiye Kurulu’nun 6gretmenlerin atamalarina temel olusturan alanlara
bagli 80 nolu karar1 ile programlara 6zgii olarak, farkli liniversiteleri bitiren mezunlar
icin sonrasinda pedagojik formasyon sertifika programi alabilmelerine karar verilmistir

(Azar, 2011: 38; Kartal, 2011: 52-53; Erdem, 2015: 27).

Yapilan ikinci Ogretim uygulamasi, sayica yeterli olmayan Ogretim
personellerine fazlaca ders yiikii getirerek, kendilerinin alanlar1 ile ilgili gelismelerine
ve bilimsel calismalarimi yiirlitmelerine engel oldugu gerekgesi ile elestirilmistir.
Ihtiyactan daha fazla 6gretmen yetistirildigi gerekcesi ile YOK iin verdigi bir kararla,
2012-2013 oOgretim doneminden baglayarak okul Oncesi Ogretmenligi gibi bazi
gereksinim duyulan alanlarin disinda ikinci 6gretim programlart kaldirilmistir (Egitim

Bir-Sen Raporu, Tarihsiz, 26).

Ogretmen yetistiren lisans ve lisansiistii programlarda senelerden beri devam
eden biiyiik sorunlar mevcuttur. Ogretmen yetistirme hakkinda modern gelismeler ve
yonelimler ayrica temel gereksinimler, bu programlarin bastan yenilenmesinin
gerekliligini gostermektedir (Meri¢ ve Tezcan, 2005: 125). Egitim alaninda ve 6gretmen
yetistirme alanlarinda yapilan degisiklikler acele ile yapilan politika degisiklikleri
oldugu i¢in 6gretmenlik mesleginin mensuplarmin degisikliklerin planlanmasina ve
katilmia kafi siire verilmemistir. MEB’in biinyesinde yapilan degisikliklerle ilgili
degerlendirme ¢alismalar1 yapilmakta fakat ¢alismalar yeterli olmamakta ve uygulanan

politikalarin eksikliklerini ortaya ¢ikarmaktadir.
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Mesleki Gelisim Ihtiyaci Duyulan Konularin Tercih Edilme Sirasi

Sira
No

Konular

Toplam

Yiizde
Oran

1.

Ogretim Teknolojileri ve Materyal Gelistirme; 6gretim teknolojisi ile
ilgilikavramlar, &gretim teknolojisi ve iletisim, Ogretim programinin
analizi,6gretimhedefleri ve dlgme araci, dgretimi diizenleme, materyal
gelistirme ilkeleri, Ogretimmateryali se¢cme ve tasarlama, &gretim
materyalini etkin kullanma,egitimde teknoloji kullanimi, internetin
egitim amagli kullanimi, egitim teknolojisive uzaktan egitim

2.275

16,50824

Rehberlik ve Psikolojik Danisma; (RPD) hizmetlerinin tanimi, amaglari
ve ilkeleri, rpd’nin ortaya ¢ikis nedenleri ve diger alanlarla iliskisi, rpd
hizmetlerininegitimdeki 6nemi ve oOgrenci kisilik hizmetleri, rpd’da
hizmet alanlari, rpd’nintiirleri, rehberlik modelleri, rpd’da kullanilan
yontem ve teknikler, okul rehberlik ve psikolojik danigma servisi, rpd
hizmetleri ve 6zel egitim, rpd hizmetlerinin tarihsel gelisimi, yeni
gelismeler ve arastirmalar, sinav kaygisi bagetme yollar

2.171

15,75357

Siif Yonetimi; sinifta ilk ders, 6grenciyi tanimanin onemi, sinif igi
davranislar,6grenci davranislarini etkileyen etmenler, smifta 6diil ve
cezanin yeri ve Onemi, derste siire kullanimi, olumlu 6grenme ortami
olusturma, sinifta iletisim veiligkiler, sinif diizeni

2.046

14,84653

Ozel Ogretim Yontemleri; temel kavramlar, 6gretim kuramlar1 ve
modelleri,0gretim stratejileri, strateji, yontem ve teknik sec¢imini
etkileyen faktorler,egitimde yaratict drama, yontem ve tekniklerin
avantajlar1 ve sirhiliklari, 6gretim strateji, yontem ve tekniklerini
uygulama ilkeleri, kaynastirma egitimi

1.946

14,12089

Gelisim Psikolojisi; gelisimle ilgili temel kavramlar ve ilkeler, gelisimi
etkileyen faktorler, gelisim kuramlari, gelisim donemleri ve gelisim
gorevleri, gelisim alanlari(bedensel gelisim, biligsel gelisim, kisilik
gelisimi, ahlak gelisimi, dil gelisimi),gelisimde kritik donemler ve
bireysel farkliliklar, gelisim psikolojisi alanindaki son gelismeler ve
aragtirmalar

1.641

11,9077

Ogrenme Ogretme Kuram ve Yaklagimlari; 6grenme ve dgretme ile ilgili
temel kavramlar, 6gretim yaklagimlari(sunus, bulus, inceleme, arastirma
vb.), st diizeyogrenmeler (yaratici, elestirel), 6gretim ydntem ve
teknikleri, 6gretim modelleri(beyin temelli, ¢oklu zeka, tam 6grenme
yapisalcilik, klasik yapilandirmaci, aktifoégrenme vb.), 6grenme stilleri

1.362

9,883172

Olgme ve Degerlendirme; 6lgme cesitleri, olgek tiirleri, olgme
araglarinda bulunmasi gereken nitelikler, egitimde kullanilan 6lgme
araglari, 6lgme sonuglariiizerinde istatistiksel iglemler, 6l¢gmede hata ve
hata tiirleri, degerlendirme ¢esitleri, 6lgme araci gelistirme basamak ve
ilkeleri, basit 6l¢gme arac1 hazirlama ve hazirladig1 aract degerlendirme

1.266

9,186561

Program Gelistirme ve Ogretim; egitim, dgretim progranu kavramlari,
program gelistirmenin temelleri, program gelistirme modelleri, egitim
programinin Ogeleri,program gelistirme yaklasimlari, egitim- &gretim
planlari, plan hazirlama

1.074

7,793339

Kaynak: MEB, 2014: 14.



63

Ogretmen yetistirme programlari ile ilgili MEB’in hizmet ici egitim gereksinimi
belirlemeye yonelik online yaptigi anket, Nisan-Haziran 2014 aylarinda biitiin illerden
katilan 5.562 personelin hizmet i¢i egitim kapsaminda 46.572 tercihi alinarak Mesleki
Gelisim Ihtiyaci Duyulan Konularin Tercih Edilme Sirasi’na Tablo 4.1°de yer

verilmistir.

2013 yilinda goreve yeni baglayan 6gretmenlere “uyum egitimi” ve okul oncesi,
sinif, ortaokul brans ve ortadgretim 6gretmenlerine yonelik “mesleki gelisim egitimleri”

video konferans yontemi ile merkezi olarak planlanarak gergeklestirilmistir.

Tablo 4.2.
Uzaktan EgitimYaklasimi Ile Mesleki Gelisim Programina Katilan Ogretmenlerin

Yillara Gére Dagilimi

Hedeflenen Ogretmen
Sayisi
40.504 Okul Oncesi
17-21 Haziran 218.305 Sinif ve

Faaliyet Ad1 Tarihi

Mesleki Gelisim Egitimi 2013 200.947 Ortaokul Brang
(Uzaktan Egitim) 24-28 Haziran Ogretmenleri olmak {izere
2013 TOPLAM: 459.756
Ogretmen

40.504 okul 6ncesi,

Mesleki Gelisim Egitimi 09-12 Eyliil 2013 218.305 sinif ve

(Uzaktan Egitim) 02-06 Eyliil 2013~ 200.947 ortaokul brang
Ogretmenleri olmak {izere
TOPLAM: 459.756 6gretmen

FATIH Projesi kapsaminda(uzaktan egitim

yoluya) bilisim teknolojileri araglarinin 254.895 ortadgretmen

04-06 Eyliil 2013

ortadgrenim diizeyindedgrenme-ogretme Ogretmeni
stirecindeetkin kullanma semineri
Meslege ilk atanandgretmenlere uzaktan Eylil 2013 40.000 6@retmen

egitimyaklagimi ile uyum egitimi

Kaynak: MEB, 2014: 11.

Tablo 4.2’de MEB’in uzaktan egitim yaklasimiyla okul oncesi, smif ve brang
ogretmenlerine yonelik mesleki gelisim ve uyum egitimlerine katilan gretmenlerin

yillara gore dagilimina yer verilmistir.
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Su anki durum itibariyla Tiirkiye’de &gretmen atamalar1 Olgme, Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi (OSYM) nin hazirladig1 ve Kamu Personeli Se¢gme Simavi (KPSS)
adiyla bilinen ¢oktan se¢meli sinav yoluyla yapilmaktadir. Bu simnavin 2013 yilina kadar
olan uygulamasi ii¢ grup soruya dayali olarak yapilmistir. Egitim Bilimleri, Genel
Kiiltiir ve Genel Yetenek olmak iizere ii¢ ara sinavdan olusan KPSS uygulamasinda
YOK’iin 10 Aralik 2012 tarihli duyurusuyla 2013 yilindan itibaren gegerli olmak iizere
degisiklik yapilmis ve alan bilgisi konusunda sinav genisletilmistir. Yeni uygulamada
Tiirkce, Ilkogretim Matematik, Fen Bilimleri/Fen ve Teknoloji, Sosyal Bilgiler, Tiirk
Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Matematik (Lise), Fizik, Kimya, Biyoloji, Din
Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi, Yabanci Dil (Almanca, Fransizca, ingilizce) alanlarinda
Ogretmenlik Alan Bilgisi Testi'nin (OABT) yapilmasima karar verilerek ilk olarak 14
Temmuz 2013 tarihinde yapilan KPSS’de bu sistem uygulanmistir (Aydin vd., 2014:
401).

Tablo 4.3.
KPSS Sonuglarina Gére Ogretmen Istihdami

Smav Yili 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

KPSS’ye katilan aday
sayisi (Egitim Bilimleri) 205.433 237.520 244.269 279.849 230.333 279.638 252.741

Atanan Aday Sayisi 36.504 44101 58.778 67.099 27.075 36.453 50.054
Atanan Aday Sayisinin

Katilan Aday Sayisina

Orani (%) 0,18 0,19 0,24 0,24 0,12 0,13 0,20

Kaynak: Aydin vd., 2014: 403.
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Sekil 4.1. KPSS sonuglarma gore dgretmen istihdami(Aydm vd., 2014: 403).

Yukarida tablo ve sekil yardimiyla KPSS sonuglarina dayali olarak yapilan
Ogretmen atama istatistikleri verilmistir. Istatistiklerin ilk soyledigi sey, mevcut
ogretmen adaylarinin son yillarda % 20’nin bile atanamadigidir. Bu da KPSS’ye giren
O0gretmen adaylarinin bir yilda yapilan alimin ancak bes kati kadar bir istihdam
yaratildig1 zaman ancak atanabilecegi anlamina gelmektedir. Clinkii her y1l tiniversiteler
yeni mezunlar vermekte ve girdigi sinava bagli olarak atanamayan Ogretmen
atanabilmek icin yeniden smav yarigina girmek zorunda kalmakta, atanabilse bile
mevcut kadrolar dolacagi i¢in atanamayan % 80’den fazla 6gretmen adayinin bir

sonraki atamay1 beklemesini gerektirmektedir.

Ote yandan yillik dgretmen istihdam oranlarina bakildigi zaman sinava giren
ogretmen adaylarinin istthdam edilme oranlar1 yildan yila degismekte, bazi yillar bu
oran ¢ok daha asagilara inmektedir. Incelemenin yapildig1 7 yilin toplaminda 1.729
binden fazla d6gretmen adayinin KPSS’ye girdigi buna karsin ancak 320 bin 6gretmen
adayinin atanabildigi goriilmektedir. Bu rakamlara gore yedi yilin atama ortalamasi ise
% 19°dur. Su durumda tiiniversiteler oniimiizdeki yillarda hi¢ mezun vermeyecek olsa
bile 1 milyon 409 bin atanmay1 bekleyen 6gretmen aday1 vardir. Sadece bu birikmis
Ogretmen aday1 stokunun mevcut atama performanst ile eritilmesi bile 30 yillik bir
atama donemini alacaktir. Cilinkii yedi yilin 6gretmen atama performansina bakildig:

zaman toplam atanan 6gretmen sayisinin 7’ye boliinmesi ile elde edilen yillik ortalama
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rakam 45 bin civaridir. Her yil bu sekilde atama yapildig: takdirde geriye kalan 1

milyon 409 bin 6gretmen adayimin istihdam edilebilmesi ancak 30,8 yilda miimkiindiir.

Ogretmen atamalari ile ilgili bir diger 5Snemli problem ise branslar bazinda atama
dagilimlaridir. Bazi branslarda neredeyse hi¢ atama yapilmazken son yillarda revagta
olan bazi branglarda ise atama yapilacak 6gretmen bulunamamaktadir. Hatta son yillarin
gozde brangi olan Rehberlik ve Psikolojik Danismanlik branginda 2010 yilinda 12,955
puanla atama yapildig1 goriilmektedir. Buna karsin bir brangin atama puani 85-90 puan

araliginda seyretmektedir (Aydin vd., 2014: 405-406).

Yazarlarin verdigi bu istatistiki bilgiler Tiirkiye’de yetistirilen Ogretmen
branglar1 ile atanan Ogretmen branslar1 arasinda Onemli aciklar oldugunu
gostermektedir. Bazi branglarda c¢ok fazla mezun verildigi icin aday sayisinin
coklugundan dolayr atama puanlari 90’1 ge¢mekte, baz1 boliimlerde ise yetistirilen
Ogretmen sayisinin ¢ok iizerinde istthdam yapildig1 icin atama puanlari bu kadar
asagilara disebilmektedir. Oysa ki KPSS sisteminde 12,955 puan neredeyse higbir
soruya dogru cevap verememis olmak anlamina gelmektedir. Bu durum bir yandan
neredeyse biitiin sorulara dogru cevap verebilen Ogretmenin kendine uygun kadro
olmadig1 i¢in atanamadifini, ancak diger taraftan hicbir soruyu dogru cevaplama
kapasitesi olmayan bir adayin da sirf kadronun bos kalmamasi i¢in atandigini
gostermektedir. Bu durum ¢ok acik bir sekilde 6gretmen atamasinda bir alt ve {ist sinir
olmaksizin atama yapildigini, 6gretmen adaymin niteliginden c¢ok kadro sayisinin

tilkedeki 6gretmen mevcudunu bigimlendirdigini gostermektedir.

Bu kosullarda atama yapilan bir sistemde kaliteli bir egitim beklemek miimkiin
degildir. Ciinkii rakamlar acik bir sekilde ortalama bir 6gretmen adayinin atanabilmesi
icin bes yillik bir smmav maratonundan bagarili olmasi gerektigini gostermektedir.
Atanabilmek ic¢in bes yil {ist iiste sinava giren bir 6grencinin psikolojisinin ne kadar
saglam kalacagi, 6gretmenlik mesleginin kutsallig1 ve 6nemine bu kosullarda ne kadar
deger verecegi siiphelidir. Ote yandan higbir vasfi olmadig halde sadece diplomasi
oldugu ve atama puani yeterli oldugu i¢in atanabilen §gretmenlerin, 68rencilere ne gibi

bilgi ya da sosyal degerleri aktarabilecegi de siiphelidir.

Modern bilim ve teknoloji alanindaki gelisimlerin etkisi ile sosyal kuruluslarin

yap1 ve islevlerindeki degisimlerle ayn1 yonlii olarak egitim kurumlarinda da degisimler
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yasanmakta ve bu durumun sonucu olarak var olan modeller gecersiz duruma
gelmektedir. Bu sebeple, 6gretmen yetistirme alanlarinda gergeklestirilen yontem ve
teknikler, 6gretmenlerin gorev ve ¢alismalarina, 6grencilerin 6zelliklerine ve teknolojik

gelismelere uygun degildir.

4.2. Ogretmen Yetistirme Programlari ve Atama Politikalar1 Hakkindaki Goriisler

Calismanin buraya kadar olan kisimlarinda, tarihsel siire¢ igerisinde Osmanli’nin
son doneminde ve Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme ve atama politikalar1 incelenmistir.
Bu alt baslikta ise Tiirkiye’de uygulanan 6gretmen yetistirme ve atama politikalarinin
genel bir degerlendirmesini yapabilmek adina, bu konuda yapilmis ¢esitli bilimsel
calismalarin tespitlerine yer verilmistir. Bu tespitlerden bir kismi 6gretmen adaylar1 ve

Ogretmenlerin goriislerine dayali olarak ortaya ¢ikmis olan tespitlerdir.

4.2.1. Ogretmen yetistirme politikalar1 hakkindaki goriisler

Tiirkiye’de 6gretmen yetistirme sorunu, Tanzimat’tan giiniimiize degin egitim
sisteminin en Onemli problemlerinden birisi olmasina karsin bu konudaki bilimsel
calismalarin yeterince yapilmadigini sdylemek miimkiindiir. Bunun yaninda bu alandaki
ilk tezin ¢ok gec bir tarih olarak kabul edilebilecek olan 1961 tarihinde yazildigi
goriilmektedir. Bu konudaki bir diger 6nemlik eksiklik ise ¢alismalarin belirli alanlarda
ya da konularda kiimelenme gostermesi, Tiirkiye’deki her {iniversite tarafindan dengeli
bir sekilde degil de sinirli sayidaki tiniversite ya da yonlendirici akademisyenin etkisiyle
hazirlanmis olmasidir. Ogretmen yetistirme ile ilgili yapilan tezlere bakildig1 zaman koy
enstitiisii ile yapilan tezlerin diger tezlerin tamamina yakin oldugu, egitimin alana
yonelik boyutlarmin yeterince incelenmedigi, Orta Anadolu’daki bazi {iniversitelerin
disinda bu meselenin gerektigi sekilde ele alinmadigir goriilmektedir. Yapilan bircok
caligmanin, Tiirk egitim tarihinin duayen isimlerinden Profesor Doktor Yahya Akyiiz ve
sinirl sayida akademisyenin gozetiminde hazirlanmis olmasi da bir baska dikkat ¢ekici

husustur (Sahin vd. 2013a: 502-504).

S6z konusu bu durum, sorunun kaynaklarini tespit anlaminda yeterli bir bilimsel
gayretin ortaya konamadigina isaret etmektedir. Ayrica ¢alismalarin 6nemli bir kisminin

kdy enstitiileri, 6gretmen okullar1 gibi kurumlara odaklanmis olmasi da problemin
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kurumsal boyutta ele alindiina isaret etmekte, dgretmenlik alanmin 6ziiniin ikinci
planda kaldigina isaret etmektedir. Ogretmenlik branslari, gretmenlik egitiminin icerigi
ve bu icerige iliskin sorunlar, uygulama ve mesleki bilgi ile alan bilgisinin nasil

dengelenebilecegi gibi sorunlar esasinda {lizerinde en ¢ok durulmasi gereken konulardir.

Sinif dgretmenligi, cocuklarin egitim hayatinda gergek anlamda egitim 6gretim
faaliyetlerine basladiklar1 ilk donemi kapsayan bir 6gretmenlik oldugu i¢in oldukca
onemlidir. Cocuklara bu dénemde verilen temel bilgiler ve temel egitim, onlarin daha
sonraki egitim Ogretim hayatinin da ilkesel agidan temelini olusturmaktadir. Bu yiizden
bu donemde 6grencilere verilen meslek bilgisi ve alan bilgisi egitimi, onlarin egitimden
ne anlagilmasi1 gerektigine iligkin ilk kavrayislarin1 da olusturmaktadir. Bu nedenle,
cocuklara bu donemde verilen meslek ve alan bilgisi dersleriyle genel kiiltiir bilgisini
saglayan dersler, onlarin egitim ve 6gretiminde gelistirici bir role sahip olmali, etki
birakici bir nitelikte olmalidir. Smif 6gretmenliginin ¢ocuklarin egitim hayatindaki bu
rolii nedeniyle onlara bu temel bilgi ve degerleri aktaracak olan Ogretmenlerin

yetistirildigi 6gretim programlarinin da ayni niteliklere sahip olmasi gerekmektedir.

Tirkiye’de Ogretmen yetistirme programlari hayata gegirilirken, ders
miifredatinda alan bilgisi ile meslek bilgisi dengesinin her zaman gerektigi sekilde
kurulamadig1 goriilmektedir. Ancak bir 6gretmenin 6gretmenlik davranigini 6gretmenlik
meslek bilgisi ile kazandig1 gbézden uzak tutulmamalidir. Bir 6gretmen alan bilgisi
konusunda ne kadar yeterli olursa olsun 6gretmenlik meslek bilgisi ve davranislari
konusunda yeterli degilse sahip oldugu alan bilgisinin 6grenciye aktarilmasinda daima
problem yasanacaktir. Ayrica Ogrencilerin O6gretmenlerdeki alan bilgisinden ziyade
davraniglara dikkat ettigi g6z Oniline alindiginda egitim miifredati igerisinde
ogretmenlere meslek bilgisi edindirmenin ¢ok Onemli bir konu oldugu anlagilir.
Ozellikle smif ogretmenlerinin bir 6grencinin en temel egitim gereksinimlerini
karsilayan ve egitim hayatina temel bakis acisini olusturmasini saglayan 6gretmenler
oldugu diisiiniildiiglinde bu sorunun ilkdgretim boyutundaki 6nemi daha da artmaktadir
(Aydin vd., 2008: 138-139).

Ogretmen adaylar;, aldiklar1 egitim programlarmi genellikle yetersiz
bulmaktadirlar. Bunun yaninda 6gretmen aday1 6grencilere gore baz1 dersleri gereksiz

yere alirken bazi 6nemli dersleri de yeterince almamaktadirlar. Ogretmen adaylar:
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ozellikle alan bilgisi ve meslek dersleri konusunda bu durumdan sikayetcidirler (Sahin
ve Kartal, 2013: 18-184). Sahin vd. (2013: 106-111)’nin sinif 6gretmenleri yetistiren
okullarda uygulanan miifredatin 6gretmen aday1 6grenciler tarafindan nasil algilandigini
inceleyen calismasina gore miifredatta yer alan derslerin etki seviyeleri birbirinden
farkli diizeylerdedir. Aday Ogrencilerin aldiklar1 ders miifredat1 ile ilgili genel

degerlendirmesi su sekildedir:

v" Meslek bilgisi dersleri i¢erisinden 6gretmenlik uygulamasi ve okul deneyimi
dersleri, dgrencilere gore etkiligi en yiiksek derslerdir. Ogretmen adaylari,
meslek dersleri icerisinde Ozellikle uygulamaya yonelik dersleri daha ¢ok
onemsemektedir. Ozel egitim, egitim psikolojisi ve rehberlik gibi dersler ise
O0gretmen adaylarmin 6nem verdigi diger meslek dersleri olarak One
cikmaktadir.

v" Ogretmen adaylarina gore kendileri igin etkili goriinmeyen derslerle ilgili asil
problem, dersin kendisi ve dersin igerigi degil dersi kendilerine anlatan
ogretim gorevlisi/iiyesinin yetersizligidir. Ogretmen adaylarinin ders aldiklari
Ogretim tiyesi nedeniyle dersin de etkili olmadigini1 diisiinmeleri dikkat ¢ekici
bir husustur.

v' Ogretmen adaylarina gére Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi derslerinin
ders igerigi c¢cok ayrintihdir ve bu da o derslerin etkili olmasim
engellemektedir.

v Ogretmen adaylarina gére Ozel Ogretim Yontemleri dersinin ders igerigi
uygulamada yararli olmamakta bunun yaminda Ogretim Teknolojileri ve
Materyal Tasarimi dersleri de wuygulama esnasinda islevsiz olarak
gorilmektedir.

v" Alan dersleri konusunda 6gretmen adaylari Drama, Miizik Egitimi, Gorsel
Sanatlar Egitimi, Cocukta Oyun Gelisimi gibi dersleri etkili dersler olarak
gormektedir. Ogretmen adaylarmin bu derslerle ilgili diisiincesi, bu derslerin
ogrencinin farkli acilardan gelisimini saglamasi yoniindedir. Ogretmen
adaylarmin derslere bu sekilde yaklasarak bu dersleri 6nemsemesi, alan
bilgisi dersleri konusunda miifredatin 6grencilerin yararina bir nitelige sahip

olduguna isaret etmektedir.
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Ogretmen adaylarinin etkili bulmadiklar: alan bilgisi dersleri ile ilgili temel
sikayeti, ders aldiklar1 Ogretim gorevlisi/fiiyesi ve ilgili dersin hedeflerle
ortiismemesi gibi konulardadir. Ayrica 6gretmen adaylarinin bazi derslerin
igeriginin okul oOncesi egitimi i¢in uygun olmadigimi diistindiikleri de
goriilmektedir.

Ogretmen adaylariin genel kiiltiire yonelik dersler igerisinde en etkili
oldugunu diisiindiikleri ders, ¢ocuklarin temel bilgisayar bilgilerini 6grenmek
icin mifredata konulmus olan Bilgisayar dersidir. Bilgisayar dersini Etkili
lletisim, Atatiirk Ilke ve Inkilaplar, Istatistik ve Toplumsal Hizmet
Uygulamalar1 dersleri takip etmektedir.

Ogretmen adaylarma gére Egitim Felsefesi, Egitim Sosyolojisi, Tiirk Egitim
Tarihi gibi dersler etkililigi diisiik olan derslerdir.

Ogretmen adaylarina gore Egitim Felsefesi ve Egitim Sosyolojisi gibi dersler,

diger derslerin igerisine serpistirilerek verilirse daha etkili olacaktir.

Tiirkiye’de son yillarda uygulanan 6gretmen yetistirme politikalarinin smif

ogretmenleri ve akademisyenlerin diislincelerine gore bir degerlendirmesini yapan

Deringdl (2007: 25-26)’1in tespitlerinde 6ne ¢ikan hususlar asagidaki gibi siralanabilir:

v

v

Smif 6gretmenleri aldiklari egitimi yeterli gérmesine karsin uygulamada
zorlanmaktadirlar.

Akademisyenlere gore verilen dersler daha ¢ok alan bilgisine yonelik olup
ogretmenlerin mesleki pratiklerini gelistirmeye yarayacak ders sayist azdir.
Sinif 6gretmenlerine gore, pratik egitimden teorik egitime bir gecis sz
konusudur ve 6gretmenlik uygulamalar1 azalmaktadir. Buna baglh olarak da
Ogreten Ogretmen sayis1 azalirken yol gosteren rehber Ogretmenlerin sayisi
artmaktadir.

Akademisyenler yeni anlayisin alan bilgisine agirlik veren yoniini olumlu
bulurken Ogretmenler ise geg¢misteki koy okullart tipindeki uygulamalari
okullar1 daha gerekli bulmaktadir. Ogretmenler 6zellikle kirsal kesimdeki

egitim agisindan bu tip okullar1 6nemli bulmaktadir.
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v Hem akademisyenler hem 6gretmenler alan bilgisinin yaninda genel kiiltiir ve
uygulama derslerini 6nemli bulmakta ve son yillarda bu ii¢ alt boyut arasinda

ortaya ¢ikan dengesizligin giderilmesini 6nemli gérmektedir.

Egitim sistemleri, 0gretmen yetistirme ve 6gretmen atama politikalarmin tilkeler
bazinda karsilastiran arastirmalar, bu alandaki eksikliklerin goriilmesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Ozellikle gelismis iilkelerde uygulanan sistemlerin karsilastiriimali olarak
incelenmesi basar1 faktorlerinin goriilebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Bu tiir
aragtirmalardan birisi olan Ergun (2015: 47-48)’e gore Tiirkiye’deki Ogretmen
yetistirme miifredatinin uygulama dersleri bakimindan eksik olduguna isaret etmektedir.
Isvigre ile Tiirkiye’deki sistemin karsilastirildig1 ¢alismanin bulgularma gore okullarin
ders miifredati konusunda okullara verilen sinirli yetki, 68retmen adaylarinin
kendilerinin kullanabilecegi bir sinifin olmamasi gibi hususlar Tiirkiye’deki 0gretmen
yetistirme sisteminin eksikliklerindedir. Buna karsin Isvigre’de uygulanan sistemde her
Ogretmen adaymin bir uygulama sinifi bulunmakta ve bu siniflar sayesinde 6grenimi
sirasinda 6gretmenlik uygulamalart konusunda kendisini gelistirebilmekte, kontrolii
kendisinde olan bir sinif ve masanin yarattig1 6zgilivenle meslege daha hazir bir sekilde

yetismektedir.

Tiirkiye’deki Ogretmen yetistirme sistemini cesitli iilkelerdeki sistemlerle
kiyaslayan bir bagka aragtirmaya gore ise; Tirkiye’deki egitim fakiiltelerine 6grenci
se¢me siireci, 6gretmen yetistirme sistemi ve sistemin alt boyutlarinin yeniden gézden
gecirilmesi gerekmektedir. Clinkii Tiirkiye’de sorunlar1 oldugu agik olan ve yetersizligi
stirekli tartisilan 6gretmen segme ve yetistirme sistemi ile gelismis lilkelerin sistemleri
arasinda gozle goriiliir bir fark s6z konusudur. Basta sinif 6gretmenligi olmak iizere
biitiin branglarda alan bilgilerini 6lgmeye yonelik daha kapsamli sinavlarin yapilmasi
gerekmektedir. Buna ek olarak Ogretmen adaylarinin Ogretmenlik yeterliligi ve
performansini degerlendirmeye yonelik Sl¢limlerin yapilmasi ve bu yonde derslerin
verilmesi gerekmektedir. Ozellikle uygulama konusunda dgretmenlerin kars1 karsiya
oldugu yetersizligi ortadan kaldirmak i¢in Ogretmen adaylarimin kisisel o6zellik ve
becerilerinin 6gretmenlik meslegine uygun olup olmadigi, mevcut becerilerin ise bu
yonde gelistirilmesi hususunda adimlar atilmasi gerekmektedir. Ciinkii 6gretmenlerin

yetenek ve becerilerini kullanarak egitimini iistlenecekleri kisilerle iletisim kurmasi
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zorunludur ve bunun i¢in de iyi bir dil bilgisi, Tiirk¢eyi dogru kullanma yeterliligi ve
kisisel agidan da iletisim becerilerine sahip olmasi gerekmektedir (Baskan vd., 2006:

41).

Ogretmen yetistirme politikalar: ile ilgili ypailan karsilastirmali ¢alismalardan
bir baskasi olan Kii¢iikoglu ve Kiziltag (2012: 668)’in calismast da bazi hususlara
dikkat ¢ekmektedir. Okul oncesi 6gretmenligi alaninda yapilmis olan calismaya gore
O0gretmen yetistiren okullara giris sistemi iilkelere gére onemli farkliliklar gosterirken
alan dersi ve uygulama dersi konusunda da o6nemli farklilasmalar gézlenmektedir.
Tiirkiye’deki sistemde oOgretmenlik uygulamasinin gelismis Avrupa iilkelerindeki
sisteme gore daha az oldugu dikkat c¢ekmektedir. Arastirmanin tespitlerine gore
iilkelerin 6gretmen yetistirme siiresi farklilasmaktadir. Ingiltere, Almanya gibi iilkelerde
Ogretmen yetistiren programlarin egitim siiresi 3 yil iken, Tiirkiye’nin 4 yil, bazi
tilkelerin ise 5 yildir. Bu farklilik tizerinde diisiiniilmesi gereken bir farklilik olarak 6ne
cikmaktadir. Ingiltere gibi iilkelerde okul dncesi dgretmeni adaylari, egitimleri sirasinda
farkli alanlara yonelik ek egitimlerle sertifikalar da alabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de
ders programlarinin yogunlugu nedeniyle buna fazla imkan olmadigi ve dgretmenlerin

uygulama i¢in fazla zaman bulamadig1 da goriilmektedir.

4.2.2. Ogretmen atama politikalar1 hakkindaki goriisler

Bir hizmet araci olarak egitim, bir toplumdaki verimliligin ve kalitenin
artirtlmasinda, toplumun c¢agdas degisimin gerekleri dogrultusunda ilerleyebilmesinde
kritik bir role sahiptir. Tiirkiye’nin de diger toplumlar gibi hayati bir mesele olarak
baktig1 egitim meselesinde gosterilen biitiin gabalara ragmen istenilen nitelik ve nicelige
ulasilamadigi, egitimin temel aktorii olan 6gretmen istthdaminda ihtiyacin eksiksizce

karsilanmasini saglayacak politikalarin uygulanamadigr goriilmektedir (Aydin vd.,
2014: 398).

Tirkiye’de gerek Ogretmen yetistiren okullara giris, gerekse mezun olduktan
sonra atamalar merkezi sinav sistemi ile yapilmakta ve adaylarin aldiklar1 puanlar tek
belirleyici olmaktadir. Bu konudaki eksikliklere yonelik olarak yapilan caligmalar,
ogrenci ile birebir iliski ve 6gretmen davraniginin ¢ok dnemli oldugu bdylesi dnemli bir

meslege sadece smav puani esasina gore alim yapilmasin1 6nemli bir eksiklik olarak
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gormektedirler. Ozellikle yiiksek seviyede iletisim becerisi gerektirmesi dolayisiyla
sadece sinav puanina dayali olarak 6gretmen istthdami yanlis goriilmektedir. Ayrica
mevcut sinavlarin igerigini olusturan sorularin bir 6gretmende olmasi gereken vasiflar
ve Ogretmen adayinin bilgi seviyesini gercekei bir sekilde dlgmekten uzak oldugu ileri

stiriilmektedir (Akdemir, 2013: 24-25).

Ogretmen yetistirme ve atama politikalar1 konusundaki eksiklikler ¢esitli
arastirmalarda inceleme konusu yapilmistir. Bu incelemelerde 6ne c¢ikan G6gretmen

istthdam politikas1 sorunlarin1 asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir (Kogak ve

Kavak, 2014: 258-259):

MEB-YOK esgiidiim eksiklikleri,

Egitim fakiiltelerinin nitelik sorunlari,

Atanacak 6gretmenlerle ilgili formasyon sorunlart,
Ogretmen arz-talep dengesizligi,

Ogretmen atamalarinda kir-kent dengesinin saglanamamast,

Kisa vadeli ve sistematik olmayan istihdam politikalari,

SN NN NN

Cocuklarin  okula baglama yasi, toplumun sosyal ve demografik

ozelliklerinin 6gretmen yetistirme ve atama politikalarinda yeterince goz

Ontine alinmamasi,

v 4+4+4 sistemine gegisin istihdam alt yapisinin yeterince olugturulamamis
olmasi,

v Egitim fakiiltesi harici okul mezunlarinin da istihdam edilmesi,

v' KPSS sistemi ile ilgili sorunlar.

Tirk egitim sisteminde son yillarda s6zlesmeli olarak calisan Ogretmenler,
egitim sistemi agisindan bir problem olarak kabul edilmistir. Ancak 2007 yilindan
itibaren yapilan atamalarla sdzlesmeli 6gretmen probleminin ¢6ziildiigii goriilmektedir.
Ozellikle ogretmenler arasinda bir rahatsizlik kaynagi olarak gériilen sdzlesmeli
O0gretmen oranmin, 2007 yilinda % 69 gibi cok yiikksek bir seviyede oldugu
goriilmektedir. Daha sonra bu oranin 2011 yilinda sifirlandigr ve énemli bir problem

kaynagi teskil eden bu uygulamanin fiilen son buldugu goriilmektedir. Bu noktada
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KPSS’ye dayali atama sisteminin islevsel oldugunu sdylemek miimkiindiir (Aydin vd.,

2014: 408).

Gerek Ogretmen yetistirme gerekse Ogretmen atama politikalarinda siyasi
nitelikli girisimlerin uygulanan politikalarin basarisin1  6nemli Olgiide etkiledigi
goriilmektedir. Bu durumu gegmis donem politikalarinda da, gilinlimiizde de goérmek
mimkiindiir. Egitim sisteminin 1950’lere kadar olan belirli bir kesitini inceleyen
Korkmaz vd. (2013: 155)’iin arastirmasi, donemler itibariyla uygulanan politikalardaki
siyasi nitelikli tutumlarin egitim politikalarinin biitiinline ve bunun yaninda hem
Ogretmen yetistirmeye hem O&gretmen ihtiyacinin gerektigi sekilde karsilanmasina

olumsuz etkilerinin oldugunu ortaya koymaktadir.

Benzer sekilde Akdemir (2013: 17-25) de siyasi tercihlerin egitim politikalarina
onemli etkilerinin oldugunu vurgulamaktadir. Arastirmaya gore Tiirkiye’de donemler
itibariyla egitim politikalarinin yaninda 6gretmen yetistirme ve atama politikalari,
donemin hiikiimetlerinin siyasi tercihlerine gore olusturulmustur. Bu siyasi tercihler bir
biitiin olarak bakildiginda egitim sisteminin genelinde ve ana politikalarda siirekliligi

olan kalic1 politikalar olusturulmasini engellemistir.

Ogretmen atamalarinin  yetersizligi ve yetistirilen Ogretmenlerin istihdam
edilmesi ile ilgili olarak Bilir (2011: 241-242)’in dikkat ¢ektigi bir baska hususa da
deginmek gerekir: Istihdam fazlas1 olarak halihazirda issiz durumda olan dgretmen
adaylarinin yasamlarini devam ettirebilmek igin gesitli kurumlarda is aramak zorunda
olmalar1 6nemli bir sorundur. Yetistirilen 6gretmen aday: ile ihtiya¢ duyulan kadrolar
arasindaki dengenin kurulamamasi nedeniyle giiniimiizde basta sinif 6gretmenligi bransi
olmak tizere birgok brangsta sayisi yiiz binleri gecen 6gretmen aday1 issiz konumdadir.
Hatta bu adaylarin birgogunun mezuniyetlerinin {izerinden yillar ge¢cmis olmasi
nedeniyle, psikolojik olarak o6gretmenlik yeterliligini kaybetme durumunda oldugu
goriilmektedir. Issiz kalmaktansa bircok oOgretmen adayinin dershane ve benzeri
kurumlarda gecici olarak ise girdigi goriilmektedir. Atama sistemindeki yetersizlik
nedeniyle Ogretmenlerin dershanelerde istthdam edilmesi adeta tesvik edilmektedir.
Bunun yaninda 6gretmen maas ve licretlerinin de diisiik tutularak meslegin cazibesinin

zarar gordiigiine sahit olunmaktadir.



BESINCI BOLUM

5. SONUC VE ONERILER

5.1. Sonug¢

Egitim, bir toplumu gelistirmek, kalkinma i¢in gerekli olan insan kaynagini
yaratmak i¢in ihtiya¢ duyulan en 6nemli olgudur. Egitimle bir yandan bireylerin insan
toplumuna uygun gelisimi saglanirken diger yandan toplumsal kalkinmanin
dinamiklerini harekete gegirecek yetismis is giicii yaratilir. Bu nedenle egitim, tarihsel

olarak biitiin toplumlarin temel sorunlarindan birisidir.

Egitim, vazgecilmez bir fenomen olarak insan hayatinin her déoneminde yer
almaktadir. Hatta Jean Jack Rousseau gibi filozoflar, egitimin insanin dogmasi ile
baslayan bir siire¢ oldugunu kabul etmektedirler. Genellikle bireylerin kiiltiirleme
yoluyla toplumsal yapiya uygun hale bir kisilik kazanmasi olarak tanimlanan egitimin,
dogustan itibaren baslayan bir siire¢ olmasi, birbirinden farkli egitsel siireclere de isaret
etmektedir. Teorik olarak egitimin belirli bir plan ¢ergevesinde ve belirlenmis amaglara
0zgl bir siire¢ olarak ele alinmasina karsin planlananin diginda kendiliginden ortaya
¢ikan siiregleri de vardir. Bu nedenle egitim, informal ve formal egitim olarak iki alt

baglikta ele alinmaktadir.

Informel egitim, bireylerin planlanmamis ve amaglar1 onceden saptanmamis
siirecler icerisinde davranis ve bilgi edinimidir. Aile, arkadas ¢evresi, 6zel iliskiler, is
hayat1 ve benzer birgok toplumsal ortamda bireyler bagkalarindan pek cok sey
ogrenmekte ve davranigini, gorgiisiinii bu yapi igerisinde yeniden sekillendirmektedir.
Informel egitimin genellikle alkol, uyusturucu gibi kotii aliskanliklarin da edinildigi
kontrolsiiz bir siire¢ olmasi, onu formel egitimden farkli kilan en onemli 6zelliktir.
Informel egitim siirecinde insanlar, dogumdan itibaren anne-baba, kardesler, arkadaslar,
is arkadaglar1 ve benzer birgok cevresel aktorlerin etkisinde kalmakta, onlardan bir
seyler 6grenmekte; dolayli ya da dolaysiz olarak davranis kaliplar1 ve aligkanliklari

sekillenmektedir.
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Informal egitim, insan hayatinda kendiliginden gelisen ve birgok davranis
kalibinin edildigi siire¢ olmasina karsin formal egitim, sistemli bir sekilde bireylerin
toplumsal yapiya uygun olarak yetistirilmek istendigi bir siiregtir. Formal egitimde
onceden ortaya konulmus amag¢ ve hedefler vardir; bu amag¢ ve hedeflere nasil
ulasilacagi onceden planlanmistir. Basta okul olmak iizere bir¢ok farkli kurumsal yap1
icerisinde siirdiiriilebilecek bir faaliyet olan formal egitimin en 6nemli faktorii, hig
kuskusuz ki bu egitim siirecini biitiin girdileri kullanarak ytiriitecek olan 6gretmenlerdir.
Ayrica 6gretmenlerin tarihsel olarak, hem toplum hem de 6grenciler i¢in en onemli rol
modellerinden birisi olmasi, egitim siirecinde Ogretmenin Onemini daha da
artirmaktadir. Bu Onemi nedeniyle egitimde istenilen amaglara ulagilmasit ve
Ogrencilerin beklenilen basariy1 gostermesi i¢in dgrenciler kadar 6gretmenlerin de iyi

bir egitim almis olmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de egitime verilen 6nemin bir sonucu olarak; Cumhuriyet tarihi boyunca
okuryazarlik orani hizla yiikselmis, niifusun okullagsma orani son yillarda yiizde yiize
yaklagmigtir. Okullagma oraninin artmasi ile birlikte g¢esitli branslardaki 6gretmen
ithtiyact artmis ve 6gretmen yetistirme ve atama konusu egitimin kendisi kadar dnemli
bir sorun haline gelmistir. Tiirk egitim tarihine bakildigi zaman 6gretmen yetistirme
konusunun daha oncelikli bir konu oldugu goriilmektedir. Ciinkii Tanzimat’tan
giinlimiize kadar olan zamanda Ogretmen ihtiyact daima yetistirilen kadro sayisindan
fazla olmus ve 6gretmenlerin igsizligi gibi bir problem fazla giindemde olmamaistir. Bu
nedenle tarihsel siire¢ igerisinde gelistirilen politikalarda o6gretmen yetistirmek,
O0gretmenleri uygun kadrolara atamaktan daha oncelikli bir konu olmustur. Fakat son
yillarda ¢ok sayida egitim kurumundan mezun olan 6gretmen adayinin atanamamasi ve
sayis1 yiiz binleri gecen Ogretmen adaymnin tekrar tekrar sinavlara girmesine kargin
istihdam edilemedikleri goriilmektedir. Bu durum agik bir sekilde 0gretmen igsizligi

diye adlandirabilecegimiz 6nemli bir soruna da yol agmustir.

Gilinimiize gelen siiregte uygulanan egitim politikalarinin bir sonucu, bir¢ok
brangta atanacak 6gretmen bulunamazken bazi branslarda da istihdam fazlasinin olmasi,
tarihsel siirecte 6gretmen yetistirme ve atama politikalarinda 6nemli hatalar yapildigini
gostermektedir. Tiirkiye’de modern egitim sistemine 0Ozgli Ogretmen yetistirme

politikalarinin Tanzimat Donemi’ne kadar uzandigi goriilmektedir. Bu donemde Batili
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ilkeler karsisinda yasanan geri kalmisliga bir ¢oziim olarak askeri alanda baslatilan
modernlesme ¢ercevesinde ¢ok sayida askeri okulun agildigi ve bu okullara teknik
yeterliligi olan Ogretmen yetistirmek icin ise O8retmen yetistiren okullarin agildigi
goriilmektedir. Askeri alanda yenilenmeyi 6n planda ¢ikartan bu g¢abalarin daha sonra

egitimin genelini kapsayacak sekilde genisledigi goriilmektedir.

Cumhuriyet Dénemi ile birlikte askeri alana odaklanan O6gretmen yetistirme
cabalarinin, modernlesmeyi 6n planda tutan bir anlayisla daha da gelistirildigi
gorilmektedir. Bir yandan toplumun egitim-6gretim seviyesi gelistirilmek istenmis
diger yandan kiiltiir ve sanat basta olmak iizere bircok alanda Ggretmen yetistiren
okullar acilmigtir. 1940’1 yillarda egitimin genis toplumsal tabanlara yayilmasi icin
Koy Enstitiileri acilmis ve bu okullardan yetisenlerle hem iilkenin yetismis insan giicii
hem egitim kadrolar1 karsilanmaya ¢alisilmistir. 1960 darbesinden sonra kurulan yeni
yonetimlerce 6gretmen yetistirme sistemi yekpare hale getirilerek, 6gretmen yetistirme
gorevi yiiksek 6gretim kurumlarma birakilmistir. Daha sonra 1980 darbesi sonrasi
kurulan yonetimlerce ise Ogretmen yetistirme sisteminde yeni bir yapilanmaya
gidilmistir. Daha 6nce Milli Egitim Bakanligi’nin gérev ve sorumlulugunda olan

Ogretmen yetistirme faaliyeti 1982°den itibaren tamamen {iniversitelere birakilmistir.

Biitiin bu ¢abalara karsin Tiirk Egitim Sistemi acgisindan saglikli bir 6gretmen
yetistirme ve atama politikast olusturulamamistir. Hatta 1990’Ihi yillarda bazi alt
alanlardaki 6gretmen acigini karsilamak ig¢in tiniversite diplomas: olan herhangi bir
iniversite ve boliim mezununa dgretmen olma hakk getirilmistir. 2000’1i yillara gelinen
bu siliregte 0gretmen agigr Ogretmenlikle alakast olmayan bdoliimlerin 6gretmenlik
egitimi ve formasyonu almamis mezunlar ile kapatilirken, su anki mevcut durumda
Ogretmen yetistiren okullardan mezun ylizbinlerce 6gretmen aday: igsiz durumdadir.
2002 yilinda yapilan genel seg¢imlerle Tiirkiye’de siyasi olarak yeni bir donem baglamig
ve araliksiz olarak bugiline kadar devam eden biitiin secimlerde Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin se¢imleri kazanmasina bagl olarak koalisyon donemi sona ererken, siyaseten
istikrarli bir hiikiimet yapis1 ortaya ¢ikmistir. Koalisyona ihtiya¢ olmadan hiikiimetin
tek bir parti tarafindan sorunsuzca olusturulmasi bir¢ok alanda oldugu gibi egitim
alaninda da sorunlarin ¢oziilebilecegi yoniindeki beklentiyi artirmistir. Ancak gelinen

stirecte son 13 yilin uygulamalarinin sorunu ¢6zmekte yeterli olmadigi goriilmektedir.
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Fen Edebiyat Fakiiltesi-Egitim Fakiiltesi ikilemi, ALES-KPSS esasl atamalar
gibi tartismalar son yillarda Ogretmen yetistirme ve atama problemlerinin stirekli
merkezinde olmustur. 2013 yilinda getirilen bir uygulama ile 6gretmen atamalar1 aynen
memur atamalarinda oldugu gibi KPSS ile tamamen merkezi bir hale getirilmis ve
ogretmenlerin bu sinavdan aldiklar puanlara gére bos kontenjanlara atamasi yapilmustir.
Hala siirmekte olan bu uygulamanin ¢ok carpict sonuglara yol actigi da goriilmektedir.
Baz1 branglarda neredeyse hi¢ dogru soru yapmadan alinabilecek bir puan olan 12,955
puan ile atama yapilirken, yeterli kontenjanin verilmedigi ve ¢ok Ssayida mezunun
oldugu diger bircok bransta ise adaylar 85-90 puan gibi yiikksek puanlarla bile
atanamamaktadirlar. Bu da acik bir sekilde mevcut 6gretmen havuzu ile ihtiyag¢ duyulan
branglarin  oldukca uyumsuz oldugunu, baz1 branslarda atayacak Ogretmen
bulunamazken bazi branslarda ise mevcut havuzun tamamini atamanin neredeyse
imkansiz oldugunu gostermektedir. Hatta bu konuda yapilmis ¢aligmalarin verdigi
istatistiklere gére mevcut atama performansi ile devam edildigi takdirde bugiinden
itibaren tiniversiteler hic mezun vermeyecek olsa dahi su an kadro bekleyen 6gretmen

adaylarinin tamamen atanabilmesi i¢in 30 yildan fazla siireye ihtiya¢ vardir.

Aday havuzuna iligkin bu durum, bilimsel izah1 asan dramatik bir tabloya isaret
etmektedir. Ote yandan bu havuzdaki adaylar her yil yeniden smavlara girerek
puanlarini yiikseltmeye ve meslege atanmaya calismaktadir. Ancak yapilan aragtirmalar,
bu siirecin yipratict oldugunu ve 6gretmen adaylarinin bu uzun maratonda oldukca
yipranarak meslegin 6zverili dogasindan uzaklasarak is bulma kaygisina odaklandiginm
ortaya koymaktadir. Bu durumun da bu adaylar atansa bile nitelik kaybina ugramus,
yetenekleri ve hevesleri asmnmis bir Ogretmen kadrosunun gelecekte beklenilen
verimlilikte bir egitim veremeyecegini agik¢a gostermektedir. Dolayisiyla gegmisten
beri birikerek gelen sorunlara mevcut sorunlar nedeniyle yeni sorunlar da
eklenmektedir. Ayrica gelecekte ortaya ¢ikmasi muhtemel potansiyel sorunlarin da
varligin1 gbz Oniine alinca, mevcut performansi ile egitim sisteminin egitim sorunlarini

¢ozmesi imkansiz goriinmektedir.

Ogretmen atamalar1 ve dgretmen istihdamu ile ilgili bu problemlerin yaninda
Ogretmen yetistirme sistemi ile ilgili sorunlarin da artarak devam ettigi goriilmektedir.

Birgok arastirmanin bulgusuna goére Tirkiye’deki Ogretmen yetistirme miifredatinda
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alan bilgisi derslerine agirlik verilirken, 6gretmenlerin uygulama konusunda yeterli bilgi
ve tecriibeyi edinmeden mezun olduklar1 goriilmektedir. Isvigre gibi iilkelerde
ogretmenlik egitimi almakta olan Ogrencilerin, kendilerini deneysel olarak
gelistirebilecekleri uygulama simiflarinin oldugu ve oOgretmenlik meslegi ile ilgili
uygulama ve Ozgiiven ihtiyacinin 6nemli o6l¢iide 6grencilik doneminde edinildigi
goriilmektedir. Buna karsin Tirkiye’deki miifredatta uygulamaya yeterince yer
verilmemekte ve Ogretmen adaylarmin Ogretmenlik meslek formasyonu ile ilgili

pratikler bakimindan yeterli donanima kavusmadan mezun edildikleri goriilmektedir.

Ogretmen yetistirme ile ilgili olarak &ne ¢ikan bir diger 6nemli sorun ise,
dgretmen yetistiren okullardaki akademik kadronun yeterliligi ile ilgilidir. Ogrencilerin
onemli bir kism1 kendilerine ders veren akademisyenleri yeterli gérmedigi, sirf ders
saatini doldurmak icin bazi derslerin hocaya gore verildigini diisiindiigli goriilmektedir.
Bu da acik bir sekilde Ogretmen adaylarimin aldiklari miifredatin yeterliligine
inanmadiklarin1 gostermektedir. Aldiklar1 egitimin samimiyeti konusunda siipheye
diisecek bir 6grencinin, mesleginin sayginligi konusunda da siipheye diismesi ve
meslegini yaparken Ogretmenligin gereklerine uygun 6zveriyi gdstermesi tartismaya

acik bir konudur.

Bazi arastirmalar ise O0gretmen yetistiren okullara 6grenci se¢me sistemindeki
eksikliklere isaret etmektedir. Yapilan degerlendirmelere gore d6grenci segme simavinin
merkezi ve standart sorulara gore olmasi, meslegin dogasina ve ruhuna uygun 6gretmen
adaylarinin se¢ilmesini 6nlemektedir. Dil bilgisi, giizel konusma, ¢evresiyle basarili ve
pozitif bir sekilde iletisim kurma gibi o6zelliklerin ¢ok 6nemli oldugu 6gretmenlik
meslegine giriste bu oOzelliklerin varhigina bakilmaksizin se¢gme yapilmasi,
aragtirmacilara gore sistemin ilk basta gelen hatalarindan birisidir. Yazarlarin
elestirisinin haklilik pay1 goz ard1 edilemez. Ciinkii bu ve benzeri yeteneklerin iletisimin
esas oldugu 6gretmenlik meslegi agisindan 6nemi ¢ok agiktir. Bu yeteneklere sahip
olmayan adaylarin basarili bir sekilde mezun olup ihtiya¢ duyulan kadrolara atansalar

bile egitim basarisina saglayacaklari katk: tartigmalidir.

Bir biitiin olarak degerlendirildigi zaman Tiirk egitim tarihinde Ogretmen
yetistirme ve atama problemlerinin istenilen verimlilikte ¢oziilemedigi goriilmektedir.

Ogretmen ihtiyacinin siirekli fazla olmasindan dolay1, her ne kadar dgretmen yetistirme
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problemi ikinci planda kalmigsa da, branglar bazinda nicelik ve nitelik sorunlarinin hem
Ogretmen yetistirme hem Ogretmen atamada glinimiizde de varligin1 devam ettirdigi
goriilmektedir. Ogretmen olacak &grencinin segilmesi, Ogrencinin dfretmen aday1
olarak alan bilgisi ve mesleki bilgi acisindan dengeli bir miifredatla yetistirilmesi ve

mezun adaylarin ihtiyaca gore atanmasi hala ¢6ziilebilmis bir sorun degildir.

5.2. Oneriler

Ogretmen yetistirilmesi ve atanmas ile ilgili mevcut sorunlarla birlikte gelecekte
de ortaya ¢ikmasi muhtemel olan potansiyel sorunlari gbz Oniine alarak, uygulanacak

politikalarda asagidaki hususlarin 6n plana ¢ikarilmasini 6nermek miimkiindiir:

v’ Ogretmen yetistirme ve atama ile ilgili sorunlarin sadece kurumlar bazinda
degil, 6gretmenlik mesleginin kendine 06zgli yapisal sorunlari, igerigi ve
branglar bazinda yasanan sorunlara da odaklanacak bilimsel ¢aligmalara agirlik
verilmesi, bu tiir caligmalarin politika yapicilar tarafindan tesvik edilmesi, elde
edilen bulgu ve sonuglarin rehberligine gore hareket edilmesi,

v Ogretmenligin sadece bir is bulma ve istihdam edilme meselesi olmadigina
dikkat edilerek 6gretmen adaylarinin dil, iletisim gibi becerilerin Slgiilerek
se¢ilmesi,

v' Ogretmen adaylarina verilen egitim miifredatinin alan bilgisi, meslek bilgisi ve
mesleki uygulama dengesini saglayacak sekilde gozden gegirilerek
diizenlenmesi,

v Ogretmen yetistiren okullardaki derslerin mevcut akademisyenlerin ders
ihtiyaglar1 gozetilerek degil, 6gretmen adaylarinin neleri Ogrenmesi ve
gelistirmesi gerektigi géz oniine alinarak diizenlenmesi,

v" Uluslararas1 alanda basarisinin siirekliligi, uluslararasi sinavlarda elde ettigi
basarilarla kamtlanmis olan Finlandiya, Singapur, Giiney Kore, Isvigre gibi
tilkelerdeki 6gretmen yetistirme miifredat ve uygulamalarinin karsilastirilmali
olarak gbdzden gecirilmesi, bu iilkelerin basar1 faktorlerinin ilkogretim, orta
Ogretim ve {iniversite diizeyinde ayr1 ayr1 tespit edilerek buna gore
diizenlemeler yapilmasi, bu iilkelerde uygulanan miifredatlarin branslar

bazinda gbzden gecirilerek branslar bazinda diizenlemeler yapilmasi,
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v' Ogretmen yetistiren okullarin 6grenci alim kontenjanlarinin gelecekte ihtiyag
duyulacak 6gretmen acigina gore yeniden diizenlenmesi, gerekirse istthdam
fazlasi1 yiiksek olan branglarin gegici bir siire kapatilmasi, bu branslarda egitim
veren kadrolarin bagka branslardaki egitim alanlarina uygun bir sekilde transfer
edilmesi, mezun oldugu halde atanamayacag istatiksel olarak agik olan
Ogretmen aday1 yetistirmeye gegici siireyle de olsa son verilmesi,

v Ogretmen atamalarinda salt puana dayali atamaya alternatifler iiretilmesi,
kadro a¢1g1 fazla denilerek 6gretmenligi yiiz lizerinden 15 puan bile alamamig
adaylarin atanmasina son verilmesi,

v Ogretmen atamalarinda bir alt puan baraji getirip bu baraji gecemeyen
adaylarin hi¢bir sekilde atamasinin yapilmamast,

v' Ogretmen istihdam1 igin daha fazla kaynak ayrilarak mevcut 6gretmen adayi
havuzunun miimkiin oldugunca eritilmesi,

v Atanamayan adaylarin meslege yonelik tutum ve saygilariin, 6zverili ¢alisma
anlayislarinin  korunmasi i¢in adaylara yonelik c¢esitli programlarin

gelistirilmesi.

En Onemlisi ise egitim sorunu ile birlikte &gretmen yetistirme ve atama
sorunlarinin hiikiimetlerin sorunu olarak degil topyekiin olarak iilkenin ve toplumun
genel bir sorunu oldugu goz ardi edilmemelidir. Hem siyasi iradenin hem egitimci ve
egitim arastirmacilarinin egitimin hiikiimetleri ve donemleri asan bir sorun oldugu
bilinciyle hareket etmesi biiyiikk bir onem tasimaktadir. Ciinkii siyasi bir sorunu
¢ozmeye odaklanmakla toplumsal bir sorunu ¢dzmeye odaklanmak, mental olarak
oldukca farklidir ve ikisi birbirinden farkli stratejiler gerektirir. Bu nedenle egitim

sorunlarinin ¢6ziimii mental yaklagim hatalarina kurban edilmemelidir.
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