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GIiRIS

Yuksekogretim, ulkemizde on iki yillik egitim sonrasi iki yillik, dort yillik ve
Uzeri egitim veren universite, yuksekokul gibi kurumlari kapsamaktadir. Turkiye'de
faaliyet gosteren yulksekdgretim kurumlari Yiksekogretim Kuruluna baglh olmak

sartiyla devlet tarafindan veya vakiflar tarafindan kurulmaktadir.

Vakif yiksekogretim kurumlari, kazang amacina yodnelik olmamak sarti ile
vakiflar tarafindan kurulan, devletin gézetim ve denetimine tabi ylUksekdgretim
kurumlaridir. Ulkemizde 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu ile 1984 yilinda
faaliyete gecen Bilkent Universitesi, vakif yuksekogretim kurumu olarak turindn ilk
ornedini olusturmustur. Gunumizde 62 adedi Universite, 8 adet meslek

yuksekokul olmak Uzere toplam 70 adet vakif yiksekdgretim kurumu mevcuttur.

Calismanin amaci, Turkiye'deki devlet ve vakif Universitelerinin butce sureci
ve butgce ayrintilarini inceleyip bu slrecte ortak buatce formati uygulayip

uygulamadiklarini arastirmaktir.

Aragtirmada elde edilen bilgiler, Ankara ilinde bulunan vakif Universiteleri ve
Yuksekogretim Kurulunda bulunan ilgili kigilerle ylUz ylze gérismelerden ve

literatirde bulunan kaynaklarin taranmasi sonucu elde edilmistir.

Calismanin konusu itibariyle ve vakif Universiteleri ile ilgili calisma sayisinin az
olmasi nedeniyle bundan sonra yapilacak c¢alismalar agisindan kaynak

olusturmasi beklenmektedir.

Arastirmanin sinirliigi, daha énce bu konuda yapilmis arastirmalarin gok
sinirll olmasi ve vakif Universitelerine yapilan ziyaretlerde kullandiklari butge
formatina ve sureglerine iliskin somut belge ve dokiman istememize ragmen

herhangi bir olumlu cevap alinamamis olmasidir.

Bu bdlimde g¢alismanin kapsam, amag, énem ve sinirliliklarina deginildikten
sonra, birinci bolumunde, bltge ve butcenin genel esaslari, Ulkemizde butgenin

gelisimi, butge turleri, 5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,


https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Cniversite
https://tr.wikipedia.org/wiki/Y%C3%BCksekokul
https://tr.wikipedia.org/wiki/Y%C3%96K

performans esasli bltceleme sistemi ve analitik bitce siniflandiriimasi

incelenmigtir.

ikinci  bélimde yiiksekdgretim, Universite kavramlarina, Turkiye'de
yuksekogrenim turleri, yuksekogrenim tarihgesi, devlet yuksekogretim kurumlarinin
bltceleme sureci, yuksekogretim kurumlari bltge uygulama surecine iligkin tabi
oldugu mevzuat, yuksekogretim kurumlari butcelerine iliskin 6zel durumlar ve

yuksekogretim icin ayrica dizenlenmesi gereken butge formlarina yer verilmigtir.

Uclincli bélimde, vakif tniversitelerinin Glkemizdeki tarihsel gelisimi, kurulug
asamalari, yonetim yapisi, finansmani, 6zel hesap dénemi ve vergi yasalari

karsisindaki durumu ele alinmigtir.

Doérduncu bolumde, vakif Universitelerinde butge hazirlik sdreci, finansal
tablo o&rnekleri, vakif Universitelerinde denetim ve degerleme konularina

deginilecektir.

Calisma, vakif Universiteleri ile devlet Universitelerinde butceleme sireci ve
buatce ayrintisi agisindan farkhliklara ve degerlendirmelerin 6zetlendigi sonug¢

bolumu ile son bulacaktir.



1.BOLUM

GENEL ESASLARI iLE BUTGE, 5018 KAMU MALIi YONETIMi ve
KONTROL KANUNU (KMYKK) ve GETIRDIKLERI

Bu bolimde butgenin Ulkemizdeki geligsimi, amaclari, turleri, 01.01.2006
yilindan itibaren uygulanmakta olan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu ve getirdikleri kisaca incelecektir.
1.1. Genel Esaslari ile Biitce

Bltce kavrami ilk defa Bati Ulkelerinde ortaya cikmistir. Latincede “Bulga”
olarak ifade edilen butce kelimesi; Fransizcada “bouge”, “bougette” on yedinci
ylzylldan itibaren Ingilizcede “budget’ olarak kullaniimaya baglanmis ve

Fransizcadan Tiirkceye gecmistir. '

Butgce, esas itibari ile bir isletmenin belirli doneme ait gelir ve giderlerini
tahmini olarak gosteren belgedir. Bagka bir deyisle, herhangi bir organizasyonun
bir yil veya daha kisa bir zaman iginde kaynaklarini nerelerden elde edecegini ve

bu kaynaklari nelere kullanacagini gdsteren bir plandir.?

5018 sayili Kanunda ise butge: “ belirli bir donemdeki gelir ve gider tahminleri
ile bunlarin uygulanmasina iligkin hususlari gosteren ve usuline uygun olarak

yururlige konulan belge” seklinde tanimlanmistir.

Bltceleme, isletmelerde yonetim fonksiyonlarindan biri olan planlamaya
sistemli bir icerik kazandirilarak, yapilan planlarin sayisal hedefler seklinde kagida
dokulmesi ile isletme personelinin gelecekteki faaliyetlerinin belirlendigi belgeleme

islemidir.>

' Maliye Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanhgi. (2008). Performans Esasli Biitceleme Sistemi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi. Ankara: Maliye Bakanlig, 5.

2 Lazol, I. (2011). Maliyet Muhasebesi.(5.Baski), Bursa: Ekin Yaymevi. 271.

3 Ergen, H. (1984). Isletmelerde Biite Sistemine Finansal Yaklagim. Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara.l.



1.1.1. Ulkemizde biitgenin geligimi

Bltge, yurdumuzda ilk kez Tanzimat devrinde dilimize girmis olup daha 6nce
“Muvazene -i Umumiye Layihasi” veya “Muvazene Defteri” adiyla kullaniimigtir. Bu
defter, 1856 Islahat Fermaniyla yayinlanan Bitce Nizamnamesinde yer alan
hikimlere goére devletin tum gelir ve giderleri tespit edilip padisah iradesine

sunulmasi icin kullaniimistir.*

1850 yilinda dordu Turk, ugu ecnebi olan yedi uyeli bir Islahati Maliye
Komisyonu kurulmus bu komisyon mali ve ekonomik durum hakkinda her ne kadar
dogru ve yeterli bilgi toplayamamissa da, eldeki rakam ve bilgilerlere dayanilarak,

1863-1864 yillinda ilk kez butgenin yapiimasini saglam|§lard|r.5

Cumhuriyet doneminde genel olarak butge ile ilgili dizenlemeler 1927 yilinda

duzenlenen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanun ile yuartatalmustar.

GUnumuzdeki 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
24.12.2003 tarihinde vyururlikten kaldirilan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu vyerine 31.12.2003 tarihinde kabul edilmis, fakat tim hdkimleri ile

01.01.2006 tarihinden itibaren uygulanmaya baslanmistir.

Bltgce tabiri yalniz basina kullanildiginda, akla genellikle devlet butgesi
gelmektedir. Fakat devlet butgesinin diginda, diger kamu tizel kisilerine ait 6zel
blUtce cesitlerinden ve hatta 6zel tesebbls birimlerinin butcelerinden dahi s6z
etmek mumkuinduar. Tarkiye'de ilk olarak isletme butgeleri 1936 yilinda Simerbank
Dokuma fabrikalarinda uygulanmistir. 1936 yilindan sonra kurulan 6zel sektor

isletmeleri de, gogunlukla Simerbank modeli isletme butgelerini benimsemislerdir.®

* Akdogan, A. (2011). Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi (14.Baski), Ankara. 337.
3> Ozbilen, S. (2013). Devlet Biitcesi, Gazi Kitabevi, Ankara. 26.
Kog, Y. (1989). Yonetim Aract Olarak Isletme Biiteleri, Turhan Kitabevi, Ankara. 17.



1.1.2. Butce duzenleme amag ve faydalari

Bltce denildiginde devlet butgesinin akla gelmesinin en 6nemli nedeni
butgenin ilk olarak devletin gelir ve giderlerinin tahmininde kullaniimig olmasidir.
Zamanla butge, isletmelerde de kullaniimaya baglanmistir. Ancak butgenin

amaglari degismemis, ayni kalmistir.”

Tarihi gelisim itibariye butge, Onceleri giderleri kontrol altinda tutmak,
sinirlamak amaciyla kullanilan bir ara¢ iken, ginumuzde butge yoneticilerin elinde
firmanin kaynaklarini en verimli, en karl sekilde kullaniimasini saglamaya yonelik
bir ara¢ haline gelmigtir. 8 Boylece butgcenin amaci isletmenin faaliyetlerindeki

verimliligini, karliigini ve performansini artirmayi da kapsamaktadir.

isletme bitcelerinin en ®énemli faydasi biitceleme dénemi icerisindeki
faaliyetlerin yurutllecegi hareket alanini belirlemesidir. Butce ile isletmenin nihai
hedeflerine ulasmak icin igletme igerisindeki her bireyin ne yapmasi gerektigini
bireylere somut rakamlarla gdsteren bir yol haritasi olmasi nedeniyle uygulandigi

isletmede yiiksek katma deger yaratir.®

7 Kiigiiksavas, N.(2006). Yonetim Agisindan Maliyet Muhasebesi, Istanbul: Kare Yaymlari. 415.
8 Kiigiiksavas, N. (2006). 416. .
° Durmus, N. Toroslu, M. (2013). Isletme Biitceleri, Istanbul: Seckin Yaymcilik. 49.



Biitge diizenlemenin isletmeye diger yararlari,™

Yoneticileri belirli hedefler igin plan yapmaya zorlar.

isletmenin amaglarina ulasabilmesi icin gerekli olan kaynaklarin tespiti
ve teminini belirten rakamlari ortaya koyar.

Kaynaklarin nerede sarf edilecegini ayrintili olarak hesaplar.

Isletme ici iletisim ve uyumlasmaya katki saglar.

Ongorilerle fiili sonuglar arasindaki olumsuzluklara karsi 6nlem
alinabilmesi igin, yonetici ve alt birim sorumlularini surekli olarak ileriye
ait calisma yapmaya zorlar.

isletmenin degisik alanlarda faaliyet gdsterip gostermeyecegine iliskin,

politikalar Gzerinde ¢alismalar yapilmasina hizmet eder.

1.1.3. Biitgeleme ilkeleri

Bltgenin basarili olmasi, bu ilkelerin iyi anlagiimasina ve uygulanmasina

baghdir. Bu ilkelerin sayisi hakkinda tam bir gorus birligi olamamakla beraber en

onemlileri sunlardir; ™

Yénetim destegi ilkesi; igletme butcelerinde yarar saglanabilmesi,
blatgenin tim yonetim basamaklari ve 6zellikle Ust duzeyde igletme
yonetimi tarafindan tam olarak desteklenmesine baglhdir. Kisacasi
genel mudurden baslayarak tim yonetim kademlerinin tam destegine
sahip olma etkili ve basarili bir isletme biitgesinin kosuludur.™

Orgiitsel  uyum  ilkesi;  bitcelerin  yUrlitmenin  kontroliin{
saglayabilmeleri icin, igletmenin o6rgut yapisinin uyumlu olmasi
zorunludur. Bu nedenle, yetki ve sorumluluk akislari ile bolumler
arasi iligkiler agikga belirtiimeli, yetkiler ile sorumluluklar arasinda

uyum bir dengenin bulunmasi saglanmahidir.™

1 Sener, R. (2008). Maliyet Yontemleri Muhasebesi ve Tek Diizen Muhasebe Sistemi Uygulamasi, Ankara: Gazi Kitabevi.

357.

" Durmus, N. Toroslu, M. (2013). 31.
12 Haftaci, V. (2010). Isletme Biitceleri, Beta Yayinlari, Istanbul.5.
13 Akdogan, N. (2009). 615.



o Sorumluluk muhasebesi ilkesi; butce sistemi ile muhasebe sistemi
arasinda yakin iligki vardir. Bltge sisteminin planlama ve kontrol
evrelerinde gereksinimi olan veriler, muhasebe sistemi tarafindan
uretilir ve bu nedenle igletmelerin muhasebe sistemi, yonetimin
planlama ve kontrol iglevlerinde gereksinim duyacagi verileri verecek
diizeyde 6rgiitlenmis olmahdir.™

e Esnek uygulama ilkesi; igletme butgelerinin gerekli gorulen
durumlarda ve degisen kosullar karsisinda degigtirilebilecegini ve
yeniden diizenlenebilecegini ifade eder. isletme bitgeleri genellikle
tahminlere  dayandigindan ve budtun olaylarr  kapsamina
almayacagindan kimi noktalar gérilmemis ve tam degerlendiriimemis
olabilir.™

e Katilma ilkesi; butgelerin dizenlenmesine tum yonetim seviyelerinin
katlmasi,  butcelerde  saptanan  amaglarin  ve  planlarin
gerceklestiriimesi yontinden sarttir. Saglikli isletme butgeleri, bitce
yoneticileri, mali igler ve muhasebe yoOneticileri, istatistikgiler,
ekonomistler ve hat yoneticilerinin yakin igbirligi ile dizenlenir.

o Gergeklik ilkesi; isletme butgelerinde belirlenen amaglarin saptanis
bicimiyle ilgilidir. Butce sistemindeki amaclar elde edilmeleri
olanaksiz olan yuksek verimlilik dizeyinde saptanirsa yapilan ciddi
¢cabalara ragmen gerceklestiriliemeyecekleri igin isletme personeli
uzerinde olumsuz etkiler yaratacaktir. Bu nedenle butge sisteminde
yer alan amaclar, mantik olclleri dahilinde elde edilebilir hedefler

olmall, fakat giic olan bir faaliyet sonucu elde edilmelidir.'®
1.1.4. Butge Turleri

isletme butgeleri farkli agilardan degisik sekillerde siniflandirilabilir. Biitge
turleri; sorunlar ele alig bicimine, amaglarina, teknik yapilarina, temel baslangig

rakamlarina ve kapsamlarina gore siniflandirma yapilabilir.

" Yiingiil, 1. (1998). Uretim Maliyet Unsurlar: Biitce Yoluyla Kontroli, Gazi Kitabevi, Ankara. 34.
'S Durmus, N. Toroslu M. (2013). 35.
' Kog, Y. (1989). 39.



1.1.4.1. Sorunlarn ele alig bi¢imi agisindan

Sorunlari ele alig bigcimi olarak butceler proje butceleri ve donemsel butgeler

olmak tizere ikiye ayrilir."
»  Proje bitgeleri

Belirli bir projenin tamamlanmasini hedefleyen ve bu projeye iligkin tahmin ve
degerlemeleri igeren sayisal planlara proje butgeleri denir. Uzun sureli yatirim
projelerinin ilgili yila dontsen bolimuane iligkin tutarlar, yatirrm butcesi adi altinda

proje butgelerini olusturur.
» Donemsel bitgeler

Butce esas itibariyle yillik olarak hazirlanir. Bir yila iliskin sonuglarin bir ay, U¢
ay gibi maliyet donemlerine bolunmesiyle donemsel butgeler elde edilir. Faaliyet
sonuglarinin igletme yonetimi tarafindan belirlenen kisa maliyet dénemleri igin

tahmin ve degerlemesini iceren sayisal planlara donemsel butgeler denir.
1.1.4.2. Amaglar agisindan

Amagclari acisindan butgeler, program butceleri ve faaliyet butgeleri olmak

Uzere ikiye ayrilir.
»  Program bitgeleri

Etkinlik duzeyi ile saptanan giderler arasinda dolayli bir iligkinin bulundugu
durumlarda gegerli olan  batgelerdir.  Bunlarin  belirli  programlarin
gerceklestiriimesini, ulagilacak sonug¢ olarak ele alan butgelerdir. Bu butcelere

reklam, genel ydnetim ve arastirma gelistirme biitceleri 6rnek olarak verilebilir.'®

7 Durmus, N. Toroslu, M. (2013). 59.
8 Yiingiil, I. (1998). 36



»  Faaliyet bitceleri

Faaliyet sonuglarinin hasilat, gelir ve gider agisindan tahmin ve
degerlemesinin yapildi§gi sayisal planlara faaliyet butceleri denir. Pazarlama,

uretim ve finansman islevlerine gore bu batgeler G¢ sekilde siniflandirilabilir.™

a. Pazarlama faaliyetlerine iliskin blitceler
o Satis butcesi
o Satis giderler butgesi
o Satin alma butgesi
b. Uretim faaliyetine iligkin biitgeler
o Hammadde butcgesi
e lscilik biitgesi
o Genel Uretim giderleri butgesi
c. Finansal faaliyetlere iligkin blitceler
o Yatirim butcesi
o Nakit butcesi

o Finansman butgesi
1.1.4.3. Teknik yapilari agisindan

Teknik yapilarn agisindan butgeler; duragan, karsilastirimali duragan ve

esnek biitceler olmak iizere tige ayrilirlar.?
> Duragan butgeler

Belirli bir faaliyet hacmi temel alinarak dizenlenen sayisal planlara duragan
butce denir. Bu tur bltcelerde butun veriler tek bir faaliyet hacmine gore hazirlanir.
Hacim degismeleri karsisinda duyarl olmadigindan butge verileri ayrintili olarak

ele alinamaz. Bunun yaninda yalin olup uygulama kolayligina sahiptir.

1 Durmus, N.Toroslu, M. (2013). 59.
2 Haftact, V. (2010). 11.
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> Karsilastirmali duragan bitceler

Alternatif butgce adi da verilen bu tur butgeler, farkh faaliyet hacimleri igin
hazirlanmis bir dizi duragan sayisal planlardan olusur. Bagka bir deyisle bu tur

butcelemede birden ¢ok duragan butge yan yana getirilir.
> Esnek bitceler

Dinamik butce adi da verilen bu tur butgeler, tahmini rakamlarin farkl faaliyet
hacimlerine goére ayarlanabildigi sayisal planlardir. Bu tir butgeler araciligi ile fiili
sonuglar butgcelenmis sonuglarla karsilastirilabilir. Farklar belirlenip nedenleri

uzerinde durulabilir.
1.1.4.4. Temel baslangi¢ rakamlari agisindan

Temel baslangic rakamlari agisindan butgeler geleneksel bitgeler ve sifir

tabanli biitgeler olmak iizere ikiye ayrilirlar.?’
> Geleneksel bitceler

Gelecek donem tahmin ve degerlendirmeleri icin ge¢cmis yil sonuglarinin
dikkate alinmasiyla ortaya konan sayisal planlara geleneksel but¢ce denir. Bu
butceler nitelik itibariyla bir tir egilim duzeltmesi seklinde ortaya konan sayisal

planlardir.
> Sifir tabanl bitgeler

Gelecek donem iglevlerini dikkate alip gegmis donem sonuglarini timu ile
gOzardi ederek tahmin ve degerlemelerin yapildigi sayisal planlara denir. Bu tur
bltcelere sifir tabali denmesinin nedeni, biutlin faaliyet ve harcamalarin temel
gerekgesini yeni bastan belirlemekle ilgilidir. Gegmis donemdeki higbir bltge verisi
gelecek donem butgesinde kendiliginden yer almaz. Her veri yeniden degerlenir,
segenekler birbiriyle karsilastiriir ve oncelikler belirlenir. Bdylece sifir tabadan
hareket edilmis olur.

2! Durmus, N., C, Toroslu, M. V. (2013). 59.
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1.1.4.5. Kapsamlari agisindan

Kapsamlari agisindan butgeler genel butceler ve bolimsel butgeler olmak

Uzere ikiye ayrilirlar.
> Genel butgeler

Isletmenin tiim iglevlerini igeren bitgelerdir. Ana butgelere bigciminde de
adlandirilan genel butceler isletmenin turla iglevlerini igine alan, tarlG butcelerin bir
araya getirilerek 6zetlenmesi yoluyla dizenlenmektedir. Genel butceler, kisim
bltgelerinin izerinde olmaktadir. Ornegin proforma gelir tablosu, bilanco, nakit
bltgcesi ve proforma fon akim tablolari tim yillik planlarin sonuglarini toplu bir

bicimde gdsterdiklerinden genel biitceler ana biitce olarak adlandirilir.??
> Bélimsel butgeler

isletmenin belirli bir faaliyet ve/veya bélimlerini konu edinen biitce
cesitleridir. Bunlar genel butgenin parcalarini olusturmaktadir. Genellikle kisim
bltgeleri islevsel temele dayandirilarak duzenlenmektedir. Bolum butceleri

asagidaki ana bolumlerde toplanabilir.

i.  Faaliyet Bitgeleri,
— Satig butceleri
—  Uretim bltgeleri
— Direkt ilk madde ve malzeme miktar, satin alma, stok, maliyet butcesi
— Direkt iscilik butgesi
— Genel uretim giderleri butcesi
— Mamul stoklar1 butcesi
— Satilan mamuller maliyeti butcesi
— Arastirma ve gelistirme butgesi
— Pazarlama ve satis dagitim butgesi
— Genel yonetim giderleri butgesi

— Diger olagan faaliyet gelirleri ve giderleri butgesi

22 Akdogan, N. (2009). 613.
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— Olagandisi gelirler ve giderler bitgesi
ii.  Yatinnm Blitgesi

iii.  Finansman Biitgesi
1.1.5. Bitce Donemleri

isletme butgeleri belirli bir zaman déneminde kullaniimak (izere hazirlanirlar.
Butge doneminin uzunlugu igletmenin tipine, butgenin dizenlenme amacina,
isletmenin iginde bulundugu endustri dalinin 6zel sartlarina ve genel ekonomik
duruma goére degisir. Butce donemi kararlastirilirken asagidaki faktorler dikkate

alinmahdir:

e Muhasebe donemi,

e Genel ekonominin saglamhgi, (Belirsizlik donemlerinde bltgce dénemi
kisa tutulmahdir.)

e isletme politikalarindaki degismeler, (Biitce ddénemi bu degisiklerin
sonugclarini kapsayacak kadar uzun olmalidir.)

e Mevsimlik faktorlerin etkisi,

e Isletme riski ve riskin tipi, (Blitge ddnemi riskin bitlinini ve en kotl
halini kapsamalidir.)

e Finansman, uretim ve stok kontrol metotlari,

e Istatistiklerin yapisi,®
1.1.5.1. Kisa donemli biitceler

Kisa donemli butgeler, en az bir yillik sureyi kapsayan butgelerdir. Ancak
belirsizlik s6z konusu ise, U¢ aylik ya da alti aylik olarak da dizenlenebilir. Kisa
donemli butceler, satiglarin mevsimsel olarak dalgalandigi ve faaliyet riskinin

yiiksek oldugu isletmelerde uygulanir.?*

* Ergen, H. (1984). 25. _ i
* Deniz, S, (2004), Hastane Isletmelerinde Biitceye ve Finansal Verilere Dayali Performans Olgiimii ve Bir Model
Onerisi, Yiiksek lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara. 44.
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1.1.5.2. Uzun donemli blitgeler

Uzun donemli butgeler genellikle 5 yil igin yapilirlar. Bazi 6zel durumlara 10-
15 yil hatta 20 yil iginde yapilabilir. Uzun donemli butgeler isletmelerin buyuk
Olcult politikalarint yansitir. Yatirnm butgeleri, reklam butgeleri, arastirma ve

gelistirme butgeleri, bir yilh agan uzun sureli biitcelerdir.®
1.1.6. Biutgenin Hazirlanmasi

isletme biitce sistemi gesitli bltce sistemlerinde olusmaktadir. Her alt biitce
sistemi isletme icindeki faaliyet alanlarini olusturmaktadir. Bitln faaliyet alanlari
bltcelendikten sonra birlestirilirler. iste bu birlestirme sonucu isletmenin ana

biitcesi olusturulur.?®

Genel olarak kurumlar biltce olarak, gelir butgesi, gider butgesi, yatirim
butgcesi ve nakit butgesi duzenler. Ayrica bilango ve gelir tablosunu butcelenmesi

olarak bilinen proforma bilango ve proforma gelir tablosu da dizenlenmektedir.
1.1.6.1. Gelir biitgesi

Faaliyet sonuclarinin maliyet - Grun iligkisi yaninda gelir agisindan da tahmin
ve degerlenmesinin yapildigi butgcelere gelir butgeleri denir. Bu butcgeler satis
bltgesi, diger faaliyetlerden olagan gelir ve karlar, olagandisi gelir ve karlar gibi

gelir verilerini kapsayan tahminleri igerir.
1.1.6.2. Gider butcgesi

Faaliyet sonuclarinin maliyet ve gider agisindan tahmin ve degerlemesinin
yapildigi sayisal planlara gider butceleri denir. Maliyet agisindan hammadde,

iscilik, genel Uretim giderleri, satilan mamul maliyeti butgeleri, gider agisindan

% Durmus, N, Toroslu, M. (2013). 56.
26 Durmus, N. Toroslu, M. (2013) . 63.
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arastirma ve gelistirme, pazarlama satis dagitim ve genel yonetim giderleri gider

biitcelerine érnek olarak verilebilir.’
1.1.6.3. Yatirnm biitcesi

isletmelerin uzun vyillar kullanacaklari duran varlik alimlar ile ilgili
harcamalara yatirrm harcamalari adi verilir. Bu harcamalarin ilgili doneme ait

tahmin edilmesi ile olusan butge ise yatirim butgesidir.

isletmelerin biitce déneminde sabit varliklara yapacagi harcamalar ile patent,
ticaret unvani, imtiyazlar gibi maddi olmayan duran varliklari da kapsar. Bu butce

diizenlenmeden &nce bazi hazirliklar yapilmasi gerekir.?

Yatirnm butcelerinin  hazirlanmasi sirasinda, butge doneminde elden
cikarilmasi planlanan duran varligin tahmini degeri, elde edilmesi dusunulen

varligin degerinden diisiilmesi, biitcenin daha gergekgi olmasini saglayacaktir.?®
1.1.6.4. Proforma bilango ve gelir tablosunun diizenlenmesi

Gelir tablosu biitcesi, faaliyet butcelerinden birisi olan gelir butgesi, satis
butgesi, satilan malin maliyeti butgesi, pazarlama satig dagitim giderleri butgesi,
genel yonetim giderleri butgesi ile diger olagan gelir-gider bitgeleri ve finansman
giderleri butcesinin konsolide edilmesinden elde edilir. igletmenin bitce
doneminde elde edecegi gelirler ile katlanacagi maliyet ve giderler, brit satis kari,
faaliyet kari net kar buyukluliklerine gére tahmin edilmektedir. Bu butge isletmenin
faaliyet sonuclarini géstermek isletmenin bitce déneminde saglayacagi kari veya

zarari gdstermektedir. *°

Proforma bilango igletmenin belli bir dénem iginde planlanan faaliyetler ile
varllk ve kaynak vyapisini ne yonde degistirecegini gosterir. Bilango

hazirlanmasinda tum bilango kalemleri tek tek ele alinir. Her kalemin

" Haftaci, V. (2010). 8.

2 Tokag, A. (2005). Uygulamaci Géziiyle Isletmelerde Biitgeleme ve Raporlama. Tunca Kitabevi, Istanbul. 60-61.
2% Sener, R. (2008) . 393.

3% Akdogan, N. (2009). 682.
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belilenmesinde mevcut isletme butceleri ile isletme sermaye, finansman ve

benzeri siyasetler géz éniine alinir.*’
1.1.6.5. Nakit biitgesinin hazirlanmasi®

Nakit butgesi, gelecek donem nakit gereksinimlerini ara donemlere gore
tahmin eder. Bu tahmin yapilirken diger butin butcelerdeki nakde etki eden
etmenler dikkate alinir. Satig, Uretim, masraf ve yatirnm butgeleri incelenir. Bu
incelemelere gore once nakit girigleri daha sonra nakit ¢ikiglari tahmin edilir. En
son asamada bu ikisi karsilastirilarak donem sonu butgelenmis nakit kalani

bulunur.

1.2.5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (KMYKK) ve
Getirdikleri

Ulkemizde 1927 yilindan itibaren kamu mali yénetimimizi diizenleyen 1050
saylli Muhasebe-i Umumiye Kanununu 24.12.2003 tarihinde yururlikten
kaldirilarak, yerine 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu getirilmistir. Bu kanun tim hokumleri ile

01.01.2006 tarihinde itibaren uygulanmaya baslanmigtir.

Bu kanunun amaci, kalkinma planlari ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
elde edilmesi ve kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak
Uzere, kamu mali yoOnetiminin yapisini ve isleyisini, kamu butgelerinin
hazirlanmasini, uygulanmasini, tum mali iglemlerin muhasebelestiriimesini,
raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir®>. Ayrica uluslararasi standartlar ve

AB uygulamalarina uyum saglamak Uzere kamu kaynaklarinin, hukimet

3 Isiklilar, S. (1997). Isletme Biit¢eleri Orta Vadeli Planlama, Beta Yaymevi, istanbul. 228.
32 Haftac1, V.(2010). 51-52.

335018 Sayili Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu.
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politikalari ve hedefleri ile uyumlu olarak etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde

edilmesi, kullanimini, hesap verebilirlik ve mali saydamligi saglamaktir.z4

5018 sayili kanunda; butgelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontrolunde

asagidaki ilkelere uyulur:

a)

b)

d)

Batgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasinda, makro ekonomik istikrarla
birlikte strdurulebilir kalkinmay saglamak esastir.

Kamu idarelerine butceyle verilen harcama vyetkisi, kanunlarla
duzenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getiriimesi amaciyla kullanilir.
Bltgeler kalkinma plani ve programlarda yer alan politika, hedef ve
onceliklere uygun sekilde, idarelerin stratejik planlari ile performans
Olcltlerine ve fayda-maliyet analizine gore hazirlanir, uygulanir ve kontrol
edilir.

Butceler, stratejik planlar dikkate alinarak izleyen iki yihin butce
tahminleriyle birlikte gorusulur ve degerlendirilir.

Butce, kamu mali iglemlerinin kapsamli ve saydam bir gsekilde
gorunmesini saglar.

Tam gelir ve giderler gayri safi olarak butcelerde gosterilir.

Belirli gelirlerin belirli giderlere tahsis edilmemesi esastir.

Batcelerde gelir ve gider denkliginin saglanmasi esastir.

Butgeler, ait oldugu yil baslamadan once Turkiye Buyuk Millet Meclisi
veya yetkili organlarca kabul edilmedikce veya onaylanmadikga
uygulanamaz.

Bltcgelerde, butgeyi ilgilendirmeyen hususlara yer verilmez.

Butceler kurumsal, islevsel ve ekonomik sonuglarin gorulmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca uluslararasi standartlara uygun
olarak belirlenen bir siniflandirmaya tabi tutularak hazirlanir ve uygulanir.
Blatce gelir ve gider tahminleri ile uygulama sonuglarinin

raporlanmasinda aciklik, dogruluk ve mali saydamlik esas alinir.

m) Kamu idarelerinin tim gelir ve giderleri butcelerinde gdsterilir.

3* Karakus, G, (2010), 5018 Sayili Kanun lle Yonetisim Ilke ve Esaslart Cercevesinde Kamu Hizmetlerinin Sunumu,
Mesleki Yeterlilik Tezi, Maliye Bakanlig1, Strateji Gelistirme Baskanligi, Ankara. 15.
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n) Kamu hizmetleri, butcelere konulacak 6deneklerle, mevzuatla belirlenmis
yontem, ilke ve amaglara uygun olarak gergeklestirilir.

o) Butcelerde, ddenekler belirli amaglari gergeklestirmek Uzere tahsis edilir.

Yine 5018 sayill kanunda vyapilan duzenlemelerle; genel yonetim
kapsamindaki idarelerin butgceleri hazirlanma ve uygulamasinin kapsayacak

sekilde butge tirleri;

— Merkezi yonetim butgesi
— Sosyal guivenlik kurumlari bltceleri

— Mabhalli idareler butgeleri olarak dizenlenmistir.

Merkezi yonetim butcesi, Kanuna ekli (1), (1) ve (lll) sayili cetvellerde yer alan
kamu idarelerinin butgelerinden olusur. Kanuna ekli () sayili cetvelde genel butceli
idareler, (IlI) sayih cetvelde 6zel butceli idareler, (lll) sayili cetvelde ise dizenleyici
ve denetleyici kurumlar yer almaktadir. (Kanundaki cetvellerde yer alan kurumlara

iligkin cetveller ek de yer almaktadir.)

5018 sayili kanunda duzenlenen 6zel butge 1050 sayili kanununda yer alan
ve mahalli gelir ve giderleri kapsayan 6zel butgeden farkli olarak kanuna eki (I1)
saylli cetvelde yer alan (Universiteler, OSYM, TODAIE, TUBITAK, TRT, TSE,
Vakiflar Genel Mudurlugu, Turkiye Atom Enerjisi Kurumu, Arsa Ofisi Genel

Mudiirligu, Genclik Ve Spor Genel Midiirliigu, gibi ) idarelerin biitcesidir.>®

5018 sayili Kanun ile daha onceden 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanununa tabi olmayan Sosyal Glvenlik Kurumlari, Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu, Kamu ihale Kurumu gibi kurumlar da denetim kapsamina alinmiglardir.
Boylece mali denetimin kapsami genislemis, i¢ kontrol ve denetim alaninda
yenilikler getirilmistir.

35 Aktan, C.A. (Editor). (2006), Kamu Mali Yonetiminde Stratejik Planlama ve Performans Esasli Biitceleme, Seckin
Yaymevi, Ankara. 59.
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1.21. Performans esasl butgeleme sistemi (PEBS)

Performans, ulasilmak istenen vizyon, ama¢ ve hedefler yolunda
gerceklestiriimesi planlanan islerin niteliksel ve niceliksel olarak ne kadarini hangi
basari oraniyla gerceklestigi olup insan kaynaklari, mali kaynaklar ve diger
kaynaklarin bir kombinasyonu olarak ortaya ¢ikmigtir ve gercek anlamda ABD’de

Hoover Komisyonu tarafindan ortaya konulmus ve savunulmustur. %

Performans esasli bltgceleme sistemi ise, kamu hizmetlerine 6denek tahsisi
yapillmadan once yurutilecek her faaliyet ve projenin maliyetlendiriimesini ve
yurGtulecek her faaliyet ve proje icin performans hedefleri (etkinlik, verimlilik, kalite
ciktl, sonug vs.) olusturulmasini éngdren bir biitce ydnetim sistemidir.>” Ayrica bu

sistem mali saydamlik ve mali disiplinin saglanmasina da yarar saglamaktadir.

Kaynaklarin kamu idarelerinin amag ve hedefleri dogrultusunda tahsisini ve
kullaniimasini saglayan, performans dlgimu ve degerlendirmesi yaparak ulasiimak
istenen hedeflere ulasilip ulagilamadigini tespit eden ve sonuglari raporlayan bir
bltceleme sistemi olarak tanimlanan Performans Esasli Butceleme (PEB),
01.01.2006 tarihinden itibaren tum yonleriyle uygulanmaya bagslanan 5018 sayili
Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile yasal bir zemine oturtulmustur.*®Séz
konusu kanunun 9.maddesinde“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili
mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler ¢cergcevesinde gelecede iliskin misyon ve
vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve Olgllebilir hedefler saptamak,
performanslarini énceden belirlenmis olan gdéstergeler dogrultusunda élgmek ve
bu sirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci ydéntemlerle

stratejik plan hazirlarlar.” Bu madde performans esasli bitgeyi isaret etmektedir.

PEBS’e gegisi gerekli kilan birgok neden bulunmaktadir. Toplumsal
yasamdaki demokrat gelismeler, teknolojik gelismeler, kaynaklarin etkin
kullaniminin gerekliliginin artmasi, performans ydnetimi anlayisinin zamanla
degisiklik gostermesi, mali sistemde but¢e, performans ve guven acgiginin

bulunmasi, mali saydamlik ve hesap verilebilirligin 6énem kazanmasi PEBS’e

36 Karacan, E, (2010) Performans Esasli Biitceleme Sistemi ve Tiirkive Uygulamasi, Dpt Uzmanhk Tezi, Ankara. 14-15.
37 Aktan, C.A, (2006). 206.

3Bilge. S, Demirtag S, (2012) Performans Esasl Biitceleme Uygulamasinn Tiirk Kamu Kurumlarinda Algilanmasi ve
Sorun Alanlarinin Tespiti: Eskisehir Ili Ornegi, Maliye Dergisi, Say1 162, Ocak -Haziran. 52.
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gecisin baslica nedenleri arasinda bulunmaktadir. Ayni zamanda performans
esasli butceleme sistemi bilinen en gelismis butceleme sistemi olmasi dolayisiyla
butce sisteminden beklenen islevleri en iyi karsilayacak butge sistemi olarak

degerlendirilmektedir.*°

Kamu mali yonetiminde yasanmakta olan en onemli degisikliklerden birisi,
merkezden yonetimi esas alan kaynak dagilimi ve girdi odakli geleneksel
butceleme anlayigindan, yetki ve sorumluluk dagitimi ile kaynaklarin yerinden
yonetimini esas alan mali yonetim ve g¢ikti-sonu¢ odakli performans esasli
biitceleme anlayisina gecilmesidir.*! Ayni zamanda performans esasli biitceleme
sistemi bilinen en gelismis butgeleme sistemi olmasi dolayisiyla butce sisteminden

beklenen islevleri en iyi karsilayacak biitce sistemi olarak degerlendiriimektedir.*?
> Performans géstergeleri

Kurumlarin, performans hedeflerine ulagilip ulasiimadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek igin kullanilan ve sayisal olarak
ifade edilen araclardir. Bu gostergeler girdi, c¢ikti, verimlilik, sonu¢ ve kalite

gostergeleri seklinde siniflandirabilir.

Girdi gostergeleri, yapilacak is i¢in kullanilan kaynaklarin miktarlarini gosterir.
Bu gostergeye, kullanilan arag/gereg, derslik sayisi, laboratuar sayisi ve dgretim

Uyesi/6grenci sayisi ornek olarak verilebilir.

Cikti gostergeleri, faaliyet sonucu ortaya cikan unsurlari gdsterir. Bu
gOstergeye, mezun ogrenci sayisl, egitim saati, aragtirma sayisi ve yayimlanan

makale sayisi 6rnek olarak verilebilir.

FYiiksel, A. (2014). Tiirkiye'de Devlet Universitelerinde Uygulanan Performans Esash Biitgeleme Sistemininin Valaf
Universitelerine Uygulanabilirligi ve Veri Zarflama Analizi Ile Fakiiltelerin Etkinliklerinin Olgiilmesi, Doktora Tezi,
Baskent Universitesi. Ankara.57-58.

4" ipek, S. E, Cicek H, (2013). Performans Yonetiminin Amag¢-Arag Uyumu Tartismasi ve Performans Esasl Biitceleme
Sistemi. Maliye Dergisi, Say1 165, Ankara. 89.

4 internet: http://peb.bumko.gov.tr/TR,2528/performans-esasli-butcelemeye-gecis-calismalari.html adresinden
18.01.2016 ‘da alinmustir.

«2 Ipek, S. E, Cicek H, (2013). Performans Yonetiminin Amag-Ara¢ Uyumu Tartismasi ve Performans Esash Biitceleme
Sistemi. Maliye Dergisi, Say1 165, Ankara. §9.
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Verimlilik goOstergeleri, isin yapilabilmesi igin harcanan kaynaklarin is
bitiminde olusan ciktilarla karsilastirimasiyla ortaya cikan gdstergelerdir. Bu
gOstergeye danisman bagina lisansustu ogrenci sayisi, ve ogretim Uyesi bagina

arastirma projesi ornek olarak verilebilir.

Sonug gostergesi, elde edilen ¢iktilarin toplum Gzerindeki etkilerini ifade eden
gostergelerdir. Mezun olan o6grencilerden is bulabilenlerin orani 6rnek olarak

verilebilir.

Kalite gdstergesi, ortaya ¢ikan Urlinden faydalanacak kisilerin ihtiyaglarinin

ve beklentilerinin kargilanip karsilanmadigini ifade eden gostergelerdir.
1.21.2. Performans esasli biitgeleme sisteminin temel unsurlari

Ulkemizde performans esasli bltcelemenin uygulanmasinda kamu
kurumlarinin esas almasi gerektigi temel dokimanlardan birisi olan Performans
Esasli Butceleme Rehberi’'nde performans esasl butce, “Kamu idarelerinin ana
fonksiyonlarini, bu fonksiyonlarin yerine getiriimesi sonucunda gergeklestirilecek
amacg ve hedeflerini belirleyen, kaynaklarin bu amag¢ ve hedefler dogrultusunda
tahsisini ve kullanilmasini saglayan, performans élgiimii yaparak ulagiimak istenen
hedeflere ulagilip ulagilamadigini degerlendiren ve sonuglari raporlayan bir
blitceleme sistemidir.” seklinde tanimlanmakta ve performans esasl butcelemenin
temel unsurlar; stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu olarak

sayllmaktadir.*®
»  Stratejik plan

Kamu idarelerince, kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve
benimsedikleri temel ilkeler cergevesinde gelecege iligkin misyon ve vizonlarini
olusturmak stratejik amaclar ve O&lcgllebilir hedefler saptamak, performanslarini
daha d6nceden belirlenmis olan gostergeler dogrultusunda 6lgmek ve bu slrecin

4 . ) .
3 Maliye Bakanligi Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, (2004), Performans Esasli Biitceleme Rehberi"”, Pilot
Kurumlar I¢in Taslak, Ankara. 7.
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izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilmci yontemlerle hazirlanan

planlardir.**

»  Performans programi

Performans Programlari, harcama birimi ve idare diizeyinde hazirlanir. idare

performans programlari, birim performans programlarinin konsolide edilmesiyle

olusturulur. idare Performans Programi, kamu idaresinin stratejik planinda yer alan

orta ve uzun vadeli amag ve hedefleri dogrultusunda;

— Bir yillik performans hedeflerini,

— Bu hedeflerin gergeklestiriimesi i¢in yluratilecek faaliyet ve projeleri,

— Faaliyet ve projelere iliskin kaynak ihtiyacini,

— Hedeflerin gergeklesme seviyesinin dlgumu amaciyla performans
gOstergelerini igeren,

— Bu kapsamda performans sonuglarin raporlanmasina (faaliyet

raporlarina) esas teskil eden belgedir.45
> Faaliyet raporu

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun en Onemli
unsurlarindan olan faaliyet raporlari, ayni zamanda performans esasli

biitceleme sisteminin temel taslarindan biridir.*°

5018 sayili Kanunun 41. maddesinde, “ Ust yéneticiler ve biitceyle
6denek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanir.” ifadesi bulunmaktadir. Yine
ayni madde de, “ Faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle
birlikte; kullanilan kaynaklari, blitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana
gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yukiamldlikleri ile yardim yapilan
birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligskin bilgileri de kapsayan mali

bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca ydirttilen faaliyetleri

4 Biilbiil, D. (2012). Stratejik Plan ve Performans Esasli Biitce, Gazi Kitabevi, Ankara. 31-32.

Yilmaz, S. (2007). Performans Esasli Biitceleme ve Tiirkiye'deki Pilot Uygulamalar, Mali Yoénetim Merkezi
Uyumlastirma Dairesi, Biitge ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli, Maliye Bakanlig1, Ankara. 17.

4 Aktan, C.A. (2006). 227.
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ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.” ifadesi ile raporun

icerigi agiklanmigtir.
1.2.2. Analitik butce siniflandirmasi (ABS)

Bltce harcamalarinin nitelikleri ve etkileri farkh oldugundan bitgenin etkin bir
mali ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in harcamalarin temel kriterlere gore
siniflandiriimasi gerekmektedir. Bu baglamda, harcamalarin hangi kurulus
tarafindan, ne icin vyapildigini ve bunlarin finansmaninin hangi yollardan
saglandigini detayli olarak gosteren, ¢ozumlemeye dayanan butce kod yapisi
olusturulmustur.*” Bu model, Analitik biitge siniflandirmasi olarak adlandiriimistir.
2004 yilindan itibaren de genel ve katma butgeli idarelerde tam uygulamaya

gecilmigtir.

Hesap verme sorumlulugu ve saydamlik konularinda sagladigi katki
nedeniyle PEB’ in tamamlayici unsuru olarak nitelendirilen ABS; ekonomik ve mali
politikalarin planlanmasi, uygulanmasi ve sonuglarinin analiz edilebilmesi igin
kurum faaliyetlerinin harcamalar bakimindan kurumsal, fonksiyonel, finansman ve

ekonomik kriterlere gére siniflandiriimasi olarak tanimlanmaktadir.*®

5018 sayili Kanunda butgelerin kurumsal, iglevsel ve ekonomik sonuglarin
gorulmesini saglayacak, gelir ve giderlerin ekonomik ve mali analizinin
yapilmasina imkan verecek, hesap verilebilirligi ve saydamlgi saglayacak sekilde
Maliye Bakanhginca uluslararasi standartlara uyumlu olarak belirlenen
siniflandirma sistemine go6re hazirlanacagr ve uygulanacagi hukim altina

alinmigtir.

47 Unal, M. (2007), Performans Esasl Biitceleme Sistemi ve Tiirkiye’de Hudut ve Sahiller Saghk Genel Miidiirliigii
Ornegi, Yiiksek Lisans Tezi, Hacettepe Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara. 41.

* Uludiiz, B. (2008), Performans Esasli Biitceleme Sistemi ve Tiirkive Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Atilim
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara. 67.



23

Cizelge 1.1. Analitik Bitce Siniflandirmasi Genel Goriiniim #°

KURUMSAL FONKSIYONEL FINANSMAN || EKONOMIK]
pizeyler |[1 [ J[m][v |1 |[u J[mx][rv I I El m |[1v
Haneler  [||00 J| 0o Voo lloo Joo|lo Jlo [|oo 0 00 m o oo

Butgcede yer alan kalemler butge sisteminde kodlar ile takip edilmektedir.

Kodlarin ifade ettikleri siniflandirma ise asagidaki sekilde ifade edilmistir.

> Kurumsal siniflandirma

Bltce sistemi iginde yer alan idari yapr temel alinarak olusturulan

siniflandirmadir. Idari sorumlulugun belirlenmesini ve sorumlularini tespit eder.

Cizelge 1.2. Analitik bat¢ce kurumsal siniflandirma birinci dizey

BUTGE KURUMSAL SINIFLANDIRMA
KODU BiRINCI DUZEY
01 CUMHURBASKANLIGI

02 TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI

03 ANAYASA MAHKEMESI

04 YARGITAY

05 DANISTAY

06 SAYISTAY

07 BASBAKANLIK

08 ADALET BAKANLIGI

09 MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

10 ICISLER| BAKANLIGI

11 DISISLERI BAKANLIGI

9 www.bumko. gov.tr adresinden 18.01.2016 tarihinde alinmustir.
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12
13
15
18
20
21
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
38-39
40-41
42
43
44-45
46-47
48

MALIYE BAKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI
EKONOMI BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
KALKINMA BAKANLIGI

ORMAN VE SU ISLER| BAKANLIGI
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI

OZEL BUTCELI KURUMLAR

DUZENLEYICi VE DENETLEYiCI KURUMLAR
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

iL OZEL IDARELERI

BELEDIYELER

MAHALLI IDARE BIRLIKLERI
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» Fonksiyonel siniflandirma

Devlet faaliyetlerinin turunu gosteren siniflandirmadir. Devlet faaliyetinin
tirinU gostermek Uzere tasarlanmistir. Bu siniflandirma dort dizeyli ve alti haneli

kodlamadan olusmaktadir.

Cizelge 1.3. Analitik butce, fonksiyonel siniflandirma birinci dlizey

FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

01 | GENEL KAMU HIZMETLERI

02 | SAVUNMA HIZMETLERI

03 | KAMU DUZENI ve GUVENLIK HIZMETLERI

04 | EKONOMIK ISLER ve HIZMETLER

05 | CEVRE KORUMA HIZMETLERI

06 | iISKAN ve TOPLUM REFAHI HiZMETLERI

07 | SAGLIK HIZMETLERI

08 | DINLENME, KULTUR ve DIN HIZMETLERI

09 | EGITIM HIZMETLERI

10 | SOSYAL GUVENLIK ve SOSYAL YARDIM HiZMETLERI
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> Finansman siniflandirma

Devlet tanimina dahil olan tum kurumlarin 6denekleri izleyebilmek ve

harcamalarin hangi kaynaklarla finanse edildigini gostermek igin dizenlenmis

siniflandirmadir. Yani harcamanin hangi kaynakla finansa edildigini gosterir. Tek

haneli kodlardan olugsmaktadir.

Cizelge 1.4. Analitik butce, finansman siniflandirma birinci dlizey

FINANSMAN KODU

ACIKLAMA

0 N O A W N =

GENEL BUTCELI IDARELER

OZEL BUTCELI IDARELER

DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI

MAHALLI IDARELER

OZEL ODENEKLER

DIS PROJE KREDILERI

SARTLI BAGIS VE YARDIMLAR
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> Ekonomik siniflandirma

Devlet faaliyetlerinin, milli ekonomi  Uzerindeki etkilerine  gore

siniflandirmasidir. Dort dizeyli kodlamadan olugsmaktadir. Devlet faaliyetlerinin,

milli ekonomi Uzerindeki etkilerine gore gruplanmasiyla olusturulmustur.

Cizelge 1.5. Analitik butge, ekonomik siniflandirma birinci dizey

EKONOMIK SINIFLANDIRMASI

01
02
03
04
05
06
07
08
09

PERSONEL GIDERLERI

SOSYAL GUVENLIK KURUMLARINA DEVLET PRIMi GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI

FAIZ GIDERLERI

CARI TRANSFERLER

SERMAYE GIDERLERI

SERMAYE TRANSFERLERI

BORC VERME

YEDEK ODENEKLER

Sonug olarak Analitik Butge Siniflandirmasi ile butge politikasinin esnekligi ve

segciciligi arttirnlmakta, butce hazirligini, uygulamasini, uygulama sonuglarini daha

ayrintili ve sistematik olarak planlama, izlemek ve degerlendirmek kamu

kurumlarinin yurattikleri hizmetleri finans kaynaklarini ve maliyetlerini izlemek

kolaylasmaktadir.>®

%% Tiigen, K. (2012), Devlet Biitcesi, 11. Baski Izmir. 225.
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2. BOLUM
EGITiM, YUKSEKOGRETIM, UNIVERSITELER ve
YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA BUTGELEME SURECI

Bu bolimde egitim, yuksekoégretim ve Universite tanimlarina, Tuarkiye'de
universitelerin tarihsel gelisimine, Universite turlerine, devlet yuksekogretim
kurumlarinda butge mali takvimine, butge hazirlik ¢calismalarina ve yuksekogretim

kurumlari butcelerine iligkin 6zel durumlara deginilecektir.
2.1.Egitim, Yiiksekogretim ve Universiteler

Egitim, yatirnmlarin geri donusu olan ve getirisi yuksek bir hizmettir. Egitim
yatirimlarinin getirisi bireysel olarak egitim sonrasi elde edilen gelir ile egitim igin
yapilan harcamalarin birbirine orani ile belirlenirken, toplum agisindan ise bireyin
egitimi ile ortaya c¢ikan katma deger ile egitim amaciyla yapilan toplam

harcamalarin birbirine orani ile belirlenir.>’

Ekonomik yaklasim cercevesinde egitim, bir yatirrm veya uretim aracidir.
Bireyi bir hammadde olarak ele alan ve onu gelistirerek kalifiye bir is gtict haline

getirmeyi amagclayan bir siirectir.>?

Egitim-6gretim kavramlari kimi zaman ayri ayri kullanilsalar da genel olarak
birbirini tamamlayan kavramlardir. Egitim 6gretim cesitli acgilardan siniflandirilabilir.

Bunlari kisaca asagidaki sekilde siralamak mimkindr:>®

- Sureklilik agisindan; érgun egitim-6gretim, yaygin egitim-6gretim.

- Planlama acgisindan; formel egitim-6gretim, informel egitim-6gretim.

- Mekan acisindan; yuksekogretim egitim-6gretim, yurtdigi egitim-6gretim.

- Asamalar agisindan; ilk egitim-ogretim, orta egitim-6gretim, yuksek egitim-

ogretim.

5IAk(;a, H.( 2012).Yiiksekogretimin Finansmant ve Tiirkiye Igin Yiiksekogretim Finansman Modeli Onerisi, Yonetim Ve
Ekonomi Dergisi, Celal Bayar Universitesi I.I.B.F, 9.Cilt Say1 1, 92.

52 Yillar, O. (2006). Halk Bilimi ve Egitim. Pegem Yayincilik. Ankara. 24.

53 Soyler 1, (2009). Yiiksekogretim Finansmani: Yeni Beklentiler ve Hedefler Isiginda Normatif Bir Yaklagim, Saystay
Dergisi, Say1 72.
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**Arastirma kapsami, ylksekégretim kurumlarindan biri olan (Universiteler

oldugu igin diger egitim kurum ve kademelerinden bahsedilmeyecektir.

YUksekogretim; “Orta 6gretimin Ustliinde, Universite, akademi ve yuUksek
okullar ile bu egitim kurumlarini yonetme gorevini ve sorumlulugunu tagiyan
birimlerden olugan kurulug” ve “Orta 6gretimden gecgenlere, Universite, akademi,
teknik ve meslek yuksek okullari gibi turlt egitim kurumlarinca planlanip uygulanan
ogretim” olarak tanimlanmaktadir >* Ayrica 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanununda
“‘milli egitim sistemi iginde, ortadgretime dayali, en az dort yariyili kapsayan her

kademedeki egitim-6gretimin timidir’ seklinde tanimlanmistir.>®

Universite, bilimsel 6zerklige ve kamu tizel kisiligine sahip yiksek diizeyde
egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapan; fakulte, enstitd,
yuksekokul gibi benzeri kurulug ve birimlerden olusan bir ylksekogretim

kurumudur.®®

Yuksekogretim kurumlari ise, Universiteler ile yluksek teknoloji enstitileri ve
bunlarin binyesinde yer alan fakulteler, enstitller, ylksekokullar, konservatuarlar,

meslek yliksekokullari ile uygulama ve arastirma merkezleridir.®’
21.1. Turkiye'de universitelerin tarihsel geligimi

Tarkiye'deki yuksekogretim sistemi uzun bir sureg icinde yapilan yenilikler ile
buglnkd konuma gelmistir. Bu sebeple hem Cumhuriyet 6ncesi hem de

Cumbhuriyet sonrasi tarihsel gelisime kisaca deginilecektir.

Osmanlida medreseler Ust dizey bir egitim kurumu olarak tasarlanmistir.
Osmanli'nin ilk Gniversitesi olan iznik Medresesi (1331) ve Fatih Medresesi bilinen
orneklerdir ve bu medreselerde tip bilgileri felsefe mantik bilgileri genis bir literattr

aktariminin yapildigr kurumlardir. Yine medreselerde hukuk tahsili derinlemesine

> Internet: Tiirk Dil Kurumu, “Yiiksekogretim”, Http://Www.Tdk.Gov.Tr/ adresinden 11.12.2016 ‘da alinmustir.

552547 Yiiksekogretim Kanunu

%2547 Yiiksekégretim Kanunu

37 Soyler, 1. (2008). Egitim Hizmetleri Baglaminda Valaf Universitelerinin Finansal ve Vergisel Sorunlari, Maliye
Dergisi, Say1 154. 60.



31

yapilirdi, medreselerde bir anlamda ikili islev yerine getirilmistir; hem Universite

hem de Universite Ustii egitimin yapildigi yer olarak fonksiyon gérmiistiir.*®

Yuksekogretim tarihimizde medrese egitiminden kopus 1773 yilina rastlar. Bu
yilda istanbul’da Miihendishane-i Bahri-i Hiimayun, onu takip eden yillar da
Muhendishane-i Berri-i Himayun kurulmustur.1827'de Tibbiye ve 1834’de Harbiye
kurularak medresenin yaninda laik yuksekogrenim veren kurumlar Ulkemizde

¢agdas anlamda bir Universitenin temellerini olusturmuslardlr.‘r’9

Osmanli imparatorlugu'nda Universite sézciginin karsiligi 'Dardlfinun’
olarak kullaniimaktadir. Osmanh Imparatorlugu déneminde, Muvakkat Maarif
Meclisi tarafindan 1846 yilinda kurulmasi kararlastirilan Darulfinun’un agiimasi
ancak 1863 de gerceklestiriimistir. Darllfinun-u Osmani adini tasiyan Universite
Cumbhuriyetin ilanindan kisa bir sure sonra, 1924 yilinda, 493 sayih Yasa ile
istanbul Dartlfiinunu adini almigtir. Daha sonraki yillarda bu kurum kapatiimis ve

1933 yilinda istanbul lniversitesi olarak adlandiriimistir.

Cizelge 2.1.0smanli ddneminde kurulmus ve halen devam eden (niversiteler®

Universitenin Ad Universitenin Kurulus Yili ‘
1. | istanbul Universitesi 1453/1933 ‘
2. | istanbul Teknik Universitesi 1773/1944 ‘
3. | Deniz Harp Okulu 1773 ‘
4. | Kara Harp Okulu 1834 ‘
5. | Mimar Sinan Guzel Sanatlar Universitesi 1882/1982 ‘
6. | Marmara Universitesi 1883/1982 ‘
7. | Gllhane Askeri Tip Akademisi 1898 ‘
8 | Yildiz Teknik Universitesi 1911/1982 ‘

58 Tiirk Egitim Sen. (2009). Tiirkiye'de Universite Sorunu ve Universite Calisanlar: Uzerine Bir Aragtirma, Ankara. 37.

> Baskan A, G, (2001), Tiirkive de Yiiksekogretimin Gelisimi, Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 21, Say1 12. 24.

80 K ahraman Y, (2012) Tirkiye’de yiiksekdgretim ve iiniversitelerde stratejik planlama siireci,  Journal Of
Business Economicsand Political Science, say1 1.
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13 Haziran 1946"da c¢ikarilan 4936 sayili Universiteler Kanunu ile
Universitelesmede yeni bir dénem baglamistir. Istanbulda Istanbul Universitesi
disinda Yiksek Mihendislik Okulu, istanbul Teknik Universitesi‘ne déniiserek,
ikinci bir Gniversite ortaya gikmistir. Ankara“da gesitli fakllteler Ankara Universitesi

¢atisi altinda toplanmistir.

2547 sayili yasanin tum yuksekogretim kurumlarini ayni c¢ati altinda
toplamasiyla akademiler ve egitim enstituleri, sirasiyla, Universitelere ve egitim
faklltelerine donustlrdlmis, meslek ylksekokullari Universitelere baglanmis, bu
uygulama gercevesinde 1982 yilinda, istanbul’da 3 (Marmara, Mimar Sinan, Yildiz
Teknik) ve Ankara (Gazi), Antalya (Akdeniz), Izmir (Dokuz Eylil) ve Edirne’de
(Trakya) birer Universite olusturulmus, ayrica Van’da Ylzuncl Yil adi ile yeni bir
Universite kurulmasiyla Universite sayisi 27’ye ulasmistir.’ 1992 yilinda bu sayi
51’e ve 2008 yilinda ise 94’e yukselmigti. Gunumuzde ise bu sayr 111 devlet
universitesi, 62 vakif Universitesi ve 8 adet vakif meslek yuksekokulu olmak tzere

toplam ylksekdgretim kurum sayisi 181’e ulasmistir.
2.1.2. Yiksekogretimde universite tirleri

Yuksekogretim hizmeti veren kurumlar; devlet, vakif ve 6zel Universiteler

olmak Uzere U¢ baslikta incelenmistir.

> Devlet Uiniversiteleri

YUlksekogretim hizmetlerinin bizzat devlet tarafindan sunuldugu ve ydnetim
olarak herhangi bir vakif veya 6zel kurumla baglantisi bulunmayan, butcesi devlet

tarafindan karsilanan universitelerdir.

o' Yiiksekogretim Kurulu. (2007a). Tiirkiye nin Yiiksekogretim Stratejisi, Yaym No: 2007-1 Ankara. 45.
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> Vakif Universiteleri

Vakif, bir hizmetin gelecekte de yapilmasi igin belli sartlarla ve resmi bir yolla
ayrilarak bir topluluk veya bir kimse tarafindan birakilan miulk, para olarak

tanimlanmaktadir.®?

Vakif Universitesi ise 2547 Yuksekogretim Kanunu dayanagi ile vakiflar
tarafindan kurulan, devlet Universiteleri gibi 1982 Anayasasindan itibaren anayasal

guvence altinda olan kamu tuzel kisilige sahip kurumlardir.

Vakif Universitelerinin kurulus asamalari, yénetim yapisi, finansman yapisi

gibi daha detayli bilgiye ¢alismanin Uguncu boélumde yer verilmigtir.

> Ozel Universiteler

Ozel Universitelerde verilen egitim hizmeti paralidir. Bu kurumlarda
dgrencilere sunulan olanaklarin karsiligi olarak belli bir tcret alinir. Ogrencilere
kaliteli bir egitim sunmanin yaninda kar elde etmek de amagclanir. Ozel
universiteler verdikleri egitim hizmeti arzini yeni bolumlerin agilmasi ve 6grenci

sayisinin arttirilmasini ancak 6zel izinlere bagl olarak gerceklestirebilirler ®3

1960’h yillarin ortalarina dogru agilan ve yaklagik 50.000 6grenci okutan kar
amacli yuksekogretim kuruluslarinin Anayasa Mahkemesi'nce, Anayasa’ya aykiri
bulunarak 1971 yilinda kapatilmasi, bunun Uzerine bu kuruluslarin ve
ogrencilerinin 1418 sayili Kanun ile Akademilere baglanmlgnr.64 Ulkemizde 6zel
Universite olarak adlandirilan Universiteler aslinda vakif Universitesidir.

Gunumizde 6zel Universite bulunmamaktadir

82 Internet:Http://Www.Tdk.Gov.Tr/index. Php?Option=Com_Karistirilan& Arama=Kelime&Guid=TDK.GTS.54ab0499¢
0ecc2.79636899 adresinden 21.12.2015 ‘da alinmustir.

8 Akdogan Asuman, Hasanov Nahit, “Vakif Universitelerinin Yéonetimi: Tiirkiye ve Azerbaycan Ornegi”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt 36, Say1 3. 91.

 Yiiksekogretim Kurulu. (2007a). 44.
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Ulkemizde zaman zaman yogdun yuksekdgretim talebine cevap verebilmek
amaciyla, 6zel Universitelerin acilmasi gerektigi one surulmekte ve bu amagla

kanun degisikligi onerilmektedir.®®
2.1.3. Yiuksekogretim kurulu

1982 Anayasasi 130. maddesinde yuksekogretim Ust kuruluglarina soyle yer
verilmektedir. “Yiksekdgretim kurumlarinin égretimini planlamak, diizenlemek,
ybnetmek, denetlemek, yliksekbgretim kurumlarindaki egitim- égretim ve bilimsel
arastirma faaliyetlerini ybnlendirmek, bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve
ilkeler dogrultusunda kurulmasini, gelistiriimesini ve (niversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bicimde kullaniilmasini saglamak ve &gretim elemanlarinin
yetigtiriimesi igin planlama yapmak maksadi ile Yiksekégretim Kurulu kurulur.
Yiiksekbgretim Kurulu, tim ylksek &gretimi diizenleyen ve yliksekbgretim
kurumlarinin faaliyetlerine yén veren, bu kanunla kendisine verilen gbérev ve

yetkiler cergcevesinde 6zerklige ve kamu tlizel kigiligine sahip, bir kurulustur”.

2547 sayili Yiksekogretim Kanunun 6. maddesinde ise “Yiksekdgretim
Kurulu; tim  yliksekégretimi  dizenleyen ve ylksekdgretim  kurumlarinin
faaliyetlerine ybn veren, bu kanunla kendisine verilen gérev ve yetkiler
cercevesinde Ozerklige ve kamu tlzel kisiligine sahip, bir kurulustur.
Yiiksekégretim Kuruluna; Yiiksekoégretim Denetleme Kurulu, Ogrenci Se¢me ve
Yerlestirme Merkezi ile gerekli planlama, arastirma, gelistirme, degerlendirme,

blitce, yatirrm ve koordinasyon faaliyetleri ile ilgili birimler baghdir. “ seklinde yer

verilmektedir.

Yuksekogretim Kurulu; 21 kisiden olusmaktadir. Bu kurulda yer alacak
kisilerden yedisi Cumhurbaskani tarafindan, rektérlik ve &gretim uyeliginde
basarili hizmet yapmis profesdrlere dncelik vermek suretiyle segilir. Diger yedi kisi
Bakanlar Kurulunca temaylz etmis Ust duzeydeki devlet gorevlileri veya emeklileri
arasindan, (hdkim ve savci sinifindan olanlar igin bakanligin ve kendilerinin

muvafakati alinmak kaydiyla) segilir ve kalan yedi kisi ise Universitelerarasi

% internet: Http://Www.Sgb.Gov.Tr/ adresinden 27.12.2015"da almmustr.
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Kurulca, Kurul uyesi olmayan profesor oOgretim uyelerinden segilir. Ayrica

secilenlerin Gyelikleri Cumhurbagkaninin onayi ile kesinlegir.

Kamu kurum ve Kkuruluslarinda gorevli olanlardan uUyelige segcilenlerin
kurumlariyla iligkileri devam eder. Sireleri sona eren Uyelerin Kurula yeniden

secilmeleri mUmkundur.

2.2.Yuksekogretim Kurumlarinda Biitge

Devlet Universitesi butgeleri, 5018 sayilil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununa (KMYKK) gore 6zel butgedir. Kanunun 12. maddesinde 6zel butge, bir
bakanliga baglh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yuritmek Uzere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus
ve calisma esaslari 6zel kanunla dizenlenen ve bu kanuna ekli (ll) sayili
cetvelde yer alan her bir kamu idaresinin butcesidir. (Il sayili cetvel Ozel Biitgeli

idareler olarak adlandiriimakta ve bu cetvel ekte yer verilmigtir.)

Calismanin bu bolimunde, sadece devlet Universitelerine iligkin butge
hazirlik sureci, performans esasli butceleme, bltge uygulama surecine iligkin tabi
oldugu mevzuat ve yuksekogretim kurumlari butcelerine iligkin 6zel durumlar,
universitelerde e-butge uygulamasi, ayrica duzenlenmesi gereken butge formlari
ele alinacaktir. Vakif yuksekodgretim kurumlarina iligkin butge sureci dorduncu

bolimde incelenecektir.

2.21. Devlet Universiteleri icin mali takvim

Devlet Universitelerinde 5018 sayili Kanunun 16. maddesi uyarinca butce
hazirhk sureci ¢ok yilli bUtgce hazirlik sureci Bakanlar Kurulunun en gec¢ eylul
ayinin ilk haftasi sonuna kadar Kalkinma Bakanliginca hazirlanan Orta Vadeli
Programi kabul etmesiyle baglamaktadir. Devlet Universitelerinde butce hazirhk

siireci asagidaki tabloda 6zetlenmistir. °°

% www.sgb.gov.tr/.../rezzan-Biitgenin%20K apsamu%20ve%20Hazirlanma%20Siireci.ppt ~ adresinden  12.02.2016

tarihinde alimustir.
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Dokiiman

Orta Vadeli
Program

Orta Vadeli Plan

Bitge Hazirlama
Rehberi ve Yatirim
Program
Hazirlama Rehberi

Butce Hazirlama
Genelgesi

Biitge Teklif
Formlan ve Ek
Formlar

Kalkinma Bakanhginca
hazidanan Orta Vadsli
Prograrma, Eyll ayman ik
haftas: soruna kadar Bakanlar
Furulunun katel etmesiyle
Biitge Hazwlama slireci baglar
ve ayn sire iginde Orta Vadeli
Program Resmi Gazete de
yayemianir.
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Eylidl ayinm 15ine kadar,
Maliye Bakanhiginca
haarianan Orta Vadeli Mali
Planan yaynlanmasi
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Eylil ayirin 15 ne kadar, kamu
idarelerinin bitce tekiflerni
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Cajrsi ve Biitge Hazilama
Rizhberi Maliye Bakanhginca;
‘atinm Prograrmen hazidama
Yatinm Genebgesi ve Yatinm
Prograr Haziiama Riehberi
ize Kalkmrra Bakanhidi
tarafindan hazidanarak Resmi
Garetede yaymlanir.

'

Kururmun Birige Tawan
rakamlarman belifenmesi

v

Bilitpe Hazwrb ile ilgi
Genelge yaynlanarak
Harcama Banrrlerine
ganderilmesi

'

Temmuz Ayman dk haftas:
sonuna kadar Harcama
Birmmierinin Orta Vadsli

Program ,Crta Vadel Mali

Plan ve soz konusu can ve
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belirtilen @ urygun olarak
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Sorumiu

Halkinma
Eakanhg

Maliye Bakanhén

Maliye Bakanhd

Strateji
Geligtirme Daire
Bagkanlgg

Harcama
Birimleri

Sekil 2.1. Devlet Universitesi bltgeleme sureci




Biitge Teklif
Tasansi

Biitge Tasansi

7

Harcama Birmleringden gelen

adenek teklifierinin konsolide

edilmesi ve kurumun butge
teklfnin clugturulmasi

-

Bitge Tekif rakamiannin
e-bltee sistemine girimesi

:

Hazrlanan Unwersite Bltge
Tekifinin Ost Yonetic
mzasina sunulmasi

'

Eylll ayinin sonuna kadar,
uygun bulunan Oniversite
Blitge Tekiifnin dst yazryla
Maliye Bakanhg ve YOK'e,
Yatinm Biitoe Tekiflerinin de
ayn: sure iginde Kallkinma
Bakanhijna gindermesi

!

Maliye Bakanlijinda can
bitge, Kalkinma Bakanhginda
yatmim bitgesi gorismelerinin

yapiimasi

:

Hazirlanan Unwersite Butge
Teklifi Makye Bakanhiginda
tasaniagr.

!

Bltge Kanun Tasansi ve
Kesin Hesap Universte
tarafindan TBMM e, Maliye
Bakanligina ve YOK'e
gonderir

'

Mali Yilbagindan en az 73 gin
dnce (17 Ekim'e kadar) Maliye
Bakanliginca hazidanan
Merkezi Yonetim Bltge Kanun
Tasansi de milli butge tahmin
raporu, Bakanlar Kurulu

tarafindan TBMM'ye sunulur.

o
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Mali Hizmetler
Uzman Yrd.

Mali Hizmetler
Uzman Yrd.

Strateji
Geligtirme Daire
Baskani

Mali Hizmetler
Uzman Yrd.

Sekil 2.1. (devam) Devlet Universitesi bltceleme sureci
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i

TEMM, Bitge Kanun
Tasansim gorigr ve
oylayarak kabul eder.

*

- E\"H-\.\_\_\_
_—~Flerkazi YometinT——__ Maliye Bakanlignca
""--EI'JU?E Kanunu siiresinde —>—H- Gegici Biitge
- yayinlaniyor mu hazirlamir.
@ymlaniyar muZ—"
\r.-"
¥

Mali Yilbagindan nce, Merkezi
Yianetin Bltge Kanunu

Bilgi Yazisi Curnhur Bagkan tarafindan

imzalanir ve Resmi Gazete de

yayimlamir.

Sekil 2.1. (devam) Devlet Universitesi butceleme sureci

Devlet Universitelerinde butgeleme surecini daha ayrintili incelemek adina
Gazi Universitesi, Strateji Gelistrme Daire Bagkanliginca yapilan calismada;
devlet Universitelerinin bir takvim yili icinde aylik olarak butge iglem sureci soyle

ifade edilmistir:®’

» Ocak

e Hazine yardimi alan 6zel butgeli idareler (Universiteler) ayrintili finansman
programini (AFP) hazirlar, Gst yoneticilerine onaylatir ve Maliye Bakanligina
(BUMKO) gonderir.

e Maliye Bakanhiginca (BUMKO) ayrintili harcamalfinansman programi
vizeleri yapilr.

e Kamu idarelerince yatirrm uygulama raporu (bir énceki yilin tamami igin)
hazirlanir ve Kalkinma Bakanlhgina gonderilir.

e Kamu idareleri yillik program izleme ve degerlendirme raporunu hazirlar ve
Kalkinma Bakanligina gonderir.

e Kamu idareleri, performans programlarini Maliye Bakanh§ina (BUMKO)
gonderir.

" Internet: http://sgdb.gazi.edu.tr/posts/view/title/universiteler-icin-mali-takvim-105855, adresinden 12.02.2016°da
alinmustir.
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Kamu idareleri, ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
uyarinca her yil Strateji Gelistirme Biriminin On Mali Kontrol Ust limitini
belirler ve i¢ kontrole iligkin degerlendirme yapar.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Strateji
Gelistirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Strateji
Gelistirme Birimi) yilsonu igslemleri yapilir (Aralik sonu ve ocak ayi boyunca)
Universitemizin butgesinin harcama birimlerine gére dagilimi yapilarak
yonetim kurulunun bilgisine sunulur, harcama birimlerine bildirilir.
Baskanligimizca harcama birimlerine 0denek gonderme belgesi
dlzenlenmesi icin Ust yonetici oluru alinir.

Performans Programi Ust yonetici tarafindan ocak ayi igerisinde kamuoyuna
aciklanir.

Bir énceki yilin yatirnm harcamalarina iliskin tablolar Ankara Valiligi il
Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhgina (Hazine Mustesarligr)
bildirilir.

> Subat

Maliye Bakanhginca (BUMKO) ayrintili harcama/finansman programinin
uygulanmasina iligkin butgce uygulama tebligi yayimlanir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler icin Strateji
Gelistirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Maliye Bakanligina (BUMKO) tarafindan vize edilen kurum diizeyinde
Ayrintih Finansman Programina uygun olarak birim duzeyinde Ayrintili
Finansman Programi (AFP) hazirlanarak Ust yoneticinin onayina sunulur ve
harcama birimlerinin ilk U¢ aylik 6denekleri serbest birakilir.

Harcama birimleri tarafindan Ust Yénetici onayli yatinnm detay programi
hazirlanir. Bu detay programlar dogrultusunda Baskanhdimiz tarafindan
Universitemizin yatirrm detay programi hazirlanarak Yiksekdgretim Kurulu

Baskanligina gonderilir.
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Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Strateji
Geligtirme Birimi) Yonetim Dénemi  Hesabi hazirlanarak Sayistay
Baskanligina gonderilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhgina (Hazine Mdustesarligi)
bildirilir.

> Mart

Kamu idarelerinin harcama birimleri birim faaliyet raporlari hazirlar ve
idarelerinin mali hizmetler birimine (Strateji Gelistirme Birimi) gonderir.
Kamu idareleri, bir onceki yila ait kamu yatirim projelerinin gerceklesme ve
uygulama sonuglarini mart ayl sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay
Bagkanligina, Maliye Bakanhgina ve Devlet Planlama Teskilati
Mdustesarligina gonderir.

Sayistay tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin bir yila
ait mali istatistikleri degerlendirilir ve bu amacla duzenlenen degerlendirme
raporu Turkiye Buyuk Millet Meclisine ve Maliye Bakanligina (Muhasebat
Genel Mudurltgu) mart ayi icinde gonderilir.

Bir dnceki yilin Yatirim Programi izleme Degerlendirme Raporu ile bir
onceki yiin yatirmlarinin  ve V. Dénem (Aralik Sonu) itibariyle
gerceklesmelerinin yer aldigi tablolar hazirlanarak ay sonuna kadar Maliye
Bakanhdina, Kalkinma Bakanligina, Sayistay Bagkanligina ve
Yuksekogretim Kurulu Bagkanhgdina gonderilir.

Ogrenci harglarinin toplanmasinin ardindan 6z gelir calismalari yapilir ve 6z
gelirler ilgili mevzuat gercevesinde ddeneklestirilir.

Bir dnceki yila iliskin kesin hesap hazirlama galismalari baglatilir.

Ozel bltceli idareler (Universiteler) ocak ayi i¢cinde kamuoyuna agiklanan
performans programlarini en ge¢ Mart ayinin on besine kadar Maliye ve
Kalkinma Bakanliklarina gonderir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Strateiji
Geligtirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhdina (Hazine Mdustesarligi)
bildirilir.
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» Nisan

Kamu idarelerinin Ust yoneticileri, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan
birim faaliyet raporlarini esas alarak idarelerinin faaliyet sonuglarini
gosteren idare faaliyet raporunu duzenler ve izleyen mali yilin en ge¢ Nisan
ayl sonuna kadar kamuoyuna agiklar.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri (Universiteler) idare faaliyet
raporlarinin birer 6rnegini Sayistay ve Maliye Bakanhgdina gonderir.

Yatirrm uygulama raporu (ilk U¢ ay igin |. Donem) hazirlanir ve
Yuksekogretim Kurulu Bagkanlhigina gonderilir. Kalkinma Bakanhginin ilgili
programina girig yapllir.

Bltgce uygulama sonuglarini dikkate alinarak hazirlanan Kesin Hesap,
Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel Mudurlugu) mutabakata varilmak
lizere gdnderilir. ikinci Gc¢ aylik ©denekler serbest birakma oranlari
cercevesinde odeneklestirilir.

ilk G¢ aya iliskin Hazine Yardimi Talep Tablosu Maliye Bakanhgina
gonderilir.

Ogrenci harglarinin toplanmasinin ardindan 6z gelir calismalari yapilir ve 6z
gelirler ilgili mevzuat ¢ergevesinde ddeneklestirilir.

ik Gg ayin yatirnm harcamalarina iligkin “Yatirnmei Kurulugs Dénem Raporu
ve lller Yatinnm Projelerini izleme Raporu” Ankara Valiligi il Koordinasyon
Kuruluna gonderilir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Strateji
Geligtirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhdina (Hazine Mustesarligi)
bildirilir.
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> Mayis

Kamu idareleri kesin hesaplarini butge uygulama sonuglarini dikkate alarak
hazirlar ve Maliye Bakanligina (Muhasebat Genel MudurlGg) génderirler.
Kamu idarelerince tasinir icmal cetvelleri dizenlenir ve Maliye Bakanligina
(Muhasebat Genel Mudurlaga) génderilir.

Kamu idarelerince tasinir kesin hesap cetveli duzenlenir ve Maliye
Bakanhgina (Muhasebat Genel Mudurltgu) génderilir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Strateiji
Geligtirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Kamu idarelerinin performans programini hazirlama sdreci, kamu
idarelerinin Ust yOneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program
doénemine iligkin dncelikli stratejik amag ve hedeflerin, performans hedef ve
goOstergelerinin, faaliyetlerin ve bunlardan sorumlu harcama birimlerinin
belirlenerek en ge¢ mayis ayl sonuna kadar Ust yonetici tarafindan harcama
birimlerine yazil olarak duyurulmasiyla baslar.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhgina (Hazine Mustesarligi)
bildirilir.

» Haziran

Maliye Bakanhginca (Muhasebat Genel Mudurligu) merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinden gelen kesin hesap cetvelleri konsolide
edilerek kesin hesap kanunu tasarisi hazirlanir ve kesin hesap kanun
tasarisinin eki cetvellerin bir yillik uygulama sonuglarini kargilagtirmali
olarak goOsteren degerlendirmeleri igceren gerekgesiyle birlikte, ay sonuna
kadar Bakanlar Kurulunca Turkiye Buyuk Millet Meclisine sunulmak Uzere
Basbakanliga ve bir 6rnegi de Sayistaya génderilir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Strateiji
Geligtirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhgina (Hazine Mustesarligi)
bildirilir.

Bir sonraki yilin butge ve performans programi ¢alismalari baglar. Harcama
birimlerinden Universitenin butge teklifine esas olmak Uzere birim butge

tekliflerini hazirlamalari istenir.
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» Temmuz

Kamu idarelerinin harcama birimleri butge tekliflerini hazirlar ve idarelerinin
mali hizmetler birimine gonderir.

Kamu idarelerinin harcama birimleri yatirrm programi teklifini hazirlar ve
idarelerinin mali hizmetler birimine gonderir.

Genel yonetim kapsamindaki idareler butgelerinin ilk alti aylik uygulama
suglari, ikinci alti aya iligkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan
kamusal mali durum ve beklentiler raporunu temmuz ayi iginde agiklar.
Yatirrm uygulama raporu (ilk G¢ ay igin I. Dénem) hazirlanir ve
Yuksekogretim Kurulu Bagkanhgina gonderilir. Kalkinma Bakanhginin ilgili
programina girig yaplilir.

ikinci Gi¢ aya iliskin Hazine Yardimi Talep Tablosu Maliye Bakanhgina
gonderilir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Strateji
Gelistirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhgina (Hazine Mustesarhigi)
bildirilir.

Uglincli (¢ aylik o6denekler serbest birakma oranlar gercevesinde
O0deneklestirilir.

Universitemiz bitce teklifi ve performans programi teklifi hazirlanarak
Maliye Bakanhgina, Yatirrm Programi teklifi Kalkinma Bakanhgina
gonderilir. (Bakanliklarca aciklanan tarihte, ekim ayina sarkabiliyor.)

Yilllk program izleme raporunu hazirlanir ve Kalkinma Bakanligina
gonderilir.

ikinci G¢ ayin yatirm harcamalarina iliskin “Yatinmci Kurulus Dénem
Raporu ve lller Yatirm Projelerini izleme Raporu” Ankara Valiligi |l

Koordinasyon Kuruluna gonderilir.
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» Adustos

Genel butce kapsamindaki kamu idareleri ve 6zel bltgeli idareler ile Maliye
Bakanligi (BUMKO) ve Kalkinma Bakanlii arasinda biitgce gériismelerine
baglanir. Maliye Bakanlhigi (BUMKO) ile biitge teklifi, Kalkinma Bakanlg: ile
yatirim teklifi gérusmeleri yapilir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Stratesji
Geligtirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhgina (Hazine Mustesarligi)
bildirilir.

> Eylll

Kamu idareleri, stratejik planlari ile butce hazirlama rehberinde yer alan
esaslar cergevesinde, butge gelir ve gider tekliflerini gerekceli olarak
hazirlar ve yeftkilileri tarafindan imzalanmis olarak eylil aylr sonuna kadar
Maliye Bakanligina (BUMKO) génderir.

Kamu idareleri, yatirnm tekliflerini degerlendiriimek Gzere ayni sire iginde
Kalkinma Bakanligina gonderir.

Ozel butceli idareler (Universiteler), performans programlarini biitce teklifleri
ile birlikte eylil ayr sonuna kadar Maliye Bakanhgina ve Kalkinma
Bakanligina gonderir.

Maliye Bakanhg (BUMKO) ile bitge teklifi, Kalkinma Bakanhg ile yatirim
teklifi gorismelerine devam edilir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler icin Strateji
Gelistirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhdina (Hazine Mustesarligi)
bildirilir.

» Ekim

Makroekonomik gostergeler ve butge buyukluklerinin en geg ekim ayinin ilk
haftasi icinde Yuksek Planlama Kurulunda goristlmesinden sonra, Maliye
Bakanhginca hazirlanan merkezi yonetim butce kanun tasarisi, mali
yilbasindan en az yetmis bes glin dnce Bakanlar Kurulu tarafindan Turkiye

Buyuk Millet Meclisine sunulur.
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Merkezi yonetim butge kanun tasarisi TBMM Plan ve Butge Komisyonunda
gorusuldr.

Kamu idareleri yatirrm uygulama raporunu (tguncu ug¢ ay igin Ill. Donem)
hazirlar ve Kalkinma Bakanligina gonderir.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Stratesji
Geligtirme Birimi) ay sonu iglemleri yapilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhgina (Hazine Mustesarligi)
bildirilir.

Uglincli Gg aya iligkin Hazine Yardimi Talep Tablosu Maliye Bakanligina
gonderilir.

Uglincli G¢ aya ait Yatinm Uygulama Raporu hazirlanarak Yiksekogretim
Kurulu Baskanligina gonderilir ve Kalkinma Bakanhginin ilgili programina
girig yapilr.

Dorduncu u¢ aylik odenekler serbest birakma oranlari ¢ergevesinde
O0deneklestirilir.

Uglincli Gi¢ ayin yatirnm harcamalarina iliskin “Yatirimci Kurulus Dénem
Raporu ve iller Yatirm Projelerini izleme Raporu” Ankara Valiligi il

Koordinasyon Kuruluna gonderilir.

> Kasim

Merkezi yoOnetim butgesi kanun tasarisi TBMM Plan ve Bltge
Komisyonunda gorusulur.

Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler igin Strateiji
Geligtirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

Haftalik/aylik nakit talepleri Ekonomi Bakanhdina (Hazine Mustesarligi)
bildirilir.
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> Aralik

e Merkezi ydnetim butce kanun tasarisi TBMM Genel Kurulunda goértsalur.

e Merkezi yonetim butge kanunu mali yilbasindan 6nce Resmi Gazetede
yayimlanir.

e Bakanlar Kurulu Karariyla devlet memurlarina 6denecek zam ve tazminatlar
tespit edilir.

e Kamu idarelerinin harcama birimleri tasinir mal icmal cetvelini hazirlar ve
idarelerinin mali hizmetler birimine (Strateji Gelistirme Birimi) gonderir.

e Kamu idarelerince yilsonu iglemlerinin zamaninda bitiriimesine iligkin
genelge yayimlanir. Yilsonu iglemlerinin suresinde bitirilmesi saglanir.

e Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler icin Strateji
Geligtirme Birimi) ay sonu islemleri yapilir.

e Kamu idarelerinin merkez muhasebe birimlerince (Universiteler icin Strateji
Gelistirme Birimi) yilsonu iglemleri yapilir. (Arallk sonu ve ocak ayi
boyunca)

e Haftalik/ayhk nakit talepleri Ekonomi Bakanlidina (Hazine Mdustesarhgi)
bildirilir.

2.2.2. Bitge Hazirhk Galigmalari

Bltge, iki ana hazirlik galismasindan olugsmaktadir. Bunlar gider butgesinin
hazirlanmasi ve gelir butgesinin  hazirlanmasidir.  Bltge  tekliflerinin
degerlendiriimesi sirasinda gelir ve gider butce fisleri 6zellikle 6nem arz
etmektedir. Gelir ve gider butce figleri, hizmet maliyeti ile gelir tahminlerinin
hesaplanmasina iligkin ayrintili ve somut verilere dayandiriimalidir. Butge
odeneklerinin etkin, verimli ve yerinde kullanimini saglamak amaciyla édeneklerin
dagiliminda dikkate alinacak hususlar; harcama birimlerinin Oonceki vyillar
o0denekleri, harcama kapasiteleri, yil igi ihtiyaclari, 6grenci sayilari, hizmet veya

fiziki mekan geniglemeleri, harcama birimlerinin performanslarldlr.68

idareler, biitce tekliflerini Analitik Bitge Siniflandirmasina iligkin izleyen

bolumlerde yer verilen esas ve usullere uygun olarak hazirlayacaklardir. Bltce

®internet: http: //www.bumko.gov.tr/TR,1126/yeni-kurulan-universitelere-yonelik-butce-hazirlama-ve-.html adresinden
18.02.2016 ‘da alimustir.
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teklifleri hazirlanirken, yilsonu tuketici fiyatlari endeksindeki artis 2015 yili igin
%6,3 2016 yili icin %5 ve 2017 yili igcin %5 ve GSYH buylume orani 2015 yili igin
%4, 2016 yili icin %5 ve 2017 yili icin %5 olarak dikkate alinacaktir.®

Bltgce tekliflerinin  hazirlanmasinda her bir birimin ydritmekte oldugu
hizmetler gozden gegirilerek ihtiyag duyulmayan hizmetler icin O6denek teklif
edilmeyecek, devamina ihtiya¢ duyulan hizmetler igin dnceki yil verileri de ortaya
konularak o6denek teklif edilecek ve bultce teklifleri e-blitce sisteminde
onaylanacaktlr.70 Hazirlanan butge teklifi sunulur. Maliye Bakanliginda cari butge
tekliflerine tasaridan onceki son hali verilir. Kalkinma Bakanhgi tarafindan belirtilen
yatirrm programina dahil proje bazindaki bltgce O6deneklerinin sermaye giderleri
olarak e-butce sistemine girisleri yapilir. Maliye Bakanligi'ndaki gorusmeler
sonucunda hazirlanan Universite Bitce Teklifi 'ne son hali verilerek Maliye

Bakanliginda tasarilasir. Bltge Kanun Tasarisi TBMM’ye ve YOK'e gonderilir.
2.2.2.1. Gider biutge figlerinin hazirlanmasi

Butcelerden bir giderin yapilabilmesi i¢in is, mal veya hizmetin belirlenmis
usul ve esaslara uygun olarak gercgeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin dizenlenmis olmasi

gerekir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'’nun 31, 32 ve 41.
maddelerinde “Butceyle odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust
yoneticisi harcama yetkilisidir.” Butgelerden harcama yapilabilmesi harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle mumkuindur. Giderlerin gergeklestiriimesi;
harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan dizenlenen o6deme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesiyle

tamamlanir. '

% nternet: Biitce hazirlama rehberi (2015 - 2017). http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8908,rehber2015-2017.pdf?0
adresinden 18.01.2016 ‘da alinmustir.

7 nternet: http://www.bumko.gov.tr adresinden 18.02.2016 ‘da alinmustir.

715018 KYKK. madde 33.
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Giderin siniflandiriimasinda kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve
ekonomik kodlarin en detayini igerecek duzeyde (IV) hazirlanacaktir. 2015-2017

doénemi bitce tekliflerinde 1.000 TL ve katlarindaki tutarlara yer verilecektir.

Asagida yer alan Bogazici Universitesini 2013 yilina ait gider biitge fisi 6rnek

olarak verilmistir.

Cizelge 2.2. Bogazigi Uiniversitesi 2013 yili gider biitce fisi’?

) . L. FORML: 13
CIDER BUTCE Fisi
BOGAZICT
KURUMADI: UNIVERSITESI
. (TL)
KURUMSAL FONKSIYON, AN, EKONOMIK 2013 2014 2015
Sll\‘l]-'l_:-lNDml :I\'DIR!A TiFi SINIFLANDIRMA ACIKLAMA BET(;E_ = C_E, = C,E.
Iinjmiv |1 o jmiiv] 1 Ijm)m IV TEKLIFT | TAHMINT | TAHMINI
3 032 1 02 Biiro Malkzemesi ahmlan 900

ACIKLAMAVE HESAPLAMALAR :

Strataji Galigtirme DairaBagkanh# ve Mudidiikleninds kullamimak fizers willik biiro malzemslen ahmlan igin 900 TL. 6dansk talap

adilmijtic.
NO MALZEMENIN TURU MIKTAR BIRIM ORT.B. TUTARI
FIYATI

1 Delgeg (Orta Boy) 30 Adat 10,00 300

2 ZimbaMakinesi (Ortayboy) 30 Adet 12,00 360

3 Makas (Orta Boy) 30 Adeat 3,00 90

4 Cetvel(30 cm.) 30 Adet 1,00 30
TOPLAM 780
%18 KDV 140
G. TOPLAM 920

2011-2012 Yillar: Tavam .ﬂﬂhmﬂenh' iskin Aciklama

2.2.2.2. Gelir butge figlerinin hazirlanmasi

Gelir butce figleri ekonomik siniflandirmanin  dérdinci dizeyinde
doldurulacaktir. Butge fislerinin  gerekgelerinde, genel ifadeler vyerine
hesaplamalara dayanan detayl bilgilere yer verilecektir. 5018 sayili Kanunun (lI)
sayili cetvelinde yer alan idareler gelir butge figlerini ayrintili (gelirin yasal
dayanagi, onceki yillar gerceklesmeleri, gelir tahmininde kullanilan hesaplama
yontemi vb.) bigimde dolduracaklardir.

7 :www.sgdb.boun.edu.tr/.../biitge%20hazirlama%20sunumu.ppt.  adresinden  17.10.2015°da

almmustir.
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Namik Kemal Universitesine ait t¢ yillik gelirlerin bulundugu 2013, 2014 ve

2015 yilina ait butge fisi ornek olarak verilmistir.

Cizelge 2.3. Namik Kemal Universitesi 2013, 2014 ve 2015 yili gelir butce fisi’

Fad LI fi
| E C D E F
Miktarlar
2 2013 2015
3 Tertip 114 445,000 120.183.000 124.457.000 Tertip Agiklamasi
4 03.1.1.01 54000 56000 55000| Sarname, Basil Evrak, Form Satg Gelirleri
5 03.1.2.2% 935000 1000000/ 1100000|Grgln ve Yaygin Ogretimden Elde Edilen Gelider
B 031231 3337000 3500000 3600000|Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler
7 031.232 600000 600000 B00000( Tezsiz Yiksek Lisans Gelireri
8 03.1.2.34 231000 241000/ 241000 Tezli Yitksek Lisans Gelirleri
9 03.1.2.35 69000 72000/ 72000|Dekiora Gelirleri
10 03.1.29% 933000 500000 500000|Diger hizmet gelirieri
11 0356.1.01 22000 27000 30000(Lojman Kira Gelirleri
12 036.1.99 73500 75000 T6000|Diger Taginmaz Kira Gelirleri
13 05.1.9.01 1000 1000/ 1000|Kisilerden Alacaklar Faizleri
14 05.1.9.03 1000 1000 1000|Mevduat Faizler
15 051999 1000 1000/ 1000|Diger Faizler
16 0526.16 34000 48000 58000|Arazurma Projeler Gelirleri Pay
17 053299 3000 3000 3000|Diger dari Para Cezalan
18 05.9.1.01 5000 5000/ B000|irat Kaydedilecek Nakdi Teminatiar
19 059.1.06 6000 7000/ 7000|Kisilerden Alacaklar
20 059119 2664500 2376000/ 3552000|Ogranci Katki Pay Telafi Gelirleri
21 FAKULTE, .0 VE MY {lkinci Ogretim Birimleri)
22 S0SYAL BILIMLER ENSTITUSU
23 SAGUK KULTUR VE SPOR DAIBASK,
24 IDARI VE MALI ISLER DAl BASK.
2.23. Yuksekogretimde performans esasl butgeleme

Tarkiye'de son 35 yilda uygulanan butce sistemi U¢ kez degismistir. 1973
yilinda klasik butge sisteminden program butce sistemine gegilmis, 1998 yilinda bir
sure torba butge sistemi uygulanmig, vazgecilmis, 2006 yilindan bu yana da
performans esasli biitceleme sistemi uygulanmaktadir. ”* Ayrica 2004 yilindan bu

yana butge siniflandirma sistemi olarak ise analitik but¢e sistemi uygulanmaktadir.

Ulkemizde kurumlarin Performans Esasli Bitge Sisteminin uygulamaya
baslamasiyla 6zel butceli yliksek 6gretim kurumlari da PEBS’e gecmistir. Devlet
Universiteleri icin performansa dayali butge tesis edilmesine yonelik hukumler

5018 sayili Kanun baglaminda 2006 yilinin basinda yurarlige girmistir. Bu kanuna

http://bhi.nku.edu.tr/basinyonetim/resim/images/editorresimleri/2078/files/20142016%20B%C3%BCt%C3%A7¢%20H
az%C4%B1r1%C4%B1k%20Sunumu.pdf adresinden 18.01.2016 ‘da alinmustir.
™ Yiiksekogretim Kurulu. (2007a). 56.
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gore Universitelerin bilitce odenekleri, YOK, Maliye Bakanhgi ve Kalkinma
Bakanligi (yatirrm butgesi i¢in) arasinda yapilan bir anlagsma temelinde ve
TBMM’nin onayini takiben tahsis edilir, ancak 6denekler, kullanimi bakimindan
ucer aylik dilimler halinde serbest birakilir ve bu kanun uyarinca devlet
Universiteleri, ©6nceden belirlenmis gOstergeler ¢ercevesinde izlenen ve

degerlendirilen, belirli hedeflere sahip yillik stratejik plan sunmaktadirlar.”

2.2.4. Yiiksekoégretim Kurumlarinda Biitce Uygulama Siirecine iliskin
Tabi Oldugu Mevzuat Ve Yuksekogretim Kurumlar Butgelerine

iliskin Ozel Durumlar

o 2547 sayil YUksekogretim Kanunu

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 3843 sayili Kanun

e Blutce Cagdrisi ve eki Butce Hazirlama Rehberi

e Yatinm Genelgesi ve eki Yatirrm Programi Hazirlama Rehberi

Biitce Uygulama Tebligleri ve Ilgili Diger Mevzuat™

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci maddesine
gore merkezi yonetim butcesi icinde 6zel butge kapsamindaki kamu idarelerinden
olan devlet Universiteleri; belirli bir kamu hizmetini yuritmek Gzere kurulan, gelir
tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma vyetkisi olan, kurulu ve c¢alisma
esaslari 6zel kanunla (2547 sayili Kanun) dizenlenen ve bagka bir ad altinda
blatce olusturamayan idarelerdir ve ylUksekdgretim kurumlari, butge hazirlarken
5018 sayili kanundaki genel esaslarla birlikte asagida belirtilen 6zel esaslara da

uyacaklardir:”’

e Yiksekogretim kurumlarinda, rektérliige ait giderlere (09.9.9), genel
sekreterlige ait giderlere (01.3.9), Kitiphane ve Doklimantasyon Dairesi

Baskanligina ait giderlere (08.2.0), Saglik, Kiiltiir ve Spor Dairesi ile

> Yiiksel, A. (2014). 63.

77intemet:http://Www.stg.yildiz.edu.tr/stg/7/B%C3%BC‘[%C3%A7e—Uygulamalar%C4%Bl -ve-Haz%C4%B1rl% C4 %B
1k-%C3% 87a 1%C4%B1%C5%9Fmalar%C4%B1/57 . Adresinden 18.02.2016 ‘da alinmistir.

77 internet: Biitge hazirlama rehberi (2015-2017). http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8908,rehber2015-2017.pdf?0
adresinden 18.01.2016 ‘da alinmustir.
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Ogrenci Isleri Daire Baskanligina ait giderlere ise (09.6.0) fonksiyonlari

altinda yer verilecektir.

e 5018 sayili Kanuna goére atanan ve dogrudan (st ybneticiye bagli olarak
gérev yapan i¢ denetgilerin her tirllii giderlerinin kargilanmasina iligkin
Gdenekleri  “09.9.9.03 Ig Denetim Hizmetleri” fonksiyonu altinda teklif

edilecektir.

e Egitime yardimci hizmetlerin ydrttilmesi bakimindan;

- Saglik, Kiltir ve Spor Dairesi Baskanldinin faaliyetlerinin
yurdtilmesi igin zorunlu olan giderler (6grencilere iliskin yapilacak
giderler harig) (09.6.0.00) fonksiyonunda,

- Ogrencilerin beslenmesine iliskin — giderler  (09.6.0.03)
fonksiyonunda,

- Ogrencilerin barinmasina iliskin giderler (09.6.0.04)
fonksiyonunda,

- Ogrencilerin saglik hizmetlerinin karsilanmasi amaciyla yapilan
her tiirlii giderler (tedavi ve ilag harig) “09.6.0.05 Odrencilerin
Sagligina lliskin Giderler” fonksiyonunda,

- Ogrencilerin kiiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin giderler (09.6.0.06)
fonksiyonunda,

- Saglk, Kiltir ve Spor Dairesi Bagkanliginin gelirlerinden
karsilanacak olan yiksekdgretim kurumunun diger birimlerinin
giderleri; Diger giderler (09.6.0.07) fonksiyonunda, ilgili ekonomik

kodunda tertiplenecektir.

Idarelerince yurt disina egitim-6grenim amaciyla génderilen personelin yurt
ici maaglari ilgili biriminde; yurt digi maaslari (01.5.1.05), yolluklari (03.3) ve diger

giderleri ise (03.5.9.02) ekonomik kodlarinda ve “Ozel Kalem” altinda izlenecektir.

2547 sayil YUksekogretim Kanununun 10 uncu maddesi geregince yurt ici ve
yurt disinda dgretim Uyesi ve arastirmaci yetistiriimesi amaciyla Yuksekogretim

Kurulunca yuksekogretim kurumlarina ddenerek sarth bagis ve yardim olarak
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O0denek kaydedilen tutarlardan yurt digina gonderileceklerin yolluk ve gundelikleri

ile diger giderlerinin izlenmesinde de ayni esaslara uyulacaktir.7g

2547 sayili Yiksek Ogretim Kanunu madde 130/8 e gore, Universitelerin
hazirladigi butgeler; YUksekogretim Kurulunca tetkik ve onaylandiktan sonra Milli
Egitim Bakanligina sunulur ve merkezi yonetim butgesinin bagh oldugu esaslara

uygun olarak isleme tabi tutularak yarurlige konulur ve denetlenir.
2.2.41. Yuksek ogretimde 6zel gelir

Yuksekogretim, 5018 sayili yasa ile getirilen 6zel but¢ce uygulamasina kadar,
iki temel kamusal finansman kaynagiyla finanse edilmekteydi. Bunlar hazine
yardimi ve yasada kullanilan ifadeyle 6grenciden alinacak harg ve ucretlerdir.
Bunlarin disinda kalan finansman bigimleri, sosyal tesis ve faaliyetlerden elde
edilen gelirler, yayin ve satig gelirleri, taginir ve taginmaz mallarin gelirleri, doner
sermaye gelirleri gibi fiyatlama yoluyla 6zel finansman ile bagis ve yardimlardir ve
bu gelirler 2007 sonunda kaldiriimig ve yasa hukmune baglanan doner sermaye
disinda kalanlarinin tim, yeni bitce rejiminde 6z gelir olarak ele alinmaktadir.”
Oz gelirler; alinacak harg ve (cretler, yayin ve satis gelirleri, tasinir ve tasinmaz
mallarin gelirleri, doner sermaye igletmelerinden elde edilecek karlar, bagislar,

vasiyetler ve diger gelirlerdir.®°

8 Biitge hazirlama rehberi (2015-2017) http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8908,rehber2015-2017.pdf?0
adresinden 18.01.2016 ‘da alinmistir.

7 Yiiksekogretim Kurulu. (2007a). 59.

% Internet: http://www.bumko.gov.tr/TR,1126/yeni-kurulan-universitelere-yonelik-butce-hazirlama-ve-.html,
adresinden 18.02.2016 ‘da alinmistir.



Cizelge 2.4. Yiksekogretimde 6z gelirler®’

GELIR ADI

FONKSIYON ADI

Lojman Kira Gelirleri
Kantin Kafeterya isletme Gelirleri
Dider Tasinmaz Kira Gelirleri

Tasinmaz Mal Gelirleri ile
Yiiriitulecek Hizmetler

ikinci Ogretim Gelirleri

ikinci Ogretim Gelirleri ile
Yiiriitulecek Hizmetler

Yaz Okulu Gelirleri

Yaz Okulu Gelirleri ile Yiiriitiilecek
Hizmetler

Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri

Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri ile
Yiurutiulecek hizmetler

Arastirma Projeleri Gelirler Pay!

Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Hizmetleri

Doner Sermayelerin Aylik Gayri Safi
Hasilatindan Aktarmalar

Doner Sermaye Gelirlerinden
Ayrilan Tutarlar ile Yiiriitiilecek
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Hizmetler

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Alinan Bagis ve Yardimlarla
Ozel Gelirler Yiiriutiilecek Hizmetler

Uzaktan Egitim Gelirleri

Heniiz belirlenmedi

Yuksekogretim kurumlarinda ilgili mevzuatina goére belli amaglarla
kullaniimasi ongorulen 6z gelirler ile bunlara iligkin giderlerin butgelenmesinde

asa§idaki esaslara uyulacaktir; %

- 2547 sayili Kanunun ek 25. maddesine gbére tasinmaz mallardan elde
edilen kira, satis ve isletme gelirleri, 1V. dlizeyde ilgili gelir kodunda, buna iligkin
giderler ise (A) isaretli cetvelde “01.3.9.06 Tasinmaz Mal Gelirleri lle Yiirtitiilecek

Hizmetler” fonksiyonunda,

- 3843 sayill Kanunun 7. maddesi geregince elde edilen ikinci &gretim
gelirleri, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.31 Ikinci Ogretimden Elde Edilen Gelirler” gelir
kodunda, buna iliskin giderler ise (A) isaretli cetvelde “09.4.1.07 ikinci Ogretim
Gelirleri lle Yiiriitilecek Hizmetler” fonksiyonunda, Yiiksekddgretim kurumlarinda
ikinci 6grenim gbéren &grencilerden alinan &6grenim Ucretlerinin, bu &grencilerin
beslenme, saglik, spor, Kkliltiir ve diger sosyal hizmetlerinde kullaniimasi igin 2547
sayill Kanunun 46. maddesi geregi ayrilmasi gereken tutarlar da dahil olmak

tizere, tamami bu gelir kodunda takip edilecektir. Ancak, s6z konusu tutarlarin

8 internet: http://kontrol.bumko.gov.tr/Eklenti/3915 butcehazirlamaveuygulamapdf.pdf?0 adresinden 18.01.2016 ‘da

alinmustir.
8 internet: Biitge Hazirlama Rehberi (2015-2017). hitp://www.bumko.gov.tr/Eklenti/8908,rehber2015-2017.pdf?0
adresinden 18.01.2016 ‘da alinmustir.
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O6deneklestiriimesinde sagdlik, kiiltiir ve spor faaliyetlerine iliskin asagida yer alan
fonksiyonlar kullanilacaktir. ikinci 6gretim kapsaminda édenecek ek ders ve sinav
tcretleri ile fazla g¢alisma l(cretlerinin bltcelestiriimesi ve 6denmesinde, szl

edilen bu tutarlar dusgiildliikten sonra kalan miktarin yizde 70’i gegilmeyecektir,

- 2547 sayill Kanunun ek 26. maddesi geregince elde edilen gelirler, (B)
isaretli cetvelde “03.1.2.32 Yaz Okulu Gelirleri” gelir kodunda, buna iligskin giderler
ise (A) isaretli cetvelde “09.4.1.08 Yaz Okulu Gelirleri lle Yiirtitilecek Hizmetler”

fonksiyonunda,

- 25647 sayili Kanunun ek 27.maddesi geregince elde edilen gelirler (ikinci
ogretim kapsaminda ydrtitiilecek tezsiz yiiksek lisans programlari dahil) (B) isaretli
cetvelde “03.1.2.33 Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri” gelir kodunda, buna iligkin
giderler ise (A) isaretli cetvelde “09.4.1.09 Tezsiz Yiiksek Lisans Gelirleri lle
Yirttilecek Hizmetler” fonksiyonunda (Bu kapsamda elde edilecek gelirlerin
ylizde 30'undan az olmamak lizere, bilimsel arastirma projelerinde kullanilacak
tutarlar karsiligi 6deneklere  “(09.8.8.01) Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Hizmetleri” fonksiyonunda yer verilecektir.),

- 2547 sayili Kanunun 58. maddesinin (b) bendine gére bilimsel arastirma
projelerinin finansmaninda kullaniimak (lizere elde edilen gelirler (B) isaretli
cetvelde “(05.2.6.16) Arastirma Projeleri Gelirler Payi” gelir kodunda, buna iligkin
giderler ise (A) isaretli cetvelde “(09.8.8.01) Bilimsel ve Teknolojik Arastirma

Hizmetleri” fonksiyonunda,

- Bagis ve yardimlaria ilgili islemler; (B) isaretli cetvelde “04 Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler” gelir kodu altinda uygun detay kodunda, buna iliskin
giderler ise (A) isaretli cetvelde “09.4.1.11 Alnan Bagis ve Yardimlarla

Yirttilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

- 2647 sayili Kanunun 43. maddesinin (d) bendi geregince elde edilen yurtigi
o6grenim (Ucretlerine iligkin gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.41 Uluslararasi

Ortak Egitim ve Ogretim Program Gelirleri” gelir kodunda, buna iliskin giderler ise
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(A) isaretli cetvelde “09.4.1.13 Uluslararasi Ortak Egitim ve Odgretim Program

Gelirleri lle Yiirtitiilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

- 2647 sayili Yiiksekbgretim Kanununun 44. maddesinin (e) fikrasinin ikinci
ve dordiincii bentleri geregince uzaktan 6gretim kapsaminda 6grenim Ucreti adi
altinda elde edilen gelirler, (B) isaretli cetvelde “03.1.2.45 Uzaktan Ogretimden
Elde Edilen Gelirler’ gelir kodunda, elektronik ortamda veya internet ortaminda
sunulan uzaktan Ogretim materyali satisindan elde edilen gelirler, (B) igaretli
cetvelde “03.1.2.46 Uzaktan Ogretim Materyal Gelirleri” gelir kodunda, bu
gelirlerden yapilacak giderler ise (A) isaretli cetvelde “09.4.1.14 Uzaktan Ogretim

Gelirleri ile Yiirtitiilecek Hizmetler” fonksiyonunda,

Yiiksekogretim kurumlarinin 6zel bltge nakit kaynaklarinin vadeli hesaplarda
degerlendirmeleri neticesinde elde edilen her tirli nema, “09.6.0.07”
fonksiyonunda “05.1.9.03- Mevduat Faizleri” ekonomik kodunda izlenerek,
yliksekbégretim kurumunun mal ve hizmet alim giderleri ve diger giderlerine iliskin
O6denek ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla ilgili birimlere 6denek gdbnderilimek
suretiyle kullandirilacaktir. Sosyal tesislerin tiimi yukarida belirtilen ilkeler

cercevesinde (niversite bltgesi altinda tertiplenecektir.
2.2.4.2. Kurumsal biitgeleme

Yuksekogretim butgelerinde 2010 yilindan daha dnce uygulanan birim bazli
bltcelemede, idarelerin bltge Uzerindeki inisiyatiflerini azaltmasi, édeneklerin
verimli ve etkin kullanimini olumsuz yonde etkilemesi ve burokratik iglemleri
artirmasindan kaynakli sorunlar yasanmaktaydi. 2010 yilinda yuksekogretim
kurumlarinin butgeleme duzeyi farklilagtirilarak, harcama birimlerinin ayri olarak
gosterildigi birim (baskanlik, fakulte, ylksekokul vb.) esasli butgeleme yerine
Odeneklerin toplu olarak tertiplendigi kurum esasl butgelemeye gecilmistir.
8 Kurum esasli buatcelemeye gecildiginde ise Universitelerin butce yapilar
sadelesecek, tertip sayilari azalacak, birimler arasi butge islemleri kurum

yetkisinde olacak, burokratik islemler azalacak ve onceliklendirme inisiyatifleri

83 Internet: http://kontrol.bumko.gov.tr/TR,2122/strateji-gelistirme-daire-baskanlari-toplantisi-iii-yuk-.html adresinden
07.01.2016 ‘da alinmustir.
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artacaktir. Ayrica performans programi-butce iliskisinin daha net kurulmasini

saglayacaktir. &

Fonksiyonel, Finansman Tipi ve Ekonomik Siniflandirma agisindan mevcut
yapl devam etmektedir. Kurumsal siniflandirmada gosterilen fakilte, yuksekokul
gibi akademik birimlerle idari birimlere Bltce Kanununda yer verilmemektedir.

Harcamalarin birim bazinda izlenmesine devam edilecektir.
2.2.4.3. Universitelerde e-biitge uygulamasi

E-BlUtce, kamudaki tUm butge planlamasinin ve gerceklesmesinin guvenli
internet kanalindan izlenebilmesini saglayan; seffaflik ilkesi ¢ergevesinde, kamu
kaynaklarinin dogru kullaniminin kolaylikla izlenebildigi bir ortam olarak
tanimlanabilmektedir. E-Bltge projesi yasama gegcirildiginde, daha oOnce net
rakamlarla kayit altina alinamayan egitim finansmanina iligkin veriler ve egitimle

ilgili harcamalar kayit altina alinabilecektir. &

Merkezi Yonetim Butgesi kapsaminda yer alan kurumlarin tamami diger bir
ifadeyle; 51 genel butceli kurum, 126 6zel butceli kurum, 8 adet dizenleyici
denetleyici kurum olmak Uzere toplam 185 kurum ve 11.000'nin Uzerinde
kullanictya hizmet vermektedir. Ayrica Sistemin, herkese acik ve bilgi amagl
bolumleri digindaki diger bolimlerinin ve modullerinin kullanilabilmesi, bilgi, belge
girilebilmesi-degistirilebilmesi-onaylanabilmesi, dokum alinabilmesi vs. gibi
islemlerin yapilabilmesi icin sisteme kayitli ve yetkileri tanimlanmis kullanici

olunmasi gerekmektedir.®

8 internet: www.bumko.gov.tr adresinden 18.02.2016 ‘da alinmistir.

% Narin, E. (2009). Milli Egitim Bakanhgna Baglh Egitim Kurumlarndaki E-Biitce Uygulamasina Iliskin Uzman
Gériislerinin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Enstitiisii. Ankara.6.

8 internet: http://www.bumko.gov.tr/TR,1126/yeni-kurulan-universitelere-yonelik-butce-hazirlama-ve- html. adresinden
18.02.2016 ‘da alimustir.
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2.2.4.4. Yuksekogretim icin ayrica diizenlenmesi gereken biitge

formlari

Maliye bakanhginca duzenlenen butge hazirlama rehberinde devlet

Universitelerinin asagidaki formlarin doldurulmasi gerekmektedir.

Cizelge 2.5. Yuksek 6gretim igin ayrica dizenlenmesi gereken bitce formlari®’

FORM NO FORM ADI
1 Hizmet Gerekgesi ve Hedefleri
2 Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Odenek Teklifleri icmali (Birinci Diizey)
3 Ekonomik Siniflandirmaya Gére Odenek Teklifleri icmali (Birinci Diizey)
4(1) Ekonomik Siniflandirmaya Gére Odenek Teklifleri icmali (ikinci Diizey)
4(2) 2014Y1h Biitgesi Yilsonu Harcama Tahmini Tablosu(ikinci Diizey)
5(1-3) Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Bitge Teklif ve Tahminleri
(2015-2016-2017)
6(1-3) Ekonomik Siniflandirma Dizeyinde ilk Defa Yapilmasi Planlanan Hizmetlerin
Gerektirdigi Odenek Teklif ve Tahminleri(2015-2016-2017)
7(1-3) Ekonomik Siniflandirma Diizeyinde Tamamlanmasi Planlanan Hizmetlere iligkin
Bilgi Formu (2014-2015-2016)
8 Odenek Cetveli (Ekonomik Dérdiincii Diizey)
9 Odenek Cetveli (Ekonomik ikinci Diizey)
10 Birimlerin Hizmet Maliyetinin Tespitine iliskin Bilgi Formu
11 Fiziksel Degerler Bilgi Formu
12 Cari Giderler Ozet Formu
13(1-2) Gider ve Gelir Butge Figleri
14 Cok Yilh Bitge
15 Gelir (B) Cetveli
16 Finansman (F) Cetveli
17 Uluslararasi Kuruluglara Uyelik Bilgi Formu
18 237 Sayili Tasit Kanununa Gére2015Yilinda Edinilecek Tasitlar
19 Mevcut Tasitlara iliskin Bilgi Formu
20 Hizmet Alimi Suretiyle Kullanilan/Kullanilacak Tasitlar ve Kiralik Hizmet Binalarina
(1-3) iliskin Bilgi F
skin Bilgi Formu
21 Ozel Giivenlik Hizmetine lligkin Bilgi Formu
22 Temizlik Hizmetine iliskinBilgi Formu
23 Doéner Sermaye Gelir-Gider Cetveli
24 Fon Gelir-Gider Cetveli
25(1-2) Tavani Agan ilave Odenek Teklifleri Formu
26 Ozel Biitceli idare Gelirlerinin Yasal Dayanaklarina iliskin Form
27(1-8) Yuksekogretim Bilgi Formlari
28 Hizmet Alimi Suretiyle Calistirilan Gérevli Sayisina iliskin Bilgi Formu
29 idare Performans Hedefleri Maliyet Tablosu
30(1-8) Tip Fakulteleri ve Dis Hekimligi Fakulteleri Arastirma ve Uygulama Hastaneleri

DOner Sermaye Birimleri Bilgi Formlari

87 Biitce Hazirlama Rehberi (2015-2017).
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3. BOLUM

VAKIF UNIVERSITELERINE GENEL BAKIS

3.1. Vakif Universitesi

Tlarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 130. maddesi ile 4.11.1981 tarih ve
17506 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2547 sayili YUksekogretim Kanunu ve
2809 sayili Yuksekogretim Kurumlari Tegkilati Kanuna goére hazirlanan Vakif
YUiksekogretim Kurumlari Yénetmeligi'nde vakif ve vakif yiksekdgretim kurumu

soyle tanimlanmigtir;

Vakif, 4721 sayili Medeni Kanun hikimleri uyarinca kurulmus, amag¢ ve
faaliyetleri arasinda yliksekdgretim kurumlari kurmaya iliskin hiikiim bulunan, 2547
sayili kanun ve bu Yénetmelik hikimleri uyarinca yiiksekégretim kurumlarini ve
bunlara bagli birimleri kuran veya kurmak igin basvuran tizel kigilige sahip mal

topluluklaridir.

Vakif Yiiksekégretim Kurumu, kazan¢g amacina yénelik olmamak sarti ile
Vakiflar tarafindan kurulmug bulunan dniversite ile ylksek teknoloji enstitiisti ve
bunlarin binyesinde yer alan fakilteler, enstitiler, yliksekokullar, meslek
yliksekokulu konservatuarlar, aragtirma uygulama merkezleri ile bir tiniversite veya

yliksek teknoloji enstitiisiine bagli olmayan meslek yiiksekokuludur.

Vakif Universiteleri 31.12.2005 tarih ve 26040 sayii Resmi Gazetede
yayimlanan Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi gcercevesinde faaliyetlerini
yuritmektedir. Yonetmeligin 5. maddesinde vakif Universitesi, “gelirlerini sadece
kendi Universitelerini ve muilkiyeti liniversitelere ait kurum ve kuruluglari gelistirmek
amaciyla harcamak kaydiyla, vakiflar tarafindan kanunla kurulmus bulunan kamu
tuzel kigiligine sahip, yiksek dlzeyde arastirma, egitim-6gretim, bilimsel
arastirma, yayin ve danismanlik yapan, faklilte, enstitl, ylksekokul, meslek
yliksekokul, destek, hazirlik okulu veya birimleri, benzeri kurulug ve birimlerden

olusan bir yiiksekégretim kurumu” seklinde tanimlanmistir. Vakif Universiteleri
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yonetmeliginin 32. maddesinde belirtildigi Uzere aksine hukim bulunmadig! surece

2547 sayili Kanunun butiin hukumlerine uymakla yakumludur.

Anayasanin 130. maddesinin son paragrafi uyarinca, vakiflar tarafindan
kurulan yuksekogretim kurumlari mali ve idari konular digindaki akademik
calismalari ve 6gretim elemanlarinin saglanmasi yonlerinden, devlet eliyle kurulan
yuksekogretim kurumlari icin anayasada belirtilen hukUmlere tabiidir. 2547 sayili

Yuksekogretim Kanununda;

e Vakiflarca kurulacak ylksekogretim kurumlarindaki akademik organlarin,
devlet yuksekogretim kurumlarindaki akademik organlar gibi duzenlenecegi
ve onlarin gorevlerini yerine getirecegi,

o Ogretim elemanlarinin niteliklerinin devlet yliksekdgretim kurumlarindaki
ogretim elemanlarinin niteliklerinin aynisi oldugu,

e Devlet yuksekogretim kurumlarinda galismalari yasaklanmis veya disiplin
yoluyla bu kurumlardan c¢ikarilmis Kkigilerin, vakif yuksekogretim
kurumlarinda gorev alamayacaklari,

e Vakif ylksekogretim kurumlarinin egitim - 6gretim esaslari, 6gretim sureleri
ve ogrenci haklar ile ilgili hususlarin 2547 sayili Kanun hikdmlerine tabi
oldugu,

e Bu kurumlarin mali, idari ve ekonomik konularda YUuksekdgretim Kurulunun

gbzetim ve denetimine tabi olduklari belirtiimektedir.®®
3.2. Tiirkiye'de Vakif Universitelerinin Tarihsel Gelisimi

6 Kasim 1981%de 2547 sayili Yuksekogretim Kanunu ile ylksekdgretimin
yapisi ve igleyisi kapsamli bicimde degistiriimistir. Yasa, yuUksekogretimle ilgili
amag ve ilkeleri, yuksekogretim kurumlarinin ve ust kuruluglarinin 6rgutlenme,
isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-0gretim, arastirma, yayin, ogretim
elemanlari ve 6grencilerle ilgili konulari duzenlemektedir. 1961 Anayasasina gore
Universiteler tamamen devletin tekelinde goérulurken; 1982 Anayasasi,

Universitelerin devlet tarafindan kurulacagini belitmekle birlikte, bazi sartlarla

8Yiiksekogretim Kurulu. (2007b). Vakif Universiteleri Raporu. Ankara. 6.
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“vakiflar* tarafindan da kurulabilecegini 6ngdrmiistiir. % 1982 Anayasasinda
yuksekogretim kurumlari ve yuksekogretim Ust kuruluslariyla ilgili dizenlemeler
yer almaktadir. Bu maddelerde Ozetle; kamu tuzel kisiligine sahip ve bilimsel
Ozerklige sahip Universitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulacadi, kazang
amacina yonelik olmamak kosulu ile vakiflar tarafindan yuksekogretim

kurumlarinin kurulabileceg@i konulari hukme baglanmaktadir.

1984 yilinda faaliyete gecen Bilkent Universitesi, kdr amaci glitmeyen bir
vakif yiksekogretim kurumu olarak tirtintn ilk 6rnegini olusturmustur. Bu kurumun
universite niteligi ise 1992 yilinda c¢ikarilan 3785 sayili yasa ile belirginlik
kazanmistir. 3785 sayili yasa ile 1993 yilinda Turkiye'nin ikinci vakif Universitesi
olan Kog¢ universitesi kurulmus ve ardindan 1994 yilinda Bagkent Universitesi

Tarkiye'nin Gglncl vakif Gniversitesi olarak yerini almigstir.

Vakif yuksekogretim kurumlariyla ilgili gelismelere bakildiginda, 1984 yilinda
1’den, 1993'te 3’e, 1996’da 8'e, 1997°’de 15e ulasmistir. 1999-2008 yillari
arasinda vakif Universitesi sayisi 19'dan 33’e ylkselmis, 6Jrenci sayisi ise 41
binden 163 bine ylkselerek yaklasik 4 kat artmistir. Vakif Universitelerindeki

ogrencilerin toplam yuksekogretim igindeki payi da %4’ten %9,1’e yukselmistir. g9

2014 Haziran itibariyle 6n lisans, lisans, yuksek lisans ve doktora ogrenci

sayisI asagidaki tabloda ifade edilmigtir.

% Uygun, S. (2003), Tiirkiye'de Diinden Bugiine Ozel Okullara Bir Bakis (Gelisim Ve Etkileri), Ankara Universitesi
Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi, Cilt:36, 115.

% Kavak, Y. (2011) Tiirkive'de Yiiksekégretimde Biiyiime: Yakin Gegmise Bakis Ve Uzun Vadeli (2010-2050) Biiyiime
Projeksiyonlari, Yiksekogretim Dergisi, Aralik. 98.
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Cizelge 3.1. 2014 Haziran itibariyle 6n lisans, lisans, ylksek lisans ve doktora
ogrenci sayisi®*

Devlet Vakif Toplam
ON LISANS 1.503.475 67.071 1.570.546
Birinci Ogratim 486.236 50.540 537.076
Ikinci Ogretim 237.783 14.654 252,437
Aeikéiyetim 761.790 W] 761.790
Uzaktan Egiiim 17 566 1577 19.243
LisANS 3.322.866 231.169 3.554.035
Birinci Ogratim 1.121.444 230.564 1.352.008
Ikinci Ogretim 401.497 0 401.497
Agikaietim 1.783.021 W] 1.783.024
IUzakta Egiiim 16.804 605 17509
YUKSEKLISANS 194.550 56.725 251.275
Tezli 156.102 35.178 191.280
Tezsiz 33.140 32.551 65.681
IUzaktat Efiiim 5.308 2827 7.935
DOKTORA 58.305 5.639 63.944
TOPLAM 5.439.300

2015-2016 yili egitim ogretim donemi itibariyle Ulkemizdeki toplam ogrenci
sayisi 6.137.014‘e ulasmistir. Bu sayinin 534.177’sini vakif Gniversitelerinde egitim

goren égrenciler olusturmaktadir.®

Gunumuzde vakif vylksekdgretim kurumlarinin  sayilari  hizla artis
gostermektedir. 2015-2016 yili egitim ogretim donemine gére YOK'(n resmi
sitesinden elde edilen bilgilere gére duzenlenen asagidaki tabloda, birim bazinda
ulkemizdeki toplam  yuksekogretim  kurumlarindaki  vakif  yUksekogretim

kurumlarinin paylari hesaplanmistir.

! Yiiksekdgretimde Kalite I¢in, (2014). 8.
2 YOK verilerine gore hesaplanmustir.
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M\f:‘sli::k Toplamdaki
Tiir Devlet Vakif Yiiksek | Toplam VELDIEL

Okulu o/payl

o pay

UNIVERSITE 109 76 8 193 43,5
FAKULTE 1133 447 0 1580 28,2
YUKSEKOKUL 375 109 0 484 22,5
MESLEK YUKSEKOKULU 825 104 8 937 11,9
ENSTITU 451 219 0 670 32,7
ARASTIRMA UYGULAMA
MERKEZI 2281 531 5 2817 19
BOLUM 14006 2711 132 16849 16,8
PROGRAM 15413 8718 783 24914 38
ANA BILIM DALI 24475 2398 0 26873 8,9
BILiM DALI 7312 775 0 8087 9,5
YUKSEK LISANS PROGRAMI 9608 2239 0 11847 18,9
DOKTORA PROGRAMI 4663 449 0 5112 8,8
SANATTA YETERLILIK
PROGRAMI 115 11 0 126 34

Ulkemizde sayilari hizla artan vakif Universitelerinin gerekliligini su iki

nedenle savunulabiliriz:gs

Vakif Gniversitelerinde egitim-6gretim géren 6grencilerin ¢ok buylk bir
kisminin gelir duzeyi yerinde olan ailelerin ¢ocuklari oldugu, bu
kigilerin Turkiye'de yuUksekogretim yapma imkani bulamadiklari
takdirde ¢ogunun yurt disina ¢ikabilecekleri ve 6grencilerin yurt disina
cikigini vakif Universitelerinin  onledigi, bunun da oldukga buyuk

rakamlara ulasan doviz kaybina ugramayi engelledigi,

Yurt disina gitmeyip vakif Gniversitelerinde 6grenim goérenler de, devlet
universitelerde yer bosaltarak o yerleri daha dusuk gelirli ailelerin
cocuklarina biraktigl; dikkate alindiginda, vakif Gniversitelerin ne

derece yerinde bir girigsim oldugu kendiliginden ortaya ¢ikmaktadir.

Ogrenci odakli hizmet vermeleri, gucli egitim kadrolari ve birgok Kaliteli

hocay! kadrolarina dahil etmeleri, uygulamali egitim, is dunyasi ile birlikte hareket

etmeleri, yeni teknolojileri kisa surede uygulamalari, yabanci dilde egitim,

% Maliye Bakanhg: Strateji Gelistirme Baskanlig1. (2008). Tiirkiye'de Yiiksekogretimin Baglica Sorunlart Ve Sorunlara
Coziim Onerileri. Ankara. 7.




64

uluslararasi ikili anlagsmalarla 6grencilerine dunya kapilarini agmalari gibi olumlu
Ozellikleri sayesinde artan oranlarda o6grenci vakif dniversitelerini tercih

etmektedir.%*
3.3. Tiirkiye'de Vakif Universitelerinin Kurulugs Asamalar

Vakif universitelerinin kurulusu YOK kanuna tabidir. Bu kanuna gére
universite kurulmasinin istenilmesi halinde, Universitenin en az iki fakulteden
olusmasi, bu fakultelerin binyesinde fen ve edebiyat programlarinin Gniversitenin
ilk acilacak egitim programlari arasinda yer almasi ve Universitenin egitim-
Oogretime baslayacagi yil bu programlara 6grenci alacaginin taahhut edilmesi

gerekmektedir.*®

Vakif veya birden fazla vakfin yetkili yonetim organlarinin yliksekogretim
kurumu kurma ile ilgili karar veya kararlari Vakiflar Genel Mudurliginidn olumlu
yazisi ile birlikte ve asagidaki belgelerle Yuksekogretim Kurulu Bagkanhgina

sunulur:%®

a) Kurulacak yuksekogretim kurumunun bina, arag, gere¢ ve diger maddi
yapilari ve malzemelerinin hazir bulundugunu veya bunlarin saglanmasi igin yeteri

kadar bir meblagin tahsis edildigini gosterir belge,

b) Kurulacak yuksekdgretim kurumlarina bagh birimlerden her birinin, ilk defa
hizmete girecegi yila ait her gesit cari masraflarin, on iki aylik tutarinin beyani ile
bunlarinen az % 20’sini kargilayacak tasinir ve tasinmaz mallarin, ekonomik
degerleri olan bir hakkin veya gelirin mevcut oldugunu ve bunlarin yuksekogretim
kurumuna tahsis edildigini veya yuksekogretim kurumunun mamelekine girecegini
gosterir belge ile vakfin veya musterek hareket eden vakiflarin son iki yillik
bilangolari (Daha énce cari masraflarin her yil %20’sini kargilamasini ifade eden
bu madde 19.11.2015 tarihinde degistiriimistir.)

% Erguvan. D. (2010). Vakif Universitelerinin Tiirkiye Yiiksekogretim Sistemi Uzerindeki Etkilerine Doniik Akademisyen
Algilari, Kuram Ve Uygulama Egitim Bilimleri, Educational Sciences: Theory & Practice - 13(1) « Kis/ Winter « 137-
160.

9f Balyer, A.,Giindiiz,Y.,(2011) Tiirk Yiiksekogretim Yonetim Sisteminde Yok Ile Yasanan Paradigmetik Déniisiim Vakaf
Universiteleri Celiskisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi Say1: 3, 74.

%2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu
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c) Kurulacak yuksekogretim kurumunun ve bunlara bagh birimlerin adlarini
bildiren belge ile Kurumun egitim - 6gretim, mali ve idari konularda uygulayacagi

esaslari gosteren taahhit belgesi

d) Vakif yuksekogretim kurumunun egitim - 6gretim fonksiyonunu yerine
getiremeyeceginin anlagiimasi halinde, bu madde ile yuksekogretim kurumuna

tahsis edilenlere yapilacak islemi gosterir belge
3.4. Vakif Universitelerinde Yonetim Yapisi

Vakif Gniversitelerinin yonetim yapisi akademik ve idari olmak Uzere ikiye
ayrilir. Vakif Universitelerinde akademik yapi, devlet Universitelerinin akademik
yapisinda uygulanan yasal hukumlere tabidir. Akademik yonetim aynen devlet-
universitelerinde oldugu gibi fakultelerde fakulte kurulu ve fakllte yonetim kurulu,
Universitelerde senato ve yonetim kurulu araciliiyla 2547 Sayili Kanun ve ilgili

yonetmelik hiikiimlerine gére icra edilir.”’

Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi 21. maddesinde vakiflarca
kurulacak  yuksekogretim  kurumlarindaki akademik  organlarin, devlet
yuksekogretim kurumlarindaki akademik organlar gibi duzenlenecedi ancak bu

konuda mutevelli heyetin yetkilerinin sakli oldugu belirtilmistir.

Vakiflarca kurulacak yluksekogretim kurumlarinin, vakif ydnetim organi
disinda en az yedi kisiden olusan bir mutevelli heyeti bulunur. Vakif Gniversitelerini
devlet Universitelerinden ayiran en onemli husus idari yonetimde temel yetkilerin
mutevelli heyete ait olmasidir. Vakif tniversitelerinde 6gretim elemanlari s6zlesme
usulu ile gahgtiklarindan, mutevelli heyet, 6gretim elemanlarinin géreve alinmasi,
Ucretlerinin  tespiti, Universite harcamalarinin belirlenmesi ve genel olarak
bltgesinin olusturulmasi suretiyle parasal yetkiyi kullanma gorevini yuratur. Rektor,
mutevelli heyetin dogal lyesi olmakla birlikte, genelde, mutevelli heyet tarafindan

alinan kararlarin uygulayicisi konumundadir.

7 Yiiksekogretim Kurulu. (2007b). 9.
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Mutevelli heyet Uyeleri, vakif yonetim organi tarafindan dort yil igin segilir,
suresi biten Uyeler yeniden secilebilir. Matevelli heyet Uyelerinin yas sinirlamasi
hari¢ devlet memuru olma niteliklerine sahip bulunmalari ve en az Ugte ikisinin
lisans duzeyinde yuksekogrenim gormus olmasi gerekir. Mutevelli heyet Gyeleri
kendi aralarindan bir baskan seger. Yuksekogretim Kanunu’nun ek maddesinin 2.
firkasina gore, matevelli heyet vakif yiksekogretim kurumunun tuzelkigiligini temsil

eder.

Matevelli heyetin en oOnemli yetkilerinden birisi, Universite rektorinun
belirlenmesidir. Vakif Universitelerinin, devlet Universitelerinden belki de en énemli
farki, rektorun segilme yontemidir. Kanuna gore, mutevelli heyet, rektor adayini
belirleyerek, olur almak Uzere Ylksekdgretim Kurulu'nun olumlu goérusine

basvurmakta, rektér segciminde Cumhurbaskanliginin onayi gerekmemektedir.
3.5. Vakif Universitelerinde Finansman

Yuksekogretimin finansmaninda devlet ve vakif Gniversiteleri olarak iki temel
model olmakla birlikte, devlet Universitelerinde kamusal finansman sistemi ve vakif

universitelerinde de 6zel finansman modeli uygulanmaktadir.

Vakif Universitelerin finansman kaynaklari kendi icerisinde ise 4 gruba
ayrilmaktadir. Bunlar kurucu vakfin katkisi, 6grenci harglari, devlet yardimi ve 6zel

bagis ve yardimlardir.

Vakif Gniversiteleri, bir kurucu vakif tarafindan kurulduklari igin
Universitelerinin kurulusuna izin verilirken kurucu vakfin mali gl¢li olmasi dnem
arz etmektedir. Aksi halde mali bunyesi zayif vakiflarca kurulan vakif
universitelerinin 6grenci katki paylarina (harglarina) yuklenmek zorunda kalacagi

kacinilmazdir. %

Vakif Universitelerinin 6gretimin devami boyunca en 6énemli finansal kaynagi
ogrenci  katki paylaridir. Ogrenci katki paylari, mitevelli heyet karari ile

belirlenmektedir.

% Soyler, I, (2008) Egitim Hizmetleri Baglaminda Vakif Universitelerinin Finansal Ve Vergisel Sorunlari, Maliye
Dergisi, Ocak-Haziran. 64.
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2005-2006 egitim ogretim yili verilerine gore devlet Universitelerinin gelir
kaynaklari iginde butgenin payl %57,universite doner sermayesinin paylr %38,
ogrenci katkisinin payr %4, diger gelirlerin payi ise sadece % 2 dir. Ayni yil vakif

universitelerinin ogrenci gelirlerinin toplam gelire oranlari ise asagidaki tabloda

Ozetlenmigtir.

Cizelge 3.3. Vakif Universitelerinde 6grenci gelirlerinin toplam gelire oranlari 9

Universite Adi Toplam Egitim Ogretim Ogrenci
Gelirler Hizmet Hasilatlar Gelirlerinin
(TL) (TL) Toplam Gelire
orani (%)
Bilkent Universitesi 176.368.891 83.107.424 47,12
Yeditepe Universitesi** 166.417.903 138.216.943 83,05
Sabanci Universitesi** 85.339.721 22.914.242 26,85
Bagskent Universitesi 71.619.904 48.447.349 67,65
Kog Universitesi 61.773.957 33.896.130 54,87
istanbul Bilgi Universitesi** 61.179.272 56.177.687 91,82
Fatih Universitesi 54.793.814 24.000.414 43,80
istanbul Kltir Universitesi**. 37.508.508 31.821.745 84.84
izmir Ekonomi Universitesi 29.372.704 26.791.531 91,21
istanbul Ticaret Universitesi** 28.439.933 24.038.418 84,52
Kadir Has Universitesi 28.188.117 23.537.825 83,50
Beykent Universitesi** 27.804.076 24.218.903 87,11
Bahgesehir Universitesi** 25.097.303 23.264.849 92,70
Maltepe Universitesi * 22.231.383 10.968.309 49,34
Atilim Universitesi 20.299.903 19.388.730 95,51
Cankaya Universitesi** 19.295.378 17.879.111 92,66
Isik Universitesi 18.019.619 15.801.709 87,69
Hali¢ Universitesi 14.770.174 13.373.832 90,55
Dogus Universitesi** 13.932.168 12.840.940 92,17
TOBB Ekon. ve Tekno.Univ. 12.865.522 2.705.092 21,03
Cag Universitesi** 10.063.079 8.803.868 87,49
Ufuk Universitesi 7.791.728 3.151.036 40,44
Yasar Universitesi 6.937.660 6.235.129 89,87
Okan Universitesi 5.759.815 5.282.841 91,72

% Y5k (2007b). 25

Maltepe Universitesinin 01.01.2005 - 30.06.2005 tarihleri arasinda gergeklesen ve Yeminli Mali Miisavirce onaylanan

toplam gelir ve gideri

** 2005 yili toplam gelirlerinden gegmis yildan devreden gelirler diistilmiistir.
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Arkalarinda kaynak bakimindan guglud bir vakif bulunmayan vakif
Universiteleri, buyuk Olgude ogrenciden aldiklari Ucretle yasamaktadirlar. Bazi
vakif Universitelerinde %92’ye ulasan 6grenci katkisinin devlet Universitelerinde

%5 diizeyinde gerceklesmesi saglikli bir yapi arz etmemektedir.'®

Vakif tarafindan kurulmus yuksekogretim kurumlarinin giderlerine katkida
bulunmak amaciyla butgede yer alan Odenekle sinirl, vakif yuksekogretim
kurumunun mduracaati, Yuksekogretim Kurulunun goérusu ve Milli Egitim
Bakanhginin teklifi Gzerine Maliye Bakanhdinca devlet yardimi yapilmaktadir.
Ayrica bu bagis analitik butce siniflandirmasi dorduncu dizeyinde 08.1.9.02 gider

koduyla yer almaktadir.

Oldukga sinirlayici sartlarla verilen devlet yardiminin Ust siniri, devlet
universitelerine o yil tahsis edilen toplam butge oOdeneklerinin 6rgin ogrenci
sayisina bolinmesi ile tespit edilen tutarin, yardim yapilacak vakif yuksekogretim
kurumunda okuyan orgun ogrenci sayisi ile carpiimasiyla bulunacak tutarin
%30’udur. Ancak, bu miktarin Universitelere dagitimi; 6grenci se¢me ve
yerlestirme sisteminde kullanilan sayisal (%50), s6zel (%20) ve esit agirlikli (%30)
puan turlerinin parantez igcinde gosterilen agirliklar uygulanarak, universitenin
toplam oOrgun oOgrenci sayisina gore yapilir. Yuksekogretim Kurulu bu oranlari
yarisina kadar yukseltmeye veya eksiltmeye yetkilidir. En az iki yil egitim-6gretim
yapmis olan vakif Gniversiteleri Devlet yardimi almak amaci ile Yuksekogretim

Kurulu Baskanligi'na miracaat ederler.™"

2005 yil itibariyla, vakif Universitelerinden devlet yardimi alanlarin sayisi 10
olup bu universitelerde, Universitenin toplam gelirleri icinde devlet yardimi orani en
cok %3-4 civarindadir. Asagidaki tabloda 2005 yilinda devlet yardimi alan vakif
universitelerinde yardimin toplam gelirdeki oransal degerleri verilmigtir. Ayrica

siralama, Universitelerin toplam gelirlerine gére yapilmistir.'%2

1 Sgyler, 1. Karatas, S. (2011). 62.

Yvalkif Yitksekogretim Kurumlar: Yonetmeligi.
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Universite Adi Toplam Devlet Yardimi | Devlet Yardimi
Gelirler (TL) (TL) Orani(%)
Bilkent Universitesi 176.368.891 2.901.000 1.6
Sabanci Universitesi 85.339.721 681.000 0.8
Baskent Universitesi 71.619.904 1.934.000 2.7
Kog Universitesi 61.773.957 815.000 1.3
Istanbul Kalttr Universitesi 37.508.508 960.000 2.6
Cankaya Universitesi 19.295.378 700.000 3.6
Isik Universitesi 18.019.619 435.000 24
Hali¢ Universitesi 14.770.174 402.000 2.7
Cag Universitesi 10.063.079 185.000 1.8
Ufuk Universitesi 7.791.728 68.000 0.9

Vakif Universitelerinin, mali ve idari konular diginda devlet Universitelerinin

yasal duzenlemelerine ve Kkurallarina tabi olmalari, kazang amacina yonelik

olmadan Universite kurup igletmeleri anayasal olarak ongorulmesine karsin, devlet

yardimi almalari ve devlet Universitelerine 2547 sayili yasanin 56.maddesinde

sayllan ve bir finansal avantaj olarak kabul edilebilecek mali kolayliklardan istifade

edebilmeleri tartisma konusu olmaktadir.'®

Ayrica vakif Universitelerinin finansal sorunlarinin basinda, kurulus yeri igin

arsa ve arazi temini, devletin katki paylarinin yetersizligi ve kurucu vakiflarin mali

bldnyelerinin zayifig bulunmaktadir.

105

3.6. Vakif Universitelerinin Vergi Yasalari Karsindaki Durumu

2547 sayih Yiiksek Ogretim Kanunu ek madde 7 uyarinca vakif Universiteleri,

bu kanunun 56. Maddesinden istifade etmektedir. 2547 sayili Kanunun 56.

Maddesi (b) bendine gére ; “Universiteler ve ileri teknoloji enstitlleri genel biitgeye

193 y5k (2007b)

104 Tiirkiye 'nin Yiiksekogretim Stratejisi, (2007a) . 64.

195 Soyler, 1. (2009). 53.
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dahil kamu kuruluslarina taninan mali muafiyet istisnalar ve diger mali

kolayliklardan aynen yararlanirlar.

Kurumlar vergisi, 5520 sayil Kurumlar Vergisi Kanunu'’nun 4/1-a
maddesinde, kamu idare ve kuruluslarn tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi,
fenni ve guzel sanatlar ogretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla
isletilen okullar, okul atdlyeleri, konservatuarlar, kitiphaneler, tiyatrolar, muzeler,
sergiler, numune fidanliklari, tohum ve hayvan gelistirme ve Uretme istasyonlari,
yaris yerleri, kitap, gazete, dergi yayinevleri ve benzeri kuruluglarin kurumlar

vergisinden muaf oldugu hukdm altina alinmistir.

Vakif Gniversitelerinin vergisel sorunlarinin basinda égdrenci harglarinin yani
katki paylarinin devlet uUniversitelerinin aksine katma deger vergisine tabi
olmasidir. Katma deger vergisi, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
“kaltdr ve egitim amaci tasiyan istisnalar” baghklh 17. maddesinin (l/a) bendinde
“...Universitelerin, ilim, fen ve glizel sanatlari, tarimi yaymak, i1slah ve tesvik etmek
amaciyla yaptiklari teslim ve hizmetleri” bu vergiden istisna edilmistir. Ne var ki,
vergi idaresi, vakif Universitelerinin sundugu egitim-6gretim hizmetini ticari nitelikte
bir hizmet olarak gormus, bu konuda agilan davalar da temyiz mahkemesi
sifatiyla Danistay 9. Dairesi, E.2004/3737, K.2005/992 sayili karari ile vergi
idaresini hakli bularak vakif Universitelerinin KDV  mukellefi olduguna

hiikmetmistir. %

Vakif Universitelerine, egitim ve ogretim hizmetleri karsihdr 6grenciler
tarafindan 6denen Ucretlerin benzeri devlet Universitelerinde okuyan o6grenciler
tarafindan “har¢” adi altinda 6édenmekte ve bu har¢ bedeli tGzerinden ayrica KDV
tahsil edilmemektedir. Kamunun sundugu egitim ve ogretim hizmetlerinden
yararlanmanin karsilhigi édenen “harg” ile bir kamu hizmeti yaptiklari kabul edilen
vakif Universitelerine ayni hizmetin karsihginda 6denen Ucretler arasinda bir fark
bulunmamaktadir. Vakif Yiksekogretim kurumlarinin almis olduklari tcretler harg
niteligindedir. Ciinkii hem Anayasa’nin 130. maddesinde, hem de Yiksek Ogretim
Kanunu’nda ayrim gbézetmeksizin vakif Universiteleri ile devlet Universiteleri kamu

kurulusu olarak kabul edilmis ve vakif Universitelerinin ticari amaglarla

196 Soyler, 1.(2008). 45.
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kurulamayacagi ifade edilmigtir. Dolayisiyla vakif Gniversiteleri tarafindan tahsil
edilen  ogretim  Ucretlerinden de ayrica KDV tahsil edilmemesi
gerekmektedir. 97 Sonug olarak Universitelerin egitim hizmetleri katma deger

vergisine tabidir.

Vakiflarca kurulacak ylksekogretim kurumlari, bu Kanunun 56. maddesinde
yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve istisnalardan aynen istifade ederler

ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.®®

Motorlu tasit vergisi, vakiflarca kurulacak, yuksekdgretim kurumlari, bu
Kanunun 56. maddesinde yer alan mali kolayliklardan, muafiyetlerden ve

istisnalardan aynen istifade ederler ve bunlar emlak vergisinden muaf tutulurlar.

2464 sayili belediye gelirleri kanuna gore belediyelere ait vergi ve harclara
iliskin olarak vakif Universitelerine ait binalar, kanunla kurulan Universitelere ait

binalar kapsamina girdiginden temizlik vergisinden muaftir.

Yuksekogretim Ust kuruluglari, yuksekogretim kurumlari ve bunlara bagl
kuruluslar ve birimler tarafindan egitim - 6gretim ve arastirma amaci ile yurt iginde
bulunmamak veya uretimi yapilmamak kaydiyla ithal edilen makine, alet, cihaz,
ecza, malzeme ve yayinlar ile bagis yoluyla yurt disindan gelen ayni cins
malzemeler, gumruk vergisi ile buna bagli vergi, resim ve harglar dahil olmak

Uzere her turlG vergi, resim ve harglardan muaftir 109
3.7. Ozel Hesap Dénemi

213 sayih VUK 174. maddesinde; "Defterler hesap dénemi itibariyle tutulur.
Kayitlar her hesap dénemi sonunda kapatilir ve ertesi dénem basinda yeniden
acilir. Hesap dénemi normal olarak takvim yilidir. Su kadar ki, takvim yili dénemi
faaliyet ve muamelelerinin mahiyetine uygun bulunmayanlar igin, bunlarin

mliracaat lizerine Maliye Bakanlgi 12'ser aylik 6zel hesap dénemleri belli edebilir.

17 Kogak, M ve Teker, S. (Editorler). (2011). Prof. Dr. Sadik Kirbas'a Armagan Kitap, Ankara; Okan Universitesi, Es
Yaymlari. 185.

182547 Yiiksek Ogretim Kanunu

1992547 Sayili Yiiksek Ogretim Kanunu.
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Yeniden ise baslama veya isi birakma hallerinde, hesap dénemi igcinde bir yildan
eksik olan faaliyet siiresi, hesap dbénemi sayilir. Bu maddeye gbére 6zel hesap
dbénemi tayin edilenlerin ticari ve zirai kazanglari, hesap dénemlerinin kapandigi

takvim yilinin kazanci sayilir.

Egitim kurumlari igcin 01 Ocak-31 Aralik donemi uygun degildir. CUnkd egitim
ve Ogretim donemi Ulkemizde genel olarak eylul ayinda baglamaktadir. Bu durum
Ozellikle mali acgidan birtakim sikintilar olusturmaktadir.  YUksekogretim
kurumlardan vakif Universiteleri durumla ilgili taleplerini Maliye Bakanhgdina
iletmistir. Bu konu hakkinda 21.05.2005 ve 22.05.2006 tarihli yazilarla konu
hakkinda goris talep edilmistir. Maliye Bakanligi Gelir idaresi Bagkanhgindan
alinan 27.12.2005 ve 12.02.2007 tarihli cevabi yazilarda; Universitelerin tizel
kisilikleri itibariyle kurumlar vergisi mukellefiyeti bulunmadigindan Vergi Usul
Kanununa gore 0Ozel hesap donemi tayin edilmesinin mumkin olmadigi ve
Universitenin yonetim kurulu karari ile mali tablolarin hazirlanmasina iligkin hesap

dénemi belirlenmesinin Baskanliklari gérev alanina girmedigi ifade edilmistir. '*°

Vakif Universiteleri bu durumu Yuksekdgretim Kuruluna iletmis ve kurul
09.01.2008 tarihli ve 443 sayil O6zel hesap donemi ile ilgili yazida tum vakif
Universiteleri tarafindan 6zel hesap doénemi 01 Eylll -31 Agustos olmasina karar

verilmigtir.

1o Internet: http://www.yok.gov.tr/documents/10279/8490465/0zel_hesap donemi.pdf/d43ad142-fca0-45f9-aa01-
2d64a6183¢02 adresinden 18.01.2016 ‘da alinmustir.
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4. BOLUM

VAKIF UNIVERSITELERINDE BUTGE HAZIRLIK SURECIi VE BUTGE
DENETIMI

4.1.Biitgce Hazirhk Asamalari

Vakif Universitelerine yapilan ziyaretlerdeki gorigmelerde, akademik donem
suresince yapilan butge islem sureci kisaca asagidaki sirayla gergeklestigi ifade

edilmigtir;

e En ge¢ subat ayl sonu veya mart ayl basina kadar tUm fakulte, bolim
ve mudurlukler izleyen donem ile ilgili arsa, teghizat, demirbas ve diger
gider tahminlerini ve taleplerini yazi ile bildirirler.

e Gelen taleplere gore gelecek yilda ihtiya¢ duyulan personel alimlarini
liste halinde sunulur.

e Satin alma departmani talep edilen varliklara en uygun fiyat tespitini
yapar ve liste hazirlar.

e YoOnetim ve harcama yetkililerince butge ¢alismalari gorasulur ve butge
onaylanir.

e Hazirlanan bitce formati rektér ve mutevelli heyetine sunulur.

e En ge¢ haziran ayinda revize edilen butge temmuz ayina kadar butge
son halini alir ve 31 Agustos’dan dnce mutevelli heyeti tarafindan
onaylanir.

e Miutevelli heyeti tarafindan onaylanan bultge 6rnegi Yiksekogretim

Kuruluna gonderilir.

Vakif yluksekogretim kurumlarinda butce daha detayh olarak 3 asamada
gerceklesmektedir. Bunlar; hazirlik agsamasi, degerlendirme ve onay asamasi,
uygulama ve raporlama asamalaridir. Bunlarin igleyisi asagidaki tabloda

anlatimistir.™"’

"1 Temiz, E, (2014). Vakif Universitelerinde Finansal Raporlama, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Ticaret
Universitesi, Istanbul.
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1- Rektorliik Biitge Yazisi
2- Biitge Formati

3- Onceki Y1l(Cari Yil) Gergeklesmeleri
4- Biitge Kalemleri

5- Biit¢ce Kalem Agiklamalar1

6- Biit¢ce Takvimini

7- Biitge Parametre ve Varsayimlari

Biitge Birimi Enformasyonu

BIRIMLER
BUTCE TEKLIFLERI OLUSTURMA
e 12 ay detayh

o Gelir-Gider-Yatirim biitgesi

o Gerekiyorsa bagli alt birimlerin goériisiinii dikkate alarak

o Biitge gerekeeleri

- Onceki yila gore artis ve azalis nedenleri
- Varsa kapasite artiglar1 ve nedenleri

Sekil 4.1. Vakif Universitelerinde Biitce Hazirlik Asamasi
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Rektorliige Biitge Teklifi

Konsolide Biitge Taslagi (Sorumluluk Merkezi
ve Faaliyet Detayl)

e Varsa 6zel notlarla Biitge Birimine havale edilir
e +/- Biit¢e biriminin dikkat ¢ektigi biitge kalemleri revize edilir
e + Onceki yillar gerceklesmeleri ve gelismeleri dikkate alinarak
unutulan ilaveler yapilir

o + Teklif gobndermeyen birimlerin biitgeleri ilave edilir

® + Nakit biit¢eleri olusturulur ve biit¢e dengesi saglanir

Rektorliik
Rektor Yardimcisi
Genel Sekreterlik
Biitce Birimi
UNIVERSITE YONETIM KURULU
Goriisme ve Oneri Karar1

MUTEVELLI HEYETI
e Universitenin misyonu-vizyonu-politika ve stratejisi
dogrultusunda karar alinir

o Biitce Uygulama Yo6nergesi hazirlanir

e {lgili oldugu Akademik Y1l baslamadan 6nce kararlastirilarak onaylanir
o Rektorliik, biitce birimi ve birimlere dagitilir.

Sekil 4.2. Vakif Universitelerinde Biitge Degerlendirme ve Onay Asamasi
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Biitceler aktarilir ve otomatik kontrol saglanir

l

BUTCE UYGULAMA YONERGESI
o Biitce aktarma ve ek biitce

e Talep

e Talep degerlendirme

o Biit¢e kontrol

o Teklif ve degerlendirme

¢ Yetki / Onay

e Siparis

e Mal, malzeme, hizmet muayene ve teslim
e Fatura
e Kayit
e Odeme

Giinliik birimlere biit¢e gerceklesmelerinin raporlanmast

= Rektor ve Genel Sekreterlige biitge gerceklesmelerinin
raporlanmasi

= 3 ayda bir toplu olarak gézden gegirilerek varsa revizyon ihtiyaci

Biitce tenkisati

Sekil 4.3. Vakif Universitelerinde Biitge Uygulama ve Raporlama Agsamasi
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Vakif Universiteleri de devlet Universitelerinde oldugu butgelerini hazirlarken;

oncelikle giderlerin tahmini daha sonra gelirlerin tahmini yapmaktadirlar.
41.1. Gelir biitgesi

2547 sayih Yuksekogrenim Kanunun 55. maddesine gore yuksekogretim
gelir kaynaklari icin devlet ve vakif ayrimina gidilmemistir. Yuksekogretim

kurumlarinin gelir kaynaklari ise bu kanununda asagidaki sekilde sayilmaktadir:

e Her yil butceye konulacak ddenekler,

e Alinacak harg ve ucretler,

e Kurumlarca yapilacak yardimlar,

e Yayin ve satis gelirleri,

e Doner sermaye igletmelerinden elde edilecek karlar,
e Iktisadi isletme,

e Devlet hazine katkisi,

o Bagislar, vasiyetler ve diger gelirlerdir.

Vakif Universitelerinin gelir kaynaklari butcede ayri ayri ve detaylariyla

gOsterilmektedir.
4.1.2. Gider butgesi

Vakif universitelerinde gelir kaynaklari gibi gider kalemleri de butcede ayri

ayri ve detaylariyla gosterilmektedir.

° Akademik personele iligkin giderler, (maas, ek ders, bilirkisilik,
danigmanlik, yasal kesintiler, kidem ve ihbar tazminatlari vb.)

o idari personele iligkin giderler, ( maas, fazla mesai, yasal kesintiler
kidem ve ihbar tazminatlari vb.)

° Kira giderleri,

. Burs, kredi ve kutuphane giderleri,

o Kongre toplanti dizenleme giderleri,

o Bilimsel aragtirma destek giderleri,
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o Temizlik guvenlik, 1Isinma elektrik ve su giderleri,

° Reklam ve tanitim giderleri,

o ilk madde malzeme alimi (fakiiltelerde kullaniimak tizere),
J Kirtasiye ve basin giderleri,

o Ulasim ve haberlesme giderleri 6rnek olarak verilebilir.
41.3. Yatirnm Bltgesi

Getirileri bir yildan daha uzun bir donemi kapsayan varliklara yapilacak

yatirimlar veya yatirim projeleri ile ilgili uzun vadeli planlama surecidir.

e Demirbas, makine arsa ve tasit alim giderleri,
e Tasinir ve taginmaz mallarin gelirleri,

e Buro demirbas alim giderleri,

e Gayrimenkul satis gelirleri,

e Gayrimenkul kira gelirleri 6rnek olarak verilebilir.

Vakif Universitelerine yapilan ziyaretlerde ve YOK’ Un biitge formatinda
yatirim butgesi ayri bir baslik olarak dizenlenmemekte ve gider bltgesinin iginde

sunduklarini gozlenmigtir.

4.2.Vakif Universitelerine Yoénelik Biitce Formati ve Finansal Tablo

Ornekleri

Vakif Universiteleri, kurumun akademik yapisini belirleme, personel istihdami
veya ihracini saptama, maas belirleme, 6grenci sayilarini ve harglarin belirlenmesi
vb. bilgilerin elde edilmesi amaciyla kendi bunyelerinde yaptiklari butge her vakif
yuksekogretimin kendi ihtiyaglari dogrultusunda degismektedir. Bu sebeple ortak
bir biitce formati yoktur. Fakat YOK tarafindan denetime tabi olan bu kurumlara
denetimi kolaylastirmak amaciyla denetim oncesi hazirlanmasi gereken tablo ve

formlar iletiimektedir. Ayrica bu tablolar arasinda bitge formati da yer almaktadir.
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Bu boélimde YOK tarafindan denetlemede kullanilan bltge formati, mali
tablolara yer verilecektir. istenilen tablolar dnceki yil, cari yil ve gelecek yil olmak

uzere ug donemi kapsamalidir.

a) Vakif Universitelerinde gider butce érnedi

Yuksekogretim Kurulu tarafindan kullanilan gider biutgce ornegi asagidaki
gibidir.

Cizelge 4.1. Vakif Universitelerinde gider butgesi

Gider Tutarlar

Gergeklesen | Tahmin Tahmin
No Gider Turu (Bir Onceki (Denetlenen | (Bir Sonraki
Yil) Yil) Yil)

1 | Akademik Yonetim Giderleri

Tam Zamanl Akademik Personel

2
Giderleri

3 Kismi Zamanli Akademik Personel
Giderleri

4 | Ek Ders Giderleri

Akademik personel Kidem ve ihbar

Tazminat Giderleri

Yolluk Giderleri

Bilimsel Toplanti Dizenleme Giderleri

6
7 | Konferans, Panel, Seminer v.b. Giderleri
8
9

Lisans Kiralama Giderleri

10 | Ogrenci Basari Burslari Giderleri

11 | Kirtasiye Ve Basil Yayin Giderleri

12 | Saglik Giderleri

13 | Staj Gezi v.b Egitim Giderleri

14 | Yayin Tesvik Giderleri

15 | AR-GE Giderleri

METEB Gider Pay1 (mesleki ve teknik egitim
bdlgesi)

17 |Diger Egitim-Ogretim Giderleri
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No

Gider Turu

Gider Tutarlari

Gergeklesen
(Bir Onceki
Yil)

Tahmin
(Denetlenen
Yil)

Tahmin
(Bir Sonraki
Yil)

A. DIREKT EGITIM — OGRETIM GIDERLERI
TOPLAMI

1

Ust Yonetim Giderleri

2 | Musavirlik Hizmetleri Giderleri
3 |idari Personel Giderleri
idari Personel Kidem ve ihbar Tazminat
4 Giderleri
5 |idari Personel Yemek Giderleri
6 |idari Personel Giyecek Giderleri
7 | Kirtasiye Ve Basili Yayin Giderleri
8 | Fotokopi, Teksir v.b. Baski Giderleri
9 |idari Personel Saglk Giderleri
10 |internet Giderleri
11 | Tanitim Giderleri
12 | Sportif Faaliyetler Giderleri
13 |idari Personel Yolluk Giderleri
14 | Tuketim Malzeme Giderleri
15 | Diger Genel Yonetim Giderleri

B. GENEL YONETIM GIDERLERI TOPLAMI

Isinma ve Aydinlatma Giderleri

Tasima Giderleri

Sigorta Giderleri

Kira Giderleri

Danismanlik ve Denetleme Giderleri

Cesitli Vergi ve Harg Giderleri

Temizlik Giderleri

Yapi, Tesis ve Bina Onarim Giderleri

O 0| N| O O | W N =

Finans Giderleri

—_
o

Guvenlik Giderleri

—
—

Kamulastirma Giderleri

-
N

Diger Yirutme Giderleri
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No

Gider Turu

Gider Tutarlari

Gergeklesen
(Bir Onceki
Yil)

Tahmin
(Denetlenen
Yil)

Tahmin
(Bir Sonraki
Yil)

C. YURUTME GIDERLERI TOPLAMI

1

Biro Demirbas Alim Giderleri

2 | Buro Makineleri Alim Giderleri

3 Lab. Stidyo ve Atdlye Demirbas Alim
Giderleri

4 Yangin Koruma ve Demirbas Alim
Giderleri

5 | Spor Yatirim Ve Demirbas Alim Giderleri

5 Bilgisayar Programlari Demirbas Alim

Giderleri

Tasit Alim Giderleri

Katiphane Dok. Demirbas Alim Gid.

Diger Demirbas Alim Giderleri

D. DEMIRBAS GIDERLERI TOPLAMI

1

Arazi ve Arsa Alim Giderleri (**)

2

Bina Alim Giderleri

E. YATIRIM GIDERLERI TOPLAMI

GENEL TOPLAM

* Yeminli Mali Miisavir Raporu hazirlanirken tablodaki hususlara yer verilmelidir.

** Universite bu amacla ipotek vermisse bu durum rakam da belirtilerek acgikca

gosterilmelidir.
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b) Vakif Universitelerinde gelir butce 6rnedi

YUuksekogretim Kurulu tarafindan kullanilan gelir bltge érnegi asagidaki gibidir.

Cizelge 4.2. Vakif Universitelerinde gelir butgesi

Gelir Tutarlan

- ST Gergeﬂklegen Tahmin Tahmin
(Bir Onceki (Denetlenen (Bir Sonraki
Yil) Yil) Yil)
Yabanci Diller Bolumu Hizmet
1 Hasilatlar
) Fen-Edebiyat Fakultesi Hizmet
Hasilatlar
iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi
’ Hizmet Hasilatlar
Muhendislik ve Mimarlik Fak.
4 Hizmet Hasilatlari
Guzel Sanatlar Fakultesi Hizmet
> Hasilatlar
6 |Hukuk Fakultesi Hizmet Hasilatlari
7 | Tip Fakultesi Hizmet Hasilatlari
Fen Bilimleri Enstitisu Hizmet
8 Hasilatlar
9 | Sos. Bil. Ens.Hizmet Hasilatlari
Ogrenci Yurdu/Konukevi Hizmet
10 Satis Hasilatlari
» Sponsorluk ve Katki Payi
Hasilatlar
12 | Diger Hasilatlar

A) EGITIM-OGRETIM HiZMET
GELIRLERI TOPLAMI

Kurucu Vakfin Zorunlu Yardimlari
(TOBEV)

Kurucu Vakfin ihtiyari Yardimlar
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No

Gelir Tiirii **

Gelir Tutarlan

Gergeklesen
(Bir Onceki
Yil)

Tahmin
(Denetlenen
Yil)

Tahmin
(Bir Sonraki
Yil)

B) KURUCU VAKFIN YARDIM VE
DESTEKLERiI TOPLAMI

Banka Mevduat Faizleri

Kur Farki Gelirleri

Gayrimenkul Satis Gelirleri

Gayrimenkul Kira Gelirleri

Menkul Satis Gelirleri

D O B~ W N| -

Menkul Kira Gelirleri

7

istirak Gelirleri

C) MENKUL VE GAYRIMENKUL
SATIS GELIRLERI TOPLAMI

1

Devlet Yardimi

2

Kamu Kurumlarindan Saglanan

Diger Hasllatlar

D) HAZINE YARDIMI VE DEVLET
KATKISI TOPLAMI

Kurum Bagislari

Ozel Vakif Bagislari

Wl N -

Ozel Sahis Bagiglari

4

Ozel Kurum Bagislar

E) OZEL BAGISLAR VE KURUM
BAGISLARI TOPLAMI

F) YAT. FONLARI (SON iKi YILIN
GELIR FAZLASI)

G) ALINAN SIPARIS TAHAKKUKLARI

GENEL TOPLAM

* Yeminli Mali Misavir Raporu hazirlanirken tablodaki hususlara yer verilmelidir.

** Hasilat elde edilen birimler liniversitenin yapisina uygun olarak bu tabloda gereken

degisiklikler yapilarak islenecektir.
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c) Bilanco (Finansal Durum Tablosu)

YUksekogretim Kurulu tarafindan denetimde istenen ve tim isletmelerce
kullanilan standart bilango asagidaki gibidir.
Cizelge 4.3.Vakif universitelerinde bilango
AKTIF

g 3 s | 3

(&) [} P

S | EE |E 3

& | 53|55

S|k 2 |FQ

I- DONEN VARLIKLAR

10| A |Hazir Degerler
11| B | Menkul Kiymetler
12| C | Ticari Alacaklar
13| D | Diger Alacaklar
15| E | Stoklar
18 | F | Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklari
19| G | Diger Dénen Varliklar
Il- DURAN VARLIKLAR
22 | A | Ticari Alacaklar
23 |B | Diger Alacaklar
24 | C | Mali Duran Varliklar
25| D | Maddi Duran Varliklar
26 | E | Maddi Olmayan Duran Varliklar
27 |E | Ozel Tikenmeye Tabi Varliklar
28 | F | Gelecek Yillara Ait Giderler ve Gelir Tahakkuklar
29 | G | Diger Duran Varliklar

AKTIF TOPLAMI
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PASIF

(Bir Onceki

Yil)

(Denetlenen

Yil)

Tahmin
(Bir Sonraki

llI-KIS.VAD.YAB.KAYNAKLAR

30| A | Mali Borglar
32| B |Ticari Borglar
33| C | Diger Borglar
34 | D | Alinan Avanslar
36 | E | Odenecek Vergi ve Diger Yukumlilikler
37 | F | Borg ve Gider Karsiliklari
38| G | Gelecek Aylara Ait Gel. ve Gider Tahakkuklari
39 |H | Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar

IV- UZ.VAD.YAB.KAYNAKLAR
40 | A | Mali Borglar
42 | B | Ticari Borglar
43| C | Diger Borglar
44 | D | Alinan Avanslar
47 | E | Borg ve Gider Karsiliklari
48 | F | Gelecek Yillara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklari
49| G | Diger Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar

V- OZKAYNAKLAR

50 | A | Odenmis Sermaye
52| B | Sermaye Yedekleri
54 | C | Kar Yedekleri
57 | D | Gegmis Yillar Karlari
58 | E | Ge¢cmis Yillar Zararlari (-)
59 |F | Dénem Net Kari (Zarari)

PASIF TOPLAMI
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d) Gelir tablosu

YUksekogretim Kurulu tarafindan denetimde istenen ve tum isletmelerce
kullanilan standart gelir tablosu asagidaki gibidir.

Cizelge 4.4. Vakif Universitelerinde gelir tablosu

Gercgeklesen
(Bir Onceki Yil)
Tahmin
(Denetlenen Yil)
Tahmin
(Bir Sonraki Yil)

A-BRUT SATISLAR

1-Yurt igi Satiglar

2-Yurt Dig1 Satiglar

3-Diger Gelirler

B-SATIS INDIRIMLERT ( -)
1-Satistan iadeler (-)

2-Satistan Iskontolari ( -)

3-Diger indirimler ( -)

C-NET SATISLAR
D-SATISLARIN MALIYETI (-)
3-Satilan Hizmet Maliyeti ( -)

4-Diger Satislarin Maliyeti ( -)
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI
E-FAALIYET GIDERLERI

1-Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)

2-Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3-Genel Yonetim Giderleri ( -)
FAALIYET KARI VEYA ZARARI
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR
1-Istiraklerden Temett Gelirleri

2-Bagli Ortakliklardan Temettl Gelirleri

3-Faiz Gelirleri

4-Komisyon Gelirleri

5-Konusu Kalmayan Karsiliklar




Gergeklesen
(Bir Onceki Yil)

Tahmin
(Denetlenen Yil)

Tahmin
(Bir Sonraki Yil)

6-Menkul Kiymet Satis Karlari

7-Kambiyo Karlari

8-Reeskont Faiz Gelirleri

9-Enflasyon Dizeltmesi Karlari

10-Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar

G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE
ZARARLAR(-)

1-Komisyon Giderleri ( -)

2-Karsilik Giderleri (-)

3-Menkul Kiymet Satis Zararlari ( -)

4-Kambiyo Zararlari ( -)

5-Reeskont Faiz Giderleri ( -)

6-Diger olagan Gider ve Zararlar ( -)

H-FINANSMAN GIDERLERI (-)

1-Kisa Vadeli Bor¢lanma Giderleri (-)

2-Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR

I-OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR

1-Onceki Dénem Gelir ve Karlari

2-Diger Olagandisi Gelir ve Karlar

J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR | -)

1-Calismayan Kisim Gider ve Zararlar(-)

2-Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-)

3-Diger Olagandigi Gider ve Zararlar(-)

DONEM KARI VEYA ZARARI

KARSILIGI(-)

K-DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL YUKUMLULUKLER

DONEM NET KARI VEYA ZARARI
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4.3.Vakif Universitelerinde Denetim ve Degerlendirme

Vakiflar tarafindan kurulacak yuksekogretim kurumlari galigmalarini devlet
yuksekogretim kurumlari gibi, her ders yili sonunda Yuksekogretim Kuruluna
sunarlar. Bu kurumlar mali, idari ve ekonomik konularda Yuksekogretim Kurulunun

gOzetim ve denetimine tabidirler.""?

Vakif Yiksekogretim Yonetmeligi 24. maddesine gore; Vakif ylksekdgretim
kurumlari, egitim &gretim ile idari, mali, ekonomik konularda Ylksekogretim
Kurulunun gézetim ve denetimine tabidir. Bu kurumlarin, denetim ve
degerlendiriimeleri Yiksekdgretim mevzuati ve diger ilgili mevzuat uyarinca
yardtdldr. Yiksekoégretim Kurulu vakif yliksekégretim kurumlarinin hesap, islem ve
faaliyetleri ile mallarini, yil iginde veya yillar itibariyla denetleyebilecegi gibi

akademik birim, program, proje ve konu bazinda da denetleyebilir.

Vakif yiiksekbgretim kurumlari her ders yili sonunda Yliksekégretim Kuruluna
yillik faaliyet raporu sunarlar ve Yiksekégretim Kurulunda bulunan diger bilgi ve
belgeler de g6z &niine alinarak Ylksekdgretim Kurulunca belirlenen plan
cercevesinde Yliksekbgretim Denetleme Kurulu tarafindan genel denetlemeye ve
degerlendirmeye tabi tutulurlar. Bu kurumlar ayrica Yiiksekdgretim Kurulu
Baskanligi tarafindan gerekli gérilmesi halinde Yiiksekégretim Denetleme
Kuruluna verilecek gbérev kapsaminda belirli bir dbneme bagli olmaksizin yil icinde

de denetlenebilir.

Vakif yiiksekdgretim kurumunun mitevelli heyeti tarafindan onaylanan
ayrintili  bltgesinin bir érnegdi ile bltgenin uygulanmasina iliskin esaslar ve
harcamaya iligskin yetkileri gdsterir mlitevelli heyet kararlari Yiiksekdgretim
Kuruluna génderilir. Kurucu vakfin veya vakiflarin yénetim organindaki her tiirlii
degigiklik ile buna bagll olarak degisen mali durum, degisikligin

gerceklesmesinden itibaren en gec¢ bir ay icinde Yiiksekdgretim Kuruluna bildirilir.”

1129547 Yiiksekdgretim Kanunu, Ek Madde 10 — (Ek: 17/8/1983 - 2880/32 Md.)
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4.3.1. Vakif Yuksekogretim Kurumlarini Denetleme ve Degerlendirme
Rehberi

Vakif  Universiteleri sadece  Yuksekogretim Kurulu tarafindan
denetlenmektedir. YOK denetiminde kullanilan Vakif Yiksekogretim Kurumlarini

Denetleme ve Degerlendirme Rehberinde; Yuksekogretim Kurumu ile ilgili;

¢ Birinci bolimde; Genel Bilgiler, Yonetim Yapisi, Akademik Yapi

e |kinci bolimde, Akademik Personel, - idari Personel, Ogrenciler ile
ilgili Bilgiler ve Ogrenciye Yoénelik Hizmetler

e Uclincu bélimde; Ogrencilere Saglanan Hizmetler, Sosyal, Kiiltirel,
Sanatsal Ve Sportif Etkinlikler

e Dordiincti  béluimde; Egitim-Ogretim Faaliyetleri Egitim Destek
Hizmetleri Arastirma Ve Diger Bilimsel Calismalar ve Uluslararasi
Akademik iligkiler

e Besinci boliumde; Alt Yapi ve Bltce

e Altinci bélimde ise Genel Degerlendirme yer almaktadir.

Yuksekogretim Kurulu’na bagh Yuksekogretim Denetleme Kurulu Baskanligi,
ilgili vakif Universitesi rektorluklerine ilgili doneme iliskin Vakif Ylksekogretim
Kurumlari Denetleme Ve Degerlendirme Rehberini ve ek form o&rneklerini
glincelleyerek gonderir. ilgili Vakif Yiksekoégretim Kurumu, Yiksekdgretim
Denetleme Kurulunun gonderdigi rehberde belirtilen konularla ilgili her tarlG evrak,
belge, tutanak, cizelge, grafik, yorum, degerlendirme ve benzeri dokimanlarin
duzenlenerek, bir matbu kopyasi ile bir adet CD kopyasini en ge¢ 15 Eylul tarihine

kadar Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkanhgina génderir.’™

Yuksekogretim Denetleme Kurulunun goénderdigi  Vakif YUksekogretim

Kurumlari Denetleme ve Degerlendirme Rehberi asagida sunulmustur.

13 yigit §,A, (2011), Vergi Hukuku Agisindan Vakif Universiteleri, Beta Yayinevi, Istanbul. 111.
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20XX / 20XX EGITIM-OGRETIM YILI
VAKIF YUKSEKOGRETIM KURUMLARINI DENETLEME VE DEGERLENDIRME
REHBERI

BIRINCI BOLUM
GENEL BILGILER VE KURUMSAL YAPI

A-  GENEL BILGILER

1-Vakif Yuksekogretim Kurumunun kisa tarihgesi.
2-Vakif Yiuksekogretim Kurumunun misyonu ve vizyonu.
3-Kilit yoneticiler (Rektor, Rektér Yardimcilari, Genel Sekreter), ve iletisim

bilgileri

B- YONETIM YAPISI

1-Kurucu Vakif Mutevelli Heyeti Uyelerinin Ozgegmisleri.

2-Miitevelli Heyeti Uyelerinin Ozgegmisleri ve goreve baslama tarihleri
verilerek tanitilmasi.

3-20XX/20XX oOgretim yilinda Mdatevelli Heyeti’'nin aldigi kararlar (karar
defteri denetlemede hazir bulundurulmaldir).

4-Vakif Yuksekogretim Kurumunun 20XX/20XX ogretim yili i¢cinde cikarttigi
yonetmelik ve yonergeler (dosyaya koyulmayip, isimler belirtiimeli, denetlemede
hazir bulundurulmalidir).

5-Rektor, Rektdr Yardimcilari, egitim ve 6gretim faaliyetlerinde bulunan
Fakultelerin Dekan, Dekan Yardimcilari ile YuUksekokul, Enstiti ve Meslek
Yuksekokullarinin Midir ve Muadur Yardimcilari (liste veya yonetim semasi
seklinde hazirlanmahdir).

6-Universite, Fakilte, Enstitli, Yiksekokul ve Meslek Yiksekokullarinin
Yonetim Kurullari.

7-Ogrencilerin Universite Yénetimine katilimi.

(istenilen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu béliimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, Cézim Onerileri, Planlanan Geligmeler v.b.)
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C- AKADEMIK YAPI

1-Akademik yapilanma (FAK/YO/MYO/ENST ve bunlarin bulunduklari
yerler).

2-Akademik Kurul (Senato) Uyeleri.

3-20XX/20XX ogretim yilinda alinan Senato Kararlar (karar defteri
denetimde hazir bulundurulmaldir).

4-Fakiilte, YUksekokul ve Enstitli Kurullarinin Uyeleri.

5-Fakulte, Yuksekokul ve Enstiti Kurullarinin 20XX/200XX ogretim yili
kararlar (karar defteri denetimde hazir bulundurulmalidir).

6-Arastirma, Uygulama ve Surekli Egitim Merkezleri ve bunlarin faaliyet
alanlari.

(istenilen bu bilgiler-veriler kapsaminda (niversitenin bu bolimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, Cozim Onerileri, Planlanan Gelismeler v.b.)

(*) Ozel olarak belirtiimemisse bu formdaki sorular, fakilte/yiiksekokul

bazinda dedgil, Universitenin tamamini gosterecek sekilde cevaplandiriimahdir.

IKINCI BOLUM

AKADEMIK VE IDARI INSAN KAYNAKLARI

A-AKADEMIK PERSONEL

[-20XX/20XX  Ogretim  yilinda FAK/YO/MYO/ENST lerdeki  6gretim
elemanlarinin program bazinda listesi (FORM-1).

2-20XX/20XX 06gretim yilinda PROG ve FAK/YO/MYO/ENST itibariyle
6gretim elemanlarinin sayisal dagihmi (FORM-2 A ve FORM-2 B).

3-20XX/20XX o6gretim yili icinde akademik kadrolara yukseltiien ve
atananlarin listesi.

4-Program bazinda 6gretim Uyelerinin yas ortalamasi.

5-Son iki yilda yurt disinda gorevli T.C. vatandasi 6gretim Uyelerinden

Universitenize en az bir 6gretim yili igin gérevlendirilenlerin tanitiimasi.
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6-Son iki dgretim yilinda atanan arastirma gorevlilerinin, mezun olduklari
kurum / program ve atandiklari program.

7-Universitenizden diger Universitelere goreviendirilen kadrolu 6gretim
elemanlari ve gorevlendirildikleri Gniversiteler.

8-Diger universitelerden Universitenize gorevlendirilen 6gretim elemanlari
ve geldikleri Gniversiteler.

9-Yabanci uyruklu o&gretim elemanlarinin listesi (dosyalari denetleme
sirasinda hazir bulundurulmalidir).

10-Akademik  kadrolara yapillacak atamalarda ve akademik

yukseltmelerde uygulanan ilke, yontem ve Olgutler (2547 sayili Kanun’'un EK-8'inci
ve Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 23. maddeleri dikkate alinarak).

11-Ogretim elemanlarinin  memnuniyeti, ekollesme, aidiyet duygusu ve
bunun geligtiriimesi igin alinan tedbirler.

12-Bagarili 6gretim elemanlarina yonelik tesvikler. 20XX/20XX 6gretim
yilinda odule layik gorulen 6gretim elemanlari ve aldiklari 6duller.

13-Disiplin sorusturmasi yapilan 6gretim elemanlari ve aldiklari cezalar.

(istenilen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu bélimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, Cdzim Onerileri, Planlanan Gelismeler v.b.)

B- IDARI PERSONEL
[-RektorlUk ve birimlere gore ayri ayri kadrolu-tam zamanli ve diger idari
personel sayilari.
2-Ogrencif/idari personel ve 6gretim elemani/idari personel oranlari.
3-Disaridan hizmet alimi yapiliyorsa hangi alanlarda yapildigi ve galistirilan
personel sayisi.

4-Calistirilan hUkimlu, 6zarla, terér magdurlari.
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UCUNCU BOLUM

OGRENCILER ILE ILGILI BILGILER VE OGRENCIYE YONELIK
HIZMETLER

A-OGRENCI DAGILIMI

1-FAK/YO/MYO’lara kayith 6grencilerin 6grenim programlarina gore sayisal
dagilimi (FORM-3).

2-Program bazinda alinan kontenjanlar, bu programlara kayit yaptiran
o6grenci sayilari ve doluluk oranlarinin bir tabloda degerlendiriimesi (FORM-4).

3-OSS sinavinda basarili olan 6grencilerin Universiteye cekilmesi igin
alinan tedbirler. Son Ug¢ yilin doluluk oranlarinin kargilagtiriimasi.

4-Lisans ogrencilerinin 20XX/20XX ogretim yilindaki genel basari durumu,
burslu-burssuz 6grencilerin bagarilarinin karsilagtiriimasi.

5-Enstitllerdeki Yuksek Lisans (Tezli ve Tezsiz) ve Doktora (Sanatta
Yeterlik ve Tipta Uzmanlik) 6grencilerinin sayisal dagihmi (FORM-5).

6-20XX/20XX ogretim yilinda yatay gegis ile diger Universitelerden alinan
ogrencilerin  listesi (FORM-6). (Denetim esnasinda, yatay gegis yapan
ogrencilerin dosyalari hazir bulundurulacaktir.)

7-Universitenizde kurum igi yatay gecis yapan 6grencilerin listesi (FORM-
7). (Denetim esnasinda, yatay gecis yapan oOgrencilerin dosyalart hazir
bulundurulacaktir.)

8-Diger Universitelere yatay gecis yapan ogrencilerin sayisi, devlet
Universitelerine yatay gecis yapanlarin Listesi (FORM-8).

9-2008/2009 6gretim yilinda mezun olan 6grenciler (FORM-9).

10-Universiteden yatay gecis disindaki nedenlerle ayrilan ve/veya iligkisi
kesilen ogrencilerin ayriis nedenleri ile bu nedenlerin irdelenmesi ve
yorumlanmasi.

11-YUksekogretim Kurulu Bagkanhdinin 01.10.2002 tarih ve 206-22168
saylli yazisi kapsamindaki 6zel 6grencilerin listesi.

12-Yabanci uyruklu o6grencilerin isimleri, uyruklar, sayilari ve KKTC

uyruklularin orani.
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13-Disiplin cezasi alan 6grencilerin listesi ve aldiklari cezalar (disiplin

dosyalari denetlemede hazir bulundurulmalidir).

(istenilen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu bélimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, Czim Onerileri, Planlanan Geligmeler v.b.)

B- OGRENCILERE SAGLANAN HiZMETLER

1-Burslu 6grenciler (FORM-10).

2-Engelli 6grencilerin sayisi ve bu 6grencilere saglanan kolayliklar.

3-Barinma hizmeti (yurt kapasitesi, Ucretler, hizmetler).

4-Saglik hizmetleri.

5-Yemek hizmeti.

6-Ulasim hizmeti.

7-Psikolojik danigmanlik destegi.

8-Akademik ve sosyal danigmanlik destegi.

9-Yari zamanh ve ucret karsihgl galisma olanaklari, bundan yararlanan
ogrenci sayisil.

10-Ogrenci memnuniyeti, ekollesme. aidiyet duygusunun yayilmasi ve
gelistiriimesi igin alinan tedbirler.

11-Ogrenci Konseyi ve varsa o6grenci faaliyetlerinden sorumlu Ust
yoneticinin ¢alisma platformlari ve etkinlikleri. Ogrenci Konseyi Basgkaninin
universite ile ilgili gorusleri, sorunlar, ¢dzum onerileri ve Universiteyi benimsemede
ulasilan nokta v.b. konularda verecegi kapsamli rapor (bu rapor ayrica
Kurulumuza da génderilmeli ve yerinde denetim sirasinda Ogrenci Konseyi
Baskani ile gérusmemiz saglanmaldir).

12-Kariyer planlama destegi.

13-Mezunlarla iligkiler ve mezunlari izleme.

(istenilen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu bélimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, Céziim Onerileri, Planlanan Gelismeler v.b.)
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C- SOSYAL, KULTUREL, SANATSAL VE SPORTIF ETKINLIKLER

1-Ogrencilerin Ulke sorunlarina duyarlih@ini arttirmak icin yapilan calismalar.

2-Sosyal, kultirel, sanatsal ve sportif faaliyetler icin o6rgutlenme (6gretim
elemanlarinin goérevlendiriimesi, kurulan 6grenci kulUpleri, kulUplere saglanan
destek).

3-KulUplere Uye olan 6grenci sayisi ve bunun toplam ogrenci sayisina orani.

4-20XX/20XX o6gretim yilindaki etkinliklerin FORM-11 A ve FORM-11 B’deki
formata gore detaylandiriimasi.

5-Son Ug dgretim yildaki etkinlik sayilarinin kargilagtiriimasi.

6-Universite veya yerleske digi kiiltirel etkinliklere katilim.

7-Kllturel, sanatsal ve sportif etkinlikler igin gerekli fiziksel olanaklarla, alet,
ekipman, personel ve maddi olanaklar hakkinda yonetimin degerlendirmesi ve
ileride yapilmasi dusunulenler.

(istenilen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu bélimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, Cziim Onerileri, Planlanan Gelismeler v.b.)

DORDUNCU BOLUM

EGITIM-OGRETIM VE BILIMSEL ARASTIRMALAR

A- EGITIM-OGRETIM FAALIYETLERI

1-20XX/20XX ogretim yili Akademik Takvimi.

2-20XX/20XX o6gretim yilinda 6gretim elemanlarinin ders yuku paylagimi
(FORM-12, FORM-13).

3-Ogretim (yesi ve 6gretim elemani (arastirma gorevlileri harig) basina
disen dgrenci sayisi (FORM-14); bu sayilarin son Ug¢ yildaki degisimi.

4-Ogretim lyesi sayisinin yeterli olup olmadidi, yeterli degilse hangi
programlarda sorun oldugu ve ¢ézum onerileri.

5-Lisans ve lisansustu programlar ve bu programlarda yer alan dersler.

6-Hazirlik sinifi harig, lisans programlarindaki ders sayisi ve kredi saati
(FORM-15).

7-Yaz Okulu uygulamasi ve katilan égrenci sayilari.
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8-Meslek Yuksekokullarindaki egditim/6gretim durumu ile ilgili sorunlar ve
¢6zUm onerileri.

9-Ogrencilerin 6gretim elemanlarini degerlendirme sistemi ve sonuglari.

10-Ogrenci / 6gretim elemaninin ders saati disinda gériisme programi.

11-Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi dersinin islenis sekli (2547 sayili
Yasa’nin 4. ve 5. maddelerinin uygulamasi ile ilgili alinan énlemler).

(istenen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu bdliimle ilgili

degerlendirilmesi: Sorunlar, C6ziim Onerileri, Planlanan Gelismeler v.b.)

B- EGIiTIM DESTEK HIZMETLERI

1-Laboratuvar ve Atolyelerin Donanimi

Ozellikle Fen-Edebiyat, Mimarlik, Mihendislik, Tip ve Giizel Sanatlar
Fakultelerinde mevcut laboratuvar ve atolyelerin ayri ayri tanitimi; bugunku
durumu, hangi arag, gere¢ ve techizatla donatildigi, boyle bir laboratuvar ya da
atolyenin en uygun kosullar i¢in hangi arag, gere¢ ve techizatla donatiimis olmasi
gerektigi; optimum donanima ulasilabilmesi i¢in yapilmasi dusunulenler;
20XX/20XX 6gretim yilinda makine-techizat ve laboratuvar donanimi igin ne kadar
odenek verildigi, nelerin alindigi. Bu hususlardaki 6z degerlendirme ve Ozelestiri
Dekan ya da ilgili Bélim Baskanlarinca yapilmali, bilgiler FORM-16'ya gore

gruplandiriimaldir.

2-Bilgisayar Donanimi

a-Bilgisayar sayisi (6grenciler+ogretim elemanlari+idari) ve son u¢ ogretim
yilindaki degigimi.

b-Bilgisayarlarin fakilte ve yuksekokullara dagihmi.

c-Ogrenci bagina ve dgretim elemani basina disen bilgisayar miktarlari.

d-Ogrencilerle Universite Yoénetimi arasinda bilgisayarlarin  interaktif
kullanimi.

3- Kutuphane

a-Fiziki 6zellikler; kapali alan, oturma kapasitesi, raf kapasitesi (cilt), internet

erisimi (ug) ve diger olanaklar.
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b-Calisanlarin sayisi (kituphaneci, uzman, sekreter, destek).

c-Son iki ogretim yilinda ayrilan 6denek tutarlari (YTL ve ABD Dolari
olarak).

d-Yararlanan Uye sayisi (akademik, doktora-ylksek lisans égrencisi, lisans-
on lisans 6grencisi, idari personel, dis kullanicilar, ILL v.b.).

e-Odiing vermeler (kitap, multimedya, rezerv, ciltli dergi, ILL, v.b.).

f-Kitap sayisi (genel, referans, nadir eser, ciltli dergi v.b.).

g-Abone olunan dergiler (basili abonelikler, veri tabanlari, elektronik
abonelikler v.b.).

h-Multimedya olanaklari (sayisal olarak slayt, DVD/VCD, CD-ROM, video
kaset, mizik CD, e-kitap, gazete, kupdir).

i-Veri tabanlari (on line, CD-ROM).

(Bu bilgiler ayni sira ve basliklar altinda ayri ayri degerlendiriimelidir.)

(istenen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu bélimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, Cziim Onerileri, Planlanan Gelismeler v.b.)

C- ARASTIRMA VE DIGER BILIMSEL GCALISMALAR

1-Universitenizde yiritilen arastirma projeleri ve proje tutarlarinin FORM-
17°ye gore duzenlenmesi.

2-Son Ug 6gretim yilinin proje sayilarinin karsilastiriimasi.

3-20XX/20XX 6gretim yilinda ilk baskisi yapilan kitaplarin FORM-18’e gore
dizenlenmesi.

4-Universitenizce 20XX/20XX dgretim yilinda yapilan ulusal ve uluslararasi
bilimsel toplantilar ve bunlarin sayisal dagilimi (kongre, sempozyum, seminer,
forum, workshop v.b.; konferans, sdylesi v.b. hari¢) (FORM-19 A, FORM-19 B).

5-Universitenizce diizenlenen ulusal ve uluslararasi bilimsel toplantilarin
son ug ogretim yilindaki sayilarinin kargilagtiriimasi.

6-Universiteniz  6gretim  elemanlarinin  20XX/20XX 6gretim  yilinda
katildiklari bilimsel toplantilar (FORM-20).

7-Bu sayilarin son Ug 6gretim yilindaki degisimi.

8-Bilimsel calismalar ve yayinlar konusunda ogretim elemanlarini tegvik
etmek igin alinan tedbirler.

9-Dikkati ceken 6zgln arastirma projeleri.
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(stenilen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu bdélimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, Cdzim Onerileri, Planlanan Geligmeler v.b.)
D- ULUSLARARASI AKADEMIK ILISKILER

1-Akademik iligki icinde bulunulan yabanci Ulke Universiteleri; iligkilerin
kapsam ve niteligi; yapilan anlagma-protokol ornekleri; yuksekogretim kurulu
onayinin ornegi.

2-Socrates-Erasmus programlarina katilim.
BESINCIi BOLUM
ALT YAPI VE BUTCE
A- ALT YAPI

1-Derslik sayisi ve dersliklerin toplam yiizélgiimi (m?).
2-Dersliklerin toplam 6grenci kapasitesi.
3-Laboratuvar sayisi (gunluk kullanima agik bilgisayar salonlari harig).
4-Atolye sayisi.
5-Okuma salonu sayisi.
6-Spor tesisleri (kapali ve acgik).
7-Konferans salonu sayisi ve kapasiteleri.
8-Diger bina ve tesisler.
9-Binalara yapilan ilaveler (varsa).
10-Binalara yapilan buylk onarimlarin tutari ve ihale sekli ile ilgili
aciklamalar.
11-Toplam ve 6grenci bagina dugen kapali alan ve agik alan.
12-TUm tasinmazlarin listesi ve mulkiyet durumlari (malkiyet, irtifak, intifa,
kira v.b.; mulkiyet ve kullanim durumunu gdsteren tapu, kira sdzlesmeleri gibi
belgeler denetlemede hazir bulundurulmahdir).
13-Kurulustan itibaren tahsis edilmig binalarin neler oldugu ve tahsisi turu.
14-Tahsisli arazilerin (varsa) yeri, alani, tahsis tarihi ve tahsis edilig tird.
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15-Tahsisli araziler Uzerinde yapimi devam eden insaatlar (ingaatin adi,
baslangi¢ tarihi, insaatin seviyesi ve yilsonu itibari ile gerceklesme orani
belirtiimelidir).

16-Gelistirme planlari, devam eden ve planlanan insaatlar.

17-Koruyucu guvenlik, yangina ve sabotajlara kargi tedbirler.

(istenilen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu boélimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, Cziim Onerileri, Planlanan Gelismeler v.b.)

B- BUTCE *

1-Rektorluk tarafindan hazirlanip Mutevelli Heyeti’'nin onayladigi, ge¢cmis
ogretim/butce yilina ait kesinlesen ve bu 6gretim/bltge yilina ait tahmini butgeler
(butge formatina uygun hazirlanmalidir; FORM-21, FORM-22).
2-Mali kaynaklarin ve insan kaynaklarinin birimlere dagitiminda kullanilan
Olcutler.
3-Universitedeki;
a-Ogrenci sayisi.
b-Fakulte bazinda 6grenci bagina alinan egitim Ucreti.
c-Ogrenci tcretlerinin alinma sekli (aylk, dénemlik, yillik).
d-Yaz okuluna katilan 6grenci sayisi ve 6grenciden alinan ucret.
e-Yillik 6grenci hasilati.
4-Ogrenci basina cari hizmet maliyeti: (toplam gider - yatirim giderleri -
amortisman giderleri) / 6grenci sayisi
5-Ogrenci katkisinin toplam gelirler icindeki pay!.
6-Universitenin talep ettigi ihtiyaclarin Vakif tarafindan zamaninda ve
yeterince karsilanip karsilanmadigi; son iki ogretim yilindaki Vakif katkisinin
parasal boyutu.
7-Gegen 6gretim yilinda alinan Devlet Yardiminin tutari ve nasil kullanildigi,
Devlet Yardimi ile ilgili Oneriler.
8-Universitenin disaridan aldigi hizmetler ve bunlarin hangi sirketlerden
alindigi (hizmet s6zlesmeleri denetlemede hazir bulundurulmahdir).
9-Yeminli Mali Musavir Raporu.
10-Son iki yilin bilangosu.
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11-20XX/20XX Ogretim yilinda ogretim elemanlarina o6denen Ucretler
(tesvikler, prim, ikramiye v.b. dahil) / toplam gelir.

12-20XX/20XX 6gretim yilinda kutiphaneye yapilan harcamalar (kitap,
sureli yayin, veri tabanlari v.b.) / toplam gelir.

13-20XX/20XX ogretim yilinda arastirmalar igin yapilan harcamalar / toplam
gelir.

14-20XX/20XX o6gretim yilinda o6grencilere yapilan harcamalar (burs,
yardim v.b.) / toplam gelir.

15-20XX/20XX ogretim yilindaki yonetim giderleri / toplam gelir.
16-Form 23’te yer alan bilgilerin doldurulmasi.
(istenilen bu bilgiler-veriler kapsaminda Universitenin bu bélimle ilgili

degerlendirmesi: Sorunlar, C6ziim Onerileri, Planlanan Gelismeler v.b.)

(*) Ozel Hesap Dénemi kullanan kurumlar 6gretim yilina ait biitge bilgilerini

verecektir.

ALTINCI BOLUM

GENEL DEGERLENDIRME

A-Gecen vyil yapilan denetleme sonucuna gore Universitece yapilan
gelistirme faaliyetleri ve YUksekogretim Denetleme Kurulu denetlemesi ile ilgili
olarak Universitenin yaptigi degerlendirme.

B-Universitenizin vizyonu ve misyonu ile bir 6nceki yil Universite
Yonetimince belirlenen hedefler cergevesinde Universitenin ulastigi  diizeyin
irdelenmesi; ulasilan noktadan memnuniyet derecesinin irdelenmesi; 6gretim
elemani sayisi, 6grenci sayisi ve kalitesinin (OSS puanlarina gére ulagilan nokta
v.b. konularin) irdelenmesi.

C-Bu “Ozdenetim-Ozdegerlendirme” galismasi kapsaminda, belirtiimesi

yararli ve/veya gerekli gorilen diger hususlar.
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4.3.2. Vakif Yuksekogretim Kurumlan Tarafindan Duzenli Olarak
Gonderilecek Belgeler'
10 Ocak
*Ogretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo dizeninde gonderilmesi icin

son gun

14 Subat
*Ogretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo dizeninde gonderilmesi igin

son gun

*Vakif Yuksekogretim Kurumlari Yonetmeligi'nin 25. maddesi uyarinca egitim-
ogretim yili Universite/ MYO Faaliyet Raporunun iki kopya olarak gonderilmesi igin

son gun

14 Mart
*Qgretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilaniar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo dizeninde gonderilmesi icin

son gun

31 Mart
*Vakif Yuksekogretim Kurumlar Yonetmeligi'nin 25. maddesi uyarinca Yeminli
Mali Musavir onayl bilancolarin ve harcamaya iliskin yetkileri gosterir mutevelli

heyet karar orneklerinin iki kopya olarak génderilmesi i¢in son glin

*Vakif Universitelerine ve Vakif Meslek Yiksekokullarina ait gayrimenkuller ve

haklara iligkin listelerin gonderilmesi i¢in son gin

4 yvakif Yiiksekdgretim Kurumlar: Yonetmeligi
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11 Nisan
*Ogretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo duzeninde gonderilmesi igin

son gun

09 Mayis
*Ogretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo duzeninde gonderilmesi igin

son gun

06 Haziran
*Ogretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo dizeninde gonderilmesi icin

son gun

11 Temmuz
*Qgretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo dizeninde gonderilmesi icin

son gun

08 Agustos
*Qgretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilaniar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo dizeninde gonderilmesi icin

son gun

12 Eylul
*Qgretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo dizeninde gonderilmesi igin

son gun

10 Ekim
*Qgretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo dizeninde gonderilmesi igin

son gun
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07 Kasim
*Ogretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo duzeninde gonderilmesi igin

son gun

12 Aralik
*Ogretim elemani kadrolarinda meydana gelen degisiklikler (atananlar/ayrilanlar)
birimler itibariyla unvan bazinda ek'te yer alan tablo duzeninde gonderilmesi igin

son gun
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SONUG VE ONERILER

Vakif Universiteleri ile devlet Universitelerindeki butgeleme slreci ve butce

ayrintisi agisindan farkliliklar kisaca sdyle 6zetlenebilir;

Butceleme sureci acisindan,

Vakif Universiteleri, mali ve idari konular disindaki akademik calismalari ve
ogretim elemanlarinin saglanmasi acgisindan devlet eliyle kurulan yuksekogretim
kurumlari igin Anayasada belirtilen hukumlere tabidir. Fakat mali konuda Ozerk

olduklari i¢in butceleme stregleri devlet Universitelerinden farklidir.

Devlet Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
gore Ozel butge kapsaminda oldugu igin bu kanuna tabidir ve bu kanun geregince
Performans Esasli Bltge Sisteminin uygulamaktadir. 2547 sayili Yiksekdgretim
Kanunu ile kurucu bir vakif tarafindan kurulan vakif Universitelerinin bltceleme
surecinde bu kanuna tabi degildir. DlUzenlenen bultge sadece kurum gelir

giderlerinin 6nceden gorulmesi amachdir.

Vakif Universitelerinde, butce takvimi olarak 6zel hesap dénemi yani
akademik donem (01 Eylul - 31 Agustos) kullaniimaktadir. Devlet Gniversitelerinde
butce hazirlik sureci, Maliye Bakanhgi Biutce ve Mali Kontrol Bakanhgrnin Butce
cagrisi ile 5018 sayili Kanunun 16. maddesi uyarinca, ¢ok yilli but¢e hazirlik sureci
Bakanlar Kurulunun en ge¢ eylil ayinin ilk haftasi sonuna kadar Kalkinma

Bakanhginca hazirlanan Orta Vadeli Programi kabul etmesiyle baslamaktadir.

Diizenlenen Universite bltcesi YOK’e génderilmeden dnce Universite ita amiri
tarafindan onaylanir. Devlet Universitelerinde ita amiri rektorlerken vakif

universitelerinde ise ita amiri matevelli heyetidir.

Devlet Universiteleri Sayistay denetimine tabidir. Vakif Universiteleri ise
Yuksekogretim Kurulu denetimine tabidir.
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Butce ayrintisi acisindan ise,

Vakif Universitelerinin en buyuk eksikliklerinden biri de, Ust ve alt birimlerinin
ihtiyaglarini dnceden planlayabilecekleri bir bltge dizenlerinin olmamasidir. Vakif
universitelerinde butce, bir plan g¢ergevesinde olmadan gergeklestirimekte ve
akademik organlarin degdil, akademik ortama daha uzak mutevelli heyet
baskaninin tercih ve 6nceliklerine goére olusturulmaktadir. ''° Bu sebeple
duzenlenen butce, devlet Uuniversiteleri butgelerine gore c¢ok yuzeysel Dbilgi
icermektedir. YUksekogretimde gun gectikce payr artmakta olan vakif
Universitelerinin ise uyguladiklari ortak butce formati yoktur. Bu sebeple her
universite kendi imkanlarina gore hazirladigi butce formatini uygulamaktadir.
Fakat denetimine tabi olan vakif Universiteleri denetim &éncesi YUksekdgretim
Kurulu Denetleme Kurulunca istenilen belgeler arasinda denetim amach butce
formati mevcuttur. Vakif Universitelerine yonelik uygulanan bir butce formati
yokken devlet Universitelerine yonelik bitce formati YOK tarafindan belirlenmigtir.
Bu bltge formatinda hesap kalemleri ve kodlari dahil olmak Uzere detayl bilgiye

yer verilmigtir.

Devlet uUniversitelerinde stratejik plan, faaliyet raporu hazirlanmasi
zorunluyken vakif Universitelerinde bdyle bir zorunluluk yoktur. Denetimde sadece
bilango ve gelir tablosu zorunludur. Bu sebeple faaliyetlerin ve mali durumun
seffafliyi konusunda devlet Universiteleri her agidan vakif Gniversitelerine goére

hesap verilebilirligi yuksektir.

Devlet Universitelerinde butgeleme sistemi olarak e-butge kullaniimakta fakat

vakif Universitelerinde ise farkli paket programlari kullaniimaktadir.

Ankara ilinde bulunan vakif tniversitelerine yapilan gérismeler sonrasi vakif
Universitelerinin  kendi blnyelerinde dizenlenen bltge formatina ulasmamiz
muUmkuin olmamistir. Yapilan arastirmada, her vakif Universitesi kendi blunyesinde
bulunan departmanlar, fakulte, bolum bazinda farkli butge formati uygularken kimi
vakif Universiteleri ise sadece YOK'e sunulan bitge formatini uyguladigi

gozlenmisgtir.

"2 Yiiksekogretim Kurulu. (2007b).
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Vakif Universitelerinde en dnemli sikinti uygulamasi gereken mali sistemlerle
ilgili dogrudan yasal dayanagin olmamasidir. Calisma ile ilgili ziyaret edilen
Yuksekogretim Kurulundan birkag uzmanla gorugulmus ve denetimde yapilirken
blatce formatinda yer alan kalemlerden 6zellikle yatinm ve reklam giderlerinin
toplam giderlerdeki paylarina ve dagilimina dikkat edildigi ifade edilmistir. Ayrica
universite kaynaklari ile vakif kaynaklari arasinda aktarma olup olmadigina,
ogrenci katki paylarina, bilimsel ¢alisma sayisina, kismi zamanli ve tam zamanli

akademik personel kalemlerine dair detayli incelemeler yapildigi anlagiimistir.

Vakif Universitelerinde uygulamasi gereken mali sistemlerle ilgili dogrudan
yasal dayanagin olmasi halinde bu kurumlar hakkinda bilgiye ulasmak daha kolay
olacaktir. Vakif yiksekodgretim kurumlari hakkinda benzer arastirmalar
yapilmaldir. Arastirma yapmayi kolaylastirmak amaciyla &zellikle vakif

yuksekogretim kurumlarinin bilgi paylasimina agik olmasi gerekmektedir.

Gunumuzde ise sayisi gun gectikce hizla artan, kar amaci tagsimayan vakif
yuksekogretim kurumlarinin devlet Universiteleri gibi stratejik plan ve faaliyet
raporu sunmasiyla en azindan kurucu vakif ve bagis yapanlara kargi hesap
verilebilirligi arttirilabilir. Devlet Universitelerinde oldugu gibi vakif Universitelerinde
de butge sadece gelir gider tahmini olarak degdil mali kaynaklari en etkin ve verimli

kullaniimasi dogrultusunda duzenlenmelidir.
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EK-1.Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri (I Sayili Cetvel)
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1- Tarkiye Buyuk Millet Meclisi

2- Cumhurbaskanhgi

3- Basbakanlik

4- Anayasa Mahkemesi

5- Yargitay

6- Danigtay

7- Sayistay

8- Uyusmazlik Mahkemesi

9- Yuksek Secim Kurulu

10- Adalet Bakanhgi

11- Milli Savunma Bakanlhgi

12- igisleri Bakanlig

13- Disisleri Bakanhgi

14- Maliye Bakanligi

15- Milli Egitim Bakanhgi

16- Bayindirlik ve iskan Bakanligi

17- Saglik Bakanhgi

18- Ulastirma Bakanhgi

19- Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

20- Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

21- Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

22- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi

23- Kultar ve Turizm Bakanlhgi

24- Cevre ve Orman Bakanlhgi

25- Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi

26- Milli istihbarat Teskilati Miustesarhigi

27- Jandarma Genel Komutanhgi

28- Sahil Guvenlik Komutanhgi
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29- Emniyet Genel Mudurlagu

30- Diyanet Isleri Bagkanlig

31- Devlet Planlama Tegkilati Mustesarhigi

32- Hazine Mustesarhgi

33- Dig Ticaret Mustesarligi

34- GUmruk Mastesarhgi

35- Denizcilik Mustesarligi

36- Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

37- Bagbakanlik YUksek Denetleme Kurulu

38- Devlet Personel Baskanhgi

39- Oziirlller idaresi Bagkanhg

40- Devlet istatistik Enstitiisti Baskanligi

41- Devlet Su isleri Genel Midurligi

42- Karayollari Genel Mudurlugu

43- Koy Hizmetleri Genel MuaduarlGgua

44- Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu

45- Devlet Meteoroloji Isleri Genel Mudurligu

46- Tarim Reformu Genel MuaduarlGgua

47- Orman Genel MuadurlGgu

48- Petrol isleri Genel MiidirlGgu

49- Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel MaduarlGga

50- Aile Aragtirma Kurumu Baskanhgi

51- Kadinin Statisu ve Sorunlari Genel Mudurlagu

52- Sosyal Glvenlik Kurumu Bagkanlhgi

53- Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlagu

54- Darphane ve Damga Matbaasi Genel Mudurlagu




Ek-2. Ozel Biitge Kapsamindaki idareler (Il Sayili Cetvel)
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1- Yuksekogretim Kurulu

2- Universiteler

3- Yuksek Teknoloji Enstituleri

4- Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi

5- Ataturk Kultar, Dil ve Tarih Yuksek Kurumu Bagkanhgi

6- Ataturk Arastirma Merkezi

7- Atatirk Kultur Merkezi

8- Turk Dil Kurumu Bagkanhgi

9- Tark Tarih Kurumu Bagkanhgi

10- Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii

11- Turkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumu

12- Turkiye Bilimler Akademisi Baskanhgi

13- Turkiye Adalet Akademisi Baskanligi

14- Avrupa Birligi Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Bagkanhgi

15- Yakin ve Ortadodu Calisma Egitim Merkezi

16- Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlagua

17- Genglik ve Spor Genel Mudurlagu

18- Devlet Tiyatrolari Genel MuaduarlGgu

19- Devlet Opera ve Balesi Genel MudurlGgu

20- Tarkiye Radyo ve Televizyon Kurumu Genel Mudurlugu

21- Vakiflar Genel Mudurltgu

22- Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurlagua

23- Turkiye Muhasebe Standartlari Kurulu

24- Tuark Akreditasyon Kurumu

25- Tiurk Standartlar Enstittst

26- Milli Produktivite Merkezi

27- Turk Patent Enstitisu
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28- Tlrkiye Sanayi Sevk ve idare Enstitiisii

29- Ulusal Bor Arastirma Enstitusu

30- Turkiye Atom Enerijisi Kurumu

31- Savunma Sanayi Mustesarligi

32- Milli Savunma Bakanligi Akaryakit ikmal ve NATO POL Tesisleri isletme
Baskanligi

33- Kuigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi

34- ihracati Gelistirme Etiit Merkezi

35- Ekonomik Kdiltirel Egitim ve Teknik Isbirligi Bagkanhgi

36- Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanligi

37- GAP Bdlge Kalkinma idaresi Baskanligi

38- Ozellestirme idaresi Bagkanhg

39- Toplu Konut idaresi Bagkanligi

40- Arsa Ofisi Genel MudurlGgu

41- Dogal Afet Sigortalari Kurumu

42- Elektrik isleri Etiit idaresi Genel MidurlGgu

43- Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlagu

44- Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri is Yurtlari Kurumu

45- AdIli Tip Kurumu Bagkanhgi

46- Refik Saydam Hifzissihha Merkezi Bagkanligi

47- Yiksek Ihtisas ve Arastirma Hastanesi

48- Milli Piyango Idaresi Genel Midurligu

49- Spor-Toto Genel MudurlGgu

50- Kefalet Sandiklari
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EK-3.Duzenleyici Ve Denetleyici Kurumlar (lll Sayili Cetvel)

1- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

2- Telekomunikasyon Kurumu

3- Sermaye Piyasasi Kurulu

4- Bankacilik Dizenleme ve Denetleme Kurumu

5- Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu

6- Kamu ihale Kurumu

7- Rekabet Kurumu

8- Seker Kurumu

9- TUtlin, TUtin Mamulleri ve Alkollu igkiler Piyasasi Duzenleme Kurumu

10- Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
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EK-4. Sosyal Guvenlik Kurumlari (IV Sayili Cetvel)

1- T.C. Emekli Sandigi Genel Mudurlugu

2- Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanhgi

3- Bag-Kur Genel Mudurltgu

4- Tirkiye is Kurumu Genel Mudurlugu

5- Eregli Kbmur Havzasi Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandigi Bagkanhgi
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EK- 5.Kurumsal Siniflandirma

Ikinci Diizey Genel Bitgeli idareler

iDARENIN ADI I. DUZEY |II. DUZEY
BASBAKANLIK 07

Milli istinbarat Teskilati Mistesarhig 75
Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi 76
Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligu 7
Hazine Mustegarligi 82
Diyanet isleri Bagkanlig 86
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi 96
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI 38
Yiiksekégretim Kurulu 01
Ankara Universitesi 02
Orta Dogu Teknik Universitesi 03
Hacettepe Universitesi 04
Gazi Universitesi 05
istanbul Universitesi 06
istanbul Teknik Universitesi 07
Bogazici Universitesi 08
Marmara Universitesi 09
Yildiz Teknik Universitesi 10
Mimar Sinan Glizel Sanatlar Universitesi "
Ege Universitesi 12
Dokuz Eyliil Universitesi 13
Trakya Universitesi 14
Uludag Universitesi 15
Anadolu Universitesi 16
Selguk Universitesi 17
Akdeniz Universitesi 18
Erciyes Universitesi 19
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iDARENIN ADI I. DUZEY | II. DUZEY
Cumhuriyet Universitesi 20
Cukurova Universitesi 21
Ondokuz Mayis Universitesi 22
Karadeniz Teknik Universitesi 23
Atatirk Universitesi 24
inénii Universitesi 25
Firat Universitesi 26
Dicle Universitesi 27
Yuzunclyil Universitesi 28
Gaziantep Universitesi 29
izmir Yiksek Teknoloji Enstitiisii 30
Gebze Teknik Universitesi 31
Harran Universitesi 32
Siileyman Demirel Universitesi 33
Adnan Menderes Universitesi 34
Bulent Ecevit Universitesi 35
Mersin Universitesi 36
Pamukkale Universitesi 37
Balikesir Universitesi 38
Kocaeli Universitesi 39
Sakarya Universitesi 40
Celal Bayar Universitesi 41
Abant izzet Baysal Universitesi 42
Mustafa Kemal Universitesi 43
Afyon Kocatepe Universitesi 44
Kafkas Universitesi 45
Canakkale 18 Mart Universitesi 46
Nigde Universitesi 47
Dumlupinar Universitesi 48
Gaziosmanpaga Universitesi 49
Mugla Sitki Kogman Universitesi 50
Kahramanmarags Siitgli imam Universitesi 51
Kirikkale Universitesi 52
Eskisehir Osmangazi Universitesi 53
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iDARENIN ADI I. DUZEY | II. DUZEY
Galatasaray Universitesi 54
Ahi Evran Universitesi 55
Kastamonu Universitesi 56
Diizce Universitesi 57
Mehmet Akif Ersoy Universitesi 58
Usak Universitesi 59
Recep Tayyip Erdogan Universitesi 60
Namik Kemal Universitesi 61
Erzincan Universitesi 62
Aksaray Universitesi 63
Giresun Universitesi 64
Hitit Universitesi 65
Bozok Universitesi 66
Adiyaman Universitesi 67
Ordu Universitesi 68
Amasya Universitesi 69
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi 70
Agri ibrahim Cegen Universitesi 71
Sinop Universitesi 72
Siirt Universitesi 73
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi 74
KarabUk Universitesi 75
Kilis 7 Aralik Universitesi 76
Cankiri Karatekin Universitesi 77
Artvin Coruh Universitesi 78
Bilecik Seyh Edebali Universitesi 79
Bitlis Eren Universitesi 80
Kirklareli Universitesi 81
Osmaniye Korkut Ata Universitesi 82
Bingdl Universitesi 83
Mus Alparslan Universitesi 84
Mardin Artuklu Universitesi 85
Batman Universitesi 86
Ardahan Universitesi 87
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iDARENIN ADI I. DUZEY | II. DUZEY
Bartin Universitesi 88
Bayburt Universitesi 89
Gimishane Universitesi 90
Hakkari Universitesi 91
Igdir Universitesi 92
Sirnak Universitesi 93
Tunceli Universitesi 94
Yalova Universitesi 95
Turk-Alman Universitesi 96
Yildirim Beyazit Universitesi 97
Bursa Teknik Universitesi 98
99
YUKSEKOGRETIM KURUMLARI 39
izmir Katip Celebi Universitesi 01
Necmettin Erbakan Universitesi 02
Abdullah Gl Universitesi 03
Erzurum Teknik Universitesi 04
Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi 05
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 06




EK-6.Analitik But¢e Siniflandirmasi

Ikinci Diizey Fonksiyonel Kodlar
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FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

09
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EGITIM HIZMETLERI

Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Hizmetleri
Ortadgretim Hizmetleri

Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri
Yuksekogretim Hizmetleri

Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri
Egitime Yardimci Hizmetler

Egitime lligkin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri

Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri




EK-7.Analitik Butge Siniflandirmasi

Ucglincli Diizey Fonksiyonel Kodlar
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FONKSIYONEL SINIFLANDIRMA

09

EGITIM HIZMETLERI

Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Hizmetleri

Okul éncesi egitim hizmetleri

iIkégretim hizmetleri

Ortadgretim Hizmetleri

Ortadgretim genel programlar

Mesleki ve teknik ortabgretim

Siniflandirmaya girmeyen ortabgretim hizmetleri
Ortadgretim Sonrasi Mesleki Egitim Hizmetleri
Ortadgretim sonrasi mesleki egitim hizmetleri
Yuksekogretim Hizmetleri

Universiteler ve yiiksekédgretim hizmeti veren kurumlar
Doktora egitimi veren yliksekégretim hizmetleri
Seviyeye Gore Siniflandirilamayan Egitim Hizmetleri
Seviyeye gére siniflandirilamayan egitim hizmetleri
Egitime Yardimci Hizmetler

Egitime yardimci hizmetler

Egitime iliskin Arastirma ve Gelistirme Hizmetleri
Egitime iliskin arastirma ve gelistirme hizmetleri
Siniflandirmaya Girmeyen Egitim Hizmetleri

Siniflandirmaya girmeyen egitim hizmetleri
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