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OZET

Ayder’in dogal, kiiltiirel ve sosyal degerleri turizm faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir.
Bu nedenle turizmde gevresel ve sosyo-kiiltiirel siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi bolge
icin biiyiik 6nem teskil etmektedir. Diger yandan Ayder konumu itibariyle koruma ve yatirim
temelli farkl statiilere sahiptir; bu durum turizm merkezi ilan edilen bolgede paydaslarin
turizm siirecine katiliminin ve fikir paylasiminin 6nemini arttiran bir faktordiir. Bu tez
caligmas1 kapsaminda Ayder destinasyonunun siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siireci
cevresel, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve iyi yonetim boyutlart agisindan turizm paydaslar
tarafindan degerlendirilmistir. Buna ek olarak paydaslarlaa siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi
kavrami, destinasyonun turizm kaynaklari, bolgede turizmin gelecegi ve destinasyon ile
destinasyonun siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecine dair eksik ve onerilerle ilgili
sorulart da iceren bir miilakat yapilmistir. Calismada paydaslarin hem Ayder’in
stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecini hem de bu silireg igerisinde kendilerini
degerlendirmeleri istenmistir. Bu amagla kamu kurumlar, sivil toplum kuruluslari, 6zel
sektor, uzmanlar ve medya temsilcilerinden olusan paydas gruplarindan toplamda 29 kisiye
yar1 yapilandirilmis goriisme uygulanmistir. Arastirma neticesinde Ayder ¢evresinde temel
olarak iyi yonetim gerekliliklerinin yerine getirilmemesine bagli olarak stirdiiriilebilir
cevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kalkinma stireclerinin varligindan bahsedilemedigi
sonucuna varilmis ve temel sorunlar ile dnemli goriilen alt sorunlarla ilgili Gnerilerde
bulunulmustur.
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ABSTRACT
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providing natural, socio-cultural sustainable development has great importance for the area.
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the other hand, Ayder has different protection and investment status because of its location;
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1. GIRIS

Sanayi Devrimi ile baslayan seri iiretim ve olusan pazarlarin tiiketicilerinin fordizmle
sekillendirilmesi (Harvey, 1996: 158) yeni bir dongiiniin olusmasina neden olmustur. Yine
bu donemde neoklasik iktisat¢ilarin doganin sinirsiz olduguna dair varsayimlari iireticilerin
dogay1 smirsiz bir kaynak gibi kullanmasi durumunu da beraberinde getirmistir (Dulupgu,
2001: 1). Buna bagh ortaya ¢ikan kirlilik, kaynak tahribatinin yaninda sosyal bozulmalar
(Brecher vd, 2002: 165) ile kapitalist ekonomi nedeniyle iilkeler arasi ve iilke i¢i artan
esitsizlikler (Demiral vd, 2007: 2) farkli bir iiretim ve tiikketim kalibi olusturulmasi ve
benimsenmesini zorunlu kilmistir. Bu zorunlulukla baslayan dogal kaynaklarin verimli
kullanilmasi, sosyal yapilarla haklarin korunmasini kapsayacak yeni ekonomik yap1 arayist

baglamistir.

Benzer hayat goriisiine sahip kisilerce zaman igerisinde bir¢ok kavram ortaya atilmis ve yine
zaman igerisinde bir¢gogu ekonomik sistemlerin devamini amag¢ edinen kavramlara
doniistiiriilmiistiir. Cevre sorunlarinin diinyadaki tiim giicleri etkilemeye baslamasi ve yer
kiirenin kirmizi alarm vermesiyle kiiresel bazda c¢evre toplantilar1 yapilmis, yayinlanan
Bruntland Raporu ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrami tartisilmaya baslanmigtir ve artik
doganin smirsiz bir kaynak oldugu varsayimina son verilmistir. Var olan tiim sektorlerin
bagina getirilen siirdiiriilebilir nitelemesiyle tiim sektdrlerde topyekiin bir siirdiiriilebilirlik
akimi hedeflenmistir. Teoride alinan bu kararin, resmi nitelik kazanmasi1 Rio Zirvesi ile
miimkiin olmussa da tiim diinya devletlerince gercek anlamda uygulamaya gegmesi ise
gecen 100 yila yakin zamanda miimkiin olmamistir. Biiylik bir telagla yasam alanimizin
korunmasi amaciyla baslayan toplantilarda alinan siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu
ortadan kaldirma hedefleri ile doga ve insan geleceginin korunmasi sozleri var olan
ekonomik sistemin devamliligini saglamaya yonelik arayislarin goriisiildiigii toplantilara
dontismiistiir. Sektorel bazda stirdiiriilebilirligin ele alinmasi Birlesmis Milletlerin sorunu
ele almasina ve Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun kurularak
kriter ve denetlemelerin bu komisyona devredilmesine neden olmustur. Bu andan itibaren

ise uygulama acisindan kiiresel bazda ciddi adimlar atilmamaistir.

Kiiresel bazda tiim sektorlerle bagdastirilan ve kapitalist sistemin de siirdiiriilebilirliginin
yegane unsuru olarak goriilen siirdiiriilebilirlik kavrami Tiirkiye’de turizm agisindan farkli

acilardan ¢okca calisilmis konulardandir (Dinger, 1996; Akis, 1999; Ozbey, 2002; Birkan,
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2002; Altiparmak, 2002; Gokdeniz, 2003; Kuntay, 2004; Beyhan ve ["Jnﬁgﬁr, 2005; Aksit,
2007; Erdogan, 2007; Kuter ve Unal, 2009; Somuncu ve Yigit, 2009; Altanlar ve Kesim,
2011)

Uciincii diinya iilkelerinde ev sahibi uluslarin karakterlerine bagli olarak turizmin

stirdiiriilebilirligini etkileyen ii¢ ana faktor vardir (Cater, 1991; 11-14);

e Turizmde hizli bliylime ve buna baglh olusan adaptasyon sorunlari; kisa donem kari
saglama adina ¢evre kanunlarinin ¢ignenmesi.

e Ulkelerin fakir olmasi ¢ok uluslu turizm sirketlerinin yapabildigi gibi turizmden elde
edilen faydalarin nakde dontistirmekte yeterli ekonomik altyapiya sahip degillerdir.
Turizm iyi yonetilmedigi takdirde turistleri bolgeye ¢eken her seyin yok olmasina neden
olabilmektedir.

e Bu iilkeler cevresel degerler konusunda hassastirlar. Zengin ekosistem ve 6zgiin kiiltiirel
degerlerin olan kirsal bolgelerin turizme katilmasi ile siirdiiriilebilirlik i¢in olusturulan
regetelerde odiin verilmektedir. Bu durum sadece turizmin veya ilgili gelismelerle

baglantili degil, ayn1 zamanda eksik kalkinma regeteleriyle de baglantilidir.

Arastirma dahilinde zengin dogal ve kiiltlirel degerlere sahip oldugu halde cevresel ve
ekonomik yonden istikrarli bir turizm planlamasi yiiriitilememis bir bdlge olan Ayder
incelenmis ve Ayder’in siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siireci ilgili paydaslarin gortsleri,

ilgili rapor ve literatiir kaynaklari ile degerlendirilmistir.

Gegen 20 yilda sektor devleri doga dostu pazarlama teknikleri kullanmis olsalar da zehirli
gaz emisyonu artmis, atmosfer 1sinmaya devam etmis, iklim degisikligi gézle goriiliir bir hal
almis ve buzullar %30 oraninda kiigiilmiis, ¢dllesme ve ormansizlasma artmistir; ayrica aglik
ve yoksulluk konular1 ¢6ziime kavusmamis, kiiresel bazda enerji tiiketimi artarken
biyogesitlilikte de azalma gézlenmistir (Glass, 2002: 95). Bu siiregte 10 yilda bir tekrarlanan
Rio Konferans’t durum degerlendirmesinden Gteye gecememistir. Son olarak diinyanin
petrol devlerinin gdlgesinde imzalanan Kyoto Protokolii’nde fosil yakit kullanimryla ilgili
kayda deger degisiklikler yapilmamakla birlikte var olan ormanlik alanlarda yasayan
agaclarin yok edilerek yerine geng ve daha hizli biiyiiyen agaclardan olusan ormanlik alanlar

olusturulmasi fikri ortaya atilmigtir. Bu durum var olan orman yasaminin tiimiiyle sona



ermesinin yaninda petrol rezervi sahiplerinin magduriyetini 6nleyen bir uygulama olarak

yorumlanmistir (Demirer, 2012: 74).

Son yillarda ¢ay alanlarinin daralmasi sonucu ¢ay gelirlerinin diismesi, Rize ilinin ekonomik
anlamda beklentilerinin turizm sektoriine yonelmesine neden olmustur (Dogu Karadeniz
Kalkinma Ajansi, 2013: 388).Turizm ¢esitlendirmesine dayali olarak Ayder Yaylasi’nin da
icinde bulundugu Kagkar Daglari Milli Parki igerisinde yer alan yaylalari igeren Yayla
Koridor’u projesi ile turizm ¢esitlenmesinin kamp, balon, foto-safari, bungee jumping gibi
faaliyetlere ek olarak golf, kayak, balik avlama gibi faaliyetlerin de dahil edildigi
goriilmektedir. Bircok vahsi hayvana ve endemik tiire ev sahipligi yapan alanlara yapilacak
her dis miidahalenin bélgenin canli g¢esitliliginin ve yasam alani ihlalinin 6nlenebilmesi
acisindan dnemle analiz edilmesi ve endemik tiirlere zarar verilmeyecek, yaban hayatin
rahatsiz edilmeyecegi bolgelerde turizm faaliyetlerinin yiiriitiilmesi gerekmektedir. Bu
amacla, Orman ve Su fsleri Bakanlig1 koordinasyonunda hayvan niifusunun tespiti ile
baslayan siirecte Heliski dahilinde ugus giizergahlarinin ve kayak alanlarinin vahsi yagsam ve
bitki ortiisiine gore sekillendigini ve bundan sonra da o sekilde devam edecegine; yaban
hayatin ve doganin tiimiiniin turizm kapsaminda korunacagma yonelik yeni g¢alismalar

yapilacag ifade edilmistir (Aksam, 2012).

Bolge ozellikleri gergevesinde degerlendirilecek olursa; daglarin denize paralel uzanmasi
korfez, burun, yarim ada gibi olusumlar1 engellemis, Karadeniz boyunca derinligin ¢ogu
yerde kiymin hemen yakininda baslamasi ve iklimsel 6zellikler deniz turizminin gelisimine
olanak vermemistir. Diger yandan, ¢cok sayida yaylanin bulunmasi, yaylalarin zengin bitki
ortiisiiyle kapli olmasi, alpinizm, termalizm ve bolgenin sahip oldugu kiiltiirel mimari
(Doganer, 2001) alternatif turizmin gelismesi i¢in olanak saglamaktadir. Dogu Karadeniz
Bolgesi’nde yiiriitiilen turizm faaliyetleri biiylik oranda dogal giizellikler iizerinden
yiriitilmektedir. Bu baglamda kirsal ¢evrenin korunmasi bdlge i¢in uygun goriilen yayla
turizmi Onerisinin de temel tasi niteligindedir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2013:
388). Ayder’in de igerisinde bulundugu alan Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin hazirlamis
oldugu Tiirkiye Turizm 2023 Stratejisi’nde Biyolojik cesitlilik ve dogal kaynaklar acisindan
olduk¢a zengin olan bdlge, yayla koridoru olarak gosterilmistir (Orman ve Su Isleri
Bakanlig1 ve Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, 2013: 6). Buna gore bolgede
yiritiilmesi planlanan siirdiiriilebilir turizm faaliyetleri kapsaminda ele alinan

uygulamalarin ekonomik siirdiiriilebilirlik yaninda bolgenin dogal ve kiiltiirel dokusuna



zarar vermeyecek sekilde ¢evreye duyarli, yerel halkin kalkinmasini da hedefleyen nitelikte
olmasi1 gerekmektedir. Diger bir deyisle, bolgede yiiriitiilen faaliyetlerin bolgedeki dogal
yasamin varligina tehdit olusturmamasi gerekmektedir. Bunun disinda yayla koridoru
kapsaminda ele alinan bolgelerde halkin hali hazirda yasamlarini idame ettiriyor olmalari

bolgenin yapisinin bozulmamasinin énemini arttirmaktadir.

Diger yandan, Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023 kapsaminda ele alinan yayla turizmi ve yayla
koridoru girisimlerinde bolge dogasinin, biyogesitliliginin korunmasina yonelik maddelere
yer verilmemis, dogada yiirlitiilmesi planlanan turizm faaliyetlerinin ele alinabilmesini
turistler agisindan kolaylastiracak girisimlerden bahsedilmistir (Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1,
2007: 33). Dogu Karadeniz Bdlgesi’nde yiiriitiillmesi planlanan yayla koridoru projesi
cergevesinde ele alinmasi planlanan golf turizmi gibi turizm tiirleri, arttirilmasi planlanan
konaklama igletmeleri (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007: 33) bolgedeki biyolojik ¢esitliligi
ve dogal giizellikleri tehdit etme potansiyeline sahip girisimler olacaktir. Tiirkiye Turizm
Stratejisi 2023 kapsaminda Turizm Gelisim Koridorlar: altinda ele alinan Dogu Karadeniz
yaylalarinda yliriitiilmesi gereken turizm faaliyetleri; “Belli bir giizergahin dogal ve kiiltiirel
dokusunun yenilenerek belli temalara dayali olarak turizm amaciyla gelistirilmesi” (Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi, 2007: 31) seklinde nitelendirilmistir. Oldukca genis kapsamda ele
alinan bu tanimlamayla yaylalarin ve ¢evrelerindeki dogal giizellik ve vahsi yasamin sahip
olduklar1 degerleri korumak yerine turizm odakli olarak niteliklerinin degistirilmesi

gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Dogal giizellikleri ve kendine has kiiltiiriiyle Dogu Karadeniz Bolgesi, son donemlerde kirsal
turizme olan ilginin artmasiyla yogun talep gérmeye baslayan bolgelerden olmustur.
Denetimsizlik nedeniyle bu siirecte yogun sekilde betonlagsma goriilen Ayder destinasyonu,
kirlilik, kiiltiirel metalagsma, yaban hayatin planlama siire¢lerine dahil edilmemesi gibi
nedenlerle dogal 6zelliklerini giin gegtikge kaybetmektedir. Bu ¢aligma kapsaminda Ayder
bolgesinin siirdiiriilebilirligi degerlendirilecek ve mevcut durum o g¢evrede yiiriitiilmesi
planlanan projelerin geleceginin bir Ozeti olacaktir. Ayder ile ilgili literatiirde yer alan
caligmalar Ayder ve i¢inde bulundugu alanin genel 6nem ve tanitimina yonelik (Demirel ve
Ejder, 1995; Zaman, 2008; Atasoy vd, 2009); turizm mevcut durumu, potansiyelinin
belirlenmesine ve turizm alternatiflerine yonelik (Yesiltas, 2009; Zaman ve Birinci, 2009;
Senkaya vd, 2012; Cilingiroglu ve Ufuk, 2013; Islamoglu vd, 2014); turizme destek
uygulamalarin1 kapsayan (Temizkan ve Yildirim, 2014; Akyol, 2013); turizmin etkileri



tizerine (Somuncu, 2007; Ulas, 2010) ¢alismalardan olusmaktadir. Bolgedeki paydaslar ve
paydaslarin siirdiirtilebilir turizm kalkinmasi silirecine dair goriigleri lizerine bir ¢alisma ele
almmamis olmakla beraber, paydaslar iizerinde benzer sekilde Istanbul {izerinde bir ¢alisma
yiiriitiilmiistiir (Ozdemir vd, 2015). Yiiriitiilen bu ¢alisma kapsaminda siirdiiriilebilir turizm
kalkinmas: siireci ekonomik, ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel alanlardan ele alinmis ve Istanbul
tarihi yarimadasinin turizm paydaslarmin bdlgenin siirdiiriilebilir destinasyon olma
ozellikleri iizerine algilar1 6l¢lilmiistiir. Bu aragtirmada farkli olarak siirdiiriilebilir kalkinma
kapsaminda giincel olarak ele alinmaya baslanan iyi yonetim boyutu temel alimistir. lyi
yonetim vurgusu lizerinden paydaslar tizerinde bir ¢alisma yapilmasina karar verilmis ve iki
yonlii bir calisma ele alinmistir. Paydaslarin siirdiiriilebilir turizm kalkinmast siirecini
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, ¢evresel ve yonetisim agilarindan degerlendirmelerine ek olarak
stirecte igbirligini ve kendilerini de degerlendirmeleri istenerek kendilerine bigilen rollere ne

derece uygun olduklar: aragtirilmistir.

Calisma ilk asamada, Ayder’in turizm gelisim siirecindeki ekolojik degisim siirecini ele
almak iizere ortaya atilmistir. Fakat bolgede yapilan gozlemler ve yapilan goriismeler
neticesinde bolgedeki yasam tarzinda ciddi degisim oldugu ve Ayder’in bélgenin konaklama
ihtiyacin1 gidermeye yonelik bir gorev iistlenmesi neticesinde sosyo-kiiltiirel etkilerin,
ekolojik etkiler kadar net goriiniir hale gelmesi ve Ayder’in verilen statiiler nedeniyle hem
koruma-gelisim bolgesi hem de turizm yatirim alani ilan edilmesi agisindan farkli bir nitelige
sahip olmasi ¢aligma igerigini siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi
boyutlar1 dahilinde ele alinmasi sonucuna varilmasina neden olmustur. Calisma dort
béliimden olusmaktadir. Ilk béliim olan giris boliimiinde konuyla ilgili genel gergeve bilgisi
sunulmustur. ikinci béliimde; Siirdiiriilebilir Kalkinma kavrami tanimlamalar, yeni boyut
yaklagimlari, tarihce ile ilke amaglari acisindan ele almmustir. Ugiincii boliimde;
Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasi kavrami ele alinmustir. ilk olarak siirdiiriilebilir turizm ile
stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi kavramlarina deginilmistir. Arastirmanin konu ve amacina
uygun olarak siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi1 kavraminin ilke ve amaglarindan, turizm
paydaslar ve rollerinden, Tiirkiye’deki mevcut durumdan bahsedilmistir. Bu boliimde son
olarak literatiirde bahsedilen konularla arastirmanin bagdastirilabilmesi ag¢isindan
aragtirmanin bir degerlendirmesi yapilmistir. Dordiincii boliimde arastirma yontemi ele
alimmuigtir. Bu boliim arastirmanin amaci ve 6nemi, kapsam ve siirliliklar, veri toplama araci
ve teknikleri, aragtirma deseni, arastirma evreni, arastirma problemleri ve veri toplama,

aragtirma alanindan bahsedilmistir. Besinci boliimde arastirma bulgular1 sunulmustur.



Gortismeler neticesinde elde edilen veriler bu asamada degerlendirilmistir. Altinct béliimde
sonu¢ ve Onerilere yer verilmistir. Elde edilen verilerden ulasilan sonuglar siirecin genel
tanimlanmas1 ve bolge algisi, konum degerlendirmesi, siireg ile ilgili goriisler, etki ve etki
denetimi, 12 aya yayilmasi, gelecek degerlendirmesi ile ilgili sonuglar etrafinda
yogunlagmistir; son agsamada sonuglarin genel bir degerlendirmesi yapilmistir. Elde edilen
sonuclar ve yapilan gozlemler neticesinde bolgedeki siirdiiriilebilir turizm kalkinmast siireci
ile ilgili oneriler yonetisim, siirdiiriilebilir kalkinma boyutlari, egitim, 12 aya yayilmasi,
altyapr ile ilgili Oneriler etrafinda sekillenmistir. Buna ek olarak bolgenin turizminin

etkiledigi, etkilendigi etrafindaki yerler icin de genel dnerilerde bulunulmustur.



2. SURDURULEBILIR KALKINMA

Diinya ekonomisi siirekli biiyliyen bir seyir izlemektedir. Bu biiylimeye paralel olarak da
gelir dagilimindaki esitsizlik de iilkelerin kendi iclerinde ve iilkeler arasinda oldukga yliksek
bir seyir izlemektedir. Kapitalist ekonomiler nedeniyle milyarlarca insan refah icinde
yasarken, en az bir milyar insan hayatta kalma miicadelesi vermektedir; saglik hizmetleri,
giivensiz barinma, igme suyu sikintisi ve altyapi sorunlar1 bu en az bir milyar insan i¢in hala

¢Oziilememis problemlerdendir (Sachs, 2014 (b): 107).

Insan Neolitik devirden bu yana dogaya karsi tahakkiimcii ve sdmiirgen bir tutum
benimseme egiliminde olmustur. Dinler ve c¢evresinde gelisen toplumlar ve yonetimler,
insan soyunun Tanri’nin bir imgesi olarak yaratildigini, hayvanlar1 ve bitkileri ehlilestirip
yeryliziinii egemenligi altina almakla gorevlendirdigini Ogretmistir. Bdylece insanlar
kendilerinde “dogay1 fethetme” hakkin1 gérmiisler ve en 6nemli deger sistemleri olarak
bireyci kahramanligi ve baba soyundan gelen bir miilkiyet denetimini benimsemislerdir. Bu
sekilde kendini gosteren insan-merkezci tutum da dogayr insanin yararina somiiriilecek
sinirsiz bir kaynak deposu olarak ya da tutucu etige gore insanligin gelecegi adina korunup

yonlendirilecek bir hazine olarak gérmiistiir (Tamkog, 1994: 28).

Cevre sorunlarin gozle goriiliir hale gelmesi, doganin sonsuz kaynak oldugu algisim
yikmis ve ekonomik devamliligin saglanabilmesi ic¢in dogal kaynak tasarrufu sistemi
gelistirilmesi gerekmistir. Asil hedefin ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi olmasi,
kaynak ¢esidi ayrim1 yapmaksizin kaynak siirdiiriilebilirligini esas alan neoklasik goriislerin
strdiirilebilir kalkinma siirecine dahil olmasina sebebiyet vermistir (England, 2000:425-
426; Geldrop ve Withagen, 2000:445 — 446). Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili
yapilan ilk tanimlamalar ya ¢ok genel ya da ekonomik ve sosyal veya ekonomik ve ekolojik
kalkinma gerekliliklerini ayr1 ayri igeren tanimlamalardan olusmaktadir. Kavram ile ilgili
yeni gorlsler ortaya atildik¢a fikirler sentezlenmis ve yeni karmagik tanimlamalar ortaya
atilmistir. Pearce ve Atkinson’a gore siirdiiriilebilir kalkinma ‘kisi bas1 gelirin yiikseldigi,
saglik ile ilgili gelismelerin goriildiigl, egitim alaninda basarili olunan, gelir dagiliminda
adil davranilan ve temel hak ve Ozgiirliiklere sahip olunan’ bir sistemi ifade etmektedir

(Pearce ve Atkinson, 1998: 252).



Mevcut ekonomik sistemler ve kabul edilen yagam tarzlar1 doga tahribatini, diger bir deyisle
dogal sermayeyi, ve kirliligi insan sagligini tehdit eden Olgililerde arttirmis ve bir ¢oziim

recetesi olarak kalkinmada siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi benimsenmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami iizerine, 1980 yilinda Uluslararast Doga ve Dogal
Kaynaklar1 Koruma Birligi (IUCN) tarafindan Diinya Koruma Stratejisi kapsaminda ilk kez
kavram olarak ele alindig1 zamandan beri bir¢cok tanim yapilmis ve diinya lizerinde yazili

anlagmalar ve iilke gelisim stratejilerinde yer alan bir politika halini almistir.

Etkin kaynak kullanimini temel alan diisiince bir¢ok farkli alana uyarlanmis ve birgok farkli
kavram, yaklasim gelistirilmesine sebebiyet verilmistir (Heinen, 1994: 30). Farkli hayat
goriisii ve diisiince tarzi olan kisilerce gelistirilen bir¢ok yaklasim neticesinde teknolojik
gelismelerin tiim sorunlar1 ¢6zecegi diisiincesine odaklanmis tanimlar ile ekolojik dengenin
korunmasi gerekliligini vurgulayan tanimlamalar arasinda gelisen bir¢ok farkli tanim ortaya

cikmistir (Turner, 1993).

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin en kabul goren tanimi; ‘gelecek nesillerin haklarini gasp
etmeden bugiiniin ihtiyaclarinin karsilanmasini temel alan bir kalkinma bi¢imidir’ seklinde
yapilmistir (World Commission on Environment and Development, 1987: 3). Bu tanimlama
ile stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin genel ¢ergevesi ve temel hedefi belirlenerek ihtiyag
kavramu ile diinyada var olan fakir {ilke ve bolgelerin yasamsal ihtiyag¢larinin giderilmesine
oncelik verilmesi gerekliligine vurgu yapilmis ve doganin mevcut ve gelecekteki ihtiyaglari
karsilamadaki smirina dikkat c¢ekilmistir (World Commission on Environment and
Development, 1987). Goodland ve Ledec’e gore (1986) siirdiiriilebilir kalkinma, gelecek
nesillerin faydalarini g6z ardi1 etmeksizin bugiin ekonomik ve sosyal faydalari en 1yi sekilde
saglayan sosyal ve yapisal ekonomik degisimlerin modelini ifade etmektedir ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin 6ncelikli hedefi makul ve adil ekonomik refah dagiliminin
nesiller boyu var olacagindan emin olmaktir. Bir bagka tanima gore siirdiiriilebilir kalkinma,
uzun donemli ekolojik siirdiiriilebilirlik ve esitlik sorunu ¢ergevesinde uzun dénemli
ekonomik siirdiiriilebilirlik anlamini tasimaktadir (Woodley, 1992). Bu tanimlamayla
birlikte ekolojik ve sosyal boyutlara da tanimda vurgu yapilmistir; bu vurguyla da
ekolojistler ile ekonomistlerin kagit {izerinde ortak bir noktada bulugmasi saglanmistir.
(Telfer and Sharpley, 2008: 30). Uluslararasi Doga ve Dogal Kaynaklar1 Koruma Birligi
(IUCN) ve Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP) siirdiiriilebilir kalkinma kavramim



‘insanlarin yasam kalitesinin destekleyici ekosistemin tagima kapasitesi dikkate alinarak

gelistirilmesi’ olarak nitelendirilmistir (Kerk and Manuel, 2008: 230).

Brundtland Raporu’nda nitelendirildigi seklinde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ele
alimmasi durumunda ortaya ii¢ daire modeli ¢ikmaktadir. Buna goére ekonomik, ¢evresel ve
sosyal kalkinmanin var olmast durumunda siirdiiriilebilir kalkinmanin da varligindan sz
edilebilir. Aksi takdirde, sosyal ve ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 durumunda yerine
dayanilabilir, ¢evresel ve ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi durumunda yasanabilir,
sosyal ve ekonomik siirdiiriilebilirligin saglanmasi1 durumunda adil seklinde nitelendirilecek
yapilar olusmaktadir. 3 boyutun birlikte saglanmasi1 durumunda siirdiiriilebilir kalkinmadan

bahsetmek miimkiindiir (Aksu, 2011: 6).

U¢ Daire Modeli

Stirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi ele alindiginda ihtiyag ve 6diin verme gibi konulara
degindigi goriilmektedir. Ihtiyagc kavrami toplumlarin temel ihtiyaglarina isaret ederken
0diin verme ile bir kisit unsuru gozler Oniine serilmektedir. Bu kisitlama gevrenin
giniimiizde ve gelecek nesillere yonelik toplumsal ve ekonomik ihtiyaglarin
karsilanabilirligi noktasinda sinirlayict durumudur (geka.org). Diger bir deyisle, ¢cevrenin
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi yasamsaldir ve bu nedenle de toplumsal ve ekonomik refah

cevresel refahla baglantilidir.

Olusturulan bu temel {izerinden siirdiiriilebilir kalkinma kavrami; ekonomik, sosyal ve
cevresel boyutlar1 olan bir kalkinma yaklasimi olarak kabul gdérmiistiir. Strdiiriilebilir
kalkinma kavramini olusturan {ii¢ boyutu aciklamak gerekirse (UNDESA, 2002;
Munasinghe, 2004; Kettner vd, 2006; Hughes ve Johnston, 2005);

e Ekonomik Siirdiiriilebilirlik; toplumun degisik kesimlerinde refahin saglanmasi ve tiim
ekonomik faaliyetlerde maliyet etkinligi yaratabilmek ve bu dengeyi uzun donemde

miimkiin kilabilmek anlamina gelmektedir.

e Sosyal Siirdiiriilebilirlik; insan haklarina saygili ve toplumun tiimii i¢in esit firsatlar sunan
toplumlar gelistirmek anlamin1 tagimaktadir. Fakirlik konusuna 6ncelik vermekte ve yerel

topluluklar1 destekleyerek varliklarini stirdiirmelerine katki saglamay1 hedeflemektedir;
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bu gereklilik farkli kiiltiirlere saygiyr gerektirmekte ve somiirii sistemine de karsi

cikmaktadir.

e (Cevresel Siirdiiriilebilirlik; 6zellikle yenilenemez ve insan yasami ic¢in hayati olan
kaynaklarin korunmasi ve etkin kullanimini ifade etmektedir. Hava, su, toprak kirliligini
asgari diizeye diisiirmeyi ve biyolojik cesitlilik ile dogal mirasin korunmasini

hedeflemektedir.

*hiiylime
etkililik
sistikrar

Ekonomik Yapabilirlik

Yoksulluk %
®
¥ Adalet %
& Siirdiirilebilirlik %
= iklim degisikligi
o« .
Sosyal Dayanisma *Nesillerarasi adalet Ekolojik Sorumluluk
+yetkilendirme *Degerler/Kiltir *Esneklik/biyolojik cesitlilik
*dahil etme/miizakere *dogal kaynaklar
*kurumlar/yonetisim kirlilik

Sekil 2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Uggeni

Kaynak: (Munasinghe, 2007)

Ele alinan her sektoér ve arastirmaci tarafindan yeniden sekillendirilen kavram zaman
icerisinde ihtiyaglar ve eldeki kaynak ve tiiketim g¢ercevesinde yorumlanmaya devam
etmistir. Sekil 2.1°de var olan unsurlar kalkinma dahilinde kendi varliklarini siirdiirmeye
calisan yapilardan olugsmaktadir. Bu baglamda 6zetlemek gerekirse; ekonomik yapilabilirlik;
insan refahini istikrarli bir bi¢imde arttirmayir amaglayan ekonomik sistemi ifade eder.
Ekolojik sorumluluk; ekolojik sistemlerin kendilerinin ve alt sistemlerin kalkinma siirecinde

korunmasini ifade eder. Sosyal dayanigsma boyutu ise, halk katilimini temel alan, insan
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iligkilerine onem veren, etkilesimli yoOnetim siireclerini ifade eder. Kalkinmanin

stirdiiriilebilir olmasinin sart1 olarak bu ii¢ kavramin siirece dahil edilmesi gerekmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, ekonomik yapilabilirlik, sosyal dayanigsma, ekolojik
sorumluluk temelleri lizerine kurulmaktadir. Uygulanmasinin zorlugu da bu ii¢ boyutun

dengede tutulmasi gerekliliginden ortaya ¢ikmaktadir (Tosun, 2001: 300)

Uzun yillar boyu yapilan kiiresel ¢evre toplantilari ve yine kiiresel bazda yapilan anlagsmalar,
iilkelerin kabul edilen siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yonelik etkin girisimlerde
bulunmalarini saglayamamistir. Bu durum diisiince kaliplarinin degismesi gerekliligini de
beraberinde getirmistir. Sachs (2014 (a)) siirdiiriilebilir kalkinmayz; “ekonomik, sosyal,
teknolojik, iiretim sistemleri, finansal sistemler ve daha once hi¢ tecriibe edilmemis olan
iklim degisikligi gibi ortak paylasgimlar: olan ve bu paylasimlarla birbirine baglanmig
diinyanin ihtiyaglarini anlama siirecidir,” seklinde tanimlamistir. Yasanan yikimlar sosyal
icerikli de olsa ekolojik igerikli de olsa yapilmasi gereken gercek anlamda siirdiiriilebilir
kalkinma fikrinin benimsenmesi ve uygun politikalarin olusturulmasidir; asil ve oncelikli
yapilmasi gereken siirdiiriilebilir diisiinmeyi 6grenmektir. (Sachs, 2014(a)).Bu yorumla
birlikte siirdiiriilebilir kalkinma, direkt bir kalkinma regetesi olmanin yaninda diinyaya dair
tim gercekliklere dahil edilebilecek bir diistinme pratigi olarak nitelendirilmelidir.
Stirdiiriilebilir kalkinma ekonomik, sosyal, ¢evresel ve yonetim boyutlarinin dahil oldugu
zorluklart ilk adimda anlamaya, sonra ise sorunlar1 ¢6zmeye yardimci olan bir diisiince
bicimidir. Kisacasi, siirdiiriilebilir kalkinma kavramai ilk olarak problemleri bulma, aragtirma
ve ¢ozme siirecini bir biitlin olarak ifade etmektedir. Kavramin igerigi ile de, kapitalist

ekonomik sistemlerin yiiriittigii tek boyutlu kalkinmaya karsitlik vurgulanmaktadir.

Bugiin dahil oldugumuz ekonomik sistem ve yakin tarihi incelenecek olursa; devamlilik i¢in
yeni pazar ve hammadde arayislari kiiresel pazarlarin temelini atmis ve diinya birbirine bagh
sistemlerden olusan bir yer haline gelmistir. Bu durum, iilkelerin kendi i¢inde birbirine bagl
sistemlerden meydana gelmesine neden olurken, diinyanin da birbirine bagh iilkelerden
meydana gelmesine neden olmus ve lilkelerin yasadiklar1 sorunlar tiim diinyay: ilgilendirir
hale getirmistir. Kapitalist sistemin devamlilifi amaciyla kurulan diinya diizeni sosyal
esitsizlikleri ve de ¢dzliim igin yapilan girisimlerde etik yoniin goz ardi edilmesi iilkelerin

ekonomik ¢ikarlarinin agir basmasi ve diinya devletlerinin birbirlerine giiven duymamalari
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gelismis ve gelismekte olan iilkelerin siirdiiriilebilir diinya amacinda birlesmeleri yolundaki

engelleri de beraberinde getirmistir. (Sachs, 2014(b): 108).

Bu giivensizlik ortamu siirdiiriilebilir kalkinma siirecinin basarisizligina isaret ederken ayni
zamanda direkt olarak sosyal boyutunu, dolayl1 olarak ise ekonomik boyutunu etkiler bir hal
almistir. Sonug olarak, her ne kadar sosyal ve gevresel etik ¢cer¢evesinde ekonomik kalkinma
receteleri  gelistirilse de uygulamaya gegirilmesine aracit olacak yOnetim sistemleri
olmaksizin regetelerin varligi sistemde herhangi bir iyilesmeye neden olamamaktadir; refah
seviyesi yiiksek tilkeler ve iyi gelir grubuna dahil insanlar sistemle ilgili sikint1 yagsamazken
fakir iilkeler ve gelir seviyesi diisiik insanlar sosyal haklarindan yararlanamamakta ve doga
tahribatiyla hayvan katliamlar1 hiz kesmeksizin devam etmektedir. Bu sonuglar yerel,
bolgesel, ulusal ve hatta kiiresel igbirlikleriyle desteklenen iyi yonetim ve sosyal giivenlik

kavramlarin da siirdiiriilebilir diisiinme siirecine eklenmesini gerekli kilmistir (Sachs,

2014(b): 108).

Dordiincii bir boyut olarak ele alinan iyi yonetim kavrami, yonetimde seffaflik, etkin kurum
yapilari, sosyal katilim ve kisisel giivenlik, hesap verebilirlik, umumi mallar i¢in uygun
yatirim yollar1 gibi temel yonetim konularmi igermektedir. Belirlenen bu yodnetim
standartlar1 6zel sektor, kamu sektorii ve sosyal toplum yapisina etki edecek sekilde

uygulamaya gegirilmelidir.

Onceki donemlerde ele alinan siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin bilesenleri genel itibariyle
teorik bir ¢erceve ¢izmekte, fakat gercek diinyaya tam karsilik gelmemekteydi. Bu nedenle
olusturulan bu siirdiiriilebilir kalkinma formiilii ile tanimsal kapsaminda genislemeye
gidilmis ve yonetimlere direkt sorumluluk yiiklenmistir. Ekonomik boyutun teknolojik
gelismelere kayitsiz kalmadigr gercegi goz oniinde bulundurulmasi ve ¢evresel boyutun
yerkiire sistemleri olarak ele alinmasiyla bu iki boyutun daha kapsamli ve etkin olmasi
saglanmustir. Sachs siirdiiriilebilir kalkinma siirecini, birbirine bagli olan tekno-ekonomik
sistemler, sosyal dinamikler, yeryiizii sistemleri ve iyi yOnetimin etkin yliriitilmesinde
kesistiginden bahsetmektedir. Sistemlerin birbirine bagliligi da tek boyuta dahi 6nem
verilmemesi durumunda varligint siirdiiriilebilir olarak devam ettiremeyecek sistem tanimi
yapilmakta ve gelecegin varligindan s6z edebilmek adina uzun donemli diigiinme,
planlamanin 6nemi ve aciliyeti vurgulanmaktadir(Sachs, 2014(c)). Siirdiiriilebilir Kalkinma

Coziimleri A tarafindan stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin c¢ergevesi su sekilde
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cizilmistir (Sustainable Development Solutions Network, 2012; Sustainable Development
Solutions Network, 2014);

Ekonomik kalkinma ve fakirlige son verilmesi

Sosyal katilim

Cevresel siirdiiriilebilirlik

Iyi ydnetim ve kisisel giivenlik

2.1. Ekonomik Kalkinma Ve Fakirligin Sona Erdirilmesi

Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin ortaya ¢ikist dogal kaynaklarin tiikenmesi ihtimali
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dogal kaynaklarin smirsiz olmadigi gerceginin fark
edilmesiyle eldeki kaynaklarin gelecek nesillerin haklarini gasp etmeden etkin sekilde
kullanma zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve siirdiiriilebilir kalkinma fikri gelistirilmistir
(Meadow vd, 1987). Bu gerceklik ekonomik kalkinmayi, yani ekonominin devamliligini
saglamak i¢in gerekli etkin kaynak kullanimini, siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin birincil

hedefi yapmaktadir.

Teorik anlamda siirdiiriilebilir kalkinmanin amaci diinya tizerindeki tiim yasamlarda sefalete
son verecek bir ekonomik kalkinmanin saglanmasidir (Sustainable Development Solutions
Network, 2012). Siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin uluslararasit boyutta tartisilmasina
neden olan Ortak Gelecegimiz Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi “gelecek
nesillerin kendi ihtiyaclarmi karsilama yetenegini tehlikeye atmadan bugilinkii neslin
ithtiyaclarini karsilayan bir kalkinma anlayis1” olarak vermistir. Birlesmis Milletler (BM)’in
bu tanmimi, “ihtiya¢” kavramimi vurgulamaktadir. Bu kavram, 06zellikle diinyadaki
yoksullarin; yiyecek, giyecek, barinma ve is bulma gibi temel ihtiya¢larinin karsilanmasi
konusunu oncelikli olarak giindeme getirmektedir (Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu,
1991: 71). Fakat, endiistri devriminden bugiine gecen siirecte ihtiya¢c kavraminin igerigi
degismistir; iiretilen fazla {iriiniin satilabilmesi i¢in tiiketiciler {izerinde ihtiya¢ hissiyati
yaratilmaya baslanmis, buna gore tiiketilen iriinler bulundugumuz konumun ve yasam
tarzimizin gostergesi haline gelmis (Friese, 2000: 10) ve yeni tiiketim odakli toplumlar
olarak nitelendirilen toplumlar ortaya ¢ikmistir (Goodwin vd, 2008: 5). Ortak Gelecegimiz

Raporu’nda yasamsal ihtiyaglarin giderilmesine 6zel vurgu yapilmasina ragmen bugiin
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tecriibe ettigimiz sistem, direkt ihtiyag¢ karsilanmasina ek olarak ihtiyag tiretme ve tiiketim

uzerine kurulu bir diizenden ibarettir.

Kalkinma tartigmalarina baslarken ilk bahsedilmesi gereken konu gezegenimizin kalabalik
yapisidir. Bugiin diinyada 7.2 milyar insan yagsamaktadir. Bu oran Endiistri Devrimi’nin
baslangicini ifade eden 1750°de 800 milyondu. Yillik 75 milyonluk artigla 2020°de 8 milyar
olmasi1 6ngdriilmektedir. (Sachs, 2014 (d): 106). Siirdiirtilebilir kalkinmanin varligi niifus ve
bliylimenin dogal kaynaklarin talepleri karsilama yetisiyle uyum igerisinde gelismesi
durumunda miimkiindiir; fakat diinyanin bir¢cok yerinde niifus var olan dogal kaynaklarin
ihtiyaglar1 karsilama giicline oranla daha hizli artmaktadir (World Commission on

Environment and Development, 1987).

Gelismekte olan bolgelerde, giinde 1.25 dolarlik gelir elde eden insan 1990°larda %47 iken,
2010’da %22’ye diismiistiir. Yaklasik 700 milyon daha az insan 90’11 yillara oranla aglik
siirindan yukarda yasamaktadir. (UN, 2013) Bu gelismelere ragmen bugiin 1 milyar insan
fakir olarak nitelendirilmektedir. Fakirlik kavrami, esit gelir, besin giivenilirligi, egitim,
temel altyapi, saglik hizmetlerine ulasim gibi temel insan haklarindan yoksunlugu ifade
etmektedir. Etkin kiiresel siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi durumunda bahsedilen 1
milyarlik niifusun 2030 yilina kadar bu gerekliliklere ek olarak, mesleki becerilere erisimde
esit haklar, gelistirilmis okul 6ncesi egitim, temel altyapi servislerinin etkin kullanimi, temiz
su ve aritma olanaklari, temiz enerji ve etkin kiiresel iletisim gibi uygulamalara da sahip

olmalar1 beklenmektedir (Sustainable Development Solutions Network, 2012).

Ulkelerin ¢ogu siirdiiriilebilir kalkinma siireclerini etkin yiiriitmelerine olanak saglayacak
temek kaynaklara sahipken, diisiik gelirli {ilkeler bu alt yapiya sahip degillerdir. Fakir olarak
nitelendirilen iilkeler ya kitalarin denizden uzak bolgelerinde yer alan iilkeler ya da kiiciik
ada tlkeleridir. Kendi kalkinma sorunlarimi ¢ézemeyecek durumda olan bu iilkelerin
uluslararast ticaret agina katilimlari, cevresel sorunlarmim giderilmesi ve sosyal
esitsizliklerinin ¢oziilebilmesi igin ihtiya¢ duyduklari yardimlarin uluslararasi isbirligi ile
¢oziilmesi gerekmektedir. Yesil ekonomilerin kabul edilmesiyle bu iilkelerin orta gelir
diizeyindeki tilkelerin diizeyine ¢ikmasi saglanabilir (Sustainable Development Solutions
Network, 2012).
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Bunun disinda iilkelerin ve bolgelerin refahlarindaki genel artis iilkelerin durumu ile ilgili
acik bilgiler sunmamaktadir. Diger bir deyisle, bir {ilkede kii¢lik bir grup insanin gelirinde
artis goriiliirken niifusun geri kalaninin gelirinde gelisme yoksa boyle bir sistemde ekonomik
refahin artisgindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu amagla iilkelerin kendi iglerinde ve
iilkeler aras1 gelirin esit dagilip dagilmadigimi gorebilmek adma gini katsayisina

basvurulmustur (Sachs, 2014 (d)).

2.2. Sosyal Katilim

Sosyal kalkinma; yoksullukla miicadele amaciyla insan haklari, esit sartlar altinda yasam,

siyasi Ozgiirlik ve hiir irade firsatlarinin sunulabilmesi durumlarini ifade etmektedirler

(Telfer ve Sharley, 2008: 35).

Sosyal boyut genel itibariyle insan odaklidir; gii¢ dagitimi, katilim, sosyal hareketlilik,
sosyal bagllik, kiiltiirel kimlik ve endiistriyel kalkinma gibi konular1 kapsamaktadir

(Kettner, 2006)

Sosyal refahin ve fakir kesimin de ihtiyaclarmin karsilanabildigi, sosyal refahin temelini
olusturan egitim ve saglik hizmetlerinin esit sekilde sunuldugu sistemlerin yaratilmasi sosyal
boyutun temelini olusturmaktadir. Thtiya¢ kavrami, temel ihtiyaglarla sinirlandirilmistir;
buradan hareketle kalkinma regetelerinde gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki fakirlere
ve fakir iilkelere oncelik verilmelidir. (UNDESA, 2002).

Munasinghe (2004) ise insan refahini ve gerekliliklerini tamamen ekonomik boyut i¢erisinde
degerlendirmis ve sosyal boyutu; insan iligkileri ile deger ve sosyal yapilarin giiclendirilmesi
seklinde yorumlamistir. Buna gore sosyal boyut; insan iliskilerinin gelistirilmesi, sosyal
hayat ile insanlar1 birbirine baglayan degerlerin gii¢lendirilmesi siirecidir. Gelismis iilkeler
i¢in yeterli sayilabilecek bir kapsam olsa da, gelismekte olan ve gelismemis tlilkeler i¢in daha
net smirlarin belirlenmesi gerekmekte; bu baglamda hak ve oOzgiirliiklerle adalet

kavramlarina, egitim ve saglik hizmetleri gibi temel haklara daha ¢ok vurgu yapilmalidir.

Bugiin, gelisen teknolojiler ve kaynak ile yeni pazar arayisi nedeniyle kiiresel hale donmiis
bir ekonomik sistem bulunmaktadir. Bu durum artan niifusun ve iilkelerin esit olmayan

gelismislik seviyelerinin de etkisiyle ciddi bir ucuz is giiciiniin olusmasina neden olmustur.
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Hizli teknolojik geligsmeler neticesinde, Diinya Bankasi’nin fakirlik nitelendirmesine gore,
1990-2010 yillar1 arasinda fakirlik oran1 %43’ten %21°e (World Bank, 2014(a)) diigmiistiir.
Bu gelisme 6zellikle Asya ve Afrika (World Bank, 2014 (b)) gibi gelismekte olan iilkelerde
maddi anlamda iyilesmeye isaret etmektedir. Diger yandan gini endeksi lizerinden
bahsedildigi iizere ekonomik iyilesmenin dagilimi esit olmamustir; diger bir deyisle

teknolojik gelismeler is ve gelir dagiliminda biiylik bir sigramaya sebebiyet vermistir.

Egitim diizeyi diisiik olan bireyler olusan kiiresel pazarda ya kendilerine yer bulamamakta
ya da aglik sinirinda yasamalarini saglayacak iicretlere ¢alismaktadirlar. Her gegen giin artan
rekabet ortami bireylerin egitim diizeylerinin ve tecrilibelerinin artmasint zorunlu
kilmaktadir. Ekonomik sebeplere ek olarak sosyal iliskiler de alinabilecek is kalitesini direkt
etkileyen unsurlardan olmaktadir (Sustainable Development Solutions Network, 2012). Bu
durum kisir bir dongii yaratarak genc niifusun elde ettigi maddi geliri azaltmis ve toplumsal
gerilimlere sebebiyet vermistir (Sachs, 2014 (d)) Diger yandan ekonomik gelirlerin
arasindaki farkin artmasi, sosyal smiflar arasinda da biiylik farklar olusmasina neden
olmustur. Bu durum diisiik sosyal siniftan olanlarin etkin bir ¢evre edinmelerine engel
olusturmakta, iyi egitim imkani bulamayan bireylerin iyi is sahibi olma ihtimallerini
diisiirmektedir. Gelir dagiliminda goriilen esitsizlikler toplumlarda adalet ve temel insan

haklarin1 zayiflatmaktadir (Sustainable Development Solutions Network, 2012).

Toplumlarin karsilastig1 sosyal sorunlarin yaninda kadinlarin cinsiyetleri nedeniyle 6zellikle
maruz kaldig1 siddet modern diinya toplumlarinda da hala varligni siirdiirmektedir
(Sustainable Development Solutions Network, 2012). Zorlukla elde edilen kazanimlara
ragmen, kadmnlar 1.4 milyar olarak gosterilen fakir insanlarin {igte ikisini olusturmakta,

diinya kadinlarinin {igte birinin de en az bir kez siddete maruz kalmaktadirlar.

Cinsiyet esitligine ulagilmasi kadinlarin egitim, is, saglik servisleri, kaynak kullanimi ile
karar alma siireglerine etkin katilimi, baris siiregleri ve felaket sonrasi durumlara esit
katiliminin  saglanmasiyla (UN Commission, 2014); yani bahsi gecen konularda
mubhataplarin  kadin-erkek olarak ayr1 ayr1 degil de insan olarak degerlendirilmesi
gerekliligine odaklanmaktadir. Insanlarin kendi iglerinde dahi esitligi yakalayamamalari,
biyo-sistemleri korumalarini1 gerektirecek diizeye ulasamamis olduklarinin da agik bir

kanitidir.
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Cinsiyet esitsizliginin yaninda etnik gruplara kars1 yapilan ayrimeilik diinyanin her yaninda
hala bulunmaktadir. Insan haklar1 miicadelesinin insanlar1 biitiin olarak goriilerek yapilmasi
ve esitsizliklerin azaltilmasi yolunda adimlar atilmasinin saglanmasi siirdiiriilebilir kalkinma

kavraminin 6nemli amaglarindandir (Sustainable Development Solutions Network, 2012).

Toplumlar icerisindeki etkin iletisimin gelistirilmesi ve devamliliginin saglanmasi
anlamlarina gelen sosyal sermaye; oldukca karmasik ve iliskilendirilmis bir anlam ifade
etmektedir. Toplumlar igerisindeki giiven duygusu, kit kaynaklarin toplumun tiimii Iehine
kullanilmas1 ve kiiltiirel haklarla kisilerin kim olduklariyla gurur duyacaklar1 sosyal
yapilarin olusturulabilmesi anlamlarin1 tasiyabilmektedir (Sustainable Development
Solutions Network, 2012). Sosyal sermayenin bu sekilde tanimlanmis olmasi,
kiiresellesmenin insanlar ve kiiltiirler lizerinde dayattig1 tektiplestirme etkisinin zamanla
kiiltiirleri tiiketen siirdiiriilebilir olmayan bir uygulama oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu
baglamda yerel kiiltiirlerin varliklarini siirdiirmeleri sosyal kalkinma kavrami altinda
stirdiiriilebilir kalkinma stirecine dahil edilen gerekliliklerdendir. Tiim bunlar diginda,
halklarin hiikiimetlere giivenlerini ve ifade 6zglirliigii gibi kavramlar1 da ifade eden sosyal

kalkinma, demokrasi ve benzeri 6zgiirliik¢ii sistemlerin gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Teoride net sekilde belirlenebilmis olan sosyal kalkinma kavraminin uygulamada var
oldugunu sdylemek oldukca zordur. Bugiin bu sosyal ve ekonomik bilesenler neticesinde
diinya tlizerinde olusan derin sosyal adaletsizlikler ve kismen basarili olan tektiplestirmeye
ve buna bagl olarak yonetimlere ve yonetim sistemlerine kars1 girisimleri farkli sekillerde
diinyanin her yerinde goriilmeye baslanmistir. (Sachs, 2014(c)) Ele alinan sosyal kalkinma
kavramiyla siirdiiriilebilir diisiinme siirecine dahil edilmek istenen insanlarin sosyal
haklarina ulasiminin etkin saglandigi, insanlarin birbirlerine ve hiikiimetlerine giiven

duydugu, toplumun her pargasi i¢in adil ve esit bir sistemin gerekliliginin vurgulanmasidir.

2.3. Cevresel Kalkinma

Brundtland Raporu’nda siirdiiriilebilir kalkinmanin {i¢ boyutundan bahsedilmis olsa da
sosyal ve ekonomik kalkinmanin saglanmasi ekolojik korumanin saglanmasia baghdir
(Gallego and Mack, 2010). Diger bir deyisle, sosyal ve ekonomik kalkinmadan
bahsedebilmek i¢in Oncelikle ekolojik devamliliktan bahsedebilmek gerekmektedir. Genel

kabul gormiis ekolojik hareketlere gore ekolojik boyut insan varliginin devam edebilmesi
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icin kirliligin 6nlenmesi ve yasamin devam edebilmesini saglayacak dogal kaynaklarin
mevcut ve gelecek nesiller igin varligindan kesin olarak bahsedilebilmesini (UNDESA,

2002; Hughes and Johnston, 2005) ifade etmektedir.

Diger yandan ¢evresel boyutun ekolojik alt sistemlerin varliginin ve biitiinliigliniin
korunmasi, ekosistem biitlinliigli, tasima kapasitesi, biyogesitlilik ve kiiresel 1sinma gibi
diinyanin bitiinini ilgilendiren sorunlarla ilgilenmesi gerektigini savunanlar da

bulunmaktadir (Kettner vd, 2006).

Rio Diinya Zirvesi’nde (1992), iklim degisikligi, biyogesitlilik ve ¢ollesme sorunlari tizerine
cevre anlagmalari yapilmistir; fakat hicbiri basarili olamamuistir. Uluslararasi hukuk,
ekonomik getirilerin Oniine gegememis, llkelerin ve sirketlerin ¢evreci girigsimlerde

bulunmalar1 saglanamamistir.

Artan farkindaliga ragmen, ¢evresel problemler Rio Diinya Zirvesi ile Rio+20 arasinda
gecen yirmi yilda daha da kotiilesmistir. Iklim degisimi, kirlilik ve &zensiz kimyasal
yonetimi, siirdiiriilebilir olmayan su kullanimi, siirdiiriilebilir olmayan tarim, sagliksiz
sehirler, genis biyogesitlilik kaybi, artan hastaliklar, ormansizlasma, ¢ollesme, okyanuslarin
kirlenmesi ve yok olmasi ve daha bircok g¢evresel sorun bas gostermistir (Sustainable
Development Solutions Network, 2012). Bu sorunlar her gecen giin ¢6ziilemez olmaya daha
yakin oluyorsa da heniiz ¢oziilebilecek asamadadirlar; fakat tilkelerin ve sirketlerin doganin
dengesinin ne demek oldugunu kavrayamamis olmalari, dogay1 manzaradan ibaret saymalari
ve en gozle goriiliir sekilde iklim degisimine tanik oldugumuz halde dogal dengenin ciddiye
alinmiyor olmasi1 ve ayrica hakim olan teknolojinin ¢evresel problemlerin ¢oziimiinii
saglayabilecegi goriisli etkin doga koruma politikalart gelistirilmesini, gelistirilse de yerel,

ulusal ve kiiresel boyutlarda uygulanmasinit miimkiin kilmamaktadir.

Tecriibe ettigimiz ekonomik sistem sosyal esitsizliklere yol agmasinin yaninda diinyanin
kendisini de tehdit eder bir unsur haline gelmistir. Kiiresel ekonomi, kendi varligin1 devam
ettirebilmek i¢in gezegeni tehlikeye atarken olusturulan politik sistemler de ekonominin
devami i¢in doganin tehlikeye atilmasina géz yummaktadir (Sachs, 2014 (b)). Kiiresel
ekonominin gelisiminin dogaya etkisi gozle goriiliir tepkilerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Bugiin gelinen noktada gezegenimiz genel anlamda sinirlarini zorlarken birkac agidan da
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kirmizi alarm vermeye baslamistir. Gezegenin 9 temel smirt su sekilde Ozetlenebilir

(Stockholm Resilience Centre, 2014);

. Asir1 Ozon Tiiketimi
. Biyosfer Biitiinliigiiniin Bozulmasi
. Kimyasal kirlenme ve yeni kimyasallarin salinimi

. Iklim Degisimi

1

2

3

4

5. Okyanus Asitlenmesi
6. Temiz su tiiketimi ve kiiresel hidrolojik ¢evrim
7. Yer sisteminin degisimi

8. Biyosfer ve okyanuslara azot ve fosfor karigmasi
9

. Atmosferik aerosol yiiklenmesi

Heniiz bu degisikliklerin seyrini, zamanlamasini ve net etkilerini bilememekle birlikte,
tehditkar ve daha once hi¢ karsilasilmamis sorunlar oldugu asikardir (Sachs, 2014(b)).
Cevresel kalkinmanin saglanabilmesinin en Onemli kosullarindan biri  karbondan
arindirilmis bir ekonomik modele gegilmesidir. Kiiresel ekonomi %80 oranla (Sachs, 2014
(b)) kiiresel iklim degisiminin en 6nemli nedenlerinden olan fosil yakitlar (NASA, 2014) ile
varligina devam etmektedir. Diger yandan ekonominin temelini olugturmasi ve alternatif
enerji kaynaklarmma oranla daha ucuz olmasi1 dogay: tahrip eden etkilerine ragmen

vazgecilmemesine neden olmaktadir.

Cevresel kalkinma politikalar altinda ele alinmas1 gereken bir diger konu ise siirdiiriilebilir
tarim ve yiyecek giivenligidir. Bugiin diinya, esit dagilimi konusu tartismaya agik olarak,
tizerindeki 7 milyar insana yetecek yiyecegi iiretecek kapasiteye sahiptir. Fakat
stirdiirilebilir diisiinme uygulamalarinin ve ilgili egitimlerin eksikligi nedeniyle israf diinya
genelinde goriilmektedir. Iklim degisikligi nedeniyle olusan kuraklik ve igme suyu kaybi
gelecek yillarda etkisini daha da hissettirecek olmasina ek olarak artmasi1 ongoriilen diinya
niifusu nedeniyle yiyecek arz ve talebinde ciddi dengesizlikler meydana gelecektir (Sachs,
2014 (b); Sustainable Development Solutions Network, 2012). Bu nedenle siirdiiriilebilir

tiiketim kaliplarinin kabulii zaruridir.

Igme suyu hayat icin biiyiik 6nem tasirken, kiiresel bir sektér haline gelen et sektdrii igme

suyunun {icte birini harcamaktadir; diger bir deyisle 1 kilogram et i¢in harcanan su miktari
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15.500 litredir. Endiistriyel yontemlerle iiretilen hayvanlar, dogal ortamlarinda yasayan
hayvanlardan ¢ok daha fazla su tiiketiyor; bu gercege sektor igin yapay yollarla stirekli
iretim gercegi de eklenince sektdriin ekolojik maliyeti yiikselmektedir (Heinrich Boll
Stiftung Dernegi, 2014: 39). Artan insan niifusu, kiiresel 1sinma gibi faktorler kisi basina
diisen igme suyu miktarinda azalmaya neden oldugu diisiiniildiiglinde et tiiketiminin
stirdiiriilebilir olmadigini sdylemek miimkiindiir. Diger yandan World Watch Ensitiisii et
tilketiminin siirdiirilebilirlik analizini yaparak; ¢dllesme, igme suyu, mera, atik, enerji
tilketimi, kiiresel 1sinma, yiyecek iiretimi, insan saghgi iizerine etkileri, biyo-gesitlilik
basliklar1 altinda degerlendirmis ve siirdiiriilebilir bir tiiketim sekli olmadigindan

bahsetmistir (World Watch Institute, 2014).

Son olarak ekonomik c¢ikarlarin ¢evresel zorunluluklardan iistiin tutulmasi ¢evreyle ilgili
ciddi kanunlarin koyulmasini ve kiiresel bazda ciddi adimlarin atilmasini engellemistir. En
iyimser senaryolarda dahi iklim degisiminin geri dondiiriilemez oldugu sdylenmektedir
ontimiizdeki on yillar igerisinde bugiin tecriibe edilen hava degisimlerinin etkisi artacak,
tarim, sehirler ve altyapi lizerindeki baski artacak, bazi kiy1 bolgeleri su altinda kalacak ve
hassas bolgelerin bir kismi1 yasanamaz hale gelecektir. Bugiin var olan mercanlarin gogu yok
olacak ve biyo ¢esitlilik ¢ok sinirli bir hal alacaktir. Sonug olarak stratejilerin yonii degisecek
ve tecriibe edilen iklim degisimine uygun, bu degisimlere ayak uyduracak yeni sosyal,
ekonomik, ¢evresel, yonetimsel ve kisisel giivenlik hedefleri belirlenecektir (Sustainable

Development Solutions Network, 2012).

Her gecen giin daha da verimsizlestirdigimiz diinyanin kurtulmasina yonelik hedefleri
uygulamaya gecirmektense yerel ve iilkesel bazda devamliligin saglanmasi i¢in kisa donemli
hedefler belirlenmis, kiiresel bazda ise belirlenen hedefler uygulamaya koyulamamistir. Bu
noktada hedeflere ulagilabilmesi ve istikrarin saglanabilmesi i¢in iyi yonetimlerin dnemi bir

kez daha ortaya ¢ikmaktadir.

2.4. Iyi Yonetim ve Kisisel Giivenlik

Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ekonomik, sosyal ve ¢cevresel amaglarina ulagilmasinin
yolu iyi bir yonetimden ge¢mektedir. Ynetimlerin kurulus amaci; saglik, egitim gibi sosyal
hizmetlerin, yol, havalimani, enerji liretimi gibi altyapt hizmetlerinin, halkin siddet ve sugtan

korunmasinin ve ¢evrenin korunmasi i¢in kanun koyarak uygulanmasimin saglanmasidir.
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Fakat bugiin diinya haklariin yoneticilerinden elde ettikleri genel itibariyle yolsuzluk, savas

ve yetersiz kamu hizmetleridir. (Sachs, 2014(c))

Johannesburg’da Uygulama Planlar1 yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi diizeylerde olmak
iizere siirdiirtilebilir kalkinma i¢in saglam yonetimlerle gelistirilmis ve glincel kosullara daha
iyi uyarlanmis cevresel ve sosyal boyutlarin 6neminin farkina varilmasi gerekliligi
vurgulanmigtir (European Commission, 2002). Siirdiiriilebilir kalkinmay1 olusturan
stireglerin yonetimden sorumlu kesim; hiikiimetler ve is diinyasidir. (Sachs, 2014(b)) diger
bir deyisle iyi yonetim; hiikiimetler, is kollar1 ve sivil toplum kuruluslarimin katilimiyla
saglanabilecek bir siireci ifade etmektedir. Yerel ve ulusal yonetimler siirdiiriilebilir
kalkinmanin saglanabilmesi i¢in etkin yapilar1 seffaflik, hesap verebilirlik esaslar
dogrultusunda tiim paydaslarin siirece katilmasini 6zendirecek bir yapi olusturmaktan

sorumludurlar.

Iyi yonetimin en onemli gorevi baris ve giiven ortaminin saglanmasidir; kisisel giivenlik
kavrami da bu konuya dahildir. (Sustainable Development Solutions Network, 2012)
Kisilere yonelik fiziksel ve psikolojik siddetten armmamis bir kalkinmadan bahsetmek
miimkiin degildir; bu ortamin yaratilmas: da ydnetimlerin sorumlulugundadir. Insan
haklarina ve demokrasinin ilkelerine saygili, diiriist yoneticilerden olusan, yasalarla hak ve
ozgiirliiklerin korunmasini saglayan, tiim bolge ve kisilere esit yaklasan, yaklasilmasini yine
yasalar yoluyla saglayan yonetimler (Hope, 2005: 290) stirdiiriilebilir kalkinma siirecinde
tiim tilkelerde olusturulmasi gereken yonetici modelleridir. Bu siiregte 6zel sektdriin yapmasi
gereken de ekonomik biiyiime ve is imkani saglamaktir. Bu siiregte ekonomik sisteme dahil
olunma ve is imkanlarindan yararlanma siirecinin adil ilerlemesi yine iyi yonetim altinda ele

alinan konulardandir.

UNEP iyi yonetimin siirdiiriilebilir kalkinmaya olan katkilarini ii¢ maddede 6zetlemistir

(Hope, 2005: 300);

e Politik ozgiirlik ve kisilerin hayatlarim1 sekillendiren konularda karar alma siirecine
katilim temel insan hakkidir.
e lyi yonetimler insanlarin ekonomik ve politik kaos ortamlarindan korunmasina yardimei

olmaktadir.
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e lyi yonetimler siirdiiriilebilir kalkinmaya vatandaslarma biiyiime, refah saglayici
kanunlarda etkilerinin olmasi ve onceliklerini belirtmeleri i¢in yetki paylasimi yaparak

katk1 saglayabilmektedir.

Stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi i¢in etkin ¢6ziim 6nerilerinin belirlenmesi kadar,
bu oOnerileri hayata gecirebilecek, ekonomik kalkinmay1 saglarken, adil is dagilim,
toplumsal huzur, kisisel giivenlik, kisisel hak ve oOzgiirliikleri de saglamaya yonelik
politikalar gelistirecek, dogaya ve doganin korunmasiyla ilgili taleplere duyarli yonetimlerin
bulunmasi da biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle, yerelden uluslararasi platforma kadar
tim yoneticilerin ve yOneticiler arasi isbirliklerinin art niyetsiz ve etkin yiiriitiilmesi

Onemlidir.

Diinya sorunlarina 151k tutan bu basliklandirmalar genel itibariyle sorunlarin diinya i¢in ayni
olsa da yerel bazda farkli yapilara uygun farkli regetelerin ele alinmasi, uygulanmasi
gerekliligine vurgu yapmaktadir. Diger bir deyisle farkli gelismislik diizeyinde olan, farkli
kiiltiirden gelen ve bulunduklar1 konum itibariyle farkli ekolojik yapiya sahip olan bdlgelerin

her biri i¢in yerel bazda koruyucu kalkinma recetelerinin ele alinmasi gerekmektedir.

2.5. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Tarihgesi

Insanligin Diinya ile olan etkilesimi isgal kavrammin faaliyete gegirilmesiyle tahribat
iizerine kurulu bir hale gelmistir. Sanayi Devrimi itibariyle artan {iretim ve tliketim
miktarmin karsilanabilmesi gerekliligi insanoglunun diinyanin sinirsiz bir kaynak gibi
kullanmasina neden olmustur. Sanayi Devrimi’nden bu yana ¢evre tahribatinin gézle goriiliir
hale gelmesi, niikleer patlamalar, buzullarin hizla erimesi, iklim degisiklikleri, GDO, enerji
iretiminde fosil yakit kullanimi, orman tahribatlar1 gibi insan temelli nedenler diinyanin

kendini yenileyebilme yetisinin Oniine gegilmesine neden olmustur.

Bugiinkii anlamda siirdiiriilebilir kalkinma uygulamalari ekonominin devamliligini saglama
amaciyla ekolojik ve sosyal siirdiiriilebilirligi destekliyor olarak karsimiza c¢iksa da;
kavramin temelini olusturan adimlardan bazilar1 ¢evreci davranis ve diisiiniis kaliplar
iizerinden sekillenmis ve gelismistir. Bu boliimde siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin

gelisiminde var olan 6nemli adimlardan bahsedilecektir.
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e Sylvicultura Oeconomica (1713)

Alman muhasebeci ve maden yoneticisi Hans Carl von Carlowitz, modern anlamda
stirdiirtilebilirligi, ormancilik altinda tanimlayan ilk isim olarak tarihe ge¢mistir. Kereste
temini i¢in orman alanlarinda biiyiik tahribatlarin olustugunu fark eden Carlowitz, orman
tahribatlarini engelleyecek yollar bulmak igin ¢alismalar yapmaya baslamistir (ekoig.com).
Bilimsel arastirmalarinin neticesini 1713 yilinda “Sylvicultura Oeconomica” isimli eserinde
bir araya getirmistir. Carlowitz’in calismasi neticesinde ortaya ¢ikan siirdiiriilebilirlik
kavrami 1970 yi1linda Roma Klubii’niin Biiyiimenin Sinirlar1 Raporu’nda dikkat ¢ektigi gline
kadar ormancilikta bir terim olarak kullanilmistir (Grober, 1999: 2). Kavramin ¢ikis noktasi

yasamin her alaninda benimsenebilecek bir diisiinme tarzi oldugunu destekler niteliktedir.

e \Walden (1845)

“Yasanabilir bir diinyada olmadiktan sonra, giizel bir eve sahip olmak neye yarar?”’ Bu soziin
de sahibi olan, Amerikan yazar, filozof, sair, tarihgi, kolelik karsit1, kalkinma elestirmeni ve
natiiralist Henry David Thoreau, Walden golii ¢evresinde bir kuliibede yalniz basina
gecirdigi iki yilin ardindan kaleme aldig1 eseriyle, modern ¢evreciligin ve ¢evre korumanin
en O6nemli kaynaklarindan birini olusturmustur (ekoig.com). Ele aldigi kitapta dogayla
biitlinlesmeyi temel alan Thoreau, insanin varolus gercegi ve devlet konularla ilgili

yorumlarina da satir aralarinda yer vermistir. (Thoreau, 2004)

1849 yilinda yazdig: Sivil Itaatsizlik isimli makale Gandhi’nin Pasif Direnisinin en biiyiik
ilham kaynaklarindan olmusgtur. Modern ¢evre hareketlerini 150 yildan fazladir etkilemeye
devam eden Thoreau’nun diisiincelerinden etkilenenler arasinda Lev Tolstoy ve Martin

Luther King de bulunmaktadir.

e “Ekoloji” kelimesi literatiire girdi. (1866)

Alman zoolog Ernst Haeckel tiim canli ve organizmalar ile bulunduklar1 ortam arasindaki
iligkiyi tanimlamak tizere “Ekoloji” kelimesini ilk kez kullandi. Yunanca oikos (ev) ve logos
(usla kavrama) kelimelerinin birlesiminden olusan ekoloji terimi bugiin doga tahribatina

kars1 gelistirilen akimlara ismini vermesi nedeniyle ¢evre miicadelesinin en 6nemli terimidir
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(ekoig.com). Her ne sebeple olursa olsun, ¢evre tahribatlarinin somut bir hal almasiyla

birlikte diinya yurttaslar1 evlerini anlamak i¢in ¢aligsmaktadir.

e Sessiz Bahar (1962)

“Kuslarin sessiz kaldig1 bir bahar1 diistinmek bile istemiyorum,” diyen Carson, devletin
sivrisinekleri 6ldliirmek amaciyla kullandigit DDT nin kus ve yararli boceklerin niifusunun
azalmasina neden oldugunu ve bahar aylarinin gegmise gore ¢cok daha sessiz ve civiltisiz
gectigini kanitlayan kitab1 “Sessiz Bahar” nedeniyle geleneksel bilim g¢evreleri ve ilag

firmalarindan biiytik tepki toplamistir (Dicleli, 2011: 2).

Donemin devlet baskan1 Kennedy, Carson’un yazdiklarinin gercekliginin arastirilmasi i¢in
bir ekip olusturulmasina karar vermistir. Zarar1 kanitlanan DDT, 1970°1i y1llarda tamamen
yasaklandi ve DDT ile 12 farkli bocek ilacinin kullaniminin yasaklanmasi karar1 alinmistir.
[lag firmalarinin yenilgisiyle sonuglanan siirecin ardindan genis kitlelerin ¢evre konulariyla
ilgilenmesinde 6nemli bir rol oynayan bu énemli bilim insan1 adina, 1991 yilindan beri her
iki yilda bir, ¢gevre miicadelelerinde nemli roller iistlenen kadinlara Rachel Carson Odiilii

verilmektedir (Yesil KAGIDER, 2012).

e Ramsar Sozlesmesi (1971-1975)

Sulak alanlarin biyolojik ¢esitliligin 6nemli bir unsuru oldugu fikrinin kabul edildigi Ramsar
sozlesmesi 2 Subar 1971 tarihinde Iran’in Ramsar kentinde imzalanmis ve ozellikle su
kuslarinin yasam alani olan sulak alanlarin korunmasini ve akil kullanimin1 hedef almistir

(Ramsar, 2014 (a)). Bugiin 168 iilke Ramsar S6zlesmesi’ni imzalamistir (Ramsar, 2014(b)).

Bugiin diinya {izerinde 205.366.160 hektar alam1 kaplayan 2122 Ramsar Alam
bulunmaktadir. Imzalanan Ramsar Sozlesmesi ile imzalayan iilkeler arasinda uluslararasi

yaptirimlar gegerli olmakta ve alanlar korunmaktadir.

e Biiylimenin Sinirlar1 (1972)

Roma Klubii tarafindan yayimlanan Biiylimenin Sinirlar1 Raporu, gezegenin gelecegiyle
ilgili yapilmis bir ¢alismadir. Rapor kapsaminda var olan diinya kaynaklarmin, niifus artis

ve ekonomik biliyiimeyi artik karsilayamadigini ortaya koymaktadir. Olusturduklar1 bir



25

bilgisayar modeliyle kiiresel kalkinmanin alternatif modellerini yaratmislardir.
Modellemeler kapsaminda muhtemel kaynak kullanimlari, farkli tarim {iretim
derecelendirmeleri, endiistrilesme, dogum kontrolii ve ¢evre korunmasi degiskenleri ele
almmistir (Meadows vd, 1987). Ele alinan senaryolardan ikisi 21. Yiizyil sonunda var olan
kiiresel sistemin ¢okiisiinii ongdrmektedir. Uglincii senaryo ise bugiin benimsenmeye
caligilan siirdiiriilebilirlik  ilkeleri dogrulusunda varolan dengeli bir diinyadan
bahsetmektedir. Biiyiik tartismalara neden olan ¢alisma 37 dile ¢evrilmis ve 12 milyon kopya

satilmistir.

e Stokholm Konferansi (1972)

1972 yilinda Bat1 Blogu tilkeleri ile Romanya’nin katilimiyla uluslararasi arenada gegerliligi
olan bir ¢evre kanunun benimsenebilmesi i¢in gerceklesmis olan konferanstir. Konferans
kapsaminda ekolojik korumanin kalkinma politikalarinin 6niinde tutulmasi gerekliligi
gelismislik diizeyleri farkli olan iilkeler arasinda biiyiime tartismalari ortaya ¢ikarmistir. Bu
tartisma neticesinde kirsal bolgelerdeki fakirlik ve ¢6ziim onerileri tartisma konularina dahil

edilmisgtir.

Konferans, fakirligi ¢evresel tahribatin nedeni olarak nitelendirmis, buna bagl olarak da
stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evre-ekonomi etkilesimleri bu boyutun da dahil edilmesiyle
yeniden yorumlanmaya baslamistir. Konferans neticesinde ¢evre korunmasi ve kalkinma

icin gerekli ortak karar ve kaynak kullanim gereklilikleri belirlenmistir (Mehta, 2009: 2075).

Konferans bildirgesi, ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi diisiincesini tim insanlara
benimsetecek, bu konuda onlara yol gosterecek olan siirekli karar ve goriisleri icermektedir.
Boylece ¢evre sorunlarmin evrenselligi kabul edilmis ve “tek bir diinyamiz var” slogani da
hafizalara yerlesmistir. Cevre hakkinin bir insan hakki olarak diisiiniilmeye baslamasinda
Stockholm Konferansi etkili olmustur. Stockholm Bildirisi’nin 1 No’lu ilkesi su sekildedir:
“Insanin, onurlu ve goneng icinde bir yasama olanak veren nitelikte bir cevrede, ozgiirliige,
esitlige ve yeterli yasam kosullarina temel hakki vardir ve bugiinkii ve gelecek kusaklar igin

insan bu ¢evreyi korumak ve gelistirmek sorumlulugu tasimaktadir (Keles ve Hamamci,

1993).
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Konferansin iki 6nemi vardir; birincisi, zengin ve yoksul ayrimi yapilmadan tiim katilime1
iilkeler tarafindan, kiiresel ¢cevre sorunlarinin boyutlarina ve tehlikelerine dikkat ¢ekilerek
tehdidin tim insanhiga yonelik oldugu kabul edilmis ve bu yolda sorumlulugun
paylasilmasinda uzlasilmis olmasidir. Ikinci olarak ise, Stockholm Sonug Bildirgesi’nde, her
insanin saglikli bir cevrede yasama ve ¢evre korumaya iliskin kararlara katilma hakki oldugu

vurgulanmugtir.

¢ Diinya Koruma Stratejisi (1980)

TUNC tarafindan UNEP, WWF, FAO ve UNESCO isbirligi ile hazirlanan rapor diinyadaki
tiim yasamlar1 destekleyecek politikalarin gelistirilmesi gerekliligine vurgu yapmaktadir.

Raporda yer alan su ifade siirdiiriilebilir kalkinma vurgusu agisindan énem arz etmektedir

(IUCN, 1980);

“Doganin kendisine bahsettikleriyle varligini devam ettiren insanlar, kaynak sumirliliginin,
ekosistemlerin tagima kapasitelerinin ve gelecek nesillerin ihtiyaglarimin farkina varmak
durumundadir. Koruma ile kastedilen bu gerekliliklerin gériilmesi ve gerekenlerin

’

yapumasidir.’

Kalkinmanin dogal sermaye korunarak yapilmasi gerekliligine vurgu yapan strateji plani,
insanligin hayatta kalmasi ve stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi siirecine yasayan
kaynaklarin korunmasmin dahil edilmesi siirecini agiklamaktadir. Oncelikli olarak
korunmasi1 ve ele alinmasi gerekenleri ortaya c¢ikartarak, korunabilmelerinin temel
gerekliliklerini ortaya koyan rapor, stratejinin basariya ulagsmasi i¢in uygulanacak etkin
yollar1 agiklamaktadir. Oncelikli ele alinmasi gereken sorunlar; tarim arazilerinde ve otlak
alanlarda goriilen niteliksel ve niceliksel azalma, toprak kaymasi ve yagis alanlarinda
goriilen bozulma, ¢ollesme, balik¢iligi destekleyen sistemlerdeki yok olmalar, yok olan
tiirler, balik ve diger vahsi yasamin yok edilmesi, ormansizlasma, iklim degisimi ve hava
kirliligi, korumaya sektorel yaklagimlar, koruma ve kalkinma regetelerindeki yanlislar, esit
olmayan c¢evre planlamalar1 ve etkin olmayan kaynak yerlesimi, etkin olmayan kanunlar,
yetersiz Orgiitlenme, egitimsiz ¢alisan, bilgi eksikligi, koruma i¢in gereken destek eksikligi,

koruma esasli kirsal kalkinmanin var olmayis1 seklinde 6zetlenmistir.
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Stirdiiriilebilir kalkinma kavraminin dahil oldugu ilk resmi rapor olma dnemini tastyan rapor
diinyanin dogal kaynaklarin korunmasina odaklanmistir. Ekolojik siireglerin ve yasam-
destek siireclerinin varliginin devaminin saglanmasi, genetik kayiplarin 6nlenmesi, tiirlerin

ve ekosistemlerin siirdiiriilebilir faydasinin korunmasi temel amaglarini 6zetlemektedir.

e Ozon Tabakasinda Delik Bulundu (1985-1987)

1985 yilinda Ingiliz bilim adami Dr. Joe Farman tarafindan Antartika {izerinde, atmosferdeki
ozon tabakasinda delik oldugu tespit edildi. Glinesin kansere neden olabilen ultraviyole
isinlarmin  yeryliziine ulagmasimi engelleyen ozon tabakasindaki deligin nedeninin
kloroflorokarbon (CFC) gazlari oldugu 1970°li yillardan beri bilinmekteydi, ama sorunun
somut kanitlariin oldugu bilimsel olarak ortaya konmamisti. Ozon tabakasindaki deliklerin
kanitlanmasinin ardindan, 24 devlet, 1987 yilinda Montreal Protokolii’ne imza atarak sz

konusu gazlarin tiretimini yasaklamistir.

e Ortak Gelecegimiz Raporu (1987)

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ilk kez 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(WCED) tarafindan yayinlanan “Ortak Gelecegimiz” adli raporda kullanilmis ve en kabul
goren tanimlamasi da bu raporda yapilmistir. Buna gore siirdiirtilebilir kalkinma su sekilde

tanimlanmaistir;

“Bugiintin ihtiyaglarimi gelecek nesillerin de kendi ihtiyaclarint karsilamalarinda odiin

vermeden karsitlamak”

Raporun tiim tlkeler i¢in 6ngordiigii kalkinma modeli yoksullugun ortadan kaldirilarak
dogal kayaklardan elde edilen yararin dagiliminda esitligin saglanmasi, niifusun kontrol
altina alinmasi ve dogaya uyumlu teknolojilerin gelistirilmesi gibi konular siirdiiriilebilir
kalkinmanin hedefleriyle iliskilendirilmistir. Kalkinmay1 bir biitlin ele alan rapor yeni ve

uzun dénemli bir biiyiimeden bahsetmektedir.

¢ Rio Zirvesi (1992)

1992 yilinda uygulamaya konan Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik So6zlesmesi

(BMBCS), dogal kaynaklarin korunmasina ve siirdiiriilebilir kullanimina yonelik kiiresel
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taahhiitlerden birisidir. Biyolojik ¢esitlilik bakimindan Avrupa ve Ortadogu’nun en zengin
tilkelerinden olan Tiirkiye de degisik olumsuz etkenler nedeniyle biyolojik ¢esitlilik kaybiyla
kars1 karsiyadir. Bu kayiplar nedeniyle ortaya cikacak olumsuz etkiler diistintildiigiinde,
kiiresel bazda duyulan kaygilarin tilkemiz i¢in de gegerli oldugu bir gergektir.

Soézlesmenin temel amaci, atmosferdeki sera gazi birikimlerini, iklim sistemi tizerindeki
tehlikeli insan kaynakli etkiyi dnleyecek bir diizeyde tutmaktir. S6z konusu sézlesme genel
itibaryla, kiiresel iklim sisteminin korunmasi ve sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
ilkeleri, eylem stratejilerini ve ylikiimliiliikleri diizenleyen, baska bir deyisle iklim rejiminin
catisini olusturan ve oyunun kurallarini belirleyen bir sd6zlesme niteligi tasimaktadir (Cevre

ve Orman Bakanligi, 2014).

e Severn Cullis-Suzuki (1992)

1992 yilindaki Iklim Zirvesi’'nde konusan 12 yasindaki Severn Cullis-Suzuki, sosyal ve
¢evre sorunlarini yaratan yaslilara ozon tabakasi, nesli tiikenen hayvanlar, yok olan
ormanlar, sokak ¢ocuklari ve savas gibi kendi yarattiklar1 diinya gerceklerinden bahsederek

artik telafi edemeyecekleri hatalar yapmamalarini sdylemistir.

Savaglara harcanan paranin g¢evre aclik sorununun giderilmesine harcanmasi gerektigini
soyleyen Suzuki konugmasina dahil ettigi su climle ile diinyanin bir biitiin olarak goriilmesi

gerektigine dikkat ¢ekmistir (Suzuki, 1992);

“Ben heniiz sadece bir ¢ocugum, fakat hepimizin bir ailenin pargasi oldugunu biliyorum,
ayni havayi, suyu ve topragi paylasan 30 milyon tiirliik bir aile — sumirlar ve hiikiimetler bunu

asla degistiremez.”

Konugmanin videosunun internet aracilifiyla diinyanin dort bir yanina yayilmasi ile

konusma yeni neslin Iklim Manifestosu’na doniismiistiir.

e Kyoto Protokolii (1997-2005)

Iklim degisikliginin en 5nemli nedenlerinden olan seragazi salinimlarii sinirlamaya yonelik
olan gergeklestirilen protokol 1997 yilinda Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi i¢inde, Japonya’nin Kyoto kentinden gerceklestirilmistir (UN, 1998: 2). Katilan
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iilkelerin karbondioksit, metan, nitroz oksit, ozon ve su buhari1 salimimlarina azathm
taahhiidii vermelerini saglamaya yonelik olarak gerceklestirilen protokol ABD, Rusya ve
Cin ile anlagsmaya varilamamasi nedeniyle uzun siire yiiriirliige girememistir. 2005 yilinda
Rusya’nin dahil olmaya karar vermesiyle yiiriirliige giren protokol yaratilan esnek sartlarla

daha fazla tilkenin siirece dahil olmasini saglamistir.

2.6. Siirdiiriilebilir Kalkinmanin flke ve Amaglan

Stirdiiriilebilirlik ekonomik sistemin cevresel ve sosyal gerekliliklerin de goz Oniinde
bulundurularak devam edebilmesi iizerine kurulu bir dengeden olusmaktadir.
Tanimlamalardan da anlasilabilecegi gibi siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin genel amaglari
ekonomik, sosyal ve ¢evresel olmak iizere 6zetlenebilmektedir (Telfer and Sharpley, 2008:
35).

Kalkinmanin = siirdiiriilebilirliginden bahsedebilmek icin sistemlerde var olmasinin
beklendigi bazi temeller mevcuttur. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin temelini ve genel
hatlarin1 olusturan temel ilkeleri; biitiinsel yaklasim, gelecekgilik ve esitlik ilkelerinden
olusmaktadir. Biitlinsel yaklasim; kalkinmanin siirdiiriilebilirliginin sadece kiiresel bazda
politik, sosyoekonomik ve ekolojik sartlar altinda degerlendirildigi durumlarda
saglanabilecegi savunmaktadir. Gelecekgilik; siirdiiriilebilir kalkinma kavraminin taniminin
bugiiniin ihtiyaglarini gelecek kusaklarin haklarini gasp etmeden karsilamak oldugu kabul
edildiginde, uzun dénemli kalkinmaya isaret eden gelecekgilik siirdiiriilebilir kalkinma
kavraminin en temel ilkesi olarak nitelendirilebilmektedir (Sharpley, 2010: 9). Esitlik;
stirdiiriilebilir kalkinmanin sosyal boyutuna igaret eden esitlik ilkesi; nesiller arasi adalet ve
esitligi ifade etmektedir. Esitlik ilkesi benimsenmeden yapilan kalkinma planlarinin uzun
donemli refahindan s6z edilememektedir (Telfer ve Sharpley, 2008: 33). Kisacasi
stirdiiriilebilir kalkinma tiim diinyay: bir biitiin olarak esitlik fikri tizerinden ele alan uzun

vadeli kalkinma planlamalaridir.

Brundtland Raporu siirdiiriilebilir kalkinma diisiincesinin dort temel ilkesinden bahseder

(Erdogan, 2003: 99);

1. Tiim sektorleri i¢ine alan biitiinciil planlama,

2. Ekolojik siirecleri korumanin 6nemi,
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3. Insan mirasin1 ve biyolojik gesitliligi koruma gereksinimi,
4. Verimliligin uzun zamanda ve gelecek kusaklar i¢in kaynaklar1 tilketmeyecek bigimde

kalkinmanin yapilmasinin anlasilmasi.

Son olarak, Birlesmis Milletler Genel Kurulu’nda hiikiimetler arasi igbirligi siirecinde 2015
sonrast donem i¢in uygulamada yardimci olacak bazi hedefler belirlenmistir (Sustainable
Solutions Network, 2012). Cizelge 2.1.°de goriilen bu hedefler siirdiiriilebilir kalkinma

stirecinde ele alinan sorunlara gore siniflandirilmistir.

Cizelge 2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Ilkeleri

Fakirligin 6nlenerek siirdiiriilebilir gelismenin saglanmasi Fakirlik
Saglikli yasamin saglanarak dogum oranlarmin stirdiiriilebilir bir hal almasinin .
saglanmasi Ekonomi
Nitelikli egitim, is becerileri, is imkanlarinin saglanmasi Egitim
Herkes i¢in cinsiyet esitliginin, kisisel giivenligin ve refahin saglanmasi, Katilim
iklim degisikligi ve endiistriyel kirliligin engellenmesi, Saglik
Yiyecek giivenliginin ve siirdiiriilebilir yiyecek arzinin saglanabilmesi, Yemek
Biyogesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi, Sehirler
Akilli, saglikli ve nezih sehirlerin yaratilmasi, Enerji/iklim
Stirdiiriilebilir kalkinma i¢in gereken teknolojilerin saglanabilmesi, Biyo-Cesitlilik
Iyi yonetim ve hesap verebilirligin yonetime sahil edilmesinin saglanmasi Yénetim

(Sustainable Development Solutions Network, 2012)

Temelde ayni konular iizerine yogunlasan ve tartisilan bu ilkelerin uygulamaya
gecirilebilmesi i¢in temelde olmasi gereken ekonomik sistemlerin devam etmesinin yaninda
diinyadaki yagsamin da devamlilifinin 6nemsenmeye baslanmasi gerekmektedir. Diinya
iizerinde kurulan insan egemenliginin diinyanin evimiz oldugu, bu evin insandan baska
canlilara da ev sahipligi ettigi ve her birimizin diinyada kendi varolusumuzun getirdigi
ozellikler dogrultusunda yagamaya hakk1 oldugu gercegi iizerine kurulu yapilara yonelmesi

gerekmektedir.
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3. SURDURULEBILIR TURIZM KALKINMASI

Stirdiiriilebilir kalkinmanin diinyanin gelecegi agisindan 6neminin kavranmasi, her sektorii

kendi isi ile ilgili ¢ozlimler liretmeye itmistir.

3.1. Siirdiiriilebilir Turizm ve Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasi

Kitle turizmi olarak nitelendirilen kavram, insanlarin turizm hareketlerine biiyiik topluluklar
halinde katilimini ifade etmektedir. 1987 yihi itibariyle kiiresel kalkinma recetesi olarak
stirdiiriilebilirligin kabul edilmesi ve sonrasinda 1992 yilinda gergceklesen Rio Konferansi
neticesinde stirdiirtilebilirligin sektorel bazda ele alinmasi karari ortaya ¢ikmistir. Turizm,
cevre ve slirdiirilebilir kalkinma kavramlari arasindaki baglica 6gelerin iliskilendirilmesi ti¢

temele dayanmaktadir (Kahraman, 1994: 75);

e Turizm ile doga ve kiiltiirel ¢evre arasinda siki baglar bulunmasi, ¢evrenin turist i¢in
baslica ¢ekim unsuru olmasi,
e Cevresel etmenlerin turizmi etkilemesi,

e Turizmin gevre ilizerinde yarattig1 etkiler.

Bu ifadeler siirdiiriilebilir turizmin uygulamaya doniik tanimlamalar1 yapilirken dikkate
alinmas1 gereken unsurlar olarak ele alinmaktadir. Buna ek olarak siirdiiriilebilir turizm
kavraminin bir denge unsuru olarak ele alindigindan bahsetmek miimkiindiir. Soyle ki,
strdiiriilebilir turizmin niteliksel olarak varligindan bahsedebilmek i¢in var olan yapinin
kalite, siireklilik ve denge unsurlar1 iizerine kurulmus olmasi gerekmektedir. Bu tanimla

icerisinde ele alinan kavramlar su sekilde agiklanabilmektedir (Bulin vd, 2012);

e Kalite; turizmin siirdiiriilebilirliginin yerel halkin refahi ve dogal hayatin varlig: dikkate

alinarak saglanmasi ziyaretgilerin yasayacaklar tecriibbeden daha 6nemli ve degerlidir.

e  Sireklilik; siirdiiriilebilir turizm temel dogal kaynaklar, yerel kiiltiir ve yerel halkin

gelenek goreneklerinin devamliligr saglanmadan varligin1 devam ettiremez.

e Denge; siirdiirtilebilir turizm, turizm sektorii, ¢evreciler ve yerel halk arasinda bir denge

kurmay1 hedeflemek durumundadir.
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Diinya Turizm Orgiitii siirdiiriilebilir turizmi, turizm kalkinmasi agisindan su sekilde

tanimlamaktadir (WTO, 1998: 21);

"Hizmet sunulan turistlerle yerel halkin ihtivaglar: karsilanirken; kiiltiirel biitiinliik,
hassas ekolojik stirecler, biyolojik ¢esitlilik ve yasamsal destek sistemlerinin devaminin
saglanmast ve korunmasi kosuluyla gelecekte var olacak isletmelerin ekonomik, sosyal
ve estetik acidan tatmin edici bir sekilde kaynak imkanlarinin zenginlestirilmesidir.”

Siirdiiriilebilir turizm Diinya Turizm Orgiitii tarafindan su sekilde de tanimlanmistir (UNEP
and UNWTO, 2005: 12);

"Ziyaretcilerin, endiistrinin, ¢evre ve yerel toplumlarin ihtiyaglarin da diisiinerek, mevcut
ve gelecekte var olacak ekonomik, sosyal ve ¢evresel etkileri biitiin olarak ele irdeleyen

)

turizm tiirvidiir.’

Stirdiiriilebilir turizm gelisimi, gelecek icin firsat olustururken, bugiiniin turistleri ve ev
sahibi toplumlarin da beklenti ve gereksinimlerini hesaba katmaktadir. Olusturulan kaynak
yonetim planlarinda kiiltiirel entegrasyon, ekolojik ¢evre, biyolojik ¢esitlilik ve yasamsal
sistemler desteklenirken, ekonomik, sosyal ve estetik kaygilarin da giderilmesi

hedeflenmektedir (WTO, 1998: 22).

Bu baglamda siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi (Kahraman ve Tiirkay, 2004: 88);

e Dogal, tarihi ve kiiltiirel kaynaklar, turizmin giiniimiiz toplumu i¢in yarattig1 faydanin

stirekliliginin yan1 sira gelecekte de kullanimi i¢in korunmaktadir.

e Turizm geligimi, turistik bolgede ¢evresel ve sosyokiiltiirel problemlere yol agmayacak

sekilde planlanmakta ve yonetilmektedir.
e Gereksinim duyulan yerlerde genel ¢evre kalitesi siirdiiriilmekte ve gelistirilmektedir.

e Yiiksek oranda bir turist doyumu, turistik destinasyonun pazarlanabilirliginin ve

poptilerliginin devam ettirilmesi ile saglanabilmektedir.

e Turizmden elde edilen fayda, toplum i¢inde daha genis kesimlere yayilmaktadir.

Barindirdig1 potansiyeline ragmen, turizm endiistrisi yaygin olarak goriildiigiinden bu yana
gecen yaklasik 50 sene igerisinde, yerel toplumlarin turizmden elde ettikleri fayda ¢ok diistik

olmustur. Diger yandan, yasadiklari bolgelerin dogal kaynaklarina zarar verilmesi,
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kiilttirlerinin birgok yonden degismesi gibi olumsuz etkilerle karsi karsiya kalmislardir
(Suansri, 2003).

Kiiresel bazda siirdiirtilebilir kalkinma fikrinin tartisilmaya baslanmasi, uygulanabilirligi
icin yollar aranmasi farkli sektorleri kalkinma siireglerine dahil etmenin de yolunu agmaistir.
Turizm politikalarinda genel kabul goren bir kavram olarak turizmde siirdirtlebilirlik
kavrami, sektoriin getirdigi olumsuz etkileri ortadan kaldirmak disinda yerel halklara fayda
saglamak ve ekolojik sorunlarla ilgili farkindalik yaratarak doganin korunmasina katkida
bulunmak hedefindedir; diger bir deyisle turizme konu olan kaynaklarin stirdiiriilebilirligini
hedeflemektedir. ilk olarak bir bdlgedeki turizm faaliyetlerinin varligini uzun yillar
stirdiirmesi olarak ele alinan kavram (Butler, 1993: 29), siirdiirtilebilir kalkinma kavraminin

gelisimine paralel olarak zamanla gelistirilmistir.

Stirdiiriilebilir turizm ile siirdiirtilebilir turizm kalkinmasinin farkli kavramlar oldugunun
farkina varmakla siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin tartisilmaya baslanmasi gerekmektedir
(Butler, 1999: 12). Siirdiirtilebilir turizm, turizm endiistrisinin bir bilesenine isaret ederken
stirdiiriilebilir kalkinma ile birlikte ele alinan turizm ise turizm kalkinmasi, gerekli politik
baglilik, 6zel organizasyonlarin katilimini da igeren yapilardan olugmaktadir (Bulin vd,
2012). Siirdiriilebilir turizm kavraminin dar bir anlam ifade etmesi siirdiiriilebilir turizm
kalkinmasi kavraminmi ortaya c¢ikarmistir. Siirdiiriilebilir turizm, bir turizm tiiriinin bir
bolgede belirlenen bir donem iginde varligina devam edebilmesini saglamasi anlamina
gelirken, stirdiiriilebilir turizm kalkinmas1 ise belirli bir alanda yiiriitilen turizm
faaliyetlerinin belirli bir zaman igerisinde var olmaya devam edecek sekil ve miktarda,
bolgedeki kalkinma girisimlerini ve yiiritilen diger faaliyet ve siireglerin refahini

engellemeyecek diizeyde yiiriitiilmesidir (Butler, 1993: 29).

Stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi, ‘gelecek nesilleri kendi ihtiyag ve isteklerini tatmin etme
yetisinden mahrum birakmadan belirli bir zaman zarfinda kalkinma ilkelerine katki saglayan
veya en azindan g¢elismeyen tiim turizm gesitleri’ olarak da nitelendirilmektedir (Tosun,
1998, 596). Bu yorum, ekonomik kalkinma boyutuna vurgu yapmakta ve hali hazirda

uygulanmakta olan, veya uygulanmasi arzulanan, turizm tiirlerine 151k tutmaktadir.
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3.2. Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasinin Amaci ve Ilkeleri

Siirdirilebilir turizm kalkinmasi, kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarindan
dogan bir uyarlama o6rnegi olarak kabul edilmeli ve dogdugu bu kavramlarin 1s1ginda
kendisine 6zel ilkeler belirleyerek kalkinma ve siirdiiriilebilir kalkinmanin amaglarina katki
saglamay1 hedeflemelidir(Tosun, 2001: 290). Turizm gelisiminin 6nem arz eden roli
destinasyon bazinda ekonomiye ve sosyal kalkinmaya saglayacagi faydalardan gelmektedir.
Stirdiiriilebilir turizm kalkinmasini, stirdiiriilebilir kalkinmanin turizm araciligiyla
saglanmasi seklinde yorumlamak yerinde olacaktir. Kanada’daki Globe 90 Konferansi’nda

turizmin kalkinmadaki roliine uygun planlama ve yonetim ilkeleri su sekilde siralanmigtir

(Telfer ve Sharpley, 2008: 42);

e Turizm, diger ekonomik faaliyetlerle esit sekilde ele alinan siirdiiriilebilir ekonomik

kalkinma segenegi olmalidir,

e Turizmin diger sektorlerle iliskisini ortaya c¢ikaracak, analiz edecek ve gozlemleyecek

etkin bir turizm bilgi taban1 olmalidur,

e Turizmin gelisimi stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleriyle uyumlu bir sekilde yiiriitiillmelidir.

Tosun (2001) ele aldig1 calismasinda kalkinma, stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir
turizm kalkinmasi kavramlarimi birlikte dikkate alarak siirdurilebilir turizm kalkinmasi

ilkelerinden bahsetmistir. Bu ilkeler su sekildedir;

e Sirdiiriilebilir turizm kalkinmasi yerel turist destinasyonunda goriilen temel ve

hissedilen ihtiyaclarin giderilmesine katki saglamalidir.

e  Siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi yerel turist destinasyonunda esitsizligi ve fakirligin

azalmasina katki saglamalidir.

e  Sirdiiriilebilir turizm kalkinmas1 sadece ulusal degil ayn1 zamanda bolgesel ve yerel
ekonomik biiylimeye de fayda saglamalidir. Bu noktada bir diger onemli husus ise

bliylimenin etkilerinin adil olmasidir.

e Son olarak siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi bu amac¢ ve ilkelere belirli bir zaman

diliminde ve gelecek nesillerin haklarini gasp etmeden ulagmalidir.
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Stirdiirtilebilir kalkinma yaklagiminin amag ve hedefleri siirdiiriilebilir turizm kalkinmasiyla
paralellik gostermektedir. Siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin amaci; kitle turizminin tahrip
edici etkisini asgari diizeye indirerek ¢evresel sorumluluk, sosyal yapilara uygun, ekonomik
getiri elde edilebilecek (Choi and Sirakaya, 2005: 382) turizm uygulamalarin yerel halkin,
turistlerin ve hizmetin saglanacagi alanin devamliligiin (Cater, 1991: 2) tiim paydaslarin
etkin katilimi neticesinde saglanabilmesidir. Siirdiiriilebilir turizm algilandiginin aksine bir
turizm tiiri degil, farkli hedefleri olan ve diger sektorler ve uygulandigr alanla tiimden bir

etkilesim halinde olan bir fikir mahiyetindedir.

Stirdiiriilebilir turizmin belirlenen genel amaglarina ulasabilmek adina pratige dayali
olusturulmus bazi alt hedefler bulunmaktadir (UNEP, 2005: 18). UNEP bu hedefleri su

sekilde 6zetlemistir;

1) Ekonomik Uygulanabilirlik: turizm destinasyonlarinin ve girisimcilerin uzun siireli
fayda elde etmelerini saglayabilmek igin siirekliliklerini ve rekabet ortaminin varligini

saglamak

2) Yerel Refah: harcamalarin yerelde kalmasini saglamak gibi uygulamalar1 da igeren ev
sahibi destinasyonun ekonomik refahini saglamakta turizmin katkisini azami sinira

¢ikarmak

3) Is Kalitesi: calisan iicretleri, cinsiyet, 1k, engelli ve benzer ayrimlar yapilmadan

turizmle saglanan yerel is imkanlarinin miktar ve sartlarinin iyilestirilmesini saglamak.

4) Sosyal Esitlik: yoksullara sunulan firsatlarin, gelirin ve hizmetlerin iyilestirilmesinin de
dahil oldugu turizmden elde edilen ekonomik ve sosyal faydanin genele adil bir sekilde

dagiliminin saglanmasi

5) Ziyaret¢i Memnuniyeti: Irk, cinsiyet, engelli ve benzer ayrimlar yapilmadan tim

ziyaretgilere gilivenli ve tatmin edici deneyim sunulmasini saglamak.

6) Yerel Kontrol: yerel halkin planlama ve karar alma siirecine diger paydaslarla igbirligi

halinde dahil edilmesi, gérev paylasiminda bulunulmasi

7) Toplum Refahi: yerel toplumlarda yasam kalitesinin sosyal yapilar, kaynaklara ulagim
ve giinliik yasamin Kkalitesini etkileyen faktorlerin devamliliginin  saglanarak
giiclendirilmesi ve olas1 tiim sosyal bozulma ve huzursuzluklardan kacinilmasinin

saglanmast
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8) Kiiltiirel Zenginlik: ev sahibi toplumlarin tarihi mirasi, otantik kiiltiirii, geleneklerine

sayg1 gosterilerek degerinin korunmasinin saglanmast

9) Fiziksel Biitiinliik: sehirlerde ve kirsalda gériiniimiin kalitesinin korunmasi ve degerinin
zenginlestirilmesi ile ¢evrenin fiziksel yapisi ile goriintiisiiniin bozulmasinin Oniine

gecilmesi

10) Biyolojik Cesitlilik: dogal alanlarin, yasam alanlarinin, vahsi yasamin korunmasinin
desteklenmesi ile verilmesi muhtemel olan zararin asgari diizeyde tutulmasinin

saglanmasi

11) Kaynak Verimliligi: turizm faaliyetleri kapsaminda yenilenemez kaynak kullaniminin

asgari diizeyde tutulmasi

12) Cevre Temizligi: hava, su, toprak kirliliginin ve turizm faaliyetleri nedeniyle olusan

atiklarin asgari diizeyde tutulmast.

Olusturulacak siirdiiriilebilir turizm destinasyonlarmin farkli sosyal, kiiltiirel ve dogal
ozelliklere sahip olsa da bu ilke ve hedefler etrafinda sekillenecek yapilardan olugmasi, tiim
bu hedef ve ilkelerin destinasyonda bir biitiin olarak ele alinmasi gerekmektedir. Bu
gereklilik ve bahsi gecen amac ve hedefler, siirdiiriilebilir turizm kalkinmasii farkl
sektorlerle isbirligi halinde olan disiplinler arasi bir nitelige siiriiklemektedir. Ekonomik
getirilerin yaninda, sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel degerlerinin de var olmasi, uygulandigi
takdirde kitle turizminin beraberinde getirdigi olumsuzluklar1 silebilecek yapida bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat, cevresel ve kiiltiirel degerler, sosyal yapinin
online ekonomik getirileri koymak durumunda olan gelismekte olan iilkeler igin

surdirulebilir turizm kalkinmasinin bazi kisitlart mevcuttur.

3.3. Turizmde Paydaslar ve Rolleri

Destinasyonlarda paydaslar, yatirimci, planlamaci, gelistirici ve organizatér olarak
destinasyona yonelik siirdiiriilebilir gelisim politikalarinda goérevler iistlenirler (Timur ve
Getz, 2008: 458). Paydas Teorisi’ni stratejik yonetime kazandiran Freeman (1984) paydast;
orgiitiin hedeflerine ulasmasini etkileyecek veya bundan etkilenecek tiim grup ve kisiler

olarak nitelendirmektedir (Freeman, 1984, 25).
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Paydaslar durumdan duruma degiskenlik gosterebilmektedirler. Benzer sekilde, hakki elinde
tutan ve destinasyon kalkinmasi siirecinde giicii elinde bulunduran kritik paydaslar da
destinasyon pazarlamasi ve {iriin gelistirme siireclerinde farklilik gosterebilmektedir. Benzer
sekilde paydaslarin bir destinasyondan digerine degiskenlik gosterdigi de sOylenebilir
(Timur ve Getz, 2008: 458). Kisacasi her bir destinasyon kendi ozellikleri igerisinde

degerlendirilmeli ve ilgili paydaslar bu sekilde belirlenmelidir.

Kiiltiir turizmi paydaslarini; kamu sektorii, 6zel sektor, STK ve hiikiimetler arasi orgiitler ve
yerel halk olmak {izere siniflandirmis ve her birinin paydas olarak gorevlerinden
bahsedilmistir (Hall ve McArthur, 1998; Tosun, 2000; Page ve Hall, 2002). Cizelge 3.1.’de

bu gorevlere kisaca yer verilmistir.

Cizelge 3.1. Siirdiiriilebilir Kiiltiir Turizmi Paydaslar1 ve Gorevleri

e Kiiltiirel degerlerin korunmasi ve kullanilmasi ve stratejik turizm
planlamasina yonelik kanun, politika, ilke ve yonergeler hazirlar ve
idare eder.

Kamu sektorii e Kiiltiirel degerlere iliskin bilgileri arsivler, koruma Onceliklerini
belirler, korumaya yonelik egitim programlart hazirlar, koruma
projelerine destek verir.

e Kiiltiirel binalarin tekrar kullanimi ve gelisimine doniik 6zendirici
kosullar saglar.

o  Belirli yerlerin turizm pazar1 potansiyelini belirleyebilen 6zel sektor,

Ozel Sektor degerlerin korunmast i¢in gerekli girisimciligi ve sermayeyi saglar.

e Bazi kentsel alanlar1 seckin hale getirir, turizm ¢ekim merkezleri insa
eder ve hayirsever bagislarda bulunabilir.

e (Cok g¢esitli alanlarda faaliyet gosterebilen STK’lar1 ve hiikiimetler

STK arasi orgiitler (UNESCO vb.), koruma ¢alismalarina yardime1 olabilir
ve ve parasal destek saglayabilir;
Hiikiimetler arasi o Kiiltiir degerlerinin &zel kisilerce satin alinabildigi yerlerde
Orgiitler sirdiiriilebilir kullanima uygun kurallara bagli mekanizmalar
olusturur ve egitim-6gretim programlart araciligryla farkindalig:
artirir.

o Kendi ilgi alanlarini ortaya koymasina izin verildigi takdirde kiiltiirel
degerlerin turizm amaciyla gelistirilmesinden elde edilen faydalari son
derece esitlik¢i olarak dagitma potansiyeline sahiptir.

Toplum

(Aktaran: Ayaz, 2012: 75)

Kritik kaynaklara ulasmada sorunlar1 olmayan destinasyonlar1 pazarlayan/yoneten orgiitler
ve paydaslar kirsal destinasyonlarda en yiiksek merkeziyete sahiptirler. Tiim paydaglar
icerisinde yerel yonetimlerle yerel orgiitler yasal giicli elinde bulundurmakta ve destinasyon
kalkinmasinda diger paydaslar lizerinde gii¢ sahibi olmaktadirlar. Ayrica Timur ve Getz
(2008)’e gore turizm sektorii, hiikiimet ve yerel halk arasinda turizm siirecinde bir iletisim

sorunu bulunmaktadir (445).
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Tiirkiye’de de turizmin ekonomik dneminin artmasi ve politikalarin siirdiiriilebilirlik iizerine
yogunlagsmasi tiizerine destinasyonlarin ve igletmelerin niteliklerinin gelistirilebilmesi
acisindan paydas analizi ¢alismalarina yer verilmistir. Destinasyonlarda paydaslar planlama,
gelisim ve yonetim silireglerinde 6nemli katkilar saglamaktadirlar; bu siire¢lerde yatirimei,
planlamaci, gelistirici ve organizator olarak gorev iistlenmektedirler (Ayaz, 2012: 70). Timur
(2010), siirdiirtilebilir turizm gelisiminde destinasyon ana paydaglarin1 3 gruba ayirmustir.
Bunlar, turizm endiistrisi, cevre destekgileri ve yerel otoritelerdir. Ayaz (2012), ¢alismasinda
destinasyonlarda basariyr yakalayabilmek adina Valilikler, Belediyeler ve Yetkili Il

Makanlari’na kritik gorevler diistiiglinden bahsetmistir.

Crract vd. (2008) ise bir turizm destinasyonun orgiitlenmesinde 6nemli paydaslar1 Cizelge

3.2.’te gosterilen sekilde kademelendirmislerdir.

Cizelge 3.2. Destinasyon Orgiitlenmesinde Onemli Paydaslar

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi
Cevre Bakanlig

Ulastirma Bakanlig:
Bayindirlik ve Iskan Bakanlig
Valilikler

il Ozel idareleri

Il Turizm Miidiirliikleri

Il Miize Miidiirliikleri
Kaymakamliklar
Muhtarliklar

Yerel Merkezi Kademe Paydaglar Biiyiiksehir Belediyeleri
Ilge Belediyeleri

Belde Belediyeleri

Ilgili Meslek Odalari

Sivil Toplum Kuruluslari/Odalar flgili Vakif ve Dernekler
Sanayi ve Ticaret Odalari
Yatirimcilar

Ozel Sektdr Kuruluslar

Merkezi Kademe Paydaslar

Merkezi Yerel Kademe Paydaslar

Yerel Kademe Paydaslar

Yatirimey/Girisimci/Ozel Sektor

(Aktaran: Ayaz, 2012: 76)

Dabpnet (2013) ele aldig1 ¢alismasinda turizm paydaslarini ihracat ve arz olmak tizere iki
gruba ayirmistir. Thracat diye ele alman grup hiikiimetler, sektdr kuruluslari, egitim
kurumlari, turizmle ilgili sivil toplum orgiitleri gibi kuruluslar turizmin altyapisini, egitim
ve staj sistemlerinin kararini, isletme yliriitme i¢in kurallarin benimsenmesini, pazar
aragtirmast ve promosyon konularinin finanse edilmesi ve yiiriitilmesine yardimeci
olunmasinin saglanmasi gibi konularda g¢ekirdek kurumlar olarak nitelendirilmektedirler.
Arz ise kalkinma girisimleri ve kararlarinda etkisi ve kontrolii olan yerel halk ve yerel

orgiitleri igermektedir. Yerel halkin destegi olmaksizin turizmin siirdiiriilebilirligi
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muammadir. Paydaglarin 6zelliklerinin agiklanmasi kisminda ise niifuz ve gii¢ her iki paydas
grubu i¢in Onemli olsa da bilgi ve beceri siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin
uygulanabilmesinde ihracat grubu i¢in énem arz etmektedir. Her ne kadar siirdiirtilebilir
turizm kalkinmasinin uygulanmasi siirecinde her iki grup 6nem teskil etse de ihracat grubuna
dahil olan paydaslar turizm kalkinmasindan sorumlu ve konuyla ilgili bilgili olmasi gereken

kisilerdir (Dabpnet, 2013: 432).

3.4. Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasi Genel Degerlendirmesi

Teorik cercevede siirdiiriilebilir kalkinma igerisinde ele alinan ¢evresel, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik kalkinma boyutlar1 ele alinmakla birlikte, son donemde bu boyutlarin
destekleyicisi olarak iyi yonetim kavrami siirece dahil edilmistir. Buna gore siirdiiriilebilir
kalkinma siirecinin basarili olabilmesinin anahtar1 adil, seffaf, katilim ve igbirligine dayali

yonetim modellerinden gegmektedir.

Sitirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi konularinda kiiresel ve ulusal
alanlarda teorik ve uygulamaya yonelik birgok arastirma, eylem planlari, ulusal ve yerel
modelleme planlart olusturulmustur. Cizelge 3.3.’dedzeti sunulan bilgiler, Birlesmis
Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler i¢in hazirlanmis siirdiiriilebilir turizm &rneklerinin
incelendigi rapordan alinig 6rneklerden olugmaktadir. Rapora dahil edilen siirdiiriilebilir

turizm Ornekleri koruma, halk, kiiltiir ve ticaret kategorilerine gore degerlendirilmislerdir.
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Merkez Ad1

Tiirii Koruma Halk Kiiltiir Ticaret
Zeitz Kurulusu, Kurulus - - - -
Kenya
Air New, Yeni Cevre Yerel Capta “Cocuklar Yeni The Te Awa -
Zelanda Vakfi Yeniden Zelanda’y1 River Ride
Ormanlastirma, Restore Ediyor” Projesi
Projesi
Fidanliklarm
Motutapu
Restorasyon Vakfi
araciligiyla
desteklenmesi,
Sulak Alanlarin
Restorasyonu
Projesine
Pilot Kumsali’nin
yeniden
yesillendirilmesi
Andaman Sosyal Yerel Bitki Yerel Halkla - Yerel Halk
Kesifleri, Tayland Girigim Cesitliliginin Isbirligine Temelli Turizm
Korunmast Gidilmesi ve Projelerinin
Yerel Halkin Teklifi
Korumanin Turizm
Desteklenmesi i¢in Gelisimine
Egitim Programlar1 Hazirlanmast
Olusturulmasi
Yerel Halkin Yap1
Yerel Halkin Projelerine
Koruma Yardim
Girigimlerinin
Desteklenmesi Yerel Halklara
Yardim
Hizmetlerinin
Sunulmast
Karayipler Kurulug Felaket Riskini CTO burs - -
Turizm Azaltma ve Tklim kurumunun
Organizasyonu Degisikligine kurulusu
(CTO) Adaptasyon i¢in
Bolgesel Izleme ve  CTO-Travel Mole
Degerlendirme Stirdiirtilebilir
Sistemleri Turizm Yillik
Gelistirilmesi Odiilleri
yarigmasinin
CARIBSAVE diizenlenmesi
ortakligi
Karayipler Otel
Enerji Verimliligi
Eylem Programi
i¢in olusan 2
milyon dolarlik
girisimin yiiriitme
ajansligi
Crosswater Lodge,  Isletme Cevreyle Uyumlu Yerel Keija - Kalkinmanin
Cin Isletme Planlamasi halkiyla isbirligi tiim
ile caligmak asamalarinda
Isletmenin yerel ticari
stirdiiriilebilir ve firsatlar
yesil bina saglamak

materyalleriyle inga
edilmesi




42

Cizelge 3.3. (devam). Diinyadan Siirdiiriilebilir Turizm Destinasyonlar1

Merkez Adi Tiirii Koruma Halk Kiiltiir Ticaret
Feynan Ecolodge, Isletme Giines enerjisi Yerel eleman Bolgenin zengin
Jordan kullanimini azami ¢aligtirmak ve Bedouin
diizeye ¢gitkarmak sosyo-ekonomik kiiltiirtint
girigimlere yatirim desteklemek
Dogal kaynak yapmak
kullanimini
kisitlamak
Dana Rezervi’nin
korunmasina direkt
olarak katki
saglamak
Fregate Island Isletme Durrel Vahsi Calisanlarin - Organik
Private (FIP) Yasami Koruma %41’inin yerel ciftlikler
Vakfi Isbirligi, halktan istihdam araciligiyla yerel
edilmesi, yiyecek
“Uluslararas1 Kug Caliganlara liretiminin
Hayat1” ile Ortaklik  yiiksek maas, taze genisletilmesi
ve organik yerel
Genis bir fidanligin irtinler igin
kurulmasi maliyetine satin
alma ve saglik
Enerji hizmetleri ve
verimliliginin sigorta i¢in destek
arttirilmast
Her y1l bir sosyal
proje
gelistirilmesi
Hidden Valley Inn  Tsletme Hidden Valley %80 vasifsiz Maya aksanlt Tiim taze
Rezervi, Beliz Enstitiisti’niin eleman alarak rehberlerle iriinlerin
kurulmasi egitimlerinin Caracol’a tur bolgedeki
saglanmasi diizenlenmesi kdylerden
Aragtirma alinmasi
merkezleri ve iki yerel okulun ~ Geleneksel Maya
organizasyonlarina  desteklenmesi igin kiiltiiriiniin Yerel halka i
teknik destek ve yerel halk sosyal tecriibe imkan1
kalacak yer yardim edilebilmesi i¢in saglamasi
temininin programinin kiiltiirel acisindan
saglanmasi kurulmasi programlarin kahvenin otelde
diizenlenmesi ekilmesi ve
Tomrukguluktan Misafirlerin yerel islenmesi
acilan alanlarin okullar ziyaret ve  Otelin dekorunda
hizli iyilestirilmesi  gerekli konularda “Muhafazakar tiim agag
konusunda kaynak yardim Ingiliz” ve islerinin yerel
yonetimi saglamak  konularinda tesvik “Maya” FSC sertifikali
i¢in Beliz Orman etmek etkilerinin kisilere
Isletme Miidiirliigii harmanlanmasi yaptirilmasi
ile ortaklik Blancanauex
Lodge isbirligi ile ~ Geleneksel maya
Tomrukgularin vahsi yasam tariflerinin
stirdiiriilebilir kuliibiiniin sunulmasi
yontemleri kurulmasi
izlemelerini Yerel kiiltiirel
saglamak adina “Turizm Egitimi festivallere
yillik kota Destekli destek
zorunlulugu Koruma”nin saglanmasit
getirmis olmak organize edilmesi
Matin Abad Col Kamp Kamptaki her seyin Kamp Kampin Otantik Pers
Kampi & Organik Alan enerji tasarruflu kurulumunda geleneksel Pers mutfaginimn
Ciftlik, iran olmas1 yerel iirlin tarzina uygun sunulmasi
kullanimi kervansaray
Atik yonetimi planina gére Organik {iriin

kurulmasi

dretimi
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Merkez Ad1 Tiirii Koruma Halk Kiiltiir Ticaret
The Bushcamp Milli Ug yerel vahsi Iki yerel okulun Mfuwe’deki Yerel halka is
Company, Park yasam kurulusuna ve park Kiltiir Kdy’tiniin imkant
Zambiya lojistik destek ¢evresinden 250 kurulmast sunulmasi ve

saglamak ogrenciye maddi yerel {irlin
destek saglanmasi Yerel tiyatro kullanimi

En iyi ¢evreci
uygulamalari takip
etmek

“Luangwa
Conservation &
Community
Fund”’un kurulmasi

Halkin yasam
alaninin
gelistirilmesi igin
eko-girigimlerin
uygulanmast

Yerel ¢aliganin
gelistirilmesi

gruplart ile insan-
vahsi yasam
catismasini
isleyen
SEKA’nin
desteklenmesi

(Wei, 2014).
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3.4.1.Turizmin Etkileri

Kaynaklarin etkin kullanimi dahilinde bir¢ok iilke siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerini
benimsemis; fakat 6zellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmaya 6ncelik vermesi

biitiinciil bir siirdiiriilebilir kalkinma siirecini zora sokmustur.

Turizm yapisi itibariyle faaliyetlerin gergeklestigi yerlerdeki toplumlar ve cevre iizerinde
onemli etkilere yol agmaktadir. Faaliyet gosterdigi alanlarda planlama, yonetim ve uygulama
niteligine gore ¢evresel, sosyo-Kkiiltiirel ve ekonomik olmak iizere olumlu ve olumsuz bazi

etkileri bulunmaktadir.

3.4.1.1.Cevresel Etkiler

Neoiktisadi yontemlerin kabul edilmesiyle bir donem goz ardi edilen gevre, temiz endiistri
olarak nitelendirilen turizmde de g6z ardi edilmistir. Turizmin faaliyetlerinin temelini gevre,
kiiltiirel ve dogal kaynaklar olusturmaktadir. Turizmin bir bolgede gelismesinde olumlu
cevre sartlart son derece etkilidir. Turistlerin seyahat aligkanliklar1 ve tercihleri konusunda
doganin giizelligi, bozulmamis bir doga ¢evre gibi faktorler dnemli rol oynamaktadir (Demir
ve Cevirgen, 2006: 135). Hem turizme konu olmasi hem de turizmden etkilenerek nitelik ve
gelecegini etkileyebilme ihtimali gibi nedenlerle ¢evresel etkiler izerinde durulmasi gereken

Onemli konulardandir.

Inskeep (1991) turizmin ¢evreye olan etkilerini olumlu ve olumsuz etkiler olmak iizere
incelemis ve etkilerinin niteliginin iyi planlama, kontrol, yiiriitiilen turizm tiirii, turizm
tiirtiniin kapsami, turizm alan1 gibi 6zelliklere gore degisiklik gosterildigini ifade etmistir.
Inskeep (1991) turizmin g¢evre lizerinde olan olumlu ve olumsuz etkilerinin genel bir

derlemesini yapmistir:

Turizmin cevre lizerindeki olumlu etkileri

e Onemli dogal alanlarin korunmast,

e Arkeolojik, tarihi yerlerin ve mimari karakterlerin korunmasi,
e (Cevre kalitesinin arttirilmasi,

e Altyapmin gelistirilmesi,

e Cevresel duyarliligin yerel halk arasinda artmasinin saglanmasi
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Turizmin c¢evre tizerindeki olumsuz etkileri

o Kirlilik; su kirliligi, hava kirliligi, giriilti kirliligi, gortintii kirliligi
e Atik problemleri
e Ekolojik bozulmalar,

e Arkeolojik ve tarihi alanlarin tahrip edilmesi,

UNEP turizmin ¢evre iizerindeki olumsuz etkilerine deginmis ve su sekilde 6zetlemistir

(www.unep.org);

e Asiri su kullanima,

e Enerji, yiyecek ve diger hammaddeler gibi yerel kaynaklar iizerinde baski olugturmasi,

e Artan turizm ve rekreasyon faaliyetlerinin mineraller, fosil yakitlar, ormanlar, sulak
alanlar, vahsi yagam gibi kaynak ve alanlar iizerinde bask1 olusturmasini ifade eden toprak
bozunmasi,

e Hava ve giiriiltii kirliligi,

e Kati atik ve ¢oplerin neden oldugu ¢evresel kirlilik,

e Kanalizasyon atiklarinin isletmelerin veya rekreatif uygulamalarin yapildig1 alanlara

yakin yerlerdeki dereleri ve/veya denizleri Kirletmesi.

Andereck (1995) ele aldig1 galismasinda turizmin ¢evreye olan etkilerini hava kirliligi, su

kirliligi, vahsi yasam tahribati, bitki tahribat1 ve ormansizlasma olarak siniflandirmastir.

OECD’nin 1980 yilinda yaymladigi “Turizmin Cevre Uzerindeki Etkileri” raporunda

turizmin ¢evre tizerindeki etkileri su sekilde siniflandirilmistir;

Hava kirliligi, su kirliligi, giiriiltii kirliligi, toprak kirliligi tiirlerini igeren kirlilik,
e Tarim alanlar ile kirsal alanlarin yok olmasi,

e Flora ve fauna kaybi,

e Tarihi ve kiiltiirel alanlarin zarar gérmesi,

e Verimsiz altyap1 kullanimi ve gevresel bozulma,

e Turist ve yerel halk etkilesimlerinden dogan toplumsal ve kiiltiirel ¢atismalar
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Turizmin ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerinin ortaya ¢ikmasinda veya etkilerinin tahrip
boyutuna ulagmasinda bazi anahtar faktorler 6nemli rol oynamaktadirlar. Bu faktorleri su

sekilde siralayabiliriz (Gee, 1997: 259);

e Turistik yogunlasma,
e Turistik faaliyetlerin tiirleri ve yogunlugu,
e Destinasyonlarin yapist,

e Planlama eksiklikleri

3.4.1.2. Ekonomik Etkiler

Turizm, ozellikle gelismekte olan {ilkeler agisindan 6nemli bir doviz kaynagi olarak
goriilmekte ve genellikle turizmin ekonomik etkileri {izerine yogunlagilmaktadir. Turizmin
ekonomik etkileri gelir dagilimmin adil olmadigi, issizlik oranlarin yiiksek oldugu

gelismekte olan tilkeler agisindan 6nem arz etmektedir (Inskeep, 1991: 388).

Olal1 ve Timur (1998) turizmin ekonomik etkilerini su sekilde ele almiglardir;

e Artan doviz arzina bagli olarak 6demeler bilangosuna olan azaltici etkileri,

e Artan doviz arzina bagli olarak milli paranin deger kazanmasi,

e Artan doviz arzinin i¢ fiyatlar tizerindeki etkisi,

e Artan turizm talebine bagl olarak artan turizm arzina bagl bolgesel yatirimlarin artmasi,
o Milli gelire olan etkileri,

e Katma deger etkisi,

e Vergi gelirleri dolayisiyla kamu gelirleri iizerindeki etkileri,

e istihdam iizerindeki etkileri.

Olal1 (1990) turizmin olumsuz etkilerini ise su sekilde ele almistir:

e Turizme ayrilan sermaye ve firsat maliyetleri,
e Turizme bagimhiligin yarattig1 sonuglar,

e Tiiketim mallarinin, arazi fiyatlarinin yiikselmesi.



47

UNEP ozellikle gelismekte olan iilkelerde turizmin ekonomik arti deger saglamak adina
onemli bir motivasyon oldugunu vurgulayarak, olumlu ve olumsuz etkileri oldugundan
bahsetmistir. Artan doviz girisi, kamu gelirlerine katki, istihdam, altyap1 yatirimlarina tesvik,
yerel ekonomilere katki turizmin olumlu ekonomik etkileri olarak nitelendirilmistir. Diger

yandan turizmin bazi olumsuz ekonomik etkileri de bulunmaktadir (www.unep.org):

e Sizint1; turizm dahilinde yapilan toplam harcamanin tasarruflar, vergiler ve ithal {irtinler
nedeniyle disariya sizmast durumudur.

e Her sey dahil sistemi; gelen turistlerin yerel halkin turizmden gelir elde etmesini
engellemektedir.

e Altyap1 maliyetleri,

e Fiyat artislari,

e Yerel halkin turizme ekonomik yonden bagimli hale gelmesi,

e Sezonluk bir sektor olmasi.

3.4.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

Destinasyonlarin turizm degerleri ile ilgili dogal c¢evre kadar onemli bir diger faktor
destinasyonlarin sosyal, kiiltiirel, tarihi 6geleridir. Turizmle farkli sosyal ve Kkiiltiirel
degerlere sahip insanlar bir araya gelmektedir. Etkilesim nedeniyle ev sahibi toplumlarin
yasayis ve davranis bi¢imlerinde, benzer sekilde ziyaretcilerin de davraniglarinda cesitli

degisikliklere yol acabilmektedir.

Mbaiwa (2005) ele aldig1 ¢alismasinda turizmin sosyo-kiiltiirel etkilerinden bahsetmistir.
Turizmin gelir yaratmasi, istihdam olanaklari, altyapisal gelisim, banka, saglik,
telekomiinikasyon gibi sosyal hizmetlere ulasimin saglanabilmesi olmak iizere olumlu;
irkcilik, geleneksel toplumlarin yer degistirmek zorunda kalmasi, geleneksel aile yapisinin
bozulmasi, su¢ oranlarinda artig, hayat kadinligi, giyimde goriilen degisimler, genclerin

kullandig1 dilde bozulmalarin goriilmesi olmak lizere olumsuz etkileri mevcuttur.

Turizm ile gelen etkilesim neticesinde toplum yapisi, aile iliskileri, geleneksel yasam tarzi,
gelenekler ve ahlak kurallar1 iizerinde degisimler goriilebilmektedir. Olali kiiltiirel
kirlenmeden bahsetmis ve etkilesim neticesinde yasayis bi¢imlerinde goriildiigiine vurgu

yapmustir (Olali, 1990: 386).
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UNEP turizmin sosyo-kiiltiirel anlamda olumsuz etkilerini yerel toplumlarin kimlik ve
degerlerinin kaybolmasi, kiiltiirel ¢atigsmalarin yasanmasi, sosyal baskiya dayali fiziksel

etkiler ve etik sorunlar olarak siiflandirmistir.

Yerel kimlik ve deger yargilarinin kaybolmasi veya degisimi: Bu baslik altinda ele alinan

konular turizme konu olan sosyal ve kiiltiirel 6gelerin turistlerin istek ve beklentileri
nedeniyle degisime ugramasi sonucu ortaya ¢ikan sorunlardir. Sosyal ve kiiltiirel degerlerin
turizm kapsaminda metalastirilmasina bagli olarak bu degerlerin igeriginin turist beklentileri

yoniinde yeniden sekillendirilmesi kiiltiirel 6gelerde kayiplara neden olmaktadir.

Benzer sekilde turist beklentilerini karsilama adina kirsal alanlar da dahil olmak tizere turizm
destinasyonlarinda yerel {riinlerden vazgegilerek bilinen markalarin kullanilmaya
baslamasiyla olusan standardizasyon yine yerel {irlinlerin, iiretimlerin ortadan kalkmasina

neden olabilmektedir.

Dogan (1989) benzer sekilde materyallesme ve ticari diistinme kaynakl toplumsal deger
yargilarinda gdzlenen dejenerasyonun turizm endiistrisinin gelisimi neticesinde goriilen en

onemli sorunlar arasinda oldugundan bahsetmistir.

Kiiltiirel catisma: Ev sahibi toplumlardan farkli sosyal statiilerden, davranis ve tiiketim

kaliplarindan gelen turistlerle yerel halk arasinda ¢atismalar olusabilmektedir. Ilk etki olarak
yiiksek gelir seviyesine sahip turistlerle etkilesim halinde olan diisiik gelir seviyesindeki
turizm ¢alisanlarinda yasam tarzina 6zenme goriilebilmektedir. Ozellikle daha az gelismis
bolgelerde varsillar ve yoksullar arasindaki farkin gittikge artmasi sosyal, bazen de etnik
gerilimin artmasina neden olmaktadir. Eber (1992)’e gore yerel halk turizmle bolgelerine
gelen tiikketim ve yasam tarzindan etkilenebilmektedir. Bu durum aile iliskilerinde
olumsuzlara neden olabilmektedir. Ayrica bazi durumlarda turist gruplarinin yasadiklar
yerlerde gostermedikleri davramiglart ziyarete gittikleri yerlerde gdosterebildikleri
goriilmektedir. Inskeep (1991)’in ¢alismasi da bu durumu destekler niteliktedir. Turistlerin
esnafa, yerel yasayisa, ahlaki degerlere saygi gostermemesi yerel halk tarafindan turistlere
karst bir 6n yargi ve diismanlik olugsmasina neden olabilmektedir. Benzer sekilde is
dagilimlarinda da garsonluk, temizlik¢ilik, bahgivanlik gibi isler icin yerel halk istihdam
edilirken, iist kademe pozisyonlar i¢in disaridan egitimli kisiler istihdam edilmektedir. Bu

durum da kiiltiirler aras1 catismaya donebilmektedir.
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Sosyal baskiya dayali fiziksel etkiler: Destinasyonlarda sosyal baskia dayali olarak ortaya

cikan etkileri kaynak kullanimi ve kiiltiirel bozulma temelli olarak siniflandirilmaktadir.
Kaynak kullanimi konusundaki sorunlar yerel halk ile turistik isletme ve turistlerin dogal
kaynak kullanimini noktasinda ¢atismalarindan kaynaklanmakta ve ileriki asamalarda yerel
halk iizerinde g¢evresel bozulma, artan altyapt ve maliyetlerinin yarattigi baski olarak
sekillenebilmektedir. Ozellikle gelismemis ve gelismekte olan iilkelerde yerel halk turizm
planlamasi siirecine dahil edilmemektedir. Bu durumda Eber (1992)’e gore turizm kendi
yasamlarini etkileyen gelismelerle ilgili olarak s6z sahibi olamayan Ozellikle kirsal

bolgelerdeki toplumlarda sosyal kargasay1 ve sehirlesmeyi de beraberinde getirmektedir.

Etik sorunlar: Turizmin gelistigi bolgelerde artan sug oranlari, gocuk is¢i ¢alistirilmasi, hayat
kadilig1 ve seks turizmi etik sorunlar ¢ercevesinde ele alinan konulardir. Baz1 durumlarda
turizm kaynakli etkilesim neticesinde geleneksel toplumlarda uyusturucu ve alkol

bagimlilig1 da goriilebilmektedir.

Diger yandan turizm iyi planlandigi, yerel halk kendi sosyo-kiiltiirel degerlerine bagl olarak
turizm siirecine katildig1 ve yerel halkin turizm temelli sorunlarina ¢oziimler bulundugu bir
sistem gelistirildigi slirece olumlu sosyo-kiiltiirel etkileri de bulunmaktadir. Bunlardan
bazilart kiiltiirel degerlerin turizm kapsaminda yasatilmasina, korunmasma ve gelecek
nesillere aktarilmasina katki saglamasi, kiiltiirlerarasi iletisimin artmasina vesile olarak baris
ortaminin saglanmasi, turizm nedenli olarak gelistirilen yasam kosullarindan yerel halklarin
da istifade etmesi ve kiiltiireleri tanitilan halklarin kendi tarih, kiiltiir ve yasamlarindan gurur

duymalarimin saglanmasi olarak 6zetlenebilmektedir.

Kisacas1 turizm yapist itibariyle yasam alanlar1 dahilinde yiiriitilmesi ve dogal, tarihi,
kiiltiirel ve sosyal 6geleri faaliyet alanlar1 dahilinde sunmasi nedeniyle yerel, bolgesel ve
buna bagli olarak da ulusal ve kiiresel bazda gevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik etkiler
yaratan bir sektdrdiir. Planlama, uygulama ve yonetim niteligine bagl olarak etkileri olumlu
ve olumsuz olmak iizere sekillenebilen turizm siirdiiriilebilir kalkinma kapsaminda ele
almarak kendisine konu olan kaynaklarinin uzun dénemli kullanimimin yolu agilmaya
calisilmistir. Siirdiirtilebilir turizm kalkinmasi kapsaminda bahsedilen olumsuz etkiler en aza
indirilmeye caligilirken, olumlu etkiler azami diizeye ¢ikarilmaya calisilmaktadir.

Gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecine girilebilmesini
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engelleyici bazi1 zorluklar vardir. Tosun (2001) Tiirkiye tizerinde yaptig1 arastirmasinda bu

zorluklari su sekilde 6zetlemistir;

e Ulusal Ekonominin Oncelikleri; iilkelerin doviz ihtiyaci, karar mercilerini kalkinma
ve/veya sirdiiriilebilir kalkinma gereklilikleri goz ardi edilerek yapilan turizm

girisimlerini desteklemeye itmistir.

e Giincel Turizm Kalkinmast Goriisiiniin Olmamasi; etkin bir planlama sisteminin
yaratilamamasi ve kalkinma yaklagimlarinin turizm kalkinmasina dahil edilememesini
ifade etmektedir. sektorel planlamalar isbirligi, ikili iletisim, paydaslar arasi isbirliginden
uzak bir sekilde yiiritilmektedir. Buna ek olarak planlamalarda kisa dénemli kisa

donemli konular baskin olarak ele alinmaktadir.

e Kamu Yonetimi Sisteminin Yapisi; giiglii bir merkezi yOnetimin olmas1 yerel
yonetimlerin sorumluluk almasinin ve yetki paylasiminda bulunarak isbirligine gitmesini

engellemektedir.

e Cevre Sorunlarmin Ortaya Cikisi; doviz ihtiyaci turizme konu olan dogal alanlarin,
kiiltiirel miraslarin ve tarihi alanlarin uzun dénemli var olma yoniindense maliyetsiz iiriin
oluslarma dikkat ¢ekilmesine neden olmustur. Bu alanlarin plansiz olarak turizme
acilmalas1 ise turizmin c¢evre iizerinde baski olusturmasmna ve c¢evre sorunlarinin

goriilmesine neden olmaktadir.

e Asin Ticarilesmenin Olugmast; kiiltiirel ve geleneksel 6gelerin metalastirilmasina bagli
olarak igeriklerinin turizme uyarlanmasi veya turistlerin sevecegi sekle sokularak aslinda

uzaklastirilmasi gibi sorunlar yaratabilmektedir.

3.5. Tiirkiye’de Durum

WEEF tarafindan sunulan Seyahat ve Turizm Rekabet¢ilik Raporu’nda Tiirkiye, Seyahat ve
Turizm Rekabet Endeksi 2015 siralamasinda 141 {ilke arasinda 44. sirada yer almaktadir.
Raporda Tirkiye “gevresel siirdiiriilebilirlik” konusunda 95. sirada yer alarak diinyada
oldukca gerilerde kalmistir.Ulke imajin1 bilyiik 6lciide etkileyen “emniyet ve giivenlik”
kriterlerinde 121. sirada, “saglik ve hijyen” konularinda ise 63. sirada yer almaktadir. Yine
turizmin niteligini etkileyen “altyapr” konusunda 39., “dogal ve Kkiiltiirel kaynaklar”
acisindan ise 29. sirada yer almaktadir (WEF, 2015: 330). Dogal ve kiiltiirel kaynaklar,

altyap1 gibi konularda yiiksek siralarda yer alanTiirkiye nin rekabet¢iliginin arttirilmasi ve
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nitelikli bir turizm siireci yiiriitiilebilmesi adina gevresel siirdiiriilebilirlik konusunda

caligmalar yapilmas1 gerekmektedir.

Cizelge 3.4. Tiirkiye’de Turizmin Ekonomi Igerisindeki Yeri

Yillar Turizm Gelirlerinin GSMH i¢indeki Pay: Turizm Gelirlerinin Ihracata Oram
2010 34 18,3
2011 3,6 20,8
2012 3,7 19,2
2013 3,9 21,3
2014 4,3 21,8

Kaynak: http://www.tursab.org.tr/tr/turizm-verileri/istatistikler/gsmh-icindeki-payi-1963-_79.html

GSMH igindeki pay1 son bes yilda artig gosteren ve 2013 yil1 verilerine gore 838.000 kisiyi
istthdam eden turizm sektorii (www.tuyed.org) icin Kiltiir ve Turizm Bakanligi da
kaynaklarin koruma kullanma dengesinde siirece dahil edilmesinin saglanabilmesi adina

stirdiiriilebilir turizm ve siirdiiriilebilir turizm kalkinmas: fikirlerini benimsemistir.

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’nin Tirkiye Turizm Stratejisi 2023 raporunun vizyonu su

sekilde belirlenmistir;

“Stirdiiriilebilir turizm yaklagimi benimsenerek istihdanmin artiriilmasinda ve bolgesel
gelismede turizmin oncii bir sektér konumuna ulagtiriimast ve Tiirkiye 'nin 2023 yilina
kadar, uluslar arasi pazarda turist sayisi ve turizm geliri bakimindan ilk bes iilke
arasinda onemli bir varis noktasi ve uluslararasinda oénemli bir varis noktast ve
uluslararast bir marka haline getirilmesinin saglanmasidir.”

Bu amacin yerine getirilmesi i¢in belirlenen ilkelerde de siirdiiriilebilir turizm ve

stirdiiriilebilir kalkinma yaklasimlarina su sekilde vurgu yapilmistir;

e Bolgeler arasindaki gelisme farkliliklarinin giderilerek siirdiirtilebilir kalkinma hedefinde
katkida bulunulmasi,

e Var olan turizm bdlgelerinin siirdiiriilebilirlik perspektifi i¢inde yeniden ele alinarak
planlanmasi ve kaliteli yasanabilir ¢evreler olusturulmast,

e Turizmin gelisiminin siirdiiriilebilir ¢evre politikalar ile desteklenmesi,

e Turizmde iirliniin ¢esitlendirilerek sezonun biitiin bir yila yayilmasi,

e Siirdiiriilebilir turizmin tanitilarak eko-turizm, kirsal turizm ve agro-turizm konularinda

kamu, 6zel ve sivil toplum kuruluslarinin bilinglendirilmesi,
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e Yoreye Ozgii farkli turizm tiirlerinin birbirine entegrasyonu saglayarak ¢ok ¢esitli turizm
imkanlarini saglik, egitim v.b. farkli sektorel kullanimlarla bir arada sunulabilen alternatif
turizm kentlerinin olusturulmasi,

e Nitelikli turist sayis1 ve turizm gelirlerinin arttirilmasi,

Stirdiirtilebilir turizm uygulamalarini destekler nitelikte olusturulan bu ilkelere ek olarak
paydaslarin siirece dahil edilmesini de vizyon kapsaminda ele alan rapor ilkelerine su

maddeleri eklemistir;

e Turizm sektoriindeki karar verme siireglerinde merkezi-yerel-sivil aktorlerin beraber
caligsmasiin ve isbirligi icinde olmasinin saglandig1 yonetisim mekanizmalarinin igler
kilinmasi,

e Turizm planlamasimin biitiinciil planlama yaklasimi ile merkezi-yerel yonetimlerin
esgiidimii saglanarak, yonetsel organizasyonun ve finans olanaklarinin birlikte ele
alinmasi,

e Turizmin yogunlastifi yerlerde ortaya c¢ikan altyapt ve cevre sorunlarinin yerel

yonetimlerin ve 6zel sektoriin de katkilariyla ¢oziimlenmesi,

Yine TUSIAD Siirdiiriilebilir Turizm Raporu’nda artan ziyaretgi sayisinin gelismekte olan
iilkelere yoneleceginden bahsetmis ve turizmde siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin
benimsenmemesi durumunda uzun vadede ¢evresel ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikacagindan
bahsetmekte ve turizm sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin benimsenmesinin

gerekliligini vurgulamaktadir. (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007: 28)

Olusturulan 2023 stratejilerinin uygulamaya konulmasi i¢in Eylem Plan1 olusturulmus ve
stratejilerde ele alinan tiim basliklarin uygulama yollar1 teorik olarak ortaya koyulmus ve
bolgeler ile bolgelerden sorumlu kurum ve kuruluslar ortaya ¢ikarilmistir (Kiiltiir ve Turizm

Bakanligi, 2007: 42).
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4. ARASTIRMANIN YONTEMI

Ayder’in arastirma alam olarak secilmesinin iki temel nedeni vardir. Ilki bdlgenin statii
cesitliligi, ikincisi ise Ayder’in birgok ekolojik ve sosyo-kiiltiirel zenginligi barindiran bir
alana giris kapis1 olmasi ve bu degerleri tasiyan yakin gevresi i¢in bir konaklama merkezine
doniismiis olmasidir. Bu iki temel 6zellik Ayder’in siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi
stirecinin hem ekolojik, hem sosyo-kiiltiirel hem de iyi y6netim boyutlar1 a¢isindan

degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ayder konumu itibariyle Milli Park sahasinda bulunan Dogal Sit Alani, Turizm Merkezi,
Kiiltlir ve Turizm Koruma Gelisim Bolgesi statiilerine sahip bir bolgedir. Ayrica da belediye
miicavir alanidir. Yani bir yandan koruma altina alinmis, bir yandan da yatirima agilmistir.
Sahip oldugu bu farkli statiiler nedeniyle Ayder destinasyonunun turizm siirecinin
yonetiminde kamu kurumlarinin gorevleri ile paydaslar arasi igbirligi ve iyi yonetim gibi
konular daha biiyiik 6nem teskil etmektedir. Bu baglamda bdlgenin siirdiiriilebilir turizm
kalkinmas1 siireci yeni egilimler iizerinden ele alinmig ve iyi yoOnetim, isbirligi gibi
kavramlarin da incelenebilmesi adina paydaslarin konum ile gorevlerine ve siirecteki
isbirligi duruma vurgu yapilmistir. Ayder’in smirlari igerisinde bulundugu Rize ili ile ilgili
olarak Orman ve Su sleri Bakanligi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii 12.
Bolge Miidiirliigh tarafindan 2013 yilinda Rize Doga Turizmi Master Plan1 2013-2023
yayinlanmis ve Kagkar Daglar1 Milli Parki koruma sahasinin genel degerlendirmesi

yapilmustir. Elde edilen veriler bu raporla paralel olarak degerlendirilmistir.

Ayder ve Yesil Yol, Yayla Koridoru gibi projelerle turizme agilacak yaylalar, dogal ve
kiiltiirel degerler iizerinden turizm yiiriitiilebilecek bolgelerdir. Diger yandan Ayder Kackar
Daglar1 Milli Parki igerisine dahil olan bir koruma bdlgesidir ve bu bolge biyolojik cesitlilik
ve jeolojik anlamda 6nemli bir degerdir. Bu baglamda bolgede turizmin ekolojik temelli
olarak sosyo-kiiltiirel degerleri de koruyan bir temelde yiiriitiilmesi 6nem teskil etmektedir.
Turizme agilacak yaylalarin geleceginin bir 6ngoriisiinii saglamak adina da 6nem teskil eden,
Camlihemsin Ilgesi’nin turizm faaliyetleri kapsaminda konaklama merkezine doniisen
Ayder’in turizm siireci turizm paydaslarinin goriisleri ile degerlendirilecek ve Ayder i¢in
onerilerde bulunarak turizme agilacak diger yaylalar icin de temel teskil etmesi saglanmaya

calisilacaktir.
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Calisma kapsaminda kabul edilen g¢evresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik stirdiiriilebilirlik
iceriginin yani sira siirdiiriilebilir kalkinma iceriginde tartisilmaya baslanan iyi yonetim ve
isbirligi kavraminin; bu siirecte de paydaslarin bilgi ile siirece katiliminin da 6nemine vurgu
yapilmis ve Ayder ve ¢evresi i¢in turizm planlama ve uygulama siirecinin daha net ortaya
koyulabilmesi acisindan siire¢ bu dort temel boyut {izerinden degerlendirilmistir. Oneriler
genel gecer olabilmesi acisindan Siirdiiriilebilir Kalkinma ilkeleri, Siirdiiriilebilir Turizm
Ilkeleri ve Siirdiiriilebilir Turizm Alt Hedefleri dogrultusunda sekillendirilmeye

calisilacaktir.

4.1. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Arastirmanin yiritiilecegi Ayder Yaylasi, ekoturizm olanaklar1 yaratmasi yaninda, turizm
kaynakli ¢cevre sorunlarinin da goriildiigii bir 6rnek olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu bdlgede
yer alan turizm igletmelerinin gevresel etkilerinin incelenmesi ve isletme personelinin ve
cevrede yasayanlarin ekoturizm ve koruma unsurlart agisindan bilinglendirilmesi bolge
turizminin gelecegi agisindan hayati 6nem tagimaktadir (Dogu Karadeniz Kalkinma Ajansi,
2013: 388). Diger yandan turizmin goriildiigii ilk yillardan bu yana direkt olarak Ayder ile
ilgili turizme konu olan degerlerinin turizm kapsaminda veya turizmden korunmasina
yonelik dnlemlerin dahil edildigi, uzun donemli bir planlamanin yapilmamis olmasi zaten
statii ¢eligkileri goriinen bolgede iyi yonetim gereklilikleri ile ¢evresel ve sosyo-kiiltiirel
anlamda koruma odakli girisimlerin varligin1 engellemistir. Ayder’in Turizm Merkezi ilan
edilmesi sonrasinda yapilan yatirimlarla olusan asir1 yapilagsma geleneksel dokuyu olumsuz
etkilemekte ve goriintii kirliligine neden olmaktadir (Atasoy, Reis ve Sancar, 2009). Kirlilik
gergegine ek olarak bolgede kurulan tesislerin mimarisinin yerel dokuya uygun olmamasi ve
Karadeniz kdy ve yaylalarindaki yerlesimlerle benzerlik gdstermemesi kiiltlir turizmi
odaginin ortadan kalkmasina sebebiyet verirken ayn1 zamanda bdlgenin kiiltiirel ve dogal

ozelliklerini yitirmesine, turizm agisindan ise degerlerinin yitirilmesine neden olmaktadir.

Birgok canli tiiriine ev sahipligi yapan bolgelerin turizme ag¢ilmasi durumunda yiiriitiilecek
turizm faaliyetlerinin bolge dogasina uygun olmasi, var olan yasami tahrip etmektense
destekleyecek nitelikte olmas1 beklenmektedir. Turizm faaliyetlerinin kaynagin1 bolgedeki
dogal giizellikler ve termal kaynaklar olusturan Ayder ve ¢evresinde turizmin olusturdugu

cevresel tehditler karsisinda bu arastirmanin konusu, Ayder’in siirdiiriilebilir turizm
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kalkinmasi siireci ile ilgili turizm paydaglarmin goriislerinin alinmasi1 ve mevcut durumun

ortaya ¢ikarilmasidir.

Bu baglamda arastirmanin amaci, Ayder 'in siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi stireci ile ilgili

turizm paydaslarimin goriislerinin alinmasidir. Bu temel amagla birlikte, aragtirmanin alt

amaglar1 sunlardir;

Ayder’in siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecindeki sorunlarin tespit edilmesi,
Ayder’in siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin niteliginin belirlenmesi,

Ayder’in turizm siirecini yoneten paydaslarin konuya hakimiyetinin ortaya ¢ikarilmasi,
Ayder’deki siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin yerel paydaslar tarafindan
degerlendirilmesi,

Siirecte paydaslarin kendilerini nasil konumlandirdiklarinin ortaya ¢ikarilmast,
Stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinde paydaslar arasi isbirligi siirecinin ortaya
koyulmast,

Ayder ve c¢evresindeki turizm faaliyetlerinin etkilerinindenetim niteliginin ortaya
cikarilmasi,

Turizmin ¢esitlendirilmesi dahilinde Ayder ve gevresinde uygulanmaya baslanan turizm
cesitlerinin bolge dogasint uygunlugunun paydaslarca nitelendirilmesi,

Ayder’deki turizm siirecinin eksiklerinin ortaya koyulmasi,

Ayder i¢cin uygun alternatiflerin sunulmasi,

Ayder lizerinden turizme acilmasi girisimleri baslanan Camlihemsin’e bagl diger
yaylalardaki olas1 durumlarin degerlendirilmesi,

Bolgede var olan turizmin niteliginin ortaya ¢ikartilarak siirdiirtilebilir turizm kalkinmasi

slirecine destek saglamak.

Kisacasi ¢alismanin amaci; Ayder’deki siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin mevcut

durumu ve gelecegiyle ilgili turizm paydaslarmin goriislerinin ortaya ¢ikartilmasidir. Bu

amagla turizm paydaslariin silirecin ¢evresel, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve iyi yonetim

boyutlartyla ilgili goriisleri alinmis, ek olarak siirecin eksik yonleri ile siiregle ilgili

onerilerine de yer verilmistir. Bu sayede turizm paydaslarinin Ayder’in siirdiirtilebilir turizm

kalkinmasi ile ilgili gorisleri belirlenecek; siirecin eksikleri ortaya ¢ikarilacak ve bdlgenin

de dahil oldugu alanda ytiriitiilmesi planlanan Yayla Koridoru ve Yesil Yol projelerinin olasi

nitelikleri dngoriilmeye ¢alisilacaktir.
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Ayder ile ilgili yapilan ¢alismalar genel anlamda, Ayder ve iginde bulundugu alanin genel
Onem ve tanitimina yonelik (Demirel ve Ejder, 1995; Zaman, 2008; Atasoy vd, 2009); turizm
mevcut durumu, potansiyelinin belirlenmesine ve turizm alternatiflerine yonelik (Yesiltas,
2009; Zaman ve Birinci, 2009; Senkaya vd, 2012; Cilingiroglu ve Ufuk, 2013; Islamoglu vd,
2014); turizme destek uygulamalarini kapsayan (Temizkan ve Yildirim, 2014; Akyol,
2013); turizmin etkileri {izerine (Somuncu, 2007; Ulas, 2010) arastirmalardan olusmaktadir.
Bu baglamda yiiriitiilen ¢alisma Ayder’deki turizm faaliyetlerini, siirdiiriilebilir turizm
kalkinmasi siirecini turizm paydaslarinin goriisleriyle irdeleyen ilk caligma olmasi sebebiyle
onem teskil etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami iyi yonetimin de dahil edildigi 4
boyut iizerinden incelenmis ve Ayder’in siirdiiriilebilir turizm kalkinmas: siireci i¢in de bu 4
boyut ele alinmistir. Bu amacla paydaslarin hem siire¢ hem de siire¢ igerisinde kendi
konumlart ile ilgili goriisleri sorulmustur. Bu agidan da énem tasiyan arastirmanin verileri
ve arastirmadan ¢ikan sonuglar ayrica turizm paydaslari ortak olmasi nedeniyle Ayder

cevresinde yiirlitiilen, yiiriitiilmesi planlanan girisimlere de bir 6ngorii niteliginde olacaktir.

Diger bir deyisle, hem var olan statii ¢esitliligi nedeniyle yonetimsel agidan, hem de ekolojik
ve sosyo-kiiltiirel agidan zengin bir bolgeye giris mahiyetinde olmasi1 nedeniyle 6nem arz
eden ve bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin dort boyutu acisindan da degerlendirilecek
olan Ayder ve c¢evresinin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siireci ile ilgili turizm
paydaslarinin  goriisleri almacaktir. Planlamacilar ve turizm paydaslari ortak olmasi
nedeniyle Ayder’in mevcut durumunun turizme agilacak diger yaylalarin gelecekleriyle
ilgili de bir 6ngorii saglanmasi da amaglanmaktadir. Daha 6nce bolge ile ilgili ne akademik
diizeyde ne de devlet kurumlar1 vasitasiyla mevcut durum analizi paydaslar diizeyinde
yapilmamistir. Bu baglamda c¢alisma, bu boélge icin paydaslarin goriisleri lizerinden
derinlemesine bir analiz yapmasi, sorunlara ekolojik agidan da bakiyor olmasi ve bu yonde
coziimler sunmasi agisindan Onem teskil etmektedir. Calismanin bir diger Onemi ise
stirdiiriilebilir kalkinma boyutlarina yonetisimi de ekleyerek paydaslarin siire¢ igerisindeki
konumlarinin, etkinliklerinin, yonetisim boyutunun bdlgede ne derece etkin oldugunun
ortaya cikarilarak; paydaslarin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecini ve bu siiregte

kendilerini degerlendirmelerini saglamis olmasidir.
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4.2. Kapsam ve Simirhliklar

Arastirma Ayder’in siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin yerel paydaslar
acisindandegerlendirilmesini kapsamaktadir. Bu baglamda destinasyonun siirdiiriilebilir
turizm kalkinmasini planlama siireciyle ve niteligiyle ilgili olarak yerel yonetimler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel sektor paydaslari, uzmanlar ve medya paydaslar ile goriisiilecek ve
bolgede siirdiirtilebilir turizm kalkinmas ile ilgili olarak yapilanlarin, yapilacak olanlarin ve

stirecin bir biitlin olarak degerlendirilmesi saglanacakair.

Arastirma yerel paydaslarin kendi i¢lerinde yaptiklar1 ve kendi bdlgelerini yorumlamalariyla

ve bu yorumlamalarin kavramlar ve raporlarla karsilastirilmasiyla sinirlidir.

4.3. Arastirma Problemi ve Veri Toplama

Bu asamada arastirma icerigini olusturan temel soru ile bu sorunun igerigini olusturan alt
sorulardan bahsedilmistir. Goriisme sorularinin igerigi belirlenen bu sorular etrafinda

sekillendirilmistir.

Arastirmanin temel sorusu;

Ayder ve ¢evresinin stirdiiriilebilir turizm kalkinmast siireci ile ilgili turizm paydagslarinin

konumlart itibariyle goriisleri nelerdir?

Arastirma kapsaminda sorulacak sorularin igerigi Kiiresel Sirdiiriilebilir Turizm
Konseyi’nin destinasyonlar igin belirledigi kriterler (www.gstcouncil.org), ulusal ve yerel
stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi raporlar (Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, 2007; Orman ve Su
Isleri Bakanlig1 ve Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Miidiirliigii, 2013) ile akademik
yazinda yer alan siirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi kriterleri ve
hedefleri (Tosun, 2001; Erdogan, 2003; UNEP, 2005; Telfer ve Sharpley, 2008; Sustainable
Solutions Network, 2012) dogrultusunda uyarlanmistir. Bu baglamda, verilecek cevaplarin

da bu ¢aligsmalara paralel ger¢evede olmasi beklenmektedir.
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Paydaslardan elde edilmesi beklenen veriler su alt problemlerden olusmaktadir;

o Ayder ve ¢evresinin stirdiiriilebilir turizm kalkinmast siirecinin mevcut durumu ile
ilgili turizm paydagslarinin goriisleri nelerdir?

o Ayder ve c¢evresinin siirdiiriilebiliv turizm kalkinmast siirecinde paydaslar arasi
isbirliginin etkinligi konusunda turizm paydaslarimin gériisleri nelerdir?

o Ayder ve gevresinin siirdiiriilebilir turizm kalkinmas: siirecinin eksik noktalari turizm
paydaslarinin goriisleri nelerdir?

o Ayder ve cevresinin sirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siireci ile ilgili turizm

paydaslarinin onerileri nelerdir?

Belirlenen bu alt problemler i¢in olusturulan sorular ve sorularin agiklamalar1 ayrintili olarak

Ek 1’de verilmistir.

4.3. Arastirma Deseni

Arastirma kapsaminda, Ayder destinasyonun siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin
etkin isleyip islemedigi turizm paydaslarinin goriisleri 1518inda mevcut durum, isbirligi,
gelecek ve eksikler acisindan analiz edilecektir. Nitel arastirmacilar kendi dogal
ortamlarindaki seyleri insanlarin olaylara verdigi anlamlar agisindan anlamlandirmaya
caligmakta veya yorumlamaktadirlar (Denzin ve Lincoln, 2011: 3). Bu nedenle ele alinan bu
paydas goriisii aragtirmasinda nitel arastirma yoluna gidilmistir. Calismanin giivenilirliginin
arttirllmasi adma farkli desenler calismaya dahil edilmistir. Arastirmada nitel arastirma
desenlerinden arastirmanin dogasina uygun olan ‘durum ¢alismasi (case study) deseni’,

’

“dokiimantasyon”, “diskors analiz” ve “olgu bilim” Kullanilmistir. Durum c¢aligmast;
gercek yasamin, mevcut bir ortam i¢indeki durumun arastirmasinmi gerektirmektedir (Yin,
2009). Durum ¢aligmasi, giincel bir olguyu kendi gergek yasam gergevesi iginde ¢alisan ve
durumlart ¢ok yonlii, sistemli ve derinlemesine inceleyen, birden fazla kanit veya veri
kaynagmin mevcut oldugu durumlarda kullanilan gorgiil bir arastirma yontemidir (Yin,

1984: 23; Patton, 1990:384; Yildirim ve Simsek, 2005:277).
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Durum ¢aligmasi 8 temel asamadan olusmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2005: 281);

Arastirma sorulariin gelistirilmesi

Arastirma alt problemlerinin gelistirilmesi

Analiz biriminin saptanmasi

Calisilacak durumun belirlenmesi

Arastirmaya katilacak bireylerin se¢imi

Verilerin toplanmasi ve toplanan verinin alt problemlerle iliskilendirilmesi

Verinin analiz edilmesi ve yorumlanmasi

© N o g &~ w e

Durum ¢aligmasinin raporlastirilmasi

Dokiimantasyon, diger bir deyisle dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya
olgular hakkinda bilgi i¢eren yazili materyallerin analizini kapsar. Dokiimanlar nitel
aragtirmalarda gozlem ve goriisme gibi diger veri toplama yoOntemleriyle birlikte
kullanildiginda “verinin ¢esitlendirilmesi” amacina hizmet edecek ve arastirmanin

gecerliligini onemli 6l¢iide arttiracaktir (Yildirim ve Simsek, 2008).

Dokiiman incelemeleri bes adimdan olusmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2008: 193);

e Dokiimanlara ulasma,

¢ Orijinalligin kontrol edilmesi,
e Dokiimanlar1 anlama,

e Veriyi analiz etme,

e Veriyi kullanma.

Olgu Bilim deseni farkinda oldugumuz ancak derinlemesine ve ayrintili bir anlayisa sahip
olmadigimiz olgulara odaklanmaktadir. Bize tiimiiyle yabanci olmayan ayn1 zamanda da tam
anlamini kavrayamadigimiz olgulari arastirmay1 amaglayan calismalar i¢in olgubilim uygun

bir arastirma zemini olusturmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2008: 72).

Olgubilim arastirmalarinda baglica veri toplama araci goriismedir. Olgulara iligkin
yasantilar1 ve anlamlari ortaya ¢ikarmak i¢in goériismenin arastirmacilara sundugu etkilesim,
esneklik ve sondalar yoluyla irdeleme o6zelliklerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Aragtirmacinin  goriisiilen bireyle giliven ve empatiye dayali bir etkilesim ortam
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olusturabilmesi 6nemlidir. Boyle bir ortam icinde bireyler kendilerinin bile daha 6nce
farkinda olmadiklar1 ya da lizerinde fazla diisiinmedikleri yasantilar1 ve anlamlar1 disa
vurabilir, ortaya koyabilirler. Bu tiir gériismelerde arastirmacinin ulastigi agiklamalar1 ve
anlamlar1 goriisiilen kisiye teyit ettirme firsati oldugu i¢in arastirmanin gegerliligi ve

giivenirligi artmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2008: 75).

Diskors Analizinde incelenen diskorsun 6zelligine gore bir metin incelenebilir; taraflararasi
karsilikli-eylem incelenebilir; yazar ile okuyucu arasi diskors incelenebilir; metin veya
karsilikli-eylemi ¢evreleyen baglam incelenebilir ya da bunlarin hepsi incelenebilir. Diskors
analizinde dili incelenecek birimler her tiirlii yazili veya sozli ifadelerdir (Erdogan, 2012:

123).

Arastirma kapsaminda, bir destinasyonda yliriitiilen siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siireci
ile ilgili i¢inde olabilecek birden fazla alt birime yonelmeye iliskin desen olan i¢ ice ge¢mis
tek durum deseni kullanilacaktir. I¢ ige gecmis durum calismasinda, ele alman veya
aragtirmaya dahil edilen her bir durum, kendi i¢inde ¢esitli alt birimlere ayrilarak c¢alisilir

(Yildirim & Simsek, 2005: 291).
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4.4.1. Arastirmanin Gegerlik ve Giivenirligi

Aragtirmanin gegerliginin saglanabilmesi adina;

e Sorularin anlagilirligi i¢in goriismeden 6nce 10 kisiye sorular yoneltilmis ve ne anladiklar
sorulmustur. Alman geri bildirimler dogrultusunda sorular tekrar sekillendirilmistir.

Ozetle 10 kisiyi kapsayan pilot bir uygulama yapilmistir.

e Goriisme sorulart agiklamalariyla birlikte bir uzmana gonderilerek sorularin igerik ve
ulagilmasi amaglanan konulara uygunlugi onaylatilmistir (Lincoln ve Guba, 1985;
Creswell, 2013).

o Ucgenleme (LeCompte ve Schensul, 1999; Marshall ve Rossman, 2010; Creswell, 2013);
aragtirma siirecinde paydas goriisleri, gézlemlerinin yani sira arastirma igeriginin ve
goriisme sorularmin belirlenmesinde, sonuglarin degerlendirilmesinde ilgili uluslararasi

literatiir, uluslararas1 kriterler, ulusal ve yerel turizm planlamalarindan yararlanilmstir.

e Uye Kontrolii; arastirmaya dahil olan uzmanlar, gériismelerin icerik ve sonuglarmi

degerlendirmislerdir (Lincoln ve Guba, 1985; Creswell, 2013).

o Elde edilen verilerle konu ile ilgili yogun betimleme 'ye (Lincoln ve Guba, 1985; Creswell,
2013) dzellikle degerlendirmenin yapildig1 Sonug ve Oneriler boliimii'nde agirlikl olarak

yer verilmistir.

o Dis denetim saglanabilmesi agisindan paydaslardan elde edilen veriler 1s18inda
olusturulan tablolar ve yazilan yorumlar bir uzmana sunulmus ve uygunlugu ile ilgili teyit

alinmistir (Lincoln ve Guba, 1985).

Arastirmanin giivenirliginin saglanabilmesi adina;

e Eksiksiz veri i¢in ses kayit cihazi kullanilmasi ve kayittakiler oldugu gibi yaziya

dokiilmesi (Creswell, 2013: 253) saglanmistir.

e Giivenilirligin saglanabilmesi adina aragtirma bulgular1 béliimiinde kisisel goriislere yer

verilmemis; veriler tarafsiz sunulmustur (Lincoln, Lynham ve Guba, 2011).

e I¢ giivenilirligin saglanabilmesi adina tutarlik incelemesi icin miilakat sorular1 ve elde

edilen cevaplar ve bu cevaplar dogrultusunda olusturulan tablolar, varilan sonuglar ve
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sunulan Oneriler bu alanda uzman kisilerin goriisiine sunulmustur (Lincoln ve Guba,

1985). Alinan goriisler dogrultusunda diizeltmeler yapilmistir.

e (Calisma kapsaminda ele alinan konu, soru ve arastirma igerigi Ayder’de gozlenen

sorunlarin analiz edilmesi ve uygun ¢oziimlerin gelistirilmesi adina se¢ilmistir.

e Paydaslardan alinan cevaplar bolgeden sorumlu kurumlarca olusturulan raporlar ile
siirdiirtilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ilkeleri dikkate alinarak

degerlendirilmistir.

e Dis Gegerlilik; Goriismeler, gézlem ve raporlar neticesinde elde edilen veriler ilk
asamada yorum katmadan yazilmis, sonraki asamada yorum eklenmistir (LeCompte ve
Goetz, 1982). Sonu¢ degerlendirmesinde kisisel goriislere yer verilmeden rapor ve

kavramlarla desteklenmesi dig gecerliligi arttiran 6nemli bir unsurdur.

Arastirma siireci tiim asamalariyla birlikte Sekil 4.1.”de sunulmustur.

Paydaslarla Siregle ilgili Gériismelerin Yapilmasi

N/

Gorisme Sonuglarinin Analiz Edilmesi

Paydaslarin Gérusleri | Gézlem Ve Rapor incelemesi
T T

Verilen Cevaplarin Yaziya Gegirilmesi
Vi
Paydaslardan Alinan Cevaplarla ilgili Bélgede Calismalar Yapmig Arastirmaya
Dahil Edilen Akademisyenlerden Raporla llgili Geri Bildirim Alinmasi

‘ Geri Bildirimler Dogrultusunda Cevaplarin Yeniden Degerlendirilmesi

B B S LWV B

‘ Analiz Sonuglarinin Raporlastirilmasi
NS
‘ Raporun Son Halinin Bir Akademisyenle Paylasiimasi

N/

‘ Gerekli Gorilen Degisikliklerin Yapilmasi

Vi

‘ Sunum

Sekil 4.1. Arastirma Siireci
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4.5. Arastirma Evreni

Arastirma alan1 olarak Ayder ve ¢evresi belirlenmistir. Arastirmanin amaci dogrultusunda
turizm paydaglarinin ¢esitliligini arttirabilmek adina ilk asamada maksimum cesitlilik
orneklemesine (Sandelowski, 1995) gidilmistir. Bu baglamda, arastirmanin evreni Ayder ve
cevresinde turizm siireciyle ilgili ve sorumlu tiim turizm paydas gruplar1 olarak
belirlenmistir. Bu gruplar; kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, uzmanlar,

medya organlari olarak ele alinmistir.

Paydas gruplar1 igerisinden goriisme yapilacak kisiler gruplar igerisinde farklilik
gostermektedir. Aragtirmanin ilk asamasinda en yetkili kamu gorevlisi olarak goriilen Rize
Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile goriisiilmiistiir. Arastirmanin bu asamasinda kartopu
orneklemeye (Patton, 1990) gidilerek; hem Rize Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii'nden hem
de bolgede siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ile ilgili ¢alisan uzmanlardan goriis alinmis ve
goriisiilmesi gereken paydaslar bu kisilere paydas gruplari lizerinden sorulan “Bu konuyla
ilgili olarak kim veya kimlerle gériismemi tavsiye edersiniz?” (Patton, 1987: 56) sorusuna
verilen cevap neticesinde goriisiilecek paydaslar arastirmaya dahil edilmistir. Goriismelerin
neticesinde gerekli agamalar i¢in karsilastirma ve eslestirmeler yapilarak siire¢ bir biitlin
olarak ele alinmaya calisilmistir. Bu amagla ilk olarak literatiir taramasi verilerinden ve
Tiirkiye Turizm Stratejisi 2023’ten yararlanilarak oncelikle ilgili kamu kurumlan ile,
sonrasinda tavsiye edilen sivil toplum kuruluslariyla goriismeler yapilmistir. Sonraki
asamada Ayder’de faaliyet gosteren belgeli isletmelerden derneklerle iletisim halinde
bulunan 6zel sektor temsilcileri ile goriismeler yapilmis; son asamada ise bolge dogasiyla ve
turizm siireciyle ilgilenen iki akademisyenle goriisiilmiistiir. Gorlisme yapilan son paydas

grubu uzman goriisii dahilinde medya paydaslar1 olarak belirlenmistir.

Paydas se¢imleri sirasinda kurumlarin nitelikleri géz oniinde bulundurulmustur. Buna gore
kamu paydaslar1 Ayder’in statiileri geregi ilgili kamu kurumlari olan Rize il Kiiltiir ve
Turizm Midirligi, 12. Bolge Milli Parklar Midiirliigii, Tabiat Varliklar1 Koruma
Miidiirliigii ile Camlihemsin Belediyesi ile yine planlamalarda goriis bildiren Camlihemsin
Kaymakamligi ile Rize Valiligi olarak belirlenmistir. Ayder’in ¢oklu statii niteligi dolaysiyla

ilgili tiim kamu kurumlariyla gériisme yapilmistir.
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Siirecin biitiin olarak ele alinabilmesi agisindan bdlgenin niteligine uygun planlamalarin
yapilabilmesi, planlama esaslarina uygun uygulamalarin yiriitiillebilmesi ve destek
saglanabilmesi i¢in iyl yonetim esasinin benimsenmesi ve buna bagli igbirligi hususu 6nem
teskil etmektedir. Sivil toplum kuruluslari ile 6zel sektor paydaslart bu destekleyici ve
uygulama esaslart ile ilgili olarak arastirmaya dahil edilmislerdir. Turizm siirecinin
profesyonel bir bakis agisiyla degerlendirilmesi verimliligi agisindan dnemlidir; bu amagla
bolgeyle ilgili ¢alismalar yiirliten uzmanlar arastirmaya dahil edilmistir. Son olarak da
bolgenin tanitilmasinda destekleyici unsur olarak medya kuruluslarinin Ayder’in turizm

stirecine olan bakiglar1 tamamlayici bir unsur olarak arastirmaya dahil edilmistir.

Ayder’de yerel yasamin kalmamis olmast; tim evlerin isletmeye cevrilmesi yerel halkin
goriislerinin ayr1 olarak alinabilmesine engel olmustur. Fakat isletme sahipleri arasinda
isletmeci olmadan oOnce bdlgede yasayan kisiler de bulundugu igin goriisleri yine de

aragtirmaya dahil edilmis olacaktir.

Aragtirmaya dahil edilen kiiltiir ve turizm, kalkinma ile ¢evre ile ilgili olmak {izere Sivil
Toplum Kuruluslar1 3 grupta incelenebilmektedir. Kiiltiir ve turizm ile ilgili olarak 3,
kalkinma ile ilgili olarak 1; ¢evre ile ilgili olarak 3 kurulusla gériisiilmiistiir. Ozel sektor
paydaslar1 hem derneklerle iletisimde olan hem de bolgede ilk donemden bu zaman faaliyet
gosteren isletmelerden sec¢ilmistir; belgeli toplamda 31°1 konaklama, 18’1 seyahat acentasi,
9’u restorant olan toplamda 58 belgeli isletmeden 3 restoran, 7 konaklama isletmesi, 2
seyahat acentesi olmak tlizere 12 isletme ile goriisiilmiistiir. Akademisyenler bolgeyle,
bolgedeki degisimle ve turizmle ilgili aragtirmalar yapan kisilerden secilmistir. Medya
paydaslarina ise goriisiilen sivil toplum kuruluslari araciligiyla karar verilmis ve yerel

basindan, bolgeyi 1yi bilen kisilerden se¢ilmistir.

Buna gore goriisme sorulari direkt yerel yoneticilerle bolge turizm planlamasindan sorumlu
kigilere yOnetilmis ve bdlgede var olan turizmin niteligine, var olan isbirliklerine,
planlamalarla gelecek beklentilerine yonelik sorulara yer verilmistir. Goriigme yapilacak

paydas profili Cizelge 4.4’te sunulmustur.
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Cizelge 4.1. Katilimci1 Dagilimi

Katilime1 Kodu Katilimai Profili
Kamu Kurumlar
1. KAMU1 Rize Valiligi
2. KAMU2 Camlihemsin Belediyesi
3. KAMU3 Camlihemsin Kaymakamlig1
4. KAMU4 Rize Orman ve Su Isleri Miidiirliigii
5. KAMU5 Rize 11 Kiiltiir Turizm Miidiirligii
6. KAMUG Rize Tabiat Varliklar1 Koruma Miidiirligi
Sivil Toplum KuruLuglari
1. STK1 Cevre Dernegi Bagkani
2. STK2 Cevre Dernegi Bagkani
3. STK3 Cevre Dernegi Bagkani
4, STK4 Turizm Dernegi Baskan
5. STK5 Kiiltiir ve Turizm Dernegi Baskani
6. STK6 Meslek Odasi
7. STK7 Kalkinma Kurulusu
Ozel Sektor
1. RES1 Restoran Sahibi
2. RES2 Restoran Sahibi
3. RES3 Restoran Sahibi
4. RES4 Restoran Sahibi
5. KON1 Konaklama Isletmesi Sahibi
6. KON2 Konaklama Isletmesi Sahibi
7. KON3 Konaklama Isletmesi Sahibi
8. KON4 Konakmala Isletmesi Sahibi
9. KONS5 Konaklama Isletmesi Sahibi
10. KONG6 Konaklama Isletmesi Sahibi
11. ACENTE1 Seyahat Acentasi Sahibi
12. ACENTE2 Seyahat Acentasi Sahibi ve Tur Rehberi
Akademisyen
1. AKAl Akademisyen
2. AKA2 Akademisyen
Medya
1. MEDYA1l Gazeteci
2. MEDYA2 Gazeteci
4.6.Veri Toplama Araci

Paydaslarin yorumlarinin daha ayrintili alinabilmesi agisindan yar1 yapilandirilmig goriisme
teknigi  kullamilmig ve siirecin derinlemesine aciklanabilmesinin saglanabilmesi
hedeflenmistir. Gorligme yapilan kisilerin konu dahilinde kendi goriis ve diisiinceleri
dogrultusunda konuyu aydinlatabilmelerini saglayabilmek adma yar1 yapilandirilmis

goriisme tercih edilmistir.

Goriisme sorulan siirdiiriilebilir destinasyon ilkeleri ile ele alinan stirdiiriilebilir kalkinma

bakis acis1 kapsaminda belirlenmistir. Ayder’in dogal ve sosyo-kiiltiirel degerleri goz
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onlinde bulundurularak acisindan siirdiiriilebilir kalkinma esaslar1 uyarinca biitiin olarak
degerlendirilebilmesi agisindan siire¢ cevresel, sosyo-kiiltiirel, ekonomik ve iyi yonetim
boyutlariyla ele alinmis ve destekleyici unsur olarak kavram tanimi, bdlge bilgisi ile eksik

ve Oneriler konularina yer verilmistir.

4.7. Arastirma Alani

Arastirma alani olarak ele alinan Ayder, Rize’nin en ¢ok turist ¢ceken bolgelerindendir.
Kiiltiir ve Turizm Merkezi ilan edilmesi ve ayn1 zamanda Kagkar Daglar1t Milli Parki
icerisinde bulunmasi itibariyle koruma alani olmasi ve sit alani ilan edilmesi Ayder’in turizm
planlama siirecini zorlastiran temel nedenlerdir. Bu agsamada Ayder ve dahil oldugu Kagkar

Daglar1 Milli Park ile ilgili temel bilgiler sunulacaktir.

4.7.1. Ayder

Karadeniz Bolgesi’nin en gozde mekanlarindan biri olan Ayder, kaplicast ve essiz dogal
glizellikleriyle son yillarda en ¢ok turist ¢eken beldelerden biridir. Rize il merkezine 87 km,
Camlihemsin ilge merkezine ise 16 km mesafede, 1220 metre yiikseklikte yer almaktadir.
Ayder’den yukariya ¢iktik¢a yol boyu Bulut, Giirgendibi, Asiklar Selaleleri bulunmaktadir.
Ayder, Bakanlar Kurulu Karar1 ile Turizm Merkezi ilan edilerek 19.04.1987 tarih ve 19426
sayili Resmi Gazetede yaymlanmistir.1994 yilinda Milli Park, 1998 yilinda ise SIT alani ilan
edilen Ayder ve cevresinde 311 Kisi kacak yapilasma ile SIT ve milli park yasalarina
muhalefet etmekten yargilanmistir (Kagar, 2008). Bunun yaninda, y6renin tarihi, dogal ve
sosyo-kiiltiirel turizm degerlerini barindirmast, kis ve saglik turizmi ile mevcut diger turizm
potansiyelinin dikkate alinarak degerlendirilmesi ve bu alanlarin koruma-kullanma
dengesinin kurularak sektorel kalkinma ve planli gelisim saglanmasi amaciyla Ayder
bolgesi, 20.11.2006 tarih ve 11264 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile “Kiiltiir ve Turizm
boKoruma Gelisim Bolgesi” ilan edilerek 08.12.2006 tarih ve 26370 sayili resmi gazetede
yayinlanmistir (DOKA, 2011).

Tiim bu girisimler Ayder’in dogal goriiniimiiniin korunmasini ve kagak yapilasmanin 6niine
gecilmesini saglamamustir. Son olarak Camlihemsin Belediyesi tarafindan Revize Imar Plan

hazirlanmistir (Kagar, 2008; Kagar, 2010(a); Kacar 2010(b)).
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Sekil 4.2. Ayder’in Konumu

Kaynak: (Atasoy vd, 2009)

Mevcut durumda Ayder, Milli Park sahasinda bulunan Dogal Sit Alani, Turizm Merkezi,
Kiiltiir ve Turizm Koruma Gelisim Bolgesi statiilerine sahip bir bolgedir. Ayrica belediye
miicavir alanidir. Ayder’de belgeli 31 konaklama isletmesinde, toplamda 1428 yatak
kapasitesi bulunmaktadir. Bolgede kagak yatirnmlarin da bulunuyor olmasi net yatak
kapasitesinin Ogrenilmesini engellemektedir. Sekil 4.2.°de Ayder’in konumuna yer

verilmistir (Atasoy vd, 2009).

Hep yesil kalan ladin ve ¢am agaglarinin saridan kirmiziya doniisen giirgen, kestane, kaymn
ve koknar ormanlarinin sinirinda olan bir vadiye konumlanan yayla, her mevsim farkli bir
glizellige biirinmektedir. Yaylanin i¢inden Kavron Deresi akmakta, hemen disinda ise Gelin
Tiili Selalesi yer almaktadir. Sekil 4.3.’te goriilen konumu itibariyle Ayder ayn1 zamanda
Camlihemsin’e, Camlihemsin’de bulunan Pokut, Asagi ve Yukar1 Kavron, Hazindak,
Amlakit gibi yaylalara ve Kagkar Daglar1 Milli Parki’na gezi yapan turistlerin gecis ve

konaklama alanidir. Bu durum Ayder’in varligini daha da 6nemli hale getirmektedir.
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Sekil 4.3. Ayder’in Kagkar Daglar: Milli Park: Icerisindeki Konumu

Kaynak: (http://kuzeymavi.com)

Her biri kendine 6zgii yapisiyla varligin siirdiiren ¢evre yaylalari ile bir¢ok bitki ve hayvan
tiirtine ev sahipligi yapan Kackar Daglar1 Milli Parki’nin da turizm yatirimlarina agilmasi,
bolgedeki ekolojik ve sosyal yasamin gelecegi agisindan Ayder’de yiiriitiilen siirdiiriilebilir
turizm kalkinmasi siirecinin niteliginin dnemini arttirmaktadir. Rize Doga Turizmi Master
Plani’nda siirdiiriilebilir turizm doga turizmi vurgusu yapilmis ve kitle turizmindense
alternatif turizm tiirlerine yonelmenin gerekliliginden bahsedilmistir. Bu baglamda siirecin

isbirligi dahilinde yiiriitilmesine de vurgu yapilmaistir.
4.7.2. Kackar Daglar Milli Parki

Milli Parka, Karadeniz Boliinmiis Sahil Yolunu kullanarak Camlihemsin iizerinden
ulagilmaktadir. Camlihemsin-Rize aras1 62 km. Ayder-Camlihemsin arasi ise 17 km. dir.
Milli Parkin giiney boliimiine ise Erzurum-Artvin Devlet Karayolunu kullanarak Yusufeli

Tlgesi, Sarigdl Koyii, Altiparmak Koyii ve Yaylalar Koyii gecilerek ulagilabilir.
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Ulkemizde Pleistosan‘e ait buzul izleriyle beraber aktiiel buzullasmanin birlikte goriildiigii
ender yerlerden birisi de Kackar Daglaridir. Bu sahada bir¢ok buzullarla birlikte; buzul
g6lleri, buzul vadileri, sirkler ve morenler bulunmaktadir. Kagkar Daglari’nda yaklasik 100

adet buzul goli bulunmaktadir.

Basta Firtina Deresi ve Hemsin Deresi olmak tizere; bitki gesitliligi ve zenginligi ile fauna
cesitliliginin yogunlastigi biitiin vadiler endemik tiirler igermektedir. Cat Deresi Vadisi’nde
yer alan Zilkale Harabeleri kiiltiirel agidan 6nemli bir deger tasimaktadir. Ayn1 zamanda,
yorenin sosyal-kiiltiirel ve ekonomik mekansal goriintiisiinii sergileyen yayla yerlesimleri,

hem dogaya uyumu hem de mimari degerleri ile 6nem tagimaktadir.

Cesitli agag tiirlerinden olusan orman alanlar1 bulunmaktadir. Bu ormanlar, gegmisten beri
az miidahale goérmiis ormanlar olup, tamami dogal ormanlardir. “Bakir Orman”
denilebilecek kisimlar1 bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin tek Simsgir Ormani kabul edilen
Simsir Mesceresi Senyuva’da 1.5 ha’lik alan1 kapsamaktadir. Milli Park, i¢erdigi nadir flora,
fauna cesitliliginden dolayt WWF (World Wildlife Fund for Nature) tarafindan *’diinyanin
korunmas1 6ncelikli 100 bolgesi’’nden biri olarak secilmistir. Milli Parktaki bitkilerde; bu
giine kadar 54'ii endemik olmak iizere 75 adet takson belirlenmistir. Milli Park ziyaretcileri
icin; Giizergah boyunca Dogu Ladini, Giirgen, Karaagag, ihlamur, Hus, Titrek Kavak,
Simsir, Yaban Findig1 ve Katkas Orman Giilii gézlemleme imkani1 mevcuttur. Glizerga
tizerinde 1.5 ha'lik Simsir gen koruma ormani bulunmaktadir. Diinyada Simsirin orman

olusturdugu tek nokta buradadir (bolgel2.ormansu.gov.tr).

Kagkar Daglar1 Milli Park: i¢inde, anitsal 6zelligi bulunan kiiltiirel eserleri ziyaret, doga
tanima ylrlyisleri, flora ve fauna inceleme, kampgilik, yayla kiiltiiriinii tanima, yamag
parasiitii, rafting, dagcilik-zirve tirmanislari, buzullar ve buzul gollerini ziyaret etmek gibi
pek ¢ok aktiviteler de gergeklestirilebilmektedir. Giiniimiizde de Kackar Dagi Milli Parki,
gerek doga yiirliyiisleri ve gerek zirve tirmanislart gozetildiginde, 6nemli bir rekreatif

potansiyele sahiptir.

Milli Park’taki irili ufakli 40 kadar kirsal yerlesim birimi ve yaylalar da bolgedeki
rekreasyonda ¢ok onemli yer tutmaktadir. Bunlarin iginde en 6nemlisi son yillarda giderek

adimi daha ¢ok duyuran ve Milli Park’in neredeyse en yogun ziyaret¢i ¢ekim merkezi
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durumuna gelen Ayder Yaylas’dir. Ayder Yaylasi, Tiirkiye’nin en eski kaplicalarina
sahiptir.
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5. ARASTIRMA BULGULARI

Arastirma kapsaminda sorulan 18 soru igeriklerine gore 8 baslik altinda toplanmistir,

degerlendirmeler ve karsilagtirmalar da bu dogrultuda yapilmistir.

5.1. Siirecin Genel Tanimlanmasi ve Bolge Algisi

Ik iki sorudan elde edilen verilerle paydaslarin siireci genel olarak nasil kavradiklarina,
bolgeyle ilgili goriislerine ulasmak hedeflenmistir. Bu asamada kisilere yoneltilen sorular su
sekildedir;

Stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi size ne ifade ediyor?

Ayder ve ¢evresinin turizm kaynaklarini ve olasi potansiyelini nasil tanimlarsiniz?
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5.1.1. Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasinin Paydaslar Tarafindan Degerlendirilmesi

Stirdiiriilebilir turizm kalkinmast ile ilgili paydag goriisleri Cizelge 5.1.’de dzetlenmistir.

Cizelge 5.1. Siirdiirtilebilir Turizm Kalkinmasi Tanimi

Paydaslar

Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmas1 Tanim

Kamu
Kurumlan

Koruma,
Ekolojik yapinin korunmasi
Dogal ¢evreye olan zararin en aza indirilmesi,
Yerel kiiltiiriin korunmasi,
Tarihi 6gelerin korunmasi,
Koruma kullanma dengesi,
Devamlilik,
Turizmin ¢esitlendirilmesi,
Turizmin 12 aya yayilmasi,
Turizmin devamliliginin saglanmasi
Yerel Kalkinma,
Yerel halkin turizme katiliminin saglanmast,
Yerel ekonomiye katki saglanmasi

Sivil Toplum
Kuruluslarn

Koruma

Doga koruma

Sosyal yasami koruma

Kiiltiirel degerleri koruma
Yerel Kalkinma

Ekonomik kalkinma

Siirdiiriilebilir nitelikli turizm
Devamlilik

Turizmin g¢esitlendirilmesi

Turizmin 12 aya yayilmasi
Diger

Rant

Ozel Sektor

Koruma;
Dogal kaynaklarin korumast,
Kiiltiirel kaynaklarin korunmasi,
Yayla yasantisinin korunmast,
Devamlilik;
Turizmin g¢esitlendirilmesi,
12 ay turizm,
Yerel Kalkinma;
Gelirin siirekliliginin saglanmasi,
Yerel halkin dahil edilmesi,
Diger;
Kaliteli Hizmet
Ozgiin Deger

Akademisyenler

Koruma,
Siirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri,
Koruma-kullanma dengesinin gozetilmesi
Yerel Kalkinma,
Yerel refah

Medya

Yerel Ekonomik Kalkinma,
Ekonomik Gelir

Paydaslarin siirdiirtilebilir turizm kalkinmasi siirecini farkl nitelendirdikleri goriilmektedir.

konuyla ilgili ortak bir goriisiin olmamasi siiregten beklentileri etkileyebilecek bir husustur.
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Bu baglamda paydaslarca siirecin iyi anlasilmasi 6nem arz etmektedir. Verilen cevaplar
neticesinde kamu kurumlarinin siireci koruma, devamlilik ve yerel kalkinma ile; sivil toplum
kuruluslarinin  koruma, yerel kalkinma ve bolgesel rant ile; 6zel sektoriin koruma,
devamlilik, yerel kalkinma ve kaliteli hizmet ile 6zgilin deger ile bagdastirdigi; uzmanlarin
koruma ve yerel kalkinma ile; medya paydaslarmmin ise yerel kalkinma ve rant ile

bagdastirdig1 ortaya koyulmustur.

Kamu Kkurumlarmin Ssirdirilebilir turizm kalkinmasinin igerigi ile ilgili kamu
kurumlarmin bahsettigi gereklilikler koruma, devamlilik ve yerel kalkinma olmak iizere ii¢
ana baglik altinda toplanmistir. Verilen cevaplar dogrultusunda olusturulan 3 ana grup kendi
icinde alt gruplara ayrilmistir. Buna gore verilen cevaplar dogrultusunda siirdiiriilebilir

turizm kalkinmasinin,

Koruma; kamu paydaslarinca ekolojik, sosyal ve kiiltiirel boyutlar1 dahil edilerek

tanimlanmistir.

Devamlilik; turizmin ¢esitlendirilmesi, turizmin 12 aya yayilmasi ve turizmin devamliliginin

saglanmasi gereklilikleriyle tanimlanmistir.

Yerel Kalkinma; yerel halkin turizme katilimimin saglanmasi ve yerel ekonomiye katki

saglanmasi seklinde tanimlanmaistir.

Buna gore kamu kurumlarinca stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi; yorenin ekolojik, sosyal ve
kiiltiirel degerlerini koruma amaci giiden, gelir kaynagi acisindan cesitlilik ve siireklilik arz
eden yerel halki siirece dahil ederek yerel ekonomik kazancin saglanmasini gerektiren bir

siire¢ olarak tanimlanmaktadir.

Her kurum siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecini Ayder’in kendilerini ilgilendiren
niteliklerine bagli olarak farkli yorumlamistir. KAMUS siirdiirtilebilir turizm kalkinmasini
“turizmin ¢esitlendirilerek 12 aya yayilmasi ve yerel halkin turizme etkin katiliminin
saglanmas1” seklinde yorumlayarak devamlilik ve katilimcilik ilkesine vurgu yapmustir.
Tablolarda 6zetlenen ifadeler her bir kurum adina, soruya verdikleri cevaplar direkt olarak

aliarak asagida verilmistir.
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KAMUA4 siireci genel bir koruma ifadesi kullanarak; “koruma kullanma dengesi igerisinde
turizm faaliyetlerinin g¢esitlendirilmesini ve devaminin saglanmasi” seklinde yorum

getirmistir.

Belediye miicavir alan1 olan Ayder’in bagl oldugu ilge belediyesi stirdiiriilebilir turizm
kalkinmasi siirecini; “ekolojik yapmin korunarak turizmin devamliliginin saglanmas1”

olarak tanimlamistir.

KAMUS ise goriisme esnasinda sikca Ayder’deki cevresel de§isime vurgu yapmis ve
stirdiiriilebilir turizm kalkinmasini; “dogal, tarihi, kiiltiirel degerlerin korunarak tanitilmasi1”

seklinde tanimlamuistir.

Turizm planlamasi siirecine dahil olan Valilik tarafindan siirdiiriilebilir turizm kalkinmast;
“turizm degeri tastyan destinasyonlarin gelecegini korumak amaciyla turizmin dogal
cevreye ve yerel halk kiiltiiriine verebilecegi zararlar1 en aza indiren, bolge ekonomisine

yapacagi katkiy1 en iist diizeye ¢ikaran uygulamalardir” diye tanimlamistir.

Sivil Toplum Kuruluslarinin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasiin igerigi ile ilgili kamu
kurumlarinin bahsettigi gereklilikler koruma, yerel kalkinma ve diger basligi olmak {izere
ti¢ ana baslik altinda toplanmustir. Sivil Toplum Kuruluglarinca verilen cevaplar neticesinde

siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin;

Koruma; doganin, sosyal yasamin ve kiiltiirel degerlerin korunmasi sartlarinin siirece dahil

edilmesi seklinde tanimlanmustir.

Yerel Kalkinma; bolgedeki ekonomik kalkinmanin turizmin niteliginin arttirilmasiyla

saglanmasi seklinde tanimlanmistir.

Diger; bashgr altinda ele alman husus ise elestiri mahiyetinde bolge kaynaklarinin

stirdiiriilebilir turizm ad1 altinda ranta agilmasi olarak nitelendirilmistir.

Bu tanimlamalar 1s1ginda Sivil Toplum Kuruluslart agisindan siirdiiriilebilir turizm
kalkinmasina bir tanim yapmak gerekirse; doganin ve sosyal yasamin korunmasi
gereklilikleri goz Oniinde bulundurularak bolgedeki turizm niteliginin arttirilmasi, turizmin

cesitlendirilerek 12 aya yayilarak ekonomik kalkinmanin turizmle saglanmasi siirecidir.
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Cizelge 5.1.’de ozetlenen ifadeler her bir kurum adina, soruya verdikleri cevaplar direkt

olarak alinarak asagida verilmistir.

Turizm odakli kuruluslar ile kalkinma odakl1 kurulus olan STK7 kavrami ¢ok boyutlu yerel

kalkinma modeli olarak ele almislardir. Bu modele her kurum farkli agilardan yaklagmistir.

STKG6; “Ekonomik, sosyokiiltiirel ve ¢evresel korunmanin turizmin siirekliligi ile saglandigi

bir siireg,” olarak nitelendirmistir.

STKG6; “Turizmle birlikte bolge degerlerinin korunmasi ve yerel halka fayda saglanmas1”

olarak nitelendirmistir.

STK4; “Ayder ve cevresi igin soyleyeceksek bolgenin degerlerini turizmle “yok etmeme,

tiiketmeme iizerinden sekillenebilir diyebilirim,” seklinde goriislerini 6zetlemistir.

STKY ise siireci dogal yasam iizerinden degerlendirerek; “Ekonomik canlanmanin turizmle
saglanmast; ¢cevreye zarar vermeyecek girisimlerin yapilmasidir bu bolge icin siirdiiriilebilir
turizm ve buna bagh kalkinma. Turizm doga turizmi {izerine, dogay1 satiyoruz, dogayi
korumazsak turizm de devam etmez. Turizmle kalkinma, dogayi koruyan insanlarin

ekonomik kalkinmasini saglayacak turizm ¢esidi,” olarak nitelendirmistir.

STKS3 bu siireci bolgede var olan doga tahribati iizerinden degerlendirmistir; “Ozellikle de
giinlimiiz ve tlkemiz kosullartyla bu iki kavrami yani ‘stirdiiriilebilir ve kalkinma’
kavramlarini yan yana gordiiglimiizde, rant ve dejenerasyon, zarar verme gibi endiseler

duymaya basliyoruz!” seklinde goriis bildirmistir.

STKZ2; “Devamliligint saglamanin yaninda nitelikli turizmin elde edilmesi. Siirdiiriilebilir
olmasinin ilk kosulu nitelikli ve devamli olmasi, bence bolgede turizm az ve 6z olmali. Bu
saglanabildikten sonra turizmle yerel kalkinma da saglanabilir,” seklinde goriislerini

ozetlemislerdir.

STK1 yine ¢evre odakli bir agiklama sunmustur; “Siirdiiriilebilir turizm; bolgesel bazda
bakildiginda ydrenin envanterini, dogasini kiiltiirinii koruyarak turizm faaliyetlerini
stirdiirmek olarak nitelendiriyorum ben. Hem c¢evreyi koruyacagiz, hem de turizmi devam

ettirecegiz.”
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Ozel Sektor paydaslarinin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ile ilgili olarak belirttikler
gereklilikler koruma, devamlilik, yerel kalkinma ve diger basligi olmak tizere dort ana grupta
toplanmistir. Verilen cevaplarin igerigi dogrultusunda siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi

siirecinde;

Koruma; dogal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi sartlarinin stirece dahil edilmesi seklinde

tanimlanmastir.
Devamlilik; turizmin ¢esitlendirilerek 12 aya yayilmasi silireci olarak tanimlanmaistir.

Yerel Kalkinma; bolgedeki isletmelerin turizmden sagladiklar1 gelirin siirekli hale
getirilmesi ve turizme yerel halkin dahil edilmesi ile saglanan bir kalkinma siireci olarak

tanimlanmistir.

Diger grubu altinda ele alinan 6geler kaliteli hizmetin bolgedeki isletmelere dgretilmesi ve
bolgenin 6zgiin degerinin de turizm siirecine dahil edilerek farklilagtirmanin saglanmasi

seklinde tanimlanmistir.

Buna gore 6zel sektor temsilcilerinin verdikleri cevaplar dogrultusunda siirdiiriilebilir turizm
kalkinmas siireci 6zel sektor temsilcileri agisindan dogal ve kiiltiirel degerlerin korunarak
bolge yayla yasantisinin ve 6zgilin degerinin turizm siirecine katilmasinin saglandigi, turistik
faaliyetlerin cesitlendirilerek yerel halkin da dahil edildigi turizm siirecinin 12 ay boyunca
dahil olan kisilerin ekonomik ihtiyaclarini karsilayacak sekilde gelir getirerek devam ettigi
yiiksek hizmet kalitesiyle miisteri memnuniyetinin saglandigr bir siire¢ olarak kabul

edilmektedir.

Cizelge 5.1.de 6zetlenen hususlar soruyu cevaplayan her isletme adina verilen cevaplar

direkt olarak alinarak asagida sunulmustur.

KON1 boélgenin kendi kiiltiiriinden gelen ozelliklerini 6ne ¢ikarmak gerektigine dikkat
cekerek sunlart kaydetmistir; “Siirdiiriilebilir turizmin varligindan bahsedebilmek igin
buradaki mimarinin, doganin korunmasi lazim. Yaylalarin ve yayla yasantisinin korunmasi
gerekiyor. Burada gordiigii, yedigi seyleri kendi yasadigi yerde de goriip tiiketememesi

gerekiyor. Ayder’in en dnemli sikintis1 goriintii kirliligi ve altyap:r yetersizligi; bu iki unsur
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da bolgenin siirdiiriilebilir turizm siirecini ve siirdiiriilebilir turizm kalkinmasina engel

olmaktadir.”

RES4; buna ek olarak hizmet kalitesine ve 6zgiin degere su sozlerle deginmistir; “Gelen
insanlara iyi davranmak, buranin kendi i¢inde farklilasan degerlerini gelenlere sunmak

gerekiyor.”

KON2 dogal ¢evre korumasina vurgu yaparak sunlart sdylemistir; “Bizler i¢in bu olay kendi
dogal kaynaklarimizi onlar1 bozmadan onlardan saglikli gelir elde edebilecek sekilde

korumak olarak tanimlanabilir.”

RES3 tanimlamasinda farkli olarak yerel halkin siirecten faydalanmasindan bahsetmistir;

“Doganin korunarak yerel halkin siirece dahil edilmesini kapsayan turizm uygulamalar1.”

ACENTE1 kavramlar {izerinden genel bir tanim yapmay1 tercih etmis ve su ifadeleri
kullanmistir; “Sosyo kiiltiirel degerlerle doganin korunmasini saglayabilen ekonomik

kalkinmanin saglandig1 turizm modeli.”

Tim bu veriler 1s5181nda bolgede faaliyet gosteren 6zel sektoér kuruluslarmin goriisleri
dogrultusunda tek bir siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi tanimi1 yapmak gerekirse; “doganin,
sosyo kiiltiirel degerlerin, yaylaciligin getirdigi yasam tarzinin korunmasini saglayan, geliri
de bu kaynaklar lizerinden elde eden bolgeye has 6zelliklerin siirece dahil edildigi, yerel

halkin aktif rol oynadigi, koruma odakli ekonomik kalkinma saglayabilen turizm siirecidir.

Bolge ile ilgili akademik calismalar yiiriiten Akademisyenlerce siirdiiriilebilir turizm
kalkinmasi ile ilgili olarak belirttikler gereklilikler genel hatlariyla ele alinarak koruma ve
yerel kalkinma olmak ilizere 2 ana grupta toplanmistir. Verilen cevaplarin igerigi

dogrultusunda stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinde;

Koruma; siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ilkeleri dogrultusunda koruma kullanma dengesi

gozetilerek yiiriitiilen bir turizm siirecini ifade etmekte.

Yerel Kalkinma; yerel refahin gozetildigi planlama siireci olarak tanimlanmaktadir.
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Bu noktada siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ilkeleri olarak ele alinmig olmasindan dolay1
farkli kategoriler altinda ele alinabilmektedir. Yukarida ozetlenen hususlar soruyu

cevaplayan uzmanlar adina, verilen cevaplar direkt olarak alinarak asagida sunulmustur.

AKA2 konuyu genel hatlariyla ele alarak; “Siirdiriilebilir turizm kalkinmasi dedigimiz ise
turizmin siirdiirtilebilirlik ilkeleri dogrultusunda planlanarak kirsal refahin arttirilmasi olarak

yorumluyorum,” seklinde genel bir tanimlama yapmustir.

AKALl ise “Turizme hizmet edecek olan kaynaklarin koruma kullanma dengesinde
kaynaklarin gelecekte de varligin1 devam ettirebilecek sekilde kullanilmasi, yararlanilmasi,”

seklinde bir yorum getirmistir.

Medya paydaslarinin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ile ilgili olarak belirttikler

gereklilikler dort ana grupta toplanmustir;

Verilen cevaplarin igerigi dogrultusunda, siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin

bilesenlerinden;

Yerel Ekonomik Kalkinma; yerel halka alternatif bir gelir kapisinin agilmasi.

5.1.2.Ayder ve Cevresinin Turizm Degerleri ve Olasi Potansiyeli

Bu baghik altinda gruplanan ikinci husus; paydaslarca bolgede turizm degeri tasiyan
unsurlarla, bolgenin gelecekteki turizm potansiyelidir. Konuyla ilgili olarak verilen cevaplar

neticesinde paydaslarin konu ile ilgili goriisleri Cizelge 5.2.’de 6zetlenmistir.
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Cizelge 5.2. Paydaslar Bolge Turizm Kaynak ve Potansiyeli

Kamu Sivil Toplum Ozel Sektor ~ Akademisyenler Medya
Kurumlari Kuruluslar:
Turizm Dogal Dogal Dogal Dogal Dogal
Kaynaklari Kaynaklar; Kaynaklar; Kaynaklar; Kaynaklar; Kaynaklar;
Flora-Fauna, Dogal Yaylalar, Flora-Fauna, Dogasi
Selaleler, giizellikleri, Kackar Dere ve Dere
Goller, Daglari, Ekosistemi,
Yaylalar, Kiiltiirel Selaleler, Jeolojik
Kagkar Kaynaklar; Temiz Hava, Ozellikleri,
Daglar1 Kiiltiirel Yap1 Vadi, iklim Ozellikleri,
Goller,
Tarihi ve Termal Dere Termal
Kiiltiirel Kaynaklar, Kaynaklari;
Degerler; Termal Tesis Tarihi ve Kaplica
Kaleler, Sosyo-
Kopriiler, Kiiltiirel
Mimari, Kaynaklar;
Mutfak, Konaklar,
Giyim Kaleler,
Mutfagi,
Termal Miizigi,
Kaynaklar; Festivalleri,
Kaplica Dili ve Sivesi,
Folklorik
Degerleri
Termal
Kaynaklar;
Kaplica
Turizm Potansiyeli; Potansiyeli; Potansiyeli; Dogal
Potansiyeli Kis Turizmi;  Dogal ve Tarihi Kendine Has Kaynaklar;
Kayak igin Degerler; Kiiltiird, Kagkar Daglari,
uygun yer Selaleler, Giyim, Vahsi Yasam,
sekilleri, Buzul Golleri, Miizigi,
Kar kalitesi Kackar Daglari,  Folklorik
Yaylalari, Degerleri,
Yeni Tur Gelenekleri
Rotalari,

Tarihi Konaklar,

Termal
Kaynaklar;
Hizmet
Cesitlendirilmesi

Kamu Kurumlarinin verdikleri cevaplar neticesinde Ayder ve gevresi ig¢in turizm
kaynaklar ii¢ ana grupta ve kis turizmi potansiyeli de iki ana kaynak grubunda toplanmuistir.

Buna gore bolgenin turizm degerlerini olusturan kaynaklarinin tanimlanmasi su sekildedir;
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Dogal Kaynaklar; flora fauna, selaleler, goller, yaylalar, Kackar Daglari, kayak i¢in uygun

yer sekilleri ve kar kalitesi,

Tarihi ve Kiiltiirel Kaynaklar; kaleler, kopriiler, mimari, mutfak, giyim.

Termal Kaynaklar; Kaplica olarak 6zetlenmis ve siniflandirilmistir.

Kamu kurumlarinin verdikleri cevaplardan elde edilen verilerle Cizelge 5.2.’de 6zet olarak
sunulan kaynaklarla ve turizmin g¢esitlendirilmesi kapsaminda faaliyete ge¢mesi planlanan

potansiyeli ile ilgili kurumlarin verdikleri cevaplar direkt olarak asagida aktarilmistir.

KAMU4; “Turizm kaynaklar1 ¢ok ¢esitli; Hazindak Kis Sporlari merkeziyle birlikte yine
bolgede yapilacak teleferigin bir ayaginin Ayder’de olmasiyla kisin da faaliyette olacak
bolge artik. Bunun diginda zaten dogasi bir harika, bu nedenle bolge milli park zaten; 51.000
hektarlik bir alanda zengin bitki ve hayvan g¢esitliligine sahip. Ayrica burada turizm

faaliyetlerinin baslangi¢ noktasi olan termal kaynaklar1 var.”

KAMUS boélgenin turizm potansiyelini kis turizmi potansiyeli {lizerinden su sozlerle
degerlendirmistir; “Potansiyeli yiiksek. Ozellikle yilin bircok aymnda Ayder’in arkasinda
kalan giiney bolgesindeki Kagkar daglarinda yilin 7-8-9 ay1 kar olmas: Heliskifaaliyetlerine
ortam sagliyor. Bu turizm kaynaklarinin kisin da Ayder’de etkili olabilecegi, ileriki
donemlerde de kayak tesislerinin faaliyete ge¢mesiyle Ayder ve ¢evresinin turizm

kaynaklarin1 daha ¢ok arttirabilecegini diistinmekteyiz.

KAMUZ2; “Ayder’in iist taraflarinda bulunan Kagkar Daglar1 Zirvesi 6nemli bir alternatif
turizm kaynagidir. Bunun disinda Milli Park sahasinda vahsi bir yasam, bitki cesitliligi var.
Termal kaynaklarimiz var. Aslinda alternatif turizm tiirlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli
kaynaklara sahibiz diyebilirim. Kis turizmine uygun kar ve yer sekillerine sahip, bu sayede

kis doneminde de turizm yapilabilir.”

KAMUS “Turizm nasil olur 6nce bunu sorgulamak lazim, turizme hitap ediyorsaniz, diger
yerlerden farkli bir kaynagimizin olmasi gerekir. Destinasyonun bir Ozelligi vardir.
Kapadokya’daki peri bacalari, Adiyaman’daki nemrut gibi; doga turizmi. Karadeniz de

diinyanin yesile bu kadar ihtiyaci oldugu bu dénemde, Tiirkiye nin en yogun yesile sahip
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bolgelerinden. Camlihemsin 6zellikle bunun basini ¢ekiyor. Tek basina yesil de degil; tarihi

gecmis de var. Bunu en net kdpriiler, konaklar, kalelerden gorebiliriz.”

Sivil Toplum Kuruluslarinin verdikleri cevaplar dogrultusunda bélgenin turizm kaynaklari

ii¢ ana grupta ve alternatif turizm potansiyeli 4 grupta toplanmustir.

STKY7, STK2 ve STK1 bolgenin turizm kaynaklar1 iizerine goriis bildirmisler; Rafting ise

ayrica bolge potansiyeline kendi faaliyet konular1 dahilinde deginmistir.

STKY7; “41 milli parktan biri iginde ve 55000 hektar alana yayilmis bir bolgenin iginde.
Jeotermal tesisle ortaya ¢ikmis, zamanla bolgenin bilinir yiizii haline gelmis. Su anda ise

yakin ¢evresi i¢in bir konaklama merkezi.”

STK2; “Bolgenin aktif olarak kullanilan turizm kaynaklar1 termal kaynaklar: ile dogasi.
Dogasinin kullanilmasindan kastim, bdlgenin turistlerce tercih nedeni olmasi. Turizmciler
tarafindan doganin turizme katilmasi gibi bir durum rafting disinda ¢ok etkin bir sekilde

yok.”

STK1; “Ayder ve c¢evresi dogal giizellikleri nedeniyle koruma altmma alinmis
bolgelerimizdendir. Bunun disinda yeni yeni kis turizmine adim atilan bolgede termal

tesisler de bulunmaktadir.”

Bolgenin potansiyelinden de bahseden STK2 sunlar1 kaydetmistir; “Bolgenin gelecegi, eger
bilingli olarak yonlenecekse kesinlikle turizmle olur, kentimiz sanayi kenti degil; tarim kenti
ve oldukca yogun bir turizm potansiyeline sahip. Neden sahip? Tiirkiye’nin disinda birgok
iilkede olmayan buzul goéllerimiz var, hala kimselere gostermemisiz, 100 kiisiir buzul
g6liimiiz var. Dagcilik i¢in Kagkarlar var, yine zorluk derecesi yiiksek olan Vergenik var.
Bolgede turizmin ¢esitlenmesi sart, turizmi olusturan kalemlerden kopriiler var, bunlar i¢in
olusan bir tur yok. Selaleler i¢in bir turizm yok. {limi disin da bir¢ok ilde bizim dékiilen su
dedigimiz suya bagkalar1 selale diyor, biz elimizdekilerin kiymetini bilmiyoruz. Kiiltiirel
ogelerin de dahil edilmesi gerekiyor. Bolgede var olan konaklar, Rize mimarisi olarak
olugsmus. Bunun devlet giiciiyle el atilip elden ¢ikmasini yikilmalarin1 engellemek lazim.
Gelecek nesile belki de ¢ogu elde ¢ikmis olacak, sebebi de su; nesilden nesile konak sahipleri

arttigindan sahiplenilmiyor, tamir edilmiyor. Bu nedenle yikiliyor.
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Bunun disinda sicak su kaynaklarimiz mevcut, 6nemliler de. Bu konuda da arastirmalarin
yapilarak hizmet cesitlendirilmesi gidilmesi gerektigini diistinmekteyim. Kisacas1 bolgeyi

alternatif ac¢isindan zenginlestirmek durumundayiz.”

Ozel sektor paydaslarinin verdikleri cevaplar neticesinde bélgenin turizm kaynaklari 3 ana

grupta toplanmistir.

Cizelge 5.2.°de sunulan 6zet halindeki cevaplar goriisme yapilan kisilerin direkt cevaplar

ile asagidaki sekildedir.

KON4, “Bolgede turizm kaynagi ¢esitli. Dogasi, yaylalari, yayla yasantisi, mutfagi, termal
kaynaklar1 gibi farkli birgok giizellik bolgede toplanmis. Ayrica bolgede tarihi kaleler ve

bolgenin eski donemdeki mimari yapisini gosteren konaklari var.”

RES4; “Dogasi, Kagkar daglari, termal kaynaklar bir de kendine 6zgii kiiltiirii. Bu bolgedeki
insanlar konuskandir, cana yakindir, turizm siirecinde cinsiyet ayrimi yapilmamistir.

Cogunluk olarak aile isletmelerinin olmasi da bu durumda etkilidir.”

ACENTE1L; “Termal kaynaklari, kiiltirli, dogal giizellikleri Ayder’i cazibesini arttiran

unsurlar; ama her seyden 6nce Ayder bolge i¢in bir marka.”

RES3 bolgenin turizm kaynaklarina ek olarak turizm potansiyelinden bahsetmistir. Verilen
cevap su sekildedir; “Su bir gergek ki bir¢ok 6zelligi olmasina ragmen turistler bolgemize
dogasi icin geliyor; Kagkar Daglarimiz var, buzul gollerimiz, selalelerimiz var; Firtina
Deresi ve Firtina Vadisi var. Bunun disinda burada turizm termalle basladi, isletme hala
hizmet vermekte. Son olarak da bdlgenin kendine has bir kiiltiirii, giyimi, mutfagi, miizigi,
gelenekleri var. Heniiz turizme ¢ok katilamamis olsa da onemli bir turizm potansiyeli

oldugunu diisiiniiyorum.”

Akademisyenler bolge turizm kaynaklarini kendi uzmanlik alalar1 dahilinde Milli Park ile

ilgili olarak degerlendirmislerdir. Uzmanlara gore bdlgenin 6ne ¢ikan turizm kaynaklari su

sekildedir;

Konuyla ilgili olarak AKA1 su cevabi vermistir; “Dogu Karadeniz Bolgesi sahip oldugu

ekosistem, cesitlilik ve peyzaj giizellik itibariyle Tiirkiye’deki ikincisinin bulunmadigi bir
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yer; bu uluslararasi agidan da kabul gormiistiir. Sirf bolgeye 6zgii 1450 bitki tiirlini
barindirmaktadir bu boélge. Diinya 0Olgeginde diisiiniince sirf bolge itibariyle bile
Avrupa’daki birgok iilkeden tabanindan ¢ok daha zengin. Iklimi essiz; Rize’de denizden
daglara erigim 65 kilometrede gergeklesiyor. Bu 65 kilometrede subtropikal iklimden karasal
iklime kadar ¢ok gesitli iklim tiirii goérebiliyorsunuz. Ayder’de ciddi bir turizm potansiyeline
sahip fakat bolgede son 20 yillik donemde goriilen plansiz ilerleme ve yapilasma; bolge
kaynaklari tizerinde baski olusturdu. Bolge siirdiiriilebilirliginin ¢ok ciddi zarara ugradigini
diisiiniiyorum. Uziicii olan ise Ayder ve ¢evresinde siirdiiriilebilirliktense talan mantigiyla

ekosistem degerlendirmesi yayilmak iizere oldugunu sdyleyebilirim.”

Benzer sekilde AKA2 de bolgeyi kendi ¢alismalari ve gozlemleri dahilinde degerlendirmis

ve sunlar1 sdylemistir;

“Cevresiyle degerlendirildigi zaman; igerisinde 1100 bitki tiiriinliin oldugu, 117 endemik
tiiriin oldugu, 170 kiisiir kusun izlenebildigi, %68inin mutlak koruma statiisiinde oldugu bir
0zel mekandir Ayder’in ¢evresi. Bunun disinda dere ekosistemi var, yukarit bdlgelerde
ormanin her tiirlii asamas1 var. Zonlama dedigimiz igne yapraklilardan baslayip supalpine
bitki topluluklarina kadar biitiiniiyle havza bazinda uzayan; yani sifirdan 3937 metreye giden
sarp, vahsi bir alan. Ozellikle 1700lerin {istii turizm agisindan énem teskil etmekte; gorsel
kalite olusturuyor. Bunun sebebi de buzul jeomorfolojisi, yaklasik 300.000 y1l 6ncesinden
10.000 y1l 6ncesinde kadar giden; alt gruplara ayrilan bir buzullagma siireci var ve 10.000
y1l Onceki 1sinmayla erimeye baslamis olsa da hala buzullarin niiveleri var Kackar
daglarinda; ama buzul vadileri var, gélleri var. Yani jeomorfolojisi ya da siirecin yiiz binlerce
yillik jeomorfolojik siirecin izlenebildigi bir mekandir Kackar Daglari. Bu turizm agisindan
essiz bir firsattir. Isvigre Alplerinden baslaylp Himalayalar’a kadar giden Alp-Himalaya
sisteminin bir boliimiidiir. Dolayisiyla da buzullagma siirecinin biitiin etkilerini gérmek
miimkiindiir ve ¢ok 6zel bir alandir ve vahsi bir topografya sunar. Yasam ve yatirim i¢in
zorluk anlamina gelir tabii bu 6zellikleri; bu da bugiine kadar bozulmadan gelmesine neden
olmustur faydaci zihniyetle bakarsak. O acidan ¢ok ciddi bir turizm potansiyeli oldugunu

sOylemek miimkiin.

Diger bir kaynagi ise kaplicalari, bu kaplica belki de doga temelli turizmin en eski mekanin

isaret eder. Ayder’in ilk kurulusunda kaplicalar1 vardi.”
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Medya paydaslari ise bdlgenin turizme konu olan degerlerinin dogasi oldugu konusunda

hemfikirdirler.

5.2. Konum Degerlendirmesi

Bu asamada paydaslarin kendilerini siire¢le bagdastirmalari istenmistir. Bu nedenle siiregte
kendi konumlarini nasil gordiikleri ve kendilerince gorevlerinin neler olduguna yonelik bir

soru sorulmustur. Goriismenin 3. Sorusu su sekildedir;

“Kiiciik olcekte Ayder, genel olarak bakildiginda ise Rize’de konumunuz itibariyle bélge
turizmini etkileyecek ve ondan etkilenecek olmaniz itibariyle yerel turizm paydagsi olarak
nitelendiriliyorsunuz. Ayder ve c¢evresindeki siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinde
kendi konumunuzu nasil nitelendiriyorsunuz? Sizce bolge turizminin siirdiiriilebilir kalkinma

altinda planlanmasi siirecinde size diisen gorev nedir?”

Etkin igbirligi olmasi durumunda paydaslarin sorumluluklarinin kendi yorumlariyla ele
alinmas1 hedeflenmistir. Cizelge 5.3.’de paydaslarin siiregte kendi konum ve gorevleriyle

ilgili goriislerin 6zetlerine yer verilmistir.
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Cizelge 5.3. Paydaslar Konum ve Gorev Degerlendirmesi

Kamu Ozel Sektor Sivil Toplum Uzman Medya
Kurumlari Kuruluslar:

Konum Planlamaci, imaj olusturan Bolgesel destek, Danigman, Tanitim,
Koruyucu, paydas, Araci, Aragtirmaci, Bilgi Kaynagi,
Yatirimdan Bolge tanitima, Doga koruyucu,

Sorumlu, Egitim,
Giivenlik
Gorev  Yaban hayatin Hizmet ve fiyata  Farkindalik Yanliglar1 ortaya  Bolge ve
korunmast, standart olusturmak, ¢ikarmak, bolgedeki
getirmek, faaliyetlerin
Dogaya ve Finansal destek,  Alternatif tanitimi,
kiiltiire zarar Miisterilerin Hizmet yaratmak,
verilmesini memnun kalitesini
onlemek, ayrilmasini arttiracak Bilgilendirme
saglamak, girigimler, saglamak,
Gelecek
nesillerin Isletme Turizmi Gereklilikler
haklarin faaliyetlerine ¢esitlendirmek, tizerinden
korumak, yerel kiiltiir strateji
Ogelerinin dahil  Kis turizmini geligtirmek,

Sosyo-kiiltirel,  edilmesi, bolgeye
ekonomik getirmek,
¢Oziimler
uretmek, Teleferik sistemi
Doga Koruma,;
Altyap1 Doganin
sorunlarinin korunmasi,
giderilmesi,
Bilgilendirme
Imar planlarinin saglamak,
yapilmasi,
Dagciligin
Bolgeczibesinin turizm olarak
arttirilmasi, kabuliinii
saglamak.
Turizmi
¢esitlendirmek,

Giivenlik ve
asayis,

Ayder i¢in yerel paydaslarin bolge siirdiiriilebilir turizm kalkinmasindaki konum ve
gorevleri birbirini tamamlayan niteliktedir. Buna goére kamu kurumlar yatirnmlar ve
planlamadan koruyucu isleviyle sorumlu olarak goziikmekte ve bdlgenin altyapi, imar
planlart ve turizm niteligi ile ilgili konularla sosyo-kiiltiirel, ekonomik ¢oziimler iiretme
noktasinda kendilerini sorumlu hissetmektedirler. Ozel sektdr paydaslart bdlgenin imajini
olusturma ve bolge tamitimi konusunda sorumlu goziikmekte ve bdlgenin imajinin
zedelenmemesi adina hizmet ve fiyat standardi getirilmesi, miisteri memnuniyeti ve yerel
degerlerin tanitim gibi konularda kendilerini sorumlu hissetmektedirler. Sivil toplum

kuruluslar stirdiirtilebilir turizm kalkinmasi siirecine bolgesel destek, kamu ve 6zel sektor
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arasinda aracilik ve doganin korunmasi gibi konularda sorumlu hissetmekte ve finansal
destek saglama, farkindalik olusturma, hizmet kalitesine yonelik destek girisimleri, turizmin
cesitlendirilmesi ile bunlar1 yaparken doganin korunmasinin saglanmasi gibi konularda
kendilerini sorumlu hissetmektedir. Akademisyenler bu siiregte kendilerini uygulama
yanliglarint gosterme konusunda sorumlu hissetmekte ve yanliglar1 ortaya c¢ikarma, bilgi

saglama ve alternatif tiretme konularinda kendilerini sorumlu hissetmektedirler.

Bu bilgiler 1s1ginda  Ayder’in = siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin  etkin
yiriitilebilmesi i¢in gerekli bosluklar paydaslarin farklt konum ve gorev tanimlariyla
tamamlanmaktadir. Yerel paydaslar birbirini tamamlayan, denetleyen ve uygun sartlarda
destekleyebilecek potansiyele sahip konumdadirlar. Bu durum bdlgede turizmin tiim
paydaslarin iletisim halinde oldugu bir sekilde yiiriitilmesi durumunda paydaslar
birbirlerinin eksiklerini tamamlar konumda olacaklardir. Bu asamadaki soruya cevaben
igbirligi olmadig1 vurgusunu yapan paydaslar, kendi yetki ve sorumluluklar1 dahilinde
turizm stirecinde kendilerini gordiikleri konumdan ve bu konuma uygun yerine getirdikleri

gorevlerden bahsetmislerdir.

Kamu Kurumlarmin verdikleri cevaplar dogrultusunda kurumlar konum ve gorevleri
acisindan planlamacilar olarak nitelendirilmekte; siirece dahil olma bigimleri nedeniyle de
Koruyucular ve Yatirimcilar olarak gruplandirilmaktadirlar. Yapilan agiklamalar neticesinde

planlamacilara yiiklenen gorevler alt gorevleriyle birlikte su sekilde nitelendirilmistir;

e Planlamacilar; siirdiirtilebilir turizm kalkinmasi siirecinin planlamacisi ve yoneticisi
olmak,

e Koruyucu; bolge kiiltiir ve dogasini, yerel halk refahim1 ve gelecek nesillerin
haklarini korumak,

e Yatirimlardan sorumlu; Bélgenin turizm cazibesinin ve alternatiflerinin arttirilmasini

saglamak olarak nitelendirilmistir.

Devlet kurumlarinin hepsi planlama siirecine dahil olduklarindan bahsedip, gorevlerini
siregle bagdastirmakla birlikte bulunduklart konum itibariyle gorevleri kendi yetki
alanlarinca c¢esitlilik gostermektedir. Gorevlerini tanimladiklar1 igerik dogrultusunda

KAMUS ve KAMU?Z2 bélgedeki yatirimlardan sorumlu olarak planlama siirecine katilirken;
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KAMU4, KAMUG6, KAMU3 ve KAMUL siirece bolge degerlerini koruma maksadiyla dahil

olmaktadirlar; KAMUS ayrica bolgenin glivenliginin saglanmasindan sorumludur.

Buna gére KAMU4 kendi konum ve gorevini su sekilde ifade etmistir; “korunma igin en
onemli paydaslardan biri biziz; milli park sahasinda yaban hayatin, daha dogrusu
biyogesitliligin korunmasi direkt olarak bizim sorumlulugumuzda; projeleri bu yoniiyle

degerlendirmek iizere siirece dahil oluyoruz.”

KAMUS turizm ¢esitlemesi konusuna deginerek; “bolgede biiylik eksiklikler var; sadece
konaklama yoniinden yatirnm yapilmis bir bolge. Biz burada turizmi ¢esitlendirmek,

renklendirmekle gorevliyiz. Bu amagla planlamalar, projeler yapiyoruz.

KAMUZ2, siirecin yatirim yoniine vurgu yaparak kendi gorevlerini su sekilde ifade etmistir;
“bolge belediye miicavir alan1 olmas1 dolayisiyla direkt sorumlulugumuzda. Bolge altyapi
sorunlariin giderilmesi, imar planlarinin gelistirilmesi ve bdlgenin yatirim ve ziyaret i¢in
cazip hale getirilmesi bizim gorevimiz. Bununla ilgili diger kamu kurumlariyla ortak

caligmalar yiiriitiiyoruz.”

KAMUG; “Ayder tescilli sit alan1 olmasi nedeniyle burada yapilacak her tirlii is ve
islemlerde miidiirliigiimiiziin goriisli alinmasi gerekmektedir. Planlama gibi iglemler de bize
sunulmaktadir. Mudiirliiglimiiz dogal sit sinirlar1 i¢inde yapilan basvurular ilgili kanun,
yonetmelik, ilke kararlarina gore incelemekte ve yapilan inceleme raporlarini ilgili
komisyona sunmaktadir. Bu sekilde dogal sit alanlarinda 6zellikle planlamada yer alan
konularin dogaya ve yerel kiiltiire zarar vermeden dogru bir sekilde siirdiiriilebilmesine katki

saglanmaktadir.”

KAMU3 kendi konumlarimi giivenlikle tanimlamis ve “Biz giivenlik ve asayis yoniiyle
strece dahiliz; kimlik bilgilerinin kontrolii gibi. Oteller kimlik bilgilerini almak ve bu
bilgileri gerekli giivenlik birimlerine aktarmak durumundadir. Biz bu siirece dahiliz. Sikayet

oldugunda da giivenlik agisindan bu sikayetleri degerlendiriyoruz.”

Buna gore Ayder’in siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinde KAMU4 ve KAMUG6
koruma yoniine agirlik vermek i¢in, KAMU2Z ise yatirim yoniinii zenginlestirmek igin fikir

beyan etmek amaciyla planlamaya dahil olmaktadir.
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Ozel Sektor paydaslarmin verdikleri cevaplar neticesinde siireg igerisindeki konumlari Imaj
olusturan ve bolge tanitimini saglayan paydas; gorevleri ise hizmet kalitesinin saglanmasi,

misteri memnuniyeti ve yerel kiiltliriin tanitilmasi olarak gruplandirilmistir.

Bu soruyla ilgili isletmelerin goriisleri ortaktir. Tiim 6zel sektor paydaslar1 kendilerini bolge
imajin1 olusturan paydas olarak gérmektedirler. KON3 sahibi bu konunun nedenini “direkt
iletisim halinde olanlar biziz; biz gelenlere asil davranir, onlara nasil hizmet sunarsak burasi

akillarina o sekilde yer eder,” seklinde aciklamistir.

Buna ek olarak goriisme yapilan seyahat acentelerinden ACENTEL bolge tanitimu ile ilgili
pozisyonlarina “burayi tanitanlar biziz” sdzleriyle deginmistir. Ortak tabloda 6zet olarak yer
verilen Ozel Sektér Konum ve Gérev Degerlendirmesi alt unsurlariyla Cizelge 5.4.°de

sunulmustur.

Cizelge 5.4. Ozel Sektér Konum ve Gorev Degerlendirmesi

Konum Imaj olusturan paydas,
Bolge tanitimi,
Gorev Hizmet kalitesi,

Bir hizmet ve fiyat standardizasyonu getirmek,
Iyi hizmet sunmak,
Turizmi i¢sellestirmek
Miisteri memnuniyeti,
Miisterilerin memnun ayrilmasini saglamak,
Giileryliz gostermek,
Misavirperverlik
Yerel kiiltiiriin tanitilmasinin saglanmast,
Isletme faaliyetlerine yerel kiiltiir 53elerinin dahil edilmesi,
Bolgenin dogru tanitilmasi

Cizelge 5.4.’de verilen 6zet goriisler asagida paydaslarin direkt cevaplariyla sunulmustur.

KON4; “Biz isletmeciyiz, turistlerin burada gordiikleri giizellikler kadar bizim onlara
davranislarimiz da bolge imaj1 acisindan 6nem teskil etmekte. Sadece birkag isletmenin de
1yl hizmet vermesi yetmez, biitliinciil bir yaklasimla tiim isletmelerin sunduklar1 hizmetin

niteligini arttirmalar1 gerekmekte,” siirecte biitiinciil yaklasim gerekliligine dikkat cekmistir.

KONS; “Ben yasadigim bir seyi anlatacagim; gecen yazdi sanirim buralardaki isletmelerden
birinde kalmak i¢in internetten rezervasyon yaptirmis yabanci bir ¢ift, internetten gordiikleri
fotograflarla aldiklar1 bilgiler otelin gercekteki halinden ¢ok farkliymis. Kalmak

istememisler. Bu sefer de ddedikleri paray1 geri vermemisler, kovmuslar bunlari otelden. Bu
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is sadece bunu yapan insani etkilemez, anlatan o otelden bahsetmez, Tiirkiye’ye gittik ya da
Ayder’e gittik bize bdyle yaptilar derler. Biz boyle insanlar degildik aslinda, ama birilerini
misafir etmek para getirince bdyle oldu, misafirperverligi unuttuk. Halbuki bu insanlar

memnun etmeye caligsak, giileryiiz géstersek, ama olmuyor iste.”

KONS3; “Bize diisen gelen miisterileri memnun etmek, burada onlara nasil davranilirsa

gittikleri yerde de buradan dyle bahsederler.”

KONZ; “Iyi, kaliteli hizmet vermemiz, yore kiiltiiriinii siirece dahil ederken dikkatli ve dzenli
olmamiz, kiltirii iyi yansitmamiz lazim. Bunun disinda temizlik. Gelen insanlara iyi
davranmak, yore mutfagini yine yerel {irtinlerle tanitmak, kiiltiirii dogru yansitmak ve dogay1

korumak. Bunlar1 yapmazsak yine kendimize ederiz, buradan para kazanan bizleriz.”

KONG6; “Miisterilerle birebir iligski biz kuruyoruz, miisterilerin buradan mutlu ayrilmasini

saglamak da bize diisiiyor.”

RES3; “Bize diisen gorev tabii ki miisterileri mutlu etmek; bunun i¢in de iyi hizmet vermeye

calistyoruz. Kaliteli hizmet saglamaya, kendimizi gelistirmeye ¢alisiyoruz.”

RES2; “Biz hizmet sunuyoruz, bize diisen de iyi hizmet sunmak. Buralarla ilgili iyi bir intiba

birakmak.”

ACENTEL; “Bizim gorevimiz bolgeyi dogru tanitmak, diiriist is yapmak.”

ACENTEZ2; “Turlarimiza katilan insanlara buralari biz gosteriyoruz, biiylik bir sorumluluk.
Bize ve firmamiza ¢alisanlarimiza diisen gorev yaptigimiz isi i¢sellestirmek devaminda

memnuniyet odakli fedakarca ¢aligmak.”

Gortildiigii lizere bolgede faaliyet gosteren konaklama ve yiyecek icecek isletmeleri
bolgenin imaji1 konusunda kendilerini sorumlu hissetmekte ve gorevlerinin iyl hizmet
sunmak, fiyat standardizasyonu getirmek, misafirperver ve giileryiizlii davranarak miisteri
memnuniyeti saglamak, yore kiiltiiriiniin tanitilmasini saglamak ve doganin korunmasina

yardimci olmak seklinde sinirlandirmislardir.
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Bolgeye tur diizenleyen seyahat isletmeleri ise kendileri bolgenin tanittmindan sorumlu
hissetmekte ve tamitimda diirlist davranmak ve miisteri memnuniyetinin saglanmasini

kendilerinin gérevi oldugunu belirtmektedirler.

Sivil Toplum Kuruluslan siiregte kendilerini araci, doga koruyucu ve bolgesel destek
saglayict seklinde konumlandirmislardir. Sivil toplum kuruluslarinin  belirledikleri

konumlara paralel olarak bahsettikleri gorevlere Cizelge 5.5.’te yer verilmistir.

Cizelge 5.5. Sivil Toplum Kuruluslart Konum ve Gérev Degerlendirmesi

Konum Bolgesel destek,
Araci,
Doga koruyucu,
Gorev Bolgesel destek;

Farkindalik olugturmak,

Finansal destek,

Hizmet Kalitesini arttiracak egitimler,

Altyapi projelerini desteklemek,

Degerini koruyan destinasyonlar yaratmak,
Araci;

Turizmi gesitlendirmek,

Kis turizmini bdlgeye getirmek,

Teleferik sistemi
Doga Koruma;

Doganin korunmasi,

Bilgilendirme saglamak,

Dagciligin turizm olarak kabuliinii saglamak

STK4 bolge ile ilgili etkin bir birlikteliklerinin olmadigindan bahsederek soruya cevap

vermemistir.

Bunun diginda kalan iki turizm kurulusundan STKS5, kendilerini kamu ile 6zel sektor
arasinda aract olarak goren kurulus, turizmin algilanmasi ve aktarilmasi konusunda
farkindalik yaratmay1 da hedeflediklerinden bahsetmistir. Ustlerine diisen araci konumunu
su sekilde aciklamaktadir; “Bizim dernek olarak amacimiz kamu ile 6zel sektor arasinda bag
olmak, sorunlarin ve ¢oziimlerin bu iki paydas arasinda akmasini saglamak. Camlithemsin ili
birgok benzer giizellige sahip olsa da Ayder bir markadir; biz dernek olarak bu degerin
farkindayiz ve gelismesinin Oniinii agmak, yine bu bdlgenin muhafaza ve miidafasinin
saglanmasini istiyoruz. Bu anlamda da turizmin ne oldugunun anlagilmasini ve
stirdiiriilebilir turizmin bolgede saglanmasini istiyoruz, bu amagla araci gorevini
istleniyoruz. Farkindalik olusturmak, turizmin 6nemini anlatmak, sosyokiiltiirel anlamda

degerlerini koruyan destinasyonlar yaratmak istiyoruz.”
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STKG6 bu siiregte kendilerini nitelikli hizmetin saglanmas1 konusunda destek saglayan bir
kurulus olarak konumlandirmaktadirlar. Konuyla ilgili su sekilde agiklamalar1 su sekildedir;
“Hizmet kalitesini arttiracak etkin girisimlerde bulunmak bizim gorevimiz; bu amagla

egitimler saglamaya calisiyoruz.”

Kendilerini siirecin destekleyicisi olarak gorev kuruluslardan olan STK7 kendi konum ve
gorevlerini su sekilde agiklamislardir; “Bolge turizmiyle ilgili altyapiyla ilgili projeleri
finanse ediyoruz. Bolgede eko-turizmin gelismesine Oncelik veriyoruz. Ayder’in

altyapisinin iyilestirilmesi asli gorevlerimizden.”

STK2, kendilerini bu siire¢ igerisinde konumlandirmamayi tercih etmekle birlikte sliregten
ve diger kurumlardan ayri olarak kendi kurulus hedefleri dahilinde kendi konum ve
gorevlerini su sekilde dile getirmislerdir; “Dagciligin bir turizm ¢esidi olarak kabul gérmesi
icin ¢aba sarf etmekteyiz; “genglerin dagcilik ve dogada nasil davranmalar1 gerektigi

konusunda kendimizi sorumlu hissediyoruz.”

Destekleyici kurumlardan bir digeri olan STK1 ise kendi konumlarini hem aract hem de
bolgesel destek saglayici olarak gérmekte ve siirecteki kendi gorevini de su sekilde
degerlendirmektedir “Kamu kurumlariyla diizenli goriismeler yaparak projelerin

yiiriitiilmesinde bolgesel destek saglamaya calisiyoruz.”

STK3 kendilerini turizm siirecinde konumlandirmamakla beraber bdlge dogasinin
koruyucusu olarak siirece ister istemez dahil olduklarindan su sézlerle bahsetmektedirler;
“Bizler, 6zelliklerde bu tiir HES ve benzeri rant projelerine karsi onlarca yildir miicadele
eden ‘yasam savunucular1’ veya klasik deyimle ‘cevreciler’, bu tiir rant ve buna yol veren

turizm kalkinma projelerinin hi¢bir kosulda paydasi degiliz olamay1z!

Bizler, ylizyillardir iireterek var ettigimiz, atalarimizin koruyup kollayarak bizlere kadar
ulastirdig1 ve bizlerin de ayn1 sorumlulukla, koruyup-kollayarak ve hatta gelistirerek gelecek
nesillere ulastirmakla yiikiimli-sorumlu oldugumuz bu alanlarin; bu kosullarda
ozelliklerinin korunmasi ve mevcut varliklarin bu ¢ergevede, bozulmadan degerlendirilmesi

gerektigini diisiinliyoruz.
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Bu asamada bizler bu varliklarin, alanlarin ve diger bir anlamda da yagamin koruculari,

bekgileriyiz. Konumlamamiz ve gérevimiz de bu olmalidir!”

Sivil Toplum Kuruluslart bu asamada ikiye ayrilmaktadir; siirece dahil olanlar ve
olmayanlar. Siirece dahil olmayanlar, isbirligi igerisinde yine bu isbirligine destek olmak
adina degil, kendi kurulus amaglar1 dahilinde boélge icin calismalar yaptiklarindan

bahsetmektedirler. STK7, STK2, STK3 bu grup igerisinde yer almaktadir.

Siirece dahil olan Sivil Toplum Kuruluslar: ise siiregte kendi konumlarini kamu ile 6zel
sektor arasinda araci olarak ifade etmektedirler. STK6, STK5, STK1 bu grup igerisinde yer

almaktadir.

Gorlisme yapilan, bolge ile ilgili ¢alismalar yiiriiten Akademisyenler kendilerini bu siiregte
yanliglarin ne oldugunu gdsteren, stratejiler gelistiren kisiler olarak konumlandirmaktadirlar.
Stirecle ilgili ¢cok fazla yanlis oldugunu diisiinen uzmanlardan AKA2 “en cok ihtiyag
duyulan sey birilerinin siirekli olarak yanliglarin ne oldugunu sdylemesi,” seklinde kendi
konumlariyla ilgili goriis bildirmistir. Bu amagla da yanlislart ortaya ¢ikarmayi, var olan
sorunlar iizerinden alternatifler yaratmayi, bilgilendirme saglamayi kendilerinin gorevi

oldugundan bahsetmektedirler.

Cizelge 5.3.’te 6zet olarak ele alinan konum ve gorev ile ilgili olarak Akademisyenlerin

gorlisleri asagida kendi climleleriyle sunulmustur.

AKAZ2; “Ciinki, turizm adiyla dogaya yapilan ¢ok biiylik kotiiliikkler var. Enteresan bir sey
var Tirkiye’de, Dogu Karadeniz’de daha ¢ok, bizim milletvekillerimiz kendi
memleketlerinin kalkinmasini turizmle yapmak istiyorlar, ilk akla gelen de yayla turizmi
oluyor. Yayla turizmi nedir onu dahi bilmiyorlar. Sorun su ki bizde, 6zellikle bu bolgede,
kitle turizminin yaylalarda yapilan versiyonuna yayla turizmi deniyor yatirimcilar ve
planlamacilar agisindan durum bu; burada planlamacilardan kastim merkezi planlamacilar
aslinda. Yayla Kent diye bir kavram c¢ikt1 simdilerde Trabzon’da, tamamen yayla
yasantisindan uzak yapilar olusturuldu, yaylada kent neden olsun? Yayla ve kent bir arada
olur mu? Kavramsal olarak da olmamasi lazim. Kisacasi kitle turizminin yaylalar1 kullanan
versiyonudur yayla turizmi; ama bdyle olmamali. Simdi de yesil yol diye bir proje var; Dogu

Karadeniz’de uzun dénemde turizmi bitirecek unsur yesil yol projesidir. Bunu sdylemekte
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fayda var. Bize diisen gorev yanliglarin yanlis oldugunu sdyleyerek, dogru yollarla ilgili
alternatifler gelistirmek. Bunun i¢in kamunun ve sivil toplum kuruluslarinin tim
toplantilarina katilmaya c¢alisiyoruz. Heslerle ilgili, yesil yol, dogayla ilgili, dogada
yapilacak turizm girigimleriyle ilgili toplantilar, calistaylar hepsine katilmaya c¢alisiyoruz,”
seklinde kendi konumundan ve gorevinden, siirecin yiiriitiilmesi ile ilgili goriislerinden

kisaca bahsetmistir.

AKAL ise kendi akademik g¢alismalar ve projelerinin igerigini ele almis ve arastirmaci
boyutuyla gérevini yorumlamustir; “Insan davranislariin ekosistem iizerindeki etkilerini ve
buna bagli sektorlerin nasil etkilendigini inceliyoruz; tarim, turizm, hayvancilik gibi.
Calismalarimizda projelerimizde bu konuya dikkat c¢ektik. Sahip olunan bu potansiyelin

nasil degerlendirilmesi gerektigi ile ilgili stratejik aragtirmalar Onerileriler gelistiriyoruz.”

Kisacas1 uzmanlar konuya daha ¢ok bilgi saglama, arastirma yapma ve uygun stratejilerin,

alternatiflerin gelistirilmesi konularinda dahil olmaktadirlar.

Medya paydaslarn kendilerini tanitim ve bilgilendirmeden sorumlu kisi olarak
konumlandirmakta ve gorevlerini de ilgili haberlerin yayinlanarak bilinirligi arttirmak olarak
nitelendirmektedirler. Konuyla ilgili olarak MEDY A2; “Ayder’de bir faaliyet oldugunda biz
kendi gazetemizde yayinliyoruz; ulusal medya organlariyla iletisime gecip bu haberleri
onlara siirekli gonderiyoruz, onlarin da yaymlamalarini istiyoruz. Zaten Ayder bir marka, bu

bir avantaj farkindayiz; ama siirekli sicak tutmanin da faydali olacagini diistiniiyorum.”

5.3. Turizmin Cevresel, Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Etkileri ve Etkilerin Denetimi

Bu asamada siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin boliimlendirmelerinden olan c¢evresel,
sosyal, kiiltiirel, ekonomik etkiler tizerinde durulmustur. Bolgedeki turizm faaliyetlerinin
dogaya, sosyal yasama-yapiya, kiiltiire olan, ilce ve girisimcilerin ekonomilerine olan
etkileri ve turizmin ¢evresel, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik etkilerinin denetlenmesi ile ilgili

goriisler alinmaya ¢aligilmistir.

Goriis  bildirmeleri istenen paydaslarin = siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin
boyutlarindan tam olarak hakim olmamalar1 durumuna istinaden boyutlarla ilgili ayr1 ayri

sorulara yer verilmis ve turizmin siirdiiriilebilirligi ile bolgede siirdiiriilebilir turizm
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kalkinmasinin niteligi paydaslarin goriislerince ortaya koyulmaya caligilmistir. Eklenen
denetim sorulariyla siirecin ne derece kontrol altinda oldugu, ne derece somut veriler

iizerinden ilerledigi ortaya koyulmaya caligilmistir.

Stirdiiriilebilir kalkinma ile ilgili literatiirde sik¢a yer alan cevresel, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik kalkinma gerekliliklerine ek olarak bu calismada son donemde tartisilan

yonetisim konusuna da igbirligi ile ilgili sorular dahil edilerek deginilmeye calisilmistir.

Stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi niteliginin anlasilmasinda ilk boliim olarak Etki ve Etki

Denetimi olusturulmustur. Bu asamada paydaslara yoneltilen sorular su sekildedir;

“Turizmin, Ayder ve c¢evresinin dogasina ve dogal yasamina olan etkilerini nasil
degerlendiriyorsunuz?”

“Bdélgede turizmin ¢evreye olan etkisinin denetimi nasil saglanmaktadir?

“Bélgede turizmin sosyal yasam tizerindeki etkileri sizce nelerdir?”

“Bolgede turizmin kiiltiir tizerine nasul bir etkisi oldugunu diistintiyorsunuz?”

“Bolgede turizme bagl ekonomik kalkinma siirecini nasil degerlendiriyorsunuz?”
“Turizmin etkileri nasil denetlenmektedir? Ne sekilde kontrol altinda tutulmaktadir ve/veya

tutulmasi planlanmaktadir?

Sorulara paydaslarin verdikleri cevaplar Cizelge 5.6.’da 6zetlenmistir.
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Cizelge 5.6. Paydaslarin Turizmin Etkisi ile Tlgili Goriisleri

Kamu Ozel Sektor STK Akademisyen Medya
Kurumlari
Turizmin Goriinti Kirliligi; Goriinti Kirliligi; Gorinti kirliligi, Goriinti kirliligi; Kirlilik,
Bolge Yoreye uygun  Kacak ve yore Mimari uyumsuzluk  Bina stoku, Gorintii Kirliligi,
Dogasina olmayan, ¢arpik ve  mimarisine uygun ve yogunluk, Manzaranin Cevre Kirliligi,
Olan Etkisi  kagak yapilagma, olmayan yogun bozulmast,
Plansiz ve yogun yapilagma, Girilti kirliligi, Agac kesimi, Dogal doku
yapilasma, Dereden tag tahribat,
Betonlasma, Giiriilta Kirliligi; Hava kirliligi, ¢ikarilmast,
Kentlesme Arag yogunluguna
bagh giirtilti, Cevre kirliligi; Cevre Kirliligi;
Cevre Kirliligi; Derenin Atik Problemi
Atiklarm ~ dereye ~ Cevre Kirliligi; kirletilmesi,
atilmast Atik Problemi Coplerin etrafa Hava Kirliligi;
Cépler atilmasi, Egzoz emisyonu
Doga Tahribati;
Giriiltii Kirliligi; Kagak Avcilik, Dogal doku Doga Tahribati;
Trafik Agag Kesimi, tahribati; Biyomass kaybi,
Yaylalardaki ¢igek Yaban Hayatin
Hava kirliligi; gélvge_ Karakterinde (;esiltliliginin rahatsiz edilmesi,
; egisim; azalmasl,
Egzoz emisyonu Yogun bina Bal kalitesindeki
Yayla Ogelliginin ~ £OTnUmML degisim
Yitirilmesi Sehirlesme
Doga Tahribat;
Ekosistemin  zarar
gormesi
Turizmin Yaylacilik Yayla yagaminin Hayvancilik ve Geleneksel -
Bolgedeki faaliyetlerinin sona  sona ermesi, yaylaciligin terk yasamda doniisiim,
Sosyal ermesi, edilmesi,
Yasama Modern bir yapinin Turizm algisinin
Olan Etkisi ~ Tarimsal olugmast, Yerel halkin ticaret ~ olugumu,
faaliyetlerin ve turizme atilmast,
azalmasi, Kentlesme, Hayvanciligin terk
edilmesi,
Hayvanciligin sona Konaklama
ermesi, noktasina Hayatin yerel halk
doniigmesi, icin pahalilagsmasi
Bolge insaninin
iletigim
becerilerinin
gelismesi,
Sezonda giinliik
yasamdaki
degisimler
Turizmin Misavirperverligin Yayla kiiltiiriiyle Misafirperverligin Mimari degisim -
Bolge karperverlige modern hayatin ve nezaketin
Kiiltiiriine doniismesi, karsilagsmasi, yitirilmesi,
Etkisi
Folklorik degerlerin  Kiiltiirel 6gelere Mimari degisim ve
pazarlanmasina olan bagliligin uyumsuzluk,
baglt kiiltiirel azalmast,
yozlasma,
Gelenek
goreneklerden
uzaklagilmasi,
Turizmin Gelir kaynaklarimin ~ Ekonomik Ekonomik gelir var,  Kisa dénemli -
Bolgedeki gesitlenmesi, siirdiiriilebilirlik fakat kalkinma kazang,
Ekonomik yok, degil.
Kalkinmaya  Sezonda yerel
Olan Etkisi  esnafa ek gelir Gog engelleniyor,
saglanmasi,
Etkinlesmesi igin
Goglin destek gerekmekte,

engellenmesi
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Turizmin en biiyiik etkisinin dogaya oldugu konusunda kurumlar ortak goriis beyan
etmislerdir. Buna gore turizmin ¢evreye olan etkileri; ¢evre kirliligi, goriintii kirliligi, giiriiltii
kirliligi ve bolgenin yayla 6zelligini yitirmesi bagliklar1 altinda derlenmistir. Kurumlarin

verdikleri cevaplar dogrultusunda belirlenen basliklar su sekilde tanimlanmistir;

e Cevre kirliligi; ¢oplerin ¢evreye ve dereye dokiilmesi, yogun donemlerde trafik nedeniyle
olusan yogun egzoz emisyonu

e Goriintii kirliligi; kagak yapilasmaya bagli yogun ve ydre mimarisine uygun olmayan
yapilar

e Giiriilti Kirliligi; yogun donemlerde trafik nedeniyle olusan giiriiltii

e Bolgenin yayla 6zelligini yitirmesi; bolgenin konaklama merkezine dontismesi.

Tabloda 6zet olarak verilen etkilerle ilgili sorulara goriisme yapilan Kamu Kurumlari
turizmin dogaya olan etkisini goriintii kirliligi, cevre kirliligi, giirtiltii ve hava kirliligi, yayla
ozelliginin yitirilmesi ve doga tahribati olarak ele almislardir. Cizelge 5.6.’da 6zet olarak

sunulan goriisler asagida kamu paydaslarinin direkt sozleriyle sunulmustur.

KAMU4; “Bolgede ¢ok ciddi bir kirlilik var, bu durumda giinah kecisi olarak biz
gosteriliyoruz; ama bize de verilen kaynak belli. Yetisemiyoruz temizlige, bdolge
temizlendigi giiniin ertesi giinii yine ayni sekline geri doniiyor. Eleman eksigimiz var
maalesef ve buralarin temiz tutulmasi konusunda bir anlagma yapamiyoruz isletmelerle ve
gelenlerle. Cok da bu konularda uzman olmaya gerek yok aslinda, bakildiginda da direkt
anlasilacagi tizere Ayder carpik yapilasmaya bagl olarak gorintii kirliligi, yogun donemde
olusan trafik nedeniyle de giiriiltii kirliligi artik doygun hale gelmis durumda. Yogun arag

girisine bagl olarak da ziyaretin yogun oldugu dénemlerde egzoz emisyonu da yiikseliyor.”

KAMUG; “Turizm potansiyelinin artmasi, bilingsiz bir ticari gelisime yOnelimin fazla
olmasindan dolayr yogun imarsiz yapilasma ve yorenin dogal ozelliklerinin bozulmasi

artmaktadir.”

KAMU2; “Plansiz yapilan turizm ekosistemi bozabilecegi, dogal yapisina zarar
verebilecegini biliyoruz. Artan yogunluk da dogal yasama zarar verebiliyor tedbir alinmazsa.

Burada da oldu; biraz geg olsa da bu etkileri onarmaya calisiyoruz.”

KAMUS bolgedeki sezonluk doluluk {iizerinden atik problemine ve dere Kkirliligine
deginmistir; “Buranin niifusu 6000-6500 civarinda, burasi yogun dénemde 600.000 kisi
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agirhiyor. En biiyiik kotiiliigii sdyleyeyim size, bu kadar biiyiik bir orandan bahsettim. Bizim
Ayder’de hala aritma sistemimiz yok. Bu ne demek? 600.000 insanin pisligi dereye akiyor

demek, bu deredeki canlilarin yasadiklar1 yerler bu sekilde kirletiliyor demek.”

KAMUS3; “Biz bu potansiyelden gelecekte daha fazla yararlaniriz gibi bir bilingle degil de
anlik disiiniilerek, bolgenin ihtiyaclari, doganin nasil etkilenecegi, nasil hizmet verilmesi,
ne tiir bir turizm imaj1 yaratilmasi gerektigi diisiiniilmeden betonarme ve plansiz yapilar

olusmus.

Idarenin, devletin, belediyenin de pek bir miidahale ve ydnlendirmesi olmamis. Cogunlukla
bakildiginda ise plansiz yapilar ucube goriintiisiine biirtinmiis. Giiniimiize kadar da boyle

devam etmis.”

KAMU1; “Bolgede turizmin gelismesiyle birlikte hizli bir yapilagmanin olmasi ekolojik
dengeyi olumsuz etkilemistir. Ayrica bolgede turizm faaliyetlerinin artmasiyla bolgede

yayla goriintiisii kent goriintiisiine biirinmiistiir.”

Genel olarak sorunlardan bahseden kurumlar bolgedeki turizm etkilerine dair net ve somut
veriler verememislerdir. Bolgedeki bilinen genel sorunlardan bahseden kurumlarin
yorumlamalar1 yine kendi gozlemleri sonucunda vardiklart sonuglardir. Konuyla ilgili

herhangi bir raporlama mevcut degildir.

Sosyal yasam {lizerindeki etkisi bolgeyi yorumlayan kamu kurumlarinca yaylacilik
faaliyetlerinin; yani yayla yasamimin sona ermesi seklinde yorumlanmaktadir. Bunun
yaninda turizmle gelen sezonluk getiri igletmeler arasindaki rekabeti arttirmis bu da
misafirperverligi ve kiiltiirel degerlerin maddilestirilmesi bu degerlere olan yaklagimi ve

manevi baglilig1 olumsuz etkilemistir.

Bolgedeki sosyal ve kiiltiirel degerlerdeki degisim KAMU2, KAMU1, KAMUS ve KAMU4
tarafindan yorumlanmigtir. KAMUS sosyal yasamdaki degisimler iizerine yorumlamalar
getirmigtir. Bu degisimi su sekilde 6zetlemislerdir; “Ayder bolgesinde 10-15 yil 6ncesinde
insanlar sadece yaylaya gidip hayvanlariyla 2-3 ay yaylacilik hayvancilik faaliyetleri
yirtttiikleri, dinlendikleri, birkac ailenin yasadigi bir bdlge iken bu bolge artik evleri

olanlarin pansiyona doniistiirmeleri, hayvanciligin yapildig1 alanlarin el degistirerek
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yatirima acilmasi, otel, pansiyon restoran gibi tesis yapilmasi, hizmet sahasina acilmasi
insanlarin yagam tarzlarini degistirerek ticarete atilmalarina ve turizmden pay almalarina

neden oldu.”

KAMUA4 kiiltiirel 6gelerdeki degisimi misafirperverlik agisindan ele almis ve su sekilde
somut orneklendirmistir; “Biz misafirperver insanlariz aslinda, ama burada hizmet de 0
kadar matematiksel olmaya bagladi ki, isletmeciler gelenleri sadece paradan ibaret
gorliyorlar. Bu ylizden de 6rnegin yemek iizerine bir ¢ay bile ikram edilmiyor, bir an 6nce
kalkip gitmeleri igin. Bu basit bir 6rnek tabii, ama bu gibi durumlarla karsilasmak bana

degisimin oldugunu diisiindiirtiiyor.”

KAMU?2 ise sosyal ve kiiltiirel 6geleri birlikte degerlendirmis ve su sekilde acgiklama
yapmistir; “Paranin siirece dahil edilmesiyle turizm faaliyetleri yiiriiten yerel halkta
degisimler de goriilebiliyor. Biz misafirperverligiyle bilinen insanlariz, fakat bu bolgede
turizmin 6nem kazanmasi ve misafir lizerinden para elde edilmesi bizim misafirperverlik
ozelligimizin ortadan kalkmasina bazi durumlarda neden olabiliyor. Ornegin; bolgenin
folklorik degerlerinin turizme dahil edilmesiyle gelen misafirlere gostermek amaciyla tulum
aslinda oldugu gibi degil, sadece gostermelik olarak sergileniyor. Bunu da bence kiiltiiriin

turizmle baglantili olarak degersizlestirilmesi olarak yorumlamak gerek.”

KAMUL1 sosyal ve kiiltiirel etkilerini birlikte degerlendirerek sunlar1 kaydetmistir; “Ayder
ve cevresinde turizmin gelismesiyle beraber bolge insaninin yasantisinda degisiklikler
gdzlenmeye baglanmistir. Insanlarin turizmle beraber hayvanciligi ve yaylaciligi biraktiklari,
tarimsal faaliyetlerde belirgin diisiislerin oldugunu gérmekteyiz. Bir de bolge insaninin
cocuklarinin turizmle birlikte olusan kiiltiirden olumsuz etkilendiklerini, gelenek

goreneklerinden uzaklastiklarini gézlemlemekteyiz.”

Kamu kurumlarinca turizmle birlikte gelen silireg bolgede yaylaciligin, tarim ve
hayvanciligin bitmesine ve kiiltiirel dgelerden uzaklasiimasina neden olmustur. Ozellikle

misafirperverlik 6zelliginin yitirildi diisiiniilmektedir.

Ozel sektor paydaslarmin verdikleri cevaplar dogrultusunda bolgede turizm nedenli ortaya

¢ikan kirlilik tiirleri goriintii, giiriiltii ve gevre kirliligi olarak siniflandirilmistir. Ozel sektor
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paydaslari1 bunun disinda bolgede turizm odakli goriilen ¢evre sorunlarini doga tahribati,

kagak avcilik, bolge yayla karakterinde degisim olarak siniflandirilmistir.

Kirlilik konusu kendi igerisinde goriintii kirliligi, giirilti kirliligi ve ¢evre kirliligi olarak

gruplandirilmistir.

Goriintii Kirliligi; kagak, yore mimarisine uymayan, yogun yapilasma,

Gririilti Kirliligi; bolgeye ara¢ girmesi neticesinde ortaya ¢ikan giiriiltii,

Cevre Kirliligi; atik yonetimi olmamasma bagli olarak ziyaretcilerin ve isletmelerin

atiklarinin etrafa ve dereye dokiilmesi seklinde tanimlanmastir.

Doga Tahribati; misafirler ve bolgedeki isletmecilerin neden olduklar1 tahribat olarak iki

grupta ele alinmistir;

e Misafirler; etkin korumanin olmamasina bagli olarak misafirlerin neden olduklar
tahribat,
e Isletmeciler; etkin korumanmn olmamasma bagh olarak isletmecilerin yakacak

ithtiyacin1 bolgeden saglama durumu nedeniyle ortaya ¢ikan tahribattir.

Kacak Avcilik; Milli Park sahasi igerisinde alabalik ve diger vahsi hayvanlarin avlamasi ve

satilmasi.

Bolge Karakterinde Degisim; bdlgenin gorliinim itibariyle yayla goriintiisiinden

uzaklasmasi, kentlesmesi.
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Cizelge 5.7. Ozel Sektdr Paydaslar1 Turizmin Dogaya Olan Etkisi ile Ilgili Goriisleri

Turizmin Kirlilik,
Ayder ve Goriintii Kirliligi; kacak, yére mimarisine uymayan, yogun yapilasma,
Cevresinin Giriiltii Kirliligi; Bolgeye arag girmesi neticesinde ortaya ¢ikan giiriiltii,
Dogasina Cevre Kirliligi; atik yonetimi olmamasina bagli olarak ziyaretcilerin ve
Olan Etkisi  isletmelerin atiklarinin etrafa ve dereye dokiilmesi,

Doga Tahribati;

Misafirlerin neden oldugu
Isletmecilerin neden oldugu
Kagak Avecilik,
Alabalik,
Diger,
Bolge Karakterinde Degisim,
Yogun bina goriintimii,
Sehirlesme,

Ilk olarak kirlilik konusunda verilen cevaplara deginecek olursak;

RES1; “Cocuklugumuzdan bu zamana bakarsak dogayr c¢ok bozduk, kirlettik. Gelen
insanlara sunulan turizmin dogaya uyumlu olmasi gerekiyor ki bu bdlge icin bir anlami
olsun. Dogada turizm degil, dogaya uyumlu turizm ylriitilmeli. Diger tiirli bir turizm
kaynagi olan doganin bozulmasinin 6niine gegilemiyor. Ayder i¢in 6zellikle dogal alan

demek artik pek miimkiin degil.”

KON4; “Bolgede atik problemi var, isletmelerin atiklar1 dereye gidiyor, sik yapilasmaya

bagl olarak olusan bir gériintii kirliligi var.”

RES3; “Ilk olarak herkesin ilk goziine carpan yogun yapilasmaya bagl bir goriintii kirliligi

var. Cevrede kirlilik var.”

ACENTEL1; “Goriintii kirliligi mevcut; yogun donemlerde bas gosteren ara¢ yogunluguna
bagh olarak hava kirliligi ve giiriiltii kirliligi olusuyor bolgede. Atik yonetimi olmamasina
bagl olarak dere kirliligi var. Kacak yapilar bolgede ¢ok fazla, bu da goriintii kirliligine

neden olmakta.”

Doga tahribati ve kacak avcilik; dogada nasil davranmasi gerektigini bilmeyen kisilerin
bolge dogasina verdikleri zarar, isletmelerin orman tahribati ve koruma alanlarindaki

hayvanlarin oldiiriilmesi olarak sinirlandirilmistir.

KONG konuyla ilgili olarak gozlemlerini paylagmistir; “Kirlilik olaymi baglayabilecegimiz

bir doga tahribati var. Dogada nasil davranmasi gerektigini bilmeyen insanlarin milli parkla
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bulusmasina vesile oluyor Ayder; koruma ve denetim konusunda da uygulama ve

yaptirimlarin olmamasi doga tahribatina da vesile olunmasina neden oluyor.

Milli park ve sit alan1 olmasina ragmen dereden balik tutulup satiliyor, daglardan agag
kesiliyor, buraya odun tagimanin yolu yok. Bunlar hep ¢6ziime kavusmasi gereken biiylik

sorunlar.”

KONS5 bolgedeki vahsi yasamin durumuna deginmis ve “Milli Park igerisinde bir¢ok hayvan
ve bitki tiirii var; korunmalar1 gerekiyor. Bununla ilgili bir yaptirnm ya da kisitlama
olmadigindan bilen bilmeyen herkes her alana girebiliyor. Hayvanlar rahatsiz ediliyor;

bitkiler tahrip ediliyor.”

KON2 ise yine kendi gozlemleri iizerinden cevap vermis ve gozle goriiliir bir tahribat
ve/veya doga kaybi olduguna vurgu yapmistir; “Ayder icin 10 yil 6nce elimizde olan
fotograflara bakilirsa yesilin tonunun bile degisti§inin giin gibi ortada oldugu

gozlemlenebilir.”

Boélge karakterinde degisim; bolgenin yogun yapilagsmaya bagli olarak sehir goriinlimiine

biirlinmesi ve yayla 6zelligini yitirmesi.

Cevabinda bolge karakterindeki degisime deginen KONZ2; “Bolge turizmle gelen
yogunlasmayla sahip olmasi gereken yayla 6zelligini bana gore yitirmistir,” seklinde goriis

bildirmistir.

Ozel sektdr paydaslarinca bdlgedeki turizmin sosyal yasama etkisi; yayla yasaminin sona
ermesi ve bolgede modern bir yapinin olusmas: seklinde 6zetlenmistir. Turizmin bdlge
kiiltiirtine de etkisi oldugunu diislinen 6zel sektor girisimcileri turizmle gelen etkilesimle

bolgedeki kisilerin kiiltiirel 6gelere olan bagliliginin azaldigindan bahsetmislerdir.

Cevreye olan etkileri kadar somut olarak gézlenemeyen sosyal ve kiiltiirel etkiler 4 igletme
tarafindan degerlendirilmistir. Sosyal yap1 lizerindeki etkisi genel olarak yayla yasaminin,
yaylacilik faaliyetlerinin terk edilerek turizm odakli bir yere doniisiilmesi {izerinde

yogunlagsmaktadir. Bu doniisiim beraberinde kentlesmeyi de getirmistir.
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Bu degisimi gelecek belirsizligi iizerinden yorumlayan isletmelerden ACENTEL siireci;
“Turizmin bolgede farkli insanlara karsi tahammiilii arttirdigini diigiiniiyorum, eskiye
nazaran disaridan gelen insanlarla daha kolay iletisim de kuruyoruz. Yayla kiiltiiriiyle
modern hayatin bir araya geldigi bir yer olustu, gelecek nesillere nasil aktarilacak bu 6n

goremiyorum; fakat su an i¢in durum bu,” seklinde degerlendirmistir.

Bolgenin konaklama merkezine doniismesine vurgu yapan KON3, bolgedeki yerel yasamin
sona erdiginden bahsetmistir; “Ayder odakli diistiniilecek olursa su an Ayder sadece bir
konaklama odag1 oldu, burada 6nceki donemlerde var olan yasam tarzi yok oldu. Artik

turizm odakl1 bir yer ayder, herhangi bir yaylacilik faaliyeti goriilmiiyor.”

KON2 yine bolge ile ilgili duydugu gelecek kaygisindan sosyal degisimler iizerinden
bahsetmistir; “Sosyal olarak bolge insani artik yaylacilik yapmay1 birakip turizm sektoriine
yonelmistir. Sektore ayak uydurmaya ¢aligan bolge insan1 gegmis aliskanliklarindan kismen
uzaklagsmaktadir. Bu sekilde bir turizm yolu izlenmeye devam edildigi takdirde, yakin

zamanda sunacak c¢ok bir sey kalmayacak bu bdlgede. Ciinkii her sey ¢ok hizli degisiyor.”

ACENTE2 Acentesi giinliik yasamdaki degisime deginerek; “Kiiltiirler etkileserek degisir
ve gelisir Ayder cografyasina da bu kiiltiirden olmayanlar gelir gider. Ayder’de turizm
sezonu saat dilimi olarak sabahlara kadar siirmesiyle beraber bdlge insan1 da artik gece
eglenmeye c¢ikiyor aksam yemeklerini disarida yiyor, giinlik yasam agisindan yasam

standartlar1 degisiyor.”

Bolgede turizmin uzun yillardir olmamasia bagli olarak, koklii bir kiiltiirleri oldugunu
savunan isletme sahipleri, turizmin kiiltiir iizerinde bir degisiklik yaratmadigi konusunda
genel olarak hemfikirdirler. Konu ile ilgili olarak sadece ACENTEZ2; “Geleneksel kiiltiir
yavas yavas yenilikei kiiltiirle yer degismek tizere” oldugu yorumunu paylasmistir. Ayrica

yine ACENTE2 bolgede “kiiltiirel 6gelere olan bagliligin azaldigi” konusuna da deginmistir.

Sivil Toplum Kuruluslary, cevresel ve sosyal etkileri lizerine goriis bildirimlerinde
bulunmuslar, kiiltiirel 6gelere etki edecek kadar uzun siireli bir turizm olmadigindan

bahsetmislerdir.
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Sivil Toplum Kuruluglarinca bélgede turizmin dogaya olan etkisi kirlilik ve dogal doku
tahribat1 seklinde goriilmektedir. Kirlilik konusu goriintii kirliligi, giirtiltii kirliligi, hava

kirliligi, cevre kirliligi olarak gruplandirilmistir.

Goriintii kirliligi; carpik yapilasmaya bagli mimari uyumsuzluk ve yogunluk, yogun sezonda

goriilen trafik nedeniyle olugan goriint,

Hava ve giiriiltii kirliligi; yogun sezonda insan ve ara¢ yogunluguna bagli olarak bolgede

egzoz emisyonuna ve giiriiltiiye bagl kirlilik olarak tanimlanmaktadir.

Dogal Doku Tahribati; bdlgedeki hava kirliligine bagh ¢igeklerdeki degisim ile deredeki
kirliligin derede yasayan canlilarin yasamlarmma olan olumsuz etkileri seklinde

tanimlanmistir.

STKS bu sorunlar su sekilde 6zetlemistir; “Goriintii kirliligi mevcut; yogun donemlerde bas
gosteren ara¢ yogunluguna bagl olarak hava kirliligi ve giiriilti kirliligi olusuyor bolgede.

Kacak ve yogun yapilagma bolgede goriintii kirliliginin olugsmasina sebebiyet vermektedir.”

STK7, yogun yapilasmaya ek olarak mimari zorunluluk olmas1 gerekliliginden bahsederek
“kacak yapilagmanin mimari uyumsuzlugu, bunun da goriintii kirliligini beraberinde
getirmektedir,” seklinde goriintii kirliligini degerlendirmistir. “Atik problemine bagli olarak
derelerin ve piknik alanlarinin kirlenmesi gozle goriilebilmektedir,” aciklamasiyla ise diger
bir sorun olarak g¢evre kirliligi ve bolgenin en O6nemli ziyaret alanlarindan olan piknik

alanlarinin durumunu ele almistir.

STK2 hava ve ¢evre kirliligi konusunda goriis bildirerek bolgedeki uygulamalarin yetersiz
oldugundan bahsetmistir; “Bolgede hava kirliligi oluyor dénemsel olarak; egzoz emisyonu
cok yiiksek ve bu da bolge dogasina ciddi zarar veriyor. Cevre kirliligi zaten var; ¢oplerin

toplanmasi bile ciddi sorun bélge icin.”

STK1 bu soruya yanit olarak turizmin hava kalitesi iizerine olan etkilerini degerlendirmis ve
goriislerini su sekilde belirtmistir; “Buraya giren arabalarin bile buraya etkisi var; araglardan
cikan gazlarla hava kalitesi bozuluyor. Bundan 20 yi1l 6nce aldiginiz balin kalitesini su anda

almaniz miimkiin degil, cicekler eskisi gibi degil ¢linkii.”
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STKG ise yine atik problemine deginerek “isletmelerin atiklar1 dereye gidiyor, bu da kirlilige

ve deredeki yasamin tehdit edilmesine neden oluyor,” a¢iklamasinda bulunmustur.

Sosyal yasam ve kiiltiir lizerine etkileri ise bolgede goriilen hayvancilik ve yaylaciligin sona

ermesi ile ticaretle birlikte nezaketten uzaklasilmasi olarak dzetlenmistir.

STKS; “Bolge insan1 yogun sekilde yabanci turist etkilesimine maruz kaliyor; su an i¢in ¢ok
net geri doniisleri yok belki, ama zamanla olacaktir. Diger yandan bolge ¢ok kisa bir siirede
kentlesti ve insanlar yayla evlerini bosaltarak isletmeye doniistiirdiiler. Yayla hayat1 siiren,
hayvancilikla gecinen insanlar birden ticarete atildilar. Bilmeden ilerliyor burada isler;
turizmin sezonluk olmasi da diizenini bozan insanlari1 rahatsiz ediyor ve kisa sezonda ne
kazanabilirse kazanmaya bakiyor. Bu da bazi isletmecilerin nezaketten uzaklagmasina neden
oldu; insanlar1 rahatlatacak kendi 6zlerine uygun girisimlerin yapilmamasi uzun donemde

davranis bicimlerinde degisimlere de neden olabilir.”

Konuyla ilgili agiklama yapan STK7 degisimle ilgili sunlar1 séylemistir; “Insanlar turizm
duyarl oldular, ekonomik gelir kaynaklarinda degisime neden oldu. Onceden yayla yasami
vardi, hayvancilik vardi, fakat artik isletme odakli bir hava hakim. Normalde ekoturizm
oldugunda 6yle olmamasi beklenir, yerel halkin kendi yaptig1 yagdan peynirden tiiketilmesi
beklenir, fakat paket iirlinler sunuluyor Ayder’de. Bu durum boélge agisindan hayvancilik ve

yaylacilik faaliyetlerinin gerekliligini ortadan kaldirtyor.”

Akademisyenlerin bolgede turizmin ¢evreye olan etkisiyle ilgili olarak belirttikleri hususlar
ceve Kkirliligi, goriinti kirliligi, hava kirliligi ve dogal doku tahribati olarak

siiflandirilmastir.

Goriintii Kirliligi; bolgede var olan yogun ve sik yapilasma ile manzaranin bozulmasi,

dereden tas ¢ikarilmasina bagli olarak derenin yapisinin bozulmasi

Cevre Kirliligi; atik yonetiminin olmamasina bagl olarak derenin ve ¢evrenin kirlenmesi,

Hava Kirliligi; turizmin yogun oldugu donemlerde yogun aras girisine bagl olarak olusan

egzoz emisyonu olarak tanimlanmaktadir.
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Dogal Doku Tahribati; biyomass kaybi, yaban hayatin rahatsiz edilmesi ve Milli Park

alanindan agag kesilmesi.

AKAZ2 bolgedeki sorunlarin yonetim yanliglarindan kaynaklandigindan bahsederek bolgede
turizmin dogaya olan etkilerini bdlge niteligini de ele alarak su sekilde aciklamistir;
“Maalesef olumsuz. Gittiginizde gorebileceginiz gibi inanilmaz bir bina yap1 stoku var.
Neredeyse bir otelde Oksiirdiigiiniizde yan oteldeki kisiler rahatsiz olacak diizeydedir ve
enteresan bir sekilde Ayder milli parkin bir boliimiidiir, Ayder kentsel sittir sit alanidir.
Ayder belediye miicavir alanidir. Ayder turizm merkezidir. Boyle pek c¢ok statiisii olan;
bunlardan ikisi yatirnm odakli, diger ikisi koruma odakli iki statiidiir. Boyle celiskiler var.
Ayder ortada, siz Ayder gibi yonetirseniz turizm alanlarini Tiirkiye nin pek ¢ok yeri boyle

olur.

Ayder’in manzarasi bozuldu. Atiklar giderek yogunlasmaya basladi. Burasi bir turizm
merkezi ve atik yonetimi plani yok, kanalizasyon, bulasik suyu vs dogrudan dereye atiliyor.
Copler toplaniyor sdzde, otellerdeki 6zellikle dere kenarindaki otellerdeki ¢oplerin bir kismi
da dereye atiliyor. Yani; Ayder ciddi sekilde bozulma siirecine girmis durumda. Ekosistemin
canli olan boliimii kirilgandir, cansiz olan boliimii de kirilgandir tabii. Su, mesela, siz
kanalizasyonu veya kimyasal barindiran bulasik sularinizi dereye bosalttiginizda i¢indeki
hayati da tehlikeye atiyorsunuz. Bunun bilinmesi lazim, bilenlerle goriisiillmesi lazim.
Ayder’in temel problemi tasima kapasitesi, tasima kapasitesinin ¢ok iizerinde hizmet

veriyor.”

AKAL1 bolgeyle ilgili yaptiklart c¢aligmalardan ve kendi gozlemlerinden su sekilde
bahsetmistir; “Ayderle ilgili tiirk japon kongresinde yapilan yayinda sunlardan bahsettik;
burada gelisigiizel yapilan horonun ekosistemdeki etkilerini arastirdik ve miithis bir
biyomass kaybi var. Toprak icerisindeki faunaya etkisine baksaniz daha da biiyiik bir bilango
ortaya cikacak. Bunun disginda Ayder’de biiyiik bir kaynak israfi var; bolgede yapi
yogunlugu var ve %80den fazlasinin yap1 ruhsati1 yok ya da isletme ruhsati yok. Bagka sikinti
malum son zamanlarda doga turizminde talep artis1 var; burada bir planlamanin olmamasi
nedeniyle birbirinden habersiz acenteler yaz aylarinda buraya kalabalik turlar getiriyor.
Bayramda mesela bir giinde 10.000 aracin girdigi sdyleniyor. Burada sadece giiriiltii kirliligi
bile yeterken; bu 10000 aracin trafikte kalis siiresi, araglarin ¢ogu offroad araglar bu

araglardan kaynakliegzoz emisyonunun bolge yasamina etkisi. Atiklar. Bir¢cok sorun var.
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Fakat maalesef isletmeler sadece kendi karlarini diisiiniiyor ve vurkag taktigi oldugu igin
faaliyetler yaz aylarinda yogunlasiyor ve yaz aylarinda yogun kullanim ¢ok ciddi sikinti
olusturuyor. Diger yandan Ayder turizm merkezi olabilir ama bu alan firtinadan baslar,
derenin alt kisimlarinda tas c¢ikarilmasi, ¢ay alanlar1 olusturmak igin agaglarin tahrip
edilmesi, gorsel kirlilige neden oluyor. Dengeyi de bozuyor. Burada anit olarak
nitelendirilebilecek kadar yasli agaglar var; bakin hepsinin {izerinde birilerinin ask1 yazili.
Agaclara zarar veriyor; koruma alaninda. Gelen kisilerin ger¢ekten baskis1 biiyiik bolgede.
Ayder’de en basitinden ¢6p ¢ok bliyiik sorun; burada bir atik sistemi yok. Bunun i¢in uygun
altyapi olusturulmamis; sadece ¢opler toplaniyor belediye tarafindan. O da yazin yogun

zamanlarda yetmiyor; zaten gotiiriiliip islenilecek bir yap1 yok.”

Akademisyenler tarafindan geleneksel yasamdan doniisiim, hayvanciligin sona ermesi,
turist talebine gore degisim ve yerel halk igin hayat standartlarinin degismesi sosyal etkiler
olarak siniflandirilirken konut yapilarindaki degisim kiiltiirel etki olarak degerlendirilmistir.
Diger yandan turizmle kirsal kalkinmanin saglanabilecegi yoniinde bilinglenmenin de bu

stirecle saglandig ifade edilmistir.

AKAZ ilk olarak bolgenin turizm destinasyonuna doniismesinin yasam standardindaki ve
gecim kaynaklarindaki degisime etkisinden bahsetmistir; “Aslinda turizmin sadece gevreye
degil, kiiltiirdeki ve toplumdaki sosyal yapisinin degistirilmesi ile olumlu ekonomik etkilerin
yaninda olumsuz ekonomik etkileri de vardir. Oradaki pek cok iirlin ve hizmetin
pahalilasmasina sebep olur. Turizm faaliyetlerine katilmayanlar i¢in hayatin1 gegirdikleri
ucuz olarak hayatlarini idame ettirdikleri bir mekanda yasam ¢ok zor olabilir. Mesela

hayvancilikla hayatin1 siirdiiriiyordur, bunu yapamayabilir. Ayder’de de bu durum var.”

AKA2 ayrica bolgede farklilasan turistlere gore sekillenen turizm siirecinden ve yerel
ozellikleri g6z ard1 edilmesinden bahsetmistir; “Geleneksel yasam moderniteye teslim olmus
durumda. Gelen turiste gore degisim s6z konusu. Oysa bu gibi yerlerde turiste gére turizm
alan1 degismez. Sizin bir farklilastirma stratejinizle rekabete kurban gitmeniz degil,
rekabette yeni acilimlar yapmaniz lazzim. Mesela yemek alaninda ¢ok 6zel tatlar1 ortaya
cikarmaniz lazim. Konaklama mesela sadece suralarda olabilir, ekolojik yapilar
kuracaksiniz. Mesela su degirmenlerde 6giitiilen su undan yapilan ekmekleri sunuyoruz

diyeceksiniz. Su kadar metreden sonra paketli iiriin tasinmaz diyeceksiniz. Gelen turistle
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ilgilenmek i¢in sosyal yasam ve gelenekler de terk edilmis aslinda. Gelenekler ayni zamanda

bir sosyallesme yontemidir; bunlar terk edildi Ayder’de.”

Son olarak bolgedeki konut degisimine dikkat ¢eken AKAZ2, bolgenin yayla evi yapisinin
bozulduguna, Ayder smirlarinda kiiltiirel bir 6genin ortadan kalkmak {izere oldugundan
bahsetmistir; “Bakmayin disindan ahsap falan olduguna, hep ahsap olsa ne olur, otel oldu
dogallig1 kalmadi bolgenin. Beton iistii ahsap kaplama ¢ok 6nemli bir durum gibi gériinmese
de aslinda bir aligkanligin; daha dogrusu bir yap1 kiiltiiriiniin ortadan kalkmasina neden

oluyor.”

AKA1 ise ek olarak bolgede turizmle kalkinma algisinin olustugundan su sozlerle
bahsetmistir; “Turizmle degisim algis1 olusuyor ve insanlarda turizmle kirsal kalkinmanin

olabilecegi inanc1 yerlesiyor.”

Turizmin etkilerini sadece gevresel agidan degerlendiren medya paydaslarinin verdikleri
cevaplar neticesinde turizmin dogaya olan etkilerini yoreye uygun olmayan yapilasmaya

bagl gorintii kirliligi, ¢evre kirliligi ve dogal doku tahribati olarak gruplandirilmistir.

MEDYAZ2 ¢evre kirliligi konusunda bolge temizligine yeterli 6nem verilmemesinden su
sekilde bahsetmistir; “Burada pek temizlige 6zen gosterilmiyor. Bunu turistler de yapiyor;
yollar1, kamp ve piknik alanlarini kirletiyorlar. Bolgede faaliyet gosteren isletmeler de ¢cok

onem vermiyor, dere kirleniyor.”

MEDYAZ2 ayrica gorsel bozulmaya da deginmis ve sunlart belirtmistir; “Bir de Ayder’de
goriintiiye ¢ok 6nem verilmedi. Ayder’in 10 y1l dnceki goriintiisiiyle simdi arasinda ¢ok fark
var. Ayder’i beton yi1ginina dondiirmemek icin ¢ok ugrasildi, ama ¢ok ise yaramadi. Simdi

beton yapilar yapiliyor, lizerleri odunla kaplaniyor.”

MEDY AL ise bunlara ek olarak bolgede “turist yogunluguna ve isletmelerin davraniglarina

bagli olarak dogal doku tahribati” oldugundan bahsetmistir.

Kamu Kurumlarimin ekonomik kalkinma siireci ile ilgili soruya verdikleri cevaplar
dogrultusunda turizmin bolgeye olan ekonomik etkileri gelir kaynaklarinin ¢esitlenmesi,

sezonda yerel esnafa ek gelir saglamasi ve go¢iin engellenmesi seklinde gruplandirilmistir.
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Gelir kaynaklarinmin gesitlenmesi; turizmle ilgili veya destekleyici is kollarna ihtiyacin

duyulmast ile olusan gelir ¢esitlenmesi,

Sezonda yerel esnafa ek gelir saglanmast; sezonda canlanan bolgeyi ziyaret eden kisilerin

ihtiyaclarinin yerel esnaftan saglanmasi,

Gogtin engellenmesi, artan gelire bagli olarak go¢iin engellenmesi olarak tanimlanmaktadir.

Turizmin bolgeye olan ekonomik etkileri KAMUS, KAMU2 ve KAMULIL tarafindan
degerlendirilmistir. Ekonomik agidan bolge kalkinmasinmi degerlendiren kurumlar farkli
boyutlardan yaklasiyor olsalar da ekonomik kalkinmanin varligi konusunda hemfikirdirler.
Bahsedilen farkli boyutlarin agiga kavugsmasi adma kurumlarin agiklamalarna yer

verilecektir.

KAMUS kiyaslama yoluna giderek turizmden 6nce ve sonra bolgedeki tiretim kaliplarindan
bahsetmistir; “Ekonomik kalkinma siireci ¢ok etkin. Hayvancilikla ge¢im saglayan, tarim
yapan yore halki turizmle birlikte kendilerine alternatif ge¢im kaynagi olusturdular.
Ekonomik anlamda kendilerini gelistirdiler. Dolayisiyla bugiin ¢ok hayvancilik yapmasalar
da turizmle birlikte turizmin etkiledigi kollarla birlikte gelir elde edebildiler. Turizmin
olusturdugu is kollar1 yerel halka ekonomik getiri sagliyor; isletme sahibi olabilenler direkt
turizme yoOneldi, olamayan yore esnafina da ciddi ekonomik getiriler sagladi. Her is kolu
turizmle baglantili is yapmaya basladi bolgede. En basitinden bdlgede marangozluk yapan
yore esnafi dnceleri sadece bolgedeki halk igin kovanlar ve sinirli bir mobilyacilik faaliyeti
yiriitiirken bugilin bir isletmenin, bir butik otelin ihtiyaclarimi karsilayan, zaman zaman
yapimindan sorumlu olan ustas1 haline gelmis ve bu durum kisilere kendilerini gelistirme

imkan1 da saghyor. Fayda saglaniyor.”

KAMU?2 genel olarak bolgenin sezonda canlanmasi iizerinden goriis bildirmistir; “Direkt
turizmle olmasa da bolgenin canlanmasi hem turizmcilere hem de bolge esnafina katki

sagliyor.”

KAMUL1 gelir kaynaklarinin artmasinin yeni is olanaklar1 saglamasi noktasina deginerek goc
konusundaki etkilerinden bahsetmistir; “Turizmle beraber bolgede konaklama isletmelerinin

artmasi, restoranlar, hediyelik esya satig yerleri, tasimacilik, sportif faaliyetler, termal
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turizm, Heliski gibi olanaklarin artmasi bolge ekonomisini canli tutmaktadir. Turizmle
tanigsmadan Once tarim ve hayvancilikla ¢ok zor gecinip go¢ etmek zorunda kalan bolge

insan1 ekonomik kalkinma ile birlikte artik go¢ etmemektedir.”

Ozel Sektor girisimcilerince bolgede turizmle ek ve sezonluk bir gelir olusmakla birlikte

kalkinma olarak nitelendirilebilecek diizeyde degildir.

Ekonomik kalkinma boyutunda isletmeler goriisleri itibariyle ikiye ayrilmaktadirlar. Bir
grup isletme sahipleri olan yerel halkin ve ¢evre yaylalardaki halkin siiregten tatmin edici
bir gelir elde ettiklerinden bahsederken bir grup kendilerinin mevsimsel olarak ekonomik
gelir elde ettiklerini; fakat bunun kalkinma olarak degerlendirilemeyecegini belirtmislerdir.
KONL1 ile KON2 ekonomik gelirin tatmin edici ve tabana yayilan bir yapida oldugu seklinde
goriis bildirirken, KON4, RES1, KON6, ACENTE1, ACENTEZ ise bolgede donemsel gelir
elde edilmekle beraber bolgede turizmle olusan bir ekonomik kalkinmanin olmadigindan

bahsetmektedirler.

KONZ1; Maddi agidan bolgeye olumlu etkileri oldugunu séylemek miimkiin; bolgede yasam
standardinin sdyleyebilirim. Turizmden sonra bolgede ekonominin canlanmasi genglerin de
bolgede kalabilmelerine olanak sagladi. Diger yandan O6rnegin ben oda satiyorum, ama
bolgeye disaridan kisilerin gelmesiyle yayladaki insanlar da direkt isletmelerle anlagmali
olarak olmasa bile kendi iriinlerini turistlere satabiliyorlar. Katirla insanlarin bolgeyi

gezmesi saglaniyor, herkes bir sekilde bir ucundan tutuyor.

KONG; “isletmelerin bazilar1 sezonluk da olsa 1yi para kazaniyor. Buna kalkinma denir mi

emin degilim.”

KONZ2; Bolgenin neredeyse tamami turizm e dayali gelir elde etmeye baslamistir.

KON4; Kendi agimdan degerlendirebilirim bu asamay1, benim ¢ok biiyiik gelirim yok bu
isten. Uzun yillardir yaptigim i¢in ve manevi degeri oldugundan isletmeyi devam
ettiriyorum. Sezonluk olmasi bu durumun temel nedeni. Bunu gelistirebildigimiz takdirde

ciddi bir kalkinma saglanabilir tabii ki.

RES1; “Sezonda iyi gelir elde ediyoruz, fakat kalkinma tiim yila yayilan bir gelirimiz tabii
ki yok.”
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ACENTE1L; Kaynak israfina bagli olarak turizme bagli ekonomik siirdiiriilebilirligin de

varligindan s6z etmek bence miimkiin degil.

ACENTEZ2; Sezonun kisa olmasi gelen turist sayisinin azligi ve ekonomik standartlarin
altinda olmasi kisa vadede kazaniyor gibi goziiksede uzun vadede aslinda ekonomik olarak

kaybediyoruz.

Sivil Toplum Kuruluslarmin konuyla ilgili goriisleri dogrultusunda boélgede turizm temelli

bir kalkinma oldugunu diistinmedikleri sonucuna varilmaistir.

Turizme bagli ekonomik kalkinma ve turizmin bolge ekonomisine etkisi irdelendiginde ise
genel goriis donemsel bir ekonomik gelirin oldugu, fakat kalkinmadan bahsetmenin su an
icin miimkiin olmadig1 yoniindedir. Buna goére turizmle ilgili kuruluslardan STKS5 turizme
baglh stirdiiriilebilir kalkinmadan bahsedilemeyecegine deginirken; kalkinma kurulusu olan
STKY siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin bolgede olmadig: seklinde goriis bildirmistir.
Yine ¢evre kuruluglarindan STK3, bolgedeki gelirin kalkinma sayilamayacagini belirtmistir.
Goris bildiren kuruluslardan STK1 bolgede turizmin etkin bir ekonomik kaynak oldugundan
bahsetmistir. Kuruluglarin konuyla ilgili verdikleri cevaplar direkt olarak kendi ifadeleriyle

asagida belirtilmistir.

STK5 bu konuyu siirdiiriilebilirlik acisindan degerlendirmis, kaynak israfi nedeniyle
stirdiiriilebilir ekonomik gelirin miimkiin olmadigin1 vurgulamis ve sunlar1 sdylemistir;
“Kaynak israfina bagli olarak turizme bagli ekonomik siirdiiriilebilirligin de varligindan s6z

etmek bence miimkiin degil.”

STKY7; donemsel ekonomik bir gelir oldugu dogru, ama bunun siirdiiriilebilirligi ve bu
diizeyde ekonomik kalkinmadan bahsedilebilmesi ne kadar uygundur emin degilim,”

seklinde bir agiklamaya yolunu se¢mis ve net bir goriis bildirmemistir.

STK1; “Buradan bu kadar insan ekmek yiyor; gurbetteki insanlar donmiis geri turizm
yapiyorlar. Yukaridaki yaylalarda iiretilen iiriinler insanlarin kendi ¢abalariyla satilmaya

calisiliyor; bunun i¢in yapilan herhangi bir girisim yok, herhangi bir devlet tesvigi de yok.”

STK3 ise konuya yine kaynak agisindan yaklagsmis ve bolgedeki uygulamalarin turizmi bir

ekonomik kalkinma aracina doniistiiremediginden bahsetmistir; “Bu giline kadar yapilan
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uygulama ve calismalar bolgedeki turizm potansiyeli ve argiimanlarmin kullanilmasi
asamasinda bolgenin ekonomik olarak kalkinmasina hamle yaptiracak tiirden bir devinim

saglamamustir.

Turizme yatkin diger bolgelerdeki tesvik ve tanitim gibi etkenlerin bu bolgede olmamasi

bunun en baslica nedenidir.”

Genel olarak degerlendirildiginde sivil toplum kuruluslari turizmin dénemsel ekonomik
girdi olarak kabul edilmesinde hemfikir olmakla beraber siirdiiriilebilir ekonomik girdi

olmas1 ve ekonomik kalkinmadan bahsedilebilmesi noktalarinda tezat goriis bildirmislerdir.

Akademisyenler konuyla ilgili olarak bolgede sizinti olmasina bagli olarak gelirin de
sanildigindan az oldugunu ve sezonun kisaligina bagl olarak turizme bagl bir kalkinmanin

da su an i¢in olmadigin dile getirmislerdir.

Buna gore AKAZ2 sizinti konusuna vurgu yaparak ekonomik kalkinmanin olmadigini su
sozlerle dile getirmistir; “Ciddi bir gelir, ama bu gelirin bir kismi1 paket {riinlerle disari
gidiyor. Oysa, kendi iginde bir ekonomi kurulsa yaylalardaki kisilerle anlagsmalar yapilarak

iirlinler onlardan alinsa gelir bolgenin kendi i¢inde kalir.”

AKAL1 ise kalkinma gerekliliklerine deginerek yatirim eksikliginden ve kisa donemli kazang
oldugundan bahsetmistir; “Strdiirtilebilir bir kalkinma yok burada, kisa donemli yiiksek
kazang elde etme amaci var. Kalkinmanin olabilmesi i¢in bolgeye yatirimlarin yapilarak
desteklenmesi ve kaynaklarin bir plan dahilinde siirekli iglenip yillara gore artan bir getiri

elde edilmesi gerekiyor.”

Medya paydaslart konu ile ilgili goriis bildirmemislerdir.

Turizmin Cevresel, Sosyo-Kiiltiirel ve Ekonomik Etkilerinin Denetimi

Bu asamada paydaslara turizmin bolgedeki etkilerinin denetimiyle ilgili sorular sorulmus ve
bahsedilen cevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik etkilerin somut kaynaklarla desteklenip

desteklenemeyecegine ulasilmaya galigilmistir.
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Cizelge 5.8. Paydaslar Turizmin Etkilerinin Denetimi Goriigleri

Kamu Ozel Sektor Sivil Toplum  Uzman Medya

Kurumlari Kuruluslar:
Etki denetimi Yok Yok Yok Yok Yok
Nedeni Yetki Sorun ¢iktikga ~ Kagak Yapilar, Profesyonelligin -

Karmasasi, denetleme, olmamasi,

Doga
Kaynak Adam kayirma  turizminin izleme
Yetersizligi bilinmemesi gerekliliginin
bilinmemesi

Paydaglarin tiimii bolgede turizmin etkilerinin denetlenmedigi konusunda hemfikirdir.
Denetimlerin yapilmamasi ve/veya etkilerin denetlenememesi konusunun nedeni ile ilgili

farklh goriisler bildirilmistir.

Kamu kurumlan etkin bir denetim mekanizmasi olmadig1 konusunda hemfikir olduklar1
sonucuna varilmistir. Ayder’de su anda ¢evresel, sosyal vekiiltiirel etkilerin denetlenmesi
ve/veya raporlanmasi gibi bir uygulama s6z konusu degil. KAMUL bu durumu; “Boélgede
bircok kamu kurumunun s6z sahibi olmasi yetki karmagsikligini ortaya g¢ikarmaktadir”
seklinde agiklamaktadir. KAMU3 da denetimsizligin nedenini “ayni anda bir¢ok kisinin
bolgeden sorumlu olmasi” olarak yorumlamistir. Bélgedeki kurumlarin yetersiz kaldigini da
su sekilde dile getirmistir; “Kontrol altinda tutulamiyor. Miilki idare ve yerel idareler bu
bolgeyi kontrol edebilecek nitelikte degil, bolgede olusan sorunlar iizerine kurallar
getiriliyor. Kontrollere dayali olusan ongoriilere dayali bir planlama veya girisim mevcut

degil.”

Ozel Sektor etkin denetimin olmadigmi diisiinmektedir. Denetimin olmadigi konusunda
tim isletme sahipleri hemfikirdir, buna ek olarak KON4 ile RES3 siirecle ilgili goriis
bildirmistir. KON4; “Denetimler sorun ¢iktikca, sikayet olduk¢a” yapildigini 6ne siirerken,
RES3 denetimsizlik durumuna ek olarak sikayet durumunda da siireci “ceza kesilir,
isletmeye devam edilir,” seklinde 6zetlemektedir. Denetimsizligin en 6nemli sonuglarindan
olan kacak yapilarla ilgili ise “Kagak yapilarla ilgili de; herkes birbirini tanir burada, gelen
gorevliler her geldiklerinde bagka bir isme ceza kesiyorlar, bu siirecte zaten ingaat
tamamlanmis oluyor. Yapilarin %80°1 ile ilgili yikim karar var, fakat uygulanmiyor ya da

uygulanamiyor,” seklinde goriis beyan etmistir.
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Kisacast etkin bir denetim mekanizmasi olmadigini iddia etmekle beraber 6zel sektor
kuruluslar1 denetimlerin sadece sorun g¢iktik¢ca, sorunlara uygulanan ¢oziimlerin de

gostermelik oldugundan bahsetmektedirler.

Sivil toplum kuruluslari ¢cevresel, sosyo kiiltiirel ve ekonomik etki denetimlerinin olmadigi
konusunda hemfikirdirler. STK7 ekonomik denetimsizligi “kagak yapilarin olmasi bolgede
ekonomik etki denetimi yapilmasmna engel. Normal sartlarda sezonluk fiyatlar, fiyat
dalgalanmalar1 raporlanmali, fakat bu bolge i¢in bu durum s6z konusu degil,” seklinde
nedene baglarken; STK6 cevresel ve kiiltiirel etkiler {izerinden “Siirece dahil olan kisiler
doga turizminin ne oldugunu, neyin yapilip neyin yapilmamasi gerektigini bilmiyor. Bu

nedenle de denetim yok, varsa da etkili degil,” seklinde goriis bildirmistir.

Akademisyenler bolgede denetimsizlik oldugu konusunda hemfikir olmakla beraber
sebepleri konusunda da hemfikirdirler. Buna da gére goriisme yapilan her iki akademisyen
de bolgede siirdiriilebilir turizm kalkinmasinin planlama asamasindan itibaren
profesyonellikten uzak yiiriitiiliiyor olmasi diger asamalarin da benzer yiiriimesine neden
oldugunu diistinmektedir. Buna gore bolgede etkilerin denetimine yonelik planlamalarin
yapilmasi; fakat uygulamaya konulamamasi profesyonel bir durus olmamasina

baglanmaktadir.

Medya mensuplari da ayni sekilde denetimin olmadigi konusunda ortak goriis
bildirmiglerdir. Benzer sekilde planlamalarda denetim ile ilgili hususlarin olup olmadig1

konusunda bilgi sahibi olmadiklarin bildirmislerdir.

5.4. Turizm Cesitlemesi, 12 Aya Yayilmasi ve Etkileri

Paydaslarin kalkinmaya katki unsuru olarak turizmin 12 aya yayilmas ile ilgili yapilanlar
ile bu yapilanlarin icerigine gore dogasina, sosyal yasamina ve kiiltiiriine olan etkilerinin
denetimi {izerine olan bilgilerini dlgmek ve goriislerini almak adina bu asamaya yer

verilmistir. Bu asamada paydaslara yoneltilen soru su sekildedir;

“Turizmin 12 aya yayimast i¢in bolgede ne gibi ¢calismalar yiiriitiilmektedir? Bolgenin
dogal ve kiiltiirel turizm kaynaklar diigtiniildiigiinde bu girisimleri stirdiiriilebilir turizm

kalkinmasi dahilinde nasil degerlendiriyorsunuz?”



115

Cizelge 5.9. Paydaslarin Ayder’deki 12 Ay Turizm Siireci ile ilgili Gériisleri

12 Aya Yayilmasi icin Yapilanlar Nitelik ve Etkileri
Kamu Kurumlari 4 Mevsim Turizm; Olumsuz etkisi yok,
Kis sporlari; Heliski, Hazindak Kig Bolgeye art1 deger,
Sporlar1 Merkezi ve Teleferik Projesi  Etkileri denetlenmeye ¢aligilmakta,

Kis Festivallerinin zenginlestirilmesi

Termal Turizmini 12 aya yaymak

Ozel Sektor Kis Turizmi; Yaban hayata olumsuz etki
Heliski
Hazindak Projesi
Sivil Toplum Kuruluslar: Kis Turizmi; Kaynaklarin etkin kullanilmamasi,
Heliski Uygulama alanlarimin yanlig
Hazindak Projesi se¢ilmesi,
Yaban hayata olumsuz etki
Akademisyenler Kis Turizmi; Etki degerlendirmesi ve uygulama
Heliski, izleme yapilmamakta
Kardanadam senlikleri
Medya Kis Turizmi Etki degerlendirmesi yapilmamakta

Paydaslarin turizmin 12 aya yayilmasi siireciyle ilgili paylastiklar1 bilgiler Cizelge 5.9.’da
Ozetlenmistir. Tim paydaslar kis turizmi altinda Heliski ve Hazindak Projesi’nden
bahsetmistir. Bu girisimlere ek olarak projelerin yiiriitiiciisii olan kamu kurumlart kis
festivallerinin ¢esitlendirilmesi ve termal turizmin iyilestirilerek 12 aya yayilmasi
girisimlerinden bahsetmisglerdir. Yapilan goriismeler neticesinde kamu kurumlari diginda
kalan paydaslarin bolgede 4 mevsim turizm yiiriitiilmesi ile ilgili girisim ve/veya planlamalar

hakkinda bilgi sahibi olmadiklar1 gériilmiistir.

12 aya yayilmasi i¢in yapilan girisimlerin etkilerini degerlendirmeleri de paydaslar arasinda
farklilik gostermektedir. Kamu kurumlari girisimlerin bolgeye olumsuz etkisi olmayacagini
diisiinmektedirler; fakat goriismelerden elde edilen veriler neticesinde kamu kurumlar1 veya
diger paydaslarin girisimleri neticesinde etkin bir etki degerlemesi yapilmadigi goriilmiistiir.
Diger bir deyisle bolgede uygulanmasi planlanan Hazindak Projesi ve uygulanan Heliski
faaliyetlerinin bolge dogasina ve yerel halk tizerindeki mevcut ve potansiyel etkileri tizerine
bir arastirma ve raporlama bulunmamaktadir. Buna ek olarak uzmanlar bu girisimlerin bolge

dogasina olumsuz etkileri olacagindan bahsetmislerdir.

Ozel sektor temsilcileri kaynaklarin verimsiz kullanildigindan ve girisimlerin yaban hayati
olumsuz etkilenmesi konusuna deginmislerdir. Buna ek olarak sivil toplum kuruluslart

bahsettikleri Hazindak projesi ile ilgili olarak girisimin iceriginin yetersiz olduguna ve
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yapilacak Heliski faaliyetlerinin de bolge yaban hayatina olumsuz etkide bulunabilecegine

dikkat cekmiglerdir.

Kamu Kurumlarmin verdikleri cevaplar 1s1ginda bu siirecin gergeklestirilmesi icin
yapilanlar 4 Mevsim Turizm Projesi altinda ele almmustir. Buna kis sporlarinin
yayginlastirilmasi, kis festivallerinin zenginlestirilmesi ve termal turizmin 12 aya yayilmasi

seklinde tek bir cat1 altinda 6zetlemek miimkiindiir.

Kamu kurumlarinin yiiriittiikleri girisimler genellikle kis turizmi odakli olmakla beraber,
bolgede yiiriitiilmesi planlanan 4 Mevsim Turizm Projesi’nden de bahsedilmistir. Kamu
kurumlart genel olarak kis turizmi kapsaminda Heliski uygulamalar1 ile Hazindak’a
kurulacak olan Kis Turizmi Merkezi'ni desteklemekte ve bolgeye gelir getirdigine ve
getirecegine inanmaktadir. Stirecin kamu kurumlar: arasinda etkin iletisimle devam ettigine
ve siirecte her kurumun yetki alan1 ¢er¢evesinde olumsuz durum tespiti yaptigina dikkat

ceken kurumlar olumsuz etki goriilmeyecegi konusunda hemfikirdirler.

KAMUS bizzat vyirittikleri kis sporlart siirecini su sekilde Ozetlemistir; “12 aya
yayllmasinda Kis Turizmi Merkezi olarak Kis Sportif Faaliyeti Yonetmeligi kapsaminda
Heliski’yi bolgeye getirdik. Bugiin diinyada 5-6 bolgede yapilan Heliski faaliyeti
Himalayalar, Kanada, Alplerde, Isvigre’de ve Avusturya’nin bazi yerlerinde yapiliyor.
Tiirkiye’de sadece Kagkarlarda 2006 yilindan itibaren yapiliyor.” Miidiirliik bunun diginda
kis festivallerinin de siirelerini uzatmaya, igeriklerini zenginlestirmeye calistiklarini

aciklamalarina eklemistir.

KAMU?2 sadece kis turizmi degil 4 mevsim turizm yapilmas: gerektigine, ayrica termal
turizmin kisin da yapilmasi gerektigine vurgu yaparak sunlart sdylemistir; “Bolgede dnemli
turizm girdisi olan termal turizmin kisin da faydanilmasini istiyoruz, bu nedenle bolgede 4
mevsim turizm sloganiyla ortaya atilan bir proje gelistiriliyor. Kiiltlir ve Turizm Miidiirligi
de bu isle alakali. Buna bagl bolgede kis turizmi gelistirilecek ve bolgenin 4 mevsim canli

kalmas1 saglanacak.”

KAMU3 da su an i¢in sezonluk devam eden turizm uygulamalarinin kiga da aktarilmasi i¢in
caligmalar oldugundan bahsetmistir; “Ayder yaklasik 150 tane isletmenin oldugu bir yer;

fakat mevsimlik. Haziran 20 — Eyliil ortalarina kadar. Biz bunu festivallerle degisik
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tarihlerde de dolmasini saglamaya g¢alisiyorum. Kardan adam festivali gibi. 1-2 giinliik
festival yeterli degil; bu nedenle Ayder’de yogun bir kar yagist oluyor. Kis turizmine de
acilirsa bu bolge 3-4 aylik turizm sezonu 8 aya ¢ikar. Hazindak yaylasinda kayak pistleri
olusturulmak istendi. Teleferikle bu bolgeye ¢ikilacak, kayak yapilacak.”

Kamu kurumlar1 genel itibariyle bu girisimlerin bdlgeye olumsuz etkileri olmayacaginda
hemfikir goriinmekle birlikte, KAMUS5; “Kars1 ¢ikanlar dogal yasami korumak istiyor, biz
de buna duyarliy1z, hayvanlarin o donemlerde yasadiklar1 alanlarin iist bélgelerinde kaliyor
kayak pistleri. Kayak sezonlarinda siirekli olmasa da denetimler yapiyoruz. Kayakla
ilgilenen acentalar, sirketler de kayak yapilan rotalar1 Sivil Havacilik Bolge Miidiirliigii’ne
bildiriyor ve bu rotalarin disina ¢ikilmiyor. Yilsonunda bize de faaliyet raporlari veriliyor;
bu sayede nerelerde uguldugu nerelerde kayak yapildig: tespit edilebiliyor. Genelde parkur
disina ¢ikilmaz.” Dogal yasama olan etkileri yaninda isletmecilere olan olumlu etkilerinden
de su sekilde bahsetmistir; “Gelen sporcularin ihtiyaglart ve ulasiminin saglanabilmesi
acisindan Ayder’in yollar1 tim yil agik tutuluyor. Heliski sonrasi otellerden bazilari

faaliyetlerine kisin da devam etmeye basladi.”

Bizzat yatirim siirecleriyle ilgilenen KAMUZ2 bolgenin koruma alanit olmasina dikkat
cekerek “Farkli kamu kurumlariyla igbirligi halinde ¢alisiyor, herkes kendi sorumluluguna
diisen konuyla ilgili olumsuz durum tespiti yapiyor ve buna gore fikirler geciyor veya

kaliyor,” seklinde aciklama yaparak olumsuz durumlardan kag¢indiklarindan bahsetmistir.

KAMU4 ise yine bdlgenin koruma bdlgesi olmasina dikkat ¢ekerek “Projelerin
olusturulmasi siirecinde igbirligine gidildi; etkileri proje dahilinde denetlenmeye ¢alisiliyor,”

seklinde kis turizmi siirecinin savunmasini yapmiglardir.

Bolgenin hali hazirda Mayis-Eyliil arasinda devam eden turizm sezonu, kis turizminin
beslenmesiyle Aralik-Mart aylar1 arasinda da bdlgenin turizm agisindan aktif olmasim
saglayacagl yoniinde agiklama yapilmistir. Diger yandan hali hazirda yiiriitiilen Heliski
faaliyetleri ile kurulma asamasinda olan Kis Sporlari Merkezi’'nin bdlge dogasina olan

etkileri lizerine herhangi bir ¢calisma yapilmamaktadir.

KAMUL “Turizmin 12 aya yayilmasi i¢in kislar1 heliski faaliyetlerinin yabanct sporcular

nezdinde gerceklestirilmesi, ayrica kardan adam senliklerinin her yil diizenli olarak
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yapilmasi kiglar1 durgun gecen Ayder Yaylasi’ni canlandirmaktadir. Ayrica ileriki donemde
Hazindak Kis Sporlar1 ve Kayak Merkezi’nin yapilacak olmas1 bolgeye kis turizmi agisindan

art1 deger katacaktir,” seklinde olumlu goriis bildirmistir.

Sivil Toplum Kuruluslarimin siirdirtilebilir turizm kalkinmasi igin turizmin 12 aya
yayilmast girisimleri konusunda verdikleri cevaplar kis turizmi ile ilgili olmakla beraber ve
bahar aylarinda turizmi canlandirmak i¢in bir girisim olmadigindan bahsedilmistir. Termal
turizmin farkli mevsimlerde canlandirilmasi gerekliliginden bahseden kuruluglardan siiregle
ve uygulama alaniyla ilgili bilgi sahibi olanlar kis turizminin ve kis turizmi igin gelistirilen
bolgenin durum degerlendirmesini yapmislardir. Girisimlerin nitelikleri ile ilgili olarak

konuyla ilgili toplantilara katildiklarini belirten STK7, STK2 ve STK1 goriis bildirmistir.

Kis turizmi i¢in bolgede faaliyette olan Heliski ile yapilmasi planlanan Hazindak Kis
Sporlar1 Merkezi, gelisimi, niteligi ve etkileri sivil toplum kuruluslarinca degerlendirilmistir.
STK7 ve STK2 etkin olmayan kaynak kullanimi ve yanlis uygulama alanlarina dikkat
¢cekmistir. Bunun yaninda STK1 ise turizm i¢in doganin korunmasinin ikinci plana atilmasi

gerektigini savunmustur.

STKY7, kis turizmine Hazindak Kis Sporlar1t Merkezi iizerinden de§inmis ve siirecin igerik
yetersizliginden bahsetmis ve siirecte kaynaklarin ve yapilan girisimlerin etkin
kullanilamadigina vurgu yapmis ve su sozlerle elestirmistir; “Kis mevsimi i¢in Hazindak
Projesi var. Bu konuyla ilgili; Avusturya’dan bir uzman getirdik, bize séyledigi, yaklasik
100mil bir proje gerceklestiriliyor ve bu projeye daha genis ¢apli bakmaniz lazim. Sirf
insanlar dagin tepesine ¢ikip oradan kaysinlar diye bu kadar para yatirilmaz. Genis gortislerle
bu bolgede dag turizminin gelistirilmesi gerekiyor. Ayder’de ne var? Ayder’de turizm
sadece piknik odakliysa yanlistir, milli park icerisinde yer alan bu alan ciddi bir deger
aslinda. Buradaki turizmin ve turizm odakli iiriin paketlerinin de bu bilingle hazirlanip

miisteriye sunulmasi gerekmektedir.”

STK2, bolgenin yer sekilleri ve kar niteligini géz 6niinde bulundurarak ki turizmini hem
Heliski hem de Kis Sporlari merkezi acisindan degerlendirmis ve siirecin niteligi ile ilgili
bazi yorumlarda bulunmustur; “Hazindak kis sporlari merkezi. Ayder i¢in ¢ok iimitli
degilim, Ayder bdlgenin kar olarak mevsimini tam olarak yasayan bir konumda degil.

Yapilacak olan tesisler ¢ok isabetli kararlar neticesinde ortaya ¢iktigini diisiinmiiyorum.
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Konuyla ilgili yapilan toplantilara katildik kuliip olarak, 6rnegin Nisan ayimnda bile kayak
yapamaz durumda olacaksiniz orada. Ayder’den Hazindak’a teleferik ve sonuna bir tesis
Zamisal’a dogru bir kol disiiniiliiyor; fakat o bolgede kayak sezonunu tam yasamak
mimkiin degil. Rize igerisinde kayak i¢in uygun daha iyi alanlar mevcut, kayak sezonunu
tamamen yasayabileceginiz, hatta normal sezondan daha uzun siireyle kayak yapilabilecek

alanlar var. Bu girisim bizce biraz 6lii yatirim gibi oldu.”

Heliski ile ilgili goriis beyan ettiklerini belirten STK2, Heliski’nin olasi etkilerini su sekilde
degerlendirmistir; “Heliski konusunda bir ¢alisma yaptik. Sikinti su; o donemde kis
uykusuna yatmis habitati o bolge olan bir yaban hayat var. O giiriiltide hayvanlarin yerlerini
terk etmeleri gibi bir durum s6z konusu olmasindan endiselendik ve bunu iist makamlara
ilettik. Bize verilen cevap elinizde net doneler var mi1? Bu bolgemizde ilk kez uygulanacak
bir uygulama, bu 6nlimiizii kesmek i¢in sdylenmis bir sey de olabilir tabii, fakat diger yandan
dogay1 yorumlayip bir seyi ortaya koyabilmek adina ge¢mis dagarcigimizdaki bilgilerle o
giiriiltiiniin hayvanlar1 rahatsiz etmesi ve yasam alaninin degistirmesi endigsemiz vardi ve

paylastik; fakat pek 6nemsenmedi. Umarim olmaz.”

Turizm siirecinde projelerin yiiriitiilmesinde yerel paydas olarak aktif rol oynayan STK1’in
stirece bakist ise olumludur. Yiriitiilen faaliyetlere bakisini su sekilde ifade etmektedir;
“Heliski faaliyetleriyle Hazindak Kis Sporlar1 Merkezi var. Ayrica bolgede bir de bolge
cehresini oldukca degistirecek bir Yesil Yol projesi var; tiim yaylalarin araba yoluyla
birbirine baglanmasini saglayacak bir proje. Biz dernek olarak tiim bu projelerde aktif rol
oynuyoruz. {1k énce sunu kafamizda netlestirmemiz gerekiyor; cevre mi, turizm mi? Cevreyi
koruyarak turizm yapilabilir ama minimize yapilir. Allah diinyay: yaratirken her seyi insanin
emrine sunmus; yillardir bu topraklar hi¢ degerlendirilmemis. Degerlendirildiginde buradaki
insanlar bagka yerlerde baskasinin emrinde calismayacak, burada kendi ekmek parasinm
kazanmaya devam edecek. Bence siirdiiriilebilir turizmin olabilmesi i¢in Heliski zarar verir,
teleferik zarar verir, yesil yol zarar verir, otel zarar verir demekten vazgecmek gerekiyor. Bu
kadar korunma odakl1 olunca burada siirdiiriilebilir turizm olmaz. O zaman devlet gelsin
burayr milli park yapsin, insanlar da gelsin milli parki gorsiin gitsinler. Ama biz burada

yasayacaksak biz burada turizm yapacagiz.”
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Ozel sektor girisimcileri turizmin 12 aya yayilmasi ile ilgili kendilerinin bilgilendirildigi bir
stire¢ olmadigindan bahsetmisler ve sadece duyduklart projelerden ve bolgede uygulanan

Heliski’den bahsetmislerdir.

Ozel sektdr kuruluslarmin turizmin 12 aya yayilmasi siireciyle ilgili yorumlamalari
tamamiyle kis turizmi etrafinda sekillenmektedir. Verilen cevaplar; Heliski, Kayak Merkezi
(Teleferik Projesi) olarak ¢esitlenmektedir. Kis turizmi iizerinde hemfikir olan igletmelerin
stiregte kendilerinin etkin var olmadiklarin1 vurgulamaktadirlar. KON4; “Ayder’de kayak
merkezi, teleferik, havaalani gibi girisimler var; heniiz bir sonu¢ alinamadi,”; KONZ2;
“Stirekli projelerden bahsediliyor. Gergeklesen bir sey gormedim,”; KONG6; “Heliski
faaliyetleri yiiriitiilityor, kayak merkezi yapilacak deniyor. 12 ay olmasa da kigin turizmi

canlandiracagini diisiiniiyoruz bu girisimlerin,” seklinde siireci yorumlamislardir.

Genel olarak siiregle ilgili bilgi sahibi olmayan isletme sahipleri bolgeye getirilecek bu
turizm ¢esitlerinin ¢evre etki denetimleri ile ilgili bir calisma yapildigindan haberleri

olmadigini bildirmislerdir.

Akademisyenler bolgede 12 ay turizm girisimi olmadigin1 sadece kis aylarina yonelik
calismalar oldugundan bahsetmislerdir. Bu girisimlerin etkilerinden bahseden AKA1 sunlari
sOylemistir; “Burada heliski var birka¢ yildir; ama bu uygulamanin ekosistem ve yaban
hayat1 lizerindeki etkileriyle ilgili herhangi bir caligma, arastirma yapilmamis. Cevre
iizerinde nasil baski olusturuyor, yasama etkisi nedir, siirdiiriilebilir midir bilmiyoruz. ilk
problem bu. Ikini ciddi problem su; diinyada kiiresel iklim degisikligi diye bir kavram var.
Kiiresel iklim degisiminin Tiirkiye {izerindeki etkileri de var. Rize lizerinde de biiyiik etkisi
var. Ocak-Subat aylarinda Ayder’de kardan adam senlikleri var. Bu senlikler bu donemde
yiiriitiilemeyebiliyor, eksik yiiriitiilebiliyor veya yliksek rakimlardan kar transferi yapilmasi
gerekebiliyor. Rize’nin iklim ozelliklerine baktiginizda, bu iklim ozellikleri iizerinde
meydana gelecek degisim bu bolgede kis turizmi lizerinde veya kar bilesenlerine bagli olarak
yiiriitiilecek turizm faaliyetlerinde ciddi sorun yasanabilecegini 6n goriiyoruz. 1986’dan
sonra Rize’nin ikliminde net bir sekilde 1 derece 1sinmis. Tiim diinya 100 yilda 0.59 derece
1siiyor; Rize 26 yilda 1 derece 1siniyor. Bu 1sinmanin bolge kaynaklari iizerinde, turizm
lizerinde pozitif ve negatif etkileri olacaktir. Dolayistyla Heliski gibi kar kaynagina bagh

yiiriitiilen faaliyetlerin ¢ok 1yi analiz edilmesi gerekiyor. Su an ig¢in biraz isin teknik
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boyutundayiz. Pist, uzunluk sorunlarindan oteye gidemedik; onlart da kim nasil

degerlendiriyor bilmiyorum.”

Medya paydaslar1 yaz ve kis aylarinda turizmin yogunlastigindan; fakat etkileriyle ilgili

kendilerinde somut veriler olmadigindan bahsetmislerdir.
5.5. Siireg Ile Tlgili Goriisler

Bu asamada siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin 4. Boyutu olarak kabul edilen
Yonetisim konusuna gegmeden Once paydaslara c¢evresel, sosyal, Kkiiltiirel agidan
degerlendirmeleri istenen stirecin kendi goriislerine gore nasil sekillendirilmesi gerektigi ile

ilgili soru yoneltilmistir.

Bu asamada elde edilmesi ve karsilastirilmasi planlanan etkiler tizerine verdikleri cevaplarla
nasil olmasi gerektigi konusuna verdikleri cevaplarin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi

kavramina yaptiklar1 tanimlamayla karsilastirilmasi asamasinin temellerinin atilmasidir.
Bu asamada goriisiilen paydaslara su soru yoneltilmistir;

“Ayder ve ¢evresindeki siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi stireci sizce nasil yiiriitiilmeli?”
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Cizelge 5.10. Paydaslarin Ayder’in Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmas1 Siireci ile Ilgili

Gortsleri
Kamu Kurumlart  Ozel Sektor Sivil Toplum Akademisyen
Kuruluslari
Siirec nasil Etkin igbirligi; Etkin Isbirligi; Etkin Isbirligi, Isbirligi,
yiiriitiilmeli? Planlama, Biitiinciil, Seffaflik Yapisi degismeli,
Uygulama, Planlama, Korumak igin
Uygulama, Yeniden Planlama; yapilmal,
Yeniden Planlama; Planlamacilarin
Kiiltiirel Ogelerin Yeniden niteliklerinin Yeniden
Korunmast; Planlama; degistirilmesi, Planlama;
Pansiyonculuk, Biitiinciil, Bolgeyi ve Koruma hedefi 6n
Konaklarin turizme ~ Dogal ve kiiltiirel ~ ekoturizmi bilen planda tutulmali,
katilmast, 6gelerin kisilerin stirece dahil ~ Standartlar ve
Yaylaciligin korunmast edilmesi, faaliyet igerikleri
Ozendirilmesi, Dogal ve kiiltirel belirlenmeli,
Ekoturizm, Egitim; 6gelerin korunmasi,
Biitiinciil, Stirdiiriilebilir turizm  Uygulama;
Kalkinma; Turizm, kalkinmasi ilkelerinin ~ Girigimlerin
Kalkinma siirenin Stirdiiriilebilir benimsenmesi, ekolojik etkileri
yeniden Turizm, Turizm ¢esitlemesi, Ol¢iilmeli,
sekillendirilmesi Cevre, Kiiltiir devlet
Egitim, eliyle korunmal,
Uygulama; Isletmecilerin
Turizm bilin¢lendirilmesi,
Lyilestirmesi, Uzun vadeli
Turizm diistinme,
canlanmasi, Imajimn 6nemi
Kagak
yapilagsmanin Uygulama;
¢Oziimii, Turizm tiggeni,
Turizm bilincini
asilamak,

Paydaslar siirecin yonetilmesi gerekliligine ilk sart olarak siirecin tamamini1 kapsayacak
sekilde etkin igbirligini 6ne stirmiislerdir. Bununla baglantili olarak; mevcut uygulamalarin
bolgeye uygun olmamasina bagl olarak yeniden planlamanin gerekliligi konusu paydaslarin
ortak goriis bildirdikleri diger bir konudur. Diger bir deyisle paydaslar ortak goriis olarak
isbirliginin etkin oldugu biitiinciil bir planlama siirecine girilmesi gerektiginden
bahsetmektedirler. Farklilik gosteren hususlar paydaslarin kendi konumlari itibariyle eksik
gordiikleri noktalardan olugmaktadir. Buna gore kamu kurumlar1 kalkinma gerekliliginden
bahsetmistir. Ozel sektor paydaslar1 hizmet kalitesi ve verimsiz sezon goriisleriyle baglantili
olarak turizm, siirdiiriilebilir turizm, ¢evre ile ilgili egitimler ve turizmin iyilestirilmesi,
canlanmasi, kagak yapilagsmanin ¢6ziimii, turizm bilincinin agilanmasi gibi bolge turizminin
verimli hale getirilmesi ile ilgili uygulamalara cevaplarinda yer vermislerdir. Sivil toplum
kuruluslar1 yine kendi gdzlemleri neticesinde hizmet kalitesindeki diisiikliige bagli olarak
isletmecilerin bilinglendirilmesi, imaj olusturma, uzun vadeli diisiinme gibi hususlarda
farkindalik  olusturulmasi

acisindan turizm egitimi gerekliliginden bahsetmislerdir.

Uzmanlar ise etki denetimlerinin eksikliginin bolgenin gelecegi i¢in bilyiikk sorun teskil
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ettigine dikkat ¢cekerek ekolojik etki degerlemesi ve kiiltiirel 6gelerin devlet eliyle korunmast

gerekliligine vurgu yapmislardir.

Kamu Kurumlari, genel itibariyle isbirligi ile yiiriitilmesi gereken bir siireci vurgularken,
su an igbirliginin sadece kamu kurumlar arasinda var oldugundan da bahsetmektedirler.
Isbirliginin planlamada oldugu kadar uygulama esnasinda da olmasi gerekliliginden

bahsedilmektedir.

Buna ek olarak kamu kurumlar bolge turizm siirecinin koruma ve kalkinma esaslari
dogrultusunda yeniden planlanmasi1 gerekliliginden bahsetmislerdir. Yeniden planlama
altinda dogal ve kiiltirel dgelerin 6ne ¢ikarilmasi, turizm yoluyla korunmasi hedefleri
dogrultusunda calismalar yapilmasi; bu amagla da ev pansiyonculugu, konaklarin turizme
katilmasi, yaylacilik faaliyetlerinin turizm siirecine korunarak katilmasi ve ekoturizm
ilkelerinin benimsenmesi Onerilerinde bulunmuslardir. Kalkinma siirecinin de bu

planlamaya bagli olarak etkinlestirilmesi, yeniden sekillendirilmesi gerekmektedir.

Siireci yorumlayan KAMU4, KAMUS5, KAMUG, KAMU3 ile KAMUL1 genel olarak siirecin
stirdiiriilebilir kalkinma modeline donilismesi i¢in paydaslar arasi igbirliginin gerekliliginden

bahsetmis; fakat siirecin igerigi konusunda farkl fikirler beyan etmislerdir.

KAMUG; “bdlgeden sorumlu kamu kurumlari ile STK ve 6zel sektor paydaslarinin igbirligi,”
icinde olmas1 gerektigini savunurken; igbirligi vurgusu yapan diger kamu kurumlari, yerel
bazda kamu kurumlart arasinda var olan isbirligi diizeyinin yeterli oldugundan
bahsetmislerdir. Her dort kurum planlamada olan isbirligi diizeyinin uygulamaya da
aktarilmas: gerekliligi konusunda hemfikirdir. KAMUZ2; kamu kurumlar1 arasindaki
isbirliginin gerekliligi konusunda “bunun ilk amaci siirecin kesintisiz ilerlemesi” seklinde

gorilis bildirmistir.

KAMUG6, KAMU3, KAMU4 ve KAMUL bdlge turizminin yeniden planlanmasi

gerekliliginden bahsetmis; planlama igerigi ile ilgili farkli gortisler bildirmislerdir.

KAMUA4 kiiltiirel 6gelerin Tarihsel Konaklarin canlandirilmasi yoluyla turizme katilmasi

konusunda Oneride bulunarak sunlar1 sdylemistir; “Bolgede uygulananin aksine
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pansiyonculuk faaliyetleri gelistirilerek, konaklarin yeniden canlandirilmasi ve yaylaciligin

ozendirilmesi gerekmekte.”

KAMUG siirecin daha ¢ok dogal yasam yoniine vurgu yapmis ve goriislerini su sekilde
aciklamigtir; “Planlama caligmalarinin dogaya, yore dokusuna uygun olarak hazirlanmasi

bolge i¢in siirdiiriilebilir turizm siirecinin amaci olmalidir.”

KAMUL ise Ayder’in kendi varlig1 ve turizme agilmasi planlanan diger destinasyonlara bir
ornek olusturulmasi agisindan ekoturizm temelli yeni bir planlama ve uygulamanin
yapilmasi gerekliliginden bahsetmistir. Ayder’in bir turizm merkezi olarak yeniden ele
alinmas1 gerekliligine su sozlerle vurgu yapmistir; “Dogu Karadeniz Bolgesi’nde 20 adet
Turizm Merkezi olmak iizere 200’den fazla yayla bulunmaktadir. Bu yaylalar bolgenin
cografi yapisi geregi, yaklasik 1200-2500 metre rakimli tepe ve diizliiklerde yer alir ve ¢cok
zengin dogal peyzaj ozellikleri tasir. Gegmiste hayvancilik amagl kullanilan bu yayla ve
meralar, giiniimiizde biiyiik 6l¢iide dinlenme mekanlari, ikinci olarak da konaklama unsuru
olarak turizm kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu 6zellikleri nedeniyle Ayder Yaylasi’nin
ekoturizm ilkeleri dogrultusunda yeniden planlanmasi ve kalkinma siirecinin de bu yonde

gelistirilmesi gerekmektedir.”

KAMUS, KAMUI’e benzer sekilde Ayder’in yeniden planlanmasi gerekliliginden
bahsetmistir; “Ayder’in yikilip bastan yapilmasi lazim. Insanlar Ayder’e neden geliyor?
Otelde kalmak i¢in gelmiyor, dogayr gormek, yayla gormek icin geliyor. Bugiin Ayder’de
yapilasma o kadar fazla ki binalarin goriintlisii selalenin dahi goriintiisiinii bastirtyor.
Ayder’in simgesi olan, eski evlerin oldugu bayirda bir¢ok bina yapildi, destinasyonun tiim

ozelliginin bozulmasina neden olunmus.”

Ozel Sektor paydaslar siirecin nasil ilerlemesi gerektigiyle ilgili goriis bildiren isbirligi
noksanligma vurgu yapmus ve isletmecilerle de isbirligi yapilmast gerekliliginden

bahsetmislerdir.

Bolgedeki isletmelerin genel olarak turizm konusunda bilgi yetersizlikleri olduguna vurgu
yapilmis ve bu konuda egitimlerin saglanmasi gerekliliginden bahsedilmistir. Egitim icerigi

konusunda farkli fikirler mevcuttur.
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Bolgedeki planlama ve uygulama sorunlart {izerinden de goriis bildiren 6zel sektor
paydaslari; bolgede turizmin canlandirilmasina yonelik, koruma esasli biitiinciil bir planlama
yapilmasi1 gerektigini belirtmislerdir. Ozel sektdr paydaslar bolge turizm planlamasi ve
isleyisi ile ilgili eksiklikler iizerinden de goriis bildirmisler turizmin iyilestirilmesi ve
canlandirilmasi, koruma temelli uygulamalarin dahil edilmesi, kagak yapilagma sorununun
cozlilmesini de dahil eden bdlgede turizmden etkilenebilecek herkesin dahil oldugu biitiinciil
bir planlama onerisi getirmislerdir. Ozel sektor paydaslari bdlgedeki turizmin uygulanmasini
direkt olarak tecriibe eden paydas olma oOzelliklerini bu sorudaki yorumlarina
yansitmiglardir.  Oyle ki; gdzlenen sorunlar iizerinden pratige dayali c¢oziimler

gelistirmislerdir.

Siireci yorumlayan KON4, KON7 ve ACENTEL1 6zel sektor paydaglarinin da dahil oldugu
bir isbirliginin gerekliliginden bahsetmislerdir. Isbirliginin direkt olarak baglandig1 bélge
turizm stirecinin eksikliklerinden egitim konusu da igbirliginin bir getirisi olarak ele alinmasi
onerilen konulardan olmustur. Konuyla ilgili goriis bildiren KON4 konuyla ilgili bolge
sorunlarmin igbirligi eksikliginden kaynaklandigindan bahsederek biitlinciil bir isbirligi
vurgusu yapmis ve turizm egitimi gerekliliginden bahsetmistir; “isletmeciler, ¢alisanlar,
uzmanlar birlikte bir egitim siirecine dahil olmali ve bolge turizmi bilen kisilerle birlikte
yiritiilmeli; yerel halk kendi vizyonuyla girisimlerde bulundugunda neler oldugu ortada.

Bizim de dahil oldugumuz bir turizm iyilestirme siirecine ihtiyacimiz var.”

KON2 yine bolgedeki isletmecilerin bilinglendirilmesi gerekliligini igbirligi altinda ele almis
ve sunlar1 sdylemistir; “Ayder ve ¢evresi i¢in siirdiiriilebilir turizm siireci bdlge insaninin ve
esnafinin siirdiiriilebilir turizm konusunda bilinglendirilmesi ile turizm anlayisinin kisa
vadeli olamayacag1 konusunda bilgilendirilebilmesi ile saglanabilir. Bu bilgilendirme direk
orneklerle anlatilmalidir. Bu bilgilendirme i¢in tabii Ki bu konuda bilgi sahibi kurum ve
kuruluslarla irtibat halinde olunmalidir bu konuda ¢evre iller ve iilkelerden ornekler

sunulabilirse bu daha da faydali olacaktir.”

ACENTEL egitim igerigine; “hizmet ve ¢evre ile ilgili egitimler sunulmali” farkl bir sekilde
yaklasarak yine bu konuda isbirligini vurgulamustir. “isletmeciler planlama siirecine daha

fazla dahil edilmeli.”
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Planlama igerigini de degerlendiren 6zel sektor paydaslari bir uygulama plani olmasi
gerekliligine deginmislerdir. KON4 isbirligi dahilinde; “Bizim de dahil oldugumuz bir
turizm iyilestirme siirecine ihtiyacimiz var,” seklinde goriis bildirirken; benzer sekilde
Slbilingli bir turizm isleyisinin gerekliligine dikkat ¢ekmistir; “Asil olmasi gereken aslinda
bolgede turizmi canlandirmak, zaten gelen turistler tizerinden turizm ytiriitiiliiyor bolgede,

bu durumun daha bilingle yiiriitiilen bir hale gelmesi gerekmektedir.”

ACENTE2 konuya yerel kalkinma ve degerlerin korunmasi yoniinden yaklasmis ve;
“kalkinma toptan olmal1 yerel halktan sonuna kadar istifade edilmeli siirece yerel yapilar
dahil edilmelidir,” seklinde goriis bildirerek bolgeye 6zgii degerlerin siirece katilmamasina
dikkat ¢ekmistir. Son olarak KONZ2 yine kalkinma iizerinden konuyu degerlendirerek,
bolgedeki isletme sahiplerinin isbirligi dahilinde uzun vadeli turizm konusunda
bilgilendirilmeleri gerektiginden bahsetmistir; “Ayder ve ¢evresi i¢in siirdiiriilebilir turizm
stireci bolge insaninin ve esnafinin siirdiiriilebilir turizm konusunda bilinglendirilmesi ile

turizm anlayisinin kisa vadeli olamayacagi1 konusunda bilgilendirilebilmesi ile saglanabilir.”

Sivil Toplum Kuruluslarinin cevaplar1 kuruluslarin amaglarina ve isleyis icerigine gore
icerik agisindan farklilik gdstermektedir. Buna gore turizm ve kiiltiir ile ilgili olan kuruluslar
planlamaya yonelik cevaplar verirken; kalkinma odakli kurulus gerekli gordigi isbirligi
stirecini bolge kalkinmasi agisindan degerlendirmistir. Cevre odakli olan kuruluglar ise
planlama ve uygulamalara oneri olarak genel olarak doga korumasi ve marka olabilecek

ekolojik degerlerden bahsederken; istisnai olarak bir orgiit isbirligi siirecinden bahsetmistir.

STKS siireci bolgenin potansiyel turizm kaynaklart yoniinden degerlendirmis ve cesitlemeye
gidilmesinden bahsetmistir; “Bolgenin heniiz turizm altinda kesfedilmemis, yani turizme
katilabilecegi fark edilmemis bircok degeri var. Bunlar ortaya ¢ikarabilmek adina
stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ilkeleri dogrultusunda turizm cesitlemesine gidilmesi

gerekmekte; bolge turizmini biraz renklendirmeliyiz.”

STKG6 siirecle ilgili oncelikli yapilmasi gerekenin bdlge turizm niteliginin temel sorunu
olarak gordiigii uzun vadeli diisiinmeme ve imaj kaygisindan yoksunluk konusunda olmasi
gerektigini savunmakta ve yapilmasi gerekenin de isletme sahiplerine uzun vadeli diistinme
yetisinin  kazandirilmast oldugundan bahsetmistir. Bu da beraberinde turizmin

tyilestirilmesini getirecektir; “Biz ticaret odasi olarak bakanligin da destegiyle bunu
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baglattik. 2 yildir turizm ve hizmet egitimleri sunuyoruz, fakat katilim neredeyse hi¢ yok.
Bakanlik destegiyle uzman hocalar getirdik, Rize genelindeki isletmelere yonelik bir egitim
girisimiydi, fakat katilim olmadi. Buradaki sikinti aslinda kisa donemli diisiinmekten
kaynaklaniyor. Uzun vadeli diisiinme, bolge imaj1 gibi kaygilardan yoksun olunmasi sunulan
hizmet konusunda veya turizmin gelecegi konusunda da bir kaygi olugmamasina neden
oluyor. Her sey buna bagh aslinda, dogay1 kirletmek de, kiiltiire sahip ¢ikmamak da, kotii
hizmet sunmak da hepsi bu kaygi yoksunlugundan kaynaklaniyor. Egitimlerin ilk dersinde
ogrenmeleri gereken her seyi 6grenmek istediklerini gordiik, halbu ki bu uzun soluklu ve

stirekli devam etmesi gereken bir siireg.”

STKY7, yazili planlamalarin uygulamaya gegme asamasinda eksiklik olduguna dikkat ¢ekmis
ve doga odakli siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi girisimlerine baslanmasi gerektiginden
bahsetmistir; “Siirdiiriilebilirlik kavramimi ¢ok kullaniyoruz ama ic¢ini dolduramadik
uygulamada. Biz ¢ok kafa yoruyoruz bu ise, Japon Kalkinma Ajansi’yla isbirligi protokoli
de vardi. Bir¢ok uzmanimiz Japonya’da eko-turizm, siirdiiriilebilir turizm, atik yonetimi,
yerel {irlin pazarlamasi gibi konularda egitime de gitti. Yapmak istiyoruz bir seyler; fakat
planlamada temel atilmali, yazili planlamalar var evet siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi kabul
edilmis. Fakat uygulamada da bu perspektifte hareket edilmesi gerekiyor. Olmayan sey bu.
Bizim sunabilecegimiz en onemli kaynak doga, turizm de doniisiimli olarak dogayi

koruyacak en 6nemli girisim.”

Isbirligi vurgusu da yapan kurum, seffaflik konusunda sikint1 yasandigma dikkat gekerek;
stirecin her paydas icin seffaf yiiriitiilmesinin etkin olabilmek adina gerekli oldugundan
bahsetmistir. “Isbirligi ile var olan sorunlar ve olusabilecek problemler iizerine herkesin
gorlis bildirdigi bir slire¢ baslatilmali. Siirecin herkesce benimsenmesi saglanmali.Bunun
varolabilmesi birlik beraberlige bagl, seffafligin olmasi, diiriist fiyatlanmanin
saglanabilmesi de birlige bagli. Ornegin sundugumuz yatirrm havuzu olayr da bu nedenle
kabul edilmedi, edildiginde Ayder’in cirosu ortaya cikacakti, havuza ne kadar para

koyulacagi belli olacakti ve bu durum istenmedi.”

STK1 planlamalar1 yiiriiten kisilerin bolgeyle ilgili bilgi eksikliginin yanlis kararlara
sebebiyet verebileceginden bahsetmis ve planlamalarin bolgeyi bilen kisilerce yiiriitiilmesi
gerektiginden bahsetmistir. Ayrica kurulus tarafindan turizmin canlanmasi i¢in de alternatif

gorlis bildirilmistir. Kurulusun konuyla ilgili goriisleri direkt olarak su sekildedir;
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“Isbirligiyle yiiriitiilmeli, biitiinciil bir planlama ve uygulama gerekmekte. Trabzon, Rize
Artvin ayaklarindan olusan bir planlama yapilmali. Planlamalar1 buralart bilmeyen insanlar
yapiyor, sikint1 da buradan kaynaklaniyor. Milli park sinirlar1 belirlenirken evlerin ortadan
ikiye ayrildig1 6rnekleri gordiik; evin salonu milli parktaydi, mutfagi disinda. Yetkililerin
buralar1 oncelikle goriip, anlamasi, bilmesi gerekiyor. Yerel halkla iletisiminin olmast

gerekiyor, yoksa yapilan her sey ezberden yapilmak i¢in yapilmis oluyor.”

STK3 kurulus ve isleyis amacina paralel olarak doga korunmasina 6nem verilmesi yoniinde
goris bildirmistir; “Giristeki sorulara verdigimiz yanitlarda da belirttigimiz gibi, bu bélgenin
koruma 6zellikli degerleri korunup gelistirilerek ve gelecek nesillere aktarilacak sekilde

planlamalar yapilmalidir.”

Akademisyenler siirecin Oncelikle koruma hedefine onem verilmesi gerekliliginden
bahsederek; bu amagla yapilabilecek uygulamalardan bahsetmislerdir. Koruma amaciyla
igbirligi yapisinin degistirilerek, genis tabanl bir isbirligi siirecine girilmesi, vadiyi bilen
kisilerin stirece dahil edilmesi, bolge i¢in standartlarin ve bolgede yiiriitiilecek faaliyetlerin
iceriklerinin belirlenmesi, kiiltiiriin devlet eliyle korunmasi ve her bdlgeye 6zgii pilot

caligmalarin yiiriitiilmesi gibi hususlara deginmislerdir.

AKAZ2 igbirliginin genele yayilmasiin yaninda icerigi ile ilgili de goriis bildirmistir. Buna
gore isbirliginin sadece yapilmasi degil, her adimda koruma odakli yapilmasi énem arz
etmektedir; “Isbirliginin artik denetleme boyutuna tasinmasi gerekmektedir. Yatirim
izerinden igbirligi yapiliyor evet, etki denetimleri yapilmadan yatirimlar yapiliyor; korumak
icin isbirligi yapilmali. Bir milli parkin asil amaci korumaktir. Koruma hedefi 6ne alinmali,
yapilacak girisimlerde ilk sorulmasi gereken ekosisteme etkisinin ne olacagi olmalidir. Etkisi
%12’se uygulanabilir; ama %10’sa uygulanmamali. %10’un telafisi yoktur. Ekosisteme
etkisi telafi edilebilirse yapilmali yatirimlar.”Bolgedeki isleyis iizerinden goriis bildiren
AKA2, bolgenin korunabilmesi agisindan yoOnetim ve uygulama basamaklariin
etkinlestirilmesinden ve yapilmasi gerekenlerden su sekilde bahsetmistir; “Minimum
standartlar belirlenmeli, hangi faaliyetlere izin verilip hangilerine verilmeyecegi
gerekceleriyle ortaya koyulmalidir. Bir manifesto yaymlanmak zorundadir. Aslinda
buradaki yasamin, geleneklerin devlet eliyle de korunmasi gerekmekte. Turizm bolgesi ise

burasi en 6nemli cazibe unsurlarindandir bu geleneklerdir, bélgenin kiiltiirtidiir.”
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AKAL de siiregle ilgili igbirligi vurgusu yapmuis; ek olarak bolgeyi bilen kisilerin aktif olarak
katilimindan bahsetmistir; “Cok genis katilim gerekiyor, isbirligi kesinlikle gerekli.
Arastirmacilarin, kamu temsilcilerinin bir araya gelip bu isin artilarini eksilerini ortaya
koymasi ve analiz etmesi, vadide neler dogru neler yanlis yapiliyor analiz edilmesi.
Yanliglart nasil dogruya gevirebiliriz. Bunun degerlendirilmesi ve tiim vadiye ortak bir proje
yerine, pilot calismalar yapilarak basari elde edilmesi durumunda vadiye yayilmasi
gerekiyor diye diislinliyorum. Bolgede yasayan insanlarin bir paydas olmasi lazim,
arastirmacilarin bir paydas olmasi lazim, bolgeyi ziyaret eden kisiler olmali. Bolgeye
gelmeden Onceki izlenimleriyle vadide kaldiklar siirede gordiiklerinin etkileri incelenmeli.
Islerin ne kadar iyi yiiriitiildiigiiniin cevabini alabileceginiz kisi ziyaretcilerdir. Bu da ¢ok

genis tabanli ¢alismay1 zorunlu kiliyor.”

Medya paydaslarindan MEDYAL1 bolgenin korunmasinin g6z ardi edildigine vurgu
yaparak; “her kim dahil edilecekse bdlgenin degerlerinin korunmasi ve turizmin

cesitlendirilerek gelistirilmesi” hususlarinin benimsenmesi gerektiginden bahsetmistir.

5.6. Yonetisim Degerlendirmesi

Bu asamada paydaslar arasi isbirligi diizeyinin degerlendirilmesi ve paydaslari bu planlama
siirecinde kendilerini nerede gordiiklerini degerlendirmeleri istenmis, sonrasinda ise
kendilerinin paydas olarak neler yaptiklari konusunda bilgi vermeleri istenmistir. Bu
asamada elde edilmek istenen her bir paydasin, bolgedeki siirdiiriilebilir turizm kalkinmast
stirecindeki yOnetisim boyutunu degerlendirmesini saglamak ve verilen cevaplarin
pekistirilmesi agisindan siirece ne derece katildiklarinin neler yaptiklari sorusu altinda

degerlendirilmesidir. Siirecin yonetisim boyutu bu asamada ortaya koyulacaktir.

Bu asamada paydaslara yoneltilen sorular su sekildedir;

“Bolgede siirdiiriilebilir turizm planlamasi siirecindeki paydaglar arasi isbirligi diizeyini

nasil degerlendiriyorsunuz? Siz kendinizi bu siirecin neresinde goriiyorsunuz?”

“Bolgede siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin etkin yiiriitiilmesi i¢in siz bir paydas

olarak neler yapryorsunuz?”
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Bu béliimde yer alan sorular konum ve gorev boliimiine dahil edilen sorulari tamamlayict
niteliktedir. Sorularin goriismeye dahil edilmesindeki amag isbirligi diizeyi lizerinden
yonetisim ilkesinin niteligini tartismaya ek olarak paydaslarin siirecin etkin yiiriitiilmesi i¢in
yaptiklarinin konum ve gérev tanimlamalarina uygun olup olmadigini ortaya koymaktir.

Paydaslarin igbirligi diizeyi ile ilgili goriisleri Cizelge 5.11.’de 6zetlenmistir.

Cizelge 5.11. Paydaslarin Isbirligi Diizeyi ile Ilgili Goriisleri

Paydaslar Aras isbirligi Diizeyi
Kamu Kurumlari Etkin ve korumaci isbirligi yok,

Yetki karmasasi,

Kamu kurumlari arasinda etkin igbirligi,

Festival donemlerinde STK ’larla isbirligi

Sivil Toplum Etkin bir isbirligi yok;
Kuruluslar Kamu ile STK’lar arasinda kismen,

Kamu ile Ozel Sektor arasinda ise hig yok
Ozel Sektor Etkin bir isbirligi siireci mevcut degil.
Akademisyenler Dabhil oldugumuz bir siire¢ yok
Medya Dabhil oldugumuz bir siire¢ yok

Paydagslar isbirligi konusunda birbirini destekleyen cevaplar vermisglerdir. Buna goére kamu
kurumlar1 boélgeyle ilgili statii yogunluguna bagli bir yetki karmasasi oldugundan; bu
nedenle dogru karar verebilmek adina ilgili kamu kurumlariyla goriis alisverisi oldugundan
bahsetmistir. Diger yandan bolgede turizm siirecinin etkin yiiriitiilememesi de bu yetki
karmasasina baglanmistir. Kamu kurumlar1 ayrica 6zel donemlerde ilgili sivil toplum
kuruluslariyla da bilgi aligverisi, faaliyetlerin sorunsuz yiiriitiilmesi gibi konularda igbirligi
halinde olduklarindan bahsetmislerdir. Benzer sekilde sivil toplum kuruluslar da 6zellikle
turizmle alakali olan bazi sivil toplum kuruluslartyla turizm faaliyetleri ve bdlgesel turizm
egitimi gibi konularda kamu kurumlari arasinda isbirligi oldugundan bahsetmisler; fakat 6zel
sektdrle herhangi bir isbirliginin olmadigmi da eklemislerdir. Ozel sektér paydaslari,
uzmanlar ve medya paydaslari ise dahil olduklar1 etkin bir igbirligi siirecinin olmadigindan
bahsetmislerdir. Sonu¢ olarak Ayder’in siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinde
yonetisim ilkesinin g6z ardi1 edildigi sonucuna varilmaktadir; bu durum bolgede
stirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin = saglanamamasinin  6nemli nedenleri arasinda

sayilabilmektedir.

Kamu kurumlarindan alinan goriisler neticesinde paydaslar aras1 igbirligi; statii geliskileri
nedeniyle zorlu olsa da devam eden kamu kurumlar1 arasindaki isbirligi ile donemsel olarak
faaliyet igerigi nedeniyle iletisimde ve isbirliginde bulunulan sivil toplum kuruluslart

arasinda goriilmektedir seklinde 6zetlenebilmektedir.
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Bu asamada soruya kamu kurumlarindan ortak bir goriis alinamamistir. Kurumlar konuyu
kendi konumlar1 ve tecriibeleri itibariyle degerlendirmislerdir. Buna gore KAMU4, KAMU5
ve KAMUS3 kamu kurumlari arasinda etkin isbirligi oldugunu ileri siirerken KAMUG6 kamu
kurumlari arasinda igbirliginin mecburiyetten var oldugunu vurgularken yetki karmagasinin
etkinligi baltaladigindan bahsetmistir. KAMUZ2 kamu kurumlari arasindaki isbirligine ek
olarak donemsel sivil toplum kuruluslartyla da igbirligi oldugundan bahsetmistir. Valilik ise
konuyu nitelik agisindan degerlendirerek korumaci bir isbirligi diizeyinin noksanliina

vurgu yapmistir.

KAMUG isbirligi siirecini “Ayder’in konumu itibariyle devlet kurumlar1 arasinda isbirligi
etkin, bir karar alinmasi i¢in birbirlerine goriis bildirmeleri gerekmekte,” sozleriyle
nitelendirirken; KAMUS ile KAMU3 “kamu kurumlar1 arasinda isbirligi” oldugunu
belirtmislerdir.

KAMU?2 yine Ayder’in sahip oldugu statiiler nedeniyle “kamu arasinda bir isbirligi var,”
oldugundan bahsetmekte; diger paydaslar arasindaki iletisim ve igbirligini ise “derneklerle
donemsel olarak festivallerle ilgili olarak isbirligi var, Tiim paydaslar arasinda isbirligi su

an i¢in etkin bir sekilde mevcut degil,” sozleriyle 6zetlemektedir.

Siirecin etkin ilerleyememesi ve tiim paydaslar arasinda etkin igbirliginden s6z edilememesi
hususuna deginen KAMUG ile KAMUS3, benzer sekilde bu nedenin Ayder {izerinde birgok

kamu kurumunun s6z sahibi olmasina bagliyor.

KAMUBG; “Alanda Orman ve Su Isleri Miidiirliigii, Cevre ve Sehircilik Miidiirliigii, Kiiltiir
ve Turizm Miidiirliigii, Camlithemsin Belediyesi’nin hiikiim ve tasarrufunun olmasi yetki

karmasasini da beraberinde getirmektedir; bu da igbirligi siirecini zora sokmaktadir.”

KAMUS3 isbirligi siirecini bolgedeki yikim kararlari iizerinden degerlendiriyor ve “Ornegin
bolgedeki isletmelerin %90°1 i¢in alinan yikim kararlar1 var demistim, fakat bu kararlar
uygulanamiyor. Yikim ihalelerine kimse giremiyor. Bastan etkin isbirligi ile ytiriitilmiis bir
planlama olsaydi ne o isletme kurulabilirdi, ne de sonrasinda yikimla ugragsmak gerekirdi.

Iletisim sart, bdlgenin gelismesi icin isbirligi sart, ama heniiz yok maalesef.”
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Sivil Toplum Kuruluslari; etkin bir isbirligi siirecinin var olmadigindan bahseden sivil
toplum kuruluslarinin siiregle ilgili farkli yorumlari mevcut. STK4 ile STK3 igbirligi
siirecine dahil olmadiklarindan ve igerigi ile ilgili bilgi sahibi olmadiklarindan
bahsetmiglerdir. STK7 silireci  “yatirimcilar  isbirligine  yanasmiyorlar”  seklinde
yorumlamaktadir. Bu durumu dogrulayan STKS ise ek olarak paydaslar arasi iligkiyi su
sekilde yorumlamistir; “Dernekler arasi siirekli bir goériisme mevceut, kamu kurumlarina istek
ve sorunlar iletiyoruz. Yerel yonetimlerin stirece daha fazla sahip ¢ikmasi gerekiyor; bu
bolge i¢in neler yapilabilir sorusuna onlarin da cevap bulmaya bizim kadar ¢aligmalari
gerekiyor. Su an i¢in muhafazakar bir isbirligi siireci mevcut, kamu kurumlari kendi i¢inde
¢Oziim ariyor, sivil toplum kuruluslar1 kendi icinde, 6zel sektor ise zaten gilinli kurtarma

derdinde. Biz bu siirecte aract konumundayiz.”

STKG6 6zel sektoriin siirece dahil olmamasi durumunu bolgede var olan ihtiyaca verilen bir
cevap lizerinden ele almis ve “Bakanlik destegiyle sagladigimiz turizm egitimlerine katilim

neredeyse hi¢ yok,” seklinde bir agciklama getirmistir.

STK2, stirece kamu ile sivil toplum kuruluslart arasindaki isbirliginden yaklasmis ve siirecin
etkinsizligini nedenini “karar mekanizmalari ¢cogu zaman sivil toplumkuruluslarini dinliyor
fakat uygulama asamasinda goz ardi ediliyor” seklinde yorumlamistir. Kayak pisti
konusunda ciddi uyarilar1 oldugundan bahseden Kuliip, bu etkinsizliginin nedenini ise su
sekilde acikliyor; “Benim gordiigiim sorun su bizim baktigimiz pencereden dogaya
bakmiyorlar; bir ormana bakarken kisi onu kereste olarak goriiyorsa sizinle anlasabilmesi
cok da miimkiin degil. Onun bir aga¢ oldugunu, canli oldugunu, dogaya gereksinim
oldugunu, bir agacin su kadar oksijen yaydigini, ormanin canlilar i¢in yasam alani oldugunu
anlatirken onun aklidan hala su agagtan su kadar kereste ¢gikartirim planlari doniiyor. Yani;
Bolge degerlerinin uzun siireli varligindan bahsedilebilmesi i¢in dogaya bu acgidan bakan
insanlarin da siirece dahil edilmesi gerekmektedir; burada sadece ekonomik kazanci
diistinerek uzun siire is yapilamaz. Ekosistem ¢ok hassastir.” Benzer sekilde STK1 de
teoride olduklarini; fakat uygulamada sozlerinin dinlenmedigini vurgulamistir; “biz burada
yasayan insanlar oldugumuzdan siire¢ bizi direkt ilgilendiriyor; fakat toplant1 kismina dahil

oluyoruz; ama uygulamada sdylediklerimiz ¢ok dinlenmiyor.”

Sivil Toplum Kuruluslar1 agisindan isbirligi ag1 6zetlenecek olursak etkin bir isbirligi siireci

olmadig1 konusunda kurumlar hemfikirdir. Verilen cevaplar neticesinde; 2 kurulusun siirece
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hi¢ katilmadigini; 3 kurulusun toplantilara katilip uygulamada tavsiye ve agiklamalarinin
dinlenmedigini, 2 kurulusun 6zel sektor paydaslarinin isbirligi istemediklerini vurgulamalari
neticesinde sivil toplum kuruluslarinin siirece katiliminin etkin olmadigini ve sdylemek
mimkiin. Alt birimler olarak ele alindiginda ise 6zel sektoriin sivil toplum kuruluslariyla ve
kamu kurumlariyla etkin isbirligi olmadigindan, yerel halkin siirece dahil edilmediginden ve
kamu kurumlarinin kagit lizerinde siirece dahil ettikleri sivil toplum kuruluslarinin
gorilislerinin uygulamada g6z ardi edildiginden bahsetmek miimkiin. Bu ayrilik her paydas
grubunun kendi igerisinde iletisim kurmasina ve muhafazakar yapilarin olusmasina neden
olmustur. Degerlendirme ile ilgili kurumlarin faaliyet igerikleri kapsaminda cevap

igeriklerinde bir farklilagsma s6z konusu degildir.

Ozel sektor paydaslari isbirligi diizeyinin kismen oldugunu; fakat tiim paydaslar arasinda
olmadigini belirtmislerdir. Isletmeler, isletme kimlikleriyle bdlgenin planlamasiyla ilgili
herhangi bir siirece dahil olmadiklarini bildirmislerdir. Sivil toplum kuruluslarina dahil olan
isletme sahiplerinin siirece katildiklarindan ve siiregle ilgili bilgi sahibi olduklarindan; fakat
bolgenin yerel halk potansiyelini de olusturan diger isletme sahiplerinin siirece dahil
olmadiklarindan; diger bir deyisle sadece isletme sahibi kimligiyle siirece dahil

olunmadigindan bahsetmek miimkiindiir.

Siireci genel olarak degerlendiren isletmelerden KON2 paydaslar arasi isbirliginin
olmadigini, hatta isletme sahipleri arasinda dahi iletisimsizlik oldugunu anlatmistir;
“Bolgede esnaflar arasinda bile yeterli iletisim bulunmamaktadir; hatta sezonun diisiik
oldugu donemlerde rekabet nedeniyle bir nevi savas yasanabiliyor,” seklinde konuyu farkl

bir agidan degerlendirmistir.

ACENTEL ise paydaslar agisindan durumu degerlendirmeye ¢alismis ve su sekilde bir 6zet
sunmustur; “Su an i¢in muhafazakar bir isbirligi siireci mevcut, kamu kurumlar1 kendi i¢inde

¢ozlim artyor, stklar kendi i¢inde, 6zel sektor ise zaten giinii kurtarma derdinde.”

KON4 ise kendilerinin toplanti bazinda da olsa siirece dahil olmaya calistiklarindan
bahsetmistir; “Aslinda herkes bir seyler yapmaya ¢alisiyor, ama iliskiler ¢ok kopuk. Vali bey
stirekli bizimle toplantilar yaparak sorunlari algilamaya ¢6ziim yollar1 bulmaya ¢alisiyor;

fakat bilgilendirme herkese ulasmiyor diyebilirim.”
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Akademisyenler dahil olduklar1 herhangi bir siire¢ olmadigi konusunda ortak goriis

bildirmislerdir.

Medya paydaslar1 dahil olduklar1 veya bilgilendirildikleri bir siire¢ olmadigindan
bahsetmislerdir. Konu ile ilgili olarak MEDYAZ2 ayrica; “Isbirligi siireciyle ilgili ¢ok bilgi
sahibi degilim, bizim dahil oldugumuz bir durum yok. Fakat dnceden de belirttigim gibi
dahil olsak da olmasak da bolge ile ilgili bilgileri, haberleri miimkiin oldugunca sik ve fazla

yerde paylasmak bizim isimiz,” seklinde agiklama yapmustir.

5.7. Konum Degerlendirmesi ve Yapilanlar

Yapilan isbirligi ve yonetisim degerlendirmesinin ardindan paydaslarin kendilerini siirecin
neresine konumlandirdiklari, nerede olmalar1 gerektigi ile ilgili goriisleri ile bolgede turizm
icin neler yaptiklarina yonelinmistir. Alinan cevaplar Cizelge 5.12.’de paydaslar acisindan

Ozetlenmistir.

Cizelge 5.12. Paydaslarin Siiregte Kendi Konumlart ile Tlgili Gériisleri

Kamu STK Ozel Sektor Uzman Medya
Kurumlari

Konum Planlamaci, Araci, Bolge imajin1  Bilgi mercii Bilgi saglayici
Koruyucu, Koruyucu, direkt etkileyen paydas,
Kalkinmadan Siirecin paydas,
sorumlu, etkinlestiricisi,

Paydaslarin konum degerlendirmeleri onceki asamada da ele alindigindan genel tabloda
gosterilerek bu asamada siiregte hangi paydasin neler yaptigina yogunlasilacaktir.

Paydaslarin konumlarina paralel olarak bahsettikleri gorevleri Cizelge 5.13.’te 6zetlenmigtir.
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Cizelge 5.13. Paydaslar Siirecte Yaptiklari ile Tlgili Goriisleri

Kamu STK Ozel Sektor  Uzman Medya
Kurumlar
Siirecin Plan ve Projeler Aracilik, Miisteri Toplantilara ve Tanitim,
etkin gelistirmek; memnuniyeti  ¢aligtaylara
yiiriitiilmesi Projeler katilmak, Bilgilendirme
icin Bolgenin Gelistirmek;  Bolge
yapilanlar?  Canlanmasi, tanitim, Calistaylar
Doga diizenlemek,
Yerel Halkin Egitimi, Kaliteli
Siirece Katilimy, hizmet, Programlara
Turizm katilmak,
Kiiltiirel Egitimi, Derneklerle
Degerlerin iletisimde Akademik
Korunmasi, Turizm kalmak yayinlar,
cesitliligi;
Projelerde altyap1 Projeler,
sorunlarina
deginmek, Sorunlara yonelik
alternatifler
Projelerde gelistirmek,
ekoturizm ve
yerel mimari
vurgusunun
yapilmasi,

Kamu kurumlarinin siiregteki gorevleri kurumlarin faaliyet alanlarina gore
sekillenmektedir. Buna gore KAMU4 ve KAMUG kendilerini koruyucu olarak
nitelendirirken; KAMU5 ile KAMU2 kendilerini kalkinmadan sorumlu gormektedirler.
KAMUS bu baglamda yerel halka fayda saglamaya calistiklarindan bahsederken; KAMU2
bolge yatirnmlarini degerlendirme gorevi kapsaminda bu konumlarini degerlendirmistir.

KAMUL ise kendi konumlarini planlamaci olarak degerlendirmistir.

KAMU4 ile KAMUG; “Milli park sahasi olmasi itibariyle isin basinda bulunan 4 6nemli

kamu paydasindan biri biziz; turizmdeki koruma kullanma dengesini korumakla gérevliyiz.”

KAMUG kendi resmi gorevlerini; “Ayder, dogal sit alan1 olmas1 nedeniyle yapilacak her
tirlii planlama, ingai faaliyet gibi islemlerde Miudiirliigiimiize bagvuru yapilmasi gerekmekte
olup bu alanda yoreye uygun bir yapilasmanin gerceklestirilmesi ve doganin korunmasi
acisindan onem arz etmektedir.”Fakat bolgede kacak yapilasmanin olmasi bu koruma

gorevinin yerine getirilmesi durumunu zorlastirmaktadir.

Ayder’in belediye miicavir alani olmasina bagli olarak KAMU2 kendi konumlarini su

sekilde acgiklamistir; “Yerel yonetim olarak lokomotif gorevi iistleniyoruz. Yatirimdan,
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yatirimlarin niteliginden sorumlu oldugumuz ig¢in siirecin yiiriitiilmesi bizden ge¢mek

durumunda, belediye olarak bolgenin kalkinmasindan kendimizi sorumlu hissediyoruz.”

KAMUS; “Ayder bir turizm merkezi, bu 6zelligi nedeniyle bizi direkt ilgilendiren ve
destinasyon planlamasi1 ve faaliyetlerin belirlenmesinde bize direkt ve oncii gorev diisen bir
yer. Kabul edilen siirdiiriilebilir turizm anlayisina uygun olarak bdlgenin turizm
kalkinmasinin saglanmasinda, yerel halkin bundan fayda saglamasindan direkt sorumluyuz,”

seklinde agiklama yaparak stiregte kendi gorevlerini ifade etmistir.

Kamu kurumlarinca Plan Projeler Gelistirmek basgligi altinda ele alinan projeler Ayder
bolgesinde olan yogunlasmanin diger bolgeye yayilmasini, alternatif turizm gesitlerinin

etkinlestirilmesini ve turizm sezonunu uzatmay1 saglayacak proje girisimleri ele alinmistir.

Kamu kurumlariin siirecin etkin yiiriitiilmesi i¢in yaptiklar1 plan projeler gelistirmek ve
projelerin planlanma siirecinde goriis beyan etmek seklinde iki temel baslikta incelenmistir.

Yine kurumlarin siirece dahil olmalar1 6zellikleri itibariyle farklilik gostermektedir.

Kurumlar siire¢ igerisinde neler yaptiklari sorusuna genel olarak bolgede turizmin gelismesi
ve yapilarin bozulmamasini saglamaya galistiklarindan bahsetmislerdir. Kurumlar kendi
biinyelerinde bolgede turizmin gelismesi i¢in ¢caligmalar yapmakta, projeler gelistirmekte ve
yapilan toplantilarda gii¢lii turizm gelisimi i¢in goriis beyan etmektedirler. Genel olarak
girisimlerin icerigi bolge dogast ve Kkiiltiirel Ogelerini korumaya yonelik oldugu

goriilmektedir.
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Kamu kurumlarinin siirecin etkin yiiriitilmesi i¢in yaptiklar1 Cizelge 5.14.’te 6zetlenmistir.

Cizelge 5.14. Kamu Kurumlarinin Siire¢ Dahilinde Yaptiklari

Siirecin etkin Plan ve Projeler gelistirmek;
yiiriitiilmesi icin Cat Projesi,

neler Macera Parki,
yapiyorsunuz? 4 Mevsim Turizm,

Patikalarin Yeniden Agilmasi,
Camlihemsin’in iyilestirilmesi,

Bélgenin Canlanmasi,
Hediyelik esya diikkanlari,
Doga Miizesi,
Danigma Biirosu,
Kamp Alanlari,
Galler Diizliigii’niin etkinlestirilmesi,
Denetim Kapilarinin Arttirtlmast,

Yerel Halkin Siirece Katilimi,
Yaylacilik Pansiyonculugu,
Yerel Alan Kilavuzlari,

Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi,
Kopriiler,
Konaklar
5 yildizli tesis,

Projelerde altyapi sorunlarina deginmek,
Projelerde ekoturizm ve yerel mimari vurgusunun yapilmasi,

Buna gore Plan ve Proje Gelistirmek bashgi altinda ele alinan konular Ayder’in tek merkez
olmaktan c¢ikarilmasinin saglanarak bolgedeki yogunlugun diger bolgelere dagitilmasi,
turizmin ¢esitlendirilerek farkli sezonlara yayilmasi ve bolgenin altyap: ve hizmet kalitesinin

tyilestirilmesine yonelik ¢aligmalardir.

Bolgenin Canlanmast baghgi altinda ele alinan konular bolgede turizm hizmetlerinin daha
etkin isleyebilmesi ve ziyaretcilere kolaylik saglamak adina yapilan girisimlerle yine farklh

turist profillerinin bolgeye ¢ekilmesine yonelik girisimleri igermektedir.

Yerel Halkin Siirece Katilimi bagligi altinda ele alinan konular bolge halkinin turizmden gelir

elde etme yollarinin arttirilmasi girisimlerini icermektedir.

Kiiltiirel Degerlerin Korunmasi bashigi altinda ele alinan konular bdlgenin kendine has

ozelliklerinin turizm altinda korunmaya alinmasinin saglanmasi girisimleridir.
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Kamu Kurumlarinca belirtilen diger hususlar ise toplantilarda altyapi sorunlari ile ekoturizm

ihtiyacina yonelik goriis bildirmek tizerinedir.

Kurumlarin ayr1 ayr girisimleri degerlendirilecek olursa KAMU4 ve KAMU?2 proje agirlikli

bilgiler vermekle birlikte, diger kurumlar siirece katilimdan bahsetmislerdir.

KAMU4 Ayder’deki yogun yapilagsma ve kis sporlart merkezi nedeniyle artmasi dngoriilen
konaklama ihtiyacina bagli projeler ele aldiklarindan bahsetmislerdir. Bu konuyla ilgili dile
getirilenler su sekildedir; “Ayder goriintii kirliligi, giiriiltii kirliligi artik doygun hale gelmis
durumda; bolgeyle ilgili yeniden sekillendirme igin revizyon imar plani yapiliyor. Yikima
konu olan baya bina var, 173 kagak bina var tapulu fakat imara uygun degil, bu doygunlugu
ortadan kaldirmak i¢in ve bdlgede turizmi kigin da canli tutabilmek i¢in girisimlerde
bulunuyoruz. Hazindak kis sporlar1 merkezi yapilacak, yapilasmanin artmasina neden olacak
bu girisim nedeniyle konaklama yiikiinii Ayder {lizerinden alarak ¢at tarafina kaydirmayi
istiyoruz, bu nedenle milli park sahasi icinde bulunan 9 kdyiin imar planinit hazirliyoruz son
asamadayiz. Meydan koyii, zil kale, ¢at kdyii, orta yayla, kale koyli, senkdy, yayla koyii...
Bu koylere sit alani icinde olmalarindan dolay1 ¢ivi dahi ¢akilamiyordu, imar planinin
yapilmasiyla bu koylerde de girisimlerin olmasi saglanacak. Bolge mimarisine uygun
projeler iiretilmeye calisiliyor. Tamamlandiginda turizm konaklamasinin bu bdlgelere
kaydirilmas1 saglanacak. Bu durumda Ayder’in yiikii hafifletilmis olacak, bolgenin diger

giizelliklerinin de degerlendirilmesi saglanacak.”

Bu siiregte yerel halkla iletisim halinde olunamamas: siirecin en biiylik eksikligidir. Bu
eksiklik nedeniyle yerel halkin istek ve ihtiyaclar1 ancak digaridan bir goz olarak ele

aliabilmektedir.

Yine bu projenin imar planmyla ilgili su sekilde ayrint1 verilmistir; “Bu koylerin turizme
katilmastyla estetik destinasyonlarin kurulmasini saglamayi planliyoruz, Safranbolu modeli
gibi burada var olan konak yapisinin yeniden canlandirilmasi ve pansiyonculuga agilmasini
hedefliyoruz.” Bu girisim yore mimarisinin tanittmi ve turizme katilmasi agisindan bir

girisim olarak nitelendirilebilir.

Yine yerel halka fayda saglamak ve bdlgenin zarar gdrmesini engellemek adina bilinen

kisilerce gezdirilmesini saglayabilmek adina alan kilavuzlarinin etkinlestirilmesi gerektigini
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diisiinmekte ve proje igerigine bunu da dahil ettiklerinden, ¢evre temizligi konusuna
alternatif yarattiklarindan bahsetmiglerdir; “Cat bolgesinde yapilmasi planlanan girisim
Avrupa birligi destekli bir proje, bu kapsamda tur glizergahlarimiz olacak, alan kilavuzlar
vasitasiyla insanlarin gezerek bolgeyi tanimalarini istiyoruz, 4 kapi denetimli giris, ¢Op
sorunu i¢in gelen turistlerden girislerde bir miktar para alinacak, ¢oplerini geri getirmeleri

durumunda alinan depozito geri verilecek.”

Yine Avrupa destekli bir bagka proje olarak yiiriittiikleri Macera Parki’ndan da kisaca su
sekilde bahsetmislerdir; “Bolgede turizmin gelismesi i¢in yine bizim de siirecine dahil
oldugumuz macera parki projesi var. Avrupa’nin en biiylik macera parki olacak; bu konuda

cok heyecanliyiz.”

Hali hazirda var olan uygulamalar1 da su sekilde 6zetlemislerdir; “Patika yol giizergahi
yaptik, mevcut yolun paralelinde, ormanlik alanda gegen bir parkur var olan patikalarin
yeniden acgilmasiyla hizmete sunulacak. Tanitim ve 6zendirme amaciyla geleneksel yiiriiyiis

yapilacak.”

Bunun disinda ele aldiklar1 ¢aligmalar altyap1 sorunlarina odakli girisimlerdir. Atik yonetimi
konusundaki hassasiyetlerine dikkat ¢eken kurum; “Uzun donemli gelisim planlarinda
altyapr destegine, atik yonetimine deginilmesi gerektiginden toplantilarda bahsediyoruz.
Bize gelen projelerde bu yon eksik oldugu takdirde projenin gegmesine izin vermiyoruz,”

seklinde bir agiklama yapmustir.

Ziyaret¢i yogunluguna bagli olarak olusan otopark sorununa ¢dziim olarak farkli noktalarda
otoparklarin ve alternatif bir yolun yapilmasi gerektigini diislinen yetkililer konuyla ilgili su
sekilde bir agiklama yapmiglardir; “Bolgede Belediye ile ortak yiiriitiilen bir otopark projesi
var; Hazindakbolgesinde, Galler diizliigiinde, Kalegon’da olmak tizere otoparklar yapilacak.
Cok yogun olunan giinlerde yogunlugun azaltilmasi i¢in alternatif yol projesi ortaya atildi.

Mevcut yolun altindan geciyor; patika yol genisletilecek ve birkag bina yikilacak.”

Asil yapilmasi gereken daha ¢ok araci bolgeye sigdirmaya ¢alismak degil, bolgeye gelen

ara¢ sayisinin azaltilmasini etkin toplu tagima araglariyla saglamak.
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KAMUA4 calisma alan1 dahilinde ele aldiklar1 proje ve fikirleri kendileri “bdlge turizmine
farklilik ve koruma misyonu katmaya yonelik™ girisimler olarak nitelendirmektedirler. Bu
baglamda turizme agilacak diger alanlarda Ayder’deki goriintii kirliliginin olugsmamasi igin
imar planlar1 olusturma, atik yonetimi ve altyapi sorunlarina yonelik goriis bildirme, bu
yonleri noksan olan projelere izin vermeme, yerel halkin katilmin1 ve turizmi

benimsemesini saglama gibi girisimleri mevcuttur.

KAMU?2; bu siireci bir biitiin olarak ele almayi tercih ettiklerinden ve ekolojik turizm
girisimlerinin bolgede istendiginden bahsetmistir. Bu baglamda da tarihi konaklar gibi
bolgedeki kiiltiirel 6gelerin turizme katilmasi igin ugrastiklarindan bahsetmistir. Bu nedenle
Camlihemsin’in biitiinii ele alan projeler gelistirmek istemektedirler. “Camlihemsin’i
kapsayan bir planlama ¢alismasi yiiriitiiyoruz. Turizm bolgeleri de, o bolgelerde yapilacak
yatirnmlar da bu planlama igerisinde olacak. Biz biiyiikk sermayenin bolgeye gelmesini
istemiyoruz, daha ¢ok yerel halkin desteklenerek bolge kiiltiiriinii 6ne ¢ikaran ekolojik
temelli turizmden yanayiz. Konaklarin iyilestirilerek veya konaklarin 6zelliklerine birebir
uygun binalarin yapilarak konaklama tesisi olmalarini istiyoruz. Bu nedenle biiyiik
zincirlerin bolgeye gelmesini istemiyoruz. Bunlarla ilgili ¢aligmalar yiiriitiiyoruz, konak
sahipleri ve kiiltlir bakanligi ile projeler yiiriitmeye c¢alisiyoruz. Bu siiregte biz araci gorevi

iistleniyoruz.”

KAMUS bu noktada KAMU2’nin amaglariyla c¢elisen bir girisimden bahsetmistir;
“Ayder’deki yapilasma aslinda ihtiyagtan kaynaklaniyor. bu nedenle bdlgeye profesyonel
isletmelerin gelmesi saglanacak. Bolgede 5 yildizli 400 yatak kapasiteli bir isletme
kurulmasi giindemde.” Bu girisime ek olarak “havaalaninin olmasi, Ovit tiineli derken bolge
oldukca canlanacak. Bu girisimlerle Trabzon, Artvin, Rize ve Batum’u birbirine agh hale
getirecek; Birkag yer lizerinden plan yapilmasinin turistlerin kalig siirelerinin de arttirmasini
hedefliyoruz; halihazirda ¢ekilen turisti turizmin ¢esitlendirilmesi girisimlerimizle bolgede

tutmaya ¢alisacagiz,” seklinde goriis bildirmislerdir.

KAMUS tarafindan ayrica 4 Mevsim Projesi yliriitilmektedir ve “4 Mevsim Turizm”
Rize’nin de genel olarak turizm slogani olarak kullanilmaktadir. Projenin agiklamasi
Miidiirliik tarafindan su sekilde yapilmistir; “Araplar bu bdlgeyi seviyorlar, bu bolgeyi
cennet-iilmekan olarak adlandiriliyorlar. Buralari diinyadaki cennet olarak nitelendiriyorlar.

Bu kadar yesili bir arada goriiyor ve hayran kaliyorlar. Bir de burasi her yoniiyle degisik tek
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giinde farkli rakimlarda 4 mevsim yasatilabilir insanlara; ayn1 giin sahilde giineslenirken
yaylada sis ve yagmura yakalanip daha yukarilarda kartopu oynayabilirsiniz. Bélge i¢in su
anki sloganimiz 4 mevsim turizm; insanlarin buralarin her mevsimde giizelliklerini

gbérmelerini ve ayni gilin igerisinde 4 mevsimi yasatabilecegimizi gostermek istiyoruz.”

KAMUS ayrica kemer kdpriiler ve konaklarla ilgili yaptiklar: ¢aligmalardan da bahsetmistir;
“Kiiltiirel degerler ise firtina vadisi lizerinde yaklasik 13-20 arasinda kemer koprii var. Bu
kopriler turistler icin 6nemli. Biz bu kopriilerin korunmasi igin tescilliyoruz ve koruma
altina alintyor. Ayrica Konaklar mahallesindeki kiiltiirel degerimiz olan 100 yildan fazladir
bolgede bulunan tarihi konaklarin 2863 sayili kiiltiir varliklarin1 koruma kanunu kapsaminda
onarilmasi ve gelecege aktarilabilmesi ic¢in proje hazirliyoruz. Konaklar1 sahipleriyle
muhafaza etmeye, yerel yasami gostermeye calisiyoruz. Bu sayede su ana kadar dahi

konaklarin bazilar1 pansiyona doniistiiriildii, bu sayede varliklarini devam ettiriyorlar.”

KAMUS3; Ayder’deki yapi ve donemsel ziyaret¢i yogunlugunun dagitilmasi agisindan
bulunduklar1 proje girisimini su sekilde agiklamistir; “Benim istedigimse Ayder’le yarisacak
hatta ondan ¢ok daha giizel yaylalarimiz var. Bizim bu bilgi eksikligine kars1 ortaya attigimiz
fikir bir danigma biirosu kurularak Ayder’in ¢evresindeki yerlerle ilgili bilgi verilmesiydi
misafirlere. Ayder’e olan yogunlugun bdlgedeki diger yerlere de yayilmasi igin bu girisimde
bulunduk; burada yiiriitiilecek turizm faaliyeti insanlarin Ayder’e gelip fotograf ¢ektirip geri
gitmesinden ibaret olmamali. Bizim bu bolgede ekoturizmi gelistirmemiz gerekiyor.
Insanlar buraya geldiklerinde yaylalara gitmeli, bolgede uzun yiiriiyiisler yapmali, selaleleri
gormeli, kopriileri gormeli, konaklar1 gorlip hikayelerini dinlemeli, Pokut’ta gilinesi

batirmali; yani burada 2-3 giin kalmali.”

KAMUS ayrica kendi yasadiklar1 biirokrasi engelleri nedeniyle siirecin etkinlestirilmesine
katki saglamak istemis ve yatirim prosediirlerinin sadelestirilmesi {izerine caligsmalar
yiiriitiilmiis ve su sekilde 6zetlenmistir; “Insaat iizerine Kaymakam olarak bizzat sikintilar
yasayinca yerel yonetimlerle goriiserek bir toplanti talep ettim bunun prosediirii nedir
ogrenmek i¢in; insanlara bir pusula verelim, yol gosterelim dedim. Tek basina bir kurum
stireci bilmedigini gordiik; birbirlerine sorarak tiim siireci tamamliyorlar. Bunun nedeni de
kimsenin o zamana kadar izin almamis olmasi. Bir de buras1 milli park ve onun da ayr1
prosediirleri var. Sonug¢ olarak toplantida 24 maddelik bir prosediir belirledik; bu

prosediirleri yerine getirmek i¢in de insanlarin yapacaklar1 yatirnmin yaris1 kadar bir
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maliyetin daha altina girmeleri gerekiyor. Bu boyle olunca da insanlar ben binami yapayim,
ceza gelirse dderiz, yatariz diyor. Hal bdyle olunca heniiz etkinlestiremedik, ama ¢alismaya

devam ediyoruz.”

KAMUS3; bolge turizminin tek diize devam ettigine vurgu yapmis ve kitlesel olmamakla
beraber cesitlendirilmesi gerekliligine Ayder’de olan yogunlugu azaltmak adma gerek
oldugundan bahsetmistir. Ayrica bolgedeki yatirim siireciyle ilgili bilgi noksanligina dikkat
ceken Kaymakamlik siiregle ilgili pratikligin saglanmasi ve prosediirlerin net olmasi
gerektiginden, aksi takdirde kagak yapilagmanin bahanesi olarak sunuldugundan

bahsetmistir.

KAMUL, direkt olarak projelere dahil olmamakla beraber, yapilan bolge ve turizm gelisim
toplantilarinda ekoturizm odakli bir gelisimin gerekliliginden bahsettiklerini ifade
etmislerdir. Bu siirecteki rolleri aragtirmalar yaparak goriis bildirmek tizerinedir. Bu siireci
kendileri su sekilde Ozetlemislerdir; “Valilik; Biz planlamalarimizda ve goris
bildirimlerimizde ekoturizm ve geleneksel mimari ve kiiltiirii turizme dahil eden yatirimlara

vurgu yapiyoruz.”

Sivil Toplum Kuruluslarmin siirecin etkin yiiriitiilmesi i¢in yaptiklar1 genel itibariyle
iletisimin saglanmaya calisilmasi, projelerle siirecin stirdiiriilebilirliginin desteklenmesi,
bolge dogasinin korunmasinin, 6neminin ve dogada nasil davranilmasi gerektiginin egitimle
verilmesi ile doga turizminin turizm ¢esidi olarak kabul edilmesinin saglanmasi lizerine
sekillenmistir. Kisacasi sivil toplum kuruluslar siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin
stirdiiriilebilirliginin olabilmesi i¢in gereken ayrintilarin ortaya cikarilmasi ve yiiriitiilmesi

ile ilgilenmektedir.

Verilen cevaplar neticesinde sivil toplum kuruluslarinin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi

stirecinde yaptiklar1 Cizelge 5.15.’de 6zetlenmistir.
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Cizelge 5.15. Sivil Toplum Kuruluslar: Siire¢ Dahilinde Yaptiklar

Siirecin etkin Araahk,
yiiriitiilmesi Ozel sektor — kamu iletisimini saglamak,
icin yapilanlar? Yurtdisi fuarlartyla yeni fikirler edinmek,

Projeler,
Cay semboli,
Yatirim Havuzu,
Kagkar Daglar1 Altyap1 Projesi,
Saglik Evi,

Doga Egitimi,
Kamplar,
Dogada nasil davranilmasi gerektigine yonelik egitimler,

Turizm cesitliligi;
Dagcilik, alternatif turizm olarak benimsetmeye caligmak.

Sivil toplum kuruluslarinin verdikleri cevaplar dogrultusunda siirecin etkin yiiriitiilmesi i¢in

yaptiklar1 bu dort grupta 6zetlenmistir.

Aracilik; sivil toplum kuruluslarinin 6zel sektdr ile kamu kurumlart arasinda iletigim

noksanliklarin1 gidermek adina araci olmalari durumudur.

Projeler; bolge turizmini gelistirmek adina ele alinmasi denenmis ve denenmekte olan

projeleri ifade etmektedir.

Doga Egitimi; kuruluslarin dogada nasil davranilmasi gerektigi, doga tanima amach

yirtttiikleri egitimlerdir.

Turizm ¢esitliligi; dogada turizm cesitliliginin dogaya uygun sekilde yerine getirilmesi

amaciyla arttirilmasinin saglanmaya caligilmast durumudur.

Sivil toplum kuruluslarinin amacina yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetler ve igerikleri de
cesitlilik gostermektedir. STKS kurulus amaglart dogrultusunda kendilerini turizmin nitelik
kazanmas1 konusunda sorumlu hissetmekte ve planlama siirecine direkt olmasa da Valilik
toplantilarina katilarak goriis bildirmekte olduklarini sdylemislerdir; “Valilikle toplanti,

yurtdisindaki fuarlara gidip farkh fikirler edinmeye calistyoruz.”

Sivil toplum kuruluslar1 tarafindan bolge turizm altyapisini ve kalkinmanin gerekliliklerinin

saglanabilmesi adina projeler gelistirilmektedir. STK7 isleyisi etkinlestirmek ve de bolgenin
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eksiklerini gidermek amagli projelere yonelmistir. Ele aldiklar1 projeler; “Cay Sembolii,
Yatinm Havuzu, Kackar Daglar1 Altyapt Projesi” gibi girisimlerle hizmet kalitesini
yiikseltmeyi, siirecin eksiklerini gidermeyi hedeflemislerdir; fakat uygulamada isletmelerle
isbirliginin saglanamamasi projelerin uygulanmasini engellemistir. STK1; “Biz saglik
merkezi projemiz vardi mesela; bir saglik evi yaptik kendi ¢abalarimizla. Tabii ki yeterli
degil, burada ambulans yok, doktor yok. Yazin 2 ayligina bir stajyer veriyorlar, genelde pek
bir sey bilmiyor oluyor. Camlihemsin’de bile doktor yok, hastalaninca Pazar’a gidene kadar

beklemek zorundasin.”

STK2 ise daha ziyade doga egitimi konusuna ve dagciligin turizm ¢esidi olarak kabul
ettirilmesine yonelik girisimlerde bulunmaktadir. Bu konuyla ilgili Kiiltir ve Turizm
Bakanligi’na bir proje sunduklarini belirten STK2, icerigini su sekilde aciklamaktadir;
“dagcilik turizminin yerel kiiltiir ve turizme etkileri, turizmde ¢esitlilik saglamak istiyoruz,
alternatif saglamak istiyoruz. Ciinkii, turizmde hi¢bir zaman dagcilik turizmin bir pargasi
olarak goriilmiiyor. Proje ile ilgili konusurken, turizm miidiirligi dahi turizme hi¢ o

pencereden bakamadik diye itirafta bulundu.”

Yine doganin taninmasi, dogada nasil davranilmasi gerektigi ile ilgili calismalar yiiriiten
kliip, bu siireci su sekilde ozetlemektedir; “Bizim kurum olarak daha ziyade genglerin
dogaya bakisin1 degistirmek adina 2000’lere ¢ikmadan, genglere dogay1 anlatmak adina
onlar1 kamplara aliyoruz, dogay: anlatiyoruz. Dagciligin yerel turizme ciddi katkisi

olacagina inantyorum.”

Kisacasi sivil toplum kuruluslar kamu kurumlari ile 6zel sektor arasinda aracilik gorevi
yiiriitmekte ve turizm siirecinin ve bolgedeki turizm niteliginin arttirilmasi i¢in ulusal ve
uluslararast etkinliklere katilmaktadirlar. Yine turizmin niteliginin arttirilmasi igin
caligmalar yiirliten sivil toplum kuruluslari hizmet kalitesinin yiikseltilmesi i¢in Cay
Sembolii, Yatirrm Havuzu; altyapr sorunlarinin giderilmesi i¢in Kackar Altyap1 Projesi;
bolgedeki saglik kurumu ihtiyacinin karsilanmast icin ise Saglik Evi Projesini ortaya
cikarmistir. Destek konusunda yasanan sikintilar neticesinde sadece Saglik Evi Projesi
uygulamaya konabilmistir. Bolgenin en 6nemli degerlerinden olan doganin taninmasi ve
korunmasina yonelik girisimler de {istlenilmis, ulusal ve uluslararast katilimcilarin
bulundugu kamplar diizenlenerek bolge dogast ve bu dogada zarar vermeden nasil

davranilmasi gerektigi ilgilenenlere agiklanmaktadir.
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Ozel Sektor paydaslar planlama siirecine dahil olmadiklarmi belirtmisler ve kendi
yaptiklarint uygulama konusunda sekillendirmisler ve hizmet standartlarinin gelistirilmesine
yonelik calismalarindan bahsetmislerdir. Ozel sektdr temsilcilerinin verdikleri cevaplar
Miisteri Memnuniyeti, Bolgenin dogru tanmitimi, Kaliteli Hizmet ve daha iyi turizm igin

derneklerle iletisimde kalmak olarak siniflandirilmistir.

Miisteri Memnuniyeti ve Hizmet Kalitesi’nin iyilestirilmesi tiim isletmelerin ortak cevabi
olmakla birlikte Seyahat Acenteleri ek olarak tanitim odakli cevaplar vermis; KON4 ise Sivil

Toplum Kuruluslar ile iletisim halinde kaldiklarindan bahsetmistir.

ACENTEL1 seyahat igletmelerin konumu; “Seyahat acentesi olarak bu isin ilk ylizii biziz,
bunu bilerek gelen insanlarin memnun kalmasina vesile olmaya ¢alisiyoruz. Hem hizmetle

hem de diirtistliikle,” seklinde 6zetlerken;

ACENTEZ kendi isleyisleri lizerinden soruya cevap vermistir, buna gore tanitim rollerini su
sozlerle aciklamistir; “3 web sitesi ile bolgemizi tanitiyoruz, isimizi hizmet odakli ve

diiriistliikle yapmaya ¢alistyoruz.”

KONA4 ise siireci farkli agidan ele alarak derneklerle ve kamu kurumlari ile olan iletisimlerine
deginmis ve farkli zamanlar i¢in bolge ziyaretlerini etkinlestirmeye calistiklarindan
bahsetmistir; “Bolge turizminin gelisebilmesi i¢in kurumlarla siirekli etkilesim halinde
bulunuyoruz; bir birlik duygusunun olmamasi girisimlerin sonugsuz kalmasma neden
oluyor. Ben gelen misafirlerimize farkli mevsimlerde tekrar gelmelerini tavsiye ediyorum;

sadece yaz aylarinda yogun sezonda gordiikleri yeterli degil.”

Akademisyenler dahil olduklar1 bir siire¢ olmadigindan bahsetmis; fakat yine de bolgeyle
ilgili yaptiklar1 ¢aligmalar oldugundan bahsetmislerdir. Akademisyenlerin yaptiklart bilgi
saglama adina yapilan teorik ve uygulamaya doniik girisimlerdir; calistaylar, toplantilar,
raporlar, akademik yayinlar ve projeler gelistirerek var olan sorunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve

sorunlara yonelik alternatiflerin gelistirilmesi olarak 6zetlenebilmektedir.

Medya paydaslar1 ise kendilerini bilgi saglama ve tanitim konularina dahil etmislerdir.
Yapilan haberlerin icerigi ve amaci tanitim ve bolgedeki sorunlarin dillendirilmesi seklinde

gruplanmaktadir. Konula ilgili olarak MEDYAZ2; “Bu soruya da cevabim yine haber
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iizerinden olacak, baska bir seye dahil degiliz ¢linkii. Biz buranin tanitimini yapmaya, bu
sayede buralara ziyaret¢i c¢ekmeye calisiyoruz. Yaptigimiz olumsuz haberler de

olumsuzluklarin diizeltilmesi i¢in.”

MEDYAL; “Ben kendi adima bu topraklarin turizmle veya herhangi baska bir girisimle
kirletilmemesi i¢in ¢aba harciyorum, yaptigim her sey bunun i¢in. Bunun i¢in yazilar
yaziyoruz, haberler yapiyoruz, toplantilara kongrelere katiliyoruz. Sesimizi duyurmaya

calisiyoruz,” seklinde goris bildirmistir.

5.8. Gelecek Degerlendirmesi

Bu asamada paydaslara bolgenin dogal ve kiiltiirel degerlerinin uzun dénemli durumu ve
bolgedeki turizm kalkinmasi gelecegi ile ilgili ongoriileri ile ilgili sorular yoneltilmistir. Bu
asamada teorik olarak siireklilik arz etmesi beklenen siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi
stirecinin bolgedeki durumu ile ilgili beklentiler ortaya koyulmaya ¢alisilmistir. Bu amagla

paydaslara yoneltilen sorular su sekildedir;

“Uzun donemde Ayder ve ¢evresinin dogal, kiiltiirel ve sosyal yonlii turizm kaynaklarindaki

degisimi nasil yorumlarsiniz?”

“Bélgede stirdiiriilebiliv  turizm  kalkinmasimin  uzun  doénemdeki varligini  nasil

yorumlarsiniz?”’

Verilen cevaplar neticesinde paydaslarin uzun dénemli kaynak degisimi ve bolge gelecegi

ile ilgili goriisleri Cizelge 5.16.’da 6zetlenmistir.

Cizelge 5.16. Paydaslar Uzun Donemli Kaynak Degisimi Gortisleri

Kamu Sivil Toplum Ozel Sektor Uzman Medya
Kurumlan Kuruluslarn
Uzun Ekolojik varlik  Ekolojik Ekolojik Sehirlesme, Canli
donemli ve kiiltiirel kaynaklarin kaynaklarin cesitliliginin,
kaynak degerlerin kontrolsiiz tahrip edilmesi gorsel
degisimi kaybolmasi tiiketilmesi giizelligin
kaybolmasi

Soruya cevap veren paydaslardan yatirimlardan ve bolge turizminden direkt sorumlu

KAMU?2 ile KAMUS5 bu tiiketimin 6n goriildiigiinii ve buna yonelik yapilan ¢alismalarla
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bolge degerlerini kurtaracaklarin1 savunmaktadirlar. KAMU4 yatirimlarin doga korumayi
destekleyen projelerden ¢iktigini ve kaynak degisiminin hasar boyutunda olmayacagindan
bahsetmistir. Fakat tiim kamu kurumlar1 bu zamana kadar devam ettigi sekliyle devam
etmesi durumunda ekolojik varlik ve kiiltiirel degerlerin kaybolacagr konusunda
hemfikirdirler. Kamu kurumlari ayrica ¢éziimle ilgili de turizme konu olan degerlerin

turizmle korunmasi gerekliligi yoniinde goriis bildirmislerdir.

Konuyla ilgili olarak KAMUG; “Ayder’de son on yilda goriilen degisime bakacak olursak,
turizme acilmasi planlanan yeni alanlarin da ayni sekilde yonetilememesi, Ayder igin ise
planlama ve uygulamalarin bu sekilde devam etmesi bolgeye has dogal ve kiiltiirel degerlerin

yok olmasina neden olacaktir. Ayder’de ¢ok hizli bir doga tiiketimi ve sehirlesme var.”

Bolgedeki yatirimlardan sorumlu isim olarak KAMU?2 ise konuya daha ilimli yaklasarak
sunlar1 sdylemistir; “Mevcut sartlarda devam etmesi durumunda, dogal ve kiiltiirel 6gelerin
uzun donemli yasamasi zor. Fakat bunun bdyle olmamasi igin ge¢ olmadan bir planlama
yoluna gittik ve Ayder’i, Ayder yapan turizme de konu olan degerlerin korunmasi igin

calistyoruz.”

KAMUS yine benzer sekilde dogal ve kiiltiirel 6gelerin hizli tiikketimini kabul ederek
“Simdiye kadar izlenen yolun izlenmesi demek bu bdlgedeki tiim doganin ve bize
tarihimizden kalanlarin ortadan kaybolmasina izin vermek demek olur. Uzun donemli
kaynak degisimi yok olma yoniindedir, bu agik. Bunun olmamasi képriilerin, konaklarin
korunmasina; doganin giizelliklerinin insanlara gdsterilmesine ¢alistyoruz. Boylece bu

giizelliklerin korunmasini saglayabilecegimize inantyoruz.”

Sivil Toplum Kuruluslarinin konuya yaklasimlar1 doganin tahrip edildigi ve bugline kadar
geldigi sekliyle devam etmesi durumunda doganin tahribatinin, diger bir deyisle ekolojik
kaynaklarin kontrolsiiz tiiketiminin, artacag1 yoniinde olmustur. Sivil Toplum Kuruluslari
mevcut uygulamalarla bolgede turizmin geleceginden bahsetmenin miimkiin olmadigi

konusunda hemfikirdirler.

Verilen cevaplar arasinda STK5 yatirnm boyutundan ele almistir; “Su an igin bilingsiz

yatirimlarla dogal kaynaklari tiiketiyoruz, bunun igin ¢ok da isin uzmani olmaya gerek yok;
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gozle goriiliir bicimde ortada. Sosyo-kiiltiirel degisimler ise turizmle mi alakali ondan ¢ok

emin degilim; fakat onda da degisim s6z konusu.”

STK3 ekolojik denge iizerinden soruyu yorumlamustir; “Geri doniisiimsiiz zararlar ile
birlikte birgok endemik tiiriin tehlikeye girmesi, fauna ve floradaki farkliliklarla birlikte

ekolojik dengenin bozulmasini da bu etkilesimlere katabiliriz.”

STK1 ise koruma kullanma dengesine vurgu yapmustir; “Koruma kullanma dengesine
oturtulabilirse bir sikint1 olmaz. Fakat korumadaki sikinti devam ederse doganin tahribati
devam eder. Doga varsa biz burada var olabiliriz; bu sartlarda devam ederse dogal

giizelliklerin uzun dénemli varli§indan bahsedilemez.”

Ozel sektor paydaslari bolgede turizmin bu sekilde yiiriitiilmeye devam etmesi durumunda
bolgede uzun vadede turizmden bahsedilemeyecegi konusunda hemfikirdirler. Bu
aciklamaya sunulan neden ise yogun kaynak tiiketimi, ekolojik goriisiin benimsenmemesi

cevresinde sekillenmektedir.

KON4 konuyu nedenleriyle ele almistir; “Cesitli yollarla turizmi farkli rotalara ve donemlere
yaymak lazim, bu saglandig takdirde siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin varligindan s6z
etmek miimkiin olabilir. Vadinin de etkisiyle her mevsimi farkli giizellikler ortaya ¢ikar bu
bolgede, bunu da sunmak lazim turizm opsiyonlarinda. Ayder lizerinde ¢ok biiyiik bir yiik

var; bu dagitilmal1.”

ACENTEL yatirimlar lizerinden siireci degerlendirmistir; “Su an igin bilingsiz yatirimlarla
dogal kaynaklart tiikketiyoruz, bunun i¢in ¢ok da igin uzmani olmaya gerek yok; gozle goriiliir
bi¢imde ortada. Sosyo-kiiltiirel degisimler ise turizmle mi alakali ondan ¢ok emin degilim;

fakat onda da degisim s6z konusu.”

Akademisyenler bolgede sehirlesmenin basladigindan ve bu durumun da turizmin temelini
olusturan kaynaklar1 tiikettiginden bahsetmislerdir. AKA1 konuyla ilgili olarak kendi
yaptiklari caligsmalardan bahsetmis ve degisim ve tiikketimin hizli olduguna deginerek sunlari
vurgulamistir; “Bu sekilde devam edersek Ayder yakin zamanda betonarme bir merkez
haline dontisecek ve giizelliklerini eski fotograflarina bakarak hatirlayacagiz. Kiiltiirel

bozulma da var bolgede.”
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Medya paydaslari gorsel giizelligin bozuldugu ve bu sekilde devam ettigi takdirde turizmin
uzun donemli varligindan bahsetmenin miimkiin olmadig1 konusunda hemfikirdirler. Buna
ek olarak MEDY A1 canli gesitliliginin tiikendigine de vurgu yapmustir; “Geri doniisiimsiiz
zararlar veriyor buralardaki girisimler dogaya, kaynak demek beni biraz rahatsiz ediyor
acikcasi; ama dogaya olan etkiler gz oniinde bulundurulmadan girisimler devam ederse

bolgedeki canli ¢esitliliginin ve gorsel gilizelligin kaybolmasi kaginilmaz.”

5.9. Eksikler ve Yapilmasi Gerekenler

Son boliimde paydaglarin goriisme boyunca sorulara cevap olarak degindiklerine ek olarak
soylemek istediklerini almak adina genel degerlendirmeye yonelik sorular sorulmustur.
Buradaki amag goriisme sorular1 hazirlanirken gézden kagabilecek noktalara bolgeyi bilen

paydaslarca deginilmesini saglamaktir.

Diger bir deyisle bu boliimde sorulan sorular paydaslarin siireci kendi diisiince sinirlarinda
degerlendirmeleri i¢in sorulmus ve arastirmada olasi eksik yonlerin tamamlanmasi

hedeflenmistir. Sorular su sekildedir;

“Bolgede turizmin siirdiiriilebilirliginin ve/veya siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin
saglanabilmesi igin sizce neler yapilmali?”

“Ayder ve ¢evresindeki turizm potansiyeli ve uygulamalarini diisiindiigiiniizde, sizce mevcut
durumun eksikleri nelerdir?”

“Stirecin bolge dogasu, kiiltiirii ve sosyal yapisi goz oniinde bulunduruldugunda daha verimli

isleyebilmesi igin yapilmasi gerekenler sizce nelerdir?”

Paydaslar {i¢ soruyu birbirine bagl olarak degerlendirmeyi tercih etmislerdir; bu nedenle
verilen cevaplar olusturulan paydas tablolarinda ayrilacak; fakat degerlendirmede biitiin

olarak sunulacaktir.
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Cizelge 5.17. Paydaslarin Eksikler ve Yapilmas1 Gerekenlerle lgili Goriisleri

Siirdiiriilebilir Turizm ve/veya Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasinin
Varhiginin Saglanabilmesi Nelere Bagh?

Kamu Kurumlar1  Koruma odakli planlama,
Kagak yapilasmay1 engelleme; biitlinciil bir imar plani
Yerel dokuyu ve yaylacilik faaliyetlerini turizm siirecine dahil etme,
Bolgenin rekabete uygun konuma getirilmesi,
Isletmecilerin bilinglendirilmesi,
Dogal kaynaklarin akile1 kullanimi

Sivil Toplum Turizm Algisinda Degisim,

Kuruluslar: 12 ay turizm,
Isbirligine dayali uzun dénemli planlama,
Ekoturizm,

Kiilttir Turizmi,
Turizm Cesitlemesi,

Hizmette Degisim,
Hizmet Standardizasyonu,
Fiyat Standardizasyonu,
Etik Ilkeler,

Hijyen,

Altyap1 Sorunlari,
Atik Yonetimi,

Egitim,

Ozel Sektor Uzun donemli, dogaya ve yore kiiltiiriine dost planlama,
Ekoturizm anlayiginin benimsenmesi;

Yaylacilik faaliyetlerinin turizme katilmasi,
Butik yatirimlarin desteklenmesi,

Dogaya dost yonetim anlayiginin benimsenmesi,
Turizm faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesi,

Farkli rotalara yayilmasi,

Altyapi sorunlariin giderilmesi;
Atik Yonetimi,
Trafik Sorunu,

Imar plan,
Kiiltiirel Mimarinin Korunmasi,

Kalifiye Eleman,

Turistlere faaliyet alternatiflerinin yaratilmasi,

Ulasim yollarinin ¢esitlendirilmesi,

Turizm ve doga egitimleri,

Etik Yonetim anlayisi; hizmet ve fiyat standardizasyonu
Kamu desteginin saglanmasi

Akademisyenler Doga ve kiiltiiriin korunmasi,
Entegre turizm plani,
Standartlar belirlenmesi,
Sahte {irlin satis1 engellenmesi,
Egitim,
Atik yonetimi,
Isbirligi etkinlestirilmesi,

Medya Uygunsuzluklara tolerans gosterilmemesi,
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Cizelge 5.17. (devam). Paydaslarin Eksikler ve Yapilmasi1 Gerekenlerle ilgili Gériisleri

Ayder’in Turizm Siirecinin Eksikleri ve Sorunlari

Kamu Kurumlari

Turizm Egitimi ve Bilinci,
lyat standardizasyonunun olmamasi,
Kisa donemli diigiinme yapist,
Nitelikli Eleman,
Miisterilerin memnuniyetinin saglanamamasi,
Hizmet standardizasyonunun saglanamamasi,
Bolgeye Uygun Planlama,
Ekoturizm algisinin planlama ve uygulamalara dahil edilememesi,
Yaylacilik faaliyetlerinin turizme a%ﬂl edilmemesi,
Yore kiiltlirtiniin turizme dahil edilmemesi,
Doga ve kiiltiirii korumaya yonelik planlamalarin olmamast
Mimari Bitunlik,
Tarihi konaklarin turizme etkin katiliminin saglanamamasi,
YoFun betonlasma, sehirlesme
Kagak Yapilar,
Kacak yapilarin yogunlugu,
Yikim Kararlarmm uygulanamamasi,
Altyapi,
Trafik sorunu,
Atik yonetiminin olmamasi

Paydaglar aras1 diyalog,

Sivil Toplum
Kuruluslar

Proje ve Planlamalar;
Ekonomi odakli olmalari,
Doga korumaya yonelik olmamalari,
Uzun donemli disilintilmemesi,
Yo6netim;
Yetki karmasasinin bulunmasi,
Hizmet;
Nitelikli eleman olmamasi,
Hizmet ve fiyat standardizasyonunun olmamasi,
Miisteri iliskileri eksikligi,
Altyap1 Eksiklikleri;
Atik Yonetiminin olmamast,
Imar planinin olmamasi
Trafik, ara¢ yogunlugu ve park problemlerinin yaganmasi,
Saglik kurumunun bulunmamasi,
Turizmin ekoturizm altinda cesiflendirilememesi,

Ozel Sektor

Plansizlik;
Kisa dénemli diisiinme,
Sorun odakli ¢6ziim arayist,
Isletmelerin stiriidiirlebilir turizm kalkinmasi stirecine dahil edilememesi,
Turizm alternatiflerinin ¢esitlenmemis olmasi,
Turizmin sezonluk olmasi,
Etkin bir pazarlamanin olmamasi,
Egitim;
Turizm egitimi; nitelikli eleman agiginin olmasi,
Ekoturizm ve gevre egitimi ihtiyaci,
Kiiltiir turizmi egitimi ihtiyaci,
Altyap1 Eksiklikleri;
Atik yonetiminin olmamasi,
Imar planinin olmamasi,
Trafik yogunlugu,
Hizmet ve fiyat standardizasyonunun saglanamamasi,
Yetki karmagasinin bulunmasi,
Asiri, kagak ve yoreye uygun olmayan yapilanma,
Yeterli ve nitelikli a?;n kilavuzu eksikligi,
Ekoturizm bilincinin olmamasi,
Isletmelerin ihtiyaglari dogrultusunda doganin tahrip edilmesi,

Akademisyenler

Gorsel bozulma;
Geleneksel mimariden uzaklagma,
Yapr Stoku,

Yetki karmasasi,

Plansizlik,
Yikim kararlarinin uygulanmamasi,
Yetersiz korucu sayisi,

Kapasiteye uygun olmayan hizmet sinirlari,

Medya

Kisa donemli diigtinmek,
Sorun odakli ¢6ztiim {iretmek,

Kiiltiirel yap1 dokusunun korunmamasi,
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Cizelge 5.17. (devam). Paydaslarin Eksikler ve Yapilmas: Gerekenlerle Ilgili Gériisleri

Ayder’in Turizm Siirecinin iyilestirilmesi icin Oneriler

Kamu Kurumlan

Uzun dénemli doga, kiiltiir ve yerel halk refahinin korunmasina yoénelik biitiinciil
planlamanin yapilmast,

Egitim eksikliklerinin giderilmesi ve turizm anlayisinin bolgeye getirilmesi,
Altyap1 eksikliklerinin giderilmesi,

Biyolojik aritma sistemleri,

Tanitima 6nem verilmesi,

Yaylacilik faaliyetlerinin turizme dahil edilmesi,

Yo6re mimarisine uygun imar planlarinin olusturulmasi ve uygulanmasi,
Yikim mudirliikleri,

Ekoturizmin benimsenmesi,

Universitelerle isbirligi,

Sivil Toplum Planlama Siireci;
Kuruluglar Ekolojik turizm gerekliliklerinin géz dniinde bulundurulmast,
Alternatif turizm gesitleriyle 4 mevsim turizm,
Yayla tirtinleri satiginin saglanmasi,
Yayla ve koy yasantisinin turizme katilmasi,
Tarim {riinlerinin turizme dahil edilmesi,
Bolgenin dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlerinin turizmle korunmast,
Termal tesisin iyilestirilmesi,
Alan kilavuzlarinin etkinlestirilmesi,
Ekosistem igerisindeki canli yagamin etkilesimlerinin
degerlendirilmesi,
Bolge dogasinin ve ekosisteminin gbz oniinde bulunduruldugu turizm
uygulamalari,
Isbirliginin etkinlestirilmesi,
Planlamalarin yerel halkla etkin igbirligi neticesinde olugturulmast,
Planlamalarin yerel halkin refah1 ve doganin korunmasi 6n plana alinarak
olusturulmasi
Koruyucu sart ve kurallarin koyulmasi ve desteklemesi,
Imar planlarmin olusturulmasi ve uygulanmasi,
Ozel Sektor Planlama,

Tim paydaglarin dahil oldugu ekoturizm siireci,
4 mevsim turizm projeleri,
Bolge dogasi ve kiiltiiriine gore farklilastirma ve markalama,
Ciftlik turizminin uygulanmasi ve yayginlastirilmast,
Tarim faaliyetlerinin turizme dahil edilmesi,
Kiiltiirel ve ekolojik 6gelerin turizme katilmasi,
Biitiinciil diigiinmenin turizme dahil edilmesi
Y onetim,
Etkin isbirliginin saglanmast,
Isletmelere ekoturizm motivasyonu,
Atik yonetiminin saglanmast,
Bagimsiz Denetim,
Isletme faaliyetlerinin,
Turist davraniglarinin,
Y6re Mimarisi,
Yayla evleri ve konaklarin turizme dahil edilmesi,
Yikim kararlarinin uygulanmasi,
Yo6re mimarisine uygun yatirimlarin desteklenmesi,
Trafik yogunlugu,
Alternatif yollarin ve ulasim tiirlerinin sunulmasi,
Otopark alani olusturulmast,
Turizm ve doga egitiminin verilmesi,
Turistlerin bolge ile ilgili bilgilendirilmeleri,
Kamu desteginin saglanmast

Akademisyenler

Patika yollarin agilmasi,
Alternatif, doga dostu, turizm tiirlerine yonelme,
Kiiltiirel 6gelerin korunarak

Medya

Katki fonu saglanmast,
Tanitim tesvik edilmesi,
Ulagimin etkinlestirilmesi,
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Cizelge 5.17.’de 6zetlenen hususlar Kamu Kurumlariin kendi cevaplariyla ayr1 ayr ele

alinacaktir.

KAMUA4 kendi yasadiklar1 sorunlar neticesinde konuya yerel halk {izerinden yaklagsmis ve
haklarinin korundugu kendileriyle barigcil yiiriitilen bir turizm c¢esidinin bdlgede
uygulanmasi gerekliligini vurgulamistir; “Uzun donemli planlamanin var olmamasi ve var
olan planlarin ¢ok etkin uygulanamamasi bdlge i¢in en énemli sorunlardan. Burada sorun
odakl1 ¢éziimler var; yani 6ngorii olmadan sorun odakli ¢6ziim iiretme sikintisi. Bu da birgok

seyin ¢nce tahrip olmasina neden oluyor.

Bunun disinda turizm faaliyetlerinin, yeni girisimlerin yerel halk odakli olmamasi da 6nemli
bir sikint1 burada, herkesin gelir elde edecegi bir turizm anlayis1 gerekli. Aslinda insanlar1
dinlemek gerekiyor; Karadeniz’de yerlesimler daginiktir, bunun bozulmasmi da
istemiyorlar. Turizm bunun bozulmasina neden oluyor. Kanunlarin insanlardan once
gelmemesi gerekiyor, Oyle oldugunda milli parklar sevilmiyor. Insanlari turizmle
baristiramiyoruz. Insanlar 6n yargiyla yaklasiyor ve isbirligi siireci baltalaniyor. Hem milli
parklarin amacina uygun olarak doganin ve bolge yapisinin korunmast hem de bu bolgede

yasayan insanlarin ¢ikarlarinin korundugu bir modelin gelistirilmesi gerekiyor.”

KAMUS siiregle ilgili isletmecilerin yetersizligine deginmis ve egitimle desteklenmesi
gerektigini belirtmistir; “En 6nemli husus egitim; burada hep aile isletmeleri var. Kendileri
de egitimli degil; bu nedenle biz bir seyler yapmaya calisiyoruz. Arap turistler ¢ok
geldiginden temel turizm Arapgasi 6gretmeye calistik isletme sahiplerine. Turistlerin temel

sorunlartyla ilgili goriisebilmelerini saglamaya calistik.”

KAMUG, siirecin en biiylik eksiginin kar odakli planlamanin koruma odakli planlamanin
oniline gecmis olmasi oldugunu belirtmis ve koruma odakli girisimlerin gerekliliginden
bahsetmistir. Kurumun verdigi cevap su sekildedir; “Koruma odakli planlamalarin
yapilmamasi bdlgenin en 6nemli sorunudur; turizmin de bir sorun olarak karsimiza
cikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle her seyden once koruma odakli planlamanin
yapilmasi; bolgeyi cirkinlestiren ve 6zelligini yitirmesine neden olan kagak yapilasmanin

engellenmesi gerekmektedir. Bunun igin biitiinciil bir imar plani ile yerel dokunun ve
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yaylacilik faaliyetlerinin turizm siirecine dahil edilmesi saglanabilir. Bélgenin geldigi nokta
g6z onilinde bulunduruldugunda ozellikle bolgeye aykiri yapilasmanin Oniine ge¢cmeye

yonelik caligmalarin lizerinde daha fazla durulmasi gerekiyor diye diisiiniiyorum.”

KAMU2Z2 siireci planlama, egitim ve isbirligi vurgusuyla degerlendirmis ve Oneri
getirmektense bolgedeki sorunlara yonelik yapilan c¢alismalardan kisaca bahsetmistir;
“Mevcut durumun tek eksigi plansizlik. Dogayla biitiinlesmis kiiltiirel 6geleri de koruyan ve
stirece dahil eden uzun donemli bir planlama lazim. Bir kotii 6rnek imaj zedelemeye yeter,
Ayder’de bu 6rnekler birden fazla. Diger yandan kisileri de yiireklendiriyor, kotii bir binanin
varlig1 baska kisilerin de benzer yapilar yapmasini kendisinde hak gérmesine neden oluyor.
Kagak binalar bu sekilde artt1 bolgede. Bunlar bdlgenin altyapisina da gelecegine de zarar
veren durumlar. Isletmelerin nitelikli ve hijyenik olmasi lazim. Bu anlamda isletmelerin de
egitime ihtiyaci var, nitelikli elemana ihtiyac¢ var. Nasil hizmet edilmesi gerektigi konusu
bolge icin biiyiik bir eksik. Isletmelerin bilinglendirilmesi, derneklerle daha aktif isbirligi

gerekiyor.

Yaz doneminde bolgeye 35.000 kisi geliyor gilinlilk. Bu durum da isletmelerin istahini
kabartiyor ve daha ¢ok kazanmak istiyorlar. Bu durum isletmeleri biiyiimeye sevk ediyor,
boyle olunca da bdlgede i¢ ice gegmis yapilarin ortaya ¢ikmasma ve goriinti kirliligi
olugmasina neden oluyor. Bunun i¢in imar plan1 hazirlandi, fakat uygulama imar planinda
2007°den beri pek bir sey yapilmadi. Son donemde bdlgenin turizmine, daha dogrusu
diizenlemelerine 6nem verilmeye baslanmasiyla diizenlemeye gidilmeye ¢alisiyor. Ayder’de
milli parklar, belediye, ¢evre sehircilik s6z sahibi; birlikte yliriittiglimiiz proje var. Hayata
gectigi takdirde yol sorunu, otopark sorunu ve konaklama igletmesi yogunlugu gibi sorunlar
coziilmiis olacak. Alinan tedbirlerin uygulamaya koyulmasi ve siki denetimlerin

getirilmesiyle bolgenin iyi hale getirilecegine inaniyorum.”

KAMUS bolgeyi eksiklikler tizerinden degerlendirmis ve ¢oziim Onerilerinde bulunmustur.
Bolgede turizm ve eko turizm anlayisinin olmamasi, kaynak yetersizligi, kagak yapilasma,
atik yonetimi gibi konular iizerinden sorunlar ve ¢oziim Onerilerini ele almistir; “Ayderdeki
turizm halkin elinde; aile isletmeleri. Hizmet kalitesi oldukca diisiik, nasilsa bir kere

gelecekler anlayis1 hakim; hak edilmeyen bir pahalilik var.
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Burada ekoturizm yok; aslinda hi¢bir anlamda dogal turizm de yok. Bundan kastim burada
insanlarin normal yasantilarina devam ettikleri, evlerinin bir odasint misafirlere agtiklari,
sosyal yasamlarini, evlerini, mutfaklarini paylastiklari bir turizm modeli yok burada ki bence

olmas1 gereken bu.

Buraya turizm anlayisini getirmek gerekiyor, buray1 gercek anlamda bir turizm destinasyonu
haline getirmek gerekiyor. Bunun i¢in de alternatif turizm tiirleri ile insanlar1 burada tutacak
faaliyetlerin olusturulmasi sart. Buraya gelen insanlar aktivitelerden faydalanabilmeliler.
Burada sadece Firtina deresi ve Ayder yok; diger yerleri de koruyarak turizme dahil etmek

gerekiyor.

Turizmin etkisinin biiyiikk olmasinin nedeni buranin niifusuna goére genel merkezi biitgeden
buraya kaynak aktariliyor. Buranin niifusu 6000-6500 civarinda, burasi yogun dénemde
600.000 kisi agirhiyor ve yerel yonetimlerin de giicii bu kisileri agirlayacak altyapiyi
saglamaya yetmiyor. Ciinkii buraya kaynak gonderilirken niifusa bakiliyor, yonetimler diyor
ki senin niifusun 6500 civari, ben sana bu niifusa yetecek kaynak gonderecegim. Ama
belediyenin hizmet verdigi insan sayist 600.000’1 buluyor, belediyenin de kaynaklar1 bu
kadar insana hizmet vermeye yetmiyor. Ne olabilir? Bu tiir turizm faaliyetlerinin oldugu
bolgelerde devlet pozitif ayrimciliga gidebilir. 600 niifusa yetecek kaynak ile 600.000 turist

agirliyorsunuz bu ilgede, 6rnegin buranin temizligi nasil oluyor.

En biiyiik kotiiligii soyleyeyim size, bu kadar biiyiik bir orandan bahsettim. Bizim Ayder’de
hala aritma sistemimiz yok. Bu ne demek? 600.000 insanin pisligi dereye akiyor demek, bu
deredeki canlilarin yasadiklar1 yerler bu sekilde kirletiliyor demek. Bu 6nlenebilir. Cok
teknolojik seyler var, ¢ok iyi sistemler, teknolojiler var bunun i¢in. Biyolojik aritma
sistemleri ¢ikmis, bu Onlenebilir. Ama bence en 6nemlisi Ayder’in bu ¢irkin mimarisine
kars1 bir onlem, miidahale yapilmali. Bununla ilgili belediyenin imar ¢aligmas1 var, ama bu
yasalarla buras1 korunmaz. Bakin 10 sene gegsin yine bir sey olmaz. Ben dedigim gibi
aksayan bir taraf var. Yaylalarda apartmanlar var, gidin bir¢ok yerde kacak yapilasma var.

[llerin yikim isleri miidiirliigii olacak, bu islerden onlar sorumlu olacak, benim fikrim bu.”

KAMUL1L kendi yiiriittiikleri calismalar iizerinden sorunlardan bahsetmistir. Degindigi
sorunlar geleneksel mimarinin bozulmasi, dogayla uyumdan uzaklasilmasi, plansiz

yapilagsma, siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ic¢in teknik altyapinin kurulamamasi olarak
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Ozetlenebilmektedir. Coziim olarak ele alinan basliklar etkin isbirligi, dogayla uyumlu yap1
karakteri ve biitiinciil planlama yaklagimi olarak 6zetlenebilmektedir; “Ayder Yaylasi’nda
hava fotograflar1 kullanilarak yapilan degerlendirme sonucunda milli park kapsami
icerisinde bulunan Ayder’de son 35 yil igerisinde ev sayisinda %95 gibi 6nemli bir artig
oldugu belirlenmistir. Eski yerlesim dokusunun geleneksel mimari anlayisi igerisinde doga
ile uyumlu bulunurken, yeni yapilmis olan evlerin ise biiylik oranda tamamen betonarme
yapim tekniginde geleneksel yapim karakterinden uzak olarak plansiz bir sekilde yapilastig
tespit edilmistir. Dogal kaynaklarin akilci kullanimi ve siirdiiriilebilir yonetimi igin yeterli
altyapiin kurulmadigi ve birgok kurumun denetiminde olan Ayder Yaylasi’nin kurumlar
arasindaki diyalogun ve isbirligi ortaminin olusturulmast giiglii bir altyapiya ulasmasi ve
ulastirilmas1 gerekmektedir. Eger Ayder Yaylasi’nin eko turizmin ¢ekim noktast haline
getirilmesi bolgenin vizyonlar1 arasinda yer aliyorsa, bu beklentinin dncelikle dogal yapinin
korunmasi, yapilacak her tiirlii yapilasmanin {ist plan kararlari dogrultusunda dogal yap1
karakterini de dikkate alacak sekilde, parcaci yaklagimdan ¢ok biitiinciil bir yaklagimla ele

alinarak degerlendirilmesi gerekmektedir.”

Sivil Toplum Kuruluslarinin bu siireci degerlendirmeleri genelde kuruluslarin kurulus
amaglar1 ve faaliyet alanlarina gore sekillenmistir. Buna gore STK5, STK7 ve STK6 bolgede
turizmin etkinlestirilmesine yonelik sorun ve onerileri ele alirken; STK1 agirlikli olarak

STK3 ise tamamen ekolojik etki ve koruma ile ilgili goriis bildirmiglerdir.

STKS5; “Dogaya dnem veren ve bolgede faaliyet yiirlitmek isteyen insanlarin dniinii agmak

lazim, kacak yapilara yonelmelerini engellemek, destek olmak lazim.

Kamu ve sivil toplum kuruluslart isbirligi yapmali ve denetim bu sayede saglanmali ve
cezalarin da uygulanmasi gerekmektedir. Denetim ve yaptirimlarin da bagimsiz, bireysel

iliskilerden bagimsiz olarak ytiriitiilmesi gerekmektedir.

Hizli kaynak tiiketimine bagli olarak, bu o6geleri siirece dahil edebilecek planlamalarin
yapilmasi ve uygulamaya konmasi gerekiyor. Yayla yasantisini turizm kaynagi yapmak
lazzm. Bu topraklarin kiiltlirii kendine has, fakat bunu tanitacak higbir girisim yok. Gelen
turistlere kiiltiiriin farkliligin1 gostermeyi hedefleyen higbir girisim yok; bdlgeyi bilmeyip
sadece Ayder’e gelenler icin Ayder o yokustan ibaret, tabii Camlihemsin belki de Rize de

Ooyle. Diger bolgelerimizde oldugu gibi kiiltirimiizii, miizigimizi, kiyafetlerimizi,
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geleneklerimizi, yasam tarzimizi gosterecek girisimlere ihtiyactmiz var. Aklima gelen en
basit 6rnek de burasi ile ilgili bilgi saglayacak kiiltiir gecelerinin yapilmaya baglanmasi;

insanlarin bir daha gelmeyi istemelerini saglamamiz gerekiyor.

Turizme sadece konaklama olarak bakmaktan vazgecerek, tanitim yoniine de agirlik
vermemiz gerekiyor. Kiiltlirlimiizii, tarihi eserlerimizi, dogamizi turizmle birlikte nasil
koruyabiliriz buna odaklanmamiz gerekiyor. Bizde sadece maddi odakli girisimler var; bu

da olmal tabii ki para kazanacagiz ama biitiinciil diistinmeyi de 6grenmeliyiz.

Toplu tasim ve/veya hibrit arabalarin bolgede tasimaciligi saglamasi gerekmektedir.

Yukaridaki yaylalara ara¢ ¢ikartmamak gerekiyor.

Kendi standartlarimizi kendimizin belirlemesi gerekiyor, bize de gereken ekolojik bir
destinasyon. Bu destinasyonu da tiim girdileriyle birlikte saglamamiz, farklili§imizi bu

sekilde yaratmamiz gerekmektedir.

Sadece cevreye olan etkileri bazinda degil, miisteriye davranma ve hijyen konularinda da
denetim eksikleri mevcut. Bunu saglamanin yolu ¢ok da fazla denetimden gegmiyor gibi
geliyor bana, isletmecilere iyi hizmet nedir bunu 6gretmek ve benimsetmek gerekmekte,
geleceklerinin buna bagli oldugunu gostermek gerek. Bunun i¢in ise oncelikle bdlgenin
diizenlenmesi ve bolgenin dogasmma ve Kkiiltiirine uygun planlamalarin  yapilmasi

gerekmektedir.”

STKY7 cevaplarimi sorunlar ve oOneriler olarak siralandirmayi tercih etmistir. Goriisme
esnasinda Oncelikle sorunlardan bahsetmis sonrasinda bahsettigi her soruna uygun kendi
girisimlerinden ve baska ¢6ziim Onerilerinden bahsetmistir. Verilen cevabin uzunluguna
bagl olarak cevaplar takip etmenin kolaylastirilmasi agisindan alt bagliklara ayrilmistir.
Buna gore sorunlar fiyat standardizasyonu eksikligi, trafik, denetimsizlik, kisa turizm

sezonu, tanitim yapilmamasi, niteliksiz planlama olarak siniflandirilmistir.

Sorunlar

Fiyat standardizasyonu eksikligi; STK7; “Talep ¢ok biiyiik. Giderek de biiyiiyor. Fiyatlarda
diirtistliik yok maalesef, firsat¢ilik var biraz. Kiigiik hesaplar pesinde yerel isletmeciler. Su

olabiliyor; soyle bir 6rnek anlatild; isletme sahibinin biri yer olmadigi halde bir kanepeyi
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gostermis 500 TL’ye bir kanepe kiralamis. Bu insan evine dondiigiinde sadece
kaziklandigindan bahseder. Isletmeden bahsetmez, ayder diye anlatir anlatan, isletmecilere
bunlar1 soyliiyoruz, kotii isletmecileri sizin ayiklamamz uyarmaniz gerekir. Isletmelerin

yaptig1 destinasyon imajini zedeler.”

Trafik; STK7; “Trafik sorunu da ciddi bir problem, sehir giiriiltisiinden kagan insanlar gelip

ayderde trafik sikintis1 yasiyorlar. Bu da gelisin tekrarlanmasini engelleyen bir diger sorun.”

Denetimsizlik; STK7; “Bolgede denetim mekanizmasi yok. Sosyal kiiltiirel etkileri nelerdir
incelenmiyor. Ekonomik etkileri sadece kag turist geldigine bakiliyor. Kagak yapilarin
olmasi devletin bolgede ekonomik degerlendirme yapmasina da engel. Normal sartlarda
sezonluk fiyatlar, fiyat dalgalanmalar1 raporlanmali, fakat bu bolge i¢in bu durum soz

konusu degil. sadece gelen turist, kac1 yerli kag1 yabanci bunlara bakiliyor.”

Kisa turizm sezonu; STK7; “Bolgede turizm sezonunun kisa olmasi isletmecilerin saldirgan

olmalarina neden oluyor.”

Tanmitim yapilamamasi; STK7; “Ayder’deki isletmeler genel olarak kiigiik isletmeler

oldugundan tanitim biit¢eleri yok.”

Niteliksiz planlama; STK7; “Dogu Karadeniz master plani var mesela her sey yazilmig, ama

atiklarin ne olacagindan kimse bahsetmiyor.”

“Yapilan planlarin sadece maddi boyutlu olmas1 da biiyiik eksiklik, bu bolge dogasiyla var
olan bir bolge. Bu nedenle dogaya olan etkilerinden bahsedilmek durumunda, planlamalarin
stirdiirtilebilir olmamalarinin baslica nedeni de bu aslinda. Bizde kaynak koruma, kaynak

yonetimi gibi durum yok. Bagka bolgeleri bilmiyorum, ama burada yok. Bu biiyiik bir risk.”

Stirdiirtilebilir turizm kalkinmasinin anlagilamamis olmasi; STK7; “Siirdiiriilebilirlik
kavramini ¢ok kullantyoruz ama i¢ini dolduramadik uygulamada. Biz ¢ok kafa yoruyoruz
bu ise, japon kalkinma ajanstyla isbirligi protokolii de vardi. Bir¢ok uzmanimiz japonyada
ekoturizm, siird. Turizm, atik yonetimi, yerel {irlin pazarlamas1 gibi konularda egitime de
gitti. Yapmak istiyoruz bir seyler fakat planlamada temel atilmali, yazili planlamalar var evet

stirdiirtilebilir turizm kalkinmasi kabul edilmis. Fakat uygulamada da bu perspektifte hareket
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edilmesi gerekiyor. Olmayan sey bu. Bizim sunabilecegimiz en énemli kaynak doga, turizm

de doniisiimlii olarak dogay1 koruyacak en 6nemli girisim.”
Oneriler

Trafik; STK7; “Ornegin, Ayder’e 6zel araba ¢ikmamasi, toplu tasimanin bélge i¢in zorunlu
hale getirilmesi durumunda gelen turistin de muhalefet etme sansi ortadan kalkar. Her

sorunun ¢oziimii var 6nemli olan igbirligi, katilimct olmak.”

Denetimsizlik; STK7; “Bunun varolabilmesi birlik beraberlige bagli, seffafligin olmasi,
diiriist fiyatlanmanin saglanabilmesi de birlige bagli. Ornegin sundugumuz yatirrm havuzu
olay1 da bu nedenle kabul edilmedi, edildiginde Ayder’in cirosu ortaya ¢ikacakti, havuza ne

kadar para koyulacagi belli olacakti ve bu durum istenmedi.

Devletin de denetleme mekanizmasi olmasi lazim. Burasi milli park su rehber olmadan
burada gezemezsin iradesinin sergilenmesi gerekli. Su anda bu yok, her isteyen her istedigi

yerden her istedigini yapabilir.”

Kisa turizm sezonu; STK7; “Ayder’e her seyden 6nce 12 ay turizm bilincinin gitmesi
gerekiyor, insanlar bilse ki Ayder 12 ay agik zaten gelir. Ornegin sezon dis1 gitmek
istediginizde gelecekseniz Onceden haber verin yiyecek ayarlayalim deniyor. O da bizi
tanidiklarindan. Ne olacak bir muhlama yaparsiniz yeriz diyoruz, peynirimiz yok diyorlar.
Yaylada isletmelerin peyniri yok. Bu zihniyette turizmin 12 ayda olmadigini gosteriyor.
Haliyle gelen turist hizmet alamayinca bir daha gelmiyor. Turizmin 12 aya yayilmasiyla

ilgili bir pazarlama da yapilmadi agikgast hig.

Yapilacak bir seyin olmamasi insanlarin uzun kalmamasina neden oluyor, faaliyetlerin
cesitlenmesi sart. Katir turu, bisiklet turu, trekking alanlari, patikalar vs. yatirimcilarin da
bunlar1 diisiinmesi sart, projeler yaziliyor ama uygulayict birimlerle girisimcilerin de bu
fikirlere sahip ¢ikmasi gerekiyor. 12 aya ¢ikmasi igin Oncelikle kisilerin zihniyetinde 12 aya

cikarmak, alternatif faaliyetler gelistirmek ve pazarlama yapmak gerekiyor. “

Tamitim ve standardizasyon, STK7; “Rize tamitim komisyonu ve yesil ¢ay sembolii
fikirlerimiz vardir; bunun i¢in bizim Onerimiz bir tanitim birligi kurulmasi yoniindeydi,

isletmecilerle isbirligi halinde olarak bolgenin tanitimi ve gerekli yatirimlarin yapilmasi i¢in
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bir yatirim havuzu fikri sunduk, fakat sicak bakilmadi. Su sembolii gordiigliniizde su
standartta hizmeti alirsiniz. Bu sayede Tiirkiye’de de farklilik yaratilir ve merak uyandirir
tanitilir. Sikayetler de one alinir, denetim de olabilir. Cok daha etkin bir sistem kurulmusg
olur. Bu siteme kamu girdiginde biirokrasi de giriyor, yonetimde kamu olmamasi lazim. Her

degisen yonetimle kurumlarin turizm danismanliklari da politikalart da degisiyor.”

Jeotermal; STK7; “jeotermal tesis konusunda iyilestirilmeye gidilmesi ve miimkiinse yeni
jeotermal kaynaklarin bulunmasi bélge i¢in 6nemli gelismeler olurdu. Tek bir kaynakla
jeotermal bolge ilan edilemiyorsunuz. Bizim bolgemizde de boyle noktalar var, buralarda
sondajlar yapilarak bu bolgelerde tesislesmenin saglanmasi gerekiyor. Bundan 6nce mevcut

kaplicanin iyilestirilmesi gerekiyor.”

STK2 bolgede var olan uygulama yanlislarindan ve isbirligi diizeyinden bahsetmistir;
“Onceden de belirttigim gibi sivil toplum kuruluslarini dinlemiyorlar; bizim sdylediklerimiz

hep havadan kaliyor.

Alan kilavuzlugu diye bir olay var bolgede, ¢ok da yerinde bir girisimdi, fakat 6lii dogdu
denebilir. Alan kilavuzu olarak egitim alan hi¢ kimse bu olayda gorev almis degil. Amag
daga ¢ikan kisileri bir bolgeden baska bir bolgeye sag salim ulagtiran, bolgeyle ilgili bilgi
veren, bolgede nasil davranmalar1 gerektigini, kisacasi bolgeyle ilgili rehberlik eden kisilerdi
adindan da anlasilacagi gibi. Fakat amacima ulasamadi bu girisim. Bu girisime turizm
yoniiyle baktiginizda daga c¢ikmak bedel karsiligindadir elbette, ama bunun altyapisinin
saglanmasi sart. Su an Ayder’e girerken alinan para gibi bir yerde kalmamali, Ayder’de de

giriste para aliniyor fakat paralarin nerelere gittigi belli degil.

Her y1l bolgede Ayder Kackarlarin en tistiine ¢ikis kapisi; bu sene tiim illerden ve uluslararasi
katilimecilar oluyor. Haliyle bolgeyi ve Ayder’i goriiyorlar, ama ilk basta bahsettigim olay
su; Ayder’i cok merak eden insanlari Ayder’t mutlaka gdrmek isteyen insanlar 2. Kez
gelmek istemediklerini sdyliiyorlar giderken, memnun edemiyoruz misafirleri. Hayalimdeki

ayder baskaydi diyorlar, bu da bizi {iziiyor.

Bolgenin gelecedi, eger bilingli olarak yonlenecekse kesinlikle turizmle olur, kentimiz
sanayi kenti degil; tarim kenti ve olduk¢a yogun bir turizm potansiyeline sahip. Neden sahip?

19.56. Tiirkiye’nin disinda bir¢ok iilkede olmayan buzul géllerimiz var, hala kimselere
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gostermemigiz, 100 kiisiir buzul gélimiiz var. Tirkiye’de 4. Olan Kagkar var, zorluk
derecesi yiiksek olan Vercenik var. Bolgede turizmin ¢esitlenmesi sart, turizmi olusturan
kalemlerden ké&priiler var, bunlar igin olusan bir tur yok. Selaleler i¢in bir turizm yok. Ilimi
disin da birgok ilde bizim dokiilen su dedigimiz suya bagkalar1 selale diyor, biz
elimizdekilerin kiymetini bilmiyoruz. Kiiltiirel 6gelerin de dahil edilmesi gerekiyor. Bolgede
varolan konaklar, Rize mimarisi olarak olusmus. Bunun devlet giiciiyle el atilip elden
¢ikmasini, yikilmalarini engellemek lazim. Gelecek nesle belki de ¢ogu elde ¢ikmis olacak,
sebebi de su; nesilden nesle konak sahipleri arttigindan sahiplenilmiyor, tamir edilmiyor. Bu

nedenle yikiliyor.

Sicak su kaynaklarimiz mevcut, 6nemliler de. Hak ettigi énem verilmiyor gibi. Dogal
kaynaklarin yaninda genel olarak il bazinda diisiinecek olursa kruvaziyer turizmle bir
baglanti olusturulabilir. Fakat bunun i¢in altyapinin olusturulmasi gerekiyor. Bu da bize has
santyorum, altyapiy1 olusturmadan tistyapidan ise basliyoruz. Bir ¢alistayda yine bu konudan
bahsedildi, bir anda Rize’ye gemiyle 4000-5000 kisi Rize’ye indiginde insanlarin en basit
tuvalet ihtiyact bile karsilanamaz su durumda, fakat kruvaziyer turizmin olabilirligi
tartisiliyor. Bu mesela hi¢ diisiiniilmemis. Ben bir liman yapsam, mendirek koysam, bu is

¢oziliir zannediyorlar. Altyap1 ¢cok dnemli.

Turizm ¢esitliligi igerisinde gollerimiz, konaklarimiz, kopriilerimiz, selalelerimiz, dagimizla
tarimin yaninda il bazinda gelisim i¢in turizmin ¢ok 1yi planlanmasi gerektigine inantyorum.
Bu sayede bolgeye ciddi kalkinma saglanacaktir. Tarim {iriinlerinin de turizme dahil

edilmesi gerekli, fakat sanirim o sonraki siire¢. Biz ¢ayi bile yeni yeni kesfediyoruz ¢iinkii.”

STKG;“Turizmin 12 aya yayillmasinin saglanmasi lazim, oncesinde de sdyledigim gibi
altyap1 sorunlarinin ¢dziilmesi bu durumda ilk adim olmali. insanlara buraya geldiklerinde
vakit gegirecekleri ugraslar saglamak lazim, gece de vakit gecirilebilecek alanlar olmasi
lazim. Insanlar gece yiirilyiis yapmak istiyorlar mesela, fakat yapabilecekleri bir ortam yok.
Bunun i¢in biz bir mahalle projesi yapmistik, sanal bir mahalle kurmustuk. Yapilabilecek
turizm faaliyetlerinin oldugu bir projeydi, asil yapmamiz gereken burada var olan yasam
seklinin insanlarca tecriibe edilmesinin saglanmasi aslinda, bu saglandiginda 6zgiin bir

destinasyon elde etmis oluruz.
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Insanlarin dinlenebilecekleri yerlere ek olarak, sosyal aktivitelere katilabilecekleri, yasami
tecriibe edebilecekleri, dogayla biitiinlesecekleri bir ortam olusturulmali. Koy yasami nedir,
yaylada neler yapilir bunlar1 insanlara géstermemiz lazim. Bolgedeki miizik kiiltiirii, yeme
igme kultirii, gelenek gorenekler turizme dahil edilmelidir. Bu sayede de yerel yasamin
korunmasini da saglayabiliriz. Kiiltiirel ve sosyal dgelerin varligini saglayabiliriz. Bu
bolgenin en Onemli eksigi bu. Bizde doga var, fakat tecriibe edilemiyor. Bunlarin var
olabilmesi de bu vizyondaki kisilerce yerel halkla, isletmelerle isbirligi halinde olan

uzmanlarca yapilan koklii bir turizm planlamasiyla miimkiin olabilir.

Farkli mevsimlerde de insanlarin buraya gelmesini saglayacak bir markalamaya ihtiyacimiz
var. Dogay1, koy kiiltiiriinii tecriibe etmek isteyenler i¢in ayri, dinlenmek isteyenler i¢in ayri,
macera turizmi i¢in gelmek isteyenler i¢cin ayr1 girisimlerde bulunulmali. Farkli turist
tiplerine farkli seylerin sunulmasi saglanmalidir. Ticaret odasi olarak sikintilar
misafirlerden 6grenmeye ¢alisiyoruz. Genelde hizmet yoniinden ¢ok sikayet oluyor; durumu
diizeltmek icin kimse ne yapilmasi gerektigini bilmiyor. Ger¢ek anlamda bolgede egitime
ihtiyac¢ var; fakat egitim sundugumuzda da isletmelerden katilim olmuyor derken her sey

sadece dilde kaliyor.”

STK1 bolgenin statii sorununa deginmis ve ortaya ¢ikan kagak yapilagsma sorunu ile bolgenin
korunamamasini da buna baglamistir. C6zliim olarak ele aldig1 oneri ise etkin igbirliginin
saglanmas1 yoniindedir; “Buradaki sorun planlamalarin ezberden yapiliyor olmasi ve ayrica
yapilan planlar hi¢ uygulamaya ge¢miyor. Ayder 7 kocali Hiirmiiz; Sit alani, Milli Park
sahasi, Belediye miicavir alani, turizm merkezi, ormanlik alan; bircok niteligi var. Tamam
bunu da kabul ediyoruz; milli parksa milli park gibi muamele gorsiin, sit ise sit alan1 gibi, ya
da turizm merkezi mi o zaman turizm merkezine ¢evirin. Hicbiri yapilmiyor, ne korunuyor
ne yatirima izin veriliyor. Boyle olunca da insanlar kacak yapiya yoneliyorlar. Koruma

isinden de ¢cok anlamadiklar1 ortada.

Burada yapmamiz gereken tek sey birbirimizi dinlemek ve birlikte hareket etmek. Insanlarin
cekinceleri var, bircok sey ile ilgili bilgisi de olmayabilir. Bu bdlge bizim, eksiklerimizi

birlikte tamamlamamiz, bu bdlgeyi birlikte giizellestirmemiz gerekiyor.”

STK3 bolgedeki dogal ve kiiltiirel tahribat iizerinden turizm yorumuna gitmis ve bolgede

uygulanmasi gereken turizmin bolgeyi korumaya yonelik olmasi gerektiginden bahsetmistir;
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Bolgenin dogal ve yasamsal varliklarina, sosyokiiltiirel degerlerine dokunulmamali, geri
doniistimsiiz zararlar verilmemeli, ekosistemin bozulmasinin 6niine gecilmeli. O bolgelerde
dogal yasam alanlarini olusturmus insanlarla birlikte, ekosistemin igerisindeki canli yagsamin
biitiinciil etkilesimleri degerlendirilerek, suyuna-havasina, bortii bocegine saygi gostererek

planlamalar yapilmasi gerekmektedir; buralar bu zenginliklerle anlamli.

Ozel Sektor paydaslarmin Cizelge 5.17.°de 6zet olarak sunulan goriileri asagida

cevaplardan direkt alintilarla sunulmustur.

KON4; “Bolge ciddi yogunluk ve kirlilikle miicadele ediyor; altyapt yogun turist
ziyaretlerini karsilayacak diizeyde degil. Bu gibi girisimlerin olmasi1 gerekiyor, aksi takdirde
uzun donemde ciddi goriintii kirliligine doga kirliligi de eklenecek ve bu bolgede

sunabilecegimiz pek bir sey kalmayacak insanlara.

Burada da sorun su ki denetimlere dahil olan kisiler doga turizminin ne oldugunu bilmiyor.
Konuda bilgi sahibi kisilerin olusturdugu planlamalar dahilinde denetimler yapilmali ve
yaptirimlarin olmasi gerekiyor. Miisteri sikayetleri iizerine ¢oziimler tretiliyor, halbuki
diizenlemelerin turisti ¢ceken 6geleri korumaya yonelik olmasi gerekmekte; yani miisterilerin

sikayetinin hi¢c olusmamas1 gerekmekte. Bu tiirlii ¢cok da bir fayda saglamiyor.

Yerel insanin siirece ¢ok dahil oldugu bir siire¢ yok aslinda. Gelenlerin kalis siireleri kisa

oldugundan yerel halkla kaynagsma firsat1 yakalayamiyorlar.

Insanlarin dinlenebilecekleri yerlere ek olarak, sosyal aktivitelere katilabilecekleri, yasami
tecriibe edebilecekleri, dogayla biitiinlesecekleri bir ortam olusturulmali. Koy yasami nedir,
yaylada neler yapilir bunlari insanlara gostermemiz lazim. Bolgedeki miizik kiiltiirii, yeme
icme kiiltiirii, gelenek gorenekler turizme dahil edilmelidir. Bu sayede de yerel yasamin
korunmasini da saglayabiliriz. Kiiltiirel ve sosyal 6gelerin varligini saglayabiliriz. Bu
bolgenin en 6nemli eksigi bu. Bizde doga var, fakat tecriibe edilemiyor. Bunlarin var
olabilmesi de bu vizyondaki kisilerce yerel halkla, isletmelerle isbirligi halinde olan

uzmanlarca yapilan koklii bir turizm planlamasiyla miimkiin olabilir.

Farkli mevsimlerde de insanlarin buraya gelmesini saglayacak bir markalamaya ihtiyacimiz

var. Dogay1, kdy kiiltiirlinii tecriibe etmek isteyenler i¢in ayr1, dinlenmek isteyenler i¢in ayri,
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macera turizmi i¢in gelmek isteyenler i¢in ayr1 girisimlerde bulunulmali. Farkli turist

tiplerine farkli seylerin sunulmasi saglanmalidir.”

RES4; “Imar planina ihtiyag var; hala lavabo atiklar1 dereye akiyor. Ciddi bir atik sorunumuz
var. Alternatif bir yola ihtiya¢ var. Altyap1 sorunlarinin ¢oziilmesi gerekiyor; gelen insan
arttikca altyap1 sorunu da artiyor tabii. Kamu destegi gerekiyor bunun i¢in de. Bolgedeki
carpik yapilasmaya karsin bolgenin kendine has mimarisinin ve mutfaginin korunmasi, yerel
driinlerin tiiketimi, kanalizayon ve ¢evre kirliligi sorunu, atik yonetimi, otopark gibi
sorunlar1 var bolgenin. Altyapi eksik. Giderilmedigi takdirde bugiin olan sorunlar daha da
artar ve bir gelen bir daha gelmez bélgeye; bu da oldukea biiyiik bi problem. Ornegin gelen
insanlar buraya dogasi i¢in, sakinligi i¢in geliyor; fakat burada trafik sorunu yasamalarina

neden olursaniz bir daha gelmek istemeyecektir ki 6rneklerini gordiik ve goriiyoruz.”

KON1; “Dogu Karadeniz’de turizmi 3 ayakli gériiyorum; Trabzon-Rize-Artvin. Bu 3
destinasyon birbirinden ayrilirsa siire¢ topallar. Bir biitiin olarak diisiinerek planlamalar
yapilmali. Fakat simdi sadece Ayder ve cevresi i¢in konusacaksak, bolgenin mevsimsel
giizellikleri {izerinden pazarlama yapilmasi gerekmektedir. Ornegin teleferik projesi; bu
sayede kisin kayak yazin da gezme amagli kullanilacak. Bu girisimle turistlerin bolgede daha
uzun kalmalar1 da saglanacaktir. Diger yandan Rize havaalaninin yapilmasi bolgeye ulagimi
kolaylastiracagindan etkisi olacak diye diisliniiyorum. 12 ay turizm olabilmesi i¢in 6zel
sektdr neler yapmali? Biz gelen turistlere farkli yerlerini gdstermeliyiz bdlgenin. Ornegin
kiiclik geziler ayarlanabilir. Bu geziler esnasinda bir giin Ayder merkezde kahvalti
sunuluyorsa aksam yemegine yiiksek bir koye ¢ikarilabilir misafirler. Veya giin igerisinde
diger yaylalara da geziler diizenlenebilir. Bunun i¢in de gelen insanlarin kalmasini saglamak
lazim, bunun i¢in de reklam etkin yapilmalidir. Tanitimla insanlarin bolgeyi merak etmeleri
saglanmali. Farkli mevsimlerdeki giizelliklerini gostermeliyiz, kisin da bolgeye gelmeleri

icin miisterilerimizi tesvik etmeliyiz.

Soylediklerime ek olarak sorumlularin uzmanlarla anlagarak bolgedeki isletmelere
isletmecilik ve ¢evre ile ilgili egitim saglamali. Kisa donemli diisiinmek bolgede yaygin bu
nedenle de hizmet standard1 yok; bu durumun getiri ve gotiiriilerinin goriilmesi gerekmekte

ve isletmeciler uzun donemli diistinmeye sevk edilmelidir.”
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RES3; “Kagak yapilasmaya bagli hizmet kalitesi diisiik. Bir de yakin zamanda Araplar
gelmeye basladi buraya, biz de miisliimaniz, onlar da ama birbirimizden ¢ok farkliy1z. Ne
istediklerini anlayamiyoruz; yemek kiiltiiriimiiz, sofra adabimiz farkli. Sanirim bu nedenle
onlar1 pek memnun edemiyoruz. Ayrica burada fiyat standardizasyonu yok, nabza gore
serbet veriyor herkes; bu da sanirim turizm veya isletme bilgisinin eksikliginden

kaynaklaniyor.

Cok baslilik ve denetimsizlik; Milli parklar, sit kurulu, belediye sorumlulugunda ama kimse
caydirici bir sey yapmiyor. Binalar tamamlandiktan sonra ceza veriliyor; ya para ya da yikim
cezasl. Para zaten yiiksek bir meblag olmuyor kazanilan yaninda, yikim cezalar1 da
uygulanmiyor derken bdyle i¢ ice gecmis yapilardan olusan bir yer haline geldi Ayder.
Kimse tam sorumluluk almadigindan ve mekanizmalar kisiye gore sekillendiginden

diizeltilemiyor

Dogal yapinin bozulmasi; Yabanci turist olarak en fazla Araplar geliyor buraya, kendi
iilkelerine kiyasla burasi ¢ok yesil oldugu i¢in heniiz bir olumsuz etkisini gormedik dogay1
bozmanin; ama yerli turist geldiginde begenmiyor burayi. Bunun farkindayiz, bir daha
gelmeyeceklerini soyliiyorlar. Boyle devam ederse tahribat devam edecek ve elimizde
sadece arap turistler kalacak; kaybettiklerimizin ¢cok farkinda degiliz ¢iinkii. Yesili tamamen
yok edip, burayr betonlastirdigimizda da onlar da kendilerine gidecek baska yerler
bulacaklar.

Altyap1 eksiklikleri de mevcut; c¢oplerle veya giderlerle ilgili ihtiyaci karsilayan bir
diizenleme yok Ornegin, burada trafik de dogasiyla turizm yapmaya calisan bir yer i¢in ¢ok

fazla.”

KONZ2; “17-18 Yiiriiyiis yollari, aydinlatma yaylada hala var olan yayla evlerinin belki
restorasyonu ve bu yayla evleri arasinda yiiriiylis parkurlari olabilir gelen misafirlerin yayla
yasantist konusundaki meraklarmi kismen giderecektir. Organik sebze bahgeleri bunlar
gormek gelen her misafiri fazlasiyla tatmin edebilir. Bunlarin disinda bolgede bence ciddi
yatirim eksikligi mevcut turizm anlayisi irili ufakli 40 kisilik veya 50 kisilik tesislerle yeterli
derecede destek alamaz sanirim ciddi tesisler ciddi yatirimlarla bélgenin kalkinmasinda ve

turizm konusunda bolge insaninin bilinglenmesinde etkili olacaktir. Tabi bolge yapisina
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mimarisine zarar vermeden yapilabilecek yatirimlar, bolgenin bir diger eksigi aktivite

eksikligi bu konudaki yatirimlar da etkili olacaktir.

Insanlarin sabah kalktiklarinda kendi organik yiyecekleri ile yapabilecekleri kahvalt1 bana
gore tarif edilemez. Bunlarin disinda futbol kuliiplerinin kamp donemlerinde

kullanabilecekleri bir dogaya sahip olmamiz alternatifler icerisine eklenebilir.

Bence tesislerimiz hem kapasite hem bilgi agisindan yeterli degildir. Bu nedenle bolgeye
gelecek yliksek kapasiteli oteller gerekiyor burada bahsettigi bolgenin dogalligina zarar
verecek sekilde degil. Ancak bu tesisler yasamak icin bolgeyi gelistirip korumak zorunda
kalacaklardir bu sayede verdikleri hizmetin kotii olabilecegi diisiinlilemez bu sayede bolge
insan1 biraz daha kendi seklinde turizm yapmaya yonelecektir. Bana gore bolgemiz icin
kanayan yarasi olan sit kurulu var. Sit kurulunu bolgeniz sit ilan edilmesi ardindan bolge
icin yapmis oldugunu iddia ettigi korumay1 ben gorebilmis degilim. Bununla birlikte ceza
alma korkusu ile insanlar bir mimari yap1 degil géze hos goriinmeyecek gece kondu vari

tesisler yapmislar bu da bolgenin eski dogalligini zaten bozmus durumdadir.

Ayder ve ¢evresi igin siirdiiriilebilir turizm siireci bolge insaninin ve esnafinin siirdiiriilebilir
turizm konusunda bilinglendirilmesi ile turizm anlayisinin kisa vadeli olamayacagi
konusunda bilgilendirilebilmesi ile saglanabilir. Bu bilgilendirme direk 06rneklerle
anlatilmalidir. Bu bilgilendirme icin tabiki bu konuda bilgi sahibi kurum ve kuruluslarla
irtibat halinde olunmalidir bu konuda ¢evre iller ve iilkelerden 6rnekler sunulabilirse bu daha

da faydali olacaktir.”

S2; “Planlama Ankara’da masa basi islemlerle yapilmamali araziye ¢ikilmali yerel yapilar
ile el ele omuz omuza fedakarca yapilmali yapilan isler yaptik demek i¢in yapilmamali asgari
faydalar1 iyi hesap edilmeli siyasi etkenlerden uzak tutulmali; aslinda yapilmasi gereken ¢ok

basit; bolge dogasina, vahsi yasamina zarar veren her tiirlii yatirnmdan uzak durmak.”

Akademisyenlerin Cizelge 5.17.’de 6zet olarak sunulan goriisleri asagidaki cevaplarindan

elde edilen direkt alintilarla sunulmustur.

AKA2; “Ayder ve c¢evresi i¢in doganin ve Kkiiltiiriin korunmasma bagli turizmin

stirdiiriilebilirliginden ve buna bagli kalkinmadan bahsedilebilir. Ana turizm planina bagl
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entegre bir turizm plani yapilmali. Saglik ilkyardim altyapisi, kis turizmi diyoruz ama yok.
Yerel kilavuzlar arttirilmali, etkinlestirilmeli. Yemek konusuna standart getirilmeli. Sahte
iriin satis1 6nlenmeli. Sertifikasyon/standardizasyon siirecinin hizlandirilmasi ve hizmet
egitiminin de bu siirecte ciddi sekilde ele alinmasi gerekmektedir. Birlikler kullanilmali ve
etkin yiiriitilmeli. Atik yonetim programi olusturulmali ve ortak havuz olusturulmali doga

koruma bu gelirle saglanmali. Zorunlu hale getirilmeli. inisiyatife birakilmamali.

Trafik degil, kapasite iistli ziyaret¢iye izin verilmesi problem, yapi1 stoku gorsel kalite
diisiisii, atik yonetimi olmamasi, geleneksel mimariden uzaklagilmasi, personel politikasi
yok, korucu sayisi ve niteligi yetersiz; milli park yonetimi bu ise goniil vermis bilgili
kisilerden olusmali, statii celiskiler/catismalarina son vermek (koruma-yatirim), imar

uygulamalariyla ilgili catismalar — yikim kararlar1.”

AKA1L; “Mevcut dogal kaynaklar iizerine baski olusturacak her tiirlii unsurdan kaginmak
gerek. Yesil yoldan vazgegmek gerekiyor, bunun yerine 6nceden kullanilmis patikalarin
acilmasi lazim. Kus gozlemi, yaban hayat gozlemi gibi zararsiz faaliyetlerin de bolgede aktif

hale getirilmesi gerekmektedir.”

Medya paydaslarinin Cizelge 5.17.’de ozetlenen goriisleri kendi ifadeleriyle asagida

sunulmustur.

MEDYAZ2; “Giris paralarina verilen tepkilerin olumsuz oldugunu biliyorum. Bir de
biiyiiksehirlerden gelen basin mensuplarina veya buraya tanitima gelenlerden de aliniyor bu
paralar, ¢cok da yardimc1 olunmuyor gelenlere. Bu da olumsuz etkilenmelerine neden oluyor,

bu da 6nemli bir neden bence buradaki giizelliklerin hak ettikleri kadar bilinmemesinde.

Aslinda buranin turizminin gelismesinde acentelere de biiyiik is diisiiyor; buraya ulasimin
daha kolay olmasi lazim. Simdi burada turist aslinda gezisine Trabzon’dan bagliyor, oradan
buralara gelmek zor. Turistler, 6zellikle yabanc turistler bunlara ¢ok énem veriyor. Nasil
gidilir? Giivenli midir? Bu nedenle yapilacak olan havaalani bence tercihlerde etkili olacak.
Kis turizmiyle de birlesince, yeni bir yer olmasi nedeniyle de ilk baglarda baya tercih
edilecektir. Sonrasinda gelmelerini de isletmecilerle planlamacilarin ¢abalar saglar, turizm
isine sezonu kurtarma olarak bakmaktan vazge¢mek lazim. Boyle oldugu takdirde gelir de

saglanir, kalkinma da saglanir turizmle diye diistiniiyorum.”
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6. SONUC ve ONERILER

6.1. Sonuclar

Ayder’in arastirma alani olarak seg¢ilmesinin iki temel nedeni vardir. Bu nedenlerin ilki
bolgenin statii ¢esitliligi, ikincisi ise Ayder’in genis bir bolge i¢in konaklama merkezine
doniigmiis olmasidir. Arastirma bulgular1 bolimiinde varilan sonuglar mevcut sekliyle
turizmin bolgeye olan etkilerinin olumsuz yonde oldugunu gostermektedir. Buradan
hareketle izlenebilecek iki yol vardir; ilk yol Ayder’in turizm ve yatirim statiilerinin iptal
edilerek sadece koruma yonlii bir nitelik kazanmasi ve bolgede turizmin asgari diizeye
cekilmesi; ikinci yol ise turizmin ekolojik ve sosyo-kiiltiirel yondeki olumsuz etkilerinin ilk
asamada asgari diizeye c¢ekilmesinin saglanmasi ve turizmin bolgenin degerlerini koruyan
bir islev yliklenmesinin saglanmasidir. Yakin ¢evresi i¢in bir konaklama merkezi olarak
kabul gormiis bir destinasyon olarak Ayder’de turizm faaliyetlerinin sona ermesi gibi bir
durum su an i¢in miimkiin gériinmemektedir. Bu nedenle de sonuglar ve buna bagi olarak

oneriler ikinci yol lizerinden sunulmustur.

Bolgede turizmin isletmecilerin deyimiyle “glinliik” yiiriitiilmesi ve bolgenin statiilerine
bagli olarak bir yetki karmasasinin yasanmasi bolgenin sahiplenilmesini engellemis ve uzun
dénemli planlamalarin olusturulmasi ve uygulanmasina engel olmustur. Buna ek olarak
turizm siirecinde paydaslar arasi isbirligi de saplanamamustir. Bu gibi yoksunluklar bolgede
bircok olumsuzlugun goriilmesine sebebiyet vermistir. Bunlardan baglicalar; kacak
yapilagsma, atik yonetiminin olmamasi, hava ve cevre kirliligi, kalitesiz hizmet sunumu,
sosyal yasamin ve kiiltiirel 6gelerin turizmle evrilmis olmasi, kisa turizm sezonu, kisith
turizm faaliyeti dagarci8i, turizm faaliyetlerinin bolgeye ekolojik ve sosyo-kiiltiirel yonli
uygunlugunun analiz edilmemesi, turizme bagh siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin
saglanamamasi, altyapi yetersizligi, turizm ve eko-turizm bilinci ile egitimli personel

yoksunlugu olarak 6zetlenebilmektedir.

Bolgeyle ilgili ele alinan planlama girisimleri genel konular1 icermektedir ve farkli karaktere
sahip olan bolgeler i¢in 6zel planlamalar yapilmamistir. Bunun yaninda mevcut planlamalar

koruma odakli olmaktansa yatirim yoniine agirlik verilmis girisimlerdir.
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6.1.1. Siirecin Genel Tanimlanmasi ve Bolge Algisi

Paydaslarin Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmasi ile Ilgili Goriigleri

Paydaslarin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecini yorumlamalar1 birbirini tamamlar
niteliktedir. Genel itibariyle koruma, yerel kalkinma ve devamlilik iizerinden tanimlanan

stireg; ek olarak 6zel sektor paydaslarinca kaliteli hizmet konusuna deginilmistir.

Paydaslarin yaptiklar1 tanimlar kendi bolgelerinde turizmle kalkinmanin siirdiiriilebilirligini
saglayacak sartlarin derlenmesi seklinde yapilmistir. Diger bir deyisle Ayder ve turizme
acilacak diger alanlarda, yani sorumluluklar1 dahilinde bulunan alanlarda, siirdiiriilebilir
turizm kalkinmasinin saglanmasi kendilerince bahsettikleri sartlar dogrultusunda
saglanabilecektir. Cevresel, sosyo-kiiltiirel ve ekonomik kalkinmaya bagli sartlardan genel
itibariyle bahsedilmis olmasina karsin, tanimlamalarin ele alinis bigimleri dogrultusunda

yorumlamanin ilkeler dogrultusunda yapilmasi daha uygun olacaktir.

Buradan hareketle paydaslarin verdikleri cevaplar dogrultusunda tanimlamada olan
eksiklikler, literatiir bolimiinde Cizelge 2.1.°de sunulan ilkeler dahilinde “Tiim
organizasyonlar ve kisiler destinasyondaki kiiltiirel, ekonomik, ¢evresel, politik yaprya ve yasam
tarzina saygi duymalidir”, “Turizm kalkinmasinin her siirecinde ve etkileri inceleme, problemleri
¢ozme, yerel halkin degisime ayak uydurmasin ve fayda elde etmesini saglama gibi siireglerde
arastirmaya devam edilmelidir,”, “Tiim turizm paydaglari daha siirdiiriilebiliv turizm tiirleri
gelistirebilmek adina egitilmelidir,”, “Turizm kalkinmasinin her siirecinde ve etkileri inceleme,
problemleri ¢ozme, yerel hallkin degisime ayak uydurmasini ve fayda elde etmesini saglama gibi
siireglerde arastirmaya devam edilmelidir,”, “Tiim acenteler, organizasyonlar, isletmeler ve
bireyler turizm kalkinma ve yonetim siirecinde olasi sorunlart ortadan kaldirmak ve fayda

saglamakgin isbirligi yapmalidir,”

Bunun yaninda egitim ve isbirligi konular1 paydaslarin da siirecle ilgili gordiikleri eksikler

arasinda yer almaktadir.

Tanimlamalardan varilabilecek sonug; medya temsilcileri disinda kalan paydaslarin
stirdiiriilebilir kalkinmanin c¢evresel, yasam tarzinin da dahil oldugu sosyo-kiiltiirel
degerlerin korunmasi, devamliligin saglanmasi ve yerel refahin korunmasi ilkelerini

turizmle bagdastirdiklart gercegidir. Buna ek olarak turizmin siirdiriilebilirliginin
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saglanmasinin sartlarindan biri olarak da 6zel sektor paydaslarinca kaliteli hizmet unsuruna

deginilmistir.

Bu asamada medya paydaslarinin kavramla ilgili olarak sadece ekonomik gelir konusuna
degindikleri goriilmiistiir. Diger yandan cevre ile ilgili sivil toplum kuruluslarindan bazilar
bolgede yiiriitillen siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi silirecini “o/mas: gerekenin aksine”

ekonomik rant ile bagdastirmaktadirlar.

Turizm Kaynak ve Potansiyeli

Bu soruya verilen cevaplar tiim paydaslarin bolgeyi tanityor olmalarina bagli olarak

birbirleriyle ayni sekilde cevaplanmistir. Buna goére bolgenin turizm kaynaklari;

Dogal kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve 6zel sektor paydaslarinca termal
kaynaklara ek olarak bolgedeki mevcut biyogesitlilik ve dogal olusumlari iceren dogal
kaynaklar, b6lgenin kendine has kiiltiirii ve tarihi neticesinde sekillenen tarihi ve kiiltiirel
kaynaklar olarak nitelendirilmistir. Uzmanlar buna ek olarak Kackar Daglari’nin jeolojik
ozelliklerinin enderliginden bahsetmislerdir. Medya paydaglarinin ise konu ile ilgili olarak

sadece bolge dogasindan bahsettikleri goriilmiistiir.

Buradan hareketle verilen cevaplarin bolge zenginlikleriyle Ortiistiigii; diger bir deyisle
aragtirmaya dahil edilen paydaslarin bolgenin turizm kaynaklariyla ilgili bilgi sahibi
olduklar1 goriilmektedir. Bu sorunun arastirmaya dahil edilmesinin bir nedeni, paydaslarin
sonraki bdliimlerde yer alan sorunlari nitelendirebilme ve siireci yorumlayabilme
yetkinliklerini destekleyebilmek; diger bir nedeni ise paydaslarin siirdiiriilebilir turizm
kalkinmasi tanimlamalarinin turizm kaynak ve potansiyeli algisina gore degiseceginin

diistiniilmesidir.

6.1.2. Konum Degerlendirmesi

Paydaslarin verdikleri cevaplarin destekleyici olup olmadigiin anlasilabilmesi agisindan
konum ve gorevleriyle ilgili sorulara ek olarak kendilerini siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi
stirecinde nerede gordiiklerine ve yine bu siiregte kendilerinin neler yaptiklariyla ilgili
sorular yonetilmistir. Bu asamada yOnetisim konusuna da giris yapilmasi hedeflenmis ve

paydaglarin siireci nitelendirmeye ek olarak kendilerini de degerlendirmeleri saglanmaya
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calisilmstir. ilk olarak bagdastirilabilmesi agisindan Konum Degerlendirmesi ile Konum

Degerlendirmesi ve Yapilanlar boliimleri birlikte ele alinacaktir.

Paydaslar bulunduklar1 konumu kendilerince degerlendirmis ve kendi konumlarina uygun
olarak {lizerlerine diisen gorevlerden bahsetmislerdir. Buna gore siirecin etkin islemesini
saglayacak planlama, koruma, yonetme gibi olusturma asamasina denk gelen gereklilikler
kamu kurumlarinca istlenilmistir. Kamu kurumlarinin hepsi planlama siirecine dahil
olduklarindan bahsedip, gorevlerini siire¢le bagdastirmakla birlikte bulunduklari konum
itibariyle gorevleri kendi yetki alanlarinca g¢esitlilik gostermektedir. Gorevlerini
tanimladiklar i¢erik dogrultusunda KAMUS ve KAMUZ2 bolgedeki yatirimlardan sorumlu
olarak planlama siirecine katilirken; KAMU4, KAMUG, KAMU3 ve KAMUL siirece bolge
degerlerini koruma maksadiyla dahil olmaktadirlar; Camlihemsin Kaymakamligi ayrica

bolgenin giivenliginin saglanmasindan sorumludur.

Ozel sektdr uygulama esaslari ile tanitim ve imaj konularinda gérev iistlenmislerdir. Bolgede
faaliyet gosteren konaklama ve yiyecek icecek isletmeleri bdlgenin imaji konusunda
kendilerini sorumlu hissetmekte ve gérevlerinin iyi hizmet sunmak, fiyat standardizasyonu
getirmek, misafirperver ve giilerylizlii davranarak miisteri memnuniyeti saglamak, yore
kiiltiiriiniin tanitilmasin1 saglamak ve doganin korunmasma yardimci olmak seklinde

sinirlandirmislardir.

Sivil toplum kuruluslart finansal ve vizyon konularinda destek, aracilik ve koruma
konularinda gcrev {istlenmislerdir. Sivil Toplum Kuruluslari bu asamada ikiye
ayrilmaktadir; siirece dahil olanlar ve olmayanlar. Siirece dahil olmayanlar, isbirligi
icerisinde yine bu isbirligine destek olmak adina degil, kendi kurulus amaclar1 dahilinde
bolge icin g¢alismalar yaptiklarindan bahsetmektedirler. STK7, STK2, STK3 bu grup
icerisinde yer almaktadir. Siirece dahil olan Sivil Toplum Kuruluslar ise siiregte kendi
konumlarim1 kamu ile 0zel sektor arasinda araci olarak ifade etmektedirler. STK6, STK5,

STKI1 bu grup igerisinde yer almaktadir.

Uzmanlar konuya daha ¢ok; uygulama yanliglarinin ortaya ¢ikarilmasi konusunda bilimsel
destek saglanmasi, bilgi saglama, arastirma yapma ve uygun stratejilerin, alternatiflerin

gelistirilmesi konularinda dahil olmaktadirlar.
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Medya paydaslari ise bdlgenin tanitimi ve ilgili haberleri yayinlayarak bilinirligin

arttirilmasi konusunda kendilerini sorumlu hissetmektedirler.

Literatiir boliimiinde yer alan Cizelge 3.1.’de paydaslarin genel olarak gorevlerine yer

verilmistir. Buna gore kamu kurumlarinin goérevleri;

e Kiiltiirel degerlerin korunmasi ve kullanilmasi ve stratejik turizm planlamasina yonelik
kanun, politika, ilke ve yonergeler hazirlar ve idare eder.

e Kiiltiirel degerlere iligkin bilgileri arsivler, koruma Onceliklerini belirler, korumaya
yonelik egitim programlari hazirlar, koruma projelerine destek verir.

¢ Kiiltiirel binalarin tekrar kullanim1 ve gelisimine doniik 6zendirici kosullar saglar.

Seklinde oOzetlenmistir. Kamu kurumlarinin gorevleri Ayder’in korunma ve yatirim
statiilerine bagli olarak sekillenmistir. Goriismelerde elde edilen veriler 1s18inda kamu
kurumlar kendilerini planlamaci ve koruyucu olarak konumlandirmis ve gorevlerini su

sekilde 6zetlemislerdir;

¢ Yaban hayatin korunmasi,

e Dogaya ve kiiltiire zarar verilmesini 6nlemek,
e Gelecek nesillerin haklarimi korumak,

e Sosyo-kiiltiirel, ekonomik ¢oziimler tiretmek,
e Altyap1 sorunlarinin giderilmesi,

e Imar planlarmin yapilmasi,

e Bolge cazibesinin arttirilmasi,

e Turizmi ¢esitlendirmek,

Verilen cevaplar kamu kurumlarinin yiiritmeye c¢alistiklart faaliyetler etrafinda
sekillenmektedir ve bu nedenle de genel tabirlerdense uygulama igeriklerinden
bahsedilmistir. Literatiirden elde edilen verilerle karsilastirildiginda kamu kurumlarmin

kendilerine yiikledikleri gorevler eksik olarak nitelendirilebilmektedir.

Gorevler konusunda imar planlar olarak ele alinan hususa Cizelge 5.13.’te “Projelerde
ekoturizm ve yerel mimari vurgusunun yapilmas:” seklinde deginilmistir. Kamu kurumlari

ayrica siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinde iirettikleri projeleri; bolgenin canlanmasi,
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verel halkin siirece katilimi, kiiltiirel degerlerin korunmasi, projelerde altyapr sorunlarina
deginmek,” seklinde oOzetlemiglerdir. Kamu kurumlari bu noktada arsivieme; bunun
oncesinde de arastirma ve analiz etme ve kendilerine yiikledikleri gorevler dahilinde

profesyonel stratejik planlama siirecine ge¢is konularina deginmek durumundadir.

Sivil Toplum Kuruluslariin gorevleri;

e Cok cesitli alanlarda faaliyet gosterebilen STK’lar1 ve hiikiimetler arasi orgiitler
(UNESCO vb.), koruma ¢alismalarina yardimci olabilir ve parasal destek saglayabilir;

e Kiiltiir degerlerinin 6zel kisilerce satin alinabildigi yerlerde stirdiiriilebilir kullanima
uygun kurallara bagli mekanizmalar olusturur ve egitim-6gretim programlari aracilifiyla

farkindalig1 artirir,

Seklinde 6zetlenmistir. Verilen cevaplar neticesinde sivil toplum kuruluslarinin kendilerini
bolgesel destek, araci ve doga koruyucu olarak konumlandirdiklar: goriilmiistiir. Gorevleri

ise su sekilde 6zetlenebilir;

e Bolgesel destek;

Farkindalik olusturmak,
Finansal destek,

Hizmet kalitesini arttiracak egitimler,
e Araci;

Turizmi g¢esitlendirmek,

Kis turizmini bolgeye getirmek,
Teleferik sistemi

e Doga Koruma;

Doganin korunmasi,
Bilgilendirme saglamak,

Dagciligin turizm olarak kabuliinii saglamak

Cevaplar sivil toplum kuruluslarimin yiirtittiikleri faaliyetler etrafinda sekillenmistir.
Stirdiirtilebilir turizm kalkinmasi siirecinin etkinligi icin yaptiklar1 konusunda degindikleri
hususlar da gorevleri ile paralellik gostermektedir. Literatiirden saglanan verilerle

karsilastirildiginda kendilerine yiikledikleri gorevler paralellik gostermektedir. Aracilik,
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egitim, turizmin ¢esitlendirilmesi gibi konulara ek olarak bolgede imaji zedeleyen
isletmecilerin ayrilmasi amaciyla yoreye 0zgli Cay Sembolii; bolgenin giderlerinin
karsilanmasi i¢in isletmecilerin katilimiyla olusturulacak Yatinm Havuzu; kalkinmaya
destek saglayacak altyap1 projeleri ve saglik evi projesi sivil toplum kuruluslarinca

yiriitiilmesi kamu kurumlarina 6nerilen projelerdir.

Ozel Sektor paydaslarinin gorevleri farkli olarak potansiyel girisimciler {izerinden

degerlendirilmistir;

e Belirli yerlerin turizm pazari potansiyelini belirleyebilen 6zel sektor, degerlerin
korunmasi icin gerekli girisimciligi ve sermayeyi saglar.
¢ Bazi kentsel alanlar1 seckin hale getirir, turizm ¢ekim merkezleri insa eder ve hayirsever

bagislarda bulunabilir.

Bahsedilen gorevler faaliyette olan isletmecilerin uygulamalari {izerinden bahsettikleri
gorevlerine uyarlanarak yorumlanacaktir. Ozel sektdr paydaslari kendilerini imaj olusturma
ve tanitimdan sorumlu olarak konumlandirmiglar ve gorevlerinden su sekilde

bahsetmislerdir;

e Hizmet Kalitesi,

Bir hizmet ve fiyat standardizasyonu getirmek,
e Miisteri memnuniyeti,

Miisterilerin memnun ayrilmasini saglamak,
Gileryiiz gostermek,

Misavirperverlik

e Yerel kiiltiirtin tanitilmasinin saglanmasi,

Isletme faaliyetlerine yerel kiiltiir 6gelerinin dahil edilmesi,

Ozel sektdr paydaslari kiiltiirel degerlerin korunmasi konusunun kendi gérevleri oldugundan
bahsetmislerdir. Bolgedeki isletmelerin kiiciik aile isletmeleri olmasina bagli olarak kiiciik
sermayeli isletmeler olduklarindan bahsetmek miimkiindiir. Hayirsever bagislardansa
bolgede birlik kurularak eksiklerin tamamlanmasinin saglanabilmesi Ayder gibi hem marka
olup hem de kiigiik bir belediyeye bagli bir destinasyon i¢in daha anlamli bir girigim

olacaktir. Diger yandan isletmeler bolgede hizmet kalitesinin diisiik oldugundan
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bahsetmisler ve bolgede kotii imaj yaratilmamasi i¢in hizmet ve fiyat standardizasyonunu ve

miisterileri memnun etmeyi kendilerine gorev edindiklerinden bahsetmiglerdir.

Tiim bunlara ek olarak Ayder’in ekolojik degerleri nedeniyle korunan bir bolgeye dahil
oldugu gergegini goéz Onilinde bulundurarak isletmelerin yesil yonetim girisimlerine
yonelmeleri kiiltiirel degerleri korumaya yonelik yaptiklarina ek olarak koruma gorevlerini

tamamlar nitelikte bir girisim olacaktir.

Ozel sektdr paydaslar siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecine dahil olmadiklarin
belirterek kendi gelecekleri igin yaptiklart miisteri memnuniyeti, kaliteli hizmet, dogru

tanitim ve derneklerle iletisimde kalmak olarak 6zetlenmistir.

Literatiirde uzmanlar ve medya paydaslarinin siiregteki rolleri ile ilgili bir tanimlamaya
rastlanmamis olmasiyla birlikte bolgedeki turizme bagli olumsuzluklar {izerine direkt
caligmalar1 olmasi dolayistyla bu iki paydasa da yer verilmistir. Siirecte uzmanlar yanlislarin
ortaya ¢ikarilmasi, olasi alternatiflerin ortaya ¢ikarilmasi ve degerlendirilmesi, bilgilendirme
saglanmas1 konularinda gorev iistlenmislerdir. Medya paydaslar ise siiregte yerel ve ulusal
basinda yorenin tanitimi gorevini istlenmislerdir. Heniliz bir markalama ile
konumlandirilamayan Ayder i¢in tamitimin seffaf olarak yiiriitiilmesi ziyaret¢ilerin

beklentilerini karsilayabilmek adina biiyiik 6nem teskil etmektedir.

Medya paydaslarinin bolge i¢in yaptiklart ilk olarak bolgenin tanitilmasi ve yoredeki
dogayla ilgili olan olumsuzlarin giderilmesi i¢in ¢aba harcanmasi olarak 6zetlenmistir. Bu
durum da kendilerini konumlandirmalar1 ve istlendikleri gorevlerle paralellik

gostermektedir.

Paydaslar bolgede etkin yiiriitiilen bir isbirligi siireci olmadigi konusunda hemfikirdirler.
Kamu kurumlari kendi i¢lerinde iletisim halinde olduklarini ve 6zel durumlarda sivil toplum
kuruluslariyla iletisime gegtiklerinden bahsetmistir. Sivil toplum kuruluslari da benzer
sekilde kamu kurumlari ile 6zel sektor arasinda kismen bir iletisimin oldugundan; fakat 6zel
sektoriin, dolayisiyla yerel halkn, siirece dahil edilmediginden bahsetmektedir. Ozel sektor
paydaslar1 da destekler nitelikte bolgede faaliyet gosteren ve direkt etkilenecek kisiler olarak

kendilerinin siirece dahil edilmedikleri seklinde goriis bildirmislerdir. Benzer sekilde
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uzmanlar da stlirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinde kendilerinden goriis beyan

edilmedigini belirtmislerdir.

Kisacas1 Ayder’in siirdiiriilebilir  kalkinma silirecinde yonetisim ilkesine yer
verilmemektedir. Her paydasin katiliminin saglandig seffaf bir planlama ve uygulama siireci
bolgede mevcut degildir. Stire¢ kamu kurumlarinin tekelinde idare edilmekte ve bolgenin
sahip oldugu statii ¢eligkileri nedeniyle yasanan yetki ve faaliyet karmasasina bagli olarak

verimli olarak yiiriitilememektedir.

Diger yandan Cizelge 5.13.’teki veriler 1s181inda Ayder’in siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi
stirecinin etkin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli bosluklar paydaslarin farkli konum ve gérev
tanimlartyla tamamlanmaktadir. Yerel paydaslar birbirini tamamlayan, denetleyen ve uygun
sartlarda destekleyebilecek potansiyele sahip konumdadirlar. Bu durum bolgede turizmin
tiim paydaslarin iletisim halinde oldugu bir sekilde yiiriitiilmesi durumunda paydaslar

birbirlerinin eksiklerini tamamlar konumda olacaklardir.

6.1.3. Siireg ile ilgili Goriisler

Kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor paydaslari, uzmanlar konuyla ilgili
goriis beyan ederken medya paydaslari konuyla ilgili bilgili olmadiklar1 gerekgesiyle bu

soruya cevap vermemislerdir.

Paydaslarca ilk olarak deginilen husus eksikligi hissedilen igbirligi siirecinin baglatilmasi
yoniindedir. Kamu kurumlar1 ve 6zel sektor temsilcileri planlama ve uygulama siirecinde
tiim paydaglarin dahil oldugu biitiinciil bir igbirliginin gerekliligine vurgu yapmislardir. Sivil
toplum kuruluslar1 ise buna ek olarak kamu tekelinde yiiriitiildiigiine vurgu yaptiklar
planlama ve yiiriitme asamalarimin seffaflikla yiriitildigi isbirligi siirecine doniismesi
gerektiginden bahsetmislerdir. Uzmanlar ise yine mevcut isbirligi yapisinin genisletilerek
degistirilmesini ve isbirliginin yapilanlar1 mesrulasgtirmaktansa koruma odakli olarak
yapilmasinin 6nemine vurgu yapmislardir. Timothy(1998) yaptig1 ¢calismasinda biitlinciil bir
turizm planlamasiin basarili olabilmesi adina kamu kurumlarinin kendi i¢inde, yonetim
kademelerinin kendi igerisinde, ayn1 seviyedeki hiikiimet kanatlarin arasinda, kamu ve 6zel
sektor arasinda etkin isbirliginin gerekliliginden bahsetmektedir. Buna ek olarak Vijayanand

(2013) yaptigi caligmasinda turizmden etkilenecek tiim paydaslarin isbirliginden



178

bahsederek; siirecin etkin yiiriitiilmesi adina kamu ve 6zel sektdr paydaslar ile egitimcilerin
stirece katilimlarinin 6nemine ayrica vurgu yapmistir. UNESCO Kiiltir Mirast ve
Stirdiiriilebilir Turizm Programi kapsaminda diyalog ve paydas isbirligine yonelik bir eylem
plan1 yayimlamistir (whc.unesco.org). Rapor kapsaminda koruma amagh kilit paydaslarin
belirlenmesi ve siirdiiriilebilir turizmin planlamasi, kalkinmasi ve yonetilmesi siireclerine
dahil edilmeleri, ayrica yerel halkin da siirece dahil edilmesi gibi konulara deginmistir.
Ayder i¢in bolgenin korunan bir alan olmasi ve planlama ve uygulamada goriilen bosluklar
ve bolge degerinin kayba ugramaya baslamasi nedenleriyle turizm planlama siirecine sivil

toplum kuruluglar1 ile uzmanlarinda dahil edilmesi gerekmektedir.

Paydaslarin hemfikir oldugu ikinci husus yeniden planlama siirecine girilmesi gerekliligi
hususudur. Tiim paydaslar dogal ve kiiltiirel degerlerin korundugu yeni bir turizm siirecine
girilmesi gerekliliginden bahsetmislerdir. Kamu kurumlar kiiltiirel 6gelerin turizme
katilarak korunmasina vurgu yaparken, sivil toplum kuruluslart yore turizminin planlamast
stirecine ekoturizmi bilen kisilerin dahil edilmesi gerekliligine vurgu yapmislardir. Kamu
kurumlar1 ayrica kalkinma siirecinin  yeniden = sekillendirilmesi  gerektiginden
bahsetmislerdir. Uzmanlar ise ek olarak bdlgenin korunabilmesi adina ciddi arastirmalarin
yapilarak faaliyet standartlarinin ve igeriklerinin tek tek belirlenmesi gerektigine ve bu
siirlarin disina ¢ikilmamasi gerektigine vurgu yapmislardir. Goriismelerden elde edilen
veriler Bramwell and Lane (1993)’in g¢alismalarinda vurguladiklar1 sartlarla paralellik

gostermektedir. Caligmada siirdiiriilebilirligin saglanabilmesini 4 temel sarta baglamistir;

1. Biitiinsel planlama ve strateji gelistirme

2. Hassas ekolojik sistemlerin korunmasi,

3. Kiiltiir ile biyogesitliligin korunmasi,

4. Gelecek nesilleri de kapsayan uzun donemli iretkenligin siirdiiriilebilir kilindig1 bir

kalkinma

Yorede bilgi eksikligi olduguna dikkat ¢ceken paydaslardan 6zel sektor girisimcileri turizm,
stirdiiriilebilir turizm ve ¢evre alanlarinda turizmle ilgili kisilerin bilgilendirilmesi, konuyla
ilgili egitimlerin sunulmasi gerektigine vurgu yapmuglardir. Benzer sekilde sivil toplum
kuruluslart isletmecilerin siirecte pasif kalmayr tercih ettiklerine vurgu yaparak
bilinglendirilmeleri gerektiginden ve uzun vadeli diisiinme, imaj olusturma ve imajin énemi

gibi konularda isletmecilere egitim saglanmasi gerektigine vurgu yapmustir. Oncelikle ele
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alinmasi belirlenen konular arasinda egitimin dnemine de deginilmis ve gevresel etkinin
yerel halk ve ziyaretgiler tarafindan algilanmasi, 6zel sektoriin bilinglendirilmesi,
stirdiiriilebilir turizmin saglanabilmesi adina ¢evresel farkindaligin yaratilmasi gibi
konularda  egitimlerin  saglanmasi  gerekliligi  aciklamalarina  yer  verilmistir
(sustainabledevelopment.un.org). Paydaslar tarafindan eksik goriilen ve vurgulanan egitim
hususu turizmin kiiltiir ve doga iizerinde yiiriitiildiigii bolgede turizmin siirdiiriilebilirliginin
saglanabilmesi agisindan kacinilmazdir. Imaj konusunda yapilan ¢alismalar (www.diva-
portal.org) turistlerin bir destinasyonda nasil agirlandiklarinin destinasyon imaji konusunda
onemli oldugu sonucuna varilmistir. Yapilan bir diger ¢calismada (Opperman, 1996: 175)
onceki deneyim karar verme siirecini etkileyen onemli bir degisken oldugu sonucuna
varmistir. Bu anlamda 6zel sektdr temsilcilerinin konuyla ilgili bilgilendirilmeleri ve uzun

donemli diisiinme ile ilgili farkindalik saglanmasi 6nemlidir.

Uygulamalarla ilgili de degisiklige gidilmesi gerektiginden bahseden paydaslardan 6zel
sektor girisimcileri bdlgede turizmin kalitesinin diigiik oldugundan ve iyilestirilmesi
gerektiginden, turizmin farkli sezonlarda da canlandirilmasi gerektiginden, bozulan
goriintliniin diizeltilmesi agisindan kagak yap1 sorununun ¢éziilmesi gerektiginden ve siirece
dahil olan herkese turizm bilincinin agilanmas1 gerektiginden bahsetmislerdir. Sivil toplum
kuruluslart ise yorede turizmin alternatifler sunmasi gerektigine vurgu yaparak destinasyon
pazarlamasinin da ¢ekiciligi ve hizmet kalitesini beraberinde getirecek rekabeti arttirmak
adina Trabzon, Ayder ve Artvin ilizerinden yiiriitiilmesi gerektigine vurgu yapmislardir.
Uzmanlar ise girisimlerin ekolojik etkilerinin dncesinde ve siiresince dl¢lilmesi gerektigini

ve buna ek olarak kiiltiirel degerlerin devlet eliyle korunmasi gerektigine vurgu yapmiglardir.

6.1.4. Etki ve Etki Denetimi

Bolgenin cevresel, sosyal ve kiiltiirel siirdiiriilebilirliginin analiz edilebilmesi agisindan ele
alinan bu boliimde sorulan sorulara yonelik olarak elde edilen veriler neticesinde
denetimsizlige bagli olarak bolgede ¢evresel sosyal ve Kkiiltiirel strdiiriilebilirligi
engelleyecek olumsuz etkilerin goriildiigli ortaya ¢ikmistir. Mevcut durumda bolgede
cevresel ve goriintii kirliliginin yogunlagsmasi, yogun sezonlarda goriilen giiriiltii ve hava
kirliligi ve denetimlerin azaldig1 donemlerde siklasan dogal doku ve vahsi yasam tahribati

bolgenin c¢evresel siirdiiriilebilirliginin saglanmasini engellemektedir.
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Turizmin yogunlagmastyla terk edilen yayla yasami ve hayvancilik faaliyetleri ile kazang
odakli diistinmenin yarattig1 davranigsal ve bolge mimarisindeki degisimler bolgede sosyo-
kiiltiirel anlamda da degisim yasandigin1 ve bolgesel 6zelliklerin yitirilmeye baslandigini
gostermektedir. Bolgede turizm faaliyetlerinin yogunlagsmasinin 10 yillik bir gecmisi oldugu
diistintildiglinde uzun vadede sosyo-kiiltiirel degerlerin varligindan bahsedilemeyecegini

sOylemek yerinde olacaktir.

Ayder’de statii ¢eliskilerine bagli olarak ortaya ¢iktigi savunulan etkin denetleme ve 6nlem
alma yoksunlugunun varligt bu degisimlerin yasanmasmin temel nedeni olarak
gosterilmektedir. Bolgede etkin bir denetim mekanizmast olmadigini iddia etmekle beraber
0zel sektor kuruluslar1 denetimlerin sadece sorun ¢iktik¢a, sorunlara uygulanan ¢éziimlerin

de gostermelik oldugundan bahsetmektedirler.

Kisacas1 paydaslarin  goriisleri dogrultusunda; Ayder’de c¢evresel, sosyo-kiiltiirel
strdiiriilebilirligin saglanabilecegi bir planlama ve uygulama ve etkin bir denetleme

mekanizmasi olusturulamadig1 sonucuna varilmstir.

Rize Doga Turizmi Master Plani’nda Rize Ili icin Kagkar Daglar1 Milli Park1 i¢in Tagima

Kapasitesi Analizleri yapilmistir.
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Sosyal ve ekonomik tasima kapasitesi

Saglanamiyor 5- Hi¢ Saglanamiyor

Degerlendirme Sekli: 1- Tamamen Saglanabiliyor, 2- Genel Olarak Saglaniyor, 3- Veri Yok, 4- Cogunlukla

Gostergeler

1

2

3

5

Tiim ilgi gruplar turizmden elde edilen gelirden esit pay alirlar

Tim ilgi gruplart turizm gelisimine oranli bir miktar para yatirimi
yapabilir

Yerel ekonomi i¢in turizm faydalari agiktir

Turizm gelisimiyle ilgili paydaslarin ihtiyag, istek ve Onerileri ele
aliniyor

Tiim ilgi gruplarina énem veriliyor

X| X[X| X

Tlgi gruplarimin birbiriyle olan iliskileri iyi

Beraber ¢alismanin 6nemi biliniyor

Iyi bir igbirligi i¢indeler

Belirli kararlarin alinma amaci saklanmiyor

Yerel ilgi gruplari karar almada sz sahibi

Bolgesel ilgi gruplari karar almada s6z sahibi

Diger sektorler de turizm gelisimine fayda sagliyor

Turizm kirsal ekonomiye destek veriyor

Gelencksel faaliyetler ve tretim tiirleri turizm gelisiminden sonra
gelisme gosterdi

Turizm gelisimi istihdami artirma beklentilerini karsiliyor

Yerel halk, 6zellikle gengler i¢in yeni is imkani ortaya ¢ikti

Kendi turizm igini kurmak isteyenlere yeterli destek veriliyor

Turizm isi kurmak i¢in egitim ve 6gretim veriliyor

Planli turizm uygulamasi yapiliyor

X[ X[ X

Yerel koyler ve kamusal alanin &zelligi turizmden sonra zarar
gormemistir.

Turizm temel olarak yerel mal ve hizmetlerden faydalanir

Bolgemizi ziyaret eden turist sayisi yeterlidir

Turizm kiiltiirel mirasin devamina yardimet oluyor

Turizm endiistriyel mirasin siirdiiriilmesi i¢in yardimci oluyor

Turizm gelisimi peyzaj dokusuna zarar vermiyor

Turizm doganin korunmasina yardimci oluyor

Turizm kiiltiirel manzaranin korunmasina yardimei oluyor

Turizm hayat kalitesini artirtyor

XXX [ XX

Analizden elde edilen veriler Ayder ve gevresi i¢in paydaslarin goriisleriyle bazi noktalarda

celismektedir. Raporda yer alan verilerde iyi1 bir igbirligi oldugundan bahsedilmekle birlikte

paydaslar igbirligi siirecinin etkin olmadigindan, sinirlt oldugundan bahsetmiglerdir. Buna

ek olarak rapor yerel ilgi gruplarinin karar almada sz sahibi oldugunu bilgisini vermektedir.

Konuyla ilgili raporda yer alan ibareler “Turizm gelisimiyle ilgili paydaslarin ihtiyag, istek

ve onerileri ele almiyor”, “Tiim ilgi gruplarina nem veriliyor”, “Iyi bir igbirligi icindeler”,

“Yerel ilgi gruplari karar almada s6z sahibi” ibareleri “Genel Olarak Saglaniyor” seklinde

yorumlanmaktadir.
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Bunun yaninda rapor turizm kiiltiirel mirasin devamina yardimei oluyor ibaresini “Genel
Olarak Saglaniyor” seklinde yorumlamaktadir. Bu durum da paydaslarin goriisleriyle

celismektedir.

“Kendi turizm isini kurmak isteyenlere yeterli destek veriliyor” ibaresi “Cogunlukla
Saglanamiyor” seklinde yorumlanmaktadir. Bu durum 6zellikle kagak yapilasmanin nedeni
olarak gosterilen destek sunulmamasi goriisiinii desteklemektedir. “Turizm isi kurmak i¢in
egitim ve Ogretim  veriliyor” ibaresi “Cogunlukla  Saglanamiyor”  seklinde
yorumlanmaktadir. Bu duruma paydaglar 06zel sektor paydaslarinin isbirligine

yanagmamasini neden olarak ileri siirmektedirler.

Bunun disinda “Yerel koyler ve kamusal alanin 6zelligi turizmden sonra zarar gérmemistir”,
“Turizm gelisimi peyzaj dokusuna zarar vermiyor”, “Turizm doganin korunmasina yardime1
oluyor”, “Turizm Kkiiltiirel manzaranin korunmasina yardimci oluyor”, “Turizm hayat
kalitesini artirtyor” gibi bolgenin siirdiiriilebilirligi ile ilgili direkt bilgi saglayacak hususlarla
ilgili “Turizm hayat kalitesini artirtyor “Veri Yok™ seklinde yorum getirilmistir. Paydaglar
cevresel ve kiiltiirel siirdiiriilebilirligin olamadig1 ve benzer sekilde devam ettigi takdirde bu

degerlerin yok olacagi konusunda hemfikirdirler.

Ekolojik Tasima Kapasitesi lizerine raporda yer alan bilgiler Cizelge 6.2.’deki gibidir.

Cizelge 6.4. Ekolojik Tagima Kapasitesinin Etkileri

Ekolojik tasima kapasitesinin etkileri;

Izlemeye esas olan Ekolojik Gostergeler asagidaki sekilde incelenmelidir.
1- Tamamen dogru, 2- Genel olarak dogru, 3- Veri yok, 4- Cogunlukla yanlig, 5- Hi¢ yok,

Ekolojik Gostergeler 1 2 3 4 5
Bitkiler turizm artigindan etkilenmemektedir X
Yiiriiylis yolarindan yiiriimeyen turistler bitkilere ¢ok zarar veriyor X
Turizmden dolay1 daha fazla toprak erozyonu meydana gelmektedir X
Korunan alanin sular1 gézle goriiniir sekilde kirlenmektedir X
Turizm gelisimi sebebi ile balik miktar1 azalmigtir X
Korunan alanin yer alt1 sulari igme suyu olarak kullanilabilir X
Turistler yaban hayati i¢in rahatsiz edici bir faktordiir
Turizmden dolayi flora ve faunada dliimler artmistir

X
X

Cizelgedeki veriler lizerinden yorumlama ile bolgedeki turistik faaliyetlerin bolge dogasina
olumsuz etkisi olmadigindan bahsetmek miimkiindiir. Bu durum paydaslarin gevresel etkiler
sorusuna verdikleri cevaplarla uyugsmamaktadir. Buna gore paydaslarca bolgedeki ¢oplerin

dereye ve cevreye atilmasi nedeniyle bolgede kirlilik olmasindan bahsedilmistir. Yine sivil
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toplum kuruluslari bolgede yogun sezonda goriilen hava kirliliginin bolgedeki ¢icek ve buna
bagli olarak bal kalitesinde diisiise neden oldugundan bahsetmislerdir. Son olarak paydaslar
bolgedeki Heliski faaliyetlerinin ve yaban hayatin goriildiigli bolgelerde faaliyet dncesi ve
stiresince arastirmalarin yapilmiyor olmasi nedeniyle olumsuz etki goriilebileceginden
bahsederken raporda “flora ve faunanin turizmden heniiz etkilenmedigi” vurgulanmaktadir.
Turistlerin etkileriyle ilgili “patika disina ¢ikan turistlerin olumsuz etkileri” olabileceginden
bahsedilmektedir. Buna ek olarak ‘“yaban hayatin turistler nedeniyle rahatsiz

olabilecegi’nden bahsedilmektedir.

Sonug olarak, “Kagkar Daglar1 Milli Parki’nda ekolojik gostergeler heniiz 6nemli bir tehlike
isareti vermemektedir. Ancak, alan kilavuzu, saha gorevlisi, isaret ve bilgilendirme
tabelalari, bilinglendirme calismalar1 ile iyi bir ziyaret¢i yonetim programi uygulanmalidir”

seklinde goriis bildirilmistir.

Paydas goriisleri neticesinde ise bolgede ¢evre, goriinti, giiriiltl, hava kirliligi olmak tizere
kirlilik; turizm kaynakli avcilik, aga¢ kesimi, turistlerin bolgede gezi alanlarinin
sinirlandirilmamasina bagli olarak olusan bitki tahribati gibi faaliyetlere bagl dogal doku ve

vahsi yasam tahribati, biyomass kayb1 yasandig1 sonucuna varilmastir.

6.1.5. Turizmin 12 Aya Yayilmasi

Ekonomik kalkinmanin bir unsuru olarak ekonomik gelirin siirekliliginin saglanmasi adina

yapilanlar turizmin ¢esitlendirilerek 12 aya yayilmasi konusu altinda ele alinmstir.

Gorligmelerden elde edilen veriler 15181nda etkin bir iletisim ve igbirligi aginin olmamasina
bagli olarak kamu kurumlar1 diginda kalan paydaslar konuya sadece kis sezonunda yiiriitiilen
ve yiirlitiilmesi planlanan faaliyetler lizerinden yaklagmistir. Kamu kurumlari ise 4 mevsim
turizm projelerinden bahsederek; bolgede turizmi 4 mevsime yaymaya calistiklarindan

bahsetmislerdir.

Kamu kurumlar bolgede Heliski faaliyetlerinin yiiriitildiigiinden ve kisin turizmi daha da
canlandirmak adina Hazindak Kayak Merkezi Projesi ve Kis Festivallerinin igeriginin
zenginlestirilmesi yoniinde girisimler oldugundan bahsetmistir. Buna ek olarak bdlgenin

turizm baslangi¢ noktasi olan termal turizmi de diger sezonlarda aktif hale getirmeyi
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hedeflediklerinden bahsetmislerdir. Diger paydaslar turizmin c¢esitlendirilmesi ve farkli
sezonlara yayilmasi konusuna kis turizmi ilizerinden yaklasarak Heliski ve Hazindak Kayak

Merkezi girisimlerinden bahsetmislerdir.

Etki ve etki denetimi konusunda ise kamu kurumlar1 girisimlerin 6ncesinde ve siiresince
arastirma ve izleme yapilmadigini; fakat bdlgeye olumsuz etkisi olmayacagini
diistindiiklerini belirtmislerdir. Buna ek olarak bu tarz girisimlerin zengin turistleri bolgeye

cekerek Ayder’e art1 deger katacagindan bahsetmislerdir.

Diger yandan 6zel sektor temsilcileri etki denetimi ile ilgili bir ¢alisma yapildigindan
haberleri olmadigindna bahsetmislerdir. Bu girisimlerin yasam alanlarina dahil olunan vahsi
yasami olumsuz etkileyecegi goriisiindedirler. Cevre odakli sivil toplum kuruluslart da
benzer sekilde yaban hayatin olumsuz etkilenecegini dile getirmislerdir. Konuyla ilgili
olarak kalkinma odakli sivil toplum kurulusu olan DOKA ise bdlgenin dogal ve kiiltiirel
kaynaklarinin turizm verimli kullanilmadigindan ve nitelikli sonuglar elde edilmediginden
bahsederek; etkin olmayan kaynak kullaniminin siirdiirtilebilirligi olumsuz etkileyeceginden
bahsetmistir. Medya paydaslari ise etki denetiminin yapilmadigindan ve gelecek etkilerin
ongoriilememesinin sorun teskil edeceginden bahsetmislerdir. Uzmanlar bu konuya farkli
bir agidan yaklasarak bolgedeki kis turizmi girisimlerine karsi olmadiklarindan, yer
secimlerinin ve uygulamalarin yanlis oldugundan bahsederek; uygun yiikseklikten yapilan
vahsi hayvanlarin yasam alanlar1 disinda kalan bolgelerde yapilan faaliyetlerin bolge
turizmini zenginlestirmek adina olumlu bir girisim olacagindan bahsetmislerdir. Etki

denetimi olmadig1 konusunda onlar da hemfikirdirler.

Ayder’de turizmin 12 aya yayilmasi i¢in yapilan girisimler kis sezonunda yogunlagmakla
birlikte termal turizm ile bahar aylarinda da turizmin canli tutulmasi hedeflenmektedir.
Ayder’deki termal otelin farkli sezonlarda da aktif olmasinin saglanmasi ve turist gekmeye
yonelik girisimlerin olmasi olumlu bir girisim olmakla beraber; turizm merkezi ilan edilen
boélgenin turizm kaynaklar1 olduk¢a degiskendir ve farkli turizm tiirlerinin bolgeye
tasinmasina el verislidir. Ayn1 zamanda milli park sahasi olmasi ve koruma gelisim bolgesi
ilan edilmesine bagli olarak bdlgeye dogaya uyumlu turizm g¢esitlerinin taginmasi ve
turizmin zenginlestirilmesi gerekmektedir. Turizmin var olanin ve planlananin aksine 12 ay
boyu bolgede devamliliginin saglanarak ekonomik gelirin siirekliliginin saglanmasi

hedeflenmelidir.
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6.1.6. Gelecek Degerlendirmesi

Paydaslar genel olarak kaynak degisimi ve siirecin niteligi ile ilgili sorular1 birlikte
degerlendirmeyi tercih etmislerdir. Sorulara verilen cevaplar son on yillik degisim iizerinden
yapilmis ve bugiine kadar geldigi sekliyle devam edildigi siirece ekolojik ve kiiltiirel
degerlerde degisim goriilmeyecek, bu degerlerin tamamen ortadan kaybolacagi on
goriilmektedir. Tiim paydaslarin konuyla ilgili ortak noktast bugiine kadar geldigi sekliyle
turizmin ve turizm yatirimlarinin devam etmesinin bolgedeki ekolojik ve kiiltiirel degerleri
olumsuz etkileyecegi ve hatta ortadan kaldiracagimi diisiinmeleridir. Konuyla ilgili olarak
bolge stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi planlama siirecinde su an i¢in aktif rol oynayan kamu
kurumlar1 bolgedeki uygunsuzlugun ve olumsuzluklarin gorildiigiinii ve yeni girisimlerin

buna uygun yapildigindan ve yapilacagindan bahsetmislerdir.

Paydaslarin konu ile ilgili goriisleri dogrultusunda siirdiiriilebilir turizm ve siirdiiriilebilir
turizm kalkinmasinin temel amaci olan gelecek nesillerin haklarin1 gozetmek ile dogal ve
kiiltiirel degerlerin korunmasinin Ayder i¢in saglanamayacagi sonucuna ulasilmaktadir. Bu
durum siirdiirtilebilir turizm kalkinmasi ilkeleriyle ters diigmekte ve siirecin amaca uygun

yonetilemedigini gostermektedir.

Diger yandan paydaslarin sorunlarin farkinda olmalar1 ve sorunlardan yeni stratejiler
gelistirme ¢abalar1 Ayder’in geleceginin saglanabilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmekte
ve geleceginin olmayacagr Ongorisiiniin  gerceklesmemesi i¢in ihtimalleri ortaya
koymaktadir. Bu siiregte 6nem arz eden; planlamalarin koruma yoniine agirlik verilmesinin

tartisilmaya ve planlamalara dahil edilmeye baslanmasidir.

6.1.7. Sonu¢ Degerlendirme

Ayder’in su an bulundugu konum; ayn1 yoneticiler tarafindan planlamasi nedeniyle, Yesil
Yol ile turizme agilan diger yaylalarin gelecegi ile ilgili bir 6ngdrii niteligindedir. Bolgenin
turizm unsurlarini dogasi ve kendine has kiiltiirii olusturmaktadir. Turizmin yogunlasmasiyla
kentlesen Ayder, turizme agilmasi girisimlerine maruz kalan diger yaylalarin gelecegi ile
ilgili kusku yaratmaktadir. Turizm paydaslarinin turizme bakislarinin, uygulama

iceriklerinin, planlama siireclerinin, denetleme mekanizmalarinin niteligi bélgenin turizm
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gelecegi kadar bolgedeki ekosistem ve yerel yasamin devamliliginin saglanabilmesi

acisindan hayatidir.

Bolgenin turizm siirecinin en 6nemli sorunlarindan biri etkin isbirliginin olmamasi ve buna
bagli olarak paydaslar arasinda iletisim kopuklugunun yasanmasidir. Konuyla ilgili
paydaslarin goriisleri ile Rize Doga Turizm Master Plan1 verileri ¢elismektedir. Paydaslarin
stirdiiriilebilir turizm kalkinmasiyla, kendi konum ve gorevleri ile etki ve etki denetimi gibi
konularda verdikleri cevaplar neticesinde ilgi alani, bilgi, goriis ve konumlariin birbirini
tamamlar nitelikte oldugu ve birlikte planlama, uygulama, denetleme siireglerine dahil
olundugu takdirde hem seffaf ve adil bir yonetim siireci saglanmis olacak hem de her
paydasin goriis bildirmesi, s6z sahibi olmasi saglanarak daha etkin, verimli ve katilimer bir

siirec izlenmis olacaktir.

Bolgede turizmin yogunlagmasi ve yogun ziyaret¢i alimlarinin yasanmaya baslamasindan
giiniimiize gecen siiregte turizme direkt ve dolayli bagli olan girisimlerin bolge ekosistemine
olan etkileri raporlanmamaktadir. Buna bagli olarak yapilan girisimlerin yine ekolojik
sisteme olan olas1 etkileri Oncesinde belirlenmemekte, uygulama siiresinde de takip
edilmemektedir. Ayder bu esnada Milli Parkin giris kapis1 olmasiyla da 6nemli bir noktadir.

Bu takipsizlik bolgenin diger bir 6nemli sorunudur.

Sayilan sorunlarla baglantili ve baska sorunlarin da kaynag: olarak bolgede uzun dénemli
hedeflerin olmamasi ve isletmeler de dahil olmak iizere paydaslarda uzun donemli diisiinme
bilincinin bulunmamas1 ve yiiriitiilen faaliyetlerin uzun donemli etkilerinin ortaya
koyulmamis olmasi bolgedeki olumsuzluklarin temelini olusturmaktadir. 10 y1l gibi kisa bir
sirede Ayder’de gerceklesen doniislimiin uzun donemli yorumlanmasi paydaslarca
yapilamamaktadir. Bu da analiz ve raporlama gereksiniminin gerekliligini ortaya

koymaktadir.

Ilgenin genel olarak altyapist turizm yogunlugunu kaldiracak diizeyde degildir. Buna bagh
olarak trafik, saglik hizmetleri, kirlilik gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Trafik yogunlugu
donemsel yogun egzoz emisyonu salinimina ve giiriiltii kirliligine neden olmaktadir. Bu
durum da dogasi i¢in Ayder’i ziyaret eden turistlerin beklentilerinin karsilanmasini
zorlagtirmaktadir. Bolgede atik yonetiminin olmamasi isletmelerin tiim atiklarinin gevreye

ve dereye atilmasina neden olmustur. Konuyla ilgili bir aragtirma yapilmamis olmakla
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beraber bolgede faaliyet gosteren isletme sahipleri ve goriisme yapilan uzmanlar ve ilgili
sivil toplum kuruluslarinca derede biriken ¢opler, yiiriitiilen turizm faaliyetleri ve kagak
avlanmayla birlesince dere sisteminin tahrip olmasina neden oldugu savunulmaktadir.
Bolgede ¢evresel denetimlerin ve arastirmalarin yapilmamasi net veriler elde edilmesini
engellemektedir. Konuyla ilgili bir aragtirma yapilmamis olmakla beraber bolgede faaliyet
gosteren igletme sahipleri ve goriisme yapilan uzmanlar ve ilgili sivil toplum kuruluslarinca
derede biriken ¢opler, yiriitiilen turizm faaliyetleri ve kagak avlanmayla birlesince dere
sisteminin tahrip olmasina ve derede yasayan biyogesitliligin yasam alanlarini

“kalitesizlestirdigi” neden oldugu savunulmaktadir.

Bolgede turizmin gelismesiyle birlikte denetimlerin verimsiz olmasi ile atik yonetiminin
olmamasi ve yogun sezonun etkin yonetilememesine bagli olarak goriintii basta olmak {izere,
cevre, giriiltii kirligi olmak iizere kirlilik olugsmustur. Ayrica denetimlerin azaldig
donemlerde siklagsan dogal doku ve vahsi yasam tahribatina ek olarak yeni girigimlerde
bolgeye olan etkilerin etkin ve wuzun soluklu degerlendirilmemesi de c¢evresel
stirdiiriilebilirligi olumsuz etkileyen faktorlerdir. Cevaplar neticesinde bolgeden sorumlu
kamu kurumlarimin kaynaklarinin bu olumsuzlugu ortadan kaldirmaya yeterli olmadig

sonucuna ulasilmistir.

Imar planlarinin olusturulmamis olmas1 Ayder’in betonlasmasina neden olmustur. Yogun ve
Ayder’in karakterine uygun olmayan yapilagsma goriintii kirliligine neden olmus ve yorenin
yayla goriintiisiinii yitirmenin yaninda estetik goriintiisiinden de uzaklagmasina neden
olmustur. Mevcut durumda bolgede ¢evresel bir siirdiiriilebilirligin - varligindan

bahsedilememektedir.

Yine turizmin gelismesiyle paralel olarak gegen siirede goriintiiye ek olarak yorede yayla
yagantisinin son buldugu ve yasamin devam ettigi tim evlerin pansiyona doniistiiriildiigi
sonucuna ulasilmigtir. Bu zamanla bodlgede var olan yasam bic¢iminin, geleneklerin,
mutfagin, miizigin ve hatta horonun turizme gore evrilmesine ve 6zlinden uzaklagmasina
neden olmustur. Bolgede 10 yil igerisinde goriilen degisimler sosyo-kiiltiirel
stirdiiriilebilirligin olmadiginin gostergesidir. Bu durum yine Doga Turizm Master Plani ile

celismektedir.
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Yorede ekonomik kalkinmanin saglanmasinda 6nemli bir faktor olacak turizmin 12 aya
yayilmasi konusunda yapilan girisimler genellikle kis turizmi odakli olarak cevaplanmistir.
Uygulanmakta olan Heliski ve olusturulan Kayak Merkezi projesinin faaliyet alan1 olarak
secilen alanlardaki vahsi yasama olan etkiler ongoriilerle cevaplanmis; konuyla ilgili
herhangi bir arastirma ve analiz yapilmamustir. lgili sivil toplum kuruluslari, goriisiilen
uzmanlar ve bazi isletme sahipleri 6zellikle uygulanmakta olan Heliski’nin bolgedeki vahsi

yasama olumsuz etkileri oldugundan ve olabileceginden bahsetmislerdir.

Ozellikle turizm sezonunda niifusta ciddi artis goriilen bolgede altyap1 ¢alismalarina dnem
verilmemistir. Ilgili sorunlarin heniiz ¢dziilmemesinin temelinde, turizm sezonunun kisa
olmast ve bolgeyle ilgili uzun donemli, siirekli bir planlamanin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bolgede faaliyet gosteren isletmeler gelir artis1 yasandigi, fakat elde
ettikleri karin yiiksek meblaglar olmadigi ve tiim y1l icin yeterli olmadig goriisiindedirler;
bolgede turizme bagli bir refah artigindan s6z etmek dogru olmayacaktir. Ayder’de kendi
karakterine, dogal ve sosyo-kiiltiirel yapisina uygun turizm gesitlerinin gelistirilerek
turizmin 12 ay devamlilig1 saglanamamamistir. Bélgede turizmin sezonluk olmasi ve aile
isletmelerinin faaliyet gostermesi turizmin bolgede diizenli bir istthdam kaynagi olarak
goriilmesine de engel teskil etmekte ve bolgede iyi hizmet sunulmasi da, egitim ve egitimli
eleman gibi gereksinimlerin karsilanmasini da engellenmektedir. Mevcut durumda bolgede
turizme baglh siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin varligindan bahsetmek miimkiin

degildir.

Bolgede paydaslar arasinda etkin bir igbirliginin olmamasi ve yore turizminin planlanmasi
stirecinin kamu kurumlar1 tekelinde olmasi ve bu siirecte de yetki karmasalarinin yasanmast,
kacak yapilasmaya bagli olarak bolgenin etkin denetlenememesi ve kamu kurumlarinca
yiriitiilen planlama siirecine diger paydaslarin katiliminin saglanmamasi bolgede etkin

yonetisim modelinin oturtulmasini engellemektedir.

Goriildugi gibi bolgede siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siireci etkin yiiriitilememekte ve

bu durum da ¢6ziimleri birbirine bagli sorunlar yaratmaktadir.
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6.2. Oneriler

Bolgede siirdiirtilebilir turizm kalkinmasi kavrammin ne oldugunun anlasilmasi
gerekmektedir. Paydaslarin verdikleri cevaplar neticesinde konuya hakim olmadiklar1 ve
bilgi eksikligine bagl olarak alternatif yaratma konusunda sinirli olduklar1 goriilmektedir.
Bu nedenle hem konunun iyi anlagilmasi hem de bolgeye uygun olan turizm ¢esitleri
konusunda aragtirmalarin yapilarak bolgeye benzer yerlerin arastirilmasi; onemli bir
biyogesitlilige ve 6zgiin kiiltiirel degerlere sahip olan bolgenin 6zellikleri nedeniyle turizmle
tahrip edilmesinin Oniine turizm araciligiyla koruma yoluna gidilerek saglanmasi
hedeflenmelidir. Turizm kalite, siireklilik ve denge esaslar1 (Bulin vd, 2012) dogrultusunda

planlanmali ve uygulanmalidir.

TUSIAD’m yaymladig: Siirdiiriilebilir Turizm Raporu’nda “Her ne kadar firmalarin
stirdiiriilebilirlik ekseninde atacagr adimlar biiyiik 6nem tasisa da siirdiiriilebilir turizm
anlayisinin yayginlagmast ve pekismesi i¢in salt isletme bazli ozendirici uygulamalar yeterli
olmayacaktir. Bu baglamda, siirdiiriilebilirlik icin destinasyon bazinda kalite belgelerinin
verilmesi o bolgeyi one ¢ikartmak icin daha etkili bir yontem olabilir,” aciklamasina yer
verilmistir (2012: 64). Ayder i¢in de benzer bir yesil destinasyon markalamasi yoniinde
caligmalar yapilmali; Kiiltiir ve Turizm Koruma Gelisim Bolgesi olan Kagkar Daglar1 Milli
Parki smirlarinda yer alan Ayder’in biitlinciil bir destinasyon planlamasi ile korumaya

alinmasi, markalama ve konumlandirmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Konuyla ilgili olarak Rize Doga Turizmi Master Plani igerisinde bolge i¢in gereken strateji
ve eylem planlarina yer verilmistir. Bunun yaninda UNEP (2005) yayinladigi raporda
stirdiirtilebilir turizm kalkinmasi hedeflerinden bahsetmis, Telfer ve Sharpley (2008) ise ele
aldiklar1 calismalarinda Siirdiiriilebilir Turizm Kalkinmas1 Ilkelerini 6zetlemislerdir. Ele

alinacak oneriler bu ¢aligmalarla paralel olarak olusturulacaktir.
6.2.1. Yonetisim

Paydaslarin kendilerini sorumlu hissettikleri konulara ek olarak kamu kurumlarinin
istlendigi planlama esaslarinda da paydaslarin tiimiiniin katiliminin saglandigi, goris
bildirimlerinin saglandig1 ve paydaslarin 6zellikleri ve uzmanliklar itibariyle goriis ve

oOnerilerinden yararlanilan seffaf bir planlama siirecinin ele alinmasi daha etkin ve canli bir
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turizm bolgesi yaratmak agisindan gereklidir. Bu siirecte ilgili kamu kurumlar, sivil toplum
kuruluslariin konuyla ilgili uzman kisileri biinyelerinde barindirmalart gerekmekte ve yine
bolgeyle, ekolojik turizm, ekolojik yonetim, stirdiiriilebilir turizm kalkinmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma gibi konularda uzmanlagmis kisilerle bilgi aligverisinde bulunulmali; planlama,
uygulama ve izleme siireglerine bu kisiler de dahil edilmelidir. Telfer ve Sharpley (2008)
igbirligi ile ilgili olarak siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ilkelerine su maddeleri dahil

etmistir;

Yerel halk, hiikiimetler ve ozel sektor destegi ile turizmde planlama, gelistirme, kontrol gibi
stireclere dahil edilmelidir. Azinlik, kadin gibi gruplarin siirece dahil olup olmadigindan
emin olunmali; turizmin sagladig: faydalar esit paylasilmalidir.

Tiim organizasyonlar ve kisiler destinasyondaki kiiltiirel, ekonomik, ¢evresel, politik yaprya
ve yasam tarzina saygi duymalidir.

Tiim acenteler, organizasyonlar, isletmeler ve bireyler turizm kalkinma ve yonetim siirecinde

olast sorunlart ortadan kaldirmak ve fayda saglamak icin isbirligi yapmalidir.

Benzer sekilde UNEP (2005) Yerel Kontrol tanimi altinda“yerel halkin planlama ve karar
alma siirecine diger paydaslarla isbirligi halinde dahil edilmesi, gérev paylasiminda

bulunulmasr” gerekliliginden bahsetmistir.

Bolgede var olan yetki karmasasinin paydaslarin dahil oldugu planlama siirecinde daha da
biiyiik bir sorun haline gelmemesi i¢in gérev tanimlarinin ve paydaslarin niteliklerinin net
bir sekilde tanimlanmasi ve buna uygun konularda planlama ve sonrasinda ek gorev
iistlenmelerinin saglanmasi 6nem arz etmektedir. Doga Turizmi Master Plani igerisinde

turizmde ilgi gruplari su sekilde belirlenmistir;

e Yore halky, kisiler ve kurumlar,

e Alana dayal1 ilin sorumlu yoneticileri,

e Bolgesel yetkililer,

o Ulusal yetkililer,

e Turizm ofisleri, yerel turizm organizasyonlari, konaklama ve hizmet sunanlar, tagimacilar,
e Turizmle ilgili sektorler,

e Tarim, ormancilik ve balik¢ilik gibi farkli ekonomik sektdrlerin temsil edildigi ticaret ve

sanayi odalar ve el sanatlar ile ilgili birimler,
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e Isci sendikalar1, dernekler, STK ’lar,

o Egitim ile ilgili birimler,

Yine ayn1 plan dahilinde ilgi grubu analizinin yapilmasi ve net sekilde ortaya koyulmasi

gerekliligine vurgu yapilmistir. Konu ile ilgili olarak su agiklamalara yer verilmistir;
Stirdiirtilebilir doga turizmi gelisimi i¢in, detayli bir ilgi grubu analizi ilgi gruplarinin;

o Genel hedeflerini,
e Turizmden bekledigi faydalari,

e Turizmdeki rollerini tanimlamalidir.
Bu siireg; su adimlardan olusur;

flgi gruplarinin tanimlanmast,
Her ilgi grubunun ¢ikarlarinin, 6nceliklerinin ve degerlerinin belirlenmesi,

Her ilgi grubunun davranislarinin belirlenmesi,

el

Ilgi grubunun giiciiniin ve ilgi gruplar1 arasindaki muhtemel koalisyonlarinin giiciiniin

tahmin edilmesi,

o

Ilgi gruplarinin mevcut ihtiyaglarinin ne diizeyde karsilandigmin degerlendirilmesi,

6. Ilgi gruplari ile birebir iletisimlerin baglatilmasi ve ilgi gruplarinin giiveninin
kazanilmasi,

7. Ortak menfaatler, sinerji ve basar1 unsurlarinin tanimlanmasi,

8. Paydaslarin bir araya getirilmesi,

9. Ortak hedef ve amaglarin ve onlara ulagsmak i¢in gerekli olan stratejinin ortaya
konmasi,

10. Organizasyon ¢ergevesinin olusturulmasi,

11. Uygulama (zaman ¢izelgesinin ve hedeflerin ortaya konmasi, iletisim

organizasyonunun olusturulmasi, ilgi gruplarma somut sorumluluklarin verilmesi.)

12. Izleme ve geri bildirimin yapilmas.

Daha etkin bir siirece girilebilmesi ve farkli yorumlarin da degerlendirilebilmesinin
saglanarak stirdiiriilebilir bir destinasyon yaratilmasi adina isbirligine dayali siirdiiriilebilir
kalkinmanin tiim boyutlarinin degerlendirilmesiyle olusan planlama ve uygulama siirecine

girilmesi gerekmektedir. Bolgede aile isletmelerinin var olmasi kadinlarin da siirece
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katilimini saglamis; fakat yerel yasamin isletmecilige doniismesine neden olmustur. Yorede
turizmin etkilerinin pozitif etkiye donistiiriilebilmesi agisindan etkin bir izleme/denetleme

sisteminin getirilmesi ve bu siirecin de uzman kisilerce yonetilmesi gerekmektedir.

6.2.2. Cevresel ve Sosyo-Kiiltiirel Etkiler

Telfer ve Sharpley (2008) siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi ilkeleri kapsaminda “Dogal,
sosyal ve kiiltiirel kaynaklarin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimlarimin saglanmasi
hayati 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, turizm planlamasi ve yOnetimi c¢evresel sinirlar
dahilinde uzun déonemli dogal ve insan kaynagi kullanimina odaklanmalidir,” seklinde bir

gereklilikten bahsetmislerdir.

UNEP (2005) bahsettikleri siirdiiriilebilir turizm kalkinmas1 hedefleri kapsaminda;

Sosyal Esitlik: ile ilgili olarak “yoksullara sunulan firsatlarin, gelirin ve hizmetlerin
iyilestirilmesinin de dahil oldugu turizmden elde edilen ekonomik ve sosyal faydanin genele

adil bir sekilde dagiliminmin saglanmasi”,

Toplum Refahi: ile ilgili olarak “yerel toplumlarda yasam kalitesinin sosyal yapilar,

kaynaklara ulasim ve giinliik yasamin kalitesini etkileyen faktorlerin devamliliginin
saglanarak gii¢lendirilmesi ve olasi tiim sosyal bozulma ve huzursuzluklardan

kaginilmasinin saglanmasi,”

Kiiltiirel Zenginlik: ile ilgili olarak “ev sahibi toplumlarin tarihi mirasi, otantik kiiltiiri,

geleneklerine saygi gosterilerek degerinin korunmasinin saglanmasi,”

Fiziksel Biitiinliik: ile ilgili olarak “sehirlerde ve kirsalda goriiniimiin kalitesinin korunmasi

ve degerinin zenginlestirilmesi ile cevrenin fiziksel yapisi ile gériintiistiniin bozulmasinin

oniine ge¢ilmesi,”

Biyolojik Cesitlilik: ile ilgili olarak “dogal alanlarin, yasam alanlarumin, vahsi yasamin

korunmasinin  desteklenmesi ile verilmesi muhtemel olan zararin asgari diizeyde

tutulmasinin saglanmast,”
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Cevre Temizligi: ile ilgili olarak “hava, su, toprak Kirliliginin ve turizm faaliyetleri nedeniyle

olusan atiklarin asgari diizeyde tutulmasi,” hedeflerine deginmistir.

Cevresel, sosyo-kiiltiirel etkiler lizerine belirlenen 6neriler bu ilke ve hedefler dogrultusunda

olusturulmustur.

Cevresel Etkiler

Aragtirma esnasinda bdlgede uygulanan turizmin boélgenin koruma altinda olmasi gereken
dogasimma olan etkisinin denetlenmedigi ve etkilerinin analiz edilerek raporlanmadigi
goriilmistlir. Korumanin saglanabilmesi i¢in dncelikle etkilerin ortaya koyulmasi, etkilere
bagli olarak koruma stratejilerinin olusturulmasi veya uygulamalarin igeriginin
donistiiriilmesi  gerekmektedir. Bolgenin ¢oraklagsmasint  ve biyolojik ¢esitliligini
kaybetmesini 6nlemek adina cevresel etkilerin var olan rafting, trekking, dagcilik, kamp,
Heliski gibi uygulamalar {izerinden diizenli olarak denetlenmesi yeni uygulamalar igin ise
tarafsiz cevresel etki degerlendirmelerinin yapilmasi gerekmektedir. Bu denetlemeler
esnasinda her uygulama icin 6zel sartlar ve genel bdlgenin korunmasina yonelik sartlar

gelistirilmeli ve tarafsiz uzmanlar siirece dahil edilmelidir.

Milli park igerisinde bulunan hayvan ve bitki ¢esitliliginin korunmasina 6nem verilmelidir.
Kagak avciligin onlenmesi icin 6zel gorevliler tahsis edilmeli ve gdrev uygulamalar
denetlenmelidir. Ayrica yine milli park icerisinde turistlerin bolgedeki davranislarinin
kontrol altinda tutulabilmesi agisindan bolge korucularinin gérevlendirilmesi ve bolgede
faaliyet gosteren isletmelerin de bilinglendirilmesi saglanmalidir. Ekolojik yapinin
olusturulmasi ve bu yonde bir markalamanin saglanmasiyla eko-turist olarak adlandirilan

turist grubunun bolgeye ¢ekilmesi hedeflenmelidir.

Goriismeler esnasinda anlasildigi gibi kagak yapilagsma bolgenin bir diger nemli sorunudur.
Kagak yapilasmanin Onlenmesi gorsel kalitenin Saglanabilmesine ek olarak bdlgede
ekonomik etkilerin ortaya cikarilabilmesinin ve kaliteli hizmetin saglanabilmesinin de
oniinii agacak bir girisimdir. Soyle ki; kacak yapilasmanin onlenmesiyle tiim tesislerin
belgeli olmasi saglanacak ve olusturulacak denetim mekanizmalarinin sagladiklar
sonuglarin anlamlilig1 ve gecerliligi artacaktir. Bu durum mevcut durumun anlasilmasi ve

yapilmasi gerekenlerin ortaya ¢ikarilabilmesi agisindan énemlidir.
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Sosyal ve Kiiltiirel Etkiler

Uygulamaya gecen ilgeye bagl yaylalarin ¢ogunun turizme katilmasi projesinin tahrip edici
Ozelliginin azaltilmasi adina turizmle sunulan kiiltiirel 6gelerin, hayvancilik ve tarimin
bolgede tamamen ortadan kalkmasini 6nlemek adina turizme katiliminin saglanmasi yine
Ozglin degerlere bagli kalinarak yapilmasi gerekmektedir. Bu amacgla bolgede biiyiik
otellerin kurulmasi yerine hem dogaya dost hem de bolge kiiltiir ve yasantisini yansitan
ekolojik kdy, ekolojik ciftlik gibi girisimlerin yayginlastirilmasi énem arz etmektedir.
Yiiksek yaylalarda iiretilen tarim tiriinleri ile siit, peynir gibi {iriinlerin turistlere ulastirilmasi
ve bolgedeki isletmelerin paket {iriin kullanimindan vazgecirilmesi saglanarak yerel irtinleri
tiikketmeye yonelmesinin saglanmasi gerekmektedir. Siirdiiriilebilir tarim ve hayvancilik gibi
anlayislarin turizm siirecine dahil edilmesiyle yerel halkin yasam tarzindan vazge¢gmeden

turizme dahil olmas1 saglanmalidir.

Gortigmeler esnasinda ilgili kamu kurumlari turizme agilmasi planlanan yaylalardaki halkin
yasam alanlarinda turizm istemediklerinden bahsetmislerdir. Goriisiilen uzmanlar ise bu
durum “Ayder’de var olan olumsuz 6rnek ilizerinden sekillenmektedir” seklinde agiklama
yapmiglardir. Buradan hareketle ekolojik ve yerel halkin yasam standartlarim
degistirmeyecek turizm uygulamalariin yine yerel halkin da siirecine dahil oldugu, goriis
bildirebildigi ve goriislerinin dikkate alindig1 seffaf bir sekilde yiiriitiillen planlamalarla
olusturulmasinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Benzer sekilde Ayder’de var olan doniisiimiin
aksine var olan konaklarin ve yayla evlerinin uygun restorasyonlacanlandirilarakev

pansiyonculugunun da bolgeye tasinmasi gerekmektedir.

Bolge tarih ve Kkiiltiiriiniin arastirilmas1 ve bilgilendirici mekanlarin veya turizme
katilabilecek Ogelerin turizme tanmitim amaciyla dahil edilmesi de bdlgenin
farklilastirilmasinin saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir. Cesitlendirilmesi planlanan

festivallerin bu aragtirmalarla baglantili olarak g¢esitlendirilmesi saglanabilir.

Bolgedeki denetimlerin verimli olmadig, kisiye gore denetimlerin iceriklerinin belirlendigi
bolgedeki isletmelerle yapilan goriismelerle ortaya ¢ikmis ve uzmanlar ve sivil toplum
kuruluslarinca da desteklenmistir. Bolgeye nitelikli turistin ¢ekilmesinin saglanabilmesi
agisindan nitelikli hizmet sunulmasi 6nemlidir. Bu nedenle denetimlerin etkinlestirilmesi ve

kacak yapilasma, hizmet kalitesi, hijyen, fiyat gibi konularda cesitlenmesi gerekmektedir.
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6.2.3. Egitim

Bolgenin en oOnemli eksikliklerinden biri uzun vadeli diisiinme yetisinden yoksun
olunmasidir. Bu durumun ortadan kaldirilabilmesi i¢in kiiresel boyutta 6rnekler ve yeni
modellemeler takip edilerek turizm siireciyle ilgili tim paydaglara turizm, siirdiiriilebilir
kalkinma, ekoturizm ve yesil yonetim gibi konularda egitim verilmesi ve ilgili vizyon ile
davranig kaliplarinin sekillenmesi saglanmalidir. Bu durum bélge doga ve kiiltiiriiniin
korunmasini saglamanin yaninda; fiyat ve hizmet standardizasyonu saglanmasi gibi pratik
boyutlarda da etkili olmas1 6ngoériilmektedir. Bu siirecte uzman kisilerden destek alinmasi

verimliligin arttirilabilmesi agisindan 6nemlidir.

Ayrica bolge ziyaretcilerinin bolge ile ilgili bilgilendirilmeleri, gerekli durumlarda
bilgilendirici ofislerin kurulmasi ile ziyaretcilerin uymasi gereken kurallar konusunda
bilgilendirilmelerinin saglanmasi gerekmektedir. Bu sayede rota ihlali, ekosistemin rahatsiz
edilmesi gibi durumlarin ortadan kaldirilmasina ek olarak ziyaretgilerin bolgeyle ilgili

bilgilendirilmeleri de saglanmis olacaktir.

Ayrica bolge dogastyla ilgili egitim almais, bilgili korucularin hizmet vermesinin saglanmasi
gerekmektedir. Dogada uyulmasi gereken davranis kaliplarinin olugsmasinin saglanmasi

acisindan korucularin alanda gérevlendirilmesi etkili bir girisim olacaktir.

Rize Doga Turizmi Master Plani’nin Eylem Plani dahilinde Kapasite Gelistirme altinda
paydaslarin doga turizmi kapasitelerini gelistirme adi altinda egitim konusuna deginilmis ve
Milli Park sahasini etkileyecek tiim paydaslarin zarar1 asgari diizeye indirebilmek adina

bilgilendirilmeleri, egitilmeleri i¢in uygulama esaslar1 belirlenmistir.

6.2.4. Turizmin 12 Aya Yayilmasi

Yiiriitiilen Heliski ve uygulanmasi planlanan Kayak Merkezi projesinin bolge dogasina olan
ve olacak etkilerinin uzman kisilerce belirlenmesi ve denetimlerin siirekli olarak yapilmasi
bolgedeki biyogesitliligin muhafaza edilebilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Buna ek
olarak genel itibariyle Camlihemsin’in dogas1 ve farkli kiiltiirlere ev sahipligi yapmis
olmasina bagli olarak sahip oldugu farkl: kiiltiirel yapis1 yilin farkli sezonlarinda da turistleri

bolgeye cekebilecek potansiyeldedir. Farkli mevsimlerde bolgeye turist ¢ekilebilmesinin
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saglanabilmesinin dogal ve kiiltiirel 6geler tizerinden sekillendirilmesi farklilagtirmanin

saglanabilmesinin de oniinii agacaktir.

Goriismeler esnasinda hizmet kalitesindeki diisiis ve doganin isletmelerin yogun oldugu
Ayder’de ziyaretgiler {lizerinde olumsuz imaj yaratilmasina neden oldugundan
bahsedilmistir. Ayder, yesil markalama ile yeniden konumlandirilmali ve turizme agilmast

planlanan yaylalarda da turizm belirlenecek yesil ilkeler iizerinden yiiriitiilmelidir.

Buna ek olarak genel itibariyle Camlihemsin’in dogas1 ve farkli kiiltiirlere ev sahipligi
yapmis olmasina bagli olarak sahip oldugu farkli kiiltiirel yapis1 yilin farkli sezonlarinda da
turistleri bolgeye cekebilecek potansiyeldedir. Ozellikle alternatif yaratilamayan bahar
aylarinda tarim {riinlerine bagli olarak gelistirilen turizm c¢esitlendirmesi bu aylarda da
turizmin giiclenmesine olanak saglayacaktir. Yore i¢in her aya uygun turizm ¢esitlerinin
belirlenerek uygulama esaslarina yonelik ayrintili planlama ve uygulama kurallar
belirlenmeli; bu sayede turizmin stirekliligi saglanmalidir. Bu girisimlerin tanitimi ve
gelistirilmesi festivallerle saglanabilecegi gibi bahsedildigi tizere konuya 6zel olusturulan ev
pansiyonculugu, ekolojk ¢iftlik, ekolojik kdy gibi uygulamalar ziyaretgilerin bolgede kalig

stirelerini uzatacak girisimler olarak degerlendirilebilir.

Milli Park igerisindeki hayvanlarin korunmasi adina goniilliilik kampanyas1 baslatilarak
hem milli parkin kendisini finanse etmesi hem yerel halktan ilgili kisilerin is sahibi olmasi
hem de park igerisindeki cesitliligin korunmasi saglanabilir. Ayrica uluslar arasi bilinirligin

artmas1 agisindan da etkili bir girisim olarak nitelendirilebilir.

Camlihemsin Ilgesi sinirlarinda yiiriitiilebilecek turizm faaliyetleri Rize Doga Turizm
Master Plani’nda belirlenmistir. Buna gore Camlihemsin’in doga turizmi degerleri su sekilde

Ozetlenmistir;

e Rafting

e Dag Bisiklet¢iligi
e Doga Yuruyusu
e Dagcilik

o Fotosafari

e Kamping
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e Yaylada Konaklama/Yayla Gezisi

e Aktif yaylacilik(AY)

e Doga Gezisi

e Pansiyonculuk(P)

e Kelebek gozlemciligi

e Kus gozlemciligi imkani(KuG)

e Hava Sporlar1 Turizmi (Yamag Parasiitii, Heliski vb.)
e Botanik gezilerine uygun saha(BOG)
¢ Endemik Bitkilerin Gézlemi (EBG)
e Bakir orman gezisi (Bo)

e Tarihi eserler, sit alani (Ts)

e Atla geziye uygun (At)

Degerlendirilebilecek bu degerlerin yaninda bolgede turizmin farklilagtirilmasinin

saglanabilmesi adina;

e Agro-turizm; bolgede yetistirilen ve/veya Onceden yetistirilmis tarim iiriinlerinin
arastirilarak bir cazibe unsuru haline getirilmesi ve turizme katiliminin saglanmasi
yoluyla bolgede siirdiiriilebilir ve ekolojik tarimin desteklenmesi de saglanabilir.

e  Gonilli turizmi (volunteer tourism); ekosistemin korunmasina yonelik uluslararasi
diizeyde goniilliiliik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi.

e  Kiiltlir turizmi (cultural tourism); bolge tarihinin arastirilarak kiiltiir tarihini ortaya
cikaracak, tanitacak, eski donem ve mevcut yasam tarzinin tecriibe edilmesini
saglayacak yapilarin olusturulmasi.

e Ekolojik Cocuk ve Genglik Kamplari; ekolojik yagamin ve yorenin ozelliklerinin

anlatildig1 kamplarin kurulmasi.

6.2.5. Altyapi

Altyapr ile ilgili paydaslarca belirlenen eksiklikler iizerine konuyla ilgili bazi Oneriler

gelistirilmistir.

Bolgede yaz doneminde goriilen yogun arag trafiginin onlenmesi adina alternatif ulagimin

belirli kurallar ve sinirlamalarla saglanmasi gerekmektedir. Ekolojik uygulamalardan
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bahsedilebilmesi adina; dncelikle bolgede var olan trafigin ¢oziilmesindense bolgedeki arag
yogunlugunun ortadan kaldirilmasina yonelik calismalar yapilmalidir. Bu amagla
ziyaretcilere alternatifler yaratilmasi gerekmektedir. Mevcut durumda ylriitiilmesi
planlanan ek yollar daha fazla aracin bolgeye girmesini ve var olandan daha donemsel hava
kirliliginin olusmasina neden olacaktir. Bolgenin yukar: kisimlarinda balcilik, ekolojik
tarim, hayvancilik gibi uygulamalar hesaba katilarak ek yol uygulamasindan vazgegilerek
farkli turist tiplerine uygun olarak merkezden Ayder’e ve yukari1 bolgelerine yiirliyiis
rotalarinin olusturulmasi1 ve toplu ulasim yollarinin gelistirilmesi saglanarak 6zel arag
girisine kisitlama getirilmelidir. Bolgenin karakteri dolayisiyla 6zel aragla ulasimin

kisitlanmas1 gerekmektedir.

Milli Park bir¢ok hayvana ev sahipligi yapmasina karsin bodlgede yaban hayati
gozlemleyecek noktalar bulunmamaktadir. Gozlem noktalarinin olusturulmasi hem
uygulamay1 daha etkin hale getirecek hem de ekosistemin korunabilmesine katk1
saglayacaktir. Benzer sekilde botanik ile, selaleler ve tarihi kalintilar ile ilgili de yiiriiyiis
rotalarinin, doga icerisinde bisiklet rotalarinin ve kamp noktalarinin planlamalar dahilinde
olusturulmasi ve bu bolgelere turlarin konuyla ilgili egitim almis kisilerce diizenlenmesi hem

faaliyet farklilastirmasina hem de doganin korunmasina katki saglayacaktir.

Milli Parkin giris noktast olan Ayder’e Milli Parki tanitan bir miizenin kurulmasi
ziyaretgilere sahayla ilgili ve sahada dikkat edilmesi gereken hususlarla ilgili 6n bilgi

saglanabilmesi agisindan 6nem teskil etmektedir.

Turizmle kalkinma siireci ile ilgili olarak hem turistler hem de yerel halkin faydalanmasini

saglayacak yeterli kapasitede saglik hizmetinin saglanmas1 gerekmektedir.

Isletmelerin milli park sahasinda aga¢ kesiminin ve avlanmanin engellenmesi, isletmelere

agac kesimine alternatiflerin sunulmasi gerekmektedir.

Son olarak bolgede kirliligin dnlenebilmesi adina atik yonetim plani ile imar planinin bir an

once faaliyete gecmesi gerekmektedir.
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Bahsi gegen Onerileri kapsayan uzun donemli bir planlama ve uygulama siirecine girilmesi
ile ekonomik, ekolojik, sosyo-kiiltiirel ve yonetisim boyutlarini igeren siirdiiriilebilir turizm

kalkinmas1 modeline uygun hale gelebilmesi s6z konusu olabilecektir.

6.2.6. Ekonomik Etkiler

Bolgede 12 ay turizmin saglanmasi ve nitelikli turistlerin bolgeye g¢ekilebilmesi istihdam
yaratilmasini saglarken, diizenli is imkani saglanmasi nedeniyle ¢aligan sirkiilasyonunu da
engelleyecek ve turizmin istihdam kaynagina doniismesi saglanacaktir. Bu durum da paralel
olarak calisanlarin egitilmesini veya egitimli kisilerin bolgeye cekilerek isletmelerde

kalmalarini saglayabilecek bir unsur olacaktir.

Bolgedeki isletmelerin kayitlarinin net tutulabilmesi, diizenli ve tarafsiz denetime tabii
olabilmeleri bolge gelir diizeyinin raporlanabilmesine vesile olacaktir. Bu asamada sonra
bolge altyap1 sorunlarinin ¢éziimii i¢in destinasyonda faaliyet gosteren isletmeler arasinda
ortak havuz olusturulmali ve yol, atik sistemi, tanitim-pazarlama, egitim, saglik gibi

sorunlarin ¢6ziimii bu ortak havuzdan karsilanmalidir.

Eko-markalama ve ekolojik yoresel iirtin kullanimi, kiiltiirel 6gelerin aslina uygun sekilde
turizme katilmasi, bolge dogasinin korunmasi bolge farklilagmasini saglayacagindan bolge
degerini arttiracak, sizintiy1r onleyecek ve bu durum boélgede faaliyet gosteren isletmelerin

gelirlerini olumlu yonde etkileyen girisimler olacaktir.

6.2.7. Cevresi icin Oneriler

Bolge yapisi itibariyle her yaylasinda farkli yerlesim sekillerinin goriildiigii bir bolgedir.
Ayder’de goriilen sorunlarin turizme agilmasi planlanan diger bolgelerde de goriilmemesi
adina siirece ekolojik, sosyal ve kiiltiirel etkilerinin g6z onilinde bulundurulmasi ve yore

degerlerini koruyan girisimlere izin verilmesi gerekmektedir.

Turizm girisimlerinin bu boélgelere goétiiriilmesi durumunda bu gercegin gbz Oniinde
bulundurulmas1 ve farkli karakterdeki her yerlesim birimi ic¢in farkli ve uygun imar
planlariin gelistirilmesi ve uygulanmasinin zorunlu hale getirilmesi gerekmektedir. Ayder
cevresinde bulunan yaylalarin turizme agilmasi siirecinde her yaylanin ayri olarak ele

alinarak degerlendirilmesi ve her yaylaya uygun planlamanin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Uygulanmakta olan Yesil Yol Projesi’nin bolgeye olacak etkilerinin tarafsiz uzmanlarca
belirlenmesi gerekmektedir. Bu baglamda canlanmasi planlanan turizm ile ilgili egzoz
emisyonu, yakit ihtiyaci, atitk yonetimi, imar planlamasi, tasima kapasitesi, bolgeye
taginmasi planlanan turizm gesitliligi, konaklama tiirleri, kurulacak isletmeler ve yerel halkin
yasamina olacak etkileriyle ilgili senaryolarin gelistirilerek yerel halkla paylagilmasi
gerekmektedir. Yaylalara gerceklesen otoyol projesine yesil alternatifler gelistirilmeli ve

bolgede ekolojik markalamanin yapilmasi saglanmalidir.

Milli Park sahasinda kurulacak olan Macera Parki’nin ¢evresel ve sosyal olasi etkilerinin
kamuoyuyla paylasilmasi, uygulamayla ilgili olarak bolgede faaliyet gosteren isletmeler

bilgilendirilmesi ve goriis alinmasi saglanmalidir.

Turizm rotalarinin belirlenmesi: Markalama ile bolgeye cekilen ekoturistleri bolgede tutacak
eko-rotalarin belirlenmesi ve faaliyet dagarciginin yayla yasamina uygun olarak bolgedeki

biyolojik ¢esitlilik gz 6niinde bulundurularak gelistirilmesi gerekmektedir.

Ayder ve cevresi icin tiim bu gerekliliklerin g6z oniinde bulundurulmasiyla yeniden

planlama ve uygulama siirecine girilmesi gerekmektedir.
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Dolayli paydaslara sorulacak sorular mevcut durumla ilgili 10, isbirligi ile ilgili 3, gelecek

ile ilgili 3 ve eksik ve onerilerle ilgili 2 olmak iizere toplamda 18 tanedir.

Goriigme Formu

1.

Siirdiiriilebilir turizm kalkinmas: size ne ifade
ediyor?

2.

Ayder ve gevresinin turizm kaynaklarini ve olast
potansiyelini nasil tanimlarsiniz?

Siirecin Genel Tanimlanmasi ve Bolge Algist

Kiiciik dlgekte Ayder, genel olarak bakildiginda ise
Rize’de konumunuz itibariyle bolge turizmini
etkileyecek ve ondan etkilenecek olmaniz itibariyle
yerel turizm paydasi olarak nitelendiriliyorsunuz.
Ayder ve ¢evresindeki siirdiiriilebilir turizm
kalkinmas1 siirecinde kendi konumunuzu nasil
nitelendiriyorsunuz?  Sizce bodlge turizminin
sirdiiriilebilir ~ kalkinma  altinda  planlanmasi
siirecinde size diisen gorev nedir?

Konum Degerlendirmesi

Turizmin, Ayder ve gevresinin dogasina ve dogal
yasamina olan etkilerini nasil degerlendiriyorsunuz?

Bolgede turizmin gevreye olan etkisinin denetimi
nasil saglanmaktadir?

Bolgede turizmin sosyal yasam iizerindeki etkileri
sizce nelerdir?

Bolgede turizmin kiiltlir lizerine nasil bir etkisi
oldugunu diisiiniiyorsunuz?

Bolgede turizme bagli ekonomik kalkinma siirecini
nasil degerlendiriyorsunuz?

Turizmin etkileri nasil denetlenmektedir? Ne sekilde
kontrol altinda tutulmaktadir ve/veya tutulmasi
planlanmaktadir?

Etki ve Etki Denetimi

10.

Turizmin 12 aya yayilmasi igin bolgede ne gibi
caligmalar yiiriitiilmektedir? Bolgenin dogal ve
kiiltiirel turizm kaynaklar1 disiinildiigiinde bu
girisimleri  siirdiiriilebilir  turizm  kalkinmast
dahilinde nasil degerlendiriyorsunuz?

Uygulamalar ve Etkileri

11.

Ayder ve c¢evresindeki siirdiiriilebilir turizm
kalkinmasi siireci sizce nasil yliriitiilmeli? Siirecte
igbirligi sizce gerekli mi?

Siireg ile ilgili Gortisler

12.

Bolgede  siirdiiriilebilir  turizm  planlamasi
siirecindeki paydaslar arasi isbirligi diizeyini nasil
degerlendiriyorsunuz? Siz kendinizi bu siirecin
neresinde goriiyorsunuz?

13.

Bolgede siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin
etkin yiiriitiilmesi i¢in siz bir paydas olarak neler
yapiyorsunuz?

Konum Degerlendirmesi ve Yapilanlar

14.

Uzun dénemde Ayder ve gevresinin dogal, kiiltiirel
ve sosyal yonlii turizm kaynaklarindaki degisimi
nasil yorumlarsiniz?

15.

Bolgede siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin uzun
donemdeki varligini nasil yorumlarsiniz?

Gelecek Degerlendirmesi

16.

Bolgede turizmin siirdiiriilebilirliginin  ve/veya
siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin saglanabilmesi
icin sizce neler yapilmali?

17.

Ayder ve c¢evresindeki turizm potansiyeli ve
uygulamalarin1  diisiindiigiiniizde, sizce mevcut
durumun eksikleri nelerdir?

18.

Siirecin bolge dogasi, kiiltiirii ve sosyal yapis1 goz
ontinde bulunduruldugunda  daha  verimli
isleyebilmesi i¢in yapilmast gerekenler sizce
nelerdir?

Eksikler ve Yapilmas: Gerekenler
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Mevcut Durum Degerlendirmesi: Mevcut degerlendirmesinde ilk olarak paydaslarin kavram
ve stiregle ilgili algilarina yonelik genel sorular sorulmustur. Bu agama ile amag; paydaslarin
konu ile ilgili alg1 ve bilgi diizeylerini ortaya ¢ikarmaktir.

1. Sirdiiriilebilir turizm kalkinmasi size ne ifade ediyor?

Paydaslarin siireci ve siiregteki rollerini tanimlayabilmelerinin ilk sarti siirdiiriilebilir turizm
kalkinmasinin ne oldugunu nasil yorumladiklarindan ge¢mektedir. Bu nedenle ilk soruda
stirdiiriilebilir turizm kalkinmasindan ne anladiklar1 sorulacaktir.

2. Ayder ve ¢evresinin turizm kaynaklarini ve olasi potansiyelini nasil tanmimlarsiniz?

Arastirma alan1 olarak ele alinan Ayder ve ¢evresinde turizmin sirdiiriilebilirliginin
iceriginin belirlenebilmesi turizm potansiyelinden ve turizmin iizerine kuruldugu
degerlerden ge¢cmektedir. Bolgede siirdiiriilebilir turizm kalkinmasindan bahsedilebilmesi
icin Oncelikle bu siirece nelerin ne sekilde dahil edilebilecegi belirlenmelidir. Bu da mevcut
degerlerin ve potansiyelin neler oldugunun belirlenmesine baglidir. Bu amagla paydaslarin
Ayder ve ¢evresini nasil degerlendirdiklerini anlayabilmek adina bu soru dahil edilmistir.

3. Kiiciik olgekte Ayder, genel olarak bakildiginda ise Rize’'de konumunuz itibariyle
bolge turizmini etkileyecek ve ondan etkilenecek olmaniz itibariyle yerel turizm
paydast olarak nitelendiriliyorsunuz. Ayder ve ¢evresindeki siirdiiriilebilir turizm
kalkinmasi siirecinde kendi konumunuzu nasil nitelendiriyorsunuz? Sizce bélge
turizminin stirdiiriilebilir kalkinma altinda planlanmasi siirecinde size diisen gorev
nedir?

Paydaslarin goérevlerini yerine getirebilmelerinin ilk sarti kendilerine gorevlerin verilmesi
veya gorevlerinin farkinda olmasindan ge¢cmektedir. Bu amacgla paydaslara siirecteki
gorevlerinin kendilerince yorumlamalari istenmistir. Ikinci asamada, kendilerine konuyla
ilgili herhangi bir gorev verilip verilmedigi sorulacaktir.

Genel sorularin ardindan gelen asamada mevcut durum degerlendirmesi yapilmaya
calisilacaktir. Bu nedenle, paydaslara siirdiiriilebilirligin bilesenlerinden 3 tanesi {izerine
genel bir soru yoneltilecek ve Ayder ve cevresini bu bilesenler c¢ercevesinde
degerlendirmeleri istenecektir. Yonetisim konusu ise isbirligi boliimiinde ele alinacaktir.

4. Turizmin, Ayder ve ¢evresinin dogasina ve dogal yagsamina olan etkilerini nasil
degerlendiriyorsunuz?
5. Bolgede turizmin ¢evreye olan etkisinin denetimi nasil saglanmaktadir?

4.veS. sorularda bolgede faaliyet yiiriiten turizm isletmelerinin, bolgeye tur diizenleyen
firmalarin bolge dogasina ve genel olarak c¢evreye olan etkileri iizerine goriisler alinmasi
hedeflenmistir. Cevaplarin atik yonetimi, ¢evre, giiriiltii, su kirliligi, vahsi yasama ve genel
olarak ekosisteme olan etki etrafinda sekillenmesi beklenmektedir.

6. Bolgede turizmin sosyal yasam iizerindeki etkileri sizce nelerdir?
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Turizmin bolgedeki yasama olan etkileri incelenirken sosyal yapr iizerindeki etkilerinin ne
sekilde yorumlandigini 6ngérmek adina bu soruya yer verilmistir.

7. Boélgede turizmin kiiltiir iizerine nasil bir etkisi oldugunu diistintiyorsunuz?

Turizmin kiiltiir izerine olan olumlu ve/veya olumsuz etkilerinin goriisler dahilinde ortaya
¢ikarilmasi hedeflenmektedir.

8. Bolgede turizme bagl ekonomik kalkinma siirecini nasil degerlendiriyorsunuz?

Bu soruda turizmin yerel ekonomik kalkinmaya olan etkileri tizerine paydaslarin goriislerine
ulagmak hedeflenmistir. Cevaplarin yerel istihdam, yerel {iriin tiiketimi ve yerel iirlinlerin
satis1 gibi konular ¢ergevesinde sekillenmesi beklenmektedir.

9. Turizmin etkileri nasil denetlenmektedir? Ne sekilde kontrol altinda tutulmaktadir
ve/veya tutulmasi planlanmaktadir?

10. Turizmin 12 aya yayilmasi igin bolgede ne gibi ¢alismalar yiiriitiilmektedir?
Bélgenin dogal ve kiiltiirel turizm kaynaklar: diisiiniildiigiinde bu girisimleri
surdiiriilebilir turizm kalkinmasi dahilinde nasil degerlendiriyorsunuz?

Isbirligi: Siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin etkin devam edebilmesi igin ilgili
paydaslarin siirece dahil olmasi ve isbirligi halinde olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle
caligmaya bu boliim eklenmis ve paydaslarin igbirligine bakislari ve siireci isbirligi agisindan
degerlendirmeleri amaglanmistir.

11. Ayder ve ¢evresindeki siirdiiriilebiliv turizm kalkinmasi siireci sizce nasil
yiirtittilmeli? Siiregte isbirligi sizce gerekli mi?

Paydaglarin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin saglanmasinda igbirligi konusundaki
goriislerini alabilmek i¢in bu soru eklenmistir.

12. Bélgede siirdiiriilebilir turizm planlamasi siirecindeki paydagslar arasi isbirligi
diizeyini nasil degerlendiriyorsunuz? Siz kendinizi bu siirecin neresinde
goriiyorsunuz?

Paydas olarak siirece kendilerini adapte etme, dahil olma durumlarini nitelendirme ve siireci
benimseme konularini agikliga kavusturmak i¢in gériismeye bu soru eklenmistir.

13. Bélgede siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecinin etkin yiiriitiilmesi icin siz bir
paydas olarak neler yapiyorsunuz?

Siirece katilimlarini kendilerine yorumlatmak adina bu soru paydaslara yoneltilecektir.

Gelecekgilik: Siirdiiriilebilirligin 6zelliklerinden biri de gelecekgilik (futurity) olarak kabul
edilmistir. Bu asamada bolgedeki turizm kalkinmasinin kaynaklarinin ve buna bagl olarak
varliginin gelecegi ile ilgili sorulara yer verilmistir.

Ik iki soru paydaslarm turizm etkileri {izerine dngoriilerini 6grenebilmek adina bu boliim
caligmaya dahil edilmistir. Bu amagla sosyo-kiiltiirel, dogal etkileri ile turizmin gelecegi ile
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ilgili gortsleri Ogrenilmek istenmistir. Son soru ise turizmin siirdiiriilebilirligi ile
stirdiiriilebilir kalkinma temelli turizm arasindaki ayrimdan bahsedebilme derecelerini
ortaya koymak admna eklenmis bir sorudur; bu soru ile amag¢ paydaslarin konuya
hakimiyetini ve kendi goriislerince her iki turizmin de varlig1 i¢in neler yapilmasi gerektigini
ortaya koymaktir.

14. Uzun donemde Ayder ve c¢evresinin dogal, kiiltiirel ve sosyal yonlii turizm
kaynaklarindaki degisimi nasil yorumlarsiniz?

15. Bolgede siirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin uzun donemdeki varligini nasil
yorumlarsiniz?

16. Bolgede turizmin siirdiiriilebilirliginin ve/veya stirdiiriilebilir turizm kalkinmasinin
saglanabilmesi i¢in sizce neler yapimali?

Eksik — Oneri: Bu asamada paydaslarm siirecin biitiin olarak eksiklerinin degerlendirilmesi
ve konu ile ilgili Onerilerinin neler oldugu paydaslardan 6grenilmeye calisilacaktir. Bu
asamanin arastirmaya dahil edilmesinin nedeni, arastirma neticesinde yazilacak Onerilere
151k tutmasi agisindan farkli paydaslarin eksikler ile goriislerinin ve 6nerilerinin alinmasinin
saglanmasidir.

17. Ayder ve ¢evresindeki turizm potansiyeli ve uygulamalarim diigiindiigiiniizde, sizce
mevcut durumun eksikleri nelerdir?
18. Siirecin bolge dogasi, kiiltiirii ve sosyal yapisi goz oniinde bulunduruldugunda daha
verimli igleyebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler sizce nelerdir?
Aragtirma kapsaminda ulasilmak istenen temel sonu¢ Ayder’de yiiriitiilen siirdiiriilebilir
turizm kalkinmasi stirecinin niteligidir. Daha 1y1 sonug¢ alinabilmesi i¢in siirecin farkli

noktalardan degerlendirilmesi hedeflenmis; bu nedenle sadece planlamacilarla goriismek

yerine tiim paydaslar arastirmaya dahil edilmistir.

Goriigme sorulari siirdiiriilebilir kalkinma bagligi altinda ele alinan belirtilen siirdiiriilebilir
kalkinma gereklilikleri iizerinden turizmin gevresel, sosyo-kiiltiirel, ekonomik etkilerini
belirleme, yonetisim derecesinin belirlenmesi, denetleme, siireklilik gibi konular {izerinde
sekillenmistir. Bu sayede hem bolgenin siirdiiriilebilir turizm kalkinmasi siirecindeki
konumu belirlenecek hem de paydaslarin agiklamalari {izerinden konuya hakimiyetleri
ortaya c¢ikarilacaktir. Buna ek olarak kisilerin kavramsal olarak siireci yorumlamalar1 ve
kendilerince eksik yonlerden bahsederek onerilerde bulunmalari istenmistir. Sorular literatiir
boliimiinde bahsedilen stirdiiriilebilir kalkinma ve siirdiiriilebilir turizm kalkinmas: ilkeleri
dogrultusunda, paydaslara uygun olarak siireci genel hatlariyla ele alacak sekilde

belirlenmistir.
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