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OZET

Tarkiye gibi Kara Avrupasi Hukuk Sistemi’nde yer alan Ulkelerde yargi sistemi olarak
“Yargi Ayriligi Sistemi” benimsenmistir. idari rejimin uygulamasinin bir uzantisi olan idari
yargl sisteminde idari uyusmazliklar adliye mahkemelerinden ayri uzmanlik
mahkemelerinde ve 6zel hukuk uyusmazliklarindan farkl usul ve kurallarla ¢ézaltr. Clnki
idare, calisma ve islemleri ile 6zel hukuk kisilerinden farklilik arz etmektedir. iste
denetlenen alanin farkh olmasi dolayisiyla klasik adli yargi denetiminden ve kararlarinin
uygulanmasinda da farklilik bulunmaktadir. Yargi Ayriigi Sistemine goére yargi teskilati
adli yargi, idari yargi, askeri yargi, anayasa yargisi gibi degisik kollara ayriimigtir. Bu yargi
kollari da kendi icerisinde kollara ayrilmaktadir. Ornegin, idari yargida ilk derece
mahkemeleri idare ve vergi mahkemeleri olmak Uzere 2’ye ayrilirken belli durumlarda
Danistay’a da ilk derece mahkemesi sifati ile gérev yapma yetkisi taninmistir. Hal boyle
iken, bir uyusmazhdin hangi mahkemenin gorev alanina girecegini belirlemek her zaman
kolay olmamaktadir. Bazen de bir uyusmazligin konusu birden fazla yargi duzenini
ilgilendirebilmektedir. Boyle durumlarda, mahkemelerin ayni uyusmazlikta farkli kararlar
vermesi, yarglya olan glvenin azalmasina neden olmaktadir. Yargilama makamlari, bir
konu ile ilgili goruslerini verdikleri kararlar ile belirtirler. Bunlara yargisal karar bir diger
ifade ile “ yargisal igtihat” denilmektedir. Yargisal ictihat, hukuksal bir deyim olarak bir
meselenin ¢ézimi hakkinda mahkemelerce verilen kararlari ifade eder. Turk hukukunda
yargisal ictihatlar, hukukun yardimci kaynagi olarak kabul edilmektedir. Anayasanin
138.maddesinin son fikrasina goére, “ yasama ve ylritme organlari ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bur organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez”. Buna go6re aslinda yargi
kararlari Anayasa'ya gore idare ve yasama organi i¢in baglayici iken yargi organlari
acisindan bir dizenleme bulunmamaktadir. Buradan sdyle bir sonu¢ ¢ikarmak mimkuin
olabilir; bir uyusmazhdr ¢ézmek icin mahkemeler, yargi kararlarindan faydalanmakla
birlikte bu kararlar baglayici nitelikte degil yol gosterici niteliktedir. Kural boyle olmakla
birlikte 6zellikle uygulamada, yargi kararlarinin normatif gliict teoride sanildiginin aksine
son derece fazladir. Tezimizde, farkli yargi duzenlerinde verilmis olan ayni konudaki
kararlarin, yargilama makamlari agisindan etkisi agiklanmaya calisiimistir.
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ABSTRACT

Countries which have been integrated with the continental European system such as
Turkey, embrace “Judicial Separation System”. In administrative judicial system which is
the extension of the application of the administrative regime, administrative disputes are
solved by different procedures and rules of private law disputes in separate specialized
courts apart from courts of justice, since administration is distinguished from private law
personalities in terms of work method and process. Due to diversity among control
territory, there are some differences in the implementation of the classical judicial review
and decision. According to Judicial Separation System, organization of judgment is
divided into the branches which are civil jurisdiction, administrative jurisdiction, military
justice, constitutional jurisdiction. Each of these Jurisdiction branches has own sub-
branches. For example, while first instant courts are divided into two arms which are
administrative and tax courts in administrative jurisdiction, the right to serve as a first
instance court is vested by Council of State in specific circumstances. Therefore, it is not
always easy to define which court has jurisdiction for a specific dispute. The subject of a
dispute concerning the multiple jurisdictions occasionally. In these cases, unlike rulings
given by different courts leads to a decline in confidence in the judiciary. Jurisdiction
authorities indicate their views on the subject by giving decisions which are described as
judicial rulings, in other words “judicial precedents”. As a legal statement, judicial
precedents refer to the decisions by the courts for resolution of the issue. Judicial
precedents are accepted as allied references in judicial system of Turkey. According to
last paragraph to Article 138 of the Constitution, “Legislative and executive organs and the
administration shall comply with court decisions; these organs and the administration shall
neither alter them in any respect, nor delay their execution.” This paragraph provides that
while judicial decisions are binding for administrative and legislative organs by the
Constitution, there is no regulation for the judgment. It might be possible to draw a
conclusion as follows: although the courts benefit from judicial decisions, these decisions
are qualified as pathfinder but not binding to resolve a dispute. In contrast to the rule, the
normative power of judicial decisions is stronger that it is thought particularly during the
application. In our thesis, the impact of identical decisions which are given by different
jurisdictions is attempted to explain in terms of judicial authorities.
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GIiRIS

Yargisal ictihat, hukuksal bir deyim olarak bir meselenin ¢ézimu hakkinda
mahkemelerce verilen kararlar ifade eder. Turk hukukunda yargisal ictihatlar,
hukukun yardimci kaynagi olarak kabul edilmektedir. Anayasanin 138.maddesinin
son fikrasina goére, “ yasama ve ylirlitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bur organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle
degigstiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez”. Buna goére aslinda
yargi kararlari Anayasa’ya gore idare ve yasama organi igin baglayici iken yargi
organlari agisindan bir dizenleme bulunmamaktadir. Buradan sdyle bir sonug
ctkarmak mumkun olabilir; bir uyusmazligi ¢ézmek igin mahkemeler, yargi
kararlarindan faydalanmakla birlikte bu kararlar baglayici nitelikte degil yol
gosterici niteliktedir. Kural boyle olmakla birlikte ozellikle uygulamada, yargi
kararlarinin normatif giicu teoride sanildiginin aksine son derece fazladir.

Yasa koyucu da bazi yasal dizenlemeler ile yargi igtihatlarina normatif glg
vermistir aslinda. ictihadi birlestirme kararlari bunlara en biiyiik drnektir. igtihadi
birlestirme kararlari bizim hukukumuzda kanun hikmindedir. Ornegin Yargitay

Kanunu'nun 15. Maddesinin c fikrasina goére ; Yargitay dairelerinden biri;

yerlesmis ictihadindan dénmek isterse, benzer olaylarda birbirine uymayan

“

kararlar vermig bulunursa... bu ictihatlan Yargitay Hukuk veya Ceza Genel
Kurulu ictihadi birlestirme yoluyla kesin olarak karara baglar. Bu hukimden
anlasildigi Uzere, Yargitay dairelerinden biri, yerlesmis ictihatlari ile baghdir ve
bundan dénmeye tek basina yetkili degildir. Bu hukum bile aslinda yargi
kararlarinin hikma veren mahkeme igin bile baglayici oldugu sonucunu ¢ikarmak
igin yeterli olabilmektedir.

Bazen ayni uyusmazliklar farkli yargi dizenlerinin konusuna girmektedir.
Zira her ne kadar taraflari ve konusu ayni olsa da koruduklari hukuki yarar farkli
olabilmekte ve dolayisiyla farkli yargi dizenlerinin gérev alanina girebilmektedirler.
Ornegin, Rugvet, hirsizlik, gorevi kotlye kullanma gibi suglardan yargilanarak
beraat eden memura ayni fiiller nedeni ile verilen disiplin cezalari, idari yargi
yerlerince ceza mahkemesi kararlarina dayanilarak iptal edilmektedir.

Anayasa’'nin 153. Maddesinin son fikrasina gore ; “ ...Anayasa Mahkemesi
kararlari Resmi Gazete’de hemen yayimlanir ve yasama, ydriitme ve yargi

organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kigileri baglar... “ Bu hukme gore
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Anayasa Mahkemesi kararlari yasama ve yudrutme organlari yaninda yargi
organlarini da baglamaktadir. Yasa koyucu, Anayasa Mahkemesi acisindan
herhangi bir aciklik birakmamigtir tezimizin konusu agisindan. Ancak Anayasa
Mahkemesinin, ictihatlarla gelistirdigi ve sayica fazla olarak verdigi “yorumlu ret”
kararlarinin uygulanmasi bu anlamda sikinti olmaktadir. Yorumlu ret kararlari, “ bir
yasanin Anayasa’ya uygun olarak yorumlanabildigi ve yasa anlamini korudugu

“

halde Anayasa’ya aykiri bulunmadigi kararlardir. Bu durumda Anayasa
Mahkemesi kararlarinin gerekgelerinin yargi organlari agisindan baglayici olup
olmadigi sorunu karsimiza ¢gikmaktadir. Tezimizde bu konu Uzerinde de durulup,
¢6zUm onerileri sunulacaktir.

Non bis in idem ilkesine zarar vermeden ancak, yargi ayriligi sisteminin
ruhuna da uygun kalarak, teoride ve uygulamada kesin bir karara varilamayan
kararlarin mahkemeleri ne derecede etkileyecedi hususunda tezimizin,

yapacagimiz detayl arastirma ile 6nemli bir kaynak teskil edecegini dustnuyoruz.

Hukuka aykiri davraniglarin ancak, muhakeme edilerek bir hukme
baglandigi yerde, ciddi olarak hukuktan ve hukuk diizeninden séz edilebilir'.
Mahkeme, bir davranigin hukuka aykiri olup olmadigini, hukuka aykiri davranmig
olana uygulanacak mueyyideyi, kisaca neyin hukuka uygun bulundugunu verecegi

bir hUkimle, kararla, saptar.

Hukuk kaynagi olarak mahkeme kararlarindan kuskulaniimasinin nedeni bu
kararlarin, esasen hukuk duzeninde var olan bir kuralin somut olaya
uygulanmasindan ibaret oldugu ve bu ylzden yeni bir hukuk kurali icermeyecegi
dusuncesine dayanmaktadir. Mahkeme kararlarinin bir hukuk kaynagi sayilip
sayllmayacag! yolundaki kuskunun bir nedeni de bu kararlarin yalnizca dogumunu
gerektirmis olan belli olay ve kisiler i¢in bir norm niteligi tagsimasi, gelecekteki
olaylar igin de gegerli, objektif ve genel bir kural kimligine sahip bulunmayigidir.
Hatta bu kararlari bizzat o kararlari vermis bulunan mahkemeleri bile baglamaktan
uzak bulunmaktadir. Oysa bilindigi gibi hukuk objektif normlardan ibarettir. Bu
bakimdan, mahkeme kararlarini objektif hukukun bir kaynagi olarak kabulundeki

kuskunun ciddiyetini kabul etmek gerekir.

" Aral V. (2012), Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine (7. Baski), Istanbul, On iki Levha Yaynlari, s. 105
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Fakat mahkemelerin etkinligi (faaliyeti), Ozellikle ylksek dereceli
mahkemelerin (bizde Yargitay, Isvigre’de Federal Mahkemenin) kararlariyla biiyiik
bir 6nem kazanmis bulunmaktadir. Cuinkli bu mahkemelerin, kararlari prensip
yonunden asagi dereceli mahkemeleri baglamamakla birlikte, uygulamada durum
tamamen aksine goriunmektedir. Yuksek dereceli mahkeme, asagi dereceli
mahkeme kararlarinin hukuki uygulamada birlik amaci ile, kanunlara uygunlugunu
kontrol eder ve bu yuzden bu kararlari gerekge gOstererek onaylar ya da bozar.
Boylece yuksek mahkemece verilmig, gelecekteki benzer olaylara da
uygulanmaya elverisli, kapsami genis bir takim prensip kararlari ortaya c¢ikar ki,
iste bunlar asagi dereceli mahkemelerce dikkate alinacak bir 6rnek niteligini
kazanmakla objektif hukukun bir kaynadi rolinu oynar. Diger bir deyisle, objektif

hukuka kaynaklik eden ve 6zel deyimi ile kazai igtihat denilen, bu kararlardir.

Mahkeme kararlarinda, Ustu ortula (implizit) olarak hukuk konulmus olur;
¢unkU her kararlar ayni zamanda, bundan boyle benzer durumlar i¢in bagka turli

degil de, bdylece hiikiim verilmesi kasdedilmistir.?

Hak, “hukuken korunan menfaat; yasada taninan ayrlcallk”3

seklinde
tanimlanirken hak arama hurriyeti ise, herkesin mesru vasita ve yollardan
yararlanarak yargl mercileri oninde davaci veya davali olarak iddia ve savunma
hakkina sahip olmasi, mahkemelerin gorev ve yetkileri igindeki davaya bakmaktan
kacinamamasi, olarak izah edilir. * 1982 Anayasasi da “hak arama hiirriyeti baslikli
“ 36. maddesinde “Herkes, mesrl vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi
mercileri 6nunde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir. Hi¢cbir mahkeme, gorev ve yetkisi igindeki davaya bakmaktan

kaginamaz.”bu hakki anayasal givence altina almistir.

Hal boyleyken, yani dava agcma hakki anayasa gibi normlar hiyerarsisinde
en Ust duzeyde korunurken davayl devam ettirmeme hakkindan da s6z etmemiz
gerekecektir. Pek tabi davayl devam ettirmeme hakki mevcuttur. Ancak her hakkin
oldugu gibi bu hakkin da sinirlari vardir. Ornegin ceza yargilamasinda devletin
otomatik olarak devreye girmesi gerekir. Devlet bireyin can ve mal guvenligine

® Aral, 2012, 5.106
> YILMAZ E(2002) Hukuk Sozliigii(8. Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari,s.438
* YILMAZ E:,2002 5.439



iligkin tehlike ve zarar verme olaylarindan dogan zarari bertaraf etmesi gerekir.
Savcilik makami kamu duzeni ve hukuk istemini korumak i¢in vardir. Ceza
yargilamasinda bu kamusallik ilkesinin bir yansimasi olarak savcinin kamu davasi

actiktan sonra iddianamesini geri gekmesi s6z konusu olamaz.

Yargilama usull yargilama faaliyetinin yaratalmesinin dizenleyen kurallar
batinunu ifade eder. Her yargilama usulunidn temelinde hukuki istikrari saglama
amaci olmakla beraber ortaya c¢ikis amaclari farklilik arz etmektedir. Yukarida izah
edildigi Uzere Ceza yargilamasinda asil amag¢ kamu dizeni ve hukuk sistemini

korumak iken idari yargilamada amag hukuk devleti ilkesini gergeklestirmektir



BiRINCi BOLUM
YARGININ iHTISASLASMASI VE YARGI DUZENLERI

Bireyler, toplum halinde yasarken bir dizenin saglanmasina ihtiyag
duyarlar. Bu dlizeni saglayacak olan “ kurum” ise ginimuzde devlettir. Hobbes’a

gore, devletin amaci “ bireysel guvenlik” tir. Bu glvenlik de dogal hukukla
saglanmaz. CUnklu adalet, hakkaniyet, tevazu, merhamet ve 6zet olarak bize ne
yapilmasini istiyorsak bagkalarina da onu yapmak gibi doga yasalari bunlara
uyulmasini saglayacak bir gucin korkusu olmaksizin, bizi taraf tutmaya, kibre, 6¢
almaya ve benzer seylere surukleyen dogal duygularimiza aykiridir. Ona gore,
kilicin zoru olmadikga ahitler sézlerden ibarettir ve insani glivence altina almaya
yetmeZz’. ° Bireyler, devletin kararlarina uymadiklar takdirde kendilerine mueyyide
uygulanacaklarini bilirler, bu da Hobbes’un bahsettigi “ kendini glivende hissetme”
duygusunu tatmin eder. Mueyyide uygulama vyetkisi de hukuk devleti ilkesini
benimseyen modern devletler de yargi organina verilmigtir. Tarihsel surecte,
baslangicta yargi yetkisi, monark adina kullanilirken, gunimuzde millet adina

kullaniimaya baslanmistir®.

Devletin hukuka bagh olmasinin tarihsel gelisimi, “mulk devlet”
anlayisindan, “ polis devlet” anlayisina, oradan da “ hukuk devleti” anlayisina

dogru olmustur.

Mulk devlet anlayigina gore, devlet idare edenlerin malidir. Devletin basi
olarak hukumdar, Ulkenin bu Ulkede yagayan kisilerin sahibi sayilirdi. Devleti idare
eden kisi ya da kisiler hicbir kosula ve sinirlamaya bagl dedgillerdi; istedikleri
haklari ve yetkileri kendi kendilerine saglar ve kullanirlardi. Derebeyi, ailesinden
kalma arazide baskalarini caligstiran ve sadece topragin degil, bu topraklarda
calisanlarin da sahibi geginerek bulundugu bolgede hukmetmek yetkisini elde
etmis olanlara verilen isimdir. Cok kez savas sonrasinda krallardan alinmig

imtiyazlar (ayricaliklar), zamanla seny6rligu, asaleti, asalet derecelerini ve halka

> Hobbes, T. (2014). Leviathan.(13. Baski).(Cev. Semih Lim).istanbul: Yap: Kredi Yayinlari (Eserin orijinali
1651°de yaymnlandi), s. 134

® Atay, E.E. (2008). Kuvvetler Ayriligi Uyarinca Yiiriitme Yargt Ayriligi Ve Idari Yargi Denetiminin
Niteligi. Danistay ve Idari Yargi Giinii 140. Y11, Danistay ve Tasnif Biirosu Yayinlari, s. 123-148
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hikmetmek gucuni olugturmustur. Bu feodal duzende yagayan ailelerin bir
boliumunden sonralari ¢esitli hukimdarlik hanedanlarn vyetistirmigtir. Avrupa’da
surekli ordularin kurulmasi, derebeylerin guglerini azaltmis ve Ronesans
doéneminin duslince ve hukuk alaninda actigi yenilik bunlarin nafuzlarini kirmistir.
Kamu gucu miulkiyete dayandidi igin de, bu donemde 6zel hukuk kamu hukuku
ayrimi yapilmadigi gibi, dogal olarak bagimsiz bir idare hukukundan s6z
edilemezdi. " BU tir devlet seklinde, egemen sadece Allah’a karsi, idare edilenler
de egemene kargi sorumludur. Egemenin, hareket alanini belirleyen 6nceden
konulmus hukuk kurallari yoktur. Dolaysiyla egemenin koydugu kurallarin hukuka
uygun olup olmadiginin tartisilmasi mumkin degildir. Allahin  buyruklarini

yorumlamak ve uygulamak yetkisi de egemendedir.

Polis Devlet ise, on yedinci ve on sekizinci yuzyillarda Kara Avrupasi
ulkelerindeki mutlakiyetci rejimleri agiklamak igin kullanilan ve ilk kez Almanya’da
ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Polis Devlet Teorisine gore hukimdarin yetkisi
mutlaktir ve idare edilenlere karsi higbir sorumlulugu yoktur. Hiukimdar, devletin
cikarlarinin koruyucusu olarak, her seyi istemek ve emretmek yetkisine sahiptir.
Bu ayricaliga ve dokunulmazliga sadece hukumdar degil, onun emri altindakiler de
sahiptir. Polis devlette hukimdarin koydugu kurallar hukuk kurallari degildi. Polis
devletini karakterize eden unsur, hukimdarin hi¢bir kurala ve dizenlemeye bagli
olmamasidir. Hukimdar kendi koydugu ve idare edilenlerin uymasi gereken
kurallara aykiri hareket edebilecegi gibi, hi¢bir kayda tabi olmaksizin bunlari

degistirebilirdi de &

Hukuk devletinin 6zelligi ise, var olan kurallara hem idare edilenlerin hem de
Devlet'in uymasi geregidir. Devlet’in tim faaliyetlerinin hukuk kurallarina bagli
olmasi demek olan “ Hukuk Devleti”, toplumsal orgutlenmenin ulastigr en ileri
dizey ve dizendir. Sonug¢ olarak polis devlet sistemi ile hukuka bagl devlet

sistemleri arasindaki temel fark; birincisinde, idare edenlerin tasarruflarinin
tamamen takdiri oldugu ve bdylelikle hukuki unsurlari tagsimadigi ve yargisal
bakimdan hukukiliginin denetimine imkan bulunmadidi halde, ikincisinde, devletin

ve idare edenlerin tasarruflarinin da mevcut hukuk kurallarina uygun olmasi

7 Giritli. 1. Bilgen P. Akgiiner T. Berk K. (2015). idare Hukuku (6. Baskz). istabul: Der Yaynlar, s. 76.
¥ Ozay. 1.(2010). Giinig1ginda Yoneim II Yargisal koruma (1. Baski). Istanbul: XII Levha Yayinlari, s.3



gerekmekte ve bu tasarruflar da kisiler arasindaki hukuki tasarruflar gibi hukuki

unsurlar kapsamaktadir®.

Bes sekli 6zelligi gosteren bir Devlete Hukuk Devleti diyoruz: Birinci olarak,
yasama, yargl ve yurutme erklerinin birbirlerinden ayrildigi erkler ayrihgi kurali;
ikinci olarak, yargicin hareket ve kararlarina yukaridan ve digari dan gelebilecek
her tirlG etkinin kalktigi mahkemeleri n bagimsizhg: kural; dglncu olarak, kanuni
bir temeli olmayan her tirll idari mtdahalenin bertaraf edildigi idarenin kanuniligi
kurali; dordincu olarak, hukuka aykiri her idari mudahale aleyhine bagimsiz
mahkemelerde dava agma olanagini saglayan' yargisal himaye kurali; besinci
olarak da, zarara ugrayanin mamelekine yapilan hukuka uyan veya uymayan idari
mudahalelerde kaideten bir tazminat olanagini saglayan devletin mali sorumlulugu
kurali’®. Yine, Idari islemin yapilis siireci, icerigi, sekli de en az kendisi kadar
onem tasimaktadir ginumuzde. Zira, idari islemin yapilig surecinde, idarenin
izleyeceg@i usull, serbest bir sekilde kendi takdirine birakmak, idari islemin
yapilisinda gizlilik, muhatabin islemden haberdar edilmemesi ve kendisinin de bilgi
edinme imkanina sahip olmamasi; idarenin otoriter tavri, bilgi vermekten
kacginmasi, yetkisini kullanmayarak sorumluktan kagmasi ve takdir yetkisini
kullanmamasi; islemin yapilisinda farkl idari usullerin uygulanmasi sonucu esitlik

ilkesinin zedelenmesi gibi pek ¢ok sakincay! da beraberinde getirmektedir'’

Gunumuzde devletler sorumluluklarini, benimsedikleri yonetim sistemine
gore yerine getirirler. Devlet, duzeni siyasal kurumlari araciligi ile saglar. Bir
Ulkede siyasal kurumlar yeterince gelismis ve guglu ise o Ulkede o zaman
kuvvetler ayrihginin uygulanmasi kolaydir 2 Aslinda kuvvetler ayrihgr prensibi
yeni bir kavram degildir. Montesquieu “ Kanunlarin Ruhu Uzerine” adli kitabinda “
yasama kuvveti ile yurutme kuvveti ayni kisiye ya da ayni memurlar topluluguna

“*

verilirse, ortada oOzgurluk diye bir sey kalmaz” ve “ yargi kuvveti, yasama

kuvvetinden ayrilmazsa yine ortada oOzgurluk diye bir sey kalmaz® diyerek

’ Onar, S.S. Idari Kazaya Liizum Var m1? . {zmir Barosu Dergisi , 3(1).s. 5

' Huber. E.F. Modern Endiistri Toplumunda Hukuk Devleti ve Sosyal Devlet .(1970) Cev. Tugrul Ansay.
A.U.H.F.D.XXVII (3-4) , 5.30-31

" Akyilmaz, B.(1998), “Yeni Bir idari usul Kanunu Ornegi: ispanya Kamu idarelerinin Hukuki Rejimi Ve
Genel Idari Usul Hakkinda Kanun”. Ankara: Basbakanlik Idari Usul Kanunu Uluslararasi Sempozyumu,
s.35-54,5.36

"2 Turan, M.(1995). Anayasacilik ve Kuvvetler Ayrihig Kuramu. Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi
(HFSA). (Hazirlayan: Hayrettin Okgesiz). Istanbul: Afa Yaynlari, s. 106-113



kuvvetler ayrihigi prensibinin devletler icin gerekliliginden bahsetmistir '

Montesquieu bu u¢ kuvvetin ayri ellerde olmasi gerektigini istemektedir ¢lnku; “
iktidarin kotuye kullanilmamasi igin, olaylarin duzeni geregince, iktidarin kendisinin
iktidari durdurmasi gerekir’. Bir baska deyisle; Montesquieu’nin iktidarlarin
(kuvvetlerin) birbirlerinden ayrilmasini istemesinin sebebi bunu 06zgurluklerin
guvencesi olarak gormesidir. Bu c¢abanin temelinde “ hukuk devleti” yaratma
kaygisi yatmaktadir . Gergi kuvvetler ayriligi fikrinin altinda dénemin burjuva
sinifinin  yikselip, monarki artik iglerine karistirmak istememeleri, hareket
serbestisine sahip olmak istemeleri gibi bir kaygl da yattigi sdylenebilir ancak bu
husus ayri bir ¢calisma konusudur. Hukuk Devleti sisteminin gelismesinden ve
zihinlerde hukukun Gstlnlugu fikrinin yerlesmesinden evvel de Devlet sistemlerinin
ve rejimlerinin her seklinde devletin tasarruf ve eylemlerine karsi bir miracaat
yolunun mevcut oldugu gorulmektedir. Polis- Devlet ve hatta mulk devlet
rejimlerinde bile dogrudan dogruya idare edenlere bir seyin yapilmasini veya
yapilmamasini veya muayyen bir tarzda yapilmasini veyahut herhangi bir sekilde
para verilmesini veya yardim yapilmasini istemek imkani vardi. Fakat bu
muracaatlarin mahiyet ve sonuglari, dayandigi esaslar ayni degildir. Hukuk
devletinden 6nce muracaatlar bir temenni ve rica, bunlarin yerine getiriimesi bir
[Gtuftan ibarettir. Bu sebepledir ki; Devlet ve otorite karsisinda bir hak taninmamis
bulunan idare edilenler, kudretlerini hukuk digi ve suti kuvvetlerden alan
hikimdardan bodyle bir ricada bulunabilirler ve hikimdar da bir lituf bagdislama

seklinde bunlar kabul edebilirdi. Fakat bunun hukuki higbir mueyyidesi yoktur15.

Miracaat yolunun, daha gelismis diger bir sekli hukuki kiymeti ve
mueyyidesi olan muracaatlardir. Bunlardan birisi hiyerarsiye dayanan muracaat
yoludur. HUkimdar buyrugu altinda bulunanlara, memurlarinin tasarruf ve
eylemlerinden dolay bunlarin Gst mercilerine, amirlerine ve nihayet bu silsile i¢cinde
kendisine kadar muracaat edilmesini kabul eder ve bu dileklerin ve gikayetlerin
dinlenmesini yetkili mercilere emredecegdi gibi bu husus igin kendisine bagh bir
makam meydana getirebilir. Bu suretle muracaat bir hak mahiyetini alir, fakat bu

" Montesquieu (2004). Kanunlarin Ruhu Uzerine. (1. Baski). (Cev. Fehmi Baldas). istanbul: Se¢ Yayinlari
(Eserin orijinali 1748 yilinda yaymlanmistir), s. 202

" Turan, 1995, s. 107

' Onar, S.S. (1966). idare Hukukunun Umumi Esaslar1 (3. Baski). II1. Cilt, Istanbul; ismail Akgiin Matbaast,
s. 1811-1812



mulracaat Uzerine alinacak karar, itiraz edilecek tedbir tamamen takdiri
mahiyettedir. Bu nevi muracaat yolu Polis-Devlet geklinde de vardir. Bu
muracaatlar kisinin subjektif haklarini korumak bakimindan bir gutivence teskil
etmezler ve hukuki bir kiymeti haiz degildir. Bu sebepten dolayi da kamu
hukukundan ve dolayisiyla idare hukukundan evvel dogmus ve tesekkul etmis olan
subjektif haklarini yargisal yollardan da himaye edilmesi gerekmistir. Bu nedenle
Mulk-Devlet, Polis-Devlet rejimlerinde ve hatta hukuk Devleti devrinin
baslangicinda medeni slbjektif haklarin ihlaline karsi yargisal miracaat yolu
mevcut oldugu halde otoriteye dayanan tasarruflardan ve eylemlerden dolayi
yargisal bir mdracaat yolu, ancak hukuk devleti sisteminden, idarenin hukuka
baglligi ilkesinden sonra acgiimis ve idare hukukunun gelismesi sonucu bugunku
duruma gelinebilmistir'®. Yani, Hukuk devletinin varligi ve gelismesi icin sadece
bagimsiz yargl organinin bulunmasi yetmiyor ayni zamanda idari eylem ve
islemlerin yani devletin kamu hukukuna mahsus faaliyetlerinin yargisal denetime
tabi tutulmasi da gerekiyordu. Anayasa Mahkemesi’'nin de bir kararinda belirttigi
uzere Hukuk devleti, “... her eylem ve islemi hukuka uygun, insan haklarina saygi
gOsteren, bu hak ve 6zgurlukleri koruyup guglendiren, her alanda adaletli bir hukuk
duzeni kurup bunu gelistirerek surduren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kacginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun Ustin
kurallariyla kendini bagl sayip yargl denetimine acgik olan, yasalarin Ustunde yasa
koyucunun da bozamayacagl temel hukuk ilkeleri ve Anayasa bulundugu
bilincinden uzaklastiginda gegersiz kalacagini bilen” 7 devlettir. Anayasa
mahkemesi baska bir kararinda yine, kanun koyucunun hukuka mutlak bagh
olmasinin gerekliligine vurgu yapmistir. S6z konusu karar gore; “ ...hukuk devleti,
insan haklarina saygi gosteren ve bu haklari koruyucu, adil bir hukuk dizeni kuran
ve bunu devam ettirmeye kendini zorunlu sayan ve batin faaliyetlerinde hukuka ve
Anayasa’ya uyan bir devlet olmak gerekir. Hukuk devletinde kanun koyucu organ
da dahil olmak Uzere devletin butin organlari Ustiunde hukukun mutlak bir
hakimiyeti haiz olmasi, kanun koyucunun yasama faaliyetlerinde kendisini her
zaman Anayasa ve hukukun Gstin kurallari ile bagl tutmasi lazimdir. Zira,

kanunun da ustlinde kanun koyucunun bozamayacagi temel hukuk prensipleri ve

' Onar. 1966, s. 1812-1813
7 AYM, 27.03.1986 . E. 1985/31. K. 1986/11. AYMKD.22, S. 115
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Anayasa vardir ve kanun koyucu bunlardan uzaklastigi takdirde mesru olmayan

bir tasarrufta bulunmus olur”'®

Yasama ve yurutme organlarinin fonksiyonlarinin bazen birbirine karistigi
gorulmektedir. Bakanlar Kurulunun kanuna dayanarak, maddi hukuk kurallarini
iceren kanun huikmunde kararnameler, tuzukler ¢ikarmasi, yuritmenin yasama
alanina mudahalesi sayilabilir. Anayasa Mahkemesinin kanunlari, kanun
hukmunde kararnameleri ve meclis i¢ tuzugunu iptal yetkisi de yarginin yasamaya
muidahalesine 6érnek gosterilebilir. Aslinda yasama ve ydritme fonksiyonlarinin
birbirinden kesin olarak ayriimasi mumkin olmamaktadir. Bunun nedeni bdyle bir
uygulamanin tehlikelere neden olmasidir. Ulkemizde 1921 Anayasasi kuvvetler
birligi ilkesini ongormustur. TBMM bagkani ayni zamanda Bakanlar Kurulunun da
baskani idi ve bakanlar, Millet Meclisi tarafindan kendi Uyeleri arasindan
seciliyordu. istiklal mahkemelerinin hakimleri ve savcilari milletvekili sifatini
tasiyordu. 1924 Anayasasi ile birlikte kuvvetler ayriligi sistemi Ulkemizde
uygulanmaya baslanmistir. 1982 Anayasasinda 2007 yilinda yapilan degisiklik
yuratmenin basi olan cumhurbagkaninin gorev suresinin bes yil oldugunu ve bir
kimsenin en fazla iki defa cumhurbagkani segilebilecegini dngdrmustir. ideal olan
sistem, yasama, yurutme ve yargi fonksiyonlarinin uyum iginde yuruttilmesidir. Bu
fonksiyonlarin tamamen badimsiz ve birbirine karsi olmasi devlet faaliyetinin
aksamasina ve kamu hizmetlerini iyi sekilde yerine getiriimemesine neden olabilir.
Kuvvetler ayrilhigi ilkesi, modern demokrasinin dnemli esaslarindan birisi olmakla

birlikte, degisik ilkelerde farkli bicimlerde uygulanmaktadir *°

Bagka bir ifade ile, hukuk devleti ilkesinin kagit Uzerinde kalmamasi igin,
temelde iki seye ihtiyag vardir. Bunlardan birincisi devlet organlarinin siyasi
araclarla birbirlerini denetleyip dengeleyerek digerinin anayasal sinirlar iginde
kalmasini saglamasi, digeri ise bagimsiz bir yargi organinin hukuki araglarla
yasama ve yuritme islemlerinin  hukuka ve anayasaya uygunlugunu

denetlemesidir ?° .Anayasa Mahkemesine gére; hukuk devletinin ve kuvvetler

' AYM, 11.10.1963 . E. 1963/124. K. 1963/243. AYMKD.1, S. 424"

" Giiriz. A. (2013). Hukuk Baslangic1.(15. Bask1). Ankara: Siyasal Kitapevi, s. 37

% Géneng, L. (2015). Siyasi Iktidarin Denetlenmesi- Dengelenmesi ve Yargi. (2. Baski). Ankara: Adalet
Yaymlari, s. 6
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ayriliginin en énemli amaci kisinin hak ve 6zgirliklerini korumaktir?' Bunu da
soyle ifade etmistir; “ Hukuk devletinin baglica amaci, kamu gicu kargisinda
kisinin hak ve oOzgurlUklerini korumaktir. Bu amaca ulasabilmek igin kullanilan
araglar ayni zamanda hukuk devleti kavraminin 06geleridir. Bunlardan en
onemlileri, devletin degigik iglevlerinin yr organlar eliyle gordurilmesi anlamina
gelen “ kuvvetler ayrihgdi” ilkesi baglaminda idarenin hukuka bagliligi ile zarar verici
islem ve eylemlerinden sorumlu tutulmasi ve yargi guvencesidir. Hukuk devletinde,
yonetimin tum eylem ve igslemlerinin hukuka uygunlugu zorunludur. Bu nedenle
hukuk  devletinin  vazgegilmez  kosullarindan  birisi  idarenin  yargisal

denetimidir?

Zira yargl organinin bagimsizligi demokratik hesap verilebilirligin en
temel koruyucusudur. Ulkemizde “ hukuk devleti “ ilkesinin bir geregi olarak
“kuvvetler ayriig1” prensibi benimsenmis ve yasama yuritme yargl olmak Uzere
ucld bir kuvvet ayrimina gidilmistir. 1982 Anayasasmln23 baslangi¢ hukumlerinin
dorduncu paragrafinda, kuvvetler ayriligi prensibinden “ kuvvetler ayriminin devlet
organlari arasinda Ustunluk siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet yetki ve
gorevlerinin kullaniimasindan ibaret ve bununla sinirli medeni bir is bolimu ve ig
birligi oldugu, Ustunligun ancak Anayasa ve kanunlarda bulundugu... tevdi olunur”
seklinde belirtilmistir. Gliran’a gére 2*; bu ve bunun gibi diger baska ifadeler, hem
Yargrda hem Yonetim’de kuvvetler ayriliginin bulundugu Turkiye’de mahkemelerin
idari makam ve mercilere emir veremeyecegi, sadece kararlari iptal ile yetinecegi
bir dugunceyi yerlestirmigtir. Bizim tezimizin konusu i¢in kanimizca asil irdelenmesi
gereken duslnce, hal boyleyken yargi organlari baska yargl organlarina kararlari

ile emir verebilecek midir? Tezimizde bu sorunun cevabini aramaya ¢alisacagiz.

Anayasanin Cumhuriyetin nitelikleri” baglikli degistirilemeyen 2’inci
maddesine gore, Turkiye Cumhuriyeti demokratik, laik, sosyal bir hukuk devletidir.
Hem demokratik devletin hem de hukuk devletinin bir geregi olarak da hukuk
sistemimizde kuvvetler ayrihgi ilkesi benimsenmigtir ki bu ilke yine Anayasanin
7’inci, 8’inci ve 9'uncu maddelerinde glvence altina alinmigtir. 7’'inci maddeye

gore devredilemez yasama yetkisi, Turkiye Buyuk Millet Meclisi, yuratme yetkisi ve

2 Gozibiyiik,S., Tan, T. (2014),Idare Hukuku-idari Yargilama Hukuku. (5. Baski.).Ankara: Turhan
Kitapevi. Cilt I, s. 4

2 AYM, 01.10.1991. E. 1990/40. K. 1991/33. AYMKD. 27(2), s. 564

» RG. 18.10.1982 Say1 : 17863

** Giiran, S. (1994). Anayasa’nin Kuvvetler Ayrihg ilkesine ve Yonetim Yarg: iliskilerine Bakis Agisinda
Degisiklik. Anayasa Yargisi Dergisi, 11, s. 191-200



12

“‘gérevi’ , Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu, yargi vyetkisi ise bagimsiz
mahkemelerce yerine getirilir. Bu Ug¢ kuvvet gorev ve yetkilerini kullanirken, hem
birbirlerine karsi ve hem de kendi aralarinda, onceden belirlenmis hukuk
kurallarinin  kendilerine verdigi hak ve yetkiler ile yukledigi sorumluluklar
cercevesinde hareket ederler. Bir baska ifadeyle, bir hukuka aykiriligi giderirken,
bir baska hukuka aykirili§a sebebiyet vermemelidir?®. Baska bir deyisle, kuvvetler
ayrihgr prensibi, higbir organa sinirsiz goérev yapma yetkisi vermemektedir.
Calismamizin konusu agisindan burada deginecegimiz husus kuskusuz yargi
yetkisidir zira hukuk devletinde bagimsiz yarginin Anayasal guvence altina
alinmasi ve idarenin denetiminin bagimsiz mahkemeler tarafindan yapilmasinin
kabull gerekmektedir ki goruldugu Uzere yargi da tipki yasama ve yurutme gibi bir

devlet yetkisidir. Ozay?®’

In da ifade ettigi Uzere, hukuka bagli devlet fikrinin
yasama gegirilebilmesi icin devletin (idarenin) hareket ve eylemlerinde hukukla
bagli olup olmadidinin denetlenmesi gerekir, bunu yapacak olan merci de

bagimsiz yargidir.

Kuvvetler ayrihgl prensibi, devletin organlari arasindaki is bolumua ayrihgi
olarak tanimlandidi gibi, bazen de yargi kuvvetleri arasindaki ayrilik da kuvvetler
ayriliginin bir uzantisi olarak kabul edilmektedir. Bu gorlsu savunanlara gore idari
yargl veya idari rejim kuvvetler ayrihdi prensibinden ortaya ¢ikmistir. Baska bir
deyisle; idari yargl sistemi kuvvetler ayriliginin bir sonucu olarak gosterilmekte, ve
bu sistem kabul edilmedigi ve idari uyusmazliklar adliye mahkemelerine arz
edildigi takdirde idari tasarruflarin bu mahkemeler tarafindan iptal veya idareye ve
memurlara sorumluluk tevcihi sonucu olarak idarenin adliye mahkemelerinin etki
ve nufuzu altinda kalacagi, memurlarin merkezin hiyerarsik denetlenmesinden ve
direktiflerinden ziyade hakimlerin kararlarinda beliren direktiflerine ve onlarin
denetimine tabi olacaklari ve bunun da, kuvvetler ayriligi esasina aykiri olacagi

iddia edilmektedir 2’.

* Sen, E. (2003). Tiirk Ceza Yargilamasinin Yeniden Yapilandirilmas: Uzerine Degerlendirme. Yargitay
Dergisi, 29 (3), s. 311-323

** Ozay, 1.(2010). Gimsiginda Yoénetim II : Yargisal Koruma. (1. Baski). Istanbul : XII Levha Yaymnlari,
s.3

" Onar, S.S. 1966. s. 1842
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Yargl duzeni ve yargl sistemleri basliklarinda detayli olarak Uzerinde
durdugumuz Uzere, bir yargi dizeni olarak “ idari yargl” batin hukuk sistemlerinde
bulunmamaktadir. Kita Avrupasi Hukuk Sistemini benimseyen ulkelerde
bulunmaktadir. Bizim hukuk sistemimiz de idari rejimi benimsemis ulkeler
arasindadir. idari yargi, idarenin tasarruf, islem karar ve eylemlerine Kkarsi
muracaat yolarlinin degismesi ve idare hukukunun olugmasi ve gelismesi sonucu
meydana gelmistir. Diger bir deyisle bir kisinin idare karsisindaki himayesi fikrinin

gelisiminin dogal bir sonucudur?®.

Hukukun sekli kaynaklari da aslinda, yukarida belirttigimiz devletin Gg
organinin faaliyetlerinden ortaya ¢ikar. Kanun tlizuk, yonetmelik gibi yazili metinler
hukukun asli kaynaklarini, igtinat dedigimiz yargi kararlari ve doktrin gorusleri ise
yardimci kaynaklari olusturur. Calismamiz acgisindan biz, yargi kararlarinin hukuk

kaynagdi olarak baglayici etkisini ele alacagiz.

Hukuk devleti ilkesinin, tam olarak uygulanabilir olmasi i¢in olmazsa olmaz
bazi prensipler bulunmaktadir hi¢ suphesiz. Ancak bizim ¢alismamiz agisindan
konunun dagilmamasi igin biz sadece gerekli gorduklerimizden bahsediyoruz.
Kuvvetler ayrihgr disinda bir diger bahsetme geregi duydugumuz husus,
mahkemelerin hem Anayasanin 9. Maddesinde hem de 132’inci maddesinde
belirtildigi Uzere “ bagimsiz” olmalaridir. 9. Maddeye gore, yargi yetkisi “bagimsiz”
mahkemelerce yerine getirilirken, Anayasanin 138. Maddesinde mahkemelerin
gérevlerini yaparken bagimsiz olduklarindan bahseder. Ancak bu bagimsizlik,
yargilama sirasinda, hakimin keyfine gore davranabilecegi ve istedigi bigimde
karar vereceQi anlaminda olmayip, yargl goérevinin yapilimasinda, onun dis
etkenlerin baskisi altinda kalmayacagi, kalmamasi gerektigi anlaminda
kullaniimigtir. Anayasanin 2’inci maddesinde “ Hukuk Devleti “ niteligi belirtilen
Tarkiye Cumhuriyetinde, Ozellikle mahkemelerin ve hakimlerin keyfi surette
hareket etme serbestligine sahip olmalari digunulemez. Bir hukuk devletinde,
hakimler ve mahkemeler, yargl yetkisini kullanirlarken hukuk kurallarina bagl
olmak zorundadirlar ?°. Tipki 1961 Anayasasi gibi, 1982 Anayasasi da bu ilkeyi

* Ozdes, 0.(1985) . Tikiye’de idari Yargi (Balikesir Barosunun Diizenledigi “ Hukukgular Giinii”
Dolayistyla 6 Nisan 1985 Giinii Génen’de Yaptigr Konusma), Danistay Dergisi, 58-59, s. X

¥ Bilge, N. (1974). Yargisal Igtihatlarin Baglayic1 Etkileri ve Igtihadi Birlestirme Kararlari. Recai Segkin
Armagani. Ankara: Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1, No: 351, s. 217-285, 219
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benimsemis ve hukuk devleti ilkesinin gergeklestiriimesi igcin gereken ortami
saglamistir. Anayasa, bu ilkeyi “ yasama ve yurutme organlari ile idare, mahkeme
kararlarini hi¢bir suretle dedistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini geciktiremez”

kurali ile guiglendirmistir®®.

Bu baslik altinda once yargl yetkisi tanimlanacak daha sonra yargi

dluzenleri ve onlarin faaliyet alanlari hakkinda bilgi verilecektir.

1.1. Yargi Yetkisi

Hak, “hukuken korunan menfaat, yasada taninan ayricalik”®'

seklinde
tanimlanirken hak arama hdarriyeti ise, herkesin megru vasita ve yollardan
yararlanarak yargi mercileri éniinde davaci veya davall olarak iddia ve savunma
hakkina sahip olmasi, mahkemelerin gérev ve yetkileri igindeki davaya bakmaktan
kacinamamasi, olarak izah edilir. > 1982 Anayasasi da “hak arama hirriyeti
baslikli “ 36. maddesinde “Herkes, mesrd vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davall olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir. Higcbir mahkeme, gbrev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz.’bu hakki anayasal guvence altina almistir. Hal boyleyken,
yani dava agma hakkl anayasa gibi normlar hiyerargsisinde en Ust dizeyde
korunurken,agilan davayi tamamlayip sonuca baglamak olan yargilama faaliyeti ve

yetkisinden de bu asamada bahsetmek gerekecektir.

Yargi (kaza muhakeme), adliye, adalet, hukuk dizeninin bozulmamasina
yonelen devlet faaliyetidir. Hasim karsisinda hukuki dizene etki eden bir eylem,
durum ve benzeri bir iddianin olup olmadiginin belirlenmesi ve gerekli hukuki
yaptirrmin uygulanmasi ve ihlal edilen hakkin yerine getiriimesinin sagladigi
devletin mahkemelerine ait faaliyetidir >*. Kelime anlami olarak yargi, yarmak,
dogru ve yanlisi yarip ayirt etmek olarak tanimlanabilir.>* Aslinda yargl, maddi
anlamda ve sekli anlamda olmak Uzere iki sekilde tanimlanabilir. Maddi anlamda

yargl, yukarida da tanimlanmaya calisildigi gibi yargilama faaliyetinin igerigi ile

%% Anadolu, 2003, s. 9

' Yilmaz Ejder: Hukuk Sozligii, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2002, 5.438

% Yilmaz Ejder:, 5.439

¥ Yilmaz,E. (2005), Hukuk S6zliigii(9. Bask1),Ankara; Yetkin Yayinlari, s. 1327

** Safak, A.(2002). Ansiklopedik Hukuk Sozliigii. Ankara; Selim Kitapevi, 2002, s. 646.
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ilgili bir kavramdir ve uyusmazlik ¢gozme faaliyetini anlatir. Alman hukukgu; Richard
Thoma'ya gbére maddi anlamda yargi; objektif hukukun, bagimsiz hakimler
tarafindan muayyen bir meseleye tatbik edilmesidir®. Sekli (bigimsel) anlamda
yargisal faaliyet, faaliyette bulunan makami ifade etmektedir®®. Duguit'ye, gére
yargl fonksiyonu su u¢ unsur ile tanimlanabilir veya diger bir ifadeyle yargi

fonksiyonu su U¢ agamada yerine getirilir:

a) Hukuka Aykirilik Iddiasi: Bir mahkemenin karar verebilmesi igin her seyden

once, bir hukuka aykirilik iddiasi1 olmalidir.

b) Hukuka Aykirihigin Tespiti : Mahkeme bdyle bir hukuka aykirilik sorunuyla kargi
karsiya kaldiginda, hukuka aykiriligin olup olmadigini arastirip tespit eder .

¢) Mieyyide Uygulama @ Mahkeme, hukuka aykirihgin oldugunu tespit ederse,
hukuka aykiriligin giderilmesi igin, yani bozulan hukuk dizeninin yeniden tesisi igin

mieyyide uygulanmasina karar verir®’.

Anayasanin 9. maddesine gore de organik anlamda yargi, bagimsiz
mahkemelerdir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki sekli anlamda yargi kavrami
bagimsiz mahkemelerin her tirll faaliyetini kapsamakla yargi fonksiyonunu fazla
genis tutan bir Olguttir. Nitekim, sekli kritere gore, personelin faaliyetleri de
hakimlerin 6zlUk isleri, mahkemelerin yazismalari, ve idari personelin faaliyetleri de
yargisal fonksiyona girer, oysa bunlar idari niteliktedir. Bu durumda yargilama
faaliyetini belirleyebilmek icin maddi ve sekli kriterleri birlikte uygulamak
gerekmektedir. Buna gore de, yargi fonksiyonu, bagimsiz mahkemelerin hukuki

uyusmazliklari kesin olarak ¢ozme ve karara baglama faaliyetidir38.

Genel anlamda vyargillama, objektif hukukun, bagimsiz hakimler
(mahkemeler) tarafindan belli bir olaya uygulanmasidir. Bir baska anlatimla
yargilama, ihtilaflarin Anayasa, kanun, tizik, yonetmelik, i¢tihat gibi yazili hukuk

metinlerinde bosluk olmasi halinde hakim tarafindan konulacak kaideler

* Thoma, R. (1956). Handbuch des Deutschen Staatsrechts. II, S. 27; Aktaran; Kuru, B. (1960), Kaza
Cesitleri ve Bunlar Arasindaki Miinasebet — Kaza (Yargt) Yolu-. Ankara Barosu Dergisi, 11, s. 27-33

*® Kuru, B. Arslan, R. Yilmaz E. .(2011).Medeni Usul Hukuku Ders Kitab1. Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 59
*7 Gozler K(2000)., Tiirk Anayasa Hukuku(1. Bask1), Bursa; Ekin Kitapevi , s. 833

** Darendeli,V.(2004). Yargitay, Damistay, Uyusmazlik Mahkemesi ictihatlart Isiginda Adli Yarg
Yerlerinde Gériilen Idari Uyusmazliklar ve Davalar(1. Bask1). Ankara: Yetkin Yayinevi, s. 29
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kargisindaki durumunun incelenmesiyle ulasilacak sonuca gore ¢ozUmlenmesi

faaliyetidir®.

Yargi islevi, devletin diger temel iglevlerini olugsturan yasama ve yurutme
islevlerinden, tumuyle ayri ve 0Ozel bir konumdadir. Yargi niteligi geredi,
kendisinden bekleneni gerceklestirebilmek icin birbiriyle karsilikli olarak daha siki
etkilesim igerisinde bulunan yasama ve yurutme islevlerinin butinuyle disinda
kalmak zorundadir. Ancak bu sekilde, Devletin hukuk devleti olmasi ve hukukun
ustanlagu ilkesinin gerceklestiriimesi saglanabilir. Bu durumun bilincinde olan
Anayasa koyucu da, Anayasa’nin 138’inci maddesinde 6ngorulen hukmu sevk
etmek suretiyle, yargi iglevine, 6zel bir 6nem verdigine ve ona yasama ile yuruatme
islevlerinden tumuyle ayri ve bagimsiz bir kimlik tanidigina acgikga isaret etmek
istemistir °. S6z konusu hiikme gére; “Hakimler, gdrevlerinde bagimsizdirlar;
Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine gbre hukim
verirler. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, yargl yetkisinin kullaniimasinda
mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez; tavsiye
ve telkinde bulunamaz. Goérulmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclisinde
yarg! yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goérigsme yapilamaz veya
herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama ve ylrutme organlar ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini  higcbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getiriimesini
geciktiremez”. Bodylece, yargl yetkisini kullanan mahkemelerin bagimsizligi
Anayasaca taninmistir. Yine ayni hukimle, yargilama makamlarina, kendilerinden
bagimsiz hareket eden yasama, yuritme, yargl organlari, idare makamlari gibi
kendi bunyesine yabanci kuruluglar veya Kkigiler karsisinda bagimsizlik

taninmistir*’.

Kural olarak her bagimsiz yuksek mahkeme, alt mahkemeleri ile birlikte bir “

yargi diizeni” meydana getirir *?.

% Karavelioglu. C. (2006). idari Yargilama Usulii Kanunu (6. Baski). C.1. Ankara:Karavelioglu Hukuk
Yayinevi, s.29

% Arslan, R. , Tanriver, S. (2001). Yargi Orgiitii Hukuku. (2. Bask1). Ankara: Yetkin Yaynlari, s. 33

! Bilge, 1974, s. 220

** Anadolu, F.K. (2003),idari Yargida Gorev ve Yetki, (Yazarm kendi yayini), 5.6
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1.2. Yargi Dlizeni

Yargilama Hukuku, devletin yargi kudretini temsil eden, Yargi mercilerinin
(mahkemelerin) adalet dagitirken izleyecekleri yontemleri dizenleyen bir hukuk

dahdir. Bu hukuk dali, yargi dizenlerinin gesidine gore, ayriliklar gbstermektedir“.

Zaman igerisinde her gelisen hukuk dali, az c¢ok degisen Olgulerde
yargilama usuliini de etkilemistir**. Maddi anlamda yargi cesitli alanlara ayrilir.
Aslinda, yarginin alanlara ayrilmasi kuvvetler ayriligi ilkesinin bir sonucudur
diyebiliriz. $Soyle ki; yaratmenin her tlrll dis kontroli reddeden tutumu dolayisiyla,
kendi icinden ve Once idare ile i¢ ice sonra ise yan yana bir idari yargi ortaya
cikmis, ancak idari yargi, gelistirdigi yargilama usulu ve sureg igerisinde idareden
ayrilik ilkesinin ortaya cikisiyla giderek idareden ayrigip uzaklasarak, idare ile

“karsi karsiya” bir kurum olarak bagimsizligina kavusmustur *°.

Anayasamizin, yukarida bahsedilen 9'uncu maddesinde, yargi islevinin,
mahkemeler aracihidi ile yerine getirilecedinden agik¢a bahsedilmistir. Mahkemeler
de, farkli Olcutler kullanilarak cesitli tasniflere tabi tutulmustur. Yargi sistemine
iligkin degerlendirmede bulunduklari yere gore de ilk derece mahkemeleri ve Ust
derece mahkemeleri olmak Uzere ikiye ayrilirlar. Bir davay ilk evrede goren ve
karara baglayan vyargi yerleri, ilk derece mahkemeleri olarak adlandirilirlar.
Tahkikat ve yargillama yapmak suretiyle dava konusu kilinan somut olaya,
kanunlari uygulayan ve hukim veren bu mahkemelere, bu niteliklerinden dolayi “

LT3

vakia mahkemesi” “ olay mahkemesi’de denilmektedir. Bu mahkemelere 6rnek
olarak, idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri, sulh hukuk, asliye hukuk

mahkemeleri verilebilir.

ilk derece mahkemelerinin hikiim ve kararlarinin, kanun tarafindan
ongorulmus bulunan yollara bagvurusu Uzerine, sadece hukuka uygunluk ya da

hem vakialara hem hukuka uygunluk yénunden dogrulugunu denetlemeye yonelik

# Bilge. N. (2012). Hukuk Baslangict Hukukun Temel Kavramlar1.(30. Baski).Ankara: Turhan Kiyapevi,
s.150

* Yayla.Y. (1981). idari Yargilamanin Ozelligi Atatiirk’iin 100. Dogum y1li Kutlama Sempozyumu BURAY
DOLDUR.

4 Viguier, J.(1998). Le contentieux administratif, Dalloz ; Aktaran, Yasar, H.N.(2013). Idari Yarg
Kararlarmin Etkinlestirilmesi Arayisinda Idari Yargi idari Yargic Yargisal Emir. (1. Baski) Istanbul: XII
Levha Yayncilik, s.40
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yargi yerlerine, Ust derece mahkemeleri denir. Yargi sisteminin iki dereceli oldugu
ulkelerde, Ust derece mahkemesi, genellikle temyiz yoluna basvuru suretiyle,
hukim ve hukmun dayandigi yargilama, hukuk uygunluk agisindan ust derecedeki
yuksek mahkemede bir defa daha incelenir Bu derecede verilen kararlar kesin
olup; artik bunlar aleyhine baska bir kanun yolun gidilemez. Ulkemizde de, yargi
duzeni kural olarak iki derecelidir; ikinci derece mahkemesi olarak gorev yapan Ust
derece mahkemeleri, genelde temyiz mahkemesi iglevi gorurler. Dangtay, Yargitay
gibi*®. Ancak, Anayasa Mahkemesi, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Uyusmazlik
Mahkemesi ve, yuksek mahkeme niteligi tartismali olmakla birlikte, Sayistay kendi
yargl duzenleri icerisinde ilk ve son degerlendirme mercileridir. Bu yargi

duzenlerinde, tek derecelik esastir.

Ozetlemek gerekirse; Hukuksal uyusmazliklara iliskin davalar ilk derece
mahkemelerinde acilir ve karara baglanir. ilk derece mahkemelerinin kararlarin
duzeltiimesi, ilk derece mahkemeleri arasinda dogabilecek goérus ayriliklarinin
giderilmesi, uygulamada birligin saglanmasi yuksek mahkemelerce karara
baglanir. Anayasaya gore yuksek mahkemelerin kurulusu, igleyisi, yargilama

usulleri, kanun ile diizenlenir®’.

Bir mahkemenin veya yargi yetkisini haiz bir makamin, belirli bir mevzu
veya mevzular hakkinda bu yetkiyi haiz bulunmasi, onun ayri ve mustakil bir yargi
mercii oldugunu gostermez. Mesela, ticaret mahkemelerinin mevcut olmasi bir
ticari yarginin veya hukuk mahkemelerinin yaninda ceza mahkemelerinin
bulunmasi ayri ayri birer hukuki ve cezai yarginin mevcut sayilmasini icab
ettirmez. Mustakil bir yargi mercii veya dizenin mevcut olabilmesi igin onun
kendine 0zgu son bir tetkik mercii bulunmasi yani ustinde kararlarini tetkik
edebilecek ve bozabilecek baska bir merciin bulunmasi icab eder. Esasen, hukuk
mahkemeleri, ticaret mahkemeleri ve ceza mahkemeleri, gergekte tek asliye
mahkemelerinin bir dairesinden baska bir sey degildirler ve bunlarin tGzerinde de
tek bir daireleri olan Yargitay vardir *®. Ayni durum idari yargi igin de gegerlidir.
idari yargida da, yargi yetkisini kullanan yargilama makamlarinin, kararlarinin son

inceleme mercii, Danigtay’dir. Danigtay, idari yargi makamlarinin temyiz merciidir.

46 Arslan, Tanriver, 2001, s. 40
" Aydin, N.(2007). Hukuka Giris Temel Kavramlar. (1.Baski).Ankara: Adalet yaymevi, s.281
*8 Onar, S.S. (1952). idare Hukukunun Umumi Esaslar1. (1. Bask1). Istanbul; Marifet Basimevi, s. 1263
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iste bu drneklerde oldugu gibi, bir yargl diizeninden bahsedebilmemiz igin, son

karar verme yetkisi olan bir yiksek mahkemenin bulunmasi sarttir.

Bu aciklamalardan sonra, yargi duzenini, nitelik ve ozellikleri itibariyle
birbirine benzeyen, uyusmazliklarin ayni yargilama hukuku disiplinine ait ilke ve
kurallar cgergevesinde ¢O0zume kavusturulmasindan kaynaklanan kumelesmeye,

yargl duzeni denir®. Bu kavram yerine, “yargl yolu”, “yargi ¢esidi’ , “yargi kolu”,
kavramlari da kullaniimaktadir. Yani hukuki nitelikleri itibariyle, bir birlik teskil eden
isler, bir yargi duzeni adi altinda toplanirlar ve bunlar hakkinda o yargi duzenine

6zgl yargilama usulli uygulanir®

Teskilati Esasiye Kanunu sadece iki yargl dizeninden -adli ve idari yargi
duzeninden-bahsetmis olmasina ragmen gunumuzde yargl duzenleri ¢cok daha

fazladir.

Her yargl duzenine dahil isler i¢in ayr bir yargilama usulinun uygulanmasi
amir hukumlerdendir. Zira, her yargi duzenine dahil isler icin ayri muhakeme
usulindn mevcut olmasi kamu duzeni dusuncesine dayanir. Bir is belirli bir yargi
koluna havale edilirken, ilgililerin ve kamunun menfaati, ancak o yargi dizeninin
yargilama usuline gore layikiyla korunabilecedi goéz onunde tutulur. Bu sebeple,
ilgililerin  bunun aksini kararlastirmalari hukuka aykiridir. Aksi halde, nitelik
benzerligi sebebiyle, bir yargi duzenine havale edilen igler, ilgililerin arzularina
gére baska bir yargimla usultine tabi olurlardi. Bu ise yargi duzenlerinin ayrilmasi
hususundaki kamu menfaatine aykiridir. Bu sebeple, mahkeme yargi yolunun caiz
olup olmadigini, igin her safhasinda re’sen inceleyebilir. Yine bu sebeple, ilgilileri,
mesela adli yargidan olan bir igin, idari yargilama usulinde goérlilmesine dair.
Aralarinda yaptklari yargl yolu sozlesmesi hukimsuzduar, ornegimizde ise adli
yargida bakilmasi gerekmektedir51. Yargilama usullerinin farkh kollara ayrilmasinin
sonugclarindan biri de, belirli bir yargi dizeninde agilmasi gereken dava, baska bir

yargl dizeninde karsi dava olarak acgilamaz. Ornegin; idari davalar, adli

¥ Arslan, Tanriver, 2001, s. 36
3 Kuru.1960. s.27
I Kuru, 1960, 30
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mahkemeler de karsilik dava olarak agilamaz. Zira, kargl dava agilabilmesi igin

asil dava ile karsi dava arasinda yargilama usuliiniin de ayni olmasi gerekir *2.

Yargi duzeninin gesitli olmasinin bir diger sonucu da, yargi yolunun caiz
olmamasinin bali basina bir temyiz nedeni olmasidir. Bu butun yargi duzenleri igin
gecerli bir kuraldir. Bir mahkemenin, baska bir yargi duzenine giren bir igi karara
baglamasi, isi, tabi oldugundan baska bir yargilama usulinin uygulanmis olmasi

sebebiyle, bu karar aleyhine yargi yoluna basvurulabilir.

Yurarlikte olan hukukumuza gore, adli veya askeri yargida agiimasi
gereken bir dava, idari yargida acgilmis ve davaya burada bakilmis ise, konunun
uyusmazlik mahkemesine goturulebilmesi igin  yani gobrev uyusmazligi
cikarilabilmesi igin, dilekge ve savunma evreleri tamamlanmadan, yargl yolu
itirazinin  yapilmis olmasi gerekir > . Aksi takdirde, gdrev uyusmazii§i
cikarilamayacaktir. Hakimin re’sen takdir edip, gorevsizlik karar verme yetkisi tabi

54

ki saklidir. Kuru'ya gore **, Uyusmazlik mahkemesindeki bu hukum, yargi

sisteminin ana prensiplerine aykiridir. Yargi yolunun caiz olmadigi itirazindan daha

%2 2577 Sayil idari Yargilama Usulii Kanunun, “Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu ile Vergi Usul
Kanununun uygulanacag haller” baslikli  31. Maddesi su sekildedir: “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hususlarda; hakimin davaya bakmaktan memnuiyeti ve reddi, ehliyet, {iglincli sahislarin davaya katilmasi,
davanin ihbari, taraflarin vekilleri, feragat ve kabul, teminat, mukabil dava, bilirkisi, kesif, delillerin tespiti,
yargilama giderleri, adli yardim hallerinde ve durusma sirasinda taraflarin mahkemenin sukiinunu ve
inzibatint bozacak hareketlerine karsi yapilacak iglemler ile elektronik iglemlerde Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanir. (Ek ciimle: 5/4/1990 - 3622/11 md.; Degisik:10/6/1994-4001/14
md.) Ancak, davanin ihbar1 ve bilirkisi secimi Danistay, mahkeme veya hakim tarafindan re'sen yapilir.(1) 2.
Bu Kanun ve yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atifta bulunulan haller sakli
kalmak {izere, vergi uyusmazliklarmin ¢6ziimiinde Vergi Usul Kanununun ilgili hikiimleri
uygulanir”.Maddeye gore, idari yargida karst dava ile ilgili HMK ‘da diizenlenen esas ve usuller
uygulanacaktir. Ancak bu hiikiim, farkli yargilama usullerinin uygulandigi yarg: diizenleri igerisinde karsi
dava agilacagi anlamina gelmez.

> Uyusmazlik Mahkemesi Kanunu’nun 10’uncu maddesi su sekildedir: “Gorev uyusmazligi ¢ikarma; adli,
idari ve askeri bir yargi merciinde acilmis olan davada ileri siiriilen goérev itirazinin reddi lizerine ilgili
Bagsavcr veya Bagkanunsozciisii tarafindan gérev konusunun incelenmesinin Uyusmazlik Mahkemesinden
istenmesidir. Yetkili Bagsavci veya Baskanunsozciisiiniin Uyusmazlik Mahkemesinden istekte bulunabilmesi
icin, gorev itirazinin, hukuk mahkemelerinde en ge¢ birinci oturumda, ceza mahkemelerinde delillerin
ikamesine baslamadan Once; idari yargi yerlerinde de dilek¢e ve savunma evresi tamamlanmadan yapilmis
olmast ve yarg:i yerlerinin de kendilerinin gorevli olduklarma karar vermis bulunmalar1 sarttir. Gorev
itirazinin yargi merciince yerinde goriilerek gorevsizlik karari verilmesi halinde, gorev konusunun
Uyusmazlik Mahkemesince incelenebilmesi, temyizen bu kararin bozulmus ve yargi merciince de bozmaya
uyularak gorevli olduguna karar verilmis bulunmasina baglidir. Uyusmazlik ¢ikarma isteminde bulunmaya
yetkili makam; reddedilen gorevsizlik itirazi adli yargi yararina ileri siiriilmiis ise Cumhuriyet Bagsavcisi,
idari yargi yararina ileri siiriilmiis ise Danistay Bagkanunsozciisii, askeri ceza yargisi yararina ileri siiriilmiis
ise Askeri Yargitay Bassavcisi, Askeri Idari Yargi yararma ileri siiriilmiis ise bu mahkemenin
Bagkanunsozciisiidiir. Gorev itirazinin reddine iligskin karara karsi itiraz yolunun agik bulundugu ceza
davalarinda ret karar1 kesinlegsmeden uyusmazlik ¢ikarma istenemez “. Goriildiigii tizere, hem idari yargt hem
de askeri ve adli yargt diizenleri i¢in gorev itirazinda bulunulmasi agisindan bir zaman kisit1 vardir.

** Kuru, 1960, 5.32
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hafif neticeleri olan gorev itirazi bile, davanin her asamasinda ileri surulebilmekte,
mahkemece re’sen nazara alinabilmekte iken, yargi yolunun caiz olmadiginin
itiraz1 en geg ilk celsede yapilabilecegini kabul etmenin izahi gugtur. Uyusmazlik
Mahkemesi Kanunun bu hukmunun degigtirilerek, yargl yolunun caiz olmadigi
itirazinin isin her safhasinda, yapilabilecegini ve bunun mahkemece re’sen dikkate

alinabileceginin hukme baglanmasi gerekmektedir.

Her yargi duzeninde farkli yargilama usulleri uygulanmaktadir. Yargilama
usullerinin amacinin ne oldugu ile ilgili genel kanaat, (celiskili gorlUsler icerisinde),

yargilama faaliyetinde maddi gercekligi bulma” ve “ adalete varma” nin

hedeflendigi ydniindedir>. .

1.2.1.idari Yargi

idari yargi, idari rejimi benimsemis olan ézellikle Kita Avrupasi Ulkelerinde
bulunan ve idari makamlarin kamu hukuku alanindaki faaliyetlerinden dogan
uyusmazliklarin ¢ézimlenmesi ile mesgul olur. % Baska bir ifadeyle, idari yargi,
devletin ve diger kamu tuzel Kkigilerinin, idari faaliyetleri dolayisiyla ¢ikan
uyusmazliklarinin ¢ézildigi yargr koludur. idari yargi diizeni Fransa’da dogmus

ve gelismistir *’.

idari rejimi benimsemis olan (lkelerde kamu giici kullanma yetkisi ile
donatilmis idarenin bireylerle hukuki iliskilerinde, kamu duzenini tesise yodnelik
faaliyetlerinde ve kamu hizmetlerinde 6zel hukuk hidkimlerinden farkl esaslari
bulunan, bagimsiz, kendine has ve 6zerk bir hukuk brangi olan idare hukuku
hakdmlerinin uygulaniyor olmasi nedeniyle, bu hukuki iligki ve faaliyetlerde ortaya
clkacak uyusmazliklari ¢ozmekle gorevli ve yetkili olan, adli yargidan bagimsiz,

uzmanlagmis ayri bir yargi kolu yani idari yargi kolu bulunmaktadir %8,

> Yilmaz. E. (2000). i¢tihadi Birlestirme Kararlar1 veya Adaletteki Celiskiye Son Verme ihtiyaci. Ticaret
Hukuku ve Yargitay Kararlar1 Sempozyumu. XVII. Ankara: Banka ve Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii
yayinari, s.1-30

>0 Kuru. Aslan.Y1ilmaz .

*" Onar, S.S. 1962. 64-65

¥ Akyilmaz.B. Sezginer. M. Kaya. 2014,.



22

Anayasamiz, idarenin eylem ve iglemlerinin yargi denetimine acgik oldugunu
bildirmistir®®. Yargi denetimi idari davalar yoluyla yapilir. idarenin, kamu hizmeti
gorarken aldig1 kararlardan, yaptigi eylem ve islemlerden hakki veya menfaati,

zedelenmisg olanlarin idare aleyhine agacaklari davalara denir®.

Anayasa mahkemesi de cesitli kararlarinda idari yarginin bagimsiz ve
uzmanlasmis bir yargi kolu oldugunu ve gorev alaninin korunmasi gerektigini
bahseder. Uzmanlasmanin bir sonucu olarak da farkh yargi dizenlerinde ¢alisan
hakim ve savcilarin da uzmanlasmis olmasi gerektiginden bahseder. Adli
yargidaki hakimlerin idari yargiya, idari yargi, hakimlerinin de adli yargiya
nakledilebilmelerini duzenleyen yasa kurali, Anayasa Mahkemesi tarafindan su
gerekgelerle Anayasaya aykiri bulunmustur; “ ... Yargi ayrili§i, yargl organlarinin
gorev alanlari ve yapi turleri yonunden nesnel ayriliklari yaninda bu organlarda
gorev yapacak Hakim ve savcilarin 6gretim-egitimleriyle yetisme duzenleri
bakimindan ayriliklarini, uzmanlklarim da gerekli kilar. Atanma ve 0zIluk
islemlerinin ayni kurulca gerceklestiriimesi, Hakimler ve Savcilar Yuksek
Kurulu'nun Yargitay uyeleri gibi Danigtay Uyelerinin dortte Uglunu da segcmesi yargi
birliginin benimsendigini gosteremez. Asil olan, gorevlendirme yontemi ve yetkisi
degil, gorevlendirilecek olanin nitelik ve uzmanhgi, yargi alaninin ayriligidir. Bunlar
olunca yargi birliginden s6z edilemez. Anayasa'nin 140. maddesindeki adli ve idari
yargl Hakim ve savcilari ayriminin adli ve idari yargi ayrimina dayandigi
Anayasa'nin yuksek mahkemelerle ilgili 154. maddesinde Yargitay'' adliye
mahkemeleri; 155. maddesinde de Danistay'l idare mahkemeleri i¢in son inceleme
mercii olarak gostermesiyle bellidir. Anlasiimaktadir ki, kurulus ve yapilanma
surecine gore, ilk derece mahkemelerinden yuksek mahkemelere dogru, adli ve
idari yargi ayrimi benimsenmis, korunmus ve geligtirilmistir. Bu belirgin olusumu,
Anayasa'nin  Uyusmazlik Mahkemesiyle ilgili 158. maddenin icerigi de
dogrulamaktadir. "Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu" baslikli 159. maddenin
dclncu fikrasinda da adli ve idari yargi Hakim ve savcilari agikhd yer almaktadir.
Kendinden Once yuararluge giren kurulug yasalariyla uyum iginde Anayasa
maddelerinde yinelenen sozcukler, yalniz birer ad ya da sifati degil, kurumsal

olusumu gelisen yapisiyla ve ilkeleriyle gostermektedir, idari yarginin adli yargidan

> Anayasanin 125’inci maddesine gore, “Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir...”
% Bilge. 2012. 5. 157
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ayrildigi, yalniz Danistay'in korunmasiyla degil, idare mahkemelerinin kurulmasiyla
kesinlik kazanmig bir olgudur. Bu nedenle 140. maddeyi yargi ayrihgi ilkesiyle

birlikte degerlendirmek zorunlu olmaktadir.

Yargi yetkisine bagli olarak yargi erkinin anayasal butunligu dogal bir
sonugtur. Yargi batinlagu, ébur erkler, yasama ve yurutme gibi klasik ve evrensel
ayrim iginde s6z konusudur. Her erkin kendi icinde ayrimlari gibi yarginin da goérev
alanlari degisikligine gore degisik turleri olabilir. Anayasa bu degisiklikleri
gOzeterek adli ve idari yargi ayrimini benimsemistir. Bu ayrimin da dogal, zorunlu
sonuglari olacak, yasal duzenlemeler bunlarin gereklerini yerine getirecekler,
bunlara karsi, bunlara ters disen olusumlardan kacginacaklardir. Yasama
belgelerinde 140. maddeye iligkin yeterli aciklik bulunmadigindan madde, yargi
konusundaki genel ilkeler dogrultusunda s6zune ve amacina uygun bigcimde
yorumlandiginda varilan sonug, adli ve idari yargi ayrimminin tamuayle
gerceklestirimek istendigidir. Maddenin birinci fikrasinin ikinci tumcesinde,
meslekten hakim ve savclilar eliyle gorevlerin yurutlileceginin ongorulmesi de, adli
ve idari yargida, bu alanlarda yetismis hakim ve savcilarin amagclandigini
belitmektedir. Yalniz meslek digindaki kimselere hakimlik ve savcilik
yaptiriimayacag! anlaminda degil, yargli ayrimina uygun olarak kendi alanlarinda
yetismis hakim ve savcilarin gorevlendirilecegini kabule elverigli anlatim, sonraki
fikralarda belirtilen gerekleriyle tim hakim ve savcilari kapsayan durumlara
deginmistir. Bu bolimlerdeki genel anlatim, birinci fikradaki adli ve idari hakim ve
savci ayrintiyla baglantili olan adli ve idari yargi ayrimim ortadan kaldiramaz. AdlIi
ve idari yargl ayrimi, bu alanlarda yetiserek deneyim kazanmig, uzmanlagsmis
hakim ve savcilari gerekli kilmaktadir. Adli ve idari yargl ayrimi, yasalardaki
birlikteligin etkisiz kilamayacag bigimde kokli ve yaygindir. islevleri kapsamindaki
konularin ayriligi, yargilama duizenlerinin dayandigi esaslarin degisikligi, kimi
O0zgun kurallarin varhgi, bu ayrimi zorunlu kilmis, tarihsel gelisimin sonucu olarak
ortaya ¢ikmis ve Anayasal ilke durumuna gelmistir. Bu anlayisin Yasakoyucu
tarafindan da paylasildigi yukarda belirtlen 2575 ve 2576 sayili kurulug
yasalarinin igeriklerinden de anlasiimaktadir. Adli ve idari yargl hakim ve
savcilarinin birbirleri yerine goérevlendiriimesi uygun bulunsaydi Anayasa'da bu
olanag! taniyan kurallara yer verilirdi. Bu olgular gozetildiginde yargi ayrilig

ilkesinin Anayasa'ca benimsendiginde duraksanamaz.
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Dava konusu kural bakimindan 140. maddenin yukarda deginilen
hikUmleriyle 6ngordigu konum, yargi ayrihgi ilkesinin dogal sonucu olarak adli ve
idari yargi gorevlerinin bu alanlarda yetismis Hakim ve savcilar eliyle yuratulmesi,
bunun igin de bagimsizlik ve guvencenin saglanmasidir. Adli ve idari yargi ayrimi
benimsenince onun gereklerine de wuymak zorunlulugundan kaginilamaz.
Anayasa'nin "Yargi yolu" baghkli 125. maddesinin birinci fikrasindaki "idarenin her
tarld eylem ve iglemlerine karsi yargi yolu acgiktir." hukmuyle baslayip yukarda ele
alman maddelerin hukumleriyle tamamlanan yargisal duzenlemeler adli-idari yargi
ayrihginin  kurumlastiginin  kanitlandir.  Adli ve idari yargi yolu ayrimi,
uyusmazliklara uygulanan kurallardan degil, anlagsmazhidin kaynaklandigi
esaslardaki ayriliktan ileri gelmektedir. Bu nedenle adli-yargi alanindaki bir
uyusmazhigin idari yargi Hakimine, idari yargi alanindaki bir uyusmazligin da adli
yargl Hakimine gordurilmesi sonucunu doguracak, savcilari da ayni bigimde
gorevlendirmeye elverigli bir duzenleme Anayasa'nin 6ngordugu yargr ayrihgi

ilkesiyle celisecektir. Bu tur duzenleme, Anayasa'nin 140. maddesiyle bagdasmaz.

Anayasa'nin "Yargitay" baslikli 154. maddesinde Yargitay, adliye
mahkemelerince; "Danigtay" bashkli 155. maddesinde de Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve yasanin baska bir yargi merciine birakmadigi karar ve
hikUmlerin son inceleme vyerleri olan ylUksek mahkemeler olarak belirtiimistir.
Yasayla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakan bu
iki yuksek mahkeme yaninda, Anayasa'nin "Uyusmazlik Mahkemesi" baghkl 158.
maddesinde adli idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gérev ve hikim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢ézmekle yetkili kilman Uyusmazlik Mahkemesi'nin
varhgr daha oOnce kabul edilen yargr ayriligi sistemini dogrulayan somut
orgutlenme bigimleridir. Anayasa'nin yargilama alanlarini ayirarak, son inceleme
yerlerini yine ayri ayri belirleyerek kurdugu yargi dizeni, adli ve idari olmak Gzere
iki tirde ortaya ¢ikmaktadir. Boylece benimsenen yargi ayriiginin anayasal bir ilke
olarak korunulmasi ve buna uyulmasi zorunlulugu agiktir. 154. maddenin, Yargitay
ayelerinin, birinci sinifa ayrilmis adli yargi Hakim ve cumhuriyet savcilari ile bu
meslekten sayilanlar arasindan, 155. maddenin de Danistay Uyelerinin dortte
dgunun, birinci sinif idari yargi Hakimve savcilari ile bu meslekten sayilanlar
arasindan segilecegini bildirmesi adli ve idari yargi ayirimi temel alinarak obur

dizenlemelerin ve uygulamalarin yapilacagini gostermektedir. Yargi ayrligi
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ilkesinin dogal sonucu olan bu segim kurallari, Anayasa'nin benimsedigi ikili
yarglyl kanitlamaktadir. ikili yargi benimsenmeseydi, yiiksek mahkemelerin Gyelik
kaynaklarinda da ayrim gozetilemezdi. Yargitay uyelikleri igin adli, Danistay
uyelikleri icin de idari yargi kaynagi ayri ayri dusunulmus, sistem bir butun olarak,
alti ve Ustll birbirine uygun yapida olusturulmustur. incelenen Yasa maddesi ise
Yargitay uyelidi igin adli yargida, Danistay uyelidi igin de idari yargida yetismek ve
deneyim kazanmak kosulunu kaldirmakta, adli yargidan idari yargiya, idari
yargidan adli yargiya gegis olanagi getirerek Anayasa'nin 6ngordugu Yargitay ve
Danistay uyeliklerine iliskin nitelikleri degistirmekte bdylece sistemi tersine
cevirmektedir. Yargi ayriligi ilkesine aykiriligi daha 6nce saptanan yasa kurali, bu
ilkeyi gercgeklestirerek yagama geciren Anayasa'nin 154. ve 155.maddeleriyle de
bagdasmamaktadir. Bu temel kurallarin 6ngordugu sistemde degisiklige neden

olan yasa diizenlemesinin bu maddelere aykiriligi agiktir®'”,

Anayasa mahkemesinin bu kararindan idari yargi- adli yargi ayiriminin u¢

temel gerekgesini gcikarmak mumkundur:

- idari islemlerin denetiminde uzmanlasma zorunlulugu bulunmaktadir.

- Ozel hukukta bireyler arasindaki hak ve menfaat esitligi ile irade
hdrriyeti  bulundugu kabul edilirken; idare hukukunda idareye Ustunlik
taninmasinin dogurdugu ilke ve kurallar farklilasmasi mevcuttur

- Adli yargida hak ve nesafet kurallarina goére, haksizligin giderilmesi
ve zararin tazmin edilmesi amaglanirken; idari yarginin amaci idareyi hukuk alani
icerisinde kalmaya zorlamaktir. iki yargi diizeni arasinda amag farklihg: vardir.

Ayrica Anayasanin idari-adli yargi ayrimini dizenlemesiyle teorik
aciklamalar, pozitif temele de oturmus olmaktadir. Bir baska soyleyisle, idari
yarginin varlik nedeni Anayasa hukumleridir. Nitekim Anayasa Mahkemesi

kararlarinda Anayasal dizenlemeye atifta bulunulmaktadr®?.

Ulkemizde idari yargi, iki dereceli olarak orgitlenmistir. ilk derece
mahkemeleri idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri olmak Uzere 2'ye

ayrilmaktadir. Ust derece mahkemesi olarak Bélge idare Mahkemeleri ve Danistay

o1 AYM. 28.02.1989. E. 1988/32 K. 1989/10. RG. Tarih : 22.06.1989 No: 20203 Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankasi http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/kararlar/kbb.html
62 Y1ldirm.T. (2010). idari Yarg: (2. Bask). istanbul: BETA Yayimnlari, s. 9
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bulunmaktadir. Danigtay Ozelligi olan bir yargi yeridir. Bir yandan hukumetin
yuksek bir danisma organi bir yandan da idari mahkemedir. Danistay belli
konularda ilk derece mahkemesi ve genel olarak da daire ve kurullardan olusan bir

temyiz yeridir ©.

Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri Adalet
Bakanligi tarafindan kurulan ve yargl cevreleri saptanan mahkemelerdir. Bolge
idare mahkemeleri yargl ¢evrelerindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim
tarafindan verilen kararlara yapilan itirazlari inceler ve karara baglar. ilke olarak
Bodlge idare mahkemelerinde, idare mahkemelerinde ve vergi mahkemelerinde bir
bagkan ve iki (ye gorev yapar. idare mahkemelerinin ve vergi mahkemelerinin
kararlarina kargi itiraz mercii Danigtay’dir. Hem devletin ylksek danisma organi
hem de yuksek idare mahkemesidir. Ayrica belli idari davalar ile ilgili olarak ilk
derece ve son derece mahkemesidir. Alt derece idare mahkemeleri arasinda idare
mahkemeleri ve vergi mahkemeleri vardir®. Danistay daireleri idare ve dava
dairesi olmak (izere ikiye ayrilir. idare daireleri basbakan ve bakanlar kurulunca
gonderilen kanun tasarilari, tuzuk tasarilari, imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerini
inceleyerek gorus bildirir. Dava daireleri ise, bagimsiz mahkeme goérevini yapar.
Danistay kararlari daire, genel kurul ve igtihadi birlestirme karari olmak Uzere Uge
ayrilir®. Dava dairelerinin veya idari ve vergi dava daireleri genel kurullarinin kendi
kararlari veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda aykirilik veya uyusmazlik
goéruldugu veya birlegtiriimis igtihatlarin degistiriimesi gerekli goruldugu takdirde

Danigtayca igtihadi birlestirme karari verilmektedir. Danigtay ictihadi Birlestirme

% Aydin, N.(2007). Hukuka Giris Temel Kavramlar . Ankara: Adalet Yaymevi. s. 283

% Giiriz.2013, .80

% Anayasa madde 155: “Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari yargi merciine
birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son
derece mahkemesi olarak bakar. (Degisik: 13/8/1999- 4446/3 md.) Danistay, davalar1 géormek, Bagbakan ve
Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmeleri
hakkinda iki ay i¢inde diigiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarin1 incelemek, idari uyusmazliklar1 ¢6zmek ve
kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir. Danistay tiyelerinin dortte {igli, birinci sinif idari yargi
hakim ve savcilar1 ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; dortte biri,
nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagkani; tarafindan secilir. Danigtay Baskani,
Bagsavci, baskanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi iiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca iiye
tamsayisinin salt ¢ogunlugu ve gizli oyla dort yil igin segilirler. Siiresi bitenler yeniden segilebilirler.
Danistayin, kurulusu, isleyisi, Baskan, Bagsavci, bagkanvekilleri, daire bagkanlari ile iiyelerinin nitelikleri ve
secim usulleri, idarl yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore
kanunla diizenlenir.”
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Kurulu kararlarina, Danistay daire ve kurullari ile idare mahkemeleri ve idare

uymak zorundadir®®.

1924 Anayasasinin 51. Maddesinde®’, idari yargidan bahsedilmektedir. S6z
konusu maddeye gore, “idare davalarina bakmak ve idare uyusmazliklarini
¢ozmek, Hukumetge hazirlanarak kendine verilecek kanun tasarilari ve imtiyaz
s6zlesme ve sartlasmalari Uzerine dusunusunu bildirmek, gerek kendi 6zel kanunu
ve gerek baska kanunlarla gosterilen gorevleri yapmak uzere bir Danigtay kurulur.
Danigtay baskanlari ve uUyeleri, daha once o©onemli gorevlerde bulunmus,
uzmanliklari, bilgileri ve goérguleriyle belirgin kimseler arasindan Buyuk Millet
Meclisince secilir’. Bu maddenin kabul edilmesinden sonra, 23 Kasim 1925
tarihinde, 669 Sayili Sura-i Devlet Kanunu'nun @ yiriirlige girmesi ile, Sura-i
Devlet bagimsiz bir mahkeme olarak kabul edilmistir. 6 Temmuz 1927 tarihinde
filen goreve baslayan Sura-i Devlet Maliye ve Nafia, Tanzimat ve Mulkiye adli G¢
idari ve bir dava dairesinden olusmaktadir ve Basvekalete baglidir. Kanun’'da,
Sura-i Devlet'in , idari dairelerin ve Genel Kurulun gérevleri ile idari dava tiirleri
ayrintilari ile yer almistir. 669 Sayili Kanun 21Temmuz 1931 tarih ve 1859 sayili
Kanun ile degistiriimis ve bu donemde duyulan ihtiya¢ Uzerine, Turkiye Buylk
Millet Meclisinin 12 Nisan 1934 tarih ve 803 sayil karari ile “ ...Devlet Surasi’’nin
Deavi Dairesi kazai vazife goren mustakii mahkeme sifat ve salahiyet ile
miicehhezdir’ denilerek dava dairesinin konumuna aciklik getirmistir®®. 669 sayili

Kanun sonraki yillarda ¢esitli sekillerde degistirilmiglerdir.

1961 Anayasasi da idarenin vyargisal denetimini de dizenlemigtir.
Anayasanin 114. Maddesine gore, “idarenin hig bir eylem ve islemi hicbir halde,
yargi merciilerinin denetimi disinda birakilamaz. idarenin islemlerinden dolayi
acllacak davalarda siire asimi, yazili bildirim tarihinden baslar. idarenin
islemlerinden dolayl acilacak davalarda sure asimi yazili bildirim tarihinden
baglar. Idare kendi eylem ve iglemlerinden dogan zarari 6demekle yiukimlidar”.
Anayasa ayni zamanda Danistay’t da duzenlemigtir. 140. Maddeye gore,
“‘Danigtay, kanunlarin baska idari yargi mercilerine birakmadigi konularda ilk

% Giiriz. 2013, s. 81

57 https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm. Erisim tarihi: 09.03.2014

% RG. Tarih 07.12.1925. No: 238

% Senlen Sunay. Siiheyla . Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Gorev Kriterleri(1. Basim). istanbul: Beta
Yaymlari, s. 7



https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm

28

derece ve genel olarak Ust derece idare Mahkemesidir. Danistay, idari
uyusmazliklari ve davalari gormek ve ¢ozUmlemek, Bakanlar Kurulunca
gonderilen kanun tasarilari hakkinda dusuncesini bildirmek, tuzuk tasarilarini ve
imtiyaz sartlagsma ve sozlesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri

yapmakla gorevlidir.

Danigtay Bagkan ve uyeleri Bagkanun sozcusu , kanunda gosterilen
niteliklere sahip kimseler arasindan Anayasa Mahkemesinin asil ve yedek
uyelerinden meydana gelen kurulca gizli oyla ve Ugte iki cogunlukla segilir.segilir.
ik iki oylamada bu gogunluk saglanamazsa, salt cogunlukla yetinilir. Danigtay
Baskan ve uyeleriyle Bagkanun sozclsunin secimlerinde Bakanlar Kurulu ile
Danigtay genel kurulunca ayri ayri bos yer sayisi kadar aday gosterilir. Danigtay'in
kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri mensuplarinin nitelikleriyle atanmalari, haklari
ve Odevleri, aylik ve o&denekleri, meslekte ilerlemeleri, haklarinda disiplin
kovusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasi uygulanmasi, mahkemelerin
bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kanunla duzenlenir’. Bu madde

ile, Danistay’in yargisal gorevi Anayasa ile taninmis olmaktadir.

1982 Anayasasi da, Danistay’l yiksek mahkeme olarak tanimigtir. Boylece
idari yarginin varhigi Anayasal duzeyde tekrar taninmistir. 1982 Anayasasinin 155.
Maddesine gore, “Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun baska bir idari
yargl merciine birakmadigi karar ve hukumlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. (Degisik:
13/8/1999- 4446/3 md.) Danistay, davalari gérmek, Basbakan ve Bakanlar
Kurulunca gonderilen kanun tasarilari, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma
ve sOzlesmeleri hakkinda iki ay igcinde dusuncesini bildirmek, tuzuk tasarilarini
incelemek, idari uyusmazliklari cozmek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla
gorevlidir. Danistay Uyelerinin dortte g, birinci sinif idari yargi hakim ve savcilari
ile bu meslekten sayilanlar arasindan Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu; dortte
biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagkani; tarafindan
secilir. Danigtay Baskani, Bagsavci, baskanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi
Uyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca Uye tamsayisinin salt gogunlugu ve
gizli oyla dort yil igin segcilirler. Slresi bitenler yeniden segilebilirler. Danistayin,

kurulusu, isleyisi, Bagkan, Bagsavci, bagkanvekilleri, daire baskanlari ile Gyelerinin
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nitelikleri ve secim usulleri, idari yarginin 6zelligi, mahkemelerin bagimsiziigi ve

hakimlik teminati esaslarina gore kanunla duzenlenir”.

Danistay, idari mahkemeler tarafindan verilen ve kanunun baska bir idari
merciye, birakmadigi kararlarin son inceleme mercii ve Anayasa tarafindan kabul
edilen bir yuksek mahkemedi. Ancak, Danistay’'in diger yliksek mahkemelerden
farki, hem idari gorevleri olan hem de ilk derece mahkemesi olarak da gorev
yapan bir yUksek mahkeme olmasidir. Yani Danigtay, kanunla belirtilen bzi
davalara ilk derece mahkemesi sifati ile bakar. 2575 Sayih Danistay
Kanunu’nun’®24’tincii maddesi Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakmakta
oldugu davalari siralamistir’’. Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bir davaya
bakmasi igin, o uyusmazliga mutlaka kanun ile Danistay’in goérevli kilinmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, belirtilenler digindaki davalar ilk derece mahkemesi

sifati ile idare veya vergi mahkemelerinde gorulmektedir.
Tarkiye’deki idari yargi sisteminin 6zelliklerini su sekilde siralayabiliriz;

a- idari yarg! sistemimiz dayanagini Anayasa’dan alir. Ulkemizde idarenin
yargl denetiminin idari yargi yolu ile yapilmasi, Fransa ve Anayasa ve Anglo-

Amerikan ulkelerinden farkli olarak Anayasa’dan alir.

b-idari yarg: sistemimiz, Danistay bigiminde 6rgitlenmistir. Danistay, hem

yargisal hem, hem idari, goérevleri olan bir yluksek mahkemedir.

c- idari yargi sistemimizde “genel gérev” ilkesi uygulanir. idarenin, idare
hukukundan dogan eylem ve iglemlerine kargi, idari yargida dava agilir. Bunun

" RG tarih 20.01.1982. No: 17580

' 2575 Sayili Damistay Kanunu md 24: “1. Danistay ilk derece mahkemesi olarak: a) Bakanlar Kurulu
kararlarina, b) (Degisik : 2/6/2004 - 5183/4 md.)Basbakanlik, bakanliklar ve diger kamu kurum ve
kuruluslarinin miistesarlartyla ilgili miisterek kararnamelere, c) (Degisik: 2/7/2012-6352/45 md.) Bakanliklar
ile kamu kuruluglar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke c¢apinda
uygulanacak diizenleyici islemlere, d) Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar
tizerine uygulanan eylem ve islemlere, (1) ) Birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren
islere, f) Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alam ile ilgili Danistay Baskanlig:
islemlerine, Kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim yolu 6ngériilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sartlagsma ve sdzlesmelerinden dogan idari davalari karara baglar. 2. Danistay, belediyeler ile il 6zel
idarelerinin segimle gelen organlarinin organlik sifatlarimi kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve
karara baglar”.
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igin, aclk bir yasa hikmine gerek vyoktur. Idari islemlere karsi adalet

mahkemelerinde dava agilabilmesi icin, agik bir yasal duzenlemeye gerek vardir.

d- Idari yarginin gérev alani genis tutulmustur. idari yargida, hem idari
islemlerin iptali, hem de idarenin eylem ve iglemlerinden dogan haksizliklarin

giderilmesi dava edilebilir.

e-ldari yargi alanindaki ilk derece idari yargi yerleri, mahkeme niteliginde
olan kuruluslardir. ilk derece mahkemesi olan idare mahkemeleri, genel gorevli

mahkemelerdir.

1.2.2. Adli Yargi Duzeni

Olagan ve genel yargidir. Yani diger yargi kollarinin gorevine girmeyen
davalara adli yargida bakilir.”? Adli Yargi, Hukuk Muhakemeleri Kanununa gére
yaratalar.  Turkiye’de adli yargi, hukuk yargilamasi ve ceza yargilamasi olmak
Uzere iki ana gruba ayrilir. Ancak genel itibariyle iki dereceli bir sistem s6z
konusudur. ilk derece mahkemeleri olan Sulh Hukuk, Asliye Hukuk ve Asliye
Ticaret Mahkemeleri te hakimlidir. Bunlarin gorevleri ve bakacaklari davalar, 5235
Sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus,
Gorev Ve Yetkileri Hakkinda Kanunda gosterilmistir. Konuyla ilgili bahsi gegen
kanunun 6. Maddesine gore; “Sulh hukuk mahkemeleri, 18.6.1927 tarihli ve 1086
sayill Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile diger kanunlarda belirtilen gbrevieri
yerine getirir. Asliye hukuk mahkemeleri, sulh hukuk mahkemelerinin gérevleri
disinda kalan ve &zel hukuk iligkilerinden dogan her tirlii dava ve isler ile
kanunlarin verdidi diger dava ve islere bakar. Ozel kanunlarla kurulan hukuk

mahkemelerinin gbrevleri saklidir’.

ikinci derece olan temyiz mercii ise Yargitay olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Yargitay’in en 6nemli iglevlerinin basinda, yurt duzeyinde hukuk kurallarinin adliye
mahkemeleri tarafindan ayni sekilde uygulanmasini saglamaktir. Yani, tlkede adli
yargl alaninda igtihat birligini gerceklestirmektir. Benzer konularda, yurdun her

yerindeki mahkemeler ayni sekilde karar vermelidir. Baska bir deyigle,

2 Gozler, K., (2011) Hukukun Temel Kavramlari, Bursa, Ekin Yayinevi, s. 79
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mahkemelerin ictihatlart  (gorUgleri, kararlarl)) arasinda ayrihk (celigki)

olmamahdir.”

Burada alti gizilmesi gereken onemli nokta, 26.09.2004 tarihli ve 5235 sayili
Adli Yargi il Derece Mahkemeleri ile Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev
Ve Yetkileri Hakkinda Kanun uyarinca Adalet Bakanhgi 18.05.2007 tarihli
karariyla cesitli sehir merkezlerinde Bolge Adliye Mahkemesi kurmugtur. Ancak
hakim ve bina yoklugundan bu mahkemeler henlz faaliyete sokulamamistir. Bu
nedenle Ceza Muhakemesi Kanununun 272 ile 285’inci ve 6100 Sayih Hukuk

Muhakemeleri Kanunun 341 ile 360’inci maddelerinde 6ngoérulmus olan “ istinaf

yolu” henliz calismamaktadir. ™

AdIi yargi, diger Ug¢ yargi ¢esidi disinda kalan bitln yargi faaliyeti kapsar ve
genis uygulama alani olan bir yargi ¢esididir.24 Adli yargi tum Ulkedeki 6zel hukuk
ve ceza hukukuna iligkin yargilamanin yapildigi bir yargi cesidi olarak, gerek
cografi alan bakimindan gerekse de ¢ozumledigi uyusmazhiga taraf olan Kigilerin
coklugu bakimindan en yogun ve yaygin calisan yargi ¢esididir.25 Ulkemizde adli
iki dereceli olarak orgutlenmisken, 7.10.2004 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 5235 sayili Adli Yargi ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye
Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile G¢ dereceli hale
gelmistir. Ancak ilgili kanun Bolge Adliye Mahkemelerinin kurulmasi icin Adalet
Bakanligina kanunun yarurluge girdigi 1.6.2005 tarihinden itibaren iki yillik sure
vermistir.26 Adli yargi alanindaki yuksek mahkeme, Yargitay'dir. Anayasa m.154’e
gore: Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yargi
merciine birakmadidi karar ve hukumlerin son inceleme merciidir. Kanunla
gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar. Yargitay’'in
ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalar ise 2797 sayili Yargitay Kanununun
13. maddesinde belirtilmistir. Buna gore Yargitay, Yargitay Baskan ve uyeleri ile
Yargitay Cumhuriyet 24 Kuru-Usul s. 6; Kuru, Arslan, Yilmaz s. 61. 25 Acar s. 16.
15 Bassavcisi, Yargitay Cumhuriyet Bassavcivekili ve 6zel kanunlarinda belirtilen
kimseler aleyhindeki gorevden dogan tazminat davalarina ve bunlarin kisisel
suclarina ait ceza davalarina ve kanunlarda gosterilen diger davalara ilk ve son

derece mahkemesi olarak bakmakla gorevlidir. Adli yargi alaninda ikinci dereceli

73 Kiligoglu, A. , 1972, Haksiz Fiillerden Dogan Sorumlulukta Ceza Hukuku ile Medeni Hukuk liskisi,
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, cilt 29, say1 3-4 , 5.186-225
™ Gozler, K..2011. 5.79
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ust mahkeme ise Bolge Adliye Mahkemesidir. Ancak Bolge Adliye Mahkemeleri
yukarda da belirttigimiz gibi hentz faaliyete ge¢cmemistir. Bununla beraber faaliyet
calismalari devam etmektedir.27 Bolge Adliye Mahkemelerinin gorevleri 5235
sayili kanunun 33. maddesinde sayiimistir. Buna gore Bolge adliye mahkemeleri,
adli yargi ilk derece mahkemelerince verilen ve kesin olmayan hukim ve kararlara
kargi yapilacak basvurulari inceleyip karara baglamak, adli yargi ilk derece
mahkemesi olarak yargl c¢evresi igerisindeki adli yargi ilk derece mahkemesi
hakimleri aleyhinde Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanununa gore agilacak tazminat
davalarina bakmak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla gorevlidir. Adli

yargly! kendi igerisinde ceza yargisi ve medeni yargi olarak iki bolimde incelenir.
1.2.3. Askeri Yargi

Yargi ayriligi prensibinin uygulandigi Turkiye’de, askeri yargi, amag¢ ve
suglarin niteligi gozetilerek askeri idari yargi ve askeri ceza yargisi olarak iki yargi

koluna ayriimistir.

Askeri ceza yargilamasi, askeri bir sug islenip islenmedigi veya asker kisiler
tarafindan asker kisiler aleyhine veya askeri mahalde yahut askerlik hizmet ve
gorevleri ile ilgili olarak bir su¢ islenip islenmedigi, islenmis ise kim tarafindan
islenmis oldugu ve mueyyidesinin ne olacagl sorununa ¢ozim getirmek amaciyla
kural olarak 353 sayili Askeri Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usulu
Kanununa gore gerceklestirilen, iddia, savunma ve yargilama niteligindeki bir dizi

faaliyet olarak tanimlanabilir.

Askeri idari yargt, ilk ve son derece mahkemesi olarak Askeri Yiiksek Idare
mahkemesi olarak orgiitlenmigtir. Anayasanin 157.maddesi Askeri Yiksek idare
Mahkemesini diizenlemistir. Maddeye gére; “Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi,
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kigileri ilgilendiren ve
askeri hizmete iligkin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Ancak, askerlik

ylkumldliginden dogan uyusmazliklarda ilgilinin asker kigi olmasi sarti aranmaz.

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin askeri hakim sinifindan olan tyeleri,
mahkemenin bu siniftan olan bagkan ve lyeleri tamsayisinin salt ¢cogunlugu ve
gizli oy ile birinci sinif askeri hakimler arasindan her bos yer igin gdsterilecek (¢

aday icinden; hakim sinifindan olmayan (yeleri, ritbe ve nitelikleri kanunda
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gésterilen subaylar arasindan, Genelkurmay Baskanliginca her bos yer igin

gésterilecek (¢ aday icinden Cumhurbaskaninca secilir.
Askeri hakim sinifindan olmayan lyelerin gbrev siiresi en fazla dért yildir.

Mahkemenin Baskani, Bassavci ve daire bagkanlari hakim sinifindan

olanlar arasindan riitbe ve kidem sirasina gére atanirlar.

(Degisik: 12/9/2010-5982/21 md.) Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin
kurulugu, isleyigi, yargilama usulleri, mensuplarinin disiplin ve 06zliik isleri
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gére kanunla

diizenlenir.”
1.2.3. Askeri idari Yarg

Askeri idari Yargl Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, askeri idari islem ve
eylemlerden dogan uyusmazliklarin ¢éziim merciidir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin yargi sistemimize 1971 yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
girmistir. Anayasamizin 157. maddesine gore ; Askeri Yiiksek idare Mahkemesi,
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker Kisileri ilgilendiren ve
askeri "°hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi
denetimini yapan ilk ve son derece mahkemesidir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesinin kurulugs ve asker kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligkin idari
eylem ve iglemlerden dogan uyusmazliklari ilk ve son derece mahkemesi olarak
cozimlemek, Askeri Yuksek idare Mahkemesine aittir. Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi'nin gorevine giren idari davalarda uygulayacagi yargilama usult, 1602
saylll Askerl Yiksek idare Mahkemesi Kanununda diizenlenmistir.1602 sayili
kanunun 2568 sayili kanunla degistirilen 20. maddesi “Askeri Yiksek idare
Mahkemesi Turk Milleti adina; askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile,
asker kigileri ilgilendiren ve askeri hizmete iligskin idari islem ve eylemlerden dogan
uyusmazliklarin ilk ve son derece mahkemesi olarak yargi denetimini ve diger
kanunlarda gosterilen, gorevleri yapar. Ancak, askerlik yikamltligunden dogan
uyusmazliklarda; ilgilinin asker kisi olmasi sartt aranmaz. Bu Kanunun

uygulanmasinda asker kisiden maksat; Turk Silahli Kuvvetlerinde gorevli bulunan

> 1Bkz. 353 Sayili Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu m. 9 18 F.Kerim Anadolu,
Idari Yargida Gorev ve Yetki, Yayinlanmamus yiiksek lisans tezi, s. 4. 19 Kuru-Usul s. 4-5; Kuru, Arslan,
Yilmaz s. 59
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veya hizmetten ayrilmig olan subay, askeri memur, astsubay, askeri 6grenci,
uzman gavusg, uzman jandarma c¢avus, 11 erbas ve erler ile sivil memurlardir.”

demekle Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin gérev alanini belirlemistir.
1.3. Yargi Sistemleri

Yarg! duzenlerinin ortaya ¢ikisini anlayabilmek igin, idarenin yargi yolu ile
denetiminin g¢esitli yollarina bakmamiz gerekmektedir. Yukarida da bahsedildigi
uzere, hukuk devletinin en dnemli unsurlarindan biri, devletin hukuka bagl olmasi
ve bunun yargi yolu ile denetimidir®. iste idarenin yargi yolu ile denetimi aslinda 2
sekilde yapilmaktadir. “Adli Yargl Sistemi”,” Tek Yargi Sistemi”, “Yargi Birligi
Sistemi” de denilen gibi gesitli sekillerde adlandirilan, Amerika Birlesik Devletleri
ve Ingiltere gibi Anglo Sakson hukuk sistemini benimsemis Ulkelerde gérilen
sistemde adli yargiya ait mahkemeler, idarenin eylem ve islemleri ile ilgili, kamu
hukukuna iligkin davalar da gorup karara baglamaktadirlar. “ Yarg: Ayrihg1” veya “
idari Rejim” olarak adlandirilan ikinci sistem ise Fransa'nin etkisi ile Kita Avrupasi
Hukuk sistemini benimsemis ulkelerde karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sistem, adli
yargidan ayri ve bagimsiz idare hukuku ve idare hukukunun uygulanmasini
saglamak adina adli yargidan bagimsiz bir idari yarginin mevcut oldugu sistemdir.
idari yargi, kuvvetler ayiginin bir sonucu olarak gdsteriimektedir. Bu sistem kabul
edilmedigi ve idari uyusmaliklar adli yargida ¢oézuldugu takdirde idari tasarruflarin
bu mahkemeler tarafindan iptal veya idareye ve memurlara sorumluluk makami
sonucu olarak idarenin adliye mahkemelerinin etkisi ve nifuzu altina kalacagi,
memurlarin merkezin hiyerargik denetiminden ve direktiflerinden ziyade hakimlerin
kararlarinda beliren direktiflere ve onlarin denetimine tabi olacaklari ve bunun da
kuvvetler ayrihgl esasina aykiri olacagl iddia edilmekte olmasina kargi bu
dusuncenin tamamen aksi varit oldugu yani idari kaza kuvvetler ayriligi esasina
mubhalif bulundugu iddia edilmektedir’’. Yarg birligini savunanlara gore ise, tam bir
kuvvetler ayriig1 prensibi yargi kuvvetini elinde tutan adalet tegkilatinin tek yargi
olmasini icap ettirir. iste bu tartismalar, diinyada ikili yarg: sistemlerini olusturmus
ve farkli ulkeler farkli yargilama sistemlerini kabul etmiglerdir. Hangi sistemi

" Onar, 1966, s. 1842
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uygularlarsa uygulasinlar, bugin, gunimiz modern devletlerin ortak olarak kabul

ettikleri tutum idarenin yargisal denetiminin bir gereklilik oldugudur.

idarenin yargi yoluyla denetimi, yargl birligi ilkesinin gecerli oldugu
sistemlerde genel mahkemeler, yargi ayriidi (idari rejim) ilkesinin gecerli oldugu
sistemlerde ise idari yargi eliyle yapilmaktadir. ingiltere, ABD gibi Anglo-Sakson

ulkelerde bagimsiz bir idari yargi teskilati ve bagimsiz bir idare hukuku yoktur.
1.3.1. Yargi Ayriligi Sistemi (idari Rejim)

idari Yargi Kurumu, kamu hukuku tarihinde biiyiik bir olayin, devletlerin
polis-devlet denilen ve sirf idare edenlerin takdirlerine dayanan keyfi rejim
asamasindan hukuka bagli devlet rejimini (hukuk devleti) agsamasina ge¢gmelerinin
bir sonucudur. Kudretlerin hukimdarin sahsindan c¢iktigini, hukimdarin ve idare
edenlerin halka karsi hi¢bir hukuk kurali ile bagh bulunmadiklarini kabul eden bir
rejimde, hikimdar adina yapilan iglemlerin, hukuki degerini tartismaya imkan
yoktur. ® Oysaki hukuka bagli devlet veya hukuk devleti sisteminde devletin
tasarruflarinin dnceden belirlenmis hukuk kurallarina uygun olmasi gerekmektedir.
Kamu hukukunun onemli sorunlarindan olan, devlet karsisinda bireyin temel hak
ve Ozgurluklerini korumak icin devlet iktidarini sinirlandirmak; insan haklarina
verilen degerin artmasinda ve hukuk devleti ilkesinin yerlestiriimesinde blyuk rol
oynamaktadir’® Aslinda kendini hukuk kurallari ile bagl sayan devletin var olmasi
ile devletin yargisal denetiminin ayni donemde birlikte gelismesi celigki gibi
gorulebilir. Oysa ki, devletin kendi koydugu hukuka baglh olmasi zorunlulugu,
devletin bu zorunlulugu gergeklestirip gergeklestirmediginin denetlenmesini de
gerektirmektedir. Kural olarak, yargi birligini benimsemis Ulkelerde de idarenin
tasarruflarinin yargisal denetiminin adliye mahkemelerinde yapilmasi hukuk devleti
ilkesi acisindan sakinca dogurmamaktadir. Cunkl, bu Ulkelerde idarenin
tasarruflari yine denetlenmekte ve adliye mahkemeleri bu tasarruflari iptal etme
yetkisine sahiptir. Ancak idari rejimi benimsemis Ulkelerde adli yarginin boyle bir

yetkisi bulunmamaktadir, bu yetki idari yargl kurumlarindadir. Yine de burada idari

™ Onar. S.S. (1937). idari Kazaya Liizum Var m1?. izmir Barosu Dergisi. 3(1-9), s. 3
7 Chevallier. J. (2010). Hukuk Devleti. (Cev. Ertugrul Cenk Giircan). Ankara: imaj Yaymevi,s. 7: Aktaran:
Karaman.E. (2013). idari Yargmin Gorev Alaninin Anayasal Dayanagi. Istanbul: XII Levha Yayinlari s. 21
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yargi ile adli yarginin gérev alanlarinin belirlenmesi sorunu hukuk devleti ile ilintili

bir sorun olarak karsimiza gikmaktadir.

Aslinda idari rejimin ortaya ¢ikigini, kamu hukuku anlayiginin ortaya cikisi
ile ayri dugunmek pek mumkun sayillmaz. Zira, mulk devlet ve polis devlet
anlayiglarinda, hukuk kurallari sadece bireyler arasindaki iligkileri dizenlerken,
egemen ile bireyler arasindaki uyusmazliklarin olacaginin kabul edilmesi ile
bagimsiz bir idare hukuku ve idari yarginin varhigi kabul edilir hale geldi. O zaman
sunu diyebiliriz ki, Kita Avrupasi sistemi olarak da adlandirilan, kamu hizmetine,
kisilerarasi hukuki iligkilere uygulanan 6zel hukuk hukimlerinden farkh usul ve
esaslari bulunan, diger hukuk branglarindan bagimsiz idare hukuku hukdmlerinin

uygulandi§i idare ve idare hukuku sistemine idari rejim denir®.

idari rejim ilk kez, Fransa’da ortaya cikmistir. Fransa’da idari rejimin
dolayisiyla idari yargin dogusu, hukuki zorunluluklardan ziyade, siyasal ve tarihi
nedenlere dayanmaktadir. Fransa’da krallarin, feodal beylerin (senyorlerin,
yetkilerini merkezde toplamalari sonucunda guclu bir idari teskilat olmustur. Bu
donemde yargl yetkisi, Parlement denilen yerel mahkemeler tarafindan
kullanilmaktaydi. Parlementlerin, idareciler ve yargi Uzerinde yetkiler kullanmalari,
ithal sonrasinda bu meclislerin etkisinden kurtulma arayislarini zorunlu kilmigtir.
Napoleon tarafindan yapilan dizenlemelerle, Conseil D’Etat (Devlet Surasi) ve |l
idare kurullari olusturulmus, baslangicta idari yapiya sahip olan bu kurumlar, tarihi
surecte, yargl mercii haline gelmi§lerdir81. Zira parlementler, kendilerini hukuk
kurallarinin koruyucusu olarak goruyorlardi. O yuzden diyebiliriz ki, idari yargi veya
idari rejim muessesi parlementler ile krallar arasindaki siyasi g¢ekismelerden
dogmustur. Conseil D’Etat 1872, il idare kurullari ise 1953 tarihinden itibaren idari
yargl alaninda bagimsiz mahkeme olarak gbérev yapmaya baglamislardir Conseil
D’etat ilk kuruldugunda kararlari, idare mahkeme sifati ile yetkileri oldukca
mutevazi idi. Ancak daha sonra,devlet surasinin yargisal kararlarinin da, diger
yargisal kararlar gibi, higbir makamin tasdikine ve tavassutuna ihtiya¢c olmaksizin
yargisal mahkeme halini alabilecegi kabul edildi. Ayni zamanda, devlet surasi

ictihatlari ile, dar yetkisini ginden gune genisletti ve hukuk kurallarini sekil, esas

% Akyilmaz.B. Sezginer.M.Kaya C. (2015) Tiirk idare Hukuku (6. Baski). Ankara: Seckin Yaymevi, s. 88
¥ Yagar. N. (2013) Idari Yargi Kararlarim Etkinlestirilmesi Arayisinda idari Yargs, idari Yargi¢ ve Yargisal
Emir (1. Baski). Ankara: Segkin Kitapevi, s. 15
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ve amag¢ bakimindan muhali goérdigu kararlari da, yetki tecavizu olarak
tanimlayarak iptal etmeye basladigi gibi idarenin sorumlulugu prensibini de
tahakkuk ettirdi ve genis surette idari fiil ve tasarruflardan hukuku muhtel olanlarin
actigl tam yargi davalarini da kabul ederek, idareyi tazminata mahkum etmeye
bagladi. Butin bu, gelisim yolu Fransa’da her turlu ihtiyaglari kargilayan ve
akademik alandaki aleyhtarlarinin bile takdirlerini toplayan bir yargi kurumu ve
yargisal denetleme sistemi ortaya c¢ikardi; ve bu sistem her tarafta ilgi uyandirarak,
hemen her devletin idari yargl sistemi Uzerine cesitli derecelerde etki etti. Devlet
Surasi, idari uyusmazliklari ¢ézerken, Roma pretorleri ve ingiltere’nin hakkaniyet
mahkemeleri gibi bir ictihat mahkemesi sureti ile hareket etti ve bu suretle
ortaya,ictihada dayanan genis bir idare hukuku gikardi®2. Sunu diyebiliriz ki, idari
yarginin bagimsiz bir yargi kolu olmasinin sebebi aslinda baglarda parlement
denilen yargiglara kugku ile bakilmasi idi. Baslarda, idareyi korumak adina
idarenin adli yargi gibi bireylerin yargilandigi genel yargi dizeninde yargilanmama
istegi gibi kibrinden ortaya c¢ikmis olsa da bugln hukuk devletinin 6nemli
belirleyicisi ve koruyucusu haline gelmistir. Fransiz ihtilali sonunda da tam

bagimsiz bir yargi kolu haline donusmustur.

Fransa’da 1790 yilinda mahkemelerin idari uyusmazliklar hakkinda karar
vermesinin yasaklanmasi ve ortaya c¢ikan boslugun adim adim Conseil d'Etat
tarafindan doldurulmasiyla idare hukuku dogmus ve gelismistir. Eger Fransa’da
16-24 Agustos 1790 tarihli Kanunla hakimlerin idari uyusmazliklar hakkinda karar
vermesi Yyasaklanmasaydi, yani bu uyusmazliklara hakimler baksaydi, pek
muhtemelen bir idare hukuku dogmayacakti; zira bu hakimler Glkenin ortak ve
genel hukukunu (droit commun), vyani buginkl tabirle 06zel hukuku
uygulayacaklardi. Nitekim Dngiltere’de de bu bdyle olmus; idare ile bireyler
arasindaki uyusmazliklara normal mahkemeler bakmig ve bu mahkemeler bu
uyusmazliklara da ulkenin genel hukukunu (common law) uygulamiglar ve

neticede hicbir zaman bagimsiz bir idare hukuku dogmamistir®.

Fransa Anayasa Konseyi, 23 Ocak 1987 tarihli kararinda, anayasada idari

yargilya taninmig anayasal yetkinin alan ve kapsamini ilk kez belirlilige kavusturdu.

%2 Onar, 1937,s.9
% Gozler, K. (2009). idare Hukuku.(3. Baski). C.I.Bursa: Ekin Kitapevi,s. 55
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Bu kararda ¢izilen, idari yarginin alani, “ Yurutme gucunun icra makamlari, onlarin
ajanlari ve devlet idarelerinin ya da mahalli idarelerin, kamusal organlarin Ulke
capindaki birimleri ve birlikleri ile bunlarin emir ve direktifi (otoritesi) ya da denetimi
altinda bunlarin yerine kamu gucu ve ayricaliklari kullanilarak alinan kararlarin

iptali ve diizeltimesi “ ile sinirlidir. &

Anglo Sakson sistemlerde bulunmayan idari rejimin ilk kez Fransa’da ortaya
ciktigini ve burada genis kapsamli uygulandigini bahsettik. Ancak burada bile ¢ok
fazla sistemi destekleyen olmasina ragmen, sistemine karsi cikan Kkigiler de
bulunmaktadir. Bunlar, idari yarginin devletin yargi fonksiyonunu ve kudretini
parcalamasi itibariyle, kuvvetler ayriligi prensibine de, gorev ve is bolumu esasina
uymadigini, hakimlerinin idare hayatindan gelmesi itibariyle, yargi uzmanhg: ve
yeteneklerinden ve bu gorevin gerektirdigi mesleki karakterlerden mahrum
bulunduklarini ayrica bu kurumun tam bir mahkeme tarzinda islemeyecegini ve
birey igin bir mahkemenin arz ettigi guvenceyi haiz bulunmadigini, nihayet boyle iki
yargl kurumunun varliginin geliskili igtihat ve hukumlere meydan vermek suretiyle,
halkin adalet hislerini ve yargli kurumlarina kargi guvenini sarsacagini ve
uygulamada karigikliklara meydan verecegini soylerler. Bunlara goére, kamu
hizmetlerinin ifasi dolaysiyla, birey ile idare arasindaki ¢ikacak uyusmazliklarda,
normal yargl organlari olan adliye mahkemelerine verilmeli ve bu suretle bir yargi
birligi ihdas olunmalidir®.Aslinda idarenin, yargisal denetimi bile 6zellikle idareciler
tarafindan olumlu karsilanmazken, idarenin yargisal denetiminin fark bir yargi
kolunca  denetlenmesi  fikrinin, idarenin sayginligini sarsabilecegini
savunmuglardir. Yarg:i Ayriligi veya idari rejim sistemine kargi c¢ikanlarin ileri
surdigu argumanlardan bir digeri de ; isin idari tarafiyla ilgili blt¢ce argimanidir.
Yuksek Mahkemeleri birlestirmenin iki kUtuphane, iki tesis, iki baskan, iki guvenlik
ekibi vb. idame ettirmeye oranla daha diguk maliyetli olacagina inaniimaktadir.
Almanya'da da ayni tartismalar yapiliyor ve tecribelerim isidinda bu argimanin
fazla bir dayanagl oldugunu sanmiyorum. Tek bir Yiksek Mahkeme bulunmasi
kuguk bir tasarruf getirebilir, fakat yargidaki ana maliyet kalemi basta hakimler

olmak Uzere personel giderleridir. Ayri yargi uygulamasina son verildiginde bu

% Anilan karar, No: 86-224 DC 23 Ocak 1987, Aktaran : VELLEY, Sergey (1989), Bir Efsanenin
Anayasallasmas1 Kuvvetler Ayrihgi ve Idari Yargi, (Ceviren, Selguk Soybay), Idare Hukuku ve Ilimleri
Dergisil0.1-3 (1989): 171-180.

% Onar, 1937, s. 2
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gider kaleminde fazla bir degisiklik olmayacaktir. Zira, adli mahkemelerde ve idare
mahkemelerinde dava sayilarinin artmasiyla adli ve idari hakimlerinizin sayisini
artirmaniz gerekecektirBG.Bir diger argiman ikinci argiiman esneklikle ilgilidir.
Kuskusuz hukuki korumanin kalitesi, hem hakimlerin dogru kararlar

verebilmelerine hem de karar suresine baglidir

Onar’in idari rejim ve idari yargi sistemi Uzerine g¢ikardigi sonuglara gore,
idari yargi, sistemi, tarihi seyrin bir sonucudur ve hukuka bagl devlet sisteminin
zorunlu bir sonucu olarak dogmustur. Bundan dolayi, idari yargi, adliye
mahkemelerinin mevcut yetkilerini azaltmamig, belki idare Uzerinde Onceden
mevcut olmayan yargisal bir denetim tesis etmek suretiyle, idarenin yetkilerini
sinirflamistir. idarenin yargisal denetiminin adliye mahkemelerine birakilmasindan
ziyade idare mahkemelerine birakiimasi sayesinde idare, daha esasli ve daha

emniyetli bir surette kazai bir denetime tabi tutulabilmistir®’.

Gunumuzde Fransiz ihtilaliyle birlikte kurulan Danigtay’in iki gorevi mevcut.
Danigtay, 215 uyesiyle, her yil on bin vakada karar vermektedir. En dnemli gorevi
ve en bilineni, idare ile kisiler, vatandaslar, fakat ayni zamanda yabancilar,
sirketler arasinda meydana gelen anlagsmazliklarda karar vermektir. Danistay’in
ikinci gorevi, kanun ve kararname projelerinin hazirlanmasinda hukumete
danismanlik yapmaktir. 2008 yilindan beri, yani 5 yildan beri, Parlamento da,
Danigtay’dan gorus bildirmesini talep etmektedir. 5 yil igerisinde, Parlamento ki
Fransa’da Parlamento Ulusal Meclis ile Senatodan olusmaktadir, 10’a yakin
durumda Danigtay’dan goérus aldi. Danistay teskilati, 10 bdlime, yani 10 alt
subeye boluinmus bir ihtilaflar dairesi icermektedir. Bu daire, yargilamayi yapar ve
en onemlisidir. Ayrica; teskilat, Hikimet ile Parlamentoya danigmanlik yapan bes
idari daire ile benim baskanhgini yaptigim raporlar ve arastirmalar dairesinden
olusmaktadir. Bu son daire; adi ustinde, hukimet icin arastirmalar yapar,

hiikiimet'in Danistay’a sordugu konular hakkinda da rapor diizenler®.

% Maidowski. U.(2013). Yargi Ayrihgmmn Disiindiirdiikleri. Damstay ve idari Yargi Ginii 145. Yil
Sempozyumu. 10 Mayis 2013. Ankara, s. 21-29

*" Onar, 1937, 5.189

% Vigouroux. C. (2013). Fransiz Danistayr ve Yargi igindeki Yeri. Damstay ve Idari Yargi Giinii
Sempozyumu 145. Y1l . 10 Mayis 2013. s. 9-14
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Biz de 1868 yilinda Surayr Devlet kurmakla yargi ayrihdr sistemini
benimsemis olduk. Ancak, Surayi Devletin idari yargi mercii olarak gergek faaliyeti
Cumbhuriyet déoneminde gorulmustir. 23.11.1925 gun ve 669 sayili Surayi Devlet
Kanunu ilk kurulug kanunudur. Bu konuda Danigtay icinde bir dava dairesine yer
verilmistir. 21.07.1931 gun ve 1859 sayili Kanunun dava dairesi sayisini ikiye
cikariyordu. Bu kanunlar yerlerini 30.07.1938'de yururlige giren 3546 Sayil
kanuna birakmiglardir. Danistaya, acgilan dava sayisi giderek artmistir. 1943
yilinda bir murettep bir murettep daire kurulmasi yoénidne gidildigi goralir. O
yillarda da bir kisim idari yargi iglerine il ve ilge idare kurullarinda bakilmaktadir.
Ancak bunlarin bagimsiz yargi organlari olmadigi ve yetersiz kaldiklari bilinmeyen
bir sey degildi. Bunun igindir ki, daha 1946 yilinda 4904 sayili Kanunun tasarisi
Uzerindeki calismalarda Butge Komisyonu “...bir kisim idari kaza igleriyle goérevli il
ve ilge idare heyetleri, ...idari kaza bakimindan layikiyla ¢alismamakta ve halkin
bu igler icin Devlet merkezinde tek bir mercie miracaat vaziyetinde kalmasi
yuzinden Devlet Surasi isleri cogalmakta ve halk uzak yerlere gitmek gibi
glcliikklere maruz bulunmaktadir... ilk derece idari kaza mercilerinin memleketin
muhtelif bdlgelerinde kurularak halkin  daha kolaylkla idare kazasina
basvurabilmelerini ve bu gibi ihtilaflarin kismen Devlet Surasina miracaata ihtiyag
birakmayacak sekilde ¢ozulmesini saglayacak, kanuni tedbirlerin HukUmetge bir

inceleme konusu yapilmasi temenni’nde bulunmustur®

idari yargilama; idari islemlere karsi acilan iptal davalarinin, idari islem ve
eylemler nedeniyle c¢ilan tam yargi davalarinin ve kamu hizmetlerinden birinin
yurttilmesi icin yapilan idari sbzlesmelerden dolayl taraflar arasinda c¢ikan
uyusmazliklarin, kodlastiriimis milli hukuk ve Turkiye’nin taraf oldugu uluslar arasi
sozlesmelerin huktumleri ile, igtihatlar, hukukun genel ilkeleri ve idare hukukunun
yazih olmayan, ancak vyerlesmigs kural ve prensipleri dogrultusunda

cozimlenmesidir®,

Bir hukuk sisteminde idari yarginin bagimsiz bir yargi sistemi olarak kabul
edilip edilmedigi c¢esitli sekillerde anlasilabilir. Vigouroux’a gore bunu anlamada

¥ Giiran. S. (1977). Bolge idare Mahkemeleri ve Damistay Uzerine Bir Deneme.istanbul : idare Hukuku ve
Idare ilimleri Enstitiisii Yaym, s. 13. Aktaran: Yenice K. Esin Y(1983). Aciklamal- itihatli-Notlu idari
Yargilama Usulii (1.Baski). Ankara: Arisan Matbaacilik, s. 3-4

% Karavelioglu, 2006, s. 29
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dort ilke vardir. Birincisi, bagimsizlik; Danistay, idari istinaf mahkemeleri ile idari
mahkemelerin yargiclari, kesinlikle azledilemez ve tamamen bagimsizdir. 30-50
yildan beri, hi¢ bir idari yargig ne gorevden alindi, ne de cezalandirildi. Her bir idari
yargi¢, Anayasa tarafindan teminat altina alinan tam bir bagdimsizliga sahiptir.
Ikinci olarak, yeterlilik ilkesi; sadece, hukuki nitelikleri, herkesge, ©zellikle de
Universiteler tarafindan, bilinen ve kabul edilen kisiler, idari yargi¢ olabilir. Ugiincii
ilke henlz c¢ok yeni, henlz yirmi yillik bir gegmisi var. Danistay’in kendisi, idari
yargl sistemini yonetmektedir, idare etmektedir. Personel, bina, butce, igletim
imkanlari gibi sorunlar, dogrudan Danistay tarafindan yonetilmektedir. idari yargi
igin bir diger énemli husus da, 13 yil 6nce, 2000 yilinda meydana getirilen, idari
yarginin yegane yasasi. idari mahkemeler, Danistay ile idari istinaf mahkemeleri,
muhakeme usullerini, Uyelerin tayinlerini, genel olarak idari yarginin butun
kurallarini dizenleyen, tek bir yasaya sahiptir. bu yasa, 9 bolumden olugsmaktadir.
idari yargi yasasinin 9 béliminden en o6nemlisi, 2000 tarihli bu yasanin
ongordugu en buyuk yenilik, acil yargilama usullerine dair besinci bolumdur. Acil
bir durum s6z konusuysa, ozellikle de temel 6zgurluklerle ilgili, Danistay iki ginde
yargilama yapabilir. Pazar gunleri de dahil olmak Uzere, her zaman goérevde
bulunan yargiclar mevcuttur. Bir vaka temel o6zgurluklerle ilgiliyse, iki gunde
yargilamayi bitiriyoruz. ikinci bir yenilik de, idari yargi kararlarinin uygulanmasiyla
ilgili Quncu boliumdur. Yasa, idarenin yargica uymakla yukumlu oldugunu
ongormektedir. Yine onemli bir baska husus da, , 1987 yilinda Fransa’'da idari

istinaf mahkemelerinin kurulmasidir®'.

Yukarida Fransa’da bahsedilen doért ilkenin gunumuizdeki goriunimune
bakacak olursak; 1982 Anayasasinin “hakimlik ve savcilik meslegi” bashkh 140.
Maddesinde idari yargi hakimleri de sayllmistir. Maddenin birinci fikrasina gore,
“hédkimler ve savcilar adli ve idari yargi hakim ve savcilari olarak gérev yaparlar.
Bu gobrevier meslekten hakim ve savcilar eliyle ydrdtildir”. Anayasanin 138.
Maddesinde hakimlerin bagimsizligi ve teminati sayilmistir. Maddeye gore,
“Hakimler, gbrevierinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun
olarak vicdani kanaatlerine gére hikum verirler. Higbir organ, makam, merci veya
kigi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat

veremez; genelge gbnderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz. Gériilmekte olan

*! Vigouroux. 2013. S. 12-13
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bir dava hakkinda Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullaniimasi ile ilgili soru
sorulamaz, gériisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz. Yasama
ve ylritme organlari ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu
organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin
yerine getirilmesini  geciktiremez”. Yine 139. Maddesinde ise, hakimlik
teminatindan bahseder. Maddeye goére, “Hékimler ve savcilar azlolunamaz,
kendileri istemedikge Anayasada gosterilen yagtan énce emekliye ayrilamaz; bir
mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger
Ozllik haklarindan yoksun killnamaz. Meslekten c¢ikarilmayi gerektiren bir sugtan
dolayr hikim giymis olanlar, gbrevini saglik bakimindan yerine getiremeyecegi
kesin olarak anlasilanlar veya meslekte kalmalarinin uygun olmadigina karar

verilenler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir”.

Bir Ulkede idari rejimin benimsendiginin kanitlarindan biri de, Adli yargi ile
idari yarginin gorev ayiriminin mevzuat bazinda yapilmis olmasidir. Bizim
sistemimizde, aslinda bu ayirrm daha c¢ok igtihatlar ile belirlenmeye calisiimistir.
Mevzuat bazinda, 6zellikle de Anayasa tarafindan bu ayirrmin benimsendigi ile
ilgili gesitli tartismalar bulunmaktadir. Anayasa mahkemesi, idari yarginin gorev
alaninin anayasal bir dayanaginin olup olmadigi sorununu ilk kez, Danistay 12.
Dairesinin 7307 Sayih Ortadogu Teknik Universitesi Kanunun 6/F ve 17’inci
maddelerinin Anayasaya aykiri oldugu savi ile yuksek mahkemeye basvurmasi
lizerine tartisma ve ¢oziimleme olanadini bulmustur ®. Anilan 7307 Sayili
Kanunun 6/F maddesi, Mitevelli Heyetine, Universitenin ilmi, teknik ve
milletlerarasi mabhiyetlerini g6z 6nunde utmak suretiyle, muessesenin esas ve
usullerine gore Turk vatandaslarindan ogretim uyeleri tayin ve Ucretlerini, hizmet,
muddet ve sartlarini ve mukavele esaslarini mer’i mevzuat hukumlerine bagh
kalmaksizin tespit etme yetkisi vermekte, 17.maddesi ise O6gretim Uyelerinin
universite ile olan muamele ve muinasebetlerinde 6zel hukuk hukumlerine tabi
olduklari kuralini getirmekteydi. Danistay 12. Dairesi, bakmakta oldugu, bu davada
uygulanacak olan bu yasa kurallarinin Anayasaya aykiri oldugu saviyla Anayasa

Mahkemesine basvurmustu.

2 AYM, 25.05.1976 tarih E.1976/1, K.1976/28, RG. 16.08.1976. RG sayt: 15679
http://www kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/b230ab9d-6ace-43ee-b694-
e13913500987?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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Yuksek mahkeme, o zaman yururlukte bulunan 1961 Anayasasinin
Danistay’a iligkin 1488 Sayili Kanun ile degisik 140. Maddesinin 2. Fikrasinda yer
alan “ Danistay, idari uyusmazliklari ve davalari gérmek ve ¢ézmekle gorevlidir’
hikmunde yer alan “ idari davalar” deyiminin idari islem, eylem ve sdzlesmelerden
dogan davalar anlamina geldiginden hareket etmis, Ortadogu Teknik Universitesi
Mutevelli Heyetinin Turk Vatandasi 6gretim uyeleri akdettigi sozlesmelerin kamu
thzel kigiligini haiz bir kamu kurumunun kamu hizmetleriyle veya bu hizmetlerin
yurutulmesiyle ilgili kararlarin idari nitelikte ve idarenin asli ve surekli kamu
hizmetini ylrtiten mensuplari hakkindaki igslemlerinin de birer idari islem niteliginde
oldugu gerekgesiyle, Universite ile 6gretim Uyeleri arasindaki muamele ve
munasebetleri 6zel hukuk hukumlerine tabi tutan ve dolayisiyla bu muamele ve
munasebetlerden dogan davalarin adli yargida ¢ozumlenmesini dngoren 7307
Sayili Kanunun 17. Maddesini Anayasanin 140’inci maddesine aykiri bulmugtur.
Yuksek Mahkeme, Anayasanin 140/1 maddesinde yer alan “ Danigtay Kanunlarin
baska idari yargi mercilerine birakmadigi konularda ilk ve genel olarak Ust derece
mahkemesidir’ hUkmUne dayanarak, yasama organinin kanun koymak suretiyle
kullanabilecegdi takdir yetkisinin bir idari davanin ¢6zUmunu baska bir idari yargi
merciine birakmaktan ibaret oldugu; ama bir idari davanin ¢ézimunun adli yargi
yerine birakilmasi konusunda takdir ve seg¢me yetkisine sahip bulunmadigi

sonucuna ulasmistir®.

Anayasa mahkemesi bu kararinda, idari yarginin gorev alanina giren bir
konunun, kanun ile adli yargiya verilmesinin Anayasaya aykiri olacagini, ayni
zamanda adli yargi- idari yargl ayirimi ve yapisina da aykiri olacagini belirtmigtir.
Karara gore, “Bir tasarruf veya kararin idari islem sayilabilmesi igin, o tasarruf veya
kararin bir kamu kurumu tarafindan ya da idare orgutl iginde yer alan bir idari
makamca verilmis olmasi ve idarenin, idare hukuku alaninda goérdugu idari
faaliyetlerle ilgili bulunmasi kosul ve geregine yukarida deginilmis ve gereken
aciklamalar yapilmistir. Bir kamu kurumunun veya idare orgutu iginde yer alan bir
idari makamin idare hukuku alaninda goérdugu faaliyetlerle ilgili olmayan, Ozel
hukuk alaninda sonu¢ doguran karar, iglem ve eylemleri de olabilir. Kamu
kuruluslarinin idare hukuku ilkelerine goére idari eylem veya islem sayilmayan ve

medeni veya ticari nitelikteki tasarruflari haksiz eylemleri, mallarinin idaresi, 6zel

% Giinday, M. (1997). idari Yargmin Goérev Alaninin Anayasal Dayanaklar. Anayasa Yargist. S.14, 347-363.
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hukuk cercevesi icinde yapilan ekonomik ve ticari nitelikteki faaliyetleri, medeni ve
ticari nitelikteki sozlegsmeleri buna ornek olarak gosterilebilir. Anayasanin 114.
maddesi, idarenin eylem ve iglemi, hangi alanda olursa olsun, daha agik bir
deyimle ister kamu hukuku, isterse 6zel hukuk alanina girsin, bunlara kargi
mutlaka yargi yolunun agik olacagini kesin olarak kurala baglamistir. Anayasanin
bu kuralla acgik tuttugu "yargi yolu"nun, kamu hukuku alaninda idari yargi, ozel
hukuk alaninda ise adli yargi oldugu bir agiklamayi gerektirmeyecek derece

belirgindir.

O halde, Yasama organinin, idare hukuku alaninda olugsan ve sonug¢
doguran bir idari eylem veya isleme karsi adli yargl yolunu agma segenegine bu
kural da elverigli degildir. Bir varsayim olarak, idare hukuku esaslarina gore idari
eylem veya iglem sayilan konulara kargi adli yargi yerlerinde bir yasa ile dava
acilabileceginin ye yargl denetiminin bu yolla saglanabileceginin kabul edilmesi,
Anayasa ilkelerine ters dusen ve sekli bir denetimden 6teye gitmeyen bir gorus
olur. CUnkl idari yarginin, yani adli yargidan ayri ve bagimsiz bir idari yargi
sisteminin Anayasaca ve idare hukukunca kabul edilmis olmasinin nedeni, kamu
hizmetlerinde dogan anlagsmazliklarin yapilarindaki 6zellikler; bunlara uygulanacak
kurallarin hukuki ve teknik bir nitelik tagimasi; 6zel hukuk dal ile idare hukuku
arasinda buyuk bir blnye, esas ve prensip farkinin var olmasi; idari iglemlerin,
idare hukuku dalinda uzmanlasmis ve kamu hukuku alaninda bilgi ve tecribe
edinmis hakimlerce denetlenmesinin zorunlu sayilmig olmasidir. Adli yargi ile idari
yarginin birbirinden ayrilmasinin temelinde, 6zel hukukla idare hukukunun ayri ilke
ve kurallara oturmus bulunmalari; uyusmazlik alanlarinin ve bu uyusmazliklara
uygulanacak hukuk kurallarinin degisik olmasi yatmaktadir. Gergekten 0zel
hukuka egemen olan temel ilke, kigiler arasinda hak ve menfaat esitliginin ve irade
hdrriyetinin  bulunmasidir”. Su halde, Anayasa mahkemesine gore, bir idari
davanin kanunla adli yarginin gorev alani igerisine sokulmasi, salt Anayasanin
idari davalarin Danistay’da ve basgka idari yarg! yerlerinde gortulmesi gerektigine
iliskin kurallarina aykiri olduktan baska, Anayasanin idarenin her turli eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acgik oldugunu belirten kuranla da aykiridir. Bir
baska anlatimla,bir idari davanin kanunla adli yarginin gérev alani i¢cine sokulmasi,
ayni zamanda, idari iglem ve eylemler Uzerinde etkili bir yargisal denetim

yapilmasina iliskin Hukuk Devleti ilkesi geregi ile de cgelisir. Demek ki, Yuksek
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Mahkeme, sorunu salt bir gorev sorunu olmaktan o6te, Hukuk Devleti ilkesinin

gerceklesmesi ile ilgili bir sorun olarak da algllanm|§t|r94.

Anayasa Mahkemesi bu konuda daha sonra da benzer kararlar vermistir.
Bunlardan en gincellerinden ve en ¢ok konusulanlarindan olan HMK’nin 3’Uncu
maddesi ile ilgili olarak verdigi karardir. “12.01.2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanununun 3’Unci maddesinde “Olum veya vuacut buatunliGgindn
yitirilmesinden dodan zararlarin tazmini davalarinda goérev”’ konusu dizenlenmistir.
Maddenin birinci tUmcesinde, her turlu idari eylem ve iglemler ile idarenin sorumiu
oldugu diger sebeplerin yol acgtigi vicut butunliGginin kismen veya tamamen
yitiriimesine yahut kisinin 6liumine bagli maddi ve manevi zararlarin tazminine
iliskin davalara “asliye hukuk mahkemelerince” bakilacagi belirtiimistir. Anayasa
mahkemesi “Anayasa kurallari geregince yasama organi, idare hukuku alanina
giren bir idari eylem ya da isleme karsi adli yargi yolunu se¢gme hakkina sahip
degildir. Tersine bir dizenleme, Anayasanin ‘Kanuni hakim glvencesi’ basligi
altindaki 37’inci maddesinin birinci fikrasinda ‘Hi¢c kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden bagka bir merci onune c¢ikarilamaz’ bigcimindeki buyurucu kurala
aykirilik olugturur. Bunun icindir ki, Anayasanin 155’inci maddesinin ikinci
fikrasinda, idari uyusmazliklari ¢6zumleme Danigtay'in goérevleri arasina

alinmistir.” 2

Anayasanin 2 nci maddesinde anlamini bulan hukuk devleti ilkesinin
vazgecilmez olgiilerinden biri, idarenin yargisal denetimidir. idarenin yargisal
Ozellikleri, idari ugrasin sinirlari cizilemeyen gorev alani ve farkliliklar igeren
denetimi de, tarihsel gelisim icinde 6zel yargi yerlerini gerektirmigtir. Yonetimin
konumu, yargisal denetimini yapacak yargi¢c ve yargi yerlerinin adli yargi alani
disinda olusturulmasi gercegini dogurmustur.

Anayasada “idari ve adli yargi ayrimi” esas alinmigtir. Bu ayrimin ilkeleri
Anayasada gOsterilmis, idari ve adli yargida goérev konusu yasa koyucuya
birakilmamistir. idari yarginin gérev alanina giren uyusmazliklarin ¢dézimini adli
yarg! yerlerine birakan yasal dizenlemeler Anayasanin belirledigi ayrima aykirilk

olusturur. Niteligi geregi idari olan eylem ve iglemler ile idarenin sorumlu oldugu

 Giinday, 1997, s. 350
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diger sebeplerle ortaya ¢ikan maddi ve manevi zarar tazminine iligkin davalarin,

Anayasa geredgi, idari yargi yerlerinde gorulmesi gerekir.

Anayasa Mahkemesinin de belirttigi gibi “Anayasada idari ve adli yarginin
ayrihgr kabul edilmigtir. Bu ayrim uyarinca idarenin kamu gucu kullandigi ve kamu
hukuku alanina giren iglem ve eylemleri idari yargi, 6zel hukuk alanina giren
islemleri de adli yargi denetimine tabi olacaktir. Buna bagh olarak idari yarginin
gérev alanina giren bir uyusmazhgin ¢ozumunde adli yarginin gorevlendiriimesi
konusunda yasa koyucunun genis takdir hakkinin bulundugunu soylemek olanakl
degildir®™. Gorildigi lzere, Anayasa mahkemesi cesitli tarihlerde ayni konuda
ictihat birligine varmistir. Zira, bir ¢ok kararinda idari yarginin varligini kabul etmis
ve idari yarginin gorev alanina giren bir konuda adli yarginin kanun ile gorevli
kiinmasini Anayasa’ya aykiri bulmustur. Mahkemeye gore, idare ile Kisiler
arasindaki uyusmazliklar, idari uyusmazliklardir ve kisiler arasindaki uyusmazliklar
ve bunlara uygulanan hukuk kurallarindan fakh niteliktedir. idare hukukundan
dogan uyusmazliklarin, adli yarginin diginda kendine 6zgu yargilama yontemleri
olan idari yargida ¢ozumlenebilmesi olan idari rejimin, bir Ulkede benimsendigini

idari yarginin anayasal dayanaga sahip olmasi gerekmektedir.

Anayasa mahkemesi baska bir kararinda bu ayrimi soyle ifade etmistir, “
...adli ve idari yargl yolu ayrimi, uyusmazlklara uygulanan kurallardan dedil,
anlasmazhgin kaynaklandigi esaslardaki ayriliktan ileri gelmektedir. Bu nedenle,
adli yargi alanindaki bir uyusmazligin idari yargi hakimine, idari yargi alanindaki bir
uyusmazhgin adli yargi hakimine gordurtilmesi sonucunu doguracak, savcilari da
ayni bigimde, goérevlendirmeye elverigli bir dizenleme Anayasa’nin dngordigu

yargi ayrilig, ilkesiyle gelisecektir’®

Hukuk devleti ilkesi uyarinca; hukuk kurallari koyan devlet, idare edilenler
gibi, kendi koydugu hukuk kurallari ile baghdir. idarenin davraniglarina, idarenin

kanuniligi geregince de, kanunun ve genel hukuk ilkelerinin egemen olmasi

gerekir. Anayasanin 123’Uncu maddesinde “ idare, kurulus ve gorevleriyle bir

batundur ve kanunla duzenlenir..” hukmu getirilerek idarenin kanuniligi ilkesi

% AYM. 16.02.2012 tarih. E. 2011/35. K. 2012/23.RG.19.02.2012.RG  No: 28297
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/05/20120519-20.htm
% AY.M., 22.02.1989 tarih. E.1988/32, K.1989/10 RG: 22.06.1989. RG No: 20203
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vurgulanmistir. S6z konusu ilke uyarinca; idarenin eylem ve islemleri hem kanuna
dayanmali hem de kanuna aykiri olmamalidir. idari faaliyetin hukuki gergevesinin
belirlenmesi i¢in hukuk kurallarinin nasil bir duzen iginde birbirleriyle iligkili
olduklarinin ortaya konulmasi gerekir. Boylece, idarenin hukuk kurallarina
baglihginin derecesi ve sinirlari da belirlenmis olacaktir. Ancak devletin
davranislarinin hukuk kurallarina uygun olup olmadigini denetleyerek; devlet
karsisinda bireye hukuk guvencesi saglayacak bir yargi denetimine de ihtiyag
vardir. Idarenin davranisinin hukuka uygunlugunu denetleyecek ve hukuka

aykiriligi durumunda ortadan kaldiracak olan organ da “idari yargi’dir ¥’.

Ancak batun bu anlatilanlardan, devlete ve diger kamu tuzel kisilerine yani
kisacas! idareye karsi sadece ve sadece idari mahkemelerde dava acilabilecedi,
adli mahkemelerde bu sahislara kargi higbir hukuki mudracaat yoluna
basvurulamayacagi gibi bir sonug ¢ikariimamalidir. Idari yargi yerlerine sadece
idare aleyhine basvurulabilir yani idari yargida, davali daima idaredir. Ancak,
idarenin, idari tasarruf kabul edilmeyen, 6zel hukuk tasarrufu veya 6zel hukuk
sozlesmesi veya haksiz fiil teskil eden durumlarda davanin tarafi idare dahi olsa

adli yargi gorevli olacaktir. Bu durum idari rejim prensibini bozmayacaktir.
1.3.2.Yargi Birligi Sistemi

Roma Hukuku, XII. Ylzyildan itibaren italya’da baglayip, Almanya, Fransa
ve Ispanya gibi Kita Avrupasi ilkelerinde temel kabul edilip, yavas yavas
yurlrlikteki hukuk olara islev gérmeye baslarken, ingiltere’de hukuk oldukga farkli
bir yolda geligmistir. ingilizier, Roma Hukuku’nun temel kavramlarina
dayandirmamiglardir. Bunun sonucunda da ortaya, “ Common Law” adi verilen
Kita Avrupasrndakinden cok farkli bir hukuk sistemi cikmistir®® Kita Avrupasi
Hukuk Sistemi ile Anglo Sakson hukuk sistemi arasindaki farklardan en
onemlilerinden biri de idarenin yargisal denetiminin yapildigi merciidir. Bu hukuk
sisteminde, idarenin yargisal denetimi, yarg: birligi esasina gore yapilmaktadir.
Yani, kural olarak, idare ile bireyler arasinda ¢ikan uyusmazliklar da tipki, bireyler

arasinda ¢ikan uyusmazlik gibi dagunulur ve genel mahkemeler eliyle gorular.

97 Karaman, 2013, s. 22
% Karaman, 2013, .23
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ABD Hukuk Sisteminde, diger hukuk sistemlerinde oldugu gibi, her
mahkemenin(court) ¢oziimleyebilecegi ve bakabilecedi davalara gére yetki alani
belirtiimistir(orijinal jurisdiction). Mahkemenin kanunen bakmakla yukimlld oldugu
davalara iliskin calisma alanina, “jurisdiction”(yetki alani) adi verilir®. Genel yetki
alani olan(general jurisdiction) bir mahkeme, genel olarak ceza ve hukuk
davalarina bakabilir®l, Ozel mahkemeler(special courts) ise, yetki alanlari dzel ve
sinirli olan mahkemelerdir®. Eyaletler icinde faaliyet gdsteren genel
mahkemeler(general courts), 10 000$ yada daha az zarari iceren davalara
bakarlar. Eyaletlerde degigsik isimlerle ifade edilen 6zel mahkemeler ise, daha
spesifik ve sinirli yetkileri(limited and special jurisdiction) olan, ihtisas mahkemeleri
niteligindedir. ABD hukukunda mahkemeler, degisik acilardan siniflandirilabilir.
Eder mahkeme ceza alaninda yetkili kilinmigsa ceza mahkemeleri(criminal
courts), eger hukuk alaninda yetkili kilinmigsa, hukuk mahkemeleri(civil courts)

olarak adlandirilirlar.

ABD hukukunda temelde iki yargi sistemi bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi eyalet yargi sistemi, ikincisi ise federal yargi sistemidir. Aslinda bu ayrim,
Anayasal sistemden kaynaklanmaktadir. Zira Amerika Birlesik Devletleri degisik
eyaletlerin bir araya gelmesinden olusan bir topluluktur. Her eyalet kendi sinirlari,
bu sinirlar igerisinde yasama, yuUrUitme ve yargl organlari olan, i¢ iligskilere

miinhasir egemenlik hakki olan bir devletcik niteligindedir®.

Yargi birliginin uygulandigi ulkelerde yargi bir batin olarak orgutlenmistir.
Tek bir dizen olarak orgutlenen vyargli, hem bireyler arasinda c¢ikan
uyusmazliklara, hem de bireylerle idare arasinda c¢ikan uyusmazliklara bakar.
Yarg! birligi sistemi, idareyle bireyler arasinda g¢ikan uyusmazliklar igin uzmanhk
mahkemelerinin, ya da yargi gorevleri de olan idari kuruluglarin bulunmasina engel
degildir. Yargi birligini, yargi dizeninin tepesinde yer alan ylksek mahkeme

saglar'®.

% Can. M. (2003). ABD Hukukunda Yarg: Sistemi ve Uyusmazliklarm Coziimii . Mevzuat Dergisi. 6(9),
http://www.mevzuatdergisi.com
1% Goziibityiik. Tan , 2014, s. 25
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IKINCI BOLUM

YARGI KARARLARI VE FARKLI YARGI DUZENINDEKIi YARGI
KARARLARININ BiRBIRLERiI UZERINDEKIi ETKILERI

Hukuka aykiri davraniglarin ancak, muhakeme edilerek bir hikme
baglandigi yerde, ciddi olarak hukuktan ve hukuk duzeninden s6z edilebilir.
Mahkeme, bir davranigin hukuka aykiri olup olmadigini, hukuka aykiri davranmig
olana uygulanacak mueyyideyi, kisaca neyin hukuka uygun bulundugunu verecegi
bir hikimle, kararla, saptar '®' . Bu durum, mahkemelerin gérevidir. Yani,

mahkemelerin gorevi, uyusmazlgl sona erdirecek bir karar vermektir.

Yargilama makaminin kamuya yansiyan soOzleri, ana dayanak olarak
yapilan i¢ islemlerden c¢ok, verilen kararlardan ibarettir. Yargilama makamlari,
devletin egemenlik o6gesi olarak toplumumuzun en onemli erki durumunda
bulununca, yaptigi isin ve sdyledigi s6zun de toplumumuzca anlasilir olmasi
gerekir 102 Yargilama makamlari tarafindan verilen kararlar, yeni bir hukuk kurali
olmayip, var olan hukuk kurallarinin somut olaya uygulanmasidir'®. Kural olarak,
ilk derece mahkemelerinin verdikleri kararlardan ziyade, yuksek mahkemelerin
verdikleri kararlar hukukun kaynaklari arasinda yer alir. Zira bu ylksek
mahkemelerin ilk derece mahkemelerinin verdikleri kararlari, dizeltme, degistirme
veya bozma gibi yetkileri vardir. Tlrk hukukunda, kural olarak mahkemelerin kural
koyma vyetkisi, yani yasama fonksiyonu yoktur. Bu sebeple Anayasa
Mahkemesinin kural olarak kararlarini anayasaya, diger yuksek mahkemelerin ise

kararlarini kanuna uygun olarak vermeleri gerekir'®*.

Daha 6nce de bahsedildigi Uzere, yargisal ictihatlar genellikle Gst mahkeme

kararlariyla ortaya cikar. Danistay Kanunun 40’Inci  Maddesine gore ',

11 Aral. V. (2010). Hukuk ve Hukuk Bilimi Uzerine (7. Baski). istanbul: XII Levha Yayinlari,s. 103-104

192 Aydemir. E. (1973). Kararlarin Anlagilir Olmasi . ABD, 1, s. 29-32

19 Anayurt. O. (2005). Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlari (6. Bask1). Ankara: Seckin Yayinlari, s.
207

1% Bozkurt. E. (2009). Hukukun Temel Kavramlar (7. Baski). Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 80

1955437 Sayil Damistay Kanununun 40. Maddesi su sekildedir; “— Ictihatlarin birlestirilmesi veya
birlestirilmis ictihatlarin degistirilmesi, Danistay Bagkani, konu ile ilgili daireler, idari ve vergi dava daireleri
kurullar1 veya Bassavcl tarafindan istenebilir. Aykiri kararlarla ilgili kisiler, igtihatlarin birlestirilmesi i¢in
Danigtay Baskanligina bagvurabilirler. Kurulun, igtihatlarin birlestirilmesi veya degistirilmesi hakkindaki
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Danistayin Igtihadi Birlestirme Kararlarina, Danigtay daire ve kurullari ile idari
mahkemeler ve idare uymak zorundadir. Buna karsilik Danigtayin 6teki ictihatlarin
(bireysel ve yerlesik ictihatlar) diger davalarda kesin baglayicilik niteliginden s6z
edilemez. Ancak bu tur ictihatlarin hakime yol gosterici ve ona yardimci bir bilgi
kaynag! olusturacagi agiktir. Belirtilen bu nedenlerle Danistay Kararlari, idari usul

hukukunun &nemli bir kaynagi durumundadir'®,

Ote yanda,idari Yargilama Usul Kanununun (iYUK'un) 37’inci maddesine
HMK’daki bazi hidkimlerin idari yargida da uygulanacag belirtildiginden, bu
hususlara iliskin olarak Yargitayca verilen kararlar da, 2577 Sayili IYUK'un
uygulanigina iligkin olmalari nedeniyle, idari usul hukukunun kaynaklari arasinda

yer alir.

Hukuk kaynagi olarak mahkeme kararlarindan kuskulanilmasinin nedeni bu
kararlarin, esasen hukuk duzeninde var olan bir kuralin somut olaya
uygulanmasindan ibaret oldugu ve bu ylzden yeni bir hukuk kurali icermeyecegi
dusuncesine dayanmaktadir. Kararlarinin bir hukuk kaynagi sayilip sayillmayacagi
yolundaki kuskunun bir nedeni de bu kararlarin yalnizca dogumunu gerektirmis
olan belli olay ve kigiler icin bir norm niteligi tasimasi, gelecekteki olaylar icin de
gegerli, objektif ve genel bir kural kimligine sahip bulunmayisidir. Hatta bu kararlari
bizzat o kararlari vermig bulunan mahkemeleri bile baglamaktan uzak
bulunmaktadir.  Oysa bilindigi gibi hukuk objektif normlardan ibarettir. Bu
bakimdan, mahkeme kararlarini objektif hukukun bir kaynagi olarak kabullindeki

kuskunun ciddiyetini kabul etmek gerekir'®’.

Fakat mahkemelerin etkinligi (faaliyeti), Ozellikle yUksek dereceli
mahkemelerin (bizde Yargitay, isvicre’de Federal Mahkemenin) kararlariyla biyuk
bir 6nem kazanmis bulunmaktadir. CUnki bu mahkemelerin, kararlari prensip
yonunden asagi dereceli mahkemeleri baglamamakla birlikte, uygulamada durum
tamamen aksine gorinmektedir. Ylksek dereceli mahkeme, asagi dereceli

mahkeme kararlarinin hukuki uygulamada birlik amaci ile, kanunlara uygunlugunu

kararlar1, gonderildikleri tarihten itibaren bir ay icerisinde Resmi Gazete'deyayimlanir.. Bu kararlara,
Danistay daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve idare uymak zorundadir.”

1% Karavelioglu. 2006 . s. 33-34

"7 Aral. 2010. S. 106
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kontrol eder ve bu yuzden bu kararlari gerekge gostererek onaylar ya da bozar.
Boylece yuksek mahkemece verilmis, gelecekteki benzer olaylara da
uygulanmaya elverigli, kapsami genig bir takim prensip kararlari ortaya ¢ikar Ki,
iste bunlar asagi dereceli mahkemelerce dikkate alinacak bir ornek niteligini
kazanmakla objektif hukukun bir kaynagi rolinu oynar. Diger bir deyisle, objektif

hukuka kaynaklik eden ve 6zel deyimi ile kazai igtihat denilen, bu kararlardir'®®.

Benzer sorunlarda ayni ¢ozim yolunun izlenmesi sonucunda bir mahkeme
gelenegi dogmustur. Bu gelenekler, mahkemelerce tekrar tekrar uygulanmakla
zaman igerisinde kuvvetlenmis ve hukuk kurallarinin tamamen yazili hale
getirilmedigi ve orf ve adet hukukunun hakim bulundugu Ulkelerde adet kanunlarin
yerini tutmustur. Ornegin, ingiltere’de durum bdyledir ve ingiliz hukukunda
mahkemelerin birbirinin kararini izlemesi kabul edilmistir. Oysa Kara Avrupasi
ulkelerinde hukuk kurallarinin sistematik analizi ve rasyonel prensiplere gore
degerlendiriimesi dncelige sahip olmustur. Bu Ulkelerde kanunlarin, hukukun temel
kaynagi oldugu mahkemelerin kanunlara uygun sekilde karar vermek zorunda
olduklari benimsenmistir. Teori ve pratik birlikte etkinlik kazanmis ve teorinin Ustln

oldugu uygulayicilar tarafindan da cogu kez kabul edilmistir'®.

Mahkeme kararlarina igtihat da denir. ictihat, baska mahkemeler tarafindan
ornek alinan bir mahkeme kararidir. Hakimler karar verirken, cogunlukla, dnundeki
davadaki olaya benzer bir olay hakkinda Ust mahkemeler daha once bir karar
vermis ise, olay hakkinda ust mahkemenin daha once verdigi karari 6rnek alarak
karar verirler. iste drnek alinan bu tist mahkeme karari “ictihat” veya “ emsal” teskil
eder. Bu 6rnek alinan kararda, dile getirilen kurala da igtihadi kural denir. Anglo

Sakson hukukunda igtihatlar baglayicidir.

Yargr karari, vyargilama makamlarinin ortaya koymus olduklari
uyusmazliklari ¢ézmek amaciyla yargillamaya son veren veya yargilamanin
ilerlemesine hizmet eden gorus, dustnce ve ilkelerdir. Tanimdan da anlasilacagi
Uzere, vyargl Kkararlarinin c¢esitleri bulunmaktadir. Zira kararlarin bir kismi

yargilamayi sona erdirirken, bir kismi yargilamayi sona erdirmeden devam ettirir.

108 Aral.2010.s. 108
19 Bozukurt 2009, 5.80
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Bu baslik altinda mahkeme kararlarinin gesitleri ve sonrasinda ¢alismamiz

acisindan 6nemli olan nihai kararlarin gesitleri ve 6zelikleri Gzerinde durulacaktir.
Yargi kararlari ¢esitli agilardan ayirimlara tabi tutulur.
2.1. Karar Cesitleri

Mahkeme, davanin acgilmasindan sona ermesine kadar mahkeme bir ¢ok
karar verir. Bunlardan bazilari hakimin dosyadan el cekmesini gerektirirken, bir

kismi da davanin agilmasindan dosyadan el ¢cekinceye kadar verilen kararlardir.

Hakimin bir davada dosyadan elini c¢ekinceye karda vyargilamanin
yuratulmesi igin vermig oldugu kararlardan her biri ara kararndir. Ara kararlar,
bizzat ihtilaf konusuna, hatta onun bir kismina iliskin olmayan ve sadece usuli bir
on sorunu halleden, boylece yargilamanin gelismesini duzenleyip davayi higbir
zaman sona erdirmeyen kararlardir''®. Ara kararlari, sadece usule iliskin oldugu
halde, nihai kararlar, esasa veya usule iliskin oldugu halde, nihai kararlar seklinde
olabilir. Mesela, yetkisizlik karari usule iliskin bir nihai karardir. Davanin tamamen

veya kismen kabul ya da reddi ise esasa iliskin bir nihai karar teskil eder'"".

Nihai kararlar ise, ilk derece mahkemeleri tarafindan verilip yargilamayi o
mahkeme agisindan bitiren veya kanun yolu agik degilse tamamen sona erdiren

kararlardir.
2.1.1. Ara Kararlar

Ara kararlari, yargilamaya (davaya) son vermeyen, bilakis onu ylrtutmeye,
ilerletmeye yarayan kararlardir. Hakim, yargilamayi yiritmek (ilerletmek) igin
davada bir ¢cok ara karari verir. Batun bu kararlarin ortak niteligi, hakimin ara karari
ile davadan (isten) elini cekmeyip, bilakis davaya devam etmesidir' 2. Tanimdan
da anlasilacagi Uzere, ara kararlarin amaci, davanin konusunu sonlandirmak

degil, dava konusunu sonlandiracak nihai karari vermek igin halledilmesi gereken

"% Lent. F. Jauernig.O. (1977): Zivilprozessrecht , Kurzlehrbiicher fiir das Juristische Studium. Miinchen: 18.
Auflage, s.59 Aktaran: Musul T. (2012) Medeni Usul Hukuku.(3. Bask1) Ankara: Adalet Yayimnevi, s. 448

" Musul.T. 2012, 5.448

"2 Kuru. B. (2001). Hukuk Muhakemeleri Usulii (6. Baski). C.3. istanbul :Demir- Demir Yaymevi, s. 2996
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noktalari belirlemek ve nihayete erdirmektir. Ara kararlar, hukukumuz agisindan

acikga duzenlenmemis, uygulama ve teoride benimsenmisgtir.

Yargitay’a gore ara karar; “Turk hukuk uygulamasinda yer alan deyimi ile
ara kararlari, yargillamaya son vermeyen, bilakis onu yurutmeye, ilerletmeye
yarayan kararlardir. Ornegin; gorev, yetki itirazlarinin reddine, bir delilin kabule
sayan bulunup bulunmadigina, zamanasimi savunmasinin reddine iligkin kararlar
bu niteliktedir. Yine idari yargi dizeni tarafindan verilen, baglanti talebinin reddi
karari da ara karar niteligindedir. Butin bu kararlarin ortak niteligi, hakimin bu ara
kararlari ile isten elini gekmeyip, davaya devam etmesidir. O halde mahkeme isten
el gekmesine muncer olmayan bir ara karariyla, belli bir olayi halledip, bilahare bu
kararinda hukuki bir hata yaptigini anlarsa, bundan rdcu ile yerine hukuka uygun
olan yeni bir karar ikame edebilir. Bu kuralin tek istisnasi, verilen ara kararinin
taraflardan yararina bir kazanilmis hak dogurmasi halidir. Diger bir soyleyigle bir
ara karariyla taraflardan biri yararina usuli kazanilmig hak dogmus ise

mahkemenin artik bu ara kararindan dénmesine yasal olanak yoktur.'™”

Ara karara; ilk derece mahkemesinin Danistay’in bozma kararina uymasi ,
bilirkigi talebinin reddi, gorev veya yetki itirazinin reddi kararlarini 6érnek olarak
verebiliriz. Orneklerden de anlasilacagi lzere, esasa degil usule iliskin sorunlar
hakkinda ara kararlar verilebilir. Dava konusu uyusmazligin bir kismi igin de olsa
ara karar verilmesi uygun degildir. Yine usule iligkin olmayan talep hakkinda dara
karar verilemez. Sonug olarak, dava konusu uyusmazhdin esas hakkinda degil,
ancak yargllamanin devamina ilisgkin munferit usuli uyusmazlhk noktalar

bakimindan verilecektir' ™4,

HMK 297’inci maddesi, mahkeme tarafindan verilen hikmin neleri ihtiva
etmesi gerektigini diizenlemektedir ''°. Ara kararlar ile ilgili bdyle bir diizenleme

'3 Yargitay 4.HD 27.06.1978 E. 1978/5187. K. 1978/8485. YKD. 1979.4., 5. 486-487
" Musul. T. (1988)Medeni Usul Hukukunda Ara Kararlar. DUHFD. 4. S. 218-262
136100 Sayilt HMK ’nin “ Hiikmiin Kapsami” baslikl1 297. Maddesine gore, “(1)Hitkiim“Tiirk Milleti Adina”
verilir ve bu ibareden sonra asagidaki hususlar1 kapsar:

a) Hikmii veren mahkeme ile hakim veya hékimlerin ve zabit katibinin ad ve soyadlar ile sicil
numaralari, mahkeme ¢esitli sifatlarla gorev yapiyorsa hilkkmiin hangi sifatla verildigini.

b) Taraflarin ve davaya katilanlarin kimlikleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti kimlik numarasi, varsa kanuni
temsilci ve vekillerinin ad ve soyadlari ile adreslerini.
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olmamakla birlikte, gerek doktrin gerekse uygulamada bu duzenlemenin ara
kararlar icin de uygulanmasi gerektigi kabul edilir. Yargitay bir kararinda bu
konudan sdyle bahseder;“ Hakim millet adina hilkmetmek yetkisi olan bir kisidir.
HUkim, “emir” ve “ferman” niteligi tasiyan, ilgili tarafindan her halde uyulmasi
lazim gelen bir tasarruftur. Hikmun yerine getirilebilmesi igin konu ve amacinin ne
oldugu tereddide ve tartismaya yer vermeyecek derecede agik ve kesin olarak

belirtiimesi gereklidir.

Mahkemelerin, ara kararlari ile kesin sureye iligkin bulunan kararlarinin dai
yukarida s6zu edilen niteligi tagsimasi zorunlulugu vardir. Mahkemece, davaciya
yalniz “butan delillerini getirmesi “ sézcukleri kullanilmak suretiyle mehil ve kesin
mehil verilmig, bu surelere uymadigindan bahsile dava reddedilmigtir. Davacinin
uymadigl ve geregini yerine getirmedigi ileri surulen ara kararinin sinirlari ve
kapsami belli degildir. Davacinin hangi hususu isbat etmek zorunlulugunda oldugu
ve getirmesi lazim gelen delillerin “ tanik, yazili belge, tapu kaydi...” neler oldugu
belli edilmeden, yapilmasi emredilen geylerin neler oldugu somut olarak
goOsterilimeden genel anlaml bir ara kararina dayanilarak davanin reddedilmesi

yolsuzdur”"®.

Verilen ara kararda;

1- Neye karar verildigi(mesela, yetkisizlik iptidai itirazinin reddedilmis

oldugu yahut bilirkisiye ret talebinin kabul ya da reddedildigi),

2- Taraflara bir vecibe ylUkleniyorsa yapilmasi istenen iglerin neler oldugu

(mesela, tanik listesinin verilmesi, bilirkisi ya da kesgif giderlerinin yatirilmasi vs,

¢) Taraflarin iddia ve savunmalarinin Ozetini, anlastiklar1 ve anlagsamadiklar1 hususlari, ¢ekismeli
vakialar hakkinda toplanan delilleri, delillerin tartisilmasi ve degerlendirilmesini, sabit goriilen vakialarla
bunlardan ¢ikarilan sonug ve hukuki sebepleri.

¢) Hiikiim sonucu, yargilama giderleri ile taraflardan alinan avansin harcanmayan kisminin iadesi,
varsa kanun yollar1 ve siiresini.

d) Hiikmiin verildigi tarih ve hakim veya hakimlerin ve zabit katibinin imzalarini.

e) Gerekgeli kararin yazildig: tarihi.

(2) Hikmiin sonu¢ kisminda, gerekgeye ait herhangi bir s6z tekrar edilmeksizin, taleplerden her biri
hakkinda verilen hiikiimle, taraflara yiikklenen bor¢ ve taninan haklarin, sira numarast altinda; agik, siiphe ve
tereddiit uyandirmayacak sekilde gosterilmesi gereklidir.

" Yargitay 1.HD. tarih 06.04.1977 E. 1977/1832. K. 1977/3634. YKD 1975. 3 (11),S. 1516
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3- Taraflardan bir islemin belirli bir sire iginde yapilmasi istenmis ise ve
Ozellikle verilen surelerin kesin oldugu hallerde, ara karari gereginin suresi
icerisinde yerine getiriimemesinin ne gibi hukuki sonuglar doguracag! da kararda

acikca belirtilmeli, boylece ilgili taraf veya taraflar uyariimahdir ",

Yukarida bahsedildigi Uzere, ara kararlar hakimin dosyadan el gekmesini
gerektirmez. Is bu sebeple, ara kararlarin hakimleri baglamayacagi ve hakimlerin
her zaman bu kararlarindan doénebilecekleri kabul edilir. Hakim re’sen ara
kararindan dénebilecegi gibi, taraflar da karardan déniimesini talep edebilirler'®.
Bu konuyla ilgili HMK'nin 380. Maddesinde bir dizenleme bulunmaktadir.
Maddeye gore, hakim, yargilamanin iadesi talebinin kabull ve yeniden yargilama

yapilmasi hakkindaki ara karardan dénebilir'™®.

Mahkemenin ara kararindan donebilecegine iliskin kuralin bir istisnasi
vardir; o da usuli kazanilmisg haktir. Yani, mahkemenin ara karari ile, taraflardan
biri yararina (lehine) usuli kazanilmig hak dogmus ise, arttk mahkeme; bu ara

kararindan dénemez; ara kararina gore islem yapmakla yiikimlidiir'#.
2.1.2. Nihai Karar

Nihai kararlar, yargilama usull hukukunda, yargilamayi sona erdiren
kararlara denir. Hakim, nihai karar ile o davadan elini ¢eker, verdigi karardan
dénemez ve onu degistiremez. Fakat, (ara kararlardakinin aksine) nihai kararlar
kural olarak temyiz edilebilir.. iste, nihal kararlar temyiz edilip Yargitayca
bozulmadik¢a, hakimin, nihai kararla sonucglandirmis oldugu davaya tekrar

bakmasi (el koymasi) caiz degildir'*'

"7 Musul. 2012,5.460

"8 Kuru.2001. ¢.IIL, s. 3000

"9 HMK’min, “Yeniden yargilama veya hiikmiin iptali” baslikli 380’inci maddesi su sekildedir; “1) inceleme
sonunda, dayanilan yargilamanin iadesi sebebi sabit goriiliirse, yeniden yargilama yapilarak ortaya ¢ikacak
duruma gore verilmis olan karar onanir veya kismen yahut tamamen degistirilir. Ancak, davacinin agik veya
zimni muvafakati olmaksizin vekil veya temsilci olmayan kimselerin huzuruyla davanin goriilmiis ve karara
baglanmig olmasi yahut 375 inci maddenin birinci fikrasinin bendine dayali olarak yargilamanin iadesi
dilekgesi kabul olunursa, baska bir inceleme yapilmaksizin hiikiim iptal edilir. (2) Bu husus, iade yoluyla
incelenmesi istenen hiikmiin biitiin niishalarinda gosterilir”

20 Kuru 2001, 5.3002

! Kuru. 2001., 5. 3005
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Nihai kararlara ornek olarak, yetkisizlik karari, gorevsizlik karari, davalinin
dava konusu parayl 6demeye mahkim edilmesi karari, bosanma karari, aylik
kiranin su kadar lira oldugunun tespiti karari, dava sirasinda (dava konu) borcun
6denmis olmasi nedeniyle esas hakkinda karar veriimesine yer (mahal) olmadigi,
idari iglemin iptali, idarenin tazminata hukmedilmesi gibi kararlar 6rnek olarak
verilebilir. Kural olarak, yargillama, nihai karar ile sona erer. Ancak, bazi
durumlarda, yargillamanin sona ermesi igin nihai bir karara gerek

bulunmamaktadir. Bu durumlara érnek verecek olursak;davadan feragat verilebilir.

6100 sayilh HMK’nin 294’Gnclu maddesine gore, nihai kararlar esasa iligkin
kararlar ve usule iligkin kararlar seklinde bir ayirnma tabi tutulmustur. S6z konusu
maddenin birinci fikrasina goére, “Mahkeme, usule veya esasa iliskin bir nihai
kararla davayl sona erdirir. Yargilama sonunda uyusmazligin esasi hakkinda

verilen nihai karar, hukimddr...”
2.1.2.1. Hikim

Psikoloji bilimine goére hukum, iki kavram arasindaki iligkiyi kurmak veya
kurmamaktir. iki kavram arasindaki iliski &nce kavrami, sonra bu iliskinin varligina
veya yokluguna inanilir. Boylece bir hUkim meydana ¢ikar. Hikimden Once bir
suphe vardir. Hikim, bu stpheyi yener. Bir diger soyleyis ile bir sorunu (meseleyi)
¢ozer. Suphe devam ediyorsa, henuz bir hikim veriimemis demektir. SUphenin
yenilmesi yerini inanigsa terk etmesi demektir. Bu inanig, varilan hukmin
dogruluguna, hakikat olusuna inanistir. Hakikati bulmak fenni ve ilmi olan mantik,
dogru hukmuin nasil verilecegini gostermistir. Pesin hukim, sahibi olunmayacak,
acele edilmeyecek, taraf tutulmayacak, ihtirastan uzak olunacak, inatgilik
edilmeyecek, saskinlik, karakterli olunacak, kendine hakim olunmasi bilinecek,
yorgun, hasta, dusunceli olunmayacak. HUkumler sadece bir mantik ameliyesi
mahsull degildir. Sezigleri, hislerin ve iradenin de hikimde rolu vardir.
Psikologlarin ¢goktan kabul ettigi bu husus, son zamanlarda hukukgular tarafindan

da kabul ediimeye baslanmistir'?%.

122 Kunter N. Yenisey. F. Nuhoglu A. (2010). Muhakeme Hukuku Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku (18.
Baski).Istanbul: Beta Yayinlari, s. 61-62
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HUkUmler, davayl esastan c¢ozumleyen (halleden), taraflar arasindaki

uyusmazhgi (ihtilafi) sona erdiren nihai kararlardir.

Bagska bir deyimle, hikimler davanin esasi (esas hakkinda) verilen nihai

kararlardir (esasa iligkin nihai kararlar).

HUkum ile taraflar arasindaki uyugsmazlik (esastan) sona erer ve hikum
kesinlesince, artik o uyusmazlik (dava konusu) hakkinda, ayni taraflar arasinda,
ayni dava sebebine dayanarak yeni bir dava agillamaz: yani, ayni dava tekrar

acilamaz acilirsa, kesin hiikiimden dolayi reddedilir'?>.

Mesela, davalinin davaciya on milyar lira ddemesine, aylik kira miktarinin
tespitine veya bosanmaya iliskin nihai kararlar, taraflar arasindaki uyusmazligi

esastan sona erdirdikleri igin, birer hukimdur.

HUkUm, ceza muhakemesinde “ kovusturma” evresinden sonra verilir.
Hukuk muhakemesinde ise, yargilamanin sona erdigi durusmada verilir ve tefhim

olunur'®

Hukim, mahkemeler tarafindan, “..Ttrk Milleti Adina” verilir. Bu ibare bitin
hikimlerde yer alir. Anayasa’nin 9. Maddesine gore, Yargi yetkisi, Turk Milleti

adina bagimsiz mahkemelerce kullanihr. Goruldigu Uzere, Anayasa halk adina

degil, millet adina yargilama yapiimasini emreder. Erem’e goére, bu durum
egemenligin Tark Milletinde oldugu” kural ile bagdasmaktadir. Anayasa hukmu
topluca yargilamanin Turk Milleti adina olacagini bildirdigine goére, bu butinu
temsil iddiasi anlamina gelen, munferit tutumlar isabetli sayllamaz. Kaldi ki,
Anayasanin gerekgesinde, “ Yarginin Turk Milleti adina genel bir yetki” oldugunu
aciklanmistir. Yarginin “millet adina” olmasi kuralinin, mahkemelerin derecesine

ve cesidine gore yorumlanmasina imkan yoktur. Yargi bahis konusu olunca tim

“ 13 “

mahkemelerce yargilama millet adina olacaktir. Bu agidan Anayasa

* Kuru, 2001, s. 3005
1246100 saytlh HMK’min 294{incii maddesinin ikinci fikrasina gore; “...Hiikiim, yargilamanimn sona erdigi
durusmada verilir ve tefthim olunur”
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Mahkemesi” yargilamasi da millet adinadir. “ Yargi yetkisinin Turk milleti adina

Al

bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi” kurali Anayasamizda genel esaslar
bolumunde yer almig, yargl hakkindaki hukumleri gosteren bolum bu esasin

sadece uygulanmasina iliskin bulunmustur'?®.

Hakim hikmu agikladiktan sonra, artik bu hikimle baghdir, daha sonra
hakmin eksik veya yanhs oldugu saptansa bile, degistiriiemez. Hakim dava
sirasinda davanin gegerliligi hakkinda verdigi, ara karariyla, hUkimde de baghdir.
Ara kararinda davanin gegerli olduguna karar veren hakim, hukimde aksine karar

veremez.
2.1.2. 2.Usule iligkin Nihai Kararlar

Usule iligkin nihai kararlar ile de yargilama sona erer ve davaya bakmakta
olan hakim, o davadan elini geker. Ancak, bu kararlar ile, taraflar arasindaki
uyusmazlik (dava) c¢ozimlenmis (halledilmig) olmaz; yani taraflar arasindaki
uyusmazlik sona ermis olmaz.Usule iligkin nihai kararlar ile dava konusu (talep
sonucu) hakkinda bir karar verilmez. Bunlar ile usule iligskin sorunlar karara
baglanir; bu nedenle, bu kararlara usule iligkin nihai kararlar diyorum. Usule iligkin

nihafl kararlara misaller:

8 idari taksimatta

Gorevsizlik karar yetkisizlik karari, gonderme karari
veya adli teskilattaki degisiklik nedeniyle gayrimenkulun aynina iliskin bir davanin

baska bir mahkemeye devredilmesi karari .

Davanin agilmamis sayillmasina iliskin kararlar da, usule iligkin nihai
kararlardandir Dava sartlarindan birinin bulunmamasi (noksan olmasi) nedeniyle
davanin usulden reddine iligkin kararlar da usule iligkin nihai kararlardandir
Davacinin, davalinin muvafakat etmesi ile davayi geri almasi nedeniyle davanin

son buldugunu belirten karar da usule iliskin nihat karardir'?®

12 Erem. F.(1969). “ Tiirk Milleti adina..” deyimi. ABD. 2,s. 309-310
12 Kuru. B. , 2001, IIL.Cilt, s. 3015
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2.2. YARGI KARARLARININ BAGLAYICI ETKISI

Yarg! kararlarinin baglayici etkisi, kararlarin igtihat niteligi kazanmasi ile
olur. Hukuksal bir deyim olarak igtihat, bir meselenin ¢6zUmu hakkinda
mahkemelerce verilen kararlari veya hukuk bilginlerince belirtilen dtsinceleri ifade
eder. Su halde ictihatlar yargisal(kazai) ictihatlar ve bilimsel ictihatlar olmak Uzere
ikiye ayrilir. Bizim galismamiz agisindan burada kazai igtihatlarin baglayici etkisi
lizerinde duracagiz. Kazai ictihat da denilen yargisal ictihatlar, mahkemece verilen
kararlarda, bir sorunun ¢6zimu igin izlenen yolu ifade eder.Ger¢i bu yol, ancak
cekismede sdzU edilen somut meseleyi ilgilendirir.Fakat benzer meselelerde dahi
ayni ¢6zUim yolunun izlenmesi neticesinde, adeta bir mahkeme gelenegi meydana
gelir. Bu gelenek, mahkemelerce tekrar edile edile zaman zaman kuvvetlenir ve
hukuk kurallarinin tamamen kanunlagtirimadigi ve gelenek hukukunun hakim
bulundugu ulkelerde mahkeme ictihatlari adeta yazili hukukun yani kanunun yerini
alir'?’. Mahkemeler ve hukuka tabi olanlar emsal kararlarinin sadece kiigiik bir
boluminde yardimci vasita olma o6zelligi gorurler. Vakialarin buyuk ¢ogunlugu
bakimindan mahkemelerin tutumu emsal kararlarina -sadece belli sinirlar igcinde
olsa bile- uymaya kendilerini mecbur hissetmeleri seklinde goérulur. Kisa zaman
evveline kadar hakim olan teorinin aksine bugun tatbikatta hakimin serbest

oldugundan degil, daha eski kararlara olan baglligindan bahsediimektedir'?®

ictihat, Arapca koékenli bir sdzcik olup, zorluk mesakkat anlamina
gelmektedir. Kuram olarak, bir hukuk kuralini mantik, uslamlama ve yorum
yollarina bagvurarak incelemek ve oOgrenmek anlamina gelmektedir. Yargisal
ictihatlar, mahkemelerce verilen kararlarda bir sorunun ¢ézimda igin izlenen yolu
ifade edip, somut bir konu hakkinda yarginin uyusmazhdi ¢ézimleyen karari
anlamina gelir. Olaya 06zgu bir karar olmakla beraber, yarginin benzer
uyusmazliklarda ayni ¢ézUm yolunu izleyip benzer karar vermesi ile bir ¢esit yargi
gelenegi olusur. Bu gelenek mahkemelerce tekrarlanmak suretiyle devamllik arz
eder. Benzer davalarin benzer sekilde ¢ozulmesi ve karara baglanmasi hukuk
hayatinda esitlik, kesinlik ve tarafsizlik saglanmasi bakimindan dnem tagir. Esitlik,

"2 Bilge. N. (2012). Hukuk Baslangic1.(30. Bas1). Ankara: Turhan Kitapevi, s 100
128 Onen. E. (1968). Ozel Olarak Kazai i¢tihadin Tanzim Edici Kuvveti Meselesi . AUHFD.25 (1), s. 153-
172,s. 157
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kesinlik ve tarafsizlik unsurlari ayni zamanda hukukun tahmin edilebilirligi ile de
ilgilidir. Davada taraf olanlarin mahkeme kararlarini belirli bir 6lgide olsa da
tahmin edebilmeleri hukuk hayati agisindan 6nemlidir. Mahkeme igtihatlarindan
yararlanma seklindeki uygulama, hakimin hem zamandan ve hem de emekten
tasarruf etmesini saglar. Bu yontem, benzer olaylarla ilgili olarak benzer
uygulamayi vyani, adaletin esit gerceklesmesini sagladigi gibi, mahkeme

kararlarinda birlik ve uyuma ulasmayi gerceklestirir'?®

Mahkemelerin verdigi kararlardan ¢ikarilan hukuka igtihat hukuku denir.
ictihat hukukunun hakime vyol gostericilik yapmasina karsi c¢ikanlar, eski
uygulamayi izlemenin yaniltici olabilecegini savunmuslardir. Ozellikle sosyal
sartlar ve iligkiler degistigi halde, kanun koyucunun kanunda degisiklik yapmadigi
veya yapamadigi durumlarda daha oOnce verilmis mahkeme kararlarina asiri
baglihgin hukukta sekilciligi tesvik edecegi, hakimlerin hak¢a hikim vermelerini
onleyeceqi ileri siralmustur. Ancak mahkeme igtihatlarinin izlenmesine karsi gikan

yasaklarin tarih boyunca etkisiz kaldigi goriilmaistiir'*.

Turk Hukukunda igtihat, baglayici degildir. Ancak buna ragmen hakimler
karar verirken Ust mahkemelerin verdikleri kararlar dikkate alirlar; o kararlar
dogrultusunda karar verirler. Zira, eder Ust mahkemenin karari dogrultusunda
karar vermezlerse, temyiz edilmeleri durumunda, bu kararlar Gst mahkeme
tarafindan bozulacaktir. Kararlarinin bozulmasini istemeyen hakimler de Ust
mahkemenin karalarini igtihat olarak kabul edip onlara uygun hareket ederler’™".
Baska bir deyigle, teorik olarak baglayici olmadigi iddia edilen ve hukukun
yardimci kaynaklari olarak atfedilen ictihatlar pratikte son derece itibar edilen yazili
kaynaklardir. Baska bir ifadeyle; ginimizde yaygin kanaat igtihat kelimenin dar,
kati anlaminda hukukun kaynagi degildir. Ancak hakimin iglevlerinden birinin de
hukuk kurallarini yorumlamak olmasi, uyusmazligi ¢gézimlemede kuralin olmamasi
kurali gerekcesi veya bahanesini kullanmamasi, kanun koyucunun duzenleme
ongormedigi durumlarda onu iglevini yuklenmek orunlulugunda birakmaktadir.

Geligen ve degigsen toplumun anlayls ve deger vyargilarina kanunlarin

12 Gedik F. Kog E. (2009). Hiikiim Kurma Ve igtihat . ABD. 67 (2), s. 157-163, 5. 157
0 Giiriz,2013, .76
Bl Gozler. 2011,5.46
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uyumlastiriimasi gerekir. Bu hususlarin oldugu durumlarda veya bunlarin bir

sonucu olarak igtihat hukukunun kaynaklarindan biri olarak kabul edilmektedir'*?

Tarkiye’nin de i¢inde bulundugu Kara Avrupasi hukuk sisteminde kural
olarak igtihadi birlestirme kararlari disindaki mahkeme kararlari baglayici nitelikte
degildir. Bir mahkeme belli bir konuda daha 6nce verdigi bir karari, tekrar ayni
konuda dava acllirsa tekrarlamak zorunda degildir. Yine bir mahkeme onundeki
dava konusuna, benzer konularda verilmis Ust mahkemelerin kararlarini kural
olarak érnek almak zorunda da degildir. iste bu nedenle, Kara Avrupasi sisteminde
ve Turkiye’de mahkeme kararlari hukukun asli kaynagi degildir. Bir baglayiciliklari
olmamakla beraber mahkeme kararlari hukukun kaynagdi bakimindan 6énemli rol
oynarlar. Dolayisiyla hukukun yardimci kaynaklari arasinda mahkeme kararlarinin

da incelenmesi gelenek haline gelmistir '3

Yalniz ulusal yargi yerlerinin degil uluslararasi yargi yerlerinin ictihatlar da
hukukun yardimeci kaynaklarindandir. Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin
yargisal organi Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin ictihatlarindan yalniz yargi
organi degil, yasama organi da yararlanmalidir. Boylece Turk Hukuku ile s6zlesme

hukuku arasinda uyum saglanmis olur.

Mahkemelerin kararlari, bir hukuk kuralinin somut olaylara uygulanma
bicimini gostermeleri itibariyle buydk deger tasirlar. Bu nedenle, bir kanun
maddesinin uygulamada nasil anlasildigdini, nasil yorumlandigini, yani ihtilafin
¢6zUmU konusunda kanun hukumlerinden ne sekilde yararlanildigini belirleme
acisindan, her mahkeme daha once verilmis bulunan mahkemelerin kararlarini

incelemekten geri kalmaz

Yarg! kararlarina, yargiglarin uyma zorunlulugu, ulkelerdeki gesitli Hukuk ve
Kanun anlayisina gore degisik olmaktadir. Ornegin, ingiliz Hukuku, yazili
metinlerden ¢ok orf ve adet hukukuna dayanir. Mahkemeler verdikleri hukimlerle
bu hukuku saptar ve benzer olaylar icin emsal hazirlarlar. Bu bakimdan ingiliz

yargicl, ayni konuda verilmis olan mahkeme karari ile baghdir. Kara Avrupasi’nda

12 Atay. E.E.(2013) Hukuk Baslangici (1. Baski). Ankara: Gazi Kitapevi, s. 151
13 Gozler, K. (1998). Hukukun Temel Kavramlari (8. Bask1). Bursa: Ekin Kitabevi., s. 3
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ve Turk Hukuku'nda ise igtihatlarin anlami baskadir. Medeni Kanunun 7T’inci
maddesi yargicin yargl kararlarindan “ yararlanacagini” belirtmekle birlikte bu
kararlarin zorunlu bir gucu olmadigina isaret etmektedir. Bunun anlami, bagka
mahkemelerin verdikleri kararlarin bir yargica yol gosterici, verecegi hUkiumde onu
aydinlatici olmalaridir™*. Bununla beraber, yargisal igtihatlarin yol gsterici roliine
dogrudan dogruya isaret eden Medeni Kanunun 1. maddesinin son fikrasi
hikmune dayaniimasi halinde dahi, hakimlerin hi¢ olmazsa fiili olarak, 6zel ve
kisisel nitelik tasimakta olan bilimsel ictihatlar (doktrin, 6greti) karsisinda bagimsiz
davranmalarina karsilik, Ust yargl mercilerinin resmi nitelik tasiyan kararlarinda
beliren yargi sal ictihat gorusu karsisinda, belli bir bagimlilik iginde bulunduklarina,
veya hi¢ olmazsa onlardan habersiz kalmamak ve hatta onlarn izlemek
zorunlulugunu duyacaklarina isaret etmek yerinde olur. Zira, kigisel nitelik tasiyan
bilimsel ictihada aykir karar vermenin dogrudan dogruya maddi bir sonucu yok
gibidir; halbuki, Ust yargr merciinin igtihadinda beliren resmi gortusun
benimsenmemesi, kararin o mercice bozulmasi sonucunu dogurabilir.
Mahkemeler, Devlet adina yargilama yaptiklari icin, onlarin benzer olaylarda
verecekleri kararlar arasindaki uygunsuzluk adalete guveni sarsar; uygunluk ise
adaletin geregi olan esitligin ve toplumsal barigin teminati olarak goézukur. Sadece
bu sonug farki bile, psikolojik bakimdan oldugu kadar, sosyolojik agidan da hakimi
yargisal ictihatlari izlemeye sevk eder. iste bu nedenlerledir ki, Yargisal ictihatlarin
Baglayici Gucu ve ictihat Birlestirme Kararlari hukuk bilginleri, hakimin bilimsel
ictihat (doktrin) ve yargisal ictihat tarafindan benimsenen goérusler karsisindaki
tutumunun farkli olabilecedine ve baglilik konusunda yargisal ictihadin daha agir

basabilecegine dikkati cekmektedirler'°.

Turk- Isvigre klasik doktrininde, kural olarak igtihatlar, hukuk kaynagi olarak
kabul edilmez. ictihatlar, MK 1. madde kapsaminda, yargicin karar verirken
istifade edecegi yardimci kaynaklardir. Yine de, mutlak olmasa bile emsal
kararlara sinirli olarak uyma miukellefiyeti oldugu kabul edilmistir Anglosakson
hukukunda ise, ictihatlara badlilik (stari decisio) ilkesi, ana 1 kurallardandir.

Mahkeme, bir kez olaylarin belli bir durumuna uygulanabilir bir hukuksal prensip

% Cansel. E. Ozel C. (2012) Hukuk Baslangic1 (5. Baski) Ankara: Seckin Yayinevi, s. 157-158
1% Bilge, N. (1974) Yargisal Kararlarin Baglayici Etkileri ve igtihadi Birlestirme Kararlari. Recai Segkin’e
Armagan, s. 217-283 , 252
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koydugunda, taraflarin ve konusunun ayni olmasma bakilmaksizin o olayla esasli
benzerligi olan gelecekteki olaylarin timinde o prensiple baglidir.Mahkemece,
belli usuli merasime gore yargilama yapilarak, belli bir davada ortaya c¢ikan
hukuksal sorunlar hakkinda iyice dusunulip tagindiktan sonra verilmis kararin,
aym mahkemede, muadil bagka bir mahkemede ya da daha alt derecedeki
mahkemede gorulen mutakip davalardaki uyusmazliklarda emsal olmasi
zorunluluktur. Anglo- Amerikan hukukundaki igtihatlarin bagdlayiciligi ogretisi,
hukuken ya da fiilen, az veya ¢ok, butiin hukuk sistemlerinde gecerlidir. Hatta,
hukukun ¢cagdas gelisiminin, deneysel ve yargisal igtihatlara dayali hukuka egilimli
oldugu soylenmektedir Gercekten de, Hig bir yargi¢, benzer konuda daha 6nce
veriimis bir karari yok sayamaz; cunkl, bu pratikte hukuk duzeninin ve
mahkemenin kendisini yok saymasi anlamina gelir. Ancak kendisini o kararda yer
alan ilkelerden ayrilimaya icbar eden gerekgeleri belirterek (Onceki kararin farkli
somut ozellikleri oldugu, buyldk yanligliklar igerdigi vs.), dnceki karardan farkl bir
karar verebilir. Bu nedenle, igtihadin bagdlayiciligi kural; ictihattan ayriima

istisnadir®,

Pek c¢ok olayda, verilmis otantik kararlarda ayni hukuksal ilkenin
benimsenmesi halinde, mustakar igtihattan. S6z edilir (juris prudance contante);
Aksi halde, munferit ictihat ' s6z konusudur. Mustakar ictihatin normatif degeri,
munferit igtihada goére yuksektir. Yargitay Kanununun,15/2-b maddesine gore,
Yargitayin her hangi bir dairesi, mustakar ictihadiyla baghchr. Eger daire mustakar
ictihadindan dénmek isterse, ictihadi Birlestirme (Hukuk veya Ceza) Genel
Kurulu'na ba svurmak zorundadir. Manferit i¢tihadin (normatif degerinin disuk
olmasi nedeniyle;munferit igtihatla, munferit ictihat arasinda; munferit igtihatla
mistakar ictihat arasinda igtihat uyusmazlhigi s6z konusu olamaz. Munferit
ictihatlarm ¢atismasi halinde, Mecellenin 16. maddesinde ifadesini bulan 'i¢tihat ile
igtihat nakzolunamaz' kiilli kaidesi gecerlidir Yargitay ictihadi birlestirme Biyik
Genel Kurulu bir kararinda: Yukarida 6zetlenen duruma goére gergekten igtihadi
birlestirme konusunda kararlar arasinda aykirili k bulundugu aciktir. Ancak,
Dokuzuncu hukuk dairesinin gértstinin Daire uygulamasinda kararlilik kazandigi ,

aksi yondeki Hukuk Genel Kurulu'nun 2.4.1986 gun ve 802/329 sayil kararinin tek

% Kayhan. F.(1999) Ozel Hukuk Uygulamasinda Yargi Uygulamalarmin ve ictihadi Birlestirme
Kararlarinin Normatif Giicii. TBBD, 2, s.341-363, 346
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bir karardan ibaret bulundugu yapilan inceleme ve arastirmalardan anlagiimigtir.
Hal bdyle olunca yerlesmis ve, kararlilik kazanmis uygulama karsisinda aksi
yondeki bir karar dolayisiyla ictihadi birlestirme yoluna gidilmesinde hukuki yarar

olmadigi sonucuna variimistir™”.'

Mahkemelerin benzer nitelikteki olaylar hakkinda verdikleri kararlar
arasinda, celigki bulunmasi, kanun onunde esitlik ilkesini(Anayasa md.10)
zedeleyecegi gibi, adalet duygusunu inciltici ve yerine gbre temelden sarsici bir
etki dogurabilir. iste sosyal bakimdan cok agir olan bu sakincayi énlemek iizere
Anayasa yuksek mahkemelere, kendi yargi duzenlerinde uygulama birligi
saglamak gorevini vermigtir. Aslinda ylksek mahkemelerin kurulma amaci igtihat
birliginin saglanmasidir diyebiliriz. Kanun koyucunun, ayni konuda farkh kararlar
alinmasini, hukuk duzenleri icin tehlike addettigini ve bu birligi saglamak igin
yuksek yargl organlarinda en 6nemli kurullarini géreviendirmesi bile igtihatlarin
aslinda hukukumuzda sanildigindan daha o6nemli oldugunu gosterir diye

dusunmekteyiz.

Sistemimizde ictihatlarin etkinligi konusunda ictihadi birlestirme kararlarinin
(IBK) 6zel bir yeri bulunmaktadir. Hukuk diizenimiz bu kararlara diger igtihatlardan
ayri olarak farkli bir baglayicilik tanimistir. Yargitay kanunumuzun 45. maddesi ve
Danistay Kanunumuzun 39. maddesi hangi sartlarda IBK alinabildigini
duzenlemigtir. Burada en dikkat c¢ekici olan husus Yargitay Kanununun 45.
maddesinde yer alan “i¢tihadi birlestirme kararlari benzer hukuki konularda
Yargitay Genel Kurullarini, dairelerini ve adliye mahkemelerini baglar.” hUkmudur.
Ayrica Danigtay Kanunun 40. maddesinde de Danistay IBK'lerinin baglayicihigi

hususu Yargitay Kanunu ile ayni dogrultuda dizenlenmigtir.

Anayasa mahkemesine gore, ictihadi birlestirme kararlari “Yargitay'in
ictihad1 birlestirme karari vermesinin ve bu kararlarin mahkemeleri baglayici
nitelikte bulunmasinin mahkemelerin bagimsizligi kurali ile bagdasamadigi
savunulamaz. Buradaki bagimsizlik hukumlerinin eregi, yargi ¢alismalarini, yargi
islerine yabanci olan etkilerin disinda tutmak, bagka deyimle, bu maddenin

0ngordigu bagimsizligin eredi herhangi bir isi veya davayi yalnizca bu davanin

7 Kayhan. F., 351
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esasini goren hakim veya mahkemenin kanisina gore hukme baglatmak olmayip,
yarg! islerinin disaridan gelecek etkilerden uzak ve yalniz hukuki Olgulere gore
degerlendirilip hukme baglanmasini saglamaktir. Buna gore bir hakim kararinin
baska bir hakim tarafindan da denetlenmesi bu maddenin kapsami disinda kaldigi
gibi, bir hakim kararinin Yargitay'in gorisune uygun olarak verilmesi 6devinin
hakimlere yukletiimesi dahi bu maddenin koydugu yasaklayici kurallarin kapsami
disinda kalmaktadir. Az yukarida belirtildigi Uzere Turkiye'de adli yargi alanindaki
hukuk uygulamalarinda gorus birligini saglamak igin Anayasa'nin 139. maddesi ile
gorevlendirilen Yuksek Mahkemenin baglayici nitelikteki yorum kararim 132.
maddenin ikinci fikrasi kapsamina giren bir genelge veya buyruk saymak bu

yliksek mahkemeye verilen gérevin gereklerine aykiri diiger'®®”.

Anayasa Mahkemesi, deginilen karani da, igctihadi birlestirme kararlarinin
baglayicihginin esitlik ve hukuki guvenlik ilkelerine dayandirmaktadir. Biz bu
argumana, ictihatlarin genel olarak baglayiciligi kaplaminda aynen katiliyoruz.
ictihat birliginin,, bir sekilde saglanmasinin zorunlulugu da ortadadir. Ancak bunun
icin O6ngorilen yontemin Anayasaya ve yargl faaliyetin dogasina yabanci bir
yontemle saglanmaya galisiimasina karsiyiz. Kuskusuz igtihat birligini saglamanin,
Anayasaya uygun bir yolu bulunabilir. Bir dnceki bolumde belirttigimiz gibi, igtihadi
birlestirme kararlanna aykiri igtihat sorunu,.mevcut Anayasa'ya ve yarginin dogasi

na aykiri diizenlemenin urunidiir'®

ictihadi Birlestirme Genel Kurullari otantik yorum yetkisine sahip merciiler
degildir.Baska bir deyimle, bu kurullar, somut bir dava ile ilgili karar vermezler. Bir
davada, otantik karan verme yetkisi, Yargitay daireleri ve direnme halinde Hukuk
Genel Kurulunundur. Bu nedenle, her ne kadar Yargitay Yasasi, igtihadi
birlestirme  kararlarinin  Yargitay genel kurullari dairelerini  ve hidayet
mahkemelerini bagladigim soyluyorsa da, bu hukum fiilen bir temenniden o6teye
gidemez. Bu hikmiin islerlik kazanabilmesi icin, i¢tihad birlestirme kararim veren
merciin, bu kararlara uyulup uyulmadigini, hukuken ve fiilen denetleme olanagina
sahip olmasi veya bu denetlemenin her bir somut olayda baska bir merci

tarafindan yapilmasi gerekir. Yargitay yasasinda da bu hususta bir dizenleme

P¥ AYM, 12.06.1969 tarih. E.1968/38 Karar No : 1969/34. Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankas1

1% Kayhan. F., 361
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yoktur. Bu nedenle, Igtihadi birlestirme kararina uyulup uyulmamasi hususu,
otantik karar verme yetkisini haiz daire ve kurulun takdirine kalmigti r. Somut
uyusmazlida bakan daire, aflca veya zimnen igtihadi birlestirme kararina aykin
karar verebilir ve bu durumda hukuken yapilabilecek bir sey yoktur. Bu probleme

uygulamada, zaman zaman rastlanmaktadir'*°.

Danistay’da igtihatlari birlestirme 6.1.1982 gin ve 2575 sayili Danigtay
Kanunu'nda duzenlenmistir. Danistay’da igtihatlari birlestirme goérevi, bu isle
gorevlendirilmis 6zel bir kurul olan, igtihatlari Birlestirme Kurulu’na taninmistir.
Danistay’da igtihatlari birlestirme dava dairelerinin veya idari ve vergi dava
daireleri genel kurullarinin kendi kararlari veya ayri ayri verdikleri kararlar arasinda
ayrihk veya uyusmazlik goruldugu ya da birlegtiriimis ictihatlarin degistiriimesi
hallerinde s6z konusu olmaktadir. Danistay’da igtihatlar birlestirmenin gerekip

gerekmedigine de ictihatlar Birlestirme Kurulu karar verir.

Danigtay igtihatlari  birlestirme kararlari  baglayicidir. Bu kararlarin
baglayiciligi Danistay Kanunu’nda belirtiimigtir. Danigtay ictihatlari birlestirme
kararlarina, Danistay dava ve kurullar ile idari mahkemeler ve idare uymak

zorundadir.

2.3.Ceza Muhakemesi ile idari Yargi Diizeni Kararlarinin Birbirleri

Uzerinde Etkileri

idari yargi diizeni ile, ceza muhakemesi yargi diizeni arasinda, benzer
konularda karar verilebilmesi igin iki yargl duzeni arasinda ortak konularin
bulunmasi gerekmektedir. Bu baglik altinda, idari yargi dizeninde bulunan ilk

derece mahkemeleri idare ve vergi mahkemeleri agisindan ayri ayri incelenecektir.

2.3.1.Vergi Mahkemeleri Kararlari ile Ceza Mahkemeleri Kararlarinin
Birbirine Etkisi

Vergi idaresi ile vergi ddevlileri arasinda g¢ikan sorunlarin bir kismi idari

asamada bariscil yollarla ¢ézimlenmektedir. Ancak tim sorunlarin bu sekilde

140 Kayhan. F., 361
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cozumlenmesi mumkun olmamaktadir. Boylelikle ortaya ¢ikan sorunlar uyusmazlik
haline gelerek bagimsiz bir mercii tarafindan bu uyusmazhga ¢6zum uretilmesi
gerekmektedir. Bu durum, hukuk devleti olmanin temel unsurlari arasinda yer alan
idarenin her turli islem ve eylemlerinin yargl denetimine tabi olmasinin
(Any.m.125) bir geregidir8. Idarenin eylem ve islemleri konusunda hukuk devleti
ilkesini gerceklegtiren en Oonemli iki Ozellik, idarenin hukuka baghligi ve mali
sorumlulugudur. idarenin yargisal denetimi ise, bunu saglayan bir bagka égedir.
idarenin belli bir alandaki islemlerinin denetlenmesini saglayan vergi yargilamasi,
hukuk devleti icerisinde, son derece Onemlidir10. Vergi yargilamasi hukuku
Anayasal temelini hukuk devleti ilkkesinden (Any.m.2) ve hukuk devletinin bir geregi
olan idarenin yargisal denetiminden almaktadir. Yargilama, Anayasa’nin 134’Gncl
maddesine gore kurulan mahkemeler araciligiyla yapilmakta, ilk derece
mahkemesi tarafindan verilen karar ise (genellikle) Danistay (Any.m.155)
tarafindan denetlenmektedir. idari yargi, ilke olarak idarenin, idare hukukunca
duzenlenen etkinliklerinden dogan uyusmazliklara bakan, adli yarginin disinda
kendine dzgii kurallari ve yargilama yéntemleri olan ayri bir yargi diizenidir. idarf
yargl duzeni, ilk olarak, idarenin adli makamlarca denetlenmesinin kuvvetler
ayriigi ilkesine aykiri oldugu, idareyi denetleyecek yargi yerinin, adli yargi
yerlerinden farkli olarak, idarenin igleyisini ve ihtiyaglarini iyi bilen uzman kisilerden
olusmasi duslncesinden yola c¢ikilmasiyla Fransa’da ortaya c¢ikmig, Tanzimat
doneminde, batililagsma c¢abalari sirasinda ulkemize gelmigtir. 1982 yilinda
cikarilan kanunlarla idare mahkemeleri, vergi mahkemeleri ve bdlge idare
mahkemeleri kurularak, ayrica Danistay da temyiz mercii olarak yeniden
duzenlenerek idari yargi guinumuzdeki gorunumunu almistir1. Hukuk devleti ilkesi
cercevesinde, idari yarginin varligiyla, bireyin idareye karsi daha iyi korunabilecegi
dusunulmektediri4. Bu noktada idare ile bireyler arasindaki uyusmazliklari
¢6zume kavusturan, adli yargidan farkli bir bakis agisina sahip olan idarf yarginin
varligi gerekmektedir. idarf yargiya ydnelik elestiriler mevcuttur ancak her
elestirilen kurumun kaldirilmasi gibi bir gozUm bulmak dogru olmayacaktir. Bunun
yerine idari yargi duzeninde gerekli iyilestirmelerin yapilarak, bu dizenin daha iyi
islemesi saglanmalidir. Vergi uyusmazliklari da idari yargida ¢bzume
kavusturulmaktadir. Mali hukukun gider yonuyle ilgili uyusmazliklari ¢ézume
kavusturmada Sayistay gorevli iken, gelir hukukundan kaynaklanan uyusmazliklari

¢bzmede vergi yargisi organlari gorevlidiri6. Vergilendirme alaninda re’sen
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hareket etme ilkesi gegerlidir ve idarenin, kanuni idare ilkesi ¢gergevesinde hareket
etmesi gerekmektedir. Onemli olan, idari iglemlerin yargisal denetiminin

saglanmasi ve bu iglevin bagimsiz hakim statusundeki kisilerce yUrUtUImesidir141.

Vergi Usul Kanunu'*?

nda duzenlenmis olan su¢ ve cezalarin onemli bir
bolumu yalniz vergi hukukunu ilgilendirmekte ve bunlarda sug¢ sayilan fiil ve
karsiliginda uygulanacak yaptirnm idari usullerle belirlenmektedir. Vergi idaresi
tarafindan sucg olarak belirlenen fiil igin, hicbir mahkeme kararina gerek olmadan,
yine vergi dairesince ceza kesilmektedir. Mali nitelikli suglar ve cezalar denilen bu
kategoride vergi ziyal ve usulsuzlik suglari ile bunlar karsihiginda uygulanacak
vergi cezalar yer almaktadir. Bu suglarin olugsmasinda kast unsurunun olusmasina
gerek yoktur. Bagka bir deyisle, mali nitelikli bir sugun iglenis sayillmasi igin,
muhatabin mutlaka kasten kanuna/hukuka aykiri davranmasi sart degildir; taksirli,

hatta ihmali bir davranis bile bu suclarin olusmasi icin yeterlidir™?.

Vergi yargisi ile ceza yargisini birlikte hareket etmeye iten temel konu;
aslinda iste bu yukarida bahsettigimiz vergi suglaridir Zira, Vergi Usul Kanunu’'nda
bahsedilen bir kisim vergi suclari, ceza muhakemesi agisindan da sug teskil
etmekte ve bunlarin bir sonuca baglanmasi ceza muhakemesi hukukunun gorev

alaninin konusunu olusturmaktadir.

Vergi suglari ile ilgili esaslar kural olarak Vergi Usul Kanununda
duzenlenmigtir. Bu duzenlemede vergi 6devi iligkisinin gereklerinin yani sira ceza
hukuku ilkeleri de goz 6nune alinmigtir. Vergi su¢ ve cezalarinda yasallik ilkesi
sert ve belirgin bicimde kendini gosterir. Kiyas yasagl bu alanda daha acik bir

anlam kazanir',

Vergi ceza hukuku, genel ceza hukukunun oOzel bir bolumua olarak
nitelendirilimektedir. Vergi Usul Kanunu’nda ve diger vergi kanunlarinda 6zel olarak
dizenlenmeyen konularda, Turk Ceza Kanunu'nun konuya iligkin hukUmlerini

uygulamak gerekir. Tlrk Ceza Kanunu’nun konuya iliskin hukimlerin

! DEMIRBAS AKSUT. B.(2010) Vergi Yargilamasi Hukukunun Anayasal Temelleri. DUHFD.12(Ozel
Say1),s.257-312, 5.260-261

' Kanun Numarast: 213, RG. Tarih: 10/1/1961, RG. No: 1073-1075

' Karakog. Y. (2007). Genel Vergi Hukuku (4. Bask1). Ankara: Yetkin Yaymlari, s. 450

'** Oncel. M. Kumrulu .A. Cagan N. (2007). Vergi Hukuku (14. Baski). Ankara: Turhan Kitapevi, 5.209
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uygulanabilmesi igin, vergi ceza hukuku hikumlerinin yer aldigi vergi kanunlarinda
konuya iligkin agik bir yollamanin bulunmasi gerekmez. Ancak, vergi kanunlarinda
konuya iligkin agik dizenlemeler varsa, onlarin oncelikle uygulanmasi gerekir145.
Vergi sug ve cezalarini igeren bu duzenlemeler vergi ceza hukukunu olusturur.
Ancak, vergi su¢ ve cezalarina iligkin kurallarin, ceza kanunlarindan ayri ve 6zel
kanunlarda yer almasi, vergi ceza hukukunun bagimsiz olup olmadigi sorusunu
ortaya c¢ikarmistir. Diger bir deyisle, vergi su¢ ve cezalarini genel ceza hukuku
disinda ayri vergi ceza hukuku kurallarina gére mi incelenmelidir? Vergi suglarinin
ozelliklerini  beliten bazi Alman ve Italyan vergi hukukgulari bunu
desteklemektedirler. Onlara gbre her seyden Once, vergi suglar, adi suglar
yapisinda degildir. CUnku bireylerin, vergi egemenliginin zorunlu kurallarina karsi
kendilerini korumalari, kendi dogal hak hurriyetlerinin bir gerekgesi sayilmalidir.
Ote yandan vergi sugu olaylarini kesinlikle belitmek ve sorumluluklari dlgmek
zordur. Kaldi ki, hukuk dallarinda bagdimsizlik, bir hukuk dalinin kendine 6zgu
olaylari ve bunlari duzenleyen kurallar olmasi anlamina gelir. Vergi ceza

hukukunun bu kosullara uygun diistigiiniin sdylemek yanlis olmaz'

Peki, ayni fiilin hem vergi mahkemelerinde hem de ceza mahkemelerinde
yargilandigr durumlar neler olabilir?  Bdyle bir durum ile karsilastiginda

mahkemeler nasil bir yol izlemelidir.

Yukarida bahsedildigi Uzere, Vergi Usul Kanununda, vergi su¢ ve cezalari
dizenlenmigtir. Vergi Usul Kanunun 367. maddesi bu konuda vergi mufettislerine,
cumhuriyet savciligina sikayet yukimlalugu vermektedir. Yine ayni maddeye gore
bu konudaki vergi makam ve mercileri ile ceza muhakemesinde verilen kararlarin
birbirlerini  etkileyemeyeceginden bahsedilir. Bu duzenlemeler acgisindan
bahsedilen madde bizim i¢cin dnemlidir. Zira, hem cumhuriyet savcisina sikayet ile
yargilama makamlarini harekete gecirmek yukimluligund bir mercie vermek hem

de verilen karar ile bagh kilmamak c¢eliski olarak nitelendirilebilir™’.

13 Karakog. 2007, s. 451

1% Erginay. A. (1988) Vergi Hukuku Ilkeler—Vergi Teknigi Tiirk Vergi Sistemi (13. Baski). Ankara : Turhan
7 VUK Bazi kagakeilik suglarmin cezalandirilmasinda usiil baslikli 367. Maddesine gore; “Yaptiklart
inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi
Miifettis Yardimcilar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun miitalaastyla dogrudan dogruya ve
vergi incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme komisyonunun
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367. maddenin “Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dérdiincii kitabinin
ikinci kisminda yazili vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin islem ve
kararlarina etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza
hékimini baglamaz” hUkmuUunu i¢ceren dordincu fikrasi uygulamada ne kadar pratik
olabilir? S6z konusu madde 5728 Sayili Kanunun 280. Maddesi ile degistirilmistir.
Madde gerekgesinde,” 213 Sayilli Kanunun 367. Maddesinde degisiklik
yapilmasini éngdren, (h) bendinde, maddedeki bazi ibarelerde vergi idarelerinin
teskilat yapisi goz onunde bulundurularak degisiklik yapilmistir; bazi kavramlar
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunun kullandigi kavramlarla uyumlu kilinmigtir.
Keza, maddenin son fikrasinin ifadesi “ ceza muhakemesi kararlari, bu Kanunun
dorduncu kitabinin ikinci kisminda yazili vergi cezalarini uygulayacak makam ve
mercilerin iglem ve kararlarina etkili olmadigi gibi,bu makam ve mercilerin iglem ve
kararlarina etkili olmadigi gibi, bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza
hakimini baglamaz” olarak degistirilmistir. Buna goére, agilmis olan bir kamu
davasinda, ornegin belgede sahtecilik sugunun manevi unsurunun olugsmadigi
gerekgesiyle saniklar hakkinda beraat karari verilmis olabilir. Ancak, bu belgelerin
dizenlenmesi suretiyle bir vergi ziyaina sebebiyet verilmis olabilir. Belgede
sahtecilik sugunun manevi unsurunun olusmadigi gerekcesiyle beraat kararinin
verilmis olmasina ragmen, vergi ziyaina sebebiyet verilmis olmasi dolaysiyla idari
para cezasl olarak verilebilmelidir. Keza, Maliye Bakanhdi ile arasinda anlasma
bulunmayan Kkisiler, tarafindan basilan o6rneklerin kullaniimasi suretiyle fatura
dizenlenmis olmasi dolayisiyla idari para cezasi olarak vergi cezasi
verilebilmelidir. Keza, Maliye Bakanligi ile arasinda anlagsma bulunmayan kigiler
tarafindan basilan o6rneklerin kullaniimasi suretiyle fatura dizenlenmis olmasi
dolayisiyla kisi hakkinda cezaya hukmedilmis olabilir. Ancak dizenlenen fatura
gercek bir ticari iligkiyi yansitmis ve dolayisiyla, bir vergi ziyaina sebebiyet
verilmemis olabilir. Bu nedenle 359’'uncu maddenin (c) bendindeki su¢ olustugu
gerekgesiyle mahkumiyete ragmen, sayet bu ornekler kullaniimak suretiyle fatura

duzenlenmis olmasi dolayisiyla vergi ziyai dogmamissa idari para cezasi olarak

miitalaasiyla vergi dairesi bagkanligi veya defterdarlik tarafindan keyfiyetin Cumhuriyet bassavciligina
bildirilmesi mecburidir. 359 uncu maddede yazili suglarin islendigine sair suretlerle ittila hasil eden
Cumbhuriyet bagsavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme yapilmasini talep eder. Kamu
davasinin agilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bagsavciligina bildirilmesine talik olunur. 359 uncu
maddede yazili suglardan dolay1 cezaya hitkkmedilmesi, vergi ziyai cezasi veya usulsiizlik cezalarinin ayrica
uygulanmasina engel teskil etmez. Ceza mahkemesi kararlari, bu Kanunun dordiincii kitabinin ikinci
kisminda yazili vergi cezalarini uygulayacak makam ve mercilerin islem ve kararlarina etkili olmadig1 gibi,
bu makam ve mercilerce verilecek kararlar da ceza hakimini baglamaz.
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vergi cezasi verilemez. Ancak , vurgulamak gerekir ki, bu kural mutlak degildir. Bir
ticari iliskide, tutulan defter ve kayitlarin gergek bir ticari iligkiyi yansittigi ve
icerikleri bakimindan dogru oldugu gerekgesiyle beraat karar vermis olan ceza
mahkemesinin kesinlesmis hukmu, bu belgelere konu ticari iligkiler dolayisiyla
vergi ziyaina sebebiyet verildigi gerekgesiyle idari para cezasi olarak vergi ceza
verilmesine engel tesgkil eder. Hatta maddi gerceg@i arastiran ceza mahkemesinin
bu baglamdaki hikmun, sadece ergi mevzuati uygulayicilari tarafindan degil, vergi

148»

mahkemeleri tarafindan da géz éninde bulundurulmasi gerekir ™" diyerek ile tipki

Borglar Kanununun 74. Maddesi gibi diguinduginu kanun koyucu belirtmistir.

Borglar Kanunu 74. Maddesi de “Hakim, zarar verenin kusurunun olup
olmadigi, ayirt etme gucunun bulunup bulunmadigi hakkinda karar verirken, ceza
hukukunun sorumlulukla ilgili hukdmleriyle bagli olmadigi gibi, ceza hakimi
tarafindan verilen beraat karariyla da bagl degildir. .Ayni sekilde, ceza hékiminin
kusurun degerlendiriimesine ve zararin belirlenmesine iligkin karari da, hukuk
hakimini baglamaz” denilmek suretiyle, ceza mahkemesi ile hukuk mahkemesi
arasinda benzer konularda verilen "?kararlarin birbirlerini baglamayacagindan
bahseder. Ancak, 5728 sayili kanunun 280. Madde gerekgesinin  kismina
baktigimizda aslinda, bu “ baglamazlik” kuranlin mutlak olarak kabul edilmedigini,
defter ve kayitlarin sahte olmadigi ile ilgili ceza muhakemesi hukmunun vergi

mahkemelerini baglayacagindan bahseder.

Ote yandan, Vergi Usul Kanununun 344. Maddesi 2. Fikras! geregi,ii¢ kat
ceza kesme konusunda 359. Maddeye atifta bulunmasi nedeniyle, U¢ kat ceza
iceren tarhiyatlarda vergi mahkemesinin ceza mahkemesi kararini beklemesi
gerektigi ifade edilmektedir. Ancak bu sonuca acgik bir hikim dolayisiyla degil,
yorum yoluyla ulasiimaktadir. Bu nedenle, Baykara'ya gore, bir uzmanlk
mahkemesi olan verqgi mahkemesinin ceza mahkemesi kararini

bekleyemeyecektir'.

' Baykara. B. (2008). Ceza Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Kararlarimin Birbirine Etkisi. Vergi Diinyast
Dergisi.

149 S6z konusu fikraya gore “ ... Vergi ziyamna 359 uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde
bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir.

1% Baykara. 2008. S. 5
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Hemen belirtmek gerekir ki, mevzuatta inceleme konusu sorunla dogrudan
ilgili bir dizenleme, ne vergi yargilama hukukuna iliskin kurallari iceren Idari
Yargilama Usuli Kanunu ne de Ceza Muhakemesi Usuli Kanunu'nda yer
almaktadir. idari Yargilama Usulii Kanunu’nda hiikiim bulunmayan belli konularda
Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacagini 6ngéren idari
Yargillama Usuli Kanunu'nun 31. maddesi de soruna yonelik bir ¢6zim
icermemektedir. Bu baglamda vergi uyusmazliklari ile ilgili olarak Vergi Usul
Kanunun uygulanacagini hilkkme baglayan idari Yargilama Usulii Kanunun 31’inci
maddesinin ikinci bendindeki géndermeden hareketle, Vergi Usul Kanunu’nun
367’inci maddesinin ikinci bendindeki gondermeden hareketle, Vergi Usul
Kanunun yukarida bahsedilen 367. Maddesinin son fikrasinin konuyla dolayh bir

baglantisinin oldugu disiinlebilir™’.

Akkaya'ya gore; Vergi Usul Kanunu’nun 367’inci maddesinin son fikrasi,
ceza mahkemeleri ile vergi mahkemeleri kararlari arasindaki etkilesimle ilgili
olmayip, ceza mahkemeleri ile vergi idaresi arasindaki iligkileri dizenlemektedir.

Hukimdeki “Vergi cezalarini uygulayacak makam ve merciler “ ibaresindeki
uygulama terimi de bu saptamayi teyit etmektedir. Aksini kabul yasa koyucunun
vergi mahkemeleri kurulmadan, bu mahkemelerle ceza mahkemeleri kararlari
arasindaki etkilesimi 6ngordigu ve diuzenleme getirdigi sonucuna varilmasini
gerektirir. Bilindigi Uzere vergi mahkemeleri 1982 yilinda 2576 sayili yasayla
kurulmadan Once, vergi uyusmazliklarinin ¢ozumunde ilk dereceyi vergi itiraz
komisyonlari, ikinci dereceyi vergiler temyiz komisyonu olusturuyordu. Yargi
organi olmadiklari kabul edilen bu komisyonlar ile ceza mahkemeleri arasinda

152

inceleme konusu sorunun c¢ikmasi da mumkun degildi ®. Nitekim Yargitay bu

hususu 1971 tarihli bir kararinda "Temyiz layihasina eklenen vergi temyiz
komisyonu karari kesinlesmemistir kesinlesmis olsa dahi mahkemeleri baglayici

nitelikteki kararlardan degildir." bi¢ciminde ifade etmigtir153

! Akkaya. M. (2000). Vergi Mahkemesi ve Ceza Mahkemesi kararlarini Etkilesimi Uzerine Bir inceleme.
AUHFD . 49(1-2), s. 85-96

12 Akkaya, 2000, 5.89-90

'3Y.7.CD. 5.5.1971, E.6155K. 5890 (YKD. 1971, S. 2. s. 84-85).Aktaran: Akkaya.2000, 5.90
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Ceza mahkemesi vergi yargisina basgvuruldugundan haberdar olmaz veya
haberdar olmasina ragmen vergi mahkemesinin kararini beklemez ise ne

olacaktir? Bu durumda asagidaki olasiliklar dustindlebilir'™*.

* Ceza mahkemesinde yargilanan vergi sugu nedeniyle, mali nitelikli vergi
cezasi da kesilmesine ragmen vergi yargisina gidilmemis ise, etkilegimi
arastirilabilecek iki farkli yargisal karar mevcut olamayacagindan irdelenmesi

gereken bir sorun da ¢ikmayacaktir.

* Ceza mahkemesinde yargilanan vergi sucu nedeniyle mahkumiyet karari
verilmis, idarece tesis edilen vergi cezasina karsi vergi mahkemesinde agilan
davada da mali nitelikli ceza kesmeye iligkin islem hukuka uygun bulunmus ise,
celisen mahkeme kararlari s6z konusu olmayacagindan ¢ézUmu gereken bir sorun

yoktur.

* Vergi mahkemesi vergi idaresinin mali nitelikli cezaya iligkin iglemini
hukuka aykiri bularak iptal edebilir. Ceza mahkemesi ayni fill nedeniyle
mahkumiyet karari vermis ve hukum kesinlesmigse vergi mahkemesi kararinin
(CUMK. m. 327/5) "yeni delil” olarak degerlendirilip muhakemenin yenilenmesi

yoluna gitmek mumkundur

Yargitayin 1998 tarihli bir karari su sekildedir; “suga konu faturalarin gercek
mal satigina dayanip dayanmadigi mal ve para hareketleri de dikkate alinarak
bilirkisi aracihgiyla tespit ettiriimeden, ceza davasinda her turlu delille arastirma
gorev ve sorumlulugu bulunan hakimi baglamayan ve kismen de itirazin reddine
iligkin bulunan vergi mahkemesi kararina dayanarak, vergi kacirma kasti
olmadigindan bahisle ve eksik sorusturmayla beraat hUkmu verilmesi...”denilerek
yerel mahkemenin karari bozulmustur. Ancak burada goéruldugu gibi yerel
mahkeme kararinin bozulma nedeni esasinda, delillerin ceza mahkemesince
serbestce degerlendiriimesi gerektigi noktasindadir. Her ne kadar vergi
mahkemesi tarafindan verilecek kararlar ceza yargicini baglamayacaksa da,
konusunda uzman olan vergi mahkemelerinin, vergi kacgakgilidi konusundaki

nitelendirmeleri ve vergi ziyar konusundaki kararlarini ceza mahkemesinin nazara

13 Akkaya, 2000, 5.89-95
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almasi gerekir. Vergi mahkemesi kararlarinin ceza mahkemesini baglamamasi
demek, verilecek kararlarin higbir sekilde ceza mahkemesi tarafindan nazara
alinmayacagi demek degildir. SUphesiz bu hal, ceza mahkemelerinden ¢ikacak
kararlarin isabet oranini arttiracaktir. Nitekim Yargitayin bir karart da bu
dogrultudadir; “sanigin 1982 takvim yilina iligkin cezali tarhiyata vergi mahkemesi
nezdinde dava actigi ve bu davanin halen kesinlesmedigi anlasildigindan, anilan
dava sonucu bekletici 6n mesele yapilarak, vergi ziyainin Kkesinlikle olusup
olusmadigi konusunda verilecek karar sonucuna gére .. '*° Gorilduglu gibi
Yargitay bu kararinda serbest delil taktirinin disinda, bir bilirkisi incelemesini
gerektiren ve bu konuda vergi mahkemesi kararinin daha isabetli olacagi yonunde

karar vermistir.

2.3.2. idare Mahkemeleri Kararlari ile Ceza Mahkemeleri Kararlarinin

Birbirlerine Etkileri

Ceza Hukuku ile idare hukukunun ve dolayisiyla idari yargilama usul hukukunun
ortak noktalarindan en énemlisi memur disiplin hukukudur. Aslinda disiplin hukukunun
esaslarindan birisi de “ kamu gorevlilerine karsi ydrutilen disiplin sorusturmalarinin
bagimsizhigr”dir. Memurun isledigi disiplin fiili mutlaka cezai kovusturmayi gerektirmedigi
gibi memur hakkinda uygulanan her cezai kovusturma da disiplin sorusturmasini
gerektirmeyebilir yani ceza kovugturmasinin konusu disiplin sorusturmasi ya da disiplin
sorusturmasinin  konusu ceza kovusturmasi ile ilgisiz olabilir. Devlet Memurlari
Kanunu’nda (DMK md 125/7) disiplin sorusturmasinin ceza kovusturmasindan bagimsiz
oldugu agikga vurgulanmis ve memurun Ceza Kanunu’na goére, mahkum olmasi veya
olmamasinin ayrica disiplin yaptirnminin uygulanmasina engel olamayacag! belirtiimesine
ragmen (DMK 131/2) Ozellikle iki noktada her iki sorusturma arasindaki iligki kendini
hissettirmektedir. ilki, memurun kurum ve gérevi diginda isledigi suglara dayali olarak
aclilan disiplin sorusturmalarinda ceza mahkemesi kararlarinin énemi ve etkisi digeri ise

her iki sorusturmanin da konusunu olusturan fiilin ortak olmasidir'*®"*’.

155 Cavus. A.(2000) Vergi Usul Kanununun 367’inci Maddesinde Diizenlenen Vergi Kagake¢iligi Sucunda

Kovusturma Sart1 Ve Vergi Idaresi Ve Vergi Mahkemesi Kararlarmin Birbirine Etkisi . Adalet Dergisi.Say1 5

1% Sancakdar. O. (2012). Memur Hukuku(4 Baski).Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, s. 273

7 Yukaridaki paragrafta bahsi gecen maddeler su sekildedir: DMK 125/7 : “ ... Yukarida yazili disiplin
kovusturmasinin yapilmis olmasi, fiilin genel hiikiimler kapsamina girmesi halinde, sanik hakkinda ayrica
ceza kovusturmasi agilmasina engel teskil etmez...” DMK 131/ 2 “...Memurun ceza kanununa gére mahkum
olmasi veya olmamas! halleri, ayrica disiplin cezasinin uygulanmasina engel olamaz
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Memur, ifasini yerine getirdigi bir gorevi ifa sirasinda ve bu gérevden mutevellit bir
usulsuzluk yapabilir kanunu kasith veya kasitsiz yanhs uygulayabilir. Bu takdirde, yapilan
muamele idareye karsi yapimis oldugu i¢cin bu muamelede su¢ olup olmadiginin ve
kovusturmaya gerek olup olmadi§i durumlarinin tayini de idarece olmaldir. idarenin bu
takdiri, ve olayda sug bulunup bulunmadiginin tayini idare icin bir teminattir’®®. Disiplin
cezalari da bu fikirden dogmustur. Devlet Memurlari Kanunu’nda yer alan, disiplin su¢ ve
cezalarin baktigimizda, bunlardan bazilarinin Tlrk Ceza Kanunu agisindan ayni zamanda
suc teskil ettigini gérmekteyiz. Dolayisiyla bazi durumlarda hem disiplin sorusturmasi hem
de ceza kovusturmasinin ayni anda yurumesi ve hatta bazen g¢akismasi s6z konusu

olmaktadir.

Danistay'in bir kararinda da ifade edildigi gibi, adli yarginin kovusturma
yapilmasina yer olmadigina dair karari, disiplin cezasi verilmesine engel degildir .
Tersinden giderek, su¢lunun daha 6nce ayni olaydan sorgulanmig olmasi, disiplin
cezasinin hakhligini gostermeyecektir.Bazi durumlarda adli sorusturmanin
sonucunun beklenmesi adil ve isabetli bir disiplin karari verilmesini
saglayacagindan sorusturmanin sonucunun beklenmesi faydali olabilir. idarenin,
disiplin sorugturmasini yargilama sonucuna kadar erteleyebilmesini engelleyen bir
dizenleme bulunmadigindan, bu tur bir erteleme, disiplin cezasinin sagligi i¢in de
faydali olacaktir. idari sorusturmay: yiiriiten kisi ile hakimin delilleri takdiri arasinda
farkhiliklar bulundugundan vyargilama sonucunda disiplin cezasi verilmesini
gerektirmeyen bir sugla mahkum olmasi ihtimali vardir. Ancak bu arada disiplin
cezasl uygulanmis olacagindan giderilmesi gu¢ sonuglar dogurabilir . Bu durumda,
disiplin cezasinin iptal edilebilmesi kuvvetli bir intimaldir. Hatta bunun da 6tesinde,
asagida incelenecegi Uzere, ilgilinin aklanmasi da s6z konusu olabilir. Bunun
anlami, yargilamanin sonug¢lanmasi beklenilmeden verilen kararin, kiginin ve ¢ogu
kez ailesinin magduriyetine varan, gercekte telafisi olduk¢a gu¢ zararlar ortaya
cikarabilmesi ve bunun sonucunda idari sorumluluk esaslarinca tazminat
O0denmesidir. Bu nedenle, kamu hizmetinin gorulmesinde ciddi bir aksaklik

olusturmadigi surece, yargilamanin sonucunu beklemek daha isabetli olacaktir™®.

1% Aral. K. Memurlarin Vazifelerinden Dogan Suglarindan Dolayr Kovusturma ve Yargilamalar1 Usulii Ve
Buna Ait Yeni Esaslar ile Idarenin Aldig1 Yanlis Muamele Ve Kararlarin Tashih Ve Iptal Yollar1 Hakkinda
Notlar(1949). idare Dergisi. S.1. 106-115, s. 106

¥ Ogurlu, Y. (2003). Ceza Mahkemesi Kararmim Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorununu “Ne Bis in idem
Kurali”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,52(2), 101-124.,s.113
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ltalyan Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu'nda ayni zamanda disiplin
sorusturmasini gerektiren filden dolay! adli kovusturmaya baglanmigsa disiplin
kovusturmasinin durdurulmasi ve adli kovusturma sonucunun beklenmesi

zorunludur'®.

Tark Hukukunda ise kural olarak, ceza hakiminin verecegi karari disiplin
makamlari beklemek zorunda degildir. Ancak uygulamada cesitli durumlara karsi
farkli uygulamalar s6z konusu olmaktadir. Her ne kadar, yasal dizenlemeler yari
duzenlerini tamamen ayirip bagimsizlastirsa da, 6zellikle belli konularda yargilama

makamlarinca verilen kararlarin diger makamlari etkileyecegi agiktir.

Danistay bir kararinda, “Disiplin hukuku ile ceza hukukunun; sorusturma ve
yargilama usull, verilen cezanin niteligi ve bu cezanin dogurdugu sonuglar ve
etkiler ile ceza ve suclarin tanimi ve konulus amaglari yonlerinden birbirinden farkh
Ozellikler tasidiginda kugku yoktur. Ancak disiplin cezasi ile yaptirrma baglanan
su¢ ayni zamanda ceza hukuku yoninden de yargilama konusu olmugsa ceza
mahkemelerinin verecekleri kesin kararlarin, disiplin hukukunda g6z onunde
bulundurulacak veri ve bilgiler arasinda yer alacagi kuskusuzdur. Bu durumda,
kamu malini 6zel girket ve labaratuvara yollamak suretiyle kigsisel menfaat temin
etmek sucgu vyuklenerek davaci hakkinda agilan ceza davasinin sonucu
beklenilmeden, bu konudaki adli yargi karari irdelenmeden verilen karar eksik

inceleme Griinti olmaktadir'®'”.

Hi¢c kuskusuz, maddi gergcegi arayan Ceza Yargilamasinda, kiginin sugu
isledigi sabit olup mahkumiyet karari verilmis ise veya kisinin sugu iglemedigine
mahkeme kesin kanaat getirmis ve sanigin beraatine karar vermis ise bu kararlar
disiplin makamlarini da baglayacaktir. Ancak, hukuka uygunluk sebeplerinin
varligi, af gibi sebeplerle verilen beraat kararlarinin disiplin makamlarini baglayici
etkisi bulunmamaktadir. Nitekim Danigtay’da bir kararinda bu gorisu
benimsemistir. Karara gore,” Davaci tarafindan, Devlet memurlugundan ¢ikarma

cezasil ile cezalandiriimasina dayanak olan "irtikap" sugundan adli yargida yapilan

10 Sancakdar, 2012, s. 275

! Damigtay 8.D.26.01.2005. E. 2004/3157. K. 2005/238 Aktaran: B. Nihat. K. Mahmut.(2013). Yargi
Kararlar Isiginda Ceza Sorusturmas: Ve Kovusturmasinin Ayni Fiilden Dolayr Yapilan Futbol Disiplin
Yargilamasina Etkisi. Legal Hukuk Dergisi.120, s. 7-21,12
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yargilamasi sonucunda sucgun unsurlari olugsmadidi gerekgesiyle beraatine karar
verildiginden bahisle 5525 sayili Kanun hukumleri uyarinca af kapsaminda
bulundugu 6ne slrdlmus ise de, davacinin Uzerine atili fiilinin seref ve haysiyet
kirici nitelikte oldugu, bu nedenle, 5525 sayili Kanunun. maddesinde yer alan
istisna suglar arasinda sayildigindan, Devlet memurlugundan c¢ikariimasi
cezasinin af kapsaminda bulunmadigi, ceza mahkemesinden verilen beraat

kararinin da bu gercegi degistirmedigi aciktir.

Bu nedenle, idare Mahkemesince, davacinin SSK Personel Yonetmeliginin
124/E-g maddesi uyarinca Devlet memurlugundan c¢ikarma cezasi ile
cezalandiriimasina iliskin SSK Baskanhgi Yuksek Disiplin Kurulunun 21.09.2001
gunlu iglemiyle ilgili sorugsturma raporu ve ekleri getirtildikten sonra davacinin
uzerine atil fiillerinin gerceklesip gerceklesmedigi yonlerinden inceleme yapiimak
suretiyle davacinin disiplin cezasinin dosyasindan g¢ikartilip ¢ikartiimayacagi

hususunda bir karar verilmesi gerektigi anlagiimigtir.

Bu durumda, yukarida belirtilen hususlar agikliga kavusturulduktan sonra bir
karar verilmesi gerekirken, davacinin salt ceza mahkemesinde beraat ettigi
gerekgesiyle eksik inceleme sonucunda dava konusu iglemin iptali yolunda verilen

idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet bulunmamaktadir'®?”.

Danigtay yine baska bir kararinda, delil yetersizliginden ceza
mahkemesinde beraat eden bir memur ile ilgili olarak bu kararin, disiplin
sorusturmasini etkilemeyecegi yonunde karar vermistir. Karara gore; “Davaci
hakkinda cezaevine yasak esya sokmak ve rusvet almak sugundan agilan dava
sonucunda yapilan ceza yargilamasinda davacinin eylemi sabit gorulerek 18 vyil
hapis cezasi ilecezalandirildigi, bu kararin temyiz edilmesi Uzerine Yargitay
10.Ceza Dairesinin  02.07.2009 tarih ve E:2009/6650, K:2009/12996
saylli karariyla, davacinin bu fiilleri igledigine dair yeterli, her turli sipheden uzak,
somut ve kesin kanit bulunmadigi ve beraatine karar verilmesi gerektigi
gerekgesiyle kararin  bozuldugu, yeniden yapilan yargillama sonucunda,
Afyonkarahisar 1. Agir Ceza Mahkemesi'nin 10.11.2009 tarih ve E:2009/230,

12 Damgtay 12. D. T. 19.2.2013 E. 2010/5768 K. 2013/661 (Kazanci- igtihat Bilisim Bilgi Bankas1)
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K:2009/264 sayili kararlyla, yuklenen sucun sanik tarafindan islendiginin sabit

olmadigi gerekgesiyle davacinin beraatine karar verilmigtir.

Davaci cezaevine yasak esya sokmak ve rugvet almak sugundan
yapilan ceza yargillamasinda beraat etmis ise de, ceza mahkemesince delillerin
takdiri ve sugun niteligi yoninden yapilan degerlendirmede uyulacak ilke ve
kurallar, disiplin hukuku agisindan uygulanan kurallardan farkh olup, ayni sug ile
ilgili olarak verilen beraat kararinin disiplin cezasiuygulanmasina engel

olusturmayacag aciktir %%

2.4.Hukuk Mahkemesi Kararlari ile Ceza Mahkemesi Kararlarinin
Birbirine Etkisi

Kural olarak, her yargi diizeninin konulari farkh oldugu icin, verilen kararlar
birbirini etkilememektedir. Ancak c¢alismamizin konusunu teskil eden konular
genellikle birden fazla yargi duzenlerini ilgilendiren hususlar ile ilgilidir. Hukuk
Muhakemesi ile Ceza Muhakemesi arasinda bu konudaki en tipik drnek haksiz
fiillerdir. Zira bilindigi Gzere bir fill hem hukuk muhakemesi anlaminda haksiz fiil,
hem de Ceza Muhakemesi baglaminda sug teskil edebilir. Boyle bir durumda, ayni
fiil hem hukuk yargilamasina hem de ceza yargilamasina tabi olacaktir. Boyle bir
durumda, her iki yargilama usulinde somut olay iliskin farkli sonuglar ortaya
clkmasi, yargiya olan guveni sarsacaktir. Aslinda burada gercek gugclik, ceza
hukuku ve medeni hukuk alaninda degisik usul hukim ve kurallarina siki sikiya
bagimli olarak incelenip, ayri maddi hukuk kurallarina goére degerlendirilmis

olmasindan dogmaktadir'®.

Ceza hukuku ile 6zel hukukun hukuka aykirilik anlayigi farkh oldugundan,
her su¢ teskil eden hukuka aykiri fiil ayni zamanda 6zel hukukta haksiz fiil teskil
etmez. Bu nedenle hukuka aykiri fiilleri dogurduklari hukuki ve cezai mesuliyete

gore, Ugll bir tasnife tabi tutabiliriz;

1 Damgtay 12. D. T. 16.5.2013 E. 2010/1494 K. 2013/4059 (Kazanci Igtihat Bilisim Bilgi Bankas1)

1% Arslan.i.(1980) Ceza Hukuku Kurallarmm Haksiz Fiilden Dogan Tazminat Taleplerine Etkisi (I)
Yargitay Dergisi 6 (1-2), 157-177, s. 158
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1- Haksiz fiil teskil edip, sug teskil etmeyen fiiller

2- Sug teskil ettikleri halde haksiz fiil sayilmayan hukuka aykiri fiiller.
Burada genelde zarar unsuru olusmadigi i¢in haksiz fiil niteligi bulunmaz.

3- Fiilin, hem medeni hukuka goére haksiz fil hem de ceza hukukuna

gore sug teskil etmesi. Hukuka aykiri fiillerin gogunlugu bu grupta teskil eder'®.

Ceza yargilamasinda ve medeni usul hukukunda, vakialarin teminine iliskin
farkl ilkelerin gecerli olmasi; ceza yargilamasinda maddi gergeklige ulasmak
amaclanirken, medeni usul hukukunda sekli gergeklikle vyetinildigi seklinde
anlasiimamalidir. Her iki yargilamada da maddi gerceklige ulasmak amaglanir.
Ozellikle haksiz fiile iligkin bir tazminat davasinda vakialara iligkin delillerin Hukuk
Usulti Muhakemeleri Kanunu’nun 1240. Maddesi'®® geregince, kural olarak, hakim
tarafindan serbestce degerlendirilecedi dustnildiginde, ceza mahkemesi ve
hukuk mahkemesi tarafindan verilen geligkili kararlarin ortaya ¢ikmasi ihtimalinin

dusiik oldugunu sdylemek mimkindiir'®”.

Kural olarak kabul edilen, ceza mahkemesinin vermis oldugu kararla hukuk
hakiminin bagli olmamasidir. Bu konuda Borglar Kanunu’'nda yasal bir duzenleme
mevcuttur. Borg¢lar Kanunu’nun 74’Gncu maddesine gore, “Hakim, zarar verenin
kusurunun olup olmadigi, ayirt etme gicunun bulunup bulunmadigi hakkinda karar
verirken, ceza hukukunun sorumlulukla ilgili htukumleriyle baglh olmadigi gibi, ceza
hakimi tarafindan verilen beraat karariyla da bagh degildir. Ayni sekilde, ceza
hakiminin kusurun degerlendiriimesine ve zararin belirlenmesine iligkin karari da,
hukuk hakimini baglamaz.” HUkimde, ceza mahkemesi kararlarinin hukuk
mahkemesi kararina etkisi sorunu, haksiz fiilin tGm unsurlari bakimindan ele
alinmamaktadir. Maddede yalnizca, haksiz fiilin unsurlarindan kusur ve zarar
acisindan bir dizenleme mevcuttur. Haksiz fiilin, diger unsurlarindan fiil, hukuka

aykiriik ve illiyet bagina iliskin maddede herhangi bir dizenleme vyer

165 Kiligoglu (1973) A. Haksiz Fiillerden Sorumlulukta Ceza Hukuku ile Medeni Hukuk Arasindaki Iliski
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 3-4., s. 185-202

1956100 Sayili Yeni HMK’da aymi hiikiim 198’inci maddede diizenlenmistir: “Kanuni istisnalar disinda
hakim delilleri serbestge degerlendirir”.Fiillerden Sorumlulukta Ceza Hukuku ile Medeni Hukuk iligkisi.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 29, S. 3-4., s. 185-202

1% 6100 Sayili Yeni HMK’da ayni hiikiim 198’inci maddede diizenlenmistir: “Kanuni istisnalar diginda
hakim delilleri serbest¢e degerlendirir”.

" Disel. B. (2009). Ceza Mahkemesinin Mahkumiyet Kararmm Hukuk Mahkemesi Kararina Etkisi ve
Bekletici Sorun Yapilmasi . DUHFD. 11(Ozel Say1), s. 183-224,189.
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almamaktadir. Ornegin fiil ile ilgili olarak, ceza mahkemesinin kesinlesmis
mahkumiyet kararinda sug teskil eden fiilin sanik tarafindan iglendigine tam olarak
kanaat getirip mahkumiyet karari vermisse, hukuk hakimi haksiz fiilden
kaynaklanan tazminat davasinda fiilin gergceklesmedigine hikmedemeyecektir.
Yargitay, bu konudaki kararlarinda, ceza mahkemesinin mahkumiyet kararinin
maddi olgular ydniinden hukuk mahkemesini baglayacagini kabul etmektedir'®.
Ayni durum aslinda beraat karari i¢in de gecerlidir. Yukarida da zikredildigi Uzere,
hukuk hakimi, Ceza mahkemesi tarafindan verilen beraat karari ile bagli degildir
ancak, ceza mahkemesinin beraat kararinin maddi vakialari tespit eden bolimda,
hukuk hakimini baglar; yani beraat kararinin maddi vakialari tespit eden bdlimu
hukuk hakimini baglar. Ancak bu kaniya, diger hukumler igin varmak gugtur. Zira,
hukuk hakimi,failin kusurlu olup olmadigini tayin ederken ceza hukukunun
kurallariyla bagli olmaksizin medeni hukukun kendisine 6zgu kusur anlayis,
yontem ve kurallariyla hareket etme serbestisine sahiptir. Halbuki ceza hakimi,
cezai sorumlulugun olup olmadigini, o eylemin ceza kanununda yazili suglardan
sayllip sayllmadigini aramak zorundadir. Hukuk hakimi énine gelen bir olayda, bu
olay daha 6nce ceza mahkemesine gitmis olsa dahi,eylemin yapilmasinda failin
kastinin bulunup bulunmadigini arastirmayacaktir. Kastin varligi hukuk hakimini

ilgilendirmeyecektir'®®.

Baska bir deyisle, ceza hakiminin kararinin hukuk hakimini agiklanan bigimde
baglamayacagi yasal bir esas olmakla birlikte, yerlesmis Yargitay ictihatlan
geregince ceza ilaminin maddi vakialari tespit eden kismi hukuk hakimini baglar.
Bu esas mahkeme kararlarina saygi dustncesinin dogal bir sonucudur. Bir maddi
vakianin ceza mahkemesinde sabit sayllmamasi ve aksi durumun kamuoyunda

doguracagi sonuclar da az dnce agiklanan ilkenin benimsenmesini gerektirir'”°.

Kuru’ya gore ise, Haksiz fillden dogan bir tazminat davasinin kabulline veya
reddine iligkin (kesinlesmig) hukuk mahkemesi karari, ayni haksiz (muessir) fiil

nedeniyle (ayni davaliya kargi) agilan ceza davasinda istenen sahsi hak (tazminat;

1 Digel. 2009, s. 192

19 Arslan.i.(1980) Ceza Hukuku Kurallarmm Haksiz Fiilden Dogan Tazminat Taleplerine Etkisi (II)
Yargitay Dergisi 6 (3), 295-323, 5. 322

' Kuru. B. (1992). Ceza Mahkemesi Kararnin Hukuk Mahkemesinde Etkisi. Hukuki Miitalaalar (1. Baski)
Istanbul: Adalet Yayevi, s. 536
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igin kesin hukum teskil eder. Cunkl, hukuk mahkemesindeki tazminat davasi ile
ceza davasinin tazminata iliskin boliumunun, taraflari, konusu ve dava sebepleri
aynldlr171 Ancak Yargitay Genel Kuruluna gore, mahkumiyet kararinin hukuk

hakimini baglamasi, kesin hukum ilkesine dayanmamaktadir.

2.5.Anayasa Mahkemesinin Yorumlu Red Kararlarinin Diger Yargi

Diizenlerine Etkisi

Anayasanin 153. Maddesinin son fikrasina gore, Anayasa Mahkemesi
kararlari yasama, yurutme ve yargl organlarini, idare makamlarini, gergek ve
tiizelkisileri baglar'2. Maddenin ilk fikrasi da Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
kesin oldugundan bahseder. Anayasa mahkemesi kararlarinin kesinliginden kast
edilen, bu kararlara karsi, temyiz, karar duzeltme, yargilamanin yenilenmesi, yazili
emir, itiraz gibi usul hukukuna iligkin genel kanun yolarinin agik olmamasidir.
Kisacasi Anayasa Mahkemesi kararlarina karsi basvurulabilecek hukuki bir

enstriiman, bir mahkeme ya da makam mevcut degildir'">.

Anayasa mahkemesi, Anayasanin 153. Maddesinin son fikrasindaki
Anayasa Mahkemesi kararlari... yasama, yuritme ve yargl organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tuzel kigileri baglar” hukmunden hareketle kararlarinin
gerekgelerinin  de baglayicihgint  savunmustur. S6z konusu karara gore,
‘Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasinda, Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasama, yurutme ve yargi organlari ile yonetim makamlarini, gergcek ve tuzel

kisileri baglayacagdi 6ngoralmuastir. Bu kural geregince, Yasama Organi, yapacag

! Kuru. B. (2001)

"2 Anayasa md. 153 tam metni su sekildedir: “Anayasa Mahkemesinin kararlar1 kesindir. iptal kararlari
gerekeesi yazilmadan agiklanamaz.

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin tamamini veya bir hiikkmiini iptal
ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bigimde hiikiim tesis edemez.

Kanun, kanun hiikmiinde kararname veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziigii ya da bunlarin hiikiimleri,
iptal kararlarinin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihte yiriirliikkten kalkar. Gereken hallerde Anayasa
Mahkemesi iptal hilkmiiniin yiirlirliige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, kararin Resmi
Gazetede yayimlandig giinden baslayarak bir yil1 gecemez.

Iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararmin
ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini 6ncelikle goriisiip karara baglar.

Iptal kararlar1 geriye yiiriimez.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini, gergek ve tiizelkisileri baglar.

' Hekimoglu. M.M. (2004). Tiirk Alman Hukuku Isiginda Tiirk Anayasa Yargismnin Hukuki Boyutlari (1.
Basim). Ankara: Detay Yayincilik
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dizenlemelerde daha once ayni konuda verilen Anayasa Mahkemesi kararlarini
g6z onunde bulundurmak, bu kararlari etkisiz kilacak bicimde yasa ¢ikarmamak,
Anayasa'ya aykiri bulunarak iptal edilen kurallari tekrar yasalastirmamak
yukimlaligundedir. Basta Yasama Organi olmak Uzere tim organlar kararlarin
yalniz sonuglari ile degil, bir butunlik iginde gerekgeler ile de baglidir. Kararlar
gerekgeleriyle, yasama islemlerini degerlendirme Olcutlerini icerirler ve yasama
etkinliklerini yonlendirme islevi de gorurler. Bu nedenle, yasama organi
duzenlemelerde bulunurken iptal edilen yasalara iligkin kararlarin sonuglari ile
birlikte gerekgelerini de g6z dniinde bulundurmak zorundadir. iptal edilen yasalarla
sbzcukleri ayri da olsa ayni dogrultu, igerik ya da nitelikte yeni yasa ¢ikariimasi
Anayasa'nin 153. maddesine aykiri olur. (AYMK, T.2.10.1996, E.1996/61,
K.1996/35) ' » Goérildugi gibi Anayasa Mahkemesi kararlarinin ve hatta
kararlarini gerekgelerinin, devletin butun erkleri agisindan baglayici oldugunu
kabul etmektedir. Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici olmasi demek, iptal
karari ile iptal edilen kanunun hukuki gecerliligini yitirmesi, daha acikg¢asi
yurdrliikten kalkmasi demektir. iptal edilen kanunun yirirlikten kalkmasi, iptal
kararinin resmi gazetede yayinlanmasiyla kendiliginden olur. Bunun igin baska bir
isleme gerek yoktur. O halde, yasama, yurutme, yargi organlari, idare makamlari,
gercek ve tluzel kigiler, anayasa mahkemelerinin iptal kararinin resmi gazetede
yayinlanmasiyla yururlikten kalkan kanunu gegerli bir kanunmus gibi kabul edip,

uygulamaya devam edemezler'’®.

Anayasanin, yukarida tam metnini verdigimiz, 153’Uncu maddesi geregi
Anayasa mahkemesi kararlari gerekgeli olarak yazilir. Hatta bu hikme paralel bir
hakim, 2949 Sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usull
Hakkinda Kanunun 53’Unciu maddesinde de bulunmaktadir. S6z konusu maddeye
gore; “ Anayasa Mahkemesi kararlari gerekgeli olarak yazilir. Kararlar, inceleme
veya yargilamaya katillan baskan ve Uyeler tarafindan imzalanir. Muhalif kalanlar,
kararda muhalefet sebeplerini agiklarlar. Kararlar ilgililere bu sekliyle teblig olunur.
Anayasa Mahkemesi kararlari kesindir. iptal kararlari, gerekgesi yazilmadan

aclklanamaz. Anayasa Mahkemesince Anayasaya aykiri oldugundan iptaline karar

" AYM 05.10.200 tarih. E. 2000/45 K. 2000/27 RG tarih: 28.10.2000 RG No: 24214 . Anayasa Mahkemesi
Kararlar Bilgi Bankas1
' Gozler. K. (2010) Anayasa Hukukunun Genel Esaslart (1. Baski).Bursa: Ekin Kitapevi, s. 472
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verilen kanun, kanun hukmunde kararname veya Turkiye Bluyuk Millet Meclisi
Ictiizigl veya bunlarin belirli Madde veya hikimleri, iptal kararlarinin Resmi
Gazete'de yayimlandigi tarihte ydrarlikten kalkar. Gerek goruldigu hallerde
Anayasa Mahkemesi, iptal hukmunun yuararlige girecegi tarihi ayrica
kararlagtirabilir. Bu tarih, iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi gunden
baglayarak bir yili gegemez. Anayasa Mahkemesi bir kanun, kanun hukmudnde
kararname veya Turkiye Biyik Millet Meclisi ictizigiinin veya bunlarin belirli
hukdmlerinin iptali halinde meydana gelecek olan hukuki boslugu kamu duzenini
tehdit veya kamu yararini ihlal edici mahiyette gorurse, yukaridaki fikra hikmunu
uygular ve boslugun doldurulmasi igin Turkiye Buyuk Millet Mecilisi Baskanhgdi ile
Basbakanliga bilgi verir. Anayasa bir hUkmunu iptal ederken, kanun koyucu gibi
hareketle, yeni bir uygulamaya asa Mahkemesi, bir kanun veya kanun hukmunde
kararnamenin tamamini veya yol acacak bicimde hikim tesis edemez. iptal

kararlar geriye yurimez”.

Anayasa ve 2949 Sayili Kanunun bu duzenlemeleri, genel yargi igin
Anayasanin 1471’inci maddesinde Ongorulen ve butun mahkeme kararlarinin
gerekceli olarak yazilmasini emreden kuralin anaysa yargisi alaninda somut bir

uygulama hali olmasi acisindan tutarli ve yerinde olmustur'®.

Anayasa Mahkemesi kararlari, iptal veya red kararlari verir. Ancak bazen
hiukmu iptal etmemekle birlikte uygulanma yolunu gosterdigi kararlari da
bulunmaktadir. iste bu kararlar, yorumlu red kararlari olarak adlandirilir. Yorumlu
red kararlari, Anayasa Mahkemesinin iptali istenen normu “belirli bir yorum, yani
belirli bir anlam ve igerik sartiyla Anayasaya uygun bulup iptal talebinin veya

itirazin reddine karar verdigi kararlardir””

. Anayasa Mahkemesinin bu yondeki
kararlarinin en dnemlilerinden biri YOK Kanunun 17’inci maddesi Anayasa
Mahkemesi 1990 yilinda verdigi bir kararinda, iptali istenen 2547 Sayili YOK
Kanunun 17. maddesindeki “yUrurlikteki kanunlara aykiri olmamak kaydi ile;
Yuksekogretim Kurumlarinda kilik ve kiyafet serbesttir’ ifadesini, “iptali istenen
kuralin anlami ve kapsami® bashgi atlinda yorumlayarak, hangi kiyafetlerin serbest

ve kanunlara (Anayasanin da bir kanun oldugu gerekgesiyle de Anayasaya) uygun

17 Hekimoglu. 2004
""" Doner. A(2008) Anayasa Mahkemesi Kararlarinin Gerekgelerinin Baglayiciligima iiliskin Baz1 Sorunlar,
Prof. Dr. Ergun Ozbudun®a Armagan. II. (Anayasa Hukuku) Ankara: Yetkin Yayinlari, s. 222;
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oldugunu belirleyerek, sonug kisminda iptal talebinin reddine karar vermistir'’®.

S6z konusu karar sdyledir; “hilkmi yorumladigi boliimde “Gncelenen maddenin
uygulanmasinda, ,Yururlikteki Kanunlara aykiri olmamak® hukmiu nedeniyle,
,YUksekogretim Kurumlarinda hangi kilik ve kiyafetin yasalara aykiri oldugunun
belirlenmesi; bu amagcla, 3670 sayili Yasa"nin s6z konusu kuralinin, yururlakteki
oteki hukuk kurallariyla birlikte yorumlanarak degerlendiriimesi gerekir. Boyle bir
yorum, kuskusuz, kurallar siralamasinda en ustte yer alan Anayasa kurallarinin
Isiginda, Anayasa‘'ya uygun olarak ve Anayasa Mahkemesi kararlarindan
yararlanilarak yapiimahdir...Yukariya kimi bolumleri alinan karara gore,
yuksekogretim kurumlarinda dini inang sebebiyle boyun ve saclarin orti veya
tirbanla kapatilmasi Anayasa“nin laiklik ve esitlik ilkesine aykiridir. Bu durumda,
dava konusu kuralda o6ngérulen yuksekogretim kurumlarindaki kilik kiyafet

serbestisi, ,... dini inang sebebiyle boyun ve saglarin ortu ve turbanla kapatiimasi
179»

ve dinsel nitelikli giysileri kapsamaz seklinde gerekgeler ileri sirmis ve

sonugta hukmu iptal etmemistir.

Goruldagu gibi Anayasa mahkemesi burada yorum teknigini kullanarak,
kanunun anayasaya uygun olduguna karar vermistir. Anayasa Mahkemesi
Kararlarinin  gerekgelerinin  baglayiciigi, anayasa uygun yorum tekniginin
kullanilmasi durumunda daha da oOnem kazanmakta hatta zorunlu hale

gelmektedir. “ Bir kanun Anayasa'ya uygun olarak yorumlanabildigi takdirde,
Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok kararinda kullaniimistir. Bahsi gecen kararda da
acikga goruldigu gibi, Anayasa gerekgesi kararlari baglayici olmadidi takdirde,
Anayasa’ya uygun yorum teknigi boslukta kalmakta, anlamsizlagsmaktadir. S6z
konusu kararin hukuk aleminde etkili olabilmesi, gerekg¢enin baglayici olmasini

gerektirmektedir'®.

Bilindigi tGzere, normlarin etkili olmasi i¢cin mutlaka yoruma ihtiyag vardir. “
Aciklik durumunda yorum yapilmaz (in claris non fit interpretatio)” ilkesi herkesce
kabul edilmesine ragmen, diger butun hukuk kurallari gibi Anayasa’da her zaman
kendiliginden anlasilmayabilir. Ancak hukukun yorumlama ihtiyaci objektiflik

'8 Kokiisart. 1. (2009) . Anayasa Mahkemesi Kararlarmim Tiirleri ve Nitelikleri. Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi . Erzincan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii , s.148

' AYM tarih 9.4.1991. E. 1990/36. K. 1991/8

"% yildirim. T. (1993) Anayasa Mahkemesi Kararlarmim Baglayiciligi. AID. 26 (4).69-80, s. 75
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iddiasinin zayif yonudur, yani subjektiviteye acilan kapisidir. Hukukun yoruma
bagimlihg@i, hukuku ilgili yorumcunun ve onun subjektif anlayiginin eline teslim
eder. Yorumcu, sectigi yorumlama yontemine baglh olarak ayni zamanda yorumun
sonucunu da belirler. Cunkl hukuk, yorumlayan kisi onu nasil gérmek isterse,
kendisini Oyle gosterir; bakis acisi, neyin gorulecegdini belirler, yani uygulanan

anlama ydntemi anlasilani tanimlar: “ Hukukun yorumu nasilsa, hukuk odur”'®.

Ancak, Turk hukukunda hakim gorus, tartismali olmakla beraber kararlarin
gerekgelerinin degil, sadece hukim fikralarinin baglayici oldugu yonundedir.
Gerekgelerin baglayiciliginin kabul edilmesi, iginden g¢ikilmasi imkansiz bir ¢ok
soruna yol agmaktadir. Bir defa, Mahkemenin birgok karari, UGyelerin degisik
gerekgelerle cogunluga katilmalari bigiminde olugmustur. Bu durumda hangi
gerekceye itibar olunacaktir? ikincisi, Anayasa mahkemesinin bir ¢ok kararinin
gerekgesinde uzun, felsefi, sosyolojik, tarihsel, siyasal tahliller yer almigtir.

Gerekgelerin “ yasama etkinliklerini yonlendirme islevi ” de gorecegi iddiasi
toplumun dogal hukuki gelisimini durdurma ve Anayasa Mahkemesini pozitif kanun
koyucu konumuna getirme tehlikesini tagimaktadir. Nihayet Anayasa Mahkemesi
diger yargil kollarinin bir Ust temyiz mercii olmadigina gore, gerekgelerin diger
mahkemeler bakimindan baglayici kabul edilmesinin anlami ve mueyyidesi ne

olacaktir?'8?

Oncelikle sunu soylemek gerekir ki, yorumlu ret karari verilebilecegine
iligkin acik bir Anayasa hukmu mevcut degildir. Diger yandan, yukarida Anayasa
Mahkemesi tarafindan verilen yorumlu ret kararlari ile doktrindeki gorusleri birlikte
degerlendirdigimizde iki temel sorun ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, Anayasa
Mahkemesinin yorum yapip yapamayacagi, ikincisi yorumlu ret kararlarinin bir
anlam ifade etmesi icin yorumlanan hikmin uygulamada da ilgili kurum ve
kisilerce ayni sekilde yorumlanmasi/uygulanmasi gerekmesidir. Diger bir ifadeyle,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgelerinin baglayici olup olmadigi sorunu ile
karsi karsiya kalinmaktadir. ilk sorunun cevabi doktrinde ittifakla kabul edildigi

uzere ve vyargllama faaliyetinin 6zunun de gerektirdigi gibi, Anayasa

'8! Hillgruber. C. (2014) Anayasanin Yorumlanmasi. (Cev. Yiiksel Metin). Anayasa Teorisi (Ceviri Editorii :
Ilyas Dogan). Ankara: Lale Yayimcilik
182 Ozbudun. E. (2014) Tiirk Anayasa Hukuku. (10. Baski)
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Mahkemesinin yargilama esnasinda birgok yorum turine basvurabilecegi

seklindedir.
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SONUG

Yarg: kararlari, butun kaynaklarda ve doktrinde hukukun yardimci
kaynaklari olarak kabul edilir. Kaynak, kelime anlami itibariyle, “ bir seyin ¢iktidi

183

yer, mense “ anlamina gelmektedir =°. Hukukta kaynak ise, bir anlami ile (6zellikle

pozitif hukukta), yazili hukuk metinlerini yaratan yetkili organlar ifade eder.

Diger anlami ile hukukta kaynak (ki kanimizca daha onemli anlami),
hukukun varlik kazanabilmek ve yururlige gecebilmek igin burindugu bigimleri
deyimler. Hukuku bir deyime baglayan, gosteren ve bildiren bu bigimsel geyler,
hukuka tabi olanlarin her giin, yapmak ya da yapmamak yolundaki buyruklari ile,
kargilarina ¢ikan bu hukuka uygun davranmalarinin ya da ortaya c¢ikan
uyusmazliklarin  ¢ézum aracinin neden ibaret bulundugunu gostermesi

bakimindan biyik 6nem tasirlar '®

. Bu anlamda hukukun kaynaklari asli
kaynaklari, kanun ve yazil diger mevzuat hukumleri olarak kabul edilirken, bilimsel
ve yargisal(kazai) igtihatlar hukukun yardimci kaynaklari olarak kabul edilir. Buna
dayanak olarak da Medeni Kanunun'®® 1’inci maddesi verilmektedir. S6z konusu
maddeye gore; “Kanun, sdzuyle ve 6zuyle degindigi butun konularda uygulanir.
Kanunda uygulanabilir bir hukim yoksa,hakim, orf ve adet hukukuna goére, bu da
yoksa kendisi kanun koyucu olsaydi nasil bir kural koyacak idiyse ona gore karar
verir. Hakim, karar verirken bilimsel goruglerden ve yargi kararlarindan yararlanir”.
S6z konusu hikmin lafzindan kanun ve hatta yazili mevzuatin, hukukun asli
kaynagi, orf ve adet hukukunun tamamlayici kaynagdi, bilimsel igtihatlar ve yargi

kararlarinin ise yardimci kaynak oldugu sonucuna ulagiimistir.

Hakim, karar verirken aslinda bir yorum faaliyetinde bulunur. Bu faaliyetin
sonunda ortaya c¢ikan “ hukim” aslinda var olan hukuk kuralinin yorumlanmasi
faaliyeti oldugu, yeni bir kural icermedigi dolayisiyla da objektif degil subjektif
nitelikte oldugu igin hukukun yardimci kaynaklari arasinda yer alir. Medeni

Kanunun 1’inci maddesi de ayni yonde bir hikim igermektedir.

' TDK Giincel Tiirk¢e Sozliik . www.tdk.gov.tr, Erisim: 07.01.2016
'8 Aral. 2012, 5. 93
"% Kanun No: 4721 Kabul Tarihi: 22.01.2001 RG: 8/12/2001 Say1 : 24607


http://www.tdk.gov.tr/
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Tezimizde iglendigi gibi her ne kadar bazi kanuni dayanaklarla da farkh
yargl duzenlerinde var olan yargl kararlarinin birbirlerini baglamayacaklar
duzenlense de uygulamada yargi kararlari son derece dnemlidir. Bu teoriye, ¢esitli
dayanaklarla ulasabiliyoruz. Bunlardan en onemlisi ise igtihadi birlestirme
kararlaridir. Zira,ayni konuda arkh kararlarin ¢ikmasi hukuk aleminde adaletsiz,

sikintil durumlara yol agabilecektir.

Aciklanan nedenlerle, yargi duzenlerinin kendi konulari ve duzenleme
alanlari ile ilgili konularda verdikleri kararlarin, diger yargl duzenleri agisindan en
azindan baglayici olacagini dusunmek hukuki istikrar ve yargiya glven agisindan

son derece onemlidir.
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