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OZET

Afganistan’daki istikrarsizliklardan dolayi yillardir bu tlkeden komsu ulkelere ve
komsu Ulkelerden de baska Ulkelere gocler gergeklestirilmistir. 20. YUzyilin son
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Tarkiye'ye yogunlasmistir. Turkiye’deki yasam imkanlari ve Turkiye’nin Avrupa
Ulkelerine geciste bir kopri niteliginde olmasi Afganlarin gég¢inin bu Ulkede
yogunlasmasinda onemli nedenlerdir. Bu c¢alismada 11 Eylul 2001 saldirilari
sonrasinda Afganistan’dan Turkiye'ye vyapilan gogler ve goglerin  Tarkiye
uzerindeki etkileri incelenmektedir. Bu kapsamda Afganistan’dan Turkiye’ye farkh
donemlerde gercgeklestirilen goégler, Turkiye'nin tercih edilmesinin nedenleri,
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Bu kurama gore mense Ulkelerde mevcut glvenlik sorunu, sosyal siddet ve
benzeri sorunlar itme etkisi yaratarak insanlari Ulkeyi terk etmeye zorlamaktadir.
Diger taraftan gelismis Ulkelerdeki mureffeh yasam kosullari, ekonomik olanaklar
ve guvenlik olanaklari bu Ulkelere gécu cazip hale getirmektedir.
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GIiRIS

Tarkiye uzun yillardan bu yana hem go¢ vermis ve hem go¢ almig bir
Ulkedir. Cografi agidan yeryuziinde énemli bir yere sahip olan bu topraklar surekli
goc¢ almis ve farkli etnik gruplari banyesinde barindirmistir. Gé¢gmenler genelde
Orta Dogu, Orta Asya ve Afrika ulkelerinden Turkiye'ye akin etmektedir.
Gogmenlerin bir kismi Ulkelerindeki rejimin baskisindan kagarken pek ¢ogu da
siyasi siginma talebinde bulunmakta ya da Ulkelerinde ¢ikan savaglardan kagarak
Tarkiye’'ye gelmektedirler. Turkiye Cumhuriyeti konum itibariyla kavsak ya da
koridor bir noktada bulundugundan genelde c¢evre Ulkelerden goé¢ edenlerin bir
kismi Turkiye'yi Avrupa’ya gegmek icin bir gegis noktasi olarak kullanirken, blyuk
bir bélimU de bu topraklarda kalici olarak yasamaktadir. Turkiye'ye go¢ edenlerin
genel olarak Uclncl bir ulkeye kabul edilinceye kadar Tulrkiye’de kalmasi
gerekmektedir. Ancak siginma talebi reddedilen gdé¢menlerin ¢odu Ulkelerine

donmeyip Turkiye'de kagak olarak yasamaya devam etmektedir.

Birlesmis Milletler Madlteciler Yuksek Komiserligi (BMMYK) nezdinde
yurutilen caligmalar neticesinde miultecilerin hukuki durumu 1951 Cenevre
Sozlesmesi ile duzenlenmistir. Bu s6zlesme; dini, irki, etnik grubu belirli bir gruba
mensup olup iskenceye maruz kalacagindan oturu veya diger hakli sebeplerle
vatandasi oldugu Ulkeden kacarak baska bir Ulkenin korumasina basvuran ve
kendi ulkesine donmek istemeyen sahislari multeci olarak tanimlamaktaydi.
Tlrkiye bu sdzlesmeye taraf olmakla birlikte sézlesmeyi géocmenler konusunda

cografi agidan bir kisittama getirerek imzalamistir.

Turkiye, kendi iltica ve gog¢ diizenlemesini 1994 yiinda Go6g ve lltica
Yonetmenligi cikararak belirlemigtir. Buna gore; Turkiye'ye sadece Avrupa’dan
gelen siginmacilar multeci olarak kabul edilmekte ve Avrupa disindan gelenler
siginmaci olarak gorulmemektedirler. Avrupa disindan 6zellikle Orta Asya, Orta
Dogu ve Afrika’dan- gelen siginmacilara Turkiye’de sadece gegcici ikamet
verilmektedir. Gegici olan bu siginmacilar gidecekleri Uclncli Ulkeye kabul
oluncaya kadar Turkiye’de ikamet edebilmektedirler.



Tarih boyunca yasanan orneklerden yola gikilarak bir tlkede veya toplumda

goclere neden olan belli basli faktorler su sekilde siralanabilir:

o Kaynaklarin esitsiz dagilimi

o siyasi otoritelerin uyguladiklari baskilar
. ic ve dis catismalar

o dini ve mezhepsel sorunlar

o issizlik

dogal afetler

Goglerin yonu |. ve Il. Dinya Savasi sirasinda Avrupa devletlerinden baska
Ulkelere dogruyken gunumuzde goglerin  buylk ¢ogunlugu Orta Dogu

devletlerinden Avrupa’ya dogru gergeklestiriimektedir.

insan toplulugunun iginde bulundugu ve sosyallestigi bir ortami terk edip
farkli bir topluma gitmesi olarak tanimlanabilecek gog¢, pek ¢ok sorunu da
beraberinde getiren bir olgudur. Gé¢gmen, yetistigi toplumla arasinda var olan
sosyal aglari kopartarak farklh toplumlarla bir entegrasyon ve uyum igine girmek
¢abasindaki insandir. Go¢gmenler, gogle birlikte sadece farkli bir topluma uyum
saglama c¢abasinda kalmazlar ayni zamanda farkli bir ekonomik sistemin iginde
hayatta kalma mucadelesine girigirler. Bu sorunlarin yani sira gogmenlerin dil

ogrenme gibi pek ¢ok temel sorunu da agmalari gerekir.

Kontrolsuz kitlesel gogler devletlerin ulusal glvenligini tehdit eden en 6nemli
sorunlardan biridir. Orta Dogu ve Asya Ulkelerinde yasanan istikrarsizliklar
nedeniyle 2000’li yillarin basindan itibaren gé¢ sorunu daha belirgin bir nitelik
kazanmigtir. TUrkiye de bu sorunla karsi karsiya kalan ve mucadele eden Ulkelerin
baginda gelmektedir. 1990’ yillarda Irak, iran, Bulgaristan gibi tlkelerin yani sira
Afganistan’dan da Turkiye'ye kitlesel gogler yasanmigtir. ABD’nin 11 Eylll terdr
saldinsinin ardindan Afganistan’a baslattiyi “sonsuz 6zgurlik” operasyonundan

sonra Afganistan’dan Turkiye'ye olan goglerde dnemli bir artis meydana gelmistir.
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Tarkiye, istikrarsizlagan Uglncu dunya ulke insanlarinin Batr'ya dogru
gocunde transit Ulke konumundadir. Batili devletlere iltica basvurusunda
bulunanlarin ¢odu Turkiye'yi bir gecgis guzergahi olarak kullanmiglardir.
Gunumuzde AB Uyesi ulkelerin de siginmaci ve gé¢cmenleri kabul etme konusunda
siki tedbirler uygulamasindan dolayi ¢odu siginmaci ve goé¢menin Turkiye'de
kaldigi gorulmektedir. Bu durum dogal olarak gecis guzergahi olan Turkiye'yi

ekonomik acidan zora sokmaktadir.

Avrupali devletler, gocmen kabullne getirdikleri yeni uygulamalarla bir
mdultecinin birden fazla Ulkeye basvuru yapmasini engellemek i¢in parmak izi
almakta, gogmen hareketliliginin 6nine gegmektedir. Bunun yani sira Avrupal
devletler getirdikleri dizenleme ile yoksul mdltecileri kabul etmemektedir. Yoksul
goécmenlerin pek cogunun basvurulari reddedilmektedir. AB, bu uygulama ile orta
sinifin vasifli igsgucunu veya beyin gogunu ¢ekmeyi amacglamaktadir. Bu durumda
Tarkiye, gogmenler igin artik hedef Glkeye donusmekte, sayilari milyonlari asan
vasifsiz gégmenle bas etmek zorunda kalmaktadir. Avrupa ile karsilastirildiginda
gocmenler konusunda en agir yukd Tuarkiye'nin tasidigini séylemek yanhs

olmayacaktir.

AB uyesi ulkeler AB sinirlarini denetleyen ve go¢gmen kabulind reddeden
politikalar gelistirmekte ve kendi aralarinda ortak bir platform olusturmaktadiriar.
Avrupali  devletler, Ulkelerine siginan goé¢menlerin iltica  basvurularini
sonucglandirmada yavas hareket ettiklerinden goégmenler mudilteci statisu
alamamaktadirlar. Dolayisiyla daimi ikametten mahrum birakilan bu tur gé¢menler,
daha sonra sinir digi edilebilmektedir. Avrupal devletlerin yaptigi bu uygulama

onlari rahatlatsa da Turkiye’yi zora sokmaktadir.

Sayilari glinden gline artan gé¢menler, uzun suredir AB ile tam Uyelik
mulzakere yuruten Turkiye’'nin tam Qyeligi ©onundeki engellerden birine
dénusmastur. Turkiye'nin gogmenler igin kaynak ve transit Glke olmasi AB Uyesi
devletler nezdinde Turkiye'nin kabul edilirligini zayiflatmaktadir. Turkiye’nin AB’ye
uye olmasi durumunda yasa digi goglerin kontrolinun kaybedileceginden endise

duyulmaktadir. Cografi olarak istikrarsiz devletlerle ¢evrili olan Turkiye’nin, AB’ye
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uye olmasi durumunda AB’nin sinir guvenliginin ortadan kalkacag! ileri

surulmektedir.

Gogmenler, yasal ve yasa digi olmak Uzere iki sekilde Turkiye'ye
gelmektedirler. Suriye krizi ile birlikte siginmaci konusunda Turkiye’de buyuk bir
patlama yasanmistir ve bu ginumuzde de devam etmektedir. Yasa disi goglere
kargi Turkiye’'nin igini zorlastiran etkenlerin bir digeri ve belki de en 6nemlisi
Tarkiye’'nin dogu ve guneydogu sinirlarinin engebeli ve daglarla gevrili olmasidir.
Ayrica bu sinirlarin uzunlugu, siginmacilarin sayica fazla olmasi sebebiyle kontrol
mekanizmasini zora sokmaktadir. Turkiye’de ikamet eden yasa digi gogmenlerin
blylk ¢ogunlugunun Avrupali devletlere ulasmadan 6nce Istanbul’da yasadiklar
bilinmektedir. Calisma ve ikamet izni olmayan gdé¢cmenler Turkiye’de kaldiklar
surece kacgak olarak caligmaktadir. Bu tur girisimler gogmenlerin temel ihtiyaclarini
ekonomik olarak ¢ozse de Turkiye'nin kayit disi ekonomisinin yayginlasmasina yol
acmaktadir. Kayit digi1 ¢alisan bu gé¢gmenler, gecimini saglamak igin agir sartlar

altinda cuzi Ucretlerle ¢alismaktadirlar.

11 Eylil 2001 sonrasi Afganistan’dan Turkiye’ye yapilan gogleri ve gdglerin
Tarkiye'ye etkilerini inceleyen bu c¢alisma, genel olarak G¢ ana bdlimden
olusmaktadir. Birinci bolumde; go¢-gdgmen, siginma-siginmaci, iltica-multeci gibi
kavramlarin analizi ile birlikte ¢ok boyutlu bir sorun olan gdgle ilgili diger kavramlar
aciklanmaktadir. Bu boliumde ayrica dinyada gocun ve multeciligin tarihsel,
hukuksal ve kurumsal gelisimi Uzerinde durulacaktir. Ayrica bu boélimde
gocmenlerin yagsadigl sorunlarin yani sira gog¢un, gog alan ulkelere etkilerine farkh
acilardan bakilmaktadir. Ayrica bu bélumde Turkiye’de goé¢gmen ve miultecilere

yardim eden kuruluslarin amaclarina ve hedeflerine yer verilecektir.

Cahsmanin ikinci béliminde; Afganistan’daki istikrarsizlik ve gé¢ sebebi,
goce neden olan i¢ ve dis faktorler, Ulkede yasanin i¢ godgler, Afganistan’dan
komsu Ulkelere ve Avrupa’ya yasanan gogler ve multecilerin Afganistan’in yeniden
yapilandirmasindaki roli Uzerinde durulmaktadir. Calismanin Uglncl ve son
bélimuinde ise Turkiye’nin go¢ politikasi ve Afganistanli gdgmenler genel bashgi
altinda uluslararasi gog ve Turkiye. 1923-1980 yillari arasi Turkiye'ye gerceklesen

gocler ve Afganistanli gogmenlerin Turkiye'yi tercih edisinin nedenler konulari ele
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alinacaktir. Bu bolimde Afganistan’dan Turkiye'ye gogler ve bu goglerin
Tarkiye'nin ekonomik ve sosyal durumuna etkilerinin yani sira goég¢menlerin
calisma olanaklari ve yasam sartlarinin nasil oldugu sorusuna yanit aranmaya
calisilacaktir. Calismanin sonug¢ bdliminde yasa disi gdgmenler, bu gdégmenlerin
yasam sartlari ve yasa disi gogun getirmis oldugu dezavantajlarin gogmen isgiler
uzerindeki etkileri ve Turkiye’nin bu durumdan nasil etkilendigi 6zetlenerek genig

bir degerlendirme yapilacaktir.

Bu calismada Turkiye’nin mevcut go¢ ve iltica uygulamasi ile Turkiye’'deki
mdulteci ve siginmacilara iligkin bir durum tespiti yapilmasi amaglanmistir. Ayrica
bu calisma gergevesinde yapilan arastirmalar dogrultusunda mdalteci kabul eden
devletlerin icinde bulundugu duruma yonelik tespitler, ¢ozum stratejileri ve

Onerilerine yer verilecektir.

Calismanin kaynak taramasi suresince, goglerle ilgili gesitli kitap, makale,
internet kaynagi, sureli yayinlar toplanmigtir. Ayrica BMMYK gibi multeciler

konusunda faaliyet gdsteren kuruluglarin belgelerinden yararlaniimistir.






1. BOLUM

GOG-GOGMEN, ILTICA-MULTECI, SIGINMA HAKKI-SIGINMACI: iG iGE
GEGCMi$ KAVRAMLARIN ANALIZzi

1.1. Gog ve itme-GCekme Kurami

Go6¢ kavrami, siyasi, ekonomik veya toplumsal sebeplerle birey veya
toplumlarin bir yerden bagka bir yere taginmasi anlamina gelmektedir. Bir Glkenin
sinirlari icindeki go¢ ve insan hareketliligi de go¢ olarak tanimlanmaktadir.
Uluslararasi gocler veya sinirlari asan gocler ise dig go¢ olarak tanimlanmaktadir.
Beyin gocu, go¢ ve insanlarin uluslararasi dizeyde hareketliligi, ulus otesi gogler,

yurtdisi gég akimidir.*

Toplumsal bir varlik olarak nitelendirilen insanoglu, barinma, beslenme gibi
ihtiyaglarini karsilamak icin yasadigi bolge veya Ulkeyi terk edip farkli Glke ve
bolgelere go¢ etmis ya da go¢ etmek zorunda kalmistir. Ginumuze kadar gelen
suregte devam eden bu gogler insanlarin en 6nemli sorunu olarak varhgini
strdirmekte ve bu tir insan goclerinden Tlrkiye de nasibini almaktadir. Ulkelerini
terk eden gocmenlerin hemen hepsi Turkiye de dahil olmak Uzere dunyanin tim
Ulkelerinde kendileri ve gelecek nesillerinin daha iyi yasam sartlari, ekonomik
refah, iyi bir egitim olanagi gibi isteklerinin olmasi nedeniyle yurtlarini terk ederek
farkl Glkeleri tercih etmekte veya etmek zorunda kalmaktadirlar. Dogal olarak bu
goclere hakim olan siyasi baskilarin varligi gogun yasanmasinda Onemli ve
belirleyici faktor olmaktadir. Go¢ olgusuna degisik bilimlerce farkhh tanimlar
yapilimaktadir. Beseri cografya go¢ olgusunu insanlarin mekan degistirmesi olarak
tanimlamakla yetinirken ekonomi bilimi go¢ olgusunu, piyasalar arasindaki emek

gecisi veya Ulkeler arsindaki emek transferi olarak tanimlamaktadir.

Goglerin ana faktorinun refah olmasindan oOtlrd goglere genel olarak
ekonomik agidan bakilmaktadir. Bu tanimdaki amag, Ulkeler arasindaki ekonomik
gelismiglik farki, iscilerin Ucret farki, yasam standartlarindaki farkhliklar ve bunun
goclere etkileridir. Ulkeler arasinda ekonomik farkhliklar var oldugu sirece bu

1'S. Giilfer Thlamur, Oner ve N. Asli Sirin Oner (Editorler). (2012). Kiiresellesme Caginda Gé¢: Kavramlar,
Tartismalar, Istanbul: Iletisim Yaynlari, s. 13
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goglerin dogal olarak devam edecedi varsayilabilir. Ge¢gmisten ginumuze kadar
gelen surecte, uluslararasi isgucu piyasalari, emek transferine bir arz ve talebin
gereksinimi olarak bakmaktadir. Bu transfer iki koldan, emedi talep edenler ve arz
edenler olarak degerlendiriimektedir. Ancak gogler ve isgucunin yapisi yasanilan
zaman ve mekan bakimindan birbirinden farkhdir. Bu nedenle, goglerin timune bir

isgucu transferi olarak bakmak dogru degildir.

Birlesmis Milletler Nifus Fonu (UNFPA) 2015 yili verilerine gére, diinyadaki
gb¢cmen sayisi son 15 yilda % 41 artmistir ve 2015 yilinda 244 milyona ulagmistir.
Bu rakamin yaklasik yirmi milyonu multeci statisundedir. Bu da dinya nifusunun
%3,3'Une denk gelmektedir bu oran 2000 yilinda 2,8'di. BMNF'ye gore,
uluslararasi gd¢cmen sayisindaki artis diinya nifusundaki artistan daha fazladir.?
Go¢ olgusu, toplumsal ya da bireysel olarak insan davranislarinin ciddi ve énemli
bir 6zelligi olarak degerlendiriimektedir ve bu olgu gunumuze kadar bu 6zelligini
yitirmemigstir. Gogu kisaca tanimlamak gerekirse, gdgler bir bolgede ¢ikan veya
cikma olasiligi tasiyan bir bolgedeki glvensizligin veya glivensizlik riskinin sebep
oldugu yer degistirme veya tasinmaya dayalidir. Go¢ eden toplumlar veya gruplar
acisindan bir guvenlik bolgesi s6z konusu iken,g6¢ alan Ulkeler agisindan bir
guvensizlik durumu yasanmasi da muhtemeldir. Farkli bir bdlgeye go¢ eden
toplumlarin dini, etnik veya kulttrel kimligi, go¢ alan toplum ya da devlet agisindan
bir guvenlik problemi olarak degerlendirilebilir. Ancak go¢menler tek basina bir
bdlgedeki guvensizligin sebebi degildir. Bir Glkede yasanan baskilar, siyasal ve
toplumsal yapilardaki degisiklikler, ekonomik sartlarin zorlagsmasi, toplumsal
iliskilerin icindeki gerilimler veya iki devlet arasinda yasanan sorunlar neticesinde
toplumsal veya bireysel goglerin yagsandigi gortlmektedir. Bir Ulkede yasanan gog¢
ve nufus hareketleri, kisa sureli gerilimler ve glvensizlikleri beraberinde getirmekte
ve bu noktada kimlik politikasinin 6n plana c¢iktigi goériimektedir. Dlnyada
yasanan goc¢lere baktigimizda, nufus hareketleri neticesinde bir toplumun ulusal
ve kultarel kimliklerinin guvenliginin saglanmasi ile ilgili kaygilarin ortaya ¢iktigi
siklikla rastlanan bir durumdur.®> Nifusun dini ve etnik azinliklar olarak sahip

oldugu Ozelliklerde meydana gelen ani degisiklikler, insanlarin kultirel

? Internet: (Mays 2016). United Nations Population Fund web sayfasi http://www.unfpa.org/migration
® United Nations, (2016). International Migration Report 2015. Department of Economic and Social Affairs,
New York. s.12



http://www.unfpa.org/migration

degisikliklerine neden olmakta ve toplumun kimligine tehdit olarak gorulmektedir.
Bu baglamda, guvenlik ve go¢ arasindaki iligkileri go¢c eden devlet ile multeciler
arasindaki kimlik ve farkliliklarin bir sonucu oldugundan sosyal anlamda insa
edilmesi gereken bir olgu olarak gérmek dogru olacaktir.* Buna drnek verecek
olursak, genelde gocler sebebiyle yerli halk, go¢ eden halkin kultarel baskilari ile
kendi kimlik degerlerinin zedelenme riskinin oldugu bir sureg ile karsilagmaktadir.
Nitekim gdclerden dolaylr meydana gelen bu riskler, gé¢ eden halk ile yerli halk
arasindaki iletisim ve etkilesimin niteligi ile dogru orantilidir. G6¢ eden halk, birlikte
yasadigl toplumun yasam tarzina ayak uydurmaya ve halkla butinlesmeye
cabaladigi takdirde, yerli halk tarafindan daha az tehdit edici gorulmektedir. Ancak
tasindiklari yerde yerli halk ile bir butinlesme surecine girmez ve yerli halkin
yasam tarzina saygl duymazlarsa, go¢gmen halkin o bolgedeki varligi yerli halk
tarafindan tehdit edici bir unsur olarak algilanmaktadir. Ayrica toplumsal, politik ve
ekonomik kurumlarin gé¢gmen topluluklarin bitinlesme surecine katkilari da gog
alan devletlerin istikrarini olumlu yénde etkilemektedir. Bu nedenle, ekonomik
sorunlarla bogusan, siyasi kutuplagsmalarin mevcut oldugu zayif yéntemlerde
gocmenlerin varlhigr ve kendi kimliklerini koruma ¢abalari, Ulkenin istikrarini
olumsuz yénde etkilenmekte ve lilke iginde i¢ gerginliklere sebep olabilmektedir.”
Bunlarin yani sira gé¢ eden halkin, kabul edildikleri Ulkede terdr eylemleri ve yasa
disi faaliyetlerde bulunanlar ya da gog ettikleri Ulkedeki siyasi muhalif gruplar ile is
birligine girmeleri de olasi risklerdendir.® Saymis oldugumuz bu etkenler gégmen
kabul eden devletlerin i¢ guvenlik duzenlemelerini artirmasina sebep olabilir.
Birgok devlette goraldugu gibi, yonetimler, kendi siyasi sinirlari icinde boy gosteren
muhalif grup ya da kisileri gdoce zorlamaktadir. Bazen de devletler, komsu
devletlerin Uzerinde baski kurmak, bunun sonucu olarak o ulkede istikrarsizhgi
artirmak veya komsu devletlerin kendi i¢ iglerine karismasini dnlemek agisindan,
zorunlu gogleri bir dig politika araci veya stratejisi olarak da kullanabilmektedirler.
Bunun gibi, Ulke icinde kulturel bakimdan homojen bir yapi olugturmak, ya da
basat konumunda olan etnik grubun, azinlik konumunda olan bir etnik grup

Uzerinde etkili olmasini saglamak amaciyla zorunlu gdgler bir i¢ politika araci

* Pusch, P. Wilkoszewski,T. Tiirkiye'de Uluslararas1 Gog (gev. O. M ,Comak). Kitap yaymevi, 1. Basim,
$s.17-40

5 Caglayan, S. (2006). Go¢ Kuramlari, Gég¢ ve Gogmen Iliskisi. Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi (ULKE), 17, 186-261.

® icduygu, A. (1996). Transit Migrantsand Turkey. Bogazici Journal Review of Social, Economic and
Administrative Studies, 10(12), 127-142.
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olarak kullanilabilmektedir. Ulke genelinde devlet igindeki kimi sorunlardan
kaynaklanan catigmalar, bir savas haline geldiginde de kitlesel go¢ akinlari s6z
konusu olabilmektedir. i¢c catisma kaynakh miilteci akinina ugrayan devlet, ic
guvenliginin mdulteci kaynakli bozulabilecedi kaygisiyla sinirlarini  korumak
anlaminda ya da insanlarin yerinden edilmesine sebep olan devlete bir tehdit
niteliginde askeri guce de basvurabilir ve bu tlir uygulamalar iki devlet arasinda
askeri catismalara kadar gidebilir. Bundan dolay iltica ve go¢ krizleri, sadece
insani acil durum cgergevesinde dedil toplu sekilde yagsanan gogler devletin ulusal
guvenligine yonelik bir tehdit olusturabileceginden devletlerarasinda gatismalara

sebep olabilecedi de gdz dnunde bulundurularak ele alinmalidir.

1989-1999 yillari arasinda Afganistan’dan komsu devletler Pakistan ve
iran’a gdcler, yasanan baskilar ve gatisma ortaminin yaratti§i giivensizlik algisiyla
yakindan ilgilidir. Nitekim 11 Eylul 2001 hadisesi sonrasi ABD ve Koalisyon
guglerinin Afganistan’a mudahalesi Afganistan’da barigin ve istikrarin yerlesmesi
acisindan énemli bir faktor olmustur. Ancak bu dénemde miilteci konumundaki
Afganlarin Ulkeye hizli bir geri dénds yapmasi ve Taliban saflarinda savasan
militanlarin ve yakinlarinin Pakistan’a siginmasi, yeni bir gdé¢ akimina ve Taliban
saflarinin Pakistan’da yeniden siklagsmasina zemin hazirlamistir. Bolge Uzerinde
Taliban hakimiyeti uygulamada sona ermis olsa da yabanci guclere karsi kin
besleyen insanlarin tekrar Pakistan’a giderek Taliban saflarina katiimasi
Afganistan’daki ulus devlet insasi slrecine engel teskil etmis ve bu sirecin

basariya ulasmasini olumsuz yonde etkilemigtir.

itme-gekme (Push and pull) kuraminin formilii ve igerigi ilk kez 1966 yilinda
Everett Lee tarafindan yazilmisgtir. Sonraki yillarda c¢esitli kisiler tarafindan katkilar
yapilarak kuram gelistiriimis ancak Lee’nin ortaya koydugu ilk formul esas olarak
korunmus ve yapilan katkilar kuramin temelini bozmamistir. Kuramda, gé¢gmen ve
mdultecilerden ziyade, goclere odaklaniimis ancak goé¢men kavraminin gbz ardi
edilmemesi gerektigi de belirtilmigtir. Bu c¢ergcevede Lee ilk olarak goglerin
karakteristik temel ortak Ozelliklerini ortaya koymaya c¢alismis, bunun i¢in goge ait
itici ve gekici faktorleri saptamis ve analizine temel olusturacak dort temel faktor

belirlemistir:
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e Yasanan yerle ilgili faktorler,
¢ Gidilmesi dusunulen yerle ilgili faktorler,
e ise karisan engeller,

e Bireysel faktorler,

Lee’'nin belirledigi bu faktorler, itme c¢ekme kuraminin temelini
olusturmaktadir ve itici ve cekici faktdrler bir bitiinlik olusturmaktadir.” Bu
batunluk agikga gostermektedir ki, yasanan yerin de go¢ edilecek yerin de kendi
icinde olumlu ve olumsuz faktorleri, yani itme ve ¢ekme faktorleri vardir. Sosyal
alan igerisinde itmeye neden olan olumsuz faktorler ve ¢ekmeye neden olan
olumlu faktérler hayli ¢cok ve birbirinden farkhidir. Clinkl kuramin temel yapisi
itibariyle, itme ve ¢cekme faktorleri kisisel ve gorelidir. Kisisel dizlemde gog¢ igin
avantajlari ve dezavantajlari belirleyen yas, cinsiyet, egitim, irk gibi demografik
faktorlerin degerlendiriimesi, itme ¢ekme kurami igin cok Snemlidir.?2 Ornegin,
cocuk sahibi bir aile i¢in go¢ edilecek yerdeki egitim olanaklari 6nemliyken,
gocuksuz bir aile igin go¢ edilecek yerdeki egitim olanaklarinin durumunun ne
oldugu herhangi bir énem tasimamaktadir. Tum bunlarin 1siginda itme g¢ekme
faktorlerinin gok karmasik ve ¢ok boyutlu sosyal gercekliklere bagl oldugu aciktir.
Lee, bu cok faktérld, ince ve ayrintil igerik cercevesinde Oncelikle tim itme ve
cekme faktorlerinin farkl siniflar icin dogru tanimlanip bu faktérlerin igeriginin de
dogru bir sekilde olusturulmasi gerekliligini belirtmistir. Kuramin temel ¢ergevesini
olusturan ve iglerligini saglayan énemli bir nokta da yasanilan yer ile go¢ edilecek
yerdeki olumlu ve olumsuz faktérlerin birbirlerinden ayri olarak degerlendiriimesi

gerekliligidir.

Daha net bir ifadeyle, yasanilan yerdeki itme c¢cekme faktorleri kendi
icerisinde bir butliin olarak; go¢ edilecek yerdeki itme ¢cekme faktorleri de kendi
icerisinde bir butin olarak degerlendiriimelidir. Dolayisiyla kurama gore, higbir
baglam ve dizlemde mutlak itme ve mutlak ¢ekme faktoéri yoktur. Lee’nin

kuramda wvurguladigi bir diger boyut ise gbégln belirleyenleridir. Lee gdgun

" Kirisci. K. (2001). UNHCR and Turkey: Nudging Turkey Towards A Better implementation Of The 1951
Convention On The Status Of Refugees. International Journal of Refugee Law, 4, 211

8 Ogzer, 1. (2015). Dogu ve Giineydogu Komsu Ulkelerinden Tiirkiye'ye Yonelik Gé¢ Hareketleri.
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Polis Akademisi, Ankara.
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belirleyenleri olarak iki boyut ortaya koymaktadir. Bu belirleyenlerden ilki kigisel

mikro faktorler, digeri ise kigisel olmayan makro faktorlerdir.

Potansiyel goc¢menler olarak degerlendirilen yerlesikler, kendileri igin
yasadiklari yerdeki olumlu ve olumsuz faktorlerin neler oldugunu, bu faktorlerin
kendileri icin ne anlama geldigini ¢ok iyi bilmekte ve itme ¢cekme faktorlerinin
hesabini ¢ok rahatlikla yapabilmektedirler. Belli bir bdlgede yerlesik olarak
yasayan potansiyel gogcmenler, baska bir yere go¢ etmeyip yasadiklari yerde
kaldiklarinda ileriki suregte bu olumlu ve olumsuz faktorlerin yaklasik olarak neler
olacagl konusunda genel anlamda bir fikre de sahip bulunmaktadirlar. Ancak go¢
edilecek yerdeki sosyal yapi, var olan durum igerisindeki belirsizlikler, go¢gmenlerin
beklentileri ve halihazirdaki riskler gibi unsurlar, potansiyel gécmenler icin gog¢
surecinin belirleyenleridir. Bu kuramsal yaklagim baglaminda, gocun basl bagina
bir belirsizlik ve bu belirsizligin de kisileri go¢ surecinden alikoyan bir durum
oldugu sodylenebilir. Lee’nin itme ¢ekme kurami gergevesinde, dzellikle Uzerinde
durdugu bir diger nokta da, yasanan yer ile go¢ edilecek hedef yer arasinda

bulunan engelleyici faktorlerdir.

GoO¢ analizini daha iyi ve dogru yapabilmek icin, yasanan yer ile gog¢
edilecek yer arasindaki engelleri de go¢ analizinin igine katmak gerekmektedir.
Daha 6nce de bahsedildigi gibi, Lee kuraminda engelleyici faktorleri makro ve
mikro olmak Uzere ikiye ayirarak kullanmaktadir. Kisisel farkhliklari ve kisinin
icinde bulundugu kosullari temel alan mikro faktorler; goclin beraberinde getirecegi
hukuksal ve sosyal belirsizlik, go¢ mesafesi, ulasim igin 6denecek bedel ve ulagim
imkanlari gibi cesitli etmenlerdir. Go¢l engelleyen makro faktorler ise; kati gog
kanunlari, irk ya da ulusal kimlige gdnderme yapan gdc¢ sistemleri, go¢ icin fiziksel
uygunluk ve saglamlik kontrolleri gibi go¢menlerin kargilasabilecegi daha Ust

duzeydeki faktorlerdir.

itme ve cekme teorisi, genel bir bakisla, sadece itici cekici faktérlerin
etkisiyle isliyor gibi gorunmektedir. Fakat bu isleyisin ardinda yatan go¢ olgusunun
belirleyicileri ve suregler bu kadar net ve kolay anlasilir degildir. Diger bir deyigle
Lee’ye gore gog, artilarla eksilerin matematiksel hesabindan ¢ikan bir sonug

degildir; fakat artilar ve eksilerle yapilan bu matematiksel hesap, gogun temelinin
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ilk basamagini olusturmaktadir. Gunumuzdeki go¢ olgusuna ve yasanan cgesitli
goc¢ olaylarina genel anlamda bakildiginda, itme ¢ekme faktorlerinin hala gerek i¢

gocler gerekse de dis gogler igin igledigi gorulmektedir.

Bununla birlikte ginimuzdeki goéglerin artik Lee’nin bahsettiinden daha
karmasik héale geldigi de aciktir. Kiresellesme basta olmak Gzere pek c¢ok faktor,
goc¢ olgusunu derinden etkilemekte ve degistirmektedir. Her ne kadar gunumuizde
itme c¢ekme faktorleri go¢ baglaminda varliklarini sdrdirtiyorsa da, Lee’nin
kuraminda bahsettigi gibi, bu itme ¢ekme faktorlerinin her sinif igin ayri olarak
hesaplanmasi artik daha da zordur ¢lnku i¢cinde yasadigimiz donemde sinif yapisi
ve icerigi hayli tartismali hale gelmistir ve s6z konusu bu yapi go¢ Uzerinde net

tespitler yapilabilmesini de guglestirmektedir.

Lee’'nin yaptigi tanima goére, gog¢ kisilerin ikametgahinin kalici olarak veya
bir sureligine degismesidir. Uluslararasi ig gucu gogu, kisilerin kendi tlkelerinden
ayrilarak farkli bir Ulkeye tasinmasi ve orada istihdam edilmesidir. is glicii gégi
genelde ekonomik goc¢ olarak tanimlanmakta ve is arayanlarin gogu olarak
algilanmaktadir. Ancak bu tir gogler is gucl goégclnden farkli icerige sahiptir.
Ekonomik gogler istihdam hedefini icermesinin yani sira ig glcu Uzerine yatirm
yapma ve Kkisilerin yasam standartlarini yUkseltme amacini da tasiyan yer
degistirmesidir. Bu tlr goglerde, go¢ olgusu ulusal ve uluslararasi olarak

gerceklesmektedir.’

Molle ve Mourik is gucl goécunu etkileyen faktorleri dért bashk altinda
siralamisgtir. Bu faktorler; itici, c¢ekici, maliyetler ve duzenlemeler olarak
sinirlandiriimigtir. Go¢ veren Ulkelerdeki igsizlik orani, dusuk is¢i Ucreti, is
firsatlarinin azhgi, politik sorunlar ve baskilar, disuk yasam standartlari, dizensiz
nifus artisi itici faktorler olarak sayilmistir.’® Yiiksek yasam standartlari, yiiksek

° Everett, S. Lee, (1966). A Theory of Migration Jackson J. A, (ed). Migration- Sociological Studies,
(Cambridge University Press, New York), 285-297

% Molle, W. ve Mourik, A.V. (1988). International Movements of Labour Under Conditions of Economic
Integration: The Case of Western Europe. Journal of Common Market Studies, 26(3), 317-340 Journal of
Common Market Studies Volume XXVI, No.3 March 1988
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-
5965.1988.th00318.x/epdf?r3_referer=wol&tracking_action=preview_click&show_checkout=1&purchase r
eferrer=scholar.google.com.tr&purchase_site_license=LICENSE_DENIED
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isci Ucretleri, saglikh ve igsleyen sosyal guvenlik sistemi, is firsatlarinin bollugu,
insan haklari ve 6zgurlikler, genel olarak go¢ alan ulkelerdeki ¢ekici faktor olarak

ele alinmaktadir.

Gog turlerini belli bir tanima dayandirmak oldukga gugtir. S6z gelimi, gog
eden bir kisi tagindigi ulkede daimi olarak ikamet edebilir ya da gogmenler igin
gegcis Ulke konumunda olan bir Ulke go¢gmenler i¢in daimi tlke konumuna gelebilir.
Bunun tersi de mumkundur: Daimi ikamet yeri olan ve go¢ alan bir ulke, belli
sartlarda transit Ulke konumuna dusebilir. G6¢ ¢ok boyutlu bir olgu oldugu igin tek
bir teoriye bagli agiklandigi takdirde bu tanim yetersiz kalacaktir. Bundan dolayi
farkli go¢ kuramlarini ¢alismada agiklamak gerekecektir. Go¢ olgusunu ilk kez
sistematik olarak ele alan ve kuramsal acidan inceleyen Ravenstein’in (1885)
“Go¢ Kanunlar” baslikli calismasi énemlidir. Ravenstein, sanayi ve ticareti go¢
akimlarinin temel nedeni olarak gormis ve go¢ mesafesini etken olarak ele
almistir.** Bu calismaya genel olarak neo klasik bigimde yaklasiimis ve gé¢ olgusu
mikro dlizeyde incelenmistir. Goclerde yasanacak olan mali ve manevi sorunlar
acisindan, mense Ulkeden hedef Ulkeye kadar masraflarin yani sira gé¢ edenlerin
sosyolojik ve kulturel farkliliklari, dil 6grenme ve hedef ulkedeki gdgmenlerin uyum
sorunlari olarak anlatiimaktadir. Bu teorilerle birlikte mikro ve makro agidan gog¢

analizi yapmamiz kolaylasmistir.*?
1.2. Uluslararasi Gog¢iin Tarihgesi

insanlarin uzun yillardan bu yana ekonomik zorluklar, savaslar ve siirgiinler
gibi sebeplerle evlerini terk ettikleri bilinmektedir. Sanayi devrimi ile birlikte, kirsal
bolgelerden kentlere ya da gevre Ulkelerden merkezlere dogru is bulma amaciyla
kitlesel goclerin basladigi gorulmektedir. Ayrica gelismis ve emperyalist Ulkelerin
kurduklari sdmurgelere dogru kitlesel bir go¢ akimi da baslamis, Avrupali nifuslar
bu yeni yerlesim yerlerinde yerlileri azinlik héaline getirilmistir. 19. yuzyildan bu
yana baglayan yeni uluslararasi go¢ olgusu, uluslararasi siyasi ve ekonomik

gelismelerle etkilesim iginde gunimize kadar gelmistir. GUnUimuzdeki goéglerin

" Demirhan, Y. Aslan, S. (2015). Tiirkiye'nin Sinir Otesi Gog Politikalar1 ve Yoénetimi. Birey ve Toplum,
5/9, ss. 23-61.

12 Bulak, A. (2015) Gé¢ Olgusuna Teorik Bakis. Yayimlanmamus Yiksek Lisans Tezi, Yildim Beyazit
Universitesi, Ankara.
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niteliklerini daha iyi yorumlayabilmek igin uluslararasi politik ve ekonomik yapinin
gocu nasil yonlendirdigini de anlamamiz gerekir. Bu baglamda, uluslararasi gogin
tarihsel gelisimi, go¢ alan Uulkelere etkisi ve Kkarsilagilan problemler, go¢

dalgalanmasindaki faktérler olarak ele alinacaktir.™

Avrupa’nin 300 yil boyunca dunyanin go¢ hareketlerine yon verdigi
gorulmektedir. ispanya, Portekiz, Hollanda, Fransa ve Iingiltere gelisen nifuslarina
yeni yerlesme yerleri saglamak Uzere somurgeler kurmus, 1820-1930 yillari
arasinda 55-60 milyon kisi Avrupa’dan denizasiri Ulkelere go¢ etmistir. ABD bu
go¢ dalgasi igin hedef Ulke olmus, uluslararasi gog¢un doruk noktasina ulastigi
1900-1909 yillar arasinda 8 milyon go¢cmenin Ulkeye girdigi kaydedilmistir. Ayni
zamanda uluslararasi go¢ dalgasi dinyanin seklini de degistirmistir. Avrupa’dan
tasinanlar ABD, Kanada, Avustralya ve Yeni Zelanda gibi Ulkelerde yeni devletlerin
kurulmasina yol agmiglardir. Bu yeni devletlerde ise, yerli halkin azinlik durumuna
distigl gorilmektedir. Ikinci gbé¢ dalgasi ile 17. ve 18. ylizyilda Avrupali
tlccarlarin Kuzey Afrika'dan topladiklari kdleleri Giney Amerika Karayip adalari ve

Brezilya'ya intikal ettirdikleri goriilmektedir.**

Uclincl uluslararasi gé¢ dalgasi Birinci Diinya Savasi’'ndan hemen sonra
yikilan imparatorluklarin tasfiye edilme donemine denk gelmektedir. Osmanh ve
Habsburg devletlerinin yikilmasi Orta, Dogu ve Guney Avrupa'da yeni devletlerin
ortaya c¢ikmasina yol acmistir. Bu devletler milliyetcilik akimlarinin etkisi ile
benimsedikleri zorunlu go¢ politikasi yolu ile homojen nufuslar yaratmaya
baslayinca buyuk capta go¢ ve siginmaci hareketlerinin baslamasina sebep
olmuslardir. Birinci ve Ikinci Dinya Savaglari arasinda goé¢ silsilelerinin,
uluslararasi gogun, Avrupall guglerin ve politikalarinin etkisinde arttigi

gorulmektedir.

ikinci Diinya Savasindan sonra Asya, Ortadogu ve Afrika'da yeni bagimsiz
devletlerin ortaya ¢iktigi goriimektedir. Bu yeni devletlerin gogunlukla etnik agidan

bolinmus ve otoriter siyasal rejimlere sahip olmasi kaginilmaz siddet hareketlerine

B3 Aktas, M. T. (2015). Ucret Odakli Uluslararasi Isgiicii Hareketliliginin Isgiicii Piyasalarma Etkileri.
TESAM Akademi Dergisi, 2/2, ss. 197-219.

Y Internet: (Ocak 2014). History world web sayfasi, Gegmisten giiniimiize gé¢menler makalesi. Web:
http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?ParagraphlD=djt



http://www.historyworld.net/wrldhis/PlainTextHistories.asp?ParagraphID=djt
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yol agip milyonlarca insani si§inmaci statiistine digtrmustir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasi izlenen kalkinma politikalarinin etkisi ile go¢, cogu zaman is gucu ve beyin
gocu olarak az gelismis Ulkelerden merkez ulkelere dogru olmustur. Avrupa ve
Akdeniz, Kuzey ve Orta Amerika baslica gé¢ alan bolgeler olmustur. 1950’li
yilllardan 1960'll yillara kadar Bati Avrupa, Birlesik Amerika ve petrol Ureten
Ortadogu Ulkeleri ekonomilerini daha verimli kilmak amaci ile yabanci is gucunu
disaridan temin etmislerdir. Bu isciler baslangicta kisa sureligine go¢ etmis olsalar
da, Avrupa ve Amerika'ya giden gé¢men isgiler bu ulkelerde tamamen kalmayi

tercih etmislerdir ve yerlesik hayata devam etmektedirler.™

1990’ yillara gelindiginde is arayan potansiyel go¢menlerin merkez
ulkelerdeki kapali kapi politikalari karsisinda siginmacilarin kagak yollara daha
fazla bagsvurmaya basladigi gortlmektedir. 2000’li yillara gelindiginde siginmaci
sorunlari diinya genelinde artmistir ve her gegen giin de artmaktadir. Ozelikle 11
Eylal 2001 saldirilari sonrasinda guvenlik boyutunun da 6n planda yer aldigi
tartismalar ginumuze kadar suregelmistir. Uluslararasi goglerin, iginde bulunulan
doénemin uluslararasi siyasi ve ekonomik duruma goére sekillenerek devam ettigi
gorulmektedir. Bu tir go¢ hareketleri ayni zamanda uluslararasi ve ulusal
politikalarin olusumunda, ekonomik ve toplumsal yapilar Gzerinde 6nemli etkiler
birakmaktadir. Bu nedenle, tarihsel gelisimine paralel olarak uluslararasi go¢
hareketlerinin nedenlerini aciklamaya ¢alisan birgok go¢ teorisi bulunmakta ancak

bu tiir girisimler gdclerin yasanmasina engel olmayi basaramamaktadir. *°
1.3. Gogler ve Goglin Tanimi

insanlar genel olarak siyasi, sosyal, ekonomik ve dogal sebeplerden dolay!
g6¢ etmektedir. insanlarin siirekli olarak bir yerden baska yere tasinmalari ya da
yer degistirmelerine gog¢ denir. Gogler genelde dini, ekonomik, siyasi, sosyal ve

benzer nedenlerden 6turl insan topluluklarinin hayatini etkilemektedir. Bu baskilar

15 Weiner, Myron. 1978. Sons of the Soil: Migration and Ethnic Conflict in India. Princeton, NJ: Princeton
University Press.

' Internet: (Ocak 2014). Tiirkiye’nin Gog Siyasetinin Temel Ilkelerine iliskin Yeni Yaklasimlar makalesi.
Web:  http://www.turksam.org/tr/makale-detay/93-turkiye-nin-goc-siyasetinin-temel-ilkelerine-iliskin-yeni-
yaklasimlar. 21 Ocak 2014



http://www.turksam.org/tr/makale-detay/93-turkiye-nin-goc-siyasetinin-temel-ilkelerine-iliskin-yeni-yaklasimlar
http://www.turksam.org/tr/makale-detay/93-turkiye-nin-goc-siyasetinin-temel-ilkelerine-iliskin-yeni-yaklasimlar
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sonucunda, insanlar yeni yerlegtikleri mekanlarda hayatlarinin tamamini veya bir

bslimiini gegirmek igin baska mekanlara yerlesmektedir.!’
1.4. Goglin Tiirleri

Gogmen; siyasi nedenlerle degil de ekonomik nedenlerle, yurttasi oldugu
ulkeden bagka bir Ulkeye gogen Kisidir. Gogmenler yurttagi olduklari Ulkeden
bagska bir Ulkeye kendi istekleriyle go¢ ederler. Bu yuzden kendi ulkelerinin
korumasindan yararlanmayi surduardrler. Gidilen Ulkeler bu kKigilerin bagvurusunu

kabul edip etmemekte 6zgiirdiir.*®
1.4.1. i¢ Gogler

Bir tlkenin sinirlar igerisinde bir bolgeden diger bolgeye gerceklesen gog
tirine i¢ gog¢ denir. Bu go¢ cesidi surekli olabilecegi gibi gegici de olabilmektedir.
insanlar sosyal, politik, cevresel ve ekonomik gibi birden fazla nedenden dolayi
go¢c edebilir. Kasirga, sel, deprem gibi c¢evresel faktorler de i¢ gogln
nedenlerindendir. Diger taraftan ise ulke icindeki ticaret ve sanayinin geligtigi
bolgeler, verimli tarim arazileri, zengin maden kaynaklarina sahip alanlar, turizm
acgisindan cazip olan merkezler ve kultur sehirleri go¢ ceken veya goce tesvik

eden faktorlerdendir.
1.4.2. Dig Gogler

Dis gog¢ bir ulkede yasayan insanlarin farkli bir Glkeye go¢ etmeleridir. Ya
da bagka bir tanimla, bir tGlkeden baska bir llkeye gerceklestirilen goglere dis goc
denilmektedir. Bu girisimin neticesinde gdé¢ veren Ulkenin nifusu azalmakta, ayni
zamanda go¢ alan Ulkenin niUfusu ise artmaktadir. Dis gogler bir Glkenin milli

sinirlarinin disina dogru olmaktadir.*®

Yinternet: (Ocak 2014). Géglerin Nedenler, Bilgi Kosesi. Web: https:/file.ac/Va2FpgUmtdE/SBOLUM-
GOCLER.pdf 21 Ocak 2014

Internet: (Ocak 2014). Diinyadaki biiyiik gocler makalesi. Web:
http://www.cografya.biz/forum/dunyadaki-en-buyuk-gocler-t8553.0.html 21 Ocak 2014
B Internet:(Ocak  2014). Gogler hakkinda kisa bilgiler, goclerin ¢esitleri makalesi. Web:
http://disgoc.nedir.com/#ixzz40kZyrDPa .



https://file.ac/Va2FpqUmtdE/5BOLUM-GOCLER.pdf
https://file.ac/Va2FpqUmtdE/5BOLUM-GOCLER.pdf
http://www.cografya.biz/forum/dunyadaki-en-buyuk-gocler-t8553.0.html
http://disgoc.nedir.com/#ixzz40kZyrDPa
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1.4.3. Baski Sonucu Meydana gelen Gogler

Bu tur goglerin bir topluma kargi uygulanan baski ya da bir hiukumetin belli
kesimleri zorlamasi neticesinde gergeklestigi gorulmektedir. Zorunlu gogler iki

tirde yasanmaktadir:

e insanlari her tiirlii iskence ve baskiya maruz birakarak goc¢ etmelerine

sebebiyet verilmesi

e Herhangi bir suretle insanlarin sinir disi edilmesi, aksi takdirde
oldurtlecekleri ya da Ulkenin farkh bir yerine strgline génderilecekleri

tehdidiyle karsi karsiya kalmalarina sebebiyet verilmesi

1.4.4. Kisisel Sebepli Gogler

Bu tlr goglerde kisi kendi istegi ve karari ile farkli bir yere go¢ etmektedir.
Bu tur go¢lerde herhangi bir zorlama ve baski olmadan, go¢ etme karari tamamen
kigilere aittir. Kisiler yagsamakta oldugu bodlgenin ekonomik bakimdan kaynak
yetersizligi, hedef veya gideceg@i bdlgenin yasam standartlarinin yiksek olmasi,
hedef bolgedeki hayat ve ¢alisma kosullarinin elverigli olmasi ve benzer konularda

bu tur goglerin yasandigi gortlmektedir.

1.4.5. Dlizensiz Gog

Duzensiz gogler, bir ulkenin topragina giriglere iligkin belirlenen kurallara
uyulmadan sinir ihlali ile yapilan multeci akinidir. Belli bir Glkede girisler ve
cikiglarla ilgili belirlenmis olan resmi sinir kapilarinin disinda, Ulke sinirinin
herhangi bir yerinden gegmek igin kullanilan bir yontemdir. Bu gegigler kara, deniz
ve hava kapilarindan sahte belgelerle birlikte Ulkeye girmeye ya da c¢ilkmaya

yoneliktir.
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1.4.6. Duzenli Gog

Duzenli gogler; egitim, is, istihdam ya da farkli amaclarla bir Glkeye giren,
gerekli belgeleri, ikamet ve galisma izinlerini alan gé¢gmenleri ve aile fertlerini ifade

etmektedir.”
1.4.7. Siginma Hakki ve Siginmaci

Siginma Hakki (iltica Hakki), kimi Ulkelerin dnceden belirlenmis kogullara
uygun basvurularda bulunan kimselere verdigi hukuki ve politik bir haktir.
Siginmaci mdlteci statistine alinmaya yonelik basvuru yapan ve yapmis oldugu
basvurunun yanitini bekleyen kisi veya toplumlar icin kullaniimaktadir. Turkiye
Cumhuriyetinin  isk&dn kanununun 3/3 maddesince Turkiye’de yerlesmek
maksadiyla olmayip, bir zaruret nedeniyle muvakkat oturmak uzere, siginan
sahislara, siginmaci denir. Bu kavram 1951 Soézlesmesine getirilen cografi
sinirlama nedeniyle, muilteci konumunda olan fakat s6zlesme kapsami disinda
kalan kisiler icin de kullaniimaktadir. Avrupa ulkeleri digindaki Ulkelerden gelen ve
1994 iltica/siginma yonetmeliginin Gglncd maddesinin Uglncl paragrafinda
belirtildigi sekilde, 1951 Sdézlesmesinin birinci maddesinde yer alan multeci
tanimindaki kriterlere uygun oldugu igin igigleri Bakanhginca siginmaci statisi

taninan yabanci uyruklu bir kisi ya da belli bir uyrugu olmayan vatansiz kisidir.?*
1.5. Milteci Kavramina Genel Bakis ve Kiiresellesmenin Goglere Etkisi

Dunyanin her yerinde savas, catisma, dogal afetler gibi nedenlerden krizler
yasandig! icin insanlar Ulkelerinden go¢ etmekte ve bu durum siginmaci
sorunlarini gundeme getirmektedir. GUnimuze kadar devam eden bu krizler
sonucunda milyonlarca insan gesitli sebeplerle evlerini terk etmekte ve evlerinden
uzakta hayatta kalma mucadelesi vermektedir. 2011 yilina gelindiginde siginmaci
ve multeci sorunu rekor bir seviyeye c¢ikmigtir. Bu sorunlar dinyanin farkli

yerlerinde boy gdsterse de, bu sorunlarin ¢ézimune yonelik ciddi bir ¢alismanin

2 Migration in Turkey: A Country Profile, (2008, Oct). International Organization for

Migration,Web:http://www.turkey.iom.int/documents/migration_profile_turkey.pdf?entryld=10260 25 Mart
2016°de alinmustir.

*'UNHCR, (2011). Handbook And Guidlines on Procedures and Criteria For Determining Refugee Status.
Under the 1951 Convention and the 1967 Protocol Relating To The Status Of Refugees, Geneva.



http://www.turkey.iom.int/documents/migration_profile_turkey.pdf?entryId=10260
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yapildigini veya dunya kamuoyunda kalici bir ¢oézime yonelik adim atildigini
gormek mumkun degildir. Gunumuz sartlarinda miulteci kavramina genelde
siginmaci olarak bakilmaktadir. Bu kavram 0z vatanlarindaki olumsuz sartlardan
oturu yasadiklari baskilardan kacarak bagka ulkelere siginan insan veya insan
toplulugu icin kullanilmaktadir.?insanlarin genelde dogduklari yerlerde hayatlarina
normal olarak devam ettikleri ancak istisnai olarak kendi vatanlarini terk ederken
yerlerini degistirmelerini iki tirde tanimlamak muamkindur: Yer degistirme iglemi
zorunlu oldugu zaman iltica ve gonulli oldugu zaman da multeci kapsaminda
degerlendiriimektedir. Bu iki tanimi birbirinden ayiran temel husus ilticanin bir
glcun dayattigi zorluk sonucunda meydana gelen bir go¢ olmasidir. Multecilik,
keyfi olarak yer degistirme islemidir. Clnku siginmacilar genelde bir siddete maruz
kaldiklari zaman bir muinferit veya toplu géclin meydana geldigi karsimiza

cikmaktadir.?

BM blnyesinde imzalanmis olan, 28.07.1951 tarihli siginmacilar durumuna
iligkin s6zlesme ile baskiya maruz kalmanin irk, din, siyasi dusunce nedeniyle
hakli bir sebepten 6tlru vatanlarini terk eden ve farkli bir Glkeden korunma isteyen
kisilere multeci 16.12.1996 yilinda imzalanan ek protokolle siginmaci statisine
iliskin yapilan s6zlesmede sahislarin yabanci bir devlete, konsolosluk binalarina,
diplomasi temsilciliklerine, devlet ugaklarina ya da savas gemilerine, kendi devleti
tarafindan sahsina yapilan baskilardan kagarak siginma ilticasinda bulunan kisiler,

miilteci olarak tanimlanmistir.?

Bu cergceveden bakildiginda ge¢gmiste var olan multeci sorunlari dinyanin
gelismesiyle yok olmamis aksine gunimuze kadar gelen suregte kalici ¢oézumler
yerine her gecen gun bu sorun artmigtir. Dunya Uzerinde go¢men krizlerine
baktigimizda 2. Dunya savasg! sirasi ve sonrasinda yasanmig olan buyuk gogler

daha ¢ok gundeme gelmis ve gdgler eskisinden daha ¢ok yasanmistir. Go¢ alan

2 Icduygu, A., Sirkeci, 1., ve Muradoglu, G. (2001). Socio-Economic Development and International
Migration: A Turkish study, International Migration, 39(4), 39-61(23).

% Tiirkoglu, O. (2011). Miilteciler ve Ulusal/Uluslararasi Giivenlik, Uludag Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 30/2, ss. 101-118.

2 Pazarcy, H. (2007). Uluslararasi Hukuk, 5. Baski, Ankara: Turhan Kitapevi, s. 153.
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Ulkeler de bu tur toplu goglerden nasibini aldigi ve blyuk sorunlarla yuz ylze

kaldigi goérilmistir.?

Gunumuzde de mdlteci sorunlari her gegen gin artmakta ve devletler bu
sorunlara ¢are bulmakta aciz kalmaktadir. BM Multeciler Yuksek Komiserligi 1951
yiinda kuruldugunda dunyada bir milyon mdultecinin oldugu ve komiserligin
sorumlulugu ve denetimi altinda oldugu acgiklanmistir. Ancak bu sayinin zamanla
gelisen siyasi istikrarsizliklarla birlikte 6zellikle Orta Dogu Ulkelerinde yasanan
krizlerle azalmak yerine, her gegcen gun arttigi gérilmustir. BM’nin acgiklamis
oldugu verilere bakildiginda hélihazirda kendi ulkelerinde multeci durumuna dugen

insan sayisi 25 milyondan fazladir.

Buna ek olarak dinya (zerindeki farkl Ulkelerde yasayan miltecilerin
toplam sayisi, 17,5 milyona ulasmistir. Bu gogler gegmiste yasanan goglerle
benzerlik tagsimakla beraber, farklliklari da icermektedir. Gegmiste gdgler bireysel
olarak yasanirken, gunumuzde ise, bu gogler kitlesel olarak yasanmaktadir. Bunun
en onemli sebebi de ilgili Ulkelerdeki toplumsal siddet ve baskinin artmasidir. Bu
sebeplerden dolayi insanlar kitlesel olarak kendi evlerini terk etmekte ve guvenli

bolgelerde hayata tutunmaya calismaktadir.?®

Dunyanin kuresellesmesiyle birlikte multeci konusu da kuresellesmigtir ve
dinya kamuoyunda Kkuresellesmenin bir pargcasi olarak devam etmektedir.
Yerinden edilenler bir Glkeden kacarken daha guvenli bir bdlgeye siginma
amaciyla insanlar go¢ etmekte ve bu sorun dunyanin tum ulkelerinin ilgi alanina
girmektedir. Cunku go¢cmenler bir Ulkeden kacip farkh Ulkelere siginma talebiyle
basvurmakta, bu sorun da ister istemez duinyanin tum Ulkelerine bir sorun olarak
yansimaktadir. ilgili llkeler de vatansizh@in dnlenmesine ydnelik siginmacilara

yardim etmeye calismaktadirlar. Cinkli goc¢ olayl bir muicbir sebepten dolayi

% UNHCR, Miilteciler/Sinir1 Asan Insanlar, http://www.unhcr.org.tr/?page=72, 11 Nisan 2013 tarihinde
almmustir.

% Birlesmis Milletler, insan Haklari Yiiksek Komiserligi insan Haklari Bilgi Kitapgigi No. 20,
www.ihop.org.tr/dosya/BB/BM_Bilgi_Kitapcigi_20-Multeciler.doc Erisim: 13.04.2013



http://www.unhcr.org.tr/?page=72
http://www.ihop.org.tr/dosya/BB/BM_Bilgi_Kitapcigi_20-Multeciler.doc
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yasanmakta ve BM uyesi devletler, BM soOzlesmesinin bir pargasi olarak

siginmacilara yardim etmeye calismaktadir.?’
1.6. lltica, Tanimi ve Tiirleri

Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dusunceleri yuzinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandagi oldugu dlkenin diginda bulunan ve bu ulkenin korumasindan
yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yahut
tabiiyeti yoksa ve bu tur olaylar sonucu 6nceden yasadigl ikamet ulkesinin diginda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen

ve Uclincii Ulke tarafindan kabul edilen sahislara miilteci denir.?®
1.6.1. Ferdi (Individual) Miilteciler

insanlar ferdi olarak (ilkelerinden cikip baska bir tlkeye gittiklerinde ve
siginma talebinde bulunduklarinda ferdi ya da munferit multeci olarak adlandirirlar.
BMMYK’da ya da siginma talebinde bulundugu ulkelerde statulerinin belirlenmesi
acgisindan gorusmeye tabi tutulduktan sonra, mdulteci statislUne girerler ya da

reddedilirler.
1.6.2. ilk Bakigta (Prima Facie) Miiltecilik

Genel olarak nufus hareketlerinin yasandidi zamanlarda (Prima Facie)
uygulanir. BMMYK veya ilgili devletler, basvuranlarla gorugsme gergeklestirmezler
ve ilk kez, bagvuranlari multeci statustunde kabul ederler. insanlarin {lkelerinden
kacis nedenleri belli oldugundan dolayi bu tiir uygulamaya tabi tutulurlar. Ornegin
bir Ulkede yasanan savas durumu bu tir uygulamanin 6nemli bir nedeni

olabilmektedir.

27

A.g.k.

% UNHCR, (2006). UNHCR and International Protection: A Protection Induction Programme.
http://www.unhcr.org/44b4bbcd2.html
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1.6.3. Yerinde Miilteciler (Refugee Sur-Plus)

Yerinde multeci kavrami kendi ulkesini bir zulum, savas gibi nedenlerle terk
etmeyip farkli bir Glkeye 6grenci, turist gibi nedenlerle gidenleri kapsamaktadir. Bu
tir uygulamada vyabanci Kkisiler ulkesindeki sartlarin degismesiyle birlikte

bulundugu ulkede siginma talep ederek multeci olarak kalma durumudur.
1.6.4. Refakatsiz Cocuklar

Bu mudltecilik tirt sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Turkiye'ye
gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan c¢ocuklari
kapsamaktadir. Bu tlr multeciler 18 yasin altindaki ¢ocuklardir. GiUnimuzde, bu
kategoriye giren cocuklar Turkiye’de Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhgi
tarafindan koruma altina alinarak illerdeki sosyal hizmetler, ¢ocuk esirgeme

kurumu yurtlarina yerlestiriimektedir.?
1.6.5. Ozel ihtiyag Sahibi Olanlar

Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma statisi sahibi kisilerden; refakatsiz
cocuk, 6zurld, yasli, hamile, beraberinde ¢cocugu olan yalniz anne ya da baba veya
iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete

maruz kalmis kisileri kapsamaktadir.*°
1.7. Goglerde Mense, Gegis ve Hedef Ulke

e Mense Ulke: Yabanci bir kisinin uyrugunda oldugu (lke veya ulkeler ya da

vatansiz kisiler icin, eski daimi ikamet yeri anlamina gelir.

e Gegcis Ulkesi: Gogmenlerin, yerinden edilmis, zulimden kagmis vb. kisilerin
Ucguncu bir Ulkeye gitmek Uzere geldigi ve bu amacg gerceklesinceye kadar
kaldiklar Ulkedir.

% yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu madde 3 Kanun Numarasi, 6458 Kabul Tarihi,
4/4/2013,Yayimlandig1 R. Gazete, Tarih: 11/4/2013 Say1,28615 ,Yayimlandigi Diistur : Tertip : 5 Cilt : 53
%0 (YUKK, md. 3).
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e Hedef Ulke: Gégmenlerin, yerinden edilmis, zulimlerden kagmis ve benzeri

kisilerin gitmek istedikleri hedef Ulkeyi kasteder.
1.8. Yasa Digi Gogmenlerin Guizergahlari

Yasadigi goglerin altindaki ¢ogu nedenler birbirine benzemekle beraber bu
gocler genelde resmi sinir kapisi olmayan yollardan yapilmaktadir. Savas,
yoksulluk ve siyasi istikrarsizliklarin yasandi§i ulkelerden yapilan bu goéglerde
genelde kara sinirlari tercih edilmektedir. Turkiye'nin Avrupa Ulkelerine kara ve
deniz siniri goktur. Bu da go¢gmenlerin Tarkiye'yi tercih etmelerinin esas sebebidir.
Gocler genelde belli kagakgl gruplarin organizasyonlariyla yapiimakta ve insan
kacakgilari da bu ydntemden ciddi miktarda gelir elde etmektedir.®* Yasa disi
gdclerin cogunda bilindigi tzere, Turkiye'nin iran’la olan sinir kapisi tercih
edilmektedir. 90’l yillardan gunimuze kadar devam eden bu goclerde her ne
kadar siki tedbirler alinsa da gunumuzde héala devam ettigi herkes tarafindan
bilinen bir gercektir. Gécmenlerin tercih ettigi Tirkiye- iran kara siniri her ne kadar
engebeli olsa da, bu go¢gmeler Turkiye’den Avrupa’ya giden yoldaki sanslarini
denemek istemektedir.®* Afganistan’daki i¢ savaslardan kacan siginmacilar
oncelikle iran’a gecerek yasam sirdirmeyi deneyip umduklarini bulamayinca
Turkiye’ye gegme tesebbustinde bulunmakta, pek cogu da halihazirda Turkiye'de
ucuz isci olarak agir sartlarda calismakta ya da Avrupa’ya gecme sanslarini

denemekteler.®3

Tarkiye devleti, merkez konumunda oldugu igin cogu gogmenler bu Ulkenin
cografi avantajini kendi lehine kullansa da bunun Turkiye aleyhinde sonuglara yol
actigl soylenebilir. Kurulan bagimhlik sistemi icerisinde merkez ulkeler, ucuz
isgucl, hammadde ve Uretilen mallarin pazarlanmasi i¢in ¢evre Ulkelere ihtiyag
duymaktadir. Cevre Ulkelerden gelen hammadde, yine ¢evre Ulkelerden gelen
ucuz ig gucuyle igslenerek maliyet dusurtlmekte ve dusuk maliyetli bu Grunler Glke

icinde tuketilmekte ya da diger Ulke pazarlarina ihrag edilerek satisa

1 Eker, K. (2008). Tiirkiye'de Yasa Disi Gé¢ Sorunlari, Yayimlanmanug Doktora Tezi, Dokuz Eyliil
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, izmir.

%2 Akgadag, E. (2012). Yasadisi Go¢ ve Tiirkiye, BILGESAM, Bilge Adamlar Kurulu Rapor. Rapor no: 42.
Istanbul.

¥ 1CMPD (2005) Yearbook on Illegal Migration, Human Smuggling and Trafficking in Central and Eastern
Europe, Vienna.



25

sunulmaktadir. Merkezdeki Ulkeler, var olan kapitalist birikimlerini gelistirmek ve
mukemmellestirmek icin ¢evre Ulkelere ihtiyag duyarlar. Cevre ulkeler de, kapitalist
gelisimlerini tamamlama ve ekonomik refahlarini yikseltme maksadiyla merkez
ulkelerle bu tip bir iligki kurmaktadir. Net bir sekilde goruldugu Uzere, bagimlilik
gelismiglik ve az gelismislik durumuna gore olsa da tek tarafli degildir. Cunku
kurama gore gerek merkez olarak kabul edilen gerekse de gevre olarak kabul

edilen Ulkelerin, cesitli baglamlarda ve yapilarda birbirlerine ihtiyaglari vardir.3*

Kuramin teorik aciklamasina gore, kapitalist etkiler ve bu etkilerin yarattigi
isleyisler sistemi ¢ok dnemlidir. Herhangi bir dinya sistemi ¢ergevesinde olusan
merkez cevre iligkisinde kapitalist aglarin etkisiyle c¢evre Ulkelerde bir nufus
hareketi meydana gelmektedir. G6¢ akiminin ¢evreden merkeze dogru oldugunu

ifade etmekle birlikte, bu olgunun kapitalizmin dogal bir sonucu oldugu bilinmektir.

Uluslararasi gogun, kapitalist gelismenin neden oldugu kopma ve yer
degistirmelerinin dogal sonucu oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir gergektir.
Kapitalist ekonomi Bati Avrupa, Kuzey Amerika ve Japonya’daki merkezlerden
giderek daha genis halkalar halinde yayildikga diinya nufusunun giderek blylyen
kismi dinya pazar ekonomisine dahil edilmektedir. Cevre bdlgelerdeki toprak,
hammadde ve emek dunya pazarlarinin denetimi altina girdikge go¢ akimlari

olusmakta, bunlarin 6nemli bir kismi dis lilkelere dogru ydnelmektedir.®

Kapitalist aglarla kurulan merkez cevre iligkisi 6zelinde, merkez Ulkelerin
ucuz is gucu ihtiyaglarini kargilamak igin, hayli sinirlayici da olsa gogcmen kabul
politikalarini iglettiklerini gozleyebiliriz. Gunumuzde uygulanan goé¢men kabul
politikalari birgcok agir 6n sart uygulamaktadir. Aranan bu on gartlarin temelini ise
iyi yetismis, kalifiye eleman olma sarti olusturmaktadir. Cevre Ulkelerden gelen bu
tip elemanlar dusik Uucretle calistinimakta, bodylece Uretim maliyetleri
dusurulmektedir. Cevre ulkelerden merkeze dogru akan go¢ olgusunun bir diger
goruntisu de vasifsiz isgilerin gogudur. Merkez ulkeler, emek yogun sektorlerde
kendi ulkesinin vasifsiz iscgisinden daha ucuza calistiracagi, vasifsiz iscileri de
gocmen olarak kabul etmekte veya bu iscileri kagak gogcmenler arasindan temin

3 Icduygu, A., age, p
%Abadan Unat, N. (2002). Bitmeyen Gé¢ - Konuk Isgilikten Ulus-Otesi Yurttashga (2.Baski), istanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1.s30-31
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ederek calistirmaktadir. Bu tur uygulamalar dretim maliyetini dugirmeye yonelik
bir uygulamadir. Fakat gelisen ekonomik kuresellesmeyle birlikte, 6zellikle son on

yilda bu durumun tersine déndiigi gézlenmektedir.*

Artik ucuz is glcu sermayenin ulkesine, merkez Ulkeye gitmemekte; tam
tersine sermaye, girdi ve iggilik maliyetlerinin ucuz oldugu Ulkelere gitmektedir.
Merkez ulkelerden cevre ulkelere akan bu sermaye ve bilgi birikimi temel olarak
kapitalist iligkilerin yogunlasip daha da derinlesmesini saglamaktadir. Karsilikli
olarak merkez ve cevre Ulkeler arasindaki bagimhlik iligkisini de derinlegtiren bu
durum, c¢evre ulkelerde birtakim degisimlere yol agmaktadir. Merkez Ulkelerdeki
kapitalist firmalarin ¢cevre Ulkelerde kurduklari fabrikalar ve bu fabrikalarda galisan
i$ gucu, cevre ulkedeki geleneksel Uuretim mekanizmalarini ve sistemlerini
zayiflatmaktadir. Sekteye ugrayan Uretim mekanizmalari ve geleneksel Uretim
etkinliklerinden kopan yeni isgiler, ucuz emek piyasasina katilmakta ve bu piyasayi
canl tutmaktadir. Bu gelismeler gergevesinde ucuz igsguclne olan talep, kadin ve
cocuk isciligine duyulan ihtiyaci da artirmakta ve bu ihtiyaca yonelik olarak ¢alisma
hayatina katilan kadinlar da ataerkil aile yapisi bagta olmak Uzere, toplumsal
yapida birgok degisime ve donusume neden olmaktadir. Bu kapitalist isleyis, ¢cevre
ulke iginde de bir goce neden olmaktadir. Geleneksel uretim tarzindan kopan
isciler sanayi merkezlerine dogru go¢ etmekte, bu da Ulke i¢inde de bir goge
neden olmaktadir. Sanayinin gelismesiyle birlikte kdy ve koydeki nifus hem
endustri icin is glcu kaynagi olusturmus hem de sanayi toplumunu beslemeyi

Ustlenmistir.®’
1.9. Uluslararasi Gog ve Guvenlige Etkileri

Uluslararasi go¢ tanimini yapilirken guvenlik konusu bes alt baglikta
incelenmelidir. Bu beg alaninin; askeri, ekonomik, siyasi, toplumsal ve gevresel bir
degerlendirmesinin yapilmasi gerekecektir. Bu bes alan birbirinden farkli olmakla
beraber tek baslik altinda da degerlendirilebilir. Nitekim bu bes alan birbirine uzak

gorunliyor olsa da aslinda yakindir. CUnkU birinin etkilenmesi durumunda

* Giines, O. (2004). Tiirkiye Ile Baglantili Yasa Dis1 Go¢ ve Insan Kacak¢iligimin Analizi, Kara Harp Okulu,
Savunma Bilimleri Enstitiisii, Glivenlik Bilimleri Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara.
" Ar, F. A. (2007). Tiirkiye 'de Yabanci Is¢iler. (1. Baski), istanbul: Derin Yayinlari, s. 138-139.
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digerlerinin de otomatik olarak etkilendigini gorulmektedir. Goglerin yarattigi

sorunlar soyle siralanabilir:

e GOc¢ alan ulkelerde nufus dagihminda dengesizlik meydana gelir. Kirsal
bdlgeden kentlere dogru yapilan gogler, genelde ulkedeki nufus dengesinin

bozulmasina yol agmaktadir.

e Kirdan kente dogru gog¢ veren ulkelerin kirsal kesiminin yatirimlarinda
verimsizlikler ortaya gikmaktadir. Bu tur verimsizlikler kisa surede Ulkeyi

ekonomik bakimdan olumsuz etkilemektedir.

e Genel olarak ulke icindeki goclerde, go¢ edilen merkezlerde buylime
meydana, gelmektedir. Ekonomi gelismekte bdylece ekonomik faaliyetler

cesitlenmektedir.

e I¢c gbclerde gé¢ alan yerler plansiz ve diizensiz kentlesmeye vyol
acmaktadir. Bunun neticesinde sanayi alani sehirlesme ile beraber gehir

icinde kalarak hava kirliligine yol agmaktadir.

e GOc¢ alan sehirlerde ev ve barinma sorunlar ¢ogunlukla meydana
gelmektedir. Bu durumun imar planina aykiri olan gecekondularin ortaya

cikmasina neden oldugu goérulmektedir.

e (Go¢ alan bdlge ve sehirlerde altyapi sorunlari ortaya ¢ikmaktadir. Elektrik,
su, kanalizasyonlarin yetersizligi pek ¢ok sorun beraberinde getirmektedir.
Sehirlesmede en 6nemli faktor olan altyapi eksikligi ciddi saglik sorunlarinin

beraberinde getirdigi gorulmektedir.

¢ Ndifus bakimindan ani bir blyimeye maruz kalan sehirlerde, dogal olarak
insan nifusunun da cogalmasina neden olmaktadir. insan sayisinin
¢ogalmasi ile is imkanlari kisittanmakta ve bu durum is Ucretlerinin

dusmesine neden olmaktadir.

e Go¢ alan sehirlerde nifus artisiyla guvenlik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Bunun yani sira trafik sorunlarinin da ortaya ¢ikmasi, hizmetlerin sekteye
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1.10.

ugramasi siklikla rastlanan bir durumdur. Ayrica go¢ alan yerlerde saglik,

egitim gibi konularda aksakliklar meydana gelmektedir.

Goclerle birlikte buyuk sehirlerde kozmopolit bir yapi ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun yani sira go¢ alan ulkenin nufusu artarken go¢ veren ulke veya
bdlgenin nufusu azalmaktadir. Farkli insanlarin bir arada yasamaya
baglamasiyla kultirel bakimdan bir c¢esitlilik ortaya cikmaktadir. Ayni
zamanda insanlar arasi kulturel iligkiler gelismektedir. Bu durum kimi zaman
bir avantaj olarak gortnurken kimi zaman da ulkeyi dezavantajli duruma

sokmaktadir. 38

Gociun Askeri Agidan Etkileri

Multeciler sigindiklari tlkeyi G¢ konuda tehdit edebilir:

1.

3.

Sigindiklar Ulkeden kendi Ulkelerindeki yonetime karsi askeri faaliyetlere

gecebilirler.

Muiltecileri kabul eden Ulke, hedef Ulkeyi baski altinda tutmak icin multecileri
kendi menfaatleri icin kullanabilir. (Genelde mdltecileri kabul eden devletle
mdultecilerin ana vatanindaki Ulke arasinda krizin oldugu zaman yasanmasi
olasi bir durumdur) Bu durumda multecileri kabul eden devlet kendi

menfaati acisindan bu miiltecilerden yararlanabilir.*

Ayrica multecilerin farkli ideolojilerinin olmasi, sigindiklari Ulkeye ydnelik
girisecekleri askeri faaliyetler kabul eden devletin agisindan da risk tasidigi
vurgulanmasi gerekmektedir. Ornegin 11 Eylil 2001 terdr saldinsi ile
birlikte, ABD’nin terore karsi uyguladigi onlemler tUlkede yasayan multecileri
de olumsuz yonde etkilemistir. Bir dini mercek alan bu 06nlem,
Muslumanlari, bir Glkeyi mercek altina alan, Meksikalilari, bir kitayl mercek

altina alarak Afrika’yl ve bir bdlgeyi mercek altina alarak Kosova’ya supheci

% fcduygu, A., Erder, S., Gengkaya, O. F. 2014. Tiirkiye’nin Uluslararas1 Gog Politikalari, 1923-2023: Ulus-
devlet Olusumundan Ulus-tesi Doniisiimlere. MiReKog Proje Raporlar1 1/2014 TUBITAK 1001 _106K291,
Eyliil 2009 Kog Universitesi Go¢ Arastirmalar1 Merkezi. Istanbul

¥ Buzan, B., Waever, O., Wilde, J. (1998). Security: A New Framework for Analysis. Lynne Rienner
Publishers, London.
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yaklasmaktayd.* Halihazirda ABD’nin suphelendigi ulkelerin
vatandaslarindan 50 bin kisi multeci olarak ABD’de yasamaktadir. Bu
sebeplerden oturd 11 Eylul hadisesinden bu yana ABD kagak mdulteciler

konusunda daha sert énlemler alarak bir dis politika izlemektedir.*
1.11. Gogun Siyasi Acidan Etkileri

Siyasi tehditler genelde ulkeleri kdkinden tehlikeye suriklemektedir. Bu
baglamda devletlerin, dis ve i¢ tehditlerle karsi karsiya kalmalari olasidir. i¢
tehditler genelde ulke igindeki sinirlamalar bakimindan o©one ¢ikmaktadir.
Sinirlamalarin devam etmesi ve mdltecilerin bu kurallara uymamasi ile buyuk
zorluklarin yagsanmasi yine bir siyasi tehdit olarak karsimiza ¢gikmakta ve Ulkenin
siyasi istikrarini bozma girisimleri endigsesi yasanabilmektedir. Bu girigsimler,
bagimsizlik talepleri, 6zerklik talepleri ile dne g¢ikabilecek konulardir. Dig faktorler
olarak bakacak olursak bu tehditler, farkli devletlerin tehditleri ile kargi karsiya
kalma durumudur. Bunlarin ideolojik olarak, kdkten dincilik, liberalizm, komUnizm
gibi akimlarin baskisi ile ilkeyi bir krize siiriikleme olasiligi mevcuttur. ideolojik
olarak farkhlik géstermeyen iki Ulkenin (go¢ alan ve go¢ veren Ulke) kabul ettigi
mdultecileri go¢ veren uUlkeye karsi kullanma olasiligi da burada 6nem arz
etmektedir. Ote yandan gdocmen kabul eden (lkenin riskleri agisindan bakacak
olursak, kabul ettigi multecilerin ideolojik farkliliklarini kabul eden devlet i¢in buyuk
tehdit olabilmektedir. Bu suretle gogmen kabul eden devletin, bir dis tehdidi i¢

tehdide donlstiirmesi kacinilimaz olmaktadir.?
1.12. Gogun Sosyokilturel Agidan Etkileri

Ulke guvenligi genel olarak kiltiirel ve sosyolojik alt yapi, din ve etnik
tabanli bir siyasete baglidir. Gogler, Ulkelerin siyasi istikrari ve glveni agisindan
blayuk riskler tasir. Devletlerarasi iligkilerde askeri bir potansiyelden ziyade kulturel

ve sosyolojik etkiler daha énemli, ayni zamanda da tehlikelidir. ideolojilerin

“0 Weiner, M. (1990). Security, Stability and International Migration. Combridge, Massachusetts Institute of
Technology. pp. 1-48.

* Yilmaz, A. (2014). Uluslararas1 Gog: Cesitleri, Nedenleri ve Etkileri. International Periodical for the
Languages, Literature and History of Turkish or Turkic, 9/2, pp. 1685-1704.

“2 Skeldon, R. (2005). Migration and Mobility: The Critical Population Issues of Our Time. Asia-Pacific
Population Journal, 20/3.
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catismasi Ulke igindeki sosyokultirel c¢atismalari da beraberinde getirir. Bati

tlkelerindeki Islam fobi akimlarinin ylikselmesi bu duruma 6érnek gdsterilebilir.

Genelde goé¢men topluluklarin  kendi  kultlrlerini  yitirmemek adina
entegrasyona direndigi gorulmekte ve bunun neticesinde yine bir kulturel ¢atisma
ortamina zemin hazirlanmaktadir. Goruldiglu uUzere genelde multeciler 6z
yurtlarinin  kaltdrini yasamaya meyilli davranmakta ve kendi kultarlerinin
yasamasi igin caba sarf etmektedir. Bu durum mudltecileri kabul eden devletin
mdiltecilere supheyle yaklasmalarina sebep olmaktadir. Mdlteciler kendi dil,
mezhep, gelenek, gorenek gibi kabul edilen degerlerine sahip c¢ikilmasi takdirde
kabul eden devlet ile multeciler arasinda gerginlige yol agacagl kuskusuzdur. Ulus
devletlerde genel olarak tek bir disince hakimken, miultecilerin bu Ulkelere
girmesiyle devlet icindeki yapi bozulacagindan, uzun zamandan bu yana tek bir
kalturdn hakim oldugu bir tlke ¢ok kulturlulige gidecek ve bu durum ulke igindeki

kiltiirel biitinligi ortadan kaldirmaya yetecektir.*?

Klresellesme dinya Uzerinde etkili olmasina ragmen Ulkelerdeki kulturel
bagimlilik ve kabul edilen degerler halen bitinliigini korumaktadir. Ulke icinde
yapilan sosyolojik ve kuilturel bir degisiklik Ulke icinde her turli sorunlari
beraberinde getirebilir. Ulkedeki sosyolojik altyapinin bir anda degismesi kolay
olmadigi gibi gerceklestirildigi takdirde sorunlari da beraberinde getirmesi
kacinilmazdir. Ulkeye kabul edilen milteciler zamanla dinsel, kiltiirel, mezhepsel
nedenlerle ya da gelenek ve goOreneklerini yasatma agisindan sorunlar
yasatabilirler. Ote yandan mdiltecilerin geleneklerini siirdiirme cabalari yerli halkla
sorunlar yasamalarina da sebep olabilir. Bu sorunlarin yasanmasi mdulteci
gonderen ve mdllteciyi kabul eden iki devlet arasinda bir krize neden

olabilmektedir. Bu sorunlarin uluslararasi bir soruna déniismesi kuskusuzdur.**

Mdilteci kabuli Avrupa’da bazen hikimetler agisindan olumsuz etkiler
yaratmaktadir. HUkimet karsiti partilerin yabanci gé¢gmen karsiti sdylem ve
eylemleri genelde hukumetlerin halk nezdinde sayginhgini yitirmektedir. Hikimet
muhalifi partiler genelde bir sonraki segcimde daha fazla oy alabilmek adina yerli

*% Stivachtis, Y. A., (2008). International Migration and The Politics and Security, Humanities and Social
Sciences, 2(1), 1-24.
“ Damis, D. (2004). Yeni Go¢ Hareketleri ve AB yolunda Tiirkiye, Birikim, No. 187(188), 216-224.
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halklarin savunucusu olarak ortaya ¢ikmakta ve yabanci go¢menler Kkarsiti
sloganlariyla daha fazla yerli halkin gonlinu kazanmaktadir. Bu durumun iktidar
partileri i¢in bir dezavantaja donustugu de gorulmektedir. Yabanci dugsmanhginin
hat safhaya ulasmasi neticesinde Ulkedeki istikrar ortadan kalkmakta, bu
dusmanliklar hikumetlerin dususu ile neticelenebilmekte ve yeni hikumetin
iktidara gelmesiyle Ulkedeki sosyolojik altyapilar ciddi zarar goérebilmektedir.
Yabanci digsmanhgi genel olarak issizligin artmasi, ekonomik sorunlarin meydana
gelmesi gibi durumlarda gorulmekte ve bu durum ulke genelinde pek c¢ok
kargasanin yasanmasina da kaynaklik teskil etmektedir. Bu durumda yabanci bir
devlete siginan ve yerli halk ile entegre olan yabancilar daha karli ¢cikmakta ve bu
benzerlik mdultecilerin  kabul kolaylastirmaktadir. Ancak kendi kultir ve
geleneklerini yasamaya direnen mudlteciler igin kultirel direnmenin olumsuz
sonuglar dogurabilme ihtimali mevcuttur. Sdylemis oldugumuz bu sebeplerden
oturd, yabanci gogmen kabul etme agisindan yabanci devletlerin multeci kabul
etme gerekgeleri daha ¢cok mantikli gelmektedir. Multeci alan devletler genel
olarak bu tur riskleri goze almamak i¢in multeci kabuli konusunda daha hassas

davranmakta yahut miilteciler konusunda daha secici davranmaktadir.*

Bunlarin yani sira multecilerin kulturel bakimdan farklilik gostermelerinden
otura qittikleri Ulkede olumsuz davraniglari yuzinden dislandiklari da
gorulmektedir. Mdultecilerin adlarinin taciz olaylarina karismasi, ulkede teror
estirmeleri, terdrist gruplarla is birligi yapmalari gibi konular bunlara birkag ornektir.
Multecilerin pek ¢odu magdur durumda olmakla beraber, bazilarinin suglu
oldugunu kabul eden devletler kestirememektedir. Dolayisiyla savas suglularinin,
hapisten kacanlarin, mafya tyelerinin de multecilerin icinde masum gosterilerek bir
ulkeye giris yaptiklari gorulmekte ve bu durum multecileri kabul eden devletlerin i
guvenligini ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Uluslararasi mafya érgutleri genelde
gittikleri Ulkede bir entegrasyon ve uyum iginde olmayan kisileri kolay bir sekilde
kendi lehine kullanabilir. 20. ylzylda italya mafyasinin miiltecileri kendi
menfaatleri i¢in kullandigi ¢cogu kez gorulmustir. Dogu Avrupa Ulkelerinde ¢ikan

¢atismalar sonucunda eski Yugoslavya’nin pargalanma surecinde pek ¢ok kisinin

*® Margesson, R. (2007). Afghan Refugees: Current Status and Future Prospects. CRS Report for Congress,
Washington.
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Avrupa’ya gittigi ve bunlarin pek ¢ok mafya gruplarina yem oldugu iddia
edilmektedir. Bu multeciler, kagakgilik, fuhus, silah kacakgiligi, insan kagakgihgi,
uyusturucu kacakciligr gibi sektorlerde calistirimaktadir.*® Nitekim ABD’nin
guvenlik kurumlarinin 2005 yilinda yapmis oldugu rapora gore, yilda 1 milyon 129
bin 275 pound kokain, 6 milyon 866 bin 465 pound esrar otu illegal gdgmenlerden
ele gecirilmektedir. Ayrica ABD’de yasanan cinsel tecavizlerden 130,909 ‘unun
gocmenler tarafindan gerceklestigi raporda yer almaktadir. Raporda
yakalananlarin her birinin bu tecavizlerden 6nce sekiz su¢ dosyasina sahip
olduklari ortaya konulmaktadir. Genel olarak ABD’de yagsamakta olan bu
gocmenlerin % 2’sinin suglara karismadigi belirtiimektedir. Bunlarin yani sira
cocuklara yonelik cinsel taciz ve suiistimal olaylari yine kagak godg¢menlerce
islenmektedir. Bu sayinin alti binden fazla oldugu séylenmektedir. Bu olaylardan

dolayr ABD yénetiminin 181 trilyon dolar mali hasara ugradi§i yazmaktadir.*’
1.13. Gocun Ekonomik Etkileri

Ekonomik tehditler iceriden, disaridan, bdlgesel ve uluslararasi
olabilmektedir. Bu tehditler her ne amacla olursa olsun bir UGlkenin ekonomik
durumunu olumsuz etkilemekte ve bunlar yukarida bahsedildigi gibi her alanda
olumsuz etkilerini gostermektedir. Gogmenler genel olarak sigindiklari Glkelerde
yerli halka nazaran ekonomik agidan dusuk seviyede yasamaktalar. Bu farkliliklar
egitim, tasimacilik, saglik ve yasam standartlarina gozle gorulur bir bigimde
yansimaktadir. Ev sahibi konumunda olan devlet bu farklihdi gidermek igin
genelde vergilendirmelerde degisiklikler yaparak yerli halki zora sokmaktadir. Bu
tur uygulamalarin meydana gelmesi Ulke ¢apinda yerli halkta hosnutsuzluga yol
acmaktadir. Ozellikle milliyetci akimlarin boy gdstermesine sebep olmaktadir.
Dogal olarak multecilere ayrilan bu butgcenin maliyetinin halktan kesilmesi halki

rahatsiz etmektedir.*®

*®[nternet:(Ocak 2014).Bir Cokiis Ve Gogmenlerin Karanlik Hikdyesi.

Web: http://www.bashgah.net/fa/content/show/167288, 15 Mart 2015 tarihinde alinmustir.

4 internet (Ocak 2014). USA Immigration Problems
Web:http://www.mapsofworld.com/usa/immigration/usa-immigration-problems.html

“8 Aslan, N. S. (2010). Migration and Security: History, Practice and Theory. Unpublished Master’s Thesis,
Bilkent University, Ankara. ss.56-58
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Gog¢men kabul eden devletin yaptigl bu uygulamalar dar gelirli aileleri de zor
duruma sokmakta ve bunun yansimalari hukimetin mesruiyetini ve kalkinmasini
zedelemektedir. Pek ¢ok ulkede yapiimis olan arastirmalara bakildiginda gog alan
Ulkelerin ekonomik bakimdan zor duruma dustukleri gézlemlenmistir. Gelismekte
olan ulkelerin 71’inde yapilan arastirmalarda yoksullugun arttigini gostermistir. Bu
arastirmalara bakildiginda, uluslararasi goglerdeki %10 civarindaki yukselmeden
dolayi, kisi basina dugen zararin gunluk bir dolar oldugu soylenmektedir. Bu

sayinin ulke nifusunun gegiminin % 2’sine tekabul ettigi sdylenmistir.

Ote yandan gdcmenler genelde disiik Ucret karsihginda galistiklarindan,
yerel halkin is imkanlarini ellerinden almakta ve bu durum Uulkedeki refah
seviyesindeki yukselmeyi baltalamaktadir. Bunlarin yani sira Ulkede Uz veren
issizlikler, vergilerin yukselmesi, vergiye yapilan zamlar gibi konularda yerli halkin
yonetime karsi kin beslemelerine sebep olmakta ve bu tir olaylar toplumun
batinliga ve guvenligin - ortadan kalkmasi gibi sorunlari  beraberinde

getirmektedir.*°
1.14. Gocgun Cevre Guvenligi Agisindan Etkileri

Cevre guvenligi alaninda diger unsurlara nazaran etkiler daha genis bir
yelpazede olmaktadir. Gogmenler genel olarak gittikleri Glkede milli kaynaklari
pervasizca kullanmaktalar ve bu durum yasadiklari Glkenin kit kaynaklarini zora
sokmaktadir. Pek c¢ok etkiye nazaran c¢evre guvenligi konusu dikkat
cekmemektedir. Ancak gocmenlerden oturl yasanan c¢evre Kirliligi, kaynak
yetersizligi gibi konular uzun doénemde ciddi bir sorun olarak karsilasilan
durumlardan olmaktadir. Afrika’dan yapilan goglerin pek ¢ok bulasici hastaligr da
ABD’ye getirdigi ve bunun maliyetinin devlete yukli miktarda yansidigi
gorulmustur. Dusuk gelir ve kit kaynaklarla ayakta tutunmaya c¢alisan bu
mdultecilerden bulasan hastaliklarin maliyeti de yine yerli halk ve devlete olumsuz
bir bicimde yansimigtir. Yasal goclerde gogmenlerin bir Ulkeye kabulinde her ne
kadar saglik kontrolinden gecirilme sarti olsa da bu durum kacgak yollardan Ulkeye
giren gogmenler i¢in gecgerli degildir. Bulagici hastaliklardan pek ¢ok yerli halk ve

“ Kaneko, M. (2003). Beyond “Seclusionist” Japan: Evaluating the Free Afghans/Refugee Law Reform
Campaign after September 11. Refuge, 21(3), 34-44.
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gocmenler muzdarip olmaktadir. Hastaliklarin genel olarak toplu yasanan yerler,
okullar ve hastanelerde yayildigi goérilmektedir. Ornegin Deng Hummasi kemik
hastaligi sadece Asya’'ya 6zgu olmasina ragmen, 1950’liyillarda gérulmuis ve pek
¢ok cocugun hayatini kaybetmesine yol agmistir. Ginumuzde bu hastalik ABD’de
de gorulmektedir. Ayrica sitma, cuzzam gibi hastaliklar genel olarak kagak
gocmenler vasitasiyla tagsinmakta ve pek ¢ok kisinin taginan bu hastaliklarla

bogusmasina sebep olunmaktadir.>®

Dunyada yasanmakta olan uluslararasi gogler pek ¢ok ulke agisindan tehdit
olarak algilansa da kimi devletler icin firsat olarak degerlendiriimektedir. Beyin
gogleri gibi konularda geng¢ nufusu kabul eden devletler bu gé¢gmenleri iyi bir firsat
olarak de@erlendirmektedir. Gé¢cmen kabulli genel olarak ekonomisi gugli olan
Ulkeleri etkilemezken ekonomisi glg¢suz olan devletler igin bu gdcler bir tehdit
olarak algilanmaktadir. Turkiye’nin son yillardaki go¢gmen kabuli ekonomik,
stratejik agidan ve guvenlik acisindan degerlendirilecek olunursa, Suriyeli
gocmenlerin, yukarida sayilan tehditlerden 6tira Turkiye cumhuriyeti ve Turkiye
halki icin, bir avantajdan ziyade dezavantaj olarak gorinmektedir. Suriyeli
gocmenlerin kabullyle dusuk maliyetle galisanlar isinden olmus, Suriye ile olan
iliskiler kotuye gitmis, Ulke genelinde yasanan terdr olaylarinin pek ¢ogunda
Suriyeli halkin oldugu goérulmastur. Avrupa Birligine Uye devletler gogmen kabull
konusunda Turkiye’ye yardimci olmak bir yana, her gecen gin miulteci kabull
konusunda kisitlamalara gitmekteler. Ginumuzde, Turkiye’nin multecilere yonelik
yaklagik 10 milyar dolarlik yardimi olmasina ragmen, Avrupali devletlerden
gocmenlere vaat edilen miktar, sadece U¢ milyar Avro olmustur. Dolayisiyla
yasanan bunca gerginliklerin yani sira, Avrupa’nin bu duzenlemeleri, Ulke

ekonomisini de olumsuz ydnde etkilemektedir.*

%0 Wasigi, M., Hajati, M. (2012).International Migrants . Journal of Social Development Studies, 4(2), 24-39.
> Bagak.C.(2011). Miilteciler, Siginmacilar Ve Yasadisi Gogmenler, Ankara: Sonsoéz Gazetecilik Matbaacilik

Reklamcilik.
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1.15. Kiiresellesme ve Goglere Etkisi

Gunumuzde de devam eden bu krizler milyonlarca insanin gesitli sebeplerle
evlerini terk etmelerine ve evlerinden uzakta hayatta kalma muicadelesi
vermelerine sebep olmaktadir. 2011 yilina gelindiginde siginmaci ve multeci
sorunun rekor bir seviyeye ciktigini gormek mumkindur. Bu sorunlar danyanin
farkl yerlerinde boy goOsterse de, bu sorunlarin ¢ézumune yonelik ciddi bir
calismanin yapildigini veya dinya kamuoyunda kalici bir ¢ézime yonelik adim
atildigini gérmek muamkin dedildir. Gunumuiz sartlarinda miultecilere genelde
siginmaci olarak bakilmaktadir. Bu siginmacilar 6z vatanlarindaki olumsuz
sartlardan oturu yasadiklari baskilardan kagarak bagka uUlkelere siginan insan
veya insan toplulugu icin kullaniimaktadir. insanlar genelde dogduklari yerlerinde
hayatlarina normal olarak devem ettikleri ancak istisnai olarak kendi vatanlarini
terk ederken yerlerini degistirmelerini iki tirde tanimlamak mumkdnddr. Bu ayrima
baktigimizda yer degistirme islemi zorunlu oldugu zaman iltica ve gonulli oldugu
zaman da multeci kapsaminda degerlendirmek mumkdanddr. Bu iki tanimi
birbirinden ayiran temel husus bir gucun dayattigi zorluk sonucunda meydana
gelen gogler ve keyfi olarak yer degdistirme islemidir. Clinkd siginmacilar genelde
bir siddete maruz kaldiklari zaman bir munferit veya toplu goé¢in meydana geldidi
karsimiza g¢ikmaktadir.52 BM bulnyesinde imzalanmis olan, 28.07.1951 tarihli
siginmacilar durumuna iligkin sézlesme ile baskiya maruz kalmanin irk, din, siyasi
dusunce, nedeniyle hakli bir sebepten oturu kendi vatanlarini terk eden ve
Ulkesinin disina cikarak farkh bir Ulkeden korunmasini isteyen kigilere miulteci
tanimi yapilimaktadir. 16.12.1996 yilinda imzalanan ek protokol siginmaci
statusune iligkin yapilan so6zlesme sahislarin yabanci bir devlete, konsolosluk
binalarina, diplomasi temsilciliklere, devlet ucaklarina ya da savas gemilerine,
kendi devleti tarafindan sahsina yapilan baskilardan kagarak siginma ilticasinda

bulunan kisileri, miilteci olarak tanimlamistir.>?

Bu cercevede baktigimizda gec¢miste var olan multeci sorunlari dinyanin
gelismesiyle yok olmamig aksine giunumuze kadar gelen surecte kalici ¢ozumler

yerine her gegen gun bu sorunun arttigini gérmek mumkuanddr. Dinya Uzerinde

%2 Tiirkoglu, a.g.m. s, 105.
% Pazarcy, H. (2007). Uluslararas: Hukuk, (5. Baski), Ankara: Turhan Kitapevi, s.153.
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gocmen krizlerine baktigimizda 2. Dlnya savas! sirasi ve sonrasinda yasanmis
olan bluyuk gogler daha ¢ok gundeme gelmis ve gogler eskisinden daha ¢ok
yasanmistir. Go¢ alan Ulkeler de bu tir toplu géglerden nasibini almisg ve blyuk
sorunlarla yliz yiize kaldi§i gérinmistir.>* Ayrica giiniimiize kadar gelen siirecte
de mudlteci sorunlari her gegen gun artmakta ve devletler bu sorunlara g¢are
bulmakta aciz kalmaktadir. BM Multeciler Yiksek Komiserliginin 1951 yilinda
kuruldugunda bir milyon mdultecinin dunyada oldugu ve komiserligin sorumlulugu
ve denetimi altinda oldugu acgiklanmigtir. Ancak bu sayl zamanla geligsen siyasi
istikrarsizliklarla Dbirlikte Ozellikle Orta Dogu ulkelerindeki yasanan krizlerle
azalmak yerine, her gecen gun arttigi gorulmustur. BM’nin aciklamis oldugu
verilere baktigimizda, hali hazirda kendi ulkelerinde multeci durumuna dugen
insan sayisi 25 milyondan fazladir. Buna ek olarak dinya Uzerindeki farkh
Ulkelerde yasayan multecilerin toplam sayisi, 17,5 milyon kisiye ulasmis
durumdadir. Bu gdcler gecmiste yasanan goglere benzerlik tagsimakla beraber,
farkhiliklari da icermektedir. Gegmiste gdcler bireysel olarak yasanirken,
gunumuzde ise, bu gocle kitlesel olarak yasanmaktadir. Bunun en 6nemli sebebi
de ilgili Ulkelerdeki toplumsal siddet ve baskinin arttigina érnek teskil etmektedir.
isbu sebeplerden dolayi insanlar kitlesel olarak kendi evlerini terk etmekte ve
glivenli bdlgelerde hayatta tutunmaya galismaktadir.>® Diinyanin kiiresellesmesiyle
birlikte multeci konusu da kuresellesmis ve dunya kamuoyunda kuresellesmenin
bir parcasi olarak devam etmektedir. Yerinden edilenler bir tUlkeden kacarken,
daha guvenli bir bdlgede siginma amaciyla insanlar go¢ etmekte ve bu sorun
dinyanin tum ulkelerinin ilgi alanina girmektedir. Cunkl go¢menler bir tUlkeden
kacip ¢ikmasiyla farkl Ulkelere siginma talebiyle basvurmakta, bu sorun da ister
istemez diinyanin tim tlkelerine bir sorun olarak yansimaktadir. ilgili Ulkeler de
vatansizligin énlenmesine yonelik siginmacilara yardim etmeye calismaktadirlar.

CunkU gog¢ olayr bir mucbir sebepten dolaylr yasanmakta ve BM Uyesi devletler,

> Internet: (Nisan 2014). UNHCR, Miilteciler, Sinurt Asan Insanlar makalesi,
web: http://www.unhcr.org.tr/?page=72 11 Nisan 2014’de alinmistir.

Internet: BMMYK Insan Haklar1 Bilgi Kitape¢igi No.20, web:
http://www.ihop.org.tr/dosya/BB/BM_Bilgi_Kitapcigi_20-Multeciler.doc 13 Nisan 2014’te alinmustir.
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bunu BM so6zlesmesinin bir pargasi olarak siginmacilara yardim etmeye

calismaktadir.®
1.16. Gog¢menlerin Suglara Egilimi

Goglerin, suclarin gogalmasinda etkili oldugu bilinmektedir. Suglar genel
olarak duzensiz yapilan goglerle meydana gelmektedir. Arastirmalar genelde
dizensiz olarak yasanan gdglerle birlikte, su¢ oranlarinin da yukseldigini
gostermektedir. Genelde gdglerdeki birinci nesil suglara az oranda bulassa da
ikinci neslin kendilerini yasamakta oldugu toplumdan diglanmis olarak gérmeleriyle
su¢ ve cinayet oraninin yidkselmesi dikkat ¢ekmektedir. Gogmen ailelerinin
cocuklari kendi yasantilarina baktiklarinda hayat standartlarinin yerli halkla
kiyaslanmayacak derecede duguk oldugunu, egitim sartlarinin elverisli olmadigini,
kendilerine ait bir evlerinin bulunmadigini gérmekte, beslenme gibi pek c¢ok
konuda kendilerini ikinci sinif insani olarak gormekte ve bu tur dusuncelerle
ulkedeki pek c¢ok illegal yollara basvurmaktadir. Bu nesilleri bir firsat olarak géren
illegal gruplarin bu insanlari kendi amaglar dogrultusunda kolaylikla kullandigi
gorulmektedir. Bu tip cocuklarin kendilerini yasamakta oldugu topluma ait
gormemeleri, samimiyetten yoksun olmalarina ve kin beslemelerine sebep
olmaktadir. Kendilerini toplumdan soyutlanmis olarak goren bu tlr mdaltecilerin
hissiyati, yasamakta oldugu yabanci toplumda genelde olumsuz yonde gelismekte
ve bunun etkileri toplumda c¢okga goérulmektedir. Sosyologlar su¢ oraninin
gob¢emenler nezdinde sug¢ olgusunun neden yerel insanlara gore yuksek oldugunu

arastirmis ve bu sugclara olan egilimi incelemiglerdir. Bu arastirmalara gore:

a. Go6¢ eden toplumlarin ikinci neslin, yasamakta oldugu yeni toplumda
aile kontrolinden uzakta kaldiklari ve bireysel olarak hareket ettikleri
gorulmektedir. Kontrolden yoksun olan bu c¢ocuklarin ferdi hareketleri, suclara

karisma olasiliklarini yukseltmektedir.

b. Maddi anlamda Ulkenin diger kesimine gore kendilerini geride goren

bu kusak kendilerini toplumun ikinci sinif insanlari olarak gérmekte ve yuksek

% internet: Palabiyik, A., Kog,Y. Zorunlu Gé¢ ve Fakirligin Diger Adi: Miilteciligin Diinya’da ve
Tiirkiye 'deki Gelisimi (2004 — 2007), web: http://avekon.org/papers/314.pdf. 12 Nisan 2014’te alinmustir.
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standartlarda yasayan insanlarin yasam kosullarini arzu etmektedir. Bu
standartlari yakalama isteginden dogan hirs, onlari sug igsleme ve kolay para elde
etme girisimlerine tesvik eden unsurlar olarak goriimektedir. Suga karisan bu tur
insanlari maddi anlamda tetikleyen birka¢ unsur bulunmaktadir Giyim kusam,
yasam kosullari, ulasim araglari, barindiklari yerler, ev gereksinimleri, ¢alisma
alani ve kosullari, gelir kaynagi agisindan dusuk seviyede olmalari gogmenlerin
suclara egilimlerini giderek fazlalastirmaktadir. ClnkU bir gégmen ¢ocugunun elde
etmek istedigi, ancak edemedigi bu sartlarin, onlarin suglara egilim gostermelerine
zemin hazirladigi  gérdimustir. Dolayisiyla g¢alismakla bu  standartlari
yakalayamayacagina inanan bu gencler, kisa yol olarak gérdugu gayr-1 mesru

yollardan istediklerini elde etme hirsiyla suglara bulagsmaktadir.

c. Gégmenlerin genelde kétl yasam kosullarinda yasadigi, kabul edilen bir
gercektir. Bunlarin en o©onemli olan gereksiniminin maddiyat oldugu
unutulmamaldir. Bu gereksinimin yani sira multeci genclerin aileleri de 06z
Ulkelerinde cocuklarindan maddi yardim beklentisi icindedir. Gé¢ etmekle blytk
hedefleri olan bu gencler amaglarina ulagsmakta hayal kirikligina ugramakta ve
kendi ulkelerindeki standartlarin da altinda yasamaya mahkdm olunca, maddiyata
ulasamayacagindan endise duymaktadir. Refaha kavusmayi uman bu genclerin
gittikleri hedef Ulkede serbestligin getirdigi avantajla her turlu illegal girisimlere
basvurmayi kolay bir yontem olarak segctigi gorulmustur. Kendilerini soyutlanmis ve
yabanci olarak goren bu gencglerin su¢ isleme duygusunu daha ¢ok tetikledigi
gorulmustar. Bu gencler toplumda herhangi bir merhametten yoksun oldugunu
anladigindan kendilerinin hakarete ugradigina inanmaktadir. Kimseden ilgi
gormeyen bu gencler toplumdan bir hayir gelmedigini anladiklar i¢in toplumu
umursamamaya baslayacaklardir. Bu ukde ile giristikleri tum etkinlikler yasadiklari

ulkenin kurallarini ¢cignemelerine yol agmaktadir.

d. Gogmenler genelde hi¢ asina olmadigi bir toplumda entegre olma
sorunu ile karsi karsiya kalmaktadir. Bir Ulkede kabul goren degerler gogmenlere
tamamen vyabanci kalmakta ve vyabanciligin getirmis oldugu dezavantajlar
go¢cmenler icin bir ukde teskil etmekte ve sug¢ olgusunun 6n planda olmasina yol
acmaktadir. Gégmenlerin din, dil, kultdr, etnik, mezhep, gelenek, gorenek, orf ve

adetlerin gittikleri Ulke ile benzerlik tagimamasi ve kendi degerlerini yitirme korkusu
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gittikleri Ulkede panige kapilmalarina neden olmaktadir. Bu panigin getirmis oldugu
heyecan gogmenleri diger insanlara karsi isyan etmeye tetiklemektedir. Gogmenler
kendilerinden olmayanlari kolay kabul etmemekte ve diger topluma yakinlagsma
egilimi géstermemektedir. Bunun en dnemli nedeni de kendi degerleri yitirmemek
ve diger kultarlerden etkilenmemek icin aldiklari tedbir mahiyetinde yapmis

olduklar girisimlerdir.

e. Gogmenler genelde bir toplumun farkli kesimlerinden bir araya
gelmekte ve farkli anlayisa sahip olan bu insanlar ilk olarak kendi aralarinda ciddi
sorunlar yagsamaktadir. Bu tur sorunlari asamayan go¢menler daha iyi para
kazanmak icin buyudk sehirlerde yasamaya calismaktadir. Buyuk sehirlerde
kayitsiz bir gdocmen olarak yasamaya devam eden bu gdcmenlerin suglara
egiliminin daha fazla oldugu goérulmustir. Nitekim Turkiye’de de goégmenlerin pek
cogunun yasamak icin arzu ettigi istanbul, Ankara, izmir gibi sehirler tercihlerin en
basinda gelmektedir. Buyluk sehri ekonomik anlamda firsat olarak bilen bu
gocmenler, farkh insan topluluklari ile irtibata ge¢mekte ve farkli yollara
yonlendiriimektedir. Calismakla iyi bir gelecege sahip olmayl uman bu gé¢menler
kotl yasam kosullariyla birlikte kolay para kazanmak igin her tarli su¢ orgutleri
tarafindan bir yem olarak kullaniimaktadir. Gogmen kitlesinin genel olarak bir
toplumda kot sartlara maruz kaldiklari gériimustir. lyi bir gelecek umudu ile farkl
bir Ulkeye go¢ eden bu kitlelerin umduklarina ulagsmalari bir hayalden o6teye
gitmemektedir. Goégmen  kitleleri kot hayat standartlari  ile  yasam
surdirmelerinden dolayl pek c¢ok alanda cocuklarinin da c¢alismalarina riza
gostermektedir. Okul ve dersten yoksun olarak yetisen bu genclerin topluma
faydali bir birey olarak yetismeleri zaten beklenemez. Turkiye'de calisma
kosullarinin yabancilara ve gogmenlere kisitl olmasindan otura higbir géogmen is
izni alamamaktadir. Calisma izninden mahrum olan insanlar daha iyi hayat
standartlarina kavugmak icin kagak olarak calismayi tercih etmektedir. Kagak
olarak calisanlara da ancak merdiven alti is yerleri denk gelmekte ve bu tur ucuz
isciler dusik bir maasla gahlstiriimaktadir. Calismakta oldugu is yerlerinde tim
haklardan mahrum olan bu gdé¢menler, kimi zaman kisa yoldan likse kavusmak
icin illegal yollara basvurmaktadir. GiUnimuzde pek ¢ok mudltecinin uyusturucu
saticiligi, terér orgutleri, fuhus, insan kacakciligi ve benzeri illegal sektorlerde
calismaktadir. Gogmenleri pek ¢ok illegal yola tesvik eden asil faktérler maddiyat
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ve paradir. Gogmenlerin bu magduriyetlerini gidermek igin her tarli su¢ érgutine
karistigini ya da kendi aralarinda sug tegkil eden bir girisimde bulundugunu
gérmek mumkindur. Bu tir olumsuz isleri gogunlukla ekonomik olarak zayif olan
gocmenler Gzerindeki kontrol mekanizmasinin zaafl neticesinde gormek
mumkundur. Yabanci bir dlkede gogmenlerin illegal eylemlere girismemeleri igin
oncelikli sart, Ulkenin ekonomik olarak gugli olmasi, gé¢gmenler Uzerindeki kontrol
mekanizmasinin guglid olmasidir. Aksi takdirde bu tir eylemlerin yasanmasi

olasidir.®’
1.17. Goég alan ve Gog Veren Ulkelerin Ozellikleri

Gocler genel olarak zengin veya ig olanaklarinin elverigli oldugu Ulkelere
yapilmaktadir. Bu (ilkelerin basinda ABD, Almanya, ingiltere, Avustralya, Kanada,
Guney Afrika gelmektedir. Bu Ulkelerdeki imkanlarin daha iyi olmasi ¢ogunlukla
istikrarsiz bolge halkini goge tegvik etmektedir. Bu gibi Ulkelerdeki ylksek maas ve
ucretler, multecilerin ekonomik anlamda tasarruf etme kapasitesinin yliksek olmasi
onemli faktorler olarak goértulmektedir. Bu Ulkelerdeki is glcu eksikligi, is glcline
olan taleplerin yiksek olmasi, egitim fiyatlarinin yliksek olmasi, gé¢ etmeye ve
calismaya tegvik eden faktorlerdendir. Gelismis Ulkelerdeki nifus artiginin dusuk
olmasil, is gucl maliyetinin yuksek olmasi, sira disi uretim is glcunun yuksek
olmasl, is guclne istihdamin sicak olmasi, ekonomideki kar oraninin ylksek
olmasi, teknolojik bakimdan gelismis olmasi, yabanci go¢menlerin bu ulkeleri
tercin etmesine sebep olmaktadir. Ayrica ekonomisi acgidan gelismis ulke
nufusunun az olmasi, yasam standartlarinin yuksek olmasi mdltecilerin tercih
edecekleri faktorlerin basinda gelmektedir ve bu durum fakir UGlkelerden gog¢
etmekte olan miilteciler icin cekicidir.>®® Gelismekte olan iilkelerde, is giiciine
karsilik verilen maaslarin disuk olmasi, tasarruf edebilme kapasitesinin disik
olmasi, egitimli is glcunun gereginden fazla olmasi, egitimli ve donaniml is
glcune gereksinimin az olmasi, egitim fiyatlarinin ucuz olmasi, nifus artisinin bu
ulkelerdeki artisinin hizli olmasi gen¢ nifusun igsiz kalmasina sebep olmaktadir.
Bu tur Ulkelerde issizlik bag gostermekte, isi begenmeyen kisilerin sayisi artmakta,

% Samadyar, M. (2010 Aralik), Tasir-i Mahajeret dar Ertikab-i Jurm (Sug islerinde Gégiin Etkisi). Shaher ve
Mudiriyat-i Shahri (Sehir ve Kent Yonetimi). http://samadyar.blogfa.com/post-18.aspx Erisem 11.05.2016

%8 Zanker, J.H. (Junuary, 2008). Why Do People Migrate? A Revirew of the Theoretical Literature. Working
Paper, Maastricht University.
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yuksek nitelikli is glicune gereksinim olmamakta, Ulke ekonomisinde genel olarak
kér orani dusuk olmaktadir. Ayrica go¢ veren Ulkelerde ekonomideki buyimenin
dusuk olmasi, teknolojik gelismelerin az olmasi, bu sorunlarin basinda
gelmektedir. Bu tlr Ulkelerin nufuslarinin fazla olmasi, yasam standartlarini da
dusurmektedir. Meksika, Cezayir, Kore, Filipinler, Nijerya, Etiyopya, Gana, Misir,
Iran, Irak, Kolombiya, Sili, Tirkiye gibi llkeler is olanaklarinin az olmasi sebebiyle

dlnyada en fazla go¢ veren Ulkelerin basinda gelmektedir.
1.18. BMMYK’nin (UNHCR) Yapisi ve Yonetimi

Birlesmis Milletler Multeciler YUksek Komiserligi (BMMYK) Birlesmis Milletlere
bagli bir érguttir. BMMYK, BM genel kurulu, ekonomik ve sosyal konseyin altinda
faaliyet gostermektedir. BMMYK Orguti 85 dyeden olusmaktadir. Kurumun
yonetim komitesi, iki yillik program ve butgeyi tasdik etme gorevini Ustlenmektedir.
Kurumun yuksek komiseri BM tarafindan atanir ve komiser program ve butgeyi
komiteye sunar. Multeci orgutunun yetki ve gorevi 1950 yiinda BMMYK statusu
tarafindan tanimlanmistir. Genel kurul yapmis oldugu toplanti ile érgutin gorev
stiresini multecilerin sorunlarinin ¢dziilmesine kadar uzatmistir. Orgit toplam 123

lilkede 9700’den fazla ulusal ve uluslararasi ¢alisanla gérevini yiriitmektedir.>

Go6¢ veren, gog¢ alan ve transit olmak Uzere Uglu rolinden dolayi, Turkiye
giderek dunyadaki ve ayrica go¢ ¢alismalari agisindan dnemli bir konuma sahiptir.
Turkiye, Uglu bir rol sahibi olarak tanimlanmasi nedeniyle go¢ hareketlerinde essiz
bir konuma sahiptir Turkiye'nin blyuk géc¢ aglarinin kalbindeki cografi konumu
nedeniyle, 1951 Cenevre Sozlesmesini Cografik Kisittamalari 1g1ginda titizlikle
gozlemlemeye devam etmektedir. Turkiye’nin Cografi Kisitlama g¢ekincesine goére
sadece Avrupa’dan Turkiye’ye siginanlar multeci statust sahibi olabilmektedir.
Tarkiye'nin simdiye kadar multeciler konusunda yaptigi ve ulkenin gogmen
stratejisini belirleyen en 6nemli calisma 11 Nisan 2013 tarihli Yabancilar ve

Uluslararasi Koruma kanunudur.®®

% UNHCR. (2007). Convention and Protocol Relating to the Status of Refugees. Resolution 2198 adopted by
the United Nations General Assembly.

8 Cartwright, N. A., (2013). The Effect of Unhcr Operations In The Develop of Turkey’s Asylum Framework,
unpublished mastar thesis, European Union Studies, University of Illinois, Urbana, s. 1.
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a. Savunuculuk

BMMYK orgutunun savunuculuk muessesesi, evini terk eden ve siginma

talebinde bulunan miiltecileri konaklatmakla sorumludur.
b. Yardim ve Destek

Yardim ve destek genel olarak evlerini terk eden sahislara Ulke iginde ve Ulke
diginda guvenli bir ortam hazirlamak ve yerlestirmekle sorumludur. Bu birim

go¢emenlerin temel ihtiyaglarini karsilamaktadir.
c. Kahici Goziumler

BMMYK, Multeciler Yiksek Komiserliginin en yetkili kurumudur ve gorevi
insanlarin temel hak ve o6zgurliklerini korumak, go¢men kitlelerinin hayatlarini
huzur ve refah icinde yasamalarini saglamaktir. Bu c¢ergcevede yapilan tim

calismalarin temel ilkesi mumkun mertebe kalici ¢ozum aramaktir.
d. Acil Durum Mudahalesi

Genelde ani olarak ortaya g¢ikan savaslar veya dogal felaketler neticesinde
evlerini terk etmek zorunda kalan insanlara zaman kaybetmeksizin mudahale
edilmesi gerekli olmaktadir. Bu durumda ani olaylara karsilik verebilmek icin ilk
olarak bélgeye uzman kisiler ve yardim génderilir. ilk etapta yapilan bu midahale

uzun donemde yapilacak olan yardimin birinci adimi sayilir.
e. Koruma

Genellikle hukumetler kendi vatandaslarinin insani haklarini garanti altina
almaktadir. Ancak multecilik durumu yasandigi zaman bu guvenlik sebekesinden
bahsetmek mumkin degildir. Boyle durumlarda insanlar, hikimetler tarafindan

koruma altina alinmamaktadir. Bu durumda BMMYK devreye girerek insanlarin
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hak ve ozgurliklerini korumakla kendini mukellef bilmektedir. Cunkl insanlarin

hayatini tehlikeye sokacak herhangi bir durumdan uzakta olmalari sarttir.®*
1.19. Turkiye’deki Milteci ve Siginmacilara Yardimci Kuruluslar
1.19.1. insan Kaynagini Gelistirme Vakfi (iIKGV)

IKGV vakfini akademisyenler, is adamlari ve ydneticiler 1988 yilinda bir araya
gelerek kurmustur. Bu vakfin amaci Turkiye'deki dizensiz nufus artigini dnlemekti.
Cunkld bu kuralsiz kalkinma Turkiye'nin ekonomisini dlzensiz bir bigcimde
etkilemekteydi. Cunku Tuarkiye’de sehirlerin hizla kenetlenmis olmasi ve birer
sanayi merkezine donusmesi goglerin yogunlagsmasina sebep olmaktaydi. Toplum
hizla bir yerden baska yere go¢ ettiginden toplumun ihtiyaglarini kargilamak
acisindan sehirler yetersiz kalmaktaydi. IKGV bu sorunlarin giderilmesi icin
calismalar baslatmistir. IKGV’nin yapmis oldugu calismalarda én planda tutulan
kriterlerden biri de kadin haklarini savunmak, kadin erkek esitsizliginin 6nine
gecmekti. Kadinlari korumak, ¢alisan kadinlarin is hayatindaki yasadiklari
dizensizligin 6nine gecmek ve onlari desteklemek gibi konular vakfin énemli
programlarindan sayilmaktaydi. Nufus artiglariyla beraber yasanan bu sorunlar
Tarkiye’'nin 6ninde blyuk zorluklar ¢ikarmaktaydi. Turkiye 1988 yilina kadar gog
veren bir Ulke iken, go¢ alan bir Ulke haline gelmisti. Goglerin yagsanmasiyla birlikte
ulke capinda ekonomik bakimdan ciddi sorunlar ortaya ¢ikmaktaydi. Ekonomik
anlamda bir gelisme yasansa da go¢cmenlerin hayati sorunlari 6n planda yer
almaktaydi. Nufusu artan sehirlerde yoksulluklar da bas gostermekteydi. Yoklukla
micadele eden IKGV hem miilteci ve siginmaci sorunlarini bertaraf etmeye
¢alismis hem de mudlteciler Uzerinden para kazanan insan tacirleri magdurlarina
destek amagh programlar gelistirip uygulamaya baslamistir. IKGV giiniimiizde de
gelistirmis oldugu programlarla miiltecilere yardim etmeye devam etmektedir.®?

8 internet: United Nations General Assembly.web:http://www.unhcr.org/en-us/united-nations-general-
assembly.Erisim 03.12.2015
82 IKGV resmi web: http://www.ikgv.org/index1.html.
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1.19.2. Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanigma Dernegi (SGDD)

Siginmacilar ve Gogmenlerle Dayanisma Dernegi (SGDD) (Association for
Solidarity with Asylum Seekers and Migrants/ASAM) amaci, siginmaci ve
multecilerin maruz kaldiklari sorunlarina ¢ézulmesine yardimci olmak ve onlarin
yasadiklari sorunlara ¢6zim Uuretmektir. Ayni zamanda SGDD, miulteciler ve
siginmacilara temel gereksinimlerinin karsilanmasi i¢in destek saglamaktadir. Bu
hizmetler, sosyolojik danigmanlik, hukuki danigsmanlik, giyecek yardimi, ilag temini,
gibi konulari kapsamaktadir. Siginmacilara yardim eden bu kurulus, gunimuizde
de faaliyetlerine devam etmekte her gegen yil hizmet cesitliligini artirmaktadir.
SGDD siginmaci ve multecilere din, dil, cinsiyet, irk, siyasi gorus ayrimi yapmadan
basvuran herkese hizmet saglamaktadir. SGDD dernegdi basvuran siginmacilara,
Farsca, Arapcga, Tirkce ve ingilizcede hizmet vermektedir. Baskent Ankara’daki
merkez sube tarafindan yonetilen dernek Turkiye’de toplam 15 saha ofisine
sahiptir. SGDD derneginin faaliyetleri Turkiye genelinde 18 gsehirde

yiritilmektedir.®®
1.19.3. Miiltecilerle Dayanigsma Dernegi( Multeci-Der)

Bu dernek 2008 yilinda Turkiye’'ye gelen gogcmen siginmaci veya mdlteci
durumunda olan sahipsiz insanlarin haklarini korumak ve savunmak igin
kurulmustur. Dernegin ilk ofisi 31 Ocak 2008’de Mdulteci-Der adiyla kurulmus ve
faaliyete baslamistir. Milteci-Der’in hizmet birimleri yabancilar dairesi baskanligi,
uluslararasi koruma dairesi baskanhgi, go¢ politika ve projeleri dairesi bagkanhqt,
insan ticareti magdurlarini koruma dairesi baskanligi, uyum ve iletisim dairesi
baskanligi, bilgi teknolojileri dairesi baskanhdi, dis iligkiler dairesi baskanhgi,
strateji gelistirme dairesi baskanhgi, hukuk musavirligi, insan kaynaklari dairesi
baskanhgi, egitim dairesi bagkanhgi, destek hizmetleri dairesi baskanhgidir.
Yabancilar dairesi bagkanligi; go¢ islemleri, is ile ilgili islemler, vatansiz kigilerin
islemleri, duzensiz goglere karsi mucadele, genel mudir tarafindan verilen

gorevleri yapmak gibi konularla yiikiimliidiir.®

% SGDD resmi web sitesi. http://www.sgdd.org.tr
% Miilteci-Der resmi web sitesi http://www.multeci.org.tr/
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1.19.4. Kaos GL

Bu topluluk, Turkiye’'deki egcinsellerin bir araya gelmesiyle faaliyet gostermeye
baslamistir. Escinsellerin toplumda maruz kaldiklari sorunlarla muicadele
kapsaminda faaliyetlerine baslamis olan bu dernek gey ve lezbiyenlerin
O0zgurlesmesini amaglamaktaydi. Kaos GL kuruldugu gunden ginumuze kadar
kendi dergilerini gikarmaktadir. 2001 yilinda bu dernek Parmak adinda bir gazete
de cikarmig ve toplamda u¢ sayilyr bulmustur. 2000 yilinin Eylul ayindan
glinimuze kadar bu grup, Kaos Kultir Merkezi’'nde kulturel etkinlik, toplanti, film
gosterimleri duzenlemektedir. Ayrica bu grup Tuarkiye’de ilk gey kutuphanesini
faaliyete gegirmistir. 1994 yilinda insan Haklari Dernegi Ankara subesi tarafindan
Kaos GL dergisi de cikartilmis ve ayni zamanda Kaos GL bireylerinin de iginde
bulundugu bir gey ve lezbiyen haklari komisyonu olusturularak faaliyete
baglanmigtir. Insan Haklari Derneginin  degistirilen y6netimi, komisyonu
tanimamistir. Komisyonu olusturan escinseller de insan Haklari Dernegini veto
ederek dernekten ayriimistir. iHD’den ayrilan escinseller Kaos GL adiyla
kendilerini badimsiz escinseller olarak tanimlamislardir. KAOS GL bireyleri
escinsel hareketi olarak guinumuzde de faaliyetlerine devam etmektedir. Bu grup
2005 yilinda dernek olarak statii kazanmistir. Bu grup insan haklari programlari
kapsaminda bir alt program olarak faaliyet gostermektedir. LGBTI'li olan mdulteci

sahislara yasal ve hukuki destegin saglanmasinda yardimci olmaktadir.®®

% Kaos GL resmi web sitesi http://www.kaosgl.com/anasayfa.php
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2. BOLUM

AFGANISTAN’DAKI iSTIKRARSIZLIKLAR VE GOGUN SEBEPLERI

2.1.Afganistan’da Goglere Neden Olan i¢ ve Dis Faktorler

19. ylzyildan ginimuize kadar blyuk oyun sahnesi ve buylk glglerin rekabet
sahnesi konumunda olan Afganistan, 20. ylzyilda da bu 6zelligini korumaktadir.
Afganistan Orta Asya ve Guney Asya arasinda onemli bir gegis noktasi
konumundadir. Cografi olarak bir kopru gorevini yapan bu Uulke, tarihin her
safhasinda tecavizlere ve midahalelere maruz kalmigtir. Afganistan sahip oldugu
stratejik konumu itibariyla, Biyiik iskender’in bu topraklara ayak basmasindan bu
yana buyuk guglerin iggali ve ilgi alani olmustur. Bu mudahalenin en somut ornegi
de Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) donemidir. GUinumuz sartlarinda
da bu Utlke ABD ve Sovyet Rusya'nin kiresel glic miicadelesi sahnesinde 6n plana
cikmaktadir. Bu Ulkenin yakin tarihine baktigimizda ise, ABD’de yapilan 11 Eylul
2001 teror saldirilari sonrasi, Afganistan’in hedef segilmesinin jeopolitik ve
jeostratejik 6nemi gunumuze kadar devam ettirmektedir. Bu baglamda, jeopolitik
teorilerin dnemli ¢ikis adreslerinden biri olan ve Avrasya’nin ortasinda yer alan
Afganistan'in Sovyetler Birligi tarafindan yapilan isgalle birlikte yasanan
savaglardan oturu suUrgunlerin adresi olmaya devam etmektedir. Bolge halkinin
yasamini ve guvenligini olumsuz yonde etkileyen bu isgaller, i¢ savas ortami ve
yoksulluklari da beraberinde getirmistir. Soguk Savas déneminin son dénemine
baktigimizda ise, Sovyetler Birligi isgaliyle baslayan stire¢ bu bodlgede bir donim
noktasi olarak karsimiza g¢ikmaktadir. GUnumuz sartlarina baktigimizda
Afganistanli siginmaci ve mdlteciler, kuresel siginmaci nufusunun %5'’ini tegkil
etmektedir. GUinumuzde Ulkesini terk etmek zorunda kalan ve farkli Ulkelerde
yasamlarina devam eden Afganistanli miltecilerin toplam sayisi 6,5 milyon kisi
olarak tahmin edilmektedir.®®

Afganistan’da yasanan gerginliklerin altinda yatan nedenlerin dis faktdrine

bakacak olursak, basta ABD olmak (izere Batili (ilkelerin, Rusya, Cin ve iran gibi

% internet: (Temmuz 2014) Sema Karaca, 35 Yillik Seriivende Karar Ani-I: Afgan Siginmacilar, USAK:
web:  http://www.usak.org.tr/tr/usak-analizleri/yorumlar/35-villik-seruvende-karar-ani-i-afgan-siginmacilar.
Erisim02.09.2014
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kuresel ve bolgesel guglu aktorlerin kendi ¢ikarlarina dayali izledikleri politikalar
etkili olmustur. 11 Eylal 2001 ve sonrasi Afganistan’in yeniden ingasi sureciyle
beraber devam eden istikrarsizliklar ve Taliban’a karsi slUren savas ulkede
guvensizlik ve cgesitli hastaliklarla beraber, insan haklar ihlalleri, uyusturucu
sorunu ve buna benzer bir¢ok yasal olmayan faaliyetlerinin artmasina yol agmakta
ve bu sure¢ ne yazik ki halen Ulkede devam etmektedir. Bu sebeplerden o6tard,
kendini guvende hissetmeyen, kisa ve orta vadede ulkesinde bir gelecek
goremeyen Afganistan halki buna ¢6zim olarak Ulke disina tasinip hayat
surdirmeye devam etmektedir. Bu gogler Afganistan'la sinirli kalmayip basta
komsu ulkeler olmak Uzere, dunyadaki bircok Ulkeyi dogrudan etkilemektedir.
Ekonomik sebeplerden otiirii Ulkeyi terk eden bu siginmacilar daha cok iran ve
Pakistan'a giderken maddi imkéanlari daha iyi olanlar veya belli alanlarda bir
uzmanhga sahip olan egitimli kesimin tercihi daha ¢ok batili devletler olmaktadir.
Dunya genelinde en ¢ok go¢ veren ulkelerin basinda Afganistan gelmekte olup,
gunimuzde bu sayi 6,5 milyon kisiyi gegmektedir. Afganistan’dan belli sebeplerle
ayrilan miiltecilerin cogunlugu Pakistan ve iran’da bulunmaktadir. Nitekim 1990
yilinda ulkeyi terk edenlerin sayisi 6,2 milyon iken, 1992 yilinda hukimetin
dusmesiyle birlikte azalma egilimi gosteren bu sayi, 1996 yilinda Taliban’in ulkeyi

isgal etmesiyle birlikte tekrar artmaya baslamistir.®’

Taliban hikumetinin ¢okist ve ABD’nin Utlkeye girmesiyle birlikte Afganistanh
multeciler 2002 yilinda tekrar Ulkeye donmeye baslamis olsa da, gunumuzde bu
durum so6z konusu dedgildir. GUnumuz sartlarinda uluslararasi organizasyonlarin
ulkede oynadigi rol ve tutum neticesinde nispi istikrar rafa kalkmis ve uUlkeden
kacan ve komsu ulkelere siginmalar konusunda etkili olmustur. Afganistan’da
iktidara gelen hukumetler, Ulkeyi yeniden inga edebilmek i¢in dig yardim aramaya
baslamis ve Ulkede saglanacak olan ig imkanlariyla birlikte nispeten istikrar
yasanmis ve disarida mdilteci olarak yasayanlarin bir kismi Ulkeye donmustur.
Ancak bu olumlu gelismelere ragmen, Afganistan'da merkezi hikimetin tek basina
ustesinden gelemedigi, sosyal, ekonomik, politik ve hukuki boyutu olan, ayni

zamanda insan haklarini da yakindan ilgilendiren sorunlarin ¢dzilmesi oldukca

%7 Saleyan, I., Gleditsch, K. S. (2002). Refugee Flows and the Spead of Civil War. Center for the Sudy of
Civil War, International Peace Research.
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guc olmakla birlikte yeni sorunlarin da ortaya c¢iktigi ve insanlarin tlkeyi terk ettigi
gorulmastur. Ozellikle Afganistan’daki az geligsmiglik, alt yapi yetersizligi, issizligin
hat safhada olmasi, yoksulluk gibi konular planlanmasi gereken olumlu sirece
meydan okuyan sorunlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlarin yani sira
Taliban’in tekrar boy gostermeye baglamasiyla tUlkedeki pozitif yonli egilimin yerini
yavas Yyavas istikrarsizlik ve glvensizlik ortamina birakmasi, ulke disina
kacanlarin sayisinin her gegen gun artmasina neden olmaktadir. Bu nedenler,
ulkenin yeniden vyapilandirimasi ve gelismesini baltalamakta ve ulke halki
ailelerinin ihtiyacglarini yerine getirebilmek icin go¢ etmeyi tercih etmekte veya
dolayli olarak go¢ etmeye zorlanmaktadirlar. Diger yandan, bugun igin mdulteci
hareketleri artik Afganistan halkinin goé¢ etmesinde 6nemli faktér olmustur.
Gunumuzde Afganistan halkinin daha ¢ok hayatini strdirebilmek ve gecinebilmek
icin Ulkeyi terk ettigi gorilmektedir. Ulke halki sehirlerde veya komsu Ulkelerde
vasifsiz eleman olarak ig bulmak igin sosyal aglar da kullanmaya baglamaktadir.
Afganistan halkinin ¢cogunlugu, komsu (lke olan Pakistan ve iran’a gegmekte ve
bu llkelerde yasam sirdirmeye alismak icin cabalamaktadir. Ulkede kalmayi
tercih eden yetenekli ve meslek sahibi olanlarin sayisi ¢ok sinirhdir. Bu durum,
haliyle, insa durumunda olan yeni Afganistan’in ontindeki en buyuk meselelerden
birini teskil etmekte ve Afganistan’in yeniden inga edilmesinin 6nundeki engel

olmaktadir. Afganistan'in nufusuna ve toplumsal yapisina bakacak olursak
karmasik bir yapi karsimiza cikmaktadir.®® Ulkedeki go¢ ve siirgiin hareketleri
donemler icerisinde bu farklliklardan kaynaklandidi icin ve basat konumunda olan
iktidar sahipleri kiguk etnikleri tasfiye etmeye basladigindan bu gogler artmis ve

Afganlar Ulkeyi zorunlu olarak terk etmeye calismistir.

Afganistan etnik olarak cesitliligin ve bu baglamda sorunlarin oldugu bir
Ulkedir. Etnik cesitlilik gosteren Afganistan; Pestunlar, Turkmenler, Ozbekler,
Hazaralar ve Taciklerden olugsmaktadir. Pestunlar daha ¢ok Ulkenin guneyinde
yasarken kuzeyde Ozbekistan’la iligkilendirilen Ozbekler, Tirkmenistan’la
iligkilendirilen Badgis eyaletinde bulunan Turkmenler ve Tacikistan’la iligskilendirilen
Tacikler de kuzey Afganistan’da yasamaktadir. Etnik cesitliligin yani sira etnik

gruplar arasinda mezhep farkhliklarinin olmasi, tlkenin gelismemis olmasi, Ulkede

% Alimia, S. (2014). Afghan (Re) Migration from Pakistan to Turkey: Transnational Norms and the ‘Pull’ of
Pax-Ottomanica?. Insight Turkey, 16(4), 159-181.
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isleyen bir hukuk sistemi ve devletin olmamasi etnik gesitliligi dezavantaj haline
getirmistir. Bundan dolayr Afganistan'da ortak bir Ust kimlik insasi birtakim
girisimlere ragmen modern anlamda ulus-devlet anlayisini basarili bir gekilde
tilkede uygulayamamistir.®® Etnik gruplarin (ilkeye homojen bir sekilde dagilmamis
olmasi da, sorunun dnemli kaynaklarindan birini olusturmaktadir. Ornegin, Tacikler
ulkenin kuzeydogusunda egemen iken Tirkmenler ve Ozbekler kuzeybatisinda
daha yogun bir sekilde yer almakta olup, alanda kontrolu buyuk olgude kendileri
saglamig bulunmaktadir. Merkezi, gucli bir devletin olmamasindan dolay! her
etnik grup c¢ogunlukta bulundugu bdlgede egemenligini surdurmektedir. Diger
devletlerin etnik gruplara yaptigi yardimlar, verdigi destek de burada 6nemli bir
yere sahiptir. Pakistan Pestunlara, Rusya Taciklere yardim ederken iran da
Hazaralara yardim etmektedir. Dolayisiyla, bu husus Afganistan icin ciddi bir sorun

olarak devam etmektedir.”®

Afganistan’da yasayan halkin ginumuzdeki yilhk artisi korunursa, 2025 yilina
kadar Ulke ndfusunun 48 milyon ve 2050 yilinda 76 milyona ulasacagi
ongorilmektedir.”* Afganistan'da insan hayatina lazim olan temel ihtiyaclarin tam
anlamiyla saglanamayisi ve Ozellikle Ulkedeki radikal dini orgutlerin istikrarsizlik
yaratmaya dayali eylemlerinin durdurulamamasi, guvenligini saglamak ve daha iyi
yasam sartlarina kavugsmak isteyen Afganlari i¢ ve dis goclere itmektedir. Boyle bir
durum Ulkede tasradan sehre dogru bir nifus akinini beraberinde getirirken, ayni
zamanda Afganistan'a komsu olan yakin c¢evre devletlerde Afgan mudltecilerinin
¢ogalmasina yol agmaktadir. Tabi ki, bu multecileri kendi ¢ikarlarina gére 6nemli
bir dig politika araci olarak kullanmaya yeltenen devletler vardir. Bunlarin basinda

da iran gelmektedir.

% Bilakis, bu yonde atilan adimlar iilkede gii¢ paylasimim istemeyen feodal giiclerin karsi tepkilerine,
isyanlara yol agmistir. Bu baglamda iki somut deneme 1920’lerde Emir Amanullah Han’in baslattig
modernlesme programi ile komiinist rejim tarafindan 1978-1992 aralifinda uygulanmaya calisilan "Sovyet
Sistemi"dir, daha detayl1 bilgi icin bkz. Willem Van Schendel ve Erik J. Ziircher (Der), Orta Asya ve Islam
Diinyasinda Kimlik Politikalari, 20. Yiizyilda Milliyetcilik, Etnisite ve Emek, Selda Somuncuoglu (Cev.),
Istanbul, Tletisim Yayinlar1, 2004, S.191-192.

Nikiforova T.V, (2010). Concerning the Russian foreign economic policy strategy: the Republic of
Afghanistan (Rusya'min dis ekonomik siyasetinin stratejisi {izerine: Afganistan cumhuriyeti), Ekonomik
dergi, NO.3,s. 17-18

™ Internet: Afgan niifusunun hizli biiyiime konusunda endiseler (Negarani az rushd-e-sari niifus dar
Afghanistan) .web:http://www.dw.com/fa-af/%D9%86%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86%DB%38C-
%D8%A7%D8%B2-%D8%B1%D8%B4%D8%AF-%D8%B3%D8%B1%DB%8C%D8%B9-%D9%86%
D9%81%D9%88%D8%B3-%D8%A7%D9%81%D8%BA%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AA%D8%
A7% D9%86/a-15773651 Erigim26.07.2015
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Teorik olarak gogler ikiye ayrilir. Bunlardan biri kisinin kendi arzu ve istegine
bagli olan gdgler ve digeri de kisinin segme hakkinin olmadigi zorunlu goéglerdir.
Afganistan’daki gdégler bunlarin ikincisine, yani zorunlu gdgler kategorisine
girmektedir. Zorunlu goclerin {ic temel sebepten kaynaklandigi gériilmektedir.”

Bunlar sirasiyla:

e Ulke icindeki catismalardan kaynaklanan gdgler,
o Ulkedeki kalkinmiglik diizeyinin yeterli olmamasindan kaynakli gogler,

e Dogal sartlar ve dogal afetlerden kaynaklanan gdglerdir.

Bu baglamda gog¢ edenleri de kacgkinlar, siyasi siginmacilar, yurt icinde goge
zorlananlar, kalkinma projeleri nedeniyle yerlerinden edilenler, dogal afetler veya
olumsuzlagan c¢evre kosullari yuzunden yerlerinden edilenler, istismar amacgli
gocmenler gibi pek ¢ok sinifa ayirmak muamkindtr. Goglerin nedenleriyle ilgili bir
diger siniflandirmaya bakacak olursak goglerin, istege bagdli, zorunlu ve yasal,
yasa disi go¢ hareketlilikleri ¢ercevesinde; mesleki, siyasi, iktisadi, guvenlik,
emeklilik, uygun iklim, yasam kosullari, duygusal faktorler, Glkeden duyulan nefret

ve benzeri nedenlerle gerceklestigini goririiz.”

Afganistan’da yasanan go¢ hareketlerine bakacak olursak karsimiza karmasik
bir tablo ¢ikacagini ve bu goglerin ¢cok yonlu oldugunu sdyleyebiliriz. Afganistan
halkinin yer degistirme hareketleri 1978 yilindan gunimuize bes farkli dénem
icerisinde ele alinabilir. Zahir Sah’in  Muhammed Davut Han tarafindan
gerceklestirilen darbe sonrasi tahttan uzaklastiriimasi ve onun yerini alan Davut
Han hikumetine kargi olanlarin Afganistan Demokratik Halk Partisi dnderliginde
1978 yilinda bir darbeyle hukumetine son vermeleri ve ailesiyle birlikte oldurmeleri
siirece giden olaylarin baslangici olarak kabul edilebilir.”* Bu baglamda, iktidari

duguren devrim sonrasi komunist Afganistan Demokratik Halk Partisi'nin iktidara

"Internet: Hamit. M. (2014). Afgan Niifus Hareketleri. Web:
http://www.analistdergisi.com/sayi/2014/06/afgan-nufus-hareketleri Erisim 02.09.2014
"Internet:Nakanishi.H.Sirkeci.i Cabbarli.H..(2008) .Sorunlu Bolgelerde Gog.
http://www.migrationletters.com/sirkeci/Nakanishi_Sirkeci Cabbarli_2008_migration_conflict zones GLO
BAL.pdf Erisim08.09.2014

Tamang, R. (2009). Afghan forced migration: Reaffirmation, Redefinition, and the politics of
aid. Asian Social Science, 5(1), 3.
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gelmesi ve 1979’da Sovyetlerin Afganistan’i iggali ilk go¢ dalgasinin baslangicini
olusturmaktadir. Nitekim Sovyetler Birligi askeri kargisinda Batinin yardimini
arkasina alan micahit gruplar arasinda baslayan savasla birlikte, Afganistan halki
bir kez daha Pakistan ve iran’a kagcmistir. Bunlarin yaklasik dért milyonluk bir
kismi Pakistan’a gecgerken iki milyonu da iran'a, blylik bir kismi da Tlrkiye ve
Avrupa Uulkelerine go¢ etmistir.1983 yilindan gunumuze kadar gelen gatismalarin
siddetlenmesi nedeniyle sinirlar icerisindeki siginmacilarin sayisi da hizl bir

sekilde artmis ve bu rakam dért milyona yaklasmistir.”

Sovyetler Birliginin 1989 yilinda Afganistan’dan c¢ekilmesi yer degistirme
hareketleri agisindan ikinci donemin baglangici olmustur. Daha dnceki donemlerde
siginmaci olarak yer degistiren halkin, bu donemde geri donmeye basladiklari
gorulmektedir. Ayrica, 1992 yilinda Afganistan’in komunist yénetiminin maglup
olmasi sonrasinda bir milyon siginmaci alti ay icerisinde eski topraklarina geri
donmus ve bu sayl zaman igerisinde U¢ milyonu bulmustur. Ancak zamanla
mucabhit gruplar arasinda baskent Kabil'de baslayan iktidar paylasimi ¢atismalarin
neticesinde oOlum ve yikimlar tekrar ortaya c¢ikmistir. Bu yeni durum sinirlar
icerisinde ve sinir disina kagcan gocmenlerde yeni siginmaci hareketlerinin
dogmasina neden olmustur. Bu hareketler neticesinde bes milyon Afganistanh
Ulkesini terk ederken, 630 bin kisi de ulke icerisinde farkl yerlere go¢ etmeye

mecbur kalmistir.”

Mducahit gruplarin iktidari ele almasiyla daha onceleri kirsal bolgede yasayan
ve Mducahit gruplar igin savasan halk, artik buylk sehirlere kaymaya baslamis ve
yeni niifus hareketleri ortaya ¢ikmistir.”” Halkin yer degistirme siireglerinin icliincii
asamasl, Taliban’in Afganistan’da iktidara gecmesiyle baslamistir. Taliban
yonetimi baglangigta guvenlik ve duzenin saglanmasinda iyilestirici etki yapmasina
ragmen, miicahit gruplarin olusturdugu Kuzey lttifaki ile Taliban gruplar arasinda
yasanan savaglardan halk olumsuz etkilenmis ve yine Ulke iginde pek ¢ok Kisi

evlerini terk etmeye maruz birakilmistir. Ulke iginde topraklar siirekli el degistirince

™ Schmeidl, S. (2011). “Protracted Displacement in Afghanistan: Will History Be Repeated?”, Middle East
Institute Fondationpour la Recherche Strategique, s.1-8

"®Internet:BM Miilteciler Yiiksek Komiseri. Yerinden edilmis kisilerin istatistikler artmaktadir(Amar-e —bija
shudagan-e-dakhili dar hal-e-afzaish ast)web:http://avapress.com/vdcdosOn.yt09x6a22y.html
Erisim.20.07.2016

" Schmeidl, S. a.g.e., s. 4.
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veya farkli bolgelerde savas c¢ikinca Bagkent Kabil'in Taliban tarafindan isgal
edildigi ilk bes ayda yaklasik 80 bin kisi sehri terk etmistir. Sehri terk edenlerin
¢ogu, Taliban’in uyguladigi sert tutumdan korkan azinhk etnik gruplar olmustur.
Buyuk sehirleri terk eden ve Kkirsal yerlere taginan diger grup ise Taliban
kargitlarinin bagkent icin micadele edecegine ve bunun sonucunda da ulkede i¢
savasin yasanacagina inanan insanlar olmustur.”® Ulke genelinde seriat
kurallarinin  halka zorunlu olarak uygulanmaya baglamasi ile birlikte anti
demokratik uygulamalar ve insan haklari ihlallerinin yasanmasi sonucunda
Afganistan halkinin 6zellikle egitimli belli bir kesimi siginmaci olarak basta ABD
olmak Uzere, Kanada, Avustralya ve diger Bati Ulkelerine gitmeye tesebbls etmis,
veya resmi prosedur neticesinde hedef Ulkelere kabul olmuslardir. Dolayisiyla az
sayidaki egitimli ndfusun gécu Afganistan ve ekonomisi icin blyldk sorunlardan
birisi olarak karsimiza cikmaktadir. Ulkede giivenligin ve gelismeyi saglayacak
imkanlarin olmayisindan Universite o6grencilerinin buyudk bir kismi ulkeyi terk
ederek bagka ulkelere gog¢ etmek istemekte, bundan o6turu de ulkenin gelismesi ve
devleti yeniden inga sureci -bu beyin gogunden olumsuz bir gekilde etkilendiginden

dolayi- yavaglamaktadir.79

2000’li yillarda Afganistan’da meydana gelen kurakligin i¢ nufus hareketlerinin
ciddi bir sekilde artmasina neden oldugu goértulmastir. Multeci akininin dérdincu
doénemi 11 Eylul 2001 saldirilari sonrasi baslamistir. ABD’nin Afganistan’a yaptigi
mudahale ve Taliban'a kargi yurutulen askeri operasyonlar neticesinde, ulke halki
evlerini terk edip tekrar komsu Ulkelere kagmaya baglamigtir. ABD ve koalisyon
guclerinin Afganistan’a girmesiyle iglerinde eski Taliban liderlerinin de bulundugu
yaklasik iki milyon Afganistan vatandasi evlerini terk ederek Pakistan ve iran’a

kacmistir.®

Taliban yoOnetiminin ortadan kaldiriimasinin ardindan, Afganistan’in yeniden

yapilandiriimasina ydnelik Almanya’da gerceklesen Bonn Anlasmasi'na gore

"8 Kronenfeld, D. A. (2007). “Afghan Refugees in Pakistan: Not All Refugees, Not Always in Pakistan, Not
Necessarily Afghan?”, web: http://jrs.oxfordjournals.org/content/21/1/43.abstract, 25 Mart 2016°de
almmustir.

" Younossi, O. (2006). “4 Brain DrainThreatens Afghanistan’s Future”, The New York Times.

8 Internet: Miilteciler ve Geri Doniis Bakani: Afganlarin geri gelmeleri gecen yila oranla azalmistir(Wazir-e-
omur-e-muhajirin va awdat kunandagan:nesbat bas al-e-guzashta muhacerat-e- Afghanha kahesh yafta ast).
web: http://morr.gov.af/fa/news/62095 Erisim: 27.07.2016.
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kurulan demokratik hukimetin is basina gelmesiyle yeni hikumet ise baglamig
oluyor. Bu surecte gerceklesen en oOnemli olay, BMnin eve donusleri
kolaylastirmak adina geri déniis operasyonu bashgi altinda Pakistan, iran ve diger
Ulkelerden Afganistanli multecilerin Ulkeye geri déndslerini saglayan bir projeye
imza atmasidir. Bu proje sonucunda, 2001 yilindan bu yana Afganistan’a dénen
multeci hareketliliginin en yuksek sayiya ulastigi gorulmustur. Belli bir zaman
diliminde Ulke disinda yasayan bu insanlar gonullu veya zorunlu olarak ulkeye geri
gelen bu insanlarin 6nemli bir kismi kendi bolgelerine donmuslerdir. Bu donemde
ulkeye donen multecilerin ¢ogu, Pakistan’dan geldigi gorulmuastir. Bunun disinda,
2001 yiindan bu yana yerinden edilmiglerin sayisinda bir azalmadan bahsetmek
mimkiindiir.8* Ayrica bu dénemde Ulke sinirlari icerisinde evinden edilmis yaklasik
iki milyon Afganistanlinin blylk bir kisminin evlerine tekrar dénme imkanini

yakaladigi da gozlerden kagmamali.®?
2.2. Afganistan’da Guvenlik Olgusu ve Gogler

11 Eylul'de gerceklesen terdr hadisesinin akabinde gelen olaylar baglaminda
bir degerlendirme yapacak olursak, ortaya c¢ikan sonuglar bakimindan belki
insanlik tarihinin donum noktalarindan biri olduguna kanaat getirebiliriz. Bu olayin
hemen arkasindan ABD’nin onderliginde Afganistan’a yapilan mudahalenin
gerekgesine zemin hazirladidini gormek mimkundir. Olaydan hemen sonra basta
ABD olmak Uzere pek ¢ok ulkede insan haklarinin ihlal edildigine sahit olunmustur.
Demokrasi, insan haklari gibi kavramlarin yerini gliven ve istikrar gibi kavramlara
biraktigini gérmek mumkundur. Danyanin birgok Ulkesinde guvenligi tesis etmek,
mudahalelere kargi tedbir almak gibi kavramlarin oncelik kazandigini kolaylikla
gormek mumkundur. Bu teror olayinin hemen ardindan multecilerin kabullne
getirilen duzenleme ile kabul etme gerekgelerinde kisitlamalara gidildigini
gorebiliriz. Dunya genelinde terore karsi sert tedbirler alinirken bir taraftan da
insan haklarinin ihlalini gérmek mumkundir. Basta Bati devletlerinde olmak Uzere
insanlar terorist muamelesine tabi tutulmus, bu suretle mdultecilerin ¢ogu teror

baglantisi oldugu suphesiyle sigindigi Ulkelerden sinir digi edilmigtir. Birgok

81 UNHCR, “National Profile of Internal Displaced Persons (IDPs) in Afghanistan”, s. 12.
http://www.unhcr.org/49ba33a02.html, Son erisim: 18.06. 2016.

8 Yusuf, S. (2006). Tiirkiye’ye Yonelik Soydas Gégii ve Sonuglari, Uluslararast Gé¢ Sempozyumu, 8-11
Aralik 2005, Zeytinburnu Belediyesi, [stanbul, Yayin no:6, ss.112-118.
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siginmacinin vatandaslik haklari ellerinden alinmig, iskenceler yapilmis ve insanlk

tarihinde benzeri bulunmayan aci olaylar yaganmistir.®®

Soguk savas dénemi boyunca Dogu blogunda yer alan devletleri Bati medyasi
demokrasi ilkelerine aykiri davrandigini duyururken 11 Eylul olayinin akabinde
Batinin Afganistan, Irak gibi devletlerde demokratik degerleri hice saydigi gozler
onune serilmistir ve bu aci olaylar gunumuze kadar devam etmektedir. 1991 yili
sonras! “Amerikan YuzyiliI” yapma gayreti icinde olan ve uluslararasi sisteme yeni
aktorlerin girmesine engel olma gayreti icinde olan ABD yonetiminin, 21. ylzyila
gelindiginde bu hayalini gerceklestiremedigi de gorulmustur. ABD yonetiminin bu
girisimleri basarisiz olmus ve uluslararasi camiada Rusya Federasyonu, Almanya,
Cin, Hindistan gibi yeni aktorlerin ortaya c¢ikmistir. Bu projesinde basari
saglayamayan ve yeni aktorlerin diunya kamuoyuna c¢ikmasini engelleyemeyen
ABD'nin, bu kez terdrle micadele kapsaminda yeni bdlgelerde hakimiyet kurma
cabasinda oldugunu goérmek mumkundir. Dogu devletlerinin yukselmesinden
rahatsiz olan Amerikan ydnetiminin ginimuizde terdrle micadele etme
gerekgesiyle Afganistan gibi Ulkelere girerek kendi hakimiyetini kurma cabasinda
oldugu da bir gergektir. Dogu blogunun yikilmasiyla ABD ile gikarlari geregi bir
uzlaglya varamayan devletler Uzerinde, Sovyetler Birliginin mirasgisi olan ve
ginimuzde Dogu blogunun onderligini surdiren Rusya Federasyonu ve Cin'in
blylk etkiye sahip oldugunu gérmek mumkindur. Afganistan’a yapilan ABD
merkezli midahalenin ardindan, Dogu blodu devletlerinin ¢odu kisa strede, ABD
onderliginde kurulacak sistemde yer almayacaklarini, defalarca beyan etmiglerdir.
Afganistan’a miudahale eden ABD ile menfaatleri dogrultusunda ortak bir paydada
bulusamayan Dogu ulkeleri her konuda ABD’ye elestirel yaklastigini ve zamanla

bu miidahalenin mesruiyetini sorguya gektigini gdrmek mimkiindiir.®*

ABD, Afganistan’a yaptigi mudahale ile Orta Asya Cumhuriyetlerinde askeri
Us agmis olsa da, gunumuz sartlarinda ABD’nin bdlgedeki bu sayginhiginin
korudugunu sdylemek mimkuin degildir. ABD tarafindan yonetimin basina getirilen
hikimet yetkililerinin yani sira ABD’nin g¢ikarlari dogrultusunda hareket eden

8 Dans, a.g.e. 8-9
8 Polat, 1. (2006). 11 Eyliil Terér Saldirilar: ve Amerika Birlesik Devletlerinin Afganistan Miidahalesi,
Yayimlanmanug Yiiksek Lisans Tezi, Silleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta.
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devlet adamlarinin Afganistan’da yetkili kiinmasinin da, atilacak her turld adimin
Amerikan menfaati dogrultusunda olmasinin da hukumet yetkililerinin sayginhgini
yitirmesine sebep oldugu goértlmastir. ABD’nin terdrle savas niyetiyle yonetime
mudahil olmus iken daha ¢ok kendi menfaatlerine odaklanmasi, bélgedeki glven
ve istikrarin tesis edilmesinin 6nund kesmistir. ABD uyguladigi bu politika ile
Afganistan halki nezdinde de sayginligini yitirmistir. ABD Afganistan’a yonelik
operasyonu gerceklestirirken bolgeden elde ettigi menfaatler dogrultusunda
yapilan paylasimin adil olmadigini distnen Avrupali devletlerinin muhalefeti ile de
kargi karsiya kalmistir. 11 Eylil 2001 sonrasi Afganistan’a gergeklestirilen
mudahale devam ederken ABD’nin Irak’a mudahalesi ve bolgedeki devletleri yeni
hedefler olarak ileri sirmesi terérle micadele kapsaminda yurUtllen koalisyonun
Ulkelerini, micadelelerin ardindan fikir ayriligi ve ihtilafa gétardtigu gérilmustar.
Taliban iktidarinin ortaya ¢gikmasinda 6énemli rol Ustlenen ve Taliban yonetiminde
Afganistan’da buyuk sOz sahibi olan Pakistan ile Usame Bin Ladin’i destekleyen ve
kollayan Suudi Arabistan’in ABD ile ayni blokta yer almasi blyuk soru isaretlerini
beraberinde getirmis, bunun neticesinde, Cin ve Rusya’nin kuskulanmasina

sebebiyet vermistir.

ABD’nin Afganistan konusundaki terérle mucadele konusunda izlemis oldugu
dis politikada celigkili oldugu goérulmektedir. ABD yillarca Pakistan ve Suudi
Arabistan vasitasiyla yardim ettigi ve iktidara gelmesini sagladigi Taliban
yonetimini kahraman ilan ederek, sonra da terorist kategorisine sokarak bir hayli
kuskuya yol agmistir. Bu baglamda terér ve teroristle muicadele konusundaki
kavram ve tanimlarinin ne kadar degisken oldugunu ortaya cikarmistir. ABD
Afganistan’a yaptigi muidahale ile BM Orgltii, karar veren bir merci olmaktan
ziyade, ABD’nin verdigi kararlari onaylayan bir konuma girerek prestij kaybina
ugramistir. Bu baglamda uluslararasi hukuk kurallari ve anlagmalarinin hemen
hepsi go6z ardi edilmis; erkek, kadin, geng, yasl ayrimi yapilmaksizin insanlar

iskenceye tabi tutulmustur.®

11 Eylil 2001 sonrasi, ABD’nin Afganistan’a midahale etmesi, Rusya

Federasyonu ile Cin Halk Cumhuriyetine komsu olan ABD’nin konumundan dolayi

% Caglayan, a.g.m., s. 188.
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Cin ve Rusya’yl rahatsiz etmektedir. Bolgede bir toparlanma g¢abasina giren ve
kaybettiklerini yeniden elde etmek isteyen Rusya ve Cin, Sanghay Isbirligi
Orgltiiniin (SCO) temelini atmig, sinirlarin giivenliginden ekonomik is birligine
kadar pek c¢ok alanda ciddi calismalara basladigi gorllimustir. Afganistan’la
komsu olan iran, Taliban ydnetiminin ortadan kaldirimasindan ne kadar memnun
goriinse de ABD ile komsu olmak pek hosuna gitmemektedir. iran’in Afganistan’a
yonelik dis politikasina bakacak olursak, bdlgede bir Sii azinligin yasamasindan
dolayi, bolgede etkin bir siyaset ylritmek istemektedir. Ancak ABD’nin bdlgeye
girmesiyle bu girisimin sonu¢ vermedigine kanaat getirmek mumkanddr.
Dolayisiyla bolgedeki ABD varligi Iran’in Afganistan’a yoénelik dig politikasinin
onini  kesmektedir. Ayrica Afganistan (izerinden gececek olan TAPI,
(Turkmenistan, Afganistan, Pakistan, Hindistan) dogalgaz boru hattinin da iran’in
hosuna gitmeyecegi asikardir. Afganistan’la en uzun kara sinirina sahip Ulke olan
Pakistan, ABD’nin etkisindeki yonetimini eskisi kadar aktif bir sekilde yonlendirme
kabiliyetine sahip degildir. Pakistan, Hindistan arasindaki rekabet ge¢misten
gunumuze kadar devam etmektedir. Bu rekabetin en Onemli pargasi olan
Afganistan Uzerinde etkili olmak ve aktif siyaset yapmak iki devlet arasinda
gelenege donusmaustur ve iki devlet de Afganistan’da kendi ¢ikarlari dogrultusunda
daha fazla s6z sahibi olmak istemektedir. Ayrica Pakistan Afganistan Uzerinden
Hindistan’a gececek olan Turkmen gazindan elde edecegi gelirin yani sira kendi
topraklarindan da gegecek boru hattindan Hindistan’a karsi stratejik ve ekonomik
kazang elde edecektir. Hindistan da bu durumdan etkilenmemek icin Afganistan’la
iyi iligkiler kurmaya calismakta ve Pakistan’dan gelecek olasi hamlelere tedbirli
davranmaktadir. Afganistan odakli yasanan bu gelismelere bakacak olursak, bu
ulkede istedigi amellere ulasamayan Ulkelerin gelecekte, farkli yollara bagvuracagi
ve bolgenin istikrarsizlasacagi kanisina varmak mumkundur. Afganistan’da kalici
bir barigi tesis etmek igin Ulkede bulunan silahli guruplarin silahsizlanmasi, ABD
ve koalisyon guglerinin bolgede istikrar ve guvenin tesis edilmesine kadar kalmasi,
guclu ve donanimh bir ordunun kurulmasi ve ulkedeki tum etnik gruplarin gergek
anlamda yonetimde yer almasi, bu surecin guglu bir mekanizma tarafindan kontrol
edilmesi gerekmektedir. Kirllgan bir yapiya sahip olan Afganistan’da sadece bir
devletin ¢ikarlari dogrultusunda hareket edildigi veya uUlkede yasayan tum etnik
gruplarin c¢ikarlari gérmezlikten gelindigi takdirde, bu bdélgede daza fazla kan

akacagi ve pek ¢ok kisinin tlkeyi terk edecegdi kuskusuzdur.
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2.3. Afganistan’daki Siyasi istikrarsizhigin Goéglere Etkisi

Sovyetler Birliginin yani sira ABD’nin de Afganistan’a yapmis oldugu
muldahale neticesiyle blylk kayiplar veren Afganistan halki, blyUk ve trajik bir go¢
gecmisine sahiptir. Ulkede gé¢ olgusunun artik Afganistan halkinin rutin hayat
tarzina dénustigu inkar edilemeyen bir gercektir. Ulkede 37 yili askin siredir
devam eden gerginlik ve i¢ savaslar, ekonomik sorunlar, issizlik, guvenlik sorunu
gibi durumlar imkani olan halki gége zorlamaktadir. Toplam 6,5 milyon civarinda
insanin 1979'dan bu yana Afganistan’dan dinyanin 75 farkli Ulkesine go¢ ettigi
gorulmektedir. Gunumuze kadar gelen suregte, Afganistan halkinin, Glkeleri
disinda Orta ve Guney Asya agirlikli olmak Uzere Avrupa ve ABD’ye gog¢ ettigi
gorulmektedir. Ekonomik acidan iyi imkanlara sahip olmayanlar yukarida
bahsedilen nedenlerden dolayi Ulkenin farkli bdlgelerine go¢ etmek zorunda
kalmaktadir. Afganistan’in icinde yerinden olan insan sayisinin da, en az ulkeyi
terk edenler kadar ¢ok oldugu gorulmustur. Bu gé¢ orani ve dagihmi ile dunyadaki
her dort miulteciden birini Afganistan halki olusturmaktadir. Bu gbé¢ oraniyla

Afganistan halki diinyada zorunlu gdcte ilk sirada yer alan almaktadir.

Afganistanli gé¢gmen sorunu uluslararasi bir mesele olma durumunu ne yazik
ki halen korumaktadir. Her ne kadar, 11 Eylil 2001 hadisesi ve Taliban
hikimetinin ortadan kaldirimasindan sonra belli oranda insan Afganistan’a
donmus olsa da, ulkedeki sorunlar devam etmektedir. Basta guvenlik ve siyasi
istikrarsizlik olmak Uzere, ¢ok boyutlu yapisal sorunlar ve bunun 2014 itibariyla
artis egilimi gostermis olmasi, Afganistan’a geri donenler agisindan bir hayal
kirikligr olarak goérulmektedir. Bu sorunlarin en oOnemlisi ve basta geleni de
guvenlik meselesidir ve Afganistan dianyanin en yoksul Ulkelerinden biri olarak
yerini korumaktadir. On dért yildir devam eden Taliban karsiti savaslara ragmen
Taliban’in gucu azalmak yerine daha da artmistir. ABD o6nderliginde
gerceklestirilien Afganistan’a yonelik mudahale ile yeni bir Afganistan ulus ve
devlet ingasi sureci, aradan gegen on dort yila ragmen ne yazik ki istenilen sonucu
vermemistir. Afganistan’da ulus ve devlet anlayisi insasinin halk ve siyasi otorite
nezdinde héalen oturmadigdi gorusu herkes tarafindan kabul edilen bir gergek olarak
algilanmakta ve bu durumdan rahatsizlik duyan ve kendi gelecegini karanlikta

goren halk, nispeten rahat nefes alabilecegi yerleri yasamak igin segmektedir.
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Bunun en somut orneg@i Afganistan milli ordusu ve guvenlik guglerinin yeniden
yapilandiriimasinda kendini gostermektedir. Nitekim Afganistan'in guvenligi 350
bin kisi civarindaki Afganistan ordusu ve polisine birakilmis olsa da, buglne kadar
yasananlar Afganistan halkina glven vermekten ziyade onlarin kusku ile
bakmalarina sebep olmaktadir. Bu askeri zafiyet 2001 basinda olusan kismi
iyimserlik yerini tekrar endise ve karamsarliga biraktigi gorilmus ve pek cok
kisinin Ulkeyi terk etmesine neden olmustur. 2014 yilindan bu yana Afganistan‘daki
mevcut nispi istikrar yerini istikrarsizliga birakmistir ve Afganistan’dan yeni multeci
akiminin dnumuzdeki yillarda da devam edecegi dustunulmektedir. Afganistan’da
yasanan bu go¢ senaryolarinin altinda yalniz tlkedeki radikal oérgatlerle yonetim
arasinda c¢ikan fikir ayriliklari ve catismalar degil mudahaleci guglerin yillardir
bolge Uzerinde yurattukleri gi¢ mucadelesi yatmaktadir. Dikkat edilmesi gereken
diger bir gelisme de, go¢ ve multeciler senaryosunun bazi bdlge ve bdlge disi
devletler acisindan 6nemli bir stratejik arag haline getirilmesidir. Afganistan’in sinir
komsusu olan Pakistan ile baslayan ve iran’la devam eden bu siire¢, Afganistanli
gocmen meselesini bolge devletlerin dis meselesi olarak daha da kritik bir hale
getirmektedir. Tki komsu Ulkenin, Afganistanli multeciler Gizerinden Afganistan'da
kendilerine bir manevra kabiliyeti ve guvenli alan olusturmaya calistiklar
gorulmektedir. Bu hususun, Afganistan’da ve bolgede istikrarsizhdr daha da
derinlestirecegi kuskusu her gecen gun artmaktadir. Dolayisiyla stratejik ve
ekonomik hedefleri blnyesinde barindiran ve birtakim sonuclari amaclayan
zorunlu go¢ olayini, ginumuz sartlarinda insan haklarindan bagimsiz olarak ele
almak mUmkin olmamakla beraber bu devletlerin arasindaki barigi tesis etmek

acisindan koordinasyon ve is birli§i saglamak da miimkiin gériilmemektedir.%°
2.4. Afganistan’daki i¢ Gogler

Afganistan’da i¢ goglerin esas sebebi yerinden olmus ve evlerini terk etmek
zorunda kalan insanlardir. Bu insanlar da mdllteci akimi ile ayni senaryolari
yasamis ve savaslarin magduru olmustur. Afganistan’da evlerini terk edenlerin
sayisi bir kurum tarafindan kayit altina alinmadigi igin tam olarak bilinmemektedir.

Genel olarak evlerini terk eden bu tir insanlar, komsu ulkelere gitme imkanlari

8 Toksoz, G. (2006). Uluslararast Emek Gégii. (1. Baski), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari 129, Gog
Calinmalari 5, Istanbul, s. 267.
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olmadi§indan Ulke iginde farkli bolgelere tasinmak zorunda kalmislardir. Ulkedeki
ic gbglerin ana nedeni guvenliktir. Ulkede otuz yili askin suredir suren i¢ savaglar
devam etmektedir. Halkin devlete olan glveni tam anlamiyla tesis
edilemediginden can ve mal guvenligi, Afganistan icindeki gé¢ hareketlerinin en
temel kaynagini olusturmaktadir. 1979°da baslayan i¢ gogler, 1994-2000 vyillari
arasinda merkezi yonetimde etkili olan Taliban hareketi donemindeki baski
Ozellikle 2001 yilina kadar gelen surece kadar savaslar nedeniyle artarak devam
etmektedir. BM milteciler ylksek komiserligi tarafindan agiklanan verilere
baktigimizda, 2013 yilinin ilk yarisinda 11 milyon kigi Afganistan’da hélen go¢gmen
durumunda hayatini surdirmektedir. Bu sayr dunyanin toplam nufusunun
%0,15’ine denk gelmektedir. 2012 yilinda agiklanan rakamlarla karsilastinildiginda,

tilke icinde yerinden edilen gé¢men sayisinin 600 bin arttigi gorilmektedir.®’

Ulke tarihinin her safhasinda siyasi iktidari ele gegiren etnik gruplarin geri
kalan kesimler Uzerinde yudruttugu baskici tutumlari da bu go¢ hareketlerinde
onemli faktorlerdendir. Afganistan’in tarihi boyunca iktidara gelen hikimetlerce
basat konumda olmayan etnik gruplara siddet ve diglayici uygulamalarin
yasatiimasi, sik sik i¢ goc¢ler meydana getiren aci gerceklerdendir. HUkimet
tabanli zuliumler Afganistan’da tarihi bir gergektir. Bunun bir 6rnegi Emir
Abdulrahman Han’in iktidara geldigi donemde gorulebilmektedir. Abdulrahman
Han doneminde Hazaralar c¢ogunluk olarak yasadiklari Urzgan, Zabul ve
Kandahar illerinden zorunlu goge tabi tutulmus ve bu donemde Hazara halkinin
yaklagik % 62’si oldurulmis ve adeta bir Hazara etnik temizligi veya katliaminin
yasadigi gorilmistir.®® Bu katliamlarin yani sira 1978'de meydana gelen
“‘Komiunist Devrim” ya da darbe akabinde 1979'da gergeklesen Afganistan’in
Sovyetler Birligi tarafindan isgali nedeniyle binlerce insan basta Pakistan ve iran’a
olmak Uzere ulke disina gé¢ etmek zorunda kalmistir. Afganistan tarihinde tam
anlamiyla igleyen devlet kurumlarinin tesis edilmemesi ve hukuk kurallarinin
askiya alinmasi nedeniyle, insan haklarinin ihlal edilmesi guinimuze kadar devam

etmekte ve bu ihlaller de yodnetim zaafi nedeniyle belli bir yaptirrma tabi

#internet: UNHCR Midyear trends 2013 (report),web:
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/52af08d26.pdf Erisim tarihi 20.07.2015.

% Internet:Zorunlu Gé¢ ve Hazara Toplumunu Kiiltir Ve Edebiyatina Etkisi,(Koch-e-ijbari va asarat-e-
farhangi an bar jamay hazara). web: http://www.kotiposti.net/msaleha/nai_5/sh2/sh2_p 8.html, Erigim:
18.05.2015.



http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/52af08d26.pdf
http://www.kotiposti.net/msaleha/nai_5/sh2/sh2_p_8.html
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tutulmamaktadir. Hak ihlallerinin  ¢ogu ne vyazik ki idare =zaafindan
kaynaklanmaktadir. Bu ihlaller kisi dokunulmazhgi, mulkiyet hakki, vatandaslarin
hak ve oOzgurlUkleri, can ve mal guvenligi, yasam hakki, inanglara saygi

cercevesinde gerceklesmektedir.®

BM, 1985-2001 yillari arasinda yerinden edilmig multecilere ¢ok az yardim
etmekte ve yerinden edilenler bu magdduriyeti hissetmektedir. 1992 yilinda
Afganistan’da faaliyet gosteren BM ofisinin kapasitesi artiriimig; 1995 yilinda ise
BM Multeciler YUksek Komiserligi multeci ve siginmaci durumuna dusenlerle ilgili
faaliyetlerini artirmistir. 2001 yilinda ulkedeki yerinden olmuslarin sayisi artarak
1,2 milyonu bulmustur. Pek ¢ok kisi ulke topraklarinin savasan gruplar arasinda
surekli el degistirmesinden 6tlrl veya farkh bolgelerde savas ¢ikmasiyla, can ve
mal giivenligi icin defalarca yer degistirmeye mecbur kalmistir.® Giinimiizde
Afganistan’in genel durumuna bakacak olursak ekonomik ve siyasi nedenlere
dayali go¢ baskisinin, yasal olanaklarin elverigli olmamasi nedeniyle yasa disi
yollardan gé¢ etmeyi gerektirecek kadar yuksek oldugu herkes tarafindan bilinen
bir gergektir.”*2010-2013 vyillarinda (lke iginde ic goclerde ciddi bir artis soz
konusudur. Ocak 2013 tarihinden bu yana yaklagik bir milyondan fazla Afganistan
vatandagi ulke icinde Taliban’a karsi yapilan savasglarin devam etmesi ve
bolgelerin surekli el degistirmesi sebebiyle yasadiklari bolgelerden nispi olarak

sakin bolgelere goc ettikleri ve i¢ gdcilin arttigi géze carpmaktadir.®

Afganistan’daki istikrarsizliktan dolayr insanlarin geleceklerine ydnelik
kaygilari arttigindan oturd gocun devam ettigi gorulmektedir. ABD'nin 2014
itibariyla Afganistan’dan ¢ekilmesinin yarattigi gli¢ boslugu ve Taliban saflarinin
guclenmesi endisesi Ulkeyi terk edenlerin en buyuk gerekgesi olarak kargimiza
cikmaktadir. Ayrica 2014 vyilinda gergeklestirilen cumhurbaskanlk segimi
sonucunda, Dr. Asraf Gani hukumetinin bagkanhginda kurulan yeni hakimetinin

ulke genelinde bir siyasi ve ekonomik istikrar getirememesi i¢ ve dis goglerin

®internet: AfghanistanindependentHumanRightsComission, AnnualReport,2009.web:
http://www.refworld.org/publisher, AIHRC,,,4bb31a012,0.html,s. 16. Erisim tarihi 22.07.2015

%K uschminder.K. Dora.M.(2009).“Migration in Afghanistan: History, Current Trends and Future Prospects”,
S. 5.

L Akman, V. (2007). Kiiresel Go¢ Hikdyeleri. istanbul, Yakamoz Yayincilik, s. 31-32.

% Internet: Bir milyondan fazla insan Afganistan'da yerinden edilmis(Bish az yak milyon nafar dar
Afghanistan bi khanuman shuda and) Web:http://www.avapress.com/vdccsmgs02bgix8.ala2.html Son erigim
07.06.2016



http://www.refworld.org/publisher,AIHRC,,,4bb31a012,0.html
http://www.avapress.com/vdccsmqs02bqix8.ala2.html

62

artmasina sebep olmustur. ABD ve NATO guglerinin Ulkeden gekilmesiyle segimle
iktidara gelen yeni devlet bagkani ve onundeki zorluklar Afganistan’t yeni bir
trajediye sevk edecek gibi goérinmektedir. NATO’nun c¢ekilmesiyle Taliban tim
Afganistan’i ele gecirdigi takdirde Ulkedeki kargasa tekrar gindeme gelecek ve
insan Olumleri kaginilmaz olacaktir. Otuz yildan beri dig yardimlara bagimh olan
Afganistan’dan yardimlar kesildigi takdirde ekonominin durumuna kugku ile

bakilmaktadir.*®

Kisacasi 2017 sonrasi bir Afganistan’i ve orada olumlu bir siyasi atmosferin
hakim olacagini hayal etmek siyaset uzmanlarinin gidisatla ilgili yorumlarina
bakilacak olunursa gugtur. Dlnya suUper guglerinin askerini blinyesinde barindiran
Afganistan’in terdr ve yolsuzlukla micadele etmede basarisiz olduguna bakarsak,
bu glgclerin yoklugunu tahmin ettiimizde Afganistan ordusu ile bu olaylari yok
etmek veya olaylarin 6nune ge¢mek zor goérunmektedir. Afganistan’in kaderine
hakim olan bu tur olaylar tarihin her safhasinda goéraldigu gibi bugin de degisen
bir durumdan bahsetmek pek miimkiin degildir.** Afganistan’da hikiimeti eline
geciren partilerin ulus-devletlesme noktasinda yasadigi sorunlar, gunimuizde de
yasanmaktadir. Milli ordunun gergek anlamda tesis edilememesi, ulkede ciddi
anlamda bir guvenlik zafiyetine yol agcmakta ve bu husus pek ¢ok kisinin ulkeyle
baginin kopmasina ve miulteci durumuna dudsmelerine zemin hazirlamaktadir.
2013 yiina gelindiginde, BM tarafindan yayimlanan rapora goére, bu yiln ilk
yarisinda Afganistan'daki yasanan c¢atismalar sonucunda 1300 kisi hayatini
kaybetmis, 2500 kisi de agir yaralanmigtir. 2012 yilina kiyasla hayatini
kaybedenlerin %14 oraninda arttigi gorilmektedir.®> Ulke genelinde son 10 yil
icerisinde giivenlik kurumlarinda galisanlarin 14 bine yaklasmasi dikkat gekicidir.*®
Ulke genelinde bu catismalar yasanirken 6zellikle belli bir egitim ve gelir
seviyesine sahip olan halkta disa donik go¢ hareketliligi yogunluk kazanmigtir. Bu

durumun yasanmasi neticesinde Ulkenin en c¢ok ihtiyacini hissettigi nitelikli insan

% Kaya, A. (2012). SSCB Sonras1 Cografyada Ulus Insa Siireci: Kazakistan Ornegi. Alternatif Politika, 4/3,
ss. 354-378.

% Kaya a.g.e. 41.

% internet: Poteri sredi mirnogo naseleniya Afganistana v 2013 godu virosli na 14% (BM: 2013 yilinda
Afganistan'daki barig¢ilhalkin igindeki dliimorani%4artmistir)
web:http://www.rosbalt.ru/main/2014/02/08/1230881.html, Son erigim 06.07.2014

% Internet: Afganistani za posledniye 10 letpogiblookolo 14 tisyag pravoohranitelei (Afganistan’da son 10 y1l
icerisinde 14 on bine yakin giivenlik kurumlari ¢aliganlari hayatlarin1 kaybetmislerdir),

web: http://www.rosbalt.ru/main/2014/03/04/1240494.html, Son erisim 06.07.2014
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gucunde bir kayip sO0z konusu olmaktadir. Afganistan’dan ayrilan yetenekler
yeniden insa surecinde engel teskil etmektedir. 1980’lar ve 1990’larda Avrupa,
Kuzey Amerika veya Avustralya’ya go¢ eden Afganlarin ¢odu sehirli orta veya Ust
sinif aydin insanlardandi. Bu grup insanlar Bati'da daha iyi firsatlara ulasabilme
imkani olan kigilerdi ve bodylece Afganistan’dan beyin gogline neden olmustur.
2000 yilinda Dunya Bankasi yetenekli go¢ oranini % 13,2 ve go¢ eden doktorlarin
oranint % 9,1 olarak belirtmistir. Ancak, bu veriler mevcut durumu cok fazla
yansitmamaktadir. 2005 yilinda Dunya Saglik Orgitl Afganistan’da toplam 5,970
doktor, 14,930 hemsire ve ebe oldugunu belirtmigtir. Bu ise Afganistan’da her
5,000 kisiye bir doktor demektir. Dolayisiyla, bu beyin gé¢iinden dolay! saglik ve
egitim sektorleri gibi onemli alanlarda nitelikli personel eksikligi insa surecini

yavaslatmaktadir.97

Uluslararasi Gé¢ Orgitinin  (IOM) 2013 yilinda yayimladigi verilere
baktigimizda, ulkedeki i¢ gdglerin bir diger nedeni de, dogal afetler ve olumsuz
hayat sartlaridir. Bu sebeplerden oturu Ulke iginde goc¢ edenlerin genel sayisi
8.356'dir. Ulke iginde go¢ etmeye maruz kalanlarin 4.026'si yasadiklari yerleri terk
ederek Ulkenin diger illerine goc¢ etmistir.® Olumsuz yasam kosullari ve dogal
afetlerden otirll en fazla gog alan il Afganistan’in iran’la komsu olan Herat sehri
olmustur. Afganistan'da yasanan i¢ goclerin en 6nemli nedeni ¢atismalardan
kaynaklanan zorunlu goégler olmustur. BMMYK’nin 2013 yili sonunda yayinladigi
Afganistan adl raporunda, tlkede catismalar sonucu i¢ gog¢lere maruz kalan kisi
sayisinin toplami 6312'dir.*® Ulke icinde gé¢ etmeye maruz kalanlari izleme
merkezinin (orijinal adi IDMC) bilgisine goére, Afganistan’daki i¢ savaglardan

kaynaklanan zorunlu gé¢ edenlerin genel sayisi 660 bin kisidir.%

2013 yili sonunda Afganistan’a goénulli olarak geri gonderilen mudltecilerin

genel sayisi 39,6 bin kisidir. Bunlarin 31,2 bini Pakistan'dan, 8200l iran’dan ve

Imami, H. (1999). Afghanistan va Zuhur-e- Taliban (Afghanistan ve Taliban'in Ortaya Cikmasi)l.Baski
Saab Yayinlari, ss. 21-22

®internet: Afghanistan: Natural Disaster-induced IDPs in 2013 by place of origin and documented
movements web:http://reliefweb.int/map/afghanistan/afghanistan-natural-disaster-induced-idps-2013-place-
origin-and-documented-movements, Son erigim 09.08.2015

% Internet: UNHCR 2013 Globalreport: Afghanistan, web: http://www.unhcr.org/539809fa6.html, Son erigim
09.08.2015

Ointernet:web:http://www.internal-displacement.org/south-and-southeast-asia/afghanistan, ~ Son erisim
09.08.2015
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geri kalani da diger dis ulkelerden ulkeye donmuslerdir. Genel olarak, 2002
yiindan bu yana Afganistan’a geri donen multeci sayisi 5,8 milyon kisiye

ulasmistir. X%

Catismadan kaynaklanan zorunlu go¢ neticesinde Ulke halkinin en
cok tercih ettigi bolge Herat sehri olmustur. Zorunlu gdécler neticesinde en fazla
kisinin tasindigi illerin basinda, Helmend, Kébil, Belh ve Celalabat gelmektedir.
Diger yandan 2013 yilinda catigmalardan kaynaklanan zorunlu i¢ go¢ oraninin

2012 yilina kiyasla (486.298 insan) %77 oraninda arttigi goriilmektedir.*®?

2.5. Afganistan’dan Pakistan ve iran’a Gég¢

Afganistan, Pakistan ve iran arasindaki kltirel baglardan 6tirli gé¢ meselesi
uzun bir gecmise sahiptir. Bu Ulkeler arasindaki goc iligkileri, etnik koken
baglarindan ve komsuluklardan kaynaklanmaktadir. Buna 6rnek verecek olursak
Pestun kokenli halklar Pakistan’da toplam nufusun %20’sini ve Afganistan
ndfusunun %30’unu teskil etmektedirler. Boylece Pestun halklari Pakistan ve
Afganistan arasindaki Durand sinir hatti ile ayriimistir ve iki Ulkede yasam
surdiirmekteler. Durand sinir hattinin, ingiliz sémirgeciligi déneminde iki (lke
arasindaki Pestunlari ayiran keyfi bir sinir olarak olusturuldugu iddia edilmektedir.
Bu sebepten 6turd, Pestunlarin Afganistan ve Pakistan sinirini agan yasam bigimi
olusturmakta ve bu diisiince halen devam etmektedir. iki Ulke arasinda sinir
hattina aldirns etmeyen Pestunlar istedikleri zaman iki Ulke arasinda gidip
gelmekteler. Buna benzer sekilde, Afganistan’da yasayan Hazaralar ve iran
halkinin ¢ogunlugunu olusturan Siiler ayni mezhebe sahip insanlardir. Mezhep
bakimindan iran halkina yakin baglari olmasindan 6tiirli Hazaralar, ¢codunlukla
iran’a gb¢ etmeyi tercih etmektedir. ki (ilke vatandaslari arasindaki etnik ve
kultarel baglarin, Sovyetler Birliginin Afganistan’t isgalinden énce de siniri asan

gocleri beraberinde getirdigi goriilmektedir.**®

1978 o6ncesi Afganistan’da ekonomik sartlarin iyi olmamasi nedeniyle tlkeden
Pakistan ve iran’a go¢ edenlerin sayisinin arttigi gorilmustir. Afganistan, Pakistan

ve iran arasinda ekonomik farkliliklar oldugundan dolayi daha iyi gelir elde etmek

%" UNHCR 2013 Global Report: Afghanistan, a.g.r.

12 UNHCR Afghanistan: Conflict-induced internal displacement — Monthly update, December 2013, p. 5.
Sinternet: Afghan Migration After the Soviet Invasion web:
file:///C:/Users/user/Downloads/Exploring_Modern_Migration_Patterns%20(2).pdf, Son erigim 15.02.2016
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icin Afganistan halki bu ulkelere go¢ etmislerdir. Afganistan’da 1960°li ve 1970’l
yilllarda sanayilesme olmamasindan oturu Ulke gelismemistir. Ayni zamanda
Ulkede buylyen egitimli ntfus icin sinirh is imkénlari mevcuttu. 1970 yilinda
Afganistan’da meydana gelen kuraklik, Glkenin kuzey ve kuzeybatisindan birgok
insani iran’a gé¢ etmeye zorlamistir. Ayrica 1973 yilinda gergeklesen petrol krizi
¢ok sayida insanin is bulmak igin iran ve diger Orta Dogu llkelerine go¢ etmesine
neden olmustur. Ayrica Sovyet Birliginin Afganistan’i isgali dncesi Afganistan’in
kuzeyinden kis déoneminde mevsimlik isgilerin Pakistan’a go¢ etmesini de eklemek
mumkunduar. Bu isciler tasindigi Ulkede gunumuize kadar kalici olarak yasam
surdirmektedir. Afganistan’dan Pakistan ve iran’a yapilan goé¢ hareketleri Sovyet
isgali ve savas oncesi bu ulkelerle sosyal aglarinin kuruldugunu ve bu ulkelere
goc¢, Afganistan halki icin tabii bir segenek oldugunu goérusi iki Afganistan halki
nezdinde hakimdir.'®*Afganistan’dan gé¢ eden insan sayisi son 30 yilda 6,5
milyonu bulmustur. Bu sayidan G¢ milyonunun iran’a ve 3,5 milyonunun da

Pakistan’a si§indigi bilinmektedir.**®

BMMYK 2013 verilerine gore Afganistan'a komsu olan ulkelerde 3,7 milyon kisi
yasamaya devam etmektedir.'® Ote yandan iran ydnetiminin Afganistanli
multecileri kendi ¢ikarlarina gore kullandigi bilinmektedir. Tahran’da ikamet eden
Afganistan asilli Sii din adamlarindan olan Ayetullah Muhakik Kabuli'nin multecileri
iran ydnetimine kullandirmasi giindeme sicak damga vurmustur. Kabuli’nin, iran'in
Suriye’deki Besar Esad iktidarini korumak ve kollamak adina Afganistanh

miiltecileri savaslarda kullandigi bilinmektedir.*®’

Konuyla ilgili “Wall Street Journal” adli uluslararasi gunluk gazetesine atifta
bulunan “Newsland.com” elektronik haber sitesinde, islami devrim muhafizlari
ordusu iran'da ikamet eden Afganistanli miiltecilere vatandaglk verme ve
ailelerine gerekli ihtiyaglari temin etme karsiliginda iran’in givenligine tehdit

olusturan cografi alanlarda savasmak igin mdaltecilerin Suriye’ye gonderildigini

104 Kuschminder, Dora, “Migration in Afghanistan: History, Current Trendsand Future Prospects”, s. 10.

1058en, A. (2011), “Afganistan Insan Haklar1 Raporu: 2001-2011”, Mazlum Der, Ankara, s. 28.

1% internet: Afghanistan: Country profile, web: http://www.bbc.com/news/world-south-asia-12011352, Son
erisim 07.06.2014.

Y nternet: Web:http://www.wsj.com/news/articles/SB10001424052702304908304579564161508613846?K
EYWORDS=Afghan&mg=reno64wsj&url=http%253A%252F%252Fonline.wsj.com%252Farticle%252FSB
10001424052702304908304579564161508613846.htm1%253FKEYWORDS%253DAfghan.  Son  erisim
08.11.2014
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yazmistir. Bu uygulamanin altinda yatan amag ise, iran devrim muhafizi
ordularinin kaybini 6nlemek ve artan maliyetleri Afganistanli multecilerle ikamet
etmek olarak yorumlanmistir. Bu uygulama gerceklesmedigi takdirde, iran
yonetiminin 800 bin Afganistanli multeciyi Ulkelerine geri gdndermeyi planladigi
gorulmektedir. Bunun yani sira iran'in, sinirinda yer alan Herat iline yerlestirdigi
multecilerin buylk c¢ogunlugunun da $ii inancina sahip halk Gzerinden 2014
sonrasina yonelik stratejik anlamda bir savunma bolgesi olusturmaya calistigl da
anlagilmaktadir. iran yénetimi Afganistan (izerinden gelebilecek olasi tehditlere
kargl olusturdugu bu tampon bdlgenin, ayni zamanda Ulke igindeki Sii-Sunni

dengesizligini gidermeye yonelik bir adim oldugu da degerlendiriimektedir.?®
2.6. Afganistan’dan Avrupa’ya Gog

Yurt disina gé¢ eden Afganistan halkinin genel durumunu incelerken yakin
mekana go¢ edenler ve uzak mekéna gog¢ edenler olarak iki kategoriye ayirmak
gerekmektedir. Afganistan’dan go¢ eden multecilerin ¢ogu, komsu ulkeler olan
Pakistan ve iran’a yerleserek hayatlarini siirdiirmektedir. Ancak bu miiltecilerin bir
kismi Afganistan’a komsu olmayan Ulkelere go¢ etmiglerdir. Afganlarin komsulari
olan Pakistan ve iran diginda en ¢ok gog ettikleri tlkelerin baginda Almanya ve
ABD gelmektedir. 1970’li yillarda Almanya en liberal siginmaci ve multeci kabul
etme politikasini izlediginden o6tura mdulteciler igin cazip bir Ulke olmustur.
Almanya’nin izledigi bu politikadan dolayi buylk bir Afganistanli multeci kitlesi
Almanya’nin farkh kentlerinde yasamaktadir. 22,000 Afganistanliya ev sahipligi

bt
|

yapan Almanya’nin Hamburg sehri halk nezdinde “Avrupa’nin Kabil'i” olarak

adlandirnimaktadir. Almanya’daki Afganistan asilli multeciler bircok dernek ve

organizasyona sahiptir.1%®

2006 ABD sayimlarina goére ABD’de Afganistan’da dodmus 65,972 Kisi
yasamaktadir. Ancak, ABD’deki Afganistan Buyuk Elgiliginin verilerine goére bu

ulkede 300,000 Afganistan asill insan yasamaktadir. Bu rakamlar arasindaki

tutarsizligin nedeni bilinmemektedir. ABD sayimina gore Amerika'da ikamet

%jnternet: 90 roz dar Suriya : Ravayat yak muhajer-e- Afghan ke ba jang-e-Suriya raft Suriye'de 90 giin:
Suriye'de savasa giden bir Afgan miiltecinin hikayesi web:http://8am.af/1395/05/27/afghan-refugees-in-syria-
war-iran/ Son erigim 20.08.2016

®Monsutti. A, (2008) “Afghan Migratory Strategies And The Three Solutions to the Refugee Problem”,
Oxford University Press, s.10.



http://8am.af/1395/05/27/afghan-refugees-in-syria-war-iran/
http://8am.af/1395/05/27/afghan-refugees-in-syria-war-iran/
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etmekte olan Afganistanlilarin 65,972’si 1990 6ncesinde ulkeye gelmislerdir. Bu
rakamin yuzde 28,3’U 1990-2000 yillari arasinda, yuzde 18,5’i ise 2000 yilindan bu
yana ABD’ye g6¢ eden ve orada yasamakta olan vatandaslardir. ABD’de
Afganistan asillilarin yogun olarak yasadigi sehirler San Francisco, Northern
Virginia ve Los Angeles bolgeleridir. ABD’deki Afganistan asillilarin nufusu etnik
bakimdan cesitlilik gdostermektedir. Ornegin ABD’deki Afganistan asilli gégmenlerin
¢ogu Pestun ve Tacik asilli insanlardir. Nitekim New York Eyaletinde kuguk bir

Ozbek Tiirki ve Sii mezhebine mensup olan Hazara azinli§i yasamaktadir.*'°

iran ve Pakistan’a nazaran, Avrupa devletlerinin miilteci kabulii konusunda
isteksiz bir politika izlediklerinden az sayida Afganistanli multeciyi Ulkelerine kabul
etmislerdir. 1989 ve 1998 yillari arasi Avrupa’ya siginan Afganistanli multeci sayisi
BMMYK tarafindan 99,350 olarak acgiklanmistir. Bunun yalnizca 39,43.06'G 1951

Miilteci Konvansiyonu cercevesinde miilteci'**

olarak taninmig ve genellikle
Almanya ve Hollanda’ya yerlestiriimislerdir. Bu rakamin disinda olan Afganistan
asilli multeciler, gittikleri Glkelere kabul edilmediklerinden kagak olarak hayatlarina
devam etmektedirler.**? Afganistan halki basta olmak {izere miilteci toplumlarinin
cogu, dinyanin fakir Ulkelerinde yasamalarina karsin Avrupa ve lIskandinav
ulkeleri yaptiklari dizenlemelerle multecilerin topraklarina girmelerini neredeyse
imkansiz héle getirdigi bir gercektir. Avrupa ulkeleri sinirlandiriimis siginmaci
politikasini yururlige sokarak siginmacilarin ulkelerine girmesini engellemeye
calismakta ve Afganistan’dan kacganlarin iltica taleplerini adil bir uygulamaya tabi
tutmamaktadirlar. Son birkag yil icerisinde Afganistanhi multecilere kargi izledigi
sert tutum neticesinde onlar gozaltina almakta veya Uguncu ulkelere geri

gondermektedir.**

Son 14 yildan bu yana Almanya ¢ogu Afganistanli siginmacinin Afganistan’da

insan haklarini ihlal eden etkili bir devlet olmadigi gerekgesiyle yaptigi bagvurulari

"9 Dora.a.g.e, s. 22.

Y1 1rka, dini, milliyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin
korumasindan yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen; yahut tabiiyeti
yoksa ve bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadig1 ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya
s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen her sahsa uygulanacaktir (miilteci statiisii verilecektir). (1951
Miilteci Konvansiyonu, 1. madde/ UNHCR). http://www.unhcr.org/4ca34be29.pdf, Erisim: 16 May1s 2015.
2 Amnesty International, Refugees From Afghanistan: Theworld’slargestsinglerefugeegroup, s. 1.

3 Kirisci, K. (1996). Is Turkey lifting the Geographical Limitation? The November 1994 Regulation On
Asylum in Turkey, International Journal of Refugee Law, 8/3, pp. 252.
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reddetmistir. Bu tutum BM Mdilteci Konvansiyonu'nda belirtilen “devletin
koruyamadigi veya korumada isteksiz davrandigi kigiler koruma altina alinmalidir”
sOylemine aykiri oldugu asikardir. Avrupa devletlerinin yetkilileri Pakistan’in geri
gonderilen Afganistanli siginmacilar igin guvenilir bir yer oldugunu distiinmektedir.
Ancak gunumuzdeki siyasi atmosfer agisindan bakacak olursak, Pakistan’a geri
gonderilenler Pakistan’da daha o©nce Afganlari kagmaya zorlayan gruplar
tarafindan hedef alinmakta ve bu miltecilerin yasadigi olaylar medyaya
yansimamaktadir. Gunumuiz sartlarinda da Avrupa Ulkelerine siginma talepleri
reddedilen binlerce Afganistanli siginmaci sinir disi olma korkusuyla
yasamaktadir. Bu durum degiskenlik gdstermekle beraber yakin gelecekte
multecilerin nasil bir senaryoya tabi tutulacagi mechuldir. Ancak 1998 yilinin
sonlarina dogru AB genel olarak siginmacilarin gegtigi veya basvurdugu Avrupa
ulkeleriyle ilgili eylem plani hazirlamak icin “Ust duzey c¢alisma grubu”
olusturmustur. Bu planin amaci Avrupali ulkelere yapilmakta olan gdglerin temel
nedenlerini ve bu goglere kargsi AB tarafindan alinacak 6nlem ve tedbirler
ongormektir. Alinacak onlemler ise geri kabul yasasi, insan haklari korumasi ve
kalkinma yardimlarini kapsamaktaydi. Bu ¢alisma grubunun hedefe tabii tuttugu
alti (lke Afganistan, Irak, Somali, Sri Lanka, Fas ve Arnavutluk’tur. Ust dizey
¢alisma grubunun arastirma ve c¢alismalari, AB tarafindan gelistirilen go¢
politikasini koordine ve Avrupa’da iltica islemleri ve politikalarinin uyumlu hale
getiriime politikasinin bir pargasidir. Bu galismalarin son hali yayinlanmamis olsa
da, gercek hayata yansimasi merak konusudur. Ancak, korumaya muhtag
siginmacilar igin sartlari zorlastiran Avrupa eylem plani ilticaya basvuran
siginmacilar agisindan endise kaynagi olmaya devam etmektedir. Adi gegen bu
planin Avrupa’nin miulteci kabul yasasi ile birlikte kisitlayan politikalari BMMYK

tarafindan da elestirilmektedir.***

ingiltere ve ABD’de Afganistanli miiltecilerin gogu orta sinif insanlar olmakla
birlikte, din ve etnik kdken bakimindan cesitlilik gdstermektedir. Pakistan ve iran’in
aksine, cogu Afganistanli Bati ulkelerinde vatandaslik haklarindan mahrum

olmakla birlikte gifte pasaporta sahip ve ulus 6tesi insanlar konumundalar. Ancak

"internet: The Root Causes of Migration: Criticising the Approach and Finding a Way Forward Saskia Gent
September 2002 https://www.sussex.ac.uk/webteam/gateway/file.php?name=mwp11.pdf&site=252. Son
erisim 07.09.2014
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bu insanlarin gogu Afganistan’da iyi bir ekonomik gelire sahip olan Kabil, Herat,
Mezar-i Serif, Celalabat ve Kandaharli egitimli insanlardir. Sovyetler Birliginin
Afganistan’i isgali 6ncesi bu insanlar egitimli orta ve Ust sinifa ait olup, ekonomik,
politik, egitim ve kulturel alanlarda uzmanlik sahibi olan kesimlerdi. Ancak bu
insanlar Ingiltere ve ABD’ye gbg ettikten sonra biylk bir stati kaybina

ugramislardir ve ézel kurumlarda vasifsiz bir isci olarak calismaktadirlar.**®
2.7. Gogmenlerin Afganistan’in Yeniden Yapilandirilimasindaki Rolii

2001 yih sonrasi ABD’nin Afganistan’da baslatmis oldugu insa slrecinde
Ulkede artarak devam eden guvenlik sorunlarindan dolayi tekrar gogler baslamis
ve bu gogler diger ulkelere oldugu gibi Turkiye'ye de ¢ok sayida Afgan mdulteci
siginmistir.1*°2001 yilinda baslatilan Afganistan’in yeniden insasi konusunda
gurbetteki insanlarin roline bakacak olursak Tarihi Bonn Anlagmasi sonunda,
gurbetgiler, siyasi gundemleri ve ittifaklarindaki degisiklige gore dort farkh temel

gruba bolunmasgtur. Bunlar:

Kabil'i temsil eden Kuzey ittifaki veya nami diger Birlesmis Cephe,

Afganistan’in eski krali Zahir Sah’t temsilen, Roma merkezli

delegeler,

e Son dort yil icinde Kibris’ta toplanti ve konferanslar dizenleyen ve
Afganistan’in gelecegi lizerine calismalar yiiriiten, ayni zamanda iran

tarafindan desteklenen Kibris’taki aydinlar grubu,

e Cogunlukla Pestun kokenli milteci gruplarindan olusan Pesaver

grubu.

Ulkenin hassas ve kritik sahnesinde bu tiir kutuplasmalar gurbetteki Afganistanlilar

arasindaki béliinmelerin temel érnedini teskil etmekteydi.**’Tim bu ayrisma ve

15 Rostami.Povey E.Afghan Women: Identity and Invasion,1.Baski Londra , Zed Books Yayimnlari, ss. 89-90.
18 Kuschminder, K. “The Role of the Diaspora in Knowledge Transfer and Capacity Building in Post-
Conflict Settings: The Temporary Return of Qualified Nationals to Afghanistan” IS Academy Migration
Policy Report No. 1, Maastricht Graduate School of Governance, 2011, s. 9.

Web: http://i.unu.edu/media/unu.edu/publication/27080/PR01.pdf, 20 May1s 2015°ta alinmigtir.

WArezo. A. (2003) Chegunagi Huviyet-e-Milli Afghanistan (Afganistan'da ulusal kimlik 6zelligi) 1.
Baski, Tahran, Irfan yayinlari, s. 36.
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kutuplasmalara ragmen, Afganistanli mdultecilerin Glkenin ingsa surecine katki
saglamalari igin bir araya getirilmis ve Ulke halki kisa vadeli bir faaliyet olsa da
rahat nefes almistir. Diaspora Afganistan halkinin bu suregteki katkilarini

arttirlmasi agisindan dort ana programlari vardi.

Bu programlar:

e Dunya Bankasi nitelikli Afganistanlilari Glkeye geri donmeleri ve inga

surecinde katki saglamalari igin 1,5 milyon dolar fon ayirmistir.

e Dilnya Bankasi yetenekli Afganistanlilar ve yabancilar igin bir veri
tabani olan Dunya Bankasi Afganistan Uzman Rehberini

olusturmustur.

e Uluslararasi Gog Orgutl (IOM) Nitelikli Uluslarin Gegici Geri Déniisi
adiyla yurt disindaki Afganistanli halkin egitimi ve kapasitesinin
gelistiriimesi programlari igin ulkeye gecici geri donuslerinin yolunu

acmigtir.

e Isvicre Baris Vakfi, Afganistan’da baris ile ilgili sivil toplum diasporasi
ve hukimet arasinda diyalog olusturmak ve kolaylik saglamak

acisindan bir internet ag1 kurmustur.

Adi gecen bu programlarin disinda yurt digindaki Afganistanli multeciler,
organizasyonlar yaparak Ulkenin yeniden ingasi surecine katki saglamak ve
yardimlagsmak icin kendi aralarinda iletisim aglari kurmuglardir. Buna oOrnek
verecek olursak, ABD’de ikamet etmekte olan Afganistanli yerlesik multeciler
Afganistan’daki egitim sektorine katki saglayarak, okul ingasi ve egitim alanindaki
yatinmlariyla alti milyon Afganistanli gocugun okula kayit yaptirmalarina vesile
olmuslardir. Bu rakamin %34’U kizlardan olugmaktaydi. Yurt digindaki Afganistanli
halkin girisimleri sonucu maddi manevi ve entelektlel yatirrmlarin Glkenin yeniden

insasi siirecinde énemli katkilari olmustur.**

118 Rostami.a.g.e.15-20.
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2.8. Mutabakat Hiikiimeti ve Goge Etkisi

2014 yihnin ilk yarisinda yapilmisg olan cumhurbagkanlik segimleriyle birlikte
halkin beklentileri suya dusmus ve basta guvenlik olmak Uzere pek ¢ok etken
Afganistanlilarin 6zellikle gencler olmak Uzere- Ulkeden kacarak Turkiye kanaliyla
Avrupali ulkelere gitmelerine sebep olmustur. ABD ve koalisyon guglerinin
Afganistan’i terk etmesiyle birlikte Ulkenin yeni kaos ortamina suruklenecegi
endisesi ile bir milyona yakin, gen¢ Afganistan’dan Pakistan ve iran ‘a oradan da
Tarkiye’'ye gelerek siginma talebinde bulunmustur. Nitekim gunimuiz sartlarinda
da Turkiye'ye ilticada bulunan Suriyeli multecilerden sonra Afganistanli multeciler
gelmektedir. Yeni hikumet barig ve istikrari tesis edemedigi gibi, genclere is
imkani yaratma konusunda da yetersiz kalmistir. Afganistan’dan ABD ve koalisyon
guclerinin gekilmesinin yani sira, yerli ve yabanci yatirrmlarin savas c¢ikacagi
endisesi ile Ulkeden c¢ikmasi 6zellikle gen¢ nufusun ulkeden kagarak yurtdisina
kagmasina sebep olmaktadir. Afganistan’da Taliban’in yeniden guglenmesi ve
ulkenin pek ¢ok yerinde etkinliginin arttirmasinin yani sira issizlik bu goglere sebep
olan faktorlerin basinda gelmektedir. Yaklasik iki yilidir iktidarda olan bu hikimet
secim vaatlerine sadik kalmamigtir. Bundan dolay! birgok gen¢c mecburen farkli
ulkelere siginma talebinde bulunmaktadir. Turkiye'nin multecilerin kabulinde
esnek davranmasi Afganistan halkinin bu ulkeyi tercih etmelerine sebep olan bir
diger faktorduir. Tarihi boyunca aci savaslarin merkezi olan Afganistan’da, her
hikimetin basa ge¢cmesiyle zaten iyi olmayan siyasi atmosfere yeni gerginlikler
eklenmektedir ve bu tlr uygulamalar Ozellikle gencleri muzdarip etmektedir.
Afganistan’da yeni hukumetten olumsuz yonde etkilenen halk da ne yazik Ki
Ozbekler ve Turkmenler olmustur. iktidar paylasiminda %0.04’liik bir oranla temsil
edilmektedirler. Ulkedeki yanlis uygulamadan muzdarip olan bu gengler, iki yil
askin suredir kamu kurumlarinda ise girme c¢abalari olumsuz sonuglanmakta,
iktidar bu soruna bir tlrli ¢ézum bulamamaktadir. Mutabakat hukimetinde her bir
etnik grubun nifus oranina gore temsil edilecedi belirtiise de Ozbekler ve
Tarkmenler pastadan kendilerine dusen payl alamamakta ve Ulkedeki kursu
paylasiminda geri planda kalmaktadir. Siyasette yerini bulamayan, etnik haklarina
kavusamayan bu genglerin ugrak yeri gecmiste oldugu gibi yine Turkiye olmaya
devam etmektedir. Afganistan’in siyasi tabaninin etniklere dayali kurulmasindan
otiri kendi payina disen haktan ne yazik ki yararlanamamaktadir. Ulke
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siyasetinde ikincil konuma dusen Turkler, cogu kez bu tir uygulamalara itiraz etse
de sesleri sosyal medyadan 6teye gitmemektedir. Ulke genelinde Taliban terdr
Orgutinin Tdarklerin bolgesine kaymasi, bu illerin yénetiminin devlet gugleri ile
Taliban arasinda el degistirmesi sebebiyle Turk nifusunun geng¢ kesimini
evlerinden etmektedir. Igsizligin yani sira glvenlik konusunda artan endigeler,
Afganistan Turklerinin genel durumuna yansimakta ve ¢ogu kez zor bir yolculuk

olmasina ragmen bu gengleri goge zorlamaktadir.

Afganistan’da istikrarin kisa surede tesis edilemeyecegi pek ¢ok kez oldugu
gibi mutabakat hukUmetinin iktidara gecmesiyle bir kez daha gorulmustar.
Afganistan Turklerinin kaderine hakim olan bu zorunlu gogler tarihin her
safhasinda oldugu gibi, glinimizde de yasanmaktadir. Canlarini glivende
hissetmeyen Turklerin gocgu, ne kadar isteksiz olsa da gunumuzde de devam
etmektedir. Turkiye'yi tercih etmelerindeki esas sebep de iki Ulke arasindaki
dostane iligkinin gegmisten gunumuize kadar devam etmesi, kilturel ve dinsel
olarak iki Ulke halkinin yakinhgi, Turk halkinin Afganistan halkina olan saygisi bu
tr goclerin siklikla yasanmasi veya gocge tesvik eden etmenlerden olagelmektedir.
Tarkiye Cumhuriyeti ve Afganistan arasindaki dostluk ne kadar gegcmise dayansa
da bu durum Afganistan Turklerine siyasette veriimesi gereken haklara
yansimamaktadir. Pestun ve Tacik etnik gruplarinin tGlke siyasetinde yillardir bagat
konumda olmasina bakacak olursak Afganistan Turklerine Ulke siyaseti ve genel
olarak bu toplumun genclerine devlet dairelerinde is firsatlari yaratiimasi zaten
beklenemezdi. Ulkeden kagan bu genclerin birgogu Tirkiye'de yasamaya devam
etse de yasam kosullarinin elverigli olmamasindan o6turd, Tarkiye’den umudunu

kesen Tiirk genclerinin Avrupa’ya kagma tesebbiisiine giristikleri gorilmektedir.**°

19 Labib, S. (2016). Fighting for Survival: Afghan Women ASylum Seekers in Turkey. Unpublished Master’s
Thesis, Hacettepe University Graduate Shcool of Social Sciences, Ankara, s. 28-29
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3. BOLUM

TURKIYE’NIN GOG POLITIKASI VE AFGANISTANLI GOGMENLER

3.1. Uluslararasi Go¢ Sorunu ve Turkiye

Tarkiye, Asya ile Avrupa arasinda bir koprlu gorevi yapmaktadir. Kuzey
Afrika, Ortadogu ve Asya ulkelerinden Avrupali Ulkelere kagak olarak go¢ edenler
icin onemli bir nokta olup ayni zamanda go¢ edenlerin ikamet ettigi bir Ulke
konumundadir. Ayrica gogmenlerin bir kismi Turkiye topraklarini transit tlke olarak
kullanirken diger bir kismi kacak isci olarak calismakta ve hedef Ulke olarak
kullanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak 20. yuzyilin ortalarindan bu yana kendi
vatandaglari yurt disina go¢ eden bir Ulke olan Turkiye artik baska Ulke
vatandasglarinin gog ettigi ve calistigi bir tulke olmaya baslamistir. Bu duruma bagl
olarak yasanan insan hareketliliginin Turkiye'de siyasi, ekonomik ve sosyokultirel

etkileri ortaya gikmaktadir.*?

Turkiye’ye gelen gocgu belirleyen g faktor vardir: Birincisi Turkiye’ye komsu
olan ulkelerde artan siyasi belirsizlikler ve catismalar bu ulke halklarinin daha
guvenli, zulimden uzak ve daha iyi hayat sartlarinin oldugu yerlere gitme
arzusunu artirmistir. ikinci faktor ise, Tirkiye’nin Dogu-Bati ile Kuzey-Giiney
arasinda bulunan cografi yapisi, gelismis Bati ve Kuzey Ulkelerine gegis yapmak
isteyen transit gogmenler icin Ulkeyi ¢ekici kilmaktadir. Ayrica bir diger neden de
Turkiye’nin komsu Ulkelere oranla ekonomik agidan daha iyi sartlar sunmasi
sebebiyle calismak isteyen go¢menler icin g¢ekici olmasidir. Turkiye'ye gelen
gocmenler U¢ sekilde siniflandirabilir. Birinci grup; Romanya, Ukrayna, Beyaz
Rusya ve Moldova gibi Dogu Avrupa Ulkelerinden direkt olarak is bulma amaciyla
gelen gdcmenlerdir.*?* Ayrica insaat, tarim ve tekstil gibi sektdrlerde bu tiir
gocmenler istihdam edilmektedir. Ayni zamanda birgok Moldovali ve Ukraynali
kadin ev igleri yapmak igin Tarkiye'yi tercih etmektedir. Bu kisilerin ayni zamanda

fuhus ve eglence sektorlerinde de yogun olarak calistigi bilinmektedir. ikinci grup;

120 sahin, C. (2014). Tiirkiye’de Gogmen Isciler Sorunu. Toprak Isveren Sendikas, Istanbul Universitesi.

Web: http://www.toprakisveren.org.tr/2015-104-cigdemsahin.pdf 14 Subat 2016°de alinmustir.
21 Bakan, Z. A. (2007). Soguk Savag Sonrasinda Yeni Giivenlik Teorileri ve Tiirkiye’nin Giivenlik
Algilamalar1. 21. Yiizyil Ekim/Kasim/Aralik. ss. 30-50.
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Irak ve Iran gibi Orta Dogu (lkelerinden; Pakistan, Banglades ve Sri Lanka gibi
Asya ulkelerinden ve Nijerya, Somali, Kongo gibi Afrika Ulkelerinden gelen
gocmenler olusturmaktadir. Bu goc¢cmenler Avrupa'ya gitme niyetinde olup
Turkiye'yi kopru olarak kullanmaktadirlar. Bu tur gogmenler genellikle Turkiye'ye
izinsiz giris yaparak, calismaktadir. Bu go¢cmenlerin de Turkiye’de kaldiklari sire
boyunca kagak isgi olarak farkli sektdrlerde caligtiklari bilinmektedir. Ugtincii grup;
Tlrkiye’de siginma talebinin sonuglarini bekleyen ya da sigima talebinde bulunup
talepleri reddedilen multeciler, Ulkelerine geri donmeyip Turkiye'de kacak isci

olarak galisan go¢gmenlerden olugsmaktadir.

Tarkiye kara ve deniz sinirinda ¢ok sayida komsuya sahip bir Glkedir.
Suriye ile 911 km, iran ile 560 km, Irak ile 384 km, Ermenistan ile 328 km,
Gurcistan ile 276 km, Bulgaristan ile 269 km, Yunanistan ile 203 km ve Nahgivan
ile 18 km olmak Uzere yaklagik 3000 km kara siniri uzunluguna ve 8333 km deniz
sinirt uzunluguna sahiptir. 48 hava, 53 deniz, 22 kara ve 7 demiryolu olmak Uzere

toplam 130 sinir kapisindan her yil artan sayida yabanci giris ¢ikis yapmaktadir.*??
3.2. Turkiye’nin Gog Politikasi

Tarkiye Cumbhuriyeti ginimuzde oldugu gibi her zaman gé¢ meselesiyle yuz
yuze kalmig ve zamanin farkl dilimlerinde gdgclerle ilgili farkh politikalar izlemis ve
geligtirmigtir. Kimi zaman milliyetgilik ve ulus devlet insasi kimi zaman yabanci
devletlerin baskisi Turkiye’nin farkh goé¢men politikalari gelistirmesine ve
uygulamasina sebep olmustur. Turkiye geg¢miste go¢ sorunlarini yasamis,
ginimuzde de yasamaya devam eden bir Ulkedir. Cografi olarak bir kavsak
konumunda olan Turkiye'nin gelecekte de bu sorunlari yasayacagi kuskusuzdur.
Turkiye kuruldugu gunden bu yana hem go¢ vermis hem de go¢ almis bir ulke
olarak kargimiza gikmaktadir. TUrkiye Cumhuriyetinin tesisi ile gogler iki sekilde

gerceklesmistir: Ulkeden disariya gidenler ve iilkeye gelenler. Turkiye'nin bu

2 Deniz, T. (2014). Uluslar Arasi Gég Sorunu Perspektifinde Tiirkiye. Tiirkive Sosyal Arastirmalar
Dergisi, 181(181), 175-204.
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goclerden bir sekilde etkilendigini gormek mumkanduar. Turkiye'de yasanan bu

gogleri dort ayri bélimde inceleyebiliriz.*?®

Birinci donem gogleri 1923- 1960 yillar arasinda yasanmistir. TUrkiye’'de ulus
devlet kurmaya yonelik girigsimlerin neticesinde yasanan mubadele ile birlikte

ulkeye gelen ve giden insanlar agisindan 6nem arz etmektedir.

Goglerin ikinci donemi 1960-1980 yillarinda yasanan gogleri kapsamaktadir.
Bu dénem, Avrupa’ya go¢ eden Tlrkiye vatandaslarinin yogun olarak goéruldagu
donemdir. Bu donemde, basta Almanya olmak Uzere pek ¢ok Bati Ulkesine Turkiye

menseli gogun yasandigina rastlamaktayiz.

Goglerin Ggunct donemi 1960- 1990 yillar arasinda yasanmistir. Bu donemde
goclerin iki tarafli olarak yasandigini gérmekteyiz. Yani bu dénemde Turkiye
disariya gog¢ verirken, disaridan da go¢ almaktaydi. Dorduncu ve son gog donemi
olan dénem ise, 1980°’dan sonraki yillarda yasanmistir. Bu doénemde Turkiye
disariya go¢ vermistir. Bu donem genel olarak is¢i gogu olarak tanimlanmaktadir.
Bu gocleri diger goglerden ayiran ozellik, Turkiye vatandaslarinin goglerinin
bagimsizligini yeni alan Orta Asya Turk Cumhuriyetleri, Kuzey Afrika ve Orta
Dogu ulkelerine yonelik olmasidir. Bu siniflandirmamiz diger siniflandirmaya
benzemekle birlikte farklik gostermektedir. Birinci gocler donem ulus-deviet
olusturma sureci olmakla beraber ikinci gogler ekonomik sebeplerle is¢i gogunin
gerceklestigi surectir. Uclincli dénem gégleri liberal ekonomiye gecilmesiyle
baslamistir. Bu donemde devlet ekonomiye mudahale etmemigtir. Dordincu ve
son donem gogleri Turkiye’nin AB’ye adayhgi politikasinin degismesiyle baslamig
olup is imkani arayan halklarin Orta Asya, Orta Dogu ve Kuzey Afrika’'ya go¢
ettikleri donemde gergeklestiriimistir. Bu donemde Turkiye'den digariya yapilan

goglerin esas nedeni AB ile olan muzakerelerin kotuye gitmesidir.
3.2.1. 1923-1960 Arasinda Yasanan Gogler

Uzun yillar stren savaslarin ardindan 1923’te Turkiye Cumhuriyeti kurulmus,

yeni devletin dogusu ile bir rejim degisikligine gidilmis ve Ulkede yeni bir donem

ZHuman Development Research Paper 2009/52 International Migration and Human Development in
Turkey. October 2009.UNDP (BMKP)Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 21-22
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baglamistir. Bu donem dinya c¢apinda ulus devlet ingasinin hayata gegcirildigi
doneme denk gelmektedir. Bu doneme damgasini vuran asil faktor, ulus devletin
populer olmasidir. Dolayisiyla dénemin sartlarinda Tlrkiye Cumbhuriyeti de bir ulus
devlet olarak kurulmustur tam anlamiyla bir ulus devlet olarak nitelendiriimemigtir.
Tarkiye'nin bir ulus devleti hayata gecirmesi i¢in Ulkedeki etnik cesitlilige bir
homojenlik saglamasi gerekecekti. Bunu gerceklestirmek igin once ulkedeki
gayrimuslimleri Yunanistan’a gonderilip Masliman Turkler Ulkeye getirilmigtir. Bu
mubadele Lozan Antlagsmasi ile birlikte Turk ve Yunanlarin mubadelesine yonelik
1923 yilinda yapilan protokolin geregi olarak yerine getirilmistir. Bu mubadelenin
icerigine bakacak olursak, mubadelede etnik faktorin yaninda din faktérinun de
etkili oldugunu gorebiliriz. Bu dénemde Tulrkiye’den goc¢ edenlerin genel olarak
Hristiyan Rumlar oldugu ve hemen hepsinin Ortodoks mezhebine mensup oldugu
bilinmektedir. Ancak go¢ edenlerin arasinda dini agidan Hiristiyan olan Tarkler de
mevcuttu. Yine ayni sekilde Turkiye’ye go¢ edenlerin arasinda Musliman olmakla

beraber Rum olan kisiler de mevcuttu.*?*

Yapilan bu mubadelelerle iki Ulke arasinda go¢ etmeye mecbur olan yalniz
Rumlar ve Turkler degildir. Gagavuzlar, Arnavutlar ve Pomaklar da bu
mibadeleden etkilenen etnik gruplardir. 1934 yilinda aciklanan iskan Kanunu
Tarkiye vatandasligina gegecek olan Turk halklari igin guzel bir gelisme olmustur.
Bu kanunla ulus devletin amacini agiklayan guzel orneklerden biri sayiimaktadir.
Yani isk&n kanunu etnik agidan Turk olan ancak yabanci lGlke vatandasi olanlarin
Tarkiye vatandasgligina alinmasini kolaylastirmaktaydi. Bu donemde etnik bakim
dan Turk olanlarin Tarkiye vatandashgina alinmasi kolaylastirimakta ve Turk
olmayanlarin vatandasliga ge¢mesinin 6nine gecilmekteydi. Bu kanun 2006’da
degismis olsa da Ulkede hakim zihniyetin halen ayni oldugunu sdyleyebiliriz.
Devlet 1920’li yillarda bu kanunu gugla bir ulus ve devletlestirme igin kullanmig ve

iyi sonug almistir.*®

124 Brdal, 1, (2006), Miibadele (Uluslasma Siirecinde Tiirkiye ve Yunanistan 1923-1925), Istanbul: Kiiltiir
Sanat Yayinlart.
12 Tiirkoglu, a.g.m. 110.
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3.2.2. 1960-1980 Arasinda Yasanan Gogler

Bu donemde bir yandan yeni kurulan cumhuriyet devlet olma surecini
tamamlarken bir yandan da uUlkenin ekonomik gelisimini tamamlama ¢aligmalarina
baslanmigtir. Ancak 1960 yilinda gerceklesen darbe bu girisimin oninde engel
teskil etmigtir. Bu darbe ekonomisi iyi olmayan ve yeni yeni ayakta durmaya
calisan bir Ulkenin gelismesinde buylk engel teskil etmisti. Bu ddnemde
ekonomik zorluklar gundeme gelmis ve igsizlige ¢6zUm getirmek igin bir devlet
politikasi olarak hikimet yurt disina isc¢i gonderilmeye baslamistir. Bu politika
igsizligin 6nune gegmek icin bir ¢ézim olarak yola koyulmustur. 1962 yilinda
hikimet tarafindan gercgeklestirilen, Ulkedeki bes vyillik kalkinma plani is gucu
ihracatini azaltmaya yonelik bir adim olarak atilsa da istenilen sonucu almak kolay
olmamistir. issizligi azaltmak ve isci dévizini lilkeye aktarma baglaminda énemli
konulari iceren bu plan bes yil gibi kisa bir strede igsizligin gideriimesine yardimci
olamamigtir. Ayakta durmaya c¢alisan Turkiye Cumhuriyeti bu plani hayata
gecirmek icin 1961 yilinda Almanya ile go¢ anlasmasi imzalamistir. iki Ulke
hukumetleri arasinda yapilan bu anlagmalar gocun sartlari, is ve tcret konularini
da icermektedir. Bu anlasma kapsaminda Almanya’ya Turkiye’den yeni isgiler
goénderilmis ve issizligin 6niine gegilecek bir adim atilmistir.*?® Ancak 1974 yilinda
yasanan petrol krizi Almanya’da yasayan isgileri olumsuz bir bicimde etkilenmis ve
giden iscilerin cogu orada kalmaya karar vermis ve yeni isgilerin gitmesinin onu
tikanmistir. 1980-1999 arasinda yasanan askeri darbe Ulkeyi ekonomik ve siyasi
acidan kotl etkilemis ve yapilan secimler sonucunda Turgut Ozal ydnetime
gecmigstir. Bu donemde Turkiye liberal ekonomik politikaya ge¢mistir. Bu segimle
birlikte Ulkede yasanan krizlerin onune gecilmis ve darbe ile meydana gelen
yonetimler yerini sivil bir politikaya birakmigtir. Devletin ekonomi politikasinin
liberal olmasi sebebiyle hikimet ekonomiye fazla mudahale etmemigtir. Bu
dénemde devlet issizligin 6nune gegmek ve ekonomiyi canli tutmak igin yurt disina
isci gondermeyi durdurmus ve yabanci sermayeyi Turkiye'ye c¢ekmek igin
girisimlerde bulunmustur. Bu donemde yabanci yatirrmcilari tegvik etmek igin
yabancilarin yatirimlarina kolayliklar saglama yoluna gidilmistir. Turgut Ozal

doneminde Turkiye’den isci transferi sadece Ozel sirketler vasitasiyla

1% feduygu, A., Sirkeci, I. (1999).Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye sinde Go¢ Hareketleri. Tarih Vakfi Yayinlari,
Istanbul, s. 251.
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gerceklestirimekteydi. Bu donemde Turkiye'den is¢i gogleri en ¢gok Sovyetler
Birliginden ayrilarak bagimsizligini yeni kazanan Orta Asya Turk Cumhuriyetleri,

Kuzey Afrika ve Orta Dogu Ulkelerine yapilmaktaydi.*?’

3.2.3. 1999 Yilinda ve Sonrasinda Yasanan Gogler

Tarkiye igin 1999 onemli bir yildir gunkd Avrupa Birligi Gyeligi igin gérugmelere
baglanmigtir. Bu donem sonrasinda Tuarkiye, Avrupa Birligi'ne girmek igin basta
Kopenhag kriterleri olmak Uzere Uyelik gereklerini yerine getirmek zorundaydi.
1999’da Turkiye'nin Avrupa Birligine Uye olma girisimleri gindeme gelmis ve
gorusmeler baslamigtir. Bu gorusmeler dogrultusunda Turkiye’nin Kopenhag
kriterlerine uyum c¢ercevesinde birtakim sartlari yerine getirmesi gerekecekti.
GuUnumuzde oldugu gibi 1999 yilinda da gé¢ konusu AB Ulyeleri agisindan énemli
konulardan biriydi. Tlrkiye go¢ transferi agisindan hem kaynak hem de gegit bir
ulke konumunda oldugundan dolay! buylik 6neme sahipti. Bu donemde AB’nin
istekleri dogrultusunda pek ¢ok gelismeye imza atilmistir. Bu gelismelerden en
onemlisi Tarkiye’nin sinir kontrolli ve yabancilarin AB Ulkelerine gegmesine karsi
alinacak tedbirlerdi. Turkiye’nin AB Uyesi Ulkelere kagak yollarla gidecek olan
yabanci gogmenleri engellemesi igin tedbirler alinmasi gerekecekti. Bu kapsamda
AB’den teknik ve maddi yardimlar yapimis ve sinir guvenligi igin Turkiye'ye
yardim saglanmigtir. Bu donemde Turkiye’nin sinir guvenliginin saglanmasi igin,
sinir guvenligi saglama yetkisi askeri subeden alinarak Turkiye Polis
Akademisinde, sinir guvenligini saglayan birim aciimistir. Bir diger dnemli gelisme
de 2013 yilinda yabancilarla ilgili g¢ikan kanunla yasanmigstir. Bu kanunla
Tarkiye'deki yabancilar hakkindaki daginik olan duzenlemeler insancil ve
demokratik bir cerceveye oturtulmustur. Bu duzenleme ile devlet yabancilarin

haklarinin sistematik olarak demokratiklesme surecine girmesini saglamistir.

3.3.Afganistan Tiirklerinin Turkiye’ye Gogcu ve Nedenleri

1979-1989 arasi Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan isgali sirasinda,
ABD ve Batinin yardimini arkasina alan muacahit gruplar ve Rus ordusu arasinda

gerceklesen savastan ulkenin diger etnik gruplari gibi, Afganistan’in kuzeyinde

27 {¢duygu, age 2009.
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yasayan Ozbek, Kazak, Tirkmen ve Kirgiz Turkleri de derin etkilenmigtir.
Sovyetler Birligi'nin Glkenin kuzeyinde yuruttugu yogun askeri harekéattan dolayi bu
bolgedeki insanlar daha fazla zarar goérmugslerdir. Ote yandan Ulkedeki
istikrarsizliktan otiirti halk, lkeyi terk ederek Pakistan ve iran gibi komsu Ulkelere
go¢c ederken, Kuzey bolgede yasayan Turkler bu Ulkelerden uzak olmalari

nedeniyle bdlge halki agisindan dezavantajli duruma dismiistiir.*?

Afganistan Tarkleri Glkenin diger etnik gruplarinin aksine, Afganistan ve direnis
gerekgesine uygun bir teskilatlanma iginde olamamislardir. Bu durum askeri ve
siyasi agidan ulke siyasetinde genelde ikinci planda kalmalarina sebep olmustur.
Bu donemde Azad Bek Karimi adinda bir kisi Afganistan Turkleri adina iyi niyetli
faaliyetler baslatmis olsa da, sadece Ruslar degil Pestun siyasi partilerini ve
direnis gruplarini da karsisina almistir. Boylece Sovyetler Birligi’ne karsi baglatilan
savasin bitimiyle Azad Bek ve onu destekleyenlere karsi savas yogun bir sekilde
baslatilmistir. Sovyetler Birligi’'nin Afganistan’dan g¢ekilmesiyle Afganistan’da i¢
savas baslamistir. Afganistan’da Taliban’in hikimeti eline gegirmesiyle birlikte
Afganistan’in diger bolgeleri gibi kuzeyde yasayan Turkler de bu olumsuz
ortamdan nasibini almistir. Bu donemde Taliban o6rgutt mezaliminden kagan
Afganistan Turkleri 6nce Pakistan’a siginmislar daha sonra bunlardan bir kismi

Tirkiye'ye yerlesmek niyetiyle gelmislerdir.*?°

Kenan Evren’in  Cumhurbagkanligi doneminde 3 Agustos 1982'de
Afganistan’dan kacan 5000 civarinda Turk kokenli Ozbek, Kazak, Kirgiz ve
Tarkmen Turkiye'ye getirilmigtir. Turkiye’ye getirilen grup, Tokat, Gaziantep,
Sanlurfa, Van, Istanbul’'un Zeytinburnu ilgesi ve Hatay’a yerlestirilmislerdir. 30 yil
sonra vyapilan arastirmaya gbére bu insanlarin toplam sayisi 10 bini
bulmustur.**°Afganistan’da yasayan ve Sovyetler Birligi’nin niifuzundan olumsuz
etkilenen diger bir Turk kokenli grup ise, Badahsan ilinin Cin sinirinda yasayan
Pamir Kirgizlari olmustur. 1978 yilindan itibaren Ulke genelinde savas tirmaninca

Pamir Kirgizlari Pakistan’a go¢ etmeye baglamislardir. Ayni yil Glkedeki Kirgizlar,

128 Erman, K. (2014). Afganistan’daki Sovyet Isgalinin Tiirk Diinyasma Etkileri, Nigde Universitesi, Nigde,
2014,

129 Erman, K a.g.m

Ointernet: Afgan Tiirklerinin Tiirkiye’ye Gogii. Web:http:/t24.com.tr/haber/afgan-turklerinin-turkiyeye-
gocu-ankara-aa, 162444, Erisim Tarihi: 09.11. 2015.
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Rahmankul Han liderliginde 1300 kisilik bir grup halinde Pakistan’a gegerek Gilgit
sehrindeki mdulteci kampina vyerlesmislerdir. Pamir Kirgizlari burada dort vyil
boyunca Turk asilli olmayan diger Afganistanli multeci gruplariyla birlikte yasamis,
ancak Pakistan’in iklim sartlarindan olumsuz yénde etkilenen yaklasik 100 Kisi
sicaktan hayatini kaybetmis ve yaklagsik 100 kisi de, geldikleri yer olan

Afganistan’in Pamir bolgesine geri dénmek zorunda kalmistir.*3*

Donemin agir sartlarina bakacak olursak, Pakistan Kirgiz Turkleri i¢cin sadece
bir miilteci kampi olmaktan 6éteye gitmemistir. iklim sartlari zorluklarinin yani sira
milli  benliklerini yitrme korkusu yasayan Kirgizlarin o6nderi Rahmankul,
Pakistan’da yasamaktan rahatsizlik duymaktaydi. Nitekim 1982 vyilinda
Pakistan’da ikamet eden Turk soylularinin Tlrkiye'ye getiriime ve yerlestiriimesi
s6z konusu olunca, Rahmankul da Kirgizlarin Turkiye'ye gocmeleri icin caba sarf
etmigtir. Turkiye, Afganistan’dan kagan Kirgizlar igin dilsel ve kultirel yakinli
sebebiyle tercih edilen bir Ulke konumundaydi. Turk kokenli insanlarin farkli
ulkelere dagiimasini oOnlemek icin Turkiye,1982 vyilinda Pakistan multeci
kamplarinda vyasayan Turk kokenlilere bir defaya mahsus Turkiye'ye
yerlesebilmeleri i¢in gegici iskan kanununu gikartmis ve bu kanunla ¢ok sayida
Tirk kokenli gdgmenin Tirkiye'ye yerlesmesinin énii agilmistir.*** Bu kanun
cercevesinde Pakistan’dan 1.006 aileden 4.163 nufus isk&dnli gogcmen olarak
getirilmis, ic Anadolu, Dogu ve Giineydogu Anadolu’da kirsal ve kentsel kesimlere
yerlestiriimislerdir.’*®*  Afganistan’dan kacan 1138 kisilik Kirgiz Tirkleri,
Pakistan’daki dort yillik yasamlarindan sonra 3 Agustos 1982'de ugcaklarla
Adana’ya inmigtir. Turkiye’de once gecici olarak Van’'in Kara Gunduz kdéyune
yerlestiriimek istenmiglerdir. Ancak bu koyun kapasitesi bu grubun hepsini
barindirma acisindan istenilen buyukluge sahip olmadigi i¢in 362 Kigilik 96 aile,
yerlesmeleri icin Malatya’ya gonderilmistir. 776 Kigilik gruptan 197 aile ise, Kara
Gunduz koyune yerlestirilmistir. Turkiye'ye getirilen Kirgiz Turkleri, dort yil sonra

Van’in Ercig ilgesinin birka¢ kilometre kuzeyinde, kendileri igin kurulan Ulu Pamir

Blinternet: Louis.M, The Kyrgyz Of The Afghan Pamir.

Web: http://www.mikaelstrandberg.com/2011/04/21/the-kyrgyz-of-the-afghan-pamir/,Erisim Tarihi: 26.08
2015.

132 Afganistan’dan Pakistan’a Sigman Tiirk Soylu Gé¢menlerin Tiirkiye’ye Kabulii ve iskanina Dair Kanun,
Resmi Gazete ile Yayimi: 19.03.1982, Sayr: 17638, Kanun No., 2641, 1982.

133 Internet: Tiirkiye’ye Yerlesen Go¢menler.

Web: http://www.balkanlar.net/forum/index.php?topic=23358.0;wap2, Erisim: 08.08 2015.
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kOyune yerlestiriimigtr ve gunumuzde de vyerlegtirildikleri bdlgelerde
yasamaktadirlar. 1982 yilinda Turkiye'ye gelen Afganistan’in Pamir bolgesinde
yasayan Kirgiz Turkleri, ginimuzde 2100 kisilik ntfusa sahip olup Van ilinin Ulu

Pamir kdyiinde yasamaktadir.3
3.4. Afganistanli Gogmenlerin Turkiye’yi Tercih Etme Sebepleri

1979 Afganistan’dan Turkiye'ye iki yogun gocun gerceklestigi yildir.
Afganistanlilarin birinci blyik milteci dalgasi 1979 yilinda iran devriminin
akabinde gerceklesmistir. Sovyetler Birligi'nin Afganistan’i isgal etmesiyle yaklasik
5000 Afganistan vatandasi Turkiye'de yasamak icin siginma talebinde
bulunmustur. Sovyetler Birligi'nin Afganistan’i igsgal etmesinden hemen sonra
Afganistan’daki genel durum koétlye gitmis, binlerce insan Afganistan’in farkli
bolgelerinden Pakistan ve iran’a géc etmeye baslamistir. Bu dénemde etnik
bakimdan kendilerine yakin buldugu igin Pestunlar Pakistan’a go¢ etmis, mezhep
bakimindan kendilerine yakin gordiklerinden dolayr Hazaralar iran’i tercih
etmislerdir. Gilinimizde de iran ve Pakistan’a siginan codu Afganistan
vatandasinin, yasamakta olduklari ulkelerdeki agir sartlardan dolay! Uguncu bir
Ulkeye miracaat ederek siginma talebinde bulundugu gériilmektedir. Nitekim Iran
rejiminin Afganistanli multecilere uyguladigi baskilar ve gergin ortam, insanlari
yetersiz kaynaklara ragmen Turkiye gibi tUlkelere uzun vadede sorunlarina ¢6zim
bulabilmek igin go¢ etmelerine zorlamaktadir. Turkiye 2012 yili itibariyle Ulkeye
siginan Afganistanli mdalteci sayisinin %30 oraninda arttigini ve bu rakamin

cogunlugunun kadinlar ve cocuklardan olustugunu belirtmistir.**®

3.5. Afganistanli Gogmenlerin Sorunlari

Afganistan’dan vyapilan gogler genel olarak halkin ayakta kalma istegi
sonucunda meydana gelmektedir. Ozellikle gectigimiz 14 yil iginde Afganistan’dan
disariya yapilan godclerde bir yikselme s6z konusudur. Afganistan’dan yapilan
gocler genel olarak tic kademede gergeklesmektedir. Ulkeden kagan insanlarin ilk

duragi Pakistan olmakla beraber bu géc¢ kervani iran iizerinden Tiirkiye'ye kadar

B34 Internet: Kirgizistan. Web: http://www.gozlemci.net/2147-kirgizistan.html Erisim: 08.08 2015
35pilek, L. (2002) “Refugee Policy Of The Turkish Republic”, The Turkish Year Book, XX/ XIII, ss. 9.
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uzamaktadir. Afganistan halkinin Tarkiye'ye gog¢unun Ozellikle 2013 yilinin
sonlarina dogru yogunlastigi gorulmektedir. ABD ve koalisyon guglerinin
Afganistan’dan ¢eklime planlarinin gindeme gelmesiyle bu gogler dikkate deger
bir bicimde artmistir. Ulke ekonomisinin yillardir siiren savaslar sonucunda zarar
gordugu ve ulkenin ciddi anlamda dis destege bagimli hale geldigi gorulmektedir.
Ulke nifusunun gogunlugunun giinimiz sartlarinda barinma, saglik hizmetleri ve
is olanaklarina erisim gibi konulardan yoksun hale geldigi bir gercektir. Ulke
halkinin %80’inin gecim kaynagini tarim olusturmaktadir. Kurak gegen yillar halki
olumsuz etkilediginden is firsatlari arayan halk mecburi olarak gé¢ etme yoluna
bagvurmaktadir. Ulke genelinde yasanan siyasi istikrarsizlikla halk, evini terk

ederek milteci durumuna diismektedir.**

2002 yihindan bu yana Afganistan’dan kacganlarin sayisi 5,7 milyonu
bulmustur. Afganistan’daki yasam kosullarinda dikkate deger bir dizelme
beklemenin aksine uluslararasi askeri guglerin Ulkeden ayrilmasinin yeni ¢atisma
ve istikrarsizliklari tetikleyecegine dair tahminlere ve guglenen go¢ aglarina
dayanarak, duzenli ve dlzensiz Afgan go¢unin 6nimuzdeki glnlerde de artarak
devam edecedini sdyleyebiliriz. Afganistan’daki trajediler neticesinde Ulkeyi terk
etmek zorunda kalan halk dinyanin 75 farkli Glkesine dagilmigtir. Bunlarin %96’si
Pakistan ve Iran’da yagamaktadir. Pakistan’da iki milyondan fazla Afgan miilteci
yasamaktadir. Pakistan’da yasayan ancak kayit disi ve korumadan yoksun
durumda olan Afganistanli multeci nifusunun, bir milyondan fazla oldugu tahmin
edilmektedir. Pakistan hukimetinin Afgan multecilerin ikamet izinleri ile ilgili
belirsiz bir tutum sergilemesi, bu multecilerin Pakistan’dan kagarak iran’a oradan
da Turkiye'ye gelerek siginma talebinde bulunmalarina sebep olmaktadir.
Pakistan’in Afgan mdltecilere yoénelik tutumu dogal olarak Turkiye'yi de olumsuz
bir bicimde etkilemektedir. iran 1951 Soézlesmesi'ne taraf olmasina ragmen
Afganistan’in Sovyetler Birligi tarafindan iggal edilmesinden sonra, ulkeye siginan
ilk grup Afganistanlilara kalici ikamet izni, egitim, saglk hakki vermistir. 1993 yilina
gelindiginde ise, iran kayit disi kisilere ¢ok daha kisith haklar vermistir. iran

ulkesine yeni gelen multecileri gegici ikamet iznine tabi tutmus ve bunlari gégmen

136 Dedeoglu, S., Gokmen, C. E. (2011). Gég¢ ve Sosyal Dislanma: Tiirkiye’ye Yénelen Uluslararasi Gég
Alimu, (Birinci Baski). Ankara: Elif Yaymevi, s. 43-46
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isci olarak tanimlamistir. Ote yandan 2001 yilindan sonra (ilkeye giren Afganistanl
muiltecileri kabul etmemektedir. iran ydnetimi Afganistan’in segilmis bir hikimete
sahip oldugunu ve Afganistan vatandaslarinin artik korumaya ihtiyaci olmadigini

gerekge gostererek kayit altina almamaktadir.

Ayrica lIran hikimeti bu miltecileri yasa disi gogmen statiisiinde
degerlendirmekte ve herhangi bir mdulteci hakkindan vyararlanmalarina izin
vermemektedir. Son vyillarda ABD ve Avrupali devletlerin iran’a yaptidi
ambargolarin getirmis oldugu dezavantajlar Afganistanli multecileri de derinden
etkilemektedir. iran’a yapilan ambargo, kiresel ekonomik kriz, gibi konulardan
dolay! bu multecilerin sosyal, egitim ve saglik gibi konularda ciddi sorunlarla kargi
karsiya kalmakta ve bu multeciler ciddi sikintilarla yuzlesmektedir. Bunun yani sira
iran hiikiimetinin Afgan miiltecilere getirmis oldugu kisittamalar bu halki zor
durumda birakmaktadir.  Ornegin Afgan miltecilere “yasak bdlge” olarak
tanimlanan bankalara girisleri konusunda belirli saatlerin belirlenmesi, bazi
okullarda miiltecilerin gocuklarina ayri mifredat dizenlemelerinin getirilmesi gibi
ayrimcilik bu kisitlamalardan bazilaridir. iran’da miilteci olarak yasayan ¢ok sayida
Afganistanli ingsaat sektorunde dusuk Uucret karsiliginda c¢alismaktadir. Bu
miiltecilerin gogu zor sartlar altinda calismaktadir. iran’in yabancilar ve gégcmenler
bdrosu multecilere ikamet ve g¢alisma izni vermemekte ve bu isgiler ikamet izinleri
olmadigi i¢in zor sartlar altinda kagak is¢i olarak calismaktadir. Kacgak isciler
yakalandigi takdirde sinir digi olmakta ve bu mdultecilerin hayati riskleri devam

etmektedir.*®’

iran’da Afgan mililtecilere yapilan bu ayrimciliklar ve ekonomik sorunlar devam
ettigi muddetce pek cok kisinin Turkiye'ye, buradan da Avrupa’ya siginmaci olarak
gidecegi kuskusuzdur. Halihazirda binlerce Afgan mdiltecinin Turkiye'ye sigindigi,
buradan da Avrupa’ya gegmeye tesebbus ettigi gortlmekte ve bu durum Turkiye'yi
multecileri koordine etme sorunlariyla kargi kargiya birakmaktadir. Afganistan’daki
glvensiz ortam, insan haklari ihlalleri ve ekonomik sorunlar Afganistan halkinin
tlkeyi terk etmek zorunda birakmaktadir. iran’dan zorunlu gége tabi tutulan halk,
yeniden iran’a oradan da Turkiye'ye go¢ etmektedir. iran ve Pakistan’daki sartlarin

agir olmasi, Afganistanli gd¢cmenlerin Turkiye’ye gelmesine zemin hazirlamaktadir.

57 Dikmen, A. A. (Editor). (2002). Kentlesme, Gé¢ ve Yoksulluk. Ankara: Imaj Yayincilik, s. 23-25.
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Ayrica 2014 yihindan bu yana ABD ve koalisyon guglerinin Afganistan’dan
cekilmesi sonucunda ulkeden kagan Afganistanli multecilerin sayisi her gegen gun
artmakta ve mudulteci kafilesine her gun yenileri eklenmektedir. Afganistan’da
guvensizligin getirmis oldugu dezavantajin yani sira, igsizligin artmasi gibi
konulardan o6tura, 2015 yilindan bu yana Turkiye'ye siginanlarin sayisinda artis
gorulmektedir. Avrupa’ya gitme hayaliyle gelen bu multecilerin bircogu, Ege
denizinden sisme botlarla gitme sansini denemekte, Turkiye'nin getirmis oldugu
siki tedbirlere ragmen birgogu Turkiye’den kagmaya tesebbls etmektedir. Bu riski
alamayan veya yakalanan Afganistanli multeciler Turkiye’de zor sartlar altinda
yasamaya devam etmektedir. Tarkiye’nin getirdigi siki go¢ politikalari Afgan
mdultecilerin Avrupa’ya ulasmasini zorlastirmakta ve bu durum miltecilerin,
Tlrkiye’de zor sartlar altinda kagak isci olarak farkli sektorlerde cgalismalarina

sebep olmaktadir.*®®
3.6. Turkiye’de ve Avrupa’da Afgan Gogmenlerin Galigma Sorunlari

Ozellikle son yillarda siklikla yasanan sorunlardan bir tanesi gdgmenlerin Orta
Dogu ulkelerinden kagmasi ve Tlrkiye’'ye siginmasidir. Genel olarak Orta Dogu ve
Asya Ulkelerindeki rejimlerden kagan insanlarin Turkiye'ye siginmasi neticesinde
Tarkiye gocmen sorunlarindan en ¢ok etkilenen Ulkelerin baginda gelmektedir. 25
yili agkin suredir yasanan bu goglerin gogu ekonomik ve siyasi gelismelerin bolge
Ulkelerinde yarattigi istikrarsizliktan kaynaklanmaktadir. SoJuk savasin bitimiyle
ortaya c¢ikan siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik belirsizlikler buyuk goglere sebep
olmustur. Siyasi istikrarsizliklar, acglik, insan haklari ihlalleri ve i¢ savaslardan
kacan bu insanlar daha iyi ve rahat bir hayata kavusma umuduyla Bati Ulkelerine
dogru yola ¢gikmakta ve siginma talebinde bulunmaktadirlar. Multecilerin sorununa
objektif olarak bakacak olursak insanlarin Ulkelerindeki duzeni terk ederek her
seye sifirdan baglamasi zordur ve istenilen bir durum degildir. Ayrica multecilerin
yasam sartlarindaki degisiklikler, sigindiklari Ulkelerde yasadiklari sikintilari
kimsenin yasamak istemeyecegdi asikardir. Multecilik zaten basli basina yeni
sorunlarla karsi karglya kalmak demektir. Oz yurtlarindan ayrilan midilteci gruplari

acisindan go¢ olgusuna bakacak olursak, multeciler gittikleri Ulkelerde her tarlu

138 Akan, Y., Arslan, 1. (2008). Go¢ Ekonomisi: Tiirkive Uzerinde bir Uygulama. Bursa: Ekin Yayinevi, s. 43-
49.
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haktan mahrum olacaklari gibi cogu zaman fasist saldirilara maruz kalacaktir.
Bunca riski géze alan bu insan toplulugunun esas sorununun 6z vataninda
yasanan guvenlik sorunu oldugu dusunuldugunde gogler, mucbir sebeplerden
oturu yasanmakta ve ¢ogu insan da sadece canini kurtarmak igin riskleri goze

almaktadir.

Tarkiye'deki gogmenlerin durumuna baktigimizda, go¢menler genel olarak
savastan kaganlardan olusmaktadir. Gegmiste gogler farkli nedenlere badl iken
ginimuizde go¢menlerin yasadiklari bolgedeki savaslardan, din ve mezhep
catismalarindan kagmaktadirlar. Savas ve ¢atismalardan magdur olan halk, birinci
tercihi Turkiye’dir. Bu go¢menlerin bir sonraki duragini Avrupa’ya gitme hayali
olusturmaktadir. Turkiye'ye gelen goé¢menlerin amaglarina bakacak olursak
bunlarin bir kismi Avrupa’ya gegcmek istedigini belirtirken, blyutk bir bélimu de

Tarkiye'de is¢i olarak kalmak istediklerini bildirmektedir.

Gogmen isciler genel olarak niteliksiz isgilerden olustugundan bu isciler
Avrupa’ya girmekle istediklerine ulagsamayacagini bildiklerinden Turkiye'yi tercih
etmektedir. Turkiye’ye yerlesmek isteyen go¢menlerin buyluk ¢ogunlugu savas
magduru olmakla birlikte, egitimden mahrum kalan kesimler de vardir. Batl'ya
gitmenin avantajdan ziyade dezavantaj oldugunu anladiklari i¢cin bu gé¢cmenler,
Tarkiye'yi yagsam ve gecim igin bir firsat olarak degerlendirmektedir. GiUnimuzde
Tarkiye'nin farkli illerinde g¢alismakta olan iscilerin blyuk ¢ogunlugunu, Orta Asya
Cumbhuriyetleri, Afganistan, Suriye, Irak ve Afrika Ulkelerinden gelen milteci ve
gocmenlerden olusturmaktadir. Tarkiye bu gog¢menler igin yalniz bir gegis
glzergahi olmayip geg¢im ve barinmak igin sicak bir Glke olarak gérinmektedir.

Bunlar:

e Turkiye topraklarini bir gecis noktasi olarak kullanmak isteyen

siginmacilar ve gogmenler,

e Turkiye'ye kagcak ve/veya yasal yollarla gcaligmak ve yerlesmek igin

gelen gogmenler,

e Insan ticareti kapsaminda, Tirkiye'ye gelerek farkli alanlarda

calistinlan goé¢gmenlerdir. Bu gruba dahil olan insanlarin ¢ogunun
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Sovyetler Birligi’nin dagiimasiyla bagimsizligini alan Cumhuriyetlerin

vatandaslari oldugunun altini gizmekte fayda vardir.

Tarkiye’'ye siginan gé¢men gruplarini Tarkiye’'ye gelis amaglar ile yasal
konumlari agisindan birbirinden iki kategoride arastirmak gerekecektir. Bu
gocmenlerin bir kismi mucbir sebeplerle Ulkelerini terk ederken, buyuk bir
cogunlugunun da Turkiye'deki farkh sektorlerde ucuz ve niteliksiz is¢i olarak
calistigl ve ulkeyi bir transit gegis noktasindan ziyade, mesken edinme ve hayat

stirdiirmek igin sectikleri gdriinmektedir.**

Ozellikle son yillarda Turkiye'ye yogun gogler yasanmakta ve ne yazik ki
multeci ve siginmaci konusunda bir kavram kargasasi yasanmaktadir. Siginmaci
kavrami hukuksal bir tanimdir. Turkiye BM bunyesinde multecilerin hukuki statisu
s6zlesmesini 1967’de kabul eden ve 1967 yilinda onaylayan devletlerden biridir.
Tarkiye soOzlesmeyi, mdulteci kabull statisune yonelik ¢ekince koyarak
onaylamistir. Bu gekince kapsaminda gerekir ki Turkiye sadece Avrupa’dan ulkeye
gelen Kisileri multeci olarak tanimaktadir. Bunun nedeni de cografi ¢ekincelerdir.
Turkiye, Avrupa digindan Turkiye'ye siginanlari uguncu bir Glkeye gonderilinceye
kadar gecici olarak kabul etmekte ve onlara siginma hakki tanimaktadir. Bu
s6zlesme kapsaminda, Turkiye, multeci, kagak go¢cmen, siginmaci kavramlari
kesin cizgilerle anlatilmistir. Ama ne yazik ki gunumuz sartlarinda bu tir kavram
kargasalari pek c¢ok alanda gorilmekte ve Turkiye kendisine basvuran
siginmacilari ayni kategoride degerlendirmektedir. Son yillarda Turkiye’'ye yapilan
goclere bakacak olursak, bagvuran insanlarin cogunun mdulteci olmayip siginmaci
statisu ile basvurdugu gorulecektir. Bu siginmacilarin ¢odu yasal bir statiye
sahipken multeci olmakla ilgili bagvuru yapincaya kadar Turkiye’de kacgak
yasamaktadir. Ayrica bu siginmacilarin, siginma talebinin reddedilmesiyle beraber
yine kagcak konumuna duserek yasamlarini surdurmektedir. Kagak durumuna
dusen siginmacilarin hemen hepsi, ucuz ve niteliksiz is¢i sifatiyla ingsaat, tarim,
cobanlik, hazir giyim sektorleri gibi yerlerde ¢alismaktadir. Bu iggiler disuk Ucretle
kot kosullarda cahlistirimaktadir ve higbir guvenceleri yoktur. Duguk Ucret

karsiiginda emek istismarina ugrayan bu tur kacgak iscilerin, kimi zaman irkgi

39 Ar, F. A. (Editor). (2007). Tiirkiye'de Yabanct Isciler: Uluslararast Gog, Isgiicii ve Niifus Hareketleri.
Istanbul: Derin Yayinlari, s.36
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saldirilara ugradigr gorulmektedir. Sosyal ve siyasal haklarin hig¢birine sahip
olmayan iggilerin ozellikle Istanbul gibi biylik kentlerde emeklerinin
somaruldagunt sikhkla gérmek muamkindar. Gunumuizde kagak iscilerin
emeginden faydalanma iktisadi rasyonalite olarak degerlendiriimektedir. Gé¢men
ve kacak iscilerin emek somurusunun tarihsel arka planina baktigimizda
devletlerin kapitalist girisimlerinin sonucunda ortaya ¢iktigi ve halen devam ettigi
gorulmektedir. Genel olarak kagak isgilerin calistirimasindaki amag, Uretim
maliyetini dugirmek olsa da g¢alisan isgilerin hukuki statusu hice sayiimakta ve isci
sinifinin maruz kaldigi zorluklar géz ardi edilmektedir.*®® Kacak gécmenlerin is
talepleri devletler acisindan da menfaat getiren bir olgu olarak
degerlendiriimektedir. DUsUk nitelikli veya niteliksiz isciler verdikleri yogun emekle
uretim maliyetini dUsurdugunden gunumuz sartlarinda vazgecilmez bir ig gucu
kaynadi olmakta ve bu esnek is glcunun devletler agisindan da faydali oldugu
dusunulmektedir. Kagcak gocmen isciler genel olarak higbir glvenceye sahip
olmadan taseron is vyerlerinde calismaktadir.*** Ginimiizde kacak is gici
gelismis devletler agisindan, ekonominin yakiti ve motoru olmug durumda olup bu
durum her zaman oldugu gibi yine devam edecektir. Clnku gelismis ulkelerin
¢ogunda nitelikli iscilerin yani sira dusuk nitelikli ya da niteliksiz isgilere de ihtiyag
duyulmaktadir. Bu isgiler dzellikle imalat, tarim, insaat basta olmak tUzere pek ¢ok
alanda caligsmaktadirlar. Dolayisiyla bu tur isci ve is gucu ve is¢i gogleri olmaksizin
is gucu kithgini gidermek zor ve hatta imkansizdir. Gelismis Ulkelerdeki ekonomik
refahin duseceginden endise eden yonetimler, esnek olmakla beraber is gucu
kithgini gidermeye yonelik tedbir almakta ve bu emegi karsilayacak nitelikte olan
yabanci is gucunun ulkelerine girmesi konusunda politika Gretmektedir. Bu Ulkeler
niteliksiz is gucu ihtiyaclarini kargilamak igin yabanci is gticinin istihdamina sicak
bakmakta ve hatta is glcu piyasalarindaki is¢i kithgina buyuk katki saglayacagina
inanmaktadir. Kimi zaman da bu Ulkeler, niteliksiz is glcu gereksinimini kargilamak
icin kagak iscilerin Ulkelerine girmesine gbz yummakta bazen de kacgak isgileri el
altindan istihdam ederek ihtiyaclarini karsilamaktadir.**2

14(T.Lo.rdo.glu, K. (2002). Tiirkiye’de yabancilarin kagak ¢alismalari ve baglantili sorunlar Gizerine bir tartisma,
TUHIS, Is Hukuku ve Iktisat Dergisi, 17/6. S 3.

YL Internet: Tiirkiye'de ucuz isgiicii Suriyeli isciler (Niroy kar-e-arzan kargaran-e-Suri dar Turkiya ) web:
http://www.islamicwna.com/News.aspx?Newsld=55369 Erisim 16.02.2015

142 OECD, (2003), Trends in International Migration, Annual Report 2002, SOPEMI, Paris.
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2000’ll yillarda ABD’de yasayan kacak gocmen sayisi yedi milyon kisi iken
gunumuzde iki katina yukselmis durumdadir. Avrupa Ulkelerinde de durum farkli
degildir. 1990 yilinin sonunda Avrupa ulkelerinde U¢ milyon kagak go¢men
bulunurken glinimuzde bunun bes katina ylkseldigi sdylenmektedir. Kagak is¢i ve
siginmacilar hakkinda BM rapor ve istatistikleri mevcut olsa da, Avrupali Ulkelerde
kacak is gucunun onune gegecek herhangi bir olumlu adim atildigini gérmek
mudmkun degildir. 2009 yilina kadar Tlrkiye’'ye gelen kagak isgilerin egitim diuzeyi
genel olarak dusuktir. Bu iscilerin ¢ogunlugunu Afganistan, Turkmenistan,
Azerbaycan ve Gurcistan’dan gelenler olusturmaktayken, ginimuzde Suriye ve
Irak’tan gelen kacak iscileri taseron sektorlerde gormek mumkianduar. Suriyeli ve
Irakli go¢menleri diger go¢menlerden ayiran bir oOzellik de aileleriyle birlikte
gelmeleridir. Diger Ulkelerden gelen kacgak iscilerin neredeyse tamami bekarlardan
ve 17-30 yas arasl genclerdir. Bu isgilerin ¢ogunun kagak yollarla Turkiye'ye
girdikleri gorulmektedir. 2003’ten sonra ABD’nin Irak’a mudahalesiyle buyuk bir
goc kitlesinin  Turkiye'ye girdigi gorilmektedir. Bu siginmacilarin bir kismi
Tarkiye’ye resmi olarak kabul edilirken bir kismi da sinirlarin gevsek olmasindan
yararlanarak ulkeye girmektedir. Arap Bahari ile baslayan ve Suriye’de gunumuize
kadar devam eden cekismeler sebebiyle pek cok siginmacinin Turkiye’ye akin
ettigi ve buylk bir bolumunun de yukarida bahsettigimiz agir sartlar altinda isgi
olarak caligtiklari gozlemlenmektedir. Bu multecilerin hemen hepsi Ulkelerinde
cikan savaslardan kacgarak Turkiye'ye siginanlardir. Ancak 2001 yili 6ncesi igin bu

gerekgeyi sdylemek mimkiin degildir.**®

Afganistanli siginmacilarin baylk ¢ogunlugu Ulkelerinde uzun zamandan beri
istikrarsiz olan ve i¢ savaslardan kacan siginmacilardan olusmaktaydi.
Turkiye’'deki gdcmen iscilerin cogunun istanbul’un farkli semtlerinde hayatta kalma
mucadelesiyle her tlrlu adir sartlarda calistiklari gértlmektedir. Bu isgilerin gozle
gorullr bir hizmet sektdrt niteliginde olmayan merdiven alti atdlyelerde kotu
sartlarda calismalari dikkat c¢ekicidir. Turkiye’deki calisma olanaklari sinirh
oldugundan dogal olarak siginmacilarin buyuk c¢ogunlugu da is bulamiyor. Bu

durumda gdég¢menlerin is segme konusunda tercihleri de yoktur. Niteliksiz isgi

143 Lordoglu, K. (2010). Tirkiye’deki Calisma Hayatinin Bir Parcasi Olarak Yabanci Caligsanlar, Barbara
Push ve Tomas Wilkoszewski (eds.) Tiirkiye 'ye Uluslararas: Gég, iginde, (¢ev. Mutlu Comak-Ozbatir), Kitap
yayinevi, 1. Basim, ss. 89-93.
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sifatiyla g¢alisan bu isgilerin atdlyelere akin etmelerinden igverenleri karli
cikarmaktadir. Isverenler mevcut durumdan yararlanarak isci Ucretlerini
dusurmekte, daha az maliyetle baylk kar etmektedir. Clnku is firsatlar arayan bu
iscilerin ¢cok olmasi, yani isgileri ucuza istihdam etme olanagi patronlar agisindan
her zaman vardir. Bu durum, go¢gmenlerin ucuza c¢alistig1 yerlerde yerli iscilerin
calisma olanaginin da ellerinden alinmasina neden olmaktadir. iscilerin sayica
fazla olmasi emegin sémdirtlmesine yol agmakta ve bu sorunlarin ¢ogu Ulke

capinda gérmezlikten gelinmektedir.**

Yukarida belirtilen gogmenlerin yani sira kadin gé¢gmen isgilerin de Turkiye'ye
akin ettigi gorulmektedir. Bu go¢menlerin 1990°li yillarda Sovyetler Birliginin
dagiimasiyla Turkiye'ye akin ettigi gorilmektedir. Turkiye'ye eski Sovyet
ulkelerinden gelen ve iki Ulke arasinda bavul ticareti ile ugrasan kadin isgilerin,
zamanla Turkiye'de ikamet ettigi ve bu kadinlarin seks isciligiyle ugrastig
gorulmustar. Bu gogler Turkiye’'ye yonelik dizensiz goglerin basladigr 1980’
yillarin sonuna denk gelmektedir. O yillarda bavul ticareti yapan kadinlarin
cogunun seks isciligi yaptigi gorilmuistir.**® Tirkiye'de seks isciligi yapan kadinlar
genel olarak, Rusya, Ukrayna, Moldova ve Romanya’dan gelmekteydi. Bu kadinlar
genellikle mega kentleri tercih etmekteydi. Bunun yani sira tatil beldelerinde
bulunan barlar ve eglence mekanlarinda kendilerine is bularak galismaktaydilar.
Eski Sovyet Ulkelerinden gelen kadin seks iscileri medyada da buylk yanki
bulmus, bu bélgelerden gelen tim kadinlar igin argoda seks isgisi anlamini tasiyan

“‘Natasa” sifati kullaniimistir. Ginimuzde de bu argo kullanimi yaygindir.

Bu tur gelismelerin yaganmasi ile Turkiye’ye siginan tim go¢men kadinlara bir
on yargi ile yaklagilmasi halkin da ayrimci bir tutum sergilenmesine yol agmistir.
Tirkiye'ye gelen seks iscileri baglangigta yasamak icin sadece Istanbul'u tercih
ederken ikinci dalgada gelenler basta blyuk sehirler olmak Gzere tatil beldelerine
de yayillmigtir. Daha sonraki asamalarda Turkiye'ye akin eden kadin isgilerin
meslek tercihleri de degismis ve kadinlar tercumanlik, mankenlik, tezgahtarlik,

modellik gibi yeni is alanlarinda da c¢alismaya baslamiglardir. Yukarida

4 Internet: http://www.tekgida.org.tr/Oku/9034/Emek-Somurusunun-Merkezi-Turkiye,

Erisim 09.02.2015

5 Sener, U. (2010). Yoksulluk Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalari ve Is Giicii
Politikalari. TEPAV- Tiirkiye Ekonomi Politikalar: Arastirma Vakfi, ss. 1-22.
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bahsettigimiz Ulkelerin yaninda ev iglerinde hizmet etme amaciyla Turkiye’ye gelen
kadinlarin son 15 yilda arttigi gorulmastir. Turizm sektorinde calisan seks
iscilerinin yani sira Gurcistan, Ermenistan, Tldrkmenistan Azerbaycan gibi

Ulkelerden gelen diger isci kadinlar da Turkiye’de ikamet etmektedir.

Tarkiye uzun yillar gé¢ vermis bir Ulke olarak bilinse de 1990’larin basindan
itibaren go¢ alan bir Ulke konumunda olmustur. Yukarida saymis oldugumuz
goé¢cmen turlerinden farklihk gdsteren bir gogmen tlrt de kagitsiz gégmenlerdir. Bu
gocmenler, genelde transit olarak Turkiye’den gecerken, bu sefer bir hedef Ulke
haline geldigi gériinmistiir.**® Bati Avrupa ilkelerini gégmen kabuliinde siki
tedbirler aldigindan bu gé¢gmenler icin Turkiye, gegis Ulkesi konumundan ¢ikarak
hedef Ulke konumunu almistir. Avrupali ulkelerin siki sinir kontrollerinin ve

tedbirlerinin TUrkiye’yi zor durumda biraktigi asikardir.

Avrupa’ya gitme hayaliyle Turkiye'ye gelen transit géo¢gmenlerin buraya kalici
yerlesmeleri, ingaatlarda, ciftliklerde, atOlyelerde, evlerde veya farkh hizmet
sektoriinde sektorlerinde calistiindan Tulrkiye'deki iscilerin is bulma ve calisma
sanslarini azaltmaktadir. Turkiye'de igsizlik yuzdesinin yuksek ucuz ve kacgak
iscilerin payl oldugu duasunulmektedir. Yerli isgilerin de yapabilecegi basit ve

vasifsiz isleri siginmacilar yaptigi takdirde ulkede issizlik orani yukselmektedir.

Gogmenler genelde Turkiye'ye gelmeden once galisma izni alma yontemi ile
alti aylik oturum izni almaktadirlar. Bu izni alan her bir multeci yasal olarak
Turkiye’de caligabilmektedir. Bu duzenleme go¢menlerin yasa disi galismalarini
onlemek amaciyla gelistirilmistir. Bu uygulamada calisma izni alan gég¢menler
isverene bagiml olarak ¢alismak zorunda olup, islerinden ayrildiktan sonra izinleri
de gecersiz sayilmaktadir. Gé¢gmenler bu yizden gdé¢menler kayit disi ve kagak
olarak calismayi tercih etmektedir. Kayit disi ¢alisan gogmenler cuzi bir maasla
standartlarin altinda calismak zorunda kalmaktadir. Bu dongl otomatik olarak
yasanmakta ve gocmenler her turll is¢i haklarindan mahrum birakilmaktadir.
Gogmenler yasa disi konumlarindan o6tard, yerli isgilere nazaran koétu calisma
kosullarinda daha az Ucret karsihdinda calismaktadir. Goégmenler alternatifi

olmadi§i icin bu sartlarda galismaya boyun egmek zorunda kalmaktadir. isveren

Y8 L ordoglu, K. (a.g.d)
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acisindan bakacak olursak, gogcmen isciler daha ucuz c¢alistirlacagindan dolayi
tercih edilmektedirler. Goé¢gmen ve turist giris ve cikislarini kisitlayan yasalar
nedeniyle gdécmenlerin Tlrkiye’de yasa disi konumda olmalari isverenler

karsisinda savunmasiz bir durumda kalmaktadirlar.**’

Tarkiye'de kacak calisan iscilerin haklari en ¢ok insaat sektdrinde ihlal
edilmektedir. Turkiye'deki gogmenlerin ¢alisma saatleri diger Ulkelere nazaran
uzundur. Burada gégmen iscilere yonelik bir suiistimal ve emek sémurisiu oldugu
dikkat ¢cekmektedir. Bu durumdan rahat bir sekilde anlasilacaktir ki Turkiye’'de

8 istanbul Serbest Muhasebeci ve Mali

emek somirisi st seviyededir.**
Misavirler Odasi (ISMMMOYnin 2014 yilinda Tirkiye’de galisan kagak isgilere
yonelik yayinladigi rapora gére son bir yilda 200 bini askin kagak is¢i Turkiye’nin
farkl illerinde cahstirimaktadir. Bu tlr girisimlerden Turkiye'deki isverenler
milyarlarca dolar haksiz kazang¢ elde etmigtir. Bu isgiler Uzerinden, insaattan
eglenceye, ev hizmetlerinden tekstil iglerine kadar uzanan genis bir yelpazede

emek somurusu neticesinde kar edilmektedir.

Gunuimuz dunyasina baktigimizda catismalar ve savaslar insanlari
yurtlarindan etmektedir. Belli Ulkelerde ¢ikan bu c¢atismalar neticesinde pek ¢ok
kisi zorunlu olarak yurtlarini terk etmekte ve gecimini saglamak i¢in is arama
arayisina girmektedir. Bu goclerden kapitalizm dunyasi yararlanmaktadir.
Savasglarin yasandigi devletlerde, insanlar memleketlerinden ve yurtlarindan
edildigi gibi iglerini de yitirmektedir. Bu insanlar sigindiklari ulkelerde en kotu
sartlarda higbir glivencesi olmadan c¢alismaktadir. Burada kapitalist bir sistemin
getirmis oldugu dezavantajli durumdan magdur halklar zararli ¢iksa da ucuz is
gucundn kapitalist sistemlerin menfaatine oldugu bir gergektir. Yani siginmacilar
ve multeciler, en kotu isleri en ucuz sekilde yapmaya mecbur birakilmaktadir.
Korumasiz ve cgaresiz insanlar gegmiste bu durumun magduru olduklari gibi,
gunimuzde de boyledirler. Kagak isgilerin, yerlesme ve c¢alisma izinleri olmadigi
icin her zaman magdur olma olasiliklari ylksektir. Bu isciler bulunduklari Glkelerde
higbir yasal kurumdan destek alamadiklari gibi haksizliga ugradiklarinda higbir

yere sikayet etme lUksleri yoktur. Bu go¢gmen kitlesi sadece birbirlerine guvenerek

il Danis, a.g.m., s. 220.
Y8 1 ordoglu, K (a.g.d)
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hayatlarini stirdiurmek zorundadirlar. Ayrica kacak isgiler bulunduklari tim
ulkelerde kargilarina gikan sorunlarla kendi ¢abalariyla bas etmek, ya da olumsuz
gidisata karsi sessiz kalmaktan bagka bir secenekleri yoktur. Dolayisiyla
korumasiz konumda olan bu insanlara 6denen meblag her ne kadar disuk olursa
olsun calismak zorundalar. Bu olumsuzluklarin yani sira, bu isciler sigortasiz,
tatilsiz, sosyal guvencesiz ve izinsiz ya da ne yontemle olursa olsun isverenin

uygun gérdiigi bicimde calismaya maruz kalmaktadir.**

“internet: Akpinar. T. (2011)Uluslararas1 Kagak Isgiicii Goglerine Yonelik Politikalar. Web:
http://calismatoplum.org/sayi30/akpinar.pdf Erisim,07.08.2015
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SONUG

Afganistan cografi agidan Turkiye'ye uzak olsa da tarihi, siyasi ve kultirel
bakimdan bir yakinlik s6z konusudur. Afganistan’in tarihi ipek yolu kavsagi
Uzerinde yer almasi, eski Turkistan ve Horasan’in merkezini olugturmasi agisindan
jeopolitik ve jeostratejik konuma sahip olmasi nedeniyle tarihin belli dénemlerinde
hegemon gulclerin muicadele ve c¢ekisme alanina doénusmustir. Tarihin her
safhasinda bulylk glglerin istilasina ugrayan bu topraklar, Biylk iskender
imparatorlugu, Mogol imparatorlugu, Bulylk Britanya imparatorlugu, Sovyetler
Birligi gibi basat gugclerin isgaline maruz kalmistir. Son olarak ABD’de yasanan 11
Eylal 2001 terdr saldirisi ABD’nin Afganistan’a mudahalesine zemin hazirlamistir
ve bu mudahaleden 15 sene ge¢gmesine ragmen ulkenin istikrara kavustugundan
bahsetmek mumkudn dedildir. Sovyetler Birligi isgali, ardindan i¢ savas ve Taliban
iktidari ve nihayetinde ABD’nin muidahalesi, Ulkeyi 40 yila yakin bir siredir

istikrarsizlik sarmalina girmesine neden olmustur.

Afganistan’in uluslararasi toplum nezdinde, saygin ve esit bir Gye olma gabasi
gosterse de halihazirda bu hedefini gerceklestirdigini sdylemek pek mumkin
degildir. Taliban terdr érgutindn iktidardan kaldiriimasindan sonra Afganistan’in
en yakin dostu ve ayni zamanda NATO ve koalisyon glgleri kapsaminda Afgan
halkinin yardimina kosan ulkelerin en baginda Turkiye Cumhuriyeti gelmektedir.
Ayrica, Turkiye Afganistan’da istikrarin saglanmasi ve uluslararasi toplumda
saygin bir Ulke konumu kazanmasi i¢in ¢abalayan devletlerden biridir. Ganumuze
kadar gelen surecte Turkiye Cumhuriyeti, samimi durusuyla tlke halkinin ilgi odagi
olmustur. iki ilke arasindaki bu samimiyet ve dostlugun arka planinda TBMM'yi ilk

taniyan Glkenin Afganistan olmasinin ayri bir Snemi vardir.

15 yildir Taliban’a karsi yurutulen savaslar pek ¢ok kisinin Ulke iginde gogmen
durumuna dugmesine, imkani olan kigilerin rahat bir hayat gegirme umuduyla gog¢
etmelerine sebep olmaktadir. Ulkenin daimi bir istikrara kavusmasi umudunu
yitiren halk, her gecen gun 6z yurtlarini terk edenlerin kafilesine eklenmektedir.
Ulkenin komsularindan Pakistan ve iran’a siginan Afganistan halkinin tehlikeli
olmasina ragmen genelde kacgak olarak Turkiye'ye gelmeyi, buradan da Avrupa’ya
gecmeyi hedefledikleri bir gergektir. 30 yili askin suredir bitmeyen savas
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neticesinde Afganistan’t terk eden go¢menlerin gogunun ugrak noktasinin
Tarkiye'dir. Burada onemli olan faktor ise, Turkiye yonetiminin ve Turk halkinin
Afganistan halkina gdsterdigi saygl ve guvendir. Afganistan halkinin Turkiye'yi
tercih etmelerindeki neden ise, Turkiye’'nin Afganistan konusunda bir jeopolitik
hesap pesinde olmamasi ve dostane iligkinin temelinde yatan faktorin kardeslik
boyutunda ve insani olmasidir. Clinkii Tirkiye-Afganistan konusunda iran ve
Pakistan gibi mezhepsel ve etnik tabanl siyaset yuritmemektedir. Afganistan-
Tlrkiye arasindaki tarihi dostluk, samimi ve Kkarsiliksiz dostluk is birligi

temelindedir.

Tarkiye-Orta Dogu devletlerindeki krizler neticesinde kalici gogmen alan Ulke
konumuna diasmustir. Turkiye Cumhuriyeti yabanci gé¢menleri kabul ederek
blyulk sorunlarla ugrasmak zorunda kalmaktadir. Arastirma boyunca dinyadaki ve
Tarkiye’'deki gogmenlerin durumu incelenirken, bir taraftan da gégmen kabul eden
devlet olarak Turkiye’'nin durumu, gé¢gmen kabulunin tlke agisindan avantajlari ve
dezavantajlari irdelenmeye calisiimistir. Ayrica Afganistan’dan Turkiye'ye go¢
eden insanlarin genel durumu ve bu go¢menlerin yasadiklari zorluklari sirasiyla
anlatilmaya calisiimistir. Afganistan halki uzun yillardan buyana bir takim
zorluklarla bogusmak zorunda kaldigi ve bu durumun ginimuizde de devam ettigi
asikardir. Afganistan halkinin Glkeden kagisina yol agan siyasal, sosyal, ekonomik
alandaki istikrarsizlik devam etmekte ve bu durumdan muzdarip olan bolge halki

daha uygun kosullarda hayatlarini strdurebilmek icin TUrkiye’yi segmektedir.

Gunumuzde de Afganistan’dan Turkiye'ye kitlesel gogler devam etmektedir.
Savaslardan kagan siginmacilarin bir kismi Tarkiye'yi transit Ulke olarak
kullanirken, bir kismi da kalici olarak yagsamaya devam etmek igin Turkiye'ye
yerlesmektedir. SUphesiz bu gé¢menlerin ¢ogu, Turkiye'nin gé¢menlerle ilgili
yapmis oldugu dizenlemelerden yararlanarak Ulkeye akin etmektedir. Uzun
yilllardan bu yana Avrupal ulkelerin go¢cmen kabulindeki sinirlamalarinin 2015
yilinda 6nundn agiimasi ve Almanya Bagbakani Angela Merkel'in Ulkesine yeni
gocmenleri kabul edecegi sdylemleri basta Suriyeli gogmenler olmak Uzere pek
¢ok kisinin Turkiye’'ye akin etmesine yol agmistir. Yeni géogcmen dalgasiyla bas
edemeyen Avrupali devletler gogmen kabulinde degisiklik yaparak Turkiye’de bu

go¢ecmenlerin  barindiriimasina karar vermektedir. Bu go¢menlerin  Turkiye’de
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barindiriimasi kargisinda Turkiye'ye para kaynagi aktarmayi planlayan Avrupali
devletler, gunumuze kadar bir mutabakata varmis degiller. Gogmenlerin Avrupa’ya
giden yollarinin kapanmasi Turkiye'yi zor durumda birakmistir. Avrupali devletlerin
multeci kabulline getirdigi dizenleme ile Turkiye go¢menlerin bekletildigi transit
gecis yeri olmaktan g¢ikartilarak hedef Ulke olmustur. Ozellikle son vyillarda
Tuarkiye'ye akin eden bu gégmenlerin ¢ogu, Turkiye’'nin farkh illerinde kayit altinda
ya da kayit disi olarak yasamaktadir. Turkiye'ye kagak yollardan giren kayit disi
goé¢cmenlerin gogunun Turkiye’'nin blyUk sehirlerinde kacak is¢i olarak calistiklari
bilinmektedir. Ozellikle yoksul lkelerden Tirkiye'ye siginan bu gé¢menlerin
Ulkeye getirecegi ekonomik sorunlar giderek artmaktadir. Gogmen iscilerin var
oldugu bir Ulkede vasifsiz iscilerin is Ucretleri dismekte ve yerli insanlarin issizligi

artmaktadir.

Kontrolstiz bir bicimde go¢men kabul eden ulkelerde issizligin artmasiyla,
ekonomik, sosyal ve kultirel anlamda buylk sorunlarin da bas gostermesi
kacginilmaz olmaktadir. Son yillarda Bati Avrupa devletlerinin gégmen kabulindeki
sinirlamalar Turkiye'yi ekonomik olarak zor durumda birakmaktadir. Kiresellesme
ile birlikte yagsanan kitlesel goglerle birlikte teroristlerin de Turkiye'ye girerek kendi
emellerine ulasmaya calistiklari géz 6nunde bulundurulursa ulkedeki siyasi
istikrarin da zedelenecegi sdylenebilir. Ozellikle Turkiye'nin komsulari olan Suriye
ve Irak’tan akin eden gé¢cmen kitlesini kontrol altina almak gerekmektedir. Turkiye
ile siyasi, diplomatik sorunlari olan Suriye rejiminin ve bolgedeki terér 6rguitlerinin
gocmenler vasitasiyla emellerine ulagsmaya c¢alisacagi veya go¢gmenlerin igine

sizarak Turkiye'de faaliyet edecegdi dustunulmeli ve gereken tedbirler alinmalidir.

Son vyillarda Turkiye'ye kitlesel olarak akin eden gbég¢menler, Ulkenin
uluslararasi gog rejimi konusundaki durumunu da degistirmigtir. Turkiye go¢ veren
ulke konumunda iken artik go¢ alan ve goé¢cmenlerin hedef Glkesi héline gelen bir
ulke konumundadir. Gé¢gmen akininin fazlalagmasiyla Turkiye hem go¢ veren hem
goc alan Ulke haline gelmistir. Boyle yogun nufus hareketliligi yasayan Turkiye
gocmen kabull politikasinda ciddi bir dizenleme yapmali ve gogmen kabulline
dair yeni bir perspektif gelistirmelidir. Turkiye'ye yapilan gogler Glkenin ntfusunda
bir artis meydana getirmektedir. Toplu goégler neticesinde ulkedeki nufus birgok

sehirde karmasik hale gelmekte ve bu yapi Ulkedeki istikrari da dogrudan veya
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dolayh olarak etkilemektedir. Turkiye'nin digariya verdigi gocle aldigi gogler
kiyaslanirsa arada buyuk bir ugurum oldugu gorular. Toplumdaki bu dengesizlik is
gucunu de etkilemektedir. Ucuz iscilerin piyasaya girmesi sonucunda, Ulkedeki
issizlik artmakta ve bu durum toplumun gelir duzeyi dusuk olan insanlarini
olumsuz yonde etkilemektedir. Dinyanin bir¢cok Ulkesinde goruldugu uzere kayit
digi ¢alisan iscilerin artmasiyla yabanci dugsmanligi, 6tekilestirme gibi durumlarin
gindeme gelme olasiligi yiksektir. Ulke geneline yayillacak olan yoksulluk
neticesinde hiukumetlerin, issizlik gibi sorunlarla bas etmek zorunda kalmalari olasi
durumlardandir. Bu baglamda gelecekte gogmen kabulu ile gesitli sorunlarla karsi
karsiya kalacak Turkiye'nin, go¢men, siginmaci, multeci konusunda hassas
davranmasi gerekecektir. Yabanci isgilerin Turkiye’de fazla olmasi, igsizligin
artmasina sebep oldugu gibi merdiven alti g¢alisan fabrikalara da illegal gelir

kaynagi olusmasina yol agmaktadir.

Tarkiye'nin  kabul ettigi gé¢men sayisina baktigimizda Bati  Avrupa
devletlerinin kabul ettigi gdcmen sayisindan oldukca fazladir. Bu sayinin gelecekte
artmasi durumunda ekonomik olarak Bati Avrupa Ulkelerine gore dusuk seviyede
olan Turkiye’nin bu tur gogmen dalgalariyla bas etmesi oldukg¢a zordur. Yasanan
bu gdclerle birlikte, yerli nufus ile gé¢gmen nifusu arasinda gerginlikler yasanmasi

da olasidir.

Tarkiye’'ye siginan Afgan goé¢menlerin durumu genel anlamda iyi olmadigi
soylemek mumkundur. Bu ulkede yasmakta olan gocmenler kendi Ulkelerine
kiyasla hayatlari daha glivende olmasina ragmen maddi agidan dardalar. Her ne
kadar 6458 numarali Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ¢omenlerin de
calisma hakki oldugunu ve igveren isterse ¢alisma izni icin muracaat edebilecegini
bildirmis olsa da, fakat isveren surecin zorlugu ve calisana en az asgari Ucret ve
glvence saglamak zorunda oldugundan dolayl daha ucuza kagak calistirmayi
tercin etmektedirler. Bu durumdan dolayi Turkiye'de yillardir yagsayan goé¢menler
bile agir sartlar altinda belirsiz gelecek i¢in yasam savasi vermektedirler. Afgan
goé¢emenlerinin Turkiye'deki temel sorunlarindan bir digeri de egitim konusudur.
Ulkeye siginan gocmenlerin  kiiclk yastaki cocuklari liseye kadar devlet
okullarinda egitimlerine devam edebilmektedir, fakat Universiteye girmek ve

yuksek egitime devam edebilme sartlari daha zordur.
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Kitlesel goglerin  yasanmasi toplumun sosyal yapisi olumsuz yonde
etkilemigtir. Bu etkilerden bazilari; isgucu piyasasini etkilemesi ve is kayiplari,
Ucretlerde azalma, gida enflasyonunda artig, konut ve kira fiyatlarinda artis, gocuk
iscilerinin artmasi, etnik ve mezhepsel kutuplasma, saglik hizmetlerinde artan
sorunlar ve guvenlik sorunlarini saymak mumkuanddur. Kitlesel gogmen kabull ile
Tarkiye’'nin, Avrupa devletlerinin yagsadig! zorluklardan daha agir zorluklara maruz
kalacagi soylenebilir. Sonug itibariyla ortaya ¢ikan tablo, tUlkede ekonomik, sosyal,
siyasal ve kdlturel anlamda zorluklarin yasanacagina ve sorunlarin artacagina
isaret etmektedir. Tuarkiye wuzun vyillardan bu yana, gé¢men kabull ile
misafirperverligini gdstermis olsa da, bu uygulamanin devam etmesinin kiguk ve

buyuk krizlere yol agmasi muhtemeldir.
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