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OZET

Kitle iletisim araglarinin -bilhassa radyo ve televizyonlarin- iglevleri ve toplum Uzerindeki
etkileri géz o6nunde bulunduruldugunda, yayinlarin genelde toplum ve 6zelde ise
korunmaya daha ¢ok muhta¢ olan ¢ocuk ve gencler Uzerinde cesitli zararli etkiler
dogurabilecegi aciktir. Bu nedenle, radyo ve televizyon yayinlari igin makul seviyede
yapilacak olan bir denetime ihtiya¢ duyulmus ve hem uluslararasi hem de ulusal
mevzuatta ifade hurriyeti ve kitle iletisim hurriyeti ile program duzenleme serbestligi
gOzetilerek, radyo ve televizyon yayinlarinin denetlenme usulleri belirlenmistir. 3 Ekim
2005 tarihinde Turkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda uUyelik muzakerelerinin
bagslamasiyla birlikte, Tlirk mevzuatinin AB muktesebatina uyumlastiriimasi ¢alismalarina
hiz verilmis ve bu kapsamda 3 Mart 2011 tarihinde radyo ve televizyon yayinciligini
yeniden duzenleyen 6112 sayili Kanun g¢ikariimistir. Bu Kanun’da, birer ‘hizmet’ olarak
ifade edilen radyo ve televizyon yayinlarinin, hangi ilke ve esaslara goére duzenlenecegi ve
denetlenecegi belirtiimistir. Radyo ve televizyon yayin hizmetleri, hukuki denetimin yani
sira, meslek mensuplarinin ‘6zdenetim’ yapmalari suretiyle de denetlenmektedirler. Bu tez
calismasinda, radyo ve televizyon vyayin hizmetlerine yonelik duzenleme ve
denetlemelerin Tark ve AB mevzuatinda nasil yer aldigi, yayincilik alanindaki 6zdenetim
uygulamalarinin nasil yapildigi, yayin hizmetlerinin ilke ve esaslari ile meslek
mensuplarinin 6zdenetim ilkelerinin uygulanma sekilleri etraflica ortaya konulmus; Turk
mevzuatina yeni giren ‘ortak denetim’ kavrami Gzerinde de durulmustur. Ayrica, denetim
uygulanma asamasinda kargilasilan sorunlara deginilmis ve elestiriler yapimistir.
Calismanin sonucunda, kitle iletisim hurriyetinin sinirsiz bir hak ve hurriyet olamayacagi
fikrinden hareketle, toplumsal dizenin korunmasi igin denetimin bir ‘ihtiya¢’ oldugu,
meslek mensuplarinin  6zdenetiminin  kitle iletisim  hurriyetinin - tam anlamiyla
gerceklesmesinde buyuk rol oynadidi; 6zdenetimin 6nindeki en blUyuk engelin gikar
catismalari olmasina karsin, hukuki denetimde ortaya ¢ikan en buyik sorunun mevzuat
hdkUmlerinin yorumlanma seklinden kaynaklandigi sonucuna variimigtir.

Bilim Kodu : 111506

Anahtar Kelimeler : Denetim, radyo ve televizyonlarin denetimi, medyada 6zdenetim,
ifade ve kitle iletisimi hlrriyeti, Avrupa Birligi

Sayfa Adedi . 217
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IN THE CONTEXT OF HARMONIZATION WITH THE EUROPEAN UNION,
SUPERVISION, PROBLEMS IN IMPLEMENTATION AND SELF-REGULATION IN
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ABSTRACT

When the functions and effects of mass media -particularly radio and television- on society
are taken into account, it is clear that the broadcasts may create a variety of harmful effects
generally on society, and particularly on children and young who are in need of more
protection. For this reason, a supervision to be carried out at reasonable level has been
needed, and the procedures of supervision of radio and television broadcasts have been
determined protecting the freedom of expression and freedom of mass communication, and
the freedom of program editing in both international and national legislations. With the start of
membership negotiations between Turkey and the European Union (EU) on 3 October 2005,
works of harmonizing Turkish legislation with the EU acquis have been accelerated, and in
this context, the Law no. 6112, which re-regulates the radio and television broadcasting, was
introduced on 3 March 2011. In this Law, it has been stated that according to what principles
and procedures the radio and television broadcasts, which are expressed as ‘service’, will be
regulated and supervised. In addition to legal supervision, radio and television broadcasting
services are also supervised by means of “self-regulation” performed by members of the
profession. In this thesis study, how the regulations and supervisions for radio and television
broadcasting services take place in Turkish and EU legislations, how the self-regulation
practices in the field of broadcasting are performed, principles and procedures of broadcasting
services, and ways of implementation of the self-regulation principles of members of the
profession have been presented in detail; and the concept of ‘joint supervision, which has just
entered in the Turkish legislation, has also been emphasized. In addition, the problems
encountered during implementation stage of the supervision have been also mentioned and
criticized. As a result of the study, from the idea that the freedom of mass communication
cannot be an unlimited right and freedom, it has been concluded that supervision is a ‘need’
for the protection of social order, the self-regulation of members of the profession plays a big
role in complete realization of the freedom of mass communication; although the biggest
obstacle to self-regulation is conflicts of interests, the biggest problem emerged in legal
supervision results from the way of interpreting the provisions of the legislation.

Science Code : 111506
Key Words . Inspection/control, control of radio and televisions, otocontrol in
media, freedom of expression and mass media, European Union
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Vi

TESEKKUR

Hem insanlik hem de Ulke olarak savas ve terorle sinandigimiz zorlu bir
donemden geg¢mekteyiz. Bu suregte toplumun nabzini tutmak ve onlari
yonlendirmek, bir baska deyigle, her zamankinden daha ¢ok ihtiya¢ duyulan birlik
ve beraberlik dogrultusunda ‘kamuoyu olusturmak’ gorevi, oncelikli olarak kitle
iletisim araglarina diusmektedir. Bilhassa radyo ve televizyonlarin, bu gorevi kamu
yararini gozeterek yerine getirip getirmedigi ise, ancak dogru bir denetim yoluyla
anlagilabilir. Bu tez calismasinda, demokratik toplumlarin en dnemli unsurlarindan
olan ifade harriyeti ve kitle iletisimi hurriyetine son derece 6nem verilmesinin
beraberinde, medya hizmet saglayicilarinin Gstlenmesi gereken sorumluluklar ile

onlarin denetlenmesi konusu dikkatle incelendi.

Derdimizin ‘toplumsal sorumluluk bilinciyle hareket etmek ve ettirmek’ oldugu
vurgusunu daima yapan ve bu tezin ayni bilingle sekillenmesini saglayan; tim
¢alisma suresince bir yandan hoggorusuyle bir yandan da ¢ok yonlu bilgi, tecribe
ve yonlendirmeleriyle ¢alismanin olusumuna buyuk katki sunan tez danigmanim,

hocam Sayin Prof. Dr. Ahmet CIFTCi’ye tesekkiirli bir borg bilirim.

Tez yazim sureci, suphesiz, herkes igin yogun ve zorlu bir suregtir; ancak,
benim igin akademik hayata adim attigim bir ddoneme denk gelmesi munasebetiyle
ayrica mesakkatli idi. Bu suregte karsilastigim her zorlugun Ustesinde gelmemde
buyuk destedi bulunan, ayni zamanda yargi kararlari ile ilgili incelemelerimde bana
kaynak saglayan sevgili esim Enes MARASLI'ya 6zellikle tesekkir ederim. Sik sik
gbriis alisverisinde bulundugum arkadasim Pinar GOC EDIiN’e ve bir yil boyunca
bana huzurlu bir galisma ortami saglamak icin ellerinden geleni yapan Mustafa
Kemal Universitesi iletisim Fakdiltesi personeline de tesekkiirlerimi iletiyorum. Son
on yildir bana nasil distinmem gerektigi konusunda derin bir ufuk agan ve essiz
kazanglar saglayan sevgili Hoca Babam Prof. Dr. Sadik TURAL’a minnettarim.
Son olarak, tum hayatim boyunca egitimim i¢in azami hassasiyet ve fedakarlik
gosteren kiymetli aileme sonsuz tesekkur ediyor ve calismami onlara armagan

ediyorum.

Merve CAN MARASLI / Ankara, 2017
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GIRIS

‘ifade hiirriyeti’ ve bununla baglantili olarak ‘kitle iletisim hirriyeti’ demokratik
toplumlarin vazgecilmez hak ve hurriyetleri arasinda yer almaktadir. Devletler, bu
harriyetlerin - kullaniilmasi  yolunda toplumlara tanidiklari imkénlar oraninda
demokratiklesme saglayabilirler. Toplumsal yasamin devamhligi ve surekli bir
gelisme gostermesi igin, demokrasinin 6nemli bir kavram ve elzem bir uygulama
oldugu dusunuldugunde, ¢ogulculugun dnemi de artmaktadir. Teknik ve teknolojik
gelisimlerle birlikte, guiniumuzin toplumlarinda ¢ogulculugu saglayan en onemli

araclar ise, kitle iletisim araglaridir.

Kitle iletisim araclarinin (medyanin) kisiler ve toplumlar tzerindeki etkilerinin
kacinilmaz ve reddedilmez derecede oldugu bilinmektedir. Bu nedenledir ki, tarih
boyunca devletler kitle iletisim araglarinin kullanimini kontrolleri altinda tutmaya
calismisglardir. Demokrasi ile yonetilen Ulkelerde dahi, kitle iletisim araglarinin
kullaniimasina yonelik, demokrasiyle ve c¢ogulculukla bagdasmayacak sinirlama
ve mudahalelere rastlamak mumkundur. Bunun onune gegilmesi ve temel hak ve
harriyetler arasinda yer alan ifade hurriyeti ile kitle iletisim harriyetinin
gerceklestirimesi igin, uluslararasi ve ulusal mevzuatta gesitli duzenlemelere
gidilmistir. Bu hususta Tirkiye'nin taraf oldugu Birlesmis Milletler insan Haklari
Evrensel Beyannamesi'nde (m. 19) ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nde (m.
10) ifade hurriyeti ile kitle iletisim huarriyetini glvence altina alan hudkumler
bulunmaktadir. Keza, Anayasa’nin 26. maddesi su sekilde duzenlenmigtir:
“Herkes, dislince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek bagina
veya toplu olarak acgiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hirriyet resmi
makamlarin mdidahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermek
serbestligini de kapsar.” Ancak, her hak ve hurriyetin sinirsiz gekilde
kullanilmasinin mimkun olmadigi gibi, ifade hurriyeti ile kitle iletisim hurriyetinin de
tamamen sinirsiz ve kontrolsuz sekilde kullaniimasi s6z konusu degildir. Basta
milli gavenligin, kamu duzeninin, genel ahlékin ve bagkalarinin séhret veya
haklarinin korunmasi ile gocuk ve genglerin korunmasi olmak uUzere, cesitli
amaglarla ifade ve kitle iletisim hurriyeti sinirlandirilabilmektedir. Doktrinde kitle
iletisim araclarina ve kitle iletisim harriyetine yonelik yapilan mudahalelerin gergek

bir ‘sinirlandirma’ degil, aslindan yapilanin bir ‘dizenleme’ oldugu kabul
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edilmektedir. Bu tez calismasinda, kitle iletisimi -bilhassa radyo ve televizyon

yayinciligi- alaniyla ilgili mevzuattaki duzenlemeler ele alinmaktadir.

Tarkiye yarim ytzyih askin bir stredir Avrupa Birligi (AB) ile iligkilerini devam
ettirmekte ve birgok alanda oldugu gibi radyo ve televizyon yayinciligi alaninda da
kendi mevzuatini AB muktesebatina uyumlastirma calismalarinda bulunmaktadir.
3 Ekim 2005 tarihinde Turkiye ile AB arasinda uyelik muzakerelerinin baglamasiyla
birlikte, bu uyumlastirma calismalari hiz kazanmis ve 3 Mart 2011 tarihinde radyo
ve televizyon vyayincihgini yeniden duzenleyen 6112 sayill Radyo ve
Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun c¢ikariimistir. Bu
Kanun’da yayincilik bir ‘hizmet’ olarak nitelendiriimig; yayinci kuruluglar ise,
‘medya hizmet saglayicl’ seklinde isimlendirilmistir. Yayincilik icin kullanilan
‘hizmet’ kavrami, oldukga 6nem tasimaktadir. Clinkl bu kavramla birlikte, radyo ve
televizyon yayincihiginin yalnizca ticari bir is degil, ayni zamanda toplumsal bir

faaliyet oldugu vurgusu yapilmaktadir.

Basta Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS) olmak (izere, tim
mevzuatinda (ASTS, GIMHY vb.) ifade ve kitle iletisim hiirriyetine son derece
onem verdigi gorulen Avrupa Birligi'nin, yayin hizmetleri i¢in ‘toplumsal sorumluluk’
vurgusunu yapmasiyla birlikte, bu harriyetlerin belli toplumsal zarar ve tehlike
gorilen durumlarda sinirlandirilabilecegdi belirtiimektedir. Oyle ki, radyo ve
televizyon yayinlari araciligiyla ifade hurriyetinin kullanilabilecegini 6ngoéren

“

Sozlesmenin 10. maddesinde Gérev ve sorumluluklar da ylikleyen bu
6zgdrliiklerin kullaniimasi, yasayla éngériilen ve demokratik bir toplumda ulusal
guavenligin, toprak bdtunliginin veya kamu guvenliginin  korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin 6nlenmesi, sagligin veya ahlakin,
baskalarinin séhret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi
veya yargi erkinin yetki ve tarafsizliginin glivence altina alinmasi igin gerekli olan
bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir’ hUkmu yer
almaktadir. Bu hukum, yayin hizmetlerinin sinirlandiriima gerekgelerini 6zetler

niteliktedir.

Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin hangi  durumlarda

sinirlandirilabilecegi ve bir bagka deyigle yayin hizmetlerinde uyulmasi gereken
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ilke ve esaslar, Turk mevzuatinda 6z bir sekilde Anayasa’da, ayrintili olarak ise,
6112 sayilli Kanun'un 8, 9, 10, 11, 12 ve 13. maddelerinde duzenlenmigtir.
Ozellikle ‘Yayin hizmeti ilkeleri’ bagligiyla yer alan 8. maddede, hem AiHS’nin hem
de Anayasa’nin milli glvenlik, genel ahlak, kisilik haklari, kamu dizeni gibi baylk
onem tasiyan hususlar gbz onunde bulundurularak, medya hizmet saglayicilarin
yayinlarinda ‘toplumsal sorumluluk’ anlayigiyla belirlenen ilkelere uymasi gerektigi
belitiimigtir. Bu tez c¢alismasinda, ifade ve Kkitle iletisim hurriyetinin
sinirlandiriimasiyla ilgili mevzuata yer alan kriterlerin (ilke ve esaslarin) makul

sebepler olup olmadigi Uzerinde tartigiimaktadir.

Medya hizmet saglayicilar tarafindan mevzuata tam olarak uyulup
uyulmadiginin takibi, suphesiz, dogru sekilde yapilacak olan ‘denetim’ ile
mudmkundar. “Bir isin usulliine uygun olarak yerine getiriimesinin kontroli” seklinde
tanimlanabilecek olan denetlemenin, ¢ok sayida tlr ve metotlari vardir. Bu tir ve
metotlara da deginilen tez calismasinda, asil olarak radyo ve televizyon yayin
hizmetlerine yonelik uygulanan denetim tdrlerine yer verilmistir. Mevzuata
uygunluk agisindan radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin denetiminden oncelikli
olarak Radyo ve Televizyon Ust Kurulu (RTUK) sorumludur. Bir bagimsiz idari
otorite olan RTUK, basta 6112 sayili Kanun olmak Uzere, bu Kanun baglaminda
cikarilan yonetmeliklere ve sair mevzuata gore yayin hizmetlerinin denetimini
yapar. Bu calismada, RTUK’lin gérev ve yetkileri kapsaminda radyo ve televizyon
yayin hizmetlerini denetleme usullerine deginiimekte ve RTUK'Un denetim

uygulamalari érnekler Gzerinden tartisiimaktadir.

Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin idari ve yargr mercilerince
denetlenmesi ile ilgili olarak, RTUK’Un yani sira, yargi denetimi de tezde ele alinan
konulardandir. idari denetimi gerceklestiren RTUK'’lin eylem ve islemlerine karsi
Anayasa’nin 125. maddesi uyarinca yargl yolu aciktir. Yayin hizmeti ilke ve
esaslarini ihlal ettigi tespit edilen medya hizmet saglayicilara RTUK tarafindan
uygulanan yaptirimlar, Ankara idare Mahkemeleri'nce gérisiiliip karara baglanir
ve Mahkeme’nin kararina karsi da temyiz yolu aciktir. Dolayisiyla, yayin
hizmetlerinin denetimini éncelikli olarak RTUK gergeklestirse de, Ankara idare
Mahkemeleri, temyiz merci olan Danigtay ve i¢ hukuk yollarinin sonuncusu olan

Anayasa Mahkemesi denetim surecinde etkin ve dnemli rol oynarlar. Tum i¢ hukuk



yollarinin tuketilmesinin ardindan, yalnizca belli konulardaki (temel hak ve
hirriyetlerin ihlali durumunda) davalara bakan Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
de, yayin hizmetlerinin denetlenmesi sonucu uygulanan iglemler ile ilgili nihat karar
verici Mahkeme konumundadir. Bu tez ¢alismasinda, yukarida adi gegen hukuki
denetim mercilerinin  yayin ilkelerinin ihlalleri gerekgesiyle uyguladiklar
islemlerden ve karara bagladiklari davalardan ornekler incelenmekte; denetimin
dayanagini olusturan mevzuat hukumleri, bu hukumlerin yorumlanma ve

uygulanma sekilleri ile karar gerekgeleri elestiriimektedir.

Radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin denetlenme yontemlerinden biri de,
‘6zdenetim’dir. Ozdenetim, medya mensubunun kendi kendini denetlemesi
seklinde gerceklestirilebilecegi gibi, medya hizmet saglayicinin kurum iginde
uyguladigi denetim de ‘6zdenetim’ kapsamina girer. Bunlarin yani sira, dinyanin
bircok Ulkesinde uygulanan, gonulliluk esasina dayali, bagimsiz ve meslek
mensuplari dzerinde manevi agirligi olan 6zdenetim kuruluglari vardir. Turkiye'de
Basin Konseyi adi ile faaliyetlerini strdlren 6zdenetim kuruluslarinin temel amaci,
meslek etigi ilkelerinin medya hizmet saglayicilar tarafindan en dogru sekilde
uygulanmasini ve yayin hizmetlerinin olasi zararli etkilerine karsi disaridan
gelecek olan mudahalelere (devlet mudahalesine) mahal veriimeksizin, etik ve

ilkeli yayincihgin surdurdlmesini saglamaktir.

Yukarida anlatilanlardan yola c¢ikarak, bu tez c¢alismasinda, radyo ve
televizyon yayinlarinin kamu yararini engelleyecek ve toplumun geneline zarar
verecek sekilde etkiler dogurabilecegi ihtimaliyle, yayin  hizmetlerinin
denetlenmesinin bir ‘ihtiya¢’ oldugu goérusu Uzerinde durulmaktadir. Bu ihtiyacin
karsilanmasi ve denetleme iginin hak ve hurriyetlerin dnuinde bir engel olarak
degil, onlarin dogru bir sekilde kullanilmasina zemin hazirlayici nitelikte olmasi son
derece onemlidir. Bu nedenle, denetimin yalnizca bir erkin veya bir grubun
tekelinde dedil, ortak bir biling ve igbirligi ile yapilmasi gerekmektedir. Bu
baglamda, denetleme isinin Ug¢ tarafinin oldugu ifade edilebilir. Bunlardan biri,
uluslararasi ve ulusal mevzuatta yer alan yayin hizmeti ilke ve esaslarinin yerine
getirilip getiriimedigini denetleyen ‘devlet’, ikincisi bireysel veya kurumsal olarak
yahut 6zdenetim kurulusu araciliiyla meslek etigi ilkeleri 1si1ginda kendi kendilerini

kontrol etme suretiyle 6zdenetim gergeklestiren ‘medya mensuplarr’, Ggincusu ise,



izleyici ve dinleyici olarak yayin hizmetlerinin asil muhataplari konumundaki
‘toplum’. Denetim slrecinin birer parcasi olan bu taraflarin asil gayesinin, kamu
yararini gozetmek ve toplumsal sorumluluk bilinciyle yayin hizmetlerinin
gerceklesgtirimesini  saglamak olmasi dusuncesiyle, c¢alismamizin temel
dayanagini ‘Toplumsal Sorumluluk Teorisi’ olusturmaktadir. Dolayisiyla, medya
hizmet saglayicilar ‘har’ olmalidirlar; ancak, ‘toplumsal sorumluluk’ bilincini de terk
etmemelidirler. Keza, devlet ve toplum da yayin hizmetlerinin hir fakat sorumluca

yerine getirilmesinin hem destekleyicisi hem de takipgisi olmalidirlar.

Teknolojik gelismeyle birlikte kitle iletisim araglarinda bir ‘ydndesme’
(convergence) olmustur. Bir baska ifadeyle, kitle iletisim araglar i¢ ice gegcmis,
internet araciligiyla televizyon programlari izlenmeye, gazete haberleri okunmaya,
telefonlardan radyo yayinlari dinlenmeye, televizyonlardan internete giriimeye;
dolayisiyla, yayin sekilleri arasindaki keskin ¢iziler siliklesmeye baglamistir. Ancak
isbu, tez calismasi gorsel-isitsel medyalardan yalnizca radyo ve televizyon
yayinlari ile sinirlandiriimistir. Bu cgergevede, radyo ve televizyon yayinlarina
yonelik uygulanan denetim yontemlerinden hem hukuki denetim hem de
O0zdenetim kavram ve uygulamalari ile ‘ortak denetim’ kavram ve uygulamasi tezin
kapsamina alinmistir. Tum bu konular incelenirken, Turkiye’nin Avrupa Birligi
muktesebatina uyum sireci ve AB degerleri ile Turk toplumunun genel kultir ve

deger yapisi gbz onunde bulundurulmustur.

Tezde temel olarak ‘tanimlayici/betimleyici arastirma ydontemi’ kullaniimistir.
Ayrica, yayin hizmetlerinin denetleme kriterlerinin incelenmesi sirasinda
‘karsilastirmali analiz’e basvurulmustur. AB mevzuati ile Tlirk mevzuatinin, Tark
mevzuati icinde yer alan farkl kanunlarin ve yurarlikte olan ile mulga kanunlarin
mukayeseleri yapilarak, yayin ilke ve esaslarindaki degisimler gorulmeye
cahsilimigtir. Ayrica ‘nedensellik iliskisi’ Gzerinde durularak, idari denetim ve yargi
denetimi ile 6zdenetim uygulamalarinda Kkarsilasilan sorunlarin kaynagina

varilmaya c¢alisiimis ve ¢ozum onerileri sunulmustur.

Tez calismasinda asil amaclanan, denetim kavramini ve denetleme isinin
halihazirda yapiima sekillerini incelemek ve denetim uygulamalarinda ortaya ¢ikan

sorunlarin neler oldugunu tespit etmektir. Cunkl, bu sorunlarin ne odlgude



mevzuattan, mevzuat hukimlerinin yorumlanma seklinden, meslek mensuplarinin
ve kuruluslarinin arzlari ile izleyici/dinleyici kesiminin talebinden kaynaklandigini
gormek, denetim uygulamalarinin daha etkili sekilde nasil yapilabilecegi yonunde
ISik olacaktir. Bu amagla, tez suresince, koprubasi niteligindeki su sorularin

cevaplari aranmaya galisiimistir:

- Ifade hrriyeti ve kitle iletisim hdrriyetinin sinirlandiriimasina ihtiyag var
midir?

- Avrupa Birligi mevzuatinda (Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sézlesmesi,
Gorsel-isitsel Medya Hizmetleri Yénergesi vb.) ve Tiirk mevzuatinda ifade
harriyeti ile kitle iletisim hurriyeti nasil yer almaktadir? Bu harriyetlerin
sinirlandirilabilecegi 6ngoérilen durumlar nelerdir?

- Avrupa Birligi miktesebatina uyum strecinde, AB Komisyonu tarafindan
hazirlanan vyillik ilerleme Raporlarinda Turkiye'nin medya mevzuati ve
harriyetlerin uygulanma durumlari nasil degerlendiriimektedir?

- Radyo ve televizyon vyayin hizmetleri kimler ve hangi Kkuruluglar
tarafindan, hangi ilke ve esaslara gbére, ne zaman ve ne oélglde
denetlenmelidir?

- Denetim ve sansur kavramlarini birbirinden ayiran 6zellikleri nelerdir?

- Ozdenetim neden dnemlidir? Ozdenetim kuruluslarinin denetleme usulleri
nasil olmahdir?

- Meslek etigi ilkelerinin uygulanmasinda son derece oOnem tagiyan
O0zdenetim mekanizmasinin, zaman zaman ‘6zsansur’ (otosansur) haline
dénusme sebepleri nelerdir?

- Ozdenetim uygulamalarinda karsilasilan sorunlar neden
kaynaklanmaktadir? Patronaj baskisi ile siyasi ve ekonomik baskilarin,
medya mensubunun meslek etigi ilkelerini uygulamasinin dninde nasil bir
engel teskil etmektedir? Bununla bas etme ydntemleri neler olabilir?

- ‘Ortak denetim’ igin “ideal denetim yontemidir” denilebilir mi?

- RTUK’Gn yayin hizmeti ilkelerini ihlal ettigi gerekcesiyle idari islem
uyguladigi radyo ve televizyon programlarina karsi, yargl organlarinin

degerlendirmesi nasildir?
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Bu sorulardan hareketle galisilmaya bagslayan tezde, su varsayimlar Uzerine

gidilmistir:

- [fade hiirriyeti ve kitle iletisim hirriyetinin sinirsiz sekilde kullaniimasi
mumkun degildir. Toplumsal fayda s6z konusu oldugunda, bu harriyetler
sinirlandirilabilir/sinirlandiriimalidir.

- Radyo ve televizyon vyayinlari, gorsel-isitsel medyanin birer pargasi
olduklari ve toplumun ¢ok genis bir kesimi tarafindan takip edildikleri igin,
etkileyicilik gucu yuksektir. Bagta ¢cocuklar ve gencler olmak Uzere tum
toplumun, bu yayinlarin olasi zararh etkilerinden uzak tutulmasi gerekir.

- Medya hizmet sagdlayicilar yayin iceriklerini sekillendirirken basta
ekonomik ve siyasi ¢ikarlar olmak Uzere, ¢esitli sebeplerle dogru, tarafsiz
ve durUst davranmayabilirler. Bunun oOnune gecilmesi icin, makul
Olcllerde yapilacak olan denetimler sarttir.

- Hukuki denetim ve 6zdenetim birlikte yapildigi takdirde, bir bagka deyisle
‘ortak denetim’ ydntemiyle, radyo ve televizyon yayin hizmetlerinin

denetlenmesi daha etkili sonuglar dogurabilir.

Tum bu anlatilanlar etrafinda sekillenen “Avrupa Birligi'ne Uyum Baglaminda
Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Denetim, Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar

ve Ozdenetim” baslikli tez, 3 bélimden olusmaktadir.

Birinci bdélimde, denetim kavrami, denetim tir ve metotlari ile radyo ve
televizyon yayinlarinda denetim konulari ile radyo ve televizyon yayin igeriklerinin
hangi amaclarla sinirlandirilabilecedi hususu ele alinmaktadir. Bagimsiz idari
otorite olan RTUK'(in yapisi ve igsleyis sekline de yer verilen bu bdlimde, 6zel
medya hizmet sadlayicilar ile kamu yayin kurulugsu olan TRT’nin denetlenme

yontemleri incelenmektedir.

ikinci béluim, 6zdenetim ve ortak denetim konularinin ele alindigi bélimdiir.
Tarkiye'deki 6zdenetim kuruluslarinin tarihsel sureclerine yer verilen bu boélimde,
Basin Konseyi'nin gorev ve vyetkileri ile yaptirrm gucu ve meslek mensuplari
arasindaki sayginhgr incelenmektedir. Basin mensubunun kendi kendisini

denetlemesi ve medya hizmet saglayicinin kurum igin denetim mekanizmasinin
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nasil igletildigine de deginilen bu bolimde, son olarak ‘ortak denetim’ kavrami

uzerinde durulmaktadir.

Tezin 0zgun olarak nitelendirilen Gguncu boliumunde ise, radyo ve televizyon
yayinlarinin denetiminde ortaya ¢ikan sorunlar ele alinmaktadir. Bu bolum iki ana
baslik Uzerine kuruludur. Birincisi, ‘idari denetim ile yargi denetimi uygulamalari ve
ortaya g¢ikan sorunlar’, ikincisi ise ‘O6zdenetim uygulamalar ve ortaya cikan
sorunlardir. Hukuki denetimi gercgeklestiren idarenin (RTUK) ve yargi erklerinin
(Ankara idare Mahkemeleri, Danistay, Anayasa Mahkemesi, Avrupa insan Haklari
Mahkemesi) yayin hizmeti ilkelerinin ihlal edildigi gerekcesiyle medya hizmet
saglayicilara yonelik verdigi kararlardan ornekler incelenmekte ve elestiriler
yapllmaktadir. Ozdenetimden kaynaklanan sorunlarda ise, yayincilikta
yogunlagma hususu incelenmekte ve otosansur kavrami tartigiimaktadir. Ayrica,
medya mensuplarinin meslek etigi ilkeleri 1siginda 6zdenetim yaparken
uygulamada yasadiklari sorunlar ve bu sorunlarin sebebi olarak gorulen patronaj

baskisi konusu ele alinmaktadir.



BIRINCi BOLUM

DENETIM KAVRAMI VE RADYO VE TELEVIZYON YAYINLARINDA
DENETIM

1.1. Genel Olarak

Kamu ydnetiminde iki énemli unsur bulunur. Bunlardan biri kamu hizmeti,
digeri ise, kamu goérevlileridir. Kamu hizmeti, kamu goérevlilerinin gergeklestirecegdi
idari iglemler ve eylemler yoluyla yerine getirilir. Bu baglamda kamu hizmeti
kavramini, “idarenin kendisi veya denetim ve gozetimi altinda belli bir zamanda ve
belirli bir yerde kendini hissettiren toplumsal bir ihtiyacin karsilanmasi amaciyla
yUrattigu dazenli ve surekli faaliyetler’* olarak tanimlamak mimkindir. Tanimda
da goéruldugu Gzere, bu faaliyetlerin dogru bir sekilde yapilmasini saglamak igin,
kamu yonetimi sistemine dahil olan énemli bir unsur devreye girer: Denetim. Kamu
yonetiminde denetimin eksikligi durumunda, aksakliklar, kasten veya ihmal sonucu
ortaya ¢ikabilecek olan problemler adeta kaginilmazdir. Keza, denetimin olmadigi
bir kamu hizmeti sunan kurum ve kuruluslarda menfaat odakli olarak kamu
kaynaklarinin israf edilmesi seklinde kamu zarari doguracak sonuglar meydana
gelebilir. Denetimin yoklugu veya eksikligi sonucunda 6zel sektorde de
problemlerin ortaya ¢ikmasi mumkundur ve bu nedenle 6zel sektérde de denetim

mekanizmalarinin varligi zaruridir.

Bu boélimde oOncelikle ‘denetim’ kavrami cgesitli yonleri ile (tanimi, tar ve
metotlari, sagladigi faydalar vb.) ele alinacak; ardindan bu c¢alismanin asil
konusunu olusturan radyo ve televizyon vyayinciiginda denetim Uzerinde
durulacaktir. Bu kapsamda, hem kamusal yayincilik yapan TRT yayinlari
uzerinden, hem de Ozel radyo ve televizyon hizmet saglayicilarin yayinlari

uzerinden denetim konusu incelenecek ve degerlendirilecektir.

1 Atay, E. E. (2009). idare Hukuku. (ikinci baski). Ankara: Turhan Kitabevi, s. 582.
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1.1.1. Denetim kavrami

Denetleme isi, “bir gorevin yolunda yudrutalip yaratalmedigini anlamak igin
yapilan arastirma...”? olarak 6z bir sekilde tanimlanabilecedi gibi, s6z konusu
gorevin, usuline uygun olarak yerine getiriimesinin kontrold, teftisi seklinde de
tanimlanabilir. Denetim (inspection/control/survey) kavrami ise, en genel
anlamiyla, ‘olmasi gereken ile olan arasinda yapilan bir karsilastirma’ seklinde
ifade edilebilir.? Buna benzer olarak denetim kavrami “6rgitiin beklenen basari
Olcutlerine ne olgude ulastigini saptamak Uzere, bu Olgutlerle yapilan iglerin
karsilastiriimasi”™ seklinde de tanimlanmaktadir. Denetim ile yapilan islemlerin
orgutsel amaglara, yonetsel kurallara ve hukuka uygunlugu arastirilir.> Denetleme
isini yapanlara ise, ‘denetci’, ‘murakip’, ‘mufettis’ vb. adlar verilir. Hukuk
S6zIGgu'nde® denetgi kavraminin tanimi su sekilde yapilmaktadir: “Sirketlerde,
sirket faaliyetlerinin yasaya ve sirketin amacina uygun olup olmadigini kontrol
eden ve yasaya gore kendisine cesitli gorevler ve yetkiler verilmis olan organ.”
Ancak, denetleme isini ve denetgileri yalnizca ticari amacgh sirketlerle
butinlestirmek eksik kalacagindan, bu kavramlari hem kamu hem de 0zel sektor

faaliyetlerinin bir pargasi halinde dusunmek daha dogru olacaktir.

Teftig, inceleme, kontrol, yoklama, murakabe gibi kavramlar ile cogu kez ayni
veya benzer anlamlarda kullanilan ‘denetim’in amaci, iglerin yuratilmesi sirasinda
kasten veya bilmeyerek veyahut ihmal sebebiyle ortaya cikabilecek her tarll
aksakhgin 6nline gegcmek; bu aksakliklar yasanmis ise, telafisini saglamak; soz
konusu isler icin daha iyi ve ideal olanin bulunmasina ve uygulanmasina katkida
bulunmaktir. Dolayisiyla, denetimin yapilabilmesi igin, belli is ve iglemlerin
gerceklestiriimis olmasina gerek yoktur. Bu is ve iglemler yapilmadan once de

denetleme yapilabilir.”

2 Turk Dil Kurumu. (2005). Tiirkge Sézliik. (Onuncu baski). Ankara: TDK Yay.

3 Atay, C. (1999). Devlet Yénetimi ve Denetimi. (ikinci baski). istanbul: Alfa Yay., s. 20.

4 Turkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitisii (TODAIE). (1998). Kamu Yénetimi Sézliigil.
Ankara: TODAIE Yay.

5 TODAIE, a.g.e., s. 62.

8 Yilmaz, E. (1992). Hukuk Sézligi. (Dordinci Baski). Ankara: Yetkin Yay.

7 Denetleme isinin hangi kurum veya yapi icerisinde gergeklestirildigi bu noktada biyik 6énem arz
etmektedir. CUnkl bir isin gerceklestirimeden ©Onceki denetimi, her yapi igerisinde mesru
karsilanmamaktadir. Ornegin canli olmayan bir televizyon programinin yayinlanmadan énce ig
birimler tarafindan denetiminin yapilmasi tabii bir durumken, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
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Denetim, yalnizca sorun olarak goérulen durumlarin ortaya c¢ikmis olmasi
sonucu gergeklestiriimez; ayni zamanda is ve islemlerin dogrulugunun ve

yerindeliginin tasdiki ile de sonuglanabilir.

Denetleme isi gergeklegtirilirken, yasallik, duzenlilik, ekonomik olma,
verimlilik ve etkinlik olarak siralanabilecek ilkeler temel nitelikte goériimektedir. Bu
ilkelerin uygulanmasi dlglisunde denetimin basarili veya basarisizligi s6z konusu

olabilmektedir.®
1.1.2. Denetimin gerekliligi ve faydalari

Dunyanin hemen her ulkesinde ve tum alanlarda denetim kavraminin ve
uygulamalarinin oldugunu sdylemek mimkindir. ister biyiik ve sistematik aglar
icerisinde gerceklestirilsin, ister de yalnizca s6zlu veya psikolojik olarak baski veya
yonlendirme seklinde uygulansin, denetleme isi, her alanda gerekli gorulen bir

faaliyet olmaya devam etmektedir.

“Idare ne kadar iyi 6rgitlenirse érgltlensin, ne kadar bilyik olanaklara sahip
olursa olsun personelinden, oOrgut yapisindan veya hizmetin kurulus veya
isleyisinden dogan kusurlardan dolayi denetime muhtactir.”® Dolayisiyla, en
profesyonel orgutlli yapilar dahi i¢c ve/veya dis denetimlere tabi tutulmaktadir.
Bunun en temel amaci, olmus veya muhtemel tim aksaklklarin bertaraf

edilmesidir.

Bir kurum icerisinde belli periyotlarla denetime tabi tutulan c¢aligsanlar, hata
yapmamak ve isleri en dogru sekilde yurutmek icin dikkatlerini daima canh tutarlar.
Yanhs vyol izlediklerinde veya art niyetli bir sekilde kendi menfaatleri igin
konumlarini/glglerini  kullandiklarinda, bunun ortaya ¢ikarilacagini bilirler.1°
Denetim, yalnizca g¢alisanlarin gorevlerini yerine getirme amacgh kontrollerinin

yapilmasi i¢in deqil, genel olarak sistemin aksakliklarinin tespit edilip, daha verimli

(RTUK) gibi harici bir erk tarafindan yapilacak olan denetim ve uygulanacak olan yaptirim ‘sansir’
kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olacaktir.

8 Avsar, B. Z. (2012). Ombudsman. istanbul: Hayat Yay., s. 28.

9 Odyakmaz, Z., Kaymak, U., Ercan, i. (2014). idari Yargi. (Onuncu baski). istanbul: On iki Levha
Yay., s. 1.

10 Bu durumda denetim, otomatik olarak ézdenetimin gergeklestirilmesini dogurur. ‘Ozdenetim’
kavramina ilerleyen basliklarda ayrintili olarak deginilecektir.
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ve akilci yontemlerle degisim ve gelisim uygulamalarina gegisin de saglanmasi
acisindan énem arz eder. Ornegin, bir devlet kurumunda iglerin son derece yavasg
bir sekilde yurutilmesi ve bu hususta sikayetler alinmasi, o kurumun hem i¢ hem
de bagli diger denetleme organlarinca mercek altina alinmasina ve bu yavaslgin
hangi sebeplerden kaynaklandiginin bulunmasina yol acar. Misal, luzumsuz
seviyedeki kirtasiyecilikten kaynaklandigi tespit edilen bu yavasliga ¢care bulmak
icin, ¢cozUm onerileri ve akabinde yeni uygulamalar getirilir. BOylece, denetleme

sayesinde yaplilan tespitlerle, kurumsal bir gelismenin yolu agilmis olur.
1.1.3. Denetimin sakincalari

Denetim isinin kurumlar icin cok sayida ve Onemli seviyede faydasinin
olabilecegi gibi, denetimlerin sikligi basta olmak Uzere, denetleme olgutlerinden
kaynaklanan sebeplerden dolayl bazi sakincalar meydana gelebilir. Ornegin, sik
yapllan ve uzun suren denetimler, denetlenen kurum ve birimlerde ¢alisanlarin
islerine odaklanamamalarina neden olabilir. Denetleme Olcutlerinin sertligi ise, -
kurumun iglevinin ne olduguna gore degismekle birlikte- calisanlarin
yaraticiliklarina, Ureticiliklerine, hatta fikri 6zgurliklerine dahi engellemeler
getirebilir. Kendilerini baski altinda hisseden galisanlar, diglanma, isten g¢ikariima
gibi  korkular yasayarak, ice kapanma veya otosanslre varan sonuglarla

karsilagabilirler.

Yukarida belirtilen sebeplerden dolayi, denetimin en dogru sekilde ve denge
icerisinde gerceklestiriimesi gerekmektedir. Aksi takdirde yapilan eylem
‘denetim’den ziyade, ‘baski’ halini alir ve ciddi endise verici neticelere yol agabilir.
Burada altinin cizilmesi gereken hususlardan biri de, denetimin yapilacagi
zaman(lar)dir. Yapilan isin turtiine gore degismekle birlikte, bazi eylemler igin isin
yapilmasi sirasinda, bazilarinda is esnasinda bazilarinda ise, gorev ve hizmetin
ifasindan sonra denetim gergeklestirilir. Ozdenetim ise, isin tim asamalarinda

yapilan bir denetim tlradur.
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1.2. Denetim Tir ve Metotlari

Denetim kavraminin en dogru sekilde anlagiimasi ve denetleme iginin
uygulanmasi sirasinda nasil bir yol izleneceginin belirlenmesinde en etkili unsur,
denetlenen kurum ve kuruluslarin sahip olduklari yapinin geklidir. Denetlenecek
olan yapinin bir kamu kurulusu mu yoksa 6zel bir tesebbis mu oldugu ve de hangi
is ile mesgul olundug@u, onlarin denetlenme seklini belirleyen etkenlerdir. Bu ayirt
edici hususlara ragmen, denetleme iginin tir ve metotlarina bakildiginda, genel
olarak ikili bir ayrima gidildigi gértlmektedir. Bunlar ‘i¢ denetim’ ve ‘dis denetim’dir.
“Ic ve dis denetim arasindaki farki, denetlenen kuruma iligkin olarak denetginin
orgutsel statlisti belirlemektedir.”! i¢ denetimi gerceklestiren denetgi, kurumun ya
da isletmenin personeli statiisinde iken; dis denetimde denetgi, kurumdan

tamamen bagimsizdir.
1.2.1. ig denetim
1.2.1.1. idari denetim

idarenin gérevlerinin yogunlugu ve idare biinyesinde c¢ok sayida galisanin
barindiriimasi nedeniyle, idari islemlerde hata yapilmasi ile hukuka, kisisel ve
kurumsal haklara aykiri eylemlerde bulunulmasi ihtimalleri artmistir. Bu durum,
idarenin denetlenmesini zorunlu kilmigtir. idarenin denetimi, yasama ve yargi
organlarinca yapiimasinin yani sira, kendi igerisinde olusturdugu denetleme
birimlerince de gerceklestirilir. idari (ydnetsel) denetim, ydnetim tarafindan
kendiliginden yapilabilecedi gibi, ilgililerin, bir bagka deyigle yonetilenlerin istegi
Uzerine de vyapilabilir.'2 idarenin i¢ denetim mekanizmalari tarafindan
denetlenmesine hiyerarsik denetim, dis denetgiler tarafindan denetlenmesine ise,

vesayet denetimi denir.

11 Avsar, (2012). A.g.e., s. 28.
12 Gozibuyik, A. S. (2010). Tirkiye’nin Yénetim Yapisi. (On birinci baski). Ankara: Turhan
Kitabevi, s. 321.
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1.2.1.1.1. Hiyerarsik denetim

Kurum igerisinde, Ustlerin astlari denetlemesi seklinde gergeklestirilen
denetime hiyerarsik denetim denir. “Hiyerarsi [siradlzeni] temelde, asta emir
verme; astin islemlerini hukuka uygunluk ve yerindelik bakimindan denetleme;
astin memuriyet statiistine iligkin igslemler yapma yetkilerini igerir.”*> Emir komuta
zinciri seklinde gergeklestirilen hiyerarsi denetiminde, her ne kadar Uste geniscge
yetkiler taninmig olsa da, buradan, en Ustte bulunan amirin yasalar kendi keyfine
gore uygulayacagi anlami c¢ikarilmaz. Amir, hiyerargi yetkisini yasal sinirlar
icerisinde kullanir, memur da hiyerarsik Ustliniin talimatlarina uyar.'4 Dolayisiyla,
ustin yetkilerini keyfi sekilde kullanmasi s6z konusu olamaz. Zira, Ust, hukuka
aykiri talimatlar verdigi takdirde, ast onu uygulamak zorunda degildir. Bu konuda

Anayasa’nin 137. maddesinde su hikimler yer almaktadir:

“Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle calismakta olan
kimse, (stinden aldigi emri, ybnetmelik, tizliik, kanun veya Anayasa
hikimlerine aykiri gériirse, yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri verene
bildirir. Ancak, Ustli emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse, emir

yerine getirilir; bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz.

Konusu sug tegkil eden emir, higcbir suretle yerine getiriimez; yerine

getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz.”

Hiyerarsik denetim sayesinde, kurum igerisindeki kisi ve birimlerin, hangi Kigi
ve birimler tarafindan denetime tabi tutulacagi belli oldugundan, sorumluluk
paylasimi da gergeklesmis olur. Bu amagla, kamu kurum ve kuruluslarinda
(bakanhklar, Universiteler, belediyeler vb.) gesitli adlar altinda denetleme birimleri

olusturulmustur.

13 Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, a.g.e., s. 3.
14 Avsar, Z., Demir, V. (2005). Medyada Denetim. Ankara: Piramit Yay., s. 29.
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1.2.1.1.2. Vesayet denetimi

Turk idare sistemi, ‘yerinden yonetim’ ve ‘merkezi yonetim’ olmak Uzere ikili
bir yapilanma seklinde dizenlenmigtir. “Yerinden idarenin devletin bGtinlGgana
bozmasinin onlenmesi ve kamu hizmetlerinin yurt duzeyine yayllmasi ve bu
hizmetlerin yurutulmesinde devletin genel yonetim politikasinin digina ¢ikilmamasi
icin merkezi idarenin yerinden yonetim kuruluslari Uzerindeki denetimine vesayet
denetimi adi verilmektedir.”'> Anayasa’nin 127. maddesinde de belirtilen “mahalli
hizmetlerin idarenin bdtunligd ilkesine uygun gekilde ydritilmesi, kamu
gérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi” amagclariyla, merkezi idareler, yerinden

(mahalli) idareler Gzerinde genis idari vesayet yetkisiyle donatiimistir.

Vesayet denetiminin en temel 6zelligi, devletin birligi ve devamliligi ile kamu

hizmetlerinin uyum ve niteliginin artmasini saglamakir.
1.2.1.2. Mali denetim

Her kurum ve kurulug, bunyesindeki ilgili birim araciligiyla kendi butgesinin
denetimini yapar. Gelir ve gider arasindaki dengenin saglanmasi ve butgenin en
dogru sekilde kullanilmasi amaciyla, belli bir duzen iginde mali denetimler
gerceklestirilir. Kamu kurum ve kuruluglarindan maliye ile ilgili birimler, i¢ denetim
mekanizmalarinin yani sira, siki bir dig denetime de tabidirler. Bu nedenle mali
dizen i¢ denetimde ne kadar dogruluk ve seffaflik icerisinde sadlanirsa, dis mali
denetcilerin  denetimlerinin ardindan hazirlanan raporlar o kadar olumlu

degerlendirme igerir.
1.2.1.3. Performans denetimi

Kigilerin ve birimlerin kurum igindeki performanslarinin mevcut durumunun
tespiti ve var ise aksakliklarin sebeplerinin bulunmasi, akabinde de giderilmesi igin
performans denetimleri yapilir. Is ile ilgili kalite standartlarinin ylkseltiimesi,

calisanlar agisindan da c¢aligma ortamlarinin ve genel memnuniyet durumlarinin

15 Aslan, S. (1978). Tiirkiye'de ve Ingiltere’de Merkezi Idarenin Mahalli Idare Uzerindeki Denetimi.
Ankara: lktisadi ve Ticari Bilimler Akademisi, s. 56.
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degerlendiriimesi amaciyla yapilan performans denetimlerinde, uyumlu galisma,
zamanin ve kaynaklarin verimli kullaniimasi, ureticiligin artirilmasi gibi hedefler 6n
planda tutulur. Bu denetim turt, Tlrk hukukuna 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu'® ile girmistir. Performans denetimi ile o kurumun verimliligi,

beklenilen bagari seviyesine gelip gelmedigi tespit edilir.
1.2.1.4. Ozdenetim

Genel olarak, kurulusun kendi kendini denetlemesine 6zdenetim (otocontrol)
denir. Ozdenetimi, calisan her bir bireyin isini yapma surecinde kendi kendini
denetlemesi seklinde tanimlamak da mumkudnddr. Calisanlar, islerini yaparken
hukuka uygunluk ve etik agidan kabul edilebilirlik ol¢utiyle, kendi kendilerini
denetim altinda tutarlar. Boylece calisanlar, dis bir denetim mekanizmasinin
muldahalesine gerek kalmaksizin, yapilmasi gerekenleri hukuk, akil ve vicdan

stizgecinden gegirerek, islerini yapma surecini yasarlar.

Ozdenetim, ayni zamanda bir meslekte ya da sektérde (6r. medyada)
calisanlarin  meslek kurallarina, 0&zellikle de etik/ahlak kurallarina uyup
uymadiklarini denetleme olarak da mutalda edilir. Bu denetleme turunu
gerceklestiren 6zdenetim kuruluslarina 6rnek olarak, 24 Temmuz 1960 tarihinde
kuruimus olan Basin Seref Divani ve 6 Subat 1988'de kurulup buglin de

faaliyetlerini sirdurmekte olan Basin Konseyi gosterilebilir.
1.2.2. Dig denetim
1.2.2.1. Siyasi denetim

Genel olarak, secimle gelen kisi ve/veya organlar tarafindan yapilan ve
siyasal sorumluluk doguran denetimlere siyasi denetim denir.'” Bir baska deyisle,
parlamentonun/meclisin  hikimete ve bakanlar kuruluna yoénelik yaptigi

denetimdir. Bundan da anlagilacagi uzere, “yonetimin basi olan bakanlar, kendi

16 R.G. 24/12/2003.
17 Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, a.g.e., s. 11.
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yetkileri icindeki iglerden ve emirleri altindakilerin iglem ve eylemlerinden dolayi

Meclise karsi sorumludurlar.”8

Siyasi denetim birkag yolla gerceklestirilebilir. Bunlar: Soru, genel goérisme,
Meclis arastirmasi, Meclis sorusturmasi ve gensoru seklindedir. Ayrica
vatandaslar da dilekge ile siyasi denetime katilim saglayabilirler. Anayasa’nin 74.
maddesinde belirtildigi Uzere, vatandaslar ve karsilikllik esasi gozetilmek kaydiyla
Tlrkiye’de ikamet eden yabancilar kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve
sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara ve Turkiye Blyuk Millet Meclisi’ne yazi ile

basvurma hakkina sahiptir.

1.2.2.2. Mali denetim

“‘Mali denetim, bltge uygulamalarina iliskin olarak kamu idaresinin mali karar
ve islemlerinin sorgulanmasidir.”*® Kamu kurumunun tim gelir ve giderleri; diger
bir deyisle butgeyi nerede ve nasil kullandiklari, muhasebe birimince kayit altina
alinir ve mali denetim bu kayitlar Uzerinden gergeklestirilir. “Dolayisiyla, denetim

basladiginda igler olmus bitmis, elde izleri (kayitlari ve belgeleri) kalmistir.”2°

Mali denetim isini yapan en ust dizey kurum Sayistay’dir. Anayasa’nin 160.
maddesinde Sayistay’in gorevi su sekilde belirtilmistir: “Sayistay, merkezi yénetim
bltcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin bdtin gelir
ve giderleri ile mallarini Tirkiye Bulyik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama iglerini yapmakla géreviidir.” Ayni
zamanda, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mallarina
iliskin hesap ve islemlerinin hukuka uygunlugunu denetleyip, kamu zararina yol
acan islemlerin sorumlulari hakkinda kararlar verir.?! Mali denetimin sonunda
hazirlanan degerlendirme raporuna gore kurumlarin kaynaklari kullanma
performanslari ortaya konulmus olur ve -gerekli goruldigu takdirde- yaptirimlarin

uygulanmasi agamasina gegilir.

18 GozUblylk. (2010). a.g.e., s. 326.

19 Bayar, D. (2008). Mali Denetim Nedir?. Maliye Dergisi, (155), s. 1.
20 Bayar, a.g.m., s. 3.

21 Odyakmaz, Kaymak ve Ercan, a.g.e., s. 7.
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1.2.2.3. Yargi denetimi

Siyasi ve idari denetim sirasinda her ne kadar ‘hukuka uygunluk’ dl¢utl esas
alinsa da, bazen prosedirlerden bazen de idarenin tarafli davranmasindan
kaynaklanan  haksizliklar meydana  gelebilmektedir. Oysa  ydnetimin
denetlenmesinde Oncelikli olarak yonetilenlerin hak ve menfaatlerinin teminat
altina alinmasi anlagiimalidir. Bunu saglamak igin de bir diger denetim yolu olan
‘yargl denetimi’ s6z konusudur. Yargl denetiminde, eylem ve iglemlerin hukuka
uygunluguna bakilir; yerindelik denetimi yapiimaz. idari islem hukuka ve mevzuata
aykiri ise, iptal edilir. Buna mukabil, mahkeme iptal ettigi idari islemin yerine baska

bir idari islem tesis edemez.

Ulkemizde, yargi sistemi adIi yargi ve idari yargi olmak tzere ikiye ayrilmistir.
Ozel hukuk hilkiimlerinden dogan uyusmazliklar adli yargi tarafindan ele alinirken,
idare hukukuna bagh olarak meydana gelen uyusmazliklar idari mahkemelerce
incelenir ve karara baglanir. Bir baska deyisle, idari yarginin kapsamina giren
davalarda, taraflardan en az birinin kamu kurum veya kurulusu olmasi
gerekmektedir. “Ozel sektoriin yargisal denetimi ancak kamu hukuku yéninden

s6z konusu olabilir.”22
1.2.2.4. Ombudsman denetimi

Ombudsman, yasama organi tarafindan atanan ve idarenin eylem ve
islemlerindeki hukuka aykirilig1 tespit edip, bunlari bir rapor halinde yasama
organina sunan bir denet¢i konumundadir. ‘Kamu denetgisi’ ve ‘arabulucu’ olarak
da anilan ombudsmanin, idarenin problem arz eden eylemlerini incelemesi

vatandaslarin sikayetleri sonucu olabilecegi gibi, re’sen de gergeklesebilmektedir.

Anayasa’nin 74. maddesinde ongoruldugu Uzere gikarilan 6328 sayili Kamu
Denetgciligi Kurumu Kanunu?? ile “idarenin her tiirlG eylem ve iglemleri ile tutum ve
davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayigi icinde, hukuka ve
hakkaniyete uygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve Onerilerde bulunmak

uzere Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ne bagli, kamu tuzel kigiligini haiz 6zel butgeli

22 Avsar ve Demir, a.g.e., s. 27.
23 R.G. 29/06/2012.
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Kamu Denetgiligi Kurumu” kurulmustur. Kurum, 29 Mart 2013 tarihi itibariyle
sikdyet basvurularini almaya baslanmistir.?* Parlamento tarafindan atanan; ancak,
hukumete oldugu kadar, parlamentoya karsi da bagimsiz olan ombudsman, genis
bir arastirma ve sorusturma yetkisiyle donatiimistir ve kamu hizmetlerinin daha iyi
yurutilmesi igin gerekli reformlarin yapilmasi onerisinde bulunmak amaglarini

guder.?®

Ombudsmanin en temel islevlerinden biri, diger denetim organlarinin yetersiz
kaldigi, tikandigi durumlarda, devlet ve vatandas arasinda her iki tarafin da
hosnutlukla, bir bagska deyisle muslihane karsilayabilecegi ¢ézumler bulmaya
calismasi, arabuluculuk yapmasidir.?26 En énemli 6zelligi ise, bagimsiz ve tarafsiz

olusudur.

Genis arastirma ve inceleme yetkileriyle donatilan ombudsman, hikim verici
bir merci olmaktan ziyade, idarenin eylemlerinden kaynaklanan problemlerin tespiti
ve akabinde duzeltiimesi icin hazirladigi raporlari, hem sikayette bulunan
vatandasa hem de ilgili idareye sunar. Ombudsman her ne kadar higbir sekil ve
prosedur altinda olmaksizin vatandaslarin her turli sikayet dilekgelerini
incelemeye alsa ve dolayisiyla bir ‘vatandas savunucusu’ goérunusinde olsa da,
s6z konusu idare eyleminin dogruluguna ve yerindeligine kanaat getirdiginde,
bunu, magdur oldugunu sodyleyen vatandasa uygun bir dilde anlatmakla da

yukumludar.

Pickly, yukarida belirtilen 6zelliklerinden dolayi, ombudsmanin hem burokrasi

hem de halk tarafindan gliven veren gorlintisiini su sekilde ifade etmektedir:2’

“Halk acisindan ombudsman, adaletin yerine getirildigi ve blrokratik
kuruluglarca, hizmetlerinden yararlanan Kkisilere iyi, cabuk ve saygili bicimde
davranildigi guvencesini veren gecerli bir aractir. Burokrasiler agisindan ise, yapilan
islemler Uzerinde, islemlerin yapilmasi sirasinda saptanmamis yanhslilarin sonunda

yakalanmasini ve duzeltiimesini saglayan ek bir yanligtan arinma denetimidir.”

24 hitps://www.ombudsman.gov.tr/hakkimizda/ adresinden 23 Subat 2017°de alinmistir.

25 Qytan, M. (1975). Ombudsman Eli ile idarenin Denetimi Konusunda Kiyaslamali Bir inceleme,
Danistay Dergisi. Ankara: (18-19), s. 195-196.

26 Avsar ve Demir, a.g.e., s. 36.

27 Pickl, V. J. (1989). Ombudsman ve Yénetimde Reform. (Cev. Ergun, T.). Amme Idaresi Dergisi,
19 (4), (makalenin orijinalinin yayim tarihi belirtiimemis), s. 37.
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1.2.2.5. Kamuoyu denetimi

Kamuoyu denetiminde idare faaliyetlerinin halk tarafindan izlenerek, haksiz
eylem ve islemlere tepki gosteriimesi ifade edilmektedir. Kamuoyunun, idarenin
yanlis olarak gorulen eylem ve iglemlerine yonelik dogrudan bir yaptirim yetkisi
olmasa dahi, siyasal karar alma sureglerini etkilemelerinden dolayi, gorusleri,
iktidari elinde bulunduranlar icin dnem arz eder. Bu agidan kamuoyu, yonetenlerin

karar alma sirecinin etkilenmesi agisindan 6énemli bir role sahiptir.?®

Kamuoyu denetiminde bireyler tek tek veya toplu olarak eylemlerde
bulunabilirler. Yazil, s6zlU veya gosteri yaparak yanls bulduklari eylem ve iglemin
geri alinmasini, sonuglarinin tazminini ve kendi istekleri dogrultusunda yeniden
duzenlenmesini isteyebilir; bu isteklerini de uyarma, kinama, protesto, aydinlatma,
etkileme vb. yontemleri kullanarak yapabilirler.?® Ayni zamanda, halka agik
alanlarda -6zellikle sehir meydanlarinda- duyuru, brosur, bildiri dagitma, kayittan
ses dinletme ile daha orgatltu bir sekilde gerceklestirilen gosteri yarayusu, grev ve

boykotlar da kamuoyu denetiminin birer parcasidir.
1.2.2.6. Uluslararasi denetim

idarenin hatali oldugu dusinilen is ve eylemlerine karsi magdur olan
vatandaglar, i¢ hukuk yollarini tukettikten sonra, uluslararasi denetim
mekanizmalarinin devreye girmesini isteyebilirler. Ulkelerin imzalamis oldugu
antlagsmalar, Uyesi bulundugu organizasyonlar ve taraf oldugu beyannameler
uluslararasi denetiminin dayanagini olusturur. Buna érnek olarak Avrupa insan
Haklari Sozlesmesi gosterilebilir. Turkiye, bu s6zlesmeye taraf oldugu igin, Avrupa
insan Haklari Mahkemesi'nce verilen kararlari kati suretle uygulamak
durumundadir. Bunun yani sira, yapilan her antlasma, taraf Ulkelere dogrudan
yaptinm (mueyyide) uygulama islevini yuklemez. Toplumun bir kesimine veya
tUmune zarar verebilecegi dusunilen idari eylemler (hUkimet uygulamalar),
uluslararasi denetim mekanizmalarinca kinanabilir ve/veya oneri mahiyetinde

‘vapilmasi gereken’ bildirilebilir; ancak, bunu dikkate alip almamak o Ulkenin

28 Kapani, M. (2009). Politika Bilime Girig. (Yirmi ikinci baski). Ankara: Bilgi Yay., s. 171-172.
2% Avsar, (2012). A.g.e., s. 47.
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inisiyatifindedir. Bu inisiyatifi kullanirken de, Uyesi oldugu uluslararasi yapilar ile

olan uzun vadeli iligkisini ve farkh alanlardaki ¢ikarlarini géz 6ntinde bulundurur.
1.3. Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Denetim

1.3.1. Genel olarak

1.3.1.1. ifade hiirriyeti

Ifade hurriyeti, kisinin kendi zihin diinyasinda diisiincelere sahip olabilmesi
ve bu dusunceleri istedigi takdirde bagkalariyla paylasma, bir bagka deyisle
aciklayip agiklamama serbestisine sahip olmasi anlamina gelmektedir. “Pascal’in
tUm onurumuz dusunmekte yatmaktadir’ sozuyle 6nemi vurgulanan disiunme
eyleminin, bu disinme yetisine sahip kisinin diginda bir etki olugturmasi ise ancak
ifadeye dokilmesiyle mimkindir.”°® Bu nedenledir ki, negatif statli haklari, bir
baska deyisle klasik insan haklari icinde yer alan ifade hurriyeti, demokratik
diizende ¢ok dnemli bir rol oynamaktadir. ifade hirriyeti, dislincesini agiklayan
(aktif sGje) icin bnem arz ettigi kadar, bu dusunceye ulasanlar (pasif suje) icin de
deger tasimaktadir. Clnkd, bu sekilde toplumda bireyler kendilerini gelistirir;

gelisen bireyler sayesinde de toplumda ilerleme kaydedilir.3!

ifade hirriyeti, temel insan haklari arasinda yer almasi hasebiyle, ulusal ve
uluslararasi metinlerle guvence altina alinmigtir. Uluslararasi hukuk acgisindan
ifade hirriyetine vurgu yapilan éncelikli belgelerden biri, Fransiz insan ve Yurttag
Haklan Bildirisi’dir. Bu Bildiri’'nin 11. maddesinde yer alan “dlsdincelerin, fikir ve
gérislerin baskalarina serbestce iletiimesi ve ifadesi insanin en kiymetli
haklarindandir” seklindeki anlatim, ifade harriyetinin ‘temel hak’ olma niteligine
vurgu yapmaktadir. 10 Aralik 1948 tarihli Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel
Beyannamesi’nin 19. maddesinde de, herkesin distnce ve ifade hurriyetine
hakkinin oldugu ve dusuncelerinden dolayl rahatsiz edilmemesi gerektigi

belirtiimektedir. Avrupa Konseyi tarafindan 1952 yilinda cikarilan Avrupa insan

30 Akgiil, M. E. (2012). ifade Ozgurliginin Tarihsel Sireci ve Milli Glivenlik Gerekgesiyle ifade
Ozglrlugunin Kisitlanmasi. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 61(1). s. 3.
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1656/17685.pdf adresinden 9 Aralik 2016’da alinmistir.

31 Cankaya, O., Batur Yamaner, M. (2012). Kitle iletisim Ozgiirliigii. (ikinci baski). Istanbul: Beta
Yay., s. 3.
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Haklari S6zlesmesi'nin 10. maddesinde de benzer sekilde ifade hirriyetinin herkes
icin gecerli oldugu ve ulke sinirlari gozetilmeksizin kullanilabilmesi gerektigi yer

almaktadir.

ifade hirriyetini diizenleyen ulusal nitelikli temel belge ise, Anayasa’dir.
Anayasa’nin 26. maddesinin birinci fikrasinda yer alan, “Herkes, dislince ve
kanaatlerini séz, yazi resim veya baska yollarla, tek basina veya toplu olarak
aclklama ve yayma hakkina sahiptir’ hukmu, ifade harriyetinin Anayasal glivence

altina alindigini gostermektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, ifade hurriyetinin temel haklar arasinda yer aldigi
ve herkes tarafindan kullanilabilmesi gereken bir hak oldugu 6nemli nitelikteki
ulusal ve uluslararasi belgelerde duzenlenmistir; ancak, bu hurriyet hi¢bir belgede
sartsiz ve sinirsiz olarak glvence altina alinmamistir. Her ne kadar ifade
harriyetinin ana sarti, kisinin agiklamalarini yapmadan dnce herhangi bir kurulusun
denetimine bagli tutulmamasi®? olsa da, tiim belgelerde de yer aldigi tizere, ifade
hirriyetinin bazi hallerde, makul sebeplerle sinirlanabilecegini éngdérmistir. ifade
harriyetinin hangi hallerde sinirlanabilecegi konusuna gegmeden 6nce, bu hak ve
harriyetin kullanilmasi sirasinda yararlanilabilecek yollardan en etkili olan ve genis
kitlelere ulasilmasini saglayan kitle iletisim araclarinin kullaniimasi yonundeki

harriyetlere deginmek elzemdir.
1.3.1.2. Kitle iletigsim hiirriyeti

ifade hirriyeti kullanilirken olabildigince genis kitlelere hitap edilmesi,
suphesiz, kitle iletisim araglarinin kullaniimasiyla mumkdn olur. Dolayisiyla ifade
harriyeti ile kitle iletisim araclarinin kullaniimasi harriyeti (basin-yayin hurriyeti)
arasinda onemli bir bag vardir. Ayni zamanda basin-yayin hurriyeti, demokratik bir
toplumda medya muessesesinin kendisinden beklenen fonksiyonu yerine
getirebilmesi ve gerekli roli oynayabilmesi igin var olmasi zorunlu bir hirriyettir.33

Bu nedenle, ifade hurriyeti oldugu kadar, basin-yayin harriyeti de demokrasinin

32 Ddnmezer, S., Bayraktar, K. (2013). Basin Hukuku. (Besinci baski). istanbul: Beta Yay., s. 20.
% Ering, O. (1986). “Turk Basininin Sorunlarina Genel Bir Bakis”. Tirk Basininin Sorunlari
Sempozyumu. Ankara: Ankara Universitesi Rektorligu Yay., s. 14.
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esas unsur olarak goéruldugu ulusal ve uluslararasi belgelerde guvence altina

alinmigtir.

ifade hiirriyetinde oldugu gibi kitle iletisim hirriyeti de sinirsiz kullanilabilen
bir hak ve hurriyet degildir. Zaten, insan hak ve o6zgurluklerinin sinirsiz olmamasi,
bunlarin niteliklerinin bir sonucudur.3* Ortak yasanilan toplumda kisilerin sinirsiz
hak ve hrriyetlerinden s6z edilemeyecegi aciktir. Oyle ki, “sinirsiz bigimde
kullanilabilen bir hak, baskalarinin hak ve oézglrliklerine zarar verir.”3® ifade
hurriyeti baglaminda soylemek gerekirse, bu harriyetin kitle iletisim araclari
araciligiyla kullaniliyor olusu, ifade edilenin ne oldugu ve nasil bir Uslupla
aktarildigina goére degismekle birlikte, muhatap kitleye, kamuya veya kamusal

dizene donemli 6lgude zarar vermesi s6z konusu olabilir.

Gorls ve dusuncelerin kitle iletisim araclar ile baskalarina aktariimasi
hususunda, hem hurriyetlerin kullanilabilmesi hem de zararl olarak nitelendirilen
iceriklerin aktariminin 6nune gegilmesi icin c¢esitli sinirlamalar getiriimekte, bir
baska deyisle, duzenlemelere gidilmektedir. Bu duizenlemelerin hangi esaslar goz
onlnde bulundurularak yapilacagi, tim dlkeler icin ayni anlami ifade eden
(cocuklarin  korunmasi, ulusal batinlugun zarar gérmemesi, kamu duzeninin
saglanmasi vb.) degerleri korumak amaciyla belirlenebilecedi gibi, her ulkenin
kendi toplumsal yapisina gore de sekillenmektedir.3® Bitlin bunlar ise, Kkitle

iletisiminde denetimin gerekliligine isaret etmektedir.

Calismanin bu bolimid kapsaminda, kitle iletisim aracglarindan radyo ve
televizyonlarin hem genel yapisina dair hem de yayin iceriklerine yonelik getirilen
duzenlemeler ile bu duzenlemelerin usuliine uygun sekilde yapilip yapilmadiginin

denetlenmesi hususu ele alinacaktir.

34 jgel, K. (2013). Kitle lletisim Hukuku. (Onuncu baski). istanbul: Beta Yay., s. 99.

35 M. Loffler, Presserecht, Kommentar, Band IlI, Die Landespressgesetze der Bundesrepublik
Deutsch-land, Auflage, Miinchen, 1968. Akt. icel, a.g.e., s. 99.

36 Kitle iletisim araglarina getirilen dizenlemelerin neler oldugu, radyo ve televizyon yayinlarinin
dlzenlenmesi 6zelinde, ilerleyen basliklarda ayrintili olarak ele alinacaktir.
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1.3.2. Radyo ve televizyon yayinlarinda denetim ihtiyaci

Denetleme igi, kamu duzeninin saglanmasi, toplumun uyum icerisindeki
varhginin devamliligi, kurum igi ahengin saglanmasi ve korunmasi, verimliligin
artirlmasi ve hukuka uygunlugun saglanmasi igin gereklidir. Her turlu yolsuzluk ile
rusvet gibi kasith, gézden kagma ile ufak kusur gibi kasitsiz sekilde yapilabilecek
olan hatalarin tespiti ve bunlarin engellenmesi, dogru yontemlerle yapilan
denetimler araciligiyla mimkindur. Dolayisiyla denetimin hangi kosul ve degerler
g6z onunde bulundurularak yapildigi son derece onem arz etmektedir. Bu
degderlerin baginda suphesiz ‘tarafsizlik’ gelir. Devletin dogrudan kendisinin yaptigi
veya duzenleyici ve denetleyici kurullar araciligiyla yapilan denetimler birer kamu
hizmeti olduklari igin, kamusal yarar amaciyla bazi ilkelerin esas alinmasi gerekir.
“Her kamu hizmetinin, kendi 6zel kurallari ve mevzuati olmakla birlikte ‘devamhlik’,
‘degiskenlik’, ‘esitlik’ ve ‘tarafsizlik’ ilkeleri, uymak zorunda oldugu ilkelerdir.”” Bu
ilkelere riayet edilmesine dair tim kamu hizmetlerinin yuratilmesinde
gOsterilen/gosteriimesi gereken hassasiyet, denetleme isinde de olmalidir.
Denetlemenin nasil bir yontemle ve hangi olgutlerle yapilacaginin en onemli
belirleyicisi ise, ‘kimin, neyin, hangi kurumun veya 6zel kurulugsun, ne amagla’
denetlenecegidir. Sayet, medya hizmet sadlayici bir kurum veya kurulus
denetlenecek ise, denetim yontemi ve dlgutleri, yayincilik ilke ve dizenlemelerinin

gerektirdigi sekilde olmalidir.

ifade  hirriyetinin  olabildigince  genis  kitlelerin  hedef  alinarak
gerceklestirilebildigi ve hur olmasi gerektigi dusunulen kitle iletisim araclarina
yonelik denetimin aslinda hayati bir gereklilik oldugunu kavramak icin, genelde
butln kitle iletisim araclarinin, 6zelde de radyo ve televizyon yayinlarinin iglev ve
Ozelliklerini hatirlamakta fayda var. Glcune ve dnemine dair 6zetle ifade edilebilir
ki, radyo ve televizyon yayinlari, bireylerin ruhsal, fiziksel ve zihinsel geligsimlerinde
onemli rol oynamakta; toplumlarin gelismesinde ve ilerlemesinde kaldirag gorevi
gormekte; yodneticilerin sdylem ve eylemlerine ydnelik birer denetci vazifesi
ustlenmekte; ticari kalkinmada ise, 6nemli bir destekgi konumundadir. Ustelik, gok

genis kitlelere hitap edebilme 06zelligi sayesinde, toplumsal hareketlere oncullk

37 Sarmasik, J. (1993). Radyo ve Televizyon Yayinlarini Denetim Yéntemleri. istanbul: Marmara
Universitesi Yay., s. 20-21.
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etme, vatandaslari orgutleme, yonlendirme ve nihayetinde guglu kamuoyu
olusturma iglevi vardir. Hem bireylerin hem de toplumlarin hayatinda boylesi
muhim bir konuma sahip olan radyo ve televizyon yayinlarinin, kéti niyetle ve
haksiz emellerle kullaniimasi ihtimaline karsi yayinlari denetleme yoluna gitmek

dogal, hatta zaruridir.

Sarmasik,® yayinlarin denetim ihtiyaclarinin karsilanmasi igin, nasil bir
denetim mekanizmasinin olusturulmasi gerektigini, su gerekgelerle ifade

etmektedir:

“Yayinlarin muazzam gucinun toplum ve devlet aleyhine kullaniimasini,
toplum ve devleti ayakta tutan degerlere zarar verilmesini Onleyecek, yayinlarin
olumlu yanlarinin kuvvetlendiriimesini saglayacak, yayin kurumlarinin binyesine
daha kolaylikla girip nifuz edebilen, daha siratli, daha az bigimci, karsilikli iliskilerde
onemli bir boslugu doldurabilecek, daha iyi bilgi sahibi olabilecek keyfilikle
milcadelede daha etken olabilecek bir denetim mekanizmasina ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak, radyo ve televizyon yayin hizmetlerini duzenleme ve
gelistirme araci olan ve hizmet yukimlisunin kigiligi ile ilgili bulunmayan, yetki
ortakligi anlami tasimayan, ydnetime yol goOsterici ve yardim edici ‘denetim
fonksiyonu’, tarafsiz yayin yapacak kuruluslarda yetki kullanimini engelleyerek,

tarafsiz ilkesinin uygulanmasini zedelemeyecek bir mahiyet tagimalidir.”

TUum dunyada radyo ve televizyonlar yayin hayatina baglamalarindan itibaren
devletlerin denetimi altina girmistir. Ancak, haberciligin ve yayinciligin ruhunda
bulunan ‘6zgurlik’ olgusuyla birlikte, degisen ekonomik dengeler ve 1980l yillarin
sonlarinda kendini gosteren yayincihidr kati kurallardan arindirma (deregulasyon)
akimi dolayisiyla, devletler, dogrudan yapan ve yoneten dedgil, yalnizca ‘oyunun
kuralini’ belirleyen konumuna gecgmistir.®® Bu baglamda, radyo ve televizyon
yayinlari da hem devlet tekelinden cgikariimig, hem de onlari dizenleme ve
denetleme vyetkileri devlet bunyesinde olan, ancak, devleti yoneten hikimetin

siyasal etkisinde kalmayacak sekilde bigcimlendiriimeye g¢alisilan bagimsiz, tarafsiz

38 Sarmasik, a.g.e., s. 26.

39 Ayrintili bilgi igin bkz., Oztekin, H. (2007). Neo-liberal Toplumlarda Diizenleyici Devlet Anlayigi ve
Gorsel-isitsel iletisim Alaninda Bagimsiz Diizenleyici Ust Kurullar: RTUK Ornegi. Selguk iletigim.
5(1), s. 52-65. http://josc.selcuk.edu.tr/article/view/1075000198/1075000192 adresinden 30 Aralk
2015’te alinmistir.
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ve Ozerk duzenleyici Ust kurullara, bir baska deyigle bagimsiz idari otoritelere

verilmigtir.
1.3.3. ‘Sansiir’ ve ‘denetim’ kavramlarinin karsilastiriimasi

Denetim kavraminin 6zellikle basin yayin alani uzerindeki varligi, kimi zaman
‘sansur’ kavrami ile karistirlmakta; bazen de uygulamada iki kavram arasindaki
ince cizgi siliklesmektedir. Hem kitle iletisim etigi agisindan hem de hukuken
degerlendirildiginde, biri megru iken, biri kabul edilemez olan bu iki kavrama agiklik

getirilmesi gerekmektedir.

Sansir (censorship) kavrami, “her turlt yayinin, sinema ve tiyatro eserinin
hikimetce Onceden denetlenmesi isi"*?, “s6z, yazi, resim ve sesle yapilan her
turll nesriyatin (yayinlarin) ve muhaberatin (haberlesmelerin) ve mersulelerin
(gbnderilerin) yapilmasindan veya muhataplarina varmasindan 6nce devlet
tarafindan  kontrol edilmek (zere alinan emniyet tedbiri"4* seklinde
tanimlanmaktadir. Bu tanimlarda goéruldigu Uzere, verilmek istenen mesaja ve
yapilmak istenen yayina yonelik bir devlet midahalesi s6z konusudur. Sansdr,
‘istenmeyen mesaji ortadan kaldirmak’ anlaminin yani sira, ‘o mesaji farkh
sekillerde bicimlendirerek manipule etmek’ anlamini da tasimaktadir. Mutlu,
sansur icin “6zgun bir mesajin tumunu veya bir kismini bloke etmeyi, yeniden
diizenlemeyi ve manipilasyonu igeren sireg”? tanimini yapmistir. Dolayislyla,
sansur ile birlikte mesajin 6zune yonelik yapilan ¢ok yonlu degisikliklerin so6z
konusu oldugunu ve genel kaninin aksine, sansurin yalnizca devlet organlari
tarafindan yapiimadigini séylemek yanlis olmayacaktir. ilk tanimlarda gérildigi
Uzere, sansur, kitle iletisim araclarina yonelik devlet mudahalesi seklinde tarif
edilse de, farkh kisi ve kuruluslarca yapilan muidahaleler de sanslr niteligi
tasiyabilmektedirler. Buradan hareketle, radyo ve televizyonlarda uygulanan
sansur igin, dnceden hazirlanmis olan yayin igeriklerinin yayinci kurulusun iginde
veya diginda olan erkler tarafindan kesintilere veya eklemelere maruz birakmak,

ses ve/veya goruntl Uzerinde degisiklikler yapmak ya da igerigi tamamen ortadan

40 Tirk Dil Kurumu. Giincel Tiirkge Sézliik.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.58ad4862211b45.94
993623 adresinden 20 Subat 2017°de alinmistir.

41 Tirk Hukuk Kurumu. (1991). Tiirk Hukuk Lagati. (Uglincli baski). Ankara: Basbakanlik Basimevi.
42 Mutlu, E. (2012). iletisim Sézligii. (Altinci baski). Ankara: Sofos Yay., s. 264-265.
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kaldirarak yayinlanmasini engellemek suretiyle yapilan mudahaleler seklinde bir

tanimlamada bulunmak mimkuindr.

Sansir ve denetim kavramlari karsilastirildiginda, her ikisinin de en genis
anlamiyla ‘kontrol’ kelimesiyle yakinigi goriimektedir. ifade hirriyeti ve Kkitle
iletisim harriyeti geregi, yapilan kontroller sirasinda radyo ve televizyon yayinlari
ancak Ustun kamu yarari saglanmasi amaciyla ve belli dlgtlerde sinirlandirilabilir.
Ancak sansiirde, “serbest yayin hakkinin [keyfi sekilde] sinirlandiriimasi”?® s6z
konusudur. Dolayisiyla yayin igerikleri Uzerinde yayin oncesi ve yayin sonrasi
yapilan kontrollerin, hangi amag¢ ve odlgutlerle yapildidi, bir midahale varsa bu
mudahalenin ne sekilde uygulandidi, kontrolin denetim mi sansur mu seviyesinde

oldugunun belirleyicisidir.

Mutlu,** sansiirin, mesajin yayinindan énce ve sonra olmak Uzere iki slregte
de uygulanabilecegini belirtmistir. Buna gore, mesajin yayinindan énceki sansur, o
mesajin olusumunu o6nlemeye yonelik iken, yayindan sonraki sansur, o mesajl
bicimlendiren ve vyayanlarin cezalandiriimasina yoéneliktir. Ancak, kanimizca,
Ozellikle radyo ve televizyon programlari i¢in yayindan sonra yapilan kontrol igini
‘sansur’ ile degil, ‘denetim’ kavramiyla tanimlamak daha dogru olacaktir. Yayin
sonrasi yapilan kontrollerin ardindan, cesitli gerekgeler 6ne surulerek, makul
seviyenin otesinde yaptirimlar uygulanmasi durumu, denetimin dogru ve tarafsizca
yapilmadigini gosterir. Ancak, bu duruma sansir denilemez. Clnku, radyo ve
televizyonlarda yayinlarin geri alinmasi ve yayinlar gergeklesmis ise, onun 6nline
gecilmesi, dolayisiyla yayinlara sansur kavrami ile nitelendirilebilecek sekilde

dogrudan mudahale edilmesi mumkun degildir.

Sansdr, yalnizca mesajin yayinlanmasindan énce uygulanabilirken, denetim
hem yayin 6ncesi hem de yayin sonrasi gercgeklestirilebilir. Yayinlanmadan 6nce
icerige yonelik denetimler, yalnizca o igerigi olusturan kisi veya kurulus tarafindan
yapilabilir ve buna 6zdenetim (otocontrol)*®> denir. Bu siirece disaridan higbir kisi
veya kurum dahil olamaz. Cunkl, disaridan kisi ve kurumlarca yapilacak olan
yayin oncesi denetim, denetimden ziyade sansur niteligi tasiyabilir. Yayin

43 Yilmaz, a.g.e.
4 Mutlu. (2012). a.g.e., s. 265.
45 Ozdenetim konusu, ¢alismanin ikinci bolimiinde ele alinacaktir.
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sonrasindaki denetim surecine ise, hem medya hizmet saglayicilarin kendi
blnyesindeki kisi ve birimler hem de devlet kurumlari ve toplumun geneli dahil

olabilir. Buna da ortak denetim (co-regulation) denir.

Yukarida da belirtildigi gibi, kitle iletisim aracglarina yonelik devlet
mudahaleleri Ustiin kamu yarari gayesiyle ve belli dlgulerde sinirlandirilabilir. Bu
tutumun ortaya koyulmasi gerekliligi, uluslararasi ve ulusal mevzuatta da yer
almaktadir. Ancak, Turk basin-yayin tarihine bakildiginda, devlet tarafindan ‘siki
denetim’, bir bagka deyisle ‘sanslr seklinde gergeklestirilen kontrollerin ve
yasaklamalarin oldugu gorilmektedir. Yiimaz ve Doganer*® bu tir yasaklamalari
degerlendirilirken Ulkenin, siyasi, sosyal ve iktisadi durumunun g6z ardi
edilmemesi gerektigini, Turkiye’nin gegirdigi asamalarin ve bulundugu cografyanin
verdidi hassasiyetlerin oldugunu, nitekim iktidarlarin da bunlari gézeterek hareket
ettiklerini ifade ederler. Ancak, temel hak ve hurriyetler arasinda yer alan ifade
harriyetinin - politik gayelerle sinirlandiriimasi ve bu baglamda basin-yayin
organlarina (medyaya) yonelik sanslr uygulamalarini kabul etmek muimkin
degildir. Sansurin temel hak ve hurriyetlerin 6niinde buyik engel teskil ettiginin
farkindaligiyla bircok ulke medyaya kargi sansuru yasaklamigtir. Turkiye de “ilk
olarak, 1908’de yeniden yururluge konulan 1876 Anayasasi’'nin 12. maddesinde
yapilan degisiklikle kabul edilen sansur yasagi, sonraki tim Anayasalarimizca da
benimsenmigtir. 1982 Anayasasi’'nin 28. maddesinde yer alan ‘Basin hurdur,
sansir edilemez’ hikmi bu yasagi vurgulamaktadir.”’ Burada kastedilen dncelikli
olarak yazili basindir; ancak, sansurin tum Kkitle iletisim araglar igin kabul

edilemeyecek bir uygulama oldugu agiktir.

1.3.4. Radyo ve televizyon yayinlarinin igeriklerine yonelik sinirlandirmalar:

Denetlemede dikkate alinmasi gereken temel ilke ve esaslar

Yukarida da temel gerekgeleriyle birlikte anlatildigi Gzere, ifade hirriyeti ve
kitle iletisim hurriyeti sinirsiz  bir sekilde kullanilabilen hurriyetler degildir.

Dusunceyi aciklama ve yayma hurriyetinin  dizenlendigi Anayasa’nin  26.

46 Yilmaz, M., Doganer, Y. (2007). Cumhuriyet Déneminde Sansiir. Ankara: Siyasal Kitabevi, s.
164.
47 Salihpasaoglu, Y. (2007). Tiirkiye'de Basin Ozgiirliigi. Ankara: Segkin Yay., s. 35.
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maddesinde bu hdurriyetin kullanilmasinin hangi hallerde sinirlandirilacagr su

sekilde ifade edilmistir:

“‘Bu hdurriyetlerin kullanilmasi, milli giivenlik, kamu diizeni, kamu
guvenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milleti ile
béliinmez butinligdnin korunmasi, suglarin  6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirri olarak usuliince belirtiimis  bilgilerin
aciklanmamasi, bagkalarinin gbhret veya haklarinin, 06zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun 6ngérdligl meslek sirlarinin korunmasi veya
yargilama gorevinin geredgine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla

sinirlanabilir.”

Burada on iki adet sinirlama sebebi ongorulmustir. Bu sinirlama sebepleri

5187 sayili Basin Kanunu’nun*® 3. maddesinde de belirtiimektedir.

Anayasanin 26. maddesinin bir sonraki fikrasinda “Haber ve digtlinceleri
yayma araclarinin kullanilmasina iliskin ddzenleyici hitkdmler, bunlarin yayimini
engellememek kaydiyla, diigtinceyi agiklama ve yayma hlrriyetinin sinirlanmasi
sayilmaz” seklinde bir hiUkme yer verilmektedir. Bu hukimden de yola ¢ikarak,
ifade edilebilir ki, kitle iletisim araglarinin teknik ve igerik alanda dizenlemeye tabi
tutulmasi, onlarin, yukarida belirtilen sebeplerle kullaniimasinin engellenmesi ya
da sinirlanmasi anlamina gelmemektedir. Duzenleme, hem kamusal faydanin
saglanmasi hem de -Ozellikle teknik alanda- kalite standartlarinin yukseltiimesi
amaciyla bir gerekliliktir. icel, hirriyetlere yénelik Anayasa’nin ‘sinirlama’
kelimesini kullanmasina karsin, yapilanin aslinda ‘dizenleme’ oldugunu ve bunun
sinirlama nedenlerinin niteliginden anlasildigini ifade etmektedir.#® Bu konuyla ilgili
olarak Donmezer ve Bayraktar ise, duzenleme ve sinirlama kavramlarinin her
ikisinin de bazi yasaklari getirdigini belirtirken; aralarindaki farka su ifadelerle
acikhk getirmistir:  “...dUzenleme niteligindeki yasaklar herkesin 6zgurlukten
yararlanmasi igin zorunlu bulunan sinirlardir ve 6zgurligun koétuye kullaniligini
ortadan kaldirmak amacini karsilar. Sinirlamalar ise, kétiye kullanmayi kargilamak

amaci disinda 0Ozgurlukten yararlanma dozunu azaltmak amacini guden

8 R.G. 26/6/2004.
49 ]cel, a.g.e., s. 100-101.
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yasaklardir.”° Ciftci de bu konuyla ilgili olarak, Anayasa ve kanunlarla yapilanin
aslinda birer diizenleme oldugunu su sozlerle ifade etmektedir: “ifade hirriyetinin
ve kitle iletisim harriyetinin (basin-yayin hirriyetinin) kétlye kullaniimasini 6nlemek
amaclyla bu sartlar gergevesinde getirilen sinirlamalar gergek anlamda birer
sinirlama degil, bu hak ve hirriyetlerin diizenlenmesi olarak anlagiimalidir.”>!
Burada asil 6nemli olan, dizenleme adi altinda, belli ¢ikarlar dogrultusunda
coksesililigin 6nlenmesi gayesiyle is ve islemlerin yapiilmamasidir. Anayasa’da 6z
bir sekilde ifade edilen yayinlarin sinirlanmasi kosullarinin, hangi sartlarda
uygulanabilecegi ilgili Kanunlarda (6r. 2954, 5187, 6112 sayili Kanunlar) ayrintili
sekilde yer almigtir; ancak, bazi durumlarin ve kullanilan bazi kavramlarin kisiden
kisiye gore degisebilecek, bir bagka deyisle yoruma acgik olusu, denetimin en

buyik engelini olusturmaktadir.5?

Radyo ve televizyon yayinlarindaki sinirlamalari tek bir gerekgeye baglamak
dogru olmayacaktir. Ornegin, tecaviiz sahnesine yer verilen ve bu fiillin adeta
ovulme seklinde islendidi bir televizyon dizisinin, Ustelik “prime time” denilen en
¢cok izlenme saatlerinde yayinlanmasi, birgok aykirihgi barindirmaktadir. Tecavuz
filli, genel ahldka hatta ahlaka aykirndir; kanunen sugtur; toplumun manevi
degerlerine zarar veren ve toplumun tahammul sinirini zorlayan bir fiildir; bunun
yayini gocuklarin ve genclerin fiziksel, zihinsel ve ahléaki gelisimine zarar verebilir;
genelde kadin oOzelde insan istismarina 6Ozendirebilir vb. Bu Ornekten de
anlagilacagr uUzere, radyo ve televizyon vyayinlarina getirilen sinirlamalar,
dogurabilecegi yalnizca bir olumsuzlukla degil, bireysel ve toplumsal olarak ¢ok
sayilda ve c¢esiti zararlara sebep  olabilecegi  6ngodrusiyle  de

gerekgelendirilebilmektedir.

50 D6nmezer ve Bayraktar, a.g.e., s. 106.

51 Ciftci, A. (2013, 17-19 Haziran). ifade Hiirriyeti ve Farkl Dil ve Lehcelerde Radyo ve Televizyon
Hukuku, International Symposium on Language and Communication: Exploring Novelties'de
sunuldu.

52 Sug teskil ettigi disinllen soyut ve ucu acik ifadelerin, yayinlarin denetimini yapan kisiler, yargi
temsilcileri ve halk tarafindan farkli sekillerde algilanmasi ve yorumlanmasi nedeniyle, kitle iletisim
hurriyeti zarar gorebilmekte veya benzer yayinlara karsi farkli zamanlarda farkli yaptirimlarin
uygulanmasi haksiziga neden olabilmektedir. Hukuken ve hir yayincilik agisindan énemli bir
problem olan bu durumun éniine gecilmesi igin, yargiya intikal etmis olan yaptirmlarin en ideal
sekilde sonuca baglanmasi amaciyla, daha c¢ok bilirkisi raporlarina basvurulmasi ydntemine
gidilmektedir. Radyo ve televizyon yayinlarinin denetiminin en énemli sorunlarindan biri -belki de
birincisi- olan bu husus, ilerleyen bélimlerde &érnek uygulamalar UGzerinden ayrintili olarak
incelenecektir.
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Radyo ve televizyon yayinlarina yonelik sinirlama ve duzenlemeler, yukarida
belirtildigi gerekgelerle yayin icerikleriyle ilgili olmasinin yani sira, yayinlarin teknik
Ozellikleri ve kanallarin kit olusu dolayisiyla da uygulanmaktadir. Yayin
sinyallerinin Uzerinde dolastigi atmosferdeki dalgalarin, diger bir deyigle yayin
spektrumunun sinirl olusu, bu kit kaynagin kullaniminin didzenlenmesini
gerektirmistir.53 20. ylzyilin son g¢eyreginden itibaren, iletisim ve kitle iletisim
teknolojisindeki bas dondurtcu gelisme ve degismeler sonucu karasal (terrestrial)
yayinciliktan, sayisal (digital) yayinciliga gecilmeye baglamistir. Bu suretle,

kanallarin kithgi, bir baska deyisle frekans sinirliligi bir 6lguide ortadan kalkmistir.

Calismanin bu noktasinda, radyo ve televizyon yayinlarinin igeriklerine
yonelik yapilan duzenleme ve denetlemelerde, hangi ilkelerin esas alindigi ve bu

ilkelerin uluslararasi ve ulusal mevzuatta iglenis bicimi ele alinacaktir.
1.3.4.1. Genel ahlakin korunmasi amaciyla sinirlandiriimasi

‘lyi nitelikler, giizel huylar’>* anlamina gelen ahlak kavrami, hem ortalama bir
anlam ifade eden, hem de farkli algi ve yorumlara acik olan iyilik, gtzellik gibi
kavramlarla tanimlanmaktadir. Benzer sekilde, “ahlak, insanlarin davraniglari
hakkinda toplumda iyi-kotl, olumlu-olumsuz, dogru-yanlis seklinde olusan deger
yargilarina goére, yapilmasi veya yapilmamasini gosteren kurallar sistemidir.”>®
Dolayisiyla denilebilir ki, ahlak, kisilerin manevi dunyalari ve deger yargilariyla
batlnlesiktir. ‘Genel ahlak’ kavrami ise, bireylerden ziyade toplumun tamami veya
blyuk kesimi tarafindan kabul gérmus ahlaki davranislari kapsamaktadir. Nasil ki,
ahlak kavraminin igerigini olusturan unsurlarin deger seviyeleri kisiden kisiye gore
degisebilmekte ise, genel ahlakin sinirlari da toplumdan topluma degismektedir.
Bu derece 0znel yorumlamalara musait ‘ahlak’ ve ‘genel ahlak’ kavramlarinin,
herhangi bir keyfi uygulama ve karmasikliga yol agmamasi amaciyla, teknik ve
somut, sinirlari belli bir tanimlamaya ihtiyag duydugu acgiktir. Aksi takdirde, ‘genel

ahlak’ kavrami ‘ahlak’ kavramiyla esdeger tutularak, ifade ve kitle iletisim hurriyeti

53 Ciftci, A. (1999). Uluslararasi Hukuk Acgisindan Radyo ve Televizyon Hukuku. Ankara: Gazi
Universitesi iletisim Fakiiltesi Basimevi, s. 38.

5 Tirk Dil Kurumu, a.g.e.

55 Ciftci, A. (2008). Vatandasglik Bilgisi. (ikinci baski). Ankara: Giindiiz Egitim ve Yay., s. 6-7.
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gereginden fazla sinirlandirilabilir ve bu da s6z konusu hurriyetlerin demokraside

sahip oldugu anlami kaybetmesine yol agabilir.>®

Anayasa Mahkemesi tarafindan genel ahlak kavrami ile ilgili séyle bir tanim
yapilmistir:  “Belli bir zamanda bir toplumun blylk c¢ogunlugu tarafindan
benimsenmis bulunan, ahlék kurallariyla ilgili hareketleri gosteren ve kolayca
anlasilan bir anlam tasimaktadir.”> Bu tanimda yer alan ‘genel olarak
benimsenme’ ve ‘kolayca anlasilma’ kistasi, -genel ahlak tanimi Uzerindeki
tartismalari sonlandirmayacak olsa da- olaya ilk bakista genel ahlaka aykirihigin
anlasiimasi icin kisisel degerlerin géz énunde bulundurulmasina firsat vermeden,
toplum adina ‘genel’ degerlendirmenin yapilmasi gerekliliginin dnemini ortaya
koymaktadir. Bulutun Anayasa Mahkemesi'nin bu tanimlamasi igin
degerlendirmesi ise soOyledir: “Anayasa Mahkemesi bu ibareyi kullanarak, her
seyden once, belli bir anda ve belli bir toplumda bireylerce benimsenen etik
dusuncelerin asgarisine, ilk bakista gozlenebilen temel dederlere dikkat
cekmektedir.”®® Bu tespit, genel ahldk kavramindan ne anlasiimasi gerektiginin

netlesmesi adina onemlidir.

Genel ahlakin, radyo ve televizyon yayinlarinin denetiminde bir 6l¢it olarak
g6z 6nunde bulundurulmasi, hem uluslararasi hukuk metinlerinde hem de ulusal

mevzuatta yer almaktadir.

Uluslararasi hukuk acisindan bakildiginda, Birlesmis Milletler (BM) insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin 29. maddesinde hak ve hurriyetler kullanilirken,
birgok unsurun yani sira kamunun genel ahlakinin korunmasi amaciyla da yasal
bazi sinirlamalara tabi tutulabilecedi ifade edilmistir. Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi'nde ifade hurriyetinin  dizenlendigi 10. maddede bu hurriyetin

kullaniimasinin genel ahlakin korunmasi amaciyla bazi formaliteler, kosullar,

5% Kirgll, S. (2013). ifade Hiirriyeti Baglaminda Basin-Yayin Hiirriyetinin Sinirlandiriimasi.
Yayimlanmamis Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara: s. 303.

57 Anayasa Mahkemesi Kararlar Dergisi. (1991). Karar Tarihi: 28/1/1964, Esas No: 1963/128, Karar
No: 1964/8. Ankara: 1 (2), s. 47.

http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd 02.pdf adresinden 12 Arallk 2016’da

alinmigtir.
5 Bulut, N. (2000). Hak ve Ozgirliiklerin Sinirlandiriima Nedeni Olarak Genel Ahlak. Atattirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakliltesi Dergisi, 4(1-2). S. 33.

http://eski.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2000 1 3.pdf adresinden 12 Aralik 2016’da
alinmistir.



http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/kararlar_dergisi/kd_02.pdf
http://eski.erzincan.edu.tr/birim/HukukDergi/makale/2000_1_3.pdf
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sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilecegi hukmune yer verilmistir. Ayni
sekilde BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme’nin 13. maddesinde ve BM Medeni ve
Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme’nin 19. maddesinde diisiinceyi
aciklamalifade hdarriyetinin - kullaniimasinda, kamu ahlakinin korunmasi bir

sinirlama sebebi olarak yer almigtir.

Ulusal mevzuata bakildiginda ve Anayasa esas alindiginda, Cankaya ile
Batur Yamaner'in®® de belirttigi Gzere disinceyi agiklama ve yayma hirriyetinin
genel ahlakin korunmasi amaciyla sinirlandiriimasinin - mumkun olmadigi
gorulmektedir. Soyle ki, Anayasa’nin  26. maddesinde ifade hurriyetinin
sinirlanmasinin gerekgeleri arasinda genel ahlak yer almamaktadir. Oysa ifade
harriyetiyle baglantili olarak, basin ve yayim hurriyetinin duzenlendigi 28.
maddede ve Kkitle iletisim araglarindan yararlanma hakkinin duzenlendigi 31.
maddede genel ahlaka aykirilik bir sinirlama sebebi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Anayasa’daki genel degerler gbz onlne alindiginda 26. maddedeki bu ‘eksik’
ifade, Cankaya ile Batur Yamaner'e gore, kanun koyucularin bilingli bir tercihi
degildir. Bununla birlikte, genel ahlakin korunmasi gerekgesiyle, ifade hurriyetinin
ve gorsel-isitsel medyadaki yayinlarin sinirlandirilabilmesinin yolunun agilmasi

amaciyla, Anayasa’nin bu maddesinde degisiklige gerek duyulmaktadir.

Kanunlara bakildiginda, genel ahlakin radyo ve televizyon yayinlarina yonelik
sinirlamalarda bir gerekce olabilecegine dair en agik hukuimler, 6112 sayili Radyo
ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un® 8.
maddesinde diizenlenen Yayin Hizmeti ilkelerinde goriilmektedir. 8. maddenin ‘f
bendinde yayin hizmetleri icin “toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlaka
ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri olamaz” ibaresi yer almaktadir. Ayni zamanda
6112 sayilli Kanun'un 7 maddesinde yer alan ve olaganustu donemlerdeki
yayinlara yonelik duzenlemeleri iceren hukimde, medya hizmet saglayicilarina,
genel ahlakin da icinde yer aldigi bazi gerekler dogrultusunda Cumhurbagkani
veya Hikumet tarafindan hazirlanmis bildirileri yayinlama zorunlulugu getirilmigtir.
6112 sayilh Kanun’da genel ahlak kavraminin vurgulandigini gordugumauz bir diger

dizenleme basligi ise, 21. maddede yer alan logo ve ¢agn isaretleridir. Medya

59 Cankaya ve Batur Yamaner, a.g.e., s. 35-36.
60 R.G. 03/03/2011.
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hizmet saglayicilarina, radyo ve/veya televizyon kanallarinda kullanmak tzere her
turlG adi1 verebilmeleri ve logoyu kullanabilmeleri serbestisi getirilmistir; ancak, bu
ad ve logo igaretlerinin kamu duzenine ve genel ahlédka aykiri olmamasi sart

aranmaktadir.

6112 sayili Kanun’da genel ahlak degerlerinin korunmasi amaciyla yer alan
sinirlamalardan biri de, Yayin Hizmeti ilkeleri bagliginin ‘n’ bendinde yer alan
yayinlarin mustehcen olamayacagi ifadesidir. Miustehcen (obscenity) kavrami,
‘acik saciklik’ anlamini tagimasi nedeniyle genel ahlaka zarar veren, dolayisiyla
‘genel ahlak’ ile ilgili huUkmUnin kapsamina giren bir kavram ve durumdur. Buna
ragmen, kanun koyucu yayinlarin muastehcen olmamasi gerektigi vurgusunu
Ozellikle yapmay: tercih etmistir. Tipki mustehcenlik gibi, hakkaniyet, durustlik,
ayrimciliktan ve siddetten uzak olma, yaniltici olmama, kadinlari istismar etmeme,
kumar oynamay! O6zendirmeme gibi genel ahldka uymanin birer geregi olarak

siralanabilecek degerlere de 6112 sayili Kanun’da ayrica yer verilmistir.

2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu’nda genel ahlak vurgusu
yapilmaktadir. Yayin esaslarinin belirlendigi 5. maddenin ‘e’ bendinde “genel
ahlékin gereklerini, milli gelenekleri ve manevi degerleri gbzetmek” hukmune yer
verilerek, genel ahlédkin ve onun kapsamina giren degerlerin, yayinlarda

gOzetilmesi gereken unsurlar arasinda yer aldigi ifade edilmigtir.

1.3.4.2. Kisilerin seref, sohret ve haklarinin korunmasi amaciyla

sinirlandiriimasi

Schneider ve Raue,’! gazetecilerin diger vatandaslara goére daha fazla
harriyete sahip olduklarini; ancak, yine de bu harriyetlerin sinirsiz olmadigini
belirterek, ister haber yazsinlar, ister fotograf ceksinler, birlikte yasadiklari
insanlarin 6zel hayatlarina, 6zellikle de insan onuruna saygi duyarlar/duymalidirlar
vurgusunu yapmaktadirlar. Aksi takdirde ‘kisilik hakki ihlalleri’ ortaya cikacaktir.
Oysa, demokratik toplumlardaki en temel niteliklerden biri, sliphesiz, kisilerin hak

ve Ozgurlukleri ile Kigilik degerlerinin koruma altina alinmasidir. Bu kigilik degerleri,

61 Schneider, W., Raue, P. J. (2002). Gazetecinin El Kitab. (Cev. Aygiin, 1.). (Ikinci baski). Istanbul:
Istanbul Universitesi lletisim Fakdltesi Yay., s. 188.
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basta yasam olmak Uzere, 6zel yasam, saglik, inang, aile, irk, haysiyet ve
sayginlik, sahsi fotograf ve video, mesleki degerler vb. olarak siralanabilir. Bir
baska tanimlamayla, kisilik hakki, kisinin var olmak, maddi ve manevi kigiligini
korumak ve geligtirmek, 6zgur olmak ve toplumda saygin bir konumda bulunmak
Uzere sahip oldugu buatun kisisel degerleri Uzerinde gecerli olan, sahsa bagh

mutlak bir haktir.62

Kisilik hakkinin, 6zellikle radyo ve televizyon gibi buyuk kitlelere ulasabilen
araglar yoluyla ihlal edilmesi, suUphesiz, kisinin magduriyetini artiracaktir. Bu
nedenle, ifade hurriyeti ve kitle iletisim hurriyeti baglaminda ele alindiginda, kigilik
hakkinin korunmasi i¢in uluslararasi ve ulusal tim hukuk metinlerinde kitle iletigimi
yayinlarina yonelik sinirlamalar getirildigi gortlmektedir. Vatandaslar arasindaki
esitlik ilkesi esas alinarak; ancak, hakki ihlale ugrayan kigilerin toplumdaki
taninirigi ve mesleki konumu da g6z 6nunde bulundurularak, yayinlar yoluyla
yapilan her tarld hakaret, iftira, asagilama, kiguk dusurme (tezyif), ayrimcilik vb.

eylemler, yayinlarin sinirlanmasinin sebepleri olarak gorailtr.

Baskalarinin seref haysiyetlerine dokunan ve dolayisiyla kisilik haklarini ihlal
eder sekilde yayinlar yapilmasina g6z yumulabilecek tek durum, bu yayinlarin
ustin kamu yarari tagsimasidir. Ayrica ifade etmek gerekir ki, cogu hak ve
hirriyetlerin birbiri ile catisma halindedir. Ornegin, bir yandan kisilerin seref ve
haysiyetlerinin korunmasini isteme haklari varken, diger yandan da ifade hurriyeti
ve bununla baglantili olarak kitle iletisim hlrriyeti s6z konusudur ve bu hurriyetin
kullanimi sirasinda, baskalarinin kigilik haklari ihlali durumu ile karsilasilabilir. Bu
durumda, ifade harriyetinin kullanimi, kamuoyunu aydinlatmanin 6tesine gecgerse
ve kullanilan ara¢ amaca uygun degilse, seref ve haysiyetin korunmasi yarari,

ifade hdrriyetinin yararindan Gstin tutulur.®®

Uluslararasi hukuk metinlerinde, seref ve haysiyetin yayinlar yoluyla ihlal
edilmesinin dnline gegmek igin yapilan duzenlemelerin bagslicalari sdyledir: BM

insan Haklari Evrensel Beyannamesinin 29. maddesinde ‘baskalarinin hak ve

62 Acabey, M. B. (y.t.y.) Basin Ozgiirliigii ve Bu Ozgiirliigiin Bir Siniri Olarak Kisilik Hakki. s. 13.
http://journal.yasar.edu.tr/wp-content/uploads/2014/01/1-Be%C5%9Fir-ACABEY.pdf adresinden 20
Kasim 2015’te alinmistir.

6 Ozel, S. (2004). Uluslararasi Alanda Medya ve Internette Kisilik Hakkinin Korunmasi. (ikinci
baski). Ankara: Seckin Yay., s. 40-41.
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Ozgdrliklerinin taninmasi ve bunlara saygi gosteriimesinin saglanmasi’ amaciyla,
haklarin kullanimi sirasinda yasal bazi sinirlamalara tabi tutulabilecegi hUkmu yer
almistir. Avrupa insan Haklari Sézlesmesinin ‘ifade hiirriyeti’ bashkli 10.
maddesinde de benzer sekilde “... 6zgdrliiklerin kullaniimasi ... bagkalarinin
s6hret ve haklarinin korunmasi ... igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar,
Sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir’ seklinde bir ifadeye yer verilerek,
seref ve haysiyetin hakkinin ifade hurriyeti ve kitle iletisim hurriyetinin mesru siniri

oldugu belirtilmistir.

Ulusal nitelikli temel metin olan Anayasa’ya bakildiginda, kisilerin sohret ve
haklarinin  korunmasina dair ¢ok sayida hikmun oldugu gorulmektedir.
Anayasa’da ‘Kisinin Haklari ve Odevleri’ baslikli ikinci Bélim'de genel olarak
kisilerin dokunulmazliklari ile maddi ve manevi varliklari (m. 17), hurriyetleri ve
guvenlikleri (m. 19), 6zel hayatlarinin gizliligi (m. 20), gizliligi esas sekilde
haberlesmeleri (m. 22), din ve vicdan harriyetleri (m. 24), duslince ve kanaat
harriyetleri (m. 25) gibi glivence altina alinan hak ve degerlerine yer verilmektedir.
Bu haklarin yayinlar yoluyla ihlal edilmesinin 6nune geg¢mek veya ihlal
gerceklesmis ise bunun telafisini saglamak amaciyla yayinlara sinirlamalarin
getirilebilecegine dair Anayasal hiikim 26. maddede diizenlenmistir. ifade ve kitle
iletisim hurriyeti baglamindaki bu maddede, yukarida belirtildigi Uzere “bu
hirriyetlerin kullaniimasi ... baskalarinin sbéhret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin yahut kanunun ©6ng6rdigli meslek sirlarinin  korunmasi veya
yargilama gdérevinin geredgine uygun olarak yerine getirilmesi amacglariyla

sinirlanabilir” ifadesine yer verilmektedir.

Yayinlar yoluyla Kisilik haklari inlal edilen kigiler, magduriyetlerinin giderilmesi
ve kendilerini savunmalari amaciyla, Anayasa’nin 32. maddesinde yer aldigi
uzere, duzeltme ve cevap haklarini kullanabilirler. Bu maddeye gore: “Diizeltme ve
cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya kendileriyle
ilgili gercede aykiri yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla dizenlenir.”
Radyo ve televizyon yayinlari yoluyla hak ihlaline ugradigini digunen Kisilerin,
dizeltme ve cevap haklarini nasil kullanacaklari ilgili kanunlarda belirtilmigtir. 2954
saylli Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda dizeltme ve cevap hakki 27.

maddede duzenlenmistir. Bu maddede, TRT'de duzeltme ve cevap hakkinin hangi
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sureler icerisinde, nasil bir proseduirle kullanilacagi veya bu hakkin kullaniminin
hangi sartlarda reddedilebilecegi ile ret durumunda acgik olan dava yoluna dair

ayrintilara yer verilmigtir.

Duzeltme ve cevap hakki, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'da ise, 18. maddede dizenlenmektedir. Hem
gercek hem de tuzel kisilerin bu hakki kullanabileceg@i ifade edilen Kanun’da,
‘gercek ve tlizel kigiler, kendileri hakkinda seref ve haysiyetlerini ihlal edici veya
gercege aykiri yayin yapilmasi halinde, yayin tarihinden itibaren altmig giin iginde,
tiglincl kisilerin hukuken korunan menfaatlerine aykiri olmamak ve su¢ unsuru
icermemek kaydiyla, dlizeltme ve cevap yazisini ilgili medya hizmet saglayiciya
génderir’” hUkmu yer almaktadir. Kanun’da ayrica, medya hizmet saglayicinin,
cevap ve duzeltme yazisini ihlalin yapildigi saatte ve programda higbir degisiklik

ve ekleme yapmaksizin yayinlanmasi gerektigi belirtimektedir.

6112 sayih Kanun’dan farkli olarak 2954’te duzeltme ve cevap hakkinin
kullaniimasina iligkin ilgili maddenin son fikrasinda: “Siyasi partilerin radyo ve
televizyondan 6zel kanunlari uyarinca yapacaklari se¢im propaganda konusmalari
ile bu Kanunun 18’inci maddesi uyarinca yayinlanan Huikimet bildirisi veya

konusmalari hakkinda bu madde hiikiimleri uygulanmaz” ifadesi yer almaktadir.

6112 sayilli Kanun’un 8. maddesinde diizenlenen Yayin Hizmeti ilkeleri'nde
de kisilerin hak ve gohretlerinin korunmasi amaciyla birgok hukum mevcuttur.
Buna gore, 8. maddenin ‘b’ bendinde, hem Kigilerin hak ve degerlerini korumak
hem de bu korumayla kamusal dizeni saglamak icin, yayin hizmetlerine iligkin su
ifadeye yer verilmistir: “Irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bélge ve mezhep farki gbzeterek
toplumu kin ve dismanliga tahrik edemez veya toplumda nefret duygulari
olusturamaz.” Ayni maddenin ‘e’ bendinde ise: “Irk, renk, dil, din, tabiiyet, cinsiyet,
engellilik, siyasi ve felsefi dlisiince, mezhep ve benzeri nedenlerle ayrimcilik
yapan ve bireyleri asagilayan yayinlari iceremez ve tesvik edemez” hukmu

bulunmaktadir.

En demokratik gorunumlu toplumlarda dahi, agik veya ortulu sekilde her tarli

ayrimcihgin yapilabildigi bir gergektir. Hukuken vatandaslik esaslar ile hak ve
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sorumluluklari tamamen ayni olmasina ragmen, kisiler irk, din, cinsiyet gibi farkh
konumlanma veya tercihlerinden dolay! ‘Oteki’ olmaya mahkim edilmekte ve
bunun bilingli veya bilingsizce tum toplumda bdyle kabul edilmesi icin ¢aba
gosterilmektedir. Bu tur ayrimciliklar (discrimination) bilhassa yayinlar yoluyla
yapildiginda, bunun genis kitleler nazarinda aleniyet kazanmasi hatta
mesgrulasmasi daha olasidir. Bu nedenle genelde birlik ve beraberlik ile kamusal
duzeni bozabilecek, 0zelde ise kisilerin kigilik degerlerine yonelik saldiri nitelikli
olan yayinlarin engellenmesi i¢cin Kanunla duzenlenen yayin ilkelerine, s6z konusu

‘b’ ve ‘e’ bendindeki gibi, ayrimcilik karsiti esaslar eklenmigtir.

6112 sayili Kanun’un 8. maddesinin ‘¢’ bendinde ise, yayinlar i¢in “insan
onuruna ve 6zel hayatin gizliligine saygili olma ilkesine aykiri olamaz, kisi ya da
kuruluglari elestiri sinirlari  6tesinde klglk ddsgdriict, agagilayici veya iftira
niteliginde ifadeler iceremez” hukmu yer almaktadir. Ayni zamanda ‘i’ bendindeki
“suclu oldugu yargi karari ile kesinlesmedikge hi¢ kimse suglu ilan edilemez veya
sugluymus gibi gésterilemez” ifadesiyle, kisiler hakkinda varilabilecek haksiz
kanilarin 6nune gegilmesi, dolayisiyla haysiyetlerinin korunmasi amaci
gudulmektedir. Ayni maddenin ‘0’ bendinde ise, kisi ve kuruluslarin cevap ve

duzeltme hakkina saygili olunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida da belirtildigi Uzere, uluslararasi ve ulusal hukuk metinlerinde kigi
haklarinin korunmasi amaciyla ifade ve Kkitle iletisim hurriyetine sinirlamalar
getirilmis; ihlallerin gergeklesmesi durumunda da kisilere, duzeltme ve cevap hakki
taninmigtir. Peki, yayinlar yoluyla kisilik haklari hangi sekillerde ihlal edilmig olur ve

bu durumdan nasil sonuclar dogabilir?

Kiligoglu,®* kisilik haklarinin basin yoluyla ihlalinin ‘s6zlesmeye aykirilik’ ve
‘haksiz fiil’ olmak Uzere iki sekilde ihlal edilebilecegini ifade eder. Sdzlesmeye
aykirilik, kisinin kendi hakkinda yayin yapmak Uzere anlasmis oldugu medya
hizmet saglayicinin, sdzlesmeye aykiri davranmasi seklinde gerceklesirken;
haksiz fiil, kisinin maddi ve manevi degerlerine saldiri bi¢giminde vukuu bulur.

Kisilik haklarinin ihlali, daha ¢ok ‘haksiz fiil” sekliyle ortaya ¢ikar. Cankaya ve Batur

&4 Kiligoglu, A. (1993). Seref Haysiyet ve Ozel Yasama Basin Yoluyla Saldirilardan Hukuksal
Sorumluluk. (Ikinci baski). Ankara: s. 34.
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Yamaner,®® baskalarinin  séhret ve haklarinin  korunmasi  yonindeki
dizenlemelerde, ifade ve yayin sinirlamalarinin dine hakaret, irk¢i séylemler ve
hakaret basliklari altinda ele alinabilecegini ifade etmektedir. Bu basliklar, haksiz

fiilin birer drnegdi olarak nitelendirilebilir.

Dine hakaret edilmesi, yaygin dini degerlerin incitici bigimlerde
yorumlanmasi, toplumun tamamini veya bir kesimini rahatsiz edecek goruntu ve
dusuncelerin yayinlar yoluyla paylagiimasi gibi eylemler, ihlal olarak nitelendirilir.
Bu yolla yayin ilkelerinin ihlal edilmesi Gzerine RTUK tarafindan birgok hukuki
islem uygulanmistir. Bu hukuki islemlerden bir kismi Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne (AIHM) tasinmis ve Tirkiye’de nefret sdylemi ve dine hakaret
gerekceleriyle verilen kararlarin  bircogu, AIHM tarafindan da yerinde

bulunmustur.5®

“Irkgl sdylemler tanim olarak, kigilerin irk, etnik koken, renk, dil, gibi
nedenlerle asagilanmasini, hakarete ugramasini ve toplumda bu kisilere karsi
nefret ve siddet duygularinin uyandiriimasini igerir.”®’ Bu tanimdan da hareketle,
iIrkgt soylemlerin ayrimcilik dogurdugu aklen ve vicdanen Kkolaylikla kabul
edilebilecek bir gercgekliktir. Buna karsin, irk¢i sdylem ulusal ve uluslararasi
metinlerde ifade hdrriyetinin - sinirlandiriima  gerekgelerinde dogrudan yer
almamigtir. Bunun yerine, kamu duzeninin saglamasi, baskalarinin sohret ve
haklarinin  korunmasi, devletin ulkesi ve milleti ile bolinmez butunligunin
korunmasi seklindeki gerekgelerin igerisinde 1irkgi sOylemin dolayh olarak
yasaklandigi anlagiimaktadir. Ancak, radyo ve televizyon vyayinlarinda irkgi
sOylemlerle ayrimciliga mahal veriimemesi gerektigi acgik bir sekilde ifade
edilmektedir. Yukarida da belirtildigi gibi 6112 sayili Kanun’un 8. maddesinin ‘b’ ve
‘e’ bentlerinde irk basta olmak Uzere, dil, din, cinsiyet, sinif, bdlge, mezhep,
tabiiyet, cinsiyet, engellilik, siyasi ve felsefi duslince gibi nedenlerle ayrimcilik
yapilamayacagi hikmu yer almaktadir. Tarkiye’nin taraf olmadidi; ancak, Avrupa

Birligi'ne aday ulke olmasi hasebiyle medya mevzuatini uyumlastirma icinde

65 Cankaya ve Batur Yamaner, a.g.e., s. 36.

66 Turkiye'de nefret sdylemi ve dine hakaret yoluyla kisi hak ve degerlerinin ihlal edildigi
gerekgesiyle mieyyide uygulanan ve AiHM’ye taginan érnek davalar igin bkz. Cankaya ve Batur
Yamaner, a.g.e., s. 41-44.

67 Cankaya ve Batur Yamaner, a.g.e., s. 59.
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oldugu AB tarafindan gikarilan ve 2010 yilinda yurirlige giren Gorsel Isitsel
Medya Hizmetleri Yonergesinde de vyayinlarin irk, etnik, orijin, milliyet gibi

unsurlara kargl ayrimcilik icermemesi gerektigi 0zellikle belirtiimektedir.

Hakaret, Kkisilik hakki ihlalinde en c¢ok karsilasilan fiillerin basinda
gelmektedir. Ancak, bir soylemin, bir ifadenin hakaret mi yoksa elestiri mi oldugu,
bu konunun en onemli noktasidir. Zira, elestiri, demokratik toplumlarin olmazsa
olmazlarindan biri iken, elestirinin hakaret boyutuna ulagmig olmasi, hukuken sug
olarak nitelendiriimektedir. Kisinin sohret ve sayginliginin zarar gordugu ve kigilik
hakkinin ihlal edildigi sdylemlerde, sinir ‘kabul edilebilir elestiri’'dir ve bu olgit
herkes icin farkli seviyelerdedir. Taninmiglik ve topluma mal olmusluk seviyesi
arttikga, ‘6zel alan’ ve ‘sir alan’ daralir ve ‘kamuya acik alan’, bir bagka deyisle
‘ortak alan’ genisler. Bununla birlikte elestiriye tabi tutulma derecesi de artar.
Toplumdaki konumlari nedeniyle 6zellikle politikacilarin 6zel alanlari ve sir alanlari
son derece dardir ve elestiril(ebil)me seviyeleri de ayni oranda yuksektir. Bu
nedenle kamuya mal olmus kisilerin (politikaci, Ust dlzey yodnetici, sanatgi, sporcu,
isadami/iskadini vb.) haklarinda yapilan yayinlara karsi son derece hosgorull
olmak zorundadirlar. Ancak, yayinlardaki elestiriler ‘kabul edilebilirlik’ sinirini asip,
ciddi hakaret boyutuna ulasmig ise, o zaman Kisilik haklari ihlal edilmis, sohret ve
sayginliklari zarar gérme noktasina gelmis demektir. Ozellikle son yillarda
politikacilar -bilhassa yonetimin en Ust kesimindeki kisiler- hakkinda yazil ve sozIu
olarak ya da karikatlrler araciliiyla hakaret seviyesinde elestiriler yapildigina ve
bunlarin dava konusu edildigine rastlanmaktadir. Avrupa Birligi ilerleme
Raporlarinda da bu hususa dikkat cekilmis ve hakaret edildigi gerekgesiyle
politikacilar tarafindan acilan davalarin, basin-yayin mensuplarinin ifade
harriyetlerini sinirladi§i ve onlari sindirerek elestiri yapmalarinin engellendigi ifade
edilmistir. Bu tespitlerin dogruluk pay! olmakla birlikte, belirtiimelidir ki, toplumda
tum yaptiklariyla hakli merak uyandiran politikacilar, hosgoru sinirlarini daha da
genigletmeli; bununla birlikte elestiride bulunan gazeteciler de hir sekilde fakat
kimsenin kigilik haklarini ihlal edip, haksizca ve sayginliklarina zarar verme
niyetiyle yayinlar yapmamaya 06zen gostermelidirler. Politikacilarin yani sira
sanatcilar da topluma mal olma seviyesi son derece yuksek kisiler oldugundan,

benzer sekilde onlarin da 6zel alanlar dardir. Bu nedenle sanatgilar da, hem
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elestiriimeye karsi hosgorulerini artirmali hem de olaganustu ilgi goérmeleri

sebebiyle -bir seviyeye kadar- 6zel alanlarinin daralmasini kabul etmelidirler.

1.3.4.3. Cocuklarin zararh igeriklerden korunmasi amaciyla sinirlandiriimasi

Bireyin topluma karsi tutum ve davranislari, genis Olcude c¢ocukluk
yillarindaki 6grenme deneyimlerine baglidir. Cocuga yonelik tutum ve davraniglar,
cocugun gelisiminde ve ileriki yasantisinda biyiik énem tasir.®® Bununla birlikte
cocugun hem kendi c¢evresinde, hem de Kkitle iletisim araglari aracilhigiyla
gordukleri, duyduklari, sahit olduklari, karakterinin bicimlenmesinde oldukga

onemli birer etkendir.

Fiziksel, zihinsel ve ruhsal geligsimlerini hentz tamamlamamig olmalari ve
gelisme caginda hassasiyet ve savunmasizlik icinde bulunmalari dolayisiyla,
cocuklar, toplumda yayinlarin zararl etkilerine en ¢ok maruz kalan kesim olarak
kabul edilir. Televizyonlarin ¢ocuklar Uzerindeki zararh etkilerini iki sekilde
siniflandirmak mumkundur. Bunlardan ilki, televizyonun teknik dogasi geregi,
goruntu ve sesi kurgulama, bunlari aktarma bigimlerinden kaynaklanmaktadir.
Ertiirk,%° televizyonda bombardiman seklinde hizli gegen goruntilerin (6.
fragmanlar, reklamlar), cocuklarin dikkatlerini pargaladigina, bu nedenle ¢ocuklarin
zaman igerisinde i¢sel olarak anlamlar kuramamaya basladigina dikkat gekmekte
ve su tespitleri yapmaktadir: Bu durumda dikkatini toplayamayan ¢ocugun gercek
yasamdaki katihmciligi da etkilenir ve kopuk ve kesik dikkat araliklari gelistiren
cocuk, televizyon karsisinda pasif izleyici haline gecer. Glinde 2-4 saatten fazla
televizyon izleyen ¢ocuklarda ise, televizyonun uyusturucu etkisi ile beyin
fonksiyonlarinin baglanti kurmada tembellestigi ve beynin ciddi seviyede odak
problemi yasadigi gorulur. Televizyonun teknik ve gorsel yapisindan kaynaklanan
bu zararli etkilerin ardindan, ¢ocuklarin televizyonlardan olumsuz etkilenmelerine

neden olarak siralayacagimiz ikinci husus, yayinlarin igerikleridir.

& B{iylikbaykal, G. (2007). Televizyonun Cocuklar Uzerindeki Etkileri. iletisim Fakiiltesi Dergisi,
(28), s. 34.

89 Erturk, Y. D. (2003, 13-15 Ekim). Cocuk ve Televizyon Etkilesiminde Aile. . Uluslararasi Cocuk
ve lletisim Konferansinda Sunuldu. Istanbul.
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Her televizyon yayininin ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ruhsal gelisimlerine
olumsuz etkide bulundugunu sdylemek elbette miumkin degildir. Ozellikle son
yillarda tim dinyada oldugu gibi Turkiye’de de tematik yayincilik kapsaminda
cocuklara yonelik yayin yapan televizyon kanallarinin artmis olmasi, gocuklarin
yetigkinler igin hazirlanmig olan yayin igeriklerinden nispeten uzaklagsmasini
saglamaktadir. Boylece c¢ocuklar, televizyon Kkarsisinda gecirdikleri vakitte,
kendileri i¢in hazirlanmig ve gelisimlerine katkida bulunacak olan programiari
izlemektedirler. Bu katkilar, her yas grubu icin farkl olmakla birlikte, “6zellikle okul
oncesi doneme yonelik hazirlanan programlari izleyen ¢ocuklarin daha fazla sifat,
eylem, isim bilgisine ve s6zclik dagarcigina sahip olduklan"’® goézlemlenmistir.
Bununla birlikte tarih, kaltur, bilim konularinda, ilgi ve algi seviyeleri géz onunde
bulundurularak hazirlanan programlarin da c¢ocuklarin zihinsel ve sosyal
hayatlarinin gelisimine fayda sagladigi gorulmektedir. Buna kargin, ¢ocuklara
yonelik kanalarda yayinlanan ¢izgi film ve ¢ocuk programlarinin da pek masum
olmadigini kanitlar nitelikte ¢cok sayida g¢alisma mevcuttur. Cocuk programlarinda
dahi, bilince ve bilingaltina yonelik basta siddet ve cinsellik olmak Uzere, gocuklar
icin uygun olmayan vurgular yapilmakta ve olumsuz Ozelliklerle donatiimis
karakterler (obsesif, asirt hirsli, asirt ofkeli, tembel vb.) ‘kahraman’ olarak
sunulmaktadir. Bu ise, izleyici konumundaki ¢ocuklarin, onlari taklit etmesine

sebep olmaktadir.

Televizyon yayinlari karsisinda en hassas ve etkiye en acgik grubu olusturan
gocuklar ve gencler, ekranda izlediklerini buylk oranda igsellestirirler. Sporcular,
televizyon kahramanlari ve toplumda fark edilen kigiler bu hedef kitlenin en belirgin
0zdesim nesneleri konumundadirlar. Cocukluk ddénemlerinin yani sira, ruhsal,
bedensel, zihinsel ve toplumsal degisimlerin hizla yasandigi ergenlik donemlerinde
de kendilerini ve cevrelerini daha farkl gozlerle kesfetmeye baslayan gencler,
kendilerine en uygun paltoyu bulmak gayesiyle goérduklerini kisilerin davraniglarini
denemeye baslarlar.”* Bu dénemlerde televizyonlar araciligiyla gordikleri kisi ve
eylemler, onlar i¢in 6zdesim kurulacak ve arkasindan gidilecek orneklerlerdir.

0 Buylikbaykal, a.g.m., s. 38.
" Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Emniyet Genel Mudurligd. (y.ty.). Madde ve Madde
Kullaniminda Gérsel Isitsel Medyanin Roli. Ankara: s. 6-7.
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Tark mevzuatinin  Avrupa Birligi medya mevzuatiyla uyumlastiriimasi
surecinde, yayinci kuruluslar icin ‘medya hizmet saglayicr’ tanimlamasi yapiimis
ve bdylece yayincihdin bir ‘kamu hizmeti’ olduguna dikkat cekilmis olsa da,
yayincihgin ticari bir faaliyet olusu ve izlenme (rayting) kaygilar tasidigi bir
gercektir. Bu nedenle gocuk programlari da dahil olmak Uzere, yayin icerikleri
bicimlendirilirken bu kaygilar 6n planda tutulabilmektedir. Bunun farkinda olan
yasa koyucular ve diizenleyici ve denetleyici Ust kurul olan RTUK, hem gocuk
programlarina hem de c¢ocuklarin izleyebilecegi saatlerde yayinlanan diger tum
programlara yoOnelik, c¢ocuklari koruma kaygisiyla eylem ve iglemlerde

bulunmaktadir.

Tldrk mevzuatina bakildiginda éncelikle Anayasa’da ¢ocuklarin korunmasina
dair devlete yuklenen sorumluluklar dikkati cekmektedir. Buna gore, ‘Ailenin
korunmasi ve ¢ocuk haklarr’ baslkl 41. maddede, devletin, cocuklarin korunmasi
icin gerekli tedbirleri almasina dair hukim mevcuttur. Ayni maddenin dérdincu
fikrasinda ise su ifadeler yer almaktadir: “Devlet, her tirlii istismara ve siddete
karsi g¢ocuklari koruyucu tedbirleri alir.” Cocuklarin yani sira, genglerin benzer
etkilerden korunmasi icin devlete gorevler yuklenmistir. Bu baglamda Anayasa’nin
58. maddesi su sekilde duzenlenmistir: “Devlet, gencleri alkol diigkiinliginden,
uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve benzeri kéti aliskanliklardan ve
cehaletten korumak icin gerekli tedbirleri alir.” Anayasa’nin bu hikumlerine
dayanarak, radyo ve televizyonlar yoluyla c¢ocuklarin istismar edilmesinin
onlenmesi amaciyla 6112 sayili Kanun’da da ¢ocuklari koruma gayesi tasiyan ¢ok
sayida hikim bulunmaktadir. Bu Kanunda, Yayin Hizmeti ilkeleri'nin diizenlendigi
8. maddenin 1. fikrasinin ‘g’ bendinde, yayinlarla ilgili “cocuklara, gli¢siizlere ve
engellilere karsi istismar igceremez ve giddeti tesvik edemez” ibaresi yer
almaktadir. Ayni maddenin 2. fikrasinda ise, ‘“radyo ve televizyon yayin
hizmetlerinde, ¢ocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar
verebilecek tlurde igerik tasiyan programlar bunlarin izleyebilecegi zaman
dilimlerinde ve koruyucu sembol kullaniimadan yayinlanamaz” ifadelerine yer
verilmistir. Cocuklarin gelisimine zarar verebilecek olan yayinlar igin yasakli olan
zaman dilimi, gocuklarin bu yayinlari izleme ve dinleme ihtimali yiksek olan 05:00
ila 23.59 saatleri arasidir. Bir baska deyisle, bu nitelikteki igerikler, yalnizca 00:00
ila 05:00 saatleri arasinda ve de koruyucu semboller kullanilarak yayinlanabilir.
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8. maddenin 3. fikrasinda ise, istege bagli yayincilik yapan’? medya hizmet
saglayicilarina ¢ocuklari korumak tzere bir yukumluluk getirilmigtir. Bu maddeye
gbre: “Istege bagli yayin hizmeti saglayicilari, gocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel
veya ahlaki gelisimini olumsuz etkileyebilecek nitelikteki yayin hizmetlerinin,
bunlarin bu tir hizmetleri normal sartlar altinda duymayacaklari ve gérmeyecekleri
sekilde sunulmasini saglamakla yikimliudir.” Bu maddeden de anlasilacagi
uzere, istege bagli yayin hizmetinde, izleyici istedigi programi istedigi zaman
diliminde izleme segenegine sahip oldugu icin, istege bagl yayin hizmeti
saglayicisina dusen gorev, yayinlarin sunulma sekillerinden dogabilecek zararlarin

giderilmesidir.

6112 sayil Kanun’da, ticari iletisim amacli yapilan yayinlardan, bir baska
deyisle reklam, program destekleme, tele-aligveris ve urun yerlestirmelerden
kaynaklanan sebeplerle ¢ocuklarin zarar gorebilecegi ihtimaliyle bu yayinlara da
sinirlamalar geklinde bazi dizenlemeler getirilmistir. “Yayin hizmetlerinde ticari
iletisim’ baslikli 9. maddenin 6. fikrasinin ‘¢’ bendinde, ticari iletisim amach
yayinlarda “cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar vermemek,
deneyimsizliklerini veya safliklarini istismar ederek, ¢cocuklari bir liriin veya hizmeti
satin almaya veya kiralamaya dogrudan ybnlendirmemek; c¢ocuklari reklami
yapllmakta olan uriin veya hizmetleri satin almak igin ebeveynlerini veya
baskalarini ikna etmeye dogrudan tegvik etmemek; c¢ocuklarin ebeveynlerine,
O6gretmenlerine veya diger kigilere duydugu gliveni istismar etmemek veya
sebepsiz  olarak ¢ocuklari  tehlikeli durumlarda gbstermemek” sartlari
aranmaktadir. Ayni maddenin 7. fikrasinda ise: “Genel beslenme diyetlerinde asiri
tiketimi tavsiye edilmeyen gida ve maddeler igeren yiyecek ve igceceklerin ticari
iletisimine, ¢ocuk programlariyla birlikte veya bu programlarin iginde yer verilemez”

hikmu bulunmaktadir.

Yayincilik terimlerine 6112 sayili Kanun’la birlikte giren ve ticarf iletigsimle ilgili
duzenlemelere tabi tutulan ‘Gran vyerlestirme’, belli kosullarda serbest héale
getirilmis olsa da, cocuklarin program ile reklam arasindaki farki ayirt

2 ‘istege baglh yayin hizmeti’ ifadesi, 6112 sayil Kanun'un ‘Tanimlar bashkli 3. maddesinin ‘h’
bendinde su sekilde tanimlanmistir: Programlarin kullanicinin segtigi bir zamanda ve miinferit istegi
lizerine medya hizmet saglayici tarafindan diizenlenmis bir program kataloguna bagl olarak
izlendigi veya dinlendigi yayin hizmeti.
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edemeyecekleri ongorusuyle, 13. maddenin 4. fikrasi uyarinca, g¢ocuk

programlarinda urln yerlegtirmeye izin verilmemistir.

6112 sayili Kanun’da, yayin yoluyla ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki
gelisimlerine zarar verebilecek olan her turli yayinin 6ntine gecilmesi amaciyla
¢cok sayida maddeye rastlanirken, 2954 sayili TRT Kanunu’'nda 6zellikle gocuklari
koruma amacli hi¢gbir hukmun olmadigr gorulmektedir. Bunun yerine yayinlarda,
“toplumun beden ve ruh sagligina zarar verecek hususlara yer vermemek™3 gibi
genel ve kapsayici bir ibare kullaniimistir. Diger taraftan, 6112 sayili Kanun’un 45.
maddesinde oOngoruldugu Uzere, TRT de 6112 sayilli Kanun’'un 8. maddede
belirtilen Yayin Hizmeti ilkeleri ile bu Kanunun yayin hizmetlerinde ticari iletigimi
dizenleyen hikimlerine uymak zorundadir. Dolayisiyla TRT Kanunu'nda yer
almiyor olsa dahi, TRT de 6112 sayili Kanun’da belirtilen ¢ocuklari korumaya
yonelik hukimlere uymak zorundadir. Sunu belirtmekte fayda var ki, gorsel-isitsel
medyanin gocuk ve gencler Uzerinde ¢ok cesitli etkiler olusturabilmesi nedeniyle,
sinema filmleri hakkindaki 5224 sayili Kanun’da’® “gocuklarin ve genglerin ruh
saghginin korunmasi amaciyla” dizenleme kriterleri getirilmistir (m. 4). Oysa, 6112
saylh Kanun’da cocuklarin ve genclerin ‘ruh saghginin’ korunmasina iligkin

vurgulara yer verilmemistir. Kanimizca, bu bir noksanliktir.

Radyo ve televizyon yayinlariyla ilgili uluslararasi mevzuata bakildiginda,
savunmasiz olarak goérulen ve dolayisiyla 0zel korunmaya ihtiyag duyan
cocuklarin, yayinlarin zararh igeriklerinden uzak tutulmasi amaciyla ¢ok sayida
hikme rastlanmaktadir. Bunun yani sira, gocuklarin kitle iletisim araglarinin
saglayacagi faydalardan da istifade edebilmeleri igin, gerekli zeminin olusturulmasi

yonunde ifadeler de mevcuttur.

BM Genel Kurulu tarafindan 1989 yilinda kabul edilen Cocuk Haklarina Dair
Soézlesme’nin 17. maddesinde, taraf devletlerin, kitle iletisim araglarinin dnemini
kabul ederek, ¢cocuklarin ruhsal ve ahlaki esenlidi ile bedensel ve zihinsel saghgini
gelistirmeye yonelik ulusal ve uluslararasi kaynaklardan cesitli bilgi ve belgeler
edinmesi gerekliligi vurgulanmistir. Bununla birlikte Taraf Devletlerden, ¢ocuk

732954 sayilh Kanun, 5. madde, ‘h’ bendi.
74 Sinema Filmlerinin Degerlendiriimesi ve Siniflandiriimasi ile Desteklenmesi Hakkinda Kanun.
R.G. 21/7/2004.
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bakimindan toplumsal ve kulturel yarari olabilecek bilgi ve belgelerin yayilmasini
saglamasi ve zarar dogurabilecek olanlarindan ise koruyucu nitelikte ilkeler

gelistirmesi beklenmektedir.

Avrupa Birligi'nin 2010 yilinda yurirlige giren Gorsel isitsel Medya Hizmetleri
Yonergesinde de c¢ocuklart korumaya yonelik hukumler yer almaktadir.
Yonerge’nin 3e maddesinin ‘g’ fikrasinda bununla ilgili olarak yer alan hukim
soyledir: “Gorsel-igitsel ticari iletisim ¢ocuklarda fiziksel veya ahlaki zarara neden
olmamalidir. Bu nedenle, deneyimsizliklerini veya safliklarini istismar ederek,
¢ocuklari  bir driin veya hizmeti satin alma veya kiralamaya dogrudan
ybnlendirmemeli; ¢ocuklari, reklami yapilmakta olan driin veya hizmetleri satin
almak igin ebeveynlerini veya baskalarini ikna etmeye dogrudan tesvik etmemeli;
cocuklarin ebeveynlerine, 6gretmenlerine veya diger kigilere duydugu gliveni
istismar etmemeli veya sebepsiz olarak c¢ocuklari tehlikeli durumlarda
gbstermemelidir.” Ulusal mevzuatta ¢ocuklarin istismar edilmemesiyle ilgili daha
genel ibarelere yer verilirken, bu Yénerge’de, daha somut ve agiklayici ifadelerle,
yayinlarin c¢ocuklar uzerinde nasil bir etki uyandirmamasi gerektigine yer

verilmigtir.

Daima genislemekte olan hayal ve zihin dunyalari dolayisiyla, sanal ile
gerceklik arasindaki farki ayirt edememe durumunda olan c¢ocuklar igin, kitle
iletisim araglari 6zellikle de televizyon yayinlari blytk tehlike arz edebilmektedir.
Sagladiklari faydalar bir kenara, zararli etkilerinin neler oldugu ve ilerleyen
yaslarda bu etkilerin ne sekillerde ortaya c¢iktigi Uzerine sayisiz arastirma ve ibret
nitelikte gercek olaylar mevcuttur. Zaten savas ve teror hadiseleriyle yogrulan
dinya ve Ulke gundeminin sdylem ve goruntlleriyle her giin defalarca karsilasan
cocuklar, Ustune bir de tamamen ticari kaygililarla hazirlanmig nitelik yoksunu, etik
standartlardan uzak, aile ve toplumsal deger yargilarini alt Ust edebilecek
seviyede, sapkinlida ve siddete meylettirtici, nefret sdylemleriyle dolu ¢ok sayida
televizyon programlarina maruz kalmaktadirlar. Alkol, sigara ve benzeri madde
kullanimi, ayrimcilik, su¢ davraniglari, kaba, bayadi ve kufturli konugmalar

Ozellikle ¢ocuk ve genglerin begendikleri ve 06zdeslik kurduklari karakterler
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tarafindan sergilendiginde, gocuklarin bunlari taklit etme orani artmaktadir.”> Bu
nedenle, cocuklarin izlemesi muhtemel yayinlarin bu tur olumsuz davraniglari

icermemesi gayesiyle, yayinlara sinirlamalar getiriimesi elzemdir.

ifade hirriyetinin birer sinirlama nedeni olarak cocuklarin her tirlii
gelisimlerindeki olumsuz etkiler hi¢bir hukuk metninde vurgulanmamis olsa da,
kitle iletisim hurriyetinin kullanilmasi sirasinda, bu etki ve istismarlara yonelik
vurgular yapilmaktadir. Ancak bilindigi Uzere, hukuk metinlerinde bu koruyucu
hukumler ne kadar yer alirsa alsin, asil onemli olan uygulamalarin takibi

asamasinda, sagduyulu bir sekilde denetimlerin gerceklestiriimesidir.”®

Yayinlarin, kanunlarin izin verdigi cergevede yapilip yapilmadigina dair
denetimler ve aykiri yayinlara karsi caydirici mueyyideler kadar dnem tasiyan bir
husus da, ¢ocuklarin zararli igeriklerden -olabildigince- kendilerini korumalarini
saglamaktir. Bu konuda RTUK tarafindan hayata gecirilen ve “Haydi Cocuklar
Uykuya!” sloganiyla gocuklarin belli bir saatten sonra (21.30) televizyon basindan
kalkmalarini saglayan uygulama o6nemlidir. Gelisim asamalarinda son derece
baskin olan merak duygularina karsin, kendi istekleriyle televizyon ile olan
iligkilerini o aksamlik sonlandiran gocuklar, hem ufak bir uyar karsisinda kendi
iradelerini ortaya koymus hem de ilerleyen saatlerle birlikte, kendileri icin zararli

olabilecek yayinlardan uzaklagmis olurlar.

Yayinlarin olasi zararli igceriklerinden kendini koruma yollarindan bir diger ve
daha onemli olani ise, medya okur-yazarliginin gelismesidir. Bu c¢alisma
kapsaminda olmamakla birlikte, kisaca deginmekte fayda var ki, ¢esitli medya
enformasyonlarina maruz kalan c¢ocuklar, medya okur-yazarliklari geligtigi
takdirde, kendilerine sunulan yayin iceriklerine yonelik neyi nasil algilayacaklari ve

yorumlayacaklari hususunda daha bilingli hareket edeceklerdir.

75 Biyukbaykal, a.g.m., s. 40.

76 Belirtmek gerekir ki, gocuklarin zararli basin iceriklerinden korumak igin 1927 yilinda ‘Kigukleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu’ ¢ikariimistir (R.G. 7/7/1927). Ancak bu Kanun, yalnizca yazil
basindaki zararli icerikleri dnlemeye iligkindir.
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1.3.4.4. Milli glivenlik, toprak bitinligii ve kamu dizeninin korunmasi

amaciyla sinirlandiriimasi

Devletlerin en temel gayesi, toplumun guven ve istikrar icerisinde varligini
surdurebilecegi zemini hazirlamaktir. Bu da ancak milli guvenliklerini ve toprak
batanliklerini sagladiklarn takdirde muamkunddr. Anayasa’nin 3. maddesinde
“Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bolunmez bir batundur” ilkesi 6ngorulmus ve 4.

madde ile bu hUkium koruma altina alinmistir.

2945 sayih Milli Gavenlik Kurulu ve Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Kanunu’'nda’’ Milli glivenlik kavrami, “Devletin anayasal diizeninin, milli varliginin,
bitinligindn, milletlerarasi alanda siyasi, sosyal, Kkiiltiirel ve ekonomik dahil
butin menfaatlerinin ve ahdi hukukunun her tirlii dis ve i¢ tehditlere karsi
korunmasi ve kollanmasi” seklinde tanimlanmistir. “Dis guvenligin korunmasi,
savasta ya da barista yabanci devletlerden gelecek tehditlere ve saldirilara karsi;
i¢ guvenligin korunmasi ise, Devlet tuzel kisiliginin silahli ayaklanmaya, teroérizme
ve agir siddet olaylarina karsi korunmasidir.”’® Buradan da anlasilacag (zere,
hem i¢ hem de dig tehditler dolayisiyla milli guvenlik tehlikeye dugebilir. Bu da

devletlerin her turll tehdide kargi 6nlem almalarini gerekli kilar.

Bugln dunya Ulkelerinde kamu dizeninin bozulmasina yol agan en tehlikeli
unsurlardan biri, sUphesiz, terordir. Teror, gundemdeki yerini hi¢ yitirmemekle
birlikte, ozellikle son yillarda tum dunyanin, ozel olarak da Turkiye’nin milli
guvenligine kast etmek suretiyle karsi karsiya kaldigi tehdit unsurudur. 3713 sayil
Terorle Miicadele Kanunu'nun™ ilk maddesinde teroriin tanimi su sekilde
yapimigtir: “Ter6r, cebir ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme
veya tehdit yéntemlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini,
siyasi, hukuki sosyal, laik, ekonomik dlzeni degistirmek, Devletin (lkesi ve
milletiyle béliinmez bditiinliigiini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligini
tehlikeye diistirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele

gecirmek, temel hak ve hurriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis gtvenligini, kamu

TR. G. 11/11/1983.

8 Hazar, Z. (2013). Basin Ozgurligu ve Ulusal Guvenlik. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi. 17(1-2), s. 1531.

http://webftp.gazi.edu.tr/hukuk/dergi/17 1-2 50.pdf adresinden 23 Aralik 2016’da alinmistir.

P R.G. 12/04/1991.
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dlizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir érgiite mensup Kigi veya Kisiler

tarafindan girigilecek her tiirlii sug teskil eden eylemlerdir.”

Tanimda da belirtildigi Uzere, terdrin temel amaci milll glvenligi, toprak
butinligunu ve kamu duzenini bozmak, derinden sarsmaktir. Bu emeli
gerceklestirmeye galigirken de olabildigince genis kitlelere eylemlerini duyurmak,
varliklarina gorunurlik kazandirmak ve kamuyu guclu olduklarina ikna etmek
isterler. Bu amacla kitle iletisim araclari, 6zellikle de televizyonlar, onlar igin son
derece 6nem tasir. CUnku “bir kez yapilan eylem, defalarca ekranlarda gosterilir ve
boylece binlerce eylem yapilmis gibi olur.”® Bu amagla teréristler eylemlerini bir
gazeteci goziyle degerlendirerek planlar ve gercgeklestirirler.8! Teroriin aslinda bir
propaganda yontemi ve demokratik yollarla amacina ulagamayanlarin kendilerini
kanitlamak icin kullandiklari bir reklam bicimi oldugunu belirten Fendoglu,®? bunu
yapmak isteyen terdristlerin, kanli eylemin zamani, mekani, usuli ve sekli
acisindan en medyatik bigimi tercih ettiklerine su ifadelerle dikkat cekmektedir: “Bu
kanli eylemin duyulmasi, medyada yer almasi, teroristlerin yaptigi eylemin
kendisinden c¢ok daha o6nemlidir. Sayet yapilan kanh eylem medyada yer
almamigsa, terorist agisindan bu eylem bosuna yapilmig sayilir.” Bu nedenle, teror
orgutleri hedeflerine ulasabilmek ve propagandalarini yapabilmek icin, medyayi
yonlendirmeye ve etki altina almaya calisirlar; hatta bununla yetinmeyip kendi
medyalarini kurarlar. Kimi zaman da medya mensuplari ve gazetecilerle birebir

iletisim kurarak medyada yer almaya ve kendilerini giindemde tutmaya caligirlar.®?

Buradan hareketle, terdr eylemlerinin medyada yer alma seklinin son derece
onem tasidigi aciktir. Bu nedenle yasa koyucular, ister istemez terérin amacina
hizmet edebilecek olan ifadelerin yayinlarda kullaniimasini sinirlamiglardir.
Anayasa’nin 26. maddesinde dusunceyi aciklama ve yayma hurriyetleriyle ilgili

olarak, “bu hdirriyetlerin kullaniimasi, milli glivenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi,

80 Fendoglu, H. T. (2012) Terér ve Medya. http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/teror-ve-
medya/1099 adresinden 20 Aralik 2016’da alinmigtir.

81 Devran, Y. (2015). Medya ve Terér Sorunsali. e-GIFDER, 3(2), s. 90.
http://egifder.gumushane.edu.tr/article/viewFile/5000147069/5000135709 adresinden 6 Haziran
2016’da alinmistir.

82 Fendoglu, a.g.m., s. 2.

8 Devran, a.g.m., s. 90. Ornegin, terér érgitii PKK’ya yakinhigiyla bilinen radyo, televizyon, gazete,
haber ajansi ve internet sitesi gibi cok sayida medya bulunmaktadir.



http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/teror-ve-medya/1099
http://www.sde.org.tr/tr/authordetail/teror-ve-medya/1099
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Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve Devletin (lkesi ve milleti ile boélinmez

batdanliginin korunmasi ... amaclariyla sinirlanabilir” ibaresine yer verilmigtir.

Milli guvenlik, toprak butunligu ve oOzellikle kamu duzeni kavramlarinin
sinirlari muglak oldugundan, bunlari saglamakla gorevli devletler, farkh yorum ve
uygulamalarla demokrasinin temel unsurlarini géz ardi edebilmektedirler. Bu
baglamda Cankaya ile Batur Yamaner,2* demokratik toplumlarin temeli olan ve
diger tum harriyetlerin de gelismesi i¢cin dnemli bir basamak olarak kabul edilen
ifade hdrriyetinin, bireylerin hak ve hurriyetlerini 6zimseyememis devletler
tarafindan ‘kamu dizenini saglama’ gerekgesiyle kullanim alanlarinin daraltiimasi
yoluna gidildigini belirtmektedirler. Ozellikle terér sikintisini yogun sekilde yasayan
Ulkelerde, devlet tarafindan, ifade hurriyeti ister istemez daha ¢ok mudahaleye
maruz kalmakta ve bu gerekgelerle, dusunceyi acgiklama ve yayma hurriyeti
diizenlenirken son derece temkinli davraniimaktadir.85 Onemli olan ise, hem
guvenligi saglayabilmek hem de hurriyetleri koruyabilmektir. Bir baska deyigsle,
“‘milli guvenlik, toprak butunliglu ve kamu dizeni kavramlariyla ifade 6zgurliga

arasinda bir denge kurabilmektir."86

Terdr eyleminin haber degeri tagimasi hasebiyle medyada -ne sekilde olursa
olsun- yer almasi bile, bagl basina terérin amacina hizmet edildigi anlamina
gelir.8” Avsar ile Emre Kaya, terér eylemlerinin medya yoluyla ve sirekli
yinelenerek haber formatinda sunulmasinin, teréristlerin eylemden elde etmeyi
umduklari etkiyi cok ileri boyutlara gétlirdiguni ifade etmektedirler. Clnku
kamuoyuna ne kadar buylk eylem yapabildiklerini ve guglu olduklarini, devletin
asker, polis, istihbarat birimleri basta olmak Uzere asayisi kurmak ve korumakla
gorevli butun unsurlarina ragmen eylem gercgeklestirebildiklerini gostermis
olurlar.88 Ancak, teror eylemlerinin higbir sekilde haberlerinin yapilmamasi ve

yayinlarda bunlara dair higbir bilgiye yer verilmemesi gibi bir yasaklama mumkin

84 Cankaya ve Batur Yamaner, a.g.e., s. 71.

85 Cankaya ve Batur Yamaner, a.g.e., s. 71, 72.

86 Cankaya ve Batur Yamaner, a.g.e., s. 72.

87 Ayrintih bilgi igin bkz. Alemdar, Z. (1990). Oyunun Kurali. Ankara: Bilgi Yay., s. 13-15. Alemdar
bu kitabinda, ABD’de, en zor ikna olan muhabirlerin bile milli (ulusal) giivenlik ve milli ¢ikar s6z
konusu oldugunda, iyi birer yurttas olmanin her seyden &nce geldigini kabul ettiklerini
belirtmektedir. Ayrica bu konuyla ilgili dénemin Bagkani Kennedy'nin bir toplantida gazetecilere,
“Bu bir haber midir?” sorusuna ek olarak “Ulusal giivenlik ¢ikarlarimizla da ilgili midir?” sorusunu
sormalarini teklif ettigini belirtmigstir.

8 Avsar, Z., Emre Kaya, A. E. (2013). Medyanin Iffeti. Ankara: Altinpost Yay., s. 113.
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olmayacagi gibi, kisilerin yasadiklari toplumda neler oldugunu 6grenme haklarini
ellerinden almak, basta kitle iletisim hurriyetine aykirilik olmak Uzere, demokratik
toplumlarda kabul edilemeyecek bir engelleme anlamina gelir. Olaganustu
donemlerde getirilen yayin yasaklarinda dahi, teror eyleminin varligina dair bilgi
veriimemesi s6z konusu degildir. Yayin yasagr kapsaminda olay yeri
goruntulerine, guvenlik guglerinin olay incelemesinde hangi asamada olduguna,
Olt vel/veya yarall bilgilerine vb. yer veriimez. Bdylesi durumda medya hizmet
saglayicilari, yalnizca olayin varligindan bahsederek, bilgi Kkirliligini onlemek
amaciyla yayin yasagi kapsaminda olundugunu bildirir. Yayin yasaginin hangi
kosullar altinda ve kim tarafindan getirilebileceg@ini duzenleyen hakim, 6112 sayili
Kanun’un ‘Olaganusti dénemlerde yayinlar’ baslikl 7. maddesinin 1. fikrasinda su

sekilde yer almaktadir:

“Savaslar, terér amacli saldirilar, dogal afetler ve benzeri olagantistii
durumlarin ortaya cikardigi kriz zamanlarinda da ifade ve haber alma
6zgurliigd esas olup, yayin hizmetleri énceden denetlenemez ve yargi
kararlar1 sakli kalmak kaydiyla durdurulamaz. Ancak, milli giivenligin acikca
gerekli kildigi héllerde yahut kamu dizeninin ciddi gekilde bozulmasinin
kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan veya gOrevlendirecegi

bakan gecici yayin yasagi getirebilir.”

Bu hikimde de vurgulandiyi Uzere, haber alma o&zgurliglu (harriyeti)
esasinin korunmasiyla birlikte gegici yayin yasaklarinin getiriimesi, guvenlik amagli

tedbir mahiyetindedir.

Teror eylemleri toplumun genelini ilgilendirdiginden haber degeri
tasimaktadir. Haber alma ve haber verme hurriyetinin engellenemeyecegdi esasiyla
da, bu eylemlerin medyada yer bulacagi kesindir. Burada énemli olan, teroéru konu
alan yayinlarin nasil bir Uslipla ve hangi gorsel-isitsel malzemeler kullanilarak
yapilacagidir. Bu baglamda, 6112 sayili Kanun’'un 8. maddesinde yer alan Yayin
Hizmeti ilkeleri'nin ‘d’ bendinde, radyo ve televizyon yayinlari icin “Terérii 6vemez
ve tesvik edemez, terdr Orgltlerini gliglii veya hakli gbsteremez, terdr Orglitlerinin

korkutucu ve yildirici 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz”;, ‘t’ bendinde ise, “Terér

eylemini, faillerini ve magdurlarini terbriin amaglarina hizmet edecek sonuglar



52

doguracak sekilde sunamaz” hukmu yer almaktadir. Bu maddeye ek olarak Yayin
Hizmeti Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te®® “... terér maddurlari ile
yakinlarinin  Kigilik haklarini olumsuz etkileyecek yayin yapilamaz” ibaresi

bulunmaktadir.

6112 sayili Kanun’da ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yayin Hizmeti Usul
ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'te belirtildigi Uzere, genel olarak medyanin, 6zel
olarak da radyo ve televizyon yayinlarinin terorle ilgili haber ve programlarinda,
teroriin amacina hizmet eder nitelikte yapilmamasi elzemdir. Ete,*° teror
eylemleriyle ilgili yayin yapan medya hizmet saglayicilarindan, devletin birtakim
beklentilerinin oldugunu belirtmekte ve bunlari neler oldugunu siralamaktadir.
Buna gore devletler, medya hizmet saglayicilarindan teréristlerin degil, kendi
gundemlerinin yararina olacak yayinlar yapmasini beklerler. Eylem aninda
medyanin kendilerine destek vermesini, mucadele yontemlerini sorgulamamasini
ve verdikleri bilgileri sorgusuz kullanmasini talep ederler. Medyanin teroristlerin
amagclarina hizmet etmeyecek sekilde uyanik olmasini ve terodrist eylemler igin
medyanin bir platform olarak kullaniimasinin engellenmesini isterler. Medyanin,
yaptiklari yayinlarla tansiyonu dusurmesini, halkta korku ve panik olusturmak
yerine, halki sogukkanli olmaya sevk edecek telkinler yapmasini isterler.
Medyanin olay yerindeki duygusal ve dehset verici durumlari (aglayan bir anne,
parcalanmis bir ceset vb.) yansitmamasini isterler. Son olarak da operasyonlarla
ilgili gizli ve detayh bilgileri vermemesini isterler. Kanimizca, Ete’nin bu tespitlere
ek olarak ifade edilebilir ki, milli guvenligi ve kamu dizenini saglama gayesiyle
medya hizmet saglayicilarina yonelik diger beklentiler, birlik ve beraberlige vurgu
yapilan, halkin guvende oldugunu hissettiren, devlet ve millet iradesinin gicunun
devam ettigi, yapilan terér saldirilarinin faillerinin  en kisa zamanda
cezalandirilacagr ve bu tir eylemlerin muhakkak son bulacadi Uzerine inang
asilayan yayinlarin yapilmasidir. Cuinku bu turde yapilacak olan yayinlar, hem
halkin ruhsal durumuna olumlu etkide bulunacak, hem de basta kolluk kuvvetleri

olmak Uzere, fiilen terorle miicadele halindeki tim birimleri motive edecektir.

8 R.G.02/11/2011. )
% Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. (2009). Terér ve Medya. Ankara: RTUK Yay., s. 41.
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Milli  guvenlikle dogrudan baglantisi olan unsurlardan biri, toprak
batinlagudur ve toprak butunligu devletin bekasi icin son derece Onem
tasimaktadir. Cunku, “... bir devletin siyasi ve hukuki varligi, ancak belli bir toprak
pargasi Uzerinde varligini surdurmesine ve bu toprak pargasi uUzerinde yasayan
insan topluluguna baghdir.”* Bu insan topluluguna ‘millet’ adi verilmektedir. Millet
kavrami klasik olarak, “aralarinda dil, tarih, duygu, ulku, gelenek ve gorenek birligi
olan insan toplulugu”? seklinde tanimlanirken, Derdiman,®® bu tanimda belirtilen
ortaklik unsurlarinin gittikgce azalmasina ragmen hayatin devam ettigini, bu
nedenle millet kavramina yeni tanimlamalarin getirilmesi gerektigini ifade ederek,

su degerlendirmeleri yapmaktadir:

“... Millet, ortak yasama arzusuyla bir araya gelmis insan toplulugu olarak
gorulmektedir. Bir arada yasama arzusu, milli birlik ve gonul birliginin, insanlarin
birbirlerine karsi sevgi ve saygl duymasiyla, zengin hatira mirasinin idrak
edilmesiyle saglanabilir. Aslinda bu o6zellikler kadar, bu 6zelliklere sahip olduguna
dair inang, toplulugu millet haline getirmekte etkin olmaktadir. Dolayisiyla, gorulayor

ki, milletin varligi icin, bir mensubiyet duygusu yeterli gériimektedir.”

Bu degerlendirmeden hareketle denilebilir ki, millet olmanin en temel
unsurlarinin basinda aidiyet duygusu yer alir. Aidiyet duygusunun otesinde,
toplumu olusturan bireyler arasinda irk, dil, din, mezhep, vb. farkhliklar muhakkak
ki vardir ve bunlari hem 6zgurce ifade edebilme hem de bunlarin gerektirdigi
sekilde yasayabilme, demokratik toplum olmanin geregi olarak kigilere taninan
harriyetlerdendir. Ancak, bu farkliliklar toprak butunlugu ile kamu duzenine zarar
verecek surette On plana c¢ikaracak olan her turld boluci sdylem ve eylemler
sinirlandiriimigtir. Bu sinirlandirmalar hem uluslararasi hem de ulusal hukuk

metinlerinde yer almaktadir.

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin yayinlar yoluyla ifade hirriyetinin
kullanilabileceg@ini 6ngoren 10. maddesinde “gérev ve sorumluluklar da yikleyen
bu hdrriyetlerin kullaniimasi, yasayla 6ngériilen ve demokratik bir toplumda ulusal

guvenligin, toprak bdtinliginin veya kamu glvenliginin  korunmasi, kamu

%1 Kirgil, a.g.e., s. 367.
92 Tirk Dil Kurumu, a.g.e. _
9 Derdiman, C. (2011). Anayasa Hukuku. (Ikinci baski). Bursa: Alfa Aktliel Yay., s. 58.
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dlizeninin saglanmasi ve sug¢ islenmesinin énlenmesi ... igcin gerekli olan bazi
formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya yaptirimlara tabi tutulabilir’ ifadesine yer

verilmigtir.

Ulusal hukuk metinleri de ayni gerekgelerle ifade ve yayinlara iliskin
harriyetlerin  sinirlanmasini mesrulastirmaktadir. Radyo ve televizyon yayinlari
yoluyla, ifade hurriyetinin kullanimi belli ¢ercevelerde sakli kalarak, toprak
butinligune ve milli birlige zarar verebilecek olan yayinlarin 6nine gecmek
amaciyla, 6112 sayili Kanun’un 8. maddesinin ‘a’ bendinde yayin hizmetleriyle
ilgili, “Turkiye Cumhuriyeti Devletinin varlik ve bagimsizligina, Devletin (ilkesi ve
milletiyle béliinmez bdtdnligine, Atatirk ilke ve inkilaplarina aykiri olamaz”
hikmune yer verilmistir. Ayni maddenin ‘g’ bendinde yer alan “su¢ islemeyi,
sugluyu ve sug Orgltlerini évicld, sug tekniklerini &gretici nitelikte olamaz”
ibaresiyle de, hem sug teskil eden sdylem ve eylemlerin yayinlari, hem de bunlari
yapanlar hakkindaki ovicu ve tegvik edici unsurlar iceren yayinlar onlenmek

istenmigtir.
1.4. Medya Hizmet Saglayicilarin Denetlenmesi
1.4.1. Bagimsiz diizenleyici ve denetleyici iist kurul: RTUK

Radyo ve televizyon alanlari da dahil olmak Uzere, birgok farkli sektorin
kurallarina uygun olarak faaliyetlerini yurttip yudratmedigini kontrol etmek
amacilyla bagimsiz ve 6zerk duzenleyici ve denetleyici Ust kurullar olusturulmustur.
‘Bagimsiz idari otorite’ olarak da ifade edilen bu Kurullar, devletin 6rguatlenigi
agisinda ‘idare’ iginde yer alirlar. Ancak Tekinsoy,** genis bir takdir yetkisi
cercevesinde duzenleme ve bu duzenlemelere uygunlugun saglanmasi amaciyla
denetleme ve yaptinm uygulama yetkisi olan bu Kurullarin ‘yari yargisal’ ya da
‘yargisal benzeri’ usuller izledikleri igin, geleneksel idare anlayisinin disina

ciktiklarini ifade etmektedir. Ust Kurullarin ortak yetki ve gérevleri dort ana grupta

9% Tekinsoy, M. A. (2007). “Bagimsiz idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayisi- Tartismalar,
Sorunlar”, Ankara Barosu Dergisi. 65(2), s. 121.
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toplanabilir, bunlar: Duzenleme, denetim ve gozetim, yaptirim uygulama, hakemlik

ve danismanliktir.®®

Tlrkiye’de, radyo ve televizyon vyayinlarinin goézetim ve denetiminden
sorumlu bir kurul olma gorevini ilk olarak Radyo ve Televizyon Yuksek Kurulu
(RTYK) ustlenmistir. 1983 yilinda ¢ikarilan 2954 sayih TRT Kanunu ile kurulmus
olan RTYK'ya, yurt icine yapilacak olan radyo ve televizyon yayinlari i¢cin milli
siyasete uygun ilkeleri tespit etme, kanundaki gorev ve esaslara uyulmasinin
gbzetimi, denetimi ve degerlendiriimesi ile ilgili yetki ve gorevler verilmistir.%¢ Bu
Kanun’un ‘Temel ilkeler’ bashkli 4. maddesiyle, polis ve meteoroloji teskilatlarinin
devamli ikaz ve duyuru maksadiyla radyo istasyonu kurmalari, surekli ve kesintili
radyo yayini yapmalari, kamu kurum ve kuruluslariyla gergek ve 0zel hukuk
tuzelkisilerinin kapali devre televizyon sistemi kurmalari ve isletmeleri RTYK’'nin
iznine tabi tutulmustur. Bunlarin Kanun’da belirtilen esaslara uygunlugunun da
yine RTYK tarafindan denetlenecegi belirtiimistir.%” Ancak, RTYK 6zerk bir kurulus
olarak kurulmamistir. RTYK’nin faaliyette oldugu dénemde Turkiye’de radyo ve
televizyon vyayinciligi alaninda devlet tekeli uygulanmaktaydi. Dolayisiyla
RTYK'nin gérev alani da bugiin RTUK’Un sahip oldugu gérev alanindan oldukga
dardi.

Radyo ve televizyon yayinciliginin devlet tekelinde oldugu ve yayinlarin TRT
tarafindan yapildigi bu dénemde, RTYK'nin yapisina, gérev ve yetkilerine TRT
Kanunu i¢inde yer verilmesi, Kurul'un TRT nin bir organi gibi dusunulmesine sebep
olmustur. Oysa, “Radyo ve Televizyon Yuksek Kurulu'nun 2954 sayili ‘Turkiye
Radyo ve Televizyon Kanunu'nda ayri bir kisimda 6ngorulmis olmasi, Yuksek
Kurul'un TRT’nin bir organi olmadigini, Kurum’un disinda ondan ayri ve bagimsiz

bir kurulus oldugunu da acgikga gostermektedir.”%®

Kamusal yayinciligin yaninda bir de ticari yayinciigin (6zel medya hizmet
saglayicilarin yayinlarinin) baglamasiyla birlikte, bu alanda bagimsiz duzenleyici

ust kurullarin varligi 6n plana ¢ikmis ve zamanla bu kurullari guglendirecek cesitli

9% Qztekin, a.g.m., s. 58.

% (Ciftci, A. (1993). Turkiye’de Radyo ve Televizyon Yayinciiinda Cogulcu Sisteme Gegisin
Hukuki Yonu. Ankara: s. 71.

97 Sarmasik, a.g.e., s. 114,

% Sarmasik, a.g.e., s. 114.
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yasal degisikliklere gidilmistir.®® Bir baska ifadeyle, yayincilikta devlet tekelinin
kaldiriimasiyla, 6zel radyo ve televizyon kanallari artmis ve bunlarin diuzenlenip
denetlenmesi amaciyla daha guglu bir Ust kurul ihtiyaci dogmustur. Bu ihtiyag
dogrultusunda 1994 yilinda 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve
Yayinlari Hakkinda Kanun® cikarilmis ve bu Kanun’la Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu (RTUK) kurulmustur. Kanun’'un, RTUK'Gn kurulugunu diizenleyen 5.
maddesi su sekildedir: “Radyo ve televizyon faaliyetlerini diizenlemek amaciyla,
bzerk ve tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
kurulmugtur.” Bu Kurulun géreve baslamasiyla birlikte RTYK'nin gdrevi sona
ermistir. “Gorevi sona eren Yuksek Kurulun TRT Genel Muduru ve Yonetim Kurulu
tyelerinin atanmasina iliskin yetkileri Ust Kurula, 3984 sayili Kanun’la Ust Kurula

gecen diger yetkileri disindaki yetkiler ise TRT Yonetim Kurulu’na gegmistir.”10t

Yayincilikta hukuki ve etik agidan her turlt ihlallerin yapildigi ve adeta bir
kaos donemi olarak nitelenen 1989-1994 vyillari arasinda, yayincilikla ilgili bir
disiplin olusturulmamistir. “... Herhangi bir yasal dizenleme ve denetlemeye tabi
olmayan 6zel radyo ve televizyonlar, basibosluga ve keyfilige dylesine alismistir ki
RTUK gibi bir Ust kurulun olusturulmasi ve birtakim yaptirimlar uygulamasi
yayincilar tarafindan gok blyik tepkilerle kargilanmistir.”102 Zaten, RTUK’Gn bu
dénem uygulamalari da, daha ¢ok yayin durdurma ve para cezasi gibi islemlerden
Ooteye gegmeyerek, bir st kurul olmanin geregi olan asil iglevinden uzaklagsmis ve

sansircl bir kurum olarak sik sik elestirilmistir.103

1994 yilinda c¢ikarilan 3984 sayili Kanun, 8 yil boyunca ilk haliyle yurarlukte
kalmistir. 2002 yilina gelindiginde, hem gelisen yayincilik teknolojisinin zorunlu
kildigi degisim ihtiyaclari dogrultusunda, hem de Avrupa Birligi ile olan iligkileri
gelistirme ve AB’nin yayincilik standartlarina ayak uydurma amacl, Kanun’da

birtakim degisiklige gidilmigtir.1%4

9 Geray, H. (2003). /letisim ve Teknoloji. Ankara: Utopya Yay., s. 76.
100 R, G. 20/04/1994.

101 jeel, a.g.e., s. 408.

102 Oztekin, a.g.m., s. 62.

103 Oztekin, a.g.m., s. 62.

104 3984 sayili Kanun’un bazi maddelerinde
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Avrupa Birligi'ne uyum surecinde, kitle iletigsimi alaninda Avrupa muktesebati
(acquis cummunautaire) -6zellikle Avrupa Sinir Otesi Televizyon Sdzlesmesi
(ASTS)- referans alinarak, bir kez daha degisikliklere gidilmis ve bu amacla 2011
yilinda radyo ve televizyon yayinciligini yeniden dizenlemek amaciyla 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun0®

cikariimistir. RTUK(in yapisi ile gorev ve yetkilerine bu Kanun’'da yer verilmistir.
1.4.1.1. Yapisi

Radyo ve televizyon Ust Kurulu’nun esas gorevi ve genel yapisi, temel olarak
Anayasa’nin ‘Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, radyo ve televizyon kuruluslari ve
kamuyla iligkili haber ajanslari’ baslikli 133. maddesinde yer almaktadir. Anayasa

maddesinin igerigi soyledir:

“(Ek fikra: 21/6/2005-5370/1 md.) Radyo ve televizyon faaliyetlerini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla kurulan Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu dokuz iiyeden olusur. Uyeler, siyasi parti gruplarinin iye sayisi
oraninda belirlenecek lye sayisinin ikiser kati olarak gésterecekleri adaylar
arasindan, her siyasi parti grubuna dlisen (lye sayisi esas alinmak suretiyle
Tirkiye Blyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca secilir. Radyo ve Televizyon
Ust Kurulunun kurulusu, gérev ve yetkileri, tyelerinin nitelikleri, segim usulleri

ve gbrev slreleri kanunla dizenlenir.”

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’un Onbirinci Boliim’iinde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'na dair hiikkiimler
yer almaktadir. Bu hikimlerden ilki, RTUK'Un kurulugsuna yoéneliktir ve buna gore
34. maddede: “Radyo, televizyon ve istege bagl yayin hizmetleri sektériini
diizenlemek ve denetlemek amaciyla, idari ve mali 6zerklige sahip, tarafsiz bir
kamu tiizel kisiligi niteliginde Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kurulmustur’
ibaresine yer verilmektedir. Kanun maddesinde de belirtildigi Uzere idari ve mali
dzerklige sahip olan RTUK, kendisine verilen gdrev ve yetkileri kendi sorumlulugu

altinda bagimsiz olarak yerine getirir ve kullanir (m. 34/2).

105 R.G. 03/03/2011.
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3984 sayili Kanun’a gore Basbakanlk Yuksek Denetleme Kurulu'nun
denetimine tabi olan RTUK, 6112 sayili Kanun'la birlikte bagimsizigini ve
tarafsizligini muhafaza etmek adina daha Ust dlzey bir denetleme kurumu olan
Sayistay’in da denetimine verilmigtir. Hikimet ile olan iligkilerini ise, Basbakan

veya gorevlendirecegi bir Bakan araciligiyla yurutmektedir.

Ust Kurul, biri baskan ve biri bagkan vekili olmak Uzere toplam dokuz tyeden
olugur. Bu Kkigiler, en az dort yillik yuksekogrenim gormus, meslekleriyle ilgili
konularda kamu kurum ve kuruluglari veya 6zel kuruluglarda en az on yil slreyle
gorev yapmig, mesleki acidan yeterli bilgiye, deneyime ve devlet memuru olma
niteligine sahip, otuz yasini doldurmus kigilerdir (m. 35/1). Ust Kurul Gyelerinin
secilmesi ise, siyasi parti gruplarinin Uye sayisi oraninda belirlenecek uye
sayisinin ikigser kati kadar aday gosterilmesi ve Turkiye Buyuk Millet Meclisi
(TBMM) Genel Kurulu’'nca siyasi parti grubuna dusen Uye sayisi esas alinmak

suretiyle bu kisilerin secgilmesi, seklinde gergeklesir.

Ust Kurul Gyelerinin segilme sekli, daima tartisma konusu olmustur. Her ne
kadar 6112’'nin 38. maddesinde Ust Kurul Uyelerinin hicbir siyasi partiye Uye
olamayacaklarina dair hiUkim yer alsa da, Uyelik i¢in siyasi partiler tarafindan aday
gosterilmeleri  zorunlulugu, onlarin parti ve partililerle aralarina mesafe
koy(a)madiklari yoninde elestirilere sebep olmaktadir. Bu elestiriler, hem Tuark
kamuoyunda hem de Avrupa Birligi ilerleme Raporlar’'nda zaman zaman én plana
clkmaktadir.19¢ Ozellikle, medya hizmet saglayicilarina yayin igeriklerinden 6tiiri
mueyyideler uygulandiginda, bu mdueyyidelerin agirhgr ile medya hizmet

saglayicinin politik/ideolojik durusu géz éniinde bulundurularak, RTUK Uyelerinin

106 Ozellikle 2005, 2007, 2013, 2014 ve 2015 yillarina ait Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda
RTUK (yelerinin secgilme ydnteminin degistiriimesi ve bdylece RTUK'(in bagimsiziginin
glclendiriimesi yéniinde beklenti dile getirilmistir (Ayrintil bilgi igin bkz. Tiirkiye 2005 ilerleme
Raporu, S. 88-89.
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/Turkiye llerleme Rap 2005.
pdf adresinden 12 Kasim 2016’da alinmigtir; Tiirkive 2007 ilerleme Raporu, s. 43-44.
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/turkiye ilerleme rap 2007.p
df adresinden 13 Kasim 2016’da alinmistir; Tirkive 2013 Yili llerleme Raporu, s. 32.
http://www.ab.gov.tr/files/AB _lliskileri/AdaylikSureci/llerlemeRaporlari/2013 ilerleme raporu_tr.pdf
adresinden 14 Kasim 2016’da alinmigtir; Tirkive 2014 Yili llerleme Raporu, s. 33.
http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme _raporu_tr.pdf adresinden 14 Kasim
2016’da alinmigtir; 2015 Yili Tlirkiye Raporu.
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015 turkiye raporu.pdf adresinden 14 Kasim 2016’da
alinmistir.



http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2005.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/Turkiye_Ilerleme_Rap_2005.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/turkiye_ilerleme_rap_2007.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/AB_Iliskileri/AdaylikSureci/IlerlemeRaporlari/2013_ilerleme_raporu_tr.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014_ilerleme_raporu_tr.pdf
http://www.ab.gov.tr/files/000files/2015/11/2015_turkiye_raporu.pdf
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bagimsizliklari hususundaki tartisma her seferinde alevlenmektedir. Kisacasi, tim
bunlarin, yayin hizmeti ilkeleri ile diger ilke ve esaslarin medya hizmet saglayicilar
tarafindan ihlal edilip edilmedigi hususunda Ust Kurul'un karar vermesini etkiledigi

gorulmektedir.

RTUK Uyelerinin siyasi parti Uyeliklerinin yasaklanmasinin yani sira,
kararlarinda bagimsiz ve tarafsiz olmalari igin alinan 6nlemlerden bir digeri de,
herhangi bir medya hizmet saglayici kurulusta veya bu kuruluslarla dogrudan veya
dolayh olarak bagi bulunan sirketlerde ortak veya yonetici olamamalaridir. Ayni
zamanda, Uyeler asli gbrevlerini aksatacak resmi veya 6zel nitelikte higbir gérev
alamazlar. Ozel veya kamu medya hizmet saglayicilarinin gorev ve yetki alanina
giren konularda dogrudan veya dolayli olarak taraf olamaz ve higbir maddi
menfaat saglayamazlar. Bunlarin yani sira, Ust Kurul Gyelerinin, kendileri veya
uclncu dereceye kadar (ucuncl derece dahil) kan ve kayin hisimlariyla ilgili
konularda muzakere ve oylamaya katilamayacaklari da tarafsizligi koruma

gerekgesiyle Kanun'da yer alan hiikimlerdendir.10”

Calisma disiplini konusuna gelince: Ust Kurul haftada en az bir defa olmak
Uzere, en az bes Uyenin hazir bulunmasi ile toplanir ve en az bes Uyenin ayni
yondeki oyuyla karar alrr; gekimser oy kullanilamaz (m. 40/1). Ust Kurul
toplantilarindaki muzakereler gizlidir ve acgikhk karari alinmadik¢a muzakereler
aciklanamaz. ihtiya¢c duyulmasi halinde, gérislerinden yararlanmak (zere ilgili
kisiler Ust Kurul toplantisina davet edilebilir. Ancak Ust Kurul kararlari toplantiya
disaridan katilanlarin yaninda alinamaz. Ust Kurul'un gizliligi bulunmayan
duzenleyici ve denetleyici nitelikteki kararlari uygun vasitalarla kamuoyuna
duyurulur (m. 40/5, 6, 7).

1.4.1.2. Gorev ve yetkileri

RTUK'Gn gérev ve vyetkileri 6112 sayili Kanun'un 37. maddesinde
dizenlenmigtir. Bu gorev ve vyetkiler arasinda radyo ve televizyon yayinlar

hizmetlerinin denetimi ile ilgili olanlari su sekilde siralamak mumkuanddar:

107 Ayrintili bilgi igin bkz. 6112 sayili Kanun, m. 38.
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‘a) Yayin hizmetleri alaninda ifade ve haber alma 06zgdrliginiin,
dustince cesitliliginin, Rekabet Kurumunun gérev ve yetkileri sakli kalmak
kaydiyla rekabet ortaminin ve c¢ogulculugun giivence altina alinmasi,
yogunlagmanin énlenmesi ve kamu menfaatinin korunmasi amaciyla gerekli

tedbirleri almak.”

“e) Tirkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet
sagdlayicilarinin yayin hizmetlerini, bu Kanun hikimlerine ve Tirkiye
Cumbhuriyetinin taraf oldugu uluslararasi andlagsmalara uygunlugu agisindan

izlemek ve denetlemek.”

“f) Turkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik olmayan, ancak Tlirkiye
Cumhuriyeti yargi yetkisi altinda bulunan medya hizmet saglayicilarinin yayin
hizmetlerinin bu Kanun hlikiimlerine ve Tirkiye Cumhuriyetinin taraf oldugu
uluslararasi andlasmalara uygunlugunu gbézetmek, gerekli héallerde diger

devletlerin yetkili kurum ve kuruluglariyla isbirligi yapmak.”

“g) Yayin hizmetlerinin izlenmesi ve denetlenmesi icin gerekli izleme
ve kayit sistemlerini, gerekli héllerde yayinci kurulug stlidyolarina da cihaz

yerlestirerek kurmak.”

“d) Medya hizmet saglayicilarinin yayin hizmetlerinde yer verecekleri

koruyucu sembol sistemi ile ilgili usul ve esaslari belirlemek.”

‘i) Yayin hizmetlerinin izlenme ve dinlenme orani Oélglimlerinin
yapilmasina ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar ile bu usul ve esaslara

uymayan sirket ve kuruluglara uygulanacak mieyyideleri belirlemek.”

‘k) Yayin hizmetleri ile ilgili gelismeleri takip etmek, sektére iliskin
genel stratejileri, ortak denetim, &zdenetim ve ortak dizenleme
mekanizmalarini  belirlemek; yayin hizmetlerinin (lkemizde gelismesini
saglayacak calisma ve tegviklerde bulunmak; medya hizmet sadlayicilarinin
caliganlarina yénelik egitim ve sertifika programlari diizenlemek ve sertifika

vermek.”
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“v) Seferberlik ve savas ilani hallerinde gérev ve yikiumlliliikleri yerine
getirmek igin ihtiyag duyulan hususlari, Milli Savunma Bakanligi ile koordineli
olarak c¢ikarilacak bir yénetmelikle belirleyerek yayinci kuruluslara bildirmek

ve bunlari denetlemek.”

RTUK'Gn yayinlar igeriklerine yoénelik dizenlemeler getirmesi ve
denetimlerde bulunmasinin yani sira, temel nitelikli bir gorevi de, medya hizmet
sadlayicilarina yayin lisansi verilmesiyle ilgili idari, mali ve teknik sartlarini
belirlemek ve lisans talebinde bulunan medya hizmet saglayicilarina yayin lisansi
vermek ve bunlarin denetimini yapmaktir. Ayni zamanda, televizyon kanal ve
radyo frekansi planlamalarini yapmak/yaptirmak ve uygulamak da RTUK'Un

gérevleri kapsamindadir.

Radyo ve televizyon yayinlarinin RTUK tarafindan denetimi temelde iki
sekilde gergeklesmektedir. Bunlardan ilki RTUK uzmanlarinin yayinlari takip etmek
suretiyle yaptiklari dogrudan denetim; ikincisi ise, RTUK iletisim Merkezi, RTUK
web ve RTUK e-posta kanallari araciligiyla izleyiciler tarafindan ihbar ve yayinlari
sikayet mahiyetinde RTUK’e iletilenlerin degerlendirilmesi seklindeki bir nevi

izleyici denetimi.

Ust Kurul, programlara yayindan énce midahale edemez; ancak, yayindan
sonra onlari denetleyebilir. Denetimde izleyici sikayetlerini ve basvurularini da
dikkate alir ve gerek goriirse mieyyide uygular.1®® 6112 sayili Kanun'un 8, 9, 10,
11, 12 ve 13. maddelerinde dngoriilen ilke ve esaslara uyulmadigi takdirde, Ust
Kurul tarafindan medya hizmet saglayicisina ihlalin agirhdina ve tekerrur sayisina
gore uyarma, idari para cezasl, idari tedbir mahiyetinde programin yayini bes
defaya kadar durdurma ve yayin lisansinin iptali seklinde gesitli idari mueyyideler
uygulanir (m. 32). Bu mueyyidelerin hangisinin uygulanacagi, yayin durdurma
cezasl verilmis ise ne kadar sureyle devam edecegi, para cezasi verilmis ise de
miktarin neye gore belirlenecegi, cezaya sebebiyet veren ihlalin agirhdina goére

degismektedir.

108 Pagacl, K. K., Secki, A., Pencereci, S. Y. (2011). Diizenleyici Kurumlarin Sayisal Yayincilikta
Rolii. Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, s. 32-33.
https://www.btk.gov.tr/File/?path=ROOT%2F1%2FDocuments%2FSayfalar¥%2FArastirma_Raporlar
i%2FDuzenleyici Kurumlarin Sayisal Yayincilikta Rolu.pdf adresinden 9 Eylil 2016’da alinmistir.
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idari yaptirmlarin yani sira, medya hizmet saglayicilarina cesitli adli
yaptirrmlar da uygulanabilmektedir. Yayin lisansi almadan veya lisansi gegici
olarak durdurulmus olmasina ragmen yayinlarini surdiren, yayin kayitlarini bir yil
sireyle muhafaza etmeyen, yayin kayitlarinin Ust Kurul ya da Cumhuriyet
Bassavciliginca istenmesi durumunda, suresi icinde ve aslina uygun olarak
kayitlar teslim etmeyen medya hizmet saglayicilarin sorumlu kisilerine, gesitli adli

para cezalari uygulanir (m. 33).

6112 sayili Kanun cergevesinde agillan kamu davalarina Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’nun midahil olacagdi da, Kanun’da yer alan hikimlerdendir
(m. 33/5).

1.4.2. Kamu yayin kurulusu olan medya hizmet saglayicinin denetlenmesi
1.4.2.1. TRT yayinlarinin denetlenmesi

1 Mayis 1964 tarihinde kurulan Turkiye Radyo-Televizyon Kurumu (TRT), 31
Ocak 1968’de televizyon yayinciligina baslamis ve uzun vyillar yasal olarak
yayincilik tekelini elinden bulundurmustur. TRT, kurulusundan itibaren 34/12/1963
tarinli ve 359 sayili Kanun’la duizenlenirken, 1983 yilinda cikarilan 2954 sayili
Tlrkiye Radyo ve Televizyon Kanunu ile yeniden dizenlenmigtir. Bu Kanun'un 1.
maddesinde, Kanun’un ¢ikarilma amaci i¢in “... radyo ve televizyon ile tim medya
araglarindan yapilan yayinlarin diizenlenmesine ve ézerkligi ve tarafsizligi
Anayasada hikme baglanan Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun kurulus,
gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin esas ve usulleri belirlemektir” ifadesi yer

almaktadir.

Kamusal vyayincilik yapiyor olmasi, TRTyi diger medya hizmet
saglayicilardan ayiran en temel 6zelligidir. Burada ‘kamusal yayincilik’ kavramina
acikhk getirmekte fayda var. Kamusal yayincilik igin sirf ‘devlet-hikimet
yayincihgr’ veya ‘egemen erkin sesi’ gibi nitelendirmeler ¢ok tekduze ifadelerdir.
Oysa kamusal yayinciliktan g¢ikarilmasi gereken anlam, kamu tarafindan finanse
edilen ve denetimleri devlet tarafindan yapilan, halkin bilgilendiriimesi, egitiimesi
ve eglendiriimesi gibi amaglar tasiyan, kamu tizelkisiligine sahip 6zerk ve tarafsiz
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bir kurum tarafindan gergeklestirilen bir yayincilik anlayigidir. Onen ve Imik
Tanyildiz1,1%° bu yayincilik anlayisinda yayinlarin kalitesinin, “ticari yayinciliktaki
gibi programlarin radyo ve televizyon izleyicileri tarafindan begenilip
begenilmemesi ya da reyting kaygisiyla degil; topluma yararl olacak programlar ile
dogru haber ve bilgilerin topluma en etkili bicimde aktariimasiyla Ol¢uimekte”
oldugunu ifade ederler. Burada belirtmek gerekir ki, kanaatimizce ‘kaliteli’ olarak
nitelendirilebilecek yayinlar, dogal olarak ‘begenilme’ 6zelligi de tasiyacaktir.
Dolaysiyla yukarida asil vurgulanmak istenen, ‘bedenilme’ kaygisi tasimadan
‘kaliteli program’ Uretimi cabasina girilmesidir. Benzer sekilde Aziz!'° de bu yayin
anlayisinda topluma faydali olabilecek her turla igerigin, reklam yolu ile en genis
kitleyi cekme zorunluluguna girmeden, yayinlarda yer aldigini ifade eder. Tium bu
Ozelliklerden hareketle, kamusal yayinciligin, TRT’nin genel yapisi ve yayincilik

ilkeleri ile gok buylk oranda ortistigu ifade edilebilir.11

TRT Kurumu bugin hélihazirda 13 televizyon kanali, 5 ulusal, 5 bdlgesel, 3
uluslararasi ve 3 yerel radyo istasyonu ile yayin hayatini stirdiirmektedir.1'? Devlet
tarafindan finanse edilen ve bdylesi cesitli ve ¢ok sayida kanala sahip olan
TRT’nin, birgok bakimdan denetlenmesi buyik énem arz etmektedir. Bu nedenle

hem kendi blnyesinde denetim mekanizmalari bulunmakta'*® hem de Kanunlar

109 Qnen, S. M., imik Tanyildizi, N. (2010). “Turkiye Radyo Televizyon Kurumu (TRT) Yayinlarinin
Yénetsel Denetimi: ingiltere Yayin Kurumu (BBC) Bir Model Olabilir mi?”, Amme idaresi Dergisi.
43(3), s. 129.

110 Aziz, A. (2006). Televizyon ve Radyo Yayinciligi, Ankara: Turhan Kitabevi, s. 97.

111 Vurgulanmasi gereken bir nokta sudur ki, kamusal yayincilik yapan kurumlarin 6zerk olmalari
onlardan beklenen bir 6zelliktir. TRT ise, kurulusunda 6zerklik statisi kazandiriimis bir yapida
iken, 1971 yilinda Anayasa’nin ilgili 121. maddesinde degisiklie gidilerek TRT’nin bu statisi
kaldiriimis ve yerine ‘tarafsiz bir kamu tizel kisiligi’ 6zelligi verilmistir. Buna karsilik, s6z konusu
degisiklikle birlikte, TRT'nin 6zerklik statistnin kaldiriimis olmasi, Hafizogullari ve Tarkgioglu
tarafindan soyle yorumlanmaktadir: “Kamu tiizel kigiligine sahip, kamu iktisadi kurulusu hukuki
kalibinda bigimlenmis TRT, ‘6zerk’ bir kurulustur. Ozerkligini, TRT, Anayasadan almaktadir. Buna
karsilik, bazilarinin, halen ‘anayasal bazda’ TRT'nin 6zerk olmadigini ileri stirmelerini anlamak
kolay degildir... Tarafsiz radyo-televizyon yayini yapmak, TRT'nin ézerkliginin icerigini belirlemekte,
kapsam ve sinirlarini géstermektedir.” (Hafizogullar, Z., Tarakgioglu, A. (1998). Nasil Bir TRT ve
Bir Kamu Tiizel Kisisi Olarak TRTnin Ozerkligi ve Tarafsizigi Meselesi. s. 7-8.
http://derqgiler.ankara.edu.tr/derqiler/38/294/2687.pdf adresinden 26 Mart 2017°de alinmistir.)
Bugin ise, Anayasa’nin 133. maddesindeki hikim sdyledir: “Devietce kamu tlizelkisiligi olarak
kurulan tek Radyo ve Televizyon Kurumu ile kamu tiizelkigilerinden yardim gbren haber
ajanslarinin 6zerkligi ve yayinlarinin tarafsizligi esastir.”

112 http://www.trt.net.tr/Kurumsal/Tarihce.aspx adresinden 28 Aralik 2016’da alinmistir.

113 TRT Kurumu biinyesinde personel yapisi ve mali yonetimiyle ilgili teftis, inceleme ve sorusturma
gorevlerini yapmak Uzere Teftis Kurulu Bagkanligi, yayinlari 6nceden denetlemekle sorumlu Yayin
Denetleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi, ‘Aktif Hat' adinda izleyici temsilcileri gibi cok sayida
denetim ve 6zdenetim birimi bulunmaktadir. TRT’nin personel yapilanmasi ile ilgili dizenleme ve
denetlemelerle, ic ve dis mall denetimleri bu g¢alisma kapsami diginda olup, yalnizca TRT
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cercevesinde digsaridan denetlenmektedir. TRT Kurumu’nun, yayinlarinda hem
2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanun’unda ongorilen yayin ilke ve
esaslarina hem de 6112 saylli Kanun’da belirtilen ilke ve esaslara uymasi
gerekmektedir. Ayrica, frekans tahsisi ve yayin lisansi bakimindan da diger medya

hizmet saglayicilar gibi RTUK’e bagvurmasi zorunlulugu bulunmaktadir (m. 26).
1.4.2.1.1. Yayin igerikleri yoniinden denetimi

TRT yayin igeriklerinde uyulmasi gereken esaslar, 2954 sayili Kanun’un 5.
maddesinde belirtiimistir. Bu esaslar, 6112 sayilli Kanun’'un 8. maddesinde
belirtilen yayin hizmeti ilkeleri ile blyiik oranda benzerlik gosterir. icel,'1* her ne
kadar daha sonra gikarilan ve daha kapsayici olan Kanun ile 2954 sayili Kanun
uyum icinde olsa da, radyo ve televizyon alaninin bir batunlik olusturdugunu ve
bunu dizenleyen hukuk sisteminin de c¢ifte standarda izin vermeyecek sekilde
diizenlenmesi gerektigini belitmektedir. icel bu baglamda, kurulug, goérevler,
organlarin tegkili, mali hakumler, personelle ilgili hukimler gibi sadece TRT'yi
ilgilendiren hukUmleri disinda, 2954 sayili Kanun’un yayincilik hususunda
uygulanabilirligini  yitirdigini ifade etmektedir. Gercekten de dizenleyici ve
denetleyici Ust Kurul olan RTUK'Un yayinlarin denetiminde 6112 sayili Kanun'u
esas aldigi disunuldigunde, yayin hizmeti ilke ve esaslari hususunda 2954 sayili

Kanun’un bir hukmandn olmadigdi soylenebilir.

TRT bunyesinde, yayin igeriklerini birgok agidan denetleyen ve bir i¢ denetim
birimi olarak gorev yapan Yayin Denetleme ve Koordinasyon Kurulu Baskanhgi
bulunmaktadir. Bu birim, haber ve spor yayinlari ile canl yayinlar hari¢ olmak
Uzere, TRT'de yayinlanan tum radyo ve televizyon programlarinin metin, ses ve
goruntuleri ile kurum repertuarina alinacak muzik eserlerinin sozleri, yerli-yabanci

sinema ve televizyon filmleri ile mizik kliplerini yayindan énce denetlemekle ve

yayinlarinin igeriklerinin denetimi (izerinde durulacak; RTUK tarafindan yapilmasi hasebiyle de
teknik yonden denetiminin usuliine deginilecektir.
114 |cel, a.g.e., s. 405-406.
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denetim sonugclarina uygun olarak yayinlanip yayinlanmadiklarini kontrol etmekle

gorevlidir.1®

Devletin dis iligkileri ile ilgili yayinlarda uygulanacak esaslar, Disisleri
Bakanliginca tespit edilerek Turkiye Radyo - Televizyon Kurumuna bildirilir. Dig
iligkiler ile ilgili yorumlarda kaynak belirtilip belirtimeyecegi hususunda Disisleri
Bakanliginin gorigu g6z onunde tutulur (m. 24). TRT'nin dis denetiminde siyasi
iktidara taninan bu yetkiler, kamuya ait radyo ve televizyon kuruluglarinin kamu
yarari dogrultusunda yayin yapmasini saglamaya yonelik duzenlenmis olan
yetkilerdir.16

Radyo ve televizyon yayinlarinin, yayindan énce TRT Kurumu digindan hi¢
bir kisi veya kurulus tarafindan denetlenemeyecegdi 2954 sayili Kanun’la givence
altina alinmistir. Ancak, Turk Silahli Kuvvetleri ile ilgili yayinlar hakkinda

Genelkurmay Baskanligr’'nin olumlu gorasunun alinabilecegdi belirtiimistir (m. 31).

Bir 6zdenetim ve ortak denetim uygulamasi olarak da TRT blunyesinde kanal
izleyici temsilcileri gérevlendirilmistir.Y” izleyici temsilcileri, izleyicilerin faks,
telefon, mektup, internet yollariyla veya sahsen gelerek ilettikleri her turll elestiri,
yorum, oOneri ve istekleri kaydetmek, bunlari ilgili birimlere iletmek ve birimlerde
yapilan degerlendirmelerin sonucunu takip ederek, ¢bézumui basvuru sahibi ile

paylasmakla sorumludur.
1.4.2.1.2. Teknik yapisi yoniinden denetimi

TRT Kurumu, frekans planlamasi ve yayin lisansi konusunda 6112 sayili
Kanun’da belirtilen duzenlemelere tabidir ve Kanun’da kanal ve frekans tahsisinde
TRT'ye bir ayricalik taninmistir. ilgili Kanun’un 26. maddesinin ikinci ve Uglincl
fikrasi su sekildedir: “(2) Tiirkive Radyo-Televizyon Kurumu, karasal ortamdan

gerceklestirecedi yayin hizmetlerinin sayisini ve kapsama alanlarini Ust Kurula

15http://iwww.trt.net.tr/Kurumsal/KurumsalYapiDetay.aspx?id=Yay%C4%B1n+Denetleme+ve+Koor
dinasyon+Kurulu+Ba%C5%9Fkani%C4%B1%C4%9F%C4%B1 adresinden 28 Arallk 2016'da
alinmistir.

116 Yyldiz, S. (2011). Medya ve Hukuk. (ikinci baski). Ankara: Nobel Yay., s. 257.

117 6112 sayih Kanun’'un 22. maddesi uyarinca TRT dahil olmak Uzere tim medya hizmet
saglayicilar, kendi binyelerinde izleyici temsilcisi bulundurmak zorundadirlar.
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bildirir. Bu taleplerin hangi oranda karsilanacagina frekans planlari ¢ergcevesinde
Ust Kurulca karar verilir. Karasal televizyon ve karasal radyo yayinlari i¢in uygun
goriilen kanal ve frekanslar ile karasal sayisal yayinlar icin bir multipleksten az
olmamak lzere uygun goérilen sayida multipleks kapasitesi, Tirkiye Radyo-
Televizyon Kurumuna tahsis edilir. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna tahsis
edilen frekans ve multipleks kapasitesi ile en az dért karasal televizyon ve dort
karasal radyo yayini yapilir. Tahsis tarihinden itibaren iki yil icinde kullaniimayan
veya kullanimina son verilen kanal, frekans ve multipleks Ust Kurul tarafindan
yeniden degerlendirilir. Tahsisten sonra, Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunun
ilave karasal yayin ihtiyacinin ortaya c¢ikmasi halinde, kapasite imkéanlari
Olglisiinde bu husus da yukaridaki ¢ercevede degerlendirilir. (3) Kamu kurum ve
kuruluslarinin ikaz, duyuru ve egitim maksadiyla karasal radyo veya televizyon
yayini yapma talebinde bulunmalari halinde; bu talepler yapilacak protokol
cercevesinde Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumundan hizmet alinarak karsilanir.
Bu Kanunun yurirliige qirdigi tarihte kanunlarinda radyo ve televizyon yayini
yapabileceklerine iligskin hikim bulunan kamu kurum ve kuruluslarindan Tiirkiye
Radyo-Televizyon Kurumu tarafindan herhangi bir licret alinmaz. Tiirkiye Radyo-
Televizyon Kurumu haricindeki kamu kurum ve kuruluslarina kanal, frekans veya

multipleks kapasitesi tahsisi yapiimaz.”

2954 sayili Kanun’un 57. maddesinde Turkiye Radyo Televizyon Kurumu’nun
idari, mali ve teknik konularda Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu’nun
denetimine tabi oldugu belirtiimektedir. Ancak, bu Kurul 2010 yilinda Sayistay’a
devrolmus ve tuzelkisiligi sonlandiriimigtir. Dolayisiyla TRT, bu devir itibariyle

Sayistay denetimine tabi tutulmaya baslamistir.
1.4.3. Ozel medya hizmet saglayicilarin yayinlarinin denetlenmesi

8 Temmuz 1993 yilinda Anayasa’nin 133. maddesinde yapilan degisiklik ile
O0zel radyo ve televizyon yayinciligi yasallastiriimig; 20 Nisan 1994 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak kabul edilen 3984 sayili Kanun ile de, radyo ve
televizyon yayinlarinin diizenlenmesi ve denetlenmesi gérevi RTUK’e verilmistir.
2002 yilinda birgcok maddesinde degisiklige gidilen 3984 sayili Kanun, Avrupa

Birligi medya mevzuati ile uyum saglama amaciyla 2011 yilinda 6112 sayili
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Kanun’un c¢ikmasiyla yuarurlukten kaldinimistir. Bugun, o6zel medya hizmet
saglayicilarin yayin hizmeti ilkeleri ile diger ilke ve esaslara uyup uymadiklarinin
denetimi éncelikli olarak 6112 sayili Kanun’da belirtilen hikimler gergcevesinde

yapilmaktadir.118

1.4.3.1. Yayin igerikleri yoniinden denetimi

Medya hizmet saglayicilar, yayin igeriklerini 6112 sayili Kanun’da ongorulen
ilke ve esaslara uyarak duzenleyip yayinlamak zorundadirlar. Bu ilke ve esaslar
yayin igerigi olusturmadaki hurriyete bir mudahale degil, duzenleme niteliginde
sinirlamalardir. S6z konusu sinirlamalar, ifade hurriyetini ve yayin harriyetini izin
verilen cergevelerden oOte sinirlayacak ve bagimsizligi tehlikeye dusurecek
seviyede degildir, olmamalidir. Bu amagla 6112 sayili Kanun’un 6. maddesinin
birinci fikrasinda, “yayin hizmetlerinin icerigine ve yayinlanmasina O6nceden
mliidahale edilemez ve yayinlarin icerigi 6nceden denetlenemez” ibaresiyle, medya
hizmet saglayicinin bagimsiziigi guvence altina alhnmigtir. Cunku yayin
iceriklerinin yayinlanmadan énce denetlenmesi sanstire sebebiyet verir. Bununla
birlikte, radyo ve televizyon yayinlarinin yayin esnasinda denetlenip yayin akisina

aninda midahale edilmesi de mimkin olmamaktadir.

Kanun’da bagimsizlikla birlikte sorumluluklar da yuklenmistir. Ayni maddenin
Ucuncu fikrasinda, “medya hizmet saglayicilar, yayin hizmetlerinin kendileri, hisse
sahipleri ve Ggtincl derece dahil olmak lizere (glincl dereceye kadar kan ve kayin
hisimlari ile bir bagka gercek ve tizel kisinin haksiz ¢ikarlari dogrultusunda
kullanilmamasini saglamak zorundadir’ hUkmuyle, yayinlarin haksiz ¢ikarlar igin
kullanilamayacagi belirtiimistir. Medya hizmet saglayicilar, mali gelir kaynaklari
olan ticari iletisim amacl yayinlarinin da igeriklerinden sorumlu tutulmuslardir. Bu
sorumlulugu yukleyen 6. maddenin dordlincu fikrasi su sekildedir: “Medya hizmet
sadlayicilar, ticari iletisim ile (¢lincl sahislar tarafindan (retilenler de dahil olmak
lizere, yayinlanan tdm yayin hizmetlerinin igeriginden ve sunumundan

sorumludur.”

118 Tim 06zel medya hizmet saglayicilar, hukuki denetiminin haricinde, kendi biinyelerinde
olusturduklari veya bagli olma taahhldinde bulunduklari 6zdenetim sistemleriyle de
denetlenmektedirler. Burada yalnizca yayinlarin hukuki denetimlerine deginilecek; 6zdenetim
konusuna ise, ¢alismanin bir sonraki bélimde yer verilecektir.
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6112 sayih Kanun’un 5. maddesinde yayin dili ile ilgili olarak “yayin
hizmetlerinin Tirkge yapilmasi esastir” ibaresiyle, yayin igeriklerinin en onemli
unsurlarindan olan dil konusuna agiklik getirilmistir. Ancak maddenin devaminda
da belirtildigi Uzere, Turkge disindaki dil ve lehgelerde de yayin yapilabilmekte ve

yayinda segilen dilin kurallarina uygun sekilde kullanilmasi 6nem arz etmektedir.

Avrupa Birligi medya standartlarinda da yer aldigi gibi, ister devlet tarafindan
desteklensin, ister de tamamen 6zel tesebbusle yuratulyor olsun, yayincilik igi bir
‘kamu hizmeti’ olarak kabul edilir. Bu nedenle medya hizmet saglayicilar yayin
hizmetlerini sunarken kamusal sorumluluk anlayisiyla belli ilkelere uymak
zorundadirlar. Daha oOnce de yeri geldigince deginildigi Uzere, 6112 sayil
Kanun’'un 8. maddesinde dizenlenen ve yayin hizmeti ilkeleri olarak adlandirilan
bu ilkeler ile 9 10, 11, 12 ve 13. maddelerde yer alan ilke ve esaslar, yayinlarin

denetiminde temel dlcut olarak alinmaktadir.

Yayin hizmeti ilkelerinin yani sira, yayin hizmetlerinde ticari iletisim
yayinlarinin hangi c¢ercevelerde yapilmasi gerektigi de 6112 sayih Kanun’un
Doérdinci Bolum’linde belirtiimistir. Kanun’da ticari iletisim kapsamina giren
reklam, tele-aligverig, program desteklemesi ve Urun yerlestirme ile ilgili yayinlarin
her biri igin ayri ayri duzenlemeler yapilmistir. Ancak, tum ticari iletisim yayinlari
icin uymak zorunda olunan belli esaslar vardir ki, bunlara 9. maddede yer
verilmistir. Bu esaslardan hareketle, 6zet olarak ifade edilebilir ki, dncelikle ticari
iletisim yayinlari diger yayinlardan kolayca ayirt edilebilecek nitelikte olmalidir. Bu
yayinlarda bilingalti teknikleri kullaniimamali, gizli ticari iletisime yer verilmemelidir.
Genel beslenmede asir tuketimine izin veriimeyen gidalara, ¢ocuk programlariyla
birlikte veya bu programlarin iginde yer veriimemelidir. Ticari iletisim yayinlarinin
ses seviyesi, diger programlarla ayni seviyede olmalidir. Bu esaslarla birlikte, 8.

maddede yer alan yayin hizmet ilkeleri, ticarf iletisim yayinlari icin de gecerlidir.

Radyo ve televizyon yayinlarinin denetimi, yukarida 6z sekilde belirtilen
esaslar dogrultusunda RTUK biinyesinde olusturulan ‘izieme ve Degerlendirme
Dairesi’ tarafindan daima ve dizenli olarak yapilmaktadir. Bu daimi denetimler
disinda, kitle iletisim aracglarinin kamuoyu olusturmadaki 6nemi g6z o6nunde

bulundurularak, olaganusti doénemlerde uygulanmak Uzere cesitli hikamler
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getirilmigtir. ‘Olaganusti  donemlerde vyayinlar 6112 sayii Kanun'un 7.

maddesinde su sekilde duzenlenmisgtir:

“ (1) Savaslar, terbr amacli saldirilar, dogal afetler ve benzeri
olagandstl durumlarin ortaya ¢ikardigi kriz zamanlarinda da ifade ve haber
alma Ozgurliigl esas olup, yayin hizmetleri 6nceden denetlenemez ve yargi
kararlari sakli kalmak kaydiyla durdurulamaz. Ancak, milli glivenligin agik¢a
gerekli kildigi héllerde yahut kamu diizeninin ciddi gsekilde bozulmasinin
kuvvetle muhtemel oldugu durumlarda, Basbakan veya gdérevlendirecegi

bakan gecgici yayin yasagi getirebilir.

(2) Medya hizmet saglayici, Cumhurbaskaninin veya Hikimetin; milli
glvenligin, kamu diizeninin, genel sagligin ve genel ahlékin gerekleriyle ilgili
bildirilerini,  bildirinin  ulagtigi gin saat 23:30a kadar yayinlamakla

ylkamldaddir.

(3) Birinci ve ikinci fikralar uyarinca alinacak kararlar aleyhine agilacak
iptal davalari dogrudan Danigtay’da acilir. Danistay bu davalara éncelikle
bakar ve karara baglar, ytiriitmeyi durdurma talepleri hakkinda kirksekiz saat

icerisinde karar verir.”

Bu madde hukumlerinden de anlagilacagr uUzere, ‘olaganusty’ olarak
nitelenen donemlerde, medya hizmet saglayicilarin uymalari gereken baska
kurallar ve yayinlarinda yer vermeleri ya da vermemeleri gereken 06zel icerikler

olabilir.

Secim donemleri de, medya hizmet saglayicilarin yayinlarinda 6zellikle dikkat
etmesi gereken hususlarin oldugu déonemlerdir. Bu donemlerde yayinlarin nasil
duzenlenecegi, 6112 sayili Kanun’'un Dokuzuncu Bolum’unde belirtiimektedir. Bu
bolimde yer alan 30. maddeye gore, “segimlerle ilgili olarak seg¢im dénemlerinde
yapilan yayinlara iliskin usul ve esaslar Yiksek Sec¢cim Kurulu [YSK] tarafindan
diizenlenir. Ust Kurul, medya hizmet saglayicilarinin segim dénemlerindeki
yayinlarini Yiksek Sec¢im Kurulunun kararlari dogrultusunda izler, denetler ve

degerlendirir.” Siyasi parti ve aday reklamlarinin yayinlanmasiyla ilgili olarak
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belirtlen hikim ise, YSK tarafindan se¢im donemi olarak ilan edilen bu
donemlerde, s6z konusu reklamlarin yayin yasaklarinin baslayacagi saate kadar
yayinlanabilecegidir. Siyasi reklamlarin igerikleri ise, hem 6112 sayill Kanun’da yer
alan yayin hizmeti ilkelerine hem de YSK tarafindan belirlenen usul ve esaslara

uygun olmak zorundadir.

6112 sayili Kanun'un ‘Yayin Hizmeti Igerigi’ baglikli Besinci Bolim’inde
medya hizmet saglayicilarin yapacaklari yayin turleri (genel veya tematik yayin) ile
ilgili uymalari gereken hususlar belirtiimistir. Buna gore, medya hizmet saglayici
yapacagi yayin tiriinii lisans bagvurusu yaparken yazili olarak RTUK’e bildirmekle
yukimludir ve Ust Kurul, bu kurulusa verecedi yayin lisansinda yayin tiri
bilgisine yer verir. Lisans belgesinde belirtilen yayin turine gore yayinlarini devam
ettirmeyen kurulus, yayin lisansi sartini ihlal etmis sayilir ve RTUK tarafindan
yaptinnma tabi tutulur. Kanun’un bu bolimunde, genel veya tematik yayin yapan
medya hizmet saglayicilarin, yayinlarda yer vermesi istenen igeriklerin asgari
sureleri de belirtilmistir. Buna gore ¢ocuk yayinlarinda yer verilen ¢izgi filmlerin en
az yuzde yirmisinin, diger ¢ocuk programlarinin en az yuzde kirkinin Turkge
olmas! ve Turk kiltiriini yansitmasi; Ust Kurul'ca belirlenen oranlarda ve
zamanda Turk halk ve Turk sanat mizigi yayinlarina yer verilmesi; haberler, spor
olaylari, yarigmalar, reklamlar, tele-aligveris ve baglantili veri yayinlari i¢in ayrilan
sure disinda kalan yayin sdresinin veya program butgesinin ylzde onunu
bagimsiz yapimcilarin Urettigi Avrupa eserlerine ayrilmasi zorunluluklari vardir.
Ayni zamanda, Ust Kurul tarafindan hazirlanan ve toplum icin blyik énem arz
eden ulusal ve uluslararasi olaylarin listesi televizyon yayincilarina génderilir ve bu
listede yer alan olaylarin Ulke geneline sifresiz ve Ucretsiz olarak yayinlanmasi

saglanir.

Yayin hizmeti igerigi ile ilgili bir diger dnemli husus ise, 18. maddede yer alan
dizeltme ve cevap hakkidir. Bu maddede, gercek ve tuzel kigilerin seref ve
haysiyetlerini ihlal edici veya gergcede aykiri yayinlarin yapilmasi halinde
uygulanacak olan duzeltme ve cevap hakkinin, hangi durumlarda dogdugu ve
magdur olan Kkigilerin bu hakki hangi surede ve nasil kullanacaklarina dair
hakimler yer almaktadir. Ayni zamanda, ihlalin kigilerde dodurdugu zarardan

dolayr, medya hizmet saglayici kurulus ile birlikte programin yapimcisinin
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mustereken ve miuteselsilen sorumlu oldugu; cevap ve duzeltme metninin
yayinlanmamasi veya usuline uygun olarak uygulanmamasi halinde hak sahibinin

Sulh Ceza Hakimligi’'ne basvurabilecegi dngorulmustar.
1.4.3.2. Teknik yapisi yoniinden denetimi

Radyo ve televizyonlar, yapilari geredi teknik ve teknolojik birgok parcanin
(aparatin) bir araya gelmesi ile Uretilirler. Bununla birlikte yayinlarin gergceklesmesi
icin atmosferdeki frekans ve dalgalara ihtiya¢c duyulur. Bu dalgalar, kit kaynaklar
olduklarindan kamuya aittir ve bu nedenle kullaniimalari izin sistemine tabidir.
‘Radyo ve televizyonun bir izin sistemine baglanmasi, hurriyeti engelleyici degil;
aksine haksiz kullanimlarin onine gecerek hak ve hurriyetlerin zarar gérmesini
engellemek yoninde bir tutumdur.”''® Aksi takdirde kamuya ait kit kaynaklarin,
0zel miulkiyet haline getiriimesinin ve keyfi sekilde kullaniimasinin atmosferde
kirlilige yol agmasi, frekans ve dalga boylarinin birbirine karismasi (enterferans)

gibi olumsuz durumlarin ortaya gikmasi kuvvetle muhtemeldir.

Frekans planlamasi ve yayin lisansi tahsisi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
tarafindan, 6112 sayili Kanun’'un 26 ve 27. maddelerinde belirtilen olgit ve
onceliklere gore yapilmaktadir. Tahsislerin ardindan, bunlarin lisansta belirtildigi
cercevede kullaniip  kullaniimadiklari da yine Ust Kurul tarafindan
denetlenmektedir. Bununla birlikte, yayinlarin teknik yodnden kaliteli olarak
izleyicilere ulastirimasi, diger yayinlar veya hava trafigi ve kamu haberlesme
sistemleri Uzerinde neden olduklari enterferansin gideriimesi amaciyla teknik

denetimler yapilmaktadir.12°

Radyo ve televizyon vyayinlarinin uluslararasi ve ulusal mevzuattaki
hikimlere gore hukuki yonden denetimlerinin yapilmasina ve bu hukumlerin
gerekgelerine deginilen bu bolumun ardindan; denetimin ‘meslek etigi’ kriterlerine
gore yapilmasi anlamini tagiyan ‘6zdenetim’ ve hukuki denetim ile 6zdenetimin

uyum igerisinde gercgeklestiriimesini dngoren ‘ortak denetim’ konusuna gegilecektir.

119 Kirgil, a.g.e., s. 231.
120 Avsar ve Demir, a.g.e., s. 168.
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IKINCi BOLUM

RADYO VE TELEVIiZYON YAYINLARINDA OZDENETIM VE ORTAK
DENETIM

2.1. Genel Olarak

Kitle iletisim araclarinin (medyanin) ortaya cikisindan kisa bir sure sonra
gucundn ve dneminin anlagilmasi, hizli bir sekilde gelisip yayginlagsmasina zemin
hazirlamistir. Hem toplumsal hem de ticari bir faaliyet olarak varligini strdiren
kitle iletisimi, zaman igerisinde buyuk bir sektorun, bagl basina bir isletme ve

faaliyet alaninin ve bir medya ekonomisinin dogusuna sebep olmustur.

Medya ekonomisi, oncelikli olarak kendi giderlerinin yukselmesinden dolayi
blyumektedir. Ozellikle bu alandaki teknolojik gelismeleri uygulamak, maliyetleri
blylk Olclide yukseltmekte; hem teknoloji tUrinu araglarin hem de farkli haber
kaynaklarina ulasabilmek icin uzak mesafelerde bulundurulmasi gereken
calisanlarin giderleri, mali kaynak ihtiyacini artirmaktadir.*?! Kitle iletisim araclarini
ellerinde bulunduran kisiler, yuklendikleri yiksek maliyetlere karsin, endustrilesen
yayinciliktan ayni oranda -hatta ¢ok daha fazla- gelir elde etmeye baslamislardir.
Basta butgesi giderek artan reklamcilik sektdri olmak Uzere, haber ve bilginin
alinip satilabilen bir hale birinmesi; McLuhan’'in'?? ifadesiyle, enformasyonun
alinip satilan iktisadi esya Uuretmekte kullaniimasindan ziyade, dogrudan
kendisinin alinip satillan bir meta haline gelmesi, kitle iletisiminin bir endustriye
donusmesine yol acan etkenlerden olmustur. Nihayetinde bu durum, farkl ticari
alanlarla ugrasan Kigileri cezbetmis ve yonlerini medya sektorine gevirmelerine

sebep olmustur.

Medyanin, daha onceki bolumlerde belirtildigi Uzere ¢ok cesitli ve onemli
islevlerinin olmasi, bu araglar sayesinde maddi gelirler elde etmenin yani sira,

baska gayeleri gergeklestirmek igin de kullaniimasina sebep olmustur. Politik,

121 Demir, V. (2006). Medya Etigi. istanbul: Beta Yay., s. 7-8.
122 Eco, U. (1991). Gostergebilimsel Bir Gerilla Savasina Dogru. Enformasyon Devrimi Efsanesi.
(Cev./Der. Kaplan, Y.). Kayseri: Rey Yay., s. 94.
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ideolojik vb. amagclara hizmet edecek sekilde kolayca genis kitlelere ulastirabilen
medyadan fayda saglamak isteyenler -ister bu alanda yetismis ve etik degerleri
dnemsemis olsun, ister medyayi yalnizca ticari faaliyet olarak goérlp yegane amaci
kar gutmek olsun- yeterli sermayeye sahip olduklari surece, bu sektorde var olmus
ve olmaya da devam etmektedirler. Ozellikle 20. ylizyilin son geyreginde neo-
liberal politikalarin da etkisiyle onemli geniglikte Ozellestirilen medyanin, ticari
yonune agirlik verilerek, yayincilik degerleri arka plana itilmistir. Medyanin ticari
yonu de bulunan bir faaliyet olusu muhakkaktir; ancak, basta ‘kamuoyu olusturma’
Ozelligi olmak Uzere, genis kitleler Gzerindeki etkisi nedeniyle, bu alani yalnizca kar
elde etmenin yolu olarak gormek nitelik ve deger yoksunu medyayi dogurmustur.
Radyo ve televizyon bakimindan ise, daha ziyade eglence agirlikli bir yayinciliga
yonelme olmustur. Bu durum, medya sahipleri ile ¢alisanlarinin sorumluluklarini

akla getirmis ve blyuk bir tartisma platformu olusturmustur.
2.1.1. Medyada sorumluluk anlayisi

Medya, bir yandan kamusal yasantidaki kusurlu davranislari etkili bicimde
sergileyebilme 6zelliginden, bir yandan da sahip bulundugu uzmanlar araciligiyla
devlet mekanizmasi Ustinde ve demokratik yasam alaninda adeta bilirkigilik
yapabilme niteliginden dolayr denetim ve elestiri yetisine sahip bir aragtir.1?3
Dolayisiyla medya galisanlarinin, insanlari etkilemenin getirdigi fazla yukten dolayi
daha hassas olmalari ve Ozellikle baskalarina saygi ve diger insanlara zarar
vermeme ilkelerine bagl kalmalari gerekmektedir.'?* Hem kamuoyu hem de
yonetim erki Uzerinde olduk¢a fazla etkiye sahip olan medyanin, eylem ve
sOylemlerinde sinir tanimaz bir 6zgurlukle hareket etmesi, hukuki ve toplumsal
degerleri goz ardi ederek sermaye sahiplerinin ¢ikarlari dogrultusunda yayinlar
yapmasi, suphesiz, medya Uzerindeki baskilari artiracak ve kitle iletisim (basin-
yayin) hurriyetini olumsuz etkileyecektir. Bir baska deyisle, bu hurriyetten
yararlananlarin guglerini kotlye kullanmalari halinde, devlet otoritesinin harekete
gecerek, huarriyeti sinirlayici onlemler uygulayacagi ve boylece kamu duzeninde
sebep olunan bozukluklari gidermek isteyecedi dogaldir.1?®> Buna olabildigince

123 jcel, a.g.e., S. 248-249. _

124 Cohen-Almagor, R. (2002). Ifade Medya ve Etik. (Cev. Sad, S. N.). Ankara: Phoenix Yay., s.
127.

125 jcel, a.g.e., s. 249.
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mahal verilmemesi i¢in, medyanin sorumluluk bilinciyle hareket etmesi

gerekmektedir.

McQuail, ‘toplumsal sorumluluk kurami’ ¢ergevesinde medyanin gdrevlerini

su sekilde siralamistir:126

¢ Medya topluma kargi belirli gérevleri kabul etmeli ve yerine getirmelidir.

e Bu gorevler baslica, ylksek veya profesyonel oOgreticilik, gergeklik,
dogruluk, nesnellik ve denge standartlarinin olusturulmasi seklinde yerine
getirilmelidir.

e Bu gorevleri kabul eder ve uygularken medya kanunlar ve yerlesmis
kurumlar gergevesinde kendi kendini dizenleyici olmalidir.

e Medya sucga, siddeti veya kamu duzensizligini tegvik edici veya azinhk
gruplarini tahrik edici seylerden kaginmalidir.

e Medya bir butun olarak gogulcu olmahdir ve toplumlarin farkhliklarini degisik
goruslere yer vererek ve cevap verme hakkini taniyarak yansitmalidir.

e Toplum ve halkin yiksek performans standartlari beklemeye hakki vardir ve
halkin iyiligini temin i¢cin mudahaleye izin verilebilir.

e Gazeteciler ve medya profesyonelleri isverene ve pazara oldugu kadar

topluma karsi da sorumludurlar.

McQuail’in genel ve 6z bigimde ifade ettigi bu sorumluluklarin neler oldugunu,
hukuk metinlerinde yapilan vurgulamalarda da kismen gormek mumkundar.
Ancak, kitle iletisim hdrriyetini tam anlamiyla gergeklestirmek ve hukuki
mudahalelere gerek kalmamasini saglamak amaciyla, medya kuruluglarinin ve
mensuplarinin kendi i¢lerinde sorumluluklarinin altini gizen ilkelere sahip olmalari
elzemdir. Bu gereklilik, sorumluluk bilincinin yerlestiriimesi ve bunun en dogru ve
etkili sekilde uygulanmasi igin, medyada bir 6zdenetim sistemin dogusuna zemin

hazirlamistir.

126 Peterson, T. (y.t.y.) “The Social Responsibility of Press”, Siebert, Peterson, Schramm, Four
Teories of the Press, s. 74. Akt. Soyer Akdemir, Semra. (1993). Uluslararasi lletisim Alaninin
Diizenlenmesine Yénelik Normatif Kavramlarda Ortaya Cikan Yeni Geligmeler. Yayimlanmamis
Doktora Tezi. istanbul: Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 48-49.
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Medya alaninda 6zdenetim sisteminin dogusu ve igleyisine ge¢cmeden once,
bu sistemin dayanagi olan ‘etik’ kavraminin ve medya etiginin neler ifade ettigine

deginmek gerekmektedir.

2.1.2. Etik kavrami

Etik kavraminin Eski Yunanca ahlék igin, ahlaka ait anlamina gelen
eethikos’tan ve Latincede ethica’dan tiredigi bilinirt?” ve Turkgedeki karsiligi
‘térebilim’ olarak belirlenmistir. “insan davraniglarinin nasil olmasi gerektigini
inceleyen disiplin”'?® seklinde tanimlanabilen etik, “neyin yapilmasi gerektigini,
hangi eylemin iyi oldugunu, neyin yasama anlam kazandirdigini gosterir.”1?° Ahlaki
degerlerle yakin iligki icinde olan etik, ahlak felsefesi anlamina da gelmektedir ve
odev, yukumlulik, sorumluluk ve erdem gibi kavramlari analiz eden, dogruluk veya
yanlislik ile iyi veya kotuyle ilgili ahlaki yargilari ele alan, ahlaki eylemin dogasini
sorusturan ve iyi bir yasamin nasil olmasi gerektigini aciklamaya c¢alisan felsefe

dahdir.130

Etik kurallar, daima bir kultarin dini inanclarina, sosyal normlarina, tarihi
sartlarina ve ekonomi felsefelerine bagimlidir. Bu nedenle etik ilkelerine gdnderme
yapilirken standardin uygulandidi sistem g6z 6niinde bulundurulmalidir.t3 Cinki
degerler, medeniyetlere ve ayni medeniyet icindeki gruplara ve sosyal kategorilere
gore degisir.132 Bu degisime karsilik, evrensel olarak kabul edilecek etik ilkeler ve
degerler de vardir. Bunlar, basta dogruluk ve durustluk ile adalet olmak Uzere,
yalan sdylememe, guvenilirlik, baskalarina saygi, kugukleri koruma, dayanisma vb.

olarak siralanabilir.

127 Oz6én, M. N. (1961). Tiirkge Yabanci Kelimeler Sézliigii. istanbul: inkilap Yay.

128 B{ilbiil, A. R. (2000). iletisim ve Etik. Konya: s. 3.

129 Sarvan, O. (y.t.y.). Meslek Etigi Ders Notlari. s. 2.
http://kisi.deu.edu.tr/oguz.sarvan/Meslek%20Eti%C4%9Fi%20Ders%20Notlar%C4%B1.pdf
adresinden 10 Ocak 2017°de alinmistir.
130http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&quid=TDK.GTS.5874be
0adh3263.93316726 adresinden 10 Ocak 2017’de alinmistir.

131 Matelski, M. J. (2000). TV Haberciliginde Etik. (Cev. Ocal Diizgéren, B.). istanbul: Yapi Kredi
Yay., s. 11.

132 Mendras, H. (2008). Sosyolojinin ilkeleri. (Cev. Yilmaz, B.). istanbul: iletisim Yay., s. 104.
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http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5874be0adb3263.93316726
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bilimsanat&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5874be0adb3263.93316726
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2.1.3. Medya etigi

Medya etigi, basin-yayin alaninda neyin yapilmasi ve yapillmamasi
gerektigini, hangi davranigin kabul edilebilir oldugunu ve hangi davranisin kisinin
meslektaslar tarafindan ilisiginin kesilmesine yol agacagini oy birligiyle belirleyen,
yazili olmayan bir gelenege isaret eder. Pek c¢ok Ulkede muhabir ve editor
dernekleri bu kullanimi siddetli bir sekilde elestirse de, medya etigi, profesyonel

gorevlerin taslaginin olusturulmasinda faydali bulunmaktadir.133

Etik/ahlak kavraminin kapsadigi degerler gibi, medya etik kurallarinin da
ulkeden ulkeye farklihk gosterecegi bir gercektir. Buna karsin, Hifzi Topuz'un
1971’de Ankara’da sundugu bir bildiride, medyayla ilgili temel etik ilkeler su sekilde

siralanmistir: 134

e Gazetecilerin kisisel ¢ikarlari pesinde kosmamalari,

e Yazyla iftira ve hakaret etmemek, cirkin sézler kullanmamak,

e Meslek sirlarini agiklamamalk,

e Kamu c¢ikarinin gerektirmedigi durumda kigilerin 06zel yasamlarina
karismamak,

e Haber alirken durust yollara bagvurmak,

e Haberlerin yanlis anlasilmasina yol acacak bi¢cimde yazida kesintiler
yapmamak, basliklarin haberlere uygunlugunu saglamak,

e Heyecanli haber yaratabilmek i¢in olaylari somurmemek,

e Aclk sacik resim ve yazi yayinlamamak,

¢ Mesleki dayanigsmaya saygl gostermek,

e Baskalarindan haber ve yazi galmamak,

e Buyuk kitlenin, ¢ogunlugun c¢ikarlarini savunmak; somuaruaculuge kargi
koymak,

e Dinsel duygulari somurmemek, irk¢ilik yapmamak, baska uluslar ve
irklari kiguk dusurecek yazilar yayinlamamak,

133 Bertrand, C. J. (2004). Medya Etigi. Ankara: Basbakanlik Basin Yayin Enformasyon Genel
Mudurliga Yay., s. 26. Akt. Demir, a.g.e., s. 29.

134 ‘Bgsinda Otokontrol ve Basin seref Divanr’'nin Yeniden Etkili Sekilde isletimesi’ konulu toplanti.
Erkelli Kizil, N. (1998). iletisim Ozglirliigii ve Medyada Oto-Kontrol. istanbul: Beta Yay., s. 68-69.
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e Barisin ve ozgurliklerin saglanmasina ve korunmasina ¢alismak,

saldirganliklari vmemek.

Topuz'un bildirisinde dile getirilen bu etik ilkeler, o gunden bugiine medyanin
toplumsal yasamda kazandigi 6nem ve etkinlik distunuldiginde artirilabilir ve de
daha genel prensipler bigciminde yeni teknolojik geligsimlerle yasal duzenleme
sistemleri goz 6niinde bulundurularak daha farkh bir tarzda sunulabilir.'*> Zaten,
bugin medya etigini ve etik degerleri koruyup, uygulamayi ve gelistirmeyi hedef
edinen -en azindan hedef ediniyormus gibi gérinen- kuruluslar, 6ziinde Topuz’'un
saydigi ilkelerle ortusecek sekilde, daha genellenmis ve modernize edilmis ilkeleri

kendi Uyelerine veya c¢alisanlarina sunmakta, 6zimsetmeye calismaktadirlar.

Medya etigi ile ilgili ilkelerin en 6nemli 6zelligi, siyasi otoritenin, kamuoyunun
ve meslek calisanlarinin guvenini saglamak olmalidir; aksi takdirde uyulmasi ve

uygulanmasi mimkin olmayacaktir.136

Peki, bu ilkelere neden ihtiyag vardir? Bu sorunun cevabi, 6zlinde, medyanin
yaptigi Uretimin niteligiyle ilgilidir. Medya, dogrudan toplumsal yasami
ilgilendirmekte ve toplumu etkileme ve yonlendirme guclne sahip olmaktadir. Bu
nedenle medyay! kullananlarin birer ‘kamusal hizmet’ faaliyeti icinde olduklari
bilincinin yerlesmesi gerekmektedir. Nitekim 6112 sayil Kanun'un Yayin Hizmeti
ilkelerini dizenleyen 8. maddesinde, yayinlarin kamu hizmeti anlayisi igerisinde
yapilacagi ongorulmuastir. Meslek etigi ilkelerinin varlik amaci, bu sorumluluk
bilincinin meslek mensuplari tarafindan net bir sekilde bilinmesini ve
uygulanmasini saglamaktir. Ancak, tum bunlar igin erdemidir, bir baska deyisle
‘olmasi gereken’dir. Gergekte olan ise, sapmalarla, ¢ikar pesine dismelerle veya
kotu niyetli olmasa bile sorumsuzca ve suursuzca hareket etmelerle doludur. Hem
medya kurulugu sahipleri hem de caliganlar, kolayca etik ilkeleri ve toplumsal
sorumluluk anlayisini terk edebilmektedirler. Oysa, vyaptiklar is geregi,
guvenilirliklerini daima korumalari gerekmektedir. Bu konuda, “Los Angeles Times

yazarlarindan basin elestirmeni David Shaw, gazetecilerin herkesten daha ¢ok

135 Erkelli Kizil, a.g.e., s. 69.
136 Erkelli Kizil, a.g.e., s. 68.
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ahlakh olmak zorunda olduklarini yazar; cunku yalanci bir politikacinin foyalarini

ortaya gikardiktan sonra gazetecinin yalan sGylemesi biiyiik bir geligki olacaktir.”13’

Medyanin yalan sOylemesi kadar, kamusal ilgi tagiyan konu ve olaylari
gizlemesi ya da konusulmasi gereken yerde susmasi da etik agidan problemdir.
Cunku yayinlarda nelerin yer aldigi kadar, nelerin yer almadigi da son derece
onem tasir. Ornegin, en siradan glnlerde dahi tematik yayincihginin geregi olarak
canl yayinlarini surdiren Parlamento (Meclis) kanalinin, tim toplumu yakindan
ilgilendiren Anayasa gorusmeleri sirasinda yayinlarini kesmek suretiyle halki
bilgilendirme islevini yerine getirmemis olmasi, buyuk 6nem arz eden olaylari
saklamasi nedeniyle bir etik sorundur. Cunku, halkin aydinlanma hakki vardir.
Harold Cross'®® bu hak igin “kamuoyunun hikiimetin ne yaptigini bilmesi yasal bir
haktir ve bunun ortaya ¢ikarilmasinda kamuoyunun temsilcisi basindir’ ifadelerini
kullanmistir. Buradan hareketle, nasil ki medyada yalan haberlere ve ¢arpitiimis
olaylara yer vermek etik acidan ciddi bir ihlal olarak gorulmekteyse, dogru ve
onemli haber ve olaylara medyada kasten yer vermemek de ayni seviyede

problem teskil etmektedir.

Medya pratiklerinde etik ile ilgili gok sayida sorunla karsilasilabilmektedir.
Bunlarin basinda durustluk, dogruluk, nesnellik, yansizlik, denge, dogru temsil,
gerceklik, kaynaklarin guvenilirligi ve uygunlugu ilkelerine riayet etmeme; ortak ve
cikar iligkisi olan Kisilerle iyi iligkiler kurup onlari iyi sekilde temsil etme c¢abasi
gbsterme, yasal haklara ve kisilik haklarina uymama gelmektedir.'®® Bu ilkelerin
her biri ilk bakista genel kabul goren ve etik agidan dogru kabul edilen ilkelerdir.
Ancak, bazi kavramlarin dogru yorumlanmasi ve kitle iletisim hurriyetiyle
celismemesi gerekmektedir. Ornegin, yansizlik/tarafsizlik vurgusu medya etigi
acisindan siklikla 6n plana ¢ikarilmaktadir. Ancak, “medya her dusunce kargisinda
tarafsiz olmak zorunda degildir: Bazi dugunceler demokrasinin ilkeleriyle uyum
icinde yasayabilirken, bazilari bu ilkeleri reddeder. Bir tehditle karsi kargiya

kalindiginda demokrasiyi savunacak kararli bir tutum izlemek medyanin isidir.”14°

137 Alemdar, a.g.e., s. 19.
138 Alemdar, a.g.e., s. 20.

139 Erdogan, i (2006). Medya ve  Etik:  Elegtirel  Bir  Giris.  s. 23.
http://www.irfanerdogan.com/makalelerson/medyaveetik.pdf adresinden 10 Ocak 2017’'de
alinmistir.

140 Cohen-Almagor, a.g.e., s.125.
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Buradaki en 6nemli unsur, medyanin, genel yayin ilkeleri geregi ‘tarafini belli
ederek’ durdugu ve Ustun kamun yarari tasiyan konularda, haber ile yorum
arasindaki farki vurgulamasidir. Oz bir sekilde ifade edilebilir ki, izleyici/dinleyici

neyin haber, neyin yorum oldugunu bilmelidir.14

Yukarida belirtilen hususlar sebebiyle ve medyanin toplum Uzerindeki etki
seviyesi dusunudldugunde, yayincilara yuklenen sorumluluklar artmistir. Bununla
paralel olarak medya etigi hususunun Onemi her gegen gun daha da
anlasiimaktadir. Bu durum ise, ifade harriyeti ile kitle iletisim harriyetine zarar
vermeden sorumlu vyayincilk yapmak isteyenlerin, kendi iclerinde bir

kontrol/denetim sistemi kurmalarina sebep olmustur.
2.2. Ozdenetim Kavrami

“Ozdenetim [oto-control], adindan da anlasilacag gibi, kisinin ya da kurumun
kendisi diginda herhangi bir yonlendirmeye ya da baskiya maruz kalmadan
gerceklestirdigi denetimdir.”*4?> Medyada 6zdenetim uygulamasinin iki temel amaci
vardir. Bunlardan ilki, medya urtnlerinin (haber, program, yazi, video, fotograf vb.)
zararli igeriklerinden hedef kitlenin (okuyucu, dinleyici, izleyici) korunmasini
saglamak; ikincisi ise, ifade ve kitle iletisim hurriyeti dayanagi ile yayincilik yapan
kurum ve kuruluslarin, devlet midahalesine mahal vermeyecek sekilde sosyal

sorumluluk bilinci ile bu hurriyetleri gergeklestirmesini saglamak.

Ozgirlikgcl demokrasilerde medya, ‘kontrol erki’ olarak faaliyet gostermekte
ve tim devlet mekanizmasini denetleyebilmektedir; ancak, medyanin bu faaliyetini
etkin bigcimde yurutebilmesi igin bagimsiz ve 6zgur olmasi, denetleyecedi diger
erklerin engelleri ile karsilasmamasi zorunludur.l*® Buna karsin, bir onceki
bolimde de belirtildigi Uzere, genel ahlaki korumak, baskalarinin kisilik haklarina
zarar verilmesini onlemek, ¢cocuklari zararl yayinlarin etkilerinden korumak, toprak

batinlagund ve milli givenligi saglamak vb. amaglarla ifade hurriyeti ile Kkitle

141 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu'nda yer alan ‘Genel Yayin Esaslar’'nin 5.
maddesinin ‘I’ bendinde haber ile yorum ayriminin yapilmasi gerektigi belirtilmistir (m. 5, ‘I’ bendi).
142 Arvas, . S. (2011). Basinda Sosyal Sorumluluk Anlayigi Baglaminda Giniimiiz Turkiye’sindeki
Ozdenetim  Uygulamalari.  Erciyes  lletisim  Dergisi ~ ‘Akademia’.  2(2), s. 84.
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/66317 adresinden 17 Ocak 2017’de alinmistir.

143 jcel, a.g.e., s. 249
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iletisim harriyetinin sinirlandirilabilecegdi hem uluslararasi hem de ulusal belgelerde
kabul edilmistir. Dolayisiyla, medyanin bu tur olumuz etkiler dogurabilecek
yayinlarina karsl, devlet otoritesinin midahalesi isten bile olmayacaktir. Siyasi
otoritenin bu tur vyaymnlar karsisindaki mudahalelerinin  gerekgeleri ve
mueyyidelerin giddeti, gogu zaman tartisma konusu olmustur ve olmaya da devam
etmektedir. Donmezer44 bu konuda, disaridan gelen miidahalelerin ne derece iyi
niyetle gelistirilmis olursa olsun, taazzuvun (teskilatlanmanin) saglayacagi faydalar
degerinde olamayacagina vurgu yapmaktadir. Bu nedenle siyasi otoritenin,
dayanagi yasal, ancak, uygulama kismi -iyi niyetli dahi olsa- tartismalara yol
acabilen girisimlerine olanak tanimamak icin, hur medya yapisina uygun, yine
medya mensuplari tarafindan gergeklestirilen bir denetim sistemi olan ‘6zdenetim’

ortaya cikmistir.

Medya alaninda ele alinan ‘6zdenetim’ kavrami igin, Arvas'®,
“kurumsallasabilen bir bireysel olgu” tanimini yapmakta ve bu tanimi su ornekle

acikhga kavusturmaktadir:

“Bir gazeteci haberini olustururken nasil ki 6zdenetime bagsvurabilirse,
gazetenin genel yayin ybnetmeni de gazeteyi yayimlamadan tim haberleri
inceleyerek ve sorumlu oldugu gazetenin igerigine midahale ederek 6zdenetimini
gerceklestirebilir. Boylelikle 6zdenetim uygulamasi, gazetenin kurumsal Kigiligi icin
de s6z konusu olabilmektedir. Bunun yani sira gazetelerin ve gazetecilerin Uye
olduklari meslek o6rgutleri de (oda, cemiyet, konsey gibi) basin alaninda Uyeleri

araciligiyla 6zdenetim eylemini gerceklestirmektedirler.”

Yukaridaki 6rnekten de anlasilacagi Uzere denetimi gerceklestiren ‘6z’, yayini
hazirlayan kisinin kendisi olabilecegi gibi, yayinci kurulusun sorumlusu veya

meslek kurulusu da olabilir.

144 Donmezer, S. (1969). Basinda Oto-Kontrol. Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi.
34(1-4), s. 6. http://www.journals.istanbul.edu.tr/iuhfm/article/view/1023004308/1023003902
adresinden 25 Aralik 2016’da alinmistir.

145 Arvas, a.g.m., s. 85.
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2.2.1. Ozdenetimin yararlari

Ozgir medya buinyesinde, sorumluluk bilinci ile kendiliginden ve/veya belli
ilkeler cercevesinde kurulmus olan 6zdenetim sisteminin, basta kitle iletisim
hdrriyetinin tGm yonleriyle gergeklestiriimesi olmak Uzere birgok faydasi vardir.
Ozdenetim kuruluslari 6zelinde ele alinmak suretiyle, medyada &zdenetimin
varliginin sebepleri ve dolayisiyla saglayacaklari faydalari su sekilde siralamak

mumkundur:

e Iifade hirriyeti ve kitle iletisim harriyetini gergeklestirmek, korumak ve
gelistirmek,

e Iifade hurriyeti ve Kkitle iletisim hurriyetinin  kotiye kullaniimasini
engellemek,

e Dis mudahaleye mahal vermemek suretiyle medyanin kendi kendini
denetlemesini saglamak,

e Medyanin denetleme faaliyetini etkin bir bigimde yirtitmesini saglamak,

e Kamusal faaliyetlerin sorumluluk bilinciyle yerine getiriimesini saglamak,

e Medyayl hUkumete, yasama organina ve kamuoyuna karsi temsil etmek,

¢ Meslegin sayginhgini korumak,

e Kamuoyu karsisinda guvenilir ve saygin bir medya algisi olusturmak,

e Medyanin sakincal yonleriyle micadele etmek,

e Medya alaninda egitimler vermek,

e Mesleki dayanigsmayi saglamak,

e Demokrasinin yerlesmesine ve gelismesine katkida bulunmak.

Yukarida yer alan hedeflere ulagiimasi ve faydalarin saglanmasi ancak
yasadigi toplumu iyi taniyan, etik degerlere kargi hassasiyet gostermekle birlikte,
dogru ve sagduyu sahibi kisiler tarafindan yurGtilecek olan 6zdenetim sistemiyle
mumkuindar. Aksi takdirde 6zdenetim, fayda saglamak bir yana, kisisel ve
kurumsal bir sanstr mekanizmasina dahi donusebilir. Meslek kurulusu tarafindan
gerceklestirilecek olan 6zdenetimde ise, mesleki ilkelerin gdz ardi edilerek ¢ikarlar
ve kamusal fayda saglamayan ideolojiler pesine dusulduga takdirde,
cephelesmeler meydana gelebilecegi gibi, saygi ve guiven duyulmayan 6zdenetim
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kurulugu dikkate alinmaz ve bu hem kamuoyu nezdinde olumsuz bir profile neden

olur hem de siyasi otoritenin medyaya mudahalesine davetiye ¢ikarir.

2.2.2. Ozdenetim tiirleri

2.2.2.1. Medya mensubunun 6zdenetimi

Medya alaninda 6zdenetim uygulamasi, yayina malzeme olacak Uranin
uretilmesi sirasinda baslar. Medya mensubu yayin igin Uretimini yaparken,
vicdanen bagh oldugu etik ilkeleri gdoz onunde bulundurarak dogruyu, yanhsgi,
hangi konu Uzerine ne kadar gitmesi ve nerede durmasi gerektigini dusundr;
kamusal fayda saglanacak konulara onemle egili; kamuoyunu yanlis
yonlendirmemek igin hassasiyet gosterir ve Grind en dogru Uslup ile sunabilmek
icin gayret sarf eder. Boylece kendi kendini denetleyerek 06zdenetimi
gerceklestirmis olur. Bu sekilde bir 6zdenetimi, toplumsal sorumluluk bilincine
sahip ve meslek ahlédkina 6nem veren medya mensuplar olabildigince
uygulamaya calisirlar. Ayrica, mesleki egitim ve kultir duzeyi gelistikce, medya
mensuplari bu tir etik kurallara daha fazla ihtiyag duymakta, ¢unki bunlari yol
gosterici olarak kabul etmektedirler.24¢ Bununla birlikte etik kurallarin varligi ve bu
kurallara uyulmasinin saglanmasi, medya mensuplarinin mesleki gelisimine de
katki saglar. Cikar odakli veya tiraj/reyting/tiklanma kaygili calisanlar ise,
O0zdenetime pek onem vermezler. Etik kurallara uyulmadan ve vicdanen
dogruluk/diruastlik stzgecinden geciriimeden hazirlanan yayinlarin bir sebebi de,
yayini hazirlayanin 6zgurlUk alaninin dar olmasidir. Kati bir sekilde c¢alistigi
kurumun politik, ekonomik ve ideolojik ¢ikarlari dogrultusunda hareket etmeye
zorlanan medya c¢aligani, 6zdenetimini meslek etiginin gerektirdigi sekilde degil,
kurumunun ¢ikarlari dogrultusunda yapmaya zorlanacaktir. Boyle bir mecburiyet
icerisine sokulan ve bu duruma bagkaldirmayan medya mensubu, etik ihlallerde
bulunmak suretiyle meslek onuruna zarar verecedi gibi, sahsi sayginligini da

yitirecektir.

Etik kurallarla ilgili Gzerinde durulmasi gereken bir nokta da, bu kurallarin
sadece muhabirler icin mi gegerli oldugudur. Aslinda dogru olan, s6z konusu etik

146 Alemdar, a.g.e., s. 25.
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kurallarin hem medya caliganlarini hem de igvereni baglamasi gerektigidir.
Boylece birtakim cikar catismalarinin 6nlenmesi kolaylasacaktir.'4” Bir baska
deyisle etik degerler, ancak, muhabir, kose yazari, yaz igleri sorumlulari,
fotografgl, kameraman metin yazari vb. tim medya calisanlari ile medya

patronlarini kapsadigi takdirde istenilen sonuca varilabilecektir.
2.2.2.2. Medya kurulugsunun 6zdenetimi

Fikir iscilerinin (gazetecilerin) hazirladiklari igeriklerin, yayinlanmadan veya
baskiya girmeden 6nce, yayin sorumlusu tarafindan son kez gézden gecirilmesi,
medya kurulugunun o6zdenetimdir. Bu 6zdenetim, sorumlu mudurler, editorler,
haber mudurleri, genel yayin yonetmenleri veya yayim/yayin sorumlulari
tarafindan yapilabilmektedir. Medya kurulusunun yayin sorumlulari tarafindan,
haber veya diger yayin igeriklerinin yayin oncesi denetlenmesi sirasinda, bu
yayinin dogurabilecegi etki ve tepkiler olabildigince ©éngorilmelidir. igerik (fikri
muhteva) ile sunus sekli muhakkak tutarli olmalidir ve yanhs anlagiimalara ve
yanlis yonlendirmelere mahal vermemelidir. Bu gereklilikler ‘editoryal sorumluluk’

kavraminin dogmasina yol agmigtir.

Kasti veya diusuncesizce hangi sekilde yapilmis olursa olsun, bir yayinin
doguracagi sonuglari tahmin etmek, editoryal sorumluluk kapsamina girer. Aksi
durumda beklenmedik sonuglarla karsilasilabilir. Buna, gazeteci Hande Firat
tarafindan hazirlanan ve 25 Subat 2017°de Hurriyet gazetesinde yayimlanan bir
haber icin atilan baslik ile akabinde genis yanki uyandiran tepki ve sorusturmalar
ornek gosterilebilir. Tark Silahli Kuvvetleriyle ilgili bir habere “Karargdh Rahatsiz”
bashgi atiimis (EK-1) ve bu baslk 28 Subat surecini ve askerin “post-modern
darbe*® olarak nitelenen sivil demokrasiye miidahalesini hatirlatti§i gerekgesiyle
blyuk tepki toplamistir. Haberin icerigine bakildiginda, Genelkurmay igerisindeki
ust dizey yoneticilerle yapilan gorusmeler sonucunda, Genelkurmay Baskani’na
iliskin iddia ve elestirilerin TSK'y1 yiprattidi ve bunun da Genelkurmay’da
rahatsizlik yarattigi bilgisine rastlanmaktadir. Haberin igeriginden, Gazete'nin,

Karargah'in haksiz elestirilerden rahatsiz oldugunu vurgulamak amaciyla bu

147 Alemdar, a.g.e., s. 25.
148 http://www.radikal.com.tr/yazarlar/ismet-berkan/postmodern-darbe-mi-667916/ adresinden 27
Mart 2017°de alinmistir.
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bashgi kullandigi anlasilsa da, toplumun hafizasinda hala taze olan ve Silahh
Kuvvetler'i tahrik niteligi tasiyan ‘Geng¢ Subaylar Tedirgin’ seklindeki gazete
mansetlerini hatirlattigi gerekgesiyle sorun teskil etmektedir. Boyle bir haber
baslhidinin atilmasindan dogan sikintilarin sorumlusu yalnizca haberi yazan
gazeteci degil, ayni zamanda kurulus igindeki 6zdenetimin yonetiminde bulunan

genel yayin yonetmenidir.

Bugln hem dunyanin 6nde gelen medya kuruluglarinin hem de ulkemizdeki
buydk medya kuruluslarinin, kendi bunyelerindeki c¢alisanlari uymakla yukamlu
kildiklari yayin ilkelerine sahiptirler. Yayin sorumlusu Kigiler, yayina gonderilecek
olan haber, program, goruntl, fotograf, yorum metni vb. Grinln kontrollerini
yaparken, genel kabul gormus etik ilkeler basta olmak Uzere, kendi kuruluglarinin
belirledigi bu yayin ilkelerini de g6z 6niinde bulundururlar. Ornegdin, kanunla
belirlenen yayin ilkeleri veya meslek orgutlerince kabul gormis etk ilkeler
arasinda yer almiyor olsa dahi, ‘licretsiz haber gezilerine katilmamak’ gibi bir kural,
medya kurulusunun kendi yayincilik ilkeleri arasinda yer alabilir ve kendi

calisanlarindan bu kurala uymalari beklenebilir.

Daha 6nce de belirtildigi Uzere, 6zdenetimin amaci vicdanen ve ahlaken
meslek ilkelerinin uygulanmasi suretiyle, ifade harriyeti ve kitle iletisim hurriyetinin
gerceklestirimesidir. Buna ragmen, fikri muhtevayl hazirlayan kisinin ardindan,
yayin oncesi son denetimi gergeklestiren yayin sorumlusunun dahi yanilmalar
veya belli ¢ikarlar dogrultusunda etik ihlallerde bulunmasi s6z konusu olabilir.
Gazeteci Fatih Altayli, Genel Yayin Yonetmenligini yaptigi Haberturk gazetesinin 7
Ekim 2011 tarihli baskisinda, kocasi tarafindan dldurulmus ve kanlar icinde sokak
ortasinda sirtina saplanmig bir bigak bulunur halde yerde yatan kadinin yakin plan
ve mozaiklenmemis fotografini slirmansette yayimlatmistir (EK-2). Olayin, bu
sekilde sansursuz fotograf kullanilarak haberlestiriimesi, basta medya mensuplari
olmak Uzere, sivil toplum kurulusu temsilcileri, psikologlar, akademisyenler ve
politikacilar tarafindan blyuk bir tepkiyle karsilanmig; sosyal medya Uzerinden
orgutlenen vatandaglar da Haberturk’d boykot etme karari almiglardir. Tum bu
tepkilerin ardindan Altayl, ertesi gunku kdse yazisinda, ilgili haber hakkinda
kendisine yonelik ¢cok agir elestiriler yapilacagindan zaten kuskusunun olmadigini;

ancak, hem yazi iglerinden yukselen itirazlara ragmen hem de diger tepkileri goze
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alarak, kadina yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin ne boyutta yasandigina ‘en
rahatsiz edici yontemi secgerek’ dikkatleri gekmek istedigini belirtmigtir. Oysa, genel
yayin yonetmeninin bunu tim carpici gorselligi ile yayimlamaya ve Ustelik
gazetenin surmansetinde sunmaya karar vermesi, gerekgesi ne olursa olsun
baylk bir etik ihlaldir. “Gazete, boylesi bir fotografi yayinlarken hem kisisel
mahremiyeti ihlal etmis hem de verecegi zarari asgariye indirmek yerine azamiye

ctkarmistir.”14°

Medya kurulugsunun yayin éncesi yapacagi 6zdenetim, yayin ile ilgili mevcut
hatalarin giderilmesi i¢in oldukga dnem tasir. Ancak, yukaridaki 6érnekte goruldagu
gibi 6zdenetim yapilmis olsa dahi, galisanlar ile nihai karar verici olan kiginin
goruslerinin farklilastigi durumda, etik ihlaller ve dolayisiyla toplumsal zarar

kacinilmaz olmaktadir.

Medya kurulugsunun 06zdenetim yontemlerinden biri, medya Urdnunin
hazirlanmasinin ardindan, igerigin, yayina girmeden once yetkili ve sorumlu kisiler
tarafindan denetlenmesi seklinde iken, digeri, her medya organinin kendi

ombudsmanini belirlemesi bicimindedir.
2.2.2.2.1. Ombudsman

‘Kamu denetcisi’ olarak da bilinen ve medya kuruluslarn igerisindeki
uygulamasi Turkgeye ‘okur temsilcisi’ olarak gecmis bulunan ombudsmanlik,
O0zdenetim uygulamalarindan biridir. Medyada ombudsman modeli 1969°'da
isvec'te kurulmus ve medya kuruluslarinin haber verme islevlerini yerine
getirmeleri sirasinda ortaya c¢ikan sorunlarin (yanhlik, yanhghk, eksiklik vb.)
deneyimli ve tarafsiz bir gazeteci tarafindan izlenerek duzeltiimesi
amaglanmistir.*® Bugiin birgok televizyon kurulusu biinyesinde de ombudsmanin
gorevini ‘izleyici temsilcisi’ adi altindaki kisiler yaparlar. Medya kuruluslari kendi
istekleri dogrultusunda, yalnizca kendi yayinlarini izlemek, kurum igi yazih

elestiriler yayimlayarak medya mensuplarina mesleki sorumluluklarini hatirlatmak,

149 Medya Etigi Ptalformu. (2011, 7 Ekim). “Habertiirk’in Olim Pornografisine Kargi Tepki!”
http://www.medyaetik.org/2011/10/07/haberturk%E2%80%99un-olum-pornografisine-karsi-tepki/
adresinden 20 Ocak 2017°de alinmistir.

150 Uzun, R. (2007). lletisim Etigi, Sorunlar ve Sorumluluklar. Ankara: Gazi Universitesi iletisim
Fakdiltesi Basimevi, s. 44.
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haber ve yorumlarla ilgili takipgilerden gelen gikayetleri degerlendirmek, bunlari
calisanlara iletmek ve akabinde sorunlarin ¢ézimuinde yardimci olmak Uzere
kendi blinyelerinde ombudsman bulundururlar.'®! Bir baska deyisle, ombudsman,
medya organi bunyesinde sorusturma yapmak, karar vermek, aciklamalarda

bulunmak ve bazen de hatalari diizeltmekle gorevli kisidir.>2

Ombudsmanlar, yapisi ve gorev tanimi geregi genis yetkilerle donatiimis,
tecrubeli kigilerden secilirler ve bagimsizdirlar. Medya patronlarindan dahi
cekinmeden elestiri gorevini yapma sorumluluklari vardir. Washington Post’'un eski
ombudsmani Joseph Laiten, “Bazen yazdiklarim gazetenin sahibi Graham’lari bile
rahatsiz etti; ama elegtirilerimi oldugu gibi kabul etmek zorundaydilar” diyerek, bu

konumun kendisine tanidigi ayricaligi vurgulamistir.t>3

Bugun Laiten 6rneginde oldugu gibi 6zgur ve bir kurulus bunyesinde ¢alisiyor
olsa dahi bu kurulustan son derece bagimsiz bir sekilde gobrev yapan
ombudsmanlarin varligi mumkdn mudir? Bu sorunun cevabini biraz da
ombudsman ile editoryal kadro arasindaki mesafeye bakarak tartismak lazim. Asil
olan ombudsman ile hem tim calisanlar ve editérler/yayin yénetmenleri hem de
medya sahipleri arasinda bagimsiziga golge dusirmeyecek mesafelerin
olmasidir. Ombudsmanin yapacag! isin kosullari daha ¢ok 6zel bir s6zlesme ile
belirlenir ve konumu bu sbzlesme kapsaminda tarif edilir. Oysa ideal olan
ombudsmanin mesleki bagimsizhigini garanti altina alan bir s6zlesmenin
yapiimasidir. Turkiye’de birgcok yayin kurulusu bunyelerinde ombudsman
bulundurmaktadir ama bu kigiler bagimsiz dedgildir. Dolayisiyla bu konumdaki
kisilerin ombudsman olmaktan ziyade, ‘kamu editorlGgl’ yaptigini sdylemek daha
gercekei olacaktir.1> Bu elegtirilere ragmen, medya kurulusu igindeki 6zdenetimin
ve ombudsman olarak nitelenen kigilerin yonlendirmesinin, meslek etigi

kurallarinin uygulanmasi amaciyla 6nem arz ettigi aciktir.

151 Alemdar, a.g.e., s. 29.

152 Arvas, a.g.m., s. 87.

153 Alemdar, a.g.e., s. 29.

154 http://ilefarsiv.com/etik/ombudsman-okurizleyici-ile-medya-arasindaki-kilit-isim/ adresinden 24
Ocak 2017°de alinmistir.
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2.2.2.3. Bagli olunan 6zdenetim kurulusunun 6zdenetimi

Kigisel veya kurum ici 6zdenetimin yani sira, daha Ust bir merci olan ve
medya mensuplarinin orgutlenerek olusturduklari kuruluglar araciligiyla da
0zdenetim gerceklestirilir. “Cesitli mesleki haklarin elde edilmesi ve meslegin
yerine getiriimesine bagli haklarin rahat¢ca kullanilabilmesi igin gerek iktidarlar
gerek diger kuruluslar karsisinda orgitlenme en etkili yoldur.”'® Cinki
orgutlenme, muidahaleler karsisinda ortak durus sergileme acgisindan fayda
saglamakla birlikte, orgutlenen Kkisilerin birbirlerini denetleyerek hata yapma
paylarini en aza indirmelerini saglar. Medya alaninda bu tur érgutlenmelerin en

yaygin sekli, ‘Basin Konseyi’ adi altindaki uygulamalardir.

ilk kez 1916 yilinda isvec¢’'te uygulamaya koyulan Basin Konseyi modeli,
daha sonra diger uUlkelerde de olusturulmaya baslamigtir. Bu sistemin en basaril
ornedi olarak ise, 1953'te Ingiltere’de kurulan Basin Konseyi gdsterilmektedir.15
Bundan sonra, 1956’da Federal Almanya’da, 1961’de Avusturya’da, 1962'de
Gliney Afrika Birligi'nde, 1963’te israilde, 1964'te Giiney Kore'de, 1965'te
Hindistan’da ve 1968’de Gana’da Basin Konseyleri kurulmustur.t®” Tirkiye'de ise,
1960’ta Basin Seref Divani ve 1986’da Basin Konseyi adi altinda, 6zdenetim islevi

goren meslek kuruluslari kurulmustur.

Basin Konseylerinin asli gorevleri ifade harriyeti ile kitle iletisim hurriyetinin
tam anlamiyla gercgeklestiriimesidir. Bu amacla bir araya gelen medya mensuplari,
Basin Konseylerine Uye olurlar ve boylece hem kendi iclerinde bir denetim
mekanizmasina dahil olup, birlik olmanin gucunu kullanarak hem de digaridan
gelecek olan tehlikelere kargi (politik mudahale, ekonomik baski, olumsuz
kamuoyu algisi vb.) ortak bir tutum sergileyerek meslek dayanigsmasi yaparlar. Bir
dernek, vakif veya sirket niteliginde olmadiklari igin, tizel kisilikleri de yoktur. Ayni

zamanda birer sivil toplum kurulusudurlar (non-governmental organization).

Basin Konseyleri genel olarak onemli yetkilerle donatiimiglardir. Sikayete

konu olan medya mensubu veya medya kurulusunun eylemini incelemek ve

155 Donmezer ve Bayraktar, a.g.e., s. 387.
156 !I)emir, a.g.e. s. 41.
157 |cel, a.g.e., s. 249.
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gerekli goruldugu takdirde manevi yaptinm (uyarma, kinama) uygulamak veya
sikayetci ile medya arasinda arabuluculuk yapmak bu yetkiler arasindadir. Ayni
zamanda Basin Konseylerinin tekellesme ile mucadele etmek, yerine gore
sendikal bir gorev Ustlenerek medyanin c¢esitli sorunlarina ¢ozumler aramak,
meslek disiplini ve meslek ahlaki konusunda uyarici olmak, dogru ve guvenilir
medya olusturmak ve bunun kamuoyu karsisinda temsilciligini yapmak gibi
gorevleri vardir.'>® ‘Gonilli kendi kendini denetleme kuruluglar’ da denilen bu
kuruluslara ve hem gazeteciler hem basin-yayin organlari (sureli yayinlar, 6zel
medya hizmet saglayicilar ve TRT Kurumu déhil) hem de haber ajanslari tye

olabilirler.

Bizzat medya mensuplar tarafindan kurulan ve goénuilli kuruluslar olarak
nitelenen Basin Konseyi gibi yapilarin basarili olabilmelerinin en onemli sarti,
medya mensuplar tarafindan kabul edilmis ve onlarin nazarinda itibar ve prestij
edinmis olmalaridir. Bununla birlikte kamuoyu destegini almis olmalari da son
derece 6nemlidir.’®® AGIT Medya Ozgirliigii Temsilcisi Haraszti'®, ‘bir Basin
Konseyi i¢in en kritik sey nedir sorusuna “Basin Konseyi tim paydaslardan
temsilciler icerir: gazeteciler, editorler, medya sahipleri ve kamu temsilcileri.
Bunlarin tamami kamuoyu nezdinde makbul olmalidir ve 6zdenetim kavrami
yonunde guven tesis etmeye kendilerini adamalidir. Konsey kendi c¢alisma
kurallarini ve sureglerini olusturmahdir” seklinde cevap verir. Buradan da
anlagilacagi uzere, benimsenme ve guven duyulma Basin Konseylerinin en temel

niteliklerinden olmalidir.

Ozdenetim kurulusu olarak basin meslek kuruluslari tarafindan olusturulan
etik ilkelere doktrinde ‘etik kurallar kodu’ adi verilir. ABD’de Ulusal Radyo-
Televizyon Yayincilar Birligi (National Association of Broadcasters) tarafindan
olusturulan ‘NAB Kurallar’ ve ABD Profesyonel Gazeteciler Cemiyeti (Society of
Professional Journalists) tarafindan olusturulan ‘Sigma Delta Chi’ kurallari, birer

etik kurallar kodudur.

158 Erkelli Kizil, a.g.e., s. 90. Ayrica bkz. igel, a.g.e., 257-262.

159 Demir, a.g.e., s. 41.

160 Haraszti, M. (2008). Medya Ozdenetimi Rehber Kitabi. (Cev. RTUK Uluslararasi iligkiler Dairesi
Baskanligi). Viyana: Phoenix Design Aid, s. 47.
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2.3. Tiirkiye’de Ozdenetim Kuruluslarinin Tarihsel Gelisimi

ik olarak 1916’da Isveg'te kurulmasina ragmen, dzdenetim kuruluglarinin
diger dunya ulkelerinde yayginlagsmasi 20. yuzyilin ikinci yarisina rastlamaktadir.
Tarkiye’'de ise, medya alaninda bir 6zdenetim sistemi olusturma girisimi ilk olarak
Basin Seref Divanr'nin (1960) kurulmasiyla gergeklesmistir. Ancak, bu olugsum kisa
sure igerisinde etkisini yitirmistir. ikinci kez 6zdenetim sistemi olusturma amagli
tesebbls ise, 1986 yilinda Basin Konseyi'nin kurulmasiyla sonuglanmistir. Basin
Konseyi bugln varligini devam ettirmektedir. Bunlarin yani sira, bir grup medya
kurulusu ve galigsanlar tarafindan Medya Etik Konseyi adi altinda bir 6zdenetim

kurulusu olusturma girisiminde de bulunulmustur.16!
2.3.1. Basin Seref Divani
2.3.1.1. Kurulusu

27 Mayis 1960 Ihtilal’nden sonra Milli Birlik Komitesi tarafindan basin
harriyetini sinirlayici kanunlarin uygulamasi durdurulmus; ancak, bu ortam igin
bazi donemsel yayinlarda Ozellikle iktidarin mensuplari hakkinda sorumluluk
duygusu ile bagdasmayan yayinlar ¢ikariimaya baslamigtir. Donemin 6nde gelen
gazetecilerinden Abdi ipekgi 162 elde edilen bu hirriyetin kisa siire igerisinde
suiistimal edilmeye baslandigini ve bu suiistimalin devam etmesi durumunda Turk
basininin bu hurriyete layik olmadidi kanisinin yerlesecegine ve tekrar kisitlayici
tedbirlerle kargilagabilecegine dikkat cekmistir. Dolayisiyla, basin hurriyetini zarara
ugratabilecek yayimlarin durdurulmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve bunu 6nlemek

amaciyla Milli Birlik Komitesi'nin de tesvikiyle Turkiye’de ilk kez doénemsel

161 Medya Etik Konseyi'nin dar kapsayiciligi g6z oniinde bulundurularak, bu olusuma tez
calismasinda 6nemli bir yer ayriimamis ve yalnizca ismi zikredilmekle yetinilmistir. Bu Konsey'le
ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Ayten, A. (2013). “Bir Ozdenetim Araci Medya Etik Konseyi’. istanbul
Universitesi lletisim Fakiiltesi Dergisi. 1(44), s. 1-17. Ayrica, Turkiye’de medya alaniyla ilgili birlik,
cemiyet, grup, dernek, vakif vb. yapida ¢ok sayida kurulus da bulunmaktadir. Bu kuruluslar kendi
iclerinde ortak hareket etme, dayanisma, fikir ve eylem birligi, meslekle alakali faaliyetler ve
egitimler duzenlemenin yani sira, bir nevi 6zdenetim mekanizmasi da isletmelerine ragmen,
dogrudan ‘6zdenetim kurulusu’ olma amagcli kurulmadiklarindan dolayi, bu ¢alisma kapsamina
alinmamaktadirlar. (Or. Turkiye Gazeteciler Cemiyeti, Radyo Televizyon Yayincilari Meslek Birligi,
Ozel Radyo ve Televizyon Yayincilari Dernegi vb.)

162 pekgi, A. (1968, 21-24 Mayis). Tiirk Basininin Kendi Kendini Kontrol Denemesi. Basinin Kendi
Kendini Kontrolii Sempozyumu’'nda sunuldu. istanbul. Bildiri metninin tamami igin bkz. Alemdar,
a.g.e., s. 79-94.
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yayinlarin kendi kendini kontrol sistemi kurulmustur.13 Milli Birlik Komitesi’nin bu
yondeki tesvikiyle ilgili olarak, ‘Basinda Otokontrol ve Basin $eref Divanrnin
Yeniden isletiimesi’ konulu 1971’de Ankara’da yapilan bir toplantida Semsi
Kuseyri'nin soylediklerine gore, 1% Komite’den “bizi tedbir almaya zorlamayin, siz
kendi kendinizi kontrol edin” telkini gelmis ve bunun Uzerine potansiyel tehlikeyi
bertaraf etmek isteyen gazeteciler harekete gecerek 0zdenetim olusumuna
girismislerdir. Buradan hareketle, Basin Seref Divani olusturulmus ve isvec'teki
Basin Konseyi 6rnek alinarak bir ‘Basin Ahlak Yasas!’ hazirlanmistir. Divan, 24
Temmuz 1960 tarihinde kurulmus ve 19 Agustos 1960 tarihinde fiilen goreve
baslamistir.1%® Basin Ahlak Yasasi, gergek anlamda devletin gikardigi bir yasa
degildir; yalnizca, gonullilik usultyle Basin Seref Divani’na taraf olanlarin uymayi

taahhut ettikleri meslek etigi kurallardir.
2.3.1.2. Basin Ahlak Yasasi

Basin Ahlak Yasasi, ilk bolumu “Taahhitname”, ikinci kismi ise, uyulmasi
gereken yasalar olmak Uzere iki bolumden olusturulmustur. Divana Uye olan basin

organlarinca imzalanan taahhutname su sekildedir:

“Hurriyete liyakatin basta gelen sartinin, hiirriyet icinde kendi kendini kontrol
edebilmek olduguna inanan Tilrk Basin Miesseseleri, demokrasinin temel
unsurlarindan olan basin hiirriyetinin topluma ve demokratik diizene en yararl bir
yolda islemesini saglamak igin tespit ettikleri ‘Ahlak Yasasi’na ve bu yasayi
yuritmekle gérevli Basin Seref Divanr'nin kararlarina uymayi kabul ve taahhdiit

ederler.”

Basin Seref Divani’nin temelini olusturan ve taraf olan tim basin organlarinin
uymay! kabul ettikleri Basin Ahldk Yasasi’'nda yer alan ilkeler soyle

siralanmistir:166

163 jcel, a.g.e., s. 252.

164 Alemdar, a.g.e., s. 78.

165 Tikves, O. (1968). Basinda Kendi Kendini Kontrol Sisteminin Hukuki Yéndi, istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. 34(1-4), s. 192.

166 Basin Ahlak Yasasi ve Basin Seref Divani Statiisii. (1960). istanbul: Dogan Kardes Yayinlari
A.S. Basimevi, s. 2-4.
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1-

O-

Bir Amme miessesi olan gazetecilik meslegi, bu meslegin disinda kalan,
O6zel veya ahlédka aykiri maksat ve menfaatlere alet edilemez ve amme
menfaatlerine zarar verici bir sekilde kullanilamaz.
Yazi, haber, fotograf vb. sekillerde yapilacak yayinlarda su hususlara riayet
edilir:
a. Ahlaka aykiri veya mistehcen yayinda bulunulamaz.
b. Sahis, miiessese ve ziimreleri hedef tutan yazilarda galiz kelimeler
kullanilamaz, geref ve haysiyetlere karsi haksiz yayin yapilamaz.
c. Amme menfaatlerini ilgilendirmeyen hallerde fertlerin  hususi
hayatlari kiiglk dusdrict sekilde teghir edilemez.
d. Sahislar, kurumlar veya ziimreler aleyhinde iftira ve isnatta
bulunulamaz.
e. Din istismar edilemez.
Haberlerde ve olaylarin yorumlarinda hakikatlerden tahrif veya kisitlama
yoluyla maksatli olarak ayrilinamaz, dogrulugu stphe uyandirabilen ve
tahkiki gazetecilik imkanlari iginde bulunan haberler, tahkik edilmeden ve
dogruluguna emin olunmasan yazilamaz.
Gazetenin veya gazetecinin sahsi veya taraf tutan kanaatlerine haberlerin
metninde yer verilemez.
Haber basliklarinda haberin ihtiva ettigi hususlar tahrif edilemez.
Amme menfaati mutlak liizum gbstermedikgce, mahrem kaydi ile verilen bilgi
yayinlanamaz.
Gazeteci kaynaklarinin mahremiyetini koruyacak ve kendisine verilen
Sirlara saygi gésterecektir.
Haber, yazi veya resim kaynaklarinin yayin tarihi igin koyduklari zaman
kaydi ihlal edilemez.
llan veya reklam mabhiyetindeki haber, resim ve yazilarin ilan veya reklam

oldugu tereddiide yer birakmayacak sekilde belirtilir.

10-Mevkutelerin [gazete, ajans, dergi vb. basin organlarinin] verdikleri yanls

bilgilerden dolayi yollanacak cevap ve tekzipler, cevap veya tekzibe sebep
olan yazinin tesirini tamamiyla giderecek gekilde ve en kisa zamanda

yayinlanir.
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Basin Ahlak Yasasr'ni imzalayan basin organlari, her sayilarinda kolayca
gorunebilecek bir yere “Bu gazete (veya ajans ve dergi) Basin Ahlék Yasasi’na

uymayi taahhdt etmistir” ibaresini koymakla yukimla olmustur.
2.3.1.3. Gorev ve yetkileri

Basin Seref Divani, yukarida belirtilen Basin Ahlak Yasasi ilkelerine uyulup
uyulmadigini kontrol etmek goérevinde bulunmustur. Bu suretle, basinin kendi
kendini denetlemesi sisteminin yuruticusu pozisyonunda olmustur. Divan, Basin
Ahlak Yasasi’'na aykiri oldugu gorulen yayinlari sikayet tGzerine inceleyebilecegi
gibi, re’sen de incelemede bulunabilmekte; incelemenin ardindan, ihtar ve kinama
kararlari alabilecegi gibi, uzlagsma yoluna da gidebilmekteydi. Basin Seref Divani
tembih, tavsiye, ihtar, kinama, tekzip talebinde bulunma gibi yaptirimlarin yani
sira, kararlari uzlastirma yoluna gidebilme ve meslek mensuplarini meslekten
ihragc etme gibi yetkilerle de donatiimistir. Yapilan anlagsmaya goére, Divan’da
gorugulen olayin énemi ve gazetecinin ayibinin/hatasinin seviyesi buyuk ise,
Divan, gazetecinin mensubu oldugu basin kurulusundan ihraci igin yetKkili
organlarin dikkatini c¢cekecek ve verdigi kararlari bir bildiri ile kamuoyuna
duyurabilecekti. ‘Meslekten ihra¢g etme’ gibi son derece agir bir yaptirmin,
gonulluluk esasina dayall bir birlik tarafindan uygulanabilecek olmasinin, meslek
mensuplarinin o birlige taraf olmalari hususunda bulyUk c¢ekince meydana
getirebilecegi aciktir. Ustelik, meslek etigini benimsetme ve uygulanmasini
saglama amaci tasimasi gereken bir 0Ozdenetim kurulusunun, manevi
yaptirrmlardan ote, meslekten ihrag gibi bir ceza yontemi uygulamasi ne kadar
dogrudur? Basin Seref Divanr’nin yetkileri arasinda yer alan bu madde, daha
sonraki baglklarda da deginilecegi Uzere, onun basarisizligina zemin hazirlayan

sebeplerden biri olmustur.

Divan’in gorev ve yetkileri arasinda bulunan ve ¢ok blyuk tartismalara sebep
olan bir diger madde ise, Basin Ahlak Yasasr’'na uymayan gazetelerin, Basin ilan
Kurumu’'ndan aldiklar ilanlarinin  kesilmesi seklinde idi. En o6nemli gelir
kaynaklarina yapilan bu miudahaleden hoglanmayan gazeteler, Danistay’a iptal

davalari agmis ve kazanmiglardir.’®’” Divan’in bir diger yetkisi ise, taahhitle

167 jcel, a.g.e., s. 255.
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bulunan basin kuruluglarinin, Divan tarafindan kendileriyle ilgili verilen kararlari
yayinlamalari zorunlulugudur; bir baska deyisle ‘teshir’ yontemidir. Teshir, Basin
Ahlak Yasasi’'na aykiri olan eylemleri dolayisiyla uygulanan yaptirimlara, o basin
kurulusunun yayinlarinda yer verilmesi seklinde gerceklesmekte idi. Teshirin daha
¢ok maddi mi yoksa manevi mi bir yaptirim oldugu tartisilabilir. Cunkl, dogrudan
maddi bir kayba sebebiyet vermemektedir; ancak, yapilan hatalarin vurgulanmasi
(teshir edilmesi) nedeniyle, okuyucunun ve buna bagli olarak reklam verenin o
basin organina olan glvenini kaybetmesi, dolayisiyla maddi kayba ugranmasi
kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle, meslekten ihra¢ ve ilanlarin kesilmesi gibi
‘dogrudan’ ve teshir gibi ‘dolayl’ maddi nitelikli yaptirrmlarin, 6zdenetim
kurulugunun varlik amacina uygun oldugu soylenemez. Bunlarin yerine, etki gucu

yuksek olacak sekilde uyarma ve kinama gibi manevi yaptirimlar uygulanmalidir.
2.3.1.4. Basanisizlik sebepleri

Basin Seref Divani, Turkiye’de ilgili alanda 6zdenetim sisteminin ilk 6rnegi
olmasiyla birlikte, kisa zamanda basarisizlikla neticelenmistir. “Bu basarisizhgin
siyasi ve toplumsal pek c¢ok sebebi olmasina ragmen, en onemlisi ahlaki
yaptinmlarin etkisiz kalmasidir.”*®® Bu 6zdenetim yapilanmasinin basarisizhiginin
sebepleri arasinda pek cok gerekge sunulmustur. Ozellikle, 21-24 Mayis 1968
tarihleri arasinda istanbul'da toplanan ‘Basinin Kendi Kendini Kontrol
Sempozyumu’'nda, bu basarisizlik sebepleri tim yonleriyle tartigimistir.16°
Donmezer,’®© sempozyumda varilan kanilar dogrultusunda, bu yapilanmanin

basarisizlik nedenlerini su sekilde siralamaktadir:

e Basin Seref Divan’nin sadece ceza verici bir kurulus olarak kurulmasi
nedeniyle sevgi ve prestij kazanamamasi,

e Teshir niteliginde yaptirimlara yonelmesi ve bunlarin gazeteciler igin
caydirici bir etkisinin olmamasi,

e Ahlak Yasas’'na uymayan basin kuruluglarinin Basin ilan Kurumu

tarafindan ilan ve reklamlarinin kesilmesi yoluna gidilmesinin buylk

168 Demir, a.g.e., s. 121. )
169 Ayrintili bilgi igin bkz. Igel, a.g.e., s. 255-257.
170 Dénmezer, a.g.m., s. 12-13.
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tepkiyle karsilanmasi ve bu cezanin ters etkiye sebep olarak,
gazetecilerin Basin Seref Divani’ndan ¢ekilmelerine yol agmasi,

e Mali kaynaklarin yetersizligi,

e Siyasi hayatin ve ideolojik tartismalarin yogunlasmasiyla birlikte Basin
Ahlak Yasasr’'na aykiri eylemlerin ¢ogalmasi ve dolayisiyla bunlarin
denetiminde yetersiz kalinmasi ile arada bir yapilan iglemlerin ise
adaletsizlik dogurmasi.

e Basin S$eref Divannin hem basin mensuplari hem de kamuoyu
kargisinda sayginlik kazanamamasi ve alinan kararlarin manevi yaptirm
olarak bir etki meydana getirememesi,

e Turk kamuoyunun Basin Ahlék Yasasr'na aykiri yayinlarda gazeteciler
uzerinde etkili bir kontrol yapamamasi; hatta bazi durumlarda
yaptinnmlarin ters etkiye sebep olarak, cezalandirilan kuruluga yonelik
ilgiyi artirmasi,

e Turk basininda belirli ahlaki standartlarin kusaktan kusaga gecen bir

kultur mirasi olarak henluz gelismemis olmasi.

Basarisizlik sebepleri dikkatle incelendiginde, her seyden once bir basin
ahlékina sahip olma degerinin yeterince anlasilamamasi ve demokratik toplumlar
icin bluyuk kiymet tagsiyan 0zdenetimin tam olarak kavranamadigi sonucu
cikariimaktadir. Bu c¢ikarimin dayanagi olarak ‘teshir cezasinin yaptirim
uygulanan basin kurulusu Uzerinde bir etki ortaya koymamasi gosterilebilir. Cunka,
meslek ahldkina aykiri davranmasi nedeniyle teshir edilen basin kurulusunun
daha sonralari ahlaki degerlere (Basin Ahlak Yasasi’'ndaki ilkelere) uyma gayreti
sarf etmedigi ve bundan da bir rahatsizlik duymadigi sonucuna varilabilir. igell’?
ise, Basin Seref Divanr’'nin teshir cezasinin bir etki uyandirmamasinin sebebini,
teshir yaptirrminin etkinligini saglayici bir sistemin kurulmamig olmasina
baglamakta ve bunun igin, oncelikle, sistemi yurutecek kurulusa basin mensuplari

ve kamuoyu karsisinda sayginlik kazandiriimasi gerektigini belirtmektedir.

“Ozdenetim kuruluslari ancak ona sahip gikacak, sorumluluk sahibi, meslek

ahlaki ve demokratik bilince sahip gazeteciler ve basin kuruluglariyla mimkuin

17 jeel, a.g.e., s. 256.



96

olabilmektedir.”*’2 Bunun yani sira, manevi agirhgi olmak (lzere kurulmus ve
‘gonulld’ nitelikli bir kurulusun maddi kaynaklari kisitlayacak bir yaptirrma
yonelmesinin, Uye gazeteciler ve basin kuruluglar tarafindan ret ve gonulltlikten
cekilme seklinde tepkiye neden olmasi sasilacak bir sonug degildir. TUm bunlara
ragmen, Basin Seref Divani 8 yillik bir faaliyet doneminin sonunda basarisizlikla
sonuglanarak ortadan kaldirilmis olsa dahi, bu girisim Turk medyasinda daha
sonra olusturulacak olan 6zdenetim yapilanmasina yol gostermesi agisindan

kiymetlidir.
2.3.2. Basin Konseyi
2.3.2.1. Kurulusu

Basin Seref Divanr’'nin dagilmasinin ardindan, Turkiye’de medya etigi/basin
ahlaki ile ilgili yapilan pek ¢ok toplantida, saygin ve etkili bir meslek orgutu ile
0zdenetim sistemine ihtiyag duyulduguna dikkat c¢ekilmistir. Bu dogrultuda 1975
yilinda gerceklestirilen Ikinci Tirk Basin Kurultay'nda Basinin Gérev ve
Sorumluluklari Komisyonu tarafindan 6zdenetimin énem ve gerekliligine vurgu
yapilan bir rapor sunulmustur. Bu raporda, basinin kamuoyu olusturulmadaki gucu
hatirlatilarak, bu gucl oraninda sorumluluk sahibi olmasi gerektigi sonucuna
variimigtir. Sorumsuz yayinlarin ise, tum basin 6zgurligund ve basina olan
sayginligi yok edebilecegi endigesi ile basinin 6zdenetim mekanizmasinin isler
hale gelmesi gerektigine vurgu yapilmistir. Komisyon, sundugu raporda yeni ve
etkili bir 6zdenetim sisteminin kurulmasina iligkin bazi onerilerde bulunmusgtur.

Buna gore: 173

a- Eski tecribelerden de yararlanarak daha etkin ve gugli hatta yasal bir
kurulug olusturulmali,

b- Mesleki kuruluslarin daginikliklarinin sakincalari dikkate alinarak, bunlar
‘tek kurulus’ haline getirilmeli,

c- Gazetelerin yayin politikasindan sorumluluklarinin bulunmasi dolayisiyla,

fikir iscgilerinin yonetime katilmalari saglanmali,

172 Demir, a.g.e., s. 123.
173 http://basinkonseyi.org.tr/tarihcemiz/ adresinden 22 Ocak 2017’de alinmistir.
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d- Sorumsuz yayin yapan basin organlarina karsi, sorumlu basin organlari
ve basin kuruluglari zamaninda kamuoyunu aydinlatmali,

e- Basin 6zgurlugunl zedelememek sarti ile gazete sahipligi bir disiplin
altina alinmali,

f- Basin ilan rejiminin, sorumsuz basinin sayisini artirici yonde oldugunun
saptanmasi Uzerine, bu sakincalari 6nlemek i¢in bu kurulug yeniden

duzenlenmelidir.

Komisyon tarafindan 0zdenetim sistemine yonelik sunulan Onerilere
bakildiginda, 6zdenetim kurulusunu guglendirme niyetini tagiyan ama olumsuz
sonuglar dogurabilecek keskin ifadelere rastlanmaktadir. Ornegin, ‘a’ maddesinde
“‘daha etkin ve gugcll, hatta yasal bir kurulug” olmasi 6nerilmektedir. Oysa, bir
0zdenetim kurulugunun yasal bir nitelik tagimasi mumkin degildir. Aksi takdirde,
kurulusa devlet mudahil olur ve bu durumda 6zdenetimden bahsetmek mimkin

olmaz.

Kurultayda sunulan bu raporun tartismalari sirasinda, bir 6zdenetim
kurulusuna ihtiya¢g duyuldugu delegelerin ¢ogu tarafindan onaylanmistir. TiUm bu
gorusme ve fikir birliklerine ragmen yeni bir 6zdenetim kurulugunun kurulmasi ise,

uzunca bir zaman almistir.

12 Eylil 1980 ihtilal’'nin ardindan Tirk basini magazinsellesen ve
sorumsuzlugu had safhalarda olan bir gériiniim icine girmistir. ihtilalin demokratik
hak ve hurriyetleri sinirlayan tasarruflarindan dolay! siyasi haber ve yazilarina
blyUk kisitlamalar getirilen donemin yazili basini, daha ¢ok magazin haberlerine
yonelmis ve kisa zaman iginde basinda mustehcenlik furyasi artmis, masa
basinda resme gbore hazirlanan haberler bu ddnemde yayginlasmaya
baslamistir.1’# Kitle iletisimini dizenleyen kanunlardal’> onemli degisikliklere
gidilmesiyle birlikte de, basinin kendi kendini denetleme konusu bir kez daha

gundem konusu olmustur.

174 http://basinkonseyi.org.tr/tarihcemiz/ adresinden 22 Ocak 2017’de alinmistir.
175 5686 sayili Basin Kanunu ve 2954 sayil Tirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu.
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“1986 yilinda istanbul’da dokuz gazetecil’® bir ‘calisma grubu’ olusturarak,
basin kuruluglari ve mensuplari ile yaptiklari temaslarda Basin Konseyi kurma
disiincelerini agiklamiglar ve buna iliskin onerileri toplamiglardir.”t’” Bu calisma
grubu, kurmak istedikleri Basin Konseyi’'nin amacini, daha 6zgir, daha saygin bir
basina kavusmak isteyen gazetecilerin, kendi 06zgur iradeleriyle bir araya
gelmelerini saglayan bir ortak zemine dayandirmak ve Tudrk basininin kendi
kendini denetlemesi konusunda Bati demokrasisi igindeki Uulkelerde basaril
Oornekleri bulunan bir sistemi getirebilmek ve yasatabilmek seklinde
belirtmiglerdir.2’® Calisma grubu, hazirladiklari taslagi 294 basin mensubuna
sunarak onlardan gelen oneri ve elestirileriler 1s1ginda on iki maddeden olusan
‘Basin Meslek ilkeleri'ni belirlemislerdir. Bu ilkeler, meslegin etik/ahlaki cercevede
icra edilmesi icin uyulmasi gereken kurallar olarak kabul edilmistir. Bunun yani sira

Basin Konseyi Sozlesmesi de olusturulmustur.

Dernek veya vakif gibi bir tuzel kisilige sahip olmamakla birlikte, Konsey
sadece sozlesme ile dogan bir ‘kurulus’ niteligi tasimaktadir. Bu yapida olmasinin
sebebi, meclis cogunlugu veya hikimetin ¢cikaracagi kanunlarla vakif veya dernek
gibi kuruluglara mudahale edebilecegi, dolayisiyla siyasi baski kurabilecegdi
ihtimalini ortadan kaldirmaktir.1’® GoéndllGlik esasli bir kendi kendini denetleme
kurulusu statistu nedeniyle Konsey’e Uye olmak mecburi degildir. Ayrica, Basin
Konseyi'nin yalnizca basini denetleyen bir hedef izliememesi, ayni zamanda onu

savunan ve temsil eden vasiflara sahip olmasi da olumlu ve énemlidir.18°
2.3.2.2. Basin Meslek ilkeleri

Basin Konseyi’'nin Uye basin-yayin (medya) kuruluglari ve medya mensuplari
ile haber ajanslari tarafindan uyulmasi esas kabul edilen Basin Meslek ilkeleri su

sekildedir:

176 Hasan Cemal, Gineri Civaoglu, Yalgin Dogan, Oktay Eksi, Teoman Erel, Orhan Ering, Yurdakul
Fincanci, Glingdér Mengi, Rauf Tamer.

177 jcel, a.g.e., s. 257.

178 jcel, a.g.e., S. 257-258.

179 http://basinkonseyi.org.tr/tarihcemiz/ adresinden 22 Ocak 2017’de alinmistir.

180 jcel, a.g.e., s. 258.
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1- Yayinlarda hi¢ kimse; irki, cinsiyeti, yagi, saglgi, bedensel 6zrii, sosyal
dlzeyi ve dini inanglari nedeniyle kinanamaz, asagilanamaz.

2- Didsgtince, vicdan ve ifade 6zgdrliigiini sinirlayici; genel ahlak anlayisini,
din duygularini, aile kurumunun temel dayanaklarini sarsici ya da incitici
yayin yapilamaz.

3- Kamusal bir gérev olan gazetecilik, ahlaka aykiri 6zel amag ve ¢ikarlara
alet edilemez.

4- Kigileri ve kuruluglari, elestiri sinirlarinin  6tesinde kulglk ddguren,
asagdilayan veya iftira niteligi tagiyan ifadelere yer verilemez.

5- Kigilerin 6zel yasami, kamu c¢ikarlarinin gerektirdigi durumlar diginda,
yayin konusu olamaz.

6- Sorusturulmasi gazetecilik olanaklari iginde bulunan haberler,
sorugturulmaksizin veya dogruluguna emin olmaksizin yayinlanamaz.

7- Sakli kalmasi kaydiyla verilen bilgiler, kamu yarari ciddi bir bigcimde
gerektirmedikce yayinlanamaz.

8- Bir basin organinin dagitim siireci tamamlanmadan o basin organinin
6zel cabalarla gerceklestirdigi lriin, bir bagka basin organi tarafindan
kendi drintymis gibi kamuoyuna sunulamaz. Ajanslardan alinan &6zel
trdnlerin kaynaginin belirtiimesine 6zen gdsterilir.

9- Suglu oldugu yargi karariyla belirlenmedikge hi¢ kimse “suglu” ilan
edilemez.

10-Yasalarin sug¢ saydigi eylemler, gercek olduguna inandirici makul
nedenler bulunmadikga kimseye atfedilemez.

11-Gazeteci, kaynaklarinin qizliligini korur. Kaynagin kamuoyunu Kigisel,
siyasal ekonomik vb. nedenlerle yaniltmayr amacladigi haller bunun
disindadir.

12-Gazeteci goérevini, tasidigi sifatin sayginligina gélge dlsdrebilecek
ybntem ve tutumlarla yapmaktan sakinir.

13-Siddet ve zorbaligi 6zendirici, insani degerleri incitici yayin yapmaktan
kaginilir.

14-llan ve reklam niteligindeki yayinlarin bu nitelikleri, tereddiide yer
birakmayacak sekilde belirtilir.

15-Yayin tarihi igin konan zaman kaydina saygi gosterilir.
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16-Basin organlari, yanlg yayinlardan kaynaklanan cevap ve tekzip hakkina

sayqgi duyarlar.
2.3.2.3. Gorev ve yetkileri

Konsey, Basin Konseyi Uyeler Kurulu (BKUK) ve Basin Konseyi Yiksek

Kurulu (BKYK) olmak uzere iki organdan olugur.

BKUK, Basin Meslek ilkeleri ve Basin Konseyi Sdzlesmesi'ni imzalamis olan
meslek mensuplarindan ve Basin Karti sahibi veya yazili bir sézlesme ile g¢alisan
gazetecilerle, sozlU, yazili, goruntull basin ve yayin organlarinin sahipleri veya
genel mudurleri veya temsilcilerinden; gazetecilik iskoluna mensup is¢i ve isveren
sendikalarinin baskanlarindan veya temsilcilerinden; basin mensuplarini temsil
eden derneklerin ve bu nitelikte dernekler arasinda kurulmus birlik, federasyon
veya konfederasyonlarin bagkanlarindan veya temsilcilerinden, katihm belgesi
imzalama sartina bagh olmaksizin Turkiye Barolar Birligi Baskani veya Birlikge
gonderilen temsilciden; en c¢ok Uyeye sahip is¢i ve isveren sendikalar
konfederasyonlarinin baskan ve temsilcilerinden, iletisim fakultelerinin dekanlari
veya temsilcilerinden ve okuyucu kesimini temsilen de Basin Konseyi Yuksek
Kurulu tarafindan segilen kisilerden olmak tzere toplam 40 Uyeden olusur. Basin
Konseyi Uyeler Kurulu, kendi arasindan 6 basin mensubu ile 6 basin digi tyeyi
Basin Konseyi Yiiksek Kurulu'na seger. BKUK, Konsey Baskanr’'nin bagkanliginda
yilda bir kez toplanir ve Genel Sekreter tarafindan Konsey’in ¢alismalari hakkinda
Kurula bilgi sunulur. Kurul, Basin Konseyi Yuksek Kurulu'nun gorugulmesine
ihtiyag duydugu veya en az on uyesinin Onerisi Uzerine gorusulmesine karar
verilen konulari inceler ve goriglerini kamuoyu ile paylagir. BKUK, Yiksek
Kurul'un gérev kapsamina giren Basin Meslek ilkelerine aykirilik teskil ettigi

gerekgesiyle yapilan igslemler ve alinan kararlar Uzerine gorisme yapamaz.

BKYK, Basin Konseyi Uyeler Kurulu’nca 6’si basin mensubu, 6’si basin
disindan olmak Uzere segilen 12 Uyeden olusur. Bu Uyeler, gunlik net satis
ortalamasi 100 binin Ustundeki basin organlarinin sahipleri veya belirleyecekleri,
en az 10 yildan beri Basin Karti tagsiyan ve faal gazetecilik yapan bir temsilci;

gunlik net satig ortalamasi 100 binin Ustinde olan yazili basin organlarindan en
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az 5’ine veya ulusal gapta yayin yapma iznine sahip s6zll veya goruntilu en az iki
basin organina makul bir bedel karsiliginda, kendi Urettigi yazili, sesli veya
goruntull haberlerle servis yapan ajanslarinin sahipleri veya belirleyecekleri en az
10 yildan beri Basin Kartl tagsiyan ve faal gazetecilik yapan bir temsilcisi; ulusal
¢apta yayin yapma iznine sahip s6zlU ve/veya goruntulu basin organlarinin sahibi,
genel muduri veya temsilcisi; Basin Meslek ilkeleri ve Basin Konseyi
Sozlesmesi'ne katillan basin kuruluglarindan, Basin Karti tagsiyan en ¢ok Uyeye
sahip U¢ Gazeteciler Cemiyeti'nin baskani veya yonetim kurulunca secilen
temsilcisi; en ¢ok Uyeye sahip Gazeteciler Sendikas’’'nin baskani veya yonetim
kurulunca segilen temsilcisi; basin igverenlerini temsil eden dernek veya
sendikalardan (yazili, s6zli ve gorintild basin organlarinin sahiplerini temsil eden
ayri dernekler varsa her biri ayri kategori sayilir) BKYK tarafindan belirlenen

kurulusun baskan veya temsilcisidir.

BKYK Uyeleri kendi aralarinda gizli oyla bir bagkan ve bir ikinci bagkan
segerler. Baskan, ayni zamanda Basin Konseyi'ni temsil eder. Baskanin
bulunmadidi zamanlarda ikinci baskan, onun da bulunmadi§i zamanlarda Genel

Sekreter temsil gorevini Ustlenir.
Basin Konseyi Ylksek Kurulu'nun gorevleri ise, sunlardir:18t

1- iletisim (basin-yayin) &6zgurliginin genislemesine ve gergeklesmesine
calismak,

2- Basinin sayginligini korumak,

3- Basin mesleginin, ahlaka aykiri 6zel gikarlara alet edildigine iliskin olarak
yazili, sozlu, goéruntluli veya internet gazeteciligi yapan basina topluca
yoneltilen iddialari bagvuru beklemeden arastirmak,

4- BKYK uyelerinden birinin veya Genel Sekreterin “Basin Meslek ilkeleri’nin
ihlali” niteliginde gorerek, ele alinmasini istedigi konulari karara baglamak,

5- Basin Meslek ilkeleri yéniinden incelenmesi yahut Basin Konseyi'nin el
koymasi, basin (medya) yoluyla istenen ve Konseyin igleviyle uyumlu olan
olaylari ayri bir bagvuru beklemeden ele almak,

181 http://basinkonseyi.org.tr/tarihcemiz/ adresinden 22 Ocak 2017’de alinmistir.
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Gazetecilik gbrevini Basin Meslek ilkeleri'ne aykiri sekilde yaptigi yolundaki
bir suglama nedeniyle durumun irdelenmesini isteyen gazetecilerin ve/veya
basin organlarinin bagvurularini karara baglamak,

Halkin gergekleri 6grenme hakkina ve iletisim (basin) 6zgurligline yoénelik
tehditleri izlemek, degerlendirmek ve gereginde Uyeler Kurulu'nu toplantiya
¢cagirmak,

Yayin 6ncesine ve yayina iligkin meslek uygulamalari hakkindaki sikayetleri
karara baglamak,

Katilma Belgesi'ni bizzat imzalayan veya sahibi yahut genel yayin
yonetmeni tarafindan imzalanmis bir basin organinda ¢alisanlardan;

a) Basin meslegdini ahlaka aykiri 6zel ¢ikarlara alet edenlerin,

b) Basinin sayginligini zedeleyici nitelikteki yayinlarda 1srari aliskanhk

haline getirenlerin -varsa- Basin Konseyi ile iligkilerini kesmek,

10-Uye basin kuruluglarina, Basin Konseyi Genel Sekreteri ile yakin iligki

icinde calismak Uzere, kurulu olduklari yérede Basin Konseyi'ni temsil

yetkisi vermek ve bunlarin gorev alanlarini belirlemek,

11-Basinla ilgili arastirmalar yapmak ve yayinlamak,

12-Bu so6zlesmenin verdigi ve Yuksek Kurul'un oy birligiyle uygun gordugu

diger gorevleri yerine getirmek.

Yukarida da goruldugu uzere, Yuksek Kurul'un esas gorevi, Basin Meslek

ilkelerine aykiri hareket ettigi iddiasiyla sikayette bulunulmus olan meslek

mensubu Kigi ve kuruluslar hakkinda inceleme ve degerlendirmeler yaparak, bunu

karara baglamaktir. Usuline uygun olarak yapilmis olan gikayetleri degerlendiren

Konsey, sikayete konu olan yayinlarin sorumlulari igin ‘uyarma’ ve ‘kinama’

yaptinmlarini uygulayabileceg@i gibi, ‘sikayeti yersiz bulma’ karari verebilir veya

‘uzlagma’ yoluna gidilmesini isteyebilir.

2.4. Radyo ve Televizyon Yayinciliginda Ozdenetim Uygulamalari

Medyada 06zdenetim bilincinin gelismesi ve 6zdenetim kuruluglarinin dogusu,

kitle iletisim araglarindan oncelikli olarak yazili basini (sureli yayinlari) kapsayacak

sekilde ve yazili basin caligsanlarinin gabalariyla gergeklesmistir. Bunun sebebi,
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yazili basinin gorsel-isitsel medyadan daha once ortaya ¢ikmis olmasidir. Radyo
ve televizyonlarin gorsel-isitsel 6zelliklerinden dolay1 daha fazla kigiye hitap etmesi
ve etkileyicilik gucunun yuksek olmasi, bu alanda da c¢esitli duzenlemeler
yapilmasi yénunde bir ihtiyag dogurmustur. Bunlar, hem hukuki denetim hem de
meslek mensuplari tarafindan denetim niteliginde cesitli dizenlemelerdir. Tipki
yazili basinda oldugu gibi, radyo ve televizyon yayinlarina yonelik devlet
mudahalesinin en aza indiriimesi ve kamuoyu nezdinde saygin bir medya
olusturulmasi icin de meslek mensuplari tarafindan kendi kendini denetleme

sistemi olusturulmustur.

Bugun, kigisel ve kurum ici 6zdenetim uygulamalari, yapilan igin niteliklerine
gore degismekte ve kitle iletisim aracinin 6zellikleri géz 6niinde bulundurularak
gerceklestiriimektedir. Buna gore, kurum disi 6zdenetim kuruluslarinin denetimleri
hem yazili hem de gorsel-isitsel medyayi, bununla birlikte internet medyasini igine
alabilmektedir. Bu calisma kapsaminda kisisel ve kurum ici 6zdenetim ele
alinirken yalnizca radyo ve televizyon kuruluglarinin uygulamalari incelenecektir.
TUum medya turlerinin 6zdenetimini gerceklestiren 6zdenetim kuruluglarinin ise,

yalnizca radyo ve televizyon yayinlarina iligkin uygulamalarina deginilecektir.

2.4.1. Turkiye’de 6zdenetim uygulamalari

Radyo ve televizyon yayinciligi alaninda 6zdenetim, yukarida da belirtildigi
gibi, medya mensubunun kendi kendini denetlemesi, medya kurulusu iginde yayin
oncesi yapilan denetim ve bagl olunan 6zdenetim kurulusu tarafindan yapilan
denetim  seklinde  gerceklesir.  Bunun yani  sira, yayin  sonrasi
dinleyicilerden/izleyicilerden gelen sikayet ve onerilerin degderlendiriimesi seklinde
gerceklegtirilen ve ‘izleyici temsilcisi’ olarak adlandirilan ombudsmanlarin denetimi

de kurum igin 6zdenetim kapsamina girer.
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2.4.1.1. Kurum igi 6zdenetim uygulamalari

2.4.1.1.1. Yayincinin 6zdenetimi

Haberi yazan muhabir, goruntlyt kaydeden kameraman, fotografi gceken foto
muhabiri veya metin yazari, kurgucu, sunucu, yonetmen.. tim radyo ve televizyon
calisanlari, yayin hazirhdi sirasinda mesleki etik degerleri géz dntiinde bulundurma
sorumlulugunu tasirlar/tasimalidirlar. Yayincilikta, 6zellikle de habercilikte dncelikli
sorumlu olarak, yayin icerigini (fikri muhtevayi) Ureten kisi gosterilir. Bu sorumluluk
yayin igerigini Ureten kigiye veriliyorsa eger, muhakkak ki, o kigiye diger Kisi ve
birimlerden baski gelmemeli ve gegerli bir 6zgurlik alani icerisinde Uretim
yapmalidir. Medya mensubu, suphesiz, c¢alisani bulundugu kurulusun yayin
politikalarindan, ideolojik durusundan ve medya patronunun siyasi veya ekonomik
cikar iligskilerinden tamamen bagimsiz olarak hareket edememektedir. Bu sartlar
altinda, calisandan, s6z konusu kriterleri g6z o6nunde bulundurmakla birlikte
bagimsiz, dogru ve oncul hedefi ‘kamu yarar’’ olan bir yayin anlayisi beklemek

mumkun olmayacaktir.

Turkiye’de Ozel radyo ve televizyon yayincihiginin basladigr 1990l yillarin
basinda, buyuk bir rekabet ortami olusmus ve 6zel yayincilik yapan kanallar
rakiplerinin ontne gegip kendi izlenirliklerini artirma gayretine girmiglerdir. Bu
donemin medya sahiplerine bakildiginda, daha ¢ok medya alaninin digindan
kisiler oldugu gorulmektedir. Bu kigilerin medya etigi/ahlaki hususuna dikkatle
egilmedikleri, bilakis kendi ¢ikarlari dogrultusunda etik degerleri son derece ihlal
edici yayincilik yapmaya basladiklari gorulmustir. Bu konuyla ilgili olarak

Akillioglu'®? su tespitleri yapmaktadir:

“Turkiye’de 6zel televizyonculuk, finans gucini elinde bulunduran, teknik,
program ve yayin hizmetlerini ydnlendirmede tek s6z sahibi olan ama bu konulardan
hic anlamayan, yayin sorumlulugu nedir, ne degildir bu duyguyu hi¢c yagsamamis,
yayinin toplumsal islevinden bihaber kisi ve gruplar tarafindan baglatiimistir. Bu

kisiler, deney, birikim ve sagduyu sahibi gercek yayincilari bulnyelerinde

182 Akilhoglu, S. (1996). Karmasa TiVi 95, (Der. Turam, E.). 20007 Yillara Dogru Tiirkiye'de TV.
Istanbul: Altin Kitaplar Yay., s. 124.
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barindirsalar da karar ve yonetim yetkisini her zaman ellerinde tutmus, bu kadrolarin

tercihlerine birakmamiglardir.”

Bu tespitten hareketle ifade edilebilir ki, medya mensubu meslek etigine ne
kadar onem verse ve bu kaygilarla yayin iceriklerini olugtursa dahi, ¢alismakta
oldugu medya kurulusunun medya etigi konusuna nasil yaklastigi ve hangi
degerleri benimsedigi yayinin akibeti igin belirleyici unsurdur. Bu nedenle, kurum
ici 6zdenetimin ideal olan sekliyle gergeklesmesi isteniyorsa, tim yayin sorumlulari
ve medya sahipleri etik degerler i1siginda yayincihdin gerceklesmesi igin ayni

seviyede ¢caba gostermelidirler.

Hukumetle iligkileri iyi olan ve adeta hukumet partisinin yayin organi gibi
hareket eden bir televizyon kanalinda, hukumetin yanlis politikalarinin sonucu
meydana gelen bir hadiseyi, muhabirin objektif bir sekilde ve haberciligin geregi
olarak ‘denetci’ edasiyla yapmasina herhalde izin verilmez. Dolayisiyla, isinden
olma kaygisiyla susmak ve kurumu tarafindan dayatilan politik gizgide haberlerini
hazirlamak zorunda kalan muhabirin 6zdenetiminin de bir anlami olmayacaktir. Bu
nedenledir ki kurum igi 6zdenetim bir batundur ve meslek etigine bir kurumun tim

calisanlari tarafindan énem verilmesi gerekmektedir.

TRT’nin Turkiye'de radyo ve televizyon alaninda hem ilk olugsu hem de kamu
yayin kurulusu olmasi hasebiyle, meslek etigi hususuna daha da 6nem vermesi
gerektigi aciktir. Ozellikle, yayincilik tekelini elinde bulundurdugu dénemlerde
TRT’nin, vatandaglar nezdinde ‘temsilci’ konumunda olmasi, saygin bir medya
olusturmada TRT calisanlarina dusen gorevi agirlastirmaktadir. Bu ise, dncelikle
O0zglr ve sorumluluk bilincine sahip medya mensuplarinin 6zdenetimiyle,

sonrasinda da, kurum ici 6zdenetimle mumkuindar.
2.4.1.1.2. Ombudsmanl/izleyici temsilcisi

Ozel medya hizmet saglayicilarin 1989 yilindan itibaren on yil gibi bir siire
icerisinde ¢ok blUyuk sayilara ulagmasi, yayin icerikleriyle ilgili hukuki denetimleri
zorlasgtirdidi gibi, hem meslek etigi ihlallerini artirmig hem de bu sebepten dolayi

kitte haberlesme hdarriyetinin  dis mudahale sonucu kisitlanmasina zemin
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hazirlamistir. Bu nedenle Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun tavsiyesiyle, tipki
gazetelerde oldugu gibi radyo ve televizyon kuruluglarinda da ombudsman
uygulamasina gecilmeye baglamistir. Dénemin RTUK Baskani Zahid Akman ve
Televizyon Yayincilari Dernegi Bagskani Nuri Colakoglu tarafindan 2006 yilinin
Eylul ayinda dizenlenen basin toplantisinda, radyo ve televizyon kuruluslarinin
kendi bunyelerinde istihdam edecekleri ombudsmanlar/izleyici temsilcileri
sayesinde basin-yayin hurriyetinin korunmasi noktasinda onemli bir adim atilacagi
ifade edilmistir.'®3 Yayinlarin denetiminin, yalnizca kanuni cergcevede denetim
yapan RTUK tarafindan degil, yayincilar ile izleyiciler tarafindan da yapiimasi
gerektigine dikkat cekilen bu toplanti, yayinci kuruluslarin ‘izleyici temsilcisi’
barindirmalari ve bu kisi sayesinde izleyicilerden gelen tepkileri kaydederek, yayin
iceriklerini sekillendirmede bir ¢esit yol goOsterici edinmeleri adina 6nemli bir
baslangic olmustur. Izleyici temsilcisi uygulamasina gegis, ‘denetimin bazi
kurumlar ve Kigilerce degil, herkes tarafindan yapilmasi gereken énemli bir faaliyet

oldugunun tescili’ olarak nitelenmistir.

izleyici temsilcilerinin esas gérevi, her tirli yayin icerigiyle ilgili izleyicilerden
gelen gorus ve sikayetleri degerlendirmek, hakli bulunan elestirileri ilgili birimlere
ve sorumlulara ileterek bu Kisilerle birlikte ¢ézumler Gretmek ve sikayette bulunan
kisiyi konuyla ilgili bilgilendirmektir. Bununla birlikte, haksiz elestirilerin yapildigi
durumlarda, izleyiciye karsi yayinci kurulugsun hakhliginin agiklanmasi da izleyici

temsilcisinin gorevidir.

Sorumlu yayinciligin meydana getirdigi izleyici temsilcisi uygulamasi dogru
ve yeterli igletildigi takdirde, hem izleyicilerden gelen elestiriler 1s1ginda yayinlarin
O0zdenetimi gerceklesecek hem de bir nevi izleyici memnuniyet olgumleri yapiimig
olacaktir. Bu da bir yandan etik kurallara daha ¢ok dnem verilmesini saglarken, bir
yandan da yayinci kurulusun, izleyici elestirilerini de géz énunde bulundurarak

yayinlarini sekillendirmesini, dolayisiyla izler-kitlesini artirmasini saglayacaktir.

Baglangigta, medya hizmet saglayicilara tavsiye niteliginde sunulan ‘izleyici

temsilcisi’ bulundurma isi, 6112 sayili Kanun’da yer verilmek suretiyle zorunlu héle

183 http://www.haberturk.com/medya/haber/1580-televizyonlara-da-ombudsman-geliyor adresinden
26 Ocak 2017°de alinmistir.



http://www.haberturk.com/medya/haber/1580-televizyonlara-da-ombudsman-geliyor

107

getirilmistir. Kanun'un ‘izleyici temsilciligi’ bagh@ini tasiyan 22. maddesinde:
“Medya hizmet saglayicilar, ortak denetim ile 6zdenetim mekanizmalarinin
olusturulmasi, izleyici ve dinleyicilerden ulagsan sikayetlerin degerlendirilip
kurulusun yayin kuruluna sunulmasi ve sonuglarinin takip edilmesi amaciyla en az
on yillik mesleki tecriibeye sahip bir izleyici temsilcisi gbéreviendirirler. Belirlenen
izleyici temsilcisi uygun vasitalarla kamuoyuna duyurulur ve Ust Kurula bildirilir’
hikmune yer verilmigtir. Bugun, Tlrkiye’de yayin yapmakta olan tim radyo ve
televizyonlarin izleyici temsilcilerinin iletisim bilgilerine RTUK'lin internet sitesinden

ulasilabilmektedir.84

Dunyadaki orneklerine bakildiginda, ombudsmanlarin son derece tecrubeli
ve badimsiz kisilerden secildigi gorilmektedir. TlUrkiye'de ise, izleyici temsilciligi
gorevi icin, bu niteliklere O6zen goOsteren c¢ok az sayida yayin kurulusuna
rastlanmaktadir. Kendilerinin de birer denetc¢i oldugu iddia edilen izleyicilerin
karsisinda, onlarin goruslerini Gnemseyen, tecrubeli, nitelikli ve bagimsiz kisilerin
temsilci goreviyle muhatap olarak bulunmalari onemlidir. Ancak, birka¢ buyuk
televizyon kurulusu disinda izleyici temsilcilerinin izleyicilere given verecek bir
dzgecmis ve nitelige sahip olmadiklari gériilmektedir. Oyle ki, birgok medya hizmet
saglayicinin internet sitesinde, izleyici temsilcisi olarak gorevlendirdikleri kisilerin
yalnizca iletisim bilgilerine yer verilirken, isimlerine dahi anilmamaktadir. Oysa
izleyici temsilciliginin varlik amaclarindan biri, izleyicilerin izledikleri yayinlarla ilgili
gorus ve sikayetlerini yayinci kurulusa iletmek istedikleri zaman, kargilarinda

gercek bir muhatabin olmasidir.
2.4.1.1.3. Yayinci kuruluslarin kendi belirledikleri ilkeler

Her yayin kurulusu, yayin igeriklerini olustururken hukuk kurallarinin yani sira
evrensel ve ulusal nitelikteki etik kurallara da uymak durumundadirlar. Ancak
bunun da 6tesinde kendi ideolojileri dogrultusunda uymayi hedef edindikleri yayin

ilkeleri de mevcut olabilir. Kendi ¢aliganlarinin uymalarini istedikleri bu ilkeler cogu

184 Medya hizmet saglayicilarin izleyici temsilcilerinin iletisim bilgileri:
https://www.rtuk.gov.tr/izleyici-temsilciligi/3879/977/izleyici-
temsilciligi.html?Keyword=izleyici%20temsilcisi%20ileti%C5%9Fim adresinden 1 Mart 2017'de
alinmistir.
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zaman yazili olmazken, bazi medya kuruluglari bu yayin ilkelerini yazili hale

getirerek daha resmi bir gérinime kavustururlar.

TRT’nin kamusal yayincilik yapmasi ve kendi kanununun® olmasi hasebiyle
6zel bir konumunun oldugu ve bu Kanun’da yayin ilkelerinin de yer aldigini daha
once belirtiimisti. TRT diginda, 6zel radyo ve televizyon kuruluglarina sahip birgok
medya grubu da kendi yayinlarini baglayan ilkeler olusturmus ve uygulamaya
koymuslardir. Bunlardan biri Dogan Holding’in Dogan Yayin ilkeleri'dir.
Bunyesinde ¢ok sayida medya organi bulunan Dogan Holding, yazili ve gorsel-
isitsel medya olarak ayrilmak Uzere, farkli medya alanlarina yonelik farkli yayin
ilkelerini c¢alisanlarina ‘kural’ olarak sunmaktadir. Bununla birlikte ‘Ortak
Degerlerimiz’ olarak nitelendirdikleri bu ilkelere uyulmasini da tim calisanlarindan

beklemektedirler.

Kanunlarla belirlenen ve 6zdenetim kurulusu tarafindan esas kabul edilen
yayin ilkelerinde ‘genel’ ifadelere yer veriimesine 6zen gosterilir. Bunun amaci,
yayinin dar kaliplara sokulmasinin énine ge¢mek ve vyayin ilkelerinin ifade
harriyeti ile kitle iletisim hdrriyetinin dnunde haksiz engel tegkil etmemesini
saglamaktir. Ustelik her aykiri eylemin ayrintili bir sekilde ‘yasaya aykir’’ ve ‘etik
dis’’ oldugunu tek tek vurgulamak elbette mimkiin olmayacaktir. Ornegin, terér
konulu yayinlarla ilgili olarak, 6112 sayili Kanun’un 8. maddesinde yer alan Yayin
Hizmeti ilkeleri’nin ‘' bendinde “Yayin hizmetleri ... terér eylemini, faillerini ve
magdurlarini terériin amacglarina hizmet edecek sonuglar doguracak sekilde
sunamaz” seklinde daha genel bir ibareye yer verilir. Ancak, yayinci kurulugun
kendi belirledigi yayin ilkelerinde, Dogan Yayin ilkelerinde oldugu gibi “Terér
orgdtlerine resmiyet kazandiracak, ‘komutan” ‘“birlik” “halk mahkemesi” gibi
terimler kullanilmaz, terér érgdtiine iliskin gérsel malzemenin rastgele ve 0lglisiiz
kullanimindan kacinilir’ 18 seklinde daha ayrintili ifadelere yer verilebilir. Bazi
medya kuruluslar ise, ¢alisanlarinin uymasi gereken ilkeleri daha ayrintili olarak

belirlemek yerine, daha muglak ifadelerle belirlemeyi tercih etmektedir. Ornegin

185 2954 sayili Turkiye Radyo ve Televizyon Kanunu.

18  Dogan Yayin Grubu Gorsel ve Isitsel Basin Yayin ilkeleri, s. 15.
http://www.doganholding.com.tr/ files/pdf/yayin ilkeleri gorsel ve isitsel basin.pdf adresinden 26
Ocak 2017°de alinmistir.
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Dost TV’nin yayin ilkelerinden biri soyledir:18’ “Dost TV hakikatin tek ama ¢ok
bicimli gériintiilerine miitevazi bir ayna olmaya, hakikati kendi rengine boyamak

yerine, insan fitratinin safligini konusturmaya c¢alisir.”

Yayinci kuruluslarin kendi iclerinde uymay! hedef edindikleri ve uyulup
uyulmadigr konusunda i¢ denetim sistemi olusturduklar etik ilkelerin varhgi,
yayincilikta kurum i¢i 6zdenetim acgisindan 6nemlidir. Ancak bu ilkelerin hem
meslek etigini yeteri kadar kapsamasi hem de ‘erdem’ olarak kalmaktan 6&te,
uygulamada yer bulmasi asil kiymet arz eden noktadir. Bu etik ilkelere uyulmadigi
durumlarda, ihlalin siddetine gobre calisanlarina g¢esitli yaptirmlar da
uygulayabilmektedirler. Bunun yakin zamanda sahit olunan 6rnegi, Kanal D’nin
sabah haber sunucusu irfan Degirmenci’'nin referandum sireciyle ilgili kendi
Twitter hesabindan attigi mesajlar neticesinde isinden kovulmasidir. Degirmenci
art arda attigi mesajlarda Ulkenin oncelikli gindem konularindan biri olan
referandum sureciyle ilgili fikirlerini belirtmis ve her bir mesajda ‘hayir’ oyu
kullanacagini vurgulamistir. Bunun Uzerine, Kanal D’nin internet sitesinden yapilan
aciklama ile Dogan Yayin Grubu olarak en temel ilkelerinin ‘tarafsizlik’ ilkesi
oldugunun alti gizilerek, bu ilkenin ekrandaki yayinlarda oldugu kadar, c¢alisanlarin
sosyal medya paylagimlarini da kapsadigi belirtiimistir.188 Bu nedenle, agikga
kamuoyu gundeminde tartisilan bir konuda ‘taraf’ olan Degirmenci ile is akitlerini
sonlandirdiklari aciklanmistir. Bu aciklamanin ardindan ifade harriyeti, tarafsizlik,
etik ilkeler vb. kapsaminda blyuk tartismalar yasanmis ve olay farkli sekillerde
yorumlanmigtir:  Kimi gazeteciler, Degirmenci’nin programinin reytinglerinin
dustagund ve yayinci kurulusun zaten kendisini isten c¢ikaracagini ve Grubun
sahibi Aydin Dogan’in “hayirci medya baski altinda” izlenimi vermek igin bunu
kullandigini  belirtirken;'8  kimileri de bu ilkelerin dirist bir sekilde
uygulanmadigini, zira Grup icerisinde “evet” oyu verecegini agiklayan gazetecilere
yonelik herhangi bir yaptirnmin s6z konusu olmadigini vurgulamiglardir.t®

Kanaatimizce, soz konusu eylemi gergeklestiren kiginin bir haber sunucusu olmasi

187 http://www.dosttv.com/dost-tv-yayin-ilkeleri/ adresinden 26 Ocak 2017°de alinmistir.

188 https://www.kanald.com.tr/kanal-dden-duyuru adresinden 27 Mart 2017°de alinmistir.

189 http://www.sabah.com.tr/yazarlar/melihaltinok/2017/02/13/aydin-dogan-ne-yapiyor adresinden
27 Mart 2017°de alinmigtir. Ayrica bkz. http://www.gunes.com/gundem/aydin-dogandanyeni-algi-
operasyonu-763312

190http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/674629/Dogan_Grubu__Fatih Cekirge nin_bu_vazi
si_icin_ilkeyi _unuttu.html adresinden 27 Mart 2017’de alinmistir.



http://www.dosttv.com/dost-tv-yayin-ilkeleri/
https://www.kanald.com.tr/kanal-dden-duyuru
http://www.sabah.com.tr/yazarlar/melihaltinok/2017/02/13/aydin-dogan-ne-yapiyor
http://www.gunes.com/gundem/aydin-dogandanyeni-algi-operasyonu-763312
http://www.gunes.com/gundem/aydin-dogandanyeni-algi-operasyonu-763312
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/674629/Dogan_Grubu__Fatih_Cekirge_nin_bu_yazisi_icin_ilkeyi_unuttu.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/turkiye/674629/Dogan_Grubu__Fatih_Cekirge_nin_bu_yazisi_icin_ilkeyi_unuttu.html

110

nedeniyle, diger medya mensuplarindan ziyade ‘tarafsizlik’ ilkesine daha bagli
olmasi gerekmektedir; ancak, isi ile iligkisinin kesilmesine sebep olan mesajlarini
haber sunumu sirasinda degil, sahsi sosyal medya hesabindan iletmis olmasi, bu
kisinin temek hak ve hurriyetlerden olan dugunceyi agiklama ve yayma hurriyeti
kapsaminda gorulmelidir. Medya Grubu’nun, mesajlarin “kigkirtici ve kutuplastirici

oy

niteligi” gerekgesiyle verdigi bu karari ‘agir’ olarak degerlendirmek vyanlis

olmayacaktir.
2.4.1.2. Kurum digi 6zdenetim uygulamalari
2.4.1.2.1. Basin Konseyi

Basin Konseyi, Turkiye'de yayinlanan her turli gazete, dergi, haber ajansi,
radyo, televizyon, internet yayini veya gazeteci hakkindaki sikayetleri,
degerlendirmeye almak ve karara baglamak goérevini Gstlenmistir. Ancak, Konseyin

sikayeti degerlendirmeye almasi igin:

e llgili yayinin (izerinden 2 aydan fazla zaman gegcmemis olmasi,

e Basvurunun yazili olmasi,

e Basin Meslek ilkelerinden hangisinin veya hangilerinin ihlal edildiginin
belirtilmis olmasi,

e S0z konusu yayinin aslinin, ses yahut gorintl kaydinin veya fotokopisinin

Konsey’e gonderilmesi sartlarinin yerine getirilmis olmasi gerekmektedir.

Basin Konseyi Calisma Kurallari ve Bagvurulari Degerlendirme Usulleri’nde
yer aldi§i Uzere,'® usuliine uygun sekilde yapiimis olan sikayetler Konsey
tarafindan 2 ay igerisinde degerlendiriimek ve karar baglanmak zorundadir (m.
12). Basin Konseyi Genel Sekreteri basvuruyla ilgili konuyu barisgi bir sonuca
ulastirmak goérevini gorlr ve bu amagla taraflari uzlastirmaya calisir; ancak, makul
bir sure icinde sonu¢ alamazsa dosyayi, olayl anlatan ve kendi tavsiyesini de
iceren bir raporla Basin Konseyi Yiksek Kurulu'na (BKYK) sunar (m. 14). Sikayet

edilen basin mensubu veya basin (medya) organinin yetkilisi, 0 konuda kendisinin

191 http://basinkonseyi.org.tr/calisma-kurallari/ adresinden 1 Mart 2017’de alinmistir.
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de dinlenilmesini ve kanitlarinin dikkate alinmasini isteyebilir. Taraflardan birinin
bu nitelikteki talebinin kabulu, diger taraf icin de ayni hakki dogurur (m. 15). BKYK,
9 uye ile toplanir, kararlar oy ¢oklugu ile alinir ve oylama acgik veya gizli oylama
seklinde yapilabilir (m. 16). BKYK Uyeleri, kendileriyle -gecici nitelikte bile olsa, is
veya dostluk yahut akrabalik iligkisi olan kisi veya yayinlarla ilgili konularin
incelenmesi, gorugsulmesi ve karara baglanmasi agamalarina katilamazlar (m. 19).
Tarafsizhgin saglanmasi amaciyla énem tasiyan bir diger madde ise, sikayetci
veya hakkinda sikayette bulunulan medya organi veya gazetecinin, BKYK
uyelerinden en ¢ok ucunl, BKYK'nin ilk toplantisindan 6nce yaziyla reddetme
hakkina sahip olmasidir (m. 18). Ancak, bu ret talebinin gerekgesinin belirtiimis

olmasi gerekmektedir; aksi takdirde istek dikkate alinmaz.

2.4.1.2.1.1. Yaptinm glicl

Basin Konseyi, basvurularin incelenmesinin ardindan, sikayetci ile sikayet
edilen arasinda bir uzlagi saglama yoluna gider. Konsey, taraflardan en az birinin
uzlaslyl kabul etmedigi durumda, sikayete konu olan yayinla ilgili medya mensubu
veya medya organi hakkinda ‘sikayeti yersiz bulma’, ‘uyar’ veya ‘kinama’ kararlari
verebilir. Konseyin gonulliluk esasinda bir 6zdenetim kurulusu olmasi nedeniyle,
verdigi kararlar ve yaptidi aciklamalar, kimse igin bor¢ dogurmaz, tazminat
talebine dayanak olmaz, bir akdin feshi i¢in gerekce teskil etmez (m. 36). Konseyin
yaptirimlarinin bu sekilde yalnizca manevi deger tagimasi ve maddi kazanglara
veya kayiplara yol agcmayacak sekilde olmasi énemlidir. ClUnku, bir 6zdenetim
kurulugundan beklenen, bir yandan taraflarin haklarinin korumasini, diger yandan
da erdemli yayinciigin yapilmasini saglamaktir. Medya mensubu veya medya
kurulusu tarafindan yapilan hatalara karsi daha sert yaptirrmlarin uygulanmasi, o
kisi veya kuruluglar hatalarindan dondurmekten 6te, Konsey’e olan baglliklarini
azaltabilir, hatta tamamen koparabilir.1°2 Zaten, daha sert ve kati surette yaptirim
uygulanmasi gereken yayin hatalarinda, hukuki denetim devreye girmekte ve
hukuki yaptirimlar s6z konusu olmaktadir. Bu nedenle, bir 6zdenetim kurulusuna

dusen, meslek birligi icerisinde, hem yayina konu olanlarin hem de yayini

192 Bunun benzer o6rneklerini Basin Seref Divani'nin uygulamalarinda gérmek mimkindar. Bu
sorunlarin yol agtigi ciddi problemlerden 6tirt Divan’in varligi sonlandiriimak durumunda kalmigtir.
Konu ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Dénmezer ve Bayraktar a.g.e., s. 394-395; igel, a.g.e., s. 252-
257; Demir, a.g.e., s. 121-123; Erkelli Kizil, a.g.e., s. 127-133.
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hazirlayan ve sunanlarin haklarini korumak suretiyle, yapici elestirilerde bulunmak

ve sikayete konu olan olaylar hakkinda bu yonde kararlar almaktir.
2.5. Radyo ve Televizyon Yayinlarinda Ortak Denetim

Ortak denetim (co-regulation) kavram olarak, kamu otoritesi tarafindan
yapilan denetim ile 6zdenetim birimlerinin yaptiklari denetimin bir araya gelmesi
seklinde tanimlanabilir. Bu denetim turinun temel amaci, bir alanda yalnizca kamu
otoritesinin  (devlet otoritesinin) veya 6zdenetim kuruluglarinin  faaliyet
gOstermesinden ziyade, bunlarin ortak hareket etmeleri sonucu daha etkili ve
guclu bir denetim sisteminin kurulmasini saglamaktir. Bu sistemin kurulmasindaki

gaye de kamu yararinin gézetilmesidir.

Ortak denetim kavrami ilk defa 1990’li yillarin sonunda ortaya cikmigtir.
Fransa’da Gorsel-Isitsel Yiksek Konsey'i (Conseil Supérieur de l'audiovisuel),
internet alaninda bir kamu denetiminden veya 6zdenetimden bahsedilmesinin
mumkin olmayacagi gerekgesiyle ‘ortak denetim’ fikrini ortaya atmis ve buradan
hareketle, 1999 yilinda Paris'te UNESCO’nun katkilariyla dizenlenen ‘Birinci
Dinya Duzenleyici Kurullar Zirvesi'nde bu kavram tum yonleriyle tartisiimistir.
Zirvede bazi ulkeler ortak denetim kavramini, kurallari sektériin kendi belirlemesi,
kamu duzenleyicisinin denetim safhasindan tamamen c¢ekilmesi ve sadece
hakemlik yapmasi seklinde 6ngoéren deregulasyon surecinin ilk adimi ya da
alistirma safhasi olarak nitelendirmiglerdir.1%® Ortak denetim, Tirk hukukuna
AB’nin gorsel-isitsel politikalarina uyum cergevesinde ilk defa 6112 sayili Kanun ile

girmigtir (m. 37/k).

“Ortak denetim mekanizmasi hem 6z denetim bigimlerini hem de geleneksel
olarak ifade edilen kamu otoriteleri tarafindan gerceklestirilen denetim bigimlerini
icerdigi icin yeni ve 6zglin bir denetim bigimini olusturmaktadir.”*** Bu yeni denetim
bicimi, temelde ‘isbirligi’ Uzerine kuruludur: Hem kamu otoritesinin (devletin) gltcu
ve hedefleri g6z dnlinde bulundurulur hem de sivil toplum (meslek kuruluglari vb.)

tarafindan goOzetilen hassasiyetlere azami 6nem verilir. “Ortak denetim

193 Avsar ve Demir, a.g.e., s. 91.
194 Durmus, S. (2011).Tdrkiye'de ve Bazi Avrupa Ulkelerinde Ortak Denetim ve Oz Denetim
Uygulamalari. Uzmanlik Tezi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Ankara, s. 50.
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uygulamasinin anahtar dgesi kendine yeten ve kendi kendini kontrol eden kurallar
batuninin  ortak  denetleme  mekanizmalarinin ~ sorumlulugu  altinda
gerceklestiriimesidir.”1% Bu baglamda ortak denetimi 6zdenetimden ayiran
oncelikli unsur, 0zdenetim mekanizmalarinin kendi kendilerini denetlerken,
sorumlulugu goz ardi ettikleri, dolayisiyla eksiklik ve/veya aksakliklarin ortaya
ciktigr durumlarda, devlet mudahalesinin devreye girmesidir. Cunkl, ortak
denetimde, belirlenen kurallarin ihlali durumunda dogrudan veya dolayh sekilde
devlet yaptirrmi s6z konusu olabilmektedir. Ortak denetimin bu o&zellikleri gbz
onunde bulunduruldugunda, denetimde ‘gonullulik’® unsurunun ¢ok da aktif
olmadigi, yalnizca uyulmasi istenen etik ilkelerin belilenmesi asamasinda bir fikir
aligveriginin oldugu, bu ilkeler belirlendikten sonra ise, bunlara uyulmasi yonunde

hukuki bir denetimin gergeklestigi gorulmektedir.

Medya alaninda ortak denetimin vyapilabilecegi konular uzmanlar,
akademisyenler, hukukgular ve medya calisanlari tarafindan yapilan tartismalar
sonucunda gazetecilikte/habercilikte badimsizlik, kiuguklerin korunmasi, insan
onuru, reklamlar ve teknik standartlar olarak belirlenmistir.1% Ancak bugiin
yayincilikta ortak denetimin uygulanabilecegi alanlari ¢cok daha genis bir yelpazeye
tasimak mumkanadur. Kanimizca, toplumsal dizenin saglanmasi ve devamliligi
icin, yayinlar yoluyla ortaya ¢ikabilecek her turli zararin dnine gecilmesi amaciyla
ortak denetime basvurulabilir. Dislince, vicdan ve ifade hurriyeti gibi temel hak ve
harriyetlerin - korunmasi, genel ahlakin korunmasi, yarginin bagimsizliginin
saglanmasi yonunde medya araciligiyla kamuoyu desteginin saglanmasi vb.

konular ortak denetimin kapsamina alinabilir.
2.5.1. Avrupa Birligi mevzuatinda ortak denetim

Uzlagsma temeli Uzerinde yukselen bir sisteme isaret eden ‘ortak denetim’
gerek Avrupa Konseyi agisindan gerekse Avrupa Birligi agisindan giderek artan bir
sekilde guncelligini korumaktadir.1%” Mevzuat bazinda bakildiginda, Gérsel-isitsel

Medya Hizmetleri Yonergesi'nde 6zdenetimle birlikte ortak denetimin tegvik edildigi

195 Durmus, a.g.e., s. 50.
19 Avsar ve Demir, a.g.e., s. 90.
197 Durmus, a.g.e., s. 120.
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gorulmektedir. Ancak, bu denetim yontemleriyle amagclarin karsilanmadigi

durumlarda, devlet mudahalesi s6z konusu olmalidir (m. 44).
2.5.2. Turkiye’de ortak denetim uygulamalari
2.5.2.1. RTUK iletisim Hatti

Radyo ve televizyon yayinlariyla ilgili dinleyici ve izleyicilerden gelecek olan
begeni ve sikayet gibi elestirilerin 6grenilmesi, dolayisiyla izleyici ve dinleyicilerin
denetim slirecine katilarak fikir beyan etmeleri amaciyla Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu tarafindan 444 1 178 RTUK lletisim Hatti kurulmustur. Ayni zamanda
RTUK'Gin web sayfasi ve e-postasi araciliiyla da izleyici ve dinleyicilerden gelen
degerlendirmeler kabul ediimektedir. RTUK iletisim Merkezi'nde toplanan bu
bildirimler, Ust Kurul biinyesindeki Kamuoyu, Yayin Arastirmalari ve Olgme Dairesi
tarafindan tasnif ve analiz edilerek ilgili medya hizmet saglayicilara iletiimektedir.
Kanimizca bu uygulama, radyo ve televizyon yayinlarina yonelik kamuoyu
tarafindan yapilan denetim ve degerlendirmelerin, hukuki ve idari denetim yapan
RTUK araciligiyla, medya hizmet saglayicilarin 6zdenetim birimlerine iletilmesi
acisindan 6nemli bir uygulamadir. Cunkl sorunlu veya rahatsiz edici olarak
gorulen yayinlar, dogrudan vyayinlarin muhataplari yani izleyiciler tarafindan
denetlenmektedir. Ayrica, bu uygulama ile medya hizmet saglayicilar kendi

yayinlari hakkinda olusan kamuoyunu kolay bir sekilde gorebilmektedirler.

RTUK iletisim Merkezi'nin ve medya hizmet saglayicilarin izleyici
temsilciliklerinin  uygulamaya gecmesiyle birlikte ortak denetim sulreci
guglendiriimeye calisiimis ve bu yolla hem izleyici ve dinleyicilerin aktif konuma
getirilmesi hem de izleyici temsilcileri Uzerinden 6zdenetim olusturulmasi

amaglanmistir.
2.5.2.2. izleyici temsilciligi

29 Eylul 2006 tarihinde gonulltlik esasina bagl olarak uygulamaya koyulan
ve 2011 yilinda 6112 sayili Kanun’la birlikte (m. 22) tim medya hizmet saglayicilar

igin zorunlu hale getirilen ‘izleyici temsilciligi’ uygulamasi, ‘ortak denetim'’in bir
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ornedi olarak gosterilir. izleyici temsilcileri, medya hizmet saglayicilarin kendi
banyelerinde  bir  6zdenetim mekanizmasinin  yurGtulmesi  amaciyla
olusturulmustur. izleyici temsilcileri, izleyicilerden gelen her tirlii éneri ve
sikayetleri degerlendirip, sikayet eden ve edilen arasindaki iletigsimi saglayip,
konuyla ilgili verilen kararlarin taraflara iletiimesi gorevini gérmektedir.’®® Bir
O0zdenetim birimi olan izleyici temsilciliginin ayni zamanda ortak denetim olarak
adlandirimasini saglayan husus, izleyici temsilcileri ile RTUK arasindaki strekli

iletisim ve igbirligidir.

izleyiciler, medya hizmet saglayicilara yonelik gorislerini dogrudan o
kurulusun izleyici temsilcisine iletebildikleri gibi, 444 1 178 RTUK iletisim Hatt
aracihigiyla da elestirilerinin ilgili kurulusa aktariimasini isteyebilmektedirler. Bu
yolla RTUK’e intikal eden ‘izleyici Onerileri, begenileri ve sikayetleri’ periyodik

olarak televizyon kanallarinin izleyici temsilcilerine iletilmektedir.

Ust Kurul yetkilileri ile izleyici temsilcileri arasinda surekli bir iletisim s6z
konusu olmakta, diizenli toplantilar yapilmaktadir. izleyici temsilciliginin heniiz
yasal zorunluluk halini almadigi ve gonullulik esasiyla uygulandigi 2006 yilindan
bugiine dek, RTUK ve izleyici temsilcileri arasinda yayin ilkeleri ve inhlalleri, kamu
spotlari, ayrimciliga kargi miicadele, diziler, reklam yayinlari, ‘lyi Uykular Cocuklar’
projesi vb. konularin ele alindigi ¢ok sayida toplanti gergeklestirilmigtir.1%°
Kanimizca, bir kamu otoritesi olan ve hukuki denetim yapan RTUK ile 6zdenetim
uygulamasi olan izleyici temsilciligi arasindaki bu igbirligi, ortak denetimin
gerceklestiriimesi ve her iki tarafin da hedef ve hassasiyetlerinin gozetilerek, ortak

payda olan ‘kamu yararinin’ saglanmasi amaciyla énemlidir.
2.5.2.3. Koruyucu semboller sistemi

Cocuklarin ve genglerin zihinsel, sosyal ve ahlaki gelisimleri Uzerinde
olumsuz etki olusturabilecek televizyon yayinlarinin siniflandiriimasi amaciyla

koruyucu semboller sistemi gelistirilmis ve ‘Akilli isaretler’ adiyla 23 Nisan 2006

198 jzleyici temsilcilerinin kimlerden secildigi ve goérevieri ile ilgili ayrintili bilgiye ‘Kurum igi
6zdenetim uygulamalari, Ombudsman/izleyici Temsilcisi’ bashii altinda yer verilmistir.

199 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. (2014). Radyo ve Televizyon Yayinciligi Sektér Raporu 2014.
Ankara: RTUK Yay., s. 42.
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tarininde uygulamaya koyulmustur.?®® Bu uygulama da baslangigta tipki izleyici
temsilciligi gibi gonullilik esasina dayandiriimis; ancak, 6112 sayili Kanun’la
birlikte zorunlu hale getiriimistir (m. 24). Bdylece, olumsuz etki olusturabilecek
icerik tasityan programlarin, gocuk ve genglerin izleyebilecegi zaman diliminde ve

koruyucu semboller kullanilmadan yayinlanmasi yasaklanmigtir (m. 8/2).

Koruyucu semboller (Akilli isaretler), televizyon yayinlarinin igerigiyle ilgili
anne babalar bilgilendirmek ve gocuklari ve gencleri televizyon yayinlarinin olasi
zararh etkilerinden korumak amaciyla tasarlanmis ve gelistiriimis gorsel-igitsel
uyari sistemidir. Bu sistemin olusturulmasi asamasinda yapilan, toplumun farkh
kesimlerinin temsil edildigi genis ¢apli bir arastirma sonucu, anne-babalarin yluzde
80’e yakininin televizyon programlarinin igerigi konusunda bilgilendirilmek ve
uyariimak istediklerini ortaya koymustur.2°! Bu talep, Akilli isaretlerin

olusturulmasindaki en dnemli gerekgedir.

Akilli isaretler Sistemi yas ve igerik hakkinda bilgi veren toplam 7 isaretten
olusmaktadir (EK-3). Yas kategorisinde ‘genel izleyici’, ‘7 yas ve Uzeri’, '13 yas ve
uzeri’ ile '18 yas ve Uzeri’ olmak Uzere dort farkh grup mevcutken; igerik
kategorisinde, ‘siddet/korku’, ‘cinsellik’ ve ‘olumsuz 0&rnek olusturabilecek
davranislar’ seklinde ug¢ farkh grup vardir. Televizyonda yayinlanacak olan bir
programa hangi isaretin uygun oldugunun belirlenmesi, o yayinci kurulugta ¢alisan
ve RTUK tarafindan dnceden sistem konusunda egitiimis ve sertifikalandiriimig
kisilerin, kendilerine verilen sifre araciligiyla internet lGzerinden soru formunu
doldurmalari seklinde gerceklesmektedir. Formda, programin hangi yas ve igerik
isaretiyle birlikte yayinlanacaginin belirlenmesine yonelik sorular bulunmaktadir.2%?
Sorulara verilen cevaplar dogrultusunda o program icin her kategoriden bir veya
birden fazla sembol uygun cikabilir. Kodlama isini yapan televizyon kurulusu
calisanlarinin karsilastiklari her tiirl zorlukta RTUK tarafindan kendilerine destek

saglanmaktadir.

200 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. (2014). a.g.e., s. 42.

201 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, a.g.e., s. 42.

202 Akl isaretler Ornek Kodlama Formu: https://www.rtukisaretler.gov.tr/AlsaretlerPublic/testSoru
adresinden 2 Mart 2017°de alinmistir.
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Akilli Isaretler Sistemi'nin medya hizmet saglayici mensubu tarafindan
yapilmasi ve sistem ile ilgili tiim kontrol ve destegin RTUK tarafindan saglaniyor
olmasi, sistemin ‘ortak denetim’in bir parcasi oldugunun gdéstergesidir. Yayinci
kurulus c¢alisani, uygun sembolin tespiti i¢cin doldurdugu formda, yayin igerigini
olusturan unsurlarin isaretlemesini yaparken, ayni zamanda bir 6zdenetim
uygulamaktadir. Ortaya ¢ikan sonuca istinaden, uygun sembol programa
yerlestiriimekte ve program yayinlanmaktadir. Bu saatten sonra gorev ebeveynlere
dusmektedir. Ebeveynler programa uygun gorulen sembol dogrultusunda
gocugunun o Yyayini izleyip izleyemeyecegi hususunda 6zen gostermeli ve
‘cocuklari ve gengleri yayinlarin olasi zararli etkilerinden korumak’ seklinde
dzetlenebilecek olan sistemin amacina gore hareket etmelidir. Ornegin, ‘13 yas ve
Uzeri’ icin uygun oldugu tespit edilmis bir yayini, 5 yasindaki ¢ocugunun
izlemesine izin vermemelidir. Kullanilan sembol ile yayin icerigi arasinda celigki
s6z konusu ise veya yayinda sembol kullanilmamis ise, ebeveyn RTUK

araciligiyla bu konudaki sikayetlerini yayinci kurulusa iletebilmektedir.

Akilli isaretler Sistemi’'nin tek basina vyeterli bir koruyuculuk saglamasi
mumkin gérinmese de, RTUK, medya hizmet saglayici ve izleyici arasinda
isbirligi saglamak suretiyle bir ortak denetim gerceklestiriimesi agisindan énemli bir

uygulamadir.
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UCUNCU BOLUM

RADYO VE TELEVIZYON YAYINLARINDA DENETIM
UYGULAMALARI, ORTAYA GIKAN SORUNLAR VE GOzZUM
ONERILERI

3.1. Genel Olarak

Denetleme islemi, hem mevzuattaki ilke ve esaslara hem de etik degerlere
gore yapilan bir islemdir. Bu nedenle denetlemenin kigisel, kurumsal, toplumsal ve
yarg! ile ilgili olmak Uzere birgok boyutu bulunmakta ve bu oranda da sorunlarla
karsilasiimaktadir. Bu durum radyo ve televizyon yayinlarinin denetimi igin de
gecerlidir. Bilhassa, 6zel radyo ve televizyon yayinlarinin basladigi 1990’larin ilk
yillarindan itibaren karsilagilan sorunlar hem farkhlasmis hem de sayica artmistir.
iletisim teknolojilerinin daima gelisim icinde olmasi da yeni yeni sorunlarla

karsilasiimasini surdurmektedir.

Calismanin bu boéliminde, radyo ve televizyon yayinlarinin denetiminde
karsilagilan sorunlar 6rnek uygulamalarla birlikte incelenecektir. Yayinlarin
denetimiyle ilgili olarak, mevzuata uygunluk bakimindan kargilasgilan sorunlar ve
meslek etigi ilkeleri 1s1ginda gerceklestirilen 6zdenetimde karsilasilan sorunlar
olmak Uizere iki baslik lizerinde durulacaktir. ilk olarak ele alinacak olan mevzuata
uygunluk denetiminde, duizenleyici ve denetleyici Ust kurul olan Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu’nun yaptirimlari ile bu yaptinmlarin yargiya intikal ettirilmis
olanlarindan ornekler verilerek degerlendirmeler yapilacaktir. Bu uygulamalarin
degerlendiriimesi sirasinda, Turk insaninin kulttr/yasayis yapisi ile Turkiye’nin
yayincilik alaninda bir rehber olarak kabul ettigi Avrupa Birligi medya muktesebati
ve evrensel degerler birer 6lgiit olarak g6z éniinde bulundurulacaktir. ikinci olarak
0zdenetim uygulamalarinda karsilasilan sorunlara deginilecek ve hem kisisel hem
kurumsal hem de baglh olunan 6zdenetim kurulugsunun yaptigi 6zdenetimlerde ne

gibi engel, sorun ve kaygilarla karsilasildigi tartisilacaktir.
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3.2. Mevzuata Uygunluk Acisindan Denetim Uygulamalari ve Ortaya Cikan

Sorunlar

Hem idare hem de vyargl organlari mevzuata uygunluk denetimi
yapmaktadirlar. Basta Anayasa olmak Uzere, kanunlar, kanun hikminde
kararnameler, milletlerarasi antlagsmalar, tuzikler, yonetmelikler, yonergeler vb.
hukuk metinlerine uygun olarak hareket etmek durumunda olan medya hizmet
saglayicilar, yayinlarini bu metinlerdeki ilke ve esaslara gore duzenlemek
zorundadirlar. Aksi durumda dizenleyici ve denetleyici idari otorite olan RTUK
tarafindan medya hizmet saglayici hakkinda islem uygulanir. Ancak, Anayasa’nin
125. maddesinde dayanarak, idarenin bir parcasi olan RTUK'Gn bu islemlerine
kars! yargl yolu aciktir. Bir idari kurum olarak RTUK hem vyerindelik hem de
mevzuata uygunluk denetimi yaparken, yargi organlari sadece mevzuata uygunluk

denetimi yaparlar ve nihat karar verici merci konumundadirlar.

Radyo ve televizyon yayinlarina yénelik mevzuata uygunluk denetimlerini ele
alirken, dizenleyici ve denetleyici bir idari kurum olan RTUK'Gn denetleme
yontemlerine ve kararlarina; medya hizmet saglayicilarin RTUK yaptirimlarina
karsi yargil yolunu kullanarak basvurduklari idare mahkemelerinin ve temyiz merci
olan Danistay’in kararlarina (idari yargi kararlarina); son olarak da i¢ hukuk
yollarinin son basamagi olan Anayasa Mahkemesi Kkararlarina bakmak
gerekmektedir. i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinin ardindan, AiHS’de éngériilen hak
ve hirriyetlerin ihlali iddiasiyla yapilan bagvurulari inceleyen Avrupa insan Haklari
Mahkemesi’'nin  verdigi kararlar da, hukuki denetimin tam anlamiyla

gerceklestirimesinde 6nem arz etmektedir.

Tarkiye, 1999 yilinda AB’ye ‘aday ulke’ statisunu elde etmesinden sonra,
asamall olarak tim mevzuatini AB muktesebatina uyumlastirmaya baslamistir.
Mevzuatta yapilan degigiklikler evrensel standartlari yakalama agisindan olumlu
gelismelere yol a¢mistir; ancak, uygulama kisminda hala belli sikintilar

yasanmaya devam etmektedir. Bu konuda, Turk hukukundaki en dnemli sorunun
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teoriden ziyade, uygulama oldugunun altini gizmek gerekmektedir. 2% Bir bagka
deyigle, Tlrkiye'’de mevzuata uygun davranmada problemlerin yasandigi ileri
surllebilir. AIHM kararlarinin  bircogunun gerekge kisimlari incelendiginde,
Tarkiye'deki mevzuat uygulamalarindan kaynaklanan sorunlarin, hukuk
kurallarinin yorumlanma sekliyle iligkili oldugu goriilmektedir. Fendoglu,2°* bunun
¢bzumunun ancak mevzuatin evrensel hukuk baglaminda yorumlanmasi ve
boylece Turk yargisinin daha ileri seviyelere goturilmesi ile mumkun olacagina
isaret etmektedir. Bu hususla alakali olarak, AB’nin Tirkiye ilerleme Raporlarinda
cokca elestiriye rastlanmaktadir. Raporlarda, 6zellikle milli glvenlik, kamu duzeni
ve genel ahlaki koruyan hukuk normlarinin daha dar bir ¢gergevede yorumlandigi
ve kararlarin bu sekilde verildigi yonunde elestiriler yer almaktadir. Benzer sekilde,
AiHM’e tasinmis ve Tirk hukukunun verdigi kararlarin tersi sekilde karara
baglanmis olan davalar incelendiginde, farkli kararlarin ortaya ¢ikmasinin yine
hukuk kurallarinin yorumlanmasindaki dar bakis agilarindan kaynaklandigi

gorulmektedir.

Gazetecilere kargi agilan davalarin gogunun gerekgesini 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’nda yer alan su maddeler olusturmaktadir: 2°> Hakaret (m. 125), 6zel
hayatin gizliligini inlal (m. 134), su¢ islemeye tahrik (m. 214), sugu ve sucluyu
ovme (m. 215), halki kin ve dusmanliga tahrik veya asagilama (m. 216),
mustehcenlik (m. 226), gizliligin ihlali (m. 285), adil yargilamay! etkilemeye
tesebbls (m. 288), Cumhurbaskanina hakaret (m. 299), halki askerlikten
sogutmak (m. 318). RTUK tarafindan radyo ve televizyon yayinlarina yénelik
olarak medya hizmet saglayicilara uygulanan yaptirimlara bakildiginda ise, daha
cok 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun’'un 8. maddesinin 1 fikrasindaki ayrimcilik (‘b’ ve ‘e’ bentleri), 6zel hayatin
gizliligi (‘¢’ bendi), ter6rd dvme (‘d’ ve ‘t’ bendi), toplumun degerlerine aykirilik (‘f
bendi), (‘' bendi), mustehcenlik (‘n’ bendi) ile 2. fikrasindaki ¢ocuk ve gencglerin
fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimlerine zarar veren igerikler gerekcesinden

kaynaklandigi gorulmektedir.

203 Fendoglu, H. T. (2016). Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlarinda ifade Ozgurligi. Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi. (ifade Ozgiirligi Ozel Sayisi: 25). s. 5.

204 Fendoglu, a.g.m., s. 5.

205 Spzeri, C. (2015). Tiirkiye’de Medya Iktidar lliskileri, Sorunlar ve Oneriler. istanbul: istanbul
Enstitisu Yay., s. 24.
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Yayinlarin hukuki denetim surecinin farkli agamalarinda ilgili Kanun’un hangi
maddeleri gerekgesiyle, hangi kararlarin verildigini géormek, denetim surecinin nasil

isledigini anlamak igin 6nemlidir.
3.2.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu kararlari

6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun'un “Gorev ve yetkiler” kenar bagslkli 37. maddesinin ‘e’ fikrasina gore
“Ttrkiye Cumhuriyeti topraklarinda yerlesik medya hizmet saglayicilarinin yayin
hizmetlerini, bu Kanun hdkimlerine ve Tlirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
uluslararasi anlasmalara uygunlugu acgisindan izlemek ve denetlemek” gorevi
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’na verilmistir. Yayin hizmetlerini izleme ve
degerlendirme isi, Ust Kurul biinyesindeki ‘izleme ve Degerlendirme Dairesi
Baskanligr tarafindan gergeklestiriimektedir. Bu birimde gdrev yapan uzmanlarin
yayinlara yénelik re’sen yaptiklari denetimin yani sira, 444 1 178 RTUK lletisim
Hatti, RTUK web ve RTUK e-posta kanallarindan gelen izleyici sikayetlerinin
degerlendiriimesi yoluyla da denetimler yapilmaktadir. Denetimler sonucunda bu
Kanun’a ve diger mevzuat hikimlerine aykirilik tespit edilen yayinlar hakkinda,
Ust Kurul kararlari neticesinde, 6112 sayili Kanun’un 32. maddesinde belirtildigi
Uzere idari yaptinmlar (uyarma ve idari para cezasi) ve 33. maddede belirtildigi
Uzere de adli yaptirimlar (hapis, guvenlik tedbirleri, kapatma ve adli para cezasi)

uygulanir.206

6112 sayil Kanun’da yer alan yayin hizmeti ilkelerine aykirilik tespit edilerek,
yaptirim uygulanmasi yéninde RTUK kararlarindan érnekler incelemek, radyo ve
televizyon yayinlarinin idari ve yargl denetimi uygulamalarini gérmek amaciyla

onemlidir.

RTUK’e evlendirme programlariyla ilgili son bir yilda 444 1 178 RTUK iletisim
Hatti, web sayfasi ve elektronik posta adresi ile Cumhurbaskanlig iletisim Merkezi
(CIMER) ve Basbakanlik iletisim Merkezi (BIMER) Uzerinden binlerce sikayet

206 Yayin igeriklerinin denetlenmesi sonucu, yayin hizmeti ilke ve esaslarinin ihlal edildiginin tespiti
durumunda idarf yaptinmlar uygulanirken; Ust Kurul'dan yayin lisansi almadan veya yayinlari Ust
Kurul tarafindan gegici olarak durdurulmasina ya da yayin lisansi iptal edilmesine ragmen yayin
yapan gercek ve tlzel kisilere karsi adli yaptirimlar uygulanir.
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gelmistir. 2015 yilinda bu tarz programlarla ilgili 7 bin 297 sikayet iletiimisken, bu
sayl 2016'da 94 bin 792'ye ulasmistir.?%” Sikayetlerin gerekgeleri basta, genel
ahlaka, manevi degerlere ve ailenin korunmasi ilkesine aykirilik, argo sézcuklerin
kullaniimasi ve evliligin maddiyata indirgenmesi, adaylarin dig goértnusleri ile
yargilanmasi, adaylar arasindaki nahos davraniglar, kiguk duasurucu sdylemler,
adaylarin komik duruma dusmelerine neden olunmasi, sansasyonel kisilere i1srarla
yer verilmesi, olaylarin dramatize edilmesi, katilimcilarin evlilik digi amacglari,
engelli adaylarin engellerinin 6n plana c¢ikarilmasi, bir kisim cast ajansi
calisanlarinin katihmci gosteriimesi vb. olarak belirtiimistir.2%® Sikayetler (zerine
RTUK tarafindan yapilan incelemeler sonucu evlendirme programlarina gok
sayida yaptirim uygulanmigtir. Yalnizca 2016 yilinda bu tarz programlara verilen

idari para cezasinin miktari 11.2 milyon TL'yi asmistir.?%°

Genel olarak bakildiginda RTUK’(in uyguladi§i idari para cezalarinin, yayin
hizmeti ilkelerini ihlal eden medya hizmet saglayicilar igin caydirici bir nitelik
tasidigr soylenebilir. Ancak, bu durumun o6zellikle bazi yayin tarleri igin pek de
caydirici olmadigi gorulmektedir. Evlendirme programlari gibi salt reyting
kaygisiyla hazirlanan ve genis izleyici kitlesine sahip olan programlar, reklam
verenler tarafindan tercih edilmekte ve bu da medya hizmet saglayiciya buyuk
miktarlarda para kazandirmaktadir. RTUK tarafindan yayin ilkelerinin ihlali
gerekgesiyle o programlara kesilen idari para cezasinin miktari ne kadar yuksek
olursa olsun, yayinci kurulugun o programin yayinindan elde ettigi gelirin yaninda
yine az kalmaktadir. Bu da medya hizmet saglayicinin cezayi édemek suretiyle
ayni ihlélleri yapmaya devam etmesi seklinde bir dongl olugsmasina sebep

olmaktadir.210

RTUK tarafindan yayin hizmeti ilkelerinin ihlal edildigi re’'sen veya sikayet

sonucu tespit edimis olan vyaynlarin, Ust Kurul'da goristlip karara

207 http://www.milliyet.com.tr/izdivac-programlarina-1-yilda-11-magazin-2397943/ adresinden 7 Mart
2017’de alinmigtir.
208nhttp://aa.com.tr/tr/turkiye/rtuk-sikayet-rekoru-kiran-evlilik-programlarina-ceza-yaqdirdi/7206 38
adresinden 7 Mart 2017°de alinmistir.

209 http://www.milliyet.com.tr/izdivac-programlarina-1-yilda-11-magazin-2397943/ adresinden 7 Mart
2017°de alinmistir.

210 Yayincilik ilke ve esaslarinin ihlali nedeniyle ilke giindeminde de genis tepkilere neden olan
evlendirme programlariyla ilgili ayrintili degerlendirmelere ‘Reyting kaygisi’ bashgdi altinda yer
verilecektir.



http://www.milliyet.com.tr/izdivac-programlarina-1-yilda-11-magazin-2397943/
http://aa.com.tr/tr/turkiye/rtuk-sikayet-rekoru-kiran-evlilik-programlarina-ceza-yagdirdi/720638
http://www.milliyet.com.tr/izdivac-programlarina-1-yilda-11-magazin-2397943/
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baglananlarindan ornekler incelemek, ihlallerin niteliklerini gérmek agisindan

faydali olacaktir.

Ornek -1-

Kararin_kimligi: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun 21.12.2016 tarihli, T.
2016/61 K. 216 sayili karar (EK-4).

Kararin 6zeti: 21 Haziran 2016 tarihinde bir televizyon kanalinda yayinlanan

“‘Muage Anli ile Tath Sert” adli programda, glvenlik gugcleri tarafindan aranan seri
katil Atalay Filiz’in yurt disina kacirihp kagiriimadidi yoninde, program sunucusu
ile insan kacakgliligi yapan sahis arasinda gegen diyalogun, 6112 sayili Kanun’un
8. maddesinin birinci fikrasinin ‘g’ bendinde belirtilen “sug islemeyi, sugluyu ve sug
Orgdtlerini 6viici nitelikte olamaz” seklindeki yayin ilkesinin ihlal ettigi gerekgesiyle,

medya hizmet saglayiciya 1.323.720 TL idari para cezasi uygulanmistir.

Ozellikle Suriyeli vatandaslari yasadisi yollarda yurtdigina gotirdikleri
belirtilen bir kisinin canli yayina baglanarak, aranan sahsin fotograflarinin tim
illegal kesimde dolastigini ve yurt disina kagmak isterse, kendilerinin buna izin
vermeyeceklerini belirtmistir. Bunun Gzerine sunucu: “Valla harikasiniz ne diyeyim
yani ¢ok tesekkur ediyorum. Simdi yaptiginiz is ayri bir konu bu ayri bir konu. Ben
bundan iki gun evvel dedim ki belki yasadigi bir is yapiyorlar ama eminim ki bu
yasadisl isi yapanlar bile Atalay'l bir baska Ulkeye gdétirmezler. Buna inaniyorum
demistim. Bu inancimi dogru c¢ikardiniz. Tesekkir ediyorum” seklinde ifadelerde
bulunmus ve ardindan stiudyodaki kisiler telefondaki insan kagakgilarini
alkigslamiglardir.  Ust Kurul (yelerinin  yayinin bu kismini  degerlendirmeleri
sonucunda: “insan kagakciligi gibi yasa disi bir faaliyetin higbir sart ve kosula
baglanmaksizin illegal ve yasalara aykiri niteliklerinin oncelikle gozetilmesi
gerektigi hususunun sorumlu yayincilik anlayiginin bir geregi oldugu, dolayisi ile
yasadisi bir faaliyette bulunan sahislarin her ne gerekge ile olursa olsun
alkislanmasinin ve onlara tesekkur edilmesinin sugu ovucu ve takdir edici bir
nitelik tagidigl” gerekgesiyle, oy cokluguyla, medya hizmet saglayicinin bir dnceki
aya ait ticarf iletisim gelir beyanin ylzde 2’si oraninda idari para cezasi verilmistir.
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Degerlendirme: Cezal islem uygulanan yayinda, sunucunun amacinin bir seri

katilin yurt disina kagmasinin engellenmesi oldugu, aslinda insan kagakgilarini
ovmek veya alkiglatmak gibi bir gayesinin olmadigi anlasilabilir. Ancak, RTUK’ln
kararinda da belirtildigi gibi, gerek¢e ne olursa olsun, yasadigi yollardan insanlari
yurtdisina goturme isini yapan Kigilere tesekkur etmek, onlari alkislatmak; Ustelik
kagakginin “izmir'de Basmane bir, Cesme iki, Kusadasi (... Bu (¢ yerde bu islerin
organizasyonu yapilir” diyerek bir bilgi aktarmasi, ardindan sunucunun “Bir sey
daha sorabilir miyim? Yunanistan'a gegcmek kag¢ lirayd1?” seklinde bir soru
yoneltmesi ve kagakginin bu soruya “Botla 600, 700 dolar. Gegen sene 1000
dolardi, dustl” olarak cevap vermesi, adeta kagakgilik isinin reklaminin yapilmasi
anlamina gelmektedir. Bu nedenledir ki, yayin hizmeti ilkelerinden “suc¢ islemeyi,

sugluyu ve sug Orgltlerini évicd, sug tekniklerini &gretici nitelikte olamaz’

hakmuanadn ihlal edildigi agiktir.
Ornek -2-

Kararin_kimligi: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun 24.03.2016 tarihli, T.
2016/18 K. 23 sayil karar (EK-5)

Kararin 6zeti: 31 Ocak 2016 tarihinde bir televizyon kanalinda yayinlanan “O

Ses Turkiye” adh programda, birka¢ dakika arayla dansdéz ve semazen
gosterilerinin yer almasinin sikayet edilmesi Uzerine RTUK tarafindan inceleme
yapilmis ve programa 6112 sayili Kanun’un 8. maddesinin birinci fikrasinin ‘f’
bendindeki “toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahldka ve ailenin
korunmasi ilkesine aykiri olmaz” ilkesinin ihlali nedeniyle idari para cezasi iglemi
uygulanmigtir. Ayni programin daha 6nceki bolumlerinden birine, ayni gerekgeyle
‘uyar’ cezasi verildigi tespit edildiginden, s6z konusu yayinda ihlal tekraren

yapilmig oldugu igin, yaptirrm 373.183 TL para cezasi olarak uygulanmistir.

RTUK'Un kararinda gerekce olarak su ifadelere yer verilmistir: “Mevleviligin
ve Ozellikle Sema tdreninin korunarak yasatiimasi amaci ile Mevlevi Sema
Torenlerinin, 2008 yilinda UNESCO tarafindan 'Somut Olmayan Dinya Kdultur
Miras!' listesine alindigi, bu amacla Kultir ve Turizm Bakanhginin bir genelge

yayimladigdi, s6z konusu genelgede, Sema térenlerinin uygun olmayan mekan ve
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sartlarda herhangi bir muzik esliginde degil, Mevlevi muzigi esliginde yapilmasi
gerektiginin belirtildigi, yapilacak programlarin Sema toreninin tum kisimlarini
icermesi, programlara katillan semazen ve muzisyenlerin ise, teknik ve muzikal
yeterlilige sahip olmasi gerektiginin vurgulandig, ilgili programlarda ise Semazen
giysisi ve sema torenlerine iligskin igsel mukemmelligin ve orijinalliginin bozulmusg
oldugu anlasiimigtir.” Ust Kurul Gyeleri, bu durumun hem Mevlevi vatandaslarin
duygularini rencide ettigi hem de Sema térenlerinin ruhuna aykiri hususlar tasidigi
gerekgesiyle cezaya tabi tutulmasi kanisina varmiglardir. Programi sikayet
edenlerin vurguladiklarn “dans6z ve Sema gosterisine art arda yer verilmesi”
durumu, RTUK kararinin gerekgesince yer almamakta; yalnizca “Semazen giysisi
ve sema torenlerine iliskin igsel mikemmelligin ve orijinalliginin bozulmus oldugu”

gerekce olarak sunulmaktadir.

Degerlendirme: Radyo ve televizyon yayinlarinin en 6nemli 6zelliklerinden

biri de ‘tanitim yapma’ iglevidir. Mevlevi kultirinin en 6nemli unsurlarindan biri
olan ve UNESCO tarafindan da Somut Olmayan Dunya Kdiltir Mirasi listesine
alinan Mevlevi Sema Torenlerinin, genis izleyici kitlesi bulunan bir programda yer
verilmek suretiyle tanitilmasi 6nemlidir. Elbette bu programin, Sema Toéreninin
genel ruhuna ve manevi 6zelligine aykiri dismemesi gerekmektedir. Yaptirima
tabi tutulan program incelendiginde, bir yanda sema gosterisi yapilirken, diger
yandan yarismacl kaside okumakta oldugu gorulmektedir. Yarigmacinin
performansi karsisinda izleyicilerin sik sik ciglik ve tezahuratlar ile gdsteriyi
bélmektedirler. Bu nedenle, programin ilgili bolumu bir batin olarak
degerlendirildiginde, Ust Kurulun kararinda gerekge olarak sunulan, “sema
torenlerine iliskin igsel mikemmelligin ve orijinalliginin bozulmus olmasi” ifadesine

katilmak mumkudnddr.
Ornek -3-

Kararin kimligi: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun 11.01.2017 tarihli, T.
2017/02 K. 18 sayili karari (EK-6).

Kararin 0Ozeti: 18 Ekim 2016'da bir televizyon kanalinda yayinlanan

“Mektubattan inciler” adli programa 4 ve 5 yaslarindaki cocuklar konuk edilmis ve



127

cocuklara dini bilgiler igceren farkli metinler okutturulmustur. Cocuklardan birine
ezbere okutturulan bir metinde, 6112 sayili Kanun'un 8’inci maddesinin birinci
fikrasinin f bendinde yer alan “toplumun milli ve manevi degerlerine ... aykiri
olamaz” ve ‘g’ bendinde yer alan “gocuklara, gligsiizlere ve engellilere karsi
istismar iceremez ve siddeti tesvik edemez” ilkelerinin ihlal edildigi gerekgesiyle,
medya hizmet saglayiciya ‘uyarma’ cezasi uygulanmistir. Dort buguk yasindaki bir
cocuga okutturulmak suretiyle yaptirrma sebebiyet veren ifadeler soyledir:
“Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Ey talebeler ve hocalar, sizler
direksiz kubbelerin direkleri, kurumus topraklarin yagmur yukli bulutlarisiniz.
Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Kim ki Kuran bilmedi, sanki dinyaya
gelmedi. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Bu vatani muhafaza etmek
isteyen seriatt muhafaza etsin. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor Kki;
Olecegim zaman bana (i¢ nefes verilse size okuyun okuyun okuyun derim.
Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Her mahalleye bir kiz, bir erkek
medresesi acgin size seriatt s6z veriyorum. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz
buyuruyor ki Seriat sehrine girmezse insan, tarikat sirrina ermezse insan, hakikat
bahrine dismezse insan, kefene sarmayin beze yaziktir, yizine bakmayin géze
yaziktir. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Muslimanlar i¢in zafer
ancak islam'l yasamakla mumkindir. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor
ki; Ben size eziyet olsun diye mi ¢arsaf diyorum, sarik diyorum, clbbe diyorum,
sahabe-i kirama benzeyin diye diyorum. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor
ki; insan bir gemi, akil yelkeni, fikir dUmeni, kolla kendini, géreyim seni. Sultanimiz,
efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Ey carsaflilar sizler Tarkiye'nin kalelerisiniz.
Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Dikkat et, nefse kaptirma postu ya

Allah dostu ol ya da dostunun dostu.”

RTUK (Uyelerinin yayini de@erlendirmeleri sonucu, 6zellikle bu ifadelerde
gecen “Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki’ terkibinin “Sultanimiz,
Efendimiz” olarak Hz. Peygamber icin kullanilan bir ibare oldugu, bu tazim (6vgul)
cumlesinin toplumun neredeyse tamaminin ortak degeri olan Hz. Peygamber
disinda bir bagkasi i¢in kullaniimasinin manevi degerlerimiz agisindan kabul
edilemeyecegi, dolayisi ile 6112 sayili Kanun'un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin

‘T bendinin ihlal edildigi, ayrica bahse konu programda kuli¢uk ¢ocuklarin bu sekilde
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kullanilmasinin gocuklarin istismari niteliginde oldugu kanaatiyle mezkur yayinda

X

ayni Kanun fikrasinin ‘g’ bendinin de ihlal edildigi sabit goralmus.

Degerlendirme: Gergekten de, toplumun ortak degeri olan Hz. Peygamber

icin kullanilan ‘Sultanimiz, Efendimiz’ hitabiyla, ismailaga cemaati lideri Mahmut
Ustaosmanoglu'nun sozlerinin okutturulmasinin, ortak manevi degerlere aykirilik
teskil ettigi, bu hitap nedeniyle, sarfedilen sozlerin ilk anda Hz. Peygambere ait

olabilecegdi kanisi olustugu, dolayisiyla izleyicilerin yanilabilecegi agiktir.
3.2.2. idari yarg: kararlari

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun medya hizmet saglayicilara yonelik
islemlerine karsi, Anayasa’nin 125. maddesinde dngoérildigi ve 2577 sayih idari
Yargilama Usuli Kanunu’'nda belirtildigi tGzere idari yargi yoluna basvurulabilir.
6112 sayili Kanun’un 47. maddesine gére: “Ust Kurul aleyhine agilacak davalarda
Ankara Idare Mahkemeleri yetkilidir.” Esasen bu yola basvurma dayanagi,
Anayasa’'nin 125. maddesinde belirtilen: “idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine
karsi yargi yolu aciktir’ seklindeki hukumdur. Yayinci kuruluglar, idari yargi yoluna
basvurmak suretiyle RTUK'Gn kendilerine uyguladigi yaptirmlarin iptalini
isteyebilirler. idare mahkemesi davaya konu olan radyo veya televizyon yayini ile
ilgili gerekli incelemelerin ardindan ya RTUK'Un igleminin yerinde olmadig
gerekgesiyle verilen cezayi iptal eder ya da islemi yerinde godrerek davayi
reddeder. idare mahkemesindeki davada aleyhine karar verilen taraf (RTUK veya

medya hizmet saglayici), davayi temyiz merci olan Danistay’a tasiyabilir.

Yayinlarin yargl denetimlerinde dava suregleri olduk¢ga 6nemlidir. CUnkda,
radyo ve televizyonlarin yayin igeriklerinde mevzuata aykirihk bulunup
bulunmadiginin tespiti igin, igerik ile mevzuat hukumlerinin kargilagtiriimasi
sirasinda farkli yorumlar vyapilabilmekte, dolayisiyla farkli ydnde kararlar
verilebilmektedir. Asagida, yargi denetimi bakimindan tipik 7 adet Danigtay karari

ele alinacaktir:

Ornek 1- Ayrnimcilik gbzeterek toplumda kin ve dusmanlk olusturuldugu

gerekgesiyle uygulanan yaptirim ve yargi karari:
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Kararin _kimligi: Danigtay Onugucu Daire’sinin 26.12.2014 tarihli ve E:
2012/2668, K: 2014/4593 sayil karari (EK-7).

Kararin _6zeti: 24-25 Ekim 2011 tarihlerinde bir televizyon kanalinda

yayinlanan “Muge Anli ile Tath Sert” programinda, Van ilinde meydana gelen
depremde zarar goren vatandaslara yardim yapilmasi i¢in ¢agrida bulunulmus ve
sunucunun ilk etapta kullandigi sozler de bu ydnde olmustur. Ancak sunucu
devam eden konusmasinda Van ilinde yasanan teror olaylarina deginmis ve
“‘canimiz istedigi zaman boyuna tas atiyoruz; kus avlar gibi daglarda vuruyoruz.
Sonra bir sey olunca da Mehmetgik gelsin, hadi polis gelsin diyoruz” ifadelerini
kullanmistir. Sunucunun, sanki Van halkinin yeri gelince polis ve askerden yardim
almaktan kacinmadigi ama bu gorevlilere karsl siddet iceren davranislarda
bulundugu yonundeki sézlerinin, 6112 sayili Kanun’un yayin hizmeti ilkelerinin
belirtildigi 8. maddesinin ilk fikrasinin ‘b’ bendindeki yayin hizmetleri “irk, dil, din,
cinsiyet, sinif, bolge ve mezhep farki gbzeterek toplumu kin ve dlismanliga tahrik
edemez veya toplumda nefret duygulari olugturamaz” hukmune aykirilik teskil
ettigi gerekcesiyle, medya hizmet saglayiciya RTUK tarafindan ‘yayini durdurma’
cezas! verilmisti. RTUK'Un bu islemi kargisinda medya hizmet saglayici idare
mahkemesine basvurmus ve mahkeme, sunucunun bu konugsmasinin Van halkini
zan altinda biraktigi, bu durumun ise, anilan programi takip eden ve deprem
nedeniyle buyuk Uzuntl ve caresizlik yasayan izleyicilerde bu duygu ve
disuncenin aksi bir bicimde nefret duygusunun olusmasina sebep olabilecedi ve
bunun kamusal sorumluluk anlayigi ile bagdagsmayacagi sonucuna vararak dava
konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi gerekcesiyle davanin reddine karar

vermistir. Karar davaci yayin kurulusu tarafindan temyiz edilmistir.

Danigtay’a tasinan dava bir kez daha incelenmis ve sunucunun cezaya tabi
tutulan konusmasinin bUtinld karar metnine eklenerek: “Uyusmazlik konusu
programda ifade edilen sozler bir batin olarak degerlendirildiginde; ¢ok sayida
vatandasimizin hayatini kaybettigi depremin ardindan Van halki igin yardim
c¢agrisinda bulunuldugu, guvenlik guglerimizin kiymetinin bilinmesi gerektigi,
guvenlik guglerine karsi teror faaliyetleri yurtten teror 6rgutinin elestirildigi; higbir
irk, dil, din, cinsiyet, sinif, bdlge ve mezhebe yonelik bir s6z sarf edilmediginin

anlasildigi; dolayisiyla anilan yayin ile 6112 sayili Kanun’'un 8. maddesinin birinci
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fikrasinin ‘b’ bendinde belirlenen yayin ilkesinin ihlal edilmedigi gorulmuagtur”

seklinde bir sonuca variimigtir.

Degerlendirme: Yayinlarin, toplumu kin ve dusmanliga tahrik etmesinin ve

toplumda nefret duygular olusturmasinin hukuka aykirilik teskil etmesinin yani
sira, toplumsal sorumlulukla da bagdasmayacagd agiktir. Bu dava konusu yayinda,
sunucunun program suresince bir butun olarak Van depremzedelerine yardim
amaci guttugu ve iyi niyetle hareket ettigi gorulse de, Van halkinin timunu zan
altinda birakacak sekilde polis ve asker karsiti gibi gosterilmesi ve bu teror
eylemlerini yalnizca PKK ve yandaslarinin gergeklestirdigi vurgusunun
yapillmamasi bir sorun arz etmektedir. Cunku yillardir siregelen bodllcu teror,
genel olarak Turk halkinin hassas oldugu bir meseledir ve deprem gibi bir dogal
afetin ardindan yardima muhtag¢ kisilere yonelik birlik ve beraberlikle hareket
edilmeye calisilan bir donemde, depremzedelerin terdr destekgisi seklinde
gosterilmesi, bu yardim birlikteligine temkinli sekilde yaklasilmasina yol acabilecek

niteliktedir.

Ornek 2- Terér orgitlerinin glgli veya hakli gosterildigi; terér eyleminin,
faillerinin ve magdurlarinin terérin amacina hizmet eder sekilde sunuldugu

gerekgesiyle uygulanan yaptirim ve yargi karart:

Kararin _kimligi: Danistay Onuguncu Daire’sinin 15.06.2016 tarihli ve E:
2016/833, K: 2016/2508 sayil karari (EK-8).

Kararin 6zeti: 1 Mart 2015 tarihinde bir televizyon kanalinin haber bulteninde

“‘Caglayan Adliyesi’nde Eylem” baslidiyla, yasadisi érgut Gyelerinin Savci Mehmet
Selim Kiraz'in adliye binasindaki odasina girdikleri ve Kiraz'i rehin aldiklar
haberine yer verilmigtir. Haber aktarilirken, teror orgutu UuUyelerince c¢ekildigi
anlasilan bir gorinti ekrana getirilmistir. Gorlntlide bir teroristin, agzi banth ve
elleri kelepgeli olan Savci Kiraz’'in basina silah dayadigi ve teror 6rgutiinin sézde
bayraklarinin yer aldigi goérulmektedir. Terdristler tarafindan c¢ekilen ve kendi
propagandalarini yapma amaciyla medyaya verilen bu gortintinin yayinci kurulug
tarafindan dogrudan ekrana getiriimesi ile, 6112 sayili Kanun’'un 8. maddesinin

birinci fikrasinin ‘d’ bendinde yer alan yayinlarla ilgili “terérii évemez ve tesvik
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edemez, teror orqlitlerini gliglli veya hakli gésteremez, terér orglitlerinin korkutucu
ve yildirici 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz. Terdr eylemini, faillerini ve
magdurlarini terériin amaclarina hizmet eder sekilde sunamaz” ilkesinin ihlal
edildiginden bahisle, RTUK tarafindan medya hizmet saglayiciya 55 bin 411 TL
idari para cezasi verilmistir. Akabinde, yayinci kurulug tarafindan RTUK'Gn bu
isleminin iptali davasi aciimistir. Bunun (zerine idari yargi mahkemesince
incelenen yayinin, ilgili Kanun maddesinin ‘d’ bendindeki ilkeyi ihlal eder nitelikte
oldugu gérilmis ve RTUK'Un cezai isleminde hukuka aykirilik bulunmayarak,
dava reddedilmistir. Davaci sirket mahkeme kararini temyiz etmis, Danigtay ise,

ayni gerekgelerle mahkeme kararini onamistir.

Degerlendirme: Propaganda, radyo ve televizyon yayinlarinin iglevleri

arasinda yer almaktadir. Bu islevin kullanilmasi, kanuni cergevede serbesttir;
ancak, kanun disi orgutlerin (teror orgutlerinin) dogrudan veya dolayli olarak
propagandalarinin yapiimasi sugtur. Bu fiiller hos gorulemez. Daha &nceki
bolumlerde de deginildigi Uzere, teror oOrgutlerinin amaci, devleti ve toplumu
gugsluz gostermek, kanl eylemlerinden daha fazla kisiyi haberdar ederek topluma
korku yaymak ve toplumsal duzeni bozmaktir. Bu nedenle radyo ve televizyon
yayinlari gibi ¢ok buyuk kitlelere ulasabilen araglarda, terdr eylemlerinin haber
olarak verilme sekli son derece 6nem tasir. Toplumun olan bitenden haberdar
olma hakki vardir ve bu hakkin ihlal edilmemesi gerekir; ancak, teror eylemleriyle
ilgili haberlerin aktarilma sekilleri, terérin amacina hizmet etmemelidir. Bu
hassasiyet gozetilmeksizin yapilan bir yayina yonelik cezai iglemin uygulanmasi
olagandir/olmasi gerekendir. Cunku, olaylarin “haber verme hakkinin icrasi”

sinirlari icinde kalarak verilmesi gerekir.

Turkiye’nin en buyuk adliye binalarindan birinde, Ustelik son derece guvenlik
onlemlerinin alinmig olmasi gereken bir kurumda, bir Cumhuriyet savcisinin silahla
rehin alinmis olmasi suphesiz buylk bir guvenlik agigidir. Ancak, teroristlerin
propaganda amaciyla ¢ekmis olduklari goruntulerin medya hizmet saglayicilar
tarafindan ekrana getiriimesi, terérin amacina hizmet edilmesinin ve onlarin
“guclerinin® tim Ulke hatta dinya tarafindan izlenilmesinin bir araci olmustur.

Goruntulerin bu sekilde veriimesinin, hangi amagcla yapiliyor olursa olsun (daha
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cok izlenilme ugruna veya tamamen dusuncesizce), toplumun duzenini bozma

niyetli bir ter6r orgutine hizmet etme suretiyle hukuka aykirilik tagidigr ortadadir.

Ornek 3- Tarafsizlik ilkesinin ihlal edilmesi ile toplumda 6zgiirce kanaat
olusumunun engellendigi ve siyasi partileri ile ilgili tek yonla yayin yapildigi

gerekgesiyle uygulanan yaptirim ve yargi karari:

Kararin kimligi: Danistay Onuguncu Daire’sinin 02.04.2014 tarihli ve E:
2015/567, K: 2015/1342 sayil karari (EK-9).

Kararin_&zeti: 6112 sayili Kanun’da yer alan Yayin Hizmeti ilkeleri'nin her

zaman igin uyulmasi gereken kurallari icerdigi aciktir. Segim donemleri veya
olaganustu hal gibi belli donemlerde uyulmasi gerekenler kurallar ise, zaten ayrica
belirtiimektedir. Ancak, bazi mahkeme kararlarinda bu durumun g6z ardi
edilebildigi gortlmektedir. Ornegin, Adalet ve Kalkinma Partisi'nin (AK Parti) 29
Kasim 2013’te yapilan Genigletilmis Is Baskanlari Aday Tanitim Toplantisi ile 3
Kasim 2013’te yapilan Grup Toplantisi ve Aday Tanitim Toplantis’'nin TRT Haber
tarafindan kesintisiz ve canli olarak yayinlanmasina karsin, diger partilerin tanitim
toplantilarina kisa sureli yer verildigi iddialar Gzerine RTUK tarafindan inceleme
yapilmig; ancak, idari yaptirrm uygulanmasina yer olmadigi yonunde Kkarar
verilmistir. RTUK’tin bu karari, idare Mahkemesi'ne tasinmis ve Mahkeme “2014
yili yerel secimlerine iligkin sec¢im yasaklarinin 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren
basladigl, ... dava konusu yayinlarin se¢im yasaklarinin basladigi tarihten once
yapildigi ve secim yasaklarinin uygulandigi donem haricindeki yayinlarin editoryal
bagimsizlik ve yayinci kurulusun Ozerkligi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi”
gerekgesiyle davanin reddine karar vermistir. Bunun Uzerine dava temyiz merci
olan Danistay’a tasinmigtir. Danigtay, 6112 sayih Kanun'un yayin hizmeti
ilkeleriyle ilgili 8. maddesinin birinci fikrasinin ' bendinde yer alan “tarafsizlik,
gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda &zgirce kanaat
olusumuna engel olmamak zorundadir...” ve ayni fikranin ‘k’ bendinde yer alan
“siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yénlii veya taraf tutar nitelikte
olamaz” hukmune dikkat c¢ekmistir. Bu maddelerde belirtilen kurallarin yayinci
kuruluslar tarafindan sadece sec¢im donemlerinde uyulmasi gereken Kkurallar

olmadigi, vyayinlarin  tarafsizhk ve esitlik ilkesine uygun  sekilde
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gerceklestiriimesinin saglanmasi i¢in surekli uyulmasi gereken kurallar oldugu ve
Ust Kurul'un segim donemleri disinda da sdz konusu yayin ilkeleri kapsaminda
denetim yapmasi zorunlulugu ifade edilmigtir. Ardindan, mahkemenin verdigi
karari bozan Danigtay, diger partilerin de aday tanitim toplantilari yapip
yapmadigi, yaptilar ise, yayinci kurulusun bunlarin yayinlarina yer verip vermedigi
ve ne kadar sureyle yer verdigi; genel olarak ‘k’ maddesinde belirtilen ilkeleri ihlal

edip etmedigi ile ilgili ayrintili bir inceleme istemistir.

Degerlendirme: Her medya hizmet saglayici, kendi ideolojisi dogrultusunda

siyasi partiler ile olan iligkileri belirleyebilmekte; TRT ise, devlet tarafindan
desteklenmesi hasebiyle yayincilik hayati boyunca -6zerk olusuna ragmen- daima
hukumete yakin olarak gorulmektedir. Ancak, bu iligki ve yakinliklar, onlarin
yayinlarinda tarafli tutum sergilemelerini mesru kilmamaktadir. Medya hizmet
saglayicilar, yukaridaki ornek olayda goruldugu gibi, tek yonlli ve taraf tutar
nitelikte yayinlar yapmamali ve Danistay’in kararinda da belirtildigi gibi, RTUK
tarafindan yapilan denetimlerde bu hususa yalnizca se¢im dénemlerinde degil,

tum zamanlarda dikkat edilmelidir.

Ornek 4- Toplumun milll ve manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin
korunmasi ilkesine aykirilik ile insan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine saygih
olunmadigi ve kisileri kuguk dusuricu, asagilayici yayinlar yapildigr gerekgesiyle

uygulanan yaptirim ve yargi karart:

Kararin_kimligi: Danistay Onuguncl Daire’sinin 04.06.2014 tarihli ve E:
2014/1242, K: 2014/2308 sayih karari (EK-10).

Kararin 0Ozeti: Bir televizyon kanalinda yayinlanan “Esra Erol'da Evlen
Benimle” adh programin 03-08-09 Ocak 2013 tarihli yayinlarinda katilimcilarin
birbirleriyle ilgili argo ve kigumseyici ifadeler kullandidi, birbirlerinin kisilik
haklarina saldirdigi, kisilik mahremiyetlerini ihlal ettigi; ayni zamanda, es
seciminde kargi tarafin sadece maddi imkanini, guzelligini, sosyo-ekonomik
Ozelliklerini sorguladigi, program sunucusunun da yarismacilarin tutumuna destek
oldugu, toplumun en kuguk birimini olusturan aile muessesesinin ticarileserek

anlamini ve o©nemini zedelediginin gbzlemlenmis olmasi nedeniyle, RTUK
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tarafindan 6112 sayil Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin f bendinde
belirtilen “toplumun milli ve manevi dederlerine, genel ahléka ve ailenin korunmasi
ilkesine aykiri olamaz” kuralinin ihlali gerekgesiyle 485.602 TL; ayni maddenin
birinci fikrasinin ‘¢’ bendinde belirtilen “nsan onuruna ve 6zel hayatin gizliligine
saygili olma ilkesine aykiri olamaz, kigi ya da kuruluglari elegtiri sinirlari 6tesinde
kiglk ddgdricd, agagilayici veya iftira niteliginde ifadeler iceremez” ilkesinin
tekraren ihlali nedeniyle 458.602 TL, toplamda 917.204 TL tutarinda idari para
cezasl uygulanmistir. Medya hizmet saglayici RTUK'Un bu isleminin iptali icin
idare mahkemesine dava agmig, ancak, hem yukarida belirtilen nedenlerden
dolayr hem de dava konusu olan programa katilanlarin birbirlerini asagilayacak
sekilde sert tartismalara girdigi, tartismalarin dozunun normal seviyenin ¢ok
ustunde oldugu; ayrica, ortaya ¢ikan goruntu ve algilamalarin gocuklar ve gencler
acisindan yanlis yonlendirmelere sebebiyet verebilecegdi, ahléki degerlere uygun
olmadigi vb. sebeplerle, idare mahkemesi tarafindan dava reddedilmistir. Temyiz
merci olan Danistay’da da idare mahkemesinin bu karari oy c¢okluguyla

onanmigtir.

Karsi oy kullanan bir Danistay uyesinin karara muhalefet gerekgesi su
sekildedir: “Toplum hayatinin olagan akisinda ticari evlilik, mantik evliligi, ask
evliligi, diplomatik evlilik vs. evlilik turlerine rastlanmak muamkunddr. Programin
evleneceklere aracilik yaptigi, dolayisiyla programa katilan kigilerin bahsedilen
turdeki evlilikleri gerceklestirmek istemelerinin katilanlarin tercihi oldugu, bunun
yadirganmamasi ve sorgulanmamasi gerektigi ayrica bu tercihlerden yola ¢ikilarak
sanki toplumun ¢ogunda da bdyle bir durum varmis gibi genelleme yapmak yanls

bir ¢gikarsama olacaktir.”

Degerlendirme: Son vyillarda hem RTUK tarafindan olduk¢a agir cezai

islemlere hem de -genis izlenme oranlarina ragmen- toplum tarafindan buyuk
elestirilere tabi tutulan evlendirme programlarinda genel ahldka ve toplumun
degerlerine aykirilik, ¢cocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimine zarar verici
unsurlar basta olmak Uzere birgcok yayin hizmeti ilkesi ihlallerinin yapildigi
gorulmektedir. Dava konusu olan bu programda da benzer sekilde evlilik ve aile
muesseselerini kUguk dusuricu ve maddiyata indirgeyici bir tutum

sergilenmektedir. Ayrica, sO0zde evlenmek Uzere programa katilan Kisiler
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arasindaki siddetli tartismalar ve hakaretlerin de gundiz kusagi bir programda
(cocuklarin izleyebilecegi saatlerde) yayinlaniyor olusu, bir bagka sorunu daha
ortaya cikarmaktadir. Cunkl, cocuk ve gencglerin ekranda goérdukleri kigileri rol
model olarak benimsemeye meyilli olduklari bilinmektedir. Boylesi karakterlerin
gocuk ve gengler icin dogru birer rol model olamayacagi ise, apacgik ortadadir.
Cocuklar bu tar programlarda kisileri kahraman olarak benimseme ya da onlara
karsi hayranlik duyma yonunde bir tutum sergilemeseler dahi, aile ve evlilik
kavramlariyla ilgili kavgalari, tartismalari, maddiyata indirgenmis iliskileri ‘normal’
olarak gormeye baslayabilirler. Ayrica, s6z konusu davanin Danistay’da
gorusulmesinin ardindan alinan karara yonelik ‘karsi oy’ kullanan tGyenin fikrine
katilmak da mumkun gorunmemektedir. Her ne kadar gercek hayatta ticari evlilik,
mantik evliligi, diplomatik evlilik gibi evlilik tlrlerine rastlamak mumkunse de,
toplumun genel ahlaki degerlerine ve aile muessesesinin 6zund olusturan sevgi,
saygl ve sadakat kavramlarina bagliigin goz ardi edilmesi, bunun Ozellikle de
toplumu onemli derecede etkileme ve yonlendirme islevi olan televizyon
yayinlarinda yapiliyor olusu, toplumsal sorumluluk bilincinin digina c¢ikilmasi

anlamini tagimaktadir.

Ornek 5- 3984 sayili Kanun’un yirirlikte oldugu dénemde bir yayin hizmeti
ilkesinin ihlal edilmesi sonucu uygulanan yaptirimin, yargi surecinde yururlikte
olan 6112 sayih Kanun maddesindeki yaptirimla farklilasmasi durumu ve yargi

karari:

Kararin _kimligi: Danistay Onuguncu Daire’sinin 14.03.2014 tarihli ve E:
2012/1603, K: 2014/928 sayil karari (EK-11).

Kararin _06zeti: 4 Ocak 2010 tarihinde bir televizyon kanalinda yayinlanan

‘Seytanin Avukat’’ adli sinema filminde, RTUK tarafindan o dénem vyiirurliikte olan
3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun’un 4.
maddesinin ‘Z’ bendinde yer alan “genclerin ve ¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve
ahlaki gelisimini zedeleyecek tirden programlarin, bunlarin seyredebilecegi
zaman ve sSsaatlerde yayinlanmamasi” yayin ilkesinin tekraren ihlal edildigi
gerekgesiyle, program yayininin bir kez durdurulmasi yoénunde karar verilmigtir.

Medya hizmet saglayict RTUK’Gn bu igleminin iptali istemiyle dava agmis ve idare
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Mahkemesi’'nce vyaptirilan bilirkisi incelemesinde de filmin bir butin olarak
degerlendirildiginde cinsellik, silahla ates vb. gorintu ve igeriklerinden dolayi saat
23.00'ten sonra yayinlanmasi gerektigi kanaati olusmustur. Ancak, 6112 sayil
Kanun'un yururlige girmesiyle, 3984 sayili Kanun ilga edilmistir. 6112’de dava
konusu olaya iligkin yayin ilkesinin tekraren ihlali durumunda yaptirim olarak
‘yayini durdurma’ mueyyidesi yerine ‘para cezas!’ verilmesi ongoruldugunden,
kanun degisikliklerinden ‘lehe olan kanun uygulanir’ ilkesi geregince, Idare
Mahkemesi tarafindan RTUK'Un isleminde hukuka uygunluk bulunmadig
gerekgesiyle, usulden iptal karari verilmisti. RTUK'Un temyiz ettigi bu Karar,

Danistay tarafindan oy gokluguyla onanmistir.

Danistay Uyelerinden birinin karsi oy kullandi§i bu kararda, karsi oyun
gerekgesi olarak, yayini durdurma cezasinin mi, yoksa ‘bir onceki ay brut ticari
iletisim gelirinin yuzde ikisinden besine ve yuzde birinden UGglune kadar olmak
Uzere’ uygulanan para cezasinin mi daha agir oldugunu kesin olarak tespit
etmenin mimkun olmadi§i; dolayisiyla mulga ve yururlikteki kanundan hangisinde

yer alan ilgili hikmun, lehe oldugunun bilinemeyecedi belirtiimistir.

Degerlendirme: Medya hizmet saglayicilara yonelik uygulanan yaptirnmlardan

para cezasinin mi yoksa yayini durdurma cezasinin mi daha agir bir yaptirm
oldugunun tespiti, gercekten oldukga zordur. CunklU bunun belirleyici unsuru,
yayinci kurulusun o saatlerde yayinlayacag: ticari iletisim yayinindan (reklamdan)
elde edecegi kazanctir. Dolayisiyla, bunun ortak bir tespiti mumkun olmamakta,
her medya hizmet saglayiciya ve yayinin durdurulmasi istenen saat dilimine goére

degismektedir.

Ornek 6- Cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar
verebilecek yayinlarin, bunlarin izleyebilecegi zaman dilimlerinde ve koruyucu
sembol kullanilmadan yayinlandigi gerekgesiyle uygulanan yaptirim ve vyargi

karari:

Kararin _kimligi: Danistay Onugincl Daire’sinin 10.10.2016 tarihli ve E:
2015/4654, K: 2016/3340 sayih karari (EK-12).
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Kararin 0zeti: 02-06-16 Eylul 2013 tarihlerinde bir televizyon kanalinda

yayinlanan ‘Cennet Mahallesi’ adli televizyon dizisinde yer alan diyaloglarin, 6112
sayih Kanun’un 8. maddesinin 2. fikrasinda yer alan “radyo ve televizyon yayin
hizmetlerinde, ¢ocuk ve gencglerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar
verebilecek tlrde igerik tasiyan programlar bunlarin izleyebilecegi zaman
dilimlerinde ve koruyucu sembol kullaniimadan yayinlanamaz” ilkesine ayKiri
oldugu gerekgesiyle, RTUK tarafindan 93.689 TL idari para cezasi uygulanmistir.
Yayinci kurulus, islemin iptali icin idare Mahkemesi'ne dava agcmistir. istanbul’da
bir Roman mahallesinde yasayanlari konu edinen dizinin, sabah saatlerinde
yayinlanan tekrar goruntulerinde, zengin bir ailenin oglunun anne ve babasiyla
birlikte Pembe’nin evine, kizi Sultan’i istemeye geldigi, Sultan igin pazarlik
yapildigi, s6z konusu sahnenin benzerlerine neredeyse tim bdlimlerde farkli
musteriler ve talipliler kullanilmak Uzere rastlandigi, bu durumun genel olarak
kadinin 6zel olarak da Roman kadininin para ve menfaatten baska bir deger
yargisi olmayan, erkeklerin zevkine hizmet eden, para karsiligi alinip satilan bir
meta gibi gosterildigi; dizinin cezaya konu olan diger bolumlerinde ise, Roman
temsilince yapisal esitsizliklerin ve ihmallerin gizlendigi, yoksullugun ve insani
gelismiglikle geri kalmiglikta kurbanin suglandidi, komedi ve eglencenin gergekleri
orterek ayrimcilik ve esitsizligin normal bir durum gibi gosterildigi, dizinin yayin
saatleri itibariyle ¢ocuklarin ve gencglerin en yogun bigcimde ilgi gosterdigi sabah
saatlerinde yayinlanmasi dikkate alindiginda, ¢ocuk ve genglerin fiziksel, zihinsel
ve ahlaki gelisimlerine zarar verebilecek nitelikte olumsuz bir etki birakabilecegi
gerekgesiyle, RTUK'in cezai islemi Idare Mahkemesi tarafindan hukuka uygun
bulunmustur. Ayrica, idare Mahkemesi'nce yaptirilan bilirkisi incelemesi sonucu
hazirlanan raporda da ozetle, dizide surekli tartisma ve kavga halinin sergilendigi,
kahramanlar arasinda ¢ogunlukla kufur ve hakaret igeren sozler sarf edildigi, bu
nedenle c¢ocuklar Uzerinde olumsuz modellemeler olusturdugu yodninde
degerlendirmeler yapilmistir. Medya hizmet saglayici, idare Mahkemesi'nin
kararini temyiz etmisse de, Danigtay tarafindan yukarida belirtilen gerekgelerle

karar onanmistir.

Degerlendirme: Cogu radyo ve televizyon yayinlarinda yer alan ‘eglence’

unsurunun, yayinlarin zararh iceriklerini adeta kamufle ettigi gorilmektedir.

‘Cennet Mahallesi’ adli dizide yer alan karakterlerin de ‘sempatik’ ve ‘zararsiz’
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gorunumlerinin altinda, yukaridaki davanin karar gerekcesinde de belirtildigi gibi
ayrimcilik,  kadinin  metalastirnlmasi, kavga, tartisma ve  hakaretin
siradanlastiriimasi gibi olumsuzluklar yer almaktadir. Bu igerikteki programlarin
hem cocuklarin izleyebilecedi saatlerde, hem de ‘renkli ve eglenceli’ bir sunumla
yayinlanmasi, yayinlarin olumsuz etkilerine karsi en savunmasiz Kkitleyi
olusturduklari bilinen ¢ocuk ve genclerin, buradaki karakterleri rol model olarak

gormelerine zemin hazirlar.

Ornek 7- Ticari iletisim yayin hizmetlerinde yer alan ‘cocuklarin safliklarinin
istismar edilemeyecegi’ne iligkin ilkenin ihlal edildigi; ebeveynlerin tuketime
zorlandiglr ve yetiskinlerin cocuklara yonelik hassasiyetlerinden faydalanildigi

gerekgesiyle uygulanan yaptirim ve yargi karari:

Kararin_kimligi: Danistay Onuguncl Daire’sinin 07.09.2015 tarihli ve E:
2015/2612, K: 2015/2994 sayih karari (EK-13).

Kararin Ozeti: 9 Aralik 2013’te bir televizyon kanalinda yayinlanan ticari

iletisim (reklam) yayininda, cep telefonundan internet aracihgiyla keyifli bir sekilde
ve gulerek cizgi film izleyen ve internetin kesintiye ugramasiyla birlikte de
aglamaya basglayan bir bebegin goruntilerine yer verilmistir. Goruntude bebegin
agladigi sirada annesi oldugu anlagsilan bir el tarafindan Gzerinde ‘Vodafone’ yazili
telefon gocugun o6nlne koyulmakta ve bebek tekrar gilmeye baslamaktadir. Bu
yayinda, 6112 sayili Kanun'un ticari iletisim yayin hizmetlerini duzenleyen 9.
maddesinin 6. fikrasinin ‘¢’ bendinde yer alan ve ticari iletisim yayinlariyla ilgili
“cocuklarin  fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar vermemek,
deneyimsizliklerini veya safliklarini istismar ederek, ¢cocuklari bir liriin veya hizmeti
satin almaya veya kiralamaya dogrudan yoénlendirmemek; ¢ocuklari reklami
yapilmakta olan drin veya hizmetleri satin almak igin ebeveynlerini veya
bagkalarini ikna etmeye dogrudan tesvik etmemek; c¢ocuklarin ebeveynlerine,
ogretmenlerine veya diger kigilere duydugu glveni istismar etmemek veya
sebepsiz olarak ¢ocuklar tehlikeli durumlarda géstermemek” ilkesinin ihlal edildigi
gerekgesiyle, RTUK tarafindan medya hizmet saglayiclya ‘uyarma’ cezasi
verilmistir. idare Mahkemesi'ne dava konusu olarak tasinan bu karar hakkinda,

Mahkeme tarafindan “reklami yapilan Urinlin hitap ettigi kesime uygun
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yontemlerle tanitiimadigi ve gocuklarin istismar edildigi, dava konusu reklamda
bebegin safligi ve masumiyeti 6n plana c¢ikarilarak gocuklarin istismar edildigi,
ebeveynlerin tuketime zorlandig, yetiskinlerin ¢ocuklara yonelik
hassasiyetlerinden faydalanildigi, reklami seyreden cocuklarin ayni Grinu satin
alma egilimini dogurabilecegdi” kanisindan hareketle, RTUK’(in idari islemi hukuka

uygun bulunmustur.

Medya hizmet saglayici tarafindan idare Mahkemesi karari temyiz edilmis,
dava konusu Danistay’da goérisulmis ve s6z konusu ilkenin ihlal edip edilip
edilmediginin belirlenmesi 06zel bilgiyi gerektirdiginden, uyusmazhgin hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢dzimlenmesinin mimkdn
olmayacagdi kanaatine varilmistir. Buradan hareketle Danigtay, “aralarinda ¢ocuk
ruh saghgi ve hastaliklari uzmani hekim ile ¢ocuk psikologunun da bulundugu
bilirkisilerden olusturulacak heyetce rapor duzenlendikten sonra hikim kurulmasi
gerekirken, bu gereklilige uyulmadan verilen idare Mahkemesi kararinda usul
hikimlerine uygunluk bulunmamaktadir” gerekgesiyle Mahkeme kararini

bozmustur.

Degerlendirme: Ticari iletisim yayinlarinin amaci bir arinin tanitiimasini ve

satilmasini saglamak oldugundan, reklami yapilirken bu drinun gekici, sempatik,
kaliteli, kullanisli, faydali kisacasi ‘almaya deger’ sekilde sunulmasi dogaldir. S6z
konusu reklam filminde de saf ve guler yuzli bir bebegin kullaniimis olmasi ve
kullaniima sekli kanaatimizce ne o bebegde ne de izleyici kesime zarar verdigi igin
bir sorun tegkil etmemektedir. Reklamlar zaten Urdund satin alma egilimi
gosterilmesi hedefiyle hazirlandigindan, Mahkeme kararindaki belirtildigi gibi
“‘ebeveynlerin tuketime zorladigi” seklinde bir gerekgeye katilmak da pek mumkudn
gorunmemektedir. Yine de tlketici davraniglarinin legal c¢ergevenin Otesinde
yonlendiriimeye calisihp calisiimadigi ve bu reklamin izleyicilerde olusturacagi
etkinin Olcisunu goérmek adina, Danistay kararinda da belirtildigi gibi, bilirkigi
raporu hazirlanmasinda ve uzmanlarin gorusleri 1siginda bu ticari yayinin
degerlendiriimesinde fayda vardir. Ayrica Danistay’in bu karari ve talebi, yargi

denetiminin objektif ve bilimsel dlgulerle yapilmasina bir 6rnek niteligindedir.
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3.2.3. Anayasa Mahkemesi kararlari

Anayasa Mahkemesi'nin, ifade hurriyeti ile kitle iletisim harriyeti gibi temel
hak ve hurriyetlerin ihlal edilmesi durumunda agilan davalara bakma gorevi,
Mahkeme’nin, bu tez calismasi kapsamina giren gorev ve yetkileri arasindadir.
Anayasa’nin 148. maddesine goére: “Herkes, Anayasada glivence altina alinmis
temel hak ve 6zglirliiklerinden, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi kapsamindaki
herhangi birinin kamu glictu tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek igin olagan kanun yollarinin
tiketiimis olmasi sarttir.” Bu hukimden de anlagilacagr Uzere, Anayasa
Mahkemesi’ne basvurabilmek icin, temel hak ve 6zgurluklerin ihlali durumu s6z
konusu olmali ve 6nceki asamalarda bulunan hukuk yollari tiketilmelidir. Aksi
takdirde, Anayasa Mahkemesi’'ne yapilacak olan basvurular, hukuki basvuru
yollarinin tiketilmemesi nedeniyle reddedilmektedir. Bu konuyla ilgili bir Anayasa

Mahkemesi karari su sekilde olmustur:2!t
Ornek 1-

Kaltir ve Turizm Bakanhgrnda elektrik teknisyeni ve mimar gorevlerinde
bulunan iki kisi hakkinda, ulusal bir gazetede usulsiz is yaptiklari gerekgesiyle
haberler yayimlanmis ve aleyhinde haber yapilan kigiler, cevap ve duzeltme
metinleri hazirlayarak ilgili gazeteye gondermislerdir. Gazetenin cevap ve
duzeltme metnini yayimlamamasi Uzerine, cevap ve duzeltme hakkini kullanmak
maksadiyla tekzip yazisinin yayimlanmasi icin Ankara 7. Sulh Ceza
Mahkemesi'ne basvurmuglardir. incelemeyi yapan mahkeme, “icerigi itibari ile
haber ve yorum niteliginde yazilarin bulundugu, yazilarin kaynaginin gosterildigi,
bu cercevede de yazilarin basin, yayin ve haber alma 6zgurlugu cergevesinde

oy

degerlendiriimesi gerektigi” gerekcgesiyle basvurucularin talebini reddetmigtir.
Basvurucular, alinan karara itiraz haklarini da Ankara 14. Asliye Ceza
Mahkemesi’ne basvurarak kullanmislar; ancak, bu itiraz da reddedilmis ve dava

kesinlesmisgtir.

211 Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi. (y.t.y.). Anayasa Mahkemesinin Ifade Ozgiirliigii
Konusunda Verdigi Kararlarin Ozeti (Haz. Sen, M., Kaplan, R.). Ankara: s. 63-66.
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Basvurucular, Anayasa Mahkemesi’'ne bireysel basvuru hakkini kullanarak,
s6z konusu gazetede iftira, hakaret, tehdit ve suglayici ifadeler igceren haberlerin
yayimlanmasi Uzerine tekzip yayimlanmasi igin yargiya muracaat ettiklerini ancak
derece mahkemelerince taleplerinin reddedildigini belirterek, s6z konusu haberler
nedeniyle yolsuzluk yapan kisilere yardim eden, rugvet alan kisiler konumuna
sokulduklarini ifade etmis, Anayasa’nin 19, 32, 36 ve 40. maddelerinde
tanimlanan kisi hurriyeti ve guvenligi, duzeltme ve cevap hakki, adil yargilanma
hakki, temel hak ve hurriyetlerin korunmasi haklarinin ve masumiyet karinesinin
ihlal edildigini ileri surmus, tekzip yazisinin yayimlanmasi ve zararlarinin tazmini
talebinde bulunmuslardir. Anayasa Mahkemesi ise, cevap ve dizeltme hakkinin
cekismeli yargilama yapilmadan gecikmeksizin ve siratle bertaraf edilmesi ihtiyaci
oldugu zaman kullanilabilecegini; ancak, basvurucularin bu durumu ortaya
koymadigini ifade etmigtir. Mahkeme, basin yayin organlarinca yapilan bir
aciklama nedeniyle seref ve itibar hakkina hukuka aykiri olarak gergeklestirilen
muldahalelerde, magdurun asil gayesinin, zararinin telafi edilmesi oldugunu ve bu
kosullarda diger ceza ve hukuk yollarinin daha yuksek basari sansi sunabilecek,
kullanilabilir ve etkili basvuru yollari oldugunu ifade etmistir. Bununla birlikte
basvurucularin agacaklari gekismeli bir hukuk davasinda (Or. manevi tazminat

hakki) tekzip metnini yayinlatma imkanina da sahip olduklarini vurgulamistir.

Bu baglamda Anayasa Mahkemesi tarafindan, basvurucularin, uyusmazhgin
esasina dair ve somut basvuru agisindan kosullara gore sulh ceza hakimliklerinin
gorevinde bulunan cevap ve duzeltme yolu digindaki daha etkili diger koruma
yollarina basvurmadiklari belirtiimis ve Anayasa Mahkemesi bagvurusunun
‘bagvuru yollarinin tiiketimemesi’ nedeniyle kabul edilemez olduguna karar

verilmistir.
Ornek 2-

Anayasa Mahkemesi'nin basvuru sartlarini tamamlamis olmalari suretiyle
incelemeye kabul ettigi ve kitle iletisim araglari yoluyla yapilan kisilik hakki ihlali
iddiasini konu alan bir dava 6rnegi ise soyledir:?'?

212 Avrupa Birligi-Avrupa Konseyi Ortak Projesi. (y.t.y.). a.g.e., s. 54-57.
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Tarkiye'nin bilinen is adamlarindan olan ve buyuk bir spor kulibinde de
yoneticilik yapmasi nedeniyle kamuoyunca iyi taninan bir kisi, gazeteci Fatih
Altayl’'nin hem internet sitesinde hem de bir televizyon programinda kendisi
hakkinda gercek disi aciklamalarda bulunarak kisilik haklarina saldirdigi ve tarafi
oldugu bir ceza yargillamasinda henuz nihai karar verilmemis iken kendinin
mahkdm edildigi izlenimi olugsturarak masumiyet karinesini ¢ignedigi iddiasiyla,
Altayli hakkinda manevi tazminat davasi agmistir. Davanin goruldigu birinci
derece mahkeme olan 2. Asliye Hukuk Mahkemesi'nden ret karari ¢ikmis ve
temyiz merci olan Yargitay 4. Hukuk Dairesi’nden davanin reddi kararinin
onanmasina karar verilmistir. Bunun Uzerine davaci tum hukuki yollari tUketmis

olmak suretiyle Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmustur.

Anayasa Mahkemesi basvurucunun iddialarinin birey ve seref itibar
temelinde oldugunu goézeterek, basvuruyu Anayasa’nin 17. maddesinde yer alan

‘manevi varlik’ kapsaminda incelemistir.?13

Mahkeme, kotu niyetli olarak gergegin carpitiimasinin bazen kabul edilebilir
elegtiri sinirini agabilecegini ve gergcege uygun bir beyana kamuoyunun goziunde
yanlig bir imaj uyandirabilecek vurgular, deger yargilari, varsayimlar hatta imalarin
eslik edebilecegini belirtmistir. Dolayisiyla haber verme gorevi zorunlu olarak 6dev
ve sorumluluklar ve basin kuruluglarinin kendiliginden uymalari gereken sinirlar
icermektedir. Bu kapsamda, basvurucunun seref ve itibari ile basin 6zgurlagu
arasindaki dengenin saglanip saglanmadigr degerlendiriimistir. Bu dengenin
belirlenmesinde ise, gazetecinin kose yazisinda ve televizyon programinda sarf
ettigi sdzlerin kamu yararina yonelik bir tartisma olup olmadigi, hedef alinan kiginin
unlulik derecesi ve haber ve gazete yazisinin konusu, ilgili kiginin onceki
davranigi, yayimin igerigi, sekli ve sonuglari gibi Olgutler g6z o6nunde

bulundurulmustur.

Anayasa Mahkemesi, tum bu degerlendirmelerin ardindan, davali gazetecinin
basin 6zgurligu ve bu baglamda ifade o6zgurligu ile basvurucunun seref ve

itibarinin korunmasi haklari arasinda bir denge kurma iglemi yapildigini belirterek,

213 Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasi su sekilde dizenlenmistir: “Herkes, yasama, maddi
ve manevi varligini koruma ve geligtirme hakkina sahiptir.”
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dava konusu yazida ve televizyon programinda gecen olaylarin gercekligi
meselesine egildigine ve yayinlarin yapildigi tarinte meydana gelen olaylarla
yayinlarin igeriginin 6z-bigim iliskisinin bozulmadigina ve basvuruya konu sozlerde
gecen olaylarin “gérundr gergeklige uygun” olduguna kanaat getirmistir. Mahkeme,
tum bunlarin sonucunda, Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda yer alan
pozitif yukumliluklere uyuldugu sonucuna vararak, bu maddenin ihlal edilmedigine

oycokluguyla karar vermigtir.
3.2.4. Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlari

Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi'nin (AIHS) maddeleri kapsamina giren tim
davalar, Turkiye'’de Anayasama Mahkemesi dahil tum i¢ hukuk yollarinin
tiketiimesinin  ardindan, Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne (AIHM)
tasinabilmektedir. Uluslararasi antlasmalar geregi, Tirkiye, AiHM’de alinan

kararlari uygulamakla yukumladar.

AIHS'nin ifade hurriyetini konu alan 10. maddesi?'* kapsaminda, radyo ve
televizyon vyayinlari araciligiyla da kullanilabilecek olan bu hurriyetin  belli
kosullarda sinirlandirilabilecegi belirtilmistir. Bu konu ile ilgili Avrupa insan Haklari
Mahkemesi'ne taginan davalarda da, hurriyetlerin sinirlandiriimasinin  mesru

cercevede yapilip yapiilmadigi gérusulmektedir.
Ornek 1-

12 Haziran 1995 tarihinde HBB TV’de yayinlanan Ceviz Kabugu isimli
programa canl telefon baglantisiyla katilan Aczmendi Tarikati lideri Muaslim
Gunduz, bu programda dile getirdigi dusunceleri nedeniyle, Turk Ceza

Kanunu'nun 132. maddesinin birinci ve ikinci fikralarini ihlal ettigi gerekgesiyle

214 AJHS'nin ‘ifade hirriyeti’ baglhkli 10. maddesi sdyledir:

“Herkes ifade 6zgurliigi hakkina sahiptir. Bu hak, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin ve
Ulke sinirlari gézetilmeksizin, kanaat 06zgdrligini ve haber ve gbéris alma ve de verme
6zgurlugini de kapsar. Bu madde, Devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin
rejimine tabi tutmalarina engel degildir.

Gorev ve sorumluluklar da yiikleyen bu 6zglrliiklerin kullanilmasi, yasayla 06ngdériilen ve
demokeratik bir toplumda ulusal glivenligin, toprak blitiinliigiiniin veya kamu givenliginin korunmasi,
kamu dtizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin énlenmesi, sagligin veya ahlékin, baskalarinin
sbhret ve haklarinin korunmasi, gizli bilgilerin yayilmasinin énlenmesi veya yargi erkinin yetki ve
tarafsizliginin giivence altina alinmasi igin gerekli olan bazi formaliteler, kosullar, sinirlamalar veya
yaptirimlara tabi tutulabilir.”
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hem hapis hem de para cezasina garptiriimistir. Ginduz’in mahkdmiyetine neden

olan ifadeleri 6zetle su sekildedir:
“Kendisini demokrat, laik ya da Kemalist olarak nitelendiren biri dinsizdir.”
“Turkiye’de demokrasi despotiktir, merhametsizliktir, dinsizdir.”
“‘Resmi nikdhtan dogan ¢ocuklar pigtir.”

Tlark Mahkemesince bu sézler dinT temellere dayanan ve nefret sdylemi (hate
speech) iceren ifadeler olarak nitelendirilmig; dolayisiyla ifade harriyetinin 6tesinde
ve elegtiri sinirini agar nitelikte gorulerek cezai igslem uygulanmigtir. Bunun Gzerine
Glindiiz AIHM’e basvurmustur. Basvuruyu degerlendiren AIHM, basvurucunun bu
sozleri icin, laiklik ve demokrasi gibi Tuarkiye'nin gagdas kurumlari kargisinda
uzlagsmaz bir tutumu ve derin bir hosnutsuzlugu belirtigini kabul etmis; ancak, bu
sozlerin kendi baglamlarinda degerlendirildiginde ne siddete cagri ne de dini
bagnazlik Uzerine kurulu kine tesvik konusmasi olarak nitelendirilebilecegini
belirtmistir. Bununla beraber, AIHM, Giindiiz'iin ve lideri oldugu tarikatin Tlrk
medyasinda genis ilgi goérdagunli, Gundiz'ln o programa ‘“ilging” olarak
nitelendirilen tarikatini anlatmak ve islam ile demokrasi arasindaki iliski ile ilgili
goruslerini belirtmek Uzere davet edildigini, programin ‘canh yayin’ seklinde
gerceklesmesi nedeniyle cimlelerini kamuya agiklamadan once tekrar formule
etme, kusursuz duruma getirme ya da geri alma olanaginin olmadigi hususlarina

da vurgu yapmistir.

Tim degerlendirmelerin ardindan AIHM, “seriati kurmak icin siddete
¢agirmaksizin sadece savunma” olarak nitelendirdigi bagvurucunun konusmasini,
“kine tesvik edici bir konugsma” olarak gérmemis ve program formatinin bir pargasi
olarak, basvuru sahibinin radikal goruslerinin yayin esnasindaki diger katilimcilarin
mudahalesiyle dengelendigini ve nihayet bu fikirlerin basvuru sahibinin aktif olarak
katildig1 kamuya agik bir tartismada dile getirildigini belirtmistir. Buradan hareketle
AIHM, davada uyusmazlik konusu kisitlamanin gerekliliginin tatmin edici bir

bicimde olusmadigi goértusunu belirtmistir. Diger bir ifadeyle, davali Ulke olan
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Turkiye tarafindan AIHS'nin ifade hurriyeti ile ilgili 10. maddesinin ihlal edildigi

kararina variimistir.

Avrupa Iinsan Haklari Mahkemesi'nin ifade hirriyetinin sinirlandiriimasi ile
ilgili bu karari ¢ok tartisiimistir. 1’e karsi 6 oyla kabul edilen bu kararda, karsi oy
kullanan Yargi¢c Riza Turmen, karsi goruste olmasinin gerekgesini su sekilde ifade
etmistir: “Basvuru sahibi tarafindan kullanildigi haliyle ‘pi¢’ terimi agik bigcimde dinf
hosgériistizliik tzerine kurulu kine tegvik edici bir konugsma olugturur. Uluslararasi
belgelerde oldugu gibi ulusal mevzuatta da kine tegvik edici konugsma kavrami
cercevesinde, sadece irka yonelik degil bunun yani sira dini gerekgeler ya da
diger hosgorisizliik formlari lzerine kurulu kine tesvik de yasaklanmigtir. ... Bu
davada dindarlarin dini duygularina degil, laik bir yasam tarzi benimseyen Tiirk
halkinin blyiik kismina saldirida bulunulmustur. Dig dlnyanin bu Kkarari
okudugunda Mahkemenin laiklik ilkelerine dini degerlerle ayni derecede koruma
saglamadigi yéniinde bir diisiinceye sahip olmasindan korkuyorum. Kasti olsun ya
da olmasin béylesi bir ayrim S6zlesmenin ruhuna ve metnine aykiridir.” Turmen’in
de ifade ettigi gibi, GUnduz’ln sarf ettigi s6zler ve ¢ok genis bir kesimi hedef alan
kufur mahiyetindeki kelime, ne Anayasa’nin 26. maddesinde yer alan dusunceyi
aciklama ve yayma hirriyeti ne de AIHSnin 10. maddesinde yer alan ifade
hirriyeti kapsamina girmektedir. Ustelik bu sézlerinin, yalnizca laik ve demokrat
kesimi degil, dini degerlere bagll ve bununla birlikte toplumsal yasamda
demokrasinin en ideal yonetim bi¢imi olusunu benimseyen kisileri de rahatsiz
edecegdi aciktir. Ayrica, sarf edilen bu sézlerin, gergekten islam’in bir geregi olup
olmadigi ise, uzmanlarinca yorumlanmasi gereken ayri bir tartisma konusudur.
Dolayisiyla, bircok ydniyle degerlendirildiginde AIHM’in bu davadaki kararina

katilmak mumkun degildir.
Ornek 2-

Diyarbakirin eski belediye baskanlarindan Mehdi Zana, 1987 yilinda
Diyarbakir Askeri Cezaevinde hapis vyatarken, kendisiyle roportaj yapan

gazetecilere su agiklamalarda bulunmustur:
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“‘PKK’nin ulusal kurtulus hareketini destekliyorum. Katliamlardan yana degiliz,

yanlig seyler her yerde olur. Kadin ve gocuklari yanhslikla éldurayorlar.”

Zana’nin bu konusmasi 30 Agustos 1987 gunli Cumhuriyet gazetesinde
yayimlanmistir. Diyarbakir Devlet Guvenlik Mahkemesi, 26 Mart 1991 gunlu karari
ile “kanunun cuarum saydigi bir fiili 6vdugu” ve “kamu guvenligini tehlikeye soktugu”
gerekgesiyle Zana’nin 12 ay agir hapis cezasina c¢arptirimasina karar vermis ve
bu karar Yargitay’ca da onanarak kesinlesmistir. Ardindan, bu olay ve Zana'ya

verilen ceza AIHM’e tasinmistir.215

Davacilarin, ifade hurriyetini kullanmasina karsin Ulkesi tarafindan yaptirim
uygulandigi iddiasiyla actiklari davalarda, AIHM tarafindan dikkat gdsterilen
hususlardan biri, agiklamayi yapan kisinin kim oldugudur. Bu kisinin toplumun
icinde bulundugu vyer, yaptigi dusunce aciklamalarinin olasi etkileri Gzerinde
onemli rol oynamakta ve Ozellikle siyasi kimlikli kisilerin Ulke sorunlariyla ilgili
goruglerini agiklamasi normal karsilanmaktadir. Ancak, bunu yaparken sert
elestirilerde bulunmalarina izin verilmesiyle birlikte, siddete tesvik edici ifadeler
kullanmamalarina dikkat edilmektedir.26 Zana davasinda ise, Ozellikle teror
olaylarinin yaygin oldugu bir bélgede belediye baskanligi yapmis etkin bir kisinin,
bolicl teror 6rgutl olan PKK'ya karsi destekleyici agiklamalarda bulunmasi, o
bdlgede zaten var olan patlamaya hazir durumu daha da siddetlendirebilecektir.
Buradan hareketle AIHM, Tirk yargi organlarinin Zana’nin ifadelerine karsi

getirdigi sinirlamanin hakli oldugunu karar vermigtir.
3.3. Ozdenetim Uygulamalar ve Ortaya Cikan Sorunlar

Denetim bireyle baslar. Eylemi gerceklestirecek olan kiginin harekete
gecmeden Once, benimsedigi etik degerler, icinde bulundugu toplumun yapisi ve
gerceklestirmeyi planladigi eylemin dogurabilecegi sonuglar GUzerinde dusunmesi,
nihayetinde de bu hassasiyet ile kararlar verip harekete gegmesi denetimin 6z bir

sekilde gergeklestirildiginin gostergesidir. Radyo ve televizyon yayinciligi alaninda

215 A|[HM karari: Zana-Tirkiye Davasi

http://www.rightsagenda.org/index.php?option=com _content&view=article&id=188:takmaavrupa-
nsan-haklar-mahkemesi-kararlarnn-tuerkiyenin-anlatm-ve-oerguetlenme-oezguerluekleri-
uezerindeki-etkileri&catid=63:takmaorgutlenme&ltemid=85 adresinden 6.6.2017’de alinmistir.
216 Canyaka ve Batur Yamaner, a.g.e., s. 74.
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http://www.rightsagenda.org/index.php?option=com_content&view=article&id=188:takmaavrupa-nsan-haklar-mahkemesi-kararlarnn-tuerkiyenin-anlatm-ve-oerguetlenme-oezguerluekleri-uezerindeki-etkileri&catid=63:takmaorgutlenme&Itemid=85
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calisan kisiler, hazirladiklari haberlerde, program metinlerinde, paylastiklari
fotograf, video ve ses kayitlarinda, mulakat yaptiklari kigilerin sozlu ve gorsel
paylasimlarinda vb. sorumluluk altindadirlar. Cinkl onlarin her paylasimi, her
yayini sayilari milyonlari agsan kigilere ulasabilmekte, dolayisiyla olumlu veya
olumsuz ¢ok sayida etki dogurabilmektedir. Bu nedenle, bu alanda g¢aligan kisilerin

sahip olmalari gereken temel deger ‘toplumsal sorumluluk bilinci'dir.

Kompleks bir uretim ve paylasim olan medya alaninda medya mensubu,
bilhassa gorsel-igitsel medya c¢alisani, toplumsal sorumluluk bilinciyle kendi iginde
erdemli bir sekilde oOzdenetim uygulamasini ne kadar gergeklestirirse
gerceklestirsin, iginde bulundugu calisma ortami ve disaridan gelen baskilar
dolayisiyla, sdylem ve eylemlerinde kisittamaya maruz kalabilmektedir. Bu durum,
kigiler, kisilerin calistigr birimler, birimlerin bagh oldugu radyo veya televizyon
kanali, radyo veya televizyon kanalinin bagl oldugu medya grubu igin de
gegcerlidir. Ornegin, bir televizyon kanalinin haber birimine gelen bir haberin
goruntustnun paylasilip paylasiimamasi veya ne kadarinin ve nasil bir sekilde
paylasiimasi ile ilgili olarak haber birimi calisanlari ve yoOneticisi toplumsal
sorumluluk duygusuyla hareket edip, s6z konusu goruntindn sinirli sekilde
verilmesine kanaat getirse dahi, baglh bulundugu kanal yonetimi reyting hevesiyle
sakincall olabilecek bu goruntunun servis edilmesi yonunde baskinlik gosterebilir.
Bu nedenle 6zdenetim, calisanin kendisiyle baslasa da, bagli bulunulan bir Gst kigi
veya kisilerin kanaatleri ve tercihleri de 6zdenetimin istenilen sonuglari dogurmasi

acisindan belirleyicidir.

Ozdenetimin gergeklestiriimesiyle ilgili olarak, yukarida yer alan 6rnekteki gibi
veya cok daha farkli sekillerde sorunlarla karsilasilabilmektedir. Bunlar basta
ekonomik olmak Uzere, siyasi ve ideolojik sebeplerden de kaynaklanabilmektedir.
Ayrica, farkli kultar yapilarindan, kisisel ve toplumsal degerlerden, meslek etigini
benimseme ve yorumlamadan kaynaklanan farkliliklardan dolayr 6zdenetim
sirasinda cesitli sorunlar meydana gelebilmektedir. Genel olarak medya, 6zel
olarak da radyo ve televizyon vyayinciligi alaninda 06zdenetim yapilmasini
engelleyen veya 0Ozdenetimin belli goérusler dogrultusunda adeta bir
O0zsansur/otosansur haline gelmesine sebep olan ve asagida tartisilan ¢ok sayida

etkenden de bahsetmek mimkuindur.
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3.3.1. Radyo ve televizyon yayinciliginda yogunlagsma

Yogunlagsma (concentration), “az sayida tesebbusln toplam satislar, varliklar
veya istihdam gibi Olgutlere gére ekonomik faaliyetin blylk kismini elde tutmalari
durumudur.”’”  Yogunlagsma, genellikle tekellesme (monopoly) kavrami ile
birbirinin yerine kullaniimaktadir. Tekellesmede, o alanla ilgili tek bir faaliyet
gosterici bulunurken, yogunlagsmada az sayida faaliyet gosterici mevcuttur.
Yalnizca buyuk sermaye sahiplerinin o alandaki tek veya birkag¢ isimden biri olusu,
kigUuk ve orta caph girisimcilerin bu alana girebilmelerinin 6nunde buyuk bir
engeldir. Bu durum rekabet imkéanini ortadan kaldirmasi agisindan genellikle
olumsuz olarak degerlendirilirken, ozellikle medya alaninda endise verici olarak

karsilanmaktadir.

Medyada yogunlasma, ‘yatay medya yogunlasmasr’, ‘dikey medya
yogunlasmasli’ ve ‘capraz medya yogunlasmasl’’ olmak uUzere Ug¢ turde
olusmaktadir.?®® Yatay medya yogunlasmasi, ulusal ve uluslararasi medya
pazarindaki sirketlerin ayni anda radyo, televizyon, gazete, istege bagli yayin, film,
muzik, e-gazete, e-dergi gibi alanlarin bir kisminda ya da hepsinde birden faaliyet
gostermesidir.?’® Dikey medya yogunlasmasinda, medya igeriginin
olusturulmasindan, gelistiriimesine, dagitimina, pazarlamasina ve tuketimine
kadar her safhasinin medya sahibi tarafindan kontrol ediliyor olmasi s6z
konusudur. Capraz medya yogunlasmasi ise, ayni medya sahipliginin hem farkh
medya alanlarinda hem de medya disinda diger sektorlerde faaliyet gostermesi

seklinde gergeklesir.

ABD’li akademisyen Bagdikian The Media Monopoly (Medya Tekeli) baslikh
kitabinin besinci baskisinda yazdigi onsozde ilging bir gozlemine deginerek,
kitabinin her yeni basiminda sektére egemen olan girket sayisinin azaldigini
gOsteren su belirlemeleri yapmaktadir: “Piyasayi denetimleri altinda tutan firma
sayisi 1984 yilinda elli iken, 1987 yilinda yirmi altiya, 1990da yirmi lige, 1993’te

217 Rekabet Terimleri S6zIigdi. (2011). (Do6rdiincl baski). Ankara: Rekabet Kurumu.

218 |IRIS Special. (2001). Television and Media Concentration, Regulation Models on the National
and the European Level. Strasbourg: s. 1. Akt. Avsar, Z. (2004). Medyada Yogunlasma ve
Seffaflasma: Yasal Dizenlemeler, Beklentiler, Sorun Alanlari. lletisim: Arastirmalar Dergisi, 2(2). s.
89-90.

219 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. (2014). a.g.e., s. 101.
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yirminin altina ve sonunda 1996 yilinda ona diismuistiir.”??° Bagdikian’in yaptigi ve
ABD’de oldugu gibi hemen hemen tum dunya ulkelerinde benzer gekilde gorulen
bu durum, toplumun her kesiminden insanlarin sesini duyurabileceg@i bir kanalin
var olmasini engellemekte ve tek seslilige yol acmaktadir. Medya alaninda
tekellesme ve/veya yogunlagmanin endige verici olmasi da igte bu sebepten
meydana gelmektedir. “Clnku, bu durumun sadece ekonomik degil, toplumsal ve
siyasi etkileri cok fazla olacak ve demokratik sistemin saglikl islemesi agisindan

sorunlar ortaya gikarabilecektir.”2%

Ozellestirmelerle birlikte, ticari faaliyet gésteren tiim alanlarda oldugu gibi
radyo ve televizyon alaninda da yer yer tekelci ama daha ¢ok yogunlagsmaya
meyilli bir yayincilik yarttilmeye baslamistir. Turkiye’de, 1990l yillarin basinda
O0zel radyo ve televizyon yayinciliginin yasal olarak onunun acgilmasi itibariyle,
demokrasinin bir kazanci olarak farkli goruslerdeki kisi ve gruplarin seslerinin
artacagi, her kesimden Kkisilerin fikir ve inanglarinin temsil edilecegi, farkh
ideolojilerdeki kisilerin paylasimlarina imkén veren bir medya ortaminin
saglanacagi yonunde bir bekleyis olusmustur. Ancak bu bekleyis, radyo ve
televizyon alaninda varligini gosteren ve gesitliligi mumkin kilmayacak sekilde az

sayida olan sermaye sahipleri nedeniyle hayal kirikligiyla sonuglanmistir.

Hem 1990’ll yillarda hem de gunumuizde radyo ve televizyon sahipligine
bakildiginda, cesitliligin istenilen seviyeyi yakalayamamasinin yani sira, medya
sahiplerinin esas ve koken itibariyle medya alanindan gelen kisiler olmamasi da
birgok baglamda sorun olarak karsimiza gikabilmektedir. Kaya,??? Simavi ailesinin
aktif is yasamindan cekilmelerinin ardindan, Turkiye’de ana faaliyetleri ve
birikimleri basin (medya) alanindan kaynaklanan buylk bir sermaye grubunun
kalmadigina ve medya gruplarinin dev holdinglerin birer bolimunu olusturduguna
dikkat cekmektedir.

Ozel radyo ve televizyon yayincihigina gegildikten sonraki ilk yirmi yila,

medya etkinlikleriyle damgasini vurmus olan gruplar su sekilde siralanabilir:

220 Bagdikian, B. H. (1997). The Media Monopoly. (Fifth edition). Boston: Beacon Press, s. xiii. Akt.
Kaya, A. R. (2009). iktidar Yumagi. Ankara: imge Yay., s. 143.

221 Demir, V. (2006). a.g.e., Istanbul: Beta Yay., s. 52.

222 Kaya, a.g.e., s. 247-248.
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Dogan Grubu, Cukurova Grubu, Dogus Grubu, Turgay Ciner Grubu, Ding Bilgin
Grubu, Uzanlar Grubu, Erol Aksoy Grubu, ihlas Holding-Enver Oren Grubu. Bu
gruplarin gogu ya medyadan c¢ekilmis ya da kugulerek sektor icinde daha etkisiz
bir hale gelmistir.??> Bu durum, daha c¢ok 2001 ekonomik krizi ve sonrasinda
bankacilik sektorine getirilen duzenlemelerle gergeklesmistir. Bankacilik ve finans
sektorinde yatirimlari bulunan medya gruplari krizden daha fazla etkilenmis ve
bazilari piyasadan tamamen silinirken, bazilarinin sirketlerine Tasarruf Mevduati
Sigorta Fonu (TMSF) tarafindan el koyulmustur.22* Ornegin, 2003 yilinda Uzan
Grubu sirketleri, 2007 yilinda Ciner Medya Grubu’'na ait ATV-Sabah sirketleri,
2013 yilinda ise Gukurova Grubu’'nun yayincilik sirketlerinin bir kismi TMSF’ye

devredilmigtir.??°

“‘Radyo ve televizyon yayinciligi beklendigi kadar kar getirmese de medyanin
maddi kazancin diginda sundugu kitlelere ulasabilme, onlara istenilen mesaiji
verebilme, etkileyebilme ve bundan dolay! iktidar guci kullanma, paylasma,
rakiplerine ya da siyasi erke karsi kullanabilme gibi durumlar, onu vazgegilmez
kilmaktadir.”??6 Bu da radyo ve televizyon yayinciligina olan ilgiyi artirmakta ve bu
imkanlardan faydalanabilmek amaciyla buyuk ve kompleks gsirketlerin yayincilik
piyasasina yonlenmesine sebep olmaktadir. Turkiye’de, yayinciligi piyasasindaki
cesitliligi artirmak ve rekabetin saglikli ve adaletli sekilde surmesini saglamak igin,
yasal duzenlenmelere gidilmigtir. Mllga 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun'da, radyo ve televizyon sahipligi ile ilgili bazi
sinirlamalar mevcut olmasina ragmen, yine de yogunlagsmaya yol acgabilecek
sekilde haklar sunan maddelere yer verilmigken, 6112 saylli Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun’'un c¢ikariimasiyla
birlikte bu haklara sinirlamalar getirilmigtir. 6112 sayili Kanun'un 16. maddesinde
duzenlendigi Uzere, bir gercek veya tuzel kisi dogrudan veya dolayli olarak en
fazla dort karasal yayin lisansina sahip medya hizmet saglayici kurulusa ortak
olabilecek; ancak, sahip olunan medya hizmet saglayici kuruluslarin yillik toplam

ticari iletisim geliri, sektorin toplam ticari iletisim gelirinin ylUzde otuzunu

223 Kaya, a.g.e., S. 248.

224 Kurban, D., Sozeri, C. (2012). iktidarin Carkinda Medya: Tiirkiye'de Medya Bagimsizli§i ve
Oniindeki Siyasi, Yasal ve Ekonomik Engeller. istanbul: TESEV Yay., s. 25.

225 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. (2014). A.g.e., s. 80.

226 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. (2014). A.g.e., s. 101.
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gecemeyecektir. Belirtilen yuzde miktari gegildigi takdirde, gercek veya tuzel Kigi
olan radyo ve/veya televizyon sahibi, RTUK tarafindan verilen doksan giinlik sire
icinde bu oranin altina inecek sekilde kuruluslardaki hisselerini devretmek

durumundadir.

6112 sayilli Kanun’'un 16. maddesinde yer alan radyo ve televizyon
sahipliginin sinirlandiriimasina iliskin hukum ile birlikte, bircok medya grubunun
radyo ve televizyon yayinciligi pazarindaki sahiplik oranlari degigsmistir. Bunlarin
basinda Turkiye’nin en blyidk medya grubu olan Dodan Medya gelmektedir. Uzun
yillardir gorsel-isitsel medya pazarinin en 0Onemli aktorlerinden olan Dogan
Medya'nin Turk televizyon yayinciidindaki pazar payi, 6112 sayilh Kanun
oncesinde yluzde otuzun Uzerinde iken, bu Kanun’un yogunlasmayl ve
tekellesmeyi 6nlemeyi esas alan ilgili maddelerinden dolayi kigllmustiir.??” Dogan
Medya blnyesinde Star TV’nin Dogus Holding’e satilmasiyla gerceklesen bu
kigulmeyle, Dogan Medya’nin medya sahipligi kanuni sinirlar igerisine ¢ekilmistir.
Dogus Holding’in bir kolu olan Dogus Yayin Grubu ise, Star TV'yi satin almak
suretiyle sektordeki konumunu daha da pekistirmigtir. Dogan ve Dogus
Holdinglerin yani sira, Ciner Medya ve Turkuvaz Medya da sahip olduklari radyo
ve televizyon kanallari ile Turkiye'nin 6nde gelen medya kuruluglari arasinda yer

almaktadir.

Yukarida da deginildigi gibi, Turkiye’de medya hizmet saglayicilara sahip
gruplara bakildiginda, timinin medya sektorinin yani sira farkl is alanlarinda da
faaliyet gosterdigi gérilmektedir. Ornegin, Dogan Holding gayrimenkul, enerj,
turizm, finansal hizmetler, cesitli sanayi Uretimleri vb.; Dogus Holding, otomotiv,
insaat, turizm, gayrimenkul, enerji, bankacilik ve finans vb.; Ciner Holding, enerji
ve madencilik, cam ve kimyasallar, denizcilik vb. alanlarinda tesebbdusleri

bulunmaktadir.

Birgcok Ulkede bu gibi hukuki dizenlemelerin yapilmasina kargin yogunlasma
ve 0zel yayincilarin kamusal alani kontrol altina alma egilimlerinin 6nune tamamen
gecilememistir. Ozellikle Tirkiye gibi medyasi gelismis ancak radyo ve televizyon

yayinciliginda 6zdenetimin ve ortak denetimin gelismemis oldugu ulkelerde kamu

227 Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. (2014). A.g.e., s. 81.
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yararinin korunmasi guctir. Bu durum oOzel yayincilikla ilgili ortaya konulan
olumsuzluklarin birgogunun yasanmasina neden olmaktadir.??® Bunlardan biri de,
medya sahiplerinin farkh ticari alanlarda faaliyet go&stermelerinin, yayincilik
politikalarint onemli olgude etkilemesidir. Medya sahipleri, ellerindeki gorsel-isitsel
medyalarla genis kitlelere ulasabilme gucunu, hem diger ticari sahalardaki
rakiplerine hem de siyasi iktidara kargi kullanabilmektedir. Yayinlarin bu
dogrultuda sahsi cikarlara hizmet edecek sekilde yapilmasi ise, radyo ve
televizyon yayinlarindan beklenen dogru ve tarafsiz olma ilkesine zarar vermekte
ve medya hizmet saglayicilarina olan guveni azaltmaktadir. Oysa, dogru ve durust
yayincilik ilkesi ile hareket ederek hem siyasi iktidar hem de toplumun geneli
Uzerinde guclu bir denetim mekanizmasi kurmasi, medya hizmet saglayicilardan

beklenen oncelikli gorevdir.

Tarkiye'de, medya organlarinin birka¢ buyuk sermaye sahibinin elinde
toplanmis olmasi ve bu medya sahiplerinin dogru ve durlust yayincilik yapmaktan
Ote, daha farkli olarak ticari kaygilar tagsimasi, bu medya organlarinin g¢alisanlarina
da yansimaktadir. Calisanlar, isverenleri tarafindan cesitli baskilara maruz
kalabilmekte ve yayin igeriklerini olustururken, toplumsal sorumlulugun ve meslek
etiginin gerektirdigi ‘tarafsiz yayincilik’ ilkesini g6z ardi etmek zorunda
birakilabilmektedirler. Buna karsi ¢iktiklari zaman ise, islerini kaybetme tehdidiyle
karsi kargiya kalabilmektedirler. Medyanin yalnizca bir veya birka¢ grubun genis
egemenligi altinda bulunmasi ise, islerini kaybeden medya mensuplarinin yeni ig
bulmasini zorlastirmaktadir. Bu da onlari dogrudan veya dolayl olarak mevcut
sistemin ve medya patronlarinin yonlendirmelerine boyun edmeye itmektedir.
‘Patronaj baskis’ olarak nitelendirilen bu durum, medya calisanlarinin
O0zdenetiminde ortaya c¢ikan oncelikli sorunu olugsturmaktadir. Medyada patrona;j
baskisi sorununa deginmeden 6nce, bir bagka problemi tegkil eden ‘otosansir’

kavramini incelemek gerekmektedir.

228 Akalin, A. (2011). Radyo ve Televizyon Teknolojilerindeki Gelismelerin Hukuki Diizenlemelere
Etkisi. Uzmanlik Tezi. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu. Ankara: s. 28.
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3.3.2. Otosansiir

Otosansur (oto-censorship), “kisinin  ve kurumlarin kendi kendini
kisittamasi”?® seklinde tanimlanmaktadir. Otosansilriin -bir bagka deyisle
dzsansirlin- uygulanma nedeni, dissal baskilara karsi bir dnlem alma ¢abasidir.?3°
Bu acidan otosansur, herhangi bir makamin, kurumun veya siyasi, ekonomik ya
da sosyal nitelikte bir etkenin baskisi olmaksizin, basin-yayin (medya)
faaliyetlerinde bulunacak Kkisilerin, bizzat kendi kendilerini denetleyerek
calismalarini sansirlemesi veya siniflandirmasi seklinde ifade edilebilir.?3!
Dolayisiyla otosansirde medya mensubunun ve medya hizmet saglayicinin kendi
iradesinden bahsetmek mumkindir; ancak, bu iradeyi etkileyen cesitli dis

etmenler de mevcuttur.232

Medyada otosansure sebep olabilecek etmenler, adli, siyasi ya da mesleki
olabilmektedir. Medya mensuplari hakkinda acilan davalar adli etmene, bu alanda
calisanlarin islerini kaybetme kaygilari mesleki etmene, iktidarin nifuzunun
medyay! kontrolli altina almasi ise, siyasi etmene Ornek gosterilebilir.?3® Daha
onceki bolumlerde de ifade edildigi gibi, basina yonelik sansir uygulamasi
Anayasa’nin 28. maddesinde, “Basin hiirdir, sanslir edilemez” ifadesiyle net bir
bicimde yasaklanmigtir. Ancak, “otosansur, kisinin kendi i¢ dunyasina iliskin bir
olgu oldugu igin bu durum sansirin sinirlarini belirsizlestirmektedir.”?3* Bu
nedenle otosansurd, sansurden c¢ok daha tehlikeli olarak nitelendirmek yanlis
olmaz. Medyaya yoOnelik sansur agik ve yasal bir sekilde isletimese dahi, yayin
iceriklerinin sekillendiriimesi hususunda ‘otosansuire zorlama’ suretiyle dolayh bir
sansUr uygulamasinin oldugu soylenebilir. Bu durum, Tarkiye’nin Avrupa Birligi
ilerleme Raporlarinda da yer almaktadir. Raporlarda, son birkac yil icerisinde
siyasi iktidarin Ust dizey yoneticileri tarafindan gazeteciler aleyhine acilan

davalarin artmasi, gazetecilerin ifade hurriyetlerinin 6ninde bir engel teskil

229 Turk Dil Kurumu. Giincel Tiirkge Sézliik.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.58a97125e54409.21
850241 adresinden 19 Subat 2017°de alinmigtir.

230 Mutlu. (2012). a.g.e., s. 265.

231 Akkurt, A. (2014). Basin Ozgiirliigiiniin Kapsami ve Sinirlari. Ankara: Adalet Yay., s. 118.

232 Y{jzer, D. (2013). 1982 Anayasasi’nda Basin Ozgiirliijii Karsisinda Kisilik Hakki ve Korunmasi.
Ankara: Yetkin Yay., s. 60.

233 Y(izer, a.g.e., s. 60.

234 Akkurt, a.g.e., s. 119.
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etmesinin yani sira, Turk medyasinda genis bir otosansure yol acgtigi sebebiyle
elestiriimektedir. Burada da goruldugu gibi, gereksiz yere ve ¢ok sayida agilan
davalar seklinde gorunurlik kazanan adli etmen, gazetecileri otosansure
yonlendirmesi ve denetimden 6te ‘sansir’ etkisi olusturmasi hasebiyle ifade ve

kitle iletisim hurriyetinin dnande birer engel olabilmektedir.

“Kisilerin bilinglerine yasaklar koyan yapisiyla sansurden de tehlikeli olan oto-
sansurun ortadan kaldirilmasi igin, suphesiz kigilerin her turli gug¢ grubunun
baskisindan uzak, hak ve hurriyetlerin degerini her seyden uUstun tutan bir tutum
sergilemesi gerekmektedir.”?%> Ancak, bu tutum bireysel olarak degil, meslek
mensuplarinin ortak hareket etmesi seklinde gergeklestiinde daha buyuk
anlamlar kazanabilir ve etkili sonuclara varilabilir. Zaten, 6zdenetim kuruluglarinin
varlik sebeplerinden biri de, dolayl sansure -ya da baska bir ifadeyle otosansure-

karsi koymak icin meslek etigi ilkeleri gergevesinde ortak tutum sergilemektir.

3.3.3. Patronaj baskisi

Medya ortaminda isyeri demokrasisi, ifade 6zgurligl, editoryal bagimsiziik
ve editoryal sorumluluk bir tlkede demokrasinin gelisimi icin olmazsa olmaz
kosullardir ve bunlar daraltildigi, giderek ortadan kaldirildigi takdirde, medyada
bas gosteren oligarsik yapi, bitln Glke yonetim bigimine de bulasir.?3¢ Bu nedenle
editoryal bagimsizlik hem ifade ve kitle iletisim hurriyetinin gergeklestiriimesi hem
de bu hurriyeti kullananlarin 6zgur bir bicimde 6zdenetimlerini yapabilmeleri igin
son derece onem arz etmektedir. Ancak, medya sahiplerinin ¢esitli sebeplerden
dolayr medya calisanlarinin Uzerlerinde kurduklari baski, bir baska deyisle
patronaj baskisi, bu durumun oninde buylUk bir engeldir. Oysa, “medya kuruluslar
halk icin vardir ve bu kuruluslara sahip olmak 6zel imtiyaz kazandirmaz. Mulkiyet
olarak 6zel kisi ya da kuruluglara ait olan medya kuruluslari yalnizca hedef kitle ve

medya patronlarina karsi degil, genis oranda topluma karsi sorumludur.”2%’

235 Kirgil, a.g.e., s. 279.
236http://bianet.org/bianet/ekonomi/103329-medyada-diktatorlesme-ve-medya-aristokrasisi
adresinden 17 Subat 2017°de alinmistir.

237 Akdag, M. (y.t.y.). Medya ve Siyaset Uzerine. s. 3.

http://mediaware.erciyes.edu.tr/t/medya ve siyaset uzerine.pdf adresinden 20 Ekim 2016'da
alinmistir.
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Her medya hizmet saglayici dogaldir ki kendi ideolojik ¢izgisi dogrultusunda
belli yayin ilkelerine sahiptir ve bu kuruluslarin, yayin igeriklerini bu ilkeler
dogrultusunda sekillendirme ozgurlukleri vardir. Bu 6zgurlige karsin, daha onceki
bolumlerde de belirtildigi gibi radyo ve televizyon yayinlarinin toplum Gzerinde etki
uyandiran ¢ok onemli iglevlerinin olmasi nedeniyle, yayinlarda kamu yararinin 6n
planda tutulmasi gerekmektedir. Ozellikle haber yayinlarinda gergeklik, dogruluk,
tarafsizlik ve bagimsizlik gibi unsurlarin mutlak surette gézetilmesi elzemdir.
Ancak, medya sahipleri bu temel ve hayati 6nem tagiyan unsurlarin dahi goéz ardi

edilmesi yonunde g¢alisanlarina baskilar yapabilmektedir.

Medya patronlarinin bu tutumlarinin sebepleri arasinda, ideolojik benimseyis
ve inang gibi 6gelerin yani sira, temel olarak nitelendirilebilecek ¢ unsurdan

bahsedilebilir. Bunlar: ekonomik iligkiler, reyting kaygisi ve siyasi baskilardir.
3.3.3.1. Reyting kaygisi

Reyting (rating) kelimesi televizyonculukta siklikla kullanilan ve ‘izlenme
orani’ anlamini tasiyan bir kelimedir. Bir baska ifadeyle reyting, bir televizyon
kanalinin diger televizyon kanallarina oranla ne kadar izlendigini gosteren
Olcimdur. Reyting oranlar saatlik, gunlik, haftalik, aylik gibi farkl periyotlar g6z

onunde bulundurularak oélgulebilir.

Kamu hizmeti yonunun yani sira ticari faaliyet gosteriyor olmasi nedeniyle,
medya hizmet saglayicilar icin reyting oranlari ¢gok buyuk onem teskil eder. Bu da
medya hizmet saglayicilarin dncelikli hedeflerinin ‘daha ¢ok izlenmek’ olmasina yol
acar. CUnku ne kadar ¢ok izlenirlerse, reklam verenler tarafindan o oranda tercih
edilirler. Televizyon kanallarinin en buyuk gelirleri reklam kaynakli oldugundan,
medya sahipleri bu gelirleri ¢ogaltmak igin, izlenirligi artiracak her turli yola
bagvurulmasina izin vermekte, hatta buna sevk etmektedir. Yayini hazirlayan
yapimcl, yonetmen, sunucu ise “basarisinin” adeta bir gdstergesi olan reytingleri
artirmak, bdylece hem isine devam edebilmek hem de daha ¢ok para kazanmak
icin ellerinden geleni yaparlar. Bunun sonunda ortaya c¢ikan yayin profili ise,
niteliksiz eglence, daha ¢ok magazinsel icerik, gercek gibi gérinen mizansenler,
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genel ahlédka aykirilik ve Kkigilik haklarinin ihlallerine kadar varan yayinlarin

artmasidir.

Reyting ugruna ne tur yayin igeriklerinin hazirlandigi ve kamera arkasinda
bunlarin nasil yonetildigi, ara ara canli yayin kazalariyla ortaya c¢ikmaktadir.
Ornegin, 12 Temmuz 2016'da TV 8de yayinlanan Rising Star adli muzik
yarigmasi programinda, yarismaci sarkisini soOyledikten sonra, yonetmenin
kameramana “kadraja memeleri alalim” talimati, mikrofonun acgik kalmasiyla
ekrana yansimig ve ¢ok kisa zaman igerisinde sosyal medya kullanicilar

tarafindan paylasilarak elestiriimigstir.

Reyting savaslarinin verildigi ve 2016 yilinda RTUK tarafindan basta “genel
ahlaka aykirilik” olmak Uzere cesitli yayin hizmeti ilkelerinin ihlal edildigi
gerekgesiyle en ¢ok ceza kesilen program turu olma oOzelligi tasiyan yayinlar ise,
evlendirme programlaridir. Evlendirme programlarinin gok genis izleyici kitleleri
vardir ve bu nedenle, medya hizmet saglayicilar igin birer reyting yukseltici olan bu
programlarin Uzerinde 0Ozellikle durmak gerekmektedir. Evlenme niyetiyle orada
bulundugu iddia edilen adaylarin ekrana yansiyan s6z ve davraniglar ile
birbirleriyle olan iligkileri, toplum tarafindan sik sik sert bir sekilde tenkit edilmekte
ve bu tenkitler medyaya da yansimaktadir. Sadece gergek hayatin i¢inden Kigilerin
evlenmek niyetiyle bu programlara katildiklari goruntusu verilmesine karsin,
oyuncu ajanslarindan kisilerin de aday kimligi ile programlara dahil oldugu ve
reytinglerin artmasina sebep olacak davranislar sergiledikleri yine medyaya
yansiyan bilgilerdendir. Programdan ayrilan adaylarin itiraflarinda,?3® kendilerinin
tamamen bir kurgu icinde hareket ettikleri ve program calisanlarinin talimatlari
dogrultusunda kime aday olacaklarini veya kiminle kavga edip ayrilacaklarini
belirledikleri konusu yer almaktadir. G6zde olarak nitelenen ve aylarca programa
dahil olan gelin ve damat adaylarinin, program suresince haftalik ve aylik olmak
Uzere maas aldiklari da itiraflar arasindadir. Benzer itiraflar programda ‘evlilik
psikologu’ olarak gérev almis bir uzman tarafindan da yapilmistir. Psikolog, verdigi
roportajda programa katilanlarin gogunun amacinin ‘meshur olmak’ oldugunu ve

ekrana yansiyan saglikli bir iliski modeli olmadidi igin, bunlari izleyen ¢ocuk ve

238 http://www.milliyet.com.tr/izdivac-adaylari-ne-kadar-maas-gundem-2270026/ adresinden 24
Subat 2017°de alinmistir.
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genglerin ‘evlilik’ Gzerine dogru olmayan algilar gelistirdigini ifade etmistir.23® Tim
bu mizansenler iginde, insanlarin duygularinin istismar edildigi, evlilik
mulessesesinin kurulmasi igin mal varligi, maas, yas veya fiziksel gérunds gibi
Ozelliklerin olgut olarak sunuldugu, adaylarin gun asiri partner degistirerek her
birine kargi ‘sevgi’ veya ‘ask’ hislerinin oldugunu ifade ettikleri bu programlar,
‘genel ahlaka ve toplum yapisina aykiri’ elestirilerine ragmen, tum reyting
Olcimlerinde Ust siralarda olmaya devam etmektedir. ClUnklU her zaman reytingleri
yuksek tutacak bir “sok olay” mevcuttur veya gergek bir olayi etik disi bir sekilde
istismar ederek izlenirligi artirma gabasi vardir. Ornegin, gelin adayi olarak
program evinde bulunan bir kisinin babasinin vefat ettigi haberine, bir gun
onceden yayinlanan fragmanlarda merak uyandiracak sekilde yer verilmis ve
ertesi gin yayinlanan bélimde ise, bu vefat haberinin tim kameralar kayittayken

gelin adayiyla paylasilmasi ekrana yansitilmistir.

izleyici kitlesine oranla dustinildugiinde, bu tim programlar toplum zerinde
olusturacagi etkiler nedeniyle g¢esitli kurumlarin temsilcilerince de elestiriimektedir.
RTUK Baskani ilhan Yerlikaya katildigi bir calistayda:24° “Evlilik programlari
cigirindan ¢ikti. Cok kotu seyler oluyor. Buradan bizim agzimiza alamayacagimiz
seyler oluyor. Ben o soézlerin bazilarini burada sdylesem ve bunlarda
televizyonlarda yayinlanirsa buna RTUK olarak kapatma cezasi vermemiz gerekir.
is o kadar kot boyutlara gidiyor” seklinde ifadelerde bulunmustur. Konu, Diyanet
isleri Baskanligi tarafindan hazirlanan Cuma Hutbelerinde de ele alinmistir. 3
Subat 2017 tarihinde Ulkedeki tim camilerde imamlar tarafindan okunan Cuma
hutbesinde evlendirme programlari tenkit edilmis, bu tur programlarda aile
mahremiyetinin ¢ignendigi ve aileye yonelik degerlerin istismar edildigi hususuna
deginilmistir.?4t Son olarak TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu
tarafindan evlilik programlarinin halk nezdinde itibarsizlastiriimasi ve yayinlardan
kaldiriimasi igin galisma iginde olundugu bilgisi yayilmistir.?*2 Tim bunlar Ulke

gindeminde konusulmaya ve tartisimaya devam ederken, RTUK evlilik

239nttp://www.cumhuriyet.com.tr/haber/yasam/478226/istifa_etti_evlilik_programlarindaki_gercekle
ri_tek tek anlatti.html adresinden 24 Subat 2017°'de alinmistir.
240http://www.milliyet.com.tr/rtuk-baskani-ndan-evlendirme-gundem-2190443/ adresinden 26 Subat
2017°de alinmistir.
241http://www?2.diyanet.gov.tr/DinHizmetleriGenelMudurlugu/HutbelerListesi/Ahit,%20AKit%20ve %2
OMisak%200larak%20Nikah.pdf adresinden 24 Subat 2017°de alinmistir.
242http://www.trthaber.com/haber/turkiye/evlilik-programlari-tbommde-masaya-yatirildi-300999.html
adresinden 26 Subat 2017°de alinmistir.
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programlari yapan medya hizmet saglayicilarin genel yayin yénetmenlerini Ust
Kurul'a gagirarak bir toplanti yapmistir. RTUK Baskani Yerlikaya bagkanhgindaki
bu toplantida, evlilik programlarinin evlilik kurumunu zedeledigi bir kez daha ifade
edilmis ve gelecek acgisindan buyuk travmalara yol acgabilecek olan bu

programlara, kanal yoneticilerinin miidahale etmesi gerektigi belirtilmistir.24

Buradaki asil sorun, bu programlarin toplum iginde ve medyada ciddi
olumsuz elegtirilere maruz kalmasina ragmen, nasil bu kadar genis izleyici
kitlesine sahip olabildigidir. Bu programlarin yer aldigi televizyon kanallari, reyting
getirileri nedeniyle kendi iglerinde 6zdenetim mekanizmasini igleterek, topluma
hicbir fayda saglamadigi gibi, toplumun kultirel ve ahladki yasamina zararda
bulunan bu yayinlari kaldirma girisiminde bulunmamaktadirlar. RTUK tarafindan
ne kadar buyuk miktarlarda para cezalar kesilirse kesilsin, reytingler sayesinde
elde edilen reklam gelirlerinin bu cezalarin ¢ok Ustinde oldugu bilinmektedir.
Gerek sosyal medya hesaplarinda, gerek izleyici sikayetlerinin yer aldigi
platformlarda, gerek de cesitli toplanti ve panellerde dile getiriimek suretiyle
gorulen o ki, azimsanmayacak bir kesim tarafindan evlendirme programlarinin
devlet mudahalesiyle kaldiriimasi yonunde bir talep ylkselmektedir. Bu talep,
kanimizca, doguracagi sonugclar agisindan oldukga tehlikeli bir istektir. Zira, devlet
eliyle “begenilmeyen” programlarin kaldiriimasi gibi bir girisimin éninun agilmasi,
zaman igerisinde daha farkli programlarin yayindan kaldirilmasini dogurabilecektir
ve bu durum Kkitle iletisim hurriyetiyle higbir sekilde bagdasmamaktadir. Bu
nedenle, evlendirme programlari ve benzeri nitelikteki yayinlara yonelik ancak
kamuoyu denetimi yoluyla miieyyideler (izleyici temsilcilerine sikayet, RTUK’e
sikayet, izlemeyi reddederek reytingleri disurmek vb.) uygulanabilir ve programlar
bu sekilde itibarsizlastirilarak, reytingleri disirmek suretiyle medya hizmet

saglayicinin kendi istegi sonucunda yayindan kaldirilabilir.
3.3.3.2. Ekonomik iligkiler

Daha once de belirtildigi gibi, buyluk medya gruplarinin sahipleri medya

alaninin diginda muzik, sinema, kitap gibi dallarda ve futbol, finans, emlak, sanayi,

243http://guncelhaberajansi.com/rtukten-evlilik-programlari-aciklamasi-82510.htm| adresinden 28
Mart 2017°de alindi.
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ticaret gibi alanlarda aktif sekilde faaliyetler gdstermektedirler. Hatta medya
patronlari, radyo, televizyon, gazete, dergi gibi medya organlarini asil is alanlari
olarak benimsemekten ziyade, blyuk maddi kazanimlar elde ettikleri diger ticari
faaliyetlerin tanitim ve pazarlamalarini yaptiklari bir mecra olarak gérmektedirler.
Bu durum yayin iceriklerinin olusturulmasinda belirleyici konumdadir. O yayin
kurulugunun bagh oldugu holdingin faaliyet alanlariyla ilgili agirlikli olarak olumlu
ve tanitim nitelikli haberlere yer verildigi gorilmektedir. Duran?** bu konunun
elestirisini yaparken, ana akim olarak nitelendirilen gazetelerde Turkiye’'nin en
blyuk on sirketi ile ilgili asla olumsuz bir habere rastlanmadigina dikkat ¢eker. Bu,
ekonomi dunyasi ile medya patronlarinin dogrudan veya dolayli olarak

iligkilerinden kaynaklanmaktadir.

Medya calisanlarinin Uzerindeki ¢esitli siyasi baskilarin yani sira, medya
patronlarinin baska alanlarda yatirnmlarinin olmasi, onlarin hikimet ile olan
iliskilerinin  sekillenmesinde belirleyici bir etmendir. Farkli alanlarda faaliyet
gOsteren patronun kamu ihalelerine girmesi siurecinde, sahibi oldugu medya
organinda hukumet lehine veya aleyhine izledigi politika, sonucun belirlenmesi
adina 6nem tagsimaktadir. Bu da medya mensubunun elestirel yayinciliktan hatta

habercilikten uzaklasmasi yoniinde bir otosansiire sebep olmaktadir.?4

Medya hizmet saglayicinin sahipliginde bulunan kisilerin, holding ve sirket
yoneticisi olmalarinin, medya kurulusunun yonetiime bigimini de etkiledigi
gorulmektedir. Medyanin dncelikli islevi olan topluma haber ve bilgi aktarimi, kitle
iletisim araglarindaki degisim ve donusumlerle birlikte adeta arka plana atiimigtir.
Buna gore, neo-liberal politikalarin da etkisiyle farklilagsan medya sahipligiyle,
medyanin ‘toplumsal iglevi’ goz ardi edilerek, medya kuruluslarinda ‘holding

stratejileri’ isletiimeye baslamistir.

Medya organlarinin blyuk ekonomik aglar icerisinde yer aldigi bir gergektir.
Bir bagka deyisle, medya hem gelir elde etmesi hem de genis ¢apli masraflarinin

olmasi acgisindan buyuk bir endustridir. Buradaki asil tartisma konusu, tUm bu

244 Duran, R. (2012, 31 Mart) “Money Talks: Ekonomy and Press Freedom” Hollanda
Bagkonsoloslugu ve Tirkiye Enstitiisii ile istanbul Bilgi Universitesi tarafindan diizenlenen “Writing
Without Chains” baglikli seminerde tartisilmistir. istanbul: Bilgi Universitesi. Akt. Kurban ve Sézeri,
a.g.e., s. 55.

245 Sozeri, a.g.e., s. 25.
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ekonomik iligkiler icerisinde, toplumsal hizmet islevi goren medyanin 6nceliginin ne
olacagidir: Kendi mali gercgeklikleri ve kar payr mi, toplumsal hizmet odakh
yayinciligi mi? Hurriyetin eski Genel Yayin Yonetmeni Ertugrul Ozkok,246 Tirk
medyasinin birer gergcek sanayi kuruluslari haline geldigini, dolayisiyla yillik cirosu
milyonlarla -hatta milyarlarla- ifade edilen bir girketin, klasik Babiali muessesesi
olarak kalmasinin mimkiin olmadigini ifade etmistir. Ozkdk’e gore, bu nedenledir
ki Babiali patron degistirmis ve gazetelerin bagina gercek kapitalistleri, gergek is
adamlarini getirmistir. Ayrica, Dodan Medya Grubu’nun bu denli giglenmesinin
sebebi de Aydin Dogan’in is adamligini ¢ok iyi bigimde uygulamasi ve modern bir

sirket yonetimi ile finansman olarak kuvvetlenmeyi saglamasidir.

Medya hizmet saglayicilarin mali ydonden kuvvetlenmesi ve bunun bir sonucu
olarak hem istihdam agini genigletmesi hem de teknolojik degisim ve gelismelere
ayak uydurabilmesi olduk¢a onemlidir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken
husus, mali kuvvetin hangi yollarla kazanildigidir. Medya sahiplerinin farkh
sektorlerdeki kazanimlarindan kendi medya organina finansman saglanmasi ¢ok
Uzerinde durulacak bir nokta olmayabilir. Ancak, eder medya kurulusu, siyasi
otoriteyi, muhalefeti veya reklam vereni “kizdirmamak” ve dogrudan veya dolayli
olarak onlardan gelen destegin azalmasini engellemek gayretiyle bir yayin
politikasi izliyorsa, ortada ciddi bir ‘etik’ sorun var demektir. Bunun ¢ézumu ise,
mali iglerle baglantili olan birimler (reklamlar, ilanlar vb.) ile yayin igeriginin
uretiminden sorumlu birimlerin (editérlik, genel yayin yonetmenligi vb.) tamamen

birbirinden bagimsiz sekilde yonetiminin saglanmasidir.
3.3.3.3. Siyasi iligkiler

Medya ve siyaset arasindaki iliski soyle bir gorintu olusturmaktadir: Medya
haber kaynagi olarak siyaseti gormekte; siyasiler ise kendi dusunce ve
tutumlarinin kamuoyuna ulagmasini istemektedir. Dolayisiyla, her ikisinin de
gereksinmeleri genel itibariyle uyum igerisindedir.?4” Ancak, ideolojik, ekonomik vb.
sebeplerden dolayr medya ile siyaset arasinda blyuk anlasmazliklar
cikabilmektedir. Bu durumda medya siyasi temsilciler aleyhinde yayinlar yapmaya

246 Adakli, G. (2006). Tiirkiye’de Medya Endiistrisi. Ankara: Utopya Yay., s. 399-400.
247 Yiksel, E. (2001). Medyanin Giindem Belirleme Giicii. Konya: Cizgi Kitabevi Yay., s. 143.
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yonelebilirken, siyasi erkler de idari guglerini kullanarak medyaya ¢esitli baskilar
(frekans tahsislerinde aksamalar, akreditasyon engeli, gesitli vergi yaptirimlari vb.)
yapabilmektedirler. Bu, demokrasiyi tam olarak benimseyememis ve uygulamaya
koyamamig ulkelerde siklikla kargilagilan bir durumdur. Bu nedenle medya ve

siyaset arasinda daima bir ¢atismaya rastlamak mumkundur.

“‘Medya acisindan bakildiginda; temel olan etkili olmaktir. Bu etki alani da
kamuoyunda guglu olmaktan, inandirici olmaktan gec¢cmektedir. Kamuoyunun
bilgilendirilmesi, yonlendiriimesi ve istenildigi gibi harekete geciriimesi medyanin
siyaset lizerindeki etkisini gostermek adina 6nem tasimaktadir.”>® Bu 6nemli etki
sebebiyle, “basin [medya] Uzerinde basta devlet olmak Uzere, siyasi partiler, baski
gruplari, cesitli muesseseler ve hatta 6zel kisiler dahi siyasi baski yapmak
istemektedirler.”?*® Medyanin ‘hirriyetlerin bekgisi’ olma niteligi de, medyanin
kontrol altina alinma arzusunun sebepleri arasinda gosterilebilir. Cinkid medya, bir
yandan olaylarin yorumlanmasi ve degerlendirilmesi rolu ile kamuoyunun olugumu
ve akigi Uzerinde genis Olgude etki gosterir, 6te yandan siyasi iktidarin kullaniligini
devamli olarak gbézetmek, tenkit etmek ve uygulamalarda bulunmak suretiyle,
yoneticiler tarafindan vyetki sinirlarinin  asilmasini  ve iktidar sapmalarini
onleyebilir.?° Medyanin toplum Gzerindeki etkileme glciinin ne seviyede oldugu,
ikinci Dinya Savasi’nda radyonun etkin bir sekilde kullaniimasiyla anlasiimistir. O
tarihlerden itibaren, genel olarak medya, 6zel olarak da radyo ve televizyonlar hem
siyasi iktidar hem de muhalifler tarafindan kendi politik amaclarina hizmet edecek
sekilde kullaniimaya baslamislardir. Ayni zamanda devletler, savas doénemlerinde
toplumun destegini almak, onlari ikna etmek ve karsi tarafta korku hissinin
yayginlagsmasina neden olarak onlari kayba itmek gibi amaclarla medyayi
kullanmaktadirlar.?>! Dolayisiyla medya, hem kamuoyunun hem de siyasilerin ve

iktidarin eylemleri Gzerinde yon verici bir giice sahip olabilmektedir.

248 Akdag, a.g.m., s.7.

249Tikves, O. (1980). Basin Ozgirligi ve Sansir Yasagi. Dokuz Eylil Universitesi Hukuk Fakuiltesi
Dergisi. 1(1), s. 162. http://kutuphane.dogus.edu.tr/mvt/pdf.php adresinden 2 Subat 2017 tarihinde
alinmigtir.

250 Tikves. (1980). A.g.e., s. 163.

251 Dinyada son otuz yillik siiregte yasanan savagslara bakildiginda medyanin biyik oranda rol
oynadigi gorulmektedir. 1990 yilinin sonunda Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi ile baglayan ve ‘Koérfez
Savas!’ olarak tarihe gegen olayda, Amerikan kanali olan CNN’in, yaptigi canli yayinlarla insanlarin
savas ile ilgili algilarini sekillendirmek suretiyle, savasin o6ncelikli rollerinden birini oynadigi
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Medyanin, kamuoyu olusturma iglevini kullanarak, iktidarin kusurlu gorulen
girisimlerinde geri adim attirmasina gesitli 6rnekler vermek mimkuandudr: Bunlardan
biri, 16 Kasim 2016’da gorusulmekte olan Kanun Tasarisinin gegici maddelerine
eklenmek istenen hikmun, toplumun farkli kesiminden gelen tepkiler nedeniyle,
hikimet tarafindan yeniden gorisiilmek lizere geri gekilmesidir. Ozetle, ‘kanunen
su¢ sayillan 18 vyasini doldurmayan Kkigilerle (cocuk ile) evlenme eylemini
gerceklestirenlerin bir defaya mahsus olmak kaydiyla cezalarinin infazinin
ertelenmesini veya 6zel sarta istinaden tamamen ortadan kalkmasini’ dngéren bu
teklif metni, hizl bir sekilde basta sosyal medya olmak Uzere tium medyada
yayllmis ve aksi goruste bir kamuoyu olusmustur. Olusan bu kamuoyuna istinaden
Cumhurbagkani Erdogan da “Hukimetin, toplumun degisik kesimlerinden gelen
elestiri ve Onerileri dikkate alarak, genis bir mutabakat icerisinde bu sorunu
¢ozmesinde biylk fayda goriyorum”?? seklinde bir agiklama yapmistir. Medya
araciligiyla toplumda olugsan bu kamuoyu baskisi karsisinda, hukimet tasariyi geri

cekmigtir.

Medya Uzerinde siyasi baskilarin en ¢ok oldugu donemler seg¢im donemleri
olarak gosterilebilir. Bunun baslica sebebi, siyasi partilerin, propaganda nitelikli
reklam metinlerini ve kliplerini medyada yayinlamak istemeleridir. Bu tur yayinlarin
yapilmasi igin partiler tarafindan ¢ok buyuk butceler ayrilmaktadir. Ayrica, radyo
ve televizyonlarda tanitim amacl programlar ile tartisma programlari da
yapilmaktadir. Zaman agisindan sinirli olan yayinlarda hangi partiye ne kadar
sureyle ve nasil yer verilece@inin belirleyicisi ise, tanitim igin 6denen Ucretlerin

yani sira, medya hizmet saglayicilar ile siyasi partilerin iligkisinin seklidir.

Turkiye’nin son 20 yillik medya-siyaset iliskisine bakildiginda, bu iligkinin
yayin igeriklerini ne derece etkiledigi acikga gorulebilir. 2002 yilinda iktidara gelen
AK Parti, baglangigta medya destegini arkasina almistir; ancak, bir grup siyasi
elitin bazi medya sahipleri ile birlikte AK Parti iktidarina son verme girisimleri,

medya ile iktidar arasinda geri doniisii olmayan bir gerilime neden olmustur.?>3 Bu

goérulmastir. Medyanin bu olayda nasil bir etki olusturdugunu gérmek icin bkz. Chomsky, N.
(2005). Medya Denetimi. istanbul: Everest Yay.
252http://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/binali-yildirimdan-cinsel-istismar-duzenlemesine-
aciklama-1521913/ adresinden 27 Subat 2017°de alinmistir.

253 Kurban ve Sozeri, a.g.e., s. 54.
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suregte ulkenin en buyuk medya grubu olan Dogan Grubu, hukimetin reform
paketlerine muhalifligiyle dikkati ¢ekici hale gelmis ve iktidar ile medya arasindaki
savasin adeta tetikleyicisi olmustur. Dogan Grubu, gerek Universitelerde bagortl
yasaginin kaldiriimasi doneminde tasariya oy veren milletvekillerini kastederek
“411 El Kaosa Kalkti” mansgetiyle (EK-14), gerek de laikligin korunmasi adina
emekli generallerin ve kuvvet komutanlarinin baginda bulundugu dernekler
tarafindan dizenlenen ‘Cumhuriyet mitingleri’ icin kamuoyu olusturmada énemli bir
islev Ustlenmesiyle, acik acik iktidari karsisina almistir.254 jktidarin bu duruma
mudahalesi ise, Dogan Grubu’na agir vergi cezalari uygulama seklinde olmustur.
Bunun yani sira, 6112 sayili Kanun’la gelen bir duzenlemeyle, medya sahipliginin
en fazla ne kadar olabileceg@i siniri belirlenmis ve bu sinirin Gstiinde olan Dogan
Medya kugulmeye mecbur kilinmistir. Zaman igerisinde iktidar ile olan iligki
dengeleri degismis ve “bazen iktidarin lehinde bazen de iktidarin aleyhinde tutum
sergileyen bu grup, kendi c¢ikarlari dogrultusunda her iki durumda da yandas

medya polemiginin merkezinde yer almaktadir.”25°

‘Yandas’ ve ‘muhalif konumlanmalari, yukarida bahsi gegen olaylarin
ardindan, Turk medyasi i¢in daha ¢ok s6z konusu olmaya baglamistir. Ya her
daim iktidarin sesi olunacak ya da ne olursa olsun muhalif durus korunacaktir! Bu
sartlar altinda iken, medya calisanlarinin meslek etigine ve saglikli bir 6zdenetime
ne kadar yonelecekleri ise, umut vermeyen bir tartisma konusudur. Medyanin
tarafsiz olma gerekliliginin gdéz ardi edilerek, yandaslik ve muhaliflik
konumlanmalarinin daha agik bir sekilde yapilmaya baslamasi ile siyaset ve
medya arasindaki iligkilerde baski/midahale nitelikli olaylara daha ¢ok rastlamak
mumkun olmustur. ‘Alo Fatih’ olay! olarak bilinen ve donemin basbakani Recep
Tayyip Erdogan’in Habertlrk televizyonunun yoneticilerinden Fatih Sarag’i arayip,
istanbul Blylksehir Belediye Baskan Adayl Mustafa Sarigiil ile ilgili haberlere o
televizyon kanalinda gokca yer veriimesinden duydugu rahatsizlig dile getirmesi
ve bu arama kaydinin internete dusmesi ile birlikte siyaset kanadindan medyaya
yonelik yapilan mudahale bir kez daha gorunurlik kazanmigtir. Bu olayin diger

medya gruplarinca haberinin yapilmasinin ardindan, Habertirk Genel Yayin

24 Kurban ve Sézeri, a.g.e., s. 54. )
255 Simsek, S. (2009). Medya Siyaset Iktidar Uggeninde Medya Gergegi. s. 141.
http://josc.selcuk.edu.tr/article/view/1075000133 adresinden 17 Subat 2017°de alinmistir.
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Yonetmeni Fatih Altayh, farkli bir medya grubuna ait olan CNN Turk
televizyonunda bir programa katilmis ve siyasi iktidarin medyaya olan baskisi ile
ilgili degerlendirmelerde bulunmustur.2¢ Altayli, konusmasinda, glgli iktidarlarin
her zaman medyaya cesitli mudahalelerde bulunma girigsimlerinin oldugunu ve
bunun iktidarlarin guglerine ve gucunu kaybetmeyeceklerine dair inanclariyla ayni

oranda gergeklestigini belirtmistir.

256 https://www.youtube.com/watch?v=HM4JmZ4Dh88 adresinden 27 Subat 2017°de alinmigtir.
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SONUG

Tez calismasinin basindan sonuna kadar ozellikle vurgulandigi Uzere, hem
kamu yonetiminde hem de 6zel sektér kapsamindaki is alanlarinda ‘denetim’ bir
zarurettir. CUnkd dogru ve zamaninda yapilan denetimler sayesinde, o kurum ve
kuruluglarin ahenk icerisinde ve kurallara uygun sekilde islemesi saglandigi gibi,

sapmalarin, usulsuzluklerin, gérevde ihmal ve terahilerin ontne gegilir.

Diger tum alanlarda oldugu gibi kitle iletisim araglarinin da denetime tabi
olmasi dogaldir. Cunkd bu araglarin genis kitlelere ulasma, onlar etkileme ve
yonlendirme islevlerinden dolayi, kimlerin elinde ve hangi amaglarla kullanildigi
onem arz eder. Bu nedenle, kitle iletisim araclari kendi tarihsel surecglerinde daima
devletler tarafindan kontrol altinda tutulmaya calisiimistir. Ancak, demokrasinin
gelisip yayginlasmasi ve demokratik olmanin gereklerinden sayillan hak ve
harriyetler kapsamindaki ifade hurriyeti ve kitle iletisim huarriyeti (basin-yayin
harriyeti) bilincinin toplumlarda yerlesmeye baslamasiyla birlikte, kitle iletisim
araclarinin devlet erkleri tarafindan kontrol altinda tutulmasinin da bir sinirinin

olmasi gerektigi anlagiimigtir.

Bu ¢alismada, bir yandan gorsel-isitsel kitle iletisim araglarindan olan radyo
ve televizyonlari ellerinde bulunduran medya hizmet saglayicilarin bu araclari
kullanmadaki 6zgurluklerinin ‘ne oldugu’ ve ‘ne olmasi gerektigi’ degerlendirilmis;
diger yandan da yayin hizmetlerinin hangi ilke ve esaslar cercevesinde
yapilacagini belirleyen ve bunlarin denetimini yapan devlet erkinin mevzuat ve
uygulamalarinin neler oldugu ele alinip incelenmis ve degerlendirmeler yapilmistir.
Her iki tarafin da c¢ok yonli olarak hak ve gorevleri géz ©nlnde
bulunduruldugunda, ortaya ¢ikan temel deger ‘toplumsal sorumluluk’ olarak tespit
edilmis ve tez calismasi bu deger cercevesinde sekillendirilmistir. Kanaatimiz,
basin-yayin organlari ve gazeteciler ile program yapimcilarinin hir olmalarindan;
hur olduklari kadar da sorumluluk sahibi olmalarindan yanadir. Kisacasi dustur

‘hir fakat sorumlu basin-yayin’ olmalidir.

Tuarkiye, icerisinde bulundugu Avrupa Birligi'ne uyum surecinde, AB

muktesebati (kazanimlari) ile Turk toplum yapisinin genel degerlerini géz éninde
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bulundurarak ‘ideal’ olan toplumsal yasam duzenini bulmaya ve uygulamaya
calismaktadir. Ancak bu, goéruldugu kadar kolay degildir. AB mevzuati referans
alinarak Turk mevzuatinin degistiriimesi ve yeniden dizenlenmesi faaliyetleri daha
hizli bir sekilde yol alirken, bu mevzuat ve kazanimlar isiginda toplumsal yasami
daha iyi bir dizene oturtmak, haliyle ayni hizda olmamaktadir. Bu husus, Avrupa
Birligi’nin Turkiye icin hazirladigi llerleme Raporlarinda da siklikla dile getiriimekte
ve mevzuatin uygulanmasinda yasanan sorunlarin ¢ozulmesi yonunde oOneriler
sunulmaktadir. Bu Raporlarda radyo televizyon yayincihigiyla ilgili one c¢ikan
onemli elestirilerden biri, yayin hizmetlerini dizenleyici, izin verici, denetleyici ve
yonlendirici bir bagimsiz idari otorite olan RTUK’Un Uyelerinin segilme yéntemidir.
Siyasi parti gruplarinin Uye sayisi oraninda aday gosterilen ve Meclis tarafindan
secilen Ust Kurul Uyelerinin, siyasi partilerden tamamen bagimsiz olmalari
imkansiz goérilmektedir. Bu nedenle RTUK’Un tarafsizligi strekli tartigilmakta ve
medya hizmet saglayicilara uyguladigi yaptirimlar taraflilik tagidig! iddiasiyla sert
bir sekilde elestiriimektedir. Kanimizca, dnemli gérev ve yetkileri bulunan RTUK’lin
yapisindaki bu sorunun giderilmesi, hem daha dogru ve nesnel kararlarin
alinmasini saglayacak hem de medya hizmet saglayicilarin Kurul’a olan saygisini
artiracaktir; hatta bodylesi saygin bir havanin yakalanmasi durumunda medya
hizmet saglayicilar RTUK’Gn uyguladi§i maddi yaptirimlari, cogu zaman hukuka

uygun olarak telakki etme egilimi gosterebileceklerdir.

Bir toplumun igerisinde bulundugu genel durumun, radyo ve televizyon yayin
iceriklerine de yansidigi muhakkaktir. Aile yapisinda bozulmalarin, insan
iligkilerinde yozlagmalarin oldugu, milli guvenlik ve toprak butunligunun tehdit
altinda bulundugu, ekonomik sikintilarin ve issizligin arttigi bir tlkede, yayin
hizmetleri de ya bu olay ve durumlari yansitir nitelikte olmakta ya da bunlari
unutturacak sekilde eglence odakli yapilmaktadir. Ne yazik ki, Turkiye’de de radyo
ve televizyon yayinciliginda bdyle bir egilim oldugunu gérmek mumkundar. Zira,
radyo ve televizyon vyayinlarinin hukuki denetimlerine bakildiginda, yukarida
siralanan sikintilarin ekrana ‘yanlis’ bir Uslupla veya ‘asiri’ bir sekilde yansitildigi
ve idari yaptirimlarin bu sebeplerden kaynaklandigi gortulmektedir. Oysa radyo ve
televizyonlarin toplumu egitme, bilgilendirme, kamuoyu olusturma, olusan
kamuoyunu acgiklama, yonlendirme, bigimlendirme gibi ¢ok onemli iglevleri

bulunmaktadir ve medya hizmet saglayicilarin “hayatimizin gergekleri bunlar”,
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‘halk bunu istiyor” veya “toplum bunu seviyor’ diye gerekgelendirerek yayin
iceriklerini ‘kalitesiz’ ve ‘faydasiz’ programlarla bi¢imlendirmeye c¢alismasi,
‘toplumsal sorumluluk’ ile bagdasmamaktadir. Siyasi, ekonomik vb. cikarlarin
pesine duserek, sig bir taraflilikla ve reyting kaygisiyla hazirlanan yayinlar yoluyla
toplumun korelmesine ya da bunalima girmesine sebep olmak, harriyetlerin
arkasina siginarak yapilacak bir eylem, takinilacak bir tutum degildir. Bu nedenle
‘sorumluluk’ bilinci medya hizmet saglayicilarda azami derecede bulunmali ve
yayinlardaki temel Olgit ‘kamusal fayda’ olmalidir. Bu bilincin yerlesmesi ise,
ancak 6zdenetim ile mumkundir. Bu nedenle tez ¢galismasinda, hem hurriyetlerin
korunmasi hem de ilkeli yayinciigin yapiimasi icin zaruri olarak gorulen
‘Ozdenetim sistemi’ Uzerinde 06zellikle durulmustur. Hem kisisel, hem kurumsal
hem de Basin Konseyi araciligiyla isletilecek olan 6zdenetimle birlikte, disaridan
herhangi bir mudahaleye gerek kalmaksizin, yayinlar ~ 6zgurce

gerceklestirilebilecektir.

Son olarak, radyo ve televizyon yayinlarinin denetiminde ortaya ¢ikan
sorunlardan hareketle, ‘sorumluluk’ ve ‘biling’ kavramlarinin en net ve guglu
sekilde bulunmasi gereken taraflardan birinin de toplumun kendisi oldugu
kanaatine variimaktadir. Yayinlarin dogrudan muhatabi olan halk, yayinlar ne
kadar bilingli bir sekilde takip eder, bedeni ve sikayetleri ile medya hizmet
saglayicilari yonlendirirse, denetim surecine o kadar dahil olur. Béylece radyo ve
televizyon yayinlari bir yanda devlet, bir yanda medya hizmet saglayicilar ve bir
yanda da halk olmak Uzere UglU bir ‘ortak denetim’ sistemi igerisinde sekillenir ve
nitelik kazanir. Oyle gériniyor ki, Tlrkiye'de yeni yeni gelismekte olan bu ‘ortak
denetim’ sistemi daha etkili bir sekilde igletildigi takdirde, hem ifade hurriyeti ve
kitle iletisim hurriyetinin korundugu hem de vyayinlardaki muhtemel sapmalar
karsisinda birden fazla frenleyici kisi ve kuruluglarin bulundugu, daha etkili ve ideal

bir denetim sistemi olarak kabul goérecektir.
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6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun
6328 sayili Kamu Denetgiligi Kurumu Kanunu
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Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi

Birlesmis Milletler insan Haklari Evrensel Beyannamesi

Fransiz insan ve Yurttag Haklari Bildirisi

Resmi Gazete

Yayin Hizmeti Usul ve Esaslari Hakkinda Yodnetmelik
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Hurriyet gazetesinde 25 Subat 2017'de yayimlanan ‘Karargah Rahatsiz’
baslikli haber.
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Habertirk gazetesinin 7 Ekim 2011 tarihinde “Kadina siddette son nokta”

basligiyla, kocasi tarafindan éldurilen bir kadinin cesedinin fotografina yer verdigi

stirmanset.
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‘Akilli Igaretler adini tasiyan ve televizyon yayinlarinda zorunlu

uygulanan koruyucu semboller ve anlamlari.

AKILLI ISARETLER
% °
Siddet / Korku Olumsuz Ornek Olugturabilecek Cinsellik
Davramslar
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olarak

7 Yas ve Uzeri Igin 13 Yas ve Uzeri igin 18 Yas ve Uzeri igin Genel izleyici Kitlesi
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RTUK Karari

Toplanti No : 2016/61
Toplanti Tarihi : 21.12.2016
Karar No : 126

Karar Konusu : 6112 sayili Kanun'un 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinin ihlali
nedeniyle Idari Para Cezasi, (ATV- TURKUVAZ AKTIF TELEVIZYON PROD. A.S.)

izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanliginin 24.11.2016 tarih ve 965 sayili yazisina konu;
ATV logosuyla yayin yapan medya hizmet saglayici kurulusun 03.06.2016 tarihinde, saat
10:00’da yayinladigi “Mige Anli ile Tath Sert” adli yayinina iliskin uzman raporu ile video
gOruntilerinin incelenmesi ve degerlendiriimesiyle yapilan gérismeler sonucunda;

Kurulusun, 03.06.2016 tarihinde, saat 10:00’da yayinladigi “Mage Anlh ile Tath Sert” adl
yayinda; ... izmirde yasadigi yollarla gégmenleri yurtdisina tasiyan ve ismi belirtimeyen iki
sahis ile sunucu Miige Anli arasinda gegen diyaloglarda; “- Cesme'den arayan bir izleyicimiz
var. Simdi, enteresan Suriyeli vatandaslari yurtdisina c¢ikariyorlar, yasa disi yollarla. Ama
kendisi baglanmak istemis. Merak etmeyin, biz bu kisiyi asla gétirmeyiz. Hatta fotograflarini
birbirlerine dagitmislar, sakin bu kisiyi kagirmayin diye. Efendim Giinaydin- lyi giinler- Siz
yasadigi yollardan yurtdisina birilerini géturtiyorsunuz anladigim kadariyla.-Yardimci oluyoruz
diyelim.-: Tamam O&yle diyelim. Bari can yeleklerini takin.- Mige abla bir sey sdyleyebilir
miyim? Simdi izmirde Basmane bir, Cesme iki, Kusadasi iic... Bu (i¢ yerde bu islerin
organizasyonu yapilir. Ve biz, hepimiz birbirimizi taninz. Bu kisinin resmi, gortntileri su anda
batin illegal kesimde dolasiyor. Yani vatandastan énce birimiz gérse hemen midahale yapilir.
- Valla harikasiniz ne diyeyim yani ¢ok tesekkiir ediyorum. Simdi yaptiginiz is ayr bir konu bu
ayri bir konu. Ben bundan iki giin evvel dedim ki belki yasadisi bir is yapiyorlar ama eminim ki
bu yasadisi isi yapanlar bile Atalay'i bir bagka llkeye gotirmezler. Buna inaniyorum demistim.
Bu inancimi dogru ¢ikardiniz. Tesekkir ediyorum. Bitin herkeste fotograf ve gérintiler var
biz gétirmeyecegdiz diyorsunuz yani. (Mige Anli'nin bu sézleri Uizerine stiidyoda bulunan
seyirciler Muge Anli'yi alkighyorlar.)- Bir sey daha sdylemek istiyorum. Su anda gegisler zaten
kapali. - Ama hep kapali degil miydi zaten.- Hep kapaliydi da devletimiz misaade ediyordu.
Su an devletimizle AB restlesme asamasinda. Su an bu yuzden gegisler kapali.- Anladim.-
ikinci bir konu, su an sadece Izmir Cesme'den italya'ya gecis var. Onun da bedeli ¢ok yiiksek,
6000 Euro. O ylzden de bu sahsin Ustlinde zaten o kadar para yoktur. -: Anladim. O sahis o
paray! bulabilir de. Onemli olan sizin gegirmemeniz.- Olsa bile o kisi hicbir yere ziplayamaz. -
Tesekklr ederim. Bir sey daha sorabilir miyim? Yunanistan'a gegmek kag liraydi?-Botla 600,
700 dolar. Gegen sene 1000 dolardi, dusti. - Efendim bir bagka izleyicimiz daha telefon
hattimizda. Ben dedim ki ne desem kiriimazlar acaba, biz onlari insan kacakgisi olarak
medyadan takip ediyoruz ama onlar kendilerini yardimsever olarak nitelendiriyorlarmis. Bir
beyfendi daha telefon hattimizda. Efendim Glinaydin- Giinaydin Mige abla, hayirli cumalar.-
Cok tesekkir ediyorum, buyrun sizi dinliyorum.- Arkadasimizin dedigi gibi tam destek
katiliyoruz, biz de organize olduk burada. Bu afedersiniz artik ismini de sdylemek istemiyorum.
O sahsin resimlerini, videolarini bizim arkadaslarimiza, otobis softrlerine kadar eskortlara
kadar verdik. - Yani biz yasadig! yollarla onu yurtdigina ¢ikarmayacagiz diyorsunuz.- Katiyen,
katiyen. Zaten Canakkale tarafindaymis. - Canakkale'den bitiin Ege sahillerinde biz organize
olduk, bu kisiyi ¢gikarmayacagiz diyorsunuz.- Tabii ki, biz eskiden mesela gece saat Ug, dort
gibi de gondersek direkt gonderiyorduk. Simdi otobiise binerken, bota binerken bizzat
suratlarina bakiyoruz yani. Teshis ederek bindiriyoruz.- Tesekkur ediyorum, sizden rica etsem
hepsine can yelegdi takabilir misiniz lltfen.- Yok ablacim Allah'in izniyle zaten bunlarin paradan
once bunlarin can saghgi bizim igin énemli. Kiglk c¢ocuklarin sitli ekmegine kadar zaten
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bizzat karsiya gecene kadar bizdedir. Canlari bize emanet. Allah'a sikdr vicdanimizi
kaybetmedik ne olursa olsun. - Ben de ayni seyi dusiniyordum. Tesekkur ediyorum size beni
yaniltmadiginiz igin.” seklinde ifadelere yer verildigi gérulmustir.

ihlal konusu yayinda; program sunucusu ile insan kagakciligi yapan sahis arasinda gegen
diyaloglarda kagak sahsin yurt disina kagiriimayacagi yoniinde beyanlarda bulunuldugu, s6z
konusu beyanlar nedeni ile sunucu tarafindan kagakgi sahsa tesekkir edildigi ve kagakginin
program konuklarinca alkislandidi, insan kagakgiligi gibi yasa disi bir faaliyetin hicbir sart ve
kosula baglanmaksizin illegal ve yasalara aykiri niteliklerinin 6ncelikle gézetiimesi gerektigi
hususunun sorumlu yayincilik anlayisinin bir geregi oldugu, dolayisi ile yasadisi bir faaliyette
bulunan sahislarin her ne gerekce ile olursa olsun alkislanmasinin ve onlara tesekkdir
edilmesinin sugu ovucl ve takdir edici bir nitelik tasidigi, bu nedenlerle mezkur yayinda; 6112
sayill Kanun’un 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan "Yayin hizmetleri,
sug islemeyi, sugluyu ve sug¢ orgiitlerini oviicii nitelikte olamaz" hikmunin ihlal edildigi
sabit gérulmustar.

Bu itibarla;

6112 sayili Kanun’un 32’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Bu Kanun’un “8’inci
maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (g), (n), (s) ve (g) bentlerindeki yayin hizmeti ilkelerine
aykiri yayin yapan medya hizmet saglayici kuruluslara, ihlalin agirligi ve yayinin ortami ve
alani g6z 6nudnde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir énceki aydaki brit ticari
iletisim gelirinin ylzde ikisinden besine kadar idari para cezasi verilir” hikmu uyarinca;

ihlalin tespit edildigi tarihi itibariyle kurulusun Mayis 2016 ayina ait ticari iletisim gelir beyaninin
66.185.991,51 Turk Lirasi oldugu degerlendirilerek, yuzde iki orani (%2) 1.323.720,00
TL. IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,

Ust Kurul Bagkani llhan YERLIKAYA ile Ust Kurul Uyeleri Nurullah OZTURK ve Taha
YUCEL'’in karsi oylari ve oy ¢oklugu ile karar verildi.



185

EK-5

RTUK Karari

Toplanti No : 2016/18
Toplanti Tarihi : 24.03.2016
Karar No : 23

Karar Konusu : 6112 sayili Kanun’un 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi hikminun
ihlali nedeniyle IPC (TV 8- MNG TV YAYINCILIK A.S.)

izleme ve Degerlendirme Dairesi Bagkanligrnin 10.03.2016 tarihli ve 246 sayil yazisina

konu; TV 8 logolu kurulugun 31.01.2016 tarihinde yayinlanan " O Ses Tiirkiye" ile
28.01.2016 tarihinde yayinlanan “Yetenek Sizsiniz” isimli yayinlarina iliskin Uzman Raporu
ve eklerinin incelenmesi ve degerlendiriimesiyle yapilan gériismeler sonucunda;

Mevleviligin ve Ozellikle Sema tdreninin korunarak yasatiimasi amaci ile Mevlevi Sema
Torenlerinin, 2008 yilinda UNESCO tarafindan 'Somut Olmayan Dinya Kultir Miras!' listesine
alindigi, bu amagla Kiiltir ve Turizm Bakanlhginin bir genelge yayimladigi, s6z konusu
genelgede, Sema tdrenlerinin uygun olmayan mekan ve sartlarda herhangi bir mizik esliginde
degil, Mevlevi muzigi esliginde yapilmasi gerektiginin belirtildigi, yapilacak programlarin Sema
téreninin tim kisimlarini icermesi, programlara katilan semazen ve muzisyenlerin ise, teknik
ve miuzikal yeterlilige sahip olmasi gerektiginin vurgulandigi, ilgili programlarda ise
Semazen giysisi ve sema torenlerine iligskin igsel mikemmelligin ve orijinalliginin bozulmus
oldugu anlagiimigtir. Bu durumun hem Mevlevi vatandaglarin duygularini rencide ettigini, hem
de Sema torenlerinin ruhuna aykiri hususlar tagidigi degerlendiriimekle, s6z konusu kurulugun
6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin 1inci fikrasinin (f) bendini ihlal ettigi sabit gériimustar.

Anilan Yayinci Kuruluga 22.11.2011. tarihli yayinlari nedeniyle evvelce Ust kurulun 27.12.2011
tarih ve 2011/70 sayil toplantisinda alinan 42 nolu karariyla 6112 Sayili Kanunun 8 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca uyari yaptirmi uygulandigi Ust Kurul
kayitlarindan anlasiimigtir. 6112 sayili Kanunun 8 inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin
tekraren ihlali nedeniyle, Kanunun 32nci maddesinin ikinci fikrasina gére “idari Para Cezas!”
yaptinnminin uygulanmasi gerektigi, kanaatine variimistir.

Bu itibarla; TV 8 logosuyla yayin yapan MNG TV YAYINCILIK A.$ unvanh kurulug hakkinda;
6112 sayil Kanun'un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendindeki; “Toplumun milli ve
manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri olmaz.” hikmuni
tekraren ihlali nedeniyle, ayni Kanunun 32nci maddesinin ikinci fikrasi hikmu uyarinca;

1- ihlalin tespit edildigi tarihi itibariyle kurulusun Aralik 2015 ayina ait ticari iletisim gelir
beyaninin 37.318.310,91 Turk Lirasi oldugu degerlendirilerek, yizde bir orani (%1)
373.183,00 TL. IDARI PARA CEZASI UYGULANMASINA,;

2- Idari para cezasinin teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde Ust Kurulun T.C. Ziraat
Bankas! Ankara Kamu Girisimci Subesi TR98 0001 0025 3300 9999 9951 93 no’lu hesabina
‘6112 sayili kanunun 32 nci maddesine gore 6denen para cezasidir’ serhiyle édenmesi
gerektigi veya 6112 sayili kanunun 32 inci maddesinin dokuzuncu fikrasi uyarinca tebligden
itibaren en geg onbes giin icerisinde Ankara idare Mahkemelerinde dava acilabileceginin,
dava agma siuresi igerisinde pesin ddeme yapilmasi halinde, 5326 sayili Kanunun 17 nci
maddesinin altinci fikrasi uyarinca cezanin doértte Gglnln tahsil edileceginin ve taksitlendirme
talebinde bulunabileceginin, pesin ddemenin kanun yoluna miracaat hakkini
engellemeyeceginin, en ge¢ 1 aylik sure igerisinde 6denmeyen idari para cezasinin, 21/7/1953
tarihli ve 6183 Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikimlerine goére tahsil
ediimek Uzere Maliye Bakanhdinca belirlenecek tahsil dairesine goénderilecegdinin
bildiriimesine,

Ust Kurul Uyesi ismet DEMIRDOGEN'in karsi oyu, oy coklugu ile karar verilmistir.
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EK-6

RTUK Karari

Toplanti No : 2017/02
Toplanti Tarihi : 11.01.2017
Karar No : 18

Karar Konusu : 6112 sayili Kanun'un 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (f) ve (g) bentlerinin
ihlali nedeniyle UYARI, (FM TV- ISMAILAGA MEDYA A.S.)

izleme ve Degerlendirme Dairesi Baskanliginin 09.12.2016 tarih ve 1109 sayili yazisina konu
FM TV logosuyla yayin yapan medya hizmet saglayici kurulugun 18.10.2016 tarihinde, 11:30-
13:00 saatleri arasinda yayinlanan “Mektubattan inciler” isimli yayinina iliskin uzman raporu ile
video goruntulerinin incelenmesi ve degerlendiriimesiyle yapilan gériismeler sonucunda;

FM TV logolu medya hizmet saglayici kurulusta, 18.10.2016 tarihinde, 11:30-
13:00 saatlerinde yayinladigi “Mektubattan inciler” isimli programda; “ Sunucu “... Bugiin
sizlere glzel bir slrprizimiz olacak ingallah. Kizlarimiz var 5 yasinda 4 yasinda kizlarimiz.
Sizlere glzel sunumlar yapacaklar beraberce. Evvela bu sunumla alakali ben bilgi vermek
istiyorum. Aralarinda kendi kizim, hepsi bizim kizimiz elhamdiililah ama bir de 6zellikle kizim
olmasi hasebiyle, kizim bana diyor ki: “Baba beni ne zaman televizyona c¢ikartacaksin?” Ben
dedim ki “Sen guzel seyler ezberle seni televizyona gikartacagim.” Sonra kizim da sag olsun
arkadaslarini toplamis bizlere bugun insallah kizlarimiz, giceklerimiz elhamdiilillah, gelecegin
insallah kiymetli hocalari, insallah bizlere hepsi 4 yasinda, 4, 5- 5 yaslarinda elhamddlillah,
bizlere Kuran-1 Azim’ls-San’dan okuyacaklar. Bizlere Efendimiz(s.a.v)'in sdzlerinden
okuyacaklar. Bizlere Efendi hazretlerinin sézlerinden okuyacaklar. 32 farzi sayacaklar, imanin,
islam’in sartlarini sayacaklar. insallah onlarla beraber bir program yapmis olacagiz. Onlarin
sunumundan sonra ingallah Mektubatimizdan okuyacadimiz mektubumuzu okumus
olacagiz...” seklindeki girisin ardindan kizlarin neler okuyacaklarini aktariyor ve program su
sekilde devam ediyor: “Rabbim basarilar nasip etsin, ingallah, kendilerine basarilar verdigi gibi,
annelerinden babalarindan butin buydklerinden Mevla Teala razi olsun. Bu vyaslarda
gercekten Kuran Olgulerinde yasayan, Kuran oOlgllerinde yetistirilen bu kizlarimiz
elhamddulillah bu Olgllerde devam ederlerse o anneler babalar cenneti kazanirlar, ne
buyuruyor S.a.v: ‘Kim (i¢ kizini islam iizere yetistirirse ve islam iizere evlendirirse cennet o
kisiye vacip olur.” diye buyurunca Sahabe-i Kiram efendilerimizden bir tanesi buyuruyor ki ‘Ya
Resulallah iki kizi olsa?’, ‘iki kizi olsa ona da cennet vacip olur’ buyuruyor. Sahabi: ‘igimden bir
kizi sormak gecti, ona da cennet vacip olur diyecekti ama ben soramadim.” diyor ...” Bu
sunumun ardindan sirasiyla énce Ravza Nur Karatas isimli kiigik kiza mikrofon veriliyor.
Ravza Nur Karatas: “Benim adim Ravza Nur Karatas, 5 yasindayim, Fatih Medreseleri
Cengeldere Kiz Kursu'muzda hafizlik yapiyorum. Bugln bizleri sizlerle bulusturan kiymetli
Genel Baskanimiza, bu yolda bizim igin micadele veren hocalarima, beni medresede
yetistirdikleri igin anne babama huzurlarinizda gok tesekkiir ediyorum. insallah simdi sizlere
Nebe Suresini okuyacagim.” dedikten sonra Kur'an-1 Kerim’den Nebe Suresini ezbere okuyor.
Programin sunucusu Masum Bayraktar “Kizimiz ‘5 yasindaki bir gocuk bunu okuyabiliyorsa
herkes okuyabilir demek istiyor.” dedikten sonra s6zl siradaki kuguk konuk Ravza Nur
Yaziciya birakiyor. O da kendini tanittiktan sonra okudugu kurs olan Cengeldere Kiz
Kursu’nun ismini veriyor, hafiz olmak istedigini ifade ediyor ve Efendimiz (s.a.v)'in sézlerinden
5 hadis-i serifi Arapga ve Turkgeleri ile ezbere okuyor. Programin sunucusu Masum Bayraktar
bu kiguk kizi da tebrik ettikten sonra “Efendi hazretlerimiz” dedigi kisinin s6zlerini aktarmak
Uzere s6zu diger kiglk konuk Ayse Bayraktar'a birakiyor. Kigik kiz kendini tanitiyor ve Fatih
Medreseleri Cengeldere Kiz Kursu'nda okudugunu ve hafiz olmak istedigini belirttikten sonra
“Simdi sizlere Efendi hazretlerinin sozlerini okuyacagim.” dedikten sonra asagidaki metni
ezbere okuyor: "Sultanimiz, efendi hazretlerimiz_buyuruyor ki; Ey talebeler ve hocalar,
sizler direksiz kubbelerin direkleri, kurumus topraklarin yagmur yukli
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bulutlarisiniz. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Kim ki Kuran bilmedi, sanki
dinyaya gelmedi. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Bu vatani muhafaza etmek
isteyen seriati muhafaza etsin. Sultanimiz, efendi_hazretlerimiz_buyuruyor ki; Olecegim
zaman bana u¢ nefes verilse size okuyun okuyun okuyun derim. Sultanimiz, efendi
hazretlerimiz buyuruyor ki; Her mahalleye bir kiz, bir erkek medresesi agin size seriati s6z
veriyorum. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz_buyuruyor ki Seriat sehrine girmezse insan,
tarikat sirrina ermezse insan, hakikat bahrine diismezse insan, kefene sarmayin beze yaziktir,
yuzine bakmayin gbéze yaziktir. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz buyuruyor ki; Mislimanlar
igin zafer ancak islam'l yagsamakla mimkindir. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz_buyuruyor
ki; Ben size eziyet olsun diye mi c¢arsaf diyorum, sarik diyorum, clibbe diyorum, sahabe-i
kirama benzeyin diye diyorum. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz_buyuruyor ki; insan bir
gemi, akil yelkeni, fikir dimeni, kolla kendini, géreyim seni. Sultanimiz, efendi hazretlerimiz
buyuruyor ki; Ey carsaflilar sizler Turkiye'nin kalelerisiniz. Sultanimiz, efendi_hazretlerimiz
buyuruyor ki; Dikkat et, nefse kaptirma postu ya Allah dostu ol ya da dostunun dostu.”
dedikten sonra kendilerini yetistirenlere, vesile olanlara tesekklr ediyor.” seklinde ifadelere yer
veriimesi nedeniyle, o6zellikle bu ifadelerde gecen “Sultanimiz, efendi hazretlerimiz
buyuruyor ki” terkibinin “Sultanimiz, Efendimiz” olarak Hz. Peygamber (SAV) i¢gin kullanilan
bir ibare oldugu, bu tazim (6vgl) cumlesinin bir baskasi ig¢in kullaniimasinin toplumun
neredeyse tamaminin ortak degeri olan Hz. Peygamber diginda kullaniimasinin manevi
degerlerimiz agisindan kabul edilemeyecegdi, dolayisi ile 6112 sayih Kanun'un 8’inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin ihlal edildidi, ayrica bahse konu programda kuguk
cocuklarin bu sekilde kullaniimasinin gocuklarin istismari niteliginde oldugu kanaatiyle mezkur
yayinda 6112 sayili Kanun'un 8inci maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinin de ihlal edildigi
sabit gérulmustar.

- 6112 sayili Kanun'un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinin ihlaline Ust Kurul Uyesi
Hamit ERSOY’un karsi oyu ve oy ¢oklugu ile,

- 6112 sayili Kanun'un 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (§) bendinin ihlaline Ust Kurul Uyesi
Hamit ERSOY ve Nurullah OZTURK’iin karsi oylari ve oy ¢oklugu ile,

Bu itibarla;

6112 sayilli Kanun'un 8’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde yer alan “Toplumun
milli ve manevi degerlerine,...” ve (§) bendinde yer alan “Cocuklara, gii¢siizlere ve
engellilere karsi istismar iceremez ve siddeti tesvik edemez.” ilkelerinin ihlali nedeniyle,

Kurulusun, Kanun’un 32'nci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan “...8’inci maddenin birinci
fikrasinin diger bentleri ile ikinci ve Gglincl fikralarinda ve bu Kanunun diger maddelerinde
belirlenen ilke, yukumlulik veya yasaklara aykiri yayin yapan medya hizmet saglayicilari
uyarihr...” hikmi uyarinca UYARILMASINA,

Karar verildi.
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EK-7

T.C.
DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE

Esas No : 2012/2668
Karar No : 2014/4593

Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Turkuvaz Radyo Televizyon Haberlesme ve
Yayincihk A.S.
Vekili : Av. Gljan KARACAY
Tunal Hilmi Cad. Bugday Sok. No:2/3
Kavaklidere-Cankaya / ANKARA

Karsi Taraf (Davali) : Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Bilkent Plaza, B2 BlokBilkent / ANKARA
Vekili : Av. Ozlem ALLIOGLU - Ayni adreste
istemin Ozeti : Ankara 15. idare Mahkemesi'nin 12.04.2012

tarih ve E:2011/2529, K:2012/538 sayili kararinin; yayinin halki kin ve digsmanhgda sevk
etmedigi, aksine birlik, beraberlik ve yardim amacini tasidii gerekgesiyle verilen ve

kesinlesen “kovusturmaya yer olmadigi” yonundeki savcilik kararindaki maddi olgu ve
tespitlerin Mahkeme agisindan da baglayici oldudu, yayin ilkesinin ihlalinden so6z
edebilmek icin agik ve somut bir infialin varlidi sart olup bdylesi bir olgunun varhiginin
ortaya konulamadigi, programda “el ele verelim, bir olalim” mesaji veriimeye ¢alisildigi,
dava konusu yayin ile ilgili olarak toplumun ve yarginin farkli kesimlerinin farkli algi, goérus
ve tespitlerine ragmen bilirkisi incelemesi yapiimaksizin hikum verilmesinin hukuka aykiri

oldugu ileri surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti . Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun

olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi ismail BIRSEN'in Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi ile

Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi digtunilmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniglnclu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gorusuldi:

Dava; davaci sirkete ait ATV logosuyla yayin yapan televizyon kanalinda 24-25
Ekim 2011 tarihlerinde yayimlanan "Muge Anli ile Tatli Sert" adli programda kullanilan
birtakim ifadeler nedeniyle 6112 sayii Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin
Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi geregince yayin
durdurma cezasi verilmesine iliskin 29.11.2011 tarih ve 8477 sayil islemle bildirilen Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu'nun 15.11.2011 tarih ve 2011/64 sayili toplantisinda alinan 23
nolu kararin iptali istemiyle agiimis; idare Mahkemesi'nce; dava konusu yayinda Van ilinde
meydana gelen depremde zarar gbren vatandaslara yardim yapilmasi i¢in c¢agrida
bulunuldugu, program sunucusunun ilk etapta kullanilan sdzlerinin de bu anlamda oldugu,
ancak devam eden suregte Van ilinin bulundugu bdlgede gergeklesen terdr olaylari ile ilgili
bazi yasanan olaylarin deprem ile iligkilendirildigi, polislere ve askerlere tas atildigi, hatta
sunucunun bu goérevlilerin daglarda kus avlar gibi avlandigindan bahsederken eylemleri
Van halki gerceklestiriyormus gibi bir sdylemde bulunuldugu, zira anilan sozlerde bahsi
gecen ve polis ile askerlerin deprem nedeni ile yardimdan yararlananlarin Van halki
oldugu, “Canimiz istedigimiz zaman boyna tas atiyoruz; kus avlar gibi daglarda vuruyoruz.
Sonra birsey olunca da hadi mehmetgik gelsin, hadi polis gelsin diyoruz.” ifadelerinin Van
halkinin herhangi bir zor durumda polis veya askerden yardim almaktan kaginmadigi,
ancak bu gorevlilere karsi siddet iceren davraniglarda bulunuldugunun da belirtiimeye
calisildigi, oysa bu tirden olaylarin yasa digi PKK Terdr Orgiitii ve yandaslari tarafindan
gercgeklestirildigi, kullanilan ifadelerde ise bu turden bir ayrima gidilmedigi, PKK Terdr
Orgiti'nden bahsedilmedigi ve ifadelerin dogrudan Van halkini zan altinda biraktigi, bu
durumun ise anilan programi takip eden ve deprem nedeni ile blyuk Uzuntd ve garesizlik
yasayan izleyicilerde bu duygu ve dustncelerin aksi bir bicimde nefret duygusunun
olusmasina sebep olabilecegi, bu durumun kamusal sorumluluk anlayisi ile
bagdasmayacagi sonucuna varilarak dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci tarafindan temyiz edilmistir.

6112 sayil Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, yayin hizmetleri, “Irk, din, dil,
cinsiyet, sinif bolge ve mezhep farki gézeterek toplumu kin ve digmanhga tahrik edemez
veya toplumda nefret duygulari olusturamaz.” kuralina; 32. maddesinin birinci fikrasinda

ise, "Bu Kanunun 8'inci maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (d), (@), (n), (s) ve ($)
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bentlerindeki yayin hizmeti ilkelerine aykiri yayin yapan medya hizmet saglayici
kuruluglara, ihlalin agirhdi ve yayinin ortami ve alani géz éninde bulundurularak, ihlalin
tespit edildigi aydan bir dnceki aydaki brit ticari iletisim gelirinin ylzde ikisinden besine
kadar idar para cezasi verilir. idari para cezasi miktari, radyo kuruluslar igin bin Tirk
Lirasindan, televizyon kuruluglar ve istege bagli medya hizmet saglayicilari igin onbin
Tark Lirasindan az olamaz. Ayrica, idari tedbir olarak, ihlale konu programin yayininin bes
keze kadar durdurulmasina, istege bagl yayin hizmetlerinde ihlale konu programin
katalogdan gikarilmasina karar verilir. ihlalin mahiyeti gz éniinde bulundurularak, bu fikra
hdkUmlerine gbre idari para cezasi ile birlikte idari tedbire karar verilebilecegi gibi, sadece
idari para cezasina veya tedbire de karar verilebilir." kuralina yer verilmigtir.

Dava dosyasinin incelenmesinden, davaci sirkete bagh ATV televizyonunda 24-
25 Ekim 2011 tarihlerinde yayimlanan “Muge Anli ile Tath Sert” adli programda yayin
sunucusu tarafindan “Buglin yine maalesef Uzicl bir haberle acgiyoruz programimi”
sbzleriyle Van depreminden bahisle programin acildigi ve deprem uzmani Sener
Uslimezsoy konuk edilerek deprem (izerine konusulmaya baslandigi, daha sonra Van ile
canli baglanti yapilip depreme iliskin son gelismelerin alindidi, sonra stlidyoya tekrar
dénildigiu ve Miige Anh tarafindan saat 10:36:20'de; “insallah, Allah tabii ki dlenlere
rahmet eylesin; yakinlarina sabirlar ihsan eylesin. Ama enkaz altinda olan canl
vatandaslarimiz da var; Allah onlarin yardimcisi olsun. Tabii diin gece eksi -1 demislerdi.
Battaniye, mont, hali, yani bu tip yardimlara da oradaki vatandaslarimizin ihtiyaci var.
Eger bize de ulastirirsaniz, hadi imece de faaliyete gegsin ¢adir igin. Orada da birgok
cadir Ureten -degil mi- kigiler var. Onlar da ¢adir gdndereceklerdir. Zaten Kizilay ulastirdi
yardimi, ama bu tek basina olacak olay degil. Biz yine de vatandaglar olarak el ele
vermeliyiz. Sunu da sdylemek istiyorum: Her firsatta kiglcuk ¢ocuklar tarafindan tas
attirllan polisler, -ben dun izledim- ilk olay yerine gelip mudahale edenlerdi. Mehmetcik -
gosterin bizim Sevcan'i- Sevcan'in erkek kardesi de Van'da askerlik yapiyor. Ona ve tium
askerlerimize hayirl tezkereler diliyorum. Din aksam ulasabildiler kardeslerine. Su anda
abla biz enkaz kaldirma c¢alismalarindayiz. Haber verdi, Allah yardimcilari olsun. Allah da
bu polislerimize, askerlerimize zeval vermesin. Biz de onlari hep bdyle zor gunde
demeyelim; normal zamanda da onlara tas atanlarin da elleri kirilsin. Dn valla oturdugum
yerden onu soéyledim. Canimiz istedigimiz zaman boyna tas atiyoruz; kus avlar gibi
daglarda vuruyoruz. Sonra bir sey olunca da hadi mehmetcik gelsin, hadi polis gelsin
diyoruz. Biraz da dengeleri kuralim, bdyle zor giinlerde ah canim cicim, sonra kus avlar

gibi avlamayalim bunlari. O kadar dyle... Biraz da insanlar hadlerini bilsinler demek
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istiyorum." denilmesi Uzerine, bu ifadelerin 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendini ihlal ettiginden bahisle dava konusu islemin tesis edildigi
anlasiimaktadir.

Yukarida aktarilan yasal duzenlemeler ve uyusmazlik konusu yayinin birlikte
degerlendiriimesinden; uyusmazlik konusu programda ifade edilen s6zler bir batiin olarak
degerlendirildiginde; ¢ok sayida vatandasimizin hayatini kaybettigi depremin ardindan
Van halki igin yardim ¢agrisinda bulunuldugu, guvenlik guglerimizin kiymetinin bilinmesi
gerektigi, guvenlik guclerine karsi terdr faaliyetlerini yariten terdr drgatinun elestirildigi;
hicbir irk, din, dil, cinsiyet, sinif, bolge ve mezhebe yonelik bir s6z sarf edilmediginin
anlasildigl; dolayisiyla anilan yayin ile 6112 sayii Kanun'un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde belirlenen yayin ilkesinin ihlal edilmedigi gérulmustur.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulli ile 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca Ankara 15. idare Mahkemesi'nin 12.04.2012
tarih ve E:2011/2529, K:2012/538 sayil kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar
verilmek Uzere dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini
izleyen 15 (on bes) gln icerisinde kararin diizeltiimesi yolu acgik olmak Uzere, 26.12.2014

tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zuamrut Nizamettin Zeki Fatih Mehmet
OzZGUR ODEN KALAMAN YiGIT ALKIS
X) X)
(X) KARSI OY :

Temyiz edilen idare Mahkemesi kararinda 2577 sayil idari Yargilama Usulii
Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayllan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde goérilmeyerek anilan Mahkeme kararinin

onanmasi gerektigi oyuyla karara katilmiyoruz.

Bagkan Uye
Nevzat OZGUR Zeki YIGIT
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EK-8

T.C.

DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
EsasNo: 2016/833
Karar No: 2016/2508

Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Turkuvaz Medya Yayin Hizmetleri A.S.
Vekili : Av. Fatih SAVAS

Barbaros Bulvari, Cam Han, No:153
Balmumcu - Besiktas / ISTANBUL

Karsi Taraf (Davali) : Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Bilkent Plaza, B 2 Blok Bilkent / ANKARA
Vekili . Av. Deniz ACAR - Ayni adreste
istemin Ozeti : Ankara 13. idare Mahkemesi'nin 11.12.2015 tarih

ve E:2015/1727, K:2015/1765 sayili kararinin; idari islemin tesis edilmesine neden olan
yayinlarda terdr 6rgitl bayraginin bulunmasinin ve bu gérintinin terdristlerce basina
verilmesinin terdrun oévuldugu ve tesvik edildigi anlamina gelmeyecegi, haber yapmanin
basinin gérevi oldugu ve yayinlarda gerekli hassasiyetin gdsterildiginden bahisle tesis

edilen idari islemin hukuka aykiri oldugu ileri stirllerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun

olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Hasan Hiseyin YAPICI'nin Diisiincesi: Temyiz isteminin reddi

ile Mahkeme kararinin onanmasi gerektigi dusunulmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Oniglncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmiil ettiginden
yuratmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin igin geregi
g6rasaldu:

Dava; davaci sirkete ait "A Haber" logosuyla yayin yapan televizyon kanalinda
31.03.2015 tarihinde Ajans Bugin ve Ajans Gun adli haber bilteni yayininda Caglayan
Adliyesi'nde yapilan terér eylemi hakkindaki haberde 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin
1. fikrasinin (d) bendinde belirtilen yayin ilkesinin ihlal edildiginden bahisle ayni Kanun'un
32. maddesinin 1. fikrasina gére 55.411,00-TL idari para cezasi kesilmesine iligkin Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu'nun 22.04.2015 tarih ve 39 sayili igleminin iptali istemiyle
aclimig; Idare Mahkemesi'nce; 31.03.2015 tarihinde vyayinlanan haber biilteni
programlarinda; yeni haber olarak "Caglayan Adliyesi'nde Eylem" haberine yer verildidi,
yasadigl orgut Uyelerinin savcl Kiraz'in odasina girdiginin belirtildigi, haber aktarilirken
terdr 6rgutl Uyelerince gekildigi anlagilan bir fotografin ekranda yansitildigi, gorinttde, bir
terdristin savcinin basina silah dayadigi, teror érgutinuan bayraklarinin yer aldigi, haberin
verilis esnasinda savci Mehmet Emin Kiraz'in teroristlerce basina silah dayandigi, agzi
badli, elleri kelepcgeli gorintistnin ekrana tasindigi, bakilan davada; olayin Caglayan
Adliyesi'nde gorevli savci Kiraz'in odasinda meydana geldigi, ekrana getirilen goruntude,
terdristin savci Kiraz'in basina silah dayadigi ve oOrgutin bayraklarinin yer aldiginin
goruldugu, bu goruntinin terdristlerce basina verildigi, terdristlerin bu goéruntileri kendi
propagandalarini yapma amaciyla paylastigi, bu goruntunin yayinci kurulugga dogrudan
ekrana getiriimesinin ise 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin 1/d bendinde belirtilen
"Teroru 6vemez ve tegvik edemez, teror orgitlerini guglu veya hakl gosteremez, terdr
orgutlerinin korkutucu ve yildirici 6zelliklerini yansitici nitelikte olamaz. Teror eylemini,
faillerini ve magdurlarini terériin amaglarina hizmet eder sekilde sunamaz."ilkesini ihlal
eder nitelikte bulundugundan, dava konusu iglemde hukuka aykirilik bulunmadigi
gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci sirket tarafindan temyiz
edilmistir.

Davanin yukarida 6zetlenen gerekceyle reddi yolundaki temyize konu Ankara 13.
idare Mahkemesi'nin 11.12.2015 tarih ve E:2015/1727, K:2015/1765 sayili kararinda,
2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma
nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gorulmeyerek anilan

Mahkeme kararinin ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'ye goénderilmesine,
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kullaniilmayan 48,10.-TL yuritmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaciya iadesine,
bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gun icerisinde kararin duizeltiimesi yolu agik

olmak Uzere, 15.06.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Ahmet Nizamettin Dr. Hasan Hasan
O0zGUR EGERCI KALAMAN GUL SAHIN
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EK-9

T.C.

DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No: 2015/567
Karar No: 2015/1342

Temyiz isteminde Bulunan (Davacilar) : 1-Siileyman DEMIRKAN
Universiteler Mah. 1597. Cad. No:13 06800

Bilkent / ANKARA

2-Ali OZTUNQ
Universiteler Mah. 1597. Cad. No:13 06800
Bilkent / ANKARA

Karsi Taraf (Davali) : Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Universiteler Mah. 1597. Cad. No:13 06800

Bilkent / ANKARA
Vekili : Av. Hakan YILDIRIM - Ayni adreste

istemin Ozeti : Ankara 8. idare Mahkemesi'nin 23/10/2014 tarih
ve E:2014/89, K:2014/1510 sayili kararinin; TRT'nin tum halkin parasiyla faaliyet gésteren
bir kamu kurumu oldugu, 6zerkligi gerekge goésterilerek iktidar partisinin aday tanitimlarina
canli olarak ve saatlerce yer verilmesinin hukuka uygun kabul edilemeyecegi, TRT'nin tim
siyasi partilere esit mesafede durmak zorunda oldugu, kamu yayincisi sifatiyla editoryal
bagimsizlik hak ve yetkisi bulunmadigi; dava konusu iglem ile 6112 sayili Kanunun 8.
maddesinin (k) bendinin sadece se¢im donemlerinde Ylksek Seg¢im Kurulu'nun
uygulayacad! bir madde haline getirildigi, oysa sdz konusu diizenleme ile Ust Kurula
segim dénemleri disinda da denetim yapma yUkimlulGgu getirildigi, Ust Kurulun anilan
dizenleme ile kendisine yuklenmis bir gorevi editoryal bagimsizlik kavrami altinda yok
saymak istedigi, dava agcmalarindaki amacin TRT'nin gerek se¢im ddéneminde gerekse

secim donemi diginda tek yanl ve tarafli yayincihgini engellemek oldugu ileri sirulerek
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bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun

olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Halil SARITAS'In Diisiincesi : Temyiz isteminin kabull gerektigi

distnulmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onuglncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin aciklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmul ettiginden
yuaratmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi
gorusuldu:

Dava; "TRT Haber" logosuyla yayin yapan Turkiye Radyo ve Televizyon Kurumu
hakkinda, AK Parti'nin 29.11.2013 tarihli Genisletilmis il Baskanlari ve Aday Tanitim
Toplantisi ile 03.12.2013 tarihinde yapilan Grup Toplantisi ve Aday Tanitim Toplantisinin
yayinci kurulus tarafindan kesintisiz ve canli olarak yayimlandigi, AK Parti toplantilari
canli olarak yayimlanirken diger partilerin aday tanitim toplantilarina kisa sureli yer
verildigi iddialar1 Gzerine yapilan inceleme sonucu idari yaptirrm uygulanmasina yer
olmadigi yéninde verilen Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun 02.01.2014 tarih ve
2014/01 sayili toplantisinda alinan 84 nolu kararinin iptali istemiyle agiimig; idare
Mahkemesi'nce; 29.11.2013 ve 03.12.2013 tarihlerinde, AK Parti Genel Baskani ve
Bagbakan Recep Tayyip Erdogan'in yaptigi Genisletilmis il Bagkanlari ve Aday Tanitim
Toplantilarinin yayinci kurulus tarafindan kesintisiz ve canli olarak yayimlandidi, AK Parti
aday tanitim toplantilari canli olarak yayimlanirken diger partilerin aday tanitim
toplantilarina kisa sureli yer verildigi iddialar Uzerine, davali idarece yapilan inceleme
sonucu idari yaptirrm uygulanmasina yer olmadigi yoninde karar verildigi; 2014 yili yerel
secimlerine iliskin segim yasaklarinin 1 Ocak 2014 tarihinden itibaren basladidi, YUlksek
Secim Kurulu'nun 22.12.2013 tarihli karari ile se¢im yasaklarina iligkin ilkelerin belirlendidi,
dava konusu yayinlarin sec¢im yasaklarinin basladigi tarihten 6nce yapildigi, seg¢im
yasaklarinin uygulandigi dénem haricindeki yayinlarin editoryal bagimsizlik ve yayinci
kurulusun 6zerkligi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi, dava konusu islemde hukuka
aykirihik bulunmadi§i gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davacilar
tarafindan temyiz edilmigtir.

6112 sayll Radyo ve Televizyonlarin Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
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Kanun'un "Yayin Hizmeti ilkeleri" baslikli 8. maddesinin 1. fikrasinda "Medya hizmet
saglayicilar, yayin hizmetlerini kamusal sorumluluk anlayisiyla bu fikrada yer alan ilkelere
uygun olarak sunarlar." hikmuinden sonra, (1) bendinde, yayin hizmetleri "tarafsizlik,
gerceklik ve dogruluk ilkelerini esas almak ve toplumda 6zgirce kanaat olusumuna engel
olmamak zorundadir; sorusturulmasi basin meslek ilkeleri ¢ergevesinde mumkin olan
haberler, sorusturulmaksizin veya dogrulugundan emin olunmaksizin yayinlanamaz;
haberin verilisinde abartili ses ve goruntiye, dogal sesin disinda efekt ve mizige yer
verilemez; goruntulerin argiv veya canlandirma niteligi ile ajanslardan veya baska bir
medya kaynagindan alinan haberlerin kaynaginin belirtimesi zorunludur." kuralina,ayni
maddenin (k) bendinde ise, "siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonli veya
taraf tutar nitelikte olamaz." kuralina yer verilmistir.

Dosyanin incelenmesinden; Ak Partinin  29.11.2013 tarihinde yapilan
Genigletilmis il Bagkanlari ve Aday Tanitim Toplantisi ile 03.12.2013 tarihinde yapilan
Grup Toplantisi ve Aday Tanitim Toplantisinin TRT Haber kanali tarafindan kesintisiz ve
canli olarak yayimlandigi, AK Parti toplantilari canli olarak yayinlanirken diger partilerin
aday tanitim toplantilarina kisa siireli yer verildigi iddialari Gzerine Ust Kurul uzmanlari
tarafindan inceleme yapildigi, yapilan inceleme neticesi hazirlanan raporun Ust Kurula
sunuldugu; Ust Kurul'un 02.01.2014 tarih ve 2014/01 sayili toplantisinda alinan 84 nolu
karari ile, 6112 sayili Kanunun 8. maddesinin (k) bendinin sadece se¢im dénemlerinde
Yuksek Segim Kurulu kararlari dogrultusunda isletildigi, bahse konu yayinlarin segim
dénemine girilmemis olmasi ve Yiksek Seg¢im Kurulu'nun segim dénemi yayinlarina iligkin
ilke kararlarini agiklamamig olmasi nedeniyle 6112 sayili Kanunun herhangi bir htkmuanu
ihlal etmedigi gerekgesiyle TRT Haber hakkinda idari yaptirrm uygulanmasina yer
olmadigina karar verildigi, anilan kararin iptali istemiyle de bakilan davanin agildigi
anlasilmaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere, 6112 sayili Kanun'un "Yayin Hizmeti ilkeleri" baglikh 8.
maddesinde, yayin kuruluslarinin yayin hizmetlerinde uyacaklari ilkeler belirlenmis, s6z
konusu Kanun'un 8. maddesinin 1. fikrasinin (k) bendinde, yayin hizmetlerinin, siyasi
partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek yonlt veya taraf tutar nitelikte olamayacagi
kurala baglanmistir. Bu kuralin, yayinci kuruluglar tarafindan sadece secim dénemlerinde
uyulmasi gereken bir kural olmadidi, yayinlarin tarafsiz ve esitlik ilkesine uygun bir sekilde
gergeklegtiriimesinin  saglanmasi icin surekli uyulmasi gereken bir kural oldugu
kuskusuzdur. 6112 sayih Kanunun 8. maddesinin 1. fikrasinin (k) bendi sadece sec¢im

dénemlerinde uygulanmasi gereken bir dizenleme olmadigindan Ust Kurul tarafindan
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secim doénemleri disinda da s6z konusu yayin ilkesi kapsaminda denetim yapilmasi
zorunludur. Bu itibarla, Ust Kurulun, anilan kuralin sadece secim doénemlerinde Yiksek
Secgim Kurulu kararlari dogrultusunda isletilecegi yonindeki degerlendirmesinde hukuka
uygunluk bulunmamistir.

Bu durumda, Ust Kurul tarafindan, Ak Partinin Aday Tanitim Toplantilarinin
yapildigi ve TRT Haber adl yayinci kurulusta kesintisiz ve canli olarak yayimlandigi
tarihlerde (29.11.2013-03.12.2013), diger siyasi partilerin de Aday Tanitim Toplantilarinin
yapilip yapilmadidi, yapildi ise bu toplantilarin yayinci kurulug tarafindan yayimlanip
yayimlanmadigi, yayimlandi ise ne kadar sire ile yayimlandigi, yayinci kurulusun bahse
konu dénemde yaptigi yayinlarin 6112 sayilli Kanunun 8. maddesinin (k) bendinde
belirtilen yayin ilkesini ihlal edip etmedigi hususlarinda bir inceleme ve degerlendirme
yapilmaksizin eksik inceleme ve degerlendirmeye dayali olarak verilen dava konusu
kararda hukuka uygunluk, anilan kararin iptali istemiyle agilan davanin reddi yénindeki
idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet gértilmemistir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulii ile 2577 sayili idari Yargilama
UsuliiKanunu'nun 49. maddesi uyarinca Ankara 8. idare Mahkemesi'nin 23/10/2014 tarih
ve E:2014/89, K:2014/1510 sayil kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek
Uzere dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine, kullanilmayan 45,60-TL yUrutmeyi
durdurma harcinin istemi halinde davacilara iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15
(on besg) gln igerisinde kararin duzeltimesi yolu acik olmak Uzere, 02/04/2015 tarihinde

oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Zamrut Ahmet Nizamettin Zeki Dr. Hasan
ODEN EGERCI KALAMAN YiGIT GUL
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EK-10

T.C.

DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No: 2014/1242
Karar No: 2014/2308

Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Turkuvaz Radyo Televizyon Haberlesme ve
Yayincilik A.S.

Vekili : Av. Bekir EREN
Tunalh Hilmi Cad. Bugday Sok. No:2/3
Kavaklidere - Cankaya / ANKARA

Karsi Taraf (Davali) : Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Bilkent Plaza, B 2 BlokBilkent / ANKARA
Vekili : Av. Oya PELIT - Ayni adreste
istemin Ozeti : Ankara 7. idare Mahkemesi'nin 13.02.2014 tarih

ve E:2013/1028, K:2014/208 sayili kararinin; 6112 sayili Kanun'un 32. maddesinin
Anayasa'ya, su¢ ve cezalarin yasalligi ilkesine aykiri oldugu gerekcesiyle Anayasa
Mahkemesi'ne basvuruda bulunuldugu, programda dnceden bilinmeyen, ani, istem digi
olay ve diyaloglarin meydana gelebilecegi, 6112 sayil Kanun'un 8/1-f bendinin ihlal
edildigine dair herhangi bir durumun yasanmadigi, sadece katilimcilardan birisinin
kendisiyle evlenecek olan kisinin ev sahibi olmasini istedigi ydéninde beyanda bulunmasi
disinda programda maddi imkana veya guzellige vurgunun yapilmadidi ileri sirilerek

bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun

olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Selim OGLU'niin Diisiincesi : Temyiz isteminin kabull ile

uyusmazlik konusu program incelendiginde 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci

fikrasinin (f) bendinde yer alan "Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahlédka ve
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ailenin korunmasi ilkesine aykiri olamaz" ilkesinin ihlalinin gerceklestiginden so6z
edilemeyecegi, bunun yaninda davali idare tarafindan dava konusu islemde programdaki
hangi ifadelerin veya goruntulerin ihlale sebebiyet verildiginin agik¢ca ortaya konulmasi ve
belirtiimesi gerekirken buna uyulmadan genel ifadeler kullanilarak ihlalin gergeklestiginden
bahisle tesis edilen dava konusu islemde bu yonuyle de hukuka uygunluk
bulunmadigindan, anilan Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendini tekraren
ihlal edildiginden bahisle 458.602,00-TL tutarinda idari para cezasi uygulanmasina iliskin
kisminin iptali, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinin buna iliskin kisminin ise

bozulmasi gerektigi distinulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onudglncu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmdl ettiginden davaci
sirketin yurdtmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi

gorusuldu:

Dava; davaci sirkete aitATV logolu televizyon kanalinda 03, 08, 09.01.2013
tarinlerinde yayinlanan "Esra Erol'la Evlen Benimle" adli programda yer alan goruntulerin
6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendini tekraren ihlal ettiginden
bahisle 458.602,00-TL, ayni maddenin birinci fikrasinin (f) bendini tekraren ihlal ettiginden
bahisle 458.602,00-TL olmak Uzere toplamda 917.204,00-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina iliskin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun 15.05.2013 tarih ve 30 sayili
kararinin iptali istemiyle acilmig; idare Mahkemesi'nce; davaci sirkete ait ATV logosu ile
yayin yapan televizyon kanalinda yayinlanan "Esra Erol'la Evlen Benimle" adli programin
03, 08, 09 Ocak 2013 tarihli yayinlarinda katilimcilarin birbirleri ile ilgili argo ve
kigcumseyici ifadeler kullandidi, birbirinin kisilik haklarina saldirdigi, kisisel mahremiyet
alanlarini ihlal ettigi, bu sebeple 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (¢g)
bendini tekraren ihlal etti§i gerekgesiyle 458.602,00-TL para cezasi, katilimcilarin es
seciminde karsi tarafin sadece maddi imkanini, guzelligini, sosyo-ekonomik 6zelliklerini
sorguladigi, program sunucusunun da yarismacilarin tutumuna destek oldugu, toplumun
en kiaglk birimini olusturan aile muessesesinin ticarileserek anlamini ve dnemini
zedeledigi gozlemlenmis olmasi nedeniyle 6112 sayil Kanun'un 8. maddesinin birinci

fikrasinin (f) bendini tekraren ihlal ettigi gerekcesiyle 458.602,00-TL para cezasi olmak
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Uzere toplam 917.204,00-TL para cezasi verilmesi Uzerine s6z konusu iglemin iptali
istemiyle bakilan davanin acildigi, dava konusu programda yer alan goéruntilerin ve
dosyada bulunan tim bilgi ve belgelerin bir bitin halinde degerlendiriimesinden,
programa katilanlarin birbirini asagilayacak sekilde sert tartismalara girdigi, tartismalarin
dozunun normal seviyenin ¢ok Uzerinde oldugu, dolayisiyla 6112 sayili Kanun'un 8.
maddesinin birinci fikrasinin (g¢) bendi ile 6ngdriilen "insan onuruna ve 6zel hayatin
gizliligine saygili olma ilkesine aykiri olamaz, kigi ya da kuruluglar elestiri sinirlari
Otesinde kigUk dusurlcu, asagilayici veya iftira niteliginde ifadeler iceremez." ilkesine
aykiri oldugu, 6te yandan; dava konusu gorintiler ve ortaya ¢ikan algilamalarin normal
cerceve icinde degerlendirilebilecek hususlar disinda ¢ocuklar ve gengler acisindan yanlis
yonlendirmelere sebebiyet verebilecegdi, ahlaki degerlere uygun olmadigi dolayisiyla 6112
sayill Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile dngoérilen "Toplumun milli ve
manevi degerlerine, genel ahldka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri olamaz" ilkesine
uygun olmadigi sonucuna varildidi, davaciya verilen iki ayri cezanin dayanagi eylemlerin
farkh glnlerde yayinlanmis farkli eylemler oldugu, dolayisiyla ayri ayri para cezasl
uygulanmasi gerektigi, bu durumda;03, 08, 09.01.2013 tarihlerinde yayinlanan
goruntilerin 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (¢) ve (f) bentlerini ayri
ayri ihlal ettigi sonucuna varildigindan, ayri ayri 458.602,00-TL olmak Uzere toplam
917.204,00-TL para cezasi verilmesine iliskin Kurul kararinda hukuka aykirilik
bulunmadigi, davaci televizyon kanaliyla ilgili 28, 29 Eylul 2011 tarihli yayin nedeniyle
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun 15.11.2011 tarihli ve 44 sayili karari ile 6112 sayili
Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendini ihlal ettigi gerekgesiyle uyari cezasi
verildigi, verilen cezaya kars! agilan davada Ankara 6. idare Mahkemesi'nin 21.02.2013
tarihli ve E:2011/2675, K:2013/407 sayili karari ile davanin reddine karar verildigi, 06 Ekim
2011 tarihli yayin nedeniyle de Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun 15.11.2011 tarihli ve
38 sayil karari ile 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendini ihlal
ettigi gerekgesiyle uyari cezasi verildigi, verilen bu cezaya kargi acilan davada Ankara 4.
idare Mahkemesi'nin 30.01.2013 tarihli ve E:2011/2655, K:2013/76 sayil karari ile
davanin reddine karar verildigi gerekcesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar
davaci girket tarafindan temyiz edilmigtir.

Davanin yukarida 6zetlenen gerekgeyle reddi yolundaki temyize konu Ankara 7.
idare Mahkemesi'nin 13.02.2014 tarih ve E:2013/1028, K:2014/208 sayili kararinda, 2577
sayill Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan bozma

nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gorulmeyerek anilan
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Mahkeme kararinin onanmasina; dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderiimesine,
kullaniimayan 41,50.-TL ylrGtmeyi durdurma harcinin istemi halinde davaci sirkete
iadesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gln igerisinde kararin dizeltiimesi

yolu aglk olmak Uzere, 04.06.2014 tarihinde oycokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Taci Zeki Dr. Hasan Hamza
OzGUR BAYHAN YIiGIT GUL EYIDEMIR
(X)
(X) KARSI OY:

Dava, davaci sirkete aitATV logolu televizyon kanalinda 03, 08, 09.01.2013
tarihlerinde yayinlanan "Esra Erol'la Evlen Benimle" adli programda yer alan gorunttlerin
6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendini tekraren ihlal ettiginden
bahisle 458.602,00-TL, ayni maddenin birinci fikrasinin (f) bendini tekraren ihlal ettiginden
bahisle 458.602,00-TL olmak Uzere toplamda 917.204,00-TL tutarinda idari para cezasi
uygulanmasina iliskin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun 07.06.2013 tarih ve 2377 sayili
isleminin iptali istemiyle acildigi anlagiimaktadir.

6112 sayih Kanun'un 8. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde, yayin
hizmetlerini; toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahldka ve toplumun maddi ve
manevi degerlerine, genel ahlaka ve ailenin korunmasi ilkesine aykiri olamayacag!
kuralina yer veriimigken, ayni Kanun'un "idari Yaptirimlar" baslikli 32. maddesinin ikinci
fikrasinda ise, "8'inci maddenin birinci fikrasinin diger bentleri ile ikinci ve Uuguncu
fikralarinda ve bu Kanun'un diger maddelerinde belirlenen ilke, yikimlUlik veya yasaklara
aykiri yayin yapan medya hizmet saglayicilari uyarilir. Uyarinin ilgili kurulusa tebliginden
sonra ihlalin tekrari hélinde medya hizmet saglayiciya ihlalin agirhgi ve yayinin ortami ve
alani g6z énidnde bulundurularak, ihlalin tespit edildigi aydan bir énceki aydaki brit ticari
iletisim gelirinin ylizde birinden (igiine kadar idari para cezasi verilir. idari para cezasi
miktari, radyo kuruluglan icin bin Turk Lirasindan, televizyon kuruluglari ve istege bagli
medya hizmet saglayicilari i¢in onbin TUrk Lirasindan az olamaz." kurali yer almaktadir.

Toplum hayatinin olagan akisinda ticari evlilik, mantik evliligi, ask evliligi,

diplomatik evlilik vs. evlilik tdrlerine rastlanmak mumkundidr. Programin evleneceklere
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aracilik yaptigi, dolayisiyla programa katilan kigilerin bahsedilen tirdeki evlilikleri
gerceklestirmek istemelerinin  katilanlarin tercihi oldugu, bunun yadirganmamasi ve
sorgulanmamasi gerektigi ayrica bu tercihlerden yola ¢ikilarak sanki toplumun ¢odunda
da bdyle bir durum varmis gibi genelleme yapmak yanlis bir ¢cikarsama olacaktir.

Bu itibarla, anilan programda 6112 sayih Kanun'un 8. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde yer alan "Toplumun milli ve manevi degerlerine, genel ahléka ve
ailenin korunmasi ilkesine aykiri olamaz" ilkesinin ihlali ger¢ceklesmediginden dava konusu
islemin bu kisminin iptali, davanin reddi yolundaki Mahkeme kararinin buna iligkin

kisminin ise bozulmasi gerektigi disincesiyle ¢cogunluk kararina katilmiyorum.

Uye
Taci BAYHAN
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EK-11

T.C.

DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No: 2012/1603
Karar No: 2014/928

Temyiz isteminde Bulunan (Daval) : Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Bilkent Plaza, B2 Blok Bilkent / ANKARA

Vekili : Av.Hakime YILDIZ - Ayni adreste
Karsi Taraf (Davaci) : Eko TV Televizyon Yayincilik A.S.
Vekili : Av. Handan COSGUN

4. Cad. 694. Sok. No:3, Kat:2-3-4
Yildiz - Cankaya / ANKARA

istemin Ozeti : Ankara 13. idare Mahkemesinin 19.01.2012
tarih ve E:2010/2157, K:2012/130 sayih kararinin; eksik inceleme ve hatall
degerlendirmeye dayali oldugu, dava konusu islemde ceza hukuku ilkelerinin
uygulanamayacagi ileri surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun

olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Samet ALTINDAG'in Diisiincesi : Temyiz isteminin reddi

ile Mahkeme kararininonanmasi gerektigi dusunulmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Oniglnct Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gérisuldu:
Dava; davaci sirkete ait "TNT" logosuyla yayin yapan televizyon kanalinda
04.03.2010 tarihinde yayinlanan "Seytanin Avukatl" adli programda 3984 sayili Radyo ve
Televizyonlarin Kurulug ve Yayinlari Hakkinda Kanun'un 4. maddesinin (z) bendinde yer alan

"Genglerin ve c¢ocuklanin fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tirden
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programlarin, bunlarin seyredebilecedi zaman ve saatlerde yayinlanmamasi" yayin ilkesinin
tekraren ihlal edildigi gerekgesiyle program yayininin bir kez durdurulmasina iliskin Radyo ve
Televizyon Ust Kurulu'nun 20.10.2010 tarihli ve 2010/60 sayil toplantisinda alinan 8 no'lu
kararinin iptali istemiyle agilmis; idare Mahkemesi'nce yaptirilan bilirkisi incelemesinde dzetle,
"Seytanin Avukati adli filmdeki tek tek cinsellik sahneleri ya da filmin sonundaki silahla ates
sahnesinin dedil, ama filmin bdtin olarak degerlendirildiginde saat 23:00'den sonra
yayinlanmasi gereken filmler kapsaminda oldugu, kullanilan gorintl ve igeriklerin yayin
ilkesini ihlal eder nitelikte oldugu" sonucuna varildigi;; Mahkeme tarafindan da hikme esas
alinabilir nitelikte bulunan bilirkisi raporunda belirtildigi Uzere, uyusmazlik konusu film
yayininda yayin ilkesinin ihlal edildigi kanaatine varilmakla beraber konunun Kanun degisikligi
kapsaminda incelenmesi gerektigi, yaptinm 6ngoren Yasa kurallarinin ilgililer lehine degismesi
durumunda, idareler tarafindan, lehe getirilen kurallarin uygulanmasinin hukukun temel
ilkelerinden oldugu, uyusmazlik konusu islemin yasal dayanagi olan 3984 sayili Kanun'un,
03.03.2011 tarih ve 27863 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yururlige giren 6112 sayili
Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun uyarinca yurtrlikten
kalktigi ve ayni Kanun ile radyo ve televizyonlara iligkin yeni dizenlemeler getirildigi ve bu
duzenlemelerde dava konusu olaya iliskin yayin ilkesinin tekraren ihlali durumunda yaptirim
olarak yayin durdurma mueyyidesi yerine para cezasi verilmesi ongoéruldagunden, "lehe
kanun uygulanir" ilkesi geregince dava konusu yayin durdurma cezasinin idari yaptirim
olmaktan c¢ikariimasi nedeniyle dava konusu islemde hukuka uygunluk bulunmadigi
gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline karar verilmis, bu karar daval idare tarafindan
temyiz edilmigtir.

Dava konusu iglemin yukarida 6zetlenen gerekgeyle iptali yolundaki temyize konu
Ankara 13. idare Mahkemesinin 19.01.2012 tarih ve E:2010/2157, K:2012/130 sayili
kararinda, 2577 sayil idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayilan
bozma nedenlerinden higbirisi bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gortlmeyerek anilan
Mahkeme kararinin onanmasina; dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine, bu kararin
teblig tarihini izleyen 15 (on beg) glin igerisinde kararin duzeltimesi yolu agik olmak Uzere,

14.03.2014 tarihinde oygokluguyla karar verildi.

Bagkan Uye Uye Uye Uye
Nevzat H. Nese Ahmet E. Yilcel Nizamettin
OzZGUR SARI EGERCI SEYHAN KALAMAN

(X)
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(X) KARSI OY :

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 7. maddesinin (2) numarali fikrasinda, "Sugun
igslendigi zaman yulrurlikte bulunan kanun ile sonradan yururlige giren kanunlarin
hakamleri farkl ise, failin lehine olan kanun uygulanir ve infaz olunur." hukmua yer
almaktadir.

Ayni Kanun'un "Cezalar" bagslkli 45. maddesinde, "Su¢ karsiliginda uygulanan
yaptirim olarak cezalar, hapis ve adli para cezalaridir." hikmuine yer verilmis, 46.
maddesinde hapis cezalari; agirlastirimis muebbet hapis cezasi, miebbet hapis cezasi
ve slreli hapis cezasi olarak sayillmigtir. 52. maddesinde ise, "Adli para cezasli, bes
guinden az ve kanunda aksine hukum bulunmayan héllerde yediylzotuz gunden fazla
olmamak Uzere belirlenen tam gin sayisinin, bir gun kargiligi olarak takdir edilen miktar
ile carpilmasi suretiyle hesaplanan meblagin hikimli tarafindan Devlet Hazinesine
ddenmesinden ibarettir." hukmu bulunmaktadir.

Anilan Kanun'un 53 ve devami maddelerinde ise guvenlik tedbirleri sayilmis olup,
bunlar; belli haklari kullanmaktan yoksun birakilma, esya musaderesi, kazang
musaderesi, ¢ocuklara 6zgu guvenlik tedbirleri, akil hastalarina 6zgu guvenlik tedbirleri,
sinir disi edilme ve tuzel kisiler hakkinda guvenlik tedbirleridir.

Bir sugun islendigi zamandaki Kanun ile sonradan yurarlige giren Kanun
birbirinden farkli oldugu takdirde, anilan Kanun'un 7. maddesi uyarinca lehe olan Kanun
uygulanmahdir.

Lehe olan Kanun'un saptanabilmesi igin, sug tarihinde yururlikte bulunan Kanun
ile sonradan yudrurlige giren Kanun, tum hdkimleriyle olaya birlikte uygulanmali, kesin
olarak lehe olani belirlemek mumkin ise lehe Kanun uygulanmasi yapilmalidir.

Bu kapsamda, fiilin islendigi tarihte yururlikte olan 3984 sayili Kanun ile karar
tarihinde yururlikte olan 6112 sayili Kanun incelendiginde;

3984 sayili Kanun'da mueyyideler; uyari, yayin durdurma ve para cezasi olarak
siralanmisken, 6112 sayili Kanun'da idari yaptirimlar, inlale konu fiile gore, ikili ayrima tabi
tutulmus olmakla birlikte, genel olarak; uyari ve para cezasi seklinde dizenlenmigtir.
Dolayisiyla, ihlalin niteligine goére degismekle birlikte, yayin durdurma cezasi idari
yaptirimlar arasinda yer almamaktadir.

Yukarida belirtildigi Uzere, lehe olan Kanun hUkmunUn uygulanabilmesi igin, kesin
olarak lehe olanin belirlenebilmesi gerekmektedir.

3984 sayili Kanun'da para cezasi maktu olarak belirlenmis iken, 6112 sayili
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Kanun'da, fiilin agirhgina gore bir 6énceki ay brut ticari iletisim gelirinin ylizde ikisinden
besine ve ylzde birinden Ugline kadar olmak Uzere iki ayri ceza bulunmaktadir.

Dolayisiyla 6112 sayili Kanun hikmu uyarinca, televizyon kanallarina verilen idari
para cezasli brit iletisim gelirine gore belirlendigi igin ¢ok farklilik gdsterebilmektedir.

Yayin durdurma cezasi, iki Kanuna goére de, filen televizyon yayininin veya
programin durdurulmasi seklinde degil, yayini durdurulan programlarin yerine, ayni yayin
kusaginda ve ticari iletisim yayini igermeksizin, Ust Kurulca temin edilen egitim, kuiltir,
trafik, kadin ve gocuk haklari, genclerin fiziksel ve ahlaki gelisimi, uyusturucu ve zararli
aligkanliklarla micadele, Turk dilinin gtzel kullanimi, gevre egitimi, 6zurlu sorunlari, saghk
ve benzeri kamuya yararli konularda programlar yayinlanir.

Bu itibarla, her televizyon kanalina gore, idari para cezasinin mi yoksa yayin
durdurma cezasinin mi daha agir bir yaptirrm oldugunu kesin olarak tespit etmek mimkuin
olmadigindan, 3984 sayili Kanun hukumlerinin mi yoksa 6112 sayili Kanun hiukumlerinin
mi daha lehe oldugunu tespite imkan bulunmamaktadir.

Bu durumda, isin esasi incelenmek suretiyle bir karar verilmesi gerekirken, "lehe
kanun ilkesi" uyarinca islemi usulden iptal eden temyize konu Mahkeme kararinin

bozulmasi gerektigi gorusuyle aksi yonde olusan karara katiimiyorum.

Uye
E. Yicel SEYHAN
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T.C.

DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
EsasN0:2015/4654
Karar No:2016/3340

Temyiz isteminde Bulunan (Davaci)

Vekili

Karsi Taraf (Davali )

Vekili

istemin Ozeti
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. Aks Televizyon Reklamcilik ve Filmcilik
Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi

: Av. Berrin TUNC KOROGLU
S6gutdézi Cad. Sim is Merkezi 14/C
Bestepe - Cankaya / ANKARA

: Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Bilkent Plaza B2 Blok Bilkent / ANKARA

: Av. Oya PELIT - Ayni adreste

: Ankara 4. idare Mahkemesi'nin 06.05.2015 tarih

ve E:2014/46, K:2015/697 sayili kararinin; soyut degerlendirmelerle karar verildigi, bilirkisi

incelemesi yaptiriimadidi, objektif olarak hukuka uygunluk denetiminin gerceklestiriimedigi

ileri strulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti

: Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun

olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi Mustafa OZANBARCI'nin Diisiincesi: Temyiz isteminin reddi

ile Mahkeme kararinin gerekgeli olarak onanmasi gerektigi dusunulmektedir.
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TURK MILLETI ADINA

Karar veren Danistay Onudglnciu Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalar
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra isin geregi gérisaldi:

Dava; davaci sirkete ait; Show TV logosuyla yayin yapan televizyon kanalinda
02-06-16 Eylul 2013 tarihlerinde tekraren yayimlanan, "Cennet Mahallesi" isimli dizide yer
alan diyaloglarin 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasina aykiri oldugundan
bahisle 93.689.00.-TL idari para cezasl veriimesine iligkin Radyo ve Televizyon Ust
Kurulu'nun 31.10.2013 tarih ve 2013/60-100 sayili kararinin iptali istemiyle agiimis; idare
Mahkemesi'nce; istanbul'da bir Roman mahallesinde yasananlari konu edinen "Cennet
Mahallesi" isimli dizinin ilk bdliminin 2004 yilinda yayinlandigi, dokuz yil aradan sonra
tekrar yayinlanan bdlimlerinden 02.09.2013 tarihinde saat 09:47'de ekrana gelen
bélimde; zengin bir ailenin oglunun anne ve babasi ile birlikte Pembe'nin evine, kizi
Sultan't istemeye geldigi, Sultan icin pazarlik yapildigi, s6éz konusu sahnelerin
benzerlerine neredeyse her bélimde, farkli musteriler ve talipler kullaniimak suretiyle yer
verildiginin goruldigu, bu durumun genel olarak kadini 6zel olarak Roman kadinini para
ve menfaatten baska bir deder yargisi olmayan, erkeklerin zevkine hizmet eden, para
karsiligi satilip alinan meta gibi algilandigi; 16.09.2013 tarihinde saat 09.37'de yayinlanan
boliminde Pembe isimli dizi karakterinin esi Abbas'tan bosanmasi Uzerine mahallelinin
bu olayr eglenerek (gbébek atarak) kutladigi, 06.09.2013 tarihli bélimde ise; dizi
karakterlerinden Sultan ve Ferhat'in ailesi, Sultan'in annesi Pembe'yi birlikte saka yoluyla
korkutmus olmalarina ragmen, Pembe'nin durumu anlayarak kavga cikarmasi Uzerine
karsilikli olarak birbirleriyle kavga ettigi, (09.32.50) ilerleyen sahnede ise, Unli bir sanatgi
yaninda kiz kardesiyle Pembeler'in program yaptiklari lokale geldigi ve paparazzilerden
para almak i¢cin adamin yanindaki kadinin sevgilisi oldugunu sdyleyen Pembe ve Beter Ali
adli dizi karakterinin olayin sonunda kendilerini sik sik dustikleri karakolda bulduklari,
komiser 6zel hayatin gizlili§ine saygi duymalari gerektigini sdyledigi, (09.35.26) karakol ve
kavganin, mahallelinin gindelik hayatlarinda olagan ve siklikla rastlanan durumlar olarak
gosterildigi dizi filmde, icinde bulundugu yoksulluktan hognut, bu durumu umursamayan
hatta kalturinun bir pargasi olarak devam ettiren Roman temsilinde, yapisal esitsizliklerin
ve ihmallerin gizlendigi, yoksullugun ve insani gelismiglikle ilgili geri kalmiglikta kurbanin
suclandigi, komedi ve eglencenin gergekleri drterek, ayrimcilik ve esitsizligin normal bir

durum gibi gosterildigi, dizinin yayin saati itibariyle gen¢ ve gocuklarin en yogun bicimde
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ilgi gosterdigi sabah saatlerinde yayinlanmasi dikkate alindiginda, ¢ocuk ve genglerin
fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimlerine zarar verebilecek nitelikte olumsuz bir etki
birakabilecedi, bu durumda 6112 sayili Yasanin 8. maddesinin ikinci fikrasindaki yayin
ilkesinin tekraren ihlal edildigi anlasildigindan, 6112 sayili Yasanin 32. maddesi uyarinca
davaci sirket adina uygulanan idari para cezasi verilmesine dair islemde hukuka aykirilik
bulunmadi§i, 6te yandan, davaciya 24.05.2011 tarihli yayini nedeniyle Ust Kurulun
30.06.2011 tarih ve 2011/41 sayih toplantisinda alinan 49 nolu kararla 6112 Sayili
Kanunun 8. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca uyari yaptirimi uygulandigi, davacinin
Anayasa'ya aykirilik iddiasiyla ilgili olarak; Ankara 9. idare Mahkemesi'nin (2012/1118 E)
6112 sayili Kanunun 32. maddesi 2. fikrasinin Anayasa'ya aykiri oldugu iddiasini Anayasa
Mahkemesi'ne tasidigi, Anayasa Mahkemesi'nin 09.05.2014 tarih ve 2013/115 E. sayili
karariyla ilgili maddenin Anayasa'ya aykiri olmadidi sonucuna vardigi, davacinin 6112
sayill Kanunun 32. maddesinin diger fikralariyla ilgili Anayasaya aykirilik iddialarina itibar
edilmedigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmig, bu karar davaci sirket tarafindan
temyiz edilmistir.

6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasinda; "Radyo ve televizyon yayin
hizmetlerinde, cocuk ve genclerin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar verebilecek
tirde icerik tasiyan programlar bunlarin izleyebilecedi zaman dilimlerinde ve koruyucu
sembol kullaniimadan yayinlanamaz." hukmu yer almaktadir.

Dosyanin incelenmesinden, "Cennet Mahallesi" isimli dizide yer alan diyaloglarin
6112 sayill Kanun'un 8. maddesinin 2. fikrasina aykiri oldugundan bahisle idari para
cezasiverildigi, ayni diziye iliskin olarak daha 6nce mulga 3984 sayili Kanunun 4756 sayil
Kanunla degisik dordinci maddesinin (z) bendinde yer alan " Genglerin ve gocuklarin
fiziksel, zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tirden programlarin bunlarin
seyredebilecedi zaman ve saatlerde yayinlanmamasi" hukmune aykirilik nedeniyle davali
idare tarafindan 25.07.2005 tarih ve 8929 sayih "uyari" kararinin verildigi, bu karara kargi
Ankara 12.idare Mahkemesi'nin 2005/1544 E. sayili dosyasi ile dava acildigi, agilan
davada, dava konusu igleme dayanak tegkil eden programlar Gzerinde gocuk ruh saghgi
uzmaninin da yer aldigi heyete bilirkisi incelemesi yaptirildigi, bilirkisi raporunda 6zetle,
"Dizide slrekli tartisma ve kavga halinin sergilendigi, kahramanlar arasinda ¢ogunlukla
kufir ve hakaret iceren sozler sarfedildigi, bu nedenle ¢ocuklar Uzerinde olumsuz
modellemeler olusturdugu, olumsuz édrenimlere yol acarak bu ifadeleri(argo ve kuftrleri)
davraniglari, sosyal iligkilerinde kullanma zemini hazirlamasi ve sosyal yasama ait

icsellestirme olasihdini ylkseltmesi nedeniyle 3984 sayili Kanunun 4756 sayili Kanunla
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degisik 4 Uncli maddesinin (z) bendinde belirlenen "genclerin ve c¢ocuklarin fiziksel,
zihinsel ve ahlaki gelisimini zedeleyecek tlirden programlarin bunlarin seyredebilecegi
zaman ve saatlerde yayinlanmasi ilkesini ihlal ettigi" ifade edilmis, mahkeme tarafindan
davanin reddine dair verilen kararin temyiz edilmesi sonucu, Dairemizin 21.10.2008 tarih
veE.2007/12789, K.2008/6896 sayili karari ile onanmistir.

Bu durumda, genclerin ve c¢ocuklarin fiziksel, zihinsel ve ahlaki geligimini
zedeleyecek tlrden programlarin bunlarin seyredebilecegi zaman ve saatlerde
yayinlanmasi ilkesini ihlal ettigine iliskin kesinlesmis yargi karari bulunan dizinin, 6112
sayili Kanun'un yurarluge girdigi tarinten sonraki donemde tekrar yayinlari nedeniyle ayni
ilkenin 6112 sayili Kanun'un 8. maddesinin ikinci fikrasina karsilik gelen ilkenin tekraren
ihlal edilmis olmasi esas alinarak tesis edilen dava konusu islemde hukuka aykirilik
bulunmamaktadir.

Davanin reddi yolundaki temyize konu Ankara 4. idare Mahkemesi'nin 06.05.2015
tarih ve E:2014/46, K:2015/697 sayili kararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usuli
Kanunu'nun 49. maddesinin 1. fikrasinda sayllan bozma nedenlerinden higbirisi
bulunmadigindan, temyiz istemi yerinde gorilmeyerek anilan Mahkeme kararinin
yukarida o¢zetlenen GEREKCEYLE ONANMASINA; dosyanin anilan Mahkeme'ye
gonderilmesine, bu kararin teblig tarihini izleyen 15 (on bes) gun igerisinde kararin

dizeltilmesi yolu agik olmak tzere, 18.10.2016 tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Vekili Uye Uye Uye Uye
Zamrut Dr. Hasan Murteza ilker Fatih Mehmet
ODEN GUL GULER SERT ALKIS
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T.C.

DANISTAY
ONUGUNCU DAIRE
Esas No: 2015/2612
Karar No: 2015/2994

Temyiz isteminde Bulunan (Davaci) : Huzur Radyo Televizyon AS

Vekili : Av. Ahmet Arif SIMSEK
Levent Cad. Alt Zeren Sokak, No:7
Besiktas/ISTANBUL

Karsi Taraf (Davali) : Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
Bilkent Plaza, B 2 BlokBilkent / ANKARA

Vekili : Av. Deniz ACAR - Ayni adreste

istemin Ozeti : Ankara 8. idare Mahkemesi'nin 16.12.2014 tarih

ve E:2014/532, K:2014/1968 sayili kararinin; dava konusu reklamda mevzuata aykirilik
bulunmadigi, reklamin tanimi geredi sunulan hizmete karsi genis kitlelerin dikkatinin
cekilmeye calisildigi, reklam filmindeki iki yasindaki gocugun ebeveynleri veya baskalarini
tanitimi yapilan Grini satin almak igin zorlamasinin veye tesvik etmesinin mimkdn
olmadigi, bebek ve masumiyet temalarinin islendigi bir¢ok reklamin bulundudu ileri
surulerek bozulmasi istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti : Temyiz isteminin reddi ile usul ve yasaya uygun

olan idare Mahkemesi kararinin onanmasi gerektigi savunulmaktadir.

Danistay Tetkik Hakimi_Murat YUKSEL'in Diisiincesi : Temyiz isteminin kabulii

gerektigi distntlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay Onulglinci Dairesi'nce, Tetkik Hakiminin agiklamalari
dinlendikten ve dosyadaki belgeler incelendikten sonra, dosya tekemmdul ettiginden
yuritmenin durdurulmasi istemi hakkinda ayrica bir karar verilmeksizin isin geregi

g6rasaldu:
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Dava; davaci sirkete ait "Fox TV" logosuyla yayin yapan televizyon kanalinda
09.12.2013 tarihinde yapilan yayinda 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un 9. maddesinin 6. fikrasinin (¢) bendinin ihlal
edildiginden bahisle ayni Kanun'un 32. maddesinin 2. fikrasi uyarinca davaci yayin
kurulugunun uyariimasina iligkin Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun 02.01.2014 tarih ve
2014/1 sayih toplantisinda alinan 101 sayih kararin ve bu kararin tebligine yonelik
21.02.2014 tarihli ve 65536088-645/1062 sayili islemin iptali istemiyle acilmis; idare
Mahkemesi'nce; davaciya ait televizyon kanalinda 09.12.2013 tarihinde yayimlanan, 0-2
yas arasinda olan bir ¢cocugun gulmesiyle baslayan "Vodafone" adli GSM sirketine ait
reklamda, énldndeki telefondan ¢izgi film seyreden gocugun birden aglamaya basladidi, o
sirada bebegin annesi oldugu anlasilan bir el tarafindan (zerinde Vodafone yazili
telefonun ¢ocugun dénldne koyuldugu ve bebegin tekrar gilmeye basladidi; reklamin 6112
saylll Kanun'un 9. maddesinin 6. fikrasinin (¢) bendini ihlal ettiginden bahisle ayni
Kanun'un 32. maddesinin 2. fikrasi uyarinca yayin kurulugunun uyariimasina iliskin Radyo
ve Televizyon Ust Kurulu'nun 02.01.2014 tarih ve 2014/01 sayili toplantisinda alinan 101
saylll karari ile uyari cezasli verilmesi Uzerine bakilan davanin acildigi, dosyadaki bilgi ve
belgelerin degerlendiriimesi sonucunda, reklami yapilan Granun hitap ettigi kesime uygun
yontemlerle tanitimadigi ve gocuklarin istismar edildigi, dava konusu reklamda bebegin
safligi ve masumiyeti 6n plana ¢ikarilarak c¢ocuklarin istismar edildigi, ebeveynlerin
tiketime zorlandigi, yetiskinlerin gocuklara yodnelik hassasiyetlerinden faydalanildigi,
reklami seyreden c¢ocuklarin ayni Urdnu satin alma egilimini dogurabileceginden 6112
sayili Kanun'un 9. maddesinin 6. fikrasinin (¢) bendi uyarinca tesis edilen islemde hukuka
aykirihk bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmis, bu karar davaci sirket
tarafindan temyiz edilmigtir.

6112 sayih Radyo ve Televizyon Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun'un
9. maddesinde, yayin hizmetlerinde ticari iletisimin genel esaslari dizenlenmis olup; 6.
fikrasinin (¢) bendinde, ticari iletisimin, "Cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine
zarar vermemek, deneyimsizliklerini veya safliklarini istismar ederek, cocuklari bir (iriin
veya hizmeti satin almaya veya kiralamaya dogrudan yénlendirmemek; ¢ocuklari reklami
yapllmakta olan (riin veya hizmetleri satin almak icin ebeveynlerini veya baskalarini ikna
etmeye dogrudan tesvik etmemek; ¢ocuklarin ebeveynlerine, é6gretmenlerine veya diger
kisilere duydugu giveni istismar etmemek veya sebepsiz olarak c¢ocuklari tehlikeli
durumlarda géstermemek” zorunda oldugu; 32. maddesinde ise, Ust Kurul'un yayin ilke ve

esaslarina aykiri yayin yapan 6zel radyo ve televizyon kuruluglarini uyaracadi ve idari
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yaptirim uygulayacagi kurala baglanmistir.

2577 sayili Kanun'un 31. maddesiyle yollamada bulunulan 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu'nun "Bilirkisi incelemesi" baslikli besinci bélimiinde yer alan 266.
maddesinde, mahkemenin ¢6zumu hukuk disinda, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren
hallerde bilirkiginin oy ve gorigunin alinmasina karar verecegi, hakimlik mesleginin
gerektirdigi genel ve hukuki bilgiyle ¢ozimlenmesi mumkin olan konularda bilirkisiye
basvurulamayacagi; 273. maddesinde, mahkemenin bilirkisinin géreviendiriimesine iligskin
kararinda inceleme konusunun butin sinirlariyla agikga belirlenmesine ve bilirkiginin
cevaplamasi gereken sorulara iliskin hususlara yer vermek zorunda oldugu; 275.
maddesinde, bilgisine basvurulan bilirkisinin kendisine tevdi olunan gdérevin uzmanlik
alanina girmedigini mahkemeye bildirme yukimlaliganun bulundugu; 278. maddesinde,
bilirkisinin gérevini mahkemenin sevk ve idaresi altinda ydritecedi, bilirkisinin gérev alani
veya sinirlari hakkinda tereddide diserse, bu tereddidindn giderilmesini her zaman
mahkemeden isteyebilecedi; 279. maddesinde, bilirkisi raporunun gerekgeli olmasi
gerektigi, bilirkisinin hukuki degerlendirmelerde bulunamayacad! belirtiimis; anilan
maddenin gerekgesinde, bilirkisinin raporunu mahkemece belirlenen sinirlar dahilinde
timayle maddi vakialara hasrederek kendisine yoneltilen somut sorulari bilimsel
dayanaklarini agik ve anlasilir bicimde gostermek ve eksiksiz olarak cevaplandirmak
suretiyle hazirlamasi ve ayrica raporunu kaleme alirken 6zel ve teknik bilgi baglaminda
uzman kimligi bulunmayan hakimin ve taraflarin anlayabilecedi kavramlari ve terimleri
kullanmaya 0Ozen gdstermesi gerektigi vurgulanmig; 281. maddesinde, mahkemenin
gercedin ortaya cikmasi icin gerekli gorurse yeni gorevlendireceg@i bilirkisi araciligiyla
tekrar inceleme de yaptirabilecegi; 282. maddesinde ise, hakimin bilirkisinin oy ve
gorusunl diger delillerle birlikte serbestce degerlendirecedi kurala baglanmistir.

Aktarilan Kanun duzenlemelerine gore; bilirkisi incelemesi yapilmasina karar
verilmesi halinde, bilirkisilerce hazirlanan raporlarin olayin 6zel veya teknik bilgi gerektiren
yonlerini hicbir tereddlide yer vermeyecek sekilde aydinlatan bilimsel esaslara dayal
gerekceleri icermesi gerektigi, bu nitelikte olmayan bilirkisi raporlarinin hikme esas
alinamayacagdi, mahkemenin bdyle bir durumda yeni bir bilirkisi heyeti olusturabilecegi ve
hikme esas alinabilecek rapor elde edinceye kadar bilirkisi incelemesine devam
edebilecegi agiktir.

Dosyanin incelenmesinden; davaci sirkete ait "Fox TV" logosuyla yayin yapan
televizyon kanalinda 09.12.2013 tarihinde yayimlanan "Vodafone" isimli GSM operatorine

ait reklamda, 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayin Hizmetleri Hakkinda
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Kanun'un 9. maddesinin 6. fikrasinin (¢) bendi ile belirlenen ilkenin ihlal edildigi
gerekgesiyle davaci sirkete uyari cezasi verildigi anlasiimakta olup; s6z konusu reklamin,
6112 sayili Kanun'un 9. maddesinin 6. fikrasinin (¢) bendini ihlal edip etmediginin
belirlenmesi 06zel bilgiyi gerektirdiginden, uyusmazhgin héakimlik mesleginin
gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile goziimlenmesi mumkiin degildir.

Bu itibarla; bahse konu reklamin, 6112 sayili Kanun'un 9. maddesinin 6. fikrasinin
(¢) bendinde yer alan "Cocuklarin fiziksel, zihinsel veya ahlaki gelisimine zarar vermemek,
deneyimsizliklerini veya safliklarini istismar ederek, ¢ocuklari bir Uriin veya hizmeti satin
almaya veya kiralamaya dogrudan yénlendirmemek; cocuklari reklami yapilmakta olan
triin veya hizmetleri satin almak igcin ebeveynlerini veya baskalarini ikna etmeye
dogrudan tesvik etmemek; cocuklarin ebeveynlerine, égretmenlerine veya diger kisilere
duydugu gliveni istismar etmemek veya sebepsiz olarak ¢ocuklari tehlikeli durumlarda
gbéstermemek” ilkesini ihlal edip etmediginin tespiti amaciyla, aralarinda ¢ocuk ruh saghgi
ve hastaliklari uzmani hekim ile gocuk psikologunun da bulundugu bilirkisilerden
olusturulacak heyetce rapor dizenlendikten sonra hikim kurulmasi gerekirken, bu
gereklilige uyulmadan verilen idare Mahkemesi kararinda usul hiikiimlerine uygunluk
bulunmamaktadir.

Aciklanan nedenlerle; temyiz isteminin kabulii ile 2577 sayili idari Yargilama
Usulii Kanunu'nun 49. maddesi uyarinca Ankara 8. idare Mahkemesi'nin 16.12.2014 tarih
ve E:2014/532, K:2014/1968 sayil kararinin BOZULMASINA, yeniden bir karar verilmek
Uzere dosyanin anilan Mahkeme'ye gonderilmesine, kullaniimayan 45,60.-TL yUrGtmeyi
durdurma harcinin istemi halinde davaci sirkete iadesine, bu kararin tebli§ tarihini izleyen
15 (on besg) gun igerisinde kararin duzeltimesi yolu agik olmak uzere, 07.09.2015

tarihinde oybirligiyle karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye Uye
Nevzat Zamrut Ahmet Dr. Hasan Fatih Mehmet
OzZGUR ODEN EGERCI GUL ALKIS
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Hurriyet gazetesinin Universitelerdeki bagortist yasaginin kaldirilmasina
iliskin tasarinin Meclis’ten gegmesini konu edinen 10 Subat 2008 tarihli “411 El

Kaosa Kalkti” baslikli haberi.

TOrkiye'yl bolen turban, 518 mil
letvekilinin 411 Inden “kabul®™ gor-
du. Anayasa paketi Mechs'ten gec-
ti. Kutuplagma endize yaratiyor

Turban nifak
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