T.C.
GAZI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

TURK DI POLITIKASI ACISINDAN BIR KRiZ ORNEGI:
IRAKLI KURT SIGINMACILAR (1991) ILE

SURIYELI MULTECILERIN (2011) KARSILASTIRILMASI

ULUSLARARASI iLISKILER ANABILIM DALI

OCAK 2017






TURK DIS POLITIKASI AGISINDAN BiR KRiZ ORNEGiI: IRAKLI KURT
SIGINMACILAR(1991) iLE SURIYELI MULTECILERIN(2011)
KARSILASTIRILMASI

Erol OZDEMIR

YUKSEK LISANS TEZi
ULUSLARARASI ILISKILER ANABILiM DALI

GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

OCAK 2017



Erol OZDEMIR tarafindan hazirlanan “Tiirk Dis Politikast Agisindan Bir Kriz Ornegi: Irakli Kiirt
Sigmmacilar(1991) Ile Suriyeli Miiltecilerin(2011) Karsilastiriimasi™ adli tez calismasi asagidaki
jiri tarafindan OY BIRLIGI / @¥—€04&LGU ile Gazi Universitesi Uluslar arasi iliskiler
Anabilim Dalinda Uluslar arasi Iliskiler Bilim DalindaYUKSEK LISANS TEZI olarak kabul

edilmistir.

Damisman:Dog. Dr. Bilal KARABULUT
Uluslar arasi iliskiler, Gazi Universitesi

Bu tezin. kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayhyorum/osesshrsseesun

Bagkan :Prof. Dr. Yelda Hatice DEMIRAG
Baskent Universitesi, Sivaset Bilimi ve Uluslar arast iiskiler

Bu tezin. kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayhyorum/oisetarmomi

Uye : Dog. Dr. Kiirsad TURAN

Uluslar arasi iliskiler, Gazi Universitesi

Bu tezin. kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/onasdamiyesn

TezSavunmaTarihi: 25/01/2017

Juri tarafindan kabul edilen bu tezin Yiiksek Lisans Tezi olmasi icin gerekli sartlari yerine

getirdigini onayliyorum. \

Prof. Dr. | \j OZER

Sosyal Bilimler\Ens\itiSti Miidiirii V.



ETIK BEYAN

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisii Tez Yazim Kurallarina uygun olarak

hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

Tez iginde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

Tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglar1 bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

Tez ¢alismasinda yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimu,

Bu tezde sundugum caligmanin 6zgtin oldugunu,

bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan

ederim.

Erol Ozdemir

25.01.2017




TURK DIS POLITIKASI ACISINDAN BiR KRiZ ORNEGI: IRAKLI KURT
SIGINMACILAR(1991) ILE SURIYELI MULTECILERIN(2011)
KARSILASTIRILMASI

(YUksek Lisans Tezi)

Erol OZDEMIR

GAZi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Ocak 2017

OZET

Ulkeler slrekli krizlerle karsilasmaktadir. Ancak krizler bir tlkenin icinde yasandigi
gibi Ulkeler arasinda da yasanmaktadir. iki lilke arasinda meydana gelen krizler
bazen bluyuyerek bolgesel veya uluslararasi krizlere neden olabilir. Bundan dolayi
krizler meydana geldiklerinde iyi yonetiimesi gerekmektedir. Kriz yonetiminde
amag¢ kriz bagslamadan onlemek veya krizi ulusal menfaatlere gore yonetmektir.
Ulkeler sahip olduklar tarihi misyonlari, kiltiirel baglari ve jeopolitik konumlari
nedeniyle bazi krizlere dolayli ya da dogrudan muadahil olmaktadir. Turkiye,
bulundugu cografyada meydana gelen krizlerden etkilenmektedir. 1980-1988
yillari arasinda meydana gelen iran- Irak Savasr'nda Tirkiye tarafsiz kalmis ve
savas boyunca her iki ulke ile iligkilerine dnem vermistir. Fakat daha sonra |.
Korfez Krizi baglamis ve Turkiye bu krizden dogrudan etkilenmistir. |. Korfez Krizi
sosyal, kulturel ve ekonomik sonugclari olan gog¢ krizine yol agmigtir. Turkiye 2010
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bdlgede birgok Ulkeyi etkileyen halk ayaklanmalarinin son duragdi Suriye olmustur.
Suriye’deki ayaklanmalar rejimin sert tutumundan dolayi i¢c savasa déntusmustur.
Suriye i¢ savasinin uzamasina ve bazen de siddetinin artmasina bagli olarak
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multeci gocunun Turkiye'ye sosyal, kultirel ve ekonomik etkileri olmustur. Bu
¢alisma ile amacim Turkiye'nin lIrakh Kurt siginmaci krizi ile Suriyeli multeci
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GIiRIS

Kriz, en genel tanimiyla ani ve beklenilmeyen olaylara denir. Bu kisa
tanimlama ¢ok kapsamli bir igerigi de barindirmaktadir. Genel tanimdan hareket
edilerek kriz s6zcugunun ortaya c¢ikmasi ilk insan topluluklari ve ilk devletlerin
ortaya c¢ikmasiyla paraleldir. Nitekim uluslararasi iligkilerde kriz veya krizler

devletler icerisinde yasandigi gibi devletler arasinda da yagsanmaktadir.

Uluslararasi sistem belirsizlikler icermektedir. Bundan dolayi devletler
karsilagtiklar krizleri onceden tahmin etmeyi ama¢ edinmektedirler. Ayrica
devletler kriz esnasinda kontroli elinde bulundurmak ve meydana gelebilecek
krizleri daha az zararla atlatmak isterler. Bu noktada kriz yonetiminin dnemi ortaya
cikmaktadir. Kriz yonetiminde amag krizin gelecegini 6nceden sezmek, gereken
tedbirleri almak, kriz aninda krizin buyumesini engellemek ya da kontrollu bir
sekilde krizi tirmandirarak karsi tarafa isteklerini kabul ettirmektir. Kriz bittikten
sonra kriz sonrasi durum degerlendirmesi yapmaktir. Buradaki amag¢ kriz
esnasinda ortaya c¢ikan eksikler tespit edilerek gidermektir. BOylece daha sonra
meydana gelebilecek krizlerin minimum zararla atlatiimasi hedeflenmektedir.

Buradan hareketle kriz yonetimini dort asamada ele almak mumkuanddr. Bunlar;

Krizin baglangi¢c asamasi
Krizin tirmanma asamasi

Krizin yumusama asamasi

A

Kriz sonrasi asama

Soguk Savas boyunca uluslararasi sistem dogu-bati blogu seklinde ikiye
ayriimis ve bu bloklarin rekabetinden dolay! birgok sorun surekli ertelenmistir.
SSCB’nin ¢dkmesinden sonra iki blok arasindaki rekabet sona ermis ve ertelenen
sorunlar krizlere yol agmigtir. Boylece dunyanin birgok yerinde ulusal, bolgesel ve

uluslararasi krizler meydana gelmistir.

Gundmuz dinyasinda meydana gelen krizlerin temelinde sinir sorunlari,
etnik sorunlar, ter6rizm, insan haklari, azinlik haklari vb. gibi sorunlar
bulunmaktadir. Onlemler alinmadidi takdirde bu sorunlardan kaynaklanan ulusal

krizler diger Ulkelere de yayllmakta, bdylece krizler bolgesel veya uluslararasi
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nitelik kazanmaktadir. Ayrica Ulkelerin sahip oldugu tarihsel, kultarel, insani ve
jeopolitik konumlarindan dolayi bazi krizlere déahil olmaktadir. Turkiye, Osmanli
imparatorlugu’nun bakiyesi (izerine kuruldugundan, Osmanl’nin hakim oldugu

cografyalarda meydana gelen krizlere midahil olmaktadir.

1980-1988 yillari arasinda meydana gelen iran-lrak Savasi Ortadogu
bdlgesini etkileyen bir kriz olmustur. Bu savasta Saddam Huseyin’in birgok amaci
bulunmaktaydi. Camp David Antlasmasr’yla birlikte Misirin Arap didnyasindaki
prestiji sarsiimisti. Bundan dolayi Irak, Misirin biraktigi bosluktan yararlanmak
istiyordu. Irak ekonomik olarak da kendisini guc¢li hissediyordu. Bir taraftan
petrolin millilestiriimesi diger taraftan OPEC’in fiyatlari arttirmasindan dolayi petrol
gelirleri artmisti. Saddam Huseyin artan ekonomik ve siyasi guclyle orantili olarak
hem uluslararasi politikada daha etkin bir rol Ustlenmek hem de Korfez’'de ve tim
Arap diinyasinda lider konuma yiikselmek istiyordu.! Saddam Hiseyin, Iran
rejimini lrak icin tehdit olarak gérmekteydi. Irak’in savasta galip ¢ikmasi halinde
tlkesindeki Siileri iran’in etkisinden koruyacakti. Ayrica iran- Irak arasinda var olan

Satt-0l Arap suyolu ve diger birgok sorun Irak’in istedigi sekilde ¢ozulecekti.

iran-Irak Savasi boyunca Irak hem Batili devletler hem de boélgedeki Arap
devletleri tarafindan desteklenmekteydi. Ancak bu savasta Turkiye'nin tutumu
onem kazanmaktaydi. Turkiye’nin sadece bir tarafi desteklemesi savasin seyrini
degistirebilirdi. Tlrkiye bu savasta tarafsiz kalmayi tercih etti. Hatta hem iran’la

hem de Irak’la iligkilerini gelistirdi.

iran-Irak Savasi'nin hemen akabinde meydana gelen |. Korfez Krizi basta
Turkiye olmak uzere bolgedeki diger ulkeleri de etkileyerek bolgesel krize yol
acmistir. lrak tarafindan c¢ikarilan bu krizin ¢ sebebi bulunmaktadir. Birincisi
Kuveyt basta olmak Uzere Korfez'deki kigik prenslikler OPEC’in kendilerine
tanidid1 kotadan fazla petrol cikariyorlardi. Boylece petrol bollugu fiyatlarinin
dismesine neden olmaktaydi. Bu durum Irak’t ekonomik kayba ugratiyordu.
ikincisi Irak bdlgedeki politikalarini gergeklestirmek igin Kuveyt'in petroliine ihtiyaci
vardi. Irak’in amaci OPEC igerisindeki gucunu arttirarak dinya petrol fiyatlarini

Y Ari, T.(2007). Iran, Irak, ABD ve Petrol (ikinci Baski). istanbul: Alfa, 397-398.
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belirleyebilme guctinu elde etmekti. Uglinclsl ise Irak, Kuveyt lizerinden Basra

Korfezi'ne gikmakti.

Saddam Huseyin, Kuveyt'e mudahalesini mesrulastirmak icin baskilarini
arttinyordu. 2 Agustos 1990 tarihinde lrak, Kuveyt'i isgal etti. Daha sonra da
Kuveyt’i on dokuzuncu ili ilan etti. Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi basta ABD
olmak Uzere birgok devletin tepkisine yol acti. Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi
aldigi 678 sayili kararla Irak’in 15 Ocak 1991 tarihine kadar Kuveyt'ten gekilmesini
istemigtir. Irak’in cekilmemesi durumuna kargin askeri mudahalenin olacag sinyali
verilmigtir. Ancak Saddam Huseyin verilen Ultimatoma uymayip kuvvetlerini
Kuveyt'ten ¢ekmeyince, 17 Ocak 1991tarihinde koalisyon glgclerine ait savas
ucaklar Irak’t bombalamistir. Savas kisa stirmuis ve 28 Subat'ta ateskesin ilaniyla

son bulmustur.

Tarkiye’nin Ortadogu’ya yonelik dis politikasi bélgedeki catismalardan uzak
durma Uzerine kuruluydu. Ancak Cumhurbagkani Turgut Ozal'in Korfez Krizi
boyunca aktif diplomatik girisimlerde bulunmasi Tudrkiye’nin  konumunu
degistirmistir. Bundan dolayi Korfez Krizi'nin Turkiye agisindan da bazi sonuglari
oldu. Turkiye kriz boyunca BM’nin almig oldugu ambargo kararlarina katiimis,

Kerkik-Yumurtalik petrol boru hattini kapatmis ve Irak’la ticari iligkilerini kesmisti.

ABD, Irak’in Kuveyt'ten ¢ekilmesi yonunde baski yapmaktaydi. Irak’in geri
cekilmesini hizlandirmak amaciyla, Irak’taki Kurtleri ve Siileri ayaklanmaya tesvik
etmigstir. Ancak bu ayaklanma ABD’nin istedigi zamanda gergeklesmemigtir. Irak’in
yenilgisi kesinlegsince guneyde Siiler kuzeyde Kurtler ayaklanmigtir. Saddam
Huseyin elinde kalan kuvvetleriyle once Sii ayaklanmasini bastirdiktan sonra
kuzeye yonelmistir. Kimyasal silahlarin kullaniimasindan endiselenen 2 milyon
civarindaki Irakl Kiirt, Turkiye ve iran sinirina yénelmistir. Tiirkiye sinirina yaklasik
400 bin Irakli Kart yigilmistir. Turkiye ani bir krizle karsi karsiya kalmis ve krizin
¢6zUmU icin BM nezdinde girisimlerde bulunmustur. Ancak uluslararasi
kamuoyunun baskilarindan dolayr Turkiye, Irakh Kurt siginmacilara sinirlarini
acmistir. Kuzey Irak’ta ugusa yasak bolgenin olusturulmasiyla Irakh Kurtler birkag
gun igerisinde o bdlgeye gecmistir. Turkiye bdylece siginmaci krizini atlatmayi

basarmistir. Ancak guvenli bdlgeye gegen Kurtleri Irak’in saldirilarindan korumak
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amaciyla Cekic Gug¢ olusturulmustur. Bu durum Turkiye'yi yeni bir sorunla bas

basa birakmigtir.

Arap halklarinin demokrasi, 6zgurluk ve insan haklari taleplerinden dolayi
ortaya ¢ikan isyanlar 2010 yihinda Tunus’ta baslayarak Ortadogu bdlgesinde
bircok devleti etkisine aldi. Olaylar 15 Mart 2011 tarihinde Suriye Arap
Cumbhuriyeti'ne de yayildi. Bu tarihten sonra Suriye’de olaylar gittikce artti ve
rejimin gostericilere karsi silah kullanmasiyla i¢ ¢atismaya donustd. Yasanan i¢
catismalar neticesinde yuz binlerce insan yagsamini yitirdi, milyonlarcasi da basta

Turkiye olmak Uzere Iran, Irak, Libnan, Urdiin, Misir gibi tlkelere gég etti.

Arap Bahar’nin yasandigi Ulkelerde yonetimler degisirken Suriye’de
yonetimin degismemesinin bazi sebepleri bulunmaktadir. Birincisi, Suriye rejiminin
muhaberat (istihbarat) devleti kurmasi, ikincisi, rejimin Ulke icerisinde destekledigi
ve destegdini aldigi Sam ve Halep’teki Stinni ulema ile tacirler, Gglinclsu ise rejime
karsi birlikte hareket edebilen gli¢lli bir muhalefetin yoklugudur. Ayrica Cin, Rusya
ve Iran, Suriye rejimini desteklemektedirler. Bitiin bunlar bir bitinin pargalari
olarak dusunulduginde Thomas L. Friedman’in ifadesiyle Suriye diger Ulkeler gibi
iceriye dogru patlamayacak; kendisi ile beraber bagskalarini da etkileyecegi

disariya dogru patlayacaktir.?

Suriye’de i¢ savasin baslamasiyla birlikte o6zellikle rejim tarafindan
gosterilerin siddet kullanilarak bastirilmasi sonucu Suriye’deki halk komsu Ulkelere
goc etmek zorunda kaldi. Boylece Turkiye'ye Suriyeli milteciler gelmeye basladi.
Suriye’deki siddet olaylarinin tirmanmasiyla Turkiye’deki multeci sayisinda artis

oldu. 2016 yili itibariyle Turkiye’de yaklasik 3 milyon multeci bulunmaktadir.

Suriyeli multeciler Tarkiye’nin farkli sehirlerinde kurulan kamplarda
yasamlarini devam etmektedirler. Ayrica kamp disinda hayatlarini devam eden
multeciler, basta barinma olmak Uzere pek c¢ok sorunla kargilagmaktadirlar.
Ozellikle maddi birikimleri tikenen ve kendilerini glic kosullarla miicadele etmek

zorunda bulanlar, kent merkezlerinde goérunur hale geldiler.

2 Friedman, T.L. (2011). In the Arab world, it’s the past vs. the future. Web:
http://www.nytimes.com/2011/11/27/opinion/sunday/Friedman-in-the-arab-world-its-the-past-vs-the-
future.html?_r=0 adresinden 6 Haziran 2015'te alinmistir.



Literatirde “siginmaci” ve “mdulteci” kavramlarinin birbirinin yerine
kullanimiyla ilgili bir kargasa ortaya cikmistir. Bu calismada ayni kargasanin
yasanmamasi igin her iki kavrama deginilecektir. Uluslararasi hukukta kullanilan

‘refugee” kavrami Turkge'ye “mdilteci”, “asylum seeker” kavrami ise “siginmaci’

seklinde tercime edilmektedir.

Siginmacilar veya miulteciler kendi Ulkelerinde dinlerinden, irklarindan,
milliyetlerinden, siyasi veya ideolojik goruglerinden dolay! zulum ve baski altinda
kalarak, iskenceye ugrayarak, oldurilme korkusu yasayarak ve kendi Ulkesine
kargi guvenini kaybederek Ulkelerini terk etmektedirler. Hakh nedenlerle kendi
ulkelerinden ayrildiktan sonra gittikleri Ulkelerde uluslararasi sozlesmeler ve ilgili

ulkenin i¢ hukukuna gore siginmaci veya multeci statisunu elde ederler.

Multeci haklarini ele alan ve miulteci tanimini yapan ilk uluslararasi belge
1951 Tarihli Multecilerin Hukuki Sézlesmesine Dair Cenevre Sdzlesmesidir. Bu
s6zlesmeye gore milteci: “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda ve Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dusunceleri yuzinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandagi oldugu udlkenin diginda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s0z konusu korku nedeniyle, yararlanmak istemeyen;
yahut tabiiyeti yoksa ve bu tlr olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Ulkesinin
disinda bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen” kisiye denir.® Gog terimleri sdzIltigiine gore siginmaci: “ilgili ulusal ya
da uluslararasi belgeler cercevesinde bir ulkeye multeci olarak kabul edilmek
isteyen ve multecilik statisune iliskin yaptiklari bagvurunun sonucunu bekleyen
kisiler’e denir.* Tanimda goriildiigii gibi miilteci statiisiinii elde edilmesi icin
cografi kisittama sarti bulunmaktadir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1967

ProtokolU’nde bu cografi kisittama ortadan kaldiriimistir.

Tarkiye siginmaci ve miulteci kavramlarindaki kargasanin ortadan

gy

kaldiriimasi icin “1994 Yoénetmeligi” olarak bilinen “Tirkiye'ye iltica Eden veya

Bagka Bir Ulkeye iltica Etmek Uzere Tirkiye'den ikamet izni Talep Eden Miinferit

*Internet; BM Multeciler Yuksek Komiserligi. (2015). Web:
http://www.unhrc.org/turkey/home.php?page=20 adresinden 04 Nisan 2016’da alinmistir.
* Cigekli, B.(2009). Gog Terimleri Sozliigii. Cenevre: IOM Uluslararasi Gog Org(itii, 49.



Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Nufus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” yayinlamistir. Bu yonetmelikle Turkiye 1951 Tarihli Cenevre
Sozlesmesi ve 1967 Protokoline taraf olmakla birlikte mudlteciler konusunda

cografi kisittamayi surdirmektedir.

Suriye’de meydana gelen olaylarla birlikte Suriyelilerin yodun olarak akin
ettikleri Ulkelerden biri de Turkiye'dir. Ancak Suriye’deki kargasanin uzun
surmesine bagli olarak Turkiye'deki Suriyeliler igin bazi hukuki duzenlemeleri
zorunlu kilmigtir. Bu baglamda 2013 vyilinda vyururluge giren 6458 sayil
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” ile “sartli miulteci” kavrami
kullanilmistir. Bu kanuna gore, “Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar
sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
dusuncelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandagi oldugu ulkenin diginda bulunan ve bu Ulkenin korumasindan
yararlanamayan, ya da s6z konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen
yabanciya veya bu tur olaylar sonucu 6nceden yasadigi ikamet Ulkesinin disinda
bulunan, oraya donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen
vatansiz kisiye statii belileme islemleri sonrasinda sarth miilteci statiisii verilir.”
Goraldagua gibi Avrupa Ulkeleri disinda meydana gelen olaylar ibaresi kullanilarak
multecilik statisunun elde edilmesi onundeki engeller kaldinimigtir. Yukaridaki
tanimlardan hareket edilerek ve siginmacilarin gittikleri Ulkede gecici kalmalari goz
onunde bulundurularak Turkiye’'ye gelen ve tekrar ulkelerine geri donen Irakli
Kurtler icin “siginmaci” kavrami kullanilmistir. Miltecilik statisunu sarta baglayan
hukuki dizenlemeye bagli olarak Turkiye'de bulunan Suriyeliler i¢in “malteci”

kavrami kullaniimistir.

Konstriktivizm  kimlik, kdltr, norm ve sdylem gibi kavramlarla

ilgilenmektedir.® Devlet kimligi konstriiktivizm tarafindan yaygin olarak kullanilan

® igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Midiirligii. (2016). Web: http://www.goc.gov.tr/icerik6/6458-
sayili-yabancilar-ve-uluslararasi-koruma-kanunu-yururluge-girdi_350_361_607_icerik  adresinden
15 Nisan 2016’da alinmigtir.
® Wiener, A.(2003). Constructivism: the limits of bridging gaps. Journal of International Relations
and Development, 6(3), 260.
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kavramlardan yalnizca biridir.” Konstriiktivizm’e gére devletler kimlikleri olan
sosyal aktorlerdir.® Wendte gére devletlerin kimlikleri doga tarafindan verili
olmadigindan kimlikler ortak diisiincelerle olusur ve zamanla degisime ugrar.®
Devletlerin kimlik tanimlamalari c¢ikarlarini, tehdit algilarini ve tercihlerini
sekillendirir. Ayrica devletlerin davraniglari her zaman iginde bulunduklari ortama
gore degerlendirimelidir.’® Kimlik algilari dis politikayir da belilemektedir.
Kimliklerin zamanla degisime ugrayabilecegi g6z onunde bulunduruldugunda
Tarkiye’'nin Irakli Kiart siginmacilara ve Suriyeli mdltecilere karsi tutumu
anlasilabilir. 1990l yillarda Turkiye’'nin Ortadogu’ya ve Ortadogu 6zelinde Irakh
Kartlere bakigi ile 2002 yilindan sonraki yillarda bakisi tamamen degismistir.
1990’ vyillarda Turkiye dis politikasi, Ortadogu’daki sorunlara karismama
yoniindeydi. Ancak Cumhurbaskani Turgut Ozal'in Turkiye’nin Ortadogu’da daha
aktif bir dis politika yuritmesi gerektigi inancindaydi. Donemin dis politika
seckinleri Ozal''n bu dusiincesine karsi cikmakta ve Turkiye'yi Ortadogu’daki
sorunlardan uzak tutmaya calismaktaydi. 2009 yilinda “komsularla sifir sorun”
politikasi gercevesinde komgu ulkeler ve bolge Ulkeleri ile iliskiler geligtiriimistir.
Tarkiye’'nin degisen dig politikasi, ekonomik durumu, toplumdaki algilar Turkiye’'nin

Irakh Kurt siginmacilar ile Suriyeli multecilere kargi tutumunu etkilemigtir.

Dunyanin farkli yerlerinde zaman zaman meydana gelen gdcler farkli
kultarlerin  kargilagsmasina neden olmaktadir. Goég¢gmen profili incelendiginde
gocmenlerin farkh dil, kultir ve yasam tarzina sahip oldugu gorulmektedir. Bu
baglamda goc¢ hareketleri; dil, kiltir ve yasam tarzindaki farkliliklardan dolayr hem
goc¢ alan hem de go¢ veren Ulkenin kultirel yapisini etkilemektedir. Gégmenler
gittikleri Ulkenin dilini grenme ve kultirine uyum saglama sorunlari yagamaktadir.
Gogmenlerin  entegrasyonu saglanmasi amaciyla sosyal uyum politikalarinin

gelistiriimesini ve kurumsal ¢alismalarin yapiimasini gerektirir.

" Alexandrov, M.(2003). The concept of state identity in international relations: a theoretical
analysis. Journal of International Development and Cooperation,

10(1), 34.

® Rumelili, B.(2014). insacilik/konstriiktivizm., Evren Balta (Editor). Kiiresel siyasete giris
uluslararasi iliskilerde kavramlar, teoriler, siiregler. istanbul. iletigim, 159.

® Wendt, A.(1999). Social Theory of International Politics. Cambridge: Cambridge University Press,
77

1% Rumelili, B.(2014), age., 159-163.



Tarkiye, Ortadogu’da meydana gelen krizlerden dogrudan veya dolayli
olarak etkilenmektedir. Tuarkiye’nin bodlgede meydana gelen krizlerden
etkilenmesinin bazi sebepleri bulunmaktadir. Ortadogu’nun yulzyillar boyunca
Osmanli Devleti’'nin himayesinde kalmasina bagl olarak Tuarkiye’nin Ortadogu ile
sosyal, kulturel ve tarihi baglari devam etmektedir. Ayrica Tuarkiye’nin Ortadogu
bdlgesine cografi yakinhgi ve ayni dini inanca sahip olmasi da énemli faktorlerdir.
Bu calismanin temel savi Turkiye’nin Ortadodu’da meydana gelen krizlerden
neden ve nasil etkilendigini ortaya koymaktir. Bu savi desteklemek i¢in 1991
yilinda meydana gelen Irakli Kurt siginmacilar krizi ile 2011 yilinda meydana gelen
ve halen devam eden Suriyeli muilteci krizi karsilastinlmistir. Ele alinan bu iki
krizde Turkiye’nin nasil etkilendigini, kriz boyunca nasil bir yol izledigini,
siginmacilara sinirlarini agmamasindaki tereddutlerini ortaya koymaktir. Bu
calisma uU¢ bolimden olugsmaktadir. Birinci bolumde kriz ve kriz ydnetimi
kavramlari ele alinmigtir. Ayrica kriz yonetiminin agsamalarindan da bahsedilmisgtir.
ikinci bolimde iran-lrak Savasi, |. Kérfez Krizi ve bunlardan sonra yasanan
siginmaci krizleriyle sinirli tutulmustur. Ugilincti bolim de ise Suriye rejimi, Arap

Bahari, Suriye i¢ savasi ve Suriyeli multecilerin Turkiye'ye etkileri ele alinmistir.



BiRINCI BOLUM
KRIZ VE KRizZz YONETIiMI KAVRAMLARI
1.1. Kriz Tanimi

insanlar ve toplumlar tarihin her déneminde olaganistii olay ve durumlarla
kargilagsmistir. Volkanik patlamalar, depremler, toprak kaymasi, kasirga, hortum
gibi dogaustu olaylarin yani sira komsu kabilenin ya da komsu devletin ani
saldirisina maruz kalma, bayuk ekonomik krizler, goc¢ler, i¢ savaslar vb. meydana
gelen bu tudr olaylar genellikle felaketlerle sonucglanmistir. Meydana gelen
olaganiistii olay ve durumlar insanlar tarafindan farkl sekillerde adlandirmistir.**
21. yuzyilda meydana gelen bu tur olay ve durumlar genel olarak kriz kavrami ile

adlandiriimigtir.

Sosyal bilimlerde kavramlarin anlamlari Gzerinde mutabik olunmadigindan
herhangi bir kavram uUzerinde farkli yazarlar tarafindan farkli tanimlamalar
yapilmaktadir. Bahsi gegen bu kavramlardan birisi de “kriz” kavramidir. Kriz kelime
anlami olarak iyi veya kotuye donme noktasi, olum kalim ani, aniden meydana
gelen koétuye gidis yonundeki gelismeler ve tehlikeli durumlar ifade etmek igin
kullanilir.*? Seeger, Sellnow ve Ulmere gére kriz, bir organizasyonun éncelikli
hedeflerini tehdit eden ve yuksek duzeyde belirsizlikler iceren spesifik,
beklenmedik ve rutin olmayan olaylara denir.*® Tiirk Dil Kurumuna gére kriz, “bir
ulkede veya ulkeler arasinda, toplumun veya bir kurulusun yasaminda gorulen gug
dénem, bunalim, buhran” olarak tanimlanmaktadir.** Goruldugu gibi kriz kelimesi

Turkgcede bunalim, buhran ve gerginlik kelimeleriyle ifade edilmektedir. Ayrica

1 Kriz s6zcugunun asli, Antik Yunan’a kadar, baska bir deyisle Platon dénemine kadar gitmektedir.
Ortaya c¢ikisi, “krinein” seklindedir ve “yargilamak” anlamina gelmektedir. Zamanla anlam
degisimine ugrayan “krinein” s6zclugu “ayrim” ya da “ayirmak” ve daha sonra da “karar vermek”
anlamina gelmistir. Latince’'de “krisis” sd6zcugu “yargi” ve “karar’ anlami zaman iginde degiserek
XIV. yuzyilda “crisin”, XVI. ylzyilda “crisis” ve daha sonra “cirise (kriz)” sekline dénusmustir. Kriz
s6zclugu bugunkd anlamini alarak kullaniimaya baglanmistir. Bkz. Cakmak, H.(2012). Kriz Yénetimi
ve TSK. istanbul: Kaynak Yayinlari, 27.

12 Candz, K., Ondogan, A.G.(2015). Kriz yonetiminde doénisiimcii liderin rolii. Gimiishane
Universitesi lletisim Fakiltesi Elektronik Dergisi, 3(1), 38.

13 Seeger, M. W., Sellnow, T. L., Ulmer, R. R.(1998). Communication, organization and crisis., M.
E. Roloff (Editor). Communication yearbook, Thousand Oaks. CA: Sage, 233.

* Internet: Turk Dil Kurumu. (2015). Turkce web sozlik. Web: http://www.tdk.gov.tr/ adresinden 20
Aralik 2015’te alinmistir.
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Tarkgede kriz kavraminin tanimlamasindaki en buyuk zorluk ise endise, stres,
felaket ve panik gibi kavramlarin da kriz yerine kullaniimasidir. Endige, stres veya
panik doguran birgok olayda kriz durumundan sdz etmek mimkiindiir.*> Ancak bu
kavramlari kriz yerine kullanmak mevcut durumu anlamlandirmaya yetmemektedir.
Cunkt bu kavramlar anlam itibariyle kriz durumlarinda yasanan duygularin

ifadesidir.

Kriz kavrami basta tip olmak Uzere igletme, hukuk, uluslararasi iligkiler gibi
bircok alanda kullaniimaktadir. Ancak bu calismada kriz kavraminin uluslararasi
iliskilerdeki kullanim gsekli ele alinacaktir. Buradan hareketle kriz kavraminin
uluslararasi iligkilerde nasil tanimlandigina bakilacaktir. Oztirk’in yapti§i tanima
goére kriz, dis politika ile ilgili bir konunun bir devletin sinirlari disina ¢gikmasi,
tehlikeli bir ddneme girmesi durumudur.® Boin’in yaptigi tanima gére kriz, sosyal
bir sistemin temel norm ve degerlerine ya da temel yapisina yonelik tehdit ya da
tehditlerin olmasi durumudur.'’ Baska bir tanimda ise kriz, énceden beklenilmeyen
ve sezilmeyen, hizli bir sekilde cevap veriimesi gereken ve devletin uyum
mekanizmalarini olumsuz etkileyerek, bekasini tehdit eden gerilimli durumlara

denir.*®

Kriz kavrami diger dillerden farkli olarak Cince’de negatif ve pozitif anlami
icerecek sekilde kullaniimigtir. Cince’de “wei-ji” kelimesiyle ayni anlama
gelmektedir. Wei-ji kelimesinin iki anlami vardir. Bunlardan biri “tehlike” digeri ise
“firsattir”. “Tehlike” kriz esnasinda can kayiplarinin meydana gelmesidir. “Firsat’
ise, krize yol agan probleme ait bir ¢ézimdnin oldugu ve bunun surekli
vurgulanmasidir.*® Ancak kriz durumunda krize yol agan problemin ana tehdit

olarak goriilmesi firsatlarin degerlendirmesini zorlastirabilir.?°

Y Tagraf, H., Arslan, N.T.(2003). Kriz olusum siireci ve kriz ydnetiminde proaktif yaklagim. C.U
Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, 4(1), 150.

1% Oztiirk, 0.M.(2004). Dis Politikada Kriz Yénetimi.Ankara: Odak Yayinlari, 19.

" Boin, A.(2004). Lessons from crisis research. International Studies Review. 6(1), 167.

'8 Bozgeyik, A.(2008). Krizlerde Yiikselerek Cikin. istanbul: Beta Basim Yayin, 26.

1% Celikkan, 0.(2012). Uluslararasi kriz yonetimi., M.S. Erol ve E. Efegil (Editérler). Krizler ve kriz
gi‘)netimi: “Temel yaklagimlar, aktorler, ornek olaylar’, Ankara. Baris Kitap, 5.

% igyar, 0.G.(2008). Definiton and management of international crisis. Perceptions, 10.
Web:http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/Omerlsyar.pdf adresinden 18.12.2015
tarihinden alinmigtir.
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Yapilan farkh tanimlara bakildiginda kriz s6zcugu icin bazi ortak noktalara
ulasmak mumkundur. Bu cergcevede kriz kavramini tanimlamak gerekirse kriz,
ulusal degerleri tehdit eden, hizla karsilik veriimesi gereken ani ve beklenilmeyen

olaylara denir.
1.2. Krizin Temel Ozellikleri

Kriz icin yapilan tanimlarda yer alan Ozellikler, aslinda krizin temel
Ozelliklerini de icermektedir. Farkli alanlarda (tip, isletme, hukuk, uluslararasi
iliskiler vb.) yapilan tanimlardan hareketle krizin ortak noktalarina ulasilabilir. Krizi

esas itibariyle yasanan olagan gerilimlerden ayiran temel 6zellikler sunlardir:

a. Kriz 6nceden bekleniimeyen ve ani olarak meydana gelen bir degisikligi
ifade eder.’’ Baska bir deyisle krizler olagan durumdan bir sapmadir,

olagandisidir ve surprizleri barindirmaktadir.

b. Krizler bekleniimeyen ve tahmin edilemeyen bir karaktere sahiptir. Bundan
dolayl ana tehditler olarak tespit edilmekte ve kabul edilmeleri zor

olmaktadir.??
c. Kriz aninda eylem igin bilgi ve kaynak sikintisi bulunmaktadir.
d. Krizler iyi yonetiimesi halinde firsatlara déniismektedir.?

e. Kriz, bir tlkenin her tarli hedef ve menfaatlerini siyasi, ekonomik, sosyal ve

kiiltirel yasantisini olumsuz yénde etkilemektedir.?

L Tagraf, Arslan(2003), agm.,150.

2 internet: isyar, 0.G.(2008).Definition and management of international crisis.Perceptions, 10.
Web:http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/02/Omerlsyar.pdfadresinden 18.12.2015’te
alinmigtir.

% Bazi hallerde krizler firsatlara da zemin hazirlar. Krizlerden olumlu sonug alinabilmesi i¢in, krizin
nedenleri, boyutlari, etkileri ve yoninin iyi analiz edilmesi, saglam verilere dayal projeksiyonlar
yapilmasi, gerekli dnlemlerin yerinde, zamaninda ve uygulanabilecek bir sekilde alinmasi gerekir.
Yoénetim zaafina yer vermeden hareket edilerek, mimkin oldugunca krizin ortaya ¢ikmasinin
onlenmesi, bu mumkin degilse, krizin siddetinin veya krizin olumsuz etkilerinin azaltiimasi
konusunda hazirlikli olunmasi ve olusacak butlin firsatlarin iyi degerlendiriimesi icin mimkin olan
her seyin yapilmasi gerekir. Bkz. Aykag, B.(2001). Kamu ydnetiminde kriz ve kriz ydnetimi.Gazi
Universitesi I.I.B.F Dergisi, 2, 125.

%4 Demir, N.(2011). Tiirk Kamu Yénetiminde Kriz Yonetimi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 6.
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f. Krizler, hukumetlerin algilanan veya gercek cikarlarina tehdit

olusturmaktadir.
g. Kritik kriz ddnemlerinde askeri hareketlenmeler olmaktadir.?®
h. Kiriz, karar vericilerin 6nceliklerini tehdit eder.

I. Kriz igin verilen kararin eyleme donusmesinden once verilen yanit igin

kullanilan zaman sinirhidir.?®
j. Kriz durumlarinda karar vericilerde gerilim olusmaktadir.
k. Kriz ortaya ¢iktiginda acil miidahale edilmelidir.?’
|. Kriz durumlarinda dnleme mekanizmalari yetersiz kalmaktadir.

m. Krize kargi alinan onlemlerin, hizli ve pratik bir sekilde uygulanmaya

konulmasini gerektirir.?®
n. Kriz aci bir olaydir; ama surekli degildir.
0. Kriz esnasinda karar alma sekli anormal ve olagandisidir.

p. Kriz, statlkodan kopma ve bir denge durumunu tehlikeye atma riski

barindirmaktadir.?®

Krizin temel Ozellikleri dikkate alindiginda gérulmektedir ki her olay, afet ya da
mevcut durumdaki ani degisimi kriz olarak adlandirmak miimkiin degildir.®° Ciinkii
bir durumun kriz olarak adlandirilabilmesi i¢in yukaridaki temel 6zellikleri tagimasi
gerekmektedir.

% Kriz durumunun hissedilmeye baslandigi an itibariyle, kriz gercek boyutlari ve gergcek etki
alanlariyla tanimlanmali ve gergekgi degerlendirmeler yapilarak nelere yol agacagdl ortaya
konulmalidir. Aksi takdirde taraflar arasinda savasa varacak boyutlara ulagabilir. Bkz.Canéz, K.,
Ondogan, A.G.(2015), agm., 43.

% Kutlu, T.A., Safran, B., Tosun, E.(2003). Kriz yonetimi (zerine bir arastirma. Dokuz Eylil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 3(1), 143. ve Cakmak, H.(2012), age., 28.

2 Aydin, A.F.- Progonati, E.(2012). Soguk savas déneminden sonra balkanlarda krizler ve Turkiye
boyutu., M. S. Erol ve E. Efegil (Editorler). Krizler ve kriz yénetimi: “Temel yaklasimlar, aktérler,
ornek olaylar”,Ankara. Baris Kitap, 373.

8 Aykag, B.(2001), agm., 125-126.

¥ Cakmak, H.(2012), age., 28.

% Erten, $.(2011), Tirk kamu yénetiminde kriz y6netim anlayisi, YUiksek Lisans Tezi, Suleyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitls, Isparta,11.
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1.3. Kriz Yonetimi Tanimi

Kuresellesmeyle birlikte yasanan gelismeler sinir kavraminin 6nemini
azaltmistir. Kitalararasi fiber optik kablolarin bilgisayar iletisiminde kullaniimaya
baslamasiyla bir ulkede meydana gelen krizler ister yonetim alaninda olsun ister
sosyal, kulturel ve ekonomik alanlarda olsun sadece o ulkenin sinirlarina
hapsolmamakta ve tim diinyayr etkilemektedir.® Bundan dolay1 krizler
uluslararasi iligkilerin bir parcasi haline gelmektedir. Uluslararasi veya bolgesel
krizlerin yani sira iki Ulke arasinda meydana gelen krizler de bazen buylk bir
sorunun ¢ikmasina engel olabilecegi gibi, ortaya ¢ikan bir kriz 6nemli bir sorunun

¢o6ziimiine de firsatlar olusturabilir.®?

Krizlerin ani bir sekilde ortaya cikmasi, krize taraf olanlarin kisa bir slre
icinde cesitli kararlar alip stratejiler gelistirerek krizi kendilerine firsat olusturacak
sekilde yoénlendirmeleri gerekmektedir.®* Bu durumda kriz yonetiminin énemi
ortaya ¢ikmaktadir. Kriz yonetimi genellikle olaganustu yonetim uygulamalarini
anlatmak icin kullanilan bir kavramdir. Daha ¢ok krizin yogun yasandigi bir
dénemde karar verme sureci ile iligkilendirilir. Bunun yaninda krize hazirlikh olma,
krizin etkilerini hafifletme ve krizden korunma suregleri ile ilk mudahalelerin
ardindan daha hassas siirecler olan kurtarma ve degisim asamalarini da icerir.3*
Boyutlari ne olursa olsun (buyuk, kiglk, bireysel ya da kurumsal) her kriz, aninda
mudahale edilmeyi yani yonetilmeyi gerektirir. Kriz taniminda oldugu gibi kriz
yonetimi kavrami Uzerinde de mutabakata varilan ortak bir tanim
bulunmamaktadir.*®> Ancak yapilan tanimlardan hareketle bu tanimlarin birbirine
yakin ve ortak noktalara sahip oldugunu belitmek gerekir. Buradan hareketle kriz
yonetimi icin yapilan tanimlara yer vermekte yarar vardir. Bagbakanlik Kriz
Yonetimi Merkezi Yonetmeligi'nin 6.nci maddesine gore kriz yonetimi, “bir kriz
durumunun teshisinden baslayarak, gerekli yonlendirici kararlarin alinmasina,

uygulanmasina, takip ve kontroline kadar uzanan bir seri faaliyetlerin

% Casin, M. H.(2013). Turkiye-Bulgaristan krizi., Haydar Cakmak (Editdr). Tiirk dis politikasinda 41
Kriz. IkinciBaski. Ankara.Kripto, 172.

% cakmak, H.(2012), age., 55.

¥ Karabulut, B.(2012). Dustnce kuruluslari ve kriz yénetimi., M. S. Erol ve E. Efegil (Editorler).
Krizler ve kriz yénetimi: “Temel yaklagimlar, aktérler, 6rnek olaylar”,Ankara. Baris Kitap, 116.

% Boin, A.(2004), agm.,168.

% Erten, S.(2011), age., 19.
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manzumesidir’ seklinde tanimlanmistir.*® Tirk Dil Kurumu’nun tanimina gére kriz
yonetimi, “bir Ulkenin kargilastigi ulusal, uluslararasi herhangi bir sorun veya dogal
afet durumunda sorunun en az zararla atlatilabilmesi icin gerekli kararlarin
alinmasi isi” seklinde ifade edilmistir.3” Cakmak’a gére kriz yonetimi, “cikmis bir
krizden c¢ikar elde ederek krizin sonlandiriimasi veya krizi en az zararla kapatmak
igin ilgili kisi ve kuruluslarin bir araya gelerek ortak karar almada veya tavsiyede
bulunma siirecidir’ seklinde tanimlamistir.*® Williams’a gére kriz yonetimi, kriz
ortaminda gerekli kararlarin alinmasi ve dogru zamanin segimi olarak
tanimlamistir.®® Dedeoglu’na gére kriz ydnetimi, biyiik élglide “caydirici askeri
glic’e dayanarak siyasal ¢oziimlerin elde ediimesinedir.”® Yapilan tanimlardan
hareketle kriz yonetimi, bir devletin veya uluslararasi bir kurumun; liderlik, bilgi
yonetim, iletisim, basin ve halkla iligskiler yetenekleri tarafindan desteklenen,
onceden planlanmis ve test edilmis, zor sartlar altinda, hizli ve stratejik bir sekilde

karar alma*! olarak tanimlamak miumkindir.

Kriz yonetimi, SoJuk Savas doéneminde temelleri atilan ve iki kutuplu
uluslararasi sistemin ortadan kalkmasiyla birlikte NATO’nun** yeni stratejik

konseptiyle®® daha cok kullanilmaya baslanmistir.** Soguk Savas’in bitmesiyle

*internet: Basbakanlik kriz ybnetim merkezi
yonetmeligi.(2002).Web:http://www.saglik.gov.tr/TR/belge/1-484/basbakanlik-kriz-yonetim-merkezi-
gonetmeligi.html adresinden 18 Kasim 2015’te alinmistir.
" internet: Tiirk Dil Kurumu.(2015). Tiirkge web sozlilk. Web: http://www.tdk.gov.tr/ adresinden 25
Kasim 2015’te alinmigtir.
% Cakmak, H.(2012), age.,49-50.
%9 Campbell, K., Legro, J. W.(1990). Soviet national security decision making., Graham T. Allison
(Editor). A Prime For the Nuclear Age. Web:
http://www.belfercenter.org/sites/default/files/files/publication/a_primer_for_the_nuclear_age.pdf
adresinden 05 Ocak 2016’da alinmistir.
40 Dedeoglu, B.(2008). Uluslararasi giivenlik ve strateji. istanbul: Yeniyiizyil Yayinlari, 219.
*- Candz, K., Ondogan, A.G.(2015), agm., 42.
2 Kriz yénetimi NATO igin eski bir kavramdir. ik defa bu kavram NATO’nun temeli olan
Washington Sdézlesmesinin giris kismi ve ilk altt maddesi bu silreci anlatmaktadir. Bugin
kullandigimiz bu kavram NATO’nun giivenlige yeni yaklagimini temsil etmektedir. Bkz. internet:
Leitao, A.(2001). Some considerations on crisis management within NATO. NATO Handbook, 1,
Web: http://www.bundesheer.at/pdf _pool/publikationen/leit01.pdf adresinden 05 Ocak 2016'da
alinmigtir.
* Kriz yonetimi, Soguk Savasin hemen ardindan NATO’nun stratejisini degistirmesiyle birlikte risk
yonetimini de icine alan, isbirligine dayali guivenlik yaklasimi gercevesinde kurumsal kimlige
kavusmustur. Ayrica kriz ydnetimi, NATO’nun yakin temasta bulundugu Avrupa Birligi icerisinde de
yer kazanmis, NATO ve AB Uyesi Ulkelerin ulusal sistemlerine dahil edilmistir. Bkz. Yilmaz,
S.(2013). Teorik cergcevede kriz kavrami ve kriz yénetimi., Haydar Cakmak (Editdr). Tdrk dis
politikasinda 41 Kriz. ikinci Baski. Ankara. Kripto, 22.

internet: Report of the UN secretary-general: agenda for peace.(1992). Web:
http://www.cfr.org/peacekeeping/report-un-secretary-general-agenda-peace/p23439 adresinden24
Kasim 2015'te alinmigtir.
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dunyanin degisik yerlerinde degisik bicimlerde yeni krizler ortaya ¢gikmigtir. Bu yeni
donemde yasanan krizlerin yapisinin degismesi kriz yonetiminde degisikliklere
neden olmustur. Bu kapsamda yasanan degisimler gorev cesitliligi, olaylara
mudahale edecek aktor sayisinin artmasi ve kriz sdrelerinin uzamasi ile
sonuclanmistir.*® 11 Eylul saldirilarindan sonra guvenlik kavrami tekrardan
tartisiimaya baslanmis, bunun {zerine NATO, BM* gibi uluslararasi érgiitlerin
yani sira devletler de kriz yonetimine éncelik vermislerdir.*” Nitekim 2010 yilinda
NATO’nun yayimladigi stratejik konsepte NATO’nun U¢ temel gdrevinden birisi
olarak kabul edilen kriz yonetimi, ginUmuz siyasi ve askeri sureglerinden birisi

oldugunu ortaya koymustur.*®

Devletler agisindan kriz durumunun yonetilmesi gerekli oldugu gibi zor ve
karmasik bir suregten olusmaktadir. Belirsizliklerle dolu bir slre¢ olan kriz
durumunun hemen bitmesi beklenmemelidir. Clinku kriz durumunun atlatiimasi
uzun ve mesakkatli bir yoldur. Krizleri atlatmak igin esnek ve yaratici dusinmeye
sahip olmayi, hizli ve dogru karar verebilmeyi, objektif ve cesaretli olmayi, her an
harekete hazir, beklenmedik her turli istek ve kosullara hazirlikli olmayi
gerektirmektedir.*Bu noktada kriz ydnetiminde karar alma pozisyonunda olan
yoneticilerin sorumluluklari daha da artmaktadir. Cunku kriz durumlarinda olaylarin
tamamen aykiri gelistigi, bilgi akisi ve kontrolin zorlastigi, dis tehditlerin siddetli bir
sekilde arttigi, hazirliklarin  yetersizlestigi  bir durum ile karsi karsiya

kalinmaktadir.>®
1.4. Kriz Yonetiminde Amag

Kriz ybnetiminin amaci, krizi olusmadan once, baslangic safhasinda
onlemek, kriz olustugu takdirde de krizi meydana getiren olay ve olaylari

sinirlandirmak ve oOnlemek; bu mumkdn olmadigi durumlarda ise krizi ulusal

5 Mélling, C.(2008). Comprehensive approaches to international crisis management. CSS

Analyses in Security Policy, 3(42), 1.

“® Birlesmis Milletler, kurulus amaci geregi uluslararasi baris ve giivenligi saglamak igin érgiite iye
olan ulkeler arasinda ¢ikan krizlere midahale etmek zorundadir. Bkz. Cakmak, H.(2012), age., 67.
*"'M. S. Erol ve E. Efegil (Editorler). Krizler ve kriz yonetimi: “Temel yaklasimlar, aktorler, 6rnek
olaylar”,Ankara. Baris Kitap. Giris kisminda alinmistir.

*® Erol, M.S., Oguz, S.(2012), agm., 347.

* Akdag, M.(2005). Halkla iliskiler ve kriz yonetimi. Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, (14), 4.

% Canoz, K., Ondogan, A.G.(2015), agm., 42.



16

menfaatlere gére ydnetmektir.>® Dis tehdide dayanan krizlerde ise krizi
bliyumeden onlemek veya krizi ulusal gikarlar dogrultusunda kabul edilebilir bir
risk seviyesine kadar kontrollli bir sekilde tirmandirarak karsi tarafa isteklerimizi
kabul ettirmektir.>*Bdylece krizden firsatlar yaratilmis olur. Krizlerden olumlu sonug
alabilmek igin alinacak tedbirlerin yerinde, zamaninda ve uygulanabilir bir bigimde
olmasi gerekmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, yonetim zaafina yer
vermeden hareket edilmelidir. Ayrica kriz déneminin bilimsel analizinin de iyi

yapilmasi gerekmektedir.>

Kriz yonetiminde esas olan ulusal gikar ve hedeflerin savasa yol agmadan
korunmasidir.>*Devletler arasinda meydana gelen krizlerde taraflarin temkinli
davranmasi gerekmektedir. Yapilan hatalar krizden sonra da taraflar tGzerinde izler
birakmaktadir. Bu noktaya gelinmemesi icin krizin agilmasina olanak saglayan
diplomatik yollarin kullaniimasi isabetli olacaktir. Boylece taraflar kendi
menfaatlerini de korumus olacaklardir. Ancak bu durum g6z o&ndnde
bulundurulmadan yapilan karsilikli sert agiklamalar krizi tirmandirdigi gibi krizden

sonra da taraflarin karsilikli gliven sorununa yol agmaktadir.>

Krizlerin daha etkili yonetilmesi amaciyla meydana gelen olaylarda krizin
gelecegini sezmek isabetli olacaktir. Her kriz meydana gelmeden once krizin
olusma ihtimalini gosteren uyari sinyalleri gondermektedir. Bu uyari sinyalleri
onceden fark edilmesi halinde bircok kriz dnceden énlenebilir.®® Krizlerin énceden
tahmin edilmesi, yerinde ve isabetli kararlarin zamaninda alinmasini da saglar.
Boylece krizlerin olumsuz etkileri azaltilabilir veya olumlu sonuglara yol agabilecek
bicimde yénetme avantaji saglayabilir.”” Ancak krize ait uyari sinyalleri yeteri kadar
degerlendiriimedigi takdirde kriz esnasinda hata oranini arttirdigi gibi krizin basari

oranini da azaltmaktadir.

°1 Demir, N.(2011), age.,29.

°2 Karabulut, B.(2012), agm., 117.

*3 Aykag, B.(2001), agm., 125.

* internet: Yilmaz, S.(2015). Kriz yonetimi ve glc kullanimi. USAM, 2. Web:
http://usam.aydin.edu.tr/KRIZ_YONETIMIVEGUC_KULLANIMI(3a4a).pdf adresinden 25.12.2015’te
alinmistir.

* Korkmaz, A.(2012). Krizler ve kriz yonetimi., M. S. Erol ve E. Efeqil (Editérler). Krizler ve kriz
é/c'inetimi: “Temel yaklagimlar, aktérler, 6rnek olaylar”, Ankara. Baris Kitap, 54.

® Sahin, S.(2008). Kriz ve krizden korunma veya krizin etkilerini azaltma stratejisi: konaklama
isletmelerinde érnek bir uygulama. Seyahat ve Otel Isletmeciligi Dergisi, 5(4), 11.

" Kutlu, T. A., Safran, B., Tosun, E.(2003), agm., 141.
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1.5. Kriz Yonetiminin Asamalari

Kriz veya krizlerle karsilasan devletler sahip oldugu butin imkén ve
kabiliyetleri ile yetersiz oldugu alanlari objektif degerlendirmelidir. Ayrica krizin
taraflarini da iyi tanimahdir. ClUnkU krizin taraflarini iyi bilinmesi halinde hangi
asamaya kadar krizin tirmandirabilece@i, Uguncu taraflarin veya uluslararasi
orglitleri ne zaman devreye girecegi konularinda stratejik hareket edebilir.® Krizin
boylece bir sure¢ olarak ele alinmasi, krizin olusumuna bagli olarak kriz
yonetiminin de bir sure¢ olarak ele alinmasi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla kriz
yonetimi de kriz surecinin olusumuna bagli olarak farkhh asamalardan
olusmaktadir.>® Bu asamalar; krizle ilgili bilgi toplayarak durumun analizini yapmak,
bu analizden hareketle ulasilacak hedefleri ve secenekleri tespit etmek ve bu

secenekler icinden en uygun olanini uygulamayi gerektirir.®°

Literatirde kriz yonetiminin asamalari olarak kabul edilen genel ayrim

soyledir; kriz sinyalinin alinmasi, krize hazirlik ve krizden korunma, krizi denetim

altina alma, krizi cdzme, kriz sonrasi iyilestirme ve krizden ders alma seklindedir.®*

Brecher'e gore kriz yonetimi doért asamadan olusmaktadir. Bunlar; baslangig,

tirmanma, yumusama ve kriz sonrasi seklindedir.®?
Buradan hareketle kriz yonetimini dort asamada ele almak mumkuanddr. Bunlar;

1. Kirizin baglangi¢ asamasi
2. Krizin tirmanma asamasi
3. Krizin yumusama agamasi

4. Kriz sonrasi asama seklindedir.

%8 Korkmaz, A.(2012), agm., 51.
% Erten, S.(2011), age., 27.

® Yiimaz, S.(2013), agm., 12.
®® Erten, S.(2011), age., 27.

%2 Bingol, 0.(2012), agm., 92.
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1.5.1. Krizin Basglangi¢ Asamasi

Krizin bu asamasi; krizin baslangi¢ asamasi, kriz dncesi asama, krizi sezme
asamasl veya kriz sinyali verme asamasi olarak ifade edilebilir. Kriz ydonetiminde
butin sureci etkileyen asama, bu asamadir. Bu agsamada atilacak adimlar ve
alinan kararlarda daha dikkatli olunmaldir. Cuinkd en yogun faaliyetler, zaman
baskisi ve stres, bu asamada yasanir. Bu asamada tehdit unsurunun algilanmasi
ve bunun niteligi, boyutlari ve derecesi belirleyicidir. Tehdit algilamasinin diusuk
veya yliksek olusu krizin gelecegini sekillendirmektedir. ®® Burada énemli olan kriz

belirtilerinin iyi algilanmasi ve kriz sinyallerinin iyi degerlendirilmesidir.

Kriz sinyalleri yaklagsmakta olan krizin turd, varligi ve siddeti ile yakindan
alakali oldugundan ilgililerin bu sinyallere duyarsiz kalmamalari ve bu sinyalleri
dikkate almalari gerekmektedir.**Krizin baslangic asamasi insan viicudunda bir
hastaligin gelisim surecine benzemektedir. Bir hastalik ortaya ¢ikana kadar nasil
bir takim uyari sinyalleri (vlcut 1sisinin yukselmesi, halsizlik, bas donmesi vs.)
gonderiyorsa, krizler de ortaya c¢ikmadan once bir takim wuyari sinyalleri
gondermektedir. Bundan dolayr krize ait uyari sinyalleri belirginlesmeden
algilanmasi  ve degerlendiriimesi 6nem tasimaktadir.®®> Krizin baslangic
asamasinda ortaya ¢ikan belirtiler géz 6nunde bulundurulmali ve kriz hakkinda
dogru tahminler yapiimalidir. Dolayisiyla bu asama kriz durumuna geg¢meden
gerekli butiin hazirliklari yapmay: igerir.%® Krizin olusmasi durumunda krize karsi
onlem almak onemli olsa da kriz dncesinde onlem almak, krizin sonuglarini
hafifletmede ve kriz esnasinda olusan olumsuz sonuglari arzulanan seviyede®’

tutulmasi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Krize taraf olan devletler arasindaki iligkilerin seyri ve taraflarin birbirlerine
karsi tavirlari krizin boyutlari hakkinda bilgi verir. Clnku kriz éncesinde iligkiler
gerginlesir ve tehdit icerikli beyanatlar ¢ogalir. Taraflar arasinda yasanan bu

gergin sureg kriz dncesinde gorulen tipik bir durumdur. Ancak bu gergin durumun

8 Oztiirk, 0.M.(2004), age., 62.
® Erten, S.(2011), age., 28.

% Sahin, S.(2008), agm., 10.

% Demir, N.(2011), age., 31.

*” Celikkan, 0.(2012), agm., 11.
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en iyi yonu, taraflara gerginlegsen iligkileri normallestirecek bir sure ve firsat
tanimasidir.®*Krize giden siiregte zaman baskisi gdéz 6niinde bulundurularak
firsatlarin degerlendiriimesi gerekmektedir. Ayrica bu asamada taraflar arasinda
iliskiler henliz kesilmedigi gibi taraflar arasinda saldirgan davranislar®® gériilme

ihtimali bulunmaktadir.

Krizin baslangi¢c asamasinda etkileri hissedilen kriz kargisinda, istihbarat
faaliyetleri arttinilirken; krizi engelleyecek veya tirmandiracak goérismeler igin
taraflara ¢agr yapilmasi, Gglncl taraflarin (bdlge devletleri, uluslararasi érguatler
vb.) bilgilendirilmesi, iliskilerin gdzden gegirilmesi’® gibi tedbirler veya énlemler

alinabilir.

Krizin bu asamasinda dusunce kuruluslarina da (think-thank) bazi gérevier
dusmektedir. Dusgunce kuruluglarinin  krizden once yapacaklari bilimsel
calismalarla kriz daha meydana gelmeden &ngorulebilir. Bu kuruluslarin
paylastiklar s6zlu veya yazili bilgiler devletlerin karar alicilari tarafindan ciddiye

alinip degerlendirilerek kriz icin gerekli tedbirler alinabilir.”*

Krizin baslangic asamasi birgok belirsizlik icermektedir. Bu asamada
zaman baskisl, krizin sonuglarini tahmin edememe ve alinacak kararlarda risk
unsurunun bulunmasi siyasi liderin rolunu arttirmaktadir. Ancak siyasi liderler
birgok yerden (danismanlar, devlet kurumlarinin yoneticileri, kriz yonetim ekipleri
vs.) yardim almalarina karsin her zaman rasyonel kararlar alamamaktadirlar.
Aksine tehlikeli siyasi eylemlere neden olan kararlari verebilmektedirler.”> Bu
durumda krizle karsilasan Ulkelerin liderleri, almis olduklari yanls kararlardan

dolay krizden basariyla ¢ikma ihtimali azalmaktadir.

Krizin baglangi¢ asamasinda yapilacak faaliyetler;

1. Krize hazirlikli olunmali

® Cakmak, H.(2012), age.,30.
® Cakmak, H.(2012), age.,30.
"°Yilmaz, S.(2013), agm., 13.
> Karabulut, B.(2012), agm., 118.
2 Bingol, 0.(2012), agm., 87.
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2. Krizde inisiyatifi ele gecirmek icin gaba gosterilmeli

3. Kriz yonetim teskilati olusturulmali ve bu teskilat azaltiimis personel ile

calismali
4. Sirekli durum degerlendiriimesi yapiimali”®

Krizi onlemek icin alinan butin onlemlere ragmen kriz dnlenemiyor ve giderek

siddetini arttiriyorsa krizin bir sonraki agamasina gegcilmis olur.
1.5.2. Krizin Tirmanma Asamasi

Krize ait sinyallerin alinmasi ve krizin hazirlik agsamalarina yeteri kadar
onem verilmemesi krizin tUm siddetiyle ortaya ¢ikmasina yol agar. Bu asamada
kriz yonetiminin amaci krizi ortadan kaldirmaya ya da planhi bir sekilde
tirmandirmaya bu mumkun degilse krizin zararlarini daha dusuk seviyede tutmaya
calismaktir.”* Krizin tirmanma asamasinda krizin taraflari arasinda resmi iliskiler
bozulmaya baglamistir. Bu asamada askeri hareketliligin olmasi olagandir. Ayrica

taraflar arasinda savasa yol acabilecek degisik durumlar gorulebilir.

Krizin bu asamasinda artik olasi bir kriz yerine gergek bir krizden
bahsedilmektedir. Krizin fiilen basladidi, askeri gerginliklerin ve dismanca
eylemlerin arttigi bu donemde, karar vericiler Uzerinde zamanin kisaligi ve savasa
girme olasiliginin artmasindan kaynakli bir baski vardir. Bu noktada alinan kararlar
krizin gidisatini da etkileyecektir. Tirmanma asamasinda genellikle siddet iceren
eylemler bulunmaktadir. Krizin bu asamasinda gl¢ dengesi, ittifak yapilari ve
oyunun kurallari agisindan geri donulmez degisiklikleri de icerir. Butin bunlarin
farkinda olan karar vericiler bu asamada baski ve stres altinda karar almak

durumundadir.”®

Tirmanma asamasinda negatif yonde gelisen olaylar krizin daha da
siddetlenmesine sebep olmaktadir. Bu asamada art arda yasanan sorunlar iligkileri

% Yilmaz, S.(2006). 21. Yiizyilda giivenlik ve istihbarat. istanbul: Alfa Yayinlari, 231.
" Erten, S.(2011), age., 29.
> Bingél, 0.(2012), agm., 92.
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daha gergin hale getirmektedir.”®Krizin taraflarinin bu noktada sagduyulu olmalari
gerekmektedir. Ancak karar vericilerin kargi tarafi tahrik eden acgiklamalar
yapmasi, taraflarin kararlh duruslari ve kontrolsiz tepkiler krizi daha da

tirmandiracaktir.

Krizin tirmanma asamasinda alinan oOnlemlere ragmen kriz hala
tirmaniyorsa, psikolojik eylem planlarindan, ekonomik iligkilerin kesilmesine veya
savas hazirliklarina kadar asama asama degisen Onlemler s6z konusudur.”’
Tehdit karsisinda e@er taraflar uzlasmaz ise aralarinda gatisma c¢ikar. Eger bu
¢atismanin tirmanmasi ve taraflardan birinin veya ikisinin taviz vermesi halinde
aralarinda anlagma saglanir. Ancak gatisma yine devam eder ve taraflardan birinin
daha fazla taviz elde etmek icin durumu tirmandirmasiyla savas ¢ikar. Ancak bu
tehlikeli oyunun sonucu iki taraf icin agir olur. Bundan dolayi eger kriz belli bir
noktaya kadar tirmandiriimak isteniyorsa her safhasi dustintlmuds ve planlanmis

olmalidir.”®

Krizin tirmanma asamasinda duslnce kuruluglarindan da destek
alinmahdir. Bu kuruluslarda calisan uzmanlar ve akademisyenler ile devlet
mekanizmasinda karar alma yetkisine sahip olan yoneticiler arasinda toplantilar
araciligiyla gorus alisverisinde bulunulabilir. Ayrica duastnce kuruluglari medya

araciliglyla yapacaklari agiklamalarla krizin gidisatina yén verebilirler.”
Krizin tirmanma agsamasinda atilacak bazi adimlar sunlardir:

1. Kargi taraf diplomatik yollarla uyariimali
2. Uluslararasi kamuoyunun destegini almaya yonelik girisimlerde bulunulmali
3. Silahl kuvvetlerin savasa hazirlik durumlari denetlenmeli

4. Kamuoyu medya araciligiyla surekli bilgilendirilmeli

® Cakmak, H.(2012), age., 31.

" Yilmaz, S.(2015), agm., 13.

'8 Celikkan, 0.(2012), agm., 12.
" Karabulut, B.(2012), agm., 118.
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5. Taraflar arasindaki ekonomik ve ticari iligkilerin kesilmesi i¢in adimlar

atiimal®°

Krizin bu agamasinda gerginligin yatismasi intimali s6z konusudur. Bu sebeple kriz

kademeli ve kontrollU bir bicimde yumusama asamasina gecger.
1.5.3. Krizin Yumusama Asamasi

Krizin Gglincl asamasi kriz veya gerginligin bittigi, geride kaldigi agsamadir.
Bu asamada artik krizin taraflarinda rahatlama olur ve aralarindaki dismanca
egilimler yerini krizi veya gerginligi bitirecek girigsimlere birakir. Tehdit durumu,
savasin olma ihtimali, zaman baskisi ve stres giderek azalmistir. Ancak butin

bunlarin ortadan kalktigini da séylemek mumkuan degildir.

Krize taraf olan JGlkeler, krizin daha da buylyerek birbirlerine
kazanimlarindan ziyade zararlarinin olacagini anlamalari halinde aralarinda
uzlagsmak icin girisimlerde bulunurlar. Taraflar, Glke i¢cindeki resmi ve sivil toplum
orgutleri veya medya araciligiyla aralarinda makult bulabilirler. Ayrica krizin tarafi
olmayan kuresel veya bolgesel devletler ile uluslararasi orgutler diplomatik
kanallari kullanarak taraflar arasinda iletisim saglayabilir. Krizin taraflari aralarinda
¢atismanin gikacagini gérmeleri durumunda, gegici de olsa aralarinda tirmanmayi
durdurma anlagsmasi yapabilirler. Yaptiklari bu anlasma, askeri mudahale
secenegini devre digi birakir ve taraflar arasindaki iligkilerde yumusama yasanir.
Krize taraf olan Ulkelerin artik milli ¢cikarlari ciddi bir tehlike altindan c¢ikmistir.
Yumusama asamasi, krize taraf olan ulkelere sorunlarini goériserek ¢cdézme firsati
da tanimaktadir.®® Tehdit algisinin azalmasina bagli olarak taraflar arasinda

dismanca egilimler yerini dostane iligkileri gelistirmeye birakmaktadir.

Krizin  tirmanma agamasindan sonra krizin patlama ihtimali de
bulunmaktadir. Krizlerin patlamasi durumu, savas oncesi veya ¢atisma oncesidir.
Krizin taraflari arasindaki iliskiler bu asamada yumusamaya gecememisse, sicak
bir gatisma var demektir. Ancak uluslararasi iligkilerde ¢ok az sayida kriz sicak

catismaya donusmektedir. Genellikle taraflar aralarinda gatismanin g¢ikacagini

8 Oztiirk, 0.M.(2004), age., 64.
8 Cakmak, H.(2012), age., 31.
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gorduklerinde karsilikli veya tek tarafli taviz politikasina yonelerek catismanin

cikmasini engellemeye calisirlar.??

BlUyuk krizler sonrasi gerek krize taraf olan Ulkeler arasinda gerekse
bolgesel veya uluslararasi alanda yeni bir dengenin olugma ihtimali bulunmaktadir.
Krize taraf olan Ulkelerden birinin, mevcut dengenin bozulmasindan kaynakli
kayiplari fazla olmasiyla olusan memnuniyetsizlik ikili iligkilere de yansiyacaktir.
Ancak taraflar kendi aralarinda bir anlagsmaya varmiglarsa, ikili iligkiler eskisinden
daha saglam temele oturtulabilir. Clnkd her iki taraf da sicak cgatisma riskini
yasamistir. Bundan dolayi ikili iliskilerde daha temkinli davranacaklardir.®*Bu

durumda taraflar arasinda tekrar krizlerin olusma ihtimali azalacaktir.
1.5.4. Kriz Sonrasi Asama

Devletler, maruz kaldiklari krizlerden ders almaktan kaginmamalidir. Bu
bakimdan her krizden gerekli derslerin alinmasi ve bu tecrubelerden daha sonra
yasanacak krizlerden yararlaniimasi, yapilan hatalarin tekrarlanmamasi ve krizlere
karsi etkili ©nlemlerin alinmasi gerekmektedir.®* Boylece krizlerin taraflari
pozisyonlarini degerlendirirler ve krizin etkilerini ele alirlar. Ayrica krizin bolgesel

ve kiuresel dengelere olumlu veya olumsuz etkilerini de dikkate alirlar.

Bu asama krizin son buldugu ancak etkilerinin hala devam ettigi bir
donemdir. Bu donemde kriz yonetiminin amaci bir yandan yasanan krizin tekrar
etmesini onlemek icin tum onlemleri almak diger yandan olasi krizleri onlemek ve
bunlara yonelik planlarin uygulanmasini saglamaktir.®®> Ayrica krizlerin meydana
gelmesini onlemek devletlerin goérevi oldugu gibi uluslararasi o6rgutlerin de

gorevidir.

Krizin sona ermesinden sonra dusunce kuruluslarinin yapacaklari en 6nemli

katki, taraflar arasinda olusan krizin, bilimsel élgutler dahilinde degerlendirilmesi,

8 cakmak, H.(2012), age., 32.
8 Cakmak, H.(2012), age., 32.
8 Aykag, B.(2001), agm., 130.
% Erten, S.(2011), age., 32.
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yorumlanmasi ve ileride meydana gelecek benzer krizler igin bir érnek model

ortaya konulmasidir.®°

Kriz sonrasi asamada yapilacak faaliyetler ise sunlardir:
1. Kirizin etkileri halen devam ettiginden inisiyatif elde bulundurulmali
2. Krizle ilgili olarak kamuoyu bilgilendirilmeli ve yonlendirilmeli
3. Kriz yonetim teskilatinin ¢ogaltilmis personel ile ¢alismaya baglamali

4. Kriz sonrasi ile ilgili planlar gézden gegirilmeli®’

% Karabulut, B.(2012), agm., 119.
¥ Yilmaz, S.(2006), age., 231.
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IKINCi BOLUM

IRAN-IRAK SAVASI, I. KORFEZ KRizi VE TURKIYE'YE GELEN IRAKLI KURT
SIGINMACILAR

2.1. iran-Irak Savasi: Savasa Giden Siirec

Ortadogu’'nun iki bilylk devleti olan Iran ve Irak arasindaki rekabetin
olusmasinda bircok unsur bulunmaktadir. Birincisi bu iki devlet ortak sinirlara ve
ortak bir gegcmise sahiptir. Modern Irak devletinin kurulusu yakin donemde
olmasina ragmen Iran-lrak arasindaki rekabetin tarihsel kokleri Arap-Fars
rekabetine dayanmaktadir. Bunun disinda bu iki devlet arasinda ortak sinirlarin
olmasindan kaynakli tarihten gelen ve butin ¢abalara ragmen ¢ozulemeyen bir
takim sorunlarin varligi iligkilerin seyrini etkilemistir. Ayrica iki devletin birbirlerinin
sinirlari icerisinde bulunan farkli gruplar (Kartler, Siiler ve Araplar) Gzerinde etkinlik
kurma gabalari bazen iligkilerin gerilmesine yol agmustir. iki devletin birbirlerine
yakin olmasindan kaynakli sorunlarin diginda bir de uluslararasi konjonktirin
iran-Irak arasindaki iliskilerin seyrine etkisini de géz oniinde bulundurmak

gerekmektedir.

Osmanli devletinin Ortadogu’ya hakim oldugu donemde bdlgede Araplar
arasinda bir butunluk mevcuttu. Birinci Dunya Savagsi'yla birlikte Osmanli’nin
bélgeden cekilmesi ve akabinde yeni devletlerin kurulmasi Araplar arasindaki
birligi/butinlGglt bozmustur. Ancak Arap birligi hayali bdlge devletlerinde ve
liderlerinde hep mevcudiyetini korumustur. 1960°’h yillarda Nasir bu hayali somut
bir sekilde gergeklestirmeye calismistir. Ancak Nasirin 1970 yilinda dlmesinden
sonra bdlgede bu hayali gecgeklestirecek ve Arap milliyetciliginin bayraktarligini
ustlenecek bir devlete ihtiyag vardi. Irak bu ihtiyaci gidermenin cabasi igine
girmisti. Bu durum bdlgede farkli etnik yapiya sahip iran ve israili
kaygilandirmigtir. Cunkud Irak, Filistin meselesinde radikal bir tutum sergiliyor ve
Basra Korfezi’'ni de denetimine almak igin girisimlerde bulunuyordu. Buna karsin

iran, ABDnin de destegini alarak bolgede hakim gi¢ haline gelmeye
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calisiyordu.®®Bu durum lIran-Irak arasinda rekabete neden olmustur. O dénemde
Iran, Irak’i zayiflatmak icin askeri, ekonomik ve siyasi girisimlerini arttirmistir.
Bunun icin Kiirt kartini devreye koymustur.2® ABD, israil ve Iran’in destegiyle
baslayan Kiirt isyani Irak’t zor durumda birakmistir. Béylece Irak, iranla yeni bir
antlasma imzalamak mecburiyetinde kalmistir.® iki iilke arasinda 6 Mart 1975
tarininde Cezayir Antlagsmasi imzalanmistir. Bu antlagsma ile Sattu’l Arap®'suyolu
sorunu ve sinir sorunlari iran’in istedigi sekilde cOzUlmistir.%? Bdylece iran-Irak

arasindaki sorunlara gegici ¢ozum bulunmustur.

1979 yilinin uluslararasi konjonkturinde ciddi degisimler meydana gelmigtir.
Subat 1979 tarihinde iran Islam Devrimi gerceklesmistir. Devrimle birlikte iran’da
Sah yénetimi son bulmus ve yerine Molla ydnetimi kurulmustur. iran islam
Devrimi’nin hem bolgesel hem de kiuresel Olgekte etkileri olmustur. Bolgesel
etkilerine bakilacak olursa Iran, devrim ihraci igin politikalar tiretmeye baslamistir.
iran’in bu politikasi bélge (lkelerinde tedirginlik olusturmustur. Bdylece bélge
tlkeleri iran’a karsi ortak hareket etmeye baslamistir. Kiresel etkilerine
bakildiginda ise devrimden sonra ABD-iran iliskileri tamamen kopmustur. Bdylece
iran, ABD’nin en onemli diusmani haline gelmisti. ABD bu dismana karsi
cevreleme politikasi uygulamak igin girisimlerde bulunmustur. Bu minvalde

bakildiginda ABD-Irak iliskileri tarihte hic olmadigi kadar gelismistir.*?

Saddam Huseyin 1978 yilinda Irak devlet baskani olmustur. Irak, Saddam
Huseyin’in  devlet bagskanhgi doneminde Arap dunyasina lider olmaya
hazirlanmistir. Ancak Saddam Huseyin Irak devlet baskan yardimcisi oldugu
dénemde Cezayir Antlagsmasi ile iran’a bazi tavizler vermistir. Iran’a verilen
tavizlerin geri alinmasi gerekmistir.1979 vyilinda iran islam devriminin

gerceklesmesi Irak’a ve dolayisiyla Saddam’a bir firsat sunmustur. Saddam,

8 Erkmen, S.(2008). 1945-1989 Arasinda ABD’nin Kuzey lIrak politikasi. Akademik Orta Dogu,
3(1), 77.

% Erkmen, S.(2008), agm., 77.

% Kurt, B.(2007). Diinden bugiine Sattii'l Arap su sorunu. Akademik Orta Dogu, 1(2), 152.

9 Sattl’l Arap su sorununun ortaya ¢ikmasi, 1639 Kasr-1 Sirin Antlagsmasi baslangi¢ kabul edilir.
Huzistan bolgesini Iran’a, Giiney Irak’i ise Irak’a birakan bu antlasma yiizyillar boyunca taraflar
arasinda bolgeye yonelik iddialara dayanak olusturmustur. Bkz. Kelly,J.B.(1968). Britain and the
Eersian gulf 1795-1880. Oxford, 7-10.

% Erkmen, S.(2008), agm., 77.

% Erkmen, S.(2008), agm., 91.
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Cezayir Antlagsmasini feshederek bu firsati degerlendirmistir. Bdylece Irak, iran’a
karsi verdigi tavizlerden dolayi olusan zafiyeti ortadan kaldirmak istemistir. Cezayir
Antlasmasr’'nin feshedilmesiyle 22 Eyliil 1980'de Irak, iran’a saldirmis ve iran-Irak

Savas! baslamistir.®*

Iran-Irak Savasr’'nin baslamasiyla birlikte basta ABD olmak lizere birgok
Batil Ulke ve Arap Ulkesi savas boyunca Irak’a destek verdiler.”> SSCB’nin
Afganistan’a midahalesi de g6z 6ninde bulunduruldugunda Irak’a destek veren
Arap Ulkelerinin endiseleri daha net bir sekilde anlasilabilir. Cinkli SSCB’nin
Musliman bir Ulkeye midahalesi Arap ulkelerinde endiseye yol agcmistir. Ayrica bu
mudahale ABD’nin politikalarini da derinden etkilemistir. Ayni yil iran’da islam
devrimin gerceklesmesi ABD’nin en guvenilir muttefikini kaybetmesine yol
acmistir. Bu durum ABD’nin Irak’i desteklemeye sevk etmistir. ABD, Irak’la siki
iligkilerine ragmen Korfez bdlgesinin guvenligine dogrudan mudahil olmak
istemistir. Clink(i iran’da meydana gelen devrim ve akabinde baslayan iran-lrak
Savasi ile Korfez bélgesi istikrarsizlasmistir. Carter Doktrini®® ile ABD, Korfez'de
askeri gucu gerektiginde dogrudan kullaniimasini igceren politikaya yonelmigtir.
Ayrica Iran’in rejim ihraci tehdidine énlem almak amaciyla, ABD’nin tesvikiyle,
Korfez Ulkeleri tarafindan Kérfez Isbirligi Konseyi (KIK) kurulmustur.’” Boylece
ABD, boélgede desteklemedigi herhangi bir devletin bodlgesel gl¢ kazanmasini

engelleyerek geleneksel Ortadogu politikasini devam ettirmistir.®®

Savas boyunca hem iran hem de Irak birbirlerinin icindeki Kiirt gruplarini
yanlarina gcekmeye c¢alisarak rakibini icerden ¢okertmeye calismistir. Boylece iki
Ulkede bulunan Kurt gruplari saflarini belirlemeye baslamistir. Irak icerisindeki Kart
gruplar iran tarafindan desteklenmeye baslanmistir. iran, Irak'taki Kirdistan

Demokrat Partisi'ni (KDP) destekleyerek Irak’a kuzeyden girmeye calismistir.

% Gonliibol, M.(1996). Olaylarla tiirk dis politikasi(1919-1995) (Dokuzuncu baski). Ankara: Siyasal
Kitabevi, 152.

% Herrmann, R.(1991).The middle east and the new world order: rethinking u.s political strategy
after the gulf war. International Security, 16(2), 41.

% Carter Doktrini, 1980 yilinda ABD Baskani Jimmy Carter tarafindan ulusa seslenis
konusmasinda ortaya atilmistir. Doktrine goére Basra Korfezi'ne yapilacak herhangi bir saldir
ABD’nin yasamsal c¢ikarlarina yapilan saldiri olarak kabul edilecektir. Bu doktrin ile ABD kendi
cikarlarini korumak igin askeri gu¢ kullanabileceg@ini acikga belirtmistir. Bkz. Oran, B.(2006). Tiirk
Dis Politikasi. (Cilt I). istanbul: iletisim Yayinlari, 527.

9 Eksi, M.(2009). Korfez’de glvenlik: glvenlik sistemi, guvenlik sorunlari ve yapilanmalari.
Akademik Orta Dogu, 3(2), 120.

% Herrmann, R.(1991), agm., 41.
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Buna karsin Irak ise Iran’da bulunan Iran Kirdistan Demokrat Partisi'ne (I-KDP)
bagh gruplari destekleyerek Iran topraklarina sizmaya calismistir.®® iran 1983
yiinda Kuzey Irak’'ta bulunan ve stratejik éneme sahip Haci Umran’a yaptig
saldirda KDP &nemli rol oynamistir.!® Bu olay iran ve Irak agisindan Kirt

gruplarinin kendileri igin ne kadar onemli oldugunu gostermistir.

Kart gruplari diginda iki devletin destek verdigi diger gruplar ise Irakh Siiler
ve iranh Araplardi. Saddam Hiiseyin savas boyunca Arap kimligini éne g¢ikarmistir.
Amaci iran’in yaptigi Sii propagandasina karsi llkesindeki Sii-Siinni Araplari bir
arada tutmakti. Boylece Irakli Siilerin iran tarafindan kullaniimasini engellemeye
calismistir.’® Ayrica iran’in Huzistan bélgesinde bulunan Araplari da iran’a karsi
kullanmak istemistir.*°> Saddam Hiiseyin’in Arap kimligini 6n plana cikarmasindaki
diger amaci ise Arap diinyasinda Araplar igin iran’a karsi bir savas yirittigind

benimseterek biitiin Araplarin kendisine destek vermesini saglamakti.**®

iran-Irak Savas’'nin baslamasiyla Turkiye'nin endiseleri de artmistir.
Tirkiye’nin hem iran’'la hem de Iraklla sinir bulunmaktaydi. Ancak iran-Irak
arasinda meydana gelen savas Turkiye’nin i¢ ve dis politikasinda yeni bir surecin
baslangici olmustur. O tarihlerde Turkiye'de askeri darbenin olmasiyla ulkede yeni
bir ddnem baslamistir. Boylece meydana gelen olaylar Turkiye’nin Ortadogu’ya
daha fazla ilgi gdstermesinde katalizor etkisi yapmistir.®* Bu durum Tirkiye'de
yeni tartismalarin olusmasina da zemin hazirlamigtir. Turkiye’deki dis politika
seckinleri Ortadogu’yu tehlikeli olarak gérmekteydi. Din ve tarih ortakhdini
benimseyen islamci seckinler disinda diger tim dis politika seckinlerinde bu gériis
hakimdi. Ancak islamci secgkinler ise bdlgenin Tirkiye'nin liderligine muhtag oldugu

kanaatindeydi. Bolgedeki devletlerin suni sinirlarla birbirinden ayrildigini ve bu

% Goézen, R.(2006). Kuzey Irak sorunu.,i. Bal.(Editor). 21. Yiizyilda Tiirk dis politikasi. (Uglincii
Baski). Ankara: AGAM, 200.
1% Erkmen, S.(2008), agm., 93.

! Sever, A.(2013). Irak’in coklu kimlikleri, dig politika ve Turkiye-Irak iligkileri 1923-2003.
Akademik Orta Dogu, 14(14), 108.
192 Kurt, B.(2007), agm., 139.
198 sever, A.(2013), agm., 108.
1% Gozen, R.(2009). imparatoriuktan kiiresel aktérliige Tiirkiye'nin dis politikasi. Ankara: Palme
Yayincilk, 186.
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devletler arasindaki sorunlarin ancak Osmanlr’nin birlegtiriciliginden ilham alan

politikalarla saglanacag disiincesi hakimdi.'®

Savas boyunca Irak hem Batili devletler hem de bodlgedeki Arap devletleri
tarafindan desteklenmistir. Ancak Turkiye’'nin tutumu bu savasta Onem
kazanmigtir. Turkiye’nin sadece bir tarafi desteklemesi savasin seyrini
degistirebilirdi. Bu savasta Turkiye tarafsiz kalmay: tercih etmigtir. Hatta hem
iran’la hem de Irak’la iligkilerini gelistirmistir. Savas esnasinda Tirkiye-iran
iliskilerine bakildiginda Turkiye'nin bazi endiseleri bulunmaktaydi. iran’in rejim
ihraci ve ABD-iran iligkilerinde yasanan kirlmalar Tirkiye’nin iran’a karsi daha
dikkatli olmasini gerektirdi. Bu endiseler g6z o6nunde bulunduruldugunda
Tarkiye'nin Irak’la cok yogun ve ideolojik kaygi duymayacag iliskiler gelistirdi.*®

Turkiye-lrak iligkilerini savas boyunca petrol boru hatlari ve ayrilikgi Kurt
hareketi etkilemistir. Irak savasta Ustunlugu elde etmek ve savasi bir an 6nce
bitirmek icin petrol kargiliginda elde ettigi gelirle silah almistir. Tlrkiye ise hem
petrole olan ihtiyacini gidermeye hem de petrol boru hatlarindan elde edilecek
gelire ihtiyaci vardi. Bundan dolayi petrol boru hatlari Turkiye-Irak iliskilerine siyasi
ve stratejik 6nem kazandirmistir. Petrol boru hatlariyla iki Ulke arasinda karsilikli
bagimlilik iligskisi olustur. Tdrkiye bdylece Irak pazarina girme firsatini elde
etmistir.'®’Bu dénemde Tirkiye-lrak iliskilerini etkileyen diger konu ise ayrilikgl
Kart hareketiydi. Irak kurulusundan bu yana sinirlari igerisinde bulunan ayrilikgi
Kurtlerle mucadele etmigtir. Turkiye ise gecmiste bazi Kurt isyanlariyla
ugrasmistir. 1984 yilinda PKK’nin Eruh ve Semdinli baskinlarindan sonra Turkiye
Ulkedeki Kurt ayrilikgilarlyla micadeleye baslamistir. Iki Glke kendi sinirlari
icerisindeki ayrilikgl Kurtlere kargi etkin mucadele etmek amaciyla 1984 yilinda
sicak takip antlagsmasini imzalamigtir. Turkiye boylece bir yandan PKK ile etkin
miicadele ederken diger yandan iran ve Irak’tan gelebilecek ayrilikgi Kirtlere karsi
onlem almaya calismistir. Ayrica PKK’'nin KDP ve KYB ile isbirligine gitmesini

engellemek istiyordu.

105 Ayman, S. G.(2006). Tark dis politika seckinlerinin Ortadodu algilamalari ve Irak savasi.
Akademik Orta Dogu, 1(1), 7.

1% sever, A.(2013), agm., 109.

97 Gozen, R.(2009), age., 218.
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iran-lrak  arasinda siiren savasta taraflar birbirlerine  Ustinlik
saglayamamigtir. Her iki Ulkenin askeri gugclerinin birbirine yakin olmasi,
birbirlerinin igindeki gruplari kullanmalari, elde ettikleri dis destekle savasi sekiz yil
boyunca surdlirmastir. Ancak her iki taraf icin bu savas yipratici olmustur. Savas
boyunca yuz binlerce insan o6ldii ve milyonlarca insan yaralanmistir. iran’in
Temmuz 1988 tarihinde Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi'nin (BMGK) aldigi

598 sayili karari kabul etmesiyle savas sona ermistir.'%
2.2. iran-Irak Savasr'ndan Sonra Tiirkiye-Irak iliskileri

Iran-Irak Savagrndan sonra Tirkiye-Irak iligkilerine bakmadan 6nce
Tarkiye’nin Ortadogu politikasini etkiyen iki onemli faktord agiklamakta fayda
vardir. Bunlardan birincisi Turkiye'nin sahip oldugu ideolojik &énceliklerdir. Bu
ideoloji kisaca “modernlesmek” veya “batililagsmak” seklinde 6zetleyebilecedimiz
ve birgok unsura dayanan idealler ve uygulamalar érgustinden olusmaktadir. Diger
onemli faktor ise “uluslararasi konjonkturin” etkisiyle olusan dig politikadir.
Burada uluslararasi sistemin durumu ya da yapisi ve bunlarin olusturdugu baskilar
ve yonlendirmeler sonucu dis politika olusmaktadir.'®Bu iki faktéri géz oniinde
bulundurarak Turkiye’nin Ortadogu’ya yaklagimini degerlendirmek gerekmektedir.
iran-Irak savas! boyunca Turkiye, iran ve Irakla iligkilerini devam ettirmistir.
Uluslararasi konjonkturun etkisiyle Turkiye boyle bir politikaya yonelmistir. Savas
boyunca Turkiye'nin tarafsizlik politikasinin bazi olumlu sonuglari da olmustur. O
donemde Turkiye’nin Irak’la ekonomik iligkileri artmig ve bu ulkenin kaynaklarindan

karsililik ilkesiyle yararlanmaya calismistir.**°

iran-Irak Savas! boyunca Turkiye-lrak iliskileri 6nemli mesafeler katetmis

ancak savasgin sona ermesiyle bu iligkiler yerini ciddi krizlere birakmigtir.

111 t112

Bunlardan ilki savas boyunca gundeme gelmeyen Dicle™™" ve Fira sularinin

19 Giizel, H.T.(2009). Irak’in kuzeyindeki bélgesel Kiirt yénetimi (1992-2008), Yiiksek Lisans Tezi,
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisii, Ankara, 29.

199 Gozen, R.(2009), age., 176.

119 Gozen, R.(2009), age., 220-221.

1 Dicle Nehri’nin toplam uzunlugu 1900 kilometredir. Bunun 523 kilometrelik kismi Tiirkiye sinirlari
icerisindedir. Dicle Nehri'nin Tirkiye’deki toplam havzasi 38.280 kilometre karedir. Bu nehir
Turkiye-Suriye sinirinin kiiguk bir bélimunu gizerek Irak’ta Firat nehri ile birlesip Basra Korfezi'ne
dokulur. Bkz. Gonlibol, M.(1996), age., 669.
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kullanimi sorunuydu. Iki Glke arasinda bu sorunun krize déniismesi ancak 1988
yiindan sonraki doneme rastlar. Bundan dolayr savasin sona ermesi ve su
sorununun baslamasi Turkiye-Irak iligkilerinde yeni bir ddnemin baslangici kabul
edilir.*® Su sorununda krizi tirmandiran taraf ise Irak olmustur. Ayrica Irak su
sorununda uzlasmaz bir tavir takinmigtir. Irak’in kriz boyunca silahlanmaya
yonelmesi Turkiye'yi endiselenmis ve taraflar arasinda kriz daha da

tirmanmistir.1*

Tarkiye’'nin Irak’la iliskilerini bozan Dicle ve Firat sularinin kullanimi
sorununun U¢ temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi iran-Irak Savasi'ndan sonra
ortaya ¢ikan sorunlardir.*®™ Savas boyunca Irak bircok Batili ve Ortadogulu
Ulkeden borg almistl.. Ayrica savas boyunca Irak’in petrol Uretme imkanlari ve
kapasitesi de zarar gormustir. Bodylece Irak’in petrol Uretiminde dususler
yasanmistir.'*® Savas boyunca Irak’'in giderleri petrol gelirlerine bagimhilig

117 jkinci neden

arttirmis ve bu durum petrol fiyatlarinin digsmesine yol agmistir.
Tarkiye’'nin bu dénemde Dicle ve Firat sularini tutmaya baslamasi ve su
politikasini uygulamaya koymasiydi.**® Tiirkiye Glineydogu Anadolu Projesi (GAP)
kapsaminda yaptirdigi barajlar igin Dicle ve Firat sularini tutmaya baslamistir.
Buna tepki gosteren Suriye ve Irak’a karsi kendi tezini ileri sirmustur. Turkiye'nin
tezi Suriye ve lIrak tarafindan kabul gormeyince taraflar arasindaki iligkiler
gerginlesmis ve krize déniismistiir. Uciincii neden ise ABD, ingiltere ve israil'in
Irak’t tecrit etme politikalari ve bu politikalarin  Turkiye-lrak iligkilerine
yansimalarinin olmasiydi. Ozetlemek gerekirse Tiirkiye ve Irak arasinda gikan su
sorununun ana nedeni taraflarin sularin kullanimi ve paylagsimiyla ilgili farkh
goruglere, projelere ve politikalara sahip olmalaridir. Ayrica uluslararasi

konjonkttrin bu farkhliklar olumsuz etkiledigi de géz 6niinde bulundurulmalidir.

112 Eyrat Nehri, toplam 2780 kilometre uzunlugunda olup Dogu ve Gineydogu Anadolu’da Karasu

ve Murat Suyu’nun birlesmesiyle olusur. Firat Nehri'ne kaynak saglayan alanlarin ylzde 62’si
Tilrkiye'de olup ylizde 38'i Suriye’dedir. Nehrin Turkiye'deki havzasi 765.831 kilometre karedir.
Firat Nehri Irak’ta Dicle Nehri ile birleserek Basra Korfezi'ne dokulur. Bkz.Gonlubol, M.(1996), age.,
668.

13 Gozen, R.(2009), age., 227.

14 cufal, M.(2006). 21. Ylzyilda Tirkiye'nin bdlgesel sorunlari ve éneriler., i. Bal.(Editor).21.
Yiizyilda Tiirk Dig Politikasi. (Uglincii Baski).Ankara: AGAM, 882.

115 Gozen, R.(2009), age., 227.

118 Gozen, R.(2009), age., 229.

7 Davutoglu, A.(2014). Stratejik derinlik: Tiirkiye’nin uluslar arasi konumu. (Doksan sekizinci
baski). istanbul: Kiire Yayinlari, 335.

118 Gozen, R.(2009), age., 227.
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Iran-Irak Savagr’'ndan sonra Turkiye-Irak iligkilerini etkileyen ikinci konu ise
Halepce katliamindan sonra Turkiye’ye gelen Irakh Kurt siginmacilar sorunuydu.
Savas boyunca Kirt gruplarinin iran tarafindan silahlandiriimalar Irak’t zor
durumda birakmistir. iran’in destegiyle Pesmerge giicleri Kuzey Irak’ta bazi
bolgelerde Ustunlik saglamigtir. Savas Irak’in aleyhine doéndugunde Halepge
Pesmerge tarafindan ele gegirilmigtir. 16 Mart 1988 tarihinde Irak gugleri
Halepce’yi tekrar almak igin askeri mudahalede bulunmustur. Yapilan
operasyonlarda sivillere yonelik kimyasal silahlarin kullanilmasi sonucu 5 bin kisi
6lmiis, 7 bin kisi yaralanmis ve 800 kdy yok olmustur.**Irak tarafindan siirdiiriilen
operasyonlardan sonra binlerce Irakli Kurt, Turkiye ve iran sinirina yoéneldi.
Sayilarin siirekli artmasi sebebiyle iran sinirlarini kapatmistir. Boylece Irakli
Kurtler TUrkiye sinirina yonelmistir. Turkiye ilk etapta sinirlarini agmakta tereddut
etmis ancak uluslararasi baskilar sonucu Irakh Kuartleri “gegici misafir’ olarak kabul

etmistir.*?°

Halepge katliamindan sonra lIrakli Kart gruplar Bagdat yonetimine kargi
ortak hareket etme adina Mayis 1988 tarihinde bir araya gelerek Kurdistan
Cephesi'ni kurdular.?* Ancak Kiirdistan Cephesi, Bagdat yoénetiminin Adustos
1988'de KDP’nin elinde bulunan vadileri almak icin tekrar kimyasal silah
kullanmasina engel olamamistir. Bu olaydan sonra 50 binden fazla Irakh Kurt

Tirkiye'ye siginmistir.*?2

Halepgce katliaminin yasanmasiyla bdlgeye giden gazeteciler ve
televizyoncular siginmacilarin dramlarini Bati toplumuna aktardilar. Bati toplumu
ekranlarda kimyasal silahlardan yanmis kadin ve ¢ocuklari izledikten sonra kendi
yonetimlerine i¢ politik yollarla etkide bulundular.*?® Boylece Batili devletler
Turkiye’ye sinirlarini agmasi igin baski uygulamigtir. Turkiye ise i¢ kamuoyundaki

tepkilere ragmen Irakh Kdartlere sinirlarint agmistir. Siginmacilar igin seyyar

9 Oztig, L.i.(Ocak, 2016). 1988-1991 Irakli siginmacilar krizi. Tiirk Dis Politikasi Kriz incelemeleri,
Web: http://www.tfpcrises.org/1988-1991-irak-s-g-nmac-lar-krizi adresinden 18 Haziran 2016’da
alinmistir.

120 Oztig, L.i.(Ocak, 2016). 1988-1991 Irakli siginmacilar krizi. Tiirk Dis Politikasi Kriz incelemeleri,
Web: http://www.tfpcrises.org/1988-1991-irak-s-g-nmac-lar-krizi adresinden 18 Haziran 2016'da
alinmigtir.

21 Oran, B.(1996). “Kalkik horoz” ¢ekic gli¢ ve Klirt devleti. Ankara: Bilgi Yayinevi, 29.

122 Oran, B.(1996), age., 31.

128 Oran, B.(1996), age., 31.
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hastaneler ve kamplar kurulmustur. Sinirda bekleyen siginmacilar bu kamplara
yerlestiriimistir. Batun bunlara ragmen Batili dlkeler bir yandan Tarkiye'yi elestiri
yagmuruna tutarken diger yandan siginmacilardan ancak 1018 tanesini kabul
etmistir. O tarihlerde Tlrkiye siginmacilarin mali yikiand kendisi karsiimis ve Batili
ilkelerden sinirli bir yardim almistir.*?* Bagdat ydnetiminin 6 Ekim 1988 tarihinde
Kartler icin genel af ilan etmesiyle Turkiye'deki siginmacilar tekrar yurtlarina

donmustir.t®
2.3. |. Korfez Krizi

Iran’da islam devriminin 1979 yilinda gerceklesmesi ve ayni yil SSCB'nin
Afganistan’i igsgal etmesi hem bodlgesel hem de kuresel dengelerde degisikliklere
yol acmistir. 1980-1988 vyillari arasinda meydana gelen iran-lrak Savasi ise s6z
konusu dengelerin rayina oturmasi i¢in gecen sancili donemi yansitmaktadir. Bu
olaylar silsilesi uluslararasi politikada yeni donemin habercisiydi. Mevcut
uluslararasi sistem devletlerin ihtiyaglarina cevap vermemekteydi. Artik degisimin
olmasi kacinilimazdi. 1990 yilinda Berlin Duvarr’nin yikilmasiyla uluslararasi
sistemin mevcut yapisi degismeye baslamis ve uluslararasi sistemin iki kutuplu
yapisi ortadan kalkmistir. Huntington’un deyimi ile 1980’lerin sonunda Komdunist
blogun ¢okmesiyle Soguk Savag’in meydana getirdigi uluslararasi sistem tarihe
karistir.?® Ikinci Diinya Savasi’'ndan sonra baslayan Dogu-Bati cephelesmesi de
sona ermistir.*?” Soguk Savas boyunca Bati Blogunun énciisii konumunda olan
ABD yeni donemin tek sUper gucu ve uluslararasi sistemin de en guglu aktoru

olmustur.*®

Soguk Savas doneminin yaklasik 45 yil surmesi ve bu donemde olusan
bloklarin kati tutumundan dolayi bircok sorun dondurulmustur. Ancak Soguk
Savas’in sona ermesiyle donmus olan sorunlar giin yiztine ¢ikmistir. Bu donemde

Ozellikle milliyetgilik duygularinin glglenmeye baslamasi, azinlk sorunlari, sosyal

24 Oran, B.(1996), age.,50-51.

125 Oztig, L.I.(Ocak,2016). 1988-1991 Irakh siginmacilar krizi. Tiirk Dis Politikasi Kriz incelemeleri,
Web: http://www.tfpcrises.org/1988-1991-irak-s-g-nmac-lar-krizi adresinden 18 Haziran 2016’da
alinmistir.

126 Huntington, S.P.(2004). Medeniyetler ¢atismasi ve dlinya dlizeninin yeniden kurulmasi (gev.
Mehmet Turhan-Y.Z. Cem Soydemir). (Ugiincii Baski). istanbul: Okuyan Us, 24.

127 Brzezinski, Z.(1992).The cold war and its altermath’, Foreign Affairs, 71(4), 31-49.

128 Arthaud, D.(1992). The End of the cold war: a sceptical view. Diplomatic History, 16( 2), 256.
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ve ekonomik problemlerin yaninda ¢evre sorunlari, goé¢ sorunlari gibi yeni sorun
alanlari ortaya ¢ikmistir. Soguk Savag’in bitmesiyle ortaya ¢ikan bu sorunlar basta
Balkanlar olmak uUzere Kafkasya ve Ortadogu bdlgelerinde meydana gelmesi

Tirkiye agisindan énem tasimaktadir.*?

Soguk Savas ve sonrasi donem i¢in Ortadogu ve Ortadogu 6zelinde Irak’a
bakmakta fayda vardir. Soguk Savas boyunca Ortadogu bdlgesi Dogu-Bati bloklari
arasinda jeopolitik rekabet ve hesaplasma bdlgesi haline geldi. Bu dénemde iki
blok arasindaki dengelere ayarli konjonktlrl iginde ortaya c¢ikan nukleer
potansiyele dayali “terér dengesi”’ Ortadogu’da c¢atismalarin meydana gelmesini
engelliyordu. Soguk Savasin bitmesiyle terér dengesinden kaynakli istikrarh
donem son buldu ve bolgede sorunlarin ortaya ¢ikmasiyla istikrarsiz bir donem
basladi. Boylece bolgesel politikalar gelistirme kapasitesine sahip Irak gibi
bdlgesel guclerin manevra alani genigledi. Bu durum bolgede dusuk duzeyli
catismalarin artmasina zemin hazirladi.®®® Soguk Savas’in bitmesiyle meydana

gelen bu degisimler géz 6ntinde bulundurularak Koérfez Krizi ele alinmalidir.

Irak’in 2 Agustos 1990 tarihinde Kuveyt'i isgal etmesiyle baslayan ve ABD
onculiginde olusan Korfez Koalisyonu guglerinin 28 Subat 1991 tarihinde Irak
guglerini Kuveyt'ten gikarmasiyla son bulan Korfez Krizi’'ni G¢ farkli donemde ele
almak mimkindir.*®' Birinci dénem Irak’in Kuveyt'i tehdit etmeye basladig
Temmuz 1990 tarihinden baslayarak 17 Ocak 1991 tarihinde sicak savasin
baslamasina kadar olan “Kriz Dénemi”dir. ikinci ddnem 17 Ocak 1991 tarihinde
koalisyon guglerine ait ugaklarin hava bombardimaniyla baglayan, kara harekatiyla
devam eden ve 2 Mart 1991 tarihinde BM’nin ilan ettigi ateskese kadar olan
“Savas Dénemi”dir.**? Uglincii ve son dénem ise taraflar arasinda ateskes ilaninin
ardindan ortaya cikan ayaklanmalar ve savas sonrasi duzenin olusturulmasi

slireci yani “Kriz Sonrasi Dénem”dir.>*® Kérfez Savasi boyunca, yaklasik yedi aylik

129 Bahargicek, A.(2006). Sojuk Savas’'in sona ermesinin Tlrk dis politikasi lzerindeki etkileri., |.
Bal (Editor). 21. Yiizyilda Tiirk Dig Politikasi. (Uglincti Baski). Ankara: AGAM, 69.

%9 pavutoglu, A.(2014), age.,326.

3 Turan, K.(2013). Korfez(lrak) krizi (1990-1991)., H. Cakmak(Editor). Tirk Dis Politikasinda 41
Kriz 1924-2014. (ikinci Baski). Ankara: Kripto, 189.

132 Gozen, R.(2009), age., 243.

% Tyran, K.(2013), agm., 189.
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donemde, iginde surekli gevsemeler ve baris Umitleri barindirmigsa da surekli bir

kriz atmosferi hakim oldu.*®*
2.3.1. Irak’in Kuveyt’in iggali igin One Siirdiigii iddialar

Devletler arasinda meydana gelen krizlerin veya savaslarin bir anda
meydana geldigi yanilgisina dusmemek gerekir. Cunkd devletler arasinda
gecmisten gelen sorunlar bazen ikinci plana atilabilir bazen de gormezden
gelinebilir. Bu durum bdlgesel veya uluslararasi konjonktlirden kaynaklandigi gibi
devletlerin politikalarindan da kaynaklanabilir. Irak ve Kuveyt arasinda meydana

gelen kriz ve ardindan Irak’in Kuveyt'i isgal etmesine bu perspektiften bakilabilir.

Irak ve Kuveyt arasinda c¢ikan krizin tarihsel arka plani bulunmaktadir.
Irak’in ilk basbakani olan Abdulkerim Kasim déneminde Irak, SSCB ile iyi iliskiler
kurma yoluna gitmistir. Ayrica Abdulkerim Kasim milliyetci Arap ulkeleriyle
iligkilerini guclendirmigstir. Irak 1960 yilinda OPEC’in kurulmasinda da 6nemli rol
almistir. Kasim rejimi bu donemde petrol sanayisini millilestirmeyi hedeflemistir.
1961 yilinda Kuveyti isgal etmekle tehdit etmistir. Bu donemde Irak petrolin
gucuna fark ederek petrol sanayisini millilestirmis ve 1962 yilinda ise Irak Milli
Petrol Sirketi’ni kurmustur.®*®> Kuveyt hem Irak'a komsu hem de zengin petrol
yataklarina ve Irak’in Basra Korfezi'ne c¢ikisini kolaylastiracak adalara sahip

oldugundan stratejik bir konumda yer almaktadir.

Irak 1970’li yillar boyunca gucunu giderek arttirmistir Bir yandan Nasir'in
olumunden sonra Arap milliyetgiliginin bayraktarhigini tstlenmeye calismis diger
yandan bolgede iran ile rekabet icine girmistir. 1972 yilindan itibaren ingiltere’nin
Basra Korfezi'nden cekilmesiyle olusan boslugu doldurarak bodlgede hakim gug
olmayi hedeflemistir. Béylece iran ve Irak arasinda rekabet giderek artimistir. Irak,
Basra Korfezi'ndeki etkinligini arttirmak igin Koérfez'deki emirlikleri ve Suudi
Arabistan’i siirekli tehdit etmistir.”*®Ancak Iran’dan kaynakli bélgesel konjonktiir

Irak’in Basra Korfezi'nde etkinlik kurmasini engellemistir. ABD ise Korfez'de

138 Gozen, R.(2009), age., 244.
1% Erkmen, S.(2008), agm., 77.
1% Erkmen, S.(2008), agm., 77.
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meydana gelen boslugun Iran tarafindan doldurulmasini istemistir. Bdylece

uluslararasi konjonktur de Irak’in Kérfez'de etkinlik kurmasini engellemistir.

Irak, iran-Irak Savasi boyunca hem Arap milliyetciliginin bayraktarligini
ustlenmis hem de bolgesel gu¢ olmak icin mucadele etmigtir. Ancak savastan
sonra bolgede ve Arap dinyasinda lIrak’in imaji yara almistir. Saddam, Irak’in
imajini duzeltmek ve elindeki silah stokunu kullanmak amaciyla Kuveyt'i hedef
haline getirmistir.®" Irak bdylece bélgesel giic oldugunu kararlilikla gdstermistir.
Arap devletleri ise Kuveyt'in hedef haline gelmesinden endise ederek Irak’a tepki
gostermigtir. Bu durum Irak’in Arap milliyetgiliginin bayraktarligini yapmasini da
zorlagtirmigtir. Saddam’in amaci ise Arap Birligi'ni Bagdat merkezli ve Basra
eksenli bir alanda gercgeklestirmekti. Irak; Kuveyt, Mezopotamya, Satti’l Arap ve
iran’in Arap niifusunun yodun oldugu Huzistan bdlgesini de kapsayan Biiyiik Arap
idealini Arap Birligi hedefinin ilk sarti olarak gormastur. Bu durum Irak’i diger Arap

devletleriyle karsi karsiya getirmistir.**®

Irak, iran-lrak Savasi boyunca Arap devletlerinden ve Batili devletlerden
yaklasik 60 milyar dolar bor¢ almistir. Petrolden elde ettigi gelirle bu borglarini
O0demek istemigtir. Ancak petrol fiyatlari giderek azalmistir. Saddam’a gére Kuveyt
basta olmak Uzere Korfez'deki kuguk prenslikler OPEC’in kendilerine tanidigi
kotadan fazla petrol c¢ikarmistir. Bdylece olusan petrol bollugu fiyatlari da
dustrmistir.**® Bu durum bodlgede ABD’nin ¢ikarlarina hizmet etmistir. Cuinki
ABD yoénetimi bolgedeki petroli diinya pazarlarina daha ucuz fiyatlarla satilmasini
istemistir. Saddam, Kuveyt'in petrol fiyatlarini dugtrmesini Irak’a kargi dismanca

bir tavir olarak degerlendiriyordu.**°

Irak-Kuveyt arasinda olusan krizin bir diger nedeni ise Irak’in borglarindan
kaynaklanmaktaydi. iran’in rejim ihracindan korkan Suud ailesi ve Kuveyt'in Sabah
ailesi Irak’a savas boyunca 15 milyar dolar borg vermistir. Savastan sonra bu

borg¢larin geri 6denmesi gerekiyordu. Ancak petrol fiyatlarinin azalmasina paralel

137 Bozkurt, E.(2006). 1991 Yilinda Koérfez Savasi, ambargo ve Tirkiye'nin politikasi., i. Bal
(Editor).21. Yiizyilda Tiirk Dig Politikasi. (Ugtincii Baski).Ankara: AGAM,780.

38 Davutoglu, A.(2014), age., 362.

189 Ergil, D.(1990). Kérfez bunalimi. Ankara: Gundogan Yayinlari, 34.

140 Efegil, E.(2002). Kriz ve Tiirk dis politikasinda karar verme modeli. istanbul: Glndogan
Yayinlari, 48.
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olarak Irak borglarini ddemekte zorlaniyordu. Saddam yillarca Iran’a kargi
savasmistir. Bu savasin bedelini sadece kendi Ulkesi 6dememeliydi. Cunkd bu
savasa Arap alemini iran’a karsi korumak icin girmistir. iran’a ve israil'e karsi
olusturdugu ordusunu ayakta tutmanin bedeline zengin Arap devletleri de
katlanmaliydi. Saddam bu duslncesiyle Kuveyt'ten borglarini silmesini istemigtir.

Kuveyt ise Saddam’in bu istegini kabul etmemistir.'**

Saddam’a gore Kuveyt'in petrol fiyatlarini disirmesi Irak’i zarara ugratmis
ve bunun karsiliginda Irak’a verilen borglarin silinmesi istegi Irak-Kuveyt arasinda
krize yol agmistir. Ancak Irak bolgedeki politikalarini gergeklestirmek icin Kuveyt'in
petroline ve Kuveyt Uzerinden Basra Korfezi'ne cikmaya ihtiyact vardi. Irak,
Kuveyt'i isgal ederek bu ulkenin petrol zenginligine sahip olacakti. Boylece kendi
petrol rezervleriyle birlikte dinya petrol rezervlerinin yaklasik ylzde 20’sini
kontrolii altina alacakti.®*Bu oran sayesinde Irak'in OPEC igerisindeki agirhigi
artacakti ve dinya petrol fiyatlarini belirleyebilme guticinu elde edecekti. Boylece

bolgedeki etkinligini arttirarak bolgesel giic olmayi hedeflemistir.*4®

Irak’in Basra Korfezi'ne iki ¢ikisi bulunmaktadir. Bunlardan birisi Satt’l
Arap suyolu iken digeri Ummr Kasr Limanrdir. Irak’in Sattd’l Arap suyolu
tzerindeki limani iran’la sekiz yil siren savasta batik gemi enkazlariyla tikanmis
ve kullanilmaz duruma gelmistir. Irak’in korfezde isleyen ve denize agiimasini
saglayan Ummr Kasr Limanr'ydi. Ancak bu limanin giris ve cikisini kontrol eden
Bubiyan ve Warba adalari Kuveyt'e aitti.* Irak, Kuveyt'ten bu adalari kendisine
kiralanmasini istimistir. Kuveyt ise Irak'in bu istegine hep olumsuz cevap
vermistir.*** Ozellikle Bubiyan adasi Irak’in Basra Korfezi'ne giris ve cikisini
denetliyor ve bundan dolay! stratejik 6neme sahipti. Kuveyt'in iggali Irak’in Basra
Korfezi'ne ¢ikisini engelleyen Bubiyan ve Warba adalari sorununa da radikal

¢6zim getirmeyi amaclamistir.*4

11 Ergil, D.(1990), age., 34.

142 Efegil, E.(2002), age., 50.

43 Bozkurt, E.(2006), agm., 782.
144 Ergil, D.(1990), age., 21.

145 Efegil, E.(2002), age., 49.

148 Ergil, D.(1990), age., 21.
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2.3.2. ABD Onciiliigiinde Olusan Uluslararasi Koalisyon

Ikinci Dinya Savagr’ndan sonra Ingiltere’nin  Ortadogu bdlgesinden
cekilmesinden sonra olusan bosluk ABD tarafinda doldurulmustur. Béylece ABD
bolgeye vyerlesmis ve kendi politikalarini uygulamaya baslamistir. ABD’nin
Ortadogu’da degismeyen bazi politikalari bulunmaktadir. Bunlar petrolin ucuz ve
kesintisiz bir sekilde Batiya akisini temin etmek ve Israilin guvenligini

saglamaktir.**’

Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi halinde ABD’nin bolgedeki petrol c¢ikarlari
tehlikeye girecekti. Daha once de belirtildigi gibi lIrak, Kuveyti isgal ederek
buradaki petrol zenginligini elde edecek ve petrol fiyatlarini belirleme glcune sahip
olacakti. Bu durumda hem ABD hem de sinailesmis Batili muttefikleri ucuz ve
kesintisiz bir sekilde petroll elde edemeyecekti. Petrol zengini Suudi Arabistan ve
Korfez ulkeleri de Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi halinde kendi ¢ikarlari zarar gérecek

diye endige etmekteydi.

Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi basta ABD ve SSCB olmak Uzere birgok Ulke
sert tepki gdstermistir. isgale karsi ABD’nin girisimleri ile BM devreye girerek Irak’a
kargi kararlar almaya baslamistir. Boylece BM kuruldugundan bu yana ilk defa
kurulus amagclarindan en Onemli ilkesi olan “uluslararasi baris ve istikrarin
saglanmasi amaciyla mugsterek guvenlik sistemini” harekete gegirmeyi
basarmistir.'*® BM semsiyesi altinda Kérfez Koalisyonu olusturuldu. Bu koalisyon
yukarida da bahsedildigi Uzere Irak’in Kuveyt'i isgal etmesine tepki gosteren Arap

ulkeleri ve Batili Ulkelerden olugmaktaydi.

Irak’in Kuveyt'ten c¢ikarilmasi amaciyla ABD tarafindan Korfez Savasi
stratejisi belirlenmistir. Bu stratejiye gore Irak’in maglup edilmesi i¢in iki yonden
baski altina alinmasi gerekmekteydi. Bunlardan ilki bolgedeki devletlerle siyasi ve
askeri igbirligi yapmakt. ikincisi ise sirekli elinde tuttugu Kirt kartini kullanmaki.
Irak’in direnme ihtimaline kargi sadece disaridan degil, iceriden de ¢oOkertiimesi

gerekiyordu. Savas boyunca Irak etrafinda askeri kalkan olusturulurken, ayni

147 | ake, A.(1994). Confronting backslash states. Foreign Affairs, 73(2), 47-48.
8 Gozen, R.(2006), agm., 800-801
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zamanda Kurtlerin ayaklanmasiyla Irak’in direncinin kirllmasi hedefleniyordu.
Bolge Ulkeleri ABD’nin Korfez Savasi stratejisine uygun olarak koalisyona
katildilar. Ancak iran tarafsiz kalmayi tercih etmistir. Ayrica Kiirtler Irak yonetimine

karsi1 ayaklanmak igin ABD yonetimi ile igbirligine hazirdi.

ABD yonetimi ©zellikle Israilin Korfez Koalisyonu’'nda yer almamasini
istemistir. Clinkl koalisyonda Arap Ulkeleri de bulunmaktaydi. israil'in koalisyona
dahil edilmesi halinde Arap Ulkeleri ve israil ayni saflarda Irak’a karsi miicadele
edecekti. Bu tablo Arap dinyasini boélebilir ve Saddam karsiti cepheyi
zayflatabilirdi. Ayrica bazi Arap Ulkeleri israil’e olan karsith§indan dolay: Irak’a
destek saglayabilirdi.**® Bunlardan dolayr ABD’nin Israil’i koalisyona katmamasi

anlasilir bir durumdu.

BM’nin aldi§i kararlarla uygulanan ambargolara ragmen Irak, Kuveyt'ten
cekilmemistir. Irak ambargonun etkisini kirmak igin Iran sinirini kullanmaya
baglamistir. iran araciligiyla petrol ihrag etme hazirliklarina basladigina dair ciddi
belirtiler olusmustur. Ambargonun delinmesi halinde Irak-Kuveyt bunalimi yillarca
siirebilirdi. Batili devletlerin buna tahammilii yoktu.'®® Ciinkii Irak-Kuveyt
bunalimindan dolayi petrol fiyatlari 18 dolardan 40 dolara ¢ikmistir. Irak ve Kuveyt
petrol ticaretinde devre disi kalmistir.*®* Bu durum petrol fiyatlarini daha da
arttirabilirdi. Batili Ulkeler ise petrolin ylkseligi karsisinda ekonomik olarak zor
durumda kalabilir ve bu durum ekonomik krize yol agabilirdi. ABD ydnetimi boyle
bir riski goze almak istememistir. Ayrica Saddam Kuveyt'ten cekilmeyi ancak
israil'in Filistin'den cekilmesi sartina baglamasi Irak karsiti koalisyonda yer alan
Arap devletlerinin koalisyondan c¢ikmasina yol acabilirdi. Kriz boyunca Irak’in
Kuveyt'ten cikarilmasi diplomatik yollarla basarilamadi. ABD bu durumu firsata
donusturmek istemistir. ABD’nin amaci Irak’in askeri gucuinin yok edilmesi ve bir

daha tehdit olusturmayacak bir hale getirilmesiydi.**?

149 Ergil, D.(1990), age., 39-41.
%0 Ergil, D.(1990), age., 45.
21 Ergil, D.(1990), age., 49.
2 Tyran, K.(2013), agm., 192.
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2.3.3. Irak’in Kuveyt'i isgali

Irak ve Kuveyt arasinda yaganan kriz ve ardindan Irak’in 2 Agustos 1990
tarininde Kuveyt'i isgal etmesi Soguk Savag’in bittigi tarihe denk gelmistir. Soguk
Savas boyunca diinyadaki butlin devletler iki kutuplu sisteme adapte olmustur. O
donemde onemsenmeyen ve hep ikinci planda kalan birgok sorun iki kutuplu
sistemin ortadan kalkmasiyla ortaya ¢gikmaya baglamistir. Bdyle bir ortamda Irak,

Kuveyt'ten hak talep etmistir.

Irak’in Kuveyt'i isgal etmesi sadece Irak ve Kuveyt arasindaki iligkilerin
bozulmasiyla sinirli kalmadi. Ayni zamanda isgalin bdlgesel ve kiresel sonuclari
da oldu. isgalle birlikte Soguk Savas boyunca gériilmeyen karmasa ve belirsiz bir
atmosfer ortaya ¢ikmistir. Clnku Irak uluslararasi hukukun temel normlarini hice
saymistir. Bolgedeki glc¢ dengelerini de temelden sarsarak hem bdélgesel hem de

kiiresel gliclerin gikarlarini tehdit etmistir.*>®

Soguk Savas doéneminde Ortadogu’daki birgok Ulke SSCB tarafindan
desteklenmistir. Ancak Soguk Savas’in bitmesiyle bolge Ulkeleri en énemli dis

politika dayanaklarini  kaybetmistir.*>*

Irak, Kuveyti isgal ettiginde SSCB
desteginden yoksun kalmigtir. Hatta ABD ve SSCB anlasarak Irak’a kargi ortak
hareket etmistir. Bu dayanisma o tarihe kadar esi gortlmemis bir uluslararasi
koalisyona zemin hazirlamigtir. Ayrica dinyadaki birgok Ulke Irak’in Kuveyt'i isgal

etmesine sert tepki géstermistir.*>®

Irak’in Kuveyt'i isgal etmesine Arap ulkelerinden de tepkiler gelince Saddam
islami kimligi 6n plana cikarmistir. Béylece kendisine karsi olusturulan koalisyonda
yer alan Arap ulkelerini kendi safina gekmeye calistir. Korfez Ulkeleri ve 6zellikle
Suudi Arabistan’in islam’in en ilahi cografyasi oldugunu dillendirmeye baglamistir.
Bu Ulkelere ABD askerlerinin ayak basmamasi gerektigi propagandasini

yapmistir.®>® Ayrica Irak kendisini Filistin ve Arap halklarinin koruyucusu olarak

%% Gozen, R.(2006).Turkiye’nin ikinci kérfez savagi politikasi.,i. Bal.(Editér).21. Yiizyilda Tiirk dis
politikasi. (Uglincli Baski).Ankara: AGAM,755-756.

% Gozen, R.(2009), age., 248.

%% Gozen, R.(2006), agm., 755.

%% Sever, A.(2013), agm., 110.
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sunmustur. Saddam’in buradaki amaci Israil kargiti bir gérunti olusturmak ve
Korfez Koalisyonu’nda lIsrail'le ayni safta bulunan Arap Ulkelerini zor durumda

birakmakti.*®’

BM, Irak’in Kuveyt'ten c¢ikarilmasi amaciyla O6nce savasa varmayan
yontemlere bagvurmustur. Bunun icin BM Guvenlik Konseyi 6 Agustos 1990
tarihinde Irak’a ambargo uygulama karari alarak ilk ciddi uygulamasini yapmistir.
Irak’in Gzerindeki baskinin artmasi igcin ambargonun etkili bir sekilde uygulanmasi
gerekmistir. Bu noktada BM Guvenlik Konseyi 25 AJustos’ta ambargoyu etkin
bicimde uygulamak amaciyla deniz kuvvetlerinin kullaniimasina, 25 Eylul'de de
havadan ambargoya karar vermistir. Konsey 29 Kasim’da ise ultimatom niteliginde
bir karar almisgtir. 678 sayili kararla Irak’a Kuveyt'ten ¢ekilmesi icin 15 Ocak 1991

tarihine kadar zaman tanimistir.**® Aksi takdirde Irak’a savas ilan edilecekti.

BM’nin Irak’a tanidigi sure 15 Ocak’ta sona ermistir. Saddam bu tarihe
kadar Kuveyt'ten gekilmemek icin sirekli bahaneler 6ne surmustir. Kuveyt'in isgali
ile israil'in Filistin’i isgali arasinda bag kurmustur. Béylece Irak’in Kuveytten
cekilmesini Israil’in Filistin’den cekilmesi sartina baglamistir.®®® Ancak BM’nin 678
sayili kararla belirttigi tarihten iki gin sonra, yani 17 Ocak 1991'de, ABD ve
muttefikleri Irak ve Kuveyt'teki tesislere yogun bir hava bombardimanina
baslamistir. Bu tarihe kadar Col Kalkani Operasyonu (Operation Desert Shield)
olarak isimlendirilen harekatin yeni adi Col Firtinasi Operasyonu’na (Operation
Desert Storm) dénudsmustir. Hava bombardimani 24 Subat'taki kara harekatina
kadar devam etmistir. Kara harekati ise yalnizca yuz saat surmus ve 28 Subat
1991 tarihinde Korfez Savasi sona ermigtir. ABD, 28 Subat'ta ategkes ilan
etmistir.’®® Ateskese iliskin sartlar BM Giivenlik Konseyi'nin 2 Mart 1991 tarih ve
686 sayili karari ile belirlenmistir.*®! Irak ateskesi kabul ederek 686 sayili karari

onaylamigtir.

57 Ergil, D.(1990), age., 54.

%8 Oran, B.(1996), age., 44.

%9 Ergil, D.(1990), age., 53.
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Col Firtinasi operasyonu basarili olmus ve ABD bu operasyonla dinya
kamuoyuna “tek hegemon gug¢” oldugunu da ilan etmistir. Irak’in yenilmesiyle
birlikte ABD bdlgedeki hareket alanini genisletmistir. Boylece bdlgeye daha rahat
niifuz etme imkanina sahip olmustur.'®? Kérfez Savasrnin bitmesiyle Irak kendi

kabuguna cekilmistir.
2.4. Korfez Krizi’nin Tiirkiye’ye Etkileri

Tarkiye, Soguk Savas boyunca Batinin en 6nemli muttefikiydi. Soguk
Savag’'in bitmesiyle Bati nezdinde Tirkiye'nin stratejik 6nemi giderek azaldi.'®®
Batili Ulkeler artik tek kutuplu dinyada Turkiye'ye daha fazla ihtiya¢ kalmadigina
dair aciklamalarda bulunuyordu. Yeni donemde Tdurkiye'nin stratejik onemi i¢
kamuoyunda da tartisiliyordu. Kérfez Savasi boyle bir ortamda meydana gelmistir.
Bu savas bir yandan butun dinyayi etkileyecek gelismelere yol acarken diger
yandan bolge ulkelerine yansiyan bazi sonuglari olmustur. Turkiye'nin Ortadogu ile
kuvvetli tarihi, siyasi ve ekonomik baglari bulundugundan Korfez Savasi’ndan en

cok etkilenen Ulkelerden biridir.%

iran-Irak Savasi boyunca bélgedeki Arap iilkeleri Irak’a destek vermis ve
aralarinda is birligi saglanmistir. Bu savas boyunca Tirkiye, Iran ve Irak’a karsi
tarafsiz kalmig ve her iki Ulke ile iligkilerine 6nem vermigtir. Ancak Irak’in Kuveyt’i
isgal etmesi Arap ulkelerinin Irakla kurdugu isbirligine darbe vurarak bodlgede
istikrarsizliga yol acmigtir. Irak’in uluslararasi hukuku cignemesi Turkiye’de de
tedirginlik olusturmustur.’®® Koérfez Savasi sadece Turkiye’'nin dis politikasini
etkilememistir. Bu savas Turkiye’nin i¢ politikasini da derinden etkileyerek yeni

tartismalara yol agmistir.
Kérfez Krizi’nin Tirkiye i¢ Politikasina Etkileri

Tarkiye’'nin Ortadogu politikasi uluslararasi konjonktirden etkilendigi gibi i¢

konjonktirden de etkilenmistir. Dis politika yapim surecinde iktidar partisi ve

182 Kuscu, A.D.(2006). Tiirklerin Ortadogu hakimiyeti. Akademik ORTA DOGU, 1(1), 113.

183 Bahargicek, A.(2006), agm., 68.

164 Akbas, Z.(2011). Irak sorununun uluslararasi boyutu ve Tiirkiye. Ankara:Baris Kitabevi, 113.
1%% Sever, A.(2013), agm., 110.
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muhalefet partileri, TBMM, Disisleri Bakanligi, Cumhurbagkanhgi ve diger birgok
kurum rol oynamaktadir. Turk siyasal hayatina bakildiginda kurumsal yapilarin dis
politikaya etkilerinin yaninda liderlerin de etkin oldugu gdézlenmektedir. Turgut
Ozal'n bu dénemde cumhurbaskani olmasi nedeniyle, dis politka yapim
surecinde etkili olmus ve bu durum i¢ politikada tartismalara yol agcmistir. Daha
acik bir ifadeyle Turk dig politikasi karar alma surecinin geleneksel isleyis tarzinda
degisiklige gidilmistir. Geleneksel kurumlar ve vyetkili kisiler pasif birakilirken
dénemin Cumhurbaskani Turgut Ozal 6n plana gikmistir. Bu durum Korfez Savagi
boyunca dis politikanin Ozal'in kontroliine girdigini gdsteriyordu.'®® Ozal, Milli
Gulvenlik Kurulu'nu, Hukumeti, Digisleri Bakanligi'ni ve TBMM'’yi kendisinin
basinda bulundugu “kriz masasi” toplantilarinda ikinci planda tutmustur. Tim bu
toplantilar istedigi yonde kararlar almak icin kullanmistir. Bu ¢abalarinda buyuk
oranda basari da elde etmistir. Bazen kendi tercihleri dogrultusundaki kararlari
uygulamaya koydu ama bazi  konularda tercihlerini tam  olarak

gerceklestirememistir.*®’

Ozal, kuruculugunu ve genel baskanhigini yaptigi Anavatan Partisi
(ANAP)'nin iktidar oldugu bir donemde cumhurbaskanligina secilmistir. ANAP’In
liderligine ise Ozal'in istedi dogrultusunda Yildirnm Akbulut secilmistir. ANAP’In o
donemde iktidar partisi oldugu g6z 6nudnde bulunduruldugunda mevcut ulusal
siyasi yapinin aslinda Ozal''n aktif dis politka manevralarina firsat vermistir.
Cunku yurutmenin iki kolu Ozal''n kontrolindeydi. ANAP’In TBMM'de (ye
sayisinin ¢ogunluguna sahip olmasi Ozal''n yasama Ulzerinde de etkinligini
gosteriyordu. BUtlin bunlar siyasal sistemdeki giic dengelerinin Ozal Iehine

oldugunu ve onun tarafindan ydnlendiriimeye acik oldugunu gdsteriyordu.*°®

Koérfez Savasr’na giden siregte Ozal'in aktif dis politika sirdirmesinin
nedeni Irak’a yapilacak mudahale sonucu bdlgede meydana gelebilecek harita
degisikligiydi. Ozal'a gére bu degisikligin Tlrkiye tzerinde yapacag: etkiler tarihi
bir donim noktasi olabilirdi. Ancak gerekli onlemler alinmadigi zaman savas

sonrasi dénemde belki de diizelemeyecek sorunlara yol acabilirdi.’®® Ayrica

1%% Gozen, R.(2009), age., 250.
%7 Gozen, R.(2009), age., 314.
%8 Gozen, R.(2006), agm., 758.
199 Gozen, R.(2009), age., 254.
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Tarkiye muhtemel harita degisikligini firsata gevirmeli ve bundan yararlanmaliydi.
Ozal'in bu dislncesi, Turkiye’nin emperyalist politikalara yoneldigine dair i¢ ve dis

politikada elestirilere yol agmigtir.

Korfez Krizi ve akabinde meydana gelen Korfez Savasi boyunca Turkiye-
Irak iligkileri uluslararasi konjonkturden etkilendigi gibi Irak’in tavrina bagh olarak
ikili iligkilerin seyri sekillenmigtir. Bu baglamda 5 Agustos 1990 tarihinde Irak
Basbakan yardimcisi Taha Yasin Ramazan’in Turkiye ziyareti donim noktasi
olmustur. Irak’in Kuveyt’i isgal etmesiyle Turkiye tepkisini ortaya koymustur.
Tarkiye, Irak’in Kuveyt'ten cgekilebilecegini ve isgalin kisa strede son bulacagini
tahmin etmistir. Ancak Ramazan’in Ozal ve beraberindeki Disisleri Bakani Ali
Bozer ve diger ilgili bakanlarla yaptigi goérisme Turkiye'nin tavrini tamamen
degistirmistir. Gérismede Ramazan, Irak’in hakliligini savunmus ve isgali devam
ettireceklerini belirtmistir. Ramazan ayrica Turkiye'nin ambargoya katilmamasi ve
ABD’nin baskilarina boyun egmemesi tavsiyelerinde bulunmusgtur. Turkiye'nin
Irak’a ambargo uygulamasi halinde bunun Turk-Irak iliskilerini zedeleyecedini

belirterek {stii kapali olarak Tiirkiye'ye gézdagi vermistir.}”®

TBMM, Korfez Savagi oncesinde Irak’in Turkiye'ye saldirmasi durumunda
hikimete savas agma izni vermistir. Boylece Irak’in saldirgan bir tutum
sergilemesi halinde, Tarkiye’nin mesru mudafaa hakkini sonuna kadar kullanacagi
mesajl Irak’a verilmigtir. Ayrica TBMM, 5 Eylul 1990 tarihinde hukimete Ulkeye
yabanci asker kabul etme ve yurt digsina Turk askerlerini génderme yetkisini de

vermistir.*"*

Korfez Krizi boyunca Irak’in tutumu g6z 6énunde bulunduruldugunda savasa
dogru gidildigi gorllmastir. Turkiye Korfez’de savasin olmasini istememigtir.
Savas boyunca meydana gelebilecek belirsizlikler Tarkiye’ye yansiyabilirdi. Bu
kayg! TSK ve diger yoneticileri Irak konusunda daha dikkatli olmaya yoneltiyordu.
Koérfezde bir savas c¢ilkmasi halinde Turkiye’nin asla katilmamasini

savunuyorlardi.*”?> Ancak Ozal daha farkli diisiiniiyordu. Kdrfezde savas ¢ikmasi

% Gozen, R.(2006), agm.,763-764.
1 Bozkurt, E.(2006), agm., 793.
2 Gozen, R.(2006), agm., 809
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halinde bunu firsata gevirmek istiyordu. Ozal''n bu dlsiincesi onu anayasal
sinirlarini zorlamasina yol acarak i¢ politikada krize neden olmustur. Korfez Krizi
boyunca aktif, pragmatik bazen de revizyonist tutumu askeri, blrokratik ve siyasi
kesimin tepkisini ¢gekmistir. Ozal Turk dis politikasinin geleneksel ve statiikocu
onceliklerini koruyan kesimlerle ayrisma icine girmistir.!”® Dis politka yapim
surecinde cumhurbaskani sifatiyla hukimetin 6ntiine gegmesi elestirilerin dozunu
daha da arttirmistir. Disisleri Bakani Ali Bozer, Savunma Bakani Sefa Giray ve
Genelkurmay Baskani Necip Torumtay'in istifalarini'’* bu cercevede ele almak

gerekir.

Ozal, Koérfez Savas’nin meydana gelecegini onceden fark etmistir.
Ongorisi sayesinde savasa hazirlik yapmak icin harekete gecmistir. Bunun igin
siyasi ve diplomatik boyutta oldugu gibi sicak savas boyunca ABD ile yakin
hareket etmek istemistir. Ozal''n amaci ABD’nin Irak igindeki Kirtleri beginci kol
olarak kullanmasini engellemekti. Irak’taki Kurtlere boyle bir gorev verilmesi
halinde ulkedeki ayrilikgi Kdurtler guglenir ve Kuirt devletinin kurulma sureci

hizlanabilirdi.*™

Kuzey Irak’ta kurulacak olasi bir Kirt devleti Turkiye igin ciddi bir endise ve
tehdit kaynagiydi.*”® Ozal bu tehditleri 5nceden fark etti ve gerekli tedbirleri almak
icin bazi adimlar atmak istemistir. Ancak Ozal'in cumhurbagkanhg makamini
kullanarak politikalar Uretmesi i¢ politikada rahatsizlik olusturmustur. Ozal'in o
donemde siyaset yapimcilari, burokratlar, diplomatlar ile Gniversite ve akademik

cevrelerin gériisiinii almadan hareket etmesi de zafiyete yol agmistir.*”’
2.4.2. Krizin Turk Dig Politikasina Etkileri

Irak’in Kuveyt'i igsgal etmesi Turkiye'yi birbiriyle gelisen iki alternatifle karsi
kargiya birakmistir. Birincisi Irak ve Turkiye arasindaki ¢ok siki ve c¢ok yonlu

173 Oztig, L.I.(Ocak,2016). 1988-1991 Irakh siginmacilar krizi. Tiirk Dis Politikasi Kriz incelemeleri,
Web: http://www.tfpcrises.org/1988-1991-irak-s-g-nmac-lar-krizi adresinden 18 Haziran 2016'da
alinmistir.
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iliskilerdi. ki Ulke arasinda ekonomik, ticari, mali, sosyal ve kulturel iligkilerin
yaninda petrol boru hatlari sistemi, ortak etnik sorunlar ve enerji gibi ¢ok yonlu
iligkilere dayal karsilikh bagimlihk sistemi vardi. Bu bagimhligi sona erdirmek
Tarkiye'nin lehine degildi. Ancak Irakla olan siyasi, sosyal ve ekonomik alanlardaki
bu kazanclara ragmen ikili iliskiler Kuveyt'in iggaliyle zarar gérmeye baslamistir.
Ikincisi Tirkiye, Irak'in Kuveyt'i isgal etmesini higbir mazeretle kabul edilemez bir
hareket olarak gormustir. Eger Irak, Kuveyt'ten c¢ikarilmazsa ileride daha blyuk
sorunlara yol acabilirdi. Turkiye bu sebepten dolayi Irak’a karsi olusturulan Korfez

Koalisyonu’na katiimigtir.*"®

Tarkiye'nin Irak’a karsi politikasini etkileyen diger husus ise uluslararasi
sistemin yonlendirmesidir. Irak’in Kuveyt'i isgaline karsi birgok uluslararasi aktor
tepki gostermistir. BM Guvenlik Konseyi'nin Irak’a kargi aldigi kararlarin hukuki
baglayicihgdr ve siyasi-askeri yaptirrm gucu Tarkiye'nin Irak politikasini
sekillendirmesinde dnemli rol oynamistir.*”® Ancak Irak tarafi Tirkiye’nin béyle bir
politikaya yénelecegini beklememistir. iran-lIrak Savasr’nda Tirkiye tarafsizlik
politikas! izlemistir. Irak, Tlrkiye’nin bu krizde de tarafsiz olacagini beklemistir.
Disigleri Bakanligrnin 2 Agustos 1990 tarihli agiklamasi Irak'ta saskinlik
olusturmustur. 3 Agustos’ta Milli Gulvenlik Kurulu toplanarak Irak’in derhal
Kuveyt'ten g¢ekilmesi yonunde aciklama yapmistir. 5 Agustos’ta lrak Basbakan
Yardimcisi Taha Yasin Ramazan Tirkiye'ye gelerek Ozal ile gérismustir. Bu
gérismede Ozal, Irak’in Kuveyt'ten gekilmesi yoniinde Turkiye'nin tavrini net bir

sekilde ortaya koymustur.'®

Tarkiye'nin Irak politikasini etkileyen bir diger etken ise NATO’nun tavriyla
ilgiliydi. Irak’in Kuveyt'i isgal etmesine karsin NATO Ulkeleri oy birligi ile Irak’a karsi

onlemler almistir. NATO’nun bu tavri Tiirkiye’nin tercihlerini de sinirlamistir.*8*

BM Guvenlik Konseyi, 6 Agustos 1990 tarihinde, Irak’a ekonomik ambargo
uygulanmasini 6ngdéren 661 sayili karari almistir. Bu karar metni resmi olarak

daha Ankara’ya ulasmadan, Turkiye Kerkuk-Yumurtalik Petrol Boru hatlarindan

8 Gozen, R.(2009), age., 201.
% Gozen, R.(2006), agm., 755.
180 Bozkurt, E.(2006), agm., 792-793.
¥ Gozen, R.(2006), agm., 757.
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birini kapatirken diger boru hattin kapasitesini yuzde otuz oraninda azaltmistir. 7
Adustos’ta Turkiye, Irak’a ambargo uygulamis bu baglamda petrol boru hatlarini
tamamen kapatmistir.'® Tirkiye, BM'nin aldigi 665 ve 670 sayili kararlari
cercevesinde Irak’in denizden ve havadan ablukaya alinmasi Kkararlarina
uyacagini agiklamistir.® Savas boyunca Incirlik hava ssiinii ABD ugaklarina
acarak askeri operasyonlara dolayli olarak katilmistir. Tuarkiye boylece 1973
yilindan itibaren Irak’la gelistirdigi ¢cok yonll iligkileri birka¢ gin igerisinde sona

erdirmigtir.

Tarkiye, BM'nin aldigi ambargo kararlarini uygulamaya baglamis ve Korfez
Koalisyonu’'na katilacagini agiklamistir. Buna karsin  Turkiye'nin  Koérfez
Koalisyonu’ndan beklentileri vardi. Turkiye’nin bu beklentilerini iki grupta ele almak
mumkundar. Bunlardan ilki Turkiye’nin ekonomik ambargoya katilmasindan dolayi
olusan zararlaridir. Bu zararlarin Koalisyon uyelerince kargilanmasini istemigtir.
ikincisi ise Turkiye’nin toprak bitiinliigini tehdit eden olasi bir Kiirt devletinin
kurulmasiydi. Tuarkiye, Irak’i Glke buatunligline ve guvenligine ana tehdit olarak
gormemistir. Ana tehdit Irak igcerisinde bagimsizlik icin ayaklanacak olan ayrilikgi
Kart hareketiydi. Olasi bir Kurt devletinin Kuzey Irak’ta kurulmasi en blyuk endise

ve tehdit kaynagiyd:.*®*

Tarkiye, ekonomik ambargodan kaynaklanan zararlarin telafisi i¢in Eylul
1990 tarihinde bazi girigsimlerde bulunmustur. Bunun igin Yildirrm Akbulut hukimeti
ekonomik kayiplarin karsilanmasi ve TSK'nin modernize edilmesi amaciyla
Amerikan yénetimi ile temasa gecmistir. Ayni dénemde Ozal'da Washington’a
giderek Baskan Bush ile gorusmustir. Bu gorusmede iki Ulke arasindaki tekstil
kotalarinin yeniden duzenlenmesi, Turkiye'nin AT’ye Uyeligi noktasinda ABD’nin
destegini surdurmesi, ABD’nin vaat ettigi U¢ milyar dolarlik yardimin kesilmemesi

ve TSK’nin modernize edilmesi seklinde kararlardi.*®

Tlrkiye savasa varmayan yodntemlerle lIrak'in Kuveyt'ten c¢ikariimasini

istemigtir. Bu baglamda BM’nin aldigi butin kararlari eksiksiz uygulamigtir. Ayrica

182 Bozkurt, E.(2006), agm., 793.
18 Gozen, R.(2009), age., 263.

18 Gozen, R.(2009), age., 203-204.
185 Efegil, E.(2002), age., 192.
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Irak’t caydirmak igin baska girisimlerde bulunmustur. Turkiye, Saddam’a gozdagi
vermek ve Irak kuvvetlerini bOlmek amaciyla Aralik 1990 tarihinde NATO Cevik
Kuvveti hava birimini davet etmistir. Bu kuvvete ait ucaklar Malatya Erhag¢ ussune
konuglandiriimistir. Ayrica Ozal, BM'nin 678 sayili kararini desteklemek ve
hikimete yetki vermek amaciyla 17 Ocak 1991 tarihinde 126 sayili Meclis
Karar’ni gikartmistir'®® Tirkiye’'nin bu girisimleri Irak’a ikinci cepheyi actirmis
ancak Irak’in Kuveyt'ten ¢ikmasi icin yeteri kadar caydirici olmamistir. Bu durum

17 Ocak 1991 tarihinde Irak’a savas acan koalisyon gugclerine yaramistir.

Korfez Savasi’'nin son bulmasiyla Tuarkiye'nin beklentileri umdugu gibi
gerceklesmemistir. Bu savasin sonunda muttefiklerden gelen ama zararlarini
karsilamak igin yeterli olmayan mali yardimlar almistir. Boylece Turkiye, Irakli

Kartlerin glvenligi icin topraklarina yerlesmis Ceki¢ Glicle bas basa kalmistir.
2.5. Korfez Krizi’nden Sonra Irakh Kurtler

iran- Irak Savasi’'nda Irak mutlak bir zafer kazanmamistir. Saddam,
kuzeyde yasayan Kirtlerin iran ile isbirligi yapmasini gerekce gdstererek,
ordusunu Ulkenin kuzeyine gondermistir. Kimyasal silahlarin da kullanildigi
operasyonun®®” sonuglari Irakli Kiirtler igin yikici olmustur. Yiizlerce Kiirt yerlesim
birimi imha edilmis ve yuz binlerce Kirt de evlerinden c¢ikarilarak Irak’in gliney
bolgelerine zorla goc ettiriimistir.’®® Ayrica bolgedeki Kiirtler 1988 Martinda
Halepce katliamini yasamistir. 180 bin kisiye yapilan bu kimyasal saldirida birgok

insan hayatini kaybetmistir.*®® Binlerce insan evlerini terk edip Tiirkiye sinirina

% Oran, B.(1996), age., 43.

¥ jran-Irak Savas’nin bitmesi lzerine, 1988 Agdustos’'unda Saddam giglerinin zirhli birlikler
esliginde 30,000 askerle baglatttigi, adina Enfal Operasyonu denilen ve Kurtlere karsi yapilan
saldirilarda binlerce insan hayatini kaybetmistir. Ayrica Irak Silahli Kuvvetleri, iran-lIrak Savasi
boyunca Halepce’'de Kurtlere karsi yapilan kimyasal saldiri dahil 195 kez kimyasal silah
kullanmistir. Bkz. Human Right Watch.(2004)./rak’ta soykinim Kiirtlere karsi enfal harekati(gev. A.
Sari, O. Akalin ve U. Hasdemir). istanbul: Aram Yayincilik, istanbul.

#8Balci, A.(2013).Tiirkiye dig politikasi ilkeler, aktérler, uygulamalar. istanbul: Etkilesim Yayinlari,
198.

% internet: O’Leary, C.(October, 2001). Look to the kurds in Iraq.The Washington Times, Web:
http://www.washingtontimes.com/news/2001/0ct/2/20011002-025733-6544r/ adresinden 20 Nisan
2016’da alinmigtir.
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dogru hareket etmistir. Tiirkiye yaklasik 50 bin kisiye sinirlarini agmistir.**° Irak’tan
gelen siginmacilari Diyarbakir, Mardin ve Mus'’taki kamplara
yerlestirmistir.'**Ancak Tirkiye sinirlarini siginmacilara hemen agmamistir. Ciinkii
o tarihlerde terdr 6rguti PKK’'nin artan eylemleri géz dniinde bulunduruldugunda

Tarkiye'nin endiseleri daha iyi anlagilabilir.

Iran-lrak Savagr'ndan sonra Tirkiye'ye gelen Kirt siginmacilara yardim igin,
uluslararasi destekler de dahil, 300 milyon dolar harcamistir. Saddam, Irakli
Kirtler icin genel af ilan etmesiyle Tirkiye ve iran’da bulunan 13,192 siginmaci
Irak'a geri dénmustir. Diger siginmacilar ise Tlrkiye ve Iran’daki kamplarda

kalmistir.*%

ABD, Irak’in Kuveyt'i isgali Uzerine baslattigi hava harekatinda sonra kara
harekatina girismeden 6nce, Irak gulglerini bélmek amaciyla glineydeki Siiler ile
kuzeydeki Kurtleri rejime karsi ayaklanmalar igin tegvik etmigtir. Ancak
ayaklanmalar ABD’nin istedigi gibi kara harekatindan 6nce degil de Irak ordusunun
Kuveyt'ten ¢cekilmesinden sonra baslamistir. 1991 Martinda, 6énce guneydeki Siiler
daha sonra da ulkenin kuzeyinde yasayan Kurtler rejime kargi ayaklandilar.
Saddam guneydeki $ii ayaklanmasini orduyu kullanarak siddetli bir sekilde
bastirdiktan sonra kuzeye yoOnelmistir. Kdrtlere kargl kimyasal silahlarin
kullaniimasiyla binlerce sivil hayatini  kaybetmigtir. Kdartlerin ve  Siilerin
ayaklanmasini tesvik eden ABD, Saddam’in ayaklanmalari bastirarak Irak’in
butinligund saglamasina goéz yummustur. Bu olaylar neticesinde iki milyona yakin
Kiirt, Irak’tan ayrilmak zorunda kalmistir.®® Nisan ay! basinda Tirkiye sinirina
yaklagik 400 bin kisi yigilirken 1 milyona yakin kisi ise iran sinirina yigiimistir.
Diger Kurt gruplar ise karla kapli daglarda sinira dogru ilerlemekteydi. Kirtlerin bu
durumu birdenbire dinya kamuoyunun gundemine gelmistir. Yabanci basin
mensuplarinin, Irak’taki saldirilardan kagan Kurtlerin dramini aninda ajanslarda

gecmeleri sonucu, Kuveyt Savasi’nda koalisyon guglerinin basarisi tartisiimaya

%9 | ong, K.(2010). No entry! A review of UNHCR’s response to border closure in situation of mass

refugees influx. United Nations High Commissioner for Refugees Policy Development and
Evacuation Service (UNHCR PDES), 17.

91 | atif, D.(2002). Refugee policy of the Tirkish rebuplic. Turkish Yearbook of International
Relations, 33, 10.

%2 |hlamur-Oner, S.G.(2013). Turkey’s refugees regime stretched to the limit? the case of Iragi and
Sgrian refugee flows, Perceptions, 18(3), 2013, 195-196.

193 Cakmak, H.(2012). Kriz yénetimi ve TSK. istanbul: Kaynak Yayinlari, 158.
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baglanmigtir. ABD basini, Bush yonetimini Irak’taki muhalefeti desteklemede

basarisiz oldugu yéniinde elestirmistir.***

1988 yilinda Kuart siginmacilarin Turkiye’'ye gelmesiyle tecribeler edinen
Turkiye, tekrar ayni hatalarin yapilmamasi ve lIrakli Kurtlere daha iyi yardim
organizasyonun saglanmasi i¢in Kuzey lrak’ta guvenli bdlgenin olusturulmasini
istemistir.'® Fransa’nin da giivenli bélgenin olusturulmasi icin Tirkiye'ye destek
vermesinden sonra dunya kamuoyunun soruna ilgisi artmistir. Nitekim bu ¢abalar
BM Guvenlik Konseyi’'nin 5 Nisan 1991 tarihinde, 10 olumlu, 3 ret ve 2 ¢cekimser
oyla merkezi hukimetin Kuzey ve Guney lrak’ta yasayan halka karsi siddet
kullanmasi, milyonlarca insanin komsu ulkelere siginmasi sonucu yaganan dramin
engellenmesi icin 688 sayili karari almistir. Bu karara dayanilarak 6 Nisan 1991°de
ABD oncuiligunde yapilan Huzuru Saglama Operasyonu (Operation Provide
Comfort) cergevesinde Amerikan, Ingiliz ve Fransiz silahli kuvvetlerinin
olusturdugu Ceki¢c Gug Zaho’ya konuslandiriimigtir. Boylece Irak’ta, 36. paralelin
kuzeyinde, ucusa yasak bolge ilan edildi.'®® BM'nin bu kararindan sonra Tiirkiye

siginmacilara sinirlarini fiili olarak agmistir.

Nisan ayinin ortalarina dogru ABD politikalarinda bazi degisiklikler kendisini
gostermigtir. ABD’de tekrar Irak’a asker gonderme konusunda yodnetimin karari
kesinlik kazanmaya baglamigtir. ABD Baskani Bush, 16 Nisan 1991 tarihinde
ABD, ingiliz ve Fransiz askerlerinin Tirkiye sinirina yakin bdlgeye
konuglandirilarak Irak’taki Kurtlere yardim vyapilacagini aciklamigtir. Buyuk
cogunlugunu Amerikali, ingiliz ve Fransizlardan olusan ve ilk etapta 16 bin iken

daha sonra 20 bini bulan asker sayisi Kuzey Irak’'ta konuslandirilacakti.

ABD’nin 6nculugunde olusan uluslararasi koalisyon,17 Nisan 1991'de, Kirt

siginmacilart korumak ve uluslararasi yardim organizasyonlarini iyi yonetmek

194

Ayhan, V.,Piringci, F.(2008).Saddam Hiiseyin tarih yeniden yazilirken. Ankara: Platin Yayinlari,
179.

19 cakmak, H.(2012), age.,158-1509.

_196 Ayhan, V. Piringci, F.(2008), age.,179. Huzuru Saglama Operasyonu i¢in ayrintili bilgi igin bkz.
Internet:Operation Provide Comfort, Web:
http://www.globalsecurity.org/military/ops/provide_comfort.htm25 Nisan 2016’da alinmistir.
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amaciyla Zaho, Duhok ve Amediya ilicgeninde giivenli bélge olusturmustur.'®’
Boylece BM Guvenlik Konseyi'nin 688 sayili kararina dayanan Huzuru Saglama
Operasyonu (Operation Provide Comfort) baslamistir. Bu operasyon Kdurtleri
sigindiklari Ulkelerden yurtlarina geri dénmeleri ve Saddam’in saldirilarina karsi
korunmalari icin yapilmistir.*®® Temmuz 1991 tarihine kadar siiren bu uygulama
yerini daha sonra askeri birliklerin sayilari azaltarak Turkiye'ye konusglandirilan
Cekic Gii¢ diizenlemesine birakmistir. Kara giici Silopi’de hava giicl incirlik'te
olan bu gucte toplamda 1748 asker ve 77 ucak, Piringlik ve Zaho’da olusturulan
ikmal Ustlerinde de 56 asker konusglandiriimistir. Boylece Kuzey Irak’ta guvenlik,
denetim ucguslari araciligiyla saglanmaya cahlsiimistir. Ayrica Turkiye Ceki¢c Guc'e

4 ugak ile katilmis*®® ve bu giice topraklarini agarak destek vermistir.
2.6. Irakh Kiirt Siginmacilar ve Tiirkiye’nin Endisgeleri

Korfez Krizi'nin onemli sonuglarindan birisi sosyal, kulturel ve ekonomik
sonuglari olan bir go¢ krizine yol agmasidir. Korfez Savasi’ndan sonra kitleler
halinde biiyiik gdcler yasanmistir. Irak’tan gé¢ eden siginmacilar, Tiirkiye ve iran

sinirina yi1gilmis®® ve béylece siginmaci krizi meydana gelmistir.

Korfez Krizinden sonra siginmaci akinina ugrayan Turkiye, bu sefer
siginmacilarin sinirdan igeriye girmesi konusunda isteksiz davranmistir. Cunku
yaklasik U¢ yil 6nce Irakh Kurt siginmacilar Turkiye'ye gelmis ve buylk bir kismi
Irak’a geri donmemisti. Tlrkiye kamplarda kalan siginmacilarin maliyetini de
yiklenmisti. Ulkedeki Kirt bilincinin gliclenmesi gibi Turkiye'deki politikacilarin
g6zundeki olumsuz algilar bu isteksizligin asil nedenini olusturmustur. Ayrica
Tarkiye’nin kendi topraklarinda siginmacilar i¢in kuracagr kamplarin, aynen kirk yil
once Filistinliler igin kurulan kamplar gibi kalici olmasi ve bir tir “Gazze

201

Sendromu”na donisme“- ihtimali vardi.

97 Malanczuk, P.(1991). The Kurdish crisis and allied intervention in the aftermath of the second

9qu war.European Journal of International Law, 2, 120.

%8 Ar1, T.(2007).iran, Irak, ABD ve Petrol.(ikinci baski). istanbul: Alfa Yayinlari, 460.

99 Tyran, K.(2013), agm., 194.

% Jrak’tan kacan yaklasik 1.3 milyon siginmaci iran sinirinda beklerken yaklasik 400 bin siginmaci
ise Tirkiye sinirinda beklemistir. Bkz. internet: The UN Refugee Agency, Cronology: 1991 gulf war
crisis, Web: http://www.unhcr.org/3e798c2d4.html. 27 Nisan 2016’da alinmigtir.

%1 Oran, B.(1996), age., 52.
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Tarkiye, sinirlarina yigilan yuz binlerce siginmaciya da duyarsiz kalamazdi.
Sinirda aclik ve hastaliklarla miucadele eden siginmacilara yardim edilmesi
amaciyla gesitli dizenlemeler yapilmistir. 3 Nisan 1991°’de Olaganustlu Hal Valisi
Hayri Kozakgioglu, sinir bélgesinde seyyar firinlarin kuruldugunu ve buralara un
sevkiyatl yapildigini, ayrica c¢ocuklar igin sut tozu ve mama gonderildigini

duyurmustur.?®

Cumhurbaskani Turgut Ozal 4 Nisan’da yapti§i aciklamada, Turkiye'nin
siginmacilara sinirlarini  agmayacagini ve BM Gulvenlik Konseyi’'nin Irak
yonetimine baski yapmasinin artik gerekli oldugunu sdylemistir. Ozal, Tirkiye'nin
siginmacilara yardim edecegini ama sinirlart  acarak onlari  Ulkeye
yerlestiremeyecegini belirtiyordu. Ayrica Batili devletlerin de siginmacilara ciddi

yardimlarda bulunmasini istemistir.?%

7 Nisan’da ise ABD Disisleri Bakani James Baker, Turkiye sinirinda
bekleyen yuz binlerce Kirt ve Turkmen'in durumunu yerinde incelemek ve
alinabilecek onlemler konusunu Turk yetkilerle gorugsmek icin Ankara’ya gelmigtir.
Cankaya Koéski'nde Cumhurbaskani Turgut Ozal, Bagbakan Yildirnm Akbulut ve

diger ilgili bakanlarin bulundugu toplantiya katilmistir.?%*

Uluslararasi baskilarin artmasi Gzerine, Turkiye bir kez daha sinirlarini Irakli
Kartlere agmak zorunda kalmig ve Turkiye'ye gelen lIrakli Kart siginmacilar
kamplara yerlestirilmistir.>® Irakli Kiirtlerin tlkede kalmasini istemeyen Ankara
yonetimi, siginmacilarin en kisa zamanda yurtlarina donmeleri igin girigsimlerde
bulunmustur. Bu dogrultuda Ozal'in girisimleri sonucu BM Genel Kurulu 688 sayili
karari almigtir. Bu kararla birlikte Kuzey Irak’ta 36. paralelin kuzeyinde “Guvenli

Bolge” (Safe Haven) olusturulmustur.??°24 Nisan 1991’de siginmacilarin Kuzey

292 internet: Ayin Tarihi.(Nisan, 1991). Web: http://ayintarihi.byegm.gov.tr/KRjfZ/date/1991-04-261
Mayis 2016’da alinmigtir.

2% nternet: Ayin Tarihi.(Nisan, 1991). Web: http://ayintarihi.byegm.gov.tr/KRjfZ/date/1991-04-261
Mayis 2016’da alinmigtir.

2% internet: Ayin Tarihi.(Nisan, 1991). Web: http://ayintarihi.byegm.gov.tr/KRjfZ/date/1991-04-261
Mayis 2016’da alinmistir.

2% internet: Kavak, G.(Haziran, 2011). Suriyelilerin yasadiklarini 20 yil 6nce Iraklilar yasamisti.
Diinya Biilteni, Web:http://www.dunyabulteni.net/suriye-multeci/163799/suriyelilerin-yasadiklarini-
20-yil-once-iraklilar-yasamisti adresinden 2 Mayis 2016’da alinmistir.

% Galbraith, P.(2007).Irak’in sonu ulus devletlerin ¢6kiisii mii? (cev.M. Murat inceayan). istanbul:
Dogan Kitap, 61. ingiliz Bagbakani John Major AB'nin Lilkksemburg doruguna katilan diger devlet
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Irak’taki guvenli bolgelere donmeleriyle Turkiye'deki siginmaci sayisi da

azalmigtir.

Korfez Savasi’nin bagladidi tarinten 2 Nisan 1991 tarihine kadar asker ve
sivil toplam 7489 Irak’li Turkiye'ye giris yapmistir.’®” Bu sayr 14 Nisan 1991
tarihinde 460 bine ulasmigtir. Iran- Irak Savasi boyunca gelen ancak Irak’a geri

208

donemeyen 51,542 Irakl siginmaci< ile birlikte toplam siginmaci sayisi 511,542

kisi olmustur. 21 Ekim 1991 tarihi itibariyle 25,075 kisi?®® Tirkiye’de kalmistir.

Cumbhurbaskani Ozal'in basin mensuplarina diizenledigi bir toplantida, her
siginmaci i¢in gunlik 5 dolar harcadiklarini ve buna saglik ve altyapi masraflarinin
danhil olmadigini sdylemistir.**° Uluslararasi baskilar sonucu Tiirkiye siginmacilara
sinirlarini agmisti. Bu baskiyi yapan uluslararasi toplum bir yandan Turkiye'yi
elestiri yagmuruna tutarken diger yandan siginmacilara son derece kisitli bir

yardimda bulunmustur. (Yapilan yardimlar igin Sekil 3.1’e bakiniz.)

baskanlarini Irak’in kuzeyinde Kiirt bolgesinin kurulmasi igin ikna etti. “Kirt Bolgesi” kurulmasi fikri
Kurt devletinin ¢ekirdegini olusturacagina yonelik bolge devletlerinde korku olusturabilirdi. “Kirt
Bolgesi” terimi yerine “Guvenli Bdlge” hatta “Gegici Tampon Bolge” terimleri kullaniimaya
baslandi. Bkz. Oran, B.(1996), age., 56.

207 atif, D.(2002). agm., 11.

2% |hlamur Oner, S.G.(2013), agm., 195.

299 Akbas, Z.(2011), age.,62-63.

29 internet: Kavak, G.(Haziran, 2011). Suriyelilerin yasadiklarini 20 yil énce iraklilar yasamisti.
Diinya Biilteni, Web:http://www.dunyabulteni.net/suriye-multeci/163799/suriyelilerin-yasadiklarini-
20-yil-once-iraklilar-yasamisti adresinden 2 Mayis 2016’da alinmistir.


http://www.dunyabulteni.net/suriye-multeci/163799/suriyelilerin-yasadiklarini-20-yil-once-iraklilar-yasamisti
http://www.dunyabulteni.net/suriye-multeci/163799/suriyelilerin-yasadiklarini-20-yil-once-iraklilar-yasamisti

54

450
400
350 -

w

o

o
]

N N
un
o
]

Bin Dolar
o
o
|

150 -
100 -

50 -

. H B _

Turkiye ABD ingiltere Almanya Belcika Fransa Kanada Japonya
Ulkeler

Sekil 3.1. 1991 Siginmacilarina Yapilan i¢ ve Dig Yardimlar

Kaynak: Diinya Biilteni, “Suriyeliler'in Yasadiklarini 20 Yil Once Iraklilar Yagsamisti” Diinya Biilteni,
Web:http://www.dunyabulteni.net/suriye-multeci/163799/suriyelilerin-yasadiklarini-20-yil-once-

iraklilar-yasamisti adresinden 2 Mayis 2016’da alinmistir.

Kuzey Irak'ta yasanan gelismelerin Turkiye agisindan bazi olumsuz
sonuglari olmustur. Oncelikli olarak alinan tedbirlere ragmen siginmaci akini
Turkiye'yi 1987 yilinda oldugu gibi zor durumda birakmigtir. TUrkiye uluslararasi
baskilar sonucu sinirlarini agmis ve siginmacilarin maliyetinin dnemli bir kismini
kendisi yiiklenmistir. Ikinci olarak, bolgede olusan siyasi bosluk PKK’'nin bdlgedeki
faaliyetlerini kolaylastirarak giivenlik tehdidine déniismistir.?** Son olarak da
Kuzey lIrak’ta bir Kirt devletinin kurulmasi c¢abalaridir. Turkiye kendi toprak
butinligu ve egemenligi icin tehdit olarak gordigu boyle bir olusuma oldukga

duyarli yaklagsmistir.?*?

2L Tyran, K.(2013),agm., 195-196.
212 Ary, T.(2007), age.,455.
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UGUNCU BOLUM

ARAP BAHARI, SURIYE i¢ SAVASI VE TURKIYE’YE GELEN SURIYELI
MULTECILER

3.1. Suriye Rejimi

Suriye yuzyillar boyunca Osmanli Devleti’nin yonetimi altinda kaldi. Birinci
Dunya Savasr’ndan sonra Fransiz mandasina giren bolge bes farkli birime ayrildi.
Bu bolgeler Alevilerin yogun oldugu Lazkiye bdlgesi; Durzilerin yogun oldugu
Cebel Dirz bdlgesi; Halep bolgesi; Sam, Hama ve Humus’u kapsayan Suriye
bdlgesi ve Hatay Sancagrndan olusmaktadir.?*® 1920-1946 vyillari arasinda bu
bolgeler Fransizlar tarafindan ydnetiimekteydi. ikinci Diinya Savasrndan sonra
Hatay Sancagi hari¢ diger siyasal birimlerin birlestiriimesiyle buglnkl sinirlariyla
bagimsiz Suriye devleti ortaya cikti. 1946 yilindaki bagimsizliktan sonra Ulkede
hakimetin kurulmasi amaciyla ilk segimler 1947 yilinda yapildi. Bu segimlerde
Sukrl el-Kuvvetli devlet baskani olarak segildi. 1949 yilinda meydana gelen askeri
darbeyle gérevinden uzaklastirildi. Bu tarihten itibaren Suriye’de ic istikrarsizliklar
ve darbeler dénemi baslamis oldu.?** Hafiz Esad’'in 1970 yilinda yaptigi darbeye
kadar istikrarsizliklar devam etti. Calismanin bundan sonraki kisminda Hafiz
Esad’in darbeden sonra Suriye’de nasil bir rejim olusturdugu ve rejimin dayandigi

parametreler ele alinacaktir.

1970 darbesinden sonra Hafiz Esad’in devlet baskani olmasiyla birlikte
ulkede yeni rejimin temelleri atildi. Suriye’deki rejim U¢li sacayagi tUzerine kuruldu.
Bunlar Baas Partisi, Suriye Ordusu, Esad ailesi ve Alevilerden olusan
Barokrasr’dir. Rejim bu Ugli sacayagi araciligiyla kamusal alanda tek s6z sahibi

215

oldu. Ayrica 6zel yagsam alanlari Uzerinde de kontrolu“™ elinde tutmaktaydi.

Hafiz Esad rejime karsi olusabilecek i¢c ve dis tehditlere karsi dnlemler aldi.

Esad’in siyaset anlayisina bakildiginda i¢ tehditlere karsi genis kitle destegini

3 Y|lmaz, M.E.(2011). Suriye: sireklilik ve degisimin catismasi, Ortadogu Analiz, 3(30), 16.

%4 Siier, B.(2012). Suriye'de degisim gabalari: bir baglam ve siire¢ analizi, Akademik ORTA
DOGU, 6(2), 4.

25 Atlioglu, Y.(2007). Besar Esad Suriye’sinde reform demokratikleme-giivenlik ikilemi. istanbul:
TASAM Yayinlari, 40.
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saglamaya yonelik kararlar aldigi gorulecektir. Esad’in amaci kendi liderligindeki
ulkede ulusal birligi saglamak ve istikrarli bir toplum olusturmakti. Bunu ise
¢ogulcu ve demokratik yollardan degil, otoriter bir yonetimle gergeklestirdi. Buna
ragmen ordudan destek aldi§i, Baas Partisi’ne dayandigi ve burokratik bir sistem

kurdugu izleniminden®*® hep kacindi.

Hafiz Esad, rejimini daha saglam temellere oturtmak i¢in kendi burjuvazisini
olusturdu. Rejime destek veren toplumsal kesimlere is imkanlari saglayip
subvansiyonlarla destek verdi. Buradaki amag¢ toplumda meydana gelebilecek
taleplere karsi kisa vadeli adaptasyonlarla talepleri bastirmakti.?*” Esad, rejimi dis
tehditlere kargi korumak amaciyla Ulkenin dis politikasini da sekillendirdi. Bu
donemdeki dis politika incelendiginde rejimin guvenligini on plana c¢ikaran
politikalarin izlendigi goértlmektedir. Suriye dis politikasinin iki temel ideolojisi olan
Israil kargithgi ve Arap milliyetciligi rejim tarafindan temel hedefler olarak topluma
lanse edildi. Ancak bu iki dig politika ideolojisi ama¢ olmaktan ziyade rejimin
guvenligi ve surekliligini saglanmasi adina aragsallastirildi. Bu durum halkin istek
ve c¢lkarlarindan ziyade rejimin varligina yonelik politikalarin 6ncelendigini

gostermektedir.?'

Hafiz Esad igin rejimin guvenligi ve surekliligi temel hedef oldu. Toplumdan
gelen batun talepler hep ikinci planda kaldi. Ancak Suriye toplumu disg dunyadaki
degisimin etkisiyle gelisirken Ulkedeki siyasi sistem duragan kaldi. Degisim ve
donlisime maruz kalan toplum ile buna karsin duragan kalan siyasi sistem
arasindaki ugurum gittikce artmaktaydi. Esad bu acgigi guvenlik araglaryla,
toplumsal talepleri bastirarak kapatmaya calisti. Bdylece Suriye duzen ve istikrar

tilkesi goriintisi®*® vermeye baslad.

Hafiz Esad kendi iktidarini yerlestirmek ve rejimi hukuki temellere oturtmak

amaciyla 1973 yilinda anayasa taslagini referanduma sundu. Yeni anayasa buyuk

#° Haddad, B.(2011). The political economy of Syria: Relaties and challenges, Middle East Policy,

XVIII (2), 46.

#7 Mercan, M.H.(2016). 1970'ten giiniimiize Suriye dis politikasinin temel parametreleri., M.A.
Okur- N. Salik(Editérler). Bagimsizliktan Arap Baharina Suriye i¢ ve dis politika. Ankara: Nobel
Yayinlari, 248.

18 Sijer, B.(2012), agm., 4.

29 Atlioglu, Y.(2007), age., 51-52.
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bir oy orani ile kabul edildi. Yeni anayasada devlet bagkanina iktidar gucinu elinde
toplayacak sekilde genis yetkiler verildi. Devlet bagkani ordunun ve silahli
kuvvetlerin bagskomutani, Baas Partisi Genel Sekreterligi ve Anayasa Mahkemesi
baskanhgini elinde tutarak sistemi kontrol etme gucunu elde etmigtir. Ayrica
Esad’in otoritesi ve olusturdugu yonetim modeli sadece sahip oldugu makamlar ve
hukuki yetkileri ile agiklanamaz. Esad’in karizmatik bir lider olmasi tlkedeki rejimin

en temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir.??°

Hafiz Esad iktidara geldikten sonra Irak’taki rakip Baas rejimine karsi
dismanca politikalar izlemeye bagsladi. Misir devlet bagkani Enver Sedat’'in 1978
yilinda lsraille Camp David Antlasmas’'ni imzalamasi Suriye-lrak iligkilerini
yumusatmistir. Ancak o déonemde Irak, Suriye’deki Musliman Kardegsler'e destek
vermekteydi. Ayrica Suriye ve lIrak bdlgede birbirleriyle rekabet etmekteydiler.
Bunlardan dolayr 1980-1988 yillari arasinda meydana gelen iran-lrak Savasi
boyunca Suriye, iran’a destek vermistir.”* Suriye bir yandan Arap milliyetciligi
soOylemi Uzerine dis politikasini sekillendirirken diger yandan Arap olan Irak’a karsi
iran’a destek veriyordu. Bu durum rejimin giivenligi icin dis politikanin temel
ilkelerinden vazgecebildigini gostermektedir. Hafiz Esad’in dis politikada boyle

kararlar almasi onun pragmatist yonunu de gostermektedir.

Suriye’deki rejim bir yandan guglenirken diger yandan rejimin guglenmesine
paralel olarak bazi kesimlerin gikarlari zarar gdérmekteydi. Ozellikle rejimin kendi
burjuvazisini toplumsal alanda genisletmeye baslamasiyla kentlerdeki esnaf sinifin
olusturdugu geleneksel burjuvazi olumsuz etkileniyordu. Bu durum Sunni Araplarin
olusturdugu Islami muhalefetin ekonomik alt yapisina katkida bulundu. Devletin
imkanlarindan ve desteklerinden yeterince yararlanmadigini digunen bu kesim
Muasluman Kardeslere ekonomik destek saglamaya bagladi. Bu baglamda
Musliman Kardeslerin Halep ve Hama gibi geleneksel burjuvazinin etkin oldugu
biiyiik kentlerde drgitlenmelerine imkan sagladi.???> Toplumsal muhalefetin siirekli
bastiriimasi, rejime destek vermeyen kesimlerin gikarlarinin gozetiimemesi ve

izole edilmeleri gibi sebeplerden dolayr Musliuman Kardesler giderek gug

20 galik, N.(2011). Suriye politik kiltiriinde tarihsel pragmatizm, Besar Esad dénemi Suriye dis
olitikasi ve Turkiye-Suriye iligskileri, ORSAM, Rapor No:85, 14.

L Atlioglu, Y.(2007), age., 55.

222 ptlioglu, Y.(2007), age., 59.
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kazaniyordu. Musliman Kardesler 1982 yilinda Hama’'da isyani baslattilar.
Glnlerce siren isyan Esad'in sert miidahalesiyle bastirildi. isyandan sonra
Musliman Kardesler'in rejime bir daha tehdit olusturmamalari igin kati hukuki

onlemler alindi. Bdylece rejime tehdit olusturan islami muhalefet bastirildi.

Sovyetlerin dagiimasiyla birlikte iki kutuplu sistem son buldu. Dig
politikalarint SSCB endeksli surduren ulkelerin yeni doneme adapte olmalari
gerekiyordu. Bu yeni donemde meydana gelen degisim ve dénlisumuin Suriye’ye
de etkileri oldu. Cunkli Soguk Savas boyunca Suriye kendi dis politikasini
SSCB’nin destegi Uzerine kurmustu. Bu gergevede bakildiginda Suriye’de devlet-
toplum iligkisinin liberallesmesi yonunde i¢ ve disg baskilar artmaya basladi. Esad
bu baskilarin bir sonucu olarak liberallesmeye yonelik degisim cabalari ortaya
koydu. Esad’'in cabalari devletin sivil toplum Uzerindeki baskisini biraz da olsa
hafifletti. Bu donemde ortaya ¢ikan sehirli sermaye sinifi devlet-toplum arasindaki

iliskinin gelismesi amaciyla énemli girisimlerde bulundu.?*?

Suriye’deki rejimi anlamak adina Ulkenin dini ve etnik yapisini da g6z
onlnde bulundurmak gerekmektedir. Bu baglamda Suriye’nin dini ve etnik
yapisina bakildiginda homojen olmayan bir yapida oldugu goriimektedir. Ulkedeki
Arap nifusunun yiizde yetmisi Stnni mezhebine digerleri Alevi, ismaili ve Sii
mezhebine mensuptur. Geriye kalan kismi ise Ortodoks Grek Kilisesi, Suriye
Ortodoks Kilisesi ve Katolik Grek Kilisesi’ne baglidir.?** Arap olmayan Kdrtler,
Tlarkmenler ve Cerkezler ise Sinni mezhebine mensuptur. Ayrica kiguk bir
topluluga sahip Yahudiler ise kendi inanglarina sahiptirler. Suriye’deki dini
cesitliliginin yaninda etnik cesitliligine bakilacak olursa Araplarin ylzde seksen
oranla ¢ogunlugu olusturdugu goérulecektir. Kirtler Glke nifusunun ylzde onuna
Turkmenler yuzde bes ve diger etnik gruplar ise yuzde bes orana sahiptirler.
Suriye’deki bu etnik ve dini cgesitlilik Ulkede Suriyelilik kimliginin olusmasinin

oniindeki en biiyiik engeldir.??°

23 Atlioglu, Y.(2007), age., 99.

24 yiimaz, M.E.(2011), agm., 18.

2% Bzkog, O.(2008). Suriye Baas Partisi: kékenleri, déniisiimii, izledigi i¢ ve dis politika (1943-
1991). Ankara: Mulkiyeliler Birligi Yayinlari, 66.
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3.2. Suriye Rejimini Ayakta Tutan i¢ Dinamikler
3.2.1. Baas Partisi

ikinci Diinya Savas’'ndan sonra Ortadogu’da mandater devletlerin
cekilmeye baslamasiyla birlikte toplumda bu uUlkelere kargi olusan tepki farkli
formlarda kendini gostermeye basladi. Suriye’de Fransiz mandasinin sona ermesi
ve bolgede meydana gelen gelismelerle birlikte, orta sinifin savundugu milliyetgilik
Ulke siyasetinde yer bulmaya basladi. Bat’'da egitim alan entellektielleri,
ogretmenleri ve O6grencileri kanalize etmeyi basaran bu hareket Baas Partisi’nin
olusum asamasinda énemli rol oynadi.??® Baas Partisi ayrica Araplarin 20. yiizyil
ortalarindaki aciz ve geri kalmishgina da bir tepkiydi.??’ Albert Hourani Baas
Partisi'ni ortaya cikisini soyle anlatmaktadir: “Baas Partisi, Suriye’nin siyasal
hayatina az sayidaki kentli blyik ailenin ve bunlarin c¢ikarlarini dile getiren
partilerin ya da énderlerin olusturduklari gevsek birliklerin hdkim olmasina karsi bir
meydan okumayi temsil ediyordu... Partilerin kékeni, Suriyelilerin ulusal kimligi ve
bu kimligin Arapg¢a konugsan cemaatlerle iligkisi hakkinda yapilan entellektiiel
tartismalarda yatar. Bu tartisma Suriye’de diger yerlere nazaran daha acildi, ¢linki
burada Britanya ile Fransa’nin kendi ¢ikarlarina uygun bicimde c¢izdikleri sinirlar
dogal ve tarihsel ayrimlara ¢ogu Orta Dogu lilkesinden daha az tekabdiil

1228

ediyordu.

Baas Partisi, Ortadogu’da aydinlanmanin ve Osmanli modernlesmesinin
etkisiyle ortaya cikan “Arap Uyanisi”’nin mirasgisi olarak 1943 yilinda Suriye’de
kuruldu.?®Ortadogu’da  19. ylzyilin ortalarinda yiikselise gegen Arap
milliyetgiliginin kulturel alandan siyasal alana evrilmesiyle Baas Partisi sekil
almaya basladi.>*° Baas'in kuruculari, hemen hepsi, Batr'da egitim almistir. Suriye
daha bagimsizhidini kazanmadigi bir zaman diliminde, liderligini Ortodoks
Hiristiyan Migel Eflak ve Selahaddin Bitar'in yaptidi bir grup Arap entellektuel
tarafindan, Arap Yeniden Dirilis Partisi (al-Bath al-Arap) adiyla kuruldu. Eflak ve

2% Bzkog, ©.(2008), age., 67-68.
227 Atay, M.(2000). Arap Baas Sosyalist Partisi lizerine. Avrasya Dosyasi, 6(1), 153.
228 Hourani, A.(2000). Arap halklari Tarihi.(Cev. Yavuz Alogan). istanbul: iletisim Yayinlari, 467.
9 | jteratirde Baas Partisi'nin kurulus tarihi icin farkh tarihler kullaniimaktadir. Bazi kaynaklar
partinin kurulus tarihini 1947 olarak ele almaktadir. Ancak bu tarihte Baas Partisi ilk kongresini
apmistir. Bu calismada Baas Partisi’nin kurulus tarihi 1943 olarak alinmistir.

% Ozkog, ©.(2008), age., 11.
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Bitar'a gore Arap ulusu tarihte sureklilik gostermigtir. Yapilmasi gereken sadece
“yeniden dirilis”i saglamakti.”*' Bundan dolayi partinin ismindeki Baas kelimesi

onemliydi.

Misel Eflak Baas Partisi’nin ¢ amacini ilan etti. Bunlar “birlik, hurriyet ve
sosyalizm” idi.?** Eflak'in birlikten kastettigi Arap Birligi'ydi.”** Baas'in bu amaci
buatun Arap devletlerini tek bir ¢ati altinda toplayarak bolunmuslik ve daginikhgin
olusturdugu acizligi ortadan kaldirmakti. Ayrica Baas’in Sosyalizm’i kendi amaclari

arasinda saymasi partinin laik bir yapida oldugunu gostermekteydi.

Baas Partisi'nin kurulug agsamasinda dayandigi toplumsal kesimlere
bakildiginda yerel burjuvazi, buyuk toprak sahipleri ile ticcarlarin siyasete hakim
oldugu buyuk kentlilerden ziyade, kirsal kesimdeki kasabalarin ve yoksul
kesimlerin cogunlukta oldugu goérulmektedir. Toplumda daha ¢ok azinlik konumda
olan Alevileri, Durzileri ve Hiristiyan cemaatlerden gelen zumreleri de kendisine
cekmekteydi.?** Bu durum siyaset ve ekonomide hakim olan Siinni kesimlerin
disinda kalan diger kesimlerin kendi haklarini siyasal bir zeminde savunacaklari
bir parti konumuna getirdi. Baas Partisi’nin amaci Ulkede sadece azinlik gruplara
dayanmak degildi. Savundugu ideolojisi ve laik bir yapida olmasi azinlik gruplarini
kendisine gekmekteydi. Bu durum ilerleyen yillarda partinin stratejik noktalarina
azinhk gruplarin gelmesine, hatta partinin azinlik gruplari tarafindan yénetilmesine

yol acacakti.

Baas Partisi'nin Arap Birligi'ni saglama duslncesi onu diger Arap
ulkelerinde orgutlemeye yoneltti. Parti kendisini Suriyeli olma temelinde degil de
Araplik temelinde tanimlamaktaydi. Birlesik bir Arap devleti sloganiyla butun Arap
devletlerine hitap etmekteydi. Bu baglamda Liibnan, Irak ve Urdiin’de faaliyetlerini
yogunlastirdi. Pan-Arabizm dusuncesini temel almasiyla Baas Partisi, 1950’li
yilllarda, diger Arap ulkelerinde yurattugu faaliyetlerle birlik ddstncesinin

yayllmasina énclililk etti.?®* Bu cercevede bakildiginda Baas’in amaci ¢ok fazla

21 Bzkog, ©.(2008), age., 33-34.

232 Bzkog, ©.(2008), age., 46.

233 Baas Partisi’nin birinci prensibi Arap Birligi’'nin tesis edilmesidir. Bkz. Atay, M.(2000), agm., 136.
234 Bzkog, ©.(2008), age., 70-71.

2 Bzkog, ©.(2008), age., 35-36.
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kisiye ulasmakti. Araplihgi dil temelinde®®® tanimlayan Baas hedef kitlesini de
boylece genisletti. Bunu yapmasinin bir diger sebebi ise irk¢iliga varacak bir

anlayisin 6nune gegmekti.

Birinci Arap-israil Savasr’'nda Araplarin yenilgiye ugramasi Arap onurunu
kirdi. Suriye’de de bunun etkileri oldu. Ozellikle Ordu igerisindeki milliyetgi geng
subaylarin politiklesmeye baslamasi Suriye siyasi hayatinda darbeler doneminin
baslamasina neden oldu. Ordudaki subaylar yoneticilerin zayif olmasindan dolayi
bu savasi kaybettiklerini disundyorlardi. Bundan dolayr 1949 yilinda Suriye
Ordusu tarafindan ilk askeri darbe yapildi. 1949 yili ve takip eden donemlerde
Baas Partisi, Arap Sosyalist Partisi, Suriye Sosyal Nasyonalist Partisi ve Suriye
Komunist Partisi gibi siyasi yapilanmalar guclenmeye bagladi. Partilerin
gliclenmesine paralel olarak ordu icerisinde de glicleri artmaktaydi. Ozellikle Arap
Sosyalist Partisi’nin kurucusu olan Ekrem Hurani’nin ordunun gen¢ subaylari
Uzerindeki etkisi onu daha sonra meydana gelecek darbelerin vazgegilmez simasi
haline getirecekti.**” Baas Partisi, Ekrem Hurani’nin bu giiciinden yararlanmak ve
partinin kirsal kesimde etkisini daha da arttirmak amaciyla 1953 yilinda Arap
Sosyalist Partisi’yle birlesti. Partinin yeni adi Arap Baas Sosyalist Partisi (Hizb al-
Bath al-Arabi al-istihraki) adini aldi.?®® Boylece Baas Partisi igin yeni bir ddnem

basladi.

Manda doneminden itibaren ordu igerisine yalnizca azinlik gruplari alindi.
Bu dénemde kentli Stinni elitlerin orduyu surekli kiigimsemesi ve kendi aralarinda
rekabete girmelerinden dolayr ordunun Ust kademelerinde gergeklestirilen
tasfiyelerle Sinnilerin  ordu icindeki etkisini zayiflatti. Bu durum manda
doneminden itibaren orduya giren ve heterodoks inanglara sahip Alevi ve Durzi

subaylarin yiikselisine neden oldu.*®

Selah Cedit ve Hafiz Esad’in liderligini yaptigi bir grup 23 Subat 1966

tarihinde neo-Baas askeri darbesini gerceklestirdiler. Cedit ve Esad’a destek veren

2% Baas Partisi tlztgunin onuncu maddesine goére, “Arap, konustugu dil Arapga olan, Arap

topraklari Gzerinde yasamis olan veya Arap hayatina intibaktan sonra Arap milletinden olduguna
inanan kimseye denir.” Bkz. Atay, M.(2000), agm., 138.

3" 3alik, N.(2011), agm., 10-11.

238 Bzkog, ©.(2008), age., 36-37.

% 3alik, N.(2011), agm., 11.
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ordu mensuplari genellikle Alevi ve Durzilerden olusmaktaydi. Bu darbeyle birlikte
eski kusak Baasgllar da tasfiye edildi.?*°Suriye igin bu darbeyi 6nemli kilan
unsurlardan birisi de Suriye’nin yeni bir kimlik kazanma strecine girmesiydi. 1946
yilinda bagimsizligini kazanmasindan sonra Suriye hala ulus-devlet formuna
erisememisti. Cunku bolgede asiret, mezhep, bdlge aidiyeti gibi unsurlar bunu
engellemekteydi. Bu gergevede 1966 yilinda meydana gelen darbeye bakildiginda
Suriye’nin  ulus-devletlesme slrecine girdigini ve bodlgede ona kimlik

kazandiriimaya calisildigi gériilmektedir.?*

Ordu ve Baas Partisi'ndeki heterodoks gruplarin etkinligi Esad’in darbe
yapmasina zemin hazirladi. Hafiz Esad Kasim 1970 tarihinde Salah Cedit’e karsi
gerceklestirdigi kansiz darbeyle yonetime gecti. Boylece 1946 yilindan beri devam
eden darbeler donemi kapandi. Esad,1946-1970 yillari arasinda meydana gelen
siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar, toplumsal galkalanmalar ve askeri darbelerin
yol actigi istikrarsizlik donemini kapatip istikrarli bir doneme baslamak istiyordu.
Bunu da otoriter bir rejim insa ederek gerceklestirdi.>**> Hafiz Esad kendi iktidarini
genis kitlelere yaymak amaciyla Baas Partisi’ni etkin bir sekilde kullandi. Bunun
icin Baas Partisi teskilatini ve faaliyetlerini yeni Uyelerin sayisini arttiracak sekilde
diizenledi.®*® Ayrica partinin toplumsal uzantilarini genisletmek ve vatandaslara
rejimin ideolojisini agilamak amaciyla ilkokuldan itibaren rejimin propagandasi da
yapiliyordu.?** Bu minvalde bakildiginda Suriye’deki rejimin Baas Partisi ve Suriye

Ordusu’na dayandigi séylenebilir.
3.2.2. Ordu ve Muhaberat (istihbarat)

Suriye Ordusu’nun temelleri Fransiz mandasi doneminde kurulan Dogu
Akdeniz Birlikleri’'yle atildi. O dénemde bu birliklere Nusayriler ve Durziler
alinmaktaydi. Ayrica az sayida Ermeni, Kurt ve Cerkez kokenli askerler de bu

birliklere aliniyordu. Fransizlarin bunu yapmasindaki amaci Suriye’deki etnik ve

249 Ozkog, ©.(2008), age., 139.

1 Mercan, M. H.(2010). Besar Esad dénemi Suriye dis politikasinda slreklilik ve degisim,
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dini fakhhklari kullanarak Sunni Araplari denetim altina almakti. Azinliklardan
olusan bu birlikler araciigiyla Sunni Araplardan gelebilecek bagimsizlik talepleri
ve olasl ayaklanmalari bastirmakti.?*® Planli bir sekilde azinliklardan olusturulan
orduya ulkedeki Sunni gruplara ¢ok az yer verildi. Fransizlar bdylece azinhk

gruplar araciligiyla cogunlugu baski altinda tutmaya calistilar.

Suriye’nin - bagimsizhigini  kazanmasindan sonra ulkede reformlarin
yapilmasi ve ulus-devlet kimliginin insa edilmesi gerekmekteydi. Ancak Suriye’de
bunlari yapacak giic sadece orduda vardi. Ordudaki subaylar ayrica Arap-israil
Savaglar’'ndan alinan yenilgilerden yoneticileri sorumlu tutmaktaydi. Bu minvalde
bakildiginda yapilan ilk darbeden sonra ulke siyasetinde ordunun etkinligi

hissedilmesi anlasilir bir durumdu.

Modern Suriye tarihine bakildiginda ordunun en etkili grup oldugu
soylenebilir. 1949-1970 tarihleri arasinda iktidari ele gecirmek isteyen gruplar
ordunun giiciinii kullanmaya yoneldiler.?*® Hafiz Esad da ordunun giiciinii
kullanarak darbe yapmis ve ydnetimi devralmistir. Esad devlet baskani olduktan
sonra kurdugu rejimin koge tasi olarak orduyu gormekteydi. Dolayisiyla tlkenin en
etkin grubu yani ordunun sadakati Esad icin 6nem arz etmekteydi. Cunku Esad
Sunni ¢ogunluga ragmen bir azinhk grubundan gelmekteydi. Ordunun tam

anlamiyla kontrolii ve sadakati rejimin ayakta kalmasi igin gerekliydi.?*’

Hafiz Esad ulkenin guvenligini saglayacak ordunun yaninda rejimi
koruyacak ve kendisinin de guvenebilecegi 6zel muhafaza birlikleri olusturdu. Bu
birliklere kendi yakinlarini da aldi. Cumhurbaskanligi Guvenlik Konseyi,
Cumhurbagkanli§i Muhafiz Birligi, Miicadele Birlikleri, Milli Istinbarat Orgiti gibi
birgok guvenlik kurumunun c¢esitli kademelerinde Esad ailesinden Kkigiler

bulunmaktadir.?4®

Suriye’deki rejimin glvenligini saglayan bir diger kurum ise el-Muhaberat'tir.

el-Muhaberat Suriye’de bitln istinbarat kurumlarina verilen genel isimdir. Ulkede

245 Atliogu, Y.(2007), age., 45.
245 Atliogu, Y.(2007), age., 45.
247 Atliogu, Y.(2007), age., 46.
8 Sijer, B.(2012), agm., 6-7.
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bulunan ve 6nde gelen istihbarat kurumlari ise, Siyasi Givenlik, Genel Istihbarat,
Askeri istihbarat ve Hava istinbarat’dir.?*® Bu istihbarat kurumlari Fransiz

modeline goére kurgulanmis ve SSCB sisteminden etkilenmisgtir.

Suriye’de bulunan istihbarat kurumlarindan kisaca bahsetmekte fayda
vardir. Siyasi Guvenlik DirektorlUgu’nin asil gorevi Ulkede bulunan muhalif siyasi
aktivitelerin takibini saglamaktir. Genel lIstihbarat ise i¢c ve dig istihbarat kollari
bulunan ve (lke capinda etkin olan sivil istihbarat birimidir. Askeri istihbarat ise
geleneksel askeri istihbarat faaliyetlerinde bulunmaktadir. Son olarak Suriye’nin en
cok korkulan istinbarat birimi olarak Hava Istihbarati 6n plana ¢ikmaktadir. Hafiz
Esad bu birimi kendi sahsi operasyonlari igin kullanmaktaydi. Esad olduginde
Suriye’de yaklasik olarak bes yuz bin istihbarat¢i vardi. Bunlar tlkede rejimin
kontrol ve baski araci olarak kullanilmaktaydi.®® Bitiin bunlar géz oniinde
bulunduruldugunda Suriye'yi bir istihbarat devleti olarak tarif etmek mumkundur.
Istihbarat 6rgdtlerinin etkin kullanimindan dolayi Suriyelilerin bazen kendi aile

fertlerinden bile sliphe duymalarina neden olmaktaydi.?**

3.2.3. Nusayriler

Nusayrilik adini inancin kurucusu olan Muhammed b. Nusayr en Nemiri’den
almaktadir. Batinilikten kaynaklanan sebeplerden dolayi Nusayriligin tarihi oldukca

2

gizli kalmistir.®?> Nusayriler kendilerini Sii mezhebinin bir kolu olarak

gormektedirler. Bundan dolayi Alevi ismini kullanmayi tercih etmektedirler.

Suriye’nin Fransiz mandasi oldugu dénemde Nusayriler igin devlet kurma
girisimi oldu. Fransizlar tarafindan “Alevi Devleti” adiyla kurulan bu devlet kisa bir
stire varligini siirdiirebildi. Bu tarih itibariyle Nusayriler kendilerini Arap Alevileri?*®

olarak tanimladi.

249 Rathwell, A.(1996). Syria intelligence services: origins and development, The Journal Of Conflict

Studies, 16(2).

29 Atliogu, Y.(2007), age., 47.

1 Ulutas, U., Béime, S.M.(2012), agm., 44.

2 Coskun, A.(2003). Bir dini grup olarak Nusayriler ya da Suriye Alevilidi, Din Egitimi Aragtirmalari
Dergisi, (11), 55.

3 Ulutas, U., Béime, S.M.(2012), agm., 126.
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Nusayriler yogunlukla Nusayri Daglari olarak bilinen bolgede yasamaktaydi.
Ancak yirminci yuzyildan itibaren sehirlere go¢ etmeye basladilar. Daha ¢ok
Suriye’nin  kiy1 seridinde bulunan Lazkiye, Banyas ve Tartus sehirlerinde

yogunlastilar.®*

Nusayriler Suriye niifusunun yiizde on ikilik bir kesimini olusturuyorlar.?*®
Manda doneminde Suriye Ordusu’na sistematik bir sekilde alindilar. Suriye’nin
bagimsizligini takip eden donemde orduya girmeye devam ettiler. Ayrica Baas
Partisi'nin kurulmasiyla beraber parti icerisinde yerlerini almaya basladilar. Baas
Partisi’nin Ulke siyasetinde etkinligini arttirmasina paralel olarak Nusayriler de ulke
siyasetinde giderek gugclendi. 1963 yilinda Baas darbesiyle kilit noktalara geldiler.
1970 yilinda Nusayri kdkenli Hafiz Esad’in darbe yapmasiyla Nusayriler ordu,
istinbarat, burokrasi ve siyasette gucu tamamen eline aldilar. Nusayrilerin bu kadar
guglenmesine karsin Sunni elit kesim ile diger etnik ve dini azinlklar Ulke
yonetimine nufuslar oraninda katilamadilar. Bu durum oOzellikle Stunni kesimlerde

bir dislanmislik psikolojisi olusturdu.

Hafiz Esad kendi iktidarini ve uUlkedeki rejimi sadece Nusayri azinliga
dayandirmadi. Iktidar bilesenlerini toplumun diger gevrelerine dogru genisletti.
Ozellikle sekiiler Sunnilere birokrasi ve sermaye icinde alan acti. Bdylece
kendisine muhalefet olusturacak Siinni kesimlere karsi elini giiclendirdi.?*® Ancak
ulkede Musliman Kardesler'in muhalefeti ve Nusayriligin Stnni Araplar tarafindan
batil inan¢ olarak goértlmesinin olusturdugu huzursuzluk ortadan kaldiriimaliydi.
Hafiz Esad devlet baskani olduktan sonra Nusayri inancinin Muslimanligin bir
parcasi oldugunu kanitlamak amaciyla Sii din adami Ayetullah Hasan Sirazi'den

257

fetva aldu. Esad bu fetva araciliiyla rejimi icin mezhep mesruiyetini

kolaylastirdi.

% Ulutas, U., Béime, S.M.(2012), agm., 126.

*>Giirson, P.(2010). Ortadogu ézelinde “Suriye”. Atihm Universitesi Yayinlari, 70.

% Ulutas, U., Béime, S.M.(2012), agm., 8.

27 Ayetullah Hasan Sirazi'nin fetvasi igin bkz. Arikan, P.(2012). Suriye’nin nusayri yizii ve iran.
Ortadogu Analiz, 4(3), 23.
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3.3. Suriye Rejimini Ayakta Tutan Dis Etkenler

Devletlerin diger devletlerle iligkileri ve uluslararasi sorunlara kargi bakiglari
izlenilen dis politikaya gore belirlenir. Sahip olduklari yonetim bigimi, bulundugu
konjonktur, sosyal ve kulturel seviyeleri ne olursa olsun butin devletler belli bir dig
politikaya sahiptirler. Dis politikanin belirlenme surecinde bazi faktorler de etkili
olmaktadir. Ulkenin siyasal gec¢misi, yapilan savaslar ve antlasmalar, cografi
olarak diger aktorlerle yakin temas gibi faktorler dis politika yapim sirecinde etkili
olmaktadir. Bu baglamda Suriye’nin dis politikasini etkileyen faktorler ele
alindiginda oncelikle Glkenin dis politikasini belirleyen temel dinamiklere bakmakta
fayda vardir. Suriye bagimsizhgini kazandiktan sonra bagimsiz bir aktor olarak ilk
savagl israil'le yapti. Bu savasta basari elde edemedigi gibi israil'in kurulusuna da
engel olamadi. Israilin 1948'de Filistin topraklarinda kurulmasi Suriye’de daha
sonra olusan israil karsithgina zemin hazirladi. Daha énce de belirtildigi gibi Suriye
kendisini Arap milliyetciliginin merkezi olarak gormekteydi. Bu minvalde
bakildiginda Arap topraklari Uzerinde bir Yahudi Devleti'nin kurulmasi kabul
edilemez bir durumdu. Béylece Suriye’nin hem i¢ hem de dis politikasinda israil
karsithg giderek gérinir hale geldi. Suriye ikinci savasini yine israil’'le yapti.1967
yilinda meydana gelen savas alti gun surdl ve savasa katilan diger Arap
Devletleri'yle birlikte yenildi. Bu yenilgi Suriye’yi kiglik dusurdagu gibi stratejik
oneme sahip Golan Tepeleri’nin kaybina da neden oldu. Suriye toprak kaybindan
sonra dis politikada daha realist olmaya basladi. Suriye disg politikasini o gline
kadar etkileyen ve dis politika yapim surecinde hep géz éninde bulundurulan
Filistin’in  kurtulugu ideali yerini Golan Tepeleri'nin geri alinmasina birakti.
Suriye’nin savasta yenilmesi ve toprak kaybindan sonra olusan yeni dis politika
araciliglyla israil'e karsi ortak bir Arap cephesi kurulmaya calisildi.>*® Suriye’nin
buradaki amaci israil’e karsi Araplarin ortak hareket etmesini saglayarak ilk firsatta

kaybettigi topraklarini geri almakti.

Hafiz Esad’in ulke yonetimini darbe ile ele gegirmesi Suriye’de yeni bir
donemin baslangici olduguna yonelik dustuncelere yukarida da yer verildi. Esad’in

iktidar anlayisindaki pragmatizmi i¢ politikada kendini gosterdigi gibi dis politikaya

8 3alik, N.(2011), agm., 11-12.
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da vyansimalari oldu. Esad iktidara geligini “Duzeltme Hareketi” olarak
tanimhyordu. Boylece Suriye’nin gegmisteki tutkularini degistirmeyi veyahut geride
birakmayi amagliyordu. Esad kurdugu rejimi guglendirmek adina bazi argumanlara
ihtiyaci vardi. Bu argimanlari olusturmada hi¢ zorlanmadi. Esad’la birlikte Suriye
dis politikasi da yeni bir kimlik kazandi. Dis politikada etkili argimanlar olan Arap
milliyetciligi ve Israil karsithgina ek olarak “Biyiik Suriye ideali” 6n plana gikarildi.
Boylece Suriye dis politikasi Ulkenin gavenligini ve ¢ikarlarini én planda tutan
realist egilimli bir yapiya kavustu.?®

Dis politikanin ideolojik temeli olarak gorulmeye baslanan “Bulylk Suriye
ideali’nin etki ve yayllma alani da bulunmaktaydi. Verimli Hilal olarak bilinen
Suriye, Filistin, Urdiin ve Libnan topraklari bu alani olusturuyordu. Béylece Suriye
dis politikasinda bu Ulkelerle iligskilere ayri 6Gnem veriimeye baslandi. Esad’in dig
politikada etki alani olarak Filistin’i gormesi ve her firsatta savunmasi onu Arap
dunyasinda populer hale getirmekteydi. Esad Arap dunyasinin liderligi i¢cin Pan-
Arabizm’i amac¢ gérmekten ziyade aragsallastirdi. Dis politikada kullanilan
argumanlar g6z o6ntinde bulunduruldugunda Esad’in bu argiimanlari yerine gore

ustalikla kullandigi goriilmektedir.?®°

Esad dncesi dénemde bagslayan israil karsithgi 1967 savasindan sonra
zirve yapmisti. Esad’in devlet baskanlhidi doneminde ise iki Ulke arasindaki iligkiler
daha da gerginlesti. Suriye’nin bu tutumu onu Arap-israil miicadelesinin yilmaz

61 jsrail karsithgr dis politika yapim sirecinde

savunucusu haline getirdi.
kullanildigi gibi i¢ politkada da kullaniliyordu. Bu durum israil karsithgini Suriye
rejiminin dayandiyi temel parametrelerden biri haline getirdi. Arap-israil
miicadelesi i¢ politikada dnemli bir yer tutuyordu. Esad israil karsithgini ustalikla
kullanarak rejime toplumsal destedi arttirdi. Hem i¢ politikada hem dis politikada
israil karsithginin sirekli gindemde tutulmasi bir anlamda rejimin “glivenlik

subabi” oldu.?®?

%9 Mercan, M.H.(2010), agm., 107.

60 Atlioglu, Y.(2007), age., 61.

%1 Mercan, M.H.(2010), agm., 107-108.

%2 Sijer, B.(2012), agm., 8. Ayrica bkz. Al-Hadj, E.(2011). Why Syria’s rejime is likely to survive,
MERIA Journal, 15(1), 11-12.
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Suriye dig politikasini etkileyen diger bir Glke ise Lubnan’dir. Suriye’'nin bu
ulkeye 6nem vermesinin sebeplerinden birincisi Lubnan’in etki ve yayillma alani
olarak goérulmesidir. Fransiz mandasi déneminde Libnan, Suriye’den koparilarak
ayri bir devlet olarak kurulmustur. Suriye ise Lubnan’in ayri bir devlet olarak
kurulmasini kabullenemiyordu. Ikincisi ise bdlgede Israil tehdidinin giderek
artmasiyla birlikte Israil'in Libnan’da dengelenmesi gerekiyordu. Bu gercevede
1975 yilinda Liibnan’da meydana gelen i¢ savasa bakilabilir.?®® Filistinlilerin kendi
yurtlarindan ¢ikip komsu Ulkelere go¢c etmeye baslamasiyla Libnan’daki sayilari
giderek artti. Bu durum Hiristiyan Falanjistleri rahatsiz ediyordu. Iki taraf arasinda
baglayan gatismalar i¢ savasa yol acgti. Suriye ise bu i¢ savasa mudahil oldu ve
Libnan’a 20 bin askerini gdénderdi. Esad ilk baslarda Filistin Kurtulus Orgltl
(FKOYnl destekledi. Ancak FKO'niin i¢ savasi kazanma ihtimali belirince Esad
manevra yaparak Hiristiyan Falanjistleri desteklemeye basladi. Esad’a gore
Filistinlilerin i¢c savas! kazanmasi halinde israil, Libnan’i isgal edebilir ve bu durum
Suriye-israil Savasi'na yol acabilirdi. Esad pragmatik bir sekilde Suriye’nin ¢ikarlari

ve Israil'in Liibnan’da dengelenmesi ugruna Filistin davasindan vazgecti.?**

Suriye’nin Lubnan’daki askeri varligini surdirmesi tlkenin dis politikasini da
sekillendirdi. Israil'in 1982 yilinda Libnan’i isgal etmesiyle®® bélgede Iran destekli
Hizbullah kuruldu.?®® israil'in Giiney Liibnan’i isgal etmesi Suriye ydnetiminin

bolgesel emellerine tehdit olusturuyordu. israil'in Liibnan igerisinde ilerlemesini

%3 1948 yilinda israil'in bolgede kurulmasiyla beraberinde bircok sorunu da getirdi. Israil’'in

kuruldugu tarihten itibaren Arap- israil gatismasi da basladi. Catismalardan etkilenen Filistinliler
cevredeki Ulkelere goé¢ ederek milteci konumuna distiler. FKO, Arap- israil Savaslar ve
Urdin’deki Kara Eylil olaylari sonrasinda kullandigi en énemli s Libnan oldu. FKO’niin israil’e
yonelik saldirilarda bulunmasi ve israil'in de bu saldirilara cevap vermesi sonucu Liibnan halki
catismalardan etkilenmeye bagladi. Ulkedeki Hiristiyanlar bundan rahatsiziik duydular.
Hiristiyanlara gére bu durumun sona ermesi ancak Filistinlilerin lkeden ¢ikariimasi ile mimkin
olabilirdi. Bkz. Ates, C.(1992). Libnan sorunu |. Gazi Universitesi [IBF Dergisi, 8(2), 421.
% 3alik, N.(2011), agm., 14.
%% 6 Haziran 1982 tarihinde israil Liibnan’i isgal etti. Bu isgal sirasinda 1976 yilinda Liibnan’a giren
Suriye birliklerini yenilgiye ugratarak Beyrut'a kadar ilerledi. 1982 yilindaki isgalin amaci, 1979
Camp David Anlagmalari neticesinde Misir ile sinirlarini glivenceye alan israil’in bu sefer kuzeydeki
sinirlarini giivenceye almak istemesiydi. israil 1985 yilinda birliklerini geri gekti ancak Giiney
Libnan’da 6 mil genigliginde bir giivenlik alani olusturdu. Bu alani, israil ordusu tarafindan egitilip
donatilan ve Lubnanl milislerden olusan, Giiney Lubnan Ordusu kontrol altina aldi. Bkz. Kusoglu,
B.(2013). Lubnan: Sedir devrimi’nden Arap baharina. Yasama Dergisi, 23, 105-106.

® Suriye’nin bolgedeki denetimi hizla yitirmesiyle birlikte, Suriye’den onay alinarak, iran’in
gonderdigi 1000 kisilik Devrim Muhafizi Lubnan’daki Bekaa Vadisi'ne yerlestirildi. Bu gli¢ Suriye
yanlisi Sii 6rgutu olan ve EMEL’den ayrilan Hiseyin Musavi’'nin komutasindaki grupla birlesti. Daha
sonra pek gok Islami egilimli gruplarinda katildidi bu ittifak gok gegmeden tiim diinyanin taniyacagi
Hizbullah olacakti. Bkz. Boran, Y.(2007). Lilbnan’daki iran Hizbullah. istanbul: Siyah Beyaz, 139.
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engellemek igin Hizbullah desteklenmeye baslandi. Bu destek Suriye-iran
iliskilerini de kuvvetlendirdi.?®” Suriye ayrica dis glivenligi ve israi’e denge
olusturmasi icin Hamas’i da destekledi. Suriye bir yandan Hamas ve Hizbullah gibi
direnis orgutlerini desteklerken diger yandan kendi i¢ dinamiklerinden dolayi ortaya

cikan islami hareketleri sert bir sekilde bastiriyordu.

Suriye dis politikasini etkileyen bir diger tlke ise Iran’dir. Suriye’nin bu Ulke
ile gelistirdigi iliskiler bolgede hassas bir dengeyi olusturmaktadir. Ayrica iran’la
iliskilerinden dolay! Suriye uluslararasi izolasyona maruz kalmaktaydi. iki Ulke

iliskileri Suriye’nin Hamas ve Hizbullah ile iliskilerini de etkilemekteydi.?®®

Suriye rejiminin digsal baglam acgisindan destek aldigi diger ulkeler ise Cin ve
Rusya’dir. Bu ulkelerin Suriye rejimini desteklemelerinin sebebi Suriye’nin
jeostratejik konumudur. Suriye’nin bu konumu ulke iginde rejimin gicunu arttirirken

ulke digsinda diger devletlere karsi elini guglendirmektedir.
3.4. Besar Esad Donemi

Hafiz Esad kendi baskanhdi doneminde rejimi saglam temeller Gzerinde bina
etmistir. Ancak kendisinden sonra rejimin devamliigini saglayacak bir halefe
ihtiyaci vardi. 1983 yilinda kalp krizi gecirdiginde kardesi Rifat Esad’in darbe
girisimine maruz kaldi. Darbenin basarisiz olmasi Esad’'in ulkede ¢ok guglu
oldugunu ancak kendisine yonelik tehditlerin varligini gosteriyordu. Esad’in veliaht
sorunu iktidari kaybetme korkusuyla birlesince bu kez korkulari gittikge artti.
Bundan dolayi Esad’in veliaht sorununu bir an dnce ¢bzmesi gerekiyordu. Buldugu
ilk ¢6zim en buyuk oglu Basil'in veliaht olarak 6n plana ¢ikarilmasi oldu. Boylece
Basil 1990’lardan itibaren Suriye siyasetinde yer almaya basladi. Hafiz Esad’in
Basil'i veliaht olarak topluma sunmasi kisa siirede basarili oldu.?®® Ancak Basil'in
1994 yilinda bir trafik kazasinda élmesi Hafiz Esad’i tekrar veliaht sorunuyla karsi

karsiya biraktl. Sorunu ¢ozmek icin bu kez ikinci oglu Besar’i veliaht secti.

*"Mercan, M.H.(2016), agm., 250.

%8 Sier, B.(2010), agm., 8. Ayrica Bkz. Colombo, S.(2011). Syria and Lebanon: diverging paths of
state unsustainability. MEDPRO Technical ReportNo:6, 5.

%9 Atlioglu, Y.(2007),agm., 31.
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Besar Esad 1988 yilinda Sam Universitesi Tip Fakiltesinden mezun
olduktan sonra bir sure orduda askeri tabip olarak gorev yapti. 1992 yilinda goz
hastaliklari egitimi almak icin ingiltere’ye gitti. Basil'in éliimiinden sonra Suriye’ye
geri dondii.>’® Boylece Besar'in devlet baskanhdi icin hazirlanacadi 6,5 senelik
donem basglamis oldu. Besar Ulkeye dondukten sonra orduya alinarak ilk 6nce
Zirhh Birlikler Okulu’nda rutbesi kurmay binbagsiliga yukseltildi. 1996 yilinda yarbay
olan Besar, 1999 yilinda albay oldu. Kisa bir slire sonra ise Cumhuriyet Muhafizi
Alayrnin basina getirildi.>’* Besar Esad bir yandan ordu ve siyasette hizla
yukselirken diger yandan toplumsal mesruiyetin de saglanmasi gerekiyordu. Buna
Basil'in 6lumunden sonra ulkenin her yerine Hafiz Esad, Basil Esad ve Besar
Esad’a ait blyuk boy afiglerin asilmasiyla baslanmisti. Besar Esad dis politikada
tecriibe kazanmasi amaciyla yurtdisi gezilerine génderildi. ilk gezisini ise Liibnan’a
gerceklestirdi. Ayrica Baba Esad kendisinden sonra Besar’a rakip olabilecek
kisileri de tasfiye etti. Boylece kendisinden sonra ulkede meydana gelebilecek

iktidar miicadelesine karsi énlem aliyordu.?"

Hafiz Esad 10 Haziran 2000 tarihinde kalp krizi gecirerek o6ldi. Baba
Esad’in 6lumunden sonra devlet bagkanligina hazirlanan Besar Esad’in anayasal
sartlari saglamasi gerekiyordu. Besar Esad, devlet baskanhgi icin gerekli olan 40
yas sartini saglayamiyordu. Parlamento toplanarak gerekli olan 40 yas sinirini 34
olarak degistirdi. Bdylece Besar Esad’a devlet baskanhdi yolu acildi. Besar'in
iktidara gelmesi ailesi, yakin gevresi, ordu ve guvenlik birimlerinde herhangi bir
muhalefetle karsilasmadi.?”® Suriye’de yapilan referandumla oylarin yiizde doksan

97’sini alan Besar Esad, 10 Temmuz 2000 tarihinde devlet baskani oldu.
3.4.1. Besar Esad Donemindeki Politikalar

Besar Esad’in Suriye devlet baskani olmasi dinya kamuoyunda heyecan
yaratti. Suriye’deki bu degisim Ortadodu’da baslayacak siyasi ve ekonomik reform

hareketinin ilk habercisi olarak algilandi. Cunkl Besar egitiminin bir kismini

"9 Besar Esad, Milliyet,Web: http://www.milliyet.com.tr/besar-esad/ adresinden 28 Mayis 2016’te

alinmigtir.

1 Ulutas, U., Béime, S.M.(2012), agm., 11.
22 Atlioglu, Y.(2007),agm., 32-33.

"3 Ulutas, U., Béime, S.M.(2012), agm., 11.
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Avrupada almig ve boOylece bati de@erlerini yakindan tanima firsati elde
etmisti.?”*Suriye’deki lider degisimi Ulkede de heyecan yaratti. Besarin modern
durusu, acgik goruslu ve reform yanlisi oldugu yonundeki algl sayesinde Suriye’de

halkin bazi kesimlerince desteklendi.?”®

Besar Esad 2000 yilinda Sunni bir Arapla evlendi. Bu evliligi onun iktidari
doneminde $am’daki Sunni ¢evrelerin daha da guglenmesine firsat olusturdu.
Ayrica Sunni agirlikli Halep sermayesinin Suriye ekonomisindeki basat rollinu
devam ettirmesini de sagladi. Besar iligkilerini sadece Sinni sermaye cevreleriyle
sinirlamadi. Ulkedeki Sinni din adamlariyla da iligkilerini guiclendirmis, Vakiflar
Bakanhgi ve Cumhuriyet Muftaligi’nan guacini kullanarak rejimi mesrulastirmaya
devam etmigtir. Besar bu suregte medyanin gucunu de kullanarak rejimin
mesrulugunu toplumsal tabana yaymaya calisiyordu.?’”® Bu baglamda Baba
Esad’dan miras kalan kitle iletisim aracglarini etkin kullanmaya basladi. Besar,
ulkede yapilacak reformlarin yerlesmesi igin kitle iletisim araglarinin gucinu
kullanmak istiyordu. Babasindan kalan ve rejimin propaganda araci olarak
kullanilan medyanin 6zgurlesmesi ve yayginlagsmasi gerekiyordu. Bunun igin

medyanin iizerindeki devlet tekelinin kaldiriimasi amaciyla girisimlerde bulundu.?”’

Besar Esad’in reform sdylemleri Glkede 6zgurlikgu siyasal ortam olusturdu.
Bu durum giderek toplumsal dinamizme yol agtigi gibi toplumda hak ve
ozgurlUklerin talep edilmesine de yol acgti. Boyle bir ortamda ulkedeki entellektuel
birikimin harekete gegmesiyle toplumda degisim-déniisiim umutlari giderek artt1.?”®
Suriye’deki aydin ve aktivistler, Besar Esad yonetiminden, Olaganustu Hal
Yasasr’nin kaldinlmasini da igeren bir dizi siyasi hak ve reform talebinde

bulunduklari 99'lar Bildirgesi'ni?”®

imzaladilar. Reformlar konusundaki talepleri
2001 yilinda imzalanan 1000’ler Bildirgesi®®® takip etti. Besar'in sdylemleri adi

gecen bildirgeleri yayinlayanlar igin cesaretlendirici olsa da bu durum kisa surdu.

" Atlioglu, Y.(2007),agm., 36.

> Ulutas, U., Béime, S.M.(2012), agm., 12.

 Ulutas, U., Béime, S.M.(2012), agm., 9.

" Atlioglu, Y.(2007), agm., 79.

28 Atlioglu, Y.(2007), agm., 74.

219 99'lar Bildirgesi icin bkz. Wikas, S.(2007). Battling the lion of damascus Syria’s domestic
opposition and the Asad regime. The Washington Institute For Near East Policy.

#9°1000'ler Bildirgesi icin bkz. Ulutas, U.(2011). The Syrian opposition in the making: Capabilities
and limits. Insight Turkey, 13, 87-105.
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Buna ragmen 2005 yilinda Sam Bildirgesi®®! yayinlandi. Sam Bildirgesi’nden sonra
rejimin baskisi daha da artti. Boylece Besar’'in reform yapacagina iligkin beklentiler

tamamen kayboldu.?®

Hafiz Esad ve Besar Esad donemlerine bakildiginda Suriye’deki rejim
degisen kosullara uyum saglamaktan ziyade mevcut dizeni korumayi ve devam
ettirmeyi tercih etmistir. Rejimin istikrari, iktidardakiler icin, en basta gelen hedef
olmustur. Bundan dolayi rejim toplumu guvenlik araglariyla gevreleyip susturmayi

basarmistir.?®®

3.5. Arap Bahari ve Suriye i¢ Savasi
3.5.1. Arap Bahan

Dunyanin farkli bolgelerinde farkli zamanlarda toplumsal patlamalardan
dolayi buyuk isyanlar ¢ikmaktadir. Bu isyanlarin bazi temel nedenleri oldugu gibi
tetikleyici nedenleri bulunmaktadir. Ortadogu’da meydana gelen Arap Baharina bu
cercevede bakmakta fayda vardir. Arap Baharini tetikleyen olay Tunuslu issiz bir
gen¢ olan Muhammed Buazizi’'nin kendisini yakmasi olayidir. Bu olaydan sonra
Tunus halki kisa bir sure icerisinde 23 yillik Zeynel Abidin Bin Ali yonetimine kargi
ayaklanmis ve isyan bolgedeki diger Ulkelere de yayilmistir. Tunus’ta baglayan
isyan diger Arap halklarina model oldugu gibi cesaret de vermistir.?®* Tunus’taki
isyanlarin buyumesiyle Zeynel Abidin Bin Ali yonetimden cekilmis ve bu durum
diger Arap halklar igin uyarici etki yapmistir. Tunuslular, diger Arap halklarini,
sokaklara dokulen milyonlarca insana karsi hi¢bir dizenin ayakta kalmayacagini
yoéniinde ikna etmistir.?®®> Boylece Tunus'taki isyan kisa bir siire icinde Yemen,

Bahreyn, Cezayir, Misir, Urdlin, Libya ve sonrasinda Suriye'yi de etkisi altina

8L sam Bildirgesi igin bkz. Ulutas, U.(2011), agm., 87-105.

8 \utas, U., Béime, S.M.(2012), agm., 13.

%% Sijer, B.(2012), agm., 4.

4 Yiimaz, M.E.(2011). Arap isyanlar ve Arap Ortadogu’nun siyasal donlisimi. Akademik ORTA
DOGU, 6(1), 64.

% Bagkan, B.(2011). Buazizi'nin yaktigi ates: 21 yuzyil basinda Arap isyanlari. Akademik ORTA
DOGU, 6(1), 8.
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almistir. Arap Ortadogu’sunda meydana gelen bu olaylar bugline kadar bdlgede
286

inga edilen rejimlerde degisim olacagini gostermistir.

Ortadogu’da meydana gelen isyanlarinin  birgok temel nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Arap halklari, sahip olmalar gerektigini
dusundukleri degerlerden yoksun olduklarindan isyan etmiglerdir. Bu degerler
maddi olabilecedi gibi manevi de olabilir. isyan eden halk kitlelerine bakildiginda
bunlarin gogunlugu yoksul kesimler oldugu ve sistem igerisinde ileri gidemeyen
dezavantajli kesimlerdir.?®’ ikinci temel neden ekonomik blyiimede disislerin
yasanmasinin olusturdugu issizlik ve gelir dagihmindaki esitsizligin toplumda
olusturduu memnuniyetsizliktir.  Ozellikle igsizligin boyutu gdz 6nlnde
bulunduruldugunda isyanlarin en o6nemli faktérleri net bir sekilde

288

anlasiimaktadir. (Arap Baharr’nin yasandigi Ulkelerdeki issizlik ve yoksulluk

oranlari i¢in Cizelge 3.1’e bakiniz.)

Cizelge 3.1. Arap Baharinin Yasandi§i Ulkelerde issizlik ve Yoksulluk Oranlari

(2011-%)
oksulluk Sinirinin Altinda Yasayan
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Kaynak: Oztiirkler, H.(2014), agm., 13.
*MD: Verinin mevcut olmadigi anlamina gelmektedir.
Uglincli temel neden hiikiimetlerin refah devleti uygulamalarinda meydana gelen

zayiflama ve buna bagli olarak yasam standartlarinin kétilesmesidir. Doérdincu

temel neden isyanlarin oldugu ulkelerdeki otoriter rejimlerdir. Bu rejimler toplumun

286 Koldas, U., Koprild, N.(2011). Arap intifadasi mi?: Arap dinyasindaki toplumsal hareketlerin

i%sel, bolgesel ve uluslararasi dinamikleri. Akademik ORTA DOGU, 6(1), 23.
%" Yilmaz, M.E.(2011). agm., 65. )
28 Oztiirkler, H.(2014). Arap baharinin ekonomik analizi. Akademik ORTA DOGU, 8(2), 1.
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¢ogunlugunun desteginden yoksundur. Demokratik kurumlarin olmamasi da birgok
sorunu beraberinde getirmektedir. Otoriter rejimler sanayilesmeyi engellemekte ve

ekonominin isleyisini olumsuz etkilemektedir.?°

Besinci temel neden ise
kUresellesmenin etkisiyle iletisim alaninda meydana gelen gelismelerin demokratik
haklari olmayan ve yoksul olan Arap halklarini etkilemesidir. Isyanlara sahne olan
Arap Ulkelerindeki insanlar gelismis Ulkelerdeki refah dizeyinden haberdar
oldukga kendi yonetimlerine éfke duyuyorlardi.>®® Otoriter rejimlerin altinda yillarca
baski altinda kalan bu insanlar mevcut duzene son vermek amaciyla yonetimlerin
degismesi talebinde bulundular. Meydanlarda toplanan insanlarin ¢ogunlugu

isyanlari iyi bir yasamin araci olarak gordiler.?**

Ortadogu’da yasanan isyanlar iki 6énemli sorunu gindeme getirmigtir.
Birincisi ikinci Diinya Savasi'ndan sonra kendi otoriter yénetimlerini insa eden,
Arap rejimlerinin mesruiyetleri isyanlarla birlikte sorgulanmaya baslamistir. ikincisi
ise rejimlerin Uzerine kuruldugu ideolojik baghliklarin (Baascilik, Arap Birligi vs.)
¢ozulmesiyle toplumsal hareketlerin 6nund acgan vyeni dinamiklere imkan

saglamistir.?%

Ortadogu’da yasanan isyanlarin blyumesi veya buyimeden &nlenmesi
sadece siyasi sistemin otoriter olup olmadigiyla aciklanamaz. Bu baglamda Arap
Baharinin etkiledigi iki llkeye bakilacak olursa sorun daha net anlagilabilir. iki
otoriter devlet olan Libya ve Suudi Arabistan isyanlardan ayni sekilde
etkilenmediler. Bunun sebebi ise isyanlar basladiginda baska bir deyisle kriz
etkisini gosterdiginde iki devlet liderinin tepkisinin farkli olmasiydi. Libya lideri
Kaddafi isyancilari “fareler” olarak adlandirmigken Suudi Arabistan Krali Abdullah
ise sorunlarin farkinda oldugunu goéstermis ve bu sorunlara ¢6zim bulacak bir

tavir takinmistir.?%3

Kaddafi'nin tavri ydnetiminin sonunu hazirlarken Kral
Abdullah’in tavr ise Ulkede isyanlarin buyimeden bastiriimasini saglamistir. Bu
minvalde bakildiginda bdlgede meydana gelen halk hareketlerinin bazi Ulkelerde

neden basaril oldugu bazi Ulkelerde ise neden basarisiz oldugu anlasilabilir.

289 Oztiirkler, H.(2014), agm., 12.

29 yiimaz, M.E.(2011), agm., 66.

*1Y|lmaz, M.E.(2011), agm., 65-66.

292 Koldas, U., Képriilii, N.(2011), agm., 24-25.
% Bagkan, B.(2011), agm., 13.
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3.5.2. Suriye i¢ Savasi

2010 yilinin son ayinda Ortadogu’da baslayan halk ayaklanmalari Suriye
rejimini de endiselendirmistir. Ancak rejimin ilk tepkisi bolgedeki degisim ruzgarinin
Suriye'yi etkilemeyecegi yonindeydi. Aradan birka¢ ay gegmeden Suriye’deki ilk
kivilcim, Mart 2011’de,Sunni nufusun yogun oldugu Dera’da baglamistir. Olaylarin
bliyumesiyle 25 Nisan’da Besar Esad kenti kusatma altina almigtir. Bu kusatma
dunya kamuoyunun dikkatini ¢cekmistir. Arap Baharinin etkisi sadece Dera ile
sinirl kalmamis olaylar kisa bir sure sonra domino etkisi yaparak Banyas, Lazkiye,
Hama, Deyrizor ve Humus’a sigcramistir. Suriye halkinin gosteri yuruyusleri kuvvet
kullanilarak bastirilmaya ¢alisilmistir. Bu durum dinya kamuoyu tarafindan
dikkatle izlenmis Suriye’de i¢ savas tartismalarini giindeme tasimistir.?**Suriye’de
rejime karsi artan protestolara karsi Besar Esad farkli zamanlarda agiklamalarda
bulunmustur. ilk agiklamasini Mart ayinin sonunda yapmis ve ulkedeki issizlik ve
yolsuzlukla mucadele s6zu vermigtir. Haziran ayinda protestolarin dozu giderek
artmis buna karsin Esad ulkede yasanan olaylari dig kaynakh bir komplo olarak
degerlendirmistir. Ordunun giic kullanmasini da tek ¢dziim olarak gérmustiir.>®
Nisan ayinin sonlarindan itibaren gostericilerin Uzerine ates aciimasiyla olaylar

silahli isyana donusmustar.

2003 yilinda Irak’in isgalinden sonra Irak’ta merkezi otorite zayiflamis ve i¢
karisikliklar yillarca siirmistiir. Suriye’de gésterilerin baslamasi 6zellikle iran ve
israil'i tedirgin etmistir. Suriye'nin etnik ve dini yapisi gdz 6niinde
bulunduruldugunda Esad sonrasi dénemin tahmin edilememesi iran ve Israil’i
temkinli davranmaya sevk etmistir.**®iran, Suriye’de meydana gelen olaylarin
silahli gatismaya donusmesiyle surece olumlu yaklagimlarini terk etmistir. Bu
minvalde iran, Suriye’deki olaylarin Suriye’'nin kendi i¢ dinamiklerinden harekete
gecmedigini ve bu olaylari “direnis ekseni” ile dismanlari arasindaki mucadele
olarak gérmiistiir.?®” Bundan dolay! iran, Suriye’deki mevcut rejimi, Besar Esad’in

gitmesi halinde yerine kurulma olasiligi olan Sinni bir yonetime tercih etmektedir.

2% Koldas, U., Kopriilii, N.(2011), agm., 34.

% Koldas, U., Képriilii, N.(2011), agm., 34.

% Koldas, U., Képriilii, N.(2011), agm., 36-37.

#" Cave, D.(2012). Iran envoy casts Syria as part of wider conflict. New York Times, Web:
http://www.nytimes.com/2012/08/08/world/middleeast/fighting-grows-more-intense-in-aleppo
syria.html?_r=0 adresinden 1 Haziran 2016’da alinmistir.
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Israil-Suriye iligkilerine bakildiginda ise bu iki tlke arasinda siire giden soguk iliskilere
ragmen Israil son kirk yil boyunca tehdit almamistir. Esad sonrasi Suriye’de kurulacak

Siinni ydnetim israil tarafindan da istenmemektedir.?*®

Suriye’de olaylarin baglamasiyla mezhepgilik karsiti sdylemler zamanla yerini
Sunni-Nusayri ayrimina birakmigtir. Bundan dolayr Sunni olmayan kesimler rejimin
degismesi halinde Sunnilerin misillemesinden korkmus Esad rejimine daha ¢ok
destek vermislerdir.?®® Suriye i¢c savasinin yasanmasina bagli olarak Suriye rejiminin
gucl azalmistir. Bundan dolayi bolgesel ve kiresel gugler Suriye’deki rejimin devam
etmesinden yana tavir koymustur. Orhan’a gore: “Suriye“de degisime bolgesel ve
kUresel dinamikler agisindan baktigimizda rejimin Misir ve Tunus’a oranla daha rahat
bir pozisyonda oldugunu sdylemek mumkindur. Boélgesel dinamiklerin Suriye’de

degisimden ziyade statiikodan yana olma orani daha yiksektir.”3%°

Suriye’de Araplardan sonra en kalabalik etnik grup Kurtlerdir. Suriye Kurtleri
ulkenin kuzeydogusunda ikamet etmektedirler. Suriye’de olaylarin baglamasiyla
Kirtlerin tavri 6nem kazanmistir. Suriyeli Kirtler 1962 yilindan beri, temel haklardan
dahi yoksun birakilmis ve ikinci sinif muamelesi gérmustir. Buna ragmen Kdrtler,
Esad rejimi ile muhalifler arasinda dengede kalmayi tercih etmigstir. Kirtlerin bu tercihi
kendi bolgelerini kontrol etme firsatini saglamigtir. Ayrica ulkede rejim ile muhalifler
arasinda degisen gu¢ mucadelesine gore manevra yapmis bdylece yodun Kurt
niifuslu kentlere olaylarin yayilmasini engellemislerdir.3** Kirtlerin yogun oldugu
bélgelerde Demokratik Birlik Partisi (PYD) hakim gui¢ olmustur. PYD’nin etkin oldugu
bolgelere kantonlar kurulmustur. 16 Mart 2016 tarihinde ise federasyon ilan
edilmistir.3%?

Halk ayaklanmalarina kargi rejimin baskidan yana takindigi tavirdan dolayi

bugiin Suriye’de ic savas yasanmaktadir.>®® Ayrica rejim (ilkede meydana gelen

2% Baskan, B.(2011), agm., 19.

299 Bingdl, O.(2013). Arap bahari ve Ortadogu: Cok eksenli gi¢ micadelesinde denge arayislari.
Tiirk Diinyasi incelemeleri Dergisi, 13(2), 36.

%9 Orhan, 0.(2010). Suriye’nin bdlgesel konumu gugleniyor: Kral Abdullah ve Besar Esad’in Beyrut
ziyareti. Ortadogu Analiz, 2(1), 21.

%L Bingél, 0.(2013), agm., 41.

%2 pyD Suriye’de Fedarasyon ilan Etti, Milliyet, Web: http://www.milliyet.com.tr/pyd-suriye-nin-
kuzeyinde/dunya/detay/2211341/default.htm adresinden 4 Haziran 2016’da alinmistir.

%% Sijer, B.(2012), agm., 9.
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ayaklanmalarin arkasinda dis guglerin oldugunu 6ne suirmus ve muhaliflere karsi
siddet kullanmayi mesru gormustir. Rejim, muhalifleri yildirmak amaciyla Sebbiha’yi
gosterileri bastirmada kullanmaktadir. Tamami Nusayri ailelere mensup olan Sebbiha
uyeleri, ulkedeki gosterilerde polis ve ordu guglerinin yani sira kullaniimaktadir.
Duzenli 6rgutsel yapisi olmayan $ebbiha tlkede muhalifleri yildirmada buyuk etkinlik

gostermektedir.

Suriye’de i¢ savasin baglamasiyla birlikte 6zellikle rejim tarafindan gdsterilerin
siddet kullanilarak bastiriimasiyla Suriye’deki halk komsu Ulkelere gd¢ etmek zorunda

kalmigtir. Suriyelilerin yogun olarak gog ettigi tlkelerden birisi de Turkiye’dir.
3.5.3. Suriyeli Multecilerin Tuirkiye’ye Etkileri

Tarihin butin g¢aglari boyunca insanlar kendi yerlesim alanlarini geride
birakarak baska yerlere go¢ etmislerdir. Gogler bir Glkenin icerisinde gerceklestigi
gibi ulke disina da gerceklesmektedir. Bireyler veya gruplar calismak ve iyi bir
yasam umuduyla surekli go¢ etmiglerdir. Ancak bazen zorunlu sebeplerden dolayi
gocler meydana gelmistir. 20. yuzyillda meydana gelen buyuk gogler daha ¢ok iki
ulke arasindaki savas ve i¢ savaglardan kaynaklanmistir. Zorunlu gogler
sonucunda yasanan siginmaci ve multeci durumlari ekonomik nedenlerden dolayi
olusan gdclerden farklilik gostermektedir. Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalan
siginmacilar ve milteciler komsu ulkelere siginma egilimindedirler. Ulkelerinden
ayrilmalarinin sebebi ise iyi bir yasam umudu yerine kendilerini daha guvende

hissetmektir.3** Gékgan vd. gore®®;

“Toplu gb¢ ve miiltecilik, zorlu ve gelecegi belirsizlikler iceren bir
yasami ifade etmektedir. Miiltecileri (ilkelerinden gb¢ etmeye
zorlayan nedenler, ¢oklu travmalarin gérilmesine sebep olmakta,
bu c¢oklu travmalarla beraber gelinen llkedeki yasam kosullari,
siginma politikasi ve insan haklarina verilen deger, muiiltecilerin
kaderini tayin etmede &nemli unsurlar olarak rol almaktadir.
Miilteciler genellikle geldikleri llkede travmalar nedeni ile ihtiyag
duyduklari psiko-sosyal destek yerine llkedeki koti yasam

304 Tung, A.$.(2015). Multeci davranigi ve toplumsal etkileri: Turkiye’deki Suriyelilere iligkin bir
degerlendirme, Tesam Akademi Dergisi, 2(2), 32-33.

%5 Gokgan, G., Aclikyildiz, C., Ataman, S.(2015). Goé¢ ve miiltecilik. Web:
http://multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=58%3Agoc-ve-
multecilik&catid=35%3Agoc-ve-multecilik&ltemid=14&lang=tr adresinden 20 Haziran 2016’da
alinmistir.
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kosullar1 iginde ¢aresiz birakilmaktadir. Ustelik gelinen (ilkede
muiltecilerin kendi ayaklari (izerinde durmasina yardimci olacak ve
sosyal iglevselliklerini harekete gecirecek olan c¢alisma hakki da
genellikle verimemektedir.”

Gogler cografi mobilite seklinde olduklarindan dolayr gé¢ edenler yasam
bigimlerini, aligkanliklarini, inanglarini  ve sorunlarini  gittikleri  Ulkeye
tasimaktadirlar. Bundan dolayir gogler, hem gogmenlerin hem de go¢ edilen
yerlerin yasamlarinda bazi degisimlere, zenginliklere ve sorunlara neden
olmaktadir. Bu baglamda goglerin ekonomik, kulturel, sosyal, politik ve guvenlik

olgular bakimindan gok boyutlu bir yapi oldugu gériillmektedir. >

Suriye’de yasanan i¢ savas neticesinde milyonlarca Suriyeli Glkesini terk
ederek Turkiye, Urdln, Irak ve Libnan gibi komsu dlkelere siginmistir. Bu
Ulkelerin yani sira Suriyeliler Avrupa ulkelerine de gitmigtir. Suriyeli maltecilerin
sayllar gittikleri Ulkeye gore farkhlik arz etmektedir. (Suriyeli multecilerin sayilari
icin Sekil 3.2’ye bakiniz).

Suriyeli Miiltecilerin Sayisi
(Haziran 2016)
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2000000 - m Suriyeli Miltecilerin Sayisi
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Nl I e

Turkiye Libnan Urdin  Irak  AvrupaToplam
Ulkeleri

Sekil 3.2. Suriyeli Miltecilerin Gittikleri Ulkeler ve Toplam Sayilari

Kaynak: UNHRC, Web: http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php adresinden 20 Haziran
2016 Tarihinde Alinmustir.

Suriye halki demokratik haklarini talep etmek amaciyla baslattiklari

gosteriler rejim tarafindan bastiriimis ve bu gosteriler isyana doéntsmustur.

%% Elma, F., Sahin, A.(2015). Suriye’den Tirkiye'ye gb¢ ve agiga ¢ikan temel sorun alanlari.
Turkish Migration Conference 2015 Selected Proceedings, London: Transnational Press, 430-431.


http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php
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Olaylarin buyumesiyle sivil halk gittikce zarar gérmeye baslamigtir. Turkiye multeci
krizi kargisinda “agik kap!” politikasini benimsemis ve Suriyelilere sinir kapilarini
acmistir.3°” Boylece Suriye’den gelen ilk kafile 29 Nisan 2011'de Tirkiye'ye
ulasmigtir. Bu tarih itibariyle Tuarkiye’deki Suriyeli multecilerin sayisi gittikge
artmigtir. Ayrica “acik kap!” politikasi gercevesinde Turkiye'ye giris yapan higbir
Suriyeli geri génderilmemis ve kendilerine “gegici koruma statiisii” verilmistir.3%
Suriye’den gelen miiltecilerden pasaportu olanlarin yaninda pasaportu olmayanlar
da sinirdan iceriye alinmistir.>® Yukaridaki sekilde de gériildiigiu gibi, Haziran
2016 tarihi itibariyle, Turkiye’deki Suriyeli multecilerin sayisi 2 milyon 743 bin 497

kisiye ulasmistir.

Tarkiye, Suriyeli multecilere daha iyi hizmet vermek amaciyla 10 farkh ilde
26 barinma merkezi kurmustur. Bu barinma merkezlerinde, 13 Haziran 2016 tarihi
itibariyle, 260 bin 373 miilteci bulunmaktadir.®*° (Barinma merkezlerinde bulunan
Suriyeliler igin Cizelge 3.2'ye bakiniz.) Diger multeciler ise Turkiye'nin farkl

sehirlerinde yasamlarini surdurmektedir.

%97 AFAD, Web: https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetayl.aspx?IcerikiD=747&ID=16 adresinden 20
Haziran 2016’da alinmistir.

%% Tirkiye, Suriyelileri 1994 Yonetmeligi'nin 10. maddesi geregince “gegici koruma rejimi’ne
aldigini ilan etmistir. Bu rejim acik kapi politikasi, geri ddénmeye zorlamama, kamplarda barinma ve
diger temel hizmetlerin sunulmasini icermektedir. Bkz. lhlamur-Oner, S. G.(). Turkiye'nin Suriyeli
multecilere yonelik politikasi, Ortadogu Analiz, 6(61), 43-44.

%99 Kap, D.(2014). Suriyeli miilteciler: Tiirkiye'nin mustakbel vatandaslari, Akademik Perspektif, 32.
Web: http://www.ikv.org.tr/images/files/Akademik-Perspektif-Aralik-2014_30-35(1).pdf adresinden
20 Haziran 2016 tarihinden alinmistir.

$9AFAD, Web: https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetayl.aspx?ID=16&lcerikID=848 adresinden 20
Haziran 2016’da alinmistir.
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Cizelge 3.2. Barinma Merkezlerinde Bulunan Suriyeli Muiltecilerin Sayisi (Haziran 2016)

TOPLAM
iL GEGIiCi BARINMA MERKEZI BARINMA TiPi GBM MEVCUDU MEVCUT
Altin6zi 1 Cadirkenti 263 bolme 1.383 Suriyeli
Altin6zu 2 Cadirkenti 700 cadir 3.130 Suriyeli
. . 234 cadir L
HATAY Yayladagi 1 Cadirkenti 316 bdlme 2.773 Suriyeli 18.616
Yayladagi 2 Cadirkenti 538 cadir 3.383 Suriyeli
Apaydin Konteynerkenti 1.181 konteyner 5.072 Suriyeli
Guvecci Cadirkenti 1.000 cadir 2.875 Suriyeli
islahiye 1 Cadirkenti 1.622 cadir 7.686 Suriyeli
islahiye 2 Cadirkenti 4.518 bolme 8.865 Suriyeli
GAZIANTEP Karkamis Cadirkenti 1.668 c¢adir 7.124 Suriyeli | 38.907
Nizip 1 Cadirkenti 1.873 cadir 10.447 Suriyeli
Nizip 2 Konteynerkenti 908 konteyner 4.785 Suriyeli
Ceylanpinar Cadirkenti 4.771 cadir 21.727 Suriyeli
Akgakale Cadirkenti 5.000 cadir 29.528 Suriyeli
SANLIURFA Harran Konteynerkenti 2.000 konteyner 13.907 Suriyeli | 103.017
Viransehir Cadirkenti 4.100 ¢adir 16.798 Suriyeli
Surug Cadirkenti 7.000 cadir 21.057 Suriyeli
Onciipinar Konteynerkenti 2.107 konteyner 10.219 Suriyeli
KiLis 32.625
Elbeyli Besiriye Konteynerkenti | 3.585 konteyner 22.406 Suriyeli
Midyat Cadirkenti 1.335 c¢adir 3.032 Suriyeli
MARDIN Nusaybin Cadirkenti 2.700 bdlme 0 12.002
Derik Cadirkenti 2.700 bolme 8.970 Suriyeli
KAHRAMANMARAS | Merkez Cadirkenti 3.763 c¢adir 18.334 Suriyeli | 18.334
OSMANIYE Cevdetiye Cadirkenti 2.012 cadir 9.083 Suriyeli 9.083
ADIYAMAN Merkez Cadirkenti 2.300 cadir 9.706 Suriyeli 9.706
ADANA Sarigcam Cadirkenti 2.141 cadir 10.340 Suriyeli | 10.340
MALATYA Beydagi Konteynerkenti 1.982 konteyner 7.743 Suriyeli 7.743

Kaynak: AFAD, Web: https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetayl.aspx?ID=16&IcerikiD=848 adresinden 20

Haziran 2016 tarihinden alinmistir.

Barinma merkezlerinin diginda bulunan mualtecilerin bir kismi kendi
imkanlari ile yasamlarini surdurirken diger kismi ise devlet tarafindan kendilerine

verilen imkanlar élgislinde yasamlarini stirdlirmektedir. 18 Ocak 2013 tarihinde


https://www.afad.gov.tr/tr/IcerikDetay1.aspx?ID=16&IcerikID=848
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kayith olsun veya olmasin butun mdltecilerin  saghk hizmetlerinden
yararlanabilecegi genelge yayinlandi. Boylece mudlteciler Turk vatandaslarina

uygulanan kriterlerde saglik hizmeti gérme imkanina kavustular.>**

Suriyeli multecilerin Turkiye'de kalma egilimleri glin gectikge artmaktadir.
Zira kendi ulkelerinde i¢ savas yasanmakta ve Ulkeleri giderek yagsanmaz bir hal
almaktadir. Buna karsin Suriyeli multeciler Turkiye’de yagsamayi bagarabildikleri
surece ulkelerine geri donmeyi dusunmeyeceklerdir. Ancak ulkelerinde barig ve
huzurun saglanmasi halinde orta ve uzun vadede donuslerin olabilecegi ongorusu
yapilabilir.3*2
Suriyeli multecilerin Tarkiye’'ye sosyal, kultirel ve ekonomik etkileri

olmustur. Bu etkilerin olumsuz yanlari oldugu gibi olumlu yanlari da bulunmaktadir.

» Suriyeli multeciler geldikleri tarihten itibaren o6zellikle sinir kentlerinde
sayllari giderek artmis hatta bazi yerlerde sayilari yerel nufustan fazla olmustur.

Bu durum azinlikta kalan yerel halkta rahatsizlik olusturmustur.

 Suriyeli miltecilerin yogun oldugu kentlerde ev fiyatlarinda ve kiralarda
artislar olmustur. Ev fiyatlari ve kiralarin artisina bagl olarak ev sahibi-kiraci

anlasmazliklari ortaya gikmistir.

* Maddi imkanlari yeterli olmayan Suriyeli multeciler kenar mahalleleri tercih
etmistir. Ayni evde bazen birden fazla aile kalmakta, olusan gurultid ve binaya

girip-cikanlarin sayisinin fazlahgi komsulari da rahatsiz etmistir.3*

* Yerel halk etnik ve dini ozellikleri bakimindan kendileriyle ayni olan

Suriyeli multecilere daha sicak bakarken kendilerinden olmayan midltecileri ise

3L AFAD Genelgesi, Web:
http://www.tkhk.gov.tr/Dosyalar/fca898e4114b40efa25741bb8d2978bf.pdf adresinden 28 Haziran
2016’da alinmistir.

%2 Erdogan, M.(2014). Tirkiye'deki Suriyeliler: Toplumsal kabul ve uyum arastirmasi, Yonetici
Ozeti&Rapor, Hacettepe Univeristesi Gog ve Siyaset Arastirmalari Merkezi, 5.

%3 Orhan, O, Senylcel, S. (2015). Suriyeli siginmacilarin Turkiye'ye etkileri, ORSAM, Rapor No:
195, 16.
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diglamaktadir. Turkler Turkmenlere, Kurtler Kirtlere ve Araplar Araplara sahip

cikarken kendilerinden olmayan diger etnik kdkenliler étekilestirimektedir.3'

* Suriyeli mdultecilerin  yogun oldugu sehirlerde yapilan kamuoyu
arastirmalarina gore Suriyelilerin varligini sorun olarak goren, onlari 6tekilestiren

insanlarin  sayisi gok yiiksektir.*"

Suriyelilerin  sorun olarak goérulmesinde
medyanin da etkisi oldugu soylenebilir. Bu baglamda Suriyelilere yonelik yapilan

haberlerde Suriyeliler sorun olarak goérulmustar. (Cizelge 3.3’e bakiniz.)

Cizelge 3.3. Gazetelere Gore Haberlerin Egilimi

Egilim Toplam
Gazete
Hiirriyet Zaman Yeni Safak | Posta Cumbhuriyet
Elestiri 2 9 10 5 17 43
5% 27% 15% 14% 20% 16%
Ofke/Tepki/Nefret | 1 0 2 1 0 4
2% 0,0% 3% 3% 0,0% 2%
Dramatize 0 2 10 7 16 35
0,0% 6% 15% 20 % 18% 13%
Seving/Mutluluk 5 0 15 1 6 27
11% 0,0% 22% 3% 7% 10%
Ovgii 0 0 7 3 3 13
0,0% 0,0% 10% 9% 3% 5%
Sorun 36 23 24 18 45 146
82% 68% 35% 51% 52% 55%
Toplam 44 34 68 35 87 268
100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Kaynak: Goker, G., Keskin, S.(2015). Haber medyasi ve miilteciler: Suriyeli multecilerin Tirk yazih

basinindaki temsili, iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, (41), 246.

» Suriyeli multeciler gunlik ihtiyaglarini karsilamak adina c¢alismaya
baslamigtir. Calisma izinleri bulunmadigi halde dusuk Ucretle c¢alismayi kabul

eden miultecilerin calistinlmasi firmalar arasinda haksiz rekabete vyol

¥4 Erdogan, M.(2014), agm., 23.
5 Erdogan, M.(2014), agm., 23.
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agmaktadir.*'® Ayrica sinir illerinde issizlik oranin yiiksek olmasina bagh olarak

Suriyelilerin dusuk ucretle galismasi/galistiriimasi tepkiye neden olmustur.

» Turk erkeklerin genellikle dini nikdh yoluyla Suriyeli geng¢ bayanlarla
evlenmesi bosanma oranlarinda artisa neden olmustur. Bu durum bir¢cok yuvanin
yikilmasina yol actigi gibi toplumsal huzuru da bozmustur. Resmi kayitlara gore
Suriyelilerle evlilik oranlari diuslik olmasina ragmen gergek rakam c¢ok daha

fazladir.3!’

» Sinirdan igeriye alinarak kayitlari yapilan miuiltecilerin yani sira kayitlari
yapillamayan ve Ulkeye kagak giren Suriyeli multecilerin de olmasi toplumda
guvenlik endiselerine yol acmigtir. Sinira yakin bolgelerde bomba yukli araglarin
patlatimasi (Reyhanli Saldirisi), roket saldirilari (ISID tarafindan Kilis’e atilan

roketler) ve serseri kursunlar nedeniyle bircok kisi hayatini kaybetmistir.*8

« Suriyeli multeciler arasinda maddi imkanlari iyi olmayan, Turkiye'ye
geldikten sonra birikimleri tikenen, calismayan veya calisamayanlar dilencilik
yapmaktadir. Suriyelilerin dilencilik yapmasi toplumda “estetik-glvenlik” kaygisi

olusturmaktadir.3®

+ Suriyeli multecilerin ekonomiye katki sagladigini séylemek mumkundur.
Barinma merkezlerindeki multeciler igin alinan yardim malzemelerinin blyuk bir
kismi yerel firmalardan satin alinmaktadir. Dunyanin farkli yerlerinden Suriye’ye
gonderilen yardim  malzemeleri de sinir bdlgesindeki  firmalardan
karsilanmaktadir.* Bdylece miiltecilerden dolayl olusan ekonomik kayiplar
gideriimeye calisiimigtir. Ayrica bdlgedeki firmalardan satin alinan yardim

malzemeleri bolge ekonomisine de ciddi katki saglamistir.

* Suriye’den Turkiye'ye gelen multecilerin arasinda isadamlari da
bulunmaktadir. Suriyeli isadamlarinin Tarkiye’de kurduklar sirket sayilarinda gozle

%% Orhan, O., Senyiicel, S. (2015), agm., 8.

%7 Orhan, O., Senyiicel, S. (2015), agm., 16.

%18 Dinger, 0.B. vd.(2013). Suriyeli mlteciler krizi ve Tirkiye sonu gelmeyen misafirlik, Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Kurumu&Brooking Enstitiisi, 43.

19 Erdogan, M.(2014), agm., 24.

%0 Orhan, O., Senyiicel, S. (2015), agm., 18.
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goralur artiglar olmustur. Suriyeli isadamlarinin sadece Mersin’de 4 milyar
dolardan fazla yatirimlari bulunmaktadir.>** Ayrica bircok Suriyeli isadami istanbul
gibi buyuk kentlerde mduteahhitlik yapmakta ve insaat sektorine Kkatki

saglamaktadir.

* Osmanl’nin bolgeye hakim olmasindan baglayarak cumhuriyetin ilk
yilllarina kadar Sam-Halep ve Gaziantep arasinda ciddi bir ekonomik iligki
mevcuttu. Zamanla bu iligki azalmis ancak hep sureklilik gostermistir. Suriyeli
mdltecilerin yogun oldugu sehirlerden birisi de Gaziantep olmustur. Suriyelilerin

pek yabancisi olmadiklari bu sehrin ekonomisine buyuk katkilari olmustur.

* Suriyeli multeciler hem ucuz hem de yetenekli is glicu imkani saglayarak
Tarkiye ekonomisine canlilik getirmistir. Dustk Ucretlerle c¢alisan/calistirilan
miilteciler isci fiyatlarini da diisirmustiir.>*?> Ayrica midiltecilerin biyik bir kismi

vasifsiz is kollarinda g¢alisarak bu alandaki agigi kapatmistir.

« Suriyeli multeciler, yogun olduklari sehirlerde is gucu agiginin kapatmis ve

buna bagli olarak yatirimlarin yapiimasina da katki saglamistir.>*

%21 Orhan, 0.(2014). Suriye'ye komsu lilkelerde Suriyeli miiltecilerin durumu: Bulgular, sonuglar ve

Oneriler, ORSAM, Rapor N0:189, 16.

%22 Orhan, 0.(2014), agm., 16.

323 Oztiirkler, H., Goksel, T.(2015). Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’ye ekonomik etkileri: Sentetik bir
modelleme, ORSAM, Rapor N0:196, 34.
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SONUG

Tarkiye stratejik konumundan dolayr dogudan batiya dogru gergeklesen
birgok gog¢ hareketinin ugrak noktasidir. Turkiye, go¢ hareketlerinde transit Ulke
olarak kullanmasinin yaninda go¢gmenlerin ig bulma, para kazanma ve daha iyi bir
yasam igin yerlestikleri Glkelerden biridir. Ancak bu tir goglerin yaninda kisa sureli
veya gecici goglere de ev sahipligi yapmaktadir. Turkiye’nin yakin cografyasinda
siyasi krizler, i¢ savaslar ve iki komsu ulkenin birbiriyle savagi hi¢ eksik olmamigtir.
Ortadogu'da meydana gelen iran-lIrak Savasi, |. Kérfez Savasi ve Suriye ic
savasindan sosyal, kulturel ve ekonomik agidan etkilenmigtir. Turkiye bu savaslara
dogrudan katilmamistir. Ancak Turkiye'ye sinirdas olan Irak ve Suriye’de meydana
gelen savaslar Turkiye'yi dogrudan etkilemistir. Ayrica Turkiye’'nin Irak ve Suriye
ile dini, kUlturel ve tarihsel baglarinin bulunmasi bu krizlerden etkilenmesine neden
olmustur. Turkiye-lrak ve Turkiye-Suriye iligkilerinin devlet bazinda bozulmasina
ragmen halklar arasindaki guglu baglar hi¢cbir zaman kopmamigtir. Bu baglamda
Tirkiye, iran-lrak Savasi ve |. Kérfez Savasi’'ndan sonra Irakli Kiirt siginmacilara

ve Suriye i¢ savasindan sonra Suriyeli multecilere sinirlarini agmistir.

Doénemin sartlari, ic ve dis politikada yasanan degisimler gdéz oninde
bulunduruldugunda Irakli Kurt siginmacilara sinirlarin acilmasi ve kamplara
yerlestirilmeleri Turkiye acgisindan insani ve ahlaki bir zorunluluktu. Ayrica Irakli
Kart siginmacilarin gidebilecekleri en yakin Ulkelerden biri de Turkiye'dir. Turkiye
ve Irak arasinda geg¢misten gelen tarihi ve kullturel baglarin olmasi ve ayni dine
mensubiyet Turkiye’nin siginmacilara sinirlarini agmasini gerektirmigtir. Ancak
Turkiye’nin Irakli Kart siginmacilara sinirlarini hemen agmamasinin bazi sebepleri
vardi. O doénemde Irakh Kuart siginmacilar arasinda PKK terér orgutu
mensuplarinin sinirdan giris yapmalarindan endise edilmistir. Ayrica Turkiye'ye
gelen lrakh Kuartler, Tuarkiye’deki soydaslariyla kaynagabilir ve aralarinda
dayanismanin olmasiyla ulkedeki Kirt bilinci artabilirdi. Bu durum daha 6nce “Sevr
Sendromu” yasayan Turkiye'yi huzursuz etmistir. CUnkd sinirlarin degismesi
ihtimaller dahilindeydi. iran-Irak Savasr'ndan sonra Tlrkiye'ye gelen siginmacilarin
onemli bir kismi Irak’a geri donmemistir. |.Korfez Krizi'nden sonra tekrar tlkeye
alinan siginmacilarin Iraka donmeme ihtimalleri bulunmaktaydi. Bu ihtimal

Tarkiye'ye “Gazze Sendromu”nu cagristiriyordu. Cunki Ulkeye kabul edilen
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siginmacilar yillarca Turkiye’de kalabilir ve birgok sorunun olugsmasina kaynaklik
edebilirdi. Turkiye'nin bu endiselerinin yaninda bir de Ulkeye kabul edilecek
siginmacilarin ekonomik maliyeti vardi. i¢ politikada yasanan tartismalara ragmen
Ozal'in izin vermesiyle siginmacilar sinirdan igeriye alinmis ve Hakkari-Sirnak
sinir kesimindeki ¢adir kentlere yerlestirilmistir. Sinirlarin agiimasi igin Turkiye'ye
baski yapan uluslararasi camia siginmacilarin ekonomik maliyetine yeteri kadar
destek vermemistir. Bu durumda maliyetin onemli bir kismini Turkiye ustlenmek
zorunda kalmistir. Siginmacilar i¢cin hem endiseleri bulunan hem de ekonomik
maliyeti daha fazla yuklenmek istemeyen Turkiye, siginmacilarin bir an 6nce
ulkeden gitmeleri igin girisimlerde bulunmustur. Turkiye'nin girigsimleri sonucu
Kuzey Irak’ta glvenli boélge olusturulmus ve siginmacilar birkag gun icerisinde
kendi yurtlarina geri donmustur. Turkiye boylece Irakli Kurt siginmacilar krizini

atlatmigtir.

Turkiye, Irakli Kurt siginmacilar krizinde ani bir krizle karsilasmistir.
Siginmacilar yurtlarini terk ederek birkag gln igerisinde Turkiye sinirina yigiimistir.
Tarkiye siginmacilara sinirlarini hemen agmayarak zaman kazanmaya galismistir.
Ozal'in telefon diplomasisi araciligiyla uluslar arasi camianin krize dikkati ¢ekilmis
ve destegi saglanmaya caligilmistir. Ayrica Turkiye siginmaci krizinin etkilerini

minimum seviyede tutmak igin gabalamistir.

Ortadogu’da baslayan isyanlarin bluyumesi veya 6nlenmesi sadece siyasi
sistemlerin otoriterligi ile aciklanamaz. isyanlar ik basladiginda devlet
baskanlarinin tepkileri isyanlarin seyrini etkilemigtir. Bu durum kriz yonetiminde
liderin ne kadar etkili oldugunu gostermektedir. Arap Bahar’'nin bagladidi aylarda
diger Arap halklar gibi Suriye halki da meydanlara inerek taleplerini dile
getirmistir. Ancak kisa bir slire sonra Suriye yonetimi gostericilere karsi siddet
kullanarak krizi kontrol altina almaya calismistir. Gdstericilerin Gzerine ates
acllmasiyla olaylarin boyutu degismeye baslamistir. Ilk etapta demokratik yollarla
taleplerini dile getirmek amaciyla baslayan gdsteriler yerini sokak c¢atismalarina
birakmistir. Suriye yénetiminin baskisi arttikga olaylar da buyuyerek Glkenin birgok
yerine yayllmis ve i¢ savasa donusmustur. Bu gatismalardan en gok etkilenenler
ise sivil halk olmustur. Catismalarin yodun oldugu yerlerdeki halk go¢ etmis ve

komsu Ulkelere siginmigtir.
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Tarkiye’nin - Suriyeli multecilere sinirlarini  agmasinin  bazi sebepleri
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi Turkiye’nin Ortadogu politikasinda yasanan
degisimdir. ikinci sebep Tirkiye'nin Suriyeli miiltecilere sinirlarini agmasi ve
kamplara yerlestirmesi insani ve ahlaki bir zorunluluktur. Uglincli sebep Suriyeli
multecilerin gidebilecekleri en yakin Ulkelerden biri Turkiye’'dir. Dordlncu sebep ise
Turkiye ve Suriye arasinda ge¢misten gelen tarihi ve kulturel baglar ve ayni dine

mensubiyet Turkiye’nin multecilere sinirlarini agmasini gerektirmistir.

Tarkiye, Suriyeli multeci krizinde geligen bir krizle kargilagsmigtir. Suriye’deki
ic catismalarin artmasina bagl olarak multeci krizinin yaganacagi ve Turkiye’'nin
bu krizden etkilenece@i on goruleri yapilmaktaydi. Turkiye, kriz dncesi donemde
Suriyeli multeciler icin gerekli dnlemleri alarak krize hazirlikli olmustur. Suriyeli
mdulteciler Tarkiye sinirindan giris yaptiktan sonra kayitlari yapilmakta daha sonra
kamplara yerlestiriimektedir. Turkiye boylece multecilerin kontrolinl saglayarak
kriz boyunca inisiyatifi elinde bulundurmustur. Multeci krizinin basladigi tarihlerde
yapilan agiklamalar Suriyelilerin misafir olarak kabul edilecegi yénindeydi. Ancak
krizler olagan surecler olmadigindan her zaman hazirlikli olmayi gerektirir. Suriye
i¢c savasl! siddetlendikge Turkiye'ye gelen multecilerin sayisinda artis olmustur. Bu
durum multeciler konusunda hukuki duzenlemeleri zorunlu hale getirdigi gibi
multecilere yonelik sosyal politikalarin gelistiriimesini de gerektirmistir. Bu
baglamda Suriyelilerin  mdultecilik statust  kazanmalari i¢gin  bazi hukuki
duzenlemeler yapilmigtir. Ayrica multecilerin egitim almalari, saglik hizmetlerinden
yararlanmalari, c¢alisma hakkinin saglanmasi gibi birgcok alanda politikalar

gelistirilmigtir.

Suriye’deki olaylarin kisa sirede son bulacagina dair hakim gortusiun aksine
i¢ savas beklenmedik bicimde uzun surmus ve Turkiye'deki multeci sayisi giderek
artmistir. ilk baglarda misafir olarak goriilen Suriyeli miilteciler zamanla Tirkiye’'nin
bir gercegdi haline gelmistir. Ayrica Suriyeli maltecilerin Turkiye’de kalma egilimleri
gun gectikge artmaktadir. Mdultecilere vatandaslik hakkinin taninmasi halinde
Suriyeliler Turk vatandaslarinin sahip oldugu bitiin haklara sahip olacaklardir. Bu
cercevede Suriyeli miultecilere egitim ve saglik gibi hizmetlerinden yararlanma ve
calisma hakkinin saglanmasi olumlu adimlar olarak degerlendiriimektedir. Suriyel

multecilerin uyum sorununu ¢dézmek amaciyla atilmasi gereken bir diger onemli
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adim ise multecilerin turkge ogreniminin tesvik edilmesidir. Suriyeli mdulteciler
turkgceyi ogrenip kullandikga multecilerle Turk toplumu arasinda sosyal etkilesim
artacaktir. Bu durum multecilerin entegrasyonunu hizlandiracaktir. Ancak
entegrasyon surecinin  uzun ve sancili bir donem oldugunu belirtmek
gerekmektedir. Turkiye’deki Suriyeli multeciler bulunduklari sehirlerde yabanci
dismanligl, sosyal dislanma, ayrimcilik gibi sorunlarla karsilagmaktadir. Ayrica
Suriyeli mudltecilerin tehdit olarak goérilmesi toplumda glvensizlik hissi
olusturmaktadir. Bu baglamda Suriyeli miultecilerin misafir mi yoksa kalici mi
olduklari  bilinmezligi toplumda tepkiye neden oldugu gibi mdultecilerin

entegrasyonunu geciktirmektedir.

Suriyeli multecilerin Tlrkiye’ye gelmesinden sonra bazi ekonomik, sosyal,
kulturel ve guvenlik sorunlari meydana gelmistir. Turkiye’deki multeci sayisi
arttikga ekonomik maliyetleri de artmistir. Turkiye mdaltecilerin  ekonomik
maliyetinin baylk kismini kendisi kargsilamaktadir. Uluslararasi camia ise Suriyeli
mdltecilere sinirh yardimlarda bulunmustur. Ayrica kamp disinda bulunan Suriyeli
multeciler Tarkiye’nin farkl kentlerine yerleserek buralardaki sosyal ve kulturel
yap! ile etkilesime girmistir. Multecilere yonelik olumsuz algiya ragmen Turk
toplumu misafirperverligini en iyi sekilde ortaya koymustur. Yerel halk ile Suriyeli
multeciler arasinda bazen olaylar ¢ikmig ancak zamaninda gerekli onlemlerin

alinmasi olaylarin buayimesini engellemisgtir.

Suriyeli mdulteciler Tuarkiye’'ye geldikleri tarihten itibaren bazi gulvenlik
sorunlari meydana gelmistir. Ozellikle Tlrkiye-Suriye sinir hattinda kacak girislerin
olmasi, miltecilerin yogun oldugu dénemlerde miilteciler arasinda ISID, PKK, YPG
ve PYD militanlarinin olmasi ve bunlarin sinirdan ge¢gme ihtimallerinin bulunmasi,
kamplarin yetersiz kalmasina bagh olarak kamp disinda bulunan multecilerin suga
bulagma ihtimali Turkiye'yi endiselendirmistir. Turkiye’nin farkli noktalarinda farkl
zamanlarda bombali eylemler olmus ve bu eylemlerde bir¢ok Turk vatandagi

hayatini kaybetmigtir.

I. Kérfez Savagl sonrasinda Turkiye'ye gelen Irakli Kart siginmacilar igin
BMGK 688 sayili karari ile glvenli bolge olusturulmustur. Iraklhi Kirt siginmacilarin

bu bodlgeye gecmesiyle Turkiye’deki siginmaci krizi son bulmustur. Turkiye’'deki
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Suriyeli multeciler icin Suriye’'nin kuzeyinde tampon bodlge veya guvenli bolgelerin
olusturulmasi halinde mdultecilerin Turkiye'ye sosyal, kulturel ve ekonomik etkileri
azalacaktir. Suriyeli mdaltecilerin kendi Ulkelerinde tampon bdlge veya guvenli
bolgelerde olmalari multecileri farkli bir toplumla sosyal uyum sorununu ortadan
kaldiracaktir. Bu noktada diglanmislik hissi, ayrimcilik ve yabanci diusmanhgi gibi
psikolojik baskilara da maruz kalmayacaklardir. Multecilerin Glkelerine donmeme
egilimi géz 6nudnde bulunduruldugunda Suriye i¢ savasi sona ermesi halinde
mdultecilerin bir kismi Turkiye’de kalabilir. Ancak tampon boélge veya guvenli
bolgelerin olusturulmasi ve multecilerin bu bdlgelere gegmesiyle Turkiye'deki

mdulteci sayisi azalacaktir.
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