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OZET

Nijer, dinyadaki en fakir Ulkelerinden biridir. Maden ve yer altinda kaynaklarinin ¢ok
ve cesitli olmasina ragmen ekonomisi oldukc¢a zayiftir ve bu nedenle borg krizinin géruldagu
Ulkelerden biridir. Bu calismada borg¢larin nedenleri ortaya konulacaktir. Nijer neden
borclanmistir? Nijer'in borglanma sebepleri nelerdir? Bu sorulari, 80’li yillardaki krizi
inceleyerek daha iyi cevaplayabiliriz. Ayni zamanda, borglarin hangi yontemle hafifletildigi de
onemli bir konudur. Bildigimiz gibi borglarin hafifletiime yontemine hem geleneksel hem de
modern girisimler dahil edilmektedir. Calismamizda bor¢ hafifletimesinin, Nijer ekonomisinin
Uzerindeki etkileri de ortaya konacaktir. Bor¢ hafifledikten sonra, ortaklar fonu ile Nijer'de
cesitli projeler yapilmigtir ve bu projeler de bu galismada de@erlendirecektir. Ayrica, bu
projelerin sonuglari kisaca ele alinacaktir. Sonug olarak, borglarin nedenleri, bor¢ yukidnun
hafifletiimesi igin uygulanan cgesitli yontemler, bu hafifletmelerin sosyal ve ekonomik sonuglari
ve buglne kadar borglarin gelisim siregleri gibi konular incelenecektir. Bu konular Gzerindeki

deneyimlerden hareketle, Nijer'in gelecekteki bor¢lanma sorunlarinin ¢ézima daha kolay

olacaktir.
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ABSTRACT

Our country Niger in in term of Human Development index, the last country in the
world, according to the ranking of United Nations Development Programme in 2015. Our
country held also one of the most sought resources on international markets: uranium. With
the profits generated from uranium commercialization, Niger undertook an extensive program
focused, on the one hand, on various investments as part of state construction and secondly,
on securing the multiple needs of these populations. However, due to the turnaround of the
price of uranium on the global market, the intensive program was compromised. Niger will as
a result experience instability both on the social and economic plan. In order to face this
impeding crisis, our country embarked on a much more sustained debt. This debt was aimed
at reconstructing the nation by redressing the economy. In this study we will focuse on the
causes of the debt, why Niger get into debt crisis, what was the causes and
consequences.Significant reliefs were negotiated and agreed up to 38.3 billion of CFA Franc.
In the relief process of external public debt. They were unfortunately revealed insufficient
because the country remained unfortunately always with a significant debt burden. Modern
and more adapted mechanisms had to be found. The Heavily indebted Poor countries
Initiative (HIPC) was born during the G7 Summit at Lyon on May 26th 1996. In our work we
plan to study Niger's debt relief process, from traditional to modern. At the end we will for
sure see the impact of the relief debt of the debt on Economic and Social ways.
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GIRIS

Nijer, yaklasik 18 milyon nufusu ve genis topraklari ile Afrika’nin batisinda
bulunan Ulkelerden biridir. Nijer, 19. Yuzyllda, sOmurgeci Fransiz gugleri
tarafindan isgal edilmis ve 1922 yilinda UGlkenin sinirlari koloni olarak belirlendikten
sonra ayri bir devlet haline gelmistir. 1958 yilinin Aralik ayinda, Nijer Cumhuriyeti
kurulmusg, 3 Agustos 1960’ta ise ulke bagimsizhgini kazanmistir. Bagimsizhgini

kazandiktan hemen sonra, 20 Eylul 1960ta Birlesmis Milletlere Gye olmustur.

Nijer, yeralti kaynaklari bakimindan oldukca zengindir. Ulke ekonomisini
ferahlatan uranyum madeni oldukga bol miktarda bulunmaktadir. Fakat bu
madenin igletiimesi, teknigi ve endustrisi, Afrika’da etkin olan bati tlkeleri, Fransa,
Cin, ABD ve Japonya'ya baghdir. Nijerde, uranyumun bulunmasiyla birlikte,
ogrenci ve okul sayisinda artis yasanmis ve uUlkede yuksekogrenim yapilabilir hale
gelmistir. Nijer ekonomisi uranyumun bulunmasindan sonra gelismeye baslamistir.
Uranyum bir yandan Nijer'in gelismesini saglarken oteki yandan ekonomik kriz
yasanmasina sebep olmustur. Piyasadaki dusen uranyum fiyatlari yuzinden Nijer

1980’li yillarda ekonomik krize girmigtir.

1975 ve 1981 yillari arasinda Nijerde “Uranyum patlamasi” yasanmistir.
Uranyum sayesinde Nijerde buyuk yatirimlar yapilmigtir: Yollar ve hastaneler
yapilmig, ingsaat sektorli canlanmistir. Ulkede bulunan ve yenilenmesi gereken

binalar restore edilmigtir.

Nijer kendi ekonomisini gelistirmek icin buyuk projeleri kendisine hedef
olarak almistir. Nijer'in en 6nemli madenleri; uranyum, petrol, kdmur, altin ve
demirdir. Nijer, madenlerini yeni igslemeye basladigindan ve bu madenlerin
dunyanin her yerinde pazarlanabilir olmasindan oturt, borg verenlerin gozinde
saglam bir ortak olarak gorulmustiur. Dolayisiyla, projelerini hayata gecgirmek igin
kolayca borglanabilmistir. Ikili ortaklarindan (Arap devletleri) ve ¢ok tarafli

ortaklardan (IFM, Dinya Bankasi) bor¢ almistir.



1975 ve 1982 yillarda, Nijer’in borg stoku, 27,2 milyar FCFA’dan (45 milyon
dolar) 203,1 milyar (338 milyon dolar) FCFA’ya ulagsmistir. Ne yazik ki 1982
yilinda, uranyumun piyasa fiyatlari dismuis ve bundan sonra Nijer aldidi borglari

odeyemez duruma gelmigtir.

Bunun ardindan, siyasi sikintilar ile birlikte, Nijer'in durumu daha da
kotulesmis, 1990°da Cheffou Amadou’nun kurmus oldugu hukimet Nijer'in o
dénemdeki ekonomisini ydnetememis, projeler durmus, kamu calisanlarina
dizgin maas verilememis ve 1994 devallasyonu ile birlikte Nijer giderek
gerilemeye baglamigtir. Borcu 6deyemez duruma gelmis ve bor¢ sorunlari
baglamistir. 1982’de 338 milyon dolar olan borg; 2000°’de yaklasik 1,5 milyar ABD

dolar'ina yukselmistir.

Nijerin maden ve yer alti kaynaklari ¢ok ve cesitli olmasina ragmen
ekonomisi olduk¢a zayiftr. Bu nedenle bor¢ krizinin goéraldigu bir Ulke
konumundadir. Bundan dolayi, Nijer'de bor¢ yukunun hafifletimesine gerek
duyulmus, bu durumdan kurtulmak amaciyla bor¢ stokunun ortadan kaldiriimasi

icin gaba harcanmisgtir.

Bu c¢alismada borglarin nedenleri ortaya konulacaktir. Nijer neden
borclanmistir? Nijer'in borglanma sebepleri nelerdir? Bu sorulari, 80’li yillardaki
krizi inceleyerek daha iyi cevaplayabiliriz. Ayni zamanda, borglarin hangi yontemle
hafifletildigi de énemli bir konudur. Bildigimiz gibi borg¢larin hafifletime yontemine
hem geleneksel hem de modern girisimler dahil edilmektedir. Calismamizda borg

hafifletiimesinin, Nijer ekonomisinin Uzerindeki etkileri de ortaya konacaktir.

Bor¢ hafifledikten sonra, ortaklar fonu ile Nijer'de gesitli projeler yapiimistir
ve bu projeler de bu galismada degerlendirecektir. Ayrica, bu projelerin sonuglari
kisaca ele alinacaktir. Sonug¢ olarak, borglarin nedenleri, bor¢ yukinin
hafifletiimesi igin uygulanan g¢esitli yontemler, bu hafifletmelerin sosyal ve
ekonomik sonugclari ve buglne kadar borglarin gelisim suregleri gibi konular
incelenecektir. Bu konular Gzerindeki deneyimlerden hareketle, Nijer'in gelecekteki

bor¢lanma sorunlarinin ¢6zimu daha kolay olacaktir.
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Calismada, Ozelikle, Nijer'in dis borglarinin hafifletimesinin yontemleri
tizerinde durulmaktadir ve bu konuya odaklaniimaktadir. ilk asamada Nijer'in dis
borglanmasinin nedenleri arastinilacaktir. Nijerin bu denli yiUksek seviyede
bor¢clanmasinin nedenleri nelerdir? Borglanma politikasinin basarisiz olma

sebepleri nelerdir? gibi sorularin cevaplari ortaya konulacaktir.

Ikinci asamada, hafifletme yontemleri incelenecek ve yéntemlerin dogrulugu
Uzerinde calisilacaktir. Ugiincii asamada ise, yontemlerin sinirlari incelenecektir:
Acaba buglnku iktisadi krizlerin tetikleyicileri nelerdir? Borglarin hafifletmesi ile ne
gibi sonuglar elde edilmistir? Borg yukunun hafifletimesinin, Nijer halkina etkisi

nasil olmustur? Yapilan projeler nelerdir? sorularina cevap aranacaktir.

Batin bu sorulara cevap vermek (zere, calismamiz su sekilde

olusturulacaktir:

- Birinci bélimde, genel olarak “dis borglar’ kavramina deginilecek ve
Nijer'in ekonomik durumu incelenecektir.

- Ikinci ve lguncl bélimde, bor¢ yikini azaltmanin sosyal ve
ekonomik etkileri nelerdir? Hafifletme mekanizmalarin sinirlari
nelerdir? sorularina cevaplar aranacaktir. Ayrica, Nijer ve Turkiye
arasinda dis ticaret iligkileri de dahil olmak Uzere, dis bor¢ sorununun
¢bzumlerine yonelik dneriler sunulacaktir.

- Kuramsal gergevede, ilk once sorunsal kavram, baska bir deyisle
problematik ortaya konulacak, daha sonra hipotezler gelistirilecek ve
son olarak anahtar kavramlarin tanimlari verilecektir. Burada iki tane
anahtar kavramimiz bulunmaktadir: “Borg¢luluk” ve “hafifletme

ybntemi”.
Yukarida belirtilen amaclarla ilgili olarak geligtirilen hipotezler sunlardir:

- Borg yukunan hafifletmesiyle Nijer dis borg krizden ¢ikabilmis midir?
- Borg yukunun hafifletmek amaciyla uygulanan yontemler Nijer’in borg
yukunden kurtarabilmis midir? Bu yontemler, ayni zamanda, ulkenin

sosyal ve ekonomik ydnden gelisimini saglayabilmis midir?



- S6z konusu bor¢ yuklu hafifletme politikalari dahilindeki sosyal ve
ekonomik projelerinin, Nijer'in sosyal ve ekonomik gelisimine katkisi

olmus mudur?



BIiRINCi BOLUM

1. KALKINMA EKONOMISINDEKiI MODELLERIN TEORIK
INCELEMESI

Gelisme ve kalkinma ekonomisi Uzerindeki ¢alismamiz gergevesinde, bir
ulkenin gelisiminin temelindeki esas unsurlarindan birinin tasarruf oldugu
gorulmustar. Elbette bu tasarruf i¢ kaynaklarin (i¢ tasarruf) oldugu kadar yabanci
katiimin da go6zetiimesiyle (dis tasarruf) olusabilmektedir. Azgelismis Ulkeler,
bltce dengesi ve de i¢ kaynaklarin mobilizasyonu problemleriyle karsi kargiya
kalmaktadirlar. iste bu yizden birgok azgelismis (ilke, ekonomik krizden ¢ikmak
icin ve/veya bazen de kendi kalkinmalarini baslatmak ic¢in yabanci katilima,

Ozellikle de dis borca bagvurmaktadirlar.

Bu bolim, Nijerin 80’li yillarda yasadigi ekonomik krize aciklamalar
getirmek ve bu agiklamalar aracihgiyla bodyle bir krizin bir kez daha
tekrarlanmamasi amaciyla kalkinma ile ilgili bazi ekonomik modellerin incelenmesi
ve bu modellerden hangisinin Nijer ekonomisine daha iyi uyum sagladiginin

belirlenmesiyle olusturulacaktir.

1.1. Ragnar NURSKE’nin Yoksullugun Kisir Dongusii Modeli

Ekonomik teori, uzun zaman 6nce, yoksullugun tuzaklarini ortaya cikaran
modeller gelistirmistir. ilk mekanizma, tasarruf lizerine odaklanmistir. Eger, llkeler
(ya da bireyler) tasarruf yapamayacak kadar yoksul iseler, sermayeyi
biriktiremezler ve bu durumda gelirleri sadece toplam faktér verimliliginin artisi
oraninda geligebilir. Eger, bunlarin gelirleri duguk ya da yok ise, gelirler
duraganlasacak ve Ulke sakinleri yine tasarruf saglayamayacaklardir. Bu fikir, 50’li
yilllarda 06zellikle Ragnar Nurske tarafindan formuile edilmis olup, Keynesyen
mantigina gore su sekilde yeniden formule edilebilir: Eger Glke halki yoksul ise,
harcama yapmazlar, bu durumda geliri ortaya ¢ikaramazlar bu da onlari yoksul
konumda tutmaya devam eder. Sonug olarak, Ulke, dis midahale olmaksizin bu
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yoksulluk kisir dongusunden gikmayi bekleyemez, bu dig mudahale, uluslararasi

yardim veya dis borglanma bigiminde olabilir (Ragnar Nurske, 1953).

O halde, yoksul Ulkeler, tasarruflarini artirmak ve kalkinmalarini
gerceklestirmek icin ya i¢ kaynaklarini guglu bir sekilde mobilize ederek ig
tasarruflarini arttirmall ya da diger dis bor¢lanmalar yoluyla dis tasarrufunu

arttirmalidir. Bu sekilde, yoksul Ulkeler kendilerini bir kisir dongu iginde bulurlar.

Yoksullugun kisir dongusunan onemli analistlerinden biri, kabul edildigi
Uzere Ragnar Nurske'dir. Nurske'ye goére (Az Gelismis Ulkelerde Sermaye
Tesekkdli, 1953) yoksulluk, tasarrufa ya da az bir miktar tasarrufa dahi imkan
vermeyen dusuk gelirden kaynaklanmaktadir. Sonu¢ olarak, verimliligi ve
dolaysiyla geliri arttirmaya imkan vermeyen sermaye birikimi duslik olmaktadir.
Nurske, bu kisir donguyl kirmak igin yabanci sermaye girisini savunmaktadir.
Kisir dongu teorisinin totolojiksel (gereksiz tekrar yapan) yapisi elestirilecektir.
Aslinda, bu teori, Ulkelerin yoksul olduklari igin yoksul olduklarini dogrulamaktadir.
Ayrica, yoksul Ulkelerdeki dusuk tasarruf, gercekte gézlemlenmemektedir (Ragnar
Nurske, 1953).

R. Nurkse, yoksullugun ve azgelismisligin kisir donglsi analizinin
kurucusudur. Fakat ayni sekilde J. Viner, G. Meier et E. Baldwin gibi teorisyenler,
bazi degdiskenler arasindaki dongusel iligkiler agisindan cesitli analizler ortaya

koymuslardir:

e Yoksulluk dugsuk gelirden kaynaklanmakta; sermaye birikimine
dolaysiyla verimlilige imkan vermeyen azaltilmis bir tasarrufun dugsuk
kalmasi nedeniyle gelirler dusuk olmaktadir.

e Dusuk gelir koti beslenmeye neden olmakta, verimlilik ve de gelir disuk
olmaktadir.

e Ddusuk gelirler sinirli ¢ézumleyici talep yaratmakta, bu da pazar
yetersizliginden dolay! yatirima azaltiimig bir tegvike neden olmakta, bu
noktada yatirimlarin zayifigi verimlilikte zayifiga neden olmakta ve

dolaysiyla gelirler dusuk olmaktadir.



o Milli gelirin zayifhigi, egitim ve dgdretim harcamalarinda diismesine, bu da

milli gelirin uzantisi olarak verimliligin dusmesine neden olmaktadir.

Gergekte, yoksullugun kisir dongusu, sinirli sayidaki faktor arasindaki basit
nedenselliklerin dolasim sistemi seklindedir. Aslinda, her faktor dogrudan bir
nedensellik iligkisiyle bir éncekine baglh gorinmektedir; dusuk tasarruf, disuk

gelir seviyesi tarafindan yonlendiriimektedir.

Yoksul Diisiik Milli Dl'isTl'ik DiiZfeyde
= : > asarru
—»| Ekonomi — Gelir
\4
Sinirh - j’
Coziimleyici > Dﬁsﬁ.k Yatiim Diistik
Talep Tesviki Yatirim
\4
Diisiik egitim, Diisiik
P Ogretim ve is¢i »| Verimlilik
harcamalari
v
Kotii beslenme
Yetersiz beslenme
< Basa Donus

<

Grafik 1.1: Yoksullugun kisir déngusu

R. Nurske, bu kisir donglyu kirmak igin sermaye stokunun, verimliligin,
gelirlerin ve ardindan talebin artisini saglayacak olan yabanci sermayeye
basvuruyu savunur. Bu teori, 50’li yillarin baglarinda, R. Nurske tarafindan « Az
Gelismis Ulkelerde Sermaye Tesekkiilii, 1952 » kitabinda ortaya konmustur. Neo-
Keynesyen olan R. Nurske, énemli bir bulgudan; az gelismisligin ve yoksullugun

kisir ddngusu olarak adlandirilan bulgudan, yola ¢ikar.



Bu dongu birgcok bakimdan betimlenebilir: Ekonomik kisir dongu teorisine
gore (G. Mrydal, 1972); « azgelismis Ulkeler yoksuldur, yani dusuk bir gelire
sahipken bir yatirnmda bulunamazlar ve yatirimlari dusuk oldugundan Uretimleri de
dusuk olur, dretimleri dusUk oldugundan gelirleri dusuk olur, gelirleri dusuk

oldugundan yoksul kalmaya devam ederler » diyebiliriz.

Sadece yapilmis yatirrma bagl olan, dusik verimlilie yol agan yatirim
kaynaklarinin eksikligine neden olan sermaye vyetersizligini ele alalim. Diger
taraftan, dusuk verimlilik, toplumun yoksullasmasina neden olan dusuk geliri
ortaya ¢ikarmaktadir. Sonug olarak, bu, tasarruf kapasitesini disurmekte ve bu da

dongusel bir sekilde gerceklesmektedir.

Bu ekonomik kisir dongu su sekilde semalastirilabilir:

Digtik gelir — Diglik tasarruf — Sermaye yetersizligi — Disik verimlilik —
— Duslik gelir — Yoksulluk (Songa, 2008).

Bu kisir dongunun kirllmasi; sermaye stokunun dolaysiyla da verimliligin,
gelirin ve talebin arttirlmasina olanak saglayan, boylece gelisim surecini baslatan

genel endustrinin timune dis kaynaklarin girisiyle mimkun olabilir. (Nurkse, 1953)

Bu analizi nasil yorumlamak gerekir? Bu, az gelismisligin bir
aciklamasindan ziyade baslangi¢ sorunlarinin acgiklanmasini ifade etmektedir.
Ornegin, tasarruf eksikliginin ilk kisir déngiiye kaynaklik etmesi sorgulanabilir.
Uglincti diinya (lkelerinin ekonomilerinin birgogunda bir tasarruf mevcuttur fakat

uretim seklinden etkilenmemektedir.

Ayni zamanda, hukimetlerin, varliklarin verimliligini arttirabildigi bilinen
ilkogretime neden ciddi bir mudahalede bulunmadigi sorusu da sorulabilir. Belki de

tikanmalar bilinenden daha fazla yerde mevcuttur.
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1.2. Paul N. ROSENSTEIN-RODAN’In Yatinmda Biiyiik itis Gerekliligi
Modeli

Nurske’'nin modeliyle ayni ¢ergevedeki bir diger ekonomik model, kalkinma
ekonomisinin dnculerinden biri olarak kabul edilen Polonyali ekonomist Paul N.
Rosenstein-Rodan tarafindan gelistirilen dengeli buyime modelidir. Rosenstein-
Rodan, 1943 yilinda yayinlanan « Dogu ve Gineydogu Avrupa’nin Sanayilesme
Sorunlari » makalesinde sunulan dengeli bluylime teorisi (ayni zamanda Ragnar
Nurske tarafindan gelistirilen) ile taninmistir. Ekonomik gelisim, blyUk bir yatirim
gerektirmektedir. Rosenstein-Rodan, bir “blydk itis’i yani gelisimi tesvik etmek

amaciyla butin sektorlere buyuk bir yardimi savunmaktadir.

Blyuk itis teorisi, Rosenstein Rodan tarafindan ortaya konmustur. Bu
teorinin altinda yatan fikir, blyUk bir itisin ya da dnemli bir yatirnmin bir ulusun
kalkinmasini saglayabilecegi gercedidir. Bagska bir deyisle, programlarin basaril
olmasi isteniyorsa, kaynaklarin belirli bir minimum miktarinin kalkinma projelerine

tahsis edilmesi gerekir.

Bir ugak ornegini ele alalim, nasil ki ugagin havalanmasi i¢in zeminde belli
bir hiz gerekliyse, gelisimin gerceklesebilmesi i¢in de belli bir miktar kaynagin
faaliyetlere tahsisi gereklidir. Bu teori, aslinda bir ulusun ekonomisindeki
kaynaklarin disuk tahsisi durumunda kendini gelistiremeyecegini ifade etmektedir.
Bu nedenle, ekonomiyi belirgin bir sekilde gelistirmek igin baylik ve onemli bir

yatinm gereklidir.

Rosenstein Rodan, bolunmezligin 3 tipini ve olgek ekonomilerini su sekilde
sunmaktadir:

1. Uretim fonksiyonunda bélinmezlik: Birgok sanayi kurulmasiyla beraber,

mallarin  ve Uretim tekniklerinin Uretim faktorlerinin  ekonomileri
buyumustur. Rosenstein Rodan, 6nemli bir sermayenin kurulmasi

yoluyla kendini gelistiren ekonomilere daha fazla 6nem vermektedir.

2. Talepte bdlunmezlik: Endustrilerin  birbirini destekleyecek sekilde

kuruldugu azgelismis ulkelerde, talepte tamamlayiciliga gereksinim
duyulur. Azgelismig Ulkelerde hane gelirinin duguk olmasi nedeniyle mal
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ve hizmetlere yonelik talep kisith oldugundan tek bir proje yatirimi risk
olusturabilir. Bagka bir ifadeyle, talepte bolunmezlik, karsilikli olarak
birbirini destekleyebilen pek ¢ok sanayide bir yatirimi gerektirir, bunun
sonucunda azgelismis Ulkelerde pazar buyukligu artacak boylelikle

pazara erigim sorunu ortadan kalkacaktir.

3. Tasarruf arzinda bélunmezlik: Tasarruf arzi, ayni zamanda bolinmezlige

hizmet etmektedir. Belli bir yatirnm, belirli bir tasarrufun varlig
durumunda gercgeklestirilebilir. Fakat azgelismis Ulkelerde duguk gelir
nedeniyle dusuk tasarruf s6z konusudur. Bu nedenle, yatirrma bagh
olarak gelir arttiginda, tasarruf artmakta, dolaysiyla ekonomi

guclenmekte ve de ulkeler gelismektedir.

Bu bolunmezligin varligi ve digsal ekonomilerin yoklugu durumunda, sadece
blyuk bir itis ekonomiyi yoksullugun kiskacindan c¢ikartabilir. Bu, ekonomik
gelismedeki engelleri kaldirmak igin belirli bir miktar yatirnrmin gerekli oldugu

anlamina gelmektedir.

Rodan’a gore sanayilesmenin iki yolu vardir. Bunlardan ilki herhangi bir
uluslar arasi iligkiye girmeden disa kapali sanayilesme modelidir. Bu modelde
uluslar arasi isbdlimune gidilmediginden dinyanin bir boliminde kaynak israfi,
diger bir bolumunde ise kaynak sikintisiyla sonuglanacaktir. Olmasi gereken diger
model ise, uluslararasi igboliminin hakim oldugu disa acgik sanayilesme

modelidir.

Rodan’a gore planli bir sanayilesmenin baslayabilmesi i¢in yatirnmlarda
blyuk itisin ortaya c¢ikmasi gerekmektedir. Bunun igin ise sermaye birikiminin
yeterli olmasi gerekmektedir. iste bu noktada Rodan, yatirimlarini tasarruflariyla
karsilayamayan azgelismis ulkeler igin dig yardimlarin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Azgelismis ulkeler, disaridan aldiklar yardimlar sayesinde durgun
olan ekonomilerini bUylme surecine gecirmis olacaklardir. Gelismekte olan
ulkelere uygulanan uluslararasi yardim programlarinin asil amaci, ulkelerin kendi
kendilerine yetecekleri bir seviyeyi saglayabilecekleri yeterli bir blUyime oranina
kadar ekonomik buyumelerini hizlandirmaktir. Bir kalkinma programinda dis

sermayenin fonksiyonu, direkt olarak alici Glkenin yasam standardini ylkseltmek
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degil ekonomisini durgunluktan kendi kendine vyetebilecek buyumeye
donusturmesine firsat vermektir. Bu donuagsimde temel faktor alici dlkenin halkinin
cabasidir. Bu ¢aba olmaksizin dig sermaye bosuna olacaktir. Boyle olunca dig
yardimin (borglar, bagislar ve teknik yardimlar) en genel amaci, Ulkenin blyime
oranini arttirmak igin en Uust seviyedeki ulusal ¢abasina pozitif bir destek

saglamaktir. (Rodan P. Rosenstein, 1966)

P. Rosenstein Rodan, Il. Dinya Savasi devam ederken savas sonrasinda
olusacak dunya ekonomisinin karsilasacagi sorunlarla ilgilenmeye baglamis, bu
baglamda Dogu ve Guney—Dogu Avrupa’nin kalkinmalarina engel olan sorunlari
soyle belirtmistir (Rodan, 1966: 51):

o Milli gelir duzeyi dusuk oldugu i¢in talep yonunden darlik vardir.
o Nufus fazla, toprak genistir. Ancak uretim yetersizdir.

e Sermaye miktari ¢ok dusuktar.

Rosenstein Rodan, kaynaklarin yetersizligi sorununu on planda tutarak

ozellikle kalkis ve kisi bagina gelir hizi izerinde durmaktadir (ilkin, 1983:81-82).

Az gelismis ulkelerin yoksulluktan kurtulmalarinin sanayilesmeleri ile
mUmkin olacagli noktasindan hareket eden Rodan, bu doénusimin
gerceklesmesinden dunya ekonomisinde olumlu etkilenecedini vurgulamaktadir.
Ona gore bu dontsum, yoksul bdlgelerin gelirini zengin bolgelerinkinden daha hizli
bir oranda yukselterek dinyanin farkli bélgeleri arasindaki gelir dagilimini daha

esit hale getirecektir.

Rodan’a gore az gelismis ulkelerin kalkinabilmesinin iki yolu vardir: Birinci
yol, emek fazlasi bulunan geri kalmis bolgelerden, sermaye fazlasi bulunan
gelismis bolgelere emek goguyle bdlgelerin kalkinmasidir. Ancak bu yol cesitli
toplumsal dengesizliklere yol agabileceginden saglikli bir ¢dézim yolu degildir.

ikincisi ise, sermayenin geri kalmis bdlgeye gelmesidir (Rodan,1966: 50-51).

ikinci yolun kullanilmasini daha uygun bulan Rodan, basari igin asgari bir

yatinm miktarinin gerekli ancak vyeterli olmadigini sdyleyerek bu slrecin
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kisaca “buyuk itig” olarak adlandirlabilecegini belirtmektedir. Buyuk itis kuraminda
kaynaklarin asgari bir miktarinin birbirini tamamlayici yatirimlara yonlendirilmesi,
kendini surdlren blyume slrecine giriste bir esigin asilmasi anlamina
gelmektedir. Baska bir deyigle bu surece girmek igin yapilan galismalar belirli bir
dizeye ulasirsa, ekonomi bozulmaz ve gelisme asamasina girer
(Freysinet,1985:133).

1.3. Rostow’un Bliyiime Teorisi

Rostow, gelismis Ulkelerin deneyimlerini degerlendirerek, endustrilesme
yolunda izledikleri sureci gesitli asamalara ayirmistir ve bu agamalari gelismekte

olan Ulkelerin de ge¢gmesi gerektigini belirtmektedir.
Rostow’a gore buylime asamalari sunlardir:

e Geleneksel toplum agsamasi
e Hazirlhik asamasi

o Harekete gegis agsamasi

o Iktisadi olgunluk asamasi

¢ Kitle tuketimi asamasi

Rostow’a gore geleneksel toplum asamasi, Ulke ekonomisine tarim
sektorunun hakim oldugu ve teknolojik degisimin olmamasi nedeniyle buylimenin
durgun oldugu asamadir. Bu asamada ekonomi dusuk gelir dengesine oturmustur
ve bu sebeple de tasarruflar yok denecek kadar azdir. Cok az miktarda yapilan
tasarruflar ise sosyal verimliligin ¢ok duslUk oldugu alanlara yapildigindan

ekonomideki durgunluk sureklilik kazanmaktadir.

Hazirllk asamasi, buyumenin belirleyicilerinin Ulkede hakim olmaya
bagsladigi asamadir. Bu asamada blyUmenin baslamasi icin gerekli sartlar
hazirlanmaktadir. Ekonominin temeli tarim sektorine dayali olmakla beraber, artik
modernlesme surecine girilmistir. Harekete gecis asamasina gelindiginde Ulke
GSMH’sI iginde tasarruflar belli bir paya sahip olmaktadir. Para yatirimi ve tasarruf

hizi milli gelirin yizde onuna ve daha fazlasina kadar yukselebilmigstir.
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Bu asamada harekete gegisi saglayan temel fakat tek olmayan itici gu¢
teknolojidir. Bu asama Ozellikle sanayi sektorunun canlandigi ve ziraat de yeni
tekniklerin kullanildigi bir donemi kapsamaktadir. Bu asamada, su u¢ sartin

gerceklesmesi gerekmektedir:

() Tasarruflar milli gelirin en az % 5 ile % 10’u arasinda olmali,

(i)  Zirai Urtnleri veya hammaddeleri modern metotlarla isleyecek bir veya
birka¢ imalat sektort kurulmali,

(iii) Modern ekonomilerde oldugu gibi bir sosyal, siyasi ve hukuki yapi

saglanmaldir.

iktisadi olgunluk asamasi, artik tasarruflarin yatinma dénustirildagu
asamadir. Bu agsamada gelir artigi nufus artisindan daha fazladir. Gelirin dnemli bir
kismi surekli olarak yatirirma aktarilir. Kitle tUketimi asamasi ise, artik Ulkenin
buyumede surekliligi sagladigi asamadir. Butun bu asamalarin gecilebilmesinin

sarti ise, Ulkenin tuketim mali degil sermaye mali Uretmesidir.

1950’li yillar sonrasinda batil Ulkelerin az gelismis ve gelismekte olan
ulkelere yapmis olduklart yardimlarin artmasi, bu goérusun kabul goérdagunt
gostermektedir. Bu ekonomik bir modele dayanilarak yapilan en 6nemli ekonomik

politika deneyidir.

1.4. Samir AMIN’in Bagimhlik Teorisi

Bagimlilik teorisi, Glney ulkelerinin yoksullugunun, siyasi istikrarsizliginin
ve azgelismisliginin nedeninin; Guney Ulkelerinin bagimhhg ile sonug¢lanan, Kuzey
Ulkeleri tarafindan uygulanan tarihsel bir sirecin neticesinde olustugunu savunan

bir sosyal bilimler (sosyoloji, tarih, ekonomi ve siyasal bilimler) alani teorisidir.

1960’ ve 1970’li yillarda ¢ok etkili olan bu bagimsizlik teorisi, sosyal, politik
tarihne ve dinya ekonomi tarihine kapsaml ve butunsel bir bicimde ele almayi
savunmaktadir. Bu teori, sadece, kalkinmalarinin devamliligini saglamak i¢in en

yoksul ulkelere ihtiya¢ duyan, en zengin Ulkelerde desteklenmektedir.
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1950°’li  yillarda, uluslararasi iligkiler anlayigindaki ve gelisimdeki
radikallesmenin bir agsamasinda ortaya konan bu teori, Ulkelerin gelisimlerinde bir
alt asamada olduklarini ya da bu Ulkelerin kiresel ekonomiye entegre
olmadiklarini iddia eden modernlesme ve sanayilesme teorilerine karsi
cikmaktadir. Bagimhlik teorisine goére, bu Ulkeler entegre olmuslardir, fakat,
ornegin kolonyal sirketlerden satin alinacak urlnlerin yerli Uretimine yasak
uygulayarak yapisal olarak surekli bagimlilik durumunu uygulamiglardir. Bununla
birlikte, bagimliik teorisyenleri arasinda gorus ayriliklari olmasina ragmen

hepsinin hemfikir oldugu ortak dinamikler gunlardir:

1. En yoksul Ulkeler en zengin ulkelere dogal kaynak ya da ucuz isgucu
saglamakla yukumludurler. Bu zorunluluklar somuarge tarihinin bir
sonucudur.

2. En zengin ulkeler, en fakir ulkeleri bagimh hale getiren bir dizi
kisittamayi (hukuki, mali, teknik ve diger) hayata gecirmislerdir. Bu
kisitlamalar, digerlerinin yani sira, zengin teknoloji ihracatgisi tlkeler ile
bunun yoksunu Guney’in yoksul ulkeleri arasindaki bir teknoloji

transferinin sonucudur.

Samir Amin’in ekonomik teorisi, modern tarihin klresel vizyonunun bir
parcasidir. Ona goére « gelismislik ve azgelismislik ayni madalyonun iki yGzuna
olustururlar; kapitalist blyime ». S. Amin, Karl Marx tarafindan popdulerlestirilen
ilkel birikim kavramindan yola ¢ikar; kapitalizmin ilk agamasinda yatirim igin gerekli
sermaye birikimi, « zenginlerin » pozisyonunu mesrulastirma egiliminin sdyleminde
oldugu gibi sermayenin « saf tasarrufu»’nun bir sonucu olmayacaktir; bu ilkel
birikim, daha cok ulusal (inlii ingiltere citleme hareketi érnegi, bkz. Karl
Polanyi’nin Bliyik Déniistim) ve uluslararasi dizeyde gugcli olanlarin zayif olanlari

yagmalamalarinin siddeti yoluyla yapilmistir.

Kapitalizmin bu tarihi acgilimi, ilki, on altinci yuzyilda gelisen, daha once
aciklanan  dongunin  Avrupali  buyuk  ydnlendirici  gUglerin  yararina
sistemlestiriimesi olan merkantilizmin g¢esitli kayitlara gegmesiyle, verimlilik / kar /
artan Ustinligun yagmasi / birikim / yatinm / yikselme doéngUsunun uzun bir

olgunlagma donemi ile karakterize edilmektedir. Kdleci merkantilizm, somurgecilik,
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emperyalizm, sadece c¢esitli avatarlar olacaklardir. Samir Amin, kapitalizmin
kiresel anlamda genislemesi ve yeniden uretim mekanizmalarinin analizi ile
kendini birlestiren Avrupa’nin bu Ustlinliglne dair bulguyu ortaya koyar; Amin,
Avrupa’nin bu teknik Ustinlidini ve de kapitalist dinamiklerin ortaya cikigini

aciklayan ozel nedenlerle ilgilenmemektedir.

Samir Amin, gunimuz itibariyle 6zellikle teknolojik ilerlemeler tarafindan
finanse edilen bir birikimin varligini inkar etmemekle birlikte, Marx tarafindan
aciklanan, digerlerin yani sira, ilkel birikimin, kalici ve esit olmayan degisim
mekanizmasi ile kendini yeniden Urettigini kabul eder. Amin, iste bu kalici birikim
nedeniyle su sonuca varir: « Tarihsel kapitalizm dogdasi geregi, “telafiyi” imkansiz
kilarak kutuplastiricidir ve bdyle olmaya devam edecektir ». Yine de bu telafi
projesi, 1950 — 1960 yillarindan itibaren, bagimsizliklarini yeni kazanan devletlerin
guglerince kullaniimistir. Bu gelisim stratejisi S. Amin tarafindan ciddi bir sekilde
degerlendirilmistir (Amin S, 1976).

Kompradoral bir ekonomi, Uretimin agirlikli olarak yerel nihai tuketimi
hedefledigi gelismis ekonomilerin aksine, Uretiminin yari 6zel ihracatgi faaliyetlere
yonelik oryantasyonu ile karakterize edilir. Kompradoral bir ekonomi, karin,
potansiyel musterisi olmadigi icin kendi halkinin satin alma gucundeki bir artisa
bile ilgi duymayan birka¢ ihracatgi tlccarin elinde toplandigi, “ulusalci” bir
ekonomiye nazaran daha esit olmayan bir yapiya sahiptir. Halkin tikettigi dncelikli
temel Uranler ile ilgili olarak, bu Grtnler genellikle ithal edilmekte, ¢cok sayida kiguk
ve orta olgekli Ureticinin yerini iki ya da U¢ Urun ithalatgisi buyuk ticcar almaktadir.
Kompradoral bir ekonomi, lambda kriterlerine gore c¢ok iyi sonuglar ortaya
¢likarabilir: Gugli ekonomik buyume, bazi sektdrlerde verimlilik artigi; ancak
kendini «kdylulerin yoksullagsmasi ve arazi gelirlerinin konumunun guglendirilmesi,
klUguk yatirrmlara oncelik, en sonunda isgucu ucreti ve verimlilik arasinda belirgin
ayrisma, ekonomide bozulma, mucizelerin yarinlari beklemeden ve tahrip olmus

alanlar olmadan beraber bulunmasi » ile karakterize edecektir. (Amin Samir,1994)

Samir Amin, ikinci dereceden optimumun bir cesidini savunur. Bunu
yeterince agiklayici bir ornekle ortaya koyar: « eger kapitalist yontem, ornegin

uretimin, belirlenen bir sire iginde, kirsal isci tarafindan on katina ¢ikarilabilmesini
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saglarsa, bu tartisilmaz bir etkililigin kaniti olarak gorulebilir. Fakat eger ayni anda
kirsal iglerin sayisi bese bolunmus ise, bu yontemin sosyal etkililigi ne olur?
Toplam Uretim iki katina ¢ikarilmis olacak fakat bes kirsal isgiden secilen dérdl ne
kendi kendilerini besleyebilecek ne de piyasa i¢in kuglk de olsa bir arti
uretebileceklerdir. Eger kirsal nufusun oranini dengeleyen koylu yontemi ayni
anda kisi bag! uretimi sadece ikiye katlarsa, toplam uretim, kendisini ikiye katlar,
tim kirsal kesimi besler ve bu Uretimden koylulerin elimine edilmis kendi 6z
tUketiminin ¢ikariimasindan sonucunda, kapitalist yontem tarafindan sunulandan

daha buyuk pazarlanabilir bir arti Gretir » (Amin Samir, 1976).

Bu durumda, kendine odaklanan gelisim teorisi sadece bir ekonomi teorisi
degil ayni zamanda - belki de 6zellikle - politik ve sosyal bir teoridir. Clinki Samir
Amin’e gore problemin digum noktasi, ulusal burjuvazi elitleri (kompradoryal
olmayan), entelektuel elitler ve halk sinifi arasindaki sosyal ve siyasi ortaklik olup,
Avrupa’da sosyal demokrasiye yol agan ortaklikta oldugu gibi, sadece bu ortaklik
bdyle bir projenin kaynagi olabilir. Boyle bir ittifak, hedefleri, kutuplasmis kiresel
kapitalizm mantigindan kopmus ulusal bir anlasmaya yol agacaktir. Bu da

bagimsizligin yeni bir tird olacaktir.

Bugln bir takim Glkeler bu yonde hareket etmektedir. Cin, Hindistan’dan,
Brezilya’dan ya da Rusya’dan ¢ok daha fazla, gergekte var olan modelden teorik
modele kadar tarihsel implantasyonun 6zelliklerine ve onu sekillendiren insan
kisiliklerine bagli bir takim bozulmalar (otoriter gui¢) olsa bile, ¢ok ilgin¢ bir drnek
sunmaktadir. Sahra-alti Afrika, henliz kendini gcevresel konumundan soyutlanmaya
hazir goérinmemektedir. Burada, Kara Afrika’nin sosyalistlerinin, kendine
odaklanan geligsimin 6nerdigi ¢cozimler ve bunlarin uygulama yontemleri Gzerine

dusunmeleri aciliyet gerektirmektedir. (Amin, Samir, 1994)

Emperyalizm, Kapitalizmin En lleri Asamasi, 1916 yilinda yaziimig, Hobson
ve Hilferding’in finansal kapitalizmin geleneksel analizlerini yeniden ele almis,

fakat tanim genigletilerek su bes temel karakterli tanim olusturulmustur:
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1) Uretim ve sermayenin yogunlasmasinin, ekonomik yasamda belirleyici rol(
oynayan tekelleri yaratacak kadar ylksek bir gelisme asamasina ulasmig
olmasi;

2) Banka sermayesi ve sanayi sermayesinin i¢ ice gegmesi ve bu « mali
sermaye » temelinde bir mali oligarsinin olusmasi;

3) Meta ihracindan farkli olarak, 6zellikle sermaye ihracinin buyuk bir anlam
kazanmasi;

4) Dunyay! kendi aralarinda paylasan uluslararasi tekelci kapitalist birliklerin
olugsmasi;

5) Dunyanin en buyuk kapitalist gugleri arasindaki topragin boéligulmesinin

sona ermesi (Lenin, 1917:113).

Klresellesme, « bumerang » etkisiyle, dinya ekonomisinde gergek bir
dengesizlige yol agmistir. Bu bircok sekilde Olculebilir, fakat muhtemelen en
anlaml olgut sanayilesme derecesidir. 2000-2013 yillari arasinda kuresel imalat
uretimi (enerji dis1 sanayi) % 37 artmig fakat bu artisin neredeyse tamami, iki
katindan daha fazlasi (% +112) gelisen uUlkeler tarafindan gerceklestiriimig, buna
karsin gelismis Uulkelerde (% +1,5) durgunlagmigtir. Bugun kuresel imalat
uretiminin yarisi gelisen Ulkeler tarafindan gergeklestirimektedir (Grafik 1). «Az
gelismigligin gelisimi» ve Glney’in sanayilesmesinin imkansizli§i Uzerine olan
tezleri ¢curuten bu bulgu, énemli bir sonug¢ ortaya cikarir: Kuresellesme, kuresel
isci sinifinin agirlikli olarak gelisen ulkelerde olusumuna yol agmaktadir (Michel
Husson, 2013).

Klasikler icin, bagimli Ulkeler, emperyalist Ulkeler tarafindan ihra¢ edilen
sermayenin havuzu durumundadirlar. Lenin’in sermaye ihracini emperyalizmin bir
kistasi olarak tanimladigi gorulmektedir. Fakat bugun bir seylerin degistigini
gostermek igin Birlesik Devletler'in sermayenin net ithalatgisi oldugunu hatirlamak

yeterlidir.

Pierre Dockés mevcut yapilandirmayi 6zetlemektedir: « sermaye artik
agirlikli olarak kuzeyden guneye hareket etmemekte ve sanildiginin aksine
sadece guneyden kuzeye de hareket etmemekte, yeni gelisen ulkelerden gelismis

Ulkelere ve gelismekte olan Ulkelere dogru (¢ok daha kiguk bir akig) » hareket


https://tr.wikipedia.org/wiki/Banka
https://tr.wikipedia.org/wiki/Sermaye
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etmektedir. Dockés, bir taraftan eski gelismis ulkelerde sanayi Urunlerinin ve
sermayenin ihracati ile uygulanan, bir taraftan da gelismekte olan Uulkelerde
(Afrika, azgelismis Asya) hammadde kaynaklari, enerji Urtinleri ve hatta topraklarin
etki altinda tutulmasi ile « tersine » ya da « ortaya ¢ikan » bir emperyalizmden
bahsetmektedir (Pierre Dockés, 2013).

Muhtemelen bugin aydinlatilamayan en zor teorik soru; gelisen Ulkelerin ne
dereceye kadar Uretim sdreclerinin  kontrolinli gergcek anlamda elinde
bulundurduklari ya da ne dereceye kadar hala uluslararasi sermayenin
volatilitesine tabi taseron olarak kaldiklaridir. Bu sorularin cevabi kuskusuz
ulkelere ve sektorlere gore degismektedir ve bu bakis agisiyla « gelisen ulkeler »
kategorisinin homojenligini sorgulamak gerekmektedir. Bu soruya verilen cevaplar,
nihayetinde emperyalizmin klasik kavramlarinin gerekli sorgulamalarinin

derecesine baglh olacaktir.

lkinci  bir soru ise, diinya ekonomisinin bu yeni yapilanmasinin
surduarulebilirligi Uzerinedir. Bir taraftan, Kuzey'in kalkinmasinin durmasi buyuk
ihtimalle Guney’in kalkinmasini frenleyecek, bir taraftan da Guney’deki toplumsal
gerilimler kendine odakli olma yonunde agirlasacak ve bu nedenle buyumeyi

yavaglatacaktir.

O halde emperyalizm teorisini tekrar gézden gecirmek gerekmektedir. Ancak
bu, ayni zamanda yasam kosullarinin farkhliklarinin 6tesinde, dinya capinda
rekabet eden is¢i ¢ikarlarinin objektif igbirligine dayal yeni bir enternasyonalizmin
sabirli insasini da icermektedir. Ancak butliin bunlardan sonra, bu ortak dismana

karsi mucadele iginde daha iyi tutum ortaya c¢ikabilir. (Michel Husson, 2014)
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iIKINCi BOLUM
2. DIS BORGLANMA EKONOMIK POLITIKASI

2.1. Dig Borcun Tanimi

Genel olarak borglanma, belli bir sire sonra 6demek Uzere para ya da
benzeri degerli seylerin geri verilmek Gzere alinmasidir. Devlet borglanmasi ise; bir
devletin ya da devlet kuruluslarinin kendi kaynaklari digindaki kaynaklardan kredi
saglamasidir. Devletin dis borglanmasi ise, yabanci kaynaklardan saglanan,
alindiklari ya da geri 6demeleri sirasinda ulusal gelir Gzerine artirici veya azaltici
etkide bulunan ve uluslararasi iligskiler sonucu dogan transfer akimlaridir. (Ahmet
Turan, 2015: 21).

Dis borglanma, farkli bir tanimla, bir devletin ya da devlet kurulusunun dis
kaynaklardan mali ya da reel gelir saglamasidir. Diger bir deyigle, ulke iginde
yerlesik kurulus ve kigilerin, Ulke diginda yerlesik kurulus ve Kigilerden kisa, orta ve
uzun vadeli dis kredi saglamasidir. GUnumuzde, hem gelismis hem de gelismekte
olan Ulkeler agisindan dis borglanmanin blyUk bir énemi vardir. Bir taraftan
sosyal-ekonomik hedeflere ulagilabilmesi, diger taraftan uluslararasi mali ve
iktisadi iliskilerde gelisme ve devletin fonksiyonlarindaki artma, bor¢lanmayi her

zaman basvurulabilen bir ydntem kilmaktadir. (Macit ince,1996).

Devlet borglanmasina iligkin literatirde cesitli gortslere rastlaniimaktadir.
Calismanin bu bélimUnde dis borglara iligkin teorik goris ve modeller agiklanarak,

birbirleriyle olan etkilesimleri ve karsilastiriimalari ifade edilecektir.

2.2. Dig Borg Tiirleri

Dis borglar; kaynaklarina, vadelerine, borglanmanin yapisinin ne tur bir borg
olduguna, 6denme araglarina gore siniflandirilabilirler. Dolayisiyla da bunlari kendi

aralarinda gruplandirarak dig borg siniflandirmasi yapmak daha uygun olacaktir.
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2.2.1. Kaynaklar agisindan

Dis borglar ve dis finansman ihtiyaci baslica iki kaynaktan kargilanmaktadir.
Bunlardan birincisi, uluslararasi kuruluslardan transfer edilen yabanci sermayedir.
Digeri ise, 0zel ve resmi kaynaklardan saglanan dig kredi borglaridir. Maddi
kaynak saglayan Uluslararasi kuruluglar ise; IMF (Uluslararasi Para Fonu),
Uluslararasi Kalkinma Tegkilati (AID), Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi
(Diinya Bankasi) (IBRD), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), ihracat ve ithalat
Bankasi (EXIMBANK), Uluslararasi Kalkinma Birligi (IDA), Avrupa Yatirnm Bankasi
(EIB) gibi kuruluglardir. Resmi kaynakli borglar, gok yanli ve iki tarafli olabilir. Ozel
kaynakli borglar ise; ticari bankalardan saglanan borglar, tahvil ihraglar ve diger

borglar seklinde ayrima tabi tutulabilirler.
2.2.2. Vadeler agisindan

Vadesi bir yil ve daha kisa sureli dig borglar, vadeleri agisindan kisa vadeli
borglar olarak tanimlanir ve genelde uluslararasi ticarette, 6deme sorunlarinin
ortadan kaldiriimasi ve uluslararasi likidite yaratiimasi amaciyla kullanilir. Vadesi
bir yildan daha uzun olan borglara ise uzun vadeli borg¢lar denilir. Uzun vadeli
borglarin faizi daha yuksek olmakla birlikte, likidite sikisikhidi gibi durumlarda, kisa

vadeli borglarin faizlerinin, uzun vadeli bor¢ faizlerini gectigi gérulmektedir.
2.2.3. Kullanim gekli agisindan

Dis borglar, orta ve uzun vadeli krediler eger vadesi gelmis bir borcun
réfinansmaninda kullaniimayacaklarsa, proje ya da program kredisi seklinde ya
belirli projelerin finansmani icin duyulan kaynak ihtiyacinda ya da belirli bir

programin desteklenmesi i¢in program kredisi seklinde kullanilirlar.
2.2.3.1. Proje kredileri

Proje kredileri kalkinma planlari ve yillik yatirrm programlarinda yer alan
cesitli kamu sektoru projeleri, milli savunma projeleri ile yap-islet-devret, yap-islet,
isletme hakki devri ve benzeri finansman modelleri ¢ergevesinde gerceklestirilen

projelerin gergeklestiriimesi icin herhangi bir dis finansman kaynagindan saglanan
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kredilerdir. Bunlar, yalnizca alindiklari projenin finansmaninda kullanilabilirler.
Daha c¢ok azgeligmis Ulkelerin kendi i¢ tasarruflariyla kargilanamayan buyuk
projelerinin finansmaninda bu kredilere ihtiyag duyulur. Bu ihtiyag, ticari
bankalardan saglanan ihracat kredileri, satici kredileri, uluslararasi finans
kuruluglarindan saglanan krediler gibi kaynaklardan saglanir. Proje kredileriyle
krediyi alan Ulke agisindan amag; projenin yatirrma donudsturilmesi icin ihtiyag
duyulan finansman aciginin temin edilerek projenin yatirrma dénustlrilimesini
saglamaktir. Krediyi veren taraf ise, kredi alan lUlkede alim gicu yaratarak bu
ulkeye olan ihracatini artirmak dolayisiyla kendi sanayilesme yapisini
guglendirmek isteyecektir. Uluslararasi kurumlarin, az gelismis Ulkelere yaptiklar

yardimlarin buyuk ¢ogunlugu proje kredisi seklinde olmaktadir.

2.2.3.2. Program kredileri

Genel anlamda, proje kredileri diginda kalan butin krediler toplami olarak
tanimlanan program kredileri, belirli bir yilin, dis finansman agigini kapatmak igin
kullanilan ve herhangi bir projeye bagli olmayan genel finansman kredileridir.
Program kredileri, belirli bir program dahilinde Glkenin gergeklestirmeyi planladigi
hedeflere ulasmak icin gerekli finansman acgiginin kapatiimasinda kullanilir. Bu tur
krediler, genel olarak o6demeler bilangosu aciklarini gidermeye olanak
saglamaktadir. Proje kredisi olarak saglanan kaynak, sadece o projenin
gerceklesmesi icin gerekli harcamalar icin kullanilirken, program kredisi olarak
saglanan kaynak ise genel kalkinma hedefleri icin gerekli digs almlarin
yapillmasinda hatta dis borcun édenmesinde de kullanilabilir. Program kredileri
devletten devlete ikili finansman iligkileri seklinde olabilecegi gibi, bazen de
uluslararasi  kuruluslardan  saglanabilir.  Azgelismis  ulkeler  acgisindan
degerlendirildiginde, program kredilerinin  kullanimda sagladigi serbestlik
dolayisiyla proje kredilerine goére daha avantajli oldugu sdylenebilir. Ancak kredi
veren Ulkeler veya uluslararasi mali kuruluglar, denetlemesinin kolayligi agisindan

proje kredilerini tercih etmektedirler.
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2.2.3.3. Bagl ve serbest krediler

Bagh krediler; borclu ulkeye saglanan fonlarin alacakh Ulkeden mal ve
hizmet almasi sartina baglanmis kredilerdir. Bagh kredilerin; azgelismis ulkeler
acisindan ekonomik kalkinma igin gerekli bazi kaynaklari sagladigi sOylense de,
bu tdr kredilerin olumsuz yonu daha agir basmaktadir. Clinkd bu tar krediler,
azgeligsmis Ulkeleri, krediyi saglayan Ulkelerin duguk kaliteli mallarini daha pahaliya
satin almak zorunda birakilmalarina neden olmaktadir. Ayrica bu krediler,
burokratik acidan da karmasik birtakim islemler gerektirmekte ve bu sureg
icerisinde gecikmeler ortaya c¢ikmaktadir. Tium bu faktorler, bagh kredilerin
ekonomik degerini azaltici niteliktedir. Ne verildigi kaynaga, ne de belirli bir projeye
bagli olmayan krediler, tamamiyla serbest kredilerdir. Kredi alan Ulke, bu durumda
saglamis oldugu fonlar kullanirken digerlerindeki gibi bir kayda tabi dedgildir.

Uygulamada bu tir kredilere daha az rastlanmaktadir.
2.2.3.4. Rofinansman kredileri

Roéfinansman; yuksek faizli bir borcun édenmesi icin dusik faizli yeni bir
borclanmaya gidilmesi demektir (Halil SEYIDOGLU, 2001:517) . Réfinansman
kredileri, daha 6nce alinmis olup da, vadesi dolan borg¢lari 6deme sikintisi geken
Ulkelerin bagvurduklari bir kredi turudir. Vadesi gelen borglari 6deme guglugine
dusen ulkeler yeniden borglanmaya giderek, eski borg yukinden belli bir zaman
suresince kurtulmus olacaklardir. Burada dikkati ¢ceken nokta, réfinansman
kredilerinde, daha o6nceden alinmis olan borcun faizinin altinda yeni bir

bor¢lanmaya gidilmis olmasidir.

Dis borg turleri: Devletlerarasi dis borglanmalar, uluslararasi kuruluslardan
(IMF, Dinya Bankasi vs.) dis borglanma, piyasalardan tahvil ihraci karsihgi dis

borglanma, yabanci bankalardan borglanma seklinde siralanabilir.
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Dis Borg

Kredi saglayan ulkenin

disindadir

kurum(Devlet garantisiyle

Dis Kamu Borcu

Borg alan: Devlet ya da

alabilir).

Cok tarafli payi

Alacakli IMF gibi cok
tarafli bir kurumdur.

Sekil 2.1. Borg turleri

Kaynak: DAMIEN M.

Dis Ozel Borcu

Borg alan: 6zel
kurumdur(Devlet garantisi

yok)

ikili tarafli pay:

Alacakli bagka
devlettir

Ankara: Cedit Nesriyat, 2008.

Ozeldeki pay:

Alacakli 6zel bir dis
kurumdur

« Kim kime borglu? 50 soruda diinya borg piyasasi »,

Bir Glkenin dis borcu, tablo 1'deki gibi ayristirilarak analiz edilebilir.

2.3. Farkh Teorilere Gore Dis Borglanmanin Sebepleri

Gelismekte olan ulkelerin dig borglanma ihtiyacinin tahmin edilmesinde

mikro ve makro yaklagimlar kullaniimaktadir. Mikro yaklasim, sektor planlarina ve


http://tureng.com/search/kredi%20sa%C4%9Flayan
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proje analizlerine dayanmaktayken; makro yaklagsim toplayici ekonometrik
modellere dayanir. Makro yaklasimda, milli gelir artisi sermaye stokuna yapilan

ilavenin fonksiyonu olarak kabul edilir (Goérgtn, 1973: 53).

Devleti dis borglanmaya iten sebepleri, en genel anlamda ikiye ayirabiliriz.
Bunlardan birincisi, kamu harcamalarini karsilamak igin iceriden yeterli miktarda
gelir elde edilebilecek olmasina ragmen, harcamalarin mal ithalatini gerektirmesi
ve bu gereksinimin Ulkenin 6demeler dengesinde agiklara yol agmasidir. Ornegin
savas halinde iken, ithal edilecek savas malzemelerinin, ulkenin altin ve doviz
gelirlerini asabilecek potansiyelde olmasi; Ulkeyi digaridan borglanmaya mecbur
kilabilir.

Dis borca yonelten ikinci genel neden ise; ulkenin i¢ kaynaklarinin kamu
harcamalarini karsilayamamasidir. Bu ana sebeplerin haricinde devlet i¢ ve dis
bor¢lanma arasinda bir tercihte bulunarak da dig borglanmaya yonelebilir (Yasa,
1981: 54-55).

Gelismekte olan Ulkeler, surekli olarak finansman sikintisi c¢ekerler.
Borglanma, Uulke icinde vergi oranlarinin artirlmasiyla veya yeni vergilerin
koyulmasiyla elde edilecek gelire karsin siyasilerin daha tercih edilebilir buldugu
bir finansman kaynagidir. Ozellikle uzun vadeli alinan dis borglar, ekonomileri belli
bir sure rahatlatmakta, fakat ilerde ekonomileri tekrar bozulacak dengelere
suruklemektedir. Devletin, sermaye birikimini saglamak icin vergi gelirlerini
artirmasi gerekir. Ancak gelismekte olan Ulkelerde vergi gelirlerinin artisi igin
yapilan cabalar hem yetersiz kalmakta hem de uygulama asamasinda cesitli

gucluklerle karsilagiimaktadir.

Geligmekte olan Ulkelerde, cesitli nedenlerden dolayr dis kaynak ihtiyaci
dogabilmektedir. Dig borglanma ihtiyaci elbette ki bircok degiskene bagl olarak
dogdugundan asagida sayilanlardan daha fazla borglanma sebebinin olmasi
kacinilmazdir. Ancak dis borglanma nedenlerinin hepsini tek tek burada saymak
yerine sadece belli bagli ve bizce de énemli olan su nedenleri belirtmek daha

dogru olacaktir:
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a) Kaynak ve tasarruf agigi,

b) Dis ticaret ve 6demeler dengesi agigi,

c) Butge agiklarinin giderilmesi,

d) Savunma giderleri i¢in finansman saglanmasi,

e) Ekonomik dengeyi saglayici ve koruyucu etkiler,

f) Buyuk yatirim ve reformlarin finanse edilmesi,

g) Kaynak dagilimi ve kullaniminda etkinlik saglayici etkiler yaratiimasi,

h) Tasarruflarin belirli yatirrmlara kanalize edilmesinin amacglanmasi,

1) Vadesi gelmis borglara finansman saglanmasi,

j) Olaganustt harcamalarin (dogal afetler, savas vb.) kargilanmasi,

k) Devletin milli paranin degerini korumak icin gerekli rezerv ihtiyaci iginde
olmasi,

[) Gelismis Ulkelerin gelismekte olan Ulkeleri borglanmaya zorlamalari,

m) Geligen dunyadaki yuksek teknolojinin transferinin finansman ihtiyaci ve
bu teknolojilerin gelismis Ulkelerin tekelinde olmasi,

n) Bilgi birikiminin eksikligi ve Ulke ekonomilerin ydnetiminde yapilan
hatalar,

0) Yeterli hammadde ve ara maddelere sahip olunmamasi, cografi
kosullarin olumsuzlugu ve dogal kaynaklarin yetersizligi, (Ahmet Turan,
2015: 23)

Devletin, yukarida belirtilen nedenlerden dolaylr dogan kaynak ihtiyacinin
giderilmesi icin yeterli gelire sahip olmasi veya bu kaynagi i¢ piyasadan temin
edebilmesinin mumkin olmasi gerekir. Ancak devletin gereksinim duydugu gelir
ihtiyacinin i¢ kaynaklari agsmasi veya i¢ kaynaklardan borg¢laniimasi halinde bazi
ekonomik dengesizliklerin ortaya c¢ikmasi durumunda dig borglanma yoluna

gidilerek gerekli olan finansman saglanmasi zorunlulugu dogmaktadir.

Dis bor¢ veren gelismis Ulkelerin bor¢ verme nedenleri ise su sekilde
siralanabilir (Erdem, 1996: 51-56):

- Siyasi ve askeri_nedenler: ikinci Diinya Savasrndan sonraki dénemde

dinya genelinde sicak savaslar soguk savaslara donismeye baslamistir. Gelismis
ulkeler kendi siyasi hedefleri gergevesinde gelismekte olan Ulkelere yardim yapar

hale gelmistir. Borg veren Ulkelerin, bor¢ verme nedenlerindeki genel siyasi amac;
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gelismekte olan Ulkelere gesitli yardimlarin yapilarak kendi ittifaklarina dahil edilme
surecine iligkindir. Ayn1 zamanda askeri nedenlerden dolayi bor¢ verme egilimi de

yine siyasi amaglar paralelindedir. Literatlirde bu borglara “politik borglar” denir.

* Ekonomik nedenler: Gelismis Ulkeler daima Urettikleri mallari satabilecek

yeni pazarlar arayigindadir. Ekonomik sorunlar yasayan bir ulke, iyi bir pazar
niteliginde degildir. iste bu sebepten dolayi gelismis Ulkeler, gelismekte olan
ulkelerin ekonomik yapilarina olumlu etkilerde bulunarak kendilerine yeni pazar

alanlar1 yaratmak arzusundadirlar.

» Tarihi ve Kkiiltiirel nedenler: Bu durum genelde sOmurgeci-somurge

iligkisine dayanmaktadir. Onceleri sémirgesi olan Ulkelere, sdmirge ddénemleri

bitse bile sdbmurgecileri tarafindan gesitli yardimlar yapilabilmektedir.

* Ahlaki nedenler: Bazi ulkelerde yasanan yoksulluk, acglik ve buna benzer

olumsuzluklar diger Ulkeleri rahatsiz etmektedir. Bu nedenle yapilan yardimlarda,

Birlesmis Milletler ve bagli kuruluslarin one ¢iktigi gérilmektedir.

2.3.1 Klasikler

Klasik dusunceye sahip iktisatgilarin goruslerine gore devlet higbir zaman
borglanmamalidir. Devletin faaliyet alani sinirli olmali, editim, savunma, saglik,
adalet gibi temel gorevlerini yerine getiren bir goérinim ¢izmelidir. Butgede agiklara
yer verilmemeli, denk butge politikasina gore hareket edilmelidir. Dolayisiyla,
Klasiklerde giderlerin sadece normal gelirlerle karsilanmasi beklenmektedir.
Devletin sadece olaganusti durumlarda bor¢lanmaya gidebilmesini savunan
Klasikler, borclanmanin gelecek nesillere bir ylUk olarak yansitiimasindan
bahseder, alinan borcun 6deme asamasinda faiz ve masraflarla daha yulksek
miktarlara ulasacagini savunurlar.

Klasiklerin bakis agisina gore, devlet muhasebesi ile bir kisi ya da 6zel
firmanin muhasebesi arasinda bir fark yoktur. Borglanma, bor¢ alana édemeleri
erteleme imkani veren bir gelir arttirma aracidir. Borglanmaya basvurmak,
yalnizca tekrarlanmayan ya da olaganustu talepler veya gecici olmasi beklenen

kamu harcamasina iligkin gereksinimlerin gostergesidir (Buchanan, 3).
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Klasiklere gore, eger kamu borcu ile elde edilen kaynak, Uretimde
kullanilmazsa devletin maddi gucu ayni oranda azalacaktir. Borglanma borcun
vadesine kadar faiz ve taksitleri ile devlet gelirlerini azaltir. Devletin temel gelir
kaynagi, halkin vergi 0deme kapasitesidir. Alinan bor¢ iktisadi kaynaklarin
geligtiriimesinde kullanilmazsa, halkin vergi 6deme gucu dusecektir. Fakat
Klasikler, devlet borglarindan elde edilen gelirlerin yatirim projelerinde kullanilarak,
toplumun refah seviyesinin artabilecedini, ayni zamanda yapilacak yatirimlar
sonucu toplam vergi gelirinde bir artig saglanarak borcun ddenme asamasinda

ileriki nesillerin karli bir ortamda bulunabilecegi ihtimalini goz ardi etmiglerdir.

2.3.2. Neo-klasikler

Neo-Klasikler, klasiklerin  bakis  acilarini  tekrar  yorumlayarak,
makroekonomik analizlere ulasmaktadirlar. Analizlerinde Klasiklerden farkli olarak
matematigi kullanmiglardir. Beklentilerin 6n planda tutuldugu ve rasyonel
davranildigi neo-klasik yaklasimin dayandigi U¢ ana varsayim vardir (Bernheim,
1989: 55-57):

=  Sinirli bir yasam suresine sahip olan bireyler, bunu dikkate alarak
tuketimlerini sekillendireceklerdir. Her birey belli bir nesle aittir.

= Bireylerin tuketimi; piyasadaki faiz oranlarindan, borglanma ve 6ding
vermenin miUmkidn oldugu anlarda, zamanlar arasi optimizasyon
problemine bir ¢c6zim olarak belirlenecektir.

= TUm zamanlarda piyasalar kendi kendine dengeye gelebilecektir.

Neo-Klasikler, kisilerin az veya ¢ok ileri gorusli ve akilci davrandigini
varsayar, fakat kisiler sonlu bir 6mre sahiptirler ve sadece kendi yasam sureleri
boyunca plan yaparlar. Neo-Klasik gorus, Ricardian gortsten bu noktada ayrilir ve
bireylerin rasyonel ama sinirli bir planlama i¢inde oldugundan bahseder (Verbon,
1993: 14).

Neo-Klasiklere goére, uzun dénemde borclanma sonucu olusan faizlerin

O0denebilmesi i¢in vergiler artirildiginda bireylerin tuketimleri kisittanmis olacaktir.
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Borg¢larin 6denmesi igin vergilerin artiriimasi tasarruflarin azalmasina yol agacak

ve gelecek nesillere daha az sermaye stoku birakilmasina neden olacaktir.

Neo-Klasik yoruma goére, kamu aciklarinin finansmaninda borglanma ya da
vergilerin tercihi ayni sonuglari doguracak yaklasimlardir. Her ikisinde de ozel
sektorden kamu sektorine bir kaynak aktarimi s6z konusu olacaktir. Devletin
borglanmaya gitmesi, kamu kesimi ile 0zel kesim arasinda bir rekabete yol
acacaktir. Yatirmlar igin ayrilan kaynaklarin kamu kesimi tarafindan vergiler yolu
ile alinmasi 6zel yatirimlarin faiz oranlarindaki degismeye bagl olarak diglama

etkisine (crowding-out) ugramasina yol agacaktir (Rosen, 1995: 458).

2.3.3. Ricardian denklik teoremi

ingiliz iktisatgr David Ricardo, bitge agiklarinin vergi ya da borglanma ile
karsilanmasinin ekonomi Uzerinde herhangi bir etki yaratmayacagini, iki durumda
da sonucglarin esdeger olacagini ileri surmugstur. Ricardian denklik teoreminin

dayandigdi temel varsayimlar siralanacak olunursa (Bernheim, 1987: 63):

= Nesiller bir sonraki nesil igin yaptiklari fedakarliklarla birbirlerine
baghdirlar.

= Bireyler, devlet gibi ayni oranda borg alip verebilirler.

= Tuketici rasyoneldir.

= Vergilerin ertelenmesi gelirin yeniden dagilimina neden olmaz.

= Vergiler goturt usuldedir ve piyasayi bozucu etkisi yoktur.

= Aciklarin kullanimi herhangi bir deger yaratmayabilir.

= Aclk finansmaninin kullanimi siyasi sureci etkilemez.

Robert Barro tarafindan gelistirilen bu model temel olarak, bireylerin sinirli
bir yasam yerine sonsuz bir yagsam suresi varmiscasina hareket edecekleri
varsayimina dayanir. Barro, Ricardo denkligine getirilen elestirileri, insanlarin
sonsuz yasam suresine sahip olmadiklarindan kendilerinden sonraki alinan
vergileri onemsemeyecekleri yani ilgilenmeyecekleri, sermaye piyasalarinin

kusurlu oldugu, gelecekteki gelirlerin ve vergilerin belirsizligi, Ricardo denkliginin
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gegerliliginin tam istihdam sartlarina baghligi gibi ana noktalarda toparlamigtir
(Barro, 1990: 216-217).

2.3.4. Keynezyen goriis

Keynesyen iktisatgilara gore, ekonomilerde butge dengesinin saglanmasi
zorunlu degildir. Acik butce politikasi, modern iktisat¢ilarin savundugu butge
politikasidir. Durgunluk donemlerinde basarili bir sekilde uygulanilan agik butce
politikalari Ulkelerin ekonomik kalkinmalarina olumlu etkilerde bulunmaktadir.
Bor¢clanma ile i¢ kaynaklarin gerceklestiremeyecegi kadar buyuk yatirnimlar finanse
edilmektedir. Etkin bir sekilde yapilan yatinmlar zaman iginde milli geliri artirici
etkide bulunarak, borglarin 6denme asamasinda sikintilar yasanmasini
engelleyebilmektedir. Keynesyen duslnceye gore, borglarin yiki gergcek anlamda
gelecek donemlere yansimaz. Cunkl bugun alinan bir borg, gelecek nesillerin
daha iyi sartlarda yasamasina olanak taniyacaktir. Daha iyi sartlarda yagsamanin
karsiidi olarak da faiz miktari kadar ek yuk tasiyacaktir. Keynesyen dustlince,
ekonomik daralma zamanlarinda talep artirici agiklarin tek finansman araci olarak

kamu bor¢lanmasi olarak goren politikalara yonelmigtir (Buchanan, 4).

Borglanmay! bir gelir olarak kabul eden Keynesyen gorus, devletin
ekonomik hayata mudahalesinin gerekliligini ve bunun yuksek oranlarda olmasini
savunmaktadir. Ozellikle durgunluk dénemlerinde piyasada talebin artirilmasi igin
blatge aciklarina izin verilmekte ve bor¢lanmada artis gézlenmektedir. Ancak bu
noktada acik butce surekli borglanma ile finanse edilen butge aciklarinin, borglarin
faizleriyle birlikte giderek artmasina neden olacadina dair bazi gorusler de
mevcuttur. Bu goruse gore, basta bir gelir kaynagi olarak gorulen borglanma,
0deme asamasinda faiziyle birlikte ek yukler getirmektedir. Bu ek yuklerin
karsilanmasinda vergilere basvurulacaktir. Boylece ekonomide olumsuz bir etki
yaratilacaktir. Ancak alinan borglar etkin sekilde kullanilirsa milli gelire katki
saglanacak ve faizden kaynaklanan ek ylk otomatik olarak ¢gézumlenebilecektir.

2.3.5. Parasalci gorus

1960’h yillarin sonunda stagflasyonun ortaya ¢ikisi ile Keynesyen gorisin

savundugu toplam talebi artirici politikalarin yetersizligi maliye politikasinin
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uygulanmasina yonelik elestirileri artirmig ve parasalci gorus daha 6n plana
cikmigtir. Parasalci gorus, Keynesyen gorusun savundugu maliye garpanina karsi
cikarak, artigin ancak para stoklarina ve paranin dolanim hizina bagli olacagini
ileri sUrmustur. Miktar teorisi olarak isimlendirilen bu teoriye gore, paranin dolasim
hizi sabit olarak dusunuldiginde, para arzindaki artis geliri de ayni oranda
etkileyebilir. Ancak gelirin degismedigi dugunuldugunde, para arzindaki artig fiyat
seviyesini de ayni oranda artiracaktir (Stiglitz, 1993: 390). Kamu agiklarindan
kaynaklanan yuksek borglar, bor¢ yukiu hafifletimeye calisilirken enflasyonun
artisina neden olacak ve para politikasinin igleyigini olumsuz etkileyecektir. Ayni
zamanda borglanma ile birlikte artan faiz oranlari bor¢ yukinu daha da artiracak
etkide bulunacaktir (Susam, 2005: 65).
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UCUNCU BOLUM

3. NiJER VE EKONOMIK DURUMU

Nijer veya resmi adiyla Nijer Cumhuriyeti, Afrika kitasinin batisinda bulunan
ve denize kiyisi bulunmayan ve parlamenter cumhuriyet rejimine sahip bir tlkedir.
18 Aralik 1958 yilindan bu yana cumhuriyet ile yénetilmekte olan ve eski bir
Fransiz somurgesi olan Nijer Devleti, tam bagimsizhgini 3 Agustos 1960 yilinda
kazanmigtir. Bir Bati Afrika Ulkesi olan Nijer'in kuzeyinde Libya ve Cezayir,
guneyinde Benin, Burkina Faso ve Nijerya, dogusunda Cad ve batisinda Mali
bulunmaktadir. Bagkenti Niamey’'dir. Kara Afrikasi ile Cezayir, Fas, Tunus ulkeleri
arasinda bir képru olusturmaktadir. Nijer Devleti, CEDEAO (Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu) ve UEMOA (Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi) Uyesidir.
Ulke adini Afrika’nin blylk nehirlerinin biri olan Nijer Nehrinden almistir.

Topraklarinin % 60’1 ¢ol ya da yari-¢oldur.


http://tr.wikipedia.org/wiki/Afrika
https://eksisozluk.com/?q=bati+afrika+ekonomik+ve+parasal+birligi
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Cizelge 3.1. Ekonomik verilert, INS, Nisan 2016

Reel GSYIiH biiyiime orani (%)
Kisi basi reel GSYIiH artis orani (%)

Gayri Safi Milli Gelir ( milyon dolar)

Gayri safi yurtigi tasarruf orani ( %)

Yatirim orani ( %)

Tanmin GSYIiH igindeki payi (%)

Yillik enflasyon (ortalama) (%)

Uranyum kg fiyati (FCFA)

GSYH’nin (%) olarak biitce geliri

GSYH’nin (%) olarak vergi geliri

Birincil sektor (ADB dolar)

ikincil sektor (ADB dolar)

Ugiinciil sektér (ADB dolar)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
84 23 118 53 69 36
47 55 75 5,1 30 0.1

28104 | 510134 | 590905 | 680349 | 65587 | 705855
13,1 15 18,7 19,7 196 16,6

40,0 384 36,2 36,2 37,8 38,8
44,9 426 43,8 415 42,3 42
09 29 05 23 09 10
94,1 19,7 1249 1249 96,7 9,8
136 14,3 15,2 16,6 17,5 20,1
12,8 134 14,0 15,2 15,5 18,1

1981 1983 2309 2320 2547 | 2632
756 824 1277 1401 138 | 1274

1744 1928 2120 2314 2553 | 2699

1 “INS, Comptes Economiques de la Nation, Avril 2016’
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3.1. Genel Ekonomik Durum

Nijer'in ekonomisi, her seyden énce GSYiH'nin % 50'sini olusturan tarima
dayanmaktadir. Endustri, zayif bir sekilde temsil edilmekte, uranyum madeninin
cikarimi ve islenmesi ise ana gelir kaynagini teskil etmektedir. Ulke, son 10 yilda
anlamli bir ortalama bliyiime orani yasamistir fakat kisi basi 2 $2 GSYiH ile

dinyadaki en fakir tlkelerden biri olmaya devam etmektedir.

Bu kisimda, Nijer ekonomisine yon veren Ug¢ ana sektor olan; tarim, endustri

ve son olarak da hizmet sektori incelenecektir.

3.1.1. Tarim Sektori

Nijer halkinin % 95'i tarim ve hayvancilikla ugragsmaktadir. En ¢ok uretilen
tarim drUnleri; dari, piring, sUplrge darisi, misir, yerfistigi ve pamuktur. Et
uretiminden blyuk gelir elde edilmektedir. Sigir ve deve yetistiriciligi dnemli
hayvancilik alanlaridir. Buyukbas hayvan, keci, koyun, deve, esek, at ve kimes
hayvanlari yetistiriimektedir. Ulkenin kendi ihtiyacini karsilayacak gida, tekstil ve

¢cimento endustrisi mevcuttur.

1.267.000 kilometrekare ylUz Olgcumune sahip olmasina ragmen, Nijer’in
tarima elverigli arazisi olduk¢a azdir. Topraklarinin buyudk bir kismi ¢6l olmasina
karsin ekonomisinde birinci sirayr yine tarim almaktadir. Nijer topraklarinin
% 60'1n1 ¢dl olusturmaktadir. Nijer, sicak ve kurak bir iklime sahiptir. Ulkede,

Temmuz-Agustos aylari diginda pek yagmur yagmadigi bilinmektedir.

Nijerin nidfusunun % 80’den fazlasi tarim, hayvancilik, ormancilik ve
balikgilik ile ugragmakta olup, bu niifusun GSYiH igindeki payl % 40’dir. Céllesme
nedeniyle, Ulkedeki topraklarin sadece % 12,5’i tarima elverislidir. Tarima elverigli

olan bu alan, Ulkenin guneyindeki Nijerya ve Benin sinirlari boyunca Nijer Nehri

2INS, Annuaire Statistique 2009-2013, novembre 2014, 220
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vadisine kadar 200 km genisliginde bir serit seklindedir. Dar1 ve sorgum Nijer’in
baglica tahil Grunleridir. Misir ise daha ¢ok kuguk Olcekli olarak yetistiriimektedir.
Geleneksel olarak nehir kiyilarinda yetistiriimesine ragmen piring, Asya’dan ithal
edilen pirincle rekabet edemediginden daha az ekilmeye baglanmistir. Kurakliga
dayanikli olmasi ve komsu ulkelere buyuk miktarlarda ihra¢ edilmesi nedeniyle,
borulce Uretimine ayrilan alanlarda 80’li yillardan itibaren c¢ok hizli artis
yasanmistir. Bolgesel pazarlara ihrag¢ edilmek Uzere soganin da uretimi artmigtir.
Benin, Mali ve Burkina Faso’nun aksine kurak iklim nedeniyle Nijerde pamuk
uretimi yok denecek kadar azdir. (Internet: Turkiye Cumhuriyet Ekonomi Bakanligi,

http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 25 Ocak 2016’da alinmistir)

3.1.2. Sanayi Sektori

2015 yili verilerine gore, Nijerde sanayi Uretimi, GSYHnin % 13,73 sini
olusturmaktadir. Baglica sanayi faaliyetleri; sabun, deterjan, siselenmis icecekler,
yagh tohum, piring, pamuk Uretimi ve hayvan urunlerinin islenmesidir. Son yillarda
kamu yatirmlarindan vazgecildigi igin ¢imento Uretimi hari¢, Ulkedeki fabrikalarin

¢ogu dusuk kapasite ile calismaktadir.

2002 yihinda, “Société Nigérienne des Cuirs et Peaux” sirketinin tasfiye
edilmesinden sonra, deri ve postlarin islenmesi sadece el sanati olarak
surdurulmektedir. Pamuk; Société Cotonniére du Nijer (SCN) ve 1999 yilindan
itibaren de Cin-Nijer Birlesik Pamuklu Sanayi (CNUCI) tarafindan islenmektedir.
1997 yilinda “Société Nigérienne des Textiles” sirketinin % 80 hissesinin Cinlilere
satiimasi ve adinin “Enitex” olarak degigsmesinin ardindan, 2002 yilinda tekstil
uretimi 5,2 milyon metreden, 7 milyon metreye yukselmistir. Ancak, Dunya Ticaret
Orglti’'nin  Coklu-Fiber Diizenlemesi ile i¢ pazar igin sagdlanan korumanin
kalkmasi yani sira, sayilari surekli artan Asyali uUreticiler ile rekabetin artmasi
nedeniyle Uretimde disus yasanmistir. Bu durum, 2006 yilinda Enitex sirketinin
tekstil ihracatinin durmasina ve 715 c¢alisanin igsine son verilmesine neden
olmustur. Yonetim, yeniden yapilanma planini agiklamasina karsin sirketin
gelecedi karanlk gorunmektedir.

3 INS, Annuaire Statistique 2009-2013, novembre 2014, 220


http://www.ekonomi.gov.tr/
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Bes yil boyunca kapali kaldiktan sonra, 5,8 milyon dolarlik yatirimla Nijer’li
Ozel bir grup tarafindan 2000 yilinda devralinan ulusal un fabrikasi “Les Moulins
du Sahel” 2004 yili ortalarinda yeniden acilmigtir. (Internet: Turkiye Cumhuriyet
Ekonomi Bakanhgi, http://www.ekonomi.gov.tr/ adresinden 25 Ocak 2016’da

alinmistir).

Nijerde U¢ tane uranyum sirketi bulunmaktadir: Uranyum; Arlit ve
Akouta’da Fransa sirketi olan AREVA tarafindan, Azelik,’te ise CNNC isimli bir Cin

sirketi tarafindan isletilmektedir.

Arlitde uranyum, SOMAIR (Nijer sirketi) ve AREVA sirketleri tarafindan
isletiimektedir. 2009 yilinda 1808 ton* uranyum Uretilmistir. 1971°’den 2009’a kadar
toplamda 50.000 ton Uretim gergeklestirilmistir. Sirketin yaklasik 1.000 c¢alisani

bulunmaktadir.

Akouta’da, COMINAK ve AREVA sirketleri birlikte ¢calismaktadirlar. Akouta,
Nijer'in guney Akokan bodlgesindedir. Dunya’nin en buyuk uranyum maden
rezervine sahiptir ve 2009 yilinda 1978 ton® uranyum Uretilmistir. 1978’den 2009’a
kadar toplamda 60.000 ton Uretim gergeklesmistir. Bu sirkette 1200 Kisi
calismaktadir.

Azelik'de uranyum, SOMINA ve China Nuclear International Uraniuam
Corporation isimli Cinli sirket tarafindan 2011’den beri isletiimekte olup, 2007°de

700 ton® uranyum Uretilmistir.

Uranyum, Arlit bolgesinde igletilmekte, ardindan yurt disina ihra¢ edilmesi
amaciyla Kotonu (Benin) limanina transfer edilmektedir. 2009’dan 2013’e kadar
Nijer'de toplam olarak 20.697 ton’ uranyum Uretilmistir. Ayni dénemde toplam
20.937 ton yani 31.068 milyon FCFA (525 milyon dolar) degerinde uranyum ihrag

edilmigtir.

4INS, Niger en Chiffres 2011, novembre 2010.
5 INS, Niger en Chiffres 2011, novembre 2010.
6 INS, Niger en Chiffres 2011, novembre 2010.
7INS, Annuaire Statistique 2009-2013, novembre 2014, 220
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Bugun (25 Ocak 2016 tarihinde) uranyum, 56.592 FCFA yani 93,4548 dolar
degerindedir. Uranyum diginda sanayi sektorundeki en ¢ok ihrag edilen mal
petroldir. Petrolin ¢ikartiimasina ve satiimasina 2011 yilinda baslanmistir. Petrol,
Agadez bolgesinde, Agadem’de (Cad’a yakin bir bdlge) cikartiimaktadir ve bu
islem CNPC (China National Petroleum Corporation) sirketi tarafindan
yapilmaktadir.

2012 yilinda, 320 milyon varil petrol rezervinin mevcut oldugunu tespit
edilmistir. Sirket ayni zamanda gunluk 20.000 varil petrol Gretmekte ve bu petrol
Agadem’den 700 km bir petrol boru hatti ile Zinder'e aktariimaktadir. Bu petrol
Zinderde SORAZ (Societe de Rafinnage de Zinder) sirketi tarafindan rafine
edilmektedir. Burada, gunlik rafine edilen petrol miktari 20.000 varildir. Nijer’in
gunlik rafine petrol tuketimi ise 7.000 varildir. Cikarilan petrolun 2/3’G ihrag
edilmektedir. (Internet: Open Oill, The Tenere Project

http://www.tgworldenergy.com/niger.html adresinden 25 Ocak 2016’alinmistir).

Petrol’den sonra, Uglncu sirayl altin almaktadir. Altin, Tera bodlgesinde
Nijer-Burkina ortak sirketi SML (Societe des Mines du Liptako) sirketi tarafindan
cikartilmaktadir.

3.1.3. Hizmetler Sektori

Hizmet sektorl; turizm, ticaret, el sanatlari, ulasim, telekominikasyondan

olusmaktadir.

Turizm sektoriinde, Nijer'de toplam 992 tane otel bulunmakta, bu otellerin 9
tanesinin 4 yildizi bulunmaktadir. Ulkeyi ziyaret eden turistlerin buyuk
cogunlugunu Fransizlar ve diger Avrupa ulkeleri (Belcika, Almanya, Hollanda,
italya) olugturmaktadir. Nijerdeki turistik mekanlar: W Parki, Musée Nationale,
Desert du Tenere, Nijer Nehri, ve Agadez Camii bulunmaktadir.

8 INS, Annuaire Statistique 2009-2013, novembre 2014, 114
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Ticaret alaninda, 1995'den itibaren Nijer Ticaret odasi agilmistir. Butin
sirketlerle (mevcut olan ya da agilacak sirketler) Nijer ticaret odasi ilgilenmektedir.
Cesitli alanlarda c¢alisan sirketler mevcuttur. Bunlar: seyahat acenteleri (Nijer Car
Voyages, Satguru Travel Tours, Tenere Voyages, Turk Hava Yollari, Air France,
Fas Hava Yollari, Cezayir'e Hava Yollari), restoranlar ( Turkish Kitchen, le Pilier, le
Watta, Exotic, Titanic, Relais Kanazi), firinlar, oteller, araba kiralama sirketleri ve

reklam yapan sirketlerdir.

Nijer'de el sanatlari degerli bir meslek olarak gorulmektedir. Bu meslekler,
bir nesilden bir nesile aktarilan zanaatlardir. Nijer'de 6zel bir el sanat okulu ve de
Gamkalle Bolgesinde bir tabakhane bulunmaktadir. Ulkedeki el sanatlarindan
bazilari: dericilik, gimus islemeciligi, ashap islemeciligi, tas islemeciligi, vb’dir. El
sanatl Urunleri yurt disina; Fransa, Almanya, Amerika Birlesik devletleri gibi

Ulkelere inrag edilmektedir.

Ulasim alaninda, birka¢ firma bulunmaktadir. Nijer'in sekiz tane biylksehri
vardir. Sehirlerarasinda ulasim genellikle RIMBO Transport Voyageurs, AIR
Transport voyageurs, SONEF Transport Voyageurs gibi otobus sirketleri
tarafindan saglanmaktadir. Bunun diginda, ugakla ulasim mevcuttur fakat pek

tercih edilmemektedir.

Denize kiyasi olmadigi i¢in Nijer'de ihracat, potensiyel kullanimin altindadir.
Nijer'e en yakin limanlar Benin (1 060km)° Togo ( 1241)!° ve Gana ( 1475)
limanlaridir. Telekominikasyon alaninda Nijer'e ait tek sirket SAHELCOM sirketi
olup, digerleri (ORANGE, ZAIN, MOQOV) dogrudan yabanci yatirimcilara ait
sirketlerdir.

3.1.4. ihracat

Nijerin ihra¢ ettigi drGnler: uranyum, rafine petrol ve altindir.

Ciftlik Grinlerden; sigir, koyun, kegi ve deri Urtnlerini, tarim Urlnlerinden; piring,

9 INS, Annuaire Statistique 2009-2013, novembre 2014, 234
10 INS, Annuaire Statistique 2009-2013, novembre 2014, 234
1 INS, Annuaire Statistique 2009-2013, novembre 2014, 234
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yer fistigl, sogan, pamuk, hurma, susam ve diger Urtnlerden de balik, seker, tuz

ve el sanatlari UrUnlerini ihra¢ edilmektedir.

Cizelge 3.2. ihracat uiriinleri'2, INS, Kasim 2014

RAFINE GIFTLIK TARIM DIGER
URANYUM - , - . - .
PETROL URUNLERI URUNLERI URUNLERI
162 396 90 136 13517 | 4609 7 311 18 78
*Milyar dolar

Kaynak: INS/Nigerenchiffre / 2014

Nijer’in ihracat oranlari ve ihracat hedef ulkeleri (2013): % 42 Fransa, % 9
Amerika Birlesik Devletleri, % 17 Burkina Faso, % 16 Nijerya. Bu Ulkeleri,
Almanya, italya, Hollanda, Japonya, Gana ve diger Bati Afrika lilkeleri (Moritanya,

Senegal, Benin, Togo, Sudan ve Fildisi Sahili) takip etmektedir.

Grafik 3.1. ihracat hedef (lkeleri

Nijer'in ihracat Hedef Ulkeleri

Diger Bati Afrika
Ukeleri
16%

Amerika Birlesik
Devletleri
9%

Fransa
42%

Nijerya _-
16%

Burkina faso_/

17%

Fransa Burkina faso ~ ® Nijerya Amerika Birlesik Devletleri Diger Bati Afrika Ukeleri

Kaynak: INS, Rapport Statistiques 2009-2013, Novembre 2014, 177

12 “INS, Nijer en Chiffres, Kasim 2014’
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3.1.5. ithalat

Nijer’in ithalat oranlari ve ithalat mense Ulkeleri ( 2013): % 44 Cin, % 19
Fransa, % 11 Amerika Birlesik Devletleri, % 12 Togo, % 9 Nijerya % 6 Turkiye’dir.
Bu Ulkelerinin diginda, Fildisi Sahili, Aimanya, Hollanda, Japonya, Gana, Senegal

ve Belgika gibi Ulkelerden de ithalat yapiimaktadir.

Grafik 3. 2. ithalat mense tilkeleri

Nijer'in ithalat Mense Ulkelleri

Tirkye
6%
Nijerya
9%

i

Amerika Birlesik
Devletleri
11%

Fransa
[V

19%
Cin ™ Fransa ® Amerika Birlesik Devletleri Togo M Nijerya M Tirkye

Kaynak: INS, Rapport Statistiques 2009-2013, Novembre 2014, 177

Nijer tarafindan ithal edilen Grtnler (2013) : tahillar (piring), yiyecekler (yag,
seker, makarna), tekstil (kullaniimis giyim, kumaglar) Urinleridir. Ingaat
malzemelerinden; cimento ve demir ithal edilmektedir. Sulfur, ilag, sabun ve

ayakkabi gibi GrGnler de Nijer’in ithal ettigi Grtnler arasindandir.
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Cizelge 3.3. ithalat Urlinlerit3, INS, Kasim 2014

' . ingaat . Diger
Tahillar | Yiyecek | Tekstil ~ Kimyasallar .
malzemeleri Urinler
866 161 | 902 671 | 327 232 | 264 219 136 777 360 189
*Ton olarak

Kaynak: INS/Nigerenchiffre/2014

3.2. Kalkinmaya iligkin Geligmeler

Bir ulkenin kalkinma faktorleri agirhkli  olarak sosyal alanlara
dayanmaktadir. Sosyal degdisimler; sehirlesme, okullasma oranindaki artis, saghk
hizmetlerinin iyilestiriimesi, dogum oranlarindaki duagtus gibi degisimleri
icermektedir. Nijer'in ekonomik ve sosyal gelisimi, ayni zamanda Ulkenin birgcok
alanda; ozellikle teknik, demografik, sosyal, saglik ve benzeri alanlarda yagadigi

tum olumlu degisiklikleri de ifade etmektedir.

Bu kisimda, Nijerin su gelisim faktorleri ele alinacaktir: Gelir Dagilimi,

Egitim, Saglik ve Insani Gelisme.

3.2.1. Gelir dagilimi

Nijer halkinin % 48,2’si'# yoksuldur. Aylik gelirleri 100 dolarin altindadir.
Nijerde asgari ucret 30.047 FCFA (51 dolar) olup Nijerin en zengin insanlari
ticaret yapanlar (% 76,9), devlette calisilanlar iginde ise; idari personeller (% 98,1)
isverenler (%72,5) ve kamu sektoriinde calisanlardir ( % 95,1). En yoksul olanlar
ise; galismayanlar ( % 61,6), tarimla ugrasanlar (% 56,5), 6zel sektérde galisanlar
(% 45,5). (INS, Annuaire Statistique 2009-2013, Novembre 2014, 99)

13 INS, Nijer en Chiffres,Novembre 2014
14 INS, Nijer en Chiffres, Novembre 2014
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Burada, sunu da belirmek gerekmektedir: tarimla ugrasanlar, ciftgiler ve
balikgilar, genel olarak yoksul sayilmakta, fakat bunlar arasinda ¢ok zengin olanlar
da bulunmaktadir. Aslinda gelirleri agisindan fakir grupta yer almakta ama mal
varli§1 agisindan zengin gruba dahil olmaktadirlar. Ornegin, tarimla ugrasan birinin
geliri sifir olabilmekte fakat 1000 ya da 2000 tane buylkbas hayvana sahip
olabilmektedir. Sayisal olarak yoksul sayllmakta ama gercgekte zengin olarak kabul

edilmektedir.

3.2.2. Egitim

Nijer'in egitim dili Fransizcadir. ilkokul 3 yil, ortaokul 6 yil, kolej 4 yil ve lise
3 yil surmektedir. Nijer'de egitim Ucretsiz ve mecburidir. Hem genel egitim okullari
hem de meslek okullari mevcuttur. Fransizca egitim veren okullar diginda, cift dilli
okullar da bulunmaktadir. Bu okullar, hem Fransizca hem de Arapca egitim

vermektedirler.

Nijerde toplam 8 tane JUniversite bulunmaktadir. Abdou Moumouni
Universitesi, 6 Eylil 1971'de Niamey'de kurulmus ve bu tarihten itibaren (lkenin
en buylk dniversitesi statisune sahip olmustur. Bu Universitede bulunan

fakUlteler; Tarla Bitkileri, Edebiyat, Iktisat, Teknoloji ve Tip Fakdlteleridir.

Bu Universitenin kurulmasindan 3 vyil sonra, Say Bélgesinde islam
Universitesi kurulmustur. Bu Gniversitenin Seriat, Arapca Dili, iktisat, Teknoloji ve
Bilimsel Tarim Fakulteleri gibi fakulteleri bulunmaktadir. 1 Temmuz 2010’dan
itibaren, 3 tane Universite daha aciimistir. Bu Universiteler; Maradi, Tahoua ve
Zinder bolgelerinde kurulmuslardir. Onimuzdeki yil, 4 farkh boélgede yeni
universitelerin agilmasi planlanmaktadir: Agadez'de ( enerji kaynaklari alaninda),
Diffa’da ( gevrebilim ve gevre yenileme alanda), Dosso’da ( haberlesme ve iletisim
kurma teknolojisinin alaninda) ve Tillaberi'de (gida teknolojisinin gelistirmesi
alaninda).Yeni acilacak Universitelerin, kendi bdlgelerindeki sektorlere

odaklanmasi beklenmektedir.
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Nijerde okul cagindaki c¢ocuklardan okula gidenlerin sayisi yani brut
okullagma orani: % 82%dir. Net okullasma orani % 69,8 olup egitim Ucretsiz

oldugu igin herkes okula gidebilmektedir.

Nijer'de okuryazarlik orani, yani Fransizca dilinde yazilari okuyabilme orani
% 28,6 olup bu oranin arttinimasi gerekmektedir. Fransizca dilinde okuma ve
yazma bilenlerin sayisi azdir. Ayni zamanda, kadinlarda okuryazarlik orani %18,2
iken, erkeklerde bu oran % 40,2'dir. Ulkede, ne yazik ki, kirsal bélgelerde babalar
kizlarinin okula gitmesini onaylamamaktadir. Cocuklarin okula gitmeme nedenleri
arasinda; koylerin merkeze uzak olmasi nedeniyle okula erisim sorunu, gelenekler
nedeniyle ailelerin izin vermemesi, dini inanglar, erken evlilik, ¢ocuklarin tarim

sektorinde cgalistiriimasi, yoksulluk vb. gibi nedenler gosterilebilir.

3.2.3. Saghk

Diinya Saglik Orguti'ne (WHO) gore, bir tlkenin saglik sistemi, herkese
gerekli olan saglik hizmetinin yuksek kalitede verilmesini saglayacak sekilde
tasarlanmalidir. Bu hizmet etkili, karsilanabilir maliyette ve toplumca kabul goren
tarzda olmalidir. Her Ulkenin, bu faktorleri goéz dnlinde tutarak evrensel ilkelerden
taviz vermeden, kendi 6zgun saglik sistemini geligtirmesi onerilmektedir (WHO:
Primary health care, http://whqglibdoc.who.int/publications/9241800011.pdf. Erisim
tarihi: 12.02.2016).

Saghgin dogustan kazanilan bir hak olmasi nedeniyle, saglik hizmetlerinin
herkese esit olarak ulastirlacak bir sekilde orgutlenmesi zorunludur. Saglik
hizmetleri; adaletsizlik, esitsizlik ve ayrimcilik yapmadan, cagdas dizeyde ve etkili
olmalidir. Nijer bagimsizligini kazandiktan sonra bu dogrultuda halkin saghgini
iyilestirmeye calismaktadir. Baslangigta 1960°’li yillarda, saglik kuruluslarinda
yalnizca tedavi edici hizmetler verilmis, 1965-1974 yillari arasinda, tedavi edici
saghk hizmetleriyle birlikte, koruyucu saglik hizmetleri de ulkede yayginlagsmaya
baslamistir. 1974-1976 vyillari arasinda evrensel standartlarda, entegre saglik

hizmetlerine ulasabilmek igin tim topluma tedavi edici, egitici ve tegvik edici bir

15 INS, Nijer en Chiffres, Kasim 2014, 43
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saglik sistemi olusturulmaya calisiimigtir. 1978 yilinda, Nijer birinci basamak saglik
hizmetleri ile ilgili Alma Ata Konferansi’na katilip, ilgili protokoll imzalamistir. 1987
yilinda Nijer, yerel halkin saglik hizmetlerinin igleyigine katilabilmesi ve saglk
sisteminin drgutlenmesinin yeniden hareketlendiriimesi igcin Mali’nin bagkenti
Bamako'da duzenlenen Konferansa katilmig ve ilgili protokoll imzalamigtir. 1995
yiinda, bireylerin, ailelerin ve toplumlarin sagliginin ve beslenmesinin
iyilestiriimesi amaciyla saglik politikalarini gelistirmistir. 2002 yilinda birinci
basamak saglik hizmetleri stratejisi ve herkes icin saglik kavraminin
yurutulebilmesi amaciyla saglik alaninda yeni politikalar benimsemis ve ilan
etmigstir. 2005 bin yil kalkinma hedeflerine ulasabilmek i¢cin Saglik Kalkinma Plani
(Plan de Développement Sanitaire 2005-2009) hazirlamistir. ( Institut National de
la Statistique du NIGER EDSCN-MICS 2006: Politigue en Matiere de Sante et
Situation Sanitaire sur la Medecine. Niamey 2007).

Saglik sektort politikasi tarafindan saglanan saglik sisteminde, Ug¢ idari ve
operasyon duzeyi mevcuttur ve bu birimlerin hepsi sistemli bir sekilde
calismaktadir:

— Merkezi dizeyde: Saglhk Bakanhdi ve Hastaneler
— Sehir duzeyinde: DRSP’lar (Sehir Saglik Merkezi) ve CHR’lar (egitim
ve arastirma hastaneleri)

— Bolge duzeyinde: Bolge Saglik Merkezleri

Nijerde, kadinlarin saglik hizmetlerine erisimi ve mevcut hizmetlerden
yararlanmasi sinirli diizeyde kalmaktadir. Bunun nedeni ise, Nijer gibi az gelismis
Ulkelerin, kadinin toplumdaki yeri, yasal ve politik haklari bakimindan yetersiz
olmasidir. Teorik olarak yasalarda kadin ve erkek esitligi s6z konusu olsa bile, bu
farklilik kendini uygulamalarda gdstermektedir. Bu ulkelerde, kadinlar evde
kalmakta, evdeki gocuklara, eslerine ve evdeki yaslilara bakmakla yukimla olarak
gorulmektedir. Nijerde kiz cocuklari, o6zellikle de kirsal alanda yasayanlar,
egitimsizlik, erken yasta evlilik ve yoksulluk gibi nedenlerle geng¢ yaslarda
yasamlarini kaybedebilmekte ya da bazi hastaliklara yakalanabilmektedirler.
(Analyse de la situation de la femme au Niger:
http://www.nawey.net/wpcontent/uploads/downloads/2012/11/N%C3%ADger-Unit-
2.pdf. Erisim tarihi:12.02.2016)
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Nijerde 3 tane devlet hastanesi bulunmakta olup, bu hastanelerin ikisi
baskentte, digeri ise Zinder bolgesindedir. Nijer'in toplam 6 tane sehir hastanesi
(Agadez, Diffa, Dosso, Niamey, Tahoua) ve 33 tane ilge hastanesi mevcutturt®,
Ulkedeki 3 buyiik hastane, 17 milyon insanin ihtiyacini karsilayamamaktadir.
Ustelik muayene ya da ameliyat (cretleri de oldukga yuksektir. Ulkede insanlar,
hastane’ye gitmeden evde iyilesmeyi beklemeyi ya da sokaktan ila¢g almay: tercih
etmektedirler ¢lnkl bunlarin maliyeti oldukga ucuzdur. Nijerde su anda 946/
doktor calismakta, yani bir doktor basina ilgilenilmesi gereken 18500 hasta
dismektedir. Bu konunun 6nemi géz 6nune alinarak, insan sagliginin guvenceye

alinmasi amaciyla, bu alanda ciddi ¢alismalarin yapilmasi gerekmektedir.

AIDS hastaligl, bireylerin buylk c¢ogunlugunda bulunmamakla birlikte,
Nijer'de gorulen bir hastaliktir ve Nijer hikumeti bu konuyla ilgili olarak 6zel bir
hastane ( Centre de Traitemnt Ambulatoire) agcmis, AIDS oraninin disUridlmesi igin
calismalar baslatmistir. 2006 yili verilerine gore, Nijerde 0,7 olan AIDS orani,
2012 yilinda 0,4’e gerilemistir. AIDS hastaligiyla mucadele kapsaminda, 2015 yil
sonuna kadar uygulanan bir plan sayesinde bu hastaliktan dlen sayisi, bu hastaligi
tasiyan yeni hasta ve bu hastaligin devam ettigi kisi sayisi 0’a dusurdimustar.
Devlet, AIDS ile micadele plani igin, 2012 yilinda 1 milyon 635 bin dolar, 2014
yilinda ise 4 milyon 905 bin dolar bitge ayirmistir. Bu kapsamda, 2 yillik suretce,
Yeni Dunya Fonundan 10 milyon Euro kaynak  saglanmistir.
(http://news.aniamey.com/h/17714.html, erisim tarihi: 25-02-2016). Nijer'de
EBOLA virtisu yoktur.

3.2.4. insani gelisme

insani Gelisme Gostergesi (Human Development Index), diinyadaki
Ulkelerde yasam suresi, okuryazarlk orani, egitim ve yasam duzeyi dogrultusunda
hazirlanan bir olgimdur. Bu goOsterge, insanlarin iyi bir sekilde yasamasi ve
Ozellikle de cocuk haklari igin 6nemli bir Olgut teskil etmektedir. Bu dogrultuda

yapilan arastirmalar sonucunda, bir Ulkenin gelismis, gelismekte olan ya da

16 INS, Annuaire Statistique 2009-2013, novembre 2014, 102
17 INS, Annuaire Statistique 2009-2013, novembre 2014, 104
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gelismemis bir Glke oldugu, bunun yani sira ekonomik etkilerin yagam niteligini ne

duzeyde etkiledigini ortaya koymak amacglanmaktadir.

2015 Insani Gelisme Raporu, “calisma” kavramina ve calismanin daha
nitelikli bir yasama katkisina odaklanmaktadir. Calisma kavrami, insani gelisme
agisindan kritik bir Sneme sahiptir. 2015 insani Gelisme Raporu’nun temel mesaji

da bunu ifade etmektedir.

insani Gelisme Raporu’'na gore, Nijer 188 lilke arasinda 187. sirada yer
almaktadir yani Dunya’nin en fakir Ulkelerinden birisi haline getirmektedir. Nijer’in
insani Gelisme Endeksi (IGE), en disiik diizey olan 0,348dir'8. Eger llkede saglik
hizmetleri iyilestirilir, teknolojiye ulasim kolaylasir ise, su anki beklenen yasam

slresi (61,4 yil *°) daha ylksek hale gelebilecektir.

3.3. Kalkinma Yontemi

Nijer, geligsimi gercevesinde, kalkinmayl saglamak icgin 60'li yillardan bu
yana, temel sosyal ve ekonomik alanlara ¢ok fazla yatirrm yapmistir. Altyapi, bu

alanlar arasinda bir tlkenin gelisimi icin dnemli bir konudur.

Bu baglamda, bu kisimda Nijer'in sosyo-ekonomik ve politik gelisimini
saglamak icin gosterdigi cesitli cabalari gozden gecirmek yararli olacaktir. Bu
kisimda, cesitli yabanci yatirimlar, piyasa ekonomisine gegis c¢abalari, para
politikasi, liberal uygulamalar ve son olarak da Nijer Devleti'nin yurtdisindan
yatirnmcilari Nijer'e yatirrm yapmaya tesvik etmek icin gosterdikleri cabalar

incelenecektir.

3.3.1. Yatirim

Maden, petrol, su kaynaklari, tarim, ormancilik ve turizm potansiyelleri
desteklenen ve geligtirilen Nijer ekonomisi guglu bir yukselis gostermektedir. Bu
baglamda hukumet, ortak pazar sOylemi iceren bir ekonomi model segenegini

yeniden gundeme getirmistir. Boylece yatirimcilara destek vermek igin:

182015 Insani Gelisme Raporu, UNDP, New York 2015, 211
192015 Insani Gelisme Raporu, UNDP, New York 2015, 211
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Vergi maliyetini disirmek amaclanmigstir. 16 Nisan 2014’te sirket kurma
prosedurlerini ve surelerini azaltmak igin yeni bir dizenleme yapiimistir.
Bu, yerel sirketler olarak adlandirilan bu igletmelerin olusturulmasini
kolaylastirmak ve yayginlastirmak amach yapilan 6zel bir dizenlemedir.
(Assemblee Nationale, Loi N° 2014-09, Code des Investisseemnt du
Nijer, Avril 2014, 10)

Ozel Yatinmcilar Ulusal Konseyi (CNIP) kurulmus, 6zel yatirimcilarin
onundeki engelleri kaldirmak i¢in analiz ve kararlar yasasi

olusturulmustur.

Bolgesel pazara erigimi kolaylastirmak igin:

Devletin ticaret sektorinun yukumluluguna Uzerinden atmasi ve
ekonominin tum alanlarinda serbest rekabet ilkesinin benimsenmesi igin
adimlar atilmistir.

Ulkenin, 300 milyonun Uzerinde bir tiiketici pazarina sahip Bati Afrika
Ekonomik ve Parasal Birligi (UEMOA) ve Bati Afrika Devletleri
Ekonomik Toplulugu’na (CEDEAOQO) katilimi ve Gyeligi saglanmistir.

Cok Tarafli Yatinm Garanti Ajansr’'na (MIGA) katilim gergeklesmistir.
“3N” (Nijerliler Nijerlileri Besler) projesinin, maden ve petrol islenmesi ve
cesitlendirilmesi gibi alanlarda blytk etki yarattigi ve kent merkezlerinin
modernlesmesinde bliyumeyi % 14 arttirdigi gértlmus olup bu projenin
gelecekte, yonetim, ekonomik girisim, ulastirma ve enerji altyapisinin
gelistirecegi tahmin edilmektedir. Uluslararasi Para Fonu [IMF’nin
tahminlerine gore bu gelismenin, énimuizdeki yillarda da devam etmesi
beklenmektedir (H3N, Initiative 3N, Les Nigeriens nourrissent les
Nigeriens, Avril 2012).

3.3.1.1. Dogrudan yabanci yatirinmcilar

Nijer, yeteri kadar dogrudan yabanci yatirmi Uulkeye c¢ekememesi

nedeniyle, Ulkenin finansman ihtiyacini kargilayacak baslica geleneksel kaynaklar,

ayricalikh oranlara sahip olan uzun doénemli krediler ve bagislardir. Birlesmis

Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi’nin (UNCTAD) Dunya Yatirnrm Raporu’na
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gore; 2000 yihnda 8 milyon ABD Dolari dogrudan yatirnm alan Nijer'in, 2000
yilindan sonra aldig1 dogrudan yatirnm degeri, her yil surekli bir artis gostermis ve
bu deger, bu yil (2015) 793 milyon ABD dolarina ulagsmistir. Bu artis, daha ¢ok

ulkedeki madencilik sektorune yapilan yatirrmlardan kaynaklanmaktadir.

Nijer'in dogusunda, Cinliler tarafindan geligtirilen Agadem petrol sahasi ile

Zinder'deki ulkenin ilk petrol rafinerisi Gretime gegmistir.

Cinli yatinmcilar, sektérin blyimesinde itici gug olan, Azelik’in yakinindaki

kuguk bir uranyum madenini gelistirmek i¢in calismalara devam etmektedirler.

Nijer'in ilk hidroelektrik projesi olan Kandadji barajinin, uretime
baslamasiyla, uUlkedeki yapisal enerji aciginin azalacagi ve ekonomik buyimenin
artacagl tahmin edilmektedir. Fransiz nukleer enerji sirketi Areva tarafindan
Imouraren 'de yeni dev bir uranyum madeni insaatinin tamamlanmasi ertelenmis
olup finansman ile ilgili supheler ve ingaat sahasindaki is¢i grevleri nedeniyle

gecikmenin daha uzun surecegi tahmin edilmektedir.

Ulkenin kendi kendine yeterliligini gelistirmeye ydnelik, uzun vadeli
onlemleri iceren dis yardimi kanalize etmek igin hikumetin basarili ¢abalarina
ragmen, Nijer, acil gida yardimina muhta¢ durumdadir. Nijerde kronik gida
yetersizliginin baslica nedenleri, yuksek nufus artisi (dinyadaki en ylksek
oranlardan biri) ve diizensiz ve yetersiz mevsimsel yagislardir. insani yardim
orgutlerine gore, ulkede yeterli yagisin oldugu yillarda bile 300.000 ¢ocuk yetersiz

beslenememe tehdidi ile karsi karsiyadir.

3.3.2. Piyasa ekonomisine gegis ¢abalari

2012 yilinin Mart ayinda, Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) Nijer icin
onayladigr 121 milyon dolarlik genisletiimis kredi programi ile; dig soklara kargi
ekonominin esnekligini artirarak makroekonomik istikrari gelistirmeyi, kamu
maliyesi yOnetimini olusturmayi, dogal kaynak sektorl icin seffaf bir denetim
sistemi olusturulmasini ve 06zel sektor ile finans sektdrinin geligtiriimesini

desteklemeyi amaclamaktadir.
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Hukumet, gida guvenliginde buylk bir oncelik verdigi “3N” (Nijerliler
Nijerlileri Besler) adinda yeni bir sistem kurmusgtur. Hikimet, bu sistemle, damla
sulama sisteminin yayginlastirimasi ve basit su tutma yontemleri, kurakliga
dayanikli hububat yetistiriimesi gibi Uretim tekniklerini geligtirmeyi, gubre, tohum,
hayvan yemlerini subvanse etmeyi iceren surdurulebilir tarim yatirimlarini yaparak
gida krizlerine dayanikliigi artirmayr amaclamaktadir. Bu sistemde, direnci

artirmayi saglamak igin altyapi yatirrmlari da dnem verilmektedir.

Hukumet, ulkenin batisindaki Nijer Nehri Uzerinde halen insaati devam
eden Kandadji Barajinin, énumuzdeki bes yil igerisinde tamamlayarak, 10 bin
hektarlik arazinin sulama ihtiyacinin karsilanmasini hedeflemektedir. Ancak,
finansman eksikligi, 3N programinin uygulanmasinda gecikmeye neden olacak ve
tekrarlayan gida krizleri Nijer'in ekonomik gelisimini engellemeye devam edecek

gibi gorinmektedir.

Mart 2012’de Cin’e ait “Sinolight Corporation” adli sirket, Nijerde 100 bin
ton kapasiteli bir seker rafinerisi kurmayi planladigini agiklamistir. Baskent
Niamey’in 140 km dogusunda kurulacak rafineri, 10 bin kisiye istihdam olanagi
saglayacaktir. Ulkenin yillik 200 bin tonluk ham seker kamisi Uretimine katma
deger saglayacak olan rafinerinin Uretiminin neredeyse tamami i¢ piyasada

tuketilecektir.

Nijerde, GSYH'nin % 40’ini olusturan tarim, nufusun % 80’den fazlasinin
gecim kaynagidir. Artan uranyum dretiminin yani sira petrol ihracatinin da

baslamasi ile Nijer'de ekonomik buyumenin zirveye ¢ikmasi beklenmektedir.

insani gelisim indeksine gore Nijer, diinyanin en az gelismis ikinci tilkesidir.
Nufusun Ugte biri, yagiglarin yetersizligi ve ekinlerin sik sik hasereler tarafindan

istila edilmesi nedeniyle her an aglikla karsi kargiyadir.

Petrol rafinerisinin tamamlanmasiyla Nijer, petrolde kendi kendine yetebilen
bir Ulke olmustur. Ancak, Japonya’daki Fukushima felaketinden bu yana, diinyada
uranyum fiyatlarinin % 30 oraninda gerilemesi, dinyanin sayili uranyum cevheri
ureten Ulkelerinden olan Nijerdeki Imouraren uranyum madeni insaatindaki

sorunlar arttirmigtir.
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3.3.3. Devlet¢i uygulamalar

Nijer'in reel GSYH’deki buyumesinin énimuzdeki donemde de % 5'in
uzerinde gergeklesecegi tahmin edilmektedir. Ekonomik buyumedeki bu yuksek
oranin, Nijerin petrol ihrag etmeye baslamasindan ve uranyum Uretiminin
artmasindan kaynaklanacagi tahmin edilmektedir. Ekonomik blyumenin, yol ve
baraj ingati, maden, petrol, elektrik ve ulagim altyapisinin daha fazla gelistiriimesi
icin saglanacak yabanci finansmanlar tarafindan desteklenecegi tahmin

edilmektedir.

Nijer'deki petrol rafinerisinin Uretime baglamasinin ardindan, Ulkede yakit
fiyatlarinin dismesi beklenmektedir. Bununla birlikte, 6nimuizdeki donemde yillik
enflasyonun % 2,5 oraninin biraz Uzerinde seyretmesi beklenmektedir. Tuketici
fiyat endeksinde, agirhgin buyik bir kismini gida fiyatlan olusturmaktadir. Bu
donemde enflasyonist baskinin devam edecegi ve 6zel tiketimin daha yuksek
ekonomik buyumeyi tetikleyecedi tahmin edilmektedir. Enflasyonun azalmasi,
dengeli olarak yuksek i¢ talep ile telafi edilecektir. Gida mahsulli hasatlarinin
yetersiz yagis ve bdcek istilasi nedeniyle daha kotu olmasi durumunda, yapilan

enflasyon tahminlerinin yukari yonlU olarak revize edilmesi gerekecektir.

Dunya Bankasr'nin “Doing Business” raporuna gore; is yapma kolayliginda
Nijer, dunyada arastirma yapilan 189 Ulke igerinde, 176. sirada yer almistir.
Nijer'in performansi kitasal ve bdlgesel standartlardan bile daha koétudur. Sahra
Alti Afrika’da 46 Ulke siralamasinda 38. ve 7 Uyesi bulunan “Bati Afrika Ekonomik
ve Parasal Birligi” (UEMOA)'inde ise 6.siradadr.

3.3.4. Para politikalan

Nijer, Frank Bolgesel Grubu'nun Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi
(UEMOA) JUyesidir. Nijerin para politikasi, sekiz Uye Uulkedeki enflasyon
hedeflemesi 6nceligine sahip olan Bdlgesel Merkez Bankasi (BCEAO) tarafindan
belirlenmektedir. BCEAO’nun politikasi, Avrupa Merkez Bankasi (ECB)
politikasindan olduk¢a fazla etkilenmektedir. Nijer'in dis politikasi; ekonomik

gelisme ve komgular ile guvenli isbirligi Uzerine odaklanmistir.
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Nijer ayrica, Bati Afrika Devletleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Sahil
Sahra Devletleri Toplulugu (CEN-SAD) ve Afrika Birligi uyesidir.

3.3.5. Liberal uygulamalar

Nijer'de ithal edilen mallarin dagitimi, hem modern ve hem de geleneksel
yontemlerle yapilmaktadir. Modern dagitim yontemine, 6zel sektore ait orta olgekli
birkag ithalat ve ihracat firmasi hakimdir. ithalattan perakendecilie kadar ticaretin
tum alanlarinda faaliyet gosteren bu firmalarin sayisi gun gectikge azalmaktadir.
Bu sirketlerin yani sira, ¢esitli tUketim mallarinin toptan ve perakende dagitimi
konusunda uzmanlasmis son derece rekabetci kliclk olcekli ticcarlar da pazarda
faaliyet gostermektedir. Cok dinamik, geleneksel veya gayri resmi sektor,
isgucunin % 80’ine hakimdir. Sokak pazarlarinda gayri resmi tliccarlar, i¢ ticaretin

buyudk bir kismini yaritmektedir.

Cogu urunler Nijere kamyonlarla getiriimektedir. Bu kamyonlar, trunleri
Bati Afrika’daki Kotonu, Lome ve Sekondi -Takoradi limanlarindan ytklemektedir.
Nijer pazarina yonelik trtnler igin Fildisi Sahili populer bir liman haline gelmistir.
Nijer'e gidecek mallar igin Nijerya Limani pek kullanilmamaktadir. Urlinlerin blyik
bir kismi Bati Afrika limanlarina indirildikten sonra, Burkina Faso veya Benin’den
kamyonla Nijer'e getiriimektedir. Nijerdeki baslica dagitim ve satig noktalari

baskent Niamey ve Maradi'dir.

3.3.6. Demokrasi ¢abalari

1950’li yillarda Afrika’da hizla yayillan bagimsizlik hareketleri, 1956’da
Nijer'in ic islerinde bagimsizlik elde etmesiyle devam etmistir. Nijer, 1958’de
yapilan referandumla kismi (Fuglestad, 1973: 327-330), 3 Agustos 1960 tarihinde
yapilan referandumla tam bagimsizligina kavusmustur (Aydogan — Kavas, 2007:
106-107). Devlet baskanligina sirasiyla; Hamani Diori (1960-1974), Albay Seyni
Kunge (1974-1987), Albay Ali Seybu (1987-1993), Mahamane Osman (askeri
darbe/1993-1996), General ibrahim Bare Maynasara (askeri darbe/1996-1999),
Daouda Malam Wanké (askeri darbe/1999-kisa bir stire), Tanca Mamadou (1999-
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2010), Salou Djibo (askeri darbe/2010-2011) ve halen iktidarda olan Mahamadou
Issoufou (2011dan suana kadar) gelmistir.

Nijer'de devlet bagkanlarinin ¢ogu, goruldigu Uzere askeri darbeler sonucu
yonetime gectikleri icin zaman zaman mevcut anayasalari da kendi c¢ikarlari
dogrultusunda degistirmek istemiglerdir. Bu askeri darbeler, slre¢ icerisinde
blrokratik-askeri otoriter rejimlere giden vyolu hizlandirmistir. (Muhamed
Tandogan, Nijerya Ve Nijer'in Devlet Sistemlerinin Otoriterlesmesinde Askeri
Darbelerin Etkisi, ORDAF, 2014,12)

Mahamadou Issoufou (1952,Dandadji) 7 Nisan 2011 tarihinden beri Nijer
devlet baskani olan Nijerli bir politikacidir. Ayni zamanda sosyal demokrat bir parti
olan Demokrasi ve Sosyalizm ic¢in Nijer Partisi'nin (PNDS-Tarayya) bagkanidir.
Bagbakan olarak 1993-1994 yillarinda gorev yapmis ve 1995 ile 1996 yillar arasi
Millet Meclisi Baskani gorevine secilmistir. 1993 yilindan bu yana her

cumhurbaskanligi secimlerinde aday olarak gosterilmektedir.

3.3.7. Yonetimde seffaflik

Seffaflik bir yonetim icin gerekli olup, Nijerde bununla ilgili birka¢g kurum
bulunmaktadir. Bunlara érnek olarak HALCIA ve ROTAB gosterilebilir.

HALCIA, Nijer hukumeti tarafindan riagvet, torpil, vb durumlarla micadele

etmek amaciyla 2011 yilinda kurulmus bir organizasyondur.

Bunun yaninda seffaflik ve butce analizi amaciyla kurulmus olan ROTAB
organizasyonu bulunmaktadir. Bu kurulus, AREVA ve Nijer arasinda yapilan
anlasmayl yakindan takip etmektedir. Halki AREVA sirketi konusunda
bilgilendirmeyi ve insanlarin bu sirkette calismalarini saglamayi amaglamaktadir.
Organizasyonun bir diger amaci da Nijerin uranyumdan daha fazla

faydalanmasini saglamaktir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/1952
https://tr.wikipedia.org/wiki/Nijer
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3.4. Borglanma Tarihi

Nijer'in dig borg¢ tarihi, calismamizda 6zelikle dort donem olarak incelemistir.

Bu dénemler, Nijer'in en kritik dénemleridir:

Birinci ddnem: Bagimsizliktan dnceki dénem

Ikinci dénem: Bagimsizliktan 1975’e kadar olan dénem
Uclinct dénem: 1976 -1982’e kadar dis borclar
Dérdiunci doénem: 1983-2000’a kadar borglar

Besinci donem: 2000 sonrasi donem

3.4.1. Bagimsizliktan 6nce

Nijer, 1922'den 1958’e kadar Fransa’nin somdirgesi olup AOF?2° (ilkeler
arasinda yer almakta idi. Gecmiste Nijer, 1900-1904 tarihleri arasinda,
«Senagambie» ismi ile, daha sonra 1904-1911 tarihleri arasinda ise « Haut
Senegal » ismi ile adlandiriimistir. Nijer'i yonetenler ve lUlke ile ilgili kararlar
verenler Dakar'da yasamaktaydilar. Fransizlar, Nijer'i Dakar’dan idare etmiglerdir.
Nijer bu siralarda Fransa’nin Uguncu ulkesi konumundaydi. 22 Haziran 1910’da

Fransa ulkeye Nijer adini vermistir.

3.4.2. Bagimsizliktan 1975’e kadar

Bu surecte, Nijer ekonomisinde yer fistigi tretimi agirlikta olup, bu dénemde
dikkatli bir sekilde bor¢ alma karari alinmistir. Bu donemde aldigi bor¢larin ¢gogu
hem ¢ok tarafli hem de tavizli borglardir. Boylece, 1975 yilinda dis borg stoku 27,2
milyar CFA (15 milyon dolar) yani GSYH’nin %15 iken, Afrika’nin batisindaki az
gelismig Ulkelerde bu oranin ortalamasi % 24’tur. % 15 orani Nijer igin, borg
yukinun yuksek oldugunu ifade etmektedir. O dénemde borg servisi 1,8 milyar
CFA frangi ( yani 1000 milyon dolar) idi. (Boubacar Dioffo, cours de crédit public,
2007, 8).

20 Fransa’'nin Afrika’da sahip oldugu Ulkeler
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3.4.3. 1976 - 1982 donemi dis borglar

Bu dénemde Nijerin ekonomisinde “Uranyum patlamasi” gergeklesmis,
Nijer devleti, uranyum bulunan her bdlgeyi 6zelikle Fransa, Almanya, Hollanda,
italya, Japonya ve ispanya’ya satmaya baslamistir. Ayni zamanda, ekonominin
kalkinmasini planlanmistir. Bu planlama, agirlikhi olarak borglanma ile finanse

edilmistir.

Baz kredilerin yuksek faiz oranina ragmen, bor¢ alimina devam edilmigtir.
1982 yilinda, dis bor¢ stoku 203,1 milyara (338 milyon dolar), yani 1975teki
borcun yaklasik sekiz katina ulagsmistir. (Boubacar Dioffo, cours de crédit public,
2007, 8).

3.4.4. 1983 - 2000 donemi borglar

Bu dénemde, ulke Beton Woods kurumlari ile borg ortakliklari anlagsmasini
imzalamay! basarmis fakat yine de Nijerde uranyum fiyatlarinin duastsunden
dolayi bir ekonomik kriz meydana gelmis, hasila dusttigu igin halk da fakirlesmisgtir.
Bu dénem, ayni zamanda siyasi istikrarsizlida yol agcan sosyal gerilimlere (iscilerin
surekli grevleri) sebep olmustur. 1983 yilinda 6denmemis borg miktari 462 milyon
(276,37 milyar FCFA) dolardir. Bu miktar, CFA franginin devaluasyonu
sonrasinda, 1994 yilinda 1,19 milyar dolara (705 milyar CFA) ulasmistir.
(Boubacar Dioffo, cours de crédit public, 2007,9).

3.4.5. 2000 yilindan gunimuze kadar borglar

Son yillara kadar Nijer'in gelismig bir tlke olma umudu devam etmig fakat
uranyum ve benzeri kaynaklarin tikenisi umutlari sondirmastir. Ayni zamanda
sosyal gerilimlerde 6nemli bir dusus yasanmig ve Nijer dis ortaklarla birlikte borcu

hafifletme karari almigtir.

2000 yiinda 6denmemis bor¢g miktari 1,68 milyar dolar (995 milyar
FCFA) ile GSYiH’nin % 87’sini olusturmakta iken, Nijer'in bu dénem toplam geliri
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ise 352 milyon dolar (208 milyar FCFA) idi. 2005 yilinda 6édememis borcu dig
ortaklar hafifleterek, 76 milyon dolara (44,9 milyar FCFA) dusurmuslerdir.

Bu dénemde 6nemli ortaklardan énemli miktarda yardim kabul edilmis ve bu

sekilde bor¢ miktari azaltiimistir. Kabul edilen yardimlar:

- 13 milyon dolar (8,8 milyar FCFA) , geleneksel taraflardan
- 10 milyon dolar (6,1 milyar FCFA), tartismali borcundan
- 38 milyon dolar (23,4 milyar FCFA) HIPC girisimi taraflarindan

Hafifletme ile birlikte bor¢ miktari, 76 milyon dolardan ((76- (13+10+38)) 15
milyon dolara dusurilmustar. (Boubacar Dioffo, cours de crédit public, année
2007-2008, Section Supl/Fin, Promotion 2005) (Boubacar Dioffo, cours de crédit
public, 2007,9).

Cizelge 3.4. Bor¢lanma tarihi

. Bagimsizhiktan Bagimsizliktan 1976’dan 1983’ten 2000
ari
once 1975’e kadar 1982’e kadar 2000’e kadar sonrasl
Borg Fransa yonetimi
. 15 338 462 352
Miktari altindayken

*Milyon ABD dolari

3.5. Borg Nedenleri

Nijer'in dis borclanmasinin nedenleri arasinda, i¢ ve dis nedenle birlikte
Hollanda sendromu yer almaktadir. Ne vyazik ki bu faktorler Nijer'de esi

gorulmemis bir borg krizine neden olmustur.

3.5.1. Hollanda Sendromu

Hollanda, 1960’ yillarda Groningue bodlgesinde buydk dogal gaz

kaynaklarini kesfetmistir. Kesiften sonra ulke ciddi bir déviz girisine sahne olmus



https://fr.wikipedia.org/wiki/Groningue_(province)
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ve Ulkenin zenginlesmesi hiz kazanmigtir. Artan bu zenginlesme, Ulke parasi olan
florinin asirn degerlenmesine yol agmistir. Boylece Hollanda’dan yapilan ithalat
artmis ve ihracat dnemli oranda azalmistir. Bu durumu ilk kez “The Economist”
dergisi 26 Kasim 1977 tarihli yayininda “Hollanda Sendromu” olarak

adlandirmistir.
Peki bu Hollanda Sendromu nelere yol agmaktadir?

e Dogal bir kaynak bulundugunda, o kaynaga sahip Ulkenin parasinda
onemli bir deger artigsi meydana gelmektedir.

o Kaynak satisi Ulkeye bluyuk miktarda déviz girisi saglamakta, bu da
ulkenin parasindaki degerlenmeyi koértklemektedir.

e Butan yatinmlar, o dogal kaynakla ilgili sektore yapilmakta, diger
sektorlerde bir “de-industrializasyon” (sanayilesmeme) etkisi ortaya
¢cikmaktadir.

e Ulkenin parasi degerlendigi icin ithalatin maliyeti diismekte,
dolayisiyla butin sektorlerde ithalat patlamasi yasanmaktadir.
Satilan dogal kaynaktan gelen yuksek gelir de tlketimi korukledigi
igin, ithalat zaten zorunluluk halini almaktadir (Onder Yilmaz,

Ekonomi, Ulke Ekonomileri)

Hollanda  Sendromu, sadece dogal gazdan veya petrolden
kaynaklanmamakta, herhangi bir dogdal kaynak artisi da bu sendroma yol

acabilmektedir. Buna en guzel 6rnek ise Kolombiya'dir.

Kolombiya, geleneksel olarak kahveye dayal bir ekonomiye sahiptir.
Brezilya’daki koti hava kosullari ve Guatemala’daki deprem, 1975'te dinya
piyasasinda onemli olcude kahve kithgina sebep olmustur. Bu yuzden kahve
fiyatlari hizla artmistir. Kolombiya bu duruma cevap vermekte gecikmemis ve
kahve Uretimini % 76 arttirmistir. Bu durumda Ulke yatirnrmcilari kahve sektorine
yonelip diger sektorlerle pek ilgilenmemeye baslamiglardir. Kahve sektorunin
getirdigi bu inanilmaz kar, Ulke parasi olan pezoyu degerlenmesine yol agmistir.
Pezonun bu deger artisi, diger sektorlerde Uretimin azalmasina, azalan Uretimin

yerine ithalatin yapilmasina neden olmustur.
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Dogal kaynaklarin varlhigi, sicak para girisi, beklenmedik dig yardimlar

Hollanda Sendromu’nun nedenleri arasindadir.

Hollanda Sendromu’na uygun kosullar olugsmasina ragmen yakalanmayan
Ulkeler ise zengin elmas yataklarina sahip Bostwana ve yuksek miktarda dis

yardim alan Ghana'dir.

Batun bu dlkelerin yaninda, Nijer, uranyum patlamasi ile 1970'li yillarda bu
sendromdan kurtulamamigtir. Bu durum dlkenin yasadigi borg krizinin kokenleri

olusturmustur.

Nijer Devleti, gercekten de Uretilecek olan uranyumun ulkenin gelisimini
saglayacagi beklentisi icerisine girmistir. Tum gelistirme ¢abalari, bayuk yatirmlar,
gelecek kalkinma planlari, ingaat ve cesitli sosyo-ekonomik altyapi iyilestirme

cabalari planlanmig, Nijer halki i¢in parlak bir gelecek ongorulmustur.

Ayni sekilde, hukimet o6zellikle gayrimenkul (spor arenasi, kongre merkezi,
vb.) yapiminda, diger temel sosyal sektorlerde daha fazla yatirim igin bor¢ almaya
karar vermistir. Hatta gelecek yatirrmlari ve faaliyetleri planlamada cesitli
aracliliklar ile ekonominin yapisal bakimdan iyilesmesi igin bes yilik bir plan
geligtiriimigtir. Bu plan 1978-1983 bes yillik bir sure i¢inde yapilmistir ve yatirrmin
Uc¢ yuz milyar CFA'ya ciktigi belirlenmistir. Ancak tarim, hayvancilik, balikgilik,
ticaret vb. diger madencilik digi sektérlerde durgunluk yasanmistir. O dénemde
Nijer igcin tek ¢ikar yol, uranyum cikarmak, ihragc etmek ve kazanci insanlara

dagitmak olmustur.

iki faktér maalesef planin basarisizligina neden olmustur:

- lIk faktor uluslararasi pazarda uranyum fiyatlarinin dismesidir.

- kinci faktér ise, birkag yatirimdan 6turl Uretken yatinrm olarak
kanitlanmis oldugu fikrine kapilarak, hikimetin  bu kaynaklar
dogrultusunda diger sektorlerin yeniden canlandiriimasina kalkismasi
onu sorunlu bir  durumla karsi karslya birakmasidir.
Nijer'in yaptidi dolayli Gretim yatirimlariyla ilgili ikinci faktoér, Nijer'in bu

yatinmlardan bir sey elde etmemesidir. Sektérel mikroekonomisini
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gelistirmek icin bir yol bulmak zorunda kalmig ve yetkililer, ekonomiyi
kurtarmak ve dengesini korumak igin dig borg yontemini kullanmiglardir.

3.5.2. Bor¢lanmanin i¢ ve dis nedenleri

Bu kisim, Nijer’'in borg krizinin i¢ (ulusal) ve dis nedenlerinin (dis faktorler)

incelenmesini igermektedir.

3.5.2.1. ig nedenler

Sermaye harcamalarini finanse etmek ve yurtici tasarruflarinin yetersizligi

ile basa ¢ikmak igin, Nijer bor¢clanmak zorunda kalmigtir.

Uranyum ihracati; 1971'de 186 tona, 1981’de ise 4.586 tona ulasmistir.
Ayrica uranyum kilogram fiyatinin 1974’te 5.000 FCFA'ya ve 1979da 24.000

FCFA’ya kadar ulagsmasi Nijer'i borglanmaya tegvik etmistir.

3.5.2.2. Dis nedenler

Batili Ulkeler, fazla petrol Uretiminden dolayr 1974-1975 vyillari arasinda

zenginlesmis ve elde ettigi gelirle yine fakir tlkelere, Nijer dahil, bor¢ vermislerdir.

Petrol Uretimi hem sanayilesmemis Ulkelerinin gelisimini saglamis hem de
petrol talebini arttirmistir. Bodylece Nijer, uranyumu artik satmak zorunda

kalmamistir.

Diger taraftan, petrol ihrag eden Ulkeleri, kendilerini gelistirmeye tesvik
etmistir. Bu buyuk gelirlerle, yoksul ulkelerde daha sonradan yasanacak borg¢

krizinin giderilmesinde katkida bulunulmustur.

Bu durum, Nijer uranyum ihracat hacminin ve uranyum fiyatlarinin

dusmesine yol agcmistir.
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Hem ulkenin makroekonomik dengesini ve nufusun ihtiyaglarini kargilamak

hem de krizden ¢ikmak igin tek yolu borg almak olmustur.
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DORDUNCU BOLUM

4. DIS BORGLARININ AZALTMASININA YONELIK MEKANIZMALAR

Mekanizmalar, geleneksel ve modern mekanizmalar olarak iki sekilde
adlandirilirlar. Geleneksel mekanizmalar, ulkenin borg kriziyle basa ¢ikmak igin
alinan oncelikli tedbirleri olarak 6ngoérulmuslerdir. Maalesef, bu mekanizmalar
sinirli uygulama alani bulmustur. Bu durumda, sosyo-ekonomik durumu kurtarmak

igin yeni mekanizmalara basvurulmustur (Boubacar, 2009: 2).

4.1. Dis Borglarin indiriminde Geleneksel Mekanizmalar

Nijer, dis borglarin ydnetimi gercevesinde, uluslararasi finansal topluluk
tarafindan bu amaca yoénelik olarak tasarlanmis bir¢ok hafifletme mekanizmasina

basvurmak zorunda kalmistir.

Bu mekanizmalar, Nijer gibi dusuk gelirli Glkelerin borglarinda énemli dlgude
bir indirim ve ayni zamanda imtiyazli sartlar altinda yeni kaynaklara erisim imkani
saglamistir. Bu sekilde, Nijer'in borglari, 06zellikle ertelemelerden, yeniden
alimlardan, indirimlerden ve paranin donusturalmesinden olusan bir gorunti

olusturmustur.

4.1.1. Erteleme

Erteleme (delay), yasal terimler soézlugu tarafindan « baglh menkul
kiymetlerin daha uzun vadede ikame edilmesi yoluyla bir borcun geri 6denme

sdresinin uzatilmasi » olarak tanimlanmistir (Raymond, 2015).

O halde, borglarini 6demede zorluk ¢ceken bir Ulke, borglarinin ertelenmesi
yoluna basvurabilir. Bu erteleme, anapara veya anaparaya bagl faizi ya da belirli
bir donem boyunca tahakkuk edilen parayi kapsayabilir.
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Bu erteleme sistemi, son basvuru tarihleri konusunda zaman kazanma
amacini icermektedir. Borcun yeniden yapilandiriimasi, iki problemin ¢ézimune

olanak saglamaktadir: (Boubacar, 2009:11)

» Borg¢ sorunu konjonktursel ise, doviz gelirlerinde gegici dusus nedeni
ile oldugu sodylenebilir; bu durumda borcun yeniden yapilandirilmasi
O0demeler dengesinin duzeltiimesine olanak saglayacakiir.

» Borg¢ sorunu yapisal ise, ihracat gelirlerinde derin ve keskin bir dusus
oldugu soylenebilir; erteleme bu durumun diuzelmesine olanak
saglar. Kamu bor¢lanmasi genellikle ekonomik reform programinin

bir parcasi olarak dtsunulur.

Gegen yirmi yilda, yeniden vyapilandirmada birgcok olumlu degisim
yasanmistir.  1980°li yillarin basindaki imtiyazsiz yeniden yapilandirmanin
basarisiz bulunmasinin ardindan, Paris kulibu kreditorleri, borgta onemli bir
azalmaya yol acan bir nakit destegi esliginde imtiyazli yeniden yapilandirmayi

baslatmiglardir.

Ama 1987°’den bu yana, yoksul Ulkelerin bor¢ yukiunud azaltmak igin,

sartlarda ve kosullarda serbestlik saglanmistir (Boubacar, 2009: 12).

a) Toronto sartlari: 1988-1990

1988’de baslatiimistir ve borcun % 33 azaltiimasini igermektedir.

» APD (Aide Publique au Développement: kalkinmaya yonelik yardimlar).
borglari icin; 14 yili geri ddemesiz ve moratoryum faiz oraninin esas faiz
orani olarak belirlendigi 25 yil vadeli erteleme,

» APD borglari disindaki (ticari borglar ve vergi kredisi borglari) icin Gg
secenek sunulmustur;

- Kismi _iptal: Konsolide borg¢larda % 33 indirim, piyasa faiz oranindan
8 yili geri 6demesiz olmak uzere 14 yilin yeniden yapilandiriimasi.

- Imtiyazli faiz _orani: 8 yih geri ddemesiz 14 yilda % 3.5 orani ile

borcun konsolidesi.
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- Uzun dbénemli geri 6deme: Konsolide borcun piyasa faiz oranindan,

14 yili geri 6demesiz 25 yil Uzerinden ertelenmesi (Boubacar,
2009:12).

b) Gugclendiriimis Toronto sartlari veya Londra sartlari: 1991-1993

Bu sartlar %50 oraninda bor¢ indirimi saglamaktadir.

» APD borglari icin; ana faiz oranlarindan daha disuk faiz orani ile % 30
uzerinden 12 yil sureli erteleme,
» APD disindaki borglar igin; borcun Cari Net Degerinde % 50 oraninda bir
indirimi saglamak icin segenekler bulunmaktaydi.
- A secgenegi: Bor¢ servisinin % 50’sinin iptali konsolidasyon
doneminde sona ermektedir. Kalan bor¢ 6 yili 6demesiz olmak Uzere
23 yila yayilmaktadir.
- B segenegi: Konsolide borcun tamaminin ¢ok dusuk faiz orani ile 20

yil streyle ertelenmesi (Boubacar, 2009:13).

c) Napoli sartlari: 1994-1995

Aralik 1994’te kabul edilen bu sartname ile agir borglu ulkeler i¢in borg
indirim orani % 67 olarak belirlenmigtir.
» APD borglari icin erteleme; esas faiz orani ya da daha duslk bir faiz
orani ile 16 yili geri 6demesiz olmak Uzere 40 yil olarak belirlenmistir.
» APD disindaki borglar icin erteleme; borg stokunda % 67 indirim olarak
belirlenmistir (Boubacar, 2009:13).

d) Lyon sartlari: 1996 — 1998

Bu imkan PPTE (cok borglu fakir tlkeler) girisimine uygun Ulkelere ve Napoli

sartlarindan yararlanan Ulkelere sunulmustur.

Lyon sartlar, 1996 yilinda Paris Kulubl tarafindan kabul edilmistir. Borcun
cari net degerinde, borg servisinde (karar noktasinda) ve stok yonetim noktasinda

% 80 oraninda bir indirim kararlastiriimigtir.
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Onceki sartlarla ayni sekilde, Lyon anlagsmasinda borcun APD borcu olup

olmamasina bagl olarak seg¢enekler dnerilmistir. (Boubacar, 2009:13)

e) 1999'dan itibaren Koln sartlari

Bu sartlar PPTE girisiminin yeni surdurulebilir seviyeler gerceklestirebilmesi
igin imtiyazsiz APD borglarinin % 50’ye kadarinin iptaline olanak saglamaktadirlar.
APD borclarina iliskin, Koln zirvesi, butun kreditor ulkelerine, APD borglarinin
tamamini vade tarihinden 6nce ve sonra iptal etmelerini onermigtir. Bu sarthame,
1999 yilinda, Amerika, Birlesik Kralllk ve Kanada tarafindan borglu Ulkelere

sunulmustur.

» APD borglari i¢in; 20 yili geri 6demesiz olmak Uzere, borcun tamaminin

50 yil ertelenmesi,

» APD disindaki borglar icin ise iki segenek sunulmustur:

- A secenegi: Konsolide borg servisinin % 90’ inin iptali, kalaninin
piyasa faiz oranindan 6 yili geri 6demesiz olmak Uzere 23 vyil
Uzerinden ertelenmesi.

- B secenegi: 64 yili geri 6demesiz olmak uzere, uygun bir faiz
oranindan borcun 125 vyl Uzerinden ertelenmesi. (Boubacar,
2009:13).

4.1.2. Dig borg 6demesi

Bor¢g geri 6demeleri borglu bir ulkenin alacakhlarinin hisselerini ikincil
piyasadan dogrudan bir indirim ile satin almasi suretiyle finansal taahhutlerin

yerine getirildigi islemlerdir. (Guillien,1978)

Gelismekte olan Ulkelerin ikincil bor¢ piyasasi 1982 yilinda kurulmustur.
Piyasa kurulugsundan bu yana onemli bir gelisim gostermistir. 1985 de 6 milyar
dolar olan iglem hacmi 1989 yilinda tam olarak 60 milyar dolara yukselmigtir.
(World Debt tables, 1995)
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O zamandan beri, birgok Uguncu dunya ulkesi, bahsedilen ikinci piyasa
araciligi ile gesitli bor¢ anlagsmalar yaparak ticari bankalara olan borglanmalarini
onemli olgude azaltmiglardir. Nijer, 0deme guclugu ¢eken ulkeler arasinda, bu
islemden ilk yararlanan Ulkelerden birisidir. Nijer, dis bor¢ stokunun % 10’una ve
bu borcun servisinin % 20’sine denk gelen ticari borglarinin tumunun geri

O0demesini gergeklestirmigtir (Mamadou, 2004:25).

Nijer, bu islemi gerceklestirmek icin, 108 milyon dolarlik (0 dénemde 32
milyar CFA) batun ticari borglarinin geri 6demesine imkan veren, % 82 oraninda
bir indirimle, uluslar arasi kalkinma birliginin bor¢ indirim fonundan (10 milyon
dolar), Isvigre’den (3 milyon dolar), Fransa’dan (10 milyon dolar) yardim almistir
(Mamadou, 2004:25).

Bu Nijer'in borcunda, bu tarz borg¢larin ekonomik kosullari nedeniyle ayni
zamanda borg¢ servisinde, dnemli bir azalma saglamistir (ylksek ve degisken faiz
oranlan). Nijer, cesitli ertelemeler ve ticari bor¢ islemlerinin 6denmesinin yani sira

borg¢ hafifletmenin gesitli tedbirlerinden yararlanmistir (Mamadou, 2004:25).

4.1.3. Borcun affi

Borg affi, kreditoér tarafindan, borglu tlkenin borg tutarinin bir kisminin ya da

tamaminin silinmesi iglemidir.

Bunu kabul eden borglu igin, kreditor tarafindan borcun ilk programinin
uygulanmasinin iptal edilmesi veya askiya alinmasi ile ilgili bir sdzlesme
hikmudur. Bor¢ acisindan, feragat etme, kreditoérin borgtan tam olarak
vazgegmesi demektir. Borg affi, borclu Ulkenin bor¢ yudkinidn (6denmemis)

hafiflemesinde pozitif bir katkida bulunur (Raymond,1978).

Borg affinin dncelikli etkisi bor¢lu Ulkenin ekonomik faaliyetlerini finanse
etmek icin bu kreditorlerin timunin mevcut olmasidir. Bunlar bir yandan édemeler
dengesini kontrol ederlerken diger yandan sermaye hareketliligini kontrol ederler.
Nijer'in elde ettigi kolayliklar agisindan, borcunun tamaminin veya bir kisminin

silinmesine yol acan indirimler gorulebilir.
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Nijer’in yararlandidi ¢esitli indirimler:

- Fransa; 1989 yih Dakar zirvesi Onerilerine gore 80 milyar CFA ve
1994’teki devalliasyon sonrasi 31,4 milyar CFA.

- ABD; 1991de 1 milyar CFA.

- Belgika; Nijer'e Suudi devleti tarafindan verilen kredi tahakkuk borglarin
ve servislerin olusturdugu miktarda vadesi gelmis borglari icin 1,4 milyar
CFA. (Dioffo, 2008:18)

Nijer belirli bazi ortaklari ile borcun yeniden yapilandiriimasi igin ¢ok sayida

anlasma muzakere etmistir. Bu baglamda sunlar soylenebilir:

BADEA; 1997 yilinda 15,9 milyar CFA.

BID; 1997 yilinda 14,9 milyar CFA

FIDA; 0,5 milyar CFA

- UEMOA; 8,2 milyar CFA (geriye kalan borglar ile ilgili dizenleme)
(Dioffo,2008:18)

4.1.4. Borg konversiyonu

Cesitli kaynaklarda borg konversiyonunun dedisik tanimlari bulunmaktadir.

Biz, kendi agimizdan en temel olanlari ele alacagiz.

Dunya Bankasr’'nin dinya borglari masasina goére: «bor¢ konversiyonu;
vadesi dolmayan kamusal ve 6zel borglar Uzerinde, ikincil piyasa fiyatindan iglem
goren ve ana borcun iptali ile sonuglanan yasal islemlerdir» (World Debt tables,
2014).

Bor¢ konversiyonunun basglica iki turt vardir: varliklara karsilik _borcun

konversiyonu veya « Debt Equity Swap » ve kalkinma icin bor¢c konversiyonu veya

« Debt for Development Conversion ».

Varliklara karsi borcun konversiyonu ve dogrudan yatirm ya da yerelde
bulunan 6zel sirket ya da kamudan hisse satin alinmasi yolu ile 6zel girigimi

finanse etmeye yonelik bir borg¢ degisimidir.
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Varliklarina kargi borg konversiyonu bir 6zellestirme iglemine tabi olabilir, bu
anlamda yatirimci ikincil piyasalarda bir indirim ile borglu Ulkede bulunan sirketin
sermayesine katilim saglamasi bir borg satin alabilir. Bor¢ konversiyonu kar

arttirmayi ve sosyal gelisimi tegvik etmek igin borg takasi olabilir.

Kalkinma projelerine karsi gerceklestirilien bor¢ konversiyonu, yerel para
tutarina karsilik veya ONG tarafindan tutulan ulusal yudkimlaliklere bir borg
degisimi olusur. Yerel para cinsinden borglarin konversiyonu igin yatirim yapan,

doviz borglari borglu tlkenin para cinsi ile menkul kiymetler kargiliginda degistirilir.

Borcun konversiyonu asil olarak ticari borglar igin planlanmistir. Ama Paris
KulibUnun borg anlasmasinin sartlarinin degisimi ile beraber, prensipler simdi
kamu borclarinin ikili kari; cevre koruma, egditim, saghk ve nufus politikalar
faaliyetleri lehine geniglemistir. Genel olarak, konversiyon Ulkenin dis borg
hacminin azaltiimasini, yabanci yatirrmcilarin tesvikini ve 6zellestirmenin tesvikini

saglamaktadir. Bu islemin avantajlari:

- Esit tutarda indirimin faydasi ile disg borcun i¢ borca donustirualmesi,
- Gelecekteki geri 6deme yerel para birimi cinsinden olacagindan, doviz
paritesi riskinin ortadan kaldiriimasi,

- Yerel yatinmlar icin gelirin kullanimina izin vermesi (Mamadou,2004:23).

Bor¢ konversiyonunun olusturacagi dezavantajlara iliskin ilk endise
enflasyondur: Bor¢ konversiyonunun alici hukimete bir maliyeti olabilir. Nitekim
bor¢ konversiyonu dncesinde, borglu Ulkenin ¢ok fazla dis borcu vardir, bir bagka
ifade ile hikimet zaten eski borglari 6demek zorunda oldugundan fiyat disuktur

ve borglarin butintyle 6denmesi dugsuk bir olasiliktir.

1990 yilinda Amerikali 6zel bir vakif «International Fondation For Education
and Self Help » (IFESH), Amerikan Express bankasina olan 1.087.187 Amerikan
dolari veya 289.191.864 CFA tutarindaki borcu satin almigtir. Nijer'in konversiyon
islemi borcun IFESH'ye, on alti édemenin, (¢ aylik esit taksitler halinde CFA

olarak geri 6denmesinden meydana gelmektedir. Geri 6denen tutar, Nijerya
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Uluslararasi Bankasr'nda karsilikli anlasma ile kurulan bir yatirrm projesini finanse
edecek IFESH adina acgiimig bir hesaba yatirilacaktir. (Mamadou, 2004:24)

Ne yazik ki, hi¢cbir vade tarihi, Nijer devleti tarafindan yerine getiriimemistir.

1996’da UNICEF ile birlikte gergeklestirilen girisim basarisiz olmustur.

Goruldagu Uzere, tum mekanizmalar Nijerin borcunun o6denmesinde
kullaniimisgtir. Ancak kamu maliyesi Uzerindeki agirligi hala devam etmektedir.
Bdyle bir durumda, borg¢ yuklerini hafifletmek i¢in yeni ¢6zim mekanizmalari

uygulanmaktadir. Bu, sonraki bolimde ele alinacaktir.

4.1.2. Britanya girigimi

Guclendirilmis girisimin basarisina ragmen, borcu bitirme noktasina ulasmis
olmalari gereken bazi Ulkeler hala agir bor¢ yukunu tagimaktadirlar ve yuksek borg
servisi ve finansman oranlari Milenyum Kalkinma Hedeflerinin yerine getiriimesine

engel olusturmaktadir.

Eylil 2004’te, Birlesik Krallik, post-PPCE (Ulkelerinin borg servislerinin
Birlesik Kralliga olan bolumunun 6denmesi, binyill kalkinma hedefleri (OMD)
amaciyla saglik, egitim ve altyapi alanlarinda daha fazla harcama yapmaya imkan
saglamasi icin Uluslararasi Kalkinma Vakfina ve Afrika Kalkinma Fonu'na
odemeyi amaglayan bir girisim baglatmistir. Birlesik Krallik, diger gelismis Ulkelerin
hikimetlerine de post-PPTE ulkelerinin FDA ve IDA’ya olan bor¢ servislerinin
%10 katki saglamalar i¢in girisimde bulunmaya ¢agirmistir. Bu ek iyilestirmeler ile
tim az gelirli Ulkelerde iyi bir yonetim ve yoksullugu azaltma stratejilerinin
uygulanmasi hedeflenmistir. Bu islemin bir pargasi olarak, Birlesik Krallik, Nijer
hazinesine, daha dénceden Nijer tarafindan IDA ve FAD’a 6denen 700 milyon CFA
tutarinda bir geri 6demede bulunmustur. (Direction Dette Publique au Ministére
des Finances [MEF/DDP], 2009)
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4.1.2.1. Cok tarafli bor¢ yardimi girigimi

Cok tarafli borg indirimi girisimi (IADM), Gg ¢ok tarafli kurumun, disuk gelirli
ulkeler Uzerindeki alacaklarinin tamaminin iptalini ve bu sayede bu Ulkelerin
birlegsmis milletlerin bin yillik kalkinma hedefleri (ONG) dogrultusunda ilerlemelerini
amaclamaktadir, birincil hedef, 2015 yilina kadar yoksulluk iginde yasayan insan

sayisini yariya indirmektir.

Haziran 2005'te, G8 (sanayilesmis buyuk Ulkeler) G¢ c¢ok tarafli kurum
onerdi. Bu oneri, IMF, Uluslar arasi Kalkinma Vakfi ve Afrika kalkinma Fonu
(FAD), IMF ve Dinya Bankasi tarafindan ortaklasa yurutilen PPTE girisimi ile
tamamlama noktasina ulagsmis ya da ulasacak ulkelerden olan alacaklarinin

% 100 iptal etmeleriydi.

IADM kapsaminda bor¢ indiriminden yararlanabilmek igin, PPTE girisiminin
tamamlama noktasina ulasan ulkeler, saglikli politikalar uyguladiklarini ve
yonetisimin tatmin edici standartlarda oldugunu gdstermek zorunda kalmiglardir.
Uygun ulkelerin degerlendiriimelerini kontrol etmek igin iki temel ilke belirlenmistir:
() IADM kapsaminda olan indirim kosullari, tim tye Ulkeler igin tutarli olmalidir ve
(I G-8 ilk o6nerisine uyumlu olacak bicimde kosulluluk PPTE girisimini
asmamalidir. Bu iki ilke, GU¢ ana bdlimdeki performanslarina gére Onceden
tamamlama noktasina ulasmig PPTE ye uygun Ulkeler IADM kapsaminda indirime
hak kazanabilmelerini dnermektedir (tamamlama noktasindan bu yana onemli
Olclide kotllesmeyen): (1) makro ekonomik performans, (2) yoksullugu azaltma
stratejisinin uygulanmasi, (3) kamu harcama ydénetimi sistemleri. PPTE girisimi
kapsaminda bulunmayan ulkeler (Tacikistan ve Kambogya) bu u¢ alanda uygun
oldugu raporlari ayrica sunmalidir. Henlz tamamlama noktasina ulagsamamis
ulkeler, bu noktaya ulastiklari andan itibaren otomatik olarak c¢ok tarafli borg
yardimi girigsiminin  bor¢ yardimindan yararlanabileceklerdir. Temmuz 2005
tarininden itibaren Nijer de diger Ulkeler ile birlikte ¢ok tarafli bor¢ yardimi

girigsiminin sartlarina uygundur (Dioffo, 2008:17)

Bir sonraki boliumde, kesintilerin Ulkenin ekonomik ve finansal durumuna

etkileri kisa ve 6z bir bicimde ele alinacaktir.



68

4.2. Yardim Tedbirlerinin Etkileri

Nijer'in dis borglarinin hafifletiimesi c¢esitli siyasi, sosyal, cevresel, ama
Ozellikle ekonomik sonuglara yol agmistir. Nijer, geleneksel ve modern onlemler
olarak bilinen tedbirlerden yararlanmistir. Bu kisimda geleneksel (Konversiyon,
Dis borcun geri 6denmesi, Borg indirimleri, Erteleme ) ve modern &énlemlerin
(IPPTE, IADM) etkileri incelenecektir.

4.2.1. Konvansiyonel onlemler

42.1.1. Erteleme

1983 yilindan bu yana, Nijer ekonomik ve mali reformlar gerceklestirmeye
baslamistir. Bu sekilde, kamu alacaklarinin bir kisminin ikili dig bor¢larini yeniden

yapilandiriimasini istemig ve bunu elde etmistir.

Cizelge 4.1. Nijer Dig Borcunun Paris Kulubunu ile yeniden yapilandirmasi yoluyla

hafifletiimesi (milyon dolar olarak)

Yillar 83 85 87 89 91 93 95 96

indirim Tutan | 24,4 33,9 25 32,2 8,4 4,4 2,8 10,6

Kaynak: Direction Dette Publique / Ministére des Finances (DDP /MEF)

Baoylelikle borcun yapilandiriimasi kapsaminda elde edilen indirim 510,4
milyon dolar( 300,5 milyar CFA) tutarinda olmustur. Eger yeniden yapilandirmanin
amaci bor¢ yukuna hafifletmek ve bdylelikle finansal yatirim icin kaynak tasarrufu
ise, Nijere yalniz yatinm yapmakla kalmayip ayni zamanda surdurulebilir kamu
maliyesinin borcunu azaltmis olacaktir. Tutarin 1991 yilindan 1995 e kadar
azaldigina, daha fazla yapilandirmanin dikkate deger bir indirime neden oldugu
gorular. Nijer 10,7 milyon dolar (6,3 milyar CFA) ile yeniden nefes almigstir.

Bununla birlikte, bu politikanin sec¢iminin Utlkenin ekonomik ve finansal

durum Uzerinde higbir etkisi yok dedgildi, nitekim:
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= Vade suresinin ertelenmesinden oturu gegici zorluklar bir yil ertelenmis
ve bu arada finansal durum bor¢ yukinden oturd kotulesmigstir. Kanit
olarak;

- 1984 yilinda 567,7 milyon dolar (334,3 milyar CFA) olan bor¢ 1996
yihinda 1,18 milyara (696,4 CFA milyar) yukselmig, 31 Aralik 2003
tarihinde 1,9 milyona dolar (1,12 CFA milyara) ulasmistir. 1983’te
vergi gelirlerinin % 7,7’sini temsil eden dis bor¢ servisi, 1996’da
% 114,0 oranina ulasmistir. 2003’te bu oran % 37 olmustur.

= lyi bir takvim isletilemediginde 6denecek borg biriktigi gorilmektedir.
(MEF/DDP,2009)

1984’ten 1989’a kadar Nijer Londra Kulubd ile ticari banka borcunun
yeniden yapilandiriimasi igin 54,3 milyon dolar (32 milyar CFA) tutarinda Ug
anlasma yapmistir. Belirtildigi Gzere, 1983 ve 1986 yillari arasinda yeniden
yapilandirma kapsaminda, 510 milyon dolar (300,5 milyar CFA) Paris kuliblnden,
55,2 milyon dolar (32,5 milyar CFA) Londra kulibtnden olmak Utzere dis borcunda
toplam 565 milyon dolar (332,5 milyar CFA) indirim saglamistir. Bu yeniden
yapilandirma, vadesi gelen borcun o6demesini ileriki bir tarihe ertelenmesine
olanak sagladigi igin Nijerin bazi bor¢ problemlerini ¢dziminde yardimci
olmustur. (Boubacar, 2008: 18)

4.2.1.2. Borg indirimleri

Bor¢c affi alacakh tarafindan borglu Ulkenin bor¢ tutarindan borcun
tamaminin veya bir kisminin silinmesidir. Bor¢ indirimi borglu Glkenin borg yukunu
hafifletmeye yardim eder. Nijer iki tarafli borg iliskisi icinde oldugu Ulkelerden
kayda deger bor¢ indirimlerinden yararlanmistir. Bu amacla, Nijer tarafindan 1989
yilinda imzalanan anlagsma c¢esitli memorandumlari araciligiyla ile 39 milyon dolar
(23,3 milyar CFA) elde edilmistir. Asagidaki tablo alacaklilari ve yillara gére indirim
tutarlarinin dagihimini vermektedir (Direction Dette Publique / Ministére des
Finances, 2009).
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Cizelge 4.2. Borg¢ affinin bir pargasi olarak Nijer'in yararlandigi indirimler,(1989-

1997), milyon USD

Yillar
Alacaklilar 1989 1990 1991 1994 | 1997 Total
Fransa 135 54,3 190
A.B.D 1,68 1,68
Belgika 3,7 3,7
Suudi Arabistan 4,2 4,2
Toplam 135 5,38 4,2 54,3 4,7 200,3

Kaynak: DDF/MEF

Bu tablodan, bor¢ affinin, yeniden yapilandirmanin aksine, bor¢ stokunu
azalttigi gortlmektedir. Bu sekilde toplam 209 milyon dolar (123,5 milyar CFA)
6denmemig borg silinmistir. 190 milyon dolar (112 milyar CFA) tutar ile en buylk
indirimi Fransa’nin yaptigi dikkat cekmektedir. Sekiz yillik donemdeki indirim
toplamda 209 milyon dolar (123,3 milyar CFA) tutarindadir. (Direction Dette
Publique / Ministére des Finances, 2009)

4.2.1.3. Dig borcun geri 6denmesi

Borcun geri 6demesi borglu Ulke tarafindan ikincil piyasadan indirimle
dogrudan devalie menkul satin alinarak alacaklilara kargi mali taahhutlerini yerine
getirilmesi surecidir.

Bor¢larin ikincil piyasasi, gayri resmi ticaretin indirim ile yapildigi,
gelismekte olan uUlkelerin ticari borglaridir. Bu, 1982 yilinda kurulmus ve o
zamandan bu yana, gelismekte olan Ulkelerin bir kismi bor¢ pazarinin degisik
mekanizmalarini kullanarak ticari bankalara olan bor¢lanmalarini azaltmiglardir.
BCEAO ve L'IDA arasinda yapilan bir anlasmanin konusu, toplamda 20 milyon

ABD dolarinin Nijer'in banka borcunun édenmesi igin kullaniimasidir. ikinci adimda
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ise hemen hemen tum ticari borglarinin (108 milyon ABD dolari tutarinda) silindigi
gorular. Nijer'in dis borg stoku 108 milyon dolar, diger bir ifadeyle 47 milyon ABD
dolari (28 milyar CFA) tutarinda azalmistir. Yeniden yapilandirma ile
karsilastirildiginda, borcun geri 6demesi, borg stokunu azaltiimasi ve genel butce
yukunun hafifletimesinde etkili oldugu goérulur. (DDF/MEF, 2009)

4.2.1.4. Konversiyon etkisi

Konversiyon, borglu tarafindan diuzenlenen vadeye, faiz oranina, vergi
garantisine veya avantajlarina, menkul kiymetin miktarina ve hatta bazen borglu

kisiye gore farkli kosullarda gergeklestirilen bir finansal islemdir.

Bu mekanizma araciigi ile Nijer 1990 yilinda, kalkinma projelerinin
finansmani igin ticari borglarinin bir kismini ulusal para birimine dénustirmustur.
Bu program yolu ile International for Foundation and Self Help, AMEX-BANK’a
olan bir milyon dolar piyasa borcunu 500.000 dolar karsiliginda Uzerine almigtir.
Bu miktar ulusal para birimi cinsinden bir milyon dolar olarak Nijer tarafindan itfa
edilmistir. Konversiyonun amaci, kalkinma projelerinin finansmanini yani sira
borcun CFA olarak 6denmesidir (DDF/MEF, 2009).

4.2.2. Modern onlemler

4.2.2.1. IPPTE etkisi

Dis ortaklar borg hafifletmesi icin 6nemli cabalar sarf etmislerdir. Nijer gecis
donemi boyunca bor¢ servisinin hafifletimesinden, 2004 yilinda tamamlanma
noktasina ulastiktan sonra Paris Kulubu Uyesi ikili alacaklilarin bor¢ stoku ve G8
ulkelerinin 2005 Temmuzunda ¢ok tarafli bor¢ indiriminden yararlanmigtir. Sosyo-
ekonomik ve finansal girisimin etkisi devlet baskaninin 6zel programinin
uygulanmasinin bir parcasidir. Bircok gelismekte olan ulke gibi Nijer de PPTE
girisimi  kapsaminda borglarinin  bir kisminin  silinmesi uygulamasindan
yararlanmistir. Bu sekilde olusturulan kaynaklar sosyal caligmalarin ve Nijer
halkinin refahi igin yapilan diger birgok yatinm basarisi icin devlet bagkani
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tarafindan kullanilir (Presidence de la Republigue du Niger/Programme
Speciale[PS/PR],2001).

Boylece ana fikri 6zellikle kirsal kesimlerde yoksullugun azaltilmasi olan
PS/PR orijinal diguince baslatiimistir. Program 2 agsama igermektedir:
- [lk asama 2001 den 2002 ye kadar devam etmistir.

- Ikinci asama 2003 ve 2005 dénemini kapsamistir.

4.2.2.1.1. PPTE kredilerinin durumu

Cizelge 4.3. PPTE kredilerinin tahsisinin asamalari

Asama Yillar Kaynaklar Harcama
2001 8 782 000 000 8 253 379 279
Birinci Asama
2002 10 209 000 000 9792 775 041
2003 19 418 439 000 13 061 995 477
2004 28 944 919 000 17 083 956 520
ikinci Asama 2005 40 900 000 000 27 848 523 491
2006 41 068 140 000 29 113 294 678

Kaynak : PPTE/DDP Verileri

ilk asama icin, PPTE kaynaklarinin toplam tutari 18.991.000.000 CFA’dir.
Giderler ise 30 milyon ABD dolar (18 milyar CFA) olarak gerceklesmistir. Finansal
uygulama orani % 95,024’tir. Ikinci asamaya goére, kaynaklarin tutari 187.110
ABD dolaridir (110.091.059 CFA). Yapilan harcamalar 125,83 milyon ABD dolar
(74.045.774.689) CFA tutarindadir ve mali uygulama orani yaklasik % 67.25

olarak gergeklestirmigtir.

Bu durum 2001'den 2008’e PPTE uygulamalarinin bir pargasi olarak
kaynaklarin ve harcamalarin sunulmasi ile ayni zamanda genis kapsaml ve
ayrintili bir durumdur ( PS/PR,2001).
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4.2.2.2. |ADM etkisi

L'IADM, dusuk gelirli Glkelerin, kaynaklarini yoksullugun azaltiimasi ve
insani gelisim icin harcamasina izin vermektedir. Bu binyil kalkinma hedeflerine
(ODM) ulasiimasina yardim eder. Etki; IMF, ADB ve FAD’a olan borg¢ dizeyine ve
ek kaynaklari etkili bir sekilde absorbe etme kapasitelerine gore ulkeden ulkeye
farklilagsmaktadir. IADM Planin yerine getiriimesi sonug¢ olarak asiri borg yukinu
ortadan kaldirmayi ve uygulanabilir kilmayi hedefleyen bor¢ stokunun surekli iptal
edilmesi ile sonuclanmaktadir. Elde edilen kaynaklar ile milenyum kalkinma

hedeflerine ulasma hedeflenecektir (Dioffo,2009).

Nijer kaynaklarini IADM hukimleri kapsaminda tasarrufu

Cizelge 4.4. Kaynaklarin donérlere gére dagilimi

Finansal Kurumlar Tutar (milyon dolar)
IDA 981,6
FAD 242.,8
FMI 102,9

Kaynak: DDP/MEF

IADM’nin etkisi ilk belirlemelere gore 1,626 milyari ABD dolarini (956,953
milyar CFA) gecen dis bor¢ yuki, 2006 yili sonunda 477 milyon ABD dolari
(281,130 milyar CFA) olarak kaydedilmistir. Uluslararasi finans kuruluslarindan
Uluslararasi Kalkinma Birligi ¢cok tarafli borg indirimi girisimi kapsaminda en g¢ok

katki sunan kurulugtur.
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4.3. Nijer’in Borcunu Hafifletme Girigimleri

Dunyanin dort bir yanindan donoérler Nijer'in dis borcunu hafifletme ¢agrisina
yanit vermek icin harekete gegcmis ve bdylece ulkenin makroekonomik dengesini
tekrar kazanmasi saglanmistir. Bu bor¢ hafifletme girisimleri ¢ercevesindeki en
onemli etkiye sahip girisimlerden biri, bu kisimdaki c¢alismamizin konusunu

olusturan; agir borg yuku altindaki yoksul tlkeler girigsimi (HIPC)’dir.

4.3.1. Agir bor¢ yuki altindaki yoksul ulkeler girigsimi (HIPC)

IMF ve Diinya Bankasi, Agir Bor¢ Yuki Altindaki Yoksul Ulkeler (HIPC:
Heavily Indebted Poor Countries) Girisimi ve Cok Yonlli Borg Hafifletme Girisimi
(MDRI) ile bor¢ yuku en agir olan yoksul ulkelerin dis bor¢ yukunu azaltmak icin
birlikte calismaktadir. Amag, daha fazla bor¢ sorunu olusturmadan az gelirli
Ulkelerin ekonomik kalkinma hedeflerine ulagsmalarina yardim etmektir. IMF ve
Banka personeli, ortaklasa calisarak, iki kurulus tarafindan gelistirilen Borg
Surdurudlebilirik Cercevesi (DSF) kapsaminda ulkeler igin bor¢ surdurulebilirlik

analizleri hazirlamaktadir.

Gelismekte olan ulkeler (GOU) icin borg yukinl hafifletme ve sirdirilebilir

bor¢ yonetimi konulari uluslararasi platformda c¢esitli duzeylerde ele alinmaktadir.

Ozelikle en dusik gelir grubunda yer alan Uclincti Diinya Ulkeleri icin bu
baglamda en 6nemli girisim IMF ve Dinya Bankasi tarafindan 1996 yilinda
uygulamaya konulan Agir Borg Yiki Altindaki Yoksul Ulkeler (HIPC) inisiyatifidir.
Bu calismanin amaci, s6z konusu inisiyatif bunyesinde alt gelir grubundaki
ulkelerde dis borglar ve bor¢ yonetimi konularinin degerlendiriimesidir. Elde edilen
bulgulara goére, halihazirda 40 ulkeyi kapsayan s6z konusu inisiyatifin, uygulandigi
Ulkelerde basarili sonuglar verdigi ve bu ulkelerin bor¢ yukinun hafifletimesinde
onemli rol oynadigi sdylenebilir. Fakat s6z konusu Ulkeler igin politik ve kurumsal
gergevenin guglendiriimesi uzun vadeli bir sorun olarak varligini hala

surdidrmektedir.
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Bu nedenle, dig borg¢larin yeniden yapilandiriimasi ve surdurilebilir
dizeylerde tutulmasina donuk mekanizmalarin iyilestiriimesi yonunde ¢ok gugcli
cabalara ihtiyag vardir.

1980'lerin sonuna kadar, gelismekte olan Ulkelerde bor¢ kapatma
mekanizmalari oncelikle gecici 6deme problemlerini ¢ézmek igin bu Ulkelere
yardim etmeyi hedefliyordu. Ne yazik ki IMG ve Dinya bankasinin ¢alismalari ile
bile az gelismig Ulkelerin dis borcunu 6deyemeye yetmemistir ve bu nedenle artik

bor¢ yukunu hafifletmeye galismislardir.

4.4. Borcun hafifletilmesinin sosyo-ekonomik sonuglari

4.4.1. Sosyal sonuglar

Iki hayati alan, yani saglik ve egitim alanindaki sonuglar ele alinacak olursa;

4.4.1.1. Borcun hafifletilmesinin saglik alanindaki sonugclari

Saglik alanina yapilan yatinmlarla birlikte bu konuda 6nemli caba sarf

edilmektedir. Bu ¢alismalar 6zellikle kirsal alanlara yonelik olmaktadir.

Asagidaki tablo ana yatirimlar gdstermektedir

Cizelge 4.5. Saglik tesislerinin 2003-2007 gelisiminde yatirimlar

Yil 2003 2004 2005 2006 | 2007
Muayenehane sekil | | 403 419 442 459 459
Muayenehane sekil Il | 159 148 161 163 161
Saglik ocagi - - - 2052 1938

Kaynak: Nijer Maliye Bakanhgi


http://tureng.com/search/muayenehane
http://tureng.com/search/muayenehane
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Hafifletmenin sayesinde Nijer’in kdylerinde 2006 yilinda 200’den fazla saglk
ocagl hizmete girmistir. Ayni zamanda saglik ¢alisanlarinin sayisi da artirilmistir.
2003 de 3 olan doktor sayisi, 2007 yilinda 130’a yukselmistir. 2007 yilinda,
koylerde daha fazla gocuklar muayene edilmis, bu koéylerde toplam 765.013
cocuga ulagiimigtir.

Sitma ve menenjitten dolay! Olenlerin sayisinda duglis meydana gelmis,
2000 yilinda % 3 iken 2007 yilinda %1’e dusmustur.

4.4.2. Cevresel sonuglar

Cevreyi korumak ve yegillik alanlari arttirmak igin her yere (okullara,

hastanelere, evlere) yaklasik 6.250.000 fidan dikilmigtir.

4.4.3. Ekonomik sonuglar

4.4.3.1. Gelir uzerindeki sonuglar

Bor¢ hafifletme programi sayesinde Nijer'in toplam vyurt ic gelir orani

artmigtir.

Cizelge 4.6. Kamu geliri oranlari 2003-2008 (milyon ABD dolarr)

Yillar 2003 2004 2005 | 2006 2007 | 2008
Toplam gelir 337,76 | 292,46 |319,9 |418,7 |522,6 |4421
Toplam gelir vergisi | 257 283,6 306,9 | 345 394,4 | 281,22
Bagislar 128 150,9 226,8 | 1493,6 | 248 142

Kaynak: Nijer Maliye Bakanligi

Hem toplam gelir miktarinda hem de toplam gelir vergisi miktarinda kayda
deger bir artig yasanmigtir. Bu miktar 2008 yilinda 442,1 milyara kadar ulasmigtir.

Ayrica bagislar da toplam gelirin artmasinda rol oynamistir.
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Nijer'in borg tablosu da asagida goéruldugu gibi hafifletilmistir.

Cizelge 4.7. Odenmemis dis borcun hafifletiimesi 2000-2003 (milyon dolar)

Yilar 2000 2001 2002 2003
Borcu hafifletmeden once 95,77 92,35 94,05 94

Borg hafifledikten sonra 42 75 42 75 4617 30,78
Hafifletme miktari 51,30 49,59 46 63,27

Kaynak: Nijer Maliye Bakanligi

Agir Borg Yuk( Altindaki Yoksul Ulkeler Girisiminin sayesinde Nijer'in dig
borcu 2000-2003 arasinda 118 milyar hafiflemigtir.

4.5. Mekanizmalara Elestirel Yaklagim

Henlz sona ulasmamis bir surecin elestirisi kesinlikle onyargili olacaktir.
Bundan dolayl, hafifletme surecinin pozitif ya da negatif etkilerinin
degerlendirilemez. Ancak orta vadeli bir degerlendirmede olan bazi eksiklikleri

tespit etmeyi basarabildik ve bunlar bir sonraki bolumde ele alinacaktir.

4.5.1. Mekanizmanin sinirhiliklari

1980’lerden bu yana, borg¢ krizine saplanan gelismekte olan Ulkelerin

ekonomilerini kurtarmanin tek yolu bor¢ hafifletmesi idi. Bu nedenle alacaklilar, bu
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ulkelerin gelismesi ve tam bagimsiz bir sekilde kendi gelisimlerini saglamalar
amaclyla cesitli sekillerde tavizler vermiglerdir. Bundan dolayr geleneksel
mekanizmalar olarak adlandirilan mekanizmalardan modern mekanizmalara
gecilmistir. O zamana kadar borglar tartisma konusu olmaya devam etmistir ¢linkl
PED ler bu mekanizmalara ragmen hala ugurumun kenarindadirlar. Daha detayli
bir analizle bu mekanizmalarin bazi eksiklikleri gorulebilmektedir. En bilinen

girisimlerden biri olan IPPTE bu duruma o6rnek gosterilebilir.

Dikkate deger diger 6nemli sinirlamalar:

Bu mantigin Uretkenligine karsi ilk sinirlihk, PPTE girisiminin  PPTE

borglarini "sdrddrtilebilir"_hale getirmeyi hedeflemesi (bu IMF ve Dunya Bankasi

icin ihracat gelirlerinin ylizde 150 bor¢ degerine getiriimesi anlamina gelmektedir),
bdylece sadece “surdurtilemez” borcu olan ulkelerin, indirimden yararlanmasidir.
Bu mantik borgluluk igin yarisiimasina yol ag¢maktadir, borglarini azaltmayi
basarabilmis Ulkeler girisimin digindadirlar (Benin ve Senegal’in orijinal girisimin
icinde oldugu), gevsek Ulkelerin indirime erisim kosullari icinde borca girmelerine

yol agmaktadir.

ikinci sinirflama, uyqun (ilkelerin sayisinin_sinirli_olmasina dayahdir. ik

olarak, 41 (lke ile sinirli olan PPTE listesi, Uglincli Dinya birikmis borglarinin
sadece % 10’'unu dahi temsil etmemektedir. Daha sonra, sadece “siyaseten dogru”
kabul edilen Ulkeler, indirimi hak etmektedirler. Sonug olarak, indirim igin, segilmis
ulke sayisi ve dikkate alinan bor¢g miktari olduk¢a dusuktuar. 2001 yili baslarinda,
gelecek yillarda, Gglincl dunya ulkelerinin borglarinin sadece % 1,6’sinin indirilme

olasiligi oldugu goérulmustir(Toussaint ve Millet ,2002 :148).

Uclincli yetersizlik olarak yoksul ilkelerin_codunun kapsamda olmamasi

gorilir. indirim icin uygun (lkelerin listesinin 41 (ke ile sinirli oldugu géz éniine
alindiginda, girisimin dunyadaki fakir Ulkelerin ¢odunu etkilemedigi goralur.
Gergekten de yoksullarin % 80’i on iki Ulkede (Hindistan, Cin, Brezilya, Nijerya,
Endonezya, Filipinler, Etiyopya, Pakistan, Meksika, Kenya, Peru ve Nepal)
yasamaktadir. Ancak sadece Kenya ve Etiyopya PPTE listesinin pargasidirlar
(Toussaint ve Millet, 2002:152).
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Dorduncu yetersizlik ise gelismekte olan Ulkelerin politik bir_kosula tabi

olmalaridir. Alacakhlar tarafindan sadece "siyaseten dogru" olarak kabul edilen
ulkelere indirim hakki kazandiriimaktadir. Bunun anlami, PPTE ulkeleri listesine,
bazi Ulkeler, Sudan 6érneginde oldugu gibi, kabul edilmektedir (¢Unkl “arkadas” bir
ulke degildir). Borcun, her zaman jeopolitik bir manivela olarak kullaniimasi ile ilgili
olarak, ABD'nin Afrika'daki stratejik muttefiki Uganda’nin neden en iyi indirim
hikiUmlerinden yararlandigini agiklamaktadir. (Ayrica 2001 yili baglarinda girisimin

sonuna gelmis tek Ulkedir) (Zacharie,2001).

Ayrica ekonomik sartlar bile iiretkenlik karsitidirlar. indirimden yararlanmak,

Uc yildan alti yila kadar degdisen, iki agsamali ayar reformlarin uygulanmasi sartina
tabidir. "Yoksullukla micadelede stratejik c¢ercevesi" olarak adlandiriimasina
ragmen, gunumuze kadar uygulanmis yapisal uyum programlari ile aynidir;
liberallesme ve kitlesel 6zellestirme; butge tasarrufu ve ylksek dolayli vergiler;
“tam ihracata” dayali ekonomik politika. Ayrica yoksul Ulkeler sermaye kacgigina
mahkdmdurlar:(liberallesme ile vergi kagcirmanin ve kar transferinin kolaylasmasi,
yerel nlfusun yoksullasmasi, kamu hizmetlerinin yururlikten kaldirilmasi ve
yuksek KDV den etkilenilmesi ve dunya piyasasinda fiyati disen ihracat mallarina
bagimhlik (Zacharie, 2001).

PPTE'nin yetersizligin altinci nedeni ise girisim fonun bile rastgele

olmasidir. G7 Haziran 1999'da 100 milyar dolarlik bir tesebbus agiklarken, su
andaki durum bundan c¢ok uzaktir: 3 milyardan daha az toplanmistir. Ayrica,
zengin Ulkeler verdikleri taahhutleri yerine getirme konusunda isteksizdirler ve

girisimin finansmani garanti edilenden hala ¢ok uzaktir (Zacharie, 2001).

Yedinci yetersizlik olarak bu indirim sdrecinin _yavasligi ele alinabilir.

indirimin kiclltilmesi ve uzun ddéneme yayilmasi bor¢ servisinde sadece hafif
azalmalara, hatta artisa bile, neden olabilir. Ornegin, Mali, IMFnin iyimser
tahminlerine gore, 2010 yilinda 16,1 milyon, simdi ise 19,7 milyon 6demektedir. Bir
diger 6rnek; Tanzanya borg servisi en iyi durumda bile % 7 oraninda bir azalma
gOsterecektir. Ayrica bu indirimler ortalama otuz yila yayilmis yillik yardimlar
seklindedir, bu dis soklarin (hammadde fiyatlarinin dismesi, kuraklk, ekonomik
kriz, vb.) bu donemde s0z konusu ulkelerin borg¢lulugun artmasi anlamina
gelmektedir (Zacharie, 2001).
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Ayrica uluslararasi finans kuruluslarinin 6nemsiz_bir cabasi not edilmelidir,

IMF ve Dunya Bankasi borglarini iptal etmede isteksizdirler, ¢inku uluslararasi
finansal istikrar ve kalkinmanin finansmanini saglamak icin bu fonlara ihtiyag
duyuldugunu 6ne surmektedirler. Ayrica IMF, eski borglara karsilik disiuk faiz
oraninda yeni krediler ile sinirlandiriimigtir. Dinya bankasi ise, bir borcundan
vazgecince, bu, uye devletler tarafindan kurulan guven fonundan kredi araciligiyla
karsilanir. Bu borcun iptali degil, ancak 6denemeyecegi bilinen eski borglarin

yeniden finansmanidir (Zacharie,2001).

Uluslararasi finans kuruluslari tarafindan dayatilan kosullarda bile imkénsiz

bir demokrasi vardir. Uluslararasi finans kuruluslari “iyi yonetim” 6gudine devam

ederken, tum yoksul Ulkeler aslinda, borg¢ indirimi i¢in gerekli kosul olan kendi
programlarinin  uygulanmasi ile sinirlandinimiglardir. Boyle bir durumda
demokratik ¢ogulculuk beklenebilir mi? Senegal 6rneginde, Abdoulaye Wade,
slogani olan “Sopi !” (Volofca dilinde “degisim” anlamina gelir) icin segilmistir.
Aslinda su anda bu talihsiz bir deneyime donuUsmustlur ¢Unku yeni baskanin
programi, selefi Abdou Diouf'un programina - IMF ve Dinya Bankasi’nin zaten 20

yildir tlkenin basinda olmasi agisindan- ¢ok yakindir (Zacharie, 2001).
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SONUG VE ONERILER

Nijer'de, 975 ve 1981 yillari arasinda “Uranyumun Bum’u” olmustur.
Nijer ekonomisi uranyumun bulunmasindan sonra gelismeye baslamistir. Uranyum
sayesinde Nijerde blyuk yatirmlar yapilmistir: Yollar ve hastaneler yapilmis,

ingaat canlanmistir. Ulkede bulunup yenileme gerektiren binalar restore edilmistir.

Uranyum bir yandan Nijer'in gelismesini saglarken oteki yandan maalesef
ekonomik krize girmesine neden olmustur. Piyasadaki disen uranyum fiyatlari
yuzinden Nijer 1980’li yillarda ekonomik krize girmistir. Nijer birgcok cetin badireler
atlatmistir. ekonomi ile ilgili bu kotu sartlarin artik geride kaldi. simdiki hUkimetimiz
devletimiz c¢alisarak bu durumu duazeltiyor, yenilikgi yaklagimlarla sorunlari

gideriyor

Devam eden girigsim slrecinin daha fazla duzenlenmesi ya da diuzeltiimesi

niyetiyle, tlkemize iligkin bazi 6nerilerden bahsetmek yararli olacaktir.

Tum teknik bakanliklarin, her dizeyinden yoneticilerinin her konuda derin
katihmi, yani tek bir birim ya da programdan sorumlu bir komisyon
olusturulmasindan ziyade altyapilarin yapisi, yonetimi ve ingasinin olusumunun
teknik bakanhi@in inisiyatifinde olmasi gerekmektedir. Tek bir Unite veya komisyon
programi olusturmaktansa dikey yerine yatay katilim olmahdir. Dikey katilim yerine

yatay katilim tercih edilmelidir.

HUkumetin eyleminin daha iyi anlagiimasini saglamak ve ayni zamanda bu
programin  mevcut yoneticilere atfedilmemesi amaciyla; bor¢ indirim
mekanizmalari, girisim konularinin yani sira, “Nijer neden bu yardimdan

faydalaniyor?, Bu finansmanin kaynaklari nelerdir?” gibi sorular Uzerinden, kirsal
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kesimde oldugu kadar kentsel kesimde de bir farkindalik olusturulmasi

gerekmektedir.

Ayni fikirden hareketle, teknik bakanliklarin tarafindan yapilan yillik planlar
temelinde yapilan yatirmlar ile IPPTE Girisimi kapsaminda yapilan yatirimlarin

uyumlu olmasi gerekmektedir.

Ayni sekilde, gelir saglayici faaliyetlerin, glvenli araglar ile yonetiimesi icin,
mikro kredilerden yararlanan kadinlara yonelik bir teknik veya muhasebe egitiminin

saglanmasi gerekmektedir.

Son olarak, yukarida bahsedilen tim sinirliliklar géz o6ndne alinarak
girisimin basarisiz olmasi durumunda, uygulamayi degerlendirmek ve yeni ya da
daha uygun mekanizmalari belirlemek i¢in, bu surecin sonuglarin yansitilmasindan
sorumlu bir komisyonun kurulmasi gerekmektedir.

Tum bu surecin somut sonuglari hakkinda, bazi uluslararasi kuruluslar bu
indirimlerin beklenen hedefleri basarmasi konusunda tereddit etmekte, bu durum
Ozellikle CNUCED ve PNUD igin gegerlidir.

CNUCED’e gore: « vylrirlikte olan Cok Borglu Yoksul Ulkeler Girigimi
(PPTE) uygulanmasina dayanilarak gelistiriimis umutlar gercekgi degildir.
Ongériilen borg indirimi orta vadede surdirilebilir olmaya yeterli olmayacaktir (...);
dahasi, borg indiriminin bUyudkliga ve sekli yoksullugun azaltiimasi Uzerinde
dogrudan baslica etkileri oimayacaktir." (Rapport CNUCED, 2000:31)

PNUD’a goére “Borg, insan gelisiminin ve insan haklarinin
gerceklestirimesinin 6nlinde bir engel olmaya devam etmektedir (...) PPTE
ulkelerinin borg servislerinin iptal edilmesinin su ana dek sinirli bir etkisi olmusgtur.
1999°'da baglatilan yeni Onlemler ile daha hizli ve daha 6nemli indirimler ile
yoksullugun azaltiimasi amaclanmistir. Borg indirimi hala verilen sdézlerden ve
hedeflerden oldukga uzaktir. Bu programlarin uygulamasinin tim Glkelerde
hizlandirilmasi ve yeni girisimlerin uygulanmasinin insani gelisimi etkilemesi igin
bor¢ indirimi aciliyet tegkil etmektedir." (Rapport PNUD,2000:120)
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EKLER

Ek-1. Genel Bilgiler

Nijer etimolojisi: Nijer (Hausa, Zarma: Nijar, Fransizca ingilizce: Nijer) sézi, Nijer

Nehri’nin isminden gelmektedir. Tuaregler Nijer Nehrine (Nehirlerin Nehri anlamina
gelen) «egerou n-igerou» adi vermislerdir. Araplar ise buna «nahr al-nahr»
demiglerdir. Cografyaci Leo Africanus (1520) karnigikhk yapip N-igerou

kullanmaktansa latince’de «Siyahi» anlamina gelen «Nijer» kelimesi kullanmistir.

Resmi Adi: Nijer Cumhuriyeti
Yoénetim Sekli: Cumhuriyet

Bagdimsizlik Tarihi: 3 agustos 1960
Cumbhurivyetin ilani: 18 Aralik 1958

Devlet Baskani: Mahamadou Issoufou (07 Nisan 2011°dan itibaren)

Basbakan: Brigi Rafini (7 Nisan 2011°dan beri)

Resmi Dil: Fransizca

Yerel dilleri: Hausaca, Zarmaca, Arapg¢a, Boudoumaca, Zermaca, Gourmangece,
Kanurice, Fulanica, Tamasekge, Toubouca.

Nijer halki, daha ¢ok kendi dillerini konugsmaktadirlar. Yerel dillerden ise Hausa ve
Djerma dilleri yaygindir.

Ulkenin Slogani : " Kardeslik - is — ilerleyis "

Para birimi: CFA Frangi (21 Ocak 2016 tarihinde: 1 TL=200 Fcfa, 1 € = 655.957
Fcfa,1$=601,412 Fcfa)

Ek-2. Cografi Bilgiler

Nijer sicak bir Glkedir. Cografyasinin énemli bir béliminde glindiz sicakhdr 10°C
ile 45°C arasindadir. Ulkenin giineyinde yer alan, tropikal ormanlik bélgenin
kuzeye dogru bir uzantisi olan stepler ve savanlar nispeten daha yagishdir ve
oldukga verimli topraklara sahiptir. Haziran ve Eylul aylarinda gorulen yagiglarin
yerini Ekim-Kasim aylarinda sicak ve nemli bir ddonem alir. Bundan sonra kuru

soguk bir ddnem ve son olarak Haziran’a kadar da kuru sicak dénem gorulUr.
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Ulkenin glneybati ucundan gegen Nijer Nehri gevresi ve Nijerya sinirina yakin
bblgelerde tropikal savanlar ve kisa stepler mevcuttur ve bu bdlgede daha g¢ok
siIgir, kegi ve koyun yetigtiriimektedir. Kuzey bdlgeler ¢oldur ve bu bolge Nijer

ekonomisini degistiren uranyum madenleri bakimindan oldukga zenginidir.

Harita 1: Nijer haritasi

Tillabéri

Yuzolcum:1.267.000km?

Baskent: Niamey
Baslica Sehirler: Zinder, Maradi, Tahoua, Agadez, Dosso, Tillaberi, Diffa

Cografi Ozellikler: Nijer, Afrika'nin denize kiyisi olmayan ve kurak bir bolgesidir.

1.267.000 km? bir yiiz 6lgiimiine sahiptir ve llke 11 ° 37 ve 24 ° 33 kuzey enlemi
ve 0° 06 ve 16 ° dodu boylamlar arasinda yer alir. Niamey, genelde, 1035 km
uzakliktaki Kotonu Limanindan ticari hareketliligini saglar (INS, Annuaire
Statistique du Nijer 2013-2015, 27). Nijer, Cad’in dogusunda, Cezayir ve Libya’nin
guneyinde yer alir, Nijerya, Benin ve Burkina Faso Nijer'in guney komsularidir.

Bati’da ise Mali ile sinir komgusudur.
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Yerlesim: Nijer topraklarinin 6nemli bir kismini (2/3) Buyuk Sahra’nin ¢olleri ile
olusur. Guneyde Nijer Nehri'nden, doguda Cad goélune kadar Step ve Savan

bdlgeleri yer alir. Bu bdlge, sik tropikal Afrika ormanlarinin bir uzantisidir.

Col her yil 200.000 hektarlik bir buyume gostermektedir. Hikimetin agaglandirma
programlari; sik yasanan kuraklik, tahta ve tarim arazisi taleplerinin surekli
artmasindan dolayi sonu¢ vermemektedir. 1990’dan beri ormanlik alanin Ugte biri

yok olmustur. Ormanlik bélge bugun Ulkenin yalnizca %1’ini olusturmaktadir.

Ciftciler tarafindan yuratulen, kitlesel dogal yenilesme hareketi sayesinde 1970’li
yillara kiyasla 2005’'te Nijerde 5 milyon hektardan fazla arazinin bitki ortiislinde
canlanma gdézlenmektedir. Toprakta ¢éllesme egilimi bir nebze olsun azalmistir.
Topradin canlanmasiyla birlikte tarimsal verimlilikte ©6nemli bir gelisme

kaydedilmistir.

Ormanlik bolgelerin azalmasi ve kagak avlanma nedeniyle fil, aslan ve zirafa gibi
bazi hayvanlar yok olma tehlikesiyle karsi karsiyadir. Bati Afrika’nin son 6zgur
zurafa slrisu baskent Niamey’in 60 km uzaginda bulunan Koure kdyU civarina
dogru ilerlemektedir. Diger taraftan * W Parkl’’ adindaki dogal yasam alani, 3 ayri
ulkeden(Nijer Travel Guide, 2013); Nijer, Benin ve Burkina Faso’dan topraga
sahiptir. Nijer nehrinde su aygirlari koruma altina alinmigtir ve yerli halk icin tehdit
olusturacak kadar cogalmaktadirlar. Oyle ki, aksam karanhginda, nehir kiyisindaki

tarim alanlarini talan ettikleri siklikla goruimektedir.
Ek-3. Demografi

Nijer, dinyanin en ylksek dogurganhk hizi (% 7,6) ve ylksek nifus artigi hizina
sahip ulkelerinden biridir (% 3,9). Nufusunun % 51,6’ si genctir. Yaglilarin (65 yas
ve Uzeri nufus) orani ise % 3,5°dir. Ortalama yasam beklentisi 59,6 yildir. Kaba
6lum orani binde 11,6; gocuk 6lum orani binde 51, anne 6lim orani yuz binde 535.
Ulke nifusunun % 50.29'u kadin, % 49.71’i erkektir. Nijer 8 bdlgeden olugmustur
ve halkin % 21'i kentlerde, % 79"u kirsalda yasamaktadir (Rapport INS, Nijer en
chiffre, 2014).



90

Nufus: 17.833.000

Yogunluk: 13,5 kigi / km?

Nufus Artis Orant: Yilda % 3,9
Ortalama Yasam Suresi: 59,6 yas

Okullasma orani: % 82

Okuryazarlik orani: % 28,6

Din: % 99 islam, % 1(Hiristiyanlik, Animizm, diger) Hemen hemen halkin
tamamina yakin bir bolumu muslumandir.

Kabileler: Toplam nufusun % 55,4’4nu Hausa, % 21'ini Djerma, % 8,5'ini Fulani,
% 9,3’Unu Tuareg, % 5 Kanuri ve % 1,5 diger (Araplar, Gurmanceler,) kabileleri
olusturmaktadir (Rapport Nijer en Chiffres, INS, 2014)

Demokratik _Ulke Nijer: Nijer gercek siyasi ve endistriyel istikrara sahip,

demokratik bir tlkedir.

Korunmus Guvenlik ve Baris: Nijer silahli catismalar ve her tir terdr tehdidinin yer

aldigi bir bolgenin ortasinda, istikrar ve baris adasi olusturmaktadir. Baris iklimini
korumak igin Nijer ayni zamanda guvenlik, ekonomik ve idari agidan kapsaml
¢ozumler iceren bir yol gizmektedir. Ayrica, hiukimet ne pahasina olursa olsun
ulke topraklarinin tamaminda, can ve mal guvenligini saglamayi taahhut etmis ve
ECOWAS llkeleri ve Sahel-Sahra lUlkeleri arasindaki tehditlere karsi igbirligi

baglaminda ortak ¢ozUmler Uretmeyi Ustlenmigtir.

Gucli Kurumlar: Hikimet, istikrarin sarekliligini saglamak igin guglu, guvenilir ve

surdurllebilir demokratik kurumlar ingsa etmek icin ¢caba sarf etmektedir. S6z
konusu kurumlar, Millet Meclisi, Kamu Denetimi, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Adalet Yiiksek Mahkemesi, Insan Haklari Ulusal Komisyonu, Sayistay, iletisim ve

Anayasa Mahkemesi gibi yuksek idari kamu kuruluglaridir.

Kararli Ve Gugclu Bir Yénetim: HUkumet yilmadan, usanmadan yolsuzluk, rasvet,

umut tlccarligi, kagakgilik, kamu parasinin kétu yénde kullanimi ve operasyonel
illegal yapilar araciligiyla kara para aklama suglariyla kararl bir sekilde miucadele
etmektedir. (HALCIA) Yolsuzluk ve Asimile Suglarla Micadele Sube Mudurlugd,
sikayet ve ihbarlari kolaylastirmak ve yayginlastirmak icin yesil hat uygulamasina

gecmistir. Ayrica bir WAEMU’nun (Bati Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi)


https://eksisozluk.com/?q=bati+afrika+ekonomik+ve+parasal+birligi
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blnyesinde Uye Uulkelerde olusturulan, kara para aklamaya kargi mucadele

merkezi de guglendirilmigtir.

Ozgur Basin: Nijerde basin sugu cezasinin kaldirilmasi, distince ve ifade

0zgurligunu de beraberinde getirmigtir. Sinirlandiriimayan, zincire vurulmayan ve
Uzerlerinde siyasi baski bulunmayan gazetecilik, Nijeri basin 6zgurlugu
konusunda, dinya capinda (Fransa ve Amerika gibi Ulkelerin gbéziinde) 175.

Siradan 29. Siraya, Afrika da ise 4.siraya tagimistir.
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