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OZET

Vergilendirme yetkisi devletin egemenlik giicliniin en O6nemli gostergelerinden biridir.
Devlet anlayisinda, yapisinda ve hukuk sisteminde ortaya ¢ikan farkliliklar yetkinin
kullanilmasinda da kendini gostermektedir. Osmanli Devleti’nde vergilendirme yetkisi
tarihsel stiregte sekillenmistir. Ser’i hiikiimlerin birincil hukuk kaynagi oldugu Osmanli
Devleti’nde vergilendirme yetkisi de asli olarak bu kurallara gore kullanilmigtir. Zaman
igerisinde devletin doniisiimii yetkinin kullanilmasinda da farkli aktorleri ortaya
¢ikarmigtir. Diinyada yasanan gelismelerle 19. ylizyilda Osmanli Devleti’nde yenilikler
yapilmaya baslanmistir. Yapilan diizenlemelerde vergilendirme yetkisini de yerini alarak
demokrasi anlayisina uygun gelismeler yasanmistir. Yasama organi vergilendirme
yetkisinin kullanilmasina dahil olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise kuruldugu giinden
bu yana yetkinin kullanim1 anayasal diizenlemelerle yasama organina ait olmustur. Ancak
tarihi siirece baktigimizda zaman zaman farkli uygulamalara bagvuruldugu, vergilendirme
yetkisinin kullaniminda ekonomik ve siyasi durumlarin etkisiyle bu silirecte yer alan
aktorlerin rollerinin degisim igerisinde oldugu dikkati ¢ekmektedir. Bu ¢aligmada Osmanlt
Devleti’nden giiniimiize gecen siirecte vergilendirme yetkisinin nasil bir farklilasma
icerisine girdigi arastirilacaktir.
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ABSTRACT

The taxing power is one of the most important indicators of the state’s sovereign power.
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transformation of the state has revealed different actors in the use of the authority.
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in the Republic of Turkey, the use of theauthority has been made by the legislative branch
with constitutional regulations. However, when we look at the historical process, it is
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under the influence of economic and political situations and the actors are in change. In
this study, it will be analyzed how the taxing power entered the Ottoman Empire through
the day-to-day process.
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1. GIRIS

Tarihin ilk donemlerinde insanlar avcilikla geginip, giinliik ihtiyaglarini karsilamak
amaciyla iretim yapmustir. Bu donemde insanlarin temel miicadelesi dogaya karsi
olmustur. Bu miicadele, topluluk halinde yasamay1 zorunlu hale getirmistir. Toplu halde
yasam, bir takim kamusal ihtiyaglar1 da dogurmustur. Toplu halde yasam ve bununla
beraber ortak ihtiyaglarin ortaya c¢ikmasi devletin olusmasina neden olmustur. Bu

gelismeler 15181nda devlet olusumunu insanlik tarihi kadar gerilere gotiirmek miimkiindiir.

Tarihi perspektifte devlet toplumda yasanan sosyal ve ekonomik gelismelere paralel
bicimde degisim gdstermistir. Bu siirecte devletin niteliklerinde farkliliklar meydana gelse
de toplumsal ihtiyaglar her zaman var olmustur. Ortaya ¢ikan ihtiyaglarin saglanmasi i¢in
devletin harcama yapmasi zaruridir. Buna ek olarak egemenlik anlayisinin etkisiyle ortaya
cikan savaglar da ekstra harcamalara neden olmustur. Yasanan gelismeler sonucunda
ortaya c¢ikan harcamalarin finanse edilmesi 6nem arz etmektedir. Vergiler artan finansman
ihtiyacinin ¢oziimiinde énem kazanmistir. 19. yiizyilla birlikte vergi devletlerin en temel
gelir kaynagi haline gelmistir. Vergi temel gelir kaynagi haline gelmekle birlikte, bugiinkii
anlamii ve dzelliklerini zaman igerisinde kazanmustir. ik dénemlerde ihtiyari nitelikte ve
hediye adiyla yapilan d6demeler, artan gelir ihtiyaciyla zorunlu hale gelmistir. Yasanan

gelismelerle ihtiyariden zorunluluga, hediyeden vergiye doniisen silire¢ tamamlanmaistir.

Devletler vergileri, vergilendirme yetkisini kullanarak koymaktadir. Bu anlamda
vergilendirme yetkisi, egemenlik giiciiniin en somut gostergelerinden biridir. Devlete vergi
koyma hakkini veren vergilendirme yetkisi, kaynagini egemenligin mali alandaki
yansimasi olan “mali egemenlik” ilkesinden almaktadir. Devletin devamliligi maddi
kaynaklartyla dogru orantilidir. Bu nedenle vergiler ve vergilendirme yetkisi, devletlerin

olmazsa olmaz unsurlarimdandir.

Tarihsel siirecte devlet olusumu ¢ok farkli sekillerde gerceklesmistir. Egemenlik anlayis
ve hukuk sistemlerinde farkliliklar devlete yiiklenen anlamin ve 6zelliklerin sekillenmesine
neden olmustur. Bu durum vergilendirme yetkisinin kapsami ve o&zelliklerinde de
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Ilk Cagdan modern devletlerin tarih sahnesinde yer
aldig1 17. yiizyila kadar gelen siiregte vergiler ve vergilendirme yetkisi var olmakla birlikte

vergiler istisnai bir gelir kaynagi olma 6zelliklerini korumustur. Modern devlet anlayisinda



giiclii ve merkezi devlet ongoriilmiistiir. Hakimiyet alan1 artan bu devletler vergilendirme
yetkisini siklikla kullanarak vergiyi diizenli bir gelir kaynagi haline getirmistir. Bu

donemde vergilendirme yetkisinin asiri kullanilmasina agik hale gelmistir.

Hiikiimdarin vergilendirme yetkisini asir1 diizeyde kullanmas1 halkin tepkisine yol
acmustir. Vergilendirme yetkisi temel haklar igerisinde yer alan miilkiyet hakkina
miidahale niteligi tasidigindan, asir1 Kullanildigi durumlarda halk tizerinde huzursuzluga
neden olmustur. Nitekim 17. yiizyllda yasanan halk miicadelelerinin temelinde
vergilendirme yetkisinin sik ve asir1 kullaniminin yattigi goriilmektedir. Tarihte yasanan
onemli demokrasi ve 6zgiirliik miicadelelerine bakarsak; bu miicadelelerin temelinin Siyasi
otoritenin vergilendirme yetkisini halki zor duruma diislirecek diizeyde kullanmasina
dayandig1 goriilmektedir. Demokrasi miicadelesinde mihenk tasi olarak goriillen Magna
Carta Libertatum, asir1 vergilendirmenin sinirlandirilmasi ve vergilerin kim tarafindan
hangi Olgiiler ¢ergevesinde kullanimiyla miicadele iizerinde ylikselmistir. Yine Fransa,
Amerika, Almanya ve bir¢ok iilkeye ait tarihte 6nemli yeri olan anayasal ve demokratik
belgelerde, vergilendirme yetkisinin kullaniminin sinirlandirilmasi ve bu yetkinin yasama
organi tarafindan kullanilmasi yoniinde kararlar alindig1 goriilmektedir. Bu miicadeleler
sonucunda vergilendirme yetkisinin kullanimi belli ilkelere baglanmistir. Buna ek olarak
demokrasi anlayiginin ortaya ¢ikmasiyla halkin yonetime dahil oldugu bir sistem var
olmustur. Bu yapida vergilendirme yetkisinin halkin temsilcisi olan meclisler tarafindan

kullanilmasi1 6ngoriilmiistiir.

Gilinlimiiz modern devletlerinde vergilendirme yetkisinin yasama organi tarafindan
kullanilmas: gerektigi tartismasiz kabul edilmektedir. Ayrica vergilendirme yetkisinin
siirlar gizilerek, yetkinin belirlenen ilkeler dogrultusunda kullanilmasi amaglanmaktadir.
Bu amagclar vergi kanunlarinin igeriginin anayasal ilkeler dogrultusunda sinirlandirilmasi
ile gergeklestirilmektedir. I¢ hukuk yoluyla yapilan smirlandirmalarin yani sira uluslararasi

anlagmalarla da vergilendirme yetkisinin kapsami diizenlenmektedir.

Bu tez ¢alismasinda, vergilendirme yetkisinin Osmanli Devleti’nden giliniimiize kadar olan
slirecte hangi organlar tarafindan ne sekilde kullanildigi, hukuki ve toplumsal yapida
meydana gelen degisimin vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda yarattigi degisiklikler
incelenecektir. Osmanli Devleti ile Tirkiye Cumhuriyeti’nin vergilendirme yetkisi

konusunda var olan benzerliklerinin ve farkliliklarinin ortaya konulmasi amaglanmaktadir.
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Ug béliimden olusan tezin ilk bdliimde, vergilendirme yetkisi kavramina verginin gelisim
stireci igerisinde agiklik getirilmeye ¢aligsilacaktir. Vergilendirme yetkisinin temeli,
kapsami, kullanim sekilleri ve tarihi gelisimi incelenecektir. Calismada, vergilendirme
yetkisi teorik olarak incelenecek ve ayrica vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasi
gerekliligine yer verilecektir. Tarihsel siirecte cesitli iilkelerde yetkinin siirlandirilmasina

iliskin yapilan diizenlemelere degin verilecek bilgilerle bu boliim tamamlanacaktir.

Ikinci boliimde Osmanli Devleti'nde vergilendirme yetkisi iizerinde durulacaktir. Hukuki
yapiyla bire bir iligkisi olan vergilendirme yetkisini tam anlamiyla kavrayabilmek igin, ilk
olarak Osmanli hukuki ve vergi yapisi irdelenecektir. Osmanli Devleti’nde vergilendirme
yetkisi hukuk sistemine benzer olarak ser’i ve orfi hukuk ¢ercevesinde sekillenmistir.
Devletin temel hukuki kaynagi olan ser’i hukuk vergilendirme alaninda da belirleyici
niteliktedir. Ser’i hukuka gore vergilendirme yetkisi Allah ve Hz. Peygamber’e gore
olusan ser’i hukuka aittir. Ancak ser’i hukukun devlet bagkanina tanidigi smirh yetki
Osmanli Devleti i¢in de gecerlidir. Buna gore devlet baskani, ser’i hukuk tarafindan
diizenlenmemis alanlarda, ser’i hukuka uygun olmak sartiyla vergilendirme yetkisine
sahiptir. Osmanli Devleti’nde, donemler itibariyle vergilendirme yetkisin dayandig: esaslar
ve uygulamanin farklilastigi goriilmektedir. Klasik donemde ser’i esaslarin hakim oldugu
vergi yapist benimsenmistir. Ancak zaman igerisinde vergi sisteminde orfi vergiler agirlikli
hale gelmistir. Bu farkli uygulamalar nedeniyle Osmanli Devleti'nde yasanan
vergilendirme yetkisinin déniisiimii, donemsel olarak incelenecektir. ilk olarak Klasik
Osmanli Dénemi ve bu donemde vergilendirme yetkisinin nasil kullanildig1 agiklanmaya
calisilacaktir. Sonrasinda Osmanli Devleti’nin 17. yiizyilin ikinci yarisinda yasanan
gelismeler sonucunda gerileme siirecine girmesiyle devlet yapisinda beliren aksakliklarin
vergilendirme yetkisine yansimalari aragtirilacaktir. 19. ylizyilla beraber baglayan
yenilesme hareketlerinde vergilendirme yetkisini nasil doniistiirdiigiine deginerek boliim

sonlandirilacaktir.

Son boliimde ise Cumhuriyetin ilan1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus asamasi kisaca
incelendikten sonra, giiniimiize kadar gelen siirecte vergilendirme yetkisini etkileyen
gelismelere yer verilecektir. Tiirkiye’deki vergilendirme yetkisi, genel olarak temsili
demokrasi ile yonetilen iilkelerle benzer bir seyir izlemistir. Sened-i Ittifak ile birlikte
baslayan anayasal diizenlemelerde vergilendirme yetkisine dolayli veya dogrudan yer

verilmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde kabul edilen tiim anayasalara baktigimiz zaman



vergilendirme yetkisine dair hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Giinlimiizde
yuriirliikte olan 1982 Anayasasi’nda da vergilendirmeye dair hiikiimler géze carpmaktadir.
Anayasada yapilan diizenlemelerde diinyada kabul edilen vergileme ilkelerine yer verildigi
goriilmektedir. Vergilerin kanunlarla konulup, kaldirilmasini ifade eden “vergilerin
kanuniligi” Anayasa’da yer alan ilkelerden biridir. Bu ilke demokrasi ve hukuk devleti
anlayis1 ic¢in gereklidir. Ancak tek basina bu ilke vergilendirme yetkisi hakkinda yargida
bulunmamuz igin yeterli degildir. ileri demokrasiye sahip iilkelerde bu yetki sadece yasama
organi tarafindan kullanilmaktadir. Tiirkiye’de siyasi alanda yasanilan gelismeler,
vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda da farkli uygulamalar1 beraberinde getirmistir.
Bu nedenle yetkinin gelisimi incelenirken, ekonomik ve sosyal gelismeler dikkate alinarak
donemsel ayrimlar yapilmistir. Vergilendirme yetkisi bu donemsel araliklar itibariyle
incelenecektir. Donemin sosyal ve iktisadi yapist hakkinda bilgi verildikten sonra
vergilendirme yetkisinin nasil ve hangi organlar tarafindan kullanildigi aciklanacaktir.
Buna ek olarak anayasalarda yer alan diizenlemeler de ayrintili olarak irdelenecektir.
Vergilendirme yetkisini kullanacak organlara deginilerek, demokrasi anlayisina gore kabul

goren ilkelere uygunlugu tartigilacaktir.

Ayrica 1980 sonras1 donemde yasanan kiiresellesme hareketleri sonucunda vergilendirme
yetkisinin kullaniminda ortaya ¢ikan farkli aktorlere de ¢alismada yer verilecektir.
Kiiresellesme anlayisiyla beraber uluslararast kuruluslar, uluslararasi anlagmalar ve
ekonomik alanda uluslariistii yapilanmalar devletin hukuki ve ekonomik yapisinda
belirleyici olmaya baslamistir. Yine bu aktorler vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda
dolayli da olsa devlet egemenligini sinirlandirici nitelikte diizenlemelere yer vermistir. Bu
nedenle kiiresellesme siirecinde ortaya g¢ikan kurum ve kuruluslarin incelenmesi son

donemde yetkinin nasil bir doniisiim igine girdigini anlamak i¢in dnemlidir.

Sonu¢ boliimiinde ise, Osmanli Devleti'nden Tiirkiye Cumhuriyeti’nin glinlimiizdeki
uygulamalarina kadar gecen siirenin degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu siirecte
vergilendirme yetkisinin kaynagi, uygulanma alanlar1 ile vergilendirme yetkisinin
kullaniminda etkili olan organlar, kurum ve kuruluslarda yasanan degisim ve donilisiim
aciklanmaya calisilacaktir. Osmanli Devleti’nde ser’i nitelige sahip olan bu yetkinin zaman
igerisinde nasil farklilastig1 ifade edilecektir. Tirkiye Cumhuriyeti’nin vergi sistemi hukuk
devleti anlayisina gore sekillenmistir. Ancak ser’i hiikiimleri inceledigimiz takdirde her iki

hukuk alaninda da benzer ilkelerin kabul edildigi géze c¢arpmaktadir. Giiniimiizde



vergilendirme yetkisinin siirlandiran ilkelerin ser’i hiikiimlerde de yer almasindan Gtiirii
bu yetki baglaminda yasanan degisimin gerekliligi tizerinde durulacaktir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin  kurulusundan giiniimiize kadar siiregte vergilendirme yetkisinin

kullanilmasinda benimsenen hukuk devleti ilkesinin ne dl¢iide gozetildigi incelenecektir.






2. VERGI VE VERGILENDIRME YETKISi

Devlet toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla ortaya c¢ikan bir olusumdur.
Baslangicta, insanlarin dogayla miicadelesi sonucu devlete ihtiya¢ duyulmusken, uygarlik
diizeyinin yiikselmesi ve ihtiyaglarin artmasiyla devlet ortaya c¢ikan ihtiyaglar
dogrultusunda faaliyet alanini genisletmistir. Ancak toplumsal ihtiyaglarin karsilanmasi
amaciyla yapilan hizmetler finansman problemini de beraberinde getirmistir. Devletin
finansman araglarindan biri olarak ortaya cikan vergi, kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi

i¢cin en saglikli gelir kaynagi olarak ifade edilmistir.

Farkli isimler almakla birlikte vergi uygulamasinin ge¢misi Cin Imparatorlugu’na kadar
gitmektedir. Ilk Cag déneminde, galip-maglup iliskilerinde maglup olan tarafin ddemekle
yukiimlii oldugu hara¢ adi altinda 6demeler yapilmaktadir (Sayar,1975: 78; Pelin, 1945:

131). Tarihte Cinlilere ait olan ilk yazili kaynakta da vergi uygulamasina yer verilmistir.

Ayn1 donemde devlet miilkiyeti temeline dayanan Misir ve Babil devletlerinde savaglarda
ve saray ile tapiaklarin yapiminda vergilere basvurulmustur. Bu donemde vergilerin ayni
olarak 6denmesinin yani sira bedeni hizmet uygulamasina da rastlanmaktadir (Turhan,

1993: 2).

Bu donem igerisinde var olan Antik Yunan kent devletinde de genis kapsamli bir
vergilendirme sistemi olusturulmustur. Bu sistem igerisinde “eisphora” adi altinda vergi
uygulamasinin yani sira tiiketimden alinan vergiler, pazarlarda satilan mallardan alinan
vergiler ve glimriik harglar1 gibi bir¢cok alanda uygulanan vergilere yer verilmistir (Turhan,

1993: 2).

Yukarida belirttigimiz devletler vergi uygulamasia yer vermekle birlikte, modern ¢ag
Oncesi alinan bu vergiler temel gelir kaynagi olmaktan ziyade ihtiyari nitelikte olmuslardir.
Devletler, karsilastigi olaganiistii durumlarda vergilere bagvurmuslardir (Kayan, 2000). Ek

olarak vergiler zorunlu bir 6deme olmay1p, goniilliiliikk esasina gére toplanmistir.

Roma Imparatorlugu, ilk ¢cagda var olan devletler igerisinde vergi sistemi hakkinda en fazla
bilgiye sahip olunan devlet olmasi bakimindan &nem arz etmektedir. Imparatorluk

déneminde vergiler zorunlu hale gelmistir. Roma Imparatorlugu fethettigi bolgeye kendi



vergi sistemini de getirmistir. Vergiler, devlet baskaninin yaptirdigi sayimlara gore
belirlenmigtir.  Bu durum vergiler iizerinde hiikiimdarin biylik etkisi oldugunu
gostermektedir (Mutlu, 2009: 19-21).

Roma Imparatorlugu’nun yikilmasiyla beraber girilen Orta Cag ddneminde biiyiik
imparatorluklar yerini yerel giiclerin hakim oldugu bir yapiya birakmistir. Feodalite olarak
ifade edilen bu yap1 devletlerin diizenli bir gelir saglamasina olanak vermemektedir. Bu
donemde yerel giiglerin calistirdiklar1 serfler iizerinden aldiklar1 ddemeler mevcuttur.!
Ancak bunlar merkezi devlet hazine geliri olmadig1 igin, vergi uygulamasi olarak
nitelendirmek miimkiin degildir. Orta Cagda, kamusal harcamalar saray harcamalar1 olarak
goriilmiistiir. Bu harcamalar kralin miilk gelirleriyle finanse edilmistir. Ayrica devlet i¢in
Oonemli bir gider kalemi olan savaslar da feodal senydrler tarafindan finanse edilmistir
(Varcan ve Cakir, 2000: 19). Bu nedenle vergiler istisnai bir gelir kaynagi olma 6zelligini

korumustur.

Ortacagda var olan feodal diizen, 15. yiizyilda baslayan devletlerin disa agilma siireci,
sonrasinda aydinlanma c¢ag1 sonucunda ortaya c¢ikan felsefe akim ve sanayi devriminin
etkisiyle yerini giiglii merkezi devletlere birakmustir. Bu siiregte tiim diinyada hakim
olmaya baglayan kapitalizm ve ulus-devlet anlayisi giicli merkezi devletleri ortaya
cikarmistir. Guiglii merkezi devletlerin olusumunda savaslar 6nemli bir yer tutmaktadir.
Savaglar devletlerin biiylimesini saglarken harcamalarini da arttirmistir. Artan savaslarin
finanse edilmesi geregi, diizenli gelir kaynagi arayisina neden olmustur. Bu gelismelerle
17. ylizyilda Avrupa devletlerinin vergi sistemlerinin temeli olusmus, vergi devletlerin

temel finansal kaynaklar1 arasinda yerini almistir (Cagan, 1980: 131).

19. yiizyilda, vergiye atfedilen anlam yerlesmeye baslamistir. Gii¢lii merkezi devlet, yerel
vergilendirme uygulamalarinin ortadan kaybolmasini saglamistir. Vergi devletin temel
gelir kaynagi olarak kamu maliyesinin bel kemigini olusturmustur. Béylece vergileme
devletin 6nemli bir politika araci haline doniiserek sadece mali amaglar i¢in bagvurulan bir

ara¢ olmaktan ¢ikmistir (Turhan, 1993: 13).

1 Serf, Latince “servus” kelimesinden tiiremis, Orta Cag Avrupa’sinda feodal beylere bagh kisilere verilen
isimdir. Bagli olduklart beylerin topraklarinda tarimsal iiretimi gerceklestirmekle birlikte hi¢bir miilkiyet
hakkina sahip degildir. Feodal bey veya lordlara bagiml kilmmuslardir (Ozyiiksel, 1997: 17-19).



Vergilendirmenin yayginlagsmasiyla birlikte vergi ve vergilendirme iizerine tartismalar da
artmistir. Vergi ve vergilendirme kavramlari insan haklariyla yakin iligki igerisindedir. Bu
durum vergilendirme konusunu hassas bir noktaya tagimaktadir. Bireylerin &zel
alanlarindaki varlig1 ortak alana aktaran bu mekanizmanin asir1 olarak kullanilmasi, kisi
hak ve hiirriyetlerine miidahale olarak algilanip tepkilere neden olabilmektedir. Bu
nedenle insanlik tarihinde yasanan demokrasi miicadelelerinde bu kavramlara siklikla
deginilmistir (Kumrulu, 1979: 147-148). Insan haklarma yonelik temel sayilan belgelerde
vergilendirme yetkisine dair hususlarin yer almaktadir. Magna Carta Libertatum’dan insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne kadar bir¢ok belgede vergilendirme vyetkisi ve
sinirlandirmast iizerine diizenlemelere yer verilmistir. Ozgiirliik ve temel haklarin garanti
altina alinmasi lizerine yapilan miicadelelerde vergilendirme yetkisinin de diizenlenmesi

gerektigi anlasilmistir (Aliefendioglu, 1984: 3).

Tarihi siirecte devlet yapist ve siyasal ortamdaki farkliliklar vergilendirme yetkisinin
kapsam ve 0zellik gibi bir¢ok unsurunda degisiklikler meydana getirmistir. Ayn1 zamanda
vergiye atfedilen anlam da yetkinin 6zellikleri ve kullanimini etkileyen bir diger unsurdur.
Sadece mali alanla degil, devletin bir¢cok politikasiyla yakin iligkisi olan vergilendirme
yetkisini daha 1yi anlayabilmek i¢in ortaya cikisi nitelikleri ve kavramsal alt yapisinin

aciklanmasi gerekmektedir.
2.1. Vergilendirme Yetkisi Kavram

Vergilerin varligi, bu vergileri ortaya cikaran giicli de ortaya g¢ikarmaktadir. Devlet
vergileri vergilendirme yetkisini kullanarak koymaktadir. Vergilendirme yetkisi, devletin
egemenlik giiciine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giicii
olarak tanimlanmaktadir (Cagan, 1982: 3). Bu yetki, vergi salma ve salinan vergileri belirli

bir toprak parcasi lizerinde uygulama hakimiyeti olarak ifade edilmektedir.

Vergilendirme yetkisi devlet olusumuyla yakin iligki igerisindedir. Ciinkii bu yetkinin
varlik nedeni devletin varligidir. Devlet olusumu, devamlilig1 i¢cin kaynaklara ihtiyac
duymaktadir. Bu kaynaklar1 elde etmek i¢in devletin iistiin bir giicli elinde bulundurmasi
gerekmektedir. Devlet kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi gorevini tstlenmektedir. Bunu
gerceklestirmek igin gerekli olan mali kaynaklar vergilendirme yetkisinin kullanilmasiyla

elde edilmektedir. Devlet bu yetkisini dar veya genis anlamda kullanilabilmektedir. Dar
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anlamda vergilendirme yetkisiyle sadece vergi koyma yetkisi ifade edilirken, genis
anlamda ise sadece vergiler degil her tiirli mali yiikiimlilikleri koyma yetkisi olarak
tanimlanmaktadir (Egeli ve Diril, 2012: 25).

Tarihsel siiregte vergiler tiikketim, tasarruf, gelir ve servet tizerinden alinmuistir. Ancak bu
uygulamalar sistematik diizenlemeler niteliginde degildir. Kaynak ihtiyacinin arttig
donemlerde devlet, vergisel diizenlemeler yaparak gelir elde etmistir. Devletin stirekli
artan harcamalar1 sonrasinda vergiler baslica gelir kaynagi olmustur. Giiniimiizde de vergi,
devletin en yaygim kullandigi gelir elde etme yontemidir. Devleti olusturan bireyler ile
kurumlar arasinda, kamusal ihtiyaclarin karsilanmasi amaciyla toplanan kamu gelirleri

igerisinde vergiler, en saglikli kamu finansman araci olarak ifade edilmektedir.

Vergilerin temel gelir kaynagi olmasiyla beraber vergilendirme yetkisinin 6nemi de
artmigtir. Devletin devamliligi i¢in gerekli olan mali kaynaklarin hangi kaynaklardan hangi
sartlar altinda elde edilecegi konulari onem arz etmeye baslamistir. Vergilendirme
yetkisinin devlete ait oldugu tartismasiz kabul edilmektedir. Ancak yetkinin devletin hangi
organi tarafindan kullanilacagi yonetim ve iktidar anlayisiyla belirlenmektedir (Atabey,
2016: 20). Devletin benimsedigi siyasi anlayis, i¢inde bulundugu sosyal, siyasi ve
ekonomik durum vergilendirme yetkisinin kullanimin1 sekillendirmistir. Yetkinin kim veya
hangi organ tarafindan kullanildigi demokrasi agisindan da 6nem teskil etmektedir.
Demokrasi halk egemenligini ifade etmektedir. Bu nedenle vergilendirme yetkisini
kullanan organin halki temsil kabiliyetine sahip olmasi demokrasi anlayisiyla

uyusmaktadir.

Devlet otoritesinin temel gostergelerinden olan vergilendirme yetkisini kavrayabilmek i¢in,

dayanak noktasini, tarihsel siirecte yasadig gelisimi ve degisimi incelemek gerekmektedir.

2.1.1. Vergilendirme Yetkisi: Kavramin Doniisiimii ve Kapsam

Vergi, bireylerin malvarliginin bir kismini1 devlete transfer etmesi nedeniyle, temel hak ve
hiirriyetlerle yakin iliski icerisindedir. Bireyden kamu kesimine kaynak aktarmasi
vergilerin halk nazarinda olumsuz algilanmasina neden olmaktadir. Bu noktada verginin

mesruiyetini  kazanabilmesi i¢in “vergi ni¢in 6denir?” sorusunun cevaplanmasi
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gerekmektedir. Bireyler kendi malvarliklarindan devlete bir miktar aktarmay1 neden kabul

etmektedir?

Devletler bazt mal ve hizmetleri iiretmeyi ve sunmayi tistlenmektedir. Devlet, ifa etmesi
gereken gorevlerini yerine getirebilmek ve kamusal hizmetler saglanabilmek igin gerekli
olan kaynaklar1 vergilendirme yetkisini kullanarak elde eder. Ancak halk tarafindan bu
yetkinin mesru kabul edilebilmesi i¢in hakli gerekcelere dayandirilmasi gerekmektedir
(Edrey, 2006: 1192). Modern devlete gecisle birlikte yaygin olarak kullanilmaya baslanan
ve diizenli bir nitelige kavusan vergilerin nitelikleri de sorgulanmistir. Vergi alinma
nedeni, devletin bu yetkiyi nereden buldugu ve vergi yikiiniin halk arasinda nasil

paylasilmali gibi sorular siirekli tartisma konusu olmustur.

Zaman i¢inde bir¢ok degisime ugrayan vergi ve vergilendirme yetkisi, icinde bulundugu
toplumsal, ekonomik ve sosyal etmenler gibi birgok faktoriin etkisiyle farkli temellere
dayandirilarak aciklanmistir. Vergilendirme yetkisinin hukuki niteligi, her donemde
devlete yiiklenen gorev ve egemenlik anlayisiyla birlikte degisiklige ugramistir. Amaglarin

farklilagmas1 vergilendirmenin islevinde de farkliliklar ortaya ¢ikarmustir.

Ik uygarliklarda devlet egemenligi vergilendirme yetkisinin tek argiimani olarak
sunulmustur. Ik Cagda var olan devletler genel olarak mutlak hiikiimdarlikla
yonetilmektedir. Devlet iistiin bir yapilanma olarak kabul edilmektedir. Yine bu donemde
egemenligin ve giiciin kaynag1 Tanr1 olarak goriilmektedir (Ata, 2001: 4-5; Giirsoy, 1983:
47). Bunun yaninda vergilere dair hukuki bir temele o donemlerde rastlanmamistir. Roma
Imparatorlugu ile birlikte vergi hukuki bir temele dayandirilmistir. Ancak imparatorlugun

yikilmasiyla birlikte vergilendirme yetkisinin kullanimi yayginlik kazanmistir.

Orta Cag’la birlikte feodalitenin ortaya ¢ikmasina bagli olarak vergilendirme yetkisinin
kullaniminda yerel unsurlar da s6z sahibi olmustur. Feodalitede yerel giic unsurlar1 olan
derebeyleri, gelirlerinin 6nemli bir kismini miilk gelirlerinden saglamis olup, vergiler
olaganiistii durumlarda bagvurulan gelir kaynagi olmaya devam etmistir. Derebeylerinin
vergilendirme yetkisi genel bir yetki olarak degerlendirmek miimkiin degildir (Varcan ve
Cakir, 2000: 19). Ciinkii derebeyleri iktidara sahip olmalarina ragmen vergilendirme

yetkilerini sinirli durumlarda kullanabilmektedir. Kizlarinin evlenmesi, ogullarina sovalye
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unvani verilmesi ve hach seferleri gibi olaganiistii durumlarda bu yetki kullanilmaktadir

(Neumark, 1951: 41; Cagan, 1982: 14).

15. ylizyilin sonuyla birlikte feodal sistem ¢oziilme siirecine girmis, Avrupa’da baslayan
merkezi devletlerin agirlik kazandig1 diizene gegilmistir. Derebeylikler yerini kralin mutlak
otoritesine birakmustir. Merkezi devlet, ulusal birlige dayali giiclii bir yap1 niteligindedir.
Giglii devlet anlayisiyla vergilendirme yetkisi tek elde toplanmustir. Kral vergilendirme
yetkisinin tek sahibi olarak giiclinii arttirmistir. Bununla birlikte kralin vergilendirme
yetkisinin sinirlandirilmast gereksinimi bu zamanin sartlarinda 6nem kazanmistir. Tiim
diinyada agirligini hissettiren demokrasi ve hukuk devleti anlayisiyla birlikte vergilendirme
yetkisinin halki temsil eden yasama organi tarafindan kullanilmasi gerektigi ifade edilmeye
baglanmigtir. Bu yo6nde olusan talepler ve halkin tepkisi sonucunda parlamentolar,
vergilendirme yetkisinin kullaniminda s6z hakki sahibi olmaya baslamistir. Diinyanin
cesitli bolgelerinde yasanan halk miicadeleleri sonucunda anayasalar veya hukuki

belgelerde bu yonde diizenlemelere yer verilmistir (Dikmen, 1964: 65-66).

Zaman igerisinde uluslararas1 ticaretin de etkisiyle ticaret burjuvazisi gili¢lenmistir.
Burjuvazi elde ettigi giicli siyasi alanda da kullanarak halk temsilcilerinin vergilendirme
yetkisindeki konumunu saglamlastirmistir. Yasanan bu gelisme, meclislerin yasama ve
vergilendirme yetkisini ellerinde bulundurmasina 6n ayak olmustur. Demokrasi anlayiginin
gelisimiyle birlikte yasama organlarinin bu yetkinin tek sahibi oldugu anlayis1 tiim
diinyada yerlesmistir (Tosuner ve Oz, 2004: 138). Parlamentonun vergilendirme siirecine

29

dahil edilmesi “temsilsiz vergi olmaz” ilkesi olarak bir¢ok diizenlemede yerini almistir.
Her ne kadar vergilendirme yetkisi hukuki diizenlemelerde yerini alsa da kral giiciinii
arttirdigi her donemde bu yetkiyi tek basma kullanmistir. Parlamentolar, bu doénemde
gergek anlamda halki temsil etmekten uzak olsa da, kralin veya devlet bagkaninin tek
bagina vergilendirme yetkisini kullanmasini engellemesi nedeniyle vergilendirme

yetkisinin kullanimida 6nemli bir akt6r haline gelmistir.

Diinyada 19. yiizyilda birgok devlet demokrasi anlayisina uygun bir devlet yapilanmasina
geemistir. Bu doniisimde parlamentolar halk temsilcisi olarak yasama faaliyetini
gerceklestiren tek organ haline gelmislerdir. Demokrasi anlayisi ve yasama organinin

kanun koyma noktasinda asli yetkili olmasi, demokrasinin temeli olan yonetilenlerin s6z
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sahibi olmasi ilkesine uymaktadir. Se¢im mekanizmasi ile yonetilenler bir bakima meclis

tarafindan ¢ikartilacak vergi kanunlarina 6n onay vermis olmustur (Holcombe,1999: 5).

Yonetim bi¢imindeki farkli anlayislarin yani sira devlet teorilerindeki degisim de
vergilendirme yetkisinin algilanmasinda etkili olmustur. Egemenligin sinirsiz bir hak
oldugu anlayisinin var oldugu polis devletinde vergilendirme yetkisi de mutlak bir yetki
olarak kabul edilmistir. Devleti sinirsiz ve mutlak yetkili goren bu anlayis, vergilendirme
yetkisinde de kendisini gdstermistir(Yigit, 2008: 32). Zaman igerisinde devlet anlayisinda
farkliliklar yasanmig ve liberal devlet anlayisi ortaya ¢ikmustir. Tarafsiz devlet anlayisini
benimseyen bu diisiincede karsiliklilik ilkesi benimsenmistir. Buna gore vergi bir hizmetin
karsilig1 olarak tamimlanmustir. Ancak bu anlayis zaman igerisinde elestirilere maruz
kalarak yerini kolektivist anlayisa birakmistir. Kolektivist anlayis 19. yiizyilin hakim
diistincesidir. Bu diisiince vergilendirme yetkisini fedakarlik 6l¢iitii kullanarak agiklamistir.

Gilintimiizde 1se egemenlik, vergilendirme yetkisinin kaynagi olarak agiklanmaktadir.

Egemenlik teorisinde vergi alma, egemenligin sahibi olarak devletin dogal hakki olarak
goriilmektedir (Demir, 2016: 58). Bu diislincenin dayanak noktasi herkesin; siyasal bir
orgiitlenme olan devletin dogal bir tiyesi oldugu ve bu orgilitlenmenin sunmakla yiikiimlii
oldugu hizmetler acisindan egemen konumda olmasi ve bu sebepten dolayr da toplumu

olusturan bireylere ylikiimliiliikler getirebilecegi anlayisidir.

Egemenlik, devletin kendi yetkilerini ve kendi temel hukuk kurallarin1 serbest iradesiyle
belirlemesidir (Tezig, 1996: 118). Egemenlik kavramini ilk defa sistematik sekilde ele alan
Bodin’e gore, devletin temeli egemenlik giictidiir (Aydogan, 1967: 3). Devleti iist konuma
yerlestirip, vatandaslarina karsi mutlak bir {stlinliik oldugunu kabul eden bu anlayista
devlete, istedigini yapabildigi, hareket etme 6zgilirliigli gibi bir takim olaganiistii goriiniim
ve yetkilere sahiptir. Devletin giicii elinde bulundurmasi hiikiim verme giiciinii de
icermektedir. Giinlimiizde egemenlik anlayisi, hak ve yasal iktidar lizerine kurulmustur.

Devletin gii¢ ve yetkilerinin kapsamini egemenlik belirlemektedir (Erginay,1995: 33).

Devlet egemenligini birgok alanda kullanmaktadir. Devletin egemenlik giicline dayanarak
mali ylikiimliilik koyma yetkisini elinde bulundurmas: “mali egemenlik” olarak ifade
edilmektedir (Dogruséz, 1985: 65-66). Devlet zorunlu ve karsiliksiz olan vergiyi

egemenlik giicline dayanarak kullanmaktadir. Mali alanda sahip olunan harcama, biitge
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yapma, bor¢lanma ve vergilendirme yetkileri mali egemenlik kavrami kapsamindadir. Mali
egemenlik giicli devlete vergi koyma ve toplama konusunda hukuki ve eylemsel gii¢

saglamaktadir (Cagan, 1982: 3).

Demokrasi ve hukuk devleti anlayisina gore vergileme i¢in ortaya konulan
yikiimliliiklerin yasal bir dayanagi olmali, tarafsiz olmali ve esitlik ilkesine uygun
diizenlemeleri bulunmalidir (Aksoy, 1999: 186). Boylelikle bireysel olarak bir karsilig
olmayan vergilendirme yetkisi, egemenlik giicliyle kanundan dogmaktadir. Kanun oldugu
icin vergi alinmakta, alinan vergi devletin egemenli§ine dayanmakta, dl¢lisii ise kamu

hizmetleri olmaktadir (Dikmen, 1964: 77).

Devlet egemenligine bagli vergileme yetkisi kavrami ve kapsami, igerisinde bulunulan
sartlarin, devlete bakis acisinin degismesi, ekonomik ve sosyal yapidaki farkliliklara bagh
olarak siirekli degisim icerisinde olmustur. Tarihi siire¢ igerisinde devlet anlayisinda
farkliliklar meydana gelmis, bireysel anlayis yerini devletin toplumsal oldugu goriisiine
birakmistir.  Toplumsal anlayista devlet, topluma hizmet eden, toplum ihtiyaglarinm
karsilayan bir olgu olarak kabul edilmektedir. Vergilerin amaci da toplumsal hizmetler i¢in
gerekli olan finansmanin saglanmasi olarak ifade edilmektedir. Artik vergiler 6deme giicii
ile iliskilendirilmistir. Vergiler, miktarinda 6deme giicii baz alinan ve Kkisiler i¢in 6zel bir

karsilik barindirmayan zorunlu 6demeler haline gelmistir (Erginay, 1995: 37).

Gilinlimiizde egemenlik anlayis1 kabul edilmekle birlikte farkli devlet yapilarinin varligi
vergilendirme yetkisinin  kullaniminda ¢esitli uygulamalar1 ortaya ¢ikarmistir.
Vergilendirme yetkisinin genel olarak devlete aittir. Devlet yapisindaki farkliliklar bu
yetkinin kullannminda farkliliklar ortaya cikarmistir. Uniter ve federal devletlerde
vergilendirme yetkisi kullaniminda farkli uygulamalara rastlanmaktadir. Federal devletler,
yerel yonetimler, eyaletler ve federal devletten olugsmaktadir. Vergilendirme yetkisi farkl
yonetim kademeleri arasinda béliisiilmektedir. Uniter devletlerde ise, ¢ok daha farkli bir
yapt mevcuttur. Uniter devlette devletin iic temel organi merkezi devlet altinda
orgiitlenmistir.  Vergilendirme  yetkisi ¢ogunlukla merkezi devlet tarafindan
kullanilmaktadir. Istisnai baz1 durumlarda bu yetki yerel yonetimlerle boliistiiriilmiistiir.
Devletin zaman igerisindeki amaglarindaki farklilasma, islevlerinde de degisiklikleri

beraberinde getirmistir. Zaman igerisinde iiniter devletlerde vergilendirme yetkisinin,
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merkez ile yerel yonetimler arasinda boliistiiriilmesi siklikla dile getirilmeye baglanmustir.

(Tirkoglu, 2009: 11-18)

Vergilendirme yetkisinin kaynaginin yani sira kapsami da onemli bir konudur. Yetki
kavrami, egemenlik kavraminin tamamin1 kapsamamaktadir. Egemenlik kavrami bir¢ok
yetkiyi icermekte, devletin sahip oldugu her bir hakki ya da haklarin toplamini ifade
etmektedir (Terlemez ve Bahtiyar, 2001: 430). Devletin mali alanda egemenlik giiciinii
kullandig1 yetkilerin basinda gelen vergilendirme yetkisi, devletin vergi ve diger mali
yukiimliliikleri alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili giici olarak
tanimlanmaktadir. Vergilendirme yetkisi yasama-hukuki diizenleme yapma, mevcut
yasalar1 uygulama yoluyla somut vergilendirme islemleri yapma ve bu islemlerin denetimi
olarak ii¢ alt yetkiden olugmaktadir. Vergilendirme yetkisi ile vatandaglar veya kurumlarin
yiikiimliliigh olan vergi salma ve bu vergileri uygulama yetkisi taninmaktadir. Ancak bu
yetki kullanma ve harcama yetkisini igermez. Vergilendirme yetkisiyle devlete alma hakki

verilmektedir (Brennan ve Buchanan, 1980: 8).

Vergilendirme yetkisi bagl yetki olarak ifade edilmektedir. Bunun sonucunda bu yetki
ancak kanuni kosullarin gergeklesmesi halinde kullanilmaktadir. Devlete bu konuda tercih
hakki taninmamistir. Ancak bu yetki bir¢ok yetki gibi bazi smirlandirmalara tabidir.
Anayasal kural ve ilkeler, yasalar ve hukukun genel ilkeleri ile ifade edilecek hukuki
cergeve ile sinirlandirilmigtir. Vergilendirme yetkisinin kisi hak ve 6zgiirliikleriyle yakin
iligki igerisinde olmasi da simirlandirilmasinda Onemli bir etkendir. Vergiler yapisi
geregince temel haklar igerisinde yer alan miilkiyet hakkina bir miidahale igermektedir

(Savas, 1989: 79-80).

Vergilendirme yetkisinin kapsamini incelerken, “vergi koyma” faaliyetinin tam olarak ne
oldugunun saptanmasi da 6nemlidir. Vergiyi sadece ismen belirlenmekle vergi sifatini
almakta midir? Vergi koymak hangi unsurlart icerisinde barindirmaktadir? Bu sorular
yetkinin sinirlarin1 incelerken cevaplanmasi gereken 6nemli sorulardandir. Vergi koymak
sadece maddi bir isim olarak olusturmaktan ibaret degildir. Anayasa mahkemesi de aldig1

kararda bu noktaya deginmistir. Karar gerek¢esinde vergilerin kanunla konulmus olmasi
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i¢in verginin kurucu dgelerinin de belirlenmis olmas1 gerektiginin iistinde durulmustur?.
Buna gore vergi konulurken ismin yani sira, konu, matrah, tarih ve zamanasimi gibi biitiin
esaslt unsurlarinin da belirlenmesi gerekmektedir. Ayrica bu diizenlemeler yapilirken kisi
hak ve hiirriyetlerinin dikkate alinmasi gerekir. Vergilemede kanunilik veya vergilerin
kanuniligi ilkesi de kurucu 6geleri icermektedir. Buna ek olarak idarenin diizenleyici
islemleri de bu ilkenin kapsamina girmektedir (Oz, 2003: 111). Ancak giiniimiizde ¢agmn
hizli degisimleri beraberinde getirmesi, devletin bunlara cevap verebilecek hiza
kavugmasiin zaruri kilinmasi ve kamu hizmetlerinin aksamadan ve hizli bir sekilde
saglanabilmesi i¢in devlet yetkiyi bazi kamu kuruluslarina belirli smirlar igerisinde
devredebilmektedir (Aksoy, 1999: 191). Yaygin anlayisa paralel olarak Tiirkiye’de 1971
yilinda yapilan anayasa degisikligiyle beraber bu yetkinin kullanilmasinda yiiriitme

organina da bazi yetkiler taninmistir (Kirbas, 2012: 61).

Yiiritme organina verilen bu yetkiyle, egemenlik giiclinde degisiklik meydana
getirmemekte, bu giiciin devletin tekelinde olmas: devam etmektedir. Yiiriitme organina
verilen yetkiler ancak vergi teknigi ile ilgili diizenlemeleri kapsamaktadir. Bu yetkilere
sahip kuruluslar, belirli sinirlar altinda mali diizenlemelerde bulunma hakkina sahiptir
(Orhaner, 2007: 148). Bu noktada yasama organi hala asli gorevli sifatin1 tasimaktadir ve

bu demokrasi i¢in vazge¢ilmez bir unsurdur (Dogruséz, 1985: 71-72).

Ancak daha onceleri daha smirlt bir yetki alanina sahip olan yiiriitmenin, sosyal devlet
anlayisiyla beraber miidahale sinirlar1 genislemistir. Son zamanlarda yapilan vergi
reformlarinin yogun olarak yiiriitme orgam tarafindan yapilmasi, bu yetkinin genisligini
gostermektedir. Son ylizyilda artik “mali 6zerklik” kavramiyla birlikte bu yetkinin yerel

yonetimlere devredilmesi tiim diinyada tartisilir olmustur (Tavsanci, 2010: 65).

Vergilendirme yetkisi incelenirken bir¢cok ayrima tabi tutulmaktadir. Vergilendirme yetkisi
vergi salma temel anlammin disinda, verginin tarh, tahakkuk ve tahsil gibi subjektif
yetkilerini de tanmimlamaktadir. Ik tanima gore yetkilendirme yetkisinin yasama organinin
bir faaliyeti oldugunun tartismasiz bir sekilde kabul edildigini ifade edilmistir. Vergiler,
muafiyet ve istisnalar, vergilerin konulmasinin yani sira kaldirilmasi ve degisiklik

yapilmast yasama organinin vergilendirme alanindaki yetkilerindendir. Bir diger

2AY.Mahk. E. 1967/41 K. 1969/57 T. 23-25.10.1969 (AMKD. c: 8 sh: 49). Dn. Il'de amlan kararlar , AY.
Mahk. E.1986/5 K.1987/7 T.19.3.1987 (AMKD. c:23 sh:190). AY. Mahk. E. 1965/25 K. 1965/57 T.
26.10.1965 (AMKD. c: 3 sh: 271-272).
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anlaminda ise vergilendirme yetkisi, siibjektif ve bireysel vergilendirme islemi olan tarh,
tahakkuk, tahsil yetkilerini agiklamakta kullanilmaktadir (Cagan, 1982: 5). Ikinci durumda

bu yetkinin devredilebilir bir yetki oldugu genel kabul géren bir durumdur.

2.2. Vergilendirme Yetkisinin Sinirlandirilmasi ve Giincel Gelismeler

2.2.1. Vergilendirme Yetkisinin Simirlandirilmasi Gerekliligi

Vergilendirme yetkisi kadar bu yetkinin sinirlandirma girisimlerinin tarihi de eskilere
gitmektedir. Bireylerin yasaminda biiyiik etkileri olan bu yetki, iktidar ve otoritenin elinde
oldugu stirece keyfi ve asir1 kullanima agiktir. Bu nedenle vergilendirme yetkisinin belirli
kural ve sartlar icerisinde kullanilmasi i¢in miicadeleler vergi kadar gerilere gitmektedir.
Vergilendirme yetkisiyle ilgili caligmalara baktigimiz zaman vergilendirme yetkisinin
varligi konusunda bir fikir birligi vardir. Ancak bu yetkinin hangi sinirlar iginde

kullanilmast gerektigi ise tartigmalidir (Bayrakli ve Odabag, 2000: 42).

Tarihi siire¢ igerisinde otorite sahipleri vergilendirme yetkisini yogun olarak
kullanmiglardir. Ge¢mis doneme baktigimiz zaman vergi alma konusunda mutlak iktidarin
inisiyatifinin belirleyici oldugu dikkat c¢ekmektedir. Otoriteyi elinde bulunduran
vergilendirme yetkisini de kullanarak, bir¢ok suistimal ve esitsiz uygulamalar1 hayata
gecirme giiciine sahiptir. Ancak vergilendirme yetkisinin temel haklar ve hiirriyetlerle
yakin iligki igerisinde olmasi, yetkinin keyfi kullannmina karst halkin tepkisiyle
karsilagilmas: tehlikesini barindirmaktadir. Devlet otoritesine ait olan bu yetkinin
vatandasin yagaminda sonucunun hemen goriilebilecek etkiler meydana getirmesi yetkinin
belirli kurallara tabi olmasi i¢in Onemli miicadeleler yasanmasina neden olmustur

(Akyazan, 2009: 1).

Gilinlimiizde egemenlik teorisinin kabul edilmesi egemenligin smirsiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Temel haklarin giivence altinda tutulabilmesi adina, egemenlik yetkisinin
kullanilmasiin belirli sinirlar ve kisitlamalara tabi olma zorunlulugu kabul edilmistir. Bu
sinirlandirmalar  bazi hukuki diizenlemelerle gerceklestirilmektedir. Bu agiklamalar

neticesinde cagdas diisiincede vergilendirme yetkisi anayasal ilkelerle sinirlandirilmigtir.
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Gegtigimiz yiizyillardan baglayarak yasanan gelismelerle birlikte egemenlik giiciine biiytik
yetkiler saglayan anlayis hem hukuki hem de kavramsal olarak sinirlandirilmistir. Bu
yetkinin kanunlar c¢ercevesinde ve kanunlarda belirtilen sinirlar dahilinde kullanilmasi
esastir (Erdem ve digerleri, 2003: 80). Bu durum literatiirde “vergilerin kanuniligi” olarak
ifade edilmektedir. Vergilerin yasal bir zemine oturtulmasi olarak ifade ettigimiz
“vergilerin kanuniligi” ilkesi vergilendirme yetkisi ile yakin iligki halindedir. Bu ilke
uyarinca vergiler kanunla konulmalidir. Kanunlar haricinde bir mali ytlikiimliliik
getirilmesi kabul edilmemektedir. Bu yetkinin halki temsil eden yasama organina ait

olmas1 genel kabul edilen bir kuraldir.

Vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasinda “vergilemede kanunilik” ilkesinin yani sira
“hukuk devleti” ilkesi de goz Onilinde tutulmaktadir. Modern toplumlarin yonetim sekli
olan demokrasi rejimi hukuk devleti ilkesiyle birbirlerini tamamlamaktadir. “Hukuk
devleti” ilkesi; vatandaglarin hukuki giivenligini saglayan devlettir. Bunun gergeklesmesi
i¢cin, temel hak ve hirriyetlerin giivence altina alinmasi, kanunlarin anayasaya uygun
olarak diizenlenmesi ve bunun denetimi, idarenin hukuka uygunlugunun saglanmasi, yani
kisaca devletin her kademesinde hukuk kurallarinin hakimiyetinin saglanmasi gerekir
(Giines, 2011: 7). Giinlimiiz demokrasi anlayigina uygun olarak, vergilendirme yetkisinin
kullanilmasinda hukuk devleti ilkesine gore sinirlandirmalar getirilmektedir. Bu yetkiyi
kullanan yasama ve yiirlitme organlariin keyfi kullanimlariyla miicadele i¢in yargi organm
denetim mekanizmasi olarak ongdriilmektir. Hukuk devleti ilkesi vergilendirme alaninda
vergilerin kanuniligi ilkesinin de kaynagidir. Hukuk devletinin mali yiik getirmesi
noktasinda vergilemede kanunilik ilkesi anayasal bir giivence olusturmaktadir (Kareti,

2011: 225).

Bu ilkelere ek olarak “adalet”, “esitlik”, “0deme giici” ve “Ol¢iiliilik” gibi ilkeleri de
vergilerin olusturulmasi ve vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda g6z Oniinde
tutulmaktadir (Cagan, 1980: 138-149). Kiiresellesen diinyada iilkelerin kendi sistemleri
icerisinde yaptiklar1 sinirlandirmalara ek olarak iilkelerin birbirine ge¢mis iligkileriyle
orantili olarak uluslararasi alanda da sinirlandirmalar mevcuttur. Vergilendirme yetkisinin
kullanimindaki sorun, devletlerin bu yetkiyi kullanmalar1 noktasinda degil, bu yetkinin

Olciisii ve sinir1 lizerinedir (Bayrakli ve Odabas, 2000: 42).
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Tarihsel siirecte sinirsiz yetkili devlet anlayisi kirilmaya basladikga, vergilendirme
yetkisinin siirli olmasi fikri de gelismistir. Anayasal gelismelerle vergilendirme yetkisini
sinirlandirma girisimleri paralel sekilde ilerlemistir. Tarihte bircok halk miicadelesi ve
isyanin temelinde vergilendirme konusunda yasanan keyfi uygulamalarin oldugu
goriilmektedir (Aktan ve digerleri, 2002: 60). Keyfi ve asir1 yetki kullanimina iliskin ilk

itiraz, iktidarlarin keyfi vergi koymalarina tepki olarak baslamistir.

2.2.2. Vergilendirme Yetkisinin Simirlandirilmasina Yonelik Cesitli Ulkelerde

Yasanan Gelismeler

Egemenligin keyfi ve asir1 olarak kullanilmasina tepki, bu giice dayanarak krallarin asir
vergilendirme yetkisi kullanmasma karsi ¢ikmak adma yapilmistir. Tarihteki bliyiik
demokrasi miicadeleleri vergilendirme yetkisinin kullaniminin  smirlarina  karsi
gergeklesmistir ve bu miicadelelerin dnemli bir sonucu devletin s6z konusu egemenliginin
yasal diizenlemelerle smirlandirilmasi olmustur. Demokrasi miicadeleleri vergilendirme
yetkisinin kullanimina iligkin baslamistir ve demokrasi ve hukukun gelisim siirecinde
onemli yere sahip olan parlamentolarin ilk yetkileri genellikle vergilendirme alaniyla ilgili
olmustur. Egemenlik yetkisinin sinirlandirilmasi da bu gelismeler sonucunda yerlesmistir.
Vergiler halkin rizasina dayanarak alinmis ve “temsilsiz vergi olmaz” ilkesinin ilk
ornekleri goriilmiistiir. Bu gelismelerle mutlak hakimiyete dayali vergilendirme yetkisi
hukukun dstiinliigii ilkesine bagli olarak kisitlanmistir. Calismada bu yetkinin
smirlandirilmasi igin tarihte diger bircok iilkeye Ornek olan miicadeleleriyle dort iilke

incelenecektir.
2.2.2.1. Ingiltere

Vergilendirme yetkisinin asir1 kullanimma kars1 ilk tepki Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir.
Demokrasi miicadelesinde 6nemli yere sahip olan Ingiltere’de, buna ulasmak adia verilen

ilk tepkide vergilendirme yetkisinin kullanimindan kaynakli sorunlara tepki niteligindedir.

13. yiizyil Ingilteresi malikane sisteminin hakim oldugu bir yapidadir (Ormrod, 1999: 21).
Bu sistemde krallik talepleri belirlenmis cografi alan ve toplumsal siniflarla
sinirlandirilmistir. Onemli gelir kaynaklari arasinda harglarin (tallages) yami sira yine bu

tiirde alinan feodal katkilar (aid), askerlik yerine alinan vergiler (scutage) ve bazi hediyeler
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sayllmaktadir (Ormrod, 1999: 27-28). Vergilendirmeye bu feodal katkilarin yeterli

olmadig1 durumlarda farkli bigimlerde basvurulmustur.

Vergilendirme yetkisinin smirlandirilmasi noktasinda Ingiltere énemli bir 6rnektir. Halk
tepkileri oncelikle bu yetkinin kullanimma kars1 ortaya ¢ikmustir. 13. yiizyilda ingiltere,
Fransa ile savas halindeydi. Savasa finansman saglanmasi gerekliligi kralin vergilendirme
yetkisine siklikla bagvurmasimna neden olmustur. Kral halk ve baronlardan vergiler
toplayarak ihtiyaclarin karsilanmasini amaglamistir. Ancak kaybedilen savas ve verilen
maddi Odiinler, kral iizerinde baski olusturmustur. Baronlar bu donemde kraldan bazi
tavizler almayr basarmistir. Baronlarin artan giicliyle yiiksek vergi yiikiine tepki
sonucunda, kral ile baronlar arasinda Magna Carta Libertatum imzalanmistir (Gozler,

2009: 368).

Demokrasi yolunda 6nemli bir adim olarak goriilen bu belgede mali alanda da bir¢ok
diizenleme yapilmistir. Kralin vergilendirme yetkisi meclis rizasi ile sinirlandirilmistir.
Bazi istisnai uygulamalar olsa dahi bu 6nemli bir degisimdir. Meclisler bu donemde halk
temsiliyetini tam olarak saglamamis olsa dahi imzalanan bu belge kralin sinirlandirilmasi
girisimi olarak onemli bir yere sahiptir (Vanistendael, 1996: 18). Ancak vergilendirme
yetkisinin siirlandirilmasi tiim halk {izerinde degil baska bir gii¢ olan baronlar lehine bir
smnirlamadir. Magna Carta Libertatum’da vergilendirme alanindaki simirlandirict

hiikiimlere 12., 14. ve 15. Maddelerde diizenlenmistir.

12. madde hiikmiinde; “Kurtulus akgesi, en biiyiik oglumuzun sovalyeligi, en biiyiik
kizimizin diigiinii durumlart disinda Kralligimizda genel mecliste oylama olmadan hi¢bir
vergi alinmayacak ve yardim toplanmayacaktir. Belirtilen bu durumlarda da ancak bir kez
ve uygun miktarlarda para toplanabilir. Londra sehrinden istenecek para yardimlarinda
da aym esaslar gecerlidir.” hilkkmii yer almaktadir (Aydogan, 1967: 4). Bu madde
vergilendirme yetkisinin sinirlandirmasina deginmistir. Yapilan diizenlemede yer alan
genel oylama olmadan ibaresiyle, glinlimiiz vergi ilkelerinden “temsilsiz vergi olmaz” ve

“riza ilkesi” ne yer verilmistir.

14. madde hiikmiine gore; “Yukarida belirtilen ii¢ istisna disinda bir vergi veya yardim
toplamirken gerekli onayt saglayabilmek igin kralligin bas psikoposlarini, rahiplerini,

kontlarini ve yiiksek dereceli baronlarim kisisel olarak mektupla cagiracagiz. Bundan
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baska bizden iinvan almis olanlari seriflerimiz ve kahyalarimiz araciligi ile ve en az kirk
giin oncesinden toplanti yer ve giintinii belirterek c¢agiracagiz. Cagri mektuplarinda
cagrilis nedenini de belirtecegiz. Boylece ¢agri yapildiktan sonra, kararlastirilan giinde
cagrilanlar gelmese de gelenlerin iradelerine uygun olarak sorunun ¢oziimiine
gecilecektir.” (Aydogan, 1967: 4) diizenlemesiyle 12. maddede belirtilen istisnai durumlar
disinda halkin her kesimini temsil etmese de baronlarin, dini gérevlilerin temsil edildigi bir
meclise vergilere onay verilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenleme de “temsilsiz

vergi olmaz” ilkesinin bir gostergesidir.

Son olarak 15. madde hiikmiine gore; “Gelecekte hi¢ kimseye ozgiir kisilerden para
vardimi toplama hakki vermiyoruz, meger ki bu, yalniz bir kez kurtulus akgesi, en biiyiik
oglun sovalyeligi veya en biiyiik kizin diigiin masraflart icin olsun, bu durumlarda para
yardimi uygun miktarlarda olacaktir” (Aydogan, 1967: 5) diizenlemesiyle belirtilen
istisnai haller disinda para yardimi yasaklanmistir. Bu hiikiimle yardimlar konusunda

kisitlamaya gidilmistir.

Bu maddeleri beraber degerlendirecek olursak Magna Carta Libertatum ile “vergilerin
kanuniligi " 1lkesinin temelinin atildig1 sdylenebilir (Jennings, 1948: 252). Buna gore, kral
vergilendirme yetkisini parlamento ile paylagsmaktadir (Ormrod, 1999: 21). Ancak her ne
kadar belgede kisitlamalara yer verilmis olsa da, bu kisitlamalar uygulama alani
bulamamistir. Bu uygulamanin bir halk hareketine dayali olmamasi saglam temelli

olmasina engel olmustur.

Tarihi siire¢ icerisinde demokrasi ve vergilendirme alaninda yasanan gelismeler devam
etmistir. Ingiltere’de yasanan miicadeleler 1628 yilindaki Haklar Dilekgesinin (Petition Of
Rights) ortaya ¢ikisini hazirlamistir (Ozbey, 2004: 22). Bu dilekge ile ger¢ek anlamda
vergilendirme yetkisinde sinirlandirilmaya gidilmistir. Kralin parlamento onay1 olmaksizin
herhangi bir vergi islemi gerceklestiremeyecegi belirtilmistir. Ayrica mali konularla ilgili

cezalarda parlamento onayna tabi tutulmustur (Goze, 2000: 438).

Diizenlemelerle Magna Carta Libertatum’da oldugu gibi Haklar Dilekgesinin ortaya
koydugu getirilen sinirlandirmalar da kral tarafindan dikkate alinmamustir. Yasanan fiili
duruma son verebilmek adina Haklar Bildirgesi (Bill Of Rights) hazirlanmistir. Haklar

Bildirgesiyle kralin parlamento tarafindan onaylanmayan bir vergi koymas1 yasaklanmistir.
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Tiim yasama faaliyetleri parlamento iznine tabi hale gelmistir (Giines, 2011: 35). Kanun
konulmasi degistirilmesi ve kaldirilmast parlamento faaliyetleri igerisinde oldugu ve
herkesi baglayici nitelikte oldugu da bildirgede yer alan diizenlemelerdendir. Ancak
yasama Yyetkisine sahip olan parlamento, Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasindan olusan
siirli diizeyde halki temsil eden bir yapidadir (Smith, 1997: 119).

Giiniimiize geldigimizde Ingiliz hukukunun ge¢miste yasanan gelismeler ve belgeler
isiginda sekillendigi  goriilmektedir. Ozgiirliik, esitlik ve adalet gibi ilkeler hukuk
sisteminin temeline yerlesmistir. Bugiin, vergilendirme yetkisi belirlenen ilkeler
dogrultusunda kullanilmakta, vergi kanunlar1 bu ilkeler g6z Onilinde tutularak

hazirlanmaktadir (Baker, 1999: 165).
2.2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri

Ingiltere ile baslayan vergilendirme yetkisine kars1 tepkiler birgok iilke tarafindan takip
edilmistir. Ulkelerin 6zgiirlik ve demokrasi miicadelelerinde vergilendirme yetkisinin

kapsaminin ve siirlarinin etkisi ¢oktur.

Amerika’da yasanan bagimsizlik miicadelesi de asir1 vergilendirmeye tepkiden ortaya
cikmigtir. Vergilendirme temel haklar igerisinde olan miilkiyet hakki ile yakin iliski
igerisinde oldugu icin sonuglari halk tarafindan hemen hissedilmektedir. Bagimsizlik
miicadelesi Ingiltere’nin sdémiirgesi durumunda olan Amerika’ya yeni vergiler
dayatmasiyla alevlenmistir. Bu vergilendirme 1773 yilinda Boston Cay Partisi isyanini
dogurmustur. Miicadele sonucunda Virginia Haklar Bildirgesi (1776) yayinlanarak
giinlimiizde de gegerli olan temel ilkelere yer verilmistir (Cagan, 1982: 22-23). Bu
belgeyle hukuk devleti anlayist yerlestirilmek istenmistir. Bireylerin temel ve vazgegilmez
haklar1 ve esitlik ilkesi en temel sdylemler haline gelmistir. Bu bildirgenin 6. maddesi ile
“miilkiyet hakki” gilivence altina alinmistir. Yine ayni belge “vergilemede kanunilik”
ilkesine de yer vermistir. Bu belge Amerika’nin bagimsizlik miicadelesini anayasal boyuta
tagimistir. Bunu takip eden siirecte diinyada anayasalcilik gelenegi baslamistir (Giines,

2011:62).

Bu gelismeleri takip eden ABD anayasasinda, vergilendirme yetkisini diizenleyen

maddelere yer verilmistir. Diizenlemelere gore vergilendirme yetkisi “iilke genelinde vergi
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koymak, tahsil etmek, dis bor¢lar1 6demek ve ABD’nin ortak genel savunmasini, asayisini
ve genel refahim1 saglamak yetkileri kongreye aittir” ve “Kongre’nin hangi kaynaktan
gelirse gelsin, federe devletler arasinda esit olmasina, niifus sayimina veya fikir birligine
bakilmaksizin vergi koymak ve toplamak yetkisi bulunmaktadir” hiikiimleriyle Birlesmis
Devletler Kongresi’nce kullanilacagi kabul edilmistir (Giines, 2011: 62). Bu kongre
devletin yasama organidir ve bu diizenleme bu yoniiyle “vergilerin kanuniligi” ilkesine
ornek bir diizenleme olmustur (Oz, 2004: 90; Cagan, 1982: 61). Yine anayasada yer alan
bagka bir diizenlemede vergilendirme yetkisiyle ilgilidir. Anayasanin 1. maddesinin 9.
boliimiiniin 5. fikrasinda “diger bir federe devietten ihrag edilen mallar iizerine vergi ve
har¢ konulamaz” hikkmiiyle kongreye tanmman vergilendirme yetkisi sinirlandirilmistir.
Yine ayn1 maddenin devaminda federe devletler tarafindan istisnai bazi durumlar® disinda
kongre onayi olmaksizin vergi konulamayacagi, uluslararasi anlasma yapmak icin de

kongre rizasi gerektigi belirtilmistir (Buyrukoglu, 2011: 141-142).

2.2.2.3. Fransa

Ingiltere’nin 6nderlik etti§i ve Amerika ile devam eden anayasalcilik ve hukuk devleti
hareketleri Avrupa’nin diger iilkelerinde de kendisini gostermistir. Fransa’da aydinlanma
dénemi insan haklar1 diisiincesi sonucunda gerceklesen Fransiz Ihtilali bulunduklar
ekonomik ve mali sikintilara ek olarak devletin elinde bulunan vergilendirme yetkisinin

adil ve esit sekilde kullanmamasina tepki olarak baslamistir.

Devrim oOncesi donemde Fransa’da merkezi kralligin yani sira derebeylik sistemi de
varligini devam ettirmistir. Devlet miilk gelirleriyle harcamalar1 finanse ederken, kilise ve
derebeylerleri de kismi vergilendirme yetkisine sahip olmustur. Hiikiimdar savas gibi
olaganiistii durumlarda vergiye basvurmaktayd: (Feyzioglu, 1984: 19). 14. yiizyilla birlikte
hiikiimdar vergilendirme yetkisini, din adamlar1 ve derebeylerden olusan genel meclisin
(Etats Généraux) verecegi onay olmaksizin kullanamamaktaydi. Meclisin onay
mekanizmas1 14. ve 16. yilizyillar arasinda devam etmistir. Ancak ortacagin sonlariyla

birlikte bu sistem aksamaya baslamstir (Ucok, 1978: 13-14).

3 Federe devletler tarafindan ithalat ve ihracat iizerine uygulamay: saglayacak ilgili kanunlar disinda vergi
konulamayacagi; yine kongrenin rizasi olmadik¢a federe devletler tarafindan gemilerinin tonaji iizerinden
vergi alinamayacagi diizenlenmistir.
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16. yiizyilda meclisin toplanmasi giiglesmistir. Genel meclis kralin vergilendirme yetkisini
asirt Kullanmasini engelleyen bir giic mekanizmasi olmakla birlikte kral, meclisin
yoklugunda yetkisini sik kullanmakta sakinca gérmemistir. Devletin i¢inde oldugu sikintili
stirecte kral mali kaynak ihtiyacini ¢ozmek adina asillerden de arazi iizerinden vergi
alinmas1 gerektigini distinmiistiir. Halk agir bir vergi yiikii altinda kalmistir. Meclis bu
vergilendirmeye kars1 ¢ikmis ve asillerden bu vergilerin alinamayacagi vurgulanmistir. Bu
siire¢ Fransiz Ihtilali’ni getiren nedenlerden biri olarak ifade edilmektedir (Cagan, 1982:

40).

Fransiz Ihtilali’nde adalet ve esitlik konularinda 6nemli gelismeler saglanmustir. Ancak
Fransiz Ihtilali ile birlikte, asiller ve kiliseye taninan vergi ayricaliklar1 halkin tepkisiyle
karsilagmistir. Tepkiler sonuca ulasarak bu imtiyazlarin son bulmasi saglanmistir. bu
tepkilere dayanarak ihtilal sonrasi toplanan mecliste ilke olarak vergilerin ancak millet
rizastyla toplanabilecegi karar1 alinmistir (Feyzioglu, 1984: 20). Bunu takip eden siirecte
Insan ve Vatandas Haklar1 Bildirisi ilan edilmistir. Bu bildiriyle temel hak ve hiirriyetlerin
korunmas: benimsenmistir. Bununla yakin iligkisi olan vergilendirmeye iliskin iki
maddeye yer verilmistir. Bildirgenin 13. maddesi vergilerin zorunluluk unsurunu
benimsemis ve vergilendirmede esitlik ilkesine yer vermistir®. Vergilendirmeyle ilgili diger
diizenleme 14. maddede yapilmistir. Bu maddede vergilendirme yetkisi ve demokrasi i¢in
cok 6nemli yeri olan “vergilerin kanuniligi” vurgulanmistir. Ayrica vergilerin miktar, siire
gibi unsurlarina da deginerek belirlilik sartina yer vermistir.> Keyfi vergilendirme ve kisi
hak ve hiirriyetlerini ihlal eden vergi diizenlemelerine izin verilmeyecegi bildiride 6zellikle

belirtilmistir (Saban, 2012: 67).

[lan edilen bildiride insanlarin temel haklar1 giivenceye almarak bu haklarin ihlaline neden
olan vergilendirme yetkisi uygulamalarina izin verilmeyecegi ifade edilmistir. Bu
kapsamda vergiler hakkinda bazi diizenlemelere gidilmistir. Vergilerin esit olarak
dagitilmas1 ve gereginden fazla vergi toplanmamasi bildiride dile getirilmistir. Daha

sonraki siirecte diizenlenen anayasalarda da bunlarla ilgili diizenlemelere yer verilmistir.

4 Madde 13: Kamu giiciiniin siirdiiriilmesi ve idare giderleri igin ortak bir vergi zorunludur. Bu vergi biitiin
yurttaglar arasinda esit olarak dagitilmalidir.
° Madde 14: Biitiin yurttaglarin kendileri ya da temsilcileri aracihigi ile ortak vergilerin gerekliligini
saptamak, buna serbest bir bicimde riza gostermek, kullanilmasini izlemek, miktarini, matrahini, tahakkuk
bigim ve siirelerini belirlemek haklar1 vardir.
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Bir diger énemli gelisme ise 1848 tarihli insan Haklar1 Evrensel Bildirgesidir. Bildirgede
miilkiyet hakkina biiyiik 6nem verilerek, haksiz bir sekilde bu hakka yapilan miidahaleler
yasaklanmigstir. Miilkiyet hakkinin korunmasi vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasin
da beraberinde getirmektedir. Devlet bu yetkisini kullanirken insan yasam ve

ozgiirliikklerinin sinirlarini dikkate alan diizenlemeler yapmak zorundadir.

2.2.2.4. Almanya

Demokrasi miicadelesinde 6nemli yeri olan vergilendirme yetkisinin siirlandirilmasi
cabalart Almanya’da da goriilmiistiir. Almanya diger Avrupa iilkelerine nazaran feodal
tarzda devlet orgiitlenmesini daha uzun siire devam ettirmistir. Feodal yapida, yerel beyler
vergilendirme yetkisine sahip degildir. Devletin temel gelir kaynagi miilk gelirleridir
(Ormrod, 1999: 27). Ancak zaman igerisinde modern devlet ve ulus devlet olgusuyla
merkezilesen devlet yapisi, harcamalar1 da arttirmistir. Kaynak arayisi daha fazla vergi ve
daha fazla halk sOmiiriisii olarak sonuglanmistir. Artan baski halk miicadelesini
dogurmustur. Bu c¢atisma sonucunda koyliiler isteklerini krala belirtmistir. Vergi
konusunda halk dini temelli vergiler disindaki vergilere tepkilidir. Devletlerin dini
karakteri dini vergilerin artisginin halk tarafindan daha kabul edilebilir olmasina yol

agmistir (Falay, 2000: 49).

19. yiizyilda Almanya eyalet esasina gore yoOnetilmistir. Bu yonetim seklinde
vergilendirme yetkisi eyaletler arasindan boliistiiriilmiistiir. Bu yiizyilin baslarinda tilkede
ortaya ¢ikan mali reform ihtiyaci1 sonucunda, 1919 Erzberger Mali Reformu ve 1920
Weimar Anayasasi ilan edilmistir. Bu diizenlemelerle devletin mali yapisinda aksayan
yonleri diizeltmek hedeflenmistir. Modern devlet yapisi merkezi hiikiimetin giiclii
konumuna 6nem vermektedir. Bu dogrultuda yapilan reformlarla Almanya’da eyaletlerin
vergilendirme yetkisini kisitlanarak, merkezi devlet biitcesinden bu birimlere gelir aktarim
mekanizmas1 yirirlige konmustur (Ormrod, 1999: 30-35). 1923 yilina gelindiginde
demokrasi anlayisiyla yasama organi bu yetkiye sahip kilinmigtir. Smirli diizeyde sahip
olduklar1 vergilendirme yetkisini Nazi doneminde kaybeden eyaletlere nazaran merkezi
hiikiimet tiim yetkilere sahip bir konuma biiriinmiistiir. Ancak bu donem kisa Omiirli
olmustur. Ikinci Diinya Savasi Almanya’da biiyiik kayiplara neden olmustur. Egemenligin

Oonemli gostergelerinden olan vergilendirme yetkisi de bu kayiplardan biridir. Yeniden
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yapilanma siirecinde Federal Almanya devletinin kurulusuyla, vergilendirme yetkisi tekrar

federe ve federal devletler arasinda boliistiirilmiistiir.

2.2.3. Kiiresellesme Kavramiyla Vergilendirme Yetkisinde Yasanan Degisim

“Kiiresellesme” kavrami 21. yiizyilda ortaya ¢ikan en Oonemli gelismedir. Kiiresellesme
kavrami devlet yapisinda, bunun uzantisi olarak mali yapi, vergi yapisi ve sosyal
politikalar gibi bircok alanda onemli farkliliklar ve degisimler meydana getirmistir.
Ulkelerin birbiriyle entegre hale gelmesi ulus devlet modeli ile bagdasmamaktadir (Giray,
2005: 47). Bu kadar disa agik ekonomilerde vergi sistemi bu degisime adapte edilmelidir.
Ulus devletlerde bu zorunluluga uyarak sistemlerini yeni diizene gore tekrar gdzden
gecirmelidir. Kiiresellesmenin ulus devletler tizerindeki etkisi vergilerle sinirlhi degildir. Bu
stirecin ekonomi iizerindeki bir diger etkisi ise makro ekonomik politikalar tiretilmesinde
problemler olusturmasidir. Kiiresellesme ile birlikte, vergilendirmede uluslararasi
diizenlemeler 6nemli yer tutmaya baslamistir. Kiiresellesme olgusu karsisinda iilkelerin
diger ekonomilerin vergi sistemlerinden bagimsiz bir vergi politikas1 uygulamalari

zorlasmistir.

Yasanan bu degisim sermaye hareketleri {izerinde etkisini hemen gostermistir.
Kiiresellesme sermaye hareketlerinin hizlanmasina neden olmustur. Ekonomik faaliyetler
i¢cin bir maliyet unsuru olan vergi, sermayenin uluslararasi diizeyde hareketliliginde 6nemli
bir nedendir. Ulkelerarasinda yasanan bu hareketin hizlihig1 ve gériinmezligi denetimi ve
kontrolii zorlastirmaktadir. Sermaye karini maksimum kilacagi yere hareket etmektedir.
Kar1 coklagtirmak verginin azaltilmasi yoluyla olmaktadir. Bdylece sermaye vergi
yiikiiniin az oldugu bolgelere yonelmektedir. Bu durum {ilkelerin vergi politikalarina
yanstyarak, devletleri sermayeyi ellerinde tutmasini saglayacak vergi diizenlemelerine
itmektedir. Sermayenin akiskanligi ve buna yonelik diizenlemeler vergilerin yapisinda
farkliliklar meydana getirmektedir. Devletlerin sermaye kesimine yonelik vergisel
tesviklerinin yani sira dolayli vergilere yonelik diizenlemeleriyle, vergi yiiki tiiketim
aleyhine arttiran vergi politikalarina yonelmektedir. Her seyin hizla degistigi siirecte,
mevzuatinda bu degisime ayni hizla uyumlastiriimasi gerekmektedir. Bu gelismeler biiyiik
vurgu yaptigimiz vergilendirme yetkisinin yasama organi tarafindan kullanilmasi ilkesinde
sapmalar meydana getirmistir. Artik iilkeler yiirlitme organi lehine yetkilendirmelere

gitmektedir. Ancak kural olarak vergilendirme yetkisinin asli sahibinin yasama organi
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oldugu degismemektedir (Cagan, 1982: 109). Bu tiir uluslararas1 gelismelerle devletin
vergilendirme yetkisine mutlak sekilde sahip olmasiyla beraber, uluslararasi diizenlemeler
ile baz1 sinirlandirmalar getirilmektedir. Uluslararasi vergi hukuku ve devletler hukukuna
dayanarak yapilan anlagsmalarla devletler vergilendirme yetkilerinin sinirlandiriimasini
kabul etmektedir.

Kiiresellesme ile iilkelerin vergilendirme yetkilerinin kapsami daralmistir. Buna ek olarak
aktorlerde de degisiklik yasanmistir. Uluslar arast kuruluslar dolayli da olsa vergilendirme
yetkisinin kullanimin1 etkileyen diizenlemelerle devletin vergilendirme yetkisine dahil
olmaktadir. Boylelikle iilkeler 6nemli vergi politikalarin1 uygulayacak giigten arindirilmis
ve uluslararasi piyasanin gerektirdigi diizenlemeler karsisinda diizenlemelere bagvurmus
ya da arayisa girmistir. Devletlerin egemenliklerinin uluslararasi kuruluglara ve bu
kuruluslarin kararlarina bagh olarak sinirlandirmasi sonucunda, egemenliklerini tekrar tesis
etme arayisina girmistir Bu da vergilendirme yetkisinin doniisiimii ve gelecek icin yeni

gelismelere neden olmaktadir.
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3. OSMANLI DEVLETI’NDE VERGILENME YETKISi VE GELIiSIMi

Osmanli Devleti, islam diniyle birlikte kendinden &nce var olan Bizans Imparatorlugu ve
Selguklu Devleti gibi devletlerde uygulanan sistemlerin harmanlanmasi suretiyle bir devlet
yapilanmasi gelistirmistir (Yalg¢in, 1979: 117). Bu sistem igerisinde toprak, hukuki, mali ve
askeri yapilar birbirilerini biitlinler nitelikteydi. Buna gore toprak orgiitlenmesi hem askeri
hem de maliye sisteminin temeliydi. Osmanli Devleti’nde topraga dayali 6rgiitlenme yapisi
gelistirilmistir. Timar adi verilen bu sistem toprak diizeninin yani sira mali ve askeri
yapinin temelini teskil etmektedir. Ancak bu yapiy1 Osmanli Devleti’ne 6zgii yap1 olarak
diistinmek yaniltict olmaktadir. Ciinkii tarima dayali ve kapitalizm Oncesi toplumlarin

icinde bulunduklar sartlar, benzer yapilanmalar1 kaginilmaz hale getirmektedir.

Devlet orgiitlenmesinin en Onemli unsurlarindan biri olan hukuki yapi, Osmanh
Devleti’nde Islam kurallar1 ve Tiirk geleneklerine gore sekillenmistir. Bu yapi, temeli
Islam (ser’i) hukuku olan, bdlgesel uygulamalar1 kapsayan ve Tiirk gelenekleri dikkate
aliarak sistemlestirilmistir (Yetkin, 2013: 382). Osmanli Devleti kurulusundan son
giiniine kadar Islam hukuku agirligim koymustur. Hukuk diizeninde ve adalet anlayisinda
ise bu durum, ser’i hiikkiimlerin egemenligini vurgulamaktadir. Ayn1 zamanda Tiirk
gelenegine sahip olan devlet yapisi, Osmanli’nin diger ser’i devletlerden farkli olarak Tiirk
adalet anlayisin1 da beraberinde tagimasina vesile olmustur (Tabakoglu, 2003: 131,132).
Bu sistemde hukuki yap1 ser’i ve orfi hukuk olarak ayrilmaktadir. Islam hukuku belirli
alanlarda detayli diizenlemeler yapmakla birlikte dinamizm gerektiren alanlarda genel
diizenlemeler yapmakla yetinmistir. Genel diizenlemelere devlet orgiitlenmesindeki
farkliliklar nedeniyle kamu hukukunda daha fazla rastlanmaktadir. Islam hukuku
tarafindan sinirh diizenleme yapilan bu alanlarda, ser’i hukukun verdigi takdir yetkisiyle
uliil-emr diizenlemeler yapmistir. Ancak ser’i hukuk, en temel hukuki dayanak olarak
kuruldugu andan yikilmasma kadar varligmi devam ettirmistir. Orfi hukuk ise Tiirk
geleneklerinde yer alan gili¢lii devlet baskani figliriiyle birleserek ser’i hiikiimlerin

tamamlayicisi nitelikte olmustur.

Kamu hukukunun 6nemli dali olan mali hukuk, orfi diizenlemelerin yogun olarak
kullanildig1 alanlarin basinda gelmektedir. Vergi sisteminde ser’i ve orfi hukuka paralel
sekilde ikili ayrim s6z konusudur. Ser’i hukukun vergileme alanina yansimasi ser’i

vergilerdir. Bunun yaninda devlet bagkani yetkisini kullanarak orfi vergiler olusturmustur.
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Osmanli padisahlar1 ayn1 zamanda Tiirk-devlet gelenegini de temsil etmekte olup, hukuki
yapida var olan bosluklar1 kendi koydugu kurallarla doldurmustur. Osmanli bu baglamda
kendinden 6nceki Tiirk-Islam devletleriyle baglarm siki tuttugunu ve degerlerine bagl

kaldigin1 ortaya koymustur.

Hukuki ve mali sistemdeki ikili yap1, vergilendirme yetkisinin olusumu ve kullanilmasinda
da kendini gostermistir. islam hukukuna gére vergilendirme yetkisinin ser’i hukuka gére
kullanilmaktadir. Devlet bagkanlarinin da bu yetkiyi ser’i hiikiimler 6l¢iisiinde kullandig:
goriilmektedir. Ancak bu yetkinin kapsami ve sinirlar1 Islam hukuk ve mali sistemi ile
Osmanli devletinde uygulanan hukuk diizeninin kavranmasiyla netlik kazanmaktadir. Ek
olarak devletin igerisinde bulundugu siyasi ve sosyal sartlar da yetkinin doniisiimiinde
etkilidir. Bu baglamda Osmanli Devleti’'nde vergilendirme yetkisini anlayabilmek icin

hukuki sistemi ve devletin gecirdigi siirecleri incelemek yerinde olacaktir.

Bu baslik altinda birinci boliimde acikladigimiz vergilendirme yetkisinin Osmanli
Devleti’'ndeki konumu aciklanacaktir. Osmanli mali sistemini incelemeden once Islam
hukukunun Osmanli hukuki ve mali yapisi iizerindeki yogun etkisi nedeniyle, kisaca Islam
maliye ve Ozelinde vergi sistemi iizerinde durulacaktir. Sonraki kisimda Osmanli
Devleti’ndeki mali ve hukuki yap1 hakkinda bilgi verildikten sonra, orfi ve ser’i vergiler
aciklanacaktir. Bu kapsamda Osmanli Devleti’nde vergilendirme yetkisinin gelisimi devlet
yapisinda ortaya ¢ikan farkliliklar nedeniyle siireglere ayrilarak incelenecektir. Donemsel

analizlerde vergilendirme yetkisinin nasil kullanildigi, dayanagi ve aktorleri incelenecektir.
3.1. Islam Maliye Sistemi

Islam Devleti olarak kabul edilen Osmanli Devleti’'ndeki vergilendirme yetkisini tam
olarak anlayabilmek igin Islam maliye sisteminin agiklanmasi gerekmektedir. Islam dini
sadece manevi alanda degil diinyevi iliskileri de igerisinde bulundurdugu ¢ok genis bir
alanda diizenlemelere yer vermektedir. Islam’da yer alan ekonomik ve hukuki

diizenlemeler, devlet i¢in biiyiikk onemi olan mali sistemi ortaya ¢ikarmaktadir.
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3.1.1. islam Maliye Sisteminin Kaynaklari

Islam maliye sistemi kaynaklar1 asli ve tali kaynaklar olarak ikili ayrimla incelenmistir.
Asli kaynaklar, Islam dininin temelini teskil eden kaynaklar iken, tali kaynaklar, asli

kaynaklara aykir1 olmayan destekleyici diizenlemelerdir (Udeh, 2012: 189)
3.1.1.1. Asli Kaynaklarin incelenmesi

Islam dininin temel kaynagi olan Kur’an-1 Kerim, maliye sisteminin de birincil kaynagidir.
Diger asli kaynaklar; siinnet, icma ve kiyas olarak siralanmaktadir. Islam dininde
karsilasilan bir durumla ilgili hiikiim ilk olarak Kur’an-1 Kerim'de aranmaktadir. Kur’an-1
Kerim’de gerekli diizenlemelere yer verilmemisse, sirasiyla diger kaynaklara
basvurulmaktadir. Ancak Kur’an-1 Kerim’in diger kaynaklardan ¢ok daha farkli bir yeri
vardir. Kur’an-1 Kerim insan {irlinii olmamas1 nedeniyle aslinda diger tiim kaynaklarin da

kaynagi niteligindedir (Orman, 2010: 264).

Kuran-1 Kerim her alanda uygulama sahasi olan ¢ok genis bir alanda hiikiimlerin yer aldig
kutsal kitaptir (Bilmen, 1955: 46). Bu alanlarin i¢erisinde mali hiikiimlerde 6nemli bir yere
sahiptir. Kur’an-1 Kerim’de gelirle ilgili hiikiimlere yer verilmistir. islam dininde adalet
0zel bir konuma sahiptir. Adalet inanci birgok diizenlemenin temelini olusturmaktadir.
Mali alanda da adaletin saglanmasi ve buna hizmet edecek diizenlemeler esastir. Maliye
sisteminin temeli devlete atfedilen hizmetlerin saglanabilmesi i¢in gerekli gelir ve
yapilacak giderlerdir. Gelirlerin saglanmasinda da adalet inanci 6n planda tutulmustur

(EKinci, 2006: 67).

Islam maliye sisteminin bir diger dnemli kaynag: siinnettir. Siinnet (hadis), Hz. Peygamber
(s.a.v.)’in Kur’an’1 yorumlamasi ve agiklamasi olarak tanimlanmaktadir. Stinnet, Kur’an-1
Kerim’in tamamlayicist niteligindedir (Udeh, 2012: 200). Mali diizenlemelere siinnet
literatiirinde siklikla rastlanmaktadir. Hz. Peygamber (s.a.v.)’in mali konular iizerine
siklikla s6z ve davranmista bulunmasi bu yogun diizenlemeleri agiklamaktadir (Orman,

2010: 265).

Ucgiincii kaynak olan icma, Hz. Peygamber dénemi sonras1 dini bilginler tarafindan Kur’an-

1 Kerim ve siinnete uygun hiikiimleri ifade etmektedir (Ekinci, 2006: 76). Donemin
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ihtiyaglarina cevap verebilmek amaciyla basvurulan bu uygulama, mali sisteminde ayakta

kalmasina destek olmaktadir.

Asli kaynaklarin sonuncusu olan kiyas, ortak nedene dayali iki olaydan, hakkinda hiikiim
bulunmayan olay hakkinda, hiikiim bulunana benzeterek hiikiim olusturulmasi olarak ifade
edilmektedir (Udeh, 2012: 208). Her kaynakta oldugu gibi kiyasta kendisinden dnceki asli
kaynaklara uygunluk gostermek zorundadir. Kiyas, Kur’an ve siinnetin statik yapisini

gelisen sartlara uydurabilmek i¢in yararli bir uygulamadir.

3.1.1.2. Tali Kaynaklar

Tali kaynaklar asli kaynaklarin biitiinleyicisi konumundadir. Asli kaynaklar daha genel
cerceve diizenlemelere yer verirken, Tali kaynaklar bu ¢ergevelerin icerisinde daha
ayrintili diizenlemeler gergeklestirmektedir. Tali kaynaklarda asli kaynaklardaki gibi
hiyerarsik bir iliski mevcut degildir. Aghnides, tali kaynaklar olarak 1stislah, 1stihhab, orf
ve adetleri ifade etmektedir. Bunlarin yani sira Islam dini &ncesi kurallar da tali kaynaklar
arasindadir (Aghnides, 1994: 147-150). Tabakoglu tali kaynak olarak; istihsan, karsiliklik
ve devletin ¢ikarmis oldugu mevzuati da gérmektedir (Tabakoglu, 1999: 27-28).

Degindigimiz agiklamalar neticesinde tali kaynaklar; kelam, tefsir ve tasavvufun yani sira
edebiyat, tarih gibi sosyal bilim alanlar1 ve layihalar, kanunnameler ve adaletnameler,
siyasetnameler, sefaretnameler ve fiitlivvetname olan hukuki metinler olarak agiklamak
miimkiindiir. ~ Konumuz acgisindan kanunnameler ve adaletnameler biiylik 6nem
tagimaktadir. Vergilendirmenin bir yasama faaliyeti oldugu gz Oniinde tutulursa, bu
yasama metinlerinin 6nemi anlasilacaktir. Bu kaynaklar hem ser’i hem de orfi

diizenlemelere yer vermesi bakimindan 6nemli bir belgedir (Tug, 1984: 23-24).

3.1.2. Islam Maliye Tarihinin Gelisimi

Islam dini, ortaya ¢iktig1 Arap yarmmadasi disinda bircok bdlgede de kabul edilmis ve bu
bolgelerdeki diizeni etkilemistir. Arap yarimadasinda, islam dininden énce de dine dayali
bir yonetim yapist mevcuttur. Devlet baskanlar1 ayni zamanda dini otorite olarak
goriilmektedir. Bunun mali alana yansimasi dini vergilerin hakim oldugu vergi yapisidir

(Tug, 1984: 12-13). Ayn1 donemde dini amagh kutsal topraklarin ziyaretine dayanan vergi
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uygulamalarina rastlanmaktadir.6 Yine bu donemde vergilerin agir ve vergi yiikiiniin ¢ok
oldugu ifade edilmektedir. Vergiler agir ve fazla olmakla birlikte bu vergiler verimli

alanlarda kaynak olarak kullanilamamustir (Yesilyurt, 2015: 60).

Islam diniyle beraber “iimmet” anlayisinin benimsenmesi ve Islam dininin temeli olan
adalet kavramiyla, tiim halka hizmet eden bir maliye sistemi olusturulmustur (Duri, 1991:
22; Falay, 2000: 30). Hz. Peygamber (s.a.v)’in hicreti 6ncesi dénemde mali yapiyla ilgili
smirli bir olusum gergeklesmistir. Bu dénem yogun olarak Islam dininin yayilmasi
amaclanmustir. Mali hiikiimler daha ¢ok Islam dinine mensup kisiler igin diizenlenmistir

(Erkal, 2009: 36-45).

Medine’ye gog¢ ile birlikte devletlesme olusumu baslamistir. Bu siirecte kurumlarin
olusmas1 amactyla mali miikellefiyet kavramina Onem verilmistir. Vergi alaninda
vergileme unsurlarina yer verilmis ve gayrimiislimler de vergilendirilme kapsamina
alimmaya baslanmistir (Erkal, 2009: 45-46). Yerlesen devlet sistemiyle vergilendirmeye

daha fazla yer verilmesi, verginin politik ara¢ olmasina bir 6rnek teskil etmektedir.

Islam dininde 6ngériilen mali esaslar dinin temelinde yer alan adalet ve ihtiyac fazlasi
kavramlari tizerine kurulmustur. Buna gore ihtiyag fazlasi, verginin konusu olmaktadir.
Vergi, ihtiya¢ fazlasinin ihtiya¢ sahiplerine nakledilmesi olarak tezahiir edilmistir. Bu yolla
toplumsal refah ve adaleti saglamak hedeflenmistir. Bu uygulamalar vergilerin Islam’da
ara¢ olarak goriildiigiinii gostermektedir (Yesilyurt, 2015: 62). Islam dininin unsurlarmi
biiyiik oranda sisteminde barindiran Osmanli vergi sistemi de bu anlayis iizerine insa

edilmistir.

3.2. Osmanh Hukuku ve Vergi Sistemi

Giiniimiizde vergilendirme yetkisinin yasama organinin en temel faaliyet alanlarindan biri
oldugu tartismasiz olarak kabul edilmektedir. Ancak ge¢miste bu yetki farkli organlar
tarafindan farkli simrlar igerisinde kullanilmustir. Osmanli Devleti’nde de yetkinin
kullanilmasinda zaman igerisinde degisim meydana gelmistir. Osmanli Devleti’nde

vergilendirme yetkisinin, idari, hukuki yap1 ve oOrgiitlenmenin {izerine insa edilmesi

®Bu vergilere 6rnek olarak hac ziyaretine gelenler ve fakirler ihtiyaglari igin toplanan “rifade vergisi”, kabe
ziyaretinde alinan "Emval'iil Muhaccere" verilebilir. Bu vergiler ayni olarak alinmaktadir (Tug, 1984: 16;
Erkal, 2009: 34).
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nedeniyle, vergilendirme yetkisi a¢iklanmadan once ilk olarak bu yapilar hakkinda bilgi

verilmesi gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nin idari ve 6zellikle hukuki yapismin olusumunda islami kurallar etkili
olmustur. Islam hukuku olarak ifade edilen ser’i hukuk ve temelinde yer alan adalet
anlayist Osmanli hukuk sisteminin temel noktasidir. Islam Hukuku’nun yani sira 10.
yiizyilla beraber Islam cografyasima yerlesen Tiirkler, iki yapmin eklemlestigi bir sistem
olusturmustur. Islam Hukuku’nda deginilmemis detaylar1 Tiirk devlet gelenegini temsil
eden Osmanli padigahlarinin koydugu kurallar doldurmus ve Osmanli bu baglamda
kendinden &nceki Tiirk-Islam devletleriyle baglarim ve degerlerini yakin tuttugunu ortaya

koymustur (Inalcik, 2009: 227-228).

Tiirk geleneklerinde devlet iistlin bir gii¢ olarak yer almaktadir. Devlete iistiin nitelikler
veren anlayisla Tiirk-Islam hukuk yapis1 olusmustur. Tiirk gelenek ve uygulamalari, islam
topraklarinda kanun koyucuyu giiglendiren degisiklikleri de beraberinde getirmistir (Shaw,
1977: 193). Bu yap1 Osmanli Devleti’nde de kendini gostermistir. Giiglii devlet baskani
modeli, Osmanli Devleti’nde padisahin giiciinii arttiran diizenlemelere doniismiistiir.
Ancak burada unutulmamasi gereken bir nokta vardir. Osmanli hukuk sistemi her ne kadar

ikili bir yapiya sahip olsa da, hukuk sistemi ser’i hukuk esashidir (Kazici, 2005: 63).

Osmanli Devleti’'nde vergilendirme alani da kurulus doneminden, biiylik yeniliklerin
yasandigr Tanzimat Donemine kadar olan siirecte hukuki yapisina paralel sekilde ser’i
hiikiimler ve Tiirk geleneginden dogan hukuki yap1 ¢ergevesinde sekillenmistir. Devletin

temel vergileri ser’1 hiikiimlere dayal1 vergilerdir.

Devlet 16. ylizyilin sonlarinda, fetihlerin azalmasinin yaninda ticaret yollarin gézden
diismesi, askeri harcamalarin artisi, enflasyon gibi bir¢ok olumsuz gelismeler nedeniyle
hem mali hem de ekonomik alanda sikintili bir siirece girmistir (Pamuk, 2010b: 120-137).
Fetihler devletin 6nemli gelir kaynagidir. Fethedilen topraklardan alinan hara¢ ve
ganimetler bu doneme kadar devlet ihtiyaclarinin karsilanmasinda oOnemli gelir
kaynaklarindandir. Ancak zaman igerisinde fetih politikasinin gegerliligini yitirmesiyle
devletin ek mali kaynak ihtiyaci da artmistir. Dis ve i¢ etmenlerle mali ve ekonomik
alanlarda yasanan problemlere mali diizenlemeler yapilarak ¢6ziim aranmistir. Bu

diizenlemelerin vergilendirme alanina yansimasi yeni vergiler koyulup, var olan vergilerin
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de oranlarmin arttirilmasi seklinde olmustur. Artan vergi yikii ve vergi sisteminin

bozulmasi devletin ¢okiis stirecini hizlandirmistir (Karaman ve Pamuk, 2009: 26-27).

Bu boéliimde ilk olarak Osmanli’da gegerli olan hukuk yapist anlatilacaktir. Buna bagh
olarak hukuki yapinin mali alana yansimasi olan vergiler ve vergilendirme yetkisi ile bu

stirece dahil olan organlarin yetkisi ve etkinligi degerlendirilecektir.
3.2.1. Osmanh Devleti’nde Hukuki Yap1

Osmanli hukuki yapisinin temelini olusturan ser’i hiikiimler, devletin her kademesi icin
baglayici kurallar1 barindirmaktadir. Islam Hukuku’nda kanun koyucu temel olarak Allah
ve O’nun iradesi olan peygamberdir (Pamir, 2004: 63). Allah’in koydugu kurallar Kur’an,
siinnet, icma ve kiyas yoluyla genel hiikiimler haline gelmistir (Ozbilgen, 1985: 43-44).
Ser’i hukuk hiikiimleri kesindir. Bu nedenle degistirilmesi veya kaldirilmast miimkiin

degildir. Kaynaklarda ag¢ik bir hilkkmiin bulunmasi, bunlarin degistirilmesine engeldir.

Bununla birlikte degisen diinya sartlari ve sosyal gelismeler bir takim hukuki konularda
degisim ihtiyacin1 dogurmustur. Bu ihtiyaglar neticesinde 6zellikle devlet ve idare ile ilgili
konularda degisen sartlarin ve durumlarin gerekliliklerini karsilayabilmek i¢in 6rfi hukuk
uygulamalarma basvurulmustur (Hasanova, 2009: 207). Islam Hukuku hukuk sisteminin
temeli olmakla birlikte zamanin gereksinimleriyle ortaya ¢ikan ve ser’i hukuk tarafindan
diizenlenmemis konularda bir hukuk boslugu olusmustur. Bu bosluk o6rfi hukuk ile
doldurulmustur (Inalcik, 2000: 27). Osmanli hukuk sistemi ser’i hukukun yani sira orfi

hukuk olarak biitiinlesik bir yap1 sergilemektedir (Aydin, 2013: 70).

Orfi hukuk, Islam hukukunda uliil-emr olarak devletin otoritesini elinde bulunduran organ
olarak ifade ifade edilen yoneticilerin koymus oldugu kurallarla olusan hukuk alanini ifade
etmektedir (Sari, 2016: 49). Ulil-emr taninan yetki kapsaminda olusan vergiler orfi
vergiler olarak adlandiriimaktadir (Akgiindiiz ve Oztiirk, 1999: 436). Devletin diizene ayak
uydurabilmesi i¢in kamu otoritesine verilen yasama yetkisine dayanan oOrfi hukuk,
literatiirde ve tarihte bir¢ok farkli isimle anmilmistir. Osmanli hukukundaki “siyaset”,

29 ¢

“siyaset-i seriye”, “kanun”, “yasa” gibi terimler orfi hukuku ifade eder hale gelmistir.
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Orfi hukuk her ne kadar gelenek esasl olsa da kaynagim Islam’dan almaktadir. Ser’i
hiikiimlere gore yasama yetkisinin Allah’a ait olmasi, 6rfi hukukun sinirlarini
kisitlamaktadir. Orfi hukukun ser’i hiikiimlere bagh olarak sekillenmesi onu smirli bir
yasama yetkisi olarak gormemize neden olmaktadir (Schacht, 1977: 2-74). Ser’i hukukta
yoOneticiye verilen yasama yetkisi {i¢ kosulda gegerlidir. Bunlardan ilki ser’i hiikiimlerin
yazili hale getirilmesi seklindedir. Ikinci olarak fetvalarin tasdik edilmesi islevini yerine
getirmesi durumunda bu yetkiyi kullanabilmektedir. Son kosul ise kendisine taninan
sinirlar dahilinde hukuki diizenlemeler yapmasidir. Bu diizenlemeler belirli sartlar altinda
yapilabilmektedir. Orfi hukuk, ser’i hiikiimlerin izin verdigi 6l¢iide uygulama alani
bulmaktadir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 194). Ayn1 zamanda Islam hukukunun agik¢a ve
ayrintih olarak diizenlemedigi hususlarda ve Islam hukukunun temel kaidelerine aykiri
olmayacak sekilde padisahlarin ortaya koyduklari yasal diizenlemeler orfi hukukun
kapsamini olusturmaktadir (Aydin, 2013: 135). Ayrica bu yetkinin kullanilmasinda kamu
yarari ilkesinin g6z oniinde tutulmasi benimsemistir. Kur’an ve siinnet olarak kabul edilen
birinci ve ikinci kaynagin haricinde, bunlarin diizenlemedigi veyahut genel diizenlemeler
yaptig1 alanlarda, kamu yarart amaciyla diizenlemeler hukukgulara ve zamanin yasama

organina birakilmistir (Cin ve Akgiindiiz, 1995: 197).

Orfi hukuk o&zellikle mali hukuk alaninda genis bir kullamim alani bulmustur. Ser’i
mevzuata bagli olusan vergilerin yan sira, gelenek gorenek ve devletin i¢inde bulundugu
sartlara bagli olarak olusturulan vergiler de sistemde yer almaktadir (Dikmen, 1964: 57).
Bu vergiler devletin zarureti dogrultusunda ihtiyaglara goére artis gostermektedir. Bunun
yaninda zaman ve bolgelere gore uygulanan vergilerde de farklilik goriilmektedir (Kazici,

1986: 289-293).

Islam hukukunda seriata bagli devletin basinda bulunan baskan, yonetici, devlet baskam
gibi gesitli tnvanlarla ifade edebilecegimiz devletin temsilcisine verilmis bu yetki
(hakkinda yazil1 veya sozlii hiikiim (nass) bulunmayan hususlarda), “tebaasinin maslahatini
gozeterek 1sdar etmis oldugu emirlerine uymak, dinin emridir” hiikmiiyle mesru hale
getirilmistir. Bu hiikiim sultan, devlet baskanlarmin ser’i hitkiimlere uygun olmak ve kamu
yarar1 amaciyla kanun koyma yetkisine sahip olmasinin temelidir (Kazici, 2005: 24-25).
Burada devlet bagkani devlet nizaminin saglanmasi i¢in bu yonde hareket edebilmektedir.
Giliniimiiz normlar hiyerarsisine gore disiiniirsek ser’i hukuku anayasa olarak ifade

edilmektedir. Ser’i hukuka uygunluk kosulu bunun denetim mekanizmasinin yaratilmasini
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da zorunlu hale getirmistir. Osmanli Devleti’nde bu goérevi ve yetkiyi ulema smifi yerine

getirmektedir.

Orfi hukuk uygulamasi Osmanli Devleti’nden ¢ok daha gerilere gitmektedir. Tiirk- Islam
devletlerinde hiikiimdar iradesine bagli olarak ortaya c¢ikan orfi hukuk, yerlesmis bir
uygulamadir (Inalcik, 2009: 227-228). Tiirk hanedanlar1 devlet idaresinde fiilen bir kuvvet
ayrihig1 prensibi benimsemislerdir. Tiirk hanedanlarda var olan tére-yasa gelenekleri, Orta
Asya topraklarinda kurduklar1 devletlerde hiikiimdar otoritesinin temeli haline getirmistir.

Selguklu Devleti bu konuda énemli bir 6rnektir (Ugok ve Mumcu, 2008: 23).

Osmanli Devleti’ndeki yapi incelendiginde, 6rfi hukuku ortaya ¢ikaran nedenlerin diger
Tiirk-Islam devletleri ile benzerlik gosterdigi goriilmektedir. Osmanli Devleti genis
topraklar iizerindeki egemenligine ve uzun siire tarihte kalmasina bagli olarak ¢esitli
gelenekler, sosyal yapi, din ve kiiltiirlere bagli topluluklar1 tebaasinda barindirmistir. Bu
cesitlilik devletin hukuki ve idari yapisinda kendini gdstermistir. Bu karma yapiin yam
sira ekonomik ve idari sartlar da devletin farkli hukuki diizenlemelere yer vermesini
gerekli kilmistir. Bunun i¢in Osmanli Devleti’nin genis sinirlar1 ve ¢oklu etnik ve dini
yapisinin etkisiyle bolgesel mahalli hukuk uygulamalara da yer verilmistir (Inalcik, 1996:
920). Devlet hukuk sisteminde bu farkliliklart g6z Oniinde tutarak hukuk normlari
olusturmak ve bu yontemle devletin devamliligin1 saglamak mecburiyetindedir. Padisahin

buyruklari bu kurallara temel olusturmaktadir (Kazici, 2005: 59).

Bu dogrultuda Osmanli hiikiimdarlarinin yasama yetkisi oldugu agiktir. Osmanli Devleti
hiikiimdarlar1 halifelik iinvanini da kendisinde bulundurmasi nedeniyle dini lider olarak da
Oonemli bir konuma yerlesmistir. Bu durum yonetim giiciinii arttiran bir ortam yaratmuistir.
Ancak bu yetkinin ser’i hukuka uygun olarak kullanilmasi sartt Osmanli Devleti iginde

gecerli olmustur.

Osmanli Devleti’nde “6rfi hukuk” kavramu ilk defa II. Mehmet doneminde kullanilmustir.
Bu donemin 6nemli tarihgisi Tursun Bey’in eserlerinde orfi hukuktan bahsetmektedir
(Inalcik, 2016: 103). Ancak Inalcik, inceledigi belgelere gore kurulus déneminde bile orfi
hukukun var oldugunu ifade etmistir. Kurulus déneminde 6rfi hukuk var olmakla birlikte

ser’i hiikiimlerin hakim oldugu bir sistem kurulmustur. Padisahin 6rfi hukuk alaninda
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yasama yetkisini nasil kullamildigr klasik donem vergilendirme yetkisi incelenirken

anlatilacagi i¢in burada deginilmeyecektir.

Sinirl hukuki diizenleme yapma imkani veren yetkinin kullanilmasi devletin devamliligin
saglayan esaslt bir unsurdur. Bununla beraber devletin igerisinde bulundugu sartlar da bu
yetkinin kullanim sikligini belirlemistir. 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren Osmanli
Devleti siirekli savas icerisinde bulunmustur. Savaslarin hem sayisindaki ve hem de
stiresindeki artis1, savaslarin maliyetlerini arttirmis ve toprak oOrgiitlenmesine dayali olan
ordularin topraklardan uzun siire uzak kalmasina neden olmustur. Bu durum beraberinde
tiretim azaligin1 da getirmistir. Artan giderler ve ek maliyetler, devleti daha fazla gelir elde
etme zorunluluguyla yiiz yiize birakmistir. Bu sartlar altinda padisahlar vergilendirme
yetkilerine yogun olarak bagvurmaya baslamistir. Olaganiistii donemlerde gelir kaynagi

olan vergiler siirekli bir nitelige biiriinmiistiir (Inalcik, 2016: 38).

Osmanli Devleti’nin hukuki yapisinin birbirinden ayri iki sistem oldugu literatiirde
tartisilmaktadir. Ser’i ve orfi hukuk olarak devletin yapisinda ayr1 iki hukuk sisteminin yer
aldigin1 savunan goriisler mevcuttur. Bunun yam sira 6rfi hukuku ayri bir hukuki sistem
olarak gérmenin yanlis bir diisiince oldugu da siklikla ifade edilmistir. Cin ve Akgiindiiz,
orfi hukukun ser’i hukuk temelli ve onu tamamlayan hukuk kurallari oldugunu ifade
etmistir. Bu nedenle orfi hukuku farkli bir hukuk olarak degerlendirmenin yanlis oldugunu
iddia etmislerdir (Cin ve Akgiindiiz, 1995: 195-196). Aydin’a gore orfi hukuk, ser’i
hukuku ortadan kaldirmak i¢in degil onun tanidig yetki dahilinde diizenlemeler yapilmasi
icin var olmustur (Aydm, 2002: 10-12). Inalctk ise bu konuda aksi diisiinceyi
savunmaktadir. Inalcik’a gére 6rfi hukukun ser’i hukukla iliskisi var olmakla beraber daha

sekiiler alam diizenleyen farkl1 bir hukuk sistemidir (inalcik, 2001: 295).

Ser’i hukuk ile ser’i hukuka gore smirlari belirlenen 6rfi hukuku birbirinden bagimsiz
olarak gormemek gerekmektedir. islam hukukunda her seyin diizenlenmis olmas1 dzellikle
konu kamu hukuku oldugu zaman pek miimkiin degildir. Bu durumda ser’i hukukun
kendisi yoneticiye diizenleme alani tanimaktadir. Bu nedenle bu diizenleme yetkisine bagl
olarak yaratilan Orfi hukuku tamamen bagimsiz bir sistem gibi algilamak yaniltic
olmaktadir. Ser’i hukuka uygun olma kosulu var olan bu 6rfi hukuk biitiinleyici bir yap1

sergilemektedir (Kazici, 2005: 26).
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3.2.2. Hukuk Sisteminin Vergilendirme Alanina Yansimalari

Osmanli adalet sistemine, iilkede yasanan gelismelere, artan savaslara ve diinya
sistemindeki degisikliklerin iilkeye yansimalarina bagli olarak vergilendirme sistemi
olusmustur. Hukuki sistemi ser’i ve orfi diizenlemelerle sekillenen Osmanli Devleti’nde
vergilendirme yetkisi de yap1 goz oniinde tutularak degerlendirilmelidir (Sudi, 1996: 52-
54).

Osmanli Devleti’nde vergiler kaynagina bagli olarak ser’i ve orfi vergiler olarak
ayrilmaktadir. Ser’i hiikiimlere dayali olarak alinan vergiler ser’i vergiler olarak
adlandirlmaktadir (Ser’i vergiler, Tekalif-i Ser’iyye olarak da ifade edilmektedir).
Vergilendirme Islam hukukunda yogun olarak hissedilen adalet anlayisinin da yansimasi
olarak ihtiya¢ fazlasinin, ihtiyaci olan kesime transferi esasina dayanmaktadir (Yereli,
2003: 22). Islam vergilendirme anlayiginda ihtiyag fazlasmin toplanarak gelirlerinin asgari
gecim sartlarin1  saglanmayan kesimin bakim ve ihtiyaglarinin saglanmasi fikri
yatmaktadir. Bireylerin ihtiya¢ fazlasinin tespiti sadece kendi ihtiyaglart degil ailesinin de
gereksinimleri dikkate alinarak belirlenmektedir. Bu diislinceye bagh olarak ser’i vergiler
olusturulmustur (Aliagik, 2015: 112-113). Aslinda bu 6demelerin vergi olarak nitelenip
nitelenemeyecegi, dini gorev olarak inananlarin yapmasi gereken vecibelerin diinyevi
yaptirimlara ve zorunluluk unsuruna tabi olmasi din olgusu ile c¢elisip ¢elismedigi
tartismal1 bir konudur. Ancak bu tartisma, ¢alisma konusu disinda oldugundan, burada yer
almayacaktir. Devletlerin bunlar1 vergi geliri kabul etmesi nedeniyle calismada bu

O0demeler vergi ad1 altinda ele alinacaktir.

Ser’i vergiler kaynagini islam hukukunun asli kaynaklarindan almaktadir. Bunlar zekat,
osiir, harag, cizye, asar, agnam olarak sayilmaktadir. Islam hukukunun dért kaynaginda
belirtilen ser’i vergiler ayrintili olarak diizenlenmistir. Her ser’i hukuk kurali gibi ser’i
vergiler de Islam kurallarma gore konulmustur. Vergilendirme noktasinda Kur’an, siinnet

gibi ser’i hukuk kaynaklari 6nemli bir sinirlandirma teskil etmektedir.

Ser’i vergilerden zekat, Miisliimanlarin mallar1 {izerinden alinan bir vergidir. Zekat, “mali
ibadet” olarak nitelendirilmektedir (Armagan, 1980: 18). Zekat, ser’i hiikiimlerde

belirlenmis sekiz gruba verilmektedir. Zekata tabi olan mallara uygulanacak vergi oranlari



40

iic grup olarak belirlenmistir’ (Kenanoglu, 2013: 54). Miisliiman halk {izerinden alinan bir
diger vergi 6siirdiir®. Bu verginin konusu topraktan elde edilen iiriinlerdir (Sudi, 1996: 19).
Yukarida siralanan tiim vergiler Miisliman tebaanin tabi oldugu vergilerdir. Ser’i
vergilerden bir digeri haraglar ise gayrimiislim halktan alinmaktadir. Hara¢ kendi
icerisinde ikiye ayrilmaktadir. Toprak {izerindeki iiriinden alinan vergi ‘“harac-1
mukaseme”dir. Bu verginin oran1 bolgelere gore degisiklik gostermektedir. Haracin bir
diger cesidi ise arazi iizerinden alinan “harac-1 muvazzaf’dir (Tabakoglu, 1986: 346).
Bunlara ek olarak gayrimiislimlerin miikellef oldugu cizye vergisi bulunmaktadir. Sabit bir
miktar olan bu bas vergisi devlet i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. Bu vergi Hristiyan erkek
tebaanin askerlik yiikiimliiliigiine tabi olmamalar1 karsiliginda toplanmaktadir. Ser’i
vergilerden hara¢ ve cizyenin miktarlarinda esneklik goriilmektedir. Niifus, verimlilik,
gelir gibi unsularin dikkate alindig1 bolgesel diizenlemelere yer verilmektedir (Kenanoglu,
2013: 54). Bu noktada uliil-emr’in ser’i vergiler iizerindeki sinirli diizenleme alan1 ortaya

¢ikmaktadir.

Yukarida sayilan vergilerin yani sira Islamda “nevaib” ad1 verilen vergiler olarak farkl bir
diizenlemesi kendisini gostermektedir. Toplumun degisen yapisi ve ihtiyaglarina cevap
verilmesi i¢in donemsel ve bolgesel farkliliklara olanak saglayan ‘“nevaib” denilen
vergilerin konulmasi konusunda ser’i hukuk yetki vermistir. Bu tanima gore orfi vergilerin
“nevaib” vergileri kapsaminda da degerlendirmek miimkiindiir. Klasik fikih literatiiriinde
nevaibin, avariz veya orfl vergiler olarak da kullanildig1 goriilmektedir (Kenanoglu, 2013:
53).

Zaman igerisinde ortaya ¢ikan yeni gereksinimler ve durumlarin gerektirdigi ihtiyaglarin
karsilanabilmesi igin uygun diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler Islam hukukunun
statik yapisiyla giderilemeyecegi igin, 6rfi hukuk uygulamalarma yer verilmistir. Orfi
vergiler (tekalif-i orfiye) devletin ihtiyaci olan gelirlerin elde edilmesi igin Islam
Hukuku’nun verdigi yetkiye dayanarak padisah tarafindan konulmus vergilerdir.

Toplumsal ihtiya¢ ve gereklilik bu vergilerin subjektif sartin1 olusturmaktadir (Tosuner,

" Belirlenen gruplara gére para ve ticari mallar gibi iizerinden bir y1l ge¢mesi sart olan mallardan % 2,5 vergi
almmast Ongorilmiistiir. Yil sarti belirtilmemis zirai iriinlerde % 10 (bazt durumlarda %5 olarak
uygulanabilmektedir) Son grup ise madenler ve deniz {iriinlerine uygulanan vergidir (Kenanoglu, 2011: 54).

8 Hz. Peygamber donemiyle ilk olarak emek kistas alinarak matrah ve oranlar belirlenmistir. Emek sarf
edilmeden sulanmasi durumunda % 10, emek veyahut ara¢ kullanarak sulanmasi durumunda oran azalarak
%S5 orani belirlenmistir. Ancak oranlar noktasinda ihtilafin bulunmadigi gériilmektedir (Erkal, 2011: 98).
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1989: 2). Orfi vergiler yerel gelenekler ve sosyal yap: dikkate alinarak fethedilen yerlerde

daha 6ncede uygulanan yerel vergilerin devam ettirilmesi seklinde olusturulmustur.

Olusan hukuk sisteminin padisaha genis yetkiler verdigi ve vergilendirme alaninda da
padisahin 6nemli diizeyde yetkilere sahip oldugu iddia edilmistir. Ancak padisahin
vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda bir aktér olmasinin, keyfi kullanildigi sonucuna
ulastirmasi hatali sonuglara gotiirmektedir (Aydin, 2013: 72). Bu hukuk alani ser’i
hiikiimlere gore sekillenmistir. Devlet baskani bu yetkisini ser’i hukuk tarafindan
diizenlenmeyen alan ve konularda ser’i hukuk sinirlarinda ve ona aykiri1 olmayan
diizenleme yaparak kullanma hakkina sahiptir. Orfi vergiler dini kurallar tarafindan da
kabul edilmekle beraber, bu vergilerin belirli smirlar igerisinde kullanilmasi
gerekmektedir. Reaya yiiklenilen ¢ok fazla yilikiimliiliik ser’i hukuk tarafindan caiz
goriilmemektedir (Kazici, 2014: 156; Cin ve Akgiindiiz, 1995: 357). Bu smirlandirmay1

“vergilendirmede 6l¢iiliiliikk ilkesine benzetmek miimkiindiir.

Orfi vergiler genelde savas finansmani olarak konulan vergilerden olusmaktadir. Orfi
vergilerin II. Beyazit doneminde uygulanmaya basladigr belirtilse de,  kurulus
donemlerinde de bu uygulamalara rastlanmaktadir (Inalcik: 107-108). Osman Bey
doneminde ‘“bac” adi altinda alinan vergi Orfi vergilerin ilkedeki ilk 6rnegi olarak
bilinmektedir (Kazici, 2005: 38). Ancak Il. Beyazit’la beraber kanunnamelerde yeri alan
orfi vergiler zaman igerisinde artarak vergi sisteminin agirlik merkezini olusturmustur
(Edizdogan, 1998: 40-43). Orfi vergilerin en dnemlisi olan avariz vergilerinin de daha
onceki donemlerin metinlerinde de gectigi ifade edilmistir (Akdag, 1949: 502-514; Kazici,
2005: 291) Fatih donemiyle birlikte yogun olarak 6rfi kanunlara basvurulmustur. Ser’i

hiikiimler yeterli gériilmemis ve orfi diizenlemeler agirlik kazanmistir.

Ik dénemlerde smirli diizeyde olarak olaganiistii durumlarda veya bolgesel diizeyde
uygulamalar seklinde olan bu vergiler, 17. yiizyilla birlikte diizenli gelir kaynagi haline
donligmiistiir.  Bu donemde yiizden fazla oOrfi vergi uygulamasmin var oldugu
diisiiniilmektedir. Birgok farkli isimle alinan 6rfi vergi olmakla beraber, savag doneminde
savas harcamalarinin karsilanmasi icin toplanan “imdadiye-i seferiye”; yine savas
doneminde alinan “iane-i cihadiyye” siklikla kullanilan vergilere 6rnektir. Bu d6rnekler bize

savasin vergilendirmede ne kadar biiyiikk 6neme sahip oldugunu gostermektedir (Pakalin,

1977: 434-435).
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Olaganiistii durumlarda alinan vergilerin yanmi sira orfi vergilerin bir kismi padisahin
kanunnameler disinda bizzat tahsil ettigi tekalif-i divaniye vergileri adi altinda yer
almaktadir. Bu vergilerle ilgili diizenlemeler fermanlar yoluyla yapilmaktadir. Ilk
uygulamalar1 olaganiistii donemlerdeki beklenmeyen harcamalarin finansman ihtiyacinin
karsilanmasi amaglanmaktadir. Ancak zamanla vergiler yerlesik hale gelmistir (Kazici,
2005: 57).

Bu vergilere ek olarak barig doneminde alinan vergiler olan imdadiye-i hazariyye, bedel-i
niiziil, tersane bedeliyesi, kalyoncu bedeliyesi, miirur ve ubur masrafi, bedel-i miibasiriye
gibi bir¢cok alanda ve isimde Orfi vergilere rastlanmaktadir (Pakalin, 1977: 437-439).
Ayrica Tekalif-1 Sakka adi verilen vergi kurallarina uygun olmayan vergi uygulamalarina
da rastlanmaktadir. Ancak bu vergi uygulamalart Osmanli hiikiimdarlar: tarafinda da kabul
edilen bir uygulama olmamistir. Osmanli Devleti bu konuya énem vermis siklikla bu tarz
kanunsuz vergi alinmamas1 yoniinde adaletnameler yaymlamistir (Kenanoglu, 2005: 141-
143). Devlet yapisinin bozulmasiyla beraber merkezi devletin bu vergileri engelleme
giiclide zayiflamistir. Bu donemde bu tarz vergilerin devletin birgok yerinde kabullenildigi

goriilmektedir.

Devlet vergilemeyi politik ara¢ olarak kullanarak, yeni fethettigi topraklarda kendi
sistemini hemen dayatmamis, Oncesinde bolgede var olan vergi politikalarina devam
etmistir (Akdag, 1949: 38-39). Bu yolla halk devlete entegre edilirken, gelir kaynagina da

sahip olunmustur. Bolgesel diizenlemeler vergilerin ¢ok ¢esitli olmasina neden olmustur.

3.3. Osmanh Klasik Dénemi’nde Vergi Sistemi ve Vergilendirme Y etkisi

3.3.1. Klasik Donem Osmanl Devleti Genel Goriiniimii

Osmanli Devleti’nin kurulusundan 16. yiizyilin son dénemlerine kadar olan siireg, klasik
donem olarak ifade edilmektedir. Bu donemde devletin temelini olusturacak yap1
olusturulmustur. Islam anlayisin1 kabul eden Osmanli Devleti’ inde devlet yapilanmasi da
tiim kurum ve organlariyla Islam dininin temeli olan “adalet” anlayisina gore olusturulmak
istenmistir (Kodaman, 2007: 3-4). Klasik donemde devlet, toprak ve tarima dayali olarak

yapitlanmistir Bu nedenle mali, iktisadi ve askeri yap1 tarim Orgiitlenmesine
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cklemlestirilerek meydana getirilmistir. Devletin fetih devleti anlayisini benimsemesi

sistemin olusmasinda 6nemli bir diger etkendir (Pamuk, 2010a: 78).

Klasik donemde devletin mali sistemi savaglardan elde edilen ganimetler ve harag ile timar
sistemi adi verilen toprak orgiitlenmesine dayanmaktadir. Fetih devleti olmas1 ordunun
Onemini arttirmaktadir. Ancak bu donemde biiylik ve giiclii daimi ordu bulundurmak
devletin diizenli nakdi geliri olmamas1 nedeniyle biiyiik yiikiimliiliikkler getirmektedir. Bu
nedenle devletin asker ihtiyacinin 6nemli bir kismi timar sistemiyle karsilanmaktadir

(Inalcik, 2016: 43).

Mali yapiin 6nemli unsuru timar sistemidir. Timar sistemi askeri yap1 ve vergi sistemiyle
sik1 1iliski igerisindedir. Klasik donem Osmanli Devleti’nde para ekonomisi yaygin
degildir. Bu nedenle vergiler nakdiden ziyade ayni olarak toplanmistir. Genis ve ilkel
orgiitlenme yapisina sahip bir devlet i¢in ayni vergilerin merkezde toplanmasi hem
masrafli olmakta hem de uzun siire zarfinda gergeklesmektedir. Bu sartlar altinda Osmanl
Devleti, daha 6nceki devletlerde farkli isimlerde olmakla beraber benzer yapida olan timar
sistemini uygulamistir. Timar sistemi ile iiretim, ordu ve vergilendirmenin birbiriyle

baglantili oldugu bir yap1 gelistirilmistir (Sencer, 1982: 239).

Osmanli Devleti’nde toprak rejimi miilkiyeti devlete ait olan miri toprak rejimidir. Devlet
fethettigi bolgelerin  miilkiyetini kendinde birakmakta sadece kullanim hakkini
devretmektedir (Inalcik, 2004: 146). Miri rejimde vergi gelirlerine gére belirlenen
topraklar devletin kendi belirledigi sipahi adi verilen kisilere devredilmektedir. Bu devir
sadece topragin kullanim hakkini igermekte olup miilkiyet hakki devlettedir (Barkan, 1949:
286-287). Osmanli devlet orgiitlenmesinin unsurlar;, Islam hukukuna uyumlu olarak
sekillendirilmistir. Miri toprak rejimi de Islam anlayisiyla benzerlik gdstermektedir.
Islam’da topragin Allah’in mali oldugu inanci ile Osmanli Devleti’nde de miri toprak

rejimi 6zel miilkiyetin gelisimini sinirlandirmistir (Du Velay, 1940: 366).

Miri topragi kullanim hakki verilen sipahiler, bunun karsiliginda iiretimi denetlemekte ve
savas doneminde ordunun ihtiyact olan asker ihtiyacini karsilamaktadir. Bu karsilikln iligki
sonucunda devlet ek bir maliyet yaratmadan hem tiretimi siirekli hale getirmekte, hem de
ordunun ihtiyaci olan askeri giicii temin etmektedir (Kafadar, 1995: 117). Timar sistemi

toprakta diizenli tiretim yapilmasini saglayarak, vergilerin de bu kapsamda belirli bir
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sisteme konulmasina yardimci olmustur. Ayrica vergi toplamak icin ek harcama yapma
ihtiyac1 da ortadan kalkmustir. Askeri agidan da ordunun ihtiyaci olan asker saglanarak

kamusal diizen de kontrol altinda tutulmaktadir (Kiismenoglu, 2010: 7).

3.3.2. Klasik Donemde Vergilendirme Yetkisinin Kullanilmasi

Osmanli Devleti, klasik donemde merkeziyet¢i bir 6rgiit yapilanmasi olusturmustur. Ancak
bunu mutlak olarak algilamamak gerekmektedir. Devlet otoritesinin korunmasi oncelik
olusturmustur (Inalcik, 2009: 239). Birgok farkli toplumsal kimlige sahip vatandasi
tebaasinda barindiran Osmanli Devleti, otoritesinin devamliligi i¢in bu farkliliklarin goz
Oniinde tutuldugu bir sistem ortaya c¢ikarmistir. Genis sinirlar igerisinde birgok etnik ve
dini kimlige sahip vatandasinin devletin mesruiyetini tanimasi i¢in hukuk sisteminin bu
cesitliligi dikkate alarak yapilandirilmasi 6nem teskil etmistir. Hukuk sisteminin yani sira

vergi sistemi de 6nemli bir arag olarak kullanilmistir (Kazici, 2005: 33).

Klasik donem Osmanli Devleti’nin mali yapist ve buna bagh olarak vergilendirme
yetkisini inceleyecek olursak, bu donemin mali agidan basarili bir donem oldugunu
soylemek mimkiindiir. Klasik donemde devletin tiim kurumlar1 dogru sekilde organize
edilmis ve birbirlerini biitiinleyen bir yap1 kazandirilmistir. Bunun mali alana yansimasi da
olumlu gerceklesmistir. Fetihlerden saglanan ganimetler ve haraglar Osmanli Devleti’nin
onemli gelir kaynaklar1 olmuslardir. Bu gelirlerin yani sira vergilendirmeye de bu déonem
stiresince bagvurulmustur. Ser’i hukuktan kaynakli vergiler bu doénem igerisinde diizenli
olarak toplanmustir. Orfi vergilere ise kurulus asamasinda olan devletin tebaasini memnun
etme istegini on planda tutmasi nedeniyle ¢ok fazla yer verilmemistir. Klasik donem
Osmanli Devletinde vergilendirme yetkisi, ser'i hiikkiimlere uyumlu olarak ve olaganiistii
durumlarda padisah tarafindan kullanilmistir (Aydin, 2005: 78-79). Padisahlar bu donemde
vergilendirme yetkilerini smirh diizeyde kullanmaya gayret etmistir. Osmanli Devleti’ne
genel olarak baktigimiz zaman orfi vergilere klasik donemde sinirhi diizeyde yer verilmis

olmasi bu 6nermeyi desteklemektedir (Halagoglu, 1991: 56-57).

Vergilendirme yetkisi bakimindan padisaha verilen yetkinin smirt ser’i hiikkiimlerde genel
hatlariyla ¢izilmistir. Her ne kadar vergi diizenlemeleri yapilsa da vergilendirme yetkisinin
kullanilmasinin sinirlart ser’i hiikiimlerce diizenlenmistir (Gerber, 1994: 267). Bu yapiy1

glinlimiiz hukuki yapiya gore yorumlarsak; normlar hiyerarsisinde ser’i hiikiimleri
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anayasaya benzetmek miimkiindiir. Bu benzerlik her ikisinin hukuki sistemleri igerisinde
en {ist norm olmasindan kaynaklanmaktadir. Bunun yan sira yer verdigi “6deme giicii” ve
“adalet” ilkeleriyle de igerik yoniinden de benzerlik ortaya ¢ikmaktadir. Ancak anayasanin

insan Uriinii olmasi en temel farkliliktir (Berki, 1953: 30).

Orfi vergilerin orani, miktar1 ve tlirleri, kanunnameler ve fermanlar araciliyla
belirlenmektedir. Ancak yapilan tiim diizenlemeler ser’i hiikiimlere uygun olmak
zorundadir. Ser’i hukuk yapisi dogrultusunda bu vergilendirme yapilirken makul sinirlarin
gozetilmesi onemli bir husustur. Islam hukukunda tebaanin korunmasma onem

verildiginden ¢ok fazla vergi yiikii yliklenmemesine dikkat edilmistir.

Vergilendirme yetkisinin kullaniminda ser’i unsurlara ek olarak kamu yarar1 sarti
aranmakla birlikte kavraminin tanimi ve kapsami yapilmadigindan monarsik devlet tipinde
bu kavramin kapsami genis olarak yorumlanmaya agiktir. Keyfi uygulamalarin yolunu
acan bu belirsizlik Osmanli klasik donemde ser’1 hiikiimler ve adalet anlayis1 ¢ergevesinde
asilmaya calisilmistir. Ek olarak Islam hukuku, hiikiimdar1 diledigini yapan bir kisi olarak
nitelendirilmemistir. Hiikiimdarlar da islam hukukunda var olan diizenlemelere tabidir.
Ayrica ser’i hukuka aykir1 hiikkiimler karsisinda tebaanin, “Allah'in emirlerine uymayana
itaat yoktur.”® hadis-i serifine gore padisaha itaat etmek zorunlulugu bulunmamaktadir

(Kazici, 2005: 277).

Vergilendirme yetkisinin kullanimi ve gelisimini inceleyecek olursak bu yapida yer alan
kurumlar1 ele almamiz gerekmektedir. Osmanli Devleti’'nde padigahlarin yarattigi orfi
hukuk, ferman, sancak kanunnameleri ve ahkam defterlerinde diizenlenmektedir. Bu
diizenlemeler, vergi hukuku alaninda da temel kaynak olusturmustur. Kanunnameler Islam
hukuk sisteminde, tali kaynaklar arasinda goriilmektedir. Bu durum orfi diizenlemelerin
ser’i niteligini destekleyici 6nemli bir unsurdur (Tabakoglu, 2003: 87). Vergilendirme
yetkisini sinirlandiran diizenlemelerin yani sira genel kabuliin aksine bu yetkiyi hiikiimdar
tek basina kullanmamakta, giiniimiiz uygulamalarina benzer olarak divan, nisanci ve ulema

gibi baska organlar da siirece dahil edilmektedir (Pamir, 2010: 699).

%Bu hiikiim Ebu Abdiilah Muhammed b. Yezid el-Kazvini, Siinen-i Ibn-i Mace, Misir 1953, II, 956’ de
geemektedir.
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Vergi alaninda 6nemli bir diger uygulama bolgesel diizenlemelere yer veren sancak (liva)
kanunnameleridir. Bu kanunnamelerde vergiler bolgesel sartlara gére revize edilmektedir
(Kiray, 2015: 49). Sancaklarda cografi, dogal, iklim farkliliklari, hayvancilik ve sosyal
durumlar gibi bircok etken dikkate alinarak vergi alaninda farkli uygulamalara
bagvurulmustur. Bu kanunnameler de son mercii olarak padisah onayina tabidir (Kiligbay,
1985: 391). Doénem sartlarina bakacak olursak bunu yadirgamamak gerekir. Bu yapi
donemin ilerisinde bir yapilanmadir. Bolgesel dzellikleri dikkate alan anlayis Islam’m ilk
ortaya ¢iktigi dénemlere kadar gitmektedir. Bu dénemde bolgesel uygulamalara islam
Devleti’nin kurulma asamasinda bolgelerin adaptasyonunu saglamak amaciyla izin
verilmistir. Bu diizenlemelerde keyfiyete ac¢ik bir yap1 olsa da sistemin
yapilandirilmasindaki 6zen ve Islam’m Osmanli i¢in ¢ok 6nemli yeri nedeniyle keyfi
uygulamalardan kaginilmistir (Kopriilii, 1981: 90). islam icin adalet kavrammnin 6nemi
burada tekrar karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bolgesel sartlarin dikkate alinmasi giiniimiiz
vergilendirme yetkisini sinirlandiran "6deme giicii ilkesi" olarak yorumlamak da

mumkindiir.

Klasik donem vergi yapisinda ser’i vergiler agirliktadir. Bu donemde orfi vergilemeye
siklikla basvurulmaktan kagmilmistir. Klasik donem vergileri biiylik oranda ser’i
vergilerden olustugu i¢in halk bunlar kolaylikla kabul etmistir. Halk dini sorumluluklarim
yaptiklar1 diisiincesiyle, vergilerin tahsilatinin rahatlikla yapilmasmi saglamistir. Klasik

Osmanli Déneminde vergi isyanlariin nadiren ortaya ¢ikmasinin en dnemli nedeni budur

(Sudi, 1996: 23-24).
3.3.3. Kanunnameler ve Hazirlanisi

Osmanli Devleti’nde ser’i hiikiimlere gore diizenlenmemis alanlarda, yasama faaliyeti
padisah tarafindan yapilmaktadir. Kanunnameler de bu alandaki kaynaklardan bir tanesidir
(Aydin, 2014: 73-76). Orfi diizenlemeler kanunnameler vasitasiyla yapilmaktadir.
Kanunname gelenegi; ilhanli Devleti ve tarihteki bircok Tiirk devletlerinin hukuk
sistemlerinde yerini almistir (Ortayli, 2016: 57). Ancak Osmanli devleti ser’i hukukun
devlet baskanina tanidigi yetkileri en genis alanda kullanan Tiirk- Islam devletidir

(Akgiindiiz, 2002: 21).
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Hiikiimdarlar devletin geneli lizerinde yaptiklari hukuki diizenlemeleri kanunnameler adi
verilen yazili belgeler seklinde bir araya getirmistir. Osmanli Devleti’nde de bu
diizenlemelere siklikla bagvurulmustur. Imparatorlugun tamaminda gegerli olan bu umumi
kanunnameler genel orfi hukuk kurallarini igermekte olup, kamu hukukuna ait kurallara
daha genis yer verilmistir (Cin ve Akgiindiiz, 1990: 102). Bunun nedeni 6zel hukuk
alaninda ser’i hiikiimlerin hakim olmasidir. idare, vergi ve ceza hukuku ile mali yapi
hakkinda ayrintili diizenlemeler igeren kanunnameler vergi alaninda temel kaynaklardan
biridir (Kog, 1999: 121). Bu nedenle kanunnameler vergilendirme yetkisinin

irdelenmesinde lizerinde durulmas1 gereken bir uygulamadir.

Uliil-emrin vergilendirme yetkisini iki farkli kapsamda degerlendirmek gerekmektedir.
Ulke genelinde daha genel kapsamli diizenlemeler genel kanunname adiyla toplanmuistir.
Ayrica Osmanli Devleti’nde bolgesel dzelliklere gore sekillenen bolgesel kanunnamelere
de siklikla rastlanmaktadir. Vergilendirme agisindan da hem genel diizeyde vergi
konulmasi hem de yerel, bolgesel uygulamalara yer verildigi goriillmektedir (Barkan, 1943:
1-5). Bu nedenle vergilendirme yetkisini incelerken bu iki farkli diizenlemenin inceleme

konusu yapilmasi1 6nem arz etmektedir.

Devletin idari ve siyasi orgiitlenmesini diizenleyen ¢ok dnemli kanunnameler mevcuttur.
Genel (Umumi) kanunnameler padisahin diger diizenlemeleri gibi devletteki her kesim
lizerinde baglayici niteliktedir. Klasik donem Osmanli Devleti’nde ¢ikartilan ilk genel
kanunname 1488 yilinda ¢ikartilan Fatih Kanunnamesidir (Akgiindiiz, 1990: 347-357).
Ancak bu kanunnameyi sadece ilan edildigi donemin uygulamalari olarak
degerlendirmemek gerekir. 1488 tarihli kanunname, bir nevi daha 6nceki uygulamalarin
yazili hale getirilmesi islevini de gormiistiir (Inalcik, 2009:230). Daha erken dénemlerden
itibaren uygulanan ve gegerli olan diizenlemeler bu kanunnamede toparlanmistir. Bu
diizenlemelere ek olarak yeni diizenlemeler de kanunnamede yerini almistir (Kog, 1999:
120). Yine bu doénemde Yavuz Sultan Selim Kanunnamesi, Kanuni’ye ait Umumi
Kanunnameler ile bir¢ok bolgesel diizenlemelere yer veren sancak kanunnameleri de bu
donem kanunnamelerine Ornektir. Bu diizenlemeler padisahlarin yasam siiresiyle sinirlidir.

Daha sonra gelecek padisahin bu hiikiimlere uymak mecburiyeti bulunmamaktadir.

Kanunnamelerin tanimi ve niteligi kadar kanunname hazirlamaya neden gereksinim

duyuldugunun da cevaplanmasi gerekmektedir. Osmanli Devleti gibi genis bir cografyada
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hakimiyet siiren devletlerde yoneticilerin keyfi uygulamalara yonelmesi muhtemeldir.
Olusabilecek keyfiyeti onlemek icin devletin genelinde gegerli olacak diizenlemeler
yapilmistir (Kazici, 2005: 31). Vergi alanindaki genel uygulamalar1 da kapsayan bu
diizenlemelerde, reayayr korumak adina idarecilerin diizenlemelere aykir1 davraniglari
yasaklanarak, cezai miieyyideler eklenmistir (Berkes, 1975: 149). Halkin bu diizenlemeler
hakkinda bilgi sahibi olmasi saglanarak haksiz uygulamalarin 6niine gegmek istenmistir
(Heyd, 1973: 635). Bu uygulamalarla giiniimiizde kabul edilen “vergilemede adalet”
“vergilemede belirlilik” ve “vergilemede 6ngoriilebilirlik” ilkelerine uygun diizenlemeler

vergi sisteminde yer almistir.

Klasik donem kanunnamelerinde, ser’i nitelikleri 6n planda olan diizenlemelere yer
verilmistir. Bu donemi inceleyen c¢alismalarda, klasik donem kanunnamelerinde ser’i
hukuk diizenlemelerine daha ¢ok atif yapildigi tespit edilmis ve bu durumun ser’i
hiikiimlere oncelik verildigini dogrular nitelikte oldugu vurgulanmistir (Kog, 1999: 122).
Bu incelemeler erken donem kanunnamelerin ser’i niteligini destekleyici niteliktedir.
Klasik donem kanunnamelerinin girisinde ser’i kanunlar ifadesi yer almaktadir (Barkan,
1943: 3-5). Bu ifadeyle, orfi kanunlarin ser’i hiikiimlerin tamamlayicisi olma amaci

tasidig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Kanunnamelerin hazirlilk asamasi ve bu siire¢te etkin olan kisi ve kurumlar da
vergilendirme yetkisinin kavranabilmesi i¢in Onemlidir. Padisahin tek tarafli irade
beyanlar1 olarak belirtilen bu hukuki diizenlemelerin yapim agamas1 incelendigi takdirde
farkli sonuclara ulasilmaktadir. Kanunnameler hazirlanirken padisahin yani sira Divan-1

Hiimayun, kadilar ve divan iiyeleri (6zellikle nisanci) 6nemli yetkilere sahiptir (Kiling,

2015: 6).

Osmanli Devleti’nde Divan-1 Hiimayun 6rfi diizenlemelerde yer alan 6nemli bir kurumdur.
Divan, Islam dinindeki sura anlayisinin yani sira Tiirk geleneklerinde de yer alan bir
uygulamadir’®, Islam dininin temelinde yer alan sura prensibi Osmanli Devleti'nde Divan-1
Hiimayun kurumuyla devam ettirilmistir (Seyitdanlioglu, 1994: 273). Osmanli Devleti’nde
Orhan Bey doneminde ilk kez divan kurumu olusturulmustur. Ancak II. Mehmet

doneminde klasik yapist sekillenerek, kurul en parlak donemine Kanuni doneminde

10 Meclis gelenegi Orta Asya Tiirk Devletlerine kadar gitmektedir. Kurultay ve Toy ad1 verilen meclislere bu
donemlerde rastlanilmistir. Yapist Osmanli Devleti’ndeki uygulamalara paralel olarak devlet bagkanindan
sonra yetkili idari, danigsma, yasama mercii olarak olusturulmustur (Kafesoglu, 1980: 205-209)
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ulasmistir (Heyd, 1973: 32-37). Divan-i Hiimayun’a padisah baskanlik etmektedir. Bu
uygulama II. Mehmet donemine kadar devam etmis, bu donemle beraber padisah disarida
kafes adi verilen alanda toplantilar1 izlemeye baslamistir. Klasik donemin en Onemli
kurumlarindan olan divan 18. yiizyildan sonra énemini kaybetmistir (inalcik, 2011: 565;

Seyitdanlioglu, 2015: 376).

Danigsma meclisi niteliginde olan Divan-1 Hiimayun’un kanun koyma noktasinda yeri
biiyiiktiir. Divanin ser’i hiikiimlerdeki rolii kisitliyken, orfi hukukta daha aktif bir
konumdadir. Orfi hukuk diizenlemelerinin yer aldig1 kanunnameler Divan-1 Hiimayun’da
hazirlanmaktadir (Mumcu, 1986: 57). Divan ferman ve emir gibi 6zel nitelige sahip
diizenlemeler disindaki kanunlarin hazirlandigt kurumdur. Bu diizenlemeler temelde
giiniimiiziin hukuki belgelerine benzer yapidadir. Divanda hazirlanan kanunnameler son
karar mercii olan padisah tarafindan onaylanmaktadir. Padisah son karar mercii olarak
yasama giictinii ser’i hiikiimler ¢ercevesinde elinde bulundurmaktadir. Her ne kadar son
karar mercii olmakla beraber ser’i hiikiimlere aykirilik teskil etmedigi takdirde bu
diizenlemeleri aynen onayladigi ifade edilmektedir (Seyitdanlioglu, 1999: 22). Divanin

mali konularda nihai karar kurumu oldugu da kabul edilmektedir.

Kanunnamelerin yapilis siirecinde Divan-1 Hiimayun’un ve bunun en 6nemli {iyelerinden
nisancinin yeri biyiiktiir. Klasik Osmanli doneminde nisanciya énemli gérevler verilmistir.
Fermanlar1 hazirlanmak, orfi kurallar1 belirlemek ve orfi hukuk kurallarinin ser’i hukukla
biitlinlesmesini saglamak ile vergi hukuku kurallarin1 derlemek nisancinin gorevleri
icerisindedir (Seyitdanlioglu, 2015: 374-375). Hazirlanan tiim 6rfi kanunlar nisanci tasdiki
ile padisah onaymna sunulmaktadir. Bu gorevlere ek olarak timar kayitlar1 da nisanci
tarafindan tutulmaktadir. Bu yonleriyle nisanciya oOrfi hukuk yaratilmasinda Onemli
gorevler ylklenmistir. Nigsancilar medrese egitimi gormiis olmalar1 nedeniyle ser’i hukuka
hakim kimselerdir. Bu durum nisancilar tarafindan hazirlanan diizenlemelerin ser’i
hiikiimlere uygunlugunu gii¢lendirmistir. Orfi hukuk kurallarinin diizenlenmesinde énemli
bir yere sahip olmasi nedeniyle “Miifti-i Kanun” adiyla da anilmistir (Pamir, 2010: 700-
701).

Ser’i hukukun hiikiim siirdiigli bir devlette kanunnamede yer verilen hususlarin ser’i
diizenlemelere uygunlugu 6nemli bir husustur. Herseyden 6nce 6rfi diizenlemelerin ser’i

hiikkiimleri biitiinleyici nitelikte olmasi gerekmektedir (Kosum, 2004: 148-151). Aksi
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takdirde iki hukuk diizenlemesinin birbiriyle ¢elisen diizenlemelerde bulunmasi halkin
hayatin1 zora sokabilecektir. Bu nedenlerle ser’i hukuka uygun 6rfi hukuk diizenlemeleri

Osmanli Devleti i¢in 6nem arz etmektedir.

Klasik donemde divan iiyelerinin ulema smifindan secilmesi ser’i niteliklere uygunluk
sartina hizmet etmektedir (Aydin, 2013: 71; Aydmn, 2002: 16). Ancak denetim asli olarak
fetva kurumu yoluyla yapilmaktadir. Bu yoniiyle ser’i hiikiimlerin yorumlanmasinda ve
orfi hukuk yoluyla yapilan diizenlemelerin ser’i  hiikiimlere uygunlugunun
denetlenmesinde ulema sinifi yetkili konumda olmustur. Divan tarafindan hazirlanan
kanunnamelerin kontrolii kadilar ve seyhiilislamin verdigi fetvalarla yapilmaktadir. Orfi
kanunlar padisah iradesi olarak ifade edilse de Islam bilginlerine danismak bir ritiiel halini
almistir (Ortayli, 1999: 166-169). Bu durum ulema sinifinin yasama faaliyetleri igerisinde

aktif gorevi oldugunu gostermektedir.

Denetim mekanizmasi olarak ortaya atilan fetva gecerlilik sarti degildir. Ancak
padisahlarin bu fetvalar 1g181inda diizenlemeler yaptigi goriilmektedir (Durhan, 2008: 59).
Padisah tarafindan atanan kisilerin tarafsizligimin kusku olusturacagi agiktir. Ancak en
azindan klasik donem igerisinde maneviyat iizerine kurulu Osmanli Devleti’nde bunu

basarilabilmektedir (Akgiindiiz, 1990: 57).

Klasik donem kanunnamelerini ser’i hukuktan ayr1 sekiiler diizenlemeler olarak
tanimlamak yanlis sonuglara ulasmaya neden olabilmektedir. Orfi hukuk mesrulugunu
ser’i hukuktan almaktadir. Zaman igerisinde ¢atisan diizenlemelere de yer verilmis olsa da,
temel kaynag1 ser’i kaynaklar olan fikih, Kuran ve siinnettir (Karaman, 1984: 44-47). Orfi
hukuk geleneklerden etkilenen ve padisah tarafindan yaratilan kurallar gibi goriilse de
diizenlemelerin bir kismi ser’i hiikiimlerin toplulastiriimasindan ibarettir. Bir kismi ise
ser’i dlizenlemelerin toplanmasi, dini olarak ifade edilen birgok normun hadisler ve sonraki
Arap toplumu ve komsu devletlerde gecerli olan yazili veyahut yazisiz geleneklerin din
slizgecinden gecirilmesi suretiyle olusturulmus diizenlemelerdir (EKinci, 2012: 57). Bu
gercevede erken donem Osmanli hukukundan bahsederken daha ©nceki Miisliiman
toplumlarda elde edilmis tecriibenin etkisi ve bir bakima da bu tecriibenin sagladigi avantaj

gbzden kagirilmamalidir.
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Orfi vergilerin yan1 sira ser’i vergilerle ilgili smirli diizenleme yetkisi de ulii-l emre
verilmistir (Okumus, 2006: 272). Bu yetki miktar ve nispetinin belirlenmesi noktasinda
kullanilmaktadir. Bu durum kanunnamelerin yukarida belirtilen ilk 6zelligine Ornektir.
Osmanli hukuk tarihinde yogun olarak kullanilan kanunnamelerde bu diizenlemelere de
yer verilmistir. Bu noktada diizenlemenin niteligi {izerine farkli diisiinceler one
striilmiistiir. Akglindiiz, vergilerin ser’i ve hukuki durumlarinin ayni oldugu sadece miktar
ve isimlerinin degistigini ifade etmistir (Akgiindiiz, 1990: 65-67). Ancak bu belirtilen
noktalar zaten yeni bir vergi salmanin kosullarindandir. Giiniimiize baktigimiz zaman OTV
ve KDV bir¢ok bakimdan benzer 6zellikleri olmalarina ragmen farkli vergiler olarak ele
alimmaktadir. Bu vergilerin konusunun ayni olmasi farkli vergi olmadiklar1 anlamina

gelmemektedir. Bu nedenle Akgiindiiz’lin agiklamasi tatmin edici gorlinmemektedir.

Kanunnamelerin hukuki yeri hakkinda literatiirde farkli goriisler yer almaktadir. Bir kisim
arastirmaci kanunnamelerin padisahin iradesiyle olusan belgeler olmasi nedeniyle, gercek
anlamda yasama faaliyeti sayillamayacagini iddia etmektedir. Kanunnamelerin gecerlilik
sartinin padisah onayi olmasi, yasamanin tek sahibi olarak padisahin yetkili oldugu
seklinde yorumlanmaktadir. Kopriilii ve Barkan, o6rfi hukukun ser’i hukukun eksik kaldig:
noktalarda diizenlemeler yapmasimi ser’i hukuktan bagimsiz olarak sekillendiginin bir
kanit1 olarak gérmektedir (Kopriilii, 1981: 72, 127-129; Barkan, 1949: 47). Karaman ve
Akgiindiiz ise kanunnamelerin hazirlanmasinda divanin yetkileri paylastigi, daha da
onemlisi padisahin da smirli yetkili olmasi dolayisiyla yasama organi olarak
goriilemeyecegini iddia etmektedir (Karaman, 1984: 49-55; Kazici, 2005: 57; Akgiindiiz,
1990: 89). Karaman’a gore kanunnameler ser’i hukuk sistemi kapsaminda
degerlendirilmelidir (Karaman, 1984: 49-55). Miiftii ve seyhiilislam tarafindan yapilan
denetimin bu biitiinlesik yapiy1 dogrular nitelikte oldugu ifade edilmektedir. Bu sekilde
isleyen sistemin ser’i hukukun igerisinde degerlendirmesi gerektigini vurgulanmaktadir

(Karaman, 1990: 90).

Bir bagka ifadeyle Arap yarmmadasi ve daha sonra Akdeniz diinyasinda Islam &ncesi
toplumlarm hayatim organize eden i¢ mekanizma ve hukuk anlayismin islami donemde
ser’ilestirme islemi ile bazen kirilarak, degistirilerek, bazen oldugu gibi muhafaza edilerek
varligint mesrulastirdigi goriiliir. Bunun yaninda, tamamen yasaklanarak ortadan kaldirilan
normlarin bulundugu gibi biisbiitiin yeni Islami normlarin tedricen yiiriirliige sokuldugu da

bir gercektir (Kog, 1999; 124).
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3.3.3.1. Sancak Kanunnameleri’nin Vergilendirmedeki Yeri

Vergilendirme  yetkisinin  kullamminda bir diger Onemli diizenleme sancak
kanunnameleridir. Osmanli Devleti topraklarinda bir¢cok farkli din, tebaa ve etnik yapiya
sahip halk barinmaktadir. Devletin devamliliginin saglanmasinda bu topluluklarin
memnuniyeti onemlidir. Genis topraklar ve ¢ok uluslu yapida yeknesak bir sistem
benimsemek devletin devamliligi igin tehdit unsuru olabilmektedir. Osmanli Devleti de
politikalarin1 belirlerken ¢oklu yapiyr goz oniinde bulundurmus, halklarin gelenekleri ve
geemisteki uygulamalarini dikkate alan diizenlemeler yapmistir (Kazici, 2005: 59). Sancak
kanunnameleri hukuki alanda bu farkliliklarin yansimalarim1 tagimaktadir. Bu
kanunnamelerde {iilke geneli igin diizenlemeler yapilan genel kanunnameler, bolgesel
farkliliklar gozeterek oOzellestirilmistir. 1487 yilinda ¢ikartilmis olan Hiidavendigar
Kanunnamesi 6zel kanunname ozelligi tasiyan sancak kanunnamelerine bir Ornektir

(Barkan, 1972: 1-6).

Sancak kanunnamesi uygulamalar1 Islamiyet’in ilk donemlerine kadar gitmektedir. Islam
Devleti’nin hizli gelisim siirecinde toprak hakimiyetinin saglanmasi i¢in, halife adina uzak
bolgelerin yonetiminden sorumlu valiler gorevlendirmistir.  Bu valiler bulunduklar
bolgenin tam yetkili amiri konumundadir. Askeri, mali ve yonetsel alanda devletin birgok
faaliyetini merkezi devlet admna gerceklestiren valiler bolgenin tam yetkili amiri
konumundadir. Gorevlendirilen valiler bolgenin sartlarin1 dikkate alan diizenlemelere yer
vermektedir. Bu yapi Abbasi Devleti’'nde bazi farkliliklarla siirdiiriilmistiir. Abbasi
Devleti, Sasani Devleti’'nde uygulanan merkezi devletin bolgesel hakimiyetini
giiclendirecek tiglii mekanizma uygulamistir (Ekinci, 2006: 48). Bu mekanizmayla bolge
diizeyinde diizenlemeler yapma gelenegi yerlesmistir. Sonraki donemlerde tarih sahnesinde
yer alan ilhanl Devleti’nde de bolgesel diizenlemeler hukuk sisteminde énemli yere sahip
olmustur. Ilhanlhlar déneminde “kanun-: memleket” adiyla diizenlenen kanunnameler,
Osmanli Devleti’'nde devam ettirilmis olup sancak (liva) kanunnamesi adiyla sistemde
yerini almistir. Osmanlilar bu hukuki belgelerle ilhanli Devleti’ne benzer sekilde bdlgesel

idari, hukuki ve mali alanda diizenlemeler yapmustir (Ortayli, 2016: 58).

Bolgesel diizenlemeler devlet idaresinin yani sira politik anlamda da énemli bir aragtir. Bu
uygulama fethedilen bolgelerin Osmanli Devleti’yle eklemlestigi siirece devamlilik

saglanmaktadir. Osmanli Devleti bu amaglara ulasabilmek i¢in yore halkinin yasamini
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olumsuz etkileyecek degisiklikler yapmaktan kaginmistir. Osmanli Devleti, kendinden
once bolgeden var olan uygulamalarin, kendi devlet yapisi ve kurallariyla catismadigi
slirece, bir siire daha uygulanmasina izin vermistir. Hatta buna ek olarak bazi muafiyet ve
istisnalar ile indirimler kanunnamelerde yer alarak, bolge halkinin Osmanli Devleti’ne
bagliliklar1 saglanmak istenmistir (Inalcik, 2009: 48). Buradaki amag fethedilen bélgelerin
Osmanli Devleti hakimiyetine ve vergi sistemine ge¢isinin yumusak olmasidir. Ek olarak
tarihsel, bolgesel ve ekonomik farkliliklar gozetilerek adaletsizlikler ortadan kaldirilmak
istenmistir (Inalcik, 2009: 75). Fethedilen topraklardaki gayrimiislim halk arasinda gegerli
olan hukuk gelisime kapali bir yapidadir. Fetihleri takip eden ilk donemlerde uyumlu bir
gecis yapilabilmesi amaciyla genellikle korunan hukuk kurallari zaman igerisinde Osmanl
hukuk diizenine entegre edilmistir. Uygulamada meydana gelen hukuki ve mali farkliliklar,
daha sonra yapilan tahrirlere dayanarak sancak kanunnamelerinin ilgili maddelerinde
degisiklik yapilarak giderilmistir. Bu yolla yeknesak bir sistem yaratilmak istenmistir. Bu
durum, Osmanli Devleti’ndeki bolgesel diizenlemelerin politik ara¢ oldugu diisiincesini

desteklemektedir (EI-Haj ve Ali, 1988: 18-22).

Yerel gelenekler 6zellikle kendisini toprak ve mali konularda gostermektedir. Bolgesel
diizenlemelerde farkli isimlerde ¢ok fazla vergiyle karsilasiimaktadir. Orfi vergilere esas
teskil eden mahalli 6rf ve adetler de yine degisik isim ve niteliklerde bulunmaktadir
(Kazici, 2005: 30-31). Osmanli’nin topraga bagli olan vergi sistemi dogal sartlardan ¢ok
fazla etkilenmektedir. Kuraklik, yagis ve dogal afetler vergi hasilasiyla yakin iligki
igerisindedir. Sancak kanunnamelerinde vergiler belirlenirken, sancagin cografi, iklimsel,
gelenek ve etnik yapisinin yani sira halkin ekonomik durumu da g6z Oniine alinmistir
(Yalgin. 1979: 72). Vergilerin miktarlarinda sancagin fakir veya zengin olusuna gore
farkliliklara uygulamada yer verilmistir. Sancaklardan toplanacak vergi ve mali
yikiimliiliiklerin o bdlgenin sartlar1 goz oniinde tutularak ve her tiirli farkliligin dikkate
alarak belirlenmesi saglikli bir yoldur. Yerel sartlarin dikkate alinmasiyla genel
kanunnamelere nazaran bolgesel diizenlemeler daha verimli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir
(Kilig, 1998: 207-208). Bolgesel oOzelliklerin dikkate alinarak diizenleme yapilmasi
nedeniyle Osmanli Devleti’nde var olan sancak sayisinca vergilerle ilgili kanunname

hazirlanmstir.

Sancak kanunnameleri bolgesel diizenlemeleri barindirdig: icin vergilendirme yetkisinin

kullanilmasinda da bu kanunnameler onemli yere sahiptir. Bolgesel farkliliklara gore
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vergilendirme yapilmasi, vergilendirme yetkisinin kullanimin1 da etkilemistir. Sancak
kanunnamelerine baktigimiz zaman vergilere dair bir¢ok hiikmiin yer aldigi dikkati
¢cekmektedir. Kanunnamelerin kim tarafindan nasil hazirlandig1, denetim mekanizmasi gibi

unsurlar1 vergilendirme yetkisinin kullanimim sekillendirmektedir (inalcik, 2001: 334).

Sancak kanunnamelerin olusum siireci ilk olarak fethedilen bélgeyi takiben yapilan tahrir
islemiyle baslamaktadir. Birinci tahrir adi verilen bu uygulama Osmanli Devleti’nin
mesruiyetinin saglanmasinda bilyiik Oneme sahiptir. Fethedilen bolgelerde yapilan ilk
tahrirlerde, fetihten dnce o bolgede gecerli olan eski yasalar ile bolgeye ait orf ve adetler
belirlenmektedir. Ayni zamanda tahrir defterlerine bolgenin genel haritasini ¢izer nitelikte
olan vergi matrah1 ve niifus belirlenip kaydedilmektedir (Yalgin, 1979: 71). Tahrir sonucu
bolgeler timar ve zeamete boliinerek, idari birlikler olusturulmaktadir. Yapilan islemler ve
belirlemeler sonucunda bolgenin gegmis vergi uygulamalar1 ve vergi yasalar1 da dikkate
almarak, genel kanunnamelerin bdlge sartlarina uyarlanmasini saglayan sancak
kanunnameleri hazirlanmaktadir. Hazirlanan sancak kanunnameleri mufassal defterlerinin
basina eklenmektedir (Akgilindiiz, 1999: 93). Her sancak i¢in mufassal defterlerinin igine
sancak kanunnamesi konulmasi uygulamasi II. Beyazit doneminde baslamistir. II. Beyazit
doneminden 6nce mufassal defterlerinde hicbir sancak kanunnamesi yer almamaktadir

(Karaduman, 2005: 528).

Hazirlanma asamasindan sonra sancak kanunnameleri nigsancinin gerekli gordiigi
durumlarda sadrazam tarafindan padisaha arz edilerek tasdik edilir. Bu sayede defterlerin
muhtevast ve kanunname kesin hatlarina kavusup, biitiin reayayr baglamaktadir. Genel
kanunnamelerde oldugu gibi sancak kanunnamelerinde de son onay mercii padisahtir.
Ancak ozellikle klasik donemde uygulamalara baktigimizda padisahin bu kanunnameleri
genellikle onayladigr goriilmektedir. Sikayet veya muhalefet olmasi durumunda
kanunnameler padisah tarafindan tekrar incelenmektedir. Bu durumda son karar mercii
olarak padisah vergilendirme yetkisinin asil sahibidir. Ancak uygulamada sancak
kanunnamelerin hazirlanmasinda verginin unsurlarini belirleyen nisancilarin fiili olarak

vergilendirme yetkisini kullandig1 goriilmektedir

Hukuki sistemde var olan bolgesel ve genel diizenlemeler vergilendirme yetkisinin
kullanilmasinda birden fazla uygulamayr meydana getirmistir. Hem  genel

kanunnamelerinin hem de sancak kanunnamelerinin yapim asamasma farkli organlar



55

katilmaktadir. Sancak kanunnameleriyle vergilere yonelik yapilan diizenlemelerde
vergilerin esasli unsurlarina da yer verildigi dikkati ¢ekmektedir. Bu kanunnamelerde
vergilerin asli unsurlarindan matrah ve oranlar temel noktalartyla diizenlenmektedir. Bu
kanunnamelerde, vergiler yiikiimliilerin giiciiyle orantili olarak ve vergi adaleti goz oniine
almarak hazirlanmaktadir. Vergi salmalar1 da kadilarin ve merkezin denetimine baglidir.
Harag, ¢ift resmi ve Osiir gibi vergiler s6z konusu arazinin verimliligine gére onda birden
sifira kadar belirlenebilmektedir. Bu vergilere ek olarak cizye vergisinin de, kisilerin
sosyal ve ekonomik durumlar1 veya yapilan anlasmalara gore nicelik ve nitelik agisindan
farkli sekillerde tespit edildigi goriilmektedir. Padisahin da olagan durumlarda bu
kanunnameleri onaylama teamiilii olustugunu diisiinlirsek, hazirlama agamasindaki kisi ve

organlarin énemi artmaktadir.

3.3.4. Padisahin Konumu

Orfi hukuk ve vergilendirmede padisahin konumu her zaman tartisma konusu olmustur.
Mutlak iktidara sahip oldugu savunulan padisahin, hukuki alanda da 6nemli ve genis
yetkilere sahip oldugu literatiirde siklikla dile getirilmistir. Bunu daha iyi anlayabilmemiz

icin hukuki diizenlemelerde padisahin yetkilerini incelemek gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nde padisaha verilen gorev ve yetkiler kendisinden 6nceki ve devrin diger
Islam devletleriyle benzerlik gdstermektedir. Osmanli Devleti’nde, padisahin hem siyasi
otoriteyi temsil etmesi, hem de halife olarak dini lider statiisiinde bulunmasi, mutlak bir
yonetim giiciinii de beraberinde getirmektedir. Ser’i hukuka gore uliil-emr adi verilen
yoneticiye, hukuki yapida her tiirlii diizenleme yapma yetkisinden ziyade belirlenmis {i¢
yetki taninmistir. Bunlar; ser’i hiikiimleri kanun metni haline getirmek, fetvalarin tasdik
etmek ve Islam hukukunun kendisine tanidig1 alan igerisinde sura meclisinin de goriisiinii
alarak hukuki diizenlemeler yapmaktadir (Sencer, 1984: 23). Yetki siirli olmakla birlikte
donem itibariyle padisahin mutlak egemenligini smirlandiran bir 6zgiirliik anlayis:
yerlesmedigi i¢in, yetkinin tek basina kullanmasi durumunda engelleyici bir mekanizma da
gelismemigtir.  Ancak hiikiimdara verilen bu yetki seriat tarafindan smirlandirilmigtir

(Ozcelik, 1956: 150).

Vergilendirme yetkisinin kullanilmasi, muafiyet ve istisnalarin belirlenmesi noktasina da

onemlidir. Her ne kadar sadece vergi koyma yoniine odaklanmis olunsa da, muafiyet ve
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istisnalar da vergilendirme konusunda onemli sonuglar ortaya g¢ikarmaktadir. Osmanli
vergi sisteminde yer alan muafiyet ve istisnalar incelendiginde genis bir alan1 teskil ettigi
goriilmektedir. Padigahin muaf kildigi kesim bu diizenlemeden 6miir boyu yararlanma
hakkina sahiptir. I. Murat doneminde Ahi Musa, vakif berati karsiliginda her c¢esit
vergilendirmeden muaf tutulmasi vergilendirme yetkisinin kullanilmasina bir 6rnek teskil

etmektedir (Akgiindiiz, 2000: 73).

Sistemde padisahin 6nemli yetkilere haiz oldugu tartisma gotiirmez bir gercektir. Ancak
siirsiz olarak nitelendirmek amacini asan bir tabir olmaktadir. Ser’i hiikiimler en iist
hukuki normdur ve padisah1 da baglamaktadir. Padisah yetkilerini kullanirken bu
hiikiimlere uygun hareket etmek mecburiyetindedir. Aksi takdirde padisahin hiikmii veya
diizenlemesinin mesrulugu kalmamaktadir. Vergilendirme yetkisi olarak da padisah sinirl
vergilendirme yetkisine sahiptir. Bunun yani sira siirlama olarak nitelendirilemeyecek
ancak paylasim kapsamina sokabilecegimiz kurumlara da rastlanmaktadir. Diizenlemelerin
divan tarafindan yapilmasi, ulema denetimi mekanizmasi, padisahin yetkilerini asir1 olarak
kullandig1 teziyle bagdagmamaktadir. Yardimci mekanizmalar ser’i hiikiimlere hakim
kisiler tarafindan kullanilmaktadir. Bu durum da diizenlemelerin ser’iligini saglamak i¢in

onemli bir unsurdur.

3.4. Osmanh Devleti’nde Toprak, Mali ve Ekonomik Yapida Yasanan Bozulmalar ve

Vergilendirme Alanina Yansimalari

Osmanli Devleti’nde Kanuni donemi en parlak donem olarak kabul edilmektedir. Bu
donemi takiben 16. yilizyilda Osmanli devletinin sahip oldugu giiclii devlet ve toprak
orgiitlenmesinde problemler bas gdstermeye baslamistir. Bu bozulmalar1 bir¢ok etkeni g6z

Online alarak agiklamak gerekmektedir.

Osmanli Devleti’nde devlet yonetimi ve mali yonetimde meydana gelen bozulmalarda
fetihlerin sonlanmasinin énemli etkileri oldugu sdylenebilir. 17. yilizyil, bat1 devletlerinde
feodalitenin ¢oziildiigli ve mutlakiyet¢i devlet yapilanmasina gegildigi bir siiregtir. 16.
ylizyilin sonunda baglayan siirecte Osmanli fetih politikasi artik islerligini kaybetmis ve
diinyadaki degisen sartlarla bagli Osmanli Devleti’nde nakit ihtiyaci ortaya c¢ikmistir
(Uzungarsili, 1998). Yiikselis doneminde fetihler yoluyla siirekli genisleme egiliminde

olan devlet 16. yiizyilin sonlarinda i¢ ve dis etkenlerle giiciinii kaybetmeye basglamustir.
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17. ylizyilda teknoloji ve atesli silahlarda yasanan gelismeler, savas yontemlerinde
degisiklikleri beraberinde getirmistir. Bu déonemde Osmanli Devleti’nin kendi igerisinde
diizgiin isleyen yapisinda bozulmalar bas gostermistir. Devlet yOnetiminde yozlasma,
istikrarsizlik ve devletin toprak kazanma giiclinii kaybetmesi sistemin ¢oziilmesine neden

olmustur (Gokbunar, 2010: 7).

Iktisadi anlamda yasanan gelismeler devlette ortaya cikan ¢dziilmeyi onemli olgiide
etkilemistir. Bu donemde merkantalist politikalar dis ticaret yapan llkelerin giindemine
girmistir. Bu devletler ellerinde altin ve glimiis gibi degerli maden biriktirmeyi
amaclamistir. Devletler hazinelerini giliclendirmek amaciyla iiretimi arttirarak ihracat-
ithalat dengesinde ihracata 6nem veren politikalar iiretmistir (Pamuk, 2010: 146). . Bu
donemde kesfedilen Amerika yeni sOmiirge olarak Avrupa tarafindan biiyiik ragbet
gormiistiir. Buradaki degerli madenlerin Avrupa’ya tasinmasi fiyat artist ve enflasyonu
beraberinde getirmistir. “Fiyat Devrimi” olarak nitelendirilen bu silireg Osmanli
Devleti’nde de onemli etkiler yaratmistir. Osmanli Devleti, Avrupa devletlerinin goziinde
ucuz hammadde kaynagi haline gelmistir (Tezel, 2015: 51-54). Avrupa devletlerinin
Osmanli’dan daha yiliksek meblaglarla iiriinleri talep etmesi i¢ pazara arzi azaltmustir.
Bunun sonucunda Osmanli Devleti’'nde ihra¢ mallar ucuzlamis, biiyiikk gelir kaybi
yasanmistir. Bu gelismenin bir diger ayagi Osmanlinin kendi i¢inde yasanan tarimsal

iretim yapisinin kaynagi olan timar sisteminin bozulmasidir.

Yasanan gelismeler ve kapitiilasyonlar sonucunda Osmanli topraklarinda genis pazar bulan
ithal mallar yerli sanayisinin ¢okiisiinii hazirlamistir. Yerli paranin deger kaybetmesi ve
tilkenin agik pazar haline gelmenin sonucunda iilkede dolasimdaki yabanci paralarda
biiyiik artis goriilmiistiir. Hiikiimet yasanan gelismelere ¢oziim olarak tagsise!!
basvurmustur. Ancak tagsis lilkede ortaya ¢ikan enflasyonu daha da tetiklemistir. Tagsis
uygulamasinin ekonomideki bir diger etkisi de devaliiasyondur. Yasanan olumsuz
gelismeler Osmanli mali yapisii iyice ¢ikmaza sokmustur. Ulke genelinde kalpazanlik ve

yolsuzluk oraninda artiglar meydana gelmistir (Nisanci, 2002: 137).

Osmanli ekonomisinin bozulmasina neden olan dis sebeplerden bir digeri ise cografi

kesifler ve ticaret yollarinin degismesidir. Kesiflerle birlikte ticaret yollar1 Avrupa

UTagsis, paranin degerinin diigiiriilmesi anlamma gelmektedir. Osmanli Devleti’nde ilk olarak 16. yiizyilda
ekonomide yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle devlet akgesinin altin oranini diisiirerek bu uygulamaya
bagvurmustur (Erdem, 2006: 62).
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denctiminde okyanuslara kaymustir. Cografi kesifler Osmanli Devleti hazinesine biiyiik
katkr saglayan Ipek ve Baharat yollarindan elde edilen gelirlerden mahrum kalmasina yol
acmistir. Kurulus déneminde Osmanli hazinesine bilyiik kaynak saglayan Ipek yolu ve
Baharat yolu ticaretleri, cografi kesifler sonunda 6nemini kaybetmistir. Avrupa devletleri
acik denizlere acilarak Atlas okyanusu iizerinden ticaret yollarini yeniden insa etmistir.
Ticaret yollarinda alinan vergileri kaybeden Osmanli Devleti, gelir problemi yasamaya

baslamustir.

Yine bu donemde Avrupa’da teknolojik gelismeler hiz kazanmistir. Teknolojideki bu
gelisim kendisini hemen askeri alanda gostermistir. Atesli ve teknolojik silahlar savaslarin
en Onemli aktorleri haline gelmistir. (Tezel, 2015: 66). Ancak yasanan teknolojik
gelismeler Avrupa devletlerini giiclendirirken Osmanli Devleti icin yikici etkiler ortaya
cikarmistir. Osmanli Devleti yasanan teknolojik gelismelere ayak uyduramamistir. Ayni
zamanda savaglarin siiresinin uzamasiyla da savaslarin verdigi kayiplar artmistir. Fetihler
klasik donemde devletin ¢ok dnemli gelir kaynagi olmustur. Siirekli genisleyen devlet, iyi
diizenlenmis toprak ve askeri yapt devletin devamliligina en 6nemli katkilar1 yapmigtir.
Ancak askeri alanda yasanan gerileme, toprak sistemi ve mali alam1 da dogrudan
etkilemistir. Sipahilere dayanan Osmanli ordusu atesli silah kullanan kuvvetler karsisinda
dstiinliigiinii yitirmistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin parali askerleri olan kapikullarin
orduda kilit noktaya getirmistir (Pamuk, 2010: 74-75). 17. yiizyilda bu denge degisimiyle
yenigeriler bliylik gii¢ kazanmstir (Kennedy, 1993: 12-13). Ordunun temel tas1 olan timarli
sipahiler devletteki bozulmalar ve kendilerine ihtiyacin azalmasiyla ¢éziilmeye baslamistir.
Yasanan gelismeler liretimi de etkilemistir. Timarli sipahiler iiretimle dogrudan iliskili
oldugundan sipahilerin, gézden diismesi ve askeri diizenin kaybolmasi iiretimi de olumsuz
etkilemistir (Cakir, 2001: 17-18). Ordunun timarli sipahilerden parali askerlere dogru
odagiin kaymasinin bir diger etkisi, mali alanda olmustur. Parali askerlerin artis1 devletin
nakit ihtiyacin1 arttirmis, devlet biitcesinde onemli bir yilik olusturmustur. Yasanan bu

ihtiyac timar sisteminin de doniismesine neden olmustur (Oz, 1997: 39).

Vergilendirme yetkisinde meydana gelen degisimde diinyada ve Osmanli Devleti’nde
yasanan gelismelerin de yeri biiytliktiir. Kaybedilen savaslar, dis ticarette dengelerin diger
devletler lehine degisimi, ister istemez dis aktorlerin Osmanli Devleti’nin {izerinde zimni
de olsa soz sahibi olmasma olanak saglamistir. Vergilendirme yetkisi de bu etkinin

yasandig1 en onemli alanlardan biridir. Kaybedilen savas sonucunda Kanuni doneminde ilk
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olarak Fransa’ya verilen kapitiilasyonlar bir¢ok devlete ayricalik olarak tanmmustir.
Verilen kapitiilasyonlar dis giiclerin giimriik politikalarinda s6z sahibi olmasina olanak
saglamistir. Kapitiilasyonlarin bir¢cogunda giimriik vergilerinin oranlarma dair hiikiimler
yer almaktadir. Bu diizenlemelerle glimriik vergilerinin belirli bir diizeyde tutulacagina
veya sifir olacagina dair maddelere rastlanmaktadir. Gilimriik vergilerinde diizenlemeleri
de iceren kapitiilasyonlar1 vergilendirme yetkisini dolayli olarak sinirlandiran sézlesmeler
olarak tanimlamak miimkiindiir. Kapitiilasyonlar sonucunda Osmanli Devleti’nin
vergilendirme yetkisini kullanmasina baska devletler miidahil olmustur. Her ne kadar
kapitiilasyonlar padisah onayiyla yiiriirliige girse de giiniimiiz vergilendirme yetkisi
unsurlarina gore, esasl unsurlardan olan vergi oraninin belirlenmesinde baska devletlerin
etkisi ortaya cikmistir. Asil yetkili padisahtir, ancak padisah kendi istegi dogrultusunda

yetkisini sinirlandirmastir.

Yasanan dis ve i¢ gelismelerle timar sistemi isleyemez hale gelmistir. Osmanli timar
sistemi dairesel bir yap1 olusturmustur. Devlet miilkii olan toprak, sipahiye kullanim hakk1
olarak verilmistir. Sipahi hem topragin islemesinden hem de savas donemi igin asker
yetistirmekle yiikiimliidiir (Pamuk, 2010b: 146). Bu yapida devlet i¢in 6énemli harcama
kalemleri kendi igerisinde devlete ek bir kiilfet getirmeden finanse edilmistir. Savas
olmadig1 zamanda da askerler ekonomik bir aktivite icerisinde bulunmaktadir. Bu dairenin
her hangi bir asamasindaki basarisizlik diger alanlari da olumsuz etkilemistir. Timar
sistemi geleneksel yapinin var oldugu donemde iyi islemistir. Finansman problemi bu yap1
igerisinde kendiliginden ¢oziilmiistiir. Savas olmadig1 donemlerde askerler iiretime dontik
bir aktdr olmustur. Savas teknolojisinde yasanan gelismeler timarli sipahilerin goérev

sahasini daraltmistir.

Bu donemde ortaya ¢ikan nakit sikintisi nedeniyle devlet timarlari iltizam adi altinda 1-3
yilligina isletilmesi icim miiltezimlere verilmeye baslanmistir. iltizam sisteminde isletme
bedeli agik arttirma usuliiyle nakit olarak alinmaktadir. Miiltezimler vergileri kendi adina
toplamaktadir (Sener, 1990: 17; Geng, 2000b, 154-155). Bu vergilerden devlete artik bir
pay verilmemektedir. Devletin eline toplu nakit para gegmesi nedeniyle bu yontem devlet
igerisinde yayginlagsmistir. Ancak iltizam sistemi, miiltezimler tarafindan rant saglama
aract haline getirilmistir. Kendi c¢ikar1 pesinde kosan miiltezim, {iiretim ve toprak

verimliligini diisiisiine neden olmustur. Timar sisteminin ¢okiisiiyle sonuglanan bu siireg
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toplumsal yapidan, iiretim mekanizmalarina kadar bir¢cok yapiyr olumsuz etkilemistir

(Sayar, 2001: 17).

Yarattig1 bircok olumsuzlugun yaninda iltizam sistemi beklenilen diizeyde gelir kaynagi da
saglayamamigtir. Devlet buna ¢6ziim olarak miiltezime birakilan alanlarin 6miir boyu
tahsisi uygulamasia yonelmistir (Pamuk, 2003: 206). “Malikane sistemi” adi verilen bu
uygulamaya gegerken devlet, daha fazla nakit elde ederken miiltezimlerin bu topraklardan
stirekli gelir elde edecekleri igin toprak ve iiretimi gelistirme cabasi icerisinde olacagi
diisiincesi hakimdir (Geng, 2000: 147; Tabakoglu, 1986: 345). Yapilan bu hamlelere
ragmen devlet istedigi kaynaklar1 elde edememistir. 19. yiizyilla beraber artik sistem

tamamen islemez hale gelmistir.

D1s iliskilerde yasanan gelismelerin yani sira devlerin ig iliskilerinde yasanan gelismeler de
vergilendirme yetkisinin kullaniminda degisiklikler yaratmistir. Yasanan gelismelerle
merkezi devlette zafiyetler ortaya ¢ikmaya baslamistir. Yerel giicler kendi bolgelerinde
konumlarimi giiclendirmis ve merkezi devlete itaat azalmaya baglamistir. Bu degisim
siirecinde ayanlar*? yerel giigler olarak otoritelerini arttirma egiliminde olmuslar ve
bolgelerin amiri konumunda olan beylerbeyleri ve sancak beylerinin karsisinda yer
almiglardir. Ayanlar zaman igerisinde kadilar1 da kendi yapilarina ¢ekmislerdir (Geng,
2000a: 99-126). Devlet ilk donemlerde ayanlarin giiclenen konumundan yararlanmak i¢in
yonetiminde kendilerine yer vermistir. Bu durum ayanlarin giiclenmelerini hizlandirmistir.
Halk da ilk dénemlerde ayanlar1 kendileri icin giivence olarak goriilmiistiir (Ozkaya, 1994:
1-3). Ancak ilerleyen zamanlarda ayanlar kontrol edilemez bir sekilde gii¢ kazanmis ve
ayanlarin halk tizerindeki giicii artik merkezi devleti i¢in tehdit haline gelmistir. Devlet
icerisinde ayanlarin yiikselisi, vergi alaninda ve mali yapida kendilerine yer bulmalarini
saglamistir (Kazgan, 2013: 14). Bu donemde ayanlar kanunnamelerde belirlenen
miktarlardan farkli vergilendirmelere giderek kazang elde etmislerdir. Yasanan bu
gelismeler devletin yetkilerini ayanlar ile paylastigi fiili bir yapiy1 ortaya ¢ikarmistir. Bu
durumda ayanlar resmi olarak yetkiyi ellerinde bulundurmasalar da sistemdeki aksakliklar

nedeniyle fiili olarak vergilendirme yetkisine dahil olmustur.

12 Ayanlar ilk dénemlerde devlet ile halk arasinda aracilik yapan bélgenin ileri gelenlerine verilen isimdi.
Zaman igerisinde giiclerini arttirarak bolgelerin fiili yonetici konumuna gelmislerdir.
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Yasanan bu gelismelerin mali yapidaki etkilerine bakacak olursak; artan giderler ve azalan
gelirler sonucu mali yap1 bozulmustur. Devletin biitgesindeki agik ek gelir ihtiyacini ortaya
cikarmigtir. Para ekonomisi ile nakit ihtiyact artan devlet, vergilerle ilgili diizenlemelere
yapmaya baslamistir. igerisinde bulunulan mali bunalimdan ¢ikmak i¢in Osmanli, vergi
salma ve var olan vergilerin oran ve miktarlarinda artirrm yoluna gitmistir (Inalcik, 2009:
55). Daha Once vergi sistemine hakim olan ser’i vergilerin sinirli olmasi nedeniyle
hiikiimdarlar, vergilendirme yetkilerini daha sik kullanarak orfi vergiler koymuslardir. Bu
stirecte Orfi vergilerin siklastig1 ve diizenli nitelige biirtindiigii goriilmektedir. Stirekli savas
hali olaganiistii donem vergisi olan avarizi diizenli vergi haline getirmistir. 18. ylizyilin
sonunda merkezi devlet tarafindan nakit olarak toplanan vergi gelirlerinin 1/5’ini bu
vergiden saglanan gelirlerden olusmasi avariz vergilerine siklikla bagvuruldugunu
gostermektedir (Inalcik, 2009: 55). Avariz vergisinin konu itibariyle amacimi asan
uygulamalarin yani sira, miktarinin da belirsiz olmasi, padisah tarafindan belirlenmesi asir
vergilendirmeye yatkin bir sistem ortaya cikarmistir. Orfi vergilendirmeye bu kadar sik
bagvurulmasi ve vergi sisteminin adaletsiz bir yapiya biiriinmesi halkin tepkisine neden
olmustur (Muter, 2000: 36). Orfi vergilerin artis1, halk iizerinde huzursuzluk yaratmistir.
Halkin bu konudaki sikintilarmi siklikla istanbul’a bildirdiklerine dair arsivde birgok belge
vardir. Bazi durumlarda halk sadece sikayet etmekle kalmamis, daha biiylik tepkiler vermis

ve vergi isyanlar1 ortaya ¢ikmustir (Hizli, 2001: 29).

Vergilendirme yetkisinin kullanimini degerlendirirken “olaganiistii” kavraminin kapsami
da degerlendirilmelidir. Karsilagilan her durumu olaganiistii kabul ederek vergilendirme
yetkisini kullanmak, amacini asan bir uygulama halini almaktadir. Ayrica burada ser’i
hiikiimlerde vurgu yapilan tebaaya zor durumda birakmayacak diizeydeki vergilendirme

g6z Onilinde tutulmalidir.

3.5. Osmanh Devleti’nde Yenilesme Cabalar:

Osmanli Devleti’nin igeride yasadigr olumsuz gelismelerin yani sira yabanci iilkelerde
yasanan sanayilesme atilimi, Osmanli Devleti’nin yabanci giiclere bagimli oldugu bir yap1
ortaya c¢ikarmistir. Bu bagimlilik imtiyazlari da beraberinde getirmistir. Osmanli
Devleti’nin igerisinde bulundugu olumsuz sartlar devletin diizenleme yapma ihtiyacini

ortaya ¢ikarmustir.
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Osmanli Devleti’nin merkeziyet¢i yapisini kaybederek yerel giliclerin s6z sahibi olmasiyla
sistemin degisimine yonelik yenilik hareketleri 19. yiizyilin basinda kendini gostermistir.
III. Selim donemiyle baslayan yenilesme hareketlerinde askeri alanda diizenlemelere
agirhik verilmistir (Kazgan, 2013: 15). Sonrasinda tahta ¢ikan II. Mahmut doneminde de
yenilik¢i diizenlemelere devam etmistir. 1l. Mahmut, askeri diizenlemelerin yani sira mali
alanda da diizenlemeler yaparak sistemi yeniden yapilandirmak istemistir. 1. Mahmut
donemindeki yenilik¢i diizenlemeler baglaminda yiiriirliige konan ve halka agiklanan
Sened-i Ittifak hem anayasal diizene giden siirecte hem de vergilendirme alaninda énemli

bir gelismedir.
3.5.1. Sened-i Ittifak: Ayanlarin Yénetime Katilim

18. yiizyilla beraber yerel gii¢ olarak kontrolii ele alan ayanlar merkezi devlet i¢in 6nemli
bir tehdit haline gelmistir. Merkezi devletin 17. ylizyilda isbirligi yaptig1 ayanlar zaman
icerisinde gelirlerine paydas hale gelmistir (Ozkaya, 1994: 6). Ekonomik ve siyasi yonden
yasanan olumsuzluklar nedeniyle toprak Orgiitlenmesinde giiciinii ayanlara kaptiran
merkezi devlet, ayanlarla Sened-i ittifak anlasmasmi yapmak zorunda kalmustir. Bu
belgeyle devletin otoritesini yeniden kurabilmesi adina kurumsal yapida degisikliklere

gidilmistir (Inalcik, 2016: 98).

Bu anlagsmada vergilendirme yetkisiyle ilgili diizenlemelere de yer verilmistir. Anlasmanin
7. maddesinde yer alan “Temel ilke olan yoksulun ve halkin korunmasi i¢in, il¢elerin
giivenligi, yoksul ve Hristiyan tebaanin verecekleri vergilerde adaletin saglanabilmesi i¢in,
ilge yonetiminde yer alan yerel ileri gelenler ile devlet yoneticileri baski, adalet ve vergi
konularinda birlikte karar verilecektir. Bu kararlarda karsilikli durumlar goz oniinde
tutulmalidir. Seriata aykirt baskict tutumlarda, adaletsizlik durumunda yiice devlete haber
verilerek, bu durumlarin elbirligi ile engellenmesine ¢alisiimalidir.” hitkmi yer almistir.
bu diizenlemeyle “vergilemede adalet” ve “vergilemede esitlik” ilkelerine vurgu yapildig:

gorlilmektedir (Feridun, 1962: 3).

Sened-i Ittifak’la birlikte vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda yeni bir gii¢ ortaya
cikmistir. Pratikte kanuna dayanmayan vergiler alarak vergilendirme yetkisini yasal
olmayan bir sekilde kullanan ayanlar, bu belgeyle hukuki olarak da vergilendirme

yetkisinde so0z sahibi olmustur. Anlagsmayla yapilan diizenlemeyle padisahin vergi
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koyarken ayanlarm olumlu goriisiinii alma zorunlulugu getirilmistir (Inalcik, 1996: 345).
Bu diizenlemeye goére ayanlar tarafindan onaylanmayan vergisel diizenlemeler yiirtirliige
giremeyecektir. Ayanlar bu diizenlemeyle vergilendirme yetkisine dahil olmustur (Aksin,
2017: 301). Her ne kadar diizenleme bu yonde olsa da uygulamada bu madde gegerli

olmamus, padisah yetkiyi tek basina kullanmaya devam etmistir.

Bu anlasma Osmanli Devleti'nde hukuk devleti anlayisinin ilk olusumu olarak
goriilmektedir. Bu anlasma ile padisahin yetkilerinde simirlandirma yapilmustir. Istenilen
sonuclar1 vermese de padisahin yetkilerinin sinirlandirilmasi denemesi demokrasi anlayist
icin 6nemli bir adimdir. Bu nedenle de anayasal bir belge olarak ifade edilmektedir (Pamir,
2004: 62). Ancak bu noktada problemli yapi, yetkinin sinirlandirilmis olmasindan ziyade
yetki paylasilirken halkin siirece dahil edilmemis, yetkinin bir ziimreyle paylagilmis
olmasidir. Halki temsil etmeyen ayan ziimresine verilen denetim hakki demokrasi

anlayisiyla ters diigmektedir.

Sened-i Ittifak’in diinyada demokrasi miicadelesinde 6nemli yeri olan Magna Carta
Libertatumla bazi noktalarda benzerlikleri mevcuttur. Her ikisi de halk temelli bir
diizenleme olmamasi nedeniyle uygulamada yer bulamamistir. Yine her ikisi de
vergilendirme yetkisini smirlandirma noktasinda donemleri itibariyle o6nemli bir
adimlardir. Sened-i Ittifak bize merkezi otoritenin yerel giicler karsisinda nasil giic
kaybettigini gostermektedir. Devlet bu zliimreye imtiyaz vermeyi kabul ederek iktidarini
boliismiistlir. Ancak ilk firsatta bu anlasmadan donerek sinirlandirmalar1 kabul etmedigini
gostermistir. Demokrasi alaninda onemli bir gelisme olarak goriilse de, uygulamaya

gecmemesi heniiz bu anlayisin yerlesmedigini gostermektedir.
3.5.2. II. Mahmut Doneminde Yasanan Diger Gelismeler

19. ylizyila kadar gelen yenilik hareketlerinde merkezi devleti giiclendirme ve yenilesme
cabalar1 amacima ulasamamistir. Ulema ve yenigceri muhalefetinin bu basarisizlikta etkisi
biytiktiir (Kennedy, 1993: 12-13). II. Mahmut 1slahat hareketlerinde bunu goéz Oniinde
bulundurarak muhalefeti zayiflatmak istemistir. Bu amacgla doneminin en radikal
diizenlemelerinden biri olarak 1826’da Yenigeri Ocagi lagvedilmistir (Ziircher, 2006: 64).
Yenigeri ordusu kaldirilarak yerine modern merkezi bir ordu kurulmasi hedeflenmistir.

Islahatlarla yaratilmak istenen merkezi ordu ve devlet, daha fazla maddi kaynak
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gereksinimi anlamina geldigi i¢in mali alanda da diizenlemeler gerekliligi ortaya ¢ikmustir.
Bu amaca hizmet edecek etkin ve modern vergi sistemi olusturmak i¢in c¢aligsmalara
baglanmistir Mali kayitlar modernlestirilerek {ilke genelinde yayginlastiriimaya

calisilmigtir.

Vergilendirme alaninda adalet anlayisina daha uygun olan, konusu arazi, emlak, sanayi
gibi faaliyetlerden elde edilen gelirler olan vergilerin kapsami genisletilmistir. 17. yiizyilla
birlikte vergi sistemini yozlastiran olaganiistii vergiler de belirli kurallara baglanarak
kontrol altina alinmak istenmistir (Cakir, 2001: 9). Vergilendirmenin bat1 devletlerindeki
gibi sinirlandirilmasi, belirli ¢ergeveler igerisinde gerceklestirilmesi adina caligmalar

baslamistir. Bu yonde diizenlemeler 1slahat¢1 belgelerde de yerini almistir (Ziircher, 2006:
40).

Mali diizenlemelerin yaninda idari, askeri ve diplomasi gibi bir¢cok alanda da yenilik
getiren diizenlemeler yapilmistir. Ancak yenilikler, otoriter yapinin dayatmasi olmasi ve
muhalefetin  yogun tepkisi nedeniyle istenilen degisimleri gergeklestirilememistir.
Toplumda yasanan muhalefet acisindan Kavalali Mehmet Ali Pasa’nin isyani, sonuglar
bakimindan 6nemli bir gelismedir. Bu isyanin yarattig1 tehdidi engellemek i¢in Rusya ile
anlagsmaya giden Osmanli daha sonrasinda Rus tehlikesi altinda kalmistir. Bu problemi de
Ingiliz destegiyle asmak isterken Ingiltere’ye bircok taviz vermek zorunda kalmistir. Bu
dogrultuda Osmanli Devleti’ni liberal ekonomiye entegre edecek ve Batili devletler icin
ticaret kapilarini sonuna kadar agan 1838 Ticaret Antlagsmasi imzalanmigtir (Tanor, 1991:

46).

3.5.2.1. 1838 Ticaret Antlagmasi

Osmanli Devleti’nde Kanuni doneminde baslayan yabanci devletlere kapitiilasyon taninma
uygulamasi, devletin mali ve ekonomik yapisinda belirleyici bir unsur olmustur. Bu
kapitiilasyonlarda, yabancilara vergi muafiyeti taninarak vergilendirme yetkisini kisitlayan
hiikiimlere yer verilmistir (Neumark, 1946: 100). Buna ek olarak kapitiilasyonlarla
yabanci devletlere vergi oranlarini belirleme hakki taninmistir. Yabancilarin daha az vergi
oranlarina tabi olmasi “esitlik ilkesi” ag¢isindan glinlimiiz anlayisina uygun degildir.
Devlete ait olan bir yetkinin yabanci iilke lehine simirlandirilmasi daha sonra 6nemli

problemlerin 6niinii acacak bir uygulamadir.
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Osmanli Devleti genis topraklari ve kalabalik niifusu ile diger devletler i¢cin énemli bir
pazardir. Avrupa Devletleri bu pazarda avantajli durumda olabilmek i¢in her hamleyi
denemislerdir. Yapilan antlagmalarla vergi konusunda Onemli imtiyazlara sahip
olmuglardir. Bu antlagmalar yabanci devletlerin Osmanli Devleti topraklarinda pazar

bulmasina yardimci olmustur (Kiismenoglu, 2010: 15-16).

Bu konuda bir¢ok antlagsma yapilmasina ragmen donemi itibariyle agir sonuglar1 nedeniyle
1838 yilinda yapilan Balta Limani Ticaret Antlagmasi tarihte 6nemli bir yere sahiptir.
Ingiltere ile yapilan bu antlasma vergi konusunda &nemli diizenlemeleri icermektedir.
Antlagmada yer alan hiikiimlerin bir kismini siralayacak olursak; (Pamuk, 2017: 97-101;
Kiray, 2015: 70-72; Tanor, 2001: 46).

e Kapitiilasyonlar devam etmistir.

e ithalattan alman vergi en fazla %5 olabilecegi ancak ihracat iizerinden alinan verginin
%12 oraninda belirlenmistir.

e Yabanci tliccarlar, Osmanlinin en ¢ok kayrilan tiiccartyla ayni vergiyi 6demistir.

e %38 olan i¢ gilimriik resmi yabancilar i¢in kaldirilmistir.

e Yabancilar bogazdan vergisiz mal gecirme hakkina sahip olmustur.

e Belirli iiriinler i¢in olan devlet tekeli kaldirilmistir.

1838 Antlagsmasinda yer alan diizenlemelerle daha 6nce 6nemli bir gelir politikas1 aract
olan giimriik vergileri islevini yitirmistir (Wiener, 1998: 127). ithal mallardan alinamayan
vergiler, i¢ piyasa igin iretilen {riinlere yiiklenmistir. Bazi iirlinlerde %50’lere varan

vergiler tiretici ve tiiketici i¢in yikici sonuglar dogurmustur (Karal, 1988: 216-217).

Bu antlasma Ozellikle dis ticaret alaninda bircok diizenleme igermektedir. Ithalat ve
ihracattan alinan vergilerin belirlenmesi vergilendirme agisindan 6nemli diizenlemelerdir.
Bu antlasmayla ithalat ve ihracattan aliacak vergi oranlar1 belirlenmistir'®. Vergilendirme
yetkisinin padisahta oldugu Osmanli Devleti’nde bu 6nemli bir sinirlandirmadir. Yabanci
devletler dolayli da olsa bu yetkiye miidahale etmislerdir. Ek olarak bu diizenlemelerle
tekel uygulamasina da son verilmistir. Yasanan gelismeler zaten ekonomik ve askeri

yonden zor durumda olan Osmanli Devleti’ni acik pazar konumuna getirmistir. Ithalattan

BTicaret Antlasmasi uyarinca ithalatta alinacak vergiler %3 ihracattan alinacak vergiler ise %12 olarak tespit
edilmistir (Kiismenoglu, 2010: 65).
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alman bu diisiik vergiler yerli sanayide yikici sonuglar ortaya ¢ikarmistir. Zaman igerisinde
Ingiltere i¢in baslayan bu imtiyazlar Avrupa geneline yayilmistir (Kurdakul, 1981: 25).
Osmanli Devleti’ni yabanci devletlere tamamen bagimli hale getiren bu antlasma devletin
¢okiis stirecini baglatmistir. Ancak Osmanli Devleti’nde yasanan bu gelismelerin Osmanl
devlet politikalarina uygun oldugu yoniinde goriisler de mevcuttur. Geng, devletin
“provizyonizm” ilkesine gore ithalata sicak baktigini, bu yolla i¢ pazarda kithik

yagsanmasina engel oldugunu ifade etmistir (Geng, 2000a: 278).

3.5.3. Tanzimat Donemi Gelismeleri

Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’yla baslayip 1.Mesrutiyet’e kadar gecen siireyi ifade eden
Tanzimat donemi, tanzimatin kelime anlami olan “diizenleme” yapma anlamindaki gibi
devlette birgok alanda yapilan kapsamli degisim siirecini ifade etmektedir. Yapilan
reformlarda batili anlayisin izlerine rastlanmaktadir (Kazgan, 2013: 17). Tanzimat
reformlari, Avrupa’ya yonelmenin ka¢inilmaz oldugunu, Osmanlinin kendi igindeki
doniisiimiinlin yeterli bir acilim saglayamadigini, Avrupa’nin diisiince yapisindan ve
sisteminden yararlanilmas1 gerektigini savunmaktadir (Ozsemerci, 2003: 33). Ayrica
yapilan diizenlemelerle Avrupa devletlerinin miidahale edecekleri alanlarin tiiketilmesi

amaclanmustir.

Tanzimat donemi yenilesme ¢abalari her alanda ve kurumda batili tarzda diizenlemeler
ongormesi bakimindan daha onceki diizenlemelerden ¢ok daha farklidir. Batida yasanilan
dontigiimiin itici giicli  kapitalizmdir. Ancak Osmanli Devleti’'nde kapitalizm ruhu
yerlesmedigi i¢in ayni1 yonde gelisim goriillmemistir. Kapitalizmin yarattigir sinif bilinci
Osmanli Devleti’nde olugsmamustir. Tabandan gelen sinifsal miicadelelere Osmanlida
rastlanmamistir (Sener 1990: 21). Kapitalizm batida sanayilesme, modernlesme ve
kapitalizm gibi olgular1 ortaya c¢ikarmistir. Sanayilesme de emek ve sermaye arasindaki
miicadelelerin sonucunda ortaya ¢ikmis bir toplumsal olaydir. Osmanli Devleti’ne bakacak
olursak sermaye olusumu i¢ mekanizmalar nedeniyle ger¢eklesmemistir. Bu nedenle de
batida goriilen gelismeler Osmanli Devleti’nde karsiligini  bulmamistir.  Osmanli
Devleti’nde olusturulan sistemin emek faktdriine gebe olmasi ve merkezi devlete rakip
olacak bagka bir gii¢ unsurunun oniiniin kesilmesi amaciyla olmasini engellemek i¢in emek
faktoriinii korumak gorevini iistlenmistir. Ucretler devlet tarafindan kontrol altinda

tutulmustur. Bu yapilanma nedeniyle Osmanli Devleti’nde sermaye kesimi gelismemistir.
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Bu sartlar sanayi devrimi olusumuna engel teskil etmistir (Tabakoglu, 2005: 305-309).
Tanzimat donemiyle Osmanli kendi toplumsal yapisini terk ederek batili devletlerin

yolundan gitmeyi tercih etmistir.

Vergilendirme anlaminda dénemi degerlendirecek olursak; Osmanli Devleti 17. ylizyilin
sonlarma kadar “fiitiihat” devleti olarak nitelendirilmektedir. Bu devlet tipinde devlet
savaglar ve fetihlerle kendini yenilemekte ve devamlilig1 saglamaktadir. Klasik donemde
timar sisteminde de goriilen bdlgeci bir yaklasim benimsenmistir. Vergilendirmede de ser’i
hiikkiimler ¢ergevesinde sinirli yetkiye sahip olan padisah bolgesel diizenlemelere yer
vermistir. Ancak Tanzimat’la beraber bu anlayis kendini merkeziyet¢i zihniyete

birakmistir (Yay, 1988: 66).

Tanzimat donemi igerisinde yenilik¢i diizenlemeler devam etmistir. Diizenlemelerde temel
amag adaletin yerine getirilmesi olarak ifade edilmistir. Bu donem igerisinde 6rfi vergilerle
ilgili diizenlemeler yapilmistir. Uygulandigi donemde bircok sikayete konu olan bir¢ok

isimle var olan 6rfi vergiler, bu donemde yiirtirliikkten kaldirilmastir.

3.5.3.1. Giilhane Hatti Himayunu (Tanzimat Fermani)

1808 yilinda imzalanan Sened-i ittifak ile beklenilen sonuglara ulasilamamis, padisah
diizenlemeleri hayata gecirmemistir. 19. ylizyilda Osmanli Devleti askeri ve siyasi alanda
onemli problemlerle karsi karsiya kalmistir. Ingilizlerle imzalanan Balta Limam Ticaret
Antlagmasiyla ticari ve ekonomik alanda yasanan sikintilara ek olarak uzun siire devleti
mesgul eden Yunan ihtilalinin bastiritlmasinin ardindan Misir valisi Kavalali Mehmed Ali
Pasa’nin isyan1 devlette ¢oziilmeler meydana gelmistir (Aksin, 2017:28). Bunu engellemek
ve batil1 devletlerin baskilarini azaltmak i¢in II. Mahmut 6lmesiyle tahta gegen Abdiilmecit

Tanzimat Fermani’n1 ilan etmistir (Velvet, 1999: 166-169).

Fermanda giiniimiizde kabul edilen bir¢cok hukuki diizenlemeye yer verilmistir. Osmanl
Devleti’nin tiim halklarina esit haklar taninmasi, i1rz, namus, can ve mal giivenligi
saglanmasi, vergi, askerlik ve yargi (kanunsuz su¢ ve ceza olmaz, yargilamasiz kimseye
ceza verilemez) alanlarinda yeniden diizenlemeler yapilmasi ongdriilmiistiir (Onar, 1966:

149).
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Fermanda vergi sistemiyle ilgili de 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. Son donemlerde
Osmanli Devleti’nin i¢ginde bulundugu savas hali, devlet hazinesine biiyiik zarar vermistir.
Bunun yani sira ekonominin topraga dayali olmasi nedeniyle tarim yapisinin bozulmasinin
olumsuz etkileri ile agir ve adaletsiz vergi uygulamalari, vergiyi devlet i¢in onemli bir
noktaya tagimistir. Bu gelismeler fermanda da yer bulmustur. Fermanda iltizam sisteminin
sakincalarindan bahsedilerek, kaldirilmasi1 gerekliligi ifade edilmistir (Abadan, 1959: 2).
[ltizam sistemiyle birlikte mali ve siyasi alanda kararlarm belirli bir kesimin eline
birakilmasinin  verecegi zarara dikkat g¢ekilmistir.!* Iltizam usuliiniin kaldirilmasiyla
vergilerin artik merkeze bagli olan muhassil adi verilen vergi memurlari tarafindan
toplandig1 bir sistem tasarlanmistir (Barkan, 1980: 317; Inalcik, 1993: 351). Bu diizenleme
tizerine 1840 yilinda iltizam sistemi kaldirilmistir. Ancak yerel gili¢ direnisi ve
mubhassillarin da olumsuz davraniglariyla daha sonraki donemlerde iltizam sistemine doniis

yasanmistir (Sener, 1990: 43).

Tanzimat Fermani’yla vergilendirme alaninda yapilan bir diger 6nemli diizenleme, “6deme
giicli” ilkesine yer verilmesidir (Kiismenoglu, 2010: 28). Bu ilke kabul edilerek halk
tizerindeki vergi yiikii azaltilmak istenmistir. Harcama yoniinden de devletin gereginden
fazla harcamalarinin Oniiniin kesilmesinin 6nemi vurgulanmustir™® (Rasim, 1989: 202).
Fermanda yapilan diizenlemelerin hicbir tebaa ayrimi olmaksizin tiim halk i¢in gegerli
oldugu da ifade edilmistir’®. Kanun &éniinde din, dil ve rk ayrimi yapilmaksizin tiim
tebaanin esit konumda olacagi belirtilmistir (Tandr, 2001: 72). Ancak ferman esitlik
diizenlemelerine uygun olarak vakiflar ve haslarda bulunan halka taninan vergi muafiyetini
kaldirmasi ve 6deme giicline gore vergilendirme esasina gecilmesi uygulamalarina ragmen,

resmi kayitlarda daha Once tayin edilmis kdylerin hasilatin1 toplayan seyh ve vakif

4« hicbir vakitte faydali bir neticesi goriilmeyen iltizam usuliiniin su an cari olmasi memleketin siyasi ve
mali meselelerini bir kisinin yedi ihtiyarine belki de pengeicebrii kahrina teslim etmek manasina gelmektedir.
Sayet bu kisi de iyi bir insan degilse hemen kendi ¢ikarina bakip tiim hareket ve tavirlar: zuliimden ibaret
olabileceginden dolayi bundan boyle herkesin miilk ve kudretiyle uyumlu bir vergi belirlenebilmesi ve diger
taraftan devletin deniz ve karadaki askerlerinin masraflar: ve diger deviet masraflar: kanunlarin gerektirdigi
sekilde belirlenip sunir konulduktan sonra vergilerin icra olunmasz... ”(Kili ve Goziibiiyiik: 1985: 12)
1%“Devleti aliyemizin... mesarifisikavanin-i icabiye ile tahdit ve tebyin olunup ana gore icra olunmast
lazimedendir”(Kili ve Goziibiiyiik: 1985: 12)

8“Teb’a-1 Saltanat-1 Seniyemizden olan ehl-i Islim ve mileli saire bu miisaadat-1 sahanemize bildistisna
mazhar olmak iizere can ve wrz ve namus ve mal maddelerinden hiikm-i ser’i iktizasinca kdffe-i memalik-i
mahrusamiz ahalisine taraf-1 sahanemizden emnniyet-i kamileverilmis "ti (Kili ve Goziibiiyiik: 1985: 13).
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yoneticilerinin bu isi devam ettirmesi emredildigi goriilmiistiir'’ (Barkan, 1980: 318-319).

Bu durum esitlik ilkesinin ger¢ek anlamda sisteme yerlesmedigini géstermektedir.

Fermanla yapilan vergi diizenlemeleri Kiray’a gore merkezi hiikiimetin giiclendirmesine
yonelik degisikliklerdir. Tanzimat fermaniyla kentli niifusa vergi yilikii kaydirilmak
istenmistir. Buna ek olarak Osmanli Devleti’nde vakif ve 6zel miilklerin sahip oldugu

muafiyetler kaldirilmak istenmistir (Kiray, 2015: 77-79).

Fermanda vergilendirme yetkisinin kullanilmasiyla ilgili olarak kanunlarin hazirlanmasiyla
ilgili diizenlemeler de yer almistir. Bu kapsamda kanunlarin 6nce Meclis-i Ahkam-1
Adliye’de goriisiilecegi ve hazirlanacagi diizenlenmistir. Hazirlanan kanunlar padisah
onayma tabidir. Meclisin {iye sayisini arttirilmis ve toplanti i¢in belirlenen giinlerde
toplanarak meclis tyelerinin fikirlerini hiir sekilde konusabilecekleri hiir bir ortamin

yaratilmasi istenmistir (Gozler, 2000: 15).

Bu diizenlemeyle meclis, yasama yetkisinin kullanilmasina dahil edilmekle birlikte
yetkinin tamamen meclise ait degildir. Son karar merciinin yine padisahin olmasi yetkinin
hala padisahta oldugunu gostermektedir. Ancak Sened-i Ittifak’ta oldugu gibi yetkinin
kullanilmasinda meclis de gorev almistir (Gozler, 2000: 16). Kanunlarin hazirlanma
asamasina meclisin ve tiyelerinin fikirlerinin dahil edilmesi demokrasi adina olumlu

diizenlemelerdir.

Meclis tarafindan hazirlanan kanunlar devletin her kesimini baglayici nitelige sahiptir.
Padisah da kanunlara bagl kalacagina dair yemin ederek bu giivence altina almaktadir'®
(Gozler, 2000: 19). Yemin uygulamasiyla iktidar kendisini kendi iradesiyle
smirlandirmigtir. Bu uygulamayi giliniimiizde biiylikk Oneme sahip olan “kanunun

iistiinliigii” ilkesinin benimsenmis oldugu seklinde agiklamak miimkiindiir.

Tanzimat Fermani’nda yapilan diizenlemelerde, temel ama¢ kanuni idarenin kurulmasi

olarak ifade edilmektedir. Buna ulagmak igin yasa kavrami on plana ¢ikartilmistir. Devlette

"Barkan’in belirttigi resmi kayitta “... eski padisahlar tarafindan tahsis ve tayin edilmis olan kéyler
hastlatimin geyhler ve zaviyedar ve miitevelliler tarafindan alinmakta devam edilmesi bu zatlara tazimen ve
onlarin “ruhani seniyelerinden istimdat” ile haywrli dualarini celbetmek icin miinasip goriilmiis...” hikmii
yer almaktadir. Bu diizenlemeyle vakiflara ve din adamlarma taninan ayricalik devam ettirilmektedir
(Barkan, 1940: 318-319).

18“Canibi hiimayunumuzdan hilafina hareket vuku bulmayacagina ahdii misak olunup Hirka-i serife odasinda
cem-i ulema ve viikela hazir olduklar1 halde kasemi billah dahi olunarak...” (Gozler, 2000: 19).
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var olan orfi hukuk yerine yazili hukuk kurallar1 ve hukuk sistemi getirmek amaciyla
diizenlemeler yapilmistir (Kuran, 2004: 37; Akillioglu, 2006). Bu diizenlemeler 06zii

itibariyle ser’i hukukla uyum igerisinde olan diizenlemelerdir.

Literatiirde bu belgenin anayasal niteligi ile ilgili belirsizlik vardir. Batili devletlerin
yazarlart bu belgenin anayasa niteliginde oldugunu iddia etmektedir (Karal, 1964: 599-
600). Tokin’de bu yonde Tanzimat’1 degerlendirmektedir (T6kin, 1965: 5). Ancak bunun
aksini kabul eden caligmalarda mevcuttur. Kapani tek tarafli iistiin bir irade tarafindan
yapilan bu belgenin anayasa olarak kabul edilmesini uygun bulmamaktadir (Kapani, 1996:
97). Gozler ise bu fikre karsi ¢ikarak tek tarafli irade ile kanun veya anayasa yapilmasinda
bir sakinca gérmemektedir. Gozler fermanin anayasa olup olmamasini bagka kriterlere
gore degerlendirilmesi gerektigini ifade etmektedir. Maddi ve sekli olarak iki ayr1 anayasa
tanim1 mevcuttur. Gozler, maddi anayasa tanmimma®® gére Tanzimat Fermanmin anayasa
olarak tamimlanabilecegini ancak sekli anayasa®® tanimina gére baktigimizda fermanin
anayasa olarak kabul edilmesine imkan olmadigini ifade etmistir (Gozler, 2000: 18). Yine
Berkes’te bu belgenin anayasa olarak kabul edilmesinin yanlis olacagini vurgulamistir
(Berkes, 1975: 192). Bu belgeyi anayasadan ziyade anayasal diizene ulasmada 6nemli bir

adim olarak gormek daha dogrudur.

Ferman icerik olarak bir baska anayasal belge olan Sened-i Ittifak’a benzemekle birlikte
her iki belge arasinda énemli bir fark s6z konusudur.Sened-i Ittifak’ta, ayanlar merkezi
iktidar iizerinde bir gii¢ haline gelmek istemislerdir. Tanzimat Fermani’nda ise aksine
merkezi idarenin mutlak agirliginin korunma g¢abasi gdzlemlenmistir (Inalcik, 1962: 603).
Vergilendirme alaninda “vergilemede adalet” ve “vergilemede esitlik” ilkelerine yer
vererek modern vergi anlayisiyla uyumlu diizenlemelere basvurmustur. Devlet giderleri
konusunda da kanunda belirlenmemis harcamalarin yapilamayacagi vurgulanmistir.

Vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda belirtilen ilkelerle sinirlandirma yapilmustir.

YMaddi anlamda anayasa, devlet organlarmin kurulusunu, isleyisini ve bireylerin devlet karsisinda sahip
oldugu temel hak ve 6zgiirliikleri belirleyen, yazili veya teamiili, kurallarin biitiiniidiir (Gozler, 2000: 57)
0Sekli anlamda anayasa ise, normlar hiyerarsisinde en {ist siray1 isgal eden ve kanunlardan farkli ve daha
{istiin bir usille konulan ve degistirilebilen hukuk kurallarmin biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Ibid)
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3.5.3.2. Islahat Fermam

Tanzimat doneminde yasanan bir diger gelisme Islahat Fermani’nin ilanidir. Bu ferman bir
nevi Tanzimat Fermani’nin devami olarak nitelendirilmektedir. Tanzimat Fermani’ndaki
hiikkiimlere bu fermanda da aynen yer verilmistir. Buna ek olarak Islahat Fermani’nda

gayrimiislimlerin hukuki statiileri ve esitlikleri konusu tizerine vurgu yapilmustir.

Islahat Fermani’nda vergilendirmeyle ilgili hiikiimler de yer almaktadir. Vergilendirmede
devletin esitlik ve adalet ilkelerini goz Oniinde tutarak tahsilat yapacagi hiikmii
diizenlenmistir. Bu madde vergi sisteminde gayrimiislimlere farkli vergi kurallar
uygulanmasina son vermesi agisindan 6nemli bir yeniliktir. Fermanla birlikte hukuki

sahada dini farkliliklar goz oniinde bulundurulmamasi 6ngoriilmiistiir (Tanor, 2001: 56).

Bunu saglamak iizere Islahat Fermani ile ser’i bir vergi olan cizye kaldirilmistir. Batili
devletlerin esitlik vurgusu lizerine kaldirilan cizye devletin ser’i hukukun dokunulmaz
sahasina yonelik bir miidahalesi olmasi bakimindan 6nemlidir. Ancak sonrasinda askerlik
yapmak istemeyen gayrimiislimlere bir 6deme karsiliginda bu hak verilmistir (Lewis,
1996: 115-116). Bu diizenlemeyle cizye sekil olarak kaldirilmis olmakla beraber bedelli
askerlik yontemiyle uygulama yine ayni kalmistir (Ortayli, 1979: 278). Verginin ser’i

niteligi ortadan kaldirilmig ama kaldirilma amaci olan esitlik ilkesi anlamini yitirmistir.

Fermanda, Tanzimat Fermani’nda oldugu gibi iltizama yer verilerek, iltizam sisteminin
kademeli olarak kaldirilacagi belirtilmistir. Bu siiregte iltizam sistemindeki agik
arttirmalarin agik bir sekilde yapilmasi kurali getirilip, meclis iiyeleri ve memurlarin bu

thalelere girmesi yasaklanmistir (Karal, 1988: 4).

Vergilendirme ile ilgili bir diger diizenleme nisbi vergi uygulamasidir. Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde vergi sisteminde dnemli yer tutan orfi vergiler kaldirilarak
“Ancemaatin Vergisi” adiyla tek bir vergi toplanmasina karar verilmistir (Sener, 1990: 89).
Bu vergi diizenlemesiyle orfi vergilerin yerini 6deme giicii dikkate alinarak belirlenen
vergilerin almas1 amaglanmigtir. Gelir ve servet unsurlar birlikte degerlendirilerek adalete
uygun bir nitelik kazandirilmistir (Ozyiiksel 1985: 54). Ancemaatin vergileme yirmi yil
uygulandiktan sonra miikellefiyet konusunda haksizlik yapildigr yoniindeki sikayetlerin

artmasi nedeniyle tekrar diizenlenmistir.
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Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu zor durumdan kurtulabilmek ve maruz kaldiklar1 dis
baskilar1 azaltmak amaciyla hazirladig Islahat Fermani ile gayrimiislim halka bir¢ok hak
taninmistir. Ancak bu haklar uygulamada yer bulmamistir. Bu durum dis devletler
tarafindan da elestirilmistir (Tan6r, 1998: 97). Tanzimat ve Islahat fermanlarinin ilan
edilmesinde batili devletlerin baskist dnemli bir unsurdur. Ancak bu diizenlemelerde
temelde Islam hukukuna ters diizenlemeler yapilmamasina &zen gosterilmistir (Okumus,
1999: 370). Diizenlemelerde ser’i esaslara uymak istense de cizye vergisinin kaldirilmasi

ile ser’i hukuk ¢ignenmistir.

3.5.3.3. Adalet Fermani

Tanzimat doneminin bir diger onemli diizenlemesi Adalet Fermani’dir. 1875 yilinda
cikartilan Adalet Fermani mali konular iizerine yogunlasmistir. Vergilendirme konusunda
onceki fermanlarda diizenlenen maddeler tekrar edilmistir. Vergi 1slah1 ve vergi yiikiinde
adalet saglanmasi, vergi toplama yontemlerinde diizenleme yapilmasi ve vergilerin halki
rahatsiz etmeyecek diizeyde planlanmasi fermanda deginilen konulardir (Kiismenoglu,
2010: 5). Bu fermanda “Vatandasimizin hukukunun temininde aslolan icramin yargiya
karismamasi  ve yasa hiikiimlerinin  kétiiye kullaniimadan —uygulanmasidir” ve
“Miikelleflerden alinan vergiler varliklar: ol¢iisiinde hak ve adalete uygun olacaktir. Sayet
vergiler devlet gelirlerini karsilayamayacak durumda ise, memleketin imar ve
kallkinmasina yarayacak imkanlarin teminine yarayacak tedbirlerle gelir kaynaklarinin
cogaltilmasi c¢areleri arastirilacaktir”  hiikiimleriyle vergiye yonelik diizenlemeler
yapilmistir (Giirsoy, 1983: 162; Bingol, 1993: 50). Yapilan diizenlemelerle vergilendirme

ilkeleri belgelere yansitilarak resmilestirilmistir.

3.5.4. Tanzimat Déneminde Vergilendirme ile lgili Diizenlemelerin Tahlili

Tanzimat doneminin politik agidan bir¢ok sonucu vardir. Merkeziyetci devlet anlayisini
canlandirilan Tanzimat doneminde toplumsal yap1 ve siyasi elitler arasindaki ikilik daha da
belirginlesmistir. Bu durum kurumsal yapiya da yansitilmig geleneksel yapilarin yani sira
batili kurumlar olusturulmustur (Karpat, 2002: 78). Merkezilesme politikalariyla da
biirokratik elitler “kameralizm” disiincesiyle devlette bir memur zimresi haline

gelmislerdir. Bu diisiinceyle gii¢lii bir orta sinif yaratilmak istenmistir. Yaratilan orta sinif
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ile saglanacak gelir ile ordusu ve idari yapisiyla giiclii devlet ortaya ¢ikacagi

hedeflenmistir (Mardin, 1996: 127).

Osmanli Devleti’nde yenilesme hareketleri batinin diizenlemelerinin aktarilmasi olarak
algilanmistir. Ancak bu sekilde yapilan yenilikler altyapisi olusturulmadigindan bazi
problemleri de beraberinde getirmistir. Bunun yaninda higbir yenilesme hareketinin halk
tabanli gerceklesmemesi bu yeniliklerin sahiplenilmemesi sorununu da beraberinde
getirmistir. Bu nedenle de yapilan yeniliklere aykir1 diizenlemeler halk tepkisiyle

karsilagsmamustir.

Tanzimat doneminde vergilendirme yetkisiyle ilgili diizenlemelerde sinirlandirmalar
gergek bir nitelige kavusamamustir. Zaten Sened-i Ittifak disindaki diger belgeler ferman
olarak olusturulmustur. Yani bunlar padisahin tek tarafli irade beyanidir. Padisah kendi
beyaniyla yetkilerinin bir kismindan vazgectigini ilan etmistir. Ancak sistemde bunu
denetleyecek mekanizmalar ongdriilmedigi igin baglayicilik problemi olusmustur. Bu

donemde parlamento var olmakta birlikte halk tarafindan segilen bir meclis degildir.

Yenilesme siirecinde ilk olarak Sened-i Ittifak ile padisahin vergilendirme giiciinii
sinirlandirmak  istenmistir. Ancak bu smirlandirma bir siifin  lehine olarak
gergeklestirilmistir. Bu gelisme demokratiklesmeye hizmet etmemis sadece merkezi
devletin giicliniin zayiflatilmasina hizmet etmistir. Daha sonra ilan edilen Tanzimat
Fermani’nda da vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasina yonelik diizenlemeler yer
almistir. Padisah, liyelerini kendi atayip azledecegi Meclis-i Ahkam-1 Adliye’yi kurmustur.
Meclis olusumu acisindan zaten anti demokratik O6zellige sahiptir. Ancak tamamen
olumsuz olarak gelismeleri agiklamamak gerekir. Meclisin varlig1 tek kisinin iradesine
dayali yonetimden meclis ve kurallara yonetilen bir diizene gecis asamasi olarak
nitelendirmek miimkiindiir. Bu diizenlemeler tasrada da yerel meclis olusumun kapisini

acmustir (Okandan, 1976: 115- 116).

Son olarak Islahat (1856) ve Adalet (1875) Fermanlar1 da yenilikleri batili devletlerin
baskilarin1 azaltmak amaciyla yapilan diizenlemelerdir. Bu nedenle de ilk firsatta da
delinmiglerdir (Cagan, 1982: 132). Vergilendirme alaninda doénemin en Onemli
gelismelerinden biri cizyenin kaldirilmasidir. Islahat fermaniyla kaldirilan bu verginin

kaldirilmasi, ser’i hukuk hakimiyetinde olan Osmanli Devleti’nde ser’i nitelikli bir vergiyi
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kaldirmasi nedeniyle 6nemli bir gelismedir. Bildigimiz gibi ser’i hiikiimlere dayanan
vergiler kaldirilamaz, degistirilmez olarak kabul edilmektedir. Cizye ile bu hiikiim ilk kez
delinmistir (Sener, 1990: 78).

Tanzimat doneminde vergi sistemi {lizerine yapilan diizenlemeler talimatname, nizamname
gibi bircok farkli isimdeki belgelerle yapilmistir. Ancak bu diizenlemeler resmi gazetede
yaymlanmadigi i¢in tiim {ilke genelinde uygulanmasi pek miimkiin olmamistir (Kaynar,
1985: 181- 182). Yine bu diizenlemeler sonucunda kaldirilan vergiler bazi bolgelerde
yiriirlikte olmaya devam etmistir. Tiim diizenlemelere ragmen sistemin tam olarak

oturdugunu sdylemek giictiir.
3.5.5. II. Abdulhamid Dénemi

Tanzimat Donemi’nde gerceklestirilen diizenlemeler devlette yasanan problemleri
¢dzmekte yetersiz kalmistir. Ulke igerisinde Panslavizm diisiincesi, Balkanlarda 6zgiirliik
miicadelelerini baslatmistir. Bunun yani sira devlet 6nemli mali problemlerle ugrasmistir.
1875% yilinda moratoryum ilan edilerek borglarin ddenemeyecegi yabanci iilkelere
bildirilmistir. Boyle bir ortamda halk ve yonetim icerisinde mesrutiyet taraftar1 sesler
artmigtir. Bu sartlar altinda 1876 yilinda Mithat Pasa’nin bu hedeflere ulasilmak adina
destekledigi II. Abdulhamid tahta getirilmistir. Bunu hemen takip eden siirecte ilk Osmanli

Anayasasi olan Kanun-i Esasi ilan edilmistir.
3.5.5.1. |. Mesrutiyet ve Kanun-u Esasi

Tanzimat ve Islahat fermanlari tarihsel birikim sonucunda ortaya ¢ikan belgelerdir. Kanun-
1 Esasi de Tanzimat donemi sonrasinda ortaya c¢ikan gelismeler 1s18inda hazirlanmastir.
Kanun-i Esasi‘ye giden siiregte batili devletlerin 1slahat taleplerinin etkisi yadsinamaz.
Batili devletler Tanzimat doneminde yapilan diizenlemeler yetersiz oldugu gerekgesiyle
yeni diizenlemeler talep etmistir. Bu siiregte batili devletler ve Rusya Istanbul’da
yapacaklar1 bir konferans hazirligi igerisindedir. Rusya’nin Hristiyan tebaa iizerinde
yuriittiigi politika Osmanli i¢in tehlikeli bir boyuta ulagmistir. Yeni bir anayasa, batili

devletleri kendi yanina ¢ekmek icin bir arag olarak diigiiniilmiistiir.

ZIMuharrem kanunnamesi ile moratoryum ilan edilmistir.
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Bu donemde diisiinsel anlamda da batili ve liberal anlayis1 savunan goriigler ortaya
cikmistir. Sinasi ve Namik Kemal gibi diisiiniirlerden olusan Geng Osmanlilar hedeflenen
sonuglara dine ve vatana baglilikla ulasilacagini iddia etmektedir. Bu diisiiniirler
yoneticilerin keyfi diizenlemeleri ve uygulamalarinin 6niine gecilmesi gerektigini siklikla
vurgulamiglardir. Bunun yolu olarak da anayasal bir sistemin var olmasi gerektigini ifade

etmislerdir (Karal, 1988: 148).

Avrupa’ya daha onceki donemde s6z verilen yasal diizenlemelerin gergeklesmesi halinde
miidahaleden kurtulacagr Ongoriilerek Osmanli devleti yeni anayasa c¢aligmalarina
baslanmistir. Mithat Pasa baskanhigindaki ekip Istanbul Konferansmin oldugu 23 Aralik
1876 tarihinde Osmanli Devletinin anayasasi olan Kanun-i Esasi’yi ilan etmistir (Karal,

1988: 148).

1830 yili Belgika, Polonya ve Prusya Anayasalari referans alinarak hazirlanan Kanun-i
Esasi 12 kisim ve 119 maddeden olusmaktadir (Atar, 2000:23). Kanun-i esasi “hukuk
devleti” anlayisina gecgiste 6onemli bir adim olarak goriilmektedir. Hukuk devleti ilkesinin
bir unsuru olan parlamentoya bu anayasada yer verilmistir. Parlamenter sistemi kurmakla
beraber, Kanun-i Esasi’de padisahin bir¢ok yetkisini devam ettiren diizenlemeler
mevcuttur (Sayar, 1975: 253). Kuvvetler ayrilig1 prensibine gore yiiriitme organi padisah
ve ona yardimci olarak giiniimiiz bakanlar kurulu islevini géren Heyet-i Viikela’dir.
Yasama faaliyeti parlamentonun faaliyet alanina girmektedir. Ancak bu konuda padisaha
da bir¢ok yetki taninmistir. Bu diizenlemelere baktigimiz zaman ilk bakista “kuvvetler
ayrilig1” ilkesinin var oldugu sonucuna varilmaktadir. Ancak padisaha verilen 6nemli
yetkiler bu ilkenin uygulanmasini miimkiin kilmamaktadir. Hukuk devletinin bir diger
onemli ilkesi olan “kanunilik ilkesi” de bu anayasada yerini almistir. Anayasanin 10.
maddesinde hi¢ kimsenin kanunda yer almayan bir nedenden dolay1 suclanamayacagi

ifadesi bu ilkenin dayanagini olusturmaktadir (Goziibiiyiik, 1999: 112-116).

Kanun-i Esasi vergilendirme yetkisiyle ilgili de 6nemli diizenlemelere yer vermistir.
Anilan kanunun ikinci kisminda yer alan 20., 25. ve 96. maddeleri vergilendirme ile ilgili

diizenlemeler ihtiva etmektedir. 20. Madde?? giiniimiiz énemli vergilendirme ilkelerini

22 Kanun-i Esasi’nin “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi” béliimiin 20. maddesi “Tekalifi
mukarrere nizamatimahsusasma tevfikan kaffei tebaa beyninde her kesin kudreti nisbetince tarh ve tevzi
olunur. Miisadere ve angarya ve cerime memnudur. Fakat muharebe esnasinda usulen tayin olunacak tekalif
ve ahval bundan miistesnadir.” diizenlemesini igermektedir. (www.anayasa.gov.tr)
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barindirmaktadir. Ilgili maddede yer alan “herkesin kudreti nisbetince” vergilendirmede
O0deme giicliniin de dikkate alinacag1 gostermektedir. Yine bu maddede yer alan herkes ve

tiim yurttaslar kavramlartyla da “genellik” ilkesine yer verilmistir (Kuzu, 1999: 260).

Vergilendirme ile ilgili bir diger diizenleme olan 25. Maddede 2® «

vergilemede kanunilik”
ilkesini ifade etmektedir (Gozler, 2000). Bu maddede kanunda yer almadigi miiddetce
vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin alinamayacagi ifade edilmistir. Bu diizenleme
hukuk devleti anlayisina yonelik olumlu bir adimdir. Son olarak vergilendirme ile ilgili 96.
maddede yer alan diizenlemeye deginecek olursak “Tekalifi devletin highbiri bir kanun ile
tayin olunmadik¢a vaz ve tevzi ve istihzal olunamaz” hiikkmiiyle daha Onceki
diizenlemedeki gibi kanuna dayanmayan vergi konulamayacagi ve tahsil edilemeyecegi

ifade edilmistir. Bu diizenlemeyle kanunilik ilkesine tekrar vurgu yapilmistir (Goziibiiyiik,
1999: 116; Kuzu, 1999: 261).

Vergilerin konulmasi, tarh ve tahsil edilebilmesinin 6n sarti olarak yasal bir dayanaga
sahip olmas1 gerekliligi belirtilmistir. Bu ilkenin yani sira esitlik, 6deme giicii gibi
giiniimiiz vergi sistemlerinin olmazsa olmaz kosullarina da yer verilmistir. Kanun-i
esasi’de esitlik ilkesini vurgulayan bir baska diizenleme de muafiyetler ve istisnalar
konusunda yer almaktadir. Bu anayasada daha dnce Istanbul’a taninan vergi imtiyazlar
kaldirilmistir. Dolaysiz vergileri kapsayan bu uygulamanin kaldirilmasi esitlik ilkesi

yoniinden 6nemli bir geligmedir.

Vergilendirme yetkisini kavrayabilmek igin bu yetkiyi kullanan organlari da incelemek
gerekmektedir. 1876 Anayasasi’na gore vergilerin ancak kanunla konulacagi
diizenlenmistir. Bu nedenle kanun koyucuyu ve kanun yapma siirecine deginmek yetkinin
uygulamada nasil kullanildigr hakkinda bizi bilgilendirmektedir. Kanun-i Esasiye gore
yasama organt Meclis-i Umumi olarak diizenlenmistir. Bu meclis ikili bir yapidan
olusmaktadir. Ilk kanadi iiyelerinin dogrudan padisah tarafindan atandig1 (md.60) Heyet-i
Ayan’dir. Diger kanadi ise iiyelerinin Osmanli erkek tebaasi tarafindan secildigi Heyet-i
Mebusan’dir. Bu agidan yasama organi atanmis ve se¢ilmiglerden olusmaktadir. Burada

atanan tyelerin temsili demokrasi anlayisina ters olmasi elestirilmektedir. Ancak bu

28 Kanun-i Esasi’nin “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi” béliimii 25. maddesinde “Bir
kanuna miistenit olmadik¢a vergi ve riisumat nami ile ve nami aherle, hi¢ kimseden bir ak¢e alinamaz
hiikmiinden de acik¢a anlasimaktadir ki; vergiler ancak kanuni bir diizenleme varsa alinabilir, kanuna
dayanmadikg¢a vergi ve diger mali yiikiimliliikler konulamaz. "hilkmii yer almaktadir (www.anayasa.gov.tr.)
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tiyelerin toplam meclis iiyelerinin 1/3’tinden fazla olmamasi, kanunla belirlenmesi
(md.60), bu durumun yaratacagi sakincalar1 bir nevi ortadan kaldirabilmektedir. Bu agidan

meclis ¢gogunlukla se¢ilmis liyelerden olusmaktadir (Gozler, 2000: 27-30).

Ancak iki meclisli yapida Meclis-i Ayan’a verilen denetleme yetkisi de secilmis meclisin
kanun yapma alanini daraltmaktadir. Heyet-i Ayan’a, Heyet-i Mebusan’da goriisiiliip kabul
edilen kanun tasarilarini din, hiirriyet ve padisah haklarma uygunluk gibi agilardan
inceleyip reddetme veya kendi diisiinceleriyle diizenlenmek iizere geri gonderme yetkisi
verilmigtir. Bu diizenleme 0miir boyu siireyle padisah tarafindan atanan meclisin se¢ilmis
meclise gore tstliin bir konuma yerlestirildigini gdstermistir. Sayisal olarak azinhik

kalmalarina ragmen verilen yetkilerle bu telafi edilmistir (Tekin ve Cift¢i, 2007: 31).

Meclisin  olusumu kadar kanun yapma siirecide vergilendirme yetkisinin nasil
kullanildigin1 bize agiklamaktadir. Kanun-i Esasi’ye gore kanun teklifi her iki meclisin
yani sira buglinkii bakanlar kurulu olan Heyet-1 Viikelaya tarafindan verilmektedir. Ancak
kanun teklif i¢in padisah izni gereklidir. Teklif padisah izin verdigi takdirde Sura-1
Devlete gondermekte, bu divanda kanun tasarist haline getirerek meclise sunmaktadir. Bir
kanun tasarisinin kabul edilebilmesi i¢in her iki meclis tarafindan kabul edilmesi
gerekmektedir. Her iki meclis kabul ettigi takdirde yine padisaha gonderilerek onay
alinmaktadir. Bu onay sonrasinda kanun yiiriirliige girmektedir. Padisahin veto yetkisi
vardir ve yetki mutlak vetodur. Bu durumda yasama organi meclis olarak diizenlenmis
olmakla birlikte padisahin yasama faaliyetlerinde ¢ok genis yetkileri vardir. Hatta son
karar veren mercii olmast onu asil yetkili konuma yerlestirmektedir. Vergilendirme yetkisi
yoniinden anayasa ile vergi hakki kismen meclislere taninmistir. Ancak yetkinin
kullanilmasinda meclisin rolii olsa da, asil yetki padisahtadir (Sayar, 1956: 51).
Anayasadaki kanunilik vurgusuna ragmen, uygulamada baglayict hiikiimlere yer
verilmemis olmasindan 6tiirii uygulanmamistir. Vergilendirme yetkisi de modern devlet
diisiincesine uygun olarak yasama organina verilmistir. Ancak bu diizenlemeler geleneksel

uygulamanin son bulmasina yetmemistir.

1876 yilinda hazirlanan bu anayasa gercek anlamda uygulamaya gecememistir. {1k olarak
kanunda atifta bulunulan se¢im kanunu hazirlanmamistir. Se¢im kanunu yerine anayasanin

ilanindan iki ay Once yapilan gecici diizenleme24 ile ilk se¢imler yapilmistir. Bu

2428 Ekim 1876 tarihli “Meclis Azasinin Suret-i Intihab ve Tayinine Dair Talimat-1 Muvakkade”
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diizenleme Kanun-i Esasi’den Once tarihli olmasi nedeniyle kanunla ¢elisen ifadeler
bulunmaktadir (Tekin ve Cift¢i, 2007: 35). Bu meclis 1878 yilinda padisah tarafindan
feshedilmesine kadar gorevini siirdiirmiistiir. Bu tarihte II. Abdulhamid meclisi feshetmis
ve [.Mesrutiyet son bulmustur. Fesihten sonra zaten pratikte padisah iradesine bagl olarak
toplanan vergiler ve vergilendirme yetkisi padisahin eline ge¢mistir (Sahin, 2013: 862). Bu
kisa siire zarfinda Emlak ve Temettii Vergisi Kanunlar1 ve Muvazene-i Maliye Kanunu

cikartilmistir (Kiismenoglu, 2010: 48).

3.5.5.2. 1878-1908 Yillar1 Arasinda Yasanan Gelismeler

Kirim savagi ile ilk defa dis bor¢lanmaya bagvuran Osmanli, sonraki siirecte siirekli bu
problemlerle savasmak zorunda kalmistir. Borg¢lanma sartlar1 agirlastikga borg sarmali
biiylimiistiir. 1873 yilinda yasanan ekonomik problemler Osmanli Devleti’nin bor¢lanma
kanallarin1 kapatirken, tarim iirtinleri de deger kaybetmeye baslamistir. Bu siire¢ vergi

gelirlerinin de azalmasina neden olmustur (Kiismenoglu, 2010: 48).

Devlet ekonomik gelismelerin yani sira askeri ve politik alanda da zor gilinler gegirmistir.
Rusya’nin Osmanli Devleti’nde Panslavizm politikalarini desteklemesi sonucunda Balkan
topraklarinda baslayan huzursuzluk diger Avrupa devletlerinin de konuya dahil olmasiyla
Istanbul Konferansina konu olmustur. Osmanli Devleti bu konferansta Avrupa
devletlerinin istedigi anayasal diizenlemeleri yaparak olas1 kotii sonuglar1 hafifletmek
istemistir. Konferans sonucunda Osmanli ve Ruslarin uzlasamamasi “93 Harbi” olarak
adlandirilan Osmanli-Rus Savasi’na iilkeyi yaklagtirmistir. Ruslara karsi galibiyet
alimamayacagini anlayan II. Abdulhamid baris miizakerelerine baslamistir. Savas 31 Ocak
1878’de imzalanan Edirne Miitarekesi son bulmus ve sonrasinda Ayastefanos Antlagmasi

imzalanmistir (Oran, 2002:126).

Ancak bu antlasmanin yiiriirliige girmesi II. Abdulhamid tarafindan engellemistir. Bu
konuda Rusya’nin daha fazla giiclenmesini tehdit olarak goren Ingiltere’nin etkisi
biiyliktiir. Avrupa Devletleri Rus giiciinii kontrol altina almak i¢in Berlin’de bir kongre
diizenlemislerdir. Rus hiikiimeti, 1878 yazinda Berlin’de yapilan antlagsmay1 imzalamak
zorunda kalmistir. Bu antlasma Osmanlida biiyiik toprak kayiplarina neden olmustur. Bu
stiregte agir elestirilerin odag1 olan Meclis-i Mebusan’1 kapatan II. Abdulhamid, Kanun-i

Esasi’yi de yurirliikten kaldirmistir (Killi ve Goziibiiyiik: 1985: 72-73).
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Bu dénem mali anlamda da Osmanli Devleti’nin ¢okiisiinii hazirlamistir. Savas siiresince
alan bor¢lar 6denemez duruma gelmistir. Berlin Antlasmasi’nin 8 no’lu protokoliinde dig
bor¢larin geri 6denmesinin garantilenmesi kapsaminda mali kaynaklar aranmasi ve tahsis
edilmesi gerektigine dair bir ifadeye yer verilmistir. Bu giivenceye de dayanarak borg krizi
sonucunda 1879 yilinda Galata bankerleri denilen sermaye kesimiyle “Rusum-u Sitte”
anlasmasini imzalamistir. Yapilan anlasma ile alti verginin gelirinin tahsili bankerlerin
eline gecmistir (Cagan, 1982: 42-43). Bu alti gelir kalemi tiitiin tekeli, damga resmi,
alkollii ickilerden alinan resim, balik avi resmi, tuz tekeli ve dort ilin® ipek asar1 olarak
belirlenmistir. Bu gelir kaynaklarindan alinan dort dolayli vergi gelirinin her yil 1.100.000
liras1 borglarin tahsiline ayrilmistir (Blaisdell, 1979: 85).

Bu gelismelere paralel olarak takip eden siiregte alacakli devletle olan gorlismeler
sonuclanmistir. 1881 yilinda c¢ikartilan Muharrem Kararnamesiyle yabanci alacaklilarin
temsilcilerinden olusan “Diiyun-u Umumiye idaresi” kurulmustur (Giirsoy, 1982: 245). Bu
kurul dis bor¢larin tahsisi i¢in alacakli devlet temsilcilerinden olusmustur. Kurul, bor¢larin
tahsili icin Osmanli devletinin bazi1 gelirlerini idaresi altina almistir. Bu gelir kaynaklari

tizerinde yapilacak diizenlemeler icin bu idarenin onay1 gerekmistir (Parvus, 1977: 38).

Kararnameyle yapilan diizenlemeler Osmanli’nin egemenlik yetkisine agik¢a miidahale
olarak goriilmektedir. Devlete ait olan vergilendirme yetkisi, yabanci iilke iiyelerinden
olusan bir kurulun onaymna tabi kilinmistir. Vergilendirme acgisindan idarenin yabanci
devlet temsilcilerinden olusan bir komisyona birakilmasi yetkinin kullanilmasini kisitlayan
bir diizenlemedir. Bu durumun Osmanli mali ¢okiintiisiinde biiyiik etkisi vardir. Bu
konuda aksi diisiincelere de rastlanmaktadir. Leroy- Beaulieu bu diizenlemenin Osmanli
devletinin egemenlik hakkini kullanarak yaptig1 ikili anlasma oldugunu, bu nedenle de

ihlal olarak degerlendirilemeyecegini belirtir (Giirsoy, 1982: 251).

Diiyun-u Umumiye, vergilerin tahsili ile iligkili denetim ve zor kullanma yetkisini de elde
ettigi i¢in bu gelismeler vergilendirme yetkisinin Osmanli Devleti’nden ¢iktiginin
gostergesidir (Hatipoglu, 2005: 31). Boyle bir idare, devletin egemenlik hakkini ihlal eden
bir uygulamadir. Bu idare memurlarim1 da kendi atamaktadir. Ancak Duyun-u
Umumiye’ye atanan memurlar Osmanli devlet memuru statiisiindedir. Onemli rakamlara

ulagan bu memurlar zamanla devlete yiikk olmaya baslamistir. Bu idare belli vergi

25 Bu dort il Istanbul, Bursa, Samsun ve Edirne’dir
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gelirlerini toplamak i¢in kurulmusken sanayi ve ticaret alaninda da faaliyet gostermeye
baglamistir. Bu durum Osmanli Devleti’nin hakimiyetini zedelemektedir. Osmanli
Devleti’nin zaman igerisinde 1/3’e yakin geliri bu idarenin denetimine girmistir (Giray,

2001: 171).
3.5.5.3. IL. Mesrutiyet ve ittihat ve Terakki Dénemi

Kanun-i Esasi’nin kaldirilmasini takip eden siiregte Il. Abdulhamid rejimine muhalefet
hizla artmigtir. Buna duruma devlet icerisinden gelen tepkilerin yani sira dis devletler
tarafindan da tepkiler gelmistir. Tepkiler birgok muhalif 6rgiit olusumuna yol agmis ve
devlet igerisinde tedirgin bir hava hakim olmustur. Ulkede olusan muhalif hareketler
icerisinde en dnemlisi “Osmanli ittihat ve Terakki Cemiyeti” ya da diger bir adiyla “Jon
Tiirkler” dir. Bu cemiyetin felsefesi “Osmanlicilik” diisiincesi ilizerine kurulmustur. Halk,
yonetici ve asker tarafindan da kendine biiyiik bir destek saglayan bu cemiyet, arkasindaki
destekten hareketle 1800’li yillarin sonlarinda devrim denemesi yapmis ancak basariyla

sonuclandiramamustir.

1904 yilinda halk hosnutsuzlugunu dillendirir hale gelmistir. Kdylii, esnaf ve tiiccar
tizerindeki vergi ylikii nedeniyle halk biiyiik bir darbogaz icine girmistir. Buna ek olarak
vergi toplamakla gorevli olan miiltezimlerin halktan daha fazla 6deme talep etmesi
gecinmeyi neredeyse olanaksiz hale getirmistir. Ulkede belirli bdlgelerde vergi toplanamaz
hale gelmistir.?® Odeme giicliigii ¢eken halk borglanma yoluna girmis ancak borglanma
sartlarinin agirligl nedeniyle durumlart glinden giinde daha problemli bir hal almistir. Halk
artik sadece devlet ve miiltezimler icin {iretim yapar hale gelmistir. Uretim yapmanin
kendileri i¢in hicbir getirisi kalmadigi i¢in c¢areyi topraklarini terk etmekte bulmustur. Bu
durum iiretimin daha da azalmasina neden olarak kisir déngii yaratmustir. Uretim azaldikca
devlet i¢in gelir azaltmigtir. Ancak masraflarin siirekli artmasi gelir artig ihtiyacini

dogurmus, buda yine halktan saglanmistir.

Yasanan vergilendirme krizi 1906 yilinda vergi isyanlari olarak bilinen halk
ayaklanmalarint dogurmustur. Kastamonu’da belediye sec¢imleri sirasinda baslayan bu

isyan hiikiimetin yeni bir vergi diizenlemesi yaparak ek mali yiikiimliiliikler getirmesiyle

% [zmir’de gelir vergisi olan temettli vergisi toplanamamustir. Vergilerin askiya alinmasi talebi Bafra’dan
Trablusgarb’a kadar her bolgede Istanbul’a talep edilmekteydi.
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iilke geneline yayilmistir. 1906 yili belediye secimlerine halkin vergilendirme iizerinde
higbir etkisi olmamasi nedeniyle se¢imlere katilmak istememesi demokrasi ve 6zgiirliik
anlayiginin olugmasinda énemli bir adimdir. Bu olayda yonetici sinifin vergi 6dememesine
tepkilerde yiiksek sesle dile getirilmistir. Ayaklanmalar 10 giin siirmiis ve bu ayaklanmaya
din farkliliklarina ragmen sehirdeki herkes katilmistir. Halk baskilart sonug vermis ve vali
gorevinden azledilmistir. (Aktan, 2002: 57-58). Hiikiimet bu gelismeleri tehlikeli olarak
nitelendirilmistir. Diger sehirlerde benzer isyanlarin ¢ikma ihtimaline karsi hiikiimet
mutlakiyet¢i rejimini arttirmistir. Artan mutlakiyet¢i rejim, Erzurum, Musul gibi diger

bolgelerde de bu yonde tepkiler olusmasina neden olmustur.

Ortaya ¢ikan ayaklanmalarin altinda yatan en biiyiik neden konulan sahsi verginin agirligi
ve bu vergilerin esitlik ve adalet ilkelerine uygun olarak toplanmamasidir. Bu vergide
miikellefler {i¢ gruba ayrilarak 6denecek miktarlar bu gruplara gore belirlenmistir. Ancak
vergi yiikii biiylik oranda yoksul kesimin omuzlarinda kalmistir. Halk artik bu durumu
kabullenemez hale gelmistir. Kastamonu’da yasanan siire¢ Erzurum’da da yasanmustir.
Hiikiimet sert tedbirler alarak durumla miicadele etmeyi tercih etmistir. Ancak bu isyanlara
askeri kesimde sempatiyle yaklasmistir. Bu nedenle hiikiimet askeri kanattan da bekledigi
destegi saglayamamustir. Muhalefetin giicliyle vergiler gegici siire lav edilirken vali

gorevden alinmustir (Gok, 2007: 157-158).

Yonetici kesim iilke genelinde yasanan bu olaylarin arkasinda tek bir giiciin oldugu fikrini
kabul etmektedir. Istanbul’a gonderilen telgraflarda bu dile getirilmis ve Ittihat ve Terakki
Cemiyeti bu gelismelerden sorumlu tutulmustur. Hiikiimet iilke genelinde teftislerle ¢6ziim
arayisinda olmus ancak tepkiler azalmasini saglayamamistir. 1906 yili siiresince iilkenin

bir¢ok bolgesinde halk ayaklanmalar1 alevlenmistir (Aksin, 1970: 47).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti, padisah II. Abdulhamid’le diisiinsel birgok anlamda farkli
cizgilere sahip Jon Tiirkler 6nderliginde kurulmustur. Cemiyet gizli 6rgiit yapilanmasinda
muhalefetini siirdiirmiistiir. Osmanlicilik fikrini benimsenmis olsa da iginde Islamcilik ve
Tiirkgiilik akimlarmi da barindiran diisiinsele sahip olmustur. Bu farkli diisiincelerle
birlikte tiim tiyeler Kanun-1 Esasi’ nin tekrar yiiriirliige konulmasi, istibdadin son bulmasi

ve adaletin tesis edilmesi konusunda hemfikir olmuslardir.
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Ittihat ve Terakki, iilkenin son dénemde yasadigi gelismelerin devrim ve tekrar
mesrutiyetin ilanm1 igin gerekli sartlart olusturdugunu diisiinmiistiir. Disarida Osmanli
Devleti’nin toprak biitiinliigiine yonelik Ingiltere ve Rusya’nin gériismesi muhalif hareketi
hizlandirmistir. Resne’de?” meydana gelen Niyazi Bey ayaklanmasi?® bahane edilerek
Ittihat ve Terakki yonetime el koyarak mesrutiyeti ilan etmistir. Devletin i¢inde bulundugu
bu durum nedeniyle II. Abdulhamid Ittihat ve Terakki Cemiyetinin isteklerini kabul ederek
24 Temmuz 1908’de anayasay1 tekrar yiiriirliige koydugunu, meclisi toplantiya cagirdigini
ve 1. Mesrutiyet doneminde hazirlanan se¢im kanununu yiiriirliige koyarak secimlerin
yapilmasi karar1 aldigimi agiklamistir (Turfan, 2013: 171-175). Boylece II. Mesrutiyet
dénemi baslamistir. Yapilan segimle Meclis-i Mebusan, Ittihak ve Terakki mensuplarinin
agirlikli oldugu yapilanmayla tekrar goérevinin basina gegmistir. 1908 yilinda tekrar goreve

baslayan Meclis-i Umumi Osmanli Devleti son bulana dek gorevine devam etmistir.

Bu gelismelere ragmen iilkede huzursuzluk ve kargasanin son buldugunu séylemek pek
miimkiin degildir. Ittihat ve Terakki Cemiyetine tepki olarak iilkede mesrutiyet karsit1 bir
cephede olugmaya baslamistir. Yasanan gerilim Ittihat ve Terakki muhalifi gazeteci Hasan
Fehmi Bey’in dldiiriilmesiyle artmistir. Bu olay iizerine 13 Nisan 1909°da ayaklanma
baslamistir. Hareket ordusuyla bastirilan olaylarda Kanun-i Esasi devlet yonetiminde en
biiylik giic oldugu vurgulamistir. Bu yasananlar sonucunda Il. Abdulhamid’in padisahlig1
lav edilerek yerine V. Mehmet getirilmistir (Tanér, 2000: 187-189). 31 Mart Olay1 olarak
tarihte yerini alan bu olay yatistirildiktan sonra meclis tekrar toplanmigtir. Bu goriismeler
sonucunda Kanun-i Esasi’de bazi degisiklikler yapilmasinin gerekli oldugu kararina

varilmustir.
3.5.6. Ittihat ve Terakki Dénemi 1909 Anayasa Degisikligi ve Vergilendirme Anlayis:

1908-1918 déneminde iktidarda biiyiik etkisi olan ittihat ve Terakki, I.Diinya Savasi’na
kadar olan siiregte ekonomide liberal politikalar izlemistir. Cemiyetin 1908 kongresinde
alman kararlarda da bu politika kendini gostermistir. Miilkiyet haklar1 ve 6zel sektoriin
tesvik edilmesi vurgulanmistir. Bu kongrede mali alanda kararlar sinirh diizeyde kalmistir.
Asar ve agnam vergilerinin oranlarinin disiiriillmesi ve asar vergisinin arazi vergisine

doniistiiriilmesi yoniinde sinirh mali diizenlemelere yer verilmistir (Sener, 1990: 210-211).

2 Makedonya’nin giineybatisinda yer alan bir kasaba
2 Niyazi Bey, kolagas1 oldugu Resne’de, sultanin siyasi olarak yetersizligi ve siyasal degisim talebiyle
ortaya ¢ikmig silahli bir isyandir (Turfan, 2013: 172-173)
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1909 yilinda yasanan problemlerin sonlandirilmasinin ardindan Kanun-i Esasi’de
degisiklikler yapilmistir. Onceki anayasal diizenlemeden farkli olarak 1909 degisiklikleri
tek tarafli padisah iradesine bagli bir diizenleme degil, iki tarafli bir diizenleme
niteligindedir. Yasama faaliyetinde diizenlemelerle meclisin agirligi oldugu ve padisahin
yetkilerinin siirlandirildigi bir yap1 olusturulmak istenmistir (Gézler, 2000: 97). Padisahin
Bakanlar Kurulu’nun olusumundaki etkisi azaltilmistir. Padisah sadrazam ve seyhiilislami1
atama yetkisini elinde bulundursa da, sadrazamin kurdugu hiikiimetin meclisten giivenoyu
almasi zorunlulugu nedeniyle pratikte padisahin tek basina karar aldigmi sdylemek

giiclesmistir (Soysal, 1997: 25).

Yapilan bir diger 6nemli diizenleme bakanlar kurulunun artitk meclis Oniinde sorumlu
olmasidir. Bakanlar Kurulu’nun konu goériismesi i¢in daha 6nceden padisah izni alma sarti
kaldirilmistir. Yasama alanindaki 6nemli kazanimlardan biri de ge¢miste tek basina yasa
oOnerisi sunma hakkina sahip olmayan ayan ve mebusanlarin, bu yetkiye sahip olmasidir.
Yasalarin yapilma asamasinda yer alan Sura-1 Devlet’e danisma mekanizmasi kalkmaistir.
Padisahin mutlak veto hakkina da son verilerek geciktirici vetoya doniistiiriilmiistiir

(Tanbr, 2000: 190).

1909 degisiklikleriyle Osmanli Devleti’'nde mesruti monarsiye gecilmistir. Ancak
uygulamada Ittihat ve Terakki’nin baskici politikalariyla meclis bagimsiz ve o6zgiir
calisamamistir. Secimlerde muhalefeti bastirarak mecliste yer almalarmma engel
olunmustur. 1913 yilinda ittihatgilar yine bir darbe yaparak iktidari ele almislardir. Daha

oncesinde savunduklar1 meclis Ustiinliigiinii kendileri ¢ignemislerdir.

3.6. Osmanh Devleti’nde Vergilendirme Yetkisinin Genel Degerlendirilmesi

Osmanli Devleti’nde vergilendirme yetkisinin kullanimini ve gelisimini degerlendirecek
olursak, ilk olarak temeli ser’i hukuka dayanmaktadir. Ser’i hukukun temel kaynaklari olan
dort kaynakta yer alan diizenlemeler degistirilmez ve kaldirilamaz niteliktedir. Ser’i
hukukta dort vergi tiirii yer almaktadir. Bunlar cizye disinda Osmanlit Devleti’nin yikiligina
kadar uygulanmigtir. Bunlarin ser’i kaynaklarda belirtilen hususlarinda kimseye tasarruf
hakki verilmemistir. Tanzimat Donemi’nde ser’i bir vergi olan cizye vergisinin
kaldirilmas1 bu yapiy1r degistirmistir. Bu uygulama devletin ser’i niteligini arkada

biraktiginin en 6nemli gostergesidir.
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Islam hukuku her ne kadar belirli vergilere yer vermis olsa da, dzellikle hiikiimdara kamu
hukuku alaninda tanidig1 haklar ile padisaha sinirli vergilendirme yetkisi taninmistir. Kamu
yarar1 gozetilmesi, olaganiistii durumun varligi, ser’i hukuka aykiri olmamak ve ser’i
hukukun diizenlemedigi alanda olmak sartiyla padisaha taninan bu yetki, Osmanl

Devleti’nde de kullanilmustir.

Vergi alamina orfi vergiler araciliyla yansiyan bu yetkiye, Kklasik donem Osmanli
Devleti’nde ¢ok sik bagvurulmamistir. Bu donemde vergilendirme yetkisinin temeli ser’i
hiikiimler olusturmustur. Ancak genel sinirlart ser’i hiikkiimlere gore belirlenen vergilerde
baz1 bolgesel diizenlemelere yer verilmistir. Bu yetkiyi ser’i hukuka aykir1 bir diizenleme
olarak goremeyiz. Lakin Hz. Muhammed doneminde de Medine halkina yonelik vergilerde
farkl1 diizenlemelere gidilmistir. Islam’mn temeli olan adalet anlayisina gére, her bdlgenin
icerisinde bulundugu sosyal, ekonomik, cografi sartlarin dikkate alinmasi adaleti saglamak
icin Onemli bir aractir. Bolgesel diizenlemeler yapilitken merkez memurlarinin
gorevlendirilmesi, padisahin en tist otorite oldugunu gosteren bir olgudur (Tug, 1963: 177-
186).

Bu sartlar 15181nda klasik donemde padisahin vergilendirme yetkisini sinirl bir yetki olarak
tanimlamak miimkiindiir. Burada belirtilmesi gereken bir diger 6nemli husus, Orfi
vergilerin olusumunda, bu vergilerin dini kurallara uygunlugunun denetimidir. Bu denetimi
miiftiiler ve seyhiilislam makami gergeklestirmektedir. Yapilan denetimi gilinlimiiz
Anayasa Mahkemesi’ne benzetmek miimkiindiir (Akgiindiiz ve Oztiirk, 2000: 373). Her ne
kadar padisahin bu kararlara uyma zorunlulugu bulunmasa da ser’i hiikiimlerin padisah
iradesinden de yiiksek olmasi, padisahi ser’i hiikiimlerin sinirlar1 igerisinde kalmaya
zorlamaktadir. Ayrica dini temellere dayanan halk Orgiitlenmesi i¢inde diizenlemelerin
ser’i karakteri Onemlidir. Bu sarti tagimamast durumunda halk tarafindan tepkiyle

karsilanabilmektedir.

Klasik donem Osmanli Devletinin genisleme siirecine tekabiil etmektedir. Fetih politikasi
ile hareket eden ve smirlarini siirekli genigletmekte olan devlet, harag ve ganimetler elde
etmistir. Buna ek olarak ser’i hukuka dayanan vergilerden devletin finansman ihtiyact
karsilanmistir (Kiismenoglu, 2010: 57; Mardin, 1962: 48-49). Bu dénemde padisahin ek
gelir ihtiyacina gerek duymamasinin bir nedeni de budur. Cok diizgiin isleyen bir sistem,

toprak, mali ve askeri Orgiitlenmenin birbiriyle i¢ ice oldugu bir yapilanma devletin
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stirekliligini ve gelismesini saglamistir. Sancaklarda da yerel vergiler devam etmekle
beraber, fethedilen bolgeler devlete kanalize olduklar1 Olgliide bu vergiler kaldirilarak
yeknesak bir sistem olusturulmak istenmistir. Izlenen bu vergi politikast hem halk1
ezmeden uygulanmasi gergeklestirilmis, hem de halk igerisinde huzursuzluklari

engellemistir.

16. yiizyilin sonlariyla birlikte baslayan problemler, Osmanli Devleti’nin temel yap1 ve
orgiitlenmelerinde Onemli hasarlar meydana getirmistir. Devletin toprak kazaniminin
sonlanmast nedeniyle devlet onemli gelir kaynagi olan fetih gelirlerinden mahrum
kalmustir. Toprak ve askeri sistemdeki bozulmalar, mali alana da yansimis, devletin gelir
ihtiyaci artmistir. Bu durum padisahlar; 6rfi vergi salma veya olan vergileri arttirma yoluna
sevk etmistir. Olaganiistli durumlarda ser’i hiikiimler bu yetkiyi tanimis olsa da, donem
icerisinde 100’ii bulan bu 6rfi vergiler amacini asmis goriinmektedir. Islam hukuku igin
onemli yeri olan tebaasi fakirlesmis ve kendi hayatim1 zor idame eder hale gelmistir.
Padisah vergilendirme yetkisini sik kullanmaya baslamistir. Padisahi sinirlandirict kurum
olan fetva da, bu siirecte amacindan uzaklagmaya baglamigtir. Bu kurum bir nevi

diizenlemeleri ser’i kilifa uydurma aract haline getirilmistir

Artan vergi yiikii halk arasinda da hosnutsuzluklari arttirmistir. Tarihte yasanan vergi
isyanlarina baktigimiz zaman bu isyanlarin yogunlugunun 17. yiizyilla birlikte arttigini
gormekteyiz. Halk icerisinde de yavas yavas keyfi vergilendirme olarak bu yetkinin

kullanildig1 intibas1 yayilmaya baglamistir.

19. yiizyilla beraber baslayan yenilik¢i diizenlemeler vergilendirme yetkisini de
icermektedir. Bu diizenlemelere temelde vergilendirme yetkisinin  kanunlarla
siirlandirilmast  diigiincesi hakim olmustur. Ancak bu diizenlemeler uygulamaya
gecirilememistir.  Bunda padigahin  diizenlemeleri kisa vadeli c¢oziimler olarak
degerlendirmesinin de etkisi biiyiiktiir. D1s devletlerin baskilariyla bas edebilmek icin bu
uygulamalara yer verilmis ancak karsilarina ¢ikan ilk firsatta yiirtirlikkten kaldirmislardir.
Bu nedenle bu donemde her ne kadar padisahin vergilendirme yetkisini sinirlandirma

girisimleri yapilsa da bu gergeklesmemistir.
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4. TURKIYE CUMHURIYETINDE VERGILENDIRME YETKISi VE
GELISIiMI

Glinimiiz modern devlet anlayisi ve onun tamamlayicist olan demokrasi, devletlerin
temelini olusturmaktadir. Bunun yani sira “hukuk devleti” anlayisi da devletlerin
benimsedikleri bir diger 6nemli ilkedir. Vergilendirme yetkisi de zaman igerisinde degisen

devlet anlayis1 ve onun ilkeleriyle birlikte farklilagmistir.

Diinyada yasanan demokratiklesme hareketleriyle vergilendirme yetkisinin belirli kural ve
ilkelere bagli olmasi1 kabul edilmektedir. Cagdas anlayista devletin vergilendirme
yetkisinin sinirlar1 belirlenmistir. Ayn1 zamanda bu yetkinin hukuk devleti kapsaminda
kullanilacagi kabul edilmektedir (Cagan, 1980: 137-138). Hukuk devleti ilkesine gore
vergilendirme yetkisi de kanunlar yoluyla kullanilmaktadir. Vergilerin kanuniligi adini
verdigimiz bu ilkeye gore vergi ve benzeri yiikiimliilikler ancak kanunlar vasitasiyla
konulup, kaldirilip, degistirilebilmektedir. Bildigimiz gibi demokrasinin en Onemli
unsurlarindan biri kuvvetler ayrilig1 prensibidir. Yasama organi halk tarafindan segimler
yoluyla olusturuldugundan vergilendirme yetkisinin de halka en yakin organ tarafindan
yapilmasi en makul yoldur. Bu prensip vergilendirme yetkisinde de kendini gostermistir.
Yukarida ifade ettigimiz anlayisa gore yetkiyi kullanacak organ yasama organidir. Bu yetki

bir¢cok devletin anayasasinda da giivence altina alinmistir (Cagan, 1980: 133).

Tiim diinyada vergilendirme yetkisinin asli sahibi olarak yasama organi kabul edilse de
glinlimiizde yasanan kiiresellesme olgusu, yetkinin kullanilmasinda bazi siirlamalar
meydana getirmistir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci yarisiyla birlikte uluslararasi iligkiler hiz
kazanmistir. Ekonomik ve ticari alanda, tilkelerin birbirleriyle etkilesim halinde olduklari
bir yapilanma olusmustur. Bu durum dis ticaret gibi bir¢ok {ilkeyi ilgilendiren konulara
iliskin vergi politikalarinin belirlenmesinde baska kurumlar ve kuruluslardan bagimsiz
hareket edebilmeyi olanaksiz kilmistir. Vergilendirme yetkisinin kullanimi, uluslararasi
ekonomideki gelismelerden etkilenmis, vergisel kararlarin alinmasinda uluslararasi

kuruluslar 6nemli yere sahip olmuslardir.

Ozellikle Avrupa ve Amerika’da yasanan gelismelerin Osmanli Devleti'ne yansimalar
ancak 19. vyiizyillda goriilmeye baslamistir. Sened-i Ittifak’la baslayan yenilesme

hareketlerinde vergilendirme yetkisine ve bu yetkinin smirlandirilmasina yonelik
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diizenlemelere yer verilmistir. 1808 tarihli Sened-i ittifak padisahin vergilendirme
yetkisini siirlandiran hiikiimlere yer vermis olsa da bu diizenlemeler uygulama sahasi
bulamamistir (Cagan, 1880: 132). Sened-i Ittifak sonrasinda yapilan diizenlemeler de
benzer durumla karsilasarak istenilen sonuglar elde edilememistir. 19. yiizyilda baslayan
yenilesme hareketlerinde vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasina yonelik c¢abalar,
genel olarak amaca ulasmaktan uzak sonuglar vermistir. Bati devletlerinde halk tepkisi
sonucu gerceklesen doniisiim Osmanli Devleti’nde belirli bir kesim veya dis giiclerin
baskist ve diktasi sonucu gerceklesmistir. Bu nedenle de ilk firsatta diizenlemeler askiya
almmustir. Demokratik alt yapis1 olmayan hareketlerin demokratik sonuglar yaratmasi olasi

degildir. Bu nedenle yapilan diizenlemeler baska politik ve siyasi amaglara hizmet etmistir.

Burada goz ard1 edilmemesi gereken bir nokta daha vardir. Osmanli Devleti islami esaslara
gore sekillenmis devlet yapisina sahiptir. Halk dini kurallara gore hareket etme noktasinda
duyarhidir. Vergilerin de Islami nitelikte olmasi nedeniyle, halk ser’i vergileri
sorgulamadan kabul edilmistir. Ancak zaman igerisinde Islami yapidan uzaklasiimas1 ve
padisahin vergilendirme yetkisinde tasarrufunun artmasi halk kanadinda da tepkilerin

olugmasina neden olmustur.

[.Dlinya Savasi sonrast Osmanli Devleti’nin yikilmasi1 sonrasinda kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde de vergilendirme yetkisinin yasama organi ve halki temsil eden meclis
tarafindan kullanilmasi, millet egemenligi prensibinin kabul edilmesiyle genel kabul
gormiistiir. Yasama organini temsil eden TBMM’nin kurulmasindan giintimiize kadar
gecen siirede dort anayasa kabul edilmistir. 1921 Anayasasi’nda dolayli diizenleme
yapilmis olup, diger tiim anayasalarda vergilendirme yetkisine yer verilmis olup, vergilerin
kanunla koyulacagi, degistirilecegi ve kaldirilacagi anayasalarda diizenlenmistir (Akyazan,
2009: 5). Kanun koyucu yasama organi Tiirkiye’de vergilendirme yetkisinin asli sahibi
olmustur. Ancak kurulusundan giiniimiize kadar gegen siirecte yasanan olaganiistii durum

ve sartlar, bu yetkinin kullaniminda farkli organlarin yer almasina neden olmustur.

Bu boliimde Tiirkiye’deki vergilendirme yetkisinin seyri anayasal diizenlemelerin yani sira
tarihinde 6nemli doniisiimlere neden olan ekonomik ve politik gelismeler dikkate alinarak
incelenecektir. Hukuki diizenlemeler ve uygulamalarin ne yonde oldugu ifade edilecektir.
Anayasada yer alan diizenlemelerin yani sira siyasi ve ekonomik gelismeler dogrultusunda

vergilendirme yetkisin kullanilmasinda yer alan organ ve kuruluslara deginilecektir.



89

Cumhuriyet doneminde vergilendirme yetkisi uygulamalariin gelisimini incelemeye
gegmeden Once kisaca Osmanli Devleti’nin son durumuna deginilecektir. Daha sonraki
kisimlarda Tiirkiye vergilendirme yetkisi 1950 yili Oncesi ve sonrast olarak

donemsellestirilerek irdelenecektir.

4.1. Osmanh Devleti’nden Alinan Miras ve 1. Diinya Savasi Siireci

Osmanli Devleti, 16. yiizyilin sonunda baslayan ¢oziilme siirecine girmis, 18. yiizyilla
beraber ¢oOkiis asamasina gegmistir. Kiigiilk Kaynarca Antlasmasit sonucunda devlet
egemenlik giiciinii bagka devletlerle paylasarak, hakimiyetini hizla kaybetmeye
baslamistir. Devlet 17. ve 18. ylizyillarda vergilendirme giiciinii etkin kullanamamustir.
Artan savaslar, ordu masrafinin artis1 ile birlikte devlet mali bunalim igerisine
stiriklenmistir (Pamuk, 2017: 111). Ortaya ¢ikan biitce agiklar1 Galata bankerlerinden
alinan borclar ile kapatilmak istenmistir. Sonrasinda yine Galata bankerleri araciliyla
Kirim Savasi’nin gerektirdigi harcamalarin yapilabilmesi ve biitce aciginin giderilebilmesi
igin Avrupa para piyasalarindan borg¢lanilmasi yoluna gidilmistir. Bor¢glanmaya baslayan
devlet zaman igerisinde bor¢lanmay1 siirekli bir gelir kaynagi haline doniistiirmistiir.
Devletin mali yapist borglanma yoluyla dis giiclere bagimli hale gelmistir. Borglanma
etkin kullanildig1 ve katma deger yarattig1 miiddetge devlet ekonomisinin toparlanmasina
hizmet etmektedir. Ancak Osmanli Devleti i¢ ve dis bor¢lanma sonucu elde edilen geliri
etkin kullanmaktan uzak politikalar yiritmistir. Alman borglar ¢ogunlukla cari
harcamalarin karsilanmasina, biirokrasi maaglarina kullanilip, ekonomiyi canlandiracak
politikalara kaynak olarak aktariimamistir (Kiray, 2015: 83-85) Yanlis politikalar ve
harcamalar nedeniyle borglarin geri 6denmesi igin de ek kaynak gerekir hale gelmistir.
Osmanli Devleti’nin i¢inde bulundugu bor¢ sarmali dyle bir hale gelmistir ki 1875’te i¢
borglarini da 6deyemeyecegini ilan etmistir (Pamuk, 2017: 113). Osmanli Devleti alacakli
konumda olan Galata Bankerleri ve Osmanli Bankasi ile anlagma yapilarak belirli
kaynaklardan elde edilen gelirleri alacakli kurumlara birakilmistir (Baz1 kaynaklardan

alinan asar ve dolayl vergiler bu kuruma birakilmistir).

I¢ borglarmn yani sira dis iilkelerden alman borglarinda ddenmesinde giigliik yasanmasi, bu
iilkelerin ekonomik ve bir yoniiyle politik alanda devlet {izerinde hakimiyet kurmasina
firsat vermistir. Alacakli iilkelerle yapilan goriismeler sonrasinda borglarin geri 6denmesini

teminen 1881 yilinda Diiyun-1 Umumiye kurulmustur. Duyun-1 Umumiye’ nin
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kurulmasiyla birlikte nakit akisi igerisinde 6nemli yeri olan kaynaklarin bir kismi bu

idarenin kontroliine gegmistir.

Yapilan diizenlemelerle mali alanda uygulanacak politika degisiklikleri bu kurulusun
onayina tabi hale gelmistir. Bu denetim Osmanli Devleti vergilendirme yetkisinin devlet
tarafindan kullanilmasina 6nemli bir kisitlamadir. Osmanli egemenlik giicliniin 6nemli
gostergelerinden biri olan vergilendirme yetkisinin bir kismini1 dis devletlerin denetiminde
olan Diiyun-1 Umumiye kurulusunun onayina baglamistir Diiyun-1 Umumiye’nin Osmanlt
Devleti'nden bagimsiz bir kurum olmasi nedeniyle, bu idarenin kurulmasi devletin

egemenligini biiyiik bir ihlal olarak nitelendirilmistir.

Bu siiregte yenilik ve degisim adma gelismeler yasanmis olsa da kalici sonuglara
ulasilamamistir. Sened-i Ittifak ile baslayan siiregte modern anlayisa uygun olarak yasama
organi ve kanunlagsma girisimleri devam etmistir (Aslan ve Yilmaz, 2001: 290). Sonrasinda
I. Diinya Savasi’na kadar olan dénemde bir¢ok yenilik ve hukuki diizenleme hayata
gecirilmistir. Vergilendirme alaninda giinlimiizde de gecerli olan 6deme giicii, genellik ve
kanunilik gibi ilkeler kabul edildigi belgelerde ifade edilse de, hem tam anlamiyla
uygulamaya gecirilememesi hem de savas arifesinde olunmasi kalict yenilikler olmasini
engellemistir (Tezel, 2015: 25-26). Ek olarak s6z konusu siiregte yapilan diizenlemelerin
halk hareketi temeline dayanmamasindan oOtiirii, bir ayagi aksak kalmistir. Padisah
otoritesini sinirlandiracagini ifade ettigi belgelere uyma zorunlulugu hissetmemistir. Lakin

buna tepki gosterecek bir topluluk yoktur.

I. Diinya Savasi’nin kaybedilmesiyle devlet egemenlik giiciinii kaybetmistir. Itilaf
Devletleri yoOnetimin her kademesinde hakimiyet sahibi olmustur. Ancak Osmanl
Devleti’nin i¢inde baslayan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla sonuglanan
bagimsizlik miicadelesi de bu noktada baslamistir. Mustafa Kemal ve arkadaslari
onderliginde baslayan ve halk destegini de arkasina alan hareket devlet igerisinde

orgiitlenerek Kurtulus Savasi’ni baglatmis, sonucunda devletin bagimsizligini ilan etmistir.

4.2. Kurtulus Savas1 Donemi ve 1921 Anayasasina Gore Vergilendirme Yetkisi

Osmanli Devleti’nin son donemlerinde uzun siiren savaglari |. Diinya Savasi’nin takip

etmesi devleti sadece insan kaynaklar1 agisindan degil, ekonomik kaynaklar yoniinden de
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tikenmis bir duruma getirmistir (Kiismenoglu, 2010:69). Son doénemdeki maliye
politikasini borglanma tizerine kurmus olan Osmanli Devleti, savasla birlikte farkli gelir
kaynaklarina yonelmistir. Bu kaynaklar; bagislar, yeni vergiler konulmas: ve var olan

vergilerin oranlarinin arttirtlmasi olarak siralamak miimkiindiir.

[.Diinya Savasi sonrasi baslayan Kurtulus Savasi miicadelesini Osmanli Devleti’ni temsil
eden Istanbul hiikiimetinden bagimsiz Ankara hiikiimeti yonetmistir. Ankara hiikiimetinin
askeri giictinii Kuva-y1 Milliye ad1 verilen goniillii birlikler saglamistir (Tekin, 2002: 143).
Ancak bu birlik devlete bagli bir kuvvet olmamasi nedeniyle gelir elde edebilmek i¢in
kendi kaynaklarin1 saglamak zorunda kalmistir. Halktan saglanan salma vergiler, bir ¢esit
i¢ giimriik vergisi olan Oktrua Resmi ve zorla alinan paralar bu kuvvetin mali kaynagi
haline gelmistir (Oziigetin ve Dagistan, 2010: 18). Bunlara ek olarak bazi bélgelerde
komisyonlar ve cemiyetler, Kuva-y1 Milliye’ye maddi kaynak bulabilmek igin her

kesimden para, mal kaynaklar1 toplamustir.

Siirdiiriilen uygulamalarda vergilendirme yetkisinin devletin resmi organlarindan bagimsiz
kuruluslar tarafindan kullanildigi goriilmektedir. Genis anlamdaki vergilendirme yetkisi
tanimina gore, yetki komisyonlar ve cemiyetler eliyle kullanilmistir (Turan, 1992: 149).
Bu dénemde Osmanli Devleti varligini siirdiirmiistiir ve vergilendirme yetkisine sahiptir.
Bu nedenle Kuva-yi Milliye’ye kaynak saglamayi amaglayan bagimsiz kuruluslarca
kullanilan yetki yasal goriinmemektedir. Ancak burada yeni bir devlet kurma siirecinde
olan Ankara hiikiimeti, Osmanli Devleti’nin temsilcisi olan Istanbul hiikiimetini
tanimamaktadir. Bu durumda Ankara hiikiimetinin kendisini asli kurucu iktidar olarak
gordigiinii soylemek miimkiindiir. Asli kurucu iktidar var olan hukuk ve anayasalarla
kendini bagh gormemektedir (Tekin ve Ciftgi, 2007: 31). Bu nedenle vergilendirme

yetkisini de kendisinin yetki verdigi organlar kullanmaktadir.

Kurtulus miicadelesi doneminde Ankara’da kurulmus olan hiikiimet 23 Nisan 1920’de ilk
millet meclisini agnustir. Bu meclisle Istanbul hiikiimetinden bagimsiz politikalarla yeni
devletin altyapist olusturulmaya baglamistir. Birinci Diinya Savagsi sonrasinda hakimiyetini
kaybetmis Osmanli ve yeniden yeseren bagimsizlik istegi ile gidilen Kurtulus Savasi
doneminde, egemenlik ve bunun bir uzantis1 olan vergilendirme yetkisi yeni kurulan

Ankara hiikiimeti ve sonrasinda TBMM tarafindan kullanilmaya baslanmistir (Uluatan ve

Methibay, 2001: 27).
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Ancak burada bir hususu belirtmek gerekir, Kurtulus Savasi sirasinda kurulan meclis
gilinlimiizdeki meclis olusumundan farklidir. Se¢imle is basina gelen meclis bu donemde
gerceklesmemistir (Aksin, 2017: 151-152). Ancak bu durumu degerlendirirken yeni devlet

kurulma sancilar1 ve savas siirecinin de dikkate alinmas1 gerekmektedir.

TBMM’nin ac¢ilmasiyla birlikte, Kuvay-1 Milliye’ye gerekli olan mali kaynaklar icin
diizenlemeler tek elden yapilmaya baslanmistir. Kurulan meclis yasama yetkisini ilk olarak
bir vergi kanunu c¢ikartarak kullanmistir. 24 Nisan 1920'de 1 sayili Kanun'la Agnam
Resminin (Hayvanlar Vergisini) daha once uygulandigi sekliyle dort kat arttirilarak
uygulanacagi kabul edilmistir (Eroglu, 2012: 71).

17 Agustos 1920 tarih ve 12 no'lu Asarin Teslise Rapti Hakkinda Kanun ile de nakden
ihale olunamayan asar bedellerinin tahsil usul ve esaslar1 diizenlenmistir. Savas siiresince
stirekli artan gelir ihtiyaci nedeniyle vergiyle ilgili diizenlemelere siklikla yer verilmistir.
1920 yilinda 24 sayili Temettii Kanunu’yla yiirtirliikte olan kanunda degisiklik yapilmistir.
Bu degisiklikle gelir iizerinden alinan verginin oranlarinda artirrm ve muafiyetlerle ilgili
diizenlemeler yapmistir. Ek olarak bu donemde sigara kagidindan, Kibrite; oyun
kagitlarindan ve arazilere kadar bircok kalemden alinan vergiler arttirilarak ek gelir
kaynagi yaratilmak istenmistir (Kiismenoglu, 2010: 119). Yapilan diizenlemelerle meclis
savag siiresince vergilendirme yetkisini yogun olarak kullanilmistir. Vergilendirme yetkisi

hukuk devletine uygun olarak yasama organi tarafindan kullanilmigtir.

TBMM bir yandan gerekli hukuki diizenlemeleri yaparken diger yandan en 6nemli hukuki
kaynak olan anayasa hazirlama ¢alismalarina girigsmistir. Genel diizenlemelere yer veren
anayasa 1921 yilinda yiirlirliige girmistir. Bu anayasa temel diizenlemelere yer vermis
olup, temel hak ve Ozgiirliikklere dair diizenlemeler anayasada yer almamistir (Gozler,
2000: 48-49). Temel hak ve ozgiirliikklerle yakin iligki icerisinde olan vergilendirme
yetkisiyle ilgili de anayasada agik¢a diizenlenmis bir hiikiim bulunmamaktadir. Ancak
anayasanin 7. maddesinde yapilan diizenlemeyi dolayli olarak vergilendirme yetkisi ile
iligkilendirmek miimkiindiir. Bu maddeye gore yasa yapmak yasama organinin gorev
alanina girmektedir. Bu hitkkme bagl olarak vergilendirme yetkisinin de yasama organinin

yetkisinde oldugu sonucuna ulasilmaktadir (Muter, 2002: 37).
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Yeni bir devletin kurulma asamasinda, diizenin olusturulmasi ¢alismasi siirecinde vergi
sistemi olusturmak miimkiin olmamistir. Mecliste savasin finansmani i¢in siklikla vergi
konusu giindeme gelmistir. Vergilendirme yetkisini meclis kullanmakla birlikte bu siiregte
vergilendirme yetkisinin kullanilmasi konusunda farkli uygulamalara bagvurulmustur.
Vergilendirme yetkisinin kullaniminda da bu siirecin etkileri goriilmistiir. Kurtulus Savasi
doneminde bati cephesinde devam eden miicadele i¢in harcamalarin finanse edilmesi
gerekmistir. Giderlerin karsilanabilmesi i¢in bu bolgeden alinacak asarin hemen
toplanmasi diisiiniilmistiir. Meclis bununla ilgili bir kanun ¢ikartarak, bati cephesi askeri
hareket bolgesi olan alana ait asar hemen tahsil edilmesi kararmi vermistir. Tahsil edilecek
miktar mahalli idare meclisinin sectigi bir, kOy ve mahalle ihtiyar kurullarinin segtigi iki
kisinin olusturdugu kurul tarafindan karar verilecek tahmini iirlin miktarina gore
hesaplanacagi belirtilmistir (Mali Kanunlar: 46). Bu sekilde yapilacak vergilendirme ile
verginin asli unsurlarinin bir kismi mahalli meclis tarafindan belirlenmistir. Her ne kadar
bu diizenleme uygulanma sansi bulmasa da hukuki agidan gbz Oniinde tutulmasi

gerekmektedir.

Bu donemde gerceklesen bir bagka uygulama yliriitiilen miicadele siiresinde ve olaganiistii
durumda baskomutana kanun hiikmiinde diizenleme yapma yetkisi verilmesidir. Yapilan
diizenlemeyle meclisin tim yetkileri baskomutan biinyesinde toplanarak, daha hizli
sonuglar alabilecek yapi olusturulmustur. Diizenlemenin temel amaci olarak da bu neden
ileri stiriilmiistiir. Bu kapsamda bagskomutan Mustafa Kemal’e kanun yapma yetkisi
verilmistir. Ancak bu yetkinin ti¢ ay gibi kisa bir siire aralig1 igin devredildigi diizenlemede
belirtilmistir (Cagan, 1982: 27).

Mustafa Kemal meclisin verdigi yetkiyi gegerlilik siiresince vergilendirme alaninda
siklikla kullanmustir. Elinde bulundurdugu yetkiye dayanarak, 5 Agustos 1921 tarihinde
“Tekalif-i Milliye Emirleri” ¢ikartmistir (Tekin, 2002: 42). Bu emirler dogrudan Mustafa
Kemal Pasa tarafindan verilmis emirlerdir. Bu emirlerde Tiirk ulusunun elinde bulunan
tim kaynaklarin savas igin seferber edilecegi belirtilmistir. Tekalif-i Milliye emirlerinde,
mali alanda alt1 ylikiimliilik getirmistir. Buna gore her ilgede Tekalif-i Milliye Komisyonu
kurulmustur. Komisyon tarafindan birgok mala el konulacagi ifade edilmistir (Ataiirk,
1989: 410-411). Yapilan bu diizenlemeyle vergilendirme yetkisinin bu komisyon
tarafindan kullanildig1 sonucuna ulagilmamalidir. Hangi mallara el konulacag: gibi asli

unsurlar Mustafa Kemal tarafindan belirlenmistir (Akyazan, 2009: 5). Bu durum yetkinin
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tamamen Mustafa Kemal’in elinde oldugunu gostermektedir. Vergilendirme yetkisinin tek
bir kisinin elinde toplanmasi demokrasi ve hukuk devleti anlayisiyla celisen bir
uygulamadir. Her ne kadar i¢inde bulunulan konjonktiirel durum géz dniinde bulunularak
savags doneminde birgok iilke tarafindan bu uygulamaya basvuruldugu ifade edilse de,

kararlarin meclis eliyle verilmesi ¢ok daha uygun bir uygulamadir (Stirmeli, 1988: 133).

Yasama ve yiirlitme gibi devlet fonksiyonlarini kullanma hakki veren bu yetki ii¢ ay sonra
Ekim 1922°de diizenlenen tebligle meclise tarafindan kullanilmaya baslanmistir. Bu
diizenlemeyle vergilendirme yetkisinin aslen mecliste oldugu anlayisinin benimsenmis
oldugu, olaganiistii durum biter bitmez bu yetkinin iade edildigi goriilmektedir (Cagan,
1982: 27).

Ittihat déneminden cumhuriyetin ilanina kadar gegen siireci Boratav “eksik kalmis bir
burjuva demokratik devrimi” olarak nitelendirmektedir. Bu donemde yasanan gelismelerin
bas mimarlar1 olan Ittihat ve Terakki kadrosuyla Kemalist kadronun ayn1 kisiler oldugu
goriilmektedir (Boratav, 2011:142) . Yirmi yillik siirede yapilan diizenlemelerde koklii bir
degisim 6ngdriillmemistir. Her ne kadar siyasi bagimsizlik i¢in yapilan miicadelede basari
saglanmis olsa da, uluslar aras1 gii¢lerin ekonomik ve toplumsal unsurlarda etkileri devam
etmistir. Bu nedenle kalici ¢6ziim ve gelismeler sunmaktan uzak olmustur (Kilingkaya,

2005: 315-321).

4.3. Cumhuriyetin Ilami ve Tek Parti Iktidar1 (1923-1950) Donemi Gelismeleri ile

Vergilendirme Yetkisinin Seyri

Onceki bolimde Cumbhuriyet’in ilanina kadar gecen siirede yasanan gelismeler ve bu
siiregte vergilendirme alanindaki uygulamalar incelenmistir. Cumhuriyet’in ilaniyla
baslayan yeni rejim ve devlet diizeni bir¢cok diizenlemeyi de beraberinde getirmistir.
Yapilan diizenlemelerin incelenmesinde dénemsel ayrima gidilmistir. Ik kistmda 1923-
1950 yillar1 arasindaki gelismeler incelenecektir. Daha sonraki boliimde ise 1950 sonrasi
gelismelere deginilecektir. Bu ayrimi yaparken 1950 yilinin seg¢ilmesindeki kasit Tiirk
siyasi, politik tarihinde doniim noktalarindan biri olan ¢ok partili hayata gecisle beraber
1950 yili se¢imleri ve Demokrat Parti iktidarinin, iktisadi ve siyasi anlamda birgok
diisiinsel degisimi getirmis olmasidir. 1950 Demokrat Parti iktidariyla devletci politikalar

yerini liberal anlayisa birakmistir. Bu nedenle Tiirkiye’de yasama ve 6zellikle
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vergilendirme yetkisinin doniisiimde belirtilen i1ki dénemin baz alimmast uygun

gorilmiistiir.

4.3.1. 1923-1930 Yillan Arasindaki Gelismeler (Gorece Liberal Donem) ve

Vergilendirme

1923 yilinda kurulus siirecinde olan Tiirkiye, ekonomik, siyasi ve mali bir¢ok alanda
diizenlemeler yapmasi gerekmistir. Osmanli Devleti’nden ve savastan kalan olumsuz
kosullarin etkisiyle hiikiimet hemen calismalarina baglamistir. 1923 yilinda Cumhuriyetin
ilan1 ile baslayan bu donemin vergilendirme zihniyetini, kurulma siirecinde olan devlet igin
gerekli olan kaynaklarin saglanmasi ancak bunu saglarken hakli zor durumda

birakmayacak sinirlart ongérmek olarak 6zetlemek miimkiindiir (Tirk, 1982: 7-8).

4.3.1.1. Lozan Baris Antlagsmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin  kurulus miicadelesi olan Kurtulus Savasi’nin  zaferle
sonuglanmasinin ardindan, Lozan Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagmanin devletin
egemenlik giiciinii ve yeni kurulacak devletin giiciinii gostermesi bakimindan Onemi

biiyiiktiir. Ancak biz konumuz itibariyle vergi alanindaki yansimalarina deginecegiz.

Lozan Antlagsmasi’nin etkilerine deginmeden once, Lozan Oncesinde imzalanan ancak
uygulanmayan Sevr Antlasmasi’nin mali hiikiimlerini incelemek uygun olacaktir. I.Diinya
Savas1 sonrasinda yabanci devletlerin dayatmasiyla Istanbul hiikiimetinin imzaladig1 Sevr
Antlasmast agir mali hiikiimler igermektedir. Antlagmanin 241-260 maddeleri arasinda
mali hiikiimler diizenlenmistir (Meral ve Olcay, 1977: 147-148). Antlagmada Osmanlt
Devleti’nin ittifak ettigi devletlere zarar verdigi gerekgesiyle bunun tanzim etmesi
gerektigi ifade edilmistir. Bu amaca hizmet etmesi adina yabanci devlet temsilcilerinden
olusan maliye komisyonu kurulmasi ve devlet biit¢esinin ilk olarak bu komisyon tarafindan
incelenmesi gerektigi hiikmiine yer verilmistir (Giirsoy, 1982: 28). Antlasmanin 234.
Maddesine gore i¢ ve dis bor¢lanma komisyon iznine baglanmistir. Giimriik tarifesinde de
komisyon onay1 sartt konulmustur (Semiz ve Akandere, 2001: 119-120). Bu maddelerle
antlasma devletleri Osmanli Devleti’nin mali egemenligini neredeyse tamamen elinden
almistir. Ilgili maddelerde yapilan bu diizenlemeler devletin vergilendirme yetkisine

smirlama getiren hiikiimlerdir (Erim, 1953: 603). Diizenlemeler vergilendirme yetkisinin
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komisyonla paylasilmasin1 6ngérmektedir. Bu durum giiniimiizde kabul ettigimiz ilkelere

ve yasama organi gorev tanimina aykirilik teskil etmektedir.

Vergi alaninda oldugu kadar siyasi ve ekonomik alanda da bir¢ok agir hilkme yer veren
Sevr Anlagmasi Ankara hiikiimeti tarafindan kabul edilmeyerek yiiriirliige girmemistir.
Boylelikle devlet hem egemenlik giiciinde hem de vergilendirme yetkisinde Snemli

sinirlamalar getiren diizenlemelerden kurtulmustur.

Kurtulus Savasi sonrasinda imzalanan Lozan Barig Anlagmasi’nin (Temmuz 1923)
hiikiimlerine deginecek olursak, Lozan Anlagmasina olumlu bir¢cok diizenlemeye yer
verilmekle birlikte vergilendirme alaninda bazi olumsuz diizenlemeler de goze
carpmaktadir. Anlagsma hiikiimleri uyarinca Duyun-1 Umumiye’nin vergilerin idaresi ve
tahsili yetkisi kaldirilmistir. Bu devletin vergiler bakimimdan egemenlik hakkini kazanmasi
yoniinde 6nemli bir kazanimdir. Ancak bu antlagmada giimriik tarifeleriyle ilgili olarak
1916 yilinda uygulanan tarifenin bes yil daha gecerli olmasi hiikkmii de yer almistir. Bu
diizenleme ile devletin vergilendirme yetkisine sinirlandirma getirilerek, bes yil siireyle
tarifelerde degisiklik yapma yetkisi elinden almmistir (Boratav, 2021: 43-44).
Vergilendirme yetkisi devletin yetkili organi tarafindan kullanilmakla beraber, yasama
organ1 antlagma hiikiimleri dogrultusunda verginin asli unsuru olan vergi oranlarinda
degisiklige gidememistir. Vergilendirme alaninda olumsuz olarak nitelendirebilecegimiz
bu diizenleme ilerleyen donemlerde Tiirkiye hukuk sisteminde yerlesen bir uygulama
halini almistir. Yapilan bu diizenlemeyle {ilkeler Yeni Cumhuriyetin vergilendirme
yetkilerini sinirlandirarak ekonomik ve politik avantajlar elde etmeyi hedeflemektedir.
Uzun vadede glimriik tarifelerinin belirlenmesi, ticarette bir takim avantajlar1 da
beraberinde getirmektedir. Zaman igerisinde ekonomide olusabilecek enflasyon, dis acik
gibi gelismelere karsi yabanci iilkeler kendilerini koruma sansi bulmustur (Boratav, 2012:
45).

Bu antlasmanin hemen sonrasinda 24 Temmuz 1923’te imzalanan “Yerlesmeye ve Yargi
Yetkisine Iliskin Sézlesme” de vergilendirmeye dair nemli diizenlemelere yer verilmistir.
Sozlesmenin 8. maddesiyle s6zlesmeye taraf iilkelerin vatandaslarina, Tiirklerin tabi
oldugu mali yiikiimliliikkleri asan yiikiimliiliikler konulmasi yasaklanmistir. Ayni
s6zlesmenin 10. maddesinde vergilerde uygulanacak muafiyetlerde vatandas ve yabanci

ayrimi yapilamayacagi ifade edilmistir. Son olarak 12. madde; olaganiistii durumlarda
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dahil olmak {izere servet vergisi alinmasi yasaklanmistir. Bu diizenlemeler devletin elinde
bulunan vergilendirme yetkisinin s6zlesme ve antlasmalar yoluyla kisitlanmasinin bir diger
gostergesidir. Her ne kadar diizenlemelerin meclisin yaptigi uluslararasi anlagsma
neticesinde gerceklestigi i¢in devletin egemenlige helal gelmedigi ve igerik olarak “esitlik
ilkesi” ne uygun oldugu diisiiniilse de yapilan bu diizenlemelerin yasama organi tarafindan

yapilmasi egemenlik anlayisina daha uygun diismektedir.

Lozan Antlasmas siyasi anlamda yakaladig1 basarty1 ekonomik anlamda siirdiirememistir.
Osmanli Devleti’nin borglar1 istlenilirken ayni zamanda 1916 yilindaki giimriik
tarifelerinin kabul edilmesiyle dis ticarette aciklara neden olacak bir diizenleme kabul
edilmistir. Lozan Antlasmasi’nda vergi ve resimlerde bir iilkenin yasama organi tarafindan
kullanilan yetki antlasma maddeleriyle kisitlanmistir. Vergilendirme yetkisi olarak
degerlendirecek olursak devlet bu yetkisini kullanirken antlasma hiikiimleriyle bagli hale

gelmistir (Boratav, 2012: 43-44).
4.3.1.2. Izmir iktisat Kongresi

Bir devletin kurulmas: ve ayakta kalmasi askeri basarinin yani sira ekonomik ve mali
yapisinin kurulmasi ile de yakin iligkilidir. Bu amagla yeni cumhuriyetin kurulugsunun ilk
yillarinda Tirkiye’nin izleyecegi ekonomik ve mali politikalarin belirlenmesi ve batili
devletlerin devletin ekonomik politikalarina Osmanli doneminden kalan uygulamalar ile
miidahale etme girisimlerine kars1 bir durus olusturulma amaciyla bir kongre yapma karari
alimmustir. Halkin her kademesinden kisilerin temsil edildigi 7 Subat-4 Mart 1923 tarihinde
[zmir’de yapilan iktisat Kongresi’nde devletin uygulayacagi ekonomi politikalar1 hakkinda

genel bir 6ngodrii saglanmasi amaglanmistir (Parasiz, 1998: 3; Tezel, 2015: 179).

Cumhuriyetin ilk on yilinda devletin gelisimi i¢in ekonomiye ayr1 bir 6nem verilmistir.
Bircok alandaki gelismeleri tetikleyici 0zelligi nedeniyle ekonomi politikalarinin
belirlenmesi biiyiik 6nem tasimistir. Kongrenin ag¢ilis konusmasini yapan Mustafa

Kemal’in konusma metninden de bunu rahatlikla anlamak miimkiindiir. Bu konusmada;

“Yeni Tiirkiyemizi layik oldugu mertebeye ulastirmak igin, behemehal iktisadiyatimiza
birinci derecede ehemmiyet vermek mecburiyetindeyiz. Ciinkii zamanimiz tamamen bir

iktisat devresinden baska bir sey degildir... Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik
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olursa olsunlar, iktisadi muzafferiyetler ile tetvi¢ edilemezlerse husule gelen zaferler
payidar olamaz, az zamanda séner. Bu itibarla en kuvvetli ve parlak zaferimizin dahi temin
edebildigi ve daha edebilecegi semerati nafiayi tespit igin iktisadiyatimizin, hdkimiyeti
iktisadiyemizin temin ve tarsin ve tevsii lazimdur... Iktisadiyat, diyoruz. Fakat arkadaslar,
iktisadiyat demek, her sey demektir. Yasamak i¢in, mesut olmak i¢in, mevcudiyeti insaniye
icin ne lazimsa onlarin kdffesi demektir. Ziraat demektir, ticaret demektir, say demektir,
her sey demektir” (Atatiirk’iin S6ylev ve Demecleri I-III, II, Atatiirk Arastirma Merkezi,
Ankara, 1997: 111.) ifadesi agik olarak Mustafa Kemal’in iktisadi politikalara birincil

onem verdigini de gostermektedir.

Iktisat Kongresi sonucunda iktisat ve mali alanda bazi kararlar alinarak kamuoyuna
aciklanmistir. Kongre kararlar1 dogrultusunda devlet yol gosterici bir iktisat anlayisi
benimsemistir. Kongrede yapilan vurgularda “liberalizm” diislincesinin benimsenmis
oldugu gorilmektedir. Ticaret burjuvazisi ve toprak unsurlarinin egemenligi kongre
Kararlarina yansimustir. Devlet ekonomik yapi igerisinde 6zel sektore yardimci konuma
yerlestirilmistir. Kongrede “milli ekonomi” vurgusu yapilmis olmakla birlikte, yabanci
sermayeye de acik kap1 birakilmistir. Bu donemde hazirlanan “Chester Projesi”?® de aym
mesaj1 icermektedir. Burada gozetilen kriter milli ekonominin zarar gérmemesidir (Ozer,
2010: 299). Mustafa Kemal’in konusmasinda da bu diisiince kendini gdstermektedir.
Sermayeyi destekleyen bir devlet 6n plandadir ve milli ekonomi olusturma diisiincesi
hakimdir. Buna engel olmayacak yabanci sermayeye de ilimli bakilmistir (Akalin, 2008:
6).

Kongrede mali nitelikte alinan kararlar giimriik vergileri araciligiyla yerli sanayinin
korunmasi ve sanayi mali imalat1 i¢in gerekli mallarin ithalatinda vergi muafiyeti, asar
vergisinin kaldirilmasi, temettii vergisinin gelir vergisine doniistiiriillmesi, koruyucu
giimriik tarifelerinin uygulanmasi olarak sayilabilmektedir (Okgiin, 1997: 279-315).
Kongre sonucunda 12 maddelik “Misak-1 Iktisadi Esaslar’” adiyla bazi esaslar

cikartilmigtir. Esaslarda yer alan 10. maddede yer alan diizenlemede vergi muafliliklar ile

299 Nisan 1923 giinii TBMM tarafindan kabul edilen Chester Projesi Tiirkiye’nin dogusu ile Musul-Kerkiik
bolgesi Akdeniz ve Karadeniz’e kapsayan 4400 km’lik bir demiryolu hattinin Amerika menseili bir girket
tarafindan yapilacagini belirtmistir. Buna ek olarak yapilacak ii¢ liman da bu sirket tarafindan hayata
gegirilecektir. Bu sirkete verilen ayricaliklar bununla da kalmamis demir yolunun yani sira bu hat etrafindaki
degerli madenlerin isletme hakki da 99 yil gibi uzun bir sgre i¢in sirkete devredilmistir. Sirkete vergileme
konusunda da bir¢ok kolaylik yapilmistir. Ancak bu proje hayata gecirilememis ve Cumhuriyet Hilkiimeti 18
Aralik 1923’te projeyi iptal etmistir. Konu hakkinda bkz: Sevilay Ozer, “Chester Projesi’nin Hakimiyet-i
Milliye Gazetesine Yansimas1”, History Studies, Orta Dogu Ozel Sayisi, 2010, 287-299.
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uyruk ayrimi yapilamayacagi hiikiim altina alimmistir. Bu kararlar baglayici olmamakla
birlikte hiikiimete neler yapilmasi gerektigi hususunda yol gosterici olmustur (Sabir, 2003:
80; Ulken, 1985: 178-181). Lakin daha sonraki hiikiimet politikalarinda bu kararlarin
uygulanmis oldugu dikkati ¢cekmektedir.

4.3.1.3. Cumhuriyetin Ilam

TBMM’nin acilisim1 takip eden siirecte yeni devletin kurulusu i¢in gerekli ¢alismalar
araliks1z devam etmistir. Kurulusun son halkasi olan cumhuriyet, devletin resmi yonetim
sekli olarak kabul edilerek 29 Ekim 1923 yilinda ilan edilmistir. Cumhuriyet, hiikiimet ve
yasama organinin temsil edildikleri halk tarafindan se¢ildigi bir yonetim seklini ifade
etmektedir. Bu yonetim sekli, egemenlik hakkinin belli bir kisi veya aileye ait oldugu
monarsik yapidan ¢ok farklidir. Cumhuriyet, 1923 yilinda olarak ifade edilse de aslinda bu
rejim 1920 yilinda pratikte hayata gegirilmeye baslanmistir. Cumhuriyet rejiminde
vergilendirme yetkisinin halki temsil eden meclis tarafindan kullanilmasi kabul edilen bir
kuraldir. Bu yetki genellikle anayasalarda giivence altina alinmistir. Daha sonra hazirlanan
tiim anayasalarda yetkinin yasama organi tarafindan kullanilacagi anayasal gilivence altina

alimmustir. Bunlardan ilki cumhuriyetin ilanini takiben hazirlanan 1924 Anayasasi’dir.
4.3.1.4. 1924 anayasasi

TBMM’nin agilmasinin hemen sonrasinda hazirlanan 1921 Anayasasi’nin, genel amacinin
gorevlerin Mustafa Kemal’de toplanmasini saglamak ve kurulus siirecinde hizli hareket
etmek olmasi nedeniyle diizenlemeler ¢ok sinirli ve genel diizeyde yapilmistir. Zaman
igerisinde bu durum demokrasiyle ilgili problemleri de beraberinde getirmistir. Ortaya
¢ikan problemler 20 Nisan 1924 tarihinde Kklasik anayasa anlayisina uygun olarak
hazirlanan ve 105 maddeden olusan 1924 Anayasasi ile kaldirilmak istenmistir. Dogal
hukuk anlayisinin benimsenmis oldugu bu anayasada temel hak ve hiirriyetler ile ilgili
diizenlemelere de yer verilmistir. Bir Onceki anayasada dolayli olarak yer alan

vergilendirme yetkisine yonelik diizenlemelerde bu anayasada yerini almistir (Giines,

1998: 89).

1924 Anayasasinin  84. ve 85. maddeleri vergi ve vergilendirme hususlarin

diizenlemektedir. 84. madde vergiyi, devletin genel giderleri i¢in halkin pay vermesi olarak
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tanimlanmigtir. Ayrica “Bu esasa aykir1 olarak gercek veya tiizel kisiler tarafindan veya
onlar adina resim, asar ve baska vergiler alinmasi yasaklanmistir.” diizenlemesine yer
verilmistir. 85. madde de vergilerin ancak kanunla salinip, alinabilecegi belirtilmistir. Bu
diizenlemelerle vergilerin kanuniligi ilkesinin kabul edildigi ifade edilmistir.
Vergilendirme yetkisi yasama organina ait bir yetki olarak tanimlanmis ve anayasal
giivence altina alinmistir. Ayni maddenin 2. fikrasinda yerel yoOnetimlerin yasalari
¢ikincaya kadar daha once topladiklar vergilerin tahsiline devam izin verilmistir (Batirel,
2011: 19). Vergilendirme yetkisi agisindan yerel yonetimlere sadece daha Onceki
vergilerin tahsilat1 yetkisi verilmis olup, ek mali yiikiimliilik koyma yetkisi taninmamustir.
Bu agidan s6z konusu diizenlemenin vergilerin yasama organi tarafindan konulmasi

kuralina uygun diizenleme oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Anayasada her ne kadar ‘“kanunilik ilkesi” kabul edilmis olsa da, bu ilkeye aykir
diizenlemelere bagvurulmustur. Hiikiimete vergi oranlarinda degisiklik yapma yetkisi
verilmistir. Degisiklikler i¢cin meclis onay1 gerekliligi kurali getirilmis olsa da s6z konusu
kural vergilendirme yetkisinin kullaniminin kanunilik ilkesine aykir1 bir sekilde Bakanlar
Kurulu'na verilmis oldugu gergegini degistirmemektedir (Onder ve Kumrulu, 2003: 51).
Ek olarak acikca olmasa da dolayl olarak esitlik ilkesine diizenlemelerde yer verilmistir.
Modern toplumda var olan verginin tiim vatandaslarin 6devi oldugu diisiincesine paralel

bir diisiince benimsenmistir (Arikan, 1994: 278).

1924 Anayasasi’nda vergilendirme yetkisi daha 6nceki anayasadaki dolayli diizenlemenin
aksine dogrudan yasama organi tarafindan kullanilacaktir. Burada yasama organinin nasil
olustugu da onem arz etmektedir. 1924 Anayasasi’na gore yasama organt TBMM’dir.
TBMM halk tarafindan segilen temsilcilerden olugmaktadir. Burada giiniimiizde

benimsenen anlayisa uygun bir yapilanma s6z konusudur.

Vergilendirme yetkisi incelenirken kanun koyma asamalarinin da incelenmesi
gerekmektedir. Kanunlarin nasil yiiriirliige girdigi de 6nemlidir. Kanun yapma siireci
anayasanin 35. maddesinde yer almistir. Anayasanin 35. maddesine gore kanunlar meclis
tarafindan kabul edilip sonrasinda Cumhurbaskani onaymna sunulmaktadir. Burada
cumhurbaskanmim mutlak veto yetkisi bulunmamaktadir. Oniine getirilen kanun metnini
cumhurbagkani, 10 giinliik zaman zarfinda onaylama ya da tekrar goriisiillmek iizere

meclise iade etme hakkina sahiptir. Meclise iade etme yetkisi geciktirici veto olarak
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tanimlanmaktadir. Meclisin kendisine iade edilen kanunu aynen kabul etmesi durumunda
cumhurbagkaninin onaylamaktan baska segenegi bulunmamaktadir. Burada bu anayasanin
bir eksikligi ortaya c¢ikmaktadir. Bu anayasada kanunlarin anayasaya uygunlugunu
denetleyecek bir mekanizma Ongdriillmemistir. Bu durum da suistimallerin Oniinii

agmaktadir (Gozler, 2000: 61-62).

1924 anayasasi, onemli diizenlemelere yer vermekle beraber 1929 yilinda tiim diinyada bas
gosteren biiylik ekonomik kriz ve daha sonrasinda yasanan diinya savasi neticesinde

vergilendirme alaninda anayasadan sapmalar ortaya ¢ikmistir (Akyazan, 2009: 8).
4.3.1.5. Vergi Alaninda Yasanan Diger Gelismeler

1923-30 arasi donemde Tiirkiye’de iktisadi anlamda liberal ekonomi politikalarinin
benimsendigi goriilmektedir. Tarafsiz devlet anlayismma uygun diizenlemeler yapilarak
denk biitce politikalar1 yiirtitiilmiistiir. Donemin vergi politikas1 1925 yilindaki Muvazene-
I Maliye Enciimeni Mazbatasinda yeni vergi koymak degil, vergilerin tahsil yonteminde

diizenlemeler yapmak olarak ifade edilmistir (Cosar, 2004: 265).

Mali yapmin degistirilmesi i¢in bazi diizenlemelere gidilmistir. Bunlar icerisinde asar
vergisinin kaldirilmasi biiylik 6neme sahiptir. 1925 yilinda 552 Sayili Kanun’la asar
vergisi kaldirilmistir. Osmanli Devleti’nin ve kurulus asamasinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
en 6nemli gelir kaynaklarindan olan asar, biit¢e gelirlerinin yaklasik %30’ unu karsilamistir
(Gokbunar, 2012: 61). Asar vergisinin kaldirilarak yerine iglevsel bir vergi konulmamasi
nedeniyle devlet énemli bir finansman kaynagim kaybetmistir. Onder'in de belirttigi gibi
asar vergisinin kaldirilmasi, o donemdeki niifusun yarisinin tarim sektoriinde istihdam
ediliyor olmasi ve 6z tliketim nedeniyle tarimin vergi sisteminden ¢ikarilmasi sonucunu
dogurmustur (Onder, 1981). Tarmmin vergi dis1 kalmasiyla diger sektorler daha fazla vergi
yiikiinii omuzlamak zorunda kalmistir. Ancak asar vergisinin kaldirtlmasini olumlu bir
gelisme olarak degerlendiren goriisler de vardir Pelin, bu verginin kaldirilmasi finans

alanindaki en radikal inkilap olarak tanimlamistir (Pelin, 1945: 307).

Asar vergisinin kaldirilmast devleti vergi politikalarinda dolayli vergilere yonlendirmistir
(Tasg, 1995: 370). Genel satis vergisi, seker ve gaz yagi lizerine konan tiikketim vergileri bu

donemde yiiriirliige girmistir. Bu durum vergi sisteminde adil olmayan dolayl vergilerin
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agirlikli olarak yer almasina neden olmustur (Dikmen, 1950: 159; Kiismenoglu, 2010: 231-
232) 1923 yilinda %48 olan dolaysiz vergi orani 1928 yilinda %23’lere kadar gerilemistir
(Maliye Bakanligi, 1976; Ay, 2003: 69). Bu vergilerin mali giicii dikkate almamasi
nedeniyle halk iizerinde adil sonuglar dogurmamistir. Ayrica ek vergi diizenlemeleri
yapilmis olsa da asarin kaldirilmasi nedeniyle karsi karsiya kalinan gelir kaybi telafi
edilememistir. Bu amagla bazi tarimsal iirlinlerin vergilendirilmesi, dolayli vergilerde
artiglar yapilmasi yoluyla gelir kaynagi yaratilmak istenilmistir (Kirmanoglu, 1994: 58;
Kiismenoglu, 2010: 115).

Vergi alaninda yapilan diizenlemeleri, mahsulati1 arziye vergisi konulmasi (1925), temettii
vergisi kaldirilarak kazang vergisi konulmasi (1926), veraset ve intikal vergisinin
konulmas: (1926), maktu vergi uygulamasina yer verilmesi (1926)%, musakkafat
vergisinde degisiklikler yapilmasi, arazi vergisinde oran artirima gidilmesi ve mali tekeller
(1929) olusturulmasi seklinde siralanmaktadir (Parasiz, 1998: 14; Yasa ve digerleri, 1980:
6019. 1926 yilinda konulan “umumi istihkak vergisi” uygulamasiyla magaza ve fabrika
gibi yerlerde yapilan mal satislar1 ve imalat islemlerinden alinan bedeller ile bankacilik,
komisyonculuk islemlerinden alinan bedellerin vergilendirilmesine yonelik genis kapsamli
bir vergi ytiriirliige konulmustur. Ancak vergi uygulamalarinin tepki ¢ekmesi tizerine 1927
yilinda muamele vergisinin yiirtirlige girmesiyle umumi istihkak vergisi uygulamasina son
verilmistir (Giray, 2001: 218).

Iktisat Kongresi'nde kabul edilen politikalar1 hayata gegirmek adma 1927 yilinda 1913
yilinda c¢ikartilan Tesvik-1 Sanayi Kanunu revize edilmistir. Bu diizenlemeyle yerli
sanayiye kolaylik saglayacak ucuz devlet arazisi tahsisi, vergi muafiyeti ve cesitli
indirimler getirilmistir (Coskun, 2003: 75). Yerli sanayi olusturma istegine bagli olarak
yerli imalat i¢in gerekli olan hammaddeler vergiden muaf tutulmustur. Yine ayn1 amag igin
biiyiik isletmelere (damga, ruhsat) muafiyetler taninmustir (Tesvik-i Sanayi Kanunu 1927)
(Tekeli ve Ilkin, 2014: 35). Cumhuriyetin ilanindan biiyiik buhran siirecine kadar yasanan
ckonomik gelismeler ve mali diizenlemeler iilkede disa agik ekonomi modelinin
benimsendigini gostermistir. Giiniimiize kadar siiregelen hammadde ihraci, tiiketim mali
ithalat1 ile tliketici toplum gelenegi bu donemde filizlenmistir. Tarima ydnelik politikalar

benimsenerek, soz konusu politika vergilendirme politikalarina da yansimustir.

30 08.02.1926 tarih ve 733 sayili kanunla yiiriirliige giren bu vergi énemli gelir kaynag: olusturmamasi
nedeniyle 1927 yilinda yiiriirliikten kaldirilmstir.
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Vergi alaninda yapilan diizenlemeleri yetki kullanimi agisindan inceleyecek olursak, bu
donemde genel olarak yetki TBMM tarafindan kullanilmistir. Bu yetkiye dayanarak
meclisin bir¢ok vergi diizenlemesi yaptig1 goriilmektedir. Ancak savas sonrasi sartlarinda
imzalanan Lozan Antlagmasi ile giimriik vergilerinde devletin yetkisinin sinirlandirilmig
oldugu goriilmektedir. Lozan Antlagmasinin 1929 yilinda yiiriirlilkten kalkmasiyla devlet
hemen yeni giimriik tarifeleri hazirlamaya baslamistir. Meclis tarafindan Sanayi ve Ticaret
Odasmin goriisii alinarak hazirlanan diizenlemeler, olagan donemlerde vergilendirme

yetkisinin meclis tarafindan kullandiginin bir gostergesidir.

4.3.2. 1930-1939 Korumaci-Devletci Sanayilesme Donemi

Tirkiye’nin 1923-29 yillar1 arasinda benimsedigi liberal politikalar beklenilen yatirimlari
ortaya cikaramamistir. Sermaye birikiminin de istenilen diizeyde gerceklesmemesiyle
ekonomik anlamda bir atilim yapilamamistir. Ulkede yasanan bu gelismelerin yani sira
1929 yilinda diinyada yasanan ekonomik kriz, tim az gelismis iilkelerde oldugu gibi
Tiirkiye’de de yikici etkiler yaratmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007: 259). Kriz diinyada
olumsuz ekonomik sonuglar yaratirken SSCB’nin uyguladigi planli politikalar iilkede
olumlu gelismeler meydana getirmistir. Tiirkiye yasanan bu gelismeleri dikkate alarak
liberal politikalardan vazgegerek, i¢e kapali ekonomi politikalarina yonelmistir. Organize
ve daha planli bir devlet¢ilik modelle sanayilesme devlet onciiliigiinde gergeklestirilmek
istenmistir. (Tezel, 2002: 242-243). Tiirkiye disa kapali ekonomik modele uygun
diizenlemeler yapmaya baslamistir. Mali alanda biitce denkligi yine 6nemli yere sahip
olmustur. Atatiirk 1937 yilindaki meclis agilis konusmasinda da bu konunun 6nemini

vurgulamistir3?,

Mali alanin 6nemli konusu olan vergilendirme yetkisi; 1924 Anayasasina gore yasama
organi tarafindan kullanmasi 6ngoriilmistiir. Meclis vergilendirme yetkisini bu donemde
ilk olarak Iktisadi Buhran Vergisi Kanunu’nu kabul ederek kullanmistir®2. Ekonominin
diizeltilmesi amaciyla c¢ikartilan bu kanunun da amacina ulasamamasi nedeniyle 1932
yilinda vergiyle ilgili ek diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemelerle verginin

kapsami genisletilmistir (Kiismenoglu, 2010: 187-189). Ancak diizenlemeler beklenilen

31 1937 yih TBMM’nin agilis konusmasinda Atatiirk “Cumbhuriyet biitgelerinin taayyiin eden ve daima
kuvvetlenmesi gereken miisterek hususiyetleri, yalniz denkli oluslar: degil, ayni zamanda, koruyucu, kurucu
ve verici islere, her defasinda daha fazla pay aywmakta olmalaridir” sdylemiyle biitce denkligi prensibine
yer vermistir. (Atatiirk’{in Soylev ve Demegleri I-111, I: 417).

%2 TBMM 2.C D.3/22
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sonuglara ulastirmamistir. Bunun {izerine 1935 yilinda tekrar diizenlenme yapilarak
vergide kisa siirede birgok degisiklik yapilmistir (Sarioglu, 2004: 226). Son yapilan
degisiklikle daha 6nce muafiyet verilen kesimler vergi kapsamina alinmistir. Her ne kadar
vergi siirekli revize edilse de istenilen sonuglar saglanamamustir. Yiriirliige girerken gegici
olarak planlanan bu vergi devletin kaynak problemini ¢6zememesi nedeniyle 1950 yilina
kadar yiirtrliikte kalmistir. Vergi alaninda yapilan bir diger diizenleme olaganiistli vergi
olarak tcretli kesimden alinan muvazene vergisi sisteme dahil edilmesidir (Korkmaz,
1982: 115). Ek olarak bu donemde kazang vergisinde de diizenlemeler yapilmistir
(Sarioglu, 2004: 227). Yeni diizenlemeyle vergi istisnalar1 diizenlenmistir. Bir¢ok yeni
vergi uygulamasina yer verilmesiyle devletin gelir ihtiyacim1 vergi politikalariyla ¢6zmek
amacinda oldugunu gdstermektedir. Vergi diizenlemeleri bu siiregte genel olarak yasama

organi tarafindan yapilmistir. Yasama organi, vergilendirme yetkisini siklikla kullanmustir.

Ancak vergilendirme yetkisinin bagka organlar tarafindan da kullanildigi 6rneklere de
rastlanilmaktadir. 20.02.1930 tarih 1567 sayili “Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Hakkinda Kanun” ile Bakanlar Kurulu'na ekonomiyi diizenlemek amaciyla genis yetkiler
taninmasit buna ornektir. Kanunun 1. maddesinde “Kambiyo, nukut, esham ve tahvilat alim
ve satiminin ve bunlar ile kiymetli madenler ve kiymetli taslarla bunlardan mamul veya
bunlar1 muhtevi her nevi esya ve kiymetlerin ve ticari senetlerle tediyeyi temine yariyan
her tiirlii vasita ve vesikalarin memleketten ihract veya memlekete ithalinin tanzim ve
tahdidine ve Tiirk parasinin kiymetinin korunmasi zimninda kararlar ittihazina Bakanlar
Kurulu salahiyetlidir.” hiikkmiine yer verilmistir. Diizenleme ile Bakanlar Kurulu, Tiirk
parasinin kiymetiyle ilgili olabilecek bir¢ok alanda diizenleme yapmaya yetkili kilinmastir.
Bu yetkiyi ek vergi ihdasi1 olarak degerlendirmekten ziyade genel ilkeler ¢ercevesinde
degerlendirmek daha uygundur. Bu maddede yer alan “her tiirlii tedbir”in igerisine
vergilerinde girmesi miimkiindiir. Bu nedenle Bakanlar Kurulu’na verilen yetkilerden biri
de vergilendirme yetkisi oldugu sdylenebilir. Anayasa vergilendirme yetkisini meclise
birakirken “temsilsiz vergi olmaz” ilkesini hayata gecirmektedir. Ancak Anayasa
Mahkemesi’nin aksi yénde karar verdigi goriilmektedir. Ilgili maddenin iptaline yonelik

yapilan basvuruyu yetkinin devredilemezligi ilkesine aykir1 gormeyerek reddetmistir®,

33 Anayasa Mahkemesi'nin 18. 10.1963 giin ve 11534 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan 1963/4 esas
1963/71 sayili karar1 28,03,1963 tarihli karari
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4.3.3. 1940-1945 Savas ve Depresyon Donemi

Tiirkiye’de devletci politikalar sonucu diizelen ekonomik tablo 1939 yilinda Ikinci Diinya
Savagi’nin baglamasiyla kaybolmustur. Savasin taraflarindan olmamasina ragmen Tiirkiye,
savagtan bircok alanda olumsuz etkilenmistir. Savunma ihtiyacinin artmasi nedeniyle
orduya yapilan harcamalar artmistir. Bu donemde biitcenin ortalama yaris1 savunma
harcamalarina ayrilmistir (Tekeli ve ilkin, 2014: 20). Biiyiik ordu, ekonomisi tarima
dayanan bir iilkenin erkek isgiiciinii istthdam alanindan g¢ektigi i¢in {iretim azaligini da
beraberinde getirmistir. Bunlara ek olarak tiim diinyada yasanan ekonomik darlik ithalati
da kismistir. Hammadde ihtiyacini karsilayamayan sanayi kesimi gelisememis ve milli
gelir azalistyla sonuclanmistir. 1938-45 yillar1 arasinda GSYH’nin %27 oraninda azalmasi
bunu dogrular niteliktedir (Boratav, 2011: 137). Azalan tretim ve milli gelir artan
harcamalarla birlesince devletin ek gelir bulma ihtiyact zaruri olmustur. Dénemin
bagbakani olan Refik Saydam, yogun devlet denetimli bir politikayr uygulamaya
koymustur (Aksin, 2017: 176).

Bu dogrultuda 18.01.1940 tarih 3780 sayil1 Milli Korunma Kanunu kabul edilmistir. Bu
diizenlemede Bakanlar Kurulu’na genis yetkiler verilmistir. Kanunun 1. maddesinde yer
alan “Fevkalade hallerde devletin biinyesini iktisat ve Milli miidafaa bakimindan takviye
maksadiyla Icra Vekilleri Heyetince, bu kanunda gosterilen sekil ve sartlar dairesinde
vazife ve salahiyetler verilmistir.” (Distur, 3/21: 274) hiikkmii ile donemin Bakanlar
Kurulu'na sinirsiz denilebilecek yetkiler verilerek, devlete iktisadi her alana miidahale
etme hakki taninmistir. Yapilan diizenlemeden kisa bir siire sonra 19 Subat 1940 tarihinde
Ismet Inénii, Il. Diinya Savasi’nin devlet ekonomisine etkilerine dayanarak kanunun
uygulanmasina yonelik kararname ¢ikarmistir. Verilen yetkinin genisligini anlamak igin
diizenlemeyi inceleyecek olursak; hiikiimet sanayi, maden ve kiigiik sanat kooperatiflerinin
iretim miktarlarina ve kendi i¢ politikalarina miidahale etme hakkina sahip kilinmistir.
Mallara gerekli sartlarda iiretim maliyetini karsilayarak el koyabilmektedir (Oztiirk, 1963:
141-142). Buna ek olarak ihracat ve ithalat ile ilgili olarak gesitli kisitlamalar getirebilme
yetkisi de taninmistir. Bunun gibi bir¢ok diizenlemeyle hiikiimet ekonominin her sahasinda
el koymaya gidebilecek diizeyde yaptirim giiciine sahip olmustur (Tekeli ve Ilkin, 2014:
37). 3 Agustos 1944 tarihinde kanunda yapilan degisiklikle diizenleme yapilabilecek yetki
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alanina tarimsal tretimler de dahil edilmistir34. Yeni diizenlemelerle hiikiimet gerekli
gordiigii takdirde gerekli bolgelerde iiretilecek liriine karar verebilecek, ayrica ekilmeyen
araziyi bedeli 6demek karsiliginda isletme hakkina sahip olacaktir (Tekeli ve Ilkin, 2014:
98). Bu kanundan yetki alan Bakanlar Kurulu bir¢ok diizenleme yapmis olmasina ragmen,

ekonomide yasanan ¢okiise engel olamamustir.

1940 yilinda enflasyon % 25,4 gibi yliksek bir orana yiikselmis ve enflasyondaki artis
1944’¢ kadar devam etmistir (Terzi ve Oltulular, 2004: 22). Bununla beraber {iriin kitlig1
ve karaborsa ekonomiye hakim olmustur. Alinan 6nlemler daha ¢ok kiigiik ¢iftciyi vurmus,
bu kesim gecimlik diizeyin altinda gelir elde eder hale gelmislerdir. Ancak bu
yasananlardan kar saglayanlardan olmustur. Biiylik toprak sahipleri ve tiiccarlar devletin
icinde bulundugu bu durumda karlarini arttirmiglardir. 1942 yilinda kanunlarda degisiklige
gidilerek durumun Oniine gec¢ilmek istenmistir. Bu donemde uygulanan fiyatlarin
denetlenmesi, karne uygulamasi ve mallara diisiik tcretlerle el koyma gibi yontemler
istenilen sonucu vermemistir. Refik Saglam hiikiimeti 1942 yilinda yerini Siikrii
Saragoglu’na birakmustir. Saragoglu iktisadi alanda daha liberal politikalar benimsemis ve

bu yonde diizenlemeler yapmustir (Erkan, 2007: 40-41; Boratav, 2011: 101).

Ancak yapilan diizenlemeler durumu daha kétii bir hale getirmistir. Ozel sektdr aktorleri
yapilan diizenlemeleri kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanarak servetlerini arttirmak i¢in
caba sarf etmislerdir. Bu stirecte devlet ve 6zel sektor isbirligi maalesef gerceklesememis
aksine bu iki kesimin aralarindaki gerilim hizla artmigtir. Devletin gelir ihtiyacini
vergilendirme yoluyla agmak isteyen Saragoglu, savas siiresince asir1 kazangla miicadele
edecegini ifade etmistir. Buna yonelik olarak TBMM oturumunda bulunan tiim
milletvekillerinin olumlu oylariyla yilinda 11.11.1942 yilinda Varlik Vergisini yliriirliige
koyulmustur (Okte, 1950: 44-45; Boratav, 2011: 85). Bu vergiyle hem savas yoluyla asir1
gelir elde edenler vergilendirilirken, talebin kisilmasi ve dolayisiyla enflasyon diisiisiinii
saglamak hedeflenmistir (Diistur, 3/24: 9). Hazirlik asamasinda dahi halka bu yeni

diizenlemeyi benimsetmek i¢in propagandalar baslamistir.

Varlik vergisi ticaret, ¢ift¢i, esnaf ve ticretlilerden bir kereye mahsus olarak alinacak bir
vergi olarak diizenlenmistir. Kanunla verginin tespiti igin il ve ilgelerde servet tespit

komisyonu kurulmasi ongoriilmiistir. Bu komisyon vergi miikelleflerini ve verginin

% BCA, Kutu: 030-0-018, Yer: 97-124-5.
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miktarin1 belirlemekle gorevlendirilmistir. Komisyon tarafindan alinan kararlarin nihai
oldugu ve itiraz edilemeyecegi de diizenlenmistir (Yenal, 2001: 98). Bu vergi ile devlete
ilk y1l %3,5 diizeyinde ek gelir saglanmistir. tahakkuk edilen vergi tutarinin ancak yarisi
kadar1 tahsil edilebilmistir (Dagli ve Aktiirk, 1988: 112). Ancak verginin adaletsiz ve
ayrimci yapistyla biiylik tartigmalara konu olmustur (Clark, 1984: 31; Kiismenoglu, 2010:
219). 15.03.1944 tarih 5433 Sayili Kanun’la yiiriirliikten kaldirilan bu vergi, irk¢1 ve agir

vergilendirme iddialariyla giinlimiizde hala tartisilan uygulamadir.

Varlik vergisi, verginin esasli unsurlarmin tespitinde yerel komisyonlara yetki vermesi
nedeniyle vergilendirme yetkisinin kullanimi agisindan énem arz etmektedir. Bu gelisme
her ne kadar demokrasi anlayisina uygun bir diizenleme olarak goriinse de amaca aykiri
diizenlemeleri de beraberinde getirmistir. Varlik Vergisi’nin matrah ve oram1 kanunda
belirtilmemis ve vergi miktarinin belirlenmesinde yerel komisyonlara genis yetkiler
verilmistir. Aym1 zamanda kanunda istisna ve muafiyetlere de yer verilmemistir (Okte,
1951: 28). Vergilendirme yetkisi sadece vergiyi isim olarak koymak olmadigi igin,
vergilendirme yetkisi kapsamina giren esasli unsurlarin yerel komisyonlara birakilmasi bu
yetkinin paylasilmis oldugunu gostermektedir. Vergiyle ilgili genel diizenleme kanunla
yapilarak komisyonlara yetki verilmistir. Bu noktada takdir yetkisinin kullanilmis oldugu
goriilmektedir. Ancak matrah ve miikellefiyet kanunla belirlenmekle birlikte hangi oran
tizerinden uygulama yapilacagi ve dolayisiyla miikellefiyetin sinir1 tam olarak belirlemis
ve bu komisyona birakilmistir (Cavdar, 2008: 432; Kiismenoglu, 2010: 78). Burada
cercevenin kanunla tam olarak ¢izildigini sdylemek giictiir. Kanunla diizenlenmesi gereken

bir konuda komisyona yetki verilmesi yasamanin devredilemezligi ilkesine aykiridir.

Demokrasi anlayisinda vergilendirme yetkisini halki temsil eden seg¢imle gelen meclis
kullanmaktadir. Ancak olusturulan bu komisyon atama usuliiyle belirlenmistir. Her ne
kadar meclis kanunla bu yetkiyi vermis olsa da genis diizenleme alani taninmasi konuyu
tartismali  hale getirmektedir. Verginin asli unsurlari kanun Kkoyucu tarafindan

konulmalidir. Ayrica bu yetki devredilemez bir yetkidir.

Olaganiistii donemde gelir elde etmek amaciyla konulan bir diger vergi 1942 tarihli Ayni
Muamele Vergisidir. Bu vergi, belirli iiriinlerden ayni olarak alinmaktadir. Zeytinyagi,
pamuk yag1 ve prina yagi olarak belirlenen vergi konular: {izerinden %12,5 oraninda vergi

tahsil edilecegi kanunda diizenlenmistir (Diistur, 3/24: 27). Ancak bu vergi sonucunda
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vergi kagakciligr ve bu yaglarin stok¢ulugu artmis ekonomi {izerinde olumsuz sonuglar

yaratmustir. Vergi, bu etkiler dikkate alinarak 1947 yilinda kaldirilmistir.

Donemin bir diger olaganiistii vergisi Toprak Mahsulleri Vergisidir. 04.06.1943 tarihinde
kabul edilen bu vergi ile tarimsal kazanglardan vergi geliri elde etmek hedeflenmistir
(Boratav, 2011: 85). Kanun yiiriirliige girmeden once Milli Korunma Kanunu’na
dayanarak Bakanlar Kurulu’nun hazirladigi kararnamelerde tarimsal {iriinlere yonelik
diizenlemeler yapilmigtir. Bu kararnamelerde iirlinlerin belirli kismina devlet tarafindan el
konulacag diizenlenmistir (Ozer, 2011: 219). Yapilan diizenlemelerin ardindan yiiriirliige
giren Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu’nda ayni1 dogrultuda vergiye konu olmasi karar
verilen Uriinlerin belirli bir kismina devlet tarafindan el konulacagi diizenlenmistir. Ek
olarak yine kanunda belirtilen mahsullerin ayni degil nakdi olarak vergilendirilmesi
kararlagtirilmigtir (Akman ve Akman, 2011). Varlik vergisi disinda tutulmus olan tarimsal
kazanglarin gayri safi tutarindan %8 oraninda ayni, %12 oraninda da nakdi vergi alinmasi
planlanmistir. Boylelikle seferberlik durumundaki ordu ihtiyaglarinin karsilanmasi
diistiniilmiistiir. Bu vergi bir bakima kaldirilan asar vergisinin muadili gibi diizenlenmistir
(Diistur, 3/24: 1323). Ancak bu noktada hesaplanmayan bir isleyis devletin istedigi geliri
elde etmesine engel olmustur. Kirsal kesimdeki giic dengesi, biiyiik toprak sahiplerini
vergilendirememis, vergi yiikii ge¢cimlik diizeyde gelir elde eden kiigiik ¢iftcinin sirtina
yiiklenmistir (Ozer, 2011: 220- 225). Yasanan olumsuz gelismeler sonucunda 1946 yilinda

yirtirliikten kaldirilmistir.

Bu vergide 26 Nisan 1944 tarih ve 4553 sayili kanunla degisiklik yapilarak uygulamaya
devam edilmistir. Vergi matrahlarinin Varlik Vergisinde oldugu gibi “tahmin komisyonu”
ad1 verilen heyet tarafindan miikelleflerden elde ettikleri bilgilere dayanarak belirlenmesi
kabul edilmistir. Bu noktada takdir yetkisinin kullanilmis oldugu goriilmektedir. Ancak

Varlik Vergisi’nde oldugu gibi tahmin komisyonlarinin hukuki konumu net degildir.

Diizenlemelerde yeni vergi salinmasinin yani sira mevcut vergi, resim ve mali
yiikiimliliiklere zam yapilarak gelir saglanmak istenmistir. 1940 yilinda kazang vergisinde

%350 oraninda artig yapilan bir kanun kabul edilmistir. 1941 yilinda olaganiistii durum
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nedeniyle bu oran bir misli arttirilmistir35. Ayrica 3828, 4040, 4041, 4226, 4415, 4430,
4437 ve 4565 sayili kanunlarla yiirlirliikte olan vergilerde diizenlemeler yapilmistir
(Bulutoglu, 1978: 5). Yapilan diizenlemeler “Milli Korunma Kanunu” hiikiimlerine gore
hiikiimet tarafindan gergeklestirilmistir. Her ne kadar yetki kanunla verilmis olsa da,
yuriitme organina bu denli genis yetkiler taninmas1 hukuk devleti ve kuvvetler ayrilig

ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Bu donemde yetki genellikle yiiritme organi tarafindan atanmig komisyonlar ile yasama
organi arasinda paylasilmistir. Bu gelismeler dogrultusunda vergilendirme yetkisi, alti
yillik stire icerisinde keyfi uygulamalarin oniinii agacak sekilde kullanilmistir. Vergiye
yonelik diizenlemelerin yogunlukla yiiriitme organi veyahut esasli unsurlarinda yasama
organi disindaki mekanizmalarin elinde sekillendigi goze ¢arpmaktadir (Bulutoglu, 1978:
82-83). Bu nedenle incelenen donemi vergilendirme yetkisi noktasinda demokrasiyle

bagdagsmayan uygulamalarin yasandig siire¢ olarak ifade etmek miimkiindir.

4.3.4. 1946-1950 Savas Sonras1 Donemde Tiirkiye Ekonomisi

Tiim diinyada etkisini gdsteren ve biiyiik yikim yaratan ikinci Diinya Savasi Almanya ve
Japonya’'nin teslimiyetiyle sonuclanmistir. Savas sona erdiginde, diger bir¢ok iilke gibi
Tiirkiye’de ekonomik anlamda biiyiik problemler barindiran bir yapi ile karsi karsiya

kalmistir. 1946-1950 yillar1 genel olarak sorunlara ¢6zliim arayisiyla ge¢cmistir.

Savas siiresince uygulanan politikalarla sermaye kesimi ile belirgin bir gerilim ortaya
cikmistir. 1945 yilinda ¢ikartilan “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”, bu gerilimin politik
ortamda farkli oOrgiitlenme arayisini da hizlandirmistir. Bu yasa ile kiiclik koyliiler
topraklandirma amag olarak ifade edilmis olsa da, altinda yatan bir diger neden, biiyiik
toprak sahiplerinin giiglerini kirma istegidir. Ancak bu reform muhalefetin de sesinde
yiikselmeye neden olmustur. Inénii konusmalarinda muhalefet ihtiyacini dile getirerek
iilkede cok partili hayata gegisin sinyallerini vermistir. Bu siire¢ Demokrat Parti’nin siyasi
arenaya cikmasiyla sonuglanmistir. Tiirkiye bu donemde siyaset alaninda hareketli bir
donem igerisine girmistir. Demokrat Parti siklikla doneminin popiiler liberal ekonomi

anlayigina vurgu yapan serbest girisim soéylemlerinde bulunmustur. Sermaye kesimi de

% 17.05.1940 tarih 3828 sayili kanun ile kazang vergisinde %50 oraninda artiga gidilmistir. Sonrasinda
strastyla 29.05.1941 tarih 4040 sayili kanun, 07.06.1943 tarih 4437 sayili kanun ve 17.05.1944 tarih 4565
sayili kanun ile kazang vergi oraninda artiglar yapilmistir.
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liberal politikalara vurgu yapmakta, devlet¢i uygulamalardan vazgegilmesi gerektigini

ifade etmistir.

Aslinda son dénemde inénii ve ekibi de liberal politikalara yakin bir ¢izgide durmuslardir.
CHP iktidarinin son déneminde yaptigi diizenlemeler serbest girisimden yana bir tablo
cizmistir. 1947 yilinda yapilan CHP kurultayinda da 6zel sektore yardimer bir devletgilik
anlayisi, devletin agir sanayi endiistrisinde yer alip 6zel sektorii tesvik edici faaliyetler

yapmasi gerektigi belirtilmistir (Uzun, 2012: 124-126).

Diinya’da kurulan yeni diizen ve {ilkedeki siyasi ortamdaki degisiklikler de, tilkenin
devletcilik politikasini degistirmesine etkili olmustur. Savas, sonrasinda bir¢ok uluslararasi
olusumu da meydana getirmistir. Tiirkiye savasin bitmesiyle diinya dengesinde olusan
dogu ve bati1 blogunda kendine yer bulma arayisina girmistir. Savas sonrasinda Sovyet
Rusya’nin Tiirkiye topraklarindan pay alma talebinin de etkisiyle Amerika Birlesik
Devletleri’nin onderligindeki Bati Bloguyla yakinlasmistir. Bu amagla Bretton \Woods
Konferans1 ve 1945 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii’niin kuruldugu San Francisco
Konferansina katilarak giic miicadelesinde kendine yer bulmak istemistir (Boratav, 2011:
96). Diinya ekonomisinde ABD’nin etkisinin artmasiyla, tiim diinyada liberal ve serbest
ticaret politikalar1 uygulamalar1 ve sermaye hareketlerine serbestlik gibi genislemeci
siyasetin araclar1 kabul edilmeye baslamistir.®® Tiirkiye'nin de liberal ve agik ekonomi
politikalar1 izlemesi gerektigi yabanci iilkeler ve Demokrat Parti sahasinda siklikla dile
getirilmeye baslanmistir (Tekeli ve ilkin, 2010: 94; Boratav, 2011: 72).

7 Eylil 1946 yilinda yapilan devaliiasyonla bu politikalarin ilk adimi atilmistir. 1946
yilindan itibaren 6zel girisimciligi 6zendiren, dis ticarette serbestiye dayanan daha liberal
anlayis hakim olmaya baslamistir (Ekzen, 2016: 29). Tirkiye on alti1 yil boyunca
stirdlirdigli disa kapali, i¢ talebin karsilanmasina yonelik sanayilesen, korumaci ekonomik
modeli terk edip, serbest dis pazara yonelik, sanayiyi ikinci plana atan bir iktisadi modele
gegmistir. Dig ticarette serbestlesme yeterli sanayilesmeyi saglanmadigi igin, bu politika
ithalatin hizla artisina ve buna bagl olarak dis agiklarin biiylimesine hizmet etmistir. Bu
durum sonraki donemlerde dis agiklarin kroniklesmesi ve ekonominin disa bagimli bir hale

gelmesini olasi hale getirmistir. Bu politikalarin benimsenmesinde dis siyaset acisindan da

% 10 Ocak 1949 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri Baskan1 Truman, “Truman Doktrini” adi verilen bir
yardim programinin yiiriirlige kondugunu ilan etmis, Tiirkiye, bu donemde 6zellikle Amerika’dan ve diger
batili iilkelerden genis ¢apta yardim gérmiistiir (Ertiiziin, 1970: 169).
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bircok nedeni vardir. Sovyet tehdidi altindaki bir Tirkiye’nin Bati’ya siginmasi, bu

iilkelerin degerlerini kabul ederek daha kolay olacag: diistiniilmiistiir (Aksin, 2017: 240).

Yasanan ekonomik geligsmelerin yani sira siyasi arenada da 6nemli gelismeler gdzlenmistir.
Tek partili donemden ¢ok partili hayata gecisle birlikte ekonomik ve mali politikalar
tizerine daha cok fikir ve ayrnliklar ortaya ¢ikmistir. 1946 yilinda CHP iktidariyla
sonuglanan secimler sonucunda muhalefetin dili agirlasmis, Demokrat Parti tarafindan
mesru goriilmeyen secim sonuglartyla gerilim hizla artmigtir. 1950 secimlerine kadar
ekonomik ve siyasi alandaki problemlerin sosyal hayata tasinmasiyla genisleyen

problemler, DP’yi 1950 yil1 se¢imlerinde iktidara tagimistir.

4.4. 1950 Demokrat Parti iktidarindan Giiniimiize Tiirkiye’de Yasanan Gelismeler ve

Vergilendirme Yetkisinin Kullanim

Tiirkiye’de 1923 yilindan ikinci Diinya Savasi’nin bitimine kadar olan siiregte CHP tek
parti iktidar1 yonetimde olmustur. 1946 yilinda ¢ok partili siyasi sisteme gecilmis olsa da,
DP’nin 1950 yilinda iktidara gelmesi nedeniyle ikinci ayrim bu tarihten baslatilmistir. Bu
donemde her ne kadar c¢ok partili sisteme ge¢mis olsak da DP’de on yillik iktidarinda
uyguladigi politikalarla tek parti iktidar1 havasini yasatmistir. Sonraki donemlerde de
iilkede yasanan gelismelerde demokrasi anlayisi ¢ok fazla yara almis, parlamento

anlayisinin kemiklesmesini engelleyen askeri darbeler hi¢ eksik olmamustir.

Yasanan askeri darbelerin yan1 sira bu donemde diinya ekonomisine entegre olma cabasi
bir¢cok uluslararas1 orgiitle iktisadi ve mali alanda etkilerini hissedecegimiz iliskilerin
dogmasina neden olmustur. 1980 sonrasinda hizlanan neoliberal ve kiiresellesme

soylemleri tilkenin i¢ ve dis politikasinda etkilerini gostermistir (Boratav, 2011: 73).

Vergilendirme alaninda bu donemde anayasalarda belirtilen kuvvetler ayrilig1 prensibi ve
yasama organi olarak kanun yapma yetkisini TBMM’ nin kullanmasi genel kabul goren
diizenlemeler olmustur. Ancak yasanan gelismelerde bu diizenlemeye aykir1 veyahut

istisnai nitelikte olan diizenlemelere gelismelere siklikla rastlanmaktadir.
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4.4.1. 1950-1960 Disa Kapah Yurti¢i Yatirnmlara Dayah Biiyiime Donemi

Demokrat Parti ve Menderes hiikiimeti, 1950 se¢imleriyle iktidara gelmis ve 1960 yilina
kadar olan bes secimde de basa gelerek iktidarini slirdiirmiistiir. Menderes hiikiimetinin
iktisadi politikalar1 asgari devlet miidahalesi ve 6zel sektdr destekli biiylime iizerine
kuruludur (Erogul, 2003: 142; Celebi, 2002: 35). Menderes ilk se¢im sonrasinda sundugu
hiikiimet programinda vergi yapisinin bozuklugu tlizerinde durmustur. Vergi yapisindaki
dolayli vergilerin agirhiginin vergi adaletini bozdugunu dile getirmistir (Kiismenoglu,
2010: 375-376). Belirtilen problemlere ¢oziim olarak bu donemde bazi diizenlemeler
yapilacagl belirtilmistir. Menderes hiikiimeti ilk olarak o6nceki hiikiimet déneminde
hazirlatilan 1949 yilinda kabul edilen Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergisi kanunlari

yirilirliige girmistir (Kiismenoglu, 2010: 378).

Bu diizenlemelerle birgok vergi kaldirilarak vergilerde sadelestirmeye gidilmistir. Daha
once uygulamada olan kazang vergisinin sosyal adaleti saglayacak diizenlemeler
icermedigi elestirileri, bu diizenlemenin gerekcelerinden biri olarak sunulmustur. Vergi
reformu kapsaminda yiiriirliige giren Kurumlar Vergisi Kanunu (KVK)®"yla gercek kisi
ile kurumlarin gelirleri farkli kanun ve diizenlemelere tabi tutulmustur (Maliye ve Giimriik
Bakanligi, 1988: 3-5). KVK’da gelir vergisi kanunu gibi tiim unsurlarinin yasama organi
tarafindan belirlendigi bir diizenleme olmustur. Servetten alinan vergilerle ilgili
diizenlemeler de vergi reformu kapsamui i¢inde yer almistir. 27 Temmuz 1951 tarih ve 5818
sayilt hayvanlar vergisi kanunu ticari amagla beslenen koyun ve keginin vergilendirilmesi
amaciyla yiriirliige girmistir. Bu donem igerisinde yapilan diizenlemelerde vergilendirme
yetkisi yasama organi tarafindan kullanmilmistir. Vergilendirme yetkisi bu dénemde farkli
organ, kurum veya kuruluslar tarafindan kullanilmamis, verginin yasallig: ilkesine uygun

diizenlemeler yapilmistir.

Vergi reformu kapsaminda yiiriirlige giren bu vergiler énemli eksikliklere sahiptir. Ilk
olarak gelir vergisinde zirai kazanglarin kapsam disinda birakilmasi nedeniyle bu vergi
tiniter yapt kazanamamistir (Kazgan ve Kazgan, 1964: 53). Tirkiye gibi milli gelirin
yaklagik yarisinin zirai kazanglarin olusturdugu bir iilkede, bu uygulama 6nemli sistemsel
problemler yaratabilmektedir. Reform kapsaminda yapilan diizenlemelerle vergi

sistemindeki problemlerin ¢6ziilmesi amacina ulasilmadigi goriilmektedir. Tezel yasanan

37.03.06.1949 tarih ve 5422 Sayili Kanunla yiiriirliige girmistir.
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basarisizligin nedenlerinin yapisal eksiklikler ve vergi idaresi uygulamalarindaki hatalar

oldugunu ifade etmistir (Tezel, 2015: 159).

Menderes iktidara gelmesiyle dnceligini iktisadi kalkinmaya vermistir. Ddnem kosullar1 da
DP iktidarina yardim etmis ve ekonomide olumlu gelismeler yasanmistir (Aksin. 2017:
118). Ekonomide olusan olumlu hava neticesinde Menderes hiikiimeti 1951 yilinda
iktidarin ikinci kez tek basina sahibi olmustur. Bu donemde mali alandaki reformlarini
devam ettirecegini ifade etmistir. Vergi diizenlemeleri bu siirecte devam etmistir.
Yiirtirliikkte olan Tahsil-i Emval vergisi kaldirilarak Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli

Hakkindaki Kanun yiiriirliige konmustur.

1950-1954 yillarim kapsayan donemde ekonomik ve mali alanda olumlu gelismeler
yagsanmistir. Bu olumlu dalgada ABD’nin Marshall Plan1 sonucunda verilen yardimlarin ve
tarimsal tiretim artiginin yerini de gézden kagirmamak gerekmektedir (Albayrak, 2004:
279-280; Sahin, 1995: 100). Bu iliml tabloya ragmen 1953 yilinda déviz sikintisi bas
gostermeye baslamistir. Hiikiimet bununla miicadele i¢in Ekonomi ve Ticaret Bakanliginin
uygun gordiigli durumlarda her tiirlii mal ve hizmetin ithalini diizenleme, ithalat usul ve
sekillerini belirlemeye  yetkili kilindig1 yeni bir dis ticaret politikast benimsemistir
(Albayrak, 2004: 281). 1954 se¢imlerinde DP oylarimi arttirarak tekrar iktidar olmayi
basarmistir (Aksin, 2017: 250). Yeni iktidar doneminde mali alanda yapilan diizenlemelere
bakacak olursak 1954 yilinda Giimrilk Kanunu yiriirlige girmistir. Bu diizenlemeyle
advalorem matrah ve yeni tarifeler kabul edilmistir. 20 Mayis 1955 tarihli ve 6582 Sayili
Kanunla verimliligi diisiik olan esnaf vergisi kaldirilarak yiiksek gelirli esnaflar gelir

vergisi kapsamina alinmistir.

Politik alanda Menderes hiikiimeti 1954 segimleriyle farkli bir kimlige biiriinmiistiir. Ilk
donemlerde se¢im i¢in yapilan popiilist hamleler ve ilimli hava zamanla degismis, onceki
donemde uygulanan iktisadi politikalar devlete enflasyon, doviz kitlig1 ve mal dar bogaz1
olarak geri donmiistiir. Yasanan enflasyon kii¢iik esnafin yiiksek vergi dilimlerine
girmesine neden olarak bunlarin {izerindeki vergi yiiklerini arttirmistir (Boratav, 2011:
137). Serbest piyasa savunan sdylemleriyle iktidara gelen DP, 1954 se¢imlerinden sonra
piyasa iizerinde siki1 denetim kurmustur (Rozaliyev, 1978: 307). Ilk olarak seker
piyasasinda daha sonra tiim {iriinlerde baglayan darbogaza ¢6ziim olarak 1954 (Temmuz)

yilinda “Kar Hadlerine Dair Kararname” yayinlayarak mal stoku yapilmasini engelleyecek
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cezalar diizenlemistir. Ancak bu 6nlemlerde yasanan sikintiy1 ¢ozmekte yetersiz kalmistir.
Karaborsaya diisen mallar ve sermaye problemi, enflasyon iilkenin iktisadi hayatin1 durma
noktasina getirmistir (Tas, 2004: 178). Ekonomide yasanan olumsuz gidisata ek olarak,
hiikiimetin politik arenadaki sert miidahaleleri ile iilke igerisinde gerginlikler yasanmaya
baslanmistir. Yasanan olumsuz gelismeler nedeniyle DP, “Milli Korunma Kanunu” nu bazi

maddelerini degistirerek tekrar yiirtirliige koymustur (Cavdar, 2004: 25).

Bu kanun, Bakanlar kuruluna genis yetkiler veren bir kanun olarak c¢ok tartigilmistir.
Devletin tek partili siyaseti birakip demokratik olma yolundaki politikasiyla bu kanunu
bagdastirmak miimkiin goriinmemektedir. Bu kanunun ilk maddesine bagli olarak
huzursuzluk ve gilivensizlik hali ortaya ¢iktigi durumlarda Bakanlar Kurulu TBMM’yi
bilgilendirerek bu kanunu ytiriirliige sokabilmektedir. DP’de bu gerekgeyle 12 yil sonra bu

kanunu tekrar glindeme getirmistir.

DP iicilincii se¢im zaferinden sonra iktidarligi siiresince vergiler ilizerinde de birgok
degisiklik yapilmistir. Harcama iizerinden alinan vergi olan Muamele Vergisi uygulamada
yasanilan zorluklar nedeniyle kaldirilarak yerine 1956 yilinda Gider Vergileri Kanunu
getirilmigtir. Ancak bu vergide istenilen sonucglari vermekten uzak bir tablo yaratmigtir
(Bulutoglu, 1997: 29). Gider vergileri daha ¢ok KiT’lerin {irettigi mallar {izerinden
alindigindan &zellikle baslangicta bir KIT Vergisi niteligine biiriinmiistiir (Nadaroglu,
1981: 131-144). 1957 yilinda servet vergisi niteliginde olan Hususi Otomobil Vergisi
yiiriirliige girmistir. Servet transferini vergilendiren Veraset ve Intikal Vergisi'nde 1959
yilinda yapilan degisiklikle hem belirli tanimlamalara aciklik getirilmis hem de muaflik

smirlar1 ve tarife yeniden diizenlenmistir (Takim, 2011: 160).

Ayrica, 8 Subat 1957 tarihinde 6908 Sayili Kanun’la gelir vergisinde yeni tarifeler kabul
edilmistir. Yeni tarifelerde gelir dilimleri arttirilmistir. Bu diizenlemeyle yiiksek gelire
sahip miikelleflerin vergi yiikii arttirilmistir. En az ge¢im hadleri yiikseltilmis, gelir vergisi
tarifesi artirilmig ve yiiksek gelir dilimlerine uygulanan oran yiikseltilmistir (Diistur, 3/38:
400). Gelir vergisi tarifesinde 1958 yilinda yeniden diizenlemeye gidilmistir. Bu donemde
gelir vergisiyle ilgili siklikla diizenleme yapilmasina ragmen kurumlar vergisinde herhangi
bir tarife degisikligine gidilmemistir (Kiismenoglu, 2010: 415). Bu durum sermayeyi

destekleyici bir hareket olarak yorumlanmaktadir. Uygulanan vergi politikas1 kiigiik
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isletmelerden ziyade biiyiik sermaye kesimini destekleyen bir yapidadir (Kazgan, 2005:
276).

Demokrat Parti se¢im sdylemlerinde dile getirdigi devletin kiiclilmesi ihtiyacini iktidari
stiresince gergeklestirememis aksine devlet bu déonemde genislemistir (Aksin, 2017: 249-
252). Iktidara geldigi ilk dort sene ekonomideki olumlu gelismeler, sonrasinda yerini
ekonomik sikinti, dar bogaz ve siyasi arenada huzursuzluklara birakmistir. Agir 6nlemler
gidisatin degismesini saglayamamis, devlet igerisinde biiyiik bir kaos ortami belirmistir.
1957 secimlerinden sonra muhalefetin ve iktidarin dili agirlasmis, 6zgiirliigii kisitlayan
onlemler halk protestolarma neden olmustur. Igeride yasanan olumsuz hava dis iliskilerle

pekisince DP baskici yollarla iktidari elinde tutmak istemistir.

Bu gerginlik ortaminda Kayseri’deki Tarim Kredi Kooperatifi secimlerini CHP’nin
kazanmasiyla iktidar ile muhalefet arasindaki rekabet gerginlige doniigmiistir. CHP
sOylemlerini sertlestirdik¢e dnlemler baskici hal almaya baslamistir (Albayrak, 2004: 526-
527). DP meclise CHP faaliyetlerinin denetlenmesi igin Tahkikat Komisyonu kurulmasi
teklifini getirmistir. Mecliste kabul edilen oneriyle gorevine baslayan komisyon muhalefeti
susturmak i¢in her tiirli 6nlemi almistir (Albayrak, 2004: 530). DP’nin siyasi arenadaki
sert uygulamalar1 basin tarafindan elestiri hedefi haline gelince basina yonelik agir cezalar
iceren bir kanun yiiriirliige koymustur. Yasanan bu gelismeler halk hareketlerini de
arttirarak tlilke genelinde protestolar ve Ogrenci hareketlerinde artis meydana gelmistir
(Ahmad, 1996: 174). Demokrat Partinin sert onlemleri, ekonomide yasanan sikinti ve
halkin biiyiiyen tepkisi 1960 yilinda askeri darbeyle sonlandirilmis ve askeriye yonetime el

koymustur (Ozdag, 1997: 243-246).

27 Mayis 1960 tarihinde kendilerine Milli Birlik Komitesi (MBK) adini veren askerlerin
yaptig1 darbe sonucunda demokrasi kesintiye ugramistir. Bu komite yonetime el koyar
koymaz 1924 Anayasasini yiirlirlikten kaldirmustir. Cikardiklar1 “Teskilat-1 Esasiye
Kanunu’nun Bazi Hiikiimlerinin Kaldirilmast ve Bazi Hiikiimlerinin Degistirilmesi
Hakkinda Gegici Kanun” ile yeni anayasa hazirlanip, genel se¢imler yapilana kadar Milli
Birlik Komitesi TBMM’nin biitiin hak ve yetkilerini kullanmistir (Kili ve Goziibiiyiik,
2000: 144). Komite gegmiste yasanilan mali problemlere ¢6ziim olabilmek igin vergi
alaninda bir¢ok diizenleme yapmustir. Yapilacak diizenlemeler Vergi Reform Komisyonu

raporlart ve buna bagh gerceklestirilen dilizenlemeler izlenerek gerceklesmistir
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(Kiismenoglu, 2010: 487). 1960-70 yillar1 arasinda uygulanan vergiler genel olarak vergi

komisyonun reformu ¢alismalar1 dogrultusunda belirlenmistir.

Uniter bir vergi sistemi olusturmak amaciyla birgok diizenleme yapilmistir. DP iktidarinda
gelir vergisi oranlarinin 6nemli boyutlara ulagmis olmasi kurumlar vergisinde de
diizenleme yapmay1 zaruri hale getirmistir. Komisyon c¢alismalarina hemen baglamis, 30
Aralik 1960 tarih ve 192 Sayili Kanunla Kurumlar Vergisi Kanunu'nda degisiklige
gidilmistir. Bu kanunla yabanci kurumlar daha genis kapsamli olarak kurumlar vergisine
tabi hale getirilmistir. Yine ayni kanunla vergi dilim ve oranlarinda da diizenlemeler
yapilmistir. Bu diizenlemeyi takiben 30 Aralik 1960 tarihli 193 sayili kanunla Gelir Vergisi
kanununda degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikle kanunda belirtilen muafiyet smirinin
istiindeki zirai kazanglarin vergilendirilmesi Ongoriilmiistir. Muafiyetlerle ilgili de
diizenlemeler yapilarak muafiyetlerin kapsami daraltilmistir.  Yapilan diizenlemelerle
vergilerin kapsami genisletilerek gelir artis1 saglanmasi amaclanmistir. Ancak yapilan
diizenlemeler yeterli goriilmemis olacak ki ¢ok kisa bir siire sonra 4 Ocak 1961'de tekrar
bir diizenleme yapilma ihtiyac1 hissedilmistir. Yeni diizenlemeyle vergiyi agirlastiric
hiikiimler getirilmigtir. Bunun yami sira lcretlere dair istisnalar genisletilmigtir. Bu
kanunda sosyal devlet ilkesine uygun olarak emeklilik, maliilliik, dul ve yetim ayliklari
emsali devlet memurlarina 6denen tutar kadar vergi disinda birakilmistir (Kiismenoglu,
2010: 525). Bu diizenleme “vergilemede adalet” ilkesinin uygulanmasi yoniinde olumlu bir

gelismedir.

Gelir ve kurumlar vergilerinin yan1 sira arazi ve bina gibi gayrimenkuller {izerinden alinan
vergilerle ilgili de bazi diizenlemelere yer verilmistir. Bina ve arazi iizerinden alinan
vergilerin tahrir islemlerinin yapilmamis olmasinin vergide kayiplara neden oldugu ifade
edilmistir. Bunu 6nlemek amaciyla 1961 yili basinda yeni genel tahrir iglemi yapilmistir.
Bu siire¢ sonuc¢lanana kadar arazi ve bina vergisi matrahi belirli katsayilar uygulanarak
hesaplanip tahakkuk edilmistir. 3 Ocak 1961 tarih ve 206 Sayili Kanunla Bina ve Arazi
Vergilerinin hesabinda esas alinacak matrahlara uygulanan katsayilar, arazi tahrir
degerinde on kat, binalarda bes, diger binalarda altt misli oranlarinda yiikseltilmistir.
Ancak bu diizenleme halk arasinda sikayetlerin konusu olmustur. Halktan gelen itirazlarin
artmastyla alti ay gibi kisa bir siire sonunda s6z konusu kosullarda tekrar diizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemeyle katsayilar bir miktar disiiriilmiistiir. Millik Birlik Komitesi

kisa siire zarfinda vergi alaninda birgok diizenleme yapmistir. Siirenin kisaligi, gerekli
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altyapt ¢alismalarinin eksikligi noktalarinda her gevreden yogun elestiri almistir (Ozer,

1974 30).

Demokrat Parti iktidar1 siiresince vergilendirme yetkisinin kullanimi ekonomik
gelismelerle paralel bir seyir izlemistir. Bu donemde genel olarak vergilendirme yetkisi
meclis tarafindan kullanilmis aykir1 diizenlemelerde bulunulmamistir. Ancak Milli
Korunma Kanunu’nun yetkileri Bakanlar Kurulu’'na vermesiyle bu yetki de el
degistirmistir. Bu kanunla Bakanlar Kurulu mali egemenligi elinde bulunduran gii¢ haline
gelmistir. Yirlitme organi vergilendirme yetkisinin sahibi haline gelmistir. Sonrasinda DP
iktidarini sonlandiran askerlerin yonetime el koymasiyla vergilendirme yetkisi Milli Birlik
Komitesi’nin eline ge¢mistir. Halki temsil kabiliyeti olmayan bir komitenin yasama
yetkisine haiz olmasi demokrasi ve hukuk anlayisiyla bagdasmamaktadir. Milli Birlik
Komitesi yetkisini, ¢ikartilan kanun ile elde etmis olsa da halki temsil kabiliyeti olmayan
bir toplulugun vergilendirme yetkisi gibi 6nemli bir egemenlik gilicii uzantisini elinde
bulundurmasi hukukun 6ziine aykiridir. Ancak burada yine kurucu iktidar kavrami devreye
girmektedir. Milli Birlik Komitesi kurucu iktidar konumundadir ve kendini var olan
anayasa ile bagh géormemektedir. Bu nedenle anayasaya uygunluk diizeyinde yaptigimiz
tartismalarin i¢ine dahil olmamaktadir. Anayasal boyutta bakmasak da hukuki olarak elde
edilen yetkiyi degerlendirmek bile Milli Birlik Komitesi’nin giiciiniin demokratik ve hukuk

devleti olma ilkelerine uygun olmadigin1 anlamamiza yetmektedir.

Genel olarak inceledigimiz on yillik siiregte vergilendirme yetkisi meclisin temsil ettigi
yasama organi disinda bir¢ok mekanizma tarafindan kullanilmistir. Yetkiyi kullananlarin
ortak 6zelligi halk egemenligine dayanmamis olmalaridir. Bunlardan ilki yiirlitme organ
digeri ise tamamen demokratik yollardan uzak bir sekilde iktidara el koyan bir kisim askeri
kesimdir. Bu organlar vergilendirme yetkisini siklikla kullanarak vergi sisteminde biiyiik
degisiklikler yaratan diizenlemelere imza atmistir. Konumuz yapilan diizenlemelerin
yerindeliginden ziyade vergilendirme yetkisinin nasil kullanildigidir. Bu noktada iki
organda yetkisini kanunla almis olsa da o0zii itibariyle yasama organi tarafindan
kullanilmast gereken vergilerin asli unsurlarinin  belirlenmesinde kendilerine rol
bi¢mislerdir. Ayrica bu organlardan ikincisi olan Milli Birlik Komitesi’nin yetkileri ele
almada izledigi yontem de farklidir. Yetkiyi kendisine veren kanunu da meclis degil

komite hazirlamistir. Bunu kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle bagdastirmak miimkiin degildir.
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Burada dayanagini daha 6nce belirttigimiz gibi asli kurucu iktidar olmasindan almaktadir.

Ancak bu durum diizenlemenin hukuk anlayisiyla bagdagsmasina yetmemektedir.

4.4.2. 1961 Anayasasi ve Vergilendirme Konusunda Hiikiimleri

Ulkede yasanan karisikliklarin darbeyle sonuglandigi siirecte, Milli Birlik Komitesi
yonetime el koymasini takip eden siirecte anayasa c¢alismalarina baslamistir. Yapilan
calismalar sonucunda 1961 Anayasasi hazirlanarak halk oylamasina sunulmustur. Halk
oylamasinin olumlu sonuglanmasiyla yiiriirlige giren 1961 Anayasasi, Tirkiye

Cumhuriyeti tarihinde halkoylamasina sunulan ilk anayasadir (Selguk, 2012: 5).

Yeni anayasada bir¢ok alanda kapsamli diizenlemelere yer verilmistir. Tiim diinyada kabul
edilen anayasal ilkeler, bu anayasada yerini almistir. 1960’11 yillarda yayginlik kazanan
sosyal devlet anlayis1 Tirkiye’de de karsiligini bulmus, Anayasanin 2. maddesindeki
“Tiirk devleti insan haklarina dayali, milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olan cumhuriyettir.” hitkkmiiyle anayasal konuma sahip olmustur. Yine bu anayasada da
kuvvetler ayriligi kabul edilerek, yasama yetkisini TBMM’nin kullanacag1 dile
getirilmistir. Bu diizenlemelerin yan1 sira 1961 Anayasasi sosyal devlet ilkesini kabul eden
tim iilkelerdeki genel egilim olan yiiriitmenin yetki alanini arttiran diizenlemelere yer

vermistir.

1961 Anayasasi’nin detayli diizenleme yaptig1 alanlardan biri de vergilendirmedir.
Anayasada yer alan vergiyle ilgili diizenlemeleri inceleyecek olursak ilk olarak “Vergi
Odevi” basligi altinda diizenlenen 61. madde dikkate alinmalidir. lgili diizenlemenin 1.
fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi 6demekle
yikiimlidiir” ifadesi yer alirken, 2. fikrasinda; “Vergi, resim ve harglar ve benzeri mali

yiiktimliiliikler ancak kanunla konulur” hitkmii diizenlenmektedir.

Yapilan bu diizenlemelerde 6nemli ilkelere yer verildigi goriilmektedir. Ilk fikrada
“vergilendirmede genellik” ilkesine yer verilmektedir. Ayn1 zamanda 6deme giiciine gore
vergileme ilkesinin benimsendigi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 maddenin 2. fikrasinda
“vergilendirmede kanunilik” ilkesi yerini almistir. 1961 Anayasasi’nin kuvvetler ayrilig
prensibini kabul etmesi ve kanunlar yasama orgam1 tarafindan ¢ikarildigr igin

vergilendirme yetkisi de bu dogrultuda yasama organina aittir. 1961 Anayasasinda
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“kanunsuz vergi olmaz, temsilsiz vergi olmaz” ilkesini hiikkme baglanmistir. Bu ilkeler
vergi sistemi igerisinde ayrica vergilendirme yetkisini sinirlandirma islevine de sahiptir.
Clinkii yetkinin kullaniminda yasama organi bu ilkeleri goéz Oniinde tutmak zorundadir.
Anayasal giivenceye sahip bu ilkelere aykir1 diizenlemeler anayasaya aykirilik teskil
etmektedir. Ayn1 zamanda anayasanin benimsedigi sosyal devlet ilkesi de vergilendirme

yetkisinin kullanimina etkili olan bir diger 6nemli unsurdur.

Anayasa’da yapilan diizenlemelere ek olarak bu diizenlemeleri uygulamaya gecirecek olan
yasama organinin olusumu ve isleyisine de deginmek gerekmektedir. 1961 Anayasasi iki
kanatli meclis ongormektedir. Ilk kanadi olan Cumhuriyet Senatosu atanmus kisilerden
olusmaktadir (Cavdar, 2004: 102-103). ikinci kanad: ise segimle belirlenmis olan Millet
Meclisidir. Millet Meclisi iiyelerinin tamami se¢imle belirlenmektedir. Cumhuriyet
Senatosu ise se¢imle gelen 150 kisi, cumhurbaskaninin atadigi 15 kisi ve dogal iiyeler
olarak sayilan eski cumhurbagkanlar1 ve Milli Birlik Komitesi iiyelerinden olusmaktadir.
Cumhuriyet Senatosuna Millet Meclisi’nde goriisiiliip kabul edilen kanun ve anayasa
degisikliklerini onaylama gorevi verilmistir (Tekin ve Ciftgi, 2007: 45).Cumhuriyet
Senatosuna verilen onaylama hakki se¢imle gelen meclisin yasama giiciiniin iistiinde yer
almas1 nedeniyle “temsilsiz vergi olmaz” ilkesiyle celisen bir diizenlemedir. Ancak

senatoda atanmuis kisilerin azinlik teskil etmesi bu ¢eligkiyi bir nebze yumusatmaktadir.

1961 Anayasast vergilendirme yetkisini diizenlemis olmakla beraber, bu yetkilerin
kullanilmasinda gerekli denetim mekanizmasi olugturmamistir. Bu eksikligi gidermek i¢in
1961 Anayasasina ilave edilen ¢ok 6nemli diger bir husus ise, tiim kanunlarin Anayasaya
uygunlugunu denetlemekle gorevli Anayasa Mahkemesi’nin kurulmasidir. Anayasa
mahkemesinin kurulmasiyla birlikte parlamento tarafindan yasayla konulan vergilerin
anayasaya uygunlugunun denetlenecek olmasi38, Tiirk Anayasa tarihinde bir ilk olmustur.

Boylece verginin yasalligi ve belirliligi ilkesi gliglendirmistir.

% 147. madde: (Ozgiin hali) Anayasa Mahkemesi, kanunlarimn ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I¢tiiziiklerinin
Anayasaya uygunlugunu denetler. Cumhurbagkanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini Yargitay, Danistay, Askeri
Yargitay, Yiksek Hakimler Kurulu ve Sayistay, Baskan ve iiyelerini, Cumhuriyet Bagsavcisini, Baskanin
sozcisiinil, Askeri Yargitay Bagsavcisini ve kendi liyelerini gorevleriyle ilgili suglardan dolay:1 Yiice Divan
sifatiyla yargilar ve Anayasa ile verilen diger gorevleri yerine getirir. Anayasa Mahkemesi’nin, Yiice Divan
sifatiyla yargilamasinda savceilik gorevini Cumhuriyet Bassavcisi yapar.
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4.4.3.1961-1970 Planh Ekonomi Donemi

1960 darbesi sonras1 yonetimi ele alan Milli Birlik Komitesi Anayasa yapim siirecinde de
iktidarda kalmaya devam etmistir. Milli Birlik Komitesi iktidari, Anayasanin yapilmasinin
hemen ardindan 1961 Ekim ayinda yapilan genel secimlere kadar devam etmistir. Komite
tiyeleri yeni anayasayla birlikte, daimi iiye olarak mecliste yerlerini saglamlastirmigtir
(Aksin, 2017: 241).

27 Mayis darbesi sonrasi Sivil hayata doniis igin ¢aligmalar da baslamistir. Bu kapsamda
ilk olarak 13 Ocak 1961 tarihinde siyasi faaliyetler yapilmasina yonelik yasak kalkmustir.
Yasagin kalkmasiyla bir aylik siirede bagvurulmasi sartiyla parti kurulumuna izin
verilmistir (Akbas, 1989: 56). Bunun ilizerine darbe doneminde kapatilan DP’nin
ideolojisini devam ettirecek olan Adalet Partisi (AP) ve Yeni Tiirkiye Partisi (YTP) siyasi
sahnede yerlerini almistir. Her ne kadar normal sivil hayata doniis planlansa da darbe
sonrast Yassiada’da olagan dist konuma sahip olan Yiiksek Adalet Divani adi verilen
mahkeme Bagbakan Adnan Menderes, Disisleri Bakanmi Fatin Riistii Zorlu ve Maliye
Bakani Hasan Polatkan’t 16-17 Eylil 1961'de idam etmistir (Toker, 1967 :204).
Demokrasi ve insan haklariyla bagdastirilamayacak uygulama halkin biiyiik tepkisini

cekerken, normal hayata gecisi de zorlagtirmistir.

Tirkiye’nin eski bagbakani ve bakanlarinin idamindan bir ay sonra 15 Ekim 1961 tarihinde
sivil hayata donmek adina segimler yapilmustir. Ikili yapiya sahip olan meclis segimlerinde
iki ayr1 secim sistemi39 uygulanarak senato ve milletvekilleri belirlenmistir (Kara, 2004:
48-49). Parlamenter rejime doniisii temsil eden 1961 se¢imlerinde DP tabanini temsil eden
oylar AP ve YTP arasinda boliinmiistiir. Bu partilerin yan1 sira sag ideolojiyi temsil eden
Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi (CKMP)’ de se¢imlerde yer almistir. Sag partiler oy
oranini arttirmis, CHP ise %36 oy oraniyla birinci parti ¢ikmasina ragmen oy oraninda
diisiis meydana gelmis ve iktidar ilk defa bir koalisyon hiikiimetinin eline gegmistir (Tiiik,

2012: 25; Dursun, 2000: 93).

Koalisyon siirecinde askeri kanat ve iktidarin sahipleri arasindaki huzursuzluk

¢oziilememistir. 11k koalisyonun dmrii kisa siirmiis, 1962 yilinda 2. Koalisyon ve bir yoksa

39 1961 secimlerinde meclisin ilk kanadi olan Millet Meclisinin iiyeleri nispi temsil sistemine gore

belirlenmistir. Cumhuriyet Senatosunun secimle isbasina gelecek iiyelerinin belirlenmesinde ise ¢ogunluk
sistemi uygulanmustir (Kara, 2004: 48-49).
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da Ttglinclii koalisyon hiikiimeti olusturulmustur. Koalisyon {iiyeleri arasinda yasanan
gerilim ve fikir ayriliklar1 kurulan hiikiimetlerin kisa 6miirlii olmasina neden olmustur.
Koalisyon hiikiimetleri siirecinde DP iiyeleri i¢in af getirilmesi talepleri ile baglayan askeri
ve sivil kanat arasinda gerilim 1965 secimlerine kadar gecen siiregte devam etmistir
(Demirel ve S6zen, 2013: 69-71; Boratav, 2011: 286). 1965 secimlerine ilerlenirken
partiler arasinda yasanan gerilim halka da yansimaya baglamistir. AP’nin basina Siilleyman
Demirel’in ge¢cmesiyle DP oylar1 tek parti altinda toplanmistir. Bu durum sec¢im
sonuclarina yanstyarak, 1965 se¢imlerinde Demirel’i iktidara tagimistir (Armagan, 1967:
87-88). Bu tablo bir nevi sonraki siire¢te sikintili sonuglar dogurmustur. Ciinkii 1960
darbesine karsit olan kesim ile mecliste yer alacak olan MBK’ nin ayni mecliste
toplanmasi sonraki siiregte karsi karsiya gelmelerini olasi hale getirmistir (Aksin, 2017:

317).

1960 sonras1 donemde Tiirkiye’de politik, kiiltiirel bir¢ok alanda yasanan gelisim ve
degisimin toplumsal hayatta birgok yansimasi meydana gelmistir. Tarim ve sanayi alaninda
yasanan gelismeler ve kentlesme olgusunun kendini gdstermesiyle iilkede siif bilinci
ortaya ¢tkmistir (Boratav, 2011: 301). 1965 segimlerinde Tiirkiye Isci Partisi’nin meclise
girmesi bu bilincin gostergesidir. Bunlarin yani sira {iniversitelerde yasanan ekonomi ve
dis iligkilere yonelik protestolar iilkede gerilimin zaman igerisinde ylikselmesine neden

olmustur.

Donemin ekonomik ve mali yapisint inceleyecek olursak, ekonomide planli sistemin
uygulandigr donem olarak tanimlanmaktadir. Bu siirecte korumaci, i¢ pazara doniik ve
ithal ikameci politikalar tercih edilmistir. Bu donemde kurulan Devlet Planlama Teskilat
yatirim projelerinin denetimini yapmustir. Ozel sektdr yatirimlar: ve kamu yatirimlart bu
denetimlerle plan hedeflerine uygun olarak belirlenmistir (Boratav 2011: 314). Tiirkiye'de
1962 sonrasinda iktisat politikalar1 planlama tabanina yerlestirilmistir. Bu kapsamda
hazirlanan birinci bes yillik kalkinma plami ithal ikameci sanayilesmeyi benimsemistir.
Planda enflasyonsuz finansman bashigi altinda, yatirimlarin gergek tasarruf yollariyla
karsilanacagi belirtilmistir (DPT, 1962; 481-482). Vergi politikalarinin da bu dogrultuda
toplam tasarruflar1 arttirici nitelikte olmasi gerektigi ifade edilmistir (DPT, 1962: 483).
Vergiler planda belirtilen sosyal, ekonomik amaglara ulagsmak igin 6nemli bir ara¢ olarak

goriilmiistiir. Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda 6zel sektdr daha 6n plandadir. Bu
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kapsamda 06zel sermaye birikimini, yaygin tesvik ve siibvansiyonlarla arttirmak

hedeflenmistir (Kiismenoglu, 2010: 500).

Planli ekonomi i¢in gerekli finansmanin saglanmasi ve dnceki donemde artan vergi yiikii
kaynakli problemlerin ¢6ziilme kavusturulmasi amaciyla vergi sisteminin revize edilecegi
genis tabanli bir Vergi Reformu Komisyonu kurulmustur (Ozer, 1974: 30). Komisyon
hiikiimete tavsiye niteliginde degerlendirmeler sunmustur ve komisyon kararlarinin
baglayicilig1 yoktur. Komisyonun onerdigi politikalar sermaye birikiminin saglanmasina
yoneliktir. Hiikiimet bu tavsiyelere dayanarak yasal diizenlemeleri gergeklestirmistir. Bu

diizenlemelerle, uygulanan politikalarda sermaye 6ncelikli konuma yerlestirilmistir.

Hiikiimet bu donemde uygulanacak vergi politikalarin belirlenmesi, sistemin aksayan
yanlarinin belirlenerek ¢6ziim yollar1 aranmasi amaciyla bir rapor istemistir. Kaldor
tarafindan hazirlanan "Tiirk Vergi Sistemi Hakkinda Rapor", 2 Nisan 1962 yilinda
basbakana teslim edilmistir. Bu raporda vergi sistemi ayrintili olarak irdelenerek, aksayan
yonleri belirtilmistir. ~ Kaldor hazirladigi raporda yiiriirlikte olan vergi sisteminin
optimaliteyi saglayamadigini ifade etmistir. Vergi Reform Komisyonu tarafindan yapilan
vergi degisikliklerini elestirerek, sistemin radikal degisikliklere ihtiyag duydugunu
raporunda dile getirmistir (Kaldor, 1962: 14 ). Kaldor’a gore asarin kaldirilmasiyla vergi
dist kalan tarim sektoriiniin sisteme dahil edilmesi gerekmektedir. Devletin hizli sekilde
kalkinmast i¢in kaynaklarin vergi yoluyla tekrar dagitilmasi gerektigini belirtmistir. Bu
kapsamda sermaye kesiminin de vergilendirmesi gerektigini kurumlar vergisi oraninin
attirtlmas1  gerektigini savunmustur. Bu diizenlemelerin yaninda veraset ve intikal
vergisinden akaryakittan vergi alinmasi gerektigine kadar birgok konuda diizenleme
gerekliligini dile getirmistir. (Kaldor, 1962: 15) Ancak uygulanan diizenlemelerde
Kaldor’un raporunun tam anlamiyla goz oniinde tutuldugu sdylenemez (Kizilyayli, 1969:

2).

Vergi diizenlemelerinin bir diger énemli aktorii Devlet Planlama Teskilati’dir. Kalkinma
hazirliklarinda DPT, vergi yapisi hakkinda saptamalarda bulunmustur. Bu saptamalara
gore gelir vergisinde “genellik” ve “artan oranlilik” ilkeleri esas alimmalidir. Servet
vergilerinin smirh  diizeyde uygulanmasi adaletsizligi arttirmaktadir. Bu yapisal
bozukluluklar vergi gelirlerinin optimal diizeyde elde edilememesine neden olmaktadir.

Diizenlemelerin bu aksakliklar géz oniinde tutularak yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.



123

I.Kalkinma Plan1 ¢ercevesinde olusturulan vergi politikalarinda vergi gelirlerinin artirimi
planlanmistir. Bunu gercgeklestirmek i¢in c¢esitli diizenlemelere yer verilmistir. Tarim
kesiminin vergilendirilmesinde sektdriin i¢inde bulundugu sartlarin dikkate alinmasi
gerektigi vurgulanmistir (Kiismenoglu, 2010: 495). 1955 yilinda 6582 sayili kanunla
kaldirilan esnaf vergisi nedeniyle verginin miikelleflerinden gelir vergisi kapsamina
almanlarin giderlerin hesaplanmasinda gétiirii usulii kabul edilmistir*®. Ancak 1962 yilinda
46 sayili kanunla bu diizenlemenin uygulamaya ge¢mesi ertelenmistir. Kanun gerekg¢esinde
esnaf magduriyetleri ve yapisal eksilikler gosterilse de bu diizenlemenin politik nedenlere
dayandigi goriilmektedir. 1963 yilinda gelir vergisinde yapilan degisikliklerle, zirai
kazanglardan, esnaf vergilendirmesine kadar bir¢ok alanda yeni diizenlemelere yer
verilmistir (Kiismenoglu, 2010: 511-512).

Siirekli degisiklikler yapilan Gelir Vergisi Kanunu’nda 1964 yilinda yeniden diizenlemeler
yapilmistir*?. Planli dénemde kurumlar vergisine yonelik de birgok diizenlemeye
bagvurulmustur. Donemin  kurumlar  vergisi  diizenlemelerinde  “ekonomik
bagimsizlik/milliyet¢ilik” akimimin etkisiyle yabanci kurumlarin daha genis kapsamda
vergilendirme kapsamina alinmasina yonelik diizenlemeler goze ¢arpmaktadir
(Kiismenoglu, 2010: 557). Bu kapsamda 1963 yilinda yabanci kooperatifler kurumlar
vergisi miikellefi olarak vergi sistemine dahil edilmistir. Yine aynmi diizenlemede dar
miikellefiyetin kapsami daraltilarak yabanci kurumlarin daha fazla vergilendirilmesi
istenmistir (Boratav, 2011: 359).

1965 segimleriyle iktidara gelen AP hiikiimeti kalkinma planinin finansman i¢in gerekli
kaynak seferberligi amacini bir kenara birakarak 6zel sermaye birikimini hizlandirmak i¢in
diizenlemelere yer vermistir. Ozel sektor yatirrmlarina ydnelik muafiyetler genisletilmistir.
Bu diizenlemeler vergi gelirlerinde olumsuz sonuglar yaratarak, gelirlerde azalis meydana
getirmistir. Birinci kalkinma planinda kabul edilen ithal ikameci politikalar, bu donemde

terk edilmis ve ithalat artislar1 dis ticaret agiklarimi arttirmistir. Ekonomide yasanan

40 31.12.1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun gerekce ve kanun tasaris1 metninde diizenleme
gerekeesi ayrintil olarak aciklanmustir. Ayrmtili bilgi igin bknz.:
www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/GVK/cilt 1 193 sayili kanun.pdf

41 26.06.1964 tarih ve 484 sayili kanuna gore “ is hacimleri ve kiiltiir seviyeleri agisindan gergek usulde
vergilendirmeleri uygun olmayan gotiirii usule tabi olan ticaret ve sanat erbablarina belirlenen sartlar
uyarinca %25 oraninda indirim uygulanacaktir (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12642.pdf. erisim tarihi:
07.09.2017)


http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/12642.pdf
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olumsuz gelismelere hiikiimetin popiilist politikalar eklenince vergilendirme yerine

bor¢lanma gelir kaynagi haline gelmistir (Akyol, 2009: 108-109).

1969 secimlerinde Adalet Partisinin tekrar iktidar olmasina ragmen, iktisadi alanda
yasanan tikanma bu partinin oniinde biiyiik bir tehlike yaratmistir. 1970 yilinda 12 yildan
sonra devaliiasyon yapilmistir (Kepenek, 1994: 253). Devaliiasyonun basarili olmasi igin i¢
talebin kisilmasit gerekmektedir. Demirel hiikiimeti bunu gergeklestirmek icin vergi
diizenlemeleri ne yonelmistir. Yapilan diizenlemelerin temel amaci vergi gelirlerini
arttirmak ve talebi kismak olarak siralanmistir. Vergi alaninda yapilan diizenlemelerle;
insaat vergisi, motorlu kara tasitlar1 vergisi, tasit alim vergisi gibi yeni vergiler yiiriirliige
girmistir. Tim diizenlemeler yasama orgami tarafindan kanunla yapilmasi yoniiyle
anayasaya ve hukuk devleti ilkesine uygun gergeklestirilmistir. Olagan durumlarda yasama
tarafindan kullanilan vergilendirme yetkisi bu siiregte de bu organin elinde olmustur.
Kalkinma planlarina uyumlu vergi politikalar1 donemin ikinci yarisinda 6zel sektor
tesviklerine yonelik ve popiilist yapiya biirlinmistiir. Ekonomide yasanan cokiintiiyle
vergilendirme yetkisi siklikla kullanilarak ve bu diizenlemelerle bir¢ok kalem vergi

kapsamina alinmistir (Kismenoglu, 2010: 701-721).

Ekonomide yasanan yapisal ve dis agik problemleri, siyasi ¢alkantilar ve 1970’te baslayan
siddet olaylariyla artik durulmayacak noktaya gelmistir. AP igerisinde de pargalanmalar
yasanmistir (Dursun, 2000: 8). Siirekli grevler, 6grenci olaylariyla alevlenen olaylarda
Deniz Gezmis ve arkadaslarinin dort Amerikan subayini kagirmasiyla durum kontrolden
cikmistir. ODTU’de yasanan olaylar neticesinde son fitil ateslenmis ve iilkeyi 12 Mart
1971 askeri muhtira siirecine gotiirmiistiir (Kabacali, 2007: 74-76).

4.4.4. 1971 Yih Muhtirasi ve 1961 Anayasasi’nda Vergilendirme Yetkisine Yonelik

Diizenlemeler

19601 yillarin sonunda toplumsal olaylarin tekrar alevlenmesi, ekonomik problemler ve
yiliksek enflasyon sonucu parlamenter sistem asker ikinci kez miidahale ederek, 12 Mart
1971 tarihinde muhtira vermistir (Kose, 2010: 157). Tiirk siyasal hayatinda askeri darbeler
araciligryla sistemin tesis edilmesinde kendisine rol benimsemistir. 10 yil igerisinde
yasanan iki darbe bunu bize agik¢a gostermistir. Muhtirada fatura hiikiimete kesilmistir.

Bunun sonucunda Demirel hiikiimeti istifa etmis, Nihat Erim’in baskanliginda hiikiimet
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kurulmustur. Muhtira sonrast 1961 Anayasasi’nda yapilan degisiklikle oOzgiirliikler

aleyhine diizenlemeler yapilmistir (Karpat, 2010: 255).

Bu baglamda 1961 Anayasasinda degisiklik yapan 20.09.1971 tarih ve 1488 Sayili Kanun
yiriirliige girmistir. Bu kanunla yapilan en Onemli diizenleme Bakanlar Kurulu'na
vergilendirme alaninda yetki verilmesidir. 1961 Anayasasinin 61. maddesine eklenen 3.
fikra “Kanunun belli ettigi yukar: ve asagi hadler i¢inde kalmak, ol¢ii ve esaslara uygun
olmak sartiyla, vergi, resim ve har¢larin muafiyet ve istisnalariyla nispet ve hadlerine
iligkin hiikiimlerde degisiklik yapmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kilinabilir.” hiikkmiine yer
verilmistir. Bu diizenlemeyle yasalarda vergilerin genel gergevesinin gizilmesi sartiyla
Bakanlar Kurulu’na vergilendirme alaninda énemli yetkiler taninmistir. Yasama organina
ait olan bu yetkinin yliriitme organiyla paylasilmasinin gerekcesi yasa ¢ikarma siirecinin

uzunlugu, acil miidahalelere kars1 hantal kalinmasi olarak gosterilmistir (Yiirekli, 1997: 3).

Yapilan diizenleme ile vergilendirme yetkisi hala yasama organi tarafindan kullanilmakla
birlikte belirtilen sinirlar igerisinde yliriitme organit da yetkiye dahil edilmistir. Ortaya
cikabilecek ekonomik ve mali durumlara hizli miidahale etme amaciyla yapilan bu
diizenleme yapmak icin esneklik taninmak istenmistir (Kaneti, 1989: 39). Ortaya ¢ikan
yuksek enflasyon nedeniyle Bakanlar Kurulu’na yapilan bu yetki devri bir Olclide
makuldiir (Gergek ve Bakar, 2017: 22). Ancak yiiriitme organi tarafindan yapilan
diizenlemelerin “Ongoriilebilirlik ilkesi” ile ¢atistigini sdylemek miimkiindiir. Vergilerin
yasama organi tarafindan belli bir prosediir sonucunda ¢ikartilmasi ve yiiriirliige girmesi
icin belirli bir zamanin ge¢mesi gerekliligi, miikelleflerin verginin yikiimliiliiklerine
kendilerini hazirlamalarina imkan vermektedir. Ancak yiirlitme organi tarafindan yapilacak
diizenlemeler bir gecede dahi ortaya c¢ikabilmektedir. Bu noktada “belirlilik ilkesi”

acisindan da uygunluk teskil etmemektedir (Kelecioglu, 2001:165).

4.45.1971- 1980 Aras1 Donem

1971-1980 yillart siyasi alanda istikrar saglanamadigi bir siirectir (Dursun, 2005: 187).
Kisa siireli hiikiimetler siyasi alanda istikrarsizliklar yasanmasina neden olmustur. On

yillik zaman zarfinda on iki hiikiimet kurulmustur®?. Muhtira déneminde her ne kadar

4 1970 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 32. hiikiimeti kurulmustur. On yillik siirecte birgok kisa siireli
hiikiimetler iktidara gelmistir. Siileyman Demirel bagbakani oldugu 43. Hilkkiimet 12.11.1979 tarihinde
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askeriye yonetime el koymamis olsa da secilmis hiikiimetler sembolik hale gelmis, 1973
Ekim ayina kadar otoriter yonetim devam etmistir (Dursun, 2005: 190). Bu donemde siyasi
anlamda c¢alkantilar devam etmistir. Muhtiray1 getiren gelismeler 6zellikle 70°1i yillarin
ikinci yarisinda yogunlugu artarak devam etmistir. Artan siddet olaylar1 kontrol edilemez
boyutlara ulasmis, iilkede 1979 yilinda ara se¢ime gidilmistir. Ulkede var olan siyasi
istikrarsizlik ekonomide ve toplumda problemli havanin devam etmesine neden olmustur.
Yasanan bu olumsuz hava Tiirkiye'nin yirmi yil icerisindeki {igiincii askeri miidahaleye
maruz kalmasina neden olmustur. Tiirk Silahli Kuvvetleri, yasanan agir siddet ve teror

olaylari nedeniyle 12 Eyliil 1980 tarihinde yonetime el koymustur.

1970’11 yillardaki siyasi ¢alkantilarinin 6nemli gerekgelerinden biri de ekonomide yasanan
olumsuz gidisattir. Tiirkiye 1970’1i yillarda enflasyon ve ekonomik krizlerin etkisinde bir
stire¢ gecirmistir. Siirekli agik veren dis ticaret ve biiyiiyen bor¢lanma ekonomiyi tikanma
noktasina getirmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2001; 183-190). 1973 yilinda yasanan petrol
krizi diinya genelinde ekonomik durgunluga neden olmustur. Tiirkiye bu dénemde bile oy
hesabmin yapildigi ekonomik ve mali politikalarla yonetilmistir. Popiilist iktisat
politikalar1 bu donemde de devam ettirilmistir. Sosyal giivenlik harcamalar1 ve
siibvansiyonlar kamu kesiminin finansman ihtiyacini arttirmistir. Se¢im politikalariyla
vergiden ziyade borclanma temel gelir kaynagi halini almistir. Bor¢lanma yoluyla
finansman yaratma yontemleri iilkede enflasyonu koriiklemistir (Mutlu, 2009: 103). Bu
gelismelere petrol krizinin yarattigi fiyat artist da eklenince, ililkede doviz sikintisi ve

hammadde kitlig1 ortaya ¢ikmustir (Boratav, 2011: 129; Kazgan, 2005: 185).

Planli donemle birlikte yiiriitilmeye baslanan ithal ikameci sanayilesme modeli, istenilen
sonuglar1 vermek bir yana ithalatta bagimlhilig1 arttirmigtir. Almanya’daki iscilerden
saglanan dovizler ve dis kaynaklar bu bagimliligin bir siire gz ardi edilmesine neden
olmustur. Ancak siirdiiriilemez enflasyon, bor¢ sarmali ve dis agiklar sonunda iilke krizle
kars1 karsiya kalmistir. 1977-1979 yillan arasinda iilkede kiiclik ¢apli ekonomik kriz bag
gostermistir. Kriz siiresince devletin kredi kanallarinin da kapanmasiyla arz azalist
meydana gelmis, piyasalarda kara borsa yeniden kendini gostermistir. Yanlig politikalar
sonucu 30 yildir yasanan sarmal bu donemde tekrar etmistir. Bunun sonucunda devletin

ekonomiye miidahil oldugu uygulamalar terk edilmeye baslanmistir (Boratav, 2011: 157).

kurulmug olup 1980 darbesiyle sonlanmistir. (www.basbakanlik.gov.tr/Forms/ Global/ Government
/pg_CabinetHistory.aspx erisim tarihi: 11.06.2017)
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Bu dénemin vergi yapisini inceleyecek olursak, ekonomik alandaki anlik énlemler mali
diizenlemelerde de kendini gdstermistir. Isletme Vergisi ve Mali Denge Vergileri adi
altinda yeni vergiler uygulamaya konulmustur. Mali alandaki popiilist uygulamalardan biri
olan miikellef beyanina gore emlak vergisi donemin vergi diizenlemelerine Ornektir.
Yasanan enflasyon sonucu iicretli kesimin vergi yiikii artmistir. Bu gelismeler adaletsiz ve

verimsiz bir vergi yapisi ortaya ¢ikarmistir.

Bu donemi vergilendirme agisindan degerlendirecek olursak, yasama organin yaptigi
yasalarla vergiler diizenlenmistir. ~ Yeni yiiriirliige giren Isletme ve Mali Denge
vergilerinde vergilendirme yetkisinin kullanimi i¢in 6nemli sinirlandirmalar olan “adalet”

ve “esitlik” ilkelerine aykir1 diizenlemelere yer verilmistir (Ahiska, 1972: 104).

4.4.6. 1980°den Giiniimiize Neo-liberal Politikalarin Etkisinde Yasanan

Vergilendirme Alanindaki Gelismeler

Ikinci Diinya Savasi sonrasi diinyada devletin ekonomide aktif rol aldig: bir iktisadi model
benimsenmistir. Keynesyen anlayisa paralel olarak devlet ekonomiye miidahale ederek
onemli bir aktdr olmustur. Devlet hem kendi yatirnm yapmis hem de o6zel sektori
yonlendirici gorev gormiistiir (S6nmez, 1998: 65). 1960 yiliyla birlikte refah devleti
anlayisiyla beraber devlete atfedilen gorevler cogalmistir. Devlet gelir politikalar
araciliyla ekonomide etkinligin yani sira adaletin de saglanmasina yonelik diizenlemeleri

hayata gecirmistir.

Ancak 1970’li yillarda tim diinyada ekonomide yasanan durgunluk ve krizler bu
politikalarin sorgulanmasina neden olmustur. Sermaye kesiminin kar oranlarinda yasanan
diistisler sistemin donlisim gecirmesi gerektigi seklinde yorumlanmistir. Yasanan
gelismelerinin faturas1 devlete yliklenerek, devletin ekonomi igerisindeki agirlikli rolii
krizin ana nedeni olarak gosterilmistir (Pamuk, 2017: 265). Bu diisiinceden hareket ederek
politikalarda devleti dislayan sdylemler artmaya baslamistir. Sermayeye yonelik, devletin
piyasada yer almadig1 6zel sektoér odakli neo-liberal sdylemler ekonomiye hakim konuma
gelmistir. Bu donemde yogunluk kazanan kiiresellesme anlayisiyla desteklenen neo-
liberalizm, devletin asgari diizeyde ekonomiye miidahale etmesi gerektigini vurgulamstir.
Uluslararasi ticaret ve kiiresellesmeyi destekleyecek politikalarla ulus devlet anlayisindan

uzaklasilmustir.



128

Tirkiye'de bu degisime ayak uydurarak sermaye odakli ekonomik ve mali sisteme
gecmistir. 1980 sonrasi uygulanan politikalarda oncelik sermayeye ve serbest piyasaya
taninmustir. Devletin kiigiiltiilmesi temel sdylemi siirekli vurgulanmakla birlikte devletin
birgok alanda diizenleyici olarak varligini devam ettirdigi goriilmiistiir (Pamuk, 2017: 271;
Boratav, 2011: 297). Devlet mali alanda da sermaye kesimi lehine her tiirlii diizenlemede

bas aktor olmaktan ¢ekinmemistir.

1980 sonrasi yaganan gelismeler ve diinyaya entegre olma ¢abasinin 6nemli etkileri vergi
sahasinda da kendisini gostermistir. Egemenlik anlayisina gore devletin elinde olan
vergilendirme yetkisi bu donemde uluslararasi kuruluslar tarafindan dolayli olarak
sinirlandirilmis, bu kuruluslar gizli aktor olarak devletin vergi sahasinda yerlerini almistir.
Gecmiste vergilendirme yetkisine dahil olan organlara bu siirecte uluslararasi kuruluslar
eklenmistir. Usul olarak tamamen anayasaya ve hukuka uygun olmakla birlikte devletin
icinde bulundugu sartlar dikkate alinirsa aslinda bir nevi zorla devletin vergilendirme
alanina girmislerdir. Devlet, tarafsiz devlet ve piyasa destekli politika sdylemlerini siklikla
vurgulasa da basta vergi politikalar1 olmak iizere mali araglari ekonomiye miidahale etmek

icin kullanmaya devam etmistir.

4.4.6.1. 1980-1989 Ekonomide Serbestlesme ve Yapisal Doniisiim

197011 yillarda ekonomide yasanan yiiksek enflasyon ve krizler ile siyasi alanda yasadigi
sikintili siireg sonrasinda devletgi politikalar terk edilmistir. Artan devlet harcamalarinin
ekonomik sikintilarin temel kaynaklarindan biri oldugu diislincesi egemen olmaya
baslamistir. 1979 yilinda yapilan ara se¢imler sonucunda AP’nin gii¢lenerek c¢ikmasi,
Ecevit hiikiimetini istifaya gotiirmiistiir. Ecevit’in istifasiyla Demirel hiikiimeti kurmustur.
Demirel hiikiimeti sermaye odakli ekonomi politikalarina oncelik vermistir. Sermaye ve
piyasa odakli ekonomi sdylemleri 1980°li yillarla beraber yeni diinya stratejisi haline
gelmistir (Paksoy ve Bakan, 2010:159). Diinyada bu siirecin onciisii olan ABD, IMF
araciligiyla gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde bu siirece hazirlayan diizenlemeler
yapmasinda oncii rolii tistlenmistir (Tiikeykan ve Bayramoglu, 2016: 403). Tiirkiye’de bu
akimin i¢inde kendine yer bulmustur. Bu politikalara paralel olarak Demirel hiikiimeti ilk
icraat1 olarak, IMF destekli olarak gergeklestirilen 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan “24
Ocak Istikrar Programlari™ni yiiriirliige koymustur (Erdost, 1982: 68; Ozdemir, 2007: 278).

Bu kararlarla tiim diinyada yerlesen sermaye yanlis1 ve piyasa odakli politika siirecine
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Tirkiye’de dahil olmustur. Pakette etkin kaynak dagiliminin saglanmasi, 6demeler
dengesinin saglanmasi ve enflasyonun makul seviyelere cekilmesi hedefler arasinda
sayillmistir. Bu amaglara ulasilmast i¢in is¢i lcretlerindeki artislarin sinirlandirilmasi,
devlet miidahalelerinden uzaklagilmasi gibi liberal politikalar ongdriilmiistiir (Karluk,

1997:386-387).

Bu kararlarla birlikte Tiirkiye’de istikrarin saglanmasi ve piyasa serbestliginin
gerceklesmesi hedeflerine yonelik tedbirler alinmaya baslanmistir (Paksoy ve Bakan,
2010). Devlet neo-liberal politikalarla sermaye birikimini tesvik eden politikalar
uygulamaya baglamistir (Ering ve Kolsuz, 2013: 52). Dis ticarette daha 6nce uygulanan
ithal ikameci model birakilarak disa agik ihracata dayali bir yap1 benimsenmistir. Sik1 para

ve maliye politikasi ve devletin kiigiilmesi oncelikli politikalardan olmustur.

Bu politikalarin uygulanmasi, 70’li yillardaki ortaya ¢ikan biiylik muhalefetin olmadig1 bir
hiikiimetle miimkiin goriinmektedir. Bu noktada iilkede artan siddet ve asayis olaylarina
dayanarak 12 Eyliil 1980 yilinda yapilan askeri darbe istenilen ortami yaratmistir. 24 Ocak
Kararlarinin olusturdugu istikrar programimnin uygulamalarina azinlik hiikiimeti baglamis
ancak 12 Eyliil 1980 darbesiyle askeri rejim altinda politikalar devam ettirilmistir (Karluk,
2009: 450). Siyasi alanda tiim faaliyetleri durduran askeri yoOnetim bu programin

uygulanmasina devam etmistir.

12 Eylil askeri darbenin hemen sonrasi Kenan Evren bagkanliinda Milli Giivenlik
Konseyi (MGK) devlet yonetimine el koymustur. Yetkilerin kullanilmasini diizenlemek
adina 27 Ekim 1980 tarih ve 2324 sayili “Anayasa Diizeni Hakkinda Kanun yiirtirlige
girmistir. Bu kanuna goére yasama yetkisini MGK kullanacaktir. Bu diizenlemeye gore
milletin temsilcisi olan TBMM yasama organi olma 6zelligini kaybetmistir. Yiiriitmenin
bast olan cumhurbaskanligina ait yetkiler de MGK baskanina verilmistir. 12 Eyliil darbesi
diger darbelere nazaran daha koktenci bir nitelik tagimaktadir. Parti baskanlar1 gézaltina
alinip, TBMM ve hiikiimet dagitilmistir (Aksin, 2017: 275). Ordunun iist kademeleri Milli
Giivenlik Konseyi (MGK) adi altinda cuntayr olusturmustur. MGK vyetkileri elinde
bulundurdugu zaman zarfinda 268 yasa yapmustir. Yaklasik iki sene igerisinde bu denli
fazla diizenlemeyle var olan sistemde kokli degisiklikler yapmak istenmistir

(www.resmigazete.com).
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Askeri diizen ilk olarak fazla 6zgiirliik¢li bulduklar1 1961 Anayasasinin degismesi yoniinde
caligmalar baglamistir. Anayasa ve yasalarin hazirlandigr iki kanatli bir meclis
olusturulmustur. S6z konusu meclisin bir kanadint MGK {iyeleri olustururken, diger kanadi
Danisma Meclisi adinda MGK iiyelerinin belirledigi iliyeler olusturmuslardir. Danisma
Meclisi Anayasa Komisyonu kurarak anayasa hazirlama ¢alismalarina baslamistir (Aksin,
2017: 277).

4.4.6.1.1. 1982 Anayasasindan Giiniimiize Vergilendirme Yetkisinin Gelisimi

1980 darbesiyle hiikiimete el koyan MGK i¢in iilkeyi yeniden yapilandirmak 6nemli bir
ama¢ olmustur. Bu amac¢ dogrultusunda yapilmasi gereken ilk seyin anayasa degisikligi
oldugu diisiiniilmiistiir. Devletin yasama faaliyetini iktidara sahip oldugu siire boyunca
elinde bulunduran MGK yeni anayasanin hazirlanmasini esas amaclari1 olarak gérmiistiir
(RG.30.6.10981-17386). Yeni anayasa 13 ay gibi bir siirede hazirlanmistir. Anayasanin
hazirlanmasinda bir¢ok yerden goriis alinmis, ayn1 zamanda bu siiregte MGK tarafindan
cikartilan kanunlar da anayasayi sekillendirmistir. 1982 yilinda yayinlanan Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin 3. Anayasasi olan 1982 Anayasas1 kazuistik bir anayasa olarak ayrintili
diizenlemelere yer vermistir (Gozler, 2000: 98). 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi bu

anayasada da vergilendirme yetkisi yerini almistir.

Vergilendirmeyle ilgili ilk diizenleme anayasanin baslangi¢c metninde yer verilen “sosyal
devlet” ilkesidir. Yine ayni metinde yer alan “Her Tiirk vatandasimin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir,
medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varligini
bu yénde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu,;” hiikkmiiyle devletin,
vatandaslarinin onurlu hayat siirmesi i¢in gerekli diizenlemeleri yapmakla miikellef oldugu
belirtilmistir. Bu diizenlemeler vergilendirme yetkisinin kullanimiyla yakin iliski
igerisindedir. Mali olmayan amaglara ulasilmasi i¢in devlet vergilendirme yetkisini diger

diizenlemelere bagli olarak kullanabilmistir (Erkin, 2013: 18).

1982 Anayasasi’nin “Siyasi Haklar ve Odevler” béliimiinde yer alan 73. madde “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak iizere, mali giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi
viikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi resim,

har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir. Vergi
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resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar: ve asag swmrlar iginde
degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.” hiikkmiiyle vergilendirme

yetkisini tanimlanmistir.

Bu diizenlemeyle vergilerin ancak kanunla konulacagi, degistirecegi ve kaldirilacagi ifade
edilmistir. Burada kanun koyucuya da bakmamiz gerekmektedir. Anayasanin 87.
maddesinde TBMM ’nin yetkilerinden biri olarak kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak
sayllmigtir. Yine Anayasanin 7. maddesinde yasama yetkisini TBMM kullanacagini ve bu
yetkiyi hi¢bir organa devredemeyecegi hiikiim altina alinmistir. Bu diizenlemeleri birlikte
yorumlayacak olursak; vergilendirme yetkisinin yasama yetkisine sahip TBMM tarafindan
kullanilacagi sonucunda ulagilmaktadir. TBMM’nin bu yetkisi devredemez niteliktedir.

Boylelikle 1982 Anayasasi’nda da “vergilerin kanuniligi” ilkesi yer bulmustur.

Bu noktada vergilerin kanuniligini ilkesini yorumlarken sadece sekli anlamda degil maddi
anlamda da vergilerin kanunla yapilmasi gerektigi ifade edilmelidir. Devlet vergilendirme

yetkisini kullanirken sekli ve maddi olarak kanunla yetkisini kullanabilmektedir.

Ancak bu kuralin istisnasina yine Anayasa’da yer verilmistir. Her ne kadar Anayasanin 91.
maddesinde kanun hiikmiinde kararnamelerle vergi diizenlemeleri yapilmayacagi belirtilse
de sikiyonetim ve olaganiisti durum hallerinde kararnamelerle diizenleme
yapilabilmektedir. Anayasanin “Olaganiistii Hallerle Ilgili Diizenleme” baslikli 121.
maddesinin 2. fikrasinda; “... vatandagslar igin getirilecek para, mal ve ¢alisma
yiikiimliiliikleri ... Olaganiistii Hal Kanunu’'nda diizenlenir” hiikmiiyle olaganiistii hal
durumunda kararnamelerle mali diizenlemeler yapilacagi belirtilmistir. Ayn1 baslik altinda,
122. maddenin 5. fikrasinda ise; “.. savas veya savasi gerektirecek bir durumun bag
gostermesi hdlinde vatandaslar icin getirilecek yiikiimliiliikler kanunla diizenlenir” ifadesi

bulunmaktadir (Akyazan, 2009: 14).

Anayasanin 73. maddesinin 3. fikrasinda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylkimliliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar: ve asagr simirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir” hiikmiine yer verilmistir. 1961 Anayasasi’nda da yer alan bu

diizenlemeyle yasama orgami yiirlitme organina belirli siirlar icerisinde vergilendirme
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yetkisini kullanma hakki vermistir. Bu diizenlemelerde ¢ergevesi anayasada ¢izildigi
bigimde, 6rnegin alt ve iist sinirlar1 belirlenmek kosuluyla, Bakanlar Kurulu'na yetki

verilmistir. Yiiriitme organimin yetkisi istisnai niteliktedir.

Yiiriitme organina verilen bu yetkilerin sinirlari tistiinde fikir birligine varilamamistir. Bu
diizenlemeyle ilgili vergi oranlarini sifira indirilmesi halinde verginin kaldirilmas1 anlami
tastylp tasimadigr tartisilmaktadir (Glines, 2011: 159). Verginin sifira indirilmesi
durumunda vergilendirme yetkisinin devredildigini savunan fikirler mevcuttur. Cagan
bunu yetki devri olarak degerlendirmemekte sifira indirmenin kaldirmak olarak
degerlendirilemeyecegini savunmaktadir®® (Cagan, 1981: 24). Ancak Batirel verilen bu
genis yetkinin yasallik ilkesini zedeleyecegini ve vergi oranini sifira indirerek verginin fiili
varligini sona erdirerek, yasama alanina girdigini iddia etmektedir (Batirel, 2002: 24-25).
Anayasa Mahkemesi de Cagan ile ayn1 dogrultuda karar almig ve vergi oranlarinin sifira
indirilmesinin bu verginin kaldirilmasi1 anlamina gelmeyecegini, verginin kurum olarak
varligin1 devam ettirdigini ifade etmistir (AMK, 2013/66)*. Bunun yani1 sira muaflik,
istisna ve indirimler konusunda Bakanlar Kurulu’na yetki verilmesinin yanlis oldugu,
diizenlemenin “herkes” kelimesiyle muafiyet ve istisnaya yer vermedigi de

savunulmaktadir (Aktan, 2014: 34).

Anayasa’nin  “Piyasalarin Denetimi ve Dis Ticaretin Diizenlenmesi” baghkh 167.
maddesinin ikinci fikrasinda da “Duy ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere
diizenlenmesi amaciyla ithalat, ihracat ve diger dis ticaret islemleri tizerine vergi ve
benzeri yiikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlart kaldirmaya
kanunla Bakanlar Kurulu'na yetki verilebilir” hikmiiyle yine Bakanlar Kurulu’na
vergilendirme alaninda yetki tanimistir. Bu diizenlemenin ticaret politikalarina uygun hizli

uygulamaya gegilebilmeye yonelik oldugu kabul edilmistir (Dogruséz, 1985: 75-76).

Vergilendirme yetkisinin kullanimi kadar sinirlandirilmasi da iizerinde durulmasi gereken
bir husustur. 1982 Anayasasi’nda vergilendirme yetkisini sinirlandiran diizenlemeler yer
almistir. 73. maddede mali giice gore vergilendirme ilkesi kabul edilmistir. Bu ilkeye gore
vergilendirme yetkisi ancak mali gli¢ dogrultusunda kullanilmistir. Bunun yani1 sira hukuk

devletini olusturan ilkeler vergi hukukuyla yakin iliski i¢indedir (ikinciogullari, 1997).

4 Vergilerin oranim sifira indirmenin kaldirmak olarak yorumlanamayacagina Giines’te katilmaktadir.
Ayrintil bilgi i¢in bkz. Giines, 1985: 69.
4 K.S:1991/4, K.G: 14.02.1991, 08.05.1991 tarih 20865 sayili T.C. Resmi Gazete
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Hukuk devleti ilkesinin geregi olan belirlilik, esitlik, genellik, ongoriilebilirlik ilkeleri de

vergilendirmenin sinirlarini olusturan diger ilkelerdir (Karakog, 1995: 18-19).
4.4.6.2. 1980-1989 Donemi Ekonomi ve Vergilendirme Alanindaki Gelismeler

Tiirkiye’de seklen de olsa siyasi hayatin normallesmesi 6 Kasim 1983 tarihli genel
secimlerle miimkiin olabilmistir (Aksin, 2017: 198). 6 Kasim 1983’¢ kadar Tiirkiye’de
yasama ve yuriitme faaliyetleri darbe sonucu kurulan Milli Giivenlik Konseyi

(MGK) adiyla “askeri hiikiimet” tarafindan gergeklestirilmistir.

1980-1983 doneminde yapilan kanunlarin yaridan fazlasinin vergilere iliskin oldugu
goriilmektedir. Konseyin vergi alaninda ilk diizenlemesi Kurumlar Vergisi Kanunu’nda
degisiklik yaparak gerceklesmistir. Degisiklik gerekgesinde vergi sisteminin vergi
ilkelerine uyumlu hale getirilmesi gerekliligine vurgu yapilmistir®®. 01.05.1981 tarih 2454
sayili kanunla Gelir Vergisi Kanunu'nda degisiklik yapilmistir. Bu kanunda giftci
muafiyetleri gotiirii gider uygulamasinin sinirlari, emsal bedeller gibi bir¢cok konuda
diizenlemeye yer verilmistir. Bunlarin yani sira damga vergisi gibi vergilerle de

diizenlemelere bagvurulmustur.

MGK tarafindan kullanilan vergilendirme yetkisinin niteligi diger darbe iiriinii kurumlar
gibi muallaktir. Bu kurumlar kanunla bu yetkileri ellerine almiglardir. Bu noktada bir
problem gdriinmemektedir. Ancak bu konsey hukuki ve siyasi prosediirde iktidara gelmis
veya gorevlendirilmis bir organ degildir. Bu durumda asli kurucu iktidar olarak giicii
kendisinden almaktadir (Go6zler, 2000: 60-62). Bu iktidar 6rnegi halihazirda var olan
hukuki diizenlemelerle kendini bagli gérmemektedir. 1960 ve 1980 darbelerinde
olusturulan komite ve konsey bu yoniiyle asli kurucu iktidar niteligindedir. Bu kurumlar
¢ikardiklari kanunlarla vergilendirme yetkisini kendilerine vermistir. Ancak “hukuk devleti
ilkesi” ne gore benimsenen giicler ayrilig1 ve yasama organinin segimle gelmesi prensipleri

bu uygulamalarda yer bulmamastir.

Uygulanan vergi politikalarinda genel olarak 1980 sonrasi benimsenen neo-liberal ve

piyasa serbestisine uygun diizenlemelere yer verilmistir. Neoklasik anlayis temeline

4 27.12.1980 tarih 2362 sayili “5422 Sayili Kurumlar Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” un kanun tasarisinda vergilendirme ilkeleri sayilarak, bu ilkeler 1s18inda diizenlemeler yapilacagi
ifade edilmistir. (www. gib.gov.tr)
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dayanan arz yonlii iktisat politikalar1 bu donemde popiiler hale gelmistir. Bu anlayisin Tiirk
vergi politikalarina yansimasi, vergilerde dolayl vergilerin agirligimin artmasi yoniinde
gerceklesmistir. Sermaye kesimini 6zendirici politikalarla bu kesimin vergi ylikiinde
azaliglar gergeklesmemistir (Kargi ve Karayilmazlar, 2009: 23). Bu donemde vergilerde

indirimler yapilarak vergi yiikii diistiriilmek istenmistir (Tiigen, 2002: 148).

Bu doénem basinda uygulanan vergi politikalar1 ekonomi ve mali alanda olumlu sonuglar
yaratmistir. Vergi politikalarinin piyasa ekonomisini giliglendirme yoniindeki ekonomik
politikalarla uyumlu olmasi saglanmigtir. Doneme damgasini vuran, disa agilimi
benimseyen ve girisimciligi tesvik eden anlayis vergilendirmede de kendin6i gdstermistir
(Tigen, 2002: 150). Diizenlemelerde sermaye birikimini tegvik eden, tasarruflar1 koruyan,

yatirimlar1 6zendirecek anlayis benimsenmistir.

1983 yilinda yapilan genel se¢imler sonrasinda Anavatan Partisi (ANAP) lideri Turgut
Ozal basbakan olmustur. Bu donemde ekonomide serbestlige yonelik politikalar agirlikla
devam ettirilmistir. Faiz oranlar1 ve doviz kurlarinda serbestlestirmeye gidilmistir.
Ihracata yonelik diizenlemeler yapilarak vergi indirimleri diizenlenmistir. Bu dénemde
vergi alaninda yasanan en 6nemli gelismelerden biri, 1985 yilinda yiiriirliige giren Katma
Deger Vergisi’dir. IMF, Diinya Bankas1 ve OECD gibi kuruluslarin 6nemli gelisme olarak
niteledikleri bu vergiyle, vergi sistemimizde dolayli vergilerin agirligi belirgin diizeye
ulasmistir (Kivang, 2007:1). Harcamalardan alinan bu vergiyle, harcama egilimi daha

yiiksek olan az ve orta gelirli kesimin vergi yiikli artmistir.

Vergilendirmeye yonelik politikalarda sermayeyi rahatlatic1 diizenlemelere yer verilirken,
gerekli olan gelirler i¢ ve dis bor¢lanmayla karsilanmistir. Bu donemde her ne kadar
yatirnmi ve {retimi tesvik amacghi vergi politikalari uygulansa da istenilen sonuglara
ulagilamamistir (Kazgan, 2005: 249 ). Ekonomide goriilen iyilesme ve GSYH biiylime hiz1
1987 yilina geldiginde yavaslamistir. Kamu kesimi finansman dengesi kurulamamais,
ozellestirme politikalar1 istenileni vermemistir. 1986 yilinda IMF ile yapilan anlasmanin
bitmesi ve erken secime gidilmesiyle siki para ve maliye politikalar1 terk edilmeye
baslanmistir (Yildirim, E. ve Yildirim, R., 2001: 12-14). Bu kosullar altinda 1988 yilinda
baslayan kriz, 1989 yilinda yasanan stagflasyonla birlikte bliytimiistiir.
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MGK sonrasindaki sivil siyaset siiresince yapilan vergisel diizenlemeler genel hatlariyla
yukarida agiklanmistir. Bu donemde vergisel uygulamalarda dikkat ¢eken husus, vergisel
diizenlemelerin ¢ogunlukla yiiriitme organi tarafindan yapilmis olmasidir. ilk olarak 1961
anayasasinda 1971 yilinda yapilan degisiklikle hukuk sistemimizde yer alan Bakanlar
Kurulu’na vergilendirme alaninda verilen yetkiye bu donemde siklikla basvurulmustur.
1982-1989 tarihleri arasinda yapilan vergi diizenlemelerinin 88 tanesi vergi kanunu, 102
tanesi ise Bakanlar Kurulu Karar1 seklinde yapilmistir (Tosuner ve Oz, 2004: 18). Bu tablo
vergilendirme yetkisinin halki temsil giici bulunmayan bir konseyde, sonrasinda da yogun
olarak yliriitme organinin elinde oldugunu gostermektedir. Bu durumun demokrasi ve
hukuk devleti anlayistyla bagdastigimi sdylemek miimkiin degildir. Istisnai yetki olarak
ifade edilen yiirlitme organinin vergilendirme yetkisi, bu donemde aktif olarak
kullanilmistir (Gergek ve Bakar, 2017: 23). S6z konusu yetki anayasada belirtilen sinirlar
dahilinde kullanilmis olsa ve sekli olarak hukukilik teskil etse de s6z konusu uygulamalar
vergilendirme yetkisinin dahi ruhuyla bagdasmamaktadir. Yiirlitme organinin aktif roli
giiniimiizde birgok {ilkede hizli miidahale etmeyi sagladigi gerekgesiyle tercih
edilmektedir. Ancak bu yetkinin vergi diizenlemelerinde birincil kaynak haline gelmesi
yine giiniimiizde kabul edilen ilkelerle ¢elismektedir. Yiiriitme organinin daha hizli karar
verdigi bir gercektir. Bu nedenle verilen yetkinin gerekcesi hakli gériinmektedir. Lakin bu

diizeyde yogun kullanim1 amac1 asan bir nitelik tagimaktadir.

4.4.6.3. 1989°’den Giiniimiize Yasanan Gelismeler ve Vergilendirme (Finansal

Serbestlesme Donemi)

1989 yilina kadar uygulanan ekonomik politikalar ticari serbestlesme {izerine
kurulmugken, 1989 yilindan itibaren finansal serbestlesme iizerine kurulu politikalar
gelistirilmistir. Finanssal serbestlesme, finans sisteminin uluslar arasi sermaye
hareketlerine uyum saglamasi ve bu akima dahil olunabilmesi i¢in bu sistem iizerindeki
kisitlamalarin kaldirilmasi ve yeniden diizenlenmesi olarak tanimlanmaktadir (Durgun,
2011). Finansal serbestlestirmeye yonelik diizenlemeler, ekonomiyi doviz sermaye
hareketlerine ¢ok duyarli bir hale getirmistir. Cari islemler agigi, enflasyon ve Tiirk
Lirasinin degerinin artis1 daha da artan dis agiklara neden olmustur. Stagflasyondan ¢ikis
formiilii yine sermayeyi g¢ekecek politikalarda aranmistir (Eren ve Sisli, 2001: 667).
11.08.1989 tarihli “Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar” la sermaye

serbestligini saglayacak diizenlemeler yapilmistir. Bu karar neticesinde kisa vadeli
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sermaye hareketleri ekonominin en onemli kaynak haline gelmistir. Diinyada egemen
goriis haline gelen kapitalizm ve neo-liberalizm dalgasina Tiirk Lirasinin konvertibl hale
gelmesiyle Tirkiye de dahil olmustur. Ancak uygulanan politikalar artan enflasyonu
durdurmamistir. Sermayeye yonelik vergi tesvikleriyle gelir adaletsizligi artmistir

(Kazgan, 2013: 175).

Sermaye serbestisine gecis ve devletin ticretleri baskilayici politikasini terk etmesi sonucu
ekonomide makro dengesizlikler basglamistir. Yiiksek ticret i¢ talebi dolayistyla da ithalati
arttirmigtir. Artan ithalat dis agig1 arttirmis ve ekonomi giinden giine istikrarsizlagmustir.
Ekonomik gelismelere Korfez Savast ve siyasi istikrarsizliklar eklenince Tirkiye kendini

yine bir krizin igerisinde bulmustur (Ardig, 2004: 98).

Ekonomik krizden ¢ikabilmek adina donemin basbakani Tansu Ciller 5 Nisan 1994
Ekonomik Onlemler Uygulama Planii agiklamistir. Bu plana gore finansal serbestlesme
politikalarina uygun olarak hazine bonosu, tahvil ve repo gelirlerinin tabi oldugu vergi
kaldirilmis, dalgali doviz kuruna gecilmistir. Bu diizenlemelerde yiiriirliikte olan vergilerin
oranlarinda artiglar yapilmasinin yani sira tek sefere mahsus olarak alimacak olaganiistii
vergiler diizenlenmistir (Kayra, 2014: 178). 04 Haziran 1994 tarihinde 3986 sayili
“Ekonomik Denge igin Yeni Vergiler ihdas1 ile Bazi Vergi Kanunlarinda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkindaki Kanun” vyiriirliige girmistir. Bu kanunla “Ekonomik Denge
Vergisi”, “Net Aktif Vergisi”, “Ek Gayrimenkul Vergisi” ve “Ek Motorlu Tagitlar Vergisi”

olarak dort vergi diizenlenmistir.

5 Nisan Kararlarindaki diizenlemelere ragmen, kamu finansman a¢igimin kapatilmasi, sabit
sermaye yatirimi artisi, tiiketimin kontrol altina alinmasi olarak belirtilen hedeflere
ulagilmamistir (Tokgoz, 2001: 254). Siyasi alanda g¢alkantili dénem igerisinde bulunan
devlet, 1970°1i yillardan beri siire gelen ekonomik istikrarsizliga son verememistir. Igeride
yasanan gelismelere ek olarak 1997 yilinda ortaya c¢ikan Asya krizi ve 1998 yilinda
yagsanan Rusya krizi Tirkiye’de olumsuz etkiler yaratmigtir. Rusya Krizi sonucunda
ihracatta ortaya ¢ikan azalis ve kisa vadeli sermayenin giivensizlik ortaminda iilkeyi terk
etmesiyle birlikte Tirkiye yeni bir krizin kapisina gelmistir (Parasiz, 2001: 423).
Ekonomide yasanan enflasyon artist devam etmis ve TL dolar karsisinda deger

kaybetmistir. Daha 6nce uygulanan vergi reformlarinin istenilen geliri saglama noktasinda
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yetersiz kalmasi ve sistemdeki yapisal problemlere ¢6ziim arayisi nedeniyle 22 Temmuz

1998 tarih ve 4369 Sayili Kanun ile vergi sisteminde yenilikler yapilmustir.

“Vergi Reformu” adi altinda kamuoyuna sunulan bu diizenlemelerde, vergi sistemini
temelde degistirecek diizenlemelerin yani sira her ekonomik darbogazda bagvuruldugu gibi
olaganiistii vergiler ihdas edilmistir. Gelirin “Safi Artis Teorisi” ne gore belirlenecegi
diizenlenmistir. Bu reformlarda vergi tabani1 genisletilecek diizenlemeler kabul edilmistir.
Vergi oranlar diisiirtiliip, vergide basitligin saglanmasi hedeflenmistir (Tokgoz, 2001: 268-
269). Reform diizenlemeleri yapilmis olsa da diinyada yasanan krizler nedeniyle
uygulamaya gecen daraltict maliye politikasi, reformlarin hayata gecirilmesini

engellemistir.

Bu dénemde Bolu’da meydana gelen deprem nedeniyle olaganiistii bir vergi olan “Deprem
Vergisi” ¢ikarilmistir (Tokgoz, 2001: 269-270). Bu diizenlemeye ek olarak 14 Agustos
1999 tarih 4444 sayili kanunla vergi alaninda diizenlemeler yapilmis, 4369 sayili kanunla
yapilan diizenlemelerde degisiklige gidilmistir. Yeni diizenlemelerle gelir vergisi
kanununda diger kazang ve iratlar baslig1 altinda diizenlenen gelirler 2002 mali y1l sonuna
kadar vergiden muaf tutulmustur.®® Bu diizenleme vergilendirmenin “esitlik” ilkesine
aykirilik teskil etmektedir. Yasama organinin vergilendirme yetkisini bu ilkelere aykiri
olarak kullanmasi bir bakima yetki sinirlarin1 genislettigi anlamina gelmektedir. Ciinkii
hukuk devleti ilkesine gore hicbir yetki sinirsiz olmayip, kanunlarla sinir1 ¢izilmistir. Bu
ilkelerin kabul edilmesinin bir nedeni yetkinin kullanilmasinda gerekli olan sinirlarin

belirlenmesidir.

Mali alandaki problemlerin ¢6zlimii reformlarda aranirken ekonomik problemlere recete
IMF programlarindan beklenmistir. Tirkiye ekonomide yasanan olumsuz gelismeler
tizerine IMF’ye bagvurmus ve 1999 yilinda IMF ile istikrar programi imzalanmigtir. 3 yil
siireli programda “Doviz ¢apasina dayali enflasyonu diisiirme programi” uygulanmaya

baslanmustir (Oktayer, 2010: 436).

4 11.08.1999 tarihli “Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Vergi
Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu, Belediye Gelirleri Kanunu ve Harglar Kanununda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun” ile birgok vergi {izerinde ayrintili diizenlemeler yapilmistir.
http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/23786.pdf erisim tarihi: 13.09.2017
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Program ii¢ baslik iizerinden ilerlemistir. Buna gore kamu kesiminde reform yapilacak,
doviz kuru nominal ¢ipasina dayali para program izlenecek ve sosyal giivenlik,
Ozellestirme ve tarim kesimine yonelik yapisal nitelikli doniigiimlere yer verilecektir
(Yeldan, 2004: 161). Program enflasyonun diisiiriilmesi gibi yapisal reformlari hayata
gecirmek hedefindedir. Uygulanmaya baslandigi ilk yil olumlu sonuglar veren program,

vergi diizenlemeleriyle desteklenmistir.

Bu donemde vergilendirme alaninda muafiyet, su¢ ve cezalar1 kapsayan bir¢ok diizenleme
yapilmistir. Bu dilizenlemelerle ekonomik programa destek olmak istenmistir. Ancak
Tirkiye’de var olan kronik enflasyon bu dénemde de asilamamistir. Bunu takip eden Tiirk
lirasinin beklenmeyen deger artisi, i¢ piyasa canlanmasi ve bankalara olan giivensizlik
sonucu sermaye c¢ikisi likidite krizine donlismiistiir (Kaya, 2000:23). IMF ile yapilan fi¢
yillik anlagsma siirdiiriilememis iilkede 200-2001 yillarinda iki biiyiik mali kriz ortaya
cikmustir (Tokgdz, 2001: 280-281).

Ust iiste yasanan krizler sonrasinda 2001 yil1 Tiirkiye ekonomisinin en kotii yili olmustur.
Subat 2001°de Cumhurbaskan: ile Bagbakan arasinda yasanan kriz ekonomik alanda
etkisini hemen gostermis gecelik faizler bir gecede %6200 dolaylarina kadar firlamigtir.
Bunu takip eden siirecte yabanci yatirnmcinin iilkeyi terk etmesiyle doviz rezervleri
tilkkenmis, bankalarin mali yapist bozulmustur (Voyvoda ve Yeldan, 2002: 2). Bu
gelismeler iizerine “Enflasyonu Diigiirme Programi” yerine “Giiclii Ekonomiye Gegis
Program1” (GEGP) uygulanmaya konulmustur (Simsek, 2007: 59). Bu programla sabit kur
rejiminin birakilmas1 sonucunda ortaya ¢ikan giiven probleminin ortadan kaldirilmasi,
iktisadi etkinlik vurgusuyla yapisal reformlarin yapilmasi, gelir dagiliminda ortaya ¢ikacak

gelir dagilimi1 bozukluklarin giderilmesi amaglanmistir (TCMB, 2010: 12-13).

GEGP ile kur capasina dayali sistem terk edilerek dalgali kura gecilmistir. Siki maliye
politikas1 ve enflasyonu diistirme hedefi 2001 yili igin ger¢eklesememistir. 2002 yilinda
yapilan genel secimlerde iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi, hemen Acil Eylem
Plan1 adi altinda ekonomik hedeflerine yonelik ¢alisma yapmistir. Bu planda vergi ve
harcama reformlari, dis ticarette tedbirlerin alinmasi, yapisal tedbirlere yer verilerek IMF

politikalar1 devam ettirilmistir (Simsek, 2007: 61).
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Vergi alaninda yapilan ilk ¢alisma mali miladind7 kaldirilmasi ve genel af uygulamasidir.
Mali miladin kaldirilmasi vergi adaletine ne kadar uygun bir diizenleme ise vergi aflar1 da
adalet ve esitligi zedeleyen bir uygulamadir. Yapisal reformlarda &zellestirmeye agirlik
verilmis, yabanci yatirimlari 6zendirecek tedbirler uygulamaya konulmustur (Yeldan,
2004: 183). Bu donemde vergi alaninda yapilan &nemli diizenleme Ozel Tiiketim
Vergisinin vyiiriirliige girmesidir. 06.06.2002 tarih 4760 sayili “Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununa gore kanunda belirtilen listelerden kanunda belirtilen oranlarda vergilerin tahsil
edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu vergi ile tiiketimden alinan vergilerde biiyiik artis

yasanmistir. Bunun yani sira vergi yapisinda dolayl vergilerin agirligi daha da artmistir.

Bu siirecin ardindan IMF tarafindan hazirlanan 3 Mart Istikrar Tedbirlerine basvurularak
bor¢larin 6denmesi, faiz disi fazla olusturma hedefleri tekrar edilmistir. 2005 yilinda IMF
ile 19. stand-by anlagsmasi imzalanmistir (Simsek, 2007: 62). Bu anlasma niyet
mektubunda vergi reformu yapilma niyeti belirtilmistir. Bu program kapsaminda finansal
aracilik hizmetleri, egitim, saglik ve bazi1 gida sektorlerinde ekonomide canlanmayi
desteklemesi i¢in vergi indirimlerine gidilmistir (Siriner ve Aydin, 2005: 200-201; Erding,
2007: 113). Vergi borglar1 yapilandirarak vergi gelirlerinin arttirilmasi hedeflenmistir.
Sermaye islemlerini arttirmak i¢in menkul kiymet yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklarinin
sermaye piyasasindan elde ettikleri gelirler Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
(BSMV) disinda tutulmustur (Siriner ve Aydm, 2005: 201). Ozel tiiketim vergilerinde
indirimler yapilarak tiiketim canlandirilmak istenmistir. Yapilan vergi diizenlemeleri genel
olarak Bakanlar Kurulu kararlartyla gerceklesmistir.*® 1980 yiliyla vergi alaninda yiiriitme

organinin artan agirligi bu dénemde pekismistir (Gergek ve Bakar, 2017: 22-24).

2002-2007 yillarinda uygulanan politikalar sonucunda ekonomide kismi diizelmeler
yasanmustir. Biitge acig1 kapatilmaya baglanmis, daraltict mali tedbirler biitce dengesinde
olumlu sonuglar dogurmustur (Simsek, 2007: 64). 2007 yilinda yapilan secimlerde
AKP’nin tek parti olarak iktidarina devam etmis, IMF programlar1 ve siki maliye

politikasini  slirdiirmiigtiir. Ancak 2008 yilinda tiim diinyay1r saran Mortgage Krizi,

4 Mali milat; 1998 tarih 4369 Sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanunu’nun 80. maddesinde diizenleme
yapilmistir. Diizenlemenin 1.1.1999 tarihinde yiiriirliige girmesi planlanmistir. Ancak sonrasinda ¢ikartilan
bir kanunla tarih 1.1.2003 olarak yeniden diizenlenmistir. Yapilan degisiklikle kaynagi belirli olmayan
gelirlerin vergilendirilmesi amaglanmistir.

48 2004/8032, 2005/8716, 2005/9145, 2005/9812, 2005/9796, 2006/10170, 2006/11202, 2008/13762,
2008/4760, 2009/15081, 2009/15315, 2010/135, 2010/973, 2010/973, 2011/2304, 2017/9759 ve 2017/10462
sayili Bakanlar Kurulu Kararlari, Bakanlar Kurulu’nun OTV ile ilgili yaptig1 diizenlemelerin bir kisnudir.
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Tirkiye’yi de etkilemis dis ticaretin azaldigi, kredilerin daraldigi ve ekonomik giivenin
sarsildig1 bir doneme doniilmiistiir (Aras, 2010: 99). Bu kriz, vergi alaninda da olumsuz
sonuglar dogurmustur. Ithalatin azalisi, issizlik ve iicretlerin reel olarak azalmasi vergi
gelirlerini azaltmistir (Akgii¢, 2009: 9). Kriz 6nlemi olarak tiiketimi arttiracak dnlemler
alimmaya baslanmistir. Buna yonelik otomotiv, elektronik gibi sektorlerde vergi, harg
indirimleri yapilmistir. Vergi borglarinin tekrar yapilandirilmasina yonelik diizenlemeler

yapilmistir (Maliye Bakanligi, 2009: 5; Simsek ve Altay, 2009: 11-23).

Bu donemde vergilerin mali olmayan amagclar dogrultusunda sik kullanildigi dikkati
cekmistir. Bakanlar Kurulu kendisine verilen yetkiye bagvurarak vergilerde diizenlemeler
yapma yoluna girilmistir. Vergilerde siirekli degisiklik yapilmasi “belirlilik ilkesi” ile
Uyusmayan bir goriintii yaratmistir. 16 Haziran 2009 tarihinde yliriirliige giren Bakanlar
Kurulu karartyla vergi alaninda genis kapsamli degisiklikler meydana gelmistir. Daha 6nce
indirilen OTV oranlarinda artiglar yapilmustir. Yapilan degisiklikler sonucunda gelir
vergisinin toplam vergi gelirleri igerisinde pay1 azalmaya baslamistir. KDV en yiiksek
paya sahip olmus, 2011 yili vergi gelirlerinin 1/3’ii KDV 6demeleri saglamistir (Maliye
Bakanligi, 2012).

Bu donemdeki vergi diizenlemelerini vergilendirme agisindan degerlendirecek olursak
vergilerde ekonomik politika araci olarak sik degisikliklere gidilmistir. OTV ve KDV gibi
dolayli vergilerin oranlarinin degisimiyle talep yonlendirilmeye calisilmistir. Yiirtirliige
giren diizenlemeler genel olarak Bakanlar Kurulu Kararlariyla yapilmistir®® (Gergek ve
Bakar, 2017: 13-21). Bu durum yiiriitmenin vergilendirme konusunda artan giiciinii
gostermektedir. Son donemde yapilan OTV’ nin bazi vergilerde oraninin sifira
diisiiriilmesi® literatiirde cok karsimza cikan vergi oranim sifir olarak belirlenmesi

verginin kaldirilmasi olup olmadig tartismasi tekrar glindeme gelmistir.

Inceledigimiz dénem igerisinde vergilendirme yetkisi genel olarak meclisin elinde olmakla
birlikte Bakanlar Kurulu’nun yani yiiriitme organinin son donemlerde kendisine verilen
yetkiyi daha ¢ok kullandig1 goriilmistiir. Bu durumda vergilendirme yetkisi fiili olarak

Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilmistir. Bu uygulamalarin gerekgesi olarak hizli

49 Bakanlar Kurulu 1980-2017 tarihleri arasndan OTV ile ilgili 116 adet Bakanlar Kurulu Karar1 ¢ikartmustir.
KDV ile ilgili ise bu rakam 114’tiir (Gergek ve Bakar, 2017: 13-21).

% Bakanlar Kurulu'nun 2017/9759 nolu karartyla OTV’nin ekli(Il) ile ekli(IV)listelerinde yer alan
iiriinlerden alman vergi oran1 0 olarak belirlenmistir.
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miidahale edebilme, yliriitme organinin bir giinde ¢ikardigi Bakanlar Kurulu kararlariyla
saglanmak istenmistir. Ancak burada yetkinin hangi organ tarafindan kullanildigimin yani
sira uygulamanin vergilemeye yon veren ilkelere uygunlugu da onemlidir. Bu ilkeler
yetkinin sinirlarint olusturmaktadir. Son dénem diizenlemelerine baktigimiz zaman esitlik,
Olciiliiliik ilkelerinden sapmalarin meydana geldigi dikkati ¢cekmektedir. Bunlarin yani sira
vergilerde sik yapilan degisiklikler Ongoriilebilirlik problemi ortaya ¢ikarmistir.
Miikellefler a¢isindan diizenlemelere hakim olmak zorlasmistir. Bu yetki, ekonomiye
zamaninda miidahale edebilmek icin etkili bir zamanlama ag¢isindan etkili olmakla birlikte

diizenlemeler yapilirken genel ilkelerin gz onilinde tutulmasi gerekmektedir.

1980 sonrasinda kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla birlikte vergilendirme yetkisinin
kullaniminda uluslararas: kuruluslarin yeri de tartisilir hale gelmistir. Diinyaya entegre
olma siirecinde veya iilkelerin maddi ihtiyaglarinin karsilanmasinda uluslar arasi kuruluslar
onemli konuma yerlesmistir. Bu konumlar1 vergilendirme yetkisinin kullaniminda da
kendini gostermektedir. 1980 sonrast donemde uluslararas1 kuruluslarla yakin iliskilerin
baglamasiyla bu kuruluslarin vergi politikalarinda etkileri daha belirgin olarak ortaya
cikmaya baglamistir. Bu etkiler dogrudan olmamakla birlikte uygulanan politikalara yon

verme seklinde gergeklesmistir.

4.5. Kiiresellesmeyle Birlikte Uluslararas1 Aktorlerin Katilimi

20. ylizyilla beraber ulus devlet anlayisinin ytikselisini bu goriisten kopuslar takip etmistir.
Liberalizm 20. yiizyilin ikinci yarist uluslar istii yapilanmalarla kendini besler hale
gelmistir (Giray, 2010: 29). Ikinci diinya savasmin sonrasinda ortaya ¢ikan Diinya
Bankasi, IMF ve Diinya Bankas1 sonrasinda Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi
kuruluglar, ulus devlet anlayisinin temel paradigmalarmin aksine, finansal piyasalara

yonelik ve ulusal politikalardan bagimsiz bir diizen ortaya ¢ikarmustir.

II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya ¢ikan iki kutuplu diinyaya ve ekonomik iligkilere yon
vermek adina Bretton Woods Konferansi yapilmistir. Bu konferansta yapilan goriismelerin
sonunda Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (WB) kurulmustur. Bu
kuruluslar savas sonrasi ortaya ¢ikan ulusalci yapmin kontroliiniin uluslar {istii kurulus
tarafindan denetlenmesi islevini yerine getirmek i¢in olusturulmustur (Altug, 2001: 123-

124).
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IMF’in g6zetim, bor¢ verme ve teknik yardim olarak sayilan gorevleri vardir. {ilkelere bir
nevi danismanlik hizmeti vermektedir. Temel amaci uluslararasi ticaretin kontrolii
genislemesini saglamak ve {lilkelerin bu amaca uygun politikalar izlemesine yardimci
olmak olarak nitelendirilmistir (Parasiz, 1997: 509-510). Bunun yani sira IMF belirli

kosullarin saglanmasi neticesinde iilkelere mali destek saglamaktadir.

Tirkiye Cumhuriyeti de sistem igerisinde var olma ¢abalariyla bu uluslararasi kuruluslar
ve oOrgiitlenmelerin icerisinde olmak istemistir. 1945 yilinda kurulan Diinya Bankasi1 (WB)
ve Uluslararast Para Fonu’na (IMF) iiye olmustur. 1980 yilindan sonra neo-liberal
politikalarin tekrar giindeme gelmistir. Sermaye piyasalariin liberallesmesi, birbirine
entegre olan tilke ekonomileriyle kiiresellesme tiim diinyada yogun olarak hissedilmeye
baslanmigtir. IMF’nin Tirkiye ile olan iliskileri de bu gelismeler dogrultusunda 1947
yilinda baslayip 1980 yilindan sonra ise ivme kazanmistir (Ozpenge ve Ozpenge, 2007:
16).

Uluslararas1 kuruluslarla iligki igerisinde olmak, bu yapilarin devletin kendi i¢ isleyisi
icerisinde dahi dolayli da olsa s6z sahibi olmalarina olanak saglamaktadir. Bu
yapilanmalara dahil olmak veya yardim ve kredilerinden yararlanmak bazi ylkiimliiliikler
getirmektedir. Kabul edilen bu yiikiimliiliklerle devlet kendi karar verme 6zgiirliigiinden
fedakarlik etmektedir. II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye'nin de dahil oldugu bu
sistemde, yapilan yardimlar karsiliginda egemenlik olgusuyla iligkili bir¢ok sinirlayici
hiikiim de kabul edilmektedir. 1945 yilinda ABD tarafindan Marshall Plani’na bagli olarak
tilkemize verilen yardimlar, bahsettigimiz bagimli iligkiyi yaratan ilk adim olarak ifade

edilmektedir.
4.5.1. Truman Doktrini ve Marshall Plam

II. Diinya Savag1 sonrast, liberalizmin kalesi Amerika ve sosyalist diistincelerin kok saldigi
Rusya olarak diinyada iki biiyiik gili¢c ortaya ¢ikmistir. Savas sonrasinda Avrupa’da biiylik
kaos ortami hakim olmustur. Avrupa’daki yasanan karisiklik Rusya’nin politikalarin
yayabilecegi uygun bir ortam yaratmistir. Ancak sosyalizm tehdidine karsi ABD,
Avrupa’nin tekrar eski giicline kavugsmasina yardimer olmustur. ABD’nin Avrupa’ya olan

ilgisinin diger nedeni bu bolgede yasanan maddi ¢okiintiinlin ABD’nin iiretimini olumsuz
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etkilemesidir. Gii¢lii Avrupa, Amerika i¢in Rusya’ya karsi hem miittefik hem de 6nemli bir

pazardir (Sancaktar, 2011: 29-30).

12 Mart 1947 tarihinde Bagkan Harry Truman, Sovyet tehdidi nedeniyle Yunanistan ve
Tiirkiye’nin dogu Avrupa gibi olmamasi gerektigini ifade ettigi Truman Doktrini olarak
anilan konusmasini gergeklestirmistir (Silan, 1948: 14-21). Bu kapsamda her iki tilkeye
iktisadi yardim gerekliligini vurgulamistir. Yunanistan ve Tiirkiye’ye yardim tasaris1 22
Mayis 1947°de yiiriirliige girmistir. Yardimlar paranin yan: sira malzemeyi de
kapsamaktadir. ABD hiikiimeti yardimlarin nasil ve amacina uygun kullanimini denetim
hakkina sahiptir. Bu kapsamda verilen yardimlarin genel olarak askeri alanda kullanildig1
goriilmektedir. Tirkiye’ye verilen 100 milyon dolar yardimin yaklasik yaris1 Kara
kuvvetleri i¢in kullanilmistir. Bunu 26 milyon dolar ile hava kuvvetleri takip etmektedir

(Mcghee, 1992: 90).

Truman Doktrininin tamamlayicist olan Marshall Plani’da II. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’nin ekonomik sikintilarin1 ¢6zmek amaciyla yapilmistir..Bu amagla IMF ve BM
yardimiyla desteklenecek bir plan hazirlanmigtir. Ancak yardimlar istenilen gelismeyi
saglayamamistir (Armaoglu, 1989: 439). Bunun {izerine daha kapsamli diizenlemelere
gidilmistir. Bu plana gore Avrupa tekrar imar edilip, zor durumdaki Avrupa devletlerine
yardim edilecektir (Oran, 2002: 537-538). ABD calismalara baslayip, yardim yapilacak
iilkelerden elde ettigi kalkinma planlar1 ¢ercevesinde 3 Nisan 1948 tarihinde dis yardim
kanununu kabul etmistir (Cengil, 1955: 400). Bu kanunla Avrupa’ya hibe ve uzun vadeli
bor¢ olarak yardimin kapisi agilmistir. Yardimlarin kontrolii i¢in Ekonomik Isbirligi

Idaresi (ECA) ve Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilat: (OEEC) kurulmustur.

Avrupa’ya yapilacak olan yardimlardan ekonomik sikinti igerisinde olan Tiirkiye’de
yararlanmak istemistir. Yapilan goriismeler sonucunda Tiirkiye 4 Temmuz 1948’de ABD
ile “Ekonomik Isbirligi Antlasmasi” imzalayarak plana dahil olmustur. Bu anlasma
kapsaminda Tirkiye’nin alacagi yardimlarin nerede ve nasil kullanilacagina devletin
kendisi degil, OEEC ve Amerikali uzmanlarin olusturdugu Ekonomik Isbirligi Misyonu
kurulu karar vermistir (Sancaktar, 2011: 30). Ik yardimlar igin bir program verilmemis
olsa da daha sonrasinda Yunanistan ve Tirkiye’ye yapilan yardimlarin Amerikan Kongresi

tarafindan Dis Yardim Yasasi i¢ine aktarilarak, bu yasada belirtilen sartlar dahilinde
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yardimlar devam ettirilmistir. Bu diizenlemeyle yeni yardimlarda Amerika yonetimi s6z

sahibi olmustur (Altan, 1986: 86).

Tiirkiye anlagsmaya gore Amerika’dan alacagi savunma silahlarmin giimriiklerden yurda
girigini kolaylagtirmak adina, milli savunmaya yonelik her tiirlii malzemenin vergiden
muaf tutulmasina dair kanun diizenleyerek, 19 Ocak 1948’de yiiriirliige sokmustur!
(www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/vergi_harcamalari/dis_verhar.doc). Bu planla
vergilendirme yetkimizin dogrudan etkilendigini séylemek miimkiin degildir. Tiirkiye bu
anlagmaya taraf olmay1 kendi iradesiyle kabul etmistir. Devlet ¢ikarlari1 dogrultusunda gelir
elde etmek i¢in yapilan bu anlagsmayla vergilerde kabul edilen muafiyet devletin kendi
iradesinin kullanimidir. Ancak yapilan anlasma zimni olarak devletin vergilendirme

yetkisini sinirlandirmaktadir.

Anlagsma kapsamindaki yardimlar 1959 yilina kadar devam etmistir (Oran, 1970: 79).
Yardimlar sadece belirlenmis tarimsal alanlarda, @ hammadde {iretiminde, degerli
madenlerin ¢ikarilmasinda ve karayolu yapiminda kullanmistir (Sancaktar, 2011: 30). Bu
yardimlarin belirli alanlara kanalize edilmesi Amerika ve Avrupa pazarlariin insasina
yardim i¢in belirlenmistir. Yardimlari tarima yonlendirerek iiretim arttiritlmast saglanmak
istenmistir.  Bu yollara Avrupa devletlerinin hammadde ihtiyacinin karsilanmasi
planlanmistir. Ayni zamanda yardimlarin bir kisminin karayoluna yonlendirilmesiyle de
yine bu devletlerin otomobil ihra¢ edecekleri alan yaratmis olacaktir. Bu yardimlar yoluyla
Tiirkiye kapitalist tiretimin beslendigi ve onlara bagimli {ilke haline gelmistir (Sancaktar,

2013: 31).

4.5.2. Diinya Bankasi (WB) ve Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) Vergilendirmeye
Yetkisine Etkileri

Devletin egemenlik giiciine dayanan vergilendirme yetkisi kural olarak devlet sinirlari
igerisinde gegerlidir. Ancak gelisen uluslararasi iliskiler nedeniyle, iilkeler bu yetkilerini
kendi iradeleriyle sinirlandirmaya yoluna gitmektedir. Kiiresellesme ve uluslararasi
biitinlesme politikalar1 iilkelerin vergilendirme yetkisinin kullanimini smirlandirici etkiler

yaratmaktadir (Cagan, 1982: 57).

°15164 sayili “Vergi Muafliklari Kanunu” ile diizenleme yapilmistir


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/kitaplar/vergi_harcamalari/dis_verhar.doc
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Bretton Woods’ta Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi ile kurulan Diinya
Bankasi, savas sonrasi iilkelerin yeniden yapilanmasi ve kalkinmalarina destek olacak
dovizi elde edebilmeleri i¢in kredi saglama amaciyla kurulmustur (Karluk, 2004: 373). Bu
donemde kurulan diger kuruluslar 6zel sektoriin gelisimini saglamak amaciyla gelismekte
olan iilkelere programlar sunmuslardir. Bu dogrultuda Diinya Bankasi, IMF’ye {iye
iilkelere yardim yapmistir. Bu yap1 iilkeleri maddi kaynak bulabilmek amaciyla bu
kurumlara baglamaktadir (Karluk, 2002: 239). S6z konusu kurulus kullandirdig: kredileri
veya banka programlarini uygulayan iilkelerde yapilan inceleme sonucunda iilkenin
ekonomik durumu gosteren raporlar sunmuslardir. (Karluk, 2002: 255-256). Ayrica
Birlesmis Milletlerin amaclar1 dogrultusunda yoksullukla miicadele etmeye katki

saglamay1 hedeflemistir.>? Tiirkiye, 19 Subat 1947 tarihinde Diinya Bankasi’na katilmistir.

Bretton Woods sonrasi kurulan bir diger kurum olan IMF kurulus amacimi dengeli
uluslararas: ticaret, parasal isbirliginin uluslararasi1 diizeyde saglanmasina hizmet etmek,
O0demeler dengesinin kurulmasina yardimci olmak olarak kendi resmi sitesinde
belirtmektedir (http://www.imf.org/). IMF uluslararas: ticaret lehine iiye {ilkelerin
karsilagacagi problemlerin asilmasi maksadiyla faizle fon saglamaktadir (Karluk, 2002:
86). Ancak verdigi bor¢ veya fona karsilik bir¢ok kosul sunmakta ve bu kosullar yerine
getirildigi takdirde borg¢landirma yapilmaktadir. IMF’nin bor¢ iliskisinde bulundugu
tilkelere yapilan stand-by anlagsmalarinin kosullar1 arasinda vergi konusunda maddelere de
siklikla yer verilmektedir. Bu kosullar bor¢ alan {ilkelerin ekonomik ve hatta sosyal
durumu goéz Oniinde tutularak belirlenmektedir. Stand-by Anlasmalarinda her iilkenin
sartlar1 degerlendirilerek kosullar belirlenmekte, uzun bir inceleme sonucunda bor¢ verme

islemi tamamlanmaktadir (Ozen ve Ozpence, 2006: 18).

Tiirkiye’nin IMF ile yakin iliskiye girmeye baglamasiyla beraber vergi alaninda IMF’nin
etkileri meydana gelmistir. Tiirkiye’nin 1947 yilinda iiye olmasiyla baslayan seriiven, ilki
1961 yilinda yapilan 19 stand-by anlagmasiyla borg iliskisi halini almistir. 1958 istikrar
tedbirleri, 1970 krizi, 24 Ocak ve 5 Nisan kararlar1 IMF ile siki iligkilerin yasandig:
donemlerdir. IMF politikalarinin genel ¢erg¢evesini; kamu kesiminin kiigiiltiilmesi ve denk
biitge, Tiirk lirasinin devaliie edilmesi, finansal serbestligin saglanmasi ve esnek kur rejimi

olarak siralamak miimkiindiir (Bagkaya, 2000: 141).

52 http://web.worldbank.org/WBITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/O,,contentMDT:20. Erisim tarihi:
02.09.2017


http://www.imf.org/
http://web.worldbank.org/WBITE/EXTERNAL/EXTABOUTUS/0,,contentMDT:20
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Tirkiye 1990’11 yillarda makro ekonomik problemlerin agilmasi i¢in, IMF destekli istikrar
politikalar1 uygulamaya baslamistir. Ancak bu donemdeki politikalar yogun yapisal
diizenlemeler igermektedir. IMF’den bor¢lanma ve geri 6deme siirecinde Tiirkiye’den
maliye politikalarina yonelik bir¢ok yapisal diizenleme yapilmasi talep edilmistir (Esen,
2002: 1). Vergi alaninda IMF tarafindan uygulanmasi gerekli diizenlemeleri genel
hatlariyla siralayacak olursak® (Siriner ve Aydin, 2005: 200-201);

- Vergi politikalariyla ilgili KDV oranlarmin artirnrmi sik sik ifade edilmistir. Bu
diizenlemeler biitge kanununda da yerini bulmus, istek dogrultusunda KDV oranlarinda
artisa gidilmistir.

- Vergi tabanmin genisletilmesi amacina yonelik politikalarin uygulanmasi gerektigi
belirtilmistir.

- Kurumlar vergisinde ilk yillarda artis yapilmasi gerektigi belirtilmis ancak daha sonra
tek oranli kurumlar vergisi diizenlemesi yapilarak oraninin azaltilmasi sarti
konulmustur.

- Finansal serbestligi saglayacak diizenlemelerle, finansal aracilik vergilerinin
diisiiriilmesi gerektigi ifade edilmistir.

- -KiT’lerin biiyiimesini smirlandirmak iizere bazi tedbirler ve insan kaynaklari
politikalar1 sunulmustur. KiT lerin fiyat uygulamalarma sinirlandirmalar getirilmistir.

- Gayrimenkul sermaye iratlar1 ve serbest meslek kazanclari, faiz ve repo gelirlerinden
alinan stopaj oranlarinin arttirilmasi gerektigi vurgulanmistir.

- Serbest Ticaret Bolgeleri’ndeki sektorel, cografi gibi ¢esitli tesviklerin asamali olarak

azaltilarak en az seviyeye indirilmesi gerektigi ifade edilmistir (Siriner ve Aydin, 2005).

Yukarida verilen Orneklerde goriildiigii gibi, IMF kredileri igin ortaya konulan
yikiimliliikler, tilkenin vergilendirme yetkisinin kullanimiyla yakin iligki icerisindedir.
Vergi oranlarindan, tesvik ve istisnalara kadar birgok alanda yapilmasi beklenen
diizenlemeler vergileme yetkisine dolayli bir miidahaledir. Ancak bunu vergilendirme

yetkisinin tamamen daralmasi veya sinirlandirmasi olarak nitelendirmek miimkiin degildir.

Yeni diinya goriisiiyle beraber vergilendirme yetkisinde bir doniisiim yaganmaktadir. Ulus

devlet anlayisinda var olan vergilendirme yetkisinin kullanim siirecine baska aktorlerde

S3http://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/ TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Temel+Politika+
Metinleri/IMF+Niyet+Mektuplar1 Erisim tarihi: 16.08.2017


http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Temel+Politika+Metinleri/IMF+Niyet+Mektupları
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/TCMB+TR/TCMB+TR/Main+Menu/Yayinlar/Temel+Politika+Metinleri/IMF+Niyet+Mektupları
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dahil edilmektedir. Ulkelerinin vergi politikalarinin sekillenmesinde bu aktdrler dnemli
etkilere sahiptir. Bunu 2004 yilinda yapilan vergi zamlarinda gérmek miimkiindiir. 2004
yerel secimleri dncesinde hiikiimetin siklikla dillendirdigi vergi artis1 olmayacagi sdylemi,
IMF’nin vergi artis1 talimatiyla unutularak vergilerde artis yapilmistir (Saglam, 2004: 9).
Bu durum Tiirkiye’ye ait olan vergilendirme yetkisinin, baskilar sonucu IMF istekleri
dogrultusunda sekillendiginin bir gostergesidir. Teorik olarak yetki hala devlette ve meclis
tarafindan kullanilmaktadir. Bu nedenle vergilendirme yetkisinin devri veya basgka bir
organ tarafindan kullanilmasindan bahsedemeyiz. Ancak dolayli olarak vergilendirme
yetkisine miidahale edilmektedir. Devlette bunu kabul etmektedir. Yukarida bahsettigimiz

yeni anlayis bu yapiy1 bize getirmistir.

Borg verdikleri iilkenin bu yolla i¢ islerine miidahil olan, mali ve iktisadi politikalarinda
belirleyici diizenlemeler dayatan uluslararasi kuruluslar, kendine bagimli bir yap1
yaratmaktadir. IMF politikalarin1 izleyen iilkelerin higcbirinde yapisal ve ekonomik
atilimlar goriilmemistir. Aksine bu iilkeler siirekli kriz yasayan iilkeler haline gelmistir

(Boratav, 2011: 175-176).

Diinya Bankast da IMF gibi, bor¢ verme karsihiginda makroekonomik politikalar
dayatabilmektedir. Bu kapsamda yasalarin hazirlanma asamalarindan, diizenlemenin
niteligine kadar bir¢cok alanda devletin igislerine karisilmaktadir. Tirkiye’de Elektrik
Piyasas1 Kanunu, Devlet Thale Kanunu gibi kanunlarda bu uluslararasi aktorlerin etkilerine
rastlanmaktadir (Sirinler ve Aydin, 2005: 108). Bu kuruluslar hukuki olarak yetkilendirme
yetkisine sahip olmasa da devletin bu yetkiyi kullanim1 dolayli olarak etkilenmektedir
(Davutoglu, 2003: 53). Devlet bu diizenlemeleri ihtiyaci nedeniyle kabul etmektedir. Bu
durumda zimni bir smirlandirma oldugu varsayilmaktadir. Bu anlagmalari imzalayan
parlamento ve hiikiimet yerini baska hiikiimete biraksa da bu hiikiimler baglayiciligini
devam ettirmektedir. Bu noktada zimni bir siirlandirma olusmaktadir (Ozpenge ve

Ozpence, 2007:18).

4.5.3. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT) ve Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO)

Kiiresellesme ve devletleraras: iligkilerin yogunlastigi 21. yiizyilda giimriik politikalar

devletlerin kendi i¢ politika sorunu olmaktan ¢ikmistir. Bu kapsamda Il. Diinya Savasi
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sonrasinda uluslararas1 ticaretin desteklenmesi, dis ticarette serbestligi tesvik etmek
amaciyla toplant1 yapilmasina karar verilmistir (Karluk, 2004: 225). Yapilan toplantilar
neticesinde 1947 yilinda Uluslararas1 Ticaret Odasi’na iiye iilkelerle ABD arasinda vergi
tarifelerinde indirim politikalarmin kabul edildigi Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Antlagmas1 (GATT) imzalanmis ve 10 Ocak 1948 tarihinde yiiriirliige girmistir. Tiirkiye bu
anlasmaya 1953 yilinda dahil olmustur (Ciplak ve Yiicel, 2004: 20).

Anlagma uluslararas1 ticareti diizenleyen, rekabeti Onleyici engelleri kaldiran bir orgiit
goriintiisii  ¢izmektedir. Ancak yapilan yaptinm mekanizmasinin zayiflifiyla biiyiik
iilkelerin 6zel diizenlemeler yapmasina engel olunamamigstir. Ortaya ¢ikan sorunlari
ortadan kaldirmak ve devletlerin uluslararasi ticarette giimriik politikalarin1 uyumlu hale
getirerek, liye llkelerin ticaret imkanlarini arttirmak amactyla 1995 yilinda Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) ad1 altinda ¢alismalarma devam etmistir (Bilici, 2005: 34-35). Bu degisimle
s0zlesme niteliginde olan GATT’ tan Orglit yapisina gecilmistir. Tirkiye bu uluslararasi
orgiite 1995 Mart ayinda liye olmustur. Bunun karsilifinda olusan yiikiimliiliikkler 1995 yili
itibariyle Tiirkiye’yi baglar hale gelmistir. Giimriik Birligi kapsaminda imzalanan Ankara
Antlagmasi’yla mevzuat ve politikalarin uyumlu hale getirilmesindeki nihai hedef Avrupa
Birligi iiyeligidir. Orgiitiin dis ticarete yonelik benimsedigi prensiplerinde vergilere de yer
verilmistir. Bu ilkelere gore lilkeler, i¢ pazara yonelik diizenlemelerinde ithal veya yerli
ayirimi yapmayacaktir. Ayrica glimriik vergileri bunlara tanilan tavan oranin {istiinde

tutulamayacaktir.

Tirkiye bu orgiite liyeligiyle birlikte dis ticaret mevzuatini, tek basina kullanamamistir.
Diizenlemelerin verilen taahhiitler ¢er¢evesinde yapilmas: gerekmistir.>* Uyelik siiresince
DTO’ye verilen taahhiitler cercevesinde vergi alaninda diizenlemeler yapilmistir. Bu
siirecte giimriik vergilerinde indirimler ve diizenlemeler yapilmustir. Uyelik tarihinde
verilen taahhiitler neticesinde bazi tarim iriinlerinin glimriikk vergileri disiiriliirken

bazilarinda artirima girilmistir™ (Ciplak ve Yiicel, 2004: 20).

Vergilendirme yetkisi agisindan degerlendirecek olursak yetkilinin anayasaya uygun olarak
yasama organi tarafindan kullanildig1 goriilmektedir. Tirkiye oOrgiitiin sartlarin1 da yine

kendi i¢ ve dis politikalar1 dogrultusunda kabul etmistir. Bu nedenle vergilendirme

$IGEME, http://www.igeme.org.tr/tur/sss/sss.htm, Erisim: 04.07.2017
SAyrmtili bilgi igin bkz. 31.12.2003 tarih ve 25333 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazete
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yetkisinin devri olarak nitelendirilecek bir durum s6z konusu gériinmemektedir. Ancak bu
sartlarla dolayli olarak devlet vergilendirme yetkisini kendi sinirlamaktadir. Uluslararasi
iliskilerin artistyla bu sinirlandirmalara daha sik rastlanmaktadir. Uye iilkeler, ikili veya
cok tarafli anlagsmalar yoluyla g¢ifte vergilendirmeyi Onlemeye yonelik diizenlemelere
basvurmaktadir. Bu gelismeler sonucu vergilendirme yetkisini kullanimina farkli aktorler

dahil olmustur.

Uluslararasi kuruluglara iiyelik ve yapilan anlagmalar gercevesinde vergilendirme alaninda
yasanan gelismeleri, bu kurulus veya anlagsmalar yoluyla vergilendirme yetkisinin dolayli
siirlandirilmas: olarak ifade edebiliriz. Her ne kadar yasama organi tarafindan
anlagsmalara onay veriliyor olsa da bu, durumu sadece kanuna uygun hale getirmektedir.
Ancak egemenlik anlayisi cergcevesinde devletin kendi iradesinde olan vergilerin
unsurlarmin  belirlenmesi, bu anlagsmalarla devlete herhangi bagimliligi olmayan
kuruluslarin istekleri dogrultusunda sekillenmektedir. Bu anlagsmalar dogrultusunda
yapilan diizenlemeler genellikle vergi oranlarina yoneliktir. Vergi oranlar ile ilgili verilen
talimatlar yasama organinin asli unsurlardan birinde diizenleme yapma hakkini dolayl

olarak elinden almaktadir.
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5. GENEL DEGERLENDIRME

Tarihte vergilendirme yetkisinin hukuki yapidaki yeri farklilagsa da, yetkinin sebebi
gecmisten giiniimiize degismemektedir. Vergiler, devletin sundugu mal ve hizmetlerin
finansman1 olarak toplanmaktadir. Vergilendirme yetkisi de devlete bu vergileri alma
hakkini1 saglamaktadir. Osmanli Devleti’nde vergilendirme yetkisinin kullanimi, sinirlar
ve denetimi gibi unsurlar1 Tiirkiye Cumhuriyeti’yle bir¢ok benzerlik igermektedir. Ancak
belli temel noktalardan farkliliklar da goze ¢arpmaktadir. Dénemsel farkliliklar olsa da her
iki devlette vergilerin mali ve sosyal amacglar1 devam etmistir. Vergiler kamu
harcamalarina kaynak saglamanin yani sira mali olmayan siyasi, politik amaglarla da

kullanilmistir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin 1982 Anayasasinda “vergi 6devi” bagligi altinda vergilendirmeye
iliskin diizenlemelere yer verilmistir. Verginin neden alindig1 acik¢a ortaya konulmustur.
Ayrica verginin mali amacinin yani sira mali olmayan amaci da belirlenmigstir. Vergi ile
ilgili diizenlemede hem hak hem de yiikiimlilik olarak ele alinmistir. Ayrica bu
anayasada belirlilik, hukukilik, ongoriilebilirlik gibi evrensel hukuk ilkelerine uygun
diizenlemelere yer verilmistir. Bunlara ek olarak vergi sistemimizde vergilere yonelik
“genellik”, “esitlik”, “6deme giicii” ve “adalet” gibi vergi diizenlemelerinin sinirlarina

yonelik ilkeler kabul edilmistir.

Vergilendirme yetkisinin sinirina deginilecek olursak; Osmanli Devleti’nde asli yetki ser’i
hukukta, sinirli vergilendirme yetkisine sahip padisah olarak sekillenmistir. Bu yetkinin
sinirlarin ser’i hiikiimler belirlemektedir. islam hukukunda “Allah'n emirlerine uymayana
itaat yoktur.” hadisinde belirtildigi gibi ser’i hiikiimlere uymayan diizenlemeler halki
baglamamaktadir. Vergilendirme yetkisinin kullanan padisah, ser’i hukuka gore yetkisini
kullanmaktadir. Zaman icerisinde padigsahin yetkilerini daha c¢ok kullandig1 yapi1 ser’i
niteligini kaybetmeye baslamistir. Bu durumda da vergilendirmede adaletsizliklerin ortaya
cikmasina neden olmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ise ser’i hiikiimler yerini yazili en
ist diizeyde baglayici bir metin olan anayasaya birakmistir. Gilinlimiiz normlar
hiyerarsisinde; ser’i hukuk anayasa statiisiinde oldugunu soOyleyebiliriz. Ancak ser’i

hukukun anayasadan en temek farki ilahi niteligidir.
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Bu ilkelerin benzerlerine Islam hukukunda da rastlanmaktadir. Islam dininin temelini teskil
eden adalet anlayis1 vergilendirme yetkisinin en temel simirlandirma Olgiitlini
olusturmaktadir. Osmanli Devleti’nde tebaanin refahi 6n planda tutulmustur ve
vergilendirme de buna dikkat edilmistir. Islamiyet’te iizerinde durulan bir diger ilke
“O0deme giicli” ilkesidir. Osmanli Devleti’nde de bolgesel diizenlemelerle, sosyal cografi
yapilar g6z Oniine alinmakta ve buna gore vergilendirme yapilmaktadir. Bolgesel
diizenlemeler Hz. Muhammed donemine kadar eski uygulamalardir. Bolgesel
diizenlemelerde, muafiyet ve istisnalar gibi uygulamalar bu donemde de yer almistir. bu
noktada oOdeme giici ilkesi acisindan uygulanan yontem farklidir. Tirkiye
Cumbhuriyeti’nde bu ilke, muafiyet istisnalar, indirimler yoluyla gergeklestirilmektedir.
Bolgesel diizeyde farkli vergi uygulamalarina bagvurulmamistir. Ancak Osmanl
Devleti’nde bolgesel diizenlemeler ile farkli vergi diizenleri var olmustur. Burada
farkliligin temelinde egemenlik anlayisina gore devlet yaklasimlar: yer almaktadir. Ayrica
donem sartlar1 ve genis siirlar da uygulamalarin seklini 6nemli 6l¢iide belirlemektedir. Bu
nedenle Osmanli Devleti’nde uygulanmis olan bdlgesel kanunname uygulamasi dénem ve

tilkenin sartlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda yerinde goriilmektedir.

Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nde vergilendirme yetkisinin kullanimindaki en
temel dontisim demokrasi ve hukuk devleti anlayisinin en onemli dayanagi “kuvvetler
ayrilig1” prensibinin benimsenmesiyle gerceklesmistir. 1982 Anayasasi’nda “vergi ddevi”
bashiginin altinda vergilendirme yetkisine dair diizenlemelere yer verilmistir. Yer alan
hiikiimlere gore vergilendirme yetkisini yasama organi kullanmaktadir. Ayrica yiiriitme
organina da bazi yetkiler taninmistir. Anayasada yiiriitmeye verdigi yetkinin de sinirlar
¢izilmistir. Ancak bu yetkinin siklikla kullanilmas1 amacini agan bir uygulama olmaktadir.
Yiiriitmeye verilen yetkinin temel nedeni ekonomik problemlere karsi hizli 6nlem almay1
kolaylastirmaktir. Bu amacin disinda yiirlitme organinin diizenlemelerde bulunmasi
hukukun ruhuna aykiridir. Bakanlar Kurulu’na verilen yetki istisnai bir yetkidir. Bu
nedenle kullaniminin da bu Olgiide sinirli olmasi daha uygundur. 1971-2017 yillan
arasinda Bakanlar Kurulu vergi oranlarina iliskin 438 karar yaymlamigtir (Gergek ve
Bakar, 2017: 24). Vergi oranlarinda yogun degisikler yapilmasi “temsilsiz vergi olmaz.”
ilkesini zedelemektedir. 13. yiizyildan beri tiim diinyada deginilen, demokrasi
miicadelelerin temel kazanimlarinin baginda olan “temsilsiz vergi olmaz ilkesi” bu yapiyla

bagdasmamaktadir. Kisilerin temel haklariyla yakin iliskisi bulunan vergilendirme
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yetkisinin her zaman yasama organi tarafindan veyahut ¢ok siirli diizenlemelerle yiiriitme

organi tarafindan kullanilmasi1 demokrasiye daha uygundur.

Kuvvetler ayriligi prensibin Osmanli Devleti’nde rastlanilmamaktadir. Padisah yasama,
yliriitme ve yargi olaninda séz sahibidir. Her ne kadar ser’i hiikiimlere bagli olmak zorunda
olsa da cizilen sinirlar igerisinde padisah asli yetkilidir. Osmanli Devleti’nde padisahin
yasama ve ylritme organi olarak ger¢ek anlamda tek yetkili mercii olmasi giiniimiiz

anlayisiyla bagdasmamaktadir.

Padisah bu yetkisini baska bir organla paylasmamakla beraber, yardimci kurumlar vardir.
Baktigimiz zaman diizenlemelerin yapilis asamasinda Divan-1 Hiimayun’un 6nemli yeri
vardir. Vergi diizenlemelerinin  yapildigi  kanunnameler Divan-1  Hiimayun’da
yapilmaktadir. Ancak bu divani glinlimiiz meclisleri gibi diislinmemek gerekmektedir. Bu
divan iiyeleri halk tarafindan secilen yasama organi degildir. Yine de bu kurulusu basamak
olarak goriilebilir. Ayrica Osmanli Devleti’'nde padisahin vergilendirme yetkisi
seyhiilislam ve fetva mekanizmasi ile denetlenmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti’nde ise
Anayasa Mahkemesi bu gorevi listlenmistir. Fetva mekanizmasini tam anlamiyla denetim
araci olarak nitelendiremeyiz. Fetvalarin baglayiciligi bulunmamaktadir. Bu durum hukuk
devletinin denetim mekanizmalarindan kendisini ayirmaktadir. Yani uygulamada padisah
fetvalara uygun hareket etmekle birlikte, teorik olarak herhangi yaptirimi ve baglayiciligi
yoktur. Ancak bu yetkinin kullaniminda bagka organlarin devreye girmesi zaman igerisinde
parlamento taleplerini arttirmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti bu konuda kuruldugu ilk
zamandan beri “kuvvetler ayriligr” ilkesine uygun diizenlemeler yapmistir. Yiiriirliige

giren anayasalarda bu ilke yerini almistir.

Osmanli Devleti’nin ¢okiis silirecinde vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda dolaylt
veya dogrudan dahil olan mekanizmalar, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nde de var olmaktadir. Her
ne kadar anayasada yasama organi vergilendirme yetkisine sahip olsa da uygulamalarda bu
ilkeden uzaklasan diizenlemelere rastlanmaktadir. Siyasi veya ekonomik problemlerde
miidahale araci olarak kullanilan vergilerle ilgili diizenleme yapilmak i¢in yasama
faaliyetlerinin yaninda yiirlitme veya bagka organlarin yaptigi diizenlemelere
rastlanmaktadir. Bu organlar yetkiyi genel olarak ¢ikartilan kanunlarla almislardir. Bu

acidan bakarsak hukuki olarak aykir1 bir durum s6z konusu degildir.
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Yukarida belirtilen bilgiler 1s181nda vergilendirme yetkisinin kullanimda en temel
doniisiimiin Osmanli Devleti’'nde ser’i hukuk uygulamasinin Tirkiye Cumhuriyeti’nde
anayasal hukuk uygulamasina ge¢is oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yine demokrasi ve
hukuk devleti anlayisiyla kuvvetler birliginden, kuvvetler ayriligina gegis bir diger dnemli

degisimdir.

Bunlarin yani sira her iki devletin yetkiyi kullaniminda benzerlikler de mevcuttur. Yetki
her iki sistemde de sinirlandirilmistir. Osmanli Devleti’nde bu yetki yliriitmenin de basi
olan padisah tarafindan kullanilirken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde bu yasama organina aittir.
Vergilendirme yetkisinde géz oniinde tuttugu ilkeler 6ziinde ayn1 unsurlara deginmektedir.

“adalet”, “6deme giicii” her iki sistemde yetkinin kullaniminda dikkate alinmistir.
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6. SONUC

Devletlerin egemenlik giiclinlin en somut gostergelerinden biri olan vergilendirme yetkisi,
devletin mali yiikiimliiliik koyma iradesini ifade etmektedir. Tarihsel siliregte kapsami ve
sinirlar1 devlete yiiklenilen anlam c¢ergevesinde farklilasmis olsa da, giiniimiiz modern
devlet anlayis1 cercevesinde, “hukuk devleti” ilkesine uygun olarak sinirlari belirlenmis ve

yasama organi tarafindan kullanilan bir yetki olarak kabul edilmektedir.

Vergi diizenlemelerini yapildigi doneme gore degerlendirmek gerekmektedir. Bu nedenle
Osmanli Devleti’nde vergilendirmeye yonelik uygulamalar donemin hakim anlayis1 olan
ser’i hukuka gore incelenmektedir. Osmanli Devleti’nde vergilendirme yetkisinin ve vergi
sisteminin hukuki dayanagi seriattir. Padigah bu yetkiyi ser’i hukuk tarafindan
diizenlenmemis alanlar ve ser’i hukuka uygun olarak kamu yararin1 gozeterek kullanma
hakki sahiptir. Padisah bu yetkiye dayanarak ser’i vergilere yonelik siirli diizenlemeler
yapabilmekte ve orfi vergiler koyabilmektedir. Ancak bu yetkinin kullaniminda devlet
baskanimnin yaninda baska organlarin da etkisi vardir. Bu ¢ercevede Vergi
diizenlemelerinde divan 6nemli bir yere sahiptir. Bu durum Islam hukukunda var olan sura
prensibinin ve Tiirk devlet geleneklerinde var olan kurultayin bir uzantisidir. Bu nedenle
divan uygulamasi ser’i hiikiimlere uygunluk arz etmektedir (Koyuncu, 2007: 188). Orfi
diizenlemeler kanunnameler vasitasiyla yapilmaktadir. Kanunnameler divanda
hazirlanmaktadir. Son onay mercii yine padisahtir. Bunun yaninda fetva kurumu,

diizenlemelerin ser’1 hiikiimlere uygunlugunu onaylayan bir kurumdur.

Osmanli Devleti’'nde bu yetkinin genel olarak seriata uygun olarak kullanildigini ifade
etmek miimkiindiir. Klasik donemde vergilendirme yetkisi ser’i hukukun ¢izdigi sinirlar
cercevesinde padisah tarafindan kullanilmistir. Padisah orfi vergilere nadiren
bagvurmustur. 17. yiizyilla beraber Osmanli Devleti’nin idari, politik ve ekonomik
diizeninde ortaya ¢ikan bozulmalar, vergi alaninda da kendini belli etmistir. Bu donemde
padisah tarafindan konulan 6rf-i vergilerin sayisinda artis goriilmektedir. Vergi yapisinda
orfi diizenlemeler agirlik kazanmaya baslamistir. Teorik olarak yetki yine ser’i hukuka
uygun kisi tarafindan kullanilmig; ancak ser’i hiikiimlerin siirlar1  genisletilerek
uygulanmistir. Sened-i Ittifak’la birlikte padisahin vergilendirme yetkisi ayanlar lehine
siirlandirilmigtir. Bu yapinin da ser’i hiikiimlere aykirt oldugunu sdéylemek giictiir, ¢linkii

padisah kendi iradesiyle yetkisini sinirlandirmistir. Yapilan bu diizenleme kanunilik
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ilkesine yonelik olumlu bir adim olsa da, ayanlar meclisinin halki temsilden uzak bir

yapida olmasi demokrasiyle bagdasmayan niteliktedir.

Tanzimat donemiyle birlikte vergilendirme alaninda 6nemli doniisiimler yaganmistir. Bu
donemdeki diizenlemelerde “verginin kanuniligi” ilkesi vurgulanmistir. Padisahin yetkisini
yasama organi olarak belirlenen meclis lehine sinirlandirilan diizenlemeler dénem
igerisinde tiim fermanlarda yer almistir. Burada da padisah kendi iradesiyle yetkisini
siirlandirmaktadir. Bu donemde ser’i yonden en Onemli gelisme cizye vergisinin
kaldirilmasidir. Ser’i vergilerden olan cizye, padisah tarafindan diizenleme yapilamayacak
vergilerden biridir. Bu verginin kaldirilmasi ise padisahin yetkisinin sinirlarini agmistir.
Ayrica bu diizenleme Osmanli Devleti’'nin ser’i niteliginden bir kopus olarak
nitelendirilmektedir. Bu nedenle devlette baslayan degisimin filizinin 1923 tarihinden 6nce

Tanzimat doneminde atildigin1 sdylemek miimkiindiir.

Tanzimat’la birlikte vergilendirme yetkisini sinirlandiran ilkeler fermanlarda yer almistir.
Esitlik, adalet, genellik ve o6deme giicii ilkelerine wvurgu yapilarak, s6z konusu
diizenlemelerin ana amacini olusturdugu izlenimi yaratilmistir. Meclisi gli¢lendiren
diizenleme II. Mesrutiyet’te yapilmistir. Bu belge ile meclisin kanun yapmasi i¢in gereken
padisah onay1 kaldirilmistir. Bu diizenlemeyle vergilendirme yetkisi meclisin eline
gecmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla hukuk devleti anlayisina paralel olarak
kuvvetler ayrilig1 devletin vazgegilmez ilkesi haline gelmistir. Bu ilke dogrultusunda
vergilendirme yetkisi de yasama orgami tarafindan kullanilmistir. Bu diizenlemeye
cumhuriyetin ilan1 sonrasi yapilan tiim anayasalarda yer verilmistir. Ancak tarihsel siirecte
yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerle, demokrasiyle bagdasmayan diizenlemelere yer
verilmistir. Bu diizenlemeler dolayistyla olaganiistii durumlarda farkl rejimler s6z konusu
olabilmistir. Tiirkiye'de ilk 50 yillik siiregte ¢ikartilan kanunlarla bu yetki yasama organi
tarafindan kullanilmus, istisnai durumlarda belirlenen komisyonlara vergilendirmeye dair
bir takim yetkiler taninmistir. Sonraki siirecte yine yasama organi vergilendirme yetkisinin
asli sahibi olmakla beraber, ; Darbe sonrasi olusturulan kurumlar gecici siireligine yetkiyi
ele almistir. Bu nedenle her ne kadar anayasaya uygun olarak yetkilendirmeler yapilmis

olsa da, bagvurulan uygulamalar demokrasinin ve hukuk devletinin ruhuna aykiridir.

Bu noktada vergilendirme yetkisinin siirlarini belirleyen ilkelere gore bir degerlendirme

yapmak yerindedir. Kanunla verilmis yetkiler anayasaya uygun ve anayasanin izin verdigi
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hususlarda diizenlemelerdir. Ancak vergilendirme konusunda verginin asli unsurlarini
belirleme yetkisi kanunla bir baska organa devredilemez. Bu kapsamda yeni bir vergi
koyma, mevcut bir vergiyi degistirme ya da kaldirma yetkisi sadece yasama organina aittir.
Kanun koyucu tarafindan kanunla ¢izilen gerceve icerisinde anayasaya uygun bir sekilde

baska organlara yetki verilebilmesi miimkiindiir

Tiurkiye’de yetkinin baska organlarla paylasilmasi yoniindeki yaklasim 1961
Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan degisikle hukuk sistemine girmis ve vergi hukukunda
sinirlart kanunla ¢izilmis hususlarda diizenleme yapma yetkisi Bakanlar Kurulu’na
birakilmistir. Ancak meclise ait olan bu yetkinin Bakanlar Kurulu veya herhangi bir
komisyona birakmasinin hukuki statiisii lizerine literatiirde fikir birligine varilamamaistir.
Bazi yazarlar bunu yetki devri olarak degerlendirmekte, bir kisim yazarlar ise istisnai

yetkiler olarak ifade etmektedir.

21. ylizyilin ikinci yarisinda kiiresellesme ile beraber yasama ve ylirlitme organinin
gorevleri arasindaki keskin ayrimlar kaybolmaya baslamistir. Vergilendirme yetkisinin de
yasama meclisleri tarafindan kullanilma zorunlulugu terk edilerek, daha hizli miidahale
sans1 tanityan ylrlitme organlariyla paylagiimasi tiim diinyada uygulanmistir. Ayrica
uluslararas1 entegrasyon siirecinde ulus-devlete siki sikiya bagli olan vergilendirme yetkisi
yumusatilmistir. Bunun yani sira uluslararasi anlagmalarla da vergilendirme yetkisi
siirlandirilmistir Tiirkiye’nin uluslar iistii kuruluslarla (IMF, Diinya Bankasi) yaptigi
anlagmalarda yerine getirmekle yiikiimlii oldugu sartlar vergilendirme yetkileriyle yakin
iliski i¢indedir. Ancak bu anlagsmalarda da sinirlandirmalar yasama orgami tarafindan
ger¢eklestirmektedir. Zira uluslararas1 anlagma yapma yetkisi Anayasa tarafindan yasama
organinda verilmistir. Bu anlagmalar ekonomik politika araci olarak kullanilmaktadir.
Clinkli Vergiler mali amaglarin yan1 sira ekonomik amagclara da hizmet etmektedir. Bunun
karsiliginda istlenilen yikiimliiliikleri, vergilendirme yetkisinin sinirlandirilmasindan

ziyade etkenlerinde yasanilan degisim olarak da ifade etmek miimkiindiir.

Sonug olarak; vergilendirme yetkisinin gelisiminin, Osmanli Devleti’nden giliniimiize ser’i
hukuktan anayasal hukuka dogru degisen bir seyir izledigini soylemek miimkiindiir. Ancak
ser’i hukukun vergilendirme yetkisi lizerine diizenlemeleri giiniimiiz demokrasi anlayisiyla
biiylik benzerlik gostermektedir. Tebaasinin mutlulugunu temele oturtan bu anlayis

doneminin ¢ok 6tesinde bir yaklasima sahiptir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde de kurulusundan



158

glinlimiize, demokrasi ve hukuk devleti ilkesine uygun olarak giicler ayrilig1 prensibi
benimsenmis ve kanun koyma yetkisini elinde bulunduran yasama organi vergilendirme
yetkisine de sahip olmustur. Teorik olarak diizgiin bir zemine oturtulmasina ragmen, yeni
kurulan devletin sancilarinin da etkisiyle bu sistem fiili diizende yerini tam anlamiyla
bulamamigtir. 90 yillik siiregte vergilendirme yetkisi yasama organi haricinde bir¢ok
mekanizmanin eline ge¢gmis ve bu organlar tarafindan 6nemli degisiklikler yapilmustir.
1980 yiliyla diinyaya entegrasyon siirecine girilmesiyle de uluslararasi kuruluslar
vergilendirme yetkisinin kullanilmasinda dolayli da olsa simirlandirici unsur haline
gelmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’de hukuk devletine uygun vergilendirme anlayisinin hala

tam olarak yerlesemedigini gostermektedir.
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