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OZET

Petrol, gerek enerji sektorinde, gerekse de Uretici Ulkelerin ekonomisinde buyuk
bir 6neme sahiptir. Bu arastirmada, iran ekonomisinde petroliin énemi ve petrol
fiyatlarindaki dalgalanmalarin iran ekonomisi tizerindeki etkileri incelenmistir. ABD
ve OPEC'in petrol piyasasindaki agirli§i ve ayni zamanda iran’nin 4.biiyiik petrol
uretici konumunda olmasi, petrol fiyatlarindaki keskin dalgalanmalardan en ¢ok bu
tilkelerin etkilenmesine yol agmistir. iran ekonomisinde, 6zellikle ihracat ve biitge
icinde petrol gelirlerinin agirhdinin fazla olmasi, petrolde yasanan keskin fiyat
degisimlerinde iran ekonomisini oldukca etkilemistir. Petrol gelirlerinin ekonomik
faaliyetleri canlandirma gucine sahip olmasi, petrol fiyatlarin yukseldigi
donemlerde uretimin ylukselmesine ve dolayisiyla ekonomik buyumeye yol
acmistir.  Buna karsin petrol fiyatlarinin  dUsudsu, ekonomik faaliyetleri
yavaglatmakta ve bir dizi olumsuz makro ekonomik soruna yol agmaktadir. Petrol
fiyatlarinin dismesi, butge acigin yikselmesine, uretimin ve ihracatin azalmasina
yol agmaktadir.
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ABSTRACT

Oil has a great importance for both energy sector and for the economies of
producer countries. This study analyses the importance of oil in Iran economy and
the effects of oil price fluctation on Iran economy. The weight of the US and OPEC
in oil market and the fact that Iran is the world’s fourth largest oil producer are the
factors for these countries to be effected most from the sharp fluctations in oll
prices. Economy of Iran has been highly affected from sharp fluctations in oil
prices because of the export and heavy weight of oil revenues within the budget.
As the income from the oil has a power to invigorate the economic activity,
increase in oil prices ensures increase in production and economic growth. On the
other hand, decrease in oil prices causes slowdown in economic activities and a
series of macro economic issues. Low oil prices leads to increase in budget deficit
and decrease in production and export.
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GiRIiS

Enerji piyasasindapetrol, hem uretim hem de tuketim agisindan onemli bir
ekonomik kaynaktir. 1970'h yillara kadar dretilen petrol miktari tuketimi
karsilamakta ve dig piyasaya ihtiya¢ olmamaktaydi. Ancak bu donemde, ozellikle
ABD’de Uretilen petrol miktari talebi karsilayamadigindan Uretici Ulkelerin dnemi

artmaktadir.

Petrolln ticari olarak ¢ikariimasi, guinimuze kadar gegen surede, hem siyasi
hem de ekonomik agidan énemli paya sahip olmustur. Sanayi devriminden sonra
hizla gelisen sanayi sektori ve dolayisiyla enerji tuketiminin artmasi,petroliin

payinin yikselmesine yol agmistir.

1970 yillardan sonra tukenebilirlik dislncesiyle piyasanin énemi daha da
artmistir. Petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar sonucunda ortaya ¢ikan ekonomik
degisimler, devletlerin de politikalarinda degismelere neden olmustur. Basit
seklinde arz-talep Uzerinden degisen petrol fiyatlar, 1970’li yillardan sonra
degisimlere hassasiyeti artmistir. OPEC’in kurulusundan sonra uretici Ulkelerin
piyasada guclerinin artmasi, bu Uulkelerde onemli ekonomik degigimlerin

yasanmasina yol agmistir.

Petrol fiyatlarinin dalgalanmasindan daha az etkilenmek igin ithalci Glkeler,
petrole bagimliliklarini azaltmak ve petrol tuketiminde verimliligin artirilmasi gibi

politikalari izlemislerdir.

iran ekonomisinde bakildiginda, devlet biitcesinde petroliin yiikksek paya
sahip olmasi, petrolin O6nemini ortaya koymaktadir. Petrol gelirleri, doviz
kazanglarinin ve ekonomik faaliyetlerin en temel kaynagi konumundadir. Bu
sebepten dolayl petrol fiyatlarindaki degisimler, devlet butcesinde, ticarette,
yatinmlarda ciddi etkiler yaratmaktadir. iran, diinya petrol rezervlerinin %11’ine
sahip olmasi ve OPEC Ulkeleri iginde ikinci en buyuk petrol Gretici konumunda yer
almasi bakimindan 6nemli bir Glkedir. ihracat gelirlerinin %80’i ve devlet

bltcesindeki gelirlerin ise %50’sinin petrolden saglanmasi, petrolin ekonomideki
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dnemini géstermektedir. Onemli bir gelir kaynagi konumunda olan petrol gelirleri,

dolaylh olarak bitiin ekonomik faaliyetleri etkilemektedir?.

Ampirik g¢alismalara gore, ekonomik buyume ile tabi kaynaklar arasindaki
iligkide, tabi kaynaklarin ihracatgisi olan Ulkelerde ekonomik buyume hizi dusuk
olmustur. Benzer sekilde, tabi kaynak zengini olan Ulkelerde buyume dusuk
olmustur. Yeni tabi kaynak kesfiyle artan gelir dizeyi ve ayni zamanda ithalatin
yukselmesi, i¢ piyasada ureticilerin rekabet glcunin zayiflamasina ve ihracatin
azalmasina sebep olmasi, “Hollanda Hastali§i” olarak bilinmektedir. Bu durumda
tabi kaynak kesfi ekonominin zayiflamasina sebep olmaktadir. Petrol Uretici Ulkeler

ve Iran bazi dénemlerde bu sorunla karsi karsiya kalmistir.

Bu calismada birinci bélimde, iran ekonomisinin tarihsel ge¢misi, devrimden
once ve sonrasi yasanan ekonomik gelismeler ve iran’in temel makro ekonomik
yapisi incelenmistir. ikinci bélimde, petroliin sanayi sektori icindeki tarihsel
gecmisi, petrol Ureticisi Ulkeler ve petroliin iran icin édnemi arastiriimistir. Uglinci
ve son béliimde ise, devrimden sonra iran’a karsi uygulanan ambargo ve petrol

fiyatlarindaki diististin, iran ekonomisi tizerinde etkileri incelenmistir.

! Shahnazi, R. and Afarineshfar, S.(2016). An assessment of the impact of oil price fluctuatiouns on the value
added of main sectors of Iran’s economy.Quarterly Energy Economics Review, 2(48), 144.



BIiRINCi BOLUM

IRAN’IN GENEL GORUNUMU VE IRAN EKONOMISININ TEMEL
MAKRO EKONOMiIK GOSTERGELERI

iran binlerce yillik ve uzun siren kiiltiir ve zengin bir devlet yapisina sahibi
olan Ulkedir. M.O. 2800 yillarinda Persler iran’da yerlesmeleri tanmin ediimektedir.
M.O. 559 yilinda Akamenid impratorluju baslayan blyik uygarlikla dogudan

Misir, batidan eski Yunan devletine kadar uzayan topraklara sahip olmusglardir.

Federal sistemin ilk drneklerinden olan Akamenid imparatorlugu ve baskenti
Persopolis olmus ve biiyiik iskenderin acti§i savasla sona ermistir. Persopolis
simdiki Siraz sehri yakinliginda olan medeniyet dizeni ve kultlr agisindan zengin
olmustur. M.O. 176 yilinda iskender savasindan sonra 300 yillik stren Part
imparatorlugu, M.O. 220 yilinda Sasaniler Part imparatorlujune son vererek basa
gecmiglerdir. M.S. 637 yilinda Sasaniler ve Arap’ler arasindaki olan savas sonucu
ardindan dagilan Sasaniler dénemi sona ermistir. Resmi dinin Zerdustlik olan

Sasaniler dSneminden sonra islam dini olmustur.2
1.1. iran’in Genel Goriiniimii
1.1.1. iran’in tarihgesi

Arap istilasindan sonra sirayla Ermeniler (651-745 yillari arasinda), Abbasiler
(749-809 yillari arasinda), Gazneviler (967-1134 vyillari arasinda), Selguklular
(1055-1194 vyillant arasinda), Mogollar (1259-1335 yillari arasinda), Teymur
Hanedani (1384-1500 vyillari arasinda), iran topraklarina hikiimdarliklarini
sturdurmuslerdir. Milli hikimetlerin dénemi Safeviler (1501-1732 yillar1 arasinda),
Afsarlar (1727-1740 yillari arasinda), Zandlar (1742-1788 yillari arasinda) ve
Kacgarlar (1795-1925 yillari arasinda) baslamis ve Pahlevilerden sonra halkin
gliclenmesiyle islam cumhuriyet sistemi, yani islam Cumhuriyet dénemine

baglamigtir. Kagarlar doneminde Nasrettin sah halkin ayaklanmasi ve diktatorlige

2Tahran Ticaret miisavirligi, Haziran 2015, 2.
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baskaldiriimasi neticesinde Aralik 1905’te Mesrutiyet donemi Avrupa tarzi yeni
anayasal hukumet olusturmasi baglamigtir. Mesrutiyet donemi her ne kadar da
halkin ayaklanmasiyla baglamis olsa da bu ¢abalar uzun sirmemis ve Muhammad
sah Rusya ve ingiltere yardimiyla ilk meclis kapatilmistir. Muhammad Riza sah
déneminde 37 yil siren hilkimette yabanci glglerin iran Uzerinde buylk
egemenlik saglandidi ve mudahale gucune sahiplenmiglerdir, sosyal, siyasal ve
Ozellikle ekonomide ciddi baskilar yaratilmasi neticesinde 1979’da yabanci
glglerin istilasina son verilmistir. Devrimden o6nceki yillarda (1979 devriminden
once) yabanci gugclerin hakimiyeti altinda, karigik politikalar uygulandi ama Dr.
Musaddik bagkanlik gorevinde iran petroliiniin millilesmesi (Mart 1951 yilinda)
iran-ingiliz petrol sirketin yerine 1952’de kuruldu. iran petroliiniin millilesmesine
kars! ingiliz petrol sirketleri dnderliginde ve sonrasinda ABD’li sirketlerin katihmiyla
iran’a karsi petrol ambargosu yapilmistir, iran devleti mali kriz ile karsi karsiya

kalmistir.3

iran Ortadogu’nun biyiik tlkelerinden birisidir, resmi dili Farsca olan niifusun
blyik kismi islam dini olarak bilinmektedir. iran topraklarinda eskiden biyiik
medeniyetlere ev sahibi yaparak zengin bir kiltir yapisina sahipti. Sah ismail
doneminde Osmanli imparatorlugu ile baglayan siyasi gerilim sonucunda butin
ilgisini Ulke icinde odaklanmasi ve halkin buyudk kismi Sii oldugu icin de, Siiligi
resmi mezhep ilan etmistir. Ancak bu padisahlik sistemi 1979’da islam Cumhuriyet

devrimiyle son bulmustur.

‘Devrim kavrami, Marksist terminolojide; eski kurumlarla &6zgdrlik igin
cabalayan yeni dretici glicler ve biraz daha kisisellesmis bir bicimde eski diizen
icindeki Ust ve alt siniflar ve (st sinif ile ona meydan okuyacak birbirine
yaklagsmasi ve eski sémdriilen sinif ile yeni egemen sinif ayni oluncaya degin

devam eden slireci anlatir.™

iran islam devriminde marksizmin konu edildigi 6rgutlii bir sinif yapisindan
daha farklidir ve tek ortak noktasi sah karsithh@idir. Ciinkii iran’daki devrim genis
bir toplumun cesitli kesimleri yer almaktadir. Devrim onceki donemde koylerden

SHamdard, A. (2012).Petrol fiyatlar: ve ekonomik biiviime; Iran érnegi. Yiksek Lisans Tezi, Erciyes
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, 57-58.
“Bottomore,2001,136.



sehirlere gé¢ eden nifusun (6zellikle Tahran’a) ve bu toplumun sehirdeki fakir
bdlgesinde yerlesmesi,1970’lerde petrol fiyatlarin yikselmesi sonucunda sermaye
birikiminde artis olmasi, is konusunda istihdamin artmasi ve Ucretlerin yukselmesi
toplumun az da olsa refah dizeyini artmigtir. Ancak ekonominin bir sure sonra
krize maruz kalmasi, ihracatin dismesine ve isci sinifin blyldk kismi igsiz

kalmistir.

Mart 1979'da Ayetullah Humeyni onderliginde iran islam Cumbhuriyetini
referanduma giderek halkin %99’luk kismi onaylanmis ve segilmistir. 11. ylzyilda
iran’da énemli isimlerden Ferdovsi, Hafiz, Saadi, Omer hayyam, Niyaz tilmiilk, Abo
Reyhan Biruni, Bu-Ali Sina gibi kigiler sair ya da alim olarak yasamiglardir. Birinci
Dunya Savasi doneminde General Riza Han tarafindan yapilan darbe sonucunda
Pahlevi donemi baslamistir ve ayni donemde Atatlurk’un Turkiye'de gerceklestirdigi
inkilaplara paralel olarak degisimler yapmistir. ikinci Diinya Savasinda ingilizler ve
Ruslar tarafindan iran’i Almanlara karsi korumak amaciyla 1941’de isgal edilmistir.
11 Subat 1979 yiinda Mohammah Riza Sah ulkeyi terk etmesiyle Pahlevi donemi
sona ermis ve Ayetullah Ruhollah Humeyni 6nderliginde halkin ayaklanmasiyla

islami devlet yapisi baslamistir.

iran islam Cumhuriyeti, iktidarin ulema ile halk tarafindan secilen
Basbakanlik sistemi karisimi kendine has bir ydnetime sahiptir. Cumhurbagkani ve
Milletvekilleri segmenler tarafindan secilerek basa ge¢mektedir. Dini lideri her
konuda nihai s6z sahibi konumundadir ve Ayetullah Humeyni’den sonra Ayetullah

Ali Hamaneyi dini lider konumundadir.®
1.1.2.Toplumsal yapisi

Gordon Marshall’a gore toplumsal yapi; “ toplumsal davranislarda yenilenen
kaliplar ya da daha 6zgiil kapsamda bir toplumsal sistemin veya toplumun farkli

ogeleri arasindaki diizenli iligkiler igin esnek bigimde kullanilan bir terimdir.” ©

STahran Ticaret miisavirligi, Haziran 2015, 4-5.
8Gordon, M. (2003).Sosyoloji sézligii. (Cev. O. Akinhay, K. Derya), Ankara, 80.



“

Herber Spencer; toplum yapisini, yasayan bir organizma geklinde
gbstermekte; toplumun organizma gibi birbirine baglilar ve birbirini tamamliyorlar,

farkli islevierin oldugu toplumun biitiin (iyelerini teskil etmektedir.”

iran’in  demografik acisindan Ortadogu’'daki (Ulkeler gibi gen¢ niifusun

fazlalgi, dogum oranin yuksekliligi ve yasli nufusun azaldigini gostermektedir.

Ik ulusal “aile planlama politikasi” 1967'de Riza sah déneminde Avrupa
ulkelerinden ve siyasi acidan etkilendigi sonucunda hayata gecmistir, kisaca
kanunda kadinlarin galigma hayati ve bosanma kanunu yeniden duzenlenmistir.
1979’dan sonra (islam devrim sonrasi dénemde) toplumun islam kurallarina gére
yeniden duzenlenmis ve 1979dan 6nceki yillarda uygulanan modernizasyona

siddetle kargi ¢ikilmis ve rafa kaldiriimistir.

UNFPA ve iran istatistikal korumunun verilerine gore iran’da yasayan kisi
sayisinin 7.847 milyon olarak belirlenmesi ve bu sayinin %1.29 oranla artmasi,
kadinlarin sayisini 38.8 milyon ve erkeklerin sayisini 39.6 milyon oldugunu

acliklamaktadirlar.

iki kurumun verilerine gére 0-19 yas arasi %32.16 olarak, 20-44 yas arasi
%46.02 ve 45 yas Ustl olan Kigilerin orani %21.82 olarak belirlenmektedir. Ayrica
toplam kisi sayisinin %99.4 oraninda Mdusliman ve %0.3 oraninda yabanci

kisilerin yasadigini anlatmaktadir.
1.1.3. Siyasi yapisi

iran tarihine bakildiginda eskiden siyasi yapisi olarak bilinen Safevi
doénemine dayanan Siilik inanci, hukuk ve egitim alaninda ayricaligi olan ulemadir.
Siilik inanci tum Muslimanlarin %11’ini kapsamakta ve bazi Arap ulkelerinde,
Suriye, Pakistan, Afganistan, Libnan’in yaklasik %30’u, Irak’in %55’i, Bahreyn’in
%70'i, iran’in yaklasik %90’da gériilmektedir. 8

"Ergiin, T.(2004).Kamu yénetimi, kuram, siyasa uygulama (Birinci Baski). Tiirkiye ve Ortadogu Amme
idaresi enistitiisii yayinlari, 85.
8 Hamdard, a.g.e., 61.



iran’da 1979'dan sonra halen yiiriirliikte olan meclisler sunlardir:

i. islam Danisma Meclisi (Meclis-i Suraye-Eslami)
ii. Uzmanlar Meclisi (Meclis- i Hubregan-e Rahberi)

iii. Korucu Sura (Suraye Nigehban)
islam Danisma Meclisi (Mecli-i Suraye-Eslami):

Mesgrutiyet doneminde anayasanin on gordugu iki meclisi bir parlamentoya

sahip olmus ancak 1979’dan sonra tek meclisli bir parlamentoyu benimsemisgtir.

Meclisin Uye sayisi 1989 referandumundan itibaren her 10 yilda bir
toplumsal, cografi, siyasi ve diger faktérlere goére en fazla 20 Kisi
eklenebilmektedir. Anayasanin 58. Maddesine gbre meclis Uyeleri 270 kisiden
olusmaktadir ve her 4 yildan bir halk tarafindan secilmektedir. Meclisin denetimi

ise “Velayet-e Emr” (dini lider konumunda olan kisi) tarafindan yapiimaktadir.®
Uzmanlar Meclisi (Meclis-i Hubregan-e Rahberi):

ilk kez 1982 vyilinda kuruldu ve kurulus amaci Ayetullah Humeyni'nin
vefatindan sonraki dini lideri segmektir. (Ayetullah Humeyni’den sonra Ayetullah
Hamaneyi onderligi segilmigstir) Sekiz yilligina gorev yapan kigiler halk tarafindan
secilmektedir. Anayasanin 107. Maddesine gore dini lider se¢iminde kisi sayisi her

dénem degismektedir, ilk donemde ise 69 kisiden olusmaktadir.°

1]

Devletin basinda olan kisi ve iran’da en giicli olan makama sahip olan
Velayet-i Emr” adlandirilan dini liderlik makami 1979’dan sonra ilk olarak Ayetullah

Humeyni, vefattan sonra Ayetullah Hamaneyi bu makama sahiptir.

®Madani S.J.(2005), Temel hukuk ve iran’da siyasal kurumlar, Paydar yaymlari, Yedinci baski,163.
1®Madani, S.J.Huguge Esasi, a.g.e, 198.



Korucu Sura (Suraye Nigehban):

Denetleme ve korucu konumuna sahip olan korucu sura danisma
meclisinden ¢lkan kanunlari anayasaya ve islam kurallarina uygunlugu
karsilastirmaktadir. Anayasanin 91. Maddesine gore 12 kisiden olusmakta olan
korucu suranin 6 kisisi dini lider tarafindan secilmektedir ve diger 6 kisi ise
Musliman hukukgulardan, yargi yuksek makami tarafindan segilip Mecli-i Suraye-

Eslami gonderilereksegcilip ve onaylanmaktadir.'!
1.1.4. Ekonomik yapisi

iran ekonomisi gelen agidan aslinda 1920’li yillardan sonra petrol ve petrole
bagli sanayiden olugsmaktadir. Dunyanin yaklasik %10 petrol rezervine sahip
olmasi ve ayni zamanda dordincu buyuk petrol Ureticisi olarak bilinmektedir,

ayrica dogal gaz sektérinde Rusya’dan sonra ikinci rezerve sahiptir.

Doviz gelirlerinin yaklasik %80’ini petrol ve petrole bagl olan ihracattan elde
etmektedir, tarim sektdriinde 14 milyon alanina sahip olmasi ihracattan kiguk pay
almaktadir. 1941 yilinda ingiliz ve Rusya etkisiyle Riza sah istifa ederek (ilkeyi terk
etme zorunda kalmistir ve 37 yil boyunca 1979 iran islam devrimine kadar her
acidan sosyal, siyasal ve 6zellikle ekonomide yabanci glglerin Ulkede yaratilan
ortaminda buylk pay aldigi nedeniyle ¢cok karigik bir donem yasanmistir. 1951-53
yillari arasinda Dr. Musaddik baskanlik doneminde her zaman kargi guglerin hem
ulke icindeki gucler hem de yabanci gugclerin engelleriyle karsi karsiya kalmigtir.
Son olarak da 1953’te ABD, ingiltere yardimiyla askeri darbe ile Dr. Musaddik
bagbakanlik gorevine son verilmistir.'> Devrimden sonraki doénemde dinya
gelisimine karsi iran’da yabanci sermaye girisimi yasaklanmis ve bankalar,
sirketler ve blylk capta ekonomide faaliyet gosteren firmalar devletlestirerek
yabanci sermaye yetersizligi karsilanmak istenmistir. Ancak ekonominin esKi
yapisi gibi (petrol fiyatlarina baglihdi) petrol fiyatlarin dalgalanmalarindan
etkilenmigtir. 2000 yilinda kismen disa kapali ekonomisinde “lGgunct Bes Yillik

Kalkinma Plan1” (2000-2005 yillari arasinda) vyururlige girerek yabanci

YUAhin, T. (2008). fran islam cumhuriyetinde kamu yconetimi.Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Ankara, 55.
2Ahin,a.g.e., 31-32.



sermayeden faydalanmak amaciyla yeni reformlar yapilmistir ve ekonominin daha

canlanmasina sebep olmustur.

Iran ekonomisini genel olarak degerlendirdigimizde devletin %40 dogrudan,
%45’ini “Bonyad” adi verilen muhafazakar cargi esnafi ve dini vakiflar, %15 payini

carsi esnafi baska degisle tliccar olarak bilinen kisilerden olusmaktadir.*3
1.1.4.1. iran’da Kalkinma Planlari

Mesrutiyet doneminde karigik ortaminda olanda Birinci Dlnya savasindan
sonra yabanci glglerin Iran’in bazi bolgelerin isgal etmesi ve 1917'de Rusya
devriminden sonra sosyalist dusuncenin ulkeye girisi, gorus ayriliklarini ortaya
cikarmistir. Pahlevi déneminde Riza Hanr'in basa gegcmesiyle 1924’te Besinci Milli
Danisma Meclisinin baslamasiyla ekonomik kalkinma planlari hazirlanmis ve
“iktisadiyat komisyonu” adi altinda bir komisyon kuruldu, kurulun ilk politikasi uzun
vadeli plan yapmak ve yorungeye girmesini saglamak olmustur. Planlamanin ilk

asamasi yollarin yapilmasi ve gelir saglamak icin yeni vergiler duzenlenmistir.

1937'de Ticaret Genel Mudurlugu ve bankalar kurulu onay verilmesiyle
‘Ekonomi Suras!i” kurulmustur ve goérevi ekonomik planlar hazirlamak, tarim
sektorinde gerekli duzenlemeler yapmak olmustur. Ancak suranin yaptigi planlar

ve bir¢ok toplantiya ragmen, planlara iglem yapiimamistir.

1946’da “Ulkenin Islah ve Umran Planini hazirlama komisyonu” kuruldu ve
ekonomi surasi ile birlikte ekonomik, sosyal ve kulturel planlar hazirlanmaya
baglamistir. 1948’de hazirlanan “Birinci Yedi Yillik imar Plani” kaynaklarin
yetersizliginden dolayi, uluslararasi kaynaklardan vyararlanmak i¢in dunya
bankasinin génderdigi uzmanlar tarafindan hazirlanan raporda, 200 milyon dolar
dis bor¢c 6ngérilmustir. Gegen bu tarihi siiregte aslinda iran’da kalkinma
planlamasinda iki dénemden bahsetmek daha dogru olacaktir, ilk dénem Ikinci

Diinya savasindan sonra baslanmis ve 1979 devrimine kadar Umran Planlari adi

13 Hamdard, a.g.e., 65-66.
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altinda devam etmistir. Ikinci dénem ise islam Cumhuriyet siireci kapsayan ve

Kalkinma Planlari adi altinda igleme konulmustur. 4
Umran Planlari sunlardir:

ikinci diinya savasindan sonraki siirecte llkelerde kalkinma planlari savastan
etkilendiklerinden dolayi 6n plana girmistir. iran’da da diger tlkelerdeki gibi Umran
Planlar yurarluge girmistir. Devrime kadar (1979’a kadar) yapilan planlarin ortak
Ozellikleri; petrol gelirine bagimliliklari, sanayi sektdorinde montaj olarak Urln
yapilmasi, dis kaynaklari kullanmak (disa baglilik) olmus ama sosyal ve adalet

konulari geride kalmistir.
i. Birinci Yedi Yillik Plan

1948-54 yillarl arasinda ic piyasaya yonelik planlar yapilmaktadir. ilk olarak
ihracat ve uretimi arttirmak, tarim ve sanayi sektorunun geligtiriimesi ayrica piyasa

talebin Ulke iginden giderilmesi planlanmistir.

Petrol ve diger yeralti kaynaklarin daha verimliligini saglamak (6rnegin
petrolden elde edilebilen maddelerin Uretimini yapmak gibi), refahin artisi
saglanmigtir. Planin surdurmek igin gelir kaynagi olarak petrol gelirleri, milli
bankadan kredi ve dig kaynaklardan (Dunya bankasi gibi) kredi saglamak
ongorulmastur. Ancak anlatilan birinci yedi yillik plani siyasi istikrarsizlik (hukimet
degisimleri), teknik ekipmanin saglanmamasi ve yetersizligi, iran petrolin
millilesmesi ve ardindan gelirin azalmasi, yabanci kaynaklari ¢ok baghligindan

dolayi basarisiz olmustur.t®
ii.ikinci Yedi Yillik Plan

1955-61 yillarini kapsayan plani birinci yedi yillik planin ayni 6zelliklerine ve
ayni amaglari tasiyan plan olmustur. Petrol gelirlerini plan kurumu ile maliye
bakanligini hedefleyen yeni yatinm kaynadi saglamak ve mali politikalarin

surdurtlmesini 6ngdérmustur. Yabanci sermayeyi i¢ piyasada kullanmak amaciyla

14Ahin,a.g.e., 94-95.
Ahin,a.g.e., 99.
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ve yabanci yatirimcilara i¢ piyasayi daha cazip konumda olmasindan agik piyasa
politikasi uygulanmistir. Ozellikle sanayi ve tarim sektériine énem veren plan alt

yapini olusturmaya odaklanmistir.16
iii. Uglincii Bes Yillik Plan

1962-66 vyillari arasinda ¢ok kapsamli olarak baslatiimistir ve iletisim
yatirmlara daha o6nem verilmigtir. Toprak reformu ile tarim sektérl, sanayi
sektorine karsin one cikariimis ve buyuk yatirmlar yapilmigtir. Gelir kaynagi
olarak dis kredilere bagvurulmustur, ancak bu plan da digerleri gibi basarisiz

olmustur. 17
iv. Dordiincii Bes Yillik Plan

1967-71 yillari arasinda sanayi sektorine daha 6nem verilmigtir, tarim
sektort  verimliligi acisindan 6nem kazanmis ve ekonomideki buyumeyi
hizlandirmak hedeflerin icinde yer almistir. Dis ticaret agisindan ihracatin
cesitlendiriimesi ve yeni piyasalar bulunmasi olmustur. Planin sanayi sektoru
acisindan montajci olarak kalmasi ve petrole daha siddetle baglanmasi, kdylerde
gug¢ sahibi olanlar (buyuk topraklar sahibi olan kigiler) sehirlerde fabrikalari kurmak
ve orta seviyede olan Kkisilerin hizla gelismesi sonucu olmustur. Geg¢mislerde
uygulanan planlara kargin dorduncu plan daha basarili olmustur, 6zellikle demir

sektorli ve diger sanayi sektorlerde 6nemli yatirimlar yapilmasi tamamlanmistir. 8
v. Besginci Bes Yillik Plan

1972-76 yillari arasinda ekonomiden ziyade hayat standartlarina ve
toplumsal refah konularina énem verilmistir. Ancak besinci plan, dérdincu planla

ayni hedefleri ve ayni yolu izlemistir. Bu dénemde 1974’te petrol fiyatlarindaki artis

%Ahin,a.g.e., 100.
Ahin,a.g.e., 101.
BAhin,a.g.e., 102.
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(17 dolardan 33 dolara yukselmesi) gelirin artmasina ve planin bitce agisindan

fazlaligi, uygulamayi ileriye tagimakta kolaylik saglamigtir.*®

Devrimden sonraki dénemde yeniden sekillenen iran ekonomisi birgok
sorunla kars! karsiya kalmistir. Ulkeden hizla sermaye cikisi, egitim diizeyi yiksek
olan kigilerin Ulkeden cikiglari (beyin gocu olarak bilinen) ve diger sektorlerin
devletlesmesinin en 6nemli durum sekiz yil siren iran-Irak savasi kalkinma

planlarin negatif etkilenmis ve durdurmustur.

Devrimden sonra yeni sistemin (islam devleti) tam oturmasi 1981 yilina kadar
surmistir, ancak ekonomik istikrari saglamak kolay olmamistir. Ozel sektériin
ileriye donuk belirsizlikden olumsuz etkilenmis, petrol gelirlerin azalmasi, igsizligin

artmasi, donemin ekonomik sorunlari olmustur.
i. Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani

1983-87 yillarini kapsamaktadir, ancak gelir kaynagin tam hesaplanmamasi
ve savasin agir etkileri sonucunda uygulamaya baslanamamistir. Ekonomik,
sosyal ve kulturel kalkinma plani adi altinda baglanmaktadir. Ancak ilk 6nce
savastan sonra yapilan planlarin basinda savasin etkisinden kurtulmak ve uretim

kaynaklari, yerlesim bolgelerde alan hasarlari gidermek ve yenilemek olmustur.

Kalkinma planin hedeflerinden; savas etkisinden dolayl savunma sistemin
eksikliklerini gidermek ve yinilemk, genel kulltirde tekrar dizenleme yapmak,
toplumsal temel ihtiyaclarin ve sosyal adaletin daha etkin olmasi igin ileriye
tasimak, ekonomik kalkinmayi saglayarak issizligin azalmasi ve enflasyonu
dusurmesi, tarim sektorinde digsa bagimliigini azaltarak Ulke iginde Uretimin

genislemesi, temel hedeflerinden olmustur.?°

Ekonomideki yliksek enflasyon, déviz istikrarsizligi, petrol gelirlerin azalmasi,
bazi ambargolarla kargi karsiya gelmesi istikrarsizligin devam etmesine ve blyuk
sorunlara maruz kalmasina neden olmustur. ikinci bes yillik plan ise hemen

hemen ayni hedefleri tagimakta ve serbest piyasa politikasi uygulanmistir.

¥Ahin,a.g.e., 102.
2Ahin,a.g.e., 103.
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ii. Uglincii Bes yillik Kalkinma Plani

2000-04 vyillari arasinda ekonomik, sosyal ve kulturd amaglayan konular
olmustur ve diger planlardan daha genis ¢apta olmasi 6zelligine sahip olmustur.
Teknolojide hizla gelisimi ve kamuda buyuk yer almasi 6nemli degigiklikler

yapilmasina, ayrica altyapiyi iyilestirme planin agiklanmasina neden olmustur.

Temel amaglardan; ekonomik vyapiyr iyilestirmek ve rekabetgi ortami
saglamak, kamu yonetiminde ileriye donuk iyilestirme plani, mali politikalarin dogru
devam etmesi, gelirlerin dagihmin adaletligini saglamak, bdlgesel yonetime yetki

saglamak olmustur.

Uglinci Bes Yillk Kalkinma Plan sonucunda yiksek enflasyonun
azalmasina, devlet gelirlerinin petrole bagmliligini azalmasina, milli paranin
guglenmesine, vergi sistemin iyilesmesine ve temel ekonomik hedeflere

ulasmasina sebep olmustur.??
iii. Dorduinci Bes Yillik Kalkinma Plani

Bu planin ugunclt plan ile ayni Ozellikleri (ekonomik, sosyal ve kulturel)
tasimaktadir ancak bu dénemde uzun vadeli 20 yillik stratejisi ortaya konulmustur

ve kalkinma plan da buna gore hazirlanmigtir.

2025 yilini hedefleyen plan belli bagliklarindan olusmaktadir; bilimsel temelli,
adaletli kalkinma ve dlinya perspektifine uyumlu olmasi, ekonomik kalkinma ve
sosyal refahi saglamak, devletin istikrarli kalkinma planini  sdrddrmesi

istenmektedir. 22

2LAhin,a.g.e., 106-107.
22Ahin,a.g.e., 108.
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1.2. iran Makro Ekonomik Temel Géstergeleri

Ortadogu (lkeler arasinda Iran dahil olmak Ulzere petrol ve dogalgaz agirhgi
olan bolgede yer almaktadir. Genel olarak ekonomide buylk 6lgekte devletin
mulkiyetinde, kirsal bolgede tarim agirligi olan Uretim yapisina, oOzel ticaret

faaliyetlerin sinirli oldugu duzeyde yapiimaktadir.

Devrim sonrasi donemde ekonomideki devletlestirme politikasi izlemekte
oldugu ve yabanci sermaye yasagi oldugundan, 1985 yilinda karsilikli sartlara
bagli olarak yabanci firmalarin Ulke iginde ofis agmalari hakkindaki yasak
kaldirlmig ve sermaye girisimini tesvik politikasi izlenmigtir. 1993’te serbest
bolgeler (vergi ve ithalat vergisinin dusik oldugu bdlgeler) kanunu, 2002’de
yabanci sirketlerin Ulke icindeki sermaye girigsi tesvik kanunu yorungeye

konulmustur.

iran ekonomisinde eskiden petrol ve petrol Grinlerine bagh oldugu icin petrol
fiyatlarindaki degisimler ekonomiyi etkilemektedir. Ayrica petrol fiyatlarin
yukselmesi ekonomiyi devletlestiriimeye surukledigine 06zel sektorun gucundn
yetersizligi, devletin agirlikli olarak dev sanayi politika izledigi icin devletin

milkiyeti ekonomide arttigi gorilmektedir.

Petrol Ureticisi olan Ulkelerin ve petrol Ureticisi olmayan ulkelerin arasindaki
en onemli farklilik, petrol Ureticisi olan Ulkelerde devletin petrole bagimhhgr ve milli
uretimi onemsemedigi ayrica daha ¢ok tuketime 6nem verildigidir. Petrol sektorin
ekonomide en onemli ve en guclu sektor olarak, ic ekonomiden bagimsiz olarak
geniglemesi ayrica diger sektorlerle baglantisi sadece petrol satislarin para

akisindan gorulmesidir.

iran ekonomisinde ¢ogu arastirmacilar tarafindan petrol gelirleri ekonomiyi
canlandirma yerine, petrol satiglarindan elde edilen kolay para ve diger sektorlerin
daha geride olmasi ve devletin vergi politikasinin zayif oldugundan dolay! daha

¢ok olumsuz etkilenmistir. Soyle ki petrol satisindan elde edilen gelirin refah ve

ZTiirkiye cumhuriyeti ekonomi bakanligy, iran iilke profili, 2015, 9-10.
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ekonomide gelismeye sebep olma yerine (uzun vadeli yatirimlar yerine) kisa vadeli

masraflara harcanarak hedefleyen politikalara ulagilmamistir.

Ayrica Iran ekonomisinde Sah déneminde ve yaklagik 2004 yilina kadar
petrollin geliri devlet butgesinde %80 paya sahip olmaktadir ve bu da ekonominin

petrole ¢ok bagl oldugunu gostermektedir.

2003’te devlet’'in yaptigi politikalardan; stbvansiyon édemelerinde seffaflik,
birlesme doviz kuru politikasi ve issizligin azalmasi icin yatirimlar yapmanin gelir
kaynagin planlanmigtir. Tarim sektérinde uygulanan politika sonuglarina (tarim
alanlarin artmasi, sulama teknolojisinin yenilenmesi) gére %10.1 artisa ve gegen

yila goére %4.2 artis yasanmistir.

iran merkez bankasinin raporuna gére; 2001’de petroliin diinya piyasasinda
talebi %1 artisla ginde 76.1 milyon varile ulasmistir ama toplam arzin 76.7 milyon
varil olduguna goére Uretim fazlaligini, OECD Ulkeleri Uretimin azalmasina ve
OPEC Uulkeleri ise 2001 yilinin son aylarinda Uuretimin 3.5 milyona kadar
digsurmesine ve 2002'nin ilk aylarinda tekrar fiyatlarin dugmesi nedeniyle 1.5
milyon daha Uretimin azalmasina karar verilmistir.?* (2001'de OPEC petrol tir(

fiyatl 22-28 dolar arsinda gergeklesmistir)

Tarim sektoriunde 2003 yilinda da yapilan politika, merkez bankasi ve
devletin Uretimi artmak igin sagladigi krediler ve Uretim firmalarina daha avantajl
sermaye birikimi saglanmistir. Tarim sektorun buyumesinin %7.1’e yukselmesi
saglamistir. 2003 yilinda IMF raporuna gore dunya enerji tuketimin %2.9 artmasi
(petrol tuketimin %1.9 artigi) ve petrol Uretimin %3.7 artmistir, OPEC tiru petrol
pay! %39.6 ve OPEC dig! Ulkelerin payi ise %60.4 olmustur. iran petrol payi %5 ve
OECD lilkelerin payl %27.6 oraninda gerceklesmistir. iran petrol Gretimin %13
artmasi ve petrol ihracatin %16.9 artis yasanmistir. Bu yilda Ortadogu’daki siyasi
degismeler ve OPEC dlkelerin Uretim kotalarina nispeten uymalari sonucunda
petrol fiyatlarinda yiikselmeye neden olmustur.2®

24[ran merkez bankas1 (2001), Annual report of economy, 7.
%[ran merkez bankasi (2003), Annual report of economy, 7.
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1.2.1.Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYiH)

Para politikasinda likidite degisimleri merkez bankasi yerine devletin para
politikayr uygulamigtir. Petrol gelirlerin arttigi donemde merkez bankasinin doviz
varhgr artmig, petrol gelirlerin dustugu donemde ise devletin merkez bankaya
borcu artmistir. Devletin uyguladigi para politikasi sonucunda likidite degisimlerine
neden olmustur. Likidite degigimin kisa donemde Uretim ve issizligi etkiledigini

ama uzun donemde dogrudan enflasyonu etkilemistir.

Ayrica uretim ve igsizlik Uzerinde etkisi ¢ok dusuk olmustur. 2001-04 yillar
arasinda likidite artisin ortalama %30 oldugu ve buylumenin nispeten sabit olarak
gerceklesmistir ama 2004’ten sonra devletin genisleyici para politikasi izlenmigtir.
2006’da likiditenin %40 arttigi ve enflasyondaki artis nedeniyle devlet siki para
politkasi izlemistir. iran ekonomisinde para politikasi, maliye politikanin

tamamlayicisi olarak rol almistir. 26

Cizelge 1.1. Cari Fiyatlarla GSYiH ve Biiyiime Orani

GSYIH (sabit 2010 dolar fiyat: milyon dolar) | GSYIH biiyiime orani (sabit 2010 dolar1 yillik %)

1979 210,607 -12.02
1980 165,116 -21.5
1981 155,710 -5.6
1982 191,790 23.1
1983 213,053 11.08
1984 197,842 -7.1
1985 201,537 1.8
1986 181,816 -9.7
1987 181,503 -0.1
1988 170,464 -6.08
1989 180,917 6.1
1990 205,513 13.5
1991 231,647 12.7
1992 239,286 3.2
1993 235,766 -1.4
1994 231,762 -1.6
1995 237,327 2.4
1996 252,399 6.3
1997 255,807 1.3
1998 261,128 2.08
1999 266,357 2
2000 281,927 5.8
2001 288,672 2.3
2002 311,993 8
2003 338,947 8.6
2004 353,646 4.3

2% Zaman Zadeh H.10 yillik fran ekonomisi, Tazehaye eghtesad, 8.y1l 129 numara.
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GSYIH (sabit 2010 dolar fiyat: milyon dolar)

GSYIH biiyiime orani (sabit 2010 dolar1 yillik %)

2005 368,530 4.2
2006 389,552 5.7
2007 425,064 9.1
2008 428,990 0.9
2009 438,920 2.3
2010 467,790 6.5
2011 485,330 3.7
2012 453,256 -6.6
2013 444,592 -1.9
2014 463,902 4.3

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

Cizelge 1.1°de degisimleri gdzden gecirdigimizde, devrimden sonra ve savag

(Iran-Irak) sonrasinda ekonomide GSYIH biyiimesi 2008’e kadar ortalama 4-5

arasinda gergeklesmigtir.

uygulandiginda) pozitif olarak degismisgtir.

2008’de krizinden etkilendigi

dismastir ama tekrar blyimeye gecerek 2012’ye kadar

icin buyume orani

(ekonomik ambargo

Cizelge 1.2. Ana Sektorlerin GSYiH igindeki Paylari ve Biiyiime Oranlari

Tarimin Tarimin Sanayinin Sanayinin Hizmetlerin Hizmetlerin
GSYIH yillik GSYIH yillik GSYIH yillik
icindeki biiylime icindeki payi | biiyiime icindeki pay1 | biiylime
pay1 (%) orani (%) (%) orant (%) (%) orant (%)
1979 8.57 6.06 45.78 -21.53 45.63 5.77
1980 11.30 3.68 35.93 -47.11 52.76 -1.35
1981 13.88 1.85 35.21 -1.81 50.89 -7.36
1982 13.00 7.12 41.25 63.89 45.74 0.53
1983 11.39 4.55 39.22 7.30 49.38 12.56
1984 12.74 7.34 35.65 -15.48 51.60 -2.00
1985 13.23 7.89 31.65 -0.93 55.11 3.20
1986 15.77 4.78 25.80 -6.78 58.41 -13.77
1987 16.82 2.48 25.77 8.90 57.39 -7.15
1988 15.74 -0.64 25.38 -1.85 58.87 -9.28
1989 15.97 4.33 26.82 4.87 57.20 7.17
1990 12.76 11.02 33.51 18.78 53.72 9.81
1991 12.32 5.61 34.24 6.74 53.42 8.63
1992 12.39 10.28 34.47 0.99 53.13 4.23
1993 10.39 0.96 41.99 243 47.61 0.20
1994 10.46 2.11 42.99 -3.30 46.54 1.28
1995 12.46 3.70 38.99 0.00 48.53 5.44
1996 10.32 3.28 41.98 6.67 47.69 4.43
1997 9.84 0.98 38.82 -1.78 51.33 3.58
1998 11.57 0.56 32.55 -0.30 55.86 3.27
1999 9.96 -7.30 37.63 0.58 52.40 4.47
2000 9.12 3.47 40.56 9.42 50.31 2.50
2001 8.39 -2.26 40.30 -0.05 51.30 4.89
2002 7.89 13.55 45.92 8.34 46.17 7.06
2003 7.53 4.95 45.57 10.34 46.89 7.12
2004 7.18 0.31 45.40 2.80 47.40 7.16
2005 6.62 11.27 46.90 3.96 46.47 7.81



http://databank.worldbank.org/
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Cizelge 1.2. (devam). Ana Sektérlerin GSYiH igindeki Paylari ve Biiyiime Oranlari

Tarimin Tarimn Sanayinin Sanayinin Hizmetlerin Hizmetlerin
GSYIH yullik GSYIH yillik GSYIH yillik
icindeki biiylime icindeki payi | biiylime icindeki pay1 | biiyiime
pay1 (%) orant (%) (%) orani (%) (%) orani (%)
2006 7.22 5.63 45.44 3.77 47.33 8.25
2007 7.39 2.88 45.98 4.81 46.61 11.07
2008 6.39 -23.02 45.21 3.34 48.39 1.72
2009 7.33 9.60 40.55 0.07 52.11 1.38
2010 6.85 4.92 41.43 6.41 51.71 6.71
2011 5.87 -0.09 46.47 2.62 47.64 6.20
2012 7.87 3.69 41.35 -18.25 50.76 1.35
2013 9.02 4.66 40.18 -4.69 50.78 -0.84
2014 9.33 3.78 38.22 491 52.43 1.67

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

Cizelge 1.1’de acik sekilde goruldugu Uzere 2012’den sonra yaptirimlar
nedeniyle GSYiH'da diisiis ve biiylime oraninin negatif etkilendigi hatta 2012 ve

2013 yilinda buylme orani sifirin altina dismastur.

Cizelge 1.2'de tarim, sanayi ve hizmetler sektériin GSYIH igindeki payi ve
uygulanan politikalarin sonucu goértulmektedir. Genel olarak bakildiginda giderek

tarim sektorun payi azalarak diger sektorlerin payi artmaktadir.

2011’den sonra yapilan ambargodan dolay! tarim sektdriin GSYIH icindeki
pay! artmig, ama sanayi sektdrin payi gerilemistir. Ayni zamanda hizmet sektorin

blyUme orani sifir altina dismustur.

Uglincli ve dérdiincti kalkinma planlarinda ézellikle tarim sektoriinde disa
bagli olmaktan tamamen i¢ piyasada Uretim yapilmasi ongériulmistir. Ozellikle i¢
piyasada temel ihtiyaclarin tamamini Ulke iginde Uretimin ve talebin karsilanmasi

planlanmistir.

1989-97 yillari arasinda Rafsanjani cumhurbagkanligi ddoneminde devrimden
sonraki yillarda devletin vaat ettikleri iglemlerin ve politikalarin eksik yerine
getirmelerinden dolayi, Rafsanjani’'nin basa gegmesiyle liberallesme politikalariyla

toplumsal memnuniyeti karsilamak istemisgtir.

Rafsanjani’'nin farkli bakis agisinda olan, daha iliml kigilige sahip olmasi ve

her zaman devletin ve islam yodnetimin devamliigini ekonomiye bagh oldugunu



19

savunmaktaydi. Cumhurbagkanligi suresince liberallesme politikasi ekonomide de
uygulanmigtir, yapilan bazi dedisikliklerden Riyale uygulanan cifte kur politikasi
sona ermigtir ancak politikanin énemli kuruluslarina ters oldugundan basarisiz

olmustur.?’

2007’de ABD’de baslayan mali kriz nedeniyle diinyada blyime orani gegen
ylla kiyasla az da olsa dusmustir ve 4.9 gergeklesmistir. Gelismis Ulkelerde
krizden etkilendigi icin konut sektorinde verilen krediler ve geri 6demede halkin
sikinti yasadigi bankalara borglarini 6deyemedikleri neticesinde mali kriz ortaya
cilkmistir ve biylme orani %2.7°de gergeklesmistir. Ayni zamanda Cin ve
Hindistan Ulkeleri Avrupa ve ABD’ye kiyasla %11.4 ve %9.2 blyume orani
gerceklesmistir. Gelismekte olan ulkelerin ekonomilerinde verimliligin artmasi,
petrol ve diger hammaddelerin fiyat yiikselmesi, ihracatgi tlkelerin iran dahil olmak

Uzere gelirin yukselmesine sebep olmustur.

Ham maddelerin bu dénemde fiyat ylikselmesinin, ekonomilerde artan talebin
ihracat¢i Ulkelerin yetersizliginden dolayr gida ve enerji sektorinde fiyatlarin
yukselmesine yol agmaktadir. Ayrica gelismekte olan Ulkelerde fiyat artisi diger
Ulkelere gbére daha yuksek oranda gerceklesmektedir. Clnkl bu ulkelerde ic
piyasada gida ve enerjinin tuketimde yUksek paya sahip oldugu ve bu
ekonomilerde toplam tuketimin payl diger gelismis Uulkelere kargsin yuksek

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ortadogu Ulkelerinde ise GSYiH’nin biyiime orani 2007°de %6.4 seviyesinde
gerceklesmistir (2006’ya gore %0.2 dusus yasanmistir). Ayrica petrol ihracatgisi
olan Ulkelerde dinya petrol fiyatlarin yikselmesi nedeniyle Uretici ve tlketicilerin
ileriye donuk iyimserligin guglendigine gore petrol digi sektorlerin buylimesine

sebep olmustur.?8

21 Akyildiz, M. (2009).Hatemi dénemi ve sonrast Iran’in sosyal ve ekonomik agidan karsilastirmasi.Y iiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Istanbul, 54-55.
%[ran merkez bankas1 (2007), Annual report of economy, 1-2.
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1.2.2. istihdam ve igsizlik

Islam devriminden sonra devlet Gretime odaklanmasi yerine daha gok rant
dagihmi gerceklesmistir ve bu da tacirlerin devlette daha ¢ok rol yapmalarina
sebep olmustur. Ayrica rekabetgi ortamin dagilmasina ve yeni is imkani

yaratmanin riskini yikseltmistir.2°

1997-2005 yillari arasinda Hatemi cumhurbagkanlhgi goérevine yapilan
secimle baslamistir. Genel olarak acgik ve liberal gérise sahip olan Hatemi, sosyal
ve siyasal alaninda degisimler yapmaya baslamistir. Yolsuzlugu yok etmek,
ayrimcihgl ortadan kaldirmak, hukuk Ustanlugu, ifade o6zgurligu ve benzeri
hedeflerini agiklamistir. Bu dénemde yeni is imkanlari yaratma politikasi, yabanci
yatirnmcilart tesvik etme politikasi, ithalat ve ihracat alanlarda degisiklikler
yapilmistir 6zellikle, 6zellestirme politikasina da énem verilmistir. Ancak yapilan
politikalar ve sonuglari dikkate alindiginda ekonomiye nispeten ilgisiz olmasi

anlasiimistir.

Rodriguez ve Sanchez'in (2005) yaptiklari arastirmaya gore, Norvec'te petrol
fiyatlarindaki artis, kisa doénemde issizligin azalmasina ve blyume oraninin

artmasina yol agmaktadir.

Hatemi doneminde, o6zellikle 2000 yilinda i¢ fiyatlari disurmek igin tarim
urinlerinin ihrag yapilmasina yasaklar getiriimistir. Ulke icindeki talebi tarim
sektorinde digsa bagli olmasinin azalmasina, talebin i¢ piyasadan giderilmesi
amaciyla tarim alanlarinda uretimin artmasi icin teknik ve teknoloji kullanimina

onemli adimlar atilmigtir.%°

2001’de toplam ndfusun %64.5’i sehirde ve %35.5'i ise koylerde
yasamaktadir ve gegen yila karsin %0.6 oraninda sehirlere go¢ artisi
gerceklesmistir. Ayni zamanda aktif nifus sayisinin %3.1 artisla 19.1 milyona
yukselmistir. Devletin yaptigi politika sonucunda 2001’de 376 bin yeni is imkani
yaratilarak toplam isci sayisi 15,581,000’dan 15,957,000’na yiikselmistir. issizlik

2% Emami-Meybodi, M. and Daei-Karimzadeh, S. (2013). Reflections on correlation betweenthe inflation and
economic growth and the deficit in public budget. Journal of mejlis & rahbord, 20(75), 134.
0Akyildiz, a.g.e., 117.
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orani ise gegen yila kiyasla %6.9 yukselerek issiz sayisi 3.2 milyona yukselmigtir.
Bankalar ve devletin tahsis ettikleri krediler ve politikalarin  %48.6’si
gerceklesmistir. Butce agisindan gegen yila karsin sosyal konularin butgesi %13.5

artis gostermektedir.3!

2002’de nufusun %65.2°si sehirlerde ve %34.8'i kdylerde yasamaktadirlar ve
2001 yil gibi %0.6 oraninda sehirlere go¢ gerceklesmektedir. Uglincii kalkinma
planinda devlet ve bankalarin tam olarak yeni is imkani yaratmalarinda uygulanan
politikalar agiktir ama kanunun geg¢ onaylandigindan dolayi tahsis edilen kredilerde
aksilikler yagsanmaktadir. Yilin sonunda politikalar sonucunda 244 bin yeni is

imkani yaratilmaktadir.3?

2003’te nufusun %65.8’i sehirlerde ve %34.2'si kdylerde yasamaktadir, aktif
ndfusun %2.9 oraninda yukselerek 21 milyona ulasmaktadir. Ayni zamanda tarim
ve hizmetler sektorune tahsis edilen krediler iki katina ve sanayi sektorun kredileri
ise uU¢ katina yukselmesi planlanir iken “istihdam konseyi” bankalarin onceki
taahhutlerini yerine getirilmesine karar verilmigtir. Politikalar sonucunda yilin

sonunda 558 bin yeni is imkani yaratilmistir.33

2003’te aktif nifusun sayisi %2.6 artigla 21.6 milyona ulasmaktadir ve 2000’li
yillarin issizlik artiglarin temel nedenlerinden 1980-1990 yillari arasindaki agiri
nufus artisindan ortaya ¢cikmistir. Verilen krediler sonucunda yilin sonunda 274 bin

yeni is imkani yaratilmistir.3*

Ahmedinejad doneminde yapilan Politikada ucuz krediler saglanarak kuguk
isletmeleri hedef alan ve bu igletmeleri desteklemek, issizligi azaltmak ve Uretimi
artmak on gorulmustir. Ancak politikanin giderlerini ve verilen kredilerin kaynagi
olarak petrol satislarindan kargilanmasindan ayni zamanda yatirnma
yonlenememesi nedeniyle issizligi daha da arttirmistir. Bu déneminde kuguk
isletmelere verilen kredilerin denetiminde yetersizliginden ve Uretimde hedefleyen
sonuglara ulasmamistir. Ayni zamanda enerji piyasasinda yapilan politika (gifte

3!fran merkez bankasi (2001). Annual report of economy, 9-10.
2[ran merkez bankas1 (2002).Annual report of economy, 10.
%fran merkez bankas1 (2003).Annual report of economy, 11.
34ran merkez bankas1 (2004).Annual report of economy, 12-13.
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fiyat politikasi) fiyatlarin yukselmesine, likiditenin yukselmesine sebep olmustur ve
ekonomi alaninda basarisiz oldugunu sdylemek mumkidn olmustur. Yaptirimlarin
daha sert olmasi Uretime gereken mallarin talebin karsilanamamasi, rekabet
gucun azalmasi, doviz kurun yukselmesi kuguk igletmeleri hatta orta boyuttaki

isletmelerin kapatilmasindan dolayi igsizligin artmasina neden olmustur.3®

Talep yonlu problemlerden; ekonomi alanlarinda kisith buyime orani,
sermaye birikimin eksikligi, yeni teknolojileri kullanarak daha az isgucu gerekliligi

onemli sikintilardan sayilabilmektedir.

Yeni devletin (Ahmedinejad donemi) basa gecmesiyle is piyasasinda yeni

politikalar yapildigi 6ngorulmustur.

i. KOBI'lere yeni krediler tahsis etmek

ii. Devlet kurumlarin istihdam ve igsizligin azalmasina yonelik yeni politikalari
izlemek

iii. Kiguk sehirlerde ve koylerde yeni is imkani yaratmasina avantajh krediler

saglamak

Genel olarak issizligin 2000’li yillarda ki artisinda, 1980-1990 yillari arasinda

niifusun diizensiz ve agiri bliylimesi yatmaktadir.36

2008’de aktif nufusun %82.3’Unu erkeklere aittir, ayni zamanda kadin ve
erkeklerin istihdama katihm orani %13.6 ve %61.9 oraninda gerceklesmektedir.
Gecgen yila kargin katilim oraninin (%15.6 ve %63.5) azaldigi goérulmektedir.
Katiim oraninin azaldigi temel nedenlerinden egitim devamlihgi ve issizlerin is
bulma ¢abasinda olmamalari sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Toplam 20.5 milyon
isci sayisindan (devlette ve 0zelde) bluylUk kismi hizmet sektoérinde faaliyet
gostermektedirler. Tarim, sanayi ve hizmetler sektériinde isglicinin orani %21.2,

%32.2 ve %46.5 oranindadir, tarim sektorlnln payi azalmaktadir.3’

$Akyildiz,a.g.e., 136-137.
%fran merkez bankas1 (2005).Annual report of economy, 12.
$7fran merkez bankas1 (2008).Annual report of economy, 14-15.
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Cizelge 1.3. Aktif Nufus Sayisi, Isgiiciine Katilim Orani ve igsizlik Orani

Aktif niifus sayisi

Isgiiciine katilim orani

Issizlik oran1 (%)**

(1000°1ik sayn)* (%) **

1990 13,942 45.6

1991 14,330 45.6 11.1
1992 14,737 45.1 12.28
1993 15,035 44.6 11.0
1994 15,345 44.1 10.26
1995 15,668 43.5 11.73
1996 16,005 42.9 12.77
1997 16,365 43.1 11.71
1998 17,040 43.3 11.68
1999 17,732 43.6 11.65
2000 18,428 44.0 11.78
2001 19,118 44.6 12.31
2002 19,812 45.2 12.8
2003 20,429 45.9 12.19
2004 21,014 46.6 10.3
2005 21,568 47.4 121
2006 23,293 46.4 11.3
2007 23,484 45.4 10.6
2008 23,578 43.2 10.48
2009 22,892 43.7 11.97
2010 23,840 43.1 13.52
2011 23,875 43.4 12.3
2012 23,387 43.6 12.21
2013 23,476 44.1 10.4
2014 23,834 44.3 10.57
2015 23,818 445 11.06

**Kaynak: Diinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org; iran merkez bankasi;

http://tsd.cbi.ir

Cizelge 1.4. isgiictinlin Sektérel Dagihmi

Isgiiciiniin tarrm

Isgiiciiniin sanayi

Isgiiciiniin hizmet

sektoriindeki pay1 (%) sektoriindeki pay1 (%) sektoriindeki pay1 (%)
2005 24.7 30.4 44.8
2006 23.2 31.7 45.1
2007 22.8 32.0 45.1
2008 21.2 32.3 46.5
2009 20.9 31.8 47.3
2010 19.2 32.2 48.6
2011 18.6 334 48.0
2012 18.9 33.6 475
2013 18.3 34.3 47.4
2014 17.9 33.8 48.3
2015 18.0 32.5 49.4

Kaynak: Dunya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

isgliciniin cizelge 1.3'te gorlldiigl Uzere genel olarak 1994-96 vyillari

arasinda ve 2006-2008 arasinda katilim oraninin dastigu ve ayni zamanda 1994-

96 arasi igsizlik oraninin arttigi gorulmektedir.


http://databank.worldbank.org/
http://tsd.cbi.ir/
http://databank.worldbank.org/
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Cizelge 1.4’te goruldugu uUzere gittikge isglcunun tarim sektorundeki payi
azalmakta, sanayi ve hizmet sektorin payi ise yukselmektedir. Son vyillara
bakildiginda vyaptirnmlar sonucunda sanayi sektorin isgucu igindeki payi

azalmaktadir.
1.2.3.Enflasyon

Corden ve Neary (1982), yaptiklari arastirmaya gore petrol Ureticisi olan
ulkede petrol fiyatlarin ve Hollanda hastaligi sdyle anlatiliyor; dis piyasaya acik bir
ekonomiyi farz ederek ve bu ekonomide ticaret yapilabilen mal (tradable) ve
ticarete dahil olmayan mal (untradable) oldugunu ele almislardir, enerji ve sanayi
mallarin fiyatlar dis piyasada belli olan ve ticarete dahil olmayan malin fiyati ise i¢
piyasada arz ve talep Uzerinden belli olmaktadir. Corden ve Neary enerji sektorin

genislemesi (blyumesi) ekonomi Gzerinde iki etki yaratmaktadir.

Birincisi, Uretim faktorlerin dolagim etkisi, enerji sektorindeki biyimede ve
fiyatlarin ylkseldigi takdirde Uretim faktorleri diger sektorden (sanayi ve hizmet
sektorll) enerji sektoriine gecmeleridir ve bu degismenin sanayi ve hizmet
sektorinde Uretimin azalmasina ayrica sanayi sektorin zayiflamasina sebep

olmaktadir.

ikincisi, masraflar etkisi; enerji sektoriindeki blylimede gelirlerin artmasi
ayrica ticaret yapilabilen mallarin ve ticarete dahil olmayan mallarina olan talebi
artmaktadir ve fiyatlarin yikselmesine sebep olmaktadir (ticarete dahil olmayan
mallarin fiyatlari diger ticaret yapilabilen mallarin fiyatlarina karsi daha geride
kalmaktadir). Anlatilan etkilerin dogrultusunda enerji piyasasindaki buyumenin
(fiyatlardaki yukselmeler) sanayi sektorin zayiflamasina dolayisiyla reel doéviz

kurun giigclenmesine neden olmaktadir. 38

38Karimzadeh, M., Nasrollahi, K., Samadi, S., Dallali, R. and Fakhar, M.(2010). Examination of Dutch
Disease in Iranian Economy with Emphasis on Impact of Terms of Trade on Investment Structure. Quarterly
Journal Of Quantitative Economics, 6(23), 150-152.



25

1.2.3.1.Enflasyon uzerinde etkili olan faktorler

i. iran- Irak savasi

ii.  Ambargolar

iii. Likiditedeki oransiz degisimler

iv. Uretimin azalmasi ve retim harcamalarin artmasi
v. ithalat mallarin fiyatlarindaki artiglar

vi. Transfer harcamalarin artiglari,...

Bu nedenlerden dolayi, enflasyonun kontrol altinda tutulabilmesi devletin

temel hedeflerinden birisi olmustur.

islam devrimin ilk 10 yilinda ylksek enflasyon orani (yaklasik %29) ve igsizlik
oranin (yaklasik %35) yuksek olmasi ekonomide en buylk sorunlardan
sayllabilmektedir. Kamuda kismen Ozellestrmeye ragmen liberallesme
politikasinin engelleri gideriimemektedir. Bu dénemde ABD iran’a karsi yaptigi
yaptirimlari ve siyasi sebeplerden dolayir ABD firmalarina Ulke igindeki islemlerine
son verilmistir. Ayrica petrol fiyatlarin gerilemesi, yuksek enflasyon, yabanci
sermaye girisinin yetersizligi, issizligin artmasiyla birlikte toplum siniflarinin
arasindaki farklihgi giderek olumsuz etkilemis ve aradaki farkin blyimesine (fakir
kismin, orta kismin ve zengin kismin arasindaki farkllik) neden olmustur. Ancak
yapilan politikalar sonucunda bu dénemde iran’in uzun vadeli degisimlerine zemin

hazirhh@r yapildigini gérdimustur.

Cizelge 1.5. Fiyat Endeksi ve Enflasyon Orani

Tiiketici fiyat1 (2010=100) Enflasyon
1979 0.45 10.48
1980 0.54 20.64
1981 0.67 24.20
1982 0.80 18.68
1983 0.96 19.74
1984 1.08 12.54
1985 1.13 4.38
1986 1.34 18.42
1987 1.72 28.57
1988 2.21 28.67
1989 2.71 22.34
1990 2.92 7.62
1991 3.42 17.12
1992 4.30 25.80
1993 5.22 21.20
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Cizelge 1.5. (devam). Fiyat Endeksi ve Enflasyon Orani

Tiiketici fiyat1 (2010=100) Enflasyon
1994 6.86 31.44
1995 10.27 49.65
1996 13.24 28.93
1997 15.53 17.34
1998 18.31 17.86
1999 21.99 20.07
2000 25.17 14.47
2001 28.01 11.27
2002 32.02 14.33
2003 37.30 16.46
2004 42.81 14.76
2005 48.56 13.43
2006 54.35 11.93
2007 63.71 17.21
2008 79.99 25.54
2009 90.79 13.50
2010 100 10.13
2011 120.62 20.62
2012 153.62 27.35
2013 213.95 39.26
2014 250.82 17.23
2015 285.20 13.70

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

2002’de enflasyon %15.8’e yukselmesinin nedeni ise 1999-2000 yilinda
likiditenin artmasidir. 2005-13 yillari arasinda cumhurbagkanhgi se¢iminden sonra
Mahmud Ahmedinejad secilmis ve sekiz yil sliren gorevini Ustlenmistir.
Muhafazakar sinifindan bilinen Ahmedinejad doneminde toplumun yagsam
engelleri (halkin yasadigi ekonomik sikintilar) Gzerinde durulmustur. Ancak insan

haklari ve demokratiklesme konularina dnem verilmemistir.

Bu donemde yapilan mitinglerde ve toplantilarda her zaman soz ettigi
“petrolin gelirini halk evinde goérecek” ifadesini kullanarak toplumun fakir kismini
hedef almigtir. Bu sure¢ icerisinde ABD ve AB ulkeleri ile gerilimin yagsanmasi
(niikleer program tlizerinde) ve yeni yaptirimlara maruz kalan iran ekonomisi

Ozellikle son 4 yil boyunca, ekonomide daha zor sure¢ yasanmistir.

Toplumun fakir kismini desteklemek amaciyla yapilan politikalardan, Adalet
Pay digeri ise Mehr-i Riza Sandi§i kurumudur. Issizligi gidermek politikasinda

(Adalet Payi) sikintilari gidermek igin ¢ézim yolu distunulmastar.


http://databank.worldbank.org/
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2002-2006 yillar arasinda yukarida anlatilan devletin politikalari sonucunda
enflasyon orani dusurtlmastir ama vyapilan politikalarin  kaynagi petrole

baglihgindan tekrar yukselmigtir.

Enerji piyasasindaki fiyatlarin artmasi uretim fonksiyonu vasitasiyla ve enerji
tiketimin azalmasiyla Uretim Uzerinde etki yaratmaktadir. Ayrica petrol
fiyatlarindaki artisin Uretim harcamalarini artmakta bu da tretimin azalmasi, petrol
ureticisi olan Ulkelerde tlketimin azalmasina, yatirrmin azalmasina ve toplam

talebin azalmasina neden olmaktadir.3®

2010’'dan sonra enflasyon oraninin yukselmesinin temel nedenlerinden,
2005'ten sonra devletin uyguladigi politikalar ve yaptirrmlara maruz kalmasi
olmustur. Devletin uyguladigi politikalar yani stibvansiyonun artmasi ve kuguk
igsletmelere verilen kredilerin yuksek olmasi ayni zamanda bu politikanin
basarisizligindan dolay! likidite artisi enflasyon oranini ¢ok etkilemis ve

yukseltmigtir.
1.2.4. Dig ticaret

Birinci kalkinma plani dogrultusunda dis ticarette dinya bankasi verilerine
gore ithalatta 1983-87 yillari arasinda %38.7, %-31.2, %-6.9, %-12.9 ve %10
oraninda blyime gergeklesmistir. ihracatta ise ayni dénemde %21.8, %-20.6, %-

9.4, %-16.3 ve %45.96 oraninda gergeklesmigtir.

Dunya ihracatinda 1990-99 yillari arasinda ortalama %5.5 buyume
gerceklesmistir. Dogu Asya Ulkelerinde ayni donemde ihracatin buyumesi %11.4
ve Iran'da ise %-0.4 oraninda gergeklesmistir. Ayrica bu dénemde toplam
ihracatinda tarim drunlerinin agirhgr azalarak sanayi Urunlerin pay1 yukselmistir.
Dunya ithalatinda ayni yillarda Asya’da %5.6, Ortadogu ulkelerinde %8.4 Avrupa
ulkelerinde %5.8 artis gerceklesmistir. Ancak iran’da ithalat ayni dénemde %1.9
oraninda diisiis gerceklesmistir, 1990’da toplam ihracatta iran’in payr %0.5 ve
1999'da %0.3 oraninda yer almistir. Toplam ithalatindaki payi ise 1990°'da %0.45

3Bohi, D.(1991). On the macroeconomic effect of energy price shocks. Resources and energy, 13(2), 144-
145.
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ve 1999'da %0.23 oraninda gergeklesmistir ve bu da Iran’in toplam ithalat ve

ihracatta payinin diisik olmasina isaret etmigtir.4°

ithalatin biiyiik kismi ara mallardan olusmasi ve ihracatta petroliin yiiksek
paya sahip oldugundan dolayi uretim cesitlerinin az olmasina ve dis ticaret

degisimlerinden cok etkilenmesine neden olmustur.4!

2003’te doviz gelirleri (ihracat Uzerinden) gecen yila karsin %19.7 artis
gerceklesmistir. Bu artisin %17.7’si petrol ve dogalgaz ihracati Uzerinden elde

edilmigtir.*?

2004'te GSYIiH'sI %4.8 gelismeyle ve sanayi sektdriin gegen yila karsi
%8.1 gelismesi pozitif degisimlerin yapildiginin isaretidir. ABD ve Cin’deki petrol
talebin artmasi 2004 yilinda petrol fiyatlarin ylkselmesine neden olmustur. Ayni
zamanda diinya petrol Uretimin %4.2 artmasina, iran petrol Uretimi ise %2.6 artis

yasanmaktadir.

2005'te GSYIiH'nin gegen yila karsi %0.6 artisi ve petrol disi gelismenin %0.9
artigi, tarim sektorin gelismesi sonucunda elde edilmigtir. Ayni zamanda tarim
sektérin buyime orani %7.1 artmasi, sanayi sektdrin buyime orani %10 artisa

ulasiimistir.

Dunyada talebin artmasi nedeniyle ayrica Ortadogu’'daki yasanan siyasi
gelirim, Irak petrolinin yasadigi problemlerden dolayr 2005’te enerji sektorin
tiketimin %2.4 artmasi petrol Uretimin %1.1 artisa, OPEC Ulkelerin Uretimi %2.6
artisa, iran petrol ihracati ise %2.1 artis elde edilmistir. Petrol fiyatlarin yiikselmesi,
iran’in petrol ihracati (izerinde de etkili olmustur ve 2005’te petrol ve dogalgaz
ihracatinda %34.4 artisa ayrica petrol gelirlerinin artmasi sonucunda hammadde

ve ara mallarin ithalatinda ylUkselmeye neden olmustur.*3

“OFarhady, A. (2004). A survey of foreign trade effects on Iran’s economic growth, The Journal of Planning
and Budgeting, 9(1), 15.

“Farhady,a.g.m., 29.

“[ran merkez bankas1 (2003).Annual report of economy, 15.

#fran merkez bankas1 (2005).Annual report of economy, 7-9.
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Ithalat (cari fiyat: Ihracat (cari fiyat: Dis Ticaret Agig1 Cari Islemler Dengesi*

milyon dolar) milyon dolar) (milyon dolar) (milyon dollar)
1979 14,516 24,176 9,660 -1,353
1980 27,125 12,961 -14,164 12,784
1981 28,082 12,431 -15,651 -2,740
1982 26,415 21,524 -4,890 -4,815
1983 37,834 22,725 -15,108 7,368
1984 26,971 18,359 -8,612 358
1985 25,746 16,006 -9,739 1,924
1986 21,773 7,802 -13,970 -476
1987 11,695 12,271 576 -5,155
1988 17,595 8,964 -8,630 -2,090
1989 21,819 11,841 -9,977 -1,869
1990 29,707 16,573 -13,134 -191
1991 327
1992 -9,448
1993 13,150 16,197 3,046 -6,504
1994 9,571 20,321 10,749 -4,215
1995 12,985 20,900 7,914 4,956
1996 18,092 24,315 6,223 3,358
1997 17,511 19,682 2,171 5,232
1998 18,245 13,986 -4,258 2,110
1999 17,752 21,963 4,210 -3,884
2000 21,688 23,526 1,837 5,080
2001 26,939 24,491 -2,447 9,271
2002 30,560 31,402 842 1,730
2003 40,000 37,814 -2,186 1,919
2004 49,500 48,018 -1,482 -621
2005 54,596 68,635 14,038 -216
2006 62,043 79,402 17,359 15,391
2007 73,628 100,228 26,600 20,585
2008 89,280 108,917 19,637 32,593
2009 87,393 93,828 6,434 22,837
2010 95,130 118,815 23,684 9,476
2011 97,946 151,934 53,987 27,554
2012 121,740 131,305 9,565 58,507
2013 101,241 14,056 -87,185 23,361
2014 80,361 102,796 22,434 25,104

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http:/databank.worldbank.org; iran merkez bankasi;
http://tsd.cbi.ir

Ayni zamanda yabanci firmalar tesvik politikalarin ve lUlke iginde dis

piyasayla iligkili olan firmalara yonelik politikalarin sonucunda gegen yila kiyasla

cari islemlerin 14,037 milyon dolara yukselmesine sebep olmustur. Sanayi

sektoértn ihracati %65.6 yukselmis ve ithalatin %7.2 artisla 40,969 milyon dolara

ylkselmistir.44

#ran merkez bankas1 (2005).Annual report of economy, 15.


http://databank.worldbank.org/
http://tsd.cbi.ir/
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Doérduncu kalkinma plani gergevesinde devletin ihracata yonelik politikada,
toplam ihracatin genislemesi ve ihracat onundeki engelleri kaldiriimasinda
degisiklikler yapmasi istenmistir. ic ve dis piyasaya yénelik yapilan degisiklikler
dogrultusunda firmalarin rekabet glcinu artmasi ve Uretimin artmasina olanak
saglanmistir. Ayrica yabanci yatirnmcilar tegvik politikasi ve teknoloji gelistirmesine

ve ihracatin artmasi planlanmistir.

2005-2007 yillar1 arasinda gumruk verilerine gore 10.5, 15.8 ve 21 milyar
dolar ihracat gerceklesmistir. Ayrica petrol digi ihracatin 10.4, 13 ve 15.2 milyar
dolarda gergeklesmistir. 2008 vyilinda ise petrol digi ihracatin 6ngorilen

rakamlardan daha yliksekte ve %131 artisla gerceklesmistir.4°

2006’da doviz gelirlerin %17.4 artisla 75,537 milyon dolar yukselmigtir.
Petrol disi ihracatin %24 artisla 13,079 milyon dolara ulasmis ve ithalatin %14.4
artisla 49,292 milyon dolara yukselmistir. Ayni zamanda cari iglemler fazlahgi
%24.1 artigla 20,650 milyon dolar fazla vermesine ylUkselmistir. 2006’da
GSYiHnin 2005’e karsi %0.5 yiikselmesi ve petrol disi GSYiHnin %0.2 artig
gerceklesmistir. Ayni yilda dinya enerji tiketiminde %2.4 yUkselmesi ve Uretimin
%0.5 artis gerceklesmistir. OPEC Ulkelerin Uretiminde %0.4 yuUkselmesi ile
diinyanin %41.9 petrolini Uretmistir. iran petrol ihracatinda OPEC kotasina
uymasi icin Uretimin azaltmasiyla petrol ihracatinda %6.5 distusli ama petrolden

elde edilen diger maddelerin ihracati %8.6 yiikselis gerceklesmistir.#6

2007°’de petrol digi ihracatin %11.3 artisla 15,637 milyon dolara
yukselmigtir. Ithalat ise %16.1 artigla 48,439 milyon dolara yiikselmistir.4”

2008'de krizden etkilendigi icin toplam dis ticaretin %8.5 artigla 169 milyar
dolara yukselmistir. Cari iglemlerin gegen yila karsin %18.7 digsus gdstermigtir.
Déviz gelirlerin %58.1 artigla 1471 milyon dolara ulagmistir.*

“Goodarzi, A. and Sabuori-Deilami, M. (2014). A survey on long-term relationship between exchange rate
and non-oil exports in Iran. Journal of Mejlis & Rahbord 21(77), 14-15.

“Iran merkez bankas1 (2006).Annual report of economy, 14.

#"fran merkez bankas1 (2007).Annual report of economy, 17.

“8fran merkez bankas1 (2008). Annual report of economy, 20.
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Goodarzi ve Sabuori Deylami'nin ddviz kuru ve petrol digi ihracatin uzun
donem iligkisinde 1976-2009 doneminde yaptiklari arastirma sonucunda doviz
kuru ve GSYIH ile petrol disi ihracatta ve ke igindeki petrol disi talebin dogrudan
iliskisi oldugu aciklanmistir. Doviz kurun yUkselmesi sonucunda petrol disi

ihracatin artmasina sebep olmustur.#®

Dorduncu kalkinma plani dogrultusunda dis ticarette dunya bankasi verilerine
gore ithalatta 2005-2011 yillari arasinda %-1.2, %2.9, %7.2, %5.4, %-1.7, %2.9 ve
%-9.3 oraninda gergeklesmistir. Ihracatta ise ayni donemde %3.5, %4.5, %-0.2,
%-2.6, %1.6, %7.4 ve %-0.3 oraninda gerceklesmistir.

4%Goodarzi, and Sabuori-Deilami, a.g.m., 35.
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IKINCi BOLUM

PETROLUN TARIHSEL GEGMIiSi, PETROL URETICiSi ULKELER
VE PETROLUN iRAN iCiN ONEMI

Ik petrol kuyusu 4.ylizyilda Cin’de, Bambu gubuklarini birbirine baglayarak
243 metrelik kuyu agilmistir ve ¢ikan petrolu tuzlu suyla beraber yakilarak tuz elde

edilmistir.>

Naci Bayra¢ mekalesine gore “petrol sb6zcigu, Yunanca-Latince'de tas
anlamina gelen “petra” ile yaganlamina gelen”oleum” sézcuklerinden olusmustur.
Petrol; benzin, motorin, fueloil vb. Belirli bir yakiti anlatmak igin degil, dogal halde
bulunan ve vyeraltindan cikarilanham petroli ifade etmek igin kullanilan bir

sOzcuktar.”?

Petrolin siniflandiriimasinda dikkate alinan faktorler; petrolun 6zgul agirhgi,
kikart miktari ve petrollin viskozitesi 6nemli faktdrlerden sayilmaktadir. Amerikan
Petrol Enstitusi  (API) gravite tanimi temel olgl birimlerinden, petrol
siniflandiriimasinda kullaniimaktadir. Yuksek graviteli (hafif petroller) daha g¢ok
benzin, motorin, jet yakiti gibi beyaz Urtnlerden olugmaktadir. Duguk graviteli (agir
petroller) daha c¢ok asfalt, kalorifer yakiti, fueloil gibi siyah UGrlnlerden
olusmaktadir. Gravite ylksek oldugunda yodunluk kigulmektedir. Ayrica petroliin
kalitesi yukselmektedir. Bu tur petroller dretimin, iglenmesinin ve tasinmasinin
kolayligindan dolayi petrol talebinin %90’ hafif ve orta petrollerden olusmaktadir.
Ham petrolun kalitesinde viskozitenin dusuk olmasi ve kukurtsuzlugu en dnemli
faktorlerden sayilmaktadir. Akmaya karsi direng olarak viskozite tanimi, ne kadar
dusuk olursa islenmesi ve tasinmasinin kolayligindan petrol ticaretinde tercih
edilmektedir. Kukurt oraninin %0.5 altinda olmasi durumunda petrol kikurtsiz
kabul edilmektedir. Ne kadar kukdrt orani disuk olursa ham petrol fiyati
yukselmektedir.

Acar, C., Biilbiil, S., Giimrah, F., Metin, C. ve Parlaktuna, M. (2007).Petrol ve dogal gaz, 35.
SBayrag, H. N. (2005).Uluslar arasi petrol piyasasimn ekonomik analizi, Finans-politik &ekonomik
yorumlar, 2.



34

Ilk olarak ABD’de petrol tahta variller ile saklanmasi nedeniyle varil
Olcimulmeye baslamistir. Bir varil 42 ABD galonu veya 159 litre olarak kabul

edilmistir. 52

Petrol bir enerji tlrd olarak insanoglu tarafindan kesif edildikten sonra iktisadi
amagla kullanmaya 1859'da Edwin L.Darkeinn tarafindan Pennsylvania’da
baglamigtir. Birinci dinya savasindan once tum petrol piyasasi, yani Uretim ve
tiketimi ABD icinde yapilmistir. Zaman gectikge petrolin avantajlari sebebiyle

petrol piyasasi genislemis ve onemli tartismalara yol agmistir.

2.1.Petroliin Sanayi Sektériin Temel Uriinii Olarak Tarihsel Gegmisi ve Petrol

Fiyatlarindaki Keskin Degigsimler

Sanayi devriminden sonra ve motorlu araglarin hizla baylimesi, teknolojinin
gunden gune yenilenmesi petrole olan ihtiyag daha da buayumustur. Bu
dénemlerde dinya gliclerinden sayilan Ingiltere, Fransa ve Almanya petrole
bagimhliklarini gidermek igin stratejik ve dis politikada petrol sahibi (petrol zengini)

olan Ulkeler onem kazanmisgtir.

Dinya gucleri bu donemde Ortadogu’daki stratejilerinde petrol kontrollinu
elde alabilmek icin buyuk c¢abalar sarf etmigler, ¢ok uluslu petrol sirketleri her
donemde stratejilerini bagh olduklari Glke ya da Ulkeler tarafindan yonetilmigtir.
Petrol Ureticisi olan Ulkelerde 6zellikle Ortadogu’da kendi petrollerine sahip olma
cabalarinda yeni muicadelelere yol agmistir. Bu mucadeleler sonucunda petrol
ihragc eden ulkeler orgutt (OPEC) gibi kuruluslar kurulmustur. OPEC’in
kurulusundan sonra, petrol Ureten ulkelerde petrol bir siyasi silah olarak rol
almistir. Sovyetler Birligi Israil devletine kargi sert tepkili olarak gériinmesi ve buna
kargin Arap ulkeleriyle daha yakin olma girisiminde bulunmustur. Ancak ayni
zamanda ABD rekabetten uzak olmamasi i¢cin dogrudan mudahalede bulunmus ve
savas sonrasinda Ingiltere ve Fransa’nin bosalttigi bélgeyi sahiplenmek ve bu iki

tlkenin yerini doldurmak gabasinda olmustur.52

%2 Bayrag, a.g.e.,3.
SAlkin, K. ve Atamon, S. (2006).Kiiresel petrol stratejilerinin jeopolitik agidan diinya ve Tiirkiye iizerindeki
etkileri.Istanbul ticaret odasi, yayin no:48, 19-23.
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Enerji sektorinde petrolin temiz olmasi, kolay depolanmasi, rahat kullanimi,
verimliligi yuksek olmasi komdure kiyasla avantajlarin olmasi piyasa da komurun

yerine gegmigtir.
1920 yilhinda petrol sektorunde faaliyet gosteren yedi buyuk firma vardi:

i. Standard oil of New York (Socony-vacuum, Socony- Mobil, Mobil)
ii. Standard oil of New Jersey (Humble oil, Exxon ve ya Esson)

iii. Standard oil of California (Socal, Cherron)

iv. Gulf oil corporation (Gulf)

v. The Texas oil company (Texaco)

vi. Biritish petroleum (Anglo-Persian, Anglo-Iranian, BP)

vii. Royal Dutch, Shell petroleum company (Shell)

Bu firmalar petrol kdmuar yerine gegmesi igin fiyatlar dusiuk tutmuslar ve

bundan sonra petrol kdmirin yerini piyasada tutmustur.>

1950’lerde firmalarin petrol fiyatini diaslk tutma politikasi sonucunda
Avrupa’da temel enerji kaynagdi petrol olarak degismistir. Petrol Uretici ulkeler
fiyatlarin disUk olmasindan olumsuz etkilenmigler ve bu Ulkeler piyasada daha ¢ok
etkiye sahip olma cabalari sonucunda 1960 yilinda petrol ihra¢g eden Ulkeler

orgltinin (OPEC) temeli atilmigtir.%®

Petrol fiyatlarindaki degismeler 1970 yilina kadar nispeten diusuk ve istikrarli
olmustur (yaklasik 1-3 dolar seviyesinde). 1973’te Arap Ulkelerin alti glnde
kaybettikleri topraklari israilden geri almak amaciyla Yom Kippur savisi
baslamistir. Ayrica OPEC’in uyguladigi ambargo, Irak disinda tim Arap Ulkeleri
ABD ve Hollanda’ya ambargo ilan etmisler ve petrol lretimleri azalmistir. iki ay
boyunca devam eden bu politika sonucu fiyatlar G¢ katina ¢ikmistir, petrol fiyatlarin
4 dolardan 12 dolara yukseltmigtir ve ithalci Ulkelerde stagflasyona neden
olmustur. (kesintiyi OECD stoklarindan karsilanmig ve ambargo basarisiz

olmustur)

%4Alkin, ve Atamon, a.g.e., 30.
SHiiseynova, T. (2015). Uluslararast iliskilerde OPEC in petrol politikasi. Yiiksek Lisans Tezi, Azerbaycan
Devlet iktisat Universitesi, Bakii, 19.
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Cizelge 2.1. Toplam Petrol Uretimin Dagilmi (%)

1995 2005 2015
Ortadogu 58.9 55 47.3
Amerika 7.4 7.5 19.4
Bati Amerika 11.3 16.3 14
Avrupa 12.5 10.1 9.1
Afrika 6.4 8.1 7.6
Asya 3.5 3 2.5

Kaynak: Bp statistical review of world energy June 2016

1979'da iran’da yasanan islam devrim sonrasi tekrar fiyatlar yiikselmis ve
1981’de iran-Irak savasi sonucunda petrol fiyatlari 37 dolara yiikselmistir. Petrol
fiyatlarin hizli yUkselisi ve Uretici Ulkelerde istikrarsiz hizli bayumeye sebep
olmustur. 1981-1987 vyillari arasinda Uretim artigi, teknolojik gelismeler ve petrol

talebin azalmasi sonucunda fiyatlar 8 dolara dismustur.

1990’da Irak’in Kuveyt isgali sonucunda fiyatlar az da olsa ylkselmistir ama
1991°de tekrar fiyatlar dugsmustur. 1997°de Asya’da baslayan bankacilik ve doviz
kuru krizi talebin azalmasina sebep olmustur. Bu donemde OPEC’in yanlis
degerlendirmesi ve uretim kotalarinda yanlis kararlar alinmasi sonucunda fiyatlar
dismeye devam etmistir. Asya krizinden sonra Rusya ve OPEC (Ulkeleri petrol

piyasasinda petrol arzini azaltarak fiyatlar yukselmistir.

2002'de Venezuella’da yasanan sorunlar ve petrol Uretimin azalmasi
sonucunda, 2003’te ABD'’nin Irak iggali sonucunda petrol fiyatlar yukselmigtir.
Nijerya’da yasanan karmasa ve iran’in niikleer programinda gerginlik 2006’da
fiyatlarin yaklasik 68 dolara ylkselmesine neden olmustur. 2007-2008 vyillari
arasinda Nijerya’da kargasanin devam etmesi ve Pakistan’da ortaya c¢ikan
karmasik durumdan dolayi fiyatlar Mayis ayinda yaklasik 147 dolara yukselmigtir.
2009'da mali krizin devam etmesi ve petrol talebin azalmasi fiyatlarin dismesine

neden olmustur.

2002’den sonra dinyada 0Ozellikle Cin’de ve Rusya’da ekonomik buylimede
petrolin talebi yukselmis ve hizli bir sekilde fiyatlar yuUkselmis, bu sure¢ yani

fiyatlardaki yikselmesi 2008 yilina kadar devam etmisgtir.

Petrol da ayni diger mallar gibi piyasada yasanan arz ve talep

degisimlerinden etkilenmektedir. Ayrica siyasi faktorlerin de bu piyasada oldukga
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etkili oldugu gorulmektedir. Fiyatlarin artisi, ihracatgi tlkelerde gelirin artmasina ve
bu sebepten ekonominin blylime hizini etkilemektedir. Diger taraftan fiyatlarin
diismesi Ulkelerin buyime hizini olumsuz etkilemektedir. Ihracatgi Ulkelerde,
petrol sektdrin genigligi ve ekonominin petrole ne kadar bagl olursa fiyatlarin

etkisi o kadar artmaktadir.

Petrollin payi yuksek olan ekonomilerde ve ekonomik faaliyetlerin gesitliligi
az olan ulkelerde petrol fiyatlarin yukselmesi, harcamalarin arttirmasina neden
olmaktadir. Ancak bu artan gelirler Hollanda hastaligi adlandirilan paranin agiri
degerlendirmesine ve diger sektoérlerin (petrol harici sektorlerin) rekabet glcinu
zayiflamasina neden olmaktadir. Bu durumda fiyatlarin dismesinde ekonominin
tek mal yada hizmete asiri bagimli oldugunda dususun, harcamalarin dismesine
ve kamu agiklarin artmasina sebep olmaktadir. Olumsuz etkilerin hepsi bliyime
surecinin istikrarsiz ve zayiflamasina yol agmaktadir. Petrol bagimlisi olan Ulkeler,
fiyatlarin  degisimlerinden  yiksek dizeyde etkilenmektedirler.  Ornegin
Ortadogu’daki petrol bagimhligi yiksek ekonomilerde fiyatlardaki artisin ekonomik

blyumeyi artirdigina iliskin gok sayida arastirma vardir.

1973 vyihina kadar petrol piyasasinda fiyatlar Uzerinde, bulylk petrol
sirketlerinin etkisi altinda olmustur. OPEC yukselisinden sonra piyasada etkisinin
artmasiyla 1986 yilina kadar piyasada etkili olmustur. 1986’dan sonra OPEC gticl
ve buyuk petrol sirketlerinin fiyat belileme gucunu kayb etmesinden, fiyatlar daha
rekabetgi ortamda serbest piyasa mekanizmasina gec¢mistir. Bu sure¢ 1988 yilina
kadar devam etmistir.>61988’den sonra ve simdiye kadar nispeten devam eden
dénemde, tuketici Ulkelerin piyasada etkilerini artmasi ve OPEC guclnln azalmasi

olmustur. Ayrica petrol fiyatlari bu ddnemde piyasada belirlenmigtir.

Dunyada 160’'tan fazla ham petrol gesitleri Gretilmektedir. En 6nemli fiyat
belirleyicisi konumunda olan (price maker) ve petrol kalitesinde referans olan
borsalar; West Texas Intermediate (WTI), Brent Blend ve Dubai Fateh olarak

kullaniimaktadir.

% Solak, A. O. (2012). Petrol fiyatlarim belirleyici faktorler. International Journal of Alanya faculty of
business, 4(2), 119.
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Adi gegen borsalar ve tum diger borsalar ile birlikte dinya genelinde petrolin

bir butunlesik piyasa olugsmaktadir. Ayrica borsalar arasinda arbitraj miUmkudn
degildir.>”

e Brent petrolu, Dogu Shetland ve Kuzey Denizi, 15 petrolin birlesmesi,
Avrupa, Afrika ve Ortadogu’dan batiya giden petrol bu fiyattan

fiyatlandirilmaktadir.
e West Texas Intermediat, Kuzey Amerika petrolleri ve dunya petrollerine

referans olarak belirlenmistir. New York ticaret borsasinda

fiyatlandirilmaktadir.
e Dubai, Ortadogu’da Asya Pasifik’'e akan petroller icin kullaniimaktadir.
e OPEC, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Endonezya, Irak, iran, Kuveyt,
Libya, Nijerya, Suudi Arabistan, Venezlella petrollerinin ortalama fiyatina
hesaplanmaktadir. OPEC West

Intermediat’den daha diislik kaliteye sahiptir.>®

gére petroli, Brent ve Texas

Petrol fiyatlari piyasa temelinde uzun déonemde arz-talep dengesi Uzerinden

olusmaktadir. Ayrica petrollin yakin ikamesi olmadigindan ve ekonominin petrole

bagimlihgi sebebiyle, petrol talebinin fiyat esnekliligi disik olmaktadir.5®
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Sekil 2.1. En Biiyiik 15 Petrol Ureticisi (guinliik milyon varil)
Kaynak: EIA, 2013

57 Solak,a.g.m., 120.
8Acar, Biilbiil, Giimrah, Metin,ve Parlaktuna,a.g.e., 44-46.
% Solak,a.g.m., 122.
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Sekil 2.1’de géruldagu Uzere dinyada en buyuk petrol Ureticisi olan Ulkeler
ve ayni zamanda ABD gibi Cin ve Rusya dahil olmak Uzere en buylk petrol

tuketici konumunda olduklari da ispatlanmistir.

Ayrica OPEC uUyesi olan Suudi Arabistan tek basina toplam uretimin yaklagik

%12’sini ve Rusya %10’unu Uretmektedirler.

Petrol Uretici Ulkelerde, petrol fiyatlarin ylkselmesi ekonomide iki farkh

kanaldan etkilemektedir:

i. Gelir Uzerinde pozitif ektiyle; kisa donemde fiyatlarin yukselmesi ithalci
ulkelerden Uretici Ulkelere servet transferine neden olmaktadir. Uzun
donem etkisi ise Uretici Ulkelerde bu servetin nerede kullaniimasina bagl
olmaktadir. Eger elde edilen gelir i¢ piyasada harcaniyorsa, ulke iginde
uretim verimliliginin artmasina ve milli gelirin yukselmesine sebep
olmaktadir.

ii. Ticaret Uzerinde negatif etkiyle; ithalci Ulkelerde, petrol Uretici Ulkelerin
mallarina olan talebi azaltarak uretici Ulkelerin ticaretinde negatif etki
yaratmaktadir. Ayrica Uretici Ulkelerde petrol ihracatin bluyuk paya sahip
oldugundan dolayi, ithalci Ulkeler ithalati kisarak ticaret Uzerinde negatif

etki yaratmaktadir.°

Petrol piyasasinda ithal eden ulkelerden refah ve servet transferi ihracatgi
Ulkelere vyapilmaktadir. Petrol fiyatlarin yUkselmesi veya dusmesi ihracatgl

Ulkelerde cari iglemlerin yikselmesi veya dismesine sebep olmaktadir.

Petroliin GSYiH'dan aldigi payl Ortadogu ekonomilerde oldukca yiiksektir,
ozellikle Kuveyt, Libya, Suudi Arabistan ve iran. Petrol fiyatlarindaki yiikselmeler
bu ekonomilerde ithalatgi Ulkelerden refah ve servet transferi, blyume tzerinde de
olumlu etkilemekte ve fiyatlardaki disus tam tersi bir durum gostermektedir
(Hamdi-Sbia, 2013 ve Hussain vd, 2008). Yukarida belirlenen ulkelerde petrol
blylmenin hala temel kaynagidir. Ciinkii bu ekonomilerde petrol disi GSYiH ile

80Ghanavati, M. (2012).Impact of oil shocks on macroeconomic variables in Iran. Urmia University
Department of Economics, Urmia, 15-16.
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petrol fiyatlari arasinda korelasyon iligkisi vardir ve nedeni de fiyatlardaki

yukselmenin kamu harcamalarin arttirilmasidir.

Uglincli olarak petrol fiyatlarindaki yiikselme veya gerileme Ulke para birimini

etkilemektedir. Yani fiyatlardaki yikselme para birimin asiri deder kazanmasi

(Hollanda hastaligi) ve diger sektorlerin zayiflamasina ya da tam tersi fiyatlarin

gerilemesi para birimin deger kaybina ve ekonominin gesitlenmesine neden

olmaktadir. Bu mekanizmanin Ulkede uygulandigi kur rejimine baghdir.

Cizelge 2.2. Toplam Petrol Uretimi (1000 varil/guinliik)

Amerika Avrupa Afrika Ortadogu Asya OPEC
kitasi kitasi pasifik
1979 15,165 14,400 6,584 21,568 4,990 30,511
1980 15,460 14,906 6,061 18,345 4,916 26,501
1981 15,675 15,256 4,642 15,556 4,851 22,183
1982 16,001 15,624 4,403 12,929 4,622 18,734
1983 15,958 16,056 4,442 11,149 4,798 16,615
1984 16,303 16,301 4,609 10,518 5,251 15,933
1985 16,303 15,839 4,871 9,724 5,529 14,921
1986 15,850 16,239 5,149 12,102 5,747 17,660
1987 15,639 16,512 4,789 11,920 5,743 16,741
1988 15,522 16,413 4,949 14,149 5,853 18,841
1989 15,170 15,933 5,541 15,133 6,004 20,406
1990 15,423 15,373 5,961 16,076 6,269 22,021
1991 15,751 14,457 6,212 15,896 6,417 22,253
1992 15,677 13,403 6,324 17,563 6,362 23,845
1993 15,490 12,745 6,166 18,264 6,462 24,230
1994 15,574 12,753 6,121 18,808 6,630 24,609
1995 15,628 12,862 6,199 18,856 6,774 24,600
1996 16,003 13,111 6,419 19,028 6,929 24,769
1997 16,346 13,295 6,589 19,608 7,051 25,431
1998 17,156 13,192 6,705 21,120 6,965 27,739
1999 16,351 13,388 6,348 20,285 7,024 26,227
2000 16,516 13,916 6,769 21,723 7,166 27,745
2001 16,497 14,279 6,620 20,789 7,123 26,873
2002 16,654 14,983 6,452 18,650 7,182 24,322
2003 16,684 15,565 7,270 20,467 7,174 26,884
2004 16,763 16,103 8,385 22,015 7,306 29,577
2005 16,668 15,988 8,815 22,722 7,328 31,246
2006 16,524 16,033 8,952 22,900 7,322 31,565
2007 16,317 16,322 9,097 2,2361 7,322 31,123
2008 15,939 16,087 9,315 23,141 7,416 32,075
2009 16,042 16,206 8,561 20,856 7,358 28,927
2010 16,339 16,175 8,667 21,030 7,671 29,249
2011 16,696 15,809 7,428 23,004 7,487 30,915
2012 17,490 15,512 8,187 24,106 7,487 33,188
2013 18,525 15,481 7,633 23,845 7,422 32,330
2014 19,787 15,534 7,160 23,514 7,422 31,380

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999, 2004, 2009, 2014
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2.1.1. Giinumuze Kadar Yasanan Petrol Fiyatlarin Dusuisu

Arap Ulkeleri ve israil savisi ile iran’da islami devrim sebebiyle yiikselen
petrol fiyatlar (yaklasik 34 dolara kadar) 1985’te gerilemeye baslamis ve
1986’da Suudi Arabistan OPEC kotasini asarak petrol fiyatlari 8 dolara
kadar dusmustir. (OPEC bu dénemde uretimini surekli azaltarak gunde

yaklasik 15 milyondan da az Uretim yapiyordu)

. 1991°de Irak Kuveyt isgali sonucunda fiyatlar yukselmeye baslamis

(yaklasik 40 dolara c¢ikmigtir) ama bir aydan sonra tekrar fiyatlar
gerilemeye baglamis ve yilin sonuna kadar 20 dolara dismustuar.

11 Eylil 2001°’de ABD’de yasanan terérist saldiridan sonra ve belirsiz
siyasi durumundan fiyatlar 30 dolara ¢ikti, OPEC’in acikladidi karariyla
(petrol arzindaki eksikligi kargilayabilmesi) fiyatlar 20 dolardan daha dusuk

seviyeye gerilemistir.

.2001’den sonra petrol piyasasinda surekli fiyatlarda yikselme trendi

yasanmis ve 2007°de Mayis ayinda yaklasik 150 dolara ¢ikmistir. 2008'de
yasanan dunya krizinden petrol piyasasi da olumsuz etkilenmis ve petrol

fiyatlar diismistar.%t

v. Son olarak 2014’te yasanan petrol talep eksikliligi, teknolojide verimliligin
artmasindan dolayi petrol fiyatlari dismustar.
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Sekil 2.2. Petrol Fiyatlari 1990-2015
Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999, 2009, 2015

61Ghanavati,a.g.e., 8-10.
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2.2. Petrol Fiyatlarindaki Diisiisiin OPEC ve Diger Ulke Ekonomilerine Olan
Etkisi

19.ylzyilda Pennsylvania petrol tretiminde en 6énemli bélge olmustur. Petrol
uretimi bu bodlgeden sonra Virginia Ohio ve Newyork’da gergeklesmistir.
Bolgelerde 1896’da toplam petrol Uretimin yaklagik %901 yapilmistir. Yeni
teknolojiler kullanarak daha ¢ok petrol tretilmistir. 1900-1960 yillari arasinda petrol

fiyatlari reel olarak %35 civarinda diismUstur.52

2.2.1. Petrol Fiyatlarindaki Diistisiin ABD Uzerinde Etkisi

ABD ve diger sanayilesmis Uulkeler arasinda, sanayi devriminden sonra
petrole olan bagimhlik sonucunda petrol kaynaklarin da o6nemi artmaktadir.
ABD’nin buylk farklih@i petrol alt yapiya sahip olmasidir (zaten petrol ilk bulusu
daha 6nce anlatildigi tzere ABD’de yapilmigtir). Bu donem igerisinde ulkede
cikarilan petrol ve artan petrol ihtiyaglarini karsilamak icin yabanci kaynaklara
ulagsmak ve surekliligini saglamak ayni zamanda dis politikayla paralel olarak

degerlendiriimektedir.

Toplam ndfusun 310,282 milyon olan, ABD c¢alisan kisi sayisi 130,396 milyon
olarak ve ayni zamanda buylk calisan kapasiteyi gostermektedir. ABD ayni
zamanda hem buyuk udretici olmasi hem de buyuk tuketici konumunda yer
almaktadir ve bu sebepten dolayi petrol politikalarini ve stratejilerinde cografi
cesitlilikleri (zengin petrol kaynaklarina sahip olan bdlgeler) 6n planda
tutulmaktadir. Ayni zamanda dinya komuarin %22.6’sini Uretmektedir. Petrol
rezerv agidan 14. buyuk ulke ve dogal gaz bakimindan altinci bayUk rezerve sahip

ulke konumundadir.

Ulke disi bolgelerde, petrol kesfinde ve cikariimasinda ABDli sirketlerin
cikarlarina ve ithal edildigi Ulkenin de c¢ikarlarina énem verilmistir. Bu slregte
petrol zengin olan Ulkelerde 6zellikle Ortadogu’daki ureticilere ve korfez
ureticilerine bagimlihgr artmigtir. 1980 yilindan itibaren artan petrol tuketimi duzenli

olarak degismis ve 1990 yildan sonra %18 tiketimi artmistir. Kiresel petrol talebi

62James, D. H. (2012). Qil prices.exhaustible resources and economic growth, 10.
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yilda yaklasik %1.7 oraninda artmis olmasi ve ABD diger Avrupa ulkeleri gibi
petrol ihtiyacini kargilamada, dis Ulkelere (yani petrol zengini olan bdlgelere) daha
¢ok bagll olmustur. 2003 yilinda petrol tiketim agindan ABD 914.3 milyon ton ve
%25.1 pay ile birinci tuketici sirasinda yer almistir. ABD 2005 yilina kadar gunde

yaklasik 20.5 milyon varil ile toplam petroliin %25’ini tek bagina tiketmigstir.53

Hamilton (1983), ham petrol fiyatlarindaki degisimi 1948-80 yillari arasinda
uc aylik veriler ile ABD ekonomisi Uzerinde arastirmistir. 1960-72 yillari arasinda
petrol fiyatlarin ylikselmesi ABD ekonomisinde GSMH’nin %4 azaldigi, 1973-81
yillari arasinda %2.4 oraninda azaldigini belirtmigtir. Ayrica petrol fiyatlarin

ylkselmesi, gecikmeyle GSMH’nin olumsuz etkilendigini anlatmistir.64

Smith (1993), Rasche ve Tatom (1977), ABD ekonomisinde petrol fiyatlarin
1952-90 yillari arasinda milli gelir esnekligi Gzerinde arastirma yapmislar.
Arastirma sonucuna gore petrol fiyatlarindaki dastsun milli gelir esneklik degeri
0.02 olarak ve istatistiksel olarak anlamsiz bulmustur. Ayrica belli fiyat dizeyinden

sonra, petrol fiyatlarin yiikselmesi toplam Uretimi negatif etkiledigini anlatmistir.5®

Cizelge 2.3. Literatirde Yer Alan Bazi Calismalar ve Temel Bulgular

Calisma Temel Bulgu
Dotsey ve Reid (1992) Petrol fiyatlarindaki %10 artig, bir yil gecikmeyle milli gelir biyime
hizini %0.7 azaltmaktadir.
Lee, Ni ve Ratti (1995) Petrol fiyatlarindaki degisiklik sadece milli geliri etkiler.
Rotemberg ve Woodford | Petrol fiyatlarindaki %10 artis, milli gelir blyume hizini bir yil
(1996) gecikmeyle %1 azaltir.
Petrol fiyatlarinda meydana gelen soklar resesyon yaratmaz, daha
Bernanke ve dig. (1997) | cok buna tepki olarak uygulanan parasal politikalar resesyon yaratir.
Petrol fiyatlarindaki artisin milli gelir Gzerinde anlamli bir etkisi yoktur.
Bu etki sadece igsizlik orani Gzerinde ve “petrol fiyatlarindaki %10
Carruth ve dig. (1998) artis bir yil gecikmeyle igsizlik oranini %1 arttirir” seklinde ortaya
cikmaktadir.
Petrol fiyatlarindaki artis 6zellikle imalat sanayini olumsuz etkiler ve
Davis ve Haltiwanger isgucunin sektorler arasinda yer degistirmesine neden olur.
(1999)

Petrol fiyatlarindaki %10 artig, bir yil gecikmeyle milli gelirdeki
Hamilton (2001) blyumeyi %0.9 oraninda azaltir. Egrisel model tahmini iki degisken
arasindaki iligkiyi aciklamada dogrusal ydnteme gére daha uygundur.
Petrol fiyatlarindaki %10 artig, alti aylik gecikmeyle ¢ekirdek

Hooker (2002) enflasyonu %0.5 azaltir fakat bu sonug istatistiki olarak anlaml
degildir.

Kaynak: Celik T., Cetin A. (2007), Tablo 1

831EA world energy outlook 2004, 300-306.

84 Celik, T. ve Cetin, A. (2007).Petrol fiyatlarmin makroekonomik etkileri: Tiirkiye ekonomisi igin ampirik
bir uygulama. Sel¢uk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu Dergisi, 100.

8Celik ve Cetin, a.g.m., 101.
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Bu donemde IEA raporlarina gére ABD petrol tuketimi Japonya ve bati
Avrupa ile kiyasladiginda yaklagik iki katinda gerceklesmistir. 1990-97 vyillar
arasinda petrol ithalati %28 oranina yukselerek petrole bagimliigi azaltma
politikalar uygulamistir ve bu dénemde petrol ithalati dinya piyasasindan %3
artmigtir. Petrol fiyatlarindaki dusus, yapilan arastirmalar sonucunda ABD

ekonomisinde buyume oranini artirmigtir.

Ulkedeki petrol ¢cikarma maliyeti yiiksek oldugu icin, ucuz olan ithal petroli

kullanarak buylk tasarruflar elde edilmigtir.

Irak savasindan sonra ortaya cikan petrol fiyatlardaki artis sonucunda
ABD’de politik agidan yeni stratejiler ortaya ¢ikmaktadir. CUnka fiyatlardaki artis
ABD tuketicilerini etkilemektedir. Tek bir petrol kaynagina asiri bagimliliktan
kagcmak icin kaynaklari gesitlendirmek ve iyi isleyen rekabetci piyasada alinan

onlemler ve politikalar ikili iliskilerde ABD’nin gikarina olacaktir.®

ABD dis politikasini, petrol hatlarin guvenliligini saglamak, piyasay! denetim
altinda tutmak ve kendi ihtiyaglarini garantiye almak amaciyla uygulamaktadir.
Cunku herhangi bir petrol krizinde butln tiketiciler 6zellikle ABD etkilenmektedir
(2002-2003 Venezuella krizi gibi).

2000-2008 yillar arasinda dunyada artan ekonomik bliyume ve ABD gibi
enerji sektorine daha ¢ok bagli olmasi, petrol talebin artmasina ve petrol

fiyatlarinda ylikselmeye sebep olmustur.

2004 yilinda dunyada petrol tuketimini yaklasik %2.5 artmistir. ABD’de yilin
sonuna dogru petrol tuketimi %3.5 artis gostermigstir. Bu da ilerleyen zamanlarda

petrol fiyatlarin yikselmesine yol agmistir.

2008 yilinda baslayan dunyadaki ekonomik kriz neticesinde talebin azalmasi
ve blylUmeyi negatif etkilemesiyle birlikte petrol fiyatlarinda ¢ok sert disus
yasanmistir. FED 2002 sonunda kisa vadeli faiz oranini %1’e g¢ektiginde dusuk

gelirli ABD vatandaslari dusuk faizlere guvenip ipotekli olarak ev kredisi almistir.

86USA national energy policy report, 2001.
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2004 sonuna dogru FED faizleri yukseltmesiyle kredi borglarini 6demede ABD
vatandasglari zorlanmiglar. Ayrica buyuk yatinmci bankalar ve sigorta sirketleri
2002°deki FED politikasina asiri guvendiklerinden 2004’te faizlerin yukselmesi

sonucunda, 2006 sonunda zincirin patlak vermesi baglamigtir.

Klresel kriz baslamasiyla ABD’de ve Avrupa bdlgesinde yasanan
durgunluktan neredeyse tum piyasalar etkilenmis ve toplam talebi etkilendigi ve
tabiki petrol piyasasinda talebin azalmasiyla fiyatlar gerilemeye baglamigtir. 2008-
2009 yillari arasinda yasanan durgunluk ve yuksek kamu ve 6zel sektor borcu gibi

sorunlar yasandigi ve bu sebepten dolay da blylime orani dismustir.6’

ingiltere ve isvigre gibi Avrupa’da yatirm bankalari ABD’li tahvillere yatirim
yapmalari, bu finansal krizini dinya ¢apina yayildigina sebep olmustur. 2008’de
krizden gelismekte olan uUlkeler etkilenmeye baslamistir. Krizden ge¢ etkilenmenin
temel nedenlerinden rezerv varliklarin artisi, kamu borglanmasinin azalmasinin,
doviz ile borglanmayi hedefleyen politikalarin yapiimasi olmustur. Krizden
etkilendiginden dolayr gelismekte olan Ulkelerin 94 dlkesinde blyume
yavaglamistir. Dilnya piyasasinda ise vyatirmlarin azalmasina, ticaretin
azalmasina ve kredi piyasanin kugulmesine neden olmustur. Dlnya krizini 2008’in
ikinci yarisinda ihracatin azalmasi, issizlik oranin artmasi ve Uretimin daralmasi,

petrol ve diger ham madde fiyatlari hizla diislise gegmistir.58

2001-2007 yillardan sonra igsizlik orani ortalama %5.3'ten yaklasik %10
yukselmis ve 2009’dan sonra ekonomik sebeplerden dolayi part-time c¢alisma

orani yaklasik iki katina %6’ya ylkselmistir.5°

Ekim 2009’da issizlik orani %10 oldugu Barak Obama doéneminde 2016
Kasim’inda %4.6’ya diismustir. GSYIiH orani 2008 krizinden sonra azalmayla bu

dénemde 2013 sonunda krizden dnceki oranina ulagsmistir.

7Ozhan, T. (2005).Petrol fiyatlari, siyaset ekonomi ve toplum arastirmalar vakfi, 10-13.

88Kutlu, A. ve Demirci, S. (2011). The roots of global financial (2007-?), effects of the crisis, partial exit
from the crisis and current state.The Journal of Accounting and Finance,129.

8Economic Report of The President, The Annual Report of The Council of Economic Advisers, 2017, 22.
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Kasim 2016’da 74 ay galisma sonucunda 14.8 milyon is imkani yaratarak
buylk basari elde etmis ve 2010 yilindan itibaren 6zel sektor ig yaratma geligimi
pozitif olarak gergeklesmistir. 2014-2015 yillari arasi hane halkin gelir baylimesi
%5.2 olarak elde edilmis ve 1960’tan gunimuize kadar buyuk yillik blyime orani

gostermigtir.”®

2010’da tarim ve sanayi sektorinde yaklasik %1.2 ve %19.6 oraninda
GSYiHda, ayni zamanda hizmet sektériin %79.2 yer almaktadir. Diinyanin toplam
GSYIH'nIn %20’sini ve kisi basina disen GSYiH orani dinyanin yedinci
konumundadir. ABD 2011-2015 yillari arasina kadar GSYiH’sI yilda 3.65'ten 4.49

orani arasinda ekonomik blyime gerceklesmistir.

Diger degigle 2007 yilinda igsizlik oranin %4.6 oraninda olmasi ve 2015
yilinda bu oranin %6.8’e yukselmis, 2010’da enflasyon orani %1.4 ve giderek
azalma eyleminde ve 2011’de %0.95’e gerilmis ama yinede 2015 yilinda enflasyon

orani %1.85’e yukselmistir.

“The world bank’s knowledge economy index” raporuna gére ekonominin
sanayilesmesinde, yeni teknoloji Uretimin pay! yukselmektedir. Ayrica teknoloji

tretiminde ilk dokuz blyik llkelerinde yer almaktadir.”

Cizelge 2.4. Toplam Petrol Uretimi ve ABD’in Payi

Dunya uretimi (1000 varil ABD Uretimi (1000 varril Toplam Uretimde

gunluk) gunldk) ABD’nin payi (%)
1995 60,322 6,558 10.8
1996 61,493 6,464 10.5
1997 62,891 6,451 10.2
1998 65,140 6,251 9.5
1999 63,399 5,925 9.3
2000 65,792 5,821 8.8
2001 65,312 5,801 8.8
2002 63,923 5,745 8.9
2003 67,163 5,680 8.4
2004 70,575 5,430 7.6
2005 71,523 5,178 7.2
2006 71,734 5,102 7.1
2007 71,422 5,101 7.1
2008 71,901 4,954 6.8
2009 69,025 5,310 7.6

®Economic Report of The President, 2017,21.
" Internet: www.economywatch.com/world_economy/USA, adresinden 15 Temmuz 2017°de alimustir.
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Cizelge 2.4. (devam). Toplam Petrol Uretimi ve ABD’in Pay

Dinya uretimi (1000 varil ABD uretimi (1000 varil Toplam Uretimde

gunldk) gunldk) ABD’nin payi (%)
2010 69,885 5,481 7.8
2011 70,174 5,637 8.0
2012 72,642 6,475 8.9
2013 72,794 7,454 10.2
2014 73,330 8,707 11.8
2015 75,079 9,430 12.5

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999, 2004, 2009, 2016

1986-88 yillari arasinda OPEC ulkelerini Uretiminde artis ve petrol arzin
yukselmesi nedeniyle fiyatlari dugmustar. 2014’ten sonra ABD’de Uretimin artigi ve
arzin fazlahd: sonucunda fiyatlar dugsmustir. Diger fiyat dususlerin nedeni ise
petrol talebin azalmasi 6rnegin 2000'de Asya krizi ve 2008’deki krizinden dolayi

gerceklesmistir.”?
2.2.2. Petrol Fiyatlarindaki Diisiisiin OPEC Ulkeleri Uzerinde Etkisi

10 Eylul 1960’ta petrol ihra¢ eden Ulkeler kendi Ulkelerin ¢ikarlarini korumak
amaciyla iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Venezlella, Irak bagkenti
Bagdat'ta bir araya gelerek kurulmustur. OPEC Uyeleri bu dénemde ihracatgi
ulkelerin politikalarini koordine etmek, adil ve istikrarli fiyat saglamayi, hem de

ithalatgi Ulkelere duzenli petrol temin etmeyi planlamigtir.

Kurulustan sonra Katar, Libya, Endonezya, Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir,
Nijerya, Ekvator ve Gabon lUlkeleri 1961-1994 arasinda OPEC Uyesi olmustur.

Uyeler yilda en az iki kez Ust diizey temsilcileri tarafindan goriismeyi planlanmistir.

Kurucu Uyelerin (iran, Irak, Kuveyt, Suudi Arabistan ve Veneziella) yeni lye

kabul surecinde sahip olduklari veto hakkindan bagka ayricaliklari yoktur.
Petrol ihra¢ eden Ulkeler 6rgutin (OPEC) temel amaglart:

e Uye ulkelerin petrol politikalarin koordine etmek
e Uye Ulkelerin ¢ikarlarini koruyacak araglar belirlemek

e Petrol fiyatlarinin belirlenmesini saglamak

2 Berger, R. (2016). 2016 oil price forecast: who predicts best?, 12.
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e ihracatci devletlerin cikarlarini dikkate almak ve (iye olmayan devletlerle

is birligi yapmak

Irak 1 Haziran 1972'de IPC (lrak Petroleum Company)yi millilestirmesi,
fran’da 1973'te, Suudi Arabistan 1972'de petrol sirketlerin millilesmesi
gerceklesmistir. OPEC Ulkelerin kaynaklarin millilestirmesi sonucunda piyasa
glcund arttirmak, érgutin birgok arastirmaci tarafindan kartel olarak gértlmesine

sebep olmustur.”

Pirog ve Stamson bir kartelin gelismesi icin dort sarti yerine getirmek
zorundadir. ik olarak sattigi malin talebinde istikrarli olmasi ve fiyatta esnek
olmamasidir. ikinci sart satilan malin tiketicilerinin érgiittenmemis olmasi ve
kartelin ‘keyfi’ hareketlerine, birlikte kargi hareketlerde bulunmamalidir. Uglincii
sart az sayida buylk Ureticinin olmasi. Son olarak ise yeni uUreticilerin piyasa

giriglerinin sinirlanmasidir.

OPEC bagimsiz petrol ureten Ulkeler arasinda igbirligini amaclayan oérgut
olmasi, sadece petrol fiyatlarini ve tretim kotalari belirlenmesinde kartel 6zelligini

gOstermektedir.

OPEC sepetinde petrolun fiyati petrol inrag eden Ulkelerin fiyatlandirilmasinin
ortalama fiyatidir. Fiyati belirleyen yedi referans kullaniimaktadir ve altisi OPEC

uyesi, biride Uye olmayan Meksika tarafindan kullaniimaktadir:

i.  Arabian Light (Arap hafif petroll), Suudi Arabistan
ii. Dubai, Birlesik Arap Emirlikleri

iii. Bonny Light, Nijerya

iv. Saharan Blend, Cezayir

V. Minas, Endonezya

vi. Tia Juana Light, Venezuella

vii. Istmus,Meksika

"Uriin, G. (2003). Petrol piyasalarinin yapisi, petroliin etkilesim aglar1 ve petrol sirketleri arasindaki rekabet
ortamu. Tiirkiye petrolleri anonim ortakligr arama gurubu, 9(1), 95-115.
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Cizelge 2.5. Toplam Petrol Uretimi ve OPEC’in Payi

Toplam Gretim (1000 varil | OPEC’in Uretimi (1000 varil Toplam Uretimde
gunldk) gunldk) OPEC’in payi (%)

1980 59,690 26,501 44.4
1981 55,983 22,183 39.6
1982 53,582 18,734 35

1983 52,406 16,615 317
1984 52,991 15,933 30.1
1985 52,269 14,921 28.5
1986 55,091 17,660 32.1
1987 54,605 16,741 30.7
1988 56,889 18,841 33.1
1989 57,784 20,406 35.3
1990 59,105 22,021 37.3
1991 58,736 22,253 37.9
1992 59,332 23,845 40.2
1993 59,130 24,230 41

1994 59,889 24,609 41.1
1995 60,322 24,600 40.8
1996 61,493 24,769 40.3
1997 62,891 25,431 40.4
1998 65,140 27,739 42.6
1999 63,399 26,227 41.4
2000 65,792 27,745 42.2
2001 65,312 26,873 41.1
2002 63,923 24,322 38

2003 67,163 26,884 40

2004 70,575 29,577 41.9
2005 71,523 31,246 43.7
2006 71,734 31,565 44

2007 71,422 31,123 43.6
2008 71,901 32,075 44.6
2009 69,025 28,927 41.9
2010 69,885 29,249 41.9
2011 70,174 30,915 44.1
2012 72,642 33,188 45.7
2013 72,794 32,330 44.4
2014 73,330 31,380 42.8
2015 75,079 32,315 43

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999, 2004, 2009, 2016

1973'te Arap-israil savasinin ilk petrol krizi ortaya cikmistir ve diinya
guvenligi, devlet-girketler yapisini degistirmistir. Savas sonucunda petrol ithalatgisi
olan Ulkeler, ozellikle ABD, petrol ihtiyaglarini kargilamasinda tedirgin olmasi
nedeniyle Ug politika izlemistir. ilk olarak giivenligi arttirmak amaciyla petrol
talebini azaltmak, isbirligi yapabilecek ortak aramak ve petrol sektorinde
gerektiginde gl¢ kullanmasini 6n plana getirmigtir. Savas sonucunda petrol
fiyatlarin yukselmesiyle ihracatgi Ulkelerde buylk paralar kazanmalarina yol

agcmistir.
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Sekil 2.3. Petrol Uretimi ve OPEC (1000 varil/ginliik)
Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999, 2004, 2009, 2016

OPEC Ulkelerinin ¢cogu az gelismis oldugu igin petrol sektérindeki fiyattan
etkilenmektedirler. Bu sebepten dolayi devletler kendi harcamalarini, ekonomideki
blyUmeyi saglamak c¢abalarinda fiyatlarin ylkselmesini ve yuUksek seviyede
tutulmasini istemektedirler. Bu gelismeler OPEC’in gelecekteki petrol arzinin ve

fiyatlarin dizeyini etkilemektedir.

Cizelge 2.6. OPEC ve Diger Petrol Fiyatlari Dolar Cinsinden

OPEC WTI Brent
1990 22.26 24.46 23.61
1991 18.62 21.55 20.06
1992 18.44 20.58 19.33
1993 16.33 18.45 17.00
1994 15.53 17.19 15.80
1995 16.86 18.42 17.01
1996 20.29 22.20 20.70
1997 18.68 20.56 19.06
1998 12.28 14.36 12.71
1999 17.47 19.30 17.91
2000 27.60 30.37 28.44
2001 23.12 26.00 24.46
2002 24.36 26.13 25.03
2003 28.10 31.09 28.81
2004 36.05 41.44 38.23
2005 50.64 56.51 54.44
2006 61.08 66.04 65.16
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Cizelge 2.6.(devam). OPEC ve Diger Petrol Fiyatlari Dolar Cinsinden

OPEC WTI Brent
2007 69.08 72.29 72.55
2008 94.45 100.00 97.37
2009 61.06 61.88 61.68
2010 77.45 79.42 79.60
2011 107.46 94.99 111.36
2012 109.45 94.10 111.62
2013 105.87 97.96 108.62
2014 96.29 93.26 99.08
2015 49.49 48.73 52.41

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin, 2015

Petrol fiyatlari piyasada 1990-2000 yillari arasinda dalgali seyir etmekte ve
10-35 dolar arasinda gerceklesmistir. Ani talep degisiklikleri OPEC’in Uretim
politikalarin degisimi ve uretici Ulkelerin gelecekteki uretim politikalara neden
olmustur. Petrole asir bagh olan ekonomiler Hollanda hastaligina maruz kalma
kapasiteye sahiplerdir. Bu ekonomilerde ihracattan elde edilen gelirin artmasiyla
milli paranin asin degerlenmesi ve dogal kaynak sektorinde (petrol) calisan
iscilerin fazla Ucret 6denmesi, sonug olarak toplam ihracatin azalmasina sebep
olmustur. ihracatin azalmasiyla birlikte ekonomideki biiyliime zayiflamasina ve

ulkeye yabanci yatirnmlarin azalmasina neden olmustur.
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Sekil 2.4. OPEC Uyesi Ulkelerin Toplam Petrol Uretimindeki Paylari
Kaynak: EIA, 2014

1999’dan itibaren Uye Ulkelerin finansal ihtiyaglarini gidermek igin petrol

fiyatini hedefleyen politika ve kota belirlemek roliind 6ne ¢ikariimistir. Ancak ¢cogu
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zaman ulkeler bu kota disipline bagli olmamiglar ve kotadan fazla dretim yapiimig

ve daha ¢ok petrol piyasaya arz edilmigtir.

Cizelge 2.7. Petrol ihrag Eden Ulkelerin Ekonomik Géstergeleri

GSYIH Biyime (% | Bitge  Dengesi /| Cari Islem Dengesi /
yillk) GSYiH GSYiH
2011 | 2012 | 2013 2011 | 2012 | 2013 | 2011 2012 | 2013
Cezayir 2.8 3.3 2.7 -1.2 -4.1 -1.8 9.9 6 0.4
Bahreyn 2.1 3.4 4.9 -1.5 -3.2 -4.4 11.2 7.3 12
iran 2.7 -5.6 -1.7 -1.4 -2 -2.2 11 6.6 8.1
Irak 10.2 10.3 4.2 4.7 4.1 -5.9 12 6.7 0
Kuveyt 6.3 6.2 0.8 33.3 334 | 28.7 41.8 43.2 38.8
Libya -62.1 | 104.5 -9.4 -9 25.9 -1.3 9.1 35.4 -2.8
Umman 4.5 5 51 9.1 4.5 5.8 15.3 11.6 9.7
Katar 13 6.2 6.1 6.6 9.6 11.3 30.3 32.4 29.2
Suudi 8.6 5.8 3.8 12 14.6 8.3 23.7 22.4 17.4
Arabistan
Birlesik  Arap 3.9 4.4 4.8 4.1 8.5 7.1 14.6 17.3 14.9
Emirlik
Yemen -12.7 2.4 4.4 -4.5 -6.4 -7.1 -4 -1.3 -2.7
Kaynak: IMF, MENAP Oil Exporters: Increasing Diversification, Reducing Reliance on Oil-Funded
Spending

2.3. Petroliin iran Ekonomisi Uzerinde Etkisi ve Onemi

Gonumuzde petrol bir ekonomi ve siyasi Urlin olarak ve dinya ekonomisinde
en onemli faktorlerden sayilmaktadir. Ayrica udretilen mallarin dogrudan yada
dolayh olarak petrole bagli Uretiimektedir. iran ekonomisinde petrol gelirleri ve
GSYIH (izerindeki etkisi kacinilmazdir. Oyle ki petrol ekonomide en énemli kismi

diger ekonomi degiskenleri etkilemektedir.

iran’da cogu arastirmacilar kismin goériisi petrol gelirleri, mali kaynak
saglayarak harcama ve yatirnmi pozitif etkilemekte ve milli gelirin buyumesine
neden olabilmektedir. Diger gorus ise alt yapi ve toplumsal problemlerden dolayi
petrol gelirlerin ekonomik gelismede sikintilarin oldugunu anlatmaktadir. Petrolln
gelir kaynagi ve harcama seklinden, devlet ve 6zel sektor Uretimden uzaklasarak

ithal yapmaya tesvik etmektedir.”

Ekonomide vyillar boyunca (devrimden sonraki yaklasik 10 yil boyunca)
yasanan yuksek enflasyon, uygulanan politikalar ve yetersiz alt yapidan dolayi,

petrol gelirlerinin verimliligini ve yatirrmlarin verimliligini azaltmaktadir. Ayrica

"4pesaran, H., Salehi, H. and Mohaddes, K. (2012).0il exports and the Iranian economy, 3.
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nispeten gelismemis ve bagimli sermaye piyasasi, ekonominin i¢ ve dis
dalgalanmalarina kargl savunmasiz olmasi, petrol fiyatlarin dalgalanmasindan
etkilenmektedir. Yapilan arastirma sonucunda petrol gelirlerin arttigi donemlerde
uretimin yukselmesi gerceklesmektedir. Petrolin olmasi aslinda siyasi ve
ekonomide bazi problemlere yol actigi ama uzun donemde petrol gelirlerin
yukseldiginde ve ekonomideki toplam geliri etkilediginden dolayi, toplam talebin

Uzerinde pozitif etki yaratmaktadir.”®

Inracattan elde edilen gelirin  %80-90 arasi petrol gelirlerinden
saglanmaktadir ayrica devlet butgesinin de %40-50 arasi petrol gelirlerin pay
almaktadir. Mali yardimlarin ve subvansiyonlarin temel kaynagi petrol gelirleridir.
Bu nedenden dolayi petrol piyasasindaki degismelerin dogrudan veya dolayli

ekonomiyi etkilemektedir.

1979’dan sonra Mehdi Bazargan basbakanlik déneminde gunlik petrol
uretimi 6 milyon varilden yaklasik 4 milyon varile dugmustur. Bu karar aslinda
devletin ilk petrol Gretim kontroli karari olmustur. 1973’te konsersiyum ve ulusal
iran petrol sirketi (NIOC) arasindaki anlasmada petrol satislarinda sadece iran’a

pay verilmigtir.

1979’dan 6nce Sah déneminde petrol politikalari sonucunda israf, yolsuzluk
ve tarim sektorin geri kalmasina neden olmustur. Sekiz yil suren Irak savasi
sonucunda petrol Uretiminde sartlar geregi ¢ok azalmistir. Ayrica petrol gelirleri
devlet gelirlerin ve ihracat gelirlerin buyudk kismini kapsamigtir ve petrol ihracatin

GSYIiH orani diismekte ve 1979-88 yillari arasi %12 civarinda gergeklesmistir.

1979 islam devrimi ardindan, Irak savasi ve ABD vyaptirmlari, petrol
gelirlerinin azalmasina yol ac¢tigi i¢cin blylme orani da dusmustir. Devrimden

sonra tarim sektorin Uretimi yukselmistir, ama tarim ithalati da buyudk olgtde

>Pesaran, Salehi and Mohaddes,a.g.e., 2012, 12.
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yukselmigtir. Nedeni ise 1980-90 yillari arasi nufusun buyume hizinin yuksek

olmasi ve bu Uretimin i¢ talep karsilamasina tahsis edilmesi olmustur.’®

Petrol Ureticisi Ulkelerin diger ulkelere karsin geri kalinmalarin sebebi
petrolden elde edilen gelirin nasil harcanacadindan kaynaklanmaktadir. Yapilan
arastirmalara gore ekonomik buyume ile tabi kaynaklar arasindaki iligki
sonucunda, bazi ulkelerin tabi kaynaklara bagh olmasi, ekonomik buyume

oraninin diisiik olmasina sebep olmaktadir.””

Cok sayida yapilan arastirmalarda tabi kaynaklar agidan zengin olan
Ulkelerde ekonomik gelisme ve buyimede 6nemli problemlerle karsilanmaktadir.

Problemlerin hem siyasi faktorlerden hem de ekonomik faktérlerden olugsmaktadir.

e Siyasi faktorler; tabi kaynaklar zengini olan ekonomilerde rant faktorin elde
edilmesi diger ekonomilere karsin, milli agidan ranta ulagsmak istedikleri
daha yuksektir. Bu kaynaklarin ekonomide bir bela gibi algilanmasinda
kaynaklarin verimliligine baghdir. Eger kaynaklarin malikiyeti ve acgik
piyasanin kanunlari ¢ok siki ve saldirgan olursa ekonomik blylimeyi negatif
etkilemekte ve buyumeyi azaltmaktadir.

e Ekonomik faktorler; kaynaklarin zengin olmasi eger elde edilen gelir
ticarete konu olmayan mallara yonelik harcaniyorsa, bu mallarin talep
yukselmesine ve reel doviz kurun gucglenmesine sebep olmaktadir. Bu
nedenden dolayl sanayi sektorunin sermaye ve is¢i tahsis edilmesinin
azalmasina sebep olmaktadir. Ayrica sanayi sektorun uretimi yerine diger
sektorlerin Uretimi artmaktadir. isgiicii ve sermayenin sanayi sektdr yerine,
rekabete konu olmayan mallarin tretimini yukseltmektedir. Sonug olarak bu
tir ekonomilerde tabi kaynaklarin ihracatindaki artis, doviz kurun

giclenmesinden dolayi sanayi sektoriin zayiflamasina neden olmaktadir.”®

"8pesaran, H., Salehi, H. and Mohaddes, K. (2013).One hundred years of oil income and the Iranian
economy: a curse or a blessing?, 10-11.

" Eivazi, R. (2008). Qil and other barriers to development.Institute for Humanities and Cultural Studies, 56.
8Eivazi,a.g.e., 58-61.
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Gylfason 2001'de yaptigi arastirmada tabi kaynak zengini olan Ulkelerde
ekonomik buyume ve tabi kaynaklarin milli servetindeki payi ile ters iligkilidir ve

blyumeyi dort kanaldan etkilemektedir.

I. Hollanda hastaligi
ii. Rasvet (rant)
iii. Fazla gutivenirlik

iv. Egitimin az gelismesi

Gylfason’a gore egitim ekonomik gelismenin temel kosullarindandir. Egitim
isgucu verimliligini artmaktadir. Demokrasi gelismeyi, toplum sagligin gelismesi ve
beraberlik Gzerinden refahin artmasina ve ekonomik blyimeye neden olmaktadir.
Yapilan arastirmaya gore kaynak zengini ulkelerde isguclnin beceri seviyesinin
digsuk olmasi, devletin bu kaynaklara asin guvendiginden dolayr egitim

politikalarin uygun olmamasina yol agmaktadir.”

iran ekonomisinde gelismenin ve blylimenin problemi kaynaklarin azligi
veya olmamasi degildir, aslinda bu kaynaklarin verimli kullanmasi ve kaynaklarin
yonetmeliginde ortaya c¢ikan yetersizliktir. Ayrica sermaye birikimin ¢oklugu ama
diger buyume faktorlerin  vyetersizliginden dolayr beklenen gelisme

gerceklesmemektedir.

Ekonominin dnemli 6zelligi petrol ve dogalgaz rezervin olmasidir. Petrol ve
dogalgazdan elde edilen doviz gelirleri ile ekonomideki verginin 6nemi vyillar
boyunca azalmaktadir. Dis ticaret dalgalanmalarin ¢ok oldugu iran ekonomisinde,
fiyatlarin ylksek oldugu dénemlerden elde edilen gelir fazlaligi ve doviz gelirlerin
arttigr donemde devlet butgesinin durgunluk doneminde ortaya c¢ikan acigi
kapatmak icin kullaniimasindan ve dalgalanmay kestirmek yerine butce agigin
devam ettigi gorulmektedir. Petrol fiyatlarin distk oldugu zamanlarda devletin
vergilere yuklendigi donemlerdir ve bu sebepten dolayr makroekonomik

istikrarsizhgi ve devlet kurumlarina (firmalarina) koruma politikalari artmaktadir.&

®Gylfason, T. andZoega, G. (2001).Natural resources and economic growh: the role of investment, 34-35.
%Eivazi,a.g.e., 63-64.
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1954-79 yillan arasinda devletin petrol gelirlerine glvenerek ¢ok kapsamli
yenileme ve sanayilestirme plani yapmistir ama siyasi ve ekonomik problemlerden

dolayi sikintil donemler yaganmistir.

Petrole bagl gelisme istikrarsiz ve devamsiz olmaktadir. ClnklU devleti
zayiflatarak onemli gorevlerinden aciz kilmaktadir. Gelismemis petrole bagli
blyume sonucundan siyasi, ekonomik ve sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi gelisme
surecini zayiflatmakta ve durdurmaktadir. Vergi gelirlerine bagli olan Ulkelerde
devletin ekonomi ve sosyal yapiya baglligi ¢ok yuksektir ve bu da demokrasinin

ilerlemesine neden olmaktadir.

Petrolden elde edilen doviz gelirlerin Ulke iginde kisa donemde devlet
tarafindan harcanmasi veya i¢ piyasaya surduriimesinin artirmasindan dolayi
likidite artisina ve enflasyonun ylkselmesine, sektdrel agidan sanayi ve tarim
sektorlinii zayiflatmaktadir. iran’da ¢ogu uzmanlarin ortak noktasi ve ekonomik
istatistiklerin tasdik ettigi, petrol gelirlerin arttiginda milli yatirrmin azalmasina

neden olmaktadir ve bu da ekonomideki en bliylik sorunu olmaktadir.8!

iran'da yaklasik 40 vyillk petrol lretimi yapiimaktadir. Petroliin
millilestirmeden &nce petrol gelirlerine dayanmaksizin ekonomik faaliyetler
yapilmaktaydi. Ancak zaman gectikge aratan nufus sayisi ve disa bagimhligindan
dolay! petrol ekonomide daha yuksek paya sahip olmaktaydi. Ayrica petrol
ihracatin yuksek oranda, petrolden elde edilen diger maddeler Gzerinden

gerceklesmekteydi.

Teknoloji gelismenin ve deniz tasimaciligin gelismesi sonucunda ham petrol
ihracatin orani yukselmistir ve petrol ihracatinin gesitliligi onemli dlgtide yerini ham

petrole biraktigindan dolayi devlet gelirlerinde de payini yukseltmigtir.

1973 yilinda petrol fiyatlarin ylkselmesi sonucunda devlet geliri artmistir.
Ayrica ithalatin arttigi ve Ulke igi Uretimi negatif etkilemigtir. 1977-79 yillari
arasinda petrol fiyatlarin dismesinden dolayi ekonomide durgunluk yasadigina

neden olmustur. islam devrimden sonra ardindan savas basladi§i dénemde,

8lEivazi,a.g.e., 67-68.
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devlet ekonomiye ve gelismeye odaklanamamasindan ve savas etkilerini,
tahribatin ortadan kaldirmasi i¢in 1990’h yillara kadar ekonomi alaninda pek ¢ok
politikalar gerceklesmemistir. Ayrica devrimden 6nceki donemde petrol fiyatlarin
yukseldiginde devletin digsa bagimhligi artmis ve ithalat yukselmigtir. Asiri kamu
harcamasi, kamuya yonelik politikasi sonucunda enflasyon yukselmistir. Bu etki

90’h yillara kadar devam etmisgtir.

1996-2006 doneminde sanayi ve tarim sektorunde istihdam az oldugu, ayrica
korelasyon katsayisi petrolun sektorlere katma degeri dugmustur. Petrolin katma
degerin rakamlari sektorlerde sdéyle olmustur; tarimda -0.54, madencilikte -0.19,
sanayide -0.21 ve konut sektorinde 0.05 seviyesinde gerceklesmistir. Rakamlarin
dikkate alindiginda Hollanda hastalidinin tarim, sanayi ve madencilik sektorinu

negatif etkisi ama konut sektérun pozitif etkiledigi agiklanmigtir.

1977-2010 yillari arasinda katma degerin tarim sektorunde yillik ortalama
%4.12 yukselmigtir ama ayni yillarda tarim sektdriinde enerji harcamasi ortalama
%4.77 yukselmigtir. Enerji harcama oraninin katma deger oraninin buyuk olmasi
enerji harcamasinin verimliligin dusuk olmasindan kaynaklanmigtir. Diger degisle
tarim sektort enerji verimliliginin bliytme hizi (katma deger boll enerji harcamasi)
ortalama -%0.16 oraninda gergeklesmistir. Agiktir ki bu dénemde enerji verimliligi

tarim sektoriinde diismistir.8?

Ekonominin  devletlestirmesinin  yUkselmesinin  6nemli  sebeplerinden
devrimden sonraki donemde bankalarin devletlestirmesidir. Bu donemde devletin
politikalari ve bankalara yaptigi baskidan dolayl bankalarin sermaye birikiminde

sikintilar yagamaktadirlar ayrica devletin bankalara borcu artmaktadir.

Genel olarak petrol fiyatlarindaki soklarin iki yonde ekonomiyi etkilemektedir.

e Birincisi, arz yonlu degismeler (zaman gegtikge ortaya c¢ikmaktadir) ve

uretimi etkilediginden gosterilmektedir.

82 Amadeh, H., Analysis of energy demand in agriculture sector, Journal of Iranian energy economics, 22.
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e Jkincisi, toplam talep lzerinde (kisa ddénemde ortaya c¢ikmaktadir)

ekonomiyi etkilemektedir.83

Uzmanlara goére petrol soklarin (hem pozitif soklar hem de negatif soklar)
petrol Uretici ulkeleri Uzerinde negatif etki yaratmaktadir. Genelde negatif soklar
yasandigi donemlerde devletler ithalat Uzerinde baski veya yasaklar kullanarak
doviz gelirlerinde tasarruf yaparak i¢ talebi ve dis taahhutleri yerine getirmek

istenmektedir.

Yapilan politikalarin sonucu ise enflasyonun yukselmesi, doviz kurun

yukselmesi, ekonomide durgunluk ve igsizligin yikselmesine neden olmaktadir.

Pozitif soklarda Ale Gelb yapti§i arastirmasina gore 1970’li yillarda petrol
fiyatlarin yUkselmesi uzun dénemde petrol Uretici Ulkeler diger Ulkelere karsin
daha az gelisme gergeklesmektedir. Fiyat dalgalanmalarin negatif etkisi, gelecek
fiyatlarin yanhg tahmini ayrica risklerin arttigi ve elde edilen ani gelirlerin yanhs

kullaniimasi petrol fiyatlarindaki artisin pozitif etkilerini azaltmaktadir.®

Yapilan arastirmada bir birim petrol fiyatlarin ylkselmesi kisa dénemde
sanayi Uretimini ¢ok az pozitif etki yaratmaktadir ama uzun dénemde bu etki
azalmaktadir. Bir birim fiyat yukselmesi kisa donemde reel doviz kuru
azalmaktadir ama uzun dénemde negatif etki yaratmaktadir. Bir birim fiyat
yukselmesi kisa donemde ithalati asir etkilemekte ve ithalat yukselmekte ama bu

etki gittikce azalmaktadir.8®

Basbakan Hatemi doneminde petrol istikrar fonu politikasi (oil stabilization
fund) baslamis ama Ahmedinejad doneminde durdurulmustur ve ulusal kalkinma
fonu lehine siyasi guclin parlamentodan basbakana gecmistir. 2000 yilinda
parlamento tarafindan onaylanan petrol istikrar fonu ekonominin petrol fiyat
dalgalanmalarindan korunmasi igin 6nemli adim olmustur. Uygulama rejimi ve
popdulist politikalarin 2005’te  Ahmedinejad doneminde baslamasiyla fiyatlarin

8Samadi, S., Yahyaabadi, A. and Moallemi, N. (2010). Analyzing the impact of oil price shocks on variables
macroeconomic in Iran.Quarterly Journal of Economic Research and Policies, 7.

84Samadi, Yahyaabadi and Moallemi, a.g.m., 8.

8Samadi, Yahyaabadi and Moallemi, a.g.m., 23.
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yuksek oldugu zamanda kullanilarak sartlar vasitasiyla 2009’da fiyatlarin
dusmesinde istikrar araci olarak kullanilimistir.

Ulusal istikrar fonu 2001’de yerine ulusal kalkinma fonu almistir. Ancak bu
fonun daha etkili olacagr acik degildir. Petrol gelirlerinin dalgalanmasinin
kontrolinde yeterli ve uygun mekanizma olmadiginda doviz kuru asiri
dalgalanmaktadir. Ayrica yuksek enflasyon ve asiri petrol gelirlerin dalgalanmasi
Uretimin  bUyUmesini negatif etkilemekte ve firmalarin rekabet glcuna
zayiflatmaktadir.86

2000 yilinda “d6viz rezerv hesabl” Uglnci bes yillik kalkinma planinin
60.maddenin geregi olusturulmustur. Devlet 2001°’den sonra petrol gelirlerin
fazlahg! (butcede ongorulen satiga gore) merkez bankada bu hesaba aktariimasi
planlanmigtir.

2001’den sonra petrol fiyatlarin dalgalandigi dénemde ve ekonominin bu
dalgalanmalardan negatif etkisi, doéviz rezerv hesabi politikasindan ¢ok
azalmaktadir ve bu hesabin etkisi negatif etkileri disturmektedir ama 6ngortlen
etkiden daha az gergeklesmektedir. Petrol gelirlerin arttiginda esitsizlik de
yukselmektedir (gelir dagihm agidan) ve sonugta mali baski da artmaktadir. Bu
kanaldan, gelirlerin arttigi ve mali baskinin da arttigi ekonomik bayimeyi negatif
etkilemektedir ayrica yapilan arastirma sonucunda petrol gelirlerin yuksek oldugu
dénemde biyimeyi olumsuz etkilemekte ve negatif gergeklesmektedir.8’

Petrol gelirlerin yUkseldigi zamanda petrolin ekonomide ve siyasetinde bir
sorun olsa bile Uretim artmaktadir ve uzun dénemde toplam Uretim Uzerinde pozitif
etkisi oldugu ve ylkseltmektedir. Ayrica yapilan arastirmada uzun vadede
yasanan yuksek enflasyon, kurumlarin zayif olmasi ve izlenen politikalarin petrol
gelirlerinden dogru yararlanmasi ve yatirmin verimliligini ¢ok azaltmaktadir.
Sermaye ve para piyasasinin bagimliigi ve gelismemesi ekonomiyi i¢ ve dis
dalgalanmalara karsin savunmasiz kilmakta, bu piyasalarin yetersizliginden petrol
fiyat degisimlerinden dogrudan geliri etkilemektedir.88

8pesaran, Salehi and Mohaddes,a.g.e., 2013, 30.

87 Rezaei, M., Yavari, K., Ezzati, M. and Etesami, M., Analysis of the Effect of the Abundant Natural
Resources (Oli & Gas) on Financial Repression and Economic Growth through the Income Distribution
Channels, Journal of Iranian energy economics, 113.

8pesaran, Salehi and Mohaddes,a.g.e., 2012, 13.






61
UCUNCU BOLUM

PETROL FiYATLARINDAKI DUSUSUN IRAN EKONOMISI
UZERINDE ETKILERI

Ik ticari petrol kuyusundan sonra petrol piyasasindaki degisimler diinya
ekonomisi Uzerinde dnemli etkiler yaratmistir. 1970’den sonraki dénemde gelisen
siyasi ve ekonomik olaylardan dolayl petrol piyasasinda dalgalanmalara sebep

olmustur.

Iran ekonomisindeki ikinci bélimde anlatildigi Gizere 6nemi ve petrol fiyatlarin
degisimi ekonomi Uzerinde etkiler yaratmigtir. Petrole bagh olan ekonomik
gelismeler piyasadaki degisimlerden dolayl uretim, dis ticaret devlet butcesi ve

neredeyse tum sektorler etkilenmigtir.
3.1. irana’a Yénelik Uygulanan Ambargonun Gegmigi

iran’a yonelik yaptirmlar ilk kez Dr.Mosaddegh basbakanlik déneminde
yapiimistir. Petroliin milllesmesi déneminde Amerika ve ingiltere’nin cikarlarina
ters gelen bu politikaya kargi ambargo uygulayarak ve ekonomik baski yaparak
iran devletini petrolin milllesmesinden vazgegmesi icin uygulanmistir. Ancak
basbakan tum baskilara ve yaptirimlara ragmen bu politikadan geri ¢cekilmedi ve
petroli piyasa degerinden daha ucuz satarak ve diger piyasalara yonelerek

yaptirimlarin etkisini azaltmaya g¢alismistir.8°

1979'da islami devrimden sonra o&zellikle 14 Kasim 1979da ABD
konsuluslugu isgali sonucunda ortaya ¢ikan gerginlik sonucunda petrol sektorine
yonelik ABD tarafindan yaptirimlar baslamistir. Petrol sektérinde 6zellikle alt yapi
tesisati ve petrol kesfinde faaliyet yapan yabanci firmalar 6zellikle ABD firmalari
islem yapmalari durdurulmustur. Bu ambargo sonucunda petrol dretimini
etkileyerek gunluk petrol Uretimini 1 milyon varile dusurmustur. Ayni zamanda

dinya piyasada petrolin arzindaki azalma sonucunda fiyatlar ylkselmistir.

8 Jalilifar, A. (2016).Impact of international sanctions on Iranian economy. Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has
Universitesi, 17.
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Aslinda devrimden sonra yeni rejimin batih guglerin egemenligine karsi olmasi,
ABD ve diger muttefiklerinin izledigi politikaya karsi olmasindan dolayi yaptirimlara

maruz kalmistir.%°

23 Ekim 1992'de silah ve yeni nesil biyolojik ve niikleer programa karsi iran,
Irak, Suriye ve kuzey Kore uzerinde ambargolar uygulanmistir. Aslinda bu
yaptirimlarin amaci élumcul silahlara ve nukleer silaha kargi ortaya ¢ikmistir. 30
Nisan 1995'te ABD iran’in dis ticaretini hedefleyen yeni yaptirimlar baslamistir.
Yaptirimlarin kapsamli olarak ticaret Uzerinde kisitlamalar yapilarak ekonominin

zayiflamasi hedeflenmigtir. °1(bu yaptirimlar halen devam etmektedir)

1996’da ISA (Iran Sanction Act) adi altinda iran daha kapsamli ambargolara
maruz kalmistir. ISA komitesinin agiklamasina gére iran niikleer faaliyetine karsi
ve bazi Ulkelerin yardimiyla nukleer agidan ilerlememesi igin yaptirimlar
uygulanmigtir. 1998’den sonra her 6 yilda bir kez tekrar yaptirrmlar gbézden

gecerek yenilenmesi ve diger konulari kapsamasi planlanmigtir.

2000 yilinda ABD istihbarat birimleri ve iran ydnetimine muhalif olarak
faaliyet gosteren birimlerden Natanz ve Arak’ta nlkleer tesisler hakkinda bilgi
verilmistir. IAEA (International Atomic Energy Agency) komitesi 2003’'te iran’in
1991’de Cin’den alinan uranyumu bildirmemesi ve zenginlestirme programina
dikkat gekerek iran’in zenginlestirme programinin sonlandiriimasi istenmistir. Bu
dénemde Avrupa Ulkeleri niikleer programin askeri boyuta gecme endisesiyle iran
devleti ile miizakereler baslamistir. Almanya, Ingiltere ve Fransa iran ile
muzakereler sonucunda 2004 anlasmasina goére tum santrifijler denetim altina
alinmistir.  Ayrica iran kaygilarin gideriimesi igin uranyum zenginlestirme

programini durdurmustur. %2

Finans islemleri hedef alan ambargolar ABD maliye bakanhdi tarafindan
2006’da uygulamaya baglamistir. Ambargo dogrultusunda 100 dolardan fazla para

transferine izin veriimemekte ve 2001’de iran bankalarin terorizmi destekleme

% Jalilifar, a.g.e.,18.

% Jalilifar, a.g.e.,20.

%2 Goktas, K.(2014). [ran dis politikasinda Mahmut Ahmedinejad dénemi (2005-2012). Yiiksek Lisans Tezi,
Trakya Universitesi, Edirne, 73.
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bahanesiyle bankalara yonelik yaptirmlar yapilmistir. Ayni zamanda iran merkez
bankasi ambargoya maruz kalmistir. Bu dénemde petrol satiglarini hedefleyen
yaptirimlar iran petrolinii alan Ulkelere yasaklar konulmustur. Ayrica petrol
mugterisi olan ulkeler yaptirnmlara veya cezalanmalara maruz kalmamak igin

ithalati azaltmis veya kesmislerdir.®3

2006’'da iran ve Avrupa Ugliisiiyle (Almanya, Iingiltere ve Fransa) niikleer
faaliyetlerin durdurulmasi karsiliginda, nukleer teknoloji ve gesitli ticaret onerileri
verilmistir. Ayrica bu 6nerilere sicak bakan Iran, diger taraftan niikleer programina
iliskin yasal haklarindan vazgectigi anlamina gelmesi vurgulanmistir. 2008’de
P5+1 llkelerin gdérismelerde iran, niikleer programin IAEA tarafindan denetim
altinda oldugunu belirtmigtir. Ayrica uluslar arasi anlagmalarla programin
guvencesi yani bariscll olmasini vurgulayarak zenginlestirme programini
durdurmayacagini soylemistir. 15 Eylil 2008'de IAEA iran nikleer programina
iligkin raporunda, BM kararlarin yapilmamasi, uranyum zenginlestirme programi ve
agir su reaktorun calismasinin devam ettigi soylenmistir. Ancak tesislerin denetimi

sonucunda gizli niikleer calismaya dair bir kanita varilmadigini da belirtmistir.%

2012’de yaptirimlara maruz kalan iran devleti, biitcesinde petrol satislarin
%60’hk pay ile gerceklesmistir. Gelir agidan ihracatin azalmasiyla (6zellikle petrol
ihracati) vergiler ylkselmistir. Ayrica vergilerin yaklasik %13 artmasindan dolayi

kamu gelirleri %7 artmigtir.%®
Yaptirimlarin doviz arzi Gzerinde etkileri:

i. Petrol ve diger yan maddelerin ihracatin azalmasindan dolaylr déviz
gelirlerinin azalmasina sebep olmustur. Ayrica para transferindeki engeller
ve kisitlamalardan, doéviz arzi negatif etkilenmigtir.

ii. Merkez bankasinin yaptirrmlara maruz kalmasi ve para transferindeki

kisittamalarda, merkez bankasi doviz arzinda etkili olmamigtir.

9 Jalilifar, a.g.e.,20.

% Goktas,a.g.e.,75.

% Hosseini, S.(2013). Iran’s economy accompanied by sanctions with emphasis on 2012 performance,
Quarterly. Journal of Fiscal and Economic Policies, 1(2), 9.
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iii. Yaptinmlarin etkisiyle gelecegin belirsizliginden sermaye ¢ikigin artmasi,

doviz talebin ylikselmesine sebep olmustur.

Devlet doviz piyasada ortaya ¢lkan olumsuzlugu kontrol etmek amaciyla,
doviz ihtiyacglari gruplandirmak ve bu ihtiyaglara oncelik sirasi tanimak olmustur.
Ornegin temel maddeler, ilag ve tibbi malzemeler birinci 6ncelik tanimlanmis ve

merkez bankasindan bu déviz ihtiyacin gideriimesi istenmigtir.

2001’'de ABD’de terorist saldiridan sonra, terdrist ydnetimine karsi
dizenlenen operasyonlar iligkin Afganistan ve Irak'ta askeri operasyonlar
yapilmistir. Ayni dénemde iran ve Kuzey Koére ayni nedenlerden dolayi farkl
yontem (yaptirimlar) uygulanmigtir. Kore'ye karsi tam ambargo yapilarak ice
kapanik bir tilke durumuna gecmistir. iran’a yénelik yaptinmlar diger ulkeleri de
tesvik ederek ambargolarin daha etkili olmasi istenmigtir. Aslinda 1980-90 yillar
arasinda uygulanan ambargolarin nedeni terorizmi engellemek olmustur.
Ortadogu’da gu¢ kazanmasina kargi 1990-2000 vyillari arasinda uygulanan
yaptirimlar, nikleer programa ve askeri guce kargi olmustur. 2006’dan sonra
Ozellikle 2010’da finans islemleri hedefleyen ambargolar yapilmistir. Bu dénemde
iran ile ticaret yapan Ulkeler ve firmalari kapsayan yaptirimlar ekonomiyi negatif
etkilemigtir.  2006’da nukleer programa iliskin, Natanz tesislerinde yapilan
arastirmalara karsi IAEA komitesi bu konuyu ulusal govenlik konseyine (UNSC)
tasimistir. 2007°de arastirmalara ve niikleer faaliyetlere aciklik getirmek icin iran
ve IAEA komitesinin isbirligi yapilmistir. Sonuc¢ olarak 2013’te iran ve IAEA
igbirligine dayanarak nukleer programa aciklik getirilmigtir. Ayrica bu yilda JPA
(Joint Plan of Action) anlasmasinin temeli atilmistir. UNSC Uyesi olan Rusya,
Fransa, ingiltere ve Cin Almanya ile birlikte 23 Kasim 2013’te iran’la JPA
dogrultusunda 6 ay slreg icinde nikleer programin sinirli faaliyet yapiimasi ve bu
surecgte izlenen politikalari kapsayarak birgok yaptirimlarin 6zellikle petrol

satiglarina iligkin yaptirimlar askiya alinmistir.%’

14 Temmuz 2015'te P5+1 Ulkeleri iran’in niikleer programina iliskin “Joint
Comperhensive Plan of Action” anlasmasi imzalanmistir. JCPA anlasmasina goére

% Hosseini,a.g.m., 10.
9 Kaya, G.(2017).The impacts of financial sanctions on policy space: The case of Iran and Russia. Middle
east Technical University, 48-50.
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iran, sartlari yerine getirdigi siirece niikleer yaptinmlari (ABD, AB ve BM

yaptirimlari) 10 yil sure iginde kaldiriimasi planlanmistir.
JCPA anlagmasinin iran’a olan faydalart:

I. Petrol satisina uygulanan amborgunun kaldirilmasi sonucunda petrol
ihracati ve Uretimi artmistir.

ii. Merkez bankasina ve bazi diger bankalarina uygulanan yaptirimlarin
kaldinimasindan dolayi tekrar SWIFT e baglanmasi saglanmigtir.

iii. Uluslar arasi sigortacilik sisteminden faydalanmasi saglanmistir.

iv. Finansal kuruluslarin iran ile ticaret yapmamalarin éniindeki engeller

kaldiriimigtir.%8

ABD’nin uyguladidi finansal yaptirrmlar sonucunda bazi Avrupa bankalari
iran ile finans islemlerden geri ¢ekilmisler. Ornegin 2012’de HSBC bankasi 1.9
milyar dolar, 2014’te BNP (Paribas of France) bankasi 8.9 milyar dolar ve 2015’te
Commerz bankasi 1.5 milyar dolar cezalandiriimiglar. Bu sebepten dolayi bankalar
finans islem yapma istekleri korkuyla sarsiimigtir. JCPA anlasmasindan sonra
nukleer programa iliskin yaptirrmlarin kaldirilmasi ve finansal yaptirrmin
kaldiriimasina ragmen, finansal kurumlari ve bankalarin tekrar yaptirimlarin geri
gelmesi ve cezalanma korkusundan dolayr halen finansal sorunlarin

giderilmemistir.®®

Cizelge 3.1. Birlesmis Milletlerin iran’a Yénelik Uygulanan Ambargo

» Balistik fiize Niikleer programa iliskin uranyum zenginlestirme ve agir su reaktorlerin
ingasinin durdurulmasi istenmistir.

2006 + BM iiyesi iilkelerin Iran ile niikleer isbirliginin sonlandirilmasi istenmistir.

+ Iran ile finansal igbirliginin durdurulmasi istenmistir.

* 2006 yilinda verilen karari genisleterek silah alim-satimimi kisitlanmustir. Niikleer ve
balistik fiize programma iliskin kurumlar ve kisilerin sayisi arttirilmis ve seyhat yasagi

2007 getirilmistir.

+ 1ki programa yonelik destek veren bankalar (Bank Sepah) kisitlamalar getirilmistir.

+ Karar dogrultusunda kalkinma ve insani faaliyetler diginda tiim devletlerin Iran ile mali
faaliyetlerin durdurulmasi istenmistir.

% Kaya,a.g.e., 52.
% Kaya,a.g.e., 74.
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Cizelge 3.1. (devam). Birlesmis Milletlerin iran’a Yénelik Uygulanan Ambargo

2008 + Niikleer programa iliskin mali destegi kesmek icin Iran ile ticarette, iilkelerin ve kurumlarin
dikkatli olmalar1 istenmistir.

+ Bankalara yonelik 6zellikle Bank Melli, Bank Saderat, Bank Sepah Iran digindaki subelerin
kapatilmasi istenmistir.

 Niikleer ve balistik flize programina iliskin kisiler ve kurumlarin say1si artarak seyhat yasagi
2010 genigletilmistir.

+ Uluslararas finans islemlerin iran ile iliskisi sonlandirilmis, para transferi durdurulmustur.

» Sigortacilik iglemleri 6zellikle ugak ve gemi sigortalama igleminin durdurulmasi istenmistir.
Kaynak: Jalilifar A.(2016), impact of international sanctions on Iranian economy, ylksek lisans tezi,
S:24

3.2. Petrol Fiyatlarin Diisiisii iran Ekonomisi Uzerinde Etkisi

Petrol gelirleri iran ekonomisinin en temel kaynagidir. Devlet ve 6zel sektériin
doviz ihtiyaglarin en onemli kaynagi sayillmaktadir. Petrol ihracat payi kisa
donemde sermaye, teknolojik ve OPEC kotasi kisitlamalarindan dolayi, petrol
fiyatlari ve ani degisimlerden petrol gelirleri ve ekonomiyi etkilenmektedir. Petrol
soklarin ortaya ¢ikmasinin belirsizliginden ekonomideki etkilerin tahmin edilmesi
¢ok zor olmaktadir. Hamilton 1996’da petrol soklarin ekonomik etkilerin dogru
tahmin edilmesinde ilk olarak cari petrol fiyatlarinin onceki yila kiyasla tahmin
etmistir. Séyle ki eder cari petrol fiyatlari ve énceki yilin maksimum (minimum)
fiyatin farki sifirdan blylUk (kiglk) olursa, net petrol fiyatin ylikselmesi (azalmasi)

pozitif (negatif) soklardan ortaya gikmaktadir.1°

iran’da devlet butgesinin petrol gelirlerine bagh olmasi, petrol fiyatlarin
dalgalanmasindan etkilenmektedir. Ayrica %80-%90 oranlarinda ihracat gelirlerin
ve %40-%50 oraninda butge de petrol gelirlerinin etkisi oldugundan, mali yardimlar
ve subvansiyonlarin temel kaynagdi olmasi ekonomiyi etkilemektedir. Ham petrol
ihracatin gegmisten daha yuksek paya sahip olmasi ekonomiyi petrole bagh olarak
gOstermektedir. Bu sebepten dolayl sanayi sektorl, tarim sektori ve hizmet
sektore direk ya da dolayli olarak petrol gelirlerine ve ihracatina bagh

olmaktadir.101

100 Mehregan, N.(2015). Unforeseen oil price shocks and economic growth in Iran: an application of markov
switching regression.Journal of Iranian Energy Economics, 3, 2.
101 Shahnazi,a.g.m., 144.
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Petrol gelirleri devlet butgesinde onemli paya sahip olmaktadir. Petrollin
butce de etkisini arastirmak icin iki neden yardimiyla analiz edilmektedir. Birincisi;
petrol gelirlerin devlet gelirlerindeki payl olmaktadir. 1965-2007 yillar arasi
verilerine gore petrol gelirleri %50 devlet gelirlerinde paya sahip olmaktadir. Ayrica
payin yuksek oldugundan dolayi gelirlerin onemli 6lglide petrole bagli olmaktadir.
ikincisi; petrol gelirlerinin bitce acigindaki pay!r olmaktadir. Ayni dénemdeki
analize gore butce acigin petrole bagimliligi cok yuksek olmaktadir. Soyle ki petrol
fiyatlarin yuksek oldugu donemde gelirlerin arttigindan dolayl butce acigi

azalmakta ve petrol fiyatlari diisiik oldugu dénemde biitce acigi artmaktadir.10?

Yapilan arastirmalara goére 1980 yilindan itibaren petrol fiyatlarindaki
dalgalanmalar, ilk basta petrol Uretimindeki degisimlerden kaynaklanmasindan
ortaya ¢ikmasi dusuncesinden olusmustur. Petrol Uretimindeki degisimi OPEC
ulkelerin siyasi olaylarindan, ornegin savas veya inkilaplara iliskikelndirilmistir.
Ancak zaman gectikge guncel arastirmalar gosteriyor ki bu olaylar (OPEC Ulkelerin
siyasi degdisimleri) ¢cok onemli olmamis ve fiyatlardaki dalgalanmalar 1973’ten

sonra ham petrol talebindeki degismelerden kaynaklanmistir.103

ikinci diinya savasindan sonra artan motorlu araclarin sayisi ve sanayi
sektoriin degisimi, gun gegctikce diunyada petrole olan talebi arttirmistir. Sanayi
sektorin ve diger sektorlerin gelismesindeki petrole bagimhhgi, petrol fiyatlarinin
yikselmesine neden olmustur. 1973-74 yillari arasindaki dénemde, Arap-israil
savagsinda uygulanan ambargo sonucunda kesintiye ugrayan petrol satiglari ve
ardindan yukselen petrol fiyatlarin da asil nedeni talebin artmasi olmustur. Bu
dénemde dolarin deger kayb etmesi ve ABD’de enflasyonun artmasi, ham petrol
fiyatlarinin yukselmesine neden olmustur. OPEC Ulkeleri Uretimi azaltarak ayni
zamanda talebin yukselmesi ve dlinyada ham petrolln talebinin gectikge artmasi

fiyatlarin yiikselmesine sebep olmustur.1%4

1979'da iran’da islam devrimi sonucunda petrol lretimi azalmistir. Ocak ve

Subat 1979°'da petrol Uretimi minimum seviyesine gerceklesmigstir. Ayni zamanda

102 Shahnazi,a.g.m., 146-147.

103 Hamilton, D.(2003). What is an oil shock?, Journal of Econometrics, 113(2), 363-364.

104 Memarzadeh, A. and Maybodi, A.(2017). 40 years’ experience of oil price fluctuations: importance and
consequences.Quarterly Energy Economics Review, 13(51), 73.
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Suudi Arabistan petrol piyasada ortaya c¢ikan boslugu doldurmak icin petrol
uretimini  yukseltmistir. OPEC dretimi Ocak 1979'da, 1978 Eylil ayina gore
yaklasik %8 dusmustir. Ancak bu dustsun Nisan 1979'da sifira indirilmis ve

uretimdeki azalma kapatiimistir.

Bu donemde yapilan arastirmalara gore (6rneg@in Kilian 2009) 1979’daki
petrol fiyatlarin yukselmesi, arz yonlu degisimin talep yonlu degisiminden etkisi
daha dusik olmustur. Asil fiyat ylkselisine sebep olan faktor, gelecekteki ham
petrol fiyat beklentilerinin olumsuzlugu icin gergceklesmistir. Soyle ki Ortadogu’daki
siyasi degisimlerden etkilenerek Ulkelerin petrol talebi artmigtir. Gelecekteki
belirsizlikten (ABD ve Iran arasindaki gerginlik gibi olaylar) dolay! tlketici Glkeler
ham petrol ihtiyaclarinin giderilmesi icin depolama islemine baslamiglar, bdylece
bir taraftan talep artmis diger taraftan fiyatlarin ylkselmesine sebep olmustur.
Kilian toplam petrol fiyatlarin yukselmesinin %30’luk payi, tuketici ulkelerin
depolama politikas! izlediklerinden ve ayni zamanda talebin yuUkselisinden

kaynaklanmigstir.195

1980’den 6nce yukselen petrol fiyatlari bu piyasanin daha cazip olmasi
OPEC disi ulkelerin petrol piyasaya girisine sebep olmustur. Cin, Misir, Meksika
ve Norvec¢ gibi Ulkeler fiyatlarin ylkseligsinden etkilenerek petrol Uretimlerini
yukseltmisler ya da Uretici Ulkeler konumuna gecgmigler. 1973’teki OPEC’in %53
piyasadaki payl 1980'de %43 ve 1985’te %28’e dusmustir. OPEC (lkeleri dusen
petrol fiyatlarindan etkilendikleri igin tekrar fiyatlarin yikselmesi icin Gretimlerini
kismiglar ama ayni zamanda Uye Ulkeler kota politikalarina uymayarak kota

paylarini agsmisglar ve bu politikanin basarisizligina sebep olmusglar.

1980-90 yillari arasinda ham petrol piyasasinda sistematik olarak fiyatlar
dismustir. Nisan 1980’den sonra distse gegen fiyatlarin birinci nedeni, ABD’de
uygulanan genigleyici para politikasi sonucunda faiz oranin ylukselmesi olmustur.
Bu polittka sonucunda yasanan ekonomik durgunluk ham petrol talebin

azalmasina ve fiyatlarin diismesine sebep olmustur. Ayrica sanayilesmis Ulkelerde

105 Kilian, L.(2009). Not all oil price shocks are alike: disentangling demand and supply shocks in the curde
oil market.American Economic Review, 99(3), 1053-1055.
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petrol tuketimindeki tasarruf politikasi ve bu ddénemde ekonomik gelismenin

azalma beklentisinden dolayi fiyatlarin diistisiine etkili olmustur.106

ikinci bélimde anlatildi§i Uzere gilinimize kadar yasanan petrol
fiyatlarindaki duslslerin  kisaca deginerek bu dénemlerde Iran ekonomisi

uzerindeki etki ele alinacaktir.

i. Arap-israil savasin sonrasi ve ardindan iran’daki islam devrimi yiikselen
petrol fiyatlari 1985-86 yillari arasinda Suudi Arabistan’in OPEC kotasini
asarak fiyatlarin dismesine neden olmustur.

ii. 1991°’de Kuveyt isgali sonucunda ytkselen petrol fiyatlari yilin sonuna dogru
fiyatlar digmustar.

iii. 11 Eylul 2001 saldirisindan sonra petrol arzindaki yetersizligin kargilanmasi
ve siyasi belirsizlikten dolayi fiyatlar digmustar.

iv. 2002'den sonra yuksel petrol talebi ve fiyatlarin ylkselmesinden sonra
2008’de mali krizden etkilenerek fiyatlarin dismesine neden olmustur.

v. Yukselen teknolojik yenilenmeler, verimliligin artmasi ve petrol talebindeki

dUsus sonucunda 2014 yilindan sonra fiyatlar digmeye baslamistir.
3.2.1. Birinci ve ikinci Petrol Fiyat Diisiisi

1960’tan sonra iran ekonomisinde, devlet biitcesinde petroliin payi
yikselmistir. Ornegin 1963'te yaklasik %45 oraninda, 1972'de yaklagik %56 ve
son olarak islam devriminden dnce 1978'de %70 oraninda gerceklesmistir. islam
devrimi ardindan baslayan iran-lrak savasi ve sekiz yil siiren savasta petrol
uretimi azalmis ve ekonomik sorunlara neden olmustur. Savas etkilerinin ortadan
kaldirmak icin yeni duzenlemeler yapilmasi ve gelir kaynagi olarak petrole
baglihgi, devlet gelirlerinin ylksek oranda petrolden elde edilen gelire bagh
oldugundan dolay! elde edilen petrol gelirleri yiksek oranda harcamaya yonelik
kullaniimisgtir. Tarim, sanayi ve hizmet sektérin zayiflihgindan dolaylr devlet
harcamalari petrol sektérine bagl hale gelmistir. Savas etkisiyle fabrikalarin

blyuk kismi kapatiimis ve ya tahrip olmustur. Ylksek enflasyon, artan igsizlik

106 Memarzadeh,and Maybodi,a.g.m.,78.
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orani, GSYiIH'nin dismesi ve bitge acgiginin yikselmesi bu dénemin ekonomik

problemleri olmustur. 197

Petrol fiyatlarin dalgalanmasi Ulke iginde Uretimi negatif etkilemistir. Tarim
sektoril, sanayi sektdrl ve madencilik sektort bu fiyat dalgalanmasindan olumsuz
etkilenirken hizmet sektoru ve konut sektort pozitif olarak etkilenmigstir. Bir baska
degisle ticaret vyapilabilen sektorler negatif etkilenmistir. DOviz  kurun
guclenmesinden dolay: ulke igi Ureticilerin rekabet guglerinin kayb etmesine sebep
olmustur. Bu nedenden dolayi Uretim maliyeti yukselmis ve Uretilen mallar daha
yuksek fiyatta gerceklesmistir. YUkselen Uretim maliyeti ithalat mallariyla
kargsilanmamasindan ve ulke iginde Uretimin dis piyasada tam alternatifin

olmadigindan ticari yapiyi da degismesine neden olmustur.198

Petrol sektdri devrimden énceki donemde, devlet gelirinin yaklasik %80’
ve ihracat gelirlerinin  %90’'n1 petrol satislarindan saglanmistir. Ekonomi
bakanliginin raporuna goére petrol sektori devrimden sonra yirmi yillik donemde
yaklagik GSYiHnin %16-%20’si, déviz gelirlerinin yaklagik %85ni ve enerji
tiketimin %98’ini temin etmistir. Ayrica petrol sektdrii iran ekonomisinde mali roli

almis ve doviz ihtiyaglarini gidermistir.10°

Cizelge 3.2. Gunliik Ortalama Petrol Uretimi (1970-1989)

Ortalama giinliik iretim (1000 varil) Ortalama giinliik iiretimin degisimi (%)

1970 3,829 13.4
1971 4,539 18.6
1972 5,023 10.7
1973 5,860 16.7
1974 6,021 2.7

1975 5,350 -11.2
1976 5,882 10

1977 5,662 -3.7
1978 5,241 -1.4
1979 3,167 -39.6
1980 1,816 -42.7
1981 1,565 -13.9
1982 2,420 54.7
1983 2,441 0.9

1984 2,032 -16.8

107 Jalili, O. and Madjumerd, M.(2016). The survey of existence of price bubbles in oil market of Iran.
Journal of Iranian Energy Economics, 5(20), 254.

108 Jalili and Madjumerd, a.g.m.,255.

109 Yazdani, M. and Norafrooz, T.(2015). Evaluating the impact of oil price volatilities and output gap on
trade balance in Iranian economy.Journal of management (financial economics and development), 9(31), 24.
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Cizelge 3.2. (devam). Gunliik Ortalama Petrol Uretimi (1970-1989)

Ortalama giinliik iiretim (1000 varil) Ortalama giinliik iiretimin degisimi (%)
1985 2,192 7.9
1986 2,037 -7.1
1987 2,297 12.8
1988 2,476 7.8
1989 2,814 13.6

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999

Cizelge 3.2'de gérildigu Uzere 1972'de ve Arap-israil savasindan sonra
petrol satiglarindan uygulanan ambargo sonucunda yiikselen petrol fiyatlari, Iran
petrol Uretiminde ylikselmeye sebep olmustur. 1972’de glltk Uretimi 5 milyon olan
1973’te petrol fiyatlarin yikseldiginden dolayi Uretim 5.8 milyona yukselmistir.
Dunyada yukselen petrol talebi ve 1973’te savasin etkisiyle petrol fiyatlarindaki
yukselig, ithalci Ulkelerde petrole olan taleplerinin azalmasina yonelik uygulanan

politikalar petrol talebin dugsmesine sebep olmustur.
3.2.1.1.GSYiH

islam devrimi ve ardindan baslayan iran-Irak savagi sonucunda ekonomide
olumsuz etkiler yaratarak negatif buyime oranina neden olmustur. Ancak sadece
1982-83 yillari arasinda GSYiH orani 191 ve 213 milyar dolarda gerceklesmistir.
Savasta hedef alinan petrol tesisleri petrol Uretiminde kesinti yaratmistir.
Ekonominin petrole bagliigindan dolayi kesintiye ugrayan petrol satiglari, GSYiH’a
Uzerinde negatif etki yaratmis ve bliylime orani neredeyse savas bitimine kadar

negatif oranlarda gergeklesmesine sebep olmustur.

Savastan sonraki dénemde tekrar Uretime baslayan petrol tesisleri ve ayni
zamanda petrol fiyatlarin ytkselisinden dolayi, ekonomik faaliyetlerin baslamasiyla
ekonominin canlanmasina ve GSYIH'nin ylikselmesine sebep olmustur. Ornegin
1988-89 yillarinda GSYIiH biiyiime orani %6.1 ve %13.5'ta gerceklesmistir.
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Cizelge 3.3. GSYIiH ve Biiyiime Orani

GSYIH (sabit 2010 dolar fiyat1 milyon | GSYIH’nin biiyiime oran1 (sabit

dolar) 2010 dolar1 y1llik %)
1970 161,936 10.9
1971 184,124 13.7
1972 210,820 14.5
1973 226,508 7.5
1974 239,648 5.8
1975 238,867 -0.3
1976 282,485 18.3
1977 274,650 -2.8
1978 239,382 -12.8
1979 210,607 -12
1980 165,116 -21.6
1981 155,710 -5.6
1982 191,790 23.1
1983 213,053 11.08
1984 197,842 -7.1
1985 201,537 1.8
1986 181,816 -9.7
1987 181,503 -0.1
1988 170,464 -6.08
1989 180,917 6.1
1990 205,513 13.5

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

Cizelge 3.3'te goruldigu lzere 1970-72 vyillari arasinda GSYiH oranin
yaklagik ortalama %12 blyume kayd etmistir. 1973’ten sonra ylkselen petrol
fiyatlari ardindan iran’in GSYIiH’si 226milyar dolarda, bilylime orani ise %7.5'te
gerceklesmistir. 1973 yilinda bliyime orani yari yariya dismuastur. 1974’te de
GSYIH orani yaklasik %30 diismustiir ve 1975'te neredeyse biiyiime orani negatif
oraninda gerceklesmistir. 1979 islam devrimine kadar gegen donemde Ozellikle
1973'ten sonra GSYIH orani dismis, sadece 1976 yilinda %18.3 oraninda
blylime gerceklesmistir. 1977°den dusen GSYIH oranini asil nedeni devrimin
daha derinlesmesinden kaynaklanmigtir ve blyume orani 1979’a kadar negatif

degerlere inmistir.

Cizelge 3.3 anlasildigi lizere 1979’dan sonra GSYIiH oraninda ciddi diisiis
gerceklesmistir. Ornegin 1979'da 210 milyar dolarda gerceklesen GSYiH 1980
yilinda 165 milyar dolara dusmustar. 1979-81 yillari arasinda devrimin ilk yillarinda
ekonomik faaliyetlerinin  bircogunun  durduruldugu igcin ve fabrikalarin
kapatildigindan olumsuz etkilenerek GSYiH orani negatif degerlerde

gerceklesmistir. BuUyUk fabrikalarin kapatildigi ve yabanci firmalarin devrim
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nedeniyle ileriye donuk endiselendiklerinden dolaylr ekonomide kesintiye sebep

olmustur.

Cizelge 3.2°de verilere gore 1973’te yukselen petrol fiyatlari gunluk dretimin
artmasina sebep olmustur. 1974’ten sonra duguse gecgen petrol fiyatlari Gretimde
negatif etki yaratarak yaklasik %75 oraninda petrol Uretimin azalmasina neden
olmustur. Devrimden sonra petrol Uretimi énemli Olgcide dismustiur.1979’da
yaklasik gunlik Uretimi %40 oraninda diugsmus ve 1980’de yaklasik %43 oraninda
dusus gergeklesmistir. Savas etkisiyle azalan petrol Uretimi devrimden onceki

yillara kiyasla yaklagik %50 oraninda azalma yasanmistir.

Cizelge 3.4. Ana Sektorlerin Degisimi (1970-1989)

Tarim Tarim Sanayi Sanayi Hizmet Hizmet
sektori, sabit | sektoriin yillik | sektori, sabit | sektoriin yillik | sektorii, sabit | sektoriin
2010 dolar | biiytimesi (%) | 2010 dolar | biyiimesi (%) | 2010 dolar | yillik
fiyat1 (milyar fiyat1 (milyar fiyat1 (milyar | biyiimesi
dolar) dolar) dolar) (%)
1970 6.5 3.3 108 12.2 34.8 8.5
1971 6.5 -0.6 124.1 14.9 39.9 14.9
1972 7.4 13.5 140.4 13.1 48.3 20.9
1973 7.8 5.7 157.4 12.1 48.8 0.9
1974 8.1 3.4 159.1 1 65.8 34.8
1975 8.9 9.8 144.6 -9.1 77.6 17.9
1976 9.9 11.7 173.3 19.8 89.9 15.5
1977 9.6 -3.9 158.3 -8.6 95.2 6.1
1978 10.2 6.6 125.3 -20.8 94.8 -0.4
1979 10.8 6 98.3 -21.5 100.2 5.7
1980 11.2 3.6 52 -47.1 98.9 -1.3
1981 114 1.8 51 -1.8 91.6 -7.3
1982 12.2 7.1 83.6 63.8 92.1 0.5
1983 12.8 4.5 89.8 7.3 103.7 125
1984 13.7 7.3 75.9 -15.4 101.6 -2
1985 14.8 7.8 75.1 -0.9 104.8 3.2
1986 15.5 4.7 70 -6.7 90.4 -13.7
1987 15.9 2.4 76.3 8.9 83.9 -7.1
1988 15.8 -0.6 74.9 -1.8 76.1 -9.2
1989 16.5 4.3 78.5 4.8 81.6 7.1

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

3.2.1.2.D1s ticaret

Yapilan ¢ogu arastirmalarda 6rnegdin; Hamilton (1983), Gisser ve Goodwin
(1986), Cunado ve Perez de Gracia (2003), petrol fiyatlarindaki artisin petrol
ureticisi olan ulkelerde makroekonomik gdstergelerde negatif etki yarattigini ortaya
koymustur.
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Petrol Ureticisi Ulkelerde petrol fiyatlarindaki artisin iki kanaldan ekonomide

etki yaratmaktadir.

i. Gelir Gzerinde pozitif etkiyle

ii. Ticaret Uzerindeki negatif etkiyle

Gelir Uzerinde pozitif etkiyle, aslinda petrol fiyatlarin artisi kisa donemde
gelirin (servet) ithalat¢i Ulkelerden ihracatgi Ulkelere aktariimasidir. Uzun dénem
etkisi ise Uretici Ulkede eder ulke iginde (Uretilen i¢ piyasa Urunlerine) harcaniyorsa
ekonomide verimliligi artmasina neden olabilmektedir ve milli gelirin artmasina

sebep olmaktadir.110

Ticaret Uzerindeki negatif etki ise, ithalat¢i Ulkelerin aldiklari onlemler ile
uretici olan ulkelerinden alinan mallara yonelik kisitlamalar, Uretici Ulkelerde

negatif etki yaratmaktadir.

Yukarida anlatildigi tUzere devrimden dnceki donemde petroliin ekonomideki
pay! oldukca yuksektir. Devlet gelirlerin yaklasik %80’1 ve ihracat gelirlerinin %90’
petrolun ekonomideki onemini gostermektedir. Petrol uretimin bu ddnemde
ortalama gunluk 5 milyon varil oldugu ve doviz gelirin temel kaynagi konumunda

olmustur.

Cizelge 3.5. Dis Ticaret Degisimi (1970-1989)

Ithalat (cari fiyat milyon | Thracat  (cari fiyat | Dis ticaret acigt (cari

dolar) milyon dolar) fiyat milyon dolar)
1970 2,327 2,026 -301
1971 2,928 3,172 244
1972 3,689 3,936 247
1973 5,594 9,056 3,462
1974 11,105 21,889 10,784
1975 18,318 21,091 2,773
1976 19,212 25,319 6,107
1977 23,448 24,821 1,373
1978 17,330 18,308 978
1979 14,516 24,176 9,660
1980 27,125 12,961 -14,164
1981 28,082 12,431 -15,651
1982 26,415 21,524 -4,890
1983 37,834 22,725 -15,108

10Haldane, A. G.(1997). On Inflation Targeting in the United Kingdom.Scottish Journal of Political
Economy, 45, 7-12.
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Cizelge 3.5. (devam). Dis Ticaret Degisimi (1970-1989)

Ithalat (cari fiyat milyon | Thracat  (cari  fiyat | Dis ticaret acig1 (cari
dolar) milyon dolar) fiyat milyon dolar)

1984 26,971 18,359 -8,612

1985 25,746 16,006 -9,739

1986 21,773 7,802 -13,970

1987 11,695 12,271 576

1988 17,595 8,964 -8,630

1989 21,819 11,841 -9,977

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

Cizelge 3.5’te disg ticaretin fazlasi devrimden o6nceki dénemde o6zellikle
1970’ten sonra yukselmistir. 1973-74 yillar arasinda yukselen petrol fiyatlari dig
ticareti pozitif etkileyerek, dis ticaret fazlasinin yaklasik 3.4 ve 10.7 milyar dolara
yukselmesine sebep olmustur. Arap Ulkelerin 1973’te uyguladiklari petrol
ambargusunun etkili olmadigindan sonra diisen petrol fiyatlari iran’in dis ticaretini

negatif etkileyerek dig ticaret fazlasinin %80 dismesine neden olmustur.

Devrimden sonraki donemde savas etkisiyle 6zellikle 1980’den sonra petrol
sektorii haric diger sektorlerin zayifiigindan dolayr dis ticaret fazlasi surekli
negatif oraninda gerceklesmistir. Savasin etkisiyle ekonomik faaliyetlerin énemli
Olcide azalmasi ve ayni zamanda 1974’ten sonra dusen petrol fiyatlar dig
ticaretin 1980-89 yillari arasinda ortalama 10 milyar agik vermesine sebep

olmustur.

Savas sirecinde iran ekonomisinde i¢ ddnem durgunluk ve gelisme
gerceklesmistir. Birincisi 1980-81 yillari arasinda durgunlugun temel nedeni, savas
etkisiyle tahrip olan guney bdlgesinde tesisler ve sanayi sektorl, dinya
ekonomisinde durgunluk ve iran petrol ihracatinin azalmasindan kaynaklanmistir.
1982-85 yillari arasinda sanayi sektorun tekrar dretimi baglamasi ve petrol
ihracatinin yukselmesi nedeniyle ekonomik gelisme kayd edilmistir. Son olarak
1986-88 yillar arasinda durgunluk déneminin nedeni ise petrol fiyatlarin disusu,
savasin daha siddetli olarak karada devam etmesi ve petrol tasiyan gemilere
yonelik saldirilar petrol ihracatin azalmasindan kaynaklanmigtir. Ulke igindeki
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tahribatin etkisiyle elde edilen gelirlerle yenileme politikasi izleyen devlet, ekonomi

alaninda pek cok politikayi slrdiirmekte gok zorluklarla karsi karsiya kalmistir.1

Cizelge 3.6. iran’in Petrol ihracati ve OPEC igindeki Payi (1970-1989)

Iran  petrol  ihracati | Toplam OPEC’in petrol | Iran’in petrol ihracatinin
(milyon dolar) ihracat1 (milyon dolar) OPEC igindeki pay1 (%)

1970 2,358 14,494 16.2
1971 3,494 20,067 17.4
1972 3,638 24,003 15.1
1973 5,617 36,832 15.2
1974 20,904 119,066 17.5
1975 19,634 106,927 18.3
1976 22,923 128,448 17.8
1977 23,599 141,623 16.6
1978 21,684 134,823 16

1979 19,186 200,086 9.5
1980 11,693 282,625 4.1
1981 10,047 259,629 3.8
1982 18,690 203,826 9.1
1983 20,273 158,348 12.8
1984 15,713 147,863 10.6
1985 13,012 128,869 10

1986 5,900 76,640 7.6
1987 9,400 91,578 10.2
1988 8,419 85,375 9.8
1989 11,315 106,809 10.5

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999, 2004

Petrol ihracati agisindan 1970-74 vyillari arasinda surekli yUkselmigtir.
Ozellikle 1973 yilinda petrol fiyatlarin yiikselisi sonucunda petrol ihracati yaklasik
21 milyar dolara yukselmigtir. 1979 devrimiyle azalan petrol Gretimi 1981 yilin
sonuna kadar ihracatin da azalmasina ve yaklasik %50 dismesine neden

olmustur.

1986 yilinda daha 6nce anlatildigi Uzere ABD’de uygulanan daraltici para
politikas!I sonucunda yukselen faiz orani durgunluga sebep olmustur. Dunyada ve
Ozellikle sanayilesmis Ulkelerde petrole bagimililiklarinin azalma politikasi
neticesinde petrol talebi dusmustir. OPEC Ulkeleri Uretimi slrekli azaltarak
piyasadaki rolunul, petrol fiyatlarinin yikselisinde dogru yapiimasi planlanmistir.
Uye llkeleri icinde kota paylarina uymayarak petrol fiyatlarin daha diismesine

neden olmustur.

111 Asnasheri, A., Naderi, K. and Abolhasani, A. (2016). The impact of oil shocks on inflation, growth and
money; a case study of Iran.Quarterly Journal of Economic Growth and Development Research, 6(22), 96-
97.
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1980-88 yillari arasinda iran-lrak savasi bu dénmede érnegin WTI petrol fiyat
turd 36 dolardan 38 dolara yukselmigtir. Petrol ihracatinda kesintiye neden olan bu
savas iki Ulkede de petrol ihracatinda azalmaya sebep olmustur. Petrol arzinin

azalmasi sonucunda piyasada petrol fiyatlarin yukselmesiyle sonuglanmigtir.
3.2.1.3.Kamu Dengesi

Butgce acgigin iki mekanizmayla ekonomide etki yaratmaktadir. Birincisi,
devlet harcamalarin yukseldiginde piyasaya yeni talep olarak etki yaratmaktadir.
Bu talep fazlali§i piyasada fiyat diizeyin yikselmesine sebep olmaktadir. ikincisi,
butce acigin yukselmesi likidite artigina yol agmaktadir. Likidite artigi dolayl olarak
enflasyonun ylkselmesine neden olmaktadir. Petrol fiyatlarin distse gectigi
donemde devlet harcamalarinin azalmasi ¢ok zor oldugundan dolayl devlet
yatinmlarinin azalmasina ve vergilere yuklendigi artmakta ayrica gelismeyi negatif

etkilemektedir.12
Bltce agigina neden olan faktorler

i. Vergi rejimin verimsizligi

ii. Vergi kulturan yetersizligi

iii. Uretim faktorlerin devlet tarafindan verimli kullanilmamasi, az harcamayla
daha ¢ok uretim yapamamak

iv. Devlet teskilatin bltcelerinde harcamaya daha ¢ok imkan yaratmasi

v. Devlet firmalarin bltgelerindeki seffafsizlik

vi. Vergiden kacanlari

Devletin bUyukligu ve cari harcamalarin ¢ogu kismi devlette galisanlarin

maaslarini kapsadidi icin harcamalarin kisitlanmasi olasiligi cok disdktar. 13

12Emami-Meybodi, and Daei-Karimzadeh, a.g.m.,148.
113 Emami-Meybodi, and Daei-Karimzadeh, a.g.m.,150-151.
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Cizelge 3.7. Devlet Biitcesine iliskin Veriler

Biitge geliri Vergi geliri Biitge gideri Biitge acig1

(milyar rial) (milyar rial) (milyar rial) (milyar rial)
1979 1,598 465 2,207 -608
1980 1,699 368 2,227 -528
1981 1,325 340 2,298 -972
1982 1,770 554 2,707 -937
1983 2,501 613 3,167 -665
1984 2,773 796 3,672 -898
1985 2,714 898 3,353 -638
1986 2,666 1,033 3,313 -647
1987 1,707 1,024 3,156 -1,449
1988 2,171 1,030 3,640 -1,469
1989 2,085 986 4,210 -2,125

Kaynak:iran merkez bankasi; http://tsd.cbi.ir

Cizelge 3.7’de anlagildigi uUzere 1979 devriminden sonra ylkselen petrol
fiyatlari bltge aciginin azalmasina sebep olmustur. 1980 yilinda yeni rejimin basa
gecmesiyle ve ayni zamanda iran-Irak savasin baslamasiyla gérildigi tzere
butce gelirinde yaklasik %22 azalmasina neden olmustur. Ayni yilda vergi
gelirlerinde de disls yasanmis ve 368 milyar rial olarak gergeklesmistir. Ozellikle

1986’dan itibaren fiyatlarin disusu butce aciginda ciddi yikselmeye yol agcmistir.

Daha once anlatildigi Uzere birinci 1980-81 yillari arasinda durgunlugun
nedeniyle bltge gelirleri ve vergi gelirinde dusus gerceklesmistir. Butge giderlerine
bakildiginda ayni dénem igin %4 oraninda ve butce agiginda yaklasik %85
artmasina sebep olmustur. 1982-85 yillar arasinda gelisme yasanan ekonomide
butce gelirlerin ortalama %30 artmis (1985 yili harig) ve bltge giderleri de yaklagik
%20 yukselmistir. 1986-88 yillari arasinda OPEC ulkelerin petrol Uretimindeki
azalma politikasinin fiyatlar Uzerinde pek ¢ok etki yaratmamasindan dolayi petrol
fiyatlarinda duslis gergeklesmistir. 1986-87 yillarinda bitge gelirleri yaklagik %45
dismis ve butce giderleri de %5 azalmistir. Bltge acigl savas sonuna kadar
Ozellikle 1985-88 yillari arasinda surekli yukselmigtir. Cizelge 3.7'de bakildiginda
anlasiliyor ki ne zaman petrol fiyatlari duslis eylemine ge¢cmisse devlet, vergi

gelirlerine yuklenerek aradaki farkin azalmasina ¢gaba gostermistir.

Shafeyi makalesine gore devletin maliye politika mekanizmasindan vergiler
ve kalkinma harcamalari ekonomik gelismeyi direkt ve negatif etkilemigtir. Devlet
mali dengeyi saglayamadigi durumda butce agigina sebep olmustur. Ayrica

dengeyi kurumak icin dig borclanmaya, para basma politikasi izlenmigtir. Ayrica
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para basildigi durumda para arzindaki fazlalik enflasyon ve fiyatlarin ylkselmesine
yol agmistir. Bu sebepten dolayi politika sonucunda bir vergi tirt olarak sermaye
ve para kaynagini devlete geri getirmigtir. Gelir vergisi olarak bilinen bu tar
vergilendirme politikasi 1961-98 yillari arasinda %45’lik payla butce acigini

kapatmigtir.114
3.2.2. UglinciiPetrol Fiyat Diisiisii

1980°den itibaren sistematik bir sekilde dusen petrol talebi 1990’ yillara
kadar yasanan siyasi olaylardan etkilenmis ama neticede Ulkelerin izledigi politika,
petrole badimliiginin azalmasina sebep olmustur. 1991’de Kuveyt isgali
sonucunda petrol fiyatlari yikselmis ama bir ay boyunca suren fiyat ylkselisi yilin
sonuna dogru fiyatlar dugmustur. Irak yonetimine kargi baglayan Korfez savasi ve
petrol arzinda ciddi kesintiye sebep olmus ve bu savasin diger petrol Ureticisi

Ulkelerin petrol tesislerinin tehdidi sonucunda ortaya ¢ikmigtir.11°

iran’da savastan sonra geriye kalan tahribati ortadan kaldirmak ve yeni
ekonomik sistemin daha dogru uygulamasi, 1988'de savas bitimiyle yapilmaya
bagslamigtir. Devrim sebebiyle Ulkeden para c¢ikisinin artmasi ardindan savasin
baslamasi, ekonomide faaliyet gésteren zengin kisim Ulke disina gé¢ ederek, para
cikisin yUkselmesine sebep olmustur. Savasin sonlanmasiyla tekrar ekonomik
faaliyetler ve yenileme politikalari 6nem kazanmis, yeniden yapilanma sureci

baslamistir.

Cizelge 3.8. Giinlik Ortalama Petrol Uretimi (1990-1999)

Ortalama giinliik tiretim (1000 varil) Ortalama giinliik {iretimin degisimi (%)

1990 3,132 11.3
1991 3,401 8.6
1992 3,431 0.9
1993 3,425 -0.2
1994 3,596 5

1995 3,595 -

1996 3,596 -

1997 3,603 0.2
1998 3,714 3.1
1999 3,439 -1.4

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999

H4Emami-Meybodi, and Daei-Karimzadeh, a.g.m.,149.
115 Memarzadeh,and Maybodi,a.g.m.,79.
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1991°'de fiyatlarin yukselmesi sonucunda gunluk petrol Uretiminde artiga
sebep olmug ve uretimi 3.4 milyon varile yukseltmigtir. Ekonominin temel gelir
kaynagl olan petrolin fiyat yukselisi az da olsa pozitif etki yaratarak gelismeye
yonelik politikalarin uygulamasina sebep olmustur. Bu surecgte uygulanan yeniden
yapilanma politikalarin daha hizli yarutulmesi ve gelirin artisindan yararlanarak
gelismenin hizini artmistir.

3.2.2.1. GSYiH

1985’ten sonra OPEC Uulkelerin petrol Uretimin azaltma politikasi ve 1990
yilindan Kuveyt isgali sonucunda yiikselen petrol fiyatlari bu dénemde iran
ekonomisi (izerinde, GSYiH’nin bilyiimesine sebep olmustur.

1990-94 yillari arasinda petrol gelirlerin artmasi Ulke icinde yenileme ve
yeniden yapilandirma politikasinin yarutilmesi igin projelerin gelir kaynagi olarak
harcamaya yonelik olmustur. Bu sebepten dolayl bu donemde likiditenin artigina,
uretimin artmasina ve GSYiH'nin yiikselmesine neden olmustur.

Petrol fiyatlarin dalgalanmasi ve iran ekonomisindeki énemli gelir kaynagi
olmasi 1968-2000 vyillari arasinda GSYIiH bu dénemde ortalama %5.12
blylmistir. Ancak bu dénemde petrol fiyatlarin dalgalanmasindan dolayir GSYIiH
negatif etkilenmistir. E§er petrol fiyat dalgalanmasi bu dénemde sifir olsaydi
GSYIH ortalama %6.9 yiikselmesine yol acabilirdi.116

Cizelge 3.9. GSYIiH ve Biiyiime Orani

GSYIH (sabit 2010 dolar fiyat1 | GSYIH nin biiylime orami (sabit

milyon dolar) 2010 dolar1 yillik %)
1990 205,513 13.5
1991 231,647 12.7
1992 239,286 3.2
1993 235,766 -1.4
1994 231,762 -1.6
1995 237,327 2.4
1996 252,399 6.3
1997 255,807 1.3
1998 261,128 2.08
1999 266,357 2
2000 281,927 5.8

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

116 Fattahi, S., Sohaili, K. and Abdolmaleki, H.(2014). Oil price uncertainty and economic growth in lIran:
evidence from asymmetric VARMA MVGARCH-M¢Journal Of Economic Modeling Research, 5(17), 59.
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Cizelge 3.9”da bakildiginda 1990-1992 yillann arasinda fiyatlarin
yikselmesiyle birlikte petrol Gretimi de ylkselmis ve GSYiH'nin ortalama %10
artmasina neden olmustur. 1992-94 yillar arasinda petrol fiyatlarin dismesiyle

birlikte GSYiIH'nin diismesine ve negatif oranda blyimesine sebep olmustur.

Cin, Rusya, Hindistan gibi Ulkelerin gelismesinin sonucunda petrole talebin
daha ¢ok artmasi sonucunda 1994’ten sonra 1997 Asya krizine kadar fiyatlarin
yikselmesine sebep olmustur. Bu dénemde GSYIiH’si ortalama %3 artmasiyla
1995'te 237 milyar dolar, 1996'da 252 milyar dolar ve 1997 yilinda 255 milyar
dolara yukselmistir. 1997 yilinda Asya krizin baslamasiyla etkilenen ulkelerde ve
ayni zamanda dinyada ekonomik buylmeyi negatif etkilenmesinden dolayi petrol
fiyatlarin diismesine sebep olmustur. Ozellikle Rusya ekonomisinde ortaya ¢ikan
durgunluk sebebiyle petrol talebi azalmistir. Iran ekonomisinde fiyatlarin

diismesiyle GSYIiH biylime hizini diisiirerek etki yaratmistir.

Cizelge 3.10. Ana Sektorlerin Degisimi (1990-2000)

Tarim Tarim Sanayi Sanayi Hizmet Hizmet
sektorii, sektoriin sektorti, sektoriin sektorii, sabit | sektoriin
sabit 2010 | yillik sabit 2010 | yillik 2010 dolar | yillik
dolar fiyat1 | biyiimesi dolar fiyat1 | bilylimesi fiyatt (milyar | biiylimesi
(milyar (%) (milyar (%) dolar) (%)
dolar) dolar)
1990 18.3 11 93.3 18.7 89.6 9.8
1991 19.4 5.6 108.9 6.7 97.3 8.6
1992 21.4 10.2 110 0.9 101.5 4.2
1993 21.6 0.9 112.7 2.4 101.7 0.2
1994 22 2.1 109 -3.3 103 1.2
1995 22.9 3.7 109 0.00 108.6 5.4
1996 23.6 3.2 116.2 6.6 113.4 4.4
1997 23.8 0.9 114.2 -1.7 117.5 35
1998 26.4 0.5 113.8 -0.3 121.3 3.2
1999 24.4 -7.3 1145 0.5 126.7 4.4
2000 25.3 3.4 125.3 9.4 129.9 2.5

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

Cizelge 3.10'da gorulduglu Uzere 1990 petrol fiyat ylkselisinden ana
sektorlerin etkilenmesiyle sektdrlerin baylme orani, tarim sektdrinde yaklasik
%50, sanayi sektdriinde yaklasik %70 ve hizmet sektorl yaklasik %10 dusmustir.
1990-94 yillari arasinda petrol fiyatlarin diismesiyle iran’da ana sektorlerin de
etkilendigi ve buyime hizinin dugmesine sebep olmustur. Tarim sektort ve sanayi
sektort bu donemde Ozellikle 1992'den sonra onemli Olgide buyume hizlari

dismis ve en ¢ok sanayi sektoru etkilenerek negatif oranda blyime hizi
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gerceklesmistir. 1994-96 vyillari arasinda yukselen petrol fiyatlari ana sektorlerin
blyUmesine sebep olmustur. 1997 yilinda Asya krizi nedeniyle dusen petrol
fiyatlari ana sektorlerin negatif etkileyerek sektérlerin blylime orani dasmustir.
1997’de ortaya c¢ikan kriz en ¢ok sanayi sektdrinu etkileyerek negatif oranda

blyume gerceklesmigtir.

3.2.2.2. Dig Ticaret

1979 devriminden sonra uretimin onemli olgude azalmasi ve bu surecte
tamamen petrole bagl hale gelen ekonomide ihracatin buyuk payi petrole bagl
devam etmistir. 1990'da yukselen petrol fiyatlari ihracati pozitif etkileyerek dis
ticaret acigin azalmasina sebep olmustur. Aslinda petrol hatlari guvenliliginden

dolay yukselen petrol fiyatlari, yilin sonuna kadar fiyatlarin dismesiyle bitmistir.

Cizelge 3.11. Dis Ticaret Degisimi (1990-2000)

Ithalat (cari fiyat milyon | Thracat  (cari  fiyat | Dis ticaret acig1 (cari

dolar) milyon dolar) fiyat milyon dolar)
1990 29,707 16,573 -13,134
1991
1992
1993 13,150 16,197 3,046
1994 9,571 20,321 10,749
1995 12,985 20,900 7,914
1996 18,092 24,315 6,223
1997 17,511 19,682 2,171
1998 18,245 13,986 -4,258
1999 17,752 21,963 4,210
2000 21,688 23,526 1,837

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

1991’den itibaren diinyadaki petrol talebin artmasi Ozellikle Cin ve Rusya gibi
Ulkelerde fiyatlarin az da olsa yukselmistir. Cizelge 3.11’de goéruldugu Gzere bu
dénemde ihracatin artmasiyla 1993-95 yillari arasinda dis ticaret fazlasinin 7.9
milyara yukselmesine sebep olmustur. 1997 Asya krizin baglamasiyla dig ticaret
negatif etkilenmis ve ihracatin 19.6 milyara diigsmesine neden olmustur. ithalatin
1998’de 18.2 milyar dolara ylkselmesi ve ihracatin ayni yilda 13.9 milyara
dusmesi, dig ticaret acigin yukselmesine ve 4.2 milyar dolar acik vermesine neden
olmustur. Devrimden sonra petrol fiyatlari ne zaman yukselmisse o donemde dis
ticaret acigin azalmasini ve tam tersi ne zaman petrol fiyatlari dismuis ise o

dénemde dis ticaret acigi yikselmistir. Ornegin 1990-94 yillari arasinda petrol fiyat
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yukselisi dis ticaret fazlasi 1994 yilina kadar ylkselmistir. Tam tersi 1997’de petrol
fiyat dismesiyle birlikte dis ticaret negatif etkilenerek 1998 yilinda dis ticaretin agik

vermesine sebep olmustur.

Cizelge 3.12. iran’in Petrol ihracati ve OPEC icindeki Payi (1990-2000)

Iran  petrol  ihracati | Toplam OPEC’in petrol | Iran’mn petrol ihracatinin
(milyon dolar) ihracati (milyon dolar) OPEC i¢indeki pay1 (%)

1990 16,831 145,983 115

1991 15,276 126,869 12

1992 15,184 132,343 11.4

1993 12,773 118,461 10.7

1994 13,576 119,742 11.3

1995 14,973 133,486 11.2

1996 19,441 168,102 11.5

1997 15,553 163,599 9.5

1998 10,048 107,352 9.3

1999 16,098 154,717 10.4

2000 25,443 252,285 10

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999, 2004

1990-2000 yillart arasinda petrol ihracatina bakildigi zaman 1990 yilinda
fiyatlarin yidkselmesi sonucunda petrol ihracati 16.8 milyar dolara ylkselmistir.
Cizelge 3.12'yi dikkate alindiginda 1990 yilindan sonraki donemde 6zellikle 1991-
94 yillari arasinda petrol ihracati dugsmis ve dususin temel nedeni fiyatlarin
dismesinden kaynaklanmistir. 1994’ten sonra daha once anlatildigi Gzere Cin,
Rusya gibi Ulkelerin ekonomik gelismesi sonucunda petrol talebin artmasi 1997
yilina kadar, petrol ihracatin artmasina sebep olmustur. 1997'de Asya krizi
sonucunda petrol talebin azalmasindan dolayi petrol ihracati 1997'de 15.5 milyar

dolara 1998’de 10 milyar dolara dugmusgtur.
3.2.2.3. Kamu Dengesi

Daha 6nce anlatildi§i Uzere iran ekonomisinin devrimden sonra savasin
etkisiyle zayiflanan tarim, sanayi ve hizmetler sektorl, ekonominin temel gelir
kaynagi petrol sektoérine daha ¢ok baglh hale gelmistir. Savas bittikten sonra
yeniden yapilandirma politika sonucunda ve bu politikanin gelir kaynagin petrole
bagli olmasindan dolayi devlet bltgesinde petrolin 6nemi daha ¢ok artmistir. 1990
yilinda yukselen petrol fiyatlari butgce gelirlerinin artmasina sebep olmustur.

1989’da butge geliri 2,085 milyar rial olmasi, petrol fiyatlarin ylikselmesiyle 3,174
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milyar rial ve butge acigin 2,125 milyar rialdan 1,142 milyar riale digmesine neden

olmustur.

1995-99 yillar arasinda petrol gelirlerin likidite Gzerindeki pozitif etkisi giderek
azalmistir. Bu donemde butce acgigin gideriimesi ve Ureticilere verilen kredilerin
artigi icin, devlet para basarak butge acgigini kapatmak istenmistir. Ancak izlenen

bu politika sonucunda (g piyasada fiyat diizeyin yiikselmesine sebep olmustur.t’

Cizelge 3.13. Devlet Biitgesine iligkin Veriler

Biitce geliri Vergi geliri Biitce gideri Biitce acig1

(milyar rial) (milyar rial) (milyar rial) (milyar rial)
1990 3,174 1,187 4,316 -1,142
1991 5,632 1,695 6,051 -418
1992 6,933 2,765 8,090 -1,157
1993 9,884 3,775 10,756 -872
1994 20,250 4,061 20,886 -636
1995 29,244 5,490 28,912 332
1996 41,575 7,313 41,330 244
1997 57,121 12,560 56,783 338
1998 62,378 17,344 65,438 -3,059
1999 53,626 24,881 70,724 -17,098
2000 92,315 40,265 92,759 -443

Kaynak:iran merkez bankasi; http://tsd.cbi.ir

Cizelge 3.13'te goruldigu Uzere 1990°dan itibaren hizla ylkselen butce
gelirleri ekonomideki yeniden yapilandirma ve yenileme politikasindan dolayi
batce giderleri de hizla artmistir. 1991-94 donemini dikkate alindigi zaman
1990’da yukselen petrol fiyati sonucunda bitce acigi 1,142 milyar riale dismustdr.
1991°den sonra yukselen petrol talebi butgce agigin giderek azalmasina ve 1990’'da
1,142 milyar rialden 1997’ye kadar dusmesine, 1995-97 yillar1 arasinda butce
fazlasi 332, 244 ve 338 milyar riale ulagmistir. 1997°de Asya krizi sonucunda
disen petrol fiyatlar butce agigin tekrar yikselmesine sebep olmustur. 1998’de
bltce acigi 3,059 milyar rial, 1999’da 17,098 milyar rialde gergeklesmistir. Cizelge
3.13'e bakildiginda 1990’dan itibaren Ulke genelinde uygulanan yeniden
yapilandirma politikasi, bu donemde devlet gelirlerin petrole baghligin artmasindan
dolayi daha c¢ok etkilenmistir. Petrol fiyatlarin yikselmesi butge gelirlerinin
artmasindan ziyade butce giderlerin yikselmesine yol acmis ve fiyatlarin dismesi

117 Hajian, D., Salary, T. and Maleksadati, S.(2017). Investigating the impact of oil revenue fluctuations on
liquidity in Iran during 1990-2012 using dynamic conditional correlation.Quarterly energy economics
review, 3(51), 58.
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sonucunda giderlerin azalmamasindan dolayi, vergilerin yUkselmesi politikasi

izlenmisgtir.
3.2.3. Dorduincu Petrol Fiyat Dususti

1997 Asya krizinden sonra petrol fiyatlarin dugsusu petrol dreticisi olan
Ulkelerde negatif etkilenmesinden sonra dinya genelinde 6zellikle 2002’den sonra
hizla gelisen ekonomilerde petrol talebin artmasi sonucunda fiyatlarin
yukselmesine sebep olmustur. ABD’nin izledigi petrol boru hatlarin guvenliligi
politikasi ve ayni zamanda 2000’li yillarda ekonomik gelismenin ve petrole olan

talebin artmasina neden olmustur.

Dinya genelinde artan petrol talebi 2001 yilinda ABD’de terdrist saldiridan
sonra ve ABD’nin agikladigi politikasi, ileriye donuk belirsizligin artmasi ve petrol
arzindaki fazlahgi fiyatlarin dismesine neden olmustur. Asya krizinden sonra
petrol arzindaki fazlalik ve petrol talebin dismesi 2002 yilina kadar petrol fiyatlarin

diismesi, petrol Uretici tilkelerde iran dahil olmak (izere negatif etkilenmistir.

iran-Irak savas sonrasi dénemde uygulanan yenileme politikasi ve hizla
blyluyen nufus, ekonomik faaliyetlerin 1990°li yillardan sonra buyumesi petrole
olan bagimlihgr artmistir. Petrol fiyatlarin 1997°den sonra dismesi sonucunda
petrol Uretimi 1998'den sonra azalmis ve 1998’de 3.7 milyon, 1999'da 3.4 milyon,
2000 yihinda 3.6 milyon, 2001'de 3.5 milyon, 2002’de 3.2 milyon varile kadar

dismustdar.

Cizelge 3.14. Gunluk Ortalama Petrol Uretimi (2000-2009)

Ortalama giinliik tiretim (1000 varil) Ortalama giinliik tretimin degisimi
(%)
2000 3,661 6.4
2001 3,572 -2.4
2002 3,278 -8.2
2003 3,741 14.1
2004 3,834 2.5
2005 4,091 6.7
2006 4,072 -0.5
2007 4,030 -1
2008 4,055 0.6
2009 3,557 -12.3

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 2004, 2008, 2009
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2002 yilindan sonra hizla bluylyen dinya ekonomisi petrol talebin
artmasina sebep olmustur. 2003-2006 yillari arasinda guluk petrol Uretimi 3.7
milyon varilden 2005 yilinda 4 milyon varile ylkselmistir. 2007 yilinda ABD’de
ortaya ¢ikan mali kriz sonucunda ve 2008'de diinyaya yayillmasindan dolayi petrol
talebi dusmastir. 2008 mali krizinden etkilen dinya ekonomisi petrol talebin
azalmas! sonucunda Iran’da petrol Uretimin 2007-2009 yillari arasinda 4 milyon

varilden 3.5 milyon varile dugmesine sebep olmustur.
3.2.3.1. GSYIiH

1997 Asya krizinden sonra diisen petrol fiyatlari sonucunda iran
ekonomisinin GSYIH biyiumesinin yavaslamasina neden olmustur. Bu dénemde
ozellikle 1998-2001 yillarin arasinda GSYiH’s1 1998'de 261 milyar dolar, 1999'da
266 milyar dolar, 2000’de 281 milyar ve GSYiH biiylime orani ortalama %2.1’de
gerceklesmistir.

2000-2005 yillari arasinda petrol gelirlerin dismesinden GSYIiH’nin negatif
etkilenmigtir. Bu donemde devlet c¢esitli politikalar uygulayarak etkinin azalmasi
istenmistir. Ornegin uzun vadeli tahviller, yeni para basmak ve dis borglanmak gibi

politikalar uygulanmistir. 118

2001 yilinda ekonomik buyumeye yonelik politikalarda 6zellikle 6zel sektore
yonelik sermaye birikimi artmasi, yeni is imkanlari yaratma politikasi sonucunda
toplam Uretimin artmasina ve ekonomik buyumeyi %2.3 oraninda
gerceklesmesine sebep olmustur. Ayni yilda OPEC lUlkeleri petrol fiyatlarin
dusustnden dolayi petrol Uretim azaltma politikasi, Ulke iginde petrol Uretimin

%1.3 oranda azalmasina neden olmustur.%®

Uclincli  kalkinma politikasinda hedeflenen 2001 yilindaki GSYiH
bdylme orani %5.5 olarak belirlenmis ama petrol fiyatlari dastsu etkisiyle
GSYIH blylime orani %2.3 oraninda gergeklesmistir. 2001°den sonra

ozellikle 2002 yih itibariyle dunya ekonomisindeki hizli buyume etkisiyle ve

118 Hajian, Salary and Maleksadati, a.g.m.,60.
119 fran merkez bankas1 (2001).Annual report of economy, 6.
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artan petrol fiyatlari, Ulke iginde GSYIH buyime hizi %8 oraninda
gerceklesmistir. 2007 yilina kadar gegen surede planlanan ekonomik
bayume yillik ortalama %5 olarak belirlenmis ve 2002-2007 yillar arasinda
2004 ve 2005 yih hari¢ hedeflenen politikaya ulasiimistir. 2003'te ABD’nin
Irak yonetimine karsl baglayan savas sonucunda diunya ekonomisindeki
hizli bayimeyi negatif etkilemis ve buylme oraninin dismesine sebep

olmustur.

Cizelge 3.15. GSYIH ve Bliylime Orani

GSYIH (sabit 2010 dolar fiyati | GSYIH min biiyiime orani (sabit

milyon dolar) 2010 dolar1 y1llik %)
2001 288,672 2.3
2002 311,993 8
2003 338,947 8.6
2004 353,646 4.3
2005 368,530 4.2
2006 389,552 5.7
2007 425,064 9.1
2008 428,990 0.9
2009 438,920 2.3

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

Cizelge 3.15te goruldiglu UGzere 2000-2009 vyillari arasinda devletin
uyguladigi politikalar sonucunda 6zellikle firmalarin sermaye birikimin artmasindan
dolayr toplam Uretimde pozitif etki yaratmistir. 2002’den sonra dinya
ekonomisindeki hizli bliylime etkisiyle, GSYiH 2002 yilinda 312 milyar dolardan
2007 yihina kadar 425 milyar dolara ulasiimisgtir. 2008 mali kriz etkisiyle dinya
genelinde negatif etkilenerek 2008 yilinda 428 milyar dolar ve 2009 yilinda 438

milyar dolarda gergeklesmistir.

Ozel sektdr ve kobilere yonelik giiclendirme politikasi ve verilen kredilerin
disik faizlerle ve Uretim tesvikleri politikasi, toplam (retimi ve GSYiHnin
baylimesine sebep olmustur. 2008 mali krizin etkisiyle tim dunyada ekonomik
faaliyetlerin zayiflamasi sonucunda GSYIH biyiime orani %0.9'a ve 2009 yilinda

%2.3 oraninda gergeklesmistir.
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Cizelge 3.16. Ana Sektorlerin Degisimi (2001-2009)

Tarim Tarim Sanyi sektorii, | Sanayi Hizmet Hizmet
sektorli, sabit | sektoriin sabit 2010 dolar | sektoriin sektor,, sabit | sektoriin
2010  dolar | yillik fiyatt  (milyar | yillik 2010 dolar | yillik
fiyat1 (milyar | biiylimesi dolar) biiyiimesi fiyati (milyar | bliylimesi
dolar) (%) (%) dolar) (%)
2001 24.7 -2.2 125.2 -0.05 136.6 4.8
2002 28.1 13.5 135.9 8.3 145.9 7
2003 29.5 4.9 149.7 10.3 156.3 7.1
2004 29.6 0.3 153.9 2.8 167.5 7.1
2005 32.9 11.2 160 3.9 180.6 7.8
2006 34.8 5.6 166 3.7 195.5 8.2
2007 35.8 2.8 174 4.8 217.2 11
2008 27.5 -23 179.9 3.3 220.9 1.7
2009 30.2 9.6 180 0.07 224 1.3

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

1999’dan sonraki donemde ekonomik faaliyetlerin sektdrel agidan dikkate
alindiginda tarim sektérin buyumesi -%7.3’'ten 2001 yilina kadar %-2.2’de, sanayi
sektérl %0.5’ten 2001 yihinda -%0.05’e ve hizmet sektori %4.4'ten 2001 yilinda
%4.8'de gergeklesmistir. DUnya ekonomide hizla bayimesinden dolayr 2002-2007
yillari arasinda tarim sektort ortalama yillik %6.4, sanayi sektoru ortalama %5.6
ve hizmet sektoru ortalama %8 buyumuagtir. 2008 mali krizin etkisiyle tarim
sektérin buyime orani -%23 ve 2009 yilinda %9.6, sanayi sektori %3.3’ten 2009
yilinda %0.07 ve hizmet sektérl %1.7’den 2009’da %1.3’e dusmustar.

2008 yilinda dunya ekonomisinde sanayi sektoriun ham maddelerine olan
talebin azalmasiyla 6zellikle petrol talebin dismesi, petrol fiyatlarin digmesine yol

acmistir.

3.2.3.2. Dig Ticaret

1997°’de Asya krizin etkisiyle dis ticaretin negatif etkilenmesi 1998-2001 yillar
arasinda ozellikle 1998 yilinda 4.2 milyar dolar agik vermesi 2001 yilina kadar
devam etmistir. 2001’de terérist saldiri sonucunda ileriye donuk belirsizlikten
dolay1 dinya ekonomisi negatif etkilenerek dis ticaretin azalmasina neden

olmustur.

2005’'ten sonra devletin subvansiyon politikasindaki degisim, kaglk ve orta
dizeyde Ureticilere verilen subvansiyon ve dusuk faizli krediler sonucunda toplam

uretimin yukselmesine ve ihracatin buyumesine sebep olmustur. Ancak bu
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subvansiyon degisimin kaynagi olarak petrole baghligindan dolayr daha ¢ok
problemlere neden olmustur. 2008 krizinde dusen petrol fiyatlari ve
subvansiyonlarin devam etmesi devletin cari harcamalarin Uzerinde negatif etki
yaratmasindan dolay! Uretimin azalmasina ve dis ticarette negatif etkiye sebep

olmustur.

Cizelge 3.17. Dis Ticaret Degisimi

Ithalat (cari fiyati Thracat (cari fiyati Dis Ticaret Agig1

milyon dolar) milyon dolar) (milyon dolar)
2001 26,939 24,491 -2,447
2002 30,560 31,402 842
2003 40,000 37,814 -2,186
2004 49,500 48,018 -1,482
2005 54,596 68,635 14,038
2006 62,043 79,402 17,359
2007 73,628 100,228 26,600
2008 89,280 108,917 19,637
2009 87,393 93,828 6,434

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

Cizelge 3.17°de dig ticaret acig1 Ozellikle 1998’den sonra yukselmistir. 2001
yilinda yasanan saldiri sonucunda ve ardindan 2003 yilinda Irak yonetimine karsi
savas etkisiyle dis ticaret negatif etkilenmistir. 2002-2007 yillari arasinda dinya
ekonomisinde hizli blyume dis ticaretin buyumesine sebep olmustur. 2003’te dig
ticaret acigr 2.1 milyar dolara ylkselmis ve 2004’te 1.4 milyar dolarda
gerceklesmigtir. Petrol fiyatlarin yukselmesiyle 2004-2007 yillari arasinda dig
ticaretin bayumesi ve 2005'te 14 milyar dolardan 2007 yilinda 26.6 milyar dolara
ulagsmistir. 2008 yilinda ekonomik durgunlugun etkisiyle dis ticarette ihracatin
dismesiyle dis ticaret fazlasi 19.6 milyar dolardan 2009 yilinda 6.4 milyara

dismustdar.

Cizelge 3.18. Iran’in Petrol ihracati ve OPEC igindeki Payi (2001-2009)

fran  petrol  ihracati | Toplam OPEC’in petrol | Iran’in petrol ihracatinin
(milyon dolar) ihracati (milyon dolar) OPEC i¢indeki pay1 (%)

2001 21,420 210,041 10.1

2002 19,219 207,194 9.2

2003 26,124 249,553 10.4

2004 34,289 349,008 9.8

2005 60,012 754,559 7.9

2006 77,012 918,627 8.3

2007 83,000 1,051,965 7.8

2008 108,472 1,356,014 7.9

2009 55,746 624,839 8.9

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 2004, 2010
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Petrol ihracat rakamlarina bakildiginda 1998’den sonraki donemde hizla
blylyen dinya ekonomisi 2001 saldiridan etkilenerek iran ekonomisinde petrol
ihracati %10 oraninda dusmustar. 2004’ten sonra petrol talebin artmasi
sonucunda petrol ihracatin 60 milyar dolardan 2007 yilina kadar 83 milyar dolara
yukselmistir. 2002-2007 vyillari arasinda petrol ihracatinda ortalama yillik %15
artmig ve 2008 mali krizin etkisiyle dusen petrol fiyatlari, petrol ihracatinin

azalmasina ve 55.7 milyara dismesine sebep olmustur.
3.2.3.3. Kamu Dengesi

2001 yilinda iran’in petrol Uretimi %2.4 azaldi§i ve petrol ihracatin %5.8
dusmastur. Ayni yilin ilk aylarinda devlet but¢esinde yapilan tahminlere (vergi
gelirinin ve diger gelirlerin) ulasmadigi nedeniyle devlet bultgesine tekrar
duzenleme yapilmistir. Devletin merkez banka verilerine gore 3,380 milyar Riyal
blatge agigi oldugunu ve bu agigi kapatmak igin geri 6demelerden, satilan tahvil
fonlari, vergilerle gidermek istenmigtir. Gelirlerin ayni yilda %59.7’si petrol
satiglarindan, %30.9’u vergi gelirlerinden ve %9.3’0 diger gelir kaynaklarindan
elde edilmistir. 2000 yilina kargin petrol gelirlerinin arttigi ve diger gelir kaynaklarin

azaldigi ayrica vergi gelirlerin azaldigi gergeklesmistir.12°

2001’de yasanan petrol fiyat dismesi sonucunda OPEC turG petrol Uretim
payl 2002’de %38.2 ve OPEC digi Ulkelerin %61.8’e, ayrica OECD ulkelerin Uretim
payinin %29.1 ve iran Uretimin %4.6 oldugunu diinya petrol piyasasinda yer
almaktadir. 2001’de OPEC’in yaptigi Uretim azaltmasi sonucunda ve tUlkelerin
belirlenen kota paylarina sadik kalmalari dinyada 2002’de petrol tiketimin %4

artisa ve fiyatlarin yikselmesine neden olmustur.??

ilk kez 2002’de devlet biitce yapisi IMF mali kurallarina gére diizenlenmistir.
IMF mali kurallarina gore gelirler, vergi gelirleri ve diger gelirlere siniflandirilir ve
petrol gelirleri devlet gelirlerinden c¢ikarilip ve sermaye varliklari bdlimune

gecmistir.

120ran merkez bankas1 (2001).Annual report of economy, 10.
12fran merkez bankas1 (2002).Annual report of economy, 8.
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Bu donemde devlet gelirlerinin %81.6’s1 vergi gelirlerinden, %18.4°G diger
gelirlerine egitlenmektedir ve sermaye varliklarin %99.5’i petrol gelirlerine ayrica
%0.5'i ise diger sermaye varliklarina (satilan binalar, araziler, konutlar,...)

esitlenmektedir.

Yapilan degisiklikler sonucunda vergi gelirlerin artmasina ve petrol gelirlerinin
nispeten sabit olmasina ulasiimigtir. Para politikasinda devletin orantisiz politika
izlenmemesi ve likidite kontrolinU saglamak igin satilan katilim fonlarina (merkez
banka vasitasiyla) ragmen likiditede %30.1’e ulasmistir ve bu artisin parasal

tabanin %23.1 yiikselmesinden dolayi ortaya ¢gikmistir.122

Cizelge 3.19. Devlet Bitgesine Iliskin Veriler

Biitce geliri Vergi geliri Biitce gideri Biitce acig1

(milyar rial) (milyar rial) (milyar rial) (milyar rial)
2001 104,640 36,585 105,049 -408
2002 125,479 41,786 125,297 181
2003 165,156 50,586 202,325 -37,168
2004 207,867 65,099 252,055 -44,187
2005 255,000 84,421 304,229 -49,229
2006 387,669 134,574 448,522 -60,853
2007 413,928 151,620 561,359 -147,431
2008 472,995 191,815 569,036 -96,041
2009 595,975 239,741 805,742 -209,767

Kaynak:iran merkez bankasi; http://tsd.cbi.ir

2003’te devletin en 6nemli ekonomik politikalarindan, Uretim ve yatirrmin
gelistiriimesi, igsizligi azaltmak ve enflasyonu kontrol altina tutmak ayrica azaltmak
olmustur. Yabanci vyatirrmcilari tesvik politikasinin daha gugli yorungeye

konulmasi ile para girigine kolaylik saglamak olmustur.

Merkez bankasinin verilerine gore sanayi sektériinde ¢ogu Uretim mallarinda
gelisme kaydi edilmigtir ornegin; Aliuminyum uretiminde %14.3, Celik Uretiminde

%6.4 ve Cimento Uretiminde %7.2 gelisme yasanmistir. 123

2002 yilina karsin devlet butge geliri %26.9 artis gdéstermektedir, vergi
gelirleri %80.7’den %82.6’ya ylikselmektedir.1?*

122[ran merkez bankas1 (2002).Annual report of economy, 11-12.
123]ran merkez bankas1 (2003).Annual report of economy, 9.
124fran merkez bankas1 (2003).Annual report of economy, 12.
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Devlet butgesinde gergeklesen vergi gelirlerin 2004 doneminde %81.5’ten
2005'te %67.2'ye dusmustur ama diger gelir kaynaklarinin payi ise 2004’te
%18.5'ten 2005’te %32.8’e yUkselmigtir. (yUkseligin temel nedenlerinden devlet

sirketlerinin kar payinin artmasidir)

2004’te devletin uyguladigi politika sonucunda uzun vadede ekonomik
blyime yolunda, Ozel sektorin buyumesi ve gelir dagihmin verimli olmasinin
temelleri atilmaktadir. Butge gelirin %31.4 artmasina ragmen bitce acigr da

ylkselmektedir.12°

2003-2007 yillar arasinda vergi gelirlerin paylr %30’dan %37’ye ylkselmis
vebutce acigi bu donemde butce gelirlerine kiyasla %20'den %35e

ylkselmistir.126
3.2.4. Besinci Petrol Fiyat Dlsusu

2008 mali krizden sonra etkilenen dinya ekonomisi 2010-2015 yillar
arasinda enerji tuketiminde c¢esitlilik ve petrole baglihgr azaltma politikasi
sonucunda petrol talebinde ciddi disus gerceklesmistir. Giderek azalan petrol
rezervleri enerji sektériinde diger enerji turlerin kullaniimasi petrol tlketiminde

dusUse sebep olmustur.
3.2.4.1. GSYiH

2008 krizinden etkilenen iran ekonomisi ve ayni zamanda yaptirimlara maruz
kalmasi GSYIH’nin negatif etkilenmesine sebep olmustur. Yabanci sermaye girisi
giderek azalmasi ve yaptirimlarin korkusuyla ulke i¢inde yabanci yatirimcilarin
bagska piyasaya yonelmesi ekonomide dordinct kalkinma  planinin
gerceklesmemesine yol agmistir. Dlinya ekonomisinde ortaya c¢ikan durgunluk
nedeniyle ekonomik biiyiimenin diismesine ve iran ekonomisinde GSYiH'nin

dusmesine sebep olmustur.

125]ran merkez bankas1 (2004).Annual report of economy, 13.
26fran merkez bankasi (2007).Annual report of economy, 15.
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Cizelge 3.20. Giinliik Ortalama Petrol Uretimi (2010-2015)

Ortalama giinliik iretim (1000 | Ortalama giinliik dretimin
varil) degisimi (%)

2010 3,544 -0.4

2011 3,628 2.4

2012 3,739 3

2013 3,575 -4.3

2014 3,117 -12.8

2015 3,151 1.1

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 2012, 2016

Petrol talebin azalmasi 6zellikle 2008’den sonra dinya ekonomisinde
durgunluk nedeniyle Ulke iginde petrol Uretimin azalmasina neden olmustur.
2009'da 3.5 milyon varile ve 20102 yilinda %0.4 oraninda dusmesine sebep
olmustur. Yeni yaptirirmlara maruz kalan ekonomide petrol sektériini hedef alarak
petrol satislarinda azalma ortaya cikmistir. 2012’den sonra iran’dan petrol alan
Ulkelere yonelik yasaklar sonucunda petrol Uretimi azalmis ve 2012°’de 3.1 milyon
varile digmustur. Petrol Uretimi bu donemde ortalama %7 duserek 2010 yilinda

3.5 milyon varilden 2014 sonuna kadar 3.1 milyon varile dismustur.

Cizelge 3.21. GSYIH ve Bliylime Orani

GSYIH (sabit 2010 dolar fiyat: | GSYIH mn biiyiime orani (sabit
milyon dolar) 2010 dolart y1illik %)

2010 467,790 6.5

2011 485,330 3.7

2012 453,256 -6.6

2013 444,592 -1.9

2014 463,902 4.3

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

2008’de mali kriz sonucunda GSYIiH blyime orani %0.9'a dismis ve
2009'da %2.3 oraninda gergeklesmistir. 2010-2012 vyillari arasinda dinya
ekonomisindeki durgunluk iilke iginde GSYIH bilylime orani negatif etkilenerek
2010’da %6.5, 2011’de %3.7 ve 2012 yilinda -%6.6’ya digsmesine sebep olmustur.
2010’dan itibaren uygulanan ambargo sonucunda petrol satiglarini hedef alarak
GSYIH'nin diismesine ve 2012 yilinda 453 milyar dolara diismesine sebep
olmustur. Bu surecte yapilan gorusmeler sonucunda 2014’te imzalanan anlagsma
dogrultusunda GSYiH’nin 463 milyar dolara ve GSYiH blyiime oraninin %4.3’e

yukselmesine neden olmustur.
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Cizelge 3.22. Ana Sektorlerin Degisimi (2010-2014)

Tarim Tarim Sanayi Sanayi Hizmet Hizmet
sektori, sektoriin sektori, sektoriin sektort, sektoriin
sabit 2010 | yillik sabit 2010 | yillik sabit 2010 | yillik
dolar fiyat1 | biiylimesi dolar fiyat1 | biiylimesi dolar fiyat1 | biiylimesi
(milyar (%) (milyar (%) (milyar (%)
dolar) dolar) dolar)
2010 31.7 4.9 191.5 6.4 239.1 6.7
2011 31.6 -0.09 196.6 2.6 253.9 6.2
2012 32.8 3.6 160.7 -18.2 257.3 1.3
2013 34.3 4.6 153.1 -4.6 255.2 -0.8
2014 35.6 3.7 160.6 4.9 259.4 1.6

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

Sektorel agidan bakildiginda 2009'da tarim sektord %9.6, sanayi sektoru
%0.07, hizmet sektdrl %1.3 oraninda bayumus ve 2010 yilinda rakamlar sirasiyla
%4.9, %6.4 ve %6.7 oraninda gerceklesmistir. Yeni yaptinmlarin etkisiyle 2011
yilindan itibaren sektorlerin  zayiflamasina yol agmistir. Cizelge 3.22'ye
bakildiginda 2011’de tarim sektori -%0.09 oraninda, sanayi sektorl %2.6 ve
hizmet sektori %6.2 blyume orani gerceklesmistir. 2012°de sektorlerin
zayiflamasina neden olarak 6zellikle sanayi sektérin %18.2 kigulmesine sebep
olmustur. Tarim sektorun bu yaptirrmlardan daha az etkilenerek 2012-2015 yillari

arasinda sirasiyla %3.6, %4.6 ve %3.7 oraninda buyume gerceklesmistir.

Yapilan aragtirmalar sonucunda 1973-2011 yillari arsinda petrol fiyatlarin
dalgalanmasi tarim ve sanayi sektorin dretimini negatif etkilemistir. Sanayi
sektorin Uretimindeki dusus tarim sektorine gore daha ¢ok olmustur. Ancak
hizmet sektori petrol fiyatlarin dalgalanmasindan bir yil sonra negatif

etkilenmigtir.127

3.2.4.2. Dis Ticaret

Mali krizden etkilenen dinya ekonomisi dis ticaretin kigllmesine sebep
olmustur. 2009’da krizden sonra dis ticaret fazlasi ylkselerek 6.4 milyar dolardan

2010 yilinda 23.6 milyar dolarda gergeklesmistir.

127 Shahnazi,a.g.m., 167.
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Ithalat (cari fiyat1 Thracat (cari fiyat: Dis Ticaret Agigi

milyon dolar) milyon dolar) (milyon dolar)
2010 95,130 118,815 23,684
2011 97,946 151,934 53,987
2012 121,740 131,305 9,565
2013 101,241 14,056 -87,185
2014 80,361 102,796 22,434

Kaynak: Dinya Bankasi veri tabanindan; http://databank.worldbank.org

Cizelge 3.23 dikkate alindiginda dis ticaretin 2008 krizinden sonra giderek
bayumus ve 2011 yilinda 53.9 milyar dolar dis ticaret fazlasina ulasiimigtir.
Yaptirimlarin giderek daha sert uygulanmasindan etkilenerek hem ithalat ve hem
ihracat azalmistir. Ozellikle 2012 yilinda ithalat 121.7 milyar dolardan 2013’te
101.2 milyara dismdus, ihracat ise 131.3 milyar dolardan 2013’te 14 milyar dolara
dusmastur. 2013’'te dig ticaretin negatif oranda gergeklesmis ve 87.1 milyar dolar
aciga neden olmustur. 2014’te yapilan anlagsma dogrultusunda ihracat ylkselerek

102.7 milyar dolara ve dis ticaret fazlasi 22.4 milyar dolarda gerceklesmistir.

Cizelge 3.24. Iran’in Petrol ihracati ve OPEC igindeki Payi (2010-2015)

Iran  petrol  ihracati | Toplam OPEC’in petrol | Iran’m petrol ihracatinin
(milyon dolar) ihracati (milyon dolar) OPEC i¢indeki pay1 (%)

2010 72,228 815,588 8.8

2011 114,751 1,154,961 9.9

2012 101,468 1,261,183 8

2013 61,923 1,089,270 5.6

2014 53,652 956,164 5.6

2015 27,308 518,216 5.2

2016 41,123 445,684 9.2

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 2014, 2016, 2017

Cizelge 3.24’te petrol ihracatt mali krizden sonra 2012 yilna kadar
yukselmis ve bu dénemde petrol fiyatlarin yikselisinden etkilenerek petrol ihracati
da yukselmigtir. 2009°'da petrol ihracat 55.7 milyardan 2010 yilinda 72.2 milyar
dolar ve 2011'de 114.7 milyar dolara yukselmistir. 2012’den sonra sert
yaptirimlara maruz kalan ekonomide petrol ihracatini hedef alarak 2012’de 101.4
milyar dolardan 2013'te 61.9 milyar dolara ve 2014'te 53.6 milyar dolara
dismesine sebep olmustur. Bu donemde Suudi Arabistan petrol Uretimini artarak

piyasada iran petrol satislarinin azalmasi temin etmistir.


http://databank.worldbank.org/
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3.2.4.3. Kamu Dengesi

Mali krizden sonra tekrar ylkselen petrol fiyatlari devlet gelirlerin
yukselmesine sebep olmustur.2009°da butce gelirlerin 596,000 milyar rialden 2010
yilinda 625,000 milyar riale yukselmigtir. 2008 krizinden sonra butge agigi giderek

yukselmesi 2009’dan sonra azalmistir.

Petrol gelirlerin ekonomiye giris mekanizmasi, gelirlerin arttigi donemde
doviz rezervlerin ylikselmesinden dolayi ithalatin yikselmesine ve i¢ piyasada fiyat
duzeyin dusuk tutulmasina sebep olmustur. Dev sanayi ve buyuk projelerin devlet
butcesine bagli oldugundan petrol gelirlerin yukseldiginde projelerin yuratulmesine
yol agmistir. Sonugcta gelirlerin yukselmesi Ulke i¢cinde genisleme maliye politikasi
izlenmis ve devletin ekonomideki payr giderek artmistir. Petrol fiyatlarin
dismesinden negatif etkilenerek devlet harcamalarin kisittanmamasindan dolayi

bitce acgigina ve (s piyasada fiyat diizeyin yiikselmesine sebep olmustur.1?8

Cizelge 3.25. Devlet Biitcesine iliskin Veriler

Biitce geliri Vergi geliri Biitce gideri Biitce ag1g1

(milyar rial) (milyar rial) (milyar rial) (milyar rial)
2010 625,159 300,035 791,957 -166,797
2011 820,068 284,527 872,186 -52,118
2012 1,114,379 359,451 1,166,702 -52,323
2013 996,724 395,166 1,042,270 -45,546

Kaynak:iran merkez bankasi; http://tsd.cbi.ir

Cizelge 3.25'te goruldugu uzere 2010’dan sonra butge acigin yukselmesi
durdurulmus ama halen negatif oranda gerceklesmistir. 2011’de 52,118 milyar rial
aciga ve 2012'de 52,323 milyar riale, 2013’'te 45,546 milyar riale dusmusgtur.
Ekonomik yaptinmlarin daha sert uygulanmasindan dolayl devlet butgesinde
2010’dan itibaren butce acgigina sebep olmustur. Bu donemde giderek artan butce
giderleri ve gelirlerin azalmasi sonucunda ekonominin negatif etkilenmesine sebep

olmustur.

128Hajian, Salary and Maleksadati, a.g.m.,59.


http://tsd.cbi.ir/

Cizelge 3.26. Iran Petrolii, OPEC ve WTI Petrol Fiyatlari ($/v)
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Iran light Iran heavy OPEC WTI Brent
1990 20.64 19.91 22.26 24.46 23.61
1991 17.34 16.33 18.62 21.55 20.06
1992 17.77 16.72 18.44 20.58 19.33
1993 15.06 14.08 16.33 18.45 17.00
1994 14.48 14.56 15.53 17.19 15.80
1995 16.17 16.26 16.86 18.42 17.01
1996 19.03 18.49 20.29 22.20 20.70
1997 18.24 18 18.68 20.56 19.06
1998 11.97 11.45 12.28 14.36 12.71
1999 17.25 16.93 17.47 19.30 17.91
2000 26.75 26.02 27.60 30.37 28.44
2001 22.90 21.67 23.12 26.00 24.46
2002 23.52 23.09 24.36 26.13 25.03
2003 26.89 26.33 28.10 31.09 28.81
2004 34.60 33.06 36.05 41.44 38.23
2005 50.66 47.99 50.64 56.51 54.44
2006 61.07 59.27 61.08 66.04 65.16
2007 69.30 67.06 69.08 72.29 72.55
2008 94.66 91.49 94.45 100.00 97.37
2009 61.25 60.62 61.06 61.88 61.68
2010 78.18 76.74 77.45 79.42 79.60
2011 108.29 106.11 107.46 94.99 111.36
2012 109.79 109.06 109.45 94.10 111.62
2013 107.19 105.73 105.87 97.96 108.62
2014 97.26 96.18 96.29 93.26 99.08
2015 51.40 48.80 49.49 48.73 52.41
2016 41.66 39.57 40.76 43.27 43.76

Kaynak: OPEC annual statistical bulletin 1999, 2004, 2008, 2014, 2017
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SONUG

Petrol en oOnemli enerji kaynagli olmasi ve neredeyse tum ekonomik
faaliyetlerin petrole bagli olmasindan ve daha da dnemlisi petrolin yenilenmeyen
enerji turd olmasi, ekonomide petrolun 6nemini gostermektedir. Zaman iginde
petrol piyasasindaki dalgalanmalari aragtirarak ileriye donuk degisimleri anlamak,

bu piyasada politikalarin yuratiimesine yardimci olacaktir.

Iran ekonomisini inceledigimizde iki 6nemli faktor(i dikkate almak gerekir:
Birincisi, petroliin ekonomideki pay! ve énemidir. ikincisi ise, islam devriminden

sonra ekonominin g¢esitli yaptirrmlara maruz kalmasidir.

1961°’de OPEC’in kurulmasi ve ardindan uUye ulkelerin petrol piyasasinda
daha gulglenmesinden, petrol dretici Ulkeler ekonomide daha ¢ok paya sahip
olmuslardir. iran ekonomisinde, petrol, devrimden énce énemli déviz gelir kaynagi
olmustur. Devlet butgesindeki gelirlerin %80-%90 arasi petrolden elde edilmis ve
neredeyse tum ihracat gelirlerinin kaynagi petrol olmustur. Petrol Uretimi bu
dénemde dev yabanci petrol sirketleri tarafindan yapilmis ve iran devletine pay
verilmistir. Bu dénemde imar adi altinda kalkinma planlari ve devlet petrol
gelirlerinden tim ihtiyacglarini gideriimis ve kalkinma planlarinin hedeflerine
ulasiimamistir. Bu siregte yasanan siyasi olaylar ve yabanci glglerin iran’'da
hakim olmasi, devletin glugsiz ve ekonomik politikalarin belirsiz ve yetersiz
olmasina yol agmigtir. 1973 yilinda ilk petrol dalgalanmasindan ekonomi Uzerinde

negatif etkilenmis.

Fiyatlarin yukseldigi donemde doéviz gelirlerin artmasi, ithalatin artmasina ve
uretimin zayiflamasina yol agmaktadir. Petrol fiyatlarinin yUkseldigi donemde
ekonomik gelisme hizini arttirmak igin devlet dev projeleri baglamakta; fiyatlar

dustigu zaman da projelerin uygulanmasi yavaglamaktadir.

Devlet butgesinde bir yil icinde dikkate alindiginda petrol fiyatlarin degisimi
petrol gelirlerini degistirmektedir. Fiyatlarin dismesi sonucunda butgede
hedeflenen  gelir dizeyini  degistirmekte, devlet cari harcamalarin
degistiremediginden dolayr gelismeye yonelik yatirimlari azalmaktadir. Ancak
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fiyatlarin yukseldiginde cari harcamalar yukselmektedir. Petrol fiyatlarinda pozitif
soklar ekonomi Uzerinde negatif soklara gore daha az etki yaratmaktadir. Bu
durumda petrol gelirlerin ekonomide harcanmasi kontrol altinda olmalidir. Pozitif
soklarda elde edilen gelir fazlasi ekonomide yatirrma yénelik harcanmasi ve ya
biriktirmesi, negatif soklarin ortaya ¢ikmasi durumunda aradaki farki kapattirmak
icin kullanilmasi petrol fiyatlarin dusmesindeki negatif etkileri azaltmak muamkin

olacaktir.

Devlet gelirlerinde petrolin ylksek paya sahip olmasi ve Uretim faktorlerden
bagimsiz olarak belirlenmesi, izlenen politikalarda énemli roli almaktadir. Yapilan
arastirmaya gore petrol fiyat ylkselmesi uretim duzeyini, yatirrm duzeyinin
dismesine ve enflasyonun ylkselmesine sebep olmaktadir. En énemlisi %1 petrol
fiyat dalgalanmasi -%11 yatirnm dizeyini degistirmektedir. Petrol gelirlerinin para
politikadaki payin yuksek olmasi, Uretim dizeyinin degismesinde daha az etki

yaratmaktadir.

Ekonomide 30 yil boyunca petrol gelirleri déviz varliklarinin artisina, tiketim
mallarin ithalatin ylikselmesine ve devletin bu doviz varliklarina olan bagimhhigi
sonucunda bultge agiklarina sebep olmustur. Bltge agigini kapatmak i¢in bu doéviz
varliklarina basvurarak piyasada likiditenin yukselmesine yol agmistir. Likidite
artisi da dolayl olarak enflasyonun ylkselmesine sebep olmustur. Petrol
gelirlerinin devlet tarafindan harcamaya yonelik olmasi ekonomide negatif etkiler

yaratmigtir.

Petrol fiyatlarin digmesi sonucunda ekonomideki negatif etkilerini azaltmak
icin ilk once devlet butgesinin petrole baglligi azaltmak ve vergi politikalarin
verimliligin arttirmak olacaktir. Ayrica elde edilen petrol gelirleri Uretimin
yukselmesine yonelik alt yapida yatirrm olarak harcanmasi, uretimin artmasina
sebep olacaktir. Ithalat tizerinde kontroliin artmasi, petrol fiyatlarin yikseldiginde
ithalatin verimsiz olarak buyumesini engelleyerek ithalat-ihracat dengesinin kontrol

altinda olmasina neden olacaktir.12°

129 Roshani, H.(2016). The effect of oil income on liquidity of Iran; with emphasis on the role of cash reserve
fund.Quarterly Journal of Economic Growh and Development Research, 6(23), 72.
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Yapilan aragtirmaya gore butge agigi ve ticari agik direkt olarak ekonomik
buydmenin dismesine sebep olmaktadir. Petrol gelirlerinin yukseldiginde doviz
kuru Uzerinden ticari agigl daha ¢ok etkilemektedir. Ancak buyume Uzerinde pozitif
etki yaratmasindan, vyatinmlarin yidkselmesine yol agmaktadir. Yatirimin
yukselmesi de Uretimin artmasina ve ticari agigin azalmasina yol agmaktadir. Elde
edilen gelir fazlaligi devletin toplam cari harcamalarin yikselmesine sebep
olmaktadir. Ancak vergi gelirlerinin petrol gelirlerine kiyasla daha dusik

olmasindan dolayi petrol disi biitge acigi ylikselmektedir.*3°

Yapilan arastirmalara gore petrol gelirlerinin yukseldigi donemde devlet
bltcesinin artmasindan dolay! para hacmin artmasina, enflasyonun yukselmesine
ve Uretimde durgunlugun gergeklesmesine yol acmistir. 1979-81 yillari arasinda
devrimden sonra baslayan savas etkisiyle ve petrol fiyatlarin dustsu, devletin
izledigi para basma politikasindan dolayl Uretimin zayifiliindan, ekonomi
Uzerinde negatif etki yaratarak enflasyonun ylksek seviyelerde gerceklesmesine
sebep olmustur. Ayrica verileri dikkate alindiginda petrol fiyatlarin dalgalanmasi
sektorel acidan tarim ve sanayi sektdrinu negatif etkilemis ama konut sektoru

Uzerinde pozitif etki yaratmistir.13!

Subvansiyon politikasinin bastan degisimi 2006 yilinda ilk olarak issizligin
%13.2 oraninda ylUkseltmis ve enflasyonu %5.1 oraninda yukseltmistir. Petrolin
tum sektorlerde Uretim faktoru olarak fiyat ylkselisi, Uretim maliyetinin
yikselmesine ve (retim hacminin azalmasina sebep olmustur. Uretimin
azalmasiyla birlikte fiyat dlzeyi ylkselmis ve ihracatin azalmasina yol agmistir.
Ayrica fiyat dizeyinin yikselmesi i¢ piyasada toplam talebin dismesine ve az da

olsa ithalatin azalmasina neden olmustur.13?

130 Rezaei, M., Yavari, K., Ezzati, M. and Etesami, M. (2016). The impact of oil resource abundance on
Iran’s economic growh through the impact on the budget and external sector imbalances.Quarterly Journal
Of Economic Growh And Development Research, 6(22), 141-142.

131 Ashari, A., Nadri, K., Abolhasani, A. and Mehregan, N.(2016). The impact of oil price shocks on
inflation, growh and money; A case study of Iran.Quarterly Journal of Economic Growh and Development
Research, 6(22), 98.

132 Nematollahi, Z., Shahnoushi, N., Javanbakht, O. and Kakhki, M.(2013). Assessment of results of the
implementation of subsidies targeted on production activities, Quarterly Journal Of Economic Growh And
Development Research,5(19), 19.
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2012’de uygulanan ambargo sonucunda petrol sektorl ve sanayi sektorinin
gelismesinin azalmasina sebep olmustur. Ayni zamanda petrol fiyatlarin digsmesi

ekonomideki buyimeyi negatif etkilemistir.

Ekonomik celiskiler ve petrol ile baglantisina bakildiginda; petrol fiyatlarin
dususu, butge acigl, doviz piyasadaki duzensizlik, dis ticarette duzensizlik, devlet
yatinmlarin dusmesi, ekonomik buyumenin zayiflamasi olarak belirlenmektedir.
Ekonomik c¢eliskilerin giderilmesine yonelik izlenebilen politikalardan; petrolsiz
ekonomi politikalar yudritmek, vergi politikalarin genislemesi, devletin cari
harcamalarinin azalmasi ve petrol disi ihracatin genislemesi, petrole olan

bagimliligi azaltmaya sebep olacaktir.133

2011 yilindan itibaren “Shail” petrol tiri ABD’de Uuretimi ylkselmekte ve
gunlik 0.9 milyon varile (yaklasik %1 toplam petrol arzi) ulagmaktadir. Ayrica
dinyada ekonomik buyumenin ddsmesi sonucunda petrol tiketimi de
azalmaktadir. IEA raporuna gore 1970°ten 2015 yilina kadar petrolin GSYiH
icindeki pay! yaklagsik %50 dusmektedir. Bu da enerji kullanimin verimliligin
yukselmesine ve tlketimin azalmasindan kaynaklanmaktadir. ABD’de izlenen
daraltici para politikasi ve dinya ekonomisindeki buylimenin dususu, petrol talebin

azalmasina neden olmaktadir.

Son olarak petrol piyasasinda ABD, Rusya ve Suddi Arabistan’da petrol
tretimin azalmasi ama ayni zamanda iran ve Libya’nin petrol iretimlerindeki artis,
petrol arzinin yukselmesine sebep olacaktir. Petrol tuketimindeki verimliligin
artmasi ve ayni zamanda petrole baglligin azalmasina yonelik politikalar, petrol

fiyatlarin yakin zamanda yukselmesine engel olacaktir.

133 Harorani, H.(2017). Economic strength and strategy of the Islamic Republic of Iran in the oil
market.Quarterly Journal of Fiscal and Economic Policies, 4(15),68.
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