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OZET

Cevreleme politikasiyla etki sahasini genisletme amaci giiden bir iilkenin, genel bir savasa
neden olmadan belirli sinirlar igerisinde tutulmasi hedeflenmektedir. Bu agidan Soguk
Savag siiresince ABD tarafindan Sovyetler Birligi’ne karsi bircok farkli dis politika
aracinin uyum igerisinde kullanilmasi suretiyle uygulanan bu politika aradan gegen uzun
sireye ragmen baslangigta Ongoriilen sonuglart dogurmasi bakimindan dis politika
stratejileri arasinda dikkat ¢ekici bir 6rnektir. Bugilin ekonomik ve askeri giiciinii arttiran
Cin’in etki sahasini genisletme arzusu ve ABD merkezli diinya sistemini zorlayan tutumu,
ABD’nin Cin’e yonelik politika arayiglarini hizlandirmaktadir. Yeniden dengeleme
politikalar1 ile stratejik vizyonunu Asya-Pasifik’e kaydiran ABD ile 21’inci yiizyilin ilk 20
senesini “stratejik firsat donemi” olarak isimlendirerek, askeri modernlesme g¢abalarina
ivme katan Cin arasindaki ¢ekisme tirmanma egilimi gostermektedir. Bu kapsamda ABD
Disisleri eski Bakani Hillary Rodham Clinton’un Soguk Savas esnasinda Sovyetler’e karsi
kurulan iliskiler agmin bir benzerinin Asya-Pasifik’te de tesis edilmesi cagrist énemli
goriilmektedir. Bu nedenle ABD’nin Sovyetler Birligi’ne yonelik ¢evreleme politikasindan
edindigi tecriibeler dikkate alinarak, bir baska dev, Cin’le miicadelesinde yasanabilecek
gelismeler hakkinda birtakim ongoriilerde bulunulabilecegi degerlendirilmektedir.

Bilim Kodu : 114115

Anahtar Kelimeler : Soguk Savas, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi,
cevreleme politikasi, Pasifik Yiizyili, Cin’in yiikselisi.
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ABSTRACT

Containment policy is an attempt to keep another country’s power within certain limits,
which aims to expand its sphere of influence, without causing a general war. In this regard,
the US had applied containment policy against the USSR through the Cold War period by
using different types of policy tools in harmony and produced the results that had been
forecasted at the beginning of the Cold War. Therefore, containment policy is a
conspicuous example among foreign policy strategies. Nowadays, China, increasing her
economic and military strength, has a will to expand her reach and put pressure on the US-
based world system. Hence, this attitude accelerates the US in order to look for new policy
approaches against China. The US has shifted its strategic vision towards Asia-Pasific with
re-balancing policies. On the other hand, China self-conceptualized the first twenty years
of the 21* century as “period of strategic opportunity” and has added momentum to her
military modernization efforts. Therefore, rivalry between China and the US has a
tendency to escalate. In this context, the call of the former US Secretary of State Hillary
Rodham Clinton, to establish a similar network of relations in Asia-Pacific with those
established against the Soviets during the Cold War, is considerable. Hence, taking into
account of the US experiences from the containment policy against the Soviet Union in
Cold War, it is evaluated that some predictions can be made on possible outcomes of
struggle of the US with China, another giant.
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KISALTMALAR

Bu ¢alismada kullanilmis kisaltmalar, agiklamalari ile birlikte asagida sunulmustur.

Kisaltmalar Aciklamalar

ABD Amerika Birlesik Devletleri

CIA Merkezi Haber Alma Teskilat1

CHC Cin Halk Cumbhuriyeti

CKP Cin Komiinist Partisi

GSYH Gayri Safi Yurtici Hasila

ICBM Kitalararasi Balistik Fiize

IMF Uluslararas1 Para Fonu

NATO Kuzey Atlantik Ittifaki Orgiitii
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SALT Stratejik Silahlarin Kisitlanmasi1 Antlagmasi
SEATO Giiney Dogu Asya lttifki Orgiitii
SSCB Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
SRBM Kisa Menzilli Balistik Fiize

UAS Ulusal Askeri Strateji Belgesi

UGS Ulusal Giivenlik Stratejisi Belgesi
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1. GIRIS

D1s politikasinin donemsel incelenmesi halinde, ABD’nin kademeli olarak
uluslararasi sistemdeki etkinligini arttirdigi ve bugiin diinyanin hegemon giicii oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda kurulusunu takip eden siirecte yalnizcilik politikasi (isolation)
ile dig aktorlerin ABD’nin ig¢ isleyisine miidahalelerinin onii kesilmistir. Ardindan Monroe
Doktrini ile kendi hayat sahasi (Ilebensraum) olarak gordiigii Amerika kitasinda Avrupali
giiclerin etkisi kirilmistir. II. Diinya Savast sonrasinda ise teknolojik ve iktisadi
istiinliigiiniin de yardimiyla, Avrupali giiclerinin tiikendigi bir ortamda biiyiik devlet
olarak sahnedeki yerini almistir. En nihayetinde ise, g¢evreleme politikasi uyguladig
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’ne (SSCB) kars1 Soguk Savag’tan galibiyetle ¢ikan

ABD, diinyanin hegemon giicii olmustur.

Diger taraftan mevcut ekonomik gelisme performansinin devami halinde 2025-
2040 arasinda ABD’yi gegerek, diinyanin en biiyiik ekonomisi olmasina kesin goziiyle
bakilan Cin’in (Wang, 2009) kiiresel bir gii¢ olarak yiikselisi, son donem itibariyla
uluslararas1 toplum tarafindan tizerinde en ¢ok durulan konular arasinda gelmektedir.
Ozellikle ABD’deki akademik cevreler ve diisiince kuruluslari tarafindan, Cin’in
yiikselisinin ABD liderliginde siirmekte olan diinya diizenine etkileri, her iki iilke
politikalarmin diinya geneline yansimalari, ABD-Cin iligkisinin hangi noktalara
evrilebilecegi ve artan askeri yatirimlar1 kapsaminda Cin’in niyetleri baglaminda cesitli

incelemeler yapilmakta ve varsayimlarda bulunulmaktadir.

Cin’in ytikselisinin diger biiyiik gii¢lerinkinden farkli olacagini géstermek amaciyla
baz1 Cinli elitlerin ortaya attig1 “barigcil yiikselis teorisi” (theory of peaceful rise) (Bijian,
2009) gibi yaklasimlara ragmen, Cin iist yonetimi ABD’ye meydan okuyacaklarina dair
donem donem aciklamalarda bulunmaktadir. Bunlarin yaninda Cin’in miiteveffa Devlet
Bagkant Deng Xiaoping’in; “imkanlarin1 gizlerken hasmin zamanini tiiket” 6zdeyisi
(taoguang yanghai) ve Sovyetlerin yikilisiyla tiim dikkatlerin kendi tizerlerinde olacagini,
bu nedenle tiim caligmalarin ihtiyatli ve el altindan siirdiiriilmesi yoniindeki tavsiyesi
(Evans, 1993: 304) dikkate alindiginda Cin’in nihai hedefleri konusunda ABD’nin bazi

endiselerinin oldugu goriilmektedir. Bu minvalde Cin’in ekonomik ve askeri olarak artan



etkinligi karsisinda ABD’nin yeni politika arayislari igerisinde oldugunu sdylemek

miumkindir.

Bu kapsamda bu calismada “ABD, Asya-Pasifik bolgesinin genis deniz ve hava
havzasindan olusmasini géz 6niinde bulundurup, bolge iilkelerini de yanina alarak, Cin’e
yonelik denizden c¢evreleme politikast izlemektedir.” hipotezinin dogrulugu analiz

edilmeye c¢aligilacaktir.

ABD yonetimi Asya-Pasifik’e yonelik ilgisini, Soguk Savas’in ilan1 ve Sovyetlerle
miicadele yontemlerinin acgiklanmasina benzer bir yolla, Foreign Policy Dergisi’nde 11
Kasim 2011°de yayinlanan bir makale ile diinya kamuoyuna duyurmustur.! Ancak bu kez
Disisleri Bakanligi’ndan orta seviyeli ve ismi gizlenen bir biirokrat eliyle degil, dogrudan
donemin Disisleri Bakani Hillary R.Clinton tarafindan kaleme alinan “Amerika’nin Pasifik

Yiizyil1” adli makaleyle aciklamistir.

Hindistan alt kitasindan Amerika kitalarinin bati kiyilarina kadar olan bdolgeyi
Asya-Pasifik olarak tanimlayan Clinton, kiiresel siyasetin geleceginin bu bolgede
sekillenecegini belirtmistir. ABD’nin bolgeye yonelik stratejisinin genel hatlarimi ve
kullanilacak dis politika araclarmin neler olmasi gerektigini, George Frost Kennan’in
Sovyetlere yonelik izlenmesi gereken cevreleme politikasinin genel hatlarima degindigi

bicimde? gerekgeli bir sekilde izah etmistir.

Clinton, tipk: II. Diinya Savasi sonras1 Atlantik’in her iki yakasinda tesis edilen ve
Amerika’ya 6nemli kazanimlar saglayan ve saglamaya devam eden kurumlar ve iliskiler
agmin bir benzerinin, Asya-Pasifik’te de insa edilmesi halinde Amerika’nin diinya

liderliginin, bu yilizyilda da siirecegini ileri siirmektedir.

Soguk Savas’ta kurulan ittifaklarin bir benzerinin Asya-Pasifik’te de tesis edilmesi
yoniindeki ¢agridan hareketle, ABD’nin “cevreleme siyaseti” kapsaminda Sovyetler
Birligi’ne karsi izledigi politikalar ile bugiin diinya hegemonyasini siirdiirmek amaciyla

Asya-Pasifik’te yeniden dengeleme adiyla Cin’e karsi izlemekte oldugu politikalar

' CLINTON, Hillary R.. “America’s Pacific Century”, Foreign Policy, 11 November 2011. Web:
http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_ pacific _century adresinden 11 Aralik 2011
tarihinde alinmustir..

2 KENNAN, George F.. “The Sources of Soviet Conduct”. Foreign Affairs, July 1947.



arasinda bir kiyaslama yapilabilecektir. Bir onceki politikanin sonuglart ve bundan
cikartilan dersler dogrultusunda yilizyilin diiellosu olarak adlandirilan ABD-Cin
miicadelesinin seyri, sonuglar1 ve diinya siyasetine muhtemel etkileri hakkinda birtakim
ongoriilerde bulunulabilecektir. Bu nedenle ¢alisma siiresince ABD’nin Sovyetlere yonelik

politikalarina sik sik atifta bulunulacaktir.

Cevreleme politikasinin bir dig politika stratejisi oldugu diistintildiiglinde girisi
ihtiva eden birinci boliimiin ardindan ikinci boliimde dis politika ve dis politika stratejisi
kavramlar teorik olarak ele alinacaktir. Dis politika siirecini dis politika araglar1 arasinda
bir optimizasyon siireci olarak tanimladigimiz cihetle ayrica dis politika araglarina:
diplomasi, askeri, ekonomik ve Ortiilii olmak tiizere dort baglik altinda deginilmesi

planlanmaktadir.

Uglincli boliimde cevreleme politikasinin tanimi yapildiktan sonra, jeopolitik
teoriler 1s1¢inda cevreleme politikasinin rasyonel temelleri agiklanacaktir. Bu kapsamda
George Frost Kennan’in ¢evreleme politikas1 kapsaminda Bat1 Avrupa’da konumlanilmasi
hususunda 1srar etmesinin nedenleri ortaya konulacaktir. Bu boliimde son olarak ABD’nin
kurulus doneminden itibaren izledigi dis politikasinin genel hatlar1 ortaya konulup, daha

once ¢evreleme politikasi benzeri bir siyaset izleyip 1zlemedigi tartigilacaktir.

Ddérdiincii boliimde ¢evreleme politikasinin dogmasina neden olan II. Diinya Savasi
sonras1 kosullar ve ¢evreleme politikasinin fikir babasi olarak kabul edilen George Frost
Kennan’in yazilar1 irdelenecektir. Akabinde ABD’nin Sovyetler Birligi’ne yonelik
cevreleme politikasinda kullanilan dis politika araclari; Soguk Savas doneminin Snemli
olaylari, ABD yonetiminin aldig1 kararlar ve imzaladigi antlagsmalar cercevesinde analiz

edilecektir.

Besinci boliimde ise Asya-Pasifik bolgesinin artan onemiyle, Cin’in 1972 sonrasi
izledigi ekonomik liberallesme ile birlikte artan ekonomik ve askeri giicii irdelenecektir.
S6z konusu gelismelerin Cin’in dis politik davraniglar1 lizerindeki etkisi ve bununla
baglantili olarak ABD ve bolge iilkelerinin artan endiselerinin sebeplerine deginilecektir.
Bu minvalde ABD’nin Cin’i ¢evrelemesine neden olan bolgesel gelismeler 1siginda
ABD’nin Cin’e yonelik ¢evreleme politikasini hayata gegirmek amaciyla Asya-Pasifik

iilkeleri ile kurdugu iliskiler ele alinacaktir.



Sonu¢ bolimiinde ise ABD’nin Sovyetler Birligi’ne karsi izledigi g¢evreleme
siyasetinin Cin’e yonelik denizden g¢evreleme politikasiyla kiyaslandiginda bolgesel ve
zamansal farklilar dikkate alinarak ne gibi degisiklikler arz ettigine deginilecektir.
ABD’nin Cin’e yonelik politikalarinin iki giic arasinda genel bir savasa neden olup
olmayacagi ve bdyle bir durumun ortaya ¢ikmasinda hangi kosullarin etkili olabilecegi
analiz edilecektir. Diger taraftan ABD’nin Cin’e yoOnelik ¢evreleme politikasinda bolge
iilkelerinin ne kadar hayati bir 6neme sahip oldugu ortaya konulmaya calisilacak olup,
ABD’nin bélge iilkeleriyle iligkilerini ve bdlge iilkelerinin kendi aralarindaki iliskileri

yonetmede ne gibi zorluklarla karsilagabilecegi izah edilecektir.

Bunun yani sira ABD f{ist yonetiminin yeniden dengeleme ve Asya mihveri olarak
adlandirdig1 Asya-Pasifik stratejisinin, ABD’nin Sovyetler Birligi’ne kars1 izledigi
politikalar 1s181nda, kiiresel sisteme ve ililkemizin uzun vadeli ¢ikarlarina etkileri hakkinda

degerlendirmeler yapilacaktir.



2. OPTIMIZASYON SURECI OLARAK DIS POLITIKA

2.1. Dis Politikanin Tanimm

Uluslararas1 sistemde temel aktoriin devlet oldugu varsayimindan hareketle, dis
politika; devletlerin siyasi siirlarinin 6tesindeki uluslararasi aktorleri etkileme ¢abasidir.
Devletlerin sinirlar1 diginda kalan alanda, ulusal ¢ikarlarint korumak veya milli hedeflerine
ulagmak amaciyla aldig1 kararlar ve bu kararlar ¢er¢evesinde izledigi davranislar biitiinti de

dis politika olarak nitelendirilebilecektir (Gzen, 2004: 3; inan, 1999: 36).

Devletlerin dis politikada amaglarina ulagmak {izere izledikleri bu davranislar
biitiiniine ise dis politika stratejisi denmektedir. Bu stratejiler uygulamaya konulurken

birtakim araglar kullanilmaktadir (S6nmezoglu, 2000: 242).

Bir devletin dis politikasinin beklenen hedeflere ulasmasi, kullanilan yontem ve
araglarin giiclinlin yani sira bunlarin uyumuyla da baglantilidir. Diger taraftan dis
politikanin olusumu esnasinda iilkenin i¢ ve dig potansiyeli ile uluslararas: giic dengeleri

dikkate alimalidir (Akyol, 2001: 13; G6zen, 2004: 4; inan, 1999: 7).

S6z konusu tanimlamalardan yola ¢ikarsak dis politika olusum siirecinde kullanilan
araglar ve bunlarin miktarlar, uluslararasi sistemdeki bir¢ok degiskenle baglantili olarak
farkli sonuglara gebedir. Dolayisiyla dis politika, bir optimizasyon siirecini ifade
etmektedir. Diger bir ifade ile dis politika, uluslararas: sistemde bir aktoriin uyguladigi
politikalarin hedefindeki diger aktoér ve bu aktor {izerinde ¢ikarlar1 olan baska aktorlerin
alacaklar tavirlar dikkate alinarak, uygulanan stratejinin ve bununla baglantili kullanilan
araclarin hem c¢esidinin hem de miktarinin siirekli olarak ayarlanmasi ile yiirtitiilmesi

gereken bir siiregtir.

D1s politikanin, tiim bu kosullar g6z 6niinde bulundurulmadan siirdiiriilmesi halinde
iilkeler ve toplumlar geri doniisii zor, biiyiik siyasi ve ekonomik bedellerle kars1 karsiya
kalirken, yanlis politikalarin yiiriitiilmesinden birinci derece mesul odaklar da i¢ siyasi
dinamiklerin kendileri aleyhine dénmesi tehdidiyle ylizlesmek durumunda kalirlar. Dig

politikada bu hassasiyetler, dikkate alinarak yapilan girisimler ise biiyiik getiriler saglar.



2.2. Dis Politika Araclan

Toplumlarin olusturdugu devletlerin/uluslararasi aktorlerin hayatta kalabilmesi i¢in
sahip olmas1 gereken baglica gereksinimlerden biri olarak nitelenen giiciin (Cavus, 2014)
disartya yansitilabilmesi ya da diger aktorlerin davraniglarinin istenilen istikamette etki
altina alinabilmesi (Nye, 2004:2) icin dis politikada birtakim araglara ihtiyag
duyulmaktadir.

Calismada s6z konusu araglar; diplomatik, askeri, ekonomik ve ortiilii faaliyetler

olmak tizere dort ana baslik altinda incelenecektir.

2.2.1. Diplomasi

Koken itibartyla Yunanca bir kelime olan diplomasi, gegmiste iki grup ya da devlet
arasinda stirdiiriilen karsilikli pazarlik ya da goriisme siirecini tanimlamak amaciyla
kullanilmaktayken, giiniimiizde uluslararasi toplumun iletisim sistemi ve diplomatlar eliyle
yiiriitiilen barig, savas, ekonomi, kiiltiir, insan haklar1 gibi bircok konuyu kapsayan

uluslararasi iliskilere verilen addir (James, 1980: 931, 948).

15. yiizyilda Italyan sehir devletlerinde siirekli diplomatik temsilcilikler tesis
edilmistir. Westphalia Antlagsmas1 (1648) sonrasinda Avrupa genelinde ortaya ¢ikan ve
feodalizmden egemen ve hukuki acidan esit devlet anlayisina gecis ile birlikte ise sistemli
bir sekilde daimi biytikelgilikler kurulmustur (Versan, 1995). Daimi biiyiikel¢ilikler,
giinlimiizde bagli bulunduklar iilkenin siyasi ve ekonomik ¢ikarlarin1 korumak amaciyla
pazarlik, koordinasyon ve problem ¢6ziimii konusunda ¢esitli faaliyetlerin yani sira, agik
kaynaklara yansimayan bilgilerin toplanmasi, diger yabanci temsilcilerle mesa;j teatisi gibi
cok cesitli caligmalarin gergeklestirildigi merkezler haline gelmistir (Abrams, 1988: 58,
59).

Diger taraftan diplomatik faaliyetler sadece yabanci {ilkelerde bulunan
temsilciliklerin ¢alismalariyla da sinirli degildir. Bugiin ulagim ve iletisim imkanlarinin
artmasi ve uluslararasi orgiitlerin kurumsal hiiviyet kazanmasi sayesinde, {ist diizey devlet
yoneticilerinin de bizatihi dahil oldugu, konferanslar ve ¢ok tarafli toplantilar eliyle de

diplomatik temaslar ytiriitiilmektedir.



Siddetin bir alternatifi olan diplomasi, sahadaki gerceklerin dogru kelimelerle kars1
tarafa aktarilmasi yoluyla bir uzlagsma arayisi oldugu kadar, savasi siirdiirmenin ve olas1 bir
savasta kazananm kim olacagina etki etmenin de dnemli bir aracidir (Codevilla, 2008).
ABD Diusisleri Bakanligi ise, uluslararasi iliskileri yonetmenin bir araci olan diplomasiyi;
“sonucu her zaman kazan-kazan olmayan, bir¢ok tarafin ¢ogu zaman taviz vermek
istemedigi ¢ikarlarinin s6z konusu oldugu konularda, kars1 tarafin inanglari ve
diisiincelerinin iyi analiz edilmesi suretiyle, muhataplarmin 6ne siirdiigii argiimanlardan
uzlagmaya varilabilecek noktalarin tespiti ve gerektiginde karsi tarafi birtakim odiinlerle

veya yaptirimlarla anlagsmaya ikna etmek” seklinde tanimlamaktadir (““What are”, t.y.).

S6z konusu tanimlardan hareketle, dis politika stratejisi agisindan diplomasi, salt iki
iilke arasindaki miinasebetlerin siirdiiriilmesinden ziyade, devletlerarasi iliskilerin dinamik
seyri ve girift yapisi icerisinde bir iilkenin, her biri farkli ¢ikarlar pesinde kosan ve ¢ogu
zaman bu c¢ikarlar1 celisen birgok iilkeyle iligkilerinin saglikli bir sekilde devam

ettirilebilmesi amaciyla yiiriitiilen taktiksel miicadele olarak nitelendirilebilecektir.

2.2.1.1. Kamu diplomasisi

Diplomasi giiniimiizde sadece disisleri bakanligi mensuplar1 ve iist diizey resmi
devlet gorevlileri arasinda yiirliyen goriisme slireci olmaktan ¢ikmistir. Muhatap iilke resmi
makamlarinin disinda; isadamlari, kanaat onderleri, sivil toplum temsilcileri gibi resmi
hiiviyeti olmayan kesimler de diplomatik faaliyetlerin muhataplar1 ve hedefi haline
gelmistir (Tuch, 1990: 3). S6z konusu kesimlerin bir iilkenin dis politik hedefleri
dogrultusunda ikna edilmeleri/yonlendirilmelerinde ise daha iyi saglik hizmetleri
sunulmasi, azinlik haklarmin savunulmasi, egitim ve sanat gibi alanlarda isbirligi
olanaklar1 saglanmasi gibi yontemler kullanilmaktadir. Hatta bu tiir faaliyetlerin disisleri
bakanlig1 ¢alismalar1 {izerinde biiylik bir carpan etkisine sahip oldugu belirtilmektedir
(Clinton, 2009).

Kamu diplomasisinin dis politikadaki etki giiclinii gdstermesi agisindan ABD
yonetiminin, Birlesik Devletler Uluslararasi Kalkinma Ajansi (United States Agency for
International Development, USAID) ile Catisma ve Istikrar Biirosu’na (Conflict and
Stabilization Bureau, CSB) atfettigi anlam kayda degerdir. Muhtelif miilakatlarinda ve
konugmalarinda “akilli gii¢” (smart power) kavramina deginen Clinton, bu cercevede

degerlendirdigi USAID calisanlarini diinyanin tehlikeli bolgelerine gonderdiklerini, ancak



cikarlart i¢in, tilkelerine etki edebilecek olaylarin yasandigi bolgelerde olmalari gerektigini

belirtmektedir (Clinton, 2014).

Ayni sekilde 1990’11 yillarda Somali ve Balkanlarda yasanan ¢atigmalara
miidahalede ABD Ordusu’nun yetersiz kaldigi, buralarda gerekli olan ¢alismalarin siviller
eliyle ve daha az personelle daha etkin icra edilebilecegi elestirileri iizerine CSB tegkil
edilmigtir. CSB, c¢atisma ve i¢ cekigsme igerisindeki veya bu riski tasiyan lilke veya
bolgelerde, catigsmalar sonrast gecis siireclerine hazirlik veya catigsmalarin engellenmesi
amaciyla gorevlendirilmistir. CSB’den yabanci hiikiimetlerin yani sira, uluslararasi
orgiitler, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektorle birlikte calisarak, siddeti engellemesi ve
degisimi etkilemesi beklenmektedir. CSB’in diplomatik temsilcilerin ulagamadigi, uzman

gonderemedigi yerlere erisimi hedeflenmektedir (Serafino, 2012).

Dolayistyla kamu diplomasisini, diplomatik temsilcilerin dogrudan ulasamadig: ya
da temas etmeleri halinde diplomatik teamdiillere aykir1 olacak kesimlerin milli menfaatler
dogrultusunda yonlendirilmeleri amaciyla yiiriitiilen ve hedef iilkenin kanunlarina uygun

faaliyetlerin tiimii olarak tanimlamak miimkiindiir.

2.2.2. Askeri Etki Araclan

II. Diinya Savast sonrasinda, devletlerarasi iligkilerde gecmisin giic dengesine
dayal ittifak sistemlerinden, uluslararas1 hukuka 6ncelik veren ve anlagmazliklarin askeri
gic kullanimi yerine diplomatik goriismeler yoluyla c¢oziildiigi ‘yeni diplomasi’ye
gecildigi sOylense de (Géraud, 1945) giinlimiizde savas halen dis politikanin 6nemli

araglarindan biri olmay siirdiirmektedir.

Hiikiimetlerin kendi giindemlerini karsi tarafa kelimelerle aktarmasi diplomasi
olarak adlandirilirken, bunlarin fiziksel yollarla iletilmesi savas olarak tanimlanmaktadir
(Codevilla, 2008). Prusyali askeri teorisyen Karl von Clausewitz’e gore ise
devletlerarasindaki siyasi iliskinin baska araglarla siirdiiriilmesi ve siddet yoluyla hasmin
iradesinin teslim almmasidir (Howard, 1983: 34; Rothfels, 1971: 102). Ornegin Mailes
(2012), Vietnam Savasi sirasinda, 13 Aralik 1972°de baris goriismelerinin ¢okmesi
iizerine, Nixon YoOnetimi’nin B-52 bombardiman wugaklarmin iistiin vurus giliclini
kullanarak Kuzey Vietnam’1 yeniden barig masasina oturtmasini savasin dis politikada bir

arag olarak kullanilmasi kapsaminda degerlendirmektedir.



Buna karsin bir iilkenin dis politik amaglarina ulagmasi ic¢in karsi tarafa siddet
uygulamasi da gerekmeyebilir. Zorlayict diplomasi denilen gili¢ kullanma iradesinin agik
edilmesi de dis politikada istenen sonuglarin alinmasina yardimci olabilmektedir. Bunun en
giizel orneklerinden birisi de PKK terdr orgiitii elebasi Abdullah Ocalan’in Suriye’den
cikartilmasi siirecinde donemin Kara Kuvvetleri Komutani Org.Atilla Ates’in Suriye
smirina yakin bir noktada yaptign agiklama sonrast Abdullah Ocalan’m Suriye’den
ayrilmak zorunda kalmasi ve sonrasinda yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesidir (Demir, 14

Kasim 1998).

Diger taraftan gii¢ kullaniminin farkli bir boyutunu temsil eden caydirma,
miitecaviz tarafin istenmeyen girisimlerinin fiiliyata dokiilmeden engellenmesi yoniinde
kullanilan tehditler olarak tanimlanmaktadir (Stein, 1992). Thomas Schelling (1966: 1, 34)
de askeri stratejilerin artik zafere odaklanmanin 6tesinde, zorlama, ikna ve caydirma sanati
olduguna ve diger devlete zarar verme kapasitesinin, karsi tarafin istenmeyen
davraniglardan uzak durmasinin en onemli unsuru haline geldigine deginmistir. Bu
kapsamda ABD Dasisleri Bakani John Foster Dulles (1954) tarafindan, Sovyetler Birligi
heniiz ikincil vurus kapasitesini kazanmadig sirada, ortaya konan ve NATO tarafindan da
kabul edilen kitlesel karsilik verme doktriniyle Sovyetler Birligi’nden gelebilecek herhangi
bir konvansiyonel saldiriya niikleer karsilik verilecegi ilan edilerek, biiyiik kara giicline

sahip Sovyetler Birligi’nin Avrupa’ya miidahale etmekten caydirilmasi amaglanmistir.

2.2.3. Ekonomik Etki Araclar

Dis ekonomik iligkiler, yalnizca ekonomik ¢ikarlar dikkate alinarak
gelismemektedir. Ekonomik iligkiler ilgili iilkeler arasindaki politik kosullardan da
etkilenmektedir. Ayrica bir iilkenin dis politikadaki etkinligi, onun ekonomik giicii ve dig
piyasalar1 etkileme potansiyeli ile yakindan ilgilidir (Amerongen, 1980). Ozellikle diinya
ticaret hacminin artmasi, emek piyasasindaki geciskenligin ve uzmanlagmanin iilkelere
iretim imkanlar1 egrileri izerinde ¢ikti liretme potansiyeli saglamasi ve iilkeler arasindaki
ekonomik bagimliligin artmasi gibi nedenlerle uluslararasi iligkilerin sekillendirilmesinde

ekonomi 6nemli bir unsur haline gelmistir.

D1s politikada ekonomik etki araglari, zorlayici ve tesvik edici yontemler olarak iki

grupta siiflandirilabilecektir.
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Ekonomik olarak desteklenen {ilkelerin, yardimi yapan iilkelerin istekleri
dogrultusunda hareket edecegi diisiincesiyle, ekonomik yardimlar dig politikada bir unsur
olarak kullanilmaktadir (Palmer, Wohlander ve Morgan, 2002). Bu ¢er¢evede II. Diinya
Savasi’nin  bitiminde ABD tarafindan Bati Avrupa’daki komiinizm tehlikesinin
yayilmasina karsi, 12 milyar dolar yardim yapilarak, ekonomilerin yeniden ingas1 ve siyasi
sistemin ABD ile uyumlu olacak sekilde kurgulanmasi amaciyla uygulamaya konan
Avrupa lyilestirme Plan1 (Marshall Plan1, European Recovery Program) ABD iist yonetimi
tarafindan ekonomik bir silah ve sicak bir savasin engellenmesinde kullanilan ucuz bir

yontem olarak yorumlanmistir (Racher, 1985: 59, 61).

Ekonomik etki araglarinin zorlayict boyutu kapsaminda ise karsilikli ticaretin ve
finansal islemlerin durdurulmasi (ambargo, boykot ve giimriik tarifeleri), ekonomik ve
askeri yardimlarin askiya alinmasi, abluka gibi yaptirnmlar siralanmaktadir (General
Accounting Office, 1992). Yaptirimlar siddet igermeyen yantyla, hedef iilkenin ekonomik
istikrarin1 bozup, i¢ kamuoyunun refahini olumsuz etkileyerek yonetim {izerindeki
baskilar1 arttirmaktadir. Bu durum ise yonetimin direncinin kirilmasi yoluyla, ilgili iilkenin
dis politik davranislarinin istendigi sekilde yonlendirilmesine veya gelecekteki istenmeyen
davraniglardan caydirilmasina yardim etmesi nedeniyle giiniimiizde sik tercih edilen bir dig
politika arac1 haline gelmistir (Peksen ve Son, 2015). Bu konuda iran’a uygulanan ve
ekonomisine biiyiik zarar veren yaptirimlarin, bu iilkeyi niikleer programiyla ilgili
uluslararas1 toplumla anlagmay1 kabul etmeye zorlamasi (Katzman, 2015) en giincel 6rnek

olarak verilebilecektir.

Diger taraftan giinlimiizde kiiresellesme ile birlikte uluslararasi sermaye akimlari,
iilkelerin ekonomik, politik ve sosyal yasamlarmi etkiler duruma gelmistir. Finansal
piyasalarda sicak para olarak adlandirilan ve kisa siire icerisinde iilkeler arasinda dolagan
bliylik miktarlardaki varliklar, finansal istikrar1 bozarak iilkelerin reel sektorlerini olumsuz
etkileyebilmekte, issizligin artmasina ve vatandaslarin birikimlerinin kisa siirede degersiz

hale gelmesine neden olabilmektedir.

Bu kapsamda ABD Savunma Bakanligi tarafindan yalnizca finansal araglarin
(tahvil, bono, hisse senedi ve yabanci para birimleri) kullanildig1 savas simiilasyonlari
yaptirilmast (Rickards, 2011: 5, 6) gelecekte iilkeler arasindaki rekabette ekonomik etki

araglariin ne kadar 6nemli hale gelecegini gdstermesi bakimindan dikkat cekicidir.
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Ayrica iilkeler ulusal para birimlerinin degerini diislirerek, ihracatta avantajli
konuma gegerken, diger iilkelerdeki issizligin artmasina neden olabilmektedir. Giiniimiizde
Cin’e yoneltilen elestirilerin basinda ulusal para birimi yuam devaliie ederek, haksiz

rekabet etmesi gelmektedir.
2.2.4. Ortiilii Faaliyetler

Ortiilii faaliyetler, bir iilkenin giivenlik ve istihbarat rgiitleri tarafindan yabanc bir
iilke egemenligi altindaki bolgelerde, bu orgiitlerle irtibatlandirilamayacak sekilde icra
edilen faaliyetler olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda siyasi olarak yakin olan gruplarin
desteklenmesi, istihbarat derlenmesi, propaganda/psikolojik harp teknikleri ile kitlelerin
etki altina alinmasi, diigman olarak goriilen iilkelerin ekonomik istikrarin1 bozacak
caligmalar veya yonetimde etkinligi bulunan sahis ya da gruplarin maddi yolla veya
haklarindaki birtakim menfi kontrol unsurlarinin kullanilmasiyla etki altina alinmasi gibi
yontemler Ortiilii faaliyetler arasinda yer almaktadir (Jones, 2008: 47; K.L.Lerner ve

B.W.Lerner, 2004: 276, 280).

S6z konusu faaliyetler, hedef iilkenin i¢ isleyisine dogrudan etki etmek lizere, o
iilke kanunlarina aykir1 bir sekilde icra edildigi icin, faaliyetin desifre olmasi, biiyiik

diplomatik krizlere, hatta savaslara neden olmaktadir.

Diger taraftan bu tarz faaliyetlerin, diger dis politika araclarina nazaran daha etkili
ve maliyeti diisiik oldugu i¢in politika yapicilar1 tarafindan daha tercih edilebilir
bulunduklar1 goriilmektedir. Ornegin Sun Tzu, iyi bir casusun 10.000 askere bedel
oldugunu ifade etmistir. Keza Urdiin’iin miiteveffa Krali Hiiseyin’in damigmanlarindan
birisinin bolgedeki CIA sefi olmasi ve bu yolla Arap-Israil ¢atismalarinda Urdiin’iin Israil
cikarlar1 dogrultusunda hareket etmesi dikkate alindiginda (O’Connell, 2011: 136, 139;
The Washington Post, 18 Subat 1977: A1) bu tiir calismalarin dis politika yapimina etkisi
kayda degerdir.

Dolayisiyla ortiilii operasyonlar vasitasiyla cok daha az bir maliyet ve cabayla
hedef {ilke veya gruplarin yonlendirilmesi, etkilerinin kirilmas1 ya da biiyiik zararlara

ugratilmalar1 s6z konusu olabilmektedir.® Zira bir sistemin kritik noktalarindaki unsurlarimn

3 Wikileaks tarafindan yaymlanan bir CIA dokiimaninda, direnisle miicadele yontemi olarak hedef grup
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etki altina alinmasi vasitasiyla tiim sistemin toptan istenen tarzda hareket ettirilebilmesi
miimkiindiir. Bunun yaninda haber toplama boyutuyla ortiilii faaliyetler, diger aktorlerin
hareketlerinin Onceden bilinmesine imkan tanimasi nedeniyle dis politik karar alma

stire¢lerindeki belirsizliklerin ortadan kaldirilmasina katki sunarak, dogru tercihlerde

bulunulmasini saglar.

icerisinde secilen sahislara yonelik gerceklestirilen suikast eylemlerinin, orgilitler iizerindeki etkilerinin
incelendigi goriilmektedir. S6z konusu gruplarin tamamen ortadan kaldirilmasi, etkilerinin azaltilmasi ya
da dagilmalarimin/orgiit i¢i hiziplesmelerin saglanmasi amaciyla ortiili operasyonlarin kullanildigi
goriilmektedir (CIA, 2009).
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3. CEVRELEME POLITIiKASI

Cevreleme politikasi, ABD tarafindan Soguk Savas siiresince Sovyetler Birligi’ne
karst uzun vadeli tatbik edilmistir. Bu bakimdan, bolgelere ve zamanin ruhuna uygun
olarak bir¢ok farkli dis politika aracinin farkli miktarlarda ve uyum igerisinde kullanilmas1
ve iki biiyiik gii¢ arasindaki miicadelenin genel bir savasa doniismeden ABD’ nin iistiinliigii
ile sonuglanmasi gbéz Oniinde bulunduruldugunda, uygulanan dis politika stratejileri

arasinda dikkat ¢ekici bir ornektir.

Bu boliimde cevreleme politikasinin genel bir tanimini ortaya koyduktan sonra,
jeopolitik teoriler kapsaminda s6z konusu stratejinin rasyonalitesi ve ABD’nin tarihsel
stirecte izledigi diinya politikalar1 icerisinde benzer bir anlayisin daha 6nce var olup
olmadiginin ele alinmasi planlanmaktadir. Adi ¢evreleme siyaseti ile 6zdeslesen George
Frost Kennan’in Sovyetlere yonelik izlenmesini tavsiye ettigi politikalarin tartisilmasini bir

sonraki bolume birakilacaktir.
3.1. Cevreleme Politikasinin Tanim

Cambridge Advanced Learner’s Dictionary & Thesaurus’da ¢evreleme; zararl bir
sey veya birinin kontrol edilmesi, sinirlandirilmas: ya da savasa neden olmadan bir diger

iilkenin siyasi giliciiniin belirli sinirlar dahilinde tutulmasi olarak tanimlanmaktadir.

Cevreleme terimi, II. Diinya Savasi sonrasi diinya diizeninin yeniden kurulmasi
konusunda, 6zellikle Avrupa ve Ortadogu’da, Sovyetlerin kazandig1r pozisyon ve giicii
kullanmamas1 amaciyla ABD yonetimi tarafindan ortaya atilan dis politika stratejisi olarak
nitelendirilmektedir (McLellan, 1973; Rearden, 2012: 69, 70). S6z konusu terimi literatiire
ABD Disisleri Bakanligr g¢alisani George Frost Kennan’in kazandirdigi genel kabul
gormektedir. Kennan da hatiralarinda Sovyetlerin askeri ve siyasi olarak uzun siireli
cevrelenmesinden, ilk kez, 1946 yilinda Disisleri Bakanligi’nda yaptig1 bir konusmada
bahsettigini dile getirmistir (Gaddis, 2005: 4).

Basaran (2010: 7), ¢evreleme politikasini; “bir devletin, hayatiyet atfettigi ‘ulusal
cikar’larinin dost olmayan baska bir gii¢ tarafindan ele gecirilme ya da etki alanina alinma
tehdidi altina girmesi durumunda, bu tehdidi, gerekli gordiigii bir araci... kullanarak

ortadan kaldirmak amaciyla izledigi politikadir.” seklinde tarif etmektedir. S6z konusu
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tanimlama herhangi bir dis politika stratejisi i¢cin de kullanilmaya elverigli genel bir ifade
bicimidir. Bagaran’in tanimina, “tehdidin etkisinin yayilmasi engellenerek, hedef iilkedeki
rejimin istenilen davranislara sevk edilmesi ve nihayetinde ekonomik ve(ya) siyasi
yapisindaki ¢arpikliklar, verimsiz oOrgiitlenme sekli nedeniyle hedef iilke rejiminin
kendiliginden etkisiz hale getirilmesini saglayan dis politika stratejisidir.” eklemesinin

yapilabilecegi diisiiniilmektedir.

Keza Kennan 10 Ekim 1946 tarihinde Harp Akademisi’nde (National War College)
verdigi “SSCB’de I¢ Politik Gii¢ Yapilanmasi” baslikli ders sirasinda da: “(ABD
izleyecegi politikalarla), Rusya’nin uluslararasi toplumun bir {iyesi olarak davranislarinda
ve dis politikasinda Oyle ikna edici ve sasmaz model davraniglar yaratmalidir ki, bu
davraniglar en sonunda Sovyet sisteminin kalbine dogru kendi yolunu a¢ip, hem bu iilkenin
hem de Birlesmis Milletler’in (BM) giivenlik ¢ikarlariyla uyumlu degisikliklere neden
olacaktir.” demistir (Harlow ve Maerz, 1991: 38). Bu ifadesiyle, ¢evreleme politikasinin
nihai hedefinin hasim/meydan okuyan iilkenin i¢ siyasal yapisinda degisiklikler meydana
getirmek suretiyle, s6z konusu iilkenin kendiliginden uluslararasi sistemin ya da basat

aktoriin istedigi dis politikalar1 izlemesi oldugunu vurgulamistir.

Baska bir deyisle cevreleme siyaseti izlenerek, etki sahasini genisletme amaci
giiden, i¢ siyasi ve ekonomik orgiitlenmesinde kusurlar bulunan bir {ilkenin etkisinin
yayilmast durdurularak, o iilkedeki rejiminin kendi kendine ¢6kmesi amaglanmaktadir

(Brick-Johnsen, 1995: 60).

3.2. Jeopolitik Teoriler A¢isindan Cevreleme Politikasinin Rasyonelitesi

Fiziki cografya ile politik yapilarin iliskisini ortaya koymaya calisan jeopolitik
teoriler, cografyanin uluslararasi iliskilerde ve giic dengelerinde belirleyici bir etken
oldugunu kabul etmektedir. Somiirgeciligin bir yaris halini aldig1 19’uncu ylizyil itibariyla,
egemen giiclerin, diinya hakimiyeti miicadelesinde, kendilerine goreceli olarak {istiinliik
saglayacak bolgelerin tespiti ve hakimiyetlerinin saglikli bir sekilde siirdiiriilmesi agisindan

jeopolitige ayr1 bir 6nem atfettikleri belirtilmektedir (Davutoglu, 2011: 102, 103).

Bu baglamda Harfold Mackinder (1904), 20’inci ylizyilin teknik ara¢ gerecleriyle

birlikte, beseri sermaye ve dogal kaynaklarla gelistirilip entegre edilen bir sanayi giiciiniin
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mihver bolge olarak tanimladigi Dogu Avrupa’ya hakim olmasi halinde Avrasya’ya ve bu
yolla tiim diinyaya hiitkmedebilecegini 6ne siirmiistiir. Meinig (1956), Mackinder’in mihver
bolge igin belirledigi niteliklerden* yola ¢ikarak, Mackinder’in de daha sonra konumunda
birtakim degisiklikler yaptigi, mihver bolgenin Asya kitasinin tam ortasinda yer almasi
gerektigini degerlendirmistir. Bu bolgeye hakim olan Sovyetler’in kitasal bir kenar kusak
iilkesi olarak mihver bolgeyi kontrol etmekle birlikte, niifusunun ve sanayi tesislerinin
agirliginin bat1 bolgelerinde (bugiinkii Rusya Federasyonu’nun batisi, Ukrayna ve Belarus)
yer aldigini, bu nedenle diinya hakimiyeti konusunda bu bolgenin Sovyetlere herhangi bir
katkis1 olmayacagimi ihsas ettirmistir. Ote yandan mihver bolge olarak gordiigii Orta
Asya’da Sovyetlerin girisecegi sanayi yatirimlari ve demiryolu projelerinin ¢evre tilkeleri
kendisine cezp edebilecegini, bolgeyi kenar kusakta yer alan iilkeler i¢in bir ¢ekim
merkezine doniistlirebilecegini ifadeyle de bdlgenin jeopolitik ehemmiyetinin altini
cizmistir. Dolayisiyla Kennan’in ¢evreleme politikast agisindan  bakildiginda,
Mackinder’in kara hakimiyeti teorisinin bu yorumu, Sovyetlerin etki sahasini genisletme
potansiyeline haiz olduklar1 bu bolgede kars1 bir giic uygulanmasi gerekliligini isaret

etmektedir.

Kennan mubhtelif toplantilarda yaptig1 konusmalarinda, mihver bolgeye herhangi bir
gondermede bulunmaksizin, Amerika’nin karsilasabilecegi en biiyiik tehdidin Orta Avrupa
ve Rus askeri-sanayi potansiyelinin ayn1 amagla Amerika’ya kars1 birlikte hareket etmesi
oldugunu belirtmistir. Ayrica, Avrupa haricindeki kenar kusak tlkelerinin, doga kosullari
nedeniyle yeterli askeri potansiyeli gelistirmekten aciz olduklari igin stratejik bakimdan
kayda deger olmadiklarini, bu nedenle Avrasya’nin biiylik alanlar1 yerine Amerika’nin Bati
Avrupa’da konumlanmasi gerektigini (Coogan, 1991: 377, 380) ifade etmistir. Bu durum

onun mihver bdlge olarak Mackinder gibi Dogu Avrupa’yr gordiiglinii gdstermektedir.

Nicholas J.Spykman (1944: 44) ise Mackinder’in i¢ ve kenar hilal olarak
nitelendirdigi Avrasya’nin kenarmi (periphery) diinya hakimiyeti bakimindan daha

stratejik gorerek, kenar kusak (rimland) olarak adlandirdigi bu alana hakimiyetin

4 Mihver bélgenin oOzellikleri su sekilde siralanmustir: 1-Deniz giiglerinin erisimine kapali olmali, bu

nedenle mihver bolgelerde nehirler ya ice akar ya da mevsimsel olarak kutup bolgesine... 2- Cografya
benzer fiziksel Ozelliklere sahip olmali, boylelikle kiiltlirel acidan yeknesaklik saglanabilir, bu ise
bolgenin birliginin iglevsel olarak zayiflamamasina katki sunar. 3-Mihver bolgenin konuslanmasi kitanin
diger bolgelerine esit mesafede (merkezi bir konumda) olmalidir ki, ihtiya¢ duyuldugunda her yere giic
uygulamakta sikinti yaganmasin. 4- Kenar kusakta yer alan bolgeler arasinda tarihi kara baglantilarinin
iizerinde bulunmalidir.
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Avrasya’yi, oradan da diinyanin kaderini kontrol imkanin1 saglayacagini 6ne stirmiistiir.
Amerika’nin II.Dilinya Savasi sonrasinda izledigi ¢evreleme politikasinin ve ittifak kurma
arayislarimin Spykman’in kenar kusak teorisi ile uyumlu oldugu sdylenebilecektir. Bu
bakimdan NATO-CENTO ve SEATO gibi paktlar yoluyla mihver bdlge tamamen
kusatilmistir (Davutoglu, 2011: 105 ve Meinig, 1956). Kennan’in Amerika’nin milli
bagimsizligr ve hegemonyasinin devami i¢in Amerika’ya miizahir rejimlerin bulunmasini
bir gereklilik olarak gordiigii cografyalar da® (Gaddis, 2005: 29) Spykman’in kenar kusak
olarak tanimladig alanla biiyiik 6l¢iide uyusmaktadir.

Son olarak tarihsel bakimdan kara hakimiyeti teorilerinden daha énce Amerikali
Amiral Alfred Thayer Mahan tarafindan ortaya atilan, diinya hakimiyeti i¢in denizlere
hakim olmak gerektigi ya da farkli bir ifadeyle mihver giiciin karadan yayilmasinin ancak
cevre denizlerden kusatilmasiyla miimkiin oldugu temel varsayimina dayanan deniz
hakimiyet teorisi ve Spykman’in kenar kusakta potansiyeli yiiksek bir giiclin bagimsiz
hareket etmesi halinde hem Rusya’ya hem de ABD’ye hilkkmedebilecegi (Davutoglu, 2011:
105, 106) varsayimu ile birlikte ele alindiginda, son donemde kenar kusakta yer alan Cin’in
biiyliyen ekonomik potansiyeli, Gliney Cin Denizi’ndeki hak iddialarin1 genisletmesi gibi
gelismelerin ABD’nin bolgedeki varligini arttirmasina neden oldugu sdylenebilecek olup,

bu konuyla ilgili detaylarin besinci boliimde ele alinmasi planlanmaktadir.

3.3. ABD’nin Diinya Siyaseti ve Cevreleme Politikasi

Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulusundan itibaren, dis politikasinda; biri
Amerika’nin kendi kurdugu cumhuriyetgi liberal sistemde refah icerisinde ve dis diinyanin
geri kalanina miidahale edip imkanlarini zorlamadan yasamasi gerektigi, digeri ise
diinyanin geri kalanina, ihtiya¢ halinde gii¢ de kullanilarak, Amerikan degerlerinin
gotiirlilmesi amaciyla daha disa doniik politikalar izlenmesi gerektigini savunan iki akimin

oldugu sdylenebilecektir® (McDougall, 1992; Milne, 2010).

5 G.FKennan Agustos 1948'de kaleme aldigi bir yazida, hasim bir giiclin eline geg¢mesine izin
veremeyeceklerini belirttigi bu bdlgeleri: Kuzey Atlantik'te yer alan iilkeler, Bat1 Avrupa, Iber Yarimadast,
Fas ve Bat1 Afrika, Giiney Amerika, Akdeniz, Ortadogu, Japonya ve Filipinler olarak siralamigtir (Gaddis,
2005: 29).

6 Buanlamda McDougal (1992), Amerikan dis politikasini iki doneme ayirarak, bunlardan ilkinin Eski Ahit
donemi, yani Amerika'nin diinya islerine miidahale etmeyerek, vaat edilmis topraklar olarak tanimladigi
kendi sinirlarinda refah, baris ve 6zgiirliik i¢inde yasadigi donem, digerini ise diinyanin kurtulusu i¢in
hagl seferlerine ¢iktigi Yeni Ahit donemi oldugunu belirtmistir. Brands ise ABD'nin kurulusundan bu
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Amerika’nin kuruculart (founding fathers) her ne kadar Amerikan toplumunun
Tanr tarafindan se¢ildigi ve diger toplumlara liderlik etme hakki ve 6devi oldugu inancini
tagisalar da, (Amstutz, 2014: 16; 144) dis politika konusunda kurulus donemi itibariyla,
Avrupa’nin bliyiik giicleri arasindaki miinasebetlerden iilkeyi soyutlayan bir politikanin
izlenmesi gerektigine inanmiglardir. Bu kapsamda iilkenin kurucularindan John Adams,
1776’da Amerika’nin dis politik tutumunun nasil olmasi gerektigini anlatirken, “Avrupali
higbir giicle ittifak anlagmasi yapmamaliyiz... kendimizi Avrupa’nin tim siyasetinden ve
savaglarindan olabildigince (zamansal ve mekansal olarak) uzak tutmaliyiz.” demistir
(Kaufman, 2013: 181). Ayn1 sekilde ilk Devlet Baskan1 George Washington da gorevi

birakirken yayimladig1 veda mesajinda benzer tavsiyelerde bulunmustur.

Kurucular tarafindan ortaya atilan ve Amerika’yr ilgilendirmeyen gelismelere
miidahil olunmamasi yoniindeki bu politika yalnizcilik (unilateralism veya isolationism)
olarak adlandirilmaktadir. Mezkilr politikanin devami olarak nitelendirilebilecek olan
Monroe Doktrini’nde (1823) ise bu kez, “Amerika kitalar1 bundan bdyle Avrupali giiglerin
gelecekteki kolonilestirme (arayislarina) konu olmayacaktir... onlarin siyasi sistemlerini
diinyanin bu yari kiiresinin herhangi bir parcasina genisletmelerini, bizim (ABD) baris ve

9

giivenligimize bir tehlike olarak gorecegiz.” ifadesiyle, Avrupa monarsilerinin Amerika
kitasina doniik emperyalist amaglarina kars1 ¢ikilmak suretiyle 6zellikle Latin Amerika
pazarlar lizerinde s6z sahibi olundugu imaj1 verilmistir. Boylelikle ABD kurucularinin
Avrupa’nin iglerine miidahil olmama yoniindeki politik tutumlari, Avrupalilarin Amerika
kitasinin islerine karigmalarina karsi bir durus sergilenmesi ile farkli bir boyut kazanmustir.
Bu politikanin arkasinda Kita Amerikasi’nda Avrupalilarin niifuzunu sona erdirme ve
Ispanya’nin Amerika kitasindaki somiirgelerinde etkinliginin bitmekte oldugunun ortaya

¢ikmasiyla birlikte, Ispanya’dan bosalacak alanlarm Avrupali giiclerce doldurulmamasi

hedefi oldugu belirtilebilecektir.

Diger taraftan 19’uncu ylizyilin ikinci yarisinda ABD {iretiminin katlanmasi sonucu

Amerikan entelektiielleri arasinda ilerlemeci emperyalizm (progressive imperialism) akimi

yana var olan iki diplomatik diisiince okulunu; ABD’nin bagarili bir liberal demokrasi anlayisi
sergileyerek diinyanin geri kalanina 6rnek olmasimi dneren/kismi izolasyonizmi savunan rol modelciler
(exemplarist) ve ABD'nin evrensel degerlerin yayilmasi amaciyla aktif bir tutum almasi, dis iligkilerinde
gerektiginde giice bagvurmasinin liizumuna inanan zorla hakli ¢gikmaya calisanlar (vindicationist®) olarak
adlandirmistir (Milne, 2010).

* ‘yindication’n Ingilizce’deki genel kullanimi ‘hing’ manasina gelmekte olup, bu bakimdan vindicationist
kavrami siddeti cagristirmaktadir.
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giiclenmistir. Bu dogrultuda daha etkili bir dis politika izlenmesi ve ABD’nin diger uluslari
uygarlastiric1 bir gorev tistlenmeye hakki oldugu goriisleri yayginlik kazanmaya baglamis
ve 1898 Amerika-Ispanya Savasi ile ABD diinya giicii olma konusunda 6nemli bir adim

atmistir (Siimer, 2008).

Woodrow Wilson, 1. Diinya Savasi 6ncesi Amerika’nin savas hedeflerini diinyaya
duyurmak amaciyla 22 Ocak 1917°de Kongre’de bir konugma yapmistir. Burada, “tim
milletler, bir antlasmayla Monroe Doktrini’ni uygulamay1 (kabul etmeliler, soyle ki);
hi¢bir millet idare seklini diger milletler ya da halklar {izerine genisletmemelidir.” diyerek,
Monroe Doktrini’ni bir adim daha 6teye tasinmis ve kiiresellestirmistir (LaFeber, 1989:
277). Ancak savas sonrasinda Wilson’un Milletler Cemiyeti’ne dahil olunmas1 yoniindeki

Onerisinin Kongre’de kabul edilmemesi {iizerine iilke tekrar yalmzcilik politikasina

donmiistiir.

W.Wilson ve daha sonra Franklin Roosevelt tarafindan denizagir1 bolgelerdeki giic
dengesinin saglanmasi amaciyla Amerika’nin sahip oldugu ekonomik ve teknolojik
imkanlardan yararlanilmasi, bu amagla insan kaynaklarina olabildigince az basvurulmasi
politikas1 izlenmistir (Gaddis, 2005: 60). Bu yaklasimda yasanabilecek can kayiplarinin
ilkedeki yalmzcilik taraftarlarimin elini giliglendirebilecegi diisiincesinin etkin oldugu

sOylenebilecektir (Gaddis, 2005: 6).

ABD dis politikasindaki ana akimlara ve uygulamalara bakildiginda dogrudan
Kennan tarafindan ortaya atilan c¢evreleme stratejisinin  daha Once uygulandigi
sOylenemeyecektir. Diger taraftan 1850’lerde ABD’de kolelik sistemine karsi olan federal
hiikiimet, gliney eyaletlerinde yaygin olan bu sistemin c¢okiise zorlanmasi amaciyla,
dogrudan cevreleme ifadesini kullanmamakla birlikte, giliney eyaletlerinin etrafinda
ozgiirlik kordonu (cordon of freedom) kurulmas: stratejisi belirlemistir. Bu yolla giiney
eyaletlerinin yanlis orgilitlenme modelinin zaaflarinin zorlanarak, koleligin bu eyaletlerde

bir bir ortadan kaldirilmasi hedeflenmistir (“Containment”, t.y.).

Buna karsin, Kennan’in “Amerikan ideallerinin ve kurumlarinin giiclendirilmesi,
hem yurti¢cinde hem de yurtdisinda iyi savunularak/anlatilarak insanlarin Amerika’y1 takip
edecegi” yoniindeki diislincelerinin, Amerikan liderliginin kurulusundan bu yana

kendilerinin secilmis bir halk ve diger milletleri uygarlastirma, onlara yol gdsterme
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misyonuna sahip olduklar1 inanciyla oOrtiistiigii goriilmektedir. Dolayisiyla Kennan’in da

Amerika’nin kuruculartyla ayni dini/felsefi goriislere sahip oldugu sdylenebilir.

Ote yandan gevreleme stratejisi, Kennan tarafindan Almanya ve Japonya’nin
maglubiyetleriyle savas sonrasinda meydana gelen giic boslugunun Sovyetler tarafindan
doldurulmaya calisilmast ve bu bakimdan komiinizmin niifuz alaninin genislemesini
engellemek amaciyla ortaya atilmustir. Bu acidan, Ispanya’nin Amerika kitasindaki
sOmiirgelerini kaybedeceginin anlasilmasiyla, bu boslugun diger Avrupali gicler
tarafindan doldurulmasina karsi ilan edilen Monroe Doktrini ile ¢evreleme politikasinin
amaclar1 bakimindan benzerlik gosterdigi sdylenebilecektir. Bunun yani sira Kennan’in
cevrelemenin araglari arasinda dnceligi ekonomik olanlara vermesi Wilson ve Roosevelt’in

geleneksel politikasinin devami olarak yorumlanabilecektir.

Brinck-Johnsen (1995: 1, 6), ABD’nin geleneksel olarak toplumun huzur ve
refahina odaklandigini, dis politikanin da bunun bir aract oldugunu ifadeyle, II. Diinya
Savagi sonrasinda toplumu belli bir karaktere sokabilmek adina g¢evreleme politikasinin

kullanilmasini 150 yillik Amerikan dis politikasinda biiyiik bir kirilma olarak gérmektedir.

ABD dis politikas1 donemsel olarak incelendiginde, iilkenin elindeki gii¢ olanaklar1
ve karsisindaki aktdrlerin durumunu dikkate alarak kademeli bir sekilde uluslararasi
arenadaki varligmi arttirdigi  goriilmektedir. Oncelikle yalmzcilik politikas1 ile dis
aktorlerin ABD’nin i¢ isleyisine olabilecek miidahalelerinin, ABD’ye birtakim dis politik
davranislar dayatmalarinin 6niine gegilmeye calisilmistir. Monroe Doktrini ile kendi hayat
sahasi olarak gordiigii Amerika kitasinda bagka aktorlerin etkisinin sinirlandirilmaya
calisilmistir. 1. Diinya Savasi’nda liberal demokratik degerlerle uluslararasi toplumdaki
etkisini gostermek isteyen ABD, II. Diinya Savasi’nda ise teknolojik ve iktisadi iistiinliigii
kullanilarak Avrupa giiclerinin tiikkendigi bir ortamda biiyiik devlet olarak sahnedeki yerini
almistir. Buna karsi Sovyetlerin bir tehdit olarak ¢ikmasi sonrasinda da cevreleme
politikasiyla miittefiklerinin kendisiyle birlikte hareket etmesi ve Sovyet etkisine
girmemeleri amaciyla hem miittefiklerinin hem de Sovyetlerin dis politika davraniglarinin

kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmeye ¢alisildig ifade edilebilecektir.
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4. ABD’NIN SSCB’YE YONELIK CEVRELEME POLITIKASI

Bu boliimde ABD’nin Soguk Savas esnasinda Sovyetler Birligi’ne kars izledigi dis

politika stratejisinin genel hatlari, donemin 6nemli olaylar igerisinde incelenecektir.
4.1. Soguk Savas ve SSCB’ye Yonelik Uygulamalar

ABD tarafindan Soguk Savas donemi boyunca Sovyetlere karsi izlenen strateji,
kullanilan araglar farklilasmakla birlikte, genel olarak ¢evreleme siyaseti olarak
adlandirilmistir. Bu dénemde uygulanan politikalarin sahadaki yansimalar1 dikkate
alinarak zaman igerisinde araglarin ve genel siyasetin degistirilmeye calisildig
gozlemlenmistir. S6z konusu siyasi degisimler ise en goriiniir sekilde milli glivenlik siyaset
belgeleri ve devlet bagkanlarinin isimleriyle anilan doktrinlerdeki vurgulardan

okunabilmektedir.

Bu boliimde oncelikle II. Diinya Savasi sirasinda ABD-Sovyet iligkileri, miittefikler
arasinda Sovyetlerin yeni diinya diizeniyle ilgili yaklagimlarindan rahatsizliklarin nasil bag
gosterdigi, bu rahatsizliklarin ABD yonetimi igerisinde Sovyetlere yonelik yeni politika
arayislarin1 nasil tetikledigi ve George Frost Kennan’in Sovyetlere yonelik ¢evreleme
politikasinin  entelektiiel temellerini nasil attigina yer verildikten sonra ABD
yonetimlerinin ¢evreleme konusunda ortaya koyduklar: farkli doktrinlerle bunlarin sahaya

etkileri donemin 6nemli olaylari igerisinde ayr1 ayr1 ele alinmaya calisilacaktir.
4.1.1. ikinci Diinya Savasi Sonrasi Diizeni Yeniden insa Cabalar

II. Diinya Savasi’nin sonu yaklasirken, kisa siire once 1929 Ekonomik Buhrani’nmi
yasayan ABD, bu tecriibeden dolayi, ulusal giivenligini Uluslararast Para Fonu (IMF),
Diinya Bankasit ve BM gibi uluslararas1 kuruluslar etrafinda garanti altina almak
istemektedir (Sander, 2012: 227, 228). Sovyetler Birligi ise tahil kaynag: olarak gordiigii
ve son 30 yil icerisinde iki kez isgale ugrayan batisindaki diizliikkleri elinde tutma
arayisindadir. Bu kapsamda savasin en hararetli donemlerinde her iki {ilkenin liderleri
arasinda soz konusu alanlarda karsilikli ¢ikarlara saygi anlayisinin hékim oldugu

sOylenebilecektir (Brinck-Johnsen, 1995: 23).
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Omegin Ingiltere Basbakan1 Winston Churchill’in Sovyetler’in Balkanlar’daki
etkisini arttiracag endiselerine ragmen ABD, 3 Subat 1943’te, Italya’daki avecr ugaklarini
Cin’e kaydirmistir. Churchill tarafindan 28 Haziran 1944°te ABD Bagkan1 Franklin Delano
Roosevelt’e gekilen telgrafta italya’dan sonra Balkanlara ilerlenmesi istenmistir. Tahran
Konferansi’'nda Balkanlar konusunda yaptiklari konusma hatirlatilarak, “Stalin’in uzun
vadeli stratejisi geregi Ingiliz ve Amerikalilarm Fransa’da kendi savaslarmi yapmasini
tercih edecegi ve bu yolla dogu, orta ve giiney Avrupa’da kontroliin kendisine ge¢mesini
isteyecegi” savi ileri siirlilmiistiir. Buna ragmen, Roosevelt Normandiya ¢ikartmasinin
riske girecegini ifadeyle Churchill’in Adriyatik Plani’ni reddetmistir. Bunun yani sira
Alman ordularinin ¢ekilmeye bagladigi hengamede Avrupa’daki Amerikan kuvvetlerinin
basindaki Dwight D.Eisenhower’a Ruslarla miimkiin oldugunca doguda el sikismasini
vurgulayan Churchill’e ragmen ABD kuvvetleri dogrudan Berlin’e girmek yerine
Almanya’nin sanayi kentlerinin yer aldig1 giiney bolgelerini zapt etmeye ¢alismistir. Keza
Churchill’in hatiralarinda, Roosevelt’in Yalta Konferansi sirasinda da Stalin’in taleplerine
kars1 ¢ikma konusunda ¢ok da istekli olmadigr goriilmektedir (Gilbert, 2013: 906, 975).
Tiim bu verilerden hareketle II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru, Amerikan liderliginde
Sovyetlerin niyetleri konusunda ciddi bir ¢ekince olmadig1 ya da savasin Pasifik boyutunda
Sovyetlerin destegini devam ettirme adina Avrupa’daki Sovyet eylemlerine ses etmeme

yaklagiminda olduklar1 sdylenebilecektir.

Sovyet liderligi her ne kadar miittefiklerine birtakim sézler verse de savasin

sonlarina dogru sahadaki uygulamalariyla bunlarin hayata gegirilmeyecegini géstermistir.

1941 yilinda yiiriirliige giren Odiing Verme ve Kiralama Yasas1 (An Act to Promote
the Defense of the United States) kapsaminda ABD miittefiklerine yardim etmeye
baglamigtir. 1944 yilinin sonlarina dogru, Sovyetlerin Amerika’nin {iretim imkanlarim
zorlamaya baglayan ve herhangi bir minnet ifadesi gdstermeyen 1srarl talepleri ABD savas
sefleri ve 6dling verme sistemi yoneticilerinde rahatsizliklarin bas gdstermesine neden

olmustur (Gaddis, 2005: 13).

Nisan 1945 tarihi itibartyla Sovyetler Birligi’nin Orta Avrupa’da savunma hatlar
olusturmaya baslamasina ek olarak savasin sonuna dogru ABD Disisleri Bakanligi’nin
Tiirkiye, Yunanistan ve Iran’daki temsilciliklerinden de Sovyetler Birligi'nin bu

bolgelerdeki faaliyetlerine ve emellerine dikkat c¢eken kriptolar Washington’a akmaya
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baslamistir. Bu ¢ercevede ABD yoOnetim ¢evrelerinin dne ¢ikan 6zet degerlendirmeleri su

sekilde siralanabilecektir:

I- Sovyetler Birligi’'nin Montreux Soézlesmesi’nin revize edilerek Bogazlarda
kendisine askeri iisler tesis edilmesi ve Karadeniz’de tek séz sahibi olmaya kalkmasi,
Tiirkiye’nin dogu sinirlariin, Kars-Ardahan’in kendisine terki ile yeniden diizenlenmesi
gibi talepleri, ABD ve Ingiltere’de Sovyetler Birligi’nin asil amacinin Tiirkiye’yi kendi

uydusu haline getirmek oldugu algisina yol agmaistir.

2- II. Diinya Savasi’min sonlarmna dogru, Yunanistan’da Ingiltere’nin destekledigi
monarsi yanlis1 slirgiindeki hiikiimet unsurlariyla, agirligini komiinistlerin basini ¢ektigi
Halk Kurtulug Ordusu’nun (ELAS) olusturdugu monarsi karsitlar1 arasindaki ¢atismalarda,
komiinistlere  Sovyetler Birligi’nin  kontroliindeki ~ Arnavutluk, Yugoslavya ve
Bulgaristan’dan  Stalin’in  yonlendirmesiyle silah destegi verilmistir. ABD’nin
Yunanistan’a sagladigi ekonomik ve siyasi destek c¢alismalari, komiinistler tarafindan
sabote edilmistir. ABD bunlar1 Sovyetler Birligi’nin yayilmaci emelleri dogrultusunda bir

komplo olarak degerlendirmistir.

3- Iran’da ise savas zamani yapilan bir antlagma uyarmca, Almanya’nin Sovyetlere
yapilan malzeme sevkiyatina engel olmamasi amaciyla, Biiyiik Britanya ve ABD Iran’m
giineyini, Sovyetler Birligi ise iilkenin kuzeyini isgal etmistir. S6z konusu antlagma,
savasin sona ermesiyle birlikte taraflarin alt1 ay icerisinde Iran’dan ¢ekilmesini de hiikiim
altina almasina ragmen, Sovyetler Birligi c¢ekilme konusunda ayak diretmeye ve
egemenligi altindaki bolgelerde kendisine miizahir ve otonom bir yodnetim kurmaya

calismistir (McLellan, 1973 ve Paterson, 1973: 8, 10).

ABD tarafindan II. Diinya Savasi’nin sonlarina dogru, Nazi Almanyasi’na karsi
Sovyetler Birligi’nin askeri desteginin siirdiiriilebilmesi amaciyla, Stalin’in etrafinda, onu
ABD ile isbirligine yonlendirecek kadrolarin elini gii¢lendirmek amaciyla izlenen quid pro
quo stratejisi (taviz stratejisi) Sovyetlerin egemenlik alanlarini genisletme ve miittefikleri

ile uzlasilarina saygi gdstermemesi nedeniyle basarisiz olmustur.

Roosevelt tarafindan 6diing verme antlagsmasi, tamir, savas sonu borglar ve atom

bombasinin birer ara¢ olarak tasarlandig1 bu politika, Ruslarin birtakim girigimleri neticesi,
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Ingiltere Basbakani Neville Chamberlain’in II. Diinya Savasi dncesinde izledigi yatistirma
politikas1 (appeasement policy) ile 6zdeslestirilerek ABD Kongresi’'nde elestirilmistir.
Basarisizlikta politika araclarinin uyum igerisinde kullanilamamasi, birtakim araglarin
dogasi geregi hi¢ kullanilamayacak karakterde olmasi, Sovyetlerin dénem itibariyla kendi
kendine yeten ekonomik durumu ve Stalin’in karar alma siireglerinin disaridan yapilacak

miidahalelerle etki altina alinamamasi etkili olmustur (Gaddis, 2005: 15, 18).

Tim bunlar Amerikan yonetiminde Sovyetlere karsi yeni bir anlayisla hareket

edilmesi arayislarini hizlandirmistir.

Roosevelt’in 1945°te 6limi ve Harry S. Truman’in ABD Devlet Baskan1 se¢ilmesi
sonrasinda Beyaz Saray’daki yonetim kademelerinde yasanan degisimle birlikte ABD’nin
Sovyetlere kars1 politikalarinda ciddi degisiklikler yasanacaginin ilk sinyalleri Paris Baris
Konferans1 (1946) oncesinde Truman’in Genelkurmay Baskanligi’ndan ABD-Sovyet
iligkileri konusunda kapsamli bir ¢alisma istemesiyle verilmistir (Brinck-Johnsen, 1995:
23, 26). Genelkurmay Baskanlhigi’'nin Disisleri Bakanligi ve istihbarat birimlerine
danigarak hazirladig1 raporda ozetle; “diinya hakimiyeti pesinde olan Sovyetlerin, uydu
devletleri stratejik alanlarin kontrolii i¢cin tam hakimiyetleri altina almaya ve kapitalist
iilkeleri izole etmeye calistiklar1 ve uzun vadede anilanlarla bariscil bir sekilde bir arada
yasamanin miimkiin olmadigi, bu baglamda Sovyetlerin sadece gilic yoluyla
caydirilabilecegi temel varsayimindan hareketle Amerikan askeri varliginin da buna gore

yapilandirilmasi gerektigi” belirtilmistir (Poole, 1978).

Tam bu noktada George Frost Kennan (1946), ‘uzun telgraf’ olarak adlandirilan
kriptosuyla, ABD yoOnetiminin aradig1 arglimanlar1 kapsamli bir sekilde ortaya koymustur
(Halle, 1971: 105). ABD Diusisleri Bakanligi tarafindan, Sovyetler Birligi’nin Diinya
Bankas1 ve IMF’ye neden kars1 ¢iktigi hususunda Moskova Biiyiikel¢iligi’nden yapilan
istek iizerine kaleme alinan s6z konusu mesajda, Kennan tarafindan Sovyet Rusya’nin
kapitalist diinya ile hi¢gbir zaman uzlagsmasiin miimkiin olmadiginin gerekceleri arasinda;
Marksizm’in ekonomik catismalarin bariscil ¢6ziim yolunun olmadig: savi, Stalin’in diinya
tilkelerinin kapitalist ve sosyalist iki ekonomik model etrafinda gruplagmaya basladiklar
ve bu miicadelenin komiinizmin kaderini belirleyecegi sdylemi, Sovyetlerin goreceli
giiclerini arttirmak ve kapitalist diinyanin zayiflamasi amaciyla her seyi mesru gormeleri,

Almanya ve Japonya’nin sahneden cekilmesiyle Sovyetlerin i¢ istikrar ve yodnetimin
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mesruiyetini koruyabilmek adma yeni hasimlar (ABD ve Ingiltere) iiretmesi gerektigi ve
Komiinist Parti kadrolarinca ABD var olduk¢a bir modus vivendinin miimkiin olmadigina

inanilmasi1 hususlarina dikkat ¢ekilmistir.

Kennan, Komiinist Parti kadrolarinin s6zii edilen diisiinsel yaklasimlarini
Sovyetlerin yayilmaci emellerinin ve Bati diinyasina karsi olusturduklart tehdidin
gerekeesi olarak goérmiis ve bu anlamda izlemeleri muhtemel hareket tarzlarini da ortaya
koymustur. S6z konusu diisiinme seklinin ayn1 zamanda Sovyet sisteminin zayif tarafini da
teskil ettigini, tiim propaganda ¢abalarina ragmen Bati’nin gelismis ekonomik ve toplumsal
orgiitlenme modelinin farkinda olan Kremlin yonetiminin, kendi zayifliinin ve
kirilganhiginin ortaya ¢ikmasini istemedigini, Sovyetlerin mantiktan ziyade giice karsi
hassasiyet gosterdigini, bu nedenle ciddi bir direngle karsilastigi her noktadan geri
cekileceklerini degerlendirmistir. Diger taraftan Sovyet liderliginin, {ilkedeki giiciin
bariscil bir sekilde el degistirmesi konusunda heniiz bagarisini gosteremedigine atifla

Sovyetler Birligi’nin i¢yapist bakimindan 6nemli bir zaafina da deginmistir.

Kennan Sovyetler Birligi’nin 6zellikle gencglik, kadmn, is¢i Orgiitlenmeleri ve
yurtdisindaki komiinist partiler gibi yapilanmalar vasitasiyla, Batili demokrasilerin
zaaflarindan istifade ederek, etki alanin1 genisletebilecegine, bu anlamda kendisine karsi
gelebilecek yonetimleri istikrarsizliga stiriikleyebilecegi veya hiikiimetlerin kararlarini
kendi amaglart dogrultusunda sekillendirebilecegine dikkat ¢ekmistir. Bu agidan
bakildiginda Kennan Sovyetlerin askeri olmaktan ziyade politik bir tehdit teskil ettigi
diistincesindedir. Dolayisiyla ¢6ziim Onerisi de bu ayagi one ¢ikartacak sekildedir ve
Amerikan ideallerinin ve kurumlarinin giiclendirilmesi ve bunlarin hem yurticinde hem de

yurtdisinda 1yi anlatilmasi halinde insanlarin Amerika’y1 takip edecegine vurgu yapmaistir.

Mevcut durumu en iyi degerlendiren Kennan’in bu mesaji, Sovyet davraniglarinin
diinii ve gelecegi ile en makul bir sekilde, entelektiiel ve felsefi agidan anlasilmasi
bakimindan ABD Disisleri Bakanligi’na énemli katki sunmustur (Shlaim ve Lodge, 1978
ve Gaddis, 2005: 20).

Kennan tarafindan kaleme alinan ve Temmuz 1947°de Foreign Affairs Dergisi’nde
yayimlanan, yazarinin ismi X olarak belirtilmesi nedeniyle ‘X Article’ olarak meshur olan

“Sovyet Politikasinin Kaynaklar1” (Sources of Soviet Conduct) adl1 makale ise, ¢cevreleme
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(containment) terimini kamuoyuna agikca ilan etmistir. Truman yonetiminin Sovyetlere
kars1 politikalarina kamuoyu destegi saglamak amaciyla yayimlanan (Mayers, 1986)
makale, Kennan’in daha 6nce ‘uzun telgraf” ve konusmalarinda/derslerinde dile getirdigi

hususlarin hulasasi niteligindedir.

Ote yandan burada ‘uzun telgraf’tan farkli olarak ABD tarafindan izlenmesi
planlanan ¢evreleme politikasinin hangi rasyonel temellere ya da Sovyet sisteminin
noksanlarina’ dayandirildig1 da agikca ifade edilmektedir. S6z konusu makalede Kennan,
“Ruslarin baris¢il ve istikrarli bir diinya diizenine tecaviiz ettigi her noktada, onlara kat’i
bir giicle kars1 koymak suretiyle, yumusak bir ¢evreleme siyaseti izlenmesi gerektigini”

sOylemektedir.

Kennan’in ¢evreleme ile ilgili diisiinceleri Amerika’nin geleneksel dis
politikasindan ziyade Sovyetlerin davraniglar1 ve zihinsel yapilari tizerine kurulmaktadir
(Kennan, 1985: 126). Nasil ki Sovyet liderligi, kapitalizmin kendi yok olusunun
cekirdegini sistemin kendi i¢inde barindirdigina inaniyorsa, Kennan da Sovyetlerin yapisal
sorunlart nedeniyle kendi ¢okiislerinin tohumunu, rejimin i¢inde sakladigina inanmistir.
Sovyet rejiminin bekast agisindan Stalin’in ¢ekindigi ve yukarida da deginilen
orgilitlenmelerle asmaya/kirilmaya calisilan kapitalist kusatma (capitalist encirclement),

Kennan tarafindan Sovyetlere kars1 bir silah olarak kullanilmistir.

Kennan’in ¢evreleme konusundaki tasariminda esas olan, diplomatik c¢abalarla
desteklenen psikolojik, ekonomik ve siyasi tedbirlerle hasmin caydirilmasi, diger bir
ifadeyle bugilin yumusak gii¢ olarak tabir edilen enstriimanlarla hem i¢ kamuoyunun hem
de dis diinyanin desteginin saglanmasidir (Harlow ve Maerz, 1991: 14, 15). Askeri giig ise
gerektiginde kullanilmaktan c¢ekinilmeyecegi hissettirilerek, hasmin amaglarina erismede

silahlara sarilmasini engelleyen bir unsurdur (Mayers, 1988: 126).

Sovyetlerin zaaflar1 arasinda: 1-Tarim, tiiketim triinleri imalati, ingaat (6zellikle konut) ve ulastirma
sektorlerinin (demiryolu aginin ¢agin ihtiyaglarimi karsilamaktan uzak oldugu) géz ardi edilmesi, 2- II.
Diinya Savasi’nin en g¢etin kosullarinda insanlarin kiliselere akin etmesinin, toplumun Komiinist Parti’nin
ve rejimin amaglarina bagli olmadigini gosterdigi, 3- Ekonominin ¢agin ihtiyaglarina ayak uydurmasinin
mevcut isgiicll ile zor oldugu, 4- Siyasi giiciin bir gruptan digerine nasil gegeceginin belirsiz oldugu, 5-
Parti kadrolarinin II.Diinya Savasi’ndan sonra sistigi, partinin tabani ile tavani arasinda goriis
ayriliklarinin bulundugu, Komiinist Parti disinda herhangi bir orgiitlenmeye miisaade edilmemesinin
iilkeyi diinyanin en zayif milletlerinden biri haline getirebilecegi, siralanmaktadir.
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4.2. SSCB’ye Yonelik Cevreleme Siyasetinde Kullanilan Araglar

Bu bolimde Soguk Savas donemi boyunca ABD tarafindan Sovyetler Birligi’ne

kars1 izlenen politikalar, her baskan i¢in ayr1 ayr1 donemler halinde incelenmistir.

Cevreleme siyaseti baglaminda uygulanan politikalarin sahaya ve ABD ig
kamuoyuna etkileri géz oniinde bulundurulmak suretiyle, her yonetimin siire¢ igerisinde

kullanilan aracglar arasinda gergeklestirdigi gegisler irdelenmeye calisilmistir.

4.2.1. Truman Doktrini: Cevresel Savunma Kavram

ABD yonetimi, c¢evreleme siyasetinin uygulanmasi noktasinda, 1947-1949
doneminde Onceligini, basta Bati Avrupa olmak iizere Sovyet etkisi altina girmesinden
endise ettigi cografyalari ekonomik acgidan yeniden insa ederek, buralarda bagimsiz gii¢
merkezlerinin tesis edilmesine vermistir. Bu yolla Sovyet baskisi altindaki bdlge
halklarinda bu baskiya karsi koyma arzusunun uyandirilmasi ve kendi kendilerine
direnebilecekleri araglarin saglanmasi hedeflenmistir. Bu sebeple donem igerisinde dis
politikada agirhigin ekonomik araclara verildigi goriilmektedir. Bu tarz bir politika
izlenmesinin arkasinda, Sovyetlerin hemen bir savas baslatma konusunda bir niyetlerinin
olmadig1 yoniinde yapilan degerlendirmeler ve ekonomik ¢abalarin, askeri araglarin birim
getirisinden daha fazla marjinal faydasinin olduguna dair hesaplamalarin oldugu

belirtilmektedir (Gaddis, 2005: 54, 62).

Ayrica biitiin altyapisi harap bir sekilde savastan yeni ¢ikan Avrupa’nin Sovyetler
Birligi’ne karst bagimsiz bir gli¢ merkezi olarak durabilmesinin ilk sartinin gerekli
ekonomik altyapiya sahip olmasi ve ug¢ ideolojilerin ekonomik olarak geri kalmis
toplumlarda daha rahat nesviinema bulmasinin ekonomik araglara oncelik verilmesinde

etkili oldugu sdylenebilecektir.

ABD’nin takip ettigi bu ekonomik politikalardan ilki, Truman Doktrini ile diinya
kamuoyuna duyurulmustur. Britanya’nin Yunanistan ve Tiirkiye’ye sagladigi ekonomik
destegi siirdiiremeyeceginin ortaya ¢ikmasi sonrasinda, ABD Devlet Baskani Truman
tarafindan, bu iki iilkeye; 400 milyon dolar yardim ve Amerikan personelinin danigmanlik
vermesine Kongre’den onay almak amaciyla 12 Mart 1947 tarihinde yaptig1 konugma daha

sonra Truman Doktrini olarak adlandirilmistir. S6z konusu konusmasinda Truman,
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“..silahli azinliklar veya dis baskilar tarafindan kontrol altina alinmak istenen o6zglir
halklara destek vermenin Birlesik Devletler’in bir politikast olmak zorunda olduguna
inandigim1” belirtmistir. Truman Kongre’yi ikna etmek amaciyla Yunanistan ve
Tiirkiye’nin Sovyet etkisi altina girmesinin, Ortadogu’da da karmasa ve diizensizlige

neden olacagini ileri stirmiistlir (“The Truman Doctrine”, t.y.).

Truman Doktrini ile ABD, kendisini dogrudan etkilemeyen bolgesel miicadelelere
miidahil olmama politikasini terk etmis ve ¢evresel savunma kavramina (perimeter defence
concept) gecis yapmistir. Ancak Kennan hatiralarinda Truman Doktrini’nin evrensel diline,
yani ABD’nin tiim alanlarda harekete ge¢mek icin hazirlikli olmasini gerektiren gevre
savunmasi anlayisina, birtakim ¢ekinceler koymustur (Kennan, 1967: 313, 324; 354, 367
ve Paterson, 1973: 11). Zira Kennan, kenar kusaktaki tiim alanlarin ayn stratejik degerde
olmadigi, ¢evre savunmasi anlayisinda askeri harcamalarin ekonomi ve biitce lizerinde
enflasyonist baskilara neden olacagi gerekgesiyle, savunulabilir ve hayatiyet arz eden
noktalara odaklanilmasi ve ABD’nin diinya genelindeki c¢ikarlar1 arasinda bir oncelik
siralamasi yapilmasi gerektigine inanmaktadir. Bu nedenle ad1 gegen, esas olanin diger gii¢
merkezlerini etki altina almaya cabalamak yerine, bunlarin baska giig¢lerin kontroliine
girmemesine doniik agirlik merkezi savunmasi kavramini (strongpoint defence concept)

gelistirmistir (Gaddis, 2005: 57, 63 ve Paterson, 1973: 64, 84; 174).

S6z konusu politikanin bir diger ayagi ise II. Diinya Savasi sonrasi ekonomileri
harap olan ve toplumsal rahatsizliklarin bas gosterdigi Avrupa’da sanayinin yeniden insa
edilebilmesi amaciyla destek verilmesini éngéren Avrupa lyilestirme Plani (European
Recovery Program) ya da gayri resmi adiyla Marshall Plani’dir. Marshall Plani’yla Avrupa
ilkelerinin gerek i¢ gerekse dis baskilardan kaynakli komiinizm etkisine girmesinin
onlenmesi ve Dogu Avrupa iilkelerine yapilacak yardimlarla bu bolgedeki Sovyet etkisinin
kirilmas1 planlanmakla birlikte, Sovyetler Birligi Dogu Avrupa’ya yapilacak yardimlara
soguk baktigindan planin bu ayag akim kalmistir. Diger taraftan Bat1 Avrupa iilkelerine
yapilan yardimlar bolge ekonomilerinde Onemli iyilesmelerin saglanmasina katki

sunmustur (“Marshall Plan”, t.y.).

Birlesik Devletler, bu donemde, miittefiklerinin kendi ayaklar1 {izerinde durmasi ve
komiinizm etkisine girmemesi konusunda izledigi politikalara ek olarak, Komiinist Blok

icerisindeki hiziplesmelerden istifade edilmesi ve bunlarin derinlestirilmesi amaciyla da
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siyasi, askeri ve Ortiilii faaliyetlere agirlik vermeye baslamistir. Bu kapsamda Yugoslavya
Komiinist Partisi’nin 28 Haziran 1948 tarihinde Komiinist Enformasyon Biirosu’ndan
(Cominform) atilmasiyla zirvesine ulagan Tito ve Stalin ayrili§i 6nemli bir firsat ve 6rnek

model olmasi bakimindan ABD yonetimince degerlendirilmeye caligilmistir.

Tito’nun i¢ ve dis politikada Sovyetler Birligi’nden daha bagimsiz bir tutum
sergilemek istemesi nedeniyle (Bass ve Marbury, 1959: 40, 46) yasanan bu kopma
Amerikan yonetimini Dogu Avrupa’da da benzer hiziplesmeler yasanmasina zemin
hazirlanabilecegi konusunda cesaretlendirmistir (Mitrovich, 2000: 36, 42). Ayrica
Yugoslavya’nin Sovyet Blogu’yla yasadigi ayriligi derinlestirmek adina 1949 yilinda
Yugoslavya’ya ekonomik ve askeri yardim yapilmasi resmi olarak kabul edilmistir. Kasim
1950 tarihinde iki iilke istihbarat servisleri arasinda bilgi paylasimi antlasmasi ve 4 Kasim
1951 tarihinde de iki iilke arasinda ekonomik ve askeri yardimlar konusunda ikili isbirligi

antlagmasi1 imzalanmistir (Mehta, 2005: 1, 2).

1949 yilinda Cin’de yonetimi Tayvan adasi disinda ele gegiren Mao Zedong’un
komiinist taraftarlarini, Sovyetler Birligi’nden bagimsiz olarak varliklarimi kazanmalari
yoniiyle Tito’nun durumuyla 6zdeslestiren ve tamamen Sovyetler Birligi kontroliinde
olmadiklarin1 degerlendiren ABD Dasisleri Bakanligi tarafindan, Mao yonetiminin de
komtinist blok icerisinde yeni bir Tito haline getirilmesi tavsiyesi Baskan Truman’a
aktarilmistir. Bunun {izerine Truman NSC 48/2 numarali kararnameyi imzalayarak,
Sovyetler Birligi ile Cin arasindaki anlagmazliklardan faydalanmak amaciyla gerekli olan
tim psikolojik, ekonomik ve siyasi araglarin kullanilmasi talimatini vermistir. ABD
tarafindan bu amagla, Cin anakarasi ile stratejik olmayan iirlinlerin ticaretine izin verilmesi
ve Tayvan’daki milliyetcilere ise kendilerini savunacak kadar yardim yapilmas: yoluna

gidilmistir.

Bunlara ek olarak Dogu Avrupa basta olmak {izere komiinist iilkeler icerisinde
Kremlin’in kontroliinii ve giiciinii zayiflatacak tiim hareketlerin desteklenmesi, bu amagla
ozellikle bu {ilkelerdeki milliyetci giiclerle ABD menfaatlerinin birlikteliginin saglanmasi
hedeflemistir (Gaddis, 2005: 67, 72). S6z konusu ¢aligmalarda propaganda ve psikolojik
harp tekniklerine 6zel 6nem atfedilmis ve “Amerika’nin Sesi” yayinlar, kitaplar ve BM’de
Dogu Avrupa iilkelerinde yasanan insan haklari ihlallerinin giindeme tasinmasi yoluyla

toplumsal farkindalik olusturulmaya ¢alisilmistir (Fischer, 2014).
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Kennan tarafindan askeri araclar da komiinist blok igerisindeki goriis ayriliklarinin
derinlestirilmesinde kullanilabilecek 6nemli bir unsur olarak goriilmiistiir. Bu baglamda
ftalya ve Yunanistan’daki komiinist aktivitelerle orantili bir sekildle ABD’nin de Dogu
Akdeniz’deki faaliyetlerinin arttirilmasinin, Amerika’nin bolgedeki agirliginin artmasindan
rahatsiz olacak olan Sovyetlerin bolgedeki komiinist unsurlardan ¢aligmalarini
yavaglatmasini isteyecegini, bu durumun ise yerel komiinistlerle Sovyet liderligi arasinda
gorlis ayriliklarina neden olacagi degerlendirmesinde bulunmustur (Department of State,
1976: 509, 529). Tito’nun Trieste Serbest Bolgesi konusunda italya ile daha sert bir
miicadeleye girmek istemesi ve Yunanistan’daki komiinist unsurlarin faaliyetlerine katki
verilmesi yoniindeki politikalarina, ABD ve Britanya’nin iletisim hatlarinda girilecek bu
tarz cabalarin s6z konusu llkeleri gereksiz yere kigkirtacagi gerekgesiyle Stalin’in karsi
cikmasi ikili arasindaki ayriligin nedenleri arasinda olmasi (Mehta, 2005: 28, 29),

Kennan’in bu degerlendirmesinin dogrulugunu ortaya koymaktadir.

1949 yili sonlarinda ABD Disisleri Bakanlig1 Politika Planlama Boliimii tarafindan
cevreleme siyasetinin sistemlestirilmesi ve hangi araglarla hayata gecirileceginin ortaya
konulmasi amaciyla hazirlanan ve 30 Eyliil 1950 tarihinde Baskan Truman tarafindan
onaylanarak yiiriirliige giren milli giivenlik belgesi (NSC-68), ¢evreleme siyasetinin tekrar
cevre savunma anlayisina kaymasina neden olmustur (Gaddis, 2005: 88, 92). Bahse konu
dokiimanda, Kremlin’in etkisini genisletmesi halinde, Kremlin’in artan giicii karsisinda
durmak {iizere hicbir koalisyonun olusturulamayacagi varsayimindan hareketle, ABD ve
miittefikleri arasinda giivensizligin ve korkunun psikolojik olarak yayilmasina karsi
koyulabilmesi i¢in diinyanin her noktasindaki ¢ikarlarin esit Onemde oldugu

degerlendirmesine yer verilmistir.

Kennan’in (1947) Sovyetlerin en az maliyet ve riskle hedeflerine ulagsmak istedigi,
bu nedenle genel bir savasa girmek yerine vekalet savasini tercih edecegi yaklasimina
karsi, NSC-68’de Sovyetlerin bugiine kadar savasa girmemelerinin asil sebebinin,
kazanacaklarina inanmamalar1 oldugu, ellerinde yeterli imkanlarin bulunmas1 halinde bu
riske girecekleri belirtilmistir. Bu nedenle kontrolii altindaki alanlarda ve i¢ siyasal
diizlemde giiciinii konsolide etme arayisindaki Sovyet saldirganligina karsi, saldirganligin
seviyesine bakilmaksizin askeri araglarla cevap verilmesi, ancak gereksiz tirmandirmaya
gidilmemesi, ayrica Kennan ve ekibi tarafindan Sovyetlerin 1949°da atom bombasi

kullanmas1 sonrasit hazirlanan ‘Atom Enerjisinin Uluslararasi Kontrolii’ (International
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Control of Atomic Energy) adli rapordaki tavsiyelerin® aksine ‘no first use’ yaklasiminin
Sovyetler tarafindan zayiflik olarak algilanacagi gerekcesiyle hidrojen bombasiyla ilgili
caligmalara devam edilmesi tavsiyelerinde bulunulmustur. Agirlikli olarak dis politikada
askeri araglarin en 6nemli caydirict unsur olarak kullanimi konusuna yogunlastig1 goriilen
NSC-68, Sovyet sistemi kendisini degistirinceye kadar diplomasiyi masadaki secenekler

arasindan kaldirmistir (National Security Council [NSC], 1950).

Sovyetler Birligi ve Cin’in destekledigi Kuzey Kore’nin 25 Haziran 1950°de Giiney
Kore’ye saldirmasiyla NSC-68’in “mevcut ABD giiclerinin yetersiz oldugu ve ABD’nin
niikleer giliciiniin siirli savaglarda yeterli caydiricilik saglayamayacagi” yoniindeki

degerlemelerinin haklilig1 ortaya ¢ikmustir.

Kore Savasi sirasinda ABD, Sovyetler Birligi’ni dogrudan saldirganlikla itham
etmemis, Cin’i provoke edecek eylemlerden de kacinmaya ¢alismistir. Ancak Cin, savasin
ilerleyen safthalarinda dogrudan olaylara miidahale etmistir. ABD’nin bu yaklagiminda;
Kore Yarimadasi’nda genis ¢apli bir askeri yigilmanin ihtiya¢ ortaya c¢iktiginda basta
Avrupa olmak {lizere baska bolgelere gilic kaydirilmasinda zorluk yasanmasina sebep
olacak olmas1 ve bu bolgenin genel bir savas icin yanlis zemin ve hasmin da (Cin) yanlis

hedef olmasi diisiincelerinin etkili oldugu sdylenebilecektir (Gaddis, 2005: 121, 123).

Kore Savasi’na sonuglart itibariyla bakildiginda, vekalet savaslarina simetrik
miidahalenin, askeri gii¢lerin kontroliinii zorlastirdigi, Avrupa iilkelerinin ABD gibi askeri
harcamalarin1 arttirmaya c¢aligmasinin ekonomilerinin iyilesmesini yavaslattigi ve
Sovyetler Birligi’nin ABD’nin elindeki iistiin niikleer giicii nedeniyle savasa dogrudan
miidahale etmekten ¢ekindigi hususlarini gostermistir. Ayrica Avrupa’da giic dengesinin
yeniden saglanabilmesi ve olas1 bir Sovyet saldirganligina karsit koyabilmek adina basta

Fransa olmak iizere Avrupa’daki miittefiklerin karsi ¢ikmasina ragmen Bat1 Almanya’nin

Kennan, Clausewitz'in savasin politik hedeflere ulagsmak i¢in bir arag¢ oldugu goriisiiyle paralel tezlerden
hareketle, niikleer silahlarin milli hedefler dogrultusunda birtakim pozitif sonuclar dogurmasini
beklemenin hata olacagi, bu nedenle hiicum savasinda kullanilmamasi tavsiyesinde bulunmustur. Ancak
asgari caydiricili@i (minimum deterrence) saglayacak diizeyde, yani ABD ve miittefiklerine kars1 kitle
imha silahi ile saldirilmasinin riskli ve karsi tarafa herhangi bir getirisi olmadigini gosterecek diizeyde
niikleer silah bulundurulmas: ve bir savas esnasinda bunlar1 ilk kullanan tarafin ABD olmamast (no first
use) gerektigini belirtmistir. Bu Onerilere kars1 gerek Kongre gerekse ABD silahli kuvvetleri, hidrojen
bombas1 ediniminin sosyal, psikolojik ve ahlaki degerlerin iistiinde stratejik degerde oldugu gerekgesiyle
niikleer ¢aligsmalarin siirdiiriilmesi yoniinde goriis bildirmistir (Gaddis, 2005: 98, 101).
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yeniden silahlandirilmasi ve NATO’nun askeri kanadina dahil edilmesi kararlarinin

alinmasina zemin olusturmustur (Gaddis, 2005: 121 ve Haftendorn, 2005).

Bunlara ek olarak Kore’deki catismalar sirasinda Sovyetler Birligi’nin verdikleri
destek karsiliginda Cin’den birtakim tavizler kopartmaya caligmalari, olaylara dogrudan
miidahil olmak yerine Cin’i kullanmalar1 Cin-Sovyet ayriligmin tohumlarmin atilmasina

neden olmustur (Kissinger, 2014: 153-192).

4.2.2. Eisenhower Donemi: Stratejik Asimetri ve Kitlesel Karsihik Verme

Dwight D.Eisenhower’in 1953 yilinda ABD’de baskanlik koltuguna oturmasi ile
birlikte, yeni yonetim; NSC-68’in ortaya koydugu, iilkenin giivenliginin yiliksek askeri
harcamalarla saglanacagi tezini tartismaya a¢mistir. ABD’nin diinyanin her noktasina
miidahale edecek kadar giiclii olmadigi, askeri harcamalarin ekonomi iizerinde olusturdugu
baskinin iilkenin intihartyla es anlamli oldugu, bu nedenle gegici tehditlerle miicadele
yerine lilke ¢ikarlarinin korunmasi amaciyla politikalar gelistirilmesi gerektigi ve Sovyet
tehdidinin ideolojik boyutunu 6ne ¢ikartip, askeri harcamalarin azaltilmasina vurgu yapan

sOylemleri kullanmaya baslamistir (Brands, 1989).

Baskan FEisenhower’in talimatiyla, komiinist tehdide karsi yeni politikanin ana
hatlarinin belirlenmesi amaciyla Harp Akademisi’nde ii¢ farkli politikanin kiyaslandigi
Solaryum Projesi (Project Solarium ya da Operation Solarium) adiyla bir plan semineri

icra edilmistir. Bu kapsamda;

1- Cevreleme politikasinin siirdiiriilmesi,

2- Caydiricilik (deterrence), yani belirlenen sinirlari1 agsmast durumunda Sovyetler

Birligi’ne niikleer karsilik verilmesi,

3- Geri piskiirtme (roll back), diger ifadeyle siyasi, ekonomik, psikolojik harp
araclar1 ve Ortiilii faaliyetler eliyle basta Dogu Avrupa olmak iizere Sovyet etkisi altindaki

bolgelerin 6zgiirlestirilmesi,
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yoniindeki politikalar tartisilmis ve ¢evreleme politikasinin, niikleer caydiricilikla
desteklenmesi ve geri piiskiirtme senaryosundaki oOrtiilii faaliyetlere de agirlik verilmesi

kararlastirilmistir (Brands, 1989; Wenger, 1997: 22, 31).

Bu donemde 6zellikle Kita Avrupasi’daki konvansiyonel gii¢ dengesinin Sovyetler
Birligi lehine degismesiyle, miicadelede inisiyatifi tekrar ele alip, maliyetleri diigiirmek ve
kars1 tarafin hamlesini beklemek yerine hasmin en etkili vurulabilecegi noktalardan
harekete gegilmesi, yani hasmin bir¢ok secenegi oldugu bir durumda, onun hareketlerini
beklemek yerine’, ABD’nin tercih ettigi yerde ve araglarla caydirma, anlayisina dayanan
stratejik asimetri (strategic asymmetry) ve bu anlayistan dogan, ABD’nin Sovyetler
karsisinda niikleer istiinliigline dayanan kitlesel karsilik verme (massive retaliation) olarak
adlandirilan ve saldirganligin boyutuna bakilmaksizin niikleer karsilik verilmesi stratejisi

(Dulles, 1953; 1954), yonetim tarafindan benimsenmistir.

Yeni Bakis (New Look) olarak adlandirilan bu politikayla ABD, Sovyetler
Birligi’nin dogrudan ABD topraklarini niikleer imkanlartyla hedef alamamasi, kendisinin
ise Avrupa’daki miittefikleri lizerinden Sovyet Rusya’y1 vurabilmesi ve Sovyetlerin ikincil
vurus kapasitesinin ABD tarafindan yok edilebilecegine olan inancla, niikleer caydiricilig
esas alan kitlesel karsilik verme doktrinini hayata gecirmistir. Bu ¢ercevede s6z konusu
donemde niikleer silahlarin sayis1 ve c¢esitliligi arttirilirken, konvansiyonel gii¢lerde

kesintilere gidilmistir.

S6z konusu politikanin diger unsurlar ise ittifaklarin caydiriciligi kapsaminda
Rusya ve Cin’in etrafindaki iilkelere ABD’nin giivenlik semsiyesi altina girmeleri halinde
sO0zli gecen iki komiinist iilkenin saldirganliklar1 karsisinda bagisiklik kazanabilecekleri
sozii verilmesi'® (policy of pactomania) ve CIA’in biitcesinde ve yetkilerinde artirima
gidilmesi olmustur (Slantchev, 2014). Bu kapsamda donem igerisinde ABD istihbarat
birimleri tarafindan gerceklestirilen Guatemala (1954) ve Iran (1953) darbeleri (Holland,
2004; Risen, 2000), komiinist liderlere yonelik suikast girisimleri ve Sovyetlere yonelik U-

° Donemin ABD Disisleri Bakami J.F.Dulles (1953), ¢evreleme politikasini statik bir yaklasim olarak

gormektedir.

Bu donemde ABD tarafindan Cin ve Rusya'nin c¢evrelenmesi amactyla NATO (Avrupa)'ya ek olarak
kurulan savunma paktlar1 arasinda; Rio Antlasmasi (G.Amerika), askeri destek antlasmasi olan Bagdat
Pakt1 (daha sonra CENTO adini alacaktir. 1952), SEATO (Giiney Dogu Asya Antlasmasi Orgiitii: ABD,
Fransa, Britanya, Avustralya, Yeni Zelanda, Tayland, Pakistan, Filipinler arasinda 8 Eyliil 1954'te
imzalanmistir.), ayn1 zamanda Japonya, G.Kore ve Tayvan'la ikili isbirligi antlagmalar1 sayilabilecektir.
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2 ucaklaryla yiiriitiilen gézlem uguslart CIA’in 6ne ¢ikan faaliyetleri arasindadir (Gaddis,

2005: 159).

ABD tarafindan Ugiincii Diinya’da yiikselmekte olan milliyet¢i dalgaya karsi
koymamak ve Ortadogu iilkeleriyle daha yakin iliskiler tesis etmek adina, 1956 Siiveys
Krizi sirasinda Fransa ve Ingiltere tarafindan tek tarafli yapilan girisim nedeniyle
miittefiklerine karst bir tutum sergilenmistir (McDermott, 1998: 141, 148). Bu tutumun
arkasinda bolgenin Bati’nin enerji arz giivenligi bakimindan énemi ve kolonyal dénemin
uygulamalar1 dolayisiyla Bati iilkelerine tepkili olan ve Sovyetler Birligi’ni bir denge
unsuru olarak goren Ortadogu iilkelerinde Sovyet etkisinin yayilmasinin &nlenmesi

diistincesinin etkili oldugu sdylenebilecektir.

Eisenhower, bolgeye yonelik ABD ilgisini daha da ileri tasiyip, 5 Ocak 1957
tarihinde Kongre’de yaptigi ve daha sonra FEisenhower Doktrini adiyla anilan
konugmasiyla, herhangi bir Ortadogu iilkesinin Amerika’dan ekonomik ve askeri yardim
alabilecegi, keza Ortadogu’nun disaridan gelebilecek uluslararasi komiinist saldirganliklara
karst ABD tarafindan korunacagi hususunda tek tarafli bir taahhiitte bulunmustur. 1958
yilinda Liibnan krizi esnasinda Eisenhower Doktrini kapsaminda bu iilkeye askeri

miidahale gergeklestirilmistir (“The Eisenhower Doctrine”, t.y.).

4 Ekim 1957 tarthinde Sovyetler Birligi’nin Sputnik’i diinya yodriingesine basarili
bir sekilde yerlestirmesi ve ayni yil Agustos ayinda da kitalararasi balistik flize (ICBM)
teknolojisinde ABD’yi gectiginin anlasilmasiyla ABD’nin niikleer caydiricilik konusunda

hasmindan geri kaldig1 ortaya ¢ikmustir. (missile gap)

Azami caydiricilig asgari maliyetle saglama hedefiyle ortaya atilan Yeni Bakis adli
politika; ABD’nin askeri harcamalarinin GSYH’ya oranin1 diigiirmekle birlikte, niikleer
silahlara asir1 bagimli bir politika tasarimi oldugu i¢in olast saldirganliga verilecek
cevaplar1 kisitlamistir. Hasim olarak sadece Sovyetleri almayip, milli bagimsizliklari i¢in
miicadele eden komiinist akimlari da hedef almasi nedeniyle hem miicadele alanim
genigletmis hem de {i¢lincii diinya devrimlerini 6nleme konusunda yetersiz kalmistir. Bu
nedenle ti¢lincii diinya devrimleriyle birlikte hareket etme imkéanlarini gérmezden geldigi
ve Soguk Savas’ta miizakere firsatlarin1 degerlendirmeyip gerilimi diisiirmedigi icin

elestiri konusu olmustur (Gaddis, 2005: 163; Norton ve digerleri, 2010: 752, 754).
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S6z konusu strateji, miittefikleri karar alma siireglerinin disinda biraktigi i¢in de
elestirilmistir (Lanoszka, 2015: 86, 87). Ote yandan bazi durumlarda ABD’nin
onceliklerinin miittefiklerinin eline terk edilmesiyle sonuc¢lanabilecegi dikkate alindiginda
miittefiklerin inisiyatifinin kisitlanmasimin, ABD’nin caydiric1 giiclinii manivela olarak
kullanmak isteyen miittefiklerin bireysel c¢ikarlarinin s6z konusu oldugu durumlarda,

g6z ard1 edilmemelidir (Gaddis, 2005: 164).

Diger taraftan s6z konusu politikanin hasimlar1 niikleer anlamda caydirma
konusunda geg¢ici ¢oziimler iirettigi, hatta niikleer silahlanma yariginda adeta bir katalizor
islevi gordiigii de miitalaa edilmektedir. Bu kapsamda Tayvan’la Cin arasinda yasanan
Quemoy ve Matsu Krizleri’'nde ABD’nin Cin’i niikleer silahlarla tehdit etmesi sonrasi, her
ne kadar Cin bariscil ¢6ziim konusunda masaya oturmayi kabul etse de, Mao Zeodong
niikkleer silah gelistirme konusunda c¢alismalara baglanmasi talimatin1  vermistir
(Friedenbach, 2011: 4, 5; Burr ve Richelson, 2000/01). Keza Sovyetler Birligi de gerek
niikleer silah stokunu arttirma gerekse de firlatma araglarimi gelistirme konusunda bu
donemde onemli gelismelere imza atmistir. Bu ise her iki tarafin birbirinin ikincil vurus
kapasitesini yok edemeyecegi bir dehset dengesi ya da karsilikli kesin mahvolma (mutually
assured destruction) durumunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Sonmezoglu, 2012:

541, 561).

Bu gelismeler 1s18inda Eisenhower’a atfedilen yeterlilik doktrini (doctrine of
sufficiency) de dikkat ¢ekicidir. Zira niikleer caydiriciligin ana strateji olarak belirlendigi
bir donemde, ad1 gecenin belli bir sinirin 6tesinde, daha ¢ok niikleer silah edinmenin, ABD
cikarlarina herhangi bir maddi katkist olmayacagi degerlendirmesi (Gaddis, 2005: 187,
188), olusan dehset dengesi nedeniyle gereksiz bir niikleer silah yarisinin i¢ine ¢ekilmek
istemedigi olarak okunabilecektir. Bunun yani sira bu donemin sonu Sovyetler Birligi ile

diplomatik temas arayislarinin baglamasi bakimimdan 6nem arz etmektedir.

4.2.3. Kennedy ve Johnson Donemi: Esnek Karsilik Verme

Eisenhower’dan sonra yonetime gelen John F. Kennedy, Yeni Bakis politikasinin
niikleer caydiriciliga olan asir1 bagimlilig1 ve Sovyetlerin kitalararasi firlatma araglarinda

eristikleri imkanlar ve niikleer silah stoklarindaki artiglardan kaynaklanan dehset dengesi
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nedeniyle yeni bir anlayisin ortaya konulmasina ihtiya¢ oldugunu ileri silirmistiir.
Kennedy’nin politikalar1 kendisinden sonra gelen Lyndon B. Johnson tarafindan da devam

ettirilmistir.

Kennedy yonetimi, maliyetlere asir1 odaklanmasi nedeniyle niikleer caydiriciliga
fazla bel baglamakla itham ettigi Eisenhower yoOnetimini {ilkenin segeneklerini
sinirlandirmakla suclamistir. Bu nedenle maliyetlerin degil risklerin kontrol edilmesi
gerektigini, bunun ise kullanilacak a¢ik ve Ortiilii araglarin ¢esitlendirilmesiyle
(diplomasiden ortiilii faaliyetlere, gerilla harbinden konvansiyonel ve niikleer savasa
kadar), hasma daha esnek karsilik verme (flexible response) imkanlarinin yaratilmasiyla
miimkiin oldugunu savunmustur. Bu bakimdan niikleer silahlar1 ilk kullanan taraf olmama,
ancak bunlarin hangi sartlarda kullanilacagi konusunda Eisenhower yonetiminin ortaya
koydugu kitlesel karsilik verme doktrininde oldugu gibi kesin smirlar belirlemek yerine,
daha ucu agik ve gri alanlar birakarak, belirsizligi caydiriciligin bir unsuru haline getirip,
caydiriciliga diger askeri ve Ortiilii operasyonlarin eklenmesi, esnek karsilik vermenin

onemli sacayaklar1 olmustur (Gaddis, 2005: 219).

Bunun yaninda g¢evrelemenin askeri olmayan boyutlart da 6n plana ¢ikartilmaya
baslanmis olup, kamu diplomasisi kurumsallastirilmaya cahsilirken!!, Eisenhower
yonetiminin son doneminde Sovyetlerle miizakereler icin alan agma c¢abalar1 da

gelistirilmeye calisiimistir.

Bu dénemde 6zellikle tigiincii diinya iilkelerinde devam etmekte olan bagimsizlik
hareketleri hem Sovyetlerin hem de ABD’nin etki alanin1 genisletmek amaciyla her iki
tarafca onemli bir firsat olarak goriilmiistiir. Nikita Krushchev, 1961 yilinda, li¢ savas
cesidini siralarken, son olarak, “ulusal bagimsizlik amaciyla yiiriitiilen savaslarin (national
liberation wars) komiinizmin yayilmasi i¢in uygun bir firsat oldugunu, bu nedenle destek
verebileceklerini” ilan etmistir. Bu durumun gerilla tipi savaslarin yayilmasima uygun
zemin hazirladigimmi  géren ABD  yoOnetimi ise direnisle miicadele doktrinini
(counterinsurgency doctrine) gelistirmeye baslamistir.!> Bu kapsamda o6zel kuvvetler

egitimlerine yogunlasilirken, yerel miittefiklerin bu miicadeleyi kendi baslarina

' Dis yardimlar konusunda birkag farkli kurum tarafindan yiiriitiilen calismalar, 3 Kasim 1961'de Kongre'de

alman kararla (Foreign Assistance Act), Uluslararas1 Kalkinma Ajans1 (USAID) catis1 altindan bir araya
toplanmustir (“Celebrating Fifty”, t.y.).

Bu donemde Counterinsurgency Committee kurulmus ve Onde gelen gerilla hareketi liderlerinin
eserlerinden yola ¢ikilarak, direnisle miicadele konusunda bir doktrin olusturulmaya ¢aligilmustir.
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yiirlitmeleri diislincesi 6ne ¢ikmistir (Birtle, 2007: 131, 157; Schlesinger, 1993: 422).
Dolayisiyla Sovyetlerle miicadelede Avrupa’dan Latin Amerika, Asya ve Afrika’ya dogru
bolgesel bir yayilma ve niikleer ve konvansiyonel araglardan gayrinizami harp ve subversif

faaliyetlere dogru bir kayma baglamstir.

Buna ek olarak, bir dnceki yonetimin ‘tiim komiinist diinyanin hasim kabul edildigi
ve tarafsizligin komiinizme dogru bir adim atmak oldugu'? anlayisi’ndan farkli bir sekilde,
Amerika’nin giiciiniin ve giivenliginin cesitlilik, farkli bir ifadeyle tek bir giiciin ya da gii¢
blogunun diinyaya hakim olmamasi sayesinde saglanabilecegi kabul edilmistir. Bu nedenle
milli bagimsizlik hareketlerinin de tek bir giiclin diinya hakimiyetine erisimine karsi
onemli bir engel olusturdugu gerekcesiyle bunlara destek verilmesi diislincesi
benimsenmeye baglanmistir. Bu agidan bakildiginda Eisenhower tarafindan izlenen,
istikrar1 devam ettirmek adina halklarin desteklenmedigi, ancak ideolojik olarak giivenilir
bulunan hiikiimetlerin yeri geldiginde niikleer silah tehdidiyle desteklenmesi politikalarinin
yerine Avrasya, Afrika ve Latin Amerika’daki degisimlerin Amerikan ¢ikarlariyla uyumlu
hale getirilmesi ve yoOnlendirilmesi yoluyla giic dengesinin istenmeyen bir sekilde
ABD’nin aleyhine donmesinin 6niine gegmeye doniik politikalar uygulanmak istenmistir.
Bu politikalarin hayata gecirilmesinde diplomasi, kamuoyunu etkileyecek sekilde haberler
yaptirilmasi, egitim ve kiiltiirel de8isim programlari, bireyler arasi temaslarla iigiincii
diinya ileri gelenleri ile Amerikan toplumunu yakinlastirma ve toplumsal reaksiyonlarin
komiinizm kontroliine girmesini engellemek, orta sinifin giliglendirilerek, daha alt
toplumsal siniflarin halk hareketine doniisecek potansiyele erigmesine bariyer olmasi
amaciyla so6z konusu bdlgelerdeki hiikiimetlere i¢ ekonomik ve siyasi reform sozleriyle
baglantili olarak ekonomik destek verilmesi gibi araglar kullanilmistir (Gaddis, 2005: 200,
203; 222, 223 ve Muller, 1985).

Kennedy ve Johnson doneminde, NATO’nun konvansiyonel imkanlarinin
arttirilmasina 6zel 6nem verilmistir. Bu sayede Sovyetlere kars1 Orta Avrupa’da onemli bir
askeri denge saglanmistir (Hoopes, 1969: 7, 17). Bunun arkasinda Avrupa’daki birtakim
sorumluluklarin miittefiklere devredilerek (Kissinger, 1965: 106, 117), Amerika’nin
ozellikle tglincli diinya {tlkelerine daha fazla angaje olmak istemesinin olabilecegi

diistiniilmektedir.

13" Eisenhower'in Disisleri Bakam J.F.Dulles, 9 Haziran 1955'teki bir konusmasinda, tarafsizlig ahlaksizlik
ve dar gorislilikle esdeger gordiiginii belirtmis, yine donem igerisinde tarafsiz iilke liderlerini
komiinizme sempati duymakla itham ettigi muhtelif konusmalar yapmustir (Shapiro, 2009: 145).
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Vietnam Savasi esnek karsilik verme doktrini i¢in 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Esnek karsilik verme doktrinini savunanlar her ne kadar Eisenhower ve ekibinin
NATO disinda olusturdugu ittifaklarin verimsiz olduguna ve ABD’yi asir1 taahhiitlerin
altina soktuguna inansa da, SEATO antlagmasindaki yiikiimliiliikklerin yerine getirilmemesi
halinde gerek komiinistlere cesaret verilecegi gerekse de miittefikler nezdinde
inandiriciligin erozyona ugrayacagi diistincesi ile (Bright, 2000/01: 40, 41) Vietnam’da
3.500 askerle baslayan ABD askeri yi8ilmas1 1967°de 486.000 askere ulastirmislardir.

Esnek karsilik verme politikas1 Vietnam Savasi sirasinda; nelerin caydirilacaginin
belirsiz olmasi, hasimlarin karar verme siireglerinde uluslararasi sayginlik ve itibar gibi,
ABD ile benzer oOnceliklerinin olmamasi, uygulanan politikalarin sahadaki etkilerinin
saglikli dl¢iilememesinden kaynakli, istemli diisiinceler (wishful thinking) temel alinarak
kararlar olusturulmasi, diizenli ordu birliklerinin direnisle miicadele (counterinsurgency)
konusunda egitimlerinin yetersiz olmas1 ve onceligin alan hakimiyetine verilmemesi, bu
nedenle sivil can kayiplarinin fazlaligi, ayrica Giliney Vietnam’da kamuoyu destegi
saglamak amaciyla yiiriitiilen kamu diplomasisi c¢alismalarinin ise toplumun geleneksel
dokusuna zarar vererek, Vietnam elitlerinin Amerika’ya siipheyle yaklagsmalarina sebep
olmasi, miizakerelere elinin daha gii¢lii oldugu bir noktada oturmak isteyen ABD’nin bu
distinis seklinin daha fazla miidahaleyi gerektirmesi, kullanilan araglarin ve taktik
basarilarin, amaclarin ve uzun vadeli hedeflerin Oniine ge¢mesi gibi nedenlerle basarisiz
olmustur (Bright, 2000/01: 46, 47; Fitzgerald, 2013: 4; Gaddis, 2005: 252, 263; Kennan,
1966).

Vietnam Savasi’ndan alinan en biiylik ders ise yerel ¢atismalara miidahil olmanin

biiyiik giiclerin zayiflamasina neden oldugudur (Kissinger, 2014: 360).
4.2.4. Nixon Dénemi: iliskilerde Yumusama

Johnson yonetiminin Vietnam Savasi’ni sonlandiramadigii, kendisinin bunu
basarabilecegini, Sovyetlerle gerginligi azaltip, Cin’le yeni bir iligki baslatacagini sdyleyen

Richard Nixon, 1969 yilinda ABD Bagkani secilmistir.

Nixon ve onu takip eden Gerald Ford’a disisleri bakan1 olarak hizmet eden Henry

Kissinger doneminde dis politikada ge¢miste kullanilan araclarin eskisi gibi sahada
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beklenen tesirleri vermediginin net bir sekilde goriilmesiyle birlikte ABD dis politikasinda
yeni arayislar s6z konusu olmustur (Komine, 2008: 19, 24). Bu kapsamda niikleer
silahlarin kullanim1 {izerindeki kisitlar nedeniyle pratik uygulama alanindan diistiigii,
konvansiyonel askeri imkanlarin ise Vietnam Savasi’yla sinirlariin yeterince test edildigi
ve kamuoyu gorlislinlin yarattigt baski ve konvansiyonel askeri araglarin tirmanma
karsisinda sinirli kullanilabileceginin acgiga c¢ikmasiyla birlikte psikolojik dstiinliigiin
onemi artmistir (Gaddis, 2005: 274, 275). ABD yo6netiminin, uluslararasi gii¢ dengelerinin
dogasindaki degisim nedeniyle gegmise nazaran daha dengeli oldugu inanciyla, gii¢le ilgili
goriislerinde farklilasma basladigr sOylenebilecektir (Kissinger, 1968). Bu anlamdaki
degisimi H.Kissinger, “giiciin disaridan goriiniimii, giiciin kendisi kadar onemlidir.”

seklinde ifade etmistir.

Kissinger, Avrupa’yla 6zdes bir kavram olan giic dengesi (balance of power)
mekanizmalar1 ile Sovyetleri biiyiik giliclerin payandalar1 {izerine kurulu olan bir
uluslararas1 diizene uydurmayi amacglamistir.'* ABD’nin Vietnam’da yasadig1 ¢ikmaz,
Sovyetlerin ise 1968 yilinda Cekoslovakya’y1 isgali sonrasinda aldig: tepkiler ve blok ici
elestiriler nedeniyle komiinizmin uluslararas1 mesruiyetinin darbe almasi, ayrica Sovyetler
Birligi’nin Cin’le smir hattindaki gerginliklerin iki tilkeyi savasin esigine getirmesi, hem
ABD’nin hem de Sovyetler’in goreceli olarak zayiflik yasadigi bu donemde iki iilke

arasindaki miicadelenin klasik gii¢c miicadelesine evrilmesini saglamistir (Burr, 2001).

Bu kapsamda Nixon ve ekibi tarafindan, kendilerinden 6nceki donemde dis politika
araglarma fazla odaklanilmasimnin, nihai hedeflerin kacirilmasina neden oldugu, gii¢
dengesinin korunmasi amaciyla sinirsiz ara¢ kullanilmasinin uluslararasi diizeni daha da
istikrarsizlastirdigi, halk hareketlerinin desteklenmesi yerine jeopolitik c¢ikarlarin
oncelenmesi gerektigi, uluslararasi iligkilerin sifir toplamli bir oyun olmayabilecegi, bir
alandaki cari kayiplarin ilerleyen siirecte farkli agilimlara gebe olabilecegi ve kazanca
dontisebilecegi (Vietnam’dan ¢ikmayr mesrulastirmak amaciyla), ekonomik O0l¢iitlerin
askeri giicii dengeleyebilecegi ve ABD’nin diinya diizenini tek basina korumaya ihtiyaci
olmadigi, Sovyet Rusya’ya karsi stratejik silah sistemleri alaninda istiinliik kurma

cabalarinin sadece Ruslar1 provoke edip silahlanmay1 adeta bir yaris havasina soktugu, bu

4 Bu baglamda H.Kissinger'm (1957) ilk kitabinin “A World Restored: Metternich, Castlereagh and the
Problems of Peace 1812-1822” olmas1 dikkate alindiginda anilanin Avrupa gii¢ dengesi mekanizmalarina
asina oldugu sdylenebilir.



40

nedenle yeterli diizeyde silah bulundurulmasi gerektigi goriisleri 6n plana ¢ikartilmaya

baslanmistir (Kissinger, 1968; 1979: 108, 109).

S6z konusu yaklasimdan hareketle Kissinger, diinyay1 askeri olarak iki kutuplu,
ekonomik olarak ise bes kutuplu bir yapida tasvir ederek, ABD disinda kalan diger gii¢

merkezleriyle ilgili;

1- Avrupa’nin daha bagimsiz ve birlesik olmasi gerektigi,

2- Japonya’nin 6nemli bir glic merkezi oldugu ve Avrupa gibi kendi savunma

imkanlarina erisiminin degerlendirilmesi gerektigi,

3- Cin’in izolasyondan cikartilarak, komiinizmin Sovyetlerin tekelinde bir arag

olmaktan kurtarilmasina odaklanilmasi'>,

4- Kremlin’in ise giivenligi ile ilgili ¢ikarlarinin ¢ok kutuplu bir diizende saglamaya

ikna edilmesi,

tizerine kurulan bir giic dengesi sistemi (balance of power) tasarimi gelistirmistir
(Gaddis, 2005: 278, 281; Kissinger, 1976). Amerika’nin c¢ikarlarinin s6z konusu gii¢
dengesi igerisinde dengenin dengeleyicisi (holder of balance) rolii oynayarak, gii¢
dengesinin korunmasi i¢in gerekli olan noktalarda miidahil olmakla korunabilecegini
savunan Kissinger; “yeni diinya diizeninde istikrara ¢ikarlarin ¢atismasiyla degil, ancak
karsilikli kisitlarin stirekli degerlendirilmesi, birlikte yasama ve nihayetinde isbirligi ile
erisilebilecegini” dile getirmis ve bu durumu yumusama (détente) olarak adlandirmistir.
Kissinger tarafindan iki kutuplu yapidan ¢ok kutuplu yapiya gegisin ABD’nin de yararina

oldugu, ¢iinkii iki kutuplu bir yapida bir oyuncunun kazancinin digerinin mutlak kaybi

15 Cin’le iligkilerin normallestirilmesi amaciyla ABD yo6netimi, tehditlerin tanmimlanmasi noktasinda
ideolojiden ziyade, tiim aktorlerle iliskilerin onlarin hareketleri neticesi tayin edilecegi, ¢ok kutuplu
tasarim icerisinde ¢ikarlarla tehditlerin ayr1 ayr1 ele alinacagi ve ¢ikarlar dogrultusunda tehdit tanimlamasi
yapilacagini duyurmustur. Boylelikle asil tehdidin uluslararasi komiinizm yerine Sovyetler oldugu
anlayis1 ortaya cikmustir (Kissinger, 2014: 337). Nixon, 21 Subat 1971°de gergeklestirdigi Cin ziyareti
sirasinda verdigi bir demecte: “Bizim i¢in 6nemli olan bir ulusun i¢ siyasi felsefesinden ziyade bize ve
diinyanin geri kalanina yonelik politikalaridir.” demistir (Kissinger, 1979: 192). Ancak séz konusu
sOylemler Cin ve Rusya gibi biiyiik iilkelerle iliskilerin genel ¢ergevesinin belirlenmesinde esas alinirken
Sili ve Vietnam gibi kii¢iik iilkelerde askeri ve ortiilii faaliyetlerin siirdiiriildiigi goriilmektedir (Gaddis,
2005: 284, 285).
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anlamma geldigi, ancak ¢ok kutuplu bir diizende mutlak kaybin s6z konusu olmadig: ileri

striilmiistiir (Kissinger, 1976; Yang, 2011: 49).

Gaddis (1983; 2005: 287, 289); Nixon ve Kissinger’in yumusamay1 Sovyetlerin
giicliniin ve etkisinin farkli ¢abalarla ¢evrelenmeye devam edilmesi noktasinda baski ve
tesviklerle siirdiiriilmesi olarak gordiiklerini, dolayisiyla bu donemde var olan sorunlarin
ciddi pazarliklarla ele alinmasina odaklanildigini belirtmistir. Sovyetlerin ABD ile
anlasma/pazarlik masasina oturmasimi tesvik eden birtakim donemsel gelismeler de
gorilmiistiir. Bu baglamda ABD yoOnetimi tarafindan Sovyetlerin miizakere masasina
oturmaya meyilli oldugu ve yiiriitiilecek goriigmeler vasitasiyla Sovyet sisteminin kendi
kendine degismesine zemin hazirlanabilecegine dair degerlendirmeler yapilmistir. Bu

yaklagimin temelinde ise;

1- Komiinist hareketler icerisinde ortaya ¢ikan goriis ayriliklarinin, en 6nemlisi
Sovyetlerin ve Cin’in silahli ¢atismanin esigine gelmesinin, Sovyetlerin Bati’yla

goriismelere daha meyilli olmalarini sagladigi,

2- Stratejik silah sistemleri noktasinda ABD ile esitlige ulagsmalar1 nedeniyle
pazarlik masasinda ellerinin giiglii olduguna inanmalarinin, silahsizlanma konusunda

Sovyetleri uzlagilabilir bir konuma getirdigi,

3- Ugiincii diinya iilkelerinde siiren devrimler ve elde edilen kazanimlarin1 koruma

arzusu,

4- Endistrisindeki atilimin, Sovyetleri tiiketim toplumu haline getirmesinin,

Bati’yla biitliinlesme ya da bagimlilik iliskisine déniisme potansiyelini dogurdugu,

gibi donem igerisinde yasanan gelismeler yatmaktadir.

ABD yo6netimini Sovyetlerle miizakere etme konusunda zorlayan etkenlerden bir
digeri ise Vietnam Savasi’nda yasanan kayiplar nedeniyle iilke igerisinde yiikselise ge¢en
izolasyonist ve savas karsitt atmosfer karsisinda Sovyetler Birligi’nin goreceli askeri
istiinliigii ele gecirmemesi amactyla her iki iilkenin askeri yatirimlarini karsilikli azaltmasi

konusunda muhataplarini ikna etme arayisinin da oldugu sdylenebilecektir.
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Donem igerisinde Sovyetlerle yapilacak miizakerelerde her iki iilkeyi ilgilendiren
birbirinden bagimsiz meselelerin ayr1 ayr1 ele alinmasi yerine bir arada goriisiilmesi ve
Cin’le iliskilerin gelistirilerek'® bunun Sovyetler Birligi iizerinde baski unsuru haline
getirilmesi lizerine tesis edilen baglanti kavrami (concept of linkage) kullanilmistir. Bu
yolla Sovyetler Birligi’'nin uluslararast toplumla isbirligi igerisinde hareket etmesi
noktasinda davraniglarini  degistirmesini  (behaviour modification) hedeflenmistir
(Kissinger, 1994: 716, 721). Bu kapsamda Sovyetlere, li¢iincili diinya iilkelerindeki devrim
faaliyetlerine destegini kesmesi sartiyla, niikleer ve ekonomik alanlarda birtakim tavizler
verilmesi politikas1 izlenmistir. Baska bir ifadeyle Sovyetlerin bir alandaki olumlu tutumu
karsiliginda onlarin  ihtiyag duyduklar1 bir alanda istediklerinin  verilmesiyle
odiillendirilmeleri ya da uluslararasi sistemin dengesini bozabilecek davraniglar1 karsisinda
ise isteklerinin karsilanmamasi yoluyla cezalandirilmalart 6ngoriilmiistiir. Bu bakimdan bir
alanda uygulamaya konulan tesvik ve sinirlamalarin tamamen bagka bir alandaki
gelismeleri etkilemesi varsayimina dayanan baglantt kavrami, asimetrinin diplomasi

alanina dogru genisletilmesidir (Gaddis, 2005: 302).

Yumusama donemiyle birlikte ideolojinin yerine jeopolitik bakis acisinin 6n plana
citkmast ve Cin’le iliskilerin gelistirilmesi, ABD’nin caydirmak zorunda oldugu
hasimlarmin sayisim1 azaltmis ve konvansiyonel gii¢clerinde indirime gitmesine imkén
tanimistir. Ayrica Haziran 1969°da ilan edilen Nixon Doktirini!” ile ABD diinya genelinde
miittefiklerine karsi tistlendigi yiikiimliiliklerinde de indirime gitme yoniinde bir tavir
gelistirmistir. S6z konusu doktrin dogrultusunda ABD, miittefiklerine kars1 antlasmalardan
kaynaklanan taahhiitlerini yerine getirecegini bildirmekle birlikte, taahhiidiinii ittifak
iligkisi igerisinde oldugu iilkenin niikleer bir gii¢ tarafindan tehdit edilmesi veya tehdit
altindaki miittefikinin ABD giivenligi agisindan hayatiyet arz etmesi sartina baglamistir.
Diger saldirganlik tiirlerinde ise askeri ve ekonomik destek verilecegi, tehdit altindaki
miittefiklerin birincil sorumlulugun kendilerine ait oldugu ve tehditle miicadelede insan
kaynaklarinin Oncelikle kendileri tarafindan temin edilmesi gerektigi ilan edilmistir

(Dornan, 1974).

Omegin 1969 yilinda Ussuri Nehri bolgesinde Sovyetler Birligi ve Cin arasinda sinir catismalar
basladiginda Sovyetler Birligi’nin Cin’in niikleer tesislerine yonelik Onleyici bir saldir1 yapmalari
karsisinda ABD’nin tavrinin ne olacagint sormasi iizerine, H.Kissinger (1979: 185, 186), ABD’nin
glicliiniin degil zayifin yaninda yer almasi gerektigini 6nermistir. Bu yaklagimin gii¢ dengesi sisteminde
dengenin dengeleyicisinin izlemesi gereken tutumla benzestigi sdylenebilecektir.

S6z konusu doktrin, R.Nixon tarafindan Guam’da agiklanmasi nedeniyle Guam Doktrini olarak da
bilinmektedir.
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ABD tarafindan bu donemde taahhiitlerin azaltilmasinin hasimlar tarafindan
zayiflik olarak algilanmamasi amaciyla taktiksel tirmandirma ile geri ¢ekilmelerin
ortiilmeye calisildigi ve ABD’nin istemesi halinde yeniden miidahale edebilecegi mesaji
verilerek ya da belirsizlik yaratilarak caydiriciligin siirdiiriilmeye calisildig goriilmektedir

(Gaddis, 2005: 301).

ABD’nin, Kissinger oOnciiliiglinde yliriittiigli yumusama politikas1 Soguk Savas
kapsaminda diinya siyasetine bir rahatlama getirmekle birlikte, Sovyetler Birligi’nin etki
sahasin1 genisletmesine imkan saglamis ve Sovyetler Birligi'ne yakin aktorlerin
saldirganliklarinda artis yasanmasina neden olmustur. Bu donemde Sovyetler Birligi deniz
ve hava kuvvetlerinin daha uzak mesafelere seyriiseferler diizenledikleri goriilmiistiir.
Ayrica Sovyetlerin {ligiincii diinya tilkelerindeki direnis hareketlerine silah desteginde ciddi
bir artiy yasanmustir (Gelman, 1985). Dolayisiyla ABD yonetimi, Sovyetlerin baski ve
tesviklerle ticiincii diinya llkelerindeki gelismelerin diinya istikrarin1 bozmayacak sekilde
diizenlenmesi konusunda ABD ile birlikte hareket edecegi varsayimi ile politika
olustururken, Sovyetler donem icerisindeki uluslararasi gelismeleri kendi ¢ikarlar

dogrultusunda yonlendirmeye devam etmistir.

Sovyetlerin liciincli diinya tilkelerindeki etkinliklerinin artmasinda, Vietnam Savasi
ile birlikte ABD’de yiikselise gecen izolasyonist egilimler nedeniyle, ABD Kongresi’nin

Sovyetlerin bu anlamdaki hareketleri karsisinda sessiz kalmasi da etkili olmustur.

Buna ek olarak Sovyetlerle yiiriitiilecek miizakerelerde onlarin davraniglarini
uluslararas1 toplumun beklentileri dogrultusunda degistirmek amaciyla uygulanmasi
ongoriilen baski ve tesviklerin etkin bir sekilde sahaya yansitilabilmesinin ise kurumlar
arast siki bir esgliidiim mekanizmasi ile miimkiin oldugu ortaya ¢ikmistir. Zira Nixon ve
Kissinger tarafindan Ruslarin donem itibariyla ciddi ihtiya¢ igerisinde olduklar1 gida,
sermaye ve teknoloji transferleri vasitasiyla Rus ekonomisinin Bati’yla eklemlenmesi ve
Sovyetler Birligi’nin uluslararas1 sisteme tehdit olmaktan ¢ikartilmasi diisiinceleri,
Sovyetlere yapilacak yardimlarin ve transferlerin kendi i¢ diizenlemelerine aykir1 oldugu

gibi gerekcelerle, ABD kurumlarinin direnciyle karsilasmistir (Gelman, 1985).!%

8 Bu kapsamda Jackson Degisikligi (Jackson Amendment) ile 1972 yilinda imzalanan Sovyet-Amerikan

Ticaret Antlagmasi’nin yiirtirliige girmesi, Rusya’dan daha ¢ok Yahudi gb¢mene izin verilmesi sartina
baglanmistir. Stevenson Degisikligi (Stevenson Amendment) ile ise Sovyetlerin ABD’den bekledigi
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Dolayisiyla bu donemde Sovyetlerle yiiriitiillen miizakereler konusunda ABD
yonetiminin kendi i¢inde tek sesliligi saglayamadigi ve biirokrasi ¢evrelerinden ciddi bir
direngle yiiz yiize kaldig1 degerlendirilmektedir. Ote yandan ABD biirokrasisi ve yonetim
cevrelerinin Soguk Savas doneminde olusan refleksleri karsisinda Nixon ve ekibi,
biirokrasinin karar alma siireglerinden izole edilmesi amaciyla, bir yandan astlarinin
goriismeler yiiriitmesine izin verirken diger taraftan bizatihi kendileri ayn1 konularda {iist
diizeyli goriismelerle arka kanal diplomasisi (back-channel diplomacy) yiiriitmiislerdir

(Cleva, 1989: 202).

Sovyetlerle yiiriitilen miizakereler, ABD’nin askeri birliklerinin sayisal olarak
azaltilirken, niteliklerinin yiikseltilmesine yardim etmistir (Kissinger, 1979: 214, 215).
Ayrica 1960’larin ortalarindan bu yana ABD’nin niikleer caydiricilik anlaminda imkéan
kabiliyetleri kayda deger bir sekilde ilerlememistir. Buna karsi, kitalararasi balistik flize
(ICBM) ve denizaltilar vasitasiyla atilan balistik flize (SLBM) teknolojisinde ilerleme
gosteren Sovyetler Birligi (Wohlstetter, 1974) ile imzalanan SALT-I Antlasmast’yla ICBM

ve SLBM firlatma araglarinin sayisina kisitlama getirilmistir.

Ote yandan kitalararasi bombardiman ugaklari konusunda herhangi bir limit
getirilmemesi ABD’nin bu antlasmadan karli ¢iktig1 iddialarina kaynaklik etmistir. Ayrica
flize sayis1 bakimindan Sovyetler Birligi'ne iistiinliik verilmesine ragmen ABD’nin fiizeleri
hedefleri daha isabetli bir sekilde vurabildigi i¢in bu alanda da Sovyetler Birligi’nin

avantaj sagladig1 sdylenemeyecektir.

SALT-I, getirdigi kisitlamalara ragmen Sovyetler Birligi’ni dordiincii nesil
flizelerin gelistirilmesine yonelterek ABD’nin ICBM’den kaynakli hissettigi tehdidin
azalmamasina bilakis artmasina neden olmustur. Boylelikle 1970’lerin ikinci yarisinda
Sovyetler, Avrupa’daki konvansiyonel istiinliiklerine stratejik niikleer {istiinliiklerini
eklemistir. Bu nedenle uygulamaya konulmayan SALT-II Antlagsmasi ise, Sovyetlerin
stratejik silah sistemleri hakkinda bilgi edinilmesini saglamakla birlikte, Sovyetlerin
stratejik fiize sistemlerinin tasima kapasitesi ve artan isabet meselelerine ¢oziim

getirmemistir (Gaddis, 1983; 2005: 322, 326 ve Gelman, 1985).

teknoloji ve sermaye yatirimlarinin 300 milyon dolar1 asmas: durumunda Kongre onayina tabi tutulmasi
ve enerji gibi stratejik alanlarda finansman saglanmamasi 1974’te Kongre’de kabul edilmistir. Gelman
(1985), ABD’den temin etmeyi planladigi sermaye ve teknoloji transferinin bu yolla sekteye ugramasiyla,
Sovyetlerin iigiincii diinya iilkelerinde Amerikan ¢ikarlarinin altin1 oymaya basladigini degerlendirmistir.
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Yumusama kapsaminda yiiriitiilen miizakerelerin basarisiz olmasinda her iki tarafin
da beklentilerinin yiiksek olmasi ve Tlgiincii taraflarin eylemlerinin ceteris paribus
kabuliine karsi, uluslararasi ortamin degisken yapisinin iki iilke iliskilerini etkilemesi
siralanabilecektir (Gelman, 1985). Buna karsin Kissinger, yuamusamanin esasinda rakipler
arasindaki catigmalarin yOnetilmesinde birtakim mekanizmalar gelistirilmek suretiyle
tirmanma ve hayati ¢ikarlardan taviz vermeksizin asir1 taahhiit altina girilmesi tehlikesini
azaltmak olduguna deginmistir. Ancak Sovyetlerin 1979 yilinda Afganistan’1 isgali ile
birlikte yumusamanin basarisiz oldugu genel kabul gormiistiir (Gaddis, 1983).

4.2.5. Carter Ve Reagan Donemi: Soguk Savasin Sonu

? simirlarinin

Yumusama sonrasi simetrik ve asimetrik yontemlerle ¢evrelemenin'
net bir sekilde ortaya ¢ikmasi nedeniyle, ABD Baskani Jimmy Carter yonetimi simetrik ve
asimetrik olmayan bir yontemle cevrelemeyi silirdiirmeye ¢alismis ancak yonetim
icerisinde goriis birligi olmamasi nedeniyle basarisiz olmustur (Gaddis, 2005: 341, 342;

347, 349).

Carter, 23 Ocak 1980 tarihinde, Kongre’de yaptigi konusmada, ABD’nin ulusal
cikarlarim1  korumak i¢in Basra Korfezi’nde gerekirse askeri gilic kullanmaktan
kacinmayacagi yolunda bir agiklama yapmistir. Carter Doktrini olarak adlandirilan bu
beyanla ABD, Afganistan’1 isgal etmesi sonrasinda SSCB’nin Basra Korfezi’nde niifuz

tesis etme gayretlerine karsi tepkisini ortaya koymustur (“1977-1981: The Presidency,”
t.y.).

Kapitalizmin kendilerine biiyiik bir istiinliik sagladigi, finansal kaynaklar itibariyla
Sovyetlerle girisilecek bir silahlanma yarisinda higbir zaman {stiinliiklerini
kaybetmeyeceklerine inanan Ronald Reagan’in yonetime gelmesiyle birlikte ABD,
Sovyetlere kars1 savunma pozisyonundan ¢ikarak daha saldirgan sdylemler ve politikalar

izlemeye baslamistir. Sovyet sisteminin yapisal sorunlarinin iilke i¢inde ve miittefiklerinde

19 Cevreden gelen ve gii¢ dengesini bozabilecek meydan okumalardan kaynaklanan tehditlere kars: koruma
saglayan, politika yapicilara kullanilabilecek araglar konusunda daha fazla segenek sunan, ancak
hasimlara rekabetin dogasini ve miicadelenin yerini belirleme imkani tanryan simetrik g¢evreleme,
kaynaklarin sinirsiz olmasini gerekli kilarken, ekonomik ve askeri kiilfetleri dolayisiyla toplumda
rahatsizliklar dogmasina neden olmaktadir. Buna karsilik asimetrik ¢evreleme ise, kaynaklarin sinirliligini
veri kabul ederek, kendi giiclii taraflarin1 hasimlarinin zayifliklarindan azami diizeyde istifade edecek
sekilde zamana ve i¢inde bulunulan sartlara gore kullanilmasi iizerine politikalar izlenmesidir. Bu
yaklagimda muharebelerde alinacak yenilgiler, asil savasin kaybedilmemesi adina kabul edilebilirdir. Bu
nedenle hayati ¢ikarlarla, tali olanlar arasinda ayrim yapilmas: gerekmektedir (Gaddis, 2005: 342, 343).
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irettigi gerilimler ilk kez kullanilmaya baslanmistir. Bu kapsamda Reagan Rus
vatandaslarinin hognutsuzluklarini1 diga vurmaya baglayabilecekleri bir diizeye ulagsmasinin
kendilerine énemli bir miittefik kazandiracag: inancindadir®® (Gaddis, 2005: 351, 354).
Ozellikle Sovyet ekonomisinin dayanma noktasiin sinirinda olduguna dair ortaya ¢ikan

veriler (Fischer, 2016) bunun ¢ok uzak bir gelisme olmadigin1 gostermistir.

Keza Reagan’in goreve gelmesiyle birlikte ilk talimatlarindan birisi de Sovyetlerin
ekonomik noksanliklarini en siddetli sekilde hissetmeye zorlanmalar1 ve Sovyetler Birligi
ile miittefiki iilkelerdeki milliyet¢i ve bagimsizlik yanlist egilimlerin cesaretlendirilmesi

olmustur (National Security Strategy Directive [NSSD] No: 32).

NSSD No: 75 ve son olarak kendi adiyla 6zdeslesen Reagan Doktrini ile Reagan,
“kotiiliik imparatorlugu” olarak tanimladigi Sovyetler Birligi’nin ge¢mis donemde {igiincii
diinya iilkelerinde elde ettigi kazanimlar ve Dogu Avrupa’daki etkinliginin geriletilmesi
amaciyla, ligiincii diinya iilkelerinde Sovyet baskisina direnme arzusunda olan hareketlerin
desteklenmesinin hedeflendigini agik¢a vurgulamigtir. Bu dogrultuda Reagan ydnetimi
kendisine yakin askeri unsurlara agiktan destek vermeye baslamistir. Ornegin
Nikaragua’da sol egilimli Sandinista hiikiimetinin devrilmesi amaciyla muhalefet
desteklenmis, Afganistan’da ise Sovyet ilerlemesine karsi miicahitlere malzeme destegi

verilmistir?! (“1981-1988: The Presidency”, t.y.).

Reagan, kurgulanan uluslararasi sistemin karsilikli kesin mahvolus ile dengede
kalabilecegi anlayisini  reddetmistir. Sovyetlerle yumusama siiresince yiiriitiilen
miizakerelerin, sadece bir anlagmaya varmaya odaklanmasinin dogru bir yaklagim
olmadigini, aslolanin ABD’nin caydiric1 giicilinlin gosterilerek Kremlin’in silahsizlanmaya
tesvik edilmesi oldugunu, niikleer bir savas riskinin ancak bu yolla azaltilabilecegini ileri
stirmiistiir. SALT I ve II’nin niikleer tehdidi ortadan kaldirmak yerine dondurduguna

inanan Reagan, Avrupa’daki orta menzilli flize sistemlerinin tamamen ortadan

20 Reagan, daha 1979 yilindaki bir radyo konusmasinda: “demir perdenin gerisinde bizlerin goz ardi ettigi
bir sey oluyor... (Sovyetler’de) yasayanlarin biraz daha cesaretlendirilmesi ¢ok sayida zirhli birlige
esdegerdir.” demistir (Gaddis, 2005: 352).

Gaddis (2005: 371) Reagan Doktrini’nin Brezhnev Doktrini’nin tabutuna son ¢ivi oldugunu
belirtmektedir. Sovyetlerin 1968’de Cekoslavakya’y1 isgalinden bu yana giindemde olan Brezhnev
Doktrini, sosyalizmle idare olunan bir tilkede i¢ veya dis giiclerin kapitalist tarzda bir yonetim kurmaya
¢abalamalar1 halinde, bunun sadece mezkdr iilkeyi ilgilendiren bir mesele olmayip, tiim sosyalist iilkeleri
ilgilendirdigi gerekcesiyle, Sovyetler Birligi’nin bu tiir bir gelismeye miidahale edecegini ihtiva
etmektedir.

21
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kaldirilmasma odaklanan START goriismelerine baslamistir. Bununla birlikte niikleer
silahlar1 cagin gerisine ve gereksiz hale getirecegi saviyla 23 Mart 1983 tarihinde stratejik
savunma inisiyatifi (strategic defense initiative, SDI) ilan edilerek, silahlanma yariginin dis

uzaya taginma iradesi gosterilmistir (Gaddis, 2005: 353, 359).

ABD’nin bu meydan okumasi karsisinda Sovyetler, Reykjavik Toplantisi’nda
SDI’dan vazgegilmesine karsilik tiim orta menzilli flize sistemlerinin kaldirilmasi
teklifinde bulunmus, ancak ABD s6z konusu teklifi reddetmistir. Ancak 1987’de
Washinton’da iki iilke arasinda Orta Menzilli Niikleer Giigler Anlagmasi’yla (Intermediate-
Range Nuclear Forces Treaty, INF) 500 ila 5.500 km menzilli balistik ve giidiimlii fiizeler

ile bunlarin altyapilarinin sokiilmesi kararlagtirilmistir.

Sovyet elitleri arasinda 1980°lerle birlikte sistemin mevcut haliyle devam
edemeyecegine dair goriisler ortaya konmaya baslanmis olup, 11 Mart 1984 tarihinde
Mikhail Gorbachev’in Komiinist Parti Genel Sekreteri olmasiyla birlikte Sovyetler,
sistemin sorunlarini ¢ézmek amaciyla perestroika and glasnost adiyla bir dizi reform
calismasma yonelmistir (Dzirkals, 1990). Gaddis (2005: 362), Gorbachev’in iktidara
gelmesini, ¢evreleme politikasinin kurucularinin bekledikleri liderin Sovyet ydnetimine

gelmesi olarak yorumlamugtir.

Gorbachev, 1988’de BM Genel Kurulu’na hitabinda, “Sovyetler Birligi’nin Dogu
ve Orta Avrupa’daki 500.000 askerini ¢ekecegini” belirtmistir (“Gorbachev to”, 07 Ekim
1988). 1989 yilinda Dogu Avrupa iilkelerinde Sovyetlere miizahir yonetimler birer birer
yeni yonetimlerle yer degistirirken Sovyetler Birligi, Brezhnev Doktrini’nin aksine
herhangi bir miidahalede bulunmamistir. Kisa bir siire sonra da Berlin Duvari’nin
yikilmasiyla, Dogu Almanya ile Bati Almanya’nin birlesmesi gerceklesmis, Sovyetler

Birligi dagilmis ve Soguk Savas ABD’nin iistiinliigiiyle sona ermistir.

Donem igerisinde izlenen politikalar irdelendiginde, ABD’nin Sovyetlerle toptan
bir savasa neden olabilecek veya yatistirma (appeasement) olarak algilanabilecek

yaklagimlardan kaginmaya calistig1 soylenebilecektir.

Sovyetlerle girisilecek bir savasin II. Diinya Savasi gibi olmayacagini, Sovyetlerin

tamamen iggal edilmesinin ve tam teslim alinmasinin miimkiin olmadigini, ayrica yikilacak
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rejimin yerini nasil bir yonetimin alacagin1 da kestirmenin miimkiin olmadigini belirten
Kennan’in ongoriileri (Gaddis, 2005: 47) dogrultusunda ABD 0Oncelikli olarak Bati
Avrupa’nin  ekonomik a¢idan rehabilite edilmesine yogunlagsmistir. Boylelikle
Almanya’nin sahneden ¢ekilmesiyle bosalan alanlardaki gii¢ dengesinin yeniden insasinin
yani sira halk tabakalar1 arasinda komiinizmin yayilmasina neden olan sartlarin da ortadan

kalkmasina doniik politikalar izlemistir.

Kennan tarafindan II. Diinya Savasi sonlarinda formiile edildigi iizere Soguk Savas
siiresince ABD tarafindan, uluslararas1 komiinist hareketler i¢erisindeki boliinmeler tesvik
edilmeye, bu dogrultuda dolayli metotlar kullanilarak, dogrudan askeri miidahalelerden
olabildigince kagmilmaya c¢alisilmistir. Dogrudan askeri miidahalelere girisildigi
durumlarda ise (Kore ve Vietnam), Kennan’in uyardig1 gibi, ABD kendisinin de i¢inden

cikmakta zorlandig1 i¢ savaslarin tarafi haline gelmistir.

Sovyetlerle rekabette geri kalinan alanlardaki dezavantajlarin ortadan kaldirilmasi
amaciyla diplomatik miizakereler basarili birer ara¢ olarak kullanilmis, Sovyetlerin masaya
oturtulmas1 noktasinda ise baski ve tesvik edici yontemler etkin bir sekilde sahaya

stiriilmiistiir.

Kennan’in 1948 yilinda 6ngordiigli gibi, Sovyetlere kars1 girisilen miicadele, s6z
konusu rejimin kendi i¢indeki yapilanma sorunlarinin toplumsal ve ekonomik olarak

taginamaz noktalara gelmesi neticesinde, Sovyetler Birligi nin ¢okmesiyle sonlanmistir.
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5. ABD’NIN CIN’E YONELIK CEVRELEME POLITIiKASI

ABD yonetimi komiinizmle miicadele anlayisiyla Soguk Savas doneminde de,
cevreleme politikasinin askeri araclarla Asya-Pasifik’te icra edilmesini amacglamistir.
Bununla birlikte gerek bolgenin ABD tarafindan yeterince bilinmemesi, gerekse Bati
Avrupa ile kiyaslandiginda donem itibariyla Asya-Pasifik’in, ABD’ nin ¢ikarlar1 agisindan
oncelik arz etmemesi gibi nedenlerle bu bolgeye doniik ¢evreleme politikast istikrarli bir
temel iizerine insa edilmemistir (Mozingo, 1967). Ote yandan Asya-Pasifik’in diinyanin
iktisadi ve siyasi diizleminde artan 6nemi ve bodlgede Cin’in yiikselen bir giic olarak
ABD’nin diinya hegemonyasina meydan okur noktaya gelmesi ABD’nin bdlge

politikalari gdzden gecirmesini zaruri kilmigtir.

Bu bolimde oncelikli olarak Asya-Pasifik Bolgesi’nin artan 6énemi ve Cin’in
kiiresel bir giic olarak yiikselmesi irdelendikten sonra, ABD’nin bdlgeye yonelik

politikalar1 ile Cin’in kars1 hamlelerinin tartisilmasi planlanmaktadir.

5.1. Asya-Pasifik Bolgesinin Artan Onemi

Gilintimiizde Giliney Cin Denizi etrafinda yer alan {ilkelerin bulundugu ve Asya-
Pasifik olarak adlandirilan cografyanin, sosyal, ekonomik ve siyasi agidan dnemi giderek

artmaktadir.

Niifus istatistikleri agisindan bakildiginda diinyanin en kalabalik 10 iilkesinden?
besi (Banglades, Cin, Hindistan, Endonezya, Pakisyan) bu bolgede yer almaktadir. Ayrica
s6z konusu bolgedeki toplam niifus, diinya niifusunun yarisindan fazlasina tekabiil
etmektedir (United Nations [BM], 2015). Bu ise hem bdlgenin is giicii potansiyeli hem de

pazar olarak biiyiikliigiinli gostermektedir.

Bugiin diinya deniz ticaretinin yaklagik yarist Giliney Cin Denizi vasitasiyla
gerceklestirilmektedir (Clinton, 2011). Giliney Cin Denizi {izerinden gerceklesen ve 5,3
trilyon dolar degerindeki ticari trafigin % 23’1 ABD’ye aittir (Binzat, baskida: 171).

22 Soz konusu iilkelerden biri Afrika'da (Nijerya), ikisi Latin Amerika'da (Brezilya ve Meksika), biri
Avrupa'da (Rusya Federasyonu), digeri ise Kuzey Amerika'da (Amerika Birlesik Devletleri)
bulunmaktadir.
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Diinya iiretimine katkis1 %40 civarinda olan ve ekonomik biiylimede diinyanin
liderligini uzun siiredir elinde bulunduran bdlge ayn1 zamanda diinya ticaretinde %30 gibi

bir agirhiga sahiptir®® (World Trade Organisation [WTO], 2015).

McKinsey Global Enstitiisii tarafindan gayrisafi yurti¢i hasila (GSYH) rakamlari
baz alinarak gerceklestirilen diinya ekonomisinin agirlik noktast hesaplamalarina
bakildiginda, diinyanin ekonomik merkezinin Asya-Pasifik’e kaymakta oldugu da

goriilmektedir.
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Harita 5.1. : Diinya Ekonomik Merkezi’nin Degisimi (Kaynak: The Economist, 28 Haziran 2012)

Bolgedeki hizli ekonomik biiylime enerji talebine olan istahi da arttirmaktadir. Bu
bakimdan diinya genelinde deniz yoluyla tasinan petroliin yaklasik %27’sinin ve Cin’in
ithal ettigi petroliin ise yaklasik %85’lik kisminin Giiney Cin Denizi ve Malakka Bogazi
lizerinden gegmesi bolgenin stratejik 6nemini ayrica arttirmaktadir** (Energy Information

Administration, 2014 ve Ji, 2007). Ek olarak, Giliney Cin Denizi’nde kanitlanmis 7,7

23 Bolge iilkelerinin, 2015 yili rakamlari baz alindiginda, diinya ticaretinden; ihracat %32,7 ve ithalat %28,2
oraninda pay aldig1 goriilmektedir. (WTO, 2015) Clinton (2011) ise hem iiretim hem de ticari olarak
bolgenin diinya ekonomisine katkisinin %50 oldugunu belirtmektedir.

Cin Devlet Bagkan1 Hu Jintao, Cin'in biiylimesi i¢gin gerekli olan enerji kaynaklarinin dar bir bolge olan
Malakka'dan gegmesi ve hasimlarimin bunu suiistimal edebilecegi i¢in, i¢inde bulunduklari durumu
“Malakka Ikilemi” olarak adlandirmustir (Ji, 2007). Bu ikilemin agilabilmesi amaciyla, boru hatlar ile
petrol tedarik gilizergahlarinin ¢esitlendirilmesi ve Malakka Bogazi’na olan bagimliligin %77°den %54
civarina diistiriilmesi istenmekle birlikte, oransal azalmaya ragmen artan tiiketim talebi nedeniyle bogaz
iizerinden alinacak enerji hacminin artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir (Binzat, baskida: 61).

24
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milyar varil olmak iizere toplamda 28 milyar varil ham petrol ile 7.500 km?* dogal gaz

rezervi bulundugu tahmin edilmektedir (Binzat, 2013).

Bolgenin diinya ekonomisinde artan Oneminin bir diger gostergesi ise diinya
genelinde en islek limanlardan 10 tanesinden dokuzunun Asya-Pasifik’te yer almasidir
(Nisen, 2013). Asagida yer alan haritada da s6z konusu limanlarin yiik miktarlar1 ve sayica

Asya-Pasifik’teki yogunlagmasi net olarak goriilebilmektedir.

Harita 5.2. : Diinya’nimn En Yogun Limanlar (Kaynak: Nisen, 13 Kasim 2013)

Isvec merkezli Stockholm Uluslararas1 Baris Arastirmalar1 Enstitiisii’niin (SIPRI)
rakamlarina gore, 2014 yilinda diinya genelinde en fazla askeri harcama yapan 15 iilke
arasinda Giiney Asya bolgesinden bes iilke yer almaktadir. (Cin, Japonya, G.Kore,
Avutralya ve Hindistan) Hatta diinyanin bircok onde gelen giiciiniin 2005 yilindan bu yana
askeri harcamalarimi kismasi ya da sabit tutmasina ragmen, bolge lilkelerinin genelinin
toplam %62 oraninda artigla 439 milyar dolar askeri harcama gergeklestirdigi tespit
edilmistir®® (Perlo-Freeman ve digerleri, Nisan 2015). Bélgede niikleer silah sahibi dort
iilkenin varlig1 da (Cin, Pakistan, Hindistan ve K.Kore) kiiresel giivenlik acisindan ayrica

Onem arz etmektedir.

25 2005-2014 arasinda, Cin %167, Hindistan %39, G.Kore %34 ve Avustralya %27 oraninda askeri
harcamalarini arttirmisgtir.
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5.2. Cin’in Yiikselen Bir Gii¢ Olarak Ortaya Cikmasi

Cinli Bagbakan Zhou Enlai tarafindan, merkezi planlamanin getirdigi
verimsizliklerin ortadan kaldirilmasi amaciyla 1963°te ortaya atilan ve de facto Devlet
Baskan1 Deng Xiaoping tarafindan 1978°de fiiliyata gecirilen ‘dortlii modernizasyon’ adli
reform ¢aligmalart sonrasi Cin, hizli bir ekonomik gelisim siirecinin i¢ine girmistir. Hedefi
iilkede tarim, sanayi, ulusal savunma ile bilim ve teknolojinin giiclendirilmesi olan s6z
konusu reformlar vasitasiyla modernlesme stireci bireylerin inisiyatifine terk edilmis ve
diinya piyasalariyla biitiinlesme yoniinde adimlar atilarak, piyasa ekonomisinin gelisiminin

onti acilmistir.

Bu kapsamda piyasa kosullarini ekonominin itici giicli haline getiren Cin’de,
1978°de satilan mallarin %94,4’i merkezi otorite tarafindan iiretilirken, 1993°te bu oran
%12,2’ye diigmiistiir (Binzat, baskida: 9). S6z konusu reformlar1 takip eden 30 yillik
donem igerisinde Cin, her yil ortalama %10,1 biiylime performansiyla, her sekiz yilda bir
gayrisafi milli hasilasini ikiye katlayarak, diinyanin en biiyiik ekonomileri arasindaki yerini

almustir.

Son 33 yilda sagladig1 yiiksek kalkinma hiziyla, sabit fiyatlarla gayrisafi yurtigi
hasilasini 19,7 kat, kisi basina gayrisafi yurti¢i hasilasini ise 13,3 kat arttiran Cin, bugiin
diinyanin en biiytik tireticisi, ithalatgisi, ihracatgisi ve yabanci para rezervlerinin sahibidir.
IMF verilerine gore 2014 yil1 itibariyla, 10.4 trilyon dolar gayrisafi milli hasilas1 ile ABD
ekonomisinin % 60’1 bir biiyiikliige erisen Cin, diinyanin ikinci biiylik ekonomisidir.
Ancak briit katma deger bazinda bakildiginda 2013 yili itibariyla Cin’in toplam iiretimi
ABD’den %35,1 daha fazla ger¢eklesmistir (Binzat, baskida: 21; Morrison, 2015).

BM verilerine gore Cin’e yonelik dogrudan yabanci yatirimlar, 1985°te 2 milyar
dolar iken, 2014 rakamlarma gore 128 milyar dolara ulasmistir. Cin’de 2013’e
gelindiginde, yaklasik 1,1 trilyon dolar degerinde yabanci yatirim toplandigi tahmin
edilmektedir. Cin ise, yeni fabrikalar ve aragtirma gelistirme tesisleri agirlikli olmak iizere,
yurtdist yatirimlarmi 2005°te 12,3 milyar dolardan 2014 itibariyla 116 milyar dolara
yiikseltmis olup, dogrudan yabanct yatirim yapan iilkeler siralamasinda {i¢iinciiliigii elinde
bulundurmaktadir. Cin’in yurtdisindaki yatirimlarmin toplam degerinin 646,3 milyar

dolara ulastig1 degerlendirilmektedir.
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2014 rakamlarina bakildiginda Cin’in toplam ithalat1 2 trilyon dolar iken, ihracati
ise 2,3 trilyon dolara ulagmistir. S6z konusu rakamlar, ekonomik reformlarin basladigi
1979 yiliyla kiyaslandiginda tilkenin kat ettigi asama dikkat ¢ekicidir. Bu kapsamda 1979
yilinda iilkenin ithalat1 14 milyar dolar iken, ihracati ise 18 milyar dolardir. Dig ticarette
saglanan fazlalik iilkenin yabanci para cinsi rezervlerinin Agustos 2015 itibartyla 3,56

trilyon dolara ulagmasin1 saglamistir (Wei ve Trivedi, 2015).

Elinde bulundurdugu yaklasik 1,25 trilyon dolarlik ABD Hazine Bakanligi
tahvilleriyle Cin, (The Treasury Department, 2016) diinyanin tek siiper giiciinlin en biiyiik
kredi saglayicisi olmasi hasebiyle ‘Bank of America’ olarak adlandirilmaktadir (Wang,
2009). 1,25 trilyon dolarlik tahvil portfoyii, Amerikan ekonomisi iizerinde ciddi etki
olusturabilecek biiytikliikte bir rakamdir (Binzat, baskida: 75).

Cin, s6z konusu ekonomik atilimlariyla, 30 yil gibi kisa bir siirede, 300 milyona
yakin bir niifusu yoksulluk seviyesinden, Avrupa standartlarina yakin bir refah diizeyine
ulastirmayr basarmistir. Refah diizeyi artan bu kalabalik niifusun daha kaliteli {irtin ve
hizmet talep etmesi ise kaginilmaz bir gergek olarak durmaktadir. Cin firmalari, 6zellikle
2007-2008 doéneminde yasanan kiiresel mali kriz esnasinda, iilkenin biiyiik yabanci para
rezervlerine erisim imkanlarindan da istifade ederek, zor durumdaki rakiplerini satin alma
yoluyla basta enerji olmak iizere stratejik kaynak temininde kendilerine avantaj saglamay1
bilmislerdir (Binzat, baskida: 41; 69). Cinli tiiketicilerin artan talepleri ve Cin firmalarinin
s6z konusu talebi karsilamak amaciyla diinya genelinde girdikleri rekabet, kiiresel
diizlemde diger biiyiik giiclerle Cin arasinda kaynaklara erisim igin bir yaris1 da

beraberinde getirmektedir.

Bu anlamda Amerikali politika yapicilar arasinda, Cin’in ekonomik bir gii¢ olarak
ortaya ¢ikmasi sonrasinda, Cin’in iireticilerine tesvikler vererek ve diisiik kur politikasiyla
adil olmayan ticaret uygulamalarinin ABD pazarmi diisiik fiyath iiriinlerle doldurdugu ve
Amerikan emek piyasasini ve halkinin yasam standartlarini tehdit ettigi, ABD firmalarinin
uzun arastirmalar ve yliksek maliyetlerle gelistirdigi liriin ve fikirleri taklit etmek yoluyla
siai ve telif haklarina saygi duymayarak haksiz rekabet yarattigmma dair endiseler dile

getirilmektedir (Morrison, 2015, Rickards, 2011: 64).
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5.2.1. Cin’in Artan Askeri Yetenekleri ve Dis Politikaya Yansimalar

Cin, bliyliyen ekonomisinin ihtiya¢ duydugu hammadde ve enerji kaynaklarini
temin etme, Urettigi mallarin ise giivenli bir sekilde diinya piyasalarina arz edilmesi
konusunda ticaret ve deniz seyriisefer giizergahlarinin kontroliiniin kendi uhdesinde olmasi
arzusundadir (Binzat, baskida: 122; 137, 138). Bu anlamda ekonomik kazanimlarini askeri

caydiricilik ile devam ettirme arayisindadir.

SIPRI tarafindan agiklanan verilere gore, 2015 yili itibartyla Cin, 216 milyar
dolarlik savunma harcamalartyla ABD’den sonra diinyada en fazla askeri harcama yapan
ikinci iilkedir. Diger taraftan 2006-2015 donemleri kiyaslandiginda kiiresel krizin etkisiyle
ABD savunma biitcesinde %4 civarinda kiiclilmeye giderken, Cin’in savunma
harcamalarinin yaklasik %140 oraninda artis kaydetmesi dikkat ¢ekicidir. Buna ragmen
tiim diinyadaki savunma harcamalarina bakildiginda %34’likk bir paya sahip olan ABD,

Cin’in %12’lik oraninin oldukga tizerindedir (Bajpai, 2015).

Cin, niceliksel olarak diinyanin en biiyiik kuvvetlerine sahip olmakla birlikte®,
1980°lerin sonlarma kadar teknolojik ve egitim diizeyi itibariyla ticaret ve enerji nakil
giizergahlarinin  kontroliinii saglayabilecek askeri yeteneklerden yoksunken, 1990’1
yillarla birlikte ordusunu, sayisal dstiinliik yerine teknik donanim kullaniminda
uzmanlagmis personel istthdamini 6n planda tutan bir modernlestirme siirecine sokmustur.
Bu kapsamda orta vadede askeri birimlerde gorevli personelin 700.000 kisi daha
azaltilmast planlanmakta olup, ¢ogu Soguk Savas doneminden kalma olan askeri
malzemelerin ise daha modern sistemlerle degistirilmesi yoniindeki caligmalar ise
stirdiirilmektedir. Cin, son 20 yillik donemde silahli kuvvetlerinin hava, deniz, kara, uzay
ve siber sahalardaki yeteneklerinin gelistirilmesi ve balistik fiize ve niikleer silah

kapasitesinin arttirilmasi adina 6nemli yatirimlar yapmuigtir.

Avrupa-Atlantik hatti 2004’ten bu yana askeri harcamalarmi %6-10 bandinda
kisarken, Cin’in daha da arttirmasi, maliyeti olduk¢a yiiksek olan modernlesme siireci
icindeki Cin’in amaciyla ilgili soru isaretlerinin olugmasina neden olmaktadir. Bazi

modellere gore Cin’in savunma harcamalarint bu sekilde devam ettirmesi halinde

26 1,3 milyarlik Cin, 2 milyon 335 bin kisilik aktif giicii olan devasa bir orduya sahiptir. Sadece Kara
Kuvvetleri 1 milyon 600 bin askerden olusurken, Deniz Kuvvetleri’nde 235 bin, Hava Kuvvetleri’nde
398 bin asker gorev yapmaktadir. Ayrica 100 bin personelin ise fiize birliklerinde faaliyet gdsterdigi
tahmin edilmektedir.
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ontimiizdeki siirecte Hindistan, Japonya ve Rusya’nin toplam harcamalarini 1,5 kat asarak

bolgenin hegemon giicii haline gelecegi ongoriilmektedir (Atesoglu, 2013).

S6z konusu modernlestirme ¢abalarinin temelinde Tayvan’a yonelik bir harekata,
ABD’nin miidahalesini 6nleme ve ABD’nin bolgedeki askeri varligimmi etkisizlestirme
diisiincesinin yattig1 degerlendirilmektedir. Cin bu amagla basta ABD olmak {izere ti¢iincii
taraflarin Cin anakarasina yaklagmasma engel olmak amaciyla, “gegit vermeme/erisime
kapatma (A2/AD) stratejisi” ¢ercevesinde bati Pasifik’te uzun mesafelere saldirma
imkanlarmi1  gelistirmektedir.?’” Bu bdlgelere yerlesen veya intikal eden diisman
kuvvetlerinin ana karargdhlar1 ile iletisimlerini kisitlama, istihbarat ve gozlem
yeteneklerini asgariye diislirmeye doniik ¢abalarini artirmaktadir (Binzat, baskida: 124;

Rinehart, 2016).

Cin’in askeri yatirnmlarinin diger bir hedefi ise orta biiylikliikteki bir kuvveti uzak
bolgelere intikal ettirip, lojistik olarak idame ettirebilmektir. Uzun vadede ise yiiksek
yogunlukta harekat gergeklestirebilecek bir giliciin, uzak bolgelerde faaliyet
gerceklestirmesi arzusu tagimaktadir (Binzat, baskida: 217). Bu anlamda, dogal kaynak
ihtiyaclar1 nedeniyle disa olan ekonomik bagimhiligi Cin’in giivenlik kaygilarini
arttirmakta, bu dogrultuda daha giiclii bir donanmaya sahip olmasini (Rinehart, 2016) ve

gerektiginde stratejik kuvvet intikal ettirmesini zorunlu kilmaktadir.

Cin’in kuvvetler itibariyla askeri reformlarina ve bunlarin stratejik yansimalarina

bakildiginda:

1- Cin ithalat ve ihracatinin %90°1n1 deniz yoluyla, tiikettigi petroliin ise %77 sini
Malakka Bogazi lizerinden temin etmektedir (Binzat, baskida: 188). Bu ise CHC’nin,
denizalanlar ve stratejik deniz gegislerinin yapildigi bolgelerde basta ABD olmak iizere,
diger giiclerin etkinliginden endise duymasina ve enerji nakil hatlarinin ve deniz ticaret
giizergahlarmin giivenligini saglamak adina Cin’i kendi deniz kuvvetlerini gelistirme

arayisina yoneltmektedir.

27 Bu anlamda Cin, bolgeye giren hedeflere balistik flizeler, modern savas ugaklari, karadan ve havadan
atilan seyir flizeleri, 6zel harekat ve siber savas yetenekleri ile risk altinda olduklar1 mesaj1 vermek iizere
askeri imkanlarin1 gelistirmektedir. Diisman gemilerine kendi kiyilarindan 1.830 km uzakta miidahale
etmeyi hedeflemektedir (Binzat, baskida: 218).
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Cin ordusu deniz stratejisini kiyr gilivenliini saglamaktan, {lkenin uzak
denizlerdeki ekonomik ¢ikarlarint savunmak seklinde degistirmektedir. Uzak deniz
denilince Cin’in basta Afrika ve Ortadogu olmak tizere Hint Okyanusu iizerinden temin
ettigi enerji kaynaklariin gecis glizergahlari ile Cin tarafindan ‘ikincil ada zinciri’ olarak
adlandirilan ve Japonya, Guam, Kuzey Avusturalya ve Endonezya yaymnmin 6tesindeki
bolgeler akla gelmektedir. Agik deniz savunma stratejisi kapsaminda Cin donanmas: ikincil
adalar zinciri ve dogusundaki gérevlere 6nem vermektedir (Binzat, baskida: 121, 122; 188;

209; Cordesman, 2014).
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Harita 5.3.: Birincil ve ikincil Adalar Zinciri®® (Kaynak: Ak¢adag Alagdz, 8 Temmuz 2014)

Ilk kez ABD’li General Christopher J.Pehrson (2006) tarafindan dile getirilen inci
dizisi stratejisi (string of pearls strategy) kapsaminda Cin’in, stratejik hamlelerle Giiney
Cin Denizi, Giineydogu ve Giliney Asya ile Hint Okyanusu’nda etkisini arttirdigi
belirtilmektedir.

Bu baglamda Cin; Hainan ve Woody Adalari’n1 askeri olarak giiclendirmektedir.

Ayrica Banlades’in Chittagong, Myanmar’n Sittwe, Pakistan’in Gwadar?®, Sri Lanka’ nin

28 fkincil ada zinciri bolgedeki biitiin donanma giicii harekatlarini zorlastiran Dogu Cin Denizi’ndeki
stratejik tikama mevzilerinden birisidir. {lk ttkama mevzii ise Kuzey Pasifik’teki Kuril Adalari’ndan
Japonya’nin ana adalarina ve Okinava adalarina dogru yayilan ilk ada zinciridir.

Cin’in finans destegi ile hayata gecirilen Gwadar Limant’nin insasinda 450 Cinli miihendis gorev
yapmugtir. Pakistan Savunma Bakani Chaudhry Ahmad Mukhtar, Mayis 2011°de gergeklestirdigi Cin
ziyaretinde, s6z konusu limanin igletmesini Cin hiikiimetinin devralacagini agiklamistir. Ancak Cin tarafi
devralmayla ilgili hususlar1 inkar etmektedir. Binzat (baskida: 195), boyle bir devrin vuku bulmasint ABD
ile erken bir jeostratejik karsilagma olarak degerlendirmistir.

29
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Hambantota®® limanlarinin altyapisini yenilemektedir. Coco ve Seychelle’de ise askeri
isler elde etmistir. Bdylelikle Cin’in, Hint Okyanusu’nda bir yandan Hindistan’1
cevrelerken bir taraftan da enerji nakil hatlarmi saglama aldigi, ilerleyen siirecte,
donanmasinin uzun mesafelere agilmasi i¢in lojistik tstler haline getirdigi bu limanlari

atlama tas1 olarak kullanma imkanina kavustugu ileri stiriilmektedir.

Inci dizisi stratejisi kapsaminda izlenen adimlar Cin’in, Ortadogu’daki enerji
kaynaklarina erigimini ve transfer noktalarinin giivenligini garantiye almaktadir. S6z
konusu stratejinin ABD tarafindan bolge iilkeleri nezdinde Cin’in biiyiiyen bir tehdit
oldugu konusunda farkindalik olusturmak amaciyla ortaya atildigi da belirtmekte olup
(Binzat, baskida: 199), bu kapsamda 6zellikle Hindistan’in ¢evrelendigine dair sdylem ve
Cin’in Pakistan’la Gwadar Limani’nin insas1 amaciyla gelistirdigi isbirliginin, Hint

tarafinda Cin’e kars1 uyarici etkisinin oldugu sdylenebilecektir.
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Harita 5.4.: Inci Dizisi Stratejisi: Cin’in Yatirrm Yaptig1 Limanlar ve Enerji Nakil Hatti
(Kaynak: Devonshire-Ellis, 2009)

Giclenen deniz kuvveti ile birlikte Cin, ‘dokuz tireli hat’ (nine dash-line) adiyla,

Paracel ve Spratly Adalari’ni®' da icine alan, kiiresel dlgekte en fazla kullanilan ikinci

30 2023’¢ kadar yapiminin tamamlanmasi 6ngériilen Hambantota Limani’min gemiler igin akaryakit ikmal
ve ucak yakiti depolama tesisleri ihtiva edecegi, ayrica denizalt1 issii olarak gelistirilecegi
belirtilmektedir (Binzat, baskida: 200).

31" Spz konusu adalar gevresinde 7 milyar varil petrol ve 25,5 trilyon m® dogalgaz bulundugu tahmin
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deniz yolu olan Giiney Cin Denizi’nin neredeyse tamaminin kendi karasulart oldugunu
iddia etmektedir. Bu nedenle Giiney Cin Denizi’ne kiyisi bulunan iilkelerle ihtilaflar

yasamaktadir.

Cin donanmasi1 dokuz tireli hat igerisinde ve Cin’in miinhasir ekonomik bolge
(MEB) ilan ettigi alanlarda operasyonlarina devam etmekte olup, bu alanlarda ABD de
dahil olmak tizere komsu iilkelerin askeri gemilerine agiktan taciz uygulamaktan

¢cekinmemektedir.

Bolge iilkeleri Cin’in Giiney Cin Denizi’nin tamamini kapsayan hak iddialarinin
uluslararas1 hukuka ve BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’ne aykirt oldugunu belirtmektedir.
Cin ise taraflarin uluslararasi mahkemeye gidilmesi ¢agrilarina karsi sert ve yumusak
giiclinli kullanarak iddialarini kabul ettirmeye c¢alismaktadir. Bu baskilar karsisinda bolge
iilkeleri ise bireysel ve kolektif giiclerini gelistirmek ve diger uluslararasi aktorlerin

destegini almak istemektedirler (Binzat, baskida: 134, 137; 211).
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Harita 5.5.: Dokuz Tireli Hat (Kaynak: Binzat, 2015)

Bunlara ek olarak Cin, Giiney Cin Denizi’nin Spratly Adalar1 bolgesindeki bes

kayalik ve siglikta olusturdugu suni adalar {izerinde deniz feneri, ugak pisti ve liman inga

edilmektedir (Binzat, 2015).
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etmekte olup, bazi sigliklara topgu silahlar1 konuslandirmistir. Bahsi gecen bolgeye
yaklasan diger iilke unsurlari, Cin Deniz Kuvvetleri tarafindan askeri bolgeye girdigi
yoniinde uyarilmakta ve bolgeden uzaklagmalari istenmektedir (Binzat, 2015). Cin bu yolla
bolge iizerindeki iddialarini fiili olarak pekistirirken, Giliney Cin Denizi’ndeki egemenlik
alanin1 genisletmekte ve gerektiginde askeri giic kullanmaktan g¢ekinmeyecegi mesaji

vermektedir.

Giiney Cin Denizi’nin kontrolii agisindan stratejik bir konumda bulunan Spartly
Adalari’nda yaptig1 calismalarla bolgedeki status quoyu degistirmeye calisan Cin’in
hamlelerinin teamiil yaratmasina izin vermek istemeyen ABD ise, bolgede Seyriisefer
Serbestligi Operasyonlar1 (Freedon of Navigation Operation, FONOP) adiyla, 12 deniz

mili icerisinde dnceden haber vermeksizin, operasyonlar diizenlemektedir.

Cin’in inga etmekte oldugu adalara hava savunma sistemleri ve ucaklar
yerlestirerek alan kisitlayici faaliyetlere yonelmesi halinde basta ABD olmak {izere bolge

iilkeleriyle gerginlik yasamasinin kaginilmaz oldugu degerlendirilmektedir.

Resim 5.1.: Cin’in Spartly Adalari’ndaki Dolgu/insaat Calismalar1 (Kaynak: Binzat, 2015)

Cin acik denizlerdeki varligina mesruiyet saglamak icin Aden Korfezi’ndeki
korsanlikla miicadele seferlerine de destek vermekle birlikte, s6z konusu operasyonlarda
uluslararas1 aktorlere bagli olmaksizin bireysel hareket etmektedir. Bu, lilkenin Asya

disindaki ilk deniz seferi olmasi cihetiyle ayrica 6nemlidir.

Cin, soz konusu stratejileri etkin bir sekilde uygulayabilmek, deniz kuvvetlerini

acik deniz giicii haline getirmek ve uzak denizlerde etkinligini arttirmak amaciyla 6zellikle
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2001 yil1 sonrasinda donanmaya ¢ok sayida destroyer, korvet, denizalt1*? ve bir adet ugak

gemisi dahil etmis,* ayrica yeni ucak gemileri temin/insa etmeye ¢alistigini agiklamstir.

Cin, acik deniz donanmasina ge¢is yaparak ABD ve miittefiklerini kiyidan

olabildigince uzakta karsilamay1 amaclamaktadir.

2- Giiclinti ikincil ada zincirinin Gtesine yaymaya calisan Cin’in bu stratejisinde
hava giicli ¢ok onemli bir isleve sahiptir. Keza 2015 tarihli Cin’in savunma politikalarini
iceren Beyaz Kitap’ta hava kuvvetlerinin bakis agisinin savunmadan, savunma ve saldiri
odakli gorevler icra etmek iizere degistigi belirtilmistir. Cin Hava Kuvvetleri 398.000
personel, insansiz hava araclar1 hari¢ 2.800’den fazla ugakla Asya bdlgesinin en biiyiik,
diinyanin ise iiglincii biiylik hava unsurudur. S6z konusu ugak filosunun yaklasik 1.900

unsuru harp vasfina sahiptir.

Gelismis tsleri ve sayisal giicii ile Asya bolgesinde ABD ve Rusya ile rekabet
halinde olan Cin hava kuvvetleri Soguk Savas doneminden kalan havaalanlarinda ¢ok
biliylik yenileme ve giliclendirme calismalar1 gergeklestirmistir. Cin Hava Kuvvetleri ve
Deniz Kuvvetleri’ne bagli iislerden bazilarinin yeraltina dogru tiinel ve hangarlarla
genisletildigi, boylelikle olas1 bir saldiridan en az hasar gormelerinin teminine calisildigt
belirtilmektedir (O’Connor ve Kopp, 2011). Cin, Soguk Savas doneminde Sovyetlerden ve
ABD’den algiladig1 tehdit baglaminda kuzey simirlart ve Uzakdogu’da askeri islerini
Mogolistan’dan Vietnam’a dogru bir yay seklinde insa etmistir. Cin’in tehdit algisindaki
degisimle birlikte, Tibet Platosu ve bati eyaletlerinde hem sivil hem de askeri kullanima
uygun havaalanlar1 inga ettigi, ayrica giiney ve dogu eyaletlerindeki askeri {islerine
yenilerini ekleyerek ve mevcutlar1 da modernize ederek ikincil ada zincirini agmak iizere
gii¢ biriktirdigi goriilmektedir (Kopp, 2013). Bunun yan1 sira Hainan Adasi da iizerindeki
alt1 havalimanu ile ikincil adalar zincirine kadar olan sahanin kontroliinde énemli bir islev

gormektedir (Cordesman, 2014).

Uslerinin nitelik ve niceligine ek olarak hava giiciinii de modernize etme arayisinda

olan Cin’in ABD’den sonra 2011 yili itibartyla hayalet (besinci nesil) ucak gelistirdigi

32 Cin denizaltilarimin biiyiik ¢ogunlugu dizel yakithi olup, niikleer denizaltilarinin sayisini arttirma

arayisinda oldugu belirtilmektedir. Zira dizel yakith denizaltilar siirekli yakit tedarikine ihtiya¢c duymalari
nedeniyle kisa menzilli iken, niikleer denizaltilar uzun siireli harekat icra edebilmektedir.

Cin’in ilk ugak gemisi Ukrayna’dan alip, Istanbul ve Canakkale Bogazlari iizerinden gecirdigi ve 2012°de
resmen hizmete soktugu, Sovyet yapimi Varyag (Liaoning)’tir.

33
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belirtilmektedir. Bu, Cin’in ugak elektronik sanayinde ve goriinmez ucak teknolojisinde
geldigi nokta acgisindan kayda deger bir gelismedir (Binzat, baskida: 221). J-20 olarak
adlandirilan bu prototipe ilaveten J-31 adli ikinci bir prototipin de test caligmalarinin
stirdiigii belirtilmektedir. Cin hava giicliniin erisim imkanlarinin arttirilmasi kapsaminda
elindeki bir ucak gemisine J-15 tipi ucaklarin entegrasyonu saglanmistir (Cordesman,
2014; Rinehart, 2016). Ote yandan ABD ugak gemilerinin organik ugaklarindan daha uzun
menzile ucabilmeleri ve  bombardiman wucaklar1 ile kombine taarruzlar
gergeklestirilebilecek imkanlar1 bulunan hava taarruz ugaklar1t H-6K ile Su 30 MKK?2 ile
Cin, ABD ugak gemilerine karsi ¢ok 6nemli bir iistiinliige erismistir (Binzat, baskida: 161).

3- Cin, reformlarla kara kuvvetlerini motorizeden mekanize bir karaktere
kavusturarak, kara birliklerinin zirh, hava savunma ve elektronik harp niteliklerinin
gelistirmeye ¢alismakta, daha kiigiik, hareketli ve diger kuvvetlerle uzak cografyalarda,
uzun siireli miisterek operasyonel ¢alismalar icra edebilecek bir komuta kontrol yapisi

tesisine ¢abalamaktadir (Rinehart, 2016).

Ayrica kara unsurlar igindeki 6zel kuvvetlerin agirliginin arttirilmasi  ve
operasyonel birimlere anlik giivenli veri transferini gerceklestirmek {izere gerekli
altyapinin olusturulmaya calisilmast dikkate alindiginda iilkenin nokta operasyon
kapasitesini arttirmaya ¢alistigr diisiiniilmektedir. Ayrica kara gii¢lerinin, RO-RO gemileri
de kullanilarak denizde tatbikatlar gerceklestirmesi (Cordesman, 2014), Cin’in uzak
bolgelere askeri miidahale kapasitesi edinme konusundaki isteginin aciliyetini gdstermesi

bakimindan not edilmelidir.

Reform c¢abalarinin odaginda kara kuvvetlerinin sayisal olarak kiigiiltiilmesi ve
niteliginin arttirilmas1 bulunmaktadir. Bu cercevede, 1985 itibariyla 3,2 milyon askerden
olusan kara unsurlari, halihazirda yaklasik 1,6 milyon personele diisiiriilmiistiir. Bunlarin
ise 400.000 kadarinin olast bir Tayvan krizi endigesi ile konuglandirildigi dile
getirilmektedir. Her ne kadar ABD’nin resmi goriisii bu birliklerin Tayvan krizi igin
konuglandirildiklar1 yoniinde olsa da, s6z konusu bdlgelerin iilkenin en yogun niifuslu
sehirlerine yakinhigr dikkate alindiginda, olasi bir halk hareketine karst rejimin
giivenliginin saglanmasi endigelerinin de bu stratejik konuslandirmada paymnin biiyiik

oldugu ifade edilebilecektir.
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4- Cin balistik fiize kuvvetlerinin menzil ve isabetlerinin arttirilmast ve
catigsmalardan en az zarar gorebilecek sekilde gelistirilmesine doniik c¢aligmaktadir.
Ulkenin niikleer ve konvansiyonel balistik fiizelerini kontrol eden ikinci Stratejik Fiize
Komutanligr envanterinde ¢ogunlugu Tayvan’in karsisinda konumlandirilmis 1.200 adet
kisa menzilli balistik fiize (SRBM) bulunmaktadir. Yine ABD ucak gemilerine karsi
gelistirildigi sdylenen DF-21 orta menzilli balistik fiizeler (MRBM), asgari 1.750 km
menzili ve manevra yapabilme Ozellikleriyle hareket halindeki gemilere karsi, Cin’in
uzaktan darbe vurabilen balistik fiize yeteneklerinin merkezinde yer almaktadir (Binzat,
baskida: 155, Rinehart, 2016). ABD Savunma Bakanlig1 (2016) tarafindan, Cin’in 50-60
arasinda kitalararas1 balistik fiizeye (ICBM) sahip oldugu degerlendirilmekte olup, Dong
Feng-41 (DF-41) balistik fiizelerinin menzilinin 11.200 km’ye ulastig1 belirtilmektedir. S6z
konusu fiizelerin, hava savunma sistemlerinden kurtulmasi amaciyla birden fazla bagimsiz
hareketle atmosferde yatay seyrettikten sonra manevra yaparak hedefe yonelmesine imkan

saglayan araclarla (MIRV) techiz ettigi anlasilmaktadir.

Cin’in denizaltilardan atilabilen kisa menzilli balistik flize sistemleri konusunda da
gelistirme ¢alismalarinin devam ettigi bu kapsamda Jin sinifi denizaltilardan atilabilen JL-
2 balistik flizelerinin 7.400 km menzile sahip olmakla birlikte projenin heniiz istenen
sonuglart tam olarak karsilamadigi belirtilmektedir (Office of the Secretary of Defence,

2016).

Cin, resmi olarak ‘no first use’ niikleer silah politikasina sahiptir. Bu ¢ergevede bir
savas durumunda niikleer silahlar1 hi¢gbir zaman ilk kullanan olmayacagini, niikleer
silahlara sahip olmayan iilkelere karsi elindeki niikleer silahlar1 tehdit unsuru olarak
kullanmayacagim1 ve caydiricihik namma ikincil vurus kapasitesini  koruyacagini

aciklamustir.

5- Cin ABD tarafindan yapilan operasyonlarda uzay ve siber alaninin ne denli etkin
bir sekilde kullanildigina bakarak, bu sahalardaki savunma ve saldir1 imkanlarini
gelistirmek amaciyla faaliyette bulunmaktadir. Bu kapsamda muharebe alaninin bilgi
boyutunu etkisi altina alacak elektronik ve uzay harp yeteneklerini gelistirme arayiginda
oldugu gozlenmektedir. Cin askeri belgelerinde enformasyonlastirilmis savas
(informationized warfare) olarak gecen bu yaklasim, teknolojik olarak kendinden giiclii ve

bilgi/istihbarata bagimli hasimlarina karsi, hasmin bilgi sistemlerini yok ederek, savas
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alaninin bu boyutunun etki altina alinmasi seklindeki asimetrik bir miicadeleyi

ongdrmektedir (Cordesman, 2014).

Bu dogrultuda CHC, uzaydaki istihbarat ve gozetleme uydularinin sayisini her
gecen yil arttirmakta olup, Cin’in g¢esitli amaclarla 70 uyduyu diinya yoriingesine
yerlestirdigi tahmin edilmektedir.>* Diger taraftan hasimlarinin uydu sistemlerinin etkisiz
kilinmas1 amaciyla glidimlenmis enerji silahlar1 ve uydu sinyal kesicileri gibi birtakim
sistemler iizerinde ¢alismaktadir. ABD’nin hassas giidiimleme sistemlerinin hedef
bilgilerini uydular vasitasiyla temin etmesi nedeniyle Cin’in gelistirdigi bu sistemler olas1
bir krizde kendisine 6nemli bir avantaj saglama potansiyeline haizdir (Binzat, baskida:

124; 218; 227, 245; 283; Rinehart, 2016).

Ornegin 2006 yilinda bir ABD uydusunun optik merceklerinin Cin tarafindan
ateslenen lazerlerle yakilarak kullanilamaz duruma getirildigi iddia edilmektedir. Ayni
kapsamda eski bir Cin uydusu Cin’e ait orta menzilli bir flize ile diistiriilmistiir (“Beijing
secretly”, 26 Eyliil 2006 ve “Chinese misilse”, 19 Ocak 2007). Bunlar ABD’nin uzaydan
sagladig bilgi ve istihbarat iistiinliigii ile askeri birliklerinin hedef tespitlerindeki dogruluk
paymin temini ve aralarindaki iletisimlerinin saglikli siirdiiriilmesi acisindan risk teskil

eden gelismelerdir.

Cin’in artan wuzay kapasitesiyle ordusunun wuzak mesafelerde operasyonel
kabiliyetlerine de katki sundugu, fiize sistemlerinin uydu sistemleriyle entegrasyonunu
tamamlamas: halinde daha genis bir alanda egemenlik talebinde bulunacag:

ongoriilmektedir (Binzat, baskida: 282).

Cin’in asimetrik savas doktrini olan 1999 tarihli ‘sinirsiz harp’ adli dokiimanda,
giicsiiz devletlerin alisilmadik silah sistemleri kullanarak stafus quocu biiyiik devletleri
nasil zora sokabilecegi ele alinip, diismanin teknolojisinin elde edilmesi ve siber
uygulamalara agirlik verilmesinden bahsedildigi goriilmektedir (Binzat, baskida: 294,

296). ABD Savunma Bakanligi (2016) Cin Ordusu’nun siber yeteneklerinin istihbarat

3 Cin, sadece 2013’te istihbarat ve gdzetleme faaliyetlerini gelistirmek amaciyla en az sekiz uydu
firlatmistir. Bu kapsamda sivil ve askeri amaglarla kullanilan Beidou uydu programi ve insanli uzay araci
firlatilmas1 dikkate degerdir. 35 uydudan olusmasi planlanan bu sistem halen insa halindedir, 10 uydu
2012 itibariyla Cin ve yakin cevresinde faal olup, 2020 itibariyla tamamlanmasi ve global bir yapiya
kavusturulmasi dngdriilmektedir.
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toplanmasi, hasim kuvvetlerin irtibat muhabere yeteneklerinin etkisizlestirilerek hareket

kabiliyetinin kisitlanmasi amaciyla modernize edildigini ileri siirmektedir.

6- Cin savunma firmalar1 1980’lerle birlikte yalnizca askeri iiretimi birakip, bunun
yaninda i¢ ve dis piyasalar i¢in sivillerin de tiiketebilecegi iirlinlerin arzina yonelmistir. Bu
kapsamda savunma alaninda faaliyet gdsteren firmalarin iiretimlerinin %65 ile %90
arasinda degisen oranlarda askeri olmayan iiriinlerden olustugu belirtilmektedir (Medeiros,
2004). Her ne kadar boyle bir yolla savunma endiistrisinin hiikiimet destegi olmadan kendi
kendine yeterliliginin saglamasinin amaglandig1 dile getirilse de, savunma sanayi
firmalarinin uluslararast yaptirnmlara karst bagisikliginin artirilmasi, ¢ift kullanimlh
malzemelerin tedarikinin daha kolay gerceklestirilmesi, sivil endistrinin diger kollariyla
daha ic¢ ice bir hiiviyette hem yurtdisi teknolojilere erisimde olas1 engellemeleri daha kolay
asma hem de savunma sanayi firmalarinin askeri iiretimlerinin gozden kagirilmasi ve
istihbarat orgiitlerinin Cin’in askeri faaliyetlerini takibinin zorlagtirilmasi gibi hedeflerin
gidiildigi miitalaa edilmektedir. Diger taraftan 1998’de Devlet Konseyi’nin altinda
olusturulan sivil bir yapilanmayla savunma konularinda yapilacak alimlarin tek bir elden
gerceklestirilmesiyle ortaya ¢ikan monopson sayesinde fiyatlarin belirlenmesinde daha
etkin bir konum elde edildigi, yolsuzluk ve riigvet olaylarinin yaygin oldugu iilkede, askeri
techizatin alicis1 ve tireticilerinin ayrilmasi sayesinde daha rasyonel bir yapi olustugu

sOylenebilecektir.

Sonug olarak Cin edindigi askeri kabiliyetleriyle bolgedeki ABD askeri iislerini
kolay hedefler haline doniistiiriirken, olas1 bir kriz durumunda ise ABD’nin bolgeye intikal

ettirecegi askeri varliklarina ciddi kayiplar verdirebilecegini gostermektedir.

5.3. ABD’nin Pasifik Yiizyil ve Asya-Pasifik Stratejisi

Barack H.Obama yonetimi, géreve gelmesiyle birlikte, 2009 yili igerisinde, Asya-
Pasifik bolgesine yonelik Amerika’nin artan ilgisiyle ilgili emareler vermeye baglamistir.
Bu anlamda donemin Daisisleri Bakani Hillary R.Clinton’un seleflerinin aksine ilk
ziyaretini Asya Tllkelerine gergeklestirmis olmasi sembolik, ancak onemli bir 6rnek

sayilabilecektir (Furgacz, 2014).

Baskan Obama, Disisleri Bakani Clinton ve Ulusal Giivenlik Danismani Tom

Donilon, Ekim 2011°den baslayarak, konugmalar1 ve yazilariyla iilkenin ‘Asya Mihveri’



65

(Pivot to Asia) adli politikasiyla ilgili kapsamli bilgiler vermeye baslamistir. Bu kapsamda
21’nci yiizyil siyasi ve ekonomik tarihinin Asya-Pasifik’te yazilacagini ifade eden ABD
yonetimi, dis politikasinin onemli araglariin Asya-Pasifik’e kaydirilacagini ilan etmistir.
Bolgenin gelecegini sekillendirmede daha genis ve uzun vadeli bir rol almak {izere,
stratejik eksenini s6z konusu bolgeye ¢evirdigini agiklayarak, bolge disindaki ortaklarina
da benzer bir eksen degisikligi yapmalari ¢agrisinda bulunmustur (Campbell ve Andrews,

2013).

Donemin Savunma Bakani1 Leon Panetta ise, 2012 yilindaki Shangri-La Diyalogu
Zirvesi'nde ABD giiclerinin Asya-Pasifik’e dogru yeniden dengelenmesi (rebalance)
politikasinin gerekceleri ve uygulama sekline yer verdigi bir hitap gerceklestirmistir. Bahse
konu konusmada anilan, “ABD donanmasindaki eski gemilerin, teknolojik olarak daha
istiin olanlarla degistirilecegi, Pasifik bolgesindeki tatbikatlarin arttirilacagi, Hint
Okyanusu’ndaki liman ziyaretlerinin siklastirilacagi ve 2020’ye kadar Pasifik ve Atlantik
Okyanuslari’nda yar1 yariya dagitilmis olan deniz kuvvetleri unsurlarinin 60/40 oraninda

Pasifik Okyanusu lehine yeniden konumlandirilacagini” agiklamistir.

Bu bdliimde resmi kurumlarin/sahislarin goriisleri esas alinarak, Asya Mihveri ve
yeniden dengeleme olarak adlandirilan Amerikan yonetiminin bolgeye yonelik stratejik

bakis acis1 ve tehdit degerlendirmesi ortaya konulmaya calisilacaktir.

ABD’nin stratejik vizyonunu belirleyen ve Washington yonetiminin uygulayacagi
politikalara genel hatlariyla yer veren temel dokiimanlar ‘Ulusal Giivenlik Stratejisi’
(National Security Strategy, [UGS]) adli belgelerdir. Ulusal Giivenlik Stratejisi’nde
belirtilen hedeflere ulagsmak i¢in ABD silahli kuvvetlerinin nasil istihdam edilecegi ise
‘Ulusal Askeri Strateji’ (National Military Strategy, [UAS]) adli dokiimanlarda yer
almaktadir (Binzat, 2014).

S6z konusu belgelerden UGS’nin en giincel metni Subat 2015’te Beyaz Saray
tarafindan yaymlanmistir. UGS: 2015’te; ABD’nin diinyanin en biiyiik ve tek siiper giicii
olarak tanimlandigi, ge¢miste oldugu gibi gelecekte de ABD’nin diinyay1 sekillendirmeye

devam edecegi®®>, ABD’nin biiyiiyen ekonomik giiciiniin, ulusal giivenliginin ve

35 UGS: 2015te, “meselenin higbir zaman ABD’nin diinyaya dnderlik edip etmemesi olmadigi, nasil etmesi
gerektigi oldugu” seklinde ifadesini bulmaktadir.
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yurtdisindaki etkisinin arkasindaki en kritik kaynak olarak goriildiigii, ABD ordusunun ise
giicli, teknolojik altyapisi ve diinyanin herhangi bir noktasindaki gelismelere en hizli
sekilde miidahale edebilecek erisim kapasitesi ile rakipsiz olarak tarif edildigi
goriilmektedir. Ayrica ABD’nin askeri giiclinii muhafaza etmek suretiyle diinya liderligini
stirdiirecegi, ekonomik ¢ikarlarina meydan okunmasini ulusal giivenligine bir tehdit olarak
degerlendirdigi, baska bir giiclin uluslararasi diizeni kontrol altina almasina izin

vermeyecegi belirtilmektedir.

Asya-Pasifik’e yonelik politikalarla baglantili olarak ise ABD’nin kaynaklarinin,
Asya-Pasifik’e dogru yeniden dengelendigi,*® ABD’nin gegmiste oldugu gibi Pasifik giicii
olmay siirdiirecegi, Amerika’nin liderliginin, bolgenin uzun vadede izleyecegi yoriingenin
sekillendirilmesinde esas oldugu, bu yolla istikrar ve giivenlik ile agik ve seffaf bir sistem
icerisinde ticari ve toplumsal iliskilerin hizlanacag ileri siiriilmektedir (UGS, 2015). Beyaz
Saray’m, UGS: 2010°da, oncekilerden farkli olarak, 21°nci yiizyilin yeni etki merkezleri
olarak Cin, Hindistan ve Rusya’yr isaret ederek (Binzat, 2014) kaynaklarmin agirlik
merkezinin Asya-Pasifik’e kaydirilmasinin ve yeniden dengeleme politikasinin isaretini

verdigi sdylenebilecektir.

Beyaz Saray, UGS: 2015’te devamla, diinya genelindeki hayati ¢ikarlarina yonelik
tehditler karsisinda tek yanli adimlar atmaktan ¢cekinmeyecegini belirtmekle birlikte, “ortak
hareket edildiginde daha giicliiyliz.” mesajiyla, uluslararasi isbirligine atfettigi onemi
gostermektedir. Bu ¢ercevede Ozellikle Asya-Pasifik’teki hedeflerini gergeklestirmek
maksadiyla bolge iilkeleriyle giivenlik alanindaki iliskilerin ¢esitlendirilmeye gayret
edildigine, bunun yami sira ge¢mis yillardan beri Japonya, G.Kore, Avusturalya ve
Filipinler’le siirdiiriilen ittifaklarin ¢agin gereksinimlerine gore yeniden ele alinmasi ve
bolgedeki miittefiklerin  kendi aralarindaki iliskilerin  derinlestirilmesine  vurgu
yapilmaktadir. Buna ek olarak bolge iilkelerinin “miistereken hissettigi meydan

okumalara” kars1 ortak tepki vermesi amaciyla bolgesel drgiitlerin ve kurumsal yapilarin®’

36 Savunma Bakani L.PANETTA’nin (2012) konusmasi sonrasinda yeniden dengeleme kavraminin dénem

icerisinde hem Asya-Pasifik’teki mevcut varliginin tekrar bir diizenlemeye tabi tutulmasi, hem de
diinyanin farkli bolgelerinden Asya-Pasifik’e kaynak aktarimiyla, Asya-Pasifik’teki geleneksel ittifaklarin
stirdiirtilmesi ve kuvvetlendirilmesi, Cin’le iliskilerin yonetilmesi, bolgesel orgiitlerle daha yakin calisma,
ekonomi politikalarinin yonetilmesi, ABD’nin bolgedeki onceliklerinin degismesi ve silahli kuvvetlerin
konumlanmasinin yeniden ele alimmasi hususlarini igeren genis bir stratejiyi tamimlamak {izere
kullanildigr goriilmektedir (Charap ve digerleri, 2016).

37 Bu kapsamda UGS: 2015te; ASEAN, Dogu Asya Zirvesi (East Asian Summit) ve Asya-Pasifik
Ekonomik Igbirligi sayilmaktadir.
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giiclendirilmesi istenmektedir. Ayrica Trans-Pasifik Ortaklig1 (Trans-Pasific Partnership)
gibi Asya’da daha acik ve seffaf ekonomik yapilarin ekonomik biiylimenin merkezi olacagi

belirtilmektedir (UGS, 2015).

UGS: 2015°’te Cin’le rekabet olabilecegi dile getirilirken, diismanligin kagiilmaz
oldugu anlayis1 reddedilmektedir. Cin’in askeri modernizasyonu ve Asya’daki artan

varliginin yakindan izlenecegine deginilmektedir.

UGS: 2015°te oldugu gibi UAS: 2015’te de Amerikan ordusunun, iilkenin ulusal
cikarlarinin  korunmasi ve gelistirilmesi baglaminda miittefikleri ve ortaklar1 ile
giiclendirecegi kiiresel aga atif yapildigi goriilmektedir. Subat 2011°de agiklanan UAS’de
de ABD ordusunun caydiricilifini, diinyanin herhangi bir bolgesine, siiratle stratejik
kuvvet intikal ettirebilme yeteneginin olusturdugu ifade edilerek, kuvvetin hem rotasyonel,
hem de ileride lislenmis yapisinin cografik olarak yayilmis, harekat agisindan esnek,
ortaklik cabalari ile siyaseten desteklenebilir olmas1 gerektigine deginilmektedir (Binzat,
2014). Bu acidan bakildiginda ABD Ordusu’nun diinyanin herhangi bir noktasinda
bulunmasi ve hizli manevra kabiliyetleri acisindan, ABD diplomasisinin tesis edecegi

bolgesel ortakliklara ayrica 6nem verildigi goriilmektedir.

Mezklr dokiimandan, ABD giiglerinin diinya genelindeki kilit noktalardaki
varliginin uluslararasi diizenin giivencesi oldugundan bahsedilmesi hasebiyle, hayati olarak
tanimlanan Asya-Pasifik bolgesine yoOnelik yeniden dengelemenin, ordunun en ileri
kapasiteye sahip unsurlarinin  buraya konuslandirilmasiyla siirdiiriilmekte oldugu
goriilmektedir. Bu maksatla bolge iilkeleriyle mevcut ittifaklar giliglendirilirken, yeni
ortakliklarin kurulmasi suretiyle ordunun bolgedeki imkéanlarinin gelistirilmeye ¢aligildigt

anlagilmaktadir.

UGS: 2015°te genel ifadelerle yer verilen Cin’in bdlgedeki yayilmaciligina, UAS:
2015’te daha ayrintili deginilmistir. Bu kapsamda Cin’in hareketlerinin bolgedeki gerilimi
arttirdigi, 6zellikle Giiney Cin Denizi’nin neredeyse tamamini kapsayan hak iddialarinin
uluslararas1 hukukla celistigi, giice bagvurmaksizin meselenin ¢oziimii i¢in uluslararasi
toplumun cagrilarina ise Cin’in gii¢ gosterisi ile yanit verdigi, hayati bir uluslararasi suyolu
olan Giiney Cin Denizi’ndeki toprak talepleriyle askeri giiclerini bolgedeki hakimiyet

iddialarin1 desteklemek {izere konuslandirdigi ifade edilmektedir. Bu suretle Cin’in
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saldirgan bir tutum takinarak, uluslararasi sisteme/teamiillere meydan okudugu ilan
edilmektedir. Keza benzer sekilde, “catismanin Onlenmesi, egemenlige saygi ve insan
haklarinin ilerletilmesine adanmis kurumsal yapilar ve uluslararasi teamiillerin birgok iilke
tarafindan desteklendigi” ifadesiyle, mevcut diinya diizeninin devamina atif yapilmakta ve

bunun ABD ve miittefikleri eliyle siirdiiriilecegi ihsas ettirilmektedir.

ABD askeri dokiimanlarinda Cin’in ‘gecit vermeme’ (Anti Access-A2) ve ‘bolge

tutma’ (Area Denial-AD) stratejilerinden;

- Gegit vermeme, ABD’nin askeri kuvvet intikal ettirme ve bu kuvveti belirli bir

bolgede bulundurma yeteneginin engellenmesi,

- Bolge tutma ise, ABD’nin baz1 bolgelerde hareket serbestisini kisitlanmast,

olarak tanimlanmaktadir (UGS, 2010).

Sun Tzu’nun, “girdigi her savasi kazananlar aslinda usta degillerdir. Bagka ordular:
savagsmadan caresiz birakanlar, iste onlar en iyidir.” felsefesiyle A2/AD’yi 6zdeslestiren
Cin’in, ABD’nin Bati Pasifik’e kuvvet intikal ettirmesinin bedelinin ¢ok agir olacagi
mesajini verdigi belirtilmektedir (Binzat, 2014). Bu cercevede UAS: 2015°te, “s6z konusu
politikalara kars1 miisterek (hava, deniz, kara, uzay ve siber uzay unsularindan olusan) bir
kuvvet yapisina ihtiya¢ duyuldugu ve A2/AD stratejilerine kars: kat’i {istlinliik saglayacak

arastirmalarin devam ettigi/yatirimlarin stirdiigi” ifade edilmistir.

S6z konusu aragtirmalarla ilintili olarak, gelecekte her iki iilkenin bir savasta karsi
karsiya gelmesi halinde, Cin Halk Kurtulus Ordusu’nun A2/AD stratejisine karsi, Hava-
Deniz Harbi olarak adlandirilan kavram (AirSea Battle Conept), ABD Savunma
Bakanligi’nin birincil Onceligi haline gelmistir. ABD Savunma Bakanligi ve Silahli
Kuvvetleri’'nde muhtelif goérevlerde bulunmus isimler tarafindan gelistirilen mezkar
calismada Cin, fran ve K.Kore’den bahsedilmektedir. Ancak ABD hava ve deniz
unsurlarinin Cin kiyilarinda ve Tayvan’da gergeklestirecegi operasyonlari olaganiistii riskli
hatta tiim Amerikan gemileri ve savas ugaklarin1 kullanmay1 imkansiz hale getirmek {izere
silah sistemleri gelistiren, satin alan ve konuslandiran Cin’in ana odak noktasi oldugu

goriilmektedir. Bu kapsamda, Cin’in su alt1 savas imkanlarinin zayifligina dikkat ¢ekilerek,
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ABD’nin denizalt1 yatirimlarini arttirmasi, Cin’in ugak gemilerine kars1 gelistirdigi fiizeleri
imha edecek fiize sistemleri gelistirilmesi tavsiyesinde bulunulmaktadir (Binzat, baskida:

149, 151; Furgacz, 2014; Tol ve digerleri, 2010).

Gegen on yilda ABD ordusunun radikalizmle miicadeleyi birincil oncelik haline
getirdigi, ancak bugiin ve dngoriilebilir gelecekte ABD nin devletlerden kaynaklanabilecek
meydan okumalara hazir hale gelmesi gerektigi yoniinde yer alan tespitler 1s18inda UAS:
2015, cevresel cikarlardan ziyade agirlik noktasi savunmasi anlayisina (strongpoint

defence concept) odaklanilmasi gerektigini onermektedir.

UAS:2015 belgesinde ABD’nin 6nde gelen bir giicle savasa girmesi diisiik bir
olasilik olarak degerlendirilirken bunun giderek arttiginin sdylenmesi Onemli

goriilmektedir.

ABD’nin Asya-Pasifik bolgesine yonelik politikalarinin temel taslarini izah eden ve
Oonemli bilgiler veren diger bir kaynak, ABD Disisleri eski Bakani Hillary Rodham
Clinton’in Foreign Policy Dergisi’nde, 11 Kasim 2011°de yayimlanan “Amerika’nin

Pasifik Yiizyil1” (America’s Pacific Century) adli makalesidir.

ABD’nin 11 Eyliil sonrasinda miidahale ettigi Afganistan ve Irak’in ekonomiye
etkileri, s6z konusu bolgelerde vaat edilen istikrarin saglanamamasi ve yasanan kayiplar
nedeniyle iilkede yiikselen kismi izolasyonist anlayisa karst manifesto niteliginde olan
yazida, Asya-Pasifik politikalarinin gerekgeleri agiklanarak i¢ kamuoyunu ikna etme

arayis1 goze carpmaktadir.

Bu kapsamda Clinton (2011), “siyasetin gelecegi Irak ve Afganistan’da degil
Asya’da belirlenecektir ve ABD hareketin tam merkezinde olacaktir. ...(diinya)
liderligimizi siirdiirmek icin, ¢ok akilli ve sistemli olarak, kendimizi en iyi sekilde
konumlandirmaliy1z.” ifadeleriyle, bir onceki yonetimin izledigi hatali politikalarin ve
diinya siyasetinde aldig1 yanlis konumun farkinda olduklarini, kendi yonetimlerinin ise

olaylar1 daha planli/kapsamli ele alacagini topluma anlatmaya ¢alismaktadir.

UGS:2015’te ABD’nin giiciiniin ve giivenliginin gerisinde iilkenin ekonomik giicii,

en onemli kaynak olarak isaret edilmekteydi. Clinton da Amerikan igletmelerine yeni
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pazarlar agilmamasi ve deniz yollariin agik tutulmamasi halinde giivenlik ve refahtan s6z
edilemeyecegine deginmektedir. Bu nedenle genis Asya pazarlarina niifuz etmenin
gerekliligine vurgu yapmakta, ABD’nin diinyada eskisi gibi bir yer tutmaya giiciiniin
yetmeyecegini savunanlara, asil i¢e kapanmakla {ilke giivenliginin neden tehlikeye

gireceginin gerekcelerini ortaya koyarak, kars1 ¢ikmaktadir.

ABD’nin bolgeye yonelik stratejisinde, her iilkeye ve her bir koseye diplomatik
varliklarin ivedilikle erisebilmelerine ve onemli degisimlerin yakindan izlenmesi ve hizli
uyum saglanmasina imkan taniyacak ileri konuslanmis®® diplomasi (forward deployed

diplomacy) yiiriitecegi ifade edilmektedir. Diplomatik faaliyetlerin genel gergevesi ise;
- Giivenlige yonelik cift tarafl: ittifaklari gliglendirmek,
- Cin de dahil yiikselen gii¢lerle iligkileri derinlestirmek,
- Bolgesel ¢ok tarafli kuruluslarla yakin iligki tesis etmek,
- Bolgeye yonelik ticaret ve yatirimlari artirmak,
- Genis bir alana tislenmis askeri mevcudiyetini saglamlagtirmak,
- Insan haklar1 ve demokrasileri giiclendirmek,
olarak ¢izilmistir.

Japonya, G.Kore, Avustralya, Filipinler ve Tayland ile ABD arasindaki mevcut
ittifak antlagmalari, ABD’nin bdlgeye doniisii ve bolgedeki varligi i¢in birer kaldirag
olarak goriiliirken, ayn1 zamanda bolge liderligini saglayan bir unsur olarak tanimlanmaistir.

Ancak bunlarin degisen diinya sartlarina gore giincellenmesi gerektigi eklenmistir.

UGS:2015, UAS:2015 ve Clinton (2011) tarafindan bolgedeki ittifak iliskilerine
0zel bir onem verildigi goriilmektedir. Clinton bolge iilkeleriyle iliskilerin ¢ergevesinin

belirlenmesinde ii¢ prensipten bahsetmektedir:

3 Askeri literatiirde ileri konuslanmis gii¢ (forward deployed force), catisma ya da gatisma potansiyeli
tagtyan bolgelere yakin konuslandirilmis, ancak diismanliklar konusunda bilgilendirilmemis birlikler i¢in
kullanilmaktadir.
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1- Bolge iilkeleriyle ittifaklarimin ana gayeleri lizerinde taraf iilkeler arasindaki

siyasi uyumu ABD’nin siirdiirmesi,

2- So6z konusu ittifaklarin, yeni firsatlar1 yakalamak ve yeni meydan okumalara
kars1 ¢ikabilmek icin, ¢evre sartlarina hizla cevap verebilecek ve uyum saglayabilecek

sekilde oldugundan emin olmak,

3- ittifak iliskisi igerisinde olunan iilkelerin savunma kapasitelerinin ve iletisim
altyapilarinin operasyonel ve malzeme bakimindan olas1 kigkirtmalar1 caydiracak

yeterlilikte oldugunu garantilemek.

Ayrica ABD’nin ittifak antlagmalariyla iliski icerisinde oldugu {ilkelerin yani sira
Cin, Hindistan, Endonezya, Singapur, Yeni Zelanda, Malezya, Mogolistan, Vietnam,
Bruney ve Pasifik’teki ada devletleriyle yeni ortakliklar kurulmasindan bahsedilmektedir.
Diger taraftan Cin’in Birlesik Devletlerin kurulmasini ve saglikli bir sekilde
caligmasii/devamini sagladigi seffaf ve kurallar iizerine insa edilmis sistem sayesinde
bugiinkii refah diizeyine ulastiginin alti ¢izilerek, Cin’le iliskilerin glinlimiiz itibariyla,

birbirlerinin kiiresel sorumluluklar1 ve yiikiimliiliikklerini karsilamasinin, iliskilerinin
potansiyelini tayin edecegi” ifadesiyle Cin’den kendisinin ve ABD’nin mevcut konumunu
kabulle, kiiresel siyasette daha fazla hak iddiasi i¢in 1srarct olmamasinin istendigi

degerlendirilmektedir.

S6z konusu makalede ikili iligkilerin yanmi sira uluslararast normlarin ve
sorumluluklarin giiclendirilmesi, telif haklarinin korunmasi, uluslararasi diizenin temelini
teskil eden seyriisefer 6zgiirliiglinlin temini konularinda ortaya ¢ikan zorluklarla basa
cikmada ¢ok tarafli iligkilerin liizumuna deginilmekte ve bu yolla aslinda Cin’in
olusturdugu tehditlerin genel bir resmi ortaya konulmaktadir. Ayrica, “cok boyutlu
diizlemde sorumlu davranislar mesruiyet ve saygi ile ddiillendirilecektir, baris, istikrar ve
refahin altin1 oyanlart mesul tutmak i¢in birlikte ¢alisabiliriz.” denerek, bolge tilkelerine
Cin’e kars1 ortak hareket etme cagrisinda bulunuldugu diisiiniilmektedir. Bu agidan, ¢ok
tarafli iligkilerin zeminini olusturacagi 6ngoriilen ASEAN, APEC, Dogu Asya Zirvesi gibi
orgiitlerin/toplantilarin  glindemlerinin ABD tarafindan belirlenmesi ydniinde talepte

bulunulmaktadir.
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Hizli biiyliyen ve rezervlerindeki sicak parayla yatirim olanaklar1 arayan Cin’in
bolge ekonomileri iizerindeki etkisinin ilgili tlkelerin dig politikalarina yansimalarini
dikkate alan®* (Binzat, 2013) Clinton (2011), Trans Pasifik Ortakligi Antlasmasi’ndan
(TPP) bahisle, giiclii diplomatik baglarin gii¢lii ekonomik iligkilerle miimkiin olabilecegine
dikkat cekmektedir. Ayrica bolge lilkelerine hizli ekonomik biiyiimenin 6tesinde saglikli,
stirdiirtilebilir kalkinma, insan yasantisinin kalitesinde iyilesme, adil {icretler ve onurlu bir
yasam vaat etmektedir. Bu anlamda Cin’in son yillarda gergeklestirdigi, cevre
problemlerine yol acan hizli bliylimesine ragmen, halkin biiyiik kesiminin diistk ticretlerle
calismasma ve kotli sartlarda hayatlarin1 = siirdiirmesine gondermede bulundugu

degerlendirilmektedir.

Bolgedeki dikkat ¢ekici ekonomik gelismenin Japonya ve G.Kore’de konuslu ABD
Ordusu’nun sagladig1 giivenlik ve istikrar ortamindan kaynaklandigini ileri stiren Clinton
(2011), kara ve deniz sinirlariyla ilgili ¢ekismeler ve denizlerde serbest dolagima yonelik
yeni tehditlerin ortaya ¢ikmasi nedeniyle, ABD’nin, Giineydogu Asya’da cografi olarak
dagilmis, operasyonel esneklige sahip ve siyaseten siirdiiriilebilir bir gli¢ yapilanmasina

gitmesi gerektigini ifade etmektedir.

Bu kapsamda Giiney Cin Denizi’nde Cin’in manevralar1 dikkate alinarak bu
bolgedeki askeri agirligin arttirilmasi, Japonya ve G.Kore’deki ABD askeri varliginin
durumunun, bolgedeki agirlik merkezinin giineye kaymasi nedeniyle yeniden ele alinarak,
yeni sartlara uydurulmasi ve bolge iilkeleriyle ittifaklarin da bu cergeveye uygun hale

getirilmesi tavsiye edilmektedir.

Son olarak ABD istihbaratinin tepe ismi James R.Clapper (2015) tarafindan
Senato’ya yapilan sunumda ise Cin kaynakli tehditler; ABD’ye kars1 ekonomik casusluk
yoluyla haksiz rekabet yaratilmasi*’, kamu kurumlarina yénelik siber saldirilar, Cin Halk

Kurtulus Ordusu’nun niikleer fiize kuvvetlerinin imkanlarin1 arttirmaya doniik caligmalar

3% ASEAN iilkelerinin Cin ile karsilikli ticaret hacmi 2013’te 450 milyar dolara ulagmustir. 2010°da kurulan
Cin ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi (China ASEAN Free Trade Area-CAFTA) 1,9 milyar toplam
niifusuyla gelismekte olan filkelerin kurdugu en biiyiik serbest ticaret bolgesidir. Cin’in ASEAN
iilkelerindeki yatirimlar: ise Ocak 2013 itibariyla 81,4 milyar dolar civarindadir (Xinhua News, 05 Eyliil
2013; Salidjanova ve digerleri, 2015).

Amerikan Entellektiiel Varligiin Calinmast Komisyonu, Mayis 2013’te, ABD firmalarmin ticari
sirlarinin ¢alinmasi nedeniyle 300 milyar dolar kayba ugradiklarini ifadeyle, s6z konusu kayiptan %50-80
oraninda bagarili biiylime stratejisinin énemli bir ayagini teknoloji ve bilgi edinme olusturan Cin’in
sorumlu oldugu sonucuna varmistir (Mattis, 2015).
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kapsaminda ikincil vurus kapasitesi edinmesi ve niikleer caydiriciliini arttirma gayretleri,
ABD uydularmin gozlem ve gozetleme calismalarini engellemek {izere siirdiiriilen
faaliyetler ve Cin’in Dogu ve Giiney Cin Denizi’ndeki hak iddialar1 nedeniyle bolgedeki
gerilimi yiikseltecek adimlar atmasi ve bu bolgedeki kapasite insa calismalari, ekonomik
etki alanin1 bolge disina dogru genisletme arzusu ve uluslararast meselelerde ve yeni

uluslararasi kurallarin yapiminda daha fazla s6z sahibi olmak istemesi olarak siralanmustir.
S6z konusu dokiimanlar ve makale 1s181nda;

- Bolgedeki 6nemli deniz yollar1 lizerinde hak iddia etmesi ve A2/AD stratejileriyle
ABD ordusunun stratejik kuvvet intikal ettirme*' kapasitesini engelleme iradesini ortaya

koymasi,

- Siber saldirilar ve teknoloji casuslugu ile haksiz ekonomik kazan¢ ve ABD

sirketlerinin rekabet giiciinii hedef almasi,

nedeniyle, ABD yonetiminin Cin’i, Amerika’nin refahina 6nemli bir tehdit ve
ilerleyen siirecte seyriisefer serbestligini hedef alarak kendisine ekonomik ve askeri olarak

bir meydan okumada bulunabilecek bir gii¢ olarak degerlendirdigi goriilmektedir.

Bu acidan tehdidin biiyiikliigiinii géz Oniinde bulundurmak suretiyle, diinya
genelindeki askeri ve siyasi imkan-kabiliyetlerini, en yliksek getiriyi saglayacak sekilde
yeniden konuslandirma gayretinde olan ABD’nin, basta askeri varligi olmak iizere, dis
politikaya etkisi olan araglarinin hareket serbestisini saglamak amaciyla Asya-Pasifik’teki
aktorlerle iliskilerini gelistirme ve bolge iilkelerini Cin tehdidine karsi yaninda gérme

arzusunda oldugu sdylenebilecektir.

5.3.1. ABD’nin Bélge Ulkeleriyle iliskisi

Gerek Clinton’un (2011) Soguk Savas doneminde Avrupa’da Sovyetlere karsi

olusturulan ittifaklar aginin sagladigi basariya deginerek, Pasifik’te de benzer bir diizen

41 UGS: 2015, UAS: 2015 ve Clinton (2011) tarafindan Amerikan dis politikasinin en temel unsuru olarak
goriilen ABD’nin stratejik kuvvet intikal ettirme kapasitesi (power projection) bir devletin kuvvet tatbik
etmek ya da kuvvet kullanma niyetini gdstermek adina kendi cografyasindan uzak bolgelerde askeri
operasyon gergeklestirme yetenegidir. Gilinlimiiz itibariyla bu yetenege sahip tek giiciin ABD oldugu
kabul edilmekte olup, diger biiyiik gii¢lerin bu imkaninin sinirh ve siirdiiriilebilir diizeyde olmadigi
belirtilmektedir (Binzat, 2014).
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kurulmasina yonelik diisiincesi, gerekse ABD resmi makamlarinin hazirladigi dokiimanlar
ve yetkililerinin konugmalarina bakildiginda Cin’e kars1 yiiriitiillecek c¢evreleme
politikasinda, ABD’nin boélge iilkeleriyle gelistirecegi iliskilere biiyiik 6nem atfedildigi
goriilmektedir. Bu kapsamda bolge tilkeleriyle ABD’nin mevcut iligkisinin durumuna géz

atmakta fayda miitalaa edilmektedir.

5.3.1.1. Silahlanma engelleri kaldirilan Japonya

ABD’nin Asya-Pasifik’e girisi ve bolgedeki niifuzu agisindan Japonya, askeri ve

ekonomik olmak tizere iki alanda kritik oneme sahiptir.

Bu kapsamda Hava-Deniz Harbi Konsepti’'nde olast bir Cin-ABD savagina
Japonya’nin katilmasinin Cin’in askeri planlama ve operasyonlarini karmasiklastiracagi
belirtilmektedir. Japonya’ nin askeri giiciiniin yani sira topraklarinin ABD ve miittefiklerine
stratejik derinlik saglayacagi, Japonya’daki hava ve deniz {iislerinin bir¢ogunun uzun
menzilli fiizelerle vurulabilecek mesafede olmasi ve Cin’in bu nitelikteki fiizelerinin sinirl
olmasi, Ozellikle denizalti savasinda imkanlar1 ABD’nin gerisinde olan Cin’e karsi,
Japonya’'nin konumunun ABD’ye muazzam bir istiinlik sagladigi ifade edilmektedir
(Furganz, 2014; Tol ve digerleri, 2010). Bunun yani sira Cin’in bdlge iilkelerinin dis
politikalarini etki altina almak amaciyla kullandig1 ekonomik araclarla rekabette, bolge
iilkelerine yaptig1 yatinmlarla Cin’i bu alanda dengelemesi agisindan Japonya’nin giicii

yadsinamayacak derecede onemlidir.

Cin’den sonra Asya’nin en biiyiik ikinci ekonomik giicli olan Japonya, gerek IL
Diinya Savasi’nda Cin’le savasmasi ve bu lilkenin 6nemli kismini isgal etmesi, gerekse
Dogu Cin Denizi’nde ¢atisan egemenlik iddialari** nedeniyle Cin’le iliskilerinde belitli bir
gerilim yasamaktadir. Keza ABD’nin, Japonya’daki 47.500 kadar askeri personeli ile
5.500 kadar savunma bakanligina bagl sivil uzman personelinin mevcudiyeti*’ de Cin’le
iliskilerindeki gerilime katki sunmaktadir. Bu nedenlerle Japonya dig politikasinda da

ABD ile devam eden ittifak iliskisi degerlidir.

4 Dogu Cin Denizi’ndeki Senkaku (Diaoyu) Adalar iizerinde Cin ve Japonya’nin gatisan egemenlik

iddialar1 vardir. Bolgede 2011 yilindan bu yana her iki iilke hava ve deniz unsurlar1 arasinda karsilikli
govde gosterisi yapilmakta, ayrica siyasi hamlelerde bulunulmaktadir.

4 ABD 7’nci Filosu Yokosuka’da, 3’ncii Deniz Piyade Kesif Kuvveti Okinawa’da iislenmistir. ABD Hava
Kuvvetleri’nin toplam 130 ugag1 Misawa ve Kadena’da konuslandirilmistir (Binzat, baskida: 148).
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ABD stratejik dokiimanlarinda yer buldugu sekilde son donem itibariyla
Japonya’yla ABD arasindaki tarihi ittifak antlagmalari, basta Kuzey Kore’nin niikleer
silahlar1 ve balistik fiize programi ile Pekin’in uzun vadeli amaclar1 hakkindaki
belirsizlikler ve Dogu Cin Denizi’'ndeki hak iddialarinda siddete meyletmesinden
kaynaklanan degisen tehdit algilarina bagli olarak revizyona tabi tutulmaktadir (Green ve
digerleri, 2016). Bu cer¢evede iki iilke arasindaki askeri iligkilerin genel hatlarini
belirleyen, ABD’nin Japonya’nin askeri {slerinden istifade etmesini saglayan ve
Japonya’nin silahli kuvvetlerini sinirlandiran 1960 tarihli Karsilikli Isbirligi ve Giivenlik
Antlagmasi’nda birtakim degisiklikler yapilmistir. Bu kapsamda Japonya’nin basta deniz
giicli olmak iizere kendi silahli kuvvetlerini gelistirmesi** ve ABD silahl1 kuvvetleri ile
miisterek bir komuta kontrol yapisi altinda faaliyet gosterebilmesi dogrultusunda 2015 yili

icerisinde Japon parlamentosunda kanun degisiklikleri yapilmistir.

II. Diinya Savasi’ndan bu yana ilk kez Japonya Ulusal Giivenlik Konseyi tarafindan
Aralik 2013 ayinda, ‘ulusal giivenlik belgesi’ agiklanmistir. S6z konusu dokiimanda
tehditlerin azaltilmasi i¢in ulusal caydiriciligin arttirilmasi, Asya-Pasifik’teki giivenlik
ortaminin siirdiiriilmesi i¢in ABD ile ittifak iliskisinin gili¢lendirilmesi ve diger bolge
iilkeleriyle igbirliginin insa edilmesi, kiiresel giivenligin ve uluslararasi diizenin ise
evrensel degerler ve normlar cergevesinde iyilestirilmesi ¢agrisinda bulunulmustur.
Buradan hareketle, Japonya’nin, dis politikasinda ABD ile tam bir esgiidiim igerisinde
hareket edecegi ve agikca ifade edilmese de, Cin’in yiikselen bir giic olarak mevcut
uluslararasi sisteme meydan okumasinin karsisinda oldugu goriilmektedir (Milli Giivenlik

Kuruly, 2013).

Ozellikle Japonya’nin uluslararas: iliskilerde silaha bagvurmasini engelleyen
anayasanin 9’uncu maddesinin degistirilmesi yoniindeki tartigmalar devam etmektedir.
Cin’in yiikselen bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmasiyla birlikte Japonya’nin bir denge unsuru
olabilmesi i¢in anayasanin mezk{r maddesinin degistirilmesi gerektigi iddia edilmektedir.
Ote yandan Basbakan Shinzo Abe ydnetimi, Temmuz 2014 ay: igerisinde, s6z konusu
maddenin yeniden yorumlanmasi hususunda bir dizi degisikligin giindeme getirilecegini
kamuoyu ile paylasmistir. Akabinde Eyliil 2015°te miisterek 6z savunmayla (collective

self-defense) ilgili parlamentodan baz1 diizenlemeler gecirilerek, Japonya’nin yakin iliski

4 Japon Oz Savunma Giigleri, 247.000 aktif (151.000 kara, 45.500 deniz, 47.000 hava) ve 56.000 rezerv
giice sahiptir.
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icerisinde oldugu bir iilkeye saldir1 olmasi halinde Japonya’nin miidahale etmesinin 6nii

acilmistir (Green ve digerleri, 2016).

Hava-Deniz Harbi Konsepti,*> Nisan 2015’te ABD-Japonya Giivenlik Danisma
Komitesi’nin onayladig1 karsilikli isbirliginde izlenmesi gereken adimlar*® ve Japon
yonetiminin i¢ mevzuata doniik degisikliklere bakildiginda, Japonya’nin da hizla
silahlanmaya yoneldigi, ABD ve bolgedeki diger iilkelerle giivenlik aparatlarinin tam
entegrasyonunu hedefledigi sdylenebilecektir. Bu bakimdan ABD’nin de Japonya’y1 diger
bolge tilkeleriyle yakinlasmaya tesvik ederek, Cin’i dengelemeye ¢alistigr belirtilmektedir
(Charap ve digerleri, 2016).

5.3.1.2. Diisman kardesler: Giiney Kore ve Kuzey Kore

20°nci ylizyilin basindan II. Diinya Savasi’nin sonuna kadar Japonya’nin isgali
altinda kalan Kore Yarimadasi, savastan sonra 38’inci paralel ayrim ¢izgisi olmak kaydiyla
Sovyetler Birligi ve ABD tarafindan iggal edilmistir. 1950°de taraflarin birlesmesine
yonelik goriismeler devam ederken, 38’inci paralel iizerinde meydana gelen g¢atigmalar,
Kuzey Kore kuvvetlerinin Giiney Kore’ye girmesiyle 25 Haziran 1950°de savasa
doniigmiistiir. 1950-1953 arasinda devam eden Kore Savasi ABD Onciiliigiindeki
uluslararasi toplumla Cin’i kars1 karsiya getirmistir. 27 Temmuz 1953’te imzalanan ateskes
antlagsmasiyla her iki taraf arasinda 38’inci paralele yakin, askeri sinir ¢izgisi (millitary

demarcation line) tesis edilmis ve Cin kuvvetleri de yarimadadan ¢ekilmistir.

Bugiin G.Kore, bolge iilkeleri arasinda ABD’ye askeri agidan en bagiml iilke*’
olarak nitelendirilmekle birlikte ekonomik acidan Cin’in geleceginden en c¢ok etkilenecek

iilkeler arasinda sayilmaktadir.

45 Sz konusu dokiimanda; Japonya silahli kuvvetlerinin hava ve fiize savunma sistemlerinin

giiclendirilmesi, sistemlerin ABD sistemlerine entegrasyonu, hava ve denizalti filosunun bilyiitilmesi,

havaalan1 gibi kritik yapilarin olast saldirilardan en az hasarla kurtulmalari i¢in yeraltt ve dag altlarina

ingas1 Onerilmektedir.

Japon ve Amerikan ordularinin operasyonel koordinasyonunun saglanmasi, hava, deniz ve fiize sistemleri

alanindaki igbirliginin gelistirilmesi, iki ordunun biitiinlesmesi konusunda ileri adimlar atilmasi

hususlarini icermektedir.

47 Giiney Kore’de “Kore ABD Kuvvetleri Komutanligr” emrinde 28.500 ABD askeri, Osan ve Gunsan’da
ABD’nin hava {iisleri bulunmaktadir (Binzat, baskida: 148). ABD ve G.Kore arasinda Ocak 2014 tarihli
Ozel Onlemler Antlasmasi uyarmnca yarrmadadaki ABD askeri gii¢lerinin giderlerinin %45’i G.Kore
tarafindan saglanmaktadir (Green ve digerleri, 2016).
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Soguk Savas’tan bu yana her uluslararasi meselede ABD ile yakin hareket eden
G.Kore i¢in halihazirda en biiyiik tehdit algisinin kaynagi K.Kore’ nin niikleer ve balistik
flize programlari, siber saldirilari ve K.Kore’deki rejimin ani ¢okiisii seklinde
siralanmaktadir. S6z konusu tehdit algis1 nedeniyle G.Kore, Pekin yonetimiyle iliskilerini
derinlestirerek, K.Kore iizerinde tesirli olmasini saglamaya ve K.Kore’deki rejimin
cokmesi halinde ise yarimadanin geleceginin glineyde sekillenecegine Pekin’i ikna etmeye
caligmaktadir. Bu bakis acis1 Cin’in bolgedeki kara sinirlariyla ilgili iddialarinda
G.Kore’nin ABD’yle asir1 angajmanlara girmekten c¢ekinmesine neden olabilmektedir
(Green ve digerleri, 2016). Ote yandan Cin’in deniz giizergahlar iizerindeki hak iddialari

ise G.Kore’nin uzun erimli ¢gikarlar1 noktainazarinda biiyiik bir tehdit olarak goriilmektedir.

K.Kore’nin G.Kore’ye ait bir askeri gemiyi Mart 2010°da denizaltiyla vurmas1 ve
Kasim 2010 ay1 sonlarina dogru da giineyin kontroliinde bulunan Yeonpyeong Adasi’na
topgu atig1 yapmast yarimadadaki gerginligi arttirmistir. Sar1 Deniz’de Kuzey ve Giliney
Kore arasinda yasanan gerilim, G.Kore’deki ABD askeri mevcudiyetinin artirilmasi, askeri
birliklerin harp zamani komutasinin ABD’den G.Kore’ye devrinin gecikmesi, ABD ile
G.Kore birliklerinin bolgede siklikla birlesik askeri tatbikatlar icra etmesi gibi sonuglar
dogurmustur (Binzat, baskida: 130). Ayrica, K.Kore tehdidi 6ne stiriilerek, ABD tarafindan
G.Kore’ye kitalararas1 balistik flize sistemlerine karsi da etkili yiiksek irtifa savunma

sistemleri olan THAAD fiizelerinin konuslandirilmasina dair ¢alismalar siirdiiriilmektedir.

Cin i¢in uluslararasi sulara ¢ikis noktasi olan Sar1 Deniz’de ABD’nin Giiney Kore ile
icra ettigi birlesik tatbikatlar Pekin yOnetimince tepkiyle karsilanmaktadir. Kore
Yarimadasi’ndaki mevcut anlagsmazliklarin, Sar1 Deniz’de bir ¢atismaya doniismesi halinde

gecmiste oldugu gibi, Cin’1 de i¢ine ¢ekmesi olasidir.

Kore Yarimadasi’ndaki mevcut durum ve G.Kore’nin dis politik tutumu itibartyla,
ABD’nin G.Kore ile iligkilerinin 6nceliginin iki noktaya verilecegi anlagilmaktadir.
Bunlar; G.Kore’nin Japonya ile yasadigi tarihi husumetlerin 6niine gecilmesi ve Cin’e
kars1 ortak bir anlayis gelistirilmesi, ikinci olarak ise G.Kore’nin bolgesel isbirligi
mekanizmalarina daha fazla gekilerek, K.Kore merkezli tehdit algilamasinin daha genis bir

perspektife oturtulmasidir (Green ve digerleri, 2016; Charap ve digerleri, 2016).

ABD, K.Kore’nin;
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- Niikleer silah ve balistik fiize programlarinin bélgesel giivenligi tehdit etmesi*®,
- Kore Yarimadasi’ndaki diigmanca ve dngoriilemez hareketlerinin yarimadanin

istikrarini bozmasi,

- K.Kore rejiminin istikrarsizliginin, ekonomik geri kalmislig1 ve siyasi baskilarla
birlestiginde rejimin ¢okmesi halinde biiyiik bir insani krize gebe olmasi, boyle
bir durumun ayrica balistik ve niikleer fiize programlarinin giivene alinmasini

gerektirmesi,

- ABD’nin yarimadadaki miittefiki G.Kore yonetimini devirerek yarimaday:

birlestirmeye doniik niyetlerinden,

otiiri, bu tilkeyi 6nemli bir risk ve tehdit unsuru olarak gérmektedir.

K.Kore 1.2 milyon askere, 60-180 bin arasinda tahmin edilen 6zel kuvvetler
yapilanmasiyla diinyanin bu alandaki en biiyiikk giiciine sahip olmasina ragmen, bu

yapilanmay siirdiirebilecek ekonomik kaynaklardan yoksundur.

Bu kapsamda 6zellikle rejimin yikilmasi ve yarimadanin iki yakasinin birlesmesi
halinde boélgede ABD ve Cin’in etki kurma konusunda karsi karsiya gelmesi ihtimal

dahilinde goriilmektedir (Green ve digerleri, 2016).

5.3.1.3. Geri toplanma bdolgesi olarak Avustralya

Pasifik Okyanusu’nu Hint Okyanusu’na baglayan bir bolgede yer alan Avustralya,
Cin anakarasina uzaklig: itibariyla olasi bir ¢atismada ABD giiclerine geri toplanma ve
siginma imkani tanmimasi, kritik catisma bdlgelerine glic kaydirilmasi igin elverisli
pozisyonu ve ¢ikartma birlikleri konuslandirilabilecek olmasi gibi nedenlerle ABD’nin
yeniden dengeleme stratejisinde kritik bir 6nemdedir. Avustralya ABD’nin, hareket
kabiliyeti ve ates glicii yiiksek birliklerini Cin silahlarinin etkili menzili disinda
konuslandirmas1 i¢in ideal konumdadir. Bu kapsamda 2011°de ilan edilen ABD-

Avustralya Gii¢ Konumlandirilmas: Inisiyatifi dogrultusunda, her iki iilke Avustralya’nin

4 20 civarinda niikleer fiizeye sahip olan K.Kore’nin, halihazirda kitalararasi balistik flize gelistirmeye
calistig1 ve 700 balistik fiize bulundurdugu degerlendirilmektedir (Green ve digerleri, 2016).
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kuzeyinde yer alan iislerin ABD tarafindan kullanilabilecek altyapiya kavusturulmasi
amaciyla miisterek calisilmasinda anlagmistir. Ayrica Darwin’deki iiste 2.500 ABD deniz
piyadesi konuslandirilmasi hususunda da mutabakata varilmistir*® (Binzat, baskida: 331;

Charap ve digerleri, 2016; Green ve digerleri, 2016).

ABD’nin Japonya ve G.Kore’ye ek olarak Avustralya’da da askeri iisler elde etmesi
ve asker gorevlendirmesi, Cin tarafindan ABD’nin Cin’i ¢evreleme girisimlerinin son
halkas1 olarak yorumlandigi belirtilmektedir. Bu kapsamda Cin tarafi, Avustralya Disisleri
Bakani’nin 15 Mayis 2012 tarihinde gergeklestirdigi Pekin ziyaretinde ABD ile Avustralya
arasindaki askeri iligkilerin giiclenmesine atifla, “soguk savas donemi ittifaklarinin artik

geride birakilmasi gerektigini” belirtmistir (Binzat, baskida: 330).

Hava-Deniz Harbi Konsepti’nde de Avustralya’nin stratejik konumu iizerinde
durulmakta, ayrica ¢evre denizlerde kontroliin saglanmasi acisindan ABD’ye 6nemli bir
katki sunabilecegi degerlendirilmektedir (Tol ve digerleri, 2010). Bu anlamda Avustralya
deniz kuvvetlerinin genisletilmesi ve modernize edilmesi amaciyla ontimiizdeki 20 yil
icerisinde 89 milyar dolar yatinm yapilacak olmasi Avustralya yonetiminin ABD

stratejileri ile uyumlu oldugunu gostermektedir.

Buna karsin, Cin’in en fazla dogrudan yabanci sermaye yatirimi yaptigi iilke olan
Avustralya agisindan Cin’in birincil pazar olmasi (Binzat, baskida: 329, 331), Avustralya
elitleri arasinda ABD’nin bolgeye yonelik politikalarinin desteklenmesi konusunda aykiri
seslerin  ylikselmesine temel olusturmaktadir. Bunun yami sira ABD’nin diger
giindemlerinin Asya-Pasifik’e yonelik ortaya koydugu stratejinin siirdiirtilebilirliginin
Avustralya yonetimi igerisinde sorgulanmasina neden olmaktadir. Ancak Cin’in deniz
giizergahlarin1 kapatmaya yonelik faaliyetleri, A2/AD kapasitesi insa ¢abalar1 Avustralya
kamuoyunda ABD’nin desteklenmesine zemin olusturmaktadir. Cin’in  Spartly
Adalari’ndaki fiili durum olusturmast karsisinda ABD’nin  diizenledigi FONOP
tatbikatlarina Avustralya destek vermektedir (Green ve digerleri, 2016).

4 Avustralya ile ABD arasinda, Avustralya'daki Amerikan askerlerinin sayismin artirilmasina iliskin 16
Kasim 2011°de yapilan antlasma, uyarinca ABD, 4 Nisan 2012’de 200 deniz piyadesini Darwin
Limani’nda konuslandirarak Avustralya’da askeri birlik bulundurmaya baslamistir. S6z konusu durum
Cin’in tepkisine neden olmustur (Binzat, baskida: 330).
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5.3.1.4. ABD’nin en eski miittefikleri: Filipinler ve Tayland

Cografi konumu itibariyla Giiney Cin Denizi’ndeki olasi g¢atisma bdlgelerine
havadan yapilacak miidahaleler i¢in ideal bir konuma haiz olan ve birincil adalar zincirinde
cephe iilkesi olan Filipinler’in giivenligi ABD agisindan 6nemlidir. iki iilke arasinda 1951
yilina dayanan Karsilikli Savunma Antlagsmasi uyarinca, ABD Filipinlerin Pasifik’teki

sinir, asker, gemileri ile hava sahasinin giivenligini saglama taahhiidi altindadir.

Uzun yillar i¢ giivenlik alaninda faaliyet gosteren Filipinler silahli kuvvetleri, son
donem itibariyla bakisini disaridan gelebilecek tehditlere ¢evirmekle birlikte, ordunun
yetersiz mali kaynak, egitim boslugu gibi nedenlerle ¢agin ¢ok gerisinde ve Asya-Pasifik
bolgesinin en zayif giiglerinden biri oldugu genel kabul gérmektedir (Binzat, baskida:

336).

Filipinler yonetimi, Filipinlere ait Mischief Kayaliklar1 ve Scarborough Sigligi’nin
Cin tarafindan sirasiyla 1995 ve 2012°de isgal edilmesi, Spartly Adalari’nda kendisine ait
formasyonlardaki Filipin silahli giiglerinin lojistik desteginin Cin silahli unsurlar
tarafindan kesilmesi gibi gelismeler nedeniyle, Cin’in diger devletleri dokuz tireli ¢izgi
icerisinde kalan bolgeden silaha da basvurmak suretiyle tamamen uzaklastirmak
istediginden emindir. Buna ragmen silahl1 kuvvetlerinin yetersizligi nedeniyle bu asamada
ciddi herhangi bir tepki vermekten imtina eden Filipinler, 2014 yil1 baslarinda ABD ile
savunma isbirligi alaninda bir antlasma imzalamistir. S6z konusu antlasma kapsaminda
ABD’nin Filipinlerde daha biiyliik askeri varlik bulundurmasi, Filipinler silahli
kuvvetlerine egitim verilmesi, Filipinler’de ABD’nin askeri iis ve tesisleri modernize
etmesi ve bunlardan istifade etmesinin Onii agilmaktadir. Ancak s6z konusu antlasma
Anayasa Mahkemesi’nce heniiz onaylanmadig: i¢in yiirtirliikte degildir (Green ve digerleri,

2016).

1960’larda Vietnam Savasi sirasinda lilkesinde ABD’ye iis bulundurma hakki veren
Tayland, ABD’nin bolgedeki en eski miittefikidir. Bu anlamda U-Tapao’daki hava iissii
ABD’nin hava operasyonlar i¢in énemli bir konuma haizdir. Ote yandan bolgede en iyi
finanse edilen ordulardan birine sahip olan Tayland’in bir¢cok subayr ABD tarafindan

egitilmektedir.
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5.3.1.5. Baglantisizhiktan ABD ile isbirligine: Hindistan

Hindistan, kendi sinir komsulariyla ekonomik iliskilerini derinlestiren, en 6nemli
hasmi olarak gordiigii Pakistan’in en biiyiik silah tedarik¢isi olan ve Pakistan’la savunma
alanindaki iliskilerini ekonomik olarak da derinlestiren Cin’i uzun vadeli giivenligine en
biiylik tehdit olarak gérmeye baglamistir. Bunun yani sira Cin’le heniiz ¢6ziimlenmemis ve
1962°de sicak c¢atismaya doniigmiis smir sorunu devam etmektedir. Cin’in Hint
Okyanusu’ndaki yeralt1 kaynaklarma doniik arastirma faaliyetleri ve Hindistan’in
Vietnam’la Giiney Cin Denizi’ndeki ortak enerji projeleri iki iilke arasindaki gerilimi

arttirmaktadir (Binzat, baskida: 341, 342).

Geleneksel olarak baglantisizlik politikas: siirdiiren Hindistan yonetimi, son
donemde bundan uzaklasarak ABD ile daha yakin bir isbirligi izlemektedir. Buna karsin
iilkenin ABD ile isbirliginin Hindistan’1 etki sahas1 disindaki olaylarin i¢ine ¢ekebilecegi
yoniinde endise tasiyan kesimlerin kaygilarimi gidermek admma ABD, fazla talepkar
olmamaya c¢alismakta ve iki ililke arasindaki baglarin kurulmasi konusunda yavas ama
istikrarli bir yontemi tercih etmektedir. Bu kapsamda Hindistan-ABD, Ocak 2004’te daha
giiclii savunma ve sivil niikleer igbirliginin gelistirmek amaciyla “stratejik ortaklikta bir
sonraki adimlar” adl1 anlayislarint agiklamislardir. Son olarak ise Ocak 2015’te, iki lilkenin
Pasifik’teki giivenlik isbirliginin ¢ergevesini ¢izen “Asya-Pasifik ve Hint Okyanusu
miisterek stratejik vizyon” belgesi yayinlanmis, akabinde Haziran 2015’te savunma
iliskisinin ana hatlarina dair bir antlasma imzalanmistir. S6z konusu dokiimanlar 6zellikle
seyriisefer gilivenligi ve ortak savunma platformlart tesisine agirlik verilmesini

ongormektedir.

Ote yandan Hindistan’m ABD ile ilerleyen dénemde lojistik destek, operasyonel
konularda miisterek iletisim ve gilivenlik konularinda da antlagmalar yapmasi
beklenmektedir. S6z konusu antlagmalarin savunma alaninda iki {ilkenin daha biitiinlesik

bir iligki igerisinde olmalarina zemin hazirlayacagi degerlendirilmektedir.

Cin’in Sri Lanka ve Pakistan limanlarina denizaltt baglayabilmesi ve Hint
Okyanusu’nda artan denizalt1 faaliyetleri, deniz altin1 izleme ve korumaya c¢aligmasi igin
Hindistan’1 sevk etmektedir. Bolgede ABD ile Hindistan 6zellikle denizaltt muhaberesinde

misterek tatbikatlar gerceklestirmekte olup, ABD tarafindan s6z konusu alanda
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Hindistan’a 6nemli teknolojik destek saglanmaktadir. Ayrica ABD Hindistan’a ugak

gemisi konusunda ileri teknoloji transferine de yesil 151k yakmustir.

ABD’nin Asya-Pasifik politikalar1 kapsamindaki rolii konusunda iilke igerisindeki
baglantisizlik yanlilari ve ABD’nin bolgedeki kiigiik ortagi olunmamasi yoniinde
endiselerini izhar eden kesimlerin Hindistan’da iktidara gelmeleri halinde ABD-Hindistan
savunma igbirliginin yavaslamasi ihtimal dahilinde goriilmektedir. Bu nedenle ABD’li
diisiince kuruluslar tarafindan, Hindistan siyasi yelpazesinde daha genis kesimlerle irtibat

gelistirilmesi onerilmektedir (Green ve digerleri, 2016).

5.3.1.6. Bolgenin hassas diigiim noktasi: Tayvan

1949 yilinda sona eren i¢ savastan sonra Cin’den ayrilan Tayvan, ABD’nin Cin’le
iligkilerinde en hassas konulardan biridir. ABD, 1979 yilinda Kongre’den gegcirdigi
Tayvan’la Iliskiler Yasas1 kapsaminda, ‘Tayvan’m kendini savunmasi icin gerekli
miktarda savunma malzemesi ve hizmeti saglamay1’ taahhiit etmis ve Tayvan’in giivenligi
konusunda kendisini baglamistir (Kissinger, 2015: 466). Bu nedenle Cin’in Tayvan’a kars1
siddet uygulamamasi ve Cin’in aday1 isgale kalkismamasi i¢in caydirilmast ABD’nin
hayati ¢ikarlar1 arasinda goriilmektedir. Cin ise gelecekte aday1 anakara ile birlestirme
niyetinde oldugunu gizlememekte zaman zaman bu ugurda silaha bagvurabilecegini de

belirtmektedir.

Tayvan’in ABD’nin bolge politikalar1 agisindan ehemmiyeti Tayvan Bogazi’nin
giivenliginin saglanmasinda ve konumu itibartyla Giiney Cin Denizi ile Cin anakarasi
sahillerine donlik SIGINT c¢alismalarina katkisinda diigiimlenmektedir. Buna mukabil,
Cin’le birebir bir miicadeleye girmeye imkénlar1 yetersiz olan Tayvan, dncelikle Cin’le
artan ekonomik iliskiler nedeniyle halkinin Cin’e karsi daha miisamahakar bir tutum
almasi ve askeri kapasitenin giiglendirilmesi konusunda kaynaklarmin yetersiz olmasi gibi
nedenlerle ABD’ nin destegine ihtiya¢c duymaktadir. ABD, kendisini asir1 taahhiitler altina
sokabilecek ve Cin’in beklenmedik tepkilerine neden olarak Washington’u bir oldubitti
icine g¢ekebilecegi icin yeniden dengeleme stratejileri icerisinde Tayvan’a fazla bir rol

verme konusunda miitereddittir (Green ve digerleri, 2016).

Binzat (baskida: 343, 344) son yillarda Tayvan yonetiminin Cin’e miizahir tutumu

ve Cin pazarindan istifade etmek namina bu iilkeyle daha yakin politikalar takip etmesi
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nedeniyle ABD yonetiminin Tayvan’a tepkili oldugunu ihsas ettirmektedir. Buna ragmen,
ABD’nin Tayvan’a ‘black hawk’ tipi helikopterler de dahil biiyilk miktarda askeri
malzeme satacagini aciklamasi nedeniyle Cin-ABD askeri iliskilerinin koptugunu,
ABD’nin Eylil 2011°de Tayvan’in F-16 filosunu yenileyecegini acikladigini da
belirtmektedir.

Tayvan yonetimi ise Cin’in olas1 bir ¢ikartma harekatina gdre ihtimaliyat planlari
yapmaktadir. Bu anlamda Tayvan Bogazi’ndaki hava {istiinliiglinii saglayamayacagini
bilmekle birlikte en azindan Cin’in caydirilmasi namina hava giiciinii korumaya
caligmaktadir. Ancak ABD, Cin’in olasi bir saldiris1 karsisinda Tayvan’daki hava iislerinin
ve hava giiclinlin varligin1 koruyabilecegi konusunda yasadigi endiseler nedeniyle

Tayvan’a ileri teknoloji hava araci sevkine tereddiitle yaklasmaktadir (Green ve digerleri,

2016).

Cin’in Tayvan Bogazi’nin karsisina konuslandirdigi fiize sistemleri olast bir
catismada Tayvan’in hava giiciine ve yardima gelecek ABD birliklerine karsi 6nemli bir

caydiricilik saglamaktadir.

Spartly Adalari’nda Cin tarafindan gelistirilmekte olan askeri kapasite nedeniyle
Tayvan bolgedeki sahil gilivenlik unsurlarinin sayisinda artisa gitmis ve 2000 yilindan

sonra ilk kez sdz konusu adalarda harbe hazir birlik bulundurmaya baslamistir.>

5.3.1.7. Enerji ve ticaret gecis giizergahlarindaki Malezya

Malakka Bogaz1 boyunca Giiney Cin Denizi’nin glineyinde yer alan Malezya, ABD
ile yakin askeri iligkilerinin yaninda Cin’le de bu iliskiyi dengelemektedir. Ancak Cin’in
dokuz kesikli ¢izgi iddias1t karsisinda, soz konusu sahanin giineyinde ve Cin’le
catigmayacak sekilde hak talepleri olan Malezya, tepkisini baslangicta diger bolge
tilkelerine gore daha kisik sesle dile getirmektedir. Ancak Cin’in bolgedeki devriye
seferlerinin siklasmasi ve Malezya’nin yakinlarina kadar sokulmasi Kuala Lumpur’un

endiselerini arttirmaktadir. Ote yandan Malezya yonetimi, Giiney Cin Denizi’nde deniz

50 Spratly Adalari’nin en biiyiigi olan Itu Aba (Taiping)’da Tayvan Sahil Giivenligi unsurlari
bulunmaktadir. Tayvan i¢in bu bolgede bulunan ve énem arz eden Pratas Adasi’nda Cin’in egemenlik
iddialar1 mevcut olup, ada Spratly Adalar1 iginde en biiyiik ugak pistine sahip olmasi nedeniyle stratejik
acidan 6nemlidir (Binzat, baskida: 344).
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egemenlik alanlar1 konusunda sadece Cin’le degil, Tayvan, Bruney, Filipinler ve

Vietnam’la da anlagsmazlik yagamaktadir.

Kuala Lumpur yonetimi i¢in diger bir giivenlik sorunu ise, 11 Subat 2013’te
uluslararas1 toplum tarafindan taninmayan Sulu Sultanligi’nin takipgisi bir grubun,
Malezya’ya ait Sabah eyaletinin Filipinler’e ait oldugunu iddia ederek bolgede Malezya

giivenlik gii¢leri ile ¢atismasiyla ortaya ¢ikan egemenligine yonelik tehdittir.

ABD ve Malezya diizenli olarak bolgede miisterek deniz tatbikatlar1 icra
etmektedir. Cin’in Malezya’nin miinhasir ekonomik bdélgelerine yonelik hak iddialari;
bolgede ABD gozlem uguslarina izin verilmesi, Malezya’nin ABD deniz piyadelerine es
cikartma birlikleri kurmasina ABD’nin destek vermesi, Sabah eyaletinde ABD’nin gii¢
bulundurmasmin iki {lkenin isbirligini arttirmasi1 beklenmektedir (Green ve digerleri,

2016).

5.3.1.8. Ozgiil agirhig olan Singapur

Singapur her ne kadar kiigliik bir sehir devleti olsa da, etrafini ¢eviren biiyiik
komsularinin varlig1 ve dis tehditlere kendi basina kars1 koyamayacaginin farkinda olarak
ABD’nin bolgedeki askeri varliginin en biiylik destekgilerinden biri olmasi hasebiyle
yeniden dengeleme stratejisi agisindan 6nemli bir ortaktir. Singapur, 25 y1l 6nce imzalanan
bir antlagma ile ABD ordusunun sehre girisine izin vermistir. 2015 sonlarinda imzalanan
Savunma Isbirligi Antlasmasi’yla ise, Singapur’un sahip oldugu ugaklarin
modernizasyonu, yeni model ucak alimi, ABD’nin Singapur silahli kuvvetlerine egitim
vermesi gibi konularda isbirligi alanlar1 genisletilmekte, iki ordunun entegrasyonu ig¢in
altyap1 c¢alismalar1 yapilmasi Ongoriillmekte ve ABD’nin Singapur’da diizenli birlik

bulundurmasinin 6nii agilmaktadir.

Singapur’un sagladig1 iis ve gecis altyapisi olmasa ABD’nin bolgede mevcut
etkinliginin eksik kalacagi degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Singapur’daki Changi
Deniz Ussii, Giiney Dogu Asya’da ABD ugak gemilerine hizmet verebilecek altyapiya
sahip tek liman olarak ABD ordusuna onemli bir imkan sunmaktadir. Ayrica ABD
donanmasina ait dort kadar kiy1 muharebe gemisinin siirekli olarak Singapur’da lislenmesi

hususunda iki iilke mutabakata varmistir (Green ve digerleri, 2016).
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5.3.1.9. ki gii¢ arasinda denge arayisindaki Endonezya

Gilineydogu Asya’da en genis topraklara sahip, diinyanin en kalabalik Miisliiman
iilkesi ve G-20 iiyesi olan Endonezya, Cin’in ekonomik yiikselisinden ekonomisi igin
yararlanirken, Cin’in askeri kapasitesini arttirmasi ve Giiney Cin Denizi’ndeki hak
iddialarindan kaynaklanabilecek bolgesel catigmalardan endise duymaktadir. Bolgede
rakip iki giliclin veya bir iilkenin egemen olmamasi amaciyla, dis politikada ‘dinamik
denge’ anlayisiyla hareket eden Jakarta yonetimi, Cin ve ABD ile 1yi iligkiler tesis edip, iki
bliylik giic arasinda pozisyon almakta olup, Cin’in ¢evrelenmesi politikasina karsi
dururken, bolgeleriistii kuruluslar vasitasiyla Cin’in ihtiraslarin1 kontrol altina almaya

cabalamaktadir (Binzat, baskida: 353).

Hint Okyanusu ve Pasifik Okyanusu arasinda, diinyanin en yogun deniz ticaret
giizergahinda yer alan ve Cin’e ulasan enerji yollar1 tizerinde kritik noktalar etkisi altina
alma potansiyeline haiz bulunan Endonezya, 1998 yilinda yasanan ekonomik krizden sonra
ekonomisinin yeniden ayaga kalkmasinda Pekin’in destegini almistir. Bunun etkisiyle iki
iilke arasindaki iligkiler siyasi, giivenlik, sosyo-ekonomik alanlarda derinleserek, 2005°te
stratejik ortakliga donlismiistiir. Askeri igbirligi kapsaminda ise ortak fiize iiretimi ve

birlesik askeri tatbikatlar icra edilmektedir.

Buna ragmen Jakarta yonetimi; Cin’in Giliney Cin Denizi’ndeki egemenlik
iddialariin Endonezya’nin Natuna Adalari’nin kuzeyindeki miinhasir ekonomik bolgeyi
icine almasi, lilke pazarinin ucuz Cin iirlinlerinin baskisi altinda olmasi1 ve Endonezya’daki
Cinli azinlik konusunda miidahaleci tutumu nedeniyle, Cin’e kars1 bazi ¢ekincelere sahiptir
(Binzat, baskida: 349, 352). Ozellikle uluslararasi suyollarinda Cin’in hak iddialar
karsisinda, iist diizey Endonezyali yoneticiler, Natuna Adalari’ndaki askeri kapasitenin
giiclendirilecegi ve hava giiciiniin arttirillacagina dair kamuoyuna mesajlar vermistir

(Moeldoko, 24 Nisan 2014).

Diger taraftan Endonezya ordusu tipki bolgedeki diger muadillerinde oldugu gibi
uzun yillar i¢ giivenlik odakli yapilandig: i¢in kara unsurlarma agirlik vermis ve hava ile
deniz kuvvetleri ¢agin gereklerini karsilamamaktadir. Bu nedenle ordunun hava ve deniz
giicli, basta Giiney Cin Denizi olmak ilizere Endonezya’nin yakin deniz havzasinda
etkinligin arttirilmasi amaciyla modernize edilmeye c¢alisilmaktadir. Bunun yaninda ABD

ve diger bolge iilkeleriyle askeri igbirligine agirlik verilerek, ortak operasyonel



86

kabiliyetlerin arttirllmasina ¢alisilmakla birlikte, Endenozya’nin bu anlamda diger bdlge

iilkelerinin gerisinde oldugu kabul edilmektedir (Green ve digerleri, 2016).

5.3.1.10. Eski diiyman yeni dost: Vietnam

Kuzey komsgular1 Cin’i paranoyaya varan bir kusku ile gozleyen ve ulusal
kimliginin bir parcas1 da Cin’in siyasi ve askeri egemenligine direnmek olan (Kissinger,
2014: 421) Vietnam ile Cin arasinda Tonkin Kdérfezi’nde Vietnam’in karasuyu sinirlar ile
Giiney Cin Denizi’'nde bulunan Paracel ve Spratly Adalan {izerinde c¢akisan egemenlik
iddialar1 bulunmaktadir. Bu baglamda bir yandan Cin’i yatistirmaya doniik adimlar izleyen
Vietnam es anli olarak Cin’in deniz yetki alanlar1 konusundaki iddialarin1 Hindistan ve
ABD gibi diger giiglerin ve ASEAN gibi uluslararas1 orgiitlerin giindemine tagimaya
caligmakta olup, ASEAN’1n giivenlikle ilgili mekanizmalarinin etkinliginin arttirilmasi

cagrisinda bulunmaktadir’! (Binzat, baskida: 349).

Vietnam, Giiney Cin Denizi’nde Cin’le yasadig1 gerilime baglh olarak son on yil
icerisinde basta ABD olmak iizere, Hindistan ve Japonya ile askeri iliskilerinde bir ivme
yakalamistir. ABD Ekim 2014°te 1975 yilindan bu yana Vietnam’a uyguladigi silah
ambargosunu kismi olarak kaldirmistir. ABD Savunma Bakani Ashton Carter Haziran
2015°te gergeklestirdigi Vietnam ziyaretinde iki iilke askeri igbirliginin genel ¢ercevesini
cizen ve miisterek silah iiretimini de miimkiin kilan bir belgeye imza atmistir (Alexander,

2015).

Diger taraftan Cin’in deniz alanindaki aktivitelerine karst koyabilmek ve
caydiriciligint arttirmak amaciyla Hanoi yoOnetimi silah tedarikine yonelmektedir. Bu
kapsamda Vietnam karasularina 200 deniz mili icerisinde yer alan unsurlara karsi
koyabilmek amaciyla topcu ve fiize sistemlerinin biitiinlestirilmesi saglanmistir. Ayrica
Vietnam, Cin’in Hainan Adasi’ndaki Sanya deniz iissii ile Woody Adasi’ndaki askeri
tesislerini vurma kapasitesine sahiptir. Buna ragmen, elindeki kisitli ve eski gemilerle,

Vietnam Deniz Kuvvetleri bolgesine hakim olma acisindan oldukca zayif bir goriiniim arz

3! Vietnam Hindistan ile 12 Ekim 2011°de Vietnam sularinda mevcut olan petrol aragtirmalarmin artirilmasi,
Hindistan’mn Oil and Natural Gas Company (ONGC)’nin yurt dis1 kolu ile PetroVietnam arasinda isbirligini
gelistirmek iizere antlagsma imzalamistir. Vietnam Bagbakani 16 — 19 Ekim 2011 tarihleri arasinda yapilan
ASEAN toplantisinda, ASEAN’1n politik ve giivenlik igbirligi mekanizmalar1 ile araglarinin etkinliginin
desteklenmesi gerektigine deginmistir (Alperen, 2013).
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etmektedir. Bu nedenle ABD ile askeri isbirligi bu alanda yogunlasmaktadir (Green ve
digerleri, 2016).

5.3.1.11. Uluslararasi kuruluslar ve ¢cok tarafh antlasmalar

ABD’nin Asya-Pasifik bolgesi iilkeleriyle iliskilerinin bir diger ayagini bolge
iilkelerinin bir araya gelerek olusturdugu uluslararasi orgiitlerin giindemlerinin ABD

c¢ikarlar1 dogrultusunda belirlenmesi olusturmaktadir.

Bu kapsamda 1967 yilinda komiinizmin boélgede yayilmasi endisesinin kurulusunu
tetikledigi ve Soguk Savas sonrasinda bdlgede ekonomik ve giivenlik baglaminda 6ncii bir
karaktere sahip kurumsallasmis hiiviyeti nedeniyle Giineydogu Asya Uluslar Birligi
(Association of Southeast Asian Nations, ASEAN), ABD tarafindan bolgedeki
politikalarmin hayata gecirilmesinde hayati 6nemde addedilmektedir (Charap ve digerleri,
2016). Washington, séz konusu orgiite iiye olmayip, biiyiikel¢i atayan ilk iilkedir. ABD
Pasifik Ordusu (PACOM) tarafindan 2011 yilinda atanan askeri atage vasitasiyla ASEAN
iiyesi lilkelerle istihbarat paylasimi ve ABD Savunma Bakanlig: ile ilgili tilkeler arasinda
gayri resmi formatta mesaj teatisi gerceklestirilmektedir. ASEAN iilkeleriyle askeri
iliskilerin derinlestirilmesi dogrultusunda, ABD Savunma Bakanligi’nca 2015 yilinda
ASEAN’daki Amerikan misyonuna askeri danigman atanmis olmasi dikkat ¢cekmektedir.
ABD ASEAN’m diizenledigi diger organizasyon ve zirvelere de etkin bir sekilde istirak

etmektedir.>?

S6z konusu organizasyonlardan, bolge iilkelerinin liderlerini bir araya getiren Dogu
Asya Zirvesi (East Asia Summit), bolge tilkelerinin davraniglarini sekillendirme ve ortak
hedefler konusunda yaklasimlarin koordinasyonu acisindan ABD tarafindan onemli

goriilmektedir.

2 ABD ASEAN’la 2009 yilinda imzaladigi Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi sayesinde s6z konusu drgiitiin
liderleri bir araya getiren organizasyonu Dogu Asya Zirvesi’ne (East Asia Summit) 2011 yilinda katilmak
icin gerekli zemini tesis etmis ve Devlet Bagkani diizeyinde s6z konusu etkinlige diizenli katilim
saglamaktadir. Iliskilerini stratejik ortaklik diizeyine cikartan ABD ve ASEAN iiyesi iilkeler 10+1
formatinda diizenli bir sekilde bir araya gelmektedir. Bolge iilkeleri ile ABD’yi bir araya getiren diger
ASEAN temelli etkinlikler ise ASEAN Boélgesel Forumu, ASEAN Savunma Bakanlar1 Toplantisi’dir. ABD
seyriisefer gilivenliginin tesisi c¢ergevesinde, ASEAN Seyriisefer Giivenligi Forumu’nun 2012 yilinda
Manila’da bir araya gelmesine dnayak olmustur (Green ve digerleri, 2016).
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Giivenlik igbirliginin ana c¢atist ASEAN Bolgesel Forum (ASEAN Regional Forum)
adl1 yap1 vasitasiyla tesis edilmeye calisilmaktadir. ABD, s6z konusu yapinin iiye iilkeler
arasinda gliven arttirict fonksiyonunun, engelleyici diplomasi ve catismalarin ¢oziimiine
katki sunacak diizeye yiikseltilmesini arzulamaktadir. Bu dogrultuda iiye iilkeler 2013
yilinda uzlagsmis olmakla birlikte siyasi engeller ve Cin’in farkli giindemleri dayatmasi

ABD’nin istedigi sonuglarin olugmasini zorlastirmaktadir.

ASEAN kurumlarinin birtakim fonksiyonlarinin ¢akigsmasi nedeniyle 2015 yilinda
Dogu Asya Zirvesi’nin gili¢lendirilmesi yoluyla ARF, Savunma Bakanlar1 Toplantisi’nin
(ASEAN Defense Ministers’ Meeting Plus) uzmanlar c¢alisma gruplari ve ASEAN
Seyriisefer Forumu (ASEAN Maritime Forum) gibi alt ¢alisma gruplari arasinda dogrudan
irtibat saglanmas1 yoniindeki teklif Cin tarafindan engellenmektedir (Green ve digerleri,

2016).

ABD, Cin’in bolge iilkeleri tizerinde ekonomik araclar1 kullanarak elde ettigi etki
giiciinii sinirlandirmak ve kendi ajandasim1 hayata gecirirken bdlge iilkelerini yanina
cekebilmek amaciyla bolgeyle ekonomik isbirligini gelistirmeye ¢alismaktadir. S6z konusu
cabalar Cin’in ekonomik g¢evrelenmesi olarak da nitelenmektedir (Drysdale, 2011). Bu

dogrultuda one cikan ikili antlagmalar ve ¢alismalar arasinda:

1- Asya-Pasifik’te ekonomik entegrasyonu, yatirimi ve ticareti tesvik etmesi
amaglanan Trans Pasifik Ortaklig1 Antlagsmas1 (Trans-Pasific Partnetship Agreement, TPP)
konusunda taraflar Ekim 2015 itibariyla uzlagsmaya varmistir. Antlasmanin onay siireci liye
iilkelerin parlamentolarinda devam etmektedir. Miizakereleri 2008’de baslayan TPP’ye
taraf tilkeler: ABD, Sili, Yeni Zelanda, Singapur, Bruney, Avustralya, Vietnam, Peru,
Malezya, Kanada, Meksika, Japonya’dir. Bu iilkelerin GDP’si diinya ekonomisinin
%40’1na tekabiil etmektedir.

Isci haklari, cevrenin korunmasi, devlet destekli firmalara kars1 diger isletmelerin
haklarinin muhafazasi, ticaretin oniindeki engellerin kaldirilmasi gibi diizenlemeler getiren
TPP, bakildiginda ABD firmalarinin bélgeye girisini kolaylagtirmakta, diger bolge
tilkelerinin gorece Ustiinliik sagladigi alanlara dair getirdigi kurallarla ABD’nin rekabet

edebilirligini arttirmaktadir. (The White House, 05 Ekim 2015)
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Harita 5.6.: TPP’ye Taraf Ulkeler (Kaynak: Young, 2015)

TPP’ye taraf olmayan Cin, mevcut i¢ ekonomik yapisinda diizenlemeler yapmadan
s0z konusu antlasmanin tarafi olabilecek durumda degildir. Keza Baskan Obama
tarafindan 21°nci yiizyil diinya ticaretinin kurallarinin Cin tarafindan degil ABD tarafindan
yazilacaginin not edilmis olmasi dikkat ¢ekicidir (Charap ve digerleri, 2016). Bu anlamda
Pasifik Okyanusu etrafindaki ekonomileri bir araya getiren TPP’nin ayn1 zamanda Cin’e

kars1 yeni bir cephe olusumunu sagladigi degerlendirilmektedir (Clinton, 2011).

Asya-Pasifik bolgesindeki ekonomik c¢ikarlart ile siyasi stratejisi arasinda denge
kurmak isteyen ABD’nin, salt ekonomik agidan ayni zeminde ¢ok tarafli uzlagma yerine
bolgede siyasi agidan da kontrol edilebilir bir ekonomik diizeni tesis etmek amaciyla

TPP’yi destekledigi sdylenebilecektir.

2- ABD, TPP’nin yan1 sira liderler diizeyinde bir organizasyon olan Asya Pasifik
Ekonomik Isbirligi'ni (Asia Pasific Economic Cooperastion, APEC) de Pasifik’te
ekonomik biitiinlesme, ticaret ve yatirnm baglarin1 gelistirmek konusunda 6nemli bir

platform olarak degerlendirmektedir (Clinton, 2011).
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3- Cin’in Mekong havzasini ticaret, yatirim, iletisim, ulagtirma ve enerji yatirimlari
yoluyla kendisine entegre etme g¢abalarina karsi, ABD’nin girisimi ile Burma, Kambogya,
Laos, Tayland ve Vietnam’in altyapi, tarim ve egitim konularinda desteklenerek, ortak
tehditlere kars1 birlikte ¢alismasim dngdren Asag1 Mekong Havzasi Inisiyatifi’ne (Lower
Mekong Initiative, LMI) islerlik kazandirilmasi planlanmaktadir. Cin’in glineydogusunda
yer alan ve Gliney Cin Denizi’yle Hint Okyanusu arasinda stratejik bir konumu isgal eden
iilkelere doniik hayata gecirilen LMI, ABD teknolojisi ve firmalarmin bolgeye girisini ve
yerel firmalarla isbirligini kolaylastirmakta ve bolge iilkelerinin ABD’ye bagimliligini

arttirmaktadir (State Department, 2012).
5.4. ABD-CHC Miicadelesinin Genel Cercevesi

Sovyetler Birligi’nin kendisine ideolojik ve Ortiilii bir meydan okumada
bulundugunu diistinen ABD yonetimi, Sovyetlere kars1 agirlikli olarak ortiilii faaliyetler ve
psikolojik harekat ¢aligmalariyla karsi koymaya ¢alismistir. Sovyetler Birligi’nin 6zellikle
Avrupa’nin II. Diinya Savasi’ndan olumsuz etkilenen ekonomik durumunu, komiinist
ideolojinin yayilmasina uygun bir vasat olarak suiistimal etmemesi amaciyla, Truman
Doktrini ve Marshall Yardimlari’yla ekonomik etki araclar1 devreye sokularak, ABD’ye
miizahir yonetimlerin yerine Sovyetlerin kendi anlayisina yakin yonetimler getirmesi ve
etkisini yaymasi engellenmistir. Askeri araclar ise Sovyetlere yonelik politikalarda diger

araclar1 destekleyen, caydirici bir unsur olmustur.

Birlesik Devletler II. Diinya Savasi sonrasinda, dolarin uluslararas1 para birimi
olarak kullanilmasi, IMF ve Diinya Bankasi eliyle diinya ekonomisine sekil vermistir
(Sander, 2012: 228). Cin ise giiniimiizde; IMF ve Diinya Bankasi’na rakip olmasi hedefiyle
kurulusuna onciiliik etti§i Asya Altyapt ve Yatirim Bankasi (AAYB),> Avrupa ve Asya
arasinda yeni bir ekonomik kusak olusturmas1 éngériilen ipek Yolu Projesi**, yine IMF ve

Diinya Bankasi’na alternatif olusturmasi planlanan BRICS Kalkinma Bankasi ve ulusal

3 Tiirkiye'nin de kurucu liye oldugu, 100 milyar dolar sermayeli AAYB Haziran 2015'te Pekin'de faaliyete
gecirilmigtir. ABD ve Japonya bankanin kurulusuna katilmamis olup, AAYB; ABD ve Japonya'nin biiyiik
hissedar oldugu Asya Kalkinma Bankasina rakiptir.

Projeyle kara ve deniz hatlar1 lizerinde tagimacilik imkanlarinin gelistirilmesi ve ticaretin arttirilmasi ve
Avrupa ve Cin pazarlarinin birbirine yaklagtirilmasi amaglanmaktadir. Bu yolla Cin'in Hint Okyanusu ve
Ortadogu'daki varliginin da giiglenmesi beklenmektedir.

54
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para birimi yuamn uluslararasi para birimi haline getirilmesi®®> gibi projeleriyle ABD

merkezli diilnya ekonomik sistemine meydan okumaktadir.

Cin’in ekonomisinin hizli bir sekilde biiyliimesi; Giliney Cin Denizi, Dogu Cin
Denizi ve deniz ticaret rotalar1 {izerindeki diigiim noktalarinda enerji ve deniz ticaret
yollarinin giivenligini saglamak {izere kontrolii ele gecirmesini ve bu amacgla ABD Pasifik
Komutanligi’n1 (PACOM) etkisizlestirmesini gerektirmektedir. Cin bu amagla, deniz ve
hava kuvvetlerini modernize etmekte ve deniz kuvvetlerinin harekat/egitim faaliyetlerini
artirmaktadir (Binzat, baskida: 126). Ticaret yollar1 iizerinde bulunmasi nedeniyle
ABD’nin 6nem atfettigi deniz alanlarinda olusturdugu tahkimatlar ile ABD’ye ekonomik
olarak zorluklar ¢ikartabilecegini hissettiren Cin, A2/AD stratejileriyle ise ABD silahli
kuvvetlerinin kiiresel {istlinliigliniin anahtar1 olan stratejik kuvvet intikal ettirme
kabiliyetlerini kisitlama ¢abalariyla da, askeri bir giic gdsterisinde bulunmaktadir.
ABD’nin dig yatirnmlarinin yogunlastigt ve dis ticaretindeki en biiyiik ortaklarinin yer
aldigi Asya-Pasifik’te Cin’in bu faaliyetleri, diinya iizerinde kurdugu egemenligin
arkasindaki en oOnemli kaynak olarak ekonomik refahim1 géren ABD’yi

endiselendirmektedir.

Dolayisiyla Cin’in ABD’ye askeri ve ekonomik bir meydan okumada bulundugu

diistiniilmektedir.

Bu acgidan ABD, II. Diinya Savasi sonrasi elde ettigi {stiinliglinii koruma
giidiisiiyle, kendisine ekonomik ve askeri olarak meydan okuyan Cin’e karsi, yeniden
dengeleme adiyla ¢evreleme politikas1 uygulamaktadir. Bu dogrultuda ‘Asya Mihveri’
stratejisiyle askeri giicliniin agirligin1 Asya-Pasifik bolgesine kaydirmaya baslayan Birlesik
Devletler, bolgedeki mevcut tislerindeki askeri varligini konvansiyonel olarak arttirmakta,
bolge iilkeleriyle gelistirdigi iligkiler sayesinde yeni askeri iisler edinmekte, bolgeye
sagladigi niikleer caydiricilik unsurlarmmi ve stratejik kuvvet intikali yeteneklerini
giiclendirmektedir. Bu yolla Cin’1 denizden ¢evrelemektedir. S6z konusu stratejinin hayata
gecirilmesi i¢in bolge iilkeleriyle gegmiste imzaladigi ittifak antlasmalarini ¢agin
gereklilikleriyle uyumlu hale getirirken, daha 6nce herhangi bir askeri ittifak iliskisine

girmedigi bolge iilkelerini yanma c¢ekmeye c¢alismakta, bolge iilkelerinin silahli

%5 Yuan’in uluslararasi rezerv para birimi haline gelmesi durumunda ekonomik darbogaza girdiginde parasal
genisleme (quantitative easing) yoluyla ABD’nin ekonomisini diize ¢ikarmasi miimkiin olmayacaktir.
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kuvvetlerinin ve askeri altyapisinin da gelistirilmesine, ayrica miittefikleri arasinda ortak
operasyonel kapasite insa edilmesine c¢abalamaktadir. ABD’nin bolge {ilkeleriyle bu
anlamda gelistirdigi iliskilere bakildiginda, Cin’in kii¢clik komsularinin harekete gegirilmesi
ve imkan kabiliyetlerinin arttirilmasi suretiyle Cin’in artan giicline kars1 bir nevi
dengeleme politikasinin hayata gegirilmeye c¢alisildigi sOylenebilecektir. S6z konusu
stratejinin diger ayaginda ise bolge iilkelerinin Cin’e iktisadi bagimliliginin azaltilmasinin

hedeflendigi, bu amagla ¢ok tarafli antlagsmalar ve orgiitlerin araci kilindig1 goriilmektedir.
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6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Calisma kapsaminda “ABD, Asya-Pasifik bolgesinin genis deniz ve hava
havzasindan olusmasini géz 6niinde bulundurup, bolge iilkelerini de yanina alarak, Cin’e
yonelik denizden c¢evreleme politikasi izlemektedir.” hipotezi ii¢ farkli diizlemde
dogrulanmaya calisilmistir. Bunlardan ilki ABD yonetiminin diinya genelindeki askeri ve
politik araclarinin Asya-Pasifik bolgesindeki konuslanma durumu, ikincisi ABD
yonetiminin bolge iilkeleriyle olan iligkileri ve sonuncusu ise CHC’nin ABD’nin
politikalarma kars1 gelistirdigi reaksiyonlardir. Bu baglamda ABD’nin Cin’e yonelik
denizden bir ¢evreleme politikasi izledigi goriilmektedir. (bknz. EK-1)

Cin’e yonelik cevreleme politikasi uygulanmasi gerek miicadele bolgesi gerekse
hedefin sosyo-kiiltiirel durumu nedeniyle birtakim zorluklar igermektedir. Oncelikle,
dolayli ve sabirla uzun uzun ¢alisilmis stratejiler izlemeyi tercih eden ve tahammiilii en
esaslt savunma araci haline getiren Cinlilerin bu politikaya karsi uzun stire direng gosterip,

aktif kars1 tedbirler gelistirecekleri degerlendirilmektedir.

Ikinci olarak, Sovyetler Birligi’nin kapali ve merkezi planlamaya dayali verimsiz
bir ekonomik sisteme sahip olmasina ve ekonomisini diinya ile entegre etme gibi bir
arayisinin olmamasina karsi, bugiin ekonomik sistemini serbest piyasa kosullarina
uydurmak adma uzun siiredir devam ettirdigi reformlarla Cin, diinya ekonomisi ile
biitiinlesmis durumdadir. Bunun yani sira Cin ve ABD ekonomilerinin karsilikli
bagimlilig1 dolayisiyla Cin’e karst uygulanacak politikalar sadece Cin’i degil basta ABD

olmak iizere tiim diinya ekonomilerini etkileyebilecek potansiyeli i¢cinde barindirmaktadir.

Ugiinciisii, Cin’in biiyiikliigii ve karmasik yapis1 dikkate alindiginda iilkenin dis
politikasini, i¢ gelismelerini etkileyerek degistirecek bir altyapinin tesisi zorlu ve uzun
zaman isteyen bir calismayr gerektirmektedir. Cin gibi devasa bir iilkeye disaridan

yapilacak miidahaleler ise istenmeyen bir¢ok sonugla karsilasilmasina neden olabilir.

Son olarak ABD’nin Cin’i denizden g¢evrelemeye doniik politikasi, deniz ve hava
alanlarindan olusan genis bir sahayr kaplayan miicadele bolgesi dikkate alindiginda,
teknolojik agidan desteklenen, biiyiik bir giicle ancak gergeklestirilebilir. Yeniden

dengeleme stratejisi kapsaminda ABD’nin diinyanin diger bolgelerinden Pasifik’e gii¢
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kaydirma gayretlerinin, alan hakimiyeti icin tek basma yeterli olmayacagi
degerlendirilmektedir. Bolge iilkeleri ile ittifaklarini gelistirip, onlar1 silahlandirma ve
teknolojik/operasyonel agidan kendisiyle ve birbirleri ile uyumlu/ortak hareket edebilecek

bir hale getirme ¢abalar1 da bunun en biiyiik gostergesidir.

ABD’nin Asya-Pasifik’e yonelik politikalar1 ¢ergevesinde iki biiyiik giiciin genel
bir savasa girip girmeyecekleri onem arz etmektedir. ABD ve Cin’in Oniinde isbirligi
(ABD’nin bolgede Cin’le rol paylasimina gitmesi) ya da sicak catisma seklinde iki yol
oldugu goriilmektedir. Mevcut diinya diizeninin devamindan yana olan ABD’nin,
bolgesinde ve diinyada daha fazla s6z sahibi olmak isteyen Cin’i, halihazirda siirmekte
olan sistemin kendisinin de menfaatlerine olduguna ikna ederek, taraflarin stratejik bir
anlagsmaya varmalar ilk secenek olarak goziikmektedir. Bu ise ABD’nin Asya-Pasifik’te
giiclinli hissettirmesiyle miimkiindiir. Buna kars1 diinya {izerinde iki tilkenin de biiytlik ¢capl
askeri giic bulundurmalari, taraflar arasinda dogal bir gerilim yaratmaktadir. Dolayisiyla
taraflarin bolgede rol paylasimiyla ilgili stratejik bir uzlagiya varamamalar1 halinde savas

muhtemeldir.

Taraflar arasinda stratejik bir uzlasi saglanamamasi ve bir savasin en Onemli
emaresi ise her iki tarafin karsilikli bagimlhiliklarini azaltmaya doniik adimlar atmalari
olacaktir. Cin’in ABD tahvillerine olan yatirimlarin1 azaltmaya baslamasi, ABD’nin ise
Cin’deki fabrika yatirnmlarimi baska bolgelere tasimaya calismast bu anlamda gosterge

niteliginde degerlendirilebilecektir.

Cevreleme politikasinin temelinde biiyiik bir savasi tetiklemeden, hedef iilkenin dis
politik davraniglarinin istenilen yone dogru degistirilmesi yatmaktadir. S6z konusu
politikanin basarisinin  6ziinde ise, cevrelenen iilke karar vericilerinin de politika
uygulayicisi tilke liderligi ile ayn1 risk duygusunu paylagmasi yatmaktadir. Taraflarin deger
yargilarinin farklilagmasi ¢atigma ihtimalini arttirmaktadir. Bu kapsamda Cin yonetiminin
Soguk Savas doneminde ortaya attigi ‘“‘silahli bir arada varolus” ve “hlicuma dayal
caydiricilik” ilkeleri, Cin’in pasif bir tutum almayip harekete gegmesine ve ¢evrelemenin
istenen sonuglart vermeyip miicadelenin silahli catismaya doniisebilecegine isaret
etmektedir. Ayrica Mao’nun, ilerlemenin tek yolu olarak birbiriyle celisen giigleri karsi
karsiya getirmek gerektigi, bu celigkilerin kendiliginden olusmamasi halinde ise, kendi

(Cin) varhigina kars1 bile olsa kargasayr canli tutmanin bir yiikiimliliik oldugunu ileri
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stirmesi, Cin’in uluslararasi sistemde pasif bir tutum takinmay: reddettigi ve inisiyatifi
elinde tutmak adma gerekirse uluslararasi sistemin normlarin1 zorlayabilecegi seklinde

yorumlanabilecektir.

Ek olarak karar vericilerin niyetleri ne olursa olsun kamuoyu baskisi1 taraflar
istemedikleri adimlara zorlayabilir. Bu kapsamda her iki iilkede milliyet¢i akimlarin

yiikselmesi halinde ¢atigma riski de artacaktir.

ABD Kkarar vericileri, dis politikada kaynaklarin sinirliligina vurgu yapmaktadir. Bu
nedenle Cin’le miicadelede hasmin zayifliklarina yogunlasan, tali ¢ikarlar1 feda etmeyi
gerektiren asimetrik ¢evreleme ile giic merkezlerinin etki altina alinmasi yerine bunlarin
baska giiclerin kontroliine girmemesine doniik agirlik merkezi savunmasi anlayisi
(strongpoint defense concept) cergevesinde hareket edilecegini diisiinebiliriz. Bu durum
ABD’nin diinyada iistlendigi bir kisim yiikiimliiliiklerinden g¢ekilmesini gerektirmektedir.
Bu ise bolgesel ortaklarina daha fazla rol verilmesi ya da yeniden dengeleme stratejisi
kapsaminda gii¢lerini Asya-Pasifik’e kaydirmadan once diinyanin muhtelif bolgelerinde
Cin’le ittifak iliskisi icerisindeki aktorlerin kademeli olarak etkilerinin azaltilmasi
sonrasinda Asya-Pasifik’e giiclerinin intikal ettirilmesi yoOniinde bir strateji izlemesini

gerektirir.

Bu kapsamda kaya gazi yatirimlariyla yakin gelecekte net enerji ihracatgisi olmasi
beklenen ABD’nin, Ortadogu’daki enerji kaynaklarina olan bagimliliginin azalmasiyla, bu
bolgeyi cevresel ¢ikarlar arasinda gérmeye baslayip, bolgedeki askeri varligini azaltmasi
muhtemeldir. Bu nedenle “bdlgesel lider” olan bir {ilke ile igbirligi halinde, bu bolgedeki
cikarlarin1 gézetmek isteyebilecegi degerlendirilmektedir. Bu anlamda Katar’da tilkemizin
iis edinmesi anlamli goriilmektedir. Boyle bir gelisme karsisinda (Tiirkiye’nin Ortadogu’da
daha fazla s6z sahibi olmas1) Ortadogu’daki enerji kaynaklarina olan bagimlilig1 dikkate
alindiginda iilkemizle Cin’in kars1 karsiya gelecegi bir¢cok gelismenin yasanmasi

muhtemeldir.

ABD’nin ¢evresel c¢ikarlarina odaklanmasi Cin’in hareket serbestisini arttiran bir
etmen olarak durmaktadir. Bu nedenle Cin yonetimi, ABD’nin olabildigince ¢evre
savunmasi anlayisi (perimeter defence concept) ile politikalar gelistirmesi i¢in caba

gostererek, ABD’nin diinyanin diger bolgelerinde mesgul edilmesine doniik stratejiler
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pesinde olacaktir. Bu anlamda “radikal dini gruplar” eliyle ABD kamuoyunda Islam
karsithiginin stirekli gindemde tutulmasinin, Cin’in zaman ve zemin kazanmasina olanak
tanidig1 degerlendirilmektedir. Soguk Savas sonrasinda ABD yoOnetimi tarafindan birincil
tehditler arasinda goriilen Cin, 11 Eyliil Saldiris1 sonrasinda ABD’nin stratejik bakis
acisin1 Ortadogu’ya yonlendirmesi ile birlikte tehdit olarak algilanmamaya baslanmustir.
ABD’de 11 Eyliil Saldirilar1 sonrasinda oldugu gibi kamuoyu algisinin iyi yonetilmemesi
ya da asir1 milliyetci/dini politik sdylemlerin toplumu esir almasi halinde Cin’in bu
durumdan azami faydalanacagi ve bunun alan kazanmasina yardim edece8i

ongoriilmektedir.

Soguk Savas doneminde Sovyet etki sahasinin genislememesi i¢in makro diizeyde
ulusal kurtulus hareketleri ABD cikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmeye c¢alisiimistir.
Mikro planda ise Johnson’in Vietnam Savasi sirasinda hem komiinistleri hem de
milliyeteileri karsisina alarak, diisman cepheyi genisletmesi nedeniyle yasanan sikintilar
dikkate alindiginda, giiniimiizde Cin’e y&nelik politikalarin uygulanmasinda islam
diinyasinin konumu 6nem arz etmektedir. ABD’nin Cin’e yonelik politikalarinda, diisman
cephenin olabildigince daraltilmasi amaciyla, islam alemini yaninda gérmek isteyecegi ya
da en azindan Miisliimanlarin tarafsizligin1 saglamaya ¢alisacagi degerlendirilmektedir. Bu
bakimdan ABD, Islam diinyasinda politikalartyla uyumlu hareket edecek kesimleri sz
sahibi kilabilmek ve kendisine kars1 gelebilecek gruplari ise pasifize etmek adina agirlikli

olarak diplomatik ve ortiilii calismalar igerisine girecektir.

ABD’nin Asya-Pasifik’teki miittefiklerine atfettigi 6nemi tiim resmi belgelerine
yansittign  goriilmektedir. Ozellikle ABD ordusunun kuvvet intikal ettirme kabiliyeti
acisindan bolge iilkelerinde kurulacak lojistik ikmal merkezleri ve askeri iisleri stratejik
degerdedir. Bu nedenle ABD’nin bolge iilkeleriyle ve bolge {ilkelerinin gerek kendi
aralarinda gerekse Cin’le iligkilerinin yonetilmesi/kontrolii de uygulanacak politikalarin

basarisi acisindan ehemmiyet arz etmektedir.

Bolgede ABD tarafindan izlenecek siyasetin dili bakimindan oncelikle Avrupa ile
Asya’nin sosyo-kiiltiirel dokusundaki farklilik nedeniyle Amerikan askerlerinin bolgedeki
varliginin artmasi bolge halklarinda milliyetgi duygularin tetiklenmesine yol agabilir.

Bunun 6niine ge¢cmek icinse; ABD’nin bolgedeki askeri varliginin bolge toplumlarina iyi
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pazarlanmasi ya da Cin’in askeri tehdidinin daha fazla 6n plana g¢ikartilmasi s6z konusu

olabilecektir.

Soguk Savas sirasinda komiinizm tehdidine karsi kullanilan milliyet¢i ve dini
sOylemlerin bugiin ayristirici kimlikler yarattigi goriilmektedir. Dolayisiyla ABD’nin;
ittifak iliskilerini gelistirip, aralarindaki igbirligini de ilerletmek istedigi bolge iilkelerinin
farkli etnik yap1 ve dini inaniglara sahip olmasi nedeniyle, daha evrensel ve birlestirici bir

dil kullanacag diisiiniilmektedir.

ABD’nin bolgedeki miittefikleri ile iliskisinde ikinci bir husus ise, bolge iilkelerinin
kendi aralarinda veya Cin’le yasadiklar1 anlagsmazliklarda ABD’nin taraf olmasini
istemelerinin, ABD’nin asir1 taahhiitler altina girmesine veya miittefikleri arasindaki
esgiidiimii saglamakta zorlanmasina neden olabilecegi degerlendirilmektedir. Bu bakimdan
bolge iilkelerinin kendi aralarindaki tarihi husumetler ve sinir anlagmazliklart da onlarin bir
hedefe yoneltilmeleri sirasinda asilmasi gereken baska bir zorluktur. Bu agidan Cin’in
artan askeri faaliyetleri ve Giiney Cin Denizi’'ndeki hak iddialar1 bolge iilkelerini birlikte
harekete sevk etmesi amaciyla ABD tarafindan siirekli giindemde tutulup, kamuoyu

yaratmada kullanilacaktir.

ABD’nin bolge tilkelerini bir arada tutmada karsilasacagi diger bir zorluk ise Cin’in
izleyecegi politikalardir. Kadim bir medeniyet olarak Cin’in, imparatorluk doneminde
ticari tegvikleri ustaca kullanarak komsu halklar1 kontrol etmesi dikkate alindiginda, bugiin
basta elindeki biiylik miktardaki yabanci para rezervi olmak iizere ekonomik giiciini,
bolgede ABD ile miittefiklik ve ortaklik iligkisi gelistiren/gelistirecek iilke yonetimleri
iizerinde baski ve tesvik araci olarak kullanmasi ihtimal dahilindedir. Bolge {tilkelerinin
Cin’1 vazgecilmez bir ticaret ortag: olarak gérmeleri nedeniyle ABD, bolgedeki ekonomik

aktivitenin rotasini kendisine dogru ¢evirmeye ¢alismaktadir.

Boliinmiis bir dis ¢evre yaratmak igin barbarlara karsi barbarlar1 kullanma
seklindeki geleneksel kurali benimseyen Cin, gecmiste kendisine tehdit olugturan aktorler
arasindaki anlagmazliklar1 suiistimal etmistir. Bolge iilkeleri arasindaki tarihi husumetlerin
ve smir anlagsmazliklarinin  Cin tarafindan manipilile edilmeye miisait oldugu

degerlendirilmektedir. Bu bakimdan ABD miittefiklerinin bireysel ¢ikarlarinin pesinde
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kosmalar1 halinde uygulanacak c¢evreleme politikasinin basarisiz olmasi kuvvetle

muhtemeldir.

Ote yandan ABD, Soguk Savas’ta oldugu gibi Cin-RF yakinlasmasimi engellemek
isteyecek, RF’nin en azindan tarafsizligini1 teminat altina alacak her tiir arac1 kullanmaya
calisacaktir. RF’nin bugiin bazi1 bdlgelerdeki yayilmaci emellerine ve bazi bolgesel
gelismelerde RF’nin liderlik etmesine ABD tarafinca ses ¢ikartilmamasinin arkasinda da
Cin yonetimi nezdinde ABD ile RF’nin ortak hareket ettigi algisinin yaratilmasi oldugu

diistiniilmektedir.

Bunun yani sira Cin’in enerji ithalatinda Malakka Bogazi’na bagimliligini azaltma
hedefi dogrultusunda Orta Asya’ya yonelik artan istahi, bu bolgede daha fazla varlik
gostermesini gerektirmektedir. Bu ise bolgeyi arka bahgesi olarak addeden RF ile Cin’in
cikarlariin rekabetine sebep olabilecektir. ABD’nin Orta Asya iilkelerine yonelik diisiik
profilli bir siyaset izlemesinin arkasinda, RF ve Cin’i bolgede yalniz birakip, rekabete sevk
etmek istemesinin oldugu akla gelmektedir. Buna karsi Orta Asya iilkeleri ile tarihsel
baglar1 ve Hazar gecisli enerji nakil hatti projeleri vasitasiyla bolge kaynaklarinin bati
istikametinde aktarilmasini destekleyen Tiirkiye’nin, s6z konusu kaynaklarin doguya nakli

i¢in yatirimlar yapan Cin’le rekabete girmesi kaginilmazdir.

ABD’nin RF’ye yonelik yukarida ele alinmaya calisilan muhtemel yaklagimi
dikkate alinarak, RF ile iligkilerimizin Soguk Savas’in statik uluslararasi diizenindeki gibi
bir denge arayisinin tezahiirii olarak degil, basta Kafkaslar ve Orta Asya olmak iizere
miisterek ¢ikarlarimiz1 6nceleyen bir anlayis ¢ergevesinde siirdiiriilmesinde fayda miitalaa

edilmektedir.

Genel olarak ABD’nin Sovyetler Birligi’'ne yonelik cevreleme siyasetine
bakildiginda kisith araclarla belli basli ¢ikarlarin korunmasi ya da ¢ikarlar arasinda
herhangi bir ayrima gidilmeksizin sinirsiz araglara bagvurulmasi arasinda gidilip gelindigi
goriilmektedir. ABD’nin Irak ve Afganistan’a miidahalesinde oldugu gibi kisa vadeli ve i¢
politikaya doniik onceliklerini, uzun vadeli dis politik ¢ikarlarinin oniine yerlestirmesi
halinde, ekonomisini kaldiramayacag: yiiklerin altina sokup, Cin’e yonelik c¢evreleme

politikasinda basarisiz olacagi degerlendirilmektedir.
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Cin’de en biiylik ve kanli catismalarin dis diismanlartyla degil, iilke icinde merkezi
otoritenin ¢okmesiyle yasandig1 dikkate alindiginda, ABD’nin izleyecegi politikalarin Cin
otoritesinin ¢Okmesine yonelik degil, onun askeri boyutunun ehlilestirilmesine matuf
olacag1 degerlendirilmektedir. Zira bugiin uluslararas1 ekonomi ¢evreleriyle i¢ ice gegmis
yapist nedeniyle Cin’de olusabilecek bir otorite boslugu tiim diinyay1 etkisi altina

alabilecektir.

Son s6z olarak, taraflarin niyetleri ne olursa olsun, tiim aktorlerin iradeleri ve aldiklar
kararlar tek tek bir araya geldiginde hi¢ kimsenin beklemedigi sonuclarin ortaya ¢iktigi,

tarihteki birgok olayla sabittir.
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