T.C.
GAZIi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

t TANZIMAT DONEMi OSMANLI SiYASAL
YU KSEK HAYATINDA BUROKRASINiIN DEGISEN KONUMU
LISANS

TEZI

SATUK BUGRA CETINKAYA
y

SIYASET BILIMI VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI
YONETIM BILIMLERI BiLiM DALI

ARALIK 2018






TANZIMAT DONEMi OSMANLI SIYASAL HAYATINDA
BUROKRASININ DEGISEN KONUMU

Satuk Bugra CETINKAYA

YUKSEK LISANS TEZi
SIYASET BILiMi VE KAMU YONETIMi ANABILIiM DALI
YONETIM BILIMLERI BiLiM DALI

GAZIi UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ARALIK 2018



Satuk Bugra CETINKAYA tarafindan hazirlanan “Tanzimat Dénemi Osmanl Siyasal
Hayatinda Burokrasinin Degisen Konumu” adl tez ¢alismasi asagidaki juri tarafindan OY
BIRLIGI / @-€OKEUGUle Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Yénetim Bilimleri Bilim
Dalinda YUKSEK LISANS TEZI olarak kabul edilmistir.

_
Danigsman: Dog. Dr. Uyesi Cigdem ERDEM g W

Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/oraytarmuyerum—

)

Baskan: Prof. Dr. Hamit Emrah BERIS

Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi, Ankara Haci Bayram Veli Universitesi
Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiksek Lisans Tezi oldugunu onayliyorum/Qnaylamuyorum,

Uye: Dog. Dr. Nazli YUCEL BATMAZ
Yerel Yonetimler, Kirikkale Université

Bu tezin, kapsam ve kalite olarak Yiiksek Lisa oldudunu onayliyorum/onaytamtyerum

Tez Savunma Tarihi: 21/12/2018

Juri tarafindan kabul edilen bu tezin Yilksek Lisans Tezi olmasi igin gerekli sartlari yerine
getirdigini onayliyorum.

Prof. Dr/FlgenZAIF
Enstitu,Mudurd



ETIK BEYAN

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Tez Yazim Kurallarina uygun olarak

hazirladigim bu tez ¢alismasinda;

Tez i¢inde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi,

Tim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglart bilimsel etik ve ahlak kurallarina uygun
olarak sundugumu,

Tez calismasinda yararlandifim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi,

Kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimu,

Bu tezde sundugum ¢aligmanin 6zgiin oldugunu,

bildirir, aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarin1 kabullendigimi beyan
ederim.

Satuk Bugra CETINKAYA
21/12/2018



TANZIMAT DONEMI OSMANLI SIYASAL HAYATINDA BUROKRASININ
DEGISEN KONUMU
(Yiksek Lisans Tezi)

Satuk Bugra CETINKAYA

GAZI UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
Aralik 2018

OZET

Bir iligkiler ve kurumlar biitiinii olarak toplum birbirinden bagimsiz tarihsel siireglerden
meydana gelmemistir. Osmanli-Tirk modernlesmesi de yasanmakta oldugu toplum
baglaminda siireklilik arz eder. Serif Mardin’in toplumsal gruplart merkeze alarak
sosyoloji ve Metin Heper’in de daha ¢ok devlet merkezli olarak siyaset bilimi temeline
oturttugu Osmanli-Tiirk modernlesmesi analizleri yasanan siireci kavramada aydinlatic
olmustur. 19.yy’da, toplumsal gruplarin ve devlet yapisinin degisimi kiiresel siyasetin
gereklilikleri ve iktidar sahiplerinin bilingli tercihlerinin {riiniidiir. Yagsanan savaslar ve
sosyal calkantilar reformun teorik arka planimi ve pratigini degistirmistir. Bu durum hem
yeni bir reform anlayisimi hem de bu anlayisa karsit yeni diislinceleri tetiklemistir.
Tanzimat olarak adlandirilan tarihsel donem kokleri daha eskiye dayansa da siyasal alanda
yeni bir toplumsal kategorinin yiikselisinin tirliniidiir. Tanzimat Dénemi boyunca Osmanli
iilkesinin yonetim katinda baglayan degisim gitgide farkli toplumsal gruplara yansitilmistir.
Biirokratlar tarafindan Bati’nin —Ingiltere, Fransa, Almanya ve Avusturya- kurumsal ve
sosyal yoniiniin degerlendirildigi ve Osmanli Devleti’nin kendi sartlarina uydurulmaya
calisildig1 bu donemde iktidar iligkileri de strateji ve kaynak yoniinden gesitli degisiklikler
gecirmistir. Iktidar iligkilerinde yasanan degisimin oncelikle toplumsal orgiitlenmeyle
iliskili oldugu soOylenebilir. Toplumsal Orgiitlenmenin kiiltiirler ve cografyalar arasinda
degisen oOncelikleri oldugu varsayildiginda; Osmanli-Tiirk toplumu i¢in “’devlet”
kavraminin psikolojik ve islevsel anlamlari devlet adina hareket edenlere 6nemli bir
istiinliik saglamaktadir. Tanzimat Donemi Osmanli biirokrasisi bu anlamda, siyasal
iligkileri, bir bagka degisle biitiinsel-genel iliskileri, belirlemede hem karizmatik hem
geleneksel hem de vyasal-ussal tiirde otorite kurma avantajina sahiptir. Ote yandan
biirokrasi kendi yapisi itibari ile orgiitlenme kapasitesini gelistirmis ve siirdiiriilebilir
kilmistir. Biirokrasinin hem dis kosullarin hem de kendi yetilerinin bir sonucu olarak
siyasal alanda pozisyon saptama konusunda diger gruplardan daha giicli oldugu
sOylenebilir. Osmanli-Tiirk modernlesmesinin 6nemli bir dénemi olan Tanzimat’in
biirokratik aktorlerinin siyasal hayatta koklil tesirler yarattigi ve bu tesirlerin ¢esitli iktidar
boyutlarinda devam ettigini sdylemek biiyiik 6l¢iide miimkiindiir.
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ABSTRACT

The society which as a whole of relations and institutions, did not occur in independent
historical processes. Ottoman-Turkish modernization is continuous in the context of the
society in which it is being actualised. The sociological analysis of Serif Mardin based on
societal groups and by Metin Heper analysis of Ottoman-Turkish modernization, which
was based on a more state-centered, political science, have been enlightening in
understanding the process. In the 19th century, the change of social groups and the state
structure is the product of the requirements of global politics and the conscious choices of
power owners. The wars and social turbulance experienced during the aforementioned
period changed the theoretical background and practice of reform. This situation triggered
both a new idea of reform and new ideas opposed to this understanding. The historical
period, which is called Tanzimat, is the product of the rise of a new social category in the
political field even though its roots are older. During the Tanzimat Period, the change that
began on the administrative level of the Ottoman country was increasingly reflected in
different social groups. In this period, when the institutional and social aspects of the West
were evaluated by bureaucrats and the Ottoman Empire was trying to adapt to its own
conditions, power strategies and resources underwent various changes. It can be said that
the change in power relations is primarily related with social organization. Assuming that
social organization has priorities due to the difference of cultures and geographies; The
psychological and functional meanings of the concept of the state in the Ottoman-Turkish
society provide a significant advantage to those who act on behalf of the state. In this
period, the Ottoman bureaucracy has the advantage of establishing both charismatic,
traditional and legal-intellectual kind of authority in order to determine political relations.
In another aspect, the bureaucracy has improved its capacity to organize and sustain its
organization. It can be said that the bureaucracy is stronger than other groups in the
determination of positions in the political sphere as a result of both external conditions and
their capabilities. In Tanzimat, which is an important period of Ottoman-Turkish
modernization, it is highly possible to say that bureaucratic actors have created deep-rooted
influences in political life and that these influences continue in various power dimensions.
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GIRIS

19.yy kiiresel dlgekte bir degisim siirecidir. Insanligin bilinen tarihinde o zamana
kadar goriilmeyen biiylikliikte bir degisimin yasandigi bu donemde Osmanli Devleti de
belirli bir doniisiim gecirmistir. Osmanli Devleti’nin doniisiim siireci ¢ok ¢esitli yonleri ile
bir¢ok calismaya konu olmustur. Bu tez, konusu itibari ile Osmanli Devleti’nin yasadigi
donisimi Tanzimat Donemi igerisinde ve birokrasi 6zelinde ele almaktadir. Tezin
konusunun daha once yapilmis bir¢cok c¢alismadan agikca farkli olmadigi sdylenebilir.
Ancak konunun kavranmasina yonelik iki farklilig1 da i¢inde barindirdig1 one stiriilebilir.
Oncelikli olarak iktidar iliskileri baglamindan hareketle siyasal alandaki aktdrlerin olus
asamasinda hangi iktidar kaynaklarin1 hangi iktidar bi¢imleri ile eylem pratikleri arasina
soktuklarmin bilinmesinin yasanan donilisiimiin ¢oziimlenmesine katki sunacagi
diisiiniilmektedir. Diger yandan ise ideolojinin, heniiz amagli eylemi belirlemede oncelikli
hale gelmedigi Tanzimat Ddnemi’nde Orgiitlenme kapasitesinin amagclar1 belirledigi
varsayllmaktadir. Bu iki hususun Tanzimat Donemi biirokrasisi 6zelinde arastirilmasinin
verimli olacagi diisiincesi, tezin konusunu saptamada ve konunun kavranmasinda énemli

kriterler olmustur.

Idari tarih calismalar1 acisindan Tanzimat Dénemi’nin énemi malum olmakla birlikte
siyasal hayatin kurumsallagmasi agisindan da Tanzimat Doénemi Onemli bir tarihsel
asamadir. Biirokrasi ise her iki ¢alisma alani i¢inde bir¢ok kez calisilmis, Osmanli
Devleti’nin toplumsal iligkilerinde oynadigi rol degerlendirilmistir. Modernlesmenin
isleyis ve tasariminin gerceklesmeye basladigi bu donem siyaset sosyolojisi agisindan da
pek cok malzemeyi ig¢inde barindirmaktadir. Dolayisiyla pek cok disiplin i¢in ¢alisma
materyaline sahip olan bu tarihsel siirecin iktidar iligkileri baglaminda ve Orgiitlenme

kapasitesi ¢ergevesinde bir ¢oziimlemeye tabii tutulmadan anlasilmasi olanakli degildir.

Tanzimat Doénemi siyasal hayatinin kavranmasinin modernlesmenin toplumsal
pratiklerinin anlagilmasindaki 6nemi, bu giin dahi etkileri yasanilan ve tarihi koklere sahip
siyasal celiskilerin agiklanmasina da katkida bulunacaktir. Bu tarihsel siire¢ igerisinde
biirokrasi, siyasal hayatin 6nemli bir aktoriidiir. Buna baslica amil devlet geleneginin ve
devlet-toplum iliskilerinin yeniden iiretimine kaynaklik eden iktidar iliskileri ve mesruluk
kaliplarinin varligidir. Biirokrasi, Osmanli toplumunda mevcut nesnel ve 6znel kosullarin

one cikardigr belirli 6zellikleri blinyesinde barindirmaktadir. Biirokrasi bu agidan baslica



aktor olarak goriilmiistiir. Bu tezin kapsadig tarihi siire¢ igerisinde iktidar iliskilerinin
aydinlatilmasi, biirokrasinin rol ve aktorliigliiniin degerlendirilmesi ile miimkiin

goziikmektedir.

Biirokrasinin yasanan doniisiim siirecinde oynadigi rol, Osmanli Devleti’nin siyasal
hayatinda var olan hiziplerin nitelikleri ile yakindan ilgilidir. Siyasal alanda yer alan
aktorlerin idari yapiya etkisinin ortaya c¢ikarilmasi ve biirokrasinin diger aktorlerle
iliskisinin kavranmasi bu tezin baslica amacidir. Modernlesme c¢abalariin biirokratik
yorumu Tanzimat boyunca var olan genel ideolojiyi ortaya koymaktadir. Biirokrasinin
diger aktorlerle iliskisi ve rol tanimlamalar1 bu genel ideolojinin énemli bir yoniinii agiga
cikarmaktadir. Tanzimat’in biirokratik segkinlerinin diisiince yapisinin hangi faktorlerden
etkilendiginin bilinmesi tezin bir diger amacini meydana getirmektedir. Biirokrasinin
siyasal hayata etkisinin anlasilmasina yonelik olarak sorulacak bazi sorularin belirlenen
donemin karakteristiginin ortaya konmasindan sonra cevaplanabilecegi ve bu baglamdan
hareketle Tanzimat’in ruhunu kavramada devraldigi sosyal ve siyasal mirasin, ilan
edilmesine yol acan istisnai olaylarin ve toplumsal kategorilerin bilinmesinin bu tezin

amagclari i¢in yapi1 tas1 mahiyetinde oldugu soylenebilir.

Bu tez kapsaminda 0One siiriilen baslica savlar su sekilde siralanabilir: a-) Biirokrasi,
Tanzimat Donemi’nde yiikselen bir toplumsal kategori olarak iktidar blogunda hakim
konumdadir. b-) Biirokrasi, iktidar blogundaki konumunu mesrulastirmak i¢in sultan ve
diger aktorlerden birine veya her ikisine birden bagimlidir ya da biirokrasi, mesrulugunu
kendi orgiitlenme kapasitesinden alir. Her iki sav da donemin incelenmesinde bircok
faktorlin aragtirilmasini gerektirmektedir. Bir¢ok faktoriin hesaba katilmasinin yani sira bu
faktorlerin sinirlarinin belirli asgari diizeyde de olsa cizilmesi ¢dziimleme icin gerekli
goriilmiistiir. Biirokrasinin siyasal alanda miicadele halinde bulundugu diisiincesi, ¢ok
milletli ve yasal-patrimonyal 6gelerin bir arada varhigm siirdiirdiigii bir devlet yapisi
igerisinde diisiinilmiistir. Bu giliniin ulus devlet formundan ve siyasal mesruluk
kaliplarindan farkli bir gercekligin uzaminda var olan bir orgiitlenmenin kendi ¢agi

icerisinde diisiiniilmesi gerekliligi de diger savlara Onciildiir.

Tanzimat Donemi biirokrasisi i¢in kabul edilmis temel varsayimlar arasinda
toplumsal bir kategori oldugu; orgiitlenme kapasitesinin 6znel, modernlesme siirecinin

nesnel kosullart meydana getirdigi; iktidar miicadelesi igerisinde bilingli eylemde



bulundugu; farkli iinite ve kliklerin mevcudiyetine sahip olmakla birlikte devlete
aidiyetlerinin diger bagliliklarina iistiin oldugu sayilabilir. Ayrica bu tezde biirokrasinin
cesitli tanimlarindan faydalanarak memurlar idaresi ile toplumsal orgiitlenme formu
oldugu varsayimlar1 belirli 6lciide birlikte kabul edilmistir. lktidar kaynaklarmin
degisiminin derinlemesine incelenmesinin gerekli oldugu kabul edilmekle beraber bu
kaynaklarin daha ¢ok siyasal alana etkisi verili kabul edilmistir. Iktidar bigimlerinin bir
nevi siyaset tarzi oldugu, iktidar boyutunun ise siyasal alanda yasanan miicadelede strateji
karakterinin bir tiirli oldugu varsayilmistir. Strateji karakterinin siyasal alanin ¢ergevesini
belirlemede, siyaset tarzinin ise daha ¢ok siyasal alanin isleyisinde aktorlerin eylemlerine
karsilik geldigi diistiniildiigiinde, rollerin saptanmasi iktidar blogundaki konumlarin

belirlenmesinde baslica unsur olarak kabul edilmistir.

Bu tez kapsaminda biiylik 6l¢iide literatiir taramasina bagvurulmustur. Ayrica hatirat,
seyahatname, rapor ve belgesellerden de istifade edilmistir. Tarihsel olaylar ikincil
kaynaklar iizerinden okunmustur. Iktidar kavramma yonelik yaklasim icin Tiirkce
literatiirde var olan birincil kaynaklara ve kavramin anlasilmasini kolaylastirmak igin
siyaset bilimi kitaplarina basvurulmustur. Biirokrasinin tanimlanmasinda daha ¢ok kamu
yonetimi disiplini igerisinde yer alan tamimlamalara basvurulmustur. Ayni zamanda
bilirokrasinin siyaset sosyolojisi agisindan tanimlandigi anlamiyla Tanzimat Ddénemi
Osmanl1 biirokrasisi ile uyustugu goézlemlenmistir. Tezin Osmanli biirokrasisinin siyasal
nitelikleri ile ilgili boliimiinde siyaset sosyolojisinin imkanlarindan, Osmanli
biirokrasisinin yapisal yonleri ile ilgili boliimiinde ise kamu ydnetimi disiplinin

imkanlarindan faydalanilmistir.

1.B6liim, kuramsal c¢er¢eve ve Onemli goriilen kavramlarin tanimlanmasina
ayrilmigtir. Bu agidan iktidar ve bilirokrasi kavramlart olay Orgiislinlin oturtulacagi
cercevenin anlasilmasi icin elzem goriilmiistiir. Iktidar kavraminin anlasilmasinda cesitli
diisiiniirlerin tanimlamalarina yer verilerek iktidarin toplumsal iliskiler baglaminda
oynadig1 rol ve tarihsel siire¢ icerisinde siyasal alanin ¢dziimlenmesinde verimli olup
olmayacag tartistlmistir. Tanzimat Donemi Osmanli siyasal hayatinin degerlendirilmesine
uygun bir iktidar kavramsallastirmasi burada temellendirilmistir. Biirokrasiye yonelik
tanimlamada ise Tanzimat Donemi’nde Osmanli Devleti’nin 6znel kosullarinin meydana
getirdigi tarihsel bir toplulugu tanimlamak amaci ile yine c¢esitli biirokrasi tanim ve

kuramlar1 tartisilmig, boliim sonunda, biirokrasi bir ideal tip olarak ele alinmamis, Osmanli



biirokrasisinin iktidar iliskilerindeki baskin yonleri ile biirokrasiye yonelik tanimlardan bu

baskin yonlere uygun olani kabul edilmistir.

2.Bolim’de oncelikle Osmanli Klasik Diizeni olarak adlandirilan 1300-1600 yillar
arasindaki yonetim yapisi 6zetlenmektedir. Ardindan bu diizenin bozulmasinda etkili olan
faktorler ifade edilmistir. Son olarak ise Tanzimat’a miras kalan sorunlar ve reform
anlayisina vurgu yapilmis ve Osmanli idaresinin yasadig1 degisim genel esaslari ile ortaya

koyulmustur.

3.Boliim, Tanzimat’in ilan edildigi sosyo-ekonomik ortami tasvir eden ilk kismin
ardindan Giilhane Hatti Hiimayunu’nun anlami ve Tanzimat’in genel prensiplerinin

3

anlatimiyla devam etmektedir. Tanzimat Donemi reformlarina kaynaklik eden “’icaplar’’
ve reformlarin biirokrasinin siyasal alandaki konumuna etkisine mezkur boliim igerisinde
yer verilmistir. Tanzimat reformlarinin nasil iktidar teknigi haline geldigi, bunun planl
veya Ongoriilemeyen sonuglarinin neler oldugu yine reformlar ile ilgili kisimda
aktarilmistir. Tanzimat Donemi Osmanli biirokrasisinin 6ncii devlet adamlar1 kariyer
zincirleri ve diislince yapilarina etki eden tecriibeleri ile beraber yine bu boliim igerisinde
yer almaktadir. Biirokratik segkinlerin niteliklerinin Tanzimat Donemi siyasal hayatina

yaptig1 etki verili kabul edilmis olup bu baglamda biirokrasinin bariz karakteristigi bu

seckinlerin tutum ve inanglari iizerinden degerlendirilmistir.

Biirokrasinin bir topluluk olarak sosyolojik a¢idan nasil tanimlanacagi hususunda
tarihsel anlat1 veri kabul edilerek iktidar iliskilerine dahil bir toplumsal kategori oldugu
ifade edilmistir. Bunun yani sira bir nevi yonetim gelenegi haline gelen biirokratik

davranigin statii algisi ile iligkili yonii de biirokrasi 6zelinde vurgulanmaistir.

Son olarak ise bu tezin ilk boliimiinde c¢izilen kuramsal ¢erceve dahilinde
biirokrasinin bir analizi yapilmis; iktidar iliskilerine dahil diger toplumsal aktorler, siyasal
alandaki roller, siyasal alanin sinirlari, iktidar kaynaklari, iktidar bigim ve boyutlar1 géz
oniinde tutularak diger toplumsal kategori ve gruplarla birlikte biirokrasinin siyasal

hayattaki konumu saptanmistir.

Bu tezin kapsamu tarihsel olarak 1839-1876 arasindaki donemdir. Ancak kesin bir

tarihsel araliZin saptanmasi gergegi zorlamak olarak degerlendirilmektedir. Reform



hareketlerinin 0zellikle 1826 sonrasindan 1878’de meclisin tatil edilmesine uzanan
kurumlar ekseninde isleyen bir yonii oldugu diisiincesi 6nemli goriilmektedir. Bir bagka
acidan ise III.Selim’in Nizam-1 Cedid seklinde tanimlanan Bati’ya dair bilincin rehberlik
ettigi reformlarindan II.Abdiilhamid’in Pan-Islami bakis agis1 ile meydana getirdigi
diizenlemelere kadar gecen yaklasik yilizyillik siirecin yine Tanzimat kavrami ile ifade
edilebilecegi One siiriilebilir. Fakat bu tezde Giilhane Hatti Hiimayunu’nun ilanmi ile
anayasanin ilan1 arasindaki donem reformlar acisindan tarihsel araligi olusturmaktadir. Bu
tercine neden olan baslica faktér ise bu belgelerin, biirokrasinin isleyisinde dayanak

olusturan somut normlarin gelisim donemini belirleyen tutaglar olarak goriilmeleridir.

Biirokrasinin toplumsal bir kategori olarak degerlendirilmesinde de bazi sinirliliklar
gozetilmektedir. Ozellikle iiniteler arasi farklilasma ve iist-alt biirokrasinin deger yargilari
ve islemleri arasindaki geligkiler baslica sinirliliklardir. Ancak biirokrasi devlete aidiyet
konusunda rakip tanimaz bir tavir sahibi olmasindan otiirii farkliliklar1 agmada Osmanl
modernlesmesi igerisinde emsalsiz bir tablo sunmaktadir. Bu yonii ile Osmanli Devleti’nin
icinde bulundugu tarihsel asamada Orgiitlenme kapasitesini muhafaza etmistir. Biirokrasi
hem kendi o6rgiitlenmesini hem de devletin toplumdan 6zerk sekilde 6rgiitlenmesini temel
itki haline getirdigi 6l¢tide bir toplumsal kategori haline gelmistir. Burada kabul edilen en
onemli sinirlilik hangi siyasal eylemin biirokrasinin kendi kategorik menfaatlerine hizmet
ettigi, hangisinin devlet i¢in elzem goriilen idari kapasiteyi gelistirmeye yonelik oldugunun

belirsizligidir.






1. BOLUM

KURAM VE KAVRAMSAL CERCEVE

1.1. iktidar ve Siyasal Alan

1.1.1. iktidarin Kavramsallastirilmasi: Siyaset Bilimi Disiplininde iktidar Kavramina

Dair Temel Tanimlar

Iktidar, genel olarak karar alma siireci ile iliskilendirilen bir kavramdir. Kavramin
anlagilmasi i¢in tek basina yetersiz olan bu tanim, iktidar fenomeninin anlagilmasinda
cesitli tanimlar1 da beraberinde getirmistir. Otorite ve iktidar kavramlarinin dilbilimsel
kokenine bakildiginda kavramin Latince karsiliklarmin farkliligi goze carpmaktadir.
“’Auctoritas’® ve “’potestas’’ kavramlar1 otorite ve iktidarin Latince karsiliklaridir. Bu
kavramlardan auctoritas, halkin giiven ve destegini kazanmis yoneticiye; potestas ise
kurallara gore ydnetme hakkina sahip olana karsilik gelir.® Bu durumda iktidar, itaat
destegine sahip olan ve kurallara tabi olan yonetici anlaminda kullanilmaktadir. Bu tezde

iktidar kavrami Latincedeki ayrimdan daha farkl sekilde tanimlanacaktir.

Iktidar insan iliskilerinin betimlenmesine dair bir kavramdir. Insanlarin birbirleri ile
ve kurumsal yapilarla iliskilerinin gegirdigi doniisiim, kavramin anlagilmasinda ana
malzemeyi olusturur. Iktidarin tarihi insaninki kadar eski olsa da bu ¢alismada tarihsel arka
plan smirlandirilacaktir. Oncelikle siyasetin, etik-teolojiden dzerklestigi tarihsel siirecte
iktidar bilimi olarak adlandirilmaya baslandigin1  soylemek gerekir.  Niccolo
Machiavelli’nin(1469-1527) yaklasimi, iktidarin somut kosullardaki gergeklesmesine
yonelik yeni bir akimi temsil eder. Gergegin dogru anlagilmasi istikrarli yonetimin aracidir
ona gore. Istikrarli bir yonetim arzu ediliyorsa insanin bencilligi kabul edilerek kamusal-
0zel alan ayrimi yapilmalidir. Machiavelli’nin bu goriisleri her biri 6zerk ve belli 6lciide
bireye iktidar saglayan alanlar olarak toplumdaki kurumsallagma siirecine tesir etmistir.
Machiavelli, insanin dogasi -geliskili insan dogasi- geregi toplum i¢inde yasamaya egilimli
ve bencil oldugunu one siirer.? Bu iddia, modernizmin zaferine giden yolda énemli bir

temel teskil eder. Ciinkii siyasal alanin sekiilerlesmesi ve merkezi kralliklarin olugsmasinda

1 Kabaagac,S., Alova,E. (1995). Latince-Tiirk¢e Sozliik. (Baski Yok). Istanbul: Sosyal Yayinlari, 459
2 Tannenboum, D. (2017). Siyasal Diisiince Tarihi Filozoflar ve Fikirleri. (10.Bask1). (Cev:Ozgiic Orhan).
Ankara: BB101 Yayinlari, 183



teknik bir meseleyi mesrulastirma olanagi saglamistir. Diisiiniir, teolojik etkilerden arinmis
bir siyaset anlayis1 igerisinde iktidar1 olumlu bir kavram olarak ele alir.®> En biiyiik
elestirisini giiclin* vasitalar1 olan devlet aygitini, orduyu ve bir itaat araci olarak gordigii
dini yok edenlere yoneltir. Bu, insanin kurumsal yapilarla iliskilerindeki degisimin,
iktidarin kapasitesini etkilemesi 6lgiisiinde Machiavelli’nin ilgi alanina girer. Diger yandan
Machiavelli i¢in siddet, iktidarin kurucu unsurudur. Ama siddeti ikiye ayirir. Direnme
cesaretini kiracak siddet ve asir1 siddet. Onun tasvip ettigi siddet hiilkmedenin razi1 edici
siddetidir. Ozetle denilebilir ki Machiavelli, kendi ¢ag1 igerisinde iktidara dair yeni bir
bakis agisina sahiptir. De Sanctis’e gore o “’Italyan Lutheri’’> dir.* Antonio Gramsci(1891-
1937) ve takipgileri ise Machiavelli’yi “’nesnel bir siyaset bilimi mucidi’’ olmaktan ¢ok
kendi donemi igerisinde bir yenilik¢i, “’miiesses alginin tersine yeni bir diinya kavrayist’’

yaratmaya ydnelik cabalarin sahibi olarak tanimlarlar.®

Jean Bodin(1530-1596), egemenlik* * yurttaslar {izerindeki en yiiksek, en mutlak ve
en stirekli’” giictiir diyerek insan topluluklar igerisindeki iktidar iliskilerinin hiyerarsik
tasnifini yapmistir. Ona gore egemenlik, toplumdaki en iist ve diger iktidar bi¢imlerinin
varligimi borglu olduklar1 iktidardir. Egemenligin baslica o6zellikleri ise; mutlaklik,
stireklilik, boliinmezlik, devredilemezlik ve bagimsizliktir. Bodin, mutlaklik derken
toplumsal giiclerin izin alarak veya onun izni kadar hareket ettigini anlatir, stireklilik
derken siireyle kisitli olmayan bir iktidar1 anlatir, bolinmez ve devredilemez derken onun
bir biitiin olarak var oldugunu ifade eder, bagimsizlik ile de kiliseden gelebilecek bir

boyunduruktan bagimsizhi1 kast eder. ®

17.yy disiiniirlerinden Thomas Hobbes(1588-1679) ise eseri Leviathan’da “’(...)

yenilen iizerinde hakimiyet hakki veren sey zafer degil onun kendi rizasidir’’’ der. O,

3 Machiavelli, N. (2008). Prens. (4.Baski). (Cev:Murat Satict). Izmir: {lya Yaymevi, 3-13

*Burada “’gli¢’” kavramindan bahisle anlatilmak istenen iktidarin pratigidir. Yani potansiyel haldeki iktidarin
fiille dokiilmesinde, politikalara yansitilmasinda, harekete gegirici etkisinde mevcut olan bir pratikten
bahsedilir.

* Fontana, B. (2013). Hegemonya ve Iktidar: Gramsci ve Machiavelli Arasindaki Iliski Uzerine. (1.Baski).
(Cev:Onur Gayretli). Istanbul: Kalkedon Yaymlari, 117

5 Fontana, B. (2013), a.g.e, 115

*Bu bolimde bahsedilen egemenlik kavrami, iktidarin 6tesinde, daha kapsayici ve teorik bir ¢ergeveye igaret
eder. Egemenlik, iktidardan farkli bir anlamda siyasal alan1 saptayici ve siireklilik arz eden bir fenomene
tekabiil eder. Devlet, egemenin mutlak tecessiimii, gii¢, bu tecessiimiin etkisidir.

6 Agaogullari, M. A. (Editdr). (2014). Sokrates’ten Jakobenlere Bati’da Siyasal Diisiinceler. (5.Bask).
Istanbul: iletisim Yayinlari, 407

" Hobbes, T. (1993). Leviathan. (1.Baski). (Cev:Semih Lim). Istanbul: YKY Yayinlar1, 150



siddetin kazanana bir hak tanidigin1 ve bunun kaynaginda kaybedenin bu hakka razi
gelmesi oldugunu 6ne siirer. Hakimiyet*, Hobbes’da yenilenin rizasi ile tecessiim eder. Bu
durum Machiavelli’nin cesaret kirict siddeti ile benzerlik gosterir. Ancak bu durum
siddetten cok insan dogasinin bencilligi ile ilgilidir. *’(...) insanlar boyun egerek galibin o
anki ofkesinden kurtulmak pesindedirler; ve bu nedenle ‘quarter’ alan kisi canim
bagislatmis olmayip ileride verilecek karara kadar kurtarmistir sadece; ¢iinkii bu bagislama
sartina bagli bir boyun egme degil takdire bagl bir boyun egmedir’’.® Hobbes burada itaati
mesrulastiran bir bencillige vurgu yapar. Insanin benligini kurtarmak igin anlik olarak
hakimin takdirine riza gosterdigini ifade eder. Hobbes da tipki Machiavelli gibi somut
durumlara vurgu yaparak iktidara dair toplumda var olan ilahi dayanaklardan kopusun yeni
bir asamasini ifade eder ve “’riza’’ kavramina yonelik ilgisi ile de buyurma ve buyrulmay1

dinamik ve gecici bir durummusgasina ele alir.

Benedictus Spinoza(1632-1677), iktidara dair yaklasiminda ikili ayrima gider. Bu
ayrim ‘’potentia ve potestas’” kavramlariin anlam farkina dayanir. Lukes’e gore *’potentia
kigiler dahil olmak iizere dogadaki seylerin var olma ve eylemde bulunma iktidarini anlatir.
Potestas, birisinin iktidar1 altinda olmaktan bahsedildiginde kullamilir.””® Potestas kavrami
—biri iizerinde iktidar- potentia kavramimin kapsami igerisindedir. Spinoza, Politik

Inceleme adl1 eserinde dort farkl: iktidar bigimine deginir. Diisiiniir:

Kisi bagkasini onu zincirleyerek ya da elinden silahlarini kendisini savunabilmesi ve
kacabilmesi i¢in gerekli tiim araglar1 alarak ya da onun i¢ine korku salarak ya da onu
odiille kendi tarafina c¢ekerek kendi iktidar1 altinda tutar; dyle ki bu baskasi
kendisinden ¢ok bu kisiye yaranmak ister ve kendisininkinden ziyade efendisinin
arzusuna gore yasar. Ama bir insani iktidar altinda tutmaya yarayan birinci ve ikinci
yollar, ruhla degil sadece bedenle ilgilidir; oysa ki, iigiincii ya da doérdiincii yollarda
ruh ve beden istiinde egemenlik kurulur, ama bu yollarla insanlar ancak korkular1 ve
umutlar1 devam ettigi siirece hakimiyet altinda tutulur, eger ki duygular ortadan
kalkacak olursa, efendisi olunan yeniden kendi efendisi haline gelir.

diyerek potestas kavramina isaret eder.

* Hobbes, T. (1993). Leviathan. (1.Baski1). (Cev:Semih Lim). Istanbul:YKY Yaymlar:: Hobbes’in
“’hakimiyet’” kavrami teorik olmaktan ziyade pratik bir anlama sahiptir. Egemenligin soyut ve genel oldugu
yerde hakimiyet kavrami daha somut ve belirli bir mekana aittir.

8Hobbes, T. (1993). a.g.e., 150: *quarter’ kavrami Ortagag Ingiltere’sinde belirli bir karsilikla bagislanmay1
ifade eder.

9 Lukes, S. (2016). Iktidar Radikal Bir Goriis. (1.Baski). (Cev:Mehmet Ratip). Istanbul:iletisim Yayinlari,
108

10 Spinoza, B. (2007). Politik Inceleme. (1.Baski). (Cev:Murat Ersen). Ankara: Dost Kitabevi Yayinlar1, 19
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Spinoza ayni eserinde insan iktidarinin zihnin kuvvetine gore degerlendirilmesi
gerektigini dile getirir. Spinoza’nin bu yaklasimi 6nemli bir noktaya isaret eder, o, zihnin
tahakkiim altinda durumunu bilip bilmemesini ayrimin kriteri olarak belirler ve buna dayali
olarak iktidar bigimini ayirir. Burada Spinoza’nin besinci bir iktidar bi¢imini agiga
vurdugunu sdyleyen Lukes, ‘’kisinin muhakemesi bir bagkasinin dogrudan buyrugu altinda
olmasa dahi, biitiiniiyle bir baskasinin sdzlerine bagimli olabilir ve bu anlamda hakikaten
onun, baskasimnin hukukuna tabi oldugu sdylenebilir’” diyen Spinoza’nin, kisilerin
bilingsizce, kendi faydasina olduguna inandigi iktidara riayetini vurguladigini ifade eder.

Burada degerlerin belirleyicisi olan iktidar1 gérebilmek miimkiindiir.

Diisiliniir, kamusal meselelere iliskin iyi ve kotii yargilarin ancak mutlak egemen
tarafindan belirlenebilecegini ifade eder. Herkesin eylemleri tizerinde bir eyleme sahip
kamu iktidari, toplumun deger-yargilarin1 belirleme kudretine haizdir ona gére. Spinoza,
“’glinah ve iktidarin devlet igersinde diisiiniilebilecegi’’ savi ile kilise iktidarina karsi bir
pozisyon almis ve yasanin mutlak egemenin tekilligini vurgulayan bir enstriiman oldugunu
belirtmistir.!* 17.yy sonlarindan itibaren bati siyasi geleneginde iktidarm teolojik

3

iceriginin gitgide degisimi, geleneksel toplumda belirli bir islev tistlenen ilahi “’'mitos’’un
egemenlige dair sOyleminin yerini monarkta sahsilesen devlet kiiltiine birakmasina yol
acmistir. Bu durum 6zellikle Batt Avrupa’da iktidarin sinirlarini tartisma konusu yapmaistir.
Sinirsiz iktidarin keyfiligi ve sorumsuzlugu John Locke’un(1632-1704) iktidara dair temel
savlarindan biridir. Bu baglamda Locke’a gore iktidara dair iki kavram doga durumundan

neset eder: Riza ve direnme hakk1.'?

Diisiiniir, rizay: ikili bir ayrima tabii tutar. Ilkin doga durumundan topluma gegiste
her bir bireyin kendi rizasi ile s6zlesmeye katilmasi, ikinci olarak ise miiessis faaliyetlerde
aranmast gereken cogunluk rizasidir. Buradan yola ¢ikarak diisiiniiriin iki farkli anlamda
iktidar kavramsallastirmasimna gittigi diisiiniilebilir. Ilkin siyasal olarak toplumu kuran
iktidar; ikinci olarak ise toplumun giinliik siyasi faaliyetlerinin idaresinden sorumlu iktidar.
Bu ayrim, yukarida da bahsi gecen iki hususun tesirini ifsa etmektedir. Oncelikle
toplumdaki yonetme hakkinin ya da buyurma hakkinin kaynaginin ilahi degil itaati 6dev
belleyen topluluk olduguna dair vecheyi, daha sonra ise toplumun teessiisiiniin iradi yani

diinyevi muhtevasini ortaya koymaktadir. Diger yandan direnme hakki ise “’itaat edilme

UAydmn, A. (2014). “Benedictus Spinoza’. Ahu Tungel. (Editor). Siyaset Felsefesi Tarihi Cilt 1. (2.Baski).
Ankara: Dogu-Bat1 Yayinlari, 244
12A5a0gullar, M. A. (2014). a.g.e., 497
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hakk1’’nin ortadan kalkmasi ile miimkiin olur. Burada iktidarin sinirlar1 disina tagsmasi ve
keyfiligin toplum durumunda asla bir hak olamayacagi vurgusundan hareketle, kralin
yasalarla ve yasanin belirledigi sinirlar igerisinde hareket etmesinin rizanin kaynagi oldugu
ifade edilmistir. Keyfiligin ve smirsizhigin, yani egemenlik ile iktidar imkaninin
tasarrufuna sahip olan, arasindaki ayrima dayali bu diisiincenin baglayiciligini saglayacak
olan ise yasadir. iktidar kavrami iizerine diisiiniildiigiinde onun sosyal pratigi, *’giiciin
imkan1 halinde rizanin miimkiin kilindig1”’ bir ¢ok Ornekte goriilebilir. Bu kapsamda
iktidar, baglayict bir faktoriin - giiciin imkana gelmesi-, toplumsal uzamdaki iliskiler

yumaginin belirleyici unsuru olmasi anlaminda yasa ile somutlagir.

Charles-Louis de Secondat de baron La Brede et de Montesquieu(1689-1755), yasay1
“seylerin dogasindan tiireyen zorunlu iliskiler olarak tammlar.”’*® O, belirli cografi
sartlarin ve kiiltiirel 6gelerin insanlarin karakter yapilarinda ve dolayist ile eylemleri
izerinde belirleyici bir etki yaptigini ve bununda siyaset ve iktidar iligkilerinde ortaya
cikan genel egilimi-ruhu- olusturdugunu 6ne siirer. Bu durumun yani sira bahsi gegen
egilim -ruh- yasalar ile bigimlendirilebilir. Iyi ve kotii 6zelligin gelistirilebilmesinin yasa
yapicinin iradesi dahilinde oldugunu ifade eden Montesquieu, iktidarin davrandirtarak ve
yonlendirerek 1yi veya kotii kabul ettigi genel yargilari, itaatin kurallari- belirleyici
normlari- haline getirme hususunda elindeki giice vurgu yapar. Sonug olarak 6diil-ceza ile
davraniglarin gelistirilmesi veya oOrgilitlenmesini, kuvvetler ayriligr ile de iktidarin
kullaniminin tek elde toplanmasinin -yogunlagsmasinin- 6nlenmesi yoniindeki tasarruflarin
ortaya koyan Montesquieu, iktidarin kavranmasinda norm ve yasalarin siyasal pratik haline
gelmesinin daha belirleyici olduguna vurgu yapmaktadir.}* Montesquieu ve &nciillerinde
iktidarin siyasal pratiklerinin kosullandirdigi deger-yargilar insan varliginin tozselligi ile
iliskili goriiliir. Iktidarin veya 6rgiitlii amaca yonelik herhangi bir gii¢ tasarrufunun insanin

oziiyle olan iligkisinin bilincinde olan baska 18.yy diisiliniirleri de vardir.

Jean Jacques Rousseau(1712-1778), insanlarin “’kendi 6z varligini siirdiirmek onun
biricik 6zeni, en ¢ok gelismis yetileri de ister avina boyun egdirmek i¢in olsun, ister baska

bir hayvanin avi olmaktan kurtulmak i¢in olsun, baslica amaci saldirt ve savunma olan

13 Cevizci, A. (2017). Aydinlanma Felsefesi. (1.Baski). Istanbul: Say Yayinlar1, 193
“Amittay, J. B. (1983). Siyasal Diisiinceler Tarihi. (1.Baski). (Cev:Mehmet Ali Kiligbay, Levent Koker).
Ankara: Savas Yayinlari, 182-186
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yetiler olsa gerekir(...)’’!®, derken insanin birinci 6nceliginin hayatta kalma oldugunu
vurgular. Doga durumunda arzularin maddi gereksinimleri agmasi ve bunun doga
tarafindan tatmini sonucu doga durumunda barisin ve tembelligin hakim oldugunu ifade
eder.’® Onciillerinden farkli bir doga durumu tasavvur eden diisiiniir, tarihsel siire¢
icerisinde insanin bu durumunun degistigini ve yeni kosullarin buyurmay1 ve itaati hayati
iliski bigimleri haline getirdigini One siirer. Rousseau’ya gore toplumsal insan bir “’yalanci
sozlesme’’nin {irtiniidiir ve o benlik sevgisiyle bagkalarinin kanunlarinda yasar. Bu, bireyin
toplum icinde maskeli varolus ¢abasidir.!’ Ayrica bu durum, zincirleme bir hiikkmetme

arzusunu olusturur. Bunun anlami sirf bagkasina hiikmetmek i¢in hiikkmedilmektir.

Rousseau’nun genel iradesi insanlarin tek bir beden gibi ortaya koydugu toptan irade
ve “’devletin biitiin liyelerinin de8ismez’’ iradesidir. Bu anlamda genel irade 6zellikle
genelin degismez iradesi seklindedir. Bu, egemenligin sahipligi ve devredilemezligi ile
somutlasir. Iktidarin — daha ¢ok mutlak bir siyasal iktidarin-, yasama ve yiiriitmeye
devrindeki gibi bir iktidar devrinden ziyade, iktidarin her bir bireyin kendindeliginin
muhafazas i¢in genel bir egemenin icadi, yani bir nevi asli iktidar, olarak goriilebilir.'®
Bodin’in egemenligi ile Locke’un iktidara dair ayrimimmn bir alasimi olan bu durum,
iktidarin sistematigini, yani yasa kavrami ile iligkisini de su yiiziine ¢ikarma yolundaki
cesitli pratiklerin esin kaynagi olmustur. ~ Buraya kadar olan kisimda Machiavelli’den
baslayarak Rousseau’ya kadar olan siyaset diisiiniirlerinin iktidar kavraminin muhtevasina
yonelik fikirlerinin cesitli yonleri degerlendirildi. ilahi otoriteye dayali iktidar
diistincesinden, dncelikle riayetin maddi islevinden kaynakli iktidar diisiincesi; ardindan ise
varliklarin oluslar itibari ile iktidar sahibi olduklarina dair diistinceler gelismis; bunun
sonucunda iktidar kavraminin kaynagina dair genel egilim degismistir. Yeni egilim, iktidar
iliskilerini dncelikle diizen igin gerekli gdrmiistiir. Iktidar1 itaat ve buyurma iligkisi olarak
degerlendirmis ve kaynagini toplumun biitiinline yaymustir. Yani iktidarin kaynag: ilahi
iceriginden siyrilmis ve toplumsal icerige kavusmustur. Kutsaliyet ise toplulugun en f{ist
siyasi hali olan devlete ve toplumsal diizenin normlari olan yasalara atfedilmistir. Bu
boliimden sonra modern sosyal bilimlerde ana akim ekolleri temsil eden Marx, Weber ve

Foucault’un iktidarla iligki goriilen bazi1 kavramlarina deginilecektir.

15 Rousseau, J. J. (2009). Insanlar Arasindaki Esitsizliginin Kaynagi ve Temelleri Uzerine Konusmalar.
(4.Baski). (Cev:Rasih Nuri Ileri). Istanbul: Say Yaymlari, 101

16 Agaogullari, (2014). a.g.e., 575

17 Agaogullari, (2014).a.g.e., 578-579

18 Agaogullari, (2014). a.g.e., 575-580
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Karl Marx’a(1818-1881) gore, yabancilagsma, ©’insanin yasam kosullar1 ile
yasamindan koparilmig insanligindan olma siirecidir(...) insanlarin iizerine ¢okmiis
metafizik bir felaket degildir, insanlarin tarihinin bir sonucudur(...)””.’® Marx’in bu
aciklamasini derinlemesine incelemek bu calismanin konusu degildir ancak burada
iktidarin yabancilagsma ile olan bagintisi, insanin, eyleminin temel saiklerinin ve iginde
bulundugu kosullarin bilincinde olmamasina igaret eder. Bu durumda iktidarin ahlaki
iceriginin kayboldugu ve buna sebep olan kosullarin bilinemedigine —Spinoza’nin besinci

iktidar bigimine benzer sekilde- yapilan vurgu, bagintinin piif noktasidir.

Marxist terminolojide iktidar ile iliskili bir diger kavram da ‘’belirlenim’’dir.
Kavramin iktidar iliskileri i¢in ifade ettigi anlam, iktidarin {retildigi kosullarin ve iktidar
imkanina sahip faillerin yeniden iiretiminin saglandigi kosullarin kaynag ile alakalidir.
Kapitalist toplumsal formasyonda, simif pratikleri cergevesinde, iktidarin yogunlastig
mekan devlettir. Ciinkii devlet, smif pratiklerinden bagimsiz degildir ve kapitalist
toplumun iktidar iliskileri icerisinde merkezi bir konumu vardir.?® Marx, iktidar
somiiriiniin miikafati olarak iist yapiya ait gormektedir.* Marxist diisiinde iktidarin
karakteri siifsal iligkilerin bir iirliniidiir ve iktidar1 yeniden liretecek araglara sahip yegane
faktor belirli bir toplumdaki iiretim bigimi ve iligkileridir. Bu baglamda Marx’1in goriisleri
siyasetin ve dolayist ile iktidarin teolojik igeriginden arinma siirecinde —maddi olgularin
siyasal alani belirleyici etkisinin- vardigi noktayr gostermesi yoniiyle de ayri bir 6nem

tagimaktadir.

Max Weber’e(1864-1920) gore giig, egemenlik ve otorite kavramlari birbirinden
farkli anlamlar ifade etmektedir. Egemenlik, belirli igerikteki bir emre belirli sayida
insanin itaat etme ihtimalini; otorite, egemenlik iliskisini; gii¢ ise bir sosyal iligki igerisinde
bir aktoriin hangi temele dayanirsa dayansin, direnmeyle karsilagsa bile istedigini
yapabilme kapasitesini ifade eder.?! Diisiiniir, akilcilasmanm iki yoniine vurgu yapar:
Aragcsal akilcilasma, degersel akilcilik. Modern kapitalist toplumdaki kosullar ve akilcilik,

orgiitlerin yapisint da degistirmistir. Biirokratik orgiitler toplumsal alanda etkin gii¢

19 Marx’tan aktaran: Raynaud, P. ve Rials, S. (Editorler). (2011). Siyaset Felsefesi Sozliigii. (2.Baski).
(Cev:Ismail Yerguz, N.Kamil Sevil, Emel Ergun, Hiisnii Dilli). Istanbul: iletisim Yayinlar1, 566

2 Sengiil, H. T. (2015). ’iktidar’’. Atilgan, G., Aytekin, E. A. (Editorler). Siyaset Bilimi. Besinci Baski.
Yordam Kitap Yayinevi,. 44

*Marx’in iktidara dair bakis agisi, kavramin “’potestas’” anlamina karsilik gelir.:Sengiil, H. T. (2015).
>’Tktidar’’.

2L Weber, M. (2014). Biirokrasi ve Otorite. (7.Baski). (Cev:H.Bahadir Akin). Ankara: Adres Yayinlari, 27-31
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merkezleri olmustur. Bir baska anlatimla endiistri toplumlarinda ‘’toplumsal yasamin
giderek kurumsallastig1 ve bireyin orgiitlere teslim oldugu ve temsiliyetin orgiitler araciligi
ile gerceklestigi bir doniisiim’ yasanmistir. Devlet ise siddet tekelinin mesruiyeti ile
orgiitler arasi iliskilerin merkezinde olmakla birlikte konumu geregi diger aktorlerin iktidar
tarzlar1 {izerinde belirleyici bir etkiye sahiptir. Bu baglamda devlet, yasal ve yasa

hiikmiindeki geleneksel kodlari iiretme ayricaligini da iistlenmistir.??

Weberci bakis agisinin temel katkisi, orgiitlerin iktidar kullanimi, toplumsal iktidarin
yeniden liretiminde orgiitlerin rolii ve yukarida ifade edilen kavramlarin tanimlanmasidir.
Disiiniirin Marx’tan ayrildigi temel nokta ise toplumsal iktidart belirlemede politik
ekonominin yan1 sira kiiltiirel unsurlarin ve toplumsal 6rgiitlenme bi¢imlerinin de etkili

oldugudur.

Son olarak Michel Foucault’un(1926-1984) iktidar1 ‘’dolasim da olan’’ ve ’zincir
biciminde isleyen bir sey’’ gibi goriilmeli ve kavranmaya calisiimahidir. Iktidar
mekanizmalarini iireten iligkiler aslinda bir usuller biitiintidiir. “’Bu iliskiler kendi kendine
dogmaz, kendi kendine yetmez ve kendi tizerine kurulu degildir’’. Ancak belirli bir anda
belirli bir yerde belirli bir donemde ¢esitli 6zelliklerden kaynaklanan es bigimli ya da
hiyerarsik o6zelliklerden bahsedilebilir.?® Yani Foucault, bu iliskilerin hem nedeni hem de
sonucu olan bir “’iktidar’’ tasvir eder ama bunun siirekli ve her an her bir birim iliski i¢inde
yeniden tretildigini dile getirir. Bu baglamda Foucault, Marx ve Weber’in iktidarin bir
kapasite veya elde tutulan bir sey oldugu fikrini elestirir. Iktidarin ~ normatif ~ y&niine
deginen diislintir dil, kiiltiir ve bireysel iligkilerin i¢ine dogdugu toplumsal mekanin
arkeolojisinin; iktidar stratejileri iizerinde etkili oldugunu one siirer. Foucault’da birey,
iktidarin tagiyicisidir. Birey, toplum igindeki “’ben’’ ile iktidarin gergeklestigi ve ona
direnilen yerdir.?* Devlet ise Foucault’ya gore biitiin ve tekil bir gercekligi ifade etmez.
Diger alanlarda oldugu gibi devletin sinirlari igerisinde de ¢ogulluk vardir. Ancak Foucault
son donemlerinde devletin 6zgiil agirligmi  kabul etmistir. Disiiniir bu konuyu
yonetimsellik kavrami etrafinda degerlendirmistir. *’YOnetim, sadece devlet tarafindan

Oznelere yonelen bir kontrol mekanizmasini isaret etmemekte; aynit zamanda ailelerin ve

28engiil, H. T. (2015). ’iktidar’’. a.g.e., 46

ZFoucault, M. (2014). Giivenlik, Toprak,Niifus. (1.Baski). (Cev:Ferhat Taylan). Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlar1, 34

2 Sengiil, H. T. (2015). *’iktidar’’. a.g.e., 48
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topluluklarin yonlendirilmesi ve zihniyetlerin sekillendirilmesini de kavrayan bir iktidar

iliskisinin karmasik ve celiskili isleyisini de kapsamaktadir’*2°.

1.1.2. iktidar Teorisine Dair Yaklasimlar

Yukarida bahse konu diisiiniirlerin iktidarin sosyolojik zemindeki isleyisine yonelik
fikirlerinin de ortaya koydugu gibi iktidar kavrami, uygarlifin tarih icerisindeki
bicimlenisinde dnemli bir etkendir. Kavramin anlagilmasi, gelisimi ve pratigi toplumlarin
ozgiin nitelikleri ile sekillendigi kadar tarihin gesitli safhalarindaki nesnel kosullardan
miitevellit bagimli degisken olarak da goriilebilir. Bu asamanin ardindan 20.yy’mn ¢esitli
diistintirlerinin iktidara dair diisiincelerine kisaca goz attiktan sonra tez boyunca kavramin

ifade edecegi anlam belirtilerek bu boliim sonlandirilacaktir.

Ik olarak Maurice Duverger(1917-2014), iktidara dair agiklamalarina, bir insanin bir
baska insan1 bir eylemi yapmaya zorlayabilmesi anlaminda, esitsizlik kavrami {izerinden
yaklagmistir. Etki kavramini merkeze alan Duverger, etkiyi Dahl’in “’aralarinda iliski
bulunan oyunculardan birisi, digerine eger o olmasaydi yapamayacaklart bir seyi
yaptirabiliyorsa iste o iliski etkidir’> seklindeki tanimlamasimmi kullanarak agciklar.?®
Ardindan da hukuki esitligin var olmayisinin iktidar belirleyemeyecegini ve fiili durumun
iktidarin kavranmasini daha iyi yansittigini ifade eder. Iktidar1 6zel bir etki tiirii olarak ele
alan Duverger, Lasswel ve Kaplan’in da kavrami ya dogrudan bir etkiye ya da etki
tehdidine bagvurma durumu ile istedigini yaptirma giicli olarak tanimladigini ifade eder.
Diger yandan iktidarin sadece etkiye indirgenmesinin yetersizligini belirtir ve bagkalarin

iktidar dedigine ben otorite diyorum diye ekler.?’

Toplumun deger ve norm sistemi bir buyurma hakk1 ortaya ¢ikarir ve bu hak giic ile
donatilmig bir odak tarafindan kullanilir. Ancak disiiniir iktidar ve giiciin her zaman
birlikte bulunmasinin bir zorunluluk olmadigini ifade eder. Ona gore gii¢ “’cebire dayanan

giic ile saygimliga dayanan gii¢ olarak ve deger sistemi ile Ortiisen gii¢ ile ortiismeyen gii¢

% Sengiil, H. T. (2015).”” iktidar’’. a.g.e., 50

%Dahl’dan aktaran: Duverger, M. (1975). Siyaset Sosyolojisi. (Baski Yok). (Cev:Sirin Tekeli). Istanbul:
Varlik Yayinlari, 189

27 Dahl’dan aktaran: Duverger, M. (1975). a.g.e., 191
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olarak smiflandirilabilir. Duverger’e gore iktidarin somutlagmasi ic¢in toplumlarin

otoritelere boyun egmeyi bir ddev olarak benimsemis olmas: gerekir.?®

Duverger son olarak hangi iktidarin siyasal olarak kabul edilebilecegini Saptamaya
caligir. Ona gore siyasal olan biitiinii dlizenleyen ve orgiitleyendir. Sonug olarak Duverger,
iktidar1 buyrulanlarin yonetme hakkini birilerine tanimis olmalar1 ve toplumun norm ve
degerlerinin esitlik¢i olamayan iligkileri mesrulastirmasi sonucu var olan bir gii¢ kapasitesi

olarak tanimlar.

Ikinci olarak Philippe Braud(1941-...), iktidar kavramini kuramsal olarak buyurma
ve etkileme sozciikleri ile baglantili olarak inceler. Bu ayrim somut olaylarla belirlenmistir.
Bir gazetecinin okur kitlesi tizerindeki iktidar1 ile bir subayin emrindeki askerler
iizerindeki iktidar1 farklidir. Yani hakiki bir buyurma s6z konusu oldugunda ‘’buyrulan
rizast ile iliskiden g¢ikamaz, etkileme durumunda ise Ogiitlenen halin disina cikabilir’’.
Braud, buyurma iktidarinin ceza vermeye ve etkileme iktidarinin ise miikafata karsilik
geldigini ifade eder.?® Etkileme iktidarmin bir diger yontemi ise etkilesim siirecinde mesru
otoritenin taraf olmasidir. Bourdieu, bunu “’edimséz giic>’® olarak ifade eder. Ote yandan
otoritenin ¢esitli boyutlarina vurgu yapan diisiiniir bunlar tice ayrir, bunlar: Karizmaya

dayanan otorite, ehliyete dayanan otorite ve degerlere dayanan otoritedir.>

Uglincii olarak Micheal Mann(1942-...), iktidarin Tarihi adli, eserinde toplumu
olusturanin birden fazla, cakisan ve iist iiste gegebilen sosyo-mekansal iktidar aglarinin
iliskisi oldugunu sdyler. Mann toplumu iiniter bir yap1 olarak gérmez. Bu durum
toplumdaki yapilarin birbirleri ile miicadelesine ve toplumda olusan iktidar bi¢imlerine
temel olusturur. Mann, “’toplumlarin, yapilarimin ve tarihlerinin genel bir anlatiminin®
ancak toplumsal iktidarin dort kaynagmin agiklanmasi ile miimkiin oldugunu 6ne siirer®.
Bu dort kaynak; ideolojik, ekonomik, askeri ve siyasi iligkilerdir. Bu iligkiler bir biitiiniin

farkli diizey ve boyutlar1 degildir. Iktidar kaynaklarmin onceligi orgiitsel imkanlarla

iliskilidir.* Imkanlar, ¢’ 6rgiitlenme, denetim, toprak lojistik ve iletisim ile ilgilidir’> ve

ZDuverger, M. (1975). a.g.e., 202

29 Braud, P. (2017). Siyaset Sosyolojisi. (1.Bask1). (Cev:Ertugrul Cenk Giircan). Ankara: Imaj Yayinlari, 101
%0Bourdieu’dan Aktaran: Braud. (2017). a.g.e.,104: Edimsdz giic ozetle bir kisinin yaptiklar1 ve ifade
ettiklerinden ziyade statiisiinden dolay1 insanlari etkiledigi giigtiir.

31 Braud. (2017). a.g.e., 104-105

2Mann, M. (2012). Iktidarin Tarihi Cilt 1:Baslangicindan MS 1760’a Kadar Toplumsal Iktidarin
Kaynaklar:. (1.Baski). (Cev:Ersin Saragoglu, Soner Torlak, Emre Kolay,Olcay Sevimli). Ankara: Phoenix
Yayinlar, 12-13
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insan oglunun miilkiyet iliskileri onun orgiitlenme ve denetleme kapasitesinin degisimi ile
yakindan ilgilidir.* Bu noktada Weber’i izleyen Mann, onun kismen diizeltilmesini ve
karmasanin giderilmesi i¢in nihai onceligin saptanmasi gerektigini vurgular. Mann, insan
dogasina dair betimlemesinde, bu karmasay1 giderici olarak insani, rasyonel, amagclari igin
miicadele eden ve hazct bir sekilde tasvir eder. Bu durum onun Orgiit

kavramsallastirmasina da yansimstir.3*

Mann, toplumsal alanda oncelik sorununu
belirleyenin amaglar degil araglar oldugunu ve bu araglarin is bolimii ve farklilasma ile
kurumlarin orgilitlenme kapasitelerini olusturdugunu, bu kapasitelerinde gergekci amaclari
belirledigini soyler. Bu durum digsal kosullanmanin -toplumsal farklilasma ve is
boliimiiniin- amach eylemi belirlemedeki 6nemi ile igsel imkanin -Orgiitiin yapis1 ve
kaynaklarinin- uyusmasina karsilik gelir. Bu durum iktidarin ve iktidara kaynaklik eden
herhangi bir seyin amaglar1 kapsadigi veya realize ettigi anlaminda da okunabilir. Yani
ara¢ olarak iktidar, orgiit veya kisilerin amaglarinin hududunu belirlemede oncelikli rolii
oynar denilebilir. Parsons’in da ifade ettigi gibi iktidar, kisinin amaglarinin saptanmasinin

“*genellesmis bir aracidir’’.%®

Mann, orgiitsel iktidari, kolektif ve dagitimei, yaygin ve yogun, otoriter ve daginik
olarak ti¢lii bir ayrima tabii tutmustur. Dagitimer iktidar, iktidarin sifir toplamli oldugunu;
kolektif iktidar, isbirligi i¢indeki kisilerin tiglincii kisi veya doga ile iliskilerindeki ortak
iktidar1 ifade eder. Ikinci olarak yaygin iktidar, asgari bir istikrar igin toprak iizerindeki
insanlar1 Orgiitleme becerisine atifta bulunur; yogun iktidar kavramai ile de alan ve niifusun
biiyiikliigiine bakilmaksizin “’yiiksek bir mobilizasyon ve sadakat diizeyini kontrol etme
becerisine’’ atifta bulunur. Yaygin ve yogun iktidar ile toplumsal yapilarin islevlerinin bir
nevi tasnifine gidilmistir. Son olarak ise “’otoriter iktidar ac¢ik emirler ve bilingli itaat’’

icerigi ile; dagmmik iktidar ise toplulugun basitce igsellestirebildigi, farkina agikca

*[ktidar kaynaklar1, toplumsal iliski igerisinde gesitli faktorlerce meydana getirilir. Orgiitsel imkanlar hangi
kaynagin belirli bir dénem icin dncelikli oldugunu yani “’itki’’ oldugunu saptar. Bunun tersi ise daha ¢ok
rasyonel egilimleri zayiflatan toplumsal sartlarda miimkiindiir. Toplumsal farklilasmanin iirettigi yeni
toplumsal &rgiitlenme bigimi, amaglari, araclari ve itkiyi ortaya cikarir. Orgiitlerin i¢sel yapist ise bu genel
durumla uyustugu siirece ¢atigsmalar siirdiiriilebilir. Ancak uyusmazlik durumunda amaglarin rasyonelliginin
azalmasi ve itkilerin araglar {lizerindeki tesiri ile iktidar kaynaklarinin onceligi yani sermaye alanlarinin
sinirlari ¢atisma konusu haline gelir.

3 Mann, M. (2012). Iktidarm Tarihi Cilt 1, 13

3 Mann, M. (2012). Iktidarm Tarihi Cilt 1, 15

% Parsons’tan aktaran:Mann. (2012). iktidarin Tarihi Cilt 1, 17
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varilamayan, belirsiz veya ¢ok merkezden yayilan ve acik¢ca emredilmemis bir iligkiye

sahip olarak belirginlesir.*®

Mann’in yaklasimindaki iktidar bi¢cimlerini ifade ettikten sonra iktidar kaynaklarinin
merkezi konumuna doniilecek olursa, o, siyasi iktidari( devleti) askeri ve siyasi olarak
ikiye ayirir. Burada siyasi iktidar “’merkezi, kurumsallagmus, teritoryal diizenleme becerisi
ile ilgilenirken’’, askeri iktidar ‘“’her nerede Orgiitleniyorsa orgiitlensin orgiitlii fiziksel
kuvvetle ilgilidir’’.%” Boylece Mann, iktidar kaynaklarin1 dértlii bir gruplama ile ortaya
koymustur. Bu baglamda ideolojik, ekonomik, siyasi ve askeri iktidarin insanlik tarihinin

bicimlendirici araglar1 oldugu sdylenebilir.

Iktidarin dért ana kaynagm belirleyen Mann bu kavramlar1 kisaca agiklamistir.
Oncelikle ideolojik iktidar1 agkin ve ickin olarak ikiye ayirmustir. Diisiiniir, askin ideolojik
iktidar1 daha c¢ok kurucu bir misyona sahip oldugunu ve kolektif iktidar ile yaygin iktidarin
birer iktidar bi¢imi olarak askin iktidar ile yakin iliskide olduklarini; ickin ideolojik
iktidarla ise daha gok yogunlastirici iktidarm iliskili oldugunu ifade eder.®

Ekonomik iktidar, yogun ve yaygin iktidar iliskilerini i¢inde barindirir. Diisiliniir
ekonomik iktidari liretim, tiiketim ve degisim iliskilerini karsilastirarak ele alir. Ona gore
ekonomik degisimin Orgiitlenmesi iktidara kaynaklik eder. Marx’in praksis kavramini
odiing alarak ekonomik drgiitlenmeye *’praksis devreleri’> adimi verir. 3
Uciincii  olarak ise askeri iktidar kavramimni tanimlamaktadir. Askeri iktidar

yogunlagsmis ve zorlayici bir giicii ifade eder. Mann bu giiclin diger kaynaklarla iligkisine

%Mann, M. (2012). iktidarm Tarihi Cilt 1, 17-19: Sosyo-mekansal kavrami, iktidar kaynaklarinin uzami
olarak {initer olmayan toplum seklinde tanimlanabilir. Bu baglamda iktidar parcali toplumsal yapinin var
ettigi bir olgudur.

$"Mann, M. (2012).Iktidarin Tarihi Cilt 1, 35-41. Burada araclarin imkanlari ile ilgili bir tasnif oldugu hemen
gbze carpmaktadir. Ancak toplum igerisinde iktidar i¢in kullanimina bagvurulan bir ¢ok aracin hangi sinirlar
icersine alinacagini net bir sekilde saptamak miimkiin olmamaktadir.Askeri bir birlik kolonyal bir faaliyet
sirasinda ticari igletmelerin gosterecegi tiirden faaliyetlerde bulunabilmektedir.Ya da bir din adami karsit
unsurlart savastan caydirabilecek ideolojik bir sdylemde bulunabilmektedir.Burada araglarin hangi alana
dahil edilecegi edimcinin maksadi ile ilgili oldugundan bunu saptamak zor goriinmektedir.

¥Mann, M. (2012).Iktidarin Tarihi Cilt 2: Swimiflarin ve Ulus Devletin Yiikselisi 1760-1914. (1.Baski).
(Cev:Ali Riza Giilgen, Giilben Sas, El¢in Deniz Ela, H.Ali S6zen, Soner Torlak, Bilgesu Savci, M.Sait Tiirk).
Ankara: Phoenix Yayinlari, 15-29

39 Mann, M. (2012).iktidarin Tarihi Cilt 2, 15-29
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gore, dagitimci, yaygin ve kolektif hallere biiriinebilecegini ekler. Askeri iktidar1 da sosyo-

mekansal agidan yogunlasmis-merkez ve yaygin-cevre olarak ikiye ayrir.*°

Son olarak ise siyasi iktidar1 ’zorun arka ¢iktig1 hukuki diizen’’ olarak aciklar.
Siyasi iktidar1 devlet iktidar ile sinirlayan Mann, siyasi iktidar1 da i¢ ve uluslar aras1 olarak
ikiye ayirir. Mann, iktidar kavramiin somut sosyal iliskiler ag1 icerisindeki konumunu
tarihsel bir analizle ortaya koymaya calismigtir. Marx ve Weber’den ¢ok etkilenmekle
beraber kitabinin basinda Marx’1 tenkit ederken Weber’i diizeltmeye calistigin1 ifade

eder.*!

Insanoglunun istek ve gerekleri ile birlesik haldeki iktidar giidiisii, onun dogasinda
mevcuttur. insanda olan bu giidii yiiziinden toplumsal is birligi zayiflamakla beraber
toplumsal diizenin devamlilig1 i¢in bir iktidara -iist otoriteye- ihtiya¢ duyulur. Dordiincii
olarak Russell tarafindan bu goriis, insandaki temel giidiiniin ekonomik ¢ikar oldugu
diisiincesine —Marxist ve Liberal teorilere- kars1 ileri siiriilmiistiir. Iktidara dair bu tézcii
yaklasim belirli bir tarihsel siire¢ icerisinde dogrudur. * Ancak insanin dogustan getirdigi
bir iktidar giidiistinden bahsetmek veya a priori olarak potansiyel bir iktidar arzusunun hep
var oldugunu belirtmek iki ydnden sakincalidir. Ilkin Russel, Hiristiyanliktaki insanin
dogustan giinahkar oldugu fikrine tesne bir sekilde, iktidar giidiisiinlin de dogustan
geldigini soyleyerek Ortacag fikirlerinin yapisal etkisinde kalmistir. Diisliniir sadece
teolojik olam psikolojik ve biyolojik gerekgelere baglamustir. Ikinci olarak ise iktidar
giidiisiinden ziyade benligin idame edilisi s6z konusudur. Bundan dolay1 iktidar giidiisiiniin
dogustan olmadigi soylenebilir. Bunun yani sira maddi kosullarin, kiiltiirel etkilerin ve
zamanin gereklerinin, toplumsal faillerin her birinde iktidara dair sezgisel etkiler biraktigi

diisiincesi kabul edilebilir gériinmektedir.

Besinci olarak Poulantzas’a gore iktidar, sinif iligkileri alaninda olusur. Marx ve
Friedrich Engels’i(1820-1895) takip eden Nicos Poulantzas(1936-1979), ’toplumsal
giiclerin eylem alanin1 — iktidar alanini- simif miicadelesi alani ile sinirlayan Lenin’e bu
konuda 6zel bir 6nem atfeder. Ona gore sinif iliskileri iktidar iligkilerinin temeli olmadigi
gibi iktidar iligkileri de siif iligkilerinin temeli degildir. Bu durum iktidar ile smif

miicadelesi alaninin 6zdes olmadigi anlamina gelmekle beraber yine de iktidarmn smif

40 Mann, M. (2012). iktidarmn Tarihi Cilt 2, 15-29
41 Mann, M. (2012). iktidarn Tarihi Cilt 1, 39
%2 Russell, B. (2002). Iktidar. (4.Bask1) .(Cev:Mete Ergin). Istanbul: Cem Yaymevi, 25
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iliskileri ile aynmi toplumsal formasyonda var oldugunu ifade eder. Diislinlir iktidari,
“’toplumsal bir smifin kendi 6zgilil nesnel ¢ikarlarim1 gergeklestirme kapasitesi’” olarak
tanmimlar.*® Poulantzas’a goére ¢ikar kavrami bireysel davranis anlamma gelmedigi 6l¢iide
nesneldir ve 6zgiildiir.** O zaman iktidar kavrami, kapitalist toplumda “’gdrece ozerk
cikarlara’ sahip bir sinifin tiim diizeylerdeki ¢ikarlarin1 gergeklestirme kapasitesine bagli
olarak ele alinmalidir. Diislinlir ekonomik, siyasi ve ideolojik iktidar olarak ii¢lii bir ayrim
yapar. Smif ¢ikarlarinin salt ekonomik diizeye; ve iktidar iligkilerinin salt politik diizeye

yerlesmedigini dnemle belirtir.*®

Poulantzas, diizeylerdeki 6zerk kapasitelerin, siiflarin iktidar iligkileri igerisindeki
konumuna etkisini 6ne siirer. Ekonomik, politik ve ideolojik diizeylerden hangisi belirli bir
zamanda ve toplumsal formasyonda 6ne ¢ikarsa o diizeyde egemen olan simifin, toplumsal
iktidarin da sahibi olacagini iddia eder. Bu duruma 6rnek olarak 1688 Sanli Devrim 6ncesi
Britanya’da ekonomigin somut durumu ile Bismark donemi Almanya’sinda politigin
somut durumdaki hakim konumlarinin, ilkinde burjuvay:r ikincisinde ise toprak sahibi
soylular1 egemen kildigin1 Marx’tan yaptig1 alintilarla 6ne siirer.*® Diisiiniir, “’siiflar, fiili
iktidar iliskilerinin kendilerinde yogunlagmasi dl¢iistinde iktidardir’” derken iktidarin bir
bagka yoniine isaret etmektedir. Iktidar ona gdore herhangi bir smifin veya diizeyin tek
basma hakimi olacagi sifir toplamli bir oyun degildir. Toplumdaki yeniden dagitim

siirecinin farkli diizeylerde ve esanli tek bir hakim smifi miimkiin kilmadigini ifade eder.*’

Son olarak iktidar blogu kavrami Poulantzas’in yaklagiminda énemli bir yer tutar.
Iktidar blogu kavraminin Kkapitalist devletin gergekliginin bir yoniine isaret ettigi ve
hegemonya kavrami ile iligkili oldugu goriilmektedir. Toplumsal formasyon pek cok
iretim tarzinin ¢aprasik iliskisi sonucu olusur. Bu, sinif miicadelesi alaninda —toplumsal

formasyonda- aktorlerin es zamanli var olusuna delalet eder. Toplumsal formasyon

“poulantzas, N. (2014). Kapitalist Devlette Siyasal Iktidar ve Toplumsal Siniflar. (1.Baski). (Cev: Sule
Unsald1). Ankara: epos Yayinlari, 110-116

4 Poulantzas, N. (2014). a.g.e., 118-126

4 Poulantzas, N. (2014). a.g.e., 127:Burada diizey kavranu bir smif icerisindeki veya simflar arasindaki islem
alanlarmin farkli yonlerine isaret eder.Bu yonler genellikle {i¢ diizeye ve bu ii¢ diizeyde ekonomik, politik ve
ideolojik iliskilere ve kaynaklara tekabiil eder.

46 Poulantzas, N. (2014). a.g.e., 129:Belirli bir zamanda ve uzamda 6nceligin degismesi toplumsal iligkilerde
meydana gelen konum degisiklikleri ile ilgilidir. Bu baglamda her oncelik degisikligi yeni toplumsal
orgiitlenmenin tastyiciligini yapacak konumlar ve aktorler iiretir. Bu konum ve aktérler aragtirlar. Ancak
araglar, bulundugu konumlarindan ve aktorlerin dinamizmlerinden 6&tiirdi, ileride Bourdieu’nun da ileri
stirecegi gibi, edimcilerin amaglariin yeniden yorumlanmasina ve bdylece dnceliklerin degismesine neden
olabilir.

47 poulantzas, N. (2014). a.g.e., 133
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icerisinde iktidar kavrami 6zgiin bir politik iinite i¢erisinde anlam kazanir ve o, egemen
siiflar arasindaki 6zgiil iligki bigimi ile kapitalist devlete 6zgii fonksiyonun ’kurumsal bir
oyun’’ seklindeki etkilesimi sonucu belirlenir. Kapitalist devlet, pek c¢ok smif ve
fraksiyonun politik egemenligine es zamanli izin veren yapisi ile iktidar blogunun
kurulmasina imkan tanir. Bunu kendi kurumlarina ickin oyunuyla yapar.*® Diisiiniire gore
iktidar blogu, politik diizeye denk diiser. Bu alandaki sinif miicadelesini igeren yargilarin
kendisinde yogunlagsmasi ve bunu yansitma 0lgiisiinde politik pratikler alanini1 kapsar.
Poulantzas, iktidar blogunun coklugu ifade ettigini, igerisinde hegemonik ve bagiml
konumda olan cesitli toplumsal sinif ve kategorilerin varligini ve bunlarin iligki tarzlarinin
degiskenligini 6zellikle vurgular. iktidar bloguna dair somut tahliller yaparken dikkat
edilmesi gereken hususlari ise soyle siralar: <’Blok igerisinde hegemonyay1 somut olarak
elinde tutan’’ grubun bilinmesi; ‘’bloga katilan smif ya da fraksiyonlarin’ bilinmesi;
“’hegemonyanin aldig1 bicimlerin’’ bilinmesi.*°

Mamafih, Poulantzas iktidar1 bir kapasite, ¢ikarlar1 gerceklestirme imkani olarak
stmifsal iliskiler icersinde degerlendirmistir. Tktidarin dort 6zelligine vurgu yapmis ve gikar
kavraminin nesnelligi ile 6zgiilliigiiniin 6nemine dikkat c¢ekmistir. Iktidarn bir blok
tarafindan kullanildig1 ve blok igerisinde de hegemonik iliskilerin var oldugunu buna
neden olanin kapitalist sistemin sifir toplamli bir iktidar oyununa izin vermemesi ve sinif

miicadelesi alanindaki ¢oklu iliski aglarinin ittifaklara imkan vermesi oldugunu ifade eder.

Son olarak ise Steven Lukes, Iktidar Radikal Bir Gériis adli kitabinda ii¢c boyutlu
iktidar goriiniisii ileri siirer. Tek ve iki boyutlu goriislerin yetersizligine vurgu yapan
Lukes, iktidarin incelenmesine, ¢’Iktidarin teorik olarak calismasmin nasil tasavvur
edilebilecegi, ampirik olarak da nasil incelenecegi’’® sorusu ile baslamistir. Burada ele
alinacak goriis Oncelikle tek ve iki boyutlu goriislerin elestirisi ile baslayip ardindan
Lukes’in kendi goriisii ile devam edecektir. Lukes, tek ve iki boyutlu gorislerin
yetersizligini Dahl, Bochrach ve Baratz’in yaklasimlarini elestirerek ele alir. Dahl’in bir
makalesindeki iki farkli tanima deginen Lukes, ilk tanimi ’A, B’nin baska kosullarda
yapamayacag1 bir seyi B’ye yaptirabilecegi olclide B iizerinde iktidar sahibidir’” seklinde,
ikinci tanimi ise ’A’nin, a’ya bagka kosullarda yapmayacagi basarili bir girisimi icerir’’

seklinde aktarir. Iki tanim arasinda iktidara sahip olunmasi ile iktidarin kullanilmasi

48 Poulantzas, N. (2014). a.g.e., 266-270
“SPoulantzas, N. (2014). a.g.e., 281-283
0 Lukes,S. (2016). a.g.e., 11
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arasindaki ayrima benzer sekilde iktidar tekniklerinin basarisina ve iktidar kapasitesine

dayali anlam farki mevcuttur.>

Tek boyutlu iktidar yaklasiminda karar alma siirecinin 6nemi basattir. Polsby’e gore
“cogulcu yaklasimda (...) toplulugun karar alma siireclerinde kimin gercekte hakim
oldugunu belirleyebilmek amaci ile spesifik sonuglar1 inceleme g¢abasina girisilir’’.>?
Cogulcu yaklasima sahip diisiiniirlerin -tek boyutlu iktidar goriisiine sahip olanlar-
“’iktidar1 tanimlarken gozlemlenebilir davranisa odaklanmalari’, karar alma siireglerini
incelemeyi gerekli kilar. Dahl’a gore iktidar bir dizi somut kararin dikkatle incelenmesinin
ardindan ¢oziimlenebilir.>® Tek boyutlu goriis, politika tercihlerinin ve bu tercih siirecinin

icerisinde ve sonucunda olusan gozlemlenebilir catismalari konu alan  bir iktidar

¢Ozlimlemesi yapar.

Iki boyutlu goriis, Bachach ve Baratz’in tek boyutlu goriisiin yamltict olduguna
doniik elestirisi ile belirir. Dahl’in 6ne siirdiigii goriisii kabul etmekle birlikte Bachach ve
Baratz’a gore “’A’nin yalnizca kendisi agisindan nispeten zararsiz buldugu meselelerin
kamunun dikkatine sunulmasini saglayacak sekilde siyasi siirecin kapsamini sinirlandiran
toplumsal ve siyasi degerleri ve kurumsal pratikleri yaratma veya pekistirme yolunda
gayret gostermesi durumunda da iktidar kullanilir’’.>* Catismanin gériiniirliigiinii bilingli
veya bilingsiz bir sekilde saglama kapasitesi, iktidar kapasitesi olarak degerlendirilmistir.
Lukes, Schattschneider’den alintilayarak kitabinda s0yle demistir: *’Siyasal orgilitlenmenin
biitiin bigimleri, baz1 ¢atigma tiirlerinden faydalanma, digerlerini ise bastirma yoniinde bir
yanlilik sergilerler ¢iinkii 6rgiitlenme yanliligin seferber edilmesinden ibarettir’’.>® Bu
alimtinin da ortaya koydugu gibi iki boyutlu iktidar anlayis1 fiili iktidar kullanimini kabul
ettigi gibi bunu tek basma yeterli gérmez, iktidarin bir de giindem belirleyici etkisini
vurgular. Lukes, iki boyutlu iktidar goriisiiniin analizi i¢in karar alma siireci ve kararsizlik
iretimi kavramlarini 6ne siirer. Kararsizlik tiretimi, 6diil, istek ve cezalarin dagilimina dair
memnuniyetsizligin heniiz dile getirilme agamasinda susturulmasini veya ortiilmesini ifade
eder. Bachrach ve Baratz, politik olanin smirlarini yeniden belirlemeye calisirlar. Tek

boyutlu goriis, bir meselenin siyasetle ugrasan grubun 6nemli bir kesiminin dikkatini cezp

51 Dahl’dan aktaran: Lukes, S. (2016). a.g.e.,32

52 Polsby’den aktaran: Lukes, S. (2016). a.g.e., 33

%3 Dahl’dan aktaran: Lukes,S. (2016). a.g.e. 33

54 Bachrach ve Baratz’dan aktaran: Lukes, S. (2016). a.g.e., 37
%5 Schattschneider’den aktaran: Lukes, S. (2016). a.g.e., 37
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etmesi durumunda siyasi alana girdigini sdyler. iki boyutlu gériisteki yeniden tanimlama
ise siyasi topluluktaki deger dagilim tarzi ve degerlerin kendisinin hakim gruba karsi
hakiki bir meydan okumayr icermesi anlaminda bir meselenin siyasi alana girip
girmedigini ifade eder.>® Bu farka ragmen her iki goriis de davranis¢1 yaklasimda birlesir.
Ayrica ¢atisma olmadan iktidara dair bir sey sdylemenin miimkiin olmadig1 noktasinda da
anlagirlar. Distiniirlerin ¢ikar kavrami agik ve gizli olarak tek boyutlu yaklasimdan daha
kapsamli olmakla beraber yine 6znel cikar kavramma isaret etmektedir. Iki boyutlu
yaklagim olas1 meseleler {izerine kararlar alinmasimi engelleme kuvveti ile tek boyutlu

goriisten ayrilir.

Diger yandan her iki goriis de, iktidar kavramini toplumsal ¢atisma kosullariin verili
oldugu sartlarda davranigsal metotlarla ele almistir. Her iki yaklasim da 6znel c¢ikar

kavramina vurgu yapmis ve Weberyan bireysel eylem anlayisini benimsemislerdir.

Lukes’in ii¢ boyutlu iktidari; “’inanglarin ve arzularin sekillendirilmesi iizerinden,
tarithsel olarak degisen sartlar altinda i¢ kisitlamalar —igsellestirilmis ‘ben’ kokenli diisiince
veya hisler- dayatarak tahakkiime riayet edilmesini garantileme’’ kapasitesi olarak gordigii
bu iigiincii boyut ve diger iki boyut ile beraber ele alinmalidir.>” Bu yéniiyle ii¢ boyutlu
gorlis ilk iki gorlisiin gozlemlenebilir ¢atisma ve iktidar iliskisindeki davranigsalciligini
elestirmektedir. Diisiiniir, toplumsal faillerin rizasini1 tahakkiim bi¢iminde iktidar olarak
belirterek, ¢ikar ve biling kavramlarina ti¢ boyutlu iktidar savinda merkezi bir konum verir.
Iktidar, kullanilmasi muhtemel oldugu gibi kullanilamamasi da miimkiin bir yatkinlig
isaret eder. Lukes’e gore tahakkiime riayetin garantilenmesi iktidar1 agiklamada esas
sorunsaldir. Bu durumun yanlis biling, gercek ¢ikar, riza, katlanma ve tercihlerin igsel hale
gelmesi ile yakindan ilgilisi vardir. Iktidar, dogal kabul edilme ve 6znelerin kendilerine
0zgii dogalarinin onlar1 sevk ettigi yasam bicimine dair yaniltic1 diisiinceler asilayarak ve
bunun pekismesini saglayarak O6znelerin akilct muhakeme imkanini kostekler ve dogru
diisinme i¢in gerekli bilgi kaynaklarini korelterek tabiiyeti giivenceye alabilir. Bu
durumda riza ve katlanma arasindaki farka da vurgu vardir. Lukes’in teorisinde tahakkiim,
ideolojiyi aragsallastirir ve neyin gercek neyin gergek disi oldugunu tanimlayarak hakim

konumdakilerin iktidari i¢in tehdit olmaktan ¢ikarir.

% Bachrach ve Baratz’dan aktaran: Lukes, S. (2016). a.g.e., 41
5" Lukes, S. (2016). a.g.e., 200
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Toparlanacak olursa “’karar alma siireglerine hakim olanlara atfedilen tek boyutlu
goriise ©° buyurma iktidar1’’ denilirken, iktidarin ikinci boyutu ’giindemin kontrol
edilmesi> ve “’neler iizerinde karar almacagma’ yonelik iktidardir. Iktidarin {iciincii
boyutu ise ¢ikarlara ve bilince yonelik olarak; gizli ve agik sonuglarin tahakkiim eden
lehine olusmasi ifade eder.®® Ugiincii boyutta iktidar fiili bir eylemde bulunmadan da is
gorebilir. Lukes, kavramsallastirdigi bu {igiincii boyutta Bourdieu’nin ‘’habitus’ ve
“’simgesel tahakkiim>> kavramlarindan da istifade etmistir.’® Catisma ve sikayetten
kacinmanin rasyonellestirildigi ve rizanin garantilenmesi ile tesekkiill eden odiillerin
ekonomik, ideolojik ve siyasi iktidar kaynaklarna tekabiil ettigini ve bunun iktidarin
ticiincii boyutunu her iki taraf iginde daha katlanilabilir kildigini séylemek miimkiindiir. Bu
noktadan hareketle isyandan ka¢inma iktidar kaynaklar ile odiillendiriliyor ve cezalar
iktidar kaynaklarindan mahrumiyeti 6ngoriiyorsa “’riza’’ kendini yeniden iiretir. Bu durum
ogrenilen ve aktarilan sosyal anlamalar biitiiniine doniigiir ve Foucault’nun iddia ettigi gibi

zincir seklinde toplumda siirekli yeniden tiretilir.

Sonug olarak iktidari, dolaysiz tercih kuvveti, giindemi kontrol edebilme kapasitesi
ve tahakkiime riayetin olaganlastirilmasi seklinde kavranan {i¢ boyutlu bir tasnife tabi tutan
Lukes, Weber’in aksine mesrulugu iktidar kavramina miindemi¢ kabul etmemistir. Ayrica
Lukes, iktidarin igilincii boyutu ve iktidara dair genel ¢oziimlemelerinde Spinoza’dan

oldukca genis bigimde etkilenmistir.

1.1.3. iktidar Tliskilerinin Analizine Yonelik Kuramsal Cerceve

Bazi diisilintirlerin iktidar kavramina yonelik yukarida Ozetlenmeye c¢aligilan
kratolojik agiklamalarinin ardindan bu kisimda iktidarin bu tez agisindan ifade ettigi

kuramsal cerceve aciklanacaktir.®

Siyasetin teolojiden Ozerklesmesi ile birlikte siyaset onemli Slglide iktidar bilimi
olma yoluna girmistir. Bu baglamda o6zellikle Machiavelli’den Rousseau’ya ve oradan

giinlimiize siyasetin icerik ve bi¢cim yonilinden evriminde iktidari, insan {iriinii yasalar,

%8 Lukes, S. (2016). a.g.e., 157

*Bourdieu,P.(2015). Ayrim Begeni Yargisimn Toplumsal Elestirisi. (1.Baski). (Cev:Derya Firat, Giince
Bekkurt). Ankara: Heretik Yaymlari, 253-306; Ayrica “’habitus’’ ve simgesel sermaye kavramlari ile alakali
olarak bkz: Bourdieu, P., Wacquant, L. J. D. (2003). Diisiinbilimsel Bir Antropoloji I¢in Cevaplar. (1.Baski).
(Cev:Nazli Okten). Istanbul: letisim Yayinlar1.

80 Kratoloji: Munci Kapani tarafindan iktidar bilimi olarak adlandirilmistir, bkz:Kapani, M. (2010). Politika
Bilimine Girig. (24.Baski). Ankara: Bilgi Yayinevi Yayinlar,49-71
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mesruiyet kaynaklarinin sekiilerlesmesi ve toplumsal iliskilerin maddi kaynaklart ile iliskili
goren savlarin 6nemli bir payr vardir. Siyasetin teolojik kaynaklarinin dislanmadigi tam
aksine modern gereksinimlere uygun bir doniisiime ugradigi sdylenebilir. Bu baglamda
iktidar iligkilerinin incelenmesine yonelen ’siyaset’’, dinin iktidar iligkileri icerisindeki
etkisini de goz ard1 edemez. Siyaset, bu anlamda 6zerklestigi 6l¢iide aslinda dinin islevini
de diinyevilestirmistir. Bertrand Russell(1872-1970), din konusunda bahsettigi itaat
iliskisini, insanin anlamlandirma kaosundan ka¢inma ve eylemin arka planini hem
mesrulagtirma hem de onu kiiltiirel bir kimlik olarak aktarim haline getirme cabasi ile
yakindan ilgili goriir. Din, yonetilmenin benimsenmesi ile toplumsal alanda somutlagir.®*
Bu durumda dinin somut yonlerinin kiiltiir vb. sosyal igeriklerce emilmesi ile iktidar, bizzat
toplumsal olanin kendi olmustur. O halde toplulugun bir ferdini yola getirmek igin
iktidarin  elindeki gii¢ gercekte toplulugun biitiniinden aldigi giigtiir. Bertrand
Jouvenel’in(1903-1987) de ifade ettigi gibi “’toplumsal gii¢ toplumsal varligin kendisinden
gelir ve iktidar bu orgiitlenme ile somutlasir.”’®? Russell’in degerlendirmesi kismen
dogrudur. Teolojiden azade olarak degerlendirilen siyasetin normlari, dinsel igeriginin
bicim degistirmesi sonucu ‘’yasa’’ bi¢imini almistir. Bu durum ilahi emirlerin kutsalliginin

yasaya; ilahi “’potestas’’in ise devletle 6zdeslesmesine neden olmustur.

Iktidara dair temel ii¢ sosyolojik teori vardir. Bunlar; biyolojik teori, psikolojik teori
ve sosyal-kiiltiirel cevre teorisidir.?® Bunun ardindan kuvvet ve iktidar arasindaki ayrimi
ortaya koymak gerekir. Ciinkii li¢ sosyolojik teorinin her biri bir kuvvete karsilik
gelmektedir. ’Kuvvet iktidarin bir dgesidir. Iktidar, kuvvetin kullanisini miimkiin kilan
onciil bir kapasitedir. Onemli olan kuvvetin fiilen kullanilis1 degil, kuvvet kullanabilme

29 ()

imkanidir. (...) kuvvet faaliyette olan iktidardir’’.®* Bu tamim iktidarm anlasilmasi
acisindan biiyiik Ol¢iide dogru olmakla birlikte iktidarin salt bir imkan olmadiginm
soylemek gerekir. Sonug itibari ile 6zellikle iktidarin sadece; karar alma ve karar verme
stireci olmadigi, bir giidii olmadig1 ve faaliyete gegmemis potansiyel bir kuvvet olmadigi
sOylenebilir. Bunun yaninda bu tanimlarin her birinin iktidara dair yanlis tanimlar olmadigi

ve gergekligi belirli oranda kucakladigi ifade edilebilir.

b1 Russel, B. (2002). a.g.e., 50-76

62Jouvenel, B. (1997). fktidarin Temelleri. (1.Baski). Cev:Nejat Muallimoglu). Istanbul:Birlesik Yayinlari, 44
8 Daver, B. (1968). Siyaset Bilimine Girig. (1.Bask1). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi
Yayinlari, 96-97

6 Cam, E. (1975). Siyaset Bilimine Giris. (1.Bask). Istanbul: Istanbul Universitesi Yaynlari, 31
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Bundan sonra iktidarin ¢atisma durumunda mi yoksa esitlik halinde mi ortaya
ciktigint sorgulamak gerekir. Tiim insan topluluklar1 ¢catisma veya esitsizlik durumunda da
baris veya esitlik durumunda da asgari bir uzlasi icerisindedirler. Bu uzlasi, Spinoza’nin
potentiasi ile oOrtiisen bir iktidara isaret eder. Esitlik durumunda esit bireylerden degisime
karst ve degisim yoniinde gii¢ uygulayanlarin her biri, biitin digerleri ilizerinde -esit
diizeyde- bir iktidar imkanina sahiptir. Catisma durumu ise zaten gii¢ farkliliginin goriiniir
bir bi¢cimidir. O zaman iktidar her halde var olabilir. Hem c¢atisma hem de esitlik
durumunda ikincil olarak karsimiza ¢ikan durum, “’ydnetilmenin benimsenmesi’’dir.%®
Y oOnetilmenin benimsenmesi kimin ve nasil yonettiginden bagimsiz olarak kaosa alternatif
bir durumu ifade eder. Bu, iktidarin ortaya ¢ikisinda ister bilingli ister bilingsiz 6nemli bir

dayanaktir.®

Schmitt’in, siyaset disiplinine katkisi, 6zgiil siyasal kategorileri kesfidir. <’Ahlak
alanindaki nihai ayrimin iyi ve kotii; estetikte giizel ve cirkin; ekonomide yararli ve zararli
ya da karli ya da kar getirmeyen oldugunu varsayalim. (...) Siyasal eylem ve saikleri
aciklamakta kullanilacak 6zgiil siyasal ayrim dost-diisman ayrimidir.”’®” Bu ayrim gatisma
ya da uzlagmin iki ucuna tekabiil ederken iktidar iligkileri baglaminda da saf siddet ile
Lukes’in ti¢iincii boyutunca olusan iki uca karsilik gelir. Siyasetin bu niteligi onu ahlakin,
estetigin ve ekonominin kavramsal tahakkiimiinden kurtararak, kendinde bir igerige sahip
bir kavram olarak ortaya cikarir. Dostun ve diigmanin ancak c¢atisan taraflarca
saptanabilecegini iddia eden diislinilir, diismanin kisisel hasim veya rakip olmadigini,
diismanin gergek bir olasilik olarak insanlardan olusan bir biitiin kargisinda miicadele eden
bir baska biitiin oldugunu ifade eder.%®® Schmitt’in diismani kamusal diismandir. Onun
siyaset anlayisinda, beliren diismana karsi karar verme hakki diger alanlardan-ekonomik,

ahlaki ve estetik- siyaseti daha {istiin kilmaktadir.

Iktidarin incelenmesinde siyasetin teolojiden ayriligi, dinin perspektif olusturma
kapasitesini azaltmis ve onu daha cok islevsel bir toplumsal arag¢ olarak konumlandirmistir.
Bunun yam sira iktidarin kaynaklari, dolasimi ve oOrgiitlenis bi¢imi {izerinden yapilan
degerlendirmeler ise onun ampirik agidan degerlendirilmesini miimkiin kilmigtir. Siyasetin

hem Schmitt de hem de Duverger’de goriilen istiin konumu, onun toplumlarin

% Berle, A. (1980). Iktidar. (1.Baski). (Cev:Nejat Muallimoglu). Istanbul: Tur Yayinlari, 43

% Berle, A. (1980). a.g.e., 43

67 Schmitt, C. (2012). Siyasal Kavrami. (2.Baski). (Cev:Ece Goztepe). Istanbul: Metis Yaynlari, 57
8 Schmitt, C. (2012). a.g.e., 59
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doniisiimiinde oncelikli ilgi alan1 olmasina neden olmustur. fktidarin tanim1 noktasinda ise
yukarda da belirtildigi iizere birgok farkli tanim bulunmaktadir. Bu tezde iktidar, ’fiziki
zor ve zora basvurmadan iktidar iliskilerine dahil olma Kkapasitesi’> arasinda
konumlandirilmistir. Bu tezde, tarihsel siire¢ icerisinde incelenecek Tanzimat Donemi
Osmanli biirokrasinin siyasal alandaki konum degisikligi lizerine Mann, Poulantzas ve

Lukes’in ¢aligmalar1 olanaginda bir degerlendirme yapilacaktir.

Oncelikle Mann’1in yaklasimi iizerinden iktidarin kaynak ve bicimlerini Lukes’in
radikal goriisii ile birlestirmek iktidar iliskilerini analiz etmek acisindan Onemli
goriilmektedir. Mann’1n iktidarin kaynaklar1 olarak belirttigi ideolojik, ekonomik, askeri ve
siyasi sermayelerin durumlarina bakilacak olursa, bu kaynaklarin hepsinde birden hakim
sinif konumunu isgal eden bir siniftan ya da tabakadan s6z etmek miimkiin degildir.
Tarimsal devrimin ardindan toplumlardaki is boliimii ve farklilagsma ile iktidar 6rgiitlerinin
es anli varoluslart miimkiin iken bu durum, biitiin toplumsal kaynaklar iizerinde iktidar
sahibi olabilecek bir toplumsal kategoriyi de engellemistir. Art1 {iriin ve pazar ekonomisi
ile birlikte devlet dis1 orgiitlenmelerin de seferber hale geldigi g6z onilinde tutulursa otorite
sahiplerinin toplumsal iligki ag1 icerisinde farkl: iktidar bigimlerine tekabiil eden eylemleri
hemen goze carpar. Bu durum, her bir iktidar kaynaginin farkli gruplarca, farkli iktidar
bicimlerince ve farkli diizeylerdeki iktidar kapasiteleri ile islenmesini vukua getirmistir.
Bununla birlikte Duverger’nin de bahsettigi gibi siyasal olanin, geneli orgiitleme
seferberligine en muktedir alani teskil ettii goz oniline alinirsa, iktidarin siyasal alandaki
pratiklerinin diger alanlardan daha fazla oranda toplumdaki iktidar imkanina karsilik
geldigi soOylenebilir. Bu durum tarihsel siire¢ igerisinde olusan toplumsal iliskilerin
coziimlenmesinde siyasal nitelikteki hadiselere bir 6ncelikten ziyade bir 6zerklik vermistir.
Bunun yani sira toplumlarin sosyo-mekansal 6zelliklerince donemsel olarak belirlenen
’itki’’lerin simiflandirilmasi gerekliligini de dogurmustur. Yani donemsel olarak 6zerklik
ve Oncelikler degismekle birlikte bunu saglayan itkilerin neler oldugunun siyasal alan
icerisinde tutulmasi en genel anlamda iktidar iligkilerinin ¢6ziimlenmesi i¢in daha

anlasilabilir bir tablo sunmaktadir.

Diger yandan iktidar bi¢cimlerinin ifade ettigi sosyolojik gerceklik tetkik edildiginde,
toplumsal iliskilerin tek-diize kaliplarla kavranmasi miimkiin olmasa da bu cakisik ve
karisik iligkiler biitiiniin ana hatlarim1 gozlemlemek i¢in Mann ve Lukes’in kavramlari

islevsel goriilmektedir. Bu sebeple kolektif, yaygin ve daginik iktidar bigimlerinin daha
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cok yatay iligkilere; ve dagitimci, yogun, otoriter bicimlerin ise daha ¢ok dikey iligkilere
karsilik geldigine dair bir tasnif yapilabilir. Ancak her bir iktidar kaynagi ile iliski
halindeki toplumsal kategoriler, bu tasnifin disinda iktidar iliskilerine girebilir ve dolayisi
ile farkli konumlar elde edebilirler. Bu baglamda, tek boyutlu iktidarin hakim kalip,
toplumsal farklilasmanin zayif ve dikey iktidar bicimlerinin yaygin oldugu toplumlarda
iktidar kaynaklarmin miiphem sinirlara sahip oldugu sdylenebilir. Ote yandan iki boyutlu
iktidarin belirginlestigi, toplumsal farklilasmanin gelismekte oldugu ve dikey-yatay
ayriminin net yapilamadigr donemlerde iktidar kaynaklarinin toplumsal karmasa igerisinde,
kompleks bicimde olusmaya basladigi 6ne siiriilebilir. Son olarak da {i¢ boyutlu iktidarin
toplumsal mutabakati teskil ettigi, toplumsal farklilasma ve ig boliimiiniin billurlagtigi ve
yatay iktidar bigiminin sosyo-mekansal nitelik ile uyusma halinde oldugu bir toplumda,
iktidar kaynaklarinin muayyen durumu gézlemlenebilir. Spinoza’nin riayetin arzu ve istege
doniistiigii durumlara dair aciklamalari da bu tezde belirlenen donem igin aydinlatici
olacaktir. Ciinkli Tanzimat Dénemi Osmanli biirokrasinin iktidar blogu igerisindeki fiili
durumu karsisinda amagh eylem ig¢in seferber edilmis her orgiitlenme, biirokrasiye arzulu
bir riayeti yakistirrken bunu, sdylemde kah dini/geleneksel Oriintiilerle kah
anayasal/temsili ilkelerle, miistakil-mesruiyetin yapisina uygun olarak siyasal sistemin
isleyisi i¢in, ama fiilde iktidar kapasitesini muhafaza etmek arzusu ile yapmasi sonucu;
biirokrasinin iktidar kaynaklarmi ve iktidar bi¢imlerini degistirememis, aslinda kendini
riayete mahkum etmis ve bunun bilincinde olmayan bir konuma siiriiklenmistir. Ciinkii
iktidar kaynaklarina dair tasarruflar hangi iktidar bi¢imi ile ilgili olursa olsun, Tanzimat
Donemi Osmanlisinda biirokrasi, uzunca bir siire 6rgiitlenme kapasitesini idame ettirmis ve
dolayisi ile sosyo-mekansal 6zelliklere kendi 6zgiil ¢ikarlar1 dogrultusunda uyum saglama

ve yon verme iktidarint muhafaza etmistir.

Bu tezde iktidar kaynaklar1 Bourdieu ve Poulantzas’in yaptig1 gibi lice ayrilmistir.
Bunlar ideolojik, ekonomik ve siyasidir. Clinkii Osmanli siyasal hayatinda askeri iktidar
ona hiikkmeden ayr1 bir kategoriye sahip degildir. idareci-asker motifine sahip kadrolar var
olmakla birlikte bunlar daha ¢ok yoneticiligin geregi olarak goriilmiis ve devletli kisiler
olarak iktidar sahibi olmuslardir. Askeri iktidar yani seyfiye, gelenegin bir pargasi olarak
Osmanlt modernlesmesinin bir 6gesi olmustur. Askerler, zor giiciine politik amaglarla
bagvurmakla beraber bu her zaman igin ideolojik ve ekonomik kokenli olmamus; salt bir
zor ve askerlerin tek baslarina yaptiklari bir islem ancak istisnai olarak ve kisa siireli olarak

goriilmiistiir. Ote yandan Foucault’nun devletin zihniyetlere etkisini ve Weber’in devlet
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iktidarinin toplumsal aktdrlerin mesru iktidar kullanimini belirlemedeki imkanint Osmanl
Devleti’nin siyasal hayatinda biirokrasinin konumuna ait 6zgiil iktidar kaynaklar

igerisinde degerlendirmek miimkiindjir.

Tanzimat Donemi Osmanli siyasal hayatinda biirokrasinin siyasal alan igerisindeki
iktidar kaynaklar1 ile iliskisi sonucu, biirokrasinin iktidar bigimleri {izerinden bir
coziimleme yapilmast mezkur donemin anlasilmasi agisindan objektiflik saglayacaktir.
Nitekim Poulantzas’in iktidar blogu ve bu bloktaki hakim-hegemonik sinif ile bagimli-
miittefik siif ayriminin Osmanli siyasetinde biirokrasinin durumunu tahlilde aydinlatici
oldugu soylenebilir. Ayrica biirokrasinin 06zgil ¢ikarlarint nesnel kosullara uydurma
kapasitesinin iktidar bi¢imleri ile iliskisi baglaminda nasil diger toplumsal yapi ve
gruplardan daha ¢ok iktidar kapasitesine haiz olarak orgiitlenebildigi ve bunu yaparken de
iktidar blogu igerisindeki durumunun nasil bir degisim gecirdigi, biirokrasinin Tanzimat
Dénemi’ndeki konumunun anlasilmasi agisindan dnemlidir. Ote yandan bu tezde toplumsal
alanda tiim aktorler acisindan Orgiitlenmeyi belirleyen itkinin donemsel degisiminin,
’iktidar kaynaklar tizerinde tasarrufta bulunan toplumsal kategorilerin’’ aragsal imkanlari

ile nasil amaglar1 belirledigi, biirokrasi 6zelinde izah edilecektir.

Sonug olarak bu tezde su sorulara cevap aranarak biirokrasinin konum degisimi
saptanmaya calisilacaktir. Belirli bir tarihsel siiregteki ve toplumdaki 6rgiitlerin oncelikleri
-itkileri- ve bunu belirleyen somut olaylar nelerdir? iktidar kaynaklari, &rgiitlenme
kapasitesi ve amaglar arasindaki iliskinin siyasal sonuglari nelerdir? Her bir alandaki
iktidar bloguna mensup aktdrler kimlerdir? Iktidar blogundaki aktérlerin iktidar bigimleri
ve iktidarimin boyutlart -Lukes’in {i¢ boyutlu iktidar kavramsallagtirmas1 baglaminda-
nelerdir? Osmanli biirokrasisinin kaynaklarla iliskisinin diger aktorlere etkisi nasil
olmustur? Alanin donilisiimii ve kaynaklarin smirlarinin saptanmasina yonelik miicadele
sonucu olusan yeni konumlarin Tanzimat Donemi Osmanlisinda biirokrasiye ve dolayisi ile

iktidar bloguna etkisi nasil olmustur?

1.1.4. Siyasal Alan

Siyaset, bir faaliyet; iktidar iliskileri bu faaliyetin harci ise siyasal alan, faaliyetin
icra edildigi mekandir. Bu tezde siyaset kavraminin kendindeligi kabul edilmistir. Siyaset

heniiz kurumsallagsma asamasinda, yapisi itibari ile edimcilerin yandasligi sonucu cesitli
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gruplara bolinmiistiir. Siyaset, iktidar iliskilerinin faaliyet alani olarak toplumsal
kaynaklarin determine edildigi konumu ile toplumsal pratigin en genel kurgusunu ifade
eder. Ote yandan toplumsal uzamda siyasetin bir devlet bilimi olmadigini siyasal olanin
devleti 6nceledigini belirten Schmitt, 19 ve 20. yy da devletin yeniden o6rgiitlenmesi —
halkin temsili, kolektif ve rasyonel kurullarin varligi, yeni idari mekanizma- ile nétr olanin
ortadan kalktigin1 ifade eder. Potansiyel olarak her alanda etki birakan devlet, “’devlet ve
toplum 6zdesliginin>> bir ifadesi olarak ortaya cikar.%® Biitiinsel devlet tanimlamasi ile
Schimitt devletin, demokratik pratikler ile toplumsal alandaki Ozerkligi azalttigini ve
siyasal icerigin toplumsal iligkilerin tamamina niifuz ettigini; kimsenin ve higbir grubun bu
etkiden azade kalmadigini ifade eder. Bourdieu’ya gore ’alanlar, pozisyonlardan olusan
sekillendirilmis mekanlardir; bu pozisyonlarin 6zellikleri, mekanlardaki konumlarina
baglhdir; ve bu konumlar, onlar1 iggal edenlerin karakteristiklerinden bagimsiz olarak
analiz edilebilir’.’® Bu tanimda da goriilecegi gibi alan kavrami, ierdigi angajmana-
ekonomik, kiiltiirel, dinsel, etnik, siyasal vb.- gore belirlenmis pozisyonlardan olusan ve bu
pozisyonlarin karsilikli iligkilerinin bi¢imlendigi biitiinii ifade eder. Burada biitiinden kasit
genel olan yani siyasal olandir. “’(...) Alanlar degerli kaynaklarin denetimi iizerinde
yiiriitiilen miicadele arenalaridir’’.’! Diisiiniir, iktidar ve hakimiyetin toplumdaki yeri ile
yakindan ilgili gordiigii alan kavramini “’oyunun oynandig1’’ yer olarak tasavvur eder. Her
alan asgari diizeyde de olsa kendine 06zgli bir isleyis bigimine sahiptir. Alandaki
pozisyonlar1 sermaye sahipligi ile agiklayan Bourdieu, sermayeyi ise tice ayirir. Bunlar
ekonomik, kiiltirel ve sosyal iligkilerdir. Bu kaynaklar, “’toplumsal iktidar islevi’’
gordiiglinde ve “’miicadele nesnesi’’ haline geldiginde sermaye olarak kavramsallastirilir
ve bu durum sermaye tiirii kadar farkli alanin varligina isaret eder. Ama farkli alanlarin
siirlarinin kesin olarak ¢izilmesi Bourdieu’ye gore zordur. Clinkii “’siirlarin kendisi de
bir miicadele nesnesidir’’’?. Alanin i¢ isleyisi bu sermaye cesitlerinin ifa ettigi isleve gore
belirlenir ve pozisyonlari isgal edenlere bastan kendi kurallarin1 dayatir. Diisiiniir,
muayyen diizeyde bir eylem kapasitesine sahip oyuncularin dinamik islevlerle alani etkileri
altina alabileceklerini de belirtir. Bu aciklamalar belirli bir toplumsal formasyondaki
konumlar biitiiniinii ortaya koymaktadir. Ancak bu konumlar smifsal agidan tek bir

angajmana mesela sadece ekonominin belirledigi siniflara dayanmaz ve bdyle bir

8 Schmitt, C. (2012). a.g.e., 52-53

" Bourdieu’dan Aktaran: Braud. (2017). a.g.e., 114

"Swartz, D. (2011). Kiiltiir ve Iktidar: Pierre Bourdieu nun Sosyolojisi. (1.Bask1). (Cev:Elgin Gen). Istanbul:
fletisim Yayinlar1, 174

"2Swartz, D. (2011). a.g.e. 172-174; Aym zorluga Micheal Mann ve Nicos Poulantzas da deginir. Ciinkii
toplumun dogasi iktidar kaynaklarini bigimlendiren ¢aprasik iliskilerle doludur.
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tanimlamanin yetersizligi ona gore modern toplumda asikardir. “’Farkli sermaye bigimleri

belirli kosullar altinda birbirine gevrilebilir, ama birbirine indirgenemez”’.”

Bourdieu’nin alan kavramsallagtirmasinin anlagilmasinda simgesel sermaye ve
habitus kavramlar1 nirengi noktalar1 olarak goriilebilir. Simgesel sermaye, diger sermaye
cesitlerini az ¢ok i¢inde barindiran; belirli bir alanda s6z sahibi olmay: ifade eden; iktidar
tasarrufu icin gerekli goriilen ve gosterge degeri toplumca onaylanmis sermayedir. Bu
yonii ile simgesel sermaye, oyunun kurallarinin edimci tarafindan asgari diizeyde kabul
edildigi anlamina gelir. Simgesel sermaye, alan igerisinde ‘’mesruiyet miicadelesi’’
nesnesi, yani Bourdieu’nun ifadesi ile ‘’simgesel siddet kullanma hakkini tekeline alma’’
miicadelesinin nesnesidir.”* Habitus kavrami ise Bourdieu’ya gére ’tiim gegmis tecriibeleri
entegre eden ve bir algilar, takdirler ve eylemler kalib1 olarak (islev goren) dayanikli ve
aktarilabilir bir egilimler sistemidir’’.”> Bu kavram, benzer yasam kosullar1 ve cevreyi
paylasan insanlarin kosullar tarafindan tesekkiil eden kabulleri ve egilimleridir. Habitus,
tarthsel siire¢ icerisinde geliserek kaliplasan eylem stratejileri -Osmanli biirokrasinin

adap’® ve icapgilik 6zellikleri vb.- tarafindan meydana getirilir.

Alan kavrami, faillerden goérece bagimsiz pozisyonlari -konumlari- ve faillerin
dinamik etkilerinin sonucu var olan pozisyonlar1 bir arada ihtiva eder. Bu yonii ile hem
kosullandirict bir faktér hem de dinamik aktorlerce doniistiiriilebilen edilgen bir sistemdir.
“(...) Alanlar sermaye tipine ve miktarina dayali hakim ve tabii konumlarin yapilanmis
mekanlaridir’’. Bourdieu, bu konumlarin faillerin kisisel 6zelliklerinden bagimsiz olarak
sermayenin dagitimindaki esitsizlik ile belirlendigini s6yler. Ona gore alandaki her konum
diger biitiin unsurlarla girdigi iliski sonucu belirlenir. Alanlar hakim ve tabii
konumdakilerin kars1 karsiya geldigi yer olarak yeni katilanlar ile yerlesik failler
arasindaki miicadeleye sahne olur. Yerlesik failler muhafaza egiliminde iken yeni
katilanlar ’bozguncu stratejiler’” benimser. ‘’Mevcut yaklagimlara meydan okuyanlar eski
muhafizlar1 ayricaliklarin1 savunmaya mecbur eder; bu savunma da, bozgunun zeminini
olusturur’’. Diisiiniir, alana dair {i¢ temel stratejiyi gozlemlemistir. Bunlar muhafaza,

izleme ve bozgundur. Muhafaza, alanin hakim konumundakilerce; izleme, alana yeni

3 Swartz, D. (2011). a.g.e., 181

"4 Bourdieu’dan Aktaran: Swartz, D. (2011). a.g.e., 174

s Bourdieu’dan Aktaran: Braud. (2017). a.g.e., 111

6 Findley. C. V. (2014). Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform Bab-1 Ali 1789-1922. (1.Baski).
(Cev:Ercan Ertiirk). Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 26-34
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katilip yiikselmek isteyenlerce; bozgun, hakim gruplarla kopus i¢inde olanlarca

uygulanir.”’

Diger yandan ise alan, oyunun oynandigi yer tanimindan yola ¢ikilarak ‘’amagh
cikarin’  saptandigr uzam olarak ifade edilebilir. Tiim bu 6zellik ve tanimlamalara
dayanarak sdylenebilir ki Bourdieu’nun alani, iktidar iliskilerinin alanidir. ’Biitiin
toplumsal diizenlemelerin merkezinde iktidar miicadelesi yatar. Bourdieu’nin temel
savlarindan biri, bu miicadelenin hem simgesel hem de maddi kaynaklar iizerinde
yiirlitiildiiglidiir.”” Tim vecheleri ile “’iktidar alani, biitiin alanlarda farklilasmanin ve
miicadelenin diizenleyici ilkesi olarak isleyen bir tiir iist-alan islevi goriir’’’® O zaman
denilebilir ki siyasal alan, siyasal eylemin alanidir. Bu tanim bizi siyasal eylemin
aciklamasina gotiirmektedir. Siyasal eylem, iktidar miicadelesi i¢in organize olmus
Oznelerin iktidar kaynaklar1 iizerindeki tasarrufudur. Yani iktidar iliskileri i¢in seferber
edilmis “’toplumsal kiimelerin’’ her tiirden siyasetidir.”® Bourdieu, alana dair tanimlamanin
iktidar alanina gore yapilmasini, kavramin 6ziinlin iktidara dair bir ¢oziimleme sonucu
olusan gerceklige tekabiil ettigini 6ne siirer.? Siyasal alan, toplumsal kiimelerin, gesitli
cikarlar i¢in, muayyen kurallar1 bastan kabul ederek, sermaye tiplerinden asgari diizeyde
yararlanma kosulu ile dahil olduklari iktidar miicadelesi alamdir. Iktidar, siyaset ve siyasal
alan tartismali kavramlardir. Ancak Osmanli Devleti’nin modernlesme siireci igerisinde
aktorlerin hangi diizeyde ve nasil miicadele ettiklerinin anlagilmasinda kilit kavramlardir.
Bu baglamda Swartz’in su sozleri Osmanli modernlesmesinde biirokrasi ile iliskisi

baglaminda dnemlidir:8!

“Bordieu’nun analizine gore bireyler, aileler, gruplar ve orgiitler toplumsal diizendeki
konumlarimi muhafaza etmek ya da yiikseltmek igin siirdiirdiikleri miicadelede kiiltiirel ya da
ekonomik olanaklardan orantisiz bicimde yarariamrlar(...)Kendi statii kiiltiirlerini tedricen
gelistirmeye, aktarmaya ve denetlemeye muktediv uzman birliklerinin ortaya c¢ikisi(...)Artan

IRl

ozerklik, digsal talepleri yeniden terciime etme ve yorumlama giictinii de beraberinde getirir

7 Swartz, D. (2011). a.g.e., 175-177

8 Swartz, D. (2011). a.g.e., 192

9 Bottomore, T. (1987). Siyaset Sosyolojisi. (1.Bask1). (Cev:Erol Mutlu). Ankara: Teori Yaymlari, 22
8Bourdieu, P., Wacquant, L. J. D. (2003). Diisiinbilimsel Bir Antropoloji I¢in Cevaplar. (1.Bask).
(Cev:Nazli Okten). Istanbul: Iletisim Yayinlari, 90

81 Swartz, D. (2011). a.g.e., 192
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Bu tezde siyasal alan iktidar miicadelelerinin siiregeldigi en genel alan olarak, yani
Siyasetin uzami olarak ele alinacaktir. Ciinkii bir topluluktan bahsediliyorsa bu topluluk
uzlasmak i¢in de ¢atismak icinde insana ve topluma dair miistereklerden muaf degildir ve
bu da bir siyasal alanin varligina -¢atismanin veya uzlasinin ne {izerine ve nasil olacagina-

delil olusturmaktadir.

Sonug olarak siyasal alan, iktidar iliskilerinin konu edildigi her tiirden kurumsal
pratik ve kiiltiirel teorinin faaliyet alanidir. Bu ¢ok genis bir tanimdir. Bu tezin asil konusu
acisindan ise anlamin daraltilmasi gerekir. Alanin sinirlari hep bir tartisma konusu olmakla
birlikte -yukarida da net saptanamayacagi belirtilmekle beraber- dar anlamda siyasal alan,
toplum tizerinde etkisi olan, temel kaynak ve otorite araglarinin dagitim ve denetimini
arzulayan orgiitlii adaylarin iktidar pratiklerinin alanidir. Bu somut olarak devlet ve toplum
ile ilgili hukuki ve fiili siyasetin alanmidir. Bu alandaki konumlar, formel ve informel
siyaseti yonetmek veya iktidar iligkilerine dahil olmak ile (Bourdieu’nin kanun taniminda

vurguladigr gibi) ilgilidir.*

1.2. Biirokrasi

1.2.1. Biirokrasi Kavramina Yonelik Tanimlar

Biirokrasi kavramsal acidan kullanildigi alana ve siirece gore cesitli anlamlar ifade
etmektedir. Bu yonii ile tanimlanmasi ve ifade ettigi ger¢ekligin her anda ve her yerde aym
olmasi zordur. Burada biirokrasiye dair g¢esitli tanimlara yer verilirken bu tanimlar {i¢
grupta ele alinacaktir. Biirokrasi kavrami; ilk olarak idari siire¢lerdeki teknik islemlere
atifla “’kirtasiyecilik, isleri yavaglatma, keyfi islemler’” anlaminda; ikinci olarak *’devlet
teskilat1 ve memurlar toplulugu’’ anlaminda; son olarak ise “’belirli bir biiyiikliige ulasmis
0zel veya kamu sektorii orgiitlerinin orgiitlenme bi¢imi’’ i¢in kullanilmaktadir. Biirokrasi
ile ilgilenen sosyal bilimciler kavrami genellikle iki bicimde incelemislerdir. ilk olarak
formel yonden kavramin merkezilesme, dairelere gore ¢aligma ve kurallar-yasalar ile ilgili
oldugu dile getirilmistir. Biirokrasi kavrami, bu yoniiyle yonetim bilimi temelinde ele
almmistir. Ikinci olarak ise kavramin sosyolojik anlami {izerinde durulmustur.

Biirokrasinin siifsal niteligi, toplumsal degisime etkisi, iirettigi veya muhafaza ettigi deger
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yargilara ve gelistirdigi davranis kaliplarina odaklanilmistir.8? Bu tasnifin ardindan gesitli
siyaset bilimci, sosyolog ve tarihgilerin biirokrasiye dair dolayli ve dolaysiz aciklamalarina

kisaca yer vermek biirokrasi kavraminin anlasilmasi agisindan verimli olabilir.

Biirokrasi kelimesinin etimolojik kdkenine bakilacak olursa, kavram ilk defa 1748
yilinda Fransiz fizyokrat iktisatgr ve XV. Louis’in Ticaret Bakani(1751) Vincent de
Gournay(1712-1759) tarafindan biirolarin tutucu tavirlar i¢in kullanilmistir.® Biirokrasi,
yapt olarak Latince ‘burrus’ ve Yunanca ‘cratie’ sozciiklerinin birlesiminden olusmus
oradan da Avrupa dilleri ve Tiirkceye gecmistir.3* ’Latincede ‘burrus’ italyancada ‘burro’,
Ispanyolcada ‘bujo’  kelimelerinden gelmekte’’ olan biiro kavrami Fransizca koyu renk
ortli anlaminda ‘la bure’ kelimesi ile devlet dairelerini ve ilgili birimleri ifade etmek i¢in
kullanilmigtir. ’Cratie’” ise iktidar, giic anlaminda kullamlmaktadir.%% Sonug olarak

biirokrasi kavrami biirolarin iktidarini ifade eden bir sistemi belirtmektedir.

Biirokrasi hem halk arasinda hem de bir¢cok yazar tarafindan verimsizlik,
kirtasiyecilik ve cesitli teknik aksakliklart betimlemek ic¢in kullanilan bir kavramdir.
Frederic le Play(1806-1882), biirokrasiyi ‘’ayrintida bogulma, isleri zorlastirma ve
bagkalarinin girisimini 6nleme’” olarak tanimlamistir. Honore de Balzac(1799-1850) ise
biirokrasiyi ‘’raporlar1 seven, bu yonde egilimi olan... ciiceler tarafindan kullanilan devasa
giic”> ve “ona kumanda edenle yapilmasi gereken iyi arasinda asili agir perde’’ olarak
ifade etmistir.®® Biirokrasinin bu pejoratif anlaminimn kapsanu dahilinde Kararlar1 ve bilgi

paylasimini geciktirme, sorumluluktan kaginma, asir1 detaycilik, denetimden kag¢inma,

orgiitsel yapidan kaynakli asir1 katmanlagma, yetki devrinden sakinma, kirtasiyecilik,

* Siyasetin kendiligi, siyasetin onu sinirlayici digsal unsurlardan azade oldugu gibi bir diisiince dogurabilir.
Bu tezde siyaset kendinde bir kavram olarak ele alimirken, siyasetin kendiligi ile onun kapsamini ve
toplumdaki konumunu belirlemek amaglanmistir. Bu yonii ile siyasetin Bourdieu’nun alan kavrami ile
birlesimi, alanin 6zerkligi ve igsel-tekil iliski ve kosullart ihtivasi ile ilgilidir. Her alanin miicadele
nesnesi(sermaye) ve miicadelenin diizenleyici ilkesi (iktidar), siyaset alaninda daha agik; ve siyasal alanin
diger alanlar {iizerinde birincil etkiye sahip {st-alan olma o6zelligi bizi kavramin kendindeligine
yoneltmektedir. Bu yonii ile siyasal alan diger alanlardan daha miiphem sinirlara sahip olmakla beraber, bu
tezin konusu ve tarihsel malzemenin niteligi agisindan daha islevseldir.

8 Saylan, G. (1986). Tiirkiye’de Kapitalizm,Biirokrasi ve Siyasal Ideoloji. (1.Baski). Ankara: V Yayimnlari,
22

8 Abadan, N. (1959). Biirokrasi. (1.Baski). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlar,
7

8 Aktani T. (1987). Kamu Idaresi. (1.Baski). Ankara: Anadolu Universitesi Egitim Saglik ve Bilimsel
Aragtirma Caligmalar1 Vakfi Yaynlari, 89

8 Abadan, (1959). a.g.e., 8

8 Eryilmaz, B. (2013). Biirokrasi ve Siyaset: Biirokratik Devletten Etkin Yénetime. (5.Baski). Istanbul:
Alfa Yayincilik, 22
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seffaf olmama, hesap verebilirlikten kaginma ve islevsel bilgiden yoksunluk sayilabilir.®’
Olumsuz islem ve eylemlerin siralandigi goéz Oniine alinirsa biirokrasi bir orgiitteki
amaclanan islerin yerine getirilmesinde goriilen aksakliklar olarak goriilebilir.
Biirokrasinin igerdigi bu sorunlarin temelinde bir ¢ok neden olmakla beraber ekseri
miiellifler onun statik ve rutin yapisini 6ne siirmektedir. Biirokrasinin islevsizlesmesi ve
yozlagmasi gibi teknik bozukluklara tekabiil eden bu tanim genellikle sosyal bilimler
literatiiriinde  “’biirokratizm’’ olarak ifade edilmektedir.® Biirokratik bir kurulusta
belirlenmis usul ve esaslar ile 6zdeslesmis davramis kaliplarinin anormal derecede
onemsenmesi ve bu kurallarin her sartta uygulanmasina yonelik inang, biirokrasiye yonelik
bu yaygin kanaatin giinliik hayattaki basit tezahiirlerindendir.®® Biirokratizm, bu yénii ile
tekdiizeligin ve ayrintili kurallara gore yapilacak is ve islemlerin bastan belirlenmis
yontemlerinin kaynaklik ettigi bir olgudur.® Biirokratizme kaynaklik eden bir diger faktor
ise biirokratik islemin 6zel sektdr oOrgiitlerindeki gibi verimlilik analizinin net sekilde
ortaya konamamasidir. Ludwig von Mises(1881-1973), amme hizmetinin piyasa fiyatinin
olmadigini ve bu yonii ile ticari faaliyetlerden farkli usul ve esaslara sahip oldugunu ifade
eder. Diisiiniire gore ‘’biirokrasi, hizmetlerin ‘iktisadi hesaba’ gore kiymetlendirilmedigi
bir idare sistemi’’dir.! Bu y&nii ile biirokrasi hem amaglanan politik hedeflerin hem de
aragsal verimliligin(bu amaglara ulagsmak ic¢in sunulanlar) hangi diizeyde oldugunun
saptanmasinin deger yargilarina gore degistigi ve bdylece biirokrasinin islevselliginin

yeterince denetlenemedigi bir hal alir.

Ikinci olarak biirokrasiyi devlet teskilati ve memurlar toplulugu olarak tanimlayan
yaklagima gore kamuya hizmet veren ve kamu yararina calisan personelin biitliniine
biirokrasi denmektedir.®? Devlet, sorumluluklarin1 yerine getirme ve varligim muhafaza
edebilme kapasitesini koruma amacmin geregi olarak teskilatlanir. Biirokrasi, idari
faaliyetin kapsami igerisinde ‘’devlet organlagsmasini temsil eden bir smif’’ olarak

goriiliir. %

87 Tortop, N., Ispir, E., G. Aykag, B., Yayman,H., Ozer,M.A. (2016). Yonetim Bilimi. (10.Baski). Ankara:
Nobel Yayincilik, 406-412

8 Abadan, (1959). a.g.e., 11

8 Tortop, N. (1982). Yonetim Bilimi. (1.Baski). Ankara: Ankara Iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi
Yaynlari, 195

% Oncii, A. (1982). Orgiit Sosyolojisi. (2.Bask1) Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlar1, 90-91

%1 Mises, L. V. (2000). Biirokrasi. (2.Baski). (Cev.Feridun Ergin). Ankara: Liberte Yayinlari, 42-43

9 Ornek, A. (1991). Kamu Yénetimi. (1.Baski). Istanbul: Meram Yaymevi Yayinlari, 68

9 Ulken, H. Z. (1943). Sosyoloji.(1.Baski). istanbul: Remzi Kitapevi, 193
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Ecylopedia Britanica’da biirokrasi, idari yetkilerin devlet memurlarinca olugan ’biiro
ve dairelerde toplanmasi’’ olarak tanimlanir.”* Ayrica devlet idaresinin &zel sektdr
orgiitlerinden farkliligini vurgulamak iginde kullanilmaktadir. Biirokrasinin devlet idaresi
icerisinde yerlesmesi ve egemenlik kurmasi anlaminda da ele alinan ikinci kategori tanim,
memurlar toplulugunu daha ¢ok iktidar imkanina sahip toplumsal bir grup olarak aciklar.
Bu baglamda tanimlanan biirokrasi ‘’idari karar verme yetkisini’’ iizerine almis, mesleki
egitimi olan bir topluluk olarak goriilebilir.®® Biirokrasi, se¢ilmis veya kan bagma dayali
herhangi bir egemen kisi ya da grubun yonetimine karst memurlarin yonetimini ifade
etmektedir.®® Koken olarak biirokrasinin toplumsal islevi ile alakali olan bu ikinci tanim,
her toplumun kendi tarihsel ve igtimai kosullarinin ve somut tecriibelerinin bir tiriintidiir.
Kamu giiciiniin kim tarafindan hangi amacglar dogrultusunda kullanilacagi ve kamu
yararinin ne oldugunu belirleme giiciliniin paylasimi, egemeni veya gercek iktidar sahibini
gérmede 6nemli bir dlciittiir. ikinci tiir tanimin kapsaminda biirokratik kurumlarin siyasal
kurumlardan daha etkin olmasi anlaminda, memurlar toplulugunun idaresinden ve
iktidarindan bahsedilebilmektedir. Ancak Versan’in da belirttigi gibi “’kamu giiciiniin
mesrulugunu kokeninde degil fakat yoneltildigi amacta aramak gerekir’’.%” Bu baglamda
biirokrasi; devlet orgiitlenmesinin meslekten gelen mensuplarinin, resmi olarak amaglanan
islevlerin Otesinde, belirli kurallar1 yorumlama ve uzmanlik isteyen bilgilere haiz olma

ozelliklerinden kaynaklanan iktidar imkaninin 6rgiitlenmesidir.

Biirokrasinin ayr1 bir sosyal grup olusturmasma yonelik agiklama, biirokrasiye
yonelik yaklasimlar tartisilirken yapilacaktir. Bunun yani sira Parsons’un biirokrasiye ve
0zelde Weberyan biirokrasiye yiikledigi anlam, biirokrasinin ikinci tiir tanimi agisindan
aciklayici olacaktir. Parsons’a gére Weberyan biirokrasi, gayrisahsi bir amaca adanmais,
teknik niteliklerle donanmis ve uzmanlagmanin esasinda hiyerarsik otoritenin oldugu
actkca farklilasmis islevlere dayanan orgiitlenmedir.®® Aslinda bu tamim iigiincii tiir
bilirokrasi tanimina girmekle beraber esas olarak Parsons, bu tanimi, devletin igveren
oldugu bir sistemdeki rolleri ifade ederken aciklamistir. Biirokrasinin yukaridaki

ozelliklerinin toplumsal rollere etkisine dair bir yaklasim, biirokrasinin ayr1 bir sosyal grup

% Abadan, (1959). a.g.e.,10

% Peel ve Roucek’ten Aktaran: Abadan, (1959). a.g.e., 10

% Eryilmaz, (2013). a.g.e.,27

o Versan, V. (1978). Kamu Yénetimi. (7.Baski). istanbul: Istanbul iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi
Yayin ve Yardim Vakfi Yaymevi Isletme Yaymlari, 22

% Parsons, T. (2015). Toplumsal Eylemin Yapisi Cilt 2. (1.Baski). (Cev:Nur Nirven). Sakarya: Sakarya
Universitesi Kiiltiir Yayinlari, 582-583
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olarak ele alinmasi gerektigine yonelik yaklasimlari, sosyo-psikolojik olarak da
desteklemektedir.

Biirokrasinin {i¢ilincli ve son tanimi ise kavrami belirli bir orgiitlenme bi¢imi olarak
ele alir. Bu tanima gore biirokrasi daginik, verimsiz ve esgiidiimden yoksun faaliyetlerin
onceden belirlenmis kurallara gore rasyonel hale getirilmesini ifade etmektedir.
Biirokrasinin genel olarak tarihin belirli bir siirecinde ortaya ¢iktigi ve modern devlet
Oncesi idari faaliyetlerden farklilagtigi her {i¢ tanimin da Oziinii olusturmakla beraber
biirokratik orgiitlenme bigiminin, orglitlerin belirli bir biiytlikliige erigsmeleri ve islevsel
gerekliliklerden dogdugu fikri {i¢iincii tiir tanimin temel savidir. Cagdas yonetim bilimi
literatliri de Weberyan biirokrasi tanimina tekabiil eden {igiincii tir tanimi1 daha ¢ok
benimsemektedir.*® ’Soyut bir mefhum olarak biirokrasi biiyiik bir teskilattir; dolayisiyla
miinferit hallerde her biiyiik teskilat bir biirokrasidir.”*%° Bu tamim abartili olmakla birlikte
toplumsal failler arasindaki iligki yogunlugu ve yine bu faillerin islevsel farklilagsmas1 g6z
oniine alindiginda, toplumsal orgiitlenmenin degisiklige ugramasi miimkiin olmustur. Bu
yeni duruma cevap veren ‘’Orgiitsel toplum’’, biirokratik organizasyonlarm -bu
organizasyonlar kamu veya 6zel sektorden olabilir- toplumun her alanina yayilmasi ve
toplumsal faillerin biirokratiklesmesini ifade eder.'%* Toplumsal islevlerin farklilasmasi ve
ongoriilebilirlik ihtiyaci uzmanlasmay1 gerektirmistir. Orgiitlerin biirokratik bir hal almasi
uzmanliga dayali hiyerarsileri ifade eder. Peter Blau’nun(1918-2002) da ifade ettigi gibi
biirokrasi, yiliksek dereceli uzmanliklart modern toplumun vazgegilmezleri arasina
sokmustur. Gegmis donemlerde toplum hayatinda ne bdyle etkin biirokratik yapilar ne de
uzmanliga dayali yoneticiler vardir. Orgiit faaliyetlerinin ydnetiminde, soyut kurallarin ve
amaglara gore isboliimii yapmanin, belirli bir standartta kalmak veya diger oOrgiitler
arasinda var olmak icin en 6nemli faktér oldugu goriilmiistiir.'% Bunun yani sira gayri
sahsi iliskilerin resmiyeti mecburi kilmasi biirokratik faaliyetin giinliik hayatin her alanina

yayilmasini gerekli kilmistir.

Toparlanacak olursa tigiincii tiir tanimin Weber’in biirokrasi tanimlamasindan neset
ettigi ifade edilebilir. Webere gore “’prensipte bu orgiitlenme tipi farkli alanlarin genis

cesitliligine esit ustalikla uygulanabilir. Kar getiren islerde ya da hayir kurumlarinda ya da

% Eryilmaz, (2013). a.g.e., 30

100 Charles S. Hyneman’dan Aktaran: Abadan, (1959). a.g.e., 11

101 Eryilmaz, (2013). a.g.e., 31

102 Blau, P. M. (1968). Bureuacracy in Modern Society. (17.Baski). New York: Random House ,29
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iilkiisel ya da maddi amaglara hizmet eden ¢ok sayida ozel girisime ya da diger
orgiitlenmelere esit sekilde uygundur’’.1®® Bu baglamda biirokrasi; is boliimii, uzmanlik,
hiyerarsik teskilatlanma ve esgilidiimiin cercevesinde ortaya ¢ikan ve biliyiik niifus
gruplarinin idaresi ile miikellef, rasyonel ve gayri sahsi iliski kurallarinin olusturdugu orgiit

tiiriinii ve toplumsal siireci ifade eder.1%*
1.2.2. Biirokrasi Kavramina Yonelik Temel Yaklasimlar

Biirokrasi kavrami bircok arastirmaci ve yazar tarafindan 6zellikle 19.yy itibari ile
calisma konusu yapilmistir. Toplumlarin siyasi geleneklerinin big¢imleri ve ekonomik
gelisme tiirleri-hizlar1 farkli olmakla beraber devletin, toplumun orgiitlenmesine miidahil

olmasi gerekliligi, tiim toplumlar igin ortaktir %

Biirokrasinin ifade ettigi gergekligin
toplumsal yansimalari ¢esitli yorumlamalara ve biirokrasinin bir¢ok kurameci tarafindan
farkli yonleri ile konu edinmesine neden olmustur. Kuramcilarin ¢ogu tarafindan
biirokrasinin toplum hayatinda oynadigi rol veya isgal ettigi konumun iktidar iliskileri

baglaminda ele alindig1 goriilmektedir.

Biirokrasiye yonelik temel yaklagimlar arasinda; Marxist yaklasim, Weberyan
yaklasim ve Seckinci yaklagim sayilabilir. Temel yaklagimlar1 agiklamadan ©nce
Avrupa’da devlete yonelik Hegelyan bakis acisim1 agiklamak gerekir. Georg Wilhelm
Friedrich Hegel(1770-1831) hem Karl Marx hem de Max Weber tarafindan incelenen ve
hatta yukarida belirtilen tanimlar iizerinde tesiri olan bir miielliftir. Hegel, endiistrilesmis
bat1 toplumlarindaki bencil-¢ikarci bireyselligin olusturdugu sivil toplum orgiitlenmesinin
yaninda genel yarara hizmet edecek ve bencil ¢ikarlar1 diizenleyecek bir gilice ihtiyag
bulundugunu dile getirmistir.'%® Diisiiniir, Bat’nin sivil toplum anlayisina —devlet dis1 ve
parcali tlizel kisiliklerin toplumsal alandaki Orgiitlii etkileri- katilmakla beraber sivil
toplumun tek basina yeterli olmadigin1 ve tarihin “’bitaraf bir gii¢’’ olarak devleti ortaya

¢ikardigini ileri siirmektedir.1%’

Hegel’in devleti, tozsel bir icerik tasimakta ve arag
olmanin 6tesinde bir anlam ifade etmektedir. “’Devlet, objektif ahlak idesinin fiil halindeki

realitesidir-kendi kendisine agik¢a goriinen, kendi kendisini bilen ve diisiinen ve bildigini,

103 \Weber. M. (2012). Ekonomi ve Toplum Cilt 1. (1.Baski). (Cev:Latif Boyaci). Istanbul: Yarm Yayinlar1 ,
340

104 Abadan, (1959). a.g.e., 12

105 Marx, F. M. (1957). The Administrative State. (1.Baski). Chicago: The University of Chicago Press, 29
106 Goze, A. (2013). Siyasal Diisiinceler ve Yonetimler. (14.Bask). Istanbul: Beta Yayinlari, 263-265

07 Mardin, S. (2010). Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset Makaleler 1. (17.Baski). (Der: Miimtazer Tiirkdne ve
Tuncay Onder). Istanbul: iletisim Yaynlari, 14
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bildigi i¢in yapan cevhersel irade olarak ahlaki espridir’’.1% Hegel’e gore devlet, bireyin
ozel istekleri i¢in kullanabilecegi bir vasita olmaktan daha fazlasidir. Bu baglamda
devletin, birey amacini kisitlayic1 bir fonksiyonu goze c¢arpmaktadir. Hegel’e gore
kisitlanan ozglrliikk, tek kisinin keyfiyetinin genelin gereksinimlerine 6ncellenecek
davramglar1 karsisindaki kisitlamalardir.!® Hegel’e goére “’toplum ve devlet, daha ¢ok
ozgiirliigiin i¢inde gerceklestigi durumlardir’’.*'? Hegel’in devlete bakisindaki soyut durum
ve onu genel olan ile 0Ozel olanin birlestigi giic olarak gormesi devletin idari
fonksiyonlarina ytikledigi anlami1 da sekillendirmistir. Hegel’e gore halk temel 6zgiirliikleri
ancak belirli bir kamu giicli dairesi i¢inde iken elde edebilir. Diisliniir, halkin giinliikk
kullanim mallarinda aldatilmama hakki oldugunu ve bu hakki ancak kamu giiciiniin
koruyabilecegini ifade eder. Ancak kamu giiclinii veya evrensel olarak kamu
orgiitlenmesini asil zorunlu kilan sey, sanayiye dayali iiretimin kapsadigi toplumsal
gruplarin “’dis sartlara’ ait bilgiye erisiminin ve bu sartlar1 tiimiiyle kavramalarinin
imkansizligidir. Bireyin kolektif servetten pay alabilmesi sartlarin olaganligini saglayacak
bir otoriteye baglhdir.''! Toplumsal gatisma ancak taraflarm iistiinde yer alan ¢bilingli
diizenleme’’ ile giderilebilir. Hegel’in yaklagimina gore toplumdaki islevsel farklilagma ve
bencil ¢ikar anlayisi, ¢esitli boyutlarda bir¢cok ¢atismaya neden olur. Bu ¢atigma ortami onu
var eden torel varligi-devlet ve bir l¢iide ulusal bilince dayali halk- yok edecek boyutlara
ulasmamasi i¢in kamu orgiitlenmesine ihtiya¢ vardir. Hegelyan devlette biirokrasil?,
devletin asli fonksiyonlarinin hayati damarlar1 olarak goriilmekte ve idari faaliyet genel
yarar esasina gore farkliliklarin var olabilecegi bir ortamin da -¢ogulcu 6zgiirligiin- temeli

olmaktadir. Tabi devlet ¢atismalar1 yonetebildigi siirece.

1.2.2.1. Marxist kuram

Karl Marx(1818-1883) tarihi, sinif miicadelelerinin alani olarak gérmektedir. Marx
icin devlet ve smif iliskileri, onun kuraminin 6nemli bir boyutunu olusturur. Devleti,
egemen sinifin araci olarak goren diisiiniir devlet faaliyetlerinin, Hegel’in ifade ettigi gibi,
genel yararin temini i¢in yapilan eylemler olmadigi tezini ileri siirmiistiir. Marx’in

kuraminda biirokrasi merkezi bir konum isgal etmemekle beraber kavram, toplumun gii¢

108 Hegel, G. W. F. (1991). Hukuk Felsefesinin Prensipleri. (1.Baski). (Cev: Cenap Karakaya). Istanbul:
Sosyal Yayinlari, 196

109 Hegel, G. W. F. (2011). Tarihte Akil. (3.Baski). (Cev: Onay Sozer). Istanbul: Kabalc1 Yaymevi, 114

110 Hegel, (2011). a.g.e., 120

111 Hegel. (1991). a.g.e., 189-190

112 Goze, A. (2013). a.g.e., 263-265



40

yapisina etkisi bakimindan incelenmistir. ’Bu agidan bakildiginda biirokrasi ¢ok belirgin
ve Ozel bir toplumsal gruptur. Biirokrasinin varligi toplumun siniflara boliinmesi ile iliskili
oldugu halde kendisi bir toplumsal sinif degildir.”’*'® Biirokrasi toplumdaki feodal
kalintilarin  sokiiliip atilmasi sonrasi keskinlesen burjuva-proleter ayrimi ile birlikte
sermayenin ‘’emek tizerindeki ulusal iktidari’’nin her zaman 6rgiitlii ve hazir organi haline
gelmigtir. .14

Biirokrasi, Marx’m kuraminda devlet idaresi anlam ile ele almmistir.'*® Diisiiniir,
Hegeli’in 6zel ve genel ¢ikar arasinda bir denge-gecit olarak gordiigii devlet anlayisini
elestirerek bunun anlamsiz oldugunu ve devletin sivil toplumun bir parcasi olan hakim
sinifin amagclart i¢in bir vasita oldugunu One siirer. Marx’a gore kapitalist toplumda
biirokrasinin ii¢ 6zelligi belirgin sekilde goriilmektedir. Oncelikle biirokrasi kapitalist
siifin degerlerini empoze etme aracidir. Ikinci olarak, asil amaci olan 6zel ¢ikar1 korumak
icin genel ¢ikar maskesi ile hareket etmektedir. Son olarak ise biirokrasi kapitalist sinifin
dogal bir pargasi olmadigindan belirli bir 6zerklige sahiptir ve yer yer iistleri ile
catigabilmektedir. Biirokrasi ile hakim simif arasindaki catisma Mouzelis’in de belirttigi
lizere iiretim kosullar1 ve siyasi dengelerin smirlarinin &tesine gegemez.!'® Devlet

[3

bilirokrasisi “’liretim siireci ile dogrudan iliskili olmadigi i¢in parazit bir konumda’
goriiliir.1!" Biirokrasinin parazit olarak degerlendirilmesi, iktisadi alandaki belirsiz ve zayif
konumundan dolayidir. Sonug olarak kapitalist toplumda biirokrasinin asli vazifesi, iktisadi
iliskilerin icerisinde yer alarak toplumsal dinamikleri belirleyecek pratiklere sahip olmak

degil, statiikonun ve amaclanan diizenin tesisi i¢in arac1 bir rol oynamaktir.

Biirokrasi tarihin belirli bir asamasindaki bir gergekligi ifade etmekte ve bu yonii ile
art1 iirlinlin yeniden dagitimini1 diizenleyen bir sistemle iliskili goriilmektedir. Kapitalist
toplum icerisinde emegin yabancilagsmasi, bu tarihsel agamada yoOnetim tarzini da
etkilemistir.  “’Emek nesnesinin yabancilasmasinda, emek etkinliginin yabancilagsmasi,
kendine baskalasmas1 dzetlenir’’.1*® Marx, 1844 El Yazmalari’nda ifade ettigi gibi kendine

baskalagmis bir toplumsal siirece isaret eder. Yabancilagmanin hem temel kaynaklarindan

113 Eroun, T. Patoglu, A. (1984). Kamu Yénetimine Giris. (2.Baski). Ankara: TODAIE Yayinlari, 50

114 Figsek. K, (1975). Yénetim. (1.Baski). Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari,
80-82

115 Mouzelis, N. P. (2003). Orgiit ve Biirokrasi. (1.Baski). (Cev: H. Bahadir Akin). Konya: Cizgi Kitabevi
Yayinlari, 10

116 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 11

117 Saylan, G. (1986). a.g.c., 36

118 Marx, K. (2013). 1844 El Yazmalari. (8 .Baski). (Cev:Murat Belge). Istanbul: Birikim Yayinlar1, 78
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biri hem de bir sonucu olarak biirokrasi, Marxist perspektifte, insanlarin kendi yasantilar
iizerindeki kontrollerini ve diisiinsel edimlerini onlardan alan bir sistem olarak goriiliir.
Cesitli simge, davranis kalibi ve Ogretiler araciligi ile toplulugun belirli bir yonde
davranmasmi veya davranmamasini saglayabilen ozerk bir mekanizmadir.'® Kar
kavraminin emege nasil yabancilastigini ifade eden Marx, baskalarinin arti-emegine el
konulmasinin yarattig1 kosullarin kapitalist sistemin vazgegilmezi oldugunu ifade eder.!?
Insanin kendi emeginin iiriinii olan sosyal kaynaklar, yabancilasma siireci ile insan
topluluklarin1 bicimlendiren yapilar haline gelir. Yani devlet, kapitalist toplumdaki bu
genel yabancilagma siirecinin bir pargasi olarak onu yaratan insan topluluklari tizerinde bir
konum elde eder. Biirokrasi bu konumuna yukarda biirokratizmi agiklarken de deginildigi
iizere, uzmanlik ve bilginin toplumdan saklanmasi yolu ile kendini gizemli bir sekle
sokarak ulasir. Toplumdan yabancilasmanin yani sira biirokrasi kendi i¢inde de
yabancilasmaya meyillidir. Mouzelis, biirokratlarin yaptiklari islerin asalak yoniinii fark
edemediklerini ve siki hiyerarsi ve hukuki disiplinin, biirokratik otoriteyi kutsama ritiieline
doniistiigiinii ifade eder.!?! Bu yiizden biirokratik davranis kendi kendini yaniltma yoniinde
bilingsiz bir ¢abaya doniisiir. Ayrica kapitalist sistemdeki aract konumu da biirokrati
efendisine sadakat ve meslektaslarina kars1 kostekei bir tutuma veya bunun tam tersi olarak
efendilerine kars1 birlesen ve g¢esitli meziyetlerini kullanarak onlara kars1 harekete gecen

idari organlara dontistiirebilir.

Vladimir 1. Lenin(1870-1924), biirokrasiye yonelik analizinde Marx’in temel
goriislerini takip etmekle beraber daha ayrintili bir incelemede bulunmustur. Lenin, Sovyet
deneyiminin ilk yillarinda iscilerin, proleterya diktatorliigiiniin kurulmasi ile birlikte
asamali sekilde biirokratik yonetimi degistirmesi gerektigini belirterek kamu hizmetini
goreceklerin nasil belirlenecegine dair kaideleri ortaya koymustur.'?? Lenin’in biirokrasiye
yonelik adimlar1 arasinda; askerler digindaki tiim sivil kamu personelinin secilebilir ve
sOzlesmeye dayali olmasi, memur maaslarinin siradan bir is¢i maasi ile esitlenmesi,

muhasebe islemlerinin basitlestirilmesi ve tim yurttaglarin icra edebilecegi ve

119 Saylan, G. (1986). a.g.e., 37

120 Marx, K. Engels, F. (2004). Kapital, Ekonomi Politigin Elestirisi Cilt 3. (2.Baski). (Cev:Alaaddin Bilgi).
Istanbul: Eris Yaymnlari, 386-389

21 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 12

2L enin, V. 1. (1999). Devlet ve Devrim. (2.Baski). (Cev:Siiheyla Kaya, Ismail Yarki). Istanbul: Inter
Yaynlari, 63: Lenin biirokrasi kavrami ile biirokratizmi ve &zerk toplumsal kategori olarak biirokrasiyi
anlatir. “’Biirokrasiyi her yerde aniden ve tamamen ortadan kaldirmak s6z konusu olamaz. Bu bir {itopyadir.
Fakat eski biirokratik mekanizmayi1 derhal pargalamak ve derhal, yavas yavas her tiirli biirokrasiyi gereksiz
hale getiren ve ortadan kaldiran yeni bir mekanizmanin ingasina baglamak — bu iitopya degildir, bu
Komiin’iin deneyimidir, bu devrimci proletaryanin dogrudan, dolaysiz gorevidir.”’
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denetleyebilecegi bir bigime doniistiiriilmesi gosterilebilir.'?® Diisiiniir, komiinist devrim
sonucu ortadan kalkacak olan smifli toplum yapist ile birlikte biirokrasinin de yok
olacagini1 ongormektedir. Bu diislince koklerini Marx’ta bulmakla beraber Lenin, devrime
giden siirecin daha ayrintili ve asamal1 olarak ele alinmasi gerektigini ve her emek¢inin
yonetim aygitint isletebilecek temel idari becerilere sahip olmasi gerektigini ileri

4 Lenin, komiinist sosyal diizeni planlarken iki asamali(kapitalist sistemin

stirmiistiir.*
yikilmas1 ve komiinist diizenin kurulmasi) teoriden istifade etmistir. Ilk asamada {iretim
araglarinin ve toplumsal iktidarin kaynaklarinin proleteryanin diktatorliigiine gegmesi ile
eski rejimin aligkanliklar1 ortadan kaldirilacaktir. Bu amag igin gerekli denetim ve icra
vasitast ise proleter zihniyete sahip bir idari mekanizmadir. Bunun i¢in halk adina
biirokrasiyi denetleyecek ve proleter diislince yapisina sahip ileri goriislii biirokratlardan
tesekkiil ettirilen "RABKRIN’’ ad ile bilinen denetim ve gerektiginde yeni is metotlart
uygulayacak organizasyon viicut bulmustur.!?® Lenin, biirokrasinin lagvini komiinist
diizenin kuruldugu ikinci sathaya birakmistir. Sovyet deneyiminin ilk yillarinda
biirokrasinin hala genislemeye devam etmesi lizerine ¢oziim arayislarina giren Lenin,

soruna ‘’sosyalizmin az gelismisligi’’ ile Carlik Rusya’dan kalma feodal iligkilerin ve

yetersiz sanayilesmenin neden oldugu tespitinde bulunmustur.

Leon Trotsky(1879-1940), 6zellikle RABKRIN ve onun baskani Josef Stalin’e(1881-
1953) kars1 pozisyon almustir. Trotsky’e gore parti biirokrasisi, Carlik donemini aratmaz
hale gelmistir. Diisiiniir bu durumun sadece sosyalizmin hamlig ile agiklanamayacagini ve
Rus toplumu gibi endiistriyel doyuma ulasmamis ekonomilerin siirekli devrim fikri ile
beslenmesi gerektigini ancak devrimin ilk yillarinda bunun ihmal edildigini belirtir. Kars1
devrim tehlikesi ortadan kalkmasina ragmen rejimin ideolojik karakterinin asilanmasinda
uygun olmayan araglar kullanilmasi —parti biirokrasisi- yeni bir baski bigimi
dogurmustur.'?® Lenin déneminde biirokratik aygitin yeniden diizenlenmesine yonelik
adimlar atilmakla birlikte Stalin’in gelisiyle birlikte parti ve devlet biirokrasisi ayrimi
ortadan kalkmis ve sonugta rejim yozlagsmistir. Trotsky bu durum karsisinda kitlelerin
iktisadi ve Kkiiltiirel gelisiminin biirokratik yOnetime kars1 yaratacagi hosnutsuzluga

deginerek iscilerin kendilerini ikinci bir devrime hazirlamalar1 gerektigini ileri

123 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 14

124 Brgun, T. Patoglu, A. (1984). a.g.e., 51
125 Abadan, N. (1959). a.g.e., 195-196

126 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 14,15
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siirmiistiir.!?’ Nihai amacin bir diinya devrimi oldugunu ve bunun siirekli devrim stratejisi

ile biirokratik aygita kars1 baglayacaginin kehanetinde bulunmustur.

Bir bagska Marxist diistiniir Bruno Rizzi(1901-1977) ise Sovyet Rusya’nin iiretim
vasitalarini kolektif hale getirmedigini aksine sadece devletlestirdigini ve bu ylizden {iretim
araclarinin biirokrasinin sahipligine terk edildigini One slirmiistiir. Rizzi “’Diinyanin
Biirokratiklesmesi’” adli eserinde, Stalin donemi parti biirokrasisinin toplumsal konumuna
yonelik elestirisinde, biirokrasinin yeni bir siif gibi belirdigi savini 6ne siirmiistiir.1?8
Diistiniir, Sovyetlerde biirokrasinin birer par¢ast olan uzmanlar, yoneticiler ve
teknisyenlerin iiretim araglarini kontrol ederek iscileri somiirdiigiini, bu durumun
biirokratlara kapitalist sistemde sahip olduklarindan ¢ok daha fazla iktidar imkani
tamdigin1 belirtir.}?® Rizzi “’biirokratik somiirii’> bigimine sahip devletin, hakim smifin
aract degil tam tersine bizzat hakim sinifin kendisi oldugunu ifade eder. Onun kuraminda
biirokratik somiirii  -biirokratik kolektivizm- kapitalist toplumdan sosyalist diizene
gecisteki gecis evresine karsilik gelir.!®® Rizzi, Marxist devrimin tarihsel asamalarina ek
bir siire¢ ilave etmistir. Ayrica diisliniir, komiinist, kapitalist ve fasist tiim devletlerde belli

bir donem icin “’biirokratik kolektivizmin®’in var olabilecegini ifade eder.!3
1.2.2.2. Weberyan kuram

Sosyal bilimlerin kavramsal haznesinde biirokrasi teriminin aragtirma nesnesi olarak
kullanilabilmesinde Max Weber’in(1864-1920) ¢alismalar1 6nemli bir yer tutar.Weber’in
biirokrasiye dair fikirlerinin anlagilmasi i¢in, onun, kavrami oturttugu ¢erceveyi agiklamak
gerekir. Weber biirokrasi kavramimi modern toplumun agiklanmasi ve otorite tipleri
cercevesinde ele alir. Gergek icerisinde her ideal tip, ¢esitli degisim vetireleri gecirmis ve
saf halden ayrilmistir.'® Weber, kapitalist toplumsal diizenin agiklanmasinda ideal otorite
tiplerini kullanirken bu ideal tiplerin gercekligi ifade etmedigini ancak gercgekligin

bilinmesinde kullanilacak birer arag oldugu soyler.3

127 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 16

128 Rizzi’den aktaran: Fisek. K, (1975). a.g.e., 90

129 Bryilmaz, B. (2013). a.g.e., 47

130 Bryilmaz, B. (2013). a.g.e., 47

131 Figek, K. (1975). a.g.e., 90

132 Abadan, N. (1959). a.g.e., 54

133 Weber. M. (2012). a.g.e., 335.:Weber ayn1 kitabnda > ii¢ ideal tipin hicbirinin tarihi durumlarda
genellikle ‘saf” formlarinda bulunmamasi’” derken bu duruma isaret etmistir.
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Weber’in biirokrasiye dair agiklamalarinin temelini yasal-ussal otorite tipi
olusturmaktadir. Bu yiizden kisaca otorite tiplerine deginmekte yarar vardir. Oncelikle
Weber ii¢ otorite tipi saptamaktadir. Bunlar; karizmatik otorite, geleneksel otorite, yasal-
ussal otoritedir. Karizmatik otorite genellikle, siradan insanlarin ulasamayacagi, dogaiistii
bir takim niteliklere sahip kisilerin otoritesini ifade eder.!3* Karizmatik otoriteye dayali
yonetim “’kisisel ve durulmamis bir niteliktedir’’.1% <’Otorite, eger asirlik kurallarin ve
yetkilerin kutsalligina dayanarak onun igin mesruluk talep ediliyorsa ve ona inaniliyorsa,
geleneksel olarak anilacaktir’’.*% Geleneksel degerlerin giiciin mesrulastirilmasinda temel
etken oldugu duruma isaret eden bu tanim, toplumun orgiitlenmesinde birincil iligkilerin
belirleyici oldugu ve yonetsel makamlarin soya veya dinsel baglara gore ayarlandigi
geleneklere istinat etmektedir. Geleneksel otorite igerisinde idari gorevler keyfi olmakla
beraber tore veya dinin sinirlar igerisinde kalmaktadir. Geleneksel otorite, kaynagin
gelenekten, karizmatik otorite ise kaynagini toplumca olaganiistii ve kutsal sayilan yetenek
ve kisisel ozelliklerden almaktadir. Yasal-ussal otorite, mesrulugunu yasaya olan inangtan
almaktadir. Bu durumda insanlar, ne dogatistii meziyetlere sahip kisilerin ne de gelenegin
miisaade ettigi kisilerin buyurmasina itaat ederler; onlar, yasa yapicilarin ve yasaya itaat
edenlerin kabul ettigi ortak bir hiikiimler zincirine tabidirler ve bu hiikiimlerin rasyonelligi
onemsenir. Yasal-ussal otoritenin yoneticileri 6nceden saptanmis bu kurallarla sinirlidirlar.
Kurallar dairesi igerisinde iktidarlarini kullanirlar. Yasal-ussal otoritenin yonetsel aygiti
Weber’e gore biirokrasidir.®” Yénetim faaliyetinin yap1 ve icerik yoniinden déniisiimiinii
yasal-ussal otoriteye dayandiran Weber, bu durumun modern toplumun bir gerekliligi
oldugunu vurgular. Weber’in rasyonel bir Orgiit olarak niteledigi biirokrasi, kapitalist
sistemle uyum igerisinde ortaya c¢ikmistir. Modern toplumun anlasilmasinda kapitalist
sistemin etkileri merkezi bir konum isgal etmektedir. Weber bu durumun faaliyetleri
onceden kestirilebilen bir idareye gereksinimi arttirdigini belirtmistir. Ayrica ona gore
keyfiligin ve belirsizligin sermaye birikimine yonelik olumsuz etkisi de biirokrasinin

ortaya ¢ikmasinda etkili olmustur.

134 Weber. M. (2012). a.g.e., 362: Weber, kimlerin karizmatik otoriteye sahip olduguna dair aym esrinde : *’
ilkel kosullarda bu 6zel niteligin sihirli giiclere dayali oldugu diisiiniiliirdii; bu nitelige peygamberler,
sagaltim ya da yasal bilgelikle iinlenmis olan kisiler, avdaki liderler, savastaki kahramanlar sahip olabilirdi’’
seklinde somut 6rnekler verir.

135 Figek. K. (1975). a.g.e., 85

136 Weber. M. (2012). a.g.e., 346

137 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 19

138 Abadan, N. (1959). a.g.e., 47
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Biirokratik yonetimin olugmasinda kapitalist egilimlerin etkisine bir baska gerekce
ise Orgiitlerdeki niifusun belirli bir biliylikliglii ge¢mis olmasi ve faaliyetlerin islevsel
farklilasmasinin zaruri hale gelmesidir. Belirli bir biliyiikliigli gecen her iiretici toplulugun
diizenli ve verimli bir idari sisteme ihtiyac1 oldugu kanisi, blirokratik yonetimin yayilimini
onemli Ol¢iide etkilemistir. Bu durum kirsal niifusun kentlere yonelimi ile baslayan idari

fonksiyonlarin evrimine denk bir siirectir.

Ekonomik faaliyetlerde nakdi sistemin uygulanmasi, vergi tahsili ve kamu
yatirnmlarinin istatistiki verilere gore yapilmasi, iletisim ve ulasim imkanlarinin gelismesi
ile otoritenin yayilmasi ve diizenli askeri, mali ve idari yapilarin uluslar arasi iligkiler i¢in
zorunluluk haline gelmesi, biirokrasinin kapitalist sistem igerisindeki gelisiminde basat

etkenlerdir.13°

Weber, biirokrasi kavramini orgiitlerin idaresi i¢in en verimli tarz olarak nitelemekle,
kavramin kapsadigi gercekligi sadece devlet faaliyetleri ile sinirlamamakta; sirketler, siyasi

partiler vb. bir¢ok drgiitlenme i¢in de miimkiin oldugunu 6ne siirmektedir.

Weber’in yaklasiminda biirokrasi, genis anlamda toplumsal pratiklerin cesitli
diizeylerinde yer alan oOrgiitlenmelerin biirokratiklesmesini ifade eder. Tarihsel siire¢
icerisinde karizmatik Onderlerin degisimi temsil ettigini, kriz durumlarinda toplumsal
yapilarin agmazlarinin karizmatik Onderlerce ¢oziimlendigini One siiren diisliniir,
karizmatik 6nder 6ldiiglinde veya karizmanin biiyiisii bozuldugunda rutinligin ve gelenegin
toplumsal Orgiitlenmeyi ¢evreledigini ifade eder. Karizmanin yoklugunda orgiitlenmenin
idaresi ve Onderin kurallarinin yayilabilmesi i¢in ardillart daha bi¢imsel ve ayrintili bir
orglitlenme modeli belirlemek zorunda kalmislar ve rasyonel kurumsallasma veya
kurumsal karizma 6ne c¢ikmustir.}*® Bu siire¢ toplumun tiim katman ve kategorilerinde
biirokratik yapilar1 ortaya c¢ikarmis ve bireyi sosyal diizen igerisinde ‘’resmi’’ bir birim

olarak tantyan devlet ve toplum anlayigina yol agmuistir.

Rasyonellesme siireci, bilimsel verileri temel alan toplumsal yapilar meydana
getirme siireci olarak insanoglunun dogaya yonelik gizemlerini ve kaynaklarin verimsiz

kullanimini ortadan kaldirmistir. Ancak rasyonellesme insanin neye inanacagini ve pratikte

139 Abadan, N. (1959). a.g.e., 54-55: Bu durum, memurun feodal ekonomik iliskilerden uzaklagmasi ve daha

kentli, sistematik ve 6ngoriilebilir bir sosyal konuma erigsmesi anlamina gelmektedir.
140 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 20
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bunu nasil siirdiirecegini agikca ortaya koyamaz. ’Bdylece modern biirokratik hayat ayni

zamanda hem akilci ve hem de mantiksiz bir hal alir’’ .14

Biirokrasinin ortaya ¢ikis kosullarinda kapitalizm ve demokrasi ile iliskisi, keyfi ve
feodal idari sistem karsisinda konumlandigi igin birbirini tamamlar niteliktedir. Ancak
Weber zamanla toplumdaki biirokratiklesmenin ve biirokratik oOrgiitlerin gelisiminin
demokratik ilkeler ve bireysel girisim ile c¢elisecegini One siirmektedir. Biirokratik
orgiitlerde var olan egilimlerin olumsuz sonuclarinin “’dis gii¢lerin 6zel bir sosyal yap1

icerisinde yapacaklari faaliyetlere’” iliskin oldugu belirtilebilir.'4?

Weber’in biirokrasiye yonelik nitelemelerini belirtmek hem biirokratik davranigin
bilinmesi hem de tarihsel olarak modern toplumdan 6nceki siireclerde idari edimcilerin
kavranmasi igin fayda saglayacaktir. Weber’in biirokratik ideal tipi; yasalarla diizenlenmis
yetki alanma, yasal otoriteye dayali hiyerarsiye, yazili belgelerle is goriilmesine,
uzmanlagsmaya, gayrisahsilige, liyakate dayali kariyer yapisina ve ayrintili kurallar
sistemine sahiptir. Bununla birlikte biirokratik memur; memurlugu yegane isi olarak
bilmelidir, is glivencesi olmalidir, memur ¢alistig1 kurum karsisinda kisisel olarak hiirdiir,
gayrisahsi olarak calisir, mesleki ehliyet sahibi olmalidir, aylik belirli bir maas ve
emeklilik hakkina sahiptir, kariyer sistemine tabidir ve 1y diizenlenmis bir kontrol sistemi
icerisinde olmalidir.'*® Burada biirokratik modelin ve memurlarin genel 6zelliklerinin
modern toplum 6ncesi idari faaliyetlerden fakli oldugu goriilmektedir. Oncelikle modern
devletlerin biirokratik aygitlarinda var olan ii¢ husus siyasal sistemin dontisiimii ile
yakindan ilgilidir. Bunlardan ilki islevsel farklilasma ve bilimsel bilgideki genislemeye
bagli olarak uzmanligin zaruri hale gelmesidir. Ikinci olarak yoénetim ile ilgili faaliyetlerin
kalitsal veya teokratik niteliginin ortadan kaldirilarak gayrisahsi makam prensibinin
benimsenmis olmasidir. Son olarak ise pozitif hukuk normlarinin hakim oldugu kurallara
dayali bir i3 gérme ve terfi sistemidir. Bu {li¢ 6zellik hem toplum hayatinin cesitli

diizeylerinde hem de siyasi faaliyetlerin genelinde bir doniisiime neden olmustur.

141 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 22

142 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 27

143 Michels, R. (1997). Political Parties:A Sociological Study of the Oligarchical Tendencies Of Modern
Democracy. (1.Baski). (Cev: Eden and Cedar Paul). New York: Free Press.
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Sonug olarak Weber’de biirokrasi, ’beseri iliskilerin ve inanglarin artan Olgiide
rasyonellesmesi ve Onceki anlamda biirokratiklesme siirecinin kismen sonucu olan bir tiir

hayat tarzin1 ifade eder.”’14*

1.2.2.3. Seckinci kuram

Weber sonrasi bir ¢ok diisiiniir biirokrasi kavramini oOrgiitlenme modeli olarak
gormekten ziyade onu hakimiyet, iktidar ve otorite baglaminda ‘’giiciin suiistimali’’
seklinde ele almiglardir.}*® Bu baglamda orgiitlerdeki giic kaymasinin elit bir tabakaya yol
actigint One siliren seckinci kuramlar tarihsel silirecin anlasilmasi acisindan GSnemli

goriilmektedir.

Robert Michels(1876-1936), biirokrasiye yonelik diger iki yaklasimin tersine,
orgiitlerin i¢ dinamiklerine vurgu yapmustir. Diisiiniir belirli bir biiyiikliigli agmis 6rgiitlerin
dogal olarak oligarsik egilimlere yoneldigini 6ne slirmiistiir. Almanya’da sosyalist orgiitler
tizerine yaptig1 arastirmasinda ideolojik konumlanisi fark etmeksizin her siyasal harekette
diizenli i goren maaglilarin ve profesyonel liderligin var oldugunu gozlemleyen diisiiniir,
bu durumun belirli bir elit tabakaya yol a¢tifin1 “’Oligarsinin Tun¢ Kanunu’’ ile ifade

etmistir. 146

Michels, liderligin -iktidarin toplandigi bir grup veya kisi olarak- sosyo-
psikolojik y&niine vurgu yapmustir. Iktidar ve statiiniin liderligin kendisini orgiitle
ozdeslestirmesine neden oldugunu dile getirmistir.X*” Bu durumun siirdiiriilebilir kilinmas1
icin Ozellikle liderlige sadik ve orgiitiin i¢ dinamiklerine uyumlu icrai makamlarin tahsisini

de biirokratiklesmenin kilit faktorii olarak one siirmiistiir.

Orgiit ici demokrasiyi temel sorun olarak ele alarak &rgiitlerin liderlikle 6zdeslestigi
ve seckin bir grup tarafindan idare edilmesinin demokrasiyi ortadan kaldirdigimi dile
getiren distliniir, buna sebep olan temel nedenleri ise soyle siralamaktadir; hiyerarsik
otorite Orgilitlenmesinin en {isttekine yonetim ve iletisim araglarinin kontroliinii vermesi;
orgiit hacminin biiyiik olmas1 nedeni ile herkesin alinacak karara katilamamasi; karmasik
orgiit ihtiyaclarinin ¢oziimlenmesi igin 6zel ve teknik bilgiye ihtiya¢ olmasi.*® Bu

durumda iktidar odagi haline gelen elit tabakanin ¢ikar1 her zaman toplumun ¢ikarinin

144 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 34

145 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 27

146 Bryilmaz, B. (2013). a.g.e., 57

147 Brgun, T. Patoglu, A. (1984). a.g.e., 61

148 Figek, K. (1975). a.g.e., 89; Ayrica bkz: Ergun, T. Patoglu ,A. (1984). a.g.c., 61
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online gecmektedir. Demokratik hareketler basariya ulastiginda rutinlesmeye ve dolayisi
ile devrimsel niteligini kaybederek biirokratik egilimler gdstermeye baglar. Diisiiniir, bu
durumun “’kurumsal oligarsilerin kanunlarim1 hakli ¢ikaran c¢esitli ideolojiler’” ile
saglandigii  dile getirir.!*® Michels, biirokrasinin devletin sayisiz ve karmasik
faaliyetlerinin yiriitilmesi i¢in bir gereklilik oldugunu vurgularken ayni zamanda

biirokrasinin bireysel gelisimin &niindeki en drgiitlii yap1 oldugunu da vurgular.*®

Ozetle Michels’in &rgiit ici oligarsiyi merkeze aldigi ve demokratik temayiillerin
torplilenmesini temel sorun olarak kabul ettigi yaklasimi, modern toplumsal yapilarin var

oldugu bir uzamda kurumsalligin dogal sonucu olarak degerlendirilir.

James Burnham(1905-1987), ’Y 6neticilikte Devrim’’ adl1 eserinde genel yonetici ile
miihendislik bilimi icra edenleri birbirinden ayirmistir. Burnham, teknolojinin gelismesi ve
kapitalist {iretimin biiylik capta Orgiitler i¢inde yapilmasi nedeni ile mal sahipligi ve

(34

yoneticiligin birbirinden ayrildigin1 ve ¢° toplumsal egemenligin kumanda odasi olan
iiretim araglari’’nin biiyiik kapitalistlerin elinden alindigini belirtmektedir.'®® Diisiiniire
gore yonetim uzmanlar1 dnce teknik bilginin, sonra dev sanayi tekellerinin, en son olarak
ise devletin iyesi durumuna geleceklerdir. Bu durum da iiretimi denetleyenin toplumu da
denetleyecegini ve yoneticilik mesleginden gelen seckinler toplulugunun 6zel miilkiyetin

kalkmast ile cagdas toplumu idare edeceklerine isaret eder.'®?

Wright Mills(1916-1962) de, biiyiik sirketlerin kilit konumundaki yoneticilerin ve

b

devlet aygitinda gorevli segkinlerin giinliik yasamin birgok ‘’can alic1’’ tarafini idare
ettiklerini ifade ederek Burnham’in diisiincelerine katilir.! Burnham da tipki Michels gibi
son kertede bir gii¢ kaymasindan s6z etmekte ve yeni gelisen kosullarin yoneticiligi ayri

bir toplumsal kategori olarak 6ne ¢ikardigini ifade etmektedir.

John K. Galbraith(1908-2006) ise ¢cogulcu toplum yapisinin higbir giiciin tek basina
toplumsal iktidar kaynaklarini ele gegirmesine miisaade etmeyecegini ve devlet giiciiniin
her zaman pargali bir goriiniim arz edecegini ifade eder. Galbraith, temelde Burnham’a ve

Michels’e katilmakla birlikte sonu¢ noktasinda ondan ayrilarak iktidarin ¢ogulcu

149 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 31

150 Michels, R. (1997). a.g.e., 188

151 Fisek, K. (1975). a.g.e., 91

152 Fisek, K. (1975). a.g.e., 91

153 Mills’ten aktaran: Fisek, K. (1975). a.g.e., 92
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toplumlarda higbir zaman tam olarak belirli bir elit grubun eline gegemeyecegini ifade

eder.1>*

1.2.3. Biirokrasi: Ozgiin Bir Elit Statiisii ve Ozerk Toplumsal Kategori

Modern toplumun yapisina dair ¢éziimlemelerin tamamina yakini sinif veya statii
kavramlar1 gercevesinde gelistirilen sosyal birimlere dayandirilir. Bu baglamda Osmanli-
Tiirk siyasal hayatinin 6nemli 6gelerinden biri olan biirokrasi kavraminin hangi ¢erceveye

oturtulacagi, konunun anlasilmasi i¢in dnemli goriilmektedir.

Toplum-siyaset iliskilerinde bagimli- bagimsiz degisken saptamasi siyasal siireglerin
cozlimlenmesi i¢in gerekli goriilmektedir. Biirokrasinin siyasal alanda edindigi konumun
devlet-toplum iligkilerinin nesnel ve o6znel kosullarina bagli oldugunun bilinmesi
gerekir.’>® Bu tezde Osmanli biirokrasisi bagimli degiskendir. Ancak biirokrasinin saf
bicimde bagimli olmayip tiim siyasi aktorlerden daha bagimsiz bir bagimli degiskeni ifade
ettigi sOylenebilir. Bu durum tarihsel siire¢ icerisinde degisebilmekle beraber genel olarak
bir yonetim gelenegi olma 6zelligini siirdiirmiis ve siyasal alandaki iktidar miicadelesinde

g6z ard1 edilmemesi gereken bir etken olmustur.

Yukarida biirokrasinin hangi anlamlarda kullanildigina yonelik {i¢ genel tanima ve
biirokrasinin toplumsal zeminde ifade ettigi gercekligi ¢oziimlemeye yonelik ii¢ ana akim
yaklagima yer verildi. Ifade edilen tiim tanim ve yaklagimlar biirokrasiye dair genel bir
cercevenin ¢izilmesi maksadini giitmektedir. Bundan sonra ’biirokrasinin toplumun
iktidar yapisin1 nasil etkiledigine’” yonelik olarak kavramin tanimini ve konu acisindan

ifade ettigi anlam ortaya konulacaktir.%

Biirokrasinin toplumsal olarak bir statii grubu mu yoksa sinif m1 olduguna yonelik
tartisma, toplumsal olaylarda belirleyici unsurun kabuliine gore degismektedir. Bu
minvalden hareketle topluma yonelik boliimlemede iki ana yaklasima deginmek gerekir:

Marxist ve Weberyan yaklagim.

154 Figek, K. (1975). a.g.e., 92

155 Heper, M. (1973). Modernlesme ve Biirokrasi: Karsilastirmali Kamu Yonetimine Girig. (1.Baski).
Istanbul: Sosyal Bilimler Dernegi Yaynlari, 69

156 Mouzelis, N. P. (2003). a.g.e., 9
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Marxist kuram biirokrasiyi devlet sorunsali igerisinde incelemistir. Bu baglamda
biirokrasinin egemen sinifin aract olduguna yonelik kan1 bir¢ok ortodox Marxist tarafindan
kabul edilmistir. Poulantzas bu diisiinceyi elestirmekte ve bilirokrasinin nesnel kosullarin
iirlinii olan ’6zerk toplumsal bir kategori’’ oldugunu ifade etmektedir. Marx ve takipgileri
biirokrasi kavramini hem kapitalist toplumda devlet aygitinin etkisi hem de biirokratizim
anlaminda ¢’ devlet aygitinin dzgiin drgiitlenme sistemi’” olarak ele aldilar.®” Bu biirokrasi
goriist klasik anlamda devletin Hegelyan yorumuna karsitlik igermekle beraber “’kapitalist
ideolojinin devlet aygit1 orgiitlenmesinin normatif kurallar tizerindeki etkisine’’ de isaret
etmektedir.® Biirokrasi, kapitalist formasyonda genel cikarin -Hegelyan anlamda-
cisimlestigi yer olarak sunulmustur. Simif miicadelesi alanindaki pratiin gizlenmesi -
bilirokratizim- ile varligini devam ettirir. Devletin kapitalist toplumdaki konumu ile
bicimlenen biirokrasinin, biirokratizmin 0znesi oldugunu dile getiren Poulantzas,
biirokrasinin iktidar blogu igerisinde olmakla beraber egemen sinifin emrinde bir arag
olmaktan ¢ok kapitalist toplumsal formasyonun nesnel kosullarinin bir iiriini oldugunu,
toplumsal iktidar iliskilerinde yerinin olmasinin siiflar arasi miicadelenin ve siniflarin
fraksiyon miicadelelerinin durumu ile yakindan iligkili oldugunu vurgular. Diisiiniire gore
varolan toplumsal ¢eligkiler ve dengeler biirokrasinin konumu-iktidar iliskilerindeki yeri-
acisindan belirleyicidir.®®® Marx, Engels, Lenin ve 6zelde Miliband’in devlet aygitinin iist
tabaka tiyelerinin toplumsal kdkeninin, egemen yonetici sinif iiyeleri ile ayni oldugu ve
aralarinda kisisel iliskiler oldugu tezini elestiren Poulantzas, bunun kapitalist toplumsal
formasyondaki biirokrasi sorununun temelini ortaya koymak i¢in yeterli olmadigini 6ne
strer. Burjuva-yonetici smif ile devlet ve 6zerk bir toplumsal kategori olan biirokrasi
arasindaki iliski nesneldir. “’Eger belli bir toplumsal formasyonda devletin islevi ile aym
formasyondaki hakim smifin c¢ikarlar1 birbiri ile uyusuyorsa, bu, sistemin kendi

mantigindan btiirii boyledir.”*16

Poulantzas’a gore 6zerk bir toplumsal kategori olan biirokrasinin mensuplart farklh

smifsal aidiyetler tasidiklar1 halde 6zgiil bir igsel birlige sahiptirler ve boyle is gortirler.

57poulantzas, N. (2014). Kapitalist Deviette Siyasal Iktidar ve Toplumsal Smiflar. (1Baski). (Cev: Sule
Unsald1). Ankara: epos Yayinlari, 402-403

138 poulantzas, N. (2014). a.g.e., 408

159 poulantzas, N. (2014). a.g.e., 420

1%0Miliband, R., Laclau, E., Poulantzas, N. (1990). Kapitalist Devlet Sorunu. (2.Baski). Cev: Yasemin
Berkman). Istanbul: Iletisim Yaymlari, 26-27: Kitap; Poulantzas, Miliband ve Laclau’nun cesitli makaleleri
ve birbirlerinin eserleri hakkindaki yazilarindan olugmaktadir. Yaymna hazirlayan Atilla Aksoy olup alinti
yapilan bolim Poulantzas’in Miliband’a cevabinin oldugu bdliimdiir.
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“Smif konumlar1 onlar1 birlestiren etmene -siif durumlari- oranla geri plandadir.”’%!

Biirokrasinin devlete aidiyetini vurgulayan diisiiniir, bu aidiyetin, biirokrasinin ‘’nesnel
islevleri olarak devletin roliiniin yerine getirilmesi’’ ile ilgili oldugunu ifade eder. Ozgiil ve
gorece birlesmis bir toplumsal kategori olan biirokrasinin, sinifsal kokeninin etkisinden
ayrik olarak ya da kisisel baglantilarin haricinde, kesinlikle igsel birligin kaynagi olan
devletin nesnel roliinii yerine getirme —bu rol kapitalist toplumsal formasyondan
kaynaklanir- amacit onu egemen smifla iliskili kilar.!®> Ama Poulantzas da Marxist
yaklagimin biirokrasiyi mesrulastiranin burjuva mesrulugu -burjuva sinifinin, egemen
siifin karakteristigini belirledigi ve egemen smif ve statii normlarini tirettigi bir mesruluk
algisi- oldugunu kabul etmektedir. Yalniz diger Marxist kuramcilarin yaklasimlarina ek
olarak bunun klasik anlamda bir egemen-kole iliskisinden ziyade 6zgiin bir iliski tiirii ile
miimkiin oldugunu dile getirmektedir. Biirokrasinin i¢sel mesrulugu ile toplumda kabul
gormiis genel mesruluk egilimi uyusuyorsa ve yiirlitmenin egemen oldugu bir devlet bigimi
mevcutsa biirokrasinin toplumsal pratikte 6zgiin bir yerinin olmasi kaginilmazdir. Diigiiniir,
biirokrasinin kendinden iktidarli* olmadigin1 ve konjonktiire gore iktidar imkanina sahip
olabilecegini ifade ederken bunun kapitalist toplumsal iliskiler ag1 icersinde devletin 6zgiin
konumu ile alakali oldugu kadar; devlete hakim olan iktidar blogu ile de yakindan ilgili
oldugunu hatta biirokrasiyi var eden toplumsal kosullarin onun simif durumunu biiyiik
Olclide etkileyecegi icin bilirokratizmin gizemlilestirmeye bile gerek kalmadan nesnel

kosullar altinda siirekli yeniden iiretilebilecegini ifade eder.1®3

Poulantzas’in biirokrasinin sinifsal baglamdaki 6zerkligini saptadigi savinin
ardindan, Bryan S. Turner’n(1945-...) statii kavramsallastirmasina deginmek agiklayict

olacaktir. Giinliik yasamda statii kavrami Latince kokenli “’standing’’(konum)

161Miliband, R., Laclau, E., Poulantzas, N., (1990). a.g.e., 28: Sif konumu edilgen —verili- bir anlam
tasimaktadir. I¢ine dogulan sinmifin insanlar1 konumlandirdig1 yer anlamini karsilamaktadir. Simf durumu ise
“’daha etkin’> anlamdadir. Tavirlar ve yapilan islerin muhtevas: ile iktidar iligkilerinin miitekabiliyetini
kapsar. Ayrica Max Weber sinif durumunu Ekonomi ve Toplum Cilt 2, 293-296" da sdyle tanimlamistir:
7’Siif durumu, gabalarinda, temelde benzer tepkilerin yani terminolojimiz igerisinde, kitle davraniginin
olusturulmasiyla sinirlandirilabilir.(...) sinif durumlarini yaratan sosyal eylem temelde 6zdes siif iiyeleri
arasindaki eylem degildir; bu farkli siiflarin

iyeleri arasindaki bir eylemdir.”” Sinif durumundan kasit ekonomik olmamakla birlikte net olarak statiiyii de
ifade etmez. Burada siif durumu daha ¢ok somut pratiklerin bi¢cimlendirdigi bir biitlinii ifade eder. Ayrica
i¢csel bir dayanismay1 ve bilinci ifade ettigi icin siniftan daha iktidarhidir. Biirokrasinin orgiitlenmesinden
bahsederken onun resmi, gayrisahsi, islemsel, islevsel ve bir c¢ok biirokratik 6zelligine de vurgu
yapilmaktadir. Kosullar bahsi ise sadece siyasi degil ayn1 zamanda kiiltiirel olarak devletin inang sistemi
icerisindeki yerinden ekonomik roliine deyin genis bir ¢cergevede, pratik ve teorik alan1 kapsamaktadir.

162 Miliband. R., Laclau, E., Poulantzas, N., (1990). a.g.e., 28

163 poulantzas, N. (2014). a.g.e., 419

*[ktidarh Olmak: Iktidar iliskilerine girme kapasitesine haiz olmak baglaminda orgiitliiliikle iliskili
kullanilmistr.
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sozcligiinden kaynaklanir ve kisinin toplumdaki konumuna tekabiil eder.!%* Statii kavrama,
toplumsal onur ve sayginligi icerdigi sosyo-psikolojik veghesinin yani sira heterojen
toplum yapisindaki norm ve degerler kiimesi ile iliskili kiiltiirel-ideolojik niteligi ile de
belirginlesir. Ancak toplum, insan1 bir¢ok yonden kusatir ve kisinin benligine dair tatmin
unsurlarmi farkli diizeylerde etkiler. Yani kisi toplum igerisinde sayginlik, ekonomik
yeterlilik, dini veya ideolojik tutarlilik gibi birgok talebine gore Oznel statii algisina
sahiptir. Diger yandan politik-hukuksal yonden toplumca genel olarak kabul gormiis -

nesnel- statii konumlar1 mevcuttur.'%

Weber statiiyii, ‘’sosyal itibar tizerinde etkili bir hak’’ olarak tanimlar. Diisiiniir,
yasam tarzi, egitim, uygun davranig kaliplarmin bilinmesi, kalitimsal ya da mesleki
sayginlik, evlilik iligkileri, ortakc¢ilik, ayricalikli kazang, geleneksel dayanaklar gibi ¢esitli
faktorlerin statiiniin dayanaklar1 oldugunu ifade eder. Weber’e gore ii¢ tiir statii grubu
vardir: meslek tipinden kaynakli “’kendinden menkul’’ statli grubu, kalitsal karizmadan
kaynakli “’kalitsal’’ stati grubu ve politik veya hiyerarsik kaynakli “’hiyerokratik’’ statii
grubu.®® Statiiye dair Weber’in yaklasimu statiiniin bigimsizligini de vurgulamaktadir. Bu
tezdeki konu acisindan statii kavrami, Weber’in de ifade ettigi gibi, ekonomik sinif
kavraminin bazi toplumsal kategorilerin iktidar iliskilerindeki konumunun agiklanmasi i¢in
tek basma yeterli olmadig1 diisiincesinden hareketle, politik ve kiiltiirel bir gerceklige
tekabiil etmektedir. Burada Weber statli gruplarinin, ekonomik siniflardan daha bilingli

oldugunu ve biitiinciil islevlere sahip oldugunu ifade etmistir.1®’

Modernlesme siireci toplumsal orgiitlenmenin degisimini ve dolayisiyla yeni bir elit
tiirlinii yaratmistir. Heper, Morstein Marx’1n(1900-1969) statii elit-islevsel elit ayriminin
fonksiyonel farklilagmanin yasandig toplumlar i¢in acgiklayici oldugunu ifade eder. Statii
elit genel bir uzmanliga sahip, kamu yarar1 ¢ikarinin saptanmasinda rasyonel yeterliligi
oncelik olarak kabul eden, genellikle belirli dlgiilerde kapalilik gosteren ve gorece tutarl
i¢sel biirokratik ideolojiye sahip, tarihsel acidan modernlesme ve kalkinma dénemlerinde

belirli bir asamayr temsil eden ve toplumdaki temel degisimlerin-uluslastirma ve

164 Turner, B. S. (2000). Statii. (1.Bask1). (Cev: Kemal inal). Ankara: Doruk Yayinlari, 13

185 Borlandi, M., Boudon, R., Cherkaoui. M., Valande, B., (Editorler). (2011). Sosyolojik Diisiince Sozligii.
(1.Baski). (Cev: Biilent Aribas). Istanbul: iletisim Yayinlar1,722-723

166 Weber, M. (2012). a.g.e., 427-428

187 Turner, B. S. (2000). a.g.e., 19
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merkezilestirme- tasarlayicis1 olarak goriilebilir.!%® Ayrica statii elit, siyaset ve biirokrasi
kurumlarimin daha ¢ok kaynastigi donemlerde goriilmektedir. Bu baglamda &zellikle Tek
Parti Donemi biirokrasisi tam olarak tiirdes olmamakla birlikte genel konular {izerinde ayn1

egilimlere sahip statii elit goriiniimiindedir.

Toplumsal degismenin hizlandigi, kentli niifusun ve yapisal-islevsel farklilasmanin
arttigi donemlerde statii elitlerin detay konulardaki yetersizligi teknik uzmanliga sahip
kamu gorevlilerini gerektirmistir. Islevsel elit, farklilasmis cikarlarm etkin olarak
temsilinin goriildiigii ve aritmetik cogunlugun kamu c¢ikar1 kavramimin saptanmasinda
belirli bir glice ulastig1 siyasal sistemlerde, devletin asli islevlerinin asgari 6l¢iide yerine
getirilmesini amaclayan, hiyerarsik olarak dikey farklilasmanin -biirokrasinin siyaset
karsisindaki hiyerarsisi- olustugu bir donemde ortaya ¢ikar. Statii elitte var olan biirokratik
sorumluluk ve rasyonel politika egilimi yerini, énemli Olciide zihniyet degisikligine
ugramis olarak, belirli uzmanlik alanlarinda islevsel olan bir elit grubun temsil ettigi teknik

amaca terk eder.1%®

Sonu¢ olarak smif-statii ve elit kavramlarinin biirokrasinin siyasal yapidaki
goriinimiinii agiklamadaki yeterlilikleri tartismali olmakla beraber, bu tezde biirokrasinin
hangi anlamda kullanilacaginin anlagilmasi igin yeterli goriilmektedir. Bu kapsamda
Poulantzas’in, Turner’in ve Morstein Marx’in toplumun o6rgiitlenmesindeki ayrimlarinin

her birinin farkl iktidar alanlarinda kullanisli oldugunu séylemek gerekir.

Poulantzas’in 6zerk bir toplumsal kategori oldugunu ifade ettigi tanimu biirokrasinin,
toplumdaki iktidar blogu igerisindeki yerini ve kapitalist sistemin - egemen sinifin bilingli
eyleminin degil- kosullarinin, devletin konumunu ve dolayisi ile biirokrasinin roliinii

belirledigini ortaya koymustur.

Turner, toplumdaki sosyo-psikolojik yapiya vurgu yapmustir. Iktidarin temel
belirleyicisinin tek basina ekonomi olmadigini ifade eden Weber’i izleyen diisiiniir, statii
kavraminin verili- kazanilmis ve Oznel-nesnel olarak tasnifi ile biirokrasinin iktidar

imkanina sahip oldugu toplumsal ¢er¢evenin 6nemine vurgu yapmistir.

168 Heper, M. (1973). a.g.e., 57-58: Heper’e gore Osmanli-Tiirk modernlesmesinin baslangicindan neredeyse
¢ok partili yagsamin sonuna kadar Tiirk biirokrasisinin statii elit oldugu sdylenebilir.

189 Heper, M. (1973). a.g.e., 60-61: Morstein Marx genel olarak her iki elit tiiriiniin de meritokratik
ozelliklere sahip oldugunu ifade etmistir.
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Morstein Marx ve 6zelde Heper ise biirokratik elitin niteligini modernlesme stireci
icersindeki gerekliliklerle ve toplumsal yapinin yapisal doniislimlerine gore iirettigi

tipolojilerle agiklamistir.

Her ti¢ yaklagim da bu tez agisindan verimli goriilmiistiir. Biirokrasi, tarihsel gelisimi
icerisinde bazi kosullarda hakim sinif 6zelligi veya islevsel bir simif dzelligi gostermistir.!’
Ozellikle toplumda baska herhangi bir 6rgiitlii giiciin siyasal iktidar etkileyecek derecede
teskilatlanmadig1 hallerde durum bdyledir. Bu yonii ile baktigimizda belirli bir tarihsel
asamay1 ifade etmekle beraber biirokrasi, siyasal alanin faillerinin devletle olan iligskisinde
her zaman etkin konumda olmay: sirdiirmiistiir. Buna kaynaklik eden norm gergevesi
devlet felsefesi igerisinde sekillenir ve toplum algisi ile eylemsel hale gelir. Biirokrasi,
iilkelerin kiiltiirel ve siyasi niteliklerine gore farklilik gostermekle beraber genel olarak
iktidar blogu igerisinde siireklilik gosteren bir gruptur. iktidari, belirli bir toplumsal
formasyonun igerisinde barindirdigi iktidar kaynaklari, iktidar bigimleri ve mesruiyet
diisiincesine; ayrica i¢sel olarak da 6zgiin orgiitlenmesine baglidir. Belirli bir statiiyli temsil
etmesi ve statii hiyerarsisinin belirlenmesinde modern devletin giici géz Oniinde

bulunduruldugunda “’elit’> konumundadir.

Biirokrasi, siyasal alanda iktidar imkanina sahip siyasal, 6zgiin ve 6zerk nitelikleri
olan toplumsal bir kategoridir. Bu yoni ile siif durumunun -etkin- belirleyici oldugu
toplumsal bir Kkategoridir. Ozgiinliigii kosullarin ve oOrgiitlenmesinin {iriinii iken &zerk
niteligi iktidar blogu icerisindeki konumundan ileri gelmektedir. Statiisii ise toplumun
deger-yargilan ile ilgilidir ve konjonktiire gore degismekle birlikte statiiniin muhafazasi

egilimini her zaman devam ettirmektedir.

170 Heper, M. (1973). a.g.e., 86
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2. BOLUM

OSMANLIDA DUZENIN BOZULMASI VE TANZIMAT’A GIDEN
SUREC

2.1. Klasik Osmanh Diizeni

Osmanli Devleti’nde biirokrasinin siyasal alandaki konumunu kavrama ugrasi, bu
toplumsal kategorinin modernizasyon donemindeki evriminin bilinmesi ile yakindan
ilgilidir. Osmanlilarin devlet diizeni ve toplum hayatina dair temel esaslarin degisimi ile
ana hatlarinin ortaya koyulmaya ¢alisilacagi bu boliimde, 6zellikle biirokrasinin gelisim ve
doniisiimiiniin nasil bir zeminde olustugu tespit edilecektir. Oncelikle Osmanli 16.
yy’indan Il.Mahmud’un 6liimiine kadarki donem icerisinde yasanan gelismelerin Osmanli
Devleti’nde yenilesme ve reform cabalarin1 nasil etkiledigi ve bu siirecte hangi siyasal

aktorlerin iktidar blogu icerisinde yer aldigina dair saptamalarda bulunulacaktir.

Osmanli Devleti 16.yy oOncesinde sahip oldugu genel dengeyi kismen bu ylizyil
sonunda; biiylik oranda ise Karlofca Anlagmasi’nin(1699) ardindan kaybetmeye basladi.
Sosyal ve idari agidan birbiri igine gegmis pek ¢ok etkenden —ayanlik, sipahiler, cemaat
onderleri, gocebe asiretleri, lonca liderleri vb.- olusan Osmanli Devleti, 16. yy’dan
baslayarak Tanzimat’in ilanina kadar cesitli alanlarda i1slahatlar yapmistir.}’* Ancak bu
cabalar1 ve blirokrasinin bu caglarda yasadigi doniistimii incelemeden 6nce kisaca Klasik

Do6nem(1300-1600) Osmanli Devleti’nin baslica 6zelliklerini agiklamak gerekir.

Osmanli Devleti, Klasik Donemde, ¢agdasi birgok devlet gibi yonetsel olarak bir
hanedanin idaresine dayali, topraga biiyiik 6l¢iide bagimli, dini mesruiyet kaynaklarina
sahip ve c¢ok kiiltiirlii toplumsal yapist ile belirginlesen i¢ ice gegmis bir¢cok faktoriin
birlesimi sonucu olusan siyasi bir tesekkiildiir.t’> Bu faktorlerin bilinmesi Osmanl
diizeninde yasanan bozulma ve 1slah ¢abalarinin anlagilmasi igin gerekli altyapiy1
saglayacaktir. Ozellikle veraset sistemi, toprak diizeni ve dini-ideolojik etkenler Osmanli

kurumlarinin tesis edilmesi ve iktidar kapasitesinin belirlenmesinde ana unsurlardir.

1"t Uzungarsily, 1. H. (1988). Osmanh Tarihi Cilt I11. (3.Bask). Ankara: TTK Yaymlari, 527-536
172 Ortayly, 1. (2016). Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi. (5.Baski). Ankara: Cedit Nesriyat, 113-124
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Buradan hareketle diizenin agiklanmasi ii¢ boliim halinde ele alinabilir: Cografi-Kiiltiirel

havza, sosyo-ekonomik yap1 ve siyasal diizen.

Osmanlilarin ortaya ciktigi ve blyiiyiip serpildigi cografya, bircok medeniyetin
harman oldugu ve koklii siyasal yapilar tarafindan idare edilmis; On Asya, Dogu Avrupa,
Arabistan ve Akdeniz kiiltiirlerinden izler tasiyan unsurlari barindiran; dini ve etnik
cesitliligin toplumsal boliimlenmeyi ve kimlikleri belirledigi kiiltiirel alani1 kapsar. Bu
nedenle Ortayli’nin da isabetle belirttigi gibi Osmanli tarihi, Tiirkiye’nin tarihinden 6te bir
anlama sahiptir. Roma’nin kendine 6zgii mirasinin son temsilcisi olan Osmanlilar, Islami
ve Turani kimliklerinin yan1 sira Bizans, Sasani, italyan ve Balkan devletlerinin siyasal ve

29

kiiltiirel 6zelliklerinden *’icab’” edenleri de almustir.}”® Ayrica Osmanlilarin &rgiitlendigi
baslica cografya olan Marmara Denizi ve Domani¢ Yaylasi ¢evresinin siyasi anlamda 13.
yy Anadolu’sunun en karmasik bolgesi olmasi ve dogudan gelen gdgerler igin
Balkanlardaki yeni topraklara gegis gilizergahinda bulunmasi Osmanlilarin beylikten
devlete giden siirecteki esnek askeri ve sosyo-kiiltiirel egilimlerinin baglica kaynagin

olusturmaktadir.1#

Osmanli Devleti’nin sosyo-ekonomik tarihinin biitliniinii burada anlatmak miimkiin
degildir. Ancak 16. yy’in sonu itibari ile ‘’bozulmaya’’ baslayan kadim diizenin 6ne ¢ikan
yonlerini belirtmek gerekir. Oncelikle Osmanlilarda diger Tiirk hanedanlar1 gibi topragi ve
iistiindekileri padisahin sahsinda biitiin hanedanin mali saymislardir.!”® Hassa miilkii,
devlet ile 6zdes kabul edilerek varis sultana ge¢mektedir ve bu durumda reaya sadece
tasarruf hakkina sahip goriinmektedir. Osmanli Devleti’'nde kullanima elverigli arazilerin
statlisii ve fonksiyonu seriatin ve 6rfi hukukun kaynaklik ettigi bir sistem dahilinde idare
ediliyordu. Inalcik bu hususu sdyle ifade etmistir: *’Seriat bireyin genel anlamda toprak
lizerindeki tasarruf haklarimi giivenceye alirken, kanun, daha ziyade, tarim arazisi
{izerindeki devlet denetiminin siirdiiriilmesiyle ilgiliydi.”'"® Seriatin 6zel miilkiyeti tanidig1

yerde, Orfi irade ile miilkiyeti vergilendirme yoluna gidilmistir. Ayni toprak tlizerinde ikili

173 Ortayl, 1. (2016). a.g.e., 17-19

174 Quatert, D. (2016). Osmanli Imparatorlugu 1700-1922. (10.Baski). (Cev: Ayse Berktay). Istanbul:
Iletisim Yayinlari, 43: Quatert ayni eserinde gogebe Tiirk topluluklarinin Iranli ve Arap Miisliimanlardan
farkli 6zelliklere sahip olduklarini ve bunun sebebinin daha ¢ok Tiirklerin Samanist ritiielleri ve ¢ok pargali
Tiirkmen yasam tarz1 oldugunu dile getirmistir.

75 Lazslo’dan Aktaran: Inalcik, H. (1959). >Osmanlilarda Saltanat Veraset Usulii ve Tiirk Hakimiyeti
Telakkisi>’. A.U.S.B.F. Dergisi, 14, (1), 69

8inalcik, H. (1998). ’Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar’’., C. Keyder ve F. Tabak.
(Editérler). Osmanlida Toprak Miilkiyeti ve Ticari Tarim. Birinci Baski. Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, 17
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bir hakkin varligina isaret eden bu durum ayrica merkezi otoritenin azaldigi donemlerde
yerel giiclerin agir basmasina neden olmustur.!’’ Diger yandan toprakla iliskileri
bakimindan Osmanli toplumunu {ireten ve denetleyen-el koyan olarak ikili bir ayrima tabi
tutabiliriz. Klasik Donem’de yaygin iiretici birim ‘’¢ift-hane’’ olarak adlandirilmistir. Bu
sistem her haneye yetecek Olclide bir ciftligin veya arazinin tasarruf hakkinin devlet
namina hareket eden sipahi tarafindan “’riisum belgesi’’ ile kiralanmasi sonucu ortaya
cikmustir.® Timar, sadece topragin taksimi degil ayn1 zamanda idari birimlerin tespiti,
toplumdaki gelir dengesinin korunumu ve hizmet karsilig1 bir paye olarak da siyasal yonii
agir basan iktisadi dagitim bigimini ifade etmektedir.!”® Ayrica Osmanli’da padisahin
iktidarinin ayrim gézetmeksizin uygulanmasini temin edici bir yoniide bulunmaktadir.®
Ortayli, bu sistemin ¢agin teknolojik imkanlar1 ve ekonomisinin bir sonucu olarak
gelistigini ve Osmanlidaki uygulamasiin, ozellikle klasik donemde, cografi-kiiltiirel

havzanin etkisi ile bigimlendigini belirmektedir.*8!

Klasik Donemde goriilen diger 6nemli toprak statiisii ise vakif arazileridir. Osmanli
Devleti, kurulus devrinden itibaren ¢esitli dini vakiflara ve organizasyonlara bazi araziler
tahsis etmistir. Bununla birlikte 16.yy’a kadar genellikle istisnai goriinmekle birlikte ¢esitli
devlet adamlarina vakif kurma hakki taninmistir. Vakif arazileri ve vakfin Osmanl
Devleti’nin ilk donemlerinde iskan hareketleri icerisinde 6nemli bir yeri vardir. Koklerini
“’alperen ve dervislerde’” bulan bu ilk donem hareketi, misyonu ile muayyen bir topragin

miilkiyetine sahip vakiflar eli ile kolonizatér orgiitlenmenin odagi haline gelmistir.'8?

17 Yerasimos, S. (2000). Az Gelismislik Siirecinde Tiirkive Bizanstan Tanzimata Cilt 1. (7.Baski).
(Cev:Babiir Kuzucu). Istanbul: Belge Yayincilik, 253-254

178 Tnalcik, H. (1998). <’Ciftliklerin Dogusu: Devlet, Toprak Sahipleri ve Kiracilar’’, 18-19

7 Divitgioglu, S. (2015). Asya Uretim Tarzi ve Osmanh Toplumu. (1 Baski). Istanbul: Alfa Yayincilik,68:
Divitgioglu ayni eserinde timar tevcihinin padisahin berati ile oldugunu ayrica devletin memuru veya
temsilcisi olarak timar sahibinin verilen topraklardan asker, asayis ve vergi basta olmak iizere merkezin
emirlerini yerine getirmek kayd-1 sartu’’ ile atandigim ifade eder.Timarin &zellikle idarecilere, yeni
fethedilen yerlerdeki diizeni saglamak igin ileri gelenlere ve sehzadeler arasi miicadelede sehzadelerin
yandaslarma verildigi goriilmiistiir. 69-70;Ayrica bu sistemin geleneksel On Asya ve Ortadogu devletlerinde
yaygin bir uygulama oldugunu destekler gériisler icin bkz: Quatert, (2016). a.g.e., 61; Ortayl, 1. (2016).
a.g.e., 23-107

180fslamoglu, H. (1991). Osmanli Imparatorlugunda Deviet ve Koylii. (1.Baski.). istanbul: fletisim
Yayinlar1,33; Aym eserinde Islamoglu bu durumu ¢’ Weltanschauung’’ kavramu ile agiklamaktadir.Bu kavram
anilan donem icin boliinmez merkezi bir otoritenin adalet ilkesinin aralarinda ayrim gézetmeksizin padisahin
tiim tebaasina uygulanmasini dngoren evrensel bir niteliktir.

181 Ortayls, 1. (2016). a.g.e., 126-127

182 Barkan, O. L. (1942). "Osmanl Imparatorlugunda Bir Iskan ve Kolonizasyon Metodu Olarak Vakiflar ve
Temlikler I: Istild Devirlerinin Kolonizator Tiirk Dervisleri ve Zaviyeler." Vakiflar Dergisi, 2, 295:Barkan’in
ayn1 esersinde seyh ve dervislerin kolonize faaliyetleri i¢in verilen 6rnekler arasinda:Rumeli’de Hasan Baba
zaviyesi vakfi,Haskdy’ de Osman Baba vakfi, Dimetoka-Elmali’da Temurhan Seyh zaviyesi vakfi
belirtilmektedir.
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Islami vakfiye diizeni, sosyal yardimlasma ve yerel islerin goriilmesi iizerine kurulu bir
nevi yardimei sosyal giivenlik birimi ve kiiltiirlenme agidir. istihdama yonelik faaliyetlerle
de ilgilenen vakiflar gelir dagilimi ugurumuna karsi geleneksel Osmanli politikasini
muhafaza etmeye calismislardir. Bazi yatirimlarin yapilmasi gerekliligi ve kent-kaza
kiiltiiriiniin ticari iage aginin muhafazasini gerektiren cesitli alt-yap1 ve giivenlik hizmetleri
de yine vakiflar eliyle karsilanmaktadir.’®Ayrica vakfedilen arazinin miilkiyeti seriat
hiikiimlerince vakfa aittir. Osmanl toprak diizenindeki bu iki statii, anilan donemde devlet
iktidarinin tagradaki maliyetini azalttig1 gibi merkezi biirokratik yapinin beslenmesini de
kolaylastirmistir. Padisah ve kullar1 ile reaya arasinda tampon bir eko-politik smnifin

olusmasina ve ¢evrenin muhalefetine belirli dlgiilerde engel olmustur.!84

Klasik Donem’ de Osmanli sultanlari, merkezde bulunan ilmiye ve seyfiye gruplari
ve tasra idari birimlerinin basindaki devlet temsilcilerinin, siyasal alanin hemen hepsini
kapladiklar1 goriilmektedir. Bu durum, bagka aktorler olmadigi anlaminda degil; diger
aktorlerin Osmanli idari sistemi tarafindan taninmadan herhangi bir sekilde siyasal alana
kabul edilmeyecegi anlaminda kavranmalidir. Bu yonii ile iktidarin ikinci boyutuna isaret
eden bu durum, anilan donemdeki siyasal orgiitlenmenin, iktidar kapasitesinin daimi

olmasi i¢in toprak sistemi ile entegre sekilde dizayn edilmis bir karakteristigidir.

Osmanli siyasal diizeninin kaynaklart ikili bir ayrima tabi tutulursa ilkin sultan ve
veraset kavramlarina, ikinci olarak ise ‘’kap1 menseine’’ bakmak gerekir. Siyasal alanda
var olan nizamm ser’i ve Orfi kaynaklarimin, padisah ve veraset kavramlarinin
somutlagmasinda 6nemli etkileri olmustur. Hakimiyetin padisahtan baslayarak hiyerarsik
sekilde tiim yonetici kesime yayilmasi da yine seriatin ve orfiin kapsami dahilinde cereyan
eder. Bu durum, iktidarin tanrisal karakterine ve mutlakliginin vurgulandig: bir 6ze isaret
eder. Yani her tiirlii iktidarin neset ettigi egemen, padigahtir. Ancak padisah bir kisi degil,
Osmanli sistemi igerisinde bir konumdur ve siyasal olarak 6zel kisilerden 6te bir anlam
ifade eder. Bu durum ozellikle Timur ve Anadolu beylikleri ile girilen miicadelelerde
“’soya’” yapilan vurgu ile; Memliik ve Ortadogu’daki miicadelelerde ise Islami vurgular ile

belirginlesmistir.’®® Osmanli Devleti 14.yy sonuna kadar uglarda Tiirkmen geleneklerinin

185 Geng, M. (2014). Klasik Osmanli Sosyal-iktisadi Sistemi ve Vakiflar. Vakiflar Dergisi. (42), 15-
17;Ayrica bkz: Barkan, O. L. (1942). a.g.m.

184 Inalcik, H. (2006). ’Vakif Medeniyeti’’. Vakiflar Dergisi Ozel Sayist., 7; Ayrica vakifin zellikleri igin
bkz: Giinay, H. M., (2012). Islam Ansiklopedisi. *’Vakif>*.42., 475-479

185 fnalcik, H. (1958). »’Osmanl1 Padisahi’’. A.U.S.B.F. Dergisi. 13, (4), 69-71
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etkisindeki beyler, merkezde ise Miisliman esraf ve tst-sinifin genellikle ilmiye
kokenlileri tarafindan idare edilmistir. Bu durum Tiirkmen gelenekleri ile uglarda yasayan,
ekonomik ve askeri olarak serbestisi bulunan ve dini olarak daha heterodoks &zelliklere
sahip olan c¢esitli topluluklar ile merkezde {ist kiiltiir 6gelerine ve Bourdieu’nun tabiri ile
simgesel sermayeye sahip idareci tipolojisi arasindaki bir bdliinmeyi engelleyecek padisah
figliriiniin yaratilmasina da yol agmistir. Sultan I.Mehmed(1432-1481) doneminde ise
Osmanli padisahinin ideallestirilmesi siireci ve Nizamiilmiilk’iin(1018-1092) kulluk
mefhumuna dair bir statii bilinci gelismistir.®®® Osmanli padisahinda somutlasan ve
hanedaninda siirekliligi saglanan devlet idaresi, devlet-toplum iliskileri agisindan orfi
kanunun, seriatin ve bolgesel geleneklerin esanlt mesrulugunu kabul eder. Timar
tevcihinden, miras davalarina veyahut iskan politikalarindaki dikkat edilecek hususlar
arasinda da Orfi kanunun, seriatin ve yerel geleneklerin gbéz Oniinde tutuldugu
goriilmektedir. Seriatin ve islami degerlerin 6rfi kanun yapimia engel olmadig1 ve ekseri
ulemanin Ozellikle 17.yy’a kadar bu konuda fikirlerinin az ¢ok sabit oldugu
bilinmektedir.’®” Dini kaidelerin siyasal alandaki etkisi 6zellikle Misir’in fethi ile birlikte
actkca goriilmeye baslanmustir. Tiirklerin Islam dinini algilayislar1 ve toplum yapilart
itibari ile Tiirkliik(soy) kavramini1 daha ¢ok siyasal; Araplig1 veya saf Islam’in Arapca
yorumunu ise kiiltiirel “’asabiyetin’’ kaynagi olarak ele almalari;%® Selcuklu ve ilhanh
tecriibelerinin Iran kiiltiirii ile yakin iliskisi; tasavvufi orgiitlenmeler ve kolonizatdr Tiirk
derviglerinin Malazgirt’in ardindan Anadolu’ya yerlesimlerinin iirettigi yeni sosyoloji
sonucu Osmanli’ya naklolan idari anlayis, siyasal diizenin sekillenisini biiylikk oranda
etkilemistir. Veraset sistemi de aymi kiiltiirel kaynaklardan beslenmekle beraber
II.Mehmed’e kadar baglayict bir veraset nizaminin tesis edilemedigi, sadece hanedanin
erkeklerinin ‘‘kut almaya’’ yetecek asalete sahip olduklari inancinin muhafaza edildigi

goriilmektedir. 18

Diger yandan yonetici grup icerisinde yer alan unsurlarin “’kapt mensei’’ne

gelinecek olursa burada bahse konu iki husus vardir. ilkin, yonetici tabakay1 olusturanlarimn

®fnalcik, H. (1958). a.g.m., 76; Inalcik ayni makalesinde Kutadgu Bilig ve ‘’Daire-i Adalet’’in Osmanli
uygulamasindaki benzerlikten bahseder. Ancak bu durumun sadece Tiirklerde goriilmedigini iran ve Arap
devlet yapilarinda da goriildiigiinii ifade eder. Inalcik’in buradaki yaklasimi dogru olmakla birlikte Tiirklerde
daire-i adaletin muhafiz1 olan toplumsal kategori ile Iran ve Arap toplumlarindakiler farklidir. Bu durum
yonetenlerin temel itkilerinin de farkli olmasina neden olmustur.

187 Barkan, O. L. (1945). >’Osmanli imparatorlugunun Teskilat ve Miiesseselerinin Ser’iligi Meselesi>’. LU.
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi. 11, (3-4), 203

188 Gencer, B. (2010). ’Osmanli Islam Yorumu’’. Dogu Bati Dergisi-Osmanhlar IV, 13, (54), 62

189 Tiirk devlet anlayisinda Osmanlmin kurulusuna kadarki dénemde Kut alma ve veraset icin bkz: Ogel, B.
(2016). Tiirklerde Devlet Anlayist. Istanbul: Otiiken Nesriyat.
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askeri gorevlerden mi yoksa ilmiye tahsilinden mi geldikleri; ikinci olarak da Miisliiman-
Tiirk 6nde gelenleri icerisinden mi yoksa devsirme olarak mi geldikleridir. Osmanlida
ilmiye egitimi gormek zaten Miisliman olmay1 ve lisan bilmeyi gerektirmektedir.*®
Ayrica ilk donemde iskan ve gaza islerinin bir arada yiriitiildigii bir anlayisin hakim
oldugu diisiiniilecek olursa 6zellikle ilmiye ve askeri kokenli Tiirk unsurlarin bir arada
yonetici pozisyonda olduklar1 goriiliir. Bununla beraber 1.Beyazid devri sonrasinda ¢ikan
taht miicadeleleri ile belirli 6l¢tide billurlasan devsirme kapikullar ile Tiirkler arasindaki
miicadele II.Mehmed doneminde biiyiik oranda kapikullarmin  Gstiinligi  ile
sonuclanmistir. 1453’te Candarli Halil Pasa’nin katlinden 1579°da Sokullu’nun 6liimiine
kadar 24 vezir-i azamdan 4’i ulema kokenlidir; 2’si yenigeri kokenli olup idari
gorevlerden sonra bu makama gelmisler; kalan 18 tanesi ise igoglanlar arasindan
¢ikmuslardir.’®* Bu durum ayn1 zamanda merkezdeki kapikullarinin giiclenmesine ve artan
cografi yayilma ile birlikte sayisal olarak da artmalarina neden olmustur. Ancak Sultan
[1.Mehmed, kapikullarinin etkinligini padisahin mutlak otoritesine baglilikla dengelemis ve

ayrica bir mesruiyet kaynag: yaratmalaria imkan vermemistir. %

“Ulemanin timeraya kars1 yaratmis oldugu kapikullari, padisahin elinde iimeraya
oldugu kadar ulemaya kars1 da bir silah haline geldikten sonra kendi giiclerinin bilincine
varmislardir.”’%® Osmanli devletinin klasik dénemdeki bu durumu, ilmiye kokenli
Tiirkmen ileri gelenlerinin zayiflamasina ve devsirme kokenlilerin iktidar kapasitesinin

artmas1 sonucu merkezdeki iktidar blogunun daha asilmaz hale gelmesine neden olmustur.

Ozetle Osmanli Klasik Déneminde diizenin tesisine miiessir ii¢ temel nitelik oldugu
ifade edilebilir. Toplumsal agidan Osmanli diizeninin yap1 taglar1 arasinda kurumsallagsmis
saltanat -merkezi idarenin ilmiye hari¢ tiim teskilati-, timar ve vakif sistemleri
gosterilebilir.'® Daha ilk dénemden itibaren miri toprak diizeninin hakim oldugu, sipahi

geleneginin devam ettirildigi, ahi orgiitlenmesi ¢ergevesinde gelisen vakif isleri ve mamur

190 Uzungarsily, I. H. (1984). Osmanlt Devletinin Ilmiye Teskilati. (2.Baski). Ankara: TTK Basimevi, 156-
161

191 Yerasimos, S. (2000). a.g.e.,306

192 fnaleik, H. (2010).”’Osmanli Tarihinde Devlet ve Asker’’. Dogu Bati Dergisi Osmanl I1I, 13, (53), 13:
Inalcik ayni makalesinde Fetret Doneminde Rumeli’deki bazi ug¢ beylerinin sultamin ordusu ile Macar
ordusuna kars1 igbirligi yapmadigini ifade eder.Ayrica I.Mehmed, sayilar1 yedi bini bulan yenigerilerin ocak
agasini degistirdigi gibi bir nevi kurmay baskan1 mevkiinde sekban-basilik makamini olusturmustur. Ayrica
bkz: Uzuncarsily, I. H., (1988). Osmanl Devleti Teskilatinda Kapikulu Ocaklari-1. (3.Baski). Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlar1

193 Yerasimos, S. (2000). a.g.e.,308

194 Karpat, K. (2008). Osmanli Modernlesmesi Toplum, Kurumsal Degisim ve Niifus. (2.Baski). (Cev: S.Akile
Zorlu Durukan, Kaan Durukan). Istanbul: imge Kitabevi Yayinlar1, 21
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kilma politikasi ve temel toplumsal statiiniin vergi vermeyen ydnetici ve vergi veren iiretici
ile Miislim-gayrimiislim seklinde ayrima tabi tutuldugu goriilmektedir. Bunun yani sira
ticaret hayatinda da loncalarin faaliyetleri ile diizenlenen bir zanaatkarlar ziimresi goze
carpmaktadir. Devletin iktisadi alan1 kontroliiniin patrimonyal anlayis ve ‘’daire-i adalet”’
diisiincesi ile yakindan alakali oldugu sdylenebilir. Burada partimonyal anlayisin baglica
ozelligi hane modelidir. Osmanli Devlet anlayisinin bu yonli saray memurlarinin, askeri-
milki ricalin ve ulemanin olusturdugu iktidar blogunun, mesru iktidar yapisi disindaki
herhangi bir 6zerk veya bagimsiz toplumsal kategoriyi denetleme ve diizenleme anlayisi ile
somutlagir. Patrimonyal biirokrasi ve ideallestirilmis padisah imgesinin “’arpalik’’
yonteminden énemli ¢ikarlar1 vardir.!®® Ayrica tarimdan gelen kazang piyasa rekabetine
degil devlette niifuzlu kisilerle dostluk i¢in seferber edilmistir. Devletle 6zdes gruplarin
iktisadi hayattaki bu konumu, iktidar kaynaklarmin somiiriilmesinde dengeleyici bir
iktidarin olusmamasina ve sonucunda iktidar blogu igerisindeki -merkezdeki saray, seyfiye

ve ulema arasinda- rekabete yol agmustir.

Sonu¢ olarak Osmanli Devleti’nin Klasik Donemi ¢esitli iktidar kaynaklari
iizerindeki toplumsal dengeyi saglamaya yonelik devlet denetiminin oldugu, tarima dayali
ve ¢ift-hane sisteminin yaygin iretici birim kabul edildigi, vakiflarin sehir ve tasra
hayatinin 6nemli bir unsuru olarak sinirlar igerisindeki sivil ve tiizel Orgiitlenmenin
odaginda bulundugu, cografi-kiiltiirel havzasi ile ¢ok kiiltiirlii bir niifusa sahip ve bu
nedenle pratik uygulamalarin esnekliginin saglandigi, idari agidan padisahin sahsinda
temerkiiz eden iktidar ile kul ve hane halki sisteminin benimsendigi bir diizenin

tesekkiiliinii ifade eder.

2.2. Diizenin Bozulmasi

Osmanli Devleti uzun 17.yy boyunca bir dizi degisim yasadi. Bu degisimler
genellikle ¢okiisiin ayak sesleri olarak nitelenmis olmakla beraber, 6ziinde toplumsal
dinamizmi ifade etmektedir. Bir ¢ok Osmanli idarecisi ve ulema mensubu yasanan
hadiseleri anlamlandirma gabasi igerisinde olmus ve ayrica durumun tetkiki sonucu ¢esitli

tedbirler gelistirme amaciyla pek c¢ok eser ortaya koymuslardir.'® Ancak bu eserlere

1%Mardin, S. (1986). Din ve Ideoloji. (3.Baski). istanbul: iletisim Yaymlari, 88-93

1% nalcik, H. (2016). >’Devlet-i Aliyye’de 17.Yiizyilda Idarede ve Maliyede Genel Déniisiim’’. (Cev:Harun
Yeni). H. Inalcik. Devlet-i Aliyye Cilt IV Ayanlar, Tanzimat, Mesruiyet. (1.Baski). Istanbul: Tiirkiye Is
Bankasi Kiiltiir Yaylar, 23
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deginmeden oOnce 17.yy Osmanlisinda ’diizenin bozulmasina’ neden olan sosyo-
ekonomik olaylar1 kisaca siralamakta fayda vardir. Akdeniz ticaretinde ortaya ¢ikan altin
kitlig1 ve ticaret yollarinin Osmanli denetimine gegisi ile birlikte Batili kasifler- 6zellikle
Portekiz, Ispanyol ve Italyanlar- yeni topraklara yelken agmislardir. Yeni topraklarin kesfi
ve oralardan Avrupa’ya akan zenginlik Osmanli devletinde enflasyonu arttirmig ve
toplumdaki ticretli kesimin alim giiciinii azaltmistir. 14,15 ve 16.yy’da uzunca bir siire
Dogu lehine isleyen ticari denge bu donemden sonra degismeye baslamistir.'®” Ote yandan
vergi sistemindeki aksamalar ve savaslarin parasal getirisinden ziyade kiilfetinin olusu
devlet maliyesini olumsuz etkilemistir. Niifusun neredeyse iki katina ¢iktig1 16.yy’da hala
dogudan gelen goglere rastlamak miimkiindii. Ancak bunlar fethedilen yerlere iskana
mecbur tutularak niifus ve {liretim dengesi korunuyordu. Bununla birlikte 17.yy boyunca
fetih ve dis goc hareketi durdu. Ozellikle doguma bagli olarak ¢ogalan niifus ve iiretim
teknolojisinde bir ilerlemeye gidilememesi sonucu topraksiz kdoyli yiginlarinin
asayissizligi ile temel gida sikintis1 bas gostermistir.}%® Ayrica Istanbul’daki iist diizey
yoneticilerin ve onlarin tasradaki uzantilarinin yolsuzluk ve timarin dagitimindaki
adaletsizlikleri tarimsal iiretimi verimsiz hale getirmistir. Tiim bunlarla birlikte 17.yy
boyunca vakif ve timar sisteminde yasanan doniisiim daha kapsamli etkileri olmasi
bakimindan 6nemli goriilmektedir. Osmanli sosyo-ekonomik sisteminin merkeze gore
organize oldugu g6z Oniinde tutulursa vakif ve timar, merkezin tasra tizerindeki iktidari
agisindan bagat unsurlardir. Timar tevcihinde 16.yy ortalarindan itibaren yaygin olarak
kapikulu ve saray gozdeleri basrolii oynadilar. Bu durum Osmanli tagrasindaki iktidar
iligkilerinde reaya aleyhine bir durum yaratti. Ayrica vergi ve niifus artis1 ile timar
tevcihinde yasanan doniisiim birlikte disiintildii§iinde reayanin topraktan aldigi {iriint
tasarruf hakki hemen hemen elinden alinmis oluyordu.!®® Timarlardaki bu déniisiimiin bir
bagska nedeni ise ordunun ihtiya¢ duydugu asker profilinde yasanan degismedir. Piyade ve
“tiifenkli’” askere yonelik meyil hem ekonomik olarak nakdi vergi sistemini hem de askeri
olarak cagin teknolojisini kullanabilen piyade birliklerini gerekli kilmistir. Sonug olarak
17.yy’1n basinda Rumeli’de timar sayisi 3,558’e ve Anadolu’da 3,609’a gerilemistir. Bu,

bir yiizyll 6ncesinin yiizde on besi kadardir.?®® Merkez ile tasra askeri arasindaki

7 Aveioglu, D. (2016). Tiirkiye’nin Diizeni Diin Bugiin Yarin. (2.Bask). Istanbul: Kirmiz1 Kedi Yayinlari,
37; Ayrica Osmanli Devleti’nin 16.yy’da sadece Floransali tiiccarlarin Istanbul’daki islerinden kazandig
para Anadolu’nun toplam timar gelirine neredeyse esittir. Bkz: Yerasimos, S. (2000). a.g.e., 384

198 Shaw, S. (1982). Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkive Cilt I. (1.Bask1). (Cev:Mehmet Harmanct).
Istanbul: E Yayinlari, 238; Ayrica anilan donemde niifus degisimi i¢in bkz: Karpat, K. (2008). a.g.e., 46

19 Osmanli Devleti igin bir olaganiistii hal vergisi olan Avariz bu dénemde siirekli bir hal ald1.

200 Karpat, K. (2008). a.g.e. 58
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cekismede boylece biiylik olgiide “’kapikullarinin’®® lehine sonuglanmis goziikmektedir.
Topraklar1 ¢ogunlukla ellerinden alinan bu sipahiler ve hane mensuplari ya merkezi orduya
entegre edilerek kapikulu haline getirildi ya da yerel toprak sahipleri haline doniiserek
esrafa karistilar. ikinci durumda olanlar arasinda bircok timar sahibi yenigerinin de mevcut
oldugu bilinmektedir.?! Ayrica ’Celali’> muhalefeti karsisinda yasanan ’biiyiik kaggun”’
sonrasi bozulan ¢ift-hane sistemi ile hem kentlere hem de 1ssiz alanlara gogler baglamis
koyler bosalirken islenmeyen topraklar timera tarafindan 6nemli 6lgiide milklestirilmistir.
Miri topragin bir ¢ok kere iltizam sahipleri ve limera tarafindan fiili olarak 6zel miilk
haline getirilmesi “’ekabir siyaseti’’nin tasradaki Onemini arttirmigtir. Anadolu
cografyasindaki bu durum esasinda timar rejiminin ¢ok yonlii degisimi sonucu cereyan

etmistir.

Sarica-sekban ve Celali birliklerinin genel bir sosyo-ekonomik sorunlar dizisinden

2 Bunun en

kaynaklandig1 ve niifusta yasanan degisim ile hizlandig1 ifade edilebilir.?°
onemli siyasi sonucu ise Osmanli toplum diizenindeki tabakalar arasi gecisin merkezin
denetiminden ¢ikmasi ve ileride ayan kapilarinin insan kaynagini teskil edecek olan
levendlerin — basibos koylii- ortaya cikisint ve neredeyse Tanzimat donemine kadar
devamini saglayacak olmasidir.?®® Ekonomik ydnden ise iiretim ve dagitim faaliyetlerinde
durgunluga sebep olurken, kentlerde husule gelen bir tiiketim kalibina ve iltizam-malikane

sistemi ile miri topraklarin 6zel miilkiyet haline getirilmesine neden olmasidir.

Ote yandan vakif diizeni ise gesitli suiistimallerle ekonomik iktidar kaynag
edinmenin araci haline getirilmektedir. Burada énemli iki husus géze carpmaktadir. Ilki
ilmiye mensuplarinin vakif miitevellilerinde aldiklar1 gérevler sonucu zenginlesmesi ve
yonetici pozisyonunda bulunanlarin kendi ¢ikar1 ve kamu c¢ikar1 kavramii esdeger
addetmesidir. Bu durum o6zellikle Kopriiliiler ve Seyhiilislam Feyzullah Efendi déneminde
acik¢a ortaya cikmaktadir.?®* Miisadereden kagmmak ve koyliiniin terk ettigi topraklari

elde etmek adina arazi ve tekel haklarin1 vakfa ait gibi gostermek, devrin idarecileri

201 Shaw, S. (1982).. a.g.e., 259

22[nalcik, H. (2016). a.g.e., 25 iginde a.g.m.: ’Devlet-i Aliyye’de 17.Yiizyilda idarede ve Maliyede Genel
Doniisiim’’; Ayrica 16. asirda Anadolu’da yasanan Celali ve kdylii ayaklanmalar1 i¢in devsirme-Tiirkmen
ekseninde bir yaklasim icin Seving, N. (1992). Osmanli’mn Yiikselisi ve Cokiisii. (1.Baski). Istanbul: Burak
Yayinevi.

203 Cezar, M. (1965). Osmanl1 Tarihinde Levendler. (1.Baski). Istanbul: Istanbul Giizel Sanatlar Akademisi
Yaynlari, 48

204 El-Haj, R. A. A. (2000). Modern Devletin Dogast 16. Yiizyildan 18.Yiizyila Osmanh Imparatorlugu.
(1.Baski). (Cev: Oktay Ozel, Canay Sahin). Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 100-102
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arasinda normal karsilanmustir. Ozellikle bu durum ilmiye ve idari gorevlerdeki iist diizey
gorevlilerin ittifakina zemin hazirlamis olup 17.yy boyunca ve 18.yy’in biiyiik bir
kisminda devam etmistir. Vakif islerinde goriilen bu degisim yasanan olaylar ve igine
diisiilen kompleks durumlar karsisinda belirli islevleri yerine getirme olanaklarini da
saglamistir. Ornegin yonetici smifin vakif kurarak reayanin ideolojik ve kiiltiirel
degerlerini bigimlendirmede oOrgiitlii bir iktidar imkani elde ettigi sdylenebilir. Ayrica
askeri islerde yasanan aksamalarin yansimasi olarak, iltizam ve vakif isleri sonucu fiilen
elde edilen rant ile kendi kapilarinda asker besleme misyonunun ifasini da miimkiin
kilmistir. Kamu hizmetine adanma ve askeri gereklilikler, vakif sisteminde yasanan
doniisiimiin mesruiyetini saglayan énemli faktorlerdir.?®® Bununla beraber vakiflar, devlet
hizmetinde kullanilmak {izere saglanacak insan kaynaginin da yetistigi 6nemli toplumsal
kurumlar olmuslardir.?® Ancak yarattigi tahribat elbette ki daha biiyiikk olmustur.
Ozelliklede devlet ricali igerisinde yasanan rekabetin artti§1 désnemlerde vakiflar daha fazla
yandas i¢in birer 6diil mekanizmasi haline gelmistir. Asil 6nemli nokta ise vakif
arazilerindeki artisin bu topraklarda yasayan sivil halk iizerindeki kiiltiirel etkisidir.
Vakiflar yayildikca ve niceliksel artis gosterdikge Islami dgelerin daha da hakim oldugu bir
kiiltiirel hayat tarzi toplumun c¢esitli kademelerine yayilmaktadir. Bu durum edebi
bilimlerin gelismesine ve pratik degeri smirli bir diisiince hayatinin halkin kiiltiirel
diinyasina niifusuna neden olmustur. Vakif topraklarindaki artis 18.yy’in ortalarinda devlet
gelirinin yarisina tekabiil etmektedir. Bu oran 16.yy sonlari itibari ile toplam gelirin yiizde
onu ile on dordii arasindadir. Vakif hizmetleri icerisinde en yiiksek pay: ise egitim-dini-
kiiltiirel faaliyetler(%58) almaktadir.?’” Vakiflar boylece hem Kkiiltiirel hem de ekonomik

onemi haiz etkili bir konuma ulagmustir.

Vakif ve timar sisteminde yasanan bu doniisiimii siire¢ icerisinde ifade etmek
gerekirse Osmanlilar cografi olarak miiphem ve ugsuz sinirlara sahipken sosyal bakimdan
keskin hudutlar ve normlarla ¢evriliydi; tam tersi bir durumda ise her ¢agda latent -
giincelligini yitirmis ancak digsal bir etkiyle aktiflesen- halde bulunan fay hatlar1 diri hale
gelerek sistemin temellerini sarsmaya baglamistir. Sistemin ¢6ziilmesinin esas nedeni bu
istisnai durumlarin siradan hale gelirken, siradan durumlarin islahatgilarin iktidan ile

mahdut olmasidir. Ozetle vakif ve timarim klasik donemin toplumsal drgiitlenmesinin ana

205 E]-Haj, R. A. A. (2000). a.g.e., 100-101
206 Quatert, D. (2016). a.g.e., 81
27K arpat, K. (2008). a.g.e., 63
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unsurlari olduklart goz oniine alinirsa bozulma olarak adlandirilan bu siirecteki hadiselerin

neden daha 6nemli oldugu anlasilacaktir.

Osmanli Devleti’nde yasanan SoSyo-ekonomik doniisiim veya bozulmanin siyasi
alandaki yansimalar1 ve diizene ickin siyasal olaylar birlikte degerlendirmek, biirokrasinin
Tanzimat Donemi Osmanli tarihindeki yerini anlamak i¢in elzemdir. 17.yy’a kadar siyasi
orgiitlenmenin belkemigini olusturan ordu kurumu bu yiizyildan sonra icrai kuvvetin
asinmasinin miimessili haline gelmistir. Osmanli ordusunun teknolojik ve metodolojik
zafiyetine bir de kapikullarinin siyasi iliskilerdeki tarafgirligi eklenmis ve Osmanl
Devleti’nin bati kargisindaki iistiinliigiiniin ve padisahin otoritesinin baglica araci olan bu
kurumun islevi sorgulanir hale gelmistir. Ortayli’nin da belirttigi gibi 6zelde yenigeriler
genelde tiim kapikulu ocaklar1 devsirme sisteminin degismesi miinasebetiyle eski
fonksiyonunu kaybetmistir. Ordu nizamindaki bozulma sadece kapikullar1 ile kalmamis
timar sistemindeki degisim ve atesli piyadenin 6nemine binaen sipahi kuvvetlerinin nizami
da bozulmustur. Bu hususta baslica sebepleri ifade etmek gerekirse bunlar; atesli silahlarin
gelisimi ve yayginlagsmasi, timar sistemindeki bozulma, sinirlarin genislemesinden Otiirii
lojistik agmin yetersizligi ve devlet hazinesindeki darbogazdir.?® Denizlerde ise Osmanli
Donanmasi ¢agin gerisinde bir goriiniim arz etmeye baslamistir. Siki disiplin ve ikmal
Ustlinliigiiniin yan1 sira yetenekli amirallerin varligi o6zellikle 16.yy’da Akdeniz’deki
Osmanli hakimiyetini énemli 6lgiide giiclendirmisti. Ancak 17.yy ile birlikte donanmada
ve oOnemli tersanelerde duraganhik hakim oldu.?”® Yeni gemi yapim tekniklerine
duyarsizlik, ates giiciindeki ve personeldeki niteliksizlik ile idari yozlasmanin eslik ettigi
bu duraganlik denizlerdeki egemenligin de tahribine neden oldu.?*® Bu, ézellikle Akdeniz
ticaretinin dnemini yitirdigi bir donemde Osmanli liman kentleri ve Istanbul’un iasesi i¢in

sorun olusturmustur.

Timar, vakif ve ordunun kurumsal diizeyde yasadigi degisim Osmanli 17.yy’inda
cesitli 1slahat Onerilerine ve duruma dair tetkiklere konu olmustur. Bununla beraber
18.yy’da reformlarin ve toplumsal doniisiimiin hiz kazandig1 goriilmektedir. Belirli 6l¢lide

geleneksel olarak adlandirilabilecek bu cabalar, radikal doniisiimleri icermekten uzak

208 Ortayly, 1. (2016). a.g.e., 240-244

209 Ortayls, 1. (2016). a.g.c., 245-247

210 Murphey, R. (1992). >’Osmanlilarin Bati1 Teknolojisini Benimsemedeki Tutumlari: Efrenci Teknisyenlerin
Sivil ve Askeri Uygulamalardaki Rolii’’. E. ihsanoglu (Editér). Osmanlilar ve Bati Teknolojisi Yeni
Arastirmalar Yeni Goriisler. Birinci Bask. Istanbul.1.U.Edebiyat Fakiiltesi Yayinlar1, 13
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olmakla birlikte radikal tepkilerin odagi haline gelmislerdir. Ancak Osmanli Devleti,
iktidar iligkilerinin degistigi ve siyasi yapisinda yeni aktorlerin ortaya ¢ikmaya basladigi
bir siireci yagamaktadir. Bu yonii ile klasik donemin temel kurumlarinda yasanan degisim,
aktorlerin ideolojik perspektifini ve dolayisi ile iktidar kaynaklarini ve bigimlerini de

degistirmistir.?!

2.3. Diizeni Islah Cabalari ve Doniisiim

Osmanli miiellifleri degismekte olan siyasi ve i¢timai diizenin ihyasini amag¢ edinen
kisilerdi. Bu anlamda yeni kurumlarin tesekkiilii yerine mevcutlarin 1slahini tavsiye eden
nasihatler kaleme aldilar. Osmanli Devleti’ndeki degisim siirecine dair ilk eserler devlet
adamlari tarafindan yazilmigtir. Liitfi Paga(1488-1563) emekli olup ¢iftligine ¢ekildikten
sonra ‘’Asafname’’ adli eserini kaleme almistir. Onun, ‘“’erbab-1 menasibin’ yerini
bilmesini tavsiye ettigi, “’yetim malina miisddere ile el konulmasini o6nledigi, devlet
hazinesine intikal eden mallar1 yedi yil siireyle emanette bekletip sahibi ¢ikmadig: takdirde
25212

hazineye kaydetme usuliinii getirdigi anlasilmaktadir.

dair diger onemli miellif ise Gelibolulu Mustafa Ali’dir(1541-1600). Mustafa. Ali’nin

16.yy’daki degisim siirecine

eserinde yer verdigi konularin 6ne c¢ikanlar1 arasinda riigvet, yolsuzluk, isinin ehli
olmayanlara makam verilmesi ve reayanin yerini bilmemesi, padisahin islerle bizzat
mesgul olmamasi, narha ve pazar emniyetine dikkat edilmemesi, iltizamin yanhishigi ve
kanun-u kadime aykir1 goérevlendirmelerin yapilmasi sayilabilir.?® Yine 17.yy
miielliflerinden Kog¢i Bey(?-1650), yazdigi risalesinde Osmanli siyasi sisteminin
temellerinin yOnetici-yonetilen ayrimi ve timar sistemi oldugunu ve burada yasanan

doniisiimlerin bozulma oldugunu addetmistir.?’* Kog¢i Bey, degisime karsi eski sipahi

210smanlr’daki doniisiim siirecinde dis kaynakli bagimliligin 6ne siiriildiigii bir goriis i¢in bkz: Muarpy, R.
(1992). a.g.e. i¢inde a.g.m. :Yazara gore ekonomik ve teknolojik alig-verisin 17.yy itibari kapanmasi
doniisimiin temel kaynagidir.”” Bu kapanma kismen, ekonomik gelismenin devamlilifi igin gerekli
minerallerin, kereste ve diger maddelerin tabii kaynaklarinin gittikce azalmasindan dogmustur. Fakat
kaynaklardaki bu eksilmenin tesirleri, Osmanli Imparatorlugunun Kuzey Atlantik ekonomileri tarafindan
kasti olarak diglanmasiyla daha da artmistir. Immanuel Wallerstein'e gore, bu bagimli hale getirme ve tedrici
olarak sistemle biitiinlestirme siirecinin baglangici, on altinci asrin sonlarina dayanmaktadir’’; Farkl bir tespit
i¢in bkz: Inalcik. (1998). a.g.e. igerisinde a.g.m., 19 : “’Siiphesiz, timar sistemi ve devlet denetimi altinda kat:
bir sekilde isleyen ¢ift-hane sistemi, Osmanli Imparatorlugumda tarimsal iiretimin &rgiitlenisinin, baska
toprak kullanim1 ve iiretim bigimlerini getirecek degisimlere direnmesinin ve duragan bir yapi olarak
varligini siirdiirmesinin esas nedenlerinden biriydi’’.

22TDV. (2003). Islam Ansiklopedisi Cilt 27. ’Liitfi Pasa”’. Ankara: Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlar1, 254
23 Oz, M. (1997). Osmanhida Coziilme ve Gelenek¢i Yorumculari. (1 Bask). Istanbul: Dergah Yayinlari,
54-58

214 Koci Bey. (1972). Kogibey Risalesi. (1.Baski). (Sadelestiren: Zuhuri Danigman). Istanbul: M.E.B.
Basimevi, 7
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gelenegine ve karizmatik hiikiimdarlarin iktidarina geri doniilmesi gerektigini One
stirmektedir. Kogi Bey, “’adab-1 saltanat’’ diisilincesi ile ideal toplumdaki idareyi tasavvur
etmis ve devlet ricalinin ’deruni niteliklerini’’> vurgulamistir.?!® Dénemin bir diger ismi
Katip Celebi(Hac1 Halife-1605-1657) ise ibn-i Halduncu bir bakis agis1 ile insan bedeni ile
Celebi kendi dénemi icin artik bir gerilemenin basladigimi da kabul etmektedir. Onemli
olan iyi bir teshis ve devlete uygulanacak “’iyi bir tibbiye’’ ile diizenin ihyasidir.?®
17.yy’da 6nemli bir isim olan Mustafa Naima(1655-1716) daha ¢ok toplumun dogasi ve
kompozisyonuna odaklanmis ve ¢esitli toplumsal kategorilerin yasadigi degisimi
onemsemistir. Naima, yeni beliren toplumsal iligkilerin ve gruplarin tarihin her safthasinda
oldugunu ve insani meziyetlerin kuvvete gelmesi ile toplumun degismeyecegini ifade
etmektedir. Naima ve bircok Osmanli miellifi, yasadiklari donemin sosyo-politik
cekigmelerinin yakininda hatta bazen idari gorevleri icabi bizzat i¢indedirler. Bu yiizden
onlar degisim kavraminin toplumdaki gercekligini kendi donemlerinin mesru diigiince

sinirlarinda degerlendirmektedirler.?’

Ekseri Osmanli devlet ve ilim adamlarinin toplumsal degismeye bakisi insanin
rasyonel eylemi ve yarar kavrami etrafinda degil, daha ¢ok nefs, tesevviis ve fitne
ekseninde veya en iyi ihtimalle kadercilige miiteallik ve ancak bir “’sultanin’’ otoritesi ile

nizamin ihyasinin miimkiin oldugu nazariyesindedir.

Uzun 17.yy’mm burada yer verilemeyen bir¢gok miiellifi bulunmaktadir. Bu
miielliflerin ¢ogu idari makam sahipleri olup kaygilar1 da bu 6l¢iide makamlar ile ilisiktir.
Osmanhidaki degisimin diizen telakkisine etkisi ve gelenegin iktidar acisindan ifade ettigi
islevin bilincinde olan 1slahat risalecileri ‘’diizenin bozulmasini’’ 6nlemenin ancak kadim

donemlere doniis ile miimkiin olacagi konusunda biiyiik oranda hemfikirdir.

Osmanli diizenindeki bozulmanin yukarida temas edilen unsurlarinin basinda yer
alan iki konu 18.yy’da da biiyiik 6l¢iide siyasi yapiy1 belirlemistir. Bunlar; temlik -miilk
sahibi kilma- meselesi ve idari yapidaki degisimdir. Oncelikle 6zel miilkiyetin
yayginlagmasi ve ayanligin yerel bir otorite olarak ortaya ¢ikisi temlik meselesinin

muhtevasinin kavranmasi i¢in elzemdir. 17.yy itibari ile iltizam ve malikane yontemi

215 E|_Haj, R. A. A. (2000). a.g.¢., 52-65
216 |_ewis, B. (1992). Islam i Siyasal Dili. (1.Bask1). (Cev:Fatih Tasar). Istanbul: Rey Yayncilik, 44
27E|_Haj, R. A. A. (2000). a.g.e., 52-65
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onemli bir iglevin yerine getirilmesinde vasita haline getirilmistir. Bu islev, devlet iglerinin
ve otoritesinin dnemli bir kismin1 yerine getiren pasa hane ve kapilariin beslenmesi ve
ricalin iltimasmma mahzar {imeranin sadakatidir. Ciinkii biirokrasinin cari harcamalari
hazine icin en biiylik gider kalemi olarak goriilmistiir. Bununla birlikte Osmanl
Devleti’nde 17.yy’dan itibaren ‘’reayanin da oglunun reaya olmasi’ hususuna dikkat
edilmemesi ve yonetici kategorilerine adam devsirmenin patronaj ve nepotizm ile
yapilmasi; miilkiyet iliskilerinin degismesine ve dolayisi ile koyliiniin yerinden olmasina,
siif ve statii konumlarmin dayandigi toplumsal dengenin kaybolmasima yol agmustir.?!®
Osmanlida temlik -miilk edinimi-, bilyiik oranda iltizama verme igleminin yozlagmasi ile
baslamistir. Bir gelir kaynagiin en yiiksek paray1 verene ihalesi seklinde baslayan iltizam
usulli, daha sonra malikane sistemi ile hayat boyu elde edilen bir hakka doniismiistiir.
Malikane sisteminin topragin fiili olarak miilklestirilmesine miisaade ettigi goriilmektedir.
Miiltezimlerin gelir hakkini aldigi bu diizende toplumsal agidan asil nemli husus ise
giivenilir kefiller gostermenin zorunlulugudur. Bu durum, ekonomik olarak zengin bir
ziimrenin karsilikli bagimliliga dayanarak iktidar iligkilerinde kolektif iktidar bi¢imine
yonelmelerine neden olmustur. Ayrica miiltezimlere vergi toplama sirasinda {imeranin
yardimc1 olmasi bu gurubun yari-resmi bir goriiniime kavusmasim saglamistir.?'® Burada
esraf-miiltezim ve idareci-miiltezim seklinde beliren ikili bir ittifak iliskisinden soz
edilebilir. Bu durum ayanin ortaya ¢ikisinda onun, devlet-toplum iliskilerindeki konumu
sonucu “’zor’’ ile desteklenen tampon kurum haline gelmesine neden olmustur. Bunu
destekleyen diger hususlar ise vakif ve sekban-sarica giiclerine duyulan gerekliliktir.
Kapikulu ve merkez biirokrasisinin mensuplariin kiigiik iltizamlar elde ederek tasradaki
bu gelir getirici islere atanmasi; merkezdekilerin, miiltezimleri, hara¢ ve himaye ile sulta
altina almasi; tasra idarecilerinin ve onde gelenlerinin merkezdeki vezirlerin mahiyetine
benzer bir Orgiitlenmeye gitmesi tasra idaresinde karmasaya neden olmustur. Ayrica
devletin tiifek kullanma becerisine sahip sekbanlara duydugu ihtiya¢ ve bununla birlikte
nakdi gereklilikleri, tasradaki ‘’miiltezim-ayan1’’ 6nemli Ol¢iide toplumsal isleyisin Kkilit
pozisyonuna tagimistir. Bu araci grubun varlifina kars1 devletin muayyen alandaki biitiin
toplulugun vergiden sorumlu tutularak maktu sistemin getirilmesine yonelik 1slahatlari ise
gayrimiislimler icerisinde kismen basarilt olmustur. Diger yandan ise tasradaki biiyiik

ayana kars1 mesuliyet sahibi kiiclik ayan ve dini onderlerin iktidar imkaninin artigina da

218 Karpat, K. (2006 ). Osmanlida Degisim, Modernlesme ve Uluslasma. (1.Baski). (Cev: Dilek Ozdemir).
Ankara: Imge Kitabevi Yayinlari, 247-250

29 fnaleik, H. (2016). a.ge. icinde ’Devlet-i Aliyye’de 17.Yiizyilda Idarede ve Maliyede Genel
Doniisiim™’.,57
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kaynaklik etmistir.??® Temlik konusunda bir diger baglayici nokta ise miisadere usuliindeki
gevsemedir. Aslinda bu konuda da iktidar odaginin kaymasi ile merkezi biirokrasinin iist
katmanlarindaki hane halkinin beslenmesi ve devlet hizmetinde kullanilmasi amaci 6ne
siiriilebilir. Idari yapidaki degisimin baslica iki yonii bulunmaktadir. Bunlar zorunluluklar
ve zihniyettir. Zorunluluklar padisahin hakim konumda bulundugu iktidar blogunun ve
“hizmetin icaplarinin’’??! degisimini; zihniyet ise Osmanli’nin Bati’ya ve Islam’a

yaklasimindaki degisimi ifade eder.*

18.yy boyunca siyasal alana dahil tiim toplumsal kategoriler belirli periyotlarla
siyasal eylemlerde bulunmus, 1slahat hareketlerinin lehine veya aleyhine hiziplesmisglerdir.
I.Mehmed’in Istanbul’u fethinden sonra ‘’divan’’ sayisi ikiye c¢ikarilmistir. Divan-1
Hiimayun padisah divani olarak kalirken, Ikindi Divani adiyla da bilinen vezir-i azamin
divani daha ¢ok icrai ve dnem derecesi diisiik islerin goriisiildiigii divandir. Bu ikinci divan
Kopriililler Devri ile birlikte ‘’Bab-1 Asafi’’ olarak adlandirilmig, 18.yy’dan itibaren ise
Bab-1 Ali denmistir. Her ne kadar I1.Mustafa’nin Divan-1 Hiimayun’da tekrardan kendi
otoritesini saglama yoniindeki 1slahat gabalart mevcut olsa da bu, 1703 Isyam sonucu
miimkiin olmamustir ve Bab-1 Asafi iktidar kapasitesini arttirmistir.??? 1| Mustafa’nin akil
hocasi1 ve Seyhiilislam olan Feyzullah Efendi’nin dini ve sivil biirokrasiye kendi adamlarini
yerlestirme cabast ve oglunu kaydi hayat sarti ile kendinden sonra Seyhiilislamliga
atattirdigina dair padisahtan aldigi berat ile birlikte padisah ve mahiyetini Edirne’de
ikamete iknasinin duyulmasi sonucu Istanbul esrafi, kapikulu ocaklar1 ve ilmiyenin ittifak1
ile olusan bir isyan baslamistir. Zenta maglubiyetinin ardindan Osmanli’da reformist
egilimli Amcazade Hiiseyin ve Rami Mehmed Pasalar ile Feyzullah Efendi ve diger
muhafazakarlardan olusan hizipler arasinda siyasi ¢ekisme kap1 menseinin de 6tesinde bir
anlam ifade etmeye baslamistir.’”®> Bu aym zamanda ordunun tiirdes yapisimn da

degistiginin kesin bir gostergesi sayilabilir.??* Esas olarak karizmatik sultan imgesini

220 fnalcik, H. (2016). a.g.e. i¢inde a.g.m., 64; Maktu vergi i¢in yapilan taksimde ‘’kaza’’larm ana birim
olarak kabul edilmesiyle orada yasayan toplulugun direkt olarak devletle iliskiye girmesi amaglanmigtir.Bu
durum 6zellikle mali burjuvazinin yayilimini engelleme amaci giitmekle beraber biiyiik ayanin ve zorba tagra
yoneticilerinin de etkisinin kirilmasi niyetinin acik gostergesidir.

221 Heper, M. (1973). a.g.e., 77

*Bu iki husus simgeseldir. Bourdieu’nun simgesel sermaye dedigi ve 18.yy’da degisim igerisindeki her
toplumda oldugu gibi ¢eliskiler barindiran, devlet katinda, mesru sinirlar1 belirleyen simgesel kavramlardir
22Mumcu, A. (1986). Hukuksal ve Siyasal Karar Organt Olarak Divan-1 Hiimayun. (2.Baski). Ankara:
Birey ve Toplum Yaynlari, 29-31, 142-147: Bab-1 Asafi: Yiiksek Konak, Vezir-i Azam Konagi; Bab-1 Ali:
Pagsakapisi

223E]-Haj, R. A. A. (2011). 1703 Isyan: Osmanh Siyasasinin Yapist. (1.Baski). (Cev: Cagdas Siimer). Ankara:
Tan Kitabevi Yaynlari, 17

224 E|-Haj, R. A. A. (2000). a.g.e., 91
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pekistirici sekilde oOrgilitlenmis devlet teskilatinin, catigmaci siyasal ortam ve veraset
sistemi degisimi ile birlikte gbz Oniine alindiginda, iktidar blogunda yarattig1 doniisiim
daha net goriilebilir. Bu baglamda saray disindaki hayati yeterince bilmeyen, idari
tecriibeden yoksun ve saray gorevlilerinin denetimi altinda belirli usullerin digina
c¢ikmadan yetisen, kisir ve mukayese pratigi zayif bir diislince yapisina sahip sultan
tipolojisinin sisteme yoOnelik muhalefetinin gercek¢i olamayacagr agiktir. Bu durum
divanin ve pasa hanelerinin durumu da gbéz Oniine alindiginda siyasal alandaki iktidar

iligkilerinin ve dolayistyla aktérlerin degisiminin agik delilidir.

Merkezde durum bu iken ayanlar, tagrada diizenin varlifin1 hayati Olglide
etkilemektedir. Ayanlar ilkin tagra kadilarinin mahkemelerinin yerel {iyeleri olarak erken
16.yy’da ortaya ¢iktilar.??® Merkezi yonetimin artik iiriinii toplama konusunda giderek
miiltezimlere bagimli hale gelmesi, baslangicta tasradaki bu iltizam sahiplerinin
merkezdeki hamilerince kontrol edilebilirligi gibi bir sorun yaratmamistir. Koylii
iizerindeki vergi yiikiine birde miiltezimin kar paymi eklemesi, bu alanda bir 1slahati
gerekli kilmis ve malikane sistemini getirmistir. Ancak nakit ihtiyaci ve avariz vergisinin
siradanlagsmasi bu miiltezimlerin yapisinda degisikliklere sebep olmustur. Ekabir
siyasetinin Osmanli tasrasindaki durumu bundan sonra daha net goriilmektedir.??® Merkez
acisindan esas sorun ise ayanlarin kapilarinda sekban-sarica denen gruplart istthdam
etmeleri olmustur. Vali ve sancakbeylerinin suiistimallerine karsi kadi, defterdar, tasradaki
yenigeri garnizonlar1 ve medreseler arasindaki iligkiler 6nem kazanmis; merkezin tasradaki
biitlinciil gortiiniimii bozulmustur. Ayan ve merkezin tasradaki gesitli temsilcileri arasindaki
donemlik ittifaklar, sonunda ‘’'muhassillik’> makaminin ihdasina ve direkt hazineye bagh
bir gérevlinin varlig1 ile tasradaki idari yoneticinin —iimera- iktidarinin azalmasina neden
olmustur.??” Ozellikle tiim 17.yy boyunca merkezin, tasradaki yolsuzlugu énlemek igin
caba gosterdigi ama mani olamadigi; ayanin dnce bir miittefik daha sonra ise rakip olarak
algilandig1 soylenebilir. 17. ve 18.yy’larda merkezin agirlig1 gevsemekle beraber, iktisadi
giivensizligin devam ettigi bir ortamin varligt Misliiman ayan aileleri i¢in “’makam

ticaretine’” diger tarafta ise Batili emperyalistlerle Osmanli azinliklarimin iligkilerinin

225 Karpat, K. (2008). a.g.e., 70

226E]-Haj, R. A. A. (2000). a.g.e., 95: Ayrica merkeze uzak Cezayir, Tunus ve Sam gibi eyaletlerde 17.yy
sonlarinda yerel halkin sectigi “’dayilar’” ortaya ¢ikmis ve bunlar zamanla beylerbeyinden daha iktidarh
konuma gelmislerdir.

227 Inalcik, H. (2016). a.g.e., icerisinde ’Osmanli Yénetiminde Merkeziyetcilik ve Adem-i Merkeziyetgilik’’
. (Cev:Harun Yeni)., 70
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gelismesine neden olmustur.??8

Merkez, 18.yy itibari ile ayanlhigi kontrol etmek igin
“ayanlig1’’ tayin ile belirlenen bir makam haline getirmistir. Ancak idari gemberin diginda
varligini devam ettiren iktisadi iktidar kaynaklarma sahip ayanlarin varligim
engelleyemedi. Karpat, ayanlar1 li¢ sinifa ayirmistir. Bunlar “’derebeyi’’ olarak tarif ettigi
sehirde yasayan, siyasi ve idari gorevleri olan iist diizey, vergi toplama isini bilfiil yapan
orta katman ve pazara yonelik kiiciik tarim ve ticaretle ugrasan kiiciik ayandir. Avrupa’nin
artan ham madde ihtiyac1 ve gelir amaciyla merkezdeki idarecilerin kontrolii gevsetmesi

iktisadi-ayanimin varligmi devam ettirmesinde 6nemli sebeplerdir.??°

Diger bir husus da ulema kokenli ailelerin ayanlasmasi olmustur. Bu durum 6zellikle
kapikulu iktidarinin baskin oldugu déonemde ulema ailelerinin vakif ve ticari iglere meyil
etmesi ile sermaye biriktirmesi sonucu olmustur. ’Anadolu sehirlerinde kadizade,

miiftizade, miiderriszade ve hatibzade gibi adlar tasiyan sayisiz ayan vardir.’’?%

17.yy boyunca ulema ile idareci ittifaki daha agir basarken 18.yy daha stimullii bir
degisime kapi aralamis ve yerlesik-reaya kokenli ayanin derebeyligine sahne olmustur.
1710°da “’kaza ayan1’’ namiyla ve secimle gelen kisiler kadi defterlerine kaydedilmis ve
resmi olarak kabul edilmislerdir. 1784°teki 1slahatlarin ardindan kaza ayani, bolgenin ileri
gelenlerinin “’diirtist ve hatir1 sayilir’” bir ayan se¢meleri konusundaki kadi tembihi ve
merkezden gelen “’buyruldu’’ iizerine segilirdi. 1765’te ayanligin onaylanmasi valilerden
alindi ve vezir-1 azamin inisiyatifine birakildi. Merkezin fermanlar1 ayanin halkin
temsilcisi oldugunun kabulii ydniindedir.?®! Ancak ayanhigin riisvet ve hamilige konu
olmas1 sonucu ileri gelenlerin secimi prensibi terk edildi.*? Yerelde ayanlar arasindaki
miicadeleler merkezin vesayetini kolaylastirmakla beraber zaten kargasa halindeki
reayanin zararia isleyen bir siyasi atmosferi de ihtimal dahilinde kiliyordu. Merkez ve
tagra giiclerinin stirekliligi tartismali ittifaki 1768’de baslayan Rus Harbi ile ciddi
kirilmalar yasadi. lase ve askeri ihtiyaglarin savas sirasindaki ehemmiyeti ayana
bagimlilig1 arttirmistir. Cesametli 6l¢liide maddi kayiplara itibar kayb1 da eklenince, yerel
kaynaklar ve bunlar1 elinde tutan ayanin pozisyonu merkez i¢in daha da onemli hale

gelmistir. Cezzar Ahmet Pasa, Karaosmanoglu, Tepedelenli ve Pasvanoglu Osman gibi

228 Mardin, S. (1986). Din ve Ideoloji., 90

229 Karpat, K. (2008). a.g.e., 71

20 Inalcik, H. (2016).a.g.e., igerisinde.,”” Osmanli Yénetiminde...””,81

23 Inalcik, H. (2016). a.g.e., igerisinde., >’Osmanl1 Yonetiminde...””,81

232 Baykal, B. S. (1964). ’Ayanlik Miiessesesinin Diizeni Hakkinda Belgeler”’. Tiirk Tarih Belgeleri
Dergisi. 1, (1-2), 222-224
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ayanlar bundan istifade kendi baslarina buyruk hareketlerini agik¢a ortaya koymuslardir.
Koca Yusuf Paga’nin 1786’da ayanligin ilgasina dair padisah fermanini ilani ile kaldirilan

ayanlik, 1808 Sened-i ittifak ile merkezce tekrardan taninmustir.?3

Ozetle 18.yy Osmanli Devleti’nde merkez-gevre iliskileri zorunluluklar baglaminda
ele alinmistir. Merkez, ayanin maddi giiciine, kapisindaki orgiitlii askeri ve idari yapiya ve
cesitli hizmetlerine ihtiya¢ duyarken; ayan ise yerel giicler igerisindeki miicadelesinde
merkezin destegine ihtiyag duymustur. Ozellikle ikinci ve iigiincii kusak ayanin merkezin
destegine en ¢ok ihtiyag duydugu alan ise mesru olarak ’Osmanli’’ olabilmektir.23*
Ayanlar ekonomik ve siyasi olarak iktidar kaynaklarina sahip olmakla beraber smif
olusturabilecek bir ideolojiden yoksundurlar. Yogunlasan sosyo-ekonomik faaliyetler ve
dis gaileler yonetim kapasitesinde degisim istemi yaratmistir. Ancak kadim diizen,
patrimonyal ve merkezi bir ydnetim sistemine cevaz veriyordu. Bu durum klasik
donemden farkli olmakla beraber yeni sartlara uyum saglayamayacak 6l¢iide bir doniisiim
yaratmamustir. Ozellikle Lale Devri ile baslayan zihniyet degisimi devlet ricalince sorun

olarak algilanan degisimlere yeni bir bakis acisinin niivelerini tagimaktadir.

Lale Devri(1718-1730), Osmanli devlet erkaninin ve bir kisim esrafin zihniyet
diinyasindaki gedigi genisletmistir. Devletin mevcut kosullarda barisa duydugu ihtiyac ve
bu baglamda reformcu biirokrasinin yiikselisi birbirine eslik eder. Bat1 ve Dogu arasindaki
karsilikli 1lgi daha 17.yy basindan itibaren yasanan miinasebetlerin seyrinden ve nesredilen
yazindan gériilmektedir.?®® Bati ile baslayan kiiltiir aligverisinin en az bir asirdir daha da
hizlandig1 veri kabul edildiginde; modern metotlarin siirdiiriilebilirligini saglayan sosyo-
kiiltiirel cevre katipler igerisinden gelmistir. Biirokratlar icin diisman karsisindaki
yenilgilerin Oniine gegmek ve lilke sathinda otoriteyi saglamak baslica amag¢ haline
gelmistir. Ulemanin seriat1 ihya etme ¢abasina karsi bu katipler cenahi, devlet ve toplum
ihtiyaclarina yonelik pragmatik tedbirler alma diisiincesine baglidirlar.2® Ancak bu husus
Avrupa’dan nelerin alinacagi konusu iizerindeki tartismayr da beraberinde getirmistir.
Mesela I1l.Mustafa(1757-1773) Bati’nin ustiinliigiiniin sirrina erismek i¢in Resmi Ahmet

Efendi’yi Prusya’ya I.Frederick’ten miineccim istemeye yollamistir. Buna karsin II1.Selim

233 Quatert, D. (2016). a.g.e.,89

2%Quatert, D. (2016). a.g.e., 90: Burada Osmanli olmaktan kasit belirli bir statii dairesi igerisinde merkezde
ve yerelde mesru kabul edilme iddiasidir.

2% Tunaya, T. Z. (2016). Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batihlasma Hareketleri. (3.Bask1). Istanbul:
Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlar1, 18

2% Inalcik, H. (2016). a.g.e. icerisindeki makalesi, *’Kiiltiir Etkilesimi,Kiiresellesme”’, 111-123



73

ise resim ve yabanci dil egitimini orduda tesvike ugrasmustir.>3” Bu iki fark 18.yy boyunca
degisen zihniyet diinyasinin kesin g¢izgilerle ayrilmadigini da agikga gdstermektedir.
“’Batililasmak bir nefis miidafaasi, bir yasam prensibi olmustur.(...) Batililasmanin

mahiyetini tahin etmek”’ ise asil tartismayi olusturuyordu.?%

Osmanlilarin zihniyet diinyasinda agilan gedigin biiyiikk kismi ise seriat algilar ile
alakalidir. Osmanli diizeninin devamliligini saglayan ¢’yOneten-yonetilen ayriminin ig¢
coklugu’’ ve din-i devlet diisiincesi, nesnel kosullarin ve bu kosullarin iktidar kapasitesini
arttirdig1 yeni bir toplumsal kategorinin dnciiliigiinde degisime ugramistir.?®® Buna kars1
tepkiler olmakla birlikte ozellikle 1718, 1774 ve 1792°deki toprak kayiplart reformcu
kesimin devlet katindaki giiclinii arttirmistir. Artik ulemanin ekserisi de harp isinde
“’Frenk’’ nizamin1 bilip tanima taraftaridir. Lale Devri’nde Osmanli saray ve “’zlrefasi’’*
icerisinde baslayan giizel sanatlar ve zevklere diigkiinliik; Osmanli kiiltiir potasina yeni bir
sekil vermis ve {ist-tabaka psikolojisinin tahkimine onemli bir katkida bulunmustur.
Bilimsel yeniliklerin zevk alemlerinin gélgesinde kaldig1 bu donemde, halk-ulema-yenigeri
ittifakinin tipik bir 6rneginin kurulmas: ve Patrona Halil 6nderliginde ¢ikan isyan sonucu
“seriat1 ihya’’ parolasi ile bir zorbalar idaresi kurulmustur. Nevsehirli Ibrahim
Pasa’nin(1670-1730) ticari miitekabiliyete yonelik 1slahat ¢abalari Pasa’nin padisaha
sundugu layihada da goriilecegi lizere geleneksel 6gelerle modernist 6gelerin birlikte yer
aldig1 bir diisiince yapisinin trliniidiir. Bununla beraber reformlar: sert sekilde elestiren
ulema igindeki etkin bir grup ise meselenin ahlaki oldugunu iddia etmislerdir. Ozellikle
Vahhabiler, devletin mesruiyetine meydan okuyan vaazlari ve Arabistan iglerine kadar
yaptiklar1 akinlarla ayanin konumundan farkli bir yer isgal etmislerdir.?®° Bu, Osmanlh
reformculugunun ikircikli yapisinin énemli bir gostergesidir. Ibrahim Miiteferrika(1674-
1745) ise harp ilminde ve giindelik islerinde Avrupalilarin akla basvurduklarini ve bu
sayede agkin teamiillerin hareketsizliginden azade kaldiklarimi ifade eder. Layihasinda
orduda liizumu goriilen teknik ve tertip degisiklerini anlatirken ’Nizam-1 Cedid”’ terimini
ilk kullanan da yine Miiteferrika olmustur. Ayrica Huguenot Onderlerinden De

Rochefort’un ve Fransiz subay1r Bonneval’in ¢abalart harp ilminin fenni inkisafina dair bir

237 Sinanoglu, S. (1980). Tiirk Hiimanizmi. (1 Baski). Ankara: TTK Yayinlari, 34

2% Tunaya, T. Z. (2016). a.g.e., 18

2% Mahgupyan, E. (2004). Osmanh Diinyasinin Zihni Temelleri. (3.Baski). Dogu Bati Dergisi- Tiirk
Toplumu ve Gelisme Teorisi, 55

*Ziirefa: Seckinlerden, zevk sahibi ve zarif kisilerden olusan grup

240 Quatert, D. (2016). a.g.e., 91
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biling saglamistir.?*! Ancak kisir ¢ekismeler ve dénemin temel itkisi haline gelen “’hane
cikar1’’ yiizinden 18.yy’in son ¢eyregi gibi gec bir tarihte bile, savaslarda basariy1 yeni
harp usullerinin mi yoksa ’kelamullaha ittiba’’nin m1 sagladigi konusunda ciddi fikir
ayriliklarina rastlanmistir.?*?  Nitekim, askeri okullar ve donanmadaki 1slahat ve
yeniliklerin igerigine bakildiginda veya yabanci egitmenlerde aranan sartlar géz Oniine

alindiginda, bu husustaki gelisme siireci daha iyi anlasilir.

2.4. 111.Selim ve II.Mahmud Donemleri

Osmanlilar i¢in ideal olan artik degismistir. Biiyiik 6lciide kabul edilen fenni
gereklilikler klasik donemin asr-1 saadetinin geri gelmeyecegine dair kanaati
giiclendirirken, kendi asr-1 saadetini yaratmanin da mucize olmadig1 nazariyesini
kuvvetlendirmistir. 18.yy’dan devralinan ayanlik ve merkezdeki tiirdes yapinin kendi
icinde catismaci siyaset modelini benimsemesi sonucu merkezilesmeye yonelik caba
[11.Selim(1761-1808) ve 11.Mahmud(1785-1839) donemlerinin temel itkisini temsil eder.
Diger yandan Avrupa ile iligkiler yeni boyutlar kazanmis ve gayrimiislimler ile ilgili
meseleler miizakere konusu olmaya baslamigtir. Bu durum yeni kurumlarin gerekliligine
olan inanci pekistirmis ve denetim mekanizmasinin yayginlastirilmasina neden olmustur.
Islahat ve Batililasma g¢abalariin getirdigi bir ideoloji ve bu ideolojiyi manipiilasyon
yetenegi, bu ideolojinin ve 1slahat hareketlerinin 6nemli 6lcilide tasiyicist olan kalem
efendilerinin(kalemiyye) iktidar kapasitelerini arttirmistir.  Bu {i¢  husus, yani
merkezilesme, Avrupa’nin etkisi ve yeni yiikselen toplumsal bir kategori, 1790 ve 1839

aras1 donemin temel taslaridir.?*3

Osmanli merkezilesmesinin en 6nemli yonii aragsallastirici bir zlimrenin is basina
gelisidir.* Osmanli devlet hayatinda evrak tanzimi ve usulleri énemli bir islem olarak
goriilmektedir. Osmanli katipleri —mali ve idari katipler- kendi personel yapilarini ve
bicimsel kurallarini itina ile muhafaza etmisler, hatta belli oranda gelistirmislerdir. Bu

sayede merkezdeki en oOrgiitli ve nitelikli gruplar arasinda yer alirlar. IIl.Selim ve

241 Berkes, N. (2017). Tiirkiye'de Cagdaslasma. (25.Baski). (Cev:Ahmet Kuyas). Istanbul: YKY Yayinlari,
47

22Mardin, S. (2010). ’Tiirk Islahatgilarinin Zihin Diinyasi(1700-1900). Tiirkiye Giinliigii, 102, 19-
20;Ayrica Osmanlidaki yeniliklere bakisin felsefi kokenleri igin Ibn-i Sina, Celaleddin Devvani ve
Kinalizade Ali’ye bakilabilir. “’Kelamullaha ittiba>> kavrami ile Allah kelam olarak ifade edilen Kur’an’nin
hiiktimleri ve gergekte din kurallarin1 yorumlama tekeline sahip kisiler tarafindan one siiriilen doktrinlere
itaat, bu doktirinler ¢ergevesinde hareket etme anlatilmak istenmistir.

23 Karpat, K. (2008). a.g.e., 77-78
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gelenek¢i reformist kadrosu veya Standford Shaw’in(1930-2006) tabiri ile “’mutfak
kabinesi’*24* -genellikle kalemiyye ve saray mensuplari-, Bati’nin askeri giiciine ulasmanin
baslica mesele oldugunu ve bu giice ulasmada 1slah yerine yeni kurum ve personelin

45 Stoact

yerlesimini amag¢ edindikleri reform programmi uygulamaya koydular.?
felsefecilerin tasavvur ettigi talim diizenine uygun bir sekilde terbiye edilen neferler, yeni
metot ve malzeme ile de desteklenerek, eskinin cengaverlik mekani olan kislalarindan ayri
bir mekansal siyasetin mensuplarina ve disipline edilmis asker tipolojisine dogru
evirilmiglerdir. Nizam-1 Cedid’in askeri olmak veya lojistik hizmet saglamak, 6nemli
avantajlar1 da beraberinde getirmistir. Bu ordunun neferleri farkli yorelerden belirli bir
nizamname esas alinarak ve katiplerin nezaretinde toplanmis, ideolojik iktidarin baslica
kaynagi olan seriatin destegi de seferber edilmistir. Pedagojik agidan bu talimler, bireyin
kendine yabancilastigi ve kolektif ruhu 6ziimseyen ve ancak bu ruh ile varligini daim kilan
bir sosyo-psikolojiye girmesini amaclamaktadir.?*® Katiplerin diger kurumsal yapilara
yayilmasi da bu durumu tahkim etmistir. Mesveret Meclisleri ile de yeniliklere muhalefet
edecek kesimlere karsi bir cephe olusturulmustur.?*’ Sultana sunulan ve bircogu bu
meclislerde tartisilan layihalardan yirmisi Tiirk, ikisi yabanci unsurlarca kaleme alinmistir.
Ozellikle Mehmet Serif Efendi’nin layihasi gelir-giderin hesaplanabildigi merkezi bir
biitceyi savunurken ayni zamanda vergi islerinde yerel giiglerle is birligi yapmayr uygun
goérmesi acisindan digerlerinden ayrilir.?*® Ayrica IILSelim’in Nizam-1 Cedid ismini
kullanmasi, Fransiz Ihtilali’nin etkilerinin Osmanl iist biirokrasisi icerisinde de ne kadar
etkili oldugunu gosterir. Tabi bu etki ihtilalin ruhu ile alakali degil, Avrupa’daki kargasa
ve yeni dlizenin kurulusu ile alakalidir. Diger yandan ikamet el¢iliklerinin agilisinin perde
arkasinda Osmanlilarin Avrupa’nin yeni diizeni igerisindeki degisen konumu olduguna
stiphe yoktur. Diplomasinin gerekliliklerinin ve bu gereklilikleri icra eden baglica

toplumsal kategorinin kalemiyye ve 6zelde Reis-iil Kiittiiab dnderliginde ¢alisan Bab-1 Ali

* Aragsallastirmadan kasit, Vahhabilere kars1 halifeligi, Avrupa’ya karsi 1slahatlar1 ve modern orduyu, ayana
ve gayrimiislimlere kars1 da merkezin statii Uistiinliigiinii aragsal hale getirip merkezin iktidarini tekrardan
pekistirmektir.

244 Shaw, S. (2008). Eski fle Yeni Arasinda: Sultan 3.Selim Yonetiminde Osmanli Imparatorlugu (1789-
1807). (1.Baski). (Cev: Hiir Giildii). istanbul: Kap1 Yayinlar1, 115

25 Itzkowit, N. (1989). Osmanli Imparatorlugu ve Islami Gelenek. (1.Baski). (Cev: Ismet Ozel).
Istanbul:Cidam Yayinlari, 87-88, 155-156

28 Yesil, F. (2016). Ihtilaller Caginda Osmanl Ordusu Osmanh Imparatorlugunda Sosyoekonomik ve
Sosyopolitik Degisim Uzerine Inceleme(1793-1826). (1.Bask). Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, 80-114
247 Shaw, S. (2008). a.g.e., 96-97; Ayrica bu meclislerin énemli simalarindan Londra Sefareti Bagkatibi
Mahmud Raif Efendi Osmanli biirokrasisi igerisinde reformist karakterin degisiminde ve Baticiligin
yayilmasinda basi ¢ekmistir: Shaw, S. (2008). a.g.e., 118

248 Cagman, E . (1999). III. Selim'e sunulan bir 1slahat raporu: Mehmet Serif Efendi Layihasi. Divan:
Disiplinlerarasi Cahismalar Dergisi, (7), 217-233
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katipleri oldugu sdylenebilir.?*® Osmanli Devleti, Bati’y1 bu katiplerin kaleminden ve
gayrimiislimlerin konuklarindan tanimak gibi yine ikircikli bir duruma diigmiistiir. 1806’ya
gelindiginde Avrupa’nin bes biiyiik baskentinde elgilikler agilmis ve 22.685 er, 1590
subayr olan Nizam-1 Cedid kuvveti mevcut olmustur.1792’den beri hummali sekilde
yiiriitiilen ¢aligmalar idari yapida ve 6zellikle Anadolu’da fayda saglamistir.?®® Ancak
Istanbul’daki esraf ve iicretli ilmiye mensuplari ve askerlerin ekonomik yénden durumlar
kotiilesmistir.>>! Napolyon’un Misir’1 isgali, Sirp Isyan1 ve Rus Harbi gibi felaketlerin
ekonomik buhranla birlesmesi ve yenigeri-ulema-esraf ittifakinin eseri olarak, III.Selim
tahttan indirilmis, 1slahat¢1 kadrolar dagitilmig, Nizam-1 Cedid lagvedilmistir. 1V.Mustafa
tahta gecirilmis ancak 1808’de Rumeli ayanlariin ittifaki ile taht1 terke mecbur birakilarak

I1.Mahmud tahta gegirilmistir.?>

Alemdar Mustafa Pasa’nin(1765-1808) Istanbul’daki kisa siireli iktidar1 sirasinda,
devletin kesmekes yapisinda reform yapmaya yonelik olarak, ayanlarla padisah arasinda
Sened-i Ittifak imzalanmistir. Bu toplantida Alemdar, devlet rical-i ve ayanlara hitaben
diismanin galebesinin askerinin tertip ve egitimden, subaylariin birlikteliginden ve fenni
iistiinliigiinden kaynaklandigmi belirtmistir.®® Sened-i Ittifak ile ayanin yeniliklere ve
merkeze riayeti vaat edilirken, ittifakin 4. maddesi ile de sadrazam ve rical-i devletin
suiistimalleri konusunda tavize mani olunacagi beyan edilmistir. Ayrica ayanin talebi ile
yine ayni maddede saray mensuplarinin {zerine vazife olmayan devlet islerine
karismayacag1 kabul edilmistir. Sened-i Ittifak hem ayan1 hem de merkezi baglayici bir

usluba sahiptir.254 Ancak omrili Alemdar’in hayati ile sinirl kalmistir.,

II.LMahmud doénemi de merkezilesme amaci giiden 1slahatlarin ve Avrupa ile

iligkilerde yasanan gelismelerin belirleyici oldugu bir donemdir. Ancak ayanlik

249 Kuran, E. (1968). Avrupa’da Osmanl Ikamet Elgiliklerinin Kurulusu ve Ilk Elcilerin Siyasi Faaliyetleri
1793-1821. (1.Baski). Ankara: Tiirk Kiiltliriinii Arastirma Enstitiisii Yayinlari, 12-13

20 Aksin, S. (Editor). (1997). Tiirkiye Tarihi Cilt 3 Osmanl Devleti 1600-1908. (3.Baski). istanbul: Cem
Yayinlari, 80

BlKaral, E. Z. (1999). IILSelim’in Hatt-1 Humayunlar. (2.Baski). Ankara: TTK Yaymlar, 34; Burada
Kaymakam Pasa’ya hitaben yazilan hatt-1 hiimayunda feryat eden ulemanin ve askerin fitnesine mahal
verilmemesi bahse konudur.

2Aksin, S. (1997). a.g.e., 90-93

23 Ahmet Cevdet Pasa. (1973). Cevdet Pasa Tarihi Cilt 2. (1.Baski). (Sadelestiren: Sadi Irmak, B.Kemal
Caglar). Istanbul: MEB Basimevi Yayinlari, 126

%40nar, S. S. (1960). Idare Hukukunun Temel Esaslari Cilt I. (2.Baski). istanbul: Ismail Akgiin
Matbaacilik Yaymlari, 134-135: Ayrica ayni eserde belirtildigi ilizere mezkur senedin imzalanmasinda
merkez adina Sadrazam, Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri, Anadolu Valisi, Kaptan-1 Derya, Seyhiilislam ve
Istanbul Kadis1 hazir bulunmustur.
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meselesinin Rumeli ve Anadolu’daki goreceli hallinin haricinde Misir’da Mehmet Ali
Pasa(1769-1849) isyan1 ve Yunan Isyani tarihin bu perdesinde devletin modernlesme
algisina derin izler birakarak eklemlenmistir. Ozellikle Yunan Isyani’nda Halet
Efendi’nin(1761-1822) icraatlarinin etkisi gériilmektedir. Terciime Odasi ve Eflak-Bogdan
Voyvodaliklarint padisahtan aldigi berat ile 4 Rum aileye baglamis ve bu durum diger
Rumlarin eskiyaliga meyil etmesine neden olmustur.?®® Tunaya’nin da isabetle belirttigi
gibi iktidar sadrazamdan saraya kaymis ve “’aydin despotluk’ olarak adlandirilan ve
sultanin mihrakinda oldugu bir siirec baslamistir.?®® Yenicerinin Alemdar’1 ortadan
kaldirmas1 ve 1826’da da I[I.Mahmud’’un yenigeriyi ortadan kaldirmasi sonucu merkezdeki
tiirdeslik biiyiik 6l¢iide tekrardan olusmustur. Bu suretle ordunun dikotomik yapist ortadan
kaldirildig1 gibi yenilikleri engellemede simgesel bir yonii bulunan yenigeriligi hatirlatan
her tiirlii sembol de yasaklanmistir. 1826 sonras1t merkeze bagli silahli kuvvetler her daim
batililagmanin 6ncii gruplarindan biri ve 1slahata agik bir kurum haline gelmistir. 1820’den
baglayarak Tepedelenli, Yunan ve Mehmet Ali isyanlar1 Osmanli Devleti’nin Bati ile
iliskilerinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Ozellikle ingiltere ve Rusya’ya verilen
tavizler Osmanliin sahip oldugu ekonomik mevzilerin kaybedilmesine neden olmustur.
Balta Liman1 Anlasmas1 bir zorunlulugun iiriinii oldugu kadar, geleneksel iaseci ekonomi
diisiincesi ile “’liberal biirokratik’’ egilimlerin de tirliniidiir. Merkezi biirokrasi, tliccarlarla
ittifak kurmus olan miiltezimlerin etkisini azaltmak arzusundaydi, ayrica Ingiltere elgisi
Ponsonby( 1770-1855) bu anlagsma sayesinde ham madde tiretiminde yetkin Misir ve
Suriye’nin de finans kaynaklarmin kesilecegi konusunda temennide bulunuyordu.?®’
I[IL.LMahmud’un  yaptig1 yenilikler modern ile gelenekselin bir arada yasadigi bir
kurumsallagsma Oriintlisii olarak degerlendirilebilir. Bu yenilesme, ‘’kismi, mahalli ve
kisir’” kalmistir. Bati’nin siyasi baskisinin agik sekilde hissedildigi, i¢ isyanlarin merkezi
en ¢ok tehdit ettigi ve ilmiye sinifinin hala etkisini muhafaza ettigi bir donemde toplumsal
acidan etkili yenilik hareketlerine girismek ve bu ii¢ yapinin etkisinden muvazeneli
oOlciitlerle azade kalmak II.Mahmud’un basarilar1 arasinda sayilabilir. Ancak geleneksel-
reformculugun tesiri olarak “’telif¢i tavizei ve ikici’” metot, yapilan diizenlemelerin sekli

kalmasma neden olmustur.?®® Sultanin merkeziyetciligi arttirma cabasi sadece merkez-

Z5Ahmet Cevdet Pasa. (1997 ). Tarih-i Cevdet Cilt 6. (1.Baski). (Sadelestiren: Diindar Giinay). Istanbul:
Ucdal Nesriyat, 2717

26 Tunaya, T. Z. (2016). a.g.e., 24

B7Kiray, E. (1995). Osmanli’da Ekonomik Yapt ve Dis Borglar. (2.Baski). Istanbul: {letisim Yaymlari, 71:
Ayrica bu anlagma sonucunda ithalat vergisi %5, ihracat %12, transit vergi %3 seklinde belirlenmistir. Ayrica
Balta Liman1 6ncesinde liberal ekonomi politikalarinin geregi olarak giimriik vergilerinde indirim yapilmustir.
28 Tunaya, T. Z. (2016). a.g.e., 27-28
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cevre baglaminda degil ayrica merkezin kendi i¢inde de sarayin ve saraya bagli modernist
katiplerin giiclinlin artmasin1 saglamistir. Bu noktadan hareketle Osmanli biirokrasisi,
toplumdaki ¢esitli kategorilerin siyasi karakterini azaltma yoluna gitmis ve II.Mahmud da
bu hususu nazirliklarin kurulmasi ile desteklemistir. Bu donemde yapilan reformlarin en
onemli sebebi toplumsal diizenin siyasi karakterine hilkmeden ilmiye sinifinin ideolojik
miilahazalarinin tesirini asgari diizeyde tutmak ve Avrupa’da yasanan ihtilallerden azade
sekilde bahsedici ve birlestirici bir sultan imgesi ile II.Mahmud’un kendinde somutlasan
devlet iktidarmin kapasitesinin arttirlmasimi saglamaktir.?®® Vefatinin ardindan mezar
tagsina “’imparatorlugun giinesi, dogunun kapilarini yeni bir yasama acti’’ ifadesi

yazilmustir,?%°
2.5. On Yedinci Yiizylldan Tanzimat’a Osmanh Biirokrasisinin Konumu

Osmanli Devleti 15.yy’dan itibaren, devletin acikca toplumun dstiinde
konumlandigina inanilan normlar silsilesine tabi sekilde idare edilmistir. Bu zihniyet,
Osmanli askeri ziimresinin dikey hareketliligi kontrol etme yetisini elde tutmasina ve
dolayist ile st kiiltiiriin kaynaklarini tekellestirmesine yaramistir. Bu sayede Osmanl
idarecileri vergiden muaf olunduguna dair bir berat ile alelade bir Miisliiman’a yoneticilik
bahsedebilirdi.?®* Devleti konumlandiran normlarin  somutlasmasinda  biirokrasi
“padisahin’’ en biiyiikk vasitasidir. Bunun ilk niiveleri devsirme sistemiyle atilmakla
beraber 17.yy’la gelindiginde bu sistem degismeye baslamistir. Yeni durumda iktidar
blogunun aktdrleri de degismistir. Ancak bu husustan 6nce Osmanli Devleti’nde 17.yy
sonundan Tanzimat’a kadar olan donemde iktidar kapasitesini arttiran biirokratik
mekanizmay: kisaca agiklamak gerekir. 15. yy’in ikinci yarisinda reis-iil kiittabin mevkii
elli ak¢e yevmiyeli miderrisin altindadir. Terfi yeri ise sancakbeyligidir. 19.yy da
nazirliklarin ihdasina kadar reis-iil kiittablar erkan-1 devletten degil rical-i devletten
sayllmaktadir.’®?> Bununla beraber biitiin yonetici simif -askeriye, kalemiye, saray
hizmetlileri- padisah kapisinin kuludur. Kismen ilmiye mensuplar1 biraz daha 6zerk olarak

kabul edilebilir. 16.yy sonundan itibaren padisah kapisi ile devlet yapisi arasinda bir

29 Tunaya, T. Z. (2016). a.g.e., 28

260 palmer, A. (2008). Osmanli Imparatorlugunun Son Ug Yiiz Yili Bir Cokiisiin Yeni Tarihi. (1. Basim). (Cev:
Belkis Cardak¢t Disbudak). Ankara: Sabah Kitap Turkuvaz Yayinlari, 87

261 Mardin,S. (1986). Din ve Ideoloji., 98-99

%2Jzuncarsih, 1. H. (1984). Osmanli Devletinde Merkez ve Bahriye Teskilat. (2.Baski). Ankara: TTK
Yayinlary, 244-247; Ayrica erkan-1 devletten olmak demek divanda miiteala serdetmeye yetkili olmak
demektir.
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ayrisma yasanmaktadir. Kapikulu ordusunun ve topgular gibi sadece padisahin mahiyetine
mensup ayricalikli birliklerin sadrazam komutasinda sefere ¢ikmasi ile gelir yetersizliginin
padisah haslar ile giderilmeye ¢alisilmasi padisah kapisinin tistiinde bir devlet gereklerinin
varligin1 bicimselde olsa gostermektedir. Ayrica taht degisikligi bu konuda aydinlatici
goriilmektedir. Sultan IL.Selim’in &nce Istanbul’da ardindan ise Belgrad’da sadrazam
komutasindaki ordugahta ciilus etmesi idari yapidaki iktidar kaymasinin gostergeleridir.
Feridun Ahmet Bey ise devlet islerinde siyaseti uygulayanim vezir oldugunu belirtmistir.?®
Sultan I.LAhmet’in veraset degisikligi ile sehzade kapi halki ile saray gorevlilerinin ve
sehzadelerin birbiri arasindaki miicadelede sonlandirilmigtir. Bu donemden sonra merkez
kendi icinde catismakla birlikte artik verasete dayali biirokratik c¢ekismeden ziyade

bilirokratik gruplarin  kendi aralarinda ve yer yer sultanla yasadigi cekismeler

gozlemlenmektedir.

Ilerleyen siireclerde ozellikle 17.yy sonralar1 ve 18.yy’da Vezir-i Azamin ve bir
kisim biirolarin saraydan ayrilmasi ise Osmanl devlet teskilatinda yasanan doniisiimlerin
sematik incelenmesini kolaylagtirmistir. Ote yandan Bab-1 Ali’nin teskilat yapisi da bu yeni
siirecle paralel olarak degismistir. Ozellikle Reis Efendi’nin( reis-iil kiittab) mahiyetine
alinacak katiplerin iltimas ve imtihanla alinmasi1 gibi ikili bir yol tutturulmustur.?®* Bu
biirolardaki katiplerin yetistirilmesinde genellikle ‘’hace-sagird’’ iligkisi icerisinde lonca
yontemi?®® benimsenmistir. 18.yy’da Bab-1 Ali {i¢ 6nemli yoneticinin emrindeki biirolardan
miirekkeptir. Bunlar Kahya Efendi, Cavusbasi ve Reis Efendi ve bunlara bagl biirolardir.
Kahya Efendi, dahili islerle ilgilenmektedir. Ug tuglu vezir riitbesinde olup vezir-i
azamdan sonra Bab-1 Ali’de ki en yetkili resmi gorevlidir. Sadrazam kapisinin giivenlik ve
idari isleri de yine Kahya Efendi’ye baghdir.?® ikinci olarak Cavusbasi, divanda goriilecek
adli islerin kalemligini yapmakta ve tezkirecilerin basi olarak hizmet vermektedir. Ugiincii
olarak ise Reis Efendi’nin mahiyetinde cesitli biirolar mevcuttur. Bunlardan ilki, Divan-1
Hiimayun Kalemi’dir ve yoneticisi Beylik¢i’dir. Bu kaleme bagli olarak Divan(Beylik),
Tahvil ve Ruus Kalemleri gorev yaparlar. Daha ¢ok divan kararlari, atama ve 1sdar edilen

kanuni evrakin takibi, list makamlarin timar ve tayin isleri de yine Divan-1 Hiimayun

263 Kunt, M. 1. (1999). “’Devlet, Padisah Kapis1 ve Sehzade Kapilar1’’. G. Eren. (Editor). Osmanli- Teskilat
Cilt 6. (Birinci Bask1). Ankara: Yeni Tiirkiye Yayinlari, 35

264 Ahiskali, R. (2001). Osmanl Devlet Teskilatinda Reisiilkiittablik (XVIIL Yiizyilda). (1. Baski). Istanbul:
Tarih ve Tabiat Vakfi Yaynlari, 20

265 Findley, C. V. (2014). Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform Bab-1 Ali 1789-1922. (1.Baski).
(Cev: Ercan Ertiirk). Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 26-34

266 Hammer, .J. v. (1941). “XVIII’inci Asirda Osmanli Imparatorlugunda Devlet Teskilat1 ve Bab-1 Ali>’.
(Cev:Halit ilteber). I.U. Hukuk Fakiiltesi Mecmuast, (1-4), 566-570
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Kalemlerine baglidir. 18.yy sonunda bu li¢ kalemde —¢ogunlugu Beylik Kalemi’'nde-
toplam yiiziin {istiinde katip calismaktadir. Ote yandan Reis Efendi’ye bagl Divan-i
Hiimayun Terclimanligt da “’ecnebilere miiteallik’” islemlere daimi suretle istigal
etmektedir. 19.yy’daki Yunan Isyani’na kadar bu makam daha ¢ok Fenerli Rumlar, daha
sonrasinda ise Ishak ve Yahya Efendiler gibi ihtida etmis kimseler getirilmistir.%’
Sadrazamin 6zel sekreteri olarak gorev yapan Mektub-i Sadr-1 Ali (Mektubi) Kalemi 17.yy
sonlarinda olugmustur. Reis Efendi’nin 6zel kalemligini ise 18.yy’da artan is yiikiine
binaen ihdas edilen Amedi Kalemi yerine getirmektedir. Amedci aymi zamanda
Sadrazam’in dis iliskilerle alakali istedigi telhisleri de hazirlamakla miikelleftir. Bir diger
gorevi ise reis-il kiittabliga tahsis edilen gelirlerin toplanmasidir. Amedi kaleminde 18.yy
sonlarma dogru bes ila on kisi calismaktadir.?®® Ayrica katipler igerisinde gedikli ve serhli
olmak tizere mali odiillerin tevcihine gore tasnif sistemi de mevcuttur. Bu tasnif sistemi
Findley’e gore farkli teskilatlanma kategorileri arasinda katiplerin gelisiminde en etkili
faktordiir.?%® Osmanl Devlet idaresindeki dort yiiksek kapidan-Bab-1 Ali, Bab-1 Seraskeri,
Bab-1 Defteri ve Bab-1 Mesihat- katiplerin 6nemli 6l¢iide niifus sahibi oldugu bir digeri ise
Bab-1 Defteri’dir.18.yy o6ncesinde 21 ayri kalem tarafindan idare edilen Defterdarlik
teskilat1 bu donemden sonra 42 ayr1 kalemce idare edilmistir. Prestiji azalmakla beraber
onemi artmistir. Mali islerle ugrasan katiplerin 6zellikle 19.yy’da ayanhigin ilgasina
yonelik ¢abalar sonucu sayilarinin artmis olup 1838’de bu “’kap1’’ Maliye Nezareti’ne
doniistiiriilmiistiir. Bab-1 Seraskeri, Yenigeri Agasi’nin baskanliginda ve onun meclisinde,
Bab-1 Mesihat ise Seyhiilislam ve ekseri yiikksek ulemanin istiraki ile toplanan ve idare
edilen yapilardir.2’®© Ayrica bu meclislerin iiyelerini azletme yetkisi sadrazamda olup,
Divan-1 Hiimayun’a {iye olanlarin sadaret makaminin onerisi ve padisah onayi ile gérevden

el ¢ektirilmeleri olagan kaidedir.

Osmanli biirokrasisinin 17.yy itibari ile yapisal yonden baglayan evrimi ancak 18.yy
sonunda islevsellesme egilimi gostermis; 1830°larda ise ‘’nizamet-1 esasiyye’’ geregi
yapilan islevsellesmeye doniik reformlar iktidar iliskilerinde bir mantalite degisimine

neden olmustur. Bu baglamda icaplara uygun kurumlarin ihdasinda tereddiitler yagsanmakla

%7 Findley, C. V. (2014). Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform Bab-1 Ali 1789-1922., 85-92
2%8Uzuncarsih, 1. H. (1984). a.ge., 55-58, 245-262: Ayrica evrak islerinde ve gesitli telhislerin
hazirlanmasinda miimeyyiz,kanuncu,ilamci, hacegan, kisedar,miilazim gibi ¢esitli riitbe ve islere sahip
kisilerde mevcuttur.

269 Findley, C. V. (2014). Osmanli Imparatorlugunda Biirokratik Reform Bab-1 Ali 1789-1922., 97

210 Giiltepe, N. (1999). ’Osmanlilarda Biirokrasi: Merkezi Yénetim*’. G. Eren. (Editér). Osmanli-Teskilat
Cilt 6. (Birinci Bask1). Ankara: Yeni Tiirkiye Yaymlari, 241-255
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birlikte, asil celiskiye diisiilen konu, kurumsallasmanin ideolojik saikleri olmustur. Bab-1
Ali kalemlerinin devlet teskilatindaki agirligi, katipligin yayilmasi ve bu katipliklere
girmede Bab-1 Ali kalemlerinin goreli 6nceliginden kaynaklidir. 18.yy’da Reis Efendi’lerin
%86,05°1 direkt Bab-1 Ali kalemlerinden yetisip cesitli gorevler yaptiktan sonra bu
makama gelmislerdir. Geriye kalan %13,95°lik -11 kisi- kesimin ise 6 tanesi maliye
kalemlerinden bu makama gelmistir. Ayrica maliye kokenlilerin ¢ogunlugu 06nce
Cavusbasilik veya Reis vekilligi gibi gorevlerde bulunmustur.?’* Uzun 18.yy’da Reis-iil
kiittablardan 12 kisi Sadaret Kethiidaligina, 2 kisi Beylerbeylige, 4 kisi Nisanciliga, 12 kisi
Defterdarliga ve 11 kiside Sadaret makamma tayin olmuslardir. Katiplerin devlet
teskilatindaki etkinlikleri 19.yy’da da devam etmektedir. Nitekim II.Mahmud déneminde
bir fermanla tasrada miilki ve askeri gorevler birbirinden ayrilmistir. Bu durum 17.yy
sonundan itibaren katiplerin kariyer imkanlarindaki artisin, ve dolayis1 ile iktidar
kapasitelerinin, katlanmasi seklinde anlasilabilir.?’? Tiim bunlarin yam sira saray hizmetleri
de giiclii padisahlar zamaninda ilerleme kat etmistir. 1703-1839 arasinda 8 eski ‘’Silahtar
Agas1”’ sadaret makamina getirilmistir. 18.yy sonu itibari ile Has Oda, saray katipligine
doniigmiistiir.1830’larda silahtar aga, Mabeyn Miisiri’'ne, sir katibi de ‘’Mabeyn
Baskatibi’’ne déniistiiriilmiistiir.2”® Bu reformlar nazirliklarla birlikte degerlendirildiginde
[I.Mahmud’un sadrazami bloke etme ve biirokrasinin iktidar imkanini kendi lehine

kullanma amacinda oldugu sdylenebilir.

Sonug olarak Osmanli siyasi gelenegi, devleti ve devletli kisileri toplumun iistiinde
konumlandirmis ve buna 6rfi ve dini bir mesruiyet katmistir. Idareciler -18.yy’in son
ceyregi itibari ile biirokrasi denilebilir- iktidar imkanlarini yapisal kosullara ve siyasi
diizene yon veren ser’i ve Orfi kaidelere gore ayarlama gayretine girmislerdir. Osmanlh
idarecileri 17.yy sonu itibari ile temel itki olarak belirledikleri “’¢ikarlari’> muhafaza ve
“’icaplar1’’ yerine getirme usuliinii Lale Devri ile beraber iist kiiltiire yonelik yeni bir igerik
ile birlestirdiler. 1774 sonrasi ise siyasal hiziplesmenin ideolojik niiveleri netlesmeye

baslamstir.

2 Ahiskah, R. (2001). a.g.e., 22-23; Aym eser igerisinde “Tablo 1> e gore mezkur dénemdeki Reis
Efendilerin; 14 tanesi Mektubi Kalemi,7 tanesi Divan-1 Hiimayun Kalemi, 3 tanesi Amedi Kalemi, 3 tanesi
Kethiida Kalemi, 6 tanesi maliye kalemleri ve 5 tanesi diger Bab-1 Ali kalemleri, 2 tanesi diger kalemlerden
gelmektedir.

212 Oztuna, Y. (1989). Ikinci Mahmud. (1.Baski). Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlar1, 99

273 Findley, C. V. (2014). a.g.e., 73-74, 128
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Muhafazakar ve reformist gevrelerin temel itkisi “’donlismeden degismek’’ olarak
ortaya konulabilir. Ancak aralarindaki temel fark ne kadar degisimin bir doniisim
sayilacagidir. Bu da Bati’ya hangi kapidan bakildig1 ile yakindan ilgilidir. Ilmiye kapisi
uzun yillar -Kegecizade Izzet Molla’ya kadar- askeri alan disinda muhafazakar tutumunu
devam ettirmistir. Merkezde bulunan kapikulu askerleri ise ekonomik meselelere dini
nitelik kazandirmak gibi bir adet edinmisler, bu durumu siyasal nitelik kazanan dini usul ve
inaniglarla da destekleme egiliminde olmuslardir. Tasrada ise reaya genel itibari ile
vergiden kaginma giidiisii ile hareket etmektedir. Umeranin ise statiisiinii muhafaza ve hane
halki ile merkezdeki hamisinin takdirini muhafaza etme gayretini benimsedigi s0ylenebilir.
Ayanlarin ise donem boyunca her zaman ideolojisiz ama amagl bir goriiniim ¢izdikleri 6ne
striilebilir. Ayan takiminin iktidar kaynaklarina bagli olarak konumlandigini séylemek
gerekir. Statiiye dayali ayanlik ile iktisadi veya askeri iktidar kaynaklarina dayali ayanlik
ne kadar i¢ i¢e girse de -tipki kapit mensgeinin erkan-1 devlete bir zihniyet katmasi gibi-

temel itkilerini ortaya koymalarindaki farklilik bu hususa dayalidir.

Iktidar kaynaklarma ait alanlarin her birinde mezkur dénemde hakim olan
dinamizmden kaynakli siirekli bir degisim s6z konusudur. Aslinda Tanzimat Dénemine
miras kalan bu degisim, 6zellikle ayanlik ve merkezdeki i¢ ¢atismact modelin belirleyici
oldugu bir siyasal gelenege dair verilen tepkilerle alakalidir. Ekonomik iktidar iizerinde
merkezin agirligini tam olarak saglayamadigini sdylemek yaniltict olmaz. Ayanlarin ise
kentli niifus ve iimera karsisindaki ekonomik etkisi gorecelidir. Ozellikle Avrupa ile ticari
iliskileri artan bolgelerde ayan iktisadi kaliplara sahip siyasal talepler 6ne siirdiigiinde
bunun, Osmanli siyasi gelenegi acisindan devlet otoritesinden taviz vermek anlamina
gelmesi, sistemin siyasal yoniliniin agirligin1 ortaya koymaktadir. Siyasi iktidar
kaynaklarinin 6nemli Olcilide askeri-zor giicii ve ser’i-orfi gelenekler oldugu sdylenebilir.
Askeri-zor giiciin 19.yy baslarina kadar merkezin denetiminden ziyade ricasina yonelik
olarak olustugu gozlenmektedir. Ayanlar ve yerel iktidar sahipleri 6zellikle tiifek kullanan
pek cok kuvveti beslemektedirler. Ancak diger agidan siyasi mesruiyet ve iist-kiiltiire, yani
yonetici kiiltiire, yonelik tekel Osmanli merkezinde itina ile muhafaza edilmistir. Ozellikle

ayanlarin en giiclii oldugu zamanda bile tagra gii¢lerinin ist-kiiltiire yaklasma cabasi
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merkezce ltimpen taklit¢iligi olarak algilanmistir. Bu baglamda siyasi alanin iktidar blogu,

merkez-gevre yaklasimi icerisinde degerlendirilebilir.?”*

Ekonomik alanda ise parcali yap1 goze carpar. 17.yy boyunca ilmiyenin vakiflar
aracili@iyla reaya ile kurdugu iliskiler, ekonomik iktidardan pay almasina neden olurken;
merkeze bagl askeri gruplar zorbalik veya esrafa karigarak iiretim fonksiyonundan uzak

ama zanaat ve ticaret ile sehir hayatinda aktif olmuslardir.

Timar sisteminin devletin rgiitlenmesi ile olan iliskisi kopma noktasina gelmistir.
Askeri gereksinimlerin degismesi ve timar sisteminin malikane sistemine dogru evirilmesi
devletin orgiitlenmesinde nakdi gelire dayali bir yapmin dogmasina neden olmustur. Bu
durum karsisinda sipahinin iktidar kaynaklarinda azalma yasanmistir. Sipahi padisahin
tagradaki miilkiintin kapicist olmaktan ya kendi kapisinin fiili maliki ya da iimera veya
ayanin kapicist olmustur. Yenicgerilik askerlikten ziyade ulufe sahipligi haline gelmistir.
Ocagin volksgeisti haline gelen ‘’Bektasilik’’ gelenegi, siyasal diizene karsi bir ideolojik
iktidar kaynag: haline getirilmistir.?”> Nizamnamelerle duruma hakim olma ¢abasindaki
viizera ise i¢ diplomasiye ve dolayis1 ile nakdi gelirle iasesini karsilayan katiplere
dayanmak zorunda kalmistir. Merkezdeki vezir-pasa haneleri ise ayakta kalmak icin
muhta¢ olduklar1 kaynaklarin muhafazasi i¢in iltimas ve riigvete basvurarak dagitici
konumlarin1 korumay1 amaglamislardir. 1600-1789 arasinda genel itibari ile dini ve askeri
teskilatin iktidar kaynaklarinda yasanan gerileme ¢kalemiye’ ve saray gorevlilerinin
iktidar kaynaklarindaki artisla sonuglanmustir.2’® Donanma?’’ ve katiplerin Osmanli klasik
déneminde “’kadim’’ mesruiyet algisin etki dairesinin disinda kalmasi, Islami devlet
normlarini yorumlama tekeline sahip ulemanin, donanma ve katiplerle olan iliskisinin
ikincil derecede olmasi, her iki kurumunda sinif durumu olusturma siireglerinin erken
modern donemde baglamasi, Ozellikle kalemiyenin devletin isleyisine dair merkezi bir
konum isgal etmesi nedeni ile bir ¢ok konunun genel muhtevasini bilebilmesi, dis
iliskilerdeki rolleri sonucu reformist egilimlerin tasiyicist olmalar1 ve iktidar kaynaklar
iizerinde padisah otoritesini agiktan tehdit edebilecek ittifaklardan gérece uzak durmalar

sonucu bu iki grup, siyasal alanin merkezinde konumlanmiglardir. Bu durum ¢ikar

274 Shils, E. (2002). »’Merkez ve Cevre”’. (Cev:Yusuf Ziya Celikkaya). Tiirkiye Giinliigii, 70, 87-96

275 Berkes, N. (2017). a.g.e., 117

278 Findley, C. V. (2014). a.g.e.,79

277 Osmanli donanmasinin mezkur konu ile ilgili durumu hakkinda bilgi igin: Shaw, S. (2008). a.g.e., 205-209
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kavramina yiikledikleri yeni anlamlarla 19.yy’da daha da onem kazanmis ve simgesel

sermayenin hudutlarini degistirme yolundaki ¢abalarina kaynaklik etmistir.

Osmanli Devleti’nde sistemin merkezi olan padisahin iktidarin1 sadrazam lehine
kaybetmesi, birincil iliskilerin ve mesruiyetin dini ve soya dayali olarak hakim oldugu
toplumda, devletin devasa biirokratik agin1 ve imparatorlugun manevi misyonuna dayali
ideolojiyi harekete gecirecek merkezin ve beklenen sadakatin kaybolmasma neden

olmustur. Bu durum padisahin veya sahsin yerine “’devletin’’ kutsalli§ina kap1 aralamistir.

Diger yandan kalemiye, 17.yy’da sadrazamin iktidarinin artis1 ile 6zerklesen; Avrupa
ile iliskiler sonucu belirli bir kiiltiir dairesine intisap eden; sekiiler egitim ve egilimlerini
idari orgiitlenmesinin norm temeli haline getiren ve bunu yaparken de icaplarin varligini
one siiren bir yap1 goriiniimiindedir. Orgiit yapisi ve zihniyet yoniinden dzerk toplumsal bir
kategori gOriinlimiine sahip olmamakla birlikte, degisimin niivelerinin gorildigi
sOylenebilir. Statii imkanini, geleneksel Osmanli siyasal kiiltiiriinde devletin topluma gore
aldigt konumdan ve somut padisah kavrami yerine soyut devlet kavraminin
kutsanmasindan alir. Devletin ve padisahin toplumsal konumunu belirleyen “’siyasal’’
alanin toplumdaki diger iktidar alanlarmni kapsadigina yonelik geleneksel ve modernist

egilimlerin uyusmasi da bu durumu pekistirmistir.

Veraset sistemi ve dis gaileler sonucu, Osmanli idaresindeki dinamizmi saglayan orfi
hukukun, karizmatik padisahlara gore ayarlanan icrai kuvvetleri —ulema ve kapikulu-
neredeyse iki asir boyunca kargasa ve yenilgilerin i¢ sebebi olarak kabul edilmistir. Bu
nedenle nizam ve yasanin icrai kuvvetleri olacak yeni bir merkezi kategori ile ittifak
yapmak hanedanin ve devletin bekasina goriilmiistiir. Ayrica geleneksel padisah imgesi de
buna bagli olarak degis-tiril-mistir. Sonug¢ olarak kalemiye mensuplari, I11.Selim ve
I[I.Mahmud doénemlerinde iktidar blogunun bagimli {iyesi olmustur. Tanzimat’a giden
stirecte kalemiyenin, kaynaklarin seferber edilmesindeki rolii ve modernlesmenin ontolojik
gerekliligini ideolojik miilahazalarin Gtesine tasiyabilecek Orgiitlenme kapasitesine
erismesi; kalemiyenin, sultanlar1 ve ilmiye mensuplarin1 da ¢ikarlarina angaje edebilecek
konuma sahip olduklarin1 géstermektedir. Ancak yine de iktidar blogu icerisindeki hakim

liye olamamuiglardir. Ayrica heniiz net bir toplumsal kategori de degillerdir.
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3. BOLUM

TANZIMAT DONEMi OSMANLI BUROKRASISI

3.1. Tanzimat’in ilam1 ve Anlanm

3.1.1. Tanzimat’n ilan Edildigi Sosyo-Ekonomik Ortam

Hatti Hiimayun’un ilan edildigi sosyo-ekonomik ortam Tanzimat siirecini anlamak
icin onemlidir. Osmanli toplumu 19.yy basi itibari ile ekonomide parcali bir goriiniim
sergilemektedir. Gayrimiislim tebaanin olusturdugu “’berath tliccarlar’> ve Avrupa
devletlerinin uyrugu olan “’miistemin tiiccarlar’® ticarette biiylik pay sahibi olmuslar,
Miisliiman tliccarlar ise ya esnaflasmis ya da kapan ticaretine* yonelmislerdir. Bu
Miisliiman tiiccarlar(hayriye tiiccarlar), . Mahmud zamaninda ¢esitli koruma tedbirleri ile
desteklense de Avrupalilarla bas edebilecek yeterli bilgi ve lojistik imkanina sahip
degillerdir. Tarim sektdriinde Avrupa, makinelesmenin ilk drnekleri ile gelisirken Osmanlt
iilkesinde heniiz tarim sektorii gecen asrin bilgisine sahip bulunuyordu. Buna ek olarak
devletin i¢ glimriik tarifesi ve tarim triinlerini belirli bir fiyattan satin almasi da tarim
sektoriiniin gelisimini engellemekteydi. Goger asiretler ve biiyiik ciftlik sahiplerinin
verimli arazilerdeki tahribati da kiiciik ve orta dlgekli iiretim kapasitesinin rekabet giiclinii
sifira indirmisti. Sanayi sektori ise tipki ticarette oldugu gibi loncalar iizerinden yiirlimekte
ve tekel ekonomisinin kurallar1 ile ilerlemekteydi. Usta-¢irak iliskisi, ¢arkin
standardizasyonunu saglamakla beraber tesebbiisii kisitlamaktaydi. 19.yy basinda Osmanl
sanayinin madencilik, askeri arag-gere¢ ve dokumadan ibaret oldugu ve bu sektorlerin
18.yy’da yakaladig1 ivmenin bir hayli distiigii goriilmektedir. Ekonomik iktidara sahip
kesimler ise “’Fransa’dan ¢uha, saten, pamuklu; Ingiltere’den kadife; Hindistan’dan ipekli
kumasglar’’ getirtmekte ve bu iirlinler geleneksel ekabir anlayisinin muhafaza edildigi bir
toplumda moda haline gelmekteydi. Maden ocaklarinin isletilmesi devletin tekelinde
olmakla beraber maden emini adi verilen Kkisilerce idare edilmekte ve verim

alinamamaktayd1.?’® Ticari imtiyazlarin boyutlarinin artmast ile dzellikle Osmanli tebaasi

* Kapan Ticareti: Osmanli doneminde biiyiikk sehirlerdeki zahire cinsi (gerektiginde kullanilabilen,
saklanabilen tahil tiirii) ihtiyag mallarinin toptancilar tarafindan satilmasi.

278 Cadirct, M. (1991). Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapilari. (1. Baski).
Ankara: TTK Yayinlari, 1-6

*Rum tiiccarlarin giiclenmesi ve 1821 Isyani, sultan ve biirokrasiyi muhtemelen gayrimiislim tebaanin
ekonomik giiciinii kirmanin gerekli oldugu diislincesine yoneltmistir. Miisliman tebaanin zayif ekonomik
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icerisindeki Rum tiiccarlarin giiclenmesi ve politik taleplerini isyanla neticelendirmeleri,
1838’¢ giden siireci hizlandirmistir.* Bununla birlikte 1838 Balta Limani Ticaret anlagsmasi
heniiz emekleme déneminde olan ve takasa dayal1 6zelligini biiylik 6l¢iide devam ettiren
Osmanl1 ev-imalat ekonomisini yikmis ve hem tarim ekonomisinin tek yol hem de
koyliiniin para ekonomisi altinda tefeciye muhta¢ olmasina yol agmistir.?’® 1817 yili sonu
itibari ile Anadolu’nun tiimiinde ayanlarin iktidar1 biiylik 6l¢iide kirilmis ancak Ortadogu
cografyasinda bazi yerel giicler ve Rumeli’de gayrimiislim tebaanin isyanlar1 onemli
Olciide artmistir. Redif gli¢lerinin Anadolu’da merkezin giiciinii saglamadaki etkisi g6z
ontine alindiginda I[I.Mahmud’un askeri reformlarmin yansimalar1 goriilebilir.
I[I. Mahmud’un yaptig1 “’iilkenin siyasal biitlinliigiinii dogrudan etkileyen biiyiik ayanlarin
belini kirmakti”’. Bunun yaninda ayanlik ve tiirevi ¢esitli toplumsal kategoriler varligini
devam ettirmistir. Ayanligin yerine ikame edilecek sistem Osmanli tagrasinda yonetsel
yapinin belirleyicisi olmustur. Bu baglamda sosyal yapiy1r dizayn edecek iki segenek

iizerinde —merkezi biirokratik Orgiitlenme ve adem-i merkezi Orgiitlenme- durulmus ve

merkezin iktidar iligkilerindeki belirleyiciligine delalet eden politikalar benimsenmistir.?8

Sosyal yapida gozlemlenebilecek en net degisikliklerin giyim, dekor ve davranig
kaliplarinda baglayan ‘’alafrangalasma’” oldugu sdylenebilir. II.Mahmud’un Avrupa tarzi
ceket ve pantolon ile fes takmasi, sakalin1 kisaltmasi, Dolmabahge Sarayi’na taginmasi ve
Bat1 tipi masa ve koltuk takimlar1 ile cam ve porselen siislemeler kullanilmasi, ist-
tabakada tipki Lale Devri’nde oldugu gibi genel bir egilime neden olmustur.?!
Il.Mahmud, Osmanl1 tarihinde ilk kez agiktan tasra gezilerine ¢ikmis, baskentin igerisinde
faytonla dolasarak halki selamlamistir. Bununla beraber tasradaki liman kentlerinde de
cesitli degisimler ve kiimelenmeler olugsmaya baslamis, 6zellikle Osmanli cografyasinin

Dogu Akdeniz kiyilart kiiltlirel degisimdeki hizin izlenebildigi mekanlar haline gelmistir.

giicii ve Kavalali Mehmet Ali Pasa karsisinda Ingiltere’nin desteginin alinmasi gerekliligi de gdz oniine
alimdiginda devlet ricali tarafindan Avrupali tiiccarlara imtiyaz vermek denge politikasinin bir iiriinii olarak
degerlendirilmistir.

2% erasimos, S. (2007). Azgelismislik Siirecinde Tiirkiye Tanzimattan 1.Diinya Savasina Cilt 2. (8.Bask).
(Cev: Babiir Kuzucu). Istanbul: Belge Yaynlar1, 30

280 Aksin, S. (1997). >’Siyasi Tarih 1789-1908 . S.Aksin (Editor). Tiirkiye Tarihi Cilt 3 Osmanli Devleti
1600-1908. (Besinci Baski). Istanbul: Cem Yaymevi,101

281 Shaw, S. J., Shaw, E. K. (1994). Osmanli Imparatorlugu ve Modern Tiirkive Cilt 2. (2.Baski). (Cev:
Mehmet Harmanct). e Yaylari, 79
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3.1.2. Tanzimat Ferman1’nin Anlam

Hatt1 Hiimayun’un arifesinde Osmanli Devleti siyasi olarak baslica ii¢ biiyiik sorunla
kars1 karsiya bulunmaktadir. Bunlar ordu ve donanmasini kaybetmesi, itibarini kaybetmesi
ve Misir’in ayrilmasi ile Istanbul tahtina yénelik tesebbiiste bulunma ihtimalidir. Misir
meselesinin yol acgtig1 bu felaketler [.Mahmud’un 6liimiiyle de birlesince bir bunalim
halini almistir. Ekonomik, sosyal ve siyasi hadiselerin olusturdugu doniisiim icte ve dista
baskiy1 arttirmis ve bunun sonucunda devlet ricalince yeni sultanin ikna edilmesi sonucu

Giilhane Hatt1 ilan edilmistir.

Tanzimat kavrammin ifade ettigi anlam, disiplinler ac¢isindan farklilik
gostermektedir. Ancak kavramin genel olarak prensiplerin baglayici hale getirilmesi ve
eylemlerin sonuclarinin herkes i¢in daha 6ngoériilebilir oldugu bir kanunlastirma dizisini
ifade ettigi sdylenebilir. Cergeve bir bakisi ifade eden bu tanimlama 6zellikle etimolojik
acidan nizam ile ilgilidir. Tanzimat, nizamin ¢ogulu ve tanzim etmenin siirekli hali olarak
tanimlanabilir. Bu sebeple ‘’tanzimat, imparatorlugun biitiin XIX’uncu asir tarihini izah
eden temel hadisedir.”’?®? Tarihsel olarak yeni bir donemi ifade etmekle beraber sosyolojik
olarak da toplumsal drgiitlenmenin yapi taglarindaki goreceli degisimi ifade eder. Inalcik
bu hususu “’iktisadi-i¢ctimai temelleri ¢iiriiyerek yikilmaya yiiz tutan bir imparatorlugun
yeni prensiplerle yeniden kurulmasi’” ve “’yeni Osmanli rejimine gegis’’ olarak ifade
eder.?® Bu sebeple Tanzimat kavrami ile Giilhane Hatti Hiimayun’u kavramsal olarak
farkl1 gergeklikleri ifade etmektedir. Giilhane Hatti Hiimayunu ‘’daha ¢ok yonetim
ilkelerine ayrilmig bir kilavuz ve haklar belgesi’” olarak degerlendirilirken
Tanzimat,*’idari, mali, siyasi, diplomatik, ekonomik vb. alanlara yayilan genis bir
uygulama bilangosudur*’.?®* Giilhane Hatt-1 Hiimayun’u Osmanli hukuku agisindan
“’irade-i seniye’’ dir. Bu yonii ile biitiin Tanzimat(1839-1876) siireci boyunca, hukuki
acidan “’hiikiimdarin tek tarafli arzu ve istekleri ile husule gelen’ bir ¢ok diizenleme;

sadrazama ve onun sahsinda tiim devlet ricaline emir olarak yazilmustir.?® Ayrica

282 Inalcik, H. (2015). »’Tanzimat Nedir?*’. H.Inalcik ve M.Seyitdanlioglu (Editorler). Tanzimat Degisim
Siirecinde Osmanli Imparatorlugu. Besinci Baski. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 32

283 Inalcik, H. (2015).”’ Tanzimat Nedir?”’.a.g.e. i¢erisinde, 32-34

24Tanér, B. (2016). Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri. (27 Baski). Istanbul: YKY Yaynlari, 75
250kandan, R. G. (1940). >’ Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri’’. Maarif Vekaleti (Hazirlayan). Tanzimat
1. Birinci Baski. Istanbul: Maarif Vekaleti Matbaasi, 114: Okandan bu makalesinde ayrica Islahat
Fermani’nin dogrudan Mehmet Emin Ali Pasa’ya hitabet seklinde yazildigini ve hem Sultan Abdiilmecid’in
hem de Abdiilaziz’in halkin baskist ile degil liizumu halin varligina kanaati ile ferman ve hatt1 hiimayunlarin
1sdar edildigini ifade eder.
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onciillerinden sade ve halkin anlayabilecegi bir iislupla kaleme almmistir. Hatt-1
Hiimayun’daki igerik sistemsiz olarak ifade edilmis ve sik sik tekrara gereksinim
duyulmustur. Yavuz Abadan’in(1905-1967) tespitine gore *’ferman, organik surette i¢timai
hayat kaidesi olarak yerlesmemekle beraber, pratik tecriibelerin devlet ricaline ilham ettigi
muayyen hukuki diislinceleri ihtiva’ eder. Sultanin kendi otoritesini belirli kaidelere
baglayarak yine kendisinin siirlandirmast ve devlet-toplum iliskilerinde bazi 6dev ve
sorumluluklari ilan1 Giilhane Hatti Hiimayunu’nun Avrupa nazarinda bir “’charte’” olarak

adlandirilmasina neden olmustur.?®

Osmanli hukuk nazarinda Hatti Hiimayun’un kapsamina giren iki ana temadan
bahsetmek gerekir. Ilki kisilerin korunmas1 gereken 1rz, namus, seref ve miilkleri; ikinci
olarak ise devletin teskilat yapis1 ve memurlarin vazifeleri ile alakali hususlardir. Hatt1
Hiimayun’da bahsedilen esitlik, ‘’korunmasi gerekenler’’, Islami anlamda bir esitligin orfi

287 ve

usulle Batili bir goriiniime kavusturulmasini ifade eder. Ornegin 1848 Ceza Kanunu
Islam’daki mezhepsel alevi-siinni farkliliginin fikhi esaslara gére devam etmesi’® bu
duruma uygundur. Devletin teskilati acisindan ‘’kavanini cedide’’ gerekliligi ve tanzim
edici meclislerin tesekkiilii fermandaki ana vurguyu olusturmaktadir. Statiiye, akrabaliga
ve himaye iliskisine bakilmaksizin kanun hilafina her hareketin cezalandirilacag: ifadesi
ile?®® patrimonyal yonetimden paternalist* ve hukuk devleti ilkelerinin en azindan formel
olarak kabul edildigi yeni bir idare rejimine kap1 aralanmistir. Giilhane Hatti’nin igerisinde

“’esas tegkilata’ ve “’devletin dini ve ilahi karakterinde degisiklige’’ yonelik higbir ibare

286 Abadan, Y. (1940). ’Tanzimat Fermani’nm Tahlili’’. Maarif Vekaleti. (Hazirlayan). Tanzimat 1. Birinci
Baski. Istanbul: Maarif Vekaleti Matbaasi, 37-40

**Hatt1 Himayunumuz ile kaffei tebaai saltanati seniyyemize ihsani hiimayunumuz olan...”” bu ibare Sultan
Abdiilmecid’in 1840’ta Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye’yi agis konusmasindandir. Bu metin i¢in Bkz:
Abadan,Y. (1940) .a.g.m.

87Cin, H. (1992). “Tanzimat Déneminde Osmanli Hukuku’’ .(1.Baski). H.D.Y1ildiz. (Hazirlayan). 150.
Yilinda Tanzimat. Ankara: TTK Yayinlari, 15: Ayrica gayrimislimlerin sahitliklerinin sadece karma
mahkemelerde gegerli sayilmasi da yine Islami hiikiimlerin islerligini siirdiirdiigiiniin bir gdstergesi olmakla
birlik ser’i mahkemelerin fonksiyonlarindaki azalma géz oniine alindiginda durumun Batili hukuk usulleri
lehine dogru evirildigi sOylenebilir.;Fikih hiikiimlerinin cezai miieyyidelerinin toplandigi ‘’ukubat’’
alanindaki kamuya yonelik suclarin cezalarini ihtiva eden “’hukukullah’’ boliimii diger iki alandan daha kesin
hiikiimlere sahiptir.Bu gelenek hukuk alanindaki modernlesme siireci igerisinde de terk edilmemis ve kamu
yararina yonelik su¢larin cezalar1 daha caydirici miieyyidelere tabi tutulmustur.

28 Arsal, S. M. (1940). > Teokratik Devlet ve Laik Devlet’’. Maarif Vekaleti (Hazirlayan). Tanzimat 1.
Birinci Baski. Istanbul: Maarif Vekaleti Matbaast, 91

B9Abadan, Y. (1940). »’Tanzimat Fermani’min Tahlili’’.a.g.e. igerisinde., 39; Charte: Temsil yetkisini
yonetilen topluluktan alan bir kurul veya meclisge yapilmayan, tek tarafli olarak yonetici sujenin bahsettigi
¢esitli haklart barindiran yasal iiriin.

*Paternalizm: Toplum veya aile yonetimlerinde kararlarin, rehber ve ideal kabul edilen kisi veya kisilerce
alinmasii Ongdren yonetim sisteminin adidir. Burada paternalist egilimlerin baslica yonii biirokrasinin
rehberliginde siirdiiriilecek Tanzimat siirecini ifade etmektedir.
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bulunmamakla birlikte “’kavanini cedide’> mahdut biirokrat miinevverler -genellikle
hariciye menseli- tarafindan ‘’hizmetin icaplarina’ goére yorumlanmis ve idare hukuku

90

acisindan sonuglari olmustur.’®® Bu hususla birlikte mezkur fermanin “’devlet

anlayisimizda ve devlet idaresinde modernlesmenin hakiki baslangici ve temeli’’ oldugu

ifade edilebilir’’.?%

Giilhane Hatt1 Hiimayun’unun hukuki bi¢imi ve genel olarak Tanzimat’in ifade ettigi
anlam1 agikladiktan sonra mezkur fermanin hangi siyasi ve igtimai gerekcelerle ilan
edildigine bakmak gerekir. Oncelikle Giilhane Hatt1 Hiimayunu’nun igerigine bakildiginda
bir ¢ok konu basliginin tek bir amaci gergeklestirmeye yonelik olarak sik¢a vurgulandigi
goriilebilir. Bu tarz, IT11.Selim doneminde goriilmeye baslanan ve II.Mahmud ile billurlasan
reform nizamnamelerinin monografik olmayan iceriginin devamu niteligindedir. Iktiza
edilen islerin daha genis alana yayilmasi ve degisen idari gorev ve sorumluklarin getirdigi
bu zorunluluk, merkezilesme ve tebaanin Osmanlilik kimligine mensubiyetinin saglanmasi
amaci ile es anli yiiriitiilmistiir. Giilhane Hatt1i Hiimayunu da bu nizamname geleneginin
iktidar iliskileri agisindan yeni kurallar getiren yani siyasal alanin sinirlarina ve aktorlerin

pozisyonlarina niifuz eden ayrik bir 6rnegidir.

3.2. Tanzimat Donemi’nde Diizenlemeler ve Yenilikler

3 Kasim 1839 giinli Giilhane Parki’nda Mustafa Resid Pasa(1800-1858) tarafindan
okunan Hatti Hiimayun metni, Osmanli Devleti’nin vaziyetini ilan ettigi gibi bu vaziyete
neden olan ve ¢6zlim olacak ifadelere de yer vermistir. <’Giilhane Fermani, iktisadi blinyesi
ve toplumsal kurumlar ile endiistri ¢cagina ayak uyduramayan bir imparatorlugun aydin
biirokratlarinin, bu gibi i¢ ve dis baskilar sonunda zaruri olarak ilan ettirdikleri bir
belge”’dir.?°2 Fermanin ilanina sebep baslica sorunlar kisaca: Yar1 somiirgelesme siirecinin
hizlanmas1 sonucu Avrupali devletlerin azinliklar1 kontrol etmeleri olasiliginin artmasi,
Misir bunaliminda Rusya’dan ziyade Ingiltere’nin desteginin daha miihim gériilmesi, yeni

diinya ve toplum diizenine uyum saglama ve yasanan ekonomik c¢okiintii olarak

2% Okandan, R. G. (1940). ’Amme Hukukumuzda Tanzimat Devri’’.a.g.e. icerisinde, 116
21 Inacik, H. (1964). *’Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’’. Belleten. 28(3), 603
22 Ortayls, 1. (2016). Tiirkiye Teskilat ve idare Tarihi. (5.Baski). Ankara: Cedit Nesriyat, 402
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siralanabilir.?®® Ancak reformcu biirokratlarin emniyet altinda ¢alisma arzular1 da siiphesiz

fermani karakterize eden hususlardandir.

Tanzimat Donemi(1839-1878) reformlar ve tegkil edilen kurumlar agisindan oldukg¢a
zengindir. Hukuki, mali, askeri, idari, kiiltiirel ve sosyal statii ile ilgili bircok alanda reform
yapilmis, bu donem boyunca toplumsal tabaka ve kategoriler ile zihniyet yapisinda g¢esitli

degisimler yasanmustir.
3.2.1. Mali ve Ekonomik Diizenlemeler

Tanzimat’in baglica amaglar1 toplumsal biitiinlesmenin saglanmast ve merkezi
otoritenin arttirllmasidir. Bu baglamda Oncelikle iltizam usulii ve askerlik isleri
diizenlenmistir. {ltizamin ‘’memleketin siyasi ve mali islerini bir adamin keyfiyetine”” terk
ettigi ve fayda saglamadigi Hatti Hiimayun’da ifade edilmis ve bu usul terk edilmistir.
Askerlik islerinde bolgeler aras1 dengesizligin oldugu, kiminden az kiminden ¢ok asker
almarak ‘’hem nizamsizliga hem de tarim ve ticaretin zarar gormesine’’ sebebiyet verdigi
dile getirilmis; omiir boyu askerligin ‘’soy sop sahibi olmay1’’ kisitladigina temas edilerek
biitlin bu uygulamalara son verilmistir. Diger yandan devletin genel siyaseti 1837°de
II.Mahmud’un Bulgaristan’a yaptig1 ziyarette ifade ettigi gibi halkin emniyet ve rahatligi
iizerine temellenmeye baslamis ve yargilamalarin herkese agik olacagi, tebaadaki her
cemaate esit davranilacagr ve keyfiyetin Oniine gecilecegi Hatti Hiimayun’da ifade

edilmigtir.2%

Mali alanda Tanzimat donemi 1826°da yenigeriligin ilgast sonucu loncalarin etkisini
kaybetmesi ile baslamis ve 1870’lerdeki mali kriz donemi sonucunda Duyun-u Umumiye
Idaresi’nin(1881) kurulusu ile kendi kendisini ydnetme &zelligini kaybederek son
bulmustur. 19.yy Osmanli ekonomisinde pazar kosullarinin yerlesdigi ve devletin
ekonomik iliskilerdeki etkisinin azaldigi gdzlemlenmektedir. 1840’larda Bursali Ismet
Pasa, Avrupa modasina yonelik olarak ipekli iiretim endiistrisinde yenilikler yapmis ve
onceligi yerli ustalara vermistir. Ancak bu usuliin verimli olmamasi nedeniyle italyan
ustalar getirilmis mekanik dokuma tezgahlar1 kurulmus fakat yine sorunlar ortaya

cikmigtir. Sonu¢ olarak  “’bir ¢esit uzlagsma; yeni icadi kabul etme, fakat zirai ve

293 Akgura, Y. (1988). Osmanli Devletinin Dagilma Devri (XVIIIL. ve XIX. Asirlarda). (3.Baski). Ankara:
TTK Yayinlari, 6-9
2% Inacik, H. (1964). ’Sened-i Ittifak ve Giilhane Hatt-1 Hiimayunu’’. Belleten. 28(3), 603-608
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endiistriyel iiretim konularinda eski usullerin ¢ogunu devam ettirme’’ Tanzimat doneminin
genel ekonomik egilimi olmustur.?®® Filistin’deki sabun imalathaneleri®®® ve

297

Cukurova’daki pamuk ve yar1 mamul dretimi,”’ pazar ekonomisinin dénem boyu

gelisimine baslica 6rneklerdir.

Devlet biitgesi konusunda da cesitli diizenlemeler yapilmistir. 1855 ve 1874 Biitce
Nizamnamelerinin haricinde Giilhane Hatti Hiimayunu’nun hemen akabinde Meclis-i
Vala-i Ahkam-1 Adliye’nin vergi, gelir ve harcamalar konusundaki gorev ve yetkileri,
modern anlamda biit¢e olusturulmasi ve yasal dayanaklarinin vazedilmesi ile mali alanda
da reform politikalarina bas vurulmustur. Ancak padisahin bu alandaki iradesini
siirlayacak resmi herhangi bir yapiya rastlanmamakla birlikte fiiliyatta maliye biirokrasisi

harcamalarin  tahdit edilmesini miimkiin hale getirmeye calismistir.?%

Biitce
diizenlemelerinin dénem boyunca olumlu neticeler verdigi sdylenemez. 1841-42 mali
yilinda agigin gelire oran1 0.7 iken 1861-62 mali yilinda bu oran 14.1’¢ yiikselmis?*®, 1876
yili itibari ile ise neredeyse Y4 oranina ulasmistir. Biitge aciklarinin genel itibari ile
bor¢lanmaya ve dolayisi ile faizle katlanarak artmaya basladigi 1853-54 mali yili itibari ile
iic sene boyunca iki kat arttig1 goriilmektedir. 1844’te yapilan Para Reformu kesin bir
¢Oziim bulamamakla birlikte tagsislerin verdigi zarar1 kismen azaltmistir. 1840°ta kaimeler
piyasaya sliriilse de 1862°’de asir1 deger kaybi yiiziinden tedaviilden kaldirilmistir.
“’IL.Mahmud’un saltanatinn ilk yillarinda bir Ingiliz sterlini 19 kurus iken Tanzimat’m ilk
yilinda 105 kurus civarinda seyretmistir. Tanzimat’in ilk bes yilinda ise yeniden 1740-1770
arasindaki stabil artis seyrine dénmiistiir.>®® Bunda kismen reformlarin kismen de Ingiliz
ticaretindeki bunalimin etkili oldugu sdylenebilir. Bankacilik alaninda ilk kurulus Bank-1

Dersaadet®®® olmakla birlikte Bank-1 Osmani(1856) adiyla kurulan ve admi Bank-1

Osmani-i Sahane(1863) olarak degistiren Londra merkezli banka, modern bankacilik

2% Quataert, D. (1992). ’Mains Problems of the Economy During the Tanzimat Period’’. (1.Bask).
H.D.Y1ldiz. (Hazirlayan). 150. Yilinda Tanzimat. Ankara:TTK Yaymlari, 211-213

2% Findley, C. V. (2016). ~’Tanzimat’’. R Kasaba (Editér). Tiirkiye Tarihi; Modern Diinyada Tiirkiye 1839-
2010 Cilt 4. (ikinci Bask1). (Cev: Zuhal Bilgin). Istanbul:Kitap Yaymevi, 62

P'Toksdz, M. (2015). ’Reform ve Yonetim: Devletten Topluma, Merkezden Bélgeye Osmanl
Modernlesmesi>’. H.inalcik ve M.Seyitdanlioglu. (Editérler). Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli
Imparatorlugu. Besinci Baski. Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi1 Kiiltiir Yaymlari, 217-219

2% Sener, A. (2015). ’Osmanli Biitgeleri ve Tiirkiye’de Biitge Hakkinin Ortaya Cikisinda Cumhuriyet Oncesi
Gelismeler’’.  H.inaleik ve M.Seyitdanlioglu. (Editérler). Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli
Imparatorlugu. Besinci Baski. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, 745-748

29 Giircan, T. (1988). Tanzimat Déneminde Osmanhi Maliyesi: Biitgeler ve Hazine Hesapalar1 1841-61.
Belleten. 13(17), 227

30 Cakar, C. (2001). Tanzimat Donemi Osmanl Maliyesi. (1 Baski). Istanbul: Kiire Yayinlari, 56-85

301 Cadirer, M. (1991)., 339
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islemelerini yapan ilk banka olma 06zelligine sahiptir, ayrica gayr1 resmi olarak devlet
bankas: gibi is gormiistiir.3°? Diger yandan Mithat Pasa’nin(1822-1884) 1863’te baslattig
ve 1867°de resmiyet kazanan Memleket ve Menafi Sandiklar1 yerli bankaciligin niivesini

teskil etmektedir.3%3

Dis ticaretin aldig1 seyir ise Balta Liman1 Ticaret Anlagmasi’ndan baglayarak Kirim
Savasi’na kadar diizenli bir artis gdstermistir.1838-1854 arasi Ingiltere’den ithalat yilda
yiizde 3,4’liik bir biiyiime gosterirken, 1820-1838 déneminde Osmanlmin Ingiltere’ye olan
ihracat1 yilda yiizde 5, 1838-1854 aras1 donemde ise 6,8 biiyiime gostermistir.>** Bu durum
Osmanli ihracatinin anlasma sonrast daha da genisledigini gostermekle birlikte i¢
pazardaki kar paymdan gayrimiislim tebaanin paymin daha yiliksek oldugu g6z ardi
edilmemelidir. 1730-1780 doneminde Rusya harici Avrupa devletleri ile toplam dis ticaret
yiizde 50 artarken 1840 sonrasinda ise her 11-13 yilda iki kati genislemistir. Bunun
yaninda Anadolu limanlarinin -Izmir, Mersin, Trabzon, Samsun, Iskenderun- 1850-52 aras1
ve 1864-66 arasi ihracat artislari 2.400.000 ile 6.300.000 Ingiliz sterlini arasinda
degismektedir. Bu oran 1837-39 arasinda 1.700.000 sterlindir.3® Bu durum diinya
ekonomisi ile eklemlenmeye yonelik genel bir siyasetin oldugu kadar Osmanli ve Bati
toplumlar1 arasi ticari iligkilerin yeniden canlandig1 ve ekonomik iktidar iligkilerinin de
siyasal alanin 1839’da ki yeni kurallar paralelinde bir degisime hazirlandigini
gostermektedir. Ayrica Tanzimat Donemi boyunca higbir emperyalist iilkenin Osmanlh
ekonomisi lizerinde tam denetim kurdugu sdylenemez. Latin Amerika ve diger resmi
somiirge tlkelerinden farkli olarak Osmanli ekonomisi tam anlamiyla Avrupa
sermayesinin ¢ikari i¢in yeniden oOrgiitleyebilecegi bir duruma gelmemis, ancak ¢evre iilke
konumundan da ¢ikamamistir.3% Siiphesiz bu durum ilk dénem biirokrasisinin sosyo-
ekonomik -esitlik, mal giivenligi, ticari tedbirler ve miisaderenin kalkmasi- tedbirlerinin bir
sonucu oldugu kadar Avrupali tliccarlarin gayrimiislim tebaa iizerinden yiiriittiikleri
finansal islemlerin de bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Giilhane Hatt1 Hiimayunu 6zel

miilkiyetin korunmasin1 ve angaryanin kaldirilmasini emretmistir. Fermanda gegen bu

302Findley, C. V. (2016). ’Tanzimat™’, a.g.e igerisinde, 61

3983Cadirc1, M. (1991)., 309;Ayrica 1842°de Ingiliz tacirlerinin Isve¢ himayesinde kurdugu The Bank Of
Smyrna’® Bab-1 Ali’den izinsiz oldugu i¢in kapatilmistir. Bkz: Toprak,Z.(1985)’’Osmanli Devleti’nde Para
ve Bankacilik”” M. Belge. (Editér). Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 3. Istanbul:
fletisim Yayinlari, 761

304 pamuk, S. (1994). Osmanh Ekonomisinde Bagimhilik ve Biiyiime(1820-1913). (2.Baski). Istanbul:Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, 28-30

305 Pamuk, S. (1994). a.g.e., 30-39

308 Pamuk, S. (1994). a.g.e., 40
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emirlerin uygulanmasi dikotomik bir durum meydana getirmistir. Ozel miilkiyetin
yerlesmesi sonucu topraklari elinde bulunduran aga ve derebeyleri angaryaya gelmeyen
koyliiyii topragindan siirmiis, bu durum hem iretimin diismesine hem de issizligin
artmasma sebep olmus; a¢ kalan koyli gruplarinin Nis ve Vidin’de ¢ikan isyanlara

katilmalarina yol agmistir.3%’

Gospodarlik* diizeni ve yerel meclislere Miisliman agalarin hakimiyeti, vergi
politikalarindaki diizenlemenin paranin degerindeki degisikliklerle etkisiz kalmasi, eski
sipahilerin agalarin kapilarinda nefer haline gelip cerime uygulamasini devam ettirmeleri
ve Bulgar ihtilal komitelerinin kiskirtmalar1 6zellikle Vidin isyaninda baglica etkenler
olmus ve Gospodarligin ilgasi ile sonuclanmistir. Genel tabloya bakildiginda sayilar
niifusun %1’ini olusturan derebeylerin topraklarin %39’una, %4’iinii olusturan toprak
agalarinin topragin %26’sma ve niifusun %95’ini olusturan az toprakli veya topraksiz
koyliilerinde topragin %35’ine sahip olduklar1 goriilmektedir.3® Tarim sektdriindeki bu
adaletsizlik ve toprak sorunu Osmanli Devleti’nin yikilisina kadar devam ederek
cumhuriyet idaresine miras kalmistir. Ote yandan tarimdaki diger sorunlar ciftcilerin bilgi
eksikligi, koylerdeki emniyetsizlik ve amacindan saptirilmis vergi islemleri, hantallik,
sermaye eksikligi ve ulasimdaki yetersizlik olarak siralanabilir.’®® Ziraat ve Sanayi
Meclisi’nin ¢alismalari ile alinan tedbirler olmakla beraber tasra idaresinde eski adetlerin
etkinligini korumasi reformlar1 basarisiz kilmistir. Tanzimat dénemi boyunca sayilan biitiin
alanlarda reform ¢abalar1 olmakla birlikte ekonomi ve maliyenin uzun vadeli bir gelisime

mahzar oldugu sdylenemez.

Mali idaredeki reformlar ise daha ¢ok denetim ve vergi konularinda yogunlasir.
[Itizam usuliiniin terki ile beraber Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye 25 Ocak 1840’ta
cikardigi nizamname ile vergi islerinin merkezi hazine adina Muhassil-1 Emval ad1 verilen

ve sancaklara gonderilen memurlar tarafindan goriilecegini ilan etmistir. Muhassillik

307 Inalcik, H. (2017). Tanzimat ve Bulgar Meselesi. (1.Baski). Istanbul: Kronik Kitap Yaynlar1.

308 Cem, 1. (1999). Tiirkiye’de Geri Kalmishgin Tarihi. (14.Basim). Istanbul: Can Yayinlari, 245

309 Ubicini, M. A. (1998). Osmanli’da Modernlesme Sancisi. (1.Bask1). (Cev:Cemal Aydin). Istanbul: Timas
Yayinlari, 254-273

*QGospodarlik: Eski Slovence’den gelen ve “efendi, bey” anlaminda olan gospodar kelimesi, Osmanl
idaresinde iki ayr1 kurum i¢in iki anlamda kullanilmistir. Bunlardan birincisi, memuriyet ve beratla verilen
bir 6zerk yoneticilik olup Eflak-Bogdan prensliklerinin idarf tarihi i¢in s6z konusudur. ikincisi, Balkanlar’da
ve Ozellikle Bulgaristan’da timar rejiminin bozulmasiyla ortaya ¢ikan bir topraga tasarruf bigimi, toprak
agaligidir. Bu ikincisinde gospodarlik resmi unvandan ¢ok bir igtimal kurumdur ve bilhassa XIX. yiizyilda
Babiali i¢in problem teskil eden koylii isyanlarmin baslica sebebi olmustur:TDV Islam Ansiklopedisi,
Cilt:14,115
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Meclislerinin ihdasi ile birliktede vergilerin tespiti bu meclis {izerinden yapilip, tahsil
edilmesi kararlagtirilmistir. Ancak bu uygulama bilgisizlik, ulagim sorunlar1 ve yerel
giiclerin engellemesi gibi sorunlarla karsilasilmasi neticesinde basarisiz olmus akabinde
1842°de eski sisteme tekrar doniilmiistiir.®'® Muhassiligm kaldirilmasi sonucu 1845°ten
baslayarak 1859’a kadar tagra idare meclisleri ve “’an cemaat’ liderleri tarafindan
tahakkuk eden vergi hanelere paylastirilmis ve iki taksit seklinde 6denmesi kararlastirilmis
olup muhtar, sandik emini ve defterdar vasitasi ile merkeze ulastirilmistir. 1864’te
gonderilen nizamname ile ‘’vergi mazbatalari’ gonderilece§i ve vergilerin marttan
baslayarak on esit taksitle tahsil edilecegi belirtilmistir. Umur-1 Maliye ve Tasildarlar
Nizamnameleri(1865) de bu hususta yeni diizenlemeler getirmis olmakla birlikte ¢agin
ulasim imkanlari, maliye alaninda bilgi sahibi memurlarin yetersizligi ve yolsuzluk
aliskanliginin devam etmesi vergi akisini bozmustur. Ancak diizenlemeler kismen fayda
vermis ve mali merkezilesme belli 6l¢iide saglanmistir. Tipki toprak sorunu gibi vergi
hususu da -ki birbiri ile baglantili- Osmanli Devleti’nin sonuna dek kesmekes igerisinde
devam etmistir. Tanzimat Oncesinin cizye vergisi ise bedel-i askeri adin1 almig ve askerlik
gorevinin ifasma bagl olarak devam etmistir. Diger yandan mali ve ekonomik alanlarda
yeni kurumlar ihdas edilmistir. Bunlar baslica; Maliye Nezareti(1838), Meclis-i Muhasebe-
i Maliye(1840), Masarifat Nezareti (1829-1862), Divan-1 Muhasebat(1862), Ziraat ve
Sanayi Meclisi(1838), Ticaret Nezareti(1841) olarak ifade edilebilir.®!* Bu kurumlarin ¢ogu
cesitli sebeplerle ilga edilmis daha sonra ya miistakil olarak ya da bagli kurulus seklinde

yeniden kurulmus ama ifa ettikleri gérevler baki kalmistir.
3.2.2. Iletisim ve Altyapiya Yonelik Diizenlemeler

Merkezilesme amacina yonelik reformlarin en teknik yonii ulasim ve alt yapinin
gelistirilmesi icin harcanan cabadir. [.Mahmud’un menzil teskilatin1 gelistirme ¢abalari
Tanzimat Donemi’ne miras kalmis ve 1840’da Ticaret Nezareti’'ne bagli olarak Posta
Nezareti kurulmustur. Istanbul, Edirne, Ankara, Kayseri, Trabzon ve Erzurum’da
“’Postahane’” kurulmustur. 1849 yilinda biitiin ‘’muntazam eyaletlerde’” posta teskilati
isler hale gelmistir. Postahaneler, 1852-1857 arasi hari¢, donem boyunca hep devlet
tekelinde isletilmistir. Merkezilesme g¢abalari acgisindan daha biiyiilk 6neme sahip yenilik

ise telgrafdir. Kirim Savasi sirasinda Fransiz ve Ingilizlerin destekleri ile Rumeli’ndeki

810 Cadircer, M. (1991). a.g.e., 209
811 Cakar, C. (2001). a.g.e., 33-40
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baz1 merkezlere ve daha sonrada Edirne-istanbul arasina telgraf hatt1 désenmistir. 1861°¢
kadar Fransizca muhabere yapilirken ayni yil igerisinde Tiirkge muhabereye gecilmistir.
1870 yilinda sadece Kastamonu vilayetinde 135 posta memuru bulunmaktadir. Ayrica
telgrafci yetistirmek i¢in bir de okul agilmis ve telgrathaneler Rumeli’den Sam’a kadar
birgok vilayete yayginlastirilmistir. Karayolu ulasiminda ise Tanzimat Doénemi’nde
kurulan “Imar Meclisleri’’ ve 1864 Vilayet Nizamnamesi’'nin getirdigi yenilikler
dogrultusunda faaliyet gosterilmistir.®'? Yine bu donemde halkla isbirligi igerisinde, servet
ve istihdamin artmasini saglamak amaci ile yol yapimina yonelik planlar yapilmistir. 1869
tarihli Turuk ve Meabir Nizamnamesi yollar1 sultani(devlet) yolu, vilayetler arasi yol,
sancak yolu ve kaza-koy yolu olarak dortlii bir tasnife tabi tutmustur. Bu nizamname ile
ayrica yol yapiminda bolge ahalisine “’bes sene yirmi giin’’ calisma zorunlulugu ve
hayvanlarmna ihtiya¢ hasil oldugunda yardimci olma yiikiimliligi getirilmistir. Demiryolu
yapimi ise Kirim Savasi’nin ardindan baslamis ve ilk demiryolu 1860’ta izmir-Aydin
arasinda(73 km) hizmete girmistir. Demiryolu yapimi maliyeti yiiksek oldugu icin 1871
yilina kadar c¢esitli imtiyazlar verilerek Avrupa devletleri tarafindan yapilmis ancak 1871
sonrast Osmanlt Devleti kendi imkanlarma yonelerek demiryolu projelerini hayata
gecirmeye calismistir. Osmanli Devleti’ni kendi imkanlarina yonelten baslica hususlar ise
yabancit memurlarin yerli halkla yasadig1 sorunlar ve imtiyaz sahiplerinin kendi ¢ikarlarina
gore demiryolu aginin dagilimini yapmalardir. Fakat Tanzimat boyunca bu konuda ciddi
bir ilerleme saglanamamistir. Deniz ulagiminda buharli gemilerin kullanimina askeri
amaglarla II.Mahmud zamaninda baslanmis, Tanzimat Donemi’nde ise 1844 yilinda
‘Mesir-1 Bahri’” adli vapur limanlar aras1 mal tagimaciliginda aktif sekilde kullanilmistir.
Sirket-1 Hayriye’nin kurulmasinin ardindan birgok yabanci “’kumpanya’’da Osmanli

limanlar1 arasinda tasimacilik yapmaya baslamugtir.3'3

Kasimdaki fermanin hemen Oncesinde 17 Mayis 1839°da sehir yapisina dair
diizenlemeler iceren bir belge vyiiriirliige sokulmustur. “’Istanbul’'un en genis caddesi
Divanyolu’nun ancak 6 metreyi buldugu bir donemde asgari yol genisliginin 7.60 metre
olarak saptanmasi‘’ uzun siireli ve toptan bir doniisiimiin {itopik ifadesi olarak
degerlendirilebilir. 1848’de Ebniye ve 1856’da Istimlak Nizamnameleri ¢ikarilarak
kentlerin diizenlenmesine yonelik reformlar ortaya konmustur. Mustafa Resid Pasa’nin

Londra ve Paris’in imarin1 anlattigi 1836 tarihli mektubundan da anlasilacag1 iizere

812 Cadirc, M. (1991). a.g.e., 294-300
313 Cadircer, M. (1991). a.g.e., 300-303
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biirokrasinin kent yapisina yonelik reformlar1 “’devletin imtiyazlarini ve topluma miidahale

4 Bu amaca yonelik karsi

alanin1 genisletmeyi hedefleyen’’ bir arka plana sahiptir.3!
direnis, cemaat ruhunun canli oldugu mekansal orgiitlenmeden gelmistir. Tanzimat’in kent
reformlariin baslica sonucu seri-orfi hukuk celigkisinin ¢oziimiine yonelik icaplarin 6ne
stirlilmesi ve istimlak, kamu yarar1 vb. ¢esitli usullerin nizamnameler ile hukuki giivenceye

alinmasidir.
3.2.3. Niifus ve Giinliik Yasama Yonelik Diizenlemeler

Niifusun giinliik yasamina dair diizenlemelerin basinda saglik alaninda yapilan
uygulamalar gelir. Saglik alanindaki uygulamalarin baglica sosyo-politik yonii cemaat
ruhunun dayandigi ilkelere miitecaviz bir amil olarak algilanmis olmasidir. Ancak zamanla
veba, kolera ve cicek hastaliklar1 karsisinda talep edilen karantina uygulamasi sayesinde
devlet giiciiniin yayilmasinda toplumun da kismi destegi saglanabilmistir. Giilhane
Hatti’ndan kisa bir siire sonraki, 1841-1842 mali yilinda, veriler Osmanli topraklarinda
toplam 45 vilayet ve sancak merkezinde Karantina Midiirii’niin gorev yaptigini

gostermektedir. 31

Bu doénemde sosyal yasantiy: ihtiva eden giinliik hayat, ev ekonomisi ve eglence gibi
cesitli yonler de Tanzimat’in tesviyesinden ge¢mistir. Osmanli Klasik Donemi’nden
itibaren timar sistemi miinasebeti ile niifus sayimina yonelik ¢aligmalar yapilmistir. Bu
sayimlar “’hane’’yi birim olarak kabul etmis ve askerlik isleri ile alakali erkekleri
saymigtir. 1830°da 6zel bir komisyon kurularak niifus sayimi yapilmasina karar verilmistir.
1831°de belirli eyaletlerde sayim tamamlanmis, toplam niifus 7.500.000 olarak tespit
edilmis ve niifus isleri ile ilgili Ceride Nezareti kurulmustur. 1843’te asker tespiti i¢in
Serasker Riza Pasa(1809-1877) tarafindan niifus sayim1 yapilmis ancak bu sayim vergi ve
askere alim islerinin halkta tepkilere neden olmas1 yiiziinden gercekci sonuclara
ulasamamistir. Ceride Nezareti’nin tagradaki faaliyeti icin vilayet ve sancaklara niifus
nazirlari, kazalara niifus memurlar1 ve nahiyelere de mukayyidler tayin edilmistir. Ceride
Nezareti’nin ilgasi sonrasi niifus isleri ile ilgilenen tasra birimleri 6nce Tahrir-i Emlak

idaresine daha sonra da Ahz-1 Asker idaresine baglanmistir. 1871 Vilayet Nizamnamesi’'ni

314 Yerasimos, S. (2015). »’Tanzimat’in Kent Reformlar1 Uzerine”. (Cev:Ali Berktay).  H.inalcik ve
M.Seyitdanlioglu. (Editdrler). Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu. Besinci Baski. Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, 507-511

315 Cadirer, M. (1991). a.g.e., 305-312
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takriben 1874’te Sura-y1 Devlet tarafindan niifus sayimi yaptirilmis ve niifus ile ilgili
yayinlanan {i¢ nizamname ile sayim sistemi, memurlarin gorevleri ve kayit sisteminde yeni

diizenlemeler saptanmugtir.3®

Niifus islerinde reform g¢abasinin bir diger yonii ise yasanan biiyiik ¢capli goclerdir.
Ik biiyiik gd¢ dalgas 1783’te Kirtm’in Rusya tarafindan ilhaki sonucu yasanmis ardindan,
1804 Sirp Isyani, 1821 Rum Isyan1 ile devam etmistir. 19.yy ortalarinda Kafkasya’dan
baslayan bir diger go¢ dalgasi ise 1860’larda Muhacirin Komisyonu’nun kurulmasini iktiza
etmistir. Karpat’in verdigi rakamlara gore 1783-1914 yillar1 arasinda ortalama 1.800.000
kisi Kirrm ve Kuban’dan ve 1862-1877 wyillar1 arasinda ortalama 2.625.000 kisi
Kafkasya’dan, biiyilk ¢ogunlugu Anadolu’ya olmak iizere, Osmanli topraklarina gog
etmislerdir.®!” Osmanl toplumunun etnik ve mekansal dagilim1 da niifus islerinde reformu
gerekli kilmis ve saymmlar genellikle dini-etnik temeller {izerinden bir tasnifle
neticelendirilmistir. Tanzimat Donemi’nde tebaa arasinda esitligi tesis igin yapilan
reformlar biiylik oranda toprak kayiplar1 ve gociin niifus yapisinda yarattigi degisim
sonucu akamete ugramistir. 1844°te cagdas bir yazar tarafindan aktarilan rakamlar Osmanl
iilkesinin etnik ve dini ¢esnisini gostermesi agisindan Onemlidir. Buna gére Avrupa
vilayetlerinde kabaca 2.100.000 Tirk, 1.000.000 Rum, 400.000 Ermeni, 6.200.000 Slav,
4.000.000 Rumen ve 1.500.000 Arnavut bulunurken; Asya vilayetlerinde 10.785.000 Tiirk,
1.000.000 Rum, 2.000.000 Ermeni, 1.000.000 Kiirt ve 900.000 Arap; ve toplamda diger
vilayetlerdeki tebaa ile birlikte 35.350.000 kisi bulunmaktadir. 1893’te tilke sinirlar1 i¢inde
toplam erkek niifus 17.388.662 kisidir ve bunun 12.587.137’si Miisliiman tebaadan
olusmaktadir.3!® 1844 ile 1893 arasinda Osmanli Devleti’nin bircok toprak kaybettigi goz
oniine alindiginda daralan topraklara ragmen Miisliiman niifus artmis ve bunun temel
nedeni ise go¢ olmustur. Bu niifus degisikliginin yani sira kentlesmenin artist da toplumsal
yapida ve iktidar iliskilerinde orta ve uzun vadeli degisimleri beraberinde getirmistir.
Ayrica bu Miisliiman gd¢menlerin kendilerine ait bakis acilarim1 ve ideolojilerini de
Osmanl1 iilkesinde siyasi alana tasidiklar1t unutulmamalidir. G6¢men ve toplumsal alanda
yer bulma arayisindaki kesimlerle birinci dereceden ilgilenen vakiflarin yapisal olarak

degisimi, devletin ve dolayis1 ile biirokratin toplumsal goriinlimiinii arttirmistir.

316 Akbayar, N. (1985). “Tanzimat’tan Sonra Osmanli Devleti Niifusu’’. M. Belge. (Editdr). Tanzimat’tan
Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 5. Istanbul: Iletisim Yayinlar, 1238-1241

817 Karpat,K.(2008).Osmanli Modernlesmesi Toplum, Kurumsal Degisim ve Niifus. (2.Bask1). (Cev: S.Akile
Zorlu Durukan, Kaan Durukan). Istanbul: imge Kitabevi Yayinlar1, 129-130

318 Akbayar, N. (1985). “Tanzimat’tan Sonra Osmanl Devleti Niifusu’’. a.g.e., 1241-1242
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Miisadereden muafiyet ve diger imtiyazlari ellerinden alinan vakiflar eski islevlerinden
farkli olarak reforma tabi tutulmustur. Vakiflarin geri plana itilmesi ile toplumsal
zemindeki islevleri devletge Ustlenilmis ve dini, kiiltiirel ve egitsel alanlardaki faaliyetlerin

yeni mesruluk zemini modernlesme temasi olmustur.3°

Toplumsal doku ve sosyo-mekansal orgiitlenmede yasanan degisim ‘’oldukca
paradoksal bir sekilde, geleneksel yapilarin parcalanmasi ve ¢oziilmesi ile eszamanli olarak
bunlarin etnik, dini ve ekonomik baglilik ile ¢ikarlar etrafinda yeniden diizenlenmesiyle

gerceklesmistir’* 3%

3.2.4. Hukuk Alaninda Diizenlemeler

Tanzimat doneminde yasanan doniisiimiin 6nemli sac ayaklarindan biri hukuk
alanindaki reformlardir. Bu dénemde Osmanli tilkesindeki hukukun karakteri ‘’ayr1 ayri
kaynaktan gelen ve farkli nitelikte bulunan iki hukukun ytiriirliikkte olmasi, yani hukuk
bakimindan bir ikilik(dualisme) gdstermesidir’’.3** Giilhane Hatti Hiimayunu ile beraber
“adliye sadece adaleti uygulama(yani eski anlamina gore gelenegi yerinde tutma)
anlamindan ¢ok, olmasi gerekeni gerceklestirme araci olarak yeni diizenleyici kurallar
getirme anlamina gelecektir(...) Bu donemde kanunlastirma, ¢agdaslasmanin en 6nemli
yam olmak gibi bir nitelik tasir’>.32? Buradan hareketle hukuki alanda yapilan reformlar
konularina gore ceza, toprak, medeni, tebaa, yargi teskilati ve usulii hukuku olarak tasnif
edilebilir. Giilhane Hatti Hiimayunu ile padisahin siyaseten katl cezasini verme yetkisi
alimmis ve kimsenin riitbe, statii ve hatirina bakilmaksizin cezalarin fikhin kaidelerine ve
kanunlara uygun olarak verilecegi belirtilmistir. Buna miiteakip 3 Mayis 1840°ta Ceza
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanunun birinci maddesinde ‘’dagdaki bir ¢obanla bir
vezirin> esit kabul edilecegi belirtilmistir. Oliim cezasmin yerine getirilmesini Meclis-i
Vala-i Ahkam-1 Adliye’nin incelemesi ve padisahin onaymna baglayan bu yasa, ayn

zamanda memurlarin isleyebilecegi suglara ozellikle vurgu yapmaktadir.3?® Ancak bu

319 Karpat, K. (2008). a.g.e., 158

320 Karpat, K. (2008). a.g..e., 160

31 Onar, S. S. (1985). >’Islam Hukuku ve Mecelle”’. M. Belge. (Editér). Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi Cilt 3. Istanbul: Tletisim Yaymnlar1,580

322 Berkes, N. (2017). a.g.e., 220-221

323Mumcu, A. (1962). Osmanli Devleti'nde Siyaseten Katl. (Doktora Tezi). Ankara: Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 165-180: II.Mahmud’un Yenigeriligin ilgasindan sonra miisaderenin
kaldirildigini beyan etmesi ve 1838 Tarihli Ceza Kanunu ile idam cezas1 vermenin kisitlanmasi gibi hususlar
gdz oniine alindiginda Osmanli Devleti’nde “’siyaseten katl’’ cezasinin reform kapsaminda kaldirilmasinin
amaglandig1 sdylenebilir. Miisaderenin kaldirilmas: ve 1838 tarihli kanun II.Mahmud’un despotik imajin1
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kanunname eksik oldugu kadar tutarsizdir®* 14 Temmuz 1851°de yeni bir Ceza
Kanunu(Kanun-u Cedid) yayimlanmis ve kisasa dayali ser’i hiikiimlere aykir1 yeni bir ilke
kabul edilmistir. Buna gore kisasta esas olan veresenin sugluyu “’af’” etmesi usulii terk
edilmistir. Affin kamuya kars1 islenen suclar1 kapsayamayacagi ve devletin onu
cezalandirabilecegi kabul edilmistir. 9 Agustos 1858 tarihinde ise Fransiz Ceza Kanunu
esas almnarak yapilan yeni bir kanun vyiiriirliige girmistir.3*® Toprak Hukuku alaninda
Giilhane Hatti Hiimayunu’nda ilan edilen mal emniyetini saglamaya yonelik en 6nemli
girisim 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’dir. [IL.Mahmud’un timar dirliklerini
kaldirmasindan sonra miri topraklarin hukuki ve ekonomik acidan belirsizligi de
kanunnamenin hazirlanmasina bir diger nedendir. Bu kanunla topragin tasarruf hakkina
dair kaideler Bati devletlerinin usul ve esaslarmna gore diizenlenmistir.* Toprak; miri,
vakif, metruk, mevad ve miilk olarak smiflandirilmistir. Vakif arazileri de sahih, gayr
sahih ve mutat olmak lizere tasnif edilerek ayrintili diizenlemelere tabi tutulmustur. Miri
arazide ise devletin sagladigi tasarruf tapusunun miras yoluyla aktarimi veya tapudan
feragda bulunma hakki tanmmustir.3%® Ayrica miilk arazisi edinmenin kosul ve sartlar ile
metruk arazinin tarimsal ekonomiye kazandiranlara miilk olarak verilmesinin sartlar
kolaylastirilmistir. <’1858(1274) Arazi Kanununun 06zii, miri topraklarla ilgilidir. Bu
kanunun c¢ikarildig1 tarihten onceki ve sonraki gesitli kararnameler, bu toraklarin 6zel
miilkiyete dogru evrimlestigini gosterir.(...) toprakla iiretici arasindaki her tiirlii araciy1
ortadan kaldirmak isterken, kanunnamelerde toprag: tasarrufunda bulunduranlarin giiglerini
ve haklarmi pekistirir’’. Kanunun burada koyliiyli ve kiiciik miilk sahiplerini biiyiik miilk
sahiplerinden korumayi1 amagladig1 sOylenebilir. Ancak 1847 tarihli diizenleme ile kiz
cocuklarina da mirastan esit pay verilmesi, 1867 tarihli diizenleme ile yedinci derece
yakinlarma kadar miras hakki taninmasi ve arazinin kiraya verilebilmesi sonucu miri
arazilerin miilklestirilmesinin onii agilmistir. Ayrica ferag hakkinin suiistimallere agik
olmasi, 6nceki donemlerden miras kalan aga-koyli iligkilerinin siirgit hali ve Mithat
Pasa’nin kurdugu ziraat sandiklar1 gibi kiiclik iireticiyi destekleyici imkanlarin yaygin

olmayis1; miilklerin biiyiik toprak sahipleri elinde yogunlagsmasina neden olmustur.3?’ Bu

diizeltmek ve sivil biirokrasinin baglhiligini saglama almak amaciyla yaptig1 uygulamalardir. 1840 Tarihli
Ceza Kanunu ise Sultan Abdiilmecid ve Mustafa Resid Pasa’nin kisi giivenligine verdigi onemi ve
Tanzimat’a ylikledikleri anlamin siyasal tezahtiriidiir.

324 Engelhardt, E. P. (1999). Tiirkiye ve Tanzimat.(Bask1 Yok).(Cev:Ali Resad).Istanbul:Kakniis Yayinlar1,48
325 Tahiroglu, B. (1985).”’ Tanzimat’tan Sonra Kanunlastirma Hareketleri’’. M.Belge. (Editor). Tanzimat’tan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 3. Istanbul: fletisim Yayinlar1, 588-593

326 Engelhardt, E. P. (1999). a.g.e., 194-196

*Kemal Karpat 1858 Arazi Kanunnamesi’nin Fransizlarin “’Driot fonciere de ’etat *’sinin(amme miilkii) bir
benzeri oldugunu 6ne siirer.
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kanunun yansimalart Osmanl tarim sektoriinde ve ozellikle tagra bolgelerinde kapitalist
iliskilerin yerlesmesinde mizrak basi olarak sonraki donemlere de etki etmistir. Bernard
Lewis’in(1916-2018) de ifade ettigi gibi koyliiler agisindan ’yeni arazi kanununun zararli
etkilerini hafifleten tek sey, uygulamadaki yetersizliklerdi.”’®?® Buna da baslica sebep
hiikiimet gorevlilerinin miri topragin hukuki statiisiinii stirdirmede eski sipahiler kadar

basarili olamamalaridir.3?®

Medeni hukuk alanindaki baslica gelismeler, ser’i hukuk, cemaatler hukuku ve
dolayis1 ile tebaa hukuku ile yakindan ilgilidir. Medeni hukuk alaninda Islami 6gretinin,
ticaret hukuku alaninda ise daha ¢ok Fransiz Ggretisinin etkisi goriilmektedir. 1868-1876
arasinda Ahmet Cevdet Paga’nin baskanliginda bir komisyon tarafindan toplam 16 kitaptan
olusan “’Mecelle’” hazirlanmistir. Mecelle, borglar hukuku agirlikta olmakla birlikte,
Hanefi hukukunun bir derlemesini ve yargilama usulii ile alakali diizenlemeleri de ihtiva
eder. Mecelle, Islam hukuku alaninda kodifikasyonu yapilmis maddeler iceren ilk
diizenlemedir. Mecelle’nin hazirlanmasinda ana neden Islam fikhindaki dagmiklik ve
Nizamiye Mahkemelerindeki kanuni uyumsuzlugun giderilmesidir. Bu sebepten
mukaddimesinde ve son 4 kitabinda yargilama usullerine yonelik genel ilkelere yer
verilmistir.>* Tanzimat boyunca ilk ¢ikan 6zel kanun olan Ticaret Kanunu, Ticaret
Mahkemelerinin kurulmasindan sonra Fransiz hukuku esas alinarak yayinlanmistir.1840°da
kurulan Ticaret Meclisleri 1847°de yarg: yetkisine haiz 10 yabanci, 10 Miisliiman ve 10
gayrimiislim tebaadan olusacak sekilde diizenlenmistir. 1861°de Usul-ii Muhakeme-i
Ticaret Nizamnamesi yayimlanmis ve ticari islerin ayr1 bir yargi birimi tarafindan Ticaret
Nezareti'ne bagli olarak yiiriitilmesi amaglanmistir. 1863’te ise Ticaret-i Bahriye
Kanunnamesi kabul edilmistir. Ticari diizenlemelerin yapilmasinda baglica amil Osmanli
pazarmin disa agilmasi olmustur. Ozellikle Islahat Fermani sonrasi bu durum daha net
goriilmektedir.®3! Tebaa hukuku acisindan da Giilhane Hatti Hiimayun’u tebaa arasinda
genel bir birlik yaratmak maksadi ile “’esit muamele’’ye vurgu yapmistir. Tanzimat bu
yonii ile padisahin, saltanat ve hilafet kurumlarindan kaynakli kullandig1 yetkiler agisindan
da celigki olusturmustur. 1850’ye kadar Slav Ortodoks ve Katolik Kilisesi’nin farkli etnik

dagilimlar ile Protestan Kilisesi de taninmis bulunuyordu. Islahat Fermani ise bu alanda

327 Yerasimos, S. (2007. a.g.e., 115-118

328 Lewis, B. (2017).Modern Tiirkiye'nin Dogusu. (9.Baski). (Cev: Bogag Babiir Turna-lI1.Edisyondan).
Ankara: Arkadas Yaylari, 166

329 Karpat, K. (2006 ). a.g.e., 247

330 Onar, S. S. (1985). >’Islam Hukuku ve Mecelle”’.a.g.e., 582-586

331 Tahiroglu, B. (1985). ’Tanzimat’tan Sonra Kanunlastirma Hareketleri”. a.g.e., 594-595
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daha ileri gitmistir. 1863°te Ermeni milletinin kendi anayasasini -cemaatlerin idaresinde
laik esaslarin kabuliine 6rnek bir diizenleme- kabul etmesine miisaade edilmistir.
Hiristiyanlarin kilise meclislerine ruhban olmayanlarin kabul edilebilmesi de yine bu
donemde kabul edilen 6nemli hususlardir. Bunun yaninda bir¢ok karma mahkeme ihdas
edilmistir.3*> Ayrica askeri okullara gayrimiislimlerin kabul edilmesi ve cizyenin
kaldirilmasi -yerine bedel-i askeri gelmistir- ve yabancilarin miilk edinmesine ydnelik
diizenlemelerde Islahat Fermani’nin ardindan yapilmistir. Koélelik ise 1857°de biiyiik

oranda ve 1891°de de padisahm iradesi ile tamamen yasaklanmistir.>*3

Yargilama fonksiyonu da bulunan Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye yargi teskilatinin
Bat1 tipi organizasyonunda baslangi¢ noktasidir. Tanzimat boyunca kurumsallagsmasi hep
pamuk ipligine bagli sekilde ilerleyen Adiliye Nezareti’'nin kokeni Divan-1 Deavi
Nazirt’'nin(1836) gorevleri ile ortiigmektedir. Bu makam Klasik Donem *’cavusbasilik’
makaminin reforma tabi tutulmus halidir. Carter V. Findley(1941-...), Meclis-i Viikela
iiyesi olmamasi nedeniyle Deavi Naziri’'n1 “’adli isler denetleyicisi’’ olarak kabul eder.
Osmanli Devleti Tanzimat boyunca ‘’uyumlu bir hukuk ve ceza mahkemeleri hiyerarsisi’’
kurma cabasinda olmus ve 1860’ta eyaletlere yayilan Nizamiye Mahkemeleri ile Adliye
teskilati billurlasmigtir. Ancak Osmanli Adliye Nezareti’nin fiili baslangic1 kabul
edilebilecek tarih Divan-1 Ahkam-1 Adliye’nin 1868’deki kurulusudur.®** Bu teskilatin
iiyeleri Miislim ve gayrimiislim tebaa arasindan ve azledilmemek {izere atanmaktadirlar.
Boylece Tanzimat siirecince en iist mahkeme goérevini de uhdesine almis bulunmaktadir.
Mahkemeler alaninda ise konularina gére ayrima gidilmistir.3*® Ticaret Mahkemelerinin
istinaf kism1 1876’dan sonra Adliye Nezaretine baglanmis ve asamali bir hukuk sisteminin

tesekkiiliine gayret edilmistir.*

332 Berkes, N. (2017). a.g.e., 227-228

333Tahiroglu, B. (1985).”’Tanzimat’tan Sonra Kanunlastirma Hareketleri’’a.g.e., 595

334Findley, C. V. (2014). a.g.e., 205-208; Ayrica Giilhane Hatti Hiimayunu ile birlikte iiye ve gorevleri
genisletilen Meclis-i Vala’nin iiyeleri arasinda Deavi Nazir1 Saib Efendi’nin de oldugunu goriiyoruz. Ayrica
yine Meclis-i Vala tartigsmalar1 sirasinda Deavi Nezareti’nin hapishaneler ile de ilgilendigi tutanaklara
yansimugtir. Liitfi’den Aktaran: Akyildiz,A. (1993). Osmanli Merkez Teskilatinda Reform(1836-1856).
(1.Bask). Istanbul:Eren Yayinlari, 173-174

335 Konularina gore ayrilan mahkemeler, Meclis-i Temyiz ve Der Saadet Bidayet Mahkemeleri igin bkz:
Shaw, S. J., Shaw, E. K. (1994). a.g.e., 109

*Tanzimat siirecinde hukuki diizen ve adli yap1 tizerine ¢agdas bir gozlemler i¢in bkz: Ubicini, M. A. (1998).
Osmanli’da Modernlesme Sancisi. (1.Baski). (Cev: Cemal Aydin). Istanbul: Timas Yayinlari, 109-143
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3.2.5. Egitim ve Kiiltiir Alaninda Diizenlemeler

Egitim ve kiiltiir alan1 Tanzimat doneminin ikinci sacayagini olusturmaktadir.
Osmanl1 egitim sisteminde Batili tedrisatin ge¢misi 18.yy’a kadar inmektedir. Ancak
yenigeriligin ilgasi ile beraber egitim kurumlarinda modernlesme hiz kazanmistir. Giilhane
Hatti Hiimayunu ile ilan olunan temel esitlik prensibi ve toplumsal degisimin zorunlu
kildig1 uzmanlagma, egitimin yenilenmesini gerekli kilmistir. Tanzimat doéneminde
Osmanli lilkesinde go6zlemlerde bulunan Abdolonyme Ubicini(1818-1884), halk
Ogretiminin ulemanin tekelinde, disa kapali ve edebi olugunu ve bu durumun Osmanlilarin
diger milletlerden tecridine ve modern diinyanin gereklerinden bihaber olmalarina neden
oldugunu ifade etmistir.>*® Medreselerin 6gretim metodolojisi olarak da ¢agmn hatta
[1.Mehmed doéneminin bile gerisinde oldugu ifade edilebilir. Miiderrislerin durumu da
farkli degildi. Nitekim sair Ilhami ‘’ Ayetten hadisten vaaz eder simdi.../Medreseler bostur,
odalar kilitli/Zevkii sefadadir mollalar simdi’’ diyerek biraz abartili olmakla beraber
durumu 6zetlemektedir.®¥” Medreselerin bu durumu karsisinda gesitli  diizenlemeler
yapilmistir. Bunlar arasinda 1824’te “’herkes iptida seraiti Islamiye ve akaidi diniyyesini
ogrenip’’ bilerek hayata adim atmali diyen nizamname;**® Dar’iil Hikmet-ul
Islamiye(1834) ve Meclis-i Mesayih(1834) kurullar1 gosterilebilir.®® 1845 yilinda
padisahin bizzat beyani ile halkin egitim diizeyini yiikseltmek i¢in Maarifi Mesveret
Meclisi kurulmustur. Maarif de tipki adliye gibi Tanzimat doneminde yeni bir anlam
edinmistir. Tanzimat’in ilk donemi(1839-1856) boyunca ulemanin egitim alanindaki
konumunu sarsmadan, ilmiye elindeki egitim kurumlarinin muadili veya tamamlayicisi
yeni egitim kurumlar1 ihdas etme gayreti dikkate degerdir. Bu yiizden Tanzimat’in
risdiyeleri, ulemanin tesirindeki ilkégretim ile II.Mahmud devrinden beri askeri
zorunluluklarin sonucu kurulan yiiksek Ogretim -tibbiye, harbiye vb.- arasinda geg¢isi
saglayic1 bir sekilde tasarlanmistir.3*® ilk riisdiyenin 1838 yilinda kurulmasina karar
verilmistir. Ardindan biirokrasinin alt kademeleri igin Mekteb-i Ulum-1 Ebediye(1838) ve
Mekteb-i Maarif-i  Adliye(1838); diger alanlarda ebe mektepleri(1842), askeri

336 Ubicini, M. A. (1998). a.g.e., 146

337 Hatemi, H. (1985). *°19. Yiizyilda Medreseler’’. M. Belge (Editdr). Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi Cilt 3. Istanbul: Tletisim Yayinlari, 502

338 Ergin, O. (1977). Tiirkive Maarif Tarihi.(1.Bask1). Istanbul: Eser Matbaas1 Yayinlari, 394

339 Ulken, H. Z. (1979). Tiirkiye’de Cagdas Diisiince Tarihi. (2.Bask). Istanbul: Ulken Yayinlar1, 47

340 Berkes, N. (2017). a.g.e., 230; *’Sira iistiinde ayak sallayarak Kur’an &grenilmez”’, iptidai mekteplerine
yoneltilen en dnemli elestiri olmustur. Istanbul’da 360 sibyan mektebinden 12 tanesi ayni yil igerisinde
iptidai mekteplerine doniistiiriilmiistiir: bkz: Tekeli, 1. (1985). >’Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim
Sistemindeki Degisimler’’., 468
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idadiler(1846), miilkiye rlisdiyeleri(1847), Ameli Ziraat Mektebi(1847), Darii’l-
muallimin(1847), Darii’l-maarif(1849), Paris Mekteb-i Osmani (1855) gibi yiiksek
ogretime dgrenci yetistirecek okullar kurulmustur.®** Egitim islerinin idaresi noktasinda ise
1839’da Riisdiye Okullar1 Nazirhigi, 1845°te Maarif Meclisi, 1848’de Metakib-i Umumiye
Nezareti kurulmustur.®*?> Mekteb-i Maarifi Adliye’nin kurulusu ile beraber devlet
kalemlerine alinacak memurlarin belirli bir egitimi tamamlamis olmas1 sart kosulmustur.
Ayrica Maarif-i Adliye’de ve Ulum-u Edebiyye’de okuyan 6grenci sayisinin 1841°de
toplam 400 oldugu ve bunlarm tipki1 Harbiye gibi iiniformalar1 olduklar1 bilinmektedir.3*?
Yatili boliimdekilerin iase ve ihtiyaglart da devletge karsilanmaktadir. Islahat Fermani
sonrasinda ise egitim alaninda daha kapsamli reformlar baslatilmistir. Ozellikle

gayrimiislim tebaanin ve yabancilarin okullarinin yayginlagsmasi hem bunlarla ayni kalitede

devlet okullarinit hem de bunlar1 denetleyecek biirokratik mekanizmalar1 gerektirmistir.

Islahat Fermani sonrasi denetim gorevi Maarif Meclisi’ne, okullagma ise 1857°de
kurulan Maarif-i Umumiye Nezaretine tevcih edilmistir. 1861°de egitim isleri ile ilgili
nizamnamede riisdiye ve {stii tiim okullarin nezarete bagli oldugu, egitimin karma olacagi
ve egitim dilinin Tiirk¢e oldugu belirtilmektedir. 1862°de sibyan mektepleri Bati’daki yeni
usullere gore egitim yapan ‘’iptidailere’’ doniistliriilmeye baslanmistir.* Bu donemde
ayrica kiz risdiyeleri(1858), Mekteb-i Miilkiye(1859), Mahrec-i Aklam(1862),
Dartissafaka(1862), Galatasaray(1867), Erkan-1 Harb(1864), Ameliyet Tatbikat
Mektebi(1869), Dariilmuallimin-i Sibyan(1862), kiz riisdiyeleri(1858), kiz sanayi
mektepleri(1870), Dariilmuallimat(1870), Telgraf Mulazim Mektebi(1860), Mekteb-i
Sanayi(1864) ve Darii’l Fiinun(1870) okullar1 kurulmustur.3** Tanzimat dénemi boyunca
egitim sistemi iizerinde en tesirli ve cesametli nizamname olarak kabul edilen 1869 Maarif
Nizamname’si Saffet Pasa’nin(1815-1883) talebi ile Sura-y1 Devlet Maarif Dairesi
tarafindan Ahmet Kemal Pasa(1808-1888) onderliginde Fransiz egitim sistemi incelenerek
hazirlanmistir. Bu nizamname ile baskentte Meclis-i Kebir-i Maarif, tasralarda ise Meclis-i
Maarif egitim islerinin idaresini ve koordinesini saglamak tlizere gorevlendirilmistir. ’Kdy
ve mabhallelerde sibyan, bes yiiz evli kasabalarda riisdiye, bin evli kasabalarda idadi

kurulmas1’” ongoriilmiistiir. Bu okullar1 bitirenlerin yiiksek meslek egitimi veya Darii’l

341 Tekeli, I. (1985). ’Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim Sistemindeki Degisimler’’. M.Belge (Editor).
Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 3. Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 466-467

%2 (Jlken, H. Z. (1979). a.g.c., 47

343 Ergin, O. (1977) .a.g.e., 402

34 Tekeli, 1. (1985). *’Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim Sistemindeki Degisimler’’ .a.g.e., 468-469
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Fiinun’a kabul edilecegi belirtilmistir.3*® Kurulan bu okullarin siirekliligi siiphelidir.
Bircogu gerekli personel ve materyal yoklugu igerisinde diizensiz bir egitim
verebilmektedir. Mesela Mekteb-i Tibbiye mezunu Hayrullah Efendi’nin 1862°de kitabina
yazdigr mukaddimesinde eski tibbin orneklerine yer vermesi ve ’Sirr’’ adhi kitabinda
efsunlu otlarin faydalarma vurgusu egitimin gelisimini gostermesi agisindan iyi bir
ornektir.>*® Ancak yine yiizyill oncesine nazaran biiyiik bir ilerleme kaydedilmis olup
1874’te Istanbul’da riisdiye ve iizeri okullarda egitim gdren kiz 6grenci sayis1 294’tiir.
Uzun yillara yayilan ve ikircikli yapinin biiylik 6lclide korundugu bir okul sisteminin
varligi, Tanzimat’in ilk yillarinda bu okullarin gayrimiislimler ve iist ekonomik gelir
grubuna dahil olanlar tarafindan tercih edilmemesinin baslica nedenleridir. Bu sebeple
genellikle alt ve orta gelir grubu olarak tabir edilebilecek ailelerin ¢ocuklari bu asamali
okul sistemine emanet edilmektedir.®*’ Ubicini’nin belirttigi kendi sosyal yapisinin
disindaki diinyay1 taniyan insan tipinin ilk 6rnekleri bu okullarin -6zellikle yetim ve oksiiz
cocuklarindan goze girenler- mezunlari olacaklardir. Bu tanima sefaretlerde degil meslek
oncesi egitimin idealize iceriginden kaynaklanmistir. Bircogu, ozellikle askeri ve yatili
okullar, yeni bir birlik ruhunun ifadesi olarak 1860’lardan itibaren yiikselmeye

baslayacaktir.

Dil, edebiyat, kiiltiir ve bilim alanindaki gelismelere gelindiginde ise bu alanda
Bati’da mevcut olan fennin ve metotlarin kabuliinde seckinler arasi bir uzlagsmadan
bahsedilebilir. Ancak icerik ve kapsam bakimindan cesitli tartismalar yasanmis, bu
tartigmalar donemin biirokratik aydinlari, sefaretleri ve saray kesimi arasindaki
hiziplesmelere konu olmustur. Siyasi ve ictimai alanlarda yapilan yeniliklerde goriilen
ikilik, edebiyat alaninda da siirmiistiir.>*® Egitimin, ilmiyenin tekelinden alinmasi ve
Bati’nin fenninin 6gretim kurumlarina girisi terciime faaliyetlerini yayginlastirmistir. Bu

durum diller aras1 mukayese ve bilim dilinin yapis1 gibi ¢esitli filolojik temalarin egitim

345 Tekeli, 1. (1985). >’ Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Egitim Sistemindeki Degisimler’” .a.g.e., 470; Ayrica bkz:
Ergin, O. (1977). a.g.e., 425

*[I.Mahmud, Tibbiye’nin a¢ilisinda ilerleyen yillarda egitim dilinin Tiirk¢ce olmasint arzuladigimi dile
getirmigtir. Ayrica Hariciye Nazir1 Akif Pasa ve Miilkiye Nazir1 Pertev Paga’da kendi nezaretlerinde sade bir
yazigma dili kullanilmasi konusunda Mabeyn Kaleminden gelen ikaza uyarak diizenlemeler yapmiglardir.

36 Adivar,A.(1943).0smanl Tiirklerinde Ilim.(2.Bask1).istanbul:Maarif Matbaas1,195

%7Ergin, O. (1977). a.g.e., 383-393; Ibrahim Halil Asc¢idede’nin Siileymaniye ve Sultanahmed Mekatib-i
Selatinlerinin(camilerin yamimdaki ilk riigdiyeler) sosyo-ekonomik farkina degindigi goriilmekte ve Ziya
Pasa ve kendisinin birer fakir ama g¢aligkan olarak okulu derece ile bitirdiklerini aktarmaktadir.;Ayrica Gazi
Ahmet Muhtar Pasa’min 1908’de Cemiyet-i Tedrisiyeyi Islamiye’nin bir toplantisinda Harbiye’nin
kurulusunda gurebadan sokak c¢ocuklarinin toplanarak egitime baslandigimi g6z yaslart iginde
anlatmistir;Bkz: Ergin, O. (1977). a.g.¢. iginde, 407

348 Karal, E. Z. (2017). Osmanh Tarihi(1789-1839) Cilt 5. (10.Baski). Ankara: TTK Yayinlar1, 194
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cevrelerinde yayilmasina neden olmustur. Terciime faaliyetlerinin ardindan egitim dilinin
sadelestirilmesi faaliyetlerine hiz verilmistir. Ote yandan biirokrasi igerisindeki
yazismalarda sade bir dil kullanilmas1 gerekliligi II.Mahmud devrinden beri
onemsenmistir. Tanzimat’in ilk doneminde dil konusu bireysel ¢abalara konu olmustur.
Ozellikle egitim alaninda ve biirokratik yazismalarda sadelesme reformcu devlet
adamlarinin c¢abalari ile sekillenmistir. Bu c¢abalarin arkasindaki temel itki yine Giilhane
Fermani’nin igerisinde bulunabilir. Karal’mm da degindigi gibi “’yeni diizenin esitlik¢i
tasarruflar’’” yeni bir toplum yapisin1 bu da yeni bir zihniyeti zorunlu kilmistir. Buna
ulagsmadaki yegane vasita ise Osmanlilik kimliginin benimsetildigi egitim ve dil
diistincesidir. Aydin ziimre ile halk ve konusma ile yazi dili arasindaki farkliliklarda yine

toplumsal biitiinlesmeyi zorlastiran unsurlar olarak Tanzimat boyunca dile getirilmistir.34°

Tanzimat’in ikinci safhasi(1856-1876), -Tanzimat reformlarmin etkisinde yetisen
yeni bir kusagin varligi yeni bir sathay1 ifade eder- diye adlandirilan dénem ise dil,
edebiyat, kiiltiir ve bilim alaninda daha ¢ok kiimelenmelere sahne olmustur. Mezkur
donemde edebiyat ve bilim, yaym organlari1 ve cemiyetler etrafinda geligsmistir. 1850°1erle
beraber toplumun kiiltiirel yapisindaki ugurumlarin giderilmesi ve Tiirkgenin bilim dili

haline getirilmesi ve bilimsel ¢evirileri yapmak amaci ile Enciimen-i Danis(1851)%%°

adiyla
bilimler akademisi kurulmustur.®! Bu amac1 yerine getirme yolunda ¢ok mesafe kat
edilemese de Kavaid-i Osmaniye ve Redhouse sozliiklerinin hazirlanmasi dikkate degerdir.
Bir tiniversite kurulmasi fikri ve tarih alanindaki ¢aligmalarin muhtevasinin da bu kurulun
toplantilar1 sirasinda dogdugu sdylenebilir. Ote yandan Ibrahim Sinasi’nin(1826-1871)
Fransa’daki Asya Dernegi’nde Tiirk dili {izerine c¢alismalar1 da bu alana yonelimi
betimlemektedir. Francois Volney’in(1757-1820) Dogu dillerine Latin harfleri

uygulanmasi Onerisi kabul goremese bile Hoca Tahsin Efendi(1811-1881) sagdan sola

degil de soldan saga yazmayi O6nermistir. 1862’de Tahir Miinif Efendi(1830-1910) Arap

39 Karal, E. Z. (1985). “Tanzimat’tan Sonra Tiirk Dili Sorunu”. M. Belge (Editér). Tanzimat’tan
Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 3. Istanbul: Iletisim Yayinlar1, 314; Ayrica Karal’ i aym eserindeki
aktarimina gore Abdiilmecid zamani devlet okullarinda Tiirk¢e’ye dair bir ilgi baglamakla beraber, Tiirk¢enin
ders programlarindaki agirlig1 Arapga,Farsca ve Fransizcadan sonra gelmektedir.

350 Bursali Mehmet Tahir. (1972).Osmanli Miiellifleri Cilt 2. (Bask1 Yok). (Hazirlayanlar: A. Fikri Yavuz,
Ismail Ozen). istanbul: Meral Yaymevi, 322: Mustafa Resit Pasa’nin Enciimen-i Danis’in acilisinda yaptigi
konusma bilim ve fenne dair yaklagimini ortaya koymaktadir. Pasa, “’hiiner ve ma’rifetin kadr @i kiymeti
inkar olunamaz(...) servetler, insanlarin durumlarindaki intizam halk tabakas1 ile yiiksek siniflar arasindaki
iyi miinasebetler hep hiiner ve ma’rifetle meydana gelmig(...)’” derken bilimin ve modern egitimin toplumsal
islevini 6n plana ¢ikarmistir. Bu, ayn1 zamanda ¢agin gerisinde kalan bir egitim miifredatinin devlet ve
toplum hayatinda olumsuzluklara neden olacagini ifade eden bir anlayisin {riiniidiir. Egitim alanindaki
kurumsallagsmanin daha sekiiler normlar ¢ergevesinde yiiriitiileceginin de bariz ifadesidir.

%1 Kayaoglu, T. (1998). Tiirkiye’de Terciime Miiesseseleri. (1.Bask1). Istanbul: Kitabevi Yayinlari, 73-74
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yazisinin egitimi kostekledigi diigiincesini ortaya atmigtir. 1864°te Fethali Ahunzade(1812-
1878) Arap alfabesinin hemen birakilmasa bile sessiz harfler arasina sesli harflerin
yerlestirildigi fonetik bir yazi tipini 6nermistir. Cemiyet-i Ilmiye-i Osmaniye ise diger bir
bilimsel organizasyondur. Tahir Minif Efendi tarafindan Fuad Pasa’nin(1814-1869)
himayesinde faaliyet gosteren bu cemiyet, Mecmua-i Fiinun adli bir de dergi yayinlamstir.
Bu dergi donemin Bati bilim cevrelerindeki gelismeleri giincel sekilde yansittigi gibi
hukuk ve tarih alanlarinda da cagdas ansiklopedik bilgileri okuyucuya sunmaktadir.
Cemiyet, diizenledigi halka agik konferanslarla endiistrinin 6nemini ve iktisadi gelismeleri
islemistir. Saffet Pasa da maarif nazir1 olarak dénemin 6nde gelen bilim g¢evrelerinin
iiyesidir. Terciime Odasi’nda yetisen Saffet Pasa bilimsel gelismenin ve uygarligin ¢cagdas
konumu ile Osmanlinin durumu arasindaki tezadi Dar’lil Fiinun’un agilisinda ifade etmis
ve aralarinda Cemalettin Afgani(1838-1897), Jan Aristoki ve Hoca Tahsin Efendi gibi
cesitli etnik ve dini aidiyetleri olan bilim adamlarinin fennin ortak davasina hizmetlerinin

iilkenin gelecegini sekillendirecegini ifade etmistir.>>2

Bilim alaninda yapilan nesriyata bakilacak olursa 1727°den 1839’a kadar 28 fenni
kitap matbaa tarafindan basilmistir. 1840-1876 arasinda ise bu say1 242’ye yiikselmektedir.
Bu kitaplarin konularina gore ¢oktan aza dogru siralamasi ise; matematik, tip, cografya,
askeri bilimler, mihendislik, astronomi ve denizcilik olarak ifade edilebilir. Bu devirde ilk
Tiirk¢e kimya kitab1(1848) Dervis Pasa(1817-1880) tarafindan, ilk botanik kitabi(1865) da
Hekimbasg1 Salih Efendi(1816-1895) tarafindan yayimlanmistir. Bu nesriyat artiginin diger
bir yonii ise 18.yy’da yazilan eserlerin %72’sinin Arapca, %?24,7’sinin Tiirkge olmasina
karsin 19.yy’da eserlerin %53,8 nin Arapga, %41,4’{iniin Tiirk¢e olusudur. Ayrica basma

eserlerde Tiirkcenin, el yazmasi eserlerde ise Arapcanin agirlikta oldugu sdylenebilir.®*3

Osmanli’da bilimin gelisimine 6nemli bir katkida terciime faaliyetleri ve Terclime
Odasr’nin(1821) kurulmasidir. Bu kurum Tanzimat’a kadar ve Tanzimat Donemi boyunca

Avrupa’daki bilimsel gelismenin takibinde baslica merkez haline gelmistir. Nitekim Maarif

32 Berkes, N. (2017). a.g.e., 232-243
33 Thsanoglu, E. (1998). ’Osmanli Imparatorlugu’nda Bilim,Teknoloji ve Sanayide Modernlesme
Gayretleri”’. Osmanh Bilim Arastirmalar: Dergisi. (2), 10-11
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Nazir1 Saffet Pasa, ilk telgraf memuru Fevzi Bey, ve ilk telgraf miidiirii Billuri Mehmet

Efendi gibi egitim ve bilim isleri ile ugrasan bircok kisi Terciime Odasi’nda yetismistir.3>*

Egitim, dil ve bilim alanindaki gelismelerin toplumsal alandaki izdiisiimleri daha ¢ok
gazete, tiyatro ve roman ile olmustur. Ancak bu alanlarin edebi igeriginden ziyade siyasi
yoniiniin Tanzimat donemi boyunca daha etkili oldugu g6z Oniine alinirsa bu boliimde,
yeniliklere kisaca deginmek yeterli olacaktir. Osmanli Devleti’nde ilk biiyiik gazete 1831
yilinda ¢ikan ve bir nevi resmi gazete islevini ylirliten Takvim-i Vekay-i’dir. Bunun
oncesinde Izmir’de “’Jounal de Smyrne’” gazetesi ¢ikmakla birlikte bu yerel diizeydedir.
Takvim-i Vekay-i bugiinkii anlamda bir resmi gazete degildir. Daha ¢ok Misir
meselesinden otiirii ¢ikan cesitli polemiklere, bazi bilimsel bilgilere ve {ilkenin farkli
yerlerindeki olaylara da yer veren bir muhtevaya sahiptir. Takvim-i Vekay-i, Osmanlh
icerisindeki tiim etnik gruplar icin bir¢ok alanda “’6gretmen’’ olmustur. Bu gazete,
I[I.Mahmud’un, bir¢gok miiellif tarafindan kiyaslandigi Biiyik Petro’nun(1672-1725)
“Vedemosti’’si ve Mehmet Ali Pasa’nin Misir’da ¢ikarttigi Vekay-1 Misriyye(1828)
ornek alinarak teskil edilmistir.®® 1840 sonrasinda ise Ceride-i Havadis gazetesi
cikarilmistir. Ancak bu devlet matbaasinda degil 6zel matbaada ve ozel kisilerce
yayimlanmistir. 1860 yilina kadar Tiirk¢e basin daha ¢ok bu iki gazete etrafinda donmekle
beraber gayrimiislimlerde kendi dillerinde yayin yapan ¢esitli gazeteler ¢ikarmislardir. Bu
ilk donem gayrimiislim gazeteleri temkinli ve geleneksel millet sisteminin dini-mezhepsel
ayrimu lizerinden kendi okur kitlesine yaklagirken Kirim Savagi sonrasi ulusgu cereyanlarin
gazete siitunlarindaki orani artmigtir. Kirim Savagsi Oncesi basin daha ¢ok egitici- bilgi
nakledici bir goriiniime sahiptir. Bu yonii ile Bab-1 Ali’nin kamuoyu olusturma maksadi
“cok seyl yukaridan kendi 1iyi niyetiyle veren bir yoOnetime giliven duyulmasim

saglamaktir’* 3%

Tanzimat’in ilk yillarindaki biirokratik zihniyet, basmnin isleyis ve icerigine de
yansidigi gibi, daha c¢ok yoOnetime giiven ve toplusal biitiinlesme amaci ile basim

aracsallagtirmistir. Basinin Osmanli toplumu tarafindan etkin bir kamuoyu olusturma araci

haline getirilmesi daha ¢ok gayrimiislim tebaanin faaliyetleri sonucudur. Basin alaninda

34 Bilim, C. (1990). ’Terciime Odas1’’. Osmanl Tarihi Arastirma ve Uygulama Merkezi Dergisi. 1(01),
39-41

35 Ortayly, 1. (2018). Batililasma Yolunda. (.8 Baski). Istanbul: Inkilap Yayinlari, 47-48

3% Kologlu, O. (1985). >’Osmanli Basini: igerigi ve Rejimi’> M. Belge (Editor). Tanzimat’tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul:iletisim Yayinlari, 68-74
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One cikan diizenlemeler ise 1841°deki izin ve 6n denetime dair padisah iradesi ile, 1854 ve
1856°daki diizenlemelerdir. 1857°deki Matbaa Nizamnamesi ise gazete ¢ikarma, sansiir ve
izin sartlar1 ile bunlarla ilgili devlet dairelerinin yapacagi islemleri belirtmistir.>>’ Dergi
alaninda ise Osmanl Tiirkgesi ile basilan ilk dergi Vakay-i Tibbiye’dir(1849). Daha sonra
Tahir Miinif Paga tarafindan Mecmua-1 Flinun(1862) c¢ikarilmistir. 1850 yilinda Osmanli
Devleti sinirlart igerisinde 31 siireli yayin vardir. Istanbul’da yayin yapan 13 siireli

yayindan ancak 2 tanesi Osmanl Tiirkgesi ile yayin yapmaktadir.®®
3.2.6. Idari ve Kurumsal Diizenlemeler

Tanzimat boyunca yasanan degisimlerin siyasi alanda olusan tezahiirleri géz Oniine
alindiginda, idari alanda yasanan doniisiim ve bu alandaki reformlarin yarattigi etkiler
iktidar iligkilerinin ¢éziimlenmesi acisindan diger alanlardan daha onemli goriilmektedir.
Buradan hareketle Tanzimat Donemi boyunca Osmanli Devleti’nin devlet teskilatinda
yapilan diizenlemeleri sivil, askeri ve dini biirokrasi eratini ilgilendiren konular {izerinden

tasnif etmek, biirokrasinin siyasal islevini ortaya koymak ac¢isindan elzemdir.

Tanzimat donemi boyunca kamu hukuku ve meclislerin olusturdugu idari etki
Giilhane Hatti Hiimayunu'nun igeriginden de anlasilabilir. Padisah’in yetkilerinin bir
kismini biirokratlarin olusturdugu bir meclise devri ile “’hukuk devletine’” dogru 6nemli
kurumsal adimlardan biri atilmistir.®*® Ayrica bu dénemde Suray-1 Devlet’in, kanunlarin
hazirlanmasi ve denetlenmesi islerini yapmasi ve idari yargiya yonelik yetkileri, idari-adli
ayrimina dayali hukuk rejiminin kabul edildigini de gdstermektedir. Nitekim Sultan
Abdiilaziz’in Suray-1 Devlet’in acilis konugmasindaki “’yeni teskilat, yliriitme organinin
yasama, din ve yargt kuvvetlerinden ayrilmasi ilkesine dayanmaktadir’” sozleri yeni rejimi
ifade etmektedir. 3%° Tanzimat Dénemi boyunca reformlara ve yeniliklere yasal bir
hiiviyet kazandirmak, icrasini takip etmek ve planlamak iizere bir¢ok meclis kurulmustur.
Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye ve onun tiirevleri bu agidan doneme damgasini vurmustur.
1839-1876 arasinda Meclis-i Vala’nin “’yasama ve yargi giliglerini yiiriitmeden ayri,
nispeten bagimsiz olarak yiiriitmeyi basarmis’’ oldugu soylenebilir. Ozellikle 1854-1861
yillar1 arasinda ikiye ayrilmis halde(Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ve Meclis-i Ali

357 Kologlu, O. (1985). >’Osmanli Basmn: Icerigi ve Rejimi’’ .a.g.e., 74-76

38Varhik, B. (1985).”’Tanzimat ve Mesrutiyet Dergileri”’. M.Belge (Editdr). Tanzimat’tan Cumbhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul: letisim Yaynlar1, 112

359 Bozkurt, G. (1996).Bati Hukukunun Tiirkiye’de Benimsenmesi. (1.Baski). Ankara: TTK Yaymevi, 50
360 Engelhardt, E. P. (1999). a.g.e., 253-255
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Tanzimat) daha kapsayict hale gelmistir. 1868’de ise 1861°deki tekli yapisi kesin olarak,
Suray-1 Devlet ve Divan-1 Ahkam-1 Adliye olarak gorev alanlar1 belirli sekilde, ikiye
ayrilmistir. Ayrica bu meclis Koca Hiisrev Pasa(1769-1855)* 6rneginden de bilindigi gibi

viizeray1 yargilama ve sorusturma yetkisine de haizdir.>®*

Meclisin kurulusu sirasinda Mustafa Resid Pasa’nin hazirladigi layihaya gore meclis
sayl olarak bagkan dahil 15 tiyeden, nitelik agisindan ise ¢esitli alanlarda bilgi sahibi,
Tanzimat’a inanmis, ketum, diiriist ve 6nceki memuriyetinde iyi hal sahibi kisilerden
olusacaktir. Bu kisiler ilmiyeden, kalemiyeden, saraydan ve ordudan olabilmekle birlikte
azledilmis devlet adamlar1 arasindan da secilebilmektedir.3®? Ulemanin baslangigta 6 iiyesi
bulunmakla birlikte 1851°de 2 iiyesi oldugu goriilmektedir. Ote yandan 1842 yilinda
padisaha sunulan bir 6neride giinliik islerin padisaha sunulmadan sadaret mektupgular ile
mezkur meclis arasinda hallinin, islemleri hizlandiracagi bildirilmis ancak padisah bunu
kesin bir dille reddetmistir. Padisah kendisinin fiilen yonetme fonksiyonunun disina
itilecegi bu Oneriyi kabul etmemistir. 1845°te sadaretten memur takviyesi yapilarak
islemlerin hizlanmas1 amaclanmig, 1846’da meclis iiyelerinin ayni riitbeye getirilmeleri
kararlastirilmis ise de bundan vazgecilmistir. Meclis’te goriisiilen konular {izerinde fikir
ayrilig1 yasanmasi iizerine kararlarin oy c¢oklugu ile alinacagi ve karsit goriiste olanlarin
mazbatayr imzalamak zorunda kalmayacaklar1 belirtilmistir. Goriismeler liye sayisinin
yaridan bir fazlasi ile baslayabilmektedir. Alinan karar sirasinda gelmeyen liyelerin itiraz
haklart yoktur. 1850 yilinda igtiiziik kabul edilmis olup komisyonlarin ihdasina
calisilmistir. Son olarak da Meclis-i Umumi, Meclis-i Viikela ve padisah iradesinin Meclis-
i Vala-i Ahkam-1 Adliye’nin mazbatasina muhalif olmasi durumunda Meclis-i Vala’ya

itiraz hakki taninmamistir.%

Idari yapidaki énemli degisikliklerin Giilhane Hatt:i Hiimayunu oncesinde 1836°da

basladig1 goriilmektedir. Nazirliklarin ihdast sonucu olusan yeni idari teskilat, biirolarinda

*Koca Hiisrev Pasa, Osmanli Devleti’ndeki ‘’vezir hane halki’’na dayali kariyer sisteminin baslica
temsilcisidir. Konagina aldigi koleleri devlet hizmeti igin yetistirmis, bir¢ok idareci ve asker onun
konagindan ge¢mistir. Himayenin geleneksel —alayli- versiyonunu temsil etmesi agisindan 19.yy Osmanli
devlet adamlari igerisinde en meshurlarindandir. Bkz: Celik, Y. (2013). Seyhii’l Viizera Koca Hiisrev
Pasa:Il.Mahmud Devri’nin Perde Arkasi. (1.Bask1). Ankara: TTK Yayinlari.

31 Seyitdanlioglu, M. (2015). *’Divan-1 Hiimayun’dan Meclis-i Meb’usan’a Osmanli Imparatorlugu’nda
Yasama’’. H.Inalcik ve M.Seyitdanlioglu (Editorler). Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu.
Besinci Baski. Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlar1, 380-381

32 Kaynar, R. (2010). Mustafa Resid Paga ve Tanzimat. (4.Baski). Ankara: TTK Yaynlari, 199-200

33 Akyildiz, A. (1993). Osmanl Merkez Teskilatinda Reform(1836-1856). (1.Baski). istanbul: Eren
Yayinlari, 207-211; Meclis-i Umumi, Tanzimat Dénemi’nin en kapsamli meclisi ve olaganiistii durumlarda
toplanmaktadir.
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yeniden gozden gecirilmesini gerektirmistir. 1836’da sadaret kethiidaligi Umur-1 Miilkiye
Nezareti’ne, reisiilkiittablik da Umur-1 Hariciye Nezareti’ne déniistiiriilmiistiir. Ote yandan
cavusbasilik Divan-1 Deavi Nezareti’ne(1836), Rumeli ve Anadolu defterdarliklar1 da
Maliye Nezareti’ne(1837) doniistiiriilmiislerdir. Mesveret Meclisi’nin yerini basit bir
kabine goriiniimiindeki Meclis-i Has*®** veya Viikela(1838) almistir. Bu viikela heyeti ilk
zamanlar Sadrazam, Seyhiilislam, Kaptan Pasa, Hariciye, Maliye, Hazine-i Hassa, Evkaf,
Ticaret Nazirlari, Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye Reisi, Zaptiye Miisiri, Serasker,
Miistesar-1 Sadriali ve Valide Kethiidasindan meydana gelmistir.*® Tanzimat yillarinda bu
meclisin iiyeleri, biirokratlarin politik iliskileri ve konjonktiire gére degismektedir. Sadaret
makami ise 1838 yilinda dahiliye nezareti uhdesinde kalmak {izere bagsvekalete
doniistiiriilmiistiir. Bagvekalet, sadaret makami gibi miistakil bir vekil degil viikelanin
isleyisini gozetmekle gorevli, diger viikela liyelerinden daha tecriibeli ve “’devletlii’” olan
bir nazira emanet edilen bir makamdir. Ayrica artik padisahin mutlak vekili de degildir.
Sultan Abdiilmecid’in tahta ge¢mesi ile birlikte Hiisrev Pasa’nin Rauf Pasa’dan(1780-
1860) cebren aldig1 miihiir ile padisaha sadaretin tekrardan ihdasi 6nerisi kabul goérmiis ve
sadaret makami tekrardan ihdas edilmistir. Aym1 yil icerisinde viikelalar esit konuma
getirilmigtir. Ayrica viikelaya dahil olacaklarda; padisaha ve devlete baghlik, vatan ve
millete muhabbet, yalan soylememek, 6fke ve kararsizlik gostermemek, ketum olmak ve
iltimasa meyil etmemek gibi 6zellikler aranmaktadir.3%® Nitekim bu hususlar devlet erkani
ve ricalinin yemin metinlerinde de vurgulanan konulardandir. 1839°da dahiliye nezareti
ilga edilmis, dahiliye miistesarligt da sadaret miistesarlifina(eski sadaret kethiidalig)
dontstiiriilmiistiir. Sadaret miistesarliginin memuriyetteki riitbesi, riitbe-1 ulanin en oniidiir.
Dahiliye Nezareti tarafindan goriilen isler 1869 yilinda Fuad Pasa’nin 6liimiine kadar
sadaret miistesarlifinca goriilmii, bu tarihten itibaren is yogunlugu goz Oniine alinarak
tekrardan ihdasma gerek duyulmustur. Sadaret icerisindeki onemli bir diger biiro ise
Sadaret Mektubi Kalemi’dir. Bu kalem sadaretin dahili ve harici yazigmalarini yiirtitmekle
gorevlidir.®®” 1838°de buradaki miilazimlarin sayilar1 40 ile sinirlanmissa da 1840°taki bir
diizenleme ile sayilarinin 60’a ¢ikarilmasi uygun goriilmiistiir. Kariyer i¢in 6nemli bir yer
olan bu kalem ozellikle 1845 yilina kadar Amedi Kalemi’ne alinacak memurlarin

birgogunun secildigi yerdir. Zamanla memur sayisinin arttigi bu kalem, iltimasin yaygin

364 Ubicini, M. A. (1975). Tiirkive 1850 Cilt 1. (Baski Yok). (Cev: Cemal Karaagag). Istanbul: Terciiman-
Kervan Kitapgilik, 52

35 Eryilmaz, B. (1992). Tanzimat ve Yénetimde Modernleseme. (1.Baski). Istanbul: isaret Yaymlari, 150-
151

366 Akyildiz, A. (1993). a.g.e., 26-28

37 Akyildiz, A. (1993). a.g.e., 29-30
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oldugu bir yer haline gelmis ve 1847 yilinda buradaki memur sayis1 400’4 gecmistir.
Ayrica Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye’nin tahrirat odasinin kitabet isleri de bu kalem
tarafindan yiiriitilmektedir. Sadaret mektupgusunun riitbesi, riitbe-i ulanin sinif-1
sanisidir.®® Sadaret biinyesindeki dahiliye kalemi ise memurlarin artmasi sebebiyle
1847°de diizenlemeye tabi tutulmus, 1861 yilinda gelen-giden evrakin vilayetine gore
Rumeli, Anadolu, Arabistan ve Cezayir olmak lizere dort kisma ayrilmig, evrakin tarih,
konu ve bolgesi ile beraber gorecegi islemin takibini yapmakla gorevlendirilmistir.
Dahiliye kalemi nezaretinde tasra veya Istanbul’daki yazigmalar onem ve gizlilik
derecesine gore bes miihiirle gonderilecek, ¢ok Onemli yazilar sadaret mektupgusu
tarafindan ayr bir defterde ve bizzat muhafaza edilecektir. Biitiin bu muamelatla beraber
kalem igerisinde kiiclik bir “’jurnal odas1’’(1856) kurulmustur.* Sadaret miistesarligi,
Hariciye ve Meclis-i Vala-i Ahkam-1 Adliye’den gelen yazilar tasraya buradan
dagitilmakta; fetvaya konu islerde Bab-1 Ali ile Seyhiilislamlik arasindaki yazigsmalarda

yine dahiliye kalemi tarafindan yiiriitiilmektedir.3°

1851°de islerin yogunlagmasi, islem goren evraklara tekrardan ihtiya¢c duyulmasi ve
bu evrakin diizensizligi gibi durumlarin sonucu olarak Bab-1 Ali Evrak Odas1 kurulmustur.
Istanbul’daki daireler arasindaki yazismalar ve gelen-giden evrakin takibi de giinliik isleri
arasina verilmistir. Evrak odasinda islemler su siray1 takip etmektedir; sadaret tezkireleri
konusuna gore ilgili dairenin defterine kaydedilir, iradesi ¢ikar, icraya gider, icradan

sonrada evrak odasinda numaralandirilarak muhafaza edilirdi.3"°

Mustafa Resid Pasa tarafindan 1846’da kurulan Hazine-i Evrak’in sorumlusu
Mustahfiz-1 Evrak’tir. istanbul’daki yanginlarda bir¢ok evrakin kullanilamaz hale gelmesi
sonucu 1847°de kargirden bir bina yaptirilmistir. Ayrica buradaki evrakin bir katalogu

olusturulmus ve “’devletin kuvve-i hafizas1’’ bu sekilde diizenlenmistir.3"*

Hariciye Nezareti Tanzimat boyunca belki de kurumsallagmasini biiyiik oOlciide

tamamlamis tek kurum olma 6zelligine sahiptir. Nezaret igerisinde Tanzimat oncesinden

368 Akyildiz, A. (1993). a.g.e., 30

*Jurnal Odasi ile Kirim Savasi sirasinda iilkeye gelen telgrafin iligkisine dair bir bilgi bulamamakla beraber
zamaninda ve dogru bilgi akist ig¢in kullanilmasi muhtemeldir. Ayrica Dahiliye Kalemi memurlarindan
Fransizca dersine devam edenler oldugu ve telgrafin kullanildig: ilk yillarda Fransizca iletisim kuruldugu g6z
oniine alinirsa bu ihtimal daha da kuvvetlenmektedir.

369 Akyildiz, A. (1993). a.g.e., 30-35

370 Akyildiz, A. (2015). Osmanh Biirokrasisi ve Modernlesme. (5.Baski). Istanbul: iletisim Yayinlari, 48

371 Akyildiz, A. (1993). a.g.e., 49-52
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kalma Divan-1 Himayun Kalemlerinin biiyiik ¢ogunlugu aynen yer almakla beraber,
1821°de kurulan Terciime Odasi da faaliyetlerini Hariciye’de devam ettirmektedir. Yine bu
donemde Hariciye Tefrisatcisi(1847) ve gorevi Osmanli uyruklari ile yabancilar arasindaki
adli yazismalan yiirlitmek olan Hariciye Katibi’nin de nezaret igersinde gorevli oldugu
bilinmektedir. Ancak Hariciye Katibi’'nin 1877 yilinda Deavi Hariciye Katibi’ne
dontsgtiiriilerek Adliye Nezaretine baglandigi goriilmektedir. 1847°de Mektub-i Hariciye
Kalemi kurulmus ve bakanligin her tiirlii Tiirk¢e yazismasindan sorumlu tutulmustur.
Kirim Savasi’nin hemen akabinde Istanbul’daki yabanci elgilikleri ve Avrupa’daki
Osmanl elgilikleri ile yapilan yazigsmalardan sorumlu olarak Tahrirat-1 Hariciye Odasi
ihdas edilmistir. 1868’de Hariciye Evrak Miudirligi 1869°da da Osmanli iilkesindeki
yabancilarin gercek uyrugunu tespit etmek maksadi ile Tabiiyet Kalemi kurulmustur.
Osmanl tilkesindeki yabanci basini denetlemek, basin bildirilerini hazirlamak ve “’ecnebi
efkarin1 bilmek’” maksadi ile Hariciye Matbuat Kalemi(1869), Hariciye’nin mali islerini
yuriitmek {izere Hariciye Muhasebat Odasi(1871) kurulmustur. Hariciye’nin tasra
orgiitlenmesi de mevcut olup bu oOrgiitlenme Hariciye Vilayet Miidiirleri tarafindan
yuriitilmektedir. Elgiliklerin riitbesinde de Paris, Londra, Viyana ve Petersburg sefaret-i
kiibra(biiyiikel¢i); Berlin, Washington, Floransa, Atina ve Tahran’da sefaret(el¢i) seklinde
diizenlemeler yapilmistir. Tanzimat’in son yillarinda Hariciye’nin maaglh personel sayisi
200’1 bulmaktadir. Dahiliye Nezareti’nin ifa edecegi gorevlerin sadaret miistesarligl ve
dahiliye kalemi tarafindan goriildiigii yukarida belirtilmistir. Fuad Pasa’nin 6liimii sonrasi
yeniden ihdas edilen nezaret Osmanli Devleti’nin sona ermesine kadar devam etmis, hatta
Cumhuriyet Dénemi’nde de gesitli mevzuat degisiklikleri ile muhafaza edilmistir.3"
Tanzimat Donemi, ilmiye teskilati i¢in genel olarak inkiraz donemi olarak
nitelenmektedir. Bu donemde esasinda evkaf, adalet ve egitim alanindaki ulema tekelinin
biiylik oranda kirildig1 sdylenebilir. Bu donemde ‘’Kadiaskerlik’” payelerinin tevcihi igin
sirast gelen kadilarin mabeyne veya seyhiilislama dilek¢e vermeleri gerekir, bu dilekceler
dikkate alinarak yapilan miitalaa sonucu c¢ikan irade ile kadiaskerlik payeleri verilmistir.
Ayrica ilmiyedeki yozlasmanin diizenlenmesi i¢cin mevcutlarin yerine atanacak kisiler
belirlenmis ve atanacaklarin kriterleri de Meclis-i Tanzimat tarafindan diizenlemeye tabi

tutulmustur. Tanzimat’in ilanina miiteakip ilmiyenin en {ist ii¢ riitbesinde toplam 40 kisi

372 Findley, C. V. (2014). a.g.e., 211-219; Ayrica Hariciye Nezareti hakkinda daha teferruath bilgi i¢in bkz:
Akyildiz, A. (1993). Osmanli Merkez Teskilatinda Reform(1836-1856). (1.Bask1). Istanbul: Eren Yayinlart;
Danismend, 1. H. (1961). izahl1 Osmanli Kronolojisi Cilt 4. (1.Baski). Ankara: TTK Yaynlar: 1839-1876
arast donemde 33 Hariciye Nazir1, 39 Sadrazam degisikligi yaganmistir
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vardir. Ayrica 1840 yilinda yapilan bir diizenleme ile ilmiye mensuplari maasli hale
getirilmistir. Reisiilulemalik makami ise en yiiksek riitbedeki ve ilmiye igerisinde
yiikselme durumu kalmamis ilmiye mensuplarina verilen onur riitbesidir. Bu riitbedekiler
genellikle cesitli bilirokratik meclislere iiye olarak gonderilmektedirler. Vekayi Katibi
adiyla bilinen gorevliler de arzlar1 Ozetler ve konularmma gore kadiaskerlere sunar;
Miistesarlik(1846) ise en tst riitbedeki ilmiye mensuplari arasindan atanir ve huzur
murafaasinin yapilmasi ve c¢esitli yargilamalarin diizenli sekilde devam etmesinden
sorumludur. 1842 yili itibari ile kadiaskerliklerde ve seyhiilislamlikta kismet-i askeriye adli
kolluk giiciiniin bulundurulmasi kararlastirilmistir.>”® 19.yy’m ikinci yaris1 itibari ile kaza
kadilarinin secimi Meclis-i Intihab-1 Hiikkkam-1 Seriyye’ye ve huzur murafaalarinda 6n
incelemenin yapilmasi Meclis-i Tedkikat-1 Seriyye’ye aktarilmistir. Emval-i Eytam
Nezaretleri vasitasi ile yetim mallariin terekesinin taksimi ve bu islemin muhasebat
boyutu ile ilgilenmek iizere maliye nezareti ve seyhiilislamlik gorevlilerinden miitesekkil
bir nezaret kurulmustur. 1855°’te ilmiyenin adli gorevleri ile alakali ¢ikan nizamnamede
tiim ser’i hakimlere ‘’naib’’ denmesi, bu naiblerin bes dereceli bir siniflandirilmaya tabi
tutulacagi, gorev siireleri(iki yildan fazla olamaz) ve yargilama usullerinin 6grenilmesi ile
alakali egitimlerini ya kendileri ya da bir mahkemede Ogrenmis olmalar1 zorunlulugu
getirilmesi kararlastirildi. Naiblerin Meclis-i Intihab-1 Hiikkam-1 Seriyye tarafindan
imtihanla meslege kabulii ve bekleme siireleri de net bir bigimde Saptanmistir. Ayrica
naiblerin segimleri ile ilgilenen mezkur meclise bir bagkan atanmamis ve tiyeleri; Meclis-i
Maarif Reisi, fetva emini, Tanzimat diizenlemeleri ile ilgili kurullarin tyeleri, ders vekili
ve Anadolu Kadiaskeri Miistesar1 gibi ¢esitli idari veya dini kurumlardan gelenlerden
olusmustur. Bu donemde medrese talebelerinin askerlik imtiyazi kaldirilmis ve medrese
icerisine kurulan askerlik isleri kalemi ile takibinin yapilmas1 kararlastirilmistir. Son olarak
tarikat ve cemaatlerin gorece 6zerk yapilari da bu donemde Meclis-i Mesayih vasitasi ile
kontrol altina alinmis ve Tanzimat diizenlemelerine karsithik gdsterenlere yaptirim

uygulanmasina(1866) karar verilmistir.3"

Askeri alanda yapilan reformlar ise 1826’da yenigerligin ilgasinin ardindan
baglamigtir. Tanzimat’in askere alma isleminde getirdigi yenilik 1843’te uygulanmaya

baslamistir. 1843’te yapilan diizenlemeye gore 6nceden neredeyse 6miir boyu olan askerlik

38 Yurdakul, 1. (2017). Osmanh Ilmiye Merkez Teskilati’nda Reform(1826-1876). (2.Baski). Istanbul:
fletisim Yayinlari, 98-125
374 Yurdakul, 1. (2017). a.g.e., 177-213
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stiresi  kisaltilmig; askere alimda yapilan bu {lziintili esitsizlik’> uygulamadan
kaldirilmistir. Giilhane Hatti Hiimayunu vatanin miidafaasi i¢in ahalinin asker vermesinin
kutsal bir 6dev oldugunu ifade etmektedir. 1843 Nizamnamesi’nde yeni uygulamanin
stikunetli ortamin olaganiistii askere alim islemlerine gerek birakmadigi ve yeni sistemin
akil ve adalete dayanarak hazirlanacagi beyan edilmistir. Muvazzaf askerlik 5 yil, redif
hizmetleri ise 7 yil olarak tespit edilmistir. Her yilin mart ayinda ordudaki askerin 1/5’inin
terhis edilmesi yerine ayni miktarda askerin kur’a sistemi ile alinmasi kararlagtirilmistir.
Subaylarin miilki hizmetlerde kullanilmayacagi ve 20 yasina gelmis tiim tebaanin askerlik
hizmeti ile yiikiimli oldugu da yine ayni nizamnamede ifade edilen hususlardir.1869’da
Serasker Hiiseyin Avni Pasa’nin onciiliigiinde ¢ikarilan yeni nizamnamede ise askerlik {i¢
kisma ayrilmis ve 20 yila ¢ikarilmistir. Bu kisimlar 6 yil nizamiye, 6 yil redif ve 8 yilda
mustahfiza ayrilmis sekilde belirlenmistir.3”® Diger yandan seraskerin sadece askeri islerle
muhatap kalmasi ve askerlikle ilgili idari isler icin Mansure Nezareti(1826) kurulmasi
kararlastirtlmistir. Aynt yil yapilan diizenleme ile ordu teskilati da ayrintilarn ile
tasarlanmigtir. 1828 Rus Savasi sonrasinda reform hareketlerine hiz verilmis ve nizamiye
askerinin teskilati, 6zliik isleri ve riitbeleri diizenlenmistir. 1848 yilinda yapilan diizenleme
ile Osmanl iilkesi 6 ordu bolgesine ayrilmis ve silah altinda ortalama 150.000, yardimci ve
redif kuvvetlerle beraber savas zamani 400.000 kisilik bir ordunun tesekkiil edecegi
hesaplanmistir. 1869 Nizamnamesi sonrasinda Avrupa’daki gelismeler —Prusya’nin
Fransa’y1 yenmesi- goz Oniine alinarak ordu teskilatinda reforma gidilmistir. Bu donemde
ordu sayis1 7°ye cikarilmistir.3’® Seraskerlik Karargahi’ndaki teskilatlanma ise; basinda
sivil bir memurun oldugu ve yazi islerini idare eden seraskerlik dairesi —mektubi kalemi,
sifre kalemi, terciime kalemi, ve nizamiye evrak kalemi-, basinda bir miisir bulunan Erkan-
1 Harbiye Umumiye Dairesi, piyade dairesi, top¢u dairesi, levazim dairesi, istthkam ve
ingaat dairesi, muhasebe dairesi ve sithhiye dairesinden miitesekkildir. Abdiilaziz devrinde
ordu ve donanmaya Onem verilince Seraskerlik ve Bahriye Nezaretleri, sadrazamlik
uhdesinde kalmak iizere -1863- Fuad Pasa’da kalmistir. Ancak bu gegici bir siiredir ve
Fuad Pasa’nin azliyle tekrardan miistakil hale getirilmislerdir. Padisahlara bagli Yaveri
Ekremlik(1862) makami da yine Abdiilaziz doneminde ihdas edilmistir.>”’

375 Genelkurmay Harp Tarihi Baskanligi. (1978). Tiirk Silahli Kuvvetleri Tarihi Cilt 3. (1.Baski). Ankara:
Genelkurmay Basimevi, 144-147

376 Genelkurmay Harp Tarihi Baskanligi. (1978). a.g.e., 189-208

377 Karal, E. Z. (1988). Osmanl Tarihi Cilt VII. (4.Baski). Ankara: TTK Yaymlari, 121-141
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Genel kurmaylik faaliyetleri igin 6ncelikle Dar-1 Suray-1 Askeri(1836) kurulmustur.
Tanzimat’in ilan1 sonrasinda kurmay sinifin ihdasi ile 1845 yilindan itibaren Avrupa’da
egitim almis kurmay subaylardan olusan bir askeri sinif meydana getirilmistir. Erkan-1
Harp Reisligine de Mirliva Abdi Pasa atanmistir. Tasradaki ordularda ise ordu meclisleri
kurulmustur. Ayrica ylikselme ve atanma sonucu yapilan torenlere ve madalyalara da
nizam verilmis, miisrif uygulamalardan kac¢inilmas1 emredilmistir.>’® Subay egitimi ise
II.Mahmud doéneminde acgilan Harbiye’de devam etmektedir. 1845 yilinda alinan bir
kararla okul dért smifa ayrilmis ve hazirlayict egitim icin Mektebi Fiinun-u Idadi
acilmistir. 1846°da Harbiye’nin dordiincii sinifinin istiine iki sinif daha eklenerek buraya
kabul edilecek 6grencilere kurmaylik egitimi verilmesi kararlagtirtlmistir. 1849°da harp
okulu biinyesinde baytar siifi teskil edilmis ve 1850 yilinda Fransa ve Prusya’dan
getirilen uzmanlarin olusturdugu miifredatla egitim vermeye baslamistir. 1842 yilinda
okulda yeterli goriilen 70 kisi kitaya ¢ikmis, 1851 yilinda okulun 6grenci sayisi 101,
1876°da ise 309 olarak tespit edilmistir. 1846’da Erkan-1 Harbiye siniflarina ilk dort yili iyi
derece ile bitiren bes 0grencinin smavla alindig1r géz oniinde tutulursa askeri okullardaki
liyakat ve disiplinin 06zellikle savas olmadigi donemlerde Onemli Ol¢iide korundugu
soylenebilir. Wilhelm von der Goltz Pasa’nin(1843-1916) Harbiye miifredatin1 tamamen
askeri islerle sinirlama gayretlerine ragmen zamanin O©Onde gelen mihendis ve
istihkamcilarimin ~ erkan1  harbiye smifi  olmalar1 miinasebeti ile bu degisiklik
gerceklestirilememistir. Askeri Tibbiye’de de benzer degisiklikler olmakla birlikte 1886
gibi ge¢ bir tarihte bu okuldaki 6grenci sayis1 328’°dir. Ayrica bu donemde alayli erlerden

de belirli oranda ve imtihanla subay alim1 yapilmaya devam edilmektedir.3"®

Osmanli memurlarinin memurluga intisabi, tesrifat ve evrak diizenine bakilacak
olursa bu alanda da gesitli yeniliklere gidildigi goriilecektir. ilkin memurlarin yiikselmesi
icin imtihan zorunlulugu(1838) getirilmistir. Memuriyete kabul i¢in riigdiye nazirindan
mektep tahsilindeki yeterliligini gosterir belge, ketumiyet, 1yi ahlak, diirtiistliik, sir tutma ve
arkadas c¢evresi dikkate alinmistir. 1847 senesinde yapilan diizenleme ile memuriyete
giriste katip ¢ocuklarina taninan imtiyaz kaldirilmis, acilan yeni okullardaki tahsilleri
sonucu kitabet bilgisi disindaki alanlarda da bilgi sahibi olan, yeni bir zihniyet ¢ehresine
sahip, memur tipi idari yapiya hakim olmaya baslamistir. Ancak sik degisen sadrazam ve

nezaretlerin iltimasa imkan vermesi Tanzimat DoOnemi’ne hakim olan ikiligin idari

378 Genelkurmay Harp Tarihi Bagkanligi. (1978). a.g.e., 301-303
37 Genelkurmay Harp Tarihi Baskanligi. (1978). a.g.e., 363-378
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atamalarda da siirmesine neden olmustur.®® Memuriyete alimda yasanan degisimin 6zii,
otodidaktik veya himaye altinda ve is iistiinde 6grenme gibi patrimonyal yonetim gelenegi
ile iligkili memuriyetin okullar lehine degisimi ile; “’yasa’> kavraminin yeni donemde
aldig1 kutsaliyetin yarattig1 kisiler iisti normlarin somutlastirilmasina tekabiil eder.3®!
Tefrisatta ise 1838 tarihli diizenleme esas alinarak ‘’Rumeli ve Anadolu Kadiaskerlikleri,
Feriklik ve Riitbe-i Ula’’ ilk derece riitbeler olarak belirlenmistir. Sivil biirokrasinin riitbe-i
ulanin {istiinde ve vezaretin altinda olan riitbe-i bala riitbesi ise donem igerisinde ihtiyag
duyuldukc¢a ihdas edilmistir. Merasimlerdeki dizilis ise kidem, padisahin akrabasi olmak,
eskiden sadrazamlik yapmis olmak ve Istanbul’da gérevli olmak gibi dnceliklere bakilarak
belirlenmektedir. Alinacak nisanlar riitbelere gore belirleniyor ve kisilere degil isgal
ettikleri makama veriliyordu. Yeni bir makama atanan kisi eski nisan ve madalyasin
birakarak yeni riitbeye ait olan1 mazbatasini gostererek alabiliyordu. Nisan sayilar1 da
siirlandirilmis ve Mecidiye Nisani’nin imali ile birlikte nisanlar 5 sinifa ayrilmistir. Ayni
sekilde kiyafet ve hitap sekilleri de 1837 ve 1845 yillarinda diizenlenmistir.®? Tanzimat’ta
téren ve tesrifat isleri daha basit ve 18.yy’a gore daha sadedir.*®® Bunun yerine mekansal
gosterisin yerlestigi sOylenebilir. Evrak iglerinde ise lislupta sadelesme ve rumuz kullanma
islemleri One c¢ikmaktadir. Ayrica yazili evrakin tekbicimli olarak biitiin biirolarda
uygulanmasit O6nemle vurgulanmistir. Ancak katiplerin eski aligkanliklarint devam
ettirmedeki 1srari, bu yeniliklerin, mesela 1873 gibi gec bir tarthte Divan-1 Hiimayun
Kalemi’nde hala “’lonca usulii’’ evrak islemlerine devam etmeleri yiiziinden, yerlesmesini
geciktirmistir. 384

Idari alandaki reformlarmn bir diger yonii ise Vilayet Nizamnameleridir. Giilhane
Hatti Hiimayunu ile birlikte valilerin biiyiik 6l¢iide denetimsiz yetkileri defterdar, zaptiye
subayr ve tasra meclisleri vasitasi ile smirlandirilmaya calisilmistir.® 1840 yilinda
eyaletlerin mali islerinden sorumlu muhassillarin atanmasi uygulamasina 1842°de vergi
gelirlerinde yasanan azalma sonucu son verilmistir. 1842 yilinda ilk kez kdyle sancak
arasina yeni bir yonetim birimi olan kaza kurulmustur. Kazanin miidiirii ise bolge ileri

gelenlerince seciliyor ve Meclis-i Vala-i Ahkami-1 Adliye tarafindan onaylanarak goreve

380 Akyildiz,A. (1993). a.g.e., 52-58

%L Mardin, S. (2010). a.g.c., 213

382 Akyildiz, A. (1993). a.g.e., 36-46

383 Ubicini, M. A. (1975).Tiirkive 1850 Cilt 2. (Baski Yok). (Cev: Cemal Karaagag). Istanbul:Terciiman-
Kervan Kitapgilik, 452

34 Findley. C. V. (2014). a.g.e., 228-229

35 Karal, E. Z. (2017). a.g.e., 192
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basliyordu. II.Mahmud doéneminde mubhtarlik se¢imlerinden sonra ilk kez bir idari birimin
yOneticisi secimle i basina gelmistir. Yine Tanzimat Donemi’nde sancak meclisleri
olusturulmus ve kaymakamla beraber sancak idaresinde s6z sahibi olmustur. Eyaletlerde
ise eyalet meclisleri ihdas edilmis ve bu meclis idari, adli ve bayindirlik yetkileri ile
donatilmistir. 1849 yilina kadar tasra idaresi muhassillar i¢in ¢ikarilan kararname esas
alinarak yonetilmistir. 1849°da ¢ikarilan Eyalet Meclisleri Nizamnamesi ise 1864 vilayet
nizamnamesine kadar tasra idaresinde baslica kanundur. 1864 Nizamnamesi iilkeyi vilayet,
sancak, kaza ve koy olarak idari birimlere ayirmis ve tasradaki idari gorevlerin muhteva ve
muamelatin1 ayrintili sekilde belirlemistir. Ayrica bu nizamname ile Vilayet-i Umum
Meclisleri kurulmus ve her sene bir kere olmak iizere vilayete bagh tiim sancaklardan
gelen temsilciler ile toplanmistir. Burada alinan kararlar ve yillik mali raporlar Meclis-i
Vala-i Ahkam-1 Adliye’de onaylandiktan sonra icraata dokiilmiistiir. Koylerde ise ihtiyar
heyeti kurulmasi yine nizamnamede belirtilmistir.3%® 1871 Nizamnamesi ile de nahiye
miidiirlerinin Dahiliye Nezaretince onaylanmasi usulil getirilmistir. Ayrica niifus ve servet
miktarlar1 g6z Oniline alinarak yeniden taksimata gidilmis tasra gorevlilerinin uymasi
gereken kurallar yeniden belirlenmistir. Yine bu donemin sonunda 1876 Nahiye

Nizamnamesi ¢ikarilmakla birlikte uygulanmasinda ciddi giicliikler yasanmistir.38’

Stanford J.Shaw(1930-2006), tasra valilerinin giiclinii kirmak ve merkezi denetimi
arttirmak icin ilk donem Tanzimatgilarinin ii¢ yonteme basvurdugunu ifade eder. Ilkin,
tasrada mali denetimi saglamak maksadi ile 1840’ta vergi isleri ile gorevli bir memurun
atanmasi, ikinci olarak tagradaki idari taksimatin ve yoneticilerin “’yetki ¢izgilerinin
belirlenmesi’’, Gi¢iincii olarak ise tasra meclislerinin kurulmasidir. Ancak bu sistemden
istenen etkinligin saglanamamasi ve danigma meclislerinde valilerin iltimasta bulunmasi
lizerine 1841 yilinda eyalet idareleri ordu komutanliklarina devredilmistir. 1864
Nizamnamesi ile tasrada valilerin etkinligi arttirilmistir. Ayni nizamname ile meclislerin
yiikiimliiliik ve 6devleri saptanmis; idari atamalarda merkezin yetkili oldugu belirtilmis ve

gorevden almalarda da valilere belli oranda yetki devri yapilmugtir.3%

Tanzimat Donemi boyunca yapilan reform hareketlerinin muhtevasinin toplumsal

iliskilerin tiim yonlerini i¢erdigini sdylemek gerekir. Kavramlarin anlamlarinin degistigi,

386 Cadirci, M. (1985). ’Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Yonetimi>’. M.Belge (Editér). Tanzimat’tan
Cumbhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul: fletisim Yayinlar1, 212-216

387 Cadire1, M. (1985). ’Tanzimat’tan Cumhuriyete Ulke Y&netimi®’.a.g.e.icerisinde, 222-223

388 Shaw, S. J., Shaw, E. K. (1994). a.g.e.,118-123
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kurumsalligin ve modern devletin yaygin iktidar bi¢iminin yerlesme ¢abasini gézler 6niine
seren bu reform ¢abalari, biiylik 6lclide icaplarin ve zihniyet degisiminin hem nedeni hem
de sonucu olmak gibi tuhaf ama bir o kadar da gergekgi bir yone sahiptir. Tiirk tarihinin bu
safhasinin batililagma, modernlesme ve cagdaslasma gibi toptanlastirict kavramlar ile
aciklanabilecegi tartigmali olmakla birlikte Tanzimat’in Osmanli Devleti’nin tarihi
boyunca gordiigii en kapsamli resepsiyon hareketi oldugu sdylenebilir. Tanzimat’in bu
biitlinsel yonli yamali kalmis olmakla birlikte toplumsal rollerin siireklilestigi, ama
aktorlerin farkli ideolojik aidiyetlerinin olabildigi ve donemsel olarak iktidar blogunun
degistigi, yeni bir diizeni getirdigi muhakkaktir. Bu baglamdan hareketle Tanzimat
Devri’ne kaynaklik eden zihniyeti ve yeniliklerin Onciileri devlet adamlarini, yukarida
ifade edilen reformlar ile birlikte degerlendirmek mezkur dénemdeki siyasal iligkilerin

kavranmasi i¢in 6nemli goriilmektedir.

3.3. Tanzimat ve Biirokrasi

3.3.1. Tanzimat Donemi’nde Oncii Devlet Adamlar:

Giilhane Hatt1 Hiimayunu ile baslayan donemin 6ne ¢ikan devlet adamlarinin hemen
hepsi devlet ricalinden birinin kapisinda himaye edilmislerdir. Bu himaye sistemi 18.yy
sonu itibari ile ideolojik parcaciklarla harmanlanmis ve 19.yy’in buhran dénemlerinde
bircok kez aciga ¢ikmistir. Tanzimat’in ilk doneminin basta gelen simasi ve Tanzimatgi
biirokratik seckinlerin yol bascisi sayilan Mustafa Resid Pasa da 6nce enistesi Seyyid Ali
Pasa’nin sonrada Akif ve Pertev Pasalarin himayesinde ricali devlete intisap etmistir.
Mustafa Resid Pasa’nin selefi olan Pertev Pasa’y1 ve bir¢ok kalemiye mensubunu himaye
eden ve kendiside kalemiye mensubu olan, ayrica Alemdar Mustafa Pasa’yr harekete
gecmeye ikna eden Galip Pasa’dir.’®® Reformcularin himaye-yetisme yontemi ile
olusturdugu bu siireklilik, miirtecilerin isyani ve sarayin keyfiyeti ile sekteye ugrasa da
Tanzimat Donemi boyunca gili¢lenerek devam etmistir. Osmanlida reformdan yeni bir
organizasyona gegisin sembol ismi olan Mustafa Resid Pasa, 1800 yilinda Istanbul’da
dogdu. Babasmin vakiflarda katip olmasi ve kiiciik yasta, yine ricali devletten olan
enistesinin mahiyetinde ¢alismasi sonrasinda sadaret mektubi ve amedi kalemlerindeki

gorevleri, son olarak ise padisaha yazdigi telhisler, kariyer basamaklarini hizla

%9 Mardin, S. (2015). Yeni Osmanh Diisiincesinin Dogusu. (12.Baski). (Cev: Irfan Erdogan, Miimtazer
Tiirkone, Fahri Unan). Istanbul: Iletisim Yayinlari, 181; Ayrica Galip Pasa ig¢in TDV Islam
Ansiklopedisi’nde Fuat Kopriilii tarafindan yazilan “’Galip Pasa’’ maddesine bakilabilir.
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tirmanmasinda etkili faktorlerdir. Mustafa Resid Pasa, 34 yasinda “’ortaelgi’’ riitbesi ile
Paris Sefaretine, 1836’da “biiyiikel¢i’> olarak Londra Sefaretine ve hariciye
mistesarligina, 1837 yilinda da miisir olarak hariciye nezaretine atandi. 1839’da kendi
hazirladigi ve padisahin iradesinden gecirdigi Giilhane Fermani’ni hazirlina bizzat
okudu.3% 1858°deki dliimiine kadar alt1 kez sadrazam ii¢ sefer hariciye nazir1 ve birgok kez
sefirlik gorevlerinde bulunmustur. Mustafa Resid Pasa, gorgiild, bilgili, yumusak huylu,
kendini yetistirebilmis ve acik fikirli bir adamdir. Ingiliz elgisi Canning onu ¢ yenigerligin
ilgasindan sonra agilan yeni donemde aktif bir rol iistlenmeye istekli ve zeki biri’” olarak
tasvir eder.3! Tanzimat’in ilk kusagmin 6nderi diyecegimiz Mustafa Resid Pasa yeni bir
aydin tipinin de ilk temsilcisidir. Mustafa Resid Pasa’nin himayesinde yetisen Sinasi’nin,
ona ‘’medeniyet dininin resulii’’ demesi de bu ylizdendir. Bu aydin tipinin baslica karakteri
—klasik ulemanin hafizasini1 kullanmasindan farkli olarak- akila verdigi degerle tecessiim
etmistir. Ayrica o, ferdin seref, can ve mal giivenligini dogal haklara yormustur.3%?
Paganin, Osmanli iilkesinin durumunun diizeltilmesi icin Avrupa’nin, 6zelde ingiltere nin,
desteginin alinmasi ve bir¢ok alanda modern yeniliklerin yapilmas: gerekliligine yonelik
isrart, Misir Meselesi sirasinda bulundugu Fransa’dan gonderdigi tahriratta da agikga
beyan edilmis ve Fransa’mmn 1slahatlara énem verdigini ifade etmistir.>*® Onun, yeni
yasalari, yine kendinin harekete gegme sirasinda gosterdigi itidalle ve incelikli diplomasi
yetenegi ile toplum tarafindan daha hazmedilebilir gorilmiistiir. Ancak Abdurrahman
Seref’in(1853-1925) tabiri ile “’cadaloz miistebitler’’in tahrikleri ve siyasi rakiplerinin
niifuzu ile Mustafa Resid Pasa’nin hayalini kurdugu reformlar1 bircok kez sekteye
ugramistir, 3%

Tanzimat’in siirekliligini saglayan ve siyasal manasmin pratik anlamin1 veren

Mustafa Resid Pasa ise hem diisiinceleri hem de isgal ettigi gorevleri bakimindan ilk

30 Kodaman, B., Alkan, A. T. (1992). »’Tanzimat’in Onciisii Mustafa Resid Pasa’’. (Birinci Baski).
H.D.Y1ldiz. (Editor). 150. Yilinda Tanzimat. Ankara: TTK Yaynlar, 1-4

31 Poole, S. L. (1999). Lord Stratford Canning’in Tiirkiye Amlar1. (3.Baski). (Cev: Can Yiicel). Istanbul:
Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, 97; Ayrica bkz: Baysun. M. C. (1963). ““Mustafa Resid Paga’nin Siyasi
Yazilar1”’. Tarih Dergisi. 13(17-18), 175-190

392K aplan, M. (2015). ’Mustafa Resid Pasa ve Yeni Aydin Tipi’’. H.Inalcik ve M.Seyitdanlioglu. (Editorler).
Tanzimat Degisim Siirecinde Osmanli Imparatorlugu. Besinci Baski. Istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir
Yayinlari, 465-466; Canning’de bu goriisii destekler niteliktedir.Canning, mektuplarinda Resid Pasa’nin
insanin tabii haklar1 olarak gordiigii seref, mal ve can giivenliginden bahseder.Bkz: Poole, S. L. (1999). Lord
Stratford Canning’in Tiirkiye Amlar1. (3.Bask1). (Cev:Can Yiicel). istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yaynlari.
3%Baysun, M. C. (1985). “’Mustafa Resid Pasa ve Tanzimat’’. M.Belge (Editor). Tanzimat’tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 6. Istanbul: letisim Yayinlar1, 1547-1554

39 Seref, A. (1985). Tarih Muhasebatlari. (1. Baski). (Sadelestiren: Enver Koray). Ankara: Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Yayinlari, 63



120

kusagin 6nemli bir aktorii de (Mehmet) Sadik Rifat Pasa’dir(1807-1857). Sadik Rifat Paga
Tanzimat’in ilk kusaginin genelinde goriildiigii lizere hariciye goérevi sayesinde Bati ile
Osmanli Devleti’'ni karsilastirma imkani bulmustur. 1837 yilinda Viyana Biiylikelgisi
oldugunda 30 yasindadir.3® Sultan Abdiilmecid’in tahta gegmesinden sonra o da hariciye
miistesarligina atanmig ancak Metternich ile kurdugu dostlugun Misir Meselesi sirasinda
diplomatik etkinligi arttiracag: diisiincesi ile Viyana’da kalmasi istenmistir. 1841 yilinda
vezirlik riitbesi ile hariciye nazir1 oldu ve vefat ettigi 1856 yilina kadar bircok gorevde
bulundu.3%® Bat: siyasal diisiincesini Osmanli biirokratlar1 arasinda ilk kez sistemli ve bir
biitiin olarak ele alan Sadik Rifat Pasa’dir. Avusturya’daki gorevi sirasinda fazlasi ile
gozleme imkan1 buldugu kameralizm, “’aydin despotizmi’’nin siyasal teorisini olusturdugu
gibi; merkezilesme, biitiinlesme, mali istikrar ve parlamentarizme yonelmemis bir haklar
demetinin, sistemli bir sekilde, Osmanli Devleti’nce benimsenmesini zorunlu goéren
Osmanli biirokratlarmin 6nciisii Sadik Rifat Pasa’dir.3®” Sadik Rifat Pasa’nin Giilhane
Hatti Hiimayunu’nu Oncesinde; fertlerin yasamlarina hiikiimetin miidahalesini azaltmasi,
halkin servetine usulsiiz el konulmamasi, sahislarin namus ve mallarin1 emniyete alacak
kanun ve miiesseselerin teskili gibi fikirleri rapor ettigi bilinmektedir. Pasanin “’ekili
olmayan genis topraklardan az fakat ekili ve bakimli topraklar daha makbul ve kiymetli
oldugu’’na déniik diisiincesinin,**® Osmanli Devlet geleneginde bir degisime isaret ettigi,
nitekim kendinin vefatindan sonra bu dislincenin bir devami olarak 1858 Arazi
Kanunnamesi’nin irade buyruldugu ifade edilebilir.3%® Sadik Rifat Pasa’nin Avusturya’da
gozlemledigi toplumu kontrol etmedeki islevsel etkenler arasinda; akil, bilgelik, refah,
egitim, ulagtirma, finans sistemi ve siyasal iktidarin itibar ve haysiyetini muhafaza gibi
konular sayilabilir. Bu etkenler Tanzimat Doénemi’nde siyasal yapiy1 karakterize edici
etkiler yaratmistir. Nitekim Mehmet Emin Ali Pasa —Kapicizade Ali-(1815-1871) ve Fuad
Pasa -Kegecizade Fuad-(1814-1869) gibi ikinci kusak Tanzimatgilar Sadik Rifat Paga’nin
fikirlerinin birgogunu uygulamaya ¢alisacaklardir. Erdem, Sadik Rifat Pasa’nin goriislerini

dort baslik altinda toplamistir: “’Kanun devletinin tesisi, can ve mal giivenligi, iiretkenlik

3% ewis, B. (2017). a.g.e., 123

3% Seref, A. (1985). a.g.e., 97-99

397 Mardin, S. (2015). Tiirk Modernlesmesi. (24.Bask). (Der: Tiirkone,M. Ve Onder,T.). Istanbul: Tletisim
Yayinlar1, 83-84; Ayrica daha detayli bilgi i¢in bkz: Mardin, $. (2015). Yeni Osmanli Diisiincesinin
Dogusu.(12.Baski). (Cev:irfan Erdogan, Miimtazer Tiirkéne, Fahri Unan). Istanbul: Iletisim Yayinlari
icerisinde ‘’Sadik Rifat Paga: Yonetim Seviyesinde Yeni Fikirlerin Girigi’” bolimii.

3% Seref, A. (1985). a.g.e., 104

39Barkan, O. L. (1940). *’Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi’’. (Hazirlayan). Maarif Vekaleti. Tanzimat 1. Birinci Baski. Istanbul: Maarif Vekaleti
Matbaasi, 377-390
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ve milli servetin arttirilmasi, halkin egitim ve bilgi seviyesinin yiikseltilmesi’’.4%

Tanzimat’m bu iki biiyiikk miimessili disinda ilk kusak reformcular igerisinde; Ibrahim
Sarim Pasa*®!, Ruhuddiin Efendi,*®> Mehmed Sekip Pasa*®® ve Mustafa Sami Efendi*®
sayilabilir. ~ Tanzimat’m ikinci kusagmin 6nde gelen isimleri ise Ali Pasa, Fuad Pasa ve

Ahmet Cevdet Pasa’dir.

Ali Pasa, Kapalicars1 kapicilarindan Ali Riza Efendi’nin oglu olarak 1815°te diinyaya
gelmistir. Babasinin donemin Onemli bir devlet adami ile iligkisi sayesinde Divan-1
Hiimayun Kalemi’ne ¢irak olarak girmis(1830) dil egitimi ve mesleki bilgisini de bu sirada
gelistirmistir. Mithimme ve Terclime Odalarinda gorev yaptiktan sonra yirmili yaglarinin
basinda Viyana Biiyiikel¢iligi 2.Katipligine ve kisa bir zaman sonrada divan
tercimanligmma atanmistir. Mustafa Resid Pasa ile Londra’ya gitmis ve 25 yasinda
maslahatglizar olmustur. 1841°de Londra Biiyiikelgiligine, 1846’da  Hariciye
Miistesarligina, 1846’da Hariciye Nezaretine(ilk kez) ve 1852’de sadrazamliga(ilk kez)
atanmustir. Ali Pasa, devlet islerinde fazlasi ile ciddi ve resmidir. Hiyerarsi ve tesrifata
onem veren ve ‘“makam’ kavramim birincil iligkilerden ayirma noktasinda titiz bir
insandir.*®® Sultan Abdiilmecid donemindeki niifuzu daha cok hamisi Mustafa Resid
Pasa’dan kaynaklanmakla birlikte, Sultan Abdiilaziz zamanindaki niifuzu Fransa ile

iligkileri, Girit Meselesi’ndeki etkinligi ve ‘’Paris Barig Kongresi’'nde ilk Osmanh

40 Erdem, C. (2010). ’Mehmet Sadik Rifat Pasa ve 19.Yiizyll Osmanli Imparatorlugu’na Batililasma
Baglaminda Kameralizmin Girisi”’. Gazi Universitesi IIBF Dergisi, 12(2), 182-184

“1Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi Cilt 8, >’Ibrahim Sarim Pasa’’, 213: “’Sadrazam, Londra ve Tahran
elgiligi, ticaret nazirlig1 ve sadaret miistesarligi yapti. 1847°de getirildigi sadrazamlik gorevinde {i¢ bucuk ay
kald1. Takvim-i Vekayi’nin ilk sayisinda II. Mahmud’un Canakkale gezisini anlatan yazisindan dolayi ilk
Tiirk gazetecisi sayilir. ©* Stileyman Necip Efendi’nin himayesinde yetismistir.

402 ewis, B. (2017).a.g.e., 148; Bkz: Drogoman olan Ruhuddiin Efendi, Mustafa Resid Pasa’nin Paris
El¢iliginde yaninda gétiirdiigli aydin bir kisiliktir. Ahmet Vefik Pasa’nin babasi ve Yahudilikten ihtida etmis
Ishak Efendi’nin ogludur.

483 Akpinar, M. (2015). Osmanl Hariciye Nazirlari(1836-1922). ‘’Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart
Dergisi, (3), 174: Ebezade Mustafa Bey’in hazinedart Nuri Bey’in oglu olan Mehmed Sekib Pasa (?-1854)
ise muhtemelen geleneksel egitimle birlikte aldig1 6zel dersler ve kabiliyeti vasitasiyla Divan-1 Hiim{iyun
Kalemi gibi 6nemli bir birime dahil olmustur.”’Il.Mahmud’un Hariciye Naziri Akif Pasa himayesinde

yetigmigtir.
404Giirpinar, D. (2014). Ottoman Imperial Diplomacy: A Political, Social and Cultural History. (1.Baski).
New York: . B. Tauris & Co Ltd., 67-70

https://books.google.com.tr/books?id=Apl AAWAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=0ttoman+Imperial+Dipl
omacy:+A+Palitical,+Social+and+Cultural+History&hl=tr&sa=X &ved=0ahUKEwicqufEz9_aAhXLHpoKH
dgLD-sQ6AEIKjAA#v=0nepage&q&f=false: Mustafa Sami’nin goriisleri ve Avrupa Risalesi igin bakilabilir;
Ayrica Lewis ve Ortayli Hiisrev Pasa ve bazi mabeyn katipleri ile seraskerleri de reformcu olarak kabul
etmektedir. Ancak Shaw iki kesimi farkli ¢ikarlara ve diigiincelere sahip olarak degerlendirmektedir.

“5Seref, A. (1985). a.g.e., 72-74; Ali Pasa’nin Avrupa’da itibar1 yiiksek bir diplomat olduguna dair bkz:
Seref, A. (1985). a.g.e., 77: Ali Pasa’nin yazi takimi1 daha sonra Prusya Krali Koca Wilhelm tarafindan
alinmigtir.


https://books.google.com.tr/books?id=ApIAAwAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=Ottoman+Imperial+Diplomacy:+A+Political,+Social+and+Cultural+History&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwicqufEz9_aAhXLHpoKHdqLD-sQ6AEIKjAA#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=ApIAAwAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=Ottoman+Imperial+Diplomacy:+A+Political,+Social+and+Cultural+History&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwicqufEz9_aAhXLHpoKHdqLD-sQ6AEIKjAA#v=onepage&q&f=false
https://books.google.com.tr/books?id=ApIAAwAAQBAJ&printsec=frontcover&dq=Ottoman+Imperial+Diplomacy:+A+Political,+Social+and+Cultural+History&hl=tr&sa=X&ved=0ahUKEwicqufEz9_aAhXLHpoKHdqLD-sQ6AEIKjAA#v=onepage&q&f=false
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Delegesi’**®® olmasi miinasebeti ile Bati’da reformun teminati olarak algilanmasindan

kaynaklanir. Ali Pasa, itidalli idi; onun bu tutumunu reformlarin yavaslatilmasi olarak
elestiren Avrupali idarecilere cevabi ise ‘’Hizimiz kazani patlatma korkusu ile sinirlidir”’
seklinde olmustur. Ali Pasa, Bab-1 Ali’nin bagimsizligini savunmasinin yani sira kendisine

halef de yetistirmemistir.

Roderic Davison (1917-1996), Ali Pasa’min biirokratik davranislarini ¢’inanglar
biitiinii”* olarak degerlendirmistir. Pasanin, devlet-uyruk iligkisinde, hiikiimetin sayginligi
ve sempatisi kadar korkulacak yoniiniin de hatirda tutulmasini saglamaya yonelik
diisiinceleri oldugu sdylenebilir.**’

Bir¢ok kez Ali Pasa ile ayni hizibi paylasan Fuad Pasa ise varlikli bir ailenin ¢ocugu
olarak 1814’te Istanbul’da dogmustur. Tibbiye nin ilk mezunlarindan olan Fuad Pasa, dnce
Cengeloglu Tahir Pasa(...-1851) himayesinde Trablus’a gitmis ardindan 1837’de Terciime
Odasi’na girmistir. Fuad Pasa da tipki Ali Pasa gibi Mustafa Resid Pasa himayesine girmis
ve once Londra Sefareti Baskatipligine ardindan 1844°te Madrid gegici elgisi, 1845°te de
Divan Terclimani olduktan sonra 1847°de Amedci* olarak atanmistir. Fuad Pasa’nin
parlamas1 ise Macar-Leh Miiltecileri meselesinde Biikres Komiserligi ve St.
Petersburg’daki temsilcilik gorevlerindeki etkinligi ile olmustur. Daha sonra sadaret
miistesar1 ve 1852’de ilk kez hariciye nazir1 olmustur. Yunan cetecileri ve Sam’daki
catigmalar1 bastirmasi ile idari ve askeri maharetlerini gostermis, tasra ilizerinde de niifuz
sahibi olan bu sdziinii esirgemez idareci, 1861 yilinda ilk kez sadrazamliga atanmigtir.%8
Fuad Pasa, Ali Pasa’ya gore Batililasma diisiincesine daha tesnedir, buna baslica neden
olarak onun donemin egitim asamalarin1 ideal olarak tamamlamasi ve sosyo-ekonomik
kokeni gosterilmektedir. Tibbiye’de okumus, Terciime Odasi’nda gorev yapmis ve hariciye
gorevleri ile sefaretlerde caligmistir. Hayatinin bu ii¢ doneminde de bir egitim siireci
gecirmistir.  “’(...) bu kariyeri sayesinde belirli bir diislince biitlinliigli kazanip

onyargilarindan kurtulmus ve goriindiigii kadariyla ge¢misteki koklerinin bir boliimiinii

4% Davison, H. R. (2005). Osmanli Imparatorlugu’nda Reform, 1856-1876. (2.Baski). (Cev: Osman
Akinhay). Istanbul: Agora Kitaplig1, 88

407 Davison, R. (2005). a.g.e., 89

*Amedci, reistilkiittabin 6zel kalemi olmakla beraber, yabanci devletlere yazilacak yazilar, sadrazam
tarafindan padisaha gonderilecek telhisler, dig iliskilerle ilgili her tiirlii sorunda uzmanlik isteyen
telhisler(olay hakkinda genis capl yazili rapor, tavsiye) ve Reisiilkiittab’a tahsis edilen gelirlerin takibi gibi
islerle ilgilenir. Hariciye Nezareti kurulup Reisiilkiittablik, Hariciye Nazirligina doniigiince de gorevlerini
muhafaza etmistir.

408 Seref, A. (1985). a.g.c., 82-83
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yok etmistir’’. Ancak bu, Fuad Pasa’nin biirokrasiye duydugu aidiyeti pekistiren bir durum
haline gelmistir. O, gen¢ meslektaslarina, hiikiimetin birinci 6nceliginin kendini korumast

oldugunu sik sik dgiitlemistir. %

Tanzimat Donemi’nin diplomat-idarecilerinden farkli olarak ulemadan gelen Ahmet
Cevdet Pasa(1822-1895), Tanzimat Donemi boyunca 6nemli gorevler ifa ettigi gibi tarih,
mantik ve hukuk alaninda da ¢esitli eserler vermistir. Cevdet Pasa, 1823 yilinda bugiin
Bulgaristan sinirlari igerisindeki Lovec kasabasinda varlikli bir ailenin oglu olarak diinyaya
gelmistir. Diger Tanzimat 6nde gelenleri gibi kalemlerde degil, medrese 6grenimi sirasinda
Siileyman Fehmi Efendi tarafindan mahlas1 verilmistir.*’® Mustafa Resid Pasa’nin
himayesine giren Cevdet Pasa, zekasi ve kabiliyeti ile ilmiyeden sivil biirokrasiye
gegmistir. O da, Mustafa Resid Pasa’nin yetistirmesi olan Ali ve Fuad Pasalar gibi kendine
bir kap1 olusturmamistir. Her zaman devlet kapisinin memuru olarak siradan bir hayat
stirmiistiir. Cevdet Pasa’nin kendi donemi ve sonrasinda dini biirokrasinin tist katmanlarina
etki eden “’miifret ve miirekkep lafizlar’” diislincesi; hukuk alaninda ciddi yansima bulmusg
ve Mecelle’nin metodolojik arka planinda da gdzlenebilen izler birakmistir. Cevdet Pagsa,
kavramlarin lafzinin gergege gore anlasilabilecegini ve temelde miifret(tekil) ve
miirekkep(birlesik) olarak kategorize edilebilecegini sdylemistir.*!! Birlesik kavramlarin
tim toplumca anlamimnin bir oldugu; tekil kavramlarin ise kisiye gore degisebilecegi
diisiincesi, onun hukuk yaklasiminda Tanzimat’in adalet anlayis: ile fikhin gilincellenmesi
arasindaki kopriiniin direklerini teskil etmektedir. Ayn1 sekilde Mecelle’nin hiikiimleri ile
sabit olan konularda kadilarin kendilerinin hiikiim verilmesinin meni de, bu goriis ilizerine
mesrulastirilmistir. Tanzimat’in sivil biirokratlarinin “’devlet-i ebed miiddet’” kaygisini
Cevdet Pasa da paylasir. Higbir zaman mesrutiyet¢i olmamasi; ama ayni zamanda devletin
oncelikli vazifesinin adalet bahsetme ve {ilkeyi savunma olduguna yonelik siyasi
yaklasgiminin 19.yy’da Mustafa Resid Pasa mektebinin tiim mensuplarinca paylasilmasi,
onun her zaman reformist grup icerisinde yer almasma baslica etkendir.*'? 1895°te

oldiigiinde, Tanzimat ve Il.Abdiilhamid devirlerinde tesiri goriilmiis, yarginin

409 Davison, R. (2005). a.g.e., 93-94

410 Neuman, C. K. (2009). ’Tanzimat Baglaminda Ahmet Cevdet Pasa’nmn Siyasi Diisiinceleri’’. T.Bora,
M.Giiltekingil (Editorler). Modern Tiirkiye’de Siyasi Diigiince Cilt 1: Cumhuriyet’e Devreden Diisiince
Miras1 Tanzimat ve Mesrutiyet’in Birikimi. Sekizinci Baski. Istanbul: iletisim Yaylari, 83-84 :*’Cevdet”’
mabhlasidir.

“1Ahmet Cevdet Pasa. (1998). Mi yar-1 Sedat. (1.Baski). (Sadelestiren: Hasan Tahsin Feyzli). Ankara: Fecr
Yaymevi, 16

412 Neuman, C. K. (2009). »’Tanzimat Baglaminda Ahmet Cevdet Pasa’nin Siyasi Diisiinceleri’’. a.g.e.
igerisinde, 86
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kurumsallagsmasi, miifettislik nizamnamelerinin hazirlanmasi, egitim ve tedrisatin
diizenlenmesi gibi bir ¢ok hizmette bulunmustur. Zihniyet olarak, reform ihtiyacinin

farkinda olan ama gelenegin toplumsal islevinin de gerekliligini bilen bir kaliba sahiptir.**

Ayrica Tanzimat Donemi igerisinde bazi Batili iilke ve devlet adamlarinin da
etkisinden bahsetmek gerekir. Avrupa devletlerinin —oncelikle ingiltere, Fransa, Avusturya
ve Rusya- Batililasma g¢abalarina yaklasimi ise Once tavsiye verme sonrada —Islahat
Fermani sonras1 yogunlasti- baski ve miidahale seklini almistir.*** Avrupa kamuoyunun
reyi ise sabit degildir. Ancak ‘’Tiirkler, Miisliimanlar, Sarklilar medenilesemez’’di onlara
gore, “"Tanzimatcilarin anlayisinda oldugu gibi onlarin diislinlinde de medeniyet ile Bati
uygarligi ayni seydir.”’*!® Bati’nm, bu bakis agisindan ayr1 ve tam tersi bir istikamette
yorumlayan ¢agdas gozlemcileri de mevcuttur. Bunlarin ekserisi ise Osmanli otantikligi ve
egzotizmini yansitan ve kiiltiirel donuklugun laboratuarinda ¢alismaya hevesli
muhafazakarlar ve Avrupa’nin siyasi dengesinin Osmanli-Rusya iliskileri ile yakin
baglantisint bilen bazi1 diplomatlardir. Buna ragmen Tunaya, Fransa’nin Osmanl
modernlesmesine imkan dahilinde bakan tek devlet oldugunu sdylemektedir.*'® Fransa,
idari sistemindeki merkeziyetgilik, 1789 Devrimi dncesi Fransa’nin mirasidir. Bu durumun
bilincinde olup olmadiklar1 belli olmayan Tanzimat Donemi Osmanl:i biirokratlari, Fransiz
hukuk ve idare diisiiniinii, modernizasyonun cari yonii ¢er¢evesinde benimsemislerdir.*!
Ayrica, Batililasma siirecinde etkin baslica yabanci devlet adamlar1 arasinda Sansolye

Metternich, Disisleri Bakan1 Palmerston ve Biiyiikel¢i Stratford da sayilabilir.
3.3.2. Tanzimat Doneminde Biirokratik Seckinlerin Nitelikleri

Osmanli Devleti’nin 18.yy sonu ve 19.yy’in ilk otuz yilinda Bat1 karsisinda yasadigi
yenilgiler sonucu askeri alandaki reformlarin yetersizligi ortaya ¢ikmis; Bati’nin ¢ok yonlii
olarak tetkik edilmesi liizumu mali, siyasi, hukuki ve kiiltiirel etkilesimin boyutunu

arttirmistir. Bu durum, “’kismi modernlesmenin’’ daha ileri bir safthasina ulasma amaci ile

413 Shaw, S. J., Shaw, E. K. (1994). a.g.e., 99

#4Karal . E. Z. (1988). Osmanl Tarihi Cilt VII. (4.Baski). Ankara: TTK Yaynlari. 328-340

415 Berkes, N. (2002). Baticiltk, Ulus¢uluk ve Toplumsal Devrimler. (2.Bask1). Istanbul: Kaynak Yayinlari,
33-36

“6Tunaya, T. Z. (2016). Tiirkiye’nin Siyasi Hayatinda Batililasma Hareketleri. (3.Baski). Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlar1, 33

47 Ortayl, 1. (1987). Imparatorlugun En Uzun Yiizydi. (2.Baski). Istanbul: Hil Yayinlari, 98
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»>418 plarak biirokratik seckinlerce somutlastirilmistir. Bati’nin, Osmanli

“’stratejik bir karar
tarafindan icap eden yoOnleri ile tedrici olarak ideallestirilmesi ‘’modernizasyon’’un
Batililagsma seklinde algilanmasina neden olmustur. Bat1 dis1 toplumlarda ‘’modernite, bir
proje, modernizasyon ise bu projeyi miimkiin kilan kurumsal-yapisal evrime isaret
eder(...)”’. Osmanlt Devleti, 6zgiin yapisindan kaynaklanan kosullar ile modernlesmeyi
projelestirmis; bunu Bati’ya dair kanaatlerini degistirerek yapmistir. “’Batililagsma, bu
halde zaten, bir ‘telafi edici’ ideoloji ve ’tarihsel gecikmisligin’ giderilmesinin bir aracisi

olarak kendisini kurmustur.””*!® Bu bakis acis1 biirokratik seckinlerin Bat1’ya dair onsezi ve

tecriibelerinin Uirinudir.

Osmanli Devleti’nin modernizasyonu boyunca modellestirdigi Bati veya Batili
imgesinin Oziinde, degisimin farkina varilmasi, yonlendirilmesi ve miiesseselesmesi gibi
temel olgular oldugu gbz 6niine alindiginda, biirokratik seckinlerin Bati’y1 yiizeysel olarak
kavradigi sodylenebilir. Tanzimat’ta tiikketim esyalari, teknolojik gelismislik —en bilineni
vapor- ve idari kurumlar Avrupa’nin Osmanlilar agisindan ilk gbéze batan yonleridir.
Avrupa’nin bu gorlinimii karsisinda ‘’medeniyetin kesfini’’ animsatan bir saskinlik ve
acelecilik devri yasanmistir. 18.yy sonu ile yenigeriligin ilgast arasindaki donemin yikici
hadiseleri ve ¢’afazi hastaliklar’’ geri kalmisligin itirafina; “’peyke¢i’’ yaklasimdan
arinarak, ‘’terakkici’’ bir bakis a¢is1 ile Bati’nin algilanmasina neden olmustur. Tanzimat
ve Oncesindeki Batililasma cabalari, Bati’nin aydinlanma seriiveninden farkli toplumsal ve
diisiinsel asamalarin {rliniidiir. Bati’'nin “’a posteriori’’, ¢aprasik, kendiliginden ve
diyalektik toplumsal tecriibelerinin yaninda Osmanli-Tiirk tecriibesinin bu safhasinda,
“toplumsal gerceklerle, onlarin teorik ifadesi arasindaki kopukluktan’>*?° dogan uymazlik

modernizasyon siirecini yamali bir zaman tiineli haline getirmistir.

Osmanlida Batililagsma ¢abalar1 zorunlulugun ve bir i¢ tercihin iiriinii olarak ortaya
cikmistir. Zorunluluktur ¢iinkii, Osmanli Devleti var kalmak istiyorsa modernlesmelidir,
modernlik medeniyet olarak goriilmistiir. 18.yy reform hareketlerinde heniiz bir “’din

birimine 6zgii ayricaliklar olarak goriilen medeniyet, 19.yy’in ilk ¢eyreginden sonra bir

“8Heper, M. (1974). Biirokratik Yonetim Gelenegi: Osmanl imparatorlugu ve Tiirkive Cumhuriyetinde
Gelismesi ve Niteligi. (Bask1 Yok). Ankara: ODTU Idari Ilimler Yayinlar1, 24-26

#19Cigdem, A. (2002). “Batililagma, Modernite ve Modernizasyon: Tiirk Batililagmasi’m Agiklayict Bir
Kavram: Tirk Baskaligi’’. Uygur Kocabasoglu (Editér). Modern Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 3:
Modernlesme ve Baticilik. (Ugiincii Bask). Istanbul: Iletisim Yayincilik, 68

420 Timur, T. (1985). “Osmanh ve Batihilasma”. M.Belge (Editor). Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul: letisim Yaynlari, 139-146
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‘uygarlik biitiinii’’ olarak goriilmiistiir. Avrupa’da 19.yy basindan itibaren goriilen din ve
ilerleme arasindaki iligkinin verili olmadigi anlayisi, Dogu toplumlarinin da modern
olabilecegini ve Islam ile yeniligin, kadim olanla ¢agdas olanin bagintisin1 ortaya
koymustur.*?* Mecmua-i Fiinun dergisinin medeniyet kavramina yiikledigi anlam, insanin
tarihsel siire¢ igerisindeki degisiminin vahsiyet, bedeviyet ve medeniyet seklinde
oldugudur. Dergi, islam-medeniyet, cehalet-bedeviyet arasinda kurdugu iliski ve tarihsel
orneklerle Tanzimat¢1 aydimlarin goriislerini yansitmustir. ilk kusak Tanzimatcilar igin
medeniyet tektir. Onlar sentezci olarak degerlendirilemezler.*?? Findley’in dedigi gibi

ancak “’imkan dahilinde siyasi ve kiiltiirel bir uzlasmadan’’ bahsedilebilir.4?3

“(...) Tanzimat, Bab-1 Ali’nin biirolarinda dogmustu. Bab-1 Ali’nin iki ¢ehresi
vardi: Biirolardan olusuyordu, ama bu biirolarda aydmlar galistyordu’’.*?* “’Devrin adim
biirokratlar kendileri koymuslardir. Tanzimat-1 Hayriyye olarak kullanilir. Ne inkilab ne de
1slahat. .. Iki ucun disinda ‘kaide-i tedric’e dayanan suurlu bir diizenleme ve kanun asr1 s6z

konusudur’’.*?®

Tanzimat’in ideolojik kaynaklar1 “’yazili’’ halde bu biirolarin ¢ekmecelerindedir.
Osmanli Devleti’'nde din adamimin bilgi ve ideoloji tizerindeki etkisi 18.yy sonu itibari ile
“devlet ricali’’ tarafindan ele gecirilmistir. Aydin kavraminin alim ve arifin karsilig
olmadigr Bati’da, aydinlarin belirli bir grup, toplumsal bir kategori ya da bir “’fikir
uzmanlar1’ ziimresi haline gelmesi 19.yy’dadir. Bati’da aydinlar1 bir grup haline getiren
fikir aligverisi, sistematigi ve pratiidir. Bu 6geleri iletisim imkanlarini seferber ederek
kullanmalart; “’her cesit felsefi ve sosyal degerin sorgulanabilir’® olmasi, Bati aydinin
entelektiiel Olgiitiinii ortaya koyar. Mardin, Bati aydinin “’kritik sdylem kiltiri’ ile
“’evrensel bir fermantasyon’” meydana getirdiginin bilincinde oldugunu ifade eder. Aydin

kavraminin Bati’dan alindigi g6z Onilinde tutulursa 18.yy Osmanli iist tabakasinda —

“1Berkes, N. (2018). Tiirk Diisiiniinde Bati Sorunu. (3.Bask). Istanbul: YKY, 170

422 Cetinsaya, G. (2003). “’Kalemiye’den Miilkiye’ye Tanzimat Zihniyeti””. M. Belge (Editér). Modern
Tiirkiye’de Siyasi Diisiince Cilt 1: Cumhuriyet'e Devreden Diisiince Mirasi Tanzimat ve Mesrutiyet'in
Birikimi. (Besinci Baski). Istanbul: Iletisim Yayinlari, 56

423 Findley, C. V. (1985). ©’19.yy’da Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokratik Gelisme’’. M. Belge. (Editér).
Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul: letisim Yayinlar1, 260-264

424 Mardn, S. (2018). Tiirkiye, Islam ve Sekiilerlesme., 9

425 Ortayls, 1. (2016). a.g.e., 473
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kalemiye ve ilmiye arasinda- Bati tipi kritik disiince kiltiiriiniin izlerini gérmek

miimkiindiir.*%%

Biirokrasi, modernlesme siirecinin baslica aktorii olmasi hasebi ile seriatin
diizenledigi toplumsal normlarin ¢ergevesini degistirmistir. Ancak yeni normlari,
geleneklerle bir arada siirdlirmiis; toplumun farkli kesimleri Batili normlar1 6ziimsemede
biirokrasi kadar ileri gitmemistir. Pertusier, biirokrasiye eleman yetistirmek i¢in agilan
askeri bir okulda gordiiklerini soyle ifade eder: “’Din, diisiince sistemi lizerindeki etkisini
kaybetmemistir; ancak fanatizmin temelleri sarsilmaya baslamistir’’#?’. Ancak eski
aliskanliklarin devam ettigini hatirlamak gerekir. Sunar, kurumsallagmanin iktiza ettigi
yeni normlarin goriilmekte oldugunu belirtmekle birlikte, “’patronaj iliskisinin de Osmanli
siyasal yapisinin Onemli bir 6zelligi’’ oldugunu ve Tanzimat biirokrasinin ‘’temelde

biirokratik olmayan bigimde islemekte’’ oldugunu ifade etmistir.*?®

Biirokrasinin dogum sancilar1 olarak goriilebilecek bu asamada, bazi toplumsal
kategorilerin, norm degisimine gosterdigi direng biirokrasiyi siyasallastirmistir. Bu durum
Tanzimat biirokrasisinin “’statii elit’’e doniisiimiinde etkin etkenlerdendir. Ayrica bu
duraksamali1 degisim, islevsel farklilasma i¢in verimsiz sonuglara neden olan ve geleneksel
degerlerin izlerini tagiyan “’emredici-siyasal bir biirokratik karar verme’’ bi¢imini de
siyasal alana yansitmigtir.*?

Biirokrasinin bu sekilde siyasallasmasindan kaynaklanan sorunsali ve toplumdaki
ikircikli yapi, reformlar1 O6ziimseyecek bir kamunun yoklugu ile yakindan ilgilidir.
Tanzimat’in olusturmaya calistig1 “’kamu’’ kavrami; reformlarin yiiriirliige sokulmasi i¢in
gereken, kendi iginde biitlinliiklii siyaset kurumudur. III.Selim zamanindan beri devlet
ricali igerisinde kurulmaya ¢alisilan birlik temasi, reformlarin siirdiiriilmesi igin elzem

goriilmektedir. Nitekim 19.yy’1n ilerleyen periyotlarinda iimmet kavraminin ‘’ideolojik bir

4% Mardin, S. (1985). »’Tanzimat ve Aydinlar’’. M.Belge. (Editér). Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul: Tletisim Yaymnlar1, 46-47

427 Petusier’den aktaran Heper: Heper, M. (1974). a.g.e., 63

4%8Sunar’dan aktaran Heper: Heper, M. (1977). ’Osmanli- Tiirk Biirokrasisinde ‘Modernlesme’  Saf
Patrimonyalizmden Patrimonyal Yasalliga Gelisim’’. Omer Bozkurt (Editor). Yonetim Sosyolojisi. (Baski
Yok). Ankara: TODAI Yayinlari, 58

42%Heper, M. (1973). a.g.m, 35-38; Bu hususa 6rnek olarak siyasi alandaki dost-diisman ayrimimi belirleyen
seriatin yerine etkili bir ideolojik iktidar kaynagi koyulamamasi gosterilebilir. Ozellikle Ali Pasa, bu hususta
¢ok caba harcamis ancak muvaffak olamamistir. Bkz: Mardin, S. (2015). Yeni Osmanli Diisiincesinin
Dogusu., 135
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tetikleyici olara padisahlarca kullanimi, padisahin birlik ve sorumluluk ihtiyacini

kisisel karizmasinin Gtesinde aramasi seklinde izah edilebilir. Bu durum, yeni bir *’siyasi

kolektife’*3t ve “’orgiitsel karizmaya’’4%2

ihtiyacin agik tezahiirdiir. Reformlarin
toplumdaki etkisine yonelik olarak ‘“’kamusal alan’’in ingasina c¢abalanmistir. Bu
minvaldeki kapsamli ilk belge Giilhane Hattt Hiimayunu’dur. Giilhane Hatti’nin
metnindeki; devletin tiizel niteligine yapilan vurgu, tebaanin biitiiniiniin kapsandigi,
padisahin ozgiirliiklerle olan olumlu iligkisi, tebaanin devlet ve milletine sadakati, vatan
sevgisi vurgusu kamusal alanin ingasina ydnelik gabalardir. Ote yandan Tanzimat Dénemi
boyunca “’kamusal alan’’nin dil ve egitim politikalar1 ile bilingli sekilde insasi soz
konusudur. Egitim ve kiiltiir alanindaki reformlardan da goriildiigii iizere, devletin yeni
islem ve islevlerini topluma benimsetme amaci, halk Islam’1 ve halk dilinin -Bab-1 Ali’nin
penceresinden goriildiigli sekliyle- vasita olarak tercih edilmesine neden olmustur.
Ozellikle Tanzimat’in ikinci doneminde hem iist-biirokrasi hem de Yeni Osmanl
muhalefeti tarafindan °’dil, yeni tip bir kolektivite yaratmanin sdylemsel araci haline
gelmistir’>.*3® Biirokratik segkinler reformlarin siirekliligini saglamada bir dayanak olarak
sunabilecekleri, icaplarin gerektirdigi sartlar i¢in sefer edilebilecek normlara sahip olan ve

s0z verildiginde dile gelen bir kamunun varligini arzulamiglardir.

Tanzimat biirokrasisinin iist kademe yoneticilerinin -¢ogu Mustafa Resid Pasa
okuluna mensup- bir¢ogu bu yeni ve kismen kritik diisiince kiiltiiriiniin izlerini
tagimaktadir. Ancak Tanzimat’in ilanini takip eden yillarda Osmanli aydini arasinda iki
temel egilim belirmistir: ilk olarak ansiklopedist bilgilerin 1s13inda hareket eden ve memur
statlislinii aydin statiisiinden 6nde tutanlar; digerleri ise kritik sdylem kiiltiiriine daha yakin,
aydin statiisiinii memur statiisiiniin oniinde tutanlardir. Bu ikinci grubun gelisimi basin ve
edebi muhalefetin gelismesi ile i¢ ice olmustur.*3* Biirokratik segkinlerin yasadigi

farklilasma ve degisim olusturmak istedikleri kamununkinden daha hizli olmustur.

Batidaki gibi iletisim imkanlarinin seferber edilmesi ve kritik diisiincenin ’sanat ve
edebiyata yedirilerek’> sunulmasi fikirsel sistematigin kurulmasindaki kopuklugu

engellemistir. Osmanli Devleti’nde fikirlerin ve kamuoyunun olusumu {iizerine baglica

430 Mardin, S. (2018). Tiirkiye, Islam ve Sekiilerlesme., 11

431 Mardin, S. (2018). Tiirkiye, Islam ve Sekiilerlesme., 12-13

432 Selznick’ten Aktaran Heper:Heper, M. (1973). “’Osmanli Tiirk Devletinde Biirokrasinin Siyasal Rolii:
Karsilastirmali Kamu Ydnetimi Agisindan Bazi Gézlemler’’., 34

43 Mardin, S. (2018). Tiirkiye, Islam ve Sekiilerlesme., 15-18

434 Mardin, S. (1985). >’Tanzimat ve Aydmlar”. a.g.e., 48-49
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amiller dil-sanat-edebiyatin basinla i¢ ice gelisimidir. Reform ve yenilik hareketleri ile
beraber Osmanli Devleti’nde dilin Osmanlilik kimliginin yaratilmasi amaciyla kullanildig
gorilmektedir. 18.yy gramer ve sozlilk hareketleri, II.Mahmud’un biirokratik dilin
sadelestirilmesi amaciyla yaptirttigi diizenlemeler ve Tanzimat’in ikinci doneminde basin
aracilif1 ile konusma dili ve yazi dilinin yakinlagtiritlmasi; Osmanli aydininin fikirsel
aligverisini ve entelektiiel Osmanli diisiiniinii meydana getirmistir.*®® Iletisim araclarinin
uzunca bir siire sivil biirokrasinin denetiminde olmasi ve aydinlarin bir¢ogunun biirokrat
oldugu Osmanli toplumunda, basin ve edebiyatin kritik diisiince kiiltiirii ile etkilesimi,

tedrici olarak Yeni Osmanli muhalefeti ile olmustur.

Tanzimat’in, aydinlarin olusumuna yonelik ana katkisi ise okullagmadir. Refomlarin
biiylik bir kismi istenileni veremese de mekteplilik, biirokratik aydin olabilmenin, statii
degistirebilmenin icazet belgesi haline gelmis ve ’Tiirkiye'nin modernlesmesinde kesin bir

436>

rol oynayan Batililasmis bir memur grubu™®’’nun yetismesinde etkili olmustur.

Tanzimat aydinin bir diger yonii ise ’ilericiligi ve gengligi’’ dir. Geleneksel Osmanli
diistinlindeki bilginin yagla paralel biiyiidiigii diisiincesi Tanzimat aydininda manasini
kaybetmistir.*3” Bircogu 30 veya 40’l1 yaslarinda {ist-biirokratik makamlar1 doldurmus,
Batili diisiin ¢evrelerinde tanmnir olmuslardir. Ilericilik anlayisi ise tarihsel bir yorumu
icerir. Aslinda ’ileri fikri’* bir kurtulus regetesi olarak dogmustur. Ancak bunun modernin
atmosferi, modern olani kusatan ve hep onu modern olarak tutanin “’ileri gitmek’’ oldugu
fikri, Tanzimat’in ilk kusagi tarafindan one siiriilen ve Osmanli modernlesmesinin bu

doneminin karakteristik ve olumlayici bir kavrami haline gelmistir.*3

Tanzimat aydin1 Bati’daki entelektiielden farkli olarak aydinlanan insandan ziyade
aydinlatan insan roliindedir. Bati’da siirekli 6grenci olan entelektiiel, Osmanli Devleti’nde
siirekli 6gretme ¢abast icerisindedir. Ogretmen rolii, Tanzimat’in tiim tebaaya hitap eden
manas1 ve devlete aidiyetin getirdigi biling ile birlikte, Osmanli aydini, siniflar iistii bir

kisveye biriinmiistiir. ~ Biirokratik aydinlarin bu siniflar iisti konumu, disiinsel

435 Mardin, S. (2015). Tiirk Modernlesmesi., 144-145

4% nalcik, H. (2013). Osmanl ve Modern Tiirkiye. (1.Baski). Istanbul: Timas Yayinlari, 67; Ayrica Bkz:
Yalgindag,S. (1970 ). *’Kamu Y&netim Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine Notlar”’. Amme Idaresi
Dergisi.3(2) ,49

437 Mardin, S. (1985). >’Tanzimat ve Aydinlar’’.a.g.e., 53

438 Kiligbay, M. A. (1985). “’Osmanli Aydmi”’. M.Belge. (Editér). Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul: letisim Yayinlari, 55-57
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aktivitelerinin de ¢ogu zaman “’halkin disinda, halk ic¢in, halka ragmen seklinde

bigimlenmesine neden olmustur. Bunun sonucu olarak Tanzimatgilar ‘’halki ne kendileri

ile beraber ne de kendilerine kars: bulmuslardir’’.#4

Tanzimat donemi Osmanli aydinlarinin genel bir 6zelligi de {iriin verme noktasinda
Bati’ya nazaran zayif kalmalandir. Bati’nin felsefi cereyanlari ile Osmanli ilim
cevrelerinin aciktan temasmin**! {izerinden neredeyse ceyrek asir gegtikten sonra bile hala
eserlerin sayili olmasi dikkate degerdir. Ancak ‘’ugruna Oliinecek kurtarma regeteleri’’
konusunda kafi derecede istihsale sahiptirler. Batililagmanin, devleti kurtarmanin mantiki
yolu oldugunu diisiinen Tanzimat dénemi Osmanli aydini, birey olabilmeyi ancak devlet
icinde ve devletle beraber tasavvur edebilmis ve kendine devletsiz Ozglrliigiin
olmayacagim siar etmistir. O, bir smifin veya bireyselligin degil, “’devletin ideologu
olarak”” ortaya ¢ikmistir.**2 Osmanli aydini, devletin okulunda veya biirosunda, devlet igin,

devlete gore var olmustur.

Osmanl1 aydmin baslica bir 6zelligi de toplumsal sorunlarin tepeden ¢oziilece§ine
inanmasidir. Bu, Osmanli Devlet felsefesi icerisinde zaten olan bir diistincenin I1.Mahmud
zamaninda “’aydin despotizmi’” seklini, Tanzimat’ta ise kurul ve kurumlar eliyle
miesseselesmis bir hukuk diizeni ile ikamesini ifade eder. Osmanli aydini devletle olan
bagi sonucu, sorun tanimini, ¢6ziim kalibini, ¢6ziimiin ideolojik niteligini ve ¢dziimiin
yegane aracini belirleme ayricaliina sahip olmustur. Onun zihniyetinde sistemli ve siirekli

bir idari yap1 kurtulusun baslica etkenidir.

Yasanan toplumsal doniisiim kargisinda ¢6ziim olarak reformist tavrin secilmesi i¢
tercihtir, ¢iinkii Osmanli toplumunda yer alan bosluklarin, kopukluklarin ¢6ziime
kavusturulmas iilkenin ana sorunu**® ve bunun ¢dziimii de sekiiler yasalastirma hareketi
olarak goriilmektedir. Mehmet Ali Kilicbay’in ifade ettigi gibi Osmanli Devleti’nin bu

doniisiim silirecinde, Batilasma ve Batililasma kavramlar1 arasinda nitelik yoniinden var

43 Kiligbay, M. A. (1985). °Osmanli Aydin1”’. a.g.e., 55-57; 1858 Arazi Kanunnamesi, halkin geneli igin bir
fayda olarak diigtiniilmiistiir. Ancak bu kanunnamenin uygulanmasinda halk aga,seyh ve ayanin dedigini
yapmus tasarrufundaki kiigiik toprak birimlerini onlarin adina tapulattirmistir.

40 Tunaya, T. Z. (2016). a.g.e., 56

441 Kuran, E. (1963). >’Osmanli Daimi Elgisi Ali Aziz Efendi’nin Alman Sarkiyatcis1 Friedrich Von Deiz ile
Berlin’de [lmi ve Felsefi Muhaberat:”’.Belleten. 105, 45-58

42 Kiligbay, M. A. (1985). “Osmanh Aydini”’. a.g.e., 56-58

3 Ortayl, 1. (1985). “’Batihlasma Sorunu’. M.Belge. (Editér). Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul: letisim Yayinlari, 134-138
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olan fark, reform politikalarinin toplumsal izdlisiimlerinde de mevcuttur. Batilasma
toplumun bir biitiin olarak Bat1 gibi olmasi iken Batililasma ise farkli siniflarin, toplumsal
yapilarin veya bireylerin, teker teker ya da kiimeleyerek Bati’ya izafe ettikleri cagdas
tiriinleri almalaridir.*** Tanzimat reformizmi de bu alimlamadan etkilenmistir. Hatta
biirokratik segkinler, diplomatik misyonlari nedeniyle Bati’ya bakmanin mesru kaliplarini
meydana getirmislerdir. Bu durum onlara kimin ne kadar ve hangi iktidar kaynaklar

0zelinde Batililasacagini belirleme noktasinda da ayricalik saglamistir.

Tanzimat’in aydini ¢ogunlukla biirokrat, ancak biirokratlarinin az bir kismi aydindir.
I[I.Mahmud zamanindan beri yaratilmaya calisilan modernlesmis biirokrasi, Tanzimat
siiresince ’6nde gelen bir rol”’** iistlendi. Osmanl aydinlari, Bat’nin ferde sagladig
mutluluk ve 6zgiirliik(giivence) ile devletin giicii izerinden Batiy1 gordiiler. Bati’y1 bizzat
gorme firsatina erisen Tanzimatgilar genellikle Batililasmanin “’kafa’ isi oldugunu
diisiinmiisler; Bati’da yasanan toplumsal doniisiimiin diyalektik kompozisyonunun, Bati
uygarliginda goriillen uyumun, “’kisi kafasi isi degil’” toplumsal islevsellesmenin
konsensiis halinde miiesseselesmis bir formu oldugu diisiincesini gdrememislerdir.*4
Nitekim ikinci kusak Tanzimatcilardan Ali Pasa, idarenin ve iktidar mahdut bir seckinler
ziimresinde olmas1 gerektigi diisiincesindeydi. Mustafa Resid Pasa ise ‘’bizimki gibi cahil
ve gercek cikarlarini anlama yeteneginden yoksun bir halki mesruti yontemlerle yonetmek
tamamen olanaksizdir’” diyerek Tanzimat biirokrasisinin segkinci niteligini halkin durumu
ile mesrulastirmaktadir.**” Bir segkinler tabakasi veya elit olarak degerlendirilebilecek bu
kigiler, Mardin’in de ifade ettigi gibi Batili anlamda bir {iist tabaka olmaktan ziyade
Osmanl toplumu icerisindeki iktidar kaynaklarina dair islevleri olan ve otorite haline
gelmis “’miitehassislardir’’.**® Bu biirokratik seckinlerin farkinda oldugu baslica husus
“’tarihin, oynamalar1 i¢in davet ettigi seckin rol’’lidiir. Onlar, ‘’bilgi, tecriibe, yonetimin
biitiin kollarina yayilma ve siyasi yetkilerinden’> kaynaklanan®® iktidar kapasitesine sahip
bir orgiitlenmenin merkezini teskil etmislerdir. Bab-1 Ali iist-biirokrasisinin diplomasi ve

maliyede uzmanlagsmis bir kadro olmasi tarihi sartlarin dogal sonucudur. Tanzimat’in

44 Kiligbay, M. A. (1985). “’Osmanli Batilasmas1’> M.Belge. (Editdr). Tanzimat’tan Cumhuriyete Tiirkiye
Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul: Tletisim Yayinlari, 147-152

445 Davison, R. (2005). a.g.e., 33

446 Berkes, N. (2002). a.g.e., 33-40

“7Davison, R. (2005). a.g.e., 43; Ayrica Mustafa Resid Pasa’nin bu yaklasimmin iki boyutu daha oldugu
sOylenebilir.Birincisi etnik ve dinsel ayrilikgiliga karsi bir tedbir digeri ise kendine yoneltilen mesrutiyetgi
elestirilerine cevap.

448 Mardin, S. (2010). Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset., 263

49 Mardin, S. (2015). Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu. (12.Baski). (Cev: irfan Erdogan, Miimtazer
Tiirkéne, Fahri Unan). Istanbul: letisim Yaymlari, 128-129
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biirokratik seckinlerinin degisen niteligi nesnel kosullara karsi bir uyum refleksi olmakla
beraber bu biirokratik seckinler, “’tarihi zorlayan’’ kisilerdir.""r’0 Bu zorlama biirolarda
kazanilmis bir bilincin lriintidiir. [I.Mahmud’dan Tanzimat’a miras kalan reform ve yenilik
hareketleri, yonetim {izerinde iktidar sahibi biirokratik segkinlerin kendine giivenini
saglamistir. Artik “’sultan kulunun boynu kildan incedir’’ diisiincesinin yerini icapg¢ilik ve

“degismez esaslara miistenit’**°! bir miiesseselesme diisiincesi almistir.

Modernite kavramina siyasal agidan bakildiginda; “’bireyi ve siniflar1 kendi
kimliklerinde egiten’” bir siirecin farkina varilabilir. Modernizasyon ise bu siirecin
“altyapisim bir baska degisle siyasal ¢ergevesini’’ teskil eder.®®?> Tanzimat’in biirokratik
seckinleri modernizasyon siirecinde toplumsal alanda iistlendikleri rollerle siyasal alanin
ve iktidar kaynaklarimin mesru sinirlarini bigimlendirme c¢abasi igerisine girmislerdir.
Tanzimat’in 6nemli bir 6zelligi 6nceki donemlerde ¢cogunlukla ulema mensuplarinin isgal
ettigi, iktidar kaynaklarinin arasindaki baglanti —koprii- noktalarina, sekiiler egilimli kalem
efendilerinin yerlesmesidir. Bu durum baglanti noktalarinin “’yap1 ve islev bakimindan
degismesi’’ ile yakindan ilgilidir. Mesela, “’kadr’’, cesitli gruplarin adalet dagitilarak
biitiinlestirilmesi ve farkli toplumsal gruplar arasindaki muvazenenin saglanmasindaki
fonksiyonunu kaybetmistir. Tanzimat, kadiy1r sadece ihtilaf ¢ézme isi ile simirlandirmis,
fikhin etkisini azaltmis; ve kadinin “’toplum diizenini ‘gdzetme’’ islevini elinden
almistir.**3 Diger bir drnek ise Tanzimat meclisleri aracilig1 ile ¢ikarilan kanunnamelerin

baglayiciligi ile padisahin “’irade’” yetkisinin fiili erozyonudur.

Tanzimat’in biirokratik segkinlerinin “’miiesseselesme’” tasavvurunun kokenleri,
reform tecriibesinin basladig1 18.yy’dan Giilhane Hatti Hiimayunu'na kadar uzanir. Ig¢
politika agisindan reform hareketlerinin son kertede padisahin keyfiyetine bagl olusu ve
dinsel taassubun toplumsal etkisi goz Oniine alindiginda miiesseselesmenin amacinin
modernizasyonla iligkisi daha yakindan anlasilabilir. Tanzimat’in miiesseseleri geleneksel
normlara miistenit kurumlarin “’yerine degil yanmna kurulmustur’.** Miiesseselesmenin

Bati’nin model alindig1 bir siirecte yasanmasi, kismi ve ylizeysel bir gozlemin yapildigi

450 Ortayl, I. (1987). imparatorlugun En Uzun Yiizyih. (2. Bask). istanbul: Hil Yaynlar, 73

41 Mardin, S. (2010). Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset., 289

42 Cigdem, A. (2002). “Batililasma, Modernite ve Modernizasyon: Tiirk Batililasmasi’m1 Agiklayict Bir
Kavram: Tiirk Bagkaligi”’. a.g.e., igerisinde, 68

453 Mardin,S.(2018).Tiirkiye,Islam ve Sekiilerlesme.,44-49

454 Heper, M. (1985). “’19.yy’da Osmanli Biirokrasisi’’. M.Belge. (Editor). Tanzimat’tan Cumhuriyete
Tiirkiye Ansiklopedisi Cilt 1. Istanbul: Iletisim Yayinlari, 245
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g6z Onilinde tutulacak olursa, kurumsal gelisimin tedrici ve yamali olmasina neden
olmustur. Miiesseselesmenin kurgu merkezi ise “’us’’ olmustur. Gelenegin cenderesinden
bagimsiz bir kurum Oriintiisii Tanzimat’in ayirt edici Ozelligidir. Mezkur donemin
biirokratik-seckinleri “’devlet yonetiminin ‘hikmet’inin padisahin kisiliginden ayrilmasi’’

anlayisina sahiptirler*®®

. Gayrisahsi bir miiesseselesme taraftarligi Mustafa Resid Pasa’nin
Tanzimat algisinda oncelikli bir yere sahiptir. Mustafa Resid Pasa, “’devletin muvazene

temin eden unsurlar1’’nin miiesseseler oldugu fikrine sahiptir.**® Ona gore ideal devlet “’iyi

99457 458

hiikiimdar’’®1in devleti degil, degismez ve rasyonel miiesseselere dayanan devlettir.
Reformlarin ve islevlerin cesameti karsisinda biirokrasi tarafindan hizmetin icaplarina
basvurulmus ve farklilasma-islevsellesme gereksinimi padisahin siyasal karar verici roliinii
asindirmistir.**® Miiesseselesmenin bir diger boyutu ise “’yarar’> veya “’cikar’> kavrami ile
iligkilidir. Fransiz Devrimi’nin yaydigi ‘’genel yarar’’ kavrami, biirokratik secgkinlerin
zihninde Osmanlilik kimligi etrafinda biitiinlesme iilkiisiiniin semantik bir ifadesi haline
doniigmiistiir. Devlet kavramina igkin olarak yarar kavrami, yeni miiesseselerde kamusal
bir nitelik kazanacak sekilde yorumlanmis ve genel yarar1 belirleme ayricaligi biirokratik
seckinlerce deruhte edilmistir.*®® Miiesseselesme amacina yonelik son amil ise islevlerde
yasanan degisimdir. Reformlarin objektif gercekligini net bir sekilde gosteren bu husus,
devletin ifa ettigi ve etmeye meyilli oldugu her tiirden faaliyetin kurumsal isleyisle
miimkiin ve verimli oldugu diisiincesine yol agmustir.*®! Nitekim “’memur’’un ahlaki ve
rasyonel gelisiminin ancak miiesses bir teskilatin igerisinde, keyfiyetten uzak sekilde
miimkiin olacagi diisiiniilmiistiir. Yeni kurulan meclis ve biirolarin ancak yetenekli
kisilerin elinde islevsel olabilecegi ve bunun Olgiitiiniin padisah oldugu g6z Oniine

alindiginda, biirokrasinin iktidar kapasitesi hala sultanin keyfiyetine baghdir. Ama,

455 Heper,M.(1985). <19.yy’da Osmanl Biirokrasisi’’. a.g.e. iginde, 247

4% Mardin, S. (2010). Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset., 292

47 Defterdar Sar1 Mehmet Pasa. (1990). Devlet Adamina Ogiitler. (2.Baski). (Sadelestiren: Hiiseyin Ragip
Ugural). Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlar.

4%8Tunaya da Mustafa Resid Pasa’nin bu gériisiiniin Tanzimat’in esash bir yeniligi ve Tanzimat’in biirokratik
seckinlerinin genel bir egilimi oldugunu ortaya koyar. Bkz: Tunaya, T. Z. (2016). Tirkiye nin Siyasi
Hayatinda Batililasma Hareketleri. (3.Baski). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari., 55

49 Erdem, C. (2014). Ondokuzuncu Yiizy1l Osmanl Imparatorlugu’nda Reform Caligmalar1 ve ‘Kalemiye
Sinifi’’nin Yiikselisi’’. Karadeniz Aragstirmalart Dergisi. 40, 51

460 Heper, M. (1985). “’19.yy’da Osmanli Biirokrasisi’’. a.g.e. i¢inde, 250; Ayrica Bkz: Pustu, Y. (2007).
’Osmanli Tiirk Devlet Geleneginde Modernlestirici Unsur Olarak Biirokratik Elitler’’. Gazi Universitesi
[iBF Dergisi. 9(2), 202

%1 Findley, C. V. (1985). ’19.yy’da Osmanli Imparatorlugu’nda Biirokratik Gelisme’. a.g.e. igerisinde, 261
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kodifiye edilmis gelenekler, yabanci sefaretlerin yandashigi ve modernizasyonun

miitehassislar eliyle yapilmasinin zorunlu olusu ile tahdit edilmis bir keyfiyettir bu.*¢?

Tanzimat Donemi’nin biirokratik segkinleri, devlet-toplum veya devlet-fert iliskileri
acisindan da O6nemli yeniliklerin tasiyicilaridir. Devlet ricalinden Sadik Rifat Pasa’nin,
devletlerin tereddisine yonelik olarak *’dini icaplari yerine getirmedigi igin degil, adaleti
yerine getirmedigi i¢in batmaya mahkum olur’’ minvalindeki nazariyesi, Tanzimat’in ferde
dair yeni yaklagiminin ipuglarim1 vermektedir. Tebaa’nin adaletsizlikten ihtilale tesebbiis
edecegine, nizami bozacagina yonelik bir kani vardir Sadik Rifat Pasa’nin diislincelerinde.
Sadik Rifat Pasa, “’dinin, devletin otoritesini saglamlastirmaya yarayan bir vasitadan bagka
bir sey olmadig1’ diisiincesinden hareketle devletin kdkenini dinsel 6gretiden ayirarak,
devleti “’tabiat-1 beseriyye’’ye baglamaktadir. Ona gore, her ne olursa olsun insan dogasina
muhalefet edemez, etse bile bu ¢ok kisa ve cebre dayali olur; cebren iktidar etmek ise
adaletsizliktir. Mardin, Sadik Rifat Pagsa’nin Newton’cu maddecilikten ve Volney’in tarih
felsefesinden etkilendigini ifade eder.*®® Ote yandan, Pasa’ya gore hiikiimetler halk
icindir’’. Sadik Rifat Paga’nin bu diisiincesi, Osmanli tebaasin1 Osmanlilik kimligi altinda
“’yeni bir sosyal hareketlilige yoneltme’’ ¢abasinin ifadesidir. Pasa, millet kavramini git
gide devletle yani, “’Osmanlhlig1” tebaayla es anlamli kullanmaya baslamistir.*®* Bu
Tanzimat’in biirokratik seckinleri iginde de hizla yayilmis ve “’devlet’” tasariminin kiiltiirel
cehresini etkilemistir. Ancak bu etki ¢aprasik bir pratige sahiptir. Ciinkii Tanzimat’in
devlet ricali, reformisti ve gelenekgisi ile tebaanin kendini temsil edecek miimessili olmasi
gerektiginden ziyade, tebaanin devletle eslesmesi sonucu, devletin ve tebaanin ¢ikarinin
genel yararda, genel yararinda rasyonel siyaset ve siirdiiriilebilir yeniliklerde oldugunu
diistinmiislerdir. Nitekim, bu diislincenin arkasinda Tasra Meclisleri tecriibesinin de oldugu
sOylenebilir. Ayrica mali darbogaz ve iktisadi ayanin tasradaki fonksiyonu da g6z oniinde
tutulmalidir. Biirokratik segkinlerin zihniyetinde devlet-birey iliskilerinde devlet mutlak
olarak istiindiir. Kisiler ve toplumsal kategoriler devletin birer parcasi olmakla birlikte,
“devlet onlar1 asar ve onlardan varlik ve moral bakimimdan iistiindiir’’.*®® Sadik Rifat
Pasa’nin adalet tasavvurunun hukuk devleti ilkesine -Almanya’daki Rechtsstaat tarzi bir

ilkeye- yonelisi gosterdigi ifade edilebilir. Findley’in ‘’bukalemun kavram’’ olarak ifade

42 Weiker, W. F. (1973). “Osmanli Biirokrasisi: Modernlesme ve Reform’. (Cevirenler: Sema
Biiyiikdavras ve Erkan Oyal). Amme Idaresi Dergisi, 6(1), 105

463 Mardin, S. (2010). Tiirkiye’de Toplum ve Siyaset., 297-300

464 Mardin, S. (2010). *’Tiirk Islahatgilarimin Zihin Diinyasi(1700-1900)’". Tiirkiye Giinliigii, 102, 27

465 Arslan, A. (1999). Islam, Demokrasi ve Tiirkiye. (1.Bask). Istanbul: Vadi Yaymnlari, 316
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ettii Rechtsstaat, farkli siyasal c¢evreler tarafindan farkli gergekliklere tekabiil
ettirilmektedir. Ya bireyin agirligi —liberal ¢evreler- ya da devletin agirligi -idari ¢evreler-
one siirtilmiistiir. Sonug olarak Tanzimat Donemi Osmanlisinda ‘’devlet giiciiniin biirokrasi
icindeki yogunlasmasi tebaalarin katilma haklarina karsi agir basti, séyle ki Rechsstaat

(hukuk devleti) iilkiisii Beamtenstaat (memurlar devleti) olarak gerceklestirildi’*.4%®

Osmanlida modernizasyonun devlet-toplum iligkileri agisindan belirgin bir yoni de
sikayet ve itirazlarin bicim ve igeriginin geleneksel toplumdan farklilasmasidir. Tanzimat

3

oncesi donemin patrimonyal 6zellikleri *’sikayetin kurumlastigi, etiketlendigi, hak arama
pratiklerinin kentli ve koylii topluluklar icin neredeyse bir kural’’*®" haline gelmesini
saglamistir. Tanzimat reformlar1 sikayet ve itirazin iktidara yoneltilmesindeki araci
kurumlan biirokratiklestirdigi gibi, itirazin toplumsal pratiklerinin de degisimine neden
olmustur. Ancak, hukuk devleti diislincesi Giilhane Fermani’nda da ifadesini buldugu gibi
devletin ve ferdin ¢ikarini uzlastirma, benzestirme amacint donem boyunca stirdiirmiistiir.
1845, 1858 ve 1864’te cikan bir¢ok nizamname ve kanunname baslica bu amaci
giitmektedir. Bunun yaninda Sadik Rifat Pasa ve eski seleflerinden Berlin El¢isi Azmi
Efendi(...-1821), Avusturya hiikiimetinin ¢ok uluslu iilkesinde de Osmanlidakine benzer
sorunlarla karsilagildigin1 ifade etmislerdir. Metternich ve Sadik Rifat Pasa’nin farkli
uluslarin ¢ikarlarini uzlastirma konusunda da ortak kaygilari mevcuttur. Tanzimat Dénemi
Osmanli biirokratlarr, Osmanli Devleti’nde mevcut devlet-toplum iliskilerinde, 6zel hukuk-
genel hukuk ayrimi yapmaya yonelik fikirleri ile de *’usul-ii sivilizasyon’’u bir¢ok yonii ile
degerlendirmiglerdir. Bu anlamda Batililasmanm, Bati’daki toplum  diizenini,
“’sivilizasyonu”’, icapg1 tarzda alintilama olmasi1 da muhtemeldir.*68

Osmanhi-Tirk modernizasyon tecriibesinin Tanzimat ile beraber yeni bir ivme
kazandig1 sliphesizdir. Bu ivme tersi bir kuvveti de meydana getirmekle beraber asil olan,
tedrici ve duraksayarak da olsa siyasetin disina tasabilen biirokratik seckinlerin idealize
ettikleri fikirlerdir. Bernard Lewis’in(1916-2018) ifade ettigi gibi “’bir resmi siyaset

farkindan daha fazla bir sey olan, milli hayatin ve medeniyetin topyekun yonelisine”’

“8Findley, C. V. (2015). “’Osmanl1 Siyasal Diisiincesinde Devlet ve Hukuk: Insan Haklar1 mi1, Hukuk
Devleti mi?”’. H.lnalctk ve M.Seyitdanlioglu (Editérler). Tanzimat — Degisim Siirecinde Osmanli
Imparatorlugu. Besinci Baski. Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1, 494-495

467 Baker, U. (2005). Siyasal Alanin Olusumu iizerine Bir Deneme. (1.Baski). Istanbul: Paragraf Yayinlari,
10

48 Findley, C. V. (2015). “’Osmanli Siyasal Diisiincesinde Devlet ve Hukuk: insan Haklari mi, Hukuk
Devleti mi?’’., 496-502; Ayrica Bkz: Mardin, $. (2015). Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu.



136

doniisen Batililasma, tek basma “’ayna etkisinin’’ iiriinii degildir.*®°® Tanzimat Dénemi’nde
Batililasma c¢abalarinin arkasindaki temel itkilerden biri olan “’toplumsal biitiinlesme’’,
aslinda gayrimiislim ve Levantenlerin, devletin iktidarina meydan okumalarini engelleme
amacini giitmektedir. Gayrimiislimlerin, 18.yy ortalarindan itibaren Bat1 ile kurdugu gii¢li
baglar sayesinde bir burjuva smifi olusturduklari sdylenebilir. Osmanli {ilkesindeki
gayrimiislim ve Levantenlerden olusan bu “’Batilasmis’’ kitle, toplumsal biitiinlesme amaci
giiden reform projelerinde 6nemli birer aktor olmustur. Osmanlida modernizasyonun Batili
cehresini belki de en iyi bu yabanci uzman ve gayrimiislim unsurlar yansitir. Birgok
Osmanli ileri geleninin Rum, Ermeni ve Yahudi bankerlerle is yaptiklarmi, Ermeni
milletinden Odian Efendi’nin Mithat Pasa’nin danigmanliini yapmasini ve Kanun-1
Esasi’ye ornek teskil eden bir Ermeni Milleti Anayasasi’nin varligin1 6ne siirer. Ayrica
Ahmet Vefik Pasa gibi ailesi iki nesildir Miisliiman olan ama diislin diinyas1 *’St.Louis

b

Lisesi, askeri miihendislik okulu, Terciime Odasi ve diplomatik hizmetin iiriini’’ olan
ihtida etmis gayrimiislimler vardir.*’® 1848 Ihtilali’nin {iriinii olarak Osmanl Devleti’ne
sigiman Macar ve Leh miilteciler ve bunlarin arasindan ihtida edenler, devlet hizmetinde
calisanlar veya gazetecilik yapanlar da Bat1 ve Batili imgelerinin toplumdaki tasiyicilaridir.
Mesela Mithat Pasa, Tuna Valiligi sirasinda sanayi mekteplerini Polonyali-Macar

miilteciler arasindaki dgretmenler sayesinde acabilmistir.*

3.3.3. Tanzimat Donemi Biirokrasisinin Yapisal Yonleri

Biirolarda dogan Tanzimat reformlarinin ilk c¢ehresi biirokrat-aydinlarsa ikinci
cehresi de biirolar yani biirokrasinin yapisidir. II.Mahmud’un nezaretleri kurmasindan

1871°de Ali Paga’nin 6liimiine kadar olan doneme damga vuran ana kurumlar, Hariciye ve

9 ewis, B. (1980). “’Tiirkiye: Batililasma’’. (Cev:Hamide Topguoglu). A.U.S.B.F. Dergisi. 37, (1)., 154-
157; Ayrica Lewis ayn1 makalesinde Tiirklerde gordiigii gergekgilik ve pratik kabiliyetin, miiesseselesmeyi
ve Islam dilkeleri arasinda Bat1 tipi modernizasyonu kendine giivenle ele alabilmeyi sagladigini ifade
etmektedir.

4Davison, R. H. (1.Baski). Osmanli-Tiirk Tarihi 1774-1923 Bati Etkisi. (1.Baski). (Cev: Mehmet Moral1).
Istanbul: Alfa Yaymlari, 139-142: Davison, 19.yy’da yapilan cesitli yenilik ve reformlardaki yabanci tesirine
ornek olarak “’Tibbiye’yi agmak igin bir Fransiz’1, Bahriye Mektebi’nin basina gegmesi icin bir Ispanyol’u,
istimbotlarmi ydnetmesi icin bir Isko¢ uzmani, bir tabakhane kurmasi i¢in Comwall’dan bir uzmani, ordu
bandosunu egitmek igin bir Italyan’1, gemi yapimi i¢in Amerikalilar1, deniz kuvvetlerini egitmesi igin Ingiliz
subaylar1 ve orduyu 1slah etmek i¢in Prusyali subaylari (...), Galatasaray’1 ydnetmesi i¢in De Salve’a, drnek
bir itfaiye olusturmasi igin Kont Szechenyi’ye’ ihtiyag duyulmus olmasindan bahseder. Ayrica Yahudi
cemaatinin 1865°te anayasasini ilani igin bkz: Seni, N. (1999). Marie ve Marie Konstantiniye’de Bir Mevsim
1856-1858. (1.Baski). (Cev:Sirin Tekeli). Istanbul:[letisim Yayinlari, 83

471 Ortayls, 1. (2018). a.g.e., 20
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Maliye Nezaretleri*’?> ile Tanzimat meclisleridir. Sadrazamla birlikte etrafindaki
biirokratlar da -bircogu sefaret ve meclis kitabetlerinden yetigme- iktidar blogunun birer
iiyesi haline gelmislerdir.#”® Bu iktidar odagi biirolar, reform ve yeniliklerin teorik
tasarimlarinin ve pratik uygulamalarinin merkezi olmuslardir. Buna baglica amil ise bu
blirolara mensup memurlarin Tanzimat’in amaglarina yonelik gorevleri daha ¢ok
iistlenmeleri, reformun tasar1 ve uygulama asamalarinda bizzat faaliyette bulunmalaridir.
Tanzimat’in son yillarinda ordu ve dahiliye biirokrasisi ile paylasilan bu faaliyetler,
reformlarin yaygin bir iktidar bi¢imi ile uygulanma gayesinin liriinidiir. Toplumsal alanda
anonim sekilde yapilan bazi faaliyetler 19.yy oncesinde vakif merkezli ve daginik sekilde
islemekteydi, II.Mahmud’un son yillarindan baglayarak bu anonimlik kaybolmaya
baslamistir. Bunun sonucunda biitiinciil ve merkezi c¢alisma prensibi ile hareket eden
biirolar bu gorevleri iistlenmistir. Tanzimat’in biirolari, ’idarenin biitlin islemlerinin yazili
ve belirli kanunlara, nizamnamelere gore yapilmasinin saglanmasi’” amacina doniik ‘’genel

ruh’’un, kanunlastirma ¢’ Diistur’*unun tecessiim ettigi mekanlardir.*’

Tanzimat biirokrasisi, merkeziyet¢i devlet formunun “’siyasal denetim
mekanizmas1’’dir. 18.yy’dan beri Bati1 devlerinin biiyliik ¢cogunlugu ‘’kagmilmaz olarak
merkeziyetei’’dirler.  Merkeziyetcilik  modern  ¢aglarda  toplumu  yOnetmenin
standartlasmasi; standartlarin ise “’biitlinciil bir kontrol’” ile saglanmasidir. Bu
standartlasma ve kontrol ‘’miikemmellesen bir biirokratik kayit sistemine’” gereksinim
duyar. Merkeziyetgilik bu niteligi ile biirokrasinin giic kaynaklarindandir. Biirokrasi,
mutlak veya cogulcu bir rejimce denetlense bile, 19.yy, biirolarin gelismis teknik
altyapilar1 ile toplum iizerinde denetimi arttirdigi evrensel bir periyottur.*”® Ancak
merkezilesmenin oncelikli sorunu “’yetigskin kadro’’ yetersizligidir. Bu sorun Tanzimat’in

biirokratik seckinlerinin neden yenilesmeye ya da moderniteye ‘’kafa isi’” olarak

472 Avusturya ve Rusya’da da bizdeki gibi terciime faaliyetleri ve egitimin iilke dig1 konularla ilgili olan kismi
hariciyecilerce idare edilmistir. Bu iki {ilkenin idari modernlesmesinde de terciime gorevlilerinin yetismesi ve
siirece katkist dnemlidir; 6te yandan maliye biirokrasisi Osmanli tarihi boyunca en kapali uzmanlagmis gurp
olmustur. Yazi ve yetisme sistemleri farkli olup, Osmanli geleneginde de maliyeciler, biirokrasinin
dokunulama denemezse de yeri doldurulamaz iiyeleriydi’’ denilebilir: Ortayli, I. (1987). Imparatorlugun En
Uzun Yiizyil. (2.Baski). Istanbul: Hil Yayinlari.

430rtayly, 1. (1987). Imparatorlugun En Uzun Yiizyih. (2.Baski). Istanbul: Hil Yaynlari, 71: Ortayl aym
eserinde, Umur-u Hariciye memurluklar: dahiliye ve hariciye kokenli memurlarin ortak kariyer yapabildikleri
alanlardan biridir. Umur-u Hariciye memurluklari, vilayetlerdeki yabanci konsoloslar ve yabancilarin her
tirld isi ile ilgili faaliyet ve denetimi yapmakla yiikiimliidiir. Bu sebepten sefaretlerden ayri, diplomatik ve
yoneticilik faaliyetlerinin eszamanli yiriitiildiigii memuriyetlerdir. Pek ¢ok yetenekli memur tasradaki bu
idari birimlerden yetigmistir.

474 Ortayly, 1. (2016). a.g.e., 474

475 Ortayls, 1. (1987). a.g.e., 97
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baktiklarin1 agiklamaktadir. Onlar, memurlarin niteliksizliginin hem kendi toplumsal
itibarlarma hem de medeniyete erigmede halkin kanaatlerine —kamusal alanin
olusturulmasina- olumsuz etki yaptigini diisiiniirler. Beseri sermayenin eksikliklerinin
yaninda altyapr imkanlarinin yetersiz olusu da 6nemli bir etken olmustur. ’Ulasim

sebekesinin biitiinlesme eksikligi’’4"® merkezilesmenin ciliz kalmasmna ve denetimin

istenilen diizeye ulasamamasina neden olmaktadir.*’’

Ote yandan biirokrasinin bir diger yapisal dzelligine bakilacak olursa, disiplinsizligin
goze batan ilk durum oldugu goriilebilir. Olagan kosullarda giinde en fazla 4 ya da 5 saat
caligsan biirokratlar, ayrica Sali giinleri resmi Cuma giinleri ise kendi tasarruflan ile fiili
olarak tatil yapmaktadir. 1842°de yapilan diizenleme ile bu siire ve tatil problemi
halledilmistir. Diger yandan is takibi, ikinci is, islerin geciktirilmesi ve riisvet konularinda
farkli sikayetlerin yasanmasi iizerine disiplin suiistimalleri konusuna 6nemle egilinmis,
gorevini iyi yapan memur ddiillendirilmistir. Ancak °’diiriist olmay1 tesvik eden higbir sey
yok’> ve “’adil bir yoneticilik yapmaya kalksam 0Obiir pasalarin hepsi karsimda
birlesirler(...) riisvet almasam higbir sey alamayacak kadar fakirlesirim’® diyordu

 Bu acidan maaslarin  diizenli

Tanzimat Dénemi Diyarbakir valilerinden biri.*
O0denemedigi donemlerde gorev bilinci ve devlet hizmetinin kutsaliyeti ile manevi tatmin
saglanmaya ¢alisilmistir.*”® Paul imbert(1833-1886) ise ‘’namuslu memurlar bulunmayist

yiiziinden vergi reformu yiiziistii kaldi’” diye belirtir.*8°

Donem igerisinde yapilan reformlar hiyerarsik semayi netlestirmistir. Bu durum
kismen de olsa personel politikasinin patrimonyal yasalliga dogru evirildigini
gostermektedir. 1864 Vilayet Nizamnamesi ile tasra teskilatindaki memurlarin
atamalarinda merkezin yetkisi arttirilmis, merkezde ise daire baskanlarina memurlarin
davranis ve islemlerinden sorumlu tutulacaklari vurgulanmistir. Tanzimatcilar, 6zellikle
merkez biirolarinda astlar1 lizerinde disiplini saglamakta etkili olmuslardir. Ancak
Findley’in de ifade ettigi gibi onlar, “sahip olduklar1 siyasi gilice mesruiyet

kazandiramamigslardir’’. Himayenin idareye, patrimonyal anlayisinda siyasi davraniglara

476 Ortayl, 1. (2016). a.g.e., 468-497

47Aydin, M. (2013). Arif Hikmet Beyefendi Bir Tanzimat Devri Seyhiilislami. (1.Baski). Ankara: TTK
Yaynlar1.

478 Davison, R. (2005). a.g.e., 36

479 Findley, C. V. (2014). a.g.e., 222-223

40 fmbert, P. (1991). Osmanl Imparatorlugu'nda Yenilesme Hareketleri ve Tiirkiye'nin Meseleleri.
(1.Baski). (Cev: Adnan Cemgil). Istanbul: Ergin Yayncilik, 130
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etki ettigi bir diizende, yasa ve normlarin temel itki haline getirilmesi ancak yeni bir
mesruiyet kaynagiin iktidar iligkilerine dahil edilmesi ile imkan dahiline girebilir. Hem
modernlesme siirecinin bu doneminde hem de daha eski zamanlarda egemenligin kaynagi
olarak goriilen din ve saltanat, biiro calisanlarmin fikirlerini dayandirabilecekleri baslica
odaktir. Biirokratik segkinler, reformist ilkelerinin toplumsal fermantasyonu ile kendilerini
mesrulastirabilecekleri bir kaynaktan da yoksundurlar.*®! Rasyonel kurallarla belirlenmeye
calisilan islemler ayrintici, orgiitlenme ise statik bigimlidir. Bu kurallar sonug olarak, idari
fonksiyonlarin disinda kalan alanlarda, iktidar kapasitesini arttirmaya yarayan hukuki
araglar haline gelmislerdir. Meclislerdeki miizakere ve karar alma usulleri ile alakali
diizenlemelerde goriilen tecriibe yerine bilgi ve aktarimin 6nemli oldugu fikri, Tanzimat

biirokrasinin yeni diisiince kiiltiiriiniin bir tezahiirtidiir.

“’Resmi teskilat yapilarinin olusturdugu piramidin igerisindeki {initeler’’, nitelikleri
ve hamileri, memurun baslangi¢ mevkileri ve yiikselme olanaklari {izerinde determine
edici bir etken olmustur. Bunun yan sira tiniteler arasi farkli kurallarin varligi bu donem
idari mekanizmasinin daha ¢ok goze batmasina neden olmustur. Tanzimat’in ilk yillarinin
ardindan, biirokraside yasanan makam dongiisii hareketsizligi, homojen bir kiiltiire sahip
olmayan yeni memur zimresi igerisinde c¢alkantilara, diger yandan ise patrimonyal
ayrimeiligin daha katmerli olusuna yol agmistir.*82

Tanzimat segkinlerini olusturan iktidar kaynaklar1 degismekle birlikte iktidar
bicimleri ayn1 hizda ve siddette degismemektedir. Ayrica memurlara verilen gilivencelerin,
uygulamada ne derece anlamli oldugu tartisilmaktadir. Devlet hizmetinin halk ve memurlar
acisindan devamli olmayis1 6nemlidir. Mustafa Resid Pasa gibi iist-biirokrasinin
mensuplarindan, Namik Kemal gibi alt-biirokraside bir donem calismis kisilere kadar her
idari gorevlinin mesleki giivencesinin zayifligindan soz edilebilir.*®® Ote yandan biirokrasi
icerisindeki bigimsellik ve patrimonyal gelenek maliyetleri yiikseltmekte, bununla beraber
biirokratik seckinler, mali durumun “’crise’’ halini diplomatik bir karsilik ile “’buhran’
seklinde terciime etmektedirler.®®* Tanzimat reformlari, biirokraside ussallig1 tam olarak

saglayamamis; eylem sorumlulugunu arttiracag: yerde azaltmistir. Is giivenligine yonelik

481 Findley, C. V. (2014). a.g.e., 226

482 Findley, C. V. (2014). a.g.e., 245

483 Heper, M. (1975). Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme. (Dogentlik Tezi). Istanbul:
Bogazici Universitesi Yaymevi, 90

484 Ahmet Cevdet Pasa. (1953). Tezakir 1-12. (1.Baski). (Yayimnlayan: Cevat Baysun). Ankara: TTK
Yayinlart,21
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reformlar ise duraganlikla sonuclanmistir. Yonetim kademelerine personel yetistirmeye
yonelik egitimin degismesi, siyasal ve yoOnetsel karar vericilerin yetisme siirecinde
biirokrasinin birer iiyesi olmalarindan ileri gelen biirokratik kontrol ve yliksek makamlarin
hala biiylik oranda kayirma ile doldurulmasi “’i¢ isleyisin ikili niteligini’® ortaya
koymaktadir. “’Mal giivenligi ayricalikli grubun cocuklarint da ayni sekilde &teki
memurlardan daha {istiin duruma getirmistir’’. Bu durum biirokrasinin sosyo-ekonomik
kokeninin catallastigin1 gosterir. Bu ikili kokler, kalitsal degerlerin veya verili sosyal
statiiniin, liyakat ve kazamlmis statii ile ayristig1 net bir tablo sunmaz.*®® Ancak sosyal
aidiyetlerinin devlet potasinda eritildigi -sinif durumlarinin sinif konumlarinin 6niine
gectigi- eski Osmanli seckinciliginin form ve igerik degistirmis bir tiirii olarak
catallasmanin ilk merhalesine tekabiil eder. Ozellikle 1861 sonrasinda, devletin sematik

486

orgilitlenmesindeki farkli biirolar™®, islevleri ile paralel sekilde kliklesmis, ideolojik

99487

yonelimleri farkli olsa bile haklari olarak gordiikleri ‘’topluma hakim olma iilkiilerinin

bir sonucu olarak siyasal rolleri kapma yarigina girmislerdir.

Biirokratlarin  “’'mesleki giizergah’’lar1 acisindan belirleyici iki 6ge oldugu
sOylenebilir. Bunlardan ilki, himaye ikincisi ise ilerlemenin hangi daireden hangi daireye
veya liniteden tliniteye oldugudur. Osmanli biirokrasisinde “’iliski sermayesi’’ her zaman
icin 6nemlidir. Haminin niifuz ve tesirini ifade eder. Diger yandan tiikkenebilir bir siyasi
imkandir. Akrabalik, Tanzimat Donemi’nde de en gegerli iliski sermayesidir. Ancak
himayeciligin akrabaliga dayali bigimi Tanzimat’tan Mesrutiyet’e degisime ugramistir. Bu
degisim siyasal ve ideolojik aidiyetin akrabalikla dengelendigi yeni bir idari yapinin
meydana gelmesine neden olmustur.*® Ote yandan Osmanlida ailenin birka¢ kulak
boyunca memuriyet yapmasit Bati’daki gibi ailenin 6zerkligini vurgulamaz. Daha ¢ok
devlete bagimlilig1 vurgular ve genellikle frenlenir. Nitekim Mustafa Resid Pasa’nin ailesi
ve Musuruslar bu durumun Tanzimat Dénemi’ndeki ornekleridir. Iliski sermayesinin
aktarimi da himayenin biirokrasideki isleyisi agisindan 6nemlidir. Bu durumun bariz

orneklerinden biri Mehmet Sekip Pasa’nin, memuriyetinin ilk yillarinda Mektub-i Sadr Ali

485 Weiker, W. F. (1973). a.g.m., 102-106

4860rtayl;, 1860°tan sonra uzmanlasmanm hizlandigim ifade eder. Bunun yam sira Ali ve Fuad Pasalarin
1861-1871 arasinda biirokrasinin siyasal islevlerine ve yapisal durumuna hakim oldugu da g6z Oniine
alindiginda tablo daha da netlesmektedir: Ortayl, 1. (1987). imparatorlugun En Uzun Yiizyili. (2.Baski).
Istanbul: Hil Yayinlar1, 102

7 Yalgindag, S. (1970). »’Kamu Yénetim Sistemimizin Tarihsel Evrimi Uzerine Notlar’’. Amme Idaresi
Dergisi. 3(2), 49

488 Bouquet, O. (2016). Sultanin Pasalari. (1.Bask1). (Cev: Devrim Cetinkasap). Istanbul: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, 374-408
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Kalemi’nde geng bir katip olan Ali Pasa’ya yardimci olmasi ve Ali Pasa’nin da Mehmet
Sekip Pasa(...-1854) oldiigiinde oglu Ahmet Arifi Pasa’y1(1819-1895) himaye etmesi
gosterilebilir. Himaye agmin akrabaliga dayali isleyisinin siyasal alana etkisine
bakildiginda Tanzimat okullarinda yetisip daha sonra pasa olan veya direkt dénem
icerisinde “’Pasa’’lik alan 282 yoneticiden 1/5’1 “’pasazade, 1/4’i ise direk pasa
soyundandir. Sivil pasalarin 1/3’i memur ¢ocugu, asker pasalarin 1/5°1 asker ¢cocugudur.
Sivil pasalarin %10’u asker ¢ocugu iken, asker pasalarin %18 memur ¢cocugudur. Tanzimat
Doénemi’nde ortalama pasalik yas1 42 iken bu durum ricalin ¢ocuklar i¢in ortalama 39’dur.
Ayrica bu 282 pasadan 12’sinin babasi tiiccar, 2’si zanaatkar, 2’si toprak sahibi, 1’1 millet
idarecisi, 1’1 avukattir. Sonu¢ olarak himaye iligkileri ile Tanzimat’in reformlarinin
getirdigi yeni anlayis arasinda bir farklilik oldugu asikardir. Bu durum, biirokraside
himayeyle yiikselme ve kendi imkanlart ile ilerleme arasinda farkliliklar yaratmistir. Ancak
Osmanli Devleti’nin yikiligina kadar her iki sekilde -*’Nepotizim ve ehliyet arasinda sarkag

seklinde’’- kariyer imkanin da oldugunu belirtmek gerekir.48

Memuriyete girilen iinite ve daire ile kariyer ilerlemesi arasinda da iliski oldugu
ifade edilebilir. Ozellikle Hariciye, Maliye ve Askeriye bu agidan daha net goriiniimler
sunmaktadir. Ozellikle 1869 sonrasinda bu durum daha da netlesmistir. Okullarin —
ozellikle Harbiye ve Miilkiye’nin meritokratik yapisinin etkisi ile- uzmanlasma ve
ozerklesme agsindan 6nemli bir rol oynadig1 ve bunun sonucunda meslek oncesi egitimden
stiregelen bir islevsellesmenin meydana geldigi sdylenebilir. Miiesseselesme ve meslek

oncesi egitim kariyer ilerlemesinin daha dngériilebilir olmasini saglamigtir.*%

3.4. Ozerk Toplumsal Bir Kategori ve Ozgiin Bir Elit Statiisii Olarak Tanzimat

Donemi Biirokrasisi

Tanzimat Donemi Batililagmasinin biirokrasi agisindan ayirt edici noktasi
“farklilasma’’ kavramidir. Farklilasma, sosyal bilimlerdeki anlami ile toplumsal alandaki
baz1 islevlerin veya kurumsal iinitelerin birbirlerinden ayrilmasini; yeni rollerin thdasini
ifade eder. Sistem igerisinde yasanan ayrisma veya islevsellesme, Orgiitlenmelerin
“’otonomiye sahip sembollere ve orgiitlenme formlarina’” dayanmasini; diger yandan ise

toplumdaki kiiltiirel degerlerin, birincil ve yerel iligskilerden ayrilmasinin Slgiitiinii ifade

489 Bouquet, O. (2016). a.g.e., 230-260: Buradaki 282 pasa 1839-1909 arasinda gorev yapmslardir.
4% Bouquet, O. (2016). a.g.e., 279-291
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<

eder.*®! Batililasma agisindan farklilasmanin 6nemi, Osmanli biirokrasisinin > gerekli
teknik yeteneklerin yaninda uygun norm ve degerleri benimsemesidir’’.*%? Batililasma
stireci igerisinde bu norm degisimi sekiilerlesme yoniinde yasanmistir. Biirokrasi, normsal
alanindaki degisimi -sekiilerlesmeyi-, islevsel farklilasmadan ve biirokratik verimlilikten

daha ileri gotiirmustiir.

Osmanli biirokrasisi; Prusyali ve Avusturyali kameralistlerden farkli olarak “’destek
gruplara’’ sahip degildir. Bu aydin biirokratik ziimrenin daha rasyonel bir idari yap1 kurma
amaci en basta “’birlestirici bir odagin’’ yoklugu ile engelleniyordu. ’(...) yani kriz
durumlarinda yerlesik kurumda padisahin sahs1 disinda birlestirici bir odagin bulunmamasi
sorunu’’ biirokratik etkinlik iilkiisii ile tezathk icindeydi.**®* Bu agidan bakildiginda
biirokrasinin norm ve islevlerindeki degisimin, onun sosyolojik yapisin1 da etkiledigi

sOylenebilir.

Tanzimat Donemi’nde yasanan gelismeler iktidar iliskilerinde ve dolayisiyla siyasal
alanda degisikliklere neden olmustur. Yapilan reformlarin toplumsal yapida yarattig
degisim siyasal alanda rollerin hem degismesine hem de daha net sinirlara kavusmasina
neden olmustur. Bu donemde sivil biirokrasi, ordu, ilmiye ve sarayda gorevli {ist diizey
yoneticiler de bu degisim siirecinden etkilenmislerdir. Ayan ve ¢evre gii¢leri agisindan ise
siyasi taleplerin ikinci plana itildigi ekonomik ve yerel islerin Oncelikli hale geldigi
sOylenebilir. Ayrica bu donemde gayrimiislim tebaa arasindaki ayrilik¢t hareketler,
devletin “’beka’” meselesinin 0ziinii olusturmustur. Gayrimiislim topluluklarin her biri

kendi ekonomik aglarin1 kurduklar gibi siyasal taleplerinin ¢itasini da yiikseltmiglerdir.

Devlet-toplum iliskilerinin sosyo-ekonomik tezahiirleri, uluslararasi sisteme
eklemlenme siirecinin agik sonucudur. Ozellikle Avrupa sanayinin hammadde ihtiyacinin
karsilandig1 liman sehirlerinde kapitalist ekonomik iliskilerin yerlesmesi, sinifsal taleplerin
olustuguna isaret eder. Bu durum devletin artan islevleri ile biitiinlestiginde biirokrasinin

konumunda degigsmelere neden olmustur. Diger yandan kdyden kente go¢ ve topraklarin

“9lFisenstadt, S. N. (1995). Power, Trust and Meaning Essays in Sociological Theory and Analysis.
(1.Baski). Chicago: The University of Chicago Press, 107-108

492Gelznick’ten Aktaran Heper: Heper, M. (1973). “’Osmanl Tiirk Devletinde Biirokrasinin Siyasal Rolii:
Karsilagtirmali Kamu Yonetimi Agisindan Bazi Gozlemler”. Amme Idaresi Dergisi. 6(2), 34

493Mardin, S. (2018). Tiirkiye, Islam ve Sekiilerlesme. (6.Baski). (Cev: Elcin Gen, Murat Bozluolcay).
Istanbul: Iletisim Yaynlari, 9-10; Mardin ayni eserinde biirokrasinin toplumsal mesruiyetini teyit edecek
veya destekleyecek orgiitlii bir ekonomik siniftan mahrum oldugunu belirtir. Destek siniflar bu baglamda
kullanilmistr.
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yerel agalarin elinde miilklesmesi, iiretimin verimliligini ve {iretim birimlerinin degisimini
“hane’’ aleyhine etkilemistir. Bu donem, koylii tipinden cift¢i tipine gecisin bariz
belirtilerini gosterir.*** Tarim sektoriindeki teknolojik gelismenin bazi bolgelerde Avrupali
yatirimcilar eli ile yerlesmesi, biliylik arazilere sahip kisilerin iiriin verimliligini arttirmais,
boylece kdyliiniin “’1rgatlagsmasi’’n1 hizlandirmistir. Sinai iiretimin niiveleri olarak goriilen
ev tezgahlarinin ise ekonomik alandaki etkisi sinirli kalmistir. Bu durum sinai burjuvazinin
meydana ¢ikisini engellemistir. Mali burjuvazi ile biiyiik toprak sahiplerinin hemen hemen
ayni kisiler olmasi, 6zellikle Tanzimat’in ikinci doneminde gayrimiislimlerin, Osmanl
tireticisi tizerindeki etkinligini arttirmistir. Bu durum, sinifsal boliinmenin, kiiltiirel bir
basgka boliinme ile kesistigi onemli bir noktadir. Tasra Meclislerinde hem gayrimiislimlerin
hem de Miisliimanlarin iist gelir grubu mensuplarinin yer almasi bu hususu agiklamaktadir.
Nitekim Mesrutiyet Donemi’nde ideolojik paydashigin sinifsal niteligi daha net sekilde
goriilmektedir. Ayrica bu donemin onemli bir 6zelligi de goclerle gelen niifusun
artmasidir. Bu husus toplumsal formasyonu iki yonden etkilemistir. Oncelikli olarak etnik
ve dini cesitliligi arttirmis ve geleneksel Osmanli cemaat kiiltlirline dayali idare tarzinin
yetersizliini ortaya koymustur. Diger yandan toplumsal iligkilere giren yeni adet ve

diisiince kaliplar1 ile mesruiyet anlayisinda kaymalara neden olmustur.

Reform pratiklerinin  sosyo-ekonomik yansimalar1 ve gogle gelen niifusun
olusturdugu yeni sosyo-mekansal durum, devlet-toplum iligkilerinin sekillenmesinde etkili
olmustur. Devletin bu yeni kosullar altinda daha fazla hizmet talebini karsilamasi
gerekliligi goz Oniinde tutuldugunda kurumsallasma ve farklilasma idari mekanizmanin
ana sorunsali haline gelmistir. Devletin, yeni toplumsal kosullar diizenleme amaciyla hem
politikalar tasarlama hem de uygulamada tek dayanagi haline gelen biirokrasi, bu tarihsel
rolii — modernlestirme roliinii- oynamak igin bir asirdir verdigi miicadelenin sonucunda
Tanzimat’in kurallar1 ile miicehhez halde iktidar blogu igerisinde yer almistir. Diger
yandan toplumda burjuva, aristokrasi, is¢i smifi veya ruhban kategorisinin yoklugu
bilirokrasinin siyasal alandaki miicadele nesnelerini saptamasima ve kendi disindaki

herhangi bir kategorinin Orgiitlenme kapasitesinin sinirlarini, “’devletin cesametli

“4Kurtkan, A. (1968). Koy Sosyolojisi. (Baski Yok). Istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 197-202;
Kurtkan ayni eserinin belirtilen b6limiinde Bati’da yasanan teknolojik gelismenin ve buna eslik eden tabiat
algisindaki degisiminin, ‘’faydaci faaliyetleri kisitlayici’ kiiltiirel —faizin haram sayilmasi, iasecilik, haneye
dayal1 iiretimi olumlayict mistik 6gretiler vb.- etkileri ortadan kaldirdigim1 ve bununda kiiresel bir tesiri
oldugunu ifade eder.
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miilkiiniin disinda’> konumlandirmasina neden olmustur. Bu agidan biirokrasi,

merkeziyet¢iligin “’beka’’ ve “’kaide-i tedric’’ i¢in elzem oldugunu diisiinmektedir.

Merkeziyetciligin tasradaki yansimasi ise kurumsal agin genislemesi ve biiro
islerinin artan 6nemi olmustur. Miisliiman tebaanin biiylik ¢ogunlugunun savaslarda
kirilmas1 veya miilksliz halde kentlere yigilmasi ve gayrimiislim tebaanin ekonomik
payinin gorece daha iyi olmasi da memurlugun etnik bir hiiviyete biirinmesinde 6nemli bir
etken olmustur. Goriilmektedir ki Tanzimat siiresince biirokrasinin iktidar araglar1 nesnel
kosullarin yiikledigi sorumluluklar tarafindan olumlanmaktadir. Tanzimat reformlarinin
sacayaklardan biri olan egitimi modernizasyona tabii tutma amaci da biirolarin cazibe
merkezi haline gelmesine neden olmustur. **1839'dan sonra kurulan ve 1869' dan sonra
epey yayginlasan egitim sistemi, pratik gorevleri yiiriitmek icin gereken becerilerin
kazanildig1 bir yer olmaktan ¢ok belli bir sosyal konum ve statii elde etmenin yolu’’ olarak
degerlendirilmistir.*®® Tanzimat’in biirokratik seckinleri mesleki statiiye sahiptirler.
Osmanli Devleti’nin geleneksel olarak yonetenlere tanidigi ayricaliklarla birlikte, modern
devletin gerektirdigi uzmanlasma ve kanunlastirma faaliyetlerinde bulunmanin sagladigi
mesleki avantajlar da bu statiiniin pekismesini saglamistir. Biirokratik seckinlerin
modernlesme siirecinin mimarlar1 olmalar1 ve yenilikleri bizzat uygulamalari, statii elit
olduklarimi gdstermektedir. Tanzimat Donemi’nin esas itibari ile ‘’rasyonel sorumluluk ile
temsil arasinda yasanan c¢eliski’’de daha ¢ok sorumluluk ilkesinin benimsendigi ve bunu
mesrulagtirmak i¢in kullanilan ideolojik iktidar kaynaklar1 ve iktidar bi¢iminin “’devlet
gelenegi”” haline geldigi bir periyodu ifade ettigi sdylenebilir.*® Bu tercih, statii elit
kavraminin siyasal alandaki -farkli toplumsal gruplarla ittifak saglayacak siyasal zemini
kur/a/mama seklinde- bariz tezahiirii olmustur.*®” Rasyonel sorumluluk ilkesinin temelinde
ise akil ve orfi hukuk arasindaki iligki vardir. Kisisellikten olabildigince arindirilmis iktidar
iliskileri ve icapgilik, mezkur ilkenin siyasal alandaki karsiligi olarak goriilmustiir.
Tanzimat Donemi’nde orfi hukuka dayandirilan reform girisimleri seriatin ve padigsahin
denetiminden azade sekilde yapilmistir. Bu yeni kurallar biitiinii geleneksel adap
diistincesinin sekiiler minvalde degistigi yeni bir adabin benimsenmesine yol agmustir.

Yeni adap, biirolarda memurlar tarafindan, orgiitsel toplumsallagsma —gorevleri- sirasinda

4% Karpat, K. (2009). Osmanli’dan Giiniimiize Elitler ve Din. (3.Bask1). (Cev: Giines Ayas). Istanbul:Timas
Yayinlari, 60-61

4% Heper, M. (1991). ’Giiglii Devlet ve Demokrasi Tiirkiye ve Almanya Deneyimleri’’. (Cev: O.Faruk
Gengkaya). Tiirkiye Giinliigii. 15, 156

497 Yesil, A. (2004). >’ Tiirkiye’de Modernlesme ve Biirokrasi’’. Tiirkiye Giinliigii. 76, 115
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ve egitimlerde ideallestirilmis ve igsellestirilmistir. Tanzimat’in biirokratik seckini,
Heper’in ifadesi ile “’Avrupali bir asilzade tavriyla gorev yapacaklari otoriter bir hukuk
devleti’” yaratmustir. Tanzimat, sivil biirokrasiyi “’devlet segkini’’  statiisiine

kavusturmustur.*%

Ancak kamu hizmetlerindeki farklilasma ve genislemenin
uzmanlagmay1 getirdigi gz Oniine alinacak olursa, islevsel elit tipinin de 1869 sonrasi
goriilmeye basladigi, ancak orta-alt biirokrasinin ¢ok kiiciik bir kismini kapsadigi

soylenebilir.

Tanzimat¢1 olarak toptanlastirilan ve yiizeysel veya “’Bihruz Bey’’*®lesen bir
Batililasma’nin miimessili haline gelenler ile Rakim Efendi’leri®® birbirinden ayirmak
gerekir. Ortayli’nin belirttigi gibi ger¢ekte Tanzimat aydini “’bizim toplumumuzda kendi
kendini yetistiren, elestiren ve yeni ufuklar aramaya baglayan insanlarin ilk 6rnegidir.
Tanzimat insaninin olusumunda gelenegin pay1 vardir ama gelenegi degistirme gelenegi,
Tanzimatgilarla baslamistir.”” Tanzimatgilarin diistinsel anlamda baglica yonii model alinan
kiiltiir ¢evresinin referans noktalarini saptamada ve bunlara adaptasyonda Onceki
reformculara gore daha net, sonrakilere gore ise daha miisamahakar olmalaridir.
Ideolojinin dalgalandirmadig1 zihinlerin berrak ve faydaci pragmatizmi®®® bu dénemin

biirokrat-aydin ziimresinin temel perspektifidir.

Tanzimat Donemi’nde biirokrasinin ekonomik alandaki rolii ele alindiginda 6zellikle
iretim siirecinin diginda, ancak mahsuliin kazancina ortak olan devlet diisiincesinden
vazgegildigi; devletin oncelikli olarak niifus ve gelir dengesini saglamaya yonelik miilk ve
askerlik iglerini diizenledigi, bunun arka planinda devletin i¢ ve dis itibarini tekrardan tesis
etmek i¢in gerek duyulan kaynaklarin saglanmasi diisiincesi oldugu; dis ticaret ve altyapi
hizmetleri ile i¢ pazarin olusumuna gayret edildigi; iasecilik politikalarindan daha cok
tesebbiiscii ve destekleyici idare politikalarina dogru bir yonelisin oldugu sdylenebilir. Bu
hususlar ekonomik iligkilerin doniistiirmekte oldugu toplumsal orgiitlenmenin biirokrasi
tarafindan kontrol altina alinmaya calisildigint gostermektedir. Tanzimat biirokrasisi
dogrudan iiretim slirecine katilmamakla smifsal niteligini kaybederken, ekonomik

iliskilerdeki dagitict rolii ile 6zerk toplumsal bir kategori 6zelligi kazanmaktadir. Bu rol

498 Heper, M. (1991). >’ Giiglii Devlet ve Demokrasi Tiirkiye ve Almanya Deneyimleri’’., 158-160

49 Mardin, bu ifadeyi Osmanh-Tiirk Batililasma siirecindeki kiiltiirel soysuzlasma ve toplumsal
yabancilagmanin bireysel bir ifadesi olarak bazi tiplerin karakterlerini betimlemek icin kullanir. Bkz.:
Mardin, S. (2015). Yeni Osmanli Diisiincesinin Dogusu.

50 Ortayly, 1. (2018). a.g.e., 19-20; Ahmet Mithat’ romanindaki caliskan,becerikli gelisime agik karakter.
501 Ortayls, 1. (2018). a.g.e., 23
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esasen devletin bu donemde iistlendigi sorumluluklarla, biirokrasinin siyasal alandaki
niifuzunun kesistigi; bir yani ile nesnel diger yani ile 6znel iki pratigin toplumsal
orgiitlenmeye etkisinin sonucudur. iktidar blogu kavraminin Tanzimat Dénemi boyunca
ihtiva ettigi sosyal gergeklik ikili bir anlam ifade eder. Birincisi, iktidar blogunun hakim ve
bagimli iiyelerinin net olarak belirlenebilmesi zordur. ikinci olarak ise degisim siirecinin
kirilma noktalar1 olarak kabul edilen “’istisnai durum’’larin iktidar blogunun siifsal
temelini siliklestirmesidir. Iktidar blogu kavrammin, istisnai durumlar i¢in 6ngordiigii
egemen smif kavraminin sosyal gergekliginin, Tanzimat Donemi boyunca net bir
goriiniimiinii elde etmek miimkiin olamamaktadir. Her iki duruma ragmen yinede iktidar
blogunun varligin1 somutlastiran iktidar iliskilerini gérmek miimkiindiir. iktidar blogu,
Tanzimat Donemi boyunca geleneksel Osmanli yoneten-yonetilen ayrimi ¢ergevesinde ele
alindiginda, yoneticilerin, ekonomik iist siniflar ile mecburi ittifaki ve karsilikli tavizlere
dayanan iktidar iliskileri goriilebilir. Biirokratik seckinler ¢evre giicleri ile “’de facto”’
ittifaka girmekle birlikte, bu giicleri iktidar bloguna dahil etmemislerdir. Tanzimat Donemi
boyunca biirokrasi, iktidar blogunda egemen oldugu kadar da bagimli kalmis, ancak
bagimliligin1 olabildigince blok disinda tutmaya c¢aba gdstermistir. Bunu da 6zerk
toplumsal kategori olarak ve siyasal alanin mesru aktorlerini belirlemedeki imtiyazli
konumunu kullanarak yapmistir. Tanzimat Dénemi Osmanli biirokrasinin iktidar blogu
icerisindeki bagimliligi daha cok cari ekonomik ihtiyaglar ¢ercevesindedir. Ancak bu
bagimlilik reformlarin icap¢ilik ile mesrulastirilmasi ve devlete aidiyet ile Ortiilmektedir.
Tanzimat Donemi’nde biirokrasi, basta Orgilitlenme kapasitesi olmak {lizere iktidar

bigimleri, araglar1 ve boyutu ile bagimliligini 6rtmeyi basarmastir.

Inalcik’in ifade ettigi gibi <’Osmanli reform siirecinde en radikal kararlarin daima
bunalim zamanlarinda alindig1’’ goriilmektedir.®°? Bunalim ve koklii yenilik hareketlerinin
es zamanlihigmin kokleri gcebe yasam tarzi ve ilk Islami dgretilere kadar gider. Bu husus
Osmanl1 siyasal kiiltliriinde yer etmis ve icerik degisimi ile beraber modernlesme ¢abalari
boyunca da devam etmistir. Bu eszamanli momentin ortaya c¢ikardigi ’firsatlar’® ve
“’riskler’’ biirokratik seckinlerce iistlenilmis®® ve bu durum onlara siyasal alandaki rolleri
konumlandirmada; iktidar kaynaklari iizerinde ve mesru iktidar bi¢imini belirlemede

ayricaliklar kazandirmistir.

S2[nalcik, H. (2013). Osmanli ve Modern Tiirkiye., 60

%03 Kalaycioglu,E., Saribay, A. Y. (2014). “Tanzimat: Modernlesme Arayisi ve Politik Degisme’’.
E.Kalayciglu., A.Y Saribay (Editorler). Tiirk Siyasal Hayat1 Tiirkiye’de Politik Degisim ve Modernlesme.
(Besinci Baski). Bursa: Sentez Yayincilik, 28
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Iktidar blogunun hakim ve bagimli konumlar1 biirokrasinin oynadig1 tarihsel roliin
devam ettigi dl¢iide belirsiz kalmistir. Ancak devlet igerisinde iktidar iligkilerinin {initeler
arast ayrimimin devam ettigi ifade edilebilir. Dolayisiyla biirokrasinin iktidar blogu
icerisinde hakim konumda oldugu; ancak toplumsal degisim siirecinin devamlilig
oOl¢iisiinde tiirdesligini yitirmeye basladigi; kamuoyunun olusumunun ve smifsal iliskilerin
belirmeye baslamasinin etkisi ile “’6rgiitsel toplumsallagmasi’’ agisindan bagimli oldugu

sOylenebilir.

3.5. Kuramsal Ac¢idan Bir Degerlendirme: Tanzimat Donemi’nde Iktidar Tliskileri ve

Biirokrasinin Konumu

Tanzimat Donemi boyunca toplumsal formasyonda degisiklikler yasanmistir. Bu
durum onceki kisimlarda Gzetlenen reform ve yenilik hareketleri ile i¢ igce olmustur.
Toplumsal degisim siireci boyunca farkli kategoriler ve statii gruplari ortaya c¢ikmis
olmakla birlikte, Tanzimat Oncesinden siiregelen gruplar devam etmistir. Bu kisimda
merkezde sivil biirokrasi, ordu, ilmiye ve saray gorevlileri; cevrede ise iktisadi ayan ve
gayrimiislim topluluklar, iktidar iliskilerinde bulunmuslardir. Oncelikle bu gruplarmn
itkilerine bakilacak olunursa sivil biirokrasinin yukarida 6zetlenen 6ncii roliinden kaynakl
olarak iktidar kapasitesini mesrulagtirma ve muhafaza etme amaci ile hareket ettigi
goriilmektedir. Bunun yani sira biirokrasi, modernizasyonun tasarimcist ve uygulayicisi
olarak ‘“’beka’’ stratejisinin rasyonel dayanaklarini temsil ettigi inancindadir. Bu durum
biirokrasinin itkisinin kendi iktidar kapasitesi ve devletin yiiksek menfaatlerinin uyustugu

genel yarar —kamu yarari- diisiincesi etrafinda sekillenmesine imkan tanimstir.

Diger yandan, ordunun iist kademesinde Kirim Harbi sonrasinda kurmay ve mektepli
subaylarin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu yeni subay tipinin énemli bir 6zelligi Nizam-1
Cedid kislalarindan beri siiregelen yalitilmig ve yeni basgtan yaratilmis bir sosyo-mekansal
orgiitlenmenin mensuplari olmalaridir. Habitus kavraminin modernizasyon siirecindeki en
net goriiniimii olan bu askeri seckinler, 6nemli 6l¢iide askeri modernizasyon ve disiplinin
sagladigr verimliligin devletin kurtulusu icin seferber edilebilecegine inanmaktadirlar.
Nitekim ilk donemin damat seraskerlerinden farkli olarak, 6zellikle 1861 sonrasi, askeri
seckinler tekrar —ama yenigerilerin ilmiye ile ittifakindan farkli olarak- iktidar iliskilerinde

rol almaya baslamiglardir. Bu sebeple ordunun iist kademesinin itkisi, kaybettigi statiiyli
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saglamak, padisah keyfiyetinden azade bir hiyerarsiyi kurmak ve sivil biirokrasinin

tahakkiimiinden kurtulmak olmustur.

Uciincii olarak ulema ise Tanzimat boyunca iktidar iliskilerindeki mesruiyetini
koruma ve egemenligin mesruiyet kaynaklarini yorumlama tekeline tekrardan sahip olma,
ama bunu yaparken de kismen sarayla, kismen ordu ile kismen de reform meclisleri ve
miifettiglik gorevleri vasitasi ile reformcularla iligkilerini gelistirme c¢abasi igersinde
olmustur. Vakif, egitim ve adalet konularindaki gorevlerini biiyiilk oranda kaybeden
ilmiyenin merkez ve g¢evre teskilati arasindaki bag diger gruplara oranla daha gec bir
tarihte -Cumhuriyet Donemi’nde- saglanabilmistir. Ilmiyenin tiirdesligini biiyiik dl¢iide
kaybettigi bir devre olarak Tanzimat siireci, ilmiyenin itkilerinde de ayn1 sekilde radikal
tespitlerin ve daha 1liman esintilerin bir arada var olmasin1 mesrulastirict bir etki yapmastir.
Bu yonii ile ilmiye teskilat: Islam’1n siyasi miilahazalarin1 5nemli 6lciide ikinci plana itmis,
daha c¢ok bu alam1 Yeni Osmanli muhalefetine, yani siyasi alanin mesru ve yeni bir
aktoriine birakmustir. Ilmiye, Tanzimat’in genel felsefesinden uzak ancak ‘’beka’
siyasetinin mesruiyetinin atesli savunucusu olmus ve geleneksel olarak istisnai durumun
olaganiistii tedbirlerinin gerekliligini hem kendisi i¢in hem de sivil biirokrasi i¢in -bilerek

veya bilmeyerek- mesrulastirma inanci ile hareket etmistir.

Saray ise Sultan Abdilmecid’in naif kisiligi sirasinda saray hizmetinden ordu
saflarinda yoneticilige atanan, Hiisrev Pasa’nin yetistirmesi damat pasalar tarafindan idare
edilmistir. Ote yandan Abdiilaziz déneminde daha dengeli bir durum meydana gelmis ve
Kibrishh Mehmed Emin(1813-1881) ve Miitercim Riisti Pasa(1811-1882) gibi
modernizasyonu siyasi ¢ekismelerden uzak siirdiirmek isteyen askeri erkanin saray ile Bab-
1 Ali arasindaki ¢ekismede tampon gorevi gérmesi sonucu, sarayin padisah merkezli yeni
otorite kurgusu iktidar iliskilerini etkilemistir.’®* Saray’in Tanzimat boyunca en &nemli
itkisi, yonetme kudretini bahsedici bir mesrulugu yaratma “’irade’’sini muhafaza etmektir.
Tanzimat’in sarayi, II.Mahmud’un “’baba padisah’” imgesinin devam ettigi, biitiinlestirme

politikalarinin sembolik mekanidir.

Ayanin etkinligi siyasi acidan yerel meclislerle, iktisadi agidan ise vergi ve i¢ pazarin
sagladigi avantajlarla ilgili olmustur. Buradan hareketle ayanin Rumeli’de toprak,

Anadolu’da ise daha c¢ok pazarin gelismesi ile ilgili onceliklerinin oldugu sdylenebilir.

%04 Shaw,S.J., Shaw,E.K. (1994). a.g.e., 102-104
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Bunun siyasi alandaki yansimalar1 ise beklenti diizeyinin ylikselmesi seklinde cereyan
etmistir. Cevrenin ayani, merkezin siyasi Ustlinliigiinii, merkezin biirokrasisi ise ¢evrenin
taleplerinin mesrulugunun iktisadi konulara iliskin boliimiinii tanimistir. Diger yandan
Tanzimat DoOnemi, gayrimiislim tebaanin dini kurumsallasmasinin  donemidir.
Hristiyanligin mezhepsel farklilasmasina olumlu yaklasilmis, Yahudiligin ve etnik
farkliliklara dayali cemaatlesmenin 6nii bu donemde agilmistir. Bunun bir sonucu olarak
cemaatlerin her biri ulusal Ozellikler tasiyan ‘’igyasa’’lar ve cemiyetler meydana
getirmiglerdir. Din adamlar1 disinda cesitli {iyelerin oldugu ve sif pratiklerinin daha
belirgin halde varligini siirdiirdiigli gayrimiislim cemaatlerin modernizasyonu ve Bati’dan
gelen uluscu akimlarin tesiri sonucu cemaatlerin kendi aralarinda ve devlete karsi onceligi

ozerkliklerini veya kazandiklar1 yeni konumu saglamlastirmak olmustur.>%

Tanzimat Donemi boyunca siyasi, ekonomik ve ideolojik iktidar kaynaklarinda
yasanan degisim sonucu kaynaklar i¢in miicadele alaninin smirlar1 da degisime ugramistir.
Degisen siirlar her bir alandaki iktidar blogunda mevcut bulunan konumlari, iktidar
bicimlerini ve iktidarin boyutlarini degisime ugratmistir. I.Mahmud’un son yillarindan
itibaren disa agik ekonomik iligkiler, kapitalist ticari birimlerin iilke i¢inde artmasina
neden olmustur. Bunun sonucu olarak iiretim tarzi ve biriminde yasanan doniislim
hizlanmistir. Ekonomik alandaki iktidar blogunun; mali burjuvazi, biiyiik toprak sahipleri
ve Avrupa pazarina hammadde saglayan bolgelerdeki yerel tiiccar gruplar ile yasalarin
geliri yeniden dagitici etkisini saglayan biirokrasi tarafindan olusturuldugu sdylenebilir.
Burada hakim ve bagimli grup ayrimina elverisli net bir tablo olmamakla beraber,
gayrimiislim tebaanin st gelir grubu ve i¢ pazardaki Avrupali sermayedarlar, ekonomik
alanda 6zerk bir yap1 teskil etmektedir. Bu yonii ile ekonomik iktidar kaynaklarinin biiyiik
oranda biirokratik secgkinlerin paydashiginda somiirtildiigii diislincesi yerine, biirokratik
seckinlerin imkan tanimasi sonucu somiiriilmesi daha isabetli bir tespit olmaktadir. Ciinkii
ekonomik degisimin Orgiitlenmesi, 18.yy ayanindan 19.yy’mn ilk ceyregi sonrasinda

gayrimiislim tebaaya ve Avrupa devletlerinin konsoloslarina kaymastir.

Ideolojik alanda ise ikircikli ve telifci diisiincelerin mesruiyeti sagladig1 ve iktidar
blogunun iyelerinin, bu mesruiyet slizgecinden gecenler tarafindan olusturuldugu
sOylenebilir. Bu acidan bakildiginda biirokrasi kendi i¢inde igkin ideolojik iktidar

kaynaklarina, topluma kars1 ise daha ¢ok askin ideolojik iktidar kaynaklarina yonelmistir.

%05 Berkes, N. (2017). Tiirkiye’de Cagdaslagma., 227-229
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Reformun ve modernlesmenin gerekliliginin tartigma konusu olmaktan neredeyse
cikarildigr bu donemde, tartismalarin ana temasi1 Batililasmanin ne kadar ve nasil olacagi
yoniinde ilerlemistir. Bu yonii ile biirokrasi toplumdaki agkin iktidar kaynaklar1 tizerindeki
hakimiyetini biiylik Olgiide saglamistir. Ancak 6te yandan kendi i¢inde yogunlastiriimis
bicimde isleyen Batililasmanin simirlart konusundaki uzlagmazlik, ideolojik iktidar
kaynaklar lizerindeki hakimiyet miicadelesinin devlet icerisinde siirmesini, topluma gore
devlet seckini haline gelen reformistlerin, devlet icinde yasanan reaksiyonlarla
siyasallasmasmni ve kendi icsel mesruiyetinin sarsilmasini beraberinde getirmistir. Ote
yandan Islahat Fermani sonrasi daha tutucu bir modernizasyondan yana olan askeri
seckinler ve dini motiflerle i¢ ice gecmis yeni bir muhalefeti orgiitleyen ‘’aydin-
memurlar’® askin ideolojik iktidar1 biiyiik Ol¢iide ellerine gegirmislerdir. Bu halde
Tanzimat siiresince ideolojik iktidar kaynaklari {izerinde olusan iktidar blogunun hakim
iiyesi buirokratik seckinler olmustur. Bagimli {iyesi ise reformlara yandas ulema ve
miitefenninler ile yeni bir muhalefetin Onciisii olan askeri segkinler ve alt-biirokrasi

olmustur.>%

Siyasi iktidar kaynaklar iizerinde ise hukuki diizenin elverdigi yeni bir mesruiyet
algis1 yerlesmistir. Buna en biiyiik delil devletin farklilasan ve artan islevleri sonucu
miesseselesme calismalarinda goriilmektedir. Modern devletin kurumsal ve hukuki
tezahiiri Tanzimat Donemi’nin bir getirisidir. Bu acidan bakildiginda siyasi iktidar
kaynaklar {izerindeki iktidar blogunda biirokrasinin egemen konumda olmaktan ziyade
ozellikle padisah ve diger yonetenlerle karsilikli ve bagimli bir iliski kurdugu, ancak
1876’ya giden siiregte yeni biirokratik seckinlerin, dngoriilmeyen ancak tabii sonuglar
ortaya koydugu; siyasi iktidar kaynaklar1 iizerinde padisahin iktidarina meydan
okuyabildikleri ve bunun sonucu olarak da bagimsizlastiklari, ancak 6te yandan kendi
mesruiyetlerini kurmada toplum igindeki destek gruplardan mahrum kaldiklari i¢in egemen
siif haline gelemedikleri ve dolayis1 ile iktidar blogu igerisinde eksik bir hakim iiye olarak
yer aldiklarini sdylemek daha dogru olacaktir. Ote yandan modernizasyon, kanunilestirme
ve sekiilerlestirmenin devam ede geldigi géz oniine alindiginda uzun vadede hakim grubu

meydana getirdikleri sdylenebilir.

%06 Burgak, B. (2006). <’19.Yiizy1l Osmanli Entelektiieli ve Bilimcilik’. Dogu Bati Dergisi -Entelektiieller 1.
35, 49-60
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Ekonomik, ideolojik ve siyasi iktidar kaynaklar lizerinde kurulu iktidar bloklarinin
tiyeleri, konumlar1 ile beraber ortaya koyulduktan sonra Osmanli modernlesmesinin
kapsayici alam1 olarak degerlendirilen siyasi alanin geneli iizerindeki iktidar blogunun
stirekli tliyesi olan biirokrasinin, Tanzimat Donemi’ndeki iktidar bi¢cimi ve iktidarinin

boyutlarini ifade etmek gerekir.

Biirokrasi, ekonomik alanda daha ¢ok kolektif, kismen yaygin ve dagimik bir iktidar
bi¢imi uygulanmustir. ideolojik alanda, ise kesinlikle dagitimci -Ali Pasa’nin ydnetmeye
belirli birkac¢ kisinin ehliyeti oldugu diisiincesi-, topluma karsi yaygin —Fuad Pasa’nin
“toplumsal degismenin yegane kuvveti kamu egitimidir’® disiincesi- , kendi
orgiitlenmesine karst yogun —Fuad Pasa’nin “’6rgiitlerin kendini koruma yasasi’’®°’ ve
otoriter iktidar bi¢imini uygulamistir. Siyasi alanda ise dagitimci, yogun ve otoriter iktidar
bigimini istisnalar1 olmakla birlikte uygulamislardir. Ote yandan siyasi alandaki iktidar
bicimleri, Osmanli siyasetinde genel bir egilim, bir “’trend’’dir. Biirokrasi bu dénemde
karar mekanizmalar1 {izerinden ilerlemis, biirokratizmden ziyade gii¢ kaynaklarini,
hizmetin icaplarimin siyasi niteliginden dolay1 elde etmistir. Bu sebeple biirokrasinin
iktidari, iktidarin birinci boyutuna tekabiil eder, ancak 6te yandan modernlesme algisini
hem olumlu hem de olumsuz yonde sekillendirmesi ile aynt zamanda Osmanli’nin

yikilisina kadar devam eden iktidarin ikinci boyutuna da dahil edilebilir.

Sonug olarak biirokrasi, siyasal alanda konjonktiire gére degisen hakim, bagimh ve
eksik hakim konumlarinda yer almistir. “’Eksik hakim konum’’ ile anlatilmak istenen
iktidar blogundaki konumlarin net bir analize izin vermeyecek derecede i¢ ice gegmesi
durumunda uzun siire iktidar blogunda kalmayi basaran toplumsal bir kategorinin
durumunu agiklamaktir. Modernizasyonun degisken kosullar1 igerisinde konumlar
belirsizlesince ve degisiklikler daha sik araliklarda yasaninca eksik pozisyon meydana
gelmektedir. Osmanli-Tiirk modernlesmesinin 6nemli bir Gzelligi olan i¢ igce gegmis
aktorlerin siyasal alandaki etkinligi, yoneten yonetilen ayrimina dayali siyasal hayatin bir

gostergesidir.

Biirokrasi Osmanli’nin yikilisina kadar iktidar blogunun vazgecilmez bir iiyesi

olmustur. IIL.Selim’in tavsiyelerine basvurmak ic¢in topladigi bir mecliste ‘’devlette

0"Mehmet Emin Ali Pasa., Kegecizade Fuad Pasa. (1978). Belgelerle Tanzimat Osmanli Sadrazamlarindan
Ali ve Fuad Pasalarin Siyasi Vasiyetnameleri. (Cev: Engin Deniz Akarl). Istanbul: Bogazici Universitesi
Yayinlari, 6-7
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hissemend’’ olarak niteledigi iist blirokrasi, Tanzimat Donemi’nde uzun yillar iktidarin
biiyiik ortagidir.>® Siyasal alanin rol tamimlarini, mesru smirlarmi ve mesru kabul
edilmeyen ancak iktidar iliskilerine dahil olan bir ¢ok iktidar bigimi ve vasitasini belirleme
ayricaligi da yine biirokrasi tarafindan kullanilmistir. Bu devrin biirokratik seckinleri,
Osmanli tarihide siyasal alanda biirokratik kalinarak -iktidar kaynaklari iizerinde siyasal
metotlara asgari diizeyde bagvurarak, idari ve biirokratik metotlarla siyasal eylemde
bulunarak-, biirokrasinin ulasabilecegi en genis iktidar kapasitesine ulasmislardir. I1I.Selim
ve IL.Mahmud dénemlerinin ydnetenlerinin, sivil biirokrasinin mezkur dénemdeki bu
konumu karsisinda iktidar iliskilerinde hep ikincil ortaklar olarak kaldiklar ifade edilebilir.
Tanzimat’in biirokratik seckinleri 6nceki donemden farkli olarak siyasal alanda yeniden
konumlanmis ve bu konumunu siyasal alani degistirerek basarmustir. Iktidar iliskileri
icerisindeki diger gruplar ise siyasal alanin sinirlarindaki bu degisimi basarabilmek icin
Cumbhuriyet Devri’nde ki ¢ok partili siyasal hayat1 beklemek zorunda kalacaklardir. Bu
donemki konum degisiminin biirokrasinin igleyisi acisindan asil Onemi ise Ozgiin
orgiitlenmesinin igsellestirilmesi ile siyasal alandaki konjonktiir geregi tahribat ve
tahakkiime maruz kalsa bile muhafaza ettigi orgiitlenme kabiliyeti sayesinde iktidar

kapasitesini korumayi saglayacak modernizasyonun gerceklesmis olmasidir.

S%®Ahmet Cevdet Pasa’dan Akataran: Karal; Karal, E. Z. (1942). Selim IIL’iin Hatt-1 Hiimayunlart.
(1.Baski) . Ankara: TTK Yayinlari, 32
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SONUC

Toplumsal kurumlar, edimcilerin geligkili dogalarindan kaynaklanan ve tarihsel siire¢
icersinde gelisen fenomenlerdir. Bu agidan bakildiginda devletin tarihsel doniisiimii insan

dogasinin celiskili yapist ile yakindan iligkilidir.

Iktidar kavraminim kurumsal yapilarin ¢dziimlenmesinde merkezi énemi verili kabul
edildiginde devletin, toplumlarin seriivenine etkisi de baslica faktor olmaktadir. Toplumsal
kurumlarin varolussal iktidarinin, toplumdaki catisma halinin siirdiiriilebilir seviyede
tutulmasinda etkin etken oldugu sdylenebilir. Ote yandan kurumlarin var olduklari ¢evre
ile uyumu mesruiyet ve orgiitlenme kapasitesi ile yakindan iliskilidir. Bu durum, toplumsal
degisimin kaginilmaz oldugu kabul edildiginde dinamik bir goriiniim arz eder. Toplumsal
degisim silirecinin buyurma-itaat iligkisini hayati bir konuma tasidig1 tarihsel asamada
“norm ve yasa’’nin iktidar kavraminin toplumdaki isleyisini belirlemeye basladigi;
siyasetin teolojiden azade kalmaya basladig1 siirecle birlikte iktidar iligkilerinin daha da

“kurumsallastigi’’ hatta “’devletsellestigi’’ sdylenebilir.

Weber’in akilcilasma kavramu ile ifade ettigi tarihsel kavsak, biirokratik orgiitlerin
toplumdaki iktidar iliskilerini belirledigi dénemi ifade etmektedir. Ote yandan biirokratik
orgiitlerin her bir toplumda tek bir ideal tip goriiniimiinde olmadigr sdylenebilir.
Toplumlarin seriivenleri *’iktidar stratejilerinin arkeolojisi’’nin farkli tezahiirlerine sebep
olmus; siyasal kiiltiiriin yapilandiricisi olan farkli kurumsal Oriintiileri meydana getirmistir.
Bu acidan bakildiginda biirokratik orgiitlenmenin belirleyiciligi ve iktidar iliskilerinin
anlamlandirilmasi da farklilagsmistir. Bu baglamdan hareketle belirli bir tarihsel donemdeki
ve mekandaki, iktidar iligkilerinin ampirik incelemesinin kurumlarin 6rgiit kapasitelerinin

kavranmasi ile miimkiin olacag ifade edilebilir.

Toplumun oOrgiitlenme vasitasiyla varliginmi devam ettirdigi ve tarihsel olarak
orgiitleyici toplumsal kurumlarin degiskenlik gosterdigi kabul edildiginde Osmanlilar,
devletin ve daha 6zelde biirokrasinin orgiit kapasitesinin toplumsal iligkileri belirledigi bir
doniisiim yasamuglardir. Iktidar blogu toplumsal kaynaklara; kaynaklar drgiit kapasitesine;
orgilit kapasitesi ise digsal kosullandiricilar ile i¢sel imkanin uyusmasina bagimlidir.
Osmanl1 biirokrasinin belirleyiciliginin iktidar iliskileri i¢erisinde gozlemlendigi bu tezde,

iktidar blogu ve toplumsal degisim kavramlar: biirokrasi odaginda incelenmistir.
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Siyasal kavraminin toplumun genelini etkileyen teorik ve pratik manasi, siyasal
alandaki aktorlerin ve rollerin, toplumdaki iktidar iligkilerini belirleme ayricalifina sahip
olmasini ifade etmektedir. Bu agidan insan dogasindaki temel geliskinin -bencil ve sosyal
olma- siyasal kavraminin teorik ve pratik manasi ile dengede tutuldugu ve bunun biiyiik
oranda evrensel oldugu soOylenebilir. Siyasal alandaki istisnai durumlar ile de alanin

siirlariin ve miicadele nesnelerinin saptandigi sdylenebilir.

Sonug olarak tarim devriminden sanayi devrimine, diizenli ordunun kurulumundan
atesli silah giiclinlin orgiitlenmesine veya koylerden kentlere toplumlarin ve kurumlarin
tarihsel doniisiimii, yonetmenin teorik ve pratigini de degistirmistir.’®® iktidar kavramu,
toplumsal iligkilerin karmasiklasan yapisinin anlasilmasinda merkezi konuma gelmistir.
Osmanli Devleti’'nin 19.yy’daki yonetim anlayisinin ve yapisinin iktidar iliskileri
baglaminda bir incelemesinin yapilmasi, Tanzimat Donemi Osmanli biirokrasisinin siyasal

hayattaki konumunun belirlenmesi agisindan verimli bir tablo sunmustur.

Osmanlt modernlesme tecriibesinin  belirgin  niteligi  “’devlet’’in  toplumsal
iliskilerdeki konumu ile modernizasyon arasindaki iligkidir. Dolayisi ile devlete aidiyeti en
iist diizeydeki toplumsal kategori olan biirokrasinin veya idari mekanizmanin da siyasal
alandaki roliiniin degistigi; bu rol degisimi siirecinde aktdrlerin farklilastigi ve nihayetinde
toplumsal degisimin siyasal alanda yasanan iktidar iligkileri ile paralellik gosterdigi
sOylenebilir. Toplumdaki siyasal taleplerin, iliskilerin ve tatmin pratiklerinin degistigi goz

Oniine alindiginda tarihsel bir rol olarak biirokratik islevlerin dogdugu sdylenebilir.

Biirokrasinin, bu tezde ifade ettigi anlam, se¢ilmis veya kan bagina dayali herhangi
bir egemen kisi ya da grubun yonetimine kars1 “’idari karar verme yetkisini’’ iizerine almas,
mesleki egitimi olan bir topluluk olarak memurlarin yonetimidir. Osmanli biirokrasisinin,
tanimlanan anlamziyla, olus ¢ag olarak nitelendirilen “’Tanzimat Donemi’’, genel itibari ile
mesleki statiiye sahip, idari makamlar1 olan ve siyasal konularda s6z hakkina sahip oldugu
kanaatindeki  “’atanmiglarin’®  iktidar iliskilerindeki konum degisimi {izerinden

degerlendirilmistir.

9 Saylan, G. (1988). “’Ordu ve Siyaset’ Bonapartizmin Genel Kiiltiirii”’. Miimtaz Soysal, Cem Erogul,
Yavuz Sabuncu (Editdrler). Bahri Savci’ya Armagan. Ankara: Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaynlari, 453-454
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Modern devlet aygitinin gerekliligi verili iken devletin yeni formunun ve norm
cergevesinin ‘’ne’’ olacagi ve “’nasil’’ yapilandirilacag siyasal alanin miicadele nesnesi

haline gelmistir.

Devletin, genel bir “’yabancilagsma’’ siirecinin bir pargasi olarak onu meydana getiren
toplumdan 6zerklesmesi ve kapitalist toplumsal formasyonun erken dénemlerinden itibaren
tek bir sinifin, kategorinin veya statii grubunun egemenliginde olamayacagi sOylenebilir.
Bu agidan iktidar blogu kavrami modern devleti anlamada verimli olmustur. Toplumdan
Ozerklesen devletin bunu basarabilmesi ve siirdiirebilmesi esas itibari ile nesnel ve 6znel
kosullarin uyumunun bir sonucudur. Biirokrasi, bu uyum gerekliligini saglama noktasinda
orgiitlenme kapasitesine ve kendi yeniden iiretimi igin devletle ontolojik bagin
mesrulagtirma c¢abasina bagvurmus toplumsal bir kategoridir. Bu agidan klasik Marxist
tezden farkl1 olarak egemen sinifin araci degil; dzerk bir toplumsal kategoridir. Ote yandan
devletle olan bagi ve kiiltiirel tiretimde modern devletin yaygin iktidar1 géz Oniine
alindiginda “’simif durumlarinin’’, smif konumlarinin 6niinde oldugu ayrik bir goriiniime
sahiptir. Ozellikle modernlesmenin Batili formundan farkli bir gelisme cizgisi takip eden
Osmanli Devleti, kokleri siyasal kiiltiiriin dehlizlerine dek uzanan devlet anlayisina ve
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bununla birlikte ’biirokratik yonetim gelenegi’ne sahiptir.

Osmanl1 biirokrasisi, hem siyasal hem de kiiltiirel agidan toplumun merkezinde ama
ona Ustiin ve ondan 6zerk sekilde kurgulanmis ve islemistir. Osmanli biirokrasisi, Tiirk
devlet geleneginin, Iran idare kiiltiiriiniin ve Bizans siyaset anlayisinin Islami 6lgiitler
icerisinde ehlilestirildigi bir siyasal yapinin tirlintidiir. Modernlesme stireci bu
kiiltiiriin yeni bir formda islevsel kilinmas1 amaci ile projelendirilmistir. Biirokrasi, siyasal
alanin faillerinin devletle olan iligkisinde her zaman etkin olmay1 siirdiirmiis, bunu ¢esitli
stratejiler etrafinda gelistirdigi orgiitlenme kapasitesi, iktidar bi¢cimi ve iktidar boyutunu

seferber ederek basarmistir.

Tanzimat’in devraldig: kiiltlirel ve sosyo-ekonomik mirasin yapilan reformlara etkisi
g6z oOniinde tutuldugunda yeni bir toplum yapisinin olusumu gézlemlenebilir. Tanzimat
Donemi’ne miras kalan sorunlarin ve degisime etki eden faktorlerin “’Klasik Diizen’’ ve

“’Diizenin Islah1’’na yonelik ilk teshis ve diizenlemelerle dogrudan iliskisi vardir.
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Klasik Diizen’in baglica sac ayaklar1 olan timar, vakif ve yonetim sistemleri Osmanl
Devleti’nin normatif c¢ercevesi ve toplumsal isglevleri agisindan uyumlu ve dengeli bir

isleyis saglamaktadir.

Her sac ayaginin iktidar kaynaklari ile iliskisi oldugu diisiiniilecek olursa timar
sistemi kamu gilivenliginin saglanmasi, asker beslenmesi ve idari taksimatin uyumu
acisindan siyasal iktidar kaynaklari ile; arti {iriin iiretimi ve toplanmasi, ekonominin
denetimi ve gelir ugurumunun belli bir seviyede tutulmasi agisindan ekonomik iktidar
kaynaklar ile; devletin yaygin iktidarinin faydalarini gostermesi ve merkezkag¢ kuvvetlerin
olusumunu kutsayacak odiillere izin vermemesi yoniiyle de ideolojik iktidar kaynaklar ile

iligkili iglevleri yerine getirir.

Vakif sisteminin ise yerel ve merkezi gorevlilerin bir arada yonettigi ve devletin
varligini tanidigr tek tiizel organizasyon olmasi nedeniyle siyasal iktidar kaynaklar ile;
toprak miilkiyetine sahip olmast ve sosyal hayatta, ticarette ve istihdamda etkin
faaliyetlerde bulunmasi nedeniyle ekonomik iktidar kaynaklari ile; dini ve egitici
faaliyetleri iistlenmesi, toplumsal olarak alt tabakalara dini tutunum, {ist tabakalara da dini
gorevlerini ifa imkani olusturdugu i¢in ideolojik iktidar kaynaklari ile iliskili islevleri

oldugu 6ne siirtilebilir.

Son olarak yonetim sisteminin iki yonii Saltanat-veraset usulii ve “’kapt mensei’’
olarak ifade edilebilir. Saltanatin, sultanin sahsiyetinden ziyade makamin kutsaliyet ve
yetkileri ile ilgili kurumsal yonii, erken ¢aglardan beri Osmanl siyasal kiiltiiriiniin 6gesi
olmustur. I.Mehmed’in meshur diizenlemelerinin ardindan idari anlamda yasa haline
gelen kurumsal bakis acisi, saltanatin intikalinin veraset sistemi seklinde tesekkiiliinde
onemli bir etkendir. Veraset sisteminin olusumu ve idari diizenlemelerin siyasal alana
yansimasi ise merkezin ¢evre karsisindaki iistiinliiglinli saglayacak araglar olmasi agisindan
onemlidir. Saltanat-veraset usuliiniin teorik ve pratik yonleri ile siyasal alanda °’6rfi
irade’’yi, ekonomik alanda Osmanli Devleti sinirlar1 icerisindeki topraklarin ¢’miri’’liginin
igsellestirilmesini ve ideolojik anlamda da dini ve adli yetkilerin tek elden dagitiminin
mesrulugunu toplum i¢in norm haline getirdigi sdylenebilir. Devlet idarecilerinin “’kulluk
ideali’’de bu normlardan bir tanesi olarak degerlendirilmis ve hanedandan -G6zelde

sultandan- baska siyasi bir mesruiyet kaynaginin olmadigi inanci yerlestirilmistir.
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Kap1 mengei ise siyasal alandaki aktorelerin temel itkilerini belirleyici geleneksel bir
faktordiir. Feodal diizendeki yoneticiligin aristokratik niteliginden farkli olarak Osmanli
idarecisi i¢in soy ve kana dayali yonetme hakki sadece Osmanli hanedanina aittir. Ote
yandan dini konularda uzmanliklar1 olan ulemanin ise kilise benzeri bir iktidarinin oldugu
sOoylenemez. Osmanlida siyasal olarak kutsaliyet hem 6rfi hem de dini yonden devletin
sinirlart icerisindedir. Kapt mengei bu durumun pratigini meydana getiren ikili bir anlama
sahiptir. Osmanli Devleti’nde siyaset kurumunun oldugu varsayildiginda bunun hane ve
kapt halkinin varligi ile iliskili oldugu gézlemlenmektedir. Devlet erkan1 ve ricali gibi bir
ayrim hane ile kap1 arasindaki kiigiik farka dayali olarak iktidar odagina gore sekillenmis
ve Osmanli Devleti’nin siyasal kiiltiiriine yerlesmistir. Kap1 mensei kavraminin, himaye
sistemi ile iliskili oldugu kadar devlet teskilat1 icine dahil edileceklerin belirli bir kurum
kiiltiirtinii de 6zlimsemesi anlaminda, ikinci bir yoniiniin daha oldugu belirtilmelidir. Bu
anlamda Osmanli idarecisinin, devlete intisabindan yiiksek bir riitbeye erisene kadar
devam ettigi kabul edilen yetisme doneminde edindigi adap anlayisina gore kapit mensei
farklilagir. Bu farklilagsma, yoneticinin himaye edildigi kap1 veya mensup oldugu hane ile
yetig/tiril/digi kurum kiiltiiriiniin ayritina dayanir. Saray, sehzade kapilari, pasa kapilari,
ocaklar, kalemler, ulema haneleri, medreseler ve donanma bu anlamda kiiltiirel
asilamalarin yapildig1 ve siyasal aktorlerin eylem ve diisiince tarzlarinin olustugu yerlerdir.
Ayrica 6nemli bir gelir kapisi ve ekonomik denetim islevinin siirdiirdiigii bir yer olarak da
goriilebilir. Cilinkii bu yonetim sistemi bir nevi devlete aidiyeti pekistirici bir ekonomik alt
yap1 sayesinde siirdiiriilebilmektedir. Kap1 menseinin orgiitlenme kapasitesi ve tarzini da
sekillendirdigi sdylenebilir. Bu agidan diizenin bozulmas1 ve 1slahi siirecinde belirgin etkisi

goriilmiis, iktidar blogundaki aktorlerinin konumlarinin saptanmasinda etken olmustur.

Akdeniz ticaretinin Osmanli aleyhine degisimler -altin kithgi vb.- gegirmesi,
ekonomide ortaya ¢ikan enflasyon, yeni kaynak ve kitalarin kesfi, vergi sisteminde
yasanan aksamalar, uzun siiren savaslarin ekonomik kiilfetinin getirisinden daha fazla
olmasi, niifusun verimsiz yayilimi ve kontrolsiiz artis1, vakiflarin yayginlagsarak miri arazi
gelirlerinin azalmasi, iltizam ve miisadereden kaynakli toplu gelir kaynaklarinin
yolsuzluklar nedeni ile zayiflamasi ve tarim teknolojisinde bir ilerlemenin olmamasi
ekonomik iktidar kaynaklar1 {izerinde merkezin ve Ozelde biirokrasinin denetimini

zayiflatmistir.
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Ote yandan “’tiifenkli’’ piyade askerinin savaslardaki etkinligi sonucu sipahilerin
onemini kaybetmesi, top ve gemi teknolojisindeki gelismelerde Avrupa’nin gerisinde
kalmasi, kapikulu askerinin savas yetenegini kaybetmesi, topraksiz koylii ve sipahilerin
asayissizlikleri, Celali Isyanlari, ayanlarin yerel giicleri kapilarina almalari, medrese
ogrencileri ve Istanbul halkinin askerlikten muaf tutulmasi sonu¢ olarak Osmanl
Devleti’nin i¢erde ve disarida siyasi iktidar kaynaklari iizerindeki denetimini zayiflatmistir.
Cevre giicleri ve merkezdeki kapikullarinin kural tanimazliklari, Avrupa devletleri
karsisinda maglubiyetlerin yasanmasi, siyasal iktidar kaynaklarmin kontrol edilemeyisi,
kaynaklar tizerindeki iktidar blogunun organize olamayist ve iktidar odaginda kaymanin
yasandigt bu donemde sultanin ideallestirildigi devlet oOrgiitlenmesinin degisimi

gozlemlenmektedir.

Ekonomik ve siyasal iktidar kaynaklari iizerinde merkezin degisen konumunun hem
bir sonucu hem de biitlin bir inkiraz siirecini besleyen yeni siyasal davranis ve anlayislarin
teskiline etken olan ideolojik iktidar kaynaklari da cesitli faktorler sonucu degisime
ugramistir. Bunlar arasinda basat rolde; devlet iktidarinin temerkiiziiniin hangi makamda
veya kurumda olacagi; dinin toplumsal formasyonda ve iktidar kaynaklar: iizerinde ne

Olciide belirleyici olacagi ve yeni normlarin kok alacagi diisiincenin mensei gosterilebilir.

Diizenin bozulmasmin belirli sonuglart olmustur. Bu sonug¢lar Osmanli Klasik
Diizeni’nin yapisindan kaynakli olarak i¢ ige ge¢mis toplumsal olgulara ve degisim
stirecinin hizlanmasina neden olmustur. Merkezin geleneksel kontrol ve denetim
araglariin islevsizliginin dis tehditlerle birlestigi bir donemde, inkiraza karsi aceleci
tedbirlerin “’icabr’’nin formiilasyonu, Klasik Diizeni kokten sarsic1 etkiler yaratmustir. Ilk
olarak miilkiyet siyasetinin degisimi, miri arazilerin 6zel miilkiyete gec¢isi ve bunun
sonucunda ekabir siyasetinin tasrada yayilmasi yeni toplumsal kategorileri meydana
getirmistir. Ikincisi ise merkez teskilati icerisindeki c¢atismaci siyasettir. Ik durum
Osmanli’da merkez-cevre iligkilerini ¢cok yonlii sarsmis, merkezin kaynaklar iizerindeki
denetimini ve geleneksel adalet anlayisina doniik yapisimi islevsizlestirmistir. Osmanli
18.yy’nda ayan bu sartlarin {iriiniidiir. 19.yy’m ilk yirmi yilina kadar Osmanli siyasal
hayatinin baslica konusu olan ayanin siyasal ve ideolojik iktidar kaynaklar1 iizerindeki
iktidar blogundaki konumu istisnai olarak 6nemli olurken, ekonomik iktidar kaynaklari
iizerindeki iktidar blogunda her zaman 6nemli bir konumda olmustur. Merkez-¢evre

iliskilerinin siyasal bi¢imi; ayanin ekonomik oncelikleri ile merkezin siyasal ve ideolojik
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onceliklerinin “’beka stratejisi’’nin eleginden gecerek uzlastii; 6te yandan merkezin
ekonomik Onceliklerinin, ¢evrenin siyasal ve ideolojik dncelikleri ile ¢atistigi bir gerilim

siyasetinin siirgit devam ettigi bir siirecte belirlenmistir.

Merkezdeki c¢atismaci siyaset ve merkez-cevre iliskilerindeki gerilim siyasetinin
“beka stratejisi’’ni zaafa ugrattigi, sultanin otoritesini zayiflattigi, “’din-i devleti’’n
saglamasi gereken adaleti zaafa diistirdiigii gibi gerekceler one siiriilerek yeni bir ’devlet’’
idaresi anlayiginin “’icab1r’’ lizumlu goriilmiistiir. Yeni idari yapinin ve siyaset anlayisinin
18.yy basindan beri temaslarin hem arttig1 hem de niteliginin degistigi Bati’dan alinmasi
tabii bir durumdur. Yeni yonetim anlayisinin asamali sekilde yerlestigi soylenebilir. Bu
anlayis ‘’merkeziyet¢i miiesseselesme’’ ve rasyonel-icapg¢i siyaset bi¢iminin birlikteliginin
ortaya cikardigi ancak geleneksel devlet-toplum iligkilerinin siirdiiriilmesinin ‘’beka
stratejisi’’ -savas i¢in gerekli ekonomik ve beseri sermaye ancak ¢evrenin itiraz etmemesi
halinde verimli sekilde merkeze akar- anlayist dogrultusunda devam ettirilmek istendigi

yeni bir stratejiler bilangosuna isaret eder.

Osmanli devlet adamlarinin diizenin 1slahina yonelik reformlarin gerekliligi ve
niteligini kavramasi i¢in iilke sosyolojisinde 1774 sonrast beliren iki durum Onemlidir.
Bunlar merkez-gevre iliskileri baglaminda kavranmasi Onerilen “’ayan’’in artan etkisi ve
once sultanlarin ardindan biirokrasideki ‘’kalem efendilerinin’> bagrolii oynadig:
“merkeziyet¢ci miiesseselesme’’ reaksiyonu; ikinci olarak ise 6zellikle Rum ve Sirplar
arasinda bag gosteren, Avrupa ile ticari iligkilerin ve gayrimiislimlerin sosyal fonksiyonun
bir sonucu olarak ticaret burjuvazisinin gelisiminin getirdigi, ulus¢u ayaklanmalar
sayilabilir. Bu ikinci durum karsisinda Osmanli Devleti, Osmanlilik kavrami etrafinda

“’saptanan’’ biitlinlestirici bir reaksiyon gostermistir.

Idari agidan bir nevi yasa yapici kurum olarak degerlendirilen Divan-1 Hiimayun’un
yetkilerinin bir kisminin Sadrazam Divani’na devri; sultanin ordu basinda sefere ¢ikma
adetini terk edisi ve yeni sultanin iktidar icin ricalin fiili onayma ihtiya¢c duymasi gibi
faktorler iktidar blogu igerisinde konum degisiminin ve siyasal alanda yeni rollerin
varliginin gostergesidir. Biirokrasinin, ‘’'mutlak kulluk methumu’’nun idealize ettigi sultan
imgesi degisime ugramistir. Hem halife hem de yeryiizli sultan1 olarak idealize edilen bir
mevKkii, tedrici olarak ‘’devlet’’in hizmetkar1 ve miilkiin emini haline doniismiistiir. Sultan,

karizma sermayesini yitirmeye baslamis, karizma hanedan ve tahttan, devlet ve
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hizmetkarliga yonelmeye baslamistir. Reformun, hizmetin icab1 ve devleti kurtarmanin
yegane yolu olarak algilanmasi kisiler {istii yasa kavramini ve mesvereti giinliik siyasal
kavramlar haline getirmistir. Bu durum “’adap’ kiiltiirli etrafinda belirli bir yonelisi olan
“’kalemiye’’nin islevlerini arttirmistir. Devletle aidiyet iliskisi kuran tiim tiniteler, kapi
mengeini kalemlerde bulan bir kategori tarafindan seferber edilecekleri projeler karsisinda
cesitli reaksiyonlar gelistirmis ittifaklar kurmustur. Tiim bu durumlar merkez icerisindeki
catigmaci siyaseti besleyen faktorler olarak degerlendirilebilir. Sultanin, bu yeni
kategoriyle kurdugu ittifak ise, ozellikle III.Selim ve II.Mahmud donemlerinde, ‘’sultana
itaatle beraber devlete kullugun’’ biirokrasinin ideolojik iktidar kaynagi haline gelmesiyle

sonuglanmaistir.

Toplumsal degisimin daha uzun tesirli bir vechesi ise gelenegin duvarlarindaki
catlaklardan sizan ve fennin pragmatistce icaplar i¢in seferber edilmesinden kusku
duymayan tastyici bir toplumsal kategorinin devlet igerisinde “’az ¢ok’’ olusturdugu bir
zihniyetin tesekkiil edisidir. Bu zihniyetin tesekkiiliinde, Bati’da yasanan Aydinlanmaci
zihni gelisim, kalemlerin diger tinitelerde de yayginlagsmasi, kalemlerde goriilen yeni tip
egitim anlayis1 ve yazil kiiltiiriin yayginlagsmasi, dinin de reformlarin gerekliligi yoniinde
seferber edilmesine yonelik siyaset ve sultanlarin bu yeni zihniyeti himayesi 6nemli

faktorler olarak gosterilebilir.

II.Mahmud’un son donemlerinde net sekilde goriilmeye baslayan bu yeni zihniyet
reformlarin amaglarina da yansimistir. Reformlarin amaclari ve uygulama vasitalari,
kismen sekiiler formda ve biirokratizmin miiphem gostergeleri ile birlikte tasarlanmugtir.
Mahmudgu aydin despotizmi ve dnciilii olan Nizam-1 Cedid siyaseti, ‘’diizenin tesisini’’
beka igin elzem gOrmiistiir; diizen, ihya edilesi geleneklerde degil daha ¢ok devlet
kapasitesinin arttiritlmasi ve sultanin merkezde oldugu yeni bir kurumsallasma Oriintiisiinii,
bu kurumsallasmanin islerligini saglayacak “’yasa’’lar1 ve yasalar1 uygulayacak
biirokrasiyi ideallestirilmistir. Kalemiye veya II.Mahmud Devri’nin son on yilindan
itibaren biirokrasi, 17.yy’dan 19.yy’a kadar olan sartlarin ve kendi bilin¢li ¢cabalarinin bir
sonucu olarak degisim siireci igerisinde iktidar blogunun daimi bir iiyesi olmustur. Sonug
olarak Tanzimat’a miras kalan siyasi yapi, biirokrasinin erken donemden itibaren
modernlestigi ve bu Olgiide de toplumsal formasyonu ve iktidar blogunu oOrgiitleme

kapasitesinin diger {inite ve toplumsal kategorilerden fazla oldugu bir semay: ifade eder.
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Tanzimat’in diizen ve dngoriilebilirlik kavramlari ile yakin iligkisi tarihsel sartlarin
bir sonucu oldugu kadar donemin aktorlerinin bilingli eylemi ile de yakindan ilgilidir. Bu
durum toplumsal Orgiitlenmenin yeniden bigimlenisinde siyasal alanin yapi taslarindaki
degisimi ifade eder. Toplumsal bir kategori olarak biirokrasinin ve ozelde sivil
biirokrasinin doniistimii de yine degisim siirecinin bir parcasidir. Osmanli yonetici sinifini -
sinif durumunun belirleyici oldugu bir sinifi- olusturan biirokratlarin klasik dénemden
itibaren Bati’daki muadillerinden iktidar iliskileri agisindan iistiin oldugu sdylenebilir.
Bunun baglica nedeni biirokrasinin, gelenegin pekistirici etkisinin yaninda, birincil
iligkilerin belirleyici Orgiitlenme etkeni oldugu bir toplumda kiiltiirel ve dini tiirdeslik
sahibi yoOnetici sinif olmasinin yani sira, dini ve kiiltiirel agidan ve hatta bununla i¢ ice
geemis ekonomik cabalar agisindan daginik vaziyetteki ¢evre giiclerine karsi orgiitlenme

iistiinliigiine sahip olmus olmasidir.

Ote yandan kalemiyenin miilkiyeye evriminde Osmanli biirokrasisi, *’geleneksel
patrimonyalizm kosullar1 altinda ¢alisan bir kalemiye sinifinin, reform diisiincesinin yasa
ve rasyonalizasyona duyulan daha biiyiik bir gereksinime isaret ettigi ve bunu yaparken de
siyasi ihtilafi alevlendirdigi bir ¢evrede isleyen modern bir kamu ydnetimine, hatta devlet
hizmetine> daha yaki bir kurumsal anlayisa sahip bir yapiya doniismiistiir.>'° Shaw’in da
ifade ettigi gibi *’Onlarin mesrulugu, kelimelerden ¢ok hakikatlerde gizlidir’’.%!! Tanzimat
kavramimin da kalemiyenin bu degisimi ile esanli meydana gelen yeni bir zihniyet
tarafindan anlami verilmis, somut pratikleri meydana getirilmistir. Bu a¢idan Tanzimat,
diizen ve Ongorilebilirligi saglayici prensipler biitlinlin standartlastirildigi tedrici bir

siirectir.

Giilhane Fermani, kulluk ideali ve kapilanmanin yarattig1 diisiiniilen ‘’zaafiyetler’’i
sinirlamaya yonelik ilk ciddi adim olarak degerlendirilebilir. Fermanin iki yonii bu agidan
onemlidir; halkin ve memurlarin haklari. Tanzimat Donemi Osmanli biirokratlari,
yeniliklerin Onciisii ve diizenleyici uzmanlar olarak ‘’sec¢kin’ bir tabakadir. Ancak
“memur ve aydin’ kategorileri birbirine Oylesine smirdastir ki, (...) Osmanli miilkiye

memurlarinin toplumsal konumlarini belirten bir terim olarak ‘segkin’’ Tanzimat’in biiyiik

510 Findley, C. V. (1996) Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarimin Toplumsal Tarihi. (1.Baski). (Cev:
Giil Cagali Giiven). Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 8-10

511 Shaw, S.. J. (1995). ©19.yy Osmanli Reformcularinin Amag ve Basarilarinin Bazi Yonleri”. William R.
Polk ve Richard L. Chambers (Editorler). Ortadogu’da Modernlesme. (1.Baski). Istanbul: insan Yayinlar1, 45
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cogunlugunda net bir anlam ifade etmez.’? Geleneksel yodneten-ydnetilen ayrimina
dayanan bu bakis acisinin toplumsal yansimasi, biirokratlarin alimladigi yoniiyle, modern

bir forma kavusturulmustur. Reformlar bu yeni formun vasitalar olarak goriilebilir.

Mali ve ekonomik diizenlemeler; iltizam ve miisadereye yonelik reformlar ile biitce
ve denetime yonelik reformlar olarak iki bashik altinda degerlendirilebilir. Iltizam ve
miisadere ekonomik iktidar kaynaklar1 tzerindeki iktidar blogunu birinci derecede
etkileyen ©Onemli faktdrlerdir. Iltizamin diizenlenmesi cevre giiglerinin etkisini ve
merkezdeki yolsuzluklar1 azaltirken, miisaderenin kaldirilmasi biirokrasinin giivenligini
saglamistir. Bu acgidan merkez-¢evre iliskilerinin ekonomik yonii agisindan merkezin
maasli personelinin etkinliginin arttigi soylenebilir. Biitce hazirlanmasi ve merkezi mali
denetim ise biirokratik uzmanlarin elinde, sarayin ekonomik kudretini siirlandirma ve
tasra biirokrasisinin yolsuzluk ve keyfiyetini engelleme amaciyla tasarlanmistir. Ote
yandan biiyiik oranda basarisizlikla sonuglanmistir. Bu durumun amaglar ile gergeklerin
celistigi bir goriinime ve Tanzimat¢i anlayisin itibarsizlasmasina neden olarak siyasal
yonii daha agir basan sonuglart oldugu sdylenebilir. Ekonomik diizenlemeler ise ticaret
erbabinin gelisimine ve kiiresel ekonomi ile daha fazla iliski haline giren cevre bir
ekonominin meydana gelmesine neden olmustur.®® Bu durum gayrimiislim tebaa ve
Avrupali sermayedarlar arasindaki iliskiden dolayr Miisliimanlar arasinda reaksiyona
neden olmustur. Kismen sinai hammadde {ireten Miisliman toprak sahiplerinin de
yararlandigi bu durum ekonomik iktidar kaynaklar1 iizerinde merkezin kontrol giicilinii
zayiflatmakla beraber siyasal alanda merkeze meydan okuyabilen Miisliiman bir

kategorinin olusumunu da geciktirmistir.

Iletisim ve altyapitya yonelik diizenlemeler esas olarak iki ydnden biirokrasinin
siyasal konumunu etkilemistir. ilki, kamu yarar1 kavrammnin somut pratiklerini meydana
getirmesi, ikinci olarak ise modernlesmenin farkli kategorilerce i¢sellestirilmesi yoniinden.
Devletin topluma miidahale imtiyazinin islevsellikle bagintisinin saglandigi bu reformlar,
ser’i Orfi hukuk celigkisinin kamu yarar1 kapsaminda icap eden islerin yapilmasi ile orfi
hukuk lehine degismesinde énemli bir etken olmustur. Orfi hukuk anlayisi, biirolarin da
iktidar iligkilerindeki konumunu mesrulagtirmistir. Bu durum, cemaate dayali mekansal

orgilitlenmenin yerini biirokrasinin, iletisim imkanlarini elinde tutmasindan ve kamu

12 Findley, C. V. (1996). Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi., 12
58K eyder, C. (2000). Tiirkiye’de Devlet ve Simiflar. (6.Baski). Istanbul: iletisim Yaymlari, 39-71: Keyder,

199 o

“cevrelesmeyi’’, “’periferilesme siireci’’ olarak ifade eder.
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yararina doniik imar islerinden kaynaklanan, yaygin iktidarmin getirdigi Osmanlilik

formuna dayali mekansal 6rgiitlenmenin almasina yol agmustir.

Niifus ve giinliik hayata yonelik diizenlemeler; saglik, gogmen ve kentlesme alaninda
etkili olmustur. Bu reformlar toplum {izerinde konumlanan devletin modern formunun
islevsel ve geleneksel kiiltiiriin kdy ve cemaate dayali yapisinin degisiminde iistlenici rol
oynayan biirokrasinin rasyonel oldugu kabuliinii saglamistir. Ozellikle alt siniftan gelen

gayri memnun kitlenin devlete bagimli kilinmasi agisindan 6énemli bir faktér olmustur.

Hukuk alaninda yapilan diizenlemeler Tanzimat’in en 6nemli {i¢ sac ayagindan birini
olusturur. Bu donemde kamu yarari kavraminin ser’i hukuktan bagimsiz sekilde ortaya
konmas1 bir iktidar stratejisidir. Ote yandan devlet kapasitesinin yayginlastirilmas: ve
“’devletliligin’> korunumu agisindan 1858 Arazi Kanunnamesi biirokrasinin ¢evre giigleri
karsisinda elini gii¢lendiren cagdaslastirici bir dokiiman®* haline gelmistir. Siyasal ve
ideolojik iktidar kaynaklari agisindan genel bir doniisiimii ifade eden hukuk reformlari,
modernlesmenin merkeziyet¢i yoniiniin ve modern devletin miiesses formunun hem teorik
hem de pratik ifadesidir. Ticari hukukta yasanan gelismelerde kapitalist iliskilerin
yerlesmesi ve kentli bir kamuoyu olusumu i¢in 6nemli goriilmektedir. Tanzimat’in hukuk
reformlar1 biirokrasinin giivenligi ve iktidar odaginin kisilerden devlete ve kurumlara
kaymasinda baslica ara¢ olmustur. Bunu sadece idari orgilitlenmenin normlarini degil es
zamanli olarak toplumsal yapinin kilit noktalarmi, “’kopriilerini’’, hukuk vasitast ile
yeniden kurgulayarak basarmistir. Sonug¢ olarak iktidar blogunun yari-hakim bir iyesi

olmasinda hukuki reformlar gii¢ kaynagi gérevi gérmuistiir.

Egitim alaninda ise vakiflarin fonksiyonlarini yitirmesi ve devletin egitim islerini
istlenmesi Tanzimat’in ve belki Osmanli modernlesmesinin en Onemli sac ayagidir.
Tanzimat’in geleneksel toplumun dini koklerini ve sultanin “’absolitism’ini sarsmasinda
hukuk ile beraber egitim reformlar1 da balica rolii oynamistir.°® Bu durum vakiflarin
ideolojik  iktidar  kaynaklar1 icerisindeki  yerinin  biirokratik  mekanizmalarca
doldurulmasinin bir sonucudur. Sonug olarak siyasal iktidar kaynaklar1 {izerindeki iktidar

blogunda biirokrasinin *’stratejik konumu’’ egitimin ac¢tig1 olanaklarla kalic1 hale gelmistir.

514 Moiseyev, P. P. (1994).  Osmanli imparatorlugu Tanzimat Doéneminde Tarimin ve Koyliiliigiin
Durumu’’. 11. Tiirk Tarih Kongresi 4.Cilt. Ankara: TTK Yaynlari, 1635-1644

515 fnalcik, H. (1970). “The Nature Of Traditional Society’’. Dankwart A. Rustow ve Robert E. Ward
(Editorler). Political Modernization in Japan and Turkey. (2.Baski). New Jersey: Princeton University Press,
63
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Idari alanda yapilan diizenlemelerin iktidar iliskileri agisindan ii¢ &nemli sonucu
oldugu belirtilebilir. Bunlardan ilki, sultanin yetkilerinin sinirlandirilarak bir kisminin
biirokratlardan olusan kurullara devridir. Bu durum iktidar blogu igerisinde biirokrasinin
kalicihig1 ve yari-hakim konuma gelisinin en net gostergesidir. ikinci olarak kuvvetler
ayriliginin fiili olarak gergeklesmesidir. Ancak bu ayrilikla beraber her bir kuvvetin -
yiirlitme, yasama, yargi ve dini- biirokratiklesmesi de esanli gerceklesmistir. Tanzimat
Donemi’nde yiiriitme kuvvetinin diger erklere gore daha ayricalikli bir konumda oldugu
sdylenebilir. Ozellikle iktidar odaginim yiiriitmenin iki yiizii -saray ve Bab-1 Ali- arasinda
gidip geldigi gbz Oniinde tutulursa biirokrasinin siyasal iktidar kaynaklar1 tizerindeki
iktidar blogunda hakim konumda oldugu goriilebilir. ikincisi, idari grevlerin nitelik ve
niceliginde yasanan degisimdir. Bu durum yeni bir memur ve seckin tipolojisinin
olusumuna ve modern devlet Orgilitlenmesinin yerlesimine yol agmistir. Sonug olarak
biirokratik seckinlerin mekani olan biirolar meydana gelmis, modernlesmenin tasarimi ve
icrasi ile toplumsal orgiitlenmenin iistlenicisi olarak siyasal alanin sinirlarini belirleyici bir
konuma sahip olmuslardir. Ugiincii olarak ise devlet kapasitesinin artis1 ile birlikte
“’biitiinlesme’” sorunsalinin ¢6ziimii i¢in gereken Orgilitlenme avantajini siirdiiriilebilir bir

forma kavusturmustur.

Osmanlt modernlesmesinin retorik sOylemi olan merkez-¢evre diyalektiginde
merkezin biirokrasi tarafindan temsil edildigi varsayimi karsisinda ¢evre giiglerinin de ayan
tarafindan temsil edildigi kabul edilebilir. Umera veya yozlasmis tasra idarecileri ¢evre
icerisinde giic olmakla beraber merkeze karst herhangi bir iktidar miicadelesine

girememislerdir.

Avyanlar miilkiyet iliskilerindeki doniisiimiin ve reformlarin uygulanmasinda merkezi
biirokrasi ile tebaa arasinda oynadiklari roliin bir sonucu olarak iktidar iligkilerine dahil
olmuslardir.®*® Ayanin baslica faaliyeti siyasal alanda yerel idare meclisleri, ekonomik
alanda da vergi ve ticari pazar ile ilgili olmustur. Rumeli ayaninin toprak ile ilgili Anadolu
ayaninin ise pazarin gelismesine yonelik talepleri biirokratik segkinlerce makul olarak
kabul edilmis, bunun yam1 sirada c¢evre giicleri merkezin siyasal {stlinliigiini
kabullenmislerdir. Tanzimat Donemi’nin baglica diizenlemelerinden olan 1858 Arazi
Kanunu’nun ayanin giiciinii kirmay1 amacladigi goéz oniinde tutuldugunda bu toplumsal

kategorinin merkezin baskisina ragmen varligimi siirdiirdiigi ve yeni kosullara uyum

516 |ewis, B. (2017). a.g.e., 602
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sagladigi soylenebilir. Kiiglik esnaf ve koyliiniin yerel esrafa bagliligimin ilk sebebi kendi
finans kaynagini olusturamayisi veya hiikiimetten bu konuda destegi almada esrafa bagimli
olusudur; ikinci olarak kent veya kasaba pazarinin esrafca yonetilmesinin pazara mal
cikarmada c¢iftciyi bagimli kilmasidir ve iglincii olarak da toplum yapisinin birincil

iliskilere ve sahsi bagliliga dayali gelenekselligidir.>!’

Esrafin toplumsal konumu, gii¢ kaynaklar1 ve kabiliyeti ona 6zgii bir siyaset tarzini
da beraberinde getirmistir. Egraf iktidar iliskilerinde hassas ve dikkatli bir siyasal eylem
tarzin1 benimsemek durumundadir. Cevre giicleri, merkezin i¢ ve dis gailelerle kriz haline
girdigi istisnai donemlerde bu siyaset tarzi geregi iktidar iliskilerindeki konumunu
giiclendirme yoluna gitmistir. Bunu da siyasal sorumsuzluk ve ¢ikarct bir bakis agist ile
yapmistir. Ayan siyasal eylem tarzin1 nadiren de olsa “’yatay bir koalisyon’’ olusturmak

518

icin kullandiginda ise merkez bu durumu yasanin ¢izdigi cer¢evede tutmaya gayret

etmistir.

19.yy ortasindan itibaren ayanin yanmi sira kentli Miisliman orta sinifinda
olusumundan bahsedilebilir. “’Burjuva 6znelligi’” kavramsal agidan bireysel biling ve sinif
olusumu durumlar ile ilgili toplumsal pratiklerin net sinirlarla ayrilmadig: bir anlami ifade
eder. Miisliman orta smifin gelisimi Bati’daki burjuva sinifinin tarihsel sertiveninden
farkli oldugu gibi sosyal pratikler acisindan da benzer gergeklikler degildir. Ancak
Tanzimat reformlari ile birlikte *’yeni bir yatay tabakalagmanin, eski dikey farklilagmalarin

yerini almaya basladig1>> séylenebilir.5*°

Sonu¢ olarak ayan ve Tanzimat Donemi boyunca gelisen yeni ¢evresel gruplar
oncelikli olarak iktisadi nitelikli itkilere sahiptirler. Amaglarin1 ve beklentilerini belirli bir
ideolojik formasyona dokememekle beraber ayanlar ve esraf, baslica rakip olarak

birbirlerini, merkezi iist-biirokrasiyi ve gayrimiislim sermayedarlar1 gdrmiislerdir.

Tanzimat Donemi Osmanli siyasal hayatinda iktidar miicadelesi igerisindeki
toplumsal kategorilerin biirokratik kurumlara etkisini ¢o6ziimlemek bu tezin temel

amaclarindadir. Bu acidan merkezi biirokrasinin tiim iiniteleri ile merkezilesmenin

17 Hourani, A. (1995 ). “Osmanli Reformlar1 ve Esraf Politikalar:”>. William R. Polk ve Richard L.
Chambers (Editérler). Ortadogu’da Modernlesme. (1.Baski). Istanbul: insan Yayinlari, 67

518 Hourani, A. (1995). a.g.m., 69

59 Findley, C. V. (2016). Modern Tiirkive Tarihi Islam, Milliyet¢ilik ve Modernlik 1789-2007. (5.Baska).
(Cev: Giines Ayas). Istanbul: Timas Yayinlari, 118-119
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Olciitlerine uygun, miiesseselesmeyi pekistirici yasal cerceveyi Onemseyen, sekiiler-
rasyonel icap¢iligt modern formunda yeniden iireten ve biirokratik yonetim anlayisinin
geleneksel himayecilik iligkisini idame ettiren bir iktidar stratejisine sahip oldugu
soylenebilir. Ote yandan cevrenin sampiyonu olarak ayan, iktisadi onceliklerini dikey
iliskileri ile siirdiiriilebilir kilma gelenegini muhafaza eden, yerel unsurlarla kiiltiirel bagini
stirdiiriirken merkezin reformlarina karsida mesafeli ama karsit olmayan hassas bir siyaset
tarzini iireten ve istisnai durumlarda siyasal sorumlulugu ¢ikarlar dlgiisiinde degerlendiren

iktidar stratejisini benimsemistir.

Biirokrasi, beka tanimlamasi ve Orgiitlenme kapasitesinin gerekliligi sayesinde
siyasal alanda hakim bir konum isgal eder. Osmanli Devleti’nin 6znel kosullari
biirokrasinin siyasal alandaki hakim konumunun iktidar blogunda eksik-hakim konuma

doniismesine neden olmustur.

Biirokrasinin devlet-toplum iligkilerinin muhtevasina yonelik idealize ettigi form
cagdas1 Batili devletlerden farklidir. Bu farklilik, telafi edilebilir oldugu diisiiniilen bir
gecikmislikten kaynaklanmaktadir. Biirokrasi idealize ettigi devlet-toplum iligkisini,
farkina vardigir gecikmisligin telafisi amacia yonelik olarak kurgulamistir. Reformlarin

pratigi telafi edici bir bakis acis1 ile meydana gelmis beka stratejisinin Uriiniidiir.

Tanzimat Donemi Osmanli biirokrasisi geleneksel itaat iliskisinin degisimini kendi
cikar1 i¢in kullanmay1 bilmistir. Biirokratik segkinlerin diisiincesinde devletin iistlendigi
kiilfet onun yetkilerini de arttirmistir. Devlet, modernlestirici bir aygit oldugu kadar bizzat
modernligin tarifini de yapabilir. Mesru siyasal davranis ve degerler bu tarifin disinda
tasavvur edilemez. Geleneksel toplumun tutunumlari, beka sorununu ve dolayisiyla
biirokrasinin iktidar blogundaki konumunu asindiran faktorler olarak degerlendirilmistir.
Biirokrasi, gelenegin oteleyici sifasindan mahrum kalma pahasina icaplarin gerektirdigi
aykiriliklart dayatmayi kabullenmistir. Kiiltiirel bir kopuklugu goze alarak kendi kiiltiirtinii
iktidar blogundaki aktorlerin genel 6zelligi haline getirmistir. Bu durum iktidar blogunu
tikellestirdigi gibi devlet kapasitesinin artisiyla da iktidar kaynaklarinin kullanim

Ol¢iitlerinin devlet tarafindan tekellestirilmesini saglamistir.

Tanzimat Donemi’nde yasanan siyasal, ekonomik ve ideolojik doniisiim aktdrlerin

miicadelesi ile rollerin yeniden tanimlanmasina yol agmistir. iktidar kaynaklar1 ve iktidar
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bigimleri bu rollerin yeniden tanimlanmasi sonucu degisime ugramistir. Yasanan bu koklii
doniisiim stireci siyasal alanin sinirlarinin da degisimine neden olmustur. Sonug olarak
biirokrasi, siyasal bir aktor olarak Once orgilitlenme kapasitesi ve ideolojik niteligini
degistirmis; biirokrasinin belirleyici etkisi yeni toplumsal aktorlerin siyasal taleplerinin ve
iktidar bi¢imlerinin degisimine neden olmustur. Bu durum siyasal alanin sinirlarini

saptama ayricaliginin biirokrasi tarafindan elde edilmesi ile sonuglanmistir.

Tanzimat’in ilk yillarindan Ali Pasa’nin Sliimiine kadar olan siirecte biiyiik dlgiide
korunan “’birlik ruhu’’ yerini iktidar blogundaki aktorlerin biirokratik niteliklere

biirtindiirtildiigi tikellesmis bir roller biitliiniine birakmustir.

Sonug olarak 6ne siiriilen savlardan ilkinin biitiin Tanzimat Donemi i¢in gecerli
oldugu soylenemez. Ancak Mustafa Resit Pasa, Ali Pasa ve Fuad Pasa’nin sadrazamlik ve
hariciye nazirligir gorevleri sirasinda biirokrasinin hakim konumda oldugu acik¢a ifade
edilebilir. Bu, genel olarak biirokrasinin sinif durumunun olagan bir neticesi degil daha ¢ok
Bab-1 Ali’nin “’koca’” ve ¢’ali’’ mensuplarinin dnderliginin sagladigi bir durumdur. Ote
yandan Tanzimat’in oncii devlet adamlar1 bir asir dncesinin kalem efendilerinden farkli
olarak iktidarlarin1 hane mensuplarinin glivencesiz siyasal akibetlerine degil biiyiik oranda
icaplarin gerektirdigi idari tekniklere baglamalar1 yoniiyle gayrisahsi bir niteligi de iktidar

iliskilerine sokmuslardir.

Ikinci sav agisindan biirokrasinin klasik siyasal iligkilerde ara bir konum isgal ettigi
diistiniilmektedir. Ancak toplumsal doniisiim siirecinin ortaya ¢ikardigi yeni islevlerin
zaruriligi blirokrasinin mesruiyet agisindan sultana veya diger aktorlere bagimliligin
azaltmistir. Mezkur tarihsel donemde fiillen meydana gelen bu durum biirokrasinin
orgilitlenme kapasitesi ile daha da stirdiiriilebilir hale getirilmistir. Fakat fiiliyattaki bu
durum, resmiyetteki durumla tezat halindedir. Hala sultan tarafindan atanan ve maaglarinin
O0denmesi i¢in ¢evre giigleri ile isbirligine gitmek zorunda olan biirokrasinin, islevlerini
yerine getirebilmesini ve dolayisiyla mesrulugunu saglamasi agisindan bagimliligini
stirdiirdiigii soylenebilir. Biirokrasi, Tanzimat Donemi igerisinde bir¢ok defa iktidar
miicadelesine girdigi saray ve cevre giigleri karsisinda iktidar boyutunda yaptigi
degisikliklerle mesruiyetini devam ettirmis; boylece bagimlilik iligkilerini -donemsel

olarak degismekle birlikte- siyasal alami belirleyen iktidar kaynagindan uzaklastirarak
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asgari diizeyde tutmay1 bagarmistir. Nitekim bu strateji yeni bir siyasal denge bi¢imi olarak
kabul edilebilir.
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