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OZET

Go¢ kavrami insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Insanlik tarihinin her déneminde gesitli
nedenlerle gé¢ etme gereksinimi duyulmustur. Anadolu topraklari ilk ¢aglardan itibaren
verimli topraklar ve zengin su kaynaklarina sahip olmasi, gegis yollar1 {izerinde olmasi
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verilmigtir. Suriyelilerin entegrasyonuna 6nem verilmesi gerekliligi ve toplumsal kabul
seviyesinin ylikseltilmesi i¢in yapilmasi gerekenler iizerinde durulmustur. Bu calismada
Tiirkiye’nin géce kaynaklik eden iilkeden, transit iilkeye; transit ililkeden, hedef iilke

olmasina giden siirecte ortaya ¢ikan go¢ olaylar1 ve yasal diizenlemeler incelenmektedir.
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1.GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski olan gd¢ olgusu tarihin her déneminde karsimiza ¢ikmaktadir.
Bagslarda kuraklik, salgin hastalik, kitlik, savag gibi sebeplerle ortaya ¢ikan go¢ kavrami

kiiresellesmenin artmasi ile beraber pek ¢ok farkli sebep ile de ortaya ¢ikmastir.

Kiiresellesme tiim diinyada siirlar1 ortadan kaldirmis, bireylerin goce daha 1limh
bakmasina neden olmustur. Fakat hala goce ve go¢menlere sorunlu birer yapi olarak
bakilmaktadir. Gog siirecinin yonetilmesi yerine, gocii Onlemeye yonelik caligmalar diinya
genelinde ylriitiilmektedir. Kacak ve diizensiz gbgiin artmas1 da gocili onleyici tedbirleri

artirmaktadir. Ulkeler kagak ve diizensiz gogle miicadele yolunu tercih etmektedir.

Uluslararas1 gog, goc alan iilkeyi de goc veren iilkeyi de etkilemektedir. Gogmenler
iilkelerindeki kiiltiirleri, goriisleri, yasam tecriibelerini, ekonomik ve sosyal 6gretileri gog
ettikleri iilkelere tasimaktadirlar. Bu durum goge hedef olan iilkede cesitli etkilere sebep
olmaktadir. Bu nedenle devletler lilkelerinde goclin ortaya ¢ikardigi etkileri en aza

indirmek ve gd¢ yonetimini saglamak i¢in ¢esitli go¢ politikalar1 gelistirmislerdir.

Anadolu topraklar1 tarthin her doneminde goce ev sahipligi yapmistir. Son olarak
gerceklesen Suriyeli gogii, cumhuriyet tarihinin en kalabalik gd¢ akini olarak tarihe
geemistir. Cumhuriyetin ilanindan itibaren ortaya konulan goc¢ politikalart donemin siyasi
ve askeri konjonktiiriinden etkilenmistir. Bu nedenle cumhuriyetin ilk yillarinda uygulanan
goc politikalart cumhuriyetten onceki, son donem Osmanli go¢ politikalarindan edinilen

tecriibe ile sekillenmistir.

Son donem Osmanli go¢ politikalarinda, devletin giic ve toprak kaybederek zayifladigi
donemde kaybedilen Balkan topraklarin, Kirirm ve Kafkasya’dan zuliimden kacarak;
mevcut Osmanli topraklarina go¢ eden kitlelerin yerlestirilmesi ile ilgilenmek i¢in kurulan
komisyonlar dikkat ¢cekmektedir. Kaybedilen topraklarda kurulan devletlerin Osmanlh
Devleti topraklarinda yasayan milletleri, kendi milletlerinin kurdugu devletlere gé¢ etmeye
baslamiglardir. Buna karsilik kaybedilen Osmanli Devleti topraklarinda kalan Tiirk ve
Miisliman Osmanli Devleti vatandaslar1t gé¢ edenler tarafindan bosaltilan Osmanl
topraklara yerlestirilmislerdir. Osmanli Devleti’nin bu donemde toprak kayiplar1 ve
biiyiik can kayiplar1 ile karsilasmasimna ragmen Balkanlar, Kirim ve Kafkaslardan go¢

edenler sebebiyle niifus artis1 ile karsilagmistir.



Cumbhuriyet donemine gelindiginde ise, 1960’11 yillara degin siiren ulus devlet insasina
yonelik calismalar goc politikalarina yon vermistir. Bu donemde gogle ilgili en énemli
calisma miibadele yolu ile gergeklesmistir. Bati Trakya’daki Tiirkler ile Istanbul’daki
Rumlar bunun disinda tutulmustur. Geriye kalan topraklarda yasayan Tiirkler ve Rumlar

niifus degisimine tabi tutulmuslardir.

1960’11 yillarda ise Tiirkiye’nin gb¢ politikalart is¢i gogii kavrami etrafinda sekillenmistir.
Bu donemde basta Almanya olmak {lizere Dogu Avrupa iilkelerine Tiirkiye’den is¢i gocl

olmustur. Bu goc¢ hareketi kalkinma planlart ile desteklenmistir.

1980’11 yillara gelindiginde is¢i gogii aile birlesimi yolu ile devam etmistir. 1980’11 yillarin
sonunda Tiirkiye Bulgaristan’dan gerceklesen go¢ hareketi ile karsilagsmistir. Zulim ve
baskidan kagan Bulgar Tiirkleri Turgut Ozal hiikiimeti tarafindan kabul edilmis ve Bursa
basta olmak iizere ¢esitli bolgelere yerlestirilmiglerdir. 1991 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinin ikinci kitlesel gogii ile karsilasilmistir. Kuzey Irak’ta Saddam zulmiinden kagan

binlerce kisi Tiirkiye’ye go¢ etmistir.

2000’11 yillarda ise Suriyeli gogii baslayana kadar Tiirkiye transit goge ev sahipligi
yapmistir. Gog politikalar1 bu donemde kagak ve diizensiz gogle miicadele ve transit gociin

yonetimi ¢ergevesinde sekillenmistir.

2011°de Arap Baharmin etkisiyle patlak veren Suriye i¢ savasi ile beraber Suriye’den
Tiirkiye’ye gocler baslamistir. Burada deginmemiz gereken konu bu calismada
kullandigimiz “Suriyeli” tabidir. Suriye’den go¢ eden bireylere Cenevre S6zlesmesinde yer
alan cografi cekinceden Otiirii, miilteci ve siginmaci statiisii verilememektedir. Sartl
miilteci statiisii ise Avrupa disindaki iilkelerden gelen bireylere iiclincli bir iilkeye
yerlestirilinceye kadar gecici olarak verilmektedir. Miilteci, siginmaci yada sartll miilteci
statiisii verilemeyen bireyler ikincil korumadan faydalanmaktadirlar. Fakat ikincil koruma
kitlesel goclerde uygulanamamaktadir. Bu sebeple Suriye’den Tiirkiye’ye go¢ eden
bireyler Tiirkiye’de mevcut olan gd¢men statiilerinden faydalanamamislar ve kendilerine
gecici koruma statiisli verilmistir. Calismada gegici koruma statii sahibi Suriyeli bireyler
diyerek tanimlama uzatilmamis, kisaca “Suriyeliler” ifadesi kullanmilmistir. Calismada
gecen “Suriyeliler” ifadesi; miilteci, siginmaci, sartli miilteci, ikincil koruma statiilerinden

birini temsil etmemektedir.

2011 Nisaninda 252 kisilik bir grubun goci ile baslayan Suriyeli go¢ii zaman iginde
artarak devam etmistir. Suan Tirkiye yaklasik 3,5 milyon Suriyeliye ev sahipligi



yapmaktadir. Diinya {izerinde Suriyeli sayisinin en ¢ok oldugu iilke Tiirkiye’dir. Suriyeli
sayisinin fazlalig1 yalnizca gog politikalarini degil; egitimden sagliga, iskandan istihdama
pek cok alani etkilemistir. Suriyelilere hizmet sunulmasinin 6tesinde, Suriyelilerin ¢esitli is

kollarinda yer almalar1 go¢ politikasinin kapsamini genisletmistir.

Yerlestirme ya da iskan go¢ eden bireylere sadece ev vererek barmmalarini saglamak
demek degildir. Ayn1 zamanda go¢ eden bireylere egitim, saglik, istthdam gibi hizmetlerin
saglanmasini da igermektedir. Bu nedenle bu c¢alismada Suriyelilerin egitim, saglik ve

calisma olanaklar1 da incelenmistir.

Suriye bolgesinde i¢ savas ve cesitli askeri operasyonlar devam etmektedir. Suriye’den
Tiirkiye’ye gogler olmakta veya askeri operasyonlar ile siddetten arindirilan bdlgelere geri
doniisler saglanmaktadir. Bunlar c¢alismada verilen Suriyelilere iligskin sayisal verilerin

giincelligini yitirmesine neden olmaktadir.

Bu calisma dort bolimden olusmaktadir. Birinci bolimde goglin kavramsal c¢ergevesi
cizilmis, ikinci boliimde son donem Osmanli go¢ c¢alismalari kurumsal ayrimlarla ve
Cumhuriyet donemi go¢ politikalari tarihsel ayrimlarla incelenmistir. Uglincii boliimde
giincel go¢ politikalar1 Suriyelilere iliskin yasal diizenlemelerle ele alinmistir. Dordiincii ve
son bolimde ise Suriyelilerin yerlestirilmesi ve entegrasyon basligi altinda kamp
yerlestirmeleri ile kamp dis1 yerlestirmeler ve uydu kent yerlestirmeleri, Suriyelilere

yonelik entegrasyon caligsmalar1 incelenmistir.






2. KAVRAMSAL CERCEVE

2.1.Go¢ Kavram

Gog bir bireyin degisik sebeplerden 6tiirli, bulundugu yeri terk ederek baska bir yere
yerlesmesidir. Kisa siireli, gecici yer degistirmeler seklinde gerceklesebilecegi gibi, uzun
stireli ve kalic1 olarak da gerceklesebilmektedir. Bireyler goniillii ve zorunlu olarak yer
degistirebilmektedir. Go¢ eden bireyler yasadiklar1 ortami, cografyay: terk etmekte ve yeni
cografyalara, Kkiiltiirlere dogru yol almaktadirlar. Bireyler gelecekteki yasantilarini
gecirmek istedikleri yeni yerlesim birimine go¢ etmektedirler. Go¢ eden bireyler iginde

yasadiklar1 cografi ve sosyo kiiltlirel yapidan uzaklasarak yeni bir yapiya girmektedirler

(Akan, Arslan, 2008: 3).

Go¢ sonucu insanlarin bulunduklar1 yerden, i¢cinde bulunduklar1 sosyal ¢evreden ayrilip
yeni bir yere yeni bir sosyal ¢evreye gitmesi hususu konusudur (Tore, 2016: 47). Gog
insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Insanlik tarihinin baslamasiyla ortaya ¢ikmustir.
Bireylerin sadece yasadiklart yeri degistirmelerini degil; ayn1 zamanda sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel degisimlerini de kapsamaktadir. Bu nedenledir ki gé¢ sadece bir yerden baska
bir yere gitmek demek degildir. Insanlarin maruz kaldiklar1 olumsuz muamelelere kars:

verdikleri yasama miicadelesini de i¢ine almaktadir (Barin, 2015: 12).

Gog olgusu insanlik tarihi kadar eski bir olgu olmasia ragmen, inceleme konusu olarak
giindeme alinmasi yirminci yiizyilin baglarina dayanmaktadir. Yirminci yiizyilin baslarinda
gerceklestirilen miilteci calismalart go¢ calismalarinin ilk uygulamalar1 sayilmaktadir
(Barm, 2015: 13). Go¢ kavram1 en genis kapsamiyla bir yerden bagka bir yere hareketi
iceren, sosyo kiiltiirel, politik, ekonomik olaylar ve kisisel tecriibelerden etkilenen, kisa
orta veya uzun vadeli olan, geri donme niyeti ile yapilan yada siirekli yerlesme gayesi ile

gergeklestirilen yer degistirme hareketidir (Yalgin, 2004: 12-13).

Go¢ olgusu sosyal bir hareket olmasina ragmen ekonomiden siyasete hemen her alani
etkileyen bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. G6¢ veren yerin itici faktorleri ile gog¢ alan
yerin ¢ekici faktorleri gociin rotasimi belirlemektedir. Fiziksel bir hareket olsa da gog
aslinda toplumsal bir olgudur. Yer degistirmelerin gd¢ alan toplum igerisinde ortaya

cikardigi pek ¢ok etki bulunmaktadir (Akan, Arslan, 2008: 4- 5). Gog¢ sosyolojik bir



olgudur. Toplumlarin sosyo-kiiltiirel, ekonomik, siyasi, demografik yapilarini direkt olarak

etkilemektedir (Akan, Arslan, 2008: 5).

2.1.1. Gociin Nedenleri

Go¢ olgusu ortaya ciktigi ilk zamanalarda cografi nedenler, aglik, savas, kitlik ve iklim

kosullar1 nedeniyle gerceklesmistir (Akinci, Nergiz ve Gedik, 2015: 60).

Giiniimiizde gociin pek ¢cok nedeni bulunmaktadir. Bu nedenleri belli bazi bagliklar altinda
toplayacak olursak; fiziki nedenler, ekonomik nedenler, sosyal nedenler, siyasi nedenler
olarak sayabiliriz. Fiziki nedenler; dogal afetler, deprem, su kitlig1, sel, volkan gibi doga
olaylaridir. Ekonomik nedenler ise gdgiin birincil nedenlerini olusturmaktadir. istihdam
kisileri goce yonelten nedenlerin ilkidir. Bireyin icinde bulundugu topluma uyum
saglamasi istihdam edilerek iiretim asamasina katilmasi ile miimkiin olmaktadir. Fakat
istihdam edilemeyen birey topluma uyum saglamakta zorlanmaktadir. istihdam edilen
bireyler refah seviyelerinin yiikselmesine bagli olarak toplumla daha uyumlu olmaktadir.
Istihdam edilemeyen bireyler ise yeni is olanaklar1 elde etmek icin baska yerlere goc
etmektedir. Is imkanlarinin az olusu, kaynaklarin sinirli olmasi, ulasim zorlugu, ticaret ve
turizm imkanlarinin olmamasi gelir dagilimindaki adaletsizlikler bireyleri goce yonelten
ekonomik nedenlerdir. Bir iilkede ekonominin gelismemis olmasina bagl olarak, o lilkede

yasayanlarin ekonomisi daha iyi bir iilkeye go¢ etmeleri dogaldir (Tore, 2016: 50).

Ekonomik nedenlerin disinda kalan nedenler gogiin ikincil nedenleridir. Bu ikincil
nedenlerden ilki sosyal nedenlerdir. Iyi egitim alma istegi, saglik hizmetlerine kolay erisim
arzusu sosyal nedenlerin basinda gelmektedir. iginde yasanilan topluma adapte olamama,
toplumun gelenekleri ile arada bir bagin kalmamasi da gogiin sosyal nedenleri arasinda yer

almaktadir (Tore, 2016: 51).

Goglin  ikincil nedenlerinden olan siyasi nedenleri en c¢ok kitlesel gd¢ hareketini
etkilemektedir. Siyasi baskilar, etnik zorluklar ve miibadele, askeri darbeler, savas, sinir
degisiklikleri kitlesel gogii tetiklemektedir. Siyasi go¢ miilteci ve siginmact statiilerinin
sahipleri olan bireylerin go¢ hareketi seklinde tanimlanabilmektedir. Siyasi sebeplerle go¢
eden kisiler 1rk, din, dil, cinsiyet nedenli esitsizliklere maruz kalabilmektedir (Tore, 2016:

51).



Gog¢ etmek ile ilgili karar vermek kolaylikla alinacak bir karar degildir. Go¢ etmek
bilinmeyene dogru yolculuk etmek demektir. Bireyin dogup biiyiidiigli bildigi ¢evreden
ayrilip bilmedigi baska bir ¢evreye go¢ etmesi riskli bir olgudur. Bu riskin goze
almabilmesi i¢in go¢ eden bireyi goce yonlendiren O©nemli unsurlarin  olmasi
gerekmektedir. Bu unsurlar go¢ literatiiriinde itici ve g¢ekici faktorler olarak

adlandirilmaktadir (Adigiizel, 2006: 3).

2.1.2. Gociin Sonuclar:

Gog¢iin nedenlerinin yani sira belli baslt bazi sonuglar1 da bulunmaktadir. Go¢lin sonuglari
goc eden bireyi, ailesini, go¢ alan toplumu ve go¢ veren toplumu etkilemekte; siyasi,

ekonomik, sosyal ve kiiltiirel pek ¢cok sonug ortaya ¢ikarmaktadir (Tore, 2016: 55).

Gogler toplumsal degismelere neden olmuslardir. Dini, dili, kiiltiirli, farkli topluluklar:
kars1 karsiya getirerek birbirlerini etkilemelerini saglamistir. Bu yolla yeni toplumlar
ortaya ¢cikmistir. Ortaya cikan topluluklarla beraber yeni kiiltiirler, yonetim bigimleri, irklar
gelismistir. Bu sekilde gelecekte olusacak topluluklarin zemini hazirlanmistir (Karpat,

2013: 9).

Gog olgusu toplumun diisiince kaliplarin1 ve duygusal yaklasimlarini degistirmektedir. Bu
degisiklikler bilgi, inan¢ ve degerlerde meydana gelen degisimler ile beraber
gerceklesmektedir. Bireylerin kendilerine ve diinyalarina ait kabulleri, sosyal gruplar arasi
iliskiler degismektedir. Go¢iin niifus dagiliminda meydana getirdigi dengesizlikler go¢ alan
iilkeyi de, go¢ veren iilkeyi de etkilemektedir. G¢ alan iilkede veya bolgede niifus artisina
bagli olarak; yatirimlar niifusu artan yerlere yonelmektedir. Bunun yani sira niifusu artan
yerlerde konut ve yiyecek sikintisi ortaya ¢ikmaktadir. Gida giyim gibi {riinlerin
fiyatlarinda artis meydana gelmektedir. Niifus azalan bolgelerde benzer sekilde; niifus
azalis1 sebebiyle tarim arazileri bos kalmaktadir. Bu durum gida sikintisinin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Go¢ alan bolgelerde alt yapi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Niifusa oranla istthdamin az olmasi issizligin olugmasina ve toplumda huzursuzluk ve

gerilim ortaminin artmasina sebep olmaktadir (Tore, 2016: 56).

Giliniimiizde gogler tiim diinyay1 etkilemektedir. Diinya genelinde kiiltiirleri degistirmekte,
sosyal ve etnik yapiya etki etmektedir. Gogiin ekonomik sonucu, baz iilkelerin is giicii

ihtiyacin1 go¢menler sayesinde karsilamasi ile ortaya g¢ikmaktadir. Bunun yani sira



gocmenler goc ettikleri iilke ile iletisimlerini kesmemektedir. Go¢ edilen iilkede elde
ettikleri kazanci goc ettikleri iilkelere yatirmaktadirlar. 2009 yili verilerinde gogmenlerin

goc ettikleri lilkelere 317 milyar dolar gondermis oldugu goriilmektedir (Karpat, 2013: 10).

Gog¢ son yillarda az gelismis iilkelerden gelismis iilkelere gerceklesen bir eylem olmaktan
cikmistir. Kiiresellesmenin artmasi, bolgesel catismalarin siddetlenmesi, yoksulluk gdgen

edenlerin sayisini artiran diger faktorlerdir (Tuzcu, Ilgaz, 2015: 56).

Kiiresellesme diger ekonomik, siyasi nedenleri etkiledigi i¢in gelismekte olan iilkelerde
goc alan ve gog¢ veren llkeler arasinda yer almaya baslamistir (Giilliipinar, 2012:53). Gog
alan ile go¢ veren llkeler arasi toplumu birbiri ile baglayan, iliskileri gelistiren kuram go¢
aglari kuramidir. Go¢ aglar1 kuraminda yer alan 6ncii gogmenler gog ettikleri iilkelerde
kalan bireylere 6rnek olmaktadirlar (Yalgin, 2004: 37). Go¢ aglar1 gogiin neden oldugu
zararlart ve maliyetleri en aza indirirler. Goglin devamliligini neden olarak gocii

genisletirler (Barin, 2015: 27).

2.1.3.Gociin Onemi

Go¢ kavraminin ¢esitli tanimlamalariin olmasi gostermektedir ki; gd¢ cok boyutlu ve
karmasik bir yapidadir. Bu durum gd¢ tanimlamalarinda gesitlilige yol agmaktadir. Insanimn

icinde bulundugu duruma gore farkli sekillerde isimlendirilmektedir (Akinc1 vd, 2015: 61).

Unalan, gd¢ tanimlamasini “iyi tantmlanmis cografik bolgeler veya idari alanlar arasindaki
yerlesim yeri degisiklikleri” (1998: 91) seklinde yapmaktadir. Cografi, siyasi, toplumsal
ekonomik, askeri nedenler gibi nedenler ortaya ¢ikmadan once go¢ hareketleri yiyecek
bulma ihtiyac1 ile gergeklestirilmekteydi (Giirbliz ve Karabulut, 2008: 38). Gog
incelenirken dikkate alinmasi gereken unsurlar, mesafe, kalicilik ve zaman kavramlaridir
(Unalan, 1998: 91). Diinyada pek cok devlet ve medeniyet go¢ ile kurulmustur. Gég eden
bireyler ve go¢ eden bireylerin sonra ki kusaklar1 tarafindan pek cok yeni medeniyet

kurulmustur (Karpat, 2013: 86).

Go¢ kavramu ii¢ temel degisken ¢ercevesinde sekillenmektedir. Bunlar, gb¢ veren yerlesim,
goc eden bireyler, gé¢ alan yerlesim (Melih ve Balaban, 2005: 2). Go¢ kavrami {izerine
yapilan ilk caligma 1885 yilinda Ravenstein’in “Gog¢ Kanunlar1” kitabidir. Gogiin gelisme

ile 1lgili oldugunu savunmustur (Yaman, 2016: 99).



Gogler toplumsal degismenin temel olgusudur. Gog iizerine pek ¢ok farkli tanimlamalar
olsa da, temelinde bireyin yada toplulugun yasadigi yerin degistirmesi {izerine
temellendirilmistir. Go¢ hem goc¢ alan hem de go¢ veren toplumlar i¢in yeni toplumsal

iliskiler agini1 zorunlu kilmaktadir (Adigiizel, 2016: 2).

Go¢ kavrami i¢in, sanayi devrimi 6nemli bir nokta olmustur. Literatiirde kentlesme sanayi
devrimi ile ortaya ¢ikmis ve go¢ kentlesmenin temelini olusturmustur. Sanayi devriminden
sonra gergeklesen ikinci diinya savasi sonucunda isgiicii eksiklikleri meydana gelmistir.
Eksik isi giicliniin karsilanmasi ihtiyaci uluslararast go¢ gercevesinde yasanan gelismeler

go¢ arastirmalar1 alaninda 6nemli yer tutmuglardir (Adigiizel, 2016: 11).

2.1.4. Gogiin Cesitleri

Gog gerceklesme sekline, gerceklesme nedenine bagli olarak farkli tanimlamalara
ayrilmaktadir. Go¢ gergeklesme sekline gore; diizenli, diizensiz; i¢ gog, dis gog; bireysel
goc ve kitlesel go¢ olarak ayrilir. Gergeklesme nedenlerine gore ise; goniillii gég, zorunlu

goc; stirekli gog, gecici gog¢ ve transit gog¢ olarak ayrilmaktadir.

2.1.4.1.Diizenli Go¢

Diizenli goce bagh olarak, yurtdisindan Tiirkiye’ye yapilan goclerde; gd¢menin iilkemiz
siirlart igerisinde kanunlarimiza uygun olarak yer almasi igin gerekli olan giris izni ile
caligma veya oturma izni almig olmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Diizenli go¢ caligmak
amagh egitim amaclh ve yasamak amagli olarak ii¢ temel amag i¢in gerceklestirilmektedir

(Kalkinma Bakanligi, 2014: 11).

Kanuni yollar kullanilarak gergeklestirilen ve diizenli go¢ olgusu ile beraber anilan go¢
hareketine yasal gogte denilmektedir. Yasal gocte bireyler gog ettikleri iilkenin kanunlarina

uygun olarak giris yaparlar ve oturma izni alirlar (Akiner vd, 2015: 63).

Diizenli gogler tilkeler arasinda imzalanan karsilikli antlagmalar ve kanuni diizenlemeler ile
gerceklesmektedir. Zorunlu yada goniillii olmast bu durumu degistirmemektedir. Go¢

edilen tilkeden go¢ baslaman Once izin alinmasi yada yasal olarak haber verilmesi gocii
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diizenli go¢ olarak kabul ettirmektedir. Cumbhuriyetin ilanindan sonra gerceklesen niifus

miibadelesi diizenli goge iyi bir 6rnektir (Adigiizel, 2016: 79).

2.1.4.2. Diizensiz Goc¢

Ulkeler arasinda hareket halinde bulunan bireylerin gd¢ sistematigi i¢indeki diizenlemelere
gore belirlenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 14). Diizensiz go¢ yasal olmayan go¢
olarak da anilmaktadir. Yasal olmayan gocte bireyler go¢ ettikleri iilkeye ait giris, calisma

ve oturma izinleri i¢in gerekli olan belgelere sahip olmamaktadir (YUKK, 2013: md3/1).

1980°e kadar Tiirkiye’ ye gerceklesen gocler Tirk soyundan olan kisiler tarafindan yasal
yollarla yapilmistir. Bu tarihten sonra Tiirkiye yabancilar i¢inde hedef iilke olmustur.
1980°den sonra izlenen liberal politikalar ile yabanci yatirimeilara kapilarini agan Tiirkiye

yabanci go¢gmenlere de ev sahipligi yapmustir (Adigiizel, 2016: 83).

Ulkemiz diizensiz gogle miicadelede go¢ idaresinin belirledigi bazi stratejiler
bulunmaktadir. Bunlar; diizensiz gog¢le miicadele i¢in kaynak iilke, hedef {ilke ve transit
iilke ile hukuki antlagsmalarin yapilmasi; ulusal ve uluslararas: kuruluslarla esgiidiimiin
saglanmasi; sinir hattinda gilivenlik tedbirlerinin artirilmasi; gd¢men kacakeiliginin
onlenmesi; yasal yollar ile gelen go¢menlere hukuki statii verilis slirecinin hizlandirilarak
yasal gociin Ozendirilmesi; kaynak iilkelerin neden diizensiz goge kaynaklik ettigi
arastirilarak, nedenlerin 6nlemesidir. (http://www.goc.gov.tr/icerik6/turkiyenin-duzensiz-

gocle-mucadelesi 409 422 424 icerik, erisim tarihi: 09.06.2018)

2.1.4.3. i¢ Goc

Herhangi bir iilke i¢inde bir yerlesim biriminden digerine dogru gergeklesen yerlesme
hareketine i¢c gd¢ denilmektedir. I¢ gocler iilkemizde kentlesmenin gerceklesmesinde
olduk¢a etkili olmustur. Ulkemizde i¢ gd¢ kirdan kente, dogudan batrya seklinde
gerceklesmektedir (Akan, Arslan, 2008: 16). Ulke igerisinde yerlesim birimleri arasinda
yapilan goc hareketleridir. i¢ gocler kdyden kente, kentten kente, kentten kdye ve kdyden
koye seklinde gerceklesebilmektedir (Tore, 2016: 48).
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I¢ gogiin belli basli bazi nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler; kirsal alanda niifus artisina
bagl gelisen issizlik, tarim arazilerinin miras yoluyla bdliinmesi, topragin verimsizlesmesi,
tarimda makinelesmeye bagli olarak isgiicii ihtiyacinin azalmasi, kentlerde is olanaklarinin
fazla olmasi, kirlarda egitim ve saglik hizmetlerinin yetersizligi olarak siralanabilir (Tore,

2016: 51-52).

I¢ goc iilkelerin politik, toplumsal yapisina bagli olarak ortaya ¢ikan bir go¢ tipidir. Gog
olgusunun iilke i¢inde meydana gelmesi i¢ gd¢ olarak adlandirilmaktadir. i¢ gd¢ son
yiizyilda kirsal bolgelerden kentsel bolgelere dogru gerceklesmektedir (Akiner vd, 2015:
62).

2.1.4.4. D1s Gog

Bir iilkede kalmak , ¢calismak, yerlesmek amaciyla baska bir iilkeden yapilan goce dis goc
denilmektedir (Akan, Arslan, 2008: 22). Diinyada hemen her iilke dis goc ile miicadele
etmek zorunda kalmaktadir. Dis goclerin belli basli bazi nedenleri bulunmaktadir. Bu
nedenler; ekonomik nedenler, savas, issizligin artmasi, dogal afetler, etnik nedenler,
iilkelerde mevcut rejimin degismesi, sinirlarda meydana gelen degisiklikler ve uluslararasi
antlagmalar ile gergeklesen niifus degisimleridir. Dis goc¢iin bazi olumlu ve olumsuz
sonuglar1 bulunmaktadir. Olumlu sonuglari; gd¢ alan iilkede niifus artar. Ulkeler arasi
Ekonomik iliskiler artar. Kiiltiirler aras1 etkilesim artar. Ulkeye isci girisinin olmas1 sonucu
doviz artar. Ulke turizmine katki saglanir. Artan niifus ile beraber is¢i kaynakl issizlik
sorunu ortadan kalkar. Olumsuz sonuclari; go¢menler goc ettikleri topluma uyum
saglamada sorun yasarlar. Niifusun artmasi sonucu barinma ve konut sorunu ortaya ¢ikar,

dil farkliliklarindan dogan bazi sorunlar olusur (Akan, Arslan, 2008: 25-26).

Uluslararas1 gogte ortaya ¢ikan onemli bir kavramda go¢ agidir. Gog¢ aglari; gégmen
kisilerin iilkelerinde kalan aileleri, arkadaslar1 ve akrabalar1 ile olan iliskilerini ifade
etmektedir. GO¢ etme davranigi gé¢ veren toplumda zamanla yayilir. Gé¢ davranisinin
yayginlagmasi ile go¢ aglar1 genisler. Go¢ aglarinin genislemesi ile beraber artan gogmen
sayisina bagli olarak go¢ kanallar1 olusmaktadir. Bu go¢ kanallari goclin maliyetini ve
riskini azaltmaktadir. Bu nedenle go¢ aglar1 uluslararasi goc¢li hizlandirmakta ve stirekli

hale getirmektedir (Giilliipinar, 2012: 54).
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Dis gocler uzun mesafeli olarak gerceklesmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyleri,
biiytlikliikleri ve niifuslarina bagli olarak gerceklesmektedir. Uluslararast go¢ dis goc
kavraminin icerisinde yer almaktadir. insanlarin kendi iilkelerinden ¢ikip, sinirlarini asarak
baska bir iilkeye go¢ ederek yasamini burada devam ettirmesi seklinde tanimlanmaktadir

(Akinci vd, 2015: 62).

2.1.4.5. Goniillii Go¢ Ve Zorunlu Gog¢

Bireylerin kendi istekleri dogrultusunda gergeklesen goniilli gog, bireylerin istekleri
disinda gelisen belli basi bazi zaruri hallerin bulundugu goég¢, zorunlu go¢ olarak

adlandirilmaktadir (Tore, 2016:48).

Zorunlu go¢ bazi arastirmacilar tarafindan miilteciligin iist bagligi olarak goriilmektedir.
Zorunlu gog kisilerin iilkelerinde meydana gelen siddet olaylari nedeni ile hayatta kalma
gayesi glderek, iilkelerinden ayrilmak zorunda kalmalaridir. Zorunlu goglerin
tetiklenmesinde temel neden ulus-devletlerde meydana gelen siyasi ve ideolojik

catigmalardir (Altintas, 2014: 253).

Bunun yani sira aglik, kitlik, salgin hastaliklar gibi sebepler de bireyleri zorunlu goge
mecbur birakmaktadir. Nitekim 1840 yilinda irlanda’da meydana gelen bdcek salgini
iilkedeki temel gida maddesi olan patatesi yok etmistir. Bu durum agliga ve 6liimlere neden
olmustur. Bu sebeple 1840°da Irlanda’dan ABD’ye biiyiik bir gé¢ akini zorunlu olarak
gerceklesmistir (Karpat, 2013: 77).

Goniillii gogte bireyler herhangi bir etki altinda kalmadan go¢ etmektedirler. Zorunlu gogte
ise bireyli goce zorlayan siyasi, toplumsal baskilar, siddet, ¢atisma gibi unsurlar s6z

konusudur (Akinci vd, 2015: 62).

2.1.4.6. Bireysel Go¢ Ve Kitlesel Gog

Gog¢ edenlerin sayisina gore ayrima tabi tutulan gog tiirli bireysel ve kitlesel goclerdir.

Bireysel gocte kisiler tek baslarina ya da aileleri ile beraber go¢ etmektedirler. Bireysel
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gocte bireylerin kendi istekleri, goniilliikleri 6ne ¢ikmaktadir (Toére, 2016: 49). Bireysel
gocte siyasi, sosyal, ekonomik, dini ve kiiltiirel nedenler s6z konusu olmaktadir. (Akinci
vd, 2015: 62) Kitlesel gocte goc edenlerin rizas1 disinda gelisen savas, salgin hastalik,
dogal afet olaylar1 yer almaktadir (To6re, 2016: 49).

Toplumlarin ya da bir bolgede bir arada yasayan kisilerin birlikte go¢ etmesine kitlesel go¢
denilmektedir. Kitlesel gocte belirli bir zamanda ¢ok sayida kisinin mensubu oldugu
iilkeden bagska bir iilkeye belirli bir diizene sahip olmadan hareket etmesi durumu vardir.
Bu kalabalik gruplar halinde gergeklesen go¢ hareketinin siireklilik kazanmasi ile beraber

kitlesel goge toplu akin ad1 verilmektedir (Akinct vd, 2015: 62).

Kitlesel go¢ kavraminin kabul edilmesi i¢in gerekli bazi sartlar bulunmaktadir. Bunlar kisa
stirede bir tilkeye gelen miilteci veya siginmaci sayisinin ¢ok fazla olmasi, gelen bireylerin
ayni iilke veya bolgeden gelmesi, sayisinin fazlaligindan otiirli bireysel statii belirlemenin

miimkiin olmamasidir (Ciger, 2016: 67).

2.1.4.7. Siirekli Go¢ Gecici Gog

Insanlarin go¢ ettikleri yere bir daha dénmemek niyeti ile yaptiklar1 goce siirekli goc,
belirli bir siireligine gergeklestirdikleri goce ise gegici go¢ denilmektedir (Mutluer, 2003:
10).

1992 yilinda gergeklesen ve bir ¢ok insanin dliimiiyle sonuglanan Bosna savasi sirasinda
Bosna’dan Tiirkiye’ye go¢ eden bireyler savasin bitmesi ile beraber iilkelerine geri

donmiislerdir (Adigiizel, 2016: 88).

Bazi go¢ hareketleri de gecici olarak yapilsalar dahi zamanla kalict hale gelmislerdir.
1960’larda baslayan Almanya’ya is¢i gocii iilkeye doviz girisi saglanmasi ve isgilerin
profesyonel is giicii haline gelerek iilkelerine donmeleri, orada fabrikalarda elde ettikleri
tecriibeleri iilkelerine tasimalar i¢in desteklenmistir. Giden is¢ilerin gerekli tecriibeyi ve
bilgiyi kazandiktan sonra donecegi on goriilmiistiir. Fakat iscilerin biiyiik ¢ogunlugu

donmemis ikinci hatta iiglincli kusak torunlar gittikleri tilkede kalici olmuslardir.
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2.1.4.8. Transit Go¢

Yerlesme niyeti olmaksizin bir {lilkeden baska bir iilkeye gog¢ edilirken gecis iilkesinde
bulunulmasi sonucu gerceklesen gd¢ olgusuna transit go¢ denilmektedir (Dogan, 2006:

179).

Ulkemiz cografi konumu itibariyle kitalarin kesisim noktasinda bulunmaktadir. Komsu
iilkelerde ve gevre iilkelerde meydana gelen ¢atismalar, siyasi istikrarsizliklar, savaslar gog
hareketlerini tetiklemistir. Tiirkiye’nin go¢ yollarinin {izerinde yer almasi da hedef ve
transit lilke olmasina neden olmustur. Tiirkiye 1951 Cenevre Sozlesmesinde imzaladigi
cografi ¢ekince ile Avrupa disindaki iilkelerden gelenlere miiltecilik statiisii veremedigi
icin de transit iilkelerden biri olmustur. 1990’Lardan sonra Afganistan, Banglades,
Pakistan, Iran, Irak gibi iilkelerden gelenler ile 2000’lerden sonra Somali, Sudan gibi

Afrika iilkelerinden gelenler i¢in Tiirkiye bir gecis iilkesi olmustur (Adigiizel, 2016: 84 ).

Tiirkiye’nin transit gdce kaynaklik etmesinin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlar;
Kaynak ve hedef iilkeyi birbirine baglayan giizergahta yer almasi, dogu sinirinin engebeli
olmasi sebebiyle kontroliin zor olmasi, Ege denizinde Yunan adalarina yakin olmasi

nedeniyle Avrupa’ya gecisin kolay olmasidir (Adigiizel, 2016: 88).

2.2. Gocmen Kavrami

Evrensel literatiirde kabul edilmis genel geger bir gdgmen tanimi bulunmamaktadir. Maddi
sosyal kosullarini iyilestirmek ve kisisel rahatligi sebebi ile go¢ eden kisi gdogmen olarak
kabul edilmektedir. Birlesmis milletler go¢mene dair tanimlamasinda hangi yollarla gog
ettigi ve goc etme sebeplerine bakmaksizin yabanci iilkede bir yildan fazla ikamet eden

birey olarak tanimlamaktadir (Adigiizel, 2016: 5).

2.2.1.Diizensiz Go¢cmen

Girig, c¢alisma yada oturma izni olmayan sirlarimiz igerisinde gergeklestirdigi
faaliyetlerde ihtiya¢ olan izinlere sahip olmayan kisilere diizensiz gogmen denilmektedir.

Belgesiz go¢men, yasadist gd¢men, kagak go¢ gibi tanimlamalarda yine diizensiz
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gocmenler i¢in kullanilmaktadir. Go¢gmenler sinir kontrolii sirasinda belgesiz veya sahte
belge ile gec¢is yapmis iseler; gerekli izinleri olmasia karsin izinlerinde kendilerine
taninan yasal siire dolmus ise ve izinleri olan alan disinda faaliyet gosterdikleri tespit

edilmis ise yasadisi/ diizensiz gogmen sayilmaktadirlar (Kalkinma Bakanligi, 2014: 14).

Belgesiz olarak gegis yaptiklar iilkede somiiriiye en ¢ok bu grup maruz kalmaktadir. Bazi
iilkeler igverenleri yiikiimliiliikten kurtarmak i¢in yasadis1 goge izin vermektedir. Yasadisi
goc ile gelen gogmenler daha ¢ok ingsaat ve tarim sektoriinde ¢alismaktadir (Abadan- Unat,

2002: 305).

Diizensiz gd¢men, yasa dis1 yollarla gé¢ eden veya yasal yollarla gé¢ etmesine ragmen
vize siiresi sona ermis olarak ililkede bulunmasindan dolay1 hukuki statiisiinii kaybetmis
gd¢cmen olarak tanimlanmaktadir. Ulkeye girisle ilgili yasal diizenlemeleri ihlal ederek
iilkeye giris yapan veya yasal yollarla girip kendisine taninan hukuki siireyi asarak iilkede

kalan bireyler gizli gé¢ olgusunu meydana getirmektedir (Cicekli, 2009a: 21).

2.2.2.Ekonomik Go¢men

Konuk is¢i yada deniz asir1 kontratli is¢i olarak isimlendirilen gdgmenlerde bu gruba
girmektedir. Birka¢ ay ile birka¢ yil arasinda degisen belirli bir siire i¢in is verilen ve
birikimlerinin biiyiik kismuni tlkelerine yollayan kisilerdir (Abadan- Unat, 2002: 305).
Ekonomik go¢menler arasinda yer alan yiiksek nitelikli gogmenler; yoneticiler, uzmanlar,
teknisyenler gibi meslek sahibi kisilerden olugsmaktadir. Bu gruptaki kisileri uluslararasi
kuruluslar, gelismis iilkelere ait kurumlar ile ¢ok uluslu sirketlerde calismaktadirlar. Pek
cok tilke yiiksek nitelikli is gliciinii iilkesine ¢ekmek i¢in ugrasmaktadir. Bu gruba mensup
olan gocmenler kendilerini gbd¢ i¢in ayrildiklart kendi iilkelerine ya da go¢ ederek

hayatlarin1 kazandiklar1 yeni tlilkeye ait saymaktadirlar (Abadan- Unat, 2002: 305).

2.2.3.Miilteci

1951 Cenevre sozlesmesinde miilteci tanimi yapilmistir. Bu antlagsmaya taraf olan iilkeler

miilteci kabul etmeyi ve miiltecilere siireli yada siiresiz oturma izni vermeyi kabul etmis
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sayllmaktadir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi miilteciler, siginmacilar ve
gocmenler arasinda ayrim yapmaktadir. Fakat gog¢menler, miilteciler ve siginmacilar
sosyal, kiiltiirel ihtiyaglar1 ve etkileri agisindan benzer nitelikler gostermektedir (Abadan-

Unat, 2002: 306).

1951 Cenevre Sozlesmesine gore miilteci tanimi; dini, dili, irki, siyasi goriisii veya belirli
bir topluluga tabi olmasi1 sebebiyle zulme ugrayacagi sliphesi tasiyan; gegerli sebepler
nedeni ile vatandasi bulundugu iilkeden baska bir iilkede bulunan ve bulundugu iilkenin
korumasindan faydalanamayan veya faydalanmak istemeyen yabanciya denilmektedir.
Ayni tanimlamaya gore miilteciler daha dnce yasadigi vatandasi oldugu iilkeye zulme

ugrama korkusu ile donemeyen veya donmek istemeyen kisilerdir (Adigiizel, 2016: 5).

2.2.4.S1ZImaci

Miilteci tanimlamasina uymayan fakat korunma niyetiyle sinirlari asan kisiler siginmaci
olarak tanimlanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde meydana gelen siddet hareketlerinden
sonra llkelerinden kagarak bagka iilkelerde korunma talep eden pek ¢ok kisi bulunmaktadir

(Abadan- Unat, 2002: 306).

Siginmaci kavrami miilteci kavrami ile karistirilsa da aslinda iki kavram arasinda ¢ok
belirgin bir fark bulunmaktadir. Bu fark, siginmaci {ilkesini birakarak baska bir iilkeye
gitmekte ve gittigi lilkede sorusturma asamasi yasamamaktadir. Onun disinda miilteci i¢in

sayilan biitlin sartlar siginmaci tanimi i¢inde yer almaktadir (Akinci1 vd, 2015: 66).

2.2.5. Transit Go¢men

Transit goc¢ olgusu icerisinde, bir iilkeden baska bir lilkeye go¢ etme niyetinde olan ve
gecis iilkesinde bulunan kisi yada gruplara transit gogmen denilmektedir (Dogan, 2006:
179).

Diinya iizerindeki siyasi, ekonomik gelismeler, savaslar, salgin hastaliklar, yoksulluk,
dogal afetler, iklim degisiklikleri, su kaynaklarinin azlig1 ve benzeri sorunlar devam ettikce

goc de devam edecektir. Go¢ olgusu cesitli tanimlamalara ayrilmigtir. Bu tanimlamalar
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goclin gergeklestirilis bicimine ve amacina gore farklilagmaktadir. Yine gdg¢menlerde

gerceklestirdikleri go¢ ¢esidine gore isimlendirilmektedir.
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3. TURKIYENIN GOC POLITIKALARI

Tirkiye’nin gb¢ politikalarin1 iki bashk altinda inceledik. Bu ayrimin temel sebebi
cumhuriyetin ilan1 ile beraber farklilasan politik algilardir. Osmanli Devleti her donemde
goc alan bir devlet olsa da bu go¢ hareketleri 6zellikle 19. ylizyildan sonra yogunlagmaistir.
Bu donemde Osmanli Devleti’nin go¢ politikalart mazluma kucak agma fikri ¢ercevesinde
sekillenmistir. Cumhuriyetin ilani ile beraber ise go¢ ulus devlet insasinda bir ara¢ olarak
kullanmilmigtir. Farklilasan politikalar, devlet yapilar1 ve bakis agilar1 Tirkiye’nin gog

politikalarmi iki doneme ayirarak incelememize neden olmustur.

3.1. Osmanh Devleti Doneminde Goc¢ Politikalar

Osmanli Devleti i¢cin 19.ve 20.yiizyil, sorunlarin iyiden iyiye arttigi, savaslarin ve toprak
kayiplarinin devam ettigi, uzun siiren savaslar nedeniyle niifusun azaldig: yillar olmustur.
Bununla beraber Osmanli Devletinden ayrilarak bagimsizligini ilan eden devletlerin
halklarindan, Osmanli Devleti himayesinde yasamay: isteyenler ile savas ve benzeri
sebeplerden yurtlarindan ¢ikarilan, zuliim gorerek siirgiin edilen kitleler Osmanli Devleti

topraklarina go¢ etmeye baslamistir.

Osmanli Devleti Kirim Savasi ile birlikte, niifus kithigr ¢cekmeye baglamistir. Niifusun
diismana karst savunmada 6nemli oldugu kadar, ekonominin gelismesi i¢in de Onemli
olduguna inaniliyordu.1856 yilinda benimsenen niifus politikalart geregi, 1857 yilinda goc
ve iskanla ilgili bir kararname yayimlandi. Bu kararname, Osmanli Devleti kapilarinin,
sultana baglilik yemini eden, Osmanli Devleti yasalarina saygi duyan herkese dini
bagimsizliklarim1  koruyacaklarini belirterek agik oldugunu soyliiyordu. Devlet goc
edenlerden herhangi bir iicret talep etmiyor, aksine gd¢ edenlere hazineden ekilebilir
toprak verecegini ve kendilerini askerlik ve vergiden muaf tutacagini belirtiyordu. Osmanli
Devleti boyle yaparak; tarimda iyi olan kimseleri Osmanli Devleti topraklarina ¢ekmeyi,
yeni arazileri tarima agmayr bdylece tarimda gelirlerin artmasint ve ekonominin

gelismesini amaglamaktayd: (Karpat, 2013: 153).
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3.1.1. Muhacirun Komisyonu

Muhacirun Komisyonu kurulana kadar Osmanli Devleti go¢ ve gécmenle ilgili islerini
gecici komisyonlar aracilifiyla yiirlitmeye c¢alismistir. Basta Sehremaneti ve Ticaret
Nezareti olmak iizere Sehir Komisyonu ve 6zel gorevlendirilmis memurlar ve benzeri

teskilatlanmalar ile gogmen meselesini ¢ozmeye ¢alismistir.

Istanbul’da gd¢men meselelerini Sehremaneti ve Ticaret Nezareti birlikte yiiriitiirken
eyaletlerde ticaret nezareti tek bagina yliriitmekteydi. Tasrada yerel yoneticiler ticaret
nezaretinin yonlendirmeleri ile silirece dahil olmuslardi. Hiikiimet tarafindan 6zel
gorevlendirilen memurlar da bu siirecin bir parcasi idiler. Go¢men sayisindaki hizli artig
mevecut kurumlart islevsiz birakmistir. Go¢menlerin devamli olarak geleceklerinin
ongoriilmesiyle birlikte daha genis capli ve siirekli bir komisyon kurulmasi kaginilmaz

olmustur (Saydam, 1997: 103-104).

5 Ocak 1860°da Sadrazam Ali Pasa tarafindan Ticaret Nezaretine bagli olarak kurulan
Muhacirun Komisyonu 1861 yilinda tam olarak bagimsiz bir kurum olmustur. (Diindar,
2011: 58) Komisyonda gorevlendirilen memurlar, Bab-1 Ali’de gorev yapan memurlar
arasindan maaslarina zam yapilarak atanmislardir (Saydam, 1997: 106) Bu memurlar
gocmenlerin iilkeye giris yaptiklart sehirlerde gorevlendirilmislerdir. Bir kismi ise
tercimanlik vazifesi i¢in gd¢menlerin iskan ettirilecekleri bolgelere yonlendirilmislerdir

(Diindar, 2011: 58).

Muhacirun komisyonu iskdn meselesinin iistiinde 6nemle durmustur. Bu sebeple 6nemli
gordiigl vilayetlere 6zel iskan memurlar1 gondermistir. Bu memurlar iskan islerinin hizla
gerceklestirilmesinden sorumlu tutulmuslardir (Saydam, 1997: 108). Kafkaslardan ve
Kirimdan biiylik gd¢men Kkitlelerinin gelmesi ve sehirlerde yigilmalar olusturmasi ile
beraber her sehirde Iskan-1 Muhacirun memuru bulunmaya baglamistir. Bunun yani sira

biiyiik vilayetlerde muhacirun komisyonu bulunmustur (Saydam, 1997: 111).

Muhacirun komisyonunda c¢alisan memurlarin gorevleri sunlardi; kendilerine verilen
bolgelerdeki gogmenleri iskan etmek, gelecek olanlarin iskan mahallerini hazirlamak, zirai
ithtiyaclar1 temin etmek, ilgili yerel yonetim kurumlarinda gerekli yardimlari toplamak,
idare amirleri ile is birligi yapip gelecek olan gdgmenleri az niifuslu ve tarim alanlar1 genis
bolgelere paylastirmaktir. Gorev ve sorumluluklarini tam yerine getirmeyen memurlar

hazineyi zarara ugrattiklar fikri ile zararin tazmininden sorumlu tutulmuslardir. Muhacirun
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komisyonu 1865 yilina kadar ¢alismalarina devam etmistir. Bu yil itibariyle gé¢men
sayisinin azalmasi gerekce gosterilerek masraflarin kisilmasi adina kurum lagvedilmistir

(Saydam, 1997: 113).

3.1.2. Muhacirun idaresi

Muhacirun komisyonunun kaldirilmasindan kisa bir siire sonra go¢ konusunda idari bir
bosluk oldugu hissedilmeye baslanmistir. Bu sebeple komisyon kadar genis kapsamli
olmasa da dort katip bir terciimandan olusan muhacirun idaresi kurulmustur. 1867 yilinda
goclerin tekrar artmasiyla muhacirun idaresi muhacirun komisyonu gibi gé¢menlerin
yerlestirildigi bolgelere iskdn memurlari gondermistir (Saydam, 1997: 115). 1875 yilina
gelindiginde Zaptiye nezaretine bagli olan muhacirun idaresi baskanin Olmesiyle
lagvedilmistir. Fakat artan go¢ olaylar1 ile beraber 1878’de yeniden bagimsiz bir kurulusa
doniigmiistiir (Saydam, 1997: 118).

3.1.3. idare-I Umumiye-I Muhacirun Komisyonu

Mubhacirun idaresinin 1878’de bagimsizlagsmasiyla beraber, isim degistirerek 18 Haziran
1878’de kurulmustur. Osmanli Rus savasi nedeniyle artan gocler sonucu gelen gé¢menleri
iskan ettirmek ve gocmenlere ait diger sorunlar1 ¢6zmekle idare-i umumiye-i muhacirun
komisyonu gorevlendirilmistir. Teskilatin gorevleri, kurulusu ilgili bir nizamname
diizenlenmistir (Erkan, 1996: 115). Bu komisyonun bagh alt komisyonlar1 da kurulmustur.
Bunlar; Idare-i Umur-i Hesabiyye, idare-i umur-i Iskaniyye, Devair Subeleri, sevki
muhacirun komisyonu, muhacirin umur-1 sthhiyye komisyonu. Bu alt komisyonlar donem

donem faaliyet gostermislerdir (Diindar, 2011: 59).

Komisyon ¢alismalarimi biiyiik bir 6zenle yiiriitmiis, hi¢bir sekilde kotliye kullanima izin
vermemistir. Personelim giivenilir kisilerden se¢ilmesi hususuna dikkat etmistir. Komisyon
gocmenlerle ilgili herhangi bir konuyu atlamadan miidahale etmekle gerektigi durumlarda
ilgili makamlara bildirmekle, gogmenlerle ilgili meselelere ¢oziim aramistir. Ulkeye gelen
gocmen sayisindaki azalma bahane edilerek,19 Eyliil 1894 tarihinde lagvedilmistir (Erkan,
1996: 116).
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3.1.4. Umum Muhacirin Komiyonu

1878 de Sultan Abdiilhamit’in bagkanliginda kurulmustur. Go¢gmenlerin Anadolu’ya gelisi,
sevk ve idareleri, iskan edilmeleri, iskan mahallerinin belirlenmesi gibi islerle ilgilenmistir.
Komisyon toplantilar1 sirasinda iki defter tutuluyor, bir tanesi dogrudan baskan olan
padisaha iletiliyordu. Umum Mubhacirin Komisyonu ile idare-i Ummumiyye-i Muhacirun
komisyonunun ayni tarihler i¢inde faaliyet gosteriyor olmasi, o tarihlerdeki yogun gé¢men
gelisine baglanabilir. ikinci komisyonun baskanliginin padisah tarafindan yapilmasi ise
padisahin gogmen mevzulart ile bizzat ilgilendigini ve ivedilikle ¢oziime kavusturmak

istedigini gostermektedir (Erkan, 1996: 117-118).

3.1.5. Muhacirin Komisyon-u Alisi

Idare-i Ummumiyye-i Muhacirun Komisyonunun kaldirilmasiyla gégmenlerle ilgili isleri
tekrar Sehremaneti ve Ticaret Bakanlig: iistlenmistir. Bir miiddet az miktarda go¢ alinmasi
bu islerligi miimkiin kilsa da Osmanli Devleti- Yunan savaslari ile birlikte artan gé¢men

alimi ile beraber yeni bir komisyon kurulmasi ka¢inilmaz olmustur (Diindar, 2011: 60).

Bunun {izerine 1897 yilinda yine padisahin baskanliginda kurum kurulmustur.
Komisyonun kurulusu ve nasil calisacagini belirten 10 maddelik bir nizamname
yayimlanmistir. Bu nizamnamede gd¢men komisyonunun bir kisim memurlarinin
gocmenlerin islerini  kolaylastiracak tedbirler alacaklari, digerlerinin go¢ edenlerin
yerlestirilmesiyle ilgilenecekleri sdylenmistir. Komisyonun aldigr kararlar meclis-i
mahsus-u viikela’ya gonderilmis ve daha sonra uygulanmistir. Komisyon gd¢cmenlerin
yerlestirilecekleri bolgelerin belirlenmesi i¢in bir alt komisyon kurulmasi gerekliligini
meclise bildirmis, meclis tarafindan kabul gbéren Oneri sonucunda alt komisyon
kurulmustur. Komisyonun kurulusunu diizenleyen nizamnameye gore komisyonun varligi
gocmenlerin gelisi kesilinceye kadar devam edecektir seklinde belirlenmistir (Erkan, 1996:

118-119).
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3.1.6. Muhacirin-1 islamiyye Komisyonu

23 Kasim 1905°te kurulmustur. Komisyon adindan da anlasilacagi tizere sadece Miisliiman
gocmenlere yardim etmek amaci ile kurulmustur. Komisyonun baslica gorevleri cesitli
iilkelerden gelecek Miisliiman gdo¢cmenler i¢in yerlestirilecekleri arazileri bulmak, bu
arazilere kendilerini yerlestirerek rahat etmelerini saglamak, ve bunlarin yapilabilmesi i¢in
gerekli olan finansmani saglamak seklinde siralanabilir. Komisyona bir kerelik olmak
lizere yardim kampanyasi yapma hakki taninmistir. Bu komisyonu diger komisyonlarda
ayiran en Onemli 6zellik gogmenlerin iskaniyla ilgili meselelerin dogrudan ikinci baskan
tarafindan valilere, mutasarrif ve kaymakamlara bildirilebilmesine imkan tanimasidir. Bu
uygulamanin getirilmesindeki temel amac vakit kaybetmeden, biirokrasiye takilmadan

hizlica gé¢gmenlerin yerlestirilmelerinin istenilmesi olmustur (Erkan, 1996: 119).

Komisyonun bir diger 6nemli gorevi ise gelen gogmenlere ekilebilir arazi tesisi saglamak
olmustur. Bu arazilerin belirlenmesi ve dagitilmasi yine komisyon eliyle olmustur.
Komisyona arazi dagitimin1 emreden talimatnameye gore araziler iki gruba ayrilmislardir.
Ekilebilen-siiriilebilen arazi ve firnallik olarak ikiye ayrilan araziler hane basma pay
edilerek verilmislerdir. Buna gore go¢gmenler islenebilir arazinin tapusunu almiglardir fakat
on sene siire ile arazileri satislar1 engellenmistir. Islenmemis araziye sahip olanlar icinde
ayni tedbir alinmistir fakat, onlarin bor¢lanmalari durumunda arazilerini satmalarina izin

verilmistir (Karpat, 2013: 130).

3.1.7. iskan-I Muhacirin Nizamnamesi

13 Mayis 1913’te kabul edilmistir. Kabuliiniin altinda yatan sebep ise Balkan savaglar ile
birlikte Balkanlardan Osmanli Devleti’ne gociin bliyiik kitlesel goclere doniismesidir.
Uygulanmasindan Dabhiliye Nezareti sorumlu tutulmustur. Diger bir degisle literatiirde
“Iskan-1 Asdir ve Muhacirin Miidiriyeti” adiyla kendine yer bulan nizamname daha sonra
1914°de yeniden diizenlenmis ve “Asdir ve Muhécirin Midiriyet-i Umumiyesi” adini
almistir.1916 yilinda yapilan yeni bir diizenleme ile de “Muhéacirin Miidiriyet-i
Umumiyesi” adini almistir. 1916’daki son diizenleme ile birlikte gelen gogmenlerin 1tk ve
iklim aligkanliklar1 g6z oniinde bulundurularak yerlestirilecegi belirtilmisti. Daha sonraki

yillarda, yan1 1917 ve 1918 yillarinda komisyon daha da genisletilmis ¢esitli alt birimleri
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olusturulmustur. Bu subelerin temel boliimlemeleri sunlardir; iskan heyeti, fenniye,
sevkiye, asair (Diindar, 2011: 60-61). Milli miicadele doneminde ise miibadele gd¢lerini

Muhacirun Miidiiriyeti yiiriitmiistiir (Diindar, 2011: 62).

Osmanli Devleti son yillarinda gog ile alakadar olmasi i¢in pek ¢ok komisyon olusturmus.
Bunlardan bazilar kisa siireli olmus bazilar ise tek bir go¢ akinini sevk etmek, yonetmek
icin kurulmus; kurulusuna sebep olan olayin ortadan kalkmasi ile beraber son bulmustur.
Ozellikle miibadele doneminde, 1913 yilindan sonra, kiiciik ¢apli komisyonlar
kurulmustur. Balkan savaslar1 sonucu degisen sinirlar yeni azinliklar ortaya ¢ikarmigtir.
Bolgede kurulan ulus devletler bu azinliklar1 gonderip yerlerine disaridan soydaslarimi
getirmek istemisler bunun sonucunda ise miibadele antlagsmalar1 giindeme gelmistir. Ilk
miibadele antlagmalar1 1913 yilinda Bulgaristan ile Yunanistan arasinda imzalanmistir.
Aslinda bu miibadelelerle Jon Tiirkler ’in amaci, Osmanli Devleti’ni homojen bir devlet
haline getirmekti. Ancak bu miibadele antlasmalari, ikinci Balkan Savasinin hemen pesine
birinci diinya savasinin ¢ikmasi sonucu gecersiz hale gelmis ve 1923 yilina kadar giindeme

gelmemistir (Diindar, 2011: 66).

30 Ocak 1923’te imzalanan Tiirk Yunan niifus miibadelesi protokoliiyle tarihte esi benzeri
goriilmemis tam bir milyon yedi yliz bin insanin takasi gerceklestirilmistir. 23 Eyliil 1923
tarihinde Osmanli Devleti Bulgaristan arasindaki Istanbul Baris Antlasmasi sonrasi ilk
miibadele komisyonu i¢in muhtelif komisyonlar kurulmustur. Bu miibadelelerde 48,570
Miisliiman ile 46,764 Bulgar takas edilmistir. Bu komisyonlar 1914 yilinin haziran ayinda
toplanip eyliil ayinda dagitilmistir. Sirbistan topraklarindaki Osmanli Devleti vatandaslar
ile ilgili antlagma iki tilkenin I. Diinya Savasi’nda diisman saflarinda yer almalar1 sebebi ile
uygulanmamistir. Buna ¢6ziim olarak Osmanli Devleti vatandaslari muhacirlere taninan
her tiirlii hakka sahip olmustur. Bulgaristan ve Yunanistan’la yapilan antlagsmalarin
iceriginde, miibadillerin gittikleri yerde yasam standartlarinin aynen devamini saglamak
icin de maddeler bulunmaktadir. Yunanistan’la yapilan antlasmada biiyilik toprak sahibi
olanlarin zarara ugramamalari igin izmir ve Edirne gibi illerde Miibadele-i Muhacirin

Mubhtelite komisyonu kurulmustur (Diindar, 2011: 66).

Bu donemde iktidar olan ittihat ve terakki celp politikasi izlemistir. Osmanli Devleti
siirlart disinda yasayan Tiirk ve Miisliimanlar: yazi ile ¢cagirip Osmanli Devleti sinirlarina
getirmigledir. Giimiilcine, Kosukavak, Ahicelebi gibi yerlerdeki soydaslarin Edirne’ye

nakli saglanmistir. Yine Bulgaristan’dan getirilen Tiirk ve Miisliiman kisiler Catalca’ya
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iskan ettirilmislerdir. Meclisi Ayandan bazi kimseler bu celp politikasina karst muhalif

tutum sergilemislerdir (Diindar, 2011: 71).

Ittihat ve Terakki doneminde yapilan arastirmalar sonucu Osmanli Devleti’nde bir milyon
Tiirkmen , bir milyon Kiirt ve {i¢ milyon Arap devlet otoritesinden uzak bir sekilde gdcebe
yagamaktadir. Bunlar1 belli yerlere yerlestirmek icin Muhacirin  Miidiiriyeti
Umumiyesi’nde bir sube kurulmustur. Fakat subenin teskilatlandirilmasi yanlis yapildigi

i¢in, sube basarisiz olmustur (Diindar, 2011: 73).

Osmanli Devleti’nde anayasal yonetim sistemine gecilmesi ve sonrasinda gocebelerin ve
gb¢ meselelerinin artmasi sonucunda parti programlarinda da go¢ konularina yer verilmeye
baslanmustir. Ilk olarak gog ile ilgili sosyo- ekonomik diizenlemelere yer veren Osmanli

Devleti partisi Ahali iktisat Firkasidir (Diindar, 2011: 75).

Ulke disindan miibadele ile getirilerek gayri Miislimlerin bosalttiklar1 kdylere yerlestirilen
muhacirlerin yerlestirildikleri koylerin isimlerinin degistirilmesi de yine bu donemde
giindeme gelmistir. Bunun sebebi hem gayr1 Miislimlerin kdylere verdikleri isimler
degistirilerek koy isimlerinin Miisliimanlasmas1 ve Tiirklesmesi saglanmak istenmis hem
de fazla olan kdy sayisi isimlendirme yoluyla koylerin birlestirilerek hizmet sunulmasi
gereken birim sayisinin azaltilmasi amaglanmistir. Birim sayisinin azaltilmasinin sunulan

hizmetin kalitesini artiracagl ongoriilmiistiir (Diindar, 2011: 81).

3.2. Cumhuriyet Donemi Gog¢ Politikalan

Cumhuriyet doneminde uygulanan go¢ politikalar: ilk yillarda ulus devlet insasina katki
saglayacak sekilde yiiriitiilmiistiir. Daha sonra ki yillarda Avrupa’da ortaya cikan is¢i
ithtiyacim karsilamak ve iilkeye doviz girisini saglamak icin goc¢ tesvik edilmistir. 1980’11
yillara gelindiginde ise devletin goce daha onceki yillarda oldugu gibi tesvik edici yada
kisitlayict miidahaleleri olmamistir. Daha sonraki yillarda ortaya ¢ikan transit goc¢ ve
2011yilinda gelisen Suriyeli gocii Tiirkiye’nin goc¢ politikalarina yon veren unsurlar
olmustur. Cumbhuriyet donemi go¢ politikalarint donemlere ayirarak incelemek

anlasilirligini kolaylastiracaktir.

Doénemlere ayirirken, Tiirkiye’de diger politikalarla beraber go¢ politikalarini da etkileyen

anayasal hareketlerin oldugu yillar se¢ilmistir. Bu nedenle 1923-1960, 1960-1980, seklinde
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donemlere ayrilmistir. 1980-2011 arasi donemin 2011 yilinda sonlandirilmasinin nedeni
2011 yilinda Suriyeli kitlesel gogiiniin baslamis olmasidir. Suriyeli gocilinii diger goc
hareketlerinden farkli kilan daha oOnce karsilagilmayan biiyiikliikte, kitlesel bir gog

olmasidir.

3.2.1. 1923-1960 Aras1 Donem

Gocle ilgili calismalar, sayisal veriler vermekten ote ayrintili ¢alismalar igermemektedir.
Fakat gog tarihsel arka plani ile incelenmesi gereken bir konudur. Tiirkiye Cumhuriyetinin
bulundugu topraklar Osmanli Devletinden bugiline degin gocmenlere ev sahipligi
yapmistir. Ulus devlet insasi siirecinde de bu durum goéz ardi edilerek bazi gruplar
sinirlardan alinmis bazilar1 sinir disinda birakilmistir. Milliyet¢ci bakis acilarn ile
diizenlenmis go¢ alanini yasal bir ¢alisma alani olarak gérmemislerdir. Goglerle kurulu bir
ilke olmamiza ve ulus devleti goclerle insa etmeye calismamiza ragmen, gog
caligmalarina, go¢ tarihine yeteri onem verilmemistir. Ulus devlet ingasi siirecinde
vatandaslarin benzerlik ve homojenlik yapisina, inang¢larini saglamlastirmaya ¢alisiimistir.

(Kaya, 2017: 48-49)

Bu donemde ilk olarak incelenmesi gereken konu, Lozan antlagsmasina konulan ek
maddeler ile gerceklesen niifus miibadeleleri olmalidir. Ulus devlet ingasinin bir geregi
olarak, niifus politikalar1 ve go¢ politikalar: glidiilmiistiir. Bu politikalarin uygulanmasi i¢in
de ilk adim olarak go¢ kullanilmistir. Burada karsimiza ¢ikan ilk go¢ hamlesi miibadele
gocleridir. Lozan antlagsmasina konulan ek bir protokol ile niifus miibadeleleri giindeme
alinmistir. Fakat Tiirkiye ile Yunanistan arasinda niifus miibadeleleri baslamadan once
Tiirkiye’nin toplumsal yapisini ciddi derecede etkileyen biiyiik kitlesel gocler 1922 yilinda
baslamistir.1922 gdécleri azimsanamayacak bir yogunluga sahiptir.  Bu miibadele
hareketleri iki iilke iginde olduk¢a 6nemli olmustur. Ulkelerin toplumsal yapisini, siyasi
yapisint etkilemistir. Bu etkiler gilincel yasamdan biirokratik yapilanmaya kadar pek ¢ok
alanda etkisini gostermistir. (Ar1, 2014: 6)

1922 yili Eyliil ay1 itibariyle Anadolu ve Dogu Trakya’dan Yunan kuvvetleri ¢ekilmeye
baslamistir. Bu ¢ekilmeyle beraber de kitlesel go¢ hareketlerine tanik olunmustur. Daha
sonra miibadele ile beraber Bati Trakya disinda kalan Yunanistan’da yasayan Tiirklerin

gbciiniin tarihsel arka plani bu donemdeki goclere dayanmaktadir. Bu donemsel gogleri ti¢
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farkli sekilde kategorize etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki Tiirkiye’den Tiirkiye disina
yonelen gocler, ikincisi Tiirkiye’de isgalden kurtarilmis bolgelere gerceklesen i¢ gogler,
ticlinciisii i1se Tiirkiye disindan Tiirkiye’ye yonelik goglerdir. Tiirkiye’den gocler kurtulus
savast sonrasinda Tiirkiye’deki Rumlarin Tiirkiye’den go¢ etmeleri ile olusan goglerdir.
Rum goglerinin yaninda, az sayida goriinseler de Ermeni ve Musevilerden de 6nemli

sayidaki kisi gog¢ etmistir (Ari, 2014: 6).

Yunan ordusunun Tiirk ordusuna yenilmesinin ardindan, Tiirkiye’deki Rumlar 6nce Bati
Anadolu ve Marmara’ya go¢ ve daha sonra dogu Trakya ve Karadeniz’den demir, deniz ve
kara yolu araciligiyla go¢ etmislerdir. Go¢ hareketleri boyunca biiyliksehirlerde gégmen
yigilmalart meydana gelmistir. O tarihte Istanbul’da cikan bir gazeteye gore Istanbul’da

goc yi1ginlart olusturan gogmen sayist 21.505°tir (Ari, 2014: 7).

Istanbul’a gelen Rum gdcmenler ise Istanbul’un belirli semtlerinde ve Heybeliada,
Burgazada, Biiyilkada gibi adalarda toplanmislardir. Rum okullari, kiliseler Rum
gocmenlere acilmistir. Yanlarina alabildikleri iic bes parca esya ile gd¢ eden bu insanlar
ciddi seviyede saglik, barinma, beslenme gibi sorunlari olan kisilerdir. Bu durumda olan
gdemenler icin yeni diizenlemelere gidilmistir (Ar1, 2014: 7). Ornegin Yedikule Rum
hastanesi hasta go¢menler i¢cin yeniden diizenlense de yeterli olmamistir. Ciinkii yigilma
cok yliksek seviyelere ulagsmistir. Samsun’dan Trabzon’a uzanan Karadeniz kiy1 seridinde
30.000’den fazla kisi toplanmistir. Yunanistan’dan 2000 kisilik gruplar halinde vapurlarla
gelen gogmenler Karadeniz kiyisindaki Samsun, Ordu, Giresun ve Trabzon’daki limanlara
indirilmislerdir. Bu limanlara indirilen gd¢menler Amerikan muavenet heyeti tarafindan bu
kentlere acilan yardim birimleri araciligiyla temel saglik ve beslenme yardimlari

almiglardir (Ar1, 2014: 7).

Dogu Trakya’da ise durum Karadeniz’den ¢ok da farkli degildir. Burada da tren
istasyonlarinda gé¢gmen yigilmalart olmustur. Selanik- Tekirdag arasinda siirekli olarak
gécmen taginmasi siirmiistiir. Yalnizca deniz ve demir yolu ile degil karayolu ile de ¢ok
sayilda go¢men Yunanistan’dan Tirkiye’ye gelmislerdir. Yunanistan ile Karayolu
ulasgimimin kolay olmasi nedeniyle go¢cmenler at arabalari ve kagni arabalari ile de
Tiirkiye’ye gelmisler ya da Tiirkiye’den Yunanistan’a gitmek icin yola ¢ikmuslardir (Ari,
2014: 7-8).

1922 yilinda bir ay icerisinde Yunanistan’a go¢ eden Rum sayis1 650.000 olmustur. 1922
yil1 sonunda 1 000 000 kisi Tiirkiye’den ayrilarak Yunanistan’a go¢ etmistir. Gog ettikleri
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bolgelerde dnemli bosalmalara neden olsalar da, gittikleri yerlerde de yigilmalara neden
olmuslardir. Bu yigilmalar toplumsal hareketleri tetiklemistir. Gittikleri bolgelerde bulunan

Tiirklere baskilar artmistir (Ar1, 2014: 8).

Tiirkiye kisa siirede ortaya c¢ikan kalabalik Rum gogii, savas nedeniyle bozulan ekonomik
ve toplumsal dengeler, yeni sorunlar ortaya ¢ikmasma neden olmustur. Isgalden
temizlenen bolgelere dogrudan bir i¢ go¢ baslamistir. Disa verilen go¢ ve igerdeki
hareketlenmelere goére yonlenen i¢ gog, lilkenin demografik yapisinda da degisikliklere
neden olmustur. Mevcut demografik yapida degisikliklere neden olan halk, ¢esitli sekilde
isimlendirilmistir. Bu isimlendirmeler “felaketzedeler”, “harikzedeler”, “miilteciler” ve

“sark muhacirleri” seklindedir (Ar1, 2014: 8).

“Felaketzedeler” isimlendirilmesi Tiirk- Yunan savasinda zarar gérmiis kisiler i¢in genel
bir isimlendirmedir. “Harikzedeler” deyimi “ felaketzedeler” icerisinde yer alan ve evi
ocagl yanarak savastan etkilenen kisileri ayirmak i¢in kullanilmaktadir. Savas bittikten
sonra Yunanistan’da ortaya c¢ikan siyasi ve toplumsal baskilardan kacarak siginma
talebinde bulunan kisiler i¢in ise “miilteci” terimi kullanilmistir. “Sark muhacirleri”
tanimlamasi ise 1. Diinya savasi sonrasinda yerinden edilen ve heniiz yerlestirilemeyen

kisiler i¢in kullanilmistir (Ar1, 2014: 9).

Rakamsal anlamda giivenilir veriler bulunmamakla beraber, doneme ait elde olan
rakamlarda su sekildedir; Yunan isgali basladiginda i¢ bolgelere 80.000 kisi gb¢ etmistir.
Isgalin bitmesiyle geri doénmiislerdir.1924 yili sonunda, Aydin’da 200.000, Izmir’de
20.000 felaketzede bulundugu bir Izmir gazetesinde ifade edilmistir. Yine Sinop igin
felaketzede rakami 70.000 seklinde soylenmistir. Verilen rakamlar kesin olmamakla
birlikte, iilkenin icerisinde bulundugu durumu anlatmak i¢in yeterli olacaktir. Niifusun
biiyiik cogunlugunun felaketzedelerden olusmasi; halkin, devletten gegimlerini saglayacak
gelir elde edebilecekleri ortamin tahsis edilmesini beklemelerine neden olmustur (Ari,

2014: 9).

30 Ocak 1923°de imzalanan Tiirk ve Rum niifus miibadelesine iliskin sOzlesme ve
protokole gore 1 Mayis 1923°den itibaren zorunlu miibadele baslamistir. Bati1 Trakya’daki
Miisliimanlar ile Istanbul’da oturan Rumlar miibadele disinda tutulmuslardir.30 Ekim
1918’den o6nce Istanbul’a yerlesen Rumlar, Istanbul’da oturan Rumlar olarak
saytlmislardir. Gogmenler gittikleri anda ¢iktiklar1 {ilkenin vatandaghigini yitirmis ve

vardiklar1 anda ayak bastiklar1 iilkenin vatandaghigini kazanmis sayilmislardir. Bu
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protokole gore Milletler Cemiyeti’nin sececegi bir konseyden olusan komisyonun gogii
denetlemek i¢in kurulmasi yine ayni protokolde yer almistir (Soysal, 1983: 177-178-180).
Goemenlerin yerlestirilmeleri icin nce 366 sayili kanunla Imar Ve Iskan Vekaleti
kurulmus, daha sonra 8 kasim 1923’te Miibadele imar Ve Iskan Kanunu cikarilmstir.
Hilali Ahmer Cemiyeti ile de ortak calismalar yiiriitiilmiis ve gd¢menlerin transferleri

gerceklestirilmistir (Cengizkan, 2005: 306-307).

Niifus miibadeleleri basladigi zaman Anadolu’da Rumlarin bosalttigi, Ege bolgesindeki
araziler ve evlere miibadele yoluyla gelenler yerlestirilmistir. Gogmenlerin alisik olduklar
cografya ve iklime gore yerlestirilmeleri saglanmaya calisilmistir. Fakat gd¢menlerin
tamami i¢in bunun saglandigin1 sdylemek zordur. Bag ve zeytinlikler gocmenlere
verildiginde, daha Once zeytin tarimiyla ugrasmamis olan gd¢menler zeytin tarimindan
anlamadiklar1 ve pek cogu ilk kez zeytin agact gordiikleri i¢in meyvesinin yenmeyecegini
diisiinerek, zeytin agaclarin1 kesmislerdir. Yerli halkin sikayeti iizerine devlet gdgmenlere
zeytinlik vermeyi durdurmustur. Hatta verilen zeytinliklerin bir kismi geri alinmistir

(Koker, 2007: 292).

Burada belirtmek gerekir ki, bu gd¢menler Yunanistan Makedonya’sindan gelen

gocmenler olduklari i¢in Ege kiyilarina ve zeytin tarimina yabancilik ¢ekmislerdir.

1930 yilindan sonra Tiirkiye Balkan devletleri ile antlagsmalar yapmistir. Bu antlagmalar
sonucunda diizenli go¢ler almaya devam etmistir. Bu gocler ile niifusu artirarak ekonomik
giic kazanilmak istenmistir. Clinkii savaglar sebebiyle iiretim cagindaki erkek niifusun
%401 kaybedilmistir.1927 niifus sayimmna gore Tiirkiye niifusu 11 milyondur (Karpat,
2013: 96).

Toplam niifusun yaklasik %30°u kaybedilmistir. Bu nedenle niifusu artirmak zorunluluk
olmustur. Konuyla ilgili olarak Mustafa Kemal sunlar1 sdylemistir, “Memleketin niifusu
sayan-1 teessiif bir derecededir. Zannederim ki biitiin Anadolu halki sekiz milyonu ge¢mez.
Simdi biz bunu telafi etmek istiyoruz. Hududu milliye haricinde kalan ayni irk ve hatan
olan anasirt da getirmek ve onlari miiferreh bir halde yasatarak niifuzumuzu tezyid etmek
lazimdir. Bence Makedonya dan ve garbi Trakya’dan Tiirkleri buraya nakletmek lazimdir.”

(Aganoglu, 2013: 294).

Niifus artirma programi CHP’nin bir programi olmustur. Bu nedenle yurt disindan gelecek
Tiirklere her tiirlii yardimin yapilmas: Ongorilmiistiir. Bu program 1935 yilinda

uygulanmistir (Aganoglu, 2013: 294).
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Miibadele protokolleri disinda bu donemde go¢ mevzuatimizda yapilan bir diger
diizenleme 2510 sayili iskan Kanunu olmustur. CHP ve diger partililer gocii iilkeye girecek
taze kan olarak gormiislerdir. Buna bagli olarak devlet gd¢menlere ¢esitli imkanlar

saglamistir (Aganoglu, 2013: 294).

Yurt disinda yasayan Tiirklerin getirilerek Anadolu’ya yerlestirilmeleri i¢in, 1934 yilinda
2510 sayil1 Asair ve Gogmen kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanuna gore; Tiirkiye’ye yerlesmek
maksadi ile gelmek isteyen, Tiirk soyundan, Tiirk kiiltiirline bagli kimseler gogmen olarak
kabul edilecek denilmistir. Burada Osmanli Devleti’nden farkli olarak dini kdken yada
iimmetgci bakis agisi ile gogmen kabul edilmemistir. Aksine gogmen kabulii i¢in ilk ve tek
sart Tirk soyundan olmak ya da Tiirk kiiltiiriine bagli olmak olmustur. Bu durum ulus
devlet insasinin bir getirisidir. Yine Tirk kiiltiiriine bagli olmayanlarin kabul edilmeyecegi
kanunda ac¢ik¢a yazmaktadir. 2510 sayili kanun,1947 tarihinde 5098 sayili kanun ile
degisiklige ugramistir. Buna gore “Tiirk soyundan ve Tiirk¢e konusan muhacirler alisik
olduklar: iklim kosullarina gére iskan ettirilecekler ve koy kurabileceklerdir.” (Aganoglu,

2013: 302).

Bu donemde dogrudan go¢ ve gdgmenlerle ilgili olmasa da kabul edilmesi gd¢gmenleri
etkilemis bazi kanunlarimiz vardir. Bunlarin ilki 5682 sayili Pasaport Kanunudur. Bu
kanun ile vatandaslara taninan yurt disina ¢ikis hakki, onlar1 go¢ etmeye iten yada gogiinii
kolaylastiran bir unsur olmustur. ikinci kanun ise daha ¢ok gd¢ almamizi etkileyen, 5683
sayili Yabancilarin Tiirkiye’ye Ikamet Ve Seyahatleri Hakkinda Kanun olmustur. Yine
1934 sonrasinda gelen gogmenler 2510 sayili Asair ve Gog¢men Kanu'na gore
yerlestirilmiglerdir. 1935 yilinda ise yeni ¢ikarilan kanunlarla beraber, go¢menlerin gog
etmek i¢in Dahiliye Vekaleti’nin iznini almalar1 gerekmekteydi. Go¢ edenlerden devletten
yardim istemeyenlerin istedikleri yere yerlestirilmelerine izin verilmistir. Devlet yardimi
isteyenlerin ise devletin gosterdigi yerlere yerlesmesi gerekmistir. Burada Olgiit
gocmenlerin Tirk olup olmamalar1 olmustur. Zira Tirk olmayanlara sadece devletin
gosterdigi yerlere yerlesme ve izin almaksizin yer degistirmeme sinirlamasi getirilmistir.
Savas sonrast donem olmas1 sebebiyle, devletten yardim istemeyecek gdogmen sayis1 yok
denecek kadar azdir. Devlet iskan yardimlart kapsaminda ailelere yardimda bulunmus;
{iretici hale getirilmeleri igin ugrasmistir. 1934°teki Iskan Kanunu 2006 yilinda degismistir.

Fakat iki kanun arasinda zihniyet olarak bir farklilik yoktur (Aktas, 2015: 31).
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1950°1i yillara degin gd¢ alan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin, mevcut yillarda verdigi tek gog
Israil’in kurulmasiyla birlikte Yahudi gocii olmustur. 1948 — 1950 yillar1 arasinda 30 bin
kisi Israil’e gitmistir (Tekeli, 2008: 160-161).

Cumbhuriyet doneminde go¢ politikalar1 ulus devlet kurma cabalarina bagli olarak milli
kimlik ve aidiyetin olusturulmasi bi¢iminde sekillenmistir. 2510 sayili yasada yeralan go¢
etme hakkinin sadece “ Tiirk soyundan meskun ve gé¢ebe” kisilere verilmesinin yan1 sira
2007 say1 1932 tarihli “ Tiirkiye’de Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat Ve Hizmet
Hakkinda Kanun” bazi mesleklerin sadece Tiirk vatandaglar tarafindan yapilmasina izin

vermistir (Canpolat, Ariner, 2012: 15).

1934 yilindaki 2510 sayili yasa disinda yabancilar ile ilgili yapilan ilk diizenlemede 1950
tarihli 5682 sayili Pasaport Kanunu ile 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet Ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun olmustur (Tekelioglu, Dogan, Celebi, 2015: 14).

Cumhuriyetin basindan itibaren niifusun Tirklestirilmesi i¢in yapilan yasalarin ve farkli
calismalarin sonug¢ verdigi sdylenebilir. Ermeni tehciri, Niifus miibadeleleri, Israil’in
kurulusu, 6-7 Eyliil 1955 olaylar1 ve 1964 Kibris Rum Bunalim ile birlikte 50 yillik bir
stirecte Anadolu’dan yaklasik iki milyon azinligin ayrildigi tahmin edilmektedir (Okutan,
2009: 238-239).

Cumhuriyetin ilk yillarinda yalnizca dig go¢ degil ayn1 zamanda i¢ gogte de ulus devlet
yapilanmasina katki saglayacak politikalar giidiilmiistiir. Kiirt kdkenli niifusun yogun
olarak yasadigi bolgelerde ¢ikan ayaklanmalar1 bastirmak icin toplu goc ve bagka bolgelere
yerlestirme politikalar1 uygulanmistir. 1927 tarihli “Bazi Kisilerin Dogu Bolgesinden Bat1
Bolgesine Nakli” baglikl1 yasa i¢ gocte ilk diizenlemelerin temelini olusturmustur (Kesgin,

2015: 50).

3.2.2. 1960-1980 Aras1 Gocler

Bu donem i¢ goglerde kdyden kente gocilin arttigi bir donem olarak bilinmektedir. Dis
gocler ise uluslararast uygulamalara paralel olarak ekonomik kokenli sekillenmistir.
Sadece Tiirkiye degil diinyanin pek cok iilkesi, is¢i ve emek goOciine miisaade etmistir.
Ulkeler aras1 ikili antlasmalar imzalanmis, konuk is¢i kavrami bu dénemde ortaya

cikmistir. Konuk is¢iler bir yillik gibi kisa donemler i¢in yurt disina gonderilmis, siire
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bittiginde tilkelerine donmeleri 6ngdriilmiistiir. Fakat beklenen davranis olmamis is¢i gogii
ile ilk gidenler siireleri doldugu halde iilkelerine donmemisler, gittikleri yerlerde kalici
olmusglardir (Unat, 2002: 43). 1960 Tirkiye’nin ekonomik gelisimini saglamaya yoneldigi
yil olmustur. Ancak yapilan askeri darbe ile ekonomik gelismenin Oniine set ¢ekilmis ve
igsizlik artmistir. Gog, issizlik sorununu ¢ézmek igin bir devlet politikast olarak

uygulanmistir (Aktas, 2015: 31).

Bu donemde Almaya ile isgiicli gogli antlasmasi imzalanmistir. Almanya’nin uzun yillar
savaglar gormesi sebebiyle, isgiicii agig1 ortaya ¢ikmistir. Bu isgiicli agiginin kapatilmasi
icin cesitli iilkelerle isgiicii kabulii antlasmalar1 yapilmistir. 1955°te Italya, 1960 ispanya ve
Yunanistan ile yapilan antlagsmalar zincirine 1961°de Tiirkiye’de katilmistir. Bu siirecte
Almanya’ya teklif gotliren Tiirkiye olmustur. 1960 darbesi sonrasi kurulan hiikiimet,
isgiicli fazlasin1 yonetmek, modernlesme caligmalarini geregi olarak tilkeye doviz girisini
de saglamak i¢in fazla isgiliciinii yurtdisina gondererek is piyasasinin yiikiinii hafifletmeyi
amaglamistir. Bu nedenle Almanya ile konuk is¢i antlasmasi imzalanmistir. Burada bir
diger amac; Almanya’ya giderek oradaki fabrikalarda ¢alisan is giiciliniin ileriki yillarda
iilkeye doniisleri saglanarak; kalifiye eleman eksiginin bu yolla karsilanmak istenmesidir.
Bu kalifiye elemanlarin getirecekleri teknik bilgi, deneyim ve birikim ile iilkenin ekonomik
gelisimine katki saglanacagi ongdriilmiistiir. Yapilan s6zlesmeler ile birlikte,1964 yilina
gelindiginde Almanya’daki Tirk gé¢men iscilerin sayist 100bini bulmustur. 30 Nisan
1964’te sosyal gilivenlik antlagmasi imzalanmistir. Bu antlagsmaya gore yabanci iscilere
saglik yardimi, is kazalari, sakatlik, sosyal sigorta, dogum, cocuk yardimi, issizlik ve

emeklilik haklar1 taninmistir (Kogtiirk, 2008: 5).

Akdeniz iilkelerinden Avrupa’ya is¢i gocl karsilikli yapilan ikili antlagmalarla yapilirken,
Tiirkiye bu iilkelerden farkli olarak tek tarafli antlasma yapmustir. Isciler Almanya’dan
gelen ismen davet ile stajyer sifatiyla gonderilmislerdir. Ismen davet 1973’e kadar

stirmiistlir (Abadan — Unat, 2007: 4).

1960 yil1 sonrasinda Tiirk kamu yonetimi i¢in planli donem baslamistir. Birinci Bes yillik
kalkinma plan1 kamu yonetimimizde pek ¢ok alana yon verdigi gibi gog politikalarimiza da
yon vermistir. Birinci Bes Yillik kalkinma planimin “insan giicii, istthdam, egitim,
arastirma bashigi altinda yer alan madde de “Istihdam politikasimin bir baska yonii de
isgiicii fazlasinin is giicii kithigr ¢ceken Bati Avrupa iilkelerine ihracidir. Ancak Tiirkiye is
giicii fazlahg olan, fakat niteligi yiiksek isgiicii konusunda kitlik ceken bir iilkedir. Isgiicii

ihracimin niteligi yiiksek isgiicii halinde olmasi bu kithg: arttirabilir, bu sakincanin
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onlenebilmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi sarttir.” Goriilmektedir ki Birinci Bes Yillik
Kalkinma planinin planlayicilari, is giicli ihraci politikast igerisinde beyin gogiiniin de yer
alabilecegini 6ngdrmiis, bunun daha ileriki yillarda sorun olmasindan endise ederek, 6nlem

alimmasini tavsiye etmislerdir (Abadan-Unat, 2015: 262).

1962 yilindaki bu plan dis gogii “igsizligi azaltma, is¢i dovizi akisi saglama” araci ile
gelisime katki saglayacak bir unsur olarak gérmektedir (Kesgin, 2015: 54). 1961°den
1973’e kadar hakim olan gd¢ anlayis1 1973’te ortaya ¢ikan enerji krizi ile degismistir. Isci
alimi durmus, Avrupa’da fabrikalar {iretim kismistir (Abadan-Unat, 2015: 264). Bu
bunalima ragmen issiz kalan gd¢menler iilkelerine donmemis, durumu idare etmeye
caligmislardir. Fakat Federal Almanya’da 6 ay sonra fabrikalar tekrar iiretime baglamistir.
Isten ¢ikarmalar durdurulmus, ¢ikarilanlar geri ¢agirilmistir. Tiirkiye’den yeni gd¢menler
Almanya’ya gitmistir. 1973 yilinda 103.753 is¢i Almanya’ya gitmistir. Ancak 1975 yilinda
sadece 640 kisi go¢ etmistir. ilerleyen yillarda gdgmen aliminin durmasiyla, go¢ alimini
bekleyenlerin sayist 1 milyonu bulmustur (Abadan-Unat, 2007: 7). 1961 anayasasi tiim
yurttaglara taninan seyahat hiirriyeti ile Almanya ve Avrupa’ya go¢ etmek isteyen pek ¢ok
kisi, turist pasaportu ile Avrupa’ya gitmeye ve kagak olarak ¢aligmaya baglamistir.

3.2.3.1980-2011 Aras1 Gogler

1980-2011 aras1 donem Tiirkiye’nin biiyiikk gd¢men kitleleri ile karsilagmadan nceki son
donemidir. Bu donemde, daha oOnceki donemlerde oldugu gibi, bir devlet tesviki soz
konusu degildir. Bat1 Avrupa’ya olan gocler ise, askeri darbe ikliminden kagmak isteyenler
tarafindan olmustur. 1980’11 yillarin sonu 1990’11 yillarin bagi itibariyle Tirkiye go¢ alan

bir iilke olmustur.

1980’11 yillarda isci gogii bu defa Sovyetlerin dagilmast sonucu kurulan Tirki

Cumbhuriyetler, Afrika’nin Kuzeyi ve Orta Dogu iilkelerine olmustur (Aktas, 2015: 31).

1960’lardan 1970’lerin sonuna kadar devam eden isci gogli, 1980’11 yillara gelindiginde
yerini aile birlesimi yada evlilik yolu ile gbce birakmistir. Bat1 Avrupa’da 1980°de 1,7
milyon olan Tirk niifusu 1985’te 2 milyon, 1990’da 2,3 milyon, 1995°te 3 milyon
olmustur. 1980-1998 aras1 donemde Bat1 Avrupa’daki en biiyiik gogmen kitlesi Tiirklerden
olusmaktaydi (Igduygu, Sirkeci, 1999: 255).
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1980 askeri darbesi bolgede go¢ etme istegini artirmistir. Siyasi baskidan kurtulmak igin
siginma isteginde bulunanlarin sayis1 809’dan 57,913 ee yiikselmistir (Abadan-Unat, 2007:
8). Ulkedeki siyasi atmosfer neticesinde 30 bin kisi yurt disma gitmistir (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Darbeleri Arastirma Komisyonu, 2012: 14).

Devletin goce miidahalesinin olmadigi bu donemde, devletin go¢ konusu ile yakindan
ilgilendigi nokta Bulgar gocleri olmustur. Bulgaristan’daki Tiirklerin insanlik dis1
miidahalelere maruz kalmasi, onlar1 go¢ etmeye itmistir. Cumhuriyet tarihimizdeki iig¢
biiyiikk 6nemli gog¢ hareketinin ikincisi Bulgar gogiidiir. Tiirkiye nin agik kapi politikasin
ilk kez uygulamasi da yine Bulgar Tiirklerinin gdc¢leri sirasinda olmustur. Sinirlarimizdan

giren Bulgarlarin iskan edilmesi devlet eliyle yapilmistir (Aganoglu, 2013: 294).

Iskan ettirilen Bulgarlarm bir kismu geri dénsede bilyiikk cogunlugu iilkemizde
kalmistir.1989°da Bulgaristan’dan gelip Kap1 kule smir kapisindan gecen gégmen sayisi
310.000°dir Bu gd¢menlerin 65.000 kadari1 geri donmiistiir. Bu tarihten sonra gelen
gocmenler Bursa Kestel g¢evresine yerlestirilmislerdir. 1993-1994 yillarinda bolgeye
gocmen konutlar1 yapilmis gogmenler buraya yerlestirilmislerdir. G6¢men konutlart inga
edilmeden dnce ¢adir kentlerde, daha sonra okul ve yurtlarda kalmislardir. Fakat okullarin
acilacagi tarih yaklagsmasiyla Once devlet tarafindan tutulan pansiyon ve otellere
yerlestirilmigler, daha sonra da go¢men konutlarmin insa edilmesiyle bu konutlara
yerlestirilmiglerdir. Yerlestirilen gogmenlerin esyalar iicretsiz tasinmis, ¢adir battaniye,
mutfak gerecleri Kizilay tarafindan temin edilmistir. 1992°de 165.000’den fazla
Bulgaristan Tiirkli turist vizesi ile Tiirkiye’ye gelmis ve burada kalmistir. Ancak
Bulgaristan’in Avrupa Birligi’ne katilmas1 ve vatandaglarinin diger Avrupa {ilkelerine
vizesiz seyahat hakki kazanmasi, Tiirkiye’den Bulgaristan’a tersine go¢ baslatmistir

(Aganoglu, 2013: 368-371).

1994 yilinda ¢ikarilan yeni bir yonetmelikle iltica ve siginma konular1 yeniden
diizenlenmistir. 2001 yilina gelindiginde ise kagak go¢ artmis; artan kagak go¢ Tiirkiye’nin
isgiicii lizerinde onemli etkisi olan bir noktaya gelmistir. Bu konuda yeni politikalar

gelistiren Tiirkiye; uyguladig1 politikalar ile gd¢ akinini azaltmistir (Igduygu, 2004: 28).

1980’11 yillardan sonraki donem, transit gogte lilkemiz 6nemli bir konuma gelmistir. Dogu
iilkelerinden cikip Batili iilkelere go¢ etmek isteyenlerin gecis giizergahi Tiirkiye olmustur.
Cumhuriyetin ilk yillarinda gd¢ alinmasi daha sonraki donemlerde go¢ verilmesi soz

konusu iken, bu siirecte gdce aract olunmustur. Bu donemde Tiirkiye’ye ilk biiyiik transit
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gd¢ hareketi iran’dan gelmistir. iran’da meydana gelen devrim sonrasi, Iranlilar go¢ etmek
icin ciktiklart Avrupa yolunda Tiirkiye’yi transit iilke olarak kullanmislardir. Bu durum
bugiin halen gecerliligini korumaktadir. Iran’dan ¢ikan gd¢menler Tiirkiye’yi araci olarak
kullanarak, iiglincii bir iilkeye go¢ etmektedir. Tirkiye’nin 1980’lerden sonra, dagilan
Sovyetlerden ayrilan Tiirki Cumhuriyetler’e is¢i gocii vermis oldugunu daha once ifade
etmistik. Fakat soylenmelidir ki ¢ok kii¢lik bir azinlikta olsa bu Tiirki Cumhuriyetler’den
ev isleri ve evde bakim hizmetleri igin gogler almistir. Bu gogler giiniimiizde de devam

etmektedir (Sagiroglu, 2015, 55).

1980’11 yillardan sonra kiiresel go¢ ve siginma hareketleri artmistir. Bu artan hareketler
icinde, diinyada siyasi ve ekonomik istikrarsizliklar yasanmistir. Bu nedenlerle kiiresel
giiney ve dogu kaynakl1 goclerde Tiirkiye gegis lilkesi olmustur. Tiirkiye nin gecis tlilkesi
oldugu durumda varis iilkeleri Avrupa Birligi tilkeleri olmustur. Tiirkiye ve Avrupa Birligi
iilkelerinin go¢ konusunda siirekli temas halinde olmasi da, bu durumun tabii bir

sonucudur (Igduygu, 2017: 9).

1980’lerde Bati Avrupa’ya olan goclin tamamen durdugunu sdylemek yanlis olacaktir.
1980 askeri darbesi ile olusan baski ortamindan kagmak isteyenler, Avrupa iilkelerine
siginma bagvurusunda bulunmuglardir. 1980°de siginma basvurusunda bulunanlarin sayisi
57.913"diir. Bu donemde Almanya’da Sosyal Demokrat Parti iktidardayd. iktidar partinin
degismesi, iktidara Hristiyan Demokrat partinin gelmesi ile yabanci is¢i politikasinda
degisiklikler yapilmistir. Hristiyan Demokrat Parti, gogmen is¢ilerin iilkelerine donmeleri
icin Ozendirici ¢aligmalar yapmuslardir. Almanya’da olan yabancilarin da tam olarak
entegrasyonunun saglanmasi i¢in de ¢alismalar yapmislardir. Bunu sonucu olarak 1983’de
“Yabancilarin Déniisiinii  Ozendirme Yasas1” ¢ikarilmistir. Bu yasa dogrultusunda,
iilkelerine doneceklerini bildiren yabanci is¢iler 10.500 Alman Marki yardim ve c¢ocuk
sahibi olanlara, sahip olduklar1 her ¢ocuk i¢in 1.500 Alman Marki ek 6deme yapilacagi
kabul edilmistir. Bu yasadan 250.000 Tiirk vatandas1 yararlanmistir. Donenler Tiirkiye’ye
geldiklerinde yeni isler aramak yerine, ellerindeki para ile kiigiik isyerleri agmiglar ya da
ellerindeki parayr gayri menkule yatirmislardir. Fakat bu grubu olusturanlarin ¢ogu yasl,
vasifsiz, saglik sorunlar1 olan ve ailevi problem yasayan kisilerdir. Donmeyen Tiirk
vatandaslar1 bulunduklar1 bolgelere yerlesmisler ve oralarda kiigiik Olgekli isletmeler
kurmuslardir. Bu igletmelerin sayis1 1985 yili itibariyle 22.000’e ulasmistir (Abadan-Unat,
2007: 18).
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2000 yili Tirkiye goc tarihinde bir farkliligi da beraberinde getirmistir. Tiirkiye i¢in bu
donemde siyaset ve politika sahnesine Avrupa Birligi ¢ikmistir. Daha onceki yillara
dayanan eski bir miinasebetin oldugu bir gercektir. Fakat Avrupa Birligi bu dénemde
Tiirkiye i¢in daha dnemli hale gelmistir. Ozellikle go¢ politikalarmin olusturulmasi ve
uygulanmasinda Avrupa Birligi miiktesebatina uygun adimlar atilmistir. Kagak gocle
miidahale noktasinda ise yine Avrupa Birligi ile ortak ¢alismalar yapilmis, sinir giivenligi
ve goc¢ yonetimi konularinda Avrupa Birligi’'nden yardim alinmasi yoluna gidilmistir.
Avrupa Birligi kagak gbcgle miicadele ve sinir giivenligi konularinda Tiirkiye’ye teknik ve
maddi destekte bulunmustur. Tiirkiye tarafindan gelistirilen diger gog¢ politikalart ise
Avrupa Birligine uyum c¢ergevesinde gelistirilmistir. 8. Kalkinma Plani’nda yurt disindan
gelen gogmenlerin kayit sorunu lizerinde durulmustur. Gogmenlerin kayit altina
alimmamasinin kendileriyle ilgili herhangi bir tespit yapilamamasina neden oldugu dile

getirilmistir (Kesgin, 2015: 59-60).

3.2.4. 2011 Sonras1 Donem

Suriyeli gociiniin baslamasindan 6nceki yirmi y1l boyunca da Avrupa Birligi ile goriisme
konusu olan gb¢ akini,2011 sonras1 donemde Tiirkiye’nin biiyiik bir gdo¢men Kkitlesi ile
karsilagsmasi ile beraber tekrar ve daha dnemle giindeme gelmistir. 2015- 2016 yillarina
kadar Suriyeli gd¢menler konusunda Avrupa Birligi iilkeleri ve Tiirkiye arasinda gesitli
goriismeler farkli bakis acilari ile yapilmistir. Fakat 2016 yili mart ayr Suriyeliler
konusunda Avrupa Birligi ile yapilan goriismelerde 6nemli bir doniim noktas: olmustur.
2016 yil1 mart ayinda Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ile Alman sansolyesi Merkel
arasinda Avrupa Birligi Tiirkiye goc uzlasisi saglanmistir. Merkel bu goriismelerde Avrupa
Birligi’ni temsil etmistir. Tiirkiye Avrupa Birligi go¢ uzlasisina goére, Suriyelileri merkeze
almak {izere biitlin transit gogmenler ve diizensiz go¢menlerin Avrupa Birligi iilkelerine
gecisinde artan rakamlarin1 énlemek igin dnlemler alinmustir. Insan kagak¢iligini azalmast,
Avrupa’ya yoOnelen miilteci akininin kontrol altina alinarak azaltilmak istenmesi,
Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne iiyelik goriismeleri sonucunda vize serbestisi kazanmasi ve
Tiirkiye nin miiltecilere daha iyi koruma saglayabilmesi i¢in mali yardimlarin 6ngoriilmesi
de, Tiirkiye Avrupa Birligi go¢ uzlasisinda yer almaktaydi. Insan kacgakc¢iliginin ve

diizensiz gb¢lin kontrol altina alinmasi, Avrupa Birligi’ne yasa dis1 girislerin engellenmesi
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durumunda, iade edilen her bir Suriyeli Avrupa Birligi iilkelerine yerlestirilecekti. Bunun
karsiliginda Tiirkiye gdgmenlere ait saglik, barinma, istihdam, egitim ve benzeri alanlarda
kullanmak {izere mali destek yapilacagi Ongoriilmiistiir. Yine Tiirkiye vatandaslarinin
Avrupa’ya girislerinde vizenin 2016 yili haziran ay1 igerisinde kaldirilacagi da ayni

uzlasma igerisinde kabul edilmistir (igduygu, 2017: 10).

2011 yili sonras1 déonem Tirkiye gog tarihi ve politikalari i¢in de yeni bir doniim noktasi
olmustur. Cumhuriyet tarihinin basindan beri karsilasilmayan biiyiikliikte go¢men kitleleri
ile ytlizlesen Tiirkiye, tarihinin en kapsamli go¢ politikalarini uygulamistir. Suriye i¢
savaginin patlak vermesiyle 911 kilometre Suriye sinirina sahip Tiirkiye, i¢ savastan kacan
gocmenlere sinirlarini tamamen agmistir.1990°l1 yillarda Bulgarlara uygulanan agik kapi

politikas1 bu kez Suriyeliler i¢in uygulanmistir

Suriyeli gocmenleri diger gd¢cmen gruplarindan ayiran en temel Ozellik, daha Once
karsilasilmayan biiyiikliikte bir gogmen kitlesi olmasidir. A¢ik kap1 politikasi, hi¢bir ayrim
gozetmeksizin, sinirdan gegen herkese serbest gecis hakkinin taninmasi seklinde uygulama
alan1 bulmustur. Sinirlarin kapatilmasi sadece belirli donemlerde, giivenlik tehditleri s6z
konusu oldugunda uygulanmistir. Sinirlarin kapali oldugu belirli donemlerde dahi gog

kesilmemis, yasa dis1 yollarla devam etmistir.

Ancak acik kapi politikast ile simirlarimiz serbest gecise imkan verir hale gelmistir.
Herhangi bir denetime tabi tutulmadan smirlarimizdan gecen Suriyeliler, bugiin sinir
sehirleri basta olmak {izere iilkemizin tamamina yayilmis vaziyettedir. Tabii ki
siirlarimizdan sadece Suriye’den gelenler degil, ayni zamanda Irak’tan gelip, Suriye
iizerinden Tiirkiye’ye gecenlerde eklenmistir. Icisleri Bakani Siileyman Soylu’nun 15
Subat 2017 tarihli agiklamasina gore Tiirkiye’de gogmen, miilteci olarak bulunan 3milyon
551bin 78 kisi vardir. Miilteci haklar1 merkezinin 9 Subat 2017 tarihli raporuna gore ise
kayitl Suriyeli sayis1 2.896.633°diir. Buna gore Tiirkiye, Suriyeli miiltecilere kucak agan

ulkeler arasinda birinci siradadir.

Siirlarimizdan ilk ge¢is Nisan 2011°de olmustur. Ekim 2011°de ise gd¢cmenlerin
yerlestirilmesi i¢in sinir kentlerimize kurulan 8 siginma kamp1 faaliyete baslamistir. Mayis
2011°de kriz yonetiminin lideri olarak belirlenen Afet ve Acil durum Ydnetimi Baskanlig,
hemen c¢aligmalara baslamis ve birka¢ ay igerisinde siginma kamplarini tamamlamistir.
Burada iizerinde durulmasi gereken konu, Suriyelilerin gegici koruma kapsaminda kabul

edilmis olmasidir. Her ne kadar go¢menler gecici koruma kapsaminda kabul edilmis



38

olsalar da kalict olduklar asikardir. Kalis siirelerinin uzamasi, i¢ savasin devam etmesi,
geri donmeye dair umutlarin bitmesi kalicilig1 giiclendirmektedir. Kalicilik gog¢lerin dogal
yapisinda vardir. Ulkemizdeki Suriyelilerin durumu da artik misafir kavrami ile
aciklanamayacak seviyededir. Ciinkii kalis siirelerinin uzamast Suriyelileri; burada
kendilerine yeni alanlar agmak zorunda birakmistir. Ornegin ¢ocuklarmi burada okula
gondermek zorunda kalmislardir. Bu ve benzeri durumlar onlarin Tiirkiye’ye daha ¢ok
tutunmalarma sebep olmustur. Isteseler de geri donmeleri zorlasmustir. Tiirkiye 2011
sonrasi, Suriyelilere yonelik gog¢ politikalarmi “misafir” algisi iizerine insa edilmistir.
Ancak, Suriyelilerin kalicig1r kesinlestikge go¢ politikalarinin, Suriyelilerin  toplum

tarafindan kabul ve uyumuna dogru dénmesi gerekmektedir (Erdogan; 2015: 320).

Suriyelilere yonelik iki dnemli yap1 vardir. Birincisi Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu, bir digeri Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’diir. 04.04.2013 tarihinde yiiriirliige giren
Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu go¢ anlaminda mevzuatimizdaki ilk ciddi
diizenlemedir. Bu kanunla go¢ ve gogle ilgili kurumlar sistemlestirilmistir.6458 sayili
Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu, konuyla alakali olarak; islerin tek bir
kaynaktan yiiriitiilmesi, istikrarin saglanmasi, kurumlar aras1 tutarsizligin bertaraf edilmesi,
gociin uluslararas: standartlara uygun hale getirilmesi, go¢ yonetiminin sistemlestirilmesi

acgisindan 6nemli bir adimdir (Seker, Sirkeci, Arslan, 2014: 108).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’ne ait internet sitesinde kanun ile ilgili olarak su tanimlama
yer almaktadir, “Bu baglamda, go¢ sorunlarimin etkin yénetimi ag¢isindan, diinyadaki
ornekleri gibi, gérev alanina yonelik strateji ve giincel politikalar: gelistirip uygulayan,
insan haklar1 odakli, nitelikli personel ve saglam bir alt yapiyla donanmus, yetkin bir
kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Bu sebeplerden dolayi, Tiirkiye go¢ konusun-
da daha etkin politikalar belirleyebilmek ve uygulayabilmek i¢cin yeni diizenlemeler
getirmistir. Bu diizenlemelerin en onemlisi, 11.04.2013 tarih ve 28615 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu’dur.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu, etkin bir iltica ve go¢ yonetimini saglam bir
vasal zemine oturtarak gogmenlerin ve uluslararasi koruma arayanlarin haklarinin
teminati olmugtur. Bu Kanunla go¢men ve miilteci haklarimin yasal ¢ergevesi uluslararasi
standartlara uygun hale getirilmistir. Bu kanunla ayrica Gog Idaresi Genel Miidiirliigii 81

Ilde, 148 Iicede ve yurtdisinda teskilatlanmay: hedeflemigtir.”
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6458 sayili kanun ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur. Kurum internet sitesinde
genel miidiirlik ile ilgili tanimlamay1 su sekilde yapmaktadir. “Genel Miidiirliik, gé¢
alamna iliskin politika ve stratejileri uygulamak, bu konularla ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda koordinasyonu saglamak, yabancilarin Tiirkiye've giris ve Tiirkiye'de kaliglari,
Tiirkiye'den ¢ikislar: ve simir disi edilmeleri, uluslararasi koruma, gegici koruma ve insan
ticareti magdurlarinin korunmasuyla ilgili is ve islemleri yiiriitmek iizere faaliyetlerini
stirdiirecektir. Sivil bir yapilanmast olan bu Genel Miidiirliigii’'niin kurulmasindaki amag;
bu alandaki ¢aliymalarin uzmanlik sahibi, yenilenmeye ve uluslararasi ig birligine acik,
gtincel bilgileri ve gelismeleri yakindan takip eden; kisacast siireglerin dinamik yapisina

ayak uydurabilen mekanizmalar tarafindan yonetilebilmesini saglamaktir.”

2011 yilinda, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi go¢ yonetiminde lider secilmis,
gocmenlerin kayit altina alinmasi, yerlestirilmesi gibi konular Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligr sorumluluguna birakilmigtir. G6¢ idaresinin kurulmasi ile birlikte
kayit islemleri merkezilestirilmis ve goc idaresine devredilmistir. (Erdogan,2015:64-65)
Yine kayit altina alinmada 2014 sonuna kadar biiyiik giigliikler yasanmistir. 22 Agustos
2014’te kayit oran1 %55 iken Gog Idaresinin Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek
Komiserligi’nden aldig1 teknik destek ve ¢alismalar ile Nisan 2015’de %90°1 asmustir.
2014 Yilinda Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’na ek olarak Gegici Koruma
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Bu yonetmelige gore Avrupa disindaki iilkelerden gelenler

“sarth miilteci”, “ikincil koruma”, “gecici koruma” kavramlari ile tanimlanmistir (Erdogan,

2015: 321)

Cumhuriyetin ilanindan giinlimiize kadar gelen goc¢ politikalarinda donemsel
farklilasmalar bulunmaktadir. 1923-1960 aras1 donem de ulus devlet ingasina uygun olarak
politikalar sekillenmistir. 1960-1980 arasi1 donemde ekonomik durum g6z oniine alinarak
ilkeye doviz girisi i¢in is¢i gocli desteklenmistir. 1980-2011 arast donemde oOncelikli
Bulgar gocii ve kuzey Iraktan gelen gogmenlerle ilgilenilirken; 2000’11 yillar da kagak gog
ve transit gocle miicadele edilmistir. 2011 yili daha 6nce goriillmemis biiylikliikte gdgmen
kitlesi ile karsilasildigi y1l olmas1 sebebi ile yeni bir donemin baslangici olmustur. Bu
donemde go¢ politikalarinda daha once yapilmayan uygulamalara gidilmistir. Gog ve

gdemenlerle ilgili yeni kanunlar ¢ikarilmis ve Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmustur.
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4.GUNUMUZDE GOC POLITIKALARI VE SURIYELILER

2011 yii mart ayinda Suriye’de rejim karsiti gosteriler yapilmaya baglanmigtir. Bu
gosteriler cok gegmeden catismalara ve zamanla i¢ savasa doniigsmiistiir. Meydana gelen i¢
savas, Suriye’den komsu ililkelere dogru ciddi bir go¢ akinina sebep olmustur (Erdogan,
2015: 317). Tunus’ta baslayan Arap Bahari, daha sonra Misir, Libya, gibi Ortadogu
iilkeleri ile Kuzey Afrika iilkelerine sigramistir. Suriye disindaki iilkelerde, rejimin son
bulmasi ve liderin degismesi ile sonlanan Arap Bahari, Suriye’de beklenenden uzun
siirmiistiir. Rusya, Iran gibi bdlgede aktif rol almak isteyen iilkelerin destegi ile rejim
mubhaliflerin hareketlerine direnmistir. Suriye’de sokak hareketleri olarak baslayan Arap

Bahar1 zamanla i¢ savasa doniigmiistiir (Avei, 2016: 88).

I¢ savas basladiginda 22,4 milyon olan Suriye niifusundan savasin basladigi ilk anda 6
milyon ile 9 milyon arasinda bir niifus evlerini terk etmis; 4- 4,5 milyon arasindaki niifus
iilkeyi terk etmistir. Ulke disina ¢ikan Suriyeliler komsu iilkelere ge¢mislerdir. Suriye ile
911 kilometrelik siir hattina sahip olan Tiirkiye bu go¢ hareketinin en dnemli muhatab1
olmustur. Suriye’den Tiirkiye’ye ilk gog¢ hareketi 29 Nisan 2011°de olmustur. Hatay ili
Cilvegozii sinir kapisindan 252 kisilik bir grubun gogli ile baslayan Suriyelilerin
Tiirkiye’ye gogili artarak devam etmistir. Tiirkiye go¢ basladiginda zuliimden kaganlara
siir kapilarini agacagini, gelenlerin temel ihtiyaglarini karsilayacagini ve bu misafirlerin
geri gonderilmeye zorlanmayacagini belirterek uluslararast koruma sartlaria uyan bir
politika benimsemistir. Acik kap1 politikas1 olarak adlandirilan ve sinirlardan serbest
gecise miisaade eden politika, zaman zaman aksakliklara ugrasa da uzun silire devam
etmistir. A¢ik kap1 ve gecici koruma politikalar1 Tiirkiye’ye maddi yiik, siyasi baski ve
toplumsal endiseler olmasina karsin devam etmistir. Suriyeli sigmmmaci sorunu biiyiik
Olciide, bolgede yer alan {ilkeleri etkilemistir. Siginmacilarin biiyiik ¢ogunluguna ev
sahipligi yapan Tirkiye, uyguladigi acik kapi politikasindan ve diinyadaki genel
duyarsizlik ve uluslararast korumanin etkin ve verimli bir sekille kullanilamamasindan
dolayr Suriye krizi konusunda her gecen giin daha fazla risk almistir. Avrupali iilkeler
Tiirkiye’nin agik kapi politikasini desteklerken, Avrupa Birligine agilan bati1 sinirlarimizin
sikica tutularak Suriyelilerin Avrupa’ya gegisinin engellenmesini istemislerdir (Erdogan,

2015: 318).

Tiirkiye Cumhuriyeti tarthi boyunca, li¢ farkli gé¢c akimi ile karsi karsiya kalmistir.

Bunlardan birincisi 1989 Bulgar Goégii, ikincisi 1991 Kuzey Irak gogleri ve tiglinclisii ise
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Suriyelilerin gogiidiir. Suriyelilerin kitlesel akinint diger goglerden ayiran bazi 6zellikler
vardir. Bunlardan ilki Suriyeli gociiniin diger go¢ hareketlerinden farkli olarak daha genis
bir zaman dilimine yayilmis olmasidir. Nisan 2011 de baslayan gocler savasin devam ettigi
siire boyunca slrmiistiir. Farklilasmanin ikinci nedeni ise Tiirkiye’nin, Suriye’deki
catigmalarda taraflardan biri konumuna gelmis olmasidir. Diger iki gogte bdyle bir durum
s6z konusu olmanmustir. Ugiincii neden ise krizin basladiginda gd¢ eden Suriyelilerin
Tiirkiye’de misafir olduklar1 ve kisa silirede donecekleri beklentisinin kamuoyunda

olusmus olmasidir (Kiris¢i Karaca, 2015: 306-308).

Acik kapi politikasi, Suriye i¢ savasi baglamadan 6nce Tiirkiye- Suriye arasinda imzalanan
vizeleri kaldirma kararina bagl olarak benimsenmistir (Ihlamur-Oner, 2014: 43). A¢ik kap1
politikasi, savasin bagladigi ilk zamanlardan itibaren pasaportlu veya pasaportsuz olarak;
mezhep, cinsiyet, irk ayrimi1 gdzetmeksizin herkesin kabul edilmesi ve temel ihtiyaglarinin
giderilmesidir. A¢ik kap1 politikas1 ayn1 zamanda, hi¢ kimsenin zorla gonderilemeyecegini

de icermektedir (Orhan, 2014: 11).

Acik kap1 politikasinin bir geregi olarak Suriye’den gog¢ edenler dnce ¢esitli illerimizde
yer alan kamplara yerlestirilmislerdir. Kamplarda barinma, saglik, egitim gibi temel
ihtiyaclar, bagka iilkelerde yer alan kamplara gore daha iyi standartlarda saglanmaktadir

(Efe, 2015: 13).

Tirkiye i¢ savastan kacarak gelen Suriyelilere agik kap1 politikasinin biitiin gerekliliklerini
tam olarak uygulanmistir. Go¢ alanindaki hukuki diizenlemeler yaparak Suriye’den gelen
kisilere gecici koruma saglanmustir (Sen, Ozkorul, 2016: 103). Ulkelerinde yasanan i¢
karisiklardan sonra, Suriyeliler komsu iilkelere zorunlu olarak go¢ etmislerdir. Bu zorunlu
gbc plansiz bir sekilde gerceklesmis, Tiirkiye bu kitlesel akin karsisinda bazi hazirliklar
yapmistir. Bu kapsamda sinir illerinde Suriyelilerin acil ihtiyaglarin1 karsilamak,
yerlestirilmelerini saglamak ve temel ihtiyaglarini karsilamak i¢in barinma merkezleri
kurulmustur. Kamp yerlestirilmeleri olarak adlandirilan barmmma merkezlerinde
Suriyelilerin yerlestirilmesi saglansa da, serbest olarak illerde yerlesen Suriyeliler de
bulunmaktadir. Suriyeliler, kamp yerlestirmelerini yetersiz bulmalarindan ya da is bulma
umudu ile kamplardan ayrilarak sehirlere yerlesmektedirler. Suriye ile Tirkiye’nin siur
komsusu olmalar sebebi ile Tiirkiye’de bulunan akrabalarinin yanlarina yerlesmeyi tercih
edebilmektedir. Go¢ edilen bolgede daha dnce yasayan akrabanin yanina yerlesme egilimi

go¢ olgusunun 6zelliklerinden biridir (Karatag, 2015: 114).
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Yerlestirme sistemleri zamanla degismektedir. Gog¢ olgusu yerlestirme sistemlerinin
degisen kosullara uyum saglamasini kolaylastirmaktadir. (Tekeli,2011:163) Gog olgusu;
sosyal, ekonomik, ekolojik, politik veya bireysel nedenlerden kaynaklandigi i¢in farkli
disiplinlerin inceleme alanina girmektedir. Bu sebeple go¢ mekan ve amag acgisindan
beraber incelenmesi gereken bir degisim siirecini ifade etmektedir. Gog siireci toplumsal
degisikliklere sebep oldugu i¢in sosyolojik bir kavramdir. Bu nedenle go¢ iskan
politikalarinin uygulanmasmin bir nedeni olabilecegi gibi, iskan politikalarimin da bir
sonucu olabilmektedir. Iskan politikalarinin ve iskdn uygulamalarinin temelinde gog

olgusu bulunmaktadir (Inan, 2016: 15).

2013 yilinda 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu yiiriirliige girmistir.
Ayni kanunun 91. Maddesine dayanarak Gegici Koruma Yonetmeligi hazirlanmis ve 2014
yilinda Resmi Gazete ’de yayimlanip yiiriirliige girmistir. Bu yonetmelige gore Suriyelilere
gecici koruma statiisii saglanmig ve Suriyeliler ile ilgili hizmetlerde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi (AFAD) koordinasyonu saglamakla gorevlendirilmistir. Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanlig1 egitim, saglik, giivenlik, barinma gibi pek ¢ok hizmeti gegici
barinma merkezleri diginda ilgili kurumlarla koordineli olarak yiirtitmektedir (Afet ve Acil

Durum Yo6netimi Bagkanlhigi [AFAD], 2017: 11).

4.1. Tiirkiye’deki Suriyelilere liskin Sayisal Veriler

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi’nin 2018 verilerine goére Tiirkiye, tiim

diinyadaki Suriyeli miiltecilerin %63 iine ev sahipligi yapmaktadir.

Tiim diinya tizerindeki kayitli Suriyeli miilteci sayis1 Smilyon 615 bin 147°dir. Tiirkiye’deki
Suriyeli sayis1 ise gogiin basladig1 2011 yilindan itibaren siirekli artmistir. Savasin devam
ediyor olmasi, i¢ savasa Rusya gibi bolgede s6z sahibi olmak isteyen iilkelerin miidahalesi
gb¢ eden Suriyeli sayisinda artisa neden olmustur. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii'niin 15
Mart 2018 verilerine gore, savasin birinci yil1 olan 2012 yilinda {ilkemizde bulunan gegici
koruma kapsamindaki Suriyeli sayis1 14.237 iken, 2018 yilinda bu say1 3 milyon 554bin
496 kisi olmustur (www.goc.gov.tr, erisim tarihi: 22.03.2018).

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiseri Flippo Grandi’nin 9 Mart 2018 tarihli

aciklamasina gore yedi yildir devam eden Suriye i¢ savasi 6,1 milyon insanin evlerini terk
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etmesine ve 5,6 milyon Suriyeli’nin komsu iilkelere go¢ etmesine sebep olmustur

(www.unhcr.org/tr, erigim tarihi: 22.03.2018).

Ulkemizde bulunan 3,5 milyon Suriyeli’den 227.940 tanesi gecici barinma merkezlerinde
yasamaktadir (www.afad.gov.tr, erisim tarihi: 22.03.2018). Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanligi’nin 2017 yilinda yaymladigi rapora gore ise Tiirkiye’deki Suriyeli niifusun
demografik yapisina baktigimizda; cinsiyet dagiliminin yaklasik yar1 yariya oldugu
goriilmektedir. Kamp i¢i ve kamp dis1 yerlestirmelerde niifusun biiylik ¢cogunlugu 19-54
yas arasi kisilerden olusmaktadir. Kamplarda 19- 54 yasa arasi niifus oran1t %42,9 iken
kamp disinda % 52,2°dir. Kamp i¢i niifusun %20,1°1 7-12 yas arasindan olusmaktadir.
Ayni yas grubunun kamp disinda oran1 %13’diir. 65 yas ve lizeri niifus ise kamplarda %2
iken, kamp disinda %1,2°de kalmaktadir (AFAD, 2017: 40-42). Suriyeli niifusun biiyiik

cogunlugu ¢alisma ve egitim ¢agindaki insanlardan olusmaktadir.

Kiiresel Insan1 Yardim Raporuna gore 2016 yilinda uluslararasi insani yardim yapan
iilkeler arasinda 6 milyar dolar ile Tiirkiye ikinci sirada yer almistir (Global Humanitarian

Assistane Report, 2017: 7).

Yine UNICEF’in Subat 2017°de yayinladigi rapora gore Suriye savasindan 13 milyon
500bin kisi etkilenmistir. Bunlarin 6 milyonu ¢ocuklardan olusmaktadir. Yerinden edilen
insan sayis1 6,5 milyon kisidir. Tiirkiye’deki 18 yas altt Suriyeli sayist 1 milyon 300bin
896 kisidir (UNICEF, 2017: 20).

Savas ve go¢ devam etmektedir. Bu sebeple yukarida verilen rakamlar siirekli olarak

degismekte ve glincelligini yitirmektedir.

4.2. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Yasal Statiileri

Ulkemizde gdg¢menlerle ilgili yapilan ilk yasal diizenleme 1934 yilinda cikarilan iskan
kanunudur. Bu kanun, lilkemizde yapilacak siginma, gé¢ hareketlerinin tilke i¢i iskaniyla
ilgilidir. Cikarildig: yil itibariyle, ulus devlet olusum asamasindaki milliyet¢i bakis acisiyla
yapilmig bir kanundur. Bu kanunda gé¢menler i¢in “Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriinden

gelen kisiler” tanimlamasi kullanilmistir.
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1994 yilina gelindiginde ise si@inmaya iligkin yeni bir yonetmelik kabul edilmistir. Fakat
bu yonetmeligin kabul edilmesindeki arka plan, 1991 yilinda Iraktan gelen bes yiliz bin
sigimmacinin iilkemize girigleri ile bireysel basvurulari olmustur. 1994 yilinda ¢ikarilan bu
yonetmeligin {i¢iincli maddesinde miilteci tanimlamasi diizenlenmistir. Bu maddeye gore
“Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle wrki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakl
olarak korktugu icin vatandagsi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanciyi,” yine ayni yonetmelik aynt maddeye
gore “Siginmaci: ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diigiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandast
oldugu iilke disinda bulunan ve vatandagsi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolayt istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve énceden ikamet ettigi
tilke disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen

yabancryi,” ifade etmektedir.

Burada deginilmesi gereken nokta 1994°te ¢ikarilan yOnetmeligin miilteci ve

siginmacilarin saglik, egitim ve diger sosyal haklara erisiminden bahsetmiyor olusudur.

Kisiler vatandagslik bagi ile bagli olduklar iilkelerden koruma talebinde bulunma hakkina
sahiptirler. Buna karsilik devletler de vatandaslar1 olan bireyleri korumakla yiikiimliidiir.
Devlet bu korumayi gerceklestirmediginde korumanin farkli devletler ve uluslararasi
kuruluslar tarafindan yerine getirilmesi gerekir. Bu korumaya uluslararasi koruma
denilmektedir. iltica ve siginma talepleri devletlerin vatandaslarin1 korumadiklar1 ya da
koruyamadiklar1 durumlarda ortaya ¢ikmaktadir. Uluslararast koruma; ulusal korumanin
gerceklestirilemedigi korunmaya ihtiya¢ duyan bireylerin, korumaya alinmasini saglayan
bir uygulamadir. Uluslararas1 korumanin amaci ulusal korumay: tahsis etmektir.
Uluslararas1 korumay: gerceklestirmekle ilgili sorumluluk; iltica ve siginma talebinde
bulunulan devlete aittir. Uluslararas1 korumay1 uluslararasi toplum adina gerceklestirmek

ise Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligine aittir (Cigekli; 2016: 215).

Uluslararas1 koruma kavraminin ilk olarak ortaya ¢ikmasi 20.ylizyillda olmustur. Birinci
Diinya Savasi sonuna kadar gd¢menler ve miiltecilerle ilgili herhangi bir yasal diizenleme
yapilmamustir. Fakat Birinci Diinya Savasi sona erdikten sonra, Ikinci Diinya Savasina

kadar olan siirecte Avrupa’da yaklasik bes milyon kisi yerinden edilmistir. Milletler
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Cemiyeti’nin kurulmast ile birlikte miilteci sorununa ¢oziim arayislar: baglamistir. Fakat bu
caligmalar bireysel diizeyde kalmis, kurumsallagma saglanamamustir. Fridjtof Nansen ve
James McDonald bu donemde 6ne ¢ikan isimlerdir. Milletler Cemiyeti tarafindan miilteci
yiiksek komiserligine atanan bu iki isimden Nansen, cabalariyla “Nansen Pasaportu” diye
anilan seyahat ve kimlik belgesi miiltecilere verilmistir. Nansen miiltecilerin bulunduklar
iilkelerde ek tedbirler alinmasini da saglamistir. Bu donemde sirasiyla; Uluslararast Nansen
Miilteci Ofisi kurulmus, Londra’da Yiiksek Komiserlik acilmis, Bermuda Konferansi
gerceklestirilmis ve son olarak Birlesmis Milletler Uluslararast Miilteci  Orgiitii
Kurulmustur. Yapilan bu girisimler de istenilen sonucu vermemistir. Kiiresel ¢capta miilteci
sorununa ¢éziim bulunamamis, bdlgesel olarak gorevlendirilen komiserlikler ise yetersiz

kalmistir (Cigekli; 2016: 216-217).

Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi ’nin kurulmasi ve Cenevre S6zlesmesinin
kabul edilmesi, uluslararast korumanin doniim noktast olmustur. Bu diizenlemeler ile
beraber, miilteci ve siginmacilarin ihtiyaclari i¢in kurumsal yap1 ve uluslararasi olusum
faaliyete gecmis oldu. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi ° nin
kurulmasindan 6nce Millletler Cemiyetinin ortaya koydugu tutum somut ve kriz odaklidir.
Ancak Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi nin kurulmasi ile beraber Milletler
Cemiyetinin konu ile ilgili tutumu soyut ve kurumsal olmustur (Cigekli; 2016: 217). Bu
durum Tiirkiye’nin Suriyeliler ile karsilastig1 ilk anda ortaya koydugu tutum ile benzerdir.
Tiirkiye goclin basladigi 2011 yillinda kriz odakli ve somut bir yaklasimla gé¢men kitlesini
yonetmeye c¢alismistir. Fakat gb¢ idaresinin kurulmasi ve 6458 sayili Yabancilar Ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun kabul edilmesi ile beraber Suriyelilere yaklasim soyut ve

kurumsal olmustur.

1960 ve 1970’11 yillarda ortaya ¢ikan siyasi ve toplumsal gelismeler uluslararasi korumanin
kapsamini genisleterek, Avrupa’dan baska bolgelerde uygulanmasini saglamistir. Ozellikle
1970’lerde Fas, Tunus, Cezayir gibi iilkelerde meydana gelen olaylar uluslararasi

korumanin kapsamini Asya’ya dogru genisletmistir (Cigekli; 2016: 219).

Tiirkiye 1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesinin de tarafidir. Miilteci hukuku 1951
Cenevre Sozlesmesi’ne dayanmaktadir. Fakat Tiirkiye, miilteci ve si@inmacilara cografi
cekince uygulayan sayili lilkelerden biri konumundadir. Tiirkiye sadece Avrupa Konseyi
iiyesi lilkelerin vatandaslarina miilteci statiisii verebilmektedir. Bu sebeple de 1994 yunda
cikarilan yonetmelikteki miilteci tanimi Avrupa’dan gelen bireylerle sinirlandirilmigtir.

Avrupa disindan gelen kisiler miilteci olarak kabul edilmemektedir. Avrupa disindaki
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iilkelerden gelen kisiler kanunen makul bir siire boyunca Tiirkiye’de kalma izni alma
hakkina sahiptir. Ugiincii bir iilke kendilerini miilteci olarak kabul edene kadar “gegici
koruma” statiisii saglanmaktadir. Avrupa disindan gelen miiltecilerin kalic1 olarak tigiincii
bir iilkeye yerlestirilmeleri, Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek komiserligi tarafindan
yapilmaktadir. lgili yonetmelige gdre miilteci veya sigmmaci durumundaki kisilerin
iilkeye geldikten sonra on giin i¢in de ilgili makama bagvuru yapmalar gerekmektedir. Bu
noktada miilteci ve sigimmaci statiisiiyle gelen kisilerin geldikleri iilkenin kanununu
bildikleri varsayilmaktadir. 1934 yilinda ¢ikarilan Iskan kanunu, 2006 yilinda Avrupa
Birligi’ne uyum c¢ercevesinde yenilenmistir. ~ Fakat 1934 yilinda ¢ikarilan iskan
kanunundaki go¢ tanimlamasi aynen kullanilmigtir. Bu sebeple Tiirk soylulara ait
diizenleme yapilirken, Tiirk soyundan olmayan ve Avrupa disindaki tilkelerden gelen; Irak,
Afganistan, Somali ve Sudan da insani ihlallere ugrayan ve bu sebepten Tiirkiye’ye gelen
kisiler farkli muamele gormektedir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi
raporlaria gore Tiirkiye’ye gelen kisilerin ¢ogu Avrupa disindaki iilkelerden gelmektedir
ve bu sebeple miilteci statiisiine alinamamaktadir. Bu nedenledir ki Suriye’den gelenlere de
milteci statlisii verilememistir. 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesinden sonra 1967 tarihli
protokol ile de cografi g¢ekince degistirilmemistir. Avrupa Birligi tiyelik goriigmeleri
Tiirkiye de kamu yonetimi alaninda pek cok diizenlemeyi etkiledigi gibi, goc ile ilgili
diizenlemeleri de etkilemistir. GoO¢ ile ilgili diizenlemeler getirilmis fakat cografi
cekinceler aynen kalmistir. Bu sebeple Suriye krizi bagladiktan sonra, 2012 yilinda
bagbakanlik bir genelge yayinlayarak, Suriye’den gelenlerin “gec¢ici koruma” statiisiinde

oldugunu belirtmistir (Simsek, 2017: 15).

Tiirkiye’ye Avrupa disindan gelen, miilteci olarak sayilamayan akinlar,1979 Iran islam
devrimi sonrasindan baslayarak,1980-1988 Iran- Irak savasi, Iraktaki Saddam rejiminden
kacis, 1. ve 2. Korfez Savaslar1 ve en son Suriye krizi ile devam etmektedir. Insanlar
iilkelerinde ki giivensiz ortamdan uzaklasip, glivenli bir iilkeye gecmek istemelerinin bir

sonucu olarak Tiirkiye’ye sigmmuislardir.

Cografi smirlamadan o6tiirli miilteci olarak kabul edilememeleri ¢ok asamali bir siirecin
islemesine sebep olmustur. Tiirkiye’de Avrupa disindan gelen miilteci olarak sayilamayan
kisiler, Birlegsmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi araciligiyla {igiincii bir iilkeye
yerlestirilmektedir. Bu nedenle, ¢esitli sebeplerle Avrupa disindaki tilkelerden Tiirkiye’ye
sigman kisiler, sartlar1 daha iyi olan bir iilkeye gecis i¢in araci iilke olarak Tiirkiye’yi

kullanmiglardir. Tiirkiye umuda yolculukta bir vasita olmustur. Gegici sigimma hakki ile
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Tiirkiye’de kisa bir siire kalabilmektedirler. Bu sinirlama pek tabii Suriyeli sigimmacilar
icin de gecerlidir. Fakat Suriye krizi sonrasi Tiirkiye’ye, Suriyeli giriginin artmasi ile
beraber cografi siirlama yeniden tartisma konusu olmustur. Yine de degisiklige
gidilmemistir. Suriye’den gelip Tiirkiye’de ikamet edenler i¢in zaman zaman engel tegkil
eden cografi sinirlamanin etkisi, aslinda Suriyelilerle ilgili gecici koruma ydnetmeligi
yayimlanarak kirilmaya calisilmistir. Tabii ki gecici koruma, Suriyelilerin Tiirkiye’de
kalic1 olmadiklarini diistindiirmekte, onlarin Tiirkiye’de gelecek hayaline girmelerine engel

olmaktadir.

Suriyelilerin gelmesi ile birlikte, pratikte cografi sinirlandirmanin kalktigin1 ifade eden bir
goriiste mevcuttur. Bu goriise gore Suriye’den gelenler statii, barinma, egitim, saglik gibi
cesitli temel alanlarda haklar verildigi miiddetge, cografi kisitlamanin devam etmesinin ya

da kaldirilmasinin herhangi bir 6nemi bulunmamaktadir.

Cografi sinirlamanin 6nemli bir faydasi ise Avrupali olmayanlar i¢in bir siizgegten gegirme
imkan1 sunmasidir. Gerekli incelemeler yapilara,k tasfiye edilen gégmenlere uygulanan bir
strateji olmustur. Tabi ki sadece Tiirkiye i¢in degil, ayn1 zamanda si§inmacilar i¢in de bir
avantaj saglamaktadir. Ogzellikle iran ve Iraktan gelerek Avrupa iilkelerine gecmek
isteyenler, Tiirkiye’de miilteci olamayacaklarini ve ii¢lincii bir iilkeye yerlestirileceklerini

bilerek gelmektedirler.

Tarihsel arka plani incelendiginde1951 tarihli Cenevre Sozlesmesine dayanan cografi
sinirlama ikinci Diinya savasi sonrasinda ortaya c¢ikan miilteci krizini ¢dzmek igin
gelistirilmistir.1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci tanimi i¢in cografi sinirlamanin yani sira
zamansal simirlama da getirmistir. Daha sonra 1967 yilinda kabul edilen miilteci hukuki
statiisine  iligkin  s6zlesmede cografi ve zamansal kisitlamalarin  kaldirilmasi
Ongoriilmiistiir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi tarafindan 1967 ek
protokoliinde Cenevre sozlesmesine taraf {ilkelere bu sinirlandirmalar1 kaldirma yada deva
ettirme hakki sunulmustur. Tirkiye ise zamansal smirlandirmanin kaldirilmasini kabul
etmis ancak cografi simirlandirmanin devam etmesini tercih etmistir. Avrupa disindan
gelenler icin daha sonraki yillarda da sartli miilteci tanimlamasini kabul ederek kendilerine
yasal bir statii taninmigtir. Mevcut duruma gore, Avrupa disindan gelenler sarthi miilteci
olabilmek i¢in Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi Ankara ofisine dnce kayit
yaptirmalar1 ve daha sonra miilteci belirleme miilakatin1 bagari ile gegmeleri gerekmektedir

(Sert, Yildiz, 2017: 197).
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Gegici koruma statiisii, ¢ikarilan gecici koruma yonetmeligi ile Suriyelilere verilmistir. Bu
kanundan 6nce, Suriye krizi ¢ikmadan iilkemize gelen go¢menler “miilteci”, ““ siginmaci1”
kavramlar1 ile karsilik bulmusglardir. Fakat 2011 sonrasi Suriye krizinin baslamasiyla,

Tiirkiye’ye biiyiik kitlesel gocler olmustur.

Suriye Krizi bagladiktan sonra ilk olarak 6458 sayili kanun yiiriirliige girmistir. Kanunun

19 (13

yiiriirliige girmesiyle, gogmenler {i¢ statiide diizenlenmistir. Hukuki statiileri “miilteci”,
sarth milteci”, “ ikincil koruma” adi altinda diizenlenmistir. Miilteci ve sartli miilteci,
kisinin geldigi yerde, ayn1 zamanda sahsinda yer almasi gereken katliam, soykirim, i¢
savas ve ciddi endise ve korku gibi 6nemli etmenler aranmaktadir. Bu ii¢ statii i¢cin de ayn

zamanda geri gondermeme ilkesi gegerlidir.

1951 tarihli Cenevre Konvansiyonu’nda yalnizca miilteci statiisii talep edenlere taninan bu
hak, 6458 sayili yasa ile go¢menlere tanmnan ii¢ statii icinde kabul edilmistir. Geri
gondermeme ilkesi, geri gonderilmesi halinde iskence, onur kirici, insanlik dist; ki, dini,
toplumsal fikirleri sebebi ile hayatinin ve Ozgiirliigiiniin tehdit altinda olacagi yerlere
gonderilmemesini kapsamaktadir. 6458 sayili kanunda tanimlanan statiilerin yani sira,
gecici koruma kapsaminda kabul edilenlere de geri gondermeme hakki tanmmmuistir

(Cihangir, 2015: 2).

6458 sayili yasa miilteci tanimlamasina cografi bir sinirlama getirmistir. 6458 sayil
yasanin 61. Maddesine gore miilteci tamimi ; “Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar
nedeniyle;, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diisiincelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandast
oldugu iilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu
onceden yasadigi ikamet iilkesinin disinda bulunan, oraya donemeyen veya séz konusu
korku nedeniyle donmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme iglemleri sonrasinda

miilteci statiisti verilir.”

Uluslararasi, gog¢ terimleri sozliigiinde soyle tanimlanmaktadir; “Birlesmis Milletler
Miilteci Yiiksek Komiserligi 'min tiiziigiindeki kriterlere uygun olan ve Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iliskin 1951 Sozlesmesi veya Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin 1967
Protokoliine taraf olan bir iilkede bulunup bulunmamast veya bu hukuki belgeler uyarinca

ev sahibi iilke tarafindan miilteci olarak tamimip tamnmamasi farketmeksizin, Yiiksek
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Komiserlik tarafindan saglanan Birlesmis Milletler korumasindan yararlanmaya hak

’

kazanan kisi.’

4.2.1. Sarth Miilteci Kavramm

6458 sayili kanuna gore 62. Madde sartli miilteci kavramini diizenlemistir. Buna gore 6458
sayili kanun 62. Madde “Avrupa iilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; 1rki,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay
zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabancrya veya bu tiir olaylar sonucu onceden yasadigr ikamet
tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda gartl miilteci statiisii verilir.

’

Uciincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartlh miiltecinin Tiirkiye’de kalmasina izin verilir.’

Ulkemize gelen kisilerin sartli miilteci statiisii icin kendileri bagvurmalar1 gerekmektedir.
Bu statli kendiliginden verilmez. Sartli miilteci olunabilmesi i¢in gelinen iilkede etnik
koken, dini inanig siyasi diisiince gibi aidiyetlerinden Otiirii kisinin zulme ugrayabilecegi

s0z konusu olmalidir (Cihangir, 2015: 3).

1994 yilinda ¢ikarilan yonetmelik ile Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
miilteci tanimlamalar1 birbirine uymaktadir. 1994 yilinda ¢ikarilan yonetmelik Avrupa
iilkeleri disinda bir tilkeden gelenleri siginmaci olarak sayarken, Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu bu kisileri sartl miilteci olarak tanimlamistir. Yabancilar ve Uluslar arasi
Koruma Kanunu madde 62 sartli miiltecinin tanimin1 yapmaktadir. Sarth miilteci statiisii
ile tlkeye gelenlere iiclincli bir iilkeye yerlestirilene kadar kendilerine Tiirkiye’de
kalmalar1 i¢in izin verilmektedir. Uygulamada Yabancilar ve  Uluslararast Koruma
Kanunu ile gegerlilik kazanan sarth miilteci statiisii, miilteci statiisiine ait kosullara sahip
iken, Avrupa digindaki tilkelerden geldigi i¢in miilteci statiisii kazanamayanlarin, tiglincii
bir iilkeye gonderilene kadar Tiirkiye’de kalabilmeleri i¢in gerekli olan ikamet izinlerinin
verilebilmesini saglamaktadir. Sartli miiltecilik statiisii toplumsal akinlarin séz konusu
oldugu goc hareketlerinde uygulanmaktadir. Bu statli miiltecilik statiisiinde oldugu gibi
bireyseldir. Kitlesel akinlarda sartli miiltecilik statiisii verilmemektedir. Bunun bir sebebi

de sartli miiltecilik statiisiinlin bireysel basvuru ile kazaniliyor olusudur. Sarth miilteci
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statiisline sahip olanlarin {igiincii bir {ilkeye yerlestirilmeleri Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi tarafindan yapilmaktadir. Yerlestirilen iilkede giivenli olmasi sarti
aranmaktadir. (Tore;2016:97-98) Giivenli iilkenin hangi sartlar ile giivenli sayilacagi ise
Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun 74. Maddesinde sayilmaktadir.  Ilgili
maddeye gore Ugilincii lilkenin giivenli sayilabilmesi igin; geri gondermeme yasagini
uygulantyor olmasi, miilteci statiisii kazanilmasi durumunda koruma saglanacak olmasi,
ticlincii lilkeye yerlestirilecek bireyin ciddi zarar gérmesi ihtimalinin olmamasi, hayatinin
ve Ozglrligliniin dini inanci, 1rki, siyasi goriisii gibi sebeplerle tehdit altinda olmamasi
sartlarin1 tasimasi gerekmektedir.  Uciincii iilkenin giivenli olup olmadigi ile ilgili

degerlendirme her birey i¢in ayr1 ayr1 yapilmaktadir.

4.2.2. ikincil Koruma Kavrami

Ilk kez 6458 sayili yasa ile ortaya ¢ikan ikincil koruma, miilteci yada sarthh miilteci
olmayan ancak {ilkesine donmesi durumunda Oliim ile miieyyidelendirilmis olan
iilkesindeki silahli catisma ve cesitli sebeplerden iilkesine donemeyen ve bulundugu

iilkenin de korumasindan faydalanamayan kisilere ikincil koruma statiisii verilir.

Ikincil korumanin bir diger adi, tamamlayici korumadir. Ikincil koruma kitlesel goclerde
uygulanmaz. Geri gondermeme hakkina sahiptirler, bu geri ¢evirme yasag ile alakalidir

(Cihangir, 2015: 4).

Ikincil koruma, bireysel siginma talebinde bulunan ve bu talebi kabul edilmeyenler i¢in
gelistirilmis. Bagvuru sahibinin 1951 Cenevre s6zlesmesinden dogan nitelikleri tagimadigi
durumlarda bagvurusu kabul edilmemektedir. Bagka statii alamadiklar1 i¢in magdur
olmalarmin Oniine gecilmesi amaciyla gelistirilen ikincil koruma 1ile Cenevre
Sozlesmesinden dogan, siginmacilara taninan haklardan tamamen faydalanamamaktadirlar.

Geri gonderememe ilkesi ikincil koruma sahibi kisiler icinde gecerlidir (T6re, 2016: 100).

Ikincil korumanin kaynagi uluslararasi insan haklar1 hukukudur. Ikincil koruma; bir
koruma tedbiridir. Miiltecilerin uluslararasi hukuktan dogan koruma hakkinin igerigini
genisleten, tamamlayan bir korumadir. Goge dair tanimlamalarin uluslararasi hukukta yer
aldig1 zamandan beri, uluslararas1 hukukta yer verilen miilteci tanimlamalarinin yetersiz

kaldig1; insan haklarindan dogan koruma talebinin mevcut tanimlamalarla karsilanamadigi
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anlagilmistir. Cesitli {ilkeler miilteci tanimlamasina uymasalar dahi; korunmaya muhtag
kisilerin {ilkelerinde kalmalarina miisaade etmislerdir (Cicekli, 2016: 273). Geri
gondermeme ilkesi ile bagdasan bu durum ikincil korumanin temelini olusturmaktadir

(Tére, 2016: 101).

Ikincil koruma dayanagimin 1951 Cenevre Sézlesmesinden almasa dahi, ikincil korumaya
kaynak olusturabilecek c¢esitli uluslararasi sozlesmeler bulunmaktadir. Fakat ikincil
korumadan faydalanmak iizere iilkesinin disina c¢ikan kisilerin, iilkelerinden ayrilma
sebepleri genel olarak siddetten kaginma ve benzeri sebepler oldugu icin uluslararasi
hukukun daha genel nitelikli ilkeleri ikincil korumanin dayanagi sayilabilmektedir.
Dayanaginin ne olduguna bakilmaksizin ikincil korumanin temel o6zelligi korumaya
erigilebilirlikte cesitlilik saglamasidir. Bu nedenle tamamlayici koruma olarak da

isimlendirilebilmektedir (Tore, 2016: 101-102).

29 Nisan 2004 tarihinde Avrupa Birligi’nde kabul edilen Yeterlilik Direktifi, ortak Avrupa
siginma sisteminin olusturulmasi ic¢in atilan ilk adim olmustur. Bu direktifin kabul
edilmesindeki amag¢ Avrupa Birligi {ilkeleri arasinda koordinasyonun saglayarak korumada
en alt dlgiitlerin belirlenmesini saglamaktir. Bu sekilde koruma saglayan iilkeler arasinda
bir denge kurularak, olas1 daha fazla koruma saglayandan daha az koruma saglayana dogru
gerceklesecek go¢ akininin Oniine gegcilecektir. Yeterlilik direktifi ile ortaya ¢ikarilan
koruma, ek bir koruma olan ikincil korumadir. Yeterlilik direktifine gore ikincil
korumadan yararlanacak kisilerin bazi1 sartlar1 tagimalar1 gerekmektedir. Birinci olarak,
ikincil korumadan yararlanacak kisinin {i¢iincii iilke vatandas1 olmasi yada vatansiz olmasi
gerekmektedir. Ikincisi ise , miilteci olmak igin gerekli olan sartlar1 tastmamasi bunun yani
sira vatandasi oldugu iilkeye eger vatansizsa yasadigi iilkeye donmesi durumunda ciddi
zarar ile karsilasma durumu s6z konusu olmalidir. Ciddi zarar kavraminin kapsami
direktifte sayllmistir. Bunlar; idam cezasi veya infazi, iskenceyi, insanlik dis1 muameleyi,
silahl1 ¢atigma nedeniyle kisiliginin ve sahsinin 6nemli bir tehdit altinda yer almasini
icermektedir. Yeterlilik direktifi ile saglanan koruma 1951 Cenevre Sozlesmesi ile
saglanan korumadan daha kapsamlidir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu da
ikincil korumayr tanimlarken, Yeterlilik Direktifini de baz almistir. Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu 63. Maddesinde yer alan geri gondermeme sartlarimi
diizenleyen maddede yer alan sartlar Yeterlilik Direktifi ile ortiismektedir (T6re,2016: 102-
103).
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4.2.3. Gegici Koruma Statiisii

Gegici koruma, kitlesel go¢ olaylarina ivedilikle ¢oziim saglamak igin gelistirilmistir.
Gegici koruma, siirlarda yigilan miilteci ve siginmacilara acil olarak giivenli ortam
saglamak ve geri gondermeme gibi temel haklardan faydalanmalarini saglamayi

amaglamaktadir (Cicekli, 2016: 305-307).

Gegici koruma goge kaynak olusturan iilkedeki ortaya ¢ikmis uluslararasi koruma
thtiyacinin kitlesel olarak giderilmesi demektir. Gegici korumanin arka planinda Korfez
Savasi sirasinda Kuzey Irak’tan Tiirkiye’ye gelen grup bulunmaktadir. Uluslararasi bir
gecici koruma yapisinin bulunmamasi durumunda, kitlesel goc ile karsilasan devletler
kendi koruma sistemlerini devreye sokmaktadirlar. Bu koruma sistemleri iilke i¢inden ve
uluslararas1 toplumdan gelen tepkilere gore sekillenmektedir. Gegici koruma cesitli insan
haklari ihlallerine maruz kalan bireylerin siginma ve iltica talebinde bulunduklar iilkelerin
olagan olmayan sartlarda ve zamanda smir igerisinde ¢O6ziim bulmalart olarak
nitelendirilebilir. Gegici koruma uluslararas1 korumanin bir tamamlayicisidir. Kitlesel gog
hareketlerinde ortaya c¢ikan acil korunma ihtiyacim1 karsilamaktadir. Temek koruma
unsurlart olan; iilkeye kabul, geri gondermeme, temel insan haklarindan faydalanmay1 da
icermektedir. Gegici koruma miiltecilerin kalici olmalarina giden siiregte bir koprii gorevi
gormektedir. Heniiz kalici olmamalarina ragmen, kalicilifa yonelik aranan ¢oziimler

sirasinda temel haklardan faydalanmalarina imkan saglamaktadir (Cigekli, 2016: 308-309).

Gegici koruma tlkelerin karsilastiklart miilteci sorununu daha ivedilikle ¢6zmek igin
ortaya koyduklar1 bir gé¢ yonetimi bi¢imi olsada, kisa siireler igerisinde isleme sokulan bu
sistemin uzun yillar uygulamada kalmas ¢esitli sorunlara neden olmaktadir. Kalacak yer,
yiyecek icecek gibi maddi kisitlarin yani sira kalis siirelerinin uzamasiyla beraber
gergeklestirilmesi gereken sosyal entegrasyon bir sorun olarak {ilkelerin karsisina
cikmaktadir. Literatiire Pakistan’in Afganistanlagsmasi olarak gecen siirecte, Pakistan’daki
kamplarda gegici koruma ile otuz yili askin kalan Afganlar zamanla Pakistan i¢in ¢esitli
sorunlar dogmasina neden olmustur. Pakistan’in yiiriittiigli basarisiz go¢ yonetimi, miilteci
kamplarinda ortaya ¢ikan terdr olaylar: ile miicadele etmesini de gerektirmistir. Bu durum
Pakistan’in gelisme diizeyini de olumsuz etkilemistir. Bu durumu gz 6niine alan gelismis
tilkeler gegici koruma ile ilgili diizenlemelerini artirmaktadir. Gegici korumayla alakali
siirlar 6nceden belirlenmekte ve ona gore miilteci kabulii yapilmaktadir. Gegici koruma,

iilkelerin kendi i¢ dinamiklerine gore sekillendigi i¢in tlkeler gecici korumayi cesitli
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sekillerde uygulamaktadir. Koruma sahibi kisilere farkli isimler verilmektedir.
Isimlendirmenin ve uygulamanin farkli olmasina ragmen ortak bir nokta vardir ki o da;
gecici korumadan faydalananlarin 1951 Cenevre Sozlesmesine gore miilteci tanimina

uymadiklaridir (Tore , 2016: 104-105).

Gegici koruma iki temele dayanmaktadir. Birincisi, gelenlerin miilteci sartlarini tagimasalar
dahi ciddi bir tehdit altinda olanlara yardim etmek; ikincisi ise sigmilan tlkeyi
angajmandan kurtarmaktir. Gegici koruma i¢ dinamiklere dayandigi i¢in hizlica yardima
ihtiyac1 olan kisilere verilmektedir. Fakat bu durum devletlerin vicdanina kaldigs,
uluslararasi bir sdzlesme veya antlasmayla garanti altina alinmadig: i¢in statiiniin verildigi

hizla geri alinmasini da miimkiin kilmaktadir (T6re, 2016: 105).

Gegici koruma, Yugoslavya’da ki savas sonucunda yerinden edilen ve sayilar1 yaklasik
yarim milyonu bulan Bosnalilarin Bati Avrupa’ya go¢ etmesinden sonra ve daha sonra da
Kosovalt Arnavut gégmenlere uygulanmistir. Gegici koruma altina alinan kisilere gegici
oturma hakki da verilmistir. Bu sayede gilivenli bir ortam saglanmistir. Savas bitince
gocmenlerin iilkelerine donecekleri ongoriilerek yapilmis bir diizenleme olmustur. Gegici
koruma, bir donem de Almanya’da uygulanmistir. 1955-1973 yillar1 arasinda, gelismekte
olan flilkelerden is¢i gd¢menler alan Almanya, bu gd¢menlere “gegici gogmen” adin
vermistir. Fakat go¢iin dogasina oldugu iizere bu go¢menler gecici olmamistir. Gegici
olarak tanimlanan bu go¢menler zamanla ailelerini de yasadiklar: yerlere getirerek kalici
olduklarimi kanitlamiglardir. Gegici koruma statiisii ile beraber Suriyelilerin sinirdan giris
cikiglarina izin verilmistir. Bu kapsamda smirdan giris yapan Suriyelilerin her tiirlii insani

ihtiyac1 kargilanmakta ve giivenlikleri saglanmaktadir (Simsek, 2017: 15).

6458 sayili kanun 91. Maddeye gore; “(1) Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi
tilkeye geri donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak
smirlarimiza gelen veya sumirlarimizi gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir. (2)
Bu kisilerin Tiirkiye’ye kabulii, Tiirkiye'de kalisi, hak ve yiikiimliiliikleri, Tiirkiye’'den
¢tkislarinda yapilacak islemler, kitlesel hareketlere karsi alinacak tedbirlerle ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslar arasindaki ig birligi ve koordinasyon, merkez ve tasrada
gorev alacak kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi, Bakanlar Kurulu

tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir”
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Gegici koruma kapsaminda, ikamet edecekleri yerler, uymalart gereken kurallar, haklari,
sorumluluklar, Tiirkiye’den ¢iktiklarinda yapmalar1 gereken islemler bakanlar kurulunun

cikaracagl yonetmeliklerle diizenlenmistir.

Gegici koruma kapsaminda kitlesel olarak Tiirkiye’ye gelen yabancilarin temel ihtiyaglari
icin yardim yapilmaktadir. Gegici koruma kapsamindaki kisilerin sinirdan ¢ikip geri
girmeleri durumunda tekrar gecici koruma kapsamina alinmalar1 s6z konusudur (Cihangir,

2015: 4).

Gegici koruma yonetmeligi, gecici koruma ile ilgili tanimlama yaparken; gegici korumaya
stire sinir1 koymaktan kaginmistir. Bu nedenle iilkesine gelen yabancilara hizmet vermekle
yiikiimlii olmak yerine, bir ev sahibi inceliginde mevcut olanaklarinin izin verdigi miktarda

misafirlerini agirlayacagini anlatmistir (Tore, 2016: 99).

4.2.3.1.Gecici Koruma Statiisiiniin Kapsam

Gegici korumanin kapsami, gecici koruma yonetmeligi 7. ile 12. Maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Gegici koruma saglanacak yabancilarin kimler oldugu yedinci maddede
diizenlenmistir. Gegici koruma yonetmeligi yedinci maddesinde geg¢ici korumanin
tanimlamasi yapilarak; uluslara arasi koruma statiisiine alinamayan yabancilara uygulanir
denilmistir. Gegici koruma, gecici koruma kararindan once gelenleri kapsamamaktadir.
Gecici koruma yonetmeligi 8. Maddesi, gegici korumaya kimlerin alinamayacagini
diizenlemektedir. Buna gore miiltecilerin hukuki durumuna dair sézlesmeye gore fiilen
suclu oldugu diistiniilenler, bu suclarin islenmesine ortak olanlar ya da destekleyenler,
kaynak {ilkedeki silahli ¢atisma eylemini kesin olarak sonlandirmamis olanlar, terdr
eyleminde bulundugu, planladigi, bu eylemlere katildigi tespit edilmis olanlar, topluma
karsi tehdit ortaya cikarabilecek, kamu giivenligi, toplum diizeni icin tehlike
olusturabilecek durumda olanlar, Tiirkiye’de sug sayilan fiilleri daha dnce isleyenler ve bu
suctan kaynaklanan cezay1 ¢cekmemek icin iilke degistirenler, Tiirk Ceza Kanunu doérdiincii
kisim yedinci boliimiinde yer alan suclardan birini isleyenler gegici koruma kapsamina

alinmamaktadir.

Gegcici koruma karar1 gegici koruma yonetmeligi dokuzuncu maddesine gore Bakanligin
teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan alinmaktadir. Gegici koruma yontemi ve nasil

uygulanacagimi kurul belirlemekte ve kurum ve kuruluslara da bunu uygulamaktadir.
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Bakanlar kurulu gecici koruma karar1 alirken; gegici koruma kapsamina kimlerin alinacag,
gecici korumanin ne zaman baslayip ne zaman sona erecegi, lilke genelinde mi belirli
bolgelerde mi uygulanacagi gibi konular1 belirlemekle yetkilendirilmistir. Bu
yetkilendirme gegici koruma yonetmeliginin onuncu maddesine dayanmaktadir. Gegici
korumanin nasil sona erecegine ise gegici koruma yonetmeligi on birinci ve on ikinci

maddelerinde yer verilmistir.

Gegici korumanin sona ermesi i¢in Bakanlik, Bakanlar Kuruluna teklifte bulunabilir.
Gegici koruma Bakanlar Kurulu karartyla sonlanmaktadir. Sonlandirilma karari
alimmasiyla birlikte; gecici koruma kapsamindakilerin geri donmelerine, sartlarin
tasidiklar1 statiiniin toplu verilmesine veya uluslararasi koruma basvurusunda bulunanlarin
bireysel degerlendirilmesine, belirli sartlar tasiyanlarin Tiirkiye’de kalmasina izin
verilecegine  karar  verilebilir.  Gegici  koruma  bireysel basvuru ile de
sonlandirilabilmektedir. Bireylerin kendi istekleriyle Tiirkiye’den ayrilmalari, igiincii
ilkeye gitmek istemeleri, 6lmeleri durumlarinda gegici koruma bireysel olarak sona

ermektedir.

4.2.3.2. Gecici Koruma Statiisiine Iliskin Islemler

Gegici koruma uygulamasimin yiiriitiilmesine ihtiya¢ duyulmasi durumunda yapilacak ilk
islemlerin neler oldugu ge¢ici koruma yonetmeliginin 17. ile 25. Maddeleri arasinda
sayllmaktadir. Bu islemler; {ilkeye kabul, silahtan arindirma, sivillerden ayirma, sevk
merkezlerinde bulundurma, saglik kontrolii, kayit, gegici koruma kimlik belgesi verme,
gecici koruma merkezine yoneltme, illerde kalma hakki tanima, iilkede kalma hakki
tanimadir. Bunlardan ilki iilkeye kabuldiir. Gegici koruma yonetmeligi 17. maddede
diizenlenen iilkeye kabul, kara siir1 ve kara sularinda acil ve gecici koruma bulmak i¢in
gelenlerin kabullerinin hangi sinir kapisindan olacagi Igisleri Bakanligi tarafindan

belirlenmektedir.

Acil olmayan hallerde Igisleri Bakanlig1 kamu kurum ve kuruluslarinin gériisiinii alir. Acil
durumlarda ise dogrudan karar verir. Smir kapilar1 veya simir gecis yerlerinden gegmek
isteyen belgesiz veya gecersiz belgeye sahip olan gecici koruma talep edenlerin, gecisine
izin verme yetkisi valiliklere verilmistir. Arag ile giris yapmak isteyenler i¢cin gerekli

sartlar Glimrilk ve Ticaret Bakanligi tarafindan belirlenmektedir. Smir kapilarindan
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geciste, disardan gelen yabancilarin kagakeilik konusu mallar getirmelerinin 6niine gegmek
icin gerekli olan tedbirlerde alinmaktadir. Ulke icinde bulunan ve gegici korumanin
gerektirdigi sartlar1 tasiyan kisiler valiliklere kendileri basvurabilmektedir. Fakat
basvurmamalar1 ve tespit edilmeleri durumunda en yakin sevk merkezine kolluk kuvveti

ile gotiiriilmelerine 17. Madde kapsaminda izin verilmektedir.

Gegici koruma yonetmeliginde gilivenlik ile ilgili 6nlemler de alinmistir. Gegici koruma
kitlesel akinlar sonucu iilkeye gelenlere verilmektedir. Bu sebeple herhangi bir giivenlik
ac1g1 vermemek i¢in, gecici koruma maksadi ile siirlardan gegen kisilerden hizmetlerini
tek tarafli olarak sonlandirmig askerler ve asker olmayan silahli unsurlar, gecis yaptiklar
yerlerdeki sinir kapilarinda veya llke i¢inde kolluk birlikleri tarafindan
silahsizlandirildiktan sonra yetkili kolluk birimine sevk ve yerlestirilmesi yapilmak {izere
teslim edilmektedir. Bu silahsizlandirma islemi sivillerden ayr1 ve giivenli bir bolgede
gerceklestirilmektedir. Silahtan arindirma ile ilgili diizenlemeler gecici koruma

yonetmeligi on sekizinci maddesinde yer almaktadir.

Sinirlardan veya belirli noktalardan gecen ve silahli olmalari durumunda silahtan
arindirillarak  iilkeye kabulleri yapilan kisiler sevk ve idare merkezlerine
yonlendirilmektedir. Burada kendileri ile ilgili ilk islemler yapilmaktadir. Bu ilk islemlerin
neler oldugu on dokuzuncu maddede sevk merkezlerinde yapilacak ilk islemler basliginda
diizenlenmistir. Buna gore, kimlik tespiti ve kayit islemleri ilk olarak yapilmaktadir.
Kimlik tespiti ve kayit islemleri ile Goc Idaresi Genel Miidiirliigii ilgilenmektedir.
Yabancilar kayit i¢in gerekli olan kimlik bilgilerini dogru sdylemek ve varsa kimlik
ispatin1 saglayacak belgeleri sunmakla yiikiimliidiir. Sevk merkezlerine gelenlerden acil
saglik miidahalesine ihtiya¢ oldugu diisiiniilenler oncelikli olmak {izere; kamu saglig ile
ilgili tehlike olusturabilecegi diisiintilenler Saglik Bakanligi’nin belirledigi sartlarda

kontrolden gegirilmekte ve gerekli olmas1 durumunda tedbir alinmaktadir.

Gegici koruma yonetmeligi madde yirmi ise gecici koruma talebi ile gelen yabancilarin
saglik kontrolleri ile ilgili diizenlemeleri icermektedir. Gerekli kontroller saglandiktan
sonra kayit islemlerinin nasil gergeklestirilecegine iliskin diizenleme gecici koruma
yonetmeligi 21. maddesinde yer almaktadir. Kayit islemleri gizlilik esasina dayali olarak,
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii personeli tarafindan yapilmaktadir. Kayit formunun
doldurulmasi ve kimlik bilgilerinin beyani ile kayit gergeklestirilmektedir. Kimlik bilgileri
alinirken, beyanin aksini ispat eden belge getirilinceye kadar kisinin beyani esas

alinmaktadir. Kimlik tespitinde gerekli olan biometrik veriler alinarak Gog Idaresi Genel
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Midiirligiine gonderilmektedir. Bu biometrik veriler; parmak izi, fotograf ve kimlik
tespitinde kullanilan diger verilerdir. Gegici korunanlarin Tiirkiye’de dogan c¢ocuklart da
kayit altina alinmakta ve dogum, Olim, goniilli geri doniis, evlenme, bosanma gibi
hallerde kayit islemleri giincellenmektedir. Kayit islemlerini tamamlayan yabancilara
gecici koruma yonetmeligi yirmi ikinci maddesine gore gegici koruma kimlik belgesi

diizenlenmektedir.

Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlara yabanci kimlik numarasi1 verilmektedir.
Belgeler hem siireli hem de siiresiz olarak diizenlenebilmektedir. Yipranan veya kaybolan
belgelerin yerine yenisi diizenlenmektedir. Gegici koruma halinin sona ermesi, gegici
koruma kimlik belgesini gegersiz kilmaktadir. Yabancilarin gegici koruma merkezlerine
yerlestirilmeleri dogrudan ya da illere yonlendirildikten sonra valilerle esglidiimlii olarak
saglanmaktadir. Yonlendirilme islemi i¢in kolluk gerekli olup olmadig ile ilgili karar
valilikler vermektedir. Yabancilarin gegici barinma merkezine ydnlendirilirken ailevi
durumu ve 06zel durumu degerlendirilerek, gecici barinma merkezine yonlendirilen

yabancilardan oncelikli ihtiyag sahibi olarak degerlendirilenlere 6ncelik taninmaktadir.

Tiim diinyada kamplarda oncelikli olarak korunmasi gereken grup refakatsiz ¢cocuklardir.
Tiirkiye’de refakatsiz cocuklar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile ortak ¢aligmalar
yiiriitiilerek barindirilmaktadir. Barinma merkezlerinde kendileri i¢in ayrilan yerlerde
kalmaktadirlar. Kamplar veya gecici barinma merkezleri disinda kalan bireyler i¢in illerde
kalis hakki Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan verilmektedir. Gegici koruma kimlik
belgesi, gegici korunan bireylere Tiirkiye’de kalis hakki tanimaktadir. Fakat gegici koruma
kimlik belgesi ikamet izni yerine ge¢memektedir. Ayn1 zamanda gecici koruma kimlik
belgesine sahip olanlarin Tiirk vatandashgina basvuru hakki bulunmamaktadir. Bu

saydigimiz diizenlemeler ge¢ici koruma yonetmeligi madde 23,24 ve 25°te yer almaktadir.

Gegici koruma sahibi bireylere saglanacak hizmetler gecici koruma yonetmeligi 26 ile 32.
maddeleri arasinda diizenlenmektedir. Bu hizmetleri sayacak olursak; saglik hizmetleri,
egitim hizmetleri, is piyasasina erisim hizmetleri, sosyal yardim hizmetleri, tercliman
hizmetleri ve glimriik islemleridir. Egitim hizmeti, saglik hizmeti ve is piyasasina erigim
hakki bir sonraki boliimde ayrintili olarak ele alinacagi i¢in burada yeniden

incelenmeyecektir.
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Gegici koruma altindaki bireylerin sosyal yardimlara erigimleri ile ilgili sinirliliklar Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan belirlenmektedir. Gegici koruma yonetmeliginden
dogan islemlerin gergeklestirilmesinde dil farkindan dogacak herhangi bir aksakligin
oniine gegilmesi i¢inde terciimanlik hizmetinin iicretsiz olarak sunulacagi yine gecici
koruma yonetmeliginde zikredilmektedir. Giimriik islemleri ise Glimriik ve Ticaret
Bakanligi’nin belirleyecegi esaslara gore, gecici korunan bireylerin yanlarinda getirdikleri
esyalar ve tasitlar1 ile bunlar sonradan goénderilecek esyalar ile ilgili diizenlemeleri

icermektedir.

4.3. Suriyelilere Yonelik Egitim Faaliyetleri

Suriye’de ¢ikan i¢ savas sonucu lilkemize gelen Suriyeli niifusun azimsanamayacak bir

kismi egitim ¢agindaki ¢cocuklardan olusmaktadir.

Tiirkiye bu sebeple 2011°de almaya basladigi gocten sonra, gogmenlerin egitimine yonelik
hazirliklar yapmistir. Her ne kadar egitim acil bir ihtiya¢ olarak goriilmese de, siirecin
uzamasi ile birlikte egitime yonelik adimlar atilmistir. Bu sebeple 2013 yilinda Milli
Egitim Bakanlig1 iki genelge yayimlamistir. Yayimlanan bu genelgelerle Suriyelilerin

egitim sorunu ¢oziime kavusturulmaya ¢alisilmistir (Emin, 2016: 11).

2014 yilia gelindiginde yayimlanan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve Gegici
Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilere egitim, saglik ve sosyal yardimdan yararlanma hakk1
tanmmustir. Yine 2014 yilinda 2014/21 sayili yabancilara yonelik Egitim- Ogretim
Hizmetleri baslikli bir genelge yayimlanmistir. Bu genelge ile Suriyeli ¢ocuklarin egitim
standartlar1 belirlenmis ve egitim haklar1 giivence altina alinmistir. Yine Milli Egitim
Bakanligi 2015-2019 stratejik planinda miiltecilerin egitimine ilk kez yer vermistir. Ilk
olarak Suriyelilere yonelik olan misafir algisi ile egitim-politikalar1 da gegici ve kisa vadeli
olarak gelistirilmistir. Bu sebeple yalnizca kamp icindeki ¢ocuklar icin gelistirilmistir.
Bunu 2012 yilindaki kamp i¢i gogmen cocuklara yonelik hazirlanan miifredatin Tiirkge

yerine Arapca olarak hazirlanmasindan ¢ikarabiliriz (Emin, 2016: 12).

Gogmenler gecici olarak goriildiiklerinden {ilkelerine dondiiklerinde sorun yagamamalari
icin Suriye miifredatiyla uyumlu Arapca olarak ders gormiislerdir. Fakat savasin siddetinin

artarak devam etmesi, Suriyelilerin geri doniis ihtimalini her gegen giin daha da azaltmistir.
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2013 yilinda Milli Egitim Bakanlig1 “ Ulkemizde Kamp Diginda Misafir Edilen Suriyeli
Vatandaglara Yonelik Tedbirler” baslikli genelge ile ilk resmi belgeyi yayimlamistir. Bu
belge gogmenlere egitim verilecek mekanlarin tespiti ve tedarigi i¢in 6nemli olmustur. Zira
genelgede genel olarak bu konular ele alinmistir. Daha sonra yayimlanan * Ulkemizde
Gegici Koruma Altinda Bulunan Suriye Vatandaslarma Yonelik Egitim Ogretim

Hizmetleri” baslikli genelge, bir 6nceki genelgeden daha kapsamlidir (Emin, 2016: 12).

Bu genelge kamp icinde yasayan Suriyelilerin egitim imkanlarini diizenlemistir. Kamp
disinda kalanlarin egitimi i¢in , “ kamplarin disinda kalan Suriyelilerden oturma izni
olanlarin 16 Agustos 2010’da yayimlanan 2011/48 sayili ‘yabanci uyruklu 6grenciler’
konulu genelge kapsaminda kayitlar1 yapilarak okullagsmalarmmin saglanmasidir.”

denilmistir.

2014 yilinda c¢ikarilan gecgici koruma yonetmeligi Suriyeli gd¢menlere egitim hakki
tanimistir. Bununla beraber yeni bir genelge yayimlayarak Suriyeli ¢ocuklarin egitim

ogretim hakkini standarda baglamstir.

Bu genelgeyle Suriyeli ¢ocuklarin Milli Egitim Bakanligi’na bagli okullarda ya da Gegici
Egitim Merkezlerinde egitim almalarinin 6nii acilmistir. Yabanci tanitma belgesi olan
Suriyeli cocuklara devlet okullarina kayit olma hakki da ayn1 genelgeyle taninmigtir. (Milli
Egitim Bakanlig1,2014) Ayn1 genelge ile sivil toplum kuruluslari, uluslararas: orgiitler ve

kamu kurumlar1 bu stirece dahil olmustur.

Yine Milli Egitim Bakanligi’nin 2015 yilinda yaymmladigr 2015-2019 stratejik planinda
gocmenlerin egitimine yer vermistir. Milli Egitim Bakanligi’nin stratejik planlari
icerisinde ilk kez gd¢menlerin egitimine yonelik diizenlemelere yer verilmistir (Emin,

2016: 13).

Suriyeli ¢ocuklarin egitimlerine devam ettikleri yerleri siralayacak olursak devlet
okullarindan sonra ilk sirada Gegici Egitim Merkezlerini saymamiz gerekecektir. Gegici
Egitim Merkezleri kamplarda ve kamp disinda Suriye miifredatina gére Arapga olarak

egitim veren ilk ve orta 6gretimi kapsayan merkezlerdir (Milli Egitim Bakanligi, 2014:11).

Gegici Egitim Merkezlerinin diinya egitim literatiiriinde bir benzeri bulunmamaktadir

(Coskun, Emin, 2016: 17).

Suriyelilere yonelik egitim politikalari, go¢menlere ait pek ¢ok politikada oldugu gibi, geri

donecekleri algisina gore olusturuldu. Gegici Egitim merkezlerinin kurulmasi da yine ayni
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anlayisla olmustur. Son donemde Gegici Egitim Merkezleri icerik itibariyle geg¢is egitim
merkezlerine dondiiriilmeye baslanmistir. Tabelasal bir degisiklige gidilmemis olsa da
icerik olarak degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikler egitim algis1 ve egitim konseptidir.
Oyle ki okullarda Suriyelilerin geri dénecegi yoniinde diizenlenen miifredat yavas yavas
Suriyelilerin entegrasyon ve adaptasyonunu saglayacak sekilde degistirilmeye baslanmistir.
Tiitkce Ogrenimine agirlik verilerek, dil egitimi konusunda hizmet edecek personel

istthdamina gidilmistir (Demirci, 2017).

Bir diger degisiklikte gegici egitim merkezlerinin fiziksel yapilarinda olmustur. Daha 6nce
kiralanan binalarda egitime devam eden gegici egitim merkezleri mevcut doniisiim algisi
icerisinde kamu binalarinda tasmmustir. ikili egitimin yapildig devlet okullarinda 6gleden
once normal egitim yapilmis, 6gleden sonra gegici egitim merkezinin egitim yapmasina
imkan saglanmistir. Burada belirtmek gerekir ki, Tiirkiye mevcut siyasi durumdan dolay1
egitimin tek elden yliriitiilmesi ve bunun devlet tarafindan saglanmasi politikasi sebebiyle
0zel miilkiyette egitime devam edilmesinin istenmemesi etkili olmustur. Ciinkii gecici
egitim merkezi yoneticileri kiraladiklar1 binalarda egitime devam ederken, dgrencilerden
kira bedeli adi altinda biiyiikk tcretler talep etmeye de baslamistir. Gegici egitim
merkezlerinin devlet okullarinin binalarina taginmasi biraz da bu durumun 6niine gegmek
icin yapilmistir. Gegici egitim merkezlerinde 2016 yilinda 13.116 kisi istihdam edilmistir
(Demirci, 2017).

Gegici Egitim merkezlerinden 248 tanesi Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan, 108 tanesi
STK’lar, 40 tanesi Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 8 tanesi belediyeler ve 28
tanesi de diger kamu kurumlari tarafindan kurulmustur. Sivil toplum kuruluslar1 tarafindan
kurulan gecici egitim merkezleri yavas yavas devlete gecmekte ya da kapatilmaktadir.
Yine Milli Egitim Bakanligiin planlari igerisinde yer alan Gegici egitim merkezleri ilgili
bir diger diizenleme ise sudur; gegici egitim merkezlerinin 3 yil igerisinde tamamen
kapatilmas1 ve Suriyeli c¢ocuklarin sisteme entegre edilmesidir. Bu entegre caligmasi
icerisinde bir ama¢ da mesleki egitim ve ¢iraklik egitimine yonlendirmektir. Burada kiz
cocuklari i¢in bir diger alternatif de imam hatip liseleridir. Clinkii kiz ¢cocuklar1 akademik
caligmalara erkek ¢cocuklardan daha yatkin ve akademik ¢alismalara daha yonelik olmalari
Milli Egitim Bakanligi’n1 nu konuda caligmalar yapmaya itmistir. Yalnizca okul ¢agindaki
niifusa degil ayn1 zamanda yetigkinler i¢inde yabancilara Tiirk¢e 0gretimi caligmalar1 da
Milli Egitim Bakanligi tarafindan yiiriitilmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin kirmizi

cizgilerinden belki de en Onemlisi egitimde tek olmaktir. Bu baglamda uluslar arasi
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kuruluslar olan Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu ve Birlesmis Milletler Miilteci
Yiiksek Komiserligi’'nden yalnizca lojistik destek alinmaktadir. Bagka destek alinmasi s6z
konusu degildir.Milli Egitim Bakanligi’nin Firat Kalkan1 Operasyonu gergevesinde teror
orgiitlerinden temizlenen boélgelerde de calismalari devam etmektedir. Suan boélgede
100.000 ¢ocuk egitim almaktadir. Bolgeye okullar yapilmaya devam etmektedir. 8.000
istihdam ile 300.000 ¢ocugun daha bolgede egitime dahil olmas1 hedeflenmektedir.Suriyeli
genglere yonelik olarak Milli Egitim Bakanligi’nin yaptig1 lise denklik sinavina 6530
basvuru alinmistir. Bu 6grencilerden 3783 kisi basarili olarak {iniversiteye giris sinavina

girmeye hak kazanmistir (Demirci, 2017).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin 2016 gd¢ raporuna gére 2016-2017 egitim 6gretim
yilinda Suriye vatandasi 166.482 kisi egitim gormektedir. (Go¢ Idaresi Genel
Midiirligii,2017) Yine Milli Egitim Bakanligi verilerine gore 2016- 2017 egitim dgretim
yilinda 496.426 Suriyeli ¢ocuk okullasmistir. Bu g¢ocuklarin yaklasik 327 bini Gegici
Egitim Merkezlerinde egitim gormektedir. Bu sayr ¢ag niifusunun %60’mma denk
gelmektedir. Suriyelilerde ¢ag niifusu 850.000 kisidir. Alttan gelen giiglii bir kitle vardir.
Bilinen bir gercek vardir ki; savas iklimlerinde niifusun artma egilimi daha yiiksektir.
Bunun sebebi kaybetme korkusu ve hayatta kalma diirtiisiidiir. Bu sebeple Suriyeli niifusu
ve bu baglamda okul ¢agindaki Suriyeli sayis1 giinden giine artis gostermektedir (Demirci,

2017).

Yine 2015-2016 verilerine gore Tirkiye’deki Suriyeli cocuklarin okullasma oram
%39’dur. Bu oran ayn1 yil i¢in Liibnan’da %40 Urdiin’de %70’dir. Bu da 2015-2016 yili
icin diinyada okullagmamis 900.000 Suriyeli ¢ocuk bulundugunu goéstermektedir
(Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi, 2016: 75).

Diinya geneline bakildiginda miilteci ¢ocuklarin digerlerine gore bes kat daha fazla
okullagamamakta olduklar1 goriilmektedir. Tiim diinyada 3.7 milyon miilteci g¢ocuk
okullasamamustir. Ulkemiz disindaki diger iilkelerdeki Suriyeli gocuklara bakildiginda
iilkemizin nispeten iyi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ornegin Liibnan’da bulunan
520.000 Suriyeli okul ¢agindaki niifusun 320.000’1 okullasamamistir (Birlesmis Milletler
Miilteci Yiiksek Komiserligi , 2016: 76).

Suriyelilerin egitimi noktasinda g6z ardi edilmemesi gereken Suriyeli gruplardan biri de
engelli Suriyelilerdir. Ulkemizde diger bireylerle birlikte benzer egitim siireglerinden

gecen Suriyeli dgrenciler bulunmaktadir. Fakat engelli Suriyeli bireylere 6zel egitim ve
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rehabilitasyon saglanmasi s6z konusu degildir. Bu konuda Suriyelilerin dezavantajli bir
grup oldugu da g6z oniinde bulundurulacak olursa, azimsanamayacak 6lciide 6zel egitim

ve rehabilitasyona ihtiyag vardir.

Ulkemizde 6zel okullar aracilifiyla yiiriitiilen 6zel egitim hizmetlerinden yararlanmak
isteyen bireyler, Rehberlik ve Arastirma Merkezi’ne basvurmakta orada belirli
incelemelerden gecerek alacaklari raporlar ile 6zel egitim merkezlerine basvurmaktadirlar.
Ozel egitim merkezlerinde kabul edilen ¢ocuklarin egitim giderleri; dgretmen maaslari,
servis Ucretleri ve diger giderler, devlet tarafindan karsilanmaktadir. Suriyeli engelli
bireylerin vatandaslik haklar1 olmadigi, haklarinda baska 6zel diizenlemeler de olmadig:

icin, Suriyeli bireyler 6zel egitim hizmetlerinden faydalanamamaktadir.

Suriyelilerin iilkemizde 6zel okul agtiklari ve Suriyeli ¢ocuklarin bu okullarda egitime
devam ettikleri sdyleniyor olsa da Milli Egitim Bakanligi’nin Tiirkiye’de ki Suriyelilere

0zel okul agma hakki vermesi yasal olarak miimkiin degildir.

4.4. Suriyelilere Yonelik Saghk Hizmetleri

Saglik problemi ivedilikle ¢oziilmesi gereken ertelenemez bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir. Gogmenlerin kabul edilmesi ile birlikte saglik hizmetlerinin sunulmasi
gerekliligi ortaya c¢ikmistir. Bunun i¢in pek c¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu
diizenlemeleri soyle siralayabiliriz; 2011 yilinda ¢ikarilan Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanlig1 yonetmeligi, 2013 yilinda yayimlanan Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanligi
genelgesi, Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Gegici Koruma Yonetmeligi,
Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar, Afet ve Acil
Durum Yonetimi - Saglik Bakanligi protokolii, Gogmen Sagligi Merkezleri/Birimlerine
Dair Yonerge, 2015 yilinda yayimlanan Gegici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik

Hizmetlerine Dair Genelge.

19.02.2011 tarihli Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi’nin yonetmeligine gore, Afet
ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi Nisan 2011°den itibaren sinirdan gecen kisilerin temel
ihtiyaglarimi diger bakanliklarla koordine olarak yiiriitmiistiir. Yine bu yonetmelige gore
Suriyelilerin saglik giderleri, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi tarafindan

karsilanmustir.  Tlk olarak kamplardaki Suriyelilere sunulan saglik hizmetleri 2013/08 nolu
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genelge ile kapsami genisletilerek kamp bulunan 11 ilden ziyade 81 ile yayilmigtir. Ciinkii
goclin devam edisi kamp disindaki gogmen sayisinin artirmistir.  Bu nedenle kamp
disindaki gé¢cmenler i¢in kapsam genisletilmistir. Gegici koruma yonetmeligi
cikarildiginda go¢menlerin saglik imkanlar1 daha ayrintili diizenlenmistir  (Birlesmis

Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi -Istanbul Saha Ofisi, 2015: 3).

Gegici koruma yonetmeligi 20. Maddede gogmenlerin saglik imkanlari diizenlenmistir.
“MADDE 20- (1) Sevk merkezine gelen yabancilardan acil saglik hizmetine ihtiyact
oldugu degerlendirilenlere bu hizmet oncelikli olarak saglanr. (2) Kamu saghgin
tehlikeye diisiirebilecegi gozlemlenen bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, Saglik
Bakanhigi tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore saglik kontroliinden gegirilir ve
ihtiva¢ duyulmasi halinde konuyla ilgili gerekli tedbirler alimir.” (Gegici Koruma
Yo6netmeligi, 2014: md20).

Ayn1 yonetmelik, 26. Maddede ise “- (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilara, saglk,
egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik ve benzeri
hizmetler saglanabilir. (4) Bu Yonetmelik kapsaminda ilgili bakanliklar ile kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan verilen hizmetler AFAD koordinasyonunda yiiriitiiliir.” demektedir

(Gegici Koruma Yonetmeligi: 2014: md26).

Saglik hizmetleri baghkli 27. Maddede “ - (1) Asagida belirtilen saglik hizmetleri gegici
barinma merkezlerinin iginde ve disinda Saghk Bakanlhiginin kontrolii ve sorumlulugunda
yvapilir veya yaptirilir. a) Saglik hizmetlerini yiiriitmek iizere siirekli faaliyet gosterecek
saglhk merkezleri kurulabilir. Saghk merkezinin bulunmasi halinde, yeterli sayida
ambulans ve saglik personeli bulundurulur. b) Temel ve acil saghk hizmetleri ile bu
kapsamdaki tedavi ve ilaclardan hasta katilim payr alinmaz. c) Ikinci ve ticiincii basamakta
sunulan saglik hizmetleri de dahil olmak iizere, saglik hizmeti bedelleri; Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagskanhigi tarafindan genel saghk sigortalilari icin belirlenmis olan saglhk
uygulama tebligindeki bedeli gegemez. ¢) Sunulan saghk hizmeti bedeli, Saghk Bakanlig
kontroliinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan genel saglik sigortalilari icin
belirlenmis olan saglik uygulama tebligindeki bedeli gegmeyecek sekilde AFAD tarafindan
odenir. d) Gegici korunanlar acil ve zorunlu haller disinda, ozel saglik kuruluglarina
dogrudan basvuramazlar. e) Bulasict hastalik riskine karsi gerekli tarama ve asilar
yapilarak her tiirlii 6nlem ve tedbir alimir. f) Ureme saghigiyla ilgili olarak yetkili personel
tarafindan bilgilendirme yapilir ve destek faaliyetleri yiiriitiiliir. g) Kisisel veya toplu

kullanim alanlarimin saghga uygunlugu kontrol edilerek, tespit edilen aksakliklarin
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giderilmesi ve gegici barinma merkezlerinin bulundugu ¢evre kosullarinin saglk a¢isindan
uygun hale getirilmesi saglamir. g) Gegici korunanlar arasinda madde bagimliligi veya
psikolojik sorunlart oldugu tespit edilenler hakkinda saglik kurumuna nakli de igerebilecek
sekilde gerekli tedbirler alimir. h) Cocuklara yénelik gerekli asilarin yapiimasi amaciyla
gerekli tedbirler alinir. 1) Barinma merkezleri olusturulurken gerekli olan wygun fiziki
donanmim kurulur ve Saglik Bakanligina teslim edilir. (2) Gegici korunanlara saglik
hizmetlerine iliskin olarak yapian yardimlar Saglhik Bakanlhgi koordinasyonunda
yiiriitiiltir. (3) Ast ile koruyucu saglik hizmetleri sunumunun gecikmeksizin ve siirekli
uygulanabilmesi i¢in gecici korunanlarin kimlik beyani ve tespiti yapilarak, adres
degisiklikleri ivedilikle Saglik Bakanlhigina bildirilir. (4) Sumirt ilk gegislerinde ve acil
durumlarda, heniiz kayit islemlerini tamamlamamis olan bu Yonetmelik kapsamindaki
vabancilara, saglhk hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin kimlik bilgilerine gore islem
yapuir. (5) Gegici korunanlara saglanacak psiko-sosyal hizmetler, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhg: tarafindan 3/1/2014 tarihli ve 28871 sayili Resmi Gazetede
vayumlanan Tiirkiye Afet Miidahale Planinda da belirtilen gecici korunanlara saglanacak
psiko-sosyal hizmetlerde destek ¢oziim ortaklar: ile yiiriitiiliir. (6) Bu madde kapsaminda
saglanacak temel ve acil saglhk hizmetlerine karsilik olarak saglik hizmet sunucularina bir
bedel odenmesinin zorunlu olmasi halinde; Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi tarafindan
genel saglk sigortalilar i¢in belirlenmis olan birim fiyatlar: gegecek veya daha diisiik
iskontoyu icerecek sekilde fiyat uygulamasi yapilamaz. Asilar hari¢ olmak kaydiyla bu
madde kapsamina girenlere Sosyal Giivenlik Kurumunca bedeli karsilanmayan saglik
hizmetleri kapsaminda saglik hizmeti verilemez.” (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014:

md27).

2014 yilinda Acil Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin Bakanliga gonderdigi yonerge
ile “Geg¢ici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar”
diizenlenmistir. Bu yonergede saglik hizmetlerinden faydalanabilecek kisiler, saglik
hizmetleri sunacak kurulus ve hizmet esaslari, saglik bedelleri diizenlenmistir. Saglik
hizmetlerinden kimlerin yararlanabilecegi 5. Maddede su sekilde anlatilmaktadir; “(1)
Saghk hizmetinden; a) Kimlik karti olan gegici korunanlar, b) Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigiince heniiz kaydr yapimamis gegici korunanlar, c) Simrdan yarali olarak gecen
ve gegici koruma altinda sayilanlar faydalamir. (2) (Degisiklik: BO-04/11/2015-9648)
Gegici koruma altindaki yabancilarin tani-tedavi iglemlerini yiiriiten saglik hizmeti

sunucularina MEDULA-Hastane Sisteminde yalnizca provizyon alinmak suretiyle islem
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vapilacak olup hizmet kayd, fatura kayit ve donem sonlandirma iglemleri yapiimayacaktir.
(3) Bu maddenin birinci fikrasinin (c) bendinde bahsedilen kisiler igin, kolluk kuvvetlerince
vapiulan kayit dikkate alinarak hastane kaydi olusturulur. Tedavisi tamamlanan bu
kisilerin. taburcu olmadan Gé¢ IdaresiNalilik personelince biometrik kaydimn yapilmasi
hastane tarafindan saglanir. Biometrik kaydin miimkiin olmadigi durumlarda bu husus
Gé¢ IdaresiNaiilik personeli tarafindan tutanak altina alimir. (4) (Ek: BO-04/1 1/2015-
9648) Bu maddenin birinci fikrasimin (a) bendi kapsaminda olup SGK provizyonu
alinamayan kigiler ile (b) ve (c) bendinde bahsedilen kisiler, sadece acil saglik hizmetleri
ile halk saghgini tehlikeye diistirebilecek bulasici ve salgin hastalik durumlarinda biringj
basamak saglik hizmetlerinden kimlik beyanina gore faydalanir.”(Gegici Koruma Altina

Almanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Genel Esaslar, 2014: md5).

Saglik hizmeti sunacak kuruluglarin hangileri oldugu ise 6. Maddede diizenlenmistir.
“Madde 6- (1) Gegici korunanlar; a) (Degisiklik: BO-04/11/2015-9648) Gegici barinma
merkezlerinde ya da gecici barinma merkezleri disinda olusturulan go¢men saglig
merkezlerinden. b) Bakanlik ve bagl kuruluslarina ait saglhk hizmeti sunucularindan, c)
Universite saglik uygulama ve arastirma merkezlerinden, ¢) Ozel hastanelerden, d) Vakif
veya dernekler tarafindan goniillii olarak verilen saglik hizmetlerinden. faydalanabilir. (2)
(Degisiklik: BO-04/1112015-9648) Gegici korunanlarimin saglik hizmetini  ikamet
adresinde almalar: esastir. Bakanliga bagh kuruluslarina ait ikinci ve iigtincii basamak
saghk kuruluslarima dogrudan sevk aranmaksizin basvurulur. Universite saglik uygulama
ve arastirma merkezlerine ve ozel hastanelere dogrudan basvurulamaz, oncelikli olarak
tiniversite saglk uygulama ve arastirma merkezlerine, bunun miimkiin olmamasi halindc
ise ozel hastanelere sevk ancak; a) Acil saglik hizmetleri ve eriskin/yenidogan yogun bakim
hizmetlcri, b) Yani k tedavisi ve kanser tedavisi (radyoterapi, kemoterapi, radyoizotop
tedavileri) icin yapilabilir. (3) MERS, Ebola, Tilberkiiloz gibi yiiksek bulas riski tasiyan
hastalarin sevki gerekli goriildilgii takdirde, bu hastaliklarin tedavisini yapan saglk
kuruluslarina sevk, Halk Saghg Miidiirliikleri ile koordineli bir sekilde Miidiirliik
tarafindan yapilir. (4) Ayni il iginde veya il disinda Bakanlik bagh kuruluslara ait ikinci
veya tigtincii basamak saghk kuruluslar: ile tiniversite saglik uygulama ve arastirma
merkezleri ve ozel hastanelere sevk icin: a) (Degisiklik: BO-04/11120 15-9648) Ayaktan
teshis ve/veya tedavi igin Ek- 1'deki gecici korunan hasta sevk formu 2 niisha doldurularak
sevk yapilir. Bu kapsamda yapilan sevkierin gecerlilik siiresi 5 (bes) is giiniidiir. b) Acil
haller, yogun bakim, yani k gibi agwr vaka olarak kabul edilen durumlar i¢in Ekl'deki



67

gegici  korunan hasta sevk formu doldurularak 112 Komuta Kontrol Merkezi
koordinasyonunda sevk yapilir. (5) Gegici korunanlarin ikamet adresinin bulundugu ilde
tedavilerinin yapilamamasi halinde, hasta tedavisinin yapilacagr uygun olan ve éncelikle
en yakin ilden baslamak iizere diger illerdeki saghk kuruluslarina sevkleri 112 Komuta
Kontrol Merkezi koordinasyonunda yapilir. Ayakta teshis ve/veya tedavi icin sevk edilecek
gegici korunanlar, 112 Komuta Kontrol Merkezi koordinasyonunda sevk usulilne tabi
degildir. (6) (Degisiklik: BO-04/11120 15-9648) Kronik hastaligi bulunanlar ile tedavi
veya kontrol i¢in ¢agri belgesi olanlarin, tiniversite saglik uygulama ve arastirma
merkezleri ve oOzel hastaneler dahil saghk kuruluslarina basvurularinda sevk gegerlilik
stiresi sevkin yapildigi tarihten itibaren 30 (otuz) giindiir. Bu siire icerisinde yeniden sevk
alma zorunlulugu yoktur. (7) Gegici korunanlarin sevk bilgileri, sevki yapan her saglik
kurulugu tarafindan en ge¢ bes is giinii icerisinde gecici korunanlarin ikamel adresinin
bulundugu ilin Miidiirliigiine yazili olarak ya da elektronik ortamda gonderilmek
zorundadir. (8) (Ek: BO-04/11/2015-9648) Sinirdan yogun yarali girislerinde, Bakanliga
bagli saghk tesislerinde yer olmamasi veya tedavisinin miimkiin bulunmamasi halinde,
Komuta Kontrol Merkezi koordinasyonunda dogrudan iiniversite saglik uygulama ve
arastirma merkezlerine veya ozel hastanelere sevki yapilabilir.” (Gegici Koruma Altina

Almanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Genel Esaslar, 2014: md6).

Ayn1  yonetmeligin 9. maddesi, saghik hizmetlerinin bedelinin O6denmesi ve
faturalandirilmasim1  da diizenlemistir. Bu maddeye gore, fatura bedeli valilikce
Odenecektir. Goniilli saglik hizmetleri, saglik personeline ait esaslar ve diger hiikiimler

yine ilgili yonetmelige gore diizenlenmistir.

2015 yilinda Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi ve Saglik Bakanligi arasinda bir
protokol imzalanmistir. Bu protokole gére Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi 2015
yili saglik hizmetleri i¢in saghik bakanligina yillik 375 milyon TL 6demeyi taahhiit
etmistir. 2015 yilina ait bir diger diizenleme ise Gegici Koruma Altina Alinanlara verilecek
saglik hizmetlerine dair genelgenin yayimlanmasidir. Bu genelgeye gore yabanci kimlik
numarasi hastane miiracaatinda istenmeye baslamistir. Saglik ile ilgili diizenlemelerden
saglik bakanligi sorumlu ve yetkili kabul edilmistir. Bu genelgeye ait esaslarda yaklagik
bir ay sonra degisiklik yapilarak Sosyal Giivenlik Kurulu Provizyonuna alinamayan
hastalarin bazi hizmetlerden kimlik beyanina gore faydalanabilecegi, hangi durumlarda
sevk aranmadan kuruluslara dogrudan basvuru yapilabilecegi, hangi kuruluslara

bagvuramayacag diizenlenmistir.
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Suriyelilere verilen saglik hizmetleri Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, Acil
Saglik Hizmetleri Genel Miudirligi, Tirkiye Halk Sagligi Kurumu, Tiirkiye Kamu
hastaneleri Kurumu, Saglhik Hizmetleri Genel Midiirliigiiniin koordinasyonu ile
ger¢eklesmektedir. Yine gd¢menlere yonelik verilen saglik hizmetlerini gruplandiracak
olursak bunlar; ana ¢ocuk sagligi, ¢evre sagligi, bulasici hastaliklar ve takibi, bagisiklik
hizmetleri seklinde agiklanabilir. Bu hizmetlerden Suriyeliler i¢in tanimlanan gegici
koruma statiisiinde olan veya bu statliyii kazanacak oOzelliklere sahip olan herkes
faydalanabilmektedir. Burada belirtilmesi gereken Suriyelilerin genel saglik sigortalilara
sunulan hizmetler haricinde hizmet alamiyor olusudur. Go¢menler i¢in de kriter olarak

genel saglik sigortasi olarak belirlenmistir (Tas, 2014: 11).

4.5. Suriyelilerin Calisma imkanlar

Calisma hakki anayasamizin 49. Maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore herkes
calisma hakkina sahiptir. Ayn1 madde devleti kisilerin ¢aligmalarina imkan vermek ve
gerekli onlemleri almakla sorumlu tutar. Uluslara arasi sozlesmelerde ise herkese taninan
calisgma hakki sigmmmacilara ve miiltecilere de verilmistir. Birlesmis Milletler
sOzlesmelerine gore calisma hakki temelde o {ilkedeki yabancilara taninan haklarla esit
olmalidir. Ulkemizde ise miiltecilerin, sigmmacilarin ¢alisma haklart 4817 sayili

yabancilarin ¢alisma izinleri hakkinda kanunla diizenlenmektedir.

Kanunun 4.maddesinde galisma izninin alinmasi diizenlenmistir. Buna gore “Izin alma
yiikiimliiliigii ve izin verme yetkisi Madde 4-Tiirkiye nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli
sozlesmelerde aksi ongoriilmedikce, yabancilarin Tiirkiye'de bagimli veya bagimsiz
calismaya baslamadan énce izin almalart gerekir. Ulke menfaatlerinin gerekli kildig
hallerde veya miicbir nedenlere bagl olarak, ¢alismaya baglamadan énce ilgili makama
bilgi vermek kosuluyla, ¢alisma siiresi bir ayr gegmemek ve Bakanlik onayr alinmak

suretiyle ¢caligsma izni ise basladiktan sonra da verilebilir”

Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu, Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
kanunda degisiklikler yapmistir. Buna gore elinde ¢alisma izni bulunan yabancilarin ayri

bir vize ve ikamet izni almalarina gerek kalmamistir (Cigekli, 2016: 108).
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Yabancilarin ¢alisma izinleri sahip olduklar1 meslekler ve ¢alisma izni istedikleri siireler
ile oldukca cesitlenmistir. Burada bunlarin ayrintili incelenmesi yerine dogrudan
Tiirkiye’deki Suriyelilere yonelik olan gegici koruma saglanan yabancilara verilen izinleri
inceleyecegiz. Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izinlerine dair yonetmelige
gore, gecici koruma saglanan kisilerin ¢alisma izini almadan ¢aligsmalari miimkiin degildir.
Bu durum ilgili kanunun dordiincii maddesinde diizenlenmistir. Calisma izni almak igin
nasil basvuru yapacaklari ile ilgili diizenleme ise besinci maddede yer almaktadir. Buna
gore, gecici koruma bagvurusu yaptiktan alti ay sonra c¢alisma izni i¢in basvuru
yapmalarina imkan taninmistir. Calisma izni gecici koruma kapsamina alinan bireyi
caligtiracak kurulus tarafindan yapilmaktadir. Bireyler kendi adlarina sadece bagimsiz
calisgma hakkina basvuruda bulunabilmektedir. Calisma izni muafiyeti ise yine aym
maddede diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeye goére mevsimlik tarim iscisi ve hayvancilik
isinde calisacak olan gegici koruma kapsamindaki kisiler ¢aligma izninden muaftir. Bunun
icin valilige bagvurmalar1 gerekmektedir. Valilik basvurulari bakanliga bildirmektedir.
Bakanligin kota getirme ve smurlama hakki bulunmaktadir (Gegici Koruma Saglanan

Yabancilarin Caligmalarina Dair Yonetmelik, 2014: md4).

Gegici koruma saglanan yabancilarin ¢alisma izinlerine dair yoOnetmeligin altinci
maddesinde c¢alisma izni basvurularinin degerlendirilmesi konu edilmistir. Basvurular
bakanlik¢a degerlendirilmektedir. Degerlendirme sirasinda yabancilarin yapmasini yasak
oldugu meslek dallarinda yapilan bagvurular gecersiz sayilirken, egitim alaninda
basvurularda Milli Egitim Bakanhi@indan, saghik alaninda bagvurularda Saglik
bakanhigmdan ve yiiksek Ogrenim alaninda yapilan bagvurularda Yiiksek Ogrenim
Kurumundan 6n izin alinmasi sartt aranmaktadir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin

Calismalarina Dair Yonetmelik, 2014: md6).

Yedinci maddeye gore ise ¢alisma izinleri ancak kalmasina izin verilenler igin
verilmektedir. Bakanlik belirli sartlar1 tasiyan illerde calisma izni vermeme hakkina
sahiptir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligmalarina Dair Yonetmelik, 2014:

md?7).

Gegici koruma altindaki yabancilarin ¢alismalariyla ilgili kota sekizinci maddede
diizenlenmistir. Yabanci calisan sayisi, Tiirk ¢alisan sayisinin Oniine gecemeyecegi gibi,
calisan sayis1 ondan az olan yerlerde sadece bir tane yabancinin istthdamina izin
verilmektedir. Istisnai olarak isverenin ayni isi yapacak Tiirk vatandasi bulamadigini

belgelendirmesi  durumunda istihdam kotast1 uygulanmayabilir. Calisma izini
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bagvurularinin degerlendirilmesi sonrasinda degerlendirme sonucunun olumlu olmasi
durumunda ¢alisma izni verilir ve bu izin igisleri bakanlig ile igverene bildirilir (Gegici

Koruma Saglanan Yabancilarin Calismalarina Dair Yonetmelik, 2014: md8).

Calisma izin muafiyetleri ise valiliklere bildirilmektedir. Calisma izni ile c¢alistirilan
yabancilara O0denen iicret asgari iicretin altina diisemez. Gegici Koruma saglanan
yabancilarin ¢alisma izinlerine dair yonetmeligin dokuzuncu ve onuncu maddelerinde
diizenlenmistir (Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin Caligmalarina Dair Yo6netmelik,

2014: md9-10).

Suriyeli gogmenlerin genel profiline bakildiginda yaklasik yarisinin ¢alisma c¢agindaki
niifustan olustugu gortilmektedir. Bu durum iilkemizdeki Suriyeli grubun ¢alisma giiciiniin
yiiksek oldugunu gostermektedir. Suriyeliler sahip olduklari sartli miiltecilik statiisii ile
caligma ve sosyal giivenlik bakanligina bagvurarak ¢alisma izni alabilmektedirler. Calisma

izinlerinin yaninda kendilerine is yeri agma hakki da taninmistir.(Tung, 2015: 51).

Gegici koruma yonetmeliginin 29. Maddesi de go¢menlerin calisma izinlerini
diizenlemistir. Maddede “ (1) Gegici korunanlarin ¢alismalarina iliskin usul ve esaslar,
Bakanhigin gériisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigimin teklifi iizerine
Bakanlar Kurulunca belirlenir. (2) Gegici koruma kimlik belgesine sahip olanlar,
Bakanlar Kurulunca belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi alanlarda (il, ilge
veya koylerde) c¢alisma izni almak i¢in Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
basgvurabilir. (3) Yabancilarin ¢alisamayacag is ve mesleklere iliskin mevzuatta yer alan
hiikiimler sakhdir. (4) Gegici korunanlara verilen c¢aligma izinlerinin siireleri, gegici
korumamn siiresinden fazla olamaz. Gegici koruma sona erdiginde, bu kapsamda verilen
calisma izni sona erer. (5) Gegici korunanlara verilen ¢alisma izni, Kanunda diizenlenen

ikamet izinleri yerine gecmez” (Gegici Koruma Yonetmeligi, 2014: md29).

33. maddeye gore gdo¢cmenler calisma durumlar ile 1lgili giincel bilgileri 30 giin igerisinde

bildirmekle yiikiimlii tutulmuslardir (Gegici Koruma Yo6netmeligi, 2014: md33).

Kanunlarimiz ve ilgili yonetmeliklerimizle Suriyelilerin ¢alismalarina izin verilse de, ne
yazik ki iilkemizdeki is verenler i¢in Suriyeli demek ucuz is¢i anlamina gelmektedir.
Kalifiye pek cok Suriyeli gogmen, meslekleriyle alakasiz islerde normal {icretlerin iigte

biri, bazen beste biri fiyatina ¢calismaktadir (Kaya, 2016: 31).
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Ulkemizde 6zellikle kiigiik dlgekli ticari isletmelerde, tarim isciligi, insaat isciligi gibi
donemsel islerde Suriyeli egitimli ve tecriibeli kisilerin ucuz is¢i olarak calistirildigini
gérmek miimkiindiir. Bankacilik ve finans mezunu, Profesyonel basketbolcu ve bankaci
olan Suriyeli Hakam Alashek iyi derecede Ingilizce bilmesine ragmen hayatini istanbul’un

tarihi ¢arsilarinda tezgahtarlik yaparak kazanmaktadir (Kaya S, 2016: 32).

Diploma denkliginin olmayis1 egitimli gogmen istihdaminin 6niindeki en biiyiik engel
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diploma denkliginin kabul edilebilmesi i¢in Suriyelilerin
kendi iilkelerinden denklik belgesi almalar1 gerekmektedir. Fakat mevcut siyasi durumlar,
iki iilke hiikiimetleri arasindaki anlasmazliklar ve ¢esitli sebepler nedeniyle gogmenlerin bu

belgeyi almalart miimkiin olamamaktadir.

Suriyeli doktor Omer Tab doktor olmasinin burada kendisine avantaj saglayip saglamadig1
soruldugunda “Diplomamin denkligi i¢in Suriye’den almam gereken belgeyi vermiyorlar.
Sen diisman iilkede oldugun igin sana yardimci olmayacagiz diyorlar. YOK belge bekliyor
ama gondermiyorlar. Ozel hastanelerde vatandaslik belgesi istiyorlar. Biz de burada gayr

resmi olarak calisiyoruz.” diye cevap vermistir (Satir ,2016: 49).

Diploma sahibi pek ¢ok Suriyeli, diplomas: bombalarin altinda kaldig: i¢in , Tiirkiye’ye
iltica bagvurusunda bulunmalar1 da s6z konusu oldugu i¢in diplomatik yollarla diploma
talep edememektedir. Ogretmen sifat1 ile Tiirkiye’deki egitim merkezleri ve okullarda
calisan Suriyeli 6gretmenlerin maaslari, Milli Egitim Bakanligi aracilifiyla Birlesmis
Milletler Cocuklara Yardim Fonu tarafindan O6denmektedir.  Diplomasint ¢esitli
sebeplerden dolayr temin edemeyen Suriyeli egitimciler, sahit gostererek egitimci

olduklarini ispat etme yoluna zaman zaman gitmektedir (Satir, 2016: 51).

Birden fazla diplomaya sahip Suriyeliler de yine kendi alanlarina ait meslekler yerine farkl
islerde giinliik iicretler karsilig1 diisiik meblaglara ¢alismaktadir. Ne yazik ki pek cogu
ticret alamadan ¢ok defa c¢alistiklart islerden c¢ikarilmiglardir. Suriyelilerin iginde
bulunduklar1 zor durumdan ve hayatlarin1 idame ettirmek i¢in ihtiyaglari olan paralari
kazanmaya mecbur olmalarindan, is bulabildikleri yerlerde diisiik iicretlere ¢aligmalari,
yerli halk tarafindan da tepkiyle karsilanmaktadir. Ciinkii is¢i halk, Suriyeliler yiiziinden
ticretlerin diistiiglinii ve islerinin Suriyeliler tarafindan ellerinden alindigini diisiinmektedir.
Bu konuda yazilmis yazilar, yapilmis bolgesel arastirmalar mevcuttur.  Fakat bu
aragtirmalarindan veri almak yerine biz de Ankara ili Yenikent semtinde tarim isgisi

hanimlarla goriistiigimiizde kendileri de benzer seyleri ifade etmislerdir. Kendi giinliik
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iicretlerinin 50 TL oldugunu, Suriyelilerin ise 30 TL ve daha altinda rakamlara
calistiklarin1 belirten isciler, bu sebeple is verenlerin daha ¢ok Suriyeli is¢i tercih
ettiklerini ve kendilerinin issiz kaldiklarmi vurgulamislardir.  Suriyelilerin ekonomik
durumunun kot oldugunu, kalacak yer, giyecek kiyafet gibi temel ihtiyaglarini

karsilayamayacak durumda olduklarint da s6ylemislerdir.

Cnnturk.com’un 22 Mayis 17 tarihli haberine gore Istanbul Fatih’te Suriyeliler ve diger
gdemenlere hizmet veren is bulma kurumu agilmistir. Ozel girisim olan bu kurum, iki
buguk ayda iki bin bes yliz basvuru almis 550 Suriyeli’ye is bulmustur. Katar Silatech
Uluslararas1 Dernegi tarafindan agilan kurum, 12 calisan ile haftanin alt1 glinli hizmet
vermektedir. Tam adi rizik istthdam ofisi olan bu kurum konuyla alakali olarak
ilkemizdeki tek oOrnektir. (http://www.cnnturk.com/video/ekonomi/turkiye/suriyeliler-

icin-is-bulma-kurumu-acildi , 22.05.2017 )

Tiirkiye gegici koruma statiisii sahibi Suriyeli bireylere her ne kadar misafir olduklart gozii
ile baksa da, temel ihtiyaclarini karsilayabilmeleri i¢in ayrintili kanunlar diizenlemistir. Bu

boliimde bu diizenlemeler ele alinmstir.
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5. SURIYELILERIN YERLESTIRILMESiI VE ENTEGRASYONU

Yabancilarin Tirkiye’de ikametine iligkin ¢esitli diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerden vizeden kaynaklanan yada vizeden muaf olmaya bagli olarak ortaya
cikan kalig siirelerinin uzamasi durumunda faydalanilmaktadir. Yabancilar Ve Uluslararasi
Koruma Kanunu’nun 19 ile 49. Maddeleri arasinda diizenlenen yabancilarin Tiirkiye’deki
ikameti ile ilgili tek sinirlama i¢ hukuk temelli degildir. Ayn1 zamanda uluslararasi
antlasmalardan dogan sinirlandirmalarda vardir. Bunlardan bazilar1 sunlardir. 1951 tarihli
“Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi”, “ Avrupa Konseyi Ulkeleri
Arasinda Kisilerin Serbest Seyahatine Iliskin Avrupa Sozlesmesi.” Avrupa insan Haklart
Sozlesmesi dordiincti protokoliiniin ikinci maddesinde yer alan diizenlemeye gore; yasal
yollardan iilkeye giris yapmis olan yabanci tilke icinde diledigi gibi seyahat etme ve ikamet
etme Ozglrliigiine sahiptir. Fakat bu 6zgiirliik ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamu
diizeninin korunmasi, su¢un Oniine geg¢ilmesi gibi toplumsal diizeni igeren nedenlerle
sinirlandirilabilir. Kamu yararinin s6z konusu oldugu durumlarda yine kanunlar ile

sinirlandirmalar yapilabilir (Cigekli, 2016: 91).

Yabancilarin iilkenin bazi bolgelerine ikamet ve seyahatlerine sinirlandirmalar getirebilir.
Bu sinirlandirmalar, askeri yasak bolgeler ve koylerdir. Askeri yasak bolgelerin bir
kismina sadece Tiirk vatandaglar girebilirken, bir kismina Genel Kurmay Baskanligi’ndan
izin alarak yabancilarin girisine miisaade edilmistir. Koyler ile ilgili siirlandirmalar ise
koy kanununda diizenlenmistir. Koy kanunu 88. Maddesine gore kdylerde ikamet etmek
isteyen yabancilarin Igisleri Bakanligi’ndan izin almalar1 gerekmektedir (Cigekli, 2016: 92-
93).

Ikamet hakki uluslararas1 korumaya sahip olan bireyler igin, diger bireylere gore
farkliliklar  gostermektedir. Uluslararast koruma talep eden kisiler icin ikamet
yiikiimliiliiklerinin nasil oldugu, Yabancilar Ve Uluslararast Koruma Kanunu madde 71°de
diizenlenmistir. Bu maddeye gore; kisi kendisine gosterilen kabul ve barinma
merkezlerinde ikamet etmek ve bu ikametini valilige bildirmekle yiikiimliidiir. ikamet izni
almakla yilikiimlii olan bireyler, Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’da

diizenlenmistir (Cigekli, 2016: 93).

Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu 19. Maddesinde ikamet izni almakla miikellef

olan kisiler; vizeden veya vize muafiyetinden elde ettikleri siireleri asan ya da doksan
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giinden fazla kalacak kisiler olarak belirtilmistir. ikamet izinlerinin nasil verilecegi ve her
yabanct i¢in ayri ikamet belgelerinin diizenlenecegi ise Yabancilar Ve Uluslararasi
Koruma Kanunu madde 23’te yer almaktadir. Kimlerin ikamet izninden muaf tutulacaklar
ise Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu’da diizenlenmistir. Yabancilar Ve
Uluslararas1 Koruma Kanunu madde 20°de yer alan kisiler ikamet izninden muaf
tutulmuslardir. Bu kisiler kanunda sayildigi sekliyle sunlardir; doksan giine kadar vizeyle
veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi veya vize muafiyeti siiresince, Vatansiz Kisi
Kimlik Belgesi sahibi olanlar, Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari,
Tiirkiye’de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden Disisleri
Bakanliginca bildirilenler, Uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde ¢aligsan
ve statiileri anlagmalarla belirlenmis olanlar, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu
anlasmalarla ikamet izninden muaf tutulanlar. Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
madde 20 g bendinde zikredilen, 5091 sayili kanunun 28. Maddesinde sayilan kisiler ile de,
dogumla Tiirk vatandasligin1 kazanarak daha sonra ¢ikma izni ile vatandasliktan ayrilan ve
bunlarla birlikte islem goéren aile bireylerinin Tiirk vatandaslarina taninan bazi haklarinin
sakli kalmasi ve bu haklardan istifade edebileceklerini ifade etmektedir. Yine 20.
Maddeye gore uluslararasi koruma kayit belgesine sahip olanlar, uluslararasi koruma
bagvuru sahibi kimlik belgesi, miilteci seyahat belgesi sahipleri de ikamet izni almaktan

muaf tutulmustur (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 2013: md-20-21).

Tiirkiye ile Suriye arasindaki iliskiler savas oOncesi donemde oldukca iyi seviyelere
gelmistir. Iki devlet arasindaki iliskilerin diizelmesi beraberinde devletler arasinda
vizelerin kaldirilmasini getirmis ve Tiirkiye ile Suriye arasinda vizeler karsilikli olarak
2009 yilinda kaldirilmistir. Bu durum neticesinde Tiirkiye’yi ziyaret eden Suriyeli
sayisinda siirekli olarak artis olmustur. 2008 yilinda Suriye’den Tiirkiye’ye ziyarete gelen
kisi sayist 400 bin iken, 2010 yilinda bu rakam 900 bine ulagmistir. Bu bilgilerin burada
verilmesinin 6nemi Suriye krizi basladiktan sonra Suriye pasaportu tastyanlarin sinirdan

rahatca gegmelerine imkani taninmis olmasidir (Kirisei, 2014: 21).

Nisan 2011°de ilk kafilenin Suriye sinirindan Tiirkiye’ye gec¢is yapmasi ile baglayan gog
hareketlerinden sonra, Tiirkiye agik¢a simirinin Suriyeliler igin serbest gegise agik
oldugunu belirtmistir. Pasaportu olmayan Suriyeliler i¢in de, agik kapi politikasi
uygulamaya baglamistir. Ag¢ik kapi politikast uygulanmasinin yegane gerekcesi insan

haklaridir. Insanin temel haklar1 gdzetilerek siir kapilart Suriyelilere acilmistir. Yasama,
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barinma, beslenme gibi en temel haklarin savas nedeniyle ihlal edilmesi nedeniyle Tiirkiye

Suriyelilere kucak agmistir (Erdogan, 2015: 317-318).

Goc¢menlerin iskan ettirilmeleri yalnizca bir bolgeye yerlestirilmelerini kapsamadigi gibi
kendilerinin egitim, saglik gibi temel ihtiyaclarmin giderilmesini de kapsamaktadir. Kamp
yerlestirmelerinde bu ihtiyaglar kamp icinde saglanmakta, kamp disinda kalan diger iskan

uygulamalarinda ise bu ihtiyaglar devlet tarafindan kurulan kurumlar ile karsilanmaktadir.

Suriyeliler bulunduklar1 sehirleri segerken mesleklerine, dinlerine ya da memleketlerine
gore diger Suriyelilerin bulunduklar1 yerleri se¢gmislerdir. Bu durum uyum saglamalarin
kolaylagtirmistir. Ayrica gogiin vazgecilmez unsuru; ortak bir nokta bulunan kisilerin
oldugu yerlere yerlesme egilimi gosterilmesidir. Bu durum kirdan kente goéclerde de
gecerlidir. Suriyelilerin Tirkiye icindeki go¢ giizergahi incelendiginde, Suriyelilerin
sinirlarimizdan girdikten sonra izledikleri gog¢ rotasi, i¢ goOclerin takip ettigi rota ile

neredeyse ayni oldugu goriilmektedir.

Ulkemizde ikamet etmekte olan Suriyeliler, uluslararasi koruma kapsaminda aldiklari
uluslararasi koruma kimlik kartina sahip olduklar1 i¢in ayrica herhangi bir bagvuru yaparak
ikamet izni almalarma gerek yoktur. Yabancilar Ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ilgili
maddelerinde ikamet izni almalarina gerek olmayan kisiler kapsaminda degerlendirilen
Suriyeliler ikamet izninden muaf tutulmaktadir (Yabancilar ve Uluslarararas1 Koruma

Kanunu, 2013: md20).

5.1. Kamp Yerlestirmeleri

Yurt i¢inde ve uluslar arasi alanda, acil durumlarda ve afet durumunda miidahaleler Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig: tarafindan yapildigi i¢in, Suriye’den gociin baglamasi
ve ivedilikle sorunun ¢oziilmesi gerektiginden, konteyner kentler kurarak ve ¢adir kentler
acarak tiim koordinasyonu yine Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlig1 saglamustir. {lgili
pek ¢ok bakanlik, kamu kurum ve kuruluslar1 ve Tiirk Kizilayr ¢cadir kentler ve konteyner
kentlerde ; barinma, yiyecek, saglik, sosyal aktivite, egitim, bankacilik, ibadet, terciimanlik
gibi olduk¢a fazla hizmetler vermektedir. Kamplarda ibadethane, polis, saglik merkezi,
cocuk oyun alanlari, televizyon izleme iinitesi, ¢esitli kurslar, bigki dikis kursu gibi, basin

birimi, trafo, jenerator, su deposu gibi fiziki hizmetler de yer almaktadir. Suriyelilere
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misafir anlayis1 ile yaklasan Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanligi, ilk gdgiin
baslamasindan ii¢ yil sonra, Tirkiye’de 22 barinma merkezinde 220 000’den fazla
Suriyelinin yasadigini1 aciklamistir. Hatay ili dort ¢adir kent ve bir konteyner kent ile en
cok gecici barinma merkezinin bulundugu il olmustur. Onun pesinden dorder barinma
merkezi ile Gaziantep ve Sanliurfa gelmektedir. Yine ayni tarihte, yani 19 Nisan 2014’°te
73 bin 739 Suriyeli ile Sanlrfa en ¢ok Suriyelinin bulundugu kent olmustur (Anadolu
Ajansi, 2014: 211).

Kampta yasayan Suriyelilere neden kampta yasamayr tercih ettikleri soruldugunda,
ekonomik neden ve giivenlik ilk sirada yer almistir.10 farkli ilde 26 barinma merkezi ile
hizmet veren kamp yerlesmelerinde, saglik merkezlerinde siirekli olarak saglik personeli
vardir. (AFAD, 2014: 106). Kamp yerlestirmelerinde pek ¢ok gorevli personel
bulunmaktadir. Bu personeller, gé¢menlerin kamp icindeki yemek, gilivenlik, egitim,
saglik, din hizmetleri, sosyal olanaklar gibi hizmetlerinin yerine getirilmesinde

gorevlendirilmislerdir (AFAD, 2014: 108).

Kamplarda yasayan Suriyelilerin durumu kamp digsinda yasayan Suriyelilere gore daha
iyidir. Kamplardaki ekonomik ve sosyal sartlar daha iyi durumdadir. Diinyada diger
miilteci kamplarindan Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi sorumlu olmasina
ragmen, Tirkiye’deki miilteci kamplarindan Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
sorumludur. Kamplarda Tiirk yetkililer gorevlidir. Cesitli sivil toplum kuruluslar
kamplarda destek roliindedir. Ulkemizde kamplarin mali yiikiimliiliigiinii Afet ve Acil

Durum Y 6netimi Bagkanlig1 koordinasyonlugunda Tiirkiye iistlenmistir (Orhan, 2014:11).

Avrupa Birligi ile yapilan bazi antlasmalar ile alinacagi taahhiit edilen toplu yardimlar
disinda, kamplarda disaridan herhangi bir yardim alinmasi s6z konusu degildir. Avrupa
Birligi ile yapilan antlasma sonucu alinacagi ongoriilen mebla ise Mayis 2017 itibariyle

heniiz alinamamistir. Bu taahhiit geri kabul antlagmasinin bir sonucudur.

Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanlifin’in kamplardaki sorumlulugu tek basina
istlenmesinin Tiirkiye i¢in belki de tek avantaji, kamplar {izerinde tam olarak kontrol
kurma imkanin1 kolaylastirmis olmasidir. Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi ayni
zamanda, ilgili kamu kurum ve kuruluglar1 arasinda da koordinasyonu saglamaktadir.
Kamplara ait alt yap1 ve lojistik c¢alismalarinin yiiriitiilmesi yine Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi sorumlulugunda bulunmaktadir. Afet ve Acil Durum Yonetimi

Bagkanlig1 bu sorumluluklar1 yerine getirirken pek tabii ilgili kuruluglardan destek almaya
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devam etmektedir. Kamplarda yiiriitilen egitim hizmetleri i¢in Milli Egitim
Bakanligi’ndan, saglik hizmetleri konusunda Saglik Bakanligi’ndan ve gilivenlik ve asayis
gibi konularda i¢isleri Bakanligi’ndan yardim alinmaktadir. Kamp icinde yemek dagitimi
yapilmasi i¢in 6zel sektor ile ortak ¢alisma yiiriitilmektedir. Goriildiigii lizere Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanligi kamp i¢i ihtiyaclarinin giderilmesinde kamu, o6zel fark
etmeksizin koordinasyon igerisinde c¢alismaktadir. Kamplarda ¢alisanlar i¢in hesap
verilebilirlik etkili sekilde islemektedir. Kamplarda gorevli devlet memurlar1 kamp
midiirlerine rapor vermektedir. Kamp midiirleri de valilere bagli olarak gorevlerini

yiirlitmektedir (Orhan, 2014: 11).

Suriyelilerin goc¢ ettikleri iilkelere yonelik karsilagtirmaya bir sonraki boliimde ayrintili
deginilecektir. Ancak burada da Suriyelilerin go¢ ettikleri komsu tilkelerdeki kamplarla

ilgili kisa bir mukayese yapmak yerinde olacaktir.

Suriyelilerin go¢ ettikleri diger komsu ilkelerde bulunan miilteci kamplarinda durum
Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasadigi kamplardan ¢ok farklidir. Tiirkiye’deki kamplarda
diizen, sosyal olanaklar, saglik imkanlari, egitim olanaklari, hijyen gibi pek ¢ok alanda
diger {iilkelerden agikca ileri seviyededir. Tiirkiye’deki kamplar fiziksel imkanlar olarak
birbirinden farklilik gdsterse de, konteyner kamp ve cadir kamp olarak, yine de yeterlilik
ve gelismislik olarak diger iilkelerdeki kamplardan ileri seviyededir (Orhan, 2014: 12).

2017 yihi itibariyle, Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi kamplarda yiiriittigi
caligmalar ile ¢adir kentleri de yavas yavas konteyner kentlere ¢evirmeye calismaktadir.
Tiirkiye’de ki kamplarda yakalanan standart oldukga iyidir. New York Times gazetesi
yazari Mac McClelland tarafindan kaleme alman “Miikemmel Miilteci Kamp: Nasil Inga
Edilir?” baghikli makalede Kilis’te yer alan kamplarimiza ovgiilere yer verilmistir.
McClelland makalesinde "Diinyadaki miiltecilerin biiyiik bir kismi, son derece kotii
kosullarda yasiyor. Tiirkiye Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan Kilis'te acilan Onciipinar Miilteci Kampi ise bu kamplara hi¢ benzemiyor.
Neredeyse aykirt bir bicimde son derece diizenli olan bu kampta kalanlar, giris icin
parmak izi tarama sisteminden gegiyor, esyalari da X-ray cihazlarinda kontrol ediliyor"

diyerek kamplarimizi dvmiistiir. (https://aa.com.tr/tr/dunya/abd-basini-turkiyedeki-multeci-

kamplarini-ovdu/182475, erigim tarihi: 25.03.2018 )
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Kamplara giris parmak izi sistemiyle saglanmaktadir. Kamplara kamp disindan getirilen
her seyin x-ray cihazlarindan gecerek kamplara girisine izin verilmektedir. Kamplarda

geceleri 1siklandirmalar bulunmaktadir (Orhan, 2014: 12).

Gece 1siklandirmasi ¢alismasi, kamplar i¢in olduk¢a biiyiik 6nem arz etmektedir.
Yunanistan’da bulunan kamplarda gece 1siklandirmasi bulunmamaktadir. Gece
1siklandirma ¢alismasi bulunmamasi nedeniyle, bu kamplarda yasayan kadinlar geceleri
cadirlarin uzaginda bulunan tuvaletlere gitmemek i¢in aksamlar1 yemek yemekten
kacinmaktadir. Isiklandirmanin az olusu giivensizlik ortamini artirmakta, refakatsiz
cocuklar, kadinlar ve korunmaya muhtag kisileri i¢in tehlike olusturmaktadir (Digidiki,

Bhabha, 2015: 10) .

Tiirkiye’deki kamplarda bulunan 1siklandirma ve giivenlik, yerlesim yerlerindeki
asayissizlik durumlarmin Oniine ge¢cmektedir. Miiltecilerle yapilan miilakat sonucunda
kamplarin giivenli oldugunu ifade etmislerdir. Kamplardaki 1siklandirma sayesinde gece
kamplarda rahat¢a dolasabildiklerini sdylemislerdir. Kamplarda diger iilkelerdeki
diizensizligin aksine bir diizen egemendir. Urdiin ve Iraktaki kamplarla mukayese edilecek
olursa, diizenli olmayan ve standardin aksine bir yapilanma Tiirkiye’deki kamplarda s6z

konusu degildir (Orhan ,2014: 13).

Kamplarda egitim, saglik gibi temel ihtiyaglarin karsilanmasinin yani sira ¢ocuklar igin
sosyal alan, toplanma alanlari, kurslar, faaliyet alanlar1 da bulunmaktadir. Bunlarin
yaninda camiler ve spor alanlart bulunmaktadir. Kamplarda pek cok alanda kurslar
acilmistir. Kurslarda, kamplarda yasayanlarin sosyallesmelerinin yani sira Suriyelilerin
mesleki egitimlerine katki saglanacak ve meslek sahibi olmalarinin Oniiniin acgilacagi
ongoriilmektedir (Orhan, 2014: 13). Kamplardaki kurslarda Tiirkge, Ingilizce, Arapga dil
egitimi verilmesinin yani sira kuaforliik, dikis-nakis, halicilik, bilgisayar gibi kurslarda

verilmektedir.

Kamplardaki yemek hizmetleri i¢inse, ihale usulii ile anlagilan firmanin kamplara {i¢ 6giin
sicak yemek getirmesi uygulamasi yapiliyor iken; kamplardaki Suriyelilerden gelen
sikayetler sonucunda bu uygulamadan doniilmiistiir. Kamplardaki kisilere aylik belirli bir
miktar, kisi basi parasal yiyecek yardimi yapilmaktadir. Bu para kisilere ait kartlara
yliklenmekte ve bu kartlar aracilifiyla kamplarda bulunan marketlerden aligveris yapma
imkant kendilerine sunulmaktadir. Suriyeliler bu kartlarla yaptiklart aligveris ve

kendilerine yapilan kuru gida yardimlar: ile kendi yemeklerini kendileri yapma imkan
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bulmaktadir. Kendi yemeklerini yapabilmeleri i¢in ¢adir ve konteynerlarin her birine
mutfak ara¢ gereclerinden olusan mutfak setleri dagitilmis ve kamplardaki ortak alanlara

kurulan ortak mutfaklar1 da olusturulmustur (Orhan, 2014: 14).

Banyo ve tuvalet imkanlar1 agisindan Tiirkiye’deki kamplar hem kisi basia diisen say1
hem de temizlik agisindan diger iilkelerin kamplarindan iyi durumdadir. Ortak ¢amagir
yikama alanlar1 olusturularak ve kupon usulii sistemi ile de kamplarda kalan kisilerin
camasir yikama ihtiyaglarinin giderilmesi saglanmaya calisilmistir. Kamplarda internet alt

yapist da mevcuttur (Orhan, 2014: 14).

Kamplarda en onemli, belki de en gerekli sayilabilecek hizmetler saglik hizmetleridir.
Kamplarda bulunan saglik personeli ile saglik hizmetleri yiiriitiilmektedir. Kamplarda ki
saglik ocaklarinda, goérevli doktorlar ve hemsireler bulunmakta ve kamp igerisinde acil
saglik miidahaleleri i¢in ambulanslar hazir bekletilmektedir. Gerektiginde, kamp i¢i saglik
olanaklar1 yetersiz kaldiginda, saglik sorunu yasayan kisiler en yakin saglik merkezine
gotiiriilmektedir. Kamplarin temel ihtiyaglar1 karsilayacak kadar ayrintili insa edilmis
olmasi ise Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi’nin kamplar1 kalicilik esasina dayali

olarak yaptigiin bir gostergesidir (Orhan ,2014: 15).

Savagin uzamasi Suriyelilerin kamplarda kalig siirelerini uzatmaktadir. Suan savagin
yedinci yilia girildigi gbz Oniine alinacak olursa, gogmenlerin kalis siirelerinin daha da
uzayacagint ongéormek miimkiindiir. Fakat insan dogasina aykir1 olarak ¢ok uzun yillar
kamplarda yasanmas1 miimkiin degildir. Bu sebeple kamplarda yasayanlarin kamp diginda
yagsamay1 istemeleri dogaldir. Kamplarda yasayan go¢menler igin, kamp igindeki en 6nemli
sorun, kamp yasaminin sikict olmasidir. Belirli bir alan igerisinde her giin ayn1 aktiviteyi
yapmaktan sikintt duymalar1 oldukc¢a dogaldir. Kamplarda yasayan kisilerin ¢ogu kamp
yasamlarinin uzun silirmeyecegini, kamplarda gegici olduklarini diisiinmekte ve kamp
disina ¢ikmak istemektedirler. Kamp disina ¢ikarak daha 6zgiir bir yasantiya sahip olarak,
calisarak hayatlarini idame ettirmek istemektedirler. Kamplar giivenlik ve risk agisindan
kamp disindan ¢ok daha iyi durumda olsa da, gogmenler psikolojik etkiler sebebi ile kamp

disinda yasamay1 tercih etmektedir (Orhan, 2014: 15).
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5.2. Kamp Dis1 Yerlestirmeler

Zorla yerlerinden edilerek iilkelerinden c¢ikip Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin misafir
edilmesi ilk etapta yalnizca devlet eliyle miimkiin olmustur. Uluslar aras1 kuruluslar ve
Birlegsmis Milletler’den yardim alinmasi igin gerekli antlagmalarin yapilmasi zaman
almistir. Kamplarin kapasitesinin iizerinde go¢ alinmasi ve bazi Suriyelilerin kamplarda
yasamak istememesi, iilkemizde ¢esitli kentlere gd¢ etmelerine sebep olmustur. Kamp
disinda yasayan Suriyeliler dzellikle Ankara, Istanbul, Izmir, Mersin gibi biiyiik sehirlere
goc etmislerdir. Bunun yani sira sinira yakin olan Urfa, Mardin, Diyarbakir gibi illere
yerlesmislerdir. Yogun go¢ alan kentlerde Suriyelilerin is aramalari, egitim, saglik gibi
temel ihtiyaglarinin giderilmesi ile ilgili sorunlar, Suriye krizinin sadece Suriyeli ile sinirl

kalmadiginin da bir gostergesidir (Anadolu Ajansi1 2014: 211).

Kamp diginda kalan Suriyeliler genel olarak cadirlarda, kiralik konutlarda kalmaktadirlar.
Bu konutlar genelde yeterli olmayan tamamlanmamis yar1 inga halindeki barinaklardan
olusmaktadir (Tiirkmen, 2013: 6). Bu nedenle konut fiyatlarinda artis meydana gelmistir.
Suriyelilerin i¢inde bulundugu durumu firsata cevirmek isteyen ev sahipleri kira
bedellerinde artigsa gitmislerdir. Yiiksek kira bedelleri sebebiyle de birka¢ Suriyeli aile bir
evde bir arada yasamak zorunda kalmaktadir. Kiralik konutlar disinda diisiik oranda da
olsa, konut satin alanlarin ve kira ddemeden tanidiklarimin ve akrabalarinin yaninda
oturanlarin oldugu goriilmektedir. Bunun yani sira Suriyeli erkeklerin bekar odalar

sisteminde bazi1 yerlerde kaldig1 goriilmektedir (Dogan, 2014: 62).

Kamp disinda yasayan Suriyelilerin sayist her gecen giin artmaktadir. Sayilari stirekli
olarak artan Suriyeliler {ilkenin tamamina yayilmiglardir. Ulkemizde kayitli Suriyeli sayisi
3 020 654 kisidir. Bunlarin yaklagik 2 773 141 kisisi kamp disindadir. Goriilmektedir ki
Suriyelilerin yaklagik %93’ kamp disinda yasamaktadir. Suriyelilere iligkin kayit alma
islemi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 81 ilde siirdiirdiigii calismalarla devam
etmektedir. Suriyeli sayisinda siirekli artis olmasi, kamp disinda yasayan Suriyelilerin
sayisint da stirekli olarak artirmaktadir. Suriye i¢ savasmma yonelik yapilan
degerlendirmeler de kisa vadede giivensizlik ortaminin devam edecegi yoniindedir. Uzun
vadeli degerlendirmelerde ise savasin birka¢c yil daha devam edecegi yoniindedir.
Suriye’de hayatin normale donmesi ise 8-10 yil1 bulacagi seklinde 6ngoriilmektedir (Tung

2015: 32).
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Suriyelilerin tamaminin kamplarda toplanmasi miimkiin degildir. Bununla ilgili temel
nedenler belirlenmistir. Bu nedenleri siralayacak olursak; kamplarda yasamaya
baslamalarina ragmen, kamptan ayrilmak isteyen kisilerin kamplardan ayrilmasi, baslarda
kayit sorunu olmasi ve kacak gogler yoluyla iilkeye giris yapan kisilerin bulunmasi, bu
kisiler kayit olmak istemedikleri i¢in kacak go¢ii tercih etmislerdir, kayit sorunu daha
sonra Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi ile koordinasyonlu caligilarak mobil
kayit cihazlar vasitasiyla ¢oziilmiistiir. Maddi imkan1 yeterli olan kisilerin kamp disinda
kendilerine bir yasam kurmak istemeleri, kamp kapasitelerinin yetersiz olmasi ve
gocmenlerin en temel egilimlerinden olan akrabalarinin bulunduklart yerlerde yasamak

istemeleridir (Orhan, 2014: 17).

Kamplarda yasam baska iilkelerle mukayese edildiginde ne kadar iyi goriiniiyor olsa da ,
kamp disinda yasam kamplardaki yasama gore olduk¢a zor olmaktadir. Buna ragmen
Suriye’de savasin devam ediyor olmasi nedeniyle kamp disinda yasayanlarin sayist her
gecen gilin artmaktadir. Kamp disinda yasayan Suriyelilerin pek ¢ogu, Tiirkiye’den
aldiklar1 yardimlar ile hayatlarin1 devam ettirmektedirler (Orhan, 2014: 17).

Tiirkiye’ye gelirken yanlarinda bir miktar para ile gelip kamp disinda yasamayi tercih eden
Suriyeliler, bir siire sonra ellerindeki paranin bitmesiyle zor durumda kalmislardir.
Hayatlarin1 idame ettirmek i¢in ¢calismaya mecbur olmuslar ve mevcut ticretlerin ¢ok daha
altinda c¢alismaya baslamiglardir. Elde ettikleri meblaglarin kii¢iik olmasi nedeniyle temel

yasamsal ihtiyaglarini zorla karsilamaktadirlar (Orhan, 2014: 18).

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi kamp disinda yasayan Suriyeliler i¢inde bir
takim caligmalar yiriitmektedir. Kamplarda yasamayan Suriyelilerin ihtiyaglan
belirlenerek listelenmis ve kayit altina alinmistir (Orhan, 2014:18). Yine Birlesmis
Milletler ’den alinan yardimlar Tirk Kizilay’i araciligiyla Suriyelilere dagitiimaktadir.
Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi yaptigi calisma ile go¢menlerin ihtiyaglarinin
neler oldugunu belirlemekte ve sivil toplum kuruluslart ile diger yardim kuruluslar

kimlere ne yardim yapilacagin1 gérmektedirler

Kamplarda barinan Suriyelilerin her tiirlii ihtiyaglari, kamp iginde Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanligi tarafindan karsilanmaktadir. Fakat kamp disindaki yasam yine de
Suriyelileri cezbetmektedir. Kamplardan ayrilarak kamp disinda calismak suretiyle gelir
elde ederek ekonomik oOzgiirlik kazanmak istemektedirler. Suriyelilerin kamplardan

ayrilarak kamp disinda yasamayi tercih etmesinin bir diger sebebi de Suriye’de kalmis olan
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akraba ve ailelerini yanlarina getirmek ve ya onlar i¢in kazang elde etmek i¢in kendilerini

sorumlu hissetmektedirler (Kilig ,2014: 46).

Suriyeliler kamp disinda temel ihtiyaglarini karsilamak igin ¢alismak zorunda
kalmaktadirlar. Ciinkii Tiirkiye’deki Suriyeliler ile ilgili konular, bunlar dagitilacak
yardimlar dahi olsa, giivenlik zafiyeti saglanmasinin her anlamda oniine gececek sekilde
diizenlenmektedir. Bu nedenledir ki; devlet eliyle yapilan yardimlar ve hizmetler disinda
herhangi bir uluslar aras1 kurulusun yada sivil toplum kurulusunun dogrudan Suriyeliler ile
temas kurmasini saglayacak herhangi bir yardim sunmasina yada hizmet gotliirmesine izin
verilmemektedir. Halktan, sivil toplum kuruluslarindan ve Birlesmis Milletler’ den alinan
yardimlar devlet kurumlar1 aracilifiyla dagitilmaktadir. Her gegen yil Tiirkiye’nin
Suriyelilere yardim i¢in harcadigi miktarda artmaktadir. Buna ragmen Tirkiye
giivensizlige sebep olabilecek herhangi bir olusuma izin vermemektedir. Bu nedenle
Suriyeliler, sayilarinin ¢ok olmasindan da kaynakli olarak alinan yardimlarin yaninda
calismaya da ihtiyag duymaktadirlar. Tirkiye’deki Suriyelilerin ¢alima izini alarak
calisgma haklar1 bulunmaktadir. Ancak bu izni alabilmeleri i¢in bazi sartlari yerine
getirmeleri gerekmektedir. Bu c¢aligsma izinleri ancak belirli siireler i¢in alinabilmektedir.
Calisma izni olmayan Suriyelilerde piyasanin altinda gegici islerde caligmaktadirlar. Pek
tabii kamp disinda kalan Suriyelilerin ¢alisma izni olmadan, gayri resmi olarak
caligmalarmin bir takim sonucu bulunmaktadir. Oncelikle resmi olmayan yollarla
sigortasiz olarak c¢alisan Suriyelilerin is verenler igin sigorta ve ek bazi harcamalardan
kagmanin bir yolu olmuslardir. Isverenlerin Suriyelileri tercih etmesine neden olan bu

durum, isciler i¢in olumsuzluklara sebep olmaktadir (Kilig, 2014: 47).

Kamp disinda yasayan Suriyeliler i¢inde, sagliktan iicretsiz yararlanma hakki getirilmistir.
(Tirkmen,2013:24) Yine kamp disindaki gog¢menlerin c¢ocuklarina egitim hakki
taninmustir. Bu konuda il mili egitim miidiirlikklerinin yani1 sira Birlesmis Milletler
Cocuklara Yardim Fonu Tiirkiye subesinin de destegi ile egitim imkanlar1 olusturulmaya
calisilmaktadir. Cevre okullarda kontenjan olmasi durumunda Suriyeli ¢cocuklar okullara
iicretsiz olarak alinmaktadir. Fakat maddi imkansizliklardan dolay1 ¢ocuklarinin tamaminin
egitime devam ettigini sdylemek giictiir. Bu maddi imkansizliklar etkisini ¢ocuklarin okula
ulasim1 noktasinda gostermektedir. Ulagim masraflarinin  karsilanmamasi ile egitime

devamda aksakliklar yasanmaktadir (Tiirkmen, 2013: 30).
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Kamp dis1 yerlestirmelerde kiralik konutlar ve cadirlar disinda birde ¢Okiintii alanlarda
yasayan Suriyeli gd¢menler vardir. Bu ¢okiintii alanlar, kentsel doniisiim gayesiyle

bosaltilan alanlardir (Diren, 2015: 36).

5.3. Uydu Kent Yerlestirmeleri

Uydu kent tanimlamasi kentlesme literatiirii icerisinde kent merkezinin etrafinda kurulan
ve yasayanlarin calismak ve bazi temel ihtiyaglarimi karsilamak i¢in kent merkezine
seyahat etmek zorunda kaldiklar1 sehir yapilanmalari olarak tanimlanmaktadir. Gog
literatiiriinde ise go¢menlerin ve sigimmacilarin Tiirkiye’de bulunduklar1 zaman zarfinda
yerlesmeleriyle ilgili diizenlemelerin yapildigi uygulama olmustur. Avrupa disindan
gelenlere miilteci statiisli verilemiyor olusu sebebiyle, siginmacilar {igiincii bir iilkeye
yerlestirilene kadar uluslararasi koruma altina alinarak uydu kentlerde yasamalaria izin
verilmektedir. Uydu kentlerin hangilerinin olacagi, siginmacilarin hangi uydu kente
yerlestirilecegine ise Igisleri Bakanhigi tarafindan karar verilmektedir. Uydu kentlerin
tarihsel arka planina bakilacak olursa, uydu kent ilk kez 1950 tarihli 5683 sayili
Yabancilarm Tiirkiye'de Ikamet Ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 17. maddesinde
karsimiza ¢ikmistir. Bu maddede “Siyasi sebeplerle Tiirkiye'yve siginan yabancilar ancak

Icisleri Bakanhginca miisaade olunacak yerlerde ikamet edebilirler” denilmistir.

1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de ikamet Ve Seyahatleri Hakkinda Kanun
yerini 1994 yilinda Tiirkiye’ye iltica Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere
Tiirkiye’den Ikamet Izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca Sigimma Amaciyla
Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik’e birakmistir. Bu yonetmeligin yiiriirlige konulmasinda
1990’11 yillarda ortaya c¢ikan siginmacilik hareketleri etkili olmustur. Literatiirde kisaca
1994 yonetmeligi olarak bilinen yonetmeligin 6. Maddesine gore “Tiirkiye'ye iltica eden
veya baska bir iilkeye iltica etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden miinferit
vabancilarin talepleri, 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre
Sozlesmesi ile Miiltecilerin Hukuki Statiistine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ve bu
Yonetmelik gereSince Igisleri Bakanhgi'nca karara baglamr. Icisleri Bakanhigi, karar
verme yetkisini uygun gérecegi hallerde valiliklere devredebilir. Valilikce veya Icisleri

Bakanhgi'nca alinan karar valilikler araciligiyla yabanciya teblig edilir. Talebi kabul
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edilen yabanci, Icisleri Bakanligi'nca uygun gériilecek bir misafirhanede barindirilir veya
Icisleri Bakanligi'nca gésterilecek bir yerde serbest ikamet edebilir. Talebi kabul
edilmeyen yabancit bu karara kars1 15 giin icerisinde isterse ilgili valilige itiraz edebilir.
Itiraz siiresi kararin daha hizli verilebilmesi icin gerekli goriilen durumlarda Icisleri
Bakanhgi'nca daha kisa olarak belirlenebilir. Karara itiraz eden yabancinin bu konudaki
ifadesi ve ifadesini destekleyen diger bilgi ve belgeler valilikce Icisleri Bakanhgi'na
gonderilir. Itiraz, Igisleri Bakanliginca sonuclandirilir ve nihai karar yabanciya teblig
edilir. Itirazlar: nihai olarak reddedilenlerin durumu, yabancilarla ilgili genel hiikiimler
cercevesinde degerlendiriliv. Yabancilarla ilgili genel hiikiimler ¢ergevesinde de ikamet
izni verilmesi uygun goriilmeyen yabancilara idarece belirlenen siire icerisinde Tiirkiye'yi
terk etmeleri gerektigi bildirilir. Ulkeyi terk etmeyen yabancilar, Igisleri Bakanlhiginin
talimati tizerine valiliklerce veya dogrudan karar verme yetkisinin valiliklere devredildigi
hallerde, valilikler tarafindan re'sen Tiirkiye'den ¢ikartilirlar.” denilerek siginmacilarin
yerlestirilmesi yeniden diizenlenmistir. Maddede gecen serbest ikamet igeren uydu kent

uygulamasi 2006 yilinda ¢ikarilan si§inma yonetmeliginde de tanimlanmistir.

1994 yonetmeliginde diizenlemeler yapan 2006 yonetmeliginin 5. Maddesi d bendinde
“Icisleri Bakanligi ndan bir talimat gelinceye kadar yabanci, Icisleri Bakanligi'nca uygun
goriilecek bir merkez veya misafirhanede barindirilir veya Icisleri Bakanhgi'nca
gosterilecek bir yerde serbest ikamete tabi tutulur.” denilerek tanimlanmigtir. 2013 yilina
gelindiginde ise tlilkedeki siginmaci sayisinin artmasi ile, her ne kadar Suriyeliler siginmact
statiistinde olmasa da , Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ¢ikarilmis ve bu
kanunda serbest ikamet yerine zorunlu ikamet tercih edilmistir. Kanunun 71. Maddesinde
“ Ikamet zorunlulugu ve bildirim yiikiimliliigii— (1) Basvuru sahibine, kendisine gosterilen
kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde ikamet etme zorunlulugu ile
istenilen sekil ve siirelerde bildirimde bulunma gibi idari yiikiimliiliikler getirilebilir. (2)
Basvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet adresini valilige
bildirmekle yiikiimliidiir.” denilmistir. Uydu kent uygulamasinin kanunsal arka plani bu

akisla sekillenmistir.

Emniyet Genel Miidiirliigii verilerine gore lilkemizdeki uydu kent sayis1 altmis ikidir. Bu
illere sigmmacilarin yonlendirilmesi yapilirken dikkat edilen hususlar, kisilerin kendi
istekleri ve aile birlesimidir. Uydu kent uygulamasinin yiiriitiildiigi kentler metropol
olmayan kentlerimizdir. Fakat uydu kent sayis1 da azimsanmayacak seviyededir.

Suriyelilerden Oncede siginmacilar iilkenin neredeyse tamamina yayilma imkéani
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bulmuglardir. Siginmacilarin yerlesecekleri illerle ilgili sinirlama 1994 yonetmeligi 18.
Maddesinde “Miilteci ve siginmacilar,; ilgili valilerce belirlenen disiplin tedbirlerine
uymak sartiyla, din ve mezheplerinin ibadet ve ayinlerini yapabilirler. Bu amagla, ibadet
ve ayinler i¢in imkanlar él¢iistinde uygun mahaller tahsis edilir.” denilerek konulmustur.
6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Madde 82°de “(1) Sartli miilteci ve
ikincil koruma statiisii sahibi kisiye, Genel Miidiirliikce, kamu diizeni veya kamu giivenligi
nedeniyle belirli bir ilde ikamet etme, belirlenen siire ve usullerle bildirimde bulunma
yiikiimliliigii getirilebilir. (2) Bu kisiler, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve ikamet

adresini valilige bildirmekle yiikiimliidiir ” 1fadesine yer verilmistir.

Uydu kentler belirlenirken giivenlik de dikkate alinmaktadir. Kontroliin daha kolay oldugu
herhangi bir risk durumunda, miidahalenin rahatlikla yapilabilecegi iller tercih
edilmektedir. Sigmmacilarin gonderilecegi kentler belirlenirken, o kentlerin toplumsal
yapist dikkate alinmaktadir. Uydu kent uygulamasinda her ne kadar devlet eliyle bir
yerlestirme s6z konusu olsada, bazi noktalar ile kamplardan farklilagsmaktadir. En temel
fark serbest ikamet noktasidir. Uydu kentlerde siginmacilarin yasayacaklari iller
belirlensede daha spesifik noktalara miidahale edilmemektedir. Ancak kamp
uygulamasinda miidahale ve denetim daha siki islemektedir. Uydu kent uygulamasinda,
kamp yapilanmasindan farkli olarak yerel yoneticiler 6n plana c¢ikmaktadir. Yerel
yoneticilerin yonetsel tavri, uydu kent yapilanmasinda ki isleyisin kentten kente
farklilasmasina, kanun yorumlanmasiin g¢esitlenmesine sebep olmaktadir. Oysa miilteci
kamplarinin tamami Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi tarafindan koordine

edilmektedir. Merkezi yonetim kamplarda daha etkilidir. (Kahya,2014:4090-4091)

Uydu kent uygulamasii kisaca bu sekilde anlattiktan sonra, iilkemizdeki Suriyelilerin
uydu kent deneyimlerine deginmemiz gerekmektedir. Oncelikle belirtmek gerekir ki,
Tiirkiye’de Suriyelilerin bulunmadigi ilimiz kalmamistir. Yani uydu kent uygulamasinda
yer alan altmis iki il ile Suriyelilerin yerlesmesini sinirlamak miimkiin degildir. Yine uydu
kent uygulamasinda yer alan metropol kenetlerimiz olan Istanbul Ankara gibi biiyiik
sehirlerde ikamet edilmesine izin verilmemesi Suriyeliler i¢cin gecerli olmamistir. Kamp
disinda yasayan Suriyelilerin en kalabalik olduklari ilimiz Istanbul’dur. Acik kapi
politikast ve smirlarimizdan gegen Suriyeli sayisinin  beklenenin iizerinde olusu,
Suriyelilerin kayit altina alinmasi, devlet sinirlandirmasi ile belirlenen yerlere
yerlestirilmelerine olanak tanimmamistir. Fakat Suriyelilerin uydu kent uygulamasi

icerisinde yerlesmemis olmas1 bulunduklart illerde uydu kentlerdeki siginmacilarin
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yasadiklar1 sorunlar1 yagamadiklart anlamina gelmemektedir. Nitekim Suriyeliler de uydu
kent sigmmacilarmin yasadiklari, istihdama ulasim, emek sOmiiriisiine maruz kalma,
ozellikle gogiin basladigi ilk yillarda kayit altina almaya dayali olarak sosyal yardimlardan
faydalanma, yardimlara erisememe, kiralarin yiikselmesi ve firsat¢1 ev sahipleri sebebiyle
barinmada yasanan aksakliklar, ekonomik yetersizliklere dayali gida eksikligi, sosyal
dislanma, toplumsal kabul goérmeme gibi ayrintilandirirsak uzatabilecegimiz pek ¢ok

sorunla kargilasmistir. (Kahya,2014:4093-4094)

Bu sorunlarin nasil ¢oziildiigii yada detayna inildiginde uygulamada daha ne gibi
aksakliklarla karsilagildigi, kamu kurumlarinin konuyla ilgili ne tarz caligmalar yliriittigi

diger boliimlerde ayrintili ele alindig1 i¢in burada tekrar deginilmeyecektir.

5.4. Suriyelilere Yonelik Entegrasyon Calismalar:

Entegrasyon ya da uyum gog¢ alan filkeler i¢in goz ardi edilmemesi gereken ve hatta
iizerinde onemle durulmasi gereken bir konudur. Tiim diinya {izerinde zorla yerinden
edilmelerin ve zorunlu géce mecbur birakilmalarin sayist her gecen yil artmaktadir.
Birlesmis Milletler Miilteci ajansinin yillik Global Trend arastirmalarina gore 2016 yili
sonunda 65.6 milyon kisi zorla yerinden edilmistir. Bu rakam bir 6nceki yila gére de 300
000 kisi artmistir. Insanlarin yerinden edilme hizi her gegen giin artmaktadir (Adigiizel,
2016a: 171).

Gegen yil her dakikada evlerinden ortalama yirmi kisi yada her ii¢ saniyede bir kisi tahliye
edilmistir. Bu veriler gostermektedir ki diinya iizerinde miilteci, sigimmaci ya da
gocmenlerin bulunmadig: bolgelere rastlamak neredeyse imkansizdir. Savas, aclik, kitlik,
ekonomik ve siyasi sorunlar, salgin hastaliklar, siddet gibi insanlarin zorla yerinden
edilmelerine neden olacak eylemlerin heniliz vuku bulmadig1 bolgeler go¢ almaya devam
etmektedir. Diinya iizerinde gelirin adaletsiz dagilimi, savas , aclik salgin hastaliklar ve
daha cesitli pek cok sebepten dolayr bireysel ve o6zellikle kitlesel gocler artarak devam
etmektedir. Suan diinya her gecen giin artan bir gd¢men sayis1 ile miicadele etmektedir.
Gelir dagilimindaki adaletsizlik, kaynaklara erismekle ilgili sinirhiliklar, insan haklarinin
kullanilamamas1 gibi hayati 6nem tasiyan olumsuzluklar devam ettigi siirece gdclerinde
devam etmesi kagiilmazdir. Goglerin devam etmesi iilkeler igin firsatlarinda tehditlerinde

sonlanmamas1 demektir. Uluslararas1 goclerin varligi go¢ eden ve go¢ alan iilkeler igin
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cesitli sonuglar dogurmaktadir. Bu sonuglar igerisinde en zor olani ise sosyal sonuglardir.
Sosyal sonuglar gogmenlerin i¢cinde yasamaya basladiklari yeni toplumda kurallar1 bireysel
ve toplumsal iliskilerin yani sira, gelecek planlamalarini sekillendirmek gibi oldukga genis
bir kapsama sahiptir. Kars1 karsiya gelen farkli iki toplum , kiiltiirel olarak birbirinden
etkilenmektedir. Bu etkilesim genellikle olumsuz sonuc¢lar dogurmakta kiiltiirlerin
bozulmas: ile beraber karsilikli tepkiye doniismektedir. Fisher Almanya’daki go¢men
isciler igin “Isci istedik insanlar geldi” demistir. Bu sozii gd¢menlere bakis agisinin nasil
oldugunu 6zetlemektedir. Ozellikle gd¢men talebi ile gd¢ alan toplumlar gd¢menleri birer
arag¢ olarak gormektedir. Oysa go¢menler toplumsal yapida birer aktordiir

(Adigiizel,2016a: 172).

Kiiresel ve kitlesel go¢ hareketleri, ¢ok kiiltiirliiliik, asimilasyon, entegrasyon olmak iizere
iic temel unsuru ortaya c¢ikarmaktadir. Gog¢ alan toplumlardaki kurum ve kuruluslar
gocmenler ile yerel halkin bir arada yasamasi i¢in ¢esitli politikalar gelistirmektedir. Bu
politikalar gé¢ toplumlarinda ortaya ¢ikan ¢ok kiiltiirliiliik, asimilasyon ve entegrasyon
icinden entegrasyon ile ilgili olmaktadir. Ciinkii go¢menlerin asimilasyonu kabul edip tam
olarak go¢ ettikleri tilkenin vatandasi gibi yagamalart miimkiin olmadigi gibi; ulus devlet
temelli kurulmus iilkelerde ¢ok kiiltiirliiliigiin kolaylikla kabul edilmesi de miimkiin

olmamaktadir (Adigiizel, 2016a: 173).

Gog ister iilke iginde ister lilke disinda, uluslararasi boyutta gergeklesiyor olsun, Bir
bireyin alistigi mekandan, ortamdan baska bir yere goc¢ etmesi goc¢ eden bireyler igin
ekonomik, psikolojik, sosyal sonug¢lar dogurmaktadir. Go¢ ederken yanina esyalarini
almasa dahi yasam tecriibeleri bilgi birikimleri, kiiltiirleri, i¢ginden ¢iktiklari toplumlara dair
pek cok not ve cesitli Ogretileri beraberinde gotiirmektedirler. Gog¢, gogmenler icin
mekansal bir degisiklikten ziyade hayatlarinin neredeyse tamamimi etkileyen bir
degisikliktir. Kusaklar degistikce gdc¢ edilen topluma ait oldugunu hissetme duygusu
artacaktir. Fakat go¢ eden kusakta bunu dogrudan beklemek miimkiin degildir. Go¢ eden
kisiler ister i¢ savas ve karisiklik gibi zorunlu nedenlerden, isterse daha iyi bir hayat
stirmek i¢in sartlar1 daha fazla olan bir iilkeye gd¢ etmis olsunlar, fiziki olarak goc ettikleri
tilkelerde bulunan yabancilar zihinsel olarak iilkelerinde yasamaya devam etmektedirler.
Yeni hayatlarini eski kurallarina gore yasamak istemeleri toplumsal uyumsuzluklara neden
olmaktadir. “Orijin kiiltiir” ve bu kiiltiirii devam ettirme istegi, fakat zamanla kopmanin
gerceklesmesi go¢ eden kusak icin iki iilkede de olamama haline neden olmaktadir. Gog

olgusu ait olduklar1 ya da ¢ikis yaptiklar1 toplumda edindikleri bilgileri sifirlamaktadir.
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Gogmenler goc ettikleri toplumlardaki sifirlanmis bilgilerini yeniden toparlamak
zorundadir. Bu 6grenimin gerceklestirilmemesi, geldigi toplumun kodlarini1 kullanmaya
devam etmesi Kkiiltiirel catismaya neden olmaktadir. Kiiltiirel ¢atisma zaman zaman

toplumsal ¢atismaya da doniisebilmektedir (Adigiizel, 2016a: 174).

Gog¢ stiregleri sonunda uyum problemlerinin yasanmasi hemen hemen biitiin gog
olaylarinda goriilmektedir. Go¢ eden bireyler lizerinde benlik saygisi, yasam doyumu, ve
kiiltiirlenme gibi faktorlerle ikili iliskilerde, davranmislarin degisimine neden olmaktadir.
Burada s6z konusu olan kiiltiirlenme modeli dort temel evreden meydana gelmektedir. Bu
evrelerden ilki entegrasyondur. Sirasiyla asimilasyon son birim ve son ayrigsma gelmektedir

(Akinci, Nergiz, Celik, 2015: 70).

Bir topluluga veya cemiyete dair olma hissinin en 6nemli ayagi entegrasyondur. Go¢ alan
iilkeler i¢cinde go¢ veren iilkeler iginde sosyo-kiiltiirel boyut olarak karsimiza entegrasyon
cikmaktadir. GOo¢ eden bireylerin mevecut kimlikleri ile go¢ ettikleri topluma uyum
saglamasi siirecinin; go¢ eden kisiler acisindan geldikleri kiiltiir ile baglarini koparmadan
gerceklestirmesi beklenmektedir. Gog alan toplum igin ise gb¢ eden kisilerin sorun
yasamadan uyum saglayabilmesi i¢in gerekli olan yapinin olusturulmasi seklindedir.
Entegrasyonun gerceklestirilememesi toplumsal catismanin yani sira ¢ok kiiltiirlii fakat
toplumsal birlikteligin olmadig1 topluluklarin olugsmasina neden olacaktir. Clinkii sosyal
biitlinlesme toplumsal uyumun gerceklesmesi ile miimkiin olacaktir. Toplumsal uyumun
yada entegrasyonun tek tarafli oldugunu diisiinmek yanlis olacaktir. Bunun igin iki

tarafinda ¢aba sarf etmesi gerekmektedir (Akinci, Nergiz, Celik, 2015: 70).

Entegrasyon yeniden toplumsallasma diye de ifade edilebilir. Go¢ eden bireylerin
yabancist olduklar1 toplumlarla biitiinlesmesi, toplum ile uyumun saglanmasi ve bir arada
uyum igerisinde yasamasina entegrasyon denilmektedir. Entegrasyonun basariyla
gerceklestigi toplumlarda, bireyler dogrudan gog¢ ettikleri toplumun kurallarina uygun
olarak davranmaktadirlar. Go¢menlerin entegrasyonunun gergeklestirilebilmesi i¢in araci
kurumlara ihtiya¢g duyulmaktadir. Yalmzca politikalar iiretmek ve kamu kurumlarini
caligmasi ile bu isin gerceklesecegini beklemek bosa bir cabadir. Gog alan toplumda yer
alan ve gd¢menin muhatap oldugu biitiin kisi ve kurumlarin toplumsal entegrasyonunun
saglanmasi i¢in uygun tutum ve davranisi sergilemesi gerekmektedir. Kanun yapicilarin
gdecmenlerin entegrasyonu ic¢in gerekli olan politikalar1 gelistirirken toplumun biitiin
kesimleri sivil toplum kuruluglarini, egitim kurumlarini ve medyay: i¢ine alan bir politika

gelistirmesi gerekmektedir (Adigiizel, 2016a: 184).
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Gog¢ eden bireyin, gociine kaynaklik eden toplum ile go¢ ettigi toplum arasinda kiiltiirel
farkliliklar az ise entegrasyonu daha kolay olacaktir. Fakat toplumlar arasinda kiiltiirel
farkliliklarin fazla olusu entegrasyonu zorlastiracaktir. Kiiltiirel farkliliklarin fazla oldugu
toplumlar arasinda go¢ eden bireyler, geldikleri kiiltiire dair bilgilerini sifirlamak ve gog
ettikleri toplumun Kkiiltiir normlarin1 yeni dogmus bir bebek gibi yeniden 6grenmek
zorundadirlar. Go¢gmenlerin yeniden 6grenmek zorunda olduklart unsurlar; toplumda kabul

goren kiiltiirel davranislar ile yeni kiiltiire dair bilgilerdir (Adigiizel, 2016a: 186).

Goglin nasil ve ne sekilde oldugu ise entegrasyon siirecini etkileyen bir etmendir.
Zincirleme go¢ yoluyla goc eden, bir tanidiginin veya akrabasinin oldugu bolgede goc
eden bireylerin goc ettikleri topluma entegrasyonu daha kolay olmaktadir. Bu durumda go¢
eden birey gog ettigi yerdeki yakinindan veya akrabasindan destek almaktadir. Bu sosyal
destek yeni topluma ve kiiltiire uyum saglama stresini azaltmaktadir (Adigiizel, 2016a:

175).

Her ne kadar kiiresellesmenin etkisiyle tiiketim mallar1 ve kiiltiirler birbirine yaklassa da ,
temelde go¢ edenler ile goc alanlar arasinda dil, daha kiiresel ¢apta bakacak olursak, din
gibi Onemli temel farkliliklar vardir. Bu farkliliklar toplum icinde zaman zaman
catigmalara neden olmaktadir. Kiiltiir kodlarinin farkli olmasi, toplumsal uyum calismalari
yapilmasini zorunlu kilmustir. Tiirkiye, niifusunun yaklasik %3 line denk gelen bir Suriyeli
siginmaci ile karsi karsiyadir. Iki iilke vatandaslari arasinda ortak noktalar bulunmasina

ragmen ¢ok asir1 olmasa da uyum temelli baz1 sorunlar yaganmaistir.

Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de kuruldugu giinden bu yana ¢esitli gdgmen akinlarina
ev sahipligi yapmistir. Fakat cumhuriyet tarihi boyunca ev sahipligi yaptigi gé¢men
kitleleri i¢inde, en kalabalig1 Suriyeli gogmenler olmustur. Daha 6nceki yillarda gelen Irak
Kiirtleri, Bosnali Miisliimanlar, Afganlar gibi ¢esitli gd¢men gruplart hem Suriyeliler kadar
kalabalik olmamis hem de kalig siireleri Suriyeliler kadar uzun olmamistir (ORSAM,

2016:2).

Zaten Tirkiye 1980’lerden sonraki donemde Suriyelilerle karsilagincaya kadar transit

gbeilin hedefi olmustur.

Suriyeli gociine ilk miidahale, gd¢men kamplar1 agilarak yapilmistir. Fakat gdg¢men
kamplar1 go¢men sorununa kisa vadeli ¢oziimler sunmustur. Suriyeli sayisinin hizla
artmast sonucu ise kamp disinda kalan Suriyeli sayisi her gecen giin artmistir. Savasin

uzamasi, Suriyelilerin Tiirkiye’de kalis siirelerini uzatmistir. Kalis siirelerinin uzamasi ile
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beraber, Suriyelilerin gecici olmadiklar1 hem Suriyeliler hem de yerli halk tarafindan
anlasilmistir. ik etapta misafir diye nitelendirilen Suriyelilerin geri doniis umutlar
zamanla tlikenmistir. Soyle diisiinmek gerekir ki gocilin basladigi 2011 yili igerisinde
Tiirkiye’de dogan Suriyeli bir ¢ocuk 2017 yili itibariyle okula baglayacak yasa gelmistir.
Her ne kadar gogiin fitratinda geri donmekten ziyade yerlesmek oldugu su gotlirmez bir
gercek olsa da, Tiirkiye Suriyelilerin kalici olduklarini kabullenmemekte 1srar etmistir.
Medya ve gesitli araglarla gogmenler misafir olarak lanse edilmis, kendilerine verilen yasal
statii “gecici koruma” olarak tanimlanmis, egitimleri i¢in “gegici egitim merkezleri”
acilarak literatiire kazandirilmigtir. Fakat zamanla Suriyelilerin gegici yada misafir
olmadiklart anlagilmistir. Bu durum entegrasyon ¢alismalarmi gerekli kilmigtir.
Entegrasyon ¢alismalarinin en kapsamli olmasi gereken alan ise, Tiirkiye’deki Suriyelilerin
sayis1 gbz Oniine alindiginda, yerlestirme alanidir. Burada krizin biiyiikligiine uygun

olarak kapsamli bir calismanin yapilmasi gerekmektedir (ORSAM, 2016:3).

Tiirkiye Cenevre Sozlesmesi ile kabul ettigi cografi ¢ekincelerden dolayi, Suriyelilere
miilteci diyememistir. Kendilerine tanimlanan statli gegici koruma olsa da , Suriyeliler
yoneticiler ve toplum nezdinde misafir olarak isimlendirilmektedir. Bu isimlendirme
Suriyelilerin misafir olarak kabul gordiiklerinin bir gostergesidir. Suriyelilerin misafir
olarak goriilmesinin iki 6nemli sonucu vardir. Birincisi, ev sahibi olarak Tiirk toplumuna
yiiklenen kabullenme ve sahip ¢tkma sorumlulugudur. Ikincisi ise Suriyelilere yiiklenen
siirini bilme, gelene razi olma, gecici oldugu bilincine sahip olma yiikiimliiliigiidiir. Bu
yikiimliiliik Suriyelilere ev sahibinin takdir ettigi kadar ozgirlik taninmasi ile de
siirlandirilabilmektedir. Bu sebeplerle misafirlik kavrami Suriyelilere gecicilik, dislanma,
siirlandirma, 6zgiirliiklerin kisitlanmasi seklinde yansimaktadir. Toplumsal iligkiler de
misafirlik kavrami etrafinda sekillenmektedir. Fakat savasin yedinci yilina girildigi ve geri
doniis umudunun iyice azaldigr su gilinlerde, Suriyeliler ile ilgili algilarin misafirlikten

yerlesiklige, gecicilikten kaliciliga evrilmesi gerekmektedir (Erdogan, 2015: 182).

Tiirkiye’deki Suriyeliler, Tiirkiye’de kalis siireleri uzadikca buraya daha ¢ok yerlesmekte,
cocuklarini okula gondermekte, Tiirkge 6grenmekte, mecburiyetten de olsa ise girmekte
bazen is kurmaktadir. Suriyeli ¢cocuklarin egitimi i¢in agilan Gegici Egitim merkezleri
yavag yavas yerini devlet okullarina birakmakta, gecici saglik merkezleri yerine Suriyeliler
hastaneler yonlendirilmektedir. Bir se¢cimden 6te, Suriyelilerin kalicilii, zaruret olarak

karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat bu durumun da bazi olumsuz sonuglar1 vardir. Ilki Suriyeli



91

gociinii tesvik etme ihtimalidir. Bir digeri ise yerel halktan gelecek tepkilerin s6z konusu

olmasidir (Erdogan, 2015: 185).

Ulkemizdeki Suriyelilerin %7°si kamplarda %93’ii kamp disinda sehirlerde yasamaktadir.
Avrupa iilkelerinde go¢menlerin yasadiklar1 yerlere bakacak olursak , Ornegin
Ingiltere’deki gd¢menlerin %951 sehirlerde yasamaktadir (Goodson, Thomas,

Phillimore, Pemberto, 2017: 3).

Belirtmek gerekir ki, tim Avrupa’nin 2010- 2015 yillart arasinda aldigr miilteci sayis1 1,3
milyon iken Tiirkiye bu tarihler arasinda 2,5 milyon Suriyeli almistir. Yine Avrupa ile
mukayese edildiginde iicretler gd¢menlerin etkisi ile Almanya ve Isve¢’te vatandaslar ve
gocmenler icin artarken, Tiirkiye’de diigmiistiir. Arsa degerleri ise her ii¢ iilkede de artis

gostermistir (Goodson, Thomas vd., 2017: 5).

Suriyelilerin entegrasyonuna yonelik {retilecek politikalardan 6nce, Tiirkiye’deki
Suriyelilerin ve Tirk toplumunun olaya yaklagimin nasil oldugunu bilmek 6nem arz
etmektedir. Entegrasyonun tek tarafli olarak gdo¢menlerin yasam tarzlarini, davranislarini
degistirerek gerceklesmesini beklemek yine yanlis olacaktir. Tiirk toplumunun Suriyelileri
ne derece kabul ettigi de uyumun basarili olarak gerceklestirilebilmesi icin oldukca
onemlidir. Bu konuda, 2013 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore Tiirk toplumu Suriyeliler
ile 6dnemli sayilabilecek sorunlar yasadigini ve Suriyelilerin kisa bir zaman sonra geri

donmesi gerektigini savunmaktadir (Erdogan, 2015: 180).

Suriyeliler ile simir komsusu olunmasi, Suriye’den go¢ eden kesimin Tiirkiye’nin Suriye
sinirinda bulunan illerle ayni etnik kokenden olmasi, bolge kiiltiirliniin benzer olmasi ve
arada ticari faaliyetlerin bulunmuyor olmasinin go¢menlerin entegrasyonuna katki
saglamas1 beklense de; go¢menlere yonelik siddet olaylarinin ve tepkilerin artmasi
toplumda tahammiilsiizlesmenin arttiginin bir gostergesidir. Suriyelilerin entegrasyonuna,
farkli milletlerin bir arada yasamasina verilebilecek en 1iyi Ornekler tarihimizde
bulunmaktadir. Osmanli Devleti farkli milletlerin bir arada yasamasina, toplumsal uyumun
saglanmasina, huzur ve barig ortaminin devamliliginin miimkiin olmasina verilebilecek en
basarili 6rnektir. Farkli irktan farkli dini olusumdan, ¢esitli kiiltiirlerden, dilleri konusan
insanlar yiizyillar boyunca bir arada yasamislardir. Osmanli Devletinin ilk yillarinda,
Osman Bey ve Orhan Bey dénemlerinde dahi, bu durum s6z konusu olmustur. Ozellikle on
besinci yilizyildan sonra, toplum, inanglari temelli cemaatler olarak Orglitlenmistir.

Kimlikler {iyesi olunan cemaate dayandirilarak tanimlanmistir. Osmanli Devletinin uzun



92

yillar devamliligini saglayan yapi, aslinda biitiin dini ve etnik olusumlarin yasamlarini
kendi inanclar1 kaideleri g¢ercevesinde yiiriitmelerine imkan tanimig ve bu haklarmi

giivence altina almis olmasidir (Karpat, 2017; 83-84).

Savastan ¢ikip mecburi gdce maruz kalanlarin kabul edilmesinin gerekliliginin toplumda
yaygin bir goriis oldugu da, yine ayni arastirmanin sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(Erdogan, 2015: 180).

Gog¢ yonetilmedigi takdirde veyahut gé¢ yonetiminin yetersiz kalmasit durumunda, kitleleri
goce mecbur eden krizlerden daha biiyiik ve kontrol altina alinmasi zor krizlerin ortaya
¢tkmasi kagiilmazdir. Ozellikle gogiin kitlesel oldugu ve hizli aktig1 durumlarda ivedilikle
duruma miidahale edilmesi ve go¢ siirecinin bagindan sonuna kadar etkin ve verimli bir
sekilde yonetilmesi gerekmektedir. 19.ylizy1l Osmanli Devleti’nde oldugu gibi Tiirkiye’de
Suriye krizi sebebiyle go¢ eden kesime sadece insani duygular ile yaklagmis ve go¢ alim
slirecini yalnizca zorda kalana yardim etme diisturu ile yiiriitmiistiir. Planl ve politikali bir
alimla Suriye’den gociin alinmayisi, yasa yapicilarin olaya sadece insani yOniinden
bakmasi, mevcut bakis agisinin topluma dogrudan lanse edilmesi, Suriyelilerin Tiirk
toplumundaki kabuliinii ve entegrasyonunu zorlagtirmistir. Basta da degindigimiz gibi,
Suriyeliler misafir olarak nitelendirilmistir. Bunun bir sonucu olarak, toplumsal boyutta
kendilerinden entegrasyon degil adaptasyon beklenmistir. Siirecin yonetilememis olmasi
hem Suriyeleri hem Tiirk toplumunu karamsarli§a itmistir. Suriyelilere yonelik insani
destek, gocilin basindan itibaren her donemde yiiksek tutulmustur. Toplumun Suriyelilere
yonelik tavrinin, sahip olduklar1 siyasi goriisiin liderlerinin sdylemlerinden etkilenerek
sekillendigini sdylemek de yanlis olmayacaktir. Bu siirecin sdylemlerden, insani
kaygilardan ziyade kamu politikalar1 ile sekillenmesinin saglanmasi daha sonraki
donemlerde ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlarin oniine gegmede 6nemli rol oynayacaktir

(Erdogan, 2015: 181).

Suriyelilerin entegrasyonunu en ¢ok zora sokan olaylardan biri de, Suriyelilere yonelik
yalanlarin toplumda kulaktan kulaga yayiliyor olmasidir. Ornegin Suriyelilerin ailedeki
birey basina asgari licret tutarinda maas aldig1 yada dileyen Suriyelilere tiip bebek
tedavisinin tcretsiz olarak yapildigi, iiniversitelere smavsiz girdikleri gibi pek ¢ok
gecerliligi olmayan sdylemlerin toplumda hemen kabul gériiyor ve toplumsal yapinin tepki
gostermeye meyilli olmasi sebebiyle de yine hizlica tepki buluyor olmasi, Suriyelilerin
entegrasyonunu zorlagtiran durumlarin basinda gelmektedir. Her iki toplumunda birlikte

giiven ve huzur ortaminda yasamasi ve iilke i¢inde bir giivenlik krizinin ortaya ¢ikmamast
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icin entegrasyon ¢aligmalarina hiz verilmelidir. Suriyeliler ile Tiirkler her ne kadar komsu
milletler olsalar da kiiltiir kodlarinda ciddi farkliliklar sz konusudur. Iki milletinde birlikte

yasamakla ilgili tereddiitlerinin olmasi ise son derece dogaldir.

Tiirkiye’nin Suriye smirinda yiiriittiigli acik kapt politikasinin iilkemiz i¢in, ortaya
cikmasina sebep oldugu riskler ve maliyetler olduk¢a Onemli diizeydedir. Bu durum
Suriye’ye komsu olan diger tilkeler icinde gegerlidir. Fakat Suriye ile komsulugu olmayan
gelismis tilkeler i¢in bunu séylemek oldukga giictiir (Erdogan, 2015: 187-188). Almanya
ve Isve¢ once ¢ok yiiksek sayida miilteci almay1 taahhiit etmislerdir. Fakat daha sonra
Almanya smirin1 kapatarak miilteci gecisine izin vermemistir. Pek ¢ok Avrupa iilkesinde

bulunan Suriyeli sayisi, Tiirkiye’nin bir ilinde bulunan Suriyeli sayisindan daha azdir.

Tiirkiye’nin ev sahipligi yaptig1 rekor sayida Suriyeli ile, Suriyelilerin entegrasyonu
noktasinda, ¢6ziim bulmasi gereken bir diger 6nemli konu Suriyelilerin ¢alisma hayatinda
yer almasidir. Calisma hayatinda yer alan Suriyeliler is piyasasi ve is verenler i¢in bir
avantaj sayilirken, is¢iler i¢in piyasada Suriyelilerin iicretleri diistirdiikleri nedeni ile

istenmemesine neden olmaktadir (Erdogan, 2015; 189).

Suriyelilerin i glicii piyasasi igerisinde yer almasiin toplumsal boyutu, sadece iicretleri
diistirmeleri nedeni ile diglanmalariyla smirlt kalmamistir. Suriyelilerin emeklerinin
sOmiiriilmesi, sigortasiz calismalar1 gibi sonuclari da ortaya c¢ikarmustir. Ote yandan
Suriyeliler tarafindan olaya bakildiginda ise, kendileri yagamalar1 i¢in gerekli olan bedeli

kazanmak istemektedirler.

Suriye’den Tiirkiye’ye gelen kalifiye eleman olarak sayilan, {iniversite mezunu doktor,
hemsire, miihendis, eczaci, akademisyen gibi ¢esitli meslek gruplarina sahip Suriyeliler
Tiirkiye’de kalmak yerine Avrupa iilkelerine ya da bir diger iiclincii iilkeye go¢ etmeyi

tercih etmektedirler (Betts, Collier, 2017: 110).

Kendilerine Tiirkiye’de meslek sahibi olduklar1 alanda ¢alisma imkan taninmiyor olusu,
iiniversiteli Suriyelileri Tiirkiye’den go¢ etmeye itmektedir. Oysa bu kalifiye elemanlar
meslek alanlarinda ¢alisma imkaninin taninmasi, toplum nezdinde Suriyelilerin yalnizca
yardima muhtag, ne is olsa yapan eleman olarak goriilmesinin Oniine gececektir.
Suriyelilerin sahip olduklart sayginlik goéren meslekleri yapmalart da kendileriyle
komsuluk yapmak yada bir arada yasamak ile ilgili olan tedirginlikleri azaltacaktir. Bu
durum toplumsal kabul seviyesini yiikselterek entegrasyona katki saglayacaktir. Fatih

Sultan Mehmet Istanbul’u fethettikten sonra, niifusu azalan sehrin niifusunu artirmak
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yeniden metropol bir sehir haline getirmek istemistir. Bunun i¢in Balkanlardan Hristiyan
topluluklar1 Istanbul’a getirerek yerlestirmistir. Yine Ege adalarindan Yahudiler Istanbul’a
getirilmistir. Kendilerine ticari haklar verilerek sehrin ticari yapisi hareketlendirilmis,
emniyet ve giivenlik saglanarak sehir farkli topluluklar i¢in cazibe merkezi haline gelmistir

(Karpat, 2017: 85).

Meslek sahibi kalifiye Suriyelilerin isttihdam edilerek topluma kazandirilmasi bir arada
uyum igerisinde yasanmasi, toplumsal kabul seviyesine olan etkisi acisindan oldukc¢a
onemlidir. Bu duruma verilebilecek bir baska 6dnemli 6rnek ise yine iilkemizde meydana
gelmistir. Tkinci Diinya savasindan hemen 6nce Hitlerin Almanya’da iktidara gelmesiyle
birlikte Almanya’da Yahudileri mevkilerinden uzaklastiran bir kanun ¢ikarilmistir. Yahudi
entelektiieller ve bilim adamlar1 iilkede Yahudiler i¢in tetiklenmekte olan bir tehlike
oldugunu fark edip Almanya’dan ayrilarak siginacaklari bir iilke arayisina girmislerdir. Bu
vesile ile yliz elli Yahudi uzman, aileleriyle beraber Tiirkiye’ye getirilmistir. Sayilar
yaklagik bin kisiyi bulan Yahudi grup Tiirkiye’ye yerlestirilmislerdir. i¢lerinden bilim
adami olan yiiz elli kadari, Mustafa Kemal ve arkadaslarinin iilkedeki modernlesme
caligmalar1 igerisinde {tniversitelerde ders vermislerdir. Hukuktan dis hekimligine,
iktisattan tibba kadar pek ¢ok alanda dersler vererek hizmetlerde bulunan bu gé¢menler,
Tiirkiye’deki akademik caligmalara yaptiklari katkilar ile bilinmektedirler. Iclerinden
bazilar1 savas bittikten sonra Almanya’ya donmiisler bir kismi Amerika’ya go¢ etmis, bir

kismi Tirkiye’ye yerlesmistir (Karpat, 2017: 92).

Suriyelilerin gegici degil artik kalict olduklarinin yerel halka kabul ettirilmesi, halkin
Suriyeliler ile birlikte yasama fikrine kendini hazirlamas: gerekmektedir. Birlikte
yasanmasi ile ilgili zeminin hazirlanmasi da oldukc¢a onemlidir. Ancak Tiirk halki her ne
kadar Suriyelilere insan1 kaygilar ile yaklasarak yardim etmis olsa da, Suriyeliler ile ilgili
konu siyasi bir konudur. Konunun siyaset zemininde tartigilmasi, toplumun 6nemli bir

kesiminin dogrudan tepki gostermesine sebep olmaktadir (Erdogan, 2015; 201).

Suriyeliler Tiirkiye’de yasamaya basladigi yillardan bugiline de§in yasanilan siyasi
secimlerde, Suriyelilere vatandaslik verilerek secimlerde oy kullanmalarinin saglandig: bir
sOylenti olarak yer almaktadir. Bu soylentiler Suriyeliler konusunu iyiden iyiye siyaset

malzemesi yapmaktadirlar (Erdogan, 2015: 201).

Suriyelilerin Tiirk toplumu ile uyumu artirmak i¢in gerekli olan bir diger husus ise, birlikte

yagama sonrasinda huzur ve giiven ortamint bozacak risklerin ortadan kalkmasin
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saglayacak tedbirler alinmasi ve bunun halk ile paylasilmasidir. Kitlesel go¢ hareketlerinin
yerel halki tedirgin etmesi olduk¢a dogaldir Bu tedirginlige sebep olacak risklerin tespiti
yapilarak 6nlem almmasi gerekmektedir. iginde bulunan durumun devlet kontroliinde
bulundugunun bilinmesi, gogmenlere yonelecek olumsuz duygu ve bakis agilarinin oniine
gececektir (Erdogan, 2015: 201). Suriyelilerin toplumda ortaya c¢ikardigi bir diger
tedirginlik boyutu ise resmi bir veri olmasa dahi, Suriyelilerin yogun olarak yasadig
bolgelerde, Suriyeli hanimlarin kuma olarak dini nikah ile evli Tiirk erkekleri ile
evlenecekleri ihtimalidir. Bu boélgelerde halk arasinda durumun dillendirilmesi,
Suriyelilerin kiiltiir kodlarin ¢ok eslilik ve dini nikah ile evlenme olmasi, yerlesik halk

hanimlari arasinda tedirginlige yol agmistir (Erdogan, 2015: 202-203.)

Suriye i¢ savasinda, Tirkiye’nin beklentisi i¢ savasin bitecegi ve mevcut rejimin
degisecegi seklinde olmustur. Fakat Tiirkiye’nin beklentisinin gerceklesmemis olusu
Tiirkiye’deki Suriyeliler ile ilgili siirecin yoOnetimindeki en temel sorun olmustur.
Tiirkiye’nin bu siiregte gelistirdigi politikalarin ¢ikis noktast Suriyelilerin kisa zaman
icinde lilkelerine donecekleri beklentisidir. Fakat geri doniis beklentisine dair umuttan artik
vazgecilmesi, gercekler ile yilizlesilmesi gerekmektedir. Clinkii savasin ne zaman bitecegi
heniiz belli degildir. Siddet olaylar1 devam etmektedir. Savasin bitecegi varsayilacak olsa
dahi, Tiirkiye’deki Suriyelilerin savas biter bitmez lilkelerine donmelerini beklemek yanlis
olacaktir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin demografik yapisina bakildiginda gen¢ niifusun
cogunlukta oldugu goriilmektedir. Buda savasin bittigi bir tarihte bu genclerin hayat
diizenlerini burada kurmus olabilecekleri anlamina gelmekte ve geri donlis umudunu
azaltmaktadir. Savasin uzamasi ile beraber kalis siiresinin uzamasi, yerlesiklik
motivasyonunu artiran bir diger unsurdur. Suriyelilerin Tiirkiye’deki durumu kalicilik
eksenine dogru evrildikge Suriyelilerin topluma entegrasyonu daha ¢ok Onem

kazanmaktadir (Erdogan, 2016:75).

Toplumun kafasinda ki Suriyeliler ile ilgili belirsizlikler ve yanlis bilgiler toplumsal
uyumu zorlastiracaktir. Uyumun daha kolay olabilmesi i¢in, yerel halkin Suriyeliler ile
ilgili bilgi kirliligine karsilik, yetkili makamlar tarafindan agikca bilgilendirilmesi yerinde
olacaktir. Suriyelilere yapilan yardimlarin ve hizmetlerin daha iyi anlatilabilmesi i¢in yerel
yoneticilerin 6n plana ¢ikmasi gerekmektedir. Oysa lilkemizde Suriyeliler ile ilgili kararlar
merkezden alinmakta ve merkezden uygulanmaktadir. Yerel yoneticilerin daha aktif olarak

stirece dahil edilmesi, merkezi yonetimden ziyade yerel halkla daha yakin iliskiler
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kurulabilmesine de katki saglayacaktir. Bu sayede sadece Tiirk halki degil, Suriyeliler de

devlet kurumlarina ulasmada daha hizli sonug alabileceklerdir.

Tiirkiye’de Suriyeli sayisina iligkin istatistige bakildiginda 100 kisiden 4’iinlin Suriyeli
oldugu goriilmektedir. Suriyeliler iilkemizde biitiin illerde olduklar1 gibi, hayatimizin her
alaninda karsimiza ¢ikmaktadirlar. Once Suriyeli varhginm ve kalicihigmin kabul edilmesi
daha sonra da Suriyeliler ile etkilesime girilmesi gerekmektedir. Suriyelilerin kalici
olduklar1 g6z Oniine alinarak, kendilerine Tiirk¢e 6gretmek yerinde olacaktir. Yine kamu
yoneticileri olarak gerekli entegrasyonun gergeklestirilebilmesi i¢in, gerekli kolayliklarin
saglanmas1 gerekmektedir. Toplum olarak da otekilestirmek, ayristirmak, kiiciimsemek
gibi durumlardan kacinilmalidir. Farkliliklarin  kabullenilmesi, yapict davraniglarin
sergilenmesi uyum siirecini kolaylastiracaktir. Fakat unutulmamalidir ki, entegrasyonun bir
anda gerceklesmesi miimkiin olmayan bir durumdur. Almanya’da yasayan Tiirklerin
bugilin bile uyum sorunu yasadigi sdyleniyorsa, Tiirkiye’deki Suriyelilerin bu sorunu

yastyor olmasi ve de yasayacak olmasi dogal karsilanmalidir (Adigiizel, 2017: 13).

Pek cok farkli 6zelliklere sahip gruplar birbirlerini kabul ettikleri siirece, toplumsal uyum
icerisinde bir arada yasayabilmektedirler. Osmanli Devletinde ylizyillar boyunca bu durum
s0z konusu olmus, Miisliimanlar ve Yahudiler kendi kimliklerini muhafaza ederek bir

arada uyum igerisinde yagamislardir (Karpat, 2017: 92).

Istanbul da hala ii¢ bin Sefarad Yahudi’si yasamaktadir. Bunlar Osmanli Devleti
doneminde go¢ eden Yahudilerin devamidir. Bu durum bagka goc¢ hadiselerinde 6rnek
alinarak uygulanabilecek bir durumdur. Bir arada yagamak zorunda kalan iki toplulugun da
birbirlerinde  gordiikler1 farkliliklara saygi duymasi, entegrasyonu beraberinde

getirmektedir (Karpat, 2017: 92).

Entegrasyon yada toplumsal uyum go¢ olgusunun en temel basamagini olusturmaktadir.
Fakat kitlesel goclerde dahi devletler oncelikli olarak acil ihtiyaglara yonelmekte ve
entegrasyon ihmal edilmektedir. Go¢gmenlerin barinma saglik gibi temel ihtiyaclarinin
karsilanmasi kadar 6nemlidir, i¢inde yasadiklari toplumla uyum iginde olabilmeleri. Farkl
kiiltiirler, farkli milletler, farkli tecriibelerin bir araya geldigi goc¢ alan toplumlarda
farkliliklarin ayni pota da eritilmesi 6nemlidir. Toplumlar da karsilikli sayginin 6ne plana

cikarilmasi da entegrasyonu kolaylastiracaktir.

Ulkemizde Suriyelilerin entegrasyonun zorlastiran  birincil sebep Suriyelilerin gogiin

bagladig: ilk andan itibaren misafir olarak tanitilmasidir. Misafir olarak tanitilmalar1 geri
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gidecekleri beklentisini olusturmustur. Fakat savasin sekizinci yilinda artik geri gitmeleri

oldukc¢a zorlagmustir.
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6. SONUC

GoO¢ oldukga eski bir olgu olsa da, ulus devlete sahip olma fikri her zaman onemli
gorilmiistiir. Fakat kiiresellesme sinirlar1 kaldirmis ve iilkeleri yakinlagtirmistir. Diinya
genelinde goriilen uzun siiren savaslar, kitlik, salgin hastaliklar ekonomik istikrarsiz gibi
sebepler ile gb¢ her gegen giin artmaktadir. Bu durum siirekli bir go¢ yonetimini zorunlu

kilmaktadir.

Ulkemizde ve diinyada gog politikalari, son donem Osmanli go¢ ¢alismalarinda goriildiigii
gibi, go¢ ortaya ¢iktiginda gelistirilmis ve mevcut go¢ sonlandiginda bu politikaya dayanan
uygulamalar kaldirilmistir. Fakat giiniimiizde uluslararas1 gog¢ siirekli hale gelmistir. Bu
nedenle iilkeler go¢ politikalarin1 daha uzun siireli gelistirmektedir. Diinya genelinde
goriillen gbo¢ eden birey sayisinda ki artis go¢ yonetim siirecinde ilgili kurumlarin
gerekliligini ortaya ¢ikarmustir. Ulkemizde bu nedenle Gog Idaresi Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Birlesmis Milletler biinyesinde yer alan Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek

Komiserligi bu durumun bir diger 6rnegidir.

Bu c¢alismanin amaci go¢ politikalarimizi ele alarak Suriyelilerin yerlestirilmesini
incelemektir. Girig bdliimiinden sonra gelen ikinci boliimde gog¢ ile ilgili kavramsal bir
cerceve ¢izilmistir. Ardindan Tirkiye’nin go¢ politikalar1 incelenmistir. Tirkiye nin gog
politikalar1 zaman zaman farklilik gostermistir. Bu farklilasmalar nedeni ile gé¢ politikalar
donemlere ayrilarak incelenmistir. Ilk olarak son dénem Osmanli go¢ politikalar ele
alinmistir. Daha sonra Cumhuriyet donemi go¢ politikalarina yer verilmistir. Dordiincii
boliimde giincel gog¢ politikalart incelenmistir. Giincel go¢ politikalarinda Suriyelilere
yonelik  hizmetler ele alinmistir. Son boliimde ise Suriyelilerin yerlestirilmesi

incelenmistir.

19. yiizyill Osmanli Devleti i¢in savaglarin arttigi bir ylizyil olmustur. Savaslar toprak
kayiplarina neden olmustur. Kaybedilen topraklarda kalan Tiirk ve Miisliman azinlik,
mevcut Osmanli topraklarina go¢ etmeye baslamistir. Goclerin yogun olarak geldigi li¢
bolge olmustur. Bunlar Kirim, Kafkaslar ve Balkanlardir. Osmanli Devleti bu topraklardan
gelen gocleri yonetmek icin cesitli komisyonlar kurmustur. Bu komisyonlar goglerin
baslamasi ile kurulmus ve goclerin bitmesi ile lagvedilmistir. Birka¢ yil sonra yeni bir go¢
akim1 basladiginda yeni bir komisyon kurulmustur. Kurulan komisyonlar gd¢menlerin
tilkeye girisi, bir bolgeye yerlestirilmesi, yerlestirildikleri bolgede kendilerine ge¢imlerini

saglamalar1 icin igleyebilecekleri toprak verilmesi, yardima muhta¢ olanlara yardim
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yapilmast gibi konularla ilgilenmislerdir. Bu komisyonlar merkezde ve tasrada farkli

teskilatlanmalar gostermislerdir.

Cumhuriyet doneminde go¢ politikalart donemsel farkliliklar gostermistir. Cumhuriyetin
ilaniyla birlikte ulus devlet insasi siireci baslamistir. Bu sebeple go¢ ulus devlete katki
saglayacak sekilde yonetilmistir. Sinirlarimiz diginda yasayan Tiirk ve Miisliiman halkin
gelmesi i¢in niifus miibadelesi antlasmasi imzalanmistir. 1960-1980 yillarinda arasinda
uluslararas1 gé¢ desteklenmis ve Bati Avrupa’ya, yogun olarak Almanya’ya, is¢i gocl
gerceklesmistir. 1980’11 yillara gelindiginde tilkedeki siyasi atmosfer nedeniyle yurt disina
goc etmek isteyenlerin sayist artmistir. Bu yillarda 1960’11 yillardan farkli olarak devletin
goce herhangi bir miidahalesi olmamustir. Tiirkiye 1980’11 yillarin sonunda ise 6nce Bulgar
gocii, daha sonra, 1990’11 yillarin basinda Kuzey Irak’tan gergeklesen goclere ev sahipligi
yapmistir. 2000’1i yillarda yasa dist go¢ ve transit goc ile miicadele edilirken 2011 yilinda
Suriyeli gocii baglamistir.

Suriyeli go¢ilinlin baglamasi ile beraber Tiirkiye daha dnce karsilagmadigi biiytikliikte bir
gocmen Kkitlesi ile karsilasmistir. Bu durum goc¢ politikalarinin yani sira gé¢ mevzuatinin
da yeniden diizenlemesini gerektirmistir. Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii bu donemde

kurulmus, Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu bu donemde ¢ikarilmistir.

Suriyeliler iilkelerinden go¢ ettiklerinde ilk olarak kamplara yerlestirilmiglerdir. Fakat
zaman icerisinde go¢ eden birey sayisindaki hizli artis kamplarin yetersiz kalmasina ve
kamp dis1 yerlestirmelerin ortaya ¢ikmasia neden olmustur. Kamp ici yerlestirmelerde
Suriyelilere hali hazirda egitim, saglik gibi temel hizmetler sorumlu personel tarafindan
sunulmaktadir. Kamp dis1 yerlestirmelerde bireylerin bu haklardan yararlanmadan once
gecici koruma statiisii i¢in basvuruda bulunmasi gerekmektedir. Kamp yerlestirmeleri
Suriyelilerin zorlanmadan yasamini idare ettirebilecegi donanima sahiptir. Kamp iginde
saglik merkezi, egitim merkezi, market, sosyal alanlar yer almaktadir. Bu gd¢menlere
kolaylik saglarken diger yandan mevcut durumun uzun yillar devam etmesi sebebi ile

kamp icinde kalan bireylerin entegrasyonunu yiiksek olgiide sinirlamaktadir.

Tiirkiye’deki kamplar Suriyelilerin gog ettigi Urdiin ve Liibnan’da yer alan kamplar gore
iyl durumda olsa da go¢cmenleri gog¢ ettikleri toplumdan soyutlayarak toplumsal kabulii
zorlastirmaktadir. Kamp dis1 yerlestirmelerde Suriyeliler yerel halkla i¢ i¢e yer almaktadir.
Fakat bu entegrasyonun iyi derece gergeklestigi anlamina da gelmemektedir. Suriyelilerin

bagta sinir illeri ve biiyiik sehirlerde yigilmis olmasi, Suriyelilerin belirli yerlerde fazlaca
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g0z Oniinde olmasina neden olmaktadir. Bu durum yigilma olan yerlerde Suriyelilere karsi
olumsuz yargi olusturmaktadir. Kamp dis1 yerlestirmelerde kontrollii bir yerlestirme
yapilarak illerimize niifuslar1 ve istthdam kapasiteleri goz 6niinde bulundurularak orantili

bir sekilde yerlestirmenin yapilmasi toplumsal kabulii kolaylastiracaktir.

Suriyelilerin istihdam kapasitelerine bakilarak yerlestirilmesi ve istihdam edilmesi,
Suriyelilerin c¢alistiklar1 i¢in yeterli bireyler olarak goriilmelerini saglayacaktir.
Suriyelilerin yeterli diizeyde istthdam edilmiyor olmasi da toplumsal kabuli
zorlastirmaktadir. Istihdam edilmeyen Suriyeli kendisini yetersiz gérmektedir. Yine yerel
halk tarafindan devlete kiilfet olduklar1 goziiyle bakilmaktadir. Suriyelilere istihdamin
saglanmast i¢in yapilmasi gereken dilizenlemelerden biride diploma denkligidir.
Suriyelilerin iilkelerinden aldiklar1 diplomalarinin iilkemizde denk kabul edilmiyor olusu
da istihdamin 6niindeki engellerden birisidir. Suriyelilerin iireten bireyler olarak toplumda
yer almasi, toplumsal kabul seviyesini artiracagi gibi Suriyelilerin benlik saygisinin ve

yasam doyumunun artmasini da saglayacaktir.

Toplumsal kabuliin saglanmamasi Once asimilasyonu dayatacak ardindan toplumsal
ayrismayi getirecektir. Bunun Oniine gecilebilmesi i¢in atilacak bir adimda dil egitimidir.
Dil egitiminin saglanmasi etkilesimi ve iletisimi artiracagl i¢in entegrasyonu

kolaylastiracaktir.

Suriyelilerin Tiirkiye’den sonra yogun olarak bulundugu iki iilke Urdiin ve Liibnan’dur.
Tiirkiye ile kiyaslandiginda iki iilkenin de kamp kosullarinin kotii oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunun yan1 sira Liibnan’daki kamplarda Liibnan silahli kuvvetleri gorev
yapmaktadir. Liibnan’da bazi bolgelerde Suriyelilerin gece disart ¢ikmast yasaktir. Geri
gonderme yasa8i ve entegrasyon uygulamalari bolgelere gore farklilik gostermektedir.
Liibnan’da yer alan Siinni bolgelerde Suriyelilerin varligi hosgorii ile karsilanmaktadir.
Bunun nedeni 2011 yili 6ncesi Liibnan’da yaklasik 500 bin Suriyelinin ¢alistyor olmasidir.
Liibnan’da Suriyelilerin toplumsal kabulii seviyesinde yerel yoneticilerin tavri etkili

olmaktadir. Tiirkiye’de Suriyeliler ile ilgili politikalarda merkezi yonetim daha etkilidir.

Urdiin’de yer alan Suriyelilerin yasadigi kamplarin giivenligi icin 2013 yilinda Suriye
Miilteci Kamplar1 Giivenlik Isleri Miidiirliigii kurulmustur. Bu uygulama Liibnan’da ve
Tiirkiye’de olmayan bir uygulamadir. Liibnan kamplar insa ederek Suriyelileri goriiniir
kilmigtir. Suriyeliler ile ilgili uluslararasi sorumluluk paylasgiminin yetersiz oldugunu

uluslararasi platformlarda siklikla dile getirmistir. Subat 2016°da Ingiltere Hiikiimeti ile
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Londra Zirve toplantisinda bir sézlesme yapmustir. Bu sézlesmeye gore Ingiltere is giicii

piyasalarina destek verecek ve miiltecilerin ig bulmasina olanak saglayacakti.

Urdiin Suriyelilerin ¢alismasmin &niindeki biirokratik engelleri azaltmis buna karsilik
Urdiin’iin miiltecilere eve sahipligi yapmasi i¢in daha dénceden hazirlanmis olan fon paketi
devreye sokulmustur. 2016 yilinda bu fon %30 oraninda finanse edilmistir. Urdiin Liibnan

ve Tiirkiye’den farkli olarak Suriyelilerin varligini bir gelir kaynagi olarak gormektedir.

Tiirkiye’de yer alan Suriyeli niifusun yaklasik yarisini gengler ve ¢ocuklar olusturmaktadir.
Gogmen niifusun c¢alisma cagindaki niifustan olustugu g6z Oniine almarak cesitli
uygulamalar gelistirilebilir. Bu yolla go¢menlerin ekonomiye katki saglayabilir. Son
donem Osmanli gd¢ politikalarinda oldugu gibi bos tarim arazileri, miilkiyeti devlette
kalmak sart1 ile Suriyeli gog¢menlere verilerek tarimda siireklilik saglanabilir. Ekilen
araziden elde edilen hasilatin belirli bir kismi, ¢ift¢ilik ile ugragsan bireye birakilirken bir

kism1 Toprak Mahsulleri Ofislerince alinabilir.

Benzer uygulama hayvancilikta da uygulanabilir. Hayvancilik yapilabilmesi i¢in gerekli
arazi, teknik donanim ve damizlik hayvan devlet tarafindan saglanarak islerin yiiriitiilmesi
kontrollii olarak gd¢menlere verilebilir. Elde edilen iiretim Tarim Isletmeleri Genel

Mudiirliigii gibi kurumlar araciligi ile piyasa satisina sunulabilir.

Go¢ eden bireylerin bilgi ve tecriibesinden faydalanmak, tiikettiklerini liretebilmelerine
firsat vermek, hem go¢ eden bireylerin devlette olusturduklar kiilfetin 6niine gececek hem

de iireten bireyler olarak topluma katilmalarini kolaylastiracaktir.



103

KAYNAKCA

Abadan-Unat, N. (2002). Bitmeyen Gé¢ Konuk Iscilikten Ulus Otesi Yurttashga. (Birinci
Basim). Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari. 143-306

Abadan-Unat, N. (2007). “Tirk Dis Gogiliniin Asamalart 1950°1i Yillardan 2000’li
Yillara”., A.Kaya ve B.Sahin (Derleyen). Kokler ve Yollar Tiirkiye'de Gog Siiregleri.
Istanbul. Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, s 3-18.

Adigiizel, Y. (2016), “Go¢menlerin Kiiltirel Entegrasyonu”, A. Esen, M. Duman
(Editorler). Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler Tespitler Oneriler. Birinci Baski.
Istanbul: Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi. 171-175

Adigiizel, Y. (2016),Gé¢ Sosyolojisi. Ankara: Nobel Yayievi.2-5
Adigiizel, Y. (2017). “ Diinden Bugiine Gogler ve Tiirkiye”. Diigiince Dergisi, (6), 12-18

Aganoglu,Y. (2013). Osmanhdan Cumhuriyete Balkanlarin Makus Talihi Gog.
(2.Baski). Istanbul: 1z Yayincilik 294-371

Akan,Y. , Arslan, 1. (2008). Go¢ Ekonomisi: Tiirkiye Uzerine Bir Uygulama (Birinci
Baski1). Ankara: Ekin Yayinevi 3-108

Akine, B., Nergiz, A., Gedik, E. (2015). “Uyum Siireci Uzerine Bir Degerlendirme Gog ve
Toplumsal Kabul”, Go¢ Arastirmalart Dergisi, 1,(2), 58-83

Aktas, M. (2015). “Tiirkiye’nin Go¢ Politikalar1 ve Go¢gmenlerin Sorunlari” Canatan, K. ,
Birinci M., Caglar 1. (editorler). Disiplinler Arasi  Go¢ ve Gé¢ Politikalar
Sempozyumu Bildirileri Kitabi. Istanbul: Istanbul Sebahattin Zaim Universitesi
Yayinlari. Yaym no :12, 27-44

Altintas, S. (2014). “Davetsiz Misafirler: Tiirkiye'deki Miiltecilerin Magduriyet
Goriiniimleri”. Ideal Kent Dergisi, (6), 252-276

Anadolu Ajans1. (2014). Yetim Kalan Ulke Suriye. Ankara: Anadolu Ajans1 Yaymevi.

An, K.(2014). Biiyiik Miibadele Tiirkiye’ye Zorunlu Go¢ 1923-1925. Istanbul:Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari. 6-9

Barin, H. (2015). “Tirkiye’deki Suriyeli Kadinlarin Toplumsal Baglamda Yasadiklar
Sorunlar ve Céziim Onerileri”, Gé¢ Arastirmalart Dergisi, 1,(2), 10-57

Beets, A., Collier, P. (2017). Refuge Transforming A Broken Refugee System.
UK:Penguin Random House

Cengizkan, A. (2005). “Tiirkiye’de Miibadele Konu ve Yerlesim Politikas1”. , M.Pekin
(Derleyen). Yeniden Kurulan Yasamlar 1923 Tiirk Yunan Zorunlu Niifus Miibadelesi.
Istanbul. Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s.285-338.

Ciger, ._M.I. (2016). “Uluslararas1t Hukuka Uygun Gegici Koruma Rejiminin Unsurlar
Uzerine”, Go¢ Arastirmalart Dergisi, 2,(3), 62-93

Coskun, 1., Emin, M. (2016). “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Egitiminde Yol Haritas1 Firsatlar
ve Zorluklar”. Rapor n0:69 SETA vakfi yaymnlar:

Cigekli, B. (2009). “Gd¢ Terimleri Sozliigii”. Uluslararast Gog Orgiitii (Editor). Cenevre.
21



104

Cicekli, B. (2016). Yabancilar ve Miilteciler Hukuku. (Altinc1 Baski). Ankara: Seckin
Yaymevi . 215-307

Dedeoglu,S. , Gokmen, E. (2011). Gog¢ ve Sosyal Dislanma Tiirkiye’de Yabanci Kadinlar.
(1.Bask1). Ankara: Efil Yaymevi

Demirci, E. (2017;9 May1s) Tiirkiye 'deki Suriyelilerin Egitimi Uzerine Soylesi, SETA
Vakfi, Ankara.

Digidiki, V. , Bhabha J. (2015). Emergency With An Emergency. Francois-Xavier
Bagnoud (FXB) Center for Health and Human Rights, Harvard University

Dogan, A.E. (2014, 27 Ekim). Suriyeli Go¢menlerin Sorunlart Calistayr Sonu¢ Raporu.
Mersin Universitesi Bolgesel Uygulama ve Arastirma Merkezinde sunuldu, Mersin.

Dogan, V. (20006). Tiirk Vatandashik Hukuku. Ankara: Seckin Yayincilik. 179

Doganay, H. (1980). “Distan Anadolu’ya Gégiin Niifus Artis1 Uzerindeki Etkilerine Genel
Bir Bakis (1783-1976)”. Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, (12), 351-
378

Diindar, F.(2000). “Balkan Savast Sonrasinda Kurulmaya Calisilan Muhacir Kdéyleri”.
Toplumsal Tarih Dergisi, (82), 52-54

Diindar, F.(2011). ittihat ve Terakkini Miislimanlar1 iskan Politikas1 (1913-1918).
(5.Baski). Istanbul: Iletisim Yaymlari. 58-81

Efe, 1. (2015). “Tiirk Basimnda Suriveli Siginmacilar”, Siyaset Ekonomi ve Toplum
aragtirmalar1 Vakfi Raporu, Ankara: SETA Yayinlari, 57, 7-74

Emin, M. (2016) . “Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi Temel Egitim Politikalar1”
Analiz Say1 153 SETA Vakfi yaymnlart

Erdogan, M.M. (2015). Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler Toplumsal Kabul ve Uyumu.
(Birinci Baska). Istanbul: istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1. 64-320

Erdogan, M.M. (2016), “Tirkiye’deki Suriyeli Miiltecilerle Birlikte Yasamanin
Cergevesi.”, A. Esen, M. Duman (Editorler). Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler
Tespitler Oneriler. Birinci Baski. Istanbul: Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi
Akademisi Vakfi. 71-91

Erkan, S. (1996). Kirtm ve Kafkasya Gogleri (1876-1908). (1.Baski). Trabzon: KATU
Kafkasya ve Orta Asya Ulkeleri Uygulama ve Arastirma Merkezi Yayinlari, 95-124

Gegcici Koruma Altina Alinanlara Verilecek Saglik Hizmetlerine Dair Esaslar (2014)
Giddens, A. (2000). Sesyoloji. (Cev. H. Ozel ve C. Giizel). Ankara: Ayra¢ Yayinlar

Goodson,L., Thomas, S. , Phillimore, J., Pemberto, S. (2017). Mass Migration And Real
Estate In European Cities. London:Urban Land Institute Europe

Gillipmar, F. (2012). “Go¢ Olgusunun Ekonomi-Politigi ve Uluslarasi Go¢ Kuramlar
Uzerine Bir Degerlendirme”. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 2 (4), 53-85

Giirbiiz, M., Karabulut, M. (2008). “Kirsal Gogler ve Sosyo Ekonomik Ozellikleri
Arasindaki Iligkilerin Analizi”. Tiirk Cografya Dergisi, (50), 37-60

Ihlamu Oner, S. (2014). “Tiirkiye nin Suriyeli Miiltecilere Yonelik Politikasi”. Ortadogu
Analiz Dergisi, 6 (61),42-45

Icduygu A., Simsek D., (2017). “Uluslararast Gog, Politika ve Giivenlik”, Toplum ve
Bilim Dergisi, (140), 7- 24



105

Icduygu, A. (2017). “ Tiirkiye’deki Suriyeli Sigmmacilar Siyasallasan Bir Siirecin
Analizi”, Toplum ve Bilim Dergisi, (140),27-41

Inan, E. (2016). “Tiirkiye'de Gé¢ Politikalari: Iskan Kanunlar: Uzerinden Bir Inceleme”.
Go¢ Arastirmalart Dergisi, 2 (3), 10-33

Internet: Cihangir, F. (2015). “Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii Uzerine Bir
Caligma” ,Akademik Perspektif Enstitiisii . Web:
http://akademikperspektif.com/2015/02/23/turkiyedeki-suriyelilerin-hukuki-statusu-
uzerine-bir-calisma/ adresinden 8 Nisan 2017 tarihinde alinmistir.

Internet: Koctiirk, M. (Agustos 2008). “Almanya’ya Gogiin Tarihi”. Die Gaste, web:
http://www.diegaste.de/gaste/diegaste-sayi210.html adresinden 18 Nisan 2017
tarihinde alinmstir.

Internet: Tas, D. (2014).” Ulkemizde Gegici Koruma Altma Alman Suriye Arap
Cumhuriyeti Vatandaslarina Sunulan Saglik Hizmetleri”, Tiirkive Kamu Hastaneleri
Kurumu Hastane Hizmetleri Dairesi Bagskanligi. Web:
http://docplayer.biz.tr/5143205-Ulkemizde-gecici-koruma-altina-alinan-suriye-arap-
cumhuriyeti-vatandaslarina-sunulan-saglik-hizmetleri.html adresinden 9 Nisan 2017
tarihinde alinmstir.

Ipek, N. (2013). Gégler: Imparatorluktan Ulus Devlete. Samsun: Samsun Biiyiiksehir
Belediyesi Yaynlari.

Kahya, O. (2014, 29-31 Mayis). Tiirkive'de Siginmacilik Ve Uydu Kent Deneyimi. 2.
Uluslararas1 Davraz Kongresi’nde sunuldu, Isparta.

Kalkinma Bakanlig1, (2014). 10. Kalkinma Plam 2014-2018 Gé¢ Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu. Ankara: Kalkinma Bakanlig1.

Karatag, M. (2015). * Tiirk Yazili Basiminda Suriyeli Siginmacilar Ile Halk Arasindaki
liskinin Incelenmesi”. Go¢ Arastirmalari Dergisi, 1(2), 112-152

Karpat, K. (2013). Osmanhdan Giiniimiize Etnik Yapilanma ve Gogler. (2.Baski).
Istanbul: Timas Yayinlar1 86-153

Karpat, K. (2017) Osmanhdan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji. (Altinci Baski). Istanbul:
Timas Yaymlar: 83-92

Kaya, A. (2017). “Istanbul Miilteciler igin Cennet mi Cehennem mi? Suriyeli Miiltecilerin
Kentsel Alandaki Halleri”, Toplum ve Bilim Dergisi, (140),42-68

Kesgin,S.S. (2015). “Tirk Kamu Yonetiminde Gog¢ Algis1 ve Politikalart” Canatan, K. ,
Birinci M., Caglar I. (editdrler). Disiplinler Arasi  Go¢ ve Gég¢ Politikalar
Sempozyumu Bildirileri Kitabi. Istanbul: Istanbul Sebahattin Zaim Universitesi
Yayinlart. Yaym no :12, 45-68

Kilig, S. (2014) “Suriyeli Siginmacilar Ve Sinir Illerindeki Yansimalar1”, Ortadogu Analiz
Dergisi, 6(61), 46-47

Kirisci, K.(2014). Misafirligi Otesine Gegerken Tiirkiye nin Suriyeli Miilteciler Sinavi
(Cev. S.Karaca). Brookings Enstitiisii ve Uluslararas1 Stratejik Arastirmalar Vakfi
Yaymlar1. 21

Kirisci, K., Karaca, S.(2015). “Hosgorii ve Celiskiler:1989,1991 ve 2011°de Tirkiye’ye
Yonelen Kitlesel Miilteci Akinlar1”. Erdogan, M.M. , Kaya,A. (Derleyen).
Tiirkiye 'nin Go¢ Tarihi 19.Yiizyildan 21.Yiizyila. Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlari, s.293-310



106

Kogtiirk, K.(2008). “Almanya’ya Goglin Tarihi” Die Gaste, (2), 5

Koker, T. (2007). “Go¢menlik Dersler Tiirkiye nin Zorunlu Gé¢ Deneyimi”. , R. Hirschon
(Derleyen). Egeyi Gegerken 1923 Tiirk Yunan Niifus Miibadelesi. Istanbul. Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, s.291-312.

Melih E., Balaban, O. (2005). Gé¢cmen Niifusun Kentle Etkilesim Siireci: Iskilip Ornegi.
(Birinci Bask1). Ankara: Orta Dogu Teknik Universitesi Kentsel Politika Planlamas1
ve Yerel Yonetimlere Anabilim Dal1 Baskanligi Yaymlari

Milli Egitim Bakanhg. (2014). Ulkemizde Kamp Disinda Misafir Edilen Suriyeli
Vatandaslara Yonelik Tedbirler. Ankara

Okutan, M.C. (2009). Tek Parti Déneminde Azinhik Politikalari. Istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlar1. 238-239

Orhan, O. (2014). “Suriye’ye Komsu Ulkelerde Suriyeli Miiltecilerin Durumu Bulgular,
Sonuglar ve Oneriler”, Orsam Raporu, (189)

Orsam. (2016). “Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler: Uzun Vadeli Entegrasyon I¢in Firsatlar
ve Zorluklar.”, Toplanti Degerlendirmesi, No:1, 1-24

Okmen, O. (2010). Yabancilar Hukukunda Gogmenler. Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi. Gazi Universitesi, Ankara

Sagiroglu, A.Z. (2015). “Tiirkiye’de Merkezi Go¢ YoOnetimi.” A. Esen, M. Duman
(Editorler). Gegici Koruma Altindaki Suriyeliler Tespitler Oneriler. Birinci Baski.
Istanbul: Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi Vakfi. 45-70

Saydam, A. (1997). Kirim ve Kafkas Gégleri. (1.Baski). Ankara: Tirk Tarih Kurumu
Yaymlari. 103-118

Soysal, 1. (1983). Tiirkiye’nin Siyasal Antlasmalart (1920-1945). (1.Cilt). Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Basimevi. 177-180

Seker, G. , Arslan, C. (2014). “.Yabancﬂar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu Hakkinda
Genel Bir Degerlendirme”, Insan Haklar: Yilligi, 32, 107-129

Sen, F., Ozkorul, G.(2016). “Tiirkiye Avrupa Birligi Iliskilerinde Yeni Bir Esik: Siginmact
Krizi” Go¢ Arastirmalart Dergisi, 2(4),86-119

Simsek D. (2017). “Gé¢ Politikalar1 ve Insan Giivenligi”, Toplum ve Bilim Dergisi,
(140),11-27

T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi, (2017). Tiirkiye'de
Suriyelilerin Demografik Goriiniimii , Yasam Kosullar: ve Gelecek Beklentilerine
Yonelik Saha Arastirmasi. Ankara: T.C. Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yo6netimi
Bagkanlig1.

TBMM, (2012). “Ulkemizde Demokrasiye Miidahale Eden Tiim Darbe ve Muhtiralar ile
Demokrasiyi Islevsiz Kilan Diger Biitiin Girisim ve Siireglerin Tiim Boyutlari ile
Arastirilarak Almmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis
Aragtirmas1 Komisyonu Raporu” Ankara

Tekeli, 1. (2008). Gég¢ ve Otesi. (1.Baski). Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari. 160-161

Tekeli, i. (2011). Anadolu’da Yerlesme Sistemi ve Yerlesme Tarihi. istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlar1 163



107

Tekeli,[.(2007). “Tiirkiye’nin Gog¢ Tarihindeki Degisik Kategoriler”. A.Kaya , B.Sahin.
(Derleyen). Kékler ve Yollar Tiirkiye'de Gég Siiregleri. Istanbul. Istanbul Bilgi
Universitesi Yayimlari, 447-472

Tore, N. (2016). Uluslararast Gé¢ Hukuku (Birinci Baski). Ankara: Turhan Kitapevi. 47-
105

Tung, A.S. (2015). “Miilteci Davranist ve Toplumsal Etkileri: Tiirkiye’deki Suriyelilere
[liskin Bir Degerlendirme”, Tesam Akademi Dergisi, 2, (2), 29-63

Tuzeu, A. , llgaz, A. (2015). “Gé¢iin Kadin Ruh Saghgi Uzerine Etkileri Psikiyatride
Giincel Yaklasimlar”. Current Approaches in Psychiatry, 7 (1), 56-67

UNHCR (2016) Missing Out Refugee Education in Crisis

Unalan, T. (1998). “Tiirkiye 'de I¢ Goge Iliskin Veri Kaynaklarinin Degerlendirilmesi” A.
Icduygu, I. Sirkeci, I. Aydingiin, (Editérler). Tirkive 'de Ice Go¢ Sorunsal Alanlari ve
Arastirma Yontemleri Konferans: Kitabi. Istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve Toplumsal
Tarih Vakfi Yaynlar1,91-103.

Yalcin, C. (2004). Go¢ Sosyolojisi. Ankara: An1 Yaymcilik. 12-37

Yaman, A.(2016). “Suriyeli Sosyal Sermayenin ingasi ve Yeniden Uretim Siirecinin Sivil
Toplum ve Ekonomik Hayat Alanlarinda Incelenmesi”, Go¢ Arastirmalart Dergisi,
2,(3), 94-128

Yildiz, U., Sert, D. (2017). “Gégiin Jeopolitigi ve Tiirkiye nin Cografi Kisitlamasi1 Uzerine
Farkli Bir Yorum”, Toplum ve Bilim Dergisi, (140), 93-105






109

OZGECMIS

Kisisel Bilgiler

Soyadi, adi: CAKMAK UNSAL, SEDA
Uyrugu : TURKIYE

Dogum tarihi ve yeri : 27.06.1992 Corum
Medeni hali : Evli

e-posta : sedacakmakunsal@gmail.com

Egitim

Derecesi Okul/Program Mezuniyet
yili

Yiiksek lisans Gazi Universitesi SBE/SBKY Devam Ediyor

Lisans Gazi Universitesi IIBF/Kamu Yo6netimi 2014

Lise Stileyman Demirel Anadolu Lisesi/Ankara 2010

Yabanc Dili

Ingilizce

Yayinlar

Cakmak, S. (2017). “Turkiye’'nin Gog¢ Politikalar1 19.Yizyildan 21.Yuzyila.” Gazi
Akademi Geng Sosyal Bilimciler Sempozyumu Ozet Kitap¢igi.

Cakmak, S. (2017). __Tiirkiye’nin Gog¢ Calismalar: Suriyelilerin Ygrleﬂirilmesi. Manisa
Celal Bayar Universitesi 360° Genglerle 4.Uluslararas1 Ogrenci Kongresinde
sunuldu.

Cakmak S. (2017). “Suriye Krizine Rusya Miidahalesi Ve Tiirkiye I¢in Sonuglari”
Karaagacli,A. Yerdel;:n-Karagéz,B. (editorler). VII. Uluslararast Karadeniz
Sempozyumu “Tiirk Rus Iliskileri” Bildiriler Kitabi. Giresun. s. 285-290



GAZILT OLMAK AYRICALIKTIR, ..






