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OZET

Bu calismada Tiirkiye bugday piyasasi ve Tiirkiye’de iireticileri desteklemede bir devlet
politikas1 aract olarak kullanilan Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO) alim politikasi analiz
edilmigtir. Calisma kapsaminda ilk olarak tarimsal desteklemede kullanilan politika
araglar1 teorik bir c¢ercevede ele alinarak destekleme alimlarina iliskin diger iilke
tecriibelerinden dersler ¢ikarilabilmesi amaciyla iilke 6rnekleri incelenmistir. Caligmanin
devaminda Tirkiye bugday piyasast ve TMO’nun piyasadaki faaliyetleri tarihsel bir
perspektifle detayli bir sekilde incelendikten sonra TMO alimlarini etkiledigi diistiniilen
degiskenler kullanilarak ekonometrik analiz yapilmistir. Bu dogrultuda, TMO bugday
alimlarinin bugday iiretim miktari, bugday fiyati, TMO bugday alim fiyati ve diinya
bugday fiyatlartyla olan iliskisi incelenmistir. Ilk olarak, VAR yd&ntemiyle TMO bugday
alim miktar1 {izerinde diger degiskenlerin kisa donemli etkileri arastirilmistir. VAR
modelinden elde edilen etki tepki analizi sonuglarina gore iiretim miktarinda ve TMO
bugday alim fiyatlarinda yasanan pozitif bir sok TMO bugday alim miktarin1 artirmakta,
bugday fiyatlar1 ve diinya fiyatlarinda yasanan pozitif bir sok TMO bugday alim miktarin
azaltmaktadir. Varyans ayristirmasi sonuglari incelendiginde, TMO alimlarinin esas
itibartyla bugday iiretim miktar1 ve kendisinden kaynaklandig1 gériilmektedir. Ikinci olarak
ARDL sinir testi yaklasimiyla TMO bugday alim miktart ve diger degiskenler arasindaki
esbiitiinlesme iligkisi arastirilmistir. ARDL simir testi sonuglarina gére uzun donemde,
TMO bugday alim miktar1 lizerinde; bugday tiretim miktart ve TMO bugday alim fiyatlari
pozitif ve anlamli, bugday fiyatlar1 negatif ve anlamli bir etkiye sahiptir. Uzun donemde
TMO bugday alim miktar tizerinde diinya fiyatlar1 negatif bir etkiye sahip olmakla birlikte
bu etki anlamsiz bulunmustur. Hata diizeltme modeli sonuglarina gore kisa donemli
herhangi bir sokun etkisi uzun dénemde oldukg¢a hizl1 bir sekilde kaybolmaktadir.
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ABSTRACT

In this study, Turkish wheat market and wheat purchasing policy of Turkish Grain Board
(TMO) which is used as a means of government policy in support of producers in Turkey,
has been analyzed. Within the scope of the study, firstly the policy instruments used in
agricultural support are considered in a theoretical framework and country practices are
examined in order to draw lessons from other country experiences related to support
purchases. The study continues with the detailed overview of Turkish wheat market and
actions of TMO within a historical perspective and an econometric study based on
variables effecting purchasing policy applied by TMO. Within this context, the relation
between TMO wheat purchases and domestic production, domestic wheat prices, TMO
wheat purchase prices, world wheat prices are analyzed. Firstly, the short-term effects of
other variables on amount of TMO wheat purchase are determined by VAR method.
According to the results of impulse response analysis obtained from the VAR model, a
positive shock in wheat production and TMO wheat purchase prices increases the amount
of TMQO’s wheat purchase, whereas a positive shock in wheat prices and world prices have
negative effects on the TMO’s wheat purchases. Variance decomposition results indicate
that TMO’s purchase amount is primarily affected by wheat production and itself.
Secondly, cointegration relationship between TMO’s wheat purchases and other variables
are analyzed with ARDL bound test. Accordingly, in the long run, wheat production and
TMO’s wheat purchase prices have positive and significant effects on TMO’s wheat
purchase amount, while wheat prices have negative and significant effect. In the long run,
world prices have a negative effect on the amount of wheat purchases, but this effect is
statistically insignificant. According to the results of the error correction model, effect of
any short-term shock disappears very quickly in the long run.
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1. GIRIS

Tarimsal iiretimin siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 gida arz giivenligi agisindan énem arz
etmektedir. Sirdiiriilebilir tarimsal tiretim ve ¢iftgi gelirleri arasinda dogrudan bir iliski
bulunmaktadir. Bu kapsamda hiikiimetler tarimsal iiretim ve dolayisiyla gida arz
giivenliginin saglanmasi amaciyla cift¢i gelirlerini koruyucu politikalar izlemektedirler.
Bu amagla diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de g¢esitli destekleme politikalar
uygulanmaktadir. Destekleme politikalarinin uygulanmasinda tarimsal iriin fiyatlarini
dogrudan etkilemeyen tarimsal destekleme araclarinin yani sira taban fiyat politikasi gibi
tarimsal Urlin fiyatlarim1 dogrudan etkileyen politika araglart da kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de tarimsal iiriin fiyatlarina dogrudan miidahaleler cesitli Kamu Iktisadi
Tesebbiisleri araciligiyla yapilmaktadir. Bu kapsamda bugdayda fiyatlara dogrudan devlet
miidahalesi TMO tarafindan gergeklestirilen miidahale (destekleme) alimlari araciligiyla
uygulanmaktadir. Miidahale alimlar1 taban fiyat politikasi niteligindedir ve tarimsal iiriin
fiyatlarinin hasat donemlerinde treticiyi magdur edebilecek diizeylere diismesi bu yolla
engellenmektedir. Miidahale alimlariyla ireticilere saglanan korumanin kamu agisindan
belirli bir maliyeti bulunmaktadir. TMO’nun piyasa diizenleyici gorevleri sonucunda

olusan bu maliyet gérev zarar1 6demeleriyle biitceden kargilanmaktadir.

TMO tarafindan yapilan miidahale alimlarinin olmamasi durumunda o6zellikle {iretimin
yiksek oldugu donemlerde artan arza bagli olarak hasat donemlerinde yasanan fiyat
diigiisleri nedeniyle iiriin depolama imkani1 olmayan ve finansman ihtiyact olan dreticiler
zor durumda kalabilecektir. Uretim maliyetlerinin yiiksekligi ve diisiik iiretim dlgegi gibi
piyasa yapisindan kaynakli sorunlar miidahale alimlariyla treticilere saglanan korumay1
daha da 6nemli hale getirmektedir. Bununla birlikte miidahale alim miktar1 ve dolayisiyla
piyasaya yapilan miidahalenin boyutu hasat donemi iiriin rekoltesi, yurt ici fiyatlar, diinya
fiyatlar1 ve agiklanan miidahale fiyat seviyesi gibi etkenlere bagl olarak degiskenlik arz
etmektedir. Bu kapsamda yapilan miidahalenin dogru ve piyasa mekanizmasinin isleyisine
en az etki edecek diizeyde gergeklestirilmesi i¢in s6z konusu etkenlerin dogru bir sekilde

analiz edilmesi gerekmektedir.

Hasat donemi fiyat diisiislerinden fireticileri korumay1 amaglayan miidahale alim politikast,

piyasanin miidahale olmaksizin isleyisine yonelik yapisal bir ¢oziim sunmamaktadir. Bu



nedenle, devletin piyasaya miidahalesini minimum diizeye indirecek ve ireticinin piyasa
kosullarinda kendi kendine ayakta durabilecegi lisansli depoculuk sistemi gibi alternatif
politika araclarinin hayata gecirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu kapsamda TMO tarafindan
gergeklestirilen miidahale alimlar1 ile bugday piyasasinin analizi ve miidahale alimlarina
iligkin diinya uygulamalarinin incelendigi bu ¢alismadan bugday piyasasinin serbest piyasa
kosullarinda minimum miidahaleyle isleyecegi bir sistemin ortaya koyulmasi konusunda

gerekli dersler ¢ikarilabilecektir.

Bu c¢aligmanin amaci, bugday piyasasinda TMO tarafindan uygulanan miidahale alim
politikasinin analizini yapmaktir. Bu kapsamda c¢alismada bugday piyasasi ve TMO alim

politikas1 detayli bir sekilde incelenmistir.

Calisma, giris ve sonu¢ boliimleri disinda dort ana boliimden olugmaktadir. Giris
boliimiinii takip eden ikinci boliimde tarimsal {iriin fiyatlarina miidahale nedenleri ve

yontemleri irdelenmistir.

Ugiincii boliimde, destekleme alim sistemine iliskin iilke &rnekleri incelenmistir. Bu
kapsamda, Turkiye’de 2005 yilinda yasal diizenlemesi yapilan bugday piyasasinda fiyat
mekanizmasinin asgari miidahaleyle yonetilmesini saglayan lisansli depoculuk sisteminin
etkin bir sekilde uygulandigi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) miidahale alim sistemi
incelemesinden lisanslt depoculuk sistemi ve miidahale alim sisteminin birlikteligi

hususunda Tiirkiye uygulamasina yonelik dersler ¢ikarilabilecektir.

Dordiincti bolimde ilk olarak Tiirkiye’de bugday piyasast iretim dengesi, {iretim
maliyetleri, verimlilik ve miidahale alim politikas1 disindaki destekleme araglar1 dikkate
almarak incelenmistir. Bolimiin devaminda bugday politikalar;; TMO tarafindan
uygulanan alim politikas1 ve bu alimlarin finansmani, dis ticaret politikalari, uluslararasi
kisitlar ve lisanshi depoculuk sistemi gibi yeni yaklasimlar cercevesinde tarihsel bir

perspektifle ele alinmis olup uygulanan politikalar ortaya koyularak analiz edilmistir.

Besinci bolimde ise VAR modeli ve ARDL smir testi yaklasimi kullanilarak TMO

alimlariin ekonometrik analizi yapilmistir.



2. TARIMSAL URUN FIYATLARINA DEVLET MUDAHALESI

Bu baslik altinda oOncelikle tarimsal iriin fiyatlarina miidahale nedenleri incelenerek

devletin tarim {riinleri fiyatlarina miidahale sekilleri ortaya koyulmustur.

2.1. Tarimsal Uriin Fiyatlarina Devlet Miidahalesinin Nedenleri

Tarim iiriinii fiyatlari, diger sektor {irin fiyatlarina gore daha istikrarsiz bir yapidadir. Bu
istikrarsizlik biitiin toplumu ¢esitli agilardan (tiiketicileri refah, tiiccarlar1 karlilik, giftcileri

gecim ve toplumun tiimiinii gida glivenligi agisindan) etkilemektedir (Sahinéz, 2011: 256).

Ureticilerin biiyiikk c¢ogunlugunun &zellikle hasat ddnemlerinde iiriiniinii depolama
imkaninin olmamasi ve finansman ihtiyac1 icerisinde olmasi nedeniyle hububat
piyasasinda arzin, liretimin yapildig1 birka¢ ayda yogunlasmasi ve talebin biitiin bir yila
yayilmast sonucunda piyasada liretici acgisindan saglikli fiyat olusumuna yonelik riskler
artmaktadir. Ureticinin arz esnekliginin diisiik olmasma baglh olarak ise bugday

fiyatlarinda 6nemli dalgalanmalar ortaya ¢ikabilmektedir.

Tarimsal {irtin fiyatlariin tarim dis1 sektor iriin fiyatlarina gore diisiik kalmasi ve talebin
gelir esnekliginin diisiik olmasi neticesinde tarim {ireticisinin gelir seviyesi diisiik
kalmaktadir. Bu kapsamda, tarim {irlinleri fiyat dalgalanmalarinin, ¢ift¢i refahi ve tarim
sektorii lizerindeki olumsuz etkilerini ortadan kaldirmak i¢in hiikiimetler, piyasaya
miidahalelerde bulunmaktadir (Dinler, 2014: 269, 272). Tarim sektoriinde tekel olusturma
glicinden yoksun ¢ok sayida iiretici bulunmakta ve bu iireticiler piyasadaki fiyati veri
almaktadirlar. Tarim sektoriinde konjonktiirel dalgalanmalar sonucunda olusacak fiyat
sokunu dnlemenin bir yolu bu fiyatlara miidahale etmektir. Boylece cift¢inin eline gegen
fiyatlarin siddetli bir bicimde disiisii engellenmekte, ciftcilerin iiretimden uzaklasmasi
Onlenerek tarimsal tretim kosullarinin siirdiiriilebilir olmasi saglanmaktir (Esiyok, 2004:

3).

Tarimsal iriinlerde iki hasat mevsimi arasindaki siire ¢ok kisa dénem (piyasa donemi)
olarak ifade edilmektedir. Bu dénemde, piyasada arzin yapisi tarimsal {iriniin stoklanip
stoklanamadigina gore degismektedir. Stoklanamayan tarimsal iirlinlerin ¢ok kisa donemde

arz egrileri, esnekligi sifir (e = 0) olan bir dogru (Sekil 2.1(a)) seklindedir. Buradaki ¢ok



kisa donem hasat donemini ifade etmektedir. Bu durumda, talep beklenenden fazla ve
dolaysiyla fiyatlar yiiksekse tiriin stoklanamadigindan arz edilecek iiriin miktarini artirmak

i¢in bir tiretim donemi beklemek gerekecektir (Dinler, 2014: 216).

Sekil 2.1. Cok kisa donemde tarimsal {iriin arz egrileri

a) Stoklanamayan triinler b) Stoklanabilen tiriinler

P1

v

v

Q1

Kaynak: Dinler, 2014: 216, 217

Uriiniin stoklanabilmesinin miimkiin oldugu durumda, hasat sonras1 elde edilen iiriiniin
tlimii piyasaya arz edilmemekte ve bir kismi depolanarak muhafaza edilmektedir. Piyasada
trtin fiyat1 yiikseldikge depolanarak muhafaza edilen iirlinden arz edilen miktar artmakta
ve lreticinin Uriinlinii satmak isteyecegli minimum fiyat seviyesi asildiginda {retici
tiriiniiniin tamamin1 piyasaya arz edebilmektedir. Bu durum Sekil 2.1 (b)’de gosterilmistir.
Hasat miktar1 Q1 kadarken {ireticiler irtinlerinin bir kismin1 piyasaya arz ederken diger
kismimi fiyat yiikselislerinden yararlanmak amaciyla stoklayarak fiyat seviyesi Pi’e
yiikselene kadar piyasaya arz etmeyecekler ve stokta tutabileceklerdir. Fiyat seviyesi P1’in
tizerine yiikseldiginde ise iriinlerinin tamamini piyasaya arz etmeye razi olacaklardir
(Dinler, 2014: 217). Bu durumda stoklanabilen iiriinler i¢in iireticilerin arz esnekligi {iriin
fiyatlar1 P1 fiyat seviyesine yiikselene kadar sifirdan biiyiik (e > 0) olacaktir. Ancak
fiyatlarin Py fiyat seviyesine yiikselmesi sonrasinda arz esnekligi sifir (e = 0) olacak ve
stoktaki iirliniin tamami piyasaya arz edilecektir. Bununla birlikte, iirliniin depolanabilir bir
lirlin olmasina ragmen depolama ve finansman imkani olmayan tireticiler i¢in arz egrisi

Sekil 2.1 (a)’daki gibi esnekligi sifir olan bir dogru seklinde olacaktir.
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Hikiimetler, tiiketici menfaatlerini korumak amaciyla da tarim {iriinii fiyatlarina miidahale
edebilmektedir. Ozellikle temel gida fiyatlarinin asir1 yiikselmesi tiiketicileri olumsuz

yonde etkileyebilmektedir.
2.2. Devletin Tarim Uriinleri Fiyatlarina Miidahale Sekilleri

Hiikiimetler onceki bagslik altinda ortaya konulan nedenlere bagli olarak piyasaya miidahale
ederken pek c¢ok politika aracimi kullanmaktadir. Devlet, fiyat dalgalanmalarindan
kaynaklanan sorunlari ¢6zebilmek ve fiyat istikrar1 saglayarak {iretici ve tiiketicileri
korumak amaciyla, fiyat olusumunu dogrudan etkileyen politikalarin yani sira fiyat
olusumunu dogrudan etkilemeyen politika segeneklerini de kullanmaktadir. Destekleme
fiyat politikasi (taban fiyat politikasi) ve mali yardim politikasi devletin tarimsal iriin
fiyatlarina dogrudan miidahalesini ©Ongoren politika segenekleridir. Dogrudan gelir
destekleri, girdi destekleri, vergi muafiyetleri, tarimsal kredi olanaklarinin artirilmasi,
iretim alanlarmin  sinirlandirilmast  ve  ireticilerin - Orgiitlenmesinin  saglanmasi
(kooperatiflesme) gibi politikalar ise fiyat olusumunu dogrudan etkilemeyen politika

araglar1 arasinda sayilabilir.
2.2.1. Fiyatlara Dogrudan Miidahale

Tarimsal iriin fiyatlarina dogrudan miidahale taban fiyat politikas1 (destekleme fiyat
politikasi) ve mali yardim politikasi (prim sistemi) olarak iki farkli yontemle

gerceklestirilebilmektedir. Bu kapsamda bu yontemler asagida incelenmistir.
2.2.1.1. Taban fiyati politikas1 (Destekleme fiyat politikasi)

Destekleme fiyat politikasinda devlet, tarim kesimini kalkindirmak ve ¢iftgiyi korumak
amaciyla, piyasa fiyat seviyesinin iizerinde bir taban fiyat belirleyerek iireticiyi destekleme
yoluna gitmektedir. Taban fiyat, tarim tiriinlerinin belirlenen fiyatin altinda satilmamasinin
devletge garanti altina alinmasidir. Ozellikle tarim sektoriindeki gelir diisiikliigii ve gelir
istikrarsizligi sorunlarini ortadan kaldirmak ya da hafifletmek amaciyla devletin yetkili
kildigr kurum, piyasa fiyatinin 6nceden belirlenen ve ilan edilen taban fiyatin altina
diismemesi i¢in piyasaya girerek iiriin almaktadir. Bu alimlara destekleme alimlar1 adi

verilmektedir.



Dar anlamda taban fiyati politikasi, miidahaleye konu olan iiriin fiyatinin belli bir diizeyin
altina diismemesi i¢in devletin {iriiniin talep cephesine bir miidahalesini Ongdren
destekleme alimlarinda bulunmasiyken, genis anlamda taban fiyat1 politikasi devletin iiriin
fiyatin1 belli bir diizeyin altina diisiirmemek i¢in destekleme alimlarinin yani sira tarimda
verimliligin artirllmasi, arzin sinirlandirilmasi, ucuz girdi temini, modern teknoloji,
kooperatiflesme, arazi tasarruf bigimleri gibi elindeki diger araglardan yararlanmasidir

(Bagriagik, 1979: 5).

Sekil 2.2. Destekleme fiyat politikasi (taban fiyat politikasi)
N

Qg So

Py A . B

Po D C N,

Q1 Qo Q2

Destekleme alim politikasim1 Sekil 2.2 yardimiyla agiklayabiliriz. Sekil 2.2’den de
gorlildiigii gibi tarimsal {iriiniin piyasa fiyatina herhangi bir miidahale olmadigi durumda
piyasa fiyat1 Po diizeyinde olusacak ve Qo kadar {irlin piyasada alinip satilacaktir. Devlet
tireticiyi korumak amaciyla diisiik gordiigli bu piyasa fiyatin1 yiikseltmek icin destekleme
fiyat seviyesini Pt olarak belirleyip ilan ettiginde, piyasada ilgili tarim diriiniiniin alim ve
satimi1 serbest olmakla birlikte P: fiyat seviyesinden ne kadar iiriin getirilirse devlet
tarafindan alinacag taahhiit edilmektedir. Destekleme fiyat politikas1 sonucunda tarim
tirtinii fiyatinin Po’dan P; seviyesine ¢ikmasi sonucunda piyasa talebi Qo’dan Q1 seviyesine
diismekte, piyasa arz1 ise Qo’dan Q2 seviyesine yiikselmektedir. Ureticiler Q; kadar iiriinii
piyasada satarken Qg (Q:Q2) kadar iirin devlet tarafindan alinarak stoklanmaktadir. Qg
kadar fazlaligin devlet tarafindan satin alinmasi isi yiikleme, bosaltma, depolama gibi

masrafli islemleri gerektirmektedir. Destekleme fiyat politikasinin bu durumda devlete
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maliyeti Pt X Qg kadar olacaktir. Uretici refah1, PIBCPg alan1 kadar artarken, tiiketicilerin
talep egrisi hala Do oldugu i¢in devlet disindaki tiiketici refahi ise PYACPo alan1 kadar

azalacaktir.

Taban fiyat politikas1 kapsaminda tiiketicilerin cift¢ilere yaptiklar: 6deme talep esnekligine
bagl olarak degismektedir. Talep esnekliginin birden biiyiik oldugu durumda taban fiyat
politikas1 sonucunda fiyat seviyesinin Po’dan P¢’ye yiikseldiginde toplam harcama
(tiiketicilerin ¢iftgilere yaptiklar1 6deme) azalmaktadir. Talep esnekliginin birden kiigiik
oldugu durumlarda ise tiiketiciler hem daha az mali daha yiiksek fiyattan satin almakta,

hem de daha fazla harcama yapmaktadirlar (Unsal, 2010: 116).

Bu politikanin uygulanmasiyla, yurt i¢i fiyatlar1 ve diinya fiyatlar1 arasindaki farkin
artmasindan kaynaklanan maliyet tiiketiciler tarafindan karsilanmakta ve arz fazlasi olarak
alian iriinler biitceye ve dolayisiyla vergi miikelleflerine yiik getiren stok maliyetlerini
olusturmaktadir. Devlet, stoklarin eritilebilmesi i¢in {iriiniin i¢ tiikketimini ve ihracatini
stibvanse edebilmektedir (Taskin, 2009: 8). Bu uygulamalar ise kamu biitgesini olumsuz

etkilemektedir.

Destekleme fiyat politikas1 sonucunda {iriin fiyati, fiyatin serbestce olustugu duruma oranla

daha az dalgalanmakta ve iiretici gelirlerindeki istikrar korunmaktadir.

Tarimsal {iretimin dogal sartlara genis 6l¢iide bagli bulundugu iilkelerde, devlet tarafindan
satin alinan {iriin fazlasi i¢ piyasadaki fiyat istikrarini saglamak amaciyla kullanilmaktadir.
Bununla birlikte, fiyat istikrar1 saglandig: olciide gelirlerin iiretim diistiigii zaman azalma,
iretim ylikseldigi zaman da artma yoniinde dalgalanmasi s6z konusudur. Diger taraftan,
fiyat istikrar1 saglanmadig 6lciide gelirlerin iiretim miktariyla birlikte fakat ters yonde
dalgalanmas1 sorunu ortaya ¢ikabilecektir. Bu durumda fiyat istikrar1 ve tretici gelirleri

birbirleriyle catisan hedefler olarak ortaya ¢ikmaktadir. (Bulmus, 1978: 58).

Uretimin dogal sartlara bagliliginin asgari diizeye indirildigi durumlarda fiyat destegi
uygulamasi, devletin piyasadan her yil alim yapmasini zorunlu kilmaktadir. Bu durumda
fiyat destegi uygulamasi lretici gelirlerini artirarak milli gelir diizeyini yiikseltmektedir.
Uriiniin talebi milli gelirin yiikselmesi sebebiyle uyarilarak artmaktadir. Fiyat desteginin

iriiniin talebi tizerindeki etkisinin biyilikligl, triin talebinin gelire olan esnekligine



baglidir. Bu esneklik tarimsal {irlinler i¢in oldukca zayiftir. Bu kapsamda fiyat destegi,
arzin esnek olmadig1 bir ekonomide enflasyonist bir rol oynayabilmektedir. Uriin arzinin
esnek oldugu durumlarda, fiyat destegi uygulamasi devletin elinde biiyiik iiriin stoklarinin
birikmesine yol agabilmektedir. Bu durumda, devlet elinde bulunan stoklar1 cesitli

yontemlerle elinden ¢ikarma yoluna gitmektedir (Bulmus, 1978: 61, 62).

2.2.1.1.1. Taban fiyat saptama yontemleri

Taban fiyatlar belirlenirken genel fiyat diizeyleri, cift¢ilerin net gelirleri, iiretim masraflari,
triinlerin arz ve taleplerinde diger triinlerle ilgili olan degismeler, isletme biiytikligi,
isletmecilik uygulamalar1 gibi faktorler, arzi fazla olan {iriinlerin alternatif kullanma yerleri
ve olanaklari, tiriinlerin yurt i¢i ve yurt dist pazarlama olanaklar1 ve stok durumlari,
iriinlerin diinya piyasalarindaki fiyatlar: gibi faktorler dikkate alinmaktadir (Giines, 1975:
67, 68: Gaytancioglu’'ndan 2009: 35). Bu faktorler iilke kosullarma gore degisebilir ve
fiyat saptanirken bu faktorlerin timi her zaman dikkate alinmayabilir. Ayrica bu faktorleri

dikkate almayan popiilist fiyat politikalar1 da uygulanabilmektedir.

Taban fiyatlar saptanirken ¢esitli yontemler kullanilmaktadir. Bu yontemler gelir formiili,
fiyat kriterleri, maliyet formiilii, parite formiilii, ekonometrik modeller yontemi ve ¢ok

faktor formuludur.

Gelir formiilii yontemiyle tarim sektoriindeki freticilerin  diger sektorlerdeki
calisanlardan daha az gelir elde etmesini engellemek ve bu suretle, tarim sektorii
gelirleriyle tarim dis1 sektor gelirleri arasinda bir denge kurulmaya galisiimaktadir
(Bagriagik, 1979: 7). Bu ydntem Norveg, Isveg, Isvigre ve Almanya'da uygulanmigtir. Bu
yontemde, tarimsal isletmelerden toplanan veriler analiz edilerek farkli isletme tipleri igin
tarimsal gelirler hesaplanmakta ve olmasi gereken iriin fiyatlart bulunarak iriin taban

fiyati belirlenmektedir (Gaytancioglu, 2009: 36).

Fiyat kriterleri yontemiyle taban fiyatlar1 saptanirken fiyatlar genel diizeyi, tarimsal iiriin
fiyat endeksi, diinya fiyatlari, tarimsal girdi fiyatlar1 endeksi gibi gostergeler ol¢li alinarak
fiyatlar belirlenmektedir. Bu yontemle piyasada olusacak ger¢ek fiyatlarla iiretim
arasindaki iliskinin kaybolmamasi amagclanmaktadir (Civi, 1977: 38). Uriin rekoltesinin

arttig1 yillarda desteklenecek {irlin miktar arttig1 i¢in saptanacak fiyatin makul olmasina ve
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kamu giderlerine bu yonden bir baski gelmemesine ¢alisiimaktadir. Uriin rekoltesinin
diistik oldugu yillarda ise fiyatlardaki asir1 yilikselmeler nedeniyle tiiketicilerin zarar
gérmemesi icin belirlenecek taban fiyati diizeyinin diisiik tutulmasina gayret edilmektedir.
Tarimsal gelir ve yasam kosullart ile isletme maliyetlerini dikkate almamasi bu yontemin

sakincalart arasinda gosterilebilir (Civi, 1977: 40).

Maliyet formiilii yontemi, iiretimde kullanilan girdileri dikkate almakta ve taban fiyatin
iretim maliyetinin tizerinde saptanmasini amaglamaktadir. Birim alana yapilan toplam
harcama degeri bulunup birim alandan elde edilen yan irlinlerin degeri bu degerden
diisiildiikten sonra kalan tutar ana iiriin verimine bdliinmek suretiyle birim maliyet
bulunmakta, iriiniin birim maliyeti {izerine belirli bir kar haddi eklenerck taban fiyatin
tespiti yapilmaktadir (Filiz, 1983: 31). Bununla birlikte, bu formiiliin uygulanmasinda bazi
zorluklar bulunmaktadir. ilk olarak, iiretim maliyetlerinin hesaplanmasi sorunu ortaya
cikmaktadir. Ancak gelisme diizeyinin diisiik oldugu iilkelerde iireticilerin kendileri dahi
tretim maliyetlerini bilmemektedir. Bu kapsamda iiretim maliyetlerinin saglikli bir sekilde
tespit edilmesini saglayacak istatistiki sistemin olusturulmasi1 gerekmektedir. ikinci olarak
ise, maliyet hesab1 i¢in hangi tip isletmelerin segilecegi ve maliyet hesabinin iilke ¢capinda
veya bolgeler bazinda m1 yapilacagi basli basina sorun teskil etmektedir. Ayrica her surette

maliyetin iistiinde fiyat alan iiretici maliyet diisiiriicli rasyonel yollar aramayabilecektir.

Maliyete gore saptanan taban fiyat asir1 iiretimin oldugu yillarinda (piyasa fiyatlarinin asir
diisiis gosterdigi donemlerde) {ireticinin lehine olmakla birlikte siddetli talep artiglar1 ve
kithgin yasandigi donemlerde iiretici aleyhine sakincalar da olusturabilmektedir. Ayrica
taban fiyatin, kii¢iikk Ol¢ekli tiretim isletmelerinin maliyetleri baz alinarak saptanmasi
durumunda biiyiikk ve verimli isletmeler bu durumdan kazanglh ¢ikacaktir. Bu yontemin
olumlu yonii {iretim maliyetlerinin biliniyor olmasi dolayisiyla maliyet diistiriicii

politikalari tesvik etmesidir (Civi, 1977: 42).

Parite formiilii yonteminde c¢iftcinin eline gecen fiyat endeksi ile satin aldigi mallarin
fiyat endeksi karsilastirilarak taban fiyat belirlenmektedir (Gaytancioglu, 2009: 38). Bu
yontemle belirlenen taban fiyatla, iireticinin {iriiniiniin bir birimini satmasi karsiliginda elde
ettigi gelirle belirli bir temel yilda alabildigi kadar diger mal ve hizmeti satin almasina
imkan verilmektedir. Bu surette Ureticilerin sattiklar1 mallarla satin aldiklar1 mallar

arasinda denklik korunmakta ve satin alma giigleri muhafaza edilmektedir.
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Bu yontemin dogusu, diinyadaki harp kosullarinin da etkisiyle ABD’li tarim iireticilerinin
yiiksek refah donemi yasadiklari 1909-1914 déneminde ABD’de tarim ve tarim disi iiriin
fiyatlarinin satin alma giicii arasindaki denkligi dikkate alinarak sonraki donemlerde tespit

edilecek fiyatlarda bu denkligin korunmasi esasina dayanmaktadir (Civi, 1977: 43).

ABD’de uygulanan parite fiyatinin hesaplanmasinda ilk olarak ayarlanmis taban fiyati
hesaplanmaktadir. Ayarlanmis taban fiyati hesaplanig yontemi denklem 1’de yer
almaktadir. Denklemde; ABP (Adjusted Base Price), ayarlanmis taban fiyatini, Py, fiyat
destegi programi kapsaminda ciftcilerin elde ettigi fiyatlarin 10 yillik ortalamasini, I,
ciftcilerin aldig: fiyat endeksinin 10 yillik ortalamasini, GP;, hiikiimet 6demelerinin 10
yillik ortalamasini ve CR;, tarim gelirlerinin 10 yillik ortalamasmi temsil etmektedir.
Denklemde paydada yer alan fiyat endeksi firiin ile ilgili devletin yaptigi 6demeleri
kapsayacak sekilde diizeltilmektedir (United States Department of Agriculture [USDA],
2010: 8).
ABP = - PlG"Pw (1)
]/100

Lo * 1+

Uriin parite fiyati, ayarlanmis taban fiyatiyla iireticilerin satin aldigi mallara yaptigi
odemeyi temsil eden parite endeksinin carpilip 100’e boliinmesiyle bulunmaktadir. Uriin
parite fiyat: denklem 2’de gosterilmektedir. Denklemde yer alan PI, parite endeksini temsil

etmektedir.

Parite Fiyat1 = (ABP*PI)/100 (2)

Bu yontemin de bazi sakincalart bulunmaktadir. Parite fiyat: iireticilerin satin alma giiclinii
korumay1 amaglamakla birlikte ayni iirlinlin devamli ayni satin alma giiciinde kalacak
olmasindan dolay: iktisadi agidan fiyatlarin kaynak dagitma fonksiyonu ortadan kalkmis
olmaktadir. Zamanla c¢iftgilerin satin aldiklar1 mallarin kalitesi ve refahlar1 artmis olabilir.
Ancak parite formiilii bu durumu dikkate almamaktadir. Ozellikle yeni teknik ydntemler
sonucunda gergeklesecek maliyet diisiisii ve verimlilik artisi kaynakli {iretim artis
nedeniyle fiyatlar yiikselebilecektir. Bu durumda tiiketiciler maliyet diisiisii ve verimlilik
artisindan yararlanamayacaklardir. Yiksek tutulan iirlin fiyatlar tarimsal {iriin ihracin1 da

olumsuz yonde etkileyebilecektir. Ayrica bu yontemde iiriin basina fiyat verme séz konusu
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olacagindan biiyiik tireticiler daha kazanglh ¢ikmakta, tarim kesimine aktarilan toplam gelir

artsa da gelir dagilimi biiytik treticiler lehine bozulmaktadir (Civi, 1977: 45).

Cok faktor formiilii, tarim {irtinleri i¢in belirlenecek taban fiyatlarin belirli bir metodla
belirlenmesi yerine tim yontemlerin géz oniinii alinmas1 ve ekonominin i¢inde bulundugu
duruma goére yontemlerden birine ya da bir kagina daha fazla agirlik verilmesi esasina
dayanmaktadir. Bu durumda biitiin yontemlerle ilgili bilgilerin ayr1 ayr1 derlenip
degerlendirilmesi, ekonominin i¢inde bulundugu konjonktiiriin de dikkate alinarak, bu
yontemlerden her birinin yaratacagi fayda ve sakincalarin dikkate alinmasi suretiyle karara
varilmaktadir. Cok faktor formiilii ekonominin tiimiinii ilgilendiren konularda karar almaya

daha elverislidir (Civi, 1977: 46).

Bu yontemin sakincalar1 da diger yontemlerde oldugu gibi sdyle siralanabilir: Bu yontemin
uygulamasinda ¢ok sayida yontem karsilastirilacagindan ¢ok sayida veri ve yogun calisma
gereklidir. Goz oniine alinan kriterlerin bagdastirilmasi sorunu bulunmaktadir. Ornegin,
gelir yontemi ve maliyet yonteminin bagdastirilmasi durumunda salt ekonomik kurallarla
sosyal adalet ilkelerinin uyusmazligi sorunu ortaya c¢ikmaktadir. Catisan amaglarin
uyumlastirilmasinda  objektif  kriterlerin  noksanlifi  politik organlarin  ydnteme

miidahalesini attiracaktir (Civi, 1977: 46).

Ekonometrik modeller yonteminde taban fiyat yakin donemdeki talep egilimleri,
gelecekteki gelir diizeyine iligkin egilim ve tahminler, iiretim maliyetleri, genel fiyat
diizeyi, ticretler v.b. ekonomik faktorlere gore hesaplanmaktadir. Formiilde bu faktorlere
verilen agirliklar degismektedir. Matematiksel denklemde bu faktorler bagimsiz degisken
olarak yer almakta, taban fiyat bagimli degisken olmaktadir. Degiskenlerin karsilikli
etkilerini gosteren ekonometrik modeller ¢dziimlenerek taban fiyat elde edilmektedir

(Gaytancioglu, 2009: 40).

2.2.1.2. Prim sistemi (mali yardim politikasi)

Prim sistemi politikasinda devlet, piyasada olusan fiyatlara miidahale etmeden iireticilere
taban fiyat politikasinda oldugu gibi belirli bir fiyati garanti etmekte, fakat aligverisin

piyasa fiyatindan yapilmasini serbest birakmaktadir. Uriiniin piyasa fiyati, garanti edilen
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fiyatin altina diigerse, aradaki fark, iireticiye 6denmektedir. Bu 6deme, hem tireticiye hem

de tiiketiciye yapilan mali yardim niteligi tasimaktadir (Dinler, 2014: 278).

Pirim sistemini Sekil 2.3 yardimiyla agiklayabiliriz. Sekil incelendiginde, piyasaya hig
miidahale yokken piyasa fiyati Po seviyesinde olusmus ve Qo kadar iiriin piyasada alinip
satilmaktadir. Devletin Pg fiyat seviyesini iireticilere garanti ettigi durumda piyasa fiyati ve
piyasada alinip satilan miktar degismemekle birlikte, devlet piyasada satilan her birim i¢in
garanti edilen fiyatla piyasa fiyati arasindaki farki (Pg - Po) {ireticilere prim olarak
Odeyecektir. Bu durumda devlet iireticileri korumak amaciyla PgABPg alan1 kadar 6demede
bulunacaktir. Bu durumda iiretici refahi da bu alan kadar artacaktir. Tiiketiciler bu politika

neticesinde diisiik fiyatlardan {iriin temin edebilmektedirler.

Sekil 2.3. Prim sistemi

Py \ A

Po B

Do

Qo

Pirim sistemi uygulamasi, tarim kesimi gelirlerinin kisa donemde artmasina yardimci
olmakla birlikte, sorunun uzun doénemli ¢oziimiinii gergeklestirememektedir. Bunun
nedeni, prim uygulamasinin iireticiye birim iiriin bagina 6denen fiyat1 yiikselttiginden arzin
Ozendirilmesi ve dolayisiyla {iriin arzinin artmasi sonucunu dogurmasidir. Prim sistemi
politikas1 sonucunda artan iiretimle birlikte, {iriiniin talep esnekliginin birden kiigiik olmasi
halinde {iiriinlin piyasa fiyat1 diisecek; bu da prim sistemi uygulamasmin devlete olan
maliyetlerini artiracaktir. Uretici gelirlerinin belirli bir diizeyde korunmasi, prim
uygulamasinin siirekli olmasini zorunlu kilmaktadir. Bu durumda, uygulamanin devlete

olan maliyeti, liretimdeki artisla dogru orantili olarak artacaktir. Prim tutarlar1 devletin
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O0deyemeyecegi diizeylere ¢iktiginda, uygulamanin devam edebilmesi i¢in devlet, liretimin

bir kontenjana baglanmasi gibi bazi kosullar 6ne siirebilecektir (Bulmus, 1978: 55, 56).

2.2.1.3. Taban fiyat politikas1 ve prim sistemi politikasinin karsilastirmasi

Taban fiyat ve prim sistemi politikalari, farkli miidahale yontemleriyle iireticilerin diisiik
fiyat dolayistyla diistik gelir elde etmesinin dniine gegmeyi amacglamalart nedeniyle bugday
piyasasi ag¢isindan 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte, taban fiyat ve prim sistemi
politikalar1 kamu biit¢esinden 6nemli miktarda transferi gerektirmekte, dolayisiyla vergi

miikellefleri lizerinde 6nemli yiikler olusturmaktadir.

Prim sisteminde, tiiketiciler ve diger iriin kullanicilann disiik fiyatlardan iriin elde
edebildiklerinden destekleme fiyat politikasina gore bunlarin refah seviyeleri artmaktadir.
Ayrica taban fiyati politikasinin aksine prim sistemi politikasinda devlet {iriin satin
almamakta dolayisiyla stok maliyetine katlanmamaktadir. Ayrica prim sistemi politikasi

ireticiye belirli bir gelir garantisi sagladigindan tiretimi tesvik edebilmektedir.

Taban fiyat politikas1 ve prim sistemiyle ireticilere saglanan korumanin finansal yiikii
desteklenen iiriiniin talep esnekligine gore farklilik gostermektedir. Uriin talebinin fiyat
esnekliginin birden kii¢iik oldugu durumlarda taban fiyat politikasinin devlete olan yiikii,
prim sisteminin yol agtigi finansman yiikiinden daha azdir. Uriin talebinin fiyat
esnekliginin birden biiyiikk oldugu durumlarda ise bu durumun tersi gergeklesecektir

(Bulmus, 1978: 64).

Temel amaci iirlin fiyatlarinin diisiik olmas1 nedeniyle diisiik kalan iiretici gelir seviyesini
artirmak olan s6z konusu destekleme politikalari, 6ngdriilen giiclii mahiyetlerine ragmen
s0z konusu amaca yoOnelik yapisal bir ¢O6ziim getirmemekte ve ireticiyi stirekli

desteklenmeye muhtag¢ birakmaktadir.

2.2.2. Fiyatlara Dolayh Miidahale

Tarimsal {riin fiyatlarina dolayli miidahale iiretim miktariin sinirlandirilmasi (iiretim
kotalar1), siibvansiyon politikalar1 ve dis ticaret korumalariyla gerceklestirilebilmektedir.

Bu kapsamda bu politika segenekleri asagida incelenmistir.
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2.2.2.1. Uretim kotalar

Destekleme fiyat politikasi ve prim sistemi {iretimi 6zendirmekte artan tiretim devletin
finansman yiikiinii artirmaktadir. Bu kapsamda kota uygulamasi, diger miidahale
yontemlerinden dogan finansman yiikiinii sinirlandirmak amaciyla gelistirilmistir (Giiner,
1997: 36). Devletin smirsiz alim garantisi vermesiyle dretici Uriiniinii devlete
yonlendirmekte ve piyasa fiyatlar1 devletin belirledigi fiyat diizeyinde gerceklesmektedir.
Bu yiizden bazi fiyat destekleri, arzin belirli miktarlarda kisitlanarak taleple uyumlu hale
getirilmesi ile birlikte yapilabilmektedir (Taskin, 2009: 8). Ureticilerin alternatif iiriinlere
yonlendirilerek ekim alanlarinin sinirlandirilmasi, iiretimin kotalara baglanmasi veya
devletin getirdigi diger baska kriterlerle iiriin arzi disiirilmekte ve bu surette fiyat
diisiislerinin 6niine gecilmektedir. Tarim iirlinlerinin talep esneklikleri diisiik oldugundan
arzin kisilmast tireticilerin toplam gelirini yiikseltecektir. Bununla birlikte bu uygulamayla

yiikselen fiyatlar karsisinda tiiketici refah1 olumsuz yonde etkilenecektir.

Uretim kotalar;, ekilen alanlarin veya hayvan varligmin smirlandirilmast seklinde
olabilecegi gibi destekleme alimi miktarinin sinirlandirilmas: seklinde de olabilmektedir.
Uretime kota konulmasi, esas olarak piyasa istikrarina yonelik olmakla birlikte, tarim
triinlerinde Kkalite ve standardin artirilmasi veya dogal ¢evre ve insan sagligina uygun
tarim yapilmasi gibi sosyo-ekonomik nedenlerden de kaynaklanabilmektedir (Sahinéz,
2011: 271).

Sekil 2.4. Uretim kotasi
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Sekil 2.4’te goriildigii gibi destekleme fiyati Pk iken devlet, iiretimi Qo’dan Qi’e

gerileyecek sekilde sinirlarsa, arz fazlasi liretimle karsilasmayacaktir.

2.2.2.2. Siibvansiyon politikalari

Girdi siibvansiyonlari, tarim kesimine isletme diizeyinde yapilan girdi kullanimina yonelik
ayni, nakdi ve teknik yardimlar ifade etmektedir. Bununla birlikte, tarimsal girdi
fiyatlarinin devlet tarafindan belirli bir seviyede tutulmasi da siibvansiyon olarak
nitelendirilebilir. Girdi siibvansiyonlart modern girdi kullanimin1 6zendirmek, maliyetleri
diistirerek tarimsal triinlerin dis rekabet giliclinii artirmak ve fireticilerin gelir diizeyini
artirmak amaciyla kullanilmaktadir (Sahinoz, 2011: 267). Bu politika dogrultusunda ¢esitli
vergi, resim ve harglarda muafiyet ve indirimler saglanmakta, ucuz girdi temin edilmekte,
diisiik faizli krediler ve tarimsal kredi olanaklar1 artirilmaktadir. Bu yontemlerle iireticiler

siibvanse edilerek iiretici gelir artis1 ve liretimin siirdiirtilebilirligi saglanmaktadir.

Fiyatlarin diismesini engellemek amaciyla yapilan tarimsal iiretim alanlarinin
sinirlandirilmast sonucunda topraklarindan bir kismini tarim dist birakan giftgiler de
siibvanse edilebilmektedir. Ureticileri destekleme politikalarinin tiiketiciler iizerindeki
olumsuz etkilerini gidermek ve asir1 stok birikmesini onlemek amaciyla hiikiimetler,
tarimsal tiiketim mallarina siibvansiyon vererek i¢ piyasada bu mallar1 ucuzlatabilmektedir.
Bunun yani sira yiiksek taban fiyat verilerek desteklenen iriinlerin uluslararasi
piyasalardan satilabilmesi igin ihracat¢ilara da siibvansiyon verilebilmektedir (Orhan,
2014: 51).

2.2.2.3. Dis ticaret korumalari

Ulke niifusunun beslenme kaynagi olan tarimsal {iretimin giivenceli bir bi¢imde
stirdiirilmesi 6nem arz etmektedir. Bu bir bakima, ¢iftcilerin gelir diizeylerinin
korunmasimi ve iiretimi istikrara kavusturacak kosullarin saglanmasini gerektirmektedir.
Bu da ¢ogu zaman, iilke iiretiminin dis rekabete karsi giimriik tarifeleri ve/veya miktar

kisitlamasi gibi yontemlerle korunmasini zorunlu kilmaktadar.
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Gumriik tarifeleri daha ¢ok tiirdes olmayan veya giftci gelirleri icinde énemli bir paya
sahip olmayan {iriinlere uygulanmaktadir. Bu uygulama daha ¢ok meyve ve sebze

ithalatinda kullanilmaktadir (Orhan, 2014: 53).

Sekil 2.5’te yer alan giimriik tarifesi uygulamasinmi ele alalim. Malin ithalatindan vergi
alinmadan 6nce yurt i¢indeki tiiketiciler istedikleri miktarda mali Pw diinya fiyati {izerinden
yurt disindan alabilmektedir. Serbest dis ticaretin gegerli oldugu bdyle bir durumda yurt igi
fiyat diinya fiyatina (Pg=Pw ) esittir. Bu durum sonucunda Pw diinya fiyati {izerinden yurt
icinde arz edilen miktar Qo, yurt i¢inde talep edilen miktar Qs kadar olacaktir. Bu durumda,
yurt i¢inden karsilanmayan (Q3z - Qo ) = EF kadar fark ithalatla karsilanacaktir. Hiikiimetin
yurt i¢i ireticileri korumak amaciyla malin ithalatindan T kadar vergi almasi (tarife)
durumunda, yurt ici fiyat Pg=Pw’den Pi=Pw:T seviyesine yiikselir boylece yurt igi arz
miktart Qo’dan Q1’e ¢ikarken, yurt ici talep miktar1 Qz’ten Q2’ye ve ithalat EF’den AB’ye

diiser. Tarife uygulamasi sonucunda devlet ABCD alani kadar vergi geliri elde etmektedir.

Sekil 2.5. Glimriik tarifesi politikas1

So

Pe=Pw+T A B

/
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Hikiimet dreticiler tizerinde glimriik tarifesi politikasiyla sagladigi korumayi kota
uygulamasiyla da (malin ithalatini smirlandirmak) gergeklestirebilmektedir. Malin
ithalatinin  sinirlandirilmasi dlkelerin tek tarafli kararlariyla yapilabildigi gibi ikili
anlagmalar neticesinde satici iilkelerin ihracatlarinin belirli oranlarda sinirlandirilmasi

(goniillli ihracat kotalar1) seklinde de uygulanabilmektedir. Bununla birlikte tarimsal {iriin
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ticaretinde kotalar disinda da tarife disi engeller bulunmaktadir. Saglik ve kalite
standartlar1 bu engellerden en yayginlaridir. Bu standartlarin saglanmasinda asiriya

gidilmesi ve ayrimci bir sekilde wuygulanmasi tarim diriinlerinin  dis ticaretini

kisitlayabilmektedir (Orhan, 2014: 52, 53).

Sekil 2.6’da ele alinan kota uygulamasi incelendiginde, tarim iiriinii ithalatina AB kadar bir
kota uygulandiginda, toplam arz egrisi Si1 yurt i¢i arz egrisi ile ithalat kotasinin yatay
toplamina (GEHBSo) esit olmaktadir. Bu durumda, tarife politikasinda oldugu gibi kota
uygulamasinda da Q1 kadar mal iiretilmekte ve Pk fiyatindan satilmaktadir. Bununla birlikte
tarife uygulamasi sonucunda devletin elde ettiZi ABCD alam1 kadar gelir, kota

uygulamasinda ithalat yapma yetkisine sahip olanlarin cebine gitmektedir (Unsal, 2010:
125).

Sekil 2.6. Kota uygulamasi
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Bu politikalarin yan1 sira hiikiimetler, i¢ piyasada belirlenen yiiksek destekleme fiyat: ile
benzer mallarin {ilkenin girig limanina vardig1 andaki diislik fiyatlar1 arasindaki fark kadar
fark giderici vergi de alabilmektedir. Bu uygulamayla ucuz yabanci iiriinlerle igerdeki
pahali mallarin fiyatlar1 dengelenmekte, yerli ireticiler dis piyasa rekabetinden
soyutlanarak korunmaktadir. Boylece diisiik diinya fiyatlar1 karsisinda ciftgilerin tarimsal

liretimini siirdiirmesi saglanmaktadir. Bununla birlikte, bu politikayla diinya fiyati diisiik
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olan firtinleri tiiketiciler i¢ piyasada yiiksek fiyatlardan tiiketmektedir. Hiikiimetler fark
giderici vergi uygulamastyla korunan iiriinlerin ihra¢ edilmesi durumunda, ihracatciya i¢
piyasadaki pahali {iriiniin fiyat1 ile diisiik diinya fiyat1 arasindaki fark kadar bir geri 6deme
yapmaktadir. Bu sekilde tarimsal iiriin fazlasi diinya pazarlarina satilarak stoklar

eritilmektedir (Orhan, 2014: 52).

2.2.3. Dogrudan Gelir Destegi

Destekleme fiyat politikasiyla tarimsal irlin  fiyatlarinin  olusmas1  piyasaya
birakilmadigindan {iretimi piyasa sinyallerine gore yonlendirmek miimkiin olmamaktadir
(Dinler, 2014: 279). Devletin tarimsal iiretim ve piyasa fiyatlarina dogrudan miidahalede
bulunmamasini 6ngoéren dogrudan gelir destegi bu yoniiyle piyasa fiyat olusum siirecine
dogrudan miidahale sonucunu doguran destekleme fiyat politikast gibi politika

araglarindan ayrilmaktadir.

Dogrudan gelir destegi, tiretim ya da gelir diizeyi Olgilit alinarak iireticilere yapilan
dogrudan 6demeler seklindedir. Bu oOlgiitler; islenen arazinin genisligi, iirlin miktari,
hayvan sayisi, gegmis donemlerden elde edilen gelirler, kullanilan girdi miktar1 ve toplam
tarimsal gelir olabilmektedir. Bununla birlikte, ¢iftcilere yapilan 6deme ile satilan iiriin
miktar1 arasinda dogrudan bir baglanti bulunmamaktadir. Devletin tarimsal iiretim ve
piyasa fiyatlarina herhangi bir miidahalede bulunmadigi dogrudan gelir destegiyle,
ciftcinin Onceden saptanan fiyat Ulzerinden elde etmesi gereken geliri piyasanin
saglayamadigi durumda saptanan fiyatla elde edilen gelir arasindaki fark cgiftgiye
o0denmektedir. Bu ddemeler biitgeden karsilandigr i¢in s6z konusu destegin mali yiikiinii

vergi miikellefleri Gistlenmektedir (Sahindz, 2011: 26).

Hedef ciftci kitlesinin gelir seviyesini iyilestirmeyi amaglayan dogrudan gelir destegi
Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) tarafindan da benimsenmektedir. DTO, tarimsal
desteklemelerinin maliyetinin tiiketiciler tarafindan karsilanmasinin ticareti bozucu etkiler
yaptigin1 ve bu maliyetin vergi verenler tarafindan karsilanmasi gerektigini savunmaktadir.
Bu kapsamda ticareti bozucu olarak goriilen piyasa olusturucu ve iiretimle iliskilendirilerek
Odenen tarimsal destekleme harcamalar1 yerine desteklerin iiretimden bagimsiz destekler

olarak verilmesine yonelik diizenlemeler getirilmistir (Gaytancioglu, 2009: 48).
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Dogrudan gelir destegi tiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri (decoupling
payments) ve iiretimle belli bir derecede bagimli dogrudan gelir 6demeleri olmak iizere iki
sekilde uygulanmaktadir. Uretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demelerinde, devlet
tarafindan ireticilere yapilan 6demelerin, iireticinin iirettigi miktar ve piyasa fiyat1 ile
herhangi bir baglantis1 bulunmamakta ve yapilan gelir ddemeleri ge¢miste belli bir
donemdeki ekim alan1 ve verim dikkate alinarak yapilmaktadir. Uretimle belli bir derecede
bagimli dogrudan gelir destegi 6demeleri ise, iireticilere bazi1 kosullara bagli olarak yapilan
“telafi edici Odemeler” (compensatory payments) ile piyasa fiyati ve iireticinin eline
gegmesi arzulanan fiyat arasindaki farkin iireticilere 6denmesi seklinde gergeklesen “fark
odemeleri’nden (deficiency payments) olusmaktadir (Ziraat Miihendisleri Odas1 [ZMO],
2004).
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3. DESTEKLEME ALIMLARINA ILISKIN FARKLI ULKE
UYGULAMALARI

Bu boliimde diger iilke tecriibelerinden dersler ¢ikarilabilmesi amaciyla farkli iilkelerin
destekleme alim politikalar1 incelenmistir. Bu kapsamda ABD, AB, Rusya, Avustralya,

Ukrayna ve Kanada’da uygulanan destekleme alim politikalarina asagida yer verilmistir.
3.1. Amerika Birlesik Devletleri

ABD'de genis topraklarin tarimsal {iretime agilmasi, buharli gemi ve demiryolu
tagimaciligmin gelismesi ile telgrafin icadiyla iletisimin hizlanmasi sonucunda iiriin ticareti
artmistir. Bu durum, Amerika’nin orta batisindan dogu kiyilarina sonrasinda ise Avrupa’ya
biliylik miktarda tahil sevkiyati yapilmasini tesvik etmistir. Bu dogrultuda girisimciler
ciftcilerin ve diger tedarikcilerin {iriinlerinin alinmasi, iirlin satis1 6ncesinde {irlinlerin
depolanmasi1 ve ticaretinin yapilmasi igin biiyiikk depolar insa etmisler ve depolanan
iiriinlerin alinip satilabilmesi igin iiriin senetleri ¢ikarmuslardir. Ozellikle Chicago sehri
1830 ve 1850 yillar1 arasinda bu tahil ticaretinin merkezi haline gelmistir (Coulter, 2009:
11).

Bu siirecte Chicago Ticaret Borsasi (Chicago Board of Trade - CBOT) iiriin ticaretinde
onemli hale gelmistir. Uriinlerin fiziki olarak teslimi dncesinde fiyatin alicilara garanti
edilmesini saglamast nedeniyle vadeli islemler, CBOT’ta kisa siire igerisinde
yayginlagsmigtir. Hububat depolarmin yapimi artarak devam etmis ve 19. yiizyilin
sonlarinda kooperatifler de kendi depolarini1 yapmaya baslamistir. Bunun sonucunda biiyiik
Olcekli kurumsal isletmelerin karsisinda ¢iftcilerin pazarlik giicii artmistir. Bu dénemde
CBOT’ta yapilan islemlerde ¢ok farkli tiirde kontrat tipleri kullanilmis ve CBOT,
depolarin hububat alimlarinda kullandig: fiyatlarda belirleyici olmustur (Coulter, 2009:
11).

Tarimsal tretimin biiyiikk 6lcekli isletmelerde yapildigi ABD’de isletme biiyiikliikleri
ortalama olarak 1.789' dekar civarmdadir (USDA, 2017: 8). Ureticiler kooperatifler

1 ABD verilerine gore tarim isletmelerinde ortalama isletme biiyiikliigii 442 acre civarindadir. 1 dekar 1.000
m? ve 1 acre 4.047 m? oldugundan ortalama isletme biiyiikliigii 442%4.047/1.000 = 1.789 dekar olarak
hesaplanmustir.
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seklinde orgiitlenmis olup lisansli depoculuk ve borsalar piyasada c¢ok etkin bir rol

oynamaktadir. Piyasa regiilasyonu da bu mekanizmalar yoluyla yapilmaktadir.

ABD’de 176 pamuk deposu, 655 tahil deposu ve diger iirlinlerde 67 depo yasalar
kapsaminda lisanslidir (USDA, 2014c). ABD’de hububat, bakliyat ve yagli tohumlar i¢in
depolama kapasitesi, 350 milyon tonu c¢iftlik iclerinde olmak iizere 620 milyon ton

civarindadir (Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirliigii [TMO], 2014: 143).

Lisanslt depoculuk faaliyetleriyle {iriin kalitesinin korunarak iiriinlerin saglikli kosullarda
ve uygun lcretlerle depolanmasinin saglanmasi ile yerel ve uluslararasi {iriin taleplerine
zamaninda karsilik verebilmek ve Yerel Ciftlik Programi Amaglarina (Domestic Farm

Program Objectives) ulasarak piyasa regiilasyonu amaglanmaktadir (ZMO, 2006).

ABD’de iiriin borsalar1 spot iglem yapan borsalardan geliserek vadeli islem yapan
borsalara doniismiis olup tamamen 6zel sektor eliyle yiiriitiilmekte olan iiriin borsaciligi ve
lisansli depoculuk entegre ¢aligmakta, teslim sartli vadeli kontratlarda iiriin teslimi lisansh

depolardan yapilmaktadir. (Yiicel, 2010).

Chicago, Minneapolis, Kansas City gibi ihtisaslagmis iiriin borsalarinda tarimsal triinler
kontrat bazinda satilmakta, vadeli iglem borsalarinda olugan toplam hacmin yaklasik yiizde
1’1 teslimata konu olmakta ve iiriin fiyatlar1 bu borsalarda belirlenmektedir. (TMO, 2014:
143). Etkin isleyen lisansli depoculuk sistemi sayesinde ABD diinya mal borsaciliginin
merkezi konumuna gelmistir (Sakar, 2012: 22). ABD’de devlet dogrudan alim ve satim
yapmamakta hiikiimet stratejik ihtiyaglart karsiliginda aldigi iriinleri 6zel lisansh

depolarda muhafaza ederek sisteme destek vermektedir (Akay, 2013).

ABD’de tarim piyasasmnin diizenlenmesi konusunda en etkin kurum Uriin Kredi
Kurumudur (CCC - United States Commaodity Credit Corporation). CCC, 17 Ekim 1933'te
3 milyon dolarlik bir sermaye ile kurulmustur. CCC, 1 Temmuz 1939°da ABD Tarim
Bakanligina devredilmistir. 1 Temmuz 1948°de gerceklestirilen yasal diizenlemeyle ABD
Tarim Bakanligina bagl bir sirket olarak yeniden kurulmustur. CCC iiretici gelirleri ve
tarimsal {irlin fiyatlarinin istikrara kavusturulmasi, {reticinin desteklenmesi ve korunmasi

gorevini yerine getirmektedir. Ayrica yeni i¢ ve dig pazarlarin gelistirilmesi ve tarim
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tiriinlerinin pazarlanmasina da yardimci olmaktadir. Fiyat destekleri, bu kurum vasitasiyla

yerine getirilmektedir (USDA).

Kamu politikalariin 6nemli bir araci olarak bes yillik programlar dahilinde destekleme
programlari siirdiiriilmekte olan ABD’de iireticiler 2014 Tarim Kanunu Oncesinde “iiriin
rehin kredisi fiyat seviyesi” (loan rate), hedef fiyat, dogrudan gelir destegi ve fark giderici
dogrudan gelir destekleriyle desteklenmekteydi. 2014 yilinda ¢ikarilan Tarim Kanunuyla
ciftgilerin sahip oldugu toprag: ekip ekmedigine bakilmaksizin ¢iftgiye saglanan dogrudan
devlet siibvansiyonlari sona erdirilerek sigorta bigimindeki desteklere 6nem verilmis,
bunlarin miktar ve kapsami artirilmistir. 2018 senesine kadar gecerli olmak iizere,
ciftcilerin en az birini segcmek zorunda olduklar1 Fiyat Diisiislerinden Koruma (Price Loss
Coverage - PLC) ve Tarimsal Risklerden Koruma (Agriculture Risk Coverage - ARC) adi
altinda iki adet yeni program yiiriirliige konulmustur. ARC programi ilge ve bireysel
temelli olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Ciftgiler PLC ve ilge bazli ARC’de iiriin bazinda
bu iki sistemden birini secebilmekteyken bireysel bazli ARC’nin se¢ilmesi durumunda ise

biitlin tirtinler bu kapsama déhil olmaktadir (Olson, 2014a).

Bir tarim {riinliniin ulusal ortalama piyasa fiyatinin, Kanun’da belirlenen referans fiyatin
altina diismesi durumunda PLC programi kapsaminda giftgiler desteklenmektedir (USDA,
2014b). 12 aylik piyasa donemi sonunda Amerika Birlesik Devletleri Tarim Bakanligi
(United States Department of Agriculture — USDA) tarafindan belirlenen ulusal ortalama
piyasa fiyati, efektif fiyat olarak nitelendirilmektedir (Marra and Rejesus, 2014: 1, 2).
Bununla birlikte, iirliniin ulusal ortalama fiyat1 ve “iiriin rehin kredisi fiyat seviyesi”nden
biiyiik olan efektif fiyat olarak kabul edilmektedir. Yeni donemde referans fiyat, hedef
fiyatin yerine kullanilmaktadir. Efektif fiyatin referans fiyatin altina diigmesi durumunda
bu iki fiyat arasindaki fark verimle ve iiretim yapilan arazinin yiizde 85’1 ile c¢arpilarak

tireticiye 6denecek tutar bulunmaktadir (Olson, 2014b).

ARC programi kapsaminda ilge ve bireysel bazli olarak secim yapilabilmektedir. Tlge bazli
programin seg¢ildigi durumda ilgenin belirli bir iirlinde o donemdeki geliri, ilgenin 0
tiriindeki gosterge ortalama gelirinin yiizde 86’sinin altina diistiigi durumda ¢iftgiler
destege hak kazanmaktadir. ilge bazli ARC programinda gelir, ilge veriminin ulusal

ortalama piyasa fiyati ve “iriin rehin kredisi fiyat seviyesi”nden yiiksek olaniyla
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carpilmasiyla hesaplanmaktadir. Gosterge gelir hesaplamasinda ilgenin son 5 yillik olimpik
ortalama verimi ve olimpik ortalama yillik piyasa fiyatt kullanilmaktadir. Olimpik
ortalama piyasa fiyati hesabi, son 5 yillik fiyat ve verim gostergelerinden en yiiksek ve en
diisiik verim ve/veya fiyata sahip yillarin diisiilmesiyle 3 yil ortalamasinin alinmasiyla
yapilan hesaplamaya dayanmaktadir. Bu destekte ddeme orani gosterge gelirin yiizde
10’unu asamamaktadir. Ayrica, Ilge bazli ARC 6demesi ciftlik arazisinin yiizde 85’i
tizerinden yapilmaktadir (Olson, 2014c).

Bireysel bazli sistemde ise ¢ift¢inin tiim friinleri sisteme girmekte ve ¢iftginin 0
donemdeki toplam geliri, kendisi igin hesaplanan ortalama gosterge gelirin yiizde 86’sinin
altina diiserse ¢ift¢i destek almaktadir. Bireysel bazli ARC programinda gosterge geliri,
iretilen farkli {riinlerin ekim yapilan arazi igerisindeki ekilme durumlarina gore
agirliklandirilmasiyla ilge bazli ARC’de oldugu gibi olimpik ortalama gelirin
hesaplanmasiyla bulunmaktadir. Gosterge geliri hesaplanirken ulusal ortalama fiyat ve
referans fiyat karsilastirilmakta yiiksek olan fiyat verimle carpilmaktadir. ilce bazli ARC
programinda oldugu gibi bireysel bazli ARC’de de gilincel gelir, ilge veriminin ulusal
ortalama piyasa fiyat1 ve “iiriin rehin kredisi fiyat seviyesi ’nden hangisi biiyiikkse onunla
carpilarak bulunmakta ve 6deme orami gosterge gelirin yiizde 10’unu asamamaktadir

(Olson, 2015).

S6z konusu aciklamalardan da anlasilacag: iizere lisansli depoculugun iyi bir sekilde
isledigi ABD’de, ciftciler diisiik gelir riskine karsi PRC ve ARC programlariyla
korunmaktadir. PRC ve ARC programlari, iireticinin diisiik gelir elde etmesini bertaraf

etmektedir.

Fiyat destegi ve lisansl depoculuk sisteminin entegre bir sekilde islemesi agisindan 6nem
arz eden “tirtin rehin kredisi fiyat seviyesi” yeni kanun doneminde de uygulanmaya devam
etmektedir. Kanunla belirlenen bu fiyat seviyesi bugday i¢in 2014-2018 déneminde gegerli
olmak iizere kile? basma 2,94 ABD Dolar1 olarak belirlenmistir. Bununla birlikte, bu fiyat
seviyesi taban fiyat olma islevi de gormektedir. Bu fiyatin taban fiyat olma islevi soyle

aciklanabilir:

2 Kile, genellikle tahil 8lgmede kullanilan belirli hacimdeki kap, dlgektir. Agirlik yerine hacme dayanan kile,
bolgelere gore degisiklik gdstermektedir.
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Hasat sonrasinda iiriinlerini bir lisanshi depoya teslim eden ireticilerin elde ettikleri {iriin
senetleri karsiliginda CCC tarafindan ireticilere Pazarlama Kredileri Destegi Programi
(Marketing Assistance Loans Program) kapsaminda 9 ay vadeli ucuz kredi imkani
saglanmaktadir (Hofstrand, 2008: 1). Bu yontemle {ireticinin hasat doneminde finansman
ihtiyact giderilmektedir. Bu kapsamda, CCC {iriin senediyle basvuran ireticilere “iiriin
rehin kredisi fiyat seviyesi” tlizerinden kredi vermektedir (Shields, 2014: 11). Verilen kredi
icin belirlenen faiz orani, CCC’nin bor¢lanma maliyetinin yiizde bir puan lizerinde olacak
sekilde ayarlanmaktadir. Bu faiz orani genellikle kisa vadeli ticari kredi faizlerinin altinda
gerceklestiginden tdretici ucuz finansman imkanindan yararlanabilmektedir (Hofstrand,
2008: 3). Uretici elde ettigi krediyle acil ihtiyaglarimi karsilamakta, iiriiniin miilkiyet
hakkini elinde bulundurdugundan piyasa fiyatlarinin kendisini tatmin ettigi noktada borg
anapara ve faizini Odeyip TUrliniinii satarak piyasada olusan fiyat ylikselislerinden
faydalanabilmektedir. Piyasada fiyatlar asir1 diistiiglinde ise iiretici ayn1 zamanda kredinin
teminati olan iirlinlerin sahipligini “iriin rehin kredisi fiyat seviyesi” karsiliginda CCC’ye
devredebilmektedir. Bu durumda CCC tahakkuk eden faizden vazgegmekte, boylece
iiretici kanunda birim basina belirlenen “iiriin rehin kredisi fiyat seviyesi” ilizerinden
triinlini elinden ¢ikarabilmektedir. Bu kapsamda bu fiyat iireticinin iiriiniinii satabilecegi

en diisiik fiyat olmas1 nedeniyle taban fiyat olma islevi gérmektedir (Hofstrand, 2008: 1).

Bununla birlikte, CCC bugday, yemlik iiriinler ve yagli tohumlar i¢in “iiriin rehin kredisi
fiyat seviyesi” yerine glinliik olarak ilan edilen Yerel Fiyat (Posted County Price) olarak
adlandirilan alternatif kredi geri 6deme oranlari belirleyebilmektedir (USDA, 2014a: 2).
Vadeden once yerel fiyatlar birim bor¢lanma fiyati olan “driin rehin kredisi fiyat
seviyesi "nin iizerindeyse, ¢ift¢i Griiniini satarak elde ettigi gelirle kredi anapara ve faizini
odemektedir. Yerel fiyatlar “siriin rehin kredisi fiyat seviyesi’nin altinda ise ciftci yerel
fiyat seviyesinden krediyi 6demekte ve iki fiyat seviyesi arasindaki fark Pazarlama Kredi
Kazanci1 (Marketing Loan Gain) olarak adlandirilmaktadir. Bununla birlikte, ¢iftgi bunun
yerine iki fiyat seviyesi arasindaki farka esit bir tutar1 Kredi A¢ign Odemesi (Loan
Deficiency Payment) olarak da talep edebilmektedir (Shields, 2014: 11). Pazarlama Kredisi
Kazanci ve Kredi Agigi Odemesine iliskin hesaplama Cizelge 3.1°de yer almaktadir.
Cizelgede li¢ farkli senaryo kapsaminda kazang durumu degerlendirilmistir. Senaryo 1°de
1,95 ABD Dolarr/Kile olarak belirlenen yerel fiyat seviyesi birim bor¢lanma fiyati olan

“lirtin rehin kredisi fiyat seviyesi ’nin tizerinde gergeklestiginden tiretici piyasada tirtintinii
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satarak birim basina faiz ve anapara toplami olan 1,98 ABD Dolarv/kile’yi CCC’ye
Odeyerek borcu kapatmaktadir. Senaryo 2’de ise 1,90 ABD Dolarr/kile olarak belirlenen
yerel fiyat birim bor¢lanma fiyati olan “iriin rehin kredisi fiyat seviyesi’nin altinda
gergeklestiginden lretici yerel fiyat seviyesi iizerinden krediyi 6ddemekte ve olusan fiyat
farki nedeniyle Pazarlama Kredi Kazanc1 veya Kredi A¢ig1 Odemesine hak kazanmaktadir.
Bununla birlikte CCC kredi igin tahakkuk eden 0,03 ABD Dolarr/kile faizden
vazgegmektedir. Senaryo 3 kapsaminda ise 1,96 ABD Dolari/kile olarak belirlenen yerel
fiyat seviyesi “iiriin rehin kredisi fiyat seviyesi’nin ilizerinde ger¢eklesmekle birlikte birim
bor¢lanma fiyati olan “iiriin rehin kredisi fiyat seviyesi” ve kredi faiz toplaminin altinda
gerceklestiginden tretici yerel fiyat seviyesinden 6deme yapmakla birlikte, 0,02 ABD

Dolarr/kile faize katlanmamaktadir.

Cizelge 3.1. Uriin rehin kredisi fiyat politikasmin isleyisi ($/kile)

Uriin Rehin Kredisi Fiyat Seviyesi 1,95

Senaryol | Senaryo?2 | Senaryo 3
Uriin Rehin Kredisi Fiyat Seviyesi ve Faiz Toplami 1,98 1,98 1,98
Yerel Fiyati 2,05 1,90 1,96
Pazarlama Kredi Kazanci/Kredi A¢ig1 Odemesi 0 0,05 0

Kaynak: USDA, 2014a

Bu uygulamayla devlet herhangi bir depoculuk faaliyeti yapmadan sagladigi ucuz kredi
imkaniyla hem sistemin piyasa sartlarinda islemesini hem de iireticilerin elde edecegi taban
fiyat1 garanti altina almaktadir. Bu kapsamda CCC’nin sahip oldugu stoklarin birikmesi

engellenmekte ve tiretilen tiriinler serbestce rekabetgi bir ortamda pazarlanabilmektedir.

3.2. Avrupa Birligi

1990'larin ortalarindan itibaren Avrupa Birligi’nin (AB) tarima olan destegi asamal1 olarak
azalmistir. Bu donemden sonra 6zellikle iiretimle dogrudan baglanti gerektirmeyen yeni
politika araglar1 agirlik kazanmistir (Organisation for Economic Co-operation and
Development [OECD], 2016: 84). AB’de miidahale alimlari, ihracat siibvansiyonlari,
ithalat tarifeleri, glimriik tarifeleri gibi piyasa fiyat destegi (Market Price Support)
onlemleri bulunmaktadir. Bunun yani sira iiretim miktari, iiretimde kullanilan girdi miktart,
hayvan sayisi, ekilen alan, ¢ift¢i kazang veya geliri baz alinarak c¢iftcilere 6demeler

yapilmakta ve ¢ift¢ilerin girdi maliyetlerini azaltmak amaciyla vergi ve/veya ticret indirimi
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bulunmaktadir. Bununla birlikte piyasa fiyat destegi ve diger destekler AB fiyatlarinin

diinya fiyatlarinin tizerinde seyretmesi sonucunu dogurmaktadir (OECD, 2011: 48).

Baslangigta AB miidahale alim fiyatlarinin diinya fiyatlarinin tizerinde olmasi, topluluk
icinde fazla miktarlarda ihtiya¢ fazlasi stok olugmasina ve bu stoklarin siibvansiyon
yoluyla diinya pazarlarina ihra¢ edilmesine yol agmustir. Bu durum nedeniyle AB, DTO
Uruguay Goriismelerinde, 6zellikle ABD’nin baskisiyla, tarim reformuna zorlanmis ve
1992 Mac Sharry Reformuyla miidahale fiyatlar1 indirilerek diinya fiyatlarina
yaklastirilmigtir (Nacar, 2009: 27). Reform 6ncesinde hububat {iriinlerinde (bugday, arpa,
misir, sorgum) ayri ayrt miidahale fiyati uygulanirken reformla tiim hububat {iriinleri igin
180 €/Ton seviyesinde tek bir miidahale fiyat1 tespit edilmis ve Reform sonras1 miidahale
fiyatt, 10 yillik bir donem igerisinde asamali olarak 101,31 €/Ton seviyesine indirilmistir.
Fiyat indirimi sonucunda ortaya ¢ikacak iiretici gelirindeki kayiplart énlemek amaciyla
iireticilere kademeli olarak artan bir sekilde telafi edici dogrudan gelir destegi uygulanmis

ve bu destegin en son seviyesi 63 €/Ton olmustur (TMO, 2017a: 134, 135).

2003 yilinda AB Ortak Tarim Politikasi’nda (OTP) yapilan reformla Tek Ciftlik Odemesi
(Single Farm Payment) sistemine gegilmistir. Bu sistemle, verilen destek ile iiretilen {iriin
arasindaki iliski ortadan kaldirilmaktadir (TMO, 2017a: 135). Tarimsal destekleme
O0demelerinin iiretilen triinle iliskilendirilmesine son verilerek ¢ift¢ilerin daha rekabetci ve
piyasa odakli hareket etmesi ve ¢iftcilerin gelir diizeylerinin daha istikrarli hale getirilmesi

amaclanmustir (Nacar, 2009: 29).

2014 yil1 sonrasinda uygulanmaya baslanan OTP reformunda c¢iftgilere yapilan dogrudan
O0demeler, piyasa 6nlemleri ve kirsal kalkinma politika araglar1 6n plana ¢ikmaktadir. Yeni
OTP daha iyi hedeflenmis, daha adil ve daha yesil, gelismis bir gilivenlik ag1 ve
giiclendirilmis kirsal kalkinma i¢in dogrudan 6deme sisteminde yeni bir yapi ortaya

koymaktadir (European Commission, 2013: 1).

AB tarim politikasinin yiiriitiilmesinde 6nemli bir role sahip olan 6deme kurumlari; AB

ortak piyasa diizeni c¢ercevesinde miidahale alimi, depolama, i¢ ve dis satislar gibi

faaliyetlerin yerine getirilmesinden sorumludur. Muadahale alimlari, belirlenen kalite

kriterlerine uygun olarak midahale alimlarindan sorumlu &6deme kurumlari
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tarafindan gerceklestiriimektedir. Miidahale alimlarindan sorumlu 6deme kurumlarinin

kendilerine ait depolar1 bulunmamaktadir. Toplulukta gelismis bir 6zel sektér depoculugu
bulunmakta ve stoklamalar s6zlesmeli 6zel depolar araciligiyla yapilmaktadir. Bu depolar,
odeme kurumlarinca siirekli olarak denetlenmektedir. Uye devletlerin miidahale
alimlarinin finansmani, Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (The European Agricultural
Guarantee Fund) tarafindan karsilanmaktadir. Odeme kurumlarinin iiriin aliminda
uygulayacaklart minimum miktar ve kalite unsurlari, fiyat baremleri, miidahale alim

donemleri gibi unsurlar topluluk tiiziiklerince belirlenmektedir (TMO, 2017a: 137).

3.3. Rusya

Rusya, diinyanin en genis arazilerine sahiptir. Bununla birlikte, iklim ve cografi faktorler
nedeniyle iilkenin yaklasik yiizde 10’unda tarimsal faaliyetler yapilabilmektedir. Tarimsal
faaliyet yapilan arazilerin yiizde 60’1 ekin i¢in, geri kalan1 ise mera ve gayir olarak

kullanilmaktadir (Hays, 2008).

Ciftlik yapisi, Uirettigi tirlinli pazarlayan iireticilerin bulundugu ticari nitelikte iiretim yapan
isletmelerle kendi tiiketimlerini karsilamaya yonelen kii¢iik hane halki birimlerinin bir
arada bulundugu ikili bir yapi teskil etmektedir. Bu iki sektor, toplam tarimsal ¢iktiya
kabaca esit paylar vermektedir. Niifusun dortte birinden fazlasi kirsal alanlarda
yagsamaktadir. Rusya Federasyonu, diinyanin en biiyiik et ithalat¢ilarindan biridir ve 2000'li
yillarin bagindan beri bityiik bir bugday ihracatgisidir (OECD, 2015: 233).

Tarim igletmelerinin biiyiik bir bolimii ham madde kaynaklari, depolama kapasitesi,
birincil ve ikincil islem aktiviteleri ile kendi dagitim aglari bulunan entegre tarim-
kompleksleri seklindedir. Yemlik tohum {ireticilerinin 6nemli bir kismi et iretimi de
yapmaktadir. Bu surette, buna benzer biiyiik entegre sistemleri Rus hububat pazarinda
onemli yere sahip olmaktadir. En biiyik 10 sirketin depo kapasitesi, toplam depolama
hacminin yiizde 20’sini agsmaktadir. Toplam hububat muhafaza kapasitesi 120 milyon
tondur (TMO, 2017a: 150).

Miidahale islemleri, altyap: ve ticaret sirketi olarak faaliyet gdsteren Birlesik Hububat
Sirketi (UGC- United Grain Company) tarafindan yapilmaktadir. 2009 yilinda Moskova’da

kurulan UGC’nin, uluslararasi piyasalarda tahil ihracati, i¢ pazarda tahil alim ve satimi
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faaliyetlerini yiiriitme ve tarim silolar1 da dahil olmak iizere altyapiy1 gelistirme gorevleri
bulunmaktadir. UGC’nin Rusya’nin 18 eyaletinde toplam 1,8 milyon ton kapasiteli 12
silosu ve 1,2 milyon ton kapasiteli 14 isleme tesisi bulunmaktadir. UGC, hububat
piyasasini diizenlemek amaciyla miidahale alimlar1 ve emtia satiglarini {irlin borsalari
iizerinden yapmaktadir. Rusya’nin en biiyiik 6zel sektor yatirimcilarindan biri olan Summa
Grubu, 2012 yilinda UGC’nin hisselerinin yarisimi (1 eksik hisse ile) almistir. Bununla
birlikte, UGC Rus hiikiimetinin tamamen Ozellestirilecek sirketler listesinde bulunmaktadir

(TMO, 2017a: 151).

Miidahale konusu {iriinler, Tarim Bakanlig1 tarafindan belirlenmis depolarda muhafaza
edilmektedir. Borsada alim-satimi1 yapilan iriinlerin fiziksel teslimleri de yetkili
depolardan yapilmaktadir. Miidahale alimlarinda iiretici, UGC’ye kayit olup Ulusal Emtia
Borsasinda akredite olduktan sonra borsa seanslarinda bizzat veya araci vasitasiyla
iriiniinii satmakta; yetkili depo ile iiriin teslim anlagmasi yaptiktan sonra iriinii teslim
etmekte; Uriin tesliminden sonra depo ve UGC ile sozlesme imzalayarak basili {iriin

senedini almakta ve bu iiriin senedi ile Tarim Bankasina giderek iirlin bedelini tahsil

etmektedir (TMO, 2017a: 151).

Temmuz 2012’de Rus Hiikiimeti “2013-2020 Tarmmsal Kalkinma ve Tarmmsal Uriin
Piyasalar1 Diizenleme Devlet Programi”™ni kabul etmistir. Programla, 2013-2020
doneminde tarim ve gida pazarlarmin gelistirilmesi i¢in federal biitgeden 1,5 trilyon ruble,
(50 milyar ABD dolari) il biit¢elerinden 777 milyar ruble (26 milyar dolar) olmak iizere
toplam 2.28 trilyon ruble'yi (76 milyar dolar) tahsis etmeyi planlamaktadir. Programla
hayvancilik politikas1 en 6nemli oncelik olmaya devam etmektedir. Programdaki énemli
bir degisiklik, siibvansiyonlu faizlerle yapilan tarimsal desteklemeden ciftcilere yapilacak
dogrudan gelir destegine dogru kayilmasidir. Programda sosyal ve kirsal kalkinma igin
ayrilmasi planlanan kaynagin az olmasina ragmen bu alt-programlara yonelimin tizerinde
de durulmaktadir (Vassilieva, 2012: 1). 2016 yilinda dordiincii uygulama yilina giren
Programda, bozulan makroekonomik durum nedeniyle programin baslangi¢ finansman
hedeflerinde ¢esitli revizyonlara gidilmistir. Harglar bazi alt programlar igin artirilmus,
yatirim tegvikleri yeni bir yardim olarak tanitilmis ve baz1 yatinm kredisi

stibvansiyonlarini durdurma karar1 askiya alimmistir (OECD, 2016: 114).
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3.4. Avustralya

Avustralya’da tiretim miktar1 ve degeri bakimimdan bugday ekilen {iriinler arasindaki en
onemli iiriindiir. Uretilen bugday ve arpanin ¢ok biiyiik boliimiinii ihra¢ eden Avustralya
diinyanin 6nde gelen bugday ve arpa ihracat¢ist konumundadir. 2015 yili verilerine gore
24,2 milyon ton bugday tiretimi gergeklestirilmis ve bunun yaklasik 15,8 milyon tonu ihrag
edilmigtir. Ayn1 yil 11,1 milyon ton arpa iretiminin yaklasik 6,3 milyon tonu ihrag
edilmistir (TMO, 2017a).

Avustralya, diinya bugday iretiminin ylizde 3'ini tretmekle birlikte diinya bugday
ticaretine yiizde 12 katkida bulunmaktadir. Avustralya gegmiste oldugu gibi bugiin de
kirsal ihracata bagimli olmasa da son on yilda kirsal ihracat geliri, toplam ihracat gelirinin
hala yiizde 10’u ila yiizde 20'sini olusturmaktadir. Avustralya'daki bugday tiretiminin ayirt
edici Ozellikleri, diinya standartlarindan farkli olarak belirgin bicimde oldukca
uzmanlasmis, biliylik ol¢ekli, sermaye yogun, esas itibartyla yurt dis1 pazarlarina yonelik
olarak sahipleri tarafindan isletilen ciftlik sistemleridir. Avustralya bugday endiistrisi,
genellikle koyun yetistiriciligi ve/veya diger tahil driinleriyle baglantili diger
faaliyetlerle bugday yetistiriciligini birlestiren kiigiik isletmelerden ihracat odakli bilyiik
isletmelere kadar cesitlilik gostermektedir. Genis araziler bulunmakla birlikte, hektar
basina iiretim diisiiktiir. Ancak sermaye yogun iiretim nedeniyle emek basma diisen

verimlilik yiiksektir (Botterill, 2012: 22).

1937 yilinda bugday fiyatlarmin keskin diislisler yasamas: ve 1939 yili fiyat seviyesinin
1931 yili fiyat seviyesine diismesi bugday endiistrisine destegi acil hale getirmistir.
(Australian Wheat Board Global Technical Services group, 64). Bu gelismeler 1s18inda,
bugdayin kolektif pazarlamasiyla ilgili yaklasitk 20 yil boyunca tartisilan Avustralya
Bugday Kurulu (AWB- Australian Wheat Board) yasal olarak 1948'de kurulmustur.
AWB, fiyat istikrarsizlifin1 gidermek icin emtia piyasalarina devlet miidahalesi
diistincesinin hem yurt i¢i hem de uluslararasi ¢evrede kuvvetle kabul edildigi bir ortamda
kurulmustur. 1930'larin baslarindaki deneyimler hiikiimetleri, gift¢ileri ve iktisatgilart ikna
etmis, boylece iireticilere fiyat istikrar1 saglamak i¢in bugday pazarinda kontrol imkéani
saglanmig ve ithalata bagimli iilkeler i¢in arz giivencesi temin edilmistir (Botterill, 2012:

48). AWB’nin kurulmasiyla iiriiniin tekelden pazarlanmasi saglanmistir. AWB, genis ¢apta
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kolektivizm ve bugday pazarlamaciliginin kontrolii ile tarim ideallerini somutlastirmigtir

(Botterill, 2012: 1).

1972'den itibaren tarimsal koruma, pazarlama ve siibvansiyon sistemlerinde

deregiilasyona gecilmeye baslanmis ve deregiilasyon siirecleri, pamuk, yer fistigi, siit
iirliinleri, seker ve bugday ig¢ ticareti i¢in yasal pazarlama diizenlemelerinin azaltilmasi ile
1980 ve 1990'larda hizlanmistir (Cockfield and Botterill, 2007: 45). 1989 yilina kadar
bugday iirtinii AWB araciligiyla tek elden pazarlanmis ve AWB bugday alimi ve satimu ile
ihracati konusunda bu tarihe kadar tekel konumunda olmustur (TMO, 2017a: 142). 1989'da
hiikiimet, AWB’nin bugday satislar1 tizerindeki tekelini ve garanti edilen minimum fiyati
kaldirmis, Bugday Kurulu'nun bugday disindaki hububat ticareti hakkini uzatmis ve
tireticilere yapilan hasat donemi 6demelerinin finanse edilmesi igin bir Bugday Endiistrisi
Fonu kurmustur (Cockfield and Botterill, 2007: 47). Bununla birlikte, bugday ihracatinin
tek elden pazarlanmasini saglayan sistem, 2008 yilinda yapilan kanun degisikligiyle
yiiriirliikten kaldirilmistir. Béylece bu tarihten sonra bugday i¢ ve dis ticareti tamamen
serbest piyasa kurallarinin hakim oldugu bir sistemde gergeklestirilmektedir (TMO, 2017a:
142).

1997 yilinda yapilan mevzuat degisikligiyle, AWB’ nin islevlerinin bir kismini1 devralacak
yan sirketler kurmasma izin verilmistir. AWB’ye ihracat tekelinin yOnetimi, bugday
endiistrisi fonunun yonetimi ve istiraki olan holding sirketi faaliyetlerinin denetlenmesi
gibi yasal islevler birakilmistir. Sirketin bir yan kurulusu (istiraki), eski Kurulun ticari
faaliyetlerini - 6rnegin bugday ve diger tahil ticareti ile katma deger yaratma faaliyetleri -
istlenmek tizere Sirketler Yasasi uyarinca kurulmustur. Sirketin diger bir istiraki "Sirket
B" ise ihracat havuzunu isletmekteydi. 1 Temmuz 1999'da yiiriirliige giren 1998 tarihli
mevzuat, AWB’nin AWB Limited'e gecisini tamamlamistir. B sirketi, Bugday Endiistrisi
Fonu'ndaki 6z sermayenin AWB Limited'teki hisse senedine doniistiiriillmesi yoluyla
ozellestirilmistir. Yeni sirketin iiretici tarafindan kontrol edilmesi gerekliligini karsilamak
icin iki smif hisse olusturulmustur. Bu dogrultuda Sirketin tiiziiglinde tanimlanan her
bugday tireticisi bir A Sinif1 paya sahip olmustur. Bu hissedarlar, AWB Limited'in yonetim
kurulu tyelerinin ¢ogunlugunu se¢mekteydi. Bugday Endiistrisi Fonunun sermayesi ise B
Sinifi hisse senedine doniistiiriilmiistiir. B sinifi hissedarlar AWB Limited yonetim kurulu
azmliklarim se¢mekteydi ve temettii alma hakkina sahiptiler. Ihracat havuzlarinin

isletilmesinden tamamen AWB Limited’in tam bagli kurulusu olan AWB International,
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sorumlu tutulmaktaydi (Botterill, 2012: 81, 82). 2010 yilinda Kanada menseli Agrium
sirketi AWB’yi satin almis, daha sonra Sirket 2011 yilinda AWB Cargill sirketine satilarak
ozellestirilme siireci tamamlanmistir (TMO, 2017a: 143).

Giliniimiiz itibariyle Avustralya’da hububat piyasalarina tamamen serbest piyasa kurallari
hakimdir ve fiyatlara devlet miidahalesi s6z konusu degildir. Avustralya Hiikiimeti tiretim
ya da dagitimda hi¢ bir role sahip degildir. Avustralya’da hububat piyasalari icin TMO
benzeri bir miidahale ve diizenleme kurumu ile rezerv ya da miidahale stoklari

bulunmamaktadir (TMO, 2017a: 143).

Avustralya, OECD iilkeleri icinde en az tarimsal destekleme yapan ikinci iilkedir.
Dogrudan ve fiyata dayali destekler olaganiistii kosullar disinda bulunmamaktadir.
Tarimsal destekler; 6zellikle arastirma gelistirme faaliyetleri, sera gazlarinin emisyonunun
azaltilmasi, topragin daha iyi kullanilmasi ve degisen iklim sartlarina uyum saglanmayla

ilgilidir (TMO, 2017a; 143).

3.5. Ukrayna

1991'de Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla, Ukrayna'daki tarimsal {iretim diizeyi dramatik
bir disiis gostermigtir. 1986-1990 doneminde yaklasik 47 milyon tonla goreli olarak
istikrarli olan yillik hububat iiretimi, 2000-2004 déneminde 22-25 milyon ton seviyesine
diismistiir. Tarimsal yatirimlar i¢in azalan biitce ve mali kaynaklar, hiperenflasyon (artan
girdi fiyatlar1 dahil) ve Bagimsiz Devletler Toplulugu'ndaki geleneksel ihracat pazarlarinin
kaybedilmesi nedeniyle bir¢ok tarimsal iiretici ge¢imlik tarima zorlanmistir. Serbest piyasa
ekonomisine gecisten on bes yil gegtikten sonra Ukrayna'daki tarimsal liretim seviyesi
makroekonomik kosullarin iyilesmesi, sermaye yogun yatirimlarin yeniden artmasi ve bir
dizi piyasa reformunun uygulanmasiyla kademeli olarak istikrara kavusmus ve 2000-2006
doneminde, yillik hububat tiretimi 35-36 milyon tona yiikselmistir (Food and Agriculture
Organization of the United Nations [FAQ], 2010: 3).

Ukrayna geleneksel olarak diinyadaki en biiyiik tahil ihracatgilarindan biridir. 2015/2016
tiretim doneminde 17,4 milyon ton bugday ihracati gergeklestirilmistir (TMO, 2017a: 39).
Ukrayna’daki tarim alanlarinin yiizde 60’1 kiiclik aile isletmeleri, ylizde 40’1 ise biiyilik

isletmeler tarafindan isletilmektedir. Bununla birlikte, {ilke tretiminin ylizde 55’ini,



33

teknolojik avantajlart nedeniyle biiylik isletmeler, ylizde 45’ini kiigiik isletmeler
gergeklestirmektedir. Hububat iiretiminin biiyiik boliimii, ihracatinin ise neredeyse tiimii,

orta ve bliyiik isletmeler tarafindan yapilmaktadir (TMO, 2017a: 152).

Devlete ait ticaret isletmeleri hububat sektdriiniin politika yapiminda 6nemli bir rol
oynamamaktadir. Tahil depolayan ve ticaretini yapan, boylece hiikiimetin tarim ve gida
giivenligi politikalarini fiilen uygulayan {i¢ ana birim Ukrayna Devlet Gida ve Tahil A.S.
(Ukrainian State Food and Grain Corporation (Khlib Ukraine State JSC), Tarim Fonu (The
Agrarian Fund) ve Devlet Malzeme Rezervleri Komitesidir (The State Committee on
Material Reserves) (FAO, 2010: 11).

Khlib Ukrainy, tahil silolarinin 6zellestirilmesinden sonra 1996'da kuruldugu Odesa ve
Mykolaiv'daki liman silolar1 dahil olmak tizere 80'den fazla tahil silosu ve hububat isleme
tesisine sahipti. Sirket, Tarim Fonu kurulduktan sonra hububat pazarindaki hiikiimet
temsilcisi olma roliinii kaybetti. Hiikiimet, Khlib Ukrainy'yi gii¢lii bir ulusal tiiccar olarak
yapilandirmak i¢in pek ¢ok girisimde bulunmus ancak pek basarili olamamistir (FAO,
2010: 11-12). 2010 yilinda Khlib Ukrainy’yi yeniden organize etmek ve mali sorunlarini
c¢ozmek amaciyla Ukrayna Devlet Gida ve Tahil A.S. kurulmustur. Kar amaciyla calisan ve
hisselerinin ylizde 51’1 devlete ait olan Sirketin baslica faaliyetleri; hububat alimi,
depolama ve isleme, un ve diger hububat gida tiriinlerinin tiretimi, yem, karma yem ve yem
katki maddeleri tiretimidir. Sirketin ticari faaliyetlerinin yani sira devlet tarafindan verilen
uluslararas1 sozlesmelerin yerine getirilmesi ve i¢ piyasada iiretici ve tiiketicilerin
desteklenmesine dair gorevleri de bulunmaktadir. Miidahale alim ve satimlari, devlete ait
Tarim Borsasi araciligiyla yapilmaktadir. (TMO, 2017a: 153, 154).

Tarim Fonu hububat piyasasinda hiikiimet miidahaleleri yapmakta, ipotekli alim sistemini
isletmekte ve “Ukrayna’daki Tahil ve Hububat Piyasas1 Uzerine” Ukrayna Yasas! uyarinca
miidahale alimlar1 kapsamindaki tahil rezervlerini yonetmektedir. Fon, silolara sahip
degildir ve hububatin1 sézlesmeye dayali olarak hem 6zel hem de devlet elindeki silolarda
depolamaktadir. Rolii daha ziyade tahil piyasasinda politika yapimina katilmak yerine
Ukrayna Bakanlar Kabinesi ve/veya Tarim Politikas1 Bakanlig1 tarafindan verilen kararlar
uygulamaktir (FAO, 2010: 12).
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Devlet Malzeme Rezervleri Komitesi tahil silolarina sahiptir ve sadece gida giivenligi
amaciyla hububat stokunun muhafaza edilmesinden sorumludur. Komite ihale yoluyla tahil
satin almakta, satmakta ve pazar miidahalelerini yalnizca belirli durumlarda
yapabilmektedir (FAO, 2010: 12).

Ukrayna’da hiikiimet, artan gida fiyatlar1 karsisinda ihracat vergisi ve/veya ihracat kotasi
gibi yontemlerle Uriin ihracatini sinirlamaktadir. Son yillarda Tarim Bakanligi ve piyasa
katilimcilar1 arasinda temel {riinlerin ihracat limitlerine dair imzalanan mutabakat yoluyla
i¢ piyasa korunmaktadir (TMO, 2017a: 154).

Ukrayna, Eyliil 2014'te Avrupa Birligi ile Ortaklik Anlagsmasi'ni onaylamis ve uygulamaya
baglamistir. Tarim Politikas1 ve Ukrayna Gida Bakanligi (MAPF- The Ministry of Agrarian
Policy and Food of Ukraine) 2015 yili sonunda onaylanan 2015-2020 Tarim ve Kirsal
Kalkinma Stratejisi’ni hazirlamistir. Biitge kisitlamalar1 baglaminda hiikiimet, sektdriin
serbestlestirilmesi iizerinde yogunlagmistir. Ukrayna Bakanlar Kurulu, tahil ve seker
pancari alimlarinin miktarlarini 6nemli 6lgiide azaltmis ve 2015-16 sezonunda bugday
alimlarin1 tamamen durdurmustur. 2015 yilinda tarim programlarinin sayist 32°den 19’a
dugiiriiliirken, pek ¢ok programa 2015'te daha az kaynak aktarilmis veya hi¢ kaynak
saglanmamistir. Katma Deger Vergisi imtiyazlarina dayanan destegin sona erdirilmesi i¢in
ilk niyetlere ragmen, bu destekleme Onemli bir politika aract olmayi siirdiirmektedir.

(OECD, 2016: 126).

3.6. Kanada

Tarim sektoriiniin Kanada GSYH’sine yaptig1 katki yaklasik yiizde 2 diizeyindedir. Tarim
sektoriindeki istthdam diizeyi toplam istihdamin yaklasik yiizde 2'sine denk diismektedir.
1995'ten bu yana tarimsal iiriin ihracati toplam ihracatta artan bir dneme sahiptir. Kanada,
tarim ve tarimsal gida lrlinlerinin net ihracat¢ist ve bugday, kaba tahil, yagl tohum,
domuz eti ve sigir etinin 6nde gelen ihracatgilarindan biridir. Kanada, ABD ve Avustralya
ile birlikte diinyanin en biiyiik {i¢ biiylik bugday ihracatgisi arasindadir (FAQO). Kanada,
2015/2016 doneminde 27,6 milyon ton olarak gerceklesen bugday iiretiminin 21,9 milyon
tonunu ihrag etmistir (TMO, 2017a: 32, 39).
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Kanada’da 45 milyon tonluk depolama kapasitesi bulunmaktadir (Nacar, 2009: 44).
Bununla birlikte iilkede 1 Subat 2017 itibariyla 416 adet lisansli depo bulunmakta ve
bunlarin kapasitesi yaklasik 13 milyon tondur. Bu lisansli depolar, demiryolu gegis hatti

tizerinde konumlanmistir (Canadian Grain Commission, 2017: 5, 6).

Kanada’da 2012 yilina kadar miidahale kurumu olma gorevini yerine getiren kurum
Kanada Bugday Kuruludur (Canadian Wheat Board- CWB). 1935 yilinda kurulan sirket,
faaliyette bulundugu donemin biiyiik boliimiinde ihrag¢ edilen veya i¢ tiikketimde kullanilan
bugday ve arpanin tek alicis1t ve saticisi konumunda olmustur. Tek masa satis sistemi
olarak adlandirilan bu modelde, gift¢ilerin tahillarint CWB disinda baska birine satmalari
yasadisi olarak kabul edilmistir (Veeman and Abra, 2016). Bu yontemle ¢iftciler tirlinlerini
birbirleriyle rekabet etmek yerine, CWB kanaliyla tek elden pazarlamakta ve daha yiiksek
gelir elde etmekteydiler. Bu yoniiyle CWB’nin islevi, ge¢miste Avustralya miidahale
kurumu olma gorevini yerine getiren AWB ile ayniydi. Ayrica CWB’nin kurulugunu tipki
AWB’nin kurulusunda oldugu gibi Biiylik Buhran dénemindeki istikrarsiz diigiik hububat
fiyatlar1 hizlandirmigtir. Bununla birlikte, hiikiimet politikasinda bir degisiklik sonrasinda
tek masa satig sistemini Agustos 2012'de kaldirilmig ve CWB goniillii bir pazarlama
organizasyonu haline gelmistir. Temmuz 2015'te G3 Global Grain Group, CWB'nin

cogunluk hissesi satin alarak G3 Canada Ltd. adl1 yeni bir sirket kurmustur.

Agustos 2012 tarihine kadar CWB, iireticilere O6denen hiikiimet garantili baslangig
fiyatlarin1 yonetmekte ve kontrol ettigi hububatin farkli tir ve nitelikleri igin dretici
fiyatlarmin yillik ortalamasini (havuzlama) bir araya getiren bir sistemi isletmekteydi
(Dakers and Fréchette, 1998). Havuzlama sistemi uyarinca, bir mahsul yilindan elde
edilen tiim gelir tahil tiiriine gore diizenlenmis hesaplara yatirilmaktaydi. Bu havuzlardan
elde edilen gelir daha sonra, sezon boyunca nerede ve ne zaman satildigina bakilmaksizin,
toplanmig tahil igin alinan ortalama fiyat temel alarak ¢iftgilere 6denmekteydi. Bu sisteme
gore tahil fiyat1 yiikselirse, ciftciler kar1 almakta; diiserse, hiikiimet kayb1 karsilamaktaydi
(Veeman and Abra, 2016).

CWB ayrica tahil piyasalarmi ve fiyatlarin1 gézlemleyerek teslim kotalar1 ve kontratlari
yoluyla hububatin silolara teslimini diizenlemekte ve ihracat limanlarinda hububatin
teslimatinin  koordineli bir sekilde yapilmasina yardim etmekteydi. CWB, fiziksel

pazarlama tesislerine sahip degildi, bununla birlikte cesitli tahil igleme ve pazarlama
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sirketlerini tahil isleme ve pazarlama araci olarak kendi adina kullanmaktaydi ve ayrica
ithalat yapan tilkelerin ticaret acentelerine dogrudan hububat ihracat etmekteydi (Veeman
and Abra, 2016).
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4. TURKIYE°’'DE BUGDAY PiYASASI VE UYGULANAN
POLITIKALAR

Tiirkiye’de 2016 yilinda yaklasik 119 milyar TL degerinde bitkisel iiretim gergeklesmistir.
Bitkisel iiretiminin 28 milyar TL’sini tahillar olusturmaktayken bu tutarin yaklagik 17
milyar TL’sini bugday iiretimi olusturmaktadir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK],
2017a). Tahillar tarimsal iretimde 6nemli bir yer tutmakla birlikte, Tiirkiye’de iklim
kosullarimin da etkisiyle bugday {iiretimi diger lriinlere gére daha yaygin bir sekilde
gerceklesmektedir. Uretim miktar1 incelendiginde, 2016 yilinda yaklasik 35 milyon ton
tahil {iretiminin yaklasik 21 milyon tonunun bugday iiretimi oldugu gériilmektedir (TUIK,
2017D).

Destekleme alimi yapilan tarim triinleri g¢esitlilik gostermekle birlikte bu verilerden de
anlasildigi lizere gerek Tiirkiye hububat piyasasinin temelini bugdayin olusturmasi gerekse
tek bir iirlin lizerinden daha detayli ve saglikli hesaplamalar yapilmasina imkan vermesi
nedeniyle analizler bugday iiriinii lizerinden gergeklestirilmistir. Boylece s6z konusu {iriin
piyasasinin mevcut durumu ve destekleme alim uygulamalari kapsamli bir sekilde

degerlendirilebilmistir.
4.1. Tiirkiye’de Bugday Piyasasina Genel Bir Bakis

Tiirkiye bugday piyasasi incelenmeden 6nce s6z konusu donemde Tiirkiye’nin iktisadi
yapisinda yasanan doniisiimler ve kirilmalarin destekleme alim politikalarina etkilerinin de
kisaca tartigilmasinda yarar bulunmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan iktisadi sistemin 1980
yilinin bagindan itibaren degisiklige wugradigt ve serbest piyasa ekonomisinin
yerlestirilmesine agirlik verildigi goriilmektedir.> Bu degisim, 24 Ocak 1980 Ekonomik
Istikrar Programinin uygulanmasiyla baslamistir. Programin ongordiigii tedbirlerle tarim

trtinleri destekleme alimlart sinirlandirilmistir. Destekleme alim fiyatlari enflasyonun

3 1980 sonras1 dénem, neoliberal iktisat politikalar1 ve Washington Uzlasmasiyla 6zdeslesen bir dénem
olmustur. Diinyada neoliberal iktisadin ana akim iktisat haline geldigi 1980 sonrasi donemde neoliberal
anlayisa uygun iktisat politikalardan olusan ve merkezi Washington’da bulunan {i¢ 6nemli kurumun —Diinya
Bankast, Uluslararasi Para Fonu, ABD Hazine Bakanlig1- iilkelere tavsiye ettikleri ortak iktisat politikalarini
ifade eden politika dnerileri Washington Uzlasmas1 olarak adlandirilmistir. KIT’lerin 6zellestirilmesi, fiyat
kontrolleri yerine deregiilasyon, mali disiplinin saglanmasi, kamu harcamalarinin egitim, saglik ve altyap1
gibi daha yiiksek getiri saglayacak alanlara kaydirilmasi, finansal ve ticari liberalizasyon bu politika
onerilerinden bazilaridir.
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altinda belirlenmis ve bunun sonucunda i¢ ticaret hadleri tarim sektoriiniin aleyhine
gelismistir (Orhan, 2014: 65). 1980°de desteklenen iiriin sayisi 24 iken bu say1 1985°de
18’e, 1990°’da 10’a disiiriilmistiir. 1991°de bu say1 siyasi kaygilarin da etkisiyle yeniden
24’e, 1992°de ise 26’ya yiikselmistir (Oztiirk, Nas ve I¢oz, 2008: 21). 1994 yilinda yasanan
ekonomik krizle birlikte agiklanan 5 Nisan Ekonomik Istikrar Programinda destekleme
fiyatlarinin belirlenmesinde diinya fiyatlarinin dikkate alinmasi; hububat, sekerpancari ve
tiitlin disindaki iiriinlerin destekleme kapsamindan ¢ikarilmasi; tarim faaliyetleriyle istigal
eden Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KiT) ve Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB)
Merkez Bankasi’nca finansmanina izin verilmemesi; tarimsal girdi siibvansiyonlarina
sinirlamalar getirilmesi politikalarina yer verilmistir (Oral, 2015: 80). Bu kapsamda
desteklenen {iriin sayis1 9’a diisiiriilmiis, Merkez Bankasinin destekleme alimlar
kapsaminda sagladigi finansman imkan1 kaldirilmis, TSKB’ler destekleme disina
cikarilmis ve girdi desteginin azaltilmasi siireci baglatilmistir (Oral, 2015: 115). 1999
Stand by anlagmasi kapsaminda verilen niyet mektuplariyla destekleme alimlarinin
azaltilarak biit¢ceye olan yiikiin hafifletilmesi yoniinde taahhiitler verildigi goriilmektedir.
2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sonrasinda 2001 yilinda yiirlirliige giren Seker
Kanunuyla seker {iretimi kotaya baglanarak fiyatlara devlet miidahalesi ortadan
kaldirilmistir. Yine 2002 yilinda gergeklestirilen yasal diizenlemeyle tiitiinde destekleme
alimlar1 sonlandirilmistir. Mevcut durumda TMO, destekleme alim gorevini bugday, msir,
arpa, celtik gibi Uriinlerde siirdiirmektedir. Calismanin Tiirkiye ekonomisi ve tarim
politikalarinda liberallesme yoniinde koklii doniistimlerin yasandigi bu donemi incelemesi

nedeniyle s6z konusu doniisiimlerin géz onilinde tutulmasinda yarar bulunmaktadir.
4.1.1. Uretim Dengesi

Bugday iiretim miktar1 6zellikle iklim kosullarinda yasanan degisikliklerin de etkisiyle
yildan yila degismektedir. Bugday iiretiminden iiretim kayiplarinin ¢ikarilmasiyla elde
edilen kullanilabilir iiretim ve bugday ithalatinin toplami bugday arzini olusturmaktadir.
Bugday arzi kullanilabilir bugday tiretimi ve bugday ithalatina bagli olarak donemler
itibartyla degiskenlik gostermektedir. Bununla birlikte, 2000-2001 ve 2011-16 donemi
bugday {iriin dengesini gosteren Cizelge 4.1°den de anlasilacagi lizere bugday ithalatinin
bugday arzi iizerindeki etkisinin 6nemli sayilabilecek bir biiyiikliige ulastigi goriilmektedir.
S6z konusu donemlerde yurt i¢i kullanim degiskenlik gostermis ve bugday ihracatinda

artiglar yaganmustir.
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Bugdayin stoklanabilir bir {iriin olmasinin da bir sonucu olarak bazi yillarda yurt ici
kullanim ve ihracatin, iiretim ve ithalattan fazla olmasi sonucunda stoklar azalmistir. Bu
durumun tersinin gergeklestigi bazi yillarda ise stok artig1 olmustur. Cizelge 4.1°de yer alan
kullanilabilir tiretiminin (i¢ tiretim) yurt i¢i kullanimi (insan, hayvan ve endiistrinin biitiin
ihtiyaclarin1) ne Olclide karsilayacak durumda oldugunu gosteren yeterlilik derecesi
incelendiginde iilkemizde bugday iiretiminin bazi yillarda yurt i¢i kullanim i¢in yeterli

olmadig1 anlasilmaktadir.

Cizelge 4.1.Bugday iiriin denge tablosu”

2000/01 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16
Uretim ( Bin Ton) 21.000.000 | 21.800.000| 20.100.000| 22.050.000 | 19.000.000 | 22.600.000
Ekilen Alan ( Ha) 9.400.000 | 8.096.000| 7.529.639| 7.772.600| 7.919.209| 7.866.887
Uretim Kayiplar1 (Ton) 378.000| 1.199.000| 1.105.500| 1.212.750| 1.045.000| 1.243.000
ARZ (Ton) 21.043.299 | 23.825.535| 23.024.199 | 25.022.439| 23.735.716 | 25.466.527
Kullanilabilir Uretim (Ton) 20.622.000 | 20.601.000 | 18.994.500 | 20.837.250| 17.955.000 | 21.357.000
Ithalat (Ton) 421299 | 3.224535| 4.029.699| 4.185.189| 5.780.716| 4.109.527
YURT iCi KULLANIM (Ton) | 19.362.092 | 19.609.603 | 19.375.457 | 20.461.694 | 20.121.780 | 18.795.419
Tiiketim (Ton) 15.078.072 | 17.089.529 | 17.042.330| 16.329.709 | 15.604.364 | 14.399.259
Tohumluk Kullanim (Ton) 1.683.000 1.457.280 1.355.335 1.399.068 1.425.458 1.416.040
Yemlik Kullanim (Ton) 2.020.157 448.402 411.075 2.111.650 2.556.427 2.343.285
Kayiplar (Ton) 580.863 614.392 566.716 621.266 535.532 636.836
THRACAT (Ton) 1.632.594 3.977.079 3.700.742 4.677.855 4.358.527 5.918.407
STOK DEGISIMI (Ton) 48.613 238.853 -52.000 -117.110 -744.591 752.701
Kisi Bagina Tiiketim (Kg) 225.4 228,7 225,3 213 200,8 182,9
Yeterlilik Dereces.i4 (Yiizde) 106,5 105,1 98,0 101,8 89,2 113,6

Kaynak: TUIK, 2017c.

* Yalnizca hammadde olarak kullanilan birincil tarimsal {iriinii degil, o iirtinden elde edilen islenmis {irlinleri
de kapsamaktadir (6rnegin; bugday nisastast, un).

Tiirkiye esas itibartyla bugday iiretiminde kendi kendine yeterlidir. Bununla birlikte bazi
yillarda olumsuz iklim kosullarina bagl olarak iiretimde ve iriin kalitesinde yasanan
sorunlardan dolay1 sanayicinin istedigi kalitede bugday i¢in arz agigr bulunmaktadir
(Nacar, 2009: 50). Bu ag1g1 karsilamak ilizere bugday ithalatinin biiyiik ¢ogunlugu navlun
ve rekabetci fiyat avantajima bagli olarak Rusya Federasyonu, Kazakistan, ABD ve
Ukrayna’dan yapilmaktadir (TMO, 2014: 31). Thracat verileri incelendiginde Sekil 4.1°den

4 VYeterlilik derecesi (Kullamlabilir Uretim/Yurt I¢i Kullanim)x100 formiiliiyle hesaplanmaktadir.
Hesaplanan degerin 100°den kiiciik olmasi, iiretimin yurt ic¢i talebi tam olarak karsilayamadigr durumu;
100°den biiyiik olmast ise, iilke i¢i ihtiyaglar1 gecen, ihrag¢ edilebilir ve/veya stoklanabilir miktarlarin varligi
durumunu gostermektedir.
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de goriilecegi lizere 6zellikle bugdaya dayali mamul madde (un, makarna, biskiivi, irmik

ve bulgur) ihracatinin yillar itibartyla arttig1 goriillmektedir.

Bugday ithalat, ihracat ve bugday karsiligt mamul madde ihracat miktarinin 2005 yili
sonrasindaki seyrini gosteren Sekil 4.1 incelendiginde, 2005-2016 yillar1 arasinda bugday
ihracat miktarinin diisiik diizeylerde oldugu goriilmekle birlikte, bugday ithalat miktar ile
bugday karsiligi mamul madde ihracat miktarinin 6zellikle 2007 sonrasinda yiikseldigi
goriilmektedir. Bugday karsiligi mamul madde ihracatinda yasanan bu artis sonucunda

mamul madde tiretimi i¢in gerekli hammadde ihtiyaci ithalatla kargilanmistir.

Sekil 4.1. Tiirkiye bugday ithalat ve ihracati (Bin ton)
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Kaynak: TMO, 2014: TMO, 2017a.

4.1.2. Verimlilik Diizeyi

Ekilen alan basina iiretimle ifade edilen verimlilik diizeyinin artirillmasi hem gift¢i refahi
hem de gergeklestirilen tarimsal tretimin genel olarak etkinliginin artmasi agisindan
onemli goriilmektedir. Verimlilik artis1 {ireticiye ayni maliyetle daha fazla iiriin elde etme
imkan1 sunmaktadir. Bu durum birim dretim maliyetlerinin azalmasma bagli olarak
ciftgilerin daha yiiksek kazang elde etmesini saglamaktadir. Verimliligin diismesi
durumunda ise ayni maliyetle daha az {iriin elde edilmesi sonucunda birim iiretim

maliyetleri yiikselmekte ve ¢iftcilerin kazanc1 diismektedir.
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Bugday verimi iklim kosullari, toprak yapisi, tohum ve giibre kullanimi, modern
tekniklerin liretim asamasinda optimal diizeyde kullanilip kullanilmamasi gibi ¢ok sayida
faktore bagl olarak degiskenlik gosterecektir. Tiirkiye’de bugday iiretimi, biliyiik olcilide
kuru tarim kosullarinda yapilmaktadir. Bu durum ve diger bir takim faktorlerin de etkisiyle

bugday verimi diinya ortalamasinin altinda kalmaktadir.

Diinya ve baglica iiretici iilkelerde verimlilik kiyaslamalarini gosteren Cizelge 4.2
incelendiginde, 1980-2016 doneminde Tirkiye’nin bugday veriminin 1,84 ila 2,87
ton/hektar araliginda seyrettigi goriilmektedir. 1980 yilinda Tirkiye bugday verimliligi
diinya ortalamasina ¢ok yakin diizeylerdeyken, sonraki dénemlerde gerceklesen verimlilik
diizeyinin diinya ortalamasinin gerisinde kaldig1 anlasilmaktadir. 2010-2016 donemi
ortalama verimlilik diizeyleri dikkate alindiginda Avrupa Birligini olusturan 28 iilke (AB
(28)) ve Cin Halk Cumbhuriyeti, gergeklestirdikleri bugday tiretimi sonucunda Tiirkiye’den
hektar basina yaklasik 2 kat daha fazla bugday elde edebilmektedir. Bununla birlikte biiyiik
tiretici ve ihracat¢1 iilkelerden ABD, Ukrayna ve Kanada’nin bugday verimliliklerinin
Tirkiye’den yiiksek; Rusya’nin bugday verimliliginin Tirkiye’den diisik oldugu

goriilmektedir.

Cizelge 4.2. Diinya ve baslica iiretici tilkelerde bugday verimi (Ton/hektar)

Tiirkiye | Diinya AB (28) Rusya ABD Ukrayna Kanada CEri"lnh:ﬁIyl;ti
1980 1,84 1,86 3,79 - 2,25 - 1,72 1,89
1990 2,12 2,56 4,81 2,05 2,66 - 2,28 3,19
2000 2,23 2,72 4,98 1,61 2,82 1,98 2,44 3,74
2010 2,43 2,97 5,26 1,91 3,11 2,68 2,80 4,75
2011 2,69 3,16 5,34 2,26 2,94 3,35 2,96 4,84
2012 2,67 3,09 5,18 1,77 3,11 2,80 2,86 4,99
2013 2,84 3,25 5,58 2,23 3,17 3,39 3,59 5,05
2014 2,40 3,32 5,88 2,50 2,94 4,01 3,10 5,24
2015 2,87 3,32 6,03 2,39 2,93 3,88 2,88 5,39
2016 2,69 3,40 5,29 2,68 3,54 4,21 3,29 5,40
Ortalama
(2010-2016) 2,66 3,22 5,51 2,25 3,11 3,47 3,07 5,10

Kaynak: TUIK, FAOSTAT ve OECD

4.1.3. Girdi Maliyetleri ve Bugday Fiyatlar

Girdi fiyatlarindaki artis veya azaliglar ireticilerin refah diizeyini ve iiretim kararlarini

dogrudan etkileyen bir diger unsurdur. Girdi fiyatlarindaki artis tiretim kararlarin1 olumsuz
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etkiyerek treticilerin daha az ekim yapmasina; azalis ise Uretim kararlarini olumlu
etkileyerek tireticilerin daha fazla ekim yapmasina neden olabilmektedir. Bu kapsamda,
girdi fiyat artiglarinin tretici refahin1 olumsuz etkilemeyecek diizeylerde artmasi veya
bugday fiyat artiglarinin girdi fiyat artiglarini telafi edecek oranlarda yilikselmesi iiretimin

istikrarli bir bicimde siirdiiriilebilmesi agisindan 6nemlidir.

Girdi fiyat artiglarinin bugday fiyat artiglarinin {izerinde gergeklesmesiyle ciftgilerin satin
alma giici azalmakta, bu durum fireticilerin daha az girdi kullanmasina neden olmakta ve
bunun sonucunda ise verim azalabilmektedir (Konyali, 2008: 57). Diisen verim ¢iftginin
daha az {irlin elde etmesine yol agmakta, bu durum ise iretici gelirinin diismesine neden
olabilmektedir. Bu durum dikkate alinarak, Cizelge 4.3’te bugday iretim maliyeti
icerisinde yaklasik yiizde 26 paya sahip olan mazot, yaklasik yiizde 11 paya sahip olan
tohumluk, yaklasik yiizde 18 paya sahip olan giibre fiyatlar1 ile bugday fiyatlarina yer
verilerek bir kg bugday satarak ne kadar girdi alinacagini gosteren bugday girdi pariteleri
hesaplanmistir (Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi [TZOB], 2005: 27).

Cizelge 4.3. Bugday girdi pariteleri

Bugday Mazot Giibre

Fiyat1 Fiyati Fiyati® | Tohumluk | Bugday/Mazot | Bugday/Giibre | Bugday/Tohum

(TL/kg) |(TLANitre) | (TL/kg) | (TL/Kkg)* Paritesi Paritesi Paritesi
2002 0,245 1,090 0,169 - 0,22 1,45 -
2003 0,334 1,400 0,213 - 0,24 1,57 -
2004 0,360 1,550 0,266 0,550 0,23 1,35 0,66
2005 0,350 1,950 0,278 0,530 0,18 1,26 0,66
2006 0,350 2,224 0,290 0,650 0,16 1,21 0,54
2007 0,410 2,302 0,362 0,800 0,18 1,13 0,51
2008 0,530 2,873 0,544 0,950 0,18 0,97 0,56
2009 0,480 2,594 0,393 0,850 0,19 1,22 0,56
2010 0,520 3,059 0,404 1,010 0,17 1,29 0,51
2011 0,580 3,679 0,570 1,120 0,16 1,02 0,52
2012 0,600 4,018 0,665 1,120 0,15 0,90 0,54
2013 0,660 4,350 0,664 1,170 0,15 0,99 0,56
2014 0,740 4,369 0,688 1,297 0,17 1,08 0,57
2015 0,770 3,880 0,708 1,250 0,20 1,09 0,62
2016 0,800 3,867 - 1,350 0,21 - 0,59

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi [GTHB], 2017: TUIK, 2017d: International Energy Agency.
*2004, 2005, 2015 ve 2016 tohumluk bugday fiyatlari TIGEM kaynaklarindan, diger yillar GTHB
(2015)’den alinmustir.

5 Sami Siizer’in Bugday Tarimi adli calismasinda bugday iiretiminde kuru ve sulu sartlarda topraga
uygulanabilecek giibre cesitleri ve bu giibrelerin kullanim miktarlarma iligkin bilgiler yer almaktadir. Bu
bilgiler dogrultusunda % 21 Amonyum siilfat, Ure ve % 26 Can giibrelerinin kuru sartlarda kullanim oranlar
dikkate alinarak agirlikli ortalama giibre fiyatlari bulunmustur.
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Cizelge 4.3 incelendiginde, 2002-2004 doneminde bir kg bugday satilarak 0,22 ila 0,24
litre mazot alinabiliyorken sonrasinda mazot fiyat artislarinin bugday fiyat artislarinin
tizerinde gergeklesmesi sonucunda 2002-2004 donemine gore bir kg bugday satarak
alinabilecek mazot miktarinin azaldigi goriilmektedir. Bu durum 2002-2004 donemine

gore ciftginin mazottan kaynakli alim giicliniin azaldig1 gostermektedir.

Tiirkiye’de kullanilan mazot fiyatinda verginin pay1 onemli diizeylerdedir. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu’nun 2017 Yili Ekim Ayt Petrol ve LPG Piyasasi Fiyatlandirma
Raporuna gore mazotta verginin pay1 yiizde 52,91°dir. Uretim maliyetlerinin yiiksekligi
bitkisel iiretimden hayvanciliga tarimsal faaliyetleri bir biitiin halinde etkilediginden
mazottan aliman vergi payr tarim politikalar1 acisindan farklilagtirilabilir. Ciftcilerin
kullandiklar1 mazottan alinan vergi payr disiiriilerek tiretim maliyetleri 6nemli Glgiide
azaltilabilir. Bunun sonucunda maliyet kaynakli fiyat artis1 baskis1 kirilarak gida fiyat artisi

makul seviyelerde tutulabilir.

Ureticilerin daha az giibre kullanmasma neden olan yiiksek giibre fiyatlar1 verimlilik ve
kalite diistikliigline bagli olarak iiretici gelirlerinin daha diisiik ger¢eklesmesi sonucunu
dogurmaktadir (Diinya, 2014). Bu kapsamda Cizelge 4.3’te yer alan bugday/giibre paritesi
incelendiginde ¢iftginin 2002 yilinda 1 kg bugday satarak alabildigi glibre miktar1 1,45
kg’ken bu miktarin 2015 yilinda 1,09 kg’a diistiigi goriilmektedir. Bu durum ise giibre

girdisi agisindan da ¢ift¢inin alim gliciiniin azaldigin1 gostermektedir.

Bir kg bugday satilarak ne kadar tohumluk alinabilecegini gosteren bugday/tohum paritesi
incelendiginde paritenin 2005 sonras1 donemde kotiilestigi goriilmektedir. Tohumluk fiyat
artisinin  bugday fiyat artisinin lizerinde olmasi sonucunda c¢iftginin sattigt bugday
karsiliginda daha az tohum alabildigi dolayisiyla satin alma giiciinde azalmalar oldugu

anlagilmaktadir.

Tohum fiyatlarinin yan1 sira tohum girdisinin kalitesi de verimlilik artis1 agisindan 6nem
arz etmektedir. Ozellikle verimlilik diizeyinde yiizde 20-30 artis saglayan sertifikali
tohumluk kullaniminin yayginlastiriimasi bugday tiretiminde genel bir verimlilik artisi
saglayabilecektir (Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii [TIGEM], 2014: 6). Bununla
birlikte, tohum fiyat artiginin bugday fiyat artisinin iizerinde olmasi, iireticinin fiyat1 ucuz

olan kalitesiz bugdayi tercih etmesine neden olabilmektedir. Bunun sonucunda yetistirilen
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bugdayda kalite ve verim diisiisii ortaya ¢ikabilmektedir (Konyali, 2008: 58). Bu durum

Tiirkiye’de bugday veriminin diisiik kalmasinin nedenlerinden birini olugturmaktadir.

Yurt i¢i bugday ve girdi fiyat gostergelerinin karsilagtirilmasinin yam sira diinya girdi
fiyatlaryla yurt i¢i girdi fiyatlarinin karsilagtirilmasi da yurt i¢i bugday fiyatlarinin diinya
fiyatlarinin {lizerinde gergeklesmesinin nedenini dogru analiz etmek agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, Sekil 4.2 ve Sekil 4.3’te iiretim maliyetlerini dogrudan etkileyen

giibre ve mazot girdilerine iliskin uluslararasi ve yurt i¢i fiyatlar karsilastirilmastir.

Sekil 4.2°de DAP ve URE giibrelerine ait diinya ve yurt i¢i piyasa fiyatlar1 yer almaktadir.
Sekil incelendiginde her iki giibre ¢esidinde de yurt i¢i fiyatlari, diinya fiyatlarinin
tizerinde seyretmekle birlikte bu fiyatlarin artig ve azalig trendlerinin benzerlik gosterdigi
goriilmektedir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinin nedeni olarak yurt i¢i giibre fiyatlarinin
Tiirkiye’nin hammadde ve mamul madde olarak 6nemli Olciilerde giibre ithalati
gerceklestirmesine bagli olarak dalgali bir seyir izleyen diinya fiyatlarindan etkilenmesi

gosterilebilir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 34).

Sekil 4.2. Diinya ve Tiirkiye giibre fiyat karsilastirmas1 (TL/ton)
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2017: GTHB, 2017.

Sekil 4.3’te bugday liretiminde diger bir 6nemli girdi kalemi olan mazota iligkin yurt ici ve
uluslararas1 fiyatlar (Fransa, ABD, OECD iilkeleri ortalama mazot fiyatlari)
karsilagtirilmistir. Sekilden de goriildiigi lizere yurt i¢i mazot fiyatlar1 Fransa, ABD ve
OECD fiyatlarinin lizerinde ger¢eklesmistir.
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Sekil 4.3. Diinya ve Tirkiye mazot fiyatlar: karsilastirmasi ($/litre)
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Kaynak: International Energy Agency, 2017: 325.

Fransa ve OECD mazot fiyatlar1 ABD mazot fiyatlarinin yaklasik 1,5-2 kati
seviyesindedir. Fransa, AB (28) icerisinde yer alan 6nemli bugday iireticisi bir iilkedir. AB
(28) verimlilik ortalamasi ise ABD verimlilik seviyesinin yaklagik iki kat1 diizeyindedir
(Bkz. Cizelge 4.2). Bu kapsamda Fransa’da mazot fiyatlar1 ABD fiyatlarinin iizerinde
olmakla birlikte Fransa verimlilik avantajindan yararlanmaktadir. Bununla birlikte, her iki

gostergede de lilkemiz ciftgilerinin dezavantajli bir durumda olduklari goriilmektedir.

Tirkiye’nin girdi maliyetleri ve verimlilik gibi faktorlere bagli olarak ortaya ¢ikan bu
dezavantajli durumu, yurt ici fiyatlarin diinya fiyatlarinin lizerinde ger¢eklesmesinin de

gerekgesini olusturmaktadir.

Sekil 4.4’te Anadolu kirmizi sert bugdayr (AKS bugdayr) ortalama fiyatlariyla diinya
bugday ticaretinde Onemli etkiye sahip ABD, Fransa ve Rusya’nin bugday fiyatlar
karsilastirilmigtir. Sekil incelendiginde, 2009-2016 doneminde yurt i¢i bugday fiyatlarinin
bu ii¢ lilke bugday fiyatlarinin olduk¢a iizerinde gerceklestigi goriilmektedir.
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Sekil 4.4. Diinya ve Tiirkiye bugday fiyatlar1 karsilagtirmasi
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Kaynak: TMO, 2014: TMO, 2016.
Not: AKS bugdayi fiyati, Polatli, Eskisehir ve Konya Ticaret Borsalari fiyatlarindan elde edilmistir.

Verim diisiikliigii ile girdi maliyetlerinin yiiksekligi diisiik tiretim Olcegiyle birlestiginde
bir taraftan ireticinin gelir diizeyinin diigmesine diger taraftan yukari yonli fiyat
baskilarina neden olmaktadir. Bu durum ise yurt ici piyasa fiyatlarinin diinya fiyatlarinin
tizerinde olmasma neden olmaktadir. Bununla birlikte artan maliyetler, hem fiyatlar
yoluyla tiiketicilere yansimakta hem de iireticinin kamu tarafindan daha fazla siibvanse
edilmesi i¢in baski olusturmaktadir (Nacar, 2009: 126). Bu kapsamda yurt i¢i bugday
fiyatlarinin diinya ilkeleriyle rekabet edebilir seviyelere ulagabilmesi i¢cin maliyet azaltici

ve verimliligi artict politikalarin uygulanmasi zorunluluk arz etmektedir.

4.1.4. Destekleme

Girdi maliyetlerinin yiiksek olmasi ve verim diizeyinin distikligi, tilkemizde tarimsal
tiretimin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve ¢ift¢i refahinin korunmasi konusunu daha da
onemli hale getirmektedir. Bu kapsamda tarimsal iiretimde yasanan maliyet ve verimlilik
gibi faktorlere bagli olarak ortaya c¢ikan ve ¢iftgi refahiyla tarimsal iretimin
stirdiriilebilirligini olumsuz etkileyen faktorlerin etkilerini gidermek amaciyla devlet
tireticiyi gesitli destekleme politikasi araglariyla desteklemektedir. Asagida detayli sekilde
aciklanan miidahale alim1 yoluyla gergeklestirilen fiyat destegi disinda, lilkemizde bugdaya
kg basina prim (fark 6demesi) ve alan bazli toprak analizi, sertifikali tohum, giibre ve

mazot destekleri de verilmektedir.
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2017/10465 sayil1 2017 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Iliskin Karar’da 2017
yilinda Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) dahil olan giftgilere bugday i¢in 13 TL/dekar mazot
destegi ve 4 TL/dekar giibre destegi, 5 Krs/kg havza bazli fark 6demesi destegi ve 8,5
TL/dekar yurt i¢i sertifikali tohum kullanim destegi verilmesi kararlastirilmistir. Buna ilave
olarak, toprak analizi destegi 6demesinin asgari 50 dekar ve {lizeri tarim arazilerinde, her 50

dekar araziye kadar bir analiz i¢in analiz basina 40 TL olarak yapilmasi kararlastirilmistir.

Cizelge 4.4. 2011-2017 donemi bugdayda destekleme tutarlart (TL/KQ)

Yurt ici
. Fark Sertifikal Toprak
D | ey | Odemes | oum' | s |, TPl
Destegi Kullanim Destegi
Destegi
2011 0,014 0,018 0,050 0,022 0,009 0,113
2012 0,015 0,019 0,050 0,022 0,009 0,116
2013 0,015 0,019 0,050 0,026 0,009 0,119
2014 0,019 0,025 0,050 0,031 0,010 0,135
2015 0,017 0,023 0,050 0,030 0,009 0,128
2016 0,041* 0,050 0,031 - 0,122
2017 0,046 0,014 0,050 0,030 0,004 0,145

Kaynak: Cesitli Resmi Gazeteler.

* 2016 yilinda mazot ve giibre desteklemesi toplamda 11 TL/dekar olarak belirlenmistir.

2011-2017 donemine iliskin Ek 2’de verilen tarimsal destekleme tutarlar1 dikkate alinarak
kg basina destekleme tutarlar1 hesaplanmig ve bu tutarlara Cizelge 4.4’te yer verilmistir.
2011 yilinda bugdayda iireticiye kg basina 113 Kurus destek saglanirken bu destek 2017
yilinda 145 kurusa yiikselmistir. Ozellikle 2017 yilinda kg basina verilen mazot desteginin

onemli oranda arttig1 goriilmektedir.

Cizelge 4.5. Destek dahil bugday girdi pariteleri®

2007 | 2008 | 2009| 2010| 2011 2012| 2013| 2014| 2015

Bugday/Giibre (Destek dahil) 131] 107| 162| 169| 126| 109| 122 1.34| 138

Bugday/Mazot (Destek déhil) 021 021 022| 020 018| 017| 017| 020 024

Destek Tutariyla Alinabilecek

ilave Giibre (Yiizde) 15 10 33 31 23 21 23 25 27
Destek Tutariyla Alinabilecek
ilave Mazot (Yiizde) 19 14 19 15 15 14| 14 15| 19

6 GTHB’nin tarmmsal verilerin yer aldigi ve analizlerin yapildign Tarimsal Arastrma Verileri adh
calismasinda soz konusu paritelerin hesaplanmasinda dekar bagina kullanilan giibre ve mazot miktarlari
bulunmus ve hesaplamalar bu miktarlar dikkate alinarak yapilmigtir.
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Tiirkiye’de bugday tliretim maliyetinin yiiksek olmasi ¢iftciler agisindan verilen desteklerin
Oonemini artirmaktadir. Verilen desteklerin ¢ift¢inin satin alma giiciine yaptig1 katki Cizelge

4.5’te gosterilmistir.

Cizelge incelendiginde, gilibre destegi dahil bir kg bugdayla alinabilecek giibre miktar1
yillar itibariyla degiskenlik gostermekle birlikte destegin sagladigi katkiyla 2007 yilinda
yaklasik yiizde 15 daha fazla giibre alinabilmekteyken, destegin sagladigi katki 2009
yilinda yiizde 33 seviyesine yiikselmistir. 2015 yilinda ise destegin sagladig1 katki yiizde
27 olarak hesaplanmistir. S6z konusu gostergelere gore, giibre desteginin fireticiye
sagladigi katki 2007 yilina gore 2008 yili hari¢ artmistir. Mevcut durumda bugday
piyasasinda goreli olarak rekabet¢i piyasa kosullart bulunurken giibre piyasasinda
oligopolistik piyasa yapisi bulunmaktadir. Giibre destegi, mevcut piyasa yapilarinda iiriin
fiyatlar1 ile girdi fiyatlar1 arasindaki dengenin saglanmasi ve iiretici gelir diizeyinin
asinmasini onleyerek tiretimin devamliliginin saglanmasi a¢isindan 6nem tasiyan bir faktor

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Teoman ve Yasar, 2016).

Destegin sagladigi katkiyla 2007 yilinda yaklagik yiizde 19 daha fazla mazot
alinabiliyorken, sonraki yillarda destegin sagladigi katki yilizde 14 seviyesine kadar
diismiistiir. 2015 yilinda ise yeniden yiizde 19 seviyesine yiikselmistir. Bu kapsamda 6nce
azalma egilimine giren mazot desteginin sagladigi katkinin tekrar yiikselme egiliminde
oldugu gorilmektedir. 2015 yilindaki bu artista 6zellikle petrol fiyatlarinda yasanan
diistisin de etkili oldugu soylenebilir. Nitekim 2014 sonrasinda petrol fiyatlarina bagh
olarak mazot fiyatlarinda diisiisler yasandigi goriilmektedir (Bkz. Sekil 4.3).

4.2. Uygulanan Bugday Politikalar1 ve TMO

Bu baglik altinda Tiirkiye’de uygulanan bugday politikalari, TMO 6ncesi donemin kisa bir

incelemesi sonrasinda iki doneme ayrilarak incelenmistir.

4.2.1. TMO Oncesi Doneme Kisa Bir Tarihsel Bakis

Tarim firiinleri fiyatlarina miidahalede Cumhuriyet dncesi doneme bakildiginda Osmanli
Imparatorlugunda tarimsal fiyat politikasinin esas itibariyla tiiketicileri korumaya yonelik

oldugu goriilmektedir. S0z konusu donemde yetkili komisyonlar tarafindan fiyat
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kontrolleriyle gida maddeleri fiyatlarinin tiiketiciler agisindan uygun bir diizeyde tutulmasi

saglanmustir (Bagriagik, 1979: 21).

Ekonomik diizeni tarimsal iiretime dayanan Osmanli Imparatorlugu’nda halkin ve ordunun
ihtiyaglari ile devletin gelirleri sik1 bir sekilde tarimsal iiretime bagli olmustur. Devlet bu
ekonomik sistem icerisinde hububat ihracatin1 yasaklamis, yurt i¢inde bu iiriinlerin bir
yerden bir yere tasinmasi siki kayit ve sinirlamalara tabi tutulmustur. Tasima islemleri
hiikiimetin miisaadesini almis tiiccarlar tarafindan yapilmistir. Ayrica bazi dénemlerde
devlet hububat alimlarinda bulunmus ve olaganiisti durumlarda kullanilmak iizere

Istanbul'da Tersane-i Amire'de iiriin stoklanmustir (Civi, 1977: 105, 106).

18. yiizythn ikinci yarisinda tiiccarlarin Istanbul’un artan niifusunun iase ihtiyacini
karsilama konusundaki aksakliklar1 sonucunda devlet iase isine dogrudan el atmis ve ilk
etapta kiiclik miktarda yapilan alim etkinligi, zaman igerisinde depolanma ve zor
zamanlarda firmmlara dagitilma seklinde gelismis ve nihayetinde kurumsal bir kimlige
dontiserek 25 Ekim 1793 giinii yayinlanan talimname ile Zahire Nezareti kurulmustur.
Zahire Nezareti hububatin yerinde alinip depolanmasi, nakledilmesi ve dagitilmasi
stirecinde yer almigtir. Kendisine ait bir hazinesi bulunan Zahire Nezareti, modern anlamda

bir iktisadi devlet tesekkiilii (IDT)’ goriiniimii sergilemektedir (Saglam, 2013: 54).

Cumhuriyetin kurulusundan sonraki ilk yillarda da tiiketicilerin yararina ucuz bugday ve
ucuz ekmek politikasi siirdiiriilmiis ve bugday fiyatlarini ylikseltmemek amaciyla disaridan
ithalat yapilmus, Iktisat Bakanligi 1925-1926 yillar1 arasinda ithal ettigi bu bugdaylart
yavas yavas piyasaya siirmiistiir (Civi, 1977: 107).

Birinci Diinya Savasi sonrasinda sanayi tesislerinin biiyiik 6lglide yok olmasi nedeniyle
diinyanin pek cok iilkesinde tarima yonelim ve tarimsal iiretimin hizla artmasi sonucu
tiretici iilkelerde stoklar, ozellikle bugday stoklari, biiyiik ol¢iide ¢ogalmistir. Bugday
stoklarindaki bu artis dis piyasada rekabete neden olmus ve o6zellikle 1928 sonrasinda
birgok iilkede bugday fiyatlar1 hizla diismeye baslamistir (TMO). Ornegin 1929 yilinda
kilosu 12,83 kurus olan bugday fiyati 1933 yilinda 4,31 kurusa diismiistiir. Bu disiisler
karsisinda hiikiimet 03/07/1932 tarih ve 2056 sayili Bugday Koruma Kanununu ¢ikarmis

7233 sayili KHK 'nin ikinci maddesinde IDT; “sermayesinin tamami devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara
gore faaliyet gostermek tizere kurulan, kamu iktisadi tesebbiisii” olarak tanimlanmstir.
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ve T.C. Ziraat Bankasi bugday alimiyla gorevlendirilmistir (Civi, 1977: 107). Sonraki
yillarda Ziraat Bankasinda Bugday Masasi Sefligi adi altinda yiritiilen isler 13/07/1938
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 24/06/1938 tarihli ve 3491 sayili Kanunla iktisadi
devlet tesekkiilii niteliginde ve bugday isleri ile istigal etmek iizere kurulan TMO’ya

devredilmistir.

4.2.2. 1938-2002 Donemi Uygulanan Politikalar

Bu baglik altinda 1938-2002 doneminde uygulanan bugday politikalart TMO’nun
uyguladig1 politikalar, dig ticaret politikalar1 ve alimlarin finansmani alt bagliklarinda

incelenmistir.

4.2.2.1. TMO’nun uyguladig: politikalar

Bugdayda alim politikalar1, 1938 yilinda bugday isleri ile istigal etmek {izere kurulan TMO

araciligiyla hububat kararnamelerinde belirlenen esaslar ¢ergevesinde yiiriitiillmektedir.

Alim politikalarinin tarihsel siireci incelendiginde 1938-1988 yillar1 arasinda hububat alim
politikalarinda hemen hemen higbir degisiklik olmadigi, her yil bas alim fiyati agiklanarak
alim yapildig1 ve 6demelerin pesin olarak yapildigi anlagilmaktadir. Bu donemde bas alim

fiyatlar1 ve 6deme esaslar1 hububat kararnameleriyle belirlenmistir (TMO, 2017a: 155).

II. Diinya savas1 esnasinda geng niifusun askere cagrilmasiyla birlikte azalan tarimsal is
giicli tarimsal tiretimi olumsuz etkilemis ve artan gida darligin1 gidermek i¢in devlet bos ve
uzun yillar islenmemis alanlar1 tarima a¢mustir. Ureticiye iiriinlerini devletin belirlemis
oldugu diisiik fiyattan satma zorunlulugu getirilmesiyle {riinler karaborsada satilmaya
baslanmistir. Bunun sonucunda fiyatlar tizerindeki baski kaldirilmistir. Sonrasinda
piyasada fiyatlarin asir1 yiikselmesi ile 1943-1945 yillar1 arasinda Toprak Mahsulleri
Vergisi ad1 altinda orani yiizde 10 olan bir vergi getirilmistir (Konyali, 2008: 43).

1950 sonras1 donemde fiyat ve kredi politikalarinda yapilan degisiklikler tarimsal {iretimin
artmasinda onemli rol oynamustir. 1948 yili tarimsal kredi endeksini 100 olarak kabul
edersek bu endeks 1927°de 32’yken 1950°de 179°a, 1952°de 431°e ve 1956’da 510,8’¢
yiikselmigtir. II. Diinya savasi oncesinde 5 Krs/kg olan TMO bugday alim fiyati, savas
senelerinde 27 Krs/kg’a, 1952 yilinda ise 30 Krs/kg’a yilikselmistir. Bugday fiyatlarinin
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yiikselmesinde dis piyasalarda yasanan gelismeler onemli bir rol oynamakla birlikte
ozellikle 1950 sonrasi ylikselmis olan fiyatlar1 stabilize etmek amaciyla yapmis oldugu
destekleme alimlar1 nedeniyle TMO, 1950-58 donemini 1952 yili hari¢ zararla kapatmaistir.
Yapilan destekleme alimlarinin finansmaninin Merkez Bankasi araciligiyla yapilmasi ise

enflasyonist baskilara neden olmustur (Orhan, 2014: 62).

1960 ve 1970’11 yillarda TMO tahil fiyatlarini; diinya fiyatlari, stok seviyesi, {iretim
miktari, tiriin kalitesi ve tiretim maliyetleri gibi gostergeleri gbz oniinde bulundurarak

belirlemistir (Nacar, 2009: 57).

8/3562 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla TMO’nun hububat alim fiyatlarinin her yil
haziran ay1 basinda avans fiyat1 niteliginde ilan edilmesi ve bu fiyat iizerinden iireticiye
avans 6demesi yapilmasi kararlagtirilmigtir. Avans fiyatlarmin, dis ve i¢ piyasa fiyatlari
g0z Oniinde tutularak belirlenen TMO satis fiyatlarina gore, hasat mevsimi sonunda (Eyliil
basinda) kesinlestirilmesi ve avans alim fiyati ile kesin alim fiyati arasinda Bakanlar
Kurulu Karart ile belirlenecek farkin TMO’ya hububatini teslim eden iireticiye 6denmesi
hiikkiim altina alimmuistir. 29 Agustos 1981°de yayimlanan bu Karar dogrultusunda avans

uygulamasi 1986-1987 alim donemine kadar stirdiiriilmiistiir.

1984 yilinda vyiiriirliige giren 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’yle TMO, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili kurulusu
ve s0z konusu Kanun Hiikmiinde Kararname’ye tabi tiizel kisilige sahip, faaliyetlerinde
ozerk ve sorumlulugu sermayesiyle smirlt bir IDT olarak tanimlanmistir. Yapilan Kanun
degisikligi dogrultusunda Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulunun 11 Aralik
1984 tarihli Karartyla TMO’nun Ana Statiisii olusturulmustur. Bu Ana Statiiniin 4.
maddesinde Kurulusun amaci “Yurtta hububat fiyatlarinin iireticiler yoniinden normalin
altina diismesini ve tiiketici halk aleyhine anormal derecede yiikselmesini onlemek, bu
tirtinlerin piyasasin diizenleyici tedbirler almak ve gerektiginde Bakanlar Kurulu Karart
ile hububat disindaki diger tarim iiriinleri ile ilgili verilecek gorevi yiiriitmek, afyon ve

uyusturucu maddelere konulan devlet tekelini igletmek” olarak belirlenmistir.
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Ana statiiye gore TMO’nun temel faaliyetleri agagidaki gibidir:

Faaliyet alanina giren triinlerin, her yil cins, nev'i ve mahallerine gore tespit
olunacak fiyatlarla, alim ve satisin1 yapmak ve gerekli stok tesisi ve muhafaza

etmek suretiyle, bu {irlin piyasalarinda istikrar saglamak,

Liizum goriilen hallerde, faaliyet konularina giren iiriinleri ve mamullerini dig

piyasalardan satin almak,

Yurt i¢inden satin aldigi triinlerin ve bunlarin mamullerinin dig piyasalarda
stiriimiinii saglamak icin her tiirlii islemleri yapmak ve gerekirse bunlar1 yurt

disina satmak,

Bugday1 ticari maksatlara gore standart tiplere varabilmek amaciyla yetistirilen
bugdaylar1 Tarim ve Koy isleri Bakanliginin (Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1) talebi ve teklifi ve Bakanlar Kurulunun Karar1 dahilinde fiyat farki

ile satin almak,

Faaliyet konusuna giren iirlinlerin muhafaza, kurutma, temizleme, ilaglama ve
ayirma isleri ve bu mallar lizerine gerektiginde varant muameleleri yapabilmek
iizere insa edilmis veya yeniden insa ve iktisap edilecek olan silo ve miistemilati

ile ambarlar1 igletmek,

Kurulmus ve kurulacak kiiciik ve orta biiyiikliikteki 6zel kuruluslara idari ve

teknik alanlarda rehberlik yapmak,

Her yil Bakanlar Kurulunca kararlastirilan yerlerde, hashas ekimi yapacak
olanlara izin belgesi vermek, memleketteki hashas ekimi, afyon ve kapsiil
tiretimini kontrol etmek ve Bakanlar Kurulunun tespit edecegi fiyattan bu

tirlinleri satin almak,

Haghas kapsiilii, afyon ve tibbi bitkilerden alkaloidler ve uyusturucu maddeler
ile tlirevlerini imal edecek fabrikalar ve bunlarla ilgili entegre tesisler kurmak

ve kurulmus olan fabrikalar1 isletmek,
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e Uyusturucu maddelerin yurt ici ve yurt dis1 pazarlamasini yapmak, bilimsel ve

tibbi amacli uyusturuculari ithal etmek,

e (Gorev alanindaki driinlerin piyasasini diizenlemek i¢in, iriinlerin kapali
depolarda muhafazasini saglamak amaciyla diger kisi ve kuruluslar tarafindan
insa edilmis ve/veya insa edilecek depolar1 uzun siirelerle kiralamak; bu amagla

yapilacak depolara kiralama garantisi vermek.

Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) tarafindan onaylanan TMO ana statiisiinde yer alan bu
faaliyetlerle, TMO’ya isletmecilik ve diizenleyicilik gorevlerinin birlikte verildigi
goriilmektedir. Bu durum aslinda 233 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname’de (KHK) yer
alan IDT tamimma aykiri bulunmaktadir. Zira bir IDT olan TMO, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyette bulunmak zorundadir ancak ana statiistindeki diizenleyicilige iliskin

faaliyetleri yerine getirirken IDT taniminin disina ¢ikabilmektedir.

85/10194 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1986-1987 alim sezonunda, makarnalik ve
ekmeklik bugday ¢esitlerine gore, Mayis-Eyliil donemi i¢in, bas alim fiyatlari ilan edilerek
aylara gore kademeli fiyat uygulamasi baglatilmistir. 86/11082 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla 1987-1988 alim sezonunda aylara gore kademelendirilen fiyat ilan1 uygulamasi

kaldirilmis ve tek bir fiyat ilan edilmistir.

1988-1989 doneminde ise alim politikasinda degisiklige gidilerek bas alim fiyati yerine
bugdayn cinsine gore destekleme alim fiyati uygulamasina gegilmis, asgari alim fiyatlarini
tespit yetkisi TMQO’ya verilmistir. TMO alimlarinda {iriin bedellerinin yaris1 pesin, diger
yarisinin iki ay i¢ginde 6denmesi hitkkmii getirilmistir (TMO, 2017a: 155).

89/14137 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1989-1990 alim doneminde belirlenen
destekleme alim fiyatlarina ilave olarak aylara gore degisen kademeli fiyat tespitine ve
triinlerin satig fiyatlarin1 tespit etmeye TMO yetkili kilinmistir. Bu kapsamda TMO
Haziran-Aralik doneminde farkli fiyatlardan alim yapmis, Aralik-Mayis doneminde ise

genel fiyat artiglarina paralel olarak alim fiyatlarini haftalik olarak agiklamistir (Nacar,
2009: 59).
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90/463 sayili Bakanlar Kurulu Karartyla 1990-1991 alim déneminde enflasyondan
kaynaklanan sorunlarin en aza indirilmesi amaciyla destekleme alim fiyatlarini aylik olarak
ayarlama ve bu fiyatlara Temmuz ve Agustos aylarinda gegerli olmak iizere haftada 4
TL/kg ilave yetkisi ve asgari alim yetkisi TMO’ya verilmistir. Bununla birlikte, fiyat
ayarlamalarinin ne oranda ve ne zaman olacagini ilan etme yetkisinin hiikiimette olmasi1 ve
fiyat artiglarinin 6nceden belirlenmesi nedeniyle diizenlemeden beklenilen sonuclar elde

edilememistir (Kiymaz, 2000: 70).

91/1880 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda 1991-1992 alim doneminde destekleme temel
fiyat1 ve iiretici destekleme primi ilan edilmis ve destekleme temel fiyatlarinin 1 Temmuz
1991 tarihinden baglamak ve 16 Eyliil 1991 giinii son bulmak iizere her hafta arttirilmasi
hiikmiine yer verilmistir. Bu doneme kadar tiim treticilerden alim yapan TMO’nun, TMO
iiretici belgesi, Ureticilere Ziraat Odalari tarafindan verilecek belgeler ile Tarim, Orman ve
K&y isleri Bakanligi 11 ve Ilge Miidiirliiklerince verilecek iiretici belgeleri hamilleri iiretici
kabul edilerek sadece bunlardan alim yapmasi kararlagtirilmistir. Alim sonucunda
destekleme fiyatinin tamamiyla {iretici destekleme priminin yarisinin teslimati miiteakip
pesin olarak geri kalaninin ise {li¢ ay vadeli olmak iizere bir defada 6denmesi 91/1936 sayili
Bakanlar Kurulu Kararryla hiikiim altina alinmistir. Ayrica 91/2194 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla bazi tirinlerin alimlarinda miktar sinirlamast getirilmistir. Bu kapsamda

iireticilerden alinacak bugday 50 tonla siirlandirilmistir.

92/3091 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1992-1993 alim déneminde Haziran aymdan
itibaren bes aylik donem icin destekleme alim fiyatlar1 aylik olarak aciklanmistir. Tk defa
hububat satig fiyatlari hububat alim kararnamesinde belirlenmis ve TMO satis fiyatlarinin
alim fiyatlarinin asgari yiizde 15 lizerinde olmas1 ve iiriin bedellerinin teslimati miiteakip
pesin olarak ddenmesi kararlastirilmistir. Ayrica 92/3225 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla

TMO’nun sadece iireticilerden alim yapmasi hiikiim altina alinmistir.

93/4446 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1993-1994 alim déneminde 18 Temmuz’a kadar
gecerli olmak iizere destekleme alim fiyatlar1 aciklanmig, bu tarih sonrast ve Ekim ay1
doneminde alim fiyatlarinda kg basma ne kadar artirimda bulunulacagi Kararda ilan
edilmis ve kademeli fiyat uygulamas: siirdiiriilmiistiir. Kararda, énceki donemde oldugu
gibi, TMO satis fiyatlarinin alim fiyatlarinin asgari yiizde 15 {izerinde olmasi hitkkmiine yer

verilmistir. Ayrica, bu donemde TMO’nun umumi magazacilik faaliyetlerinde bulunmasi
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da kararlastirilmisgtir. TMO, 1993 yilindan itibaren umumi magazaciligi {iriin alim ve satis
politikalarinin 6nemli bir aracit olarak uygulamaktadir. Umumi magazacilik, hububat
kararnamelerinde belirlenmis iiretici ve/veya diger kesimlere iirlinlerini belirli bir masraf
karsiiginda giivenilir bir sekilde depolama imkani sunmaktadir. Uriinlerin depolanmasi
sonucunda, Uriinlerin miilkiyetinin makbuz senedi cirosu ile degismesine, rehin hakkinin
(varant ile) temsiline ve bu surette teminat olarak gosterilerek makbuz senedi karsiliginda
bankalardan kredi alinmasina olanak saglanmaktadir (Nacar, 2009, s.63). TMO umumi
magazacilik uygulamasiyla emanet alimlarini tesvik ederek tirlin arzinin hasat donemi
disina Otelenmesini, tiriiniin daha yiiksek fiyattan pazarlanmasini ve lisansli depoculuga
gecise oncliliik etmeyi amaglamistir (Sayistay, 2014: 2). Bu yolla stoklama maliyetinin bir
kism1 iretici ve tiiccarlara aktarilmakta ve kamunun destekleme alimlarindan kaynakli

giderleri azalmaktadir.

94/5688 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1994-1995 alim doneminde destekleme alim
fiyati destekleme temel fiyati ve {iretici destekleme priminden olusacak sekilde
aciklanmistir. ilan edilen fiyatlara Eyliil, Ekim ve Kasim aylarinda 100 TL/kg ilave ddeme
yapilmast ve TMO hububat i¢ satis fiyatlarmin destekleme alim fiyatlarinin asgari yiizde
20 fazlas1 olarak tespit edilmesi kararlagtirilmistir. 95/7219 sayili Bakanlar Kurulu
Karartyla TMO’ca umumi magazacilik kapsaminda tiiccar disindaki iretici ve resmi
kuruluglarin iriinlerine yonelik emanet alimi yapilmasi kararlagtirilmisti.  Umumi
magazacilik kapsaminda tiiccar disindaki tretici ve resmi kuruluglarin {irlinlerine yonelik
emanet alimi yapilmasi uygulamasi, 1999-2000 donemi hububat kararnamesine kadar

stirdlirilmiistiir.

96/8284 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1996-97 doneminde kademeli fiyatlandirma
uygulamasi siirdiiriilmiis olup 96/8745 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla hububat i¢ satis
fiyatlarmin tespit olundugu donemdeki ortalama i¢ alim fiyatlarinin altinda olmamak

kaydiyla TMO tarafindan belirlenmesi hiikiim altina alinmastir.

97/9508 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 1997-98 doneminde kademeli fiyatlandirma
uygulamasi siirdiiriilmiis ve  TMO’nun hububat i¢ satis fiyatlarinin destekleme alim
fiyatlarinin asgari ylizde 15 fazlasi olmasi kararlastirilmistir. 98/10661 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda TMO’nun un, makama, irmik, bulgur ve biskiivi ihracati yapan ve

Tiirkiye'de yerlesik, dahilde isleme izin belgesine sahip kisi ve kuruluslara, ihracat yapmak
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kaydiyla, diinya piyasa fiyatlar1 esas alinarak TMO tarafindan belirlenecek fiyat ve
sartlarla  bugday satist  yapmak i¢in Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nca
gorevlendirilebilecegi, TMO’nun bu satislarindan dogacak zararlarinin, gorev zarari
sayilacag1 ve Hazine'ce karsilanacagi hilkkmiine yer verilmistir. Sonraki donemlerde dahilde
isleme rejimi (DIR) uygulamas: siirdiiriilmiis olup bu uygulamaya iliskin yayimlanan son
karar 2006/10910 sayili Bakanlar Kurulu Kararidir. 1998 yili diizenlemesinde TMO’nun
bugday1 ihracatcilara ihrag etmeleri kaydiyla satmasi diizenlenmisken, 1999-2002 yillari
arasindaki hububat kararnamelerinde mamul madde seklinde yaptig1 ihracati belgeleyen

ihracat¢ilara TMO’nun diinya fiyatlarindan bugday satis1 yapabilecegi diizenlenmistir.

DIR, yurt disindan hammaddenin veya yar1 mamul maddenin vergisiz olarak ithalatimin
yapilmast ve karsiliginda mamul madde ihra¢ edilmesi seklindedir. Bununla birlikte
Tiirkiye’de hububat kararnameleriyle uygulanan DIR satist bu uygulamadan farklidir.
Hububat kararnamelerine gore ithalat yerine TMO stoklarindaki iirlinler ihrag yapmak
kaydiyla diinya fiyatlarindan ihracatgilara satilmaktadir. DIRin bu sekilde uygulanmasiyla
yurt i¢i stoklar azalmakta, hammadde yurt i¢cinde islendigi icin katma degeri Tiirkiye’de
kalmaktadir.

2000/851 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla 2000-2001 alim doneminde Haziran-EKim
aylarmni kapsayan donem igin aylik destekleme alim fiyatlari agiklanmig ve 1 Ocak 2001
tarthinden itibaren uygulanacak i¢ satis fiyatlariin Aralik 2000 donemi satis fiyatlarindan

az olmamak tizere belirlemeye TMO’ nun yetkili olmas1 hiikiim altina alinmigtir.

2001/2556 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda 2001-2002 alim déneminde destekleme alim

fiyatlarinin yan1 sira hububat asgari satis fiyatlar da aylik olarak belirlenmistir.

4.2.2.2. Das ticaret politikalari

TMO’nun hububat sektoriindeki rolii gecmisten itibaren dis ticaret politika tedbirleriyle
giiclendirilmistir. Nitekim 1984 yilina kadar TMO’dan baska bir kurum veya kisinin
hububat ithal ya da ihra¢ etmesi yasaklanmistir. 1984 yilindan sonra ise, Dis Ticaret
Miistesarligindan alinacak ithalat izni dahilinde ithalat yapilmasi uygulamasina ge¢ilmistir.
Bu uygulamaya ise 1996 yili basindan itibaren son verilmis, bdylece ticaret iizerindeki

kisitlamalar azaltilmistir (Kiymaz, 2000: 71).
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1984 yili sonrasinda bugday ithalatinda giimriik vergileri ve Toplu Konut Fonu (TKF)
kesintileri dis ticarette politika araglari olarak kullamilmistir. Bu politika araglarinin
kullanim oranlarinda degisen piyasa kosullar1 da dikkate alinarak farkliliga gidilmistir.
1984 yilinda bugday ve yemlik hububatta yiizde 15 giimriik vergisi ve sifir TKF kesintisi
uygulanmistir. Bununla birlikte zaman igerisinde TKF kesintilerinde artisa gidilmistir.
Nitekim 1986 Eyliil ayinda bugday ve arpadan giimriik vergisinin kaldirildigi ve yerine
bugday i¢in 10 $/ton, arpa icin 15 $/ton TKF kesintisi uygulanmaya baglandigi, 1987
Temmuz ayinda bu Kkesintilerin 40 $/tona yiikseltildigi ve kuraklik nedeniyle 1989 yilinda
biiyiik miktarda tahil ithalati yapilmasi1 gerektiginde ise tamamen kaldirildig:
goriilmektedir (Kiymaz, 2000, s.71). Bununla birlikte, 1990 yilindan TKF kesintilerinin
kaldirildigr 1996 yilina kadar olan donemde piyasa sartlarina gore iki politika arac1 da
degisen oranlarda uygulanmistir. Bu siirecte TMO’nun ithalat sirasinda glimriik vergisi ve
TKF 6demelerinden muaf tutulmasi diger ithalat¢ilara gore bir tstiinliik saglamistir (Nacar,

2009: 67).

1996 yilinda TKF kesintilerinin kaldirilmasiyla birlikte bugdayda dis ticaret politikalari
giimriik vergileriyle belirlenmistir. 1996-2001 doénemi incelendiginde oOnce diisiik
oranlarda belirlenen giimriik vergisi oranlar1 1997 yilindan itibaren arttirilmis ve bu donem
sonrasinda makarnalik bugday i¢in uygulanan giimriik vergisi oranlar1 ekmeklik bugday
oranlarinin ylizde 5 altinda belirlenmistir. Ekonomik kriz sonucu dolarin TL karsisinda
deger kazanmasina bagli olarak diinya bugday fiyatlarinin yurt i¢i fiyatlara yaklastigi 2001
yilinda, glimriik vergisi oranlar1 disiiriilmiis ve yilsonuna dogru glimriik vergisi orani
ekmeklik bugdayda yiizde 10’a, makarnalik bugdayda ise yiizde 5’e gerilemistir (Nacar,
2009: 67).

1980-1985 doneminde, hububatta yurt ici fiyatlar diinya fiyatlarinin altinda oldugu igin
bugday ihracati vergilendirilmistir. 1986 yilinda yurt i¢i fiyatlarin diinya fiyatlarinin
iizerine ¢ikmasiyla vergilendirme kaldirilmistir. 1989°da kurakligin getirdigi arz agigi,
vergi kesintilerinin tekrar baglamasina neden olmustur. 1990 Nisan ayimdan itibaren
ithracatta herhangi bir vergilendirme uygulanmamistir (Kiymaz, 2000: 72). Daha 6nce
bahsedildigi iizere 1994’ten itibaren ise TMO’ya DIR kapsaminda satis yapma imkam
verilerek bu surette TMO stoklariin azaltilmasi yoluna gidilmis ve olusan gorev zararlari

Hazine biit¢esinden karsilanmustir.
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4.2.2.3. Alimlarin finansmani

1994 ekonomik krizi dncesinde TMO araciligryla gergeklestirilen destekleme alimlarinin
finansman1 Merkez Bankasi tarafindan verilen kredilerle saglanmistir. Bununla birlikte,
Merkez Bankasi sadece TMO’ya degil destekleme alimi1 yapan diger kuruluslara da kredi
vermistir. Verilen destekleme kredilerinin faiz orami ¢ok diisiik ve vadesi c¢ok kisa
olmustur. Alinan iriinlerin zamaninda satilamamasi, stoklarin destekleme kredileriyle elde
tutulmasi ve desteklemeyi yapan kuruluslarin 6z kaynaklarinin yetersiz olmasi sebebiyle

verilen kredilerin geri doniis hizi ¢ok yavas olmustur (Filiz, 1983: 71).

Destekleme alimlar1 kapsamina alinan tiriinlerin artmasiyla birlikte kisa vadeli kredi artisi
para arzini artirmig ve destekleme alimi yapan kuruluslarin aldiklari kredileri 6dememeleri
nedeniyle biitce aciklar1 yiikselmistir. Destekleme alimlarinin bu hatali finansmani
nedeniyle 1950-1970 doéneminde enflasyonist baskilar ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda,
1980 y1l1 sonrasinda uygulanmaya baslayan piyasa ekonomisi uygulamalariyla taban fiyati
enflasyonun altinda tutulmaya calisilmistir. 1984 yilindan itibaren Merkez Bankasi
tarafindan destekleme alimlari i¢in saglanan kredilerde, izlenen politikalar neticesinde
1987 yilina kadar gerilemeler olmakla birlikte izleyen yillarda krediler yeniden artma
egilimine girmistir (Orhan, 2014: 84). 1985-2002 doneminde TMO’nun yillar itibariyla
bilangosunda yer alan yabanci kaynaklarin1 gésteren EK 1 incelendiginde 1985-1987 yillari
arasinda Merkez Bankasina olan borglarda fazla bir degisiklik olmazken 6zellikle Ziraat
Bankasina olan borglarda artiglar oldugu goriilmektedir. 1987 yili sonrasinda ise diger
kredi borglariyla birlikte Merkez Bankasina olan borglarda da tekrar artislar meydana
gelmeye baslamistir. Merkez Bankasi, en son 1994 yilinda TMQ'ya kredi kullandirmistir.
1995 yilinda Merkez Bankasina olan borg¢ karsiliginda Merkez Bankasina 10 yil vadeli
Ozel Tertip Devlet Tahvili verilmis ve borcun 6.201 milyar TL’si TMO’nun ddenmenmis
sermayesine, geri kalan kismi ise gorev zarari alacagina mahsup edilerek kapatilmistir
(TMO, 1996: 113). Bununla birlikte, bu dénem sonrasinda alimlarinin finansmaninda diger

kredilerin pay1 artmaya baglamistir.

Baz1 donemlerde TMO’nun kamuya olan borglari, alacaklarina ve sermayesine mahsup
edilmistir. Diger baz1 donemlerde ise kisa vadeli bor¢larin baskisindan kurtulmak amaciyla
borg¢larin tahkimi yoluna gidilmistir. 11/07/1992 tarih ve 3836 sayili Kanunla kamu kurum

ve kuruluslarinin birbirlerine olan, anapara faiz gecikmeye iliskin cezalar dahil, vergi,
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Hazine, devirli dis kredi, SSK borglar1 ve gorev zarar1 alacaklari tahkime tabi tutulmustur.
Bu kanunla, TMO’nun kanunun yiiriirlige girdigi tarihteki Merkez Bankasi ve Ziraat
Bankasina olan borglarinin takas ve mahsup yoluyla tasfiye edildikten sonra Hazinece
devir alinarak tahkime tabi tutulmasi ve Merkez Bankasi bilangosunda aktiflestirilmesi
hiikiim altina alinmistir. Ayrica biitge kanunlarinda bu kanun hiikiimlerinin uygulanmasi
sonucu Hazine tarafindan iistlenilerek tahkim olunan borglar i¢in ilgili yi1lda yapilacak faiz
ve anapara Odemelerinin gerektirdigi tutarda alacakli kuruluslara 6zel tertip devlet i¢

bor¢lanma tahvili vermeye Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakan yetkili kilinmustir.

Tahkim kapsaminda 1992 yilinda Hazine tahkime giren borg¢lar karsiliginda TMO’ya 8.370
milyar TL tahsis etmis ve bu tutar diger 6z kaynaklara ilave edilmistir (TMO, 1993: 48).
Merkez Bankasina olan geg¢mis yillar borcunun 7.313 milyar liras1 ve Ziraat Bankasina
olan borcun 4.821 milyar liras1 tahkime tabi tutulmustur. TMO’nun ticari bankalara olan
borglarinin 6denmesi igin ise 1,2 trilyon TL tutarinda ikraz karsiliginda Hazine
Miistesarhig1 tarafindan TMO’ya Ozel Tertip Devlet Tahvili ihraci yapilmak suretiyle ticari
bankalara olan kredi borcu kapatilmistir (TMO, 1993: 202, 204). 1993 yilinda Hazine’nin
tahkime giren TMO borglarina karsilik tahsis ettigi 7.597 milyar TL 6z kaynaklara ilave
edilmigtir (TMO, 1994: 47). 1993 yilinda TMO’nun Merkez Bankasi ve Ziraat Bankasina
olan borglarinin ddenmesi igin 3.067 milyar TL’lik Ozel Tertip Devlet Tahvili bu
kuruluglara verilerek borglarin bir kismi bu yolla kapatilmistir (TMO, 1994: 205, 206).
1994 yilinda Ziraat Bankasina olan TMO borglarmimn 792 milyar TL’lik kism1 igin Ozel
Tertip Devlet Tahvili verilmis, borcun geri kalan kismi ise sonraki yilda nakden 6denmistir
(TMO, 1996: 113). Yine yukarida bahsedildigi tizere 1995 yilinda Merkez Bankasina olan
bor¢larin kapatilmas: icin Hazine tarafindan Ozel Tertip Devlet Tahvili verilmistir.
31/12/2000 tarihi itibartyla TMO’nun Ziraat Bankasina olan borglari Hazine gorev zarari
ve sermaye alacaklarina mahsup edilmistir. Ayrica 31/12/2000 tarihi itibariyla 445.482
milyar TL tutarindaki Kurulus borcunun 444.100 milyar TL’si gorev zarari alacagina,
1.382 milyar TL’si sermaye alacagina mahsup edilerek kapatilmig ve sermayenin tamami
odenmistir (TMO, 2001: 97, 104).

Cizelge 4.6’dan da gorildugi tizere 2002 yili 6ncesinde TMO’nun destekleme alimlari
nedeniyle tahakkuk eden gorev zararinin Hazine tarafindan sonraki yillarda diizenli
O0denmemesi nedeniyle TMO’nun yabanci kaynak yiikii artmistir. TMO’nun

gerceklestirdigi destekleme alimlarinin finansmaninda kullanilan Merkez Bankasi ve
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Ziraat Bankasi tarafindan saglanan kredilerin geri ddenmesinde yaganan sorunlar nedeniyle
bu kuruluglara olan bor¢lar Hazine tarafindan verilen devlet tahvilleriyle karsilanmistir.
Diger taraftan TMO’nun kamu kuruluslarina olan borg¢lar1 1992 ve 1993 yillarinda tahkime
tabi tutulmustur. Hazine, sermaye ve gorev zarari 6demelerini kurulus borg¢larina mahsup
ederek veya nakden ddeme yoluyla kapatmistir. Destekleme alimlari nedeniyle ihtiyag
duyulan kaynagin ilgili yil biit¢esinden karsilanamamasi ve Merkez Bankasi kredileri gibi
diger finansman imkéanlarinin kullanilmasi yukarida bahsedildigi tizere enflasyonist

baskilarin olugmasi gibi diger bir takim ekonomik problemleri de ortaya ¢ikarmistir.

Cizelge 4.6. TMO’nun 1997-2002 donemi gorev zarari bilgileri (Milyar TL)

Gorev zarari tahakkuku | Gorev Zarar1 6demesi/Mahsup Gorev Zarari Alacagi
1997 21.054 0 32.612
1998 206.504 0 239.117
1999 375.572 1.281 612.919
2000 351.404 446.682 485.482
2001 529.437 484.909 530.578
2002 497.257 541.174 498.037

Kaynak: Nacar, 2009:115

4.2.3. 2002 Y1l Sonrasinda Uygulanan Bugday Politikalari

Bu baslik altinda 2002 sonrasinda uygulanan bugday politikalar;; TMO’nun uyguladig:
politikalar, dis ticaret politikalari, kiiciilme ve doniisiim, lisansli depoculuk sistemi ve

TMO’nun mali yapisi ve finansman kaynaklari alt basliklarinda incelenmistir.

4.2.3.1. TMO’nun uyguladig: politikalar

2002/4199 sayil1 2002-2003 Doénemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satim1 Hakkinda Karar’da
TMO’nun, liriin fiyatlarin1 ve alim satim esaslarin1 Ana Statiisiinde yer alan hiikiimler
cercevesinde belirlemeye yetkili oldugu ve satis fiyatlarinin, Aralik 2002 déneminde
Haziran 2002 donemi alim fiyatlarinin asgari yiizde 40 fazlasina gelecek sekilde aylar
itibartyla belirlenmesi hiikme baglanmistir. Bu politika, tiiccarin piyasadaki talebini
artirmig ve Urlinlinii piyasada daha yiiksek fiyattan satan iireticinin TMO’ya daha az mal

getirmesini saglamistir.

2003/5648 sayil1 2003-2004 Dénemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satimi Hakkinda Karar’da

TMO’nun, iiriin fiyatlarin1 ve alim satim esaslarim1 Ana Statiisiinde yer alan hiikiimler
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cercevesinde belirlemeye yetkili oldugu ve satim fiyatlarinin, Aralik 2003 doneminde
Haziran 2003 donemi alim fiyatlarinin asgari yiizde 30 fazlasina gelecek sekilde aylar

itibariyla belirlenmesi hiikme baglanmistir.

2004/7360 sayili 2004-2005 Dénemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satim1 Hakkinda Karar’da,
iiriin fiyatlarin1 ve alim satim esaslarini belirlemeye yetkili olan TMO’nun satis fiyatlari,
Aralik 2004 doneminde Haziran 2004 donemi alim fiyatlarinin asgari yiizde 20 fazlasina

gelecek sekilde aylar itibariyla belirlemesi hiikkme baglanmstir.

2004/7743 sayilh Bakanlar Kurulu Kararinda TMO’nun Dahilde Isleme Izin Belgesine
sahip Tiirkiye'de yerlesik kisi ve kuruluslara DIR hiikiimlerine uygun olan ve belgelerinde
yer alan un, makarna, biskiivi, gofret, kek, bulgur, irmik, sehriye, bugday nisastas1 ve
bilinyesinde un ihtiva eden diger gida iiriinleri ile sanayi yemi seklinde yapmis olduklar
veya yapacaklarini taahhiit ettikleri ihracatlarinin karsiliginda hububat satis1 yapabilecegi
diizenlenmistir. Ayrica, TMO tarafindan 2004-2005 faaliyet donemi ve daha Onceki
yillarda i¢ alim yoluyla temin edilmis iiriinlerin, Dahilde Isleme Izin Belgesi ve ihrag
yoluyla yapilan satislarindan ve gerektiginde yapilacak ithalattan dogan zararlarin gorev
zarar1 sayllmas1 ve Hazine’ce ddenmesi kararlastirilmistir. Bu dénemden itibaren DIR

satiglart ihracat 6ncesi ve sonrasi seklinde uygulanmaya baglanmustir.

Ihracat 6ncesi DIR satislarinda, DIR belgesine sahip ihracatgilar, ihracat amacli hammadde
temini i¢cin TMO’ya bagvurarak gerekli hububati uluslararasi piyasalardaki satis
fiyatlarindan satm alip isleyerek mamul madde seklinde ihra¢ etmektedir. fhracat sonrasi
uygulamada ihracat¢ilar, thracat amaclh talep ettikleri hammaddeyi i¢ piyasadan alarak
isleyip ihrac¢ ettikten sonra kullandiklari1 hammadde miktarinca bugdayr TMO’dan
uluslararas1 piyasalardaki satig fiyatlarindan satin almaktadir (Nacar, 2009: 106).
2006/10506 Hububat Uriinii Alimi1 ve Satim1 Hakkinda Kararla, DIR ifadesi kaldirilmis ve
ihracattan sonra hububat satis1 uygulamasi baglamistir. Bu kapsamda, 2006/10910 sayili
Hububat Uriinii Alim1 ve Satimi1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Kararla,
TMO’nun iiretiminde hububat kullanilarak elde edilen {iriinlerin imalat¢i-ihracatgilarina,
ihracattan sonra piyasa regiilasyonunu goz oniinde tutarak stoklar1 6lgiisiinde hububat satist

yapabilmesi kararlagtirilmistir.
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2005/8871 sayili 2005-2006 Dénemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satimi Hakkinda Karar’da,
TMO’nun, CKS’ye 2005 yilinda kayit yaptiran hububat iireticilerinden ve hububat
ireticilerinin ortagr oldugu kooperatiflerden dogrudan veya Birlikler araciligiyla
alim yapmas1 ve hububat alimlarinda miktar smir1  koymaya yetkili olmasi

kararlastirilmistir.

Hububat alim ve satimimi diizenleyen son karar 2009 yilinda ¢ikarilan 2009/15095 sayili
Bakanlar Kurulu Kararidir. Bu karar 2006 yilinda yayimlanan Hububat Kararnamesinde
oldugu gibi belirli bir donemi kapsamamakta hububat alim ve satimina iligkin genel
hiikiimleri diizenlemektedir. Karar hiikiimlerine gére TMO, hububat fiyatlarin1 ve alim-
satim esaslarin1 Ana Statiisii ve s6z konusu Kararda yer alan hiikiimler ile piyasa sartlar
cercevesinde belirlemeye ve uygulamaya yetkili kilimmistir. TMO CKS’ye kayitli olan
iireticilerden, tliccar ve sirketler ile iireticilerin ortagi oldugu kooperatiflerden dogrudan

veya birlikler araciligiyla alim yapmaktadir.

TMO, 2011 yilindan beri yiiksek oranda protein igeren kaliteli bugdaya daha yiiksek fiyat
vererek kaliteli tiretimi tesvik etmeyi amaglayan bir politika izlemektedir (TMO, 2015b).

Destekleme alim politikalart bir biitiin olarak incelendiginde, 1938-1988 yillar1 arasinda
bas alim fiyat politikas1 sonrasinda 2002 yilina kadar destekleme alim fiyat politikasiyla
belirlenen TMO alim politikalari, 2002 yil1 sonrasinda miidahale alim fiyat politikasiyla
stirdiirilmiistir. Alim fiyatlar1 2002 yili  6ncesinde hububat kararnameleriyle
belirlenmisken bu tarih sonrasinda hububat kararnamelerinde destekleme alimlarina iliskin
genel esaslar belirlenerek alim fiyatlarma yer verilmemistir. Bu dénem sonrasinda alim
fiyatlar1 TMO tarafindan belirlenmistir. Bu siireg 2002 yil1 sonrasinda TMO’nun alim
politikalarinda daha esnek bir yapiya kavustugunu gostermektedir. Alim ve satig
politikalarin1 belirleme gorevinin TMO’ya verilmesiyle piyasa regiilasyonu TMO’nun
piyasa sartlarina gore belirledigi politikalarla siirdiirilmektedir. Bu kapsamda TMO,
bugdayin miimkiin oldugunca piyasa sistemi igerisinde el degistirmesini saglamaya

calismaktadir.

TMO hasat doneminde {iriin fiyatlarinin ¢ift¢ci refahi1 acisindan diisiikk gerceklestigi
donemlerde alim fiyat1 aciklamakta ve alim yapmakta; {iriin fiyatlariin ¢ift¢i refahi

acisindan yeterli goriildiigii donemlerde ise alim yapmamaktadir. Bu durum Cizelge 4.7°de
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yer alan verilerden de anlagilmaktadir. Cizelgeden de goriildiigii lizere baz1 yillarda yurt ici
alim miktar yiiksekken, baz1 yillarda diistiik gerceklesmistir. 2014 yilinda ise hi¢ yurt igi
alim yapilmamustir. Cizelge incelendiginde, TMO bugday alimlarinin esas itibariyla yurt
ici iretime bagli olarak sekillendigi goriilmektedir. Genel olarak bugday rekoltesinin
yiiksek seyrettigi yillarda TMO alimlarinin arttigi, diisiik seyrettigi yillarda ise azaldigi
goriilmektedir. Ornegin, iiretim seviyesinin diger yillara gore diisiik gerceklestigi 2007-
2008 yillarinda ¢ok az alim yapilmis, 2014 yilinda ise hi¢ alim yapilmamistir. Rekoltenin
yiiksek seyrettigi 2005 ve 2015 yillarinda TMO alimlar1 toplam iiretimin sirasiyla yilizde
19,4’iine ve 14,6’sma ulagmistir. 2011 yilinda ise yurt i¢i hasat miktarinin yiiksek olmasina
ragmen, diinya fiyatlarindaki artisin da etkisiyle yurt i¢i piyasadaki bugday fiyatlar1 yliksek
gerceklesmis ve buna bagli olarak {ireticinin {irliniinii yiiksek fiyattan piyasada satabilmesi

neticesinde TMO alimlarinin toplam iiretim igerisindeki pay1 diisiik ger¢eklesmistir.

Cizelge 4.7. 2003-2016 donemi karsilastirmali bugday verileri

Yilhk TMO Tl,VIO ABD 2HWR KI’X]S] g\t.:rt MO T'YIO
Uretim Bugday Bugday Bugday Ekmeklik M?karnallk Bugday
Yillar Miktar: A.hm S.atls Fiyat1 Bugday Alim Bugd.ay Rl S at
Miktar1 Miktari Fiyat Fiyati Fiyati**
Cari Fiyat Cari Fiyat Cari Fiyat Cari Fiyat

(Bin Ton) (Bin Ton) | (BinTon) | (FOB $/ton) (TL/ton) (TL/ton) (TL/ton)
2003 19.000 545 604 154 325 367 330-432
2004 21.000 2.023 1.022 167 370 392 432-458
2005 21.500 4171 3.307 152 350 360 458-390
2006 20.010 1.457 3.567 206 375 385 390-415
2007 17.234 122 999 202 425 440 415-480
2008 17.782 40 532 347 500* 500 480-505
2009 20.600 3.770 937 238 500 525 560-585
2010 19.674 980 2.537 247 550 575 585-655
2011 21.800 824 1.059 331 605 640 655-725
2012 20.100 1.634 900 329 665 705 725
2013 22.050 1.986 1.549 324 720 765 725-749
2014 19.000 - 1.740 303 - - 815-870
2015 22.600 3.307 1.941 233 862 976 895-960
2016 20.600 2.648 3.761 214 910 1.000 900-975

Kaynak: TMO, 2014: TMO, 2017a.

* 2008 yilinda miidahale alim fiyat1 agiklanmamistir. Tabloda yer alan fiyat, emanet alim fiyatidir. 2008
yilinda rekolte diisiik ger¢eklesmis ve diinya fiyatlari 6nceki doneme gore ¢ok yiiksek bir diizeye ¢ikmistir. Bu
kapsamda ¢ok diisiik diizeyde emanet alim1 gergeklestirilmistir.

** Satis fiyat araligin1 gostermektedir.
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4.2.3.2. Das ticaret politikalar:

2002 yili sonrasinda giimriik vergileri yoluyla yurt i¢i bugday fiyatlarinin yiiksek tutulmasi
politikas1 siirdiiriilmiistiir. 2001 yilinda ¢ok diisiik diizeylere gerileyen giimriik vergileri
2002 yilindan itibaren artirilmaya baglanmistir. 2005-2007 doneminde giimriik vergileri
ekmeklik bugdayda yiizde 130, makarnalik bugdayda ise yiizde 100 olarak belirlenmistir.

Bugday ithalatinda genel oranlar bulunmakla birlikte piyasay: diizenlemekle gorevli olan
TMO’ya belli donemlerde Bakanlar Kurulu Kararlariyla verilen tarife kontenjanlariyla
giimriik vergilerine tabi olmaksizin ithalat yapma imkani taninmistir. Bu uygulamada
giimriik vergileri sifirlanmakla birlikte ithalat yapilacak miktarlar kararnamelerde
belirtilmekte ve bu miktar kadar {irlin ithal edilebilmektedir. Ayrica bu yetki belirli bir siire

icin verilmektedir.

2007 yili bugday iiretiminde yasanan diisiis nedeniyle spekiilatif fiyat artiglarin1 6nlemek
amaciyla 2007 Subat ayinda yayimlanan 2007/11619 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
TMO’ya 31/05/2007 tarihine kadar kullanilmak tizere 400 bin tonluk giimriik vergisiz
ithalat yapma yetkisi verilmistir. Yine 2007 Eyliil ayinda yayimlanan 2007/12597 sayili
Bakanlar Kurulu Karartyla TMO’ya 31/05/2008 tarihine kadar kullanilmak {izere 800 bin
ton bugday ve mahlut ithal yetkisi verilmistir. Bu kararla fiyatlarin asir1 ve spekiilatif
yiikselmesi durumunda gerekirse hasat doneminde de ithalat yapilabilecegi mesaj1 verilmis

ve yeni hasat dénemi igin fiyat artisina yonelik asir1 beklenti de kirtlmistir (Diinya, 2008).

2007 yilinda diinya tiiketiminin lretiminden daha fazla artmasi sonucunda 2002-2003
doneminde 165 milyon ton olan diinya bugday stokunun 2007-2008 doneminde 132
milyon ton diizeyine inmesi bugday fiyatlarmin da hizla yiikselmesine yol agmistir (TMO,
2014: 47). Ayrica 2007 yilinda oldugu gibi 2008 yilinda da yurt igi tiretim diizeyi diisiik
gerceklesmistir. Yurt i¢i piyasalarin yani sira uluslararasi piyasa fiyatlarinin da yiikselmesi
nedeniyle 2008 yilinda giimriik vergisi oranlar1 ekmeklik bugdayda yiizde 8’e, makarnalik
bugdayda yiizde 5’e diisiiriilmiistiir. Bu oranlarin 15/05/2008 tarihine kadar gecerli olmasit
bu tarihten sonra her iki tiir bugdayda da glimriikk vergisi oraninin ylizde 50 olarak
uygulanmas1 kararlastirllmigtir.  Bununla birlikte 2008 Nisan ayinda yayimlanan
2008/13450 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla TMO’ya 31/05/2009 tarihine kadar gegerli

olmak {izere 700 bin ton giimriik vergisiz bugday ve mahlut ithal etme yetkisi verilmistir.
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Bu kapsamda fiyat artiglarinin 6nlenmesi i¢in hem TMO’ya ylizde sifir giimriik vergisiyle
ithalat yapma yetkisi hem de 6zel sektore diisiik giimriik vergisi oranlarindan ithalat yapma
izni verilmistir. 2009 yilinda bugdayda giimriik vergisi 15/05/2009 tarihine kadar olan

donemde ylizde 80, sonrasinda yiizde 130 olarak belirlenmistir.

Rusya’da yasanan iiretim diisiisiiyle birlikte hububat ihracatinin yasaklanmasiyla birlikte
diinya fiyatlarinda da artislar yasanmistir. Bu fiyat artisinin yurt igi fiyat artis1 tizerindeKi
baskisini engellemek i¢in Aralik ayinda yayimlanan 2010/1156 sayili Bakanlar Kurulu
Karariyla TMO’ya 31/12/2011 tarihine kadar gecerli olmak tizere 1 milyon ton giimriik
vergisiz bugday ve mahlut ithal etme yetkisi verilmistir. Nitekim TMO tarafindan alim
fiyati olarak ortalama 550 TL/ton olarak agiklanan Anadolu kirmizi sert ekmeklik
bugdayin piyasa fiyat1 uluslararasi piyasalardaki fiyatlarin artmasinin da etkisiyle 780-800
TL/ton seviyesine kadar ¢ikmig ve TMO’ya sifir giimriik vergisiyle ithalat yetkisi
verilmesinin ardindan i¢ piyasada fiyatlar 650-700 TL/ton seviyesinde dengelenmistir
(Hiirriyet, 2011). Bununla birlikte 2011 yilinda glimriik vergisi 25 Subat-1 Mayis tarihleri
arasinda gecerli olmak {lizere yiizde 130’dan yiizde sifira diisiiriilmiis sonrasinda yine
yizde 130 vergi orami korunmustur. Hasat donemi Oncesi alinan bu kararla hasat
mevsimine birka¢ ay kala, i¢ ve dis piyasada yasanan kosullarin da etkisiyle bugday1
stoklayarak stoklarindaki bugday1 daha yiiksekten satma egiliminde olanlarin {iriinlerini

piyasaya siirmeleri ve bu surette fiyat yiikselislerinin 6niine gecilmesi amaglanmistir.

2011 Mayis ay1 sonrast donemde bugdayda glimriik vergileri 2017 yilina kadar ytizde 130

olarak uygulanmistir.

2012 yilinda o6zellikle Rusya, Ukrayna, Kazakistan, Avustralya ve Arjantin’de yasanan
kuraklik nedeniyle goriilen iiretim diislisleri nedeniyle diinya bugday iiretimi bir dnceki
yila gore yaklagik 40 milyon ton diisiisle 655 milyon tona gerilemistir. Bu durum, hasat
sonrasi bugday fiyatlarinda 6nemli artiglarin gériilmesine neden olmustur (TMO, 2017a:
45). TMO, 2012-2013 doneminde diinyada ve yurt i¢inde yasanan tiretim azaliglarina bagl
olarak 2012 Haziran ayinin ikinci yarisindan itibaren artan fiyatlar karsisinda piyasa
istikrarin1 saglamaya yonelik tedbirler almistir (TMO, 2013). Bu kapsamda Eyliil ayinda
yayimlanan 2012/3590 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla TMO’ya 31/05/2014 tarihine
kadar gecerli olmak iizere yiizde 0 giimriik vergisi oraniyla 1 milyon ton bugday ithal etme

yetkisi verilmistir.
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2014 yilinda yasanan kurakligindan etkisiyle yurt ici iiretimin diisecegi ve yurt igi
fiyatlarin artacagi beklentisiyle hasat donemi Oncesinde 19 Nisan 2014’de yayimlanan
Bakanlar Kurulu Karariyla 31/05/2016 tarihine kadar gecerli olmak {izere TMO’ya 2,5

milyon ton ithalat yapma yetkisi verilmistir.

2017 yili Haziran aymda yurt i¢i bugday fiyatlarin yliksek seyretmesi ve gida fiyat
artiglarinin enflasyon tizerinde olusturdugu baskiy1 hafifletmek amaciyla bugdayda giimriik
vergisi ylizde 130°dan yilizde 45°e diisiirilmiistiir. Ayrica Temmuz ayinda yayimlanan
2017/10589 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla TMO’ya 31/05/2018 tarihine kadar 750 bin
ton bugday ithalati yapma yetkisi verilmistir. Bununla birlikte, glimriik vergilerinin hasat
doneminde diisiiriilmesi zaten hasatla birlikte diismesi beklenen fiyatlarin daha da
diismesine neden olmustur. Bu kapsamda TMO’nun piyasaya miidahale etmesine gerek
olmayan bir donemde agiklanan giimriik vergisi diislisii nedeniyle TMO fiyat agiklamis ve
piyasadan alim yapmistir. Bunun yerine hasat doneminde zaten diismesi beklenen fiyatlara
miidahale edilmeyerek asir1 fiyat yiikseligleri karsisinda hasat sonrasinda giimriik vergileri
diisiiriilebilirdi. Boyle bir politika hem piyasanin miidahale olmaksizin iireticileri tatmin
edecek fiyat seviyelerinde islemesini hem de TMO alimlar1 nedeniyle kamunun

katlanacagi maliyetin olmamasini saglayabilirdi.

4.2.3.3. Kii¢iilme ve doniisiim

1960’11 yillarda silo ve depolama faaliyetlerine oncelik verilerek TMO’nun 2 milyon ton
depolama kapasitesine ulagmasi saglanmistir (Nacar, 2009: 57). 1985 sonrasinda yeni tesis
yapimina ve eskilerin yenilenmesine hiz verilerek yaklagik 2 milyon ton olan TMO’nun

depolama kapasitesi 1990’da 4 milyon tona ¢ikarilmistir (Konyali, 2008: 47).

Uluslararas1 kisitlar bashigi altinda anlatilacagi {izere ekonomik istikrar programinin
uygulanmaya baglandigr 1999 sonrasi donemde, bugday destekleme alim fiyatlarinin
belirlenmesinde izlenecek yol hakkinda ve TMO’nun alimlari diisiiriilerek stoklarinin
azaltilmasi1 yoniinde taahhiitler verilerek TMO’nun alim politikasinda degisiklikler
ongorilmistir (TZOB, 2005: 17). 2000 ve 2001 yillarinda yasanan ekonomik krizler
sonrasinda uluslararas1 kuruluslarin ve kisitlarin da etkisiyle bugday piyasasinin
serbestlestirilmesine yonelik politikalar uygulanmaya baglamistir. Bu baglamda, 2003

yilinda tagrada ¢esitli birimler birlestirilmis ve kapatilmistir. Bununla birlikte, TMO sabit
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isyerlerinin yaninda her y1l gegici ekipler olusturarak yurt ¢apinda alimlarini stirdiirmiistiir.
Kapatilan sabit isyerlerinin alim g¢evresindeki iireticilerin iiriinleri, bu noktalara en yakin
kapali deposu olan isyerlerine yonlendirilmistir. Ayrica, kapatilan igyerlerinin alim
cevresindeki iireticilerin zarar gérmemeleri i¢in destekleme alim fiyatlarina tasima fiyat

farki 6denmistir (Devlet Denetleme Kurulu, 2006).

TMO’nun 2017 yili itibariyla 4,3 milyon ton depo kapasitesi bulunmaktadir (TMO, 2017a:
182). TMO merkez teskilat: disinda 1 Afyon Alkaloidleri Fabrikas1 Isletme Miidiirliigii,
31 sube miidiirligii, 116 ajans amirligi ve 71 tesisli ekiple faaliyetlerini siirdiirmektedir
(TMO, 2017b: 12). Bununla birlikte TMO, lisansli depoculugun ve buna bagli olarak
emtiaya dayali sermaye piyasalarinin gelismesine katki saglamak amaciyla uzun siireli
kiralama garantisi yoluyla 6zel sektdre depo yaptirmaya baslamistir. Bu kapsamda, 6zel
sektor tarafindan 43 ayr1 yerde toplam 2.360 bin ton kapasiteli lisansli depoculuk
kriterlerine uygun hububat depolar1 insa edilmesine yonelik 10 il siireli depo kiralama
sozlesmesi imzalanmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017: 72). Bu dogrultuda ilerleyen
dénemlerde TMO’nun aldig1 triinleri 6zel lisanshi depolarda depolamasi ve depoculuk
yatirimlart ile ilgili faaliyetlerinin son bulmasi beklenmektedir. Bu kapsamda ilerleyen
donemlerde TMO fiziki alimlar yerine iirlin senedi alim satimiyla piyasa tlizerindeki

regiilasyon gorevini yerine getirebilecektir.

4.2.3.4. Lisansh depoculuk sistemi

Hububatta tarimsal iiretimin birka¢ ayda yogunlagsmasi ve tiiketimin biitiin bir yila
yayllmasi tarim {Uriinleri ticaretini olumsuz etkilemekte ve yukarida anlatildigi gibi
devletler bu durumun menfi etkilerini ortadan kaldirmak amaciyla destekleme alimlariyla
piyasadan {irlin alim1 yapmaktadir. Tarimsal iiriin ticaretinin hasat donemlerinde artan arza
bagli olarak kamu stoklarini artirmadan yapilmas: ve iiretimin kiilfetine katlanan ancak
depolama, finansman ve uygun pazarlama araclarina sahip olmayan iireticilerin arz
esnekliklerinin piyasa sartlarinda artirilmasi onem arz etmektedir. Bu kapsamda, tarim
tirlinlerinin depolanmasi i¢in yaygin bir sistem olusturan, depolanan {irlinlerin smif ve
kalitesini koruyarak ticaretini kolaylagtiran, {ireticilere depolama, finansman imkani
saglayarak freticilerin arz esnekliklerini artiran ve iriin ticaretinin serbest piyasa
kosullarinda yapilmasimnin temininde modern bir sistem olan lisansli depoculuk sistemi

dikkati ¢ekmektedir.
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Depolamaya uygun nitelikteki bugday, arpa, cavdar, misir, ¢eltik gibi hububat liriinleri,
nohut, mercimek, fasulye gibi baklagiller; soya yer fistig1, aycicegi gibi yagh tohumlar;
pamuk, findik, zeytin, zeytinyagi, kuru kayisi, kuru liziim, bitkisel yaglar, seker gibi
standardize edilebilen temel ve islenmis tarim triinlerinin depolanabildigi lisansh

depoculuk sisteminin tarim sektoriinde ¢cok genis bir uygulama alani bulunmaktadir.

Lisansli depoculuk sistemi; depolamaya uygun nitelikte ve standardize edilebilmesi
mimkiin olan tarim {riinlerinin smif ve Kkalitesinin yetkili smiflandiric1  olarak
isimlendirilen laboratuvarlarca belirlenmesini ve modern altyapiya sahip saglikli
ortamlarda depolanmasini saglayan, bu tirlinlerin ticaretinin iiriinlin miilkiyetini temsil
eden {riin senetleri vasitasiyla; uluslararasi alanda da faaliyet gosterebilecek nitelikteki
iirlin ihtisas borsasinda yapilmasini dngoren, ciftcilere depolama karsiliginda elde ettikleri
senetleri teminat gostererek finansman imkéani getiren, piyasalarda fiyat istikrarina ve
ekonomide kayit disiligin azaltilmasina katki saglayan bir sistemdir (Glimriik ve Ticaret

Bakanligi [GTB], 2017a).

Lisansli depoculuk sisteminde ireticiler, trtinlerini belirli bir kira maliyetine katlanarak
lisansli depolarda muhafaza edebilmekte ve bu depolama imkéni karsiliginda iiriin
sahipligini temsil eden senetler elde etmektedirler. Ureticiler aldiklar1 iiriin senetlerini
teminat gostererek ve belirli bir finansman maliyetine katlanarak bankalardan kredi
kullanabilmektedirler. Kullandiklar1 krediyle finansman ihtiyaclarini karsilayan {ireticiler,
fiyatlarin kendilerini tatmin ettigi seviyeye gelmesi durumunda iiriin senedini iriin ihtisas
borsasi gibi platformlarda satabilmektedir. Bu sistemle hasat doneminde iiriinlerini hemen
satmak zorunda kalan iireticiler depolama ve finansman imkanina sahip olmalar1 nedeniyle

iirlin satisin1 sonraki donemlere 6teleyebilmektedir.

Geligmis bir lisansli depoculuk sisteminde, depolama imkén1 sayesinde hasat donemlerinde
fiyatlarda asir1 bir diistiikligiin olusmamasi1 nedeniyle devletin diisiik fiyattan kaynakli
piyasa fiyat desteklerine (destekleme fiyat politikas1 ve mali yardim politikasi) olan ihtiyag
azalacak ve/veya ortadan kalkabilecektir. Biit¢e igerisindeki bu kalemin ortadan kalkmasi
vergi miikelleflerinin yiikiinii de azaltacaktir. Bu yoniiyle lisansli depoculuk sistemi, piyasa
fiyat desteginin aksine piyasa odakli yapisal ¢oziimler sunmasi nedeniyle tarim iriinleri

piyasasi i¢in 6n plana ¢ikmaktadir.
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Tiirkiye’de lisansli depoculuk faaliyetleri 17 Subat 2005 tarihinde ytirtirliige giren 5300
sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunuyla baslamistir. Yasanin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren lisanshi depoculuk sisteminin Tiirkiye’de yerlesmesi igin gelir ve
kurumlar vergisi, katma deger vergisi, damga vergisi istisnalari; kira destegi ve lisansh
depoculuk yatirnmi yapan sirketlere yatirim destegi gibi cesitli tesvikler getirilmistir.
Bununla birlikte, Tiirkiye’de lisansli depoculuk sisteminin gelisimi istenilen diizeyin ¢ok

altinda kalmustir.

5300 sayil1 Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununun vyiiriirliige girdigi 2005 yilindan
bu yana kurulus izni verilen lisansh depo isletmesi sayis1 98’dir. Bu isletmelerin 38 tanesi
lisans almistir. 9 ticaret borsasi iiriin senedi alim satimi yapmakla yetkilendirilmis, 13

yetkili siniflandirici ve 4 referans yetkili siniflandirici faaliyet izni almistir (GTB, 2017b).

Tiirkiye’de yillik ortalamasi 30-37 milyon ton olarak gerceklesen hububat iiretiminin 20-
27 milyon tonu piyasaya arz edilmekte, kalan kismi i¢ tiiketimde kullanilmaktadir (TMO,
2014: 194). Depo kapasitesi incelediginde 20,2 milyon tonu 6zel sektdre, 4,3 milyon tonu
TMO’ya ait olan 24,5 milyon ton depo kapasitesinin mevcut oldugu gériilmektedir (TMO,
2016: 155). Ozel sektdre ait depolarin ne kadarmin lisansli depoculuga uygun oldugu
bilinmemekle birlikte, TMO’nun lisansli depoculuga uygun olabilecek yaklasik 1,8 milyon
ton depolama kapasitesi bulunmaktadir (TMO, 2015a: 48). 2005 yilindan giliniimiize
kurulus izni ve lisans alan 38 lisansli depo isletmesinin kapasitesi 1.676.200 tondur. Bu
lisansli depo kapasitesinin 1.637.200 tonu hububat, baklagiller ve yagli tohumlar, 17 bin
tonu pamuk, 17 bin tonu findik, 5 bin tonu zeytin ve zeytinyagi tiriinlerinden olugmaktadir.
Kurulus izni verilen 60 depo sirketine daha lisans verilmesi durumunda toplam lisansh
depo kapasitesinin 8.801.300 tona ¢ikmasi beklenmektedir. Bu durumda lisansli depo
kapasitesi hububat, baklagiller ve yaglhh tohumlarda 8.704.800 tona, zeytin ve
zeytinyaginda 17.500 tona, pamukta 27 bin tona, findikta 17 bin tona, kuru kayisida 30 bin
tona ve kuru tiziimde 5 bin tona ¢ikacaktir (GTB, 2017b).

Lisansli depoculuk sisteminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi i¢in iiretim ve ticaretin
yogun oldugu noktalarda lisanslt depolarin yayginlastirilmasi ve lisanslt depo kapasitesinin
olusturulmasi onem arz etmektedir. S6z konusu verilerden lisansli depo kapasitesinin

ilerleyen donemlerde oldukca artacagi goriilmektedir. Kurulus izni alan depolara lisans
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verilmesi durumunda lisansli depo kapasitesi mevcut durumun yaklasik 5,4 katina

cikabilecektir.

Lisansli depoculuk sisteminde tarim iireticisinin depolanabilecek biiyiikliikte {iretim
yapmasi gerektiginden {iretim 6lgegi biiylik olan iireticilerin lisansli depoculuk sisteminden
kolayca yararlanabilme imkani bulunmakla birlikte kiiglik ireticinin depoya koyacak
miktarda {iriinii bulunmadigindan depo maliyetine katlanacak giici de bulunmamaktadir
(Uras, 2006). Bununla birlikte, kiiciik 6l¢ekte liretim yapan giftgiler Uriinlerini lisansl
depolarda depolasa bile sistemin getirdigi maliyetler dikkate alindiginda beklenen karlilik
cok diisiik seviyelerde kalabilecektir. Bu durum kiigiik dlgekte iiretim yapan giftgilerin
sistemden yararlanmasin1 giiclestirmektedir (Kaya, 2017: 99). Tiirkiye’de tarimsal
isletmelerin yiizde 32,7’si en fazla 20-49 dekar isletme biiyiikliikk grubunda, ylizde 78,9°u
100 dekardan kiiciik isletme biiyiikliik grubunda ve yiizde 21,1°1 100 dekar ve daha fazla
isletme biiyiiklik gruplarinda yer almaktadir (TUIK, 2006). Ortalama isletme biiyiikliigii
ise 64 dekar civarindadir (GTHB, 2016: 219). Lisansli depoculugun etkin bir sekilde
isledigi ABD’de isletme biiyiikliiklerinin ortalama 1.789 dekar civarinda oldugu dikkate
alindiginda Tiirkiye’de iiretim Olgeginin diisiikliigli daha belirgin bir sekilde ortaya
cikmaktadir.

Diisiik tiretim 6lgegi, sistemin kullanilmasi durumunda finansman ihtiyacini ve {ireticinin
fiyat diizeyine kars1 duyarliligini daha belirgin hale getirmesi nedeniyle lisansli depoculuga
iliskin politikalar belirlenirken bu durumun g6z oOniinde bulundurulmasi 6nem arz

etmektedir.

Lisanslt depoculuk faaliyetleri kapsaminda ilk olarak kamunun Onciiliiglinde, Tarim
Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu hiikiimleri dogrultusunda faaliyet gdstermek ve
sektore onciiliik etmek amaciyla; TMO, TOBB, Ordu Valiligi 11 Ozel idaresi, Umumi
Magazalar Tiirk Anonim Sirketi ile Giimriik ve Turizm Ticaret Isletmeleri A.S. tarafindan
2010 yilinda TMO-TOBB Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk San. ve Tic. A.S. (TMO-
TOBB LIDAS) kurulmustur. 2014 yilinda Ordu Valiligi il Ozel Idaresine ait pay TMO’ya

devredilmistir.

Sirket faaliyetleri incelendiginde hububatta ve findikta depolamanin istenilen diizeyde

ger¢eklesmedigi goriilmektedir. Findikta faaliyetleri diisiik kapasite nedeniyle 2014 yilinda
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sonlandirilan  Sirketin hububat {iriinlerinde lisansli depoculuk faaliyetleri devam
etmektedir. Hububat alaninda Polatli’da 40 bin ton, Ahiboz’da 30 bin ton ve
Liileburgaz’da 20 bin ton olmak iizere toplam 90 bin tonluk depolama kapasitesi bulunan
Sirkete 2016 yilinda 31.425 ton iirlin teslimi yapilmis ve onceki yildan devreden 13.529
ton stokla birlikte sirketin depolarmin ancak yarisi dolabilmistir (TMO-TOBB LIDAS,
2017: 16). Sirket lisansli depolarinin bulundugu yerlerde TMO alimlarini lisansli depolar
iizerinden gergeklestirmektedir. Ureticiler {iriinlerini lisansli depolara birakmak suretiyle
aldiklart iiriin senetlerini ilgili y1l igin agiklanan miidahale alim fiyatlar1 {izerinden daha
sonra TMOQO’ya satabilme imkéanina sahiptirler. Sirket faaliyetleri incelendiginde, 2013
yilinda Sirket lisansl depolarinda depolanan iirliin miktarinin yaklasik yiizde 58’ini temsil
eden {iriin senedi TMO’ya ciro edilmis ve nihai olarak iiriin senedi karsiliginda depolanan
bu iiriinler yine TMO’ya geg¢mistir (TMO-TOBB LIDAS, 2014: 15). Bu oranin 2015
yilinda yiizde 80’¢ yiikseldigi goriilmektedir (Kaya, 2017: 103). Bu durumda mevcut
haliyle lisansli depoculuk sistemi, hasat donemlerinde tireticilerin TMO’ya satig yapmasini
ancak belirli bir siireligine 6telemistir. Uriinlerini lisansli depoya birakanlarin biiyiik bir
boliimii belirli bir depolama siiresi sonrasinda lisansli depolarda depoladiklari iiriinlerini

yine miidahale alim fiyati tizerinden TMO’ya satmustir.

TMO-TOBB LIDAS &rnegi, mevcut yapisiyla lisanslhi depoculuk sistemi uygulamasinin
temel amaci yerine hasat doneminde TMO’ya yapilan satislarin hasat sonrasi déneme
otelenmesine hizmet ettigini gostermektedir. Bu durum lisansli depoculuk sisteminin etkin
bir sekilde uygulanabilmesi i¢in mevcut uygulamalarin gozden gegirilmesi gerektigini

gostermektedir.

4.2.3.5. TMO’nun mali yapis1 ve finansman kaynaklari

TMO gergeklestirmis oldugu piyasa regiilasyonu ve isletme faaliyetleri kapsaminda
finansman ihtiyacin1 Hazine Miistesarlig1 biitgesinden saglanan gorev zarari ve sermaye
transferinin yam1 sira banka kredileri ve diger bir takim yabanci kaynaklarla finanse
etmektedir. Bu kapsamda bu kaynaklara iliskin 2010-2016 yillar1 arasindaki gostergelere
Cizelge 4.8’de yer verilmistir. Cizelge incelendiginde, tahakkuk eden gorev zarari
tutarlarinin yami sira 6zellikle iirtin alimimin yliksek gerceklestigi donemlerde yabanci

kaynak kullaniminin da bariz bir sekilde arttig1 goriilmektedir.
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Cizelge 4.8. 2011-2016 donemi gorev zarar1 gostergeleri ve yabanci kaynak durumu (Bin

TL)
.. Kisa Uzun .

Gorev Zarari Toplam Gorev. Sermaye Vadeli Vadeli Diger
Yillar Zarar1 Odemesi . . . Yabana

Tahakkuku Transferi Mali Mali

ve Mahsubu Kaynaklar
Borglar Borc¢lar

2010 2.411.737 775.180 590.000 187.122| 3.200.944 817.730
2011 957.640 1.937.064 0 5.106 | 1.644.040 845.530
2012 588.873 1.523.290 0 7.678 830.960 1.795.418
2013 756.807 927.326 0 653.173 880.960 2.810.064
2014 756.030 733.520 0 45 181.379 1.261.092
2015 772.244 1.059.000 0| 1.780.114 0 2.570.555
2016 2.022.943 791.180 500.000| 2.517.740 0 2.984.222

Kaynak: 2010-2016 dénemi TMO faaliyet raporlari.

Ilgili yilda TMO alimlarmin finansmaninda kullanilan kaynaklara 2011-2016 dénemi igin
Cizelge 4.9’da yer verilmistir. Cizelge incelendiginde TMO, yillar itibariyla {iriin
alimlarindan kaynakli finansman ihtiyacin1 kendi kaynaklarinin yani sira gorev zarari
tahsilatt ve hazine avansi, sermaye transferi ve banka kredileriyle karsilamigtir.
Destekleme alimlarindan kaynakli finansman ihtiyacinin 6nemli bir kisminin biitge
kaynaklar1 disinda TMO kaynaklarindan karsilanabilmesi durumu, destekleme alimlari
nedeniyle vergi miikellefleri iizerindeki yiikiin daha fazla olmamasini saglamasi acisindan
onemli goriilmektedir. Bununla birlikte tahakkuk eden gorev zarari édemelerinin 2002
oncesi doneme gore sonraki donemlerde Kurulusa daha istikrarli bir sekilde 6denmesi

TMO’nun daha saglikli bir finansal yapiya kavusmasini saglamistir.

Cizelge 4.9. 2011-2016 donemi TMO alimlarinin finansman kaynaklari (Milyon TL)

. Gorev Zarari Sermaye
Yillar TMOT?I::E Alm Ta.hsilatl ve Tl’an?f()e/ ri E ?en dkigi Ka-)lf—lll\gl?larl
Hazine Avansi Tahsilat1
2011 971 0 0 0 971
2012 1.251 680 0 0 571
2013 2.488 927 0 597 964
2014 1.378 150 0 0 1.228
2015 4.639 955 500 1.700 1.484
2016 4.006 563 0 2.353 1.090

Kaynak: 2011-2016 dénemi TMO faaliyet raporlari.

TMO’nun isletmecilik faaliyetleri sonucunda kendi kendine yeterlilik diizeyinin artmasi
acisindan karlilik durumu 6nem arz etmektedir. Karlilik diizeyinin artmasi, alimlarin
finansmaninda mali bor¢ ve hazine transferi gibi yabanci kaynak kullanimini

azaltabilecektir. TMO 233 sayili KHK ya gére bir IDT olarak karlilik ve verimlilik ilkesi
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dogrultusunda calismak zorundadir. Bu dogrultuda TMO’nun 2011-2016 donemine iliskin

karlilik durumunu gosteren Cizelge 4.10 iyi bir gosterge niteligi tasimaktadir.

Cizelge 4.10. 2011-2016 donemi TMO’nun karlilik durumu (Bin TL)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Ayiklanmis Donem Kér Zarari -617.160 | -523.720 | -604.565 | -624.939 | -540.318 | -1.753.609
Donem Kar Zaran (+) 44.276 13.530 | 102.635| 70.073| 149.718 172.413
Gorev Zarari (-) 957.640 | 588.873| 756.807 | 756.030| 772.244| 2.022.943
Cari y1l Amortisman (+) 53.165 51.587| 48.794| 52.799| 77.841 84.041
Karsihk (+) 6.412 36 813 8.219 4.347 12.880
Kur farklari (1) 236.627 - - - - -

Kaynak: 2011-2016 dénemi TMO faaliyet raporlari.

Cizelge 4.10’a gore, TMO’nun 2011-2015 yillarin1 donem kar1 elde ederek kapattii
goriilmektedir. Buna gore TMO 2011 yilinda yaklasik 44 milyon TL donem kari elde
ederken, 2016 yilinda bu kar 172 milyon TL’ye yiikselmistir. Dénem kari olumlu bir
gosterge olsa da finansman dengesi agisindan TMO faaliyet sonuglarinin degerlendirilmesi
farkliik gostermektedir. Cizelgede yer alan donem Kkar/zararindan nakit girisi
gerektirmeyen gorev zarari tahakkuklarinin ¢ikarilmasi ve nakit ¢ikisi gerektirmeyen cari
y1l amortisman, karsiliklar ve kur farklarmin eklenmesiyle olusan ayiklanmig doénem
kér/zarar1 kalemi bu durumu net bir sekilde ortaya koymaktadir. TMO’nun ayiklanmis
kar/zarar hesab1 zarar sonucu vermekte olup bu durum kurulusun finansman dengesinde

olumsuz bir mali gdsterge olarak dikkat ¢gekmektedir.

Bu olumsuz mali gostergenin temel nedeni ise Cizelge 4.10°dan da goriildiigi tizere gorev

zarar1 uygulamasidir.

233 sayili KHK’nin “Tesebbiislerin uygulayacaklar fiyatlar ve gorev zarar1 uygulamas1”

baslikli 35. maddesinde KIT lere iliskin gorev zarar1 uygulamasi su sekildedir:

- Tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklar, isletmelerinde iiretilen mal ve hizmet

fiyatlarini tespitte serbesttirler.

- Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu;
tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklar1 faaliyet alanlariyla ilgili olarak

gorevlendirebilir veya tirettikleri mal ve hizmetlerin fiyatlarini tespit edebilir.
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- Bakanlar Kurulunca tesebbiis, miiessese ve bagl ortakliklarin tirettikleri mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin satis fiyatinin altinda tespit edilmesi veya tesebbiis,
miessese ve bagl ortakliklara faaliyet alanlari ile ilgili olarak gorev verilmesi
halinde s6z konusu gorevler ile ilgili bu kuruluglara 6denecek gorev zarari

bedeli Hazine Miistesarlig1 biitcesine konulacak 6denekle karsilanir.

- Gorev zarart bedeline iligkin hususlar ve bu bedelin hesaplanma yontemi
Bakanlar Kurulu Kararinda agikca belirtilir.2 Her bir gorev zarar1 uygulamasina
iligkin usul ve esaslar Hazine Miistesarliinca ilgili Bakanligin goriisii alinarak

belirlenir.

TMO agisindan hangi faaliyetlerin gorev zarari kapsaminda sayilacagi ve hesaplama
yontemi Bakanlar Kurulu Kararlariyla belirlenmektedir. Bu kapsamda, bugdaya iliskin
gdrev zarar1 kapsami ve hesaplanma yéntemi 2009/15095 sayili Hububat Uriinii Alim1 ve
Satim1 Hakkinda Karar, 2012/3241 sayili Hububat Uriinii Alim1 ve Satimi Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar ve 2014/5860 TMO Genel Midiirligi ve
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketinin Gorevlendirilmesiyle ilgili Baz1 Bakanlar

Kurulu Kararlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kararla hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu kararnameler kapsaminda TMQO’ya gorev zarar1 6demesi yapilacak durumlar

su sekilde belirlenmistir:

- TMO’nun, diizenlenen makbuz senedi ve liriin senedi karsiliginda kredi kullanan
gercek veya tiizel kisilerin {riinlerini TMO'ya satmamalar1 durumunda,
kullandiklar1 kredilere iliskin yillik faiz oraninin azami yiizde 25'ine kadar

kismin1 karsilamasi durumunda yapilan 6demeler,

- TMO’nun gerektiginde pesin ve/veya kredili olarak hububat ithalati ve/veya
ihracati yapmak icin gorevlendirilmesi durumunda bu faaliyetlerden dogan

zararlar,

8 3/4/2013 tarihli ve 6456 sayili Kanunla gorev zarar1 hesaplama yontemi degistirilmistir. Degisiklik
Oncesinde gorev zarari, mal ve hizmetin satis maliyeti tizerine ylizde 10 kér payi tahakkuk ettirilerek bulunan
mahrum kalinan kar miktar1 ve zarardan olugsmaktaydi.


http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140209-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140209-3.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140209-3.htm
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- TMQO'ya verilen gorev kapsaminda tutulan olaganiistii hal ve savas stokuna ait
muhafaza ve finansman giderleri ile bu stok miktarinda artis oldugu takdirde
artan kisma ait mal bedeli, olaganiistli hal ve savas stok miktarlarinin azalmasi
nedeniyle serbest stok haline doniisen olaganiistii hal ve savas stoklarinin

satilincaya kadar olusan muhafaza giderleri.

Gorev zarar1 hesaplama yontemi ise asagidaki sekilde belirlenmistir:

a) Satilan malin maliyeti belirlenir.

b) Satis1 yapilan iirline isabet eden pazarlama satig dagitim giderleri, genel yonetim
giderleri ve arastirma-gelistirme giderleri belirlenir. Gorev zarar1 uygulamasi ile ilgisi
olmayan gider kalemleri (lojmanlara ait bakim onarim, yangin sigorta fonu, emlak vergisi,
amortisman ve kira giderleri dahil her tiirlii giderler ile sosyal binalar amortismani, spor
salonu bakim onarim giderleri dahil her tiirlii sosyal tesis ve bina giderleri) hesaplamalarda

dikkate alinmaz.

c) Satilan malin maliyeti hesaplanirken, TMO tarafindan iriin alimlarmin
finansman1 amaciyla kullanilan kredilere iliskin finansman giderleri (kur farklari, faiz ve
komisyon giderleri) incelemeye konu donemdeki tiim tirlinlerin stok ve satig maliyetlerinde
dikkate almir. S6z konusu kredilere iliskin lehte kur farki olusmasi halinde, bu tutar
donemin toplam finansman giderlerinden mahsup edilir. Mahsup isleminden sonra dahi
lehte kur farki kalmis ise kalan tutar incelemeye konu donemdeki tiim iirlinlerin stok ve

satis maliyetlerinin hesaplanmasinda dikkate alinir.

d) a, b ve ¢ maddeleri uyarinca belirlenen toplam tutara, bu tutarin yiizde 8’1 kadar

mahrum kalinan kar pay1 eklenir.

e) Gorev zararina konu iiriinlerin satisindan elde edilen hasilat belirlenir.

f) Uriin alimlarinin  finansmam amaciyla kullanilan kredilerden, {iriin alim
Odemelerine kadar gecen siirede elde edilen faiz gelirleri ve kambiyo karlari, ayn1 donemde
gorev zarart doguran satislardan elde edilen hasilatin toplam satis hasilatina oranindaki

tutar, hesaplanan hasilata eklenir.
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g) f maddesi kapsaminda hesaplanan toplam tutar ile d maddesi kapsaminda

hesaplanan tutar arasindaki olumsuz fark gorev zarari olarak belirlenir.

h) Olaganiistii hal ve savas stoku kapsamindaki gérev zarari ise, toplam muhafaza
ve finansman giderlerinin bu stoklarin yillik ortalama stok miktarina boliinmesiyle bulunan
birim muhafaza ve finansman gideri, tutulmasi zorunlu olan olaganiistii hal ve savas stok
miktar1 ile ¢arpilmak suretiyle hesaplanir. Tutulmasi gereken olaganiistii hal ve savas
stoklarinda artis olmas1 durumunda artan miktar cari yil ortalama alim fiyati ile ¢arpilmak

suretiyle gorev zarar1 hesaplanir.

S6z konusu maddeler incelendiginde, TMO’nun gorev zarari kapsaminda sattigi malin
maliyetlerine, pazarlama satis dagitim giderleri, genel yonetim giderleri, arastirma-
gelistirme giderleri, finansman giderleri eklenmekte ve bu tutara yiizde 8 kar payi ilave
edilmektedir. Bulunan bu tutardan gorevlendirme kapsaminda yapilan satis hasilati ile {iriin
alimlarinin finansmani amaciyla kullanilan kredilerden kaynaklanan faiz gelirleri ve

kambiyo karlarinin ¢ikarilmasi sonucu gorev zarari tutarina ulagilmaktadir.

Donem kar/zarar1 hesaplanirken goérev zararimin hem satiglardan kaynaklanan zarar igin
gerceklesen tutari hem de kéar i¢in hesaplanan tutar1 dahil edilmektedir. Bu kapsamda
donem karindan gorev zararinin kar i¢in O6denen tutar1 ¢ikarildiginda, diger alim ve
satimlarina iliskin faaliyetleri neticesinde faaliyet donemlerini zararla kapattigi ve/veya

cok ciizi karlar elde ettigini goriilmektedir (Kaya, 2017: 67).

Sonug olarak, KiT lerin gérevlendirilmesi politikalar: yerine diger alternatif piyasa odakl
yontemlerin Oncelikli olarak degerlendirilmesiyle kamunun piyasaya miidahalesinden

kaynakli maliyetlerinin azalmasi saglanabilecektir.

4.3. Uluslararasi Kisitlar

Bu baslik altinda DTO Tarim Anlasmasi ve IMF Stand by anlagmas1 incelenmistir.

4.3.1. Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmasi

DTO, Uruguay Turu olarak adlandirilan miizakere siirecinin sonunda 15 Nisan 1994’te

Fas’in baskenti Marakes’te imzalanan ve 1 Ocak 1995 tarihinde vyiiriirliige giren DTO
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Anlasmasi ile kurulmustur. Tiirkiye 26 Ocak 1995 tarih ve 4067 sayili Kanunla, DTO
Kurulus Anlasmasi’ni onaylamistir. DTO Kurucu Anlasmasi’nin ekinde yer alan
anlagsmalardan biri Tarim Anlagmasi’dir. Diinya tarim {riinleri ticaretinin serbestlesmesini
amaglayan bu anlasma, i¢ desteklerde indirim, ihracat siibvansiyonlarinin diistiriilmesi ve
tarife dis1 Onlemlerin tarifeye doniistiiriilmesi ile giimriik tarifelerinde indirim yapilarak

pazara girisin kolaylastirilmasi esaslarini kapsamaktadir.

Anlagma kapsaminda ihracat siibvansiyonlar1 incelendiginde Tirkiye yaklasik 44 iirlin i¢in
ihracat siibvansiyonunu sinirlayan taahhiitte bulunmus ve bu 44 iirlin disinda ihracat
stibvansiyonu vermeyecegini taahhiit etmistir. Bu kapsamda, Tiirkiye 1995 yilinda
2.124.781 ton bugday i¢in saglanan 640.424.252 ABD dolar1 ihracat iadesini 2004 yilinda
493.812 ton bugday i¢in 27.418.520 ABD dolarina indirecegini taahhiit etmistir.

Giuimriik tarifesi indirimi incelendiginde, 1995 yili uygulama doneminin baslangic yili
olmak iizere 10 yillik siire zarfinda esit dilimler halinde her bir tarim iirliniinde en az ylizde
10 olmak tiizere tarim drlinlerinin timiinde yiizde 24 oraninda bir tarife indirimi
taahhiidiinde bulunulmasi nedeniyle bugday i¢in temel alinan glimriik vergisi oranmi yiizde
200 iken 2005 yilindan itibaren konsolide edilen giimriik vergisi orani yiizde 180’°e
inmistir. Bu kapsamda anlagsma geregi Tiirkiye, bugdayda giimriik vergisini en fazla yiizde

180 olarak belirleyebilecektir (TZOB, 2005: 16).

I¢ destekler ticareti bozucu etkileri acisindan DTO Tarim Anlasmasinda destek tiirleri
kirmiz1 kutu, mavi kutu ve yesil kutu olmak iizere {i¢ farkli kategoride diizenlenmistir.
TMO’nun yaptig1 destekleme alimlar1t DTO Tarim Anlasmasi kapsaminda ticareti bozucu
nitelikte olan ve belirli limitler getirilmis olan kirmizi kutu destekler arasinda yer
almaktadir. Ulkelerin indirim taahhiidiinde bulundugu i¢ destekler bu kutuda toplanmistir
(Sarial). Gelismekte olan iilkeler agisindan ticareti bozucu nitelikte olan kirmizi kutu
destekler i¢in toplam iiretim degerinin yiizde 10’una (de minimis) tekabiil eden seviye
baglayict olmaktadir (Yilmaz, 2007). Gelismis iilkeler i¢in bu oran yiizde 5’dir (Sarial).
Tiirkiye, i¢ destekler konusunda 1986-88 referans doneminde iiriin bazinda verdigi ticaret
bozucu desteklerinin toplam iiretim degerinin yiizde 10’unu asmadig1 gerekgesiyle indirim

taahhiidiinde bulunmamustir.
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Tarim Miizakereleri ¢ergevesinde son olarak 6 Aralik 2008 tarihinde yayimlanan G6zden
Gegirilmis Taslak Modalite Belgesinin Pazara Girig kisminda yer alan tarife indirimleri
boliimiinde gelismekte olan tilkelerin 6zel ve lehte muamele hiikiimleri ger¢evesinde, esit
oranlar halinde, gelismis tilkelere (gore daha uzun donemde ve daha diisiik oranlarda
indirim yapmalart Ongoriilmektedir. Bu kapsamda gelismis {ilkeler i¢in Ongoriilen
minimum ortalama tarife indirimi yiizde 54’ken, gelismekte olan iilkeler igin bu indirim
yiizde 36’dir. En Az Gelismis Ulkelerin tarife indiriminden muaf tutulmas1 éngoriilmiistiir
(GTHB). Bu dogrultuda tarimsal {iriin ticaretinde liberalizasyonun artmasi konusunda
yapilacak yeni bir anlagma, yurt i¢i piyasaya giimriik vergileriyle saglanan korumay1

azaltacaktir.

4.3.2. IMF Stand By Anlagmasi

Uluslararas1 Para Fonu (IMF-International Monetary Fund) ile imzalanan 1999-2002
donemini kapsayan 17. stand by anlasmasi Oncesinde 9 Aralik 1999 tarihli niyet
mektubunda 2000 yili1 hububat destekleme fiyatlarinin tahmin edilen diinya CiF piyasa
fiyatinin ylizde 35’inden fazla olmayacak sekilde belirlenecegi ve 2001 yilinda bu farkin
daha da azaltilacagi belirtilmistir. Mektupta destekleme fiyatlarinin ton bagina 150 ABD
dolarindan asag1 olmayacagi, ithal tarifelerinin ve tarife dahil ithal fiyatinin agiklanacak
destekleme fiyatindan daha yiiksek olacak sekilde ayarlanacagi ifade edilmistir. TMO
tarafindan yapilan hububat alim miktarini diisiirmek ve TMO’nun yiiksek miktarli stok
tutmasindan kaynaklanan zararlarini ortadan kaldirmak i¢in TMO’nun i¢ satis fiyatlarinin,
TMO’nun alig fiyatina satis asamasina kadar gerceklesen maliyetin eklenmesiyle bulunan
fiyat ile aym kalitedeki hububatin ithal tarifesi dahil parite fiyatinin karsilagtiriimasi
suretiyle, hangisi daha az ise o fiyattan daha diisiik olmayacagmin hiikiimet tarafindan

aciklanacagi belirtilmistir.

Tirkiye’nin 22 Haziran 2000 tarihinde verdigi ek niyet mektubunda destekleme
fiyatlarinin yaklasik olarak hedeflenen enflasyon oraninda yiikseltilmis oldugu ve bugday
destekleme fiyatinin 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubu’nda tarif edilen mekanizmaya

uygun olarak artirildigi ifade edilmistir.

IMF stand by anlagmast dogrultusunda alinan borglar karsiliginda biit¢enin belli oraninda

faiz dis1 fazla verilmesi saglanarak, bu surette alinan borglarin geri 6denmesi garanti altina
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alinmaktadir. Tiirkiye’nin 18 Aralik 2000 tarihinde verdigi ek niyet mektubunda, KiT faiz
dis1 dengesinin 2001 yilinda iyilesmesinin beklendigi ifade edilmistir. Hububat destekleme
alimlarinin hacminin daha da azaltilmas1 ve TMO tahil stoklarinin daha da diisiiriilmesi bu

iyilesmeyi saglayacak politika tedbirleri arasinda sayilmistir.

Bu niyet mektuplariyla TMO alim sisteminde bir degisiklikten ¢cok destekleme alimlarinin
biitge tizerindeki yiikiiniin hafifletilmesinin amaglandigi anlasilmaktadir. Bu politikalarin
sonucunda 2003 yilinda TMO’nun tasrada ¢esitli birimleri kapatilmistir. 2002 yih
sonrasinda ise TMO alim politikalarinda degisiklige gidilmis ve destekleme alim politikasi
yerine miidahale alim politika sistemi benimsenerek TMO’nun alim politikalarinda daha
esnek bir yapiya kavugmast saglanmistir. 2002 ve 2003 yillarinda TMO’nun hasat sonrasi
satis fiyatlarinin miidahale alim fiyat seviyesinin sirasiyla asgari yiizde 40 ve 30 iizerinde
olmasinin kararlastirilmasi sonrasinda tiiccarin piyasadaki talebinin yiikselmesi neticesinde
iirliinlinii piyasada daha yiiksek fiyattan satan iireticinin TMO’ya daha az iirlin getirmesi

saglanmistir. Bu durum TMO’nun daha az iiriin almasi sonucunu dogurmustur.
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5. TMO ALIMLARININ EKONOMETRIK ANALIZi

Bu baslik altinda destekleme alimlarina iliskin yapilan ekonometrik ¢alismalarin
incelenmesi sonrasinda 1980-2013 donemi TMO alimlar;, VAR modeli ve ARDL siir

testi yaklagimi kullanilarak analiz edilmistir.

5.1. Yazin Taramasi

Yazinda ekonometrik yontemler kullanarak destekleme alimlarinin etkisini aragtiran

caligmalar bulunmakla birlikte bu ¢aligmalar sinirli sayidadir.

Yildinnm, Hartley ve Giiven (1998), Tirkiye bugday sektoriinde destekleme fiyat
politikalarinin {iretici ve tiiketicilerin refah diizeyi tizerindeki etkilerini incelemislerdir.
Temel amaci tiretici gelirlerini yiikseltmek olan hiikiimet miidahalelerinin biit¢eye biiyiik
miktarlarda parasal maliyet yiikledigi, daha verimli ve diinya pazarlarinda rekabet edebilir
bir sektoriin gelisimini saglayacak yapisal degisiklikleri onledigi ve serbest piyasaya

yonelimin bugday ekonomisinde 6nemli etkiler yapacagi sonucuna varmislardir.

Westcott and Hoffman (1999), ABD’de misir ve bugday fiyatlarinin olusumunda piyasa
faktorleri ve hiikiimet programlarimin roliinii incelemislerdir. Bu kapsamda misir ve
bugday fiyatlari; stok kullanim oranlari, hiikiimetin sahip oldugu stoklar, iiriin rehin kredisi
fiyat seviyesi (taban fiyat), dort biiyiik ihracat¢i tilkenin (Avrupa Birligi, Kanada,
Avustralya ve Arjantin) stoklar1 ve iirlin kullanim miktarlar1 gibi degiskenler kullanilarak

analiz edilmis ve fiyat tahmini yapilmistir.

Ozgelik, Kayalak ve Ozer (2005), TMO bugday alimlarmin bugday iiretimi, bugday
ithalatt ve bugday ihracat1 lizerindeki etkisini VAR modeli yardimiyla incelemisler ve
TMO tarafindan uygulanan taban fiyat, bugday alim ve satis miktarinin bugday ihracati

icin etkili bir arag olarak kullanilabilecegi sonucuna ulagsmigslardir.

Ozgelik, Kayalak ve Ozer (2010), 1980-2008 yillar1 arasinda, TMO bugday alim fiyat,
ciftgi eline gecen fiyat, TMO arpa alim fiyati, Tiirkiye’nin bugday ihracat fiyati ve
Tiirkiye’nin bugday ithalat fiyatinin Tiirkiye bugday iiretim miktar1 lizerindeki etkisini

VAR analizinden elde edilen varyans ayristirmasi yontemiyle incelemislerdir. Varyans



82

ayristirmast sonuglarina gore, ¢ift¢inin eline gecen fiyat ve TMO alim fiyatinin bugday
iretim miktar1 tizerindeki katkis1 2. donemde sirasiyla ylizde 40 ve ylizde 12 olarak

bulunmustur.

Konyali, Unakitan ve Gaytancioglu (2012), 1961-2005 doéneminde Tiirkiye bugday
iiretimi, bugday ithalat ve ihracat miktarlari, yurt i¢i ve diinya fiyatlar1 ile TMO alimlar1
arasindaki 1iligkiyi VAR analizinden elde edilen varyans ayrigtirmasi yontemiyle
incelemiglerdir. Varyans ayristirmasi sonuglarma gore 10 yillik donem ortalamasi dikkate
alindiginda TMO alimlarinin ylizde 30’unun kendisinden etkilendigi, bugday iiretim

miktarmnin ise ylizde 63,76’sinin kendisinden etkilendigi sonucuna ulagmislardir.

Cetinkaya (2012), 2002-2011 yillar1 arasini kapsayan donemde Koyck- Almon teknigi ile
Tiirkiye bugday tiretim miktar1 ve TMO alim fiyatlar arasindaki iligkiyi incelemis ve

TMO alim fiyatlarinin tiretim miktar: tizerinde etkisinin olmadigi sonucuna ulagmstir.

5.2. Ekonometrik Analiz

Bu baglik altinda 6ncelikle VAR modeli ve ARDL simir testi yaklasiminin teorik yapisi
kisaca agiklanmustir. Sonrasinda ilk olarak TMO alimlar1 VAR modelinden elde edilen
etki-tepki fonksiyonu ve varyans ayristirmasi yontemiyle incelenmistir. ikinci olarak,
ARDL simir testi yaklasimiyla esbiitiinlesme iliskisi arastirilarak diger degiskenlerin TMO

alimlar tizerindeki kisa ve uzun donemli etkileri ortaya koyulmustur.

5.2.1. Veri Seti ve Yontem

Arastirmada kullanilan degiskenler ve bu degiskenlere ait tanimlamalar agsagidaki gibidir:

LURT: Logaritmas1 alinmig Tiirkiye bugday iiretim miktar1 (Ton)

LTMO: Logaritmast alinmigs TMO bugday alim miktar1 (Ton)

LBF: Logaritmas1 alinmis reel bugday fiyati1 (TL/kg)

LTMOF: Logaritmas1 alinmig TMO ortalama reel bugday alim fiyat1 (TL/kg)
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LDF: Logaritmas1 alinmis reel diinya bugday fiyati (TL/kg)

Bu ¢alismada 1980-2013 donemini kapsayan yillik veriler kullanilmistir. TMO bugday
alim miktar1 TMO’dan, TMO ortalama bugday alim fiyatlar1 Kalkinma Bakanligi’nin
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler kitapcigindan, Tiirkiye bugday fiyat1 ve bugday iiretim
miktar1 verileri Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK), diinya bugday fiyatlar1 Diinya
Bankasi’ndan temin edilmistir. Fiyat verileri TUIK’ten temin edilen Tiiketici Fiyat
Endeksiyle reel hale getirilmistir. Degiskenlerin ayn1 diizeye getirilmesi ve paralelligin
saglanmasi i¢in analizde kullanilan biitiin degiskenlerin logaritmast almmistir. Diinya
bugday fiyatlari, reel doviz kuru degiskeniyle (Nominal kur*ABD Tiiketici Fiyat
Endeksi/Yurt i¢i Tiiketici Fiyat Endeksi) Tiirk lirasma déniistiiriilmiistiir.® 2014 yili TMO
fiyatlarinin agiklanmadigi dolayisiyla TMO alimlarinin gerceklesmedigi istisnai bir yil

olmustur. Bu nedenle analiz 2013 yilina kadar yapilmistir.

Calismada ilk olarak, VAR modelleri kapsaminda nedensellik sinamalari, etki-tepki
fonksiyonlar1 ve varyans ayristirmasi analizleri yapilmistir. VAR modelleri, bir denklem
sisteminde yer alan her bir i¢sel degiskenin, hem kendi hem de sistemdeki diger
degiskenlerin gecikmeli degerlerinin yer aldigi esitlikler sistemi olarak tanimlanabilir
(Seviiktekin ve Cinar, 2014: 495). Sims'e (1980) gore, bir dizi degisken arasinda esanlilik
varsa, tim bu degiskenlere ayn1 sekilde muamele edilmelidir. Bagka bir deyisle, icsel ve
digsal degiskenler arasinda higbir ayrim yapilmamalidir. Bu nedenle, bu ayrim terk
edildiginde, tiim degiskenler i¢sel olarak degerlendirilmektedir. Calismada kullanilacak
VAR modeli agagida yer alan denklenmelerle ifade edilmistir. Burada a ve € sirasiyla sabit

terim ve hata terimini gostermektedir.

LURT, =a+» B LTMO,, + > 5, LBF_ +> pLTMOF_ + > 6,LDF_, +¢,

i=1 i=1 i=1 i=1

LTMO, =a+ Z¢I LURT, , + Zgoi LBF, , + Zﬂi LTMOF, , + Zyi LDF, , + &,
i=1 i=1 i=1 i=1

LBF, =a+> v,LURT_, + > 6,LTMO,_, + > &, LTMOF,, +> 0,LDF, + &,
i=1 i=1 i=1 i=1

% Nominal kur Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi’ndan, ABD tiiketici fiyat endeksi Diinya Bankasi’ndan
temin edilmistir.
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LTMOF, =a+ » 7,LURT,; + > ,LTMO, ; + > 0,LBF_, + > @ ,LDF_, + &,
i=1 i=1 i=1 i=1

LDF, =a+» 7,LURT,_; + > 7 LTMO,_, + > G LBF_, + > w,LTMOF_, +&,
i=1 i=1 i=1 i=1

VAR modelleri politika belirlemekten ziyade, degiskenler arasindaki etkilesimi ortaya
koymak ve gelecege dair on raporlamalarda bulunmaktadir (Seviiktekin ve Cinar, 2014:
497). Bu etkilesim ve raporlama yapilirken etki-tepki analizi ve varyans ayristirmasi
tekniklerinden yararlanilmaktadir. Etki-tepki analizi, VAR modelinde yer alan
degiskenlerin birinde meydana gelecek bir soka diger degiskenlerin verecegi tepkiyi
Ol¢mektedir. Varyans ayristirmasinda ise bir degiskendeki degisimin yiizde kaginin

kendisinden, yiizde kacinin diger degiskenlerden kaynaklandigi arastirilmaktadir (Tari,
2014: 469).

Ikinci olarak degiskenlerin TMO alimlar1 iizerindeki uzun dénemli etkisini gdrebilmek
amaciyla ARDL sinir testi yaklagimi uygulanmistir. Engle-Granger (1987), Johansen ve
Juselius (1990) gibi uzun dénemli iligkinin incelenmesinde kullanilan esbiitiinlesme testleri
diizeyde duragan 1(0) olmadig: tespit edilen iki degiskenin ayni dereceden biitiinlesik
olmasii gerektirmektedir. Bu testlerden farkli olarak Pesaran vd. (2001) tarafindan
literatiire kazandirilan ARDL sinir testi yaklasimina gore serilerin ayni dereceden duragan
olmalar1 gerekmemektedir. Buna gore, degiskenlerin diizeyde duragan I(0) ya da birinci

farkta duragan I(1) olmas1t ARDL sinir testinin uygulanmasina engel olmamaktadir.

ALTMO, =a, + Y ay ALTMO, ; + > ay ALURT ; + > i ALBF,_; +> a, ALTMOF ; +>_agALDF _; +
i=0 i=0 i=0 i=0

i=1

5,LTMO, , + 5,ALURT, , + &8,LBF, , + 5,LTMOF, , + 5,LDF,_, +Trend + 4,

ARDL smir testi yaklasimi igin kisitsiz hata diizeltme modeli yukaridaki esitlikte
gosterilmistir. Esitlikteki denklemde A ve u sirasityla fark operatorii ve hata terimini
gostermektedir. Modelde yer alan parametrelerden o kisa donem katsayilarini & uzun

donem katsayilarini gostermektedir.
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Denklem tahmin edildikten sonra uzun donemli iliskinin olup olmadigi Wald testi (F
istatistigi) ile gerceklestirilmektedir. Uygun gecikme ile tahmin edilen modelden hareketle
gergeklestirilen sinir testinde sifir hipotezi (H0:01=02=03=04=05=0) degiskenler arasinda
uzun donem iligkisinin bulunmadigi, alternatif hipotez (H1:01#62#03#04#05#0) uzun
donem iliskisinin bulundugu seklindedir. Hesaplanan F-istatistigi kritik st sinir
degerinden biiyiik ise sifir hipotezi reddedilmektedir. Bu durum degiskenlerin diizey
degerleri arasinda uzun donem iligkisinin mevcut oldugunu gostermektedir. Hesaplanan F-
istatistigi kritik alt smir degerinden kiigiik ise sifir hipotezi reddedilemeyecektir.
Dolayisiyla degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi bulunmamaktadir. F-istatistiginin
kritik alt ve list smnir degerleri arasinda kalmasi halinde esbiitiinlesme ile ilgili karar
verilememektedir (Nkoro and Uko, 2016). Degiskenler arasinda esbiitiinlesme iliskisinin
varligi smir testi ile tespit edildikten sonra kisa ve uzun donem katsayilar1 tahmin

edilmektedir.

Degiskenler arasindaki kisa donem iliskisi, ARDL ydntemine dayanan denklemde hata
diizeltme modeli yardimiyla incelenmektedir. Hata diizeltme terimini katsayis1 bagimh ve
aciklayict degiskenler arasinda kisa donemde meydana gelen bir dengesizligin ne kadarinin
uzun donemde diizelecegini gostermektedir. Hata diizeltme teriminin negatif ve anlamli

cikmas1 beklenmektedir.

5.2.2. VAR Analizi

Eger bir zaman serisi duragan degilse, o zaman serisinin davranist ancak ele alinacak
donem i¢in incelenebilmekte, baska donemler icin genellestirilememektedir. Bununla
birlikte, duragan olmayan serilerle analiz yapildiginda sahte regresyon sorunu ortaya
cikabilmektedir (Gujarati, 2016: 320).

VAR analizinde degiskenlerin duragan olmasi1 gerekmektedir. Duragan olmayan
degiskenlerin varligi durumunda fark alma islemi wuygulanarak degiskenlerin
duraganlastirilmas1 gerekmektedir (Enders, 1995: 301). Bu kapsamda zaman serisi
analizlerine birim kok testleri ile serilerin duraganligi analiz edilerek baslanacaktir.
Duraganlik testlerinde kullanilan ¢ok sayida yontem bulunmaktadir. Bu ¢aligmada, VAR

analizine gegmeden Once degiskenlerin duraganligini test etmek i¢in ADF (Augmented
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Dickey Fuller), Philips-Perron ve KPSS (Kwiatkowski-Phillips-Schmidt-Shin) birim kok
testleri uygulanmistir. ADF ve Philips-Perron birim kok testlerinde serinin birim kok
icerdigi (seri duragan degil) sifir hipotezine karsin serinin birim kok igermedigi (seri
duragandir) alternatif hipotezi test edilmektedir. KPSS birim kok testinde ise serinin birim
kok icermedigi (seri duragandir) sifir hipotezine karsin serinin birim kok igerdigi (seri

duragan degil) alternatif hipotezi test edilmektedir.

Cizelge 5.1. Degiskenlerin birim kok analizi sonuglari

Augmented Dickey-Fuller Test

istatistigi Philips-Perron Test Istatistigi KPSS Test Istatistigi
Sabitsiz- Sabitli- Sabitli- Sabitsiz- Sabitli- Sabitli- Sabitli- Sabitli-
Trendsiz Trendsiz Trendli Trendsiz Trendsiz Trendli Trendsiz | Trendli

LURT 1.435843 | 4.035774% | 5.488937% | 2.163084 | 4.035774% | -5.5193992

(0.9590) | (0.0037) | (0.0004) | (0.9912) | (0.0037) | (0.0004) | 0.661791% | 0.099212°

LTMO -0.256161 | 4.559340% | 5.049476% | 0.001543 | 3.835273% | -6.128975%
(0.5862) (0.0010) (0.0015) (0.6760) (0.0062) (0.0001) 0.313330° | 0.274606

LBF -0.917780 | -1.870683 | 4.964881% | -1.378969 | -1.649523 | -4.389221°
(0.3110) | (0.3410) | (0.0018) | (0.1528) | (0.4468) | (0.0074) | 0.697836% | 0.123474

LTMOF | -0.218750 | -2.081026 | 4.192721b | -0.454576 | -1.996718 | -3.582749b
(0.5998) | (0.2532) | (0.0121) | (0.5104) | (0.2868) | (0.0469) | 0.625126% | 0.089494°

LDF 0.483036 | -2.182653 | 3.513613° | 1.207233 | -2.192841 | -2.251623
(0.8141) | (0.2160) | (0.0548) | (0.9385) | (0.2125) | (0.4471) | 0.464352% | 0.139772°

Not: Parantez i¢indeki degerler, “birim kok var” (seri duragan degil) seklindeki bos hipotezin reddedilip
reddedilemeyecegini gdsteren olasilik degerleridir. 2, © ve ®sirasiyla % 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeylerini
temsil etmektedir. KPSS test istatistiginde sabitli-trendsiz modelde kritik degerler, % 1, % 5 ve % 10
anlamlilik diizeylerinde sirastyla 0.739000, 0.463000 ve 0.347000°dir. Aym degerler sabitli-trendli modelde ,
% 1, % 5 ve % 10 anlamlilik diizeylerinde sirasiyla 0.216000, 0.146000 ve 0.119000°dir.

Birim kok test sonuglarina Cizelge 5.1°de yer verilmistir. Cizelge incelendiginde LURT ve
LTMO degiskenleri sabitli-trendsiz ve sabitli-trendli modelde ADF ve Philips-Perron test
istatistigine gore yiizde 1 anlamlilik diizeyinde duragandir. LBF degiskeni sabitli-trendli
modelde ADF ve Philips-Perron test istatistigine gore yiizde 1 anlamlilik diizeyinde,
LTMOF degiskeni sabitli-trendli modelde ADF ve Philips-Perron test istatistigine gore
ylizde 5 anlamlilik diizeyinde duragandir. LDF degiskeni sabitli ve trendli modelde ADF
test istatistigine gore yiizde 10 anlamlilik diizeyinde duragandir. LURT degiskeni KPSS
test istatistigine gore sabitli-trendsiz modelde yiizde 1 anlamlilik diizeyinde, sabitli-trendli
modelde ylizde 10 anlamlilik diizeyinde duragandir. LTMO degiskeni KPSS test
istatistigine gore sabitli-trendsiz modelde yiizde 10 anlamlilik diizeyinde duragandir. LBF
ve LTMOF degiskenleri KPSS test istatistifine goére sabitli-trendsiz modelde yiizde 1,
sabitli trendli modelde sirasiyla yiizde 5 ve 10 anlamlilik diizeyinde duragandir. LDF
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degiskeni KPSS test istatistigine gore sabitli-trendsiz modelde yiizde 1, sabitli-trendli
modelde yiizde 5 anlamlilik diizeyinde duragandir. Sonug olarak tiim degiskenler diizeyde

duragandir.

Sistemde yer alan degiskenlerin birbirlerini etkileyip etkilemediklerini belirlemek amaciyla
granger nedensellik testi yapilmistir. Gecikme sayisinin belirlenmesi i¢in VAR analizi
kullanilmigtir. Bu ¢alismada, gecikme uzunlugu LR, FPE ve HQ kriterlerine gore 2 olarak
saptanmustir.’’ S6z konusu kriterlerin minimum degerler aldign gecikme sayisi, granger

nedensellik testinde kullanilacak gecikme uzunlugunu vermektedir.

Cizelge 5.2. Granger nedensellik testi sonuglari

Bos Hipotez F-Istatistigi P Degeri
LBF, LURT un Granger Nedeni Degildir 0.07454 0.9284
LURT, LBF’nin Granger Nedeni Degildir 3.11842 0.0605***
LTMOF, LURT’un Granger Nedeni Degildir 0.00729 0.9927
LURT, LTMOF’nin Granger Nedeni Degildir 2.06198 0.1468
LTMO, LURT un Granger Nedeni Degildir 2.17347 0.1333
LURT, LTMO’nun Granger Nedeni Degildir 2.09526 0.1426
LDF, LURT un Granger Nedeni Degildir 5.23270 0.0120**
LURT, LDF’nin Granger Nedeni Degildir 2.04822 0.1485
LTMOF, LBF’nin Granger Nedeni Degildir 0.23476 0.7924
LBF, LTMOF’nin Granger Nedeni Degildir 3.00354 0.0664***
LTMO, LBF’nin Granger Nedeni Degildir 4.97778 0.0144**
LBF, LTMO’nun Granger Nedeni Degildir 4.41254 0.0220**
LDF, LBF’nin Granger Nedeni Degildir 3.99782 0.0301**
LBF, LDF’nin Granger Nedeni Degildir 4.58105 0.0194**
LTMO, LTMOF’nin Granger Nedeni Degildir 6.03106 0.0068*
LTMOF, LTMO’nun Granger Nedeni Degildir 5.85864 0.0077*
LDF, LTMOF’nin Granger Nedeni Degildir 0.80422 0.4579
LTMOF, LDF’nin Granger Nedeni Degildir 4.29680 0.0240**
LDF, LTMO’nun Granger Nedeni Degildir 1.69657 0.2023
LTMO, LDF’nin Granger Nedeni Degildir 1.01403 0.3762

Not: *, ** ve *** giras1 ile % 1, %5 ve % 10 dnem diizeyinde istatistiki olarak anlamlilig1 gdstermektedir.
LURT degiskeni logaritmas1 alinmis Tiirkiye bugday iiretim miktarini, LTMO degiskeni logaritmasi alinmis
TMO bugday alim miktarini, LBF degiskeni logaritmasi alinmis reel bugday fiyatini, LTMOF degiskeni
logaritmas1 alinmis TMO ortalama reel bugday alim fiyatini, LDF degiskeni logaritmas1 alinmis reel diinya
bugday fiyatini temsil etmektedir.

Granger nedensellik testi sonuglarima gore, bugday liretim miktar1 bugday fiyatlarinin,
diinya fiyatlar1 bugday tretim miktarinin, bugday fiyatlar1 TMO fiyatlarinin granger

nedenidir. TMO alimlar1 ile bugday fiyatlari, diinya fiyatlar ile bugday fiyatlar1 ve TMO

alimlar1 ile TMO fiyatlar1 arasinda karsilikli granger nedensellik iliskisi bulunmustur.

10 Gecikme uzunlugu Cizelge 5.3 sonuglar dikkate alinarak 2 olarak belirlenmistir.
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Granger nedensellik sonuglarina gére TMO fiyatlarinin diinya fiyatlarinin granger nedeni
oldugu sonucu istatistiksel olarak anlamli olmakla birlikte Tiirkiye ve diinya bugday iiretim
miktar1 ile TMO bugday alim miktar1 birlikte ele alindiginda bu durum piyasa
gergekleriyle uyusmamaktadir.

VAR sisteminde, degiskenlerin soklara verdigi tepkileri saptamada kullanilan etki-tepki
fonksiyonlar1 ve herhangi bir degiskende meydana gelen degismelerin kaynagini
belirlemede kullanilan varyans ayristirmasi, sistem igerisindeki degiskenlerin siralanigina
duyarli oldugundan granger nedensellik testi sonuglari ve ekonomi teorisi bilgisi 15181inda
degiskenler siralanmistir. Bu dogrultuda, degiskenlerin LURT, LBF, LDF, LTMOF ve

LTMO olarak siralanmasi uygun gorilmiistiir.

VAR modeli tahmin edilirken uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. VAR analizinde gecikmeler, oldugundan uzun belirlendiginde degiskenler
gercekte olduklarindan daha yiiksek degerler almakta ve asir1 parametrelesme sorunu

ortaya ¢cikmaktadir (Bozdagli ve Ozprar, 2011).

Var analizi i¢in uygun gecikme uzunlugu VAR modelinin istikrarlilii, otokorelasyon,

normallik ve degisen varyans sinamalar1 da dikkate alinarak 2 olarak belirlenmistir.

Cizelge 5.3. VAR analizi i¢in gecikme uzunlugunun belirlenmesi

I?Z‘f:l‘l:'; LogL LR FPE AIC sC HQ
0 52.32547 NA 3.25e-08 -3.053256 -2.821968 -2.977862
1 108.5181 90.63320 4.456-09 -5.065681 -3.677951* | -4.613315
2 139.3966 39.84331* 3.49e-09* -5.444943 -2.900772 -4.615606*
3 168.8250 28.47912 3.87-09 5.730648* | -2.030036 | -4.524341

Not: * kritere gore segilen gecikme uzunlugunu gostermektedir. Her bir test % 5 seviyesinde olmak tizere,
LR: ardisik modifiye edilmis LR test istatistigini, PE: Nihai tahmin hatasini, AIC: Akaike bilgi kriteri, SC:
Schwarz bilgi kriteri, HQ: Hannan-Quinn bilgi kriteridir.

Kurulan VAR modelinin

incelendiginde

karakteristik koklerin higbirinin  birim g¢ember

istikrarlilig

Sekil 5.1

yardimiyla

goriilmektedir. Dolayisiyla kurulan VAR modeli istikrarli bir yapidadir.

smanmustir.  Sekil

disinda  olmadigt
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Sekil 5.1. AR karakteristik polinomun ters koklerinin birim ¢gember igerisindeki konumu

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

-0.5 |

-1.0 |

Gecikme sayisi belirlenirken, ¢ogunlukla bir zaman donemine ait gézlemlerin gelecege ait
diger zaman donemlerine tasindiklari zaman ortaya ¢ikan otokorelasyon sorununun
olmadig1 gecikme sayisinin secilmesi gerekmektedir (Bozdagh ve Ozpinar, 2011). Kurulan
VAR modelinde otokorelasyon olup olmadigi Lagrange Carpanlar1 (Lagrange Multiplier-
LM) Testi ile test edilmistir. Gecikme uzunlugu iki olan modelde LM olasilik degeri
0.05’ten biiyiik oldugundan otokorelasyonun olmadig: sifir hipotezi kabul edilmistir. Bu

nedenle modelde otokorelasyon problemi bulunmamaktadir.

Cizelge 5.4. LM otokorelasyon testi sonuglari

Gecikme Diizeyi LM Istatistigi Olasilik Degeri (p)
1 24.76469 0.4756
2 31.02750 0.1881
3 31.42565 0.1753
4 18.05224 0.8402
5 42.30430 0.0167
6 15.50979 0.9286
7 40.85452 0.0238
8 22.32684 0.6168
9 19.42576 0.7763
10 38.97850 0.0370
11 20.64886 0.7120
12 19.68586 0.7631

VAR modelinin hata terimleri i¢in normallik ve degisen varyans simamalar1 yapilmistir.
Cizelge 5.5’den da goriilecegi lizere normallik i¢in hesaplanan Jarque-Bera istatistiginin
olasilik degerinin 0,05’ten biiyiik olmas1 nedeniyle hata terimlerinin normal dagilima sahip

oldugu sifir hipotezi kabul edilmektedir. Hata terimleri arasinda degisen varyans (hata



90

teriminin varyansinin tiim gozlemler i¢in ayni oldugu) yoktur sifir hipotezi Ki-Kare (Chi-
sq) istatistiginin olasilik degerinin 0,05’ten biiyiik olmasi nedeniyle kabul edilmistir. Bu

sonuglara gére VAR modelinin gerekli varsayimlar1 sagladigi sonucuna ulasilmistir.

Cizelge 5.5. Normallik ve degisen varyans sinamasi

Ki-Kare istatistigi Serbestlik Derecesi Olasilik Degeri
303.5835 300 0.4314
Jarque-Bera Istatistigi | Serbestlik Derecesi Olasilik Degeri
5.343381 10 0.8671

Olusturulan VAR modelinde secilmis degiskenlerin her birinde olusan bir standart
sapmalik sok karsisinda TMO bugday alim miktar1 degiskeninin tepkileri Sekil 5.2’de etki-

tepki fonksiyonu grafiklerinde goriilmektedir.

Sekil 5.2. Etki-Tepki fonksiyonu grafikleri

Response to Cholesky One S.D. nnovations = 2 S.E.

Response of LTMO to LURT Response of LTMO to LBF

Response of LTMO to L TMO

Etki-tepki analizine gore, tiretim miktarinda bir standart sapmalik sok karsisinda, TMO
alimlarinin gosterdigi tepki, ilk 2 yilda pozitifken, 3. yilda negatif bir yonelime girmekte 4.
yildan itibaren tekrar pozitif bir goriiniim sergilemektedir. TMO arzin yogun oldugu hasat
donemlerinde piyasada olusmasi gereken fiyattan daha yiiksek fiyat verebilmektedir. Bu

durum nedeniyle, ireticiler iiriiniinii TMO’ya satmay1 tercih etmektedir. Boéylece, TMO
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alimlariyla hasat donemlerinde iiretimin artmasi dolayisiyla artan arza bagl olarak fiyat
diisiisleri karsisinda depolama ve finansman imkani bulunmayan ciftgiler korunmaktadir.
Sonug olarak, bugday iiretim miktarinin yiiksek gergeklestigi yillarda TMO alimlar1 da
yiksek gergeklesmektedir. Bu durum, etki tepki fonksiyonunda gozlenen pozitif etkiyle
desteklenmektedir.

Bugday fiyatlarinda bir standart sapmalik sok meydana geldiginde, TMO alimlarinin
verdigi tepki ilk yi1l negatif sonrasinda 6. yila kadar pozitif ve daha sonra ise tekrar negatif
olmaktadir. ilgili yilda iiretimin yiiksek olmasi, diger degiskenlerin etkisi gdz ardi
edildiginde bugday fiyatlarinin diisiik olmasi anlamina gelmektedir. Tersi durumda ise
bugday fiyatlar1 ylikselecektir. Bugday iiretiminin diisiik oldugu donemlerde bugday
talebinin degismedigi varsayimiyla iiretici liriinlinlii piyasada istedigi fiyattan satabilme

imkanina sahip olabilecek ve bu durum TMO’ya satiglar1 sinirlayacaktir.

Diinya fiyatlarinda bir standart sapmalik sok meydana geldiginde, TMO alimlari ilk 3 yil
negatif sonrasinda pozitif tepki vermektedir. Diinya fiyatlarinda yasanan pozitif bir sok
yurt ici piyasa fiyatlarini etkiledigi 6lgiide TMO alimlarinin da artan fiyatlara bagh olarak

daha az gerceklesmesi sonucunu doguracaktir.

TMO bugday alim fiyatlarinda bir standart sapmalik sok meydana geldiginde, TMO
alimlarmin tepkisi ilk 4 yilda pozitifken sonrasinda 7. yila kadar negatif bir egilim
sergilemekte daha sonra ise tekrar pozitif olmaktadir. TMO alim fiyatlarinda yasanabilecek
bir artts, TMO’nun iireticilere daha yiiksek fiyat vermesi nedeniyle TMO alimlarini

artiracaktir.

TMO alimlarinda bir standart sapmalik sok meydana geldiginde, TMO alimlarinin tepkisi
ilk 2 y1lda pozitifken sonrasinda 5. yila kadar negatif bir egilim sergilemekte daha sonra ise

tekrar pozitif olmaktadir.
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Cizelge 5.6. TMO alim miktarinin varyans ayristirmasi

Period SE LURT LBF LDF LTMOF LTMO
1 0.938215 48.65873 9.123988 0.124566 1.010901 41.08181
2 1.055608 42.68481 15.83270 5.233089 3.779188 32.47022
3 1.225854 37.64837 17.78105 4.194165 10.79330 29.58311
4 1.296071 33.75244 17.45867 8.184649 10.81917 29.78508
5 1.353807 30.99575 16.02271 12.61556 12.47285 27.89313
6 1.449972 27.47818 13.97056 15.57715 14.29575 28.67836
7 1.465618 26.91472 13.76205 15.97763 13.99417 29.35143
8 1.472512 26.81534 13.94213 15.91757 14.19425 29.13071
9 1.474281 26.86319 13.98279 15.90588 14.16496 29.08318
10 1.475471 26.82384 13.97346 15.94892 14.17568 29.07810

Not: LURT degiskeni logaritmasi alinmig Tiirkiye bugday iiretim miktarini, LTMO degiskeni logaritmasi
alimmig TMO bugday alim miktarini, LBF degiskeni logaritmasi alinmig reel bugday fiyatini, LTMOF
degiskeni logaritmasi alinmig TMO ortalama reel bugday alim fiyatini, LDF degiskeni logaritmasi alinmis
reel diinya bugday fiyatini temsil etmektedir.

Kullanilan degiskenlerde meydana gelecek bir degisimin yiizde kaginin kendisinden, yiizde
kagmin diger degiskenlerden kaynaklandigini gosteren varyans ayristirmast analizi
sonuglarina Cizelge 5.6’da yer verilmistir. Cizelge incelendiginde, birinci ddonemde TMO
alimlarinin varyansindaki degisimin yiizde 41°1 kendisinden, ylizde 49°u ise bugday iiretim
miktarindan, yiizde 9’u bugday fiyatlarindan, yilizde 0,12’°si diinya fiyatlarindan ve ylizde
1’1 TMO bugday alim fiyatlarindan kaynaklanmaktadir. Ancak, ikinci donemden itibaren
degiskenlerin nispi etkileri degismeye baslamistir. Onuncu doneme gelindiginde TMO
alimlarininin varyansinin ylizde 29’unun kendisi, yiizde 27’sinin bugday iiretimi, yiizde
14’{iniin bugday fiyatlari, ylizde 16’sinin diinya fiyatlar1 ve yiizde 14’lintin TMO bugday
alim fiyatlariyla a¢iklandig1 goriilmektedir. Bu sonuglara gore bugday tiretim miktart TMO
alimlarinda oldukga belirleyici bir degiskendir.

5.2.3. ARDL Smir Testi Yaklasim

Calismada kullanilan degiskenler, duraganlik testleri sonucunda I1(0) diizeyde duragan
bulunmuslardir. Bu kapsamda degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin incelenmesi
icin ARDL modeli asagidaki gibi kurulmustur. Burada m, n, p, = ve A Schwarz bilgi kriteri

(SIC) kullanilarak belirlenen gecikme uzunluklarini temsil etmektedir.

m n p V1 A
LTMO, =a, + D e LTMO, ; + > ar, LURT,; + >y LBF_ +> a,,LTMOF,; +> ay LDF,_; +Trend + 4,
i=0 i=0 i=0 i=0

i=1
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ARDL modelinin ilk agamasinda uygun gecikme uzunlugunun belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Bu dogrultuda, degiskenler farkli gecikme kombinasyonlariyla sinanarak bilgi
kriterlerine gére en diisiik degeri veren model uygun model olarak se¢ilmektedir (Esen,
Yildirim, Kastakoglu, 2012). Bu kapsamda, Eviews 9.5 programi kullanilarak maksimum 3
gecikme i¢in Schwarz bilgi kriterine (SIC) gére ARDL (1,1,0,1,0) modeli uygun model
olarak sec¢ilmistir. Bu modele ait tahmin sonuglar1 Cizelge 5.7°de sunulmustur. Tahmin
edilen modelin tanisal testlerine bakildiginda; otokorelasyon, degisen varyans sorunlari

bulunmamakta, modelin artiklari normal dagilmaktadir.

Cizelge 5.7. ARDL(1,1,0,1,0) modeli uzun dénem sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik Degeri
LTMO(-1) -0.201780 0.168687 -1.196183 0.2433
LURT 6.340279 2.041775 3.105278 0.0048*
LURT(-1) 3.617905 2.497438 1.448647 0.1604
LBF -5.561952 2.712365 -2.050591 0.0514***
LTMOF 1.715355 1.815332 0.944926 0.3541
LTMOF(-1) 4.293651 1.143689 3.754213 0.0010*
LDF -0.464280 0.742513 -0.625282 0.5377
C -151.9527 74.08770 -2.050984 0.0513***
@TREND -0.070881 0.035823 -1.978639 0.0594***
F ist. (olasilik)=
R?=0.763509 DW= 1.775184 SBC=2.685282 AlIC=2.277143 9.685498
(0.000007)*
Tanisal Testler Test Istatistigi Olasilik Degeri
Breusch-Godfrey LM testi (2) 1.198574 0.5492
ARCH degisen varyans testi 0.001696 0.9672
Jarque-Bera normallik testi 0.850271 0.653681

Not: * ve *** giras1 ile % 1, % 10 6nem diizeyinde istatistiki olarak anlamliligi gostermektedir. LURT
degiskeni logaritmasi alinmig Tirkiye bugday tiretim miktarini, LTMO degiskeni logaritmasi alinmis TMO
bugday alim miktarini, LBF degiskeni logaritmasi alinmig reel bugday fiyatini, LTMOF degiskeni
logaritmas1 alinmig TMO ortalama reel bugday alim fiyatini, LDF degiskeni logaritmas: alinmis reel diinya
bugday fiyatini temsil etmektedir.

Uygun model belirlendikten sonra degiskenler arasindaki esbiitiinlesmenin varligt
uygulanan sinir testi ile test edilmis ve sonuglarima Cizelge 5.8’de yer verilmistir.
Cizelgede hesaplanan F-istatistiginin iist kritik degerlerden yiiksek oldugu gorilmektedir.

Bu sonug, bes degisken arasinda en az yiizde 1 anlamlilik diizeyinde uzun dénemli bir eg

biitiinlesme iliskisi oldugunu gostermektedir.
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Cizelge 5.8. Simir testi sonuglari

Anlamhlik diizeylerine gore
K F istatistigi R kritik degerler
Anlamlilik Diizeyi Alt Simir Ust Simir
10 % 2.68 3.53
5% 3.05 3.97
3 13.95944 25% 3.4 4.36
1% 3.81 4.92

Degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varlig1 tespit edildikten sonra uzun doénem
katsayilar1 tahmin edilmis ve tahmin sonuglarina Cizelge 5.9°da yer verilmistir. Cizelge
incelendiginde, uzun dénemde bugday lretim miktarindaki yiizde 1 artis TMO bugday
alim miktarmi yiizde 8.28 artirmakta, bugday fiyatlarindaki yiizde 1 artis TMO bugday
alim miktarin1 ylizde 4.62 azaltmakta, TMO bugday alim fiyatlarindaki yiizde 1 artis ise
TMO bugday alim miktarin1 ylizde 5 artirmaktadir. Bu degiskenlerin uzun dénemdeki
sonuclart teorik beklentiyle uygun cikmistir. Diinya fiyati degiskeniyle ilgili sonug
istatistiksel olarak anlamli bulunmamakla birlikte beklentilere uygun olarak isareti negatif
bulunmustur. Trend degiskeni ise istatistiksel olarak anlamli ve negatif isaretli ¢ikmistir.
Bu durum uzun dénemde TMO’nun alim politikalarindaki serbestlesmenin de etkisiyle

alimlarinda bir azalma oldugunu gostermektedir.

Cizelge 5.9. ARDL(1,1,0,1,0) modeli uzun dénem katsayilari

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasihik Degeri
LURT 8.286196 2.823889 2.934321 0.0072*
LBF -4.628095 2.239321 -2.066740 0.0497**
LTMOF 5.000088 1.586943 3.150768 0.0043*
LDF -0.386327 0.623021 -0.620086 0.5410
@TREND -0.058980 0.025715 -2.293627 0.0309**

Not: * ve ** sirast ile % 1, % 5 O6nem diizeyinde istatistiki olarak anlamliligi gdstermektedir. LURT
degiskeni logaritmast alinmis Tirkiye bugday iretim miktarini, LBF degiskeni logaritmasi alinmis reel
bugday fiyatin, LTMOF degiskeni logaritmasi alinmig TMO ortalama reel bugday alim fiyatini, LDF
degiskeni logaritmas1 alinmis reel diinya bugday fiyatini temsil etmektedir.

ARDL modelinde degiskenler arasindaki uzun donemli iliski incelendikten sonra
degiskenler arasinda kisa donemli iligskiyi arastirmak amaciyla hata diizeltme modeli

asagidaki gibi kurulmustur.

m n p T A
ALTMO, =a, + ) a;ALTMO,; + > ay ALURT,; + >y ALBF, ; +>_ a ALTMOF, ; +>_ arg ALDF,

i=1 i=0 i=0 i=0 i=0

+Trend + SECT,_, + 4
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Burada m, n, p, = ve A Schwarz bilgi kriteri kullanilarak belirlenen gecikme uzunluklaridir.
A fark operatdriinii temsil etmektedir. ECt.1 degiskeni uzun donem iliskisinden elde edilen
hata terimleri serisinin bir donem gecikmeli degeridir. Bu degiskenin katsayis1 kisa
donemdeki dengesizligin ne kadarinin uzun dénemde diizeltilecegini gostermektedir. Bu

katsayinin negatif ve anlamli ¢ikmasi beklenmektedir.

Cizelge 5.10. ARDL(1,1,0,1,0) modeli kisa donem sonuglari

Degiskenler Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasihik Degeri
D(TMO(-1)) -0.022244 0.020368 -1.092075 0.2866
D(LURT) 6.867234 1.632294 4.207107 0.0004*
D(LURT(-1)) 2.498733 2.081481 1.200460 0.2427
D(LBF) -6.317975 1.949197 -3.241322 0.0037*
D(LTMOF) 1.610326 1.234497 1.304439 0.2056
D(LTMOF(-1)) -0.243974 1.035243 -0.235668 0.8159
D(LDF) -1.168065 0.690182 -1.692401 0.1047
C -140.8887 27.69092 -5.087905 0.0000*
@TREND 0.008679 0.011750 0.738634 0.4679
ECT(-1) -1.112096 0.218942 -5.079411 0.0000*
F ist. (olasilik)=
R?=0.874351 DW= 1.848368 SBC= 2.546453 AIC=2.088411 17.01017
(0.000000)*
Tanisal Testler Test Istatistigi Olasilik Degeri
Breusch-Godfrey LM testi (2) 1.574113 0.4551
ARCH degisen varyans testi 0.068572 0.7934
Jarque-Bera normallik testi 0.533398 0.765904

Not: *, % 1 onem diizeyinde istatistiki olarak anlamlilhigi gostermektedir. Durbin-Watson istatistigi,
gecikmeli terimlere uygun model i¢in hesaplanmistir. LURT degiskeni logaritmasi alinmis Tirkiye bugday
tretim miktarini, LTMO degiskeni logaritmasi alinmig TMO bugday alim miktarini, LBF degiskeni
logaritmas1 alinmis reel bugday fiyatini, LTMOF degiskeni logaritmast alinmig TMO ortalama reel bugday
alim fiyatini, LDF degiskeni logaritmasi alinmis reel diinya bugday fiyatini temsil etmektedir.

Cizelge 5.10’da raporlanan hata diizeltme modeli tahmin sonuglarina gére ECT(-1) hata
diizeltme katsayis1 -1.112 olarak bulunmustur. Hata diizeltme katsayis1 beklenildigi gibi
negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Buna gore herhangi bir sok veya olaganiistii bir
etkinin ortaya ¢ikmasi durumunda bir sonraki yilda bu sok veya etkinin yiizde 111°1
giderilmektedir. Bir baska deyisle uzun donem dengesine olduk¢a hizli bir sekilde
doniilmektedir. Cizelge incelendiginde, kisa donemde bugday liretim miktarinda meydana

gelen yiizde 1 artis TMO bugday alim miktarin1 ylizde 6.87 oraninda artirirken, bugday
fiyatlarindaki yiizde 1 artis TMO bugday alim miktarini yiizde 6.32 azaltmaktadir.

ARDL (1,1,0,1,0) modelinin istikrarli olup olmadigini ortaya koymak icin CUSUM ve
CUSUM-SQ testleri uygulanmis ve sonuglari Sekil 5.3’te sunulmustur. Sekil
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incelendiginde, CUSUM ve CUSUM-SQ testleri sonucunda modelde herhangi bir yapisal

kirilma olmadig1 dolayistyla yapisal kararliligin saglandig1 goriilmektedir.

Sekil 5.3. ARDL modeli i¢in CUSUM ve CUSUM-SQ testi sonuglari
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6. SONUC

Tiirkiye’de hububat iiretiminin 6nemli bir boliimiinii olusturan bugday tariminin diger
iilkelerle kiyaslandiginda verim diizeyinin diisiik ve diinya tarimsal girdi fiyatlariin
iizerinde olan yurt i¢i girdi fiyatlari nedeniyle {iretim maliyetinin yiliksek oldugu
goriilmektedir. Bu durum ise yurt i¢i bugday fiyatlarin diinya bugday fiyatlarinin olduk¢a
iizerinde olmasi sonucunu dogurmaktadir. Bununla birlikte, verimlilik artig1 saglanarak ve
bugday tretim maliyetleri diistiriilerek, iiretici agisindan belirli kar marji korunarak,
fiyatlarin da kademeli olarak diisiiriilmesi ve diinya fiyatlarina yakinsamasi saglanabilir.
Fiyat disisiiyle tretimi bugdaya bagli iriinlerde i¢ piyasaya ucuz hammadde
saglanabilecek, tiiketiciler daha diisiik fiyattan iiriin tiiketebilecek, fiyatlarin diinya
fiyatlarina yakinsamasiyla ihracat i¢in liretim ve rekabet imkani olusabilecek ve enflasyon

iizerindeki gida fiyat artisindan kaynakli baski azalabilecektir.

Tiirkiye’de ciftci gelirlerinin diisiik gergceklesmesinin Oniine gecebilmek ve siirdiiriilebilir
tarimsal lretimin saglanmasi amaciyla cesitli destekleme politikalar1 uygulanmaktadir.
Hububat iiretiminde 6nemli bir paya sahip olan bugday iiriiniinde desteklemeler, ¢iftcilere
belirli kriterlere gore yapilan dogrudan odemeler ve TMO tarafindan gergeklestirilen
miidahale alimlar1 aracihigiyla gerceklestirilmektedir. Ozellikle iiretimin yiiksek oldugu
donemlerde artan arza bagli olarak hasat donemlerinde yasanan fiyat disiisleri iiriin
depolama imkanit olmayan ve finansman ihtiyact olan ireticileri zor durumda
birakabilmektedir. Bu nedenle TMO iireticiyi korumak amaciyla agikladig: fiyat iizerinden
piyasadan alim yapmaktadir. Miidahale alimlariyla {ireticilere saglanan bu koruma
TMO’nun finansman ihtiyacini yiikseltmektedir. TMO finansman ihtiyacinin bir kismim
kendi kaynaklar1 ve yabanci kaynaklarla karsilamakla birlikte bu ihtiyacin diger kismi
hazine biit¢esinden karsilanan gorev zarar1 ddemesi ve bazen de buna ilave olarak sermaye
transferiyle karsilanmaktadir. Diger taraftan miidahale gorevi nedeniyle TMO’ya hazine
biitcesinden saglanan gorev zarari 6demeleri kamu agisindan onemli bir maliyet unsuru

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

1938-1988 doneminde bas alim fiyat politikasiyla sonrasinda 2002 yilina kadar destekleme
alim fiyat politikasiyla belirlenen TMO alim politikasi, 2002 yili sonrast déonemde ise
miidahale alim fiyat politikasiyla siirdiiriilmektedir. Alim fiyatlar1 2002 yili oncesinde

hububat kararnameleriyle belirlenmistir. 2002 sonrast1 donemde ise hububat
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kararnamelerinde destekleme alimlarina iligkin genel esaslar belirlenmis ve alim fiyatlarina
yer verilmeyerek alim fiyatlar1 TMO tarafindan belirlenmistir. Bu durum 2002 yili
sonrasinda TMO’nun alim politikalarinda daha esnek bir yapiya kavustugunu
gostermektedir. Alim ve satis politikalarin1 belirleme gorevinin TMO’ya verilmesiyle
piyasa regiilasyonu TMO’nun piyasa sartlarina gore belirledigi politikalarla
strdiirilmektedir. TMO, miidahale fiyat politikastyla bugdayin miimkiin oldugunca piyasa

sistemi icerisinde el degistirmesini saglamaya caligmaktadir.

Bunlarla birlikte, TMO’nun alim fiyatlarini belirlerken ¢alismada bahsedilen fiyat
belirleme tekniklerinden hangisini/hangilerini kullandig1 bilinmemektedir. Belirlenen alim
fiyatlarinin serbest piyasa sisteminin isleyisine en az miidahaleyi gerektiren, ayn1 zamanda

iireticiyi koruyan ve politik etkilerden uzak olmasi1 6nemli goriilmektedir.

1984 yilina kadar TMO disindaki kurum ve kisilerin hububat ithal ve ihra¢ yetkisi
bulunmamaktayken bu tarih sonrasinda TMO disindaki kisi ve kuruluslara da ithalat
yapma yetkisi ithalat iznine bagli olarak serbest birakilmistir. 1996 yili sonrasinda ise bu
izinler kaldirilmig olup dis ticaret politikasi piyasa sartlarina gore belirlenen glimriik
vergisi oranlarinda yapilan degisikliklerle yonlendirilmistir. Bununla birlikte TMO’ya
piyasa regiilasyonu c¢ercevesinde belli donemlerde Bakanlar Kurulu Kararlariyla verilen
tarife kontenjanlartyla giimrilk vergilerine tabi olmaksizin ithalat yapma imkéan1

taninmigtir.

Destekleme alimlarinin finansmaninda 1994 yilina kadar Merkez Bankasi kredileri 6nemli
bir rol oynamustir. Bu tarih sonrasinda TMO alimlarinin finansmanma Merkez Bankasi
kredi saglamamis ve Kurulus finansman ihtiyacim karsilamak i¢in diger yabanci
kaynaklar1 kullanmistir. Ozellikle 2002 &ncesi dénemde tahakkuk eden gdrev zararinin
Hazine tarafindan sonraki yillarda diizenli 6denmemesi nedeniyle TMO’nun yabanci
kaynak yiikii artmigtir. Merkez Bankas1 ve Ziraat Bankasi tarafindan saglanan kredilerin
geri O0denmesinde yasanan sorunlar nedeniyle bu kuruluslara olan borclar Hazine
tarafindan verilen devlet tahvilleriyle karsilanmistir. Diger taraftan TMO’nun kamu
kuruluslarina olan borglari 1992 ve 1993 yillarinda tahkime tabi tutulmustur. Bununla
birlikte, bazi donemlerde TMO’nun kamuya olan borglar1 alacaklarina ve sermayesine

mahsup edilmistir. Mevcut durumda TMO alimlarinin finansmanini kendi 6z kaynaklarinin
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yaninda yabanci kaynak kullanimi ile biitceden yapilan sermaye ve gorev zarari

o0demesiyle gerceklestirmektedir.

Piyasa fiyatlarina dogrudan miidahalede bir politika araci olan destekleme/miidahale alim
sistemlerine iligkin lilke Ornekleri incelendiginde ge¢miste cesitli nedenlerle fiyatlara
miidahale eden bazi iilkelerin piyasayr tamamen serbestlestirdikleri ve miidahale
kurumlarimi 6zellestirdikleri, bazilarinin ise miidahaleye devam ettigi ancak fiyatlara daha
az yon veren politika segeneklerini uyguladiklart goriilmektedir. Ornegin Kanada ve
Avusturalya miidahale kurumlarini 6zellestirmislerdir. Rusya ise miidahale kurumunu
kismen 6zellestirmistir. ABD, lisansli depoculuk sistemine entegre bir miidahale sistemi
uygularken AB, destekleme fiyatlarini diistirerek giftcilere yapilan dogrudan odemeleri
artrmig, Ukrayna ise piyasay1 serbestlestirmeye yonelik adimlar atmaktadir. Bununla
birlikte bu iilkelerin verimlilikleri, tiretim maliyetleri, liretim Olcekleri ve diger piyasa
kosullar1 birbirinden farklilik gostermektedir. Bu kapsamda uygulanan politika araclar1 da
dogal olarak farklilagmaktadir. Tirkiye acisindan diger iilkelerde uygulanan
destekleme/miidahale alim politikalarinin tahlili, destekleme/miidahale politikasinin daha
etkin bir sekilde uygulanabilmesi agisindan yararl olabilecektir. Ozellikle 2005 yilindan
bu yana uygulamasi yayginlastirilmaya caligsilan lisansli depoculuk sistemi konusunda

sistemin 1iyi1 bir sekilde uygulandigi ABD 6rneginden yeni dersler ¢ikarilabilecektir.

Calisma kapsaminda Tiirkiye’de 1980-2013 doneminde TMO alimlar: ile bugday iiretim
miktari, bugday fiyatlari, TMO bugday alim fiyatlari, diinya bugday fiyatlar1 arasindaki

iliski VAR yontemi ve ARDL sinir testi yaklagimi aracilifiyla incelenmistir.

VAR modelinden elde edilen etki tepki analizi sonuglarina gore iiretim miktar1 ve TMO
bugday alim fiyatlarinda yasanan pozitif bir sokun TMO bugday alim miktarini artirdigi,
bugday fiyatlar1 ve diinya fiyatlarinda yasanan pozitif bir sokun TMO bugday alim
miktarimi azalttig1 sonucuna ulagilmistir. Bununla birlikte, varyans ayristirmasi sonuglarina
gore TMO alimlarinin esas itibariyla bugday tiretim miktarindan kaynaklandig:i sonucuna
ulagilmigtir. Varyans ayristirmas: sonuglarina gore, birinci donemde TMO bugday alim
miktarinin varyansindaki degisimin yiizde 41’1 kendisi ve yiizde 49’u bugday iiretim
miktarindan kaynaklanmaktadir. 10. doneme gelindiginde diger degiskenlerin nispi
etkisinin artmasiyla birlikte, bugday tiretim miktarinin etkisi yiizde 27’ye, kendisinin etkisi

ise ylizde 29’a diismektedir.
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Yapilan ARDL sinir testi sonuglarina gére uzun donemde, TMO bugday alim miktari
iizerinde; bugday iiretim miktar1 ve TMO bugday alim fiyatlar pozitif ve anlamli, bugday
fiyatlar1 ise negatif ve anlamli bir etkiye sahiptir. Uzun doénemde bugday iiretim
miktarindaki yiizde 1 artis TMO bugday alim miktarini yiizde 8.28 artirmakta, bugday
fiyatlarindaki ylizde 1 artis TMO bugday alim miktarni ylizde 4.62 azaltmakta, TMO
bugday alim fiyatlarindaki ylizde 1 artis ise TMO bugday alim miktarin1 ylizde 5
artirmaktadir. Uzun donemde TMO bugday alim miktar1 {izerinde diinya fiyatlar1 negatif
bir etkiye sahip olmakla birlikte bu etki anlamsiz bulunmustur. Bununla birlikte, trend
degiskeni ise anlamli ve negatif isaretli ¢ikmistir. Bu sonug, TMO’nun alim
politikalarindaki serbestlesmenin de etkisiyle uzun donemde alimlarinda bir azalma
oldugunu gostermektedir. Hata diizeltme modeli sonuglarina gore, herhangi bir sok veya
olaganiistii bir etkinin ortaya ¢ikmasi durumunda bu sok veya etki bir sonraki yilda hizla
giderilmektedir. Kisa donemde bugday iiretim miktar1 ve bugday fiyatlarn TMO alim
miktart lizerinde etkili bulunmustur. Kisa déonemde bugday iiretim miktarinda meydana
gelen ylizde 1 artis TMO bugday alim miktarin1 yiizde 6.87 oraninda artirirken, bugday
fiyatlarindaki yiizde 1 artis TMO bugday alim miktarimi yiizde 6.32 azaltmaktadir.

Analiz sonuglar1 bir biitiin olarak degerlendirildigine TMO bugday alim miktari, bugday
iretim miktari, bugday fiyati, TMO bugday alim fiyat1 ve diinya fiyatlarindan etkilenmekle
birlikte, TMO alimlarinin bugday iiretim miktarindaki degismelere daha duyarl oldugu
goriilmektedir. Hasat donemlerinde artan arza bagl olarak piyasa fiyatlarinin diismesi
sonucunda depolama ve finansmana erisim imkanlarmin yetersiz olmast nedeniyle
reticiler iirtinlerini diger alicilar karsisinda daha ytiksek fiyatla iirtin alim1 yapan TMO’ya
satmay1 tercih etmektedir. Miidahale alimlarina esas itibariyla iireticilerin depolama ve
finansmana erisim imkanlarmin yetersizligine bagli olarak ortaya c¢ikan diisiik arz
esnekliginin artirtlmas1 durumunda gerek kalmayacaktir. Yeterli depolama ve finansman
imkani, iireticilerin arz esnekligini artirarak hasat donemi iiriin arzin1 ve fiyat diisiislerini
sinirlayacak, bdylece iireticic TMO alimlarina gerek kalmaksizin piyasa sistemi igerisinde
korunabilecektir. Bu kapsamda fireticilere depo ve finansman imkani dolayisiyla arz
esnekligi sunan, piyasa odakli bir yaklasim olan lisansli depoculuk sisteminin Tirkiye’de
yerlesmesi onem arz etmektedir. Tiirkiye’de 2005 yilinda 5300 sayili Tarim Uriinleri
Lisanshi Depoculuk Kanunu ve sonrasinda alt mevzuati hazirlanip yiiriirliige konmustur.
Ancak s6z konusu kanuni diizenlemenin yiiriirliige girdigi tarihten bu yana 12 yil

gecmesine ragmen iilkemizde lisansli depoculuk sisteminin geldigi nokta istenilen diizeyin
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cok altindandir. ABD orneginde goriildiigli iizere Tiirkiye’de de ABD’de de oldugu gibi
destekleme sitemine entegre bir lisansli depoculuk sistemi uygulanabilir. Ancak iiretim
Olgegi, verimlilik, tiretim maliyeti gibi piyasa yapisindan kaynakli farkliliklarin dikkate

alinmasi1 daha dogru politikalar belirlenmesi agisindan 6nem arz etmektedir.
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YARARLANILAN MEVZUAT

233 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
(18.06.1984 tarih, 18435 sayili miikerrer T.C. Resmi Gazete).

3836 sayii Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Birbirlerine Olan Borglarinin Tahkimi
Hakkinda Kanun (11.07.1992 tarih ve 21281 sayili1 T.C. Resmi Gazete).

5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu (17.02.2005 tarih, 25730 sayili
T.C. Resmi Gazete).

Toprak Mahsulleri Ofisi Ana Statiisii (4/4/1990 tarih ve 90/T-19 sayili Yiiksek Planlama
Kurulu Karari)

29.08.1981 tarih ve 8/3562 sayili TMO’ca Hububat Alim1 ve Satiminda Uygulanacak Fiyat
Tespit Kararnamesi


http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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26.12.1985 tarih ve 85/10194 sayili 1986 - 1987 Doénemi Hububat Uriinii Destekleme
Alim1 Hakkinda Karar

09.10.1986 tarih ve 86/11082 sayili 1987 - 1988 Dénemi Hububat Uriinii Destekleme
Alim1 Hakkinda Karar

18.05.1989 tarih ve 89/14137 sayili 1989-1990 Dénemi Hububat Uriinii Destekleme Alim1
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar1

16.05.1990 tarih ve 90/463 sayili 1990-1991 Dénemi Hububat Uriinii Destekleme Alim1
Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari

04.06.1991 tarih ve 91/1880 sayili 1991-1992 Dénemi Hububat ve Bakliyat Uriinii
Destekleme Alimi ve Satimi Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari

29.05.1992 tarih ve 92/3091 sayili 1992-1993 Donemi Hububat ve Bakliyat Uriinii
Destekleme Alimi ve Satim1 Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

28.05.1993 tarih ve 93/4446 sayili 1993-1994 Donemi Hububat ve Bakliyat Uriinii
Destekleme Alimi ve Satim1 Hakkinda Karar

10.06.1994 tarih ve 94/5688 sayili 1994-1995 Donemi Hububat Uriinii Destekleme Alim1
ve Satimi ile Bugday, Un, Makarna, irmik, Bulgur ve Biskiivi [hracatin
Gergeklestiren Ozel Sektor, Kisi ve Kuruluslarma Verilecek Bugday Destegi
Hakkinda Karar

31.08.1995 tarih ve 95/7219 sayili 1995-1996 Donemi Hububat Uriinii Destekleme Alim1
ve Sattimi ile Bugday, Un, Makarna, irmik, Bulgur ve Biskiivi Ihracatini
Gergeklestiren Ozel Sektor, Kist ve Kuruluslarina Verilecek Bugday Destegi
Hakkinda Karar

22.11.1996 tarih ve 96/8745 sayili 1996-1997 Donemi Hububat Uriinii Destekleme Alim1
ve Satim1 Hakkinda Karar'da Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

20.06.1997 tarih ve 97/9508 sayil1 1997-1998 Dénemi Hububat Uriinii Destekleme Alim1
ve Satim1 Hakkinda Karar

03.03.1998 tarih ve 98/10661 sayil1 1997-1998 Dénemi Hububat Uriinii Destekleme Alimi
ve Satim1 Hakkinda Karara Ek Karar

24.06.2000 tarih ve 2000/851 sayil1 2000-2001 Dénemi Hububat Uriinii Destekleme Alimi
ve Satimi Hakkinda Karar

15.06.2001 tarih ve 2001/2556 sayili 2001-2002 Dénemi Hububat Uriinii Destekleme
Alimi1 ve Satimi1 Hakkinda Karar

15.06.2002 tarih ve 2003/4199 sayili 2002-2003 Dénemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satinmi
Hakkinda Karar

30.05.2003 tarih ve 2003/5648 sayil1 2003-2004 Dénemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satimi
Hakkinda Karar


http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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05.06.2004 tarih ve 2004/7360 sayil1 2004-2005 Dénemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satimi
Hakkinda Karar

28.08.2004 tarih ve 2004/7743 sayil1 2004-2005 Dénemi Hububat Uriinii Alim1 ve Satim1
Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

22.04.2005 tarih ve 2005/8708 sayili Hububat Uriinii 2004-2005 Dénemi Alim1 ve Satimi
Hakkinda Karar’da Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

01.06.2005 tarih ve 2005/8871 sayili Hububat Uriinii 2005 - 2006 Dénemi Alim1 ve Satimi
Hakkinda Karar

10.06.2006 tarih ve 2006/10506 sayili Hububat Uriinii Alim1 ve Satim1 Hakkinda Karar

04.10.2006 tarih ve 2006/10910 sayili Hububat Uriinii Alim1 ve Satim1 Hakkinda Kararda
Degisiklik Yapilmasina Dair Karar

11.02.2007 tarih ve 2007/11619 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligiince
Kullanilmak Uzere Tohumluk Olmayan Misir ve Ekmeklik Bugday Ithalatinda
Tarife Kontenjan1 Uygulanmas1 Hakkinda Karar

25.09.2007 tarih ve 2007/12597 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiince
Kullanilmak Uzere Bugday, Arpa ve Misir Ithalatinda Tarife Kontenjani
Uygulanmas1 Hakkinda Karar

08.04.2008 tarih ve 2008/13450 sayili Ithalat Rejimi Kararma Ek Karar ile Toprak
Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii'nce Kullanilmak Uzere Misir ve Bugday
Ithalatinda Tarife Kontenjan1 Uygulanmas1 Hakkinda Karar

22.12.2010 tarih ve 2010/1156 sayili Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiince
Kullanilmak Uzere Bugday Ithalatinda Tarife Kontenjan1 Uygulanmas1 Hakkinda
Karar

22.12.2010 tarih ve 2010/1156 sayili Toprak Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirliigiince
Kullanilmak Uzere Bugday Ithalatinda Tarife Kontenjan1 Uygulanmasi Hakkinda
Karar

29.07.2017 tarih ve 2017/10589 sayili Bazi Tarmm Uriinlerinin Ithalatinda Tarife
Kontenjan1 Uygulanmas1 Hakkinda Karar

20.06.2009 tarih ve 2009/15095 sayili Hububat Uriinii Alim1 ve Satim1 Hakkinda Karar

05.06.2017 tarih ve 2017/10465 sayil1 2017 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere
Iliskin Karar


http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
http://www.resmigazete.gov.tr/default.aspx
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EKLER



EK-1. 1985-2002 Dénemi TMO’nun Yabanci Kaynak Durumu (Milyon TL)
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Kisa Vadeli Mali Borg¢lar Uzun Vadeli Mali Borg¢
Diger
T.C. . e abanel
Merkez Baznllzggltna Dig?r Ban.ka. Haz!ne_ Dis Kredi A
Bankasina Borclar Krediler | Kredileri | Kredileri
Borglar
1985 7.386 109.700 3.596 - 39 106.538 41.036
1986 6.643 391.813 89.993 - 33 63.446 62.403
1987 7.000 955.193 90.817 - 28 51.690 42.685
1988 314.997 694.351 242.465 - 23 76.770 100.282
1989 424.879 830.792 1.177.130 - 18 263.749 91.693
1990 696.162 1.154,598 | 5.288.662 - 13 767.036 198.770
1991 4.525.052 2.808.805| 4.200.754 - 8 435.169| 2.946.478
1992 3.764.363 2.324.885| 2.567.961 - 1.200.005 477.803| 9.041.166
1993 12.180.122 792.397 3.007.900 - 3.356.740 2.604.199| 10.869.130
1994 25.096.350 397| 8.493.534 - 6.834.585 1.052.794| 3.620.197
1995 - -| 23.565.354 -| 14.710.162 814.273| 5.170.413
1996 - 600.000 | 12.169.042 - 1.239.182 | 23.212.518
1997 199.290.522 1.858.923 58.968.954
1998 -1139.808.000 | 172.321.497 - - 2.735.911 | 266.886.700
1999 - 1100.853.499 | 353.172.649 - 1126.489.066 | 105.292.425 | 405.097.055
2000 - - 1225.350.810 | 60.230.501 | 72.165.450 | 370.870.714 | 151.286.005
2001 - - 1 462.690.379 - 1763.618.530 6.224.220 | 237.592.871
2002 - - |895.999.447 - 1147.105.090 6.908.212 | 135.987.251

Kaynak: TMO faaliyet raporlari.



EK-2.2011-2017 Dénemi Bugdayda Destekleme Tutarlar1
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Fark Yurt ici
Mazot Destegi | Giibre Destegi o6demesi sertifikalt Toprak a?.a lizi
Yillar o tohum kullanim Destegi
(TL/Dekar) (TL/Dekar) Destegi destegi (TL/Dekar)
(Krs/kQ) | (1| pekar)
2011 3,75 4,75 5 6 2,5
2012 4 5 5 6 2,5
2013 4,3 55 5 7,5 2,5
2014 4,6 6 5 7,5 2,5
2015 4,85 6,6 5 8,5 2,5
2016 11* 5 8,5 -
2017 13 4 5 8,5 1,25**

Kaynak: Resmi Gazeteler.
* Mazot ve giibre desteklemesi toplamda 11 TL/Dekar olarak belirlenmistir.
**2017 yilinda toprak analizi destegi i¢cin 50 dekar icin 40 TL destekleme O6demesi yapilmasi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda bir dekarlik arazi igin toprak analizi destekleme tutar1 50/40= 1,25 olarak

bulunmustur.
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