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OZET

Son zamanlarda glindeme gelen hiikiimet sistemlerine iliskin tartigmalar, akademik
diinyada 6zellikle 1990'lh yillardan itibaren siyasal sistemlerinde demokratik yonetimlere
dogru degisiklikler yasayan iilkelerin ortaya ¢ikmasiyla olduk¢a popiiler hale geldi. Bu
tartismalar hiikiimet sistemlerinin genellikle teorik diizeyde karsilastirilmasi temelinde
yapilmis ve az sayida ampirik aragtirmada ise gelismis demokratik iilkeler ile yeni
demokrasilerin verileri birlikte degerlendirilmistir. Bu calisma, cogunlugu demokratik
konsolidasyon siirecini heniiz tamamlamamis {tlkelerle ilgili hiikiimet sistemleri ve
kalkinma seviyesi arasindaki iligki hakkinda ampirik kanit sunmaktadir. Latin Amerika,
Dogu ve Giliney Avrupa, Asya iilkelerinde yliriitme-yasama iliskilerine dayanan hiikiimet
bi¢imleri baskanlik, baskan-parlamenter, yari-baskanlik ve parlamenter olarak
simiflandirilmigtir. Bu iilkelerin hiikiimet sistemleri ile birlikte diger siyasal kurum ve
yapilar1 (parti sistemi, se¢cim sistemi, meclis sistemi ve devlet sekli) betimsel tablolarla
incelenmistir. 53 tilkenin 1995-2014 yillar1 yillik verilerine gore, tilkelerin sosyoekonomik
kalkinma gostergelerindeki performansinin hiikiimet sistemleri ile iligkili olup olmadigini
belirlemek icin temel bilesenler analizi ve panel veri analizi kullanilmistir. Analizlerin
sonucu, hiikiimet sistemlerinin iilkelerin kalkinma diizeyi agisindan anlamli bir etkisinin
olmadigin1 gostermektedir. Bu sonug, biitiin hiikiimet sistemlerinin her iilkede ayn1 dl¢lide
verimli ve etkili bir sekilde isleyecegi anlamina gelmemekle birlikte, bir iilkedeki mevcut
hiikiimet sistemi ile ilgili birtakim sorunlarin sosyoekonomik gelisme agisindan etkisiz
oldugu anlammi da tasimamaktadir. Ulkelerin refah diizeyleri agisindan, herhangi bir
hiikiimet sisteminin diger hiikiimet sistemlerinden daha iistiin oldugu iddia edilemez.
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ABSTRACT

The arguments on government systems which has recently been on the agenda had become
a quite popular subject in the academic world in 1990s with the emergence of countries
experiencing changes in their political systems towards democratic rule. These debates
were generally made on the basis of a theoretical comparison of government systems, and
in a small number of empirical studies, the data of developed countries and new
democracies were evaluated together. This study provides empirical evidence about
relationship between government systems and the level of development regarding countries
which have not yet completed the democratic consolidation process. The government
forms based on executive-legislative relations in the Latin American, Europe and the Asia
countries were classified as presidentialism, president—parliamentary, semi-presidential
and parliamentarism. In addition to the governmental systems of these countries, other
political institutions and structures (i.e. party system, electoral system, legislative structure,
form of state) were examined with descriptive cross tables. On the basis of annual data
from 53 countries in the period 1995-2014, principal component analysis and panel data
analysis were used to determine whether countries' performance in terms of socio-
economic development indicators is related to government systems. The results show that
nominal categories of government systems have no meaningful effect on the level of
development. This does not mean that all government systems will function equally,
efficiently and effectively in every country, nor does it mean that some problems with the
current government system in a country are ineffective in terms of socioeconomic
development. But, in terms of wealth levels of the countries, it cannot be claimed that any
government system is superior to others.
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GIRIS

Hem akademik olarak hem sosyal giindemde hiikiimet sistemleri, ¢cok canli bir
tartisma alan1 olmaya devam etmektedir. Demokratik sistemlerin iizerinde mutabakat
sagladigi belli bagh prensiplerden taviz vermeden etkin ve istikrarli bir yonetim siirecinin
nasil tesis edilecegi konusu akademik ilginin ana eksenini olusturmaktadir. XXI. yiizyil
baslarinda diinyada yiikselen popiilizm ve yerlesik demokrasilerde yasanan birtakim
olumsuz gelismeler demokrasinin gelecegi ile ilgili endiseleri artirmistir. Bu endiselerin
kaynag1 olan degisen ve giiclesen global sartlar altinda, bir lilke yonetiminin “basarili”
olmast ile siyasal kurumsal sistemleri arasindaki iliskiyi anlama ¢abasi giindemdeki yerini
korumustur. Tez c¢alismasinin temel amaci, hiikiimet sistemleri ve sosyoekonomik

gelismislik arasindaki iligkiyi arastirmaktir.

Hiikiimet sistemi kavrami; devlet baskani, parlamento ve bakanlar kurulu arasindaki
iliskisel yapiy1, yasama ve yiirtitme erklerinin bu kurumlar arasindaki dagilimini ve ilgili
yasal diizenlemeleri ifade etmektedir. Kuvvetler ayriligina dayali olan hiikiimet
sistemlerinin; baskanlik sistemi, parlamenter sistem ve yar1 bagkanlik sistemi olmak tizere
iic baslikta siiflandirilmas1 yaygm bir yaklasimdir. Ulkelerin 6zgiin tarihsel sartlari,
siyasal kiiltiir ve gelenekleri, hiikiimet sisteminin belirlenmesinde temel olusturmakta; parti
sistemi, se¢im sistemi, meclis sistemi ve devlet sekli gibi diger anayasal/kurumsal
ozellikler hiikiimet sistemlerinin isleyisine tesir etmektedir. Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Ingiltere ve Fransa’nin 6zel tarihsel sartlar1 icinde sekillenen hiikiimet sistemleri,
zaman i¢inde demokrasilerin sorunlar ile basa ¢ikmak i¢in gelistirdikleri farkli ¢6ziim

yontemleri ve uygulamalar ile cesitlilik gdstermistir.

Siyasal sistemler agisindan radikal bir doniisiime sahne olan XX. ylizyilin son
ceyregi hiikiimet sistemleri tartismasinin yeniden alevlendigi bir donem olmustur. 1970’li
yillardan itibaren Portekiz, Ispanya ve Yunanistan’da, 1980’lerde Latin Amerika
iilkelerinde ve 1990’larda &zellikle Dogu ve Orta Avrupa’dal, bazi Asya ve Afrika

tilkelerinde otoriter ve totaliter rejimlerin yerini “demokratik” yonetimler veya gegis



rejimleri almistir. Huntington tarafindan “Uciincii Demokrasi Dalgas1” olarak adlandirilan
bu evre, demokrasi ile ilgili yapilan teorik ve karsilastirmali c¢alismalarin yeni odagi
olmustur?. Demokrasiye gegis ve demokrasinin pekistirilmesi (konsolidasyonu) konusunda
sayisiz arastirma yapilmis ve bu konudaki literatiir, transitoloji ve konsolidoloji basliklar
altinda karsilagtirmal siyaset biliminin bir alt disiplinini meydana getirmistir (Schmitter ve
Karl, 1994; Bingol, 2009). Yeni demokrasiler olarak adlandirilan iilkelerin doniisiim
stire¢lerinin hemen hemen her yoniiyle tim sosyal bilimlerin ilgi odagi haline geldigi

sOylenebilir.

Rejim degisikligi yasanan bu iilkelerde yerlesen demokrasi tiirii; hukukun ve
anayasanin Ustiinliigii, kuvvetler ayriligi, iktidarin simirlandirilmasi ve hesap verebilirligi,
serbest segimler gibi demokrasinin temel unsurlarini saglayan siyasal kurumlarin zayif
olmas1 nedeniyle liberal demokrasi ile otokrasi arasinda yer alan cesitli sifatlarla
nitelenmistir. Bu iilkelerdeki yonetimler i¢in, delegasyoncu demokrasi (O’Donnell, 1994),
illiberal demokrasi (Zakaria, 1997), se¢imsel demokrasi (Diamond, 1999; McFaul, 1999)
gibi teorik tanimlar yapilmigtir. Daha genel diizeyde sdzde demokrasiler, gostermelik
demokrasiler, eksik demokrasiler, yari demokrasiler ve melez rejimler (Ozbudun, 2011)
olarak adlandirilmistir. 1980’lerden itibaren iktisadi liberizasyonun dogal siyasal sonucu
olarak, ulus Gtesi sermayenin yatirimlari i¢in daha gegirgen bir ¢gevre saglamak tizere tesvik
edilen demokrasinin kozmetik/bigimsel role indirgenmis hali, diisiik yogunluklu demokrasi

(Gills ve Rocamora, 1992) kavramu ile elestirilmistir®.

Demokratik sistemler, biiyiik mesafe kaydetmis olmakla beraber, bir kisminin hala
temel meseleler ile ilgili sorunlar yasadigi bilinmektedir. Gegtigimiz yiizyilin son
doneminde baslayan demokratiklesme siirecinde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin
ozellikle Avrupa Birligi (AB) etkisi ile bu konuda daha basarili olduklart sdylenebilir.

1980°1i yillardan itibaren etkili olan neoliberalizm atmosferinde, uluslararasi orgiitlerin

1 Ozellikle batili literatiirde komiinizm sonrasi (post-komiinist) iilkeler olarak adlandirilan bu iilkeler; eski
SSCB iilkeleri ile Polonya, Romanya, Bulgaristan, Macaristan ve Cekoslovakya’y1 kapsayan Eski Dogu
Bloku iilkeleri, demir perde iilkeleri, eski Comecon (Karsilikli Ekonomik Yardimlagsma Konseyi) veya
Varsova Pakti liyeleri olarak adlandirilan iilkelere ek olarak giineyde Yugoslavya’nin dagilmasi sonucu ortaya
¢ikan iilkeleri kapsamaktadir.

2 Huntington igin demokratiklesmede iigiincii dalga Avrupa'nin giineyinde (Ispanya, Portekiz ve Yunanistan)
70°1i yillarda baglayip, Sovyet sonrasi doniisiim siirecini i¢ine almaktadir. Klaus von Beyme ise her iki
dénemi ayirt edip, 1989'dan sonraki demokratiklesmeyi Dordiincii Dalga olarak tamimlamaktadir (Ozalp,
2008).

% Diisiik yogunluklu demokrasi ile ilgili olarak bkz. Ar1, 2004.



aracilig1 ile mevcut ulus devletlerin 6zellikle ekonomik alandaki egemenliklerinin asindig
donemde Latin Amerika, Avrupa ve Asya iilkelerinde demokratiklesme ve serbest
piyasalasma birlikte gergeklesmistir. Ancak, eski SSCB ve Yugoslavya devletleri i¢in
siyasal ve iktisadi doniisiime eslik eden farkli bir durum daha vardir. Daha 6nce ideolojik
bir st kimlik altinda yasayan bu devletlerin bagimsiz bir “ulus” devlet olarak kendisini
ifade etmeye ¢aligmasi ve “devlet olma durumu” yani devletin sinirlar1 ve kapasitesi ile
ilgili konular bu iilkelerin deneyimlerini, diger iilkelerin demokratiklesme siirecinden
farklilastirmaktadir (Kuzio, 2001). Eski birlik sisteminin ¢oziilmesi ile birlikte baslayan

donem, bu iilkeler i¢in ulus devlet olma siirecini de baslatmistir.

1989 sonrasinda uluslararasi sistemdeki degisim siireci, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinde bir¢ok farkli doniisiim sdyleminin ve yonteminin benimsenmesine yol agmuistir.
Bu siireg, bazi iilkeler i¢in “Avrupa’ya geri doniis” ¢agini agarken, bazi iilkeler gegmisin
yapisal geleneklerinden kopmakta zorlanmistir. AB, ekonomik destekleri birer arag olarak
kullanarak bolgesel istikrarin saglanmasi ve giivenlige bagli sorunlarin ¢dziimlenmesi
amaciyla bu bolgeye 6zel ilgi gostermistir. Bu iilkelerde, ekonomik sorunlarla miicadelede
Bat1 katkisina duyulan ihtiya¢ ile Bati’nin demokratik kurumlartyla biitiinlesme hedefi i¢
ice geemistir. Siire¢ igerisinde, liberal siyasal kurallarin ve degerlerin gelistirilmesi,
yerlestirilmesi ve bunlarin sivil toplumun katilimiyla desteklenmis bir siyasal kiiltiir
olusumu olarak ortaya ¢ikmasi séz konusudur (Biiyiikakinci, 2003). Ozetle AB, yakin
komsularini olusturan eski Dogu Bloku {ilkeleri lizerinde aktif bir siyaset uygulamis,
siyasal ve sosyoekonomik doniisiimiinde etkili olmustur. 2004 yilinda Estonya, Litvanya,
Letonya, Cekya, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Macaristan, 2007 yilinda Bulgaristan ve
Romanya ve 2013 yilinda Hirvatistan {iye llkeler arasindaki yerini almistir. Bunlarin

disinda kalan diger bolge iilkelerinin ise AB adaylik statiisii devam etmektedir.

Otoriter egilimli merkezi hitkiimet yapilarindan liberal ve demokratik rejimlere gecis
stirecinde, siyasal ve iktisadi sistem degisimi yasanan iilkelerin kurumsal yapilar ile
globallesmenin gereksinim duydugu hizli karar alma, serbest piyasa ekonomisinin
islerliginin saglanmasi ve giivence altina alinmasi arasinda bir baglanti bulunmaktadir.
Finansal liberalizasyonun saglanmasi, devletin ekonomiye miidahalelerinin en az seviyeye
indirgenmesi, siyasal karar alma siireclerinin miimkiin oldugunca kisaltilmasi, uluslararasi
orgiitlerin ve cok uluslu sirketlerin rahat hareket edebilmesi i¢in ortam saglanmaya

caligilmistir. Neoliberalizm, devletin ekonomiye miidahalesini demokratiklesmenin ve sivil



toplumun giiglendirilmesinin 6niinde temel engel olarak gormektedir. Liberal demokrasi
neoliberal yapilandirma agisindan bir mesruiyet kaynagi olusturmaktadir. Bu baglamda,
XX. yiizyilin son g¢eyreginde demokratiklesmeye baslayan iilkelerin anayasal kurumsal
tercihlerinde ve uygulamalarinda uluslararast glindemdeki neoliberal siyaset etkili

olmustur.

Hiikiimet sistemleri agisindan genel olarak bakildiginda ise Latin Amerika iilkeleri,
hiikiimet sistemini ABD’den 6rnek alirken (Lijphart, 1991), eski Dogu Bloku iilkelerinin
ilham kaynagi ise Avrupa parlamentarizmi olmustur. Ozellikle Avrupa’daki yeni
demokrasilerde bagkanlik ve parlamenter sistemlerde gdzlemlenen olumsuzluklarin
azaltilmasi, karar alma siirecinin hizlandirilmasi ve sistemin daha iyi isler hale getirilmesi
gibi nedenlerle melez sistemlerin tercih edildigi gozlenmistir. Hiikiimet sistemi ile
demokrasi arasinda kurulan iliski yeni demokratiklesen iilkelerle birlikte yogunluk
kazanmistir. Demokrasi {izerine yapilan teorik ve karsilastirmali ¢aligmalarda ele alinan
onemli meselelerden biri, hiikiimet sistemleri ile yasayabilir, saglam bir demokrasi
yaratmak arasindaki iliskidir (Yazici, 2013:1). Bu baglamda, Linz (1990) tarafindan ortaya
atilan parlamenter sistemlerin baskanlik sistemlerine gore daha fazla istikrar saglayan bir
yonetim oldugu tezi ¢ok tartistlmistir. Bu konuda yapilan arastirmalarda hiikiimet
sistemlerinin demokrasinin pekismesine etkisi tizerinde fikir birligi bulunmamakla beraber,
parlamenter hiikiimet sisteminin baskanlik hiikiimet sistemine gore daha olumlu sonuglar
dogurdugu goriisii yaygin olarak benimsenen bir yaklasim olmustur. Bu yaklagimin
temelinde Latin Amerika bolgesindeki istikrarsizliklarin -~ bagkanlik — sisteminden
kaynaklandig1 goriisii etkili olmustur (Mainwaring (1990); Linz ve Stepan (1996);
Valenzuela (2004)).

Genel anlamda siyasal kurumlarin, demokratik istikrar ve kalkinma diizeyi ile iligkisi
hem iktisadin hem de karsilagtirmali siyaset disiplininin ortak ilgi alanlarindandir.
Ozellikle kalkinmanim bilesenlerinden biri olarak iktisadi biiyiime ve siyasal kurumlar
arasindaki iligki incelenmistir. Yeni kurumcu iktisatin odaklandigi demokrasi ve biiylime
arasindaki iligki konusunda devasa bir literatiir olusmustur (bkz. Kogak, 2016). Klasik
iktisat anlayis1 cergevesinde, biiyiime basta olmak iizere ekonomik gostergelerin
kalkinmanin temel gostergeleri olarak kullanilmasi, ekonominin diger sosyal, kiiltiirel ve

siyasal bilesenler iizerinde hegemonya kurmasina sebep olmus ve iilkeler arasindaki



sosyokiiltiirel farkliliklar cogu zaman goz ardi edilmistir. Yeni kurumcu iktisat anlayist,

kalkinma olgusuna disiplinler aras1 bir yaklasim sergilemek amaciyla gelistirilmistir.

Literatiirde hiikiimet sistemleri ile kalkinma gostergeleri arasindaki iliskiyi farkli
boyutlarda ele alan arastirmalar mevcuttur. Siyaset bilimi literatliriinde bagkanlik-
parlamentarizm tartismasinda demokratik istikrar konusu daha ¢ok giindemde kalmakla
birlikte, 90’11 yillarin sonuna dogru hiikiimet sistemlerinin iktisadi performansi ile ilgili
ampirik c¢aligmalar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Alvarez (1998), 1950-1990 yillarini
kapsayan siirecte 141 iilkenin sosyoekonomik gostergelerini hiikiimet sistemlerine gore
kargilastirmistir. Baskanlik ve parlamenter sistemlerin karsilastirildigi bu arastirmada
parlamenter sistemlerin kalkinma ve istikrar yOniinden daha {istiin bir performans
sergiledigi sonucuna varilmigtir. Lacombe (2009), 1945-2007 yillarin1 kapsayan siiregte
475 anayasada yer alan rejim ve hiikiimet sistemlerini ampirik olarak karsilastirmistir.
Anayasal sistemlerin se¢iminde ve olusumunda tarihsel ve politik belirleyicilerin
arastirlldigi tezde, hiikiimet sistemleri; diktatorliik rejimi, parlamenter, baskanlik ve karma
olarak smiflandirilmigtir. Bu sistemlerin, kisi basina diisen gelir gostergesi ile iligkisine
bakilmis ve parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin gelirlerinin daha yiiksek oldugu
sonucuna varimistir. Buna karsilik baskanlik sistemleri ile diistiik gelirlilik arasinda
ampirik olarak gecerli bir iligki bulunmamistir. Parlamenter sistemlerin yaygin oldugu
Avrupa’da, AB entegrasyonuna katilim siirecinin, demokratik kurumlarin yerlesmesinde ve
ekonomik olarak gelismede itici gii¢ olmasi etkili olmustur. Ayrica parlamenter sistemin
hakim oldugu eski Britanya somiirgelerinin bir kismimin daha onceden yiiksek gelirli

iilkeler olmasi bu iligkinin gii¢lii ¢ikmasinin diger nedenidir.

Arendt Lijphart’in (1999/2014) karsilastirmali siyaset biliminde 6nemli bir yere
sahip olan demokrasi modelleri ¢alismasinda demokratik yonetimleri, ¢ogunluk¢u ve
oydasmaci modeller olarak ayirarak performanslarini incelemistir. Bu arastirmada
modeller, kurumsal siyasal degiskenlerin bir kombinasyonu olarak belirlenmistir.
Cogunluk¢u demokrasi modeli, yiiriitme giicliniin genellikle tek partiden olusan bir
hiikiimette toplandigi, iki partili sistemin ve ¢ogunlukcu segim sisteminin gegerli oldugu,
tek meclisli, tiniter ve merkeziyetgi devletlerin olusturdugu modelin adidir. Yiiriitme
giicliniin koalisyon hiikiimetleri tarafindan paylasilabildigi, yasama ve yliriitme arasinda
giic dengesinin bulundugu, ¢ok partili sistem ile nispi se¢im sisteminin gecerli oldugu,

giclii ¢ift meclisli, federal ve adem-i merkeziyet¢i devletler ise oydasmaci demokrasi



modeli olarak adlandirilmistir. Arastirmasinda, demokrasinin goérece saglam oldugu
tilkeleri kapsayan Lijphart (1999/2014:352), oydasmaci sistemlerin daha iyi performans
sergiledigi sonucuna ulasmis, 6zellikle derin kiiltiirel ve etnik ¢atlaklari olan toplumlar igin

uygun oldugunu ileri siirmiistir.

Tez calismasinda, ozellikle XX. yilizyilin sonlarinda demokratik rejimlere yonelen
Latin Amerika, Avrupa ve Asya hiikiimet sistemlerinin kalkinma ve demokrasi ile iligkisi
arastirllmistir.  Calisma kapsaminda yer alan 53 ilkenin (bkz. EK-1 ve EK-2)
sosyoekonomik gostergelerine iliskin 1995-2014 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak
istatistiksel analiz yapilmistir. Calismanin temel amaci, herhangi bir hiikiimet sisteminin
sosyoekonomik gelisme agisindan digerlerine gore daha olumlu sonuglar dogurup
dogurmadig1 sorusuna cevap aramaktir. Tez calismasinda degerlendirilen literatiir, Tiirkce
ve Ingilizce kaynaklar ve bu dillere yapilmis ceviri eserlere dayanmaktadir. Uluslararasi
akademide gitgide yayginlasan en giincel istatistiksel yontemler uygulanmis ve tilkemizde
daha ¢ok anayasa hukuku agisindan degerlendirilen hiikiimet sistemleri ile ilgili ampirik
bulgulara ulasilmistir. Bu c¢alismada, {ilkelerin siyasal kurumsal sistemleri ve
sosyoekonomik gostergeleri analiz edilerek hiikiimet sistemleri siyaset bilimi bakis agisiyla

karsilastirilmagtir®,

Siyaset biliminde tlkeleri karsilastirmanin dort temel amaci vardir (Landman,
2003:4): Bir iilke ya da iilke grubunda siyasal olgu veya olaylarin betimlenmesi
karsilastirmali siyasetin birinci amacidir. Ikincisi; iilkeleri, siyasal sistemleri, olaylar
simiflandirma ¢abasidir. Aristo’nun klasik calismasi bu ¢abanin bilinen en eski
orneklerinden biridir. Ugiinciisii ise, betimleme ve siniflandirmanin yarattigi zemin
tizerinde degiskenler arasindaki ampirik iligkilerin analiz edilmesini saglayan hipotez
stnama amacidir. Ornegin; kalkinma ile demokrasi iliskisi, yurttaslik haklari ile toplumsal
hareketler arasindaki iliski iilke karsilastirmalart ile test edilebilir. Dordiincii ve en iddiali
olan amag ise genelleme yaparak diger iilkeler ya da gelecekteki siyasal olaylar hakkinda
tahmin yapabilmektir. Bu tez ¢alismasi ise ancak ilk ii¢ amaca hizmet edebilir. Amag,

Lijphart’in (1971) belirttigi gibi karsilastirmali metodun kagmilmaz zayifliklart ve

4 Ampirik ¢aligmanm bir benzeri Uluslararasi Avrasya Ekonomileri Konferansi (AVEKON) kapsaminda
Kaposvar, Macaristan’da sunulmustur (bkz. Ozmen ve Bayraktar Durgun, 2016). Tez calismasinda veri
kaynaklarindaki revizyonlar dikkate alinmis, 2014 yili verileri eklenmis ve aym iilke kapsami ile tekrar
calisilmustir.



sinirliliklarmin yaninda sundugu giiclii yanlar1 ve firsatlar1 kullanarak gelismekte olan
ticiincli dalga demokrasilerinin benimsedikleri siyasal kurumsal sistemleri incelemek ve

hiikiimet sistemlerinin performanslarini karsilastirmaktir.

Linz’in “zayif temellere dayanan sik istatistiksel islemler, bir¢cok bilgilerin zihni ve
(umariz ki) makul bir muhassalasina dayanan ve niteliksel karakterini inkar etmeyen bir
yargidan daha yaniltict mahiyettedir” (1975/2012:305) ciimlesi teknik yontemler ne kadar
ilerlemis olursa olsun giiniimiizde aynen gegerliligini korumaktadir. Calismada, istatistiksel
analize temel olusturmak amaciyla, hiikiimet sistemlerinin 6zellikleri ve diger kurumsal
sistemlerle iliskileri ayrintili olarak incelenmistir. Ayn1 hiikiimet sistemi ile yonetilen
iilkelerin  farkli se¢im sistemleri ve farkli parti sistemlerine sahip olabildigi
gozlemlenmistir. Devlet baskanlarinin sahip oldugu anayasal yetkiler karsilastirilmis ve
aym hiikiimet sistemlerinde farkli uygulamalarin oldugu goriilmiistiir. Ulkelerin
sosyoekonomik gostergeleri dikkatle segilmistir ve farkli teknikler kullanilarak varilan

sonuclarin gecerliligi teyit edilmistir.

Yapilan karsilastirmali calisma sonucunda, Sosyoekonomik kalkinma diizeyi ile
hiikiimet sistemlerinin nominal kategorileri arasinda anlamli bir iliski bulunmamistir.
Ampirik bulgulara dayanarak herhangi bir hiikiimet sisteminin kalkinma diizeyi agisindan
daha iyi bir performans gosterdigi sOylenemez. Bu sonug¢ her hiikiimet sisteminin her
iilkede ayni 6l¢iide verimli bir sekilde isleyecegi veya bir iilkedeki mevcut hiikiimet sistemi
ile ilgili sorunlarin sosyoekonomik gelisme agisindan etkisiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Sistemin karsilikli olarak girecegi dinamikler hesaba katilmadan (Eren,
2002), diger siyasal, sosyolojik, kiiltiirel faktorlerden bagimsiz olarak tek basina
degerlendirilemeyecegini ampirik bulgular desteklemistir. Diger degiskenler ve
kosullardan soyutlanarak herhangi bir sistemin daha basarili olacaginmi ileri siirmek
gergekei degildir. Yargmin bagimsiz oldugu, hesap verilebilirligin saglandigi, temel hak ve
ozgiirliiklerin hukuken korundugu ilkelerde, devletin iktidarin1 meydana getiren yetki ve
sorumluluklarin hangi kurumlar arasinda nasil paylastirildigi demokratik istikrar ve

kalkinma agisindan 6nemli degildir.

Tez calismasi ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde; hiikkiimet sisteminin
tamimi, smiflamalari, diger siyasal kurumlarla iligkisi degerlendirilmis, kapsamdaki

tilkelerin uygulamalar1 incelenmistir. Hiikiimet sistemleri ile tilkelerin parti sistemleri,



secim sistemleri, meclis sistemleri ve devlet sekilleri arasindaki iligkiler analiz edilmistir.
Ikinci béliimde; kalkinma olgusu tanimlanmis, kalkinma gdstergelerine iliskin agiklamalar
yapilmis ve ¢alisma kapsamindaki iilkelerin ¢esitli kalkinma gostergelerine gére durumu
grafik ve tablo gosterimleri ile karsilastirilmistir. Uciincii béliimde ise hiikiimet sistemleri
ile kalkinma gostergeleri arasindaki iliski ¢ok degiskenli istatistiksel yontemler ve panel
veri analizi ile ampirik olarak arastirilmigtir. Tartisma ve Oneriler boliimiinde, sonuca
varilabilmesi i¢in tezin kuramsal ¢ercevesi ve ampirik bulgular; temel yontemsel tercihler,

denemeler, ¢ikarimlar ve kanaatler ortaya konularak asama asama degerlendirlimistir.



1. BOLUM

HUKUMET SIiSTEMLERI

1.1. Hiikiimet Sistemi Kavrami ve Tanimi

Hiiktimet sistemi kavrami, devlet ve toplum, iktidar ve bireyler arasindaki iliskilerde,
bireylerin 6zgiirlik ve giivenligini gilivence altina almak iizere iktidarin sahip oldugu
giiclerin sinirlandirilmasi, dengelenmesi ve kontrol edilebilmesine iligkin bir kurumsal
diizenleme fikrine dayanir (Hekimoglu, 2009:17). Hiikkiimet en genis tanimiyla siyasal
yonetimi ifade etmekte; kurumlarin, yasalarin, kamu politikalarinin ve aktorlerin de dahil
oldugu tilkenin formel siyasal mekanizmalarinin tamamini kapsamaktadir. Bu baglamda
siyaset hiikiimet sozctigii ile ayn1 kavrama isaret etmektedir (Cangir, 2012). Bu nedenle
kimi zaman hikimet sistemi Siyasal sistem ile ayni manada kullanilabilmektedir.
Arastirmalarda, siyasal sistemler ile hiikiimet sistemleri i¢ ice gecmis bir halde ele

alinmaktadir.

Siyasal sistem veya rejim yoneten ve yonetilen arasindaki iliskiyi tanimlayan daha
genel bir kavramdir. Siyasal ve hukuki anlamda devlet bigiminde 6rgiitlenmis iktidarin kim
veya kimler tarafindan kullanilacagi, yonetecek kisilerin nasil belirlendigi gibi tiim kurum
ve diizenlemeleri kapsar. Siyasal rejimler, antik Yunan disiiniirleri tarafindan monarsi,
oligarsi, demokrasi, aristokrasi, timokrasi ve tiranlik gibi yonetenlerin sayilarina ve
niteligine gore siiflandirilmistir. Tarihte farkl tiplerin gézlendigi siyasal rejim tiplerinden
giiniimiizde en yaygin olanlar1 demokratik sistemler, mutlak monarsiler ve otoriter
sistemlerdir. Hiikiimet sistemleri, demokratik veya demokratiklesme asamasindaki
rejimlerde, devletin yasama, yiiriitme ve yargt erklerinin dagilimi ve diizenlenisi ile ilgili
kural ve kurumlar biitininii ifade etmektedir. Modern demokrasilerde ilk olarak
parlamenter ve baskanlik hiikiimet sistemleri uygulanmis, daha sonra bu iki sistemin ortak

ozelliklerini tagiyan yar1 bagkanlik ve karma hiikiimet sistemleri ortaya ¢ikmistir.

Karsilagtirmali siyaset biliminin temel ilgi alanlarindan biri olan hiikiimet sistemleri
ile ilgili kavramsal tartismalar ve tanimlamalar yogunluklu olarak anayasa hukukculari
tarafindan yapilmaktadir. Anayasa hukuku, devletin temel organlarimin kurulusunu,

isleyisini ve bu organlar arasindaki karsilikli iliskileri ve devlet karsisinda vatandaglarin
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temel hak ve 6zgirlikklerini diizenleyen hukuk kurallarini inceler (Gozler, 2004) ve bu
baglamda siyaset bilimi, toplum bilimleri ve tarih incelemelerine gereksinim duyar.
Duverger, hiikiimet sistemi tartismalarinda, anayasalarin kapsami ve somut siyasal kosullar
acisindan yapilan degerlendirmelerdeki temel farkliliga vurgu yapmaktadir (Duverger,
1980:166). Futbol veya bri¢ oyunu igin yapilan degerlendirmelere benzeterek, anayasa
hukukgulariin oyunun kurallar {izerinde tartismakta oldugunu ifade etmektedir. Oyunun
bu kurallar ger¢evesinde nasil gelistigi ise daha ¢ok siyaset biliminin alanina girmektedir.
Kurallar ayni olsa bile her oyun farkli oynanmakta ve sonuglar1 farkli olabilmektedir.
Secim sistemi, parti sistemi, parlamento ¢ogunluk yapist vb. diger siyasal kurumlar
hiikiimet sistemlerine etkili olmaktadir. Bu nedenle hiikiimet sistemlerinin anayasalarda yer
alan esaslar cercevesinde tanimlanmasi ile siyaset alani igerisinde somut kosullar ile
birlikte aldig1 bicimlerin tanimlanmasi arasinda farkliliklar bulunmaktadir. Hiikiimet
sistemleri ile ilgili tartismalar ise cogunlukla anayasalarda tanimli gorev, yetki ve siiregler

cergevesinde gelismektedir.

Iktidarin sinirlandirilmasi amaciyla, devletin temel gii¢ ve yetkilerinin aralarinda
isbirligi olan farkli organlar tarafindan yerine getirilmesi farkli hiikkiimet sistemlerinin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Hiikiimet sistemlerinin tanimlanabilmesi i¢in giigler

ayrilig1 veya kuvvetler ayrilig1 prensibinin anlagilmasi gerekmektedir.

1.2. Kuvvetler Birligi ve Kuvvetler Ayrihig1 Sistemleri

Devletin yasama, yliriitme ve yargi erklerinin dagilimi ve diizenlenisi ile ilgili olan
hiikiimet sistemleri, kuvvetler ayriligi prensibine dayanmaktadir. Klasik anayasa
hukukunda yasama ve yiiriitme erklerinin ayn1 elde toplanmas1 “kuvvetler birligi”, farkh
organlar tarafindan icra edilmesi ise “kuvvetler ayrilig1’” sistemleri olarak
adlandirilmaktadir. iktidarin giicii ve yetkileri ile ilgili cesitli diisiinceler daha eskilere
dayanmakla birlikte, devletin erkleri arasindaki ayrim oncelikle John Locke tarafindan ele
alinmig, bugilinkii anlamiyla Montesquieu’nun siyaset teorisinde formiile edilmistir.
Montesquieu, yasay1 dikkate alarak devlet yapilanmasinda {i¢ islevi; yasa yapma, yasalari
uygulama ve uygulamada ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢6zme olarak ayrima tabi tutmus ve
siyasal Ozgiirliik icin bunlarin farkli organlar tarafindan yerine getirilmesi gerektigini
sOylemistir. Kuvvetler ayrilig1 ve kuvvetler birligi teorik tanimlar1 demokratik sistemler ile

demokratik olmayan sistemleri ayirmak i¢in analitik bir ara¢ olarak kullanilmaktadir.
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Kuvvetler birligi sistemlerinde, yasama, yiirlitme ve yargi erklerinin yiirlitme
organinda birlesmesi durumu mutlak monarsiler veya diktatorliik yonetimlerini ortaya
cikarmaktadir. Yasama ve yliriitme erkleri, yasama organi (parlamento) elinde toplanmissa
meclis hiikiimeti modeli ortaya ¢ikmaktadir (Yazici, 2013:2). Giiniimiiz demokrasilerinden
Isvigre’de Meclis Hiikiimeti sistemi uygulanmaktadir. Meclisin iistiinliigii ilkesine
dayanan, yasama ve yiiriitme yetkisinin parlamentoda toplandigi meclis hiikiimeti sistemi
konvansiyonel hiikiimet sistemi olarak da adlandirilmaktadir. Bu sistemde yliriitme organi
meclise kars1 tam bir sorumluluk icerisindedir ve yasama istedigi zaman yliriitme organini
degistirebilir (Aydogdu, 2014). Meclis hiikiimeti sistemi ilk defa Fransa’da 1792’de
toplanan “Ulusal Konvansiyon Meclisi” doneminde (1792-1795) ve daha sonra Isvigre’de
uygulanmistir. Birinci Diinya Savasindan sonra Alman eyaletlerinde (linder) ve Baltik
iilkelerinde (Estonya, Letonya ve Litvanya), Avusturya’da (1920-1929 yillar1 arasinda),
Tiirkiye’de 1921 Anayasasi (1920-1923) ile meclis hiikiimeti sistemi uygulanmistir
(Gozler, 2004). Giiniimiizde Isvigre meclis hiikiimeti sisteminde 7 iiyeden olusan Federal
Hiikiimet tiyeleri, konfederasyonun en {ist otoritesi olan Federal Parlamento tarafindan

secilmektedir.

Kuvvetler birligi teorisi, mutlak monarsiler ile otoriter ve totaliter sistemlerin
temelini olusturur. Mutlak monarsilerde siyasal yetkiler soya bagl olarak belirlenen bir
kiside toplanmaktadir. Fransiz Ihtilali ile baslayan siiregte diinyada giiglii monarsiler
gitgide zayiflamis, zaman i¢inde cumhuriyetlere ve mesruti monarsilere doniismiistiir.
Tarihte ¢ok eski zamanlara kadar giden ve pek ¢ok ornegi bulunan mutlak monarsilere
giiniimiizde Birlesik Arap Emirlikleri, Brunei Dariisselam, Suudi Arabistan Kralligi, Tonga

Krallig1, Umman Sultanlig1 6rnek olarak verilebilir.

Kokenleri antik Yunan tiranliklarina dayandirilabilen diktatorlik rejimleri ise XIX.
yiizyilin son donemi ile XX. yiizyll boyunca sik¢a karsimiza ¢ikmistir. Hem bir yonetim
sistemi hem de liderlik bi¢cimi olan diktatdrliik, yasama, yiiriitme ve hatta yarg: erklerinin
tek bir sahis veya grubun uhdesinde bulundugu rejimi ifade eder (Hekimoglu, 2010:78).
Italya (1922-1945), Almanya (1933-1945), Portekiz (1933-1974), ispanya (1939-1975) ile
Varsova Pakt1 iiyesi Dogu Avrupa lilkeleri (Arnavutluk, Bulgaristan, Cekoslovakya, Dogu
Almanya, Macaristan, Polonya, Romanya ve SSCB) ve Cin, diktatorliiklerin hiikiim
stirdiigii iilkeler olmustur. Baz1 Asya ve hemen hemen tiim Latin Amerika iilkelerinde

demokrasinin tamamen askiya alindig1 askeri ve sivil diktatorlikkler donemi yaganmustir.
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Juan Linz’in ilk defa otoriter rejimleri kavramsallastirmasindan itibaren
diktatorliikleri, totaliter ve otoriter diktatorliikler olarak siniflandirma egilimi yaygin bir
yontem haline gelmistir (Hekimoglu, 2010:89). Totaliter ve totalitarizm terimleri ilk defa
fagizm mubhalifleri tarafindan kullanilmis ve daha sonra fasizmin ilkesel ideologu Gentile
tarafindan “totalitario” terimi yeni Italyan devletinin yapisi ve amacina atfen kullanilmistir.
Toplumun organik birligi ile ulusun total temsilini ve ulusal hedeflerin biitiinsel glidiimiini
ifa eden devlet tanmimi totalitarizm kavramina karsilik gelmistir (Hekimoglu, 2010:36).
Totaliter diktatorliikler kitlesel bir seferberlik ya da devrim sonrasi topyeklin degisim
amactyla kurulmustur (Bayraktar Durgun, 2012:181). Mussolini Italya’s1 (1922-1945),
Hitler Almanya’st (1933-1945), Stalin Donemi SSCB’si (1927-1953), Mao donemi Cin
(1949-1976) ve giliniimiz Kuzey Kore rejimi totaliter diktatorliiklerin en bilinen
ornekleridir. Iktisadi, siyasal ve toplumsal hayati kontrol etme, toplumun davranislari,
degerleri ve inanglarina miidahale etme iradesi ve kapasitesine sahip toptanci bir ideoloji
ile tanimlanan totaliter sistemler modern zamanda ortaya ¢ikmig bir diktatorlik tiirtidiir.
Devlet ve toplum arasinda bir ayrim yapabilmenin miimkiin olmadig: totaliter rejimlerin
kendilerini halk egemenliginin daha yiiksek bir bi¢cimi olarak tanimlama egilimi
bulunmaktadir (Bayraktar Durgun, 2012:197). Diktatorliigin asirt bir tiirii olarak
totalitarizm, toplumun biitiinciil doniigiimiine dayal1 bir ideolojik modeli hedeflemektedir
(Hekimoglu, 2010:94). Totaliter rejimlerde siyasal, iktisadi, kiiltiirel ve ahlaki sistem
biitliinlesmis olarak ayni kaynaktan beslenmekte ve bir biitiin olarak tek bir elden kontrol

edilmektedir.

Otoriter rejimler Linz tarafindan ilk defa 1964 yilinda®; “simirli bir ¢ogulculuga izin
veren, islenmis ve yol gosterici bir ideolojiden ¢ok kendine 6zgii bir zihniyete dayali olan,
yaygin ve yogun nitelikte bir siyasal mobilizasyon ve katilma ortaya ¢ikarmayan” sistemler
olarak tanimlanmustir. Bir liderin veya bazen kiiciik bir grubun bicimsel yonden tam
belirlenmemis fakat fiiliyatta tahmin edilebilir sinirlar iginde iktidar1 kullanmasi soz
konusu olan otoriter rejimler ile demokratik rejimler arasinda agik kavramsal bir sinir
vardir (Linz, 1975/2012:161). Otoriter rejimlerde, toplumsal hayata yonelik bir kontrol
bulunmamakla birlikte, hakim zihniyet yapis1 digindaki siyasal ¢ogulculuk ve katilma

biiyiikk 6l¢iide sinirlandirilmistir. Otoriter rejim ve otokrasi terimlerinin es anlamli ve

5 Erik Allardt ve Yrjo Littunen, editorliigiinii yaptig1 Cleavages, Ideologies and Party Systems kitabinda “An
Authoritarian Regime: The Case of Spain” basligi ile yayimlanmustir (Linz, 1975/2012:349).
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demokrasi karsit1 olarak kullanimi olduk¢a yaygindir (Hekimoglu, 2010:91). Otokrasi
kavrami; modern donemin otoriter ve totaliter rejimleri ile birlikte, geleneksel monarsileri
iceren gelencksel ve yar1 geleneksel mesru otoriteleri, sultanci rejimleri, XIX. yiizyilda
Ispanya hakimiyeti altindaki Latin Amerika devletlerindeki milli kurumsal yapilar
yerlesinceye kadar hiikiim siiren “caudillismo® veya kolonyal dénemin “caciquismo”
rejim tipini de kapsayan bir alana sahiptir. Linz, otoriter rejimleri, totaliter rejim ve liberal
demokrasiden farkini ortaya koyarak ayri ve Ozgiin bir siyasal rejim tipi olarak
tanimlanmustir (Ozbudun, 2011:7). Diger otokrasilerden ve demokrasiden ayr1 bir tip olarak

ortaya ¢ikan otoriter rejim tipleri iizerinde tartisma devam etmektedir.

Portekiz’de Salazar (1932-1968), Ispanya’da Franco (1939-1975), Brezilya’da
Vargas (1930-1945 ve 1950-1954), Arjantin’de Peron (1946-1955) donemleri ve XX.
yizyilda Latin Amerika’nin diger bir¢ok iilkesinde hakim olan askeri-biirokratik
diktatorliikler otoriter rejimler olarak tanimlanmustir. Tek parti rejimleri (6rn. Cin, Vietnam
ve Kiiba) ve secimsel otoriter rejimler (¢ogunlukla Sovyet sonrasi Orta Asya iilkeleri,
Afrika, Giiney ve Dogu Asya iilkeleri) gibi ge¢misten giiniimiize uzanan ve genis bir
cografyada varlik gosteren siyasal rejim tipidir. Otoriter rejimler, benzer yonleri ile aym
baslik altinda alt tipler olarak siniflandirilabilse de ortaya ¢ikis sekilleri, performanslar1 ve
akibetleri bakimindan farklhilik gdstermektedir. Ayrica demokrasinin kiiresel yiikselisi ile
birlikte otoriter rejimler demokratik sembollere ozellikle se¢imlere sahte bir baglilik
gostermeye baslamis ve demokrasinin temel unsurlarinin bir veya birden fazlasini kismen
veya tamamen yerine getirmeyen melez rejimler ortaya ¢ikmaya baslamistir (Ozbudun,
2011:40). Bu gri alan arastirmacilarin yogun ilgi odagi haline gelmistir. Huntington
(1991/2007), O’Donnell (1994), Collier ve Levitsky (1997), Diamond (2002), Schedler
(2002), Levitsky ve Way (2002) tarafindan yapilan caligmalar otoriter rejimler ile ilgili
tipolojinin gelismesini saglamistir (Calisma kapsaminda yer alan tilkelerde hiikiim siiren

totaliter ve otoriter rejim donemleri igin bkz. EK-3).

6 “Caudillo”lar kisilikleri ve askeri giicii ile Ulusal Kurtarici, Ulkenin Babasi gibi sifatlarla adlandirilabilen
karizmatik otoriter liderlerdir. Askeri, milli kurumlarin olusmasi ve gelismesi, milliyet¢iligin geligimi,
kisisellige dayal1 yonetimin gézden diismesi sonucunda caudillismo rejimleri sona ermistir (Beezley, 1969).
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1.3. Demokratik Sistemler

Kuvvetler ayrilig1 sistemleri; yasama, yliriitme ve yargi erklerinin farkli organlar
tarafindan yerine getirildigi veya paylasildigi demokratik hiikiimet sistemleri olarak
tanimlanir. Demokratik sistemlerin, basit¢e bir yasama-yiiriitme-yargi fonksiyonlarinin
yerine getirildigi bir sistem olarak tanimlanmasi, demokrasinin tanimi agisindan bazi
sorunlara yol acabilmektedir. Bu yaklasim, demokrasiyi “halk tarafindan onaylanan
yonetim” anlamina; muhalefeti, toplumda fiilen iktidar1 elinde tutan grubun diginda kalan
ve yonetim erkini ele gecirmeye aday bir veya birden fazla siyasal grupla “mutlak iktidar
sinirlandirma” fonksiyonundan ibaret bir nosyona indirgeyebilmektedir (Koker, 2006).
Demokrasi, 6zgiir ve adil se¢imlerin periyodik olarak uygulandigi asgari bir tanimlamadan
Ote, yonetimin halka karsi sorumlulugunun bulundugu, muhalefetin simnirlanmadigi, temel
hak ve ozgirlikklerin hukuken korundugu bir siyasal sistemi ve bir kiiltiir atmosferini

tanimlayan kavramdir.

Demokrasi terimi, eski Yunanca’da “demos” (halk) ve “kratos” (hiikiim
siirme/yonetim) kelimelerinin birlesmesinden meydana gelmektedir. Kelime anlami
glinimiizdeki ifadesinde de kavramin 6ziinii ve temel 6zelligini tasimaktadir. Etimolojik
olarak dogdugu yer olan Yunan polis diizeninde bir siyasal yonetim bigimini
tamimlamaktadir. En klasik 6rnegi M.O. 5. yiizyllda Atina’da etkili olmustur. Klasik
demokrasi veya dogrudan demokrasi olarak adlandirilan bu yonetim sisteminin temel
ozelliklerden biri yasama ve yargi kararlarinin alindigi meclisin toplantilarina biitiin
vatandaslarin katilmasi ve kararlarin oylama sonucu olusturulmasidir. Yonetimin bir diger
ozelligi ise idari gorevlerden sorumlu devlet yetkililerinin kura veya sira usuliiyle
belirlenmesidir. Halkin yonetimi tabirindeki demos (halk) kavrami kadinlar, yabancilar,
koleler, 30 yasin altindaki erkekler ve askerlik yapmayanlarin hari¢ tutuldugu polis
yurttasglarin1 kapsiyordu. Bu cagin siyasal, hukuki veya bireysel o6zgiirlik anlayis
giiniimiizdeki anlayisa uymamaktadir (Sartori, 1987/2014:351). Demokrasi; tiranlik,
monarsi, aristokrasi ve oligarsi karsisinda farkli bir yonetim anlayisini ifade etmektedir.
Benzer bir yonetim anlayis1 antik cagda Roma’da, Ortagag ve RoOnesans doneminde
Floransa, Venedik gibi italyan sehirlerinde goriilmiistiir. Yine sl bir halk katiliminin
oldugu bu yonetimler Latince “respublicus” (halka ait olan sey) anlamina gelen cumhuriyet
olarak adlandirilmistir (Dahl, 1998/2010:21-24). Bu dénemde demokrasi ve cumhuriyet

farkli dillerde ayn1 anlama gelen bir kavram olarak kabul edilebilir. Fakat cumhuriyet
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giinlimiizdeki anlami ile bir devletin yonetiminin belirli bir hanedana birakilmadigini

gdsteren hukuki bir durumu yansitir’.

Halk arasinda yaygin olarak kullanilan “demokrasi, halkin kendi kendini
yonetmesidir” tanimi soézliilk anlamindan yola ¢ikilarak yapilmistir. Demokrasiyi sozliik
anlamindan yola ¢ikarak agiklamaya c¢alisan normatif demokrasi teorisi, Abraham
Lincoln’in 1864 yilindaki konusmasinda yaptigi tanimlamay1 referans gosterir. Lincoln
demokrasiyi “halkin, halk tarafindan, halk i¢in yonetilmesi” olarak tanimlamistir. Normatif
demokrasi teorisi, halkin yonettigi ve kendi taleplerinin gerceklestigi ideal (olmasi
gereken) bir yonetim seklini tarif eder (Gozler, 2004). Demokrasinin normatif tanimi,
birgok belirsizligi beraberinde getirmektedir. Halkin ne anlama geldigi, karar verme
konusundaki yontemin nasil olacagi ve halk i¢in “iyi” olanin nasil belirlenecegi ilk bakista
acikliga kavusturulmasi gereken seylerdir. Kuskusuz bu konuda siyaset felsefesi agisindan
Platon’dan bugiine kadar zengin bir diislince atmosferi ve tartigma alani devam etmektedir.
Hatta Sartori, olgular ile idealler arasindaki olgu-deger geriliminin demokrasinin kurucu
ogeleri oldugunu ileri siirer (Sartori, 1987/2014:13). Fakat siyaset teorisinde, ideal olanin
tanimindan kaynaklanan belirsizlikleri gidermek amaciyla farkli bir yaklagimla demokrasi
tanimlanmaya calisilmistir. Dahl’in ifade ettigi gibi bir iilkenin demokratik olarak
yonetilmesi i¢in nelerin gerektigi, ideal demokrasinin olgiitlerine tamamen olmasa da
oldukga yaklasabilmesi i¢in hangi politik diizenlemelerin, uygulamalarin veya kurumlarin
gerektigi (Dahl, 1998/2010:97) tartisilmaya baglanmustir.

Schumpeter’in 1942 yilinda Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi adli eserinin
demokrasi teorisi agisindan bir kirllma noktast oldugu sdylenebilir. Schumpeter
demokrasiyi, siyasal kararlari alacak bireylerin (yoneticilerin) halkin oylarini kazanmak
icin rekabet ettikleri yarismaci bir kurumsal diizenleme olarak tanimlamistir (Schumpeter,
1942/2012:250-283). Klasik demokrasi teorisindeki halkin dogrudan katilimi ile halk i¢in
iyi olan ideal bir yonetim tartismasina bir noktada son verilmis ve demokrasinin taniminin

siirlandirildigr realist bir yaklagim benimsenmistir. Schumpeter ile baslayan bu gelenek,

7 Bunun otesinde iki kavram, Locke ve Rousseau’nun temsil ettigi farkl diisiince gelenekleri ile paralel
olarak birbirinden farklilagmigtir. Demokraside vurgu bireye ve bireyin temel hak ve Ozgiirliiklerine
yapilirken, devlete can ve mal giivenligini saglayan sinirli bir rol verilir. Cumhuriyet ise devlete ortak iyiligi
gerceklestirme gorevini yiikler ve birey kimligi yerine haklar1 kadar gérev ve sorumluluklar: olan yurttas
kimligini tanimlar. Yurttaslar, tek tek bireysel c¢ikarlarin iistiinde ortak c¢ikari/iyiligi saglayan genel iradenin
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argiimanlar farkli baglamlarda formiile edilse de Sartori, Dahl gibi teorisyenlerle devam
ettirilmis, demokrasiye yonelik beklentilerde metodolojik sinirlara atifta bulunularak
demokrasiyi ideolojik olarak sinirlayacak yapisal bir ¢ergeveye ulasmak amaglanmistir
(Oztiirk, 2012). Ampirik (realist) yaklasim sonucunda demokrasinin betimsel olarak
tanimlanmasi, karsilastirmali ¢aligma yapilirken, bir iilkenin demokratik olup olmadigim
veya ileride bahsedilecegi gibi hangi Ol¢iide demokratik oldugunu belirlemede
kullanilmistir. Bu kapsamdaki demokrasinin 6l¢iilmesi ¢alismalarinda 1970’lerden itibaren
Dahl’in gelistirdigi ve modern genis Olgekli demokrasileri tanimlamak i¢in kullandigi
“poliarsi” kavrami etkili olmustur. Dahl'a gore bir demokrasi i¢in Oncelikle birbiriyle
iliskili iki temel sartin gergeklesmesi gerekmektedir: Siyasal makamlar igin agik bir yaris
ve biitiin vatandaglarin siyasal katilimini saglayan yeterli bir hukuki alan. Bu sartlari
saglamak icin olmasi gereken asgari 6zellikleri temsil eden ve modern demokrasileri diger
yonetim sistemlerinden ayiran siyasal kurumlar tanimlanmistir. Buna gore, modern devlet
diizeninde demokrasi; iktidarin, birbiri ile rekabet eden siyasal partiler arasinda diizenli,
ozgiir ve adil secimler yapilarak belirlendigi, mevcut iktidarin sec¢imler yoluyla
degisebilmesinin miimkiin oldugu, bilgilenme kanallarinin bagimsiz ve 6zgiir oldugu bir

yonetim sistemidir (Dahl, 1998/2010:99).

Bugiin siyaset bilimi literatiirlinde yerlesmis demokrasi kavrami, tarihsel
yolculugunda, farkli diisiinceler ve yasanmis olaylarla etkilesim ig¢inde olmus ve anlam
genislemesine ugramistir. Dogrudan demokrasi, temsili demokrasi, liberal demokrasi,
burjuva demokrasisi, sosyal demokrasi, halk demokrasisi, prosediirel demokrasi, ekonomik
demokrasi, katilimcit demokrasi, yarismact demokrasi, uzlasmaci demokrasi, militan
demokrasi, diyalojik demokrasi, miizakereci demokrasi, radikal demokrasi ve buna benzer
birgok tamlama, bu kavramsal tarihsel siirecin siyaset teorisindeki yansimasidir.
Demokrasi ve demokratiklesme gibi yaygin ve sik¢a kullanilan kavramlarin bazi anlam
kaymalarina ugramasi kaginilmaz olmakla birlikte, bu sozctiklerin bazi siirecleri agiklamak
amaciyla (6rn. ABD’nin Irak ve Afganistan halkina demokrasi gotiirmek amaciyla isgal
etmesi) bilingli olarak kullanilmasi kavram karmasasini artirmaktadir. Demokrasinin ve
ona eslik eden sifatlarin anlagilabilmesi icin ilgili tarihsel siirece goz gezdirmek

gerekmektedir.

belirledigi yasalara uyma yiikiimliligiinde olan uyruklardir. Demokrasi ve cumhuriyet ayrimi siyasal
pratikler agisindan Amerikan ve Fransiz devrimleri ile kendisini gosterir (bkz. Beris, 2016:85-89).
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Demokrasi, yukarida bahsedildigi gibi Atina demokrasisi olarak diistiniildiigiinde
M.O. 5. yiizyilda ortaya ¢ikan bir siyasal yonetim sekli olmakla beraber, modern anlamda
temsili demokrasi XIX. yiizyilda kapitalizm ve liberalizmin idealleri ile i¢ice girmis ve
sekillenmistir (Sartori, 1987/2014:445). Modern demokrasinin unsurlarindan olan genel oy
hakki, asamali olarak gerceklesmis ve ancak XX. yiizyilda tim yetigskin bireylerin
vatandaslik statiisiinde oy kullanabilmesi miimkiin olabilmistir. Ozel miilkiyetin korunmasi
prensibini savunan liberalizm ¢er¢evesinde, ¢ogunlugun tercihlerinin bu prensibe zarar
verebilecegi diislincesiyle oy verebilmek i¢in belli biiyiikliikte gayrimenkule sahip olmak

veya belli miktarda vergi 6demis olmak gibi Slgiitler gecerli olmustur.

Mutlak monarsilerin yerini, mesruti monarsilerin almasi, parlamentolarin giderek
onem kazanmasi ve Fransiz Ihtilali sonras1 ulusal egemenlik anlayisinin hakim olmas1 gibi
olaylar, modern caglarin baslamasiyla beraber demokrasinin bir yonetim bi¢imi olarak
Avrupali devletler iizerine niifuz edisinin tarihsel arka planini sunmaktadir (Beris,
2016:80). Modern demokrasinin temel yap1 taslari, Aydinlanma dénemi diisiiniirlerinden
Locke ve Rousseau tarafindan yapilan katkilara dayanmaktadir. Birey haklarmin
giivenceye alindiglr ve bireylerin giivenliginin saglandigi sinirhi ve sorumlu bir iktidar
anlayisi1 ile Ozgirlik¢ii ve esitlikgi bir yonetim idealize edilmistir. Niifusun fazlalhigi
nedeniyle, polis vb. kiiciik siyasal birimlerde oldugu gibi dogrudan yonetime katilima
imkan vermedigi icin karar alma yetkisi halkin temsilcileri tarafindan kullanilmaya
baglanmistir. Temsili demokraside halk, egemenligini se¢ilmis temsilcilerine devretmistir
ve diizenli araliklarla yapilan se¢imlerle temsilcilerini segebilmektedir. Daha sonra temsil
stirecinin olusturulmasi, kurumsallagtirilmasi, se¢gme ve se¢ilme hakkinin kapsami, siyasal
partilerin  gelisimi ve ¢ogulcu yaklasimin demokrasiye dahil edilmesi modern

demokrasinin yasadig1 gelisim siirecinin 6nemli doniim noktalaridir (Karaoglu, 2009).

Modern Bati’nin siyasal orgiitlenme tarzinin kurumsallagsmis niteligini ve en giiglii
sistemini liberal demokrasi olusturmaktadir (Kogak, 2016). Liberalizm diisiincesi, birey
Ozgiirliigiinii temel alan bir siyaset felsefesine dayanmaktadir. Sanayilesen Bati’nin
ekonomik sistemi olan kapitalizm; 6zel miilkiyet, serbest piyasa, karin maksimizasyonu ve
sermaye birikimi ilkeleri ile yiirlimektedir. Sanayi kapitalizminin dayandigi bu ilkelerin
siyasal ideolojisi liberalizmdir. Liberalizm, birey hak ve 6zgiirliikleri ¢ergevesinde, bir
yandan 6zel miilkiyetin gilivence altina alinmasini savunan, bireyin 6zgiirce hareketine

imkan verecek sekilde devletin birey iizerindeki baski ve miidahalelerini kisitlayan ve bu
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baglamda ekonomik 6zgiirliikleri destekleyen bir ideolojidir. Diger yandan fikir ve ifade
ozgirliigii, hak ve oOzgiirlikklerin teminati olarak hukuk devleti, kuvvetler ayriligi ve
demokrasi ilkeleri ile modern siyasal bir sistem tanimlamasini yapar. Modern
demokrasinin; serbest piyasanin devlet iktidarinin anayasal olarak sinirlandirilmasini, 6zel
miilkiyetin ve sézlesme serbestliginin de ekonomik hak ve 6zgiirliikklerin desteklenmesini
gerektirmesi gibi kapitalizmin birtakim c¢eliskilerinden ortaya ¢iktigi iddia edilmistir.
Liberalizmin 6nceligi devlet iktidarinin sinirlandirmasi iken, demokrasinin 6nceligi halkin

iktidarin1 devlete ortak etmesidir (Sartori, 1987/2014:466).

Demokrasinin temel gerekleri acisindan temsili demokrasi ve liberal demokrasi
birbirinin yerine kullanilmasina karsin, 6ziinde ¢ok temel bir anlayis farkini1 igermektedir.
Temsili demokraside diizenli, rekabete acik ve ¢ok partili se¢imlerle yasama ve yliriitme
organlarinin secildigi sivil ve anayasal bir sistem s6z konusudur. Liberal demokrasi
kavrami ise miilkiyet haklar1 ve s6zlesme 6zgiirliigliniin garanti altina alindig1 bagimsiz,
rekabetci ve liberal bir ekonominin (piyasa ekonomisinin) mevcudiyetine isaret eder.
Boylece demokrasi ile iktisat arasinda bir bag kurulmus olur (Yilmaz, 2008:325). Piyasa
ekonomisinin yol ag¢tifi ekonomik esitsizliklerin vatandaslar arasinda tam bir siyasal
esitligin olmasin1 engellemesi ve demokrasiye zarar vermesi, demokrasi ile piyasa
ekonomisi arasindaki iligskinin temelinde yatan paradokstur. Bir iilkenin demokratik siyasal
sistemi ve demokratik olmayan ekonomik sistemi arasindaki iliski hem XX. ylizyilin hem
de XXI. yiizyilin en zorlayici konularindan biri olmustur (Dahl, 1998/2010:71, 173).
Klasik liberalizmin piyasanin serbestligini ve devletin sinirlandirilmasini savunan negatif
ozgirliik¢li anlayisinin karsisinda zamanla piyasa ekonomisinin neden oldugu olumsuz
sartlara karsi sosyal politikalarin olusturulmas: gerektiginin ve bu yondeki devlet

miidahalelerin savunuldugu pozitif 6zgiirliik¢ii bir liberal yaklasim geligsmistir.

Liberal demokrasinin siyasal esitlik¢i sdylemi ile kapitalist sistemin iirettigi sosyal
esitsizlik arasindaki ¢eligski, Marksizmin kapitalist somiiriiye iliskin elestirisi kapsaminda
ele alimmustir. Marksizmde liberal demokrasi, hakim sinifin olusturdugu iktidar tarafindan
manipiile ve kontrol edilen, kapitalist sinifin ig¢i sinifi iizerindeki egemenligini gizlemeye
calisan "burjuva demokrasi’sidir. Gergek demokrasinin tesisi igin kapitalizmin ve genel
olarak devletin agilmasi, sinifsiz bir toplum gerekmektedir. Sosyalist demokrasi devletin
sonlimlenmesinin bir araci ve bi¢imi olarak, insanlarin i¢inde yasadiklari toplumu kendi

iradeleri dogrultusunda yonetmelerine olanak veren bir sistemdir. Ozydnetim



19

orgiitlenmelerinin tiim topluma yayginlagtirildigi, yonetimin belirli kisilerin ugrasi
olmaktan ¢iktig1, toplum ve devlet arasindaki ayrimin giderek azaldigi bir gegis siirecini
temsil eder. Devletin olusumu ile baslayan, burjuva toplumunun kamusal alan-6zel alan
ayrigsmasi ile gelisen “siyasal olan”in ayr1 bir alan oldugu anlayisi, sosyalist demokrasi ile
terk edilme siirecini yasar (Acar Savran, 1987). Demokrasiyi, her tiirlii soémiiriiniin ortadan
kalktig1 bir siiregte yonetimin toplumun biitiiniine yayilan bir faaliyet oldugu bir toplumsal
sistem olarak géren Marksizm, burjuva demokrasisini farkli bir stratejinin parcasi olarak
goriir. Sinifsal celiskilerin derinlestigi ve sinif temelli hareketlerin olusma potansiyeline
sahip oldugu toplumlarda, sinifsal celiskileri yok sayarak toplumsal kitlelerin destegini
almak tiizere gelistirilen bir stratejinin pargast olarak gorir (Uslu, 2014). Marksist
perspektiften bakildiginda, XIX. yiizyil ortalarindan itibaren olusan modern demokratik
siyaset, somiirii ve ezilme iliskilerinden yola ¢ikarak smif politikas1 giiden sosyalist
anlayisin alternatifi olarak siniflardan bahsetmeyen halkgi/popiilist bir sdylemle genis

kitlelerin rizasini alarak politika insa etmenin yeni bir yontemi haline gelmistir.

Halk demokrasisi terimi ise 1940’lardan itibaren Sovyet denetimindeki Dogu Avrupa
tilkeleri i¢in kullanilan bir tabirdir. Kapitalist demokrasiden farkliligi vurgulamak igin
kullanilmaktadir ve demokrasi kelimesinde hali hazirda var olan “halk” kelimesinin
tekrarlanmas1 “daha biiyiikk demokrasi” oldugu iddiasini yansitir. Yillarca sosyalizmi
kurma ¢abasinda tek parti devleti olan Sovyetler Birligi acisindan, halk demokrasileri,
sosyalizmin gerisinde (heniiz o agamanin altinda), uydu partilerin yer aldig1 ¢ok partili bir
goriinime sahip tlkelerdi (Sartori, 1987/2014:566). Bugiin kendisini kapitalist sistem
disinda konumlayan tek parti veya diktatorliik rejimlerinin kendilerini halk demokrasisi

olarak adlandirmasi bu gelenegin bir devami olarak diisiintilebilir.

XX. ylizyilin sonlarinda demokrasinin yayginlagsmasi ile globallesen ekonominin eg
zamanli olarak birlikte gelismesi siyasal liberalizmin bir zaafin1 aciga c¢ikarmistir.
Uluslararasi alanda tiim aktorlerin evrensel hukuk kurallarina uygun hareket ettigi ve baris
icinde yasama Tlkiisiine sahip oldugu bir diizeni idealize eden siyasal liberalizm,
emperyalizm olgusunu ve bunun modern c¢agdaki goriintiisii olan neoliberalizmi
yadsimaktadir (Beris, 2016:144). Bir iilkenin diger tilkedeki piyasa kosullarini1 devletler
arast 1iligkilerin yerini alan iktisadi aktorler arasindaki iliskilerle kendi lehine
diizenleyebildigi gercegi, liberalizmin serbest piyasa kavramini temelinden sarsmaktadir.

Ozellikle rejim degisimi yasanan iilkelerdeki kirllgan ortam ile neoliberal miidahaleler,
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piyasa kapitalizminin esitsizlik yaratan celiskili sonuglari 1980 ve sonrasinda ekonomik ve

siyasal istikrarsizliklarin temelinde yer almistir.

Diisiik yogunluklu demokrasi kavrami (Gills ve Rocamora, 1992), ulus 6tesi
sermayenin Yyatirimlar1 i¢in daha gegirgen bir gevre saglamak {izere tesvik edilen
demokrasinin kozmetik/bi¢imsel role indirgenmis halini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir.
Soguk Savas doneminden itibaren Amerika’nin stratejilerinin temel dayanak noktasi olan
komiinizm karsith@ma eslik eden demokrasi sdylemi, ABD emperyalizminin giiglii bir
idealizm ile siislenmesi i¢in bir ara¢ olmustur. 1990’Li yillardan itibaren ABD’nin
yayilmaci politikasi temelinde Orta Dogu, Balkanlar, Karadeniz ve Kafkasya ile Afrika’da
yapilan ekonomik, askeri ve siyasal miidahaleler, demokrasi miicadelesi olarak servis
edilmistir. Amerikan dis politikas1 genel itibariyla kapitalist sermayenin etkisi altindaydi
ve disa yonelik miidahalelerin temelinde bu gercek yatiyordu (Ediz, 2014). Soguk Savas
sonrasinda  ABD’nin  uluslararast1  sistemde  hegemonyasini  silirdiirmek  igin
stratejik/ekonomik agidan Onemli bolgelerde denetimi elinde tutarak hegemonyasini
sarsacak bolgesel ittifaklar1 engellemeyi hedeflemesi (bkz. Canar, 2012) bu bolgedeki
demokratiklesme hareketlerinde etkili olmustur. Giircistan, Ukrayna ve Kirgizistan’daki
“renkli devrimler” kiiresel rekabetin sembolleri arasinda yerini almistir. Neoliberal
miidahale alam1 igerisinde kalan iilkelerde, demokrasinin gelismemesinin ve
saglamlagsmamasinin temelinde kozmetik demokrasi sdyleminin etkisi biiyiikk olmustur.
Demokrasi miicadelesi olarak servis edilen ekonomik, askeri ve siyasal miidahaleler,
komiinist yayilmasimni 6nlemekten ziyade ABD’nin diinya iizerinde hakimiyeti elde etme

cabasiyla yakindan ilintiliydi.

ABD’nin bahsi gegen demokratiklestirme politikalarinin dayanaklarindan birini
olusturan “tarihin sonu” tezi ile liberal demokrasinin zaferini ilan ettigi donem, ayni
zamanda modern liberal temsili demokrasi hakkindaki ¢agdas elestirilerin de yogunlastigt
bir donemdir. Liberal demokrasinin siyasal yOnetim tarzi olarak eksiklikleri ve
yetersizliklerinin tartisildigi, demokrasinin genisletilip derinlestirilmeye ihtiya¢ duyuldugu
bir sdylem ¢ercevesinde cesitli yaklagimlar gelistirilmistir. Bu yeni elestirel yaklagimlar,
ekonomik iiretim tarzina yaptiklart diisiik diizeydeki vurgu ve sinif temelli olmamalari
sebebiyle Marksizmin burjuva demokrasisi elestirisinden farklilagsmaktadir. Liberal
demokrasinin, katilimi1 6zendirmeyen bir tarzda rekabet halindeki bir kisim (mali/parasal)

cikarlarin {izerinde anlasma saglandigr manipiilatif bir yontem oldugu diisiincesi kabul
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edilir. Neredeyse demokrasinin ilk varoldugu giinden beri ¢esitli tartismalara konu olmus
temsil ve katilim ile ilgili uygulamalar yeniden elestirinin merkezinde yer alir. Bireylerin
katiliminin saglandigi, makul bir uzlasi ortaminin oldugu, genis bir kamusal alan
tanimlanmakta ve dogrudan demokrasi savunulmaktadir. Demokrasinin
demokratiklestirilmesi olarak adlandirilabilen bu sdylem, 1980’lerden itibaren ortaya ¢ikan
yeni toplumsal hareketlerden etkilenmistir. Miizakereci demokrasi, agonistik demokrasi,
diyalojik demokrasi teorileri tiim toplumsal taleplerin karar mekanizmasma en genis
Olciide yansimasini saglayan demokratik ortam ve kiiltliriin gelistirilmesine yonelik

teorilerdir.

XX. ylizyilin sonlarindan itibaren rejim degisikligi yasanan {iilkelerdeki yonetimler,
demokrasinin temel unsurlarini saglayan siyasal kurumlarin zayif olmasi nedeniyle
demokrasi ile otokrasi arasindaki gri alani isaret eden ¢esitli sifatlarla nitelenmistir.
O’Donnell (1994), milletin ¢ikarlarinin baslica koruyucusu ve tanimlayicisi olarak
tanimlanan liderin asir1 kisisellestigi yonetim anlayisini “delegasyoncu demokrasi” olarak
tanimlamistir. Bu anlayista hesap verebilir bir yonetim bulunmamakta, biitliin siyasal
kurum ve siiregler lidere ayak bagi olmayacak sekilde, lidere endeksli olarak
konumlandirilmaktadir. Hukukun egemen oldugu, kuvvetler ayriligi ilkesinin gegerli
oldugu; ifade, toplanma, din, miilkiyet 6zgiirliigii gibi temel Ozgiirliikklerin korundugu
anayasal liberalizmin eksikligini ifade etmek i¢in “illiberal demokrasi” (Zakaria, 1997) adi
uygun goriilmistiir. Se¢imlerin diizenli bir sekilde yapildig1 ve bu se¢imlerde anlamli bir
siyasal yarigmanin oldugu melez rejimlere “secimsel demokrasi” (Diamond, 1999;
McFaul, 1999), “yarismaci otoriter rejimler” gibi isimler verilmistir. Iktidarlarin
yonetimlerini siirdiirmeleri igin se¢im destegine ihtiyag duymalari, bu rejimleri geleneksel
otoriter sistemlerden ayiran en onemli ozelliktir. Iktidarlar, cogu zaman istedikleri halk
destegini saglamak icin kuvvetler ayrilig1 ilkesini géz ardi edip, muhalefet {izerine bask1
yapmaktan ve gerektiginde bu baskiyr mesru kilmak ig¢in 6zel kanunlar ¢ikarmaktan
cekinmemektedir. Bu o&zellikleri tasiyan tilkelerden bir kisminin zamanla demokrasi
acisindan biiyiik mesafe kaydettigi goriilmekle beraber, bir kisminin hala sorunlar yasadigi

bilinmektedir.

Latin Amerika, Dogu ve Gilineydogu Avrupa ile Asya iilkelerinin XX. yiizyilin
sonlarina dogru yasadiklari doniisiim “transitoloji” disiplininin ilgili alanini1 olusturmustur.

Diktatorliiklerden demokratik rejimlere gegis siirecinde ii¢ temel evre tespit edilmistir: Ilk
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asama, eski sistemin kokli bir degisiklikle yikilmasi ve yeni siyasal elitlerin yonetimi ele
gecirmesi  (liberalizasyon) siirecidir. Ikinci olarak siyasal rekabetin olustugu
demokratiklesme evresidir. Elitlerin elinde yogunlasan sinirsiz siyasal gii¢, giicii sinirlayan
kurumlara aktarilir, dolayisiyla yeni kurumsal yapilarin yaratilmasi ve yeni devlet
kurumlarinin ortaya ¢ikmasi bu evrede gergeklesir. Eski (birincil) anayasalar gézden
gecirilir ya da yeni anayasalar hazirlanir. Doniislim siirecinin ii¢lincli agamasi
konsolidasyon evresidir (Csanyi, 2008). Konsolidasyon, demokrasinin kurum ve
kurallarinin, tesvik edici ve caydirict unsurlariyla birlikte karmasik bir sistem olarak
“kasabadaki tek oyun” oldugunun kabul edildigi (Linz ve Stepan, 1996), siyasal siire¢lerin
kurumsallastigi, kurumsal yapilarin giiclendigi ve istikrarli oldugu (Csanyi, 2008)
asamadir. Yeni demokratik kurumlarin, zaman, politik fikir ayriliklar1 ve krizlere kars
koyabilecek giicte oldugu (Dahl, 1998/2010:8) anlamina gelmektedir. Demokratik
konsolidasyon,  demokratik  sistemin kusku birakmaz bicimde saglamlasip
alternatifsizlesmesi olarak tanimlanabilir; sistemde kaybedenlerin bile kayiplarini
demokratik oyun kurallar1 disinda telafi etmeyi diisiinmedikleri bir evredir (Somer, 2004)8,
Tez c¢aligmasi kapsamindaki iilkelerin biiylik bir kismi konsolidasyon evresinde bulunan

demokrasilerdir®.
1.4. Diger Kurumsal Sistemler

Yasama ve yiiriitme erklerinin birbirine karst konumu ve yetki diizeylerine gore
tanimlanan hiikiimet sistemlerinin isleyisinde bircok siyasal mekanizmanin etkisi vardir.
Ozellikle rejim gecislerindeki kurumsal tasarim siireci, yerlesik demokrasilerdeki
degisikliklerden oldukca farkli gelismektedir. Siirecin en bagindan itibaren siyasal sistemin
tiim kurumsal parcalar birlikte tasarlanmakta ve ¢cogu zaman kurumsal yenilik i¢in yeterli
zaman ve entelektiiel alan olmamasi nedeniyle acele edilmis fazlasiyla cesur sonuglar elde
edilebilmektedir (Benoit ve Schiemann, 2001). Siyasal sistemin konsolidasyonu igin
siyasal stireglerin kurumsallasmasi, kurumsal yapilarin giiclenmesi ve dengede olmasi

gerekmektedir. Siyasal sonuclar1 sekillendiren kurumsal etkilesimler dikkate alinmadan

8 Demokratik konsolidasyon olarak tanimlanan durumun gercekligi ve kavram olarak yararhiligi konusunda
tartismalar bulunmaktadir. Demokrasilerin higbir zaman geri doniilmez sekilde saglamlasmayacagi, siirekli
olarak korunmak ihtiyacinda oldugu goriisii kavram hakkindaki elestirilerden biridir (bkz. Somer, 2004).
Ozellikle Avrupa iilkeleri icin AB demokrasi agisindan itici bir giic olmustur. Demokratik konsolidasyon
Kopenhag Kriterleri’nin 6ziinii olusturmaktadir ve AB ile miizakerelere baslamanin 6n kosuludur
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yapilan degerlendirmeler biiyiik dl¢iide eksik olacaktir. Siyasal kurumsal sistemler biitiin

olarak demokrasilerdeki iktidar paylasim mekanizmasinin ¢alismasini saglamaktadir.

Bu béliimde; tez calismasit kapsamindaki iilkelerin parti sistemi, se¢im sistemi,
meclis sistemi ve devlet sekilleri degerlendirilecek, hiikiimet sistemleri ile bu siyasal
kurumlarin iligkisi arastirilacaktir. Bunun igin Oncelikle konu ile ilgili kavramsal

aciklamalara yer verilecektir.

1.4.1. Parti Sistemi

Modern anlamda siyasal partiler, XIX. yiizyilda, énce ABD’de, sonra ingiltere’de
ortaya ¢cikmistir. Siyasal partiler ile ilgili hukuki diizenlemeler, II. Diinya Savasi’ndan
sonra yapilmistir. Parlamento i¢indeki siyasal gruplasmalardan dogan partiler, kurumsal
hale gelmis ve hukuki diizenlemelerle birlikte parlamento disinda yeni partilerin kurulmasi
yaygilagmistir. Se¢im sistemine bagli olarak yeterli oy oranina ulagmis olan ve bdylece
parlamentoda temsil edilen partiler, hiikiimet sistemleri agisindan belirleyici bir rol
ustlenmektedir. Parlamentodaki yasama faaliyetleri, hiikiimetin denetlenmesi ya da yeterli
cogunluk elde edilmisse hiikiimet edilmesi partilerin parlamentodaki temsil giiglerine

baglidir (Biike, 2016).

Parti sistemleri, iktidarin ve muhalefetin parlamentoda temsil edilme seklinin baska
bir deyisle siyasal temsilin ne oranda farkli partiler tarafindan paylasildiginin bir ifadesidir.
Parti sistemlerinin siiflanmasinda en geleneksel ve kabul edilmis 6l¢iit, birbiri ile rekabet
eden parti sayilaridir (Mair, 2002:89). Duverger (1951/1954), Dahl (1966), Lipset ve
Rokkan (1967), Blondel (1968), Sartori (1976/2005) tarafindan yapilan ¢alismalarda parti
sistemleri, siyasal sistemdeki parti sayilari, birbirleri ile rekabet diizeyi, partilerin
parlamentodaki sandalye oranlar1 ve ideolojik mesafeleri dikkate alinarak
siiflandirilmistir (bkz. Mair, 2002:90). Demokrasinin pekigmesinde, parti sayilar1 kadar
parti sisteminin kurumsallagsmis olmasi ve partiler ile segmen arasindaki bagin rasyonel bir

degerlendirmeye dayal1 olarak gii¢lii olmas1 6nemlidir.

® Fakat 6rnegin, Venezuela'da 2002 yilinda bagarisiz bir darbe girisimi gerceklesmis, Honduras'ta 2009-2010,
Tayland'ta 2013-2014 doneminde askeri darbe yonetimi hakim olmustur.
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Demokratik yonetimler, otoriter veya totaliter tek parti yonetimlerinin yerini birden
fazla partilerin aldig1 iilkelerdir. Karsilastirmali siyasette parti sistemleri dnemli bir
bilesendir. Parti sistemleri; tek partili, iki partili ve ¢ok partili sistemler olmak iizere
goriiniiste parti sayilarma gore belirlenmis gruplara ayrilmaktadir. Iki partili sistemler
sadece iki partinin oldugu bir sistem anlamina gelmemekte, iki ana siyasal akim olusturan
iki biliyiik partinin yaninda ¢ogunlukla bu ana akimlarin cevresinde yer alan kiiciik
partilerin bulundugu gézlenmektedir. Partilerin ¢ok sayida olmasi her zaman ¢ok partili
sisteme isaret etmez. Cok partinin yer aldig1 fakat devamli olarak bir partinin iktidarinin

s0z konusu oldugu hegemonyaci tek parti sistemleri bulunmaktadir.

Blondel (1968) parti sistemlerini; iki parti sistemi, iki buguk parti sistemi, hakim
partili ¢ok parti sistemi ve hakim partisiz ¢ok parti sistemi olmak iizere dort sinifa
ayirmaktadir. Siyasal parti sistemleri konusunda en ayrintili ¢aligmalardan birini yapan

Sartori, parti sayilarini esas alarak asagidaki gibi bir siniflama yapmistir (Sartori,

1976/2005:125):

e Tek parti sistemi

e Hegemonyaci parti sistemi,

e Hakim parti sistemi,

e Iki partili sistem,

e [limh ¢ok partili sistem,

e Kutuplasmis ¢ok partili sistem,

e Atomlagmig parti sistemi.

Sartori (1976/2005:128) ¢ok partili sistemi, 1limli ve kutuplagsmis (asir1) ¢ogulculuk
olarak ayirir ve parti goriiniimlii ¢ok fazla sayidaki siyasal hareketten olusan sistemi
atomlagmig sistem olarak tanimlar. Partilerin birbirine gore ideolojik mesafesi ile alakali
kutuplagma, parti sistemi agisindan 6nemli bir degiskendir. Iliml1 ¢ogulcu ¢ok parti sistemi,
iki ana merkezcil goriis etrafinda kiimelenen partileri ifade eder. Partiler temel meselelerde
birbirine yakin goriislere sahiptir. Kutuplasmis cogulculuk, iilkenin temel sorunlari
lizerinde birbirinden farkli goriiste ¢ok partinin bulundugu bir sistemdir. Kutuplasmanin
hesaplanmasina iliskin ¢esitli caligmalar mevcut olsa da (6rnegin bkz. Dalton, 2008; Kiris,
2011) parti sayisinin fazla olmasi kutuplasmanin en Onemli gostergelerinden biridir.

Sartori’ye gore, 5-6 partiden fazla partinin yer aldig1 ¢cogulcu sistemler, kutuplagmis parti
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sistemine isaret eder (Sartori, 1976/2005:146). Kutuplagma, asil olarak partilerin
niceliginden ¢ok siyasal giiciin parcalanma yapisini ifade eder. Parti sayisinin asir1 dl¢iide
fazla oldugu atomlagmis bir sistemde kutuplagsma veya cogulculuktan bahsedilemez. Bu
durumda Orgiitlenmis siyasal topluluklardan c¢ok, daginik sekilde varolan siyasal
hareketlerin fazlalig1 s6z konusudur. Zamanla asir1 cogulculuga veya tek partili sistemlere

doniisen ve genelde yeni bagimsizliga kavusmus iilkelerde goriilen bir gegis sistemidir.

Parti sisteminin siniflanmasinda parti sayisinin nasil belirlenecegi tartisma konusu
olmustur. Oncelikle Sartori tarafindan parlamento disinda kalan partilerin goz ardi
edilmesi, parlamentodaki partilerin giiclerinin elde ettikleri sandalye sayisina gore
belirlenmesi ve belirli bir oranin altinda sandalye sayisina sahip olan “kiigiik” partilerin
dahil edilmemesi gerektigi ileri siiriilmiistiir (Lijphart, 1999/2014:93). Blondel (1968),
parti sistemlerinin siniflanmasinda, hem parti sayisinin hem de goreli biiyiikliiklerinin
dikkate alinmasini Onermistir. Bu amagla Laakso ve Taagepera (1979) meclisteki parti
sayisini, partilerin biytikliikleri ile orantili olarak hesaplayan bir “Etkili Parti Sayist”
formiilii gelistirmigtir. Etkili parti sayis1 meclisteki partilerin oy oranma (Es. 2.1) veya

sandalye sayisina (Es. 2.2) gore asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

Etkili Parti Sayisi (oy oranina gore) = 1/ Z(vi%) (2.1)

Etkili Parti Sayis1 (meclis sandalye dagilimma goére) = 1/ X(si%) (2.2)

v: 1. partinin oy orant

S : 1. partinin sandalye (milletvekili) orani

Lijphart (1999/2014:96), etkili parti sayisinin hesaplanmasinda, partilerin giicleri ve
hiikiimeti olusturmadaki rolii acisindan 6nemli olan sandalye sayisimin kullanilmasinin
daha uygun olacagi goriisiindedir. Oy oranlarina gore hesaplamada se¢im sistemi
farkliliklarindan dolayr karsilagtirmalarda sorunlar olabilmektedir. Bu nedenle meclisteki
sandalye sayisina dayali etkili parti sayist (Es. 2.2) hesaplamasi daha yaygin olarak
kullanilmaktadir. Tez c¢alismasinda parti sistemleri, Blondel’in 1968 yilindaki
calismasindan Lijphart (1999/2014:95) tarafindan uyarlanan smiflamaya uygun olarak

belirlenmistir. Bu siniflamaya ek olarak etkili parti sayisi 2'den az olan iilkeler “hakim tek
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partili sistemler” olarak siniflandirilmistir (Cizelge 1.1). Cogunluk partisinden farkli olan
“hakim parti” kavraminin iki 6zelligi vardir: Birincisi, se¢imlerde rakiplerini belli bir
donem siirekli olarak geride birakip, fakat salt ¢ogunlugu saglayamama durumu séz
konusudur. Ikincisi, toplumdaki yaygin deger yargilarm, partininkilerle ayn1 olmasidir.
Hakim parti olma, giicten ¢ok niifuzla ilgilidir, hakim parti kamuoyunun hakimiyetine ya

da tstiinliigiine inandig: partidir (Giinal, 2005).

Cizelge 1.1. Parti sistemlerinin siniflandirilmasi

Parti sistemleri Varsayimsal sandalye paylari (%)  Etkili parti sayisi
Hakim tek partili sistem >55 <20
iki partili sistem 55-45 2,0

iki buguk partili sistem 45-40-15 2,6
Cok partili sistem (hakim partili) 45-20-15-10-10 3,5
Cok partili sistemi (hakim partisiz) 25-25-25-15-10 4,5

Parti sisteminin belirlenmesinde; meclisteki sandalye orani temel alinarak hesaplanan
etkili parti sayilar1 kullanilmig, 1995-2014 doneminde yapilan seg¢imlerin sonuglarinda en
cok tekrarlanan degerler ve varsa 2015 yili secimleri de dikkate alinmistir. Etkili parti
sayist i¢in Alcantara (2012), Gallagher (2017) tarafindan yapilan hesaplamalardan
faydalanilmis, bu kaynaklarin kapsami digindaki bazi iilke ve donemler icin hesaplamalar

tarafimdan yapilmistir.

1.4.2. Se¢im Sistemi

Modern demokrasilerde siyasal iktidar, genel ve esit oya dayanan, diizenli araliklarla
yapilan secimlerle halk iradesi tarafindan belirlenmektedir. Sec¢im sistemleri, halkin
iradesinin parlamentoya yansitilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Genis anlamda
secim sistemi, secme ve secilme yeterliligi, adaylik, oy verme ve oy saymm ustlleri,
secimlerin hangi siklik ve donemlerde yapilacagi, se¢cimlerin yonetimi ve denetimi gibi
dogrudan dogruya segimlerle ilgili hemen her hususu kapsamakta ve ayn1 zamanda siyasal
cogulculugun niteligini gostermektedir. Dar anlamda ise, segmen oylarin1 parlamento
sandalyelerine doniistiirme ustliinii ifade etmektedir (Koker, 2006). Secimlerde verilen
oylarin parlamentodaki sandalye sayisina nasil dagitilacagi, parlamentodaki sandalye
sayisinin siyasal partiler arasinda nasil bolistiiriilecegi matematiksel bir temele dayanir.

Secim sistemleri 7 nitelik temelinde tanimlanabilir. Bunlar; se¢im formiilleri, se¢im
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cevrelerinin biiylikliigii, secim barajlari, meclis iliye sayisi, baskanlik se¢imlerinin yasama

organi se¢imlerine etkisi ve partiler arasi se¢cim baglantilaridir (Lijphart, 1999/2014:175).

Secim sistemleri, parti sistemlerinin onemli bir belirleyenidir. Parlamentodaki parti
sayist ve etkisi se¢im sistemine bagli olarak degisebilir. Se¢im sistemleri ¢ogunluk
sistemleri ve nispi temsil sistemleri olmak tizere iki tiirde siniflandirilabilir. Fakat her iki
secim sisteminin Ozelliklerini birlestiren bazi se¢im sistemleri de bulunmaktadir ve yari
nispi secim sistemleri olarak adlandirilmaktadir (Lijphart, Pintor ve Sone, 1986:155).
Karma secim sistemleri ise hem c¢ogunluk hem de nispi se¢im sisteminin birlikte
kullanildig1 se¢im sistemleridir. Parlamento {iyelerinin yarisinin nispi temsil, yarisinin da
cogunluk esasina gore secilmesi karma se¢im sistemi Ornegidir. Bunlarin disinda kalan
miinferit farkli uygulamalar, yar1 nispi se¢im sistemleri ile birlikte diger kategorisi altinda

siiflandirilmistir. Se¢im sistemleri Sekil 1.1°de gosterilmistir.

Secim Sistemleri

) Nispi Temsil ' '
ogunlu arma iger
gunluk SS L Karma SS Diger SS
(Yan Nispi
Tek Turlu Dar Bolge . Devredilebilir S8)
A Liste Usulii
(Tek Isimli Tek Turhy/ (Parti Listesi) Tek Oy Paralel
F— En CokOyu Alan Sistemi
Kazanir/ Kazanan |
Herseyi Alir) I%a;‘g]lia
Kota Sistemi (En A .
Bolen Sistemi Viiksek Am%: NISPI e
- 1 » (En Yilksek Sistem | Tek Oy
Iki Turlu Dar Bolge Ortalaa) Sistemi
| (Tek Isimli Iki
Turlu) Hare Kotas1
D'Hondt - Sinirh
Sistemi Droop Kotas1 —— Oy
Tercihli Oy . =
— Sainte-
Lagug Hagenbach-
| Blok Oy Sistemi Bischoff Kotast Nispi
Tercihli O
L Parti Blok Oy e Y
Imperiali Kotas1

Sekil 1.1. Secim sistemleri

Kaynak: IDEA (2016) ve Sayar1 ve Bilgin (2013:152-159) kaynaklarindan yararlanilarak ¢izilmistir.
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Ana bagliklar itibari ile se¢im sistemlerinin tanimlari sdyle 6zetlenebilir:

a) Cogunluk esasina dayanan se¢im sistemleri: Oylarin ¢gogunlugunu alan adaymn segildigi

se¢im sistemidir.

b) Nispi temsil esasina dayanan se¢im sistemleri: Parlamentodaki sandalyelerin se¢imlerde
alinan oyla orantili olarak paylastirilmas1 ve bdylece hem c¢ogunluklarin hem de

azinliklarin temsil edilmesinin amaglandig1 se¢im sistemidir.

c) Karma se¢im sistemleri: Hem ¢ogunluk hem de nispi se¢im sisteminin birlikte
kullanildigi segim sistemleridir. Ornegin parlamenterlerin yaris1 nispi, diger yarisi

cogunluk se¢im sistemi ile se¢ilmektedir.

d) Diger se¢im sistemleri (yari nispi se¢im sistemleri): Nispi ya da g¢ogunluk olarak
siniflandirilamayan bazi 6zel uygulamalar da bulunmaktadir. Bunlar arasinda; birden
fazla oy kullanilmasi, bir pusulada farkli degerler alabilen tercihlerin kullanilmasi, genis
secim cevresinde devredilemez tek oylama sonuclarina gore en yiiksek oy alan

adaylarin se¢ilmesi gibi uygulamalar sayilabilir.

Secim sistemleri, hangi partinin ka¢ milletvekili ile temsil edilecegini ve dolayisiyla
parlamentoya girecek partileri belirledigi i¢in parti sistemini dogrudan etkilemektedir.
Latin Amerika ve Avrupa’daki gorece yeni demokrasilerde nispi secim sistemleri ile ikiden
fazla partinin etkili oldugu cok partili sistemler gozlenmektedir (bkz. Cizelge 1.2).
Duverger’in dar bolge ¢cogunluk sistemi iki partili, nispi temsil sistemleri ise ¢ok partili bir
parti sistemine yol agtig1 tezine aykir1 6rnekler olsa da (Malezya, Kazakistan, Dominik
Cumhuriyeti, Nikaragua gibi) se¢im sisteminin parti sistemine etkisi agisindan genel olarak
dogrulanmaktadir. Parti sistemlerinin sekillenmesinde, se¢im sistemlerinin biiyiik etkisi
bulunmakla birlikte, bir lilkede toplumsal ve tarihsel olarak varolan ¢ikar gruplar1 ve
ideolojik yaklagimlar belirleyici olmaktadir. Lipset, Rokkan, Lipson ve Grumn gibi siyaset
bilimciler tarafindan ortaya konan sosyolojik teoriye goére parti sistemi toplumsal
diizeydeki boliinmeye baglidir. Bir toplumda boliinmelerin sayisi ¢oksa, burada nispi
temsil veya ¢ogunluk sistemlerinden hangisi uygulanirsa uygulansin ¢ok partili bir sistem
ortaya ¢ikacaktir. Boliinmelerin sayisi iki temel egilim yoniinde ise, se¢im sistemi ne

olursa olsun, iki partili sistemi ortaya g¢ikacaktir (Giinal, 2005). Bir iilkedeki siyasal
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kosullar, toplumsal-tarihsel kosullardan bagimsiz olarak kurumsal mekanizmalarla

diizenlenememektedir.

Cizelge 1.2. Parti sistemi ve se¢im sistemine gore iilkeler

Sec¢im sistemleri
Parti sistemleri Cogunluk Nispi Karma
Hakim tek partili Belarus Kazakistan Bolivya @
Tiirkmenistan Giircistan
Venezuela @
Iki partili ABD Dominik Cum. Giiney Kore
Azerbaycan Giiney Afrika Cum. Macaristan
Ingiltere Nikaragua @ Mogolistan )
Jamaika
iki buguk partili Fransa Arnavutluk Moldova ® Ermenistan
Bulgaristan Paraguay Meksika
El Salvador Polonya Panama
Hirvatistan Portekiz Romanya
Honduras Tiirkiye Tayland
Ispanya Uruguay
Karadag Yunanistan
Makedonya
Cok partili (hikim partili) | Ozbekistan Ekvador @ Almanya
Peru Filipinler
Rusya © Ukrayna
Cok partili (hakim partisiz) | Malezya Arjantin @ Kolombiya Litvanya
Papua Yeni Gine | Brezilya Kosta Rika
Cekya Letonya
Endonezya Sirbistan
Estonya Slovakya
Guatemala Slovenya
Isveg Sili
Kirgizistan

) Parti sistemleri etkili parti sayisina gdre belirlenmis, iilke secim sistemleri icin QoG (2017), IDEA (2016),
IFES (2016), ACE (2016), IPU (2015) internet kaynaklarindan yararlanilmistir. Italik yazi ile yazilmus
tilkeler tez ¢alisma kapsaminda yer almamaktadir. 1995-2014 yili arasindaki genel se¢im sonuglarina dayali
bir degerlendirmedir.

@) Tiirkmenistan, Ocak 2012'de siyasal parti kurmay1 kolaylastiran yeni siyasal partiler yasasin1 kabul
etmesinden sonraki ilk se¢imde (15 Aralik 2013) Demokrat Parti tarafindan domine edilen ¢ok partili yapiya
kavugmustur. Demokrat Parti bu secimlerde 125 meclis sandalyesinden 47'sini kazanmig ve meclis
¢ogunlugunu kaybetmistir (Tirkmenistan Resmi Gazetesi, 2013).

2 1990'ardan itibaren gok partili sistemin gegerli oldugu Bolivya ve Venezuela'da 2005 yilindan itibaren,
Nikaragua'da 2011, Ekvador'da da 2013 yili segimlerinde hakim tek partili bir sistemin yerlestigi
goriilmektedir.

® Macaristan'da 2012 yilinda daha 6nce iki turlu olan secim sistemi tek turlu olarak degistirilmis ve
parlamenter sayis1 diistirtilmiistiir. 2014 yili se¢imlerinde uygulanmastir.

) Mogolistan iki partinin etkili oldugu bir meclis yapisina sahip olmasma karsin 2000 ve 2016 yasama
secimlerinde Mogolistan Devrimci Halk Partisi'nin domine ettigi hakim tek partili bir sistem hiikiim
stirmiigtir.

®) Moldova'da 2013 segim sonucuna gdre hakim partisiz ok partili bir sistem gdzlenmektedir.

© Rusya'da yasama meclisi (Duma) segimlerinde 2016'dan itibaren paralel segim sistemi uygulanmaktadir.

™ Arjantin'de 2005, 2013 ve 2015 yasama segimlerinde gok fazla sayida ittifak meclise girmistir. 2001 yili
oncesinde iki karsi ittifak arasinda degisen iki buguk parti yapisinin hakim oldugu sdylenebilir (TBMM,
2017:90-108).



30

1.4.3. Devlet Sekli ve Meclis Sistemi

Devlet orgiitlenmesinde iktidarin kullanilma bi¢imi ve yasama organlarinin yapist,
tanim geregi hiikiimet sistemlerinin isleyisine etki eden unsurlardir. Hiikiimet
sistemlerinin, devlet sekilleri ve yasama organinin yapisi agisindan karsilastirilmasinin

yapilabilmesi i¢in 6ncelikle ilgili kavramlar bu boliimde kisaca agiklanacaktir.

Devlet, belirli bir cografi alan (iilke) ve bu alanda yasayan insan toplulugu iizerinde
yetkili siyasal ve hukuki bir orgilitlenmedir. Siyasal iktidarmn kurumsallagmig hali olan
devlet, bagimsiz ve devamliliga sahip bir manevi sahsiyet konumundadir. Diinyada mevcut
durumda iki yiizii askin sayida devlet bulunmakta ve bu devletler 6rgiitlenme modellerine
gore farklilik gostermektedir. Genel olarak iiniter ve federal devlet olmak {izere iki model
karsimiza ¢ikmaktadir. Yasama, yliriitme ve yarg: yetkilerinin bir merkezden kullanildigi,
tek bir hukuk sisteminin uygulandigi devletler, iiniter devlet olarak adlandirilmaktadir.
Merkezi otorite tarafindan atanan memurlarin merkez adina kullandiklar1 yetkilerle veya
mahalli diizeyde halk tarafindan secilen kimseler sayesinde yerel veya fonksiyonel
diizeyde kamu hizmetleri goriilebilmektedir. Her iki durumda da faaliyetlerin tiimii,
merkezi devlet tarafindan yapilmis yasalara uygun olmak zorundadir ve denetimine tabidir.
Uniter devletin yapisi kapsaminda bélgeli devlet modeli olarak adlandirilan bir devlet sekli
daha bulunmaktadir. Bu model, bolgelere ya da topluluklara siyasal 6zerklik taninmig
olmasindan dolayi klasik tiniter devletten farklilagsan ve fakat siyasal merkeziyetciligin yine
belirgin oldugu devlet modelleridir. Ispanya ve Italya, bu devlet modelinin
orneklerindendir. Baz1 kaynaklarda federal devlet (6rn. bkz. QoG, 2017) veya yari-federal
devlet (bkz. Lijphart, 1999/2014:225) olarak siniflandirilmaktadir. Siyasal 6zerklige sahip
topluluklarin yargilama yetkileri bulunmamakta ve merkezi devletin 6zerk topluluklar

yerine gerekli gordiigli 6nlemleri alma yetkisi bulunmaktadir (Tezig, 2017:147-148).

Uluslararas1 diizeyde kisiligi olan, dis iliskilerde iilkeyi temsil eden merkezdeki
otorite 1ile bolgesel diizeydeki birimler arasinda yetki paylasiminin oldugu devlet
orgiitlenmesi, federal devlet veya federalizm olarak adlandirilmaktadir. Federalizm, Riker
tarafindan hiikiimet faaliyetlerinin, bolgesel hiikiimetler ve merkezi hiikiimet arasinda her
iki hiikiimetin de sonucu nihai kararlar olan bazi faaliyetlerde bulunabilmesine olanak
verecek sekilde boliindiigi siyasal oOrgilitlenme olarak tanimlanmistir (Lijphart,

1999/2014:222-223). Bu modelde; yasama, yiiriitme ve yargi yetkileri federal devletler ile
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bolgesel diizeyde ayr tiizel kisilikler olan federe devletler arasinda paylasiimistir.
Lijphart’in vurguladig: gibi federal orgiitlenme, kuvvetler ayriliginin bagka bir ifadesidir
(1999/2014:221).

Her ikisi de birer devrimin tezahiiri olan ABD Anayasasinda federal devlet yapisi,
Fransa Anayasasinda da {initer devlet yapisi, modern diinya devletleri 6nilinde 6rnek olarak
ortaya ¢ikmiglardir (Metin ve Erece, 2016). Glinlimiizde {initer devlet modeli daha yaygin

olarak gozlenmektedir.

Parlamentolar, bir lilkede halk ile yonetim arasinda bag kurabilmeyi saglayan, siyasal
partiler, c¢ikar ve baski gruplar1 araciligr ile tabanin taleplerini siyaset iiretim siirecine
entegre eden organlardir. Tarihsel gelisme siireci igerisinde liye nitelikleri toplumsal agidan
farklilasmis ve yayginlasmis, parlamento islevleri daha topluma doniik, halkin taleplerine
ve ¢ikarlarina daha duyarl hale gelmistir. Parlamento tiyelerinin kisisel ¢ikarlardan mahalli
cikarlara yiikselebilme ve mahalli ¢ikarlar1 ulusal ¢ikarlar1 6nceleyerek degerlendirebilme
diizeyi toplumun modernlik diizeyinin bir gostergesidir (Durgun, 2005:286). Parlamento,
aleniyet (kamusallik) ve miizakere prensiplerine dayanan bir kurum olarak ortaya ¢ikmis

(Schmitt, 1923/2010), demokratik hiikiimet sistemlerinin vazgegilmez bir organi olmustur.

Temsili demokrasinin temelinde, halkin belirli bir siire i¢in kendisi adina yonetimde
bulunmasini istedigi kisileri vekil olarak tayin edebilmesi yatmaktadir. Secimler veya
siyasal partilerle ilgili kurumsal diizenlemeler halkin istedigi temsilciyi segcmesi Oniinde
engel olusturabilmektedir. Ornegin, adaylar parti baskanlar1 tarafindan belirlenmekte ve
secildikten sonra parti genel baskanlarinin tercih ve istekleri dogrultusunda karar
verebilmektedir. Temsilcilerin ve dolayisiyla siyasal iktidarin, toplumun tercihleri
dogrultusunda belirlenmemesi, kisilerin siyasal silirece katilmasini ve taleplerini ifade
etmesini engellemektedir. Bu durum, kisilerin siyasal sorunlar karsisinda ilgisiz kalmasina
veya siyasal sisteme karsi glivensizlik duymasina neden olmakta ve bunun sonucunda bir
mesruiyet sorunu ortaya cikabilmektedir. Demokratik yonetimlerde parlamentolarin,
sadece goriislerin aciklandig1 ve tartismalarin yapildigir organlar olmayip, esit ve 0zgiir
secim sistemleri sonucunda miimkiin mertebe genis Olciide temsil edilen tiim siyasal
giiclerin yasalar iizerinde belirleyici etkisinin olabildigi bir organ olusturmasi

beklenmektedir.
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Yasama meclisinin sayisina bagli olarak tek meclis ve ¢ift meclis sistemi olmak
tizere iki tiir sistem bulunmaktadir. Bu sistemlerden hangisine gore parlamentonun
kurgulanacagi konusu o6zellikle anayasa hukukunun geleneksel tartisma konularindan
birisidir. Meclis sisteminin ilk bakista kurucu iktidarin tercihine bagl olarak olusturuldugu
ileri siirtilebilecegi gibi, devletin iiniter veya federal olmasi ile ilgisi ve toplumun sosyal
yapist ile iligkili olabilecegi konusu tartisilmistir. Demokratik {iilkelerde ¢ift meclis
sistemini benimseme egilimi, demokrasinin tehlikelerini 6nlemek, sakincalarini azaltmak
amaciyla ortaya ¢ikmistir. Se¢imlerin sonucuna bagli olarak ¢ikan ¢cogunlugun iradesinin
yaninda, yasa yapiminda azinlikta kalan gruplarin hak ve ozgiirliklerini de gozetmek
amaciyla iki ayr1 meclis olusturmanin iyi bir 6nlem olacag diisiiniilmistir (Uran,
2008:24). Farkl ¢ikar ve taleplerin kamusal ifadesi ve karar alma siireglerine aktarilmasi
anlamia gelen ¢ogulculugun (Kdoker, 2006) temsil kapsaminin genisletilmesi agisindan
¢ift meclis sistemi ile saglanabilecegi diislinilmiistiir. Cift meclis sistemi, aslinda ilk defa

Ingiltere’de sosyal tabakalasmanin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.

Uniter devlet modelinde temsil kapsamim genisleten bir siyasal denetim
mekanizmasi olarak tercih edilen cift meclis sistemi, giiniimiizde pek yaygin olmamakla
birlikte sosyoekonomik nedenlerle bazi meslek grubu, ziimre ve korporasyonlarin temsili
acisindan uygulanmistir. Cift meclis sisteminin ¢ogunlukla federal devletler tarafindan
benimsenmesinin ise pratik bir gerekgesi oldugu sdylenebilir. Federal devlet modelinde,
federe devletlerde yasayan tiim yurttaglar1 niifuslari oraninda temsil eden bir meclisin
yaninda genellikle federe devletlerin esit sayidaki temsilcilerinden olusan ikinci bir meclis
bulunmaktadir (Uran, 2008:24). Yasama erkini kullanan iki meclis; gorev, yetki, liye sayis1
ve secim yontemi yoniinden birbirinden farklilagsmakta, bazi durumlarda birinin digerine
gore hiyerarsik istiinligii bulunabilmektedir. Cift meclisli sistemlerde yasama organi
Kongre, ‘Temsilciler Meclisi’ ve ‘Senato’dan olugmaktadir. Temsilciler meclisi iiyeleri
niifusa orantili olarak secilirken, senatoda ise eyaletlerin esit temsili s6z konusudur.

Ulkelerde meclis iiye sayilari ile niifus biiyiikliigii arasinda pozitif bir korelasyon vardir.

1.5. Hiikiimet Sistemleri Siniflamasi

Klasik siniflamaya gore bagkanlik, parlamenter ve yar1 baskanlik olarak tanimlanan
hiikiimet sistemleri kuvvetler ayriligi prensibine dayanan, siyasal c¢ogulculugun ve

katilmanin hakim oldugu demokratik sistemlerdir. Yargi erkinin bagimsizligi, demokratik
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hukuk devletinin temel sartlarindan biri olarak kabul edildigi i¢in hiikiimet sistemlerinin

tanimlanmasinda yasama ve yliriitme erklerinin birbirleriyle iliskisi belirleyici olmaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin siniflanmasinda, yasama ve yiiriitmenin farkli organlar
tarafindan icra edilmesinin yani sira bu organlarin birbirlerinin varligina son verecek
hukuki mekanizmalara (fesih, gorevden alma) sahip olup olmadigi énemlidir. Bagkanlik
sisteminde sert kuvvetler ayriligi, parlamenter sistemde yumusak kuvvetler ayriligi s6z
konusudur. Yar1 baskanlik sisteminde ise yiirlitme erki hem devlet baskani hem de
basbakan ve kabine arasinda paylasilmaktadir. Karsilastirmali siyasal yonetimler ele
alinirken bagkanlik sistemi Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile, parlamenter sistem
Ingiltere ile, yar1 bagkanlik sistemi ise Fransa ile 6zdeslestirilmekte ve bu genel yaklagim

temel bir tipoloji sunmaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin  klasik siniflamasi  XX. yiizyilin sonlarinda yeni
demokrasilerin hiikiimet sistemlerini tanimlamada yetersiz kalmaya baglamistir. Yeni
demokrasiler rejim degisikligi nedeni ile arayisa girmisler ve mevcut sistemlerin yaninda
bu sistemlerin ¢esitli 6zelliklerini bir araya getiren yeni melez sistemleri tercih etmislerdir
(Yiicel, 2003; Elgie, 2005; Shugart, 2005; Elgie ve Schleiter, 2009). Devlet baskani,
hiikiimet ve parlamentonun yetki dagilimi ve dolayisiyla yasama-yiiriitme iligkilerinde
melez uygulamalarin ortaya c¢ikmasi klasik hiikiimet sistemi tanimlarinin gézden
gecirilmesine yol agmistir. Ayrica bu klasik tanimlara paralel olarak yeni hiikiimet sistemi
tanimlamalar1 da gelistirilmektedir. Sartori’nin doniisiimlii baskanlik sistemi (bkz. Yiicel,
2009:85), Ulusahin (2007) tarafindan tanimlanan iki bash yiirlitme yapilanmasi 6rnek

olarak verilebilir.

Shugart ve Carey’nin (1992) hiikiimet sistemleri smiflamasi biiyiik 6l¢lide kabul
gormiigtiir. Fakat genel olarak anayasa hukuku ve siyaset bilimi disiplinleri tarafindan
hiikiimet sistemleri ig¢in degisik gruplamalar onerilmektedir. Klasik siniflamalara yonelik
elestiriler ¢ercevesinde, Siaroff (2003) tarafindan devlet baskani ile hiikiimet baskaninin
ayni ya da farkli olmasi, devlet bagkaninin halk tarafindan se¢ilip secilmemesi ve yasama
organina karsi sorumlu olup olmamasina gore sekiz kategoriden olugan bir siiflama

gelistirilmistir (bkz. Sekil 1.2).
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EVET: Devlet ve EVET:
aym zamanda Kategori1
hiikiimet baskam /

Devlet bagkant EVET (Birlesik yasama organina

aynt zamanda yiiriitme): Devlet ve ayni /' kars: sorumlu mu? \A HAYTR: .

hiikiimetin bag1 »| zamanda hiikiimet Kategori2

m? bagkam halk tarafindan

mu seciliyor?

\‘ HAYIR: Devlet ve EVET:
aymi zamanda Kategori3
hiikiimet baskam /
yasama organina
k ruml ? .

HAYIR (Cift bash ars1 sorumi mu \A HAYIR:
yiiriitme): Devlet Kategori4
baskan halk tarafindan

m1 seciliyor?

HAYIR: Hiikiimet EVET: Hiiklimet baskani
basgkani yasama organina yasama organina karsi

kars1 sorumlu mu? sorumiu mu?

HAYIR: EVET: HAYIR: EVET:
Kategori8 Kategori7 Kategori6 Kategori 5

Sekil 1.2. Hiikkiimet sistemleri kategorileri (Siaroff, 2003)

Kategori 1 ve 3: Devlet baskaninin yasamaya karst sorumlu oldugu sistemler (6rn. Kribati, Botswana,
Nauru), Kategori 2: Baskanlik sistemleri (ABD, Latin Amerika tilkeleri, Filipinler), Kategori 4: Yasama
organi tarafindan segilen fakat yasamaya karsi sorumlu olmayan tek bir devlet ve hiikiimet baskanina sahip
tilkeler (6rn. Bolivya, Giiney Afrika Cumbhuriyeti), Kategori 5: Se¢ilmis bir devlet bagskaninin yiiriitmede
eslik ettigi parlamenter sistemler (Fransa, Portekiz, Rusya Fed., Finlandiya ve birgok Avrupa yart baskanlik
sistemi bu kategoride yer alir), Kategori 6: Devlet bagkaninin dominant oldugu parlamenter sistemler (6rn.
Giiney Kore), Kategori 7: Devlet baskaninin sembolik bir figiir veya monark oldugu parlamenter sistemler
(Almanya, Yunanistan, Tiirkiye, Avusturya parlamenter sistemleri)

Hiikiimet sistemlerinin bir diger siniflandirilmasit Norris (2008:134) tarafindan
yapilmistir. Buna gore, askeri devletler, klasik monarsiler, bagkanlik cumhuriyetleri, karma
cumhuriyetler ve parlamenter monarsiler; yiirlitmenin tek veya iki basli olmasi, siyasal
katilm siireci, gorev siiresi ve yiirlitme i¢indeki giicli kistaslarina gore kategorize

edilebilmektedir.

Tez caligmas1 kapsaminda, akademik literatiirde yaygin olarak kullanilan Shugart ve
Carey (1992) tarafindan yapilan hiikiimet sistemleri siniflamasi temel alinmistir. Bu
boliimde hiikiimet sistemleri, tarihsel olarak ortaya cikislarina uygun sira ile anlatilmistir.

Bu boliimde her bir hiikiimet sistemi i¢in iilkelerin uygulamadaki farklilik ve benzerlikleri,
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niifus, ylizélglimii, cografi konumu ve diger kurumsal sistemleri ile hiikiimet sistemleri

arasindaki iliskiler degerlendirilmistirt®.

1.5.1. Baskanhk Sistemi

Baskanlik sistemi, hem yiirlitme organinin basi hem de devlet baskani olan
“bagkan™n, belirli bir silire i¢in halk tarafindan secildigi sert bir kuvvetler ayriligi
sistemidir. Kendisi de genel oyla segilen bagimsiz yasama organi, baskani gérevden
alamaz ve baskan da yasama organini feshedemez. Denetim ve denge sisteminin bir unsuru
olan yiiritme ve yasama ayrilig1, icraat i¢in isbirligine gitmelerini gerektiren kurumsal bir
ayriliktir. Bagkanlik sisteminin teorik temelleri James Madison tarafindan 1787 yilinda
yazilan “Federalist Papers” adi verilen bir dizi yazida tanimlanmistir. Terim olarak,
baskanlik sistemi, Amerikan i¢ savasindan 6nce, Ingiliz gazetecilerin Amerikan hiikiimet
rejimini belirtmek tizere kullandiklar1 bir ifadeden ¢ikmustir (Yilmaz, 2012b).Tarihsel
olarak ABD’nin hiikiimet sistemi olarak ortaya c¢ikan baskanlik sistemi, yaygin olarak
ozellikle Latin Amerika iilkelerinde ve ayrica Endonezya, Filipinler, Giiney Kore gibi

Asya tilkelerinde uygulanmaktadir.

1.5.1.1. Baskanlik sisteminin tarihsel gelisimi

Baskanlik sistemi i¢in tipik 6rnek olusturan ABD’nin temelini 17. yiizy1l basinda
Amerika kitasmin Atlantik kiyis1 boyunca kurulan ve iglere dogru genisleyen Ingiliz
Kolonileri olusturmaktadir. Ingiliz siyasal kurumlari ve diisiince bigimleri tarafindan
sekillenen Koloni ydnetimlerinin basinda ¢ogunlukla Ingiltere krali tarafindan atanan ve
kral1 temsil eden bir yonetici bulunuyordu. Her bir kolonide iki meclisli bir sistem vardi.
Koloni meclislerinden alinan kararlar ingiliz Kraliyet Konseyi’nin onayma sunuluyordu
(Go6ze, 2013:514-515). Britanya adasindan oldukga uzakta olan koloniler {izerinde
Ingiltere’nin etkinliginin giicli olmamasi, bu kolonilerin giderek daha bagimsiz
davranmalarina, kendi meclis kararlarini uygulamaya gec¢irmelerine sebep olmustu.
1763ten itibaren Ingiltere ile kolonileri arasinda ekonomik cikar ¢atismasinin baslamasi ve
endiistri devriminin basladig1 ingiltere’nin Amerikan pazar ile ilgili saldirgan tutumu,

Kolonileri Ingiltere’ye kars1 birlesmeye itmistir. 1776 yilinda yayinlanan Bagimsizlik

10 (Jke uygulamalari ile ilgili bilgiler, baska bir kaynak belirtilmedigi takdirde, ACE (2016), IDEA (2016) ve
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Bildirgesi ile kolonilerin her biri bagimsiz bir devlet niteligini almis ve Ingiltere’ye karsi
siki bir diplomatik ve askeri savas baslamistir. Bu savas esnasinda egemen devletler, bazi
yetkilerini biitiin devletlerin tek ve esit oya sahip oldugu Amerika Birlesik Devletleri
Konfederasyonu Kongresine devretmistir. 1776’da kazanilan bagimsizlik savagindan
sonraki on yillik siire konfederasyondan federasyona gecisi saglayan gelismelerle devam
etmistir. G. Washington, B. Franklin, T. Jefferson, A. Hamilton, J. Madison gibi kisilerin
onciiliigiinde, devletler arasindaki ihtilafli konularda uzlasma saglanarak bugilinkii ABD

Bagkanlik sisteminin temelini olusturan 1787 tarihli federal anayasa kabul edilmistir.

Tarihsel gelisiminden anlasilacagi gibi ABD baskanlik sistemi Ingiliz hiikiimet
sisteminden etkilenmistir. 1787 yilinda Ingiltere’nin sisteminin gelecegi tam olarak
belirginlesmemistir. ABD kuruculari, ingiltere krallar1 ile parlamento arasindaki olumsuz
gordiikleri yetki unsurlarini (parlamentoyu fesih yetkileri, parlamento {iyelerine para ve
mevki dagitarak oylarini satin almasi vb.) gézlemlemistir (Goze, 2013:537). Bu gozlemler
1s18inda “Baskan” ile “Kongre (Senato ve Temsilciler Meclisi)”, birbirlerinin varligini yok
etme yetkisi bulunmayan, birbirinden bagimsiz iki organ olarak ortaya ¢ikmistir. Sistemin
diizgiin islemesi i¢in kuvvetler arasindaki dengeyi korumaya yonelik hem bagkana hem de
kongreye bazi olanaklar taninmistir. ABD bagkanlik sistemi tarihsel ve siyasal sartlar

tarafindan sekillenmis bir hitkiimet sistemidir.

1.5.1.2. Baskanlhk sisteminin ozellikleri

Bir hiikiimet sisteminin bagkanlik sistemi olabilmesi i¢in gerekli unsurlar cesitli
akademisyenler tarafindan farkli yaklasimlarla ele alinmistir!?. Sartori, devlet baskaninin
konumunu merkeze alan bir tanim yapmustir. Sartori’ye gore; baskanin halk tarafindan
secildigi, gorev siiresince parlamento tarafindan gorevden uzaklastirilamadigi, baskanin
kendisi tarafindan atanmis hiikiimetin basinda yer aldigi sistem, saf baskanlik sistemidir
(Sartori, 1997:114-117). Linz (1994:6) baskanlik sistemini; yiiriitme giiciiniin basindaki
baskan ile tek veya ¢ift meclisten olusan yasamanin halk tarafindan secildigi, baskan ve
kongrenin sabit bir gorev siiresi boyunca yasayabilirliklerinin birbirinden bagimsiz oldugu
sistem olarak tanimlar. Shugart ve Carey (1992:19) tarafindan tanimlanan saf bagkanlik

sistemi; yiiriitmenin basinin halk tarafindan secildigi, yiiriitme ve yasamanin sabit bir

QoG (2017), IFES (2016), IPU (2015) internet kaynaklarindan derlenmistir.
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donem i¢in gorevli oldugu, karsilikli giiven kosulunun olmadigi, yiirlitmenin basinin
kabine kompozisyonunu belirledigi ve idare ettigi, son olarak da baskanin anayasa

cercevesinde bazi yasama yetkilerine sahip oldugu sistemdir.

Baskanlik sisteminde yiiriitme yetkisini tek basina kullanan devlet baskan1 se¢imi ile
yasama meclisi halk tarafindan farkli dénemlerde segilmektedir. Yasama ve yiiriitme
sekillenis yoniinden birbirinden bagimsiz kosullarda ortaya ¢ikmaktadir (Eren, 2002). Her
iki erkin olusumu da halk se¢imine dayanmaktadir. Halka yasama ve yiirlitme se¢imlerinde

farkli tercih sergileme firsati verilmis bulunmaktadir (Mainwaring ve Shugart, 1997b:460).

Genellikle sadece “Baskan” olarak ifade edilen ve yiiriitme giiciinii kullanan devlet
baskanimin halk tarafindan se¢imi dogrudan veya dolayli yolla olabilmektedir. Baskan,
sabit bir siire i¢in se¢ilmekte ve siiresi dolana kadar gérevde kalabilmektedir. Gorev siiresi
dolana kadar iktidarini koruma garantisi bulunan yiiriitmenin varligi nedeniyle, giivensizlik
oyu ile hiikiimetlerin devrilebildigi parlamenter sistemin belirsizligi karsisinda, baskanlik
sisteminin daha istikrarli bir sistem oldugu ileri siirilmistiir. Fakat uygulamada askeri
darbeler vb. nedenlerle bagkanlik sistemlerinde goriilen kesintiler, sabit gorev siiresinin
istikrar agisindan bir giivence olusturmadigini gostermistir (Eren, 2002). Amerikan
sisteminde Bagkan’in cezai sorumluluk (impeachment) mekanizmasi ile goérevden
alinabilme yolu vardir. Istisnai durumlara 6zgii olmak sartiyla, Temsilciler Meclisi’nce
itham edilen Baskan, Senato tarafindan tcte iki oy ¢oklugu ile mahkim edilebilmektedir.
Bagkan ancak bu istisnai durum sonucunda yargilanip gorevden uzaklastirilabilir. Bu
durumda da segimler yenilenmez ve Senato, Baskan yardimcisini Baskanlik gorevine
getirir (Tezig, 2017:533). Bu durum 2016 yilinda Giiney Kore’de yasanmistir. Devlet
bagkan1 Park Geun-hye’nin siyasal niifuz ve yolsuzluk skandali {ilke genelinde protesto
gosterilerine neden olmus ve gorevi kotiiye kullanmakla suglanarak devlet baskanligi
gorevinden azledilmesine Karar verilmistir. ABD sisteminden farkli olarak kararin ardindan

devlet bagskanlig1 se¢imleri yenilenmistir.

Yasama ve yiirlitme yapisal olarak sert bir sekilde birbirinden ayrilsa da, islevsel
olarak, yasama organi (savas ilan1 vb.) yiiriitme yetkilerine, yiiriitme organi da (veto gibi)

yasama Yyetkilerine sahip olabilmektedir (Bahgeci, 2007). Baskan; veto, kanun hiikmiinde

11 Bagkanlik sisteminin anayasa hukuku agisindan bir degerlendirmesi igin bkz. Ulusahin, 1999.
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kararname c¢ikarma, kanun teklif etme gibi yetkilerle yasama siirecini kontrol
edebilmektedir. Bu durumda baskanlik sistemleri klasik anayasa hukukunda kuvvetlerin
sert ve kesin bir bicimde ayrildigi sistemler olarak tanimlandiklari halde bu tabir, iki
organin faaliyetleri yoniinden ayrildigi anlamina gelmemekte, her iki organin kaynaklari

(orijin) ve yasayabilirlikleri yoniinden ayrildiklart anlamina gelmektedir (Yazici, 2013:27).

Tarihsel gelisimine bakildiginda, bagkanlik sisteminde mutlak giiciin tek bir
merkezde toplanmasina engel olmak amaglanmistir. Bunun yani sira baskanlik sisteminde
yiirlitmenin giiclii yetkilerle donatilmig bir kisiden olusmasi ¢ogu zaman elestirilmistir. Bu
durumun oniine gecebilmek ve daha ideal bir yonetim i¢in baskanlik sisteminden tiireyen
farkl1 hiikiimet sistemleri olusturulmustur. Ornegin baskanlik sisteminin 6zel bir durumu
olarak, yiiriitme organinin tek bir kisiden degil bir kuruldan olustugu kolejyal yiiriitme
sistemi ad1 verilen bir uygulamadan bahsedilebilir. Uruguay’da 1919-1933 ve 1952-1967
yilinda kolejyal yiiriitme denemeleri olmustur. Ilk denemede secilme prosediirii sonucunda
belirlenen kurulun, iktidar partisi tyelerinden olusmasi nedeniyle arzulanan sistem
uygulanamamustir. Ikinci denemede, alt1 {iye baskanlik se¢imini kazanan partiden, ii¢ iiye
ikinci siradaki partiden olmak iizere dokuz kisiden olusan Milli Hiikiimet Konseyi yliriitme
erkini olusturmaktaydi. Dokuz kisilik kurulun (Colegiado) bir iiyesi konumunda olan
devlet baskaninin sembolik yetkileri vardi. Halk, sadece kurul iiyelerini ve iiyelerden biri
konumunda olan sembolik devlet bagkanini se¢iyor, kurul kendi baskanin1 bir yillik siire ile
kendisi segiyordu. Colegiado’nun gorev siiresi dort yildi ve kararlarin1 mutlak ¢cogunlukla
almaktaydi’2. Ekonomik agidan sikintilara diisen Uruguay’daki istikrarsizhiklarin sebebi
olarak goriilen kolejyal sistem 1966 anayasasi ile kaldirilmis ve saf baskanlik sistemine

doniilmiistiir.

Daha sonra ele alinacak olan iilke uygulamalarinda bazi farkliliklarin gézlemlendigi

baskanlik sisteminin temel 6zellikleri sdyle 6zetlenebilir:

2Uruguay igin o donemlerde Latin Amerika’nin Isvigresi denmesinin nedeni; baz1 diger benzerliklerin yam
sira iilkeyi kurul halinde toplanan ve c¢alisan bir konseyin yonetmesidir. Kolejyal yiiriitmede, durum
konvansiyel hiikiimet sisteminden farklidir. Her ne kadar her iki sistemde de yiiriitme organi tek bir kisiden
degil bir kuruldan olugmus olsa da, kolejyal yiiriitme sisteminde yliriitme organi yasamadan kaynaklanmayan
ve yasamaya bagli olmadan calisan ayr1 bir organdir (bkz. Aydogdu, 2014).
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. Halk tarafindan sabit bir silire i¢in secilmis baskan yliriitme giliciinii tek basina
kullanmaktadir. Devlet ve hiikiimet bagkani birdir. Bagkan hem dis politikadan hem
de ulusal kamu hizmetlerinden sorumludur.

. Baskan, hiikiimeti olusturan ekibini (bakanlarini) yasama meclisi disindan atar ve
istedigi takdirde degistirebilir. Siyaseten tek sorumlu bagkandir, bakanlar sadece
baskana hesap verirler.

o Yasama organi, farkli segimlerle, sabit bir siire i¢in halkoyu ile seg¢ilmektedir.
Yasama meclisi iiyeleri hiikiimette gérev alamazlar.

. Bagkanin yasama organini feshetme yetkisi bulunmadigi gibi, yasama organinin da

hiikiimeti diisiirme veya baskan1 gérevden alma yetkisi yoktur.
1.5.1.3. Baskanlik sistemi iilke uygulamalari

Ulkelerin yasal yontem ve uygulamalarini inceleyen arastirmalarda baskanlik
sistemlerinin ABD, Latin Amerika ve diger {ilkelerdeki uygulamalar1 arasindaki farkliliklar
siklilikla vurgulanmaktadir. Ozellikle Latin Amerika’da ve Afrika’daki bagkanlik
sistemleri, uygulamada klasik sistemden sapmayi i¢eren bir model olarak kimi zaman
“bagkanci sistemler” olarak adlandirilmaktadir. Baskanci sistemler genellikle, ABD
baskanlik sisteminden esinlenen, ama bunun 6ngoérdiigii kuvvetler ayriligi 6zelliklerine
uygun olmayan ve sonugta devlet bagkaninin siyasal hayati kendi tekeline almasima yol
acan bir rejim tiiriine doniisen sistemleri ifade etmek igin kullanilir (Tezig, 2017:539).
Askeri diktatorliik rejimleri devrildikten sonraki anayasal diizenlemelerde baskanlik
sistemlerinin tercih edilmesi sik rastlanan bir olgudur (bkz. Lacombe, 2009). Bu iilkelerde
kolayca kisisel bir yonetime doniisebilen baskanlik sistemleri, yasama ve yiiriitme arasinda
olmas1 gereken denge ve fren mekanizmasinin eksik oldugu, ylriitmenin asir
giiclendirilerek yozlastig1 sistemler olarak elestirilmektedir (Hekimoglu, 2009:27).
Birbirine cografi ve kiiltiirel yonden yakin olan Latin Amerika iilkeleri arasinda da
baskanlik sisteminin isleyisi agisindan belirgin farkliliklar bulunmaktadir (bkz. Foweraker,
1998). Baskanin anayasal yetkileri, parti disiplininin derecesi ve parti sisteminin olusumu
baskanlik sistemlerini birbirinden farklilagtirmaktadir (Mainwaring ve Shugart,

1997b:460).

Bagkanlik sisteminin klasik 6rnegini teskil eden ABD anayasasina gore yliriitme

yetkisi Bagkan’a, yasama yetkisi Kongre’ye verilmistir. ABD baskanlik sisteminin
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isleyisinde, Kongre ve Bagkan arasindaki iligkileri diizenleyen denge ve fren mekanizmasi
ile uzlas1 anlayisina dayali siyasal kiiltiir etkili olmaktadir. Her ne kadar denge ve fren
araclarinin kullaniminin farkli dénemlerde farkli etki ve sonuglara sahip oldugu gézlense
de, bu esneklik sistemin felsefesini bozmadan pratikteki sagladigi faydalar agisindan
degerlendirilmektedir (Zengin, 2016). ABD baskanlik modeli, cogunlukgu se¢im sistemine
dayanan bir iki partili bir sistemdir.

Latin Amerika {ilkeleri, ABD baskanlik sisteminden etkilenmistir. Bolgede Jamaika
ve Peru disinda hemen hemen tiim {ilkelerin hiikiimet sistemi baskanliktir. Arjantin,
Brezilya, Meksika ve Venezuela federatif, diger ilkeler ise {initer cumhuriyetlerdir.
Bagkanlik sistemleri niifus ve ylizdlglimii ac¢isindan degerlendirildiginde Brezilya,
Meksika, Endonezya gibi biiyilik iilkelerin yani sira Uruguay, Panama, Kosta Rika,
Singapur gibi kiiciik iilkelerin de bulundugu bir 6lgek karsimiza ¢ikmaktadir.

Bagkanlik secimleri genellikle dort yil veya bes yil ara ile tekrarlanmaktadir.
Venezuela’da baskanlik segimleri 6 yilda bir yapilmakta ve baskanin tekrar se¢ilme hakk1
bulunmaktadir. Daha Onceki anayasalarda yeniden segilme ile ilgili yasaklar veya
sinirlamalar goriilmesine ragmen son donemde yeniden secilme ile ilgili siirlamalar
azalmistir. Giiney Kore’de baskan bes yillik tek donem igin secilebilmektedir (Aktas,
2016). Yeniden secilme simirlamasi, baskanin gorevde bulundugu sirada sahip oldugu
yetkileri kotiiye kullanarak yeniden secilmeyi garanti edecek tutumlar icerisine girmesini
onlemektir (Mainwaring ve Shugart, 1997b:452). Ayn1 zamanda, se¢gmene karsi daha
sorumsuz bir yonetimi tesvik ederek, politika iiretmede kisirlik, verimsizlik gibi sorunlara
ve se¢cmen agisindan hesap sormada eksiklige yol agabilmektedir (Yazici, 2013:47-48).
Ulkelerin ¢ogunlugunda iki turlu secimle baskan belirlenmektedir. Filipinler, Giiney Kore,
Honduras, Meksika, Panama, Paraguay ve Venezuela’da bagkanlar tek turlu dar bolge

se¢im sistemi ile se¢ilmektedir.

Arjantin Anayasasinda 1994°te yapilan bir degisiklikle, baskana bagli, ama siyasal
olarak Kongreye kars1 sorumlu olan ve gilivensizlik oyuyla gérevden alinabilen bir Kabine
Bagkanlig1 pozisyonu ihdas edilmistir. Kabine bagkani iilkenin genel idaresini iistlenmekte,
devlet memurlarin1 atamakta, baskanin yoklugunda kabine toplantilarini diizenleyip
koordine etmekte ve toplantilara baskanlik etmektedir; bunun disinda kanun tasarilarini

Kongreye iletmekte ve Kongrenin bilgi taleplerini cevaplandirmaktadir. Bu yapinin yari
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baskanlik sistemindeki basbakandan en Onemli farki, kabine baskaninin milletvekili
olmamasi ve meclisteki ¢ogunlugun destegini elinde tutan bir parti lideri olmamasidir.
Baskanlik sistemindeki diger bakanlar gibi tamamen baskan tarafindan atanmakta, ama
giivensizlik oyu vasitasiyla meclis tarafindan denetlenmekte ve siyaseten meclise karsi
sorumlu olmaktadir (Aktas, 2016). Baskanlik sisteminden bir sapma olarak kabine
baskanlig1 konumu hem koordinasyon hem de isyiikii agisindan devlet baskanina yardimci

olmakta hem de yasamanin yliriitmeyi denetleyebilmesine imkan vermektedir.

ABD’nin ¢ift meclisli baskanlik sisteminin yani sira Latin Amerika ve Asya
baskanlik sistemlerinde hem ¢ift hem de tek meclisli 6rnekleri bulunmaktadir. Latin
Amerika’da Arjantin, Bolivya, Brezilya, Dominik Cumbhuriyeti, Kolombiya, Meksika,
Paraguay, Sili ve Uruguay’da; Orta ve Dogu Asya’da Ozbekistan, Endonezya ve
Filipinler’de ¢ift meclis sistemi bulunmaktadir. Senato secimleri genel olarak 4-6 yil
arasinda yenilenmekte, Brezilya ve Sili’de ise bu siire 8 yila kadar ¢ikmaktadir. Ekvador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Kosta Rika, Nikaragua, Panama ve Venezuela Latin
Amerika’daki tek meclisli bagkanlik sistemi ornekleridir. Giiney Kore ve Tiirkmenistan

baskanlik sistemi de tek meclislidir.

Baskanlik sistemi ile yonetilen iilkelerde se¢im sistemi ve parti sistemlerinde de
farkliliklar bulunmaktadir. Cizelge 1.3’te ¢alisma kapsamindaki bagkanlik sistemlerinin

parti ve secim sistemleri verilmistir.
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Cizelge 1.3. Baskanlik sistemlerinin parti ve se¢im sistemleri

Yasama meclisi secim sistemi
Cogunluk Nispi Karma
Tek turlu iki turlu dar Liste usulii nispi Karma iiyeli | Paralel
dar bolge bolge nispi
Parti sistemi
Als ivva®
Hakim tek Tiirkmenistan® Bolivya @
partili Venezuela
- - Dominik Cum. .
Iki partili ABD Nikaragua® Giiney Kore
iki bucuk El Salvador Paraguay Meksika
partili Honduras Uruguay Panama
Cok partili )
(hakim Ozbekistan Ekvador® Filipinler
partili)
iantin®
Cok partili Q;ﬁ?&g Kolombiya
(l;arlt‘ilsﬁlz ) Endonezya SKd?ista RIS
P Guatemala

@ Tiirkmenistan, Ocak 2012'de siyasal parti kurmay1 kolaylastiran yeni Siyasal partiler yasasim kabul
etmesinden sonraki ilk se¢imde (15 Aralik 2013) Demokrat Parti tarafindan domine edilen ¢ok partili yapiya
kavugmustur. Demokrat Parti bu secimlerde 125 meclis sandalyesinden 47'sini kazanmig ve meclis
¢ogunlugunu kaybetmistir (Tiirkmenistan Resmi Gazetesi, 2013).

@ 1990'lardan itibaren ¢ok partili sistemin gecerli oldugu Bolivya ve Venezuela'da 2005 yilindan itibaren,
Nikaragua'da 2011, Ekvador'da da 2013 yili segimlerinde hakim tek partili bir sistemin yerlestigi
goriilmektedir.

® Arjantin'de 2005, 2013 ve 2015 yasama segimlerinde ¢ok fazla sayida ittifak meclise girmistir. 2001 y1li
oncesinde iki karsi ittifak arasinda degisen iki buguk parti yapisinin hakim oldugu séylenebilir (TBMM,
2017:90-108).

Hiikiimet sistemi tercihlerinde ABD ile ayni anayasal yolu takip eden Latin Amerika
iilkeleri, se¢im sistemi konusunda XX. yiizyilin sonunda genelde Avrupa’daki uygulamay1
tercih etmistir. Bagkanlik sistemi ve nispi se¢im sisteminden olusan birlesim Dahl
tarafindan Latin Amerika modeli olarak adlandirilmaktadir (Dahl, 1998/2010:156). Latin
Amerika ve eski Dogu Bloku iilkelerinin bagkanlik sisteminin ABD tipinden kismen
uzaklasmis uygulamalarinda, baskana yasama alaninda ve/veya yasama organina karsi
genis yetkiler verilmis oldugu ve erkler arasi dengenin vyiiriitme lehine bozuldugu
gozlenmektedir (Bahgeci, 2007). Baskanin belirli kosullarda kanun hiikmiinde
kararnameler cikarmasi (6rn. Brezilya), dogrudan kanun onerisinde bulunmasi klasik
baskanlik sisteminden yiiriitme lehine sapmalar olmakla birlikte, bakanlarin parlamentoya
sorumlu olmasi, bazi uygulamalarda baskanin parlamento tarafindan azledilebilmesi (6rn.
Arjantin), kars1 imza koyma yetkisi diger farklilasan uygulamalardir. Ayrica anayasalarda

yargl bagimsizligim1 saglamaya yonelik Onlemler bulunmakla birlikte 6zellikle Latin
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Amerika uygulamalarinda yiiriitmenin yargi iizerinde etkisi gozlenmektedir (TBMM,
2017).

Genellikle ¢ok partili bir sisteme sahip olan Latin Amerika’da siyasal partiler
ABD’de de oldugu gibi disiplinli degildir. Bu durum, bagkanin mensup oldugu partinin
parlamentolardaki temsilinin diisiik oldugu zaman destek almak i¢in pazarliklara yol agan,
koalisyonlarin ve se¢im oncesi ittifaklarin kurulabildigi bir sistem arz etmektedir (Sartori,
1997:92). Latin Amerika tilkelerindeki ¢ok partili yapt ve nispi se¢im sistemi, baskanlik

sisteminde siyasal istikrarsizligin nedenlerinden biri olarak goriilmektedir (Turhan, 2012).

Cok partili yapiin yaninda bolgenin sosyoekonomik yapisinin yarattigi krizler, bu
krizleri ¢ozecek demokratik yonetim eksikligi gibi nedenlerle, sistem saf baskanlik
modelinden kayarak otoriter egilimleri 6ne ¢ikarmistir (Sirin, 2015). Yiiriitmenin yasama
ve yargl veya sivil toplum kuruluslan diizeyinde hesap verir kilinacagi giiclii kurumsal
yapilarin eksikligi ¢ogu Latin Amerika iilkesinde baskanlarin iktidarlarinin kisisel/keyfi bir
yonetim haline gelmesine neden olmaktadir. O’Donnel (1994) kurumsallagsmay1 degil
kisisellesmeyi tesvik eden bu egilimi agiklamada delegatif demokrasi tanimlamasini
kullanmigtir. Yiriitmenin baskin oldugu Arjantin’de, Kongre gii¢lii bagskan karsisinda
yeterince etkili olamamaktadir. Sik sik gerceklesen askeri miidahalelerde yiiriitme giiciiniin
lider ile 6zdeslesmesi, yasanan ekonomik ve sosyal krizlerde yliriitmenin giiciinii etkin
kullanmasi, parlamenterlerin siyasal parti lideri olarak baskana bagliliklari, baskanin
yasama fonksiyonundaki istisnai yetkileri gibi etkenler devlet giiciiniin yasama aleyhinde
gelismesine neden olmustur (TBMM, 2017:85,105,136). Arjantin’de yargi organlarinin
kurumsal zayiflig1 ve yetersiz islevsel kapasitesi, yarginin siyasetin etkisine girmesine ve
yolsuzluklara neden olmaktadir (s.130). Kuvvetler ayriliginin ve demokrasinin en 6nemli

ilkesi olan yarginin bagimsizlig1 biiyiik 6l¢iide kisitlanmistir

Gliclii bir baskan liderligindeki bir hiikiimet sisteminin kurgulandig1 Brezilya, ABD
sistemine benzer sekilde denge ve fren mekanizmalarina sahiptir. Cok partili bir sisteme
sahip olan Brezilya’da, herhangi bir partinin tek basina parlamento c¢ogunlugunu
saglayamamast nedeniyle, hiikiimetin kurulmasinda diger partilerden destek saglanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle sistem, koalisyoncu bagkanlik sistemi olarak adlandirilmaktadir
(TBMM, 2017:234). Parti sayisinin fazlaligi, partilerin zayiflig1 ve nispi se¢im sistemi ile
birlikte demokratik hesap verebilirligi engelleyebilmektedir. Brezilya anayasasina (1988)
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gore yargt erkini temsil eden organ, yasama ve yiiriitme tarafindan belirlenmekte ve tiyeleri
70 yasindan 6nce emekli olmamaktadir. Yarg: organi kendi biitgesini belirleyebilmekte ve
yargi¢ atamalar1 iist mahkemelerdeki yargiclar tarafindan yapilmaktadir. Sistemin genel
isleyisi agisindan yargi bagimsizligi saglanmistir. Brezilya’da Latin Amerika iilkeleri
icinde gorece daha istikrarli bir sistem yerlesmis ve son 20 yildir adil ve 6zgiir segimlerle

yonetim el degistirmistir.

Bolivya’da, 2009 anayasas1 yiriirlige girmeden Once secimlerde baskan
adaylarindan birinin ¢ogunluk oyu alamamasi durumunda baskan, kongrenin oylamasiyla
belirlendigi i¢in Bolivya hiikiimet sistemi “parlamenterlermis baskanlik” olarak
adlandirilmistir®®, Diger Latin Amerika iilkelerinde oldugu gibi Bolivya’da da giiglii bir
yiirlitme yapist goriilmektedir, baskanlik ve yasama secimlerinin ayni giinde yapilmasi ve
baskanin yasa Onerebilmesi baskanin konumunu giiclendirmektedir. Ancak iki meclisten
olusan yasama organinin da oldukca gii¢lii oldugu, demokratik bir rejimde olmasi gereken
denge ve denetim mekanizmalarinin bulundugu, yargisal denetim mekanizmalarin
arttirlldigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir (Sirin, 2015). Bolivya’nin yabanci sirketlere
verilen madenlerinde ¢alisan iscilerin 1950’lerde baslattig1 eylemlerle Latin Amerika’daki
en giiclii sendikal hareket olan Bolivya Merkezi Is¢ci Sendikas1 ve bir siyasal parti olarak
orgiitlenen Ulusal Devrimci Hareket (MNR- Nationalist Revolutionary Movement)
dogmustur. Basta madenciler olmak {izere sanayi emekgileri, kiigiik toprak sahibi koyliileri
ve orta sinif entelektiielleri bir araya getirerek ulusal bir devrim gerceklesmis ve Bolivya
temelleri giiclii sivil topluma dayali bir demokratiklesme siireci geg¢irmistir. 1964-1982
yillar1 arasinda askeri yonetimler, gelisen demokratik hareketin kazanimlarin1 ve hareketi
besleyen oOrgiitleri ortadan kaldiran politikalar izlemislerdir (Sirin, 2015). Sivil yonetime
gecildikten sonra neoliberal 6zellestirme politikalarina ve uluslararasi piyasalara karsi
“cocaleros” hareketi ad1 verilen toplumsal bir miicadele ger¢eklestirilmis ve bu miicadele
bir partide simgeleserek (MAS-Movement For Socialism-Sosyalizme Dogru Hareket

Partisi) hakim tek parti olarak iktidara taginmaistir.

Cografi olarak yakin olan Endonezya ve Filipinler, Latin Amerika iilkeleri gibi
kolonyal geg¢mise sahip olmakla beraber sosyokiiltiirel acidan birbirine benzemeyen

baskanlik sistemleridir. Endonezya, ingiliz ve Ispanyol hakimiyeti sonrasinda ¢ok uzun bir

13 Gerring and Thacker (2004) tarafindan yapilan ¢alismada Bolivya yar1 bagkanlik olarak smiflandirilmistr.
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stire (1511-1945) Hollanda’nin somiirgesi olmustur. Biiyiik bir cogunlugu Miisliiman olan
250 milyonu askin niifusa sahip Endonezya adalardan olusan biiyiik bir iilkedir.
Hollanda’dan bagimsizligin1 kazandiktan sonra, 1950-1957 yillar1 aras1 donemde Hollanda
gibi cok partili bir parlamenter sistemi denemistir. Bu donemde sik hiikiimet degisiklikleri
ile yasanan istikrarsizliklar ve dini, ideolojik ve etnik toplumsal ¢atigmalar, iilkeyi
otoritarizme siirliklemistir. Sukarno tarafindan 1956 yilinda parlamenter sistem ortadan
kaldirilarak asker destekli otoriter bir yonetim hiikiim siirmeye baslamistir ve bu siireg
1967°den sonra General Suharto’nun Yeni Diizen (Ordu Baru) donemi ile 1998’e kadar
stirmiistiir. 1998’den sonra yapilan se¢imler sonucunda ¢ok partili bir meclis yapist ile
bagkanlik sistemi kurumsallagmaya baslamistir. Filipinler, 16. yilizyilda baslayan 300 yillik
bir siiregte Ispanya sémiirgesi altinda yasamis ve 1896 yilinda sdmiirgeci bir devlete kars:
demokratik bir devrim ile bagimsizligin1 kazanms ilk Asya iilkesi olmustur. Bagimsizligin
hemen ardindan ABD istilasina ugramis, bu tarihten itibaren ABD bir¢ok kere Filipinler’e
askeri miidahalelerde bulunmus, kukla hiikiimetler ve ¢ikar ¢evrelerinin isbirligi ile Filipin
siyasetine niifuz etmistir (bkz. Yilmaz, 2012a). 1972-1986 donemi yine ABD
giidiimiindeki Marcos’un diktatorliik rejimi sonrasinda da Filipinler siyasetinde
istikrarsizlik devam etmis ve derin bir somiiriiniin mirasi olarak zayif bir ekonomiye sahip

olmustur. Filipinler’de se¢imsel otoriter bir bagkanlik sistemi uygulanmaktadir.

Japonya’nin koloni yonetimi altinda gecen (1910-1945) dénemde yoksul bir tarim
iilkesi olan Kore, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra kuzeyde SSCB, giineyde ABD etkisinde
iki yonetime ayrildi. 1950-1953 yilinda Kuzey ve Giiney Kore arasindaki savag sonucunda
boliinme kalict bir hale geldi. 1960’lardan itibaren devletin merkezi rol oynadig1 planh bir
kalkinma stratejisi ile basar1 saglayan Giiney Kore, 1987 Anayasasi ile otoriter rejimden
demokrasiye gecis yapmis, piyasaya devlet miidahalelerini kontrollii olarak azaltmistir.
Giiney Kore hukuk sistemi, ABD anayasasi etkisinde gelismis, benzer yasal/kurumsal
sistemler yerlesmistir (Ahn, 1997). Uygulanan bagkanlik sisteminde, ABD bagkanlik
sisteminden farkli olarak yiiriitmede devlet bagkaninin yani sira bir bagbakan ve bakanlar
bulunmaktadir. Ancak basbakan ve bakanlarin yiirlitmedeki konumu baskanin memurlar
olmaktan oteye gecememektedir (Aydogdu, 2017). Kalkinma stratejisinde iiretim ile
birlikte, egitim, arastirma-gelistirme ve teknoloji yatirimlarina biiyiik 6nem veren Giiney
Kore gorece giiclii bir ekonomiye ve siyasal kurumlara sahiptir. Gliney Kore sistemi, Kosta

Rika ve Uruguay ile birlikte pekismis demokrasiye sahip baskanlik sistemleri arasindadir.
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1.5.2. Parlamenter Sistem

Parlamenter hiikiimet sisteminin en kisa tanimi1 Leon D. Epstein tarafindan “ytiiriitme
iktidarinin yasama iktidarindan kaynaklandigi ve ona karsi sorumlu oldugu anayasal
demokrasi tipi” olarak yapilmistir (Gozler, 2010:589). Parlamenter sistemde, halk
tarafindan secilen ve se¢im sisteminin dinamiklerine gore sekillenen bir parlamento, yine
bu dinamiklerin belirledigi parlamentonun ig¢inden ¢ikan bir bagbakanin liderlik ettigi
hiikiimet (kabine, bakanlar kurulu) s6z konusudur. Tarafsiz ve ara bulucu bir role sahip
olan devlet baskani yiirlitme icerisinde sembolik bir unsur olarak yer alir (Ulusahin,
2007:20). Devlet bagkaninin sistemdeki konumu, tarihsel olarak monarkin sahip oldugu
ayricaliklarin yavag yavas basbakana ve hiikiimete devredilmesi ve monarkin zaman
icerisinde sembolik ve torensel bir rol lstlenir hale gelmesi sonucunda olusmustur.
Parlamentonun yer aldigi Westminster Sarayi’ndan esinlenerek “Westminster Modeli'*”

olarak da adlandirilan Ingiliz hiikiimet sistemi, parlamenter sistemin en otantik drnegidir.
1.5.2.1. Parlamenter sisteminin tarihsel gelisimi

Parlamenter hiikiimet sistemi, baskanlik sistemi gibi Onceden diistiniiliip
tasarlanmis bir sistem degildir, ingiltere’®’de uzun bir siire¢ sonucunda ortaya ¢ikmistir
(Gézler, 2010: 597). Parlamenter sistemin olusum siirecinin 1215 yilinda Ingiliz feodal
beyleri ile Norman Krali arasinda, kralin yetkilerinin kisitlanmasi konusunda uzlagma olan
Magna Carta ile basladig1 kabul edilmektedir (Arslan, 2015:38). Norman istilas1 sonucunda
11. yiizyildan itibaren Ingiltere adasinda feodal beyler (baronlar) ile kral arasinda gii¢ ve
cikar dengesine dayali giiclii bir krallik yonetimi hiikiim stirmiistiir. Fakat 1215 yilinda
cikarlarinin tehlikeye girdigini goren feodal beyler tarafindan kralin iktidarina sinir koyan
bir belgeyi krala kabul ettirmislerdir. Magna Carta (Biiyiik Sart veya Biiyiikk Ferman)
adiyla anilan bu belge ile kralin iistiinde bir hukuk sistemi anlayis1 tesis edilmistir.
Ingiltere'de tarihin eski devirlerinden beri egemenlik, daima ortaklasa bir nitelik tagimus,

yani Kral hi¢cbir zaman tek bagina hareket edememistir. Hemen her devirde Kralin yaninda

14 Westminster modeli terimi, daha genel anlamda ¢ogunlukgu modeli betimlemek amagh tercih edilmektedir
(Kama, 2016).
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birtakim meclisler bulunmus ve iktidarin kullanilmasina katilmislardir (Ozbudun, 1968).
Ingiliz feodal gelenegine dayali olarak 12. yiizyildan beri varolan Magnum Concilium
Regis (Biiylik Kral Konseyi) ve Curia Regis (Kral Konseyi) parlamenter sistemin
temelinde yer alan parlamento ve kabinenin dogdugu yapilardir'®. Vergi koyma ve toplama
ile ilgili konsey olan Magnum Concilium Regis parlamentonun temelini, kralligin idari,
adli ve mali sorunlari ile ilgilenen ve giivenilir feodal beylerden olusan Curia Regis

kabinenin temelini olusturmaktadir (Goze, 2013:473-474).

Magnum Concilium Regis zamanla feodal beyler ile din adamlarinin yani sira yerel
yonetim birimlerinin ve Onemli sehirlerinin temsilcilerinin bulundugu ve kralin karar
almadan once danisma geregini duydugu genis tabanli bir danigma kurulu halini almistir.
14. yiizyilda, feodal beyler ile din adamlarindan olusan grup ve yerel yonetim birimlerinin
temsilcileri sovalyeler ile sehir temsilcilerinden olusan grup olmak tizere ¢ikar birligi
dogrultusunda iki ayr1 birlik olugsmustur. Siire¢ igerisinde birbirinden farkli sosyal siniflari
temsil eden bu birliklerden ilki Lordlar Kamarasina ve ikincisi ise Avam Kamarasina
doniigmiistiir. Tarihsel baglamda vergi koyma yetkisi g¢ercevesinde kurulmus olan
parlamento 15. yiizyildan itibaren yasa tasaris1 hazirlaylp kralin onayma sunmaya
baglamistir. Ancak, kralin kabul etmedigi bir konu hakkinda yasa yapmak miimkiin
degildir. Ayrica kral parlamentodan bagimsiz bir sekilde emirnameler ¢ikararak tek bagina
yasama giliciinii kullanabilmekte, bunun 6tesinde herhangi bir yasanin uygulanmasinda
belli bir durum veya kisiye yonelik kisitlama getirebilmektedir (Goze, 2013:478). Ingiliz

hukuk sisteminde 1628 yilinda parlamentonun yetkilerini artiran Haklar Dilekgesi (Petition

15 ingiltere, Birlesik Krallik ve Britanya cogunlukla birbirinin yerine kullanilan kavramlardir. Birlesik
Krallik, kisaca Britanya olarak anilan iilke, bugiinkii adiyla Biiyiik Britanya ve Kuzey irlanda Birlesik
Kralligi'dir. Kanal Adalar1 (Channel Islands) ile Man Adasi’n1 (Isle of Man) kapsamamaktadir. Birlesik
Krallik, dort ayr1 iilkenin birlesiminden meydana gelmektedir: Ingiltere, Galler, Iskogya ve Kuzey Irlanda.
(Kama, 2016).

16 Modern Ingiliz Parlamentosu’nun kokleri Witan ve Moot olarak adlandirilan iki Anglosakson kurum ile 8.
ve 11. yiizyila dek uzanmaktadir. Anglosaksonlar hukukun kaynagi olarak 6rf ve adetleri gormekteydi. Bu
nedenle kralin kanun koyucu olarak gegerliligini kabul ettirebilmesi, ancak etrafinda bulunan ve bilge
kisilerden olusan “Witan”, eski Ingilizce adiyla “Witenagemot” meclisinin rizas1 ile miimkiin olabilmekteydi.
Parlamentonun Anglosakson kimligini biitiiniiyle ortaya koyan bu iki temel tastan Witan miiessesesi
monarkin danisma meclisi gibi gérev yapmustir. “Moot” ise, yerel sorunlarin ve yargilamalarin gerceklestigi
diizenli toplantilar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1066 yilindaki Norman Istilas1 sonrasinda ise Normanlar,
Anglosakson Kralligi’n1 sona erdirmelerine ragmen Witenagemot gelenegini devam ettirdi ve bu meclise
feodal derebeyleri, soylular ve din adamlarini dahil ederek Magnum Concilium’u olusturdu. Ortaya ¢iktig1
dénemde Magnum Concilium’un toplantt yapmast anlaminda kullanilan bir kavram olarak “Parlamento”
(Parliament) kelimesinin ilk kez kullanilmasi ise 1230 yilinda olmustur (Kama, 2016).
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of Rights)'’, 1679°da kisi giivenliginin korunmasini kralin keyfi islemlerinden yargiglara
devreden Habeas Corpus Act, 1689 yilinda yasa yapma ve vergi koyma yetkisini tamamen
parlamentoya devreden Haklar Bildirgesi (Bill of Rights), kralin yetkilerini sinirlandiran
temel belgeler olarak bilinmektedir. Bu belgeler ile yumusak kuvvetler ayriligina dayanan

Ingiliz parlamenter sistemi ortaya ¢ikmaya baslamustir.

17. yiizy1l sonunda parlamento, giiciinii gitgide artirarak yasama erkinin tek sahibi
olmustur. Kralin iktidarinin 6nemli bir simgesi olan kanun yapma yetkisi parlamentoya
devredilmistir. Kralin istedigi yasalarin parlamentodan ge¢mesi igin kral, parlamento ile
arasin1 iyi tutmaya ve Kral Konseyi adi verilen danisma kuruluna parlamentonun
hoslanacag: kisileri segmeye 6zen gostermistir. Bu dénemde ingiltere’de parlamentoda
partiler belirmeye baglamis ve kral, konseyi olustururken parlamentodaki ¢ogunluk
partisinden liye atamaya dikkat etmistir. (Gozler, 2010:599). Parlamenter sistemin temel
ozelligi olan bakanlar kurulunun parlamentoya kars1 sorumlulugunun kékeni Kral Konseyi
iiyelerinin cezai sorumluluklarindan dogmustur (Goze, 2013:485). Krala devlet islerinde,
kararlarin uygulanmasinda yardimci olan Kral Konseyi {tyeleri goérevini kotiiye
kullandiginda Avam Kamaras: tarafindan suc¢lanmakta ve yargilanmasi saglanmaktaydi.
Avam Kamarasi, Kral Konseyi tiyelerine “impeachment” usulii ile hapis, siirgiin ve hatta
olim cezasi ile sonuglanabilecek goérevi kotiiye kullanma suglamasi yapabiliyor ve bu
tehdit, Konsey iiyelerini parlamento ile anlasmazlik durumunda gorevden ayrilmaya
itiyordu. Buna karsilik Konsey sik sik kraldan parlamentoyu feshetmesini istiyordu. 1701
yilinda kabul edilen Ingiltere tahtina protestan krallarin gelmesini saglayan The Act of
Settlement ile kralin parlamentonun izni olmadan savas ilan etme, iilkeyi terk etme vb.
fiilleri yasaklanmistir. Bu yasa ile kral, Avam Kamarasi tarafindan suglanan Kral Konseyi
tiyelerinin ~ yargilamalarint  engelleyemeyecektir. ~ Bdylece  Kral = Konseyi’nin
sorumluluklarinin artmasi ve kralin Konsey {iizerindeki belirleyiciliginin azalmasi ile
birlikte yiiriitme erki kral ve daha sonra kabine olarak adlandirilacak Konsey arasinda
paylasilmaya baglanmistir. Konsey artik Avam Kamarasinin giivenini kazanmis kisiler
arasindan segilmek zorundadir. Hannover Hanedanina mensup Alman bir prensin Ingiltere
tahtina ¢ikmasi ile baglayan (1714) siirecte Konsey toplantilarina kralin yerine konseyde

giicli bir sahsiyet baskanlik etmeye baslamistir. Yeni kralin Ingilizce bilmemesi

17 Bu belge ile sebepsiz hapis cezasi yasagi, parlamentonun onay1 olmaksizin vergi salinim yasagi, askerlerin
baris zamaninda vatandaslarin evlerinde konumlandirilmas: yasagi gibi belli baz1 6zgiirlikkler getirilmis ve
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sonucunda kral ile kabine arasinda aracilik yapan ve kararlar1 6zet olarak krala sunan bir
bakan, gliniimiiz bagbakanlik kurumunun temelini olusturmaktadir (Gozler, 2010: 600). Bu
sebeple monarkin yerine kabine toplantilarina katilan ve de facto olarak ilk basbakan olan
Robert Walpole ile Ingiliz ve hatta diinya tarihinde ilk kez basbakanlik miiessesesi
olusmustur (Gilines, 1956). Sonra gelen krallar da c¢esitli nedenlerle ayni gelenegi devam
ettirmis, boylece yiirlitme bagbakanin otoritesi altinda toplanmis olan kabinenin
sorumluluguna gec¢mistir. Kral, ulusal birligin sembolii haline gelmistir ve siyasal
sorumlulugu ortadan kalkmistir. Bagbakanin hiikiimetteki otoritesi, zaman iginde
hiikiimetin parlamento ¢ogunlugunca belirlenmesi ve yasama siirecinde istedigi kanunu
¢ikarmada herhangi bir giicliikle karsilasiimamasi, Ingiliz hiikiimet sisteminin giiclii bir
bagbakanlik/kabine sistemi oldugu yoniinde yorumlara neden olmustur (Lijphart,
1999/2014:26; Sartori, 1997:137).

Siyasal sorumlulugu olan bir bakanlar kurulu ve basbakan ile siyasal sorumlugu
bulunmayan bir kral arasinda paylasilan yiiriitme, Avam Kamaras1 ve Lordlar
Kamarasi’ndan olusan parlamentonun sorumlulugundaki yasama arasindaki yumusak
kuvvetler ayrilig1, ingiliz parlamenter sistemini olusturmaktadir. XIX. yiizyila kadar farkli
sosyal siniflarinin temsilcilerinden olusan Lordlar Kamarasi’nin iiyeleri kral ve daha sonra
kabine tarafindan yapilan atama ile, Avam Kamarasi iiyeleri ise gelirlerine gore az bir
se¢men tarafindan agik oylama ile belirlenmistir. Bir¢ok se¢im reformu yasasindan sonra
gizli oy sistemi 1872’de ve genel oy ilkesinin kabul edilmesi ise ancak 1928 yilinda
miimkiin olmustur. 1911 ve 1949°da Parlamento Kanunu ile Lordlar Kamarasi’nin yasa
tasartlarim1 reddetme ve iade siirelerinde yapilan kisitlamalarla parlamenter sistem
giiniimiizdeki yapisina kavusmustur. 1911 yilindan beri 650 iiyeden olusan parlamento
segimleri bes yilda bir yenilenmektedir. Ingiltere’de demokrasinin tarihi goreli olarak yeni
olsa da, uygulamadaki aksakliklar1 ve karsilasilan giigliikleri, zgiirliikler lehine onaran ve

degistiren uzun bir tarihsel evrede olugsmus saglam kurumsal bir temele yerlesmistir.

monarkin miidahalesi yasaklanmistir (Kama, 2016).
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1.5.2.2. Parlamenter sistemin ozellikleri

Bir hiikiimet sisteminin parlamenter sistem olabilmesi i¢in asagidaki ii¢ 6zelligin

olmasi gerekir:

. Yiriitme organi1 “devlet baskan1” ve “bakanlar kurulu” olmak tizere iki merkezlidir
(kanatlidir). Cogunlukla sembolik veya torensel yetkileri bulunan devlet baskani, partiler
istii bir figlirdiir ve tarafsiz/bagimsiz bir konumdadir. Parlamenter monarsilerde devlet
bagkanligi gorevini sembolik yetkilere sahip kral, kralice vb. tistlenmistir. Cumhuriyet tipi
parlamenter sistemde devlet baskani prensip olarak meclis tarafindan segilir. Bagbakan

onderligindeki bakanlar kurulu icrai yetki bakimdan daha giigliidiir.

. Parlamenter hiikiimet sistemlerinde yiirlitme organt dogrudan dogruya halk
tarafindan secilmez. Yasama tarafindan dogrudan veya yasamanin giivenoyu ile belirlenir.
Yasama organi ve hiikiimet icin tek bir se¢cim yapilmaktadir. Se¢im sonucunda 6ncelikle
parlamento yapis1 olusmakta ve partilerin parlamentodaki milletvekili sayisina gore
hiikiimet tesekkiil etmektedir. Hiikiimet parlamento cogunlugunu elinde tuttugu igin
yasama faaliyetini 6zellikle parti disiplini araciligiyla yonlendirebilmektedir. Partilerden
herhangi birinin tek basina hiikiimeti kuracak parlamenter cogunluga sahip olmamasi
durumunda parlamenter ¢ogunlugu saglayacak sekilde birden fazla partiden olusan

koalisyon hiikiimeti kurulabilir.

. Devlet bagkani, yasama orgam karsisinda sorumsuzdur, yani parlamento tarafindan
gorevine son verilemez. Devlet baskaninin sorumsuz ve yetkisiz olmasi islemlerinin
bagbakan veya ilgili bakan tarafindan imzalanmasi usuliinii (kars1 imza) ortaya ¢ikmistir.
Bakanlar kurulu yani kabine ise kisisel (bakanlar) ve kollektif olarak yasamaya karsi
sorumludur yani parlamento bakan veya bakanlar1 gérevden alabilir, giivensizlik oyu ile

hiikiimeti diisiirebilir.

Parlamenter sistemlerde siklikla karsilasilan ii¢ ek oOzellik daha bulunmaktadir.
Bunlar: (1) Yiirlitme, yasamay1 feshedebilir. (2) Ayni1 kisi hem yiiriitmede, hem yasamada
gorev alabilir. (3) Bakanlar Kurulu yasama organinin caligmalarina katilabilir (Gozler,

2004).
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Parlamenter hiikiimet sisteminde yasama ve yiirtitme kuvvetleri yumusak bir sekilde
ayrilmigtir.  Birbirleri ile etkilesiminde koordinasyon i¢inde olmasini saglayan ek
mekanizmalar bulunmaktadir. Yiiriitme organmi g¢esitli sekillerde yasama faaliyetine
katilabilmektedir. Yiiriitme organi yasa Onerisinde bulunabilmekte ve devlet baskani
yasalar1 bir kez daha goriisiilmek {izere geri gonderebilmektedir. Biitce ve uluslararasi
antlagmalar yliriitme organi tarafindan yapilmakta ve yasama tarafindan onaylanmaktadir.
Yasama organi, soru, meclis aragtirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru gibi yollarla
ylritmeyi denetlemektedir (Gozler, 2010:597). Bagkanlik sistemlerinden farkli olarak,
parlamenter sistemlerde basbakanlarin sinirli gorev siiresi bulunmamakta ve birbirini
izleyen donemlerde tekrar segilerek iktidarda bulunabilmektedir. Parlamenter sistemlerde
hiikiimet ve bagbakanin, dogrudan halk tarafindan, meclis tarafindan, devlet baskani
tarafindan belirlendigi ya da devlet baskani1 ve parlamentonun karsilikli teklif ve onayi ile

goreve geldigi farkli uygulamalar bulunmaktadir (TBMM, 2015).

Sistemde yasama organinin daha agirlikli oldugu parlamenter sistemlerde hiikiimete
istikrar ve giic kazandirmak amaciyla birtakim ustller Ongoriilmiistiir. Bu uslleri
barindiran parlamenter sistemlere genel olarak “rasyonellestirilmis parlamentarizm” ismi
verilmektedir (Gozler, 2010). Parlamenter sistemin islerligini artirmak i¢in hiikiimetin
kurulmasini  kolaylastiran, disiiriilmesini  zorlastiran araglarla hiikiimete istikrar
kazandirmak, kanun ve kararname ¢ikarmada kolaylik saglayan araglarla da hiikiimete
etkinlik kazandirmak amaglanmaktadir. 1949 Alman Anayasasi, 1958 Fransiz Anayasasi
ve 1982 Tirk Anayasasi rasyonellestirilmis parlamentarizm araglarina yer veren Ornek
anayasalardir (Gozler, 2010). Kita Avrupasi iilkelerinde uygulanan yar1 baskanlik sistemi
de, baslangigta parlamentonun yetkilerinin sinirlandirildigi ve yiiriitmenin gii¢lendirildigi

bir sistem olarak parlamentarizmin olumsuzluklarini bertaraf etme anlayisi ile gelismistir.

1.5.2.3. Parlamenter sistem iilke uygulamalari

Parlamentonun yer aldigt Westminster Sarayi’ndan esinlenerek “Westminster
Modeli” olarak da adlandirilan Ingiliz hiikiimet sistemi, bazis1 Ingiliz koloni mirasma sahip
tilkeler olmak tizere bir¢ok lilkede benimsenmistir. Britanya’da ortaya ¢ikmis bu sistemin
zamanla Kanada’dan Pakistan’a dek genis bir cografyaya yayilmasi neticesinde, temel

ozellikleri ayn1 kalmakla beraber iilkeler bazinda farklilagsmalar goriillmeye baslanmistir
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(Kama, 2016). Ingiliz Milletler Toplulugu®® iiyesi 51 iilkenin 32’sinde parlamenter sistem
uygulanmaktadir. Avustralya, Banglades, Hindistan, Kanada, Malezya, Pakistan, Papua
Yeni Gine, Yeni Zelanda, Tayland parlamenter sistemle idare edilmektedir. Karayip
denizindeki, eskiden Ingiliz kolonisi olan, ada iilkeleri Westminster modelini

benimsemistir®.

Elgie (2015); yiiriitmenin yasama tarafindan belirlendigi, yiiriitmenin yasamaya kars1
sorumlu oldugu sistemleri, parlamenter sistem olarak siniflamaktadir. Baz iilkeler, klasik
parlamentarizmin disinda kalan Ozelliklere sahip parlamenter sistemler olarak
degerlendirilmektedir. Eritre, Mikronezya, Surinam ve Isvigre’de basbakanm bulunmadigi,
yiiritme erkine sahip devlet bagkani ve kabinenin, yasamaya kars1 sorumlu olmadigi 6zel
bir parlamenter sistem uygulamaktadir. Botsvana, Kiiba, Kiribati, Marshall Adalar1 ve
Giiney Afrika Cumhuriyeti bagbakanin bulunmadig: fakat yasama tarafindan secilen devlet
baskan1 ve kabinenin yasamaya karst hesap verebilir konumda bulundugu bir parlamenter
sistemdir. Tek parti sisteminin hakim oldugu Kiiba, Laos ve Vietnam parlamenter sistemler
arasinda sayilmistir. Vietnam, hem devlet baskaninin, hem de bagbakan ve kabinenin

yasama organina kars1 sorumlu oldugu parlamenter sistem olarak siiflanmistir°,

Parlamenter sistemlerin Dbirbirlerinden ayrildiklari temel hususlardan biri de
hiikiimetin ve basbakanin goreve gelme bigimidir. Bagbakanin dogrudan halk tarafindan
secilmesi (1996-2001 israil), dogrudan Meclis tarafindan segilmesi (Pakistan), en biiyiik ya
da ikinci biiyiik siyasal parti grubunun liderinin bagbakan olarak cumhurbagkani tarafindan
atanmasi (Yunanistan), devlet bagkaninin bagbakan adayini parlamentoya bildirmesi ve
adaym parlamentonun onayiyla géreve baslamasi (Almanya, Ispanya), parlamentonun
teklif ettigi adayin devlet baskani tarafindan basbakan olarak atanmasi (Japonya),
parlamentonun resmi onayimna ihtiya¢ olmaksizin dogrudan devlet bagkaninin onayiyla
bagbakanin atanmasi (Britanya) gibi ornekler, parlamenter sistemlerde hiikiimetin kurulma

bi¢iminde gozlenen ¢esitliligi ortaya koymaktadir (TBMM, 2015).

8 Ingiliz Milletler toplulugu iiyeleri igin http://thecommonwealth.org/member-countries baglantisina
bakilabilir (The Commonwealth, 2017).

19 Antigua ve Barbuda, Bahamalar, Barbados, Dominika, Grenada, Jamaika, Saint Kitts ve Nevis, Saint
Lucia, Saint Vincent ve Grenadinler, Trinidad ve Tobago. Eski Ingiliz kolonileri ile parlamenter sistemler
arasindaki iligki son zamanda yapilan ¢aligmalardan Lacombe (2009) tarafindan ampirik olarak gosterilmistir.
2 R. Elgie tarafindan parlamenter hiikiimet sistemi olarak smiflanan iilkelerin giincel listesi igin
http://www.semipresidentialism.com/?p=195 baglantisina bakilabilir (Erigim: 5.2.2017).


http://thecommonwealth.org/member-countries
http://www.semipresidentialism.com/?p=195
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Anayasal monarsilerin tamami parlamenter hiikiimet sistemi ile yonetilmektedir.
Ingiliz Milletler Toplulugu disinda kalan belli basli monarsilerden ve pekismis
demokrasilerden Belgika, Danimarka, Hollanda, Ispanya, Isveg, Japonya, Liiksemburg ve
Norve¢’in hiikiimet sistemi parlamenterdir. Yine demokrasi ge¢misi daha eskiye dayanan
Almanya, Hindistan, italya, Yunanistan ile gérece daha yeni demokrasilerden Arnavutluk,
Estonya, Letonya ve Macaristan parlamenter hiikiimet sistemi ile yonetilen
cumhuriyetlerdir. Almanya, Avustralya, Hindistan, Kanada, Malezya ve Pakistan’da
parlamenter sistem federal bir yapida uygulanmaktadir. Niifus ve ylizl¢iimii acisindan
Almanya, Hindistan, Ingiltere, Kanada gibi biiyiik iilkelerde uygulanabildigi gibi, Monako,
Saint Kitts ve Nevis, Andorra, Liiksemburg gibi ¢ok kiiciik iilkelerde de parlamenter

hiikiimet sisteminin uygulandig1 gézlenmektedir.

Cizelge 1.4’te calisma kapsamindaki parlamenter sistemlerin parti ve secim

sistemleri verilmistir.

Cizelge 1.4. Parlamenter sistemlerin parti ve segim sistemleri

Yasama meclisi secim sistemi
Cogunluk Nispi Karma
Tek turlu | Tercihli oy Liste usulii nispi | Karma iiyeli Paralel
o . dar bélge nispi
Parti sistemi
Hakim tek partili
- - Ingiltere . . ietan(@)
Iki partili Jamaika Giiney Afrika Cum. | Macaristan
Arnavutluk
Ispanya
iki bucuk partili Kanada Moldova® Tayland
Tiirkiye
Yunanistan
Cok_p_artlll (hakim Almanya
partili)
e LAY . Estonya
C;)rkti[s)i:gtlll (hakim Malezya (P;Ilr[i::a Yeni Isvec
P Letonya

@) Moldova'da 2013 se¢im sonucuna gére hakim partisiz ¢ok partili bir sistem gdzlenmektedir.
@ Macaristan'da 2012 yilinda daha énce iki turlu olan segim sistemi tek turlu olarak degistirilmis ve
parlamenter sayisi diigiiriilmistiir. 2014 yili se¢cimlerinde uygulanmistir.

Diger hiikiimet sistemlerinde siklikla gézlenmeyen tek turlu dar bolge se¢im sistemi
parlamenter sistemlerde tercih edilmektedir. Bu sec¢im sistemi, belli bir partinin
parlamentoda ¢ogunlugu saglamasini kolaylastirmaktadir. Se¢menler, oylarmin bosa
gitmemesi i¢in en yiiksek oyu almasi muhtemel olan adaylara ve dolayisiyla partilere

yonelmekte, partiler de ¢ok oy alabilmek i¢in kararsiz segmeni cezbedecek strateji ve
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adaylara yonelmektedir. Eger etnik, dini, kiiltiirel, ekonomik vb. sebeplerle, farkli
bolgelerde farkli partilerin oylarinda bir yogunlagma varsa, o zaman tek turlu dar bolge
secim sistemi beklenen bu etkiyi gostermeyebilir ve sistemde ikiden fazla parti etkili
olabilir (6rn. Kanada, Malezya). Diinyada diger uygulamalarla birlikte degerlendirildiginde
(6rn. Danimarka, Isvec, Norveg, Japonya) nispi secim sistemi, parlamenter sistemlerde
daha ¢ok tercih edilen bir uygulamadir. Tiirkiye 1946 yilindan 2014 yilina kadar birden
fazla partinin sistemde oldugu bir parlamenter hiikiimet sistemi deneyimine sahiptir. 1946-
1950 yillar1 arasinda radikal bir rejim kesintisi olmaksizin (ihtilal, hiikiimet darbesi, i¢
savasg, askeri yenilgi veya yabanci isgal vb.) barisci bir yoldan ¢ok partili hayata gegmesi
donemin tek drnegidir (Ozbudun, 2011: 117).

1.5.3. Yar1 Bagkanhk Sistemi

Yar1 bagkanlik sistemi akademik anlamda ilk defa Maurice Duverger tarafindan
gelistirilmistir. Duverger, bu kavrami 1951 yilinda Siyasal Partiler kitabinin Fransizca ilk
baskisinda Weimar Almanyasi’nin yonetim sistemini tarif ederken kullanmis (Elgie,
2015)%! ve daha sonraki ¢alismalarinda kavrami gelistirmeye devam etmistir. 1980’lere
kadar hiikiimet sistemleri Ingiliz ve Amerikan uygulamalar1 esas alinarak, Lijphart’mn
deyisi ile parlamentarizm-bagkanlik deli gomlegi igerisinde tartisilmistir (Ulusahin,
2007:28). Duverger 1980 yilinda ingilizce olarak yaymlanan makalesinde Fransiz V.
Cumhuriyeti ve Almanya Weimar Cumbhuriyeti ile birlikte Avusturya, Finlandiya, izlanda,

Irlanda ve Portekiz’in hiikiimet sistemini de yar1 baskanlik olarak tanimlamustir.

Yar1 bagkanlik sisteminin en belirleyici 6zelligi halk tarafindan secilen ve ¢ok dnemli
yetkilere ve sorumluluklara sahip bir devlet bagkani ile yasama meclisi icinden dogrudan
secilmis veya atanmis meclise karst sorumlu bir basbakanin yiirlitmeyi paylagsmalaridir.
Bagkanlik sistemi ile parlamentarizm arasinda bir sentez olarak yer alan bu sisteme kimi
zaman yar1 parlamenter sistem denilmektedir (Aktas, 2016). Baskanlik ve parlamenter

sistemin baz1 Ozelliklerini tasityan yar1 bagkanlik sisteminin  gelistirilmesinde,

2L Elgie (2015), yar1 baskanlik teriminin 1932 yilinda bir sosyal bilimler ansiklopedisinde kullanildigini
belirtmektedir. Ansiklopedinin “Imparatorluklarin Yerine Gegen Devletler” baslhiginda, Avusturya’nmn 1929
anayasa reformu ile parlamenter sistemden yari baskanlik sistemine gegtiginden bahsedilmektedir. Fakat
siyaset bilimi literatiiriine yar1 bagkanlik sistemi kavramini yerlestiren kisi Maurice Duverger olarak kabul
edilmektedir.
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uygulamalarda aksayan yonlerin azaltilmasina yonelik bir uyumlastirma ¢abast

gozlenmektedir.

1.5.3.1.Yanr1 bagkanlik sisteminin tarihsel gelisimi

Yar1 baskanlik hiikiimet sistemi uygulamada daha 6nce gozlemlendigi halde siyaset
bilimi agisindan sonradan kavramsallagtirtlmistir. Batt Avrupa bolgesinde Alman Weimar
Cumhuriyeti (1918-1933), Finlandiya (1919), Avusturya (1929-1934, 1945), irlanda
(1937), izlanda (1944), Fransa (1962) ve Portekiz (1976) XX. yiizyilin ikinci ve iigiincii
ceyreginde yar1 baskanlik sistemini uygulamaya baslayan iilkelerdir. 1990’lardan itibaren
eski SSCB iilkeleri®? ve uydu devletlerinde? itibar géren yar1 baskanlik sistemi yine ayni
donemlerde bagimsizligim kazanan eski Fransiz ve Portekiz somiirge iilkelerinde®* de

benimsenmistir?® (Elgie, Moestrup ve Wu, 2011:21-41).

Yar1 baskanlik sistemi daha 6nce bagka iilkelerde uygulanmis olsa da sistemin siyaset
biliminde yerlesmesi Fransa uygulamasi ile baslamistir. Fransa siyasal rejimler agisindan
cok zengin bir tarihsel ge¢mise sahiptir. 1792’de kurulan 1. Cumbhuriyet sonrasinda,
cumhuriyet, imparatorluk (konsiilliik), monarsi ve diktatorlilk rejimleri ile yonetilmistir.
Cumbhuriyet donemlerinde ise ¢ok sayida hiikiimet degisikligi yasanmistir. Cok partili
sistemde partilerin daginiklig1 nedeniyle zorlama koalisyonlar ile kurulan hiikiimetler, kisa
Omiirli olmustur. Yasama meclisi, gilivensizlik oyu ile hiikiimetleri diisiirmiis, fakat
hiikiimetler meclise kars1 fesih yetkisini kullanamamistir. Kriz donemlerinde ise meclisler,
yasama yetkilerini hiikiimetlere devretmis ve anayasaya aykiri olarak devlet

kararnamelerle idare edilmistir (Goze, 2013:642). Parlamenter sistemin denge

2 Rusya, Ukrayna, Belarus, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Litvanya.

2 Bulgaristan, Polonya, Romanya, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan, Karadag,
Mogolistan.

24 Fransizca konusan eski somiirge iilkeleri; Senegal (1970-1983, 1991), Burkina Faso (1970-1974, 1978-
1983, 1991), Orta Afrika Cumhuriyeti (1981, 1991-2003, 2005), Cezayir (1989), Kongo (1990-1997, 2006),
Kamerun (1991), Gabon (1991), Nijer (1991, 1993-1996, 1999-2009), Madagaskar (1992-2009), Mali
(1992), Cad (1996), Portekizce konusan post-kolonyal iilkeler; Mozambik (1990), Sao Tome ve Principe
(1990), Angola (1992), Gine- Bissau (1994) yar1 baskanlik hiikiimet sistemini uygulamistir (Elgie ve
digerleri, 2011: 23-24).

%5 Yu- Shan Wu, yar1 baskanlik hiikiimet sistemini benimseyen iilkeleri, diger smiflandirma ¢alismalari
tarafindan ihmal edilen kurumsal miras ve siyasal gelenekleri dikkate alarak gruplandirmigtir. Bu
gruplandirmada belirli bir dénem (XX. yiizyilin son g¢eyregi) ve cografi yogunluk (Dogu Avrupa, Afrika)
goze garpar (Elgie ve digerleri, 2011: 21-41).
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mekanizmas1 etkin kullanilmamis, yetkiler anayasanin belirledigi sinirlar disinda

kullanilmaya baglamistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda 1946-1958 doneminde IV. Fransiz Cumhuriyeti’nde
giiclii yetkilere sahip fakat cok partili par¢alanmis yasama organinin etkin ¢alisamamasi
sonucu ortaya ¢ikan siyasal bunalimlar ve istikrarsiz hiikiimetler Fransa’y: yeni bir sistem
arayisina itmistir. 1958 yilinda Cezayir ve Korsika’daki ayaklanmalar ile hiikiimetin
etkinliginin kayboldugu iyice ortaya ¢ikmig ve iktidar General Charles de Gaulle’e
birakilmistir (Goze, 2013:649). De Gaulle’iin onderliginde hazirlanan ve daha giiclii bir
baskanin eslik ettigi gii¢lli yiirlitme yapisini iceren 1958 Anayasasi, halkin yaklasik %80’
tarafindan  kabul goérmiistir (Hekimoglu, 2009:61-62). 1958 Anayasas1 ile
cumhurbaskaninin se¢imi, yetkilerinin artirilmasi ve parlamentonun yetkilerinin kisilmasi
konusunda degisiklikler yapilmistir. 1958 yilinda ilk kabul edildigi sekle gore
cumhurbagkan1 parlamento tiyelerinden, il idare meclisi liyelerinden, denizagiri iilke
meclislerinin iiyelerinden ve belediye meclislerinin sectikleri temsilciliklerden olusan bir
kurul tarafindan segiliyordu (Goze, 2013:651). 1962 yilinda yapilan degisiklikle
cumhurbagkaninin dogrudan halkoyu ile segilecegi kabul edilmistir. Yar1 bagkanlik sistemi;
giiclii bir devlet baskaninin, bagbakan ve bakanlar kurulu ile yiirlitme giiclinii paylastigi,
bakanlarin meclis iyeliginin olmadigi, parlamentonun yetkilerinin anayasa ile
siirlandirildigi  bir hiikiimet sistemi olarak belirginlesmistir. Sistemin parlamenter
sistemden temel farki devlet bagkaninin dogrudan halk tarafindan segilmesi ve sembolik

yetkilerin yani sira genis yiirlitme yetkilerinin bulunmasidir.

Bati Avrupa iilkelerinde (Weimar Almanya’st da dahil) ¢ogunlukla siyasal krizler
neticesinde yar1 baskanlik hiikiimet sistemine ilgi gosterilmistir. Bu iilkelerdeki sag siyaset
giiclii bir lider tercih ederken, sol siyaset otoritarizmden ¢ekinmis ve parlamenter sistemi
desteklemistir. “Segilmis” devlet baskanlarinin ulusal egemenligin sembolik gostergesi
oldugu irlanda ve izlanda (Elgie ve digerleri, 2011:40) hari¢ diger Bat1 Avrupa iilkelerinde
yar1 bagkanlik, parlamenter sistem ile gliclii bir devlet bagskanligin1 uzlastiran bir hiikiimet

sistemi olarak ortaya ¢ikmustir.

Yar1 basgkanlik sisteminin eski SSCB iilkeleri ve uydu iilkelerinde uygulanmasinin
siyasal krizler veya bagimsizlik ile ilgisi bulunmamaktadir. Blondel, bu iilkelerdeki parti

devlet yapisinin demokratik sisteme gecisten sonra yar1 baskanlik sisteminin
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benimsenmesinde etkili oldugunu ileri stirmektedir (Elgie ve digerleri, 2011:27).
Gergekten SSCB’ye bagh iilkelerde, tek partili bir parlamento ve teorik olarak
parlamentoya karsi sorumlulugu olan parti genel sekreteri bulunmaktaydi. Parti genel
sekreteri ayn1 zamanda devlet baskanligini temsil ediyordu. Bu nedenle yar1 baskanlik
sistemleri Polonya, Romanya, Bulgaristan, Cekya, Slovakya, Slovenya, Sirbistan,
Hirvatistan, Makedonya gibi Avrupa iilkelerinde kolaylikla benimsenmistir. Azerbaycan,
Belarus, Kazakistan, Rusya Federasyonu ve Ukrayna’daki baskan-parlamenter hiikiimet

sistemi SSCB geleneginin bir devami olarak diistiniilebilir.

1.5.3.2.Yan1 baskanlik sisteminin ozellikleri

Duverger (1980) yar1 bagkanlik sistemini; “cumhurbaskaninin dogrudan halk
tarafindan secildigi, sistemin isleyisinde ciddi Slgiide etkili ve 6nemli yetkilere sahip
oldugu ve bunun yan sira parlamento ¢ogunlugunun giivenine baglh olarak gorevde kalan
bir bagbakan ile bakanlarin da yiiriitme yetkilerine sahip oldugu” bir sistem olarak
tanimlamistir. Tanimdaki olduk¢a 6nemli baskanlik erkleri ifadesi ile, devlet bagskaninin;
azil, fesih, atama, yasama ve olaganiistii hal yetkilerinden en azindan bir kismima sahip
olmas1 gerektigi kastedilmektedir. Parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin birtakim
ozelliklerini biinyesinde barindiran yar1 bagkanlik sistemleri (Elgie ve digerleri, 2011:21);
parlamenter sistemlerde rastlanan “yiirlitmenin istikrarsizlig1” sorunu ile baskanlik
sistemlerinde goriilen “yasama ile yiirlitmenin kilitlenmesi” sorununa ¢6ziim olarak ortaya
cikmistir (Demir, 2013). Parlamentoyu feshetme ve kabine hakkinda giivensizlik 6nergesi
verme yetkisi bulunan bir devlet baskani ile parlamento arasindaki bulusma noktasi olarak
devlet bagkan1 tarafindan atanan ve parlamentoya karst sorumlu olan hiikiimet
bulunmaktadir (Ulusahin, 2007:30). Yar1 baskanlik sistemlerinde devlet baskanina taninan
parlamentoyu fesih yetkisi, kuvvetler ayriligi ilkelerinden bir tiir sapma olarak kabul
edilmektedir (Yazici, 2013:2). Parlamenter sisteme benzer olarak parlamentoya karsi
siyaseten sorumlu bir bagbakan ve bakanlar kurulu, parlamentonun denetiminde ve onun
giivenine bagli olarak icraatimi siirdiirmektedir. Buna karsilik, yar1 baskanlik sistemlerinde
halk tarafindan secilen devlet bagkani, hiikiimetin yetkilerine ortak olmakta ve

parlamentoya kars1 siyaseten sorumlulugu bulunmamaktadir.

Farkli donemlerde halkin iradesi sonucu belirlenen iki bagh yiiriitme yapisi, devlet

bagkaninin ve bagbakanin ayri siyasal goriislerden oldugu durumlar olusturmaktadir.
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Kohabitasyon donemi (birlikte yasama donemi) olarak adlandirilan bu dénemler yari

baskanlik sisteminin en kritik siirecini olusturur.

Kavramsal bir kategori olarak karsimizda duran yari baskanlik hiikiimet sistemi
tanimu lizerinde ve dolayisiyla yar1 baskanlik olarak kabul edilen iilkeler konusunda net bir
uzlasma yoktur. Aslinda bu sorun, hiikiimet sistemlerinin anayasalarda yer alan esaslar
cercevesinde tanimlanmasi ile siyaset alani igerisinde somut kosullar ile birlikte aldig
bi¢imler arasindaki farkliliklara dayanmaktadir. Yari bagkanlik olarak nitelendirilen
iilkelerin anayasalar1 arasindaki farkliliklar daha belirgin olmaktadir. Ogretide sistemin
isimlendirilmesinde, iki kutuplu yiirlitme, boliinmiis yiiriitme, parlamento-baskanlik
cumhuriyeti, parlamento benzeri, yar1 parlamenter, basbakanci-baskanlik hiikiimeti gibi
terminolojik bir belirsizlik gézlenmektedir (Yiicel, 2009:65; Yazici, 2013:91). Bu hiikiimet
sistemlerinde, iki merkezlilik, iki baslhilik veya iki kanatlilik olarak ifade edilen temel
ozellik kendini 6n plana c¢ikarmaktadir. Devlet baskaninin anayasal yetkileri ve bu
yetkilerin uygulamadaki yansimalari, hiikiimet sisteminin hangi eksen {izerinden
yiirliyecegi veya hangi basin etkin olacagi konusuna aciklik getirmektedir. Yar1 baskanlik
sistemi, i¢inde barindirdigr melezligi ve kendi varliksal 6zelliklerini korumakla beraber,
Sartori’nin vurguladigi gibi sarka¢ ozelligi gostermektedir. Bu 6zellik, sistemin iki bash
ozelligine vurgu yapacak sekilde, donem donem iki bastan birinin agirlik kazandigi bir yol

haritas1 ¢gizmektedir (Oksar, 2011).

Yar1 bagkanlik rejimi i¢in yapilan minimalist tanim (parlamentodan sorumlu bir
bagbakan ve kabine ile birlikte halk tarafindan segilen bir devlet baskani) baskanlik ya da
parlamenter sistemler disinda kalan tim iilkeleri kapsayan tutarli bir kategori olarak
goriilmemis, elestirilere maruz kalmistir. Anayasal kurallar c¢ercevesinde yapilan
tanimlamalar, devlet bagkaninin yetkileri agisindan tilkeler arasindaki hem hukuki hem de
uygulamadaki biiytik farkliliklar1 yansitamamaktadir (Ulusahin, 2007:42). XX. yilizyilin
son ceyreginde yasanan demokratiklesme hareketi ile birlikte klasik siniflamaya tam
oturmayan farkli uygulamalar gozlenmis ve hiikiimet sistemlerinin siiflamasi agisindan

yeni bir bakis acisina ihtiya¢ duyulmustur.
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1.5.3.3. Yar1 baskanlik sistemi alt gruplar

Yar1 bagkanlik sistemi, sistemin ilk defa kavramsallagtirllmasini saglayan
Duverger’den sonra ¢esitli siyaset bilimciler tarafindan inceleme konusu olmustur. Shugart
ve Carey (1992), Linz (1994), Sartori (1997), Elgie (1999) yeni demokrasilerin ortaya

cikmasi ile birlikte yar1 bagkanlik sistemi uygulamalarini aragtirmistir.

Saf bagkanlik ve saf parlamenter sistem iki ugta olmak iizere klasik olarak yari
bagkanlik sisteminin bulundugu sinif, farkli tanimlamalarla ayrigmistir. Shugart ve
Carey’nin (1992) olusturdugu hiikiimet sistemi tipolojisinde, devlet bagkaninin se¢imi ile
hukuki ve siyasal giiclinlin sagladig1 etkinligi esas alan bir yaklasim benimsenmistir. Saf
sistemler arasindaki iti¢ smif literatiirde yaygin olarak kullanilmasina ragmen resmi
kurumsal iligki yapisi ile uygulama arasindaki farkliliklar her zaman tartisma konusu
olmaya devam etmistir (Shugart, 2005). Hiikiimet sistemleri baskanin yiirlitmedeki
etkisinin azaldig1 bir siralamada saf baskanlik ve saf parlamenter sistem iki ugta olmak
tizere bes sinifa ayrilmistir. Yar1 baskanlik kategorisi, Shugart ve Carey (1992) tarafindan

yapilan siniflamaya gore agsagida tanimlari verilen tg alt gruba ayrilmistir:

. Baskan - parlamenter sistem: Halk tarafindan se¢ilmis devlet baskaninin
parlamentoyu fesih ve hiikiimeti azil yetkisi vardir. Yasama, atama ve olaganiistii hal
yetkileri diger sistemlerden daha fazladir. Hem devlet baskanina hem parlamentoya karsi
sorumlu bir hiikiimet bulunur. Devlet baskanina ragmen parlamento, hiikiimeti feshedebilir
(bu nokta sistemi saf bagkanlik sisteminden ayiran temel unsurdur). Bu simif i¢in kullanilan
“stiper baskanlik” terimi ilk defa Fish’in 1997°de yazdigi bir makalede Rusya igin
kullanilmigtir (Goneng, 2007). Bagkanlik ile klasik yar1 bagkanlik arasinda giiglii bir devlet
baskanina isaret eden bu hiikiimet sisteminin giincel tipik 6rnegi Rusya Federasyonu’dur.
Tarihsel olarak en eski Ornegini ise Alman Weimar Cumhuriyeti (1910-1933)

olusturmaktadir.

. Basbakanh baskanhk sistemi (yar1 baskanhk sistemi): Halk tarafindan seg¢ilmis
devlet bagkaninin parlamentoyu feshetme yetkisi de dahil olmak {izere 6nemli yetkileri
vardir. Hiikiimet iistiinde herhangi bir tasarrufta bulunamaz. Devlet bagkanimin hiikiimeti
azil yetkisi yoktur. Kabine yalnizca parlamentoya kars1 sorumludur. Klasik yar1 bagkanlik

sistemi olarak bilinen bu sistem i¢in Fransiz 5. Cumhuriyeti 6rnek olusturur.
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. Baskanh parlamenter sistem: Parlamenter sisteme halk tarafindan segilen bir devlet
baskaninin eslik etmesidir. Halkin segtigi bir devlet baskaninin se¢gmen karsisina bir siyasal
programla ¢ikmasi parlamenter sistem ile arasindaki temel farki olusturur. Parlamenter
sistemden farkli olarak, devlet baskaninin hiikiimet ve parlamentodaki ¢ogunlukla ayni
siyasal goriise sahip olmasi halinde tarafsizlik sorunu, farkli diinya goriisiine sahip olmasi
durumunda ise mesruiyet krizi ortaya ¢ikma olasilig1 bulunmasi temel tartisma noktasidir
(Goneng, 2007). Bu grup analizlerde ¢ogunlukla bagbakanli bagkanlik sistemi (yar1
baskanlik sistemi) i¢ine dahil edilerek kullanilmaktadir (Elgie, 2005).

Elgie (2015) yar1 bagkanlik i¢in parlamentodan sorumlu bir bagbakan ve kabine ile
birlikte halk tarafindan segilen bir baskanin varligini gerektiren minimalist bir tanim
yapmistir. Bu durumda yar1 bagkanlik sistemi devlet baskaninin halk tarafindan secildigi
bir parlamenter sisteme benzer. Duverger’in yar1 bagkanlik tarifindeki devlet bagskaninin
yetkilerine iligkin “olduk¢a onemli baskanlik erkleri” kosulu siibjektif olmasi nedeni ile
Elgie’nin taniminda yer verilmemistir. Ug yar1 baskanlik sistemi tarif edilebilir: Bagkanlik
sistemine ¢ok yakin yar1 baskanlik sistemi, torensel (sembolik) baskanli yari baskanlik
sistemi ve devlet baskani ve bagbakanin gii¢lerinin dengeli oldugu yar1 bagkanlik sistemi
(Elgie, 1999, Boban, 2008). Bulgaristan, Izlanda, irlanda, Portekiz, Litvanya ve Slovenya
sembolik baskanli sistemlere 6rnek olarak verilmistir. Fransa, Ukrayna, Nijer, Polonya ve
Hirvatistan devlet bagkani ve bagbakanin giiclerinin dengeli yar1 baskanlik sistemlerine

Ornektir.

Shugart ve Carey tarafindan yapilan bu besli simiflamadaki {i¢ tiir yar1 bagkanlik
kategorisi Ozellikle 1980’lerden itibaren yeni demokratiklesen iilkelerin uygulamalarinda
gbozlenmistir. Cogunlukla parlamenter sistemin isledigi durumda, devlet baskaninin halk
tarafindan secilmesine ge¢ilmekte (baskanl parlamenter sistem) ve bu uygulama zamanla
klasik yar1 baskanlik halini almaktadir (Or. Cekya, Slovenya, Bulgaristan, Tiirkiye).
Ermenistan, Giircistan, Hirvatistan ve Kirgizistan gibi iilkelerde ise devlet baskaninin
yetkilerinin fazla oldugu baskan-parlamenter hiikiimet sisteminden, klasik yar1 bagkanlik

sistemine gecis yapildigi goriilmektedir.
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1.5.3.4. Yar1 bagkanlik sistemi iilke uygulamalar:

Fransa hiikiimet sistemi ile 6zdeslesen yar1 bagkanlik sistemi, Dogu ve Giineydogu
Avrupa tilkeleri ile eski Fransiz ve Portekiz somiirgelerinden olusan Afrika bolgesinde
yaygin olarak gdzlenmektedir. Ozellikle XX. yiizyilin son ¢eyreginden baslayarak Rusya,
Ukrayna, Belarus, Azerbaycan, Kazakistan, Ermenistan, Giircistan, Kirgizistan, Litvanya
gibi eski SSCB iilkeleri ve Bulgaristan, Polonya, Romanya, Slovenya, Slovakya,
Hirvatistan, Makedonya, Sirbistan, Karadag, Mogolistan gibi eski uydu devletlerinde
oldukga itibar gormiistiir (Elgie ve digerleri, 2011:21-41)%®. Ornek iilke incelemesine
dayanan calismalar (6rn. bkz. Moestrup, 2004), yar1 baskanlik sisteminin anayasal
ingasinin iyi yapilmasi gerektigini, dzellikle demokratiklesme siirecindeki iilkeler i¢in bu
sistemin uygun olmadigi sonucuna varmistir. Sistemin dayandig: yiiriitmenin paylasiimasi
esast, iyl kurgulanmadigi zaman demokratik giic miicadelesinde dezavantaj haline
gelmektedir. Bagkanlik sisteminin zaafi olarak gosterilen baskan ve parlamento arasinda
catisgma durumu (6rn. Kirgizistan) ve parlamenter sistemin zayifligi olarak goriilen
istikrarsiz hiikiimetler (6rn. Mogolistan) yar1 baskanlik sisteminde de goézlenmektedir.

Ayrica yiriitmenin iki bashh olmasi veya ortaklasa yiiriitiilmesinden kaynaklanan

anlagsmazliklar yeni demokrasiler i¢in olduk¢a zorlayict olmustur.

Cizelge 1.5’te ozellikle tez galismasi kapsaminda yar1 baskanlik sistemlerine sahip
ilkeler parti ve se¢im sistemlerine gore tablolastirilmistir. Genellikle parlamento
secimlerinde nispi ve karma sistemlerin tercih edildigi ve ¢ok partili sistemin kurumlagtig

gozlenmektedir.

% Elgie (2015), Rusya, Ukrayna, Belarus, Azerbaycan, Kazakistan, Ermenistan’1 Shugart ve Carey (1992)
hiikiimet sistemleri simiflamasina gore "baskan-parlamenter” alt kategorisinde gostermektedir. Baskan
parlamenter sistemde; halk tarafindan se¢ilmis devlet bagkanimnin parlamentoyu fesih ve hiikiimeti azil yetkisi
vardir, yasama, atama ve olaganiistii hal yetkileri diger sistemlerden daha fazladir. Hem devlet baskanina hem
parlamentoya karst sorumlu bir hiikiimet bulunur. Devlet baskanina ragmen parlamento hiikiimeti
feshedebilir (bu sistemi saf bagkanlik sisteminden ayiran temel unsurdur).
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Cizelge 1.5. Yar1 bagkanlik sistemlerinde parti ve se¢im sistemleri

Yasama meclisi secim sistemi
Cogunluk Nispi Karma
Tek turlu iki turlu dar Liste usulii nispi Karma Paralel

Parti sistemi dar bolge bolge iiyeli nispi
Hakim tek partili Belarus® Kazakistan( Giircistan
iki partili Azerbaycan( Mogolistan®

Bulgaristan Makedonya
iki buguk partili Fransa Hirvatistan Polonya Romanya | Ermenistan

Karadag Portekiz
Cok partili Peru® *
(hakim partili) Rusya® Ukrayna

- Cekya Slovakya

COAk partili Kirgizistan Slovenya Litvanya
(hakim partisiz) .

Sirbistan

) Shugart ve Carey (1992) hiikiimet sistemleri simiflamasina gore "baskan-parlamenter" sinifina karsilik

gelmektedir (Elgie, 2015).

@) Mogolistan iki partinin etkili oldugu bir meclis yapisina sahip olmasma karsm 2000 ve 2016 yasama

secimlerinde Mogolistan Devrimci Halk Partisi'nin domine ettigi hakim tek partili bir sistem hiikiim

surmugtur.

@ Rusya'da yasama meclisi (Duma) segimlerinde 2016'dan itibaren paralel se¢im sistemi uygulanmaktadur.
Fransa’da iki turlu dar bolge cogunluk se¢im sistemi ile disiplinli sayilamayacak

siyasal partiler ortaminda, merkez sag ve solda iki blok halinde koalisyon hiikiimetleri

kurulmustur. Fransa’da, kamusal 6zgiirliiklerin genis dlglide giivenceye alinmig olmasi ve

yarginin bagimsizlii, cumhurbaskanina taninan onemli yetkilerin popiilist politikalar

ugrunda kullanilmasinin Oniine ge¢mekte ve sistemin istikrarini saglamaktadir (Tezig,

2017:545-546).

Polonya, 1990 sonrasi bagimsizliklarini kazanan ve siyasal doniisiimlerini yari-
baskanlik modeli igerisinde gergeklestiren, Avrupa iilkeleri igerisinde 6nemli bir 6rnek
olarak gosterilmektedir. 1997 Anayasasi ile tiim anayasal cergeveyi hiikiimetin sadece
parlamentoya kars1 sorumlu oldugu basbakanli-bagkanlik modeline gore tasarlanmis ve

gecis doneminde devlet bagskaninin yetkileri azaltilmistir (TBMM, 2014).

SSCB’den ayrilarak bagimsizligini ilan eden ilk iilke olan Litvanya’da, bugiin de
gecerliligini koruyan 1992 Anayasasi’na gore devlet bagkani halk tarafindan sec¢ilmektedir.
Parlamenter sisteme halk tarafindan secilen bir devlet baskaninin eslik ettigi bir hiikiimet
sistemi olarak tanimlanabilen Litvanya hiikiimet sisteminde, devlet bagkan1 zayif yetkilere
sahip bir konumda bulunmaktadir. Bulgaristan, izlanda, irlanda, Portekiz ve Slovenya

Litvanya’ya benzer bir sembolik bagkanli yar1 baskanlik sistemlerine 6rnektir.
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Hiikiimetin, hem parlamento hem de devlet bagkani tarafindan gérevden alinabildigi
baskan-parlamenter sisteminin uygulandigi 20 yillik Rusya siyasal tarihi, devlet baskani,
parlamento ve hiikiimetlerin kendi aralarinda catismalara girdigi Yeltsin donemi (1993-
1999) ve 2001 yilindan itibaren parlamentoda kendine tabi bir ¢ogunluk olusturmayi
basaran ve giiclin sahsinda merkezilesmeye basladigi Putin donemi (1999-...) olmak {izere
iki farkli donem iizerinden degerlendirilebilir. Yeltsin doneminde devlet bagkaninin
kendisine muhalif bir parlamento kompozisyonu ile karsi karsiya kalmasinin neticesi,
parlamentoyu by-pass etmek amaciyla kararname (ukaz) yetkisini siklikla kullanmasi ve
istemedigi yasama Onerilerini veto etmesi seklinde olmustur. Putin ise, Birlesik Rusya
Partisi’nin parlamentoda hakimiyetini pekistirmesiyle birlikte, gerek yasama glindeminin
hayata gecirilmesinde gerekse hiikiimet kurma siirecinde parlamento ile hi¢ kars1 karsiya
gelmemistir. Putin  doneminde (1999-2008) ve Medvedev’in baskanlik, Putin’in
bagbakanlik gorevini iistlendigi “tandem” doneminde (2008-2012) yiiriitme ici iliskiler
agisindan bir sorun yaganmamistir (TBMM, 2014:236).

1.5.4. Devlet Baskanlarmin Yetkileri

Demokratiklesme gegmisi gorece fazla olmayan iilkelere bakildiginda “devlet
baskan1” roliinlin iilkeden iilkeye degisebilen yetki ve imtiyazlarla donatilmis oldugu
goriilmektedir. Bu durum o6zellikle bagkanlik ve yar1 baskanlik sistemlerinin uygulama
cesitliligini artirmistir. Latin Amerika bagkanlik sistemi ile ABD baskanlik sistemi, hatta
Latin Amerika {ilkeleri arasinda ciddi anlamda farkli uygulamalar bulunmaktadir. Benzer
sekilde Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerinin melez uygulamalar ile birlikte klasik

hiikiimet sistem siniflamalar1 genis tanimli kategoriler haline gelmistir.

Devlet bagkanlarinin yetkileri, siyasal sistemdeki onemine gore; sembolik, torensel,
usule iliskin, atama ile ilgili ve siyasal olarak bes analitik kategoriye ayrilabilmekte,
hiikiimet sisteminde devlet baskaninin giiciinii siyasal yetkilerin sayis1 belirlemektedir
(Tanasescu, 2002). Parlamenter sistemlerde daha ¢ok sembolik, torensel veya prosediirel
yetkilere sahip olan devlet baskani, bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemlerinde daha ¢ok
sayida siyasal yetkilerle donatilmaktadir. Anayasalarda bazi yetkiler tanimlanmis olsa da
devlet bagkani tarafindan bu yetkilerin kullanilip kullanilmadigi ve hangi kosullar altinda

kullanilmis oldugu dikkat edilmesi gereken bir diger unsurdur. Her ne kadar baz1 yetkilerin
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kategorilere yerlestirilmesinde problem yasansa da devlet bagkanlarinin muhtemel yetkileri

sunlardir:

e Sembolik yetkiler: Bir eylem i¢in halka ¢agrida bulunmak, konugsma yapmak.

e Torensel yetkiler: Devlet torenlerinde hazir bulunmak, diger devlet temsilcilerini
kabul etmek, onur odilleri vermek, yasama yilimin ilk glinii parlamentoda agilis

konusmasini yapmak.

e Usule iligkin (prosediirel) yetkiler: Parlamentonun agilisin1 yapmak, parlamentoyu
gerektiginde toplantiya cagirmak, ¢esitli sebeplerle belirli kisilerin cezalarini hafifletmek
veya kaldirmak, vatandaglik vermek, biiylikel¢cilere itimatname vermek, kanunlar
yayimlamak, gerektiginde Bakanlar Kurulu'na baskanlik etmek veya Bakanlar Kurulu'nu,
baskanlig1 altinda toplantiya ¢agirmak, parlamentoyu feshetmek, referandum ve se¢im

cagris1 yapmak, milletleraras1 antlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak.

e Atama ile ilgili yetkiler: Bagsbakani atamak ve istifasin1 kabul etmek, basbakanin
teklifi {lizerine bakanlar1 atamak ve gorevlerine son vermek, genelkurmay baskanini
atamak, devlet denetleme kurulunu atamak, yiiksekogretim kurulu iiyelerini ve baskanini

se¢gmek, hakimler ve savcilar1 atamak.

Siyasal yetkiler: Baskomutanligi temsil etmek, Milli Giivenlik Kurulu’na baskanlik
etmek, kanunlar tekrar goriisiilmek ilizere parlamentoya geri gondermek, parlamentoya
kanun tasarist sunmak, anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 gerekli gordiigii takdirde
halkoyuna sunmak, kanunlarin, kanun hiikmiindeki kararnamelerin tiimiiniin ya da belirli
hiikiimlerinin anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir1 olduklar1 gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesi'nde iptal davasi agmak, parlamento se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek,
silahl1 kuvvetlerin kullanilmasina karar vermek, baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
karartyla sikiyonetim veya olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hiikmiinde kararname

cikarmak, kararnameleri imzalamak.

Shugart ve Carey (1992) devlet baskanlarmin giiclinli, yasama ve yasama disi
yetkilerine gore degerlendirmis ve uygulama farkliliklarini ortaya koymustur. Devlet

baskanlarinin yasama yetkileri arasinda; veto, kararname c¢ikarma, giindem belirleme,
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biitce yetkileri, referandum Onerisi, yasama dig1 yetkiler arasinda; kabinenin olusumu,
kabinenin gorevden alinmasi, kinama ve meclisin feshi gibi yetkiler yer almaktadir. Doyle
ve Elgie (2014) tarafindan yapilan calismada devlet bagkanlarinin anayasalara dayali
yetkilerinin degerlendirilmesinden elde edilen skorlar (prespow2) kullanilarak iilkeler
karsilastirilmistir (EK-4). Sekilde goriildiigi gibi hiikiimet sistemleri, devlet bagkaninin
anayasal yetkileri agisindan farklilik gostermektedir. Bolgesel olarak Orta Asya ve Latin
Amerika iilkelerinde, Avrupa iilkelerine gore devlet baskanlarinin giiciiniin daha fazla

oldugu gozlenmektedir?’,
1.5.5. Hiikiimet Sistemi ve Demokratik Istikrar iliskisi

Siyasal istikrar ya da siyasal sistemlerin istikrar1 konusu ilk ¢aglardan beri tizerinde
durulan bir konu olmakla birlikte 1960 ve 1970°li yillarda siyaset biliminde ve siyaset
sosyolojisinde yaygin bir sekilde ¢ogu ampirik olan c¢alismalara konu olmustur. Bu
cercevede, cesitli {liniversite ve arastirma kuruluslarimin biinyesinde cok sayida tilkeyi
kapsayan veri setleri olusturulmaya baslanmistir. S6z konusu donemdeki calismalar ¢esitli
gostergeler ile siyasal istikrarsizliga veya bu kavram kapsaminda yer alan i¢ savas,
darbeler, siyasal siddet olaylar1 gibi bazi olgulara iligkin genel egilimlerin ve nedenlerinin
belirlenmeye calisildigl, lilkeler ve politik sistemler/rejimler arasinda politik istikrar
noktasinda gozlemlenen farkliliklarin nedenlerinin irdelendigi, modernlesme-demokrasi-
istikrar 1ligkisinin niteligi gibi sorulara cevap arandigi goriilmektedir. 1980’lerin
ortalarindan ve 6zellikle de 1990’11 yillardan itibaren ise Siyasal istikrar konusu ekonomik
gostergeler tizerindeki etkisi baglaminda 6zellikle iktisat literatliriinde genis bir sekilde yer
almaya baslamistir? (Cangir, 2012). Son zamanlarda giindeme gelen hiikiimet sistemlerine
iliskin tartismalar, yine 1990'li yillardan itibaren siyasal sistemlerinde, demokratik

yonetimlere dogru degisiklikler yasayan iilkelerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte baslamistir.

27 Doyle ve Elgie (2014) tarafindan hesaplanan ikinci tiir skorlar (prespow2) kullamldiginda da siralama
biiyiik 6lgiide benzerlik gostermektedir. Ulkeler igin devlet bagkani yetkileri ile demokrasi puanlari (Polity4)
arasindaki korelasyon katsayisi -0,67 olarak bulunmustur. Devlet baskaninin yetkilerinin artmasi daha
otoriter yonetimlere isaret etmektedir.

2 Hurwitz (1973), siyasal istikrar kavrarm konusunda bes farkli goriis ve yaklagim siralamaktadir: Siddetin
yoklugu, hiikiimetin iktidarda kalma siiresi, mesru anayasal bir rejimin varligi, yapisal degisimin olmamasi
ve ¢ok boyutlu yapisal bir 6zellik olarak istikrar (Cangir, 2012). Ozellikle demokratik istikrar konusunda
askeri vb. demokrasi karsiti miidahaleler ile kesintiye ugramamis hiikiimetlerin gorevde kalma siiresinin
uzunlugu {ilkelerarasi karsilastirmalarda istikrar gostergesi olarak alinmaktadir. Hiikiimetlerin ve yasama
organinin se¢imler sonucunda olusmus olmasi, birden fazla siyasal partinin olmasi, iktidarin demokratik
kurallar ¢ercevesinde degistirilebilir olmas1 bir rejimin demokratik olabilmesi i¢in gerekli sartlardir (6rn. bkz.
Przeworski ve digerleri (2000), Cheibub (2007))
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Hiikiimet sistemlerinin demokrasi performanslart hakkindaki tartigmalar, Linz
(19904, 1990b) tarafindan ortaya atilan parlamenter sistemlerin bagkanlik sistemlerine gore
daha fazla istikrar saglayan bir yonetim oldugu tezi etrafinda gelismistir. Hiikiimet
sistemleri ve demokratik istikrar iliskisi Linz’den (1990) sonra Shugart ve Carey (1992),
Lijphart (1992), Riggs (1992), Stepan ve Skach (1993), Jones (1995:34-38), Przeworski,
Alvarez, Cheibub ve Limongi (1996), Mainwaring ve Scully (1995), Mainwaring ve
Shugart (1997a), Cheibub ve Limongi (2002), Tsebelis (2002) gibi pek cok arastirmaci
tarafindan degerlendirilmistir. Demokrasilerin kirilganligt ve ABD disinda bagkanlik
sistemlerine sahip iilkelerdeki otoriterlige donme tehdidi "baskanlik sisteminin tehlikeleri"
cercevesinde agiklanmistir. Parlamenter sistemin farkli ¢ikarlarin uzlastirilmasinda daha
etkin oldugu savunulmustur (Lijphart, 1992:15). Stepan ve Skach (1993), 1945-1979
yilinda bagimsizligina kavusan iilkeler iizerine yaptiklar1 arastirmada, parlamenter sistem
ile baslangi¢c yapan iilkelerin baskanlik sistemini tercih edenlere gore demokratiklesme

sansinin daha fazla oldugu sonucuna ulagmislardir.

Hiikiimet sistemlerinin karsilastirilmasinda, demokratik istikrar agisindan diisiik
kalkinma seviyesinin kirilganligi arttiran bir unsur oldugu siklikla vurgulanmistir. Bununla
birlikte, s6z konusu iilkelerde, gozetim ve denetim mekanizmalarinin eksik oldugu bir
finansal liberalizasyon sonucu yasanan krizler hiikiimet sistemleri ile iligskilendirilmistir.
1994 yilindan sonra yasanan ekonomik istikrar doneminde baskanlik sistemine iliskin
yonetilebilirlik konusunda daha iyimser yorumlar ortaya konmustur. Bu konuda
literatiirdeki geleneksel inanca karsi ilk temel kirilma Shugart ve Carey (1992) tarafindan
yazilan “Presidents and Assemblies” kitab1 ile ger¢eklesmistir. Farkli kurumsal 6zelliklerin
baskan ve parlamento arasindaki iliskiyi etkiledigi ve baskanlik sistemlerinin parti
sistemleri, secim sistemleri ve bagkanin yetkileri acisindan birbirinden farkli oldugu ortaya
konmustur (Carreras, 2012). Hiikiimet sistemlerinin teorik kategorileri ile ilgili elestiriler

sistematik olarak bu ¢alismada ele alinmistir.

Tartigsmalarin siirdiirtildiigii bu siirecte, onceki donemde hiikiim siiren baskanlik
sisteminin tehlikeleri ile ilgili tezi ampirik olarak dogrulayamayan 6nemli miktarda veri
ortaya ¢ikmistir. Mainwaring ve Shugart (1997a), Stepan ve Skach tarafindan yapilan
arastirmada, demokrasinin pekistirilmesi konusunda benimsenen hiikiimet sisteminin
yaninda niifus, gelir diizeyi, kolonyal miras gibi temel gostergelerin ihmal edildigini

belirtmistir. Ornegin, Afrika ve Latin Amerika iilkelerindeki istikrarsizlik nedenlerinin
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anayasal tercihlerinden farkli oldugu, bu nedenle sistem ile demokrasi arasinda kurulan
iligskinin abartili oldugu vurgulanmistir (Carreras, 2012). Jones (1995:34-38), Mainwaring
ve Scully (1995), Mainwaring ve Shugart (1997a), Cheibub ve Limongi (2002), hiikiimet
sistemlerini diger kurumsal sistemler ve devlet baskaninin yetkileri ¢ercevesinde tartigsmis,
Linz ve Lijphart tarafindan ileri siiriillen bagkanlik sisteminin istikrarsizlig1 yoniindeki iddia
ile ortiismeyen bulgulara erismislerdir. Genellikle gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin
birlikte degerlendirildigi ¢alismalarda Avrupa’nin gelismis ekonomilerinin parlamenter
hiikiimet sistemlerine sahip olmasi demokratik istikrar konusunda baskanlik sistemlerinin
diisiik performansli oldugu sonucuna varilmasmma neden olmustur. Orneklemden
kaynaklanan bu yanilgiya dikkat ¢eken Gasiorowski ve Power (1998), gelismekte olan
iilkeler tizerine yaptiklar1 g¢aligmada, hiikiimet sistemlerinin demokratik performans
acisindan anlamli bir farkliliginin bulunmadigi sonucuna ulagmistir. Cheibub tarafindan
yapilan daha yeni bir arastirmada, tilkelerin demokrasilerinin kesintiye ugramasinin veya
istikrarsizliginin nedeninin tarihsel gelismelere ve otoriter mirasa bagli oldugu
savunulmustur. Buna gore, otoriter ge¢mise sahip iilkelerde baskanlik ve parlamenter
sistemlerin hayatta kalma sansi esittir (Cheibub, 2007:22). Hiikiimet sistemlerinden
bagimsiz olarak, demokrasinin siirekliligi acisindan iktidar partisinin ¢ok sik veya ¢ok
seyrek olarak degismesinin olumsuz bir durum oldugu ampirik olarak gosterilmistir

(Wong, 2013).

Yapilan aragtirmalarda; hiikiimet sistemlerinin, demokrasinin pekismesine ve
istikrarina etkisi tizerinde fikir birligi bulunmamakla beraber, parlamenter hiikiimet
sisteminin bagkanlik hiikiimet sistemine gore daha olumlu sonuglar dogurdugu yaygin
olarak benimsenen bir goriis olmustur. Bu yaklasimin temelinde yukarida bahsedildigi gibi
Avrupa demokrasi basarisinin  parlamenter hiikiimet sistemine dayandirilmasi
(Gasiorowski ve Power, 1998) ve Latin Amerika bolgesindeki istikrarsizliklarin bagkanlik
sisteminden kaynaklandigi goriisii (6rn. Linz ve Stepan (1996), Mainwaring (1990),
Valenzuela (2004)) etkili olmustur.

Gecmis iilke orneklerine bakildiginda Birinci Diinya Savasi sonrasit ¢okiintiiye
ugrayan sistemlerin ¢ogunlugu parlamenter sistemlerdir. 1958-1975 arasi ikinci ters dalga
ad1 verilen donemde ise ¢ogunlukla Latin Amerika ve Asya bagkanlik sistemleri ve bazi
parlamenter sistemler otoritarizme yonelmistir. Yapilan aragtirmalarin da kanitladigi gibi,

demokrasinin yasama sansi, hiikiimet sisteminin tiiriinden ¢ok, anayasa kurallari, siyasal
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parti sistemi ve se¢im sistemi gibi diger kurumlarla iliskili ve {ilkenin i¢inde bulundugu -
iktisadi, siyasal, tarihi sosyolojik, kiiltiirel- 6zgiil faktorlere bagli olan ¢ok degiskenli bir
konudur (Yazici, 2013:3). Demokratik gelenek ve sivil erdemin varligi, demokrasiye gecis
yolu, siyasal elitin ge¢is donemi tutumu, sivil toplum 6rgiitlerinin etkinligi ve ekonomik
gelisme diizeyi demokrasinin yerlesmesinde onemli goriilmiistiir (Abdullayev, 2009).
Demokrasinin istikrarli, yerlesmis, saglam bir hal almasi sorunu bir rejim tasarimindan
ibaret bir yapisal dilizenlemeye indirgenmesi miimkiin degildir (Kalaycioglu, 2008).
Demokrasinin pekistirilmesinin en énemli unsurlarindan biri, anayasal sistemin toplumun
cogunlugu tarafindan mesru kabul edilmesidir (Linz ve Stepan, 1996). Toplumsal
ayrismalarin derin, uzlagsma kiiltliriiniin gorece zayif oldugu ge¢ demokrasilerde yalnizca
anayasal-kurumsal diizenlemeler demokratik istikrar sorununa ¢6ziim getirmemektedir
(Bayraktar Durgun, 2013). Ayrica XX. yiizyilin basinda rejim degisimi yasayan {iilkelerin
siyasal aktorleri, demokrasiyi inga etmenin yani sira ekonomik anlamda bir¢ok sorunla
bogusmak zorunda kalmistir. Bu iilkelerin bulunduklar farkli siyasal, ekonomik, sosyal

sartlar ve uluslararasi konjonktiir demokratiklesme siireclerine etki etmistir.

Bu arastirmalara ek olarak hiikiimet sistemlerini farkli bir kavramsallagtirma yontemi
ile ele alan Arendt Lijphart’in demokrasi modelleri arastirmasi karsilastirmali siyaset
biliminde 6nemli bir yere sahiptir. Lijphart (1999/2014), hiikiimet sistemi, parti sistemi,
secim sistemi, meclis sistemi ve devlet sekli gibi kurumsal siyasal degiskenlerin
kombinasyonlarina gére ampirik diizeyde iki yonetim modeli tanimlamistir. Buna gore
demokratik yoOnetimleri siyasal kurumsal ozelliklerine goére cogunluk¢u ve oydasmaci
modeller olarak ayirarak performanslarini incelemistir. ki boyutlu model on degiskene
gore belirlenmistir. Westminster modeli olarak da adlandirilan ¢ogunluk¢u demokrasi,
yiiriitme giiclinlin genellikle tek partili hiikiimette toplandigy, iki partili sistem ile cogunluk
secim sisteminin gegerli oldugu, tek meclisli®, initer ve merkeziyet¢ci devletlerin
olusturdugu modelin adidir. Bu modelin barindirdig1 6zelliklerle karsithk gosteren ve
siklikla Kita Avrupasi’nda goézlenen yiirlitme giiciiniin genis koalisyon hiikiimetleri
tarafindan paylasilabildigi, yasama ve ylirlitme arasinda gii¢ dengesinin bulundugu, ¢ok
partili sistem ile nispi se¢im sisteminin gegerli oldugu, giiclii ¢ift meclisli, federal ve adem-

i merkeziyet¢i devletler ise oydasmaci demokrasi modeli olarak adlandirilmistir. Faktor
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analizi ve regresyon analizi gibi istatistiksel yontemlerin kullanildigi calismada once
demokrasinin gorece saglam oldugu 21 iilkenin 1945-1996 verileri kullanilmistir. 2012
yilinda ayni ¢alisma 36 lilke i¢in 1945-2010 donemi i¢in gilincellenmistir. Her ikisinde de
oydasmaci sistemlerin daha {istlin performans sergiledigi sonucuna ulasmis, 6zellikle derin
kiiltiirel ve etnik catlaklar1 olan toplumlar i¢in uygun oldugunu ileri siirmiistiir (Lijphart,
1999/2014:352). Bu arastirmada yonetim sistemleri, kurumsal siyasal degiskenlerin bir

kombinasyonu olarak belirlenmistir.
1.5.6. Hiikiimet Sistemi ile Diger Siyasal Kurumsal Sistemlerin iliskisi

Secilmis bazi tlkelerin parti sistemleri ile hiikiimet sistemlerinin toplulastirilmig
tablosunda (Cizelge 1.6) goriildiigii gibi ayn1 hiikiimet sistemine sahip iilkelerde farkli parti
sistemleri gozlenebilmektedir. Gorece yeni demokrasilerde sistemde ikiden fazla partinin
etkili oldugu gozlenmektedir. Cok partili sistemin dinamiklerinin, sert kuvvetler ayrilig
prensibine dayali baskanlik sistemleri ile azinlik hiikiimetine sahip parlamenter sistemleri
birbirine yakinlagtirdigi konusunda arastirmalar bulunmaktadir (Lacombe, 2009). Daha
genel anlamda parti ve se¢im sistemi ile ilgili dinamikler hiikiimet sistemlerini birbirine

benzetmektedir.

2 Ingiltere’nin iki meclisli yasama yapist gogunluk¢u modelden ayrilsa da, Parlamento denildiginde anlasilan
Avam Kamarasi’nin hakim oldugu “yiiksek derecede asimetrik bir iki meclisliligin, hemen hemen tek
meclislilik olarak adlandirilabilecegi” ifade edilmistir (Lijphart, 1999/2014:36).
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Cizelge 1.6. Parti sistemi ve hiikiimet sistemine gore tilkeler

Hiikiimet sistemi
Parti Baskanhk Baskan- Yar1 baskanhk Parlamenter
sistemi parlamenter
Ars Bolivya® Belarus Giircistan®
IF;I;::;? tek | Tirkmenistan® Kazakistan
Venezuela®
ABD Azerbaycan | Mogolistan® Giiney Afrika Cum.
Ll - Dominik Cum. Ingiltere
Ik partili Giiney Kore Jafnaika
Nikaragua® Macaristan
El Salvador Panama Bulgaristan ~ Makedonya | Arnavutluk  Tayland
iki bucuk Honduras  Paraguay Ermenistan  Polonya Ispanya Tiirkiy_e(e)
partili Meksika Uruguay Fransa Portekiz Moldova®  Yunanistan
Hirvatistan Romanya
Karadag
Cok partili | Ekvador® Peru Almanya
(hakim Filipinler Rusya Fed.
partili) Ozbekistan Ukrayna
Cok partili Arjar_1tin(3) Kolombiya Cekya Slovakya Estonya Malezya
(hakim Brezilya Kogta Rika Kirgizistan  Slovenya Isve¢ Papua Yeni Gine
partisiz) Endonezya  Sili Litvanya Letonya
Guatemala Sirbistan

Italik yaz1 ile yazilmus iilkeler tez calisma kapsaminda yer almamaktadir.

@ 1990'lardan itibaren ¢ok partili sistemin gecerli oldugu Bolivya'da 2009 yilindan, Venezuela'da 2005
yilindan itibaren, Nikaragua'da 2011, Ekvador'da 2013 yili secimlerinde hakim tek partili bir sistemin
yerlestigi goriilmektedir. Giircistan'da 2008 se¢imlerinden itibaren hakim tek partinin etkisi s6z konusudur.

@ Tiirkmenistan, Ocak 2012'de siyasal parti kurmay:1 kolaylastiran yeni Siyasal partiler yasasi kabul
etmesinden sonraki ilk segimde (15 Aralik 2013) Demokrat Parti tarafindan domine edilen ¢ok partili yapiya
kavugmustur. Demokrat Parti bu sec¢imlerde 125 meclis sandalyesinden 47'sini kazanmigs ve meclis
¢ogunlugunu kaybetmistir (Tiirkmenistan Resmi Gazetesi, 2013).

®  Arjantin'de 2005, 2013 ve 2015 yasama segimlerinde ¢ok fazla sayida ittifak meclise girmistir. 2001 yil1
oncesinde iki karsi ittifak arasinda degisen iki buguk parti yapisinin hakim oldugu séylenebilir (TBMM,
2017:90-108).

® Mogolistan iki partinin etkili oldugu bir meclis yapisma sahip olmasma karsin 2000 ve 2016 yasama
secimlerinde Mogolistan Devrimei Halk Partisi'nin domine ettigi hakim tek partili bir sistem hiikiim
surmuigtur.

® Moldova'da 2013 se¢im sonucuna gére hakim partisiz ¢ok partili bir sistem gdzlenmektedir.

© Tiirkiye’de Cumhurbagkanhig makami 1982 Anayasasi’nda giiglendirilmistir. 1982 Anayasasi’nin
kurdugu hiikiimet sistemi, Cumhurbagkani’nin roliiniin klasik parlamentarizme oranla bir hayli etkin
olmasina karsin temelde parlamenter rejim 6zelliklerini korumaktadir. 2014 yilinda Cumhurbagkani’nin
halkoyu ile secilmesi ile birlikte fiilen yar1 bagkanlik sistemine ge¢ilmistir.

Etkili parti sayillarma gore belirlenen parti sistemlerinin, karsilastirilabilir bir
siiflama sunmasi icin bu sistemlerin kurumsallagsma diizeyinin de goz Oniine alinmasi
gerekmektedir. Mainwaring ve Torcal (2006:204), {iciincii dalga demokrasileri ile ileri
sanayilesmis tilkelerde parti sistemlerini karsilastirmis ve partiler arasi rekabet ve parti
koklerinin derinligi acisindan niteliksel olarak farklilig1 ortaya koymustur. Buna gore, 1978
sonrast demokrasilerde partiler ile se¢gmenler arasindaki ideolojik bag daha zayif, parti
liderinin kisiligine olan ilgi daha fazla ve partiler arasindaki rekabet daha azdir. Bu
ozellikler parti sisteminin kurumsallasma diizeyinin zayif olmasima neden olmakta ve
demokrasinin pekismesinin O6niinde engel olusturmaktadir. Partilerin ¢ok sayida oldugu,

her se¢im doneminde degisik partilerin ortaya ¢iktig1r veya kayboldugu, kisiliklerin parti
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programlarindan veya ideolojilerden daha 6n planda oldugu sistemlerde hesap verebilirlige
dayali sorumluluk beklentisi zarar gormektedir (Mainwaring ve Torcal, 2006:221). Saglam
demokrasilerde, partiler gli¢lii bir kurumsal yapiya sahiptir. Se¢imlerde, iktidara gelince

uygulanacak program ile yarisir ve segmenlerine karsi bir sorumluluk hisseder.

Hiikiimet sistemlerine gore se¢im sistemleri Cizelge 1.7°de verilmistir. Ayni

hiikkiimet sistemine farklilik

sahip Tllkelerin yasama meclisi se¢im sistemleri
gostermektedir. Liste usulii nispi se¢im sistemi en yaygin goriilen secim sistemidir. Yeni

demokrasilerde nispi ve karma se¢im sistemleri daha ¢ok tercih edilmektedir.

Cizelge 1.7. Hiikiimet sistemi ve se¢im sistemine gore iilkeler

Yasama meclisi secim sistemi
Cogunluk Nispi Karma
Hiikiimet Tek turlu dar Ik1 turlu dar Liste usulii nispi Karma diyeli | ,
sistemi bolge bolge I"IISpI
ABD Ozbekistan Arjantin Honduras Bolivya Filipinler
Tiirkmenistan | Brezilya Kolombiya | Venezuela Giiney Kore
Dominik Cum. Kosta Rika Meksika
Baskanhk Ekvador Nikaragua Panama
El Salvador Paraguay
Endonezya Sili
Guatemala Uruguay
Baskan- Azerbaycan Belarus Kazakistan Rusya® Ukrayna
parlamenter Peru
Fransa Bulgaristan Polonya Romanya Ermenistan
Cekya Portekiz Giircistan
Yan Hirvatistan Sirbistan Litvanya
baskanhk Karadag Slovakya Mogolistan
Kirgizistan Slovenya
Makedonya
Ingiltere Arnavutluk Letonya Almanya Tayland
Jamaika Estonya Moldova Macaristan®)
Parlamenter | Kanada Giiney Afrika Cum.  Tirkiye®
Malezya Ispanya Yunanistan
Papua Yeni Gine® Isveg

Kaynak: Ulke secim sistemleri icin QoG (2017), IDEA (2016), IFES (2016), IPU (2015) internet
kaynaklarindan yararlanilmistir.

Italik yazi ile yazilmis iilkeler tez ¢alisma kapsaminda yer almamaktadir.

@) Rusya'da yasama meclisi (Duma) segimlerinde 2016'dan itibaren paralel segim sistemi uygulanmaktadir.
@ Papua Yeni Gine’de tercihli oy sistemi ad1 verilen, segmenlerin birden fazla aday1 siralamasina izin veren,
mutlak ¢ogunluk oyu elde edemeyen adaylar igin sirasiyla diger tercihlere bakilarak karar verilen ¢ogunluk
sec¢im sistemi uygulanmaktadir.

@ Tiirkiye’”de Cumhurbagkanlifi makami 1982 Anayasasi'nda giiglendirilmistir. 1982 Anayasasi’nin
kurdugu hiikiimet sistemi, Cumhurbagkani’nin roliiniin klasik parlamentarizme oranla bir hayli etkin
olmasina karsin temelde parlamenter rejim Ozelliklerini korumaktadir. 2014 yilinda Cumhurbagkani’nin
halkoyu ile segilmesi ile birlikte fiilen yar1 baskanlik sistemine gegilmistir.

) Macaristan'da 2012 yilinda daha &énce iki turlu olan se¢im sistemi tek turlu olarak degistirilmis ve
parlamenter sayist diisiiriilmiistiir. 2014 y1li se¢cimlerinde uygulanmustir.
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Secim formiiliiniin yan1 sira, se¢im ¢evresinin biiyiikligii, secim baraji ve
parlamentonun biiylikliigli se¢im sisteminin siyasal sonuc¢larimni belirlemektedir. Se¢men
davranigi, parti sistemi, partilerin segim stratejileri, se¢im ittifaklar1 ve koalisyon
olusumlar1 se¢im sistemine bagl olarak gelismektedir. Hem toplumun tiim gruplarinin
temsilinin ve hem de istikrarli yOnetimin saglanmasi, se¢im sistemlerinin
degerlendirilmesinde temel kistas olarak kabul edilir. Ornegin; ¢ogunluk secim sistemleri
se¢menlerin oylarini biiylik partilere kaydirarak kiiciik partilerin daha az temsil edilmesine
neden olur. Kisitli seceneklere alternatif olusturmanin zorlugu, yeni partilerin siyasete
girmesinin kolay olmamasi segmen katiliminin diisiik olmasina neden olmaktadir. Iki turlu
secim sistemleri, parti ittifaklarin1 ve yumusak rekabeti tesvik etmektedir. Nispi se¢im
sistemleri, parti sayisini arttirmakta ve kiigiik partilerin hiikiimet kurma siirecinde so6z
sahibi olmalarin1 saglamaktadir (Erdogan, 1999). Cogunluk sistemleri, secimleri sifir
toplamli yani kazananin her seyi aldigi bir hale getirmekte, sonuglar 6zellikle uzlagsma
saglanamamig temel meselelerin ¢ok fazla oldugu toplumlar i¢in ¢atismaci bir ortam

yaratmaktadir.

Cizelge 1.8’de hiikiimet sistemlerine gore iilkelerin meclis sistemleri ve devlet
sekilleri verilmistir. Uniter devletlerde ¢ift meclis sisteminin yaygm oldugu
gozlenmektedir. Federal devletlerden Venezuela’da tek meclis sistemi gegerlidir. Anayasal
monarsilerin tamami parlamenter hiikiimet sistemi ile yonetilmekte ve bu devlet yapisinda

da hem ¢ift hem de tek meclis sistemi uygulamasina rastlanmaktadir.



Cizelge 1.8. Hiikkiimet sistemleri, devlet sekilleri, meclis sistemleri

Devlet | Meclis Baskanhk Baskan-parlamenter | Yar1 bagkanhik | Parlamenter
Uniter | Tek meclis | Ekvador Azerbaycan Bulgaristan Arnavutluk
El Salvador Peru Ermenistan Estonya
Guatemala Ukrayna Giircistan Isve¢ (monarsi)
Giiney Kore Hirvatistan Letonya
Honduras Karadag Macaristan
Kosta Rika Kirgizistan Moldova
Nikaragua Litvanya Papua Yeni Gine (monarsi)
Panama Makedonya Tiirkiye
Tiirkmenistan Mogolistan Yunanistan
Portekiz
Sirbistan
Slovakya
Cift meclis | Bolivya Belarus Cekya G.Afrika Cum.(monarsi)
Dominik Cum. | Kazakistan Fransa Ingiltere (monarsi)®
Endonezya Polonya Ispanya (monarsi) ©
Filipinler Romanya Jamaika (monarsi)
Kolombiya Slovenya Tayland (monarsi)
Ozbekistan
Paraguay
Sili
Uruguay
Federal | Tek meclis | Venezuela
Cift meclis | ABD Rusya Almanya
Arjantin Malezya (monarsi)
Brezilya
Meksika

Kaynak: Cizelge olusturulurken QoG (2017), IPU (2015) internet kaynaklarindan yararlanilmustir.
Italik yazi ile yazilmis iilkeler tez ¢aligma kapsaminda yer almamaktadir.
@ ispanya baz1 kaynaklarda federal (6rn. bkz. QoG, 2017) veya yari-federal (Lijphart, 1999/2014:225)
olarak siiflanmaktadir. ingiltere ise Lijphart tarafindan 1998’den 6nce iiniter ve merkezi, 1998’den sonra
tniter ve adem-i merkeziyetci olarak simiflannmustir. Bu bolgesel devlet modelleri, anayasa vb. belgelerde
siyasal kimlikleri i¢in federalizm kelimesini kullanmamaktadir.
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Dahl’in (1998/2010:225) da belirttigi gibi bir lilkenin federal ya da iiniter olmasi ile

hiikkiimet sistemleri arasinda zorunlu bir iliski bulunmamaktadir. Benzer bir ifade meclis

sistemleri ile hiikiimet sistemleri i¢in de dogrudur. Parlamentonun yapisi ve iktidarin miilki

boliiniimii, g¢ogunlukla iilkelerin kendi siyasal evrimleri ile iligkili olup, hiikiimet
sistemlerinden bagimsizdir (TBMM, 2015).
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1.6. Hiikiimet Sistemlerinin Karsilastirilmasi

Hiikiimet sistemleri, yasama ve ylriitme erklerinin anayasada yer alan yetki ve
sorumluluklar ¢ercevesinde nasil paylasildiginin bir ifadesidir. Hiiklimet sistemleri,
birbiriyle karsilagtirillirken zayif ve giiglii yanlart ile ilgili birtakim genellemeler
yapilmaktadir. Fakat her bir hiikiimet sisteminin avantajli ve dezavantajli olduklar
durumlarmm  tlkeler arasindaki farkli uygulamalarla birlikte degerlendirilerek
karsilastirilmasi1 daha saglikli olacaktir. Bir tilkede iyi bir sekilde isleyen bir sistemin baska

bir iilkede de 1yi isleyeceginin bir garantisi bulunmamaktadir.

Karsilagtirmalarda, hiikiimet sistemlerine somut diizeyde getirilen temel elestiri
noktalarini tekrarlamak gerekir. Bagkanlik sisteminde yiirlitme ve yasama se¢imlerinin ayr1
yapilmasi, baskanin parlamento c¢ogunlugunun destegini almasinda sorun yasama
ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Baskanin siyasal programini uygulamasi igin gereken
yasal diizenlemeleri parlamentodan gegirememesi durumunda yasama ile yliriitmenin
kilitlenmesi ve hiikiimet krizlerine acik olmasi bagkanlik sisteminin zayiflig1 olarak ileri
stirilmektedir. Bagkanlik sistemi ile ilgili diger bir kritik sorun, ¢cogunlugu elde edemeyen
bir bagkanin, muhalefet partilerini bir koalisyon hiikiimetine dahil etme giiciine sahip
olmamasidir. Koalisyon hiikiimetlerinin olusumunun daha kolay oldugu parlamenter
sisteme yonelik elestirler de koalisyon hiikiimetlerinin istikrarsizligi noktasindadir.
Baskanin anayasal olarak giivence altina alinmis siiresi, ¢ogunluk¢u (kazanan herseyi alir)
secim sistemleri ile birlesince, bagkanlarin uzlagsmaya daha az goniillii bir davranig
sergilemesine veya muhalif dayanigsmay1 boliicii, gegici yanasma stratejileri gelistirmesine
sebep olmaktadir (Kim, 2008). Bu durum baskanin siyasal mesruiyetinin sorgulanmasina

neden olacaktir.

Bagkanlik sistemi ile ilgili Linz (1990a, 1994) tarafindan ileri siiriilen baska bir
sorun, bagkan ile diger organlar arasinda ¢ikacak c¢atigmalar1 ¢ézmek amach c¢ok az
mekanizma oldugudur. Teorik anlamda parlamentarizmdeki giivensizlik oylariyla esdeger
bir mekanizma olan “baskanin gorevi kotiiye kullanma ile suglanmasi1”, baskanin gorevden
alinabilmesi i¢in ¢ok biyiik bir destegin saglanmasini gerektiren bir mekanizmadir. Bu
nedenle, baskanla catisan aktorler, ¢oziim icin anayasal olmayan araglarin arayigina

girebilir ve demokrasinin askeri vb. miidahalelerle kesintiye ugramasina neden olabilir.
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Elestiri iceriksel olarak gegerli olmakla birlikte bu durumun parlamenter sistemlerde

gecerli olmadig1 sdylenemez.

Mevcut sistemlerdeki sorunlara ¢6ziim olarak ortaya ¢ikan yari baskanlik sistemleri
parlamenter sistem ile baskanlik sisteminin birtakim &zelliklerini  biinyesinde
barindirmaktadir. Fakat bir acidan bakildiginda yar1 bagkanlik sistemlerinin, bagkanlik ve
parlamenter sistemlerine atfedilen zayifliklari da tasidigi soylenebilir. Bagkanin asir1 giiglii
olmasi, bagkan ile parlamento arasinda anlagmazlik olmasi, istikrarsiz koalisyon
hiikiimetleri yar1 baskanlik sistemlerinde de karsilagilabilecek durumlardir. Ayrica
yiriitmenin iki basli olmasi veya ortaklasa yiiriitilmesinden kaynaklanan anlagsmazliklar
sistemin iyi inga edilemedigi durumlarda (6rn. yeni demokrasiler) zorlayici olmustur

(Moestrup, 2004).

Anayasa mimarisi agisindan ayni kategori igerisine konulan {ilkelerin siyasal
sistemlerindeki diger bilesenler ele alindiginda uygulama farkliliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Anayasa cercevesinde belirlenmis yetkilerin ne 6lgiide uygulandigl da iilkeler acisindan
farklilagmaktadir. Devlet bagkanlarinin gli¢ ve yetkilerinin sinirlarindaki farkliliklar
hiikiimet sistemlerini de farklilagtirmaktadir. Her bir hiikiimet sisteminin igerisinde, farkli
uygulamalari igeren alt-sistemlerin bulunmasi, iilkelerin dniine ¢ok daha ¢esitli alternatifler
koyarak, radikal degisikliklere gitmeden tikanma noktalarin1 agma imkani
saglayabilmektedir (Aktas, 2016). Kavramlarin gelistirilmesinde 6nemli olan zihin
faaliyetlerinden genelleme, ayrim yapma ve tanimlama bilimsel diisiinmenin temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle siyaset biliminde klasik hiikiimet sistemleri siniflamasi bir¢ok

acidan gecerliligini siirdiirmekte ve yeni gézlemlere dayali olarak revize edilmektedir.

Parlamenter ve bagkanlik hiikiimet sistemlerinin performansi uzun bir stire literatiirde
tartisilmis ve bu tartismalar herhangi bir sistemin lehine gii¢lii bir argiiman iiretmek igin
yeterli olmamigtir. Fakat iki sistem arasinda kuvvetli bir bicimde 6ne ¢ikan kurumsal
ayrimlar belirlenmistir: Parlamenter sistemde parlamentonun hiikiimeti fesih ve genel
secimleri erkene alma yetkisi vardir. Bagkanlik sisteminde ise yetkileri net bir sekilde
ayrilmig olan yasama ile yiiriitme bagimsiz mesruiyet kaynaklarina ve sabit gorev
stirelerine  sahiptir. Bu kurumsal ayrimlarin, iilkelerin siyasal istikrarina veya
sosyoekonomik performansina etkili olup olmadigi konusunda ozellikle ampirik diizeyde

yeterli kanit bulunamamastir.
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Bir hiikiimet sisteminin herhangi bir iilke i¢cin uygun olup olmadig: sadece sistemin
ozelliklerine bagl degildir (Mainwaring ve Shugart, 1997a, 1997b:3). Siyasal istikrar;
sosyoekonomik, tarihsel ve kiiltiirel faktorlerin yani sira uluslararasi iligkiler faktorlerini de
iceren ¢ok boyutlu bir etkilesim alaninda saglanan bir olgudur (Wong, 2013). Bir iilkenin
gerek demokratik gerek iktisadi anlamda istikrarli olmasi hiikiimet sisteminin ne

oldugundan cok nasil isledigi ile ilgilidir.



7

2. BOLUM

KALKINMA OLGUSU

2.1. Giris

Iktisadi, sosyal ve siyasal alanda, insanlarin refahini arttirma, yasam standardini
yikseltme hedefine yonelik doniisim faaliyeti kalkinma olgusu ile agiklanmaktadir.
Kalkinmadan bahsedilirken c¢ogunlukla, iktisadi (ekonomik) kalkinma ve iktisadi
(ekonomik) gelisme terimleri kullanilmaktadir. Kimi zaman modernlesme, sanayilesme,
bliylime, yapisal degisme gibi kavramlarin kalkinma ile ayni manada kullanildig:
goriilmektedir (Karaca, 2015). Kalkinma; ekonomi, modernlesme ve sanayilesmeyi de
iceren daha genis anlamli fakat daha Ozel bir alana ait bir kavramdir. Hali hazirda
“kalkinmig” iilkelerin seviyelerine ulasmak i¢in diger iilkelerin uyguladigi stratejilere
iliskindir. Farkli kavramlarin ayn1 manaya gelecek sekilde kullanilmasinin altinda, bu

stratejilerin olusturulmasindaki yaklagimlar etkili olmaktadir.

Kalkinma kavramsal olarak, hedeflerinin, dogasinin ve anlamlarinin birbirine girdigi
ve es zamanl olarak hem iktisadi bir siirece hem de belirli bir refah diizeyine ulagsmayi
isaret eden karmasik bir amagclar-araglar biitiiniine isaret etmektedir. Ozellikle ekonomik
biiyiimenin kalkinmanin motoru olarak algilanmasi, kalkinmanin sosyal, kiiltiirel ve politik
bilesenlerinin siliklestigi tamamen biiyiime merkezli bir sdylem igerisinde tanimlanmasina
sebep olmustur (Unsaldi, 2014:89,112). 1970’li yillara kadar servet ve gelir artisi
kalkinmanin gostergesi olarak goriilmis, fakat bu artisin toplumun genis kesiminin hayat
standartlarina yansimamasi, gelir dagilimi adaletsizlikleri, yoksulluk ve 6zgiirliiklerle ilgili
sorunlar tanimlamanin yeniden ele alinmasina neden olmustur. Fakat ekonomi her zaman

merkezde yer almistir.

Kalkinma, bir iilkedeki tiretimin niceliksel olarak artmasi ile beraber saglik, egitim,
kiiltiir gibi insanlarin sosyal hayatlarindaki iyilesmeleri de kapsayan niteliksel bir doniisiim
stirecini ifade eder (Kocak, 2016). Kalkinma olgusunun teorik temeli aydinlanma
diisiincesi ve modernlesme teorisine dayanmakla beraber ¢cok daha yeni ve 6zel bir tarihsel
siirecin sonucunda ortaya ¢ikan bir kavramsallastirmadir. XVIII. yiizyilin sonlarinda

basglayan ve XIX. yiizyilda tiim diinyay1 etkisine alan sanayi devrimi ile birlikte toplumsal
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hayat her yéniiyle degismeye baslamistir. ingiltere’de baslayan siire¢, Bat1 Avrupa ve
Kuzey Amerika’da biiyiik bir zenginlik yaratmigtir. Orta Cag sonundan itibaren Bati
Avrupa ve uzantist Yeni Diinya iilkelerinde kapitalizmin gelismesi ve yerlesmesi
somiirgecilige dayanmaktadir (Kazgan, 2016:264). Bahsi gecen cografyada iktisadi
biliylimeye neden olan sanayi kapitalizmi, diger {ilkeler agisindan ayni etkiyi dogurmamis
ve uluslararas1 Olgekte esitsizlik yaratmistir. Bu siire¢ igerisinde sanayilesen iilkelerin
hammadde ve pazar ihtiyaci diinya savaslarinin en 6énemli sebebi olmustur. Hammadde ve
pazar ihtiyac1 somiirgelestirilmis iilkelerden karsilanmistir. Somiirgecilik, kapitalist sanayi
iilkelerini zenginlestirirken somiirgelerin fakirlesmesine neden olmustur. Gelismis sanayi
iilkelerinin karsisinda daha fakir iilkeler az gelismis iilkeler olarak nitelendirilmistir. Az

gelismis tilkelerin eski tam veya yar1 somiirge tilkelerden olugsmasi bir rastlant1 degildir.

Sistematik olarak ilk defa Adam Smith’in 1776’da yaymlanan Uluslarin Zenginligi
eserinde ele alinan, tilkelerin servet ve gelirlerinin 6zellikleri, iktisadi ilerlemenin nedenleri
gibi konular ¢ok eskiden beri disiiniirlerin ilgi alani olmustur. Toplumsal refah ile
ilgilenen kalkinma iktisad1 ise, iktisat biliminin bir alt disiplini olarak Ikinci Diinya
Savagi’ndan sonra ortaya ¢ikmis ve hizla gelismistir. Kalkinma iktisadinin ortaya ¢ikisinda,
az gelismis tilkelerin gelismis tlilkeler seviyesine erisme istegi etkili olmustur. Bu iilkelerde
siyasal iktidarlar iktisadi hedeflere ulasma adina bazi normlar benimsemis, kalkinma
planlar1 ile basarili biiyiime oranlar1 yakalamis, fakat arzu edilen bir toplumsal degisme

yagayamamistir.

Cogunlukla az gelismis iilkelerin iktisadi gelismesi i¢in kullanilan kalkinma kavrami,
piyasa mekanizmasina kamu miidahalesini ve iktisadi planlamay1 6ngoren bir yaklasimi
temsil etmektedir. Az gelismis iilkelerin kalkinmasi kapitalist ve sosyalist sistemlerdeki
kurumlarm bir karmasi haline gelmistir. Bir yandan bireysel girisim, 6zel miilkiyet, kar
tesviki gibi kapitalizmin temel kurumlari, diger taraftan piyasa mekanizmasinin
isleyisindeki aksakliklarin giderilmesi yoniinde planlama anlayis1 ve kamu yatirimlari
benimsenmistir (Kazgan, 2016:264). Ileri sanayi iilkeleri disinda kalan az gelismis
tilkelerin refah arayisi, kapitalist sistem icinde biliylime anlayisinin yetersizligini
gostermistir. Siire¢ icerisinde azgelismis iilkelerin sorunu olarak goriilen iktisadi
biliylimenin ifade ettigi niceliksel biiylimenin toplumsal refahi saglayamadigi, kalici bir
tyilik halinin basarilamadigi goriilmiistiir. Diinya savaslar1 sonrasinda somiirge ve yari

somiirgelerin bagimsizliga kavusmalar1 ile birlikte refah diizeyini yiikseltme c¢abalari,
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kapitalizmin evrensel kabul ettigi kurumlarinin her iilkede ayni olanaklar1 yaratmadigin
gdstermistir. Tktisadi biiyiime ile iktisadi kalkinma kavramsal olarak iki farkl1 olguya isaret
etmeye baslamis, 1960’lardan itibaren kalkinma, sosyal ve siyasal alan1 da kapsayan bir
iyilesme hali olarak benimsenmistir. Adelman ve Morris, 1967 yilinda yaptiklar1 bir
caligmada, 74 ilkenin 40 ayr1 sosyokiiltiirel, siyasal ve iktisadi gostergesine dayanarak
iilkelerin biiyiime diizeylerindeki farkliliklarin kaynagini aragtirmistir. Arastirmacilarin
dahil ettigi siyasal gostergeler olarak ordunun siyasal giicii, siyasal kararliligin diizeyi,
demokratik kurumlarin diizeyi, is¢i hareketinin giicli, geleneksel elitlerin siyasal giicii,
siyasal muhalefet ve basmin 0Ozgiirlik derecesi, yonetsel etkinligin derecesi, siyasal
iktidarin merkezilesme diizeyi gibi degiskenlerdir. Biiyiime iizerinde sosyal davranis ve
kurumlarin etkisi %53 iken siyasal gostergelerin etkisi ise %13 olarak bulunmustur (M1hgi,
2005). Boylece gelismisligin iktisadi oldugu kadar sosyal ve siyasal bir olgu oldugu

ampirik olarak gosterilmistir.

Ozellikle kapitalist sistemin diginda kurulan sosyalist sistemin giiciinii giderek
arttirmasi, Bati Avrupa’nin gerisinde kalan Dogu Avrupa iilkelerinde giderek sosyalist
sistemlerin yayginlasmasi, azgeligmis lilkelerin sorunlarina diinya 6l¢eginde ilginin artigina
neden olmustur. Bu donem, ayni1 zamanda tlkelerin “kapitalist Bat1” ile “sosyalist Sovyet
Blogu” olarak iki bloga ayrildig1 bir donemdir. Bu blogun disinda ise Afrika ve Asya’daki
eski sOmiirgelerden olusan yoksul {ilkeler (liglincii diinya tlkeleri) bulunmaktadir.
Azgelismislik sorununu asmak igin, gelistirilen regeteler gesitli cografyalarda yer alan
farkli lilkelerin sorunlarini ¢ozememistir. “Geri kalmis” iilkeler gelismis iilkeler seviyesine
ulagmaya c¢abalamis ve ¢ogunluklu olarak gelismis iilkelerin izledigi yolu taklit ederek
basarili olabilecekleri diisiinlilmiis, geleneksel iktisada dayali kuramlar da bu yonde
tavsiyeler sunmustur. Bati’'nin ileri sanayi ilkelerinin gelisme ¢izgisini izleyerek
geleneksel toplumlara sahip diger lilkelerin de gelisebileceklerini iddia eden modernlesme

kurameilart iktisadi politikalarda etkili olmustur.

Geleneksel iktisada dayali Rostow, Lewis, Nurkse, Rodan, Perroux gibi iktisatgilar
tarafindan gelistirilen ortodoks yaklagimlar azgelismis {iilkelerin Batt Avrupa {ilkelerinin
modernlesme ¢izgisini izlemelerini tavsiye etmistir. Bu yaklagimda, iktisadi, toplumsal,
kiiltiirel yapiyr kapitalist bir nitelige biirtindiirmek i¢in, yani ulusal burjuvazinin
gelistirilmesi, geleneksel yoOntemlerin tasfiyesi, toplumsal Kkiiltiirlin ¢alisma-iiretme

yoniinde yeniden tanmimlanmasi, pazarin genisletilmesi vb. adimlarin nasil atilacagi
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sorusuna cevap aramistir. Azgelismisligi lilkelerin i¢sel dinamigine dayali bir olgu olarak
lanse eden bu yaklagimlar, somiirgelestirme olgusunu anlatimlarindan dislamis, tarihsel
siireci eksik yansitmislardir (Oztiirk, 2015:107). Bu anlayis bagimlilik teorisyenlerince ve
daha sonra yapisalci kuramlar kapsaminda elestirilmistir. Cogunlukla Avrupa merkezli bir

bakis agis1 iceren bu kuramlar azgelismislik probleminin ¢dziimiinde yetersiz kalmistir.

1950 ve 1960’larin en onemli iktisadi konusu olan biiyiime ve kalkinma teorilerinin
yerini, 1970 ve 1980’lerde kisa donemli para ve konjonktiir analizleri almistir (Yay, 2002).
Siyasal anlamda bagimsiz olan birgok iilkenin iktisadi anlamda bagimsiz olmadiklari,
kapitalist iktisadi mekanizmanin bir parcasi olarak zayifladiklart gozlenmistir. 1980’den
sonra az gelismis iilkelerin kalkinmasi siirecinin yerini de serbest piyasa ekonomisi,
Ozellestirme, yabanci sermaye aleyhine ayrim yapamama gibi uygulamalar almis ve bu
tilkelerin borglarini diizenli 6deyebilme kapasitesine yogunlasilmistir (Kazgan, 2016:264).
Piyasa ekonomisi ile demokratik yoOnetimlerin bir arada ve uyumlu bir bicimde

calisabilmesi merkezi konu haline gelmistir.

Son yirmi yillik donemde iktisadi biiylimeyi, esitlik¢i ve topyekin refahi saglayan
stirdiiriilebilir bir siire¢ olarak biitiinciil bir bakis agisiyla ele alan yeni yaklasimlar
gelistirildigi gozlenmektedir. Siirdiiriilebilirlige iliskin kaygilarin ortaya ¢ikisi daha 6nceye
gotiiriilebilse de ¢agdas cevrecilik akimlarinin 1960 ve 1970’lerde ortaya cikan ilk dalgasi
ile geleneksel doganin korunmasi kaygisi olasi kiiresel bir gevresel krize karsi1 farkindaliga
doniismeye baglamistir. Cevreciler, ekonomik biiylimeyi, sanayilesmeyi, bat1 kiiltiiriinii ve
teknolojiyi ¢evre sorunlarinin sorumlusu olarak gormiistiir (Yeni, 2014). Daha genis
anlamda iktisadi gelismenin, diinya capindaki gelir esitsizliklerini artirarak, yetersiz
beslenen niifusun artmasina ve cevre sorunlarina yol agmasi siirdiiriilebilir kalkinmanin

cok boyutlu ve evrensel bir anlayisla ele alinmasini gerektirmistir.

Kalkinmanin siirdiiriilebilirligi kavrami, iktisadi, ¢cevresel ve sosyal boyutlariyla hem
bugiinkii neslin hem de gelecek nesillerin ihtiyaclarini goézeten siirekli bir refahin
saglanabilmesi anlayisina dayanir. Gelecek kusaklarin ihtiyaglarin1  karsilayabilme
olanagindan 6diin vermeksizin gliniimiiz kusaklarinin ihtiyaclarint karsilayabilecek bir
kalkinma modeli olan “siirdiiriilebilir kalkinma”, XX. yiizy1l sonlarina dogru diinya
giindemine girmis ve 1990’11 yillarda imzalanan uluslararasi antlagsmalarla kiiresel bir

uygulama plani haline gelmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017). Siirdiiriilebilir kalkinmanin,
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kavram olarak tartisilmaya ve kullanilmaya baslandig1 giinden bu yana genellikle kabul
edilen ii¢ boyutu Holmberg ve Sandbrook (1992) tarafindan su sekilde tanimlanmigtir
(Harris, 2000):

» Ekonomik boyut: Ekonomik olarak siirdiiriilebilir bir sistem, mal ve hizmetleri
stiregelen esaslara dayanarak iiretebilmeli; hiikiimet ve dis borglarin yonetilebilirligini
stirdiirebilmeli, tarimsal ve endiistriyel {iretime zarar veren sektorel dengesizliklerden

sakinmalidir.

* Cevresel boyut: Cevresel olarak siirdiiriilebilir bir sistem, kaynak temelini sabit
tutmali, yenilenebilir kaynak sistemlerinin istismarindan kaginmali ve yenilenemeyen
kaynaklardan yalnizca yatirimlarla yerine yeterince konulmus olanlari tiilketmelidir. Bu
stire¢, ekonomik kaynak olarak siiflandirilmayan, biyolojik cesitlilik, atmosferik denge ve

diger ekosistem islevlerinin korunmasini da igermelidir.

* Sosyal boyut: Sosyal olarak siirdiiriilebilir bir sistem, esitlik dagilimini; saglk ve
egitim, cinsiyet esitligi, politik sorumluluk ile katilimi igeren sosyal hizmetlerin yeterli

diizeyde gerceklestirilmesini saglamalidir.

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami ile birlikte degerlendirildigine kalkinma, yalnizca
biiyiime ile dlgiilebilir bir olgudan oldukca uzaklasmistir. Iktisadi, sosyal ve siyasal agidan
iilkelerin bulunduklar1 sartlar1 dikkate alarak hem insan hem doga boyutuyla birlikte
degerlendirilmeye baglanan kalkinma, iktisat disiplininin disina tasan bir olgu haline
gelmistir. Tktisat disiplini ¢ergevesinde kurumsalci yaklasim, iktisat, hukuk, isletme, siyaset
bilimi, sosyoloji ve antropoloji gibi disiplinleri birlestiren disiplinler arasi bir anlayis
olarak kurumsal yapiyr yeni bir perspektifle iktisadi performansla ilgili arastirmalarin
merkezine tasimistir. Kurumlar; ekonomik karar verme baglaminda etkilesim alanindaki
bir dizi kural veya kisitlama, bagka bir deyisle oyunun kurallar1 olarak tanimlanmistir
(Hanson, 2007). Boylece toplumsal yapi, siyasal ve sosyal kurumlar yeni kalkinma
anlayisinin merkezine oturmustur. Yine de biiylime basta olmak {izere genellikle gayri safi
milli hasila degerlerine bagli olarak kalkinma diizeyinin o6l¢iilmesi, zaman ig¢indeki
degisiminin ve bu degisimin cesitli faktorlerle iligkisinin incelenmesi oldukca popiiler bir
konudur. Bu baglamda yapilan ¢alismalardan; kurumlarin ekonomik gelismeyi etkileyip

etkilemedigi, nasil etkiledigi, kurumlarin iilkeler arasinda neden farklilastigi ve bunlarin
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nasil gelistigi lizerine teorik bilgiler veren sistematik aragtirmalar oldukca yenidir
(Acemoglu, Gallego ve Robinson, 2014). Bu arastirmalarin problematigi, kurumsal,
kiiltiirel, cografi vb. 6zellikler ile iktisadi bliylimenin bilesenlerinden olan beseri sermaye,

fiziki sermaye ve toplam faktor verimliligi arasindaki iligkilerdir.

North, Olson, Williamson, Coase, Rodrik ve Acemoglu gibi iktisatgilar kurumlarin
Oonemine vurgu yapmis ve kurumlar ozellikle iktisadi biiyiime meselesinin merkezine
yerlestirmistir. Bu yaklasima gore, kurumlar; miilkiyet haklarmin korunmasi, islem
maliyetlerini ve sosyal altyap1 belirsizligini azaltmasi, mal, emek ve finansal piyasalari
diizenlemesi ve rekabetci piyasa kosullari olusturmasi yoluyla kalkinma i¢in ¢ok Snemli
tesvikler saglamaktadir (Kogak, 2016). Acemoglu ve Robinson (2013), Uluslarin Diisiisii
kitabinda yeterince merkezilesmis giiclii devlet ve cogulcu siyasal kurumlarin ekonominin
gelismesindeki olumlu etkisini vurgulamstir. Iktidarin dar bir elitin elinde yogunlastig1 ve
giiclin kisitlanmadigi somiiriicii siyasal kurumlarin yine somiiriicii ekonomik kurumlari
yaratan karsilikli bir etkilesim dongiisii i¢indeki iligkisine isaret etmistir. SOomiiriicii
ekonomik siyasal ve ekonomik kurumlar ekonomik kaynaklarin giicii elinde tutan elit
kesimin ¢ikarlarina hizmet edecek sekilde yapilandirilmis ve bu durum da toplumsal refaha

hizmet etmemis, gelismeye izin vermemistir (Acemoglu ve Robinson 2013:81).

Biitiin siyasal yonetim sistemlerinde iktidarin temsil edildigi devlet, ekonomiyi
etkileyen ve ekonomiden etkilenen bir unsur olarak ekonomik faaliyetlerin vazgecilmez bir
bilesenidir (Kiligbay, 1994:31). Devlet; birbiri ile siirekli etkilesim halinde olan siyasal,
iktisadi, kiiltiirel ve ahlaki sistemlerin i¢ ice gectigi toplumsal iligki ag1 {izerinde varolan
bir orgiitlenmedir. Kiiltiirel normlar ve sosyal kurumlar bu sistemler arasindaki iliskileri
bi¢cimlendirmektedir. Bu yaklasim dogrultusunda, iktisadi performans ile siyasal ve sosyal
kurumlar arasindaki etkilesim konusunda bir¢ok arastirma yapilmistir. Siyasal davranisi
sinirlayan ve etkinlestiren, insan tarafindan gelistirilen kurallar ve prosediirleri ifade eden
kurumlar (Levitsky ve Murillo, 2009) piyasa sisteminin yapisini, miilkiyet haklarini, toprak
dagilimini, beseri kaynaklarin gelisimini etkilemekte ve bdylece iktisadi biiylimenin ulusal
diizeyde ne oOlglide yayildigint belirlemektedir (Mihg1, 2005). Siyasal rejim (demokrasi
diizeyi), ekonomik ve sivil 6zgiirliikler, giiven ortami (ayaklanmalar, darbeler, i¢ savas,
etnik catismalar, i¢ ve dis karigikliklar), devlet mekanizmasi, miilkiyet haklarinin yapisi ve
hukuk sistemi, sézlesmelerin glivenilirligi, yolsuzluk diizeyi ve biirokratik yapi, sosyal

normlar, etnik ve dini inanglar bir {lilkenin kurumsal yapisinin belirleyicisidir (Kogak,
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2016). Bu cercevede iilkelerin demokrasi diizeyleri, kalkinma cergevesinde en sik
incelenen konulardan biri olmustur. Ozellikle iilke demokrasi diizeylerini dlgen puanlama
gostergelerinin  yayginlagsmast konu hakkindaki ampirik c¢alismalarin artmasina neden

olmustur.
2.2. Kalkinma Géostergeleri

Kalkinma olgusu sosyoekonomik yonii olan karmasik bir siire¢ igerisinde
gerceklesmektedir (Oztiirk, 2015:45). Bu nedenle iilkelerin kalkinma diizeylerini
karsilastirmak bir diger deyisle toplumsal refah seviyesini ve yasam kalitesini 6l¢gmek,
karsilastirmak ve zaman icinde izlemek amaciyla gesitli gostergeler kullanilmaktadir. Bu
gostergeler, sayim, anket veya arastirmalarla toplanan verilerin islenmesi, kontrol edilmesi
ve analizi sonucunda hesaplanmaktadir. Niifus, ekonomi, saglik, egitim, ¢evre gibi farkli
alanlarda hesaplanan ¢esitli gostergeler iilkelerin kalkinma diizeyleri hakkinda bilgi saglar.
Diinya Bankasi tarafindan iilkeler i¢in derlenen Diinya Kalkinma Gostergeleri; tiretim,
biiyiime, istihdam, sosyal koruma, saglik, egitim, bilim ve teknoloji, yoksulluk, kentlesme,
alt yapu tesisleri, tarim, enerji, madencilik, ulastirma, ¢evre, toplumsal cinsiyet, ticaret, dis
borglar ve mali sektor kapsaminda ¢ogu birbiriyle baglantili ve alt bilesenlere ayrilmis
yaklagik 1.500 adet seriden olusmaktadir (Diinya Bankasi, 2017). Arastirmacilar
tarafindan, aragtirmanin amaci ve kapsami dikkate alinarak, verilerinin istenen donemler
icin mevcut olup olmadigina ve karsilastirilabilirligi saglayan metodoloji uyumuna
bakilarak cesitli gostergeler secilmektedir. Arastirmalarda en ¢ok kullanilan gdstergeler,

milli gelir hesaplamalar1 sonucunda elde edilmektedir.
2.2.1. Milli Gelir Gostergeleri

Gayri safi yurt i¢i hasila (GSYH), belirli bir zaman diliminde (genellikle bir yilda)
yurt iginde liretilmis nihai mal ve hizmetlerin parasal degerini ifade etmektedir. Gayri safi
milli hasila (GSMH) ise, iilke vatandaslarinin {irettigi mal ve hizmetlerin ekonomik
degerini ifade eder. GSMH yurt icinde yerlesik veya diger iilkelerde yerlesik “tiim
vatandaglarin” tiretimini kapsarken, GSYH iilke vatandasi olsun ya da olmasin, “yurt
icinde” yapilan iiretimleri kapsar. Ekonomik bilyiime kavrami GSYH’de meydana gelen
oransal artig1 ifade etmektedir. Karsilastirmalarda ekonomik biiylimenin daha saglikli

Olciilebilmesi i¢in {ilkelerdeki enflasyon etkisinin arindirilmasi gerekmektedir. Bu nedenle
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hesaplanan reel biiylime hizi, sabit fiyatlarla GSYH verisinin yillik yiizde degisimidir.
GSYH degerleri tilkelerin ulusal para birimi olarak lgiilmektedir. Fakat tilkeler arasi fiyat
diizeyleri farklhiligimi ¢6zmek igin degerler doviz kurlar1 aracilifiyla yaygin bir para
birimine ¢evrilerek kullanilmaktadir. Diinya Bankasi verilerinde hesaplanan degerin
ortalama ABD dolart kuruna bdliinmesi ile dolar degeriyle kisi basina gayrisafi yurt ici
hasilaya ulagilmaktadir. Ayrica biitiin {ilkeler i¢in belirli bir yilin (6rnegin 2010 y1l1) resmi
doviz kurlar1 ile ABD dolarina c¢evrilerek ortak bir yil g¢ergevesinde sabit fiyatlarla

hesaplanmaktadir.

Ulusal paralarin dolara g¢evriminde yasanan kur sorunlari ve iilkelerin piyasa
kosullarina bagl olarak satin alma giictindeki farkliliklar tlkeleri karsilagtirmada zorluklar
cikarabilmektedir. Bu nedenle farkli hesaplama yontemleri gelistirilmistir. GSYH, satin
alma gilicii parite oranlar1 kullanilarak uluslararast bir para birimine c¢evrilmektedir.
Uluslararas1 para birimi ABD’deki dolarin satin alma giicline esdeger bir miktar1 ifade
etmektedir. Satin alma giicli paritesi Uluslararas1 Karsilastirma Programi adi verilen
calisma kapsaminda kiyaslama tahminleri veya istatistiksel model bazli olarak
hesaplanmaktadir. Yiiksek ve orta yiiksek gelire sahip iilkeler i¢in hesaplamalar AB
Istatistik Ofisi (Eurostat) ve OECD tarafindan yapilmaktadir (Diinya Bankas1, 2017).

Kisi basina GSYH, gayrisafi yurt i¢i hasila biiyiikliigiiniin y1l ortasi niifus tahminine
boliinmesi ile elde edilir. En ¢ok kullanilan kalkinma gostergesi olan kisi basina diisen
GSYH gostergelerinin  kullanilmasi ¢esitli noktalardan elestirilmektedir. Tek basina
kalkinma igin yeterli olmadig1 konusunda bir goriis birligi olusmustur. Ozellikle iilkelerin
hesaplama yontemlerinin farkliligi, ilkelerdeki ulusal para birimi diizeyindeki fiyat
farkliliklarinin  yansitilmasindaki sorunlar ve kisi basmma diisen gelirin, dagilimdaki
esitsizlikler nedeniyle bireylerin gercek refah seviyesini gostermedigi temel elestiri
noktalar1 olmustur®. Biiyiime gostergesi, nitelik ile ilgili bilgi saglamamaktadir; saglhkh
bir ekonomik biiylimenin, dis bor¢clanma ve ithalat yerine, iiretim ve verimlilik artigi
sonucunda olmasi beklenmektedir. Gelismis iilkelerde {iiretilen mal ve hizmetlerin tiimii
pazarlanarak milli gelir hesaplarma dahil edilirken, az gelismis iilkelerde 6z tiiketimin

yaygin olmasi kKimi mal ve hizmetlerin degerlerinin milli gelir hesaplarina tam olarak

%0 Stiglitz, Sen ve Fitoussi, 2009 yilinda ekonomik performans ve sosyal ilerlemenin olgiimii ile ilgili
raporlarinda bu konuda ¢ok sik olarak kullanilan GSYH hesaplari ile ilgili sorunlar1 ve sinirliliklar: belirtmis,
alternatifler ve gelistirilebilecek yeni dl¢timler ile ilgili bilgi vermistir.
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yansimamasina neden olmaktadir (Oztiirk, 2015:48). Petrol gelirleri nedeniyle yiiksek
GSYH degerlerine sahip iilkelerin (6rn. Suudi Arabistan, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri
vb.) bu gostergede ilk siralarda olmasi kalkinma olgusu etrafinda tartismali bir durum
gostermektedir. “Toplum” kadar karmasik ve cesitlilik igeren bir goriinlimiin tek bir say1
ile Ozetlenemeyecegi agiktir (Stiglitz, Sen ve Fitoussi, 2009). Kisi basina diisen gelir,
kalkinmanin bir gostergesi olarak Ozellikle veri elde edilebilirligi agisindan rahatga
ulagilabildigi i¢in siklikla kullanilmakta ancak genis anlamda toplumsal refahi temsil
etmemektedir. Uluslararasi karsilagtirmalarda satin alma giicli paritesine gore hesaplanmis
kisi basina diisen GSYH verisi kullanilmaktadir. Sekil 2.1°de ¢alisma kapsamindaki
iilkelerin yillik kisi basma diisen gelirlerinin hiikiimet sistemlerine gore ortalamasinin

1995-2013 dénemindeki seyri ve diinya ortalamasi ile karsilastirilmasi yer almaktadir.
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Sekil 2.1. Hiikkiimet sistemlerine gore kisi basina diisen gelir

(Kaynak: Diinya Bankasi, 2017). Kisi basina diisen GSYH (Satin alma giicii paritesine (SAGP) gore, cari
ABD dolarr).

2.2.2. Yoksulluk Gostergeleri

Yoksulluk tanimlanmasi ve sinirlarinin belirlenmesi gili¢ bir kavramdir. Yasami
idame ettirebilmek igin gerekli olan minimum ihtiyaglarin karsilanamadigi bir durumu

ifade eder. Yoksullugu dar ve genis anlamda olmak {izere iki tiirli tanimlamak
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miimkiindiir. Dar anlamda yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu
iken, genis anlamda yoksulluk, gida, giyim ve barinma gibi olanaklar1 yasamlarini devam
ettirmeye yettigi halde toplumun genel diizeyinin gerisinde kalmayi ifade eder (TUIK,
2017a) .

Yoksulluk ile ilgili olarak mutlak yoksulluk ve goreli yoksulluk olmak iizere iki
temel tanim yapilmaktadir. Mutlak yoksulluk, hanehalki veya bireyin yasamini
stirdiirebilecek asgari refah diizeyini yakalayamamasi durumudur. Bu nedenle, mutlak
yoksullugun ortaya cikarilmasi, bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan
minimum tiiketim ihtiyaclarmin belirlenmesini gerektirir. Mutlak yoksul orani, bu asgari
refah diizeyini yakalayamayanlarin sayisinin toplam niifusa oranidir. Goreli yoksulluk ise
bireylerin, toplumun ortalama refah diizeyinin belli bir oraninin altinda olmasi1 durumudur.
Buna gore toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ve harcamaya sahip
olan birey veya hanehalki goreli anlamda yoksul olarak tanimlanir. Refah 6lgiisii olarak
amaca gore tiikketim veya gelir diizeyi secilebilmektedir (TUIK, 2017a). Diinya Bankasi
verilerinde giinliikk kisi basina belirlenen yoksulluk sinir degerlerinin (6rnegin 1,908 ve
3,108 i¢in iki ayr1 sir degeri) altinda yasayan kisilerin niifusa orani, iilkelerin yoksulluk
gostergeleri olarak kullanilmaktadir. Veri tiim iilkeler i¢in mevcut olmadigi i¢in kisitlt bir

kullanim s6z konusudur.

2.2.3. Gelir Dagilimm Gostergeleri

Kisi basina diisen GSYH ile birlikte gelir dagiliminin esitligi ile ilgili bir dl¢i
kullanildiginda iilkenin refah seviyesi ile ilgili daha rafine bilgi elde edilebilir. Bu nedenle
gelir dagilimu ile ilgili esitsizliklerin 6l¢timii i¢in “Gini katsayis1” hesaplanmaktadir. Bu
katsayi, bir ekonomideki bireylerin veya hanehalklarinin gelir dagilimimin (bazi
durumlarda tiiketim harcamasina gore) esit bir dagilimdan ne kadar uzaklastigini
gostermektedir. Bu hesaplama gelirin ne diizeyde adaletli dagildigini gosteren Lorenz
egrisine dayanmaktadir. Egriyi olusturabilmek i¢in bireyler ve hane halklar1 gelirlerinin
biiyiikliigiine gore en yoksul birimden baglayarak kiigiikten biiyiige dogru siralanir. Lorenz
egrisinin yatay ekseninde bu sekilde siralanmis birey veya hane halklarinin niifusunun
kiimiilatif yiizde paylari, dikey ekseninde ise bu birimlerin elde ettikleri gelirin kiimiilatif
ylizde paylar yer alir. Boyle bir Lorenz egrisi, niifusun yiizde kacinin gelirin ylizde kagini

aldigin1 gosteren noktalarin birlestirilmesi ile elde edilir. Gini katsayisi, mutlak esitlik
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dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan alanin, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan
ticgenin alanina oranidir. Gini katsayist 0 ise tam esitligi, 1 ise tam esitsizligi ifade eder
(Diinya Bankasi, 2017). Katsayimnin 1 olmasi tiim gelirin tek bir bireye ait oldugu en esitsiz
durumu gostermektedir. Caligma kapsaminda se¢ilmis iilkelerin hiikiimet sistemlerine gore

Gini katsayilar1 ortalamasi, en biiyiik ve en kiiciik degerler Sekil 2.2°de gosterilmistir.
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Sekil 2.2. Hiikiimet sistemlerine gore Gini katsayisi

(Kaynak: Diinya Bankasi, 2017). Ulkelerin 2013 yilinda mevcut Gini katsayilarmin bes yillik hareketli
ortalamalar1 alinmistir. Endonezya, Giiney Kore ve Tirkmenistan verisi mevcut degildir.

2.2.4. Isgiicii Gostergeleri

Isgiicii, bir referans dénemi i¢inde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi i¢in emek
arzinda bulunan ¢alisma cagindaki niifusu kapsar. Istihdam edilenler ile issizlerden
olusmaktadir. Istihdamin sektorlere gore dagilimi, is giiciine katilma orani, cesitli yas ve
egitim gruplarinda issizlik oranlar1 arastirmalarda en ¢ok kullanilan gostergelerdir. Issizlik,
basta yoksulluk olmak iizere ¢esitli toplumsal sonuglar1 olan sosyoekonomik bir sorundur.
Gelismekte olan {ilkelerde ekonomik biliylimeye ragmen g¢esitli nedenlerle issizlik
oranlarinda yiikselme egilimi gozlenebilmektedir. Diinya Bankas1 verilerinde, Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) 2013 yil1 tahminlerine gore issizlik oraninin diinya ortalamas1 %5,9
iken, bu oran AB’de ortalama %10,9, yiiksek gelir grubundaki iilkelerde ortalama %8,
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diisiik gelir grubunda yer alan iilkelerde ortalama %3,4’tiir>!. Refahin en biiyiik 6l¢iisii olan
ekonomik biiyiimenin, istihdam yaratan bir biiyiime olup olmadig: isgiicii gostergeleri ile

birlikte degerlendiriliginde anlasilabilmektedir.
2.2.5. Saghk, Egitim ve Yasam Gostergeleri

Saglik harcamalar1 ve bu harcamalarin GSYH degerine oranlari, kisi basina diisen
doktor sayisi, bebek Oliim oranlari, dogusta beklenen yasam siiresi gibi gostergeler
iilkelerin gelismislik diizeyleri hakkinda bilgi vermektedir. Benzer bir bigimde; egitim
harcamalari, 6grenci basina yapilan egitim harcamasi, 6grenci basina diisen 6gretmen
say1s1, okullagsma oranlar1 bir iilkenin kalkinma diizeyi agisindan 6nemli gostergelerdir. Bu
gostergeler egitim diizeyleri ve cinsiyet ayriminda arastirmalarin amacina gore

kullanilabilmektedir.

Isgiiciinii olusturan bireylerin bilgi diizeyi, beceri ve yeteneklerinin artmasi ile
saglikli, 1y1 bir yasam siirmesi iktisadi verimlilik ve toplumsal refah agisindan son derece
onemlidir. “Beseri sermaye” kavrami ile tanimlanan bu faktoriin biiylimenin {izerindeki
olumlu etkileri cok sayida arastirma ile desteklenmistir. Beseri sermaye, hem isgiicii
faktoriine igkin bir girdi olarak biiyiime hesaplamasina girmekte, hem de egitime ve bilgiye
yapilan yatirimlarin biiyiimeyle dogru orantili bir iligkiye sahip oldugu yoniinde igsel

biiylime teorisinin temel bilesenlerinden biri olmaktadir.
2.2.6. Insani Gelisme Endeksi

Insani Gelisme Endeksi®?; uzun vadeli ilerlemeyi, beseri kalkinmanin ii¢c temel
boyutu olan “uzun ve saglikli bir yagam”, “bilgiye erisim” ve “insana yakisir yasam
kosullar1” kapsaminda ele alarak olcen bir endekstir. Birlesmis Milletler Kalkinma
Program1 (UNDP) tarafindan 1990 yilindan bu yana yaymlanmaktadir. Bu endeks,
kalkinmanin gelirin 6tesinde daha basit ama daha gii¢lii bir 6l¢iit oldugu diisiincesini ortaya

cikarmistir. Farkli birimlerde dl¢iilen gelir, egitim ve saglik gostergelerini 0 ve 1 arasinda

31 Diinya Bankasi verilerinde analitik bir smiflama olarak kullamilan gelir gruplari simflamasi, Atlas
metoduna gore hesaplanan kisi basima gayri safi milli gelirin (ABD dolar1 cinsinden) esik degerlerine gore
belirlenmektedir. 2013 yilinda; 1.045 dolarin altindaki iilkeler diigiik gelir, 1.046-4.125 dolar aras1 arasinda
yer alanlar diisiik orta gelir, 4.126-12.745 arasinda yer alanlar yiiksek orta gelir ve 12.745 dolarin iistiinde yer
alanlar yiiksek gelir grubunda siniflandirilmstir.
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degisen, birimsiz bir 6l¢ege doniistiirebilmek igin her bir gdstergenin minimum ve
maksimum degerleri belirlenerek standartlastirma islemi yapilmaktadir. Elde edilen alt
endekslerin ortalamasi alinarak insani gelisme endeksine ulasilmaktadir. Yillar igerisinde
alt endekslerin ve genel endeksin hesaplama bi¢iminde yeni Olgiimler ve yoOntemler
gelistirilmistir. 2010 yilina kadar hesaplanan insani gelisme endekslerinde alt endekslerin
aritmetik ortalamasi alinirken, 2010 yilindan sonra alt endekslerin geometrik ortalamasi ile
hesaplanmaktadir. Bir istisnai hesaplama olarak kisi basina gayri safi milli gelir gostergesi,
gelir artisinin beseri kalkinma i¢indeki 6neminin giderek azalmasini yansitmak amaciyla

logaritmas1 alinarak endekse katilmaktadir (TUIK, 2017b).

Endeksin bilesenlerini olusturan gdstergeler:

e Dogusta beklenen yasam siiresi: Yeni dogmus bir bireyin yasami boyunca belirli bir
donemdeki yasa oOzel Oliimlilik hizlarina maruz kalmasi durumunda yasamasi

beklenen ortalama yil sayisidir.

e Beklenen egitim siiresi: Okula baglama yasindaki bir ¢ocugun 6grenim hayatinin

toplam yil sayisini ifade etmektedir.

e Ortalama egitim siiresi: 25 yas ve tlizeri kisilerin hayati boyunca aldiklar1 egitim

yillarin ortalamasini gostermektedir.

e Satin alma giicli paritesi cinsinden kisi basina gayri safi milli gelir: Bir ekonomide
iilke vatandaslarmin belli bir dénemde, ekonomik faaliyetleri sonucu yaratmis
olduklar1 tim mal ve hizmetlerin degerleri toplamindan bu mal ve hizmetlerin
iiretiminde kullanilan girdiler toplaminin diisiilmesi sonucu elde edilen degerin, satin
alma giicii paritesi oranlar1 ile doniistiiriilerek yil ortasi niifus tahminine boliinmesi ile
elde edilmektedir. Satin alma giicii paritesi oranlar1 {ilkeler arasindaki fiyat diizeyi

farklilasmasini ortadan kaldirmak i¢in kullanilmaktadir.

Cizelge 2.1°de bazi gelismis iilkelerle birlikte ¢aligma kapsamindaki iilkelerin 2014-

2015 yili Insani Gelisme Endeksi siralamasi verilmistir.

32 Human Development Index, Beseri Kalkinma Endeksi olarak da cevrilmektedir.
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Cizelge 2.1. Ulkelerin Insani Gelisme Endeksi siralamalar1 (2014-2015)
Ulke Hiikiimet sistemi | 2014 | 2015 Ulke Hiikiimet sistemi | 2014 | 2015
Almanya Parlamenter 4 4 Venezuela Bagkanlik 70 |71
ABD Bagkanlik 11 10 Glircistan Yar1 bagkanlik 71 70
Ingiltere Parlamenter 16 |16 Tiirkiye Parlamenter 72 |71
Giiney Kore | Bagkanlik 18 |18 Arnavutluk Parlamenter 75 |75
Bagkan -
Fransa Yar1 bagkanlik 22 |21 Azerbaycan parlamenter 77 |78
Slovenya Yari bagkanlik 25 |25 Meksika Bagkanlik 77 |77
Ispanya Parlamenter 26 |27 Brezilya Bagkanlik 79 |79
Baskan -
Cekya Yar1 bagkanlik 28 |28 Ukrayna parlamenter 81 84
Yunanistan | Parlamenter 29 |29 Makedonya Yar1 bagkanlik 83 |82
Estonya Parlamenter 31 |30 Ermenistan Yar1 bagkanlik 85 |84
Polonya Yari bagkanlik 36 |36 Ekvador Baskanlik 87 |89
Litvanya Yari bagkanlik 37 |37 Tayland Parlamenter 88 |87
Bagkan -
Sili Bagkanlik 38 |38 Peru parlamenter 89 |87
Slovakya Yari bagkanlik 40 |40 Mogolistan Yari bagkanlik 93 |92
Portekiz Yar1 baskanlhik 41 |41 Jamaika Parlamenter 94 |94
Macaristan | Parlamenter 43 |43 Kolombiya Bagkanlik 95 |95
Letonya Parlamenter 44 |44 Dominik Cum. | Baskanlik 101 |99
Arjantin Baskanlik 45 |45 Moldova Parlamenter 105 | 107
Hirvatistan | Yari bagkanlik 46 |45 Ozbekistan Bagkanlik 108 |105
Baskan -
Rusya Fed. | parlamenter 48 |49 Paraguay Bagkanlik 110 |110
Karadag Yar1 bagkanlik 49 |48 Tiirkmenistan | Bagkanlik 111 (111
Bagkan -
Belarus parlamenter 51 |52 Endonezya Bagkanlik 113 |113
Romanya Yar1 bagkanlik 51 |50 Filipinler Baskanlik 114 | 116
Uruguay Baskanlik 54 |54 El Salvador Baskanlik 115 | 117
Bagkan -
Kazakistan | parlamenter 56 |56 Bolivya Bagkanlik 118 |118
Bulgaristan | Yar1 bagkanlik 57 |56 Kirgizistan Yar1 bagkanlik 120 |120
Malezya Parlamenter 59 |59 Nikaragua Bagkanlik 124 124
Panama Baskanlik 60 |60 Guatemala Baskanlik 126 | 125
Kosta Rika | Bagkanlik 66 |66 Honduras Bagkanlik 130 |130
Papua Yeni
Sirbistan Yari bagkanlik 66 |66 Gine Parlamenter 153 | 154

(*) Tez ¢aligmasi kapsaminda yer almayan iilkeler italik harflerle belirtilmistir.
Kaynak: UNDP (2017).
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2.2.7. Yolsuzluk Géstergeleri

Tarihin eski donemlerinden beri varolan yolsuzluk, uzun bir kavramsal ge¢mise
sahiptir. Genel bir ifade ile kamusal gii¢, gérev ve yetkinin 6zel ¢ikarlar igin kotiiye
kullanilmas1 anlamina gelen yolsuzluk, devlet i¢indeki ve disindaki kisilerin eylemlerine

gore su sekilde tanimlanabilir (Osterfeld, 1989):

1) Devletin disindaki kisilerin kendi ¢ikarlarina dogrudan katkida bulunacak sekilde,
(a) mevcut yasalardan ya da politikalardan kag¢inmak suretiyle ve/veya (b) mevcut
yasalarin ya da politikalarin degistirilmesi veya yiiriirliikkten kaldirilmas: suretiyle kamu

calisanlarina bazi ¢ikarlar saglamalari.

2) Devletin i¢indeki kisilerin kendi mevkilerini kullanarak kendilerine, ailelerine ve
yakinlarina (a) dogrudan veya dolayli olarak bazi ¢ikarlar temin etmek suretiyle veya (b)
baz1 yasa ve politikalar1 yiiriirliige koymak veya yiirlirliikten kaldirmak suretiyle bazi

cikarlar saglamalari.

Yolsuzluk, 4 Ocak 2009 tarihli Avrupa Konseyi Yolsuzlukla Miicadele Ozel Hukuk

3

Sozlesmesi’nin 2. maddesinde; “...dogrudan dogruya ya da dolayli yollardan riigvet ve
yasadist bir menfaat temin eden kisinin yuriittigii gorevlerin veya gerekli davranislarin
yasalara uygun bir sekilde yerine getirilmesinde sapmalara yol acan riigvet veya baska her
tirlii yasadis1 menfaatin talep edilmesi, teklif edilmesi, verilmesi ya da kabul edilmesi”
olarak aciklanmaktadir (Uluslararas1 Seffaflik Dernegi, 2017). Riisvet, irtikap,

kayirmacilik, sahtekarlik ve zimmet en ¢ok bilinen yolsuzluk yontemlerindendir.

Yolsuzluk iizerine yapilan ampirik ¢aligsmalarda, yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi
olumlu etkiledigini savunan goriislerin yani sira ¢ogunlukla olumsuz etkiledigi goriisii
savunulmaktadir. Yolsuzlugun iilkede yasam bi¢imi haline gelmis oldugu az gelismis
toplumlarda, yeni bir ise baglamak veya faaliyetlerini yiirlitmek i¢in biirokratik engellerin
asilmas1 veya zaman kaybimin Oniine ge¢ilmesi agisindan ekonomik biiylimeye katki
yapabilmektedir. Ancak bir¢ok arastirmada, yolsuzlugun ekonomik biiyime tizerinde

olumsuz etkiye sahip olduguna dair bulgulara rastlanmistir (Gould and Amaro-Reyes,
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1983; Shleifer ve Vishny, 1993; Mauro, 1995; Knack ve Keefer, 1995)%. Dogrudan ve
dolayl1 sonuglar1 agisindan kalkinmanin 6niindeki en 6nemli engellerden birinin yolsuzluk
oldugu kabul edilen bir gercektir. Yolsuzluklar; kamu mali yOnetiminin etkinligini
bozmakta, kamu harcama kompozisyonu saptirmakta ve kamu gelirlerini 6nemli 6l¢iide
azaltmaktadir. Bunun yaninda yatirim iklimini bozarak hem yerli hem de yabanci
yatirimlar1 azaltmaktadir. Girisimci sermayenin rant kollayici alanlara kaymasia neden

olarak beseri sermaye olusumunu olumsuz yonde etkilemektedir (Yakar ve Cebeci, 2007).

Yasal olarak su¢ olusturan yolsuzlugun kesin olarak Slgiilmesi miimkiin olmadig:
gibi lilkeler i¢in yolsuzluk derecelerine gore siniflandirma yapmak da olduk¢a zordur.
Yolsuzlugun dogrudan gozlenerek olgiilmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle, yolsuzluk
algisi ile ilgili 6l¢timler yapilmaktadir. Konu ile ilgili en kapsamli karsilagtirmali arastirma
1995 yilindan bu yana Uluslararas: Seffaflik Orgiitii (Transparency International)
tarafindan diizenli olarak her yil yayimlanan Yolsuzluk Algist Endeksi (Corruption
Perception Index) raporudur. Yolsuzluk Algisi Endeksi, kamu kesimindeki yolsuzluk
seviyesinin i adamlar1 ve iilke uzmanlarinin algilanmasi ile ilgili gilivenilir farkl
kaynaklardan toplanan veriler ile hesaplanmaktadir. Endeks 0 ile 100 puan arasinda
degismektedir. Ulke puaninin 0’a yaklasmasi yolsuzluk derecesinin artigini gosterirken,
100’e yaklasmasi ise yolsuzlugun derecesinin azaldigimi gostermektedir (Transparency
International, 2016). Cizelge 2.2’de baz1 gelismis iilkelerle birlikte ¢alisma kapsamindaki

yeni demokrasilerin 2014 yili Yolsuzluk Algisi Endeksi degerleri siralanmustir.

33 Ozellikle ekonomik biiyiime ve yolsuzluk iliskisi ile ilgili ampirik ¢aligmalarin literatiir 6zeti icin bkz.
Algan, Aktakas ve Tekin (2014), Besel ve Savasan (2014).



Cizelge 2.2. Ulkelerin Yolsuzluk Algis1 Endeksi'ne gore degerleri (2014)

Ulke Hiikiimet sistemi | 2014 Ulke Hiikiimet sistemi 2014
Almanya Parlamenter 79 Mogolistan Yar1 bagkanlik 39
Ingiltere Parlamenter 78 Filipinler Baskanlik 38
ABD Bagskanlik 74 Jamaika Parlamenter 38
Sili Bagkanlik 73 Peru Bagkan - parlamenter | 38
Uruguay Bagkanlik 73 Tayland Parlamenter 38
Estonya Parlamenter 69 Ermenistan Yar1 basgkanlik 37
Fransa Yar1 baskanlik 69 Kolombiya Bagskanlik 37
Portekiz Yari baskanlik 63 Panama Baskanlik 37
Polonya Yari bagkanlik 61 Bolivya Baskanlik 35
Ispanya Parlamenter 60 Meksika Bagkanlik 35
Litvanya Yar1 bagkanlik 58 Moldova Parlamenter 35
Slovenya Yar1 bagkanlik 58 Arjantin Bagkanlik 34
Giiney Kore | Bagkanlik 55 Endonezya Baskanlik 34
Letonya Parlamenter 55 Arnavutluk Parlamenter 33
Kosta Rika | Bagkanlik 54 Ekvador Bagkanlik 33
Macaristan | Parlamenter 54 Dominik Cum. Bagkanlik 32
Giircistan Yari bagkanlik 52 Guatemala Bagkanlik 32
Malezya Parlamenter 52 Belarus Bagkan - parlamenter | 31
Cekya Yari bagkanlik 51 Azerbaycan Baskan - parlamenter |29
Slovakya Yar1 bagkanlik 50 Honduras Bagkanlik 29
Hirvatistan | Yar1 bagkanlik 48 Kazakistan Bagkan - parlamenter | 29
Makedonya | Yar1 bagkanlik 45 Nikaragua Bagkanlik 28
Tiirkiye Parlamenter 45 Kirgizistan Yari1 bagkanlik 27
Brezilya Baskanlik 43 Rusya Fed. Baskan - parlamenter | 27
Bulgaristan | Yar1 bagkanlik 43 Ukrayna Bagkan - parlamenter | 26
Romanya Yari bagkanlik 43 Papua Yeni Gine | Parlamenter 25
Yunanistan | Parlamenter 43 Paraguay Bagkanlik 24
Karadag Yari bagkanlik 42 Venezuela Bagkanlik 19
Sirbistan Yar1 bagkanlik 41 Ozbekistan Baskanlik 18
El Salvador | Bagkanlik 39 Tiirkmenistan Bagkanlik 17

(*) Tez galigmasi kapsaminda yer almayan tilkeler italik harflerle belirtilmistir.

Kaynak: Transparency International (2016).

2.3. Demokrasi Olciimleri

93

Kalkinma, onceleri “az gelismis” daha sonralar1 ise “gelismekte olan™ sifatiyla

nitelendirilen ilkelerin, toplumsal refahi artiran bir biiyiime saglama amaciyla yapisal ve

kurumsal degisimleri gergeklestirdigi siireci ifade eder. Bir iilkenin kalkinma diizeyini

gosteren sosyoekonomik gostergelerin yani sira, siyasal haklar ve 6zgiirliikler acisindan ne

durumda oldugunun da degerlendirilmesi i¢in birtakim gdstergelere ihtiya¢ duyulmustur.

Ucgiincii demokrasi dalgas: ile birlikte demokrasilerin niteliksel olarak smiflandirilmasi ve

derecelendirilmesi i¢in ¢esitli demokrasi 6l¢timleri gelistirilmistir.
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Demokrasi ile ilgili farkli Slgtimlerin gelistirilmis olmasi ve tartigmalarin giincel
olarak devam etmesi bu konuda uzlagilmis bir yontemin olmadigini gostermektedir.
Demokrasi ile ilgili devasa literatiir géz Oniine alindiginda farkli teorik ve kavramsal
yaklagimlarin etkisi 6l¢lim yontemlerinde de gdzlenmektedir. Siyaset bilimi ¢ergevesinde
bu alandaki ilk caligmalar demokratik ve demokratik olmayan rejimlerin ayrilmasi ve
demokrasi icin elverisli olan sartlarin neler oldugu konularmma odaklanmustir. Ozellikle
demokrasi ile yonetilen rejimlerin artmasi demokrasileri niteliksel olarak siniflama ve
derecelendirme c¢aligmalarini artirmistir. Geng demokrasiler genellikle demokratik olan ve
olmayan elementleri ayn1 anda igeren Siyasal sistemlere sahiptiler. Gelistirilen 6l¢iiler daha
cok otokrasi ile liberal demokrasiler arasindaki gri alanin ya da séz konusu olan
demokratik rejimin arizalarinmn tespitine yoneliktir (Ozalp, 2008). Demokrasinin
“degisken” olarak kullanildig1 ampirik ¢alismalarda onceleri aragtirmacilarin gelistirdikleri
basit olgiiler kullanilmis, daha sonralar1 daha iyi bir gdsterge arayisi ile yeni Olciilerin

gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmaya baglanmistir.

Demokrasinin 0Olgiilmesi ¢alismalarinda 1970’lerden itibaren Dahl’in gelistirdigi
“poliarsi” kavram etkili olmustur. Dahl, poliarsiler olarak adlandirdigt modern genis
Olcekli demokrasileri diger yonetim sistemlerinden ayiran siyasal kurumlari tanimlamistir
(Dahl, 1998/2010:99-100). Bu kurumsal yapilar bugiinkii anlamda demokratik

yonetimlerde olmas1 gereken asgari 6zellikleri temsil etmektedir:

1) Seg¢imle belirlenmis memurlar: Izlenecek politika ile ilgili kararlar anayasal olarak

secilmis gorevlilere birakilmistir.

2) Ozgiir, adil ve sik sik yapilan secimler: Gorevliler, adil ve 6zgiir bigimde ve

diizenli olarak yapilan secimlerle se¢ilmektedir.

3) Ifade ozgiirliigii: Vatandaslar, diisiincelerini ifade dzgiirliigiine, 6zellikle hakim
ideolojinin elestirisi ve muhalefet etme dahil olmak {izere kendilerini ifade etme hakkina

sahiptir.

4) Alternatif bilgilenme kaynaklarina erisim: Vatandaslarin, diger vatandaslardan,
uzmanlardan, gazetelerden, dergilerden, kitaplardan, telekomiinikasyon araglarindan vb.
bagimsiz bilgi kaynaklarindan bilgi ve haber alma haklar1 vardir, alternatif kaynaklar

yasalar tarafindan etkin olarak korunur.
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5) Kurumsal 6zerklik: Vatandaslarin siyasal partiler ve ¢ikar gruplart gibi kuruluslar
da dahil olmak iizere yonetimin kararlarini etkilemeye ¢alisan 6zerk kuruluslar olusturma
ve bunlara katilma haklar1 vardir ve bu haklar etkin bigcimde giivenceye alinmistir

(orglitlenme Ozgiirligii).

6) Vatandaglarin dahil edilmesi: Prensip olarak iilkenin kanunlarina tabi olan biitiin
yetiskinler yukarida belirtilen haklardan mahrum edilemez. Yetiskin vatandaslar, oy
kullanmak, aday olmak, bagimsiz siyasal orgiitlenmeler olusturup, bu orgiitlerde gorev

almak, bagimsiz bilgi kaynaklarina erisim saglamak haklarina sahiptir.

Dahl’1in tanimladig: kriterler, demokrasi 6l¢iilerinin gelistirilmesinde referans olarak
kullanilmigtir. Aragtirmacilar tarafindan 6znel ve nesnel degerlendirmelere dayanan
onlarca demokrasi olgiisii gelistirilmis ve ampirik calismalarda kullanilmistir®®. Bir
iilkedeki demokrasi diizeyinin bir diger iilkeye gore ne durumda oldugunu belirlemeye
yarayan bu Olgiiler; demokrasi ile ilgili ¢esitli kriterlerin se¢ilmesi, bunlarin 6lgiilebilir
gosterge haline getirilmesi ve boylece ilgili kriterlerin hangi 6l¢iide mevcut oldugunun
veya olup olmadiginin belirlenebilmesi sonucunda iiretilebilmektedir. Arastirmalarda
cogunlukla demokrasi ile ilgili dogrudan gozlemlenen parti sayisi, se¢cim sikligi, katilim
orant vb. gibi gostergeler kullanilmaktadir. Ayrica, normlar, degerler, inanglar gibi

dogrudan  gozlenemeyen kavramlar  somutlagtirilarak  birer  gdsterge  haline

donitistirilmektedir (Koktas, 2002).

Bollen  (1993), ¢esitli  arastirmacilar  tarafindan  yapilan  demokrasi
derecelendirmelerini karsilastirmis®® ve tiim arastirmalara yonelik biiyiik 6lciide gecerli
oldugunu ileri siirebilece§imiz su sonucglara varmustir: Demokrasi Olglimleri,
arastirmacilarin politik goriislerine baglh bir subjektifligi icermektedir. Bunun yanmi sira
arastirmacilar, iilkeler hakkinda bilgiye erisimde sinirliliklar yasayabilmektedir. Ancak
raporlanmis veya ulagilabilir 6lgiide olan bilgiden yapilan degerlendirmeler iilkeler arasi
karsilagtirmayr sorunlu hale getirmektedir. Bir diger hata kaynagi ise derecelendirme
prosediiriiniin uygulanmasina bagli olarak aciklanabilir. Bunlar verilen puanlarin

zamanlamasi, yani derecelendirmenin dénemi dogru yansitabilmesi, kaydedilmesi ve

34 Bu arastirmalara iliskin tarihsel bir liste ve degerlendirme igin bkz. Vanhanen (2016), Koktas (2002),
Campbell (2008), Basar ve Yildiz (2009).

% Calismada, Banks (1971, 1979), daha sonra Freedom House projesine katilacak olan Gastil (1985) ve
Sussman (1980, 1981,1982) tarafindan yapilan demokrasi derecelendirmeleri degerlendirilmistir.
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kullanilan 6l¢egin yapisi ile ilgilidir. Bollen (1993) ozellikle insan haklart ile ilgili

Olgtimlerin gecerliliginin ve veri kalitesinin iyilestirilmesini 6nermektedir.

Demokrasi 6l¢iimleri arasinda en ¢ok taninan, siirekliligi olan ve kamuoyu tarafindan
kullanilan arastirmalar: Vanhanen Demokrasi Endeksi, Polity Projesi, Freedom House
Diinyada Ozgiirlik Gostergesi ve Economist Dergisi Istihbarat Birimi Demokrasi
Endeksidir.

2.3.1. Vanhanen Demokrasi Endeksi

Tatu Vanhanen, iilkelelerin demokrasi diizeylerini karsilagtirmak amaciyla Dahl’in
poliarsi kavramindan yola ¢ikarak bir 6l¢ii gelistirmistir. Bu ol¢li, 1970’lerin basinda
Vanhanen’in demokrasi ve kaynak dagilimlar1 {izerine yaptigi uzun dénemli boylamsal
arastirmasindan elde edilmistir. 1810 yilindan baslayan verilerle iilkelerin demokrasi
diizeylerini karsilagtirmak amaciyla gelistirilen endeks, poliarsi veri seti olarak
adlandirilmaktadir. Vanhanen demokrasi endeksi se¢im sonuglarina dayali olarak elde
edilen meclisteki muhalefetin orani ile katilim oranina bagli bir gostergedir. Endeks,
“rekabet” ve “katim” olmak iizere iki bilesenden olusmaktadir. Rekabet bileseni,
secimlerde muhalefetin ve bagimsizlarin toplam oy oranidir ve en giiglii partinin oy
oraninin 100’den c¢ikarilmasi ile elde edilir. Cogunluk¢u se¢im sistemlerinde bu oran
cogulcu secim sistemlerine gore daha disiiktiir. Secim sistemlerinden kaynaklanan bu
farkin degerlendirmeyi etkilememesi icin rekabet oran1 en fazla %70 olabilmektedir.
Katilim bilegeni, se¢imlerde oy kullanan se¢gmen sayisinin toplam niifusa oranidir. Niifus
toplam se¢gmen sayisina oranla daha kolay elde edilebilen bir veri oldugu i¢in bu oran
tercih edilmistir. Ulusal referandumlar 5 puan, bolgesel diizeydeki referandumlar ise 1
puan olarak referandumlarin gergeklestigi yilin katilim bilesenine eklenir ve bir yil i¢in
referandum katkist 30 puandan, katilim bileseni de toplamda %70’den fazla olamaz
(Vanhanen, 2016). Demokrasi endeksi ise rekabet ve katilim degerinin ¢arpimimnin 100’e

bolunmesinden elde edilir.

Bir iilkenin demokratik sayilabilmesi i¢in Vanhanen demokrasi endeksinin Rekabet

endeksinin %30 ve iizeri, yani en biiyiik parti cogunlugun %70’in altinda olmasi, katilimin
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da %203 ve daha iizeri gerceklesmesi gerekmektedir (Vanhanen, 2016)%’. Vanhanen’in
caligmas1 diger demokrasi Olglilerine gore daha basit bir gosterge gelistirmeyi
hedeflemistir. Se¢imlere katilim ve rekabet boyutuna esit agirlik verilmesi en ¢ok

elestirilen yon olmustur.
2.3.2. Polity IV

Polity IV, karsilastirmali nicel analiz i¢in 1800-2015 yillarin1 kapsayan donemde
biiyilk ve bagimsiz devletlerin siyasal sistemlerini gozlemleyen bir arastirma projesidir.
Cesitli aragtirmacilar tarafindan 1970°1i yillardan itibaren yiiriitiilen Polity | (1974), Polity
I1 (1990), Polity 111 (1995) ve Polity IV (2002) projeleri, diinya sistemindeki devletlerin
yonetim Ozelliklerini kodlayan Polity (siyasal sistem veya yonetim sekli) arasgtirmasinin
asamalarini ifade etmektedir (Basar ve Yildiz, 2009). Daha kapsamli bir Polity V projesi

gelistirilme agamasindadir.

Polity IV projesi veri seti 1800-2015 yillarin1 kapsayan donemde bilyiik ve bagimsiz
devletlerin siyasal sistemleri ile ilgili bilgilerden olusur. En son yilin verilerine gore
500.000 ve tistiinde niifusa sahip 167 iilkenin yer aldig1 arastirmada {tilkelerin siyasal rejim
ozelliklerindeki degisimler yillik olarak izlenir ve veriler gilincellenir. Siyasal erklerin
arasindaki iligkileri diizenleyen kurumlardaki demokratik ve otokratik iktidarlarin
niteliklerini incelemeyi hedefler. Bu bakis agist tam kurumsallagsmis otokrasilerden,
karmasik ya da sekilsiz ge¢is rejimlerini de kapsayan ve tam kurumsallagsmis

demokrasilere uzanan bir spektrumu 6ngérmektedir (Polity 1V, 2015).

“Polity puani (skoru)”, -10 (babadan ogula gegcen monarsiler) ile +10 (saglamlasmis
demokrasiler) arasinda degisebilen 21 puanl bir dlgekte deger almaktadir. Bu puanlar ayni

zamanda ii¢ rejim grubunda siniflandirmada kullanilmaktadir. Polity puanlarina goére; -10

3% Vanhanen’in 1984 yilinda yaptign 1850-1979 dénemini kapsayan calismasinda demokratik bir iilke icin
secimlere katilim oran esigi %10, 1980-1993 donemini kapsayan ¢alismasinda ise %15 olarak kullanilmig ve
genel oy hakkinin yayginlasmasi ile beraber %20 olarak belirlenmistir. Se¢imlere katilim niifusa oranlandig1
i¢in esik diisiik tutulmustur.

37 Hem rekabet ve hem katilim i¢in belirlenen demokratiklesme esigi daha dnceki akademik ¢aligmalardan
yararlanilarak belirlenmistir (bkz. Vanhanen, 2016).
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ile -6 aras1 “otokrasiler”, -5 ve +5 aras1 “gecis rejimleri (anokrasiler)®” ve +6 ve +10 arasi
“demokrasiler” simifina girmektedir. Polity Olgegi, yiiriitmenin gorevlendirilmesi,
sinirlandirilmast ve siyasal rekabet ile ilgili anahtar nitelikler ile yonetim erklerinin

kurumsallagmis niteliklerini kaydeden ol¢iileri kapsamaktadir.

Polity puanm1 Cizelge 2.3’te yer alan demokrasi puanlarindan otokrasi puanlarinin

cikarilmasi ile elde edilir.

Cizelge 2.3. Polity olcegi agirliklari

DEMOKRASI OTOKRASI
Otorite kodlamasi | Agirlik | Otorite kodlamasi | Agirhk
Yiiriitmenin Gorevlendirilmesinde Rekabet Giicii
(1) Segme +2
(2) Gegigli +1
(3) Secim +2
Yiiriitmenin Gorevlendirilmesinde Acikhk
(1) Kapali +1
(2) Dual/Atama +1
(3) Dual/se¢im +1
(4) Se¢im +1
Hiikiimet Bagkaninin Simirlandirilmasi
(1) Sinirsiz otorite +3
(2) Ara kategori +2
(3) Ilml1 sinirlamalar +1
(4) Ara kategori +1
(5) Onemli simirlamalar +2
(6) Ara kategori +3
(7) Esitlik ya da baglilik | +4
Katiimla ilgili Regiilasyon
(4) Smurh +2
(3) Ayrilik¢i (sekteryen) | +1
Siyasal Katimin Rekabet Giicii
(1) Bastirilmig +2
(2) Denetlenmis +1
(3) Hizipgilige dayali +1
(4) Gegise dayali +2
(5) Yarigmaci +3

Kaynak: Polity IV (2015).

3 Gegis rejimleri grubunda polity gostergesi igin; “-66” kesinti donemlerini, “-77” iktidarsiz gegen
donemleri, “-88” gecis donemlerini ifade eder. Zaman serisi analizleri i¢in, bu donemlerdeki skorlarn -10 ve
+10 oOlgegine gore uyumlastirilmasi yapilmistir (Polity 1V, 2015). Calismada, bu donemler igin
uyumlastirilarak revize edilmis skorlar (polity2) kullanmilmigtir. Zaman serisi analizinde kullanilmasi daha
uygun olan revize edilmis skorlar igin; kesinti dénemleri (-66) bos birakilmuis, iktidarsiz gegen dénemleri
gosteren -77 i¢in 0 ndtr degeri ve gecis donemi (-88) icin de gecis donemi Oncesi ve sonrasi aldig1 skorlar
ilgili dénemlere dagitilmistir. Ornegin 2010 yilinda yasanan Kirgizistan i¢ savast dénemi bir gecis dénemi
olarak kaydedilmis, 2009°daki +1 ve 2011°deki +7 skorunun ortasi olarak 2010 gecis degeri +4 olarak revize
edilmistir.
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2.3.3. Freedom House (Ozgiirliik Evi) Diinyada Ozgiirliik Gostergesi

Freedom House, New York’ta 1941 yilinda kurulmustur. Internet sitesinde “diinyada
Ozgiirliiklerin yayilmasini savunan bagimsiz bir kurulus” olarak tanimlanmaktadir.
Kurulusun kaynaklarinda, daha genis siyasal haklari, sivil 6zgiirliikleri, insan haklarini ve
demokratik degisimi destekleyen analiz, savunma ve eylem orgiitii olarak ifade edilmistir.
(Freedom House, 2016). Ozgiirliigiin ancak hiikiimetlerin kendi halklarina kars1 sorumlu
oldugu; ifade, orgiitlenme ve inang Ozgiirliikkleri ile azinlik ve kadin haklarinin teminat
altina alindigi, hukukun stiinliigiiniin hakim kilindigi demokratik siyasal ortamlarda
miimkiin oldugunu kabul etmektedir. 1972 yilindan itibaren yillik olarak “Diinyada
Ozgiirliik” adli bir rapor yayinlamaktadir.

Diinyada Ozgiirliik raporunda 195 iilke ve 15 bolge (2014 yili igin) igin dzgiirliik
durumu degerlendirilmistir. Her bir iilke ve bolgeye siyasal haklar ve sivil ozgiirliikler ile
ilgili 1’den 7°ye siralanmis derece verilmektedir. 1 en 6zglirii, 7 ise en az 0zgiirlii temsil
etmektedir. Ulkelerin siyasal haklar ve sivil dzgiirliikler icin almis oldugu derecelerin
ortalamasi iilkeyi “Ozgiir’, “Kismen Ozgiir® ya da “Ozgiir Degil” olarak statii
siniflandirmasinda  kullanilmaktadir (Freedom House, 2016). Siyasal haklar ve sivil

ozgirliikler derecelendirmesi daha ayrintili yirmi bes gostergeye ait puanlamaya

dayanmaktadir.

Cizelge 2.4. Freedom House puanlamasi

Siyasal Haklar (0-40 puan)

Sivil Ozgiirliikler (0-60 puan)

Secim siireci (0-12 puan): 3 soru

1. Hiikiimet bagkan1 ve diger ulusal yetkililer 6zgiir ve adil
secimler ile mi segilir?

2. Ulusal yasama temsilcileri 6zgiir ve adil se¢imler yoluyla
mu segilir?

3. Se¢im yasalar1 ve ¢ergevesi adil midir?

Ifade ve inang 6zgiirliigii (0-16 puan): 4 soru

1. Medya ve kiiltiirel ifadelerin diger bigimleri dzgiir ve bagimsiz
midir?

2. Dini kurumlar ve topluluklar kendilerini ifade etmede ve
inanglarini uygulamada &zgiir midiir?

3. Akademik ozgiirliik var m1 ve egitim sistemi yaygin telkinlerden
bagimsiz midir?

4. Agik ve Ozgiir tartigma ortami var m1?

Siyasal ¢ogulculuk ve katilim (0-16 puan) :4

soru

1. insanlar farkli siyasal partilerde veya kendi sectikleri
diger siyasal gruplarda orgiitlenme hakkina sahip mi ve
sistem bu rakip parti ve ya gruplarn inis ve ¢ikigma agik
mi1?

2. Muhalefetin 6nemli bir oy destegi ve mevcut destegini
arttirmak veya segimler yoluyla gii¢ kazanmak i¢in gergekgi
bir firsat1 var m1?

3. Insanlarm politik tercihleri askerlerin, yabanci giiglerin,
totaliter partilerin, dini hiyerarsilerin, ekonomik oligarsilerin
ve diger gii¢lii gruplarmn etkisinden arinmis midir?

4. Kiiltiirel, etnik, dinsel ya da diger azinhk gruplar tam
anlamiyla politik haklara ve segime ait firsatlara sahip
midir?

Dernek kurma ve orgiitlenme hakki (0-12 puan): 3

soru

1. Toplanti, gosteri ve halka agik tartigma 6zgtirliigli var mi1?

2. Sivil toplum orgiitleri bagimsiz m1?

3. Isgi sendikalar1 ve ¢iftci orgiitleri vb. bagimsiz mi ve orada toplu
pazarlik var m1?

Hukukun istiinliigii (0-16 puan): 4 soru

1. Bagimsiz bir yargt var mi1?

2. Adli meselelerde hukuk tistiinliigii hakim mi? Polis sivil denetim
altinda m1?

3. Politik korku, haksiz tutuklama, siirgiin ya da iskenceye kars1
koruma var m1?

4. Halkin farkl kesimlerine kanunlari, politikalar1 ve uygulamalari
yerine getirmede esit muamele garantisi var mi?
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Siyasal Haklar (0-40 puan) Sivil Ozgiirliikler (0-60 puan)
Hiikiimetin igleyisi (0-12 puan): 3 soru Kisisel 6zerklik ve bireysel haklar (0-16 puan): 4
1. Segilmis hiikiimet baskam ve yasama temsilcileri | sory
hﬁki.i.m?t politikalarini 6zgiirce belirleyebilmekte midir? 1. Vatandaslar seyahat, ikamet, istihdam veya yiiksekogrenim
2. Hiikiimet yolsuzluktan uzak midir? kurumu segme dzgiirliigiine sahip mi?

3. Hiikiimet segimler arasinda segmenlere karst hesap verme | 2 vVatandaglar miilkiyet ve is kurma haklarina sahip mi? Ozel is
anlayisina sahip mi ve hiikiimet agikhik ve seffaflik | faaliyetleri agimi derecede hitkiimet yetkilileri giivenlik giigleri,
anlayisinda galismakta mudir? siyasal partiler ve ya organize sug orgiitlerinin etkisi altinda nu?

3. Cinsiyet esitligi, es secimi ve aile bilyiikliigiinii kapsayan kisiye
6zel sosyal haklar var mi1?

4. Fursat esitligi var m1 ve ekonomik istismarm bulunmamasi
durumu var mi?

Kaynak: Freedom House (2016), Kogak (2016).

Siyasal haklar kategorisinde se¢im siireci, siyasal ¢ogulculuk ve katilim, hiikiimetin
isleyisi ile ilgili sorular bulunmakta ve 0-40 arasi puan alinabilmektedir. Sivil 6zgiirliikler
kategorisinde ise ifade ve inang 6zgirliigii, dernek kurma ve orgiitlenme hakki, hukukun
tstlinliigii, toplumsal cinsiyet ve aile konularini kapsayan kisisel 6zerklik ve bireysel
haklar ile ilgili sorular bulunmakta ve 0-60 arasi puan alinabilmektedir. Her bir soru igin 0
en diisiik ve 4 en yiiksek puani temsil etmektedir (bkz. Cizelge 2.4). 2003 yilindan beri iki

gostergenin puanlart ve 2006 yilindan itibaren alt kategorilerin puanlar1 yayinlanmaktadir.

Cizelge 2.4’ten yola cikilarak verilen puanlar 1-7 Olgeginde derecelendirilerek
tilkelerin ozgiirliik statiisiniin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Cizelge 2.5’de toplam

puanlara karsilik gelen derecelendirme ve demokrasi statiileri gosterilmistir.

Cizelge 2.5. Freedom House 6zgiirliik statiisiiniin belirlendigi derecelendirme

Derece | Siyasal Haklar Sivil Ozgiirliikler Statii
1 36-40 53-60
2 30-35 4452 Ozgiir:1,0 — 2,5
3 24-29 35-43
4 18-23 26-34 Kismen Ozgiir: 3,0 — 5,0
5 12-17 17-25 )
6 6-11 8-16 Ozgiir Degil: 5,5-7,0
7 05 0-7

2015 yili raporu i¢in 60 analist ve 30 danisman uzman gorev almistir. Uzmanlar
akademi, diisiince kuruluslar1 ve insan haklar1 6rgiitlerinde calisan kisilerden olusmaktadir.
Sorularin cevaplanmasinda analistlere yardimci olacak kontrol listeleri bulunmaktadir.
Boyle bir calisma kaginilmaz olarak Oznellik tasisa da, derecelendirme siirecinde
metodolojik tutarlilik, entelektiiel titizlik ile dengeli ve tarafsiz kararlarin alinmasi iizerinde
durulmaktadir. Amerika, Asya-Pasifik, Avrasya, Avrupa, Orta Dogu ve Kuzey Afrika,
Sahra Alt1 Afrika olmak tizere bolgesel diizeyde raporlama yapilmaktadir.
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Freedom House gostergesi akademik diinyada birgok elestiriye maruz kalmistir.
Emsal degerlendirme siireci sonucunda elde edilen gostergenin 6znel liberal demokrasi
yorumlarinmi yansittiglr ve daha 6tesinde ABD’nin dis politikasina bagh tarafli bir gosterge

oldugu yoniinde elestiriler yapilmaktadir (Campbell, 2008; bkz. Yilmaz, 2012a).
2.3.4. Economist Dergisi Istihbarat Birimi Demokrasi Endeksi

Ingiltere’nin etkili dergisi The Economist’in Istihbarat Birimi (EIU- Economist
Intelligence Unit) Demokrasi Endeksi, Freedom House tarafindan kullanilan siyasal haklar
ve sivil ozgiirliikler kavramlarindan yola ¢ikarak bir demokrasi gostergesidir. Bu gosterge
bes kategoriye dayanmaktadir: Se¢im siireci ve c¢ogulculuk, insan haklari, hiikiimetin
isleyisi, siyasal katilim ve siyasal kiiltiir. Bu bes kategori birbiri ile iliskili ve tutarl
kavramsal bir biitiinliik olusturur ve kategoriler 60 gostergenin gruplandirilmasindan
olusmaktadir. Her bir kategorideki gostergeler i¢cin puanlamalar toplanarak kategori icin 0
ile 10 aras1 bir 6lcege dayanan derecelendirme yapilmakta ve bunlarin aritmetik ortalamasi
alinarak toplam demokrasi endeksi elde edilmektedir. Bu derecelendirmede uzman
degerlendirmeleri, kamuoyu yoklamalar1 (Diinya Degerleri Anketi) ve bunlara ek olarak
Eurobarometre, Gallup anketleri, Latin Amerika Barometresi ve ulusal aragtirmalar
kullanilmistir. Eger bir {ilkede kullanilan anketlerden biri eksik ise benzer iilkenin anket

sonuglar1 ve uzman degerlendirmesi kullanilmistir (EIU, 2007).

Her bir gosterge bir soru olarak hazirlanmis ve iki ya da {i¢ secenekten birinin
secilmesi istenmistir. Evet (1), hayir (0) secenekli gostergeler ile 0,5 dereceli gri alanlari
da kapsayan {iglincli bir secenegin segilebildigi gostergeler bulunmaktadir. Kategorideki
gostergelerin puanlar1 toplanmakta ve bu islem sonunda en kiigiik 0 en biiyiik 10 degeri
elde edilebilmektedir. Bes kategorinin ortalamasi ise iilkenin demokrasi derecesini
gostermektedir. Demokrasi derecelendirmesi sonucunda iilkeler dort rejim tiiriinden birine

uygun siniflanmaktadir:

1. Tam demokrasiler (8 - 10 aras1)

2. Kusurlu demokrasiler (6 — 7,9 arasi)
3. Karma rejimler (4 —5,9)

4. Otoriter rejimler (4 ve daha az)
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Ayrica bolgesel olarak 6 bolgeye gore toplam demokrasi derecesi ve dort rejim igin
iilke sayis1 hesaplanmaktadir. Kuzey Amerika, Batt Avrupa, Latin Amerika ve Karayipler,
Asya ve Avustralasya®®, Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Sahra Alt1 Afrika 6 bolgesel grubu

olusturmaktadir.
2.3.5. Demokrasi Olgiimlerinin Karsilastiriimasi

Veriler bir zaman serisi olarak incelendiginde diinyada demokratik sistemlerin
1970’lerin  ortasindan itibaren yaygmlastigi gdzlenmektedir. Ugiincii demokrasi
dalgasindan itibaren otoriter sistemlerden, demokratik sistemlere gecis yasanmis fakat bu
gecis slirecinin sonunda demokrasilerin konsolidasyonu gerg¢eklesmemistir. Kusurlu veya
arizali demokrasiler olarak adlandirilan bu demokrasilerde periyodik olarak ger¢eklesen
cogulcu secimlere ragmen hukuk devletinin genel mantig: ihlal edilmistir. Iktidarin ve
devlet otoritesini kullanan kurumlarin hukuk devleti g¢ercevesinde kontrolii, siyasal
sistemdeki kuvvetler dengesinin korunmasi ve iktidar giiciiniin etkin kullaniminda hasarlar
olusmustur. Big¢imsel olarak demokrasinin kriterlerini yerine getiren pek ¢ok siyasal

rejimin, biiyiik dlgiide demokratik norm ve kurumlar1 yaraladiklar1 goriilmiistiir *°(Ozalp,
2008).

Arastirma kapsaminda yer alan iilkeler i¢in farkli demokrasi Ol¢limlerinin
karsilagtirmali bir tablosu EK-5’te verilmistir. Devletleri demokrasi diizeylerine gore
simiflandirmak veya derecelendirmek i¢in benimsenen farkli prosediirler farkli sonuglar
vermektedir. Olgiimlerin dayandig1 demokrasinin minimalist/bigimsel tanimu ile kurumsal
diizenlemelerin isleyisine iliskin ¢ok boyutlu tanimi bu farkliligin en temel nedenlerinden
biridir. Ayrica, 6zellikle az gelismis tilkelerde tek bir yilin verisine bakarak degerlendirme
yapmak olduk¢a yaniltict olabilmekte bu nedenle zaman i¢indeki degisimlerin dikkate

alinmas1 gerekmektedir.

2014 yil1 verilerine gore bakildiginda (EK-5); en diisiik Polity puanlaria sahip olan

Ozbekistan, Tiirkmenistan, Azerbaycan, Belarus, Kazakistan, Tayland ve Rusya

3 Avustralya, Yeni Zelanda, Yeni Gine adasi ile Pasifik Okyanusu'ndaki komsu adalar1 kapsayan bolge
tilkeleri i¢in kullanilmaktadir.
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Federasyonu’nun, Freedom House degerlendirmesinde “6zglir degil” statiisiinde
siiflandirildigr  goriilmektedir. Bu iilkelerden 2013-2014 doneminde askeri darbe
yonetiminin hakim siirdiigii Tayland disinda yer alan tilkeler EIU demokrasi endeksine
gore “otoriter rejim” olarak smiflandirilmig, Tayland ‘“karma rejim” olarak
degerlendirilmistir. Polity puanlart gorece diisiik olan Tiirkiye, Ukrayna, Venezuela,
Ekvador, Ermenistan ile biraz daha yiiksek olan Bolivya, Glircistan, Honduras, Kirgizistan,
Guatemala, Arnavutluk, Nikaragua, Freedom House degerlendirmesinde “kismen 6zgiir”
statlisiinde, EIU gostergesine gore “karma rejim” olarak smiflandirilmistir. Yine “kismen
Ozglir” statlisiinde yer alan Malezya, Papua Yeni Gine, Kolombiya, Filipinler, Meksika,
Endonezya, Makedonya, Moldova, Paraguay ise EIU gostergesine gore “kusurlu
demokrasi” olarak smiflandirilmistir. Calisma kapsamindaki diger iilkeler Freedom
House’a gore “ozgiir” kategorisinde yer almakla beraber, bu iilkelerden sadece Giiney
Kore, Kosta Rika ve Uruguay EIU gostergesine gore “tam demokrasi” olarak
smiflandirilmistir. En yiiksek Polity puani olan 10 degerine sahip Litvanya, Macaristan,
Mogolistan, Polonya, Slovakya, Slovenya ve Sili EIU demokrasi endeksine gore “kusurlu

demokrasi” olarak degerlendirilmistir.

Gergeklesen se¢im sonuglarina gore hesaplanan Vanhanen demokrasi endeksi ile
diger gostergeler karsilastirildiginda bazi uyumsuzluklar tespit edilmektedir. Ornegin
Polity puan1 gorece yiiksek olan Jamaika, Nikaragua, Filipinler, Sili ve Mogolistan’in
Vanhanen demokrasi gdstergelerinin oldukga diisiik oldugu goze ¢arpmaktadir. Bunun yan
sira segimlere katilimin diger iilkelere gore yiiksek oldugu Tiirkmenistan’da 2013 yili ve
Ozbekistan’da 2014 y1li segimlerinde parlamentoya giren parti sayisinin artmas: Vanhanen

demokrasi endeksini yiikseltmistir.

2.4. Kalkinma ve Demokrasi

Kalkinma ve demokrasi arasindaki iliski siyaset bilimciler ve iktisat¢ilar tarafindan
en ¢ok ele alinan konulardan biridir. Bu konudaki en biiyiik tartigma, kalkinmanin mu

yoksa demokrasinin mi onciil olarak gergeklestigi ile ilgilidir. Ulkelerin gelismisliginin

40 Heidelberg Universitesi'nde Wolfgang Merkel onciiliigiindeki arastirma grubu tarafindan yapilan cok
boyutlu demokrasi kavramina dayanan ¢alismada arizali demokrasilerin alt tipleri olan dislayict demokrasi,
illiberal demokrasi, delegatif demokrasi ve vesayet¢ci demokrasi demokratik kurum ve siireclerdeki
kusurlaria gére tanimlanmaktadir (bkz. Ozalp 2008)
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cogunlukla etkin bir demokrasinin varliina isaret ettigi literatiirde kabul edilen bir

goristiir. Yoksul iilkelerde demokrasinin kurumsallagsamayacag diistiniilmektedir.

Demokrasi ile kalkinma iligkisi baglaminda ampirik iligki ilk defa Lipset (1959)
tarafindan belgelenmis ve buna gore ekonomik kalkinmanin bir iilkenin demokrasinin
stirdiiriilmesi olasilig1 iizerindeki olumlu etkisi politik iktisadin en 6nemli bulgularindan
biri olarak modernlesme teorisi agisindan zemin olusturmustur. Lipset (1959) teorisinde,
modernlesmenin; sanayilesme ve kentlesme ile birlikte egitim olanaklar1 ve diizeylerinin
artmasi, iletisim kanallariin ¢ogalmasi ve yayginlasmasi vb. sekilde gelisen bir siireg
icinde oldugunu ileri siirmektedir. Sivil toplumun gelistigi ve toplumsal iligkilerin
karmasiklastig1 bu siirecte otoriter yonetimler yetersizlesecek ve degisime zorlanacaktir.
Lipset’e gore servetin artmasi ile birlikte orta sinif genisleyecek ve egitimli orta sinifin
demokratik talepleri siyasal sistemi sekillendirecektir (Lipset, 1959). Ekonomik gelismeyi,
siyasal alandaki gelismeler, demokratik talepler izlemektedir. Lipset’in tezi Huntington
(1968) ve daha sonralar1 bircok modernlesme kuramcilar1 tarafindan desteklenmistir.
Iktisadi gelisme iyi egitilmis isgiiciine olan talebi arttirmakta, bu nedenle egitime 6nem
verilmekte, siire¢ i¢cinde egitimli isgiiclinlin artmasi gelir farkliliklarin1 azaltarak orta sinifi
biliyiitmekte, biiyliyen orta smifin politik esitlik talepleri ise demokrasiyi getirmektedir
(Karaca, 2015). Bununla birlikte, mutlak monarsilerin hakim oldugu petrol zengini
devletler, Almanya ve Japonya’nin kalkinmasinin ardindan ylikselen totaliter/otoriter
yonetimler, iktisadi biiyiikliigiin demokratiklesmeyi getirecegi konusundaki tezi zayiflatan
ornekler olarak ileri siiriilmiistiir. Arjantin, Uruguay ve Brezilya gibi Latin Amerika’nin
nispeten zengin llkelerinde gergeklesen askeri darbeler, O’Donnell (1973) tarafindan,

kalkinma ve demokrasi arasindaki kirilgan iliskiye 6rnek olarak verilmektedir.

Lipset’in c¢aligmasindan sonra milli gelir, egitim, saghk vb. sosyoekonomik
gostergelerle ile demokratik degerler arasindaki iligskiyi aragtiran ampirik calisma
yapilmistir. Bunlar arasinda Cutright (1963), Neubauer (1967), Olsen (1968), Bollen
(1979), Bollen ve Jackman (1985), Barro (1999), Przeworski, Alvarez, Cheibub ve
Limongi (2000), Przeworski (2004) tarafindan yapilan ¢aligmalar ve yeni kurumcu iktisatin
demokrasi ve ekonomik bilyiime ile ilgili yaptiklar1 arastirmalar sayilabilir®!. Istatistiksel

gelismelere bagli olarak basit analizlerden daha karmasik analizlere dayanan bu

41 Demokrasi ve iktisadi kalkinma iliskisi iizerine genis bir literatiir 6zeti icin bkz. Karaca (2015).
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aragtirmalarda veri kaynaklarindaki iyilesmelere gore yeni veriler kullanilmaya
baslanmistir. Bu arastirmalarda ¢ogunlukla iktisadi kalkinma ile demokrasi arasinda
dogrusal pozitif bir iliski oldugu savunulmus, daha sonralari iktisadi kalkinmanin belli bir
seviyeye kadar demokrasiyi pozitif etkiledigi, bu esik asilinca ise aradaki iliskinin
zayifladig1, kayboldugu veya tersine dondiigii kabul edilmistir. Iktisadi kalkinmanin
demokrasi iizerinde bir etkisi olmadig1 ya da bu etkinin belirsiz oldugu sonucuna varan az
saylida calisma bulunmakla beraber metodolojik elestirilere maruz kalmis ve fazla kabul
gormemistir (Saatcioglu ve Karaca, 2015). Ampirik olarak, bir 6l¢iide kalkinma ve
demokrasi arasindaki pozitif yonlii iliski kabul edilmekle beraber, modernlesme teorisinin
iddia ettigi nedensellik iligkisi konusundaki tartigmalar devam etmektedir (bkz. Przeworski

ve digerleri, 2000).

Yakin zamanda Karaca (2015) tarafindan yapilan 162 {ilkenin 1960-2010 dénemine
ait beser y1l aralikl verileri kullanilarak yapilan aragtirma sonucunda demokrasi ile iktisadi
kalkinma arasinda kisa donemde bir iliski gériilmemekte ama bu ikisinin uzun dénemde
birbirini destekledigi sonucuna ulasiimustir. Iktisadi kalkinmanin uzun donemde yavas
yavas demokrasiyi giiclendirdigi, demokrasinin ekonomik biiyiimeyi hizlandirdigina iliskin
bir bulgu yoksa da bunu yavaslattigina iliskin bir bulguya da rastlanmamistir. Bununla
birlikte, diinya c¢apinda cok sayida iktisat¢i demokrasinin kurumsal yapinin temel
belirleyicisi ve refah artisin1 hizlandiran 6nemli bir faktor oldugunu vurgulamaktadir (bkz.
Kogak, 2016). Genel olarak, demokrasi ve kalkinma iliskisi demokratiklesme literatiiriinde,
onceleri yapisal ve kiiltiirel yaklasimlar gergevesinde ele alinmig ve 1980'lerden itibaren,
demokratik rejimlerin hatlarin1 ve dinamiklerini sekillendiren giiclii bir etken olarak siyasal
kurumlar daha fazla ilgi odagi haline gelmistir (Qi, 2010). Acemoglu ve Robinson (2013),
Uluslarin Diisiisii kitabinda, merkezilesmis giiglii devlet ve c¢ogulcu siyasal kurumlarin
ekonomik kurumlara olumlu etkisini irdelemis ve demokratik hukuk devletlerinin

ekonomik olarak daha gelismis oldugunu gostermistir.

Demokrasi ile kalkinma arasindaki iliskiye siyaset bilimi ¢er¢evesinden bakildiginda
cogunlugu ampirik olarak desteklenen bazi sonuglara varilmistir. Bu konudaki argiimanlar

iki ana temada toplanabilir:

Birincisi, miilkiyet ve sdzlesme haklarinin korunmasinin ve hukukun istiinliigiiniin

hem demokrasinin siirekliligini hem de ekonomik biiyiimeyi saglayan kosullar olmasi ile
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ilgilidir. Saglam demokrasiler uzun vadede giivence saglarken, diktatorliikler daha kisa
vadeli ekonomik politikalar1 belirler (Olson, 1993). Anayasal haklarin askiya alindigi,
siyasal partilerin kisitlandigi, medyanin sansiirlendigi, tutuklamalarin, siirgiin ve infazlarin
gergeklestigi Latin Amerika askeri rejimleri doneminde iktisadi gelisme olmamis ve halkin

0dedigi bedel agir olmustur (Cohen, 1985).

Ikincisi, demokratik rejimlerde siyasal elitin segimlerde yoksullarin destegine ihtiyac
duymas ile ilgilidir. Se¢im siireci yoksullarin hiikiimetleri cezalandirmasi i¢in bir firsat
sunmakta ve siyasal liderleri stratejik olarak yoksullugu onlemek igin hareket etmeye,
iktisadi politikalarda daha iyi performans gostermeye zorlamaktadir (King, 1981; Sen
1999:146-151). Demokrasiler, yoksullara daha ¢ok kamu mali ve gelir saglamaya
demokratik olmayan sistemlere gore daha egilimlidir. Ayrica demokratik rejimlerdeki
basin 6zgiirliigli, yoksul ve uzak bdlgelerden merkezi hiikiimete bilgi aktarimina imkéan

vermektedir (Sen, 1999:152).

Gelismis sanayilesmis demokrasilerde gelir, refah ve yeniden dagitim siyaseti
iizerine 1yi gelismis bir literatiir mevcutken, bu iilkelerdeki yoksulluk seviyeleri 6nemsiz
bir konu haline gelmistir. Fakat 6zellikle 1980’lerden itibaren gelismekte olan iilkeler
kapsamindaki yeni demokrasiler topyekin refah ve yoksullugun giderilmesi konusunda
ayn1 performansi sergileyememistir. Daha o6nce kalkinma iktisadi agisindan degerlendirilen
bu durum, demokrasi ile iktisadi gelisme arasindaki iliski konusundaki eski kabulleri
degistirmistir (bkz. Ross, 2006). Demokrasinin insanlara sagladigi siyasal hak ve
ozgiirlikkler tartismasiz bir oneme sahip olmakla birlikte, en alt tabakada yer alan yoksul
kesimlere iktisadi anlamda refah saglamada yetersiz kalmistir. Se¢gmenlerin yetersiz bilgisi
ve ilgisizligi, siyasal liderlerin gergek dis1 vaatlere yonelmesi, sosyal kamplasmalar, etnik
kutuplagsmalar kamu hizmetlerinin sunumuna etki etmekte ve topyekiin refahin
saglanmasini engellemektedir. Ozellikle bir iilkedeki bolgesel farkliliklar, siyasal sistemin
ne oldugundan ziyade diger faktorlerin etkisini gostermektedir. Ayrica demokratik
rejimlerle demokratik olmayan rejimlerin iktisadi performans agisindan karsilastirildigi
caligmalarda, Ozellikle IMF baglantili verilerde daha az verinin bulunmasi iilkelerin

se¢imlerinde bir yanliliga neden olabilmektedir (Ross, 2006).

Tez caligmasinda belirli bir iilke grubunun hiikiimet sistemlerinin sosyoekonomik

gostergelere gore karsilastirilmasi amaglanmistir. Calisma kapsamina demokrasi gegmisi
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eskiye dayanan gelismis ekonomiye sahip {ilkeler dahil edilmemis, iilkelere ait
gostergelerin se¢iminde veri mevcudiyeti degerlendirilmis ve optimum bilgiyi saglayacak
gostergeler kapsama alinmistir. BOylece iilkelerin ve gostergelerin se¢iminin, analiz

sonuglarini etkileyecek bir yanliliga yol agmamasi amaglanmustir.
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3. BOLUM

HUKUMET SIiSTEMLERI VE KALKINMA: AMPIiRiK ANALIZ

3.1. Giris

Calismanin bu boliimiinde, 6zellikle XX. yiizyilin sonlarinda demokratik rejimlere
evrilen Latin Amerika, Avrupa ve Asya iilkelerinde hiikiimet sistemlerinin kalkinma ve
demokrasi ile iligkisi arastirilmaktadir. Calisma kapsaminda yer alan 53 iilkenin
sosyoekonomik gostergelerine iliskin 1995-2014 yillar1 arasindaki verileri kullanilarak
istatistiksel analiz yapilmistir. Bu boéliimde; oncelikle calismanin amaci, kapsami ve
siirhiliklart agiklanacak, veri 6zellikleri ve veri kaynaklari ile ilgili bilgi verilecek ve daha
sonra uygulamada kullanilan istatistiksel analiz tekniklerinin tanitimi yapilacaktir. Farkli
teknikler ile yapilan sonuglar karsilastirilarak elde edilen ampirik bulgular

degerlendirilecektir.

3.2. Calismanin Amaci

Calismanin temel amaci, sosyoekonomik gelisme agisindan herhangi bir hiikiimet
sisteminin digerlerine gore daha olumlu sonuglar dogurup dogurmadigi sorusuna cevap
aramaktir. Hiikiimet sistemlerinin iilkelerin kalkinmasindaki etkisi diger bir deyisle anlamli
bir fark yaratip yaratmadiginin dl¢iilmesi amaclanmistir. Karsilagtirmali siyaset biliminde
uluslararast akademide gitgide yayginlasan istatistiksel yontemler uygulanmis ve
iilkemizde daha ¢ok anayasa hukuku acisindan degerlendirilen hiikiimet sistemleri ile ilgili
ampirik bulgulara ulagilmistir. Tiirkiye’de siyaset bilimi literatiiriinde dogrudan hiikiimet
sistemleri ile sosyoekonomik gostergeler arasinda iliski kuran bu tiir bir arastirma ilk defa

yapilmustir.

Ampirik c¢alismanin bir benzeri Uluslararas1 Avrasya Ekonomileri Konferansi
(AVEKON) kapsaminda Kaposvar, Macaristan’da sunulmustur (bkz. Ozmen ve Bayraktar
Durgun, 2016). Tez calismasinda veri kaynaklarindaki revizyonlar dikkate alinmis, 2014
yili verileri eklenmis ve ayni iilke kapsami ile tekrar ¢alisilmistir. Iki calismada da aym

yonde bulgular elde edilmistir.
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3.3. Calismanin Kapsam ve Simirhiliklar:

Calismada, niifus ve gelir Olgiitlerine gore segilmis Latin Amerika, Dogu ve
Giineydogu Avrupa ile Asya iilkelerinden olusan 53 iilke kapsanmistir. XX. ylizyilin son
ceyreginde demokratiklesmeye baslamis olan bu iilkelerin ¢gogunlugu yakin tarihte totaliter
ya da otoriter rejim altinda yonetilmis iilkelerdir. Kapsamda yer alan 53 iilkeden 1948
yilinda bir buguk ay siiren bir i¢ savas yasayan Kosta Rika*?, 1962°de Birlesik Krallik’tan
bagimsizhigimi kazanan Jamaika ve 1975’te Avustralya’dan bagimsizligin1 kazanan Papua
Yeni Gine disinda diger iilkelerde totaliter rejimlerin, askeri ve sivil diktatorliiklerin
egemen oldugu donemler olmustur. Endonezya, Filipinler, Malezya ve Tayland askeri ve
sivil diktatorliiklerin yaygin olarak gozlendigi Asya iilkeleri ile Latin Amerika iilkeleri

kapsama alinmistir.

Rusya Federasyonu, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Belarus, Ukrayna,
Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan, Estonya, Letonya, Litvanya, Moldova ve
Kirgizistan SSCB’yi olusturan iilkelerdir. Bu iilkeler i¢in o6zellikle 1927-1953 yillar
arasinda Stalin déneminin etkileri goriilmiis ve ardindan SSCB dagilana kadar tek partili
sistem s6zkonusu olmustur. Arnavutluk, Macaristan, Bulgaristan, Polonya ve Romanya ile
o dénemde birlesik bir devlet olan Cekoslovakya, SSCB’nin etkisindeki tek partili sistem
ile yonetilmistir. Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti semsiyesi altinda tek parti
sistem ile yonetilen iilkelerden Hirvatistan, Slovenya, Makedonya, Sirbistan ve Karadag
kapsama alinmistir. Hiikiimet sistemi klasik simiflamalarin 6tesinde karmasik bir yapi
sergileyen Bosna Hersek ile 2008 yilinda Sirbistan’dan ayrilan Kosova ¢aligmanin kapsami
disinda birakilmigtir. Cin ve Rusya arasinda yer alan Mogolistan’da 70 yila yakin bir siire
tek parti yonetimi hakim olmustur. Cok partili demokratik sistemi diger iilkelere gore daha
once uygulayan Tiirkiye’de ve Gliney Kore’de diktatorliik donemleri 1980°1i yillara kadar

etkili olmustur.

Ozellikle SSCB ve Yugoslavya’'nin dagilmasi sonrasi ortaya ¢ikan yeni devletlerin
verilerinin degerlendirilebilmesi i¢in 1995-2014 willarin1 igeren 20 yillik dénem

incelenmistir.

42 Kosta Rika’da 1950 yilinda silahli kuvvetler feshedilmistir (Dahl, 1998/2010:164).
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Arastirmaya, 2013 yili itibariyle niifusu iki milyonun {istiinde ve kisi basina diisen
milli geliri 1.500 ve 20.000 ABD dolar arasinda olan iilkeler dahil edilmistir. Bu kriterler
disinda kalan Estonya, Karadag, Kirgizistan, Slovenya ve Gliney Kore iilkeler kapsamina
almmustir. Bolgesel biitlinliigli bozmamak i¢in niifusu iki milyonun altinda olan Estonya ve
Karadag kapsama dahil edilmistir®®. Benzer bicimde Kisi basma diisen milli geliri 1.500
ABD dolarinin altinda olan Kirgizistan ve 20.000 ABD dolarinin iistiinde olan Slovenya ve

Giiney Kore de ¢alisma kapsami igindedir. Tiirkiye 2014 ten itibaren Elgie

Cizelge 3.1. Calisma kapsami

Baskanhk Baskan-parlamenter Yar1 bagkanhk Parlamenter
Arjantin Kosta Rika Azerbaycan Bulgaristan Polonya Arnavutluk
Bolivya Meksika Belarus Cekya Romanya Estonya
Brezilya Nikaragua Kazakistan Ermenistan Sirbistan Jamaika
Dominik Ozbekistan Peru Giircistan Slovakya Letonya
Ekvador Panama Rusya Federasyonu Hirvatistan Slovenya Macaristan
El Salvador  Paraguay Ukrayna Karadag Malezya
Endonezya  Sili Kirgizistan Moldova
Filipinler Tiirkmenistan Litvanya Papua Yeni Gine
Guatemala  Uruguay Makedonya Tayland
Honduras Venezuela Mogolistan Tiirkiye
Kolombiya Giiney Kore

Aciklama: Ulkelerin hiikiimet sistemleri belirlenirken, Shugart ve Carey (1992) smiflamasina uygun olarak
Elgie (2015) tarafindan yapilan mevcut ve tarihsel iilke gruplamalari kullamilmistir. Elgie (2015),
cumhurbaskaninin halkoyu ile segilmesini ongoren 2007 Anayasa degisikligi nedeni ile Tirkiye’yi bu
tarihten itibaren yari bagkanlik olarak nitelemektedir. Fakat cumhurbaskaninin halkoyu ile segilmesi ilk kez
2014 yilinda gergeklesmistir. Bu nedenle ¢alismadaki tarihsel kapsam dikkate alinarak 2014 yili 6ncesi
parlamenter hiikiimet sistemi olarak degerlendirilmistir.

3.4. Veri ve Yontem

Ulkelerin hiikiimet sistemleri ve kalkinma performans: arasindaki iliski, temel
bilesenler analizi ve panel veri analizi olmak tizere iki ayr istatistiksel analiz teknigi ile
arastirilmistir. Oncelikle 53 iilkenin verilerinin 1995-2014 yillar1 ortalamasi kullanilarak
temel bilesenler analizi uygulanmistir. Daha sonra ilgili donem i¢in {ilkelerin cesitli
gostergelerine iliskin 20 yillik zaman serisi kullanilarak panel veri analizi uygulanmistir.
Analiz STATA (15.0) yazilimi kullanilarak yapilmistir (Statal5, 2017). Analizlerde
kullanilan STATA komutlari ekte verilmistir (EK-10).

431990 yilindan beri siirekli olarak niifus diisiisii yasanan Letonya’da da 2014 ve 2015 yili itibariyle niifus iki
milyonun altina diigsm{istiir.
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3.4.1. Degiskenler ve Aciklamalari

Ampirik calismada kullanilan degiskenlere iliskin metaveri asagida agiklanmistir®®,

HUKUMET SISTEMI: Ulkelerin hiikiimet sistemleri belirlenirken, Shugart ve Carey
(1992) siniflamasina uygun olarak Elgie (2015) tarafindan yapilan mevcut ve tarihsel
iilke gruplamalart kullanilmigtir. Elgie (2015), cumhurbagkaninin halkoyu ile
secilmesini ongodren 2007 Anayasa degisikligi nedeni ile Tiirkiye’yi bu tarihten
itibaren yar1 baskanlik olarak nitelemektedir. Fakat cumhurbagkaninin halkoyu ile
secilmesi ilk kez 2014 yilinda gerceklesmistir. Bu nedenle c¢aligmadaki tarihsel
kapsam dikkate alinarak 2014 yili Oncesi parlamenter hiikiimet sistemi olarak
degerlendirilmistir. Ulkelerdeki hiikiimet sistemi degisiklikleri ve donemleri dikkate

alinarak asagidaki gibi siniflandirilmistir (bkz. Elgie, 2015):

o Cekya; 1995-2011 déneminde parlamenter, 2012-2014 doneminde yar1 baskanlik,

o Ermenistan; 1995-2004 doneminde baskan-parlamenter, 2005-2014 déneminde yari
bagkanlik,

. Giircistan; 1995-2003 doneminde baskanlik, 2004-2013 doneminde bagkan-
parlamenter, 2014 yilinda yar1 bagkanlik,

. Hirvatistan; 1995-2000 doneminde baskan-parlamenter, 2001-2014 déneminde yar1
baskanlik,

. Kirgizistan; 1995-2009 doneminde baskan-parlamenter, 2010-2014 déneminde yar1
bagkanlik,

. Moldova; 1995-2000 déneminde yar1 baskanlik, 2001-2014 déneminde parlamenter,

o Slovakya; 1995-1998 doneminde parlamenter, 1999-2014 déneminde yar1 baskanlik,

. Tiirkiye; 2013 ve Oncesi parlamenter, 2014 yilinda yar1 bagkanlik,

. Ukrayna; 1996-2006 ve 2011-2013 donemlerinde baskan-parlamenter, 2007-2010

doneminde parlamenter, 2014 yilinda yar1 baskanlik olarak siniflandirilmistir.

ETKILI PARTI SAYISI: Laakso ve Taagepera (1979) tarafindan se¢im sonucunda
meclisteki sandalye dagilimina gore gelistirdigi formiile gore hesaplanir (Etkili parti sayist

= 1/ X(si), si= i. partinin sandalye (milletvekili) oran1). Bu formiil parti sistemlerinin

4 Calismamn tamaminda kullanilan tiim degiskenler i¢in 6zet metaveri tablosu i¢in bkz. EK-6.
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belirlenmesinde kullanilmigtir (Blondel (1968), Lijphart (2014: 95)). Alcantara (2012),
Gallagher (2017) tarafindan hesaplanan etkili parti sayilar1 ve bazi se¢cim donemleri i¢in

tarafimdan yapilan hesaplamalar kullanilmistir.

NUFUS: Yillik niifus verisi Diinya Bankas1 veri tabanindan alinmustir. Panel veri

analizinde degiskeninin dogal logaritmik doniisiimii kullanilmigtir.

YUZOLCUMU: Bir iilkenin suyun i¢ kesimleri ve bazi kiy1 seridindeki alanlar da
dahil olmak iizere toplam ylizey alamidir. Degisken degerleri Diinya Bankasi veri

tabanindan alinmustir.

GSYH (SABIT): 2010 yil1 ABD dolar1 cinsinden, sabit fiyatlarla gayri safi yurt ici
hasila degeridir. Degisken degerleri Diinya Bankasi veri tabanindan alinmistir. Panel veri

analizinde degiskeninin dogal logaritmik doniisiimii kullanilmistir.

KiSI BASINA DUSEN GELIR: Satin alma giicii paritesi kullamlarak cari
uluslararas1 ABD dolar1 cinsine g¢evrilmis kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila
degeridir. Degisken degerleri Diinya Bankasi veri tabanindan alinmistir. Panel veri

analizinde degiskeninin dogal logaritmik doniistimii kullanilmistir.

GINI ENDEKSI: Bir ekonomideki gelir dagiliminin esit bir dagilimdan ne kadar
uzaklastiginin 6l¢iisiidiir. 0 mitkemmel esitligi, 1 ise tam esitsizligi gosterir. Gini endeksi
degiskeni i¢in temel veri kaynagi Diinya Bankasi veri tabanidir. Burada Gini katsayis1 100
ile carpilarak gosterildigi i¢in 0 ile 100 arasinda degisen bir gostergedir. 1999, 2004, 2009
ve 2013 yil1 i¢in beser yillik ortalama Gini degerleri hesaplanmis, serilerde bu donemleri
kapsayan verilerin olmamast durumunda tahmin edilmistir. Bu durumdaki Azerbaycan
(2013), Endonezya (1999, 2004, 2009), Guatemala (1999), Giiney Kore (1999, 2004, 2009,
2013), Jamaika (2009, 2013), Karadag (1999, 2004), Makedonya (2013), Ozbekistan
(2009, 2013), Papua Yeni Gine (1999, 2013), Swrbistan (1999), Tiirkiye (1999),
Tiirkmenistan (2004, 2009, 2013), Venezuela (2009, 2013) ortalama degerleri tahmin

edilmistir.

BUYUME: 2010 yili ABD dolar1 cinsinden sabit GSYH'in yillik artis oranidir.

Degisken degerleri Diinya Bankasi veri tabanindan alimmistir. Biiylime degiskeninde;
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Estonya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Moldova, Slovenya icin 1995 degerleri tahmin

edilmistir.

INTERNET KULLANIM ORANI: Internet kullanan bireylerin toplam niifus
oranidir. Son 3 ay icinde herhangi bir yerden internet kullanan birey sayisi iizerinden
hesaplanir. Internet bilgisayar, cep telefonu, kisisel dijital asistan, oyun makinalari, dijital
TV vb. araciligiyla internete erisim saglanabilir. Degisken degerleri Diinya Bankasi veri
tabanindan alinmistir. Internet kullanim orami degiskeninde; El Salvador (1995), Karadag
(2003), Kirgizistan (1995-1996), Letonya (1995), Litvanya (1995), Mogolistan (2003-
2006), Papua Yeni Gine (1995), Paraguay (1995), Sirbistan (2003) degerleri tahmin

edilmistir.

DOGUSTA BEKLENEN YASAM SURESI: Yeni dogmus bir bireyin yasami
boyunca belirli bir donemdeki yasa 6zel 6liimliiliikk hizlarina maruz kalmasi durumunda
yasamasi beklenen ortalama yil sayisidir (TUIK, 2015). Degisken degerleri Diinya Bankas1

veri tabanindan alinmistir.

ENFLASYON: Tiiketici fiyatlarindaki yillik yiizde degisim oranidir. Degisken
degerleri Diinya Bankasi veri tabanindan alimmistir. Enflasyon degiskeninde; Arjantin
(2014), El Salvador (2014), Karadag (2003-2005), Kirgizistan (1995), Ozbekistan (1995-
2014), Tirkmenistan (1995-2014) degerleri deflator degerlerinden faydalanilarak tahmin

edilmistir.

ISSIZLIK: issiz niifusun isgiicii i¢indeki oramdir. 15 yas iizeri niifusta istihdam
edilenler ve igsizler toplam isgiiciinii olusturur. Degisken degerleri Diinya Bankas1 veri

tabanindan alinmstr.

ISGUCUNE KATILMA ORANI: isgiiciiniin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agidaki
niifus i¢indeki oranidir. Diinya Bankasi veri tabanindan, Uluslararast Calisma Orgiitii

(ILO) model tahmini alinmistir.

YENILENEBILIR ENERJi KULLANIMI: Toplam nihai enerji tiiketiminde
yenilenebilir enerji (gilines, rilizgdr, jeotermal, hidroelektrik, biyoenerji, okyanus)

tiikketiminin payidir. Degisken degerleri Diinya Bankasi veri tabanindan alinmistir.
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Yenilenebilir enerji kullanimi degiskeninde; Karadag (2003-2004), Venezuela (2014)

degerleri tahmin edilmistir.

KiSI BASINA ENERJI TUKETIMI: Kisi basina petrol esdegeri kilogram cinsinden
birincil formda enerji kullanimidir. Degisken degerleri Diinya Bankasi veri tabanindan
alinmustir.  Kisi basina enerji tiiketimi degiskeninde; Karadag (2003-2004), Ozbekistan
(2014), Venezuela (2014) degerleri tahmin edilmistir. Temel bilesenler analizi i¢in Papua
Yeni Gine (1995-2014) ve (2005-2014) ortalamasi tahmin edilmistir.

INSANI GELISME ENDEKSI: Ulkeler i¢in dogusta beklenen yasam siiresi, egitim
ve kisi basma diisen gelir gostergelerini kapsayan 0 ve 1 arasinda degisen bilesik bir
gostergedir. Degisken degerleri Birlesmis Milletler Kalkinma Programi1 (UNDP, 2017) veri
tabanindan alinmistir. Giircistan (1995-1999), Makedonya (1995-2004), Ozbekistan (1995-
1999), Tiirkmenistan (1995-2009) degerleri tahmin edilmistir.

YOLSUZLUK ALGISI ENDEKSI: Kamu kesimindeki yolsuzluk seviyesinin is
adamlar1 ve iilke uzmanlar tarafindan algilanmasi ile ilgili gilivenilir farkli kaynaklardan
toplanan veriler ile hesaplanmaktadir. Endeks 0 ile 100 puan arasinda degismektedir. Ulke
puaninin 0’a yaklagmasi yolsuzluk derecesinin artigin1 gosterirken, 100°e yaklagmasi ise
yolsuzlugun derecesinin azaldigim1 gostermektedir. Degisken degerleri Transparency
International (Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii) veri tabanindan elde edilmistir. Arnavutluk
(1995-2001), Azerbaycan (1995-1998), Belarus (1995-1997, 2001), Bolivya (1995),
Bulgaristan (1995-1997), Cekya (1995), Dominik Cumhuriyeti (1995-2000), Ekvador
(1995, 1997), El Salvador (1995-1997), Ermenistan (1995-1998, 2001-2002), Estonya
(1995-1997), Guatemala (1995-1997, 2000), Giircistan (1995-1998, 2000-2001),
Hirvatistan (1995-1998), Honduras (1995-1997, 2000), Jamaika (1995-1997, 2000-2001),
Karadag (2003-2006), Kazakistan (1995-1998), Kirgizistan (1995-1998, 2000-2002),
Kosta Rika (1995-1996), Letonya (1995-1997), Litvanya (1995-1998), Makedonya (1995-
1998, 2000-2002), Meksika (1995), Mogolistan (1995-2003), Moldova (1995-1998),
Nikaragua (1995-1997, 2000), Ozbekistan (1995-1998), Panama (1995-2000), Papua Yeni
Gine (1995-2002), Paraguay (1995-1997, 2000-2001), Peru (1995-1997), Polonya (1995),
Romanya (1995-1996), Rusya Federasyonu (1995), Slovakya (1995-1998), Slovenya
(1995-1998), Tiirkmenistan (1995-2003), Ukrayna (1995-1997), Uruguay (1995-1996,
2000) i¢in belirtilen yillarda tahmini degerler kullanilmistir.
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SIYASAL HAKLAR: Freedom House (2016) raporundan elde edilmistir. Siyasal
haklar ile ilgili 0-40 arasinda degisen puanlar {i¢ gruba ayrilmig sorulara verilen cevaplar
neticesinde hesaplanmaktadir. Bu gruplar: Se¢im siireci, Siyasal ¢ogulculuk ve katilma,
Devletin isleyisi. Ulkeler i¢in 1-7 aras1 degisen iki siralama puani hesaplanmaktadir.

Sirbistan ve Karadag i¢in 2003-2005 degerleri tahmin edilmistir.

SIVIL OZGURLUKLER: Freedom House (2016) raporundan elde edilmistir. Sivil
ozgiirliikler ile ilgili 0-60 arasinda degisen puanlar ise dort grupta yapilan degerlendirme
sonucunda elde edilmistir. Bu gruplar: ifade ve inang¢ ézgiirliigii, Dernek ve orgiit haklari,
Hukukun iistiinliigii, Kisisel 6zerklik ve bireysel haklar. Ulkeler i¢in 1-7 aras1 degisen iki
siralama puani hesaplanmaktadir. Sirbistan ve Karadag i¢in 2003-2005 degerleri tahmin

edilmistir.

VANHANEN DEMOKRASI: Tatu Vanhanen tarafindan 1970’lerin basinda
hesaplanan Rekabet ve Katilma olmak {izere iki ayr1 endeks ve birlesiminden olusan
gostergedir. Her ikisi de secim verilerinden hesaplanmakta ve demokrasi endeksi olarak
birlestirilmektedir. Rekabet endeksi, parlamentoda yer alan en biiylik parti digindaki
partilerin ve bagimsizlarin sahip oldugu oy veya sandalye ylizdesinden olusur. Katilma
endeksi ise se¢imlerde oy kullanan niifusun yiizdesidir. Degerler, Vanhanen, (1984/2016),
Finnish Social Science Data Archive (Finlandiya Sosyal Bilimler Veri Arsivi)

kaynaklarindan elde edilmistir.

POLITY IV: Center For Systemic Peace (Sistemik Barig Merkezi) tarafindan
hesaplanan Polity IV puani, -10 babadan ogula gegen monarsiler, +10 konsolide
demokrasiler olmak tizere 21 puanlik 6lgekten olusan rejim otorite gdstergesidir. 10 ve -6
arast puan “otokrasi”, -5 ve +5 ars1 “anokrasi” ve +6 ve +10 arasi ise “demokrasi” olmak
izere li¢ farkli rejim sinifina ayrilabilmektedir. Veri setinde zaman serisi analizinde
kullanilmast uygun olan revize edilmis skorlardan olusan polity2 degiskeni

kullanilmaktadir. Karadag icin 2003-2005 degerleri tahmin edilmistir.

Veri kaynaklarindan elde edilemeyen verilerin tahminlerinde, iilkenin kendi
serisindeki degerler, ilgili degiskenle korelasyonu yiiksek olan baska bir degiskenin
mevcut degerleri ve mevcut verinin diger iilkeler ile olan iligkisi gozoniine alinarak

yapilmistir. Panel veride serilerin birinci farklarinin hesaplanmasinda veri kaybina
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ugramamak i¢in 1994 degerleri kullanilmis, olmayan 1994 verileri benzer yontemlerle

tahmin edilmistir.

3.4.2. Temel Bilesenler Analizi

Bir¢ok durumda arastirmanin gegerliligi ve giivenilirligi agisindan arastirma
konusunu miimkiin mertebe tiim yonleriyle degerlendirebilmek i¢in yorumlanmasi ve
analiz edilmesi zor bir veri seti kullanilmasi ve bu veri setinin 6zel istatistiksel yontemlerle
incelenmesi gerekmektedir. Arastirma konusu bir olay veya durum ile ilgili ¢ok fazla
sayida olabilen o6zelliklerin (degiskenlerin) degerlendirilmesi, bu degiskenler arasindaki
iliskilerin ~ kesfedilmesi, verilerin  Ozetlenebilmesi (daha az sayida Ozellige
indirgenebilmesi) ve yorumlanabilmesi i¢in ¢ok degiskenli analiz teknikleri gelistirilmistir.
Bu tekniklerden biri olan Temel Bilesenler Analizi, ilk defa 1901 yilinda Pearson

tarafindan kullanilmis ve daha sonra Hotelling tarafindan 1933 yilinda gelistirilmistir.

Temel bilesenler analizi ile arastirma kapsaminda incelenmesi gereken p tane
birbirleriyle iliskili degisken kiimesi, temel bilesenler adi verilen daha az sayidaki k tane
yeni bir degisken kiimesine doniistiiriiliir. Bu islem, degiskenlerin birbirilerine bagimlilig
hakkinda bilgi veren kovaryans veya korelasyon matrisinin, bagimlilik iligkisinin olmadigi
iliskisiz degiskenlerden olusan yeni bir matrise doniistiiriildiigli bir dogrusal cebir
problemidir. Boylece ilgilenilen konu etrafinda daha az sayida olgusal 6zellik ile daha duru
bir analiz imkan1 dogar. Temel bilesenler adi verilen yeni degiskenler, orijinal
degiskenlerin dogrusal birlesimleridir ve dnem sirasina gore tiiretilir. Ornegin, ilk ana
bilesen, orijinal verinin varyasyonunu olabildigince hesaba katmaktadir. Burada temel
amac orijinal verideki 6nemli sayilabilecek niteliklerin, ilk birka¢ bileseni olusturup
olusturmadigim1 gérmektir. Orijinal degiskenlerden bazilar1 yiiksek derecede korelasyona
sahipse, yani inceleme konusu agisindan etkili bir sekilde 'ayn1 seyi ifade etmekte” ise, bu
degiskenler daha az sayida temel bilesenin dogrusal bileseni olarak analizde yer alir. Bu
durumda, ilk birka¢ bilesenin sezgisel olarak anlamli olacagi, verilerin daha iyi
anlasilmasina yardimci olacagi ve daha az sayida degiskenle c¢alisabilecek sonraki

analizlerde yararli olacagi umulmaktadir (Chatfield ve Collins, 1980:57).

Elde edilen temel bilesenler, icerdigi degiskenlerin inceleme konusu agisindan ifade

ettigi anlama gore adlandirilabilmektedir. Bilesenlerin tanimlanabilmesi her zaman kolay
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olmayabilir. Ayrica inceleme konusu birimler bu temel bilesenlere gére puanlanabilmekte

ve karsilastirilabilmektedir.

Calisma kapsaminda, iilkelerin ¢esitli gostergelerinin  birbiriyle iliskisinin
incelenmesi, verilerin daha az sayida degiskenle Ozetlenebilmesi igin temel bilesenler
analizi uygulanmistir. Veri kapsami 53 iilkenin 1995-2014 donemine ait ¢esitli siyasal ve
sosyoekonomik oOzelliklerine iligkin 21 adet degiskenden olugmaktadir. 1995-2014
donemini temsil eden nicel degisken degerleri ilgili donemin aritmetik ortalamasi alinarak
bulunmustur®. Oncelikle veri setinin temel bilesenler analizi igin uygun olup olmadig
arastirtlmistir. Bu sebeple Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi ve Barttlett kiiresellik testi

uygulanmistir.

Orneklem yeterliligini 6lgmek igin uygulanan KMO, 0 ile 1 arasinda deger
almaktadir. Kiiciik deger almas1 degiskenlerin temel bilesenler analizi icin yeterli 6l¢iide
ortak noktasi olmadigr anlamina gelmektedir. KMO degerlerinin; 0,00 — 0,49 araliginda
olmas1 kabul edilemez diizeyde, 0,50 — 0,59 araliginda olmasi1 zayif diizeyde, 0,60 — 0,69
araliginda olmasi vasatin altinda, 0,70 — 0,79 araliginda olmas1 orta diizeyde, 0,80 — 0,89
araliginda olmasi iyi diizeyde ve 0,90 — 1,00 araliginda olmas1 mikkemmel diizeyde veri
uygunlugunu gosterir (Statal5, 2017). KMO test degerinin 0,5’ten biiyiik olmasinin yeterli
oldugu kabul gormektedir (Cerny ve Kaiser, 1977). Barttlett kiiresellik testi ise bir
korelasyon matrisindeki tiim korelasyonlarin anlamli olup olmadiginda iliskin bir testtir
(Bartlett, 1950). Sifir hipotezi “degiskenler birbiriyle iliskili degildir” seklinde kurulur.
Cizelge 3.2’de goriildiigi gibi KMO testi drneklemin yeterli oldugunu ve Bartlett testi
degiskenler arasindaki iliskinin %1 Onem diizeyinde anlamli oldugunu gostermektedir.
(KMO >0,5 ve P <0,01). Boylece birbirleriyle iliskili degiskenler, birbirleriyle iligkili

olmayan yeni daha az sayidaki degiskene (bilesene) doniistiirebilecektir.

Cizelge 3.2. KMO ve Bartlett Testi

Kaiser-Meyer-Olkin Orneklem Yeterlilik Testi 0,751
Bartlett Kiiresellik Testi | Chi-Square 1130.186
Serbestlik derecesi 210

Anlamlilik diizeyi (p) | 0,000

4 Temel bilesenler analizi 2005-2014 yillar1 ortalamasi kullanilarak tekrarlannms ve analiz bulgularinda
onemli bir farklilik goriilmemistir.
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53 iilkenin sosyoekonomik ozelliklerine iliskin 21 degiskenin daha az sayida anlamli
degiskende temsil edilebilmesi i¢in temel bilesenler analizi kullanilmistir. Bu degiskenler;
EIU demokrasi, Polity IV, Siyasal haklar, Sivil o6zgiirlikler, Vanhanen demokrasi,
Yolsuzluk Algisi Endeksi, Dogusta beklenen yasam siiresi, Enflasyon, Biiyiime, Kisi
basma enerji tiiketimi, Insani Gelisme Endeksi, Kisi basma diisen gelir (SAGP),
Yenilenebilir enerji kullanimu, Internet kullanim orani, Gini, Egﬁciine katilma orani,

GSYH(sabit), Niifus, Yiizol¢iimii, Etkili parti sayis1 ve Issizlik degiskenleridir.

Temel bilesenler analizi bu degiskenlerin kovaryans matrisine dayanmaktadir. Kovaryans
iki degiskenin birlikte ne kadar degistiklerinin bir 6l¢iisiidiir ve Cov(X, Y) ile gosterilir
(Es. 3.1).

> (X, - X)(Y, ~ V)

Cov(X,Y)= = (3.1)

Simetrik bir matris olan kovaryans matrisinde kosegenler degiskenlerin varyans degerlerini
gosterir. Temel bilesenler analizinde eger degiskenlerin birimleri karsilastirilabilir degil ise
korelasyon matrisi  kullanilir. Iki degisken arasindaki korelasyon katsayist,

kovaryanslarinin, standart sapmalarinin ¢carpimina boliinmesi ile bulunur ve r ile gosterilir.

Cov(X,Y)
Sy Sy

r= (3.2)

Temel bilesenler analizinde dogrusal cebirin 6nemli kavramlarindan olan 6zdeger ve
ozvektdr hesaplamalarindan yararlamilir. Ornegin nxn boyutlu A kare matrisi icin, A bir

skaler ve x vektorii de sifirdan farkli bir siitun vektorii (nxX1) olmak iizere;

AX =LA X (3.3)

esitligi saglantyorsa x vektorii, A matrisinin &zvektorii, A ise A matrisinin 6zdegeridir.
Ayni zamanda x, A 6zdegerine karsilik gelen 6zvektordiir. Bir skaler olan A, nxn boyutlu A

matrisi i¢in esitlik 3.3’te x’in sonsuz ¢6ziimii oldugu durumda bir 6zdeger tanimlar.
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53 iilkeye ait 21 degiskenin 6zdegerleri ve 6zdegerlerin toplamdaki paylar1 elde
edilmistir. Cizelge 3.3’te goriilecegi gibi 1°den biiyiik olan ilk dort bilesenin toplam
degiskenlerin %75’ini temsil ettigi gortilmistiir. Dordiincii bilesenin toplamdaki payinin
kii¢iik olmas1 ve her bir degiskenin bu bilesendeki agirliklar1 dikkate alindiginda ilk {i¢
bilesenin iilkelerin sosyoekonomik gelismigligini temsil etmesi agisindan yeterli olacagi

gorilmiistiir.

Cizelge 3.3. Temel bilesenlerin 6zdegerleri

Ozdegerler | Ozdegerin

. arasindaki toplamdaki Kiimiilatif
Bilesenler Ozdegerler fark pay1 toplam
Compl 7,4156 3,4957 0,3531 0,3531
Comp?2 3,9199 0,8748 0,1867 0,5398
Comp3 3,0451 1,7067 0,1450 0,6848
Comp4 1,3384 0,3418 0,0637 0,7485
Comp5 0,9966 0,1494 0,0475 0,7960
Comp6 0,8472 0,2082 0,0403 0,8363
Comp7 0,6390 0,0702 0,0304 0,8668
Comp8 0,5688 0,1009 0,0271 0,8938
Comp9 0,4679 0,0486 0,0223 0,9161
Compl0 0,4192 0,0634 0,0200 0,9361
Compll 0,3559 0,1193 0,0169 0,9530
Comp12 0,2366 0,0148 0,0113 0,9643
Comp13 0,2218 0,0856 0,0106 0,9749
Compl4 0,1362 0,0303 0,0065 0,9813
Compl5 0,1059 0,0231 0,0050 0,9864
Comp16 0,0828 0,0073 0,0039 0,9903
Comp17 0,0755 0,0206 0,0036 0,9939
Comp18 0,0550 0,0184 0,0026 0,9965
Compl9 0,0366 0,0163 0,0017 0,9983
Comp20 0,0202 0,0045 0,0010 0,9992
Comp21 0,0158 0,0000 0,0008 1,0000

Bir sonraki asamada 6zdegeri 1'den biiyiik olan ilk 3 bilesen i¢in temel bilesen
donlisimii  yapilmis ve bdylece iliski yapisit bozulmadan her bir degiskenin farkli
bilesenlere agirlikli dagilimi saglanmistir. Demokrasi gdstergelerinin agirlikli olarak yer
aldig1 birinci bilesen “demokrasi” olarak adlandirilmistir. Insani Gelisme Endeksi, kisi
basma diisen GSYH, enerji tiiketimi gibi sosyoekonomik anlamda gelismislikle
iliskilendirilen degiskenlerin yer aldig1 ikinci bilesen “kalkinma” bileseni olarak
tanimlanabilmistir. Nifus, ylizol¢limii, ekonomik biiyiikliik gibi iilkenin temel
niteliklerinin yer aldig1 {giincii bilesen “yapisal” bilesen olarak adlandirilmistir.

Degiskenlerin ii¢ bilesene ayrilmasi ile ilgili temel bilesenler analiz sonuglar1 Cizelge
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3.4’te verilmistir. Gri ile boyanmig alanlar her bir bilesen icin agirliklt degiskenleri

gostermektedir.

Cizelge 3.4. Dondistiiriilmiis bilesenler i¢in 6zvektorler

Degisken ismi Demokrasi Kalkinma Yapisal
(Comp1l) (Comp2) (Comp3)
EIU demokrasi 0,3835 -0,0119 0,0178
Polity IV 0,3773 -0,0769 -0,0078
Siyasal haklar -0,3720 -0,0050 0,0386
Sivil 6zgiirliikler -0,3647 -0,0361 0,0648
Vanhanen demokrasi 0,2691 0,1052 0,0808
Yolsuzluk Algist Endeksi 0,2331 0,1926 -0,0309
Dogusta beklenen yagam siiresi 0,2103 0,1771 -0,0878
Enflasyon -0,3054 0,1448 -0,0177
Biiyiime -0,2093 0,0129 -0,0818
Kisi bagina enerji tiiketimi -0,1153 0,4180 0,1273
Insani Gelisme Endeksi 0,0984 0,3841 0,0185
Kisi basina diisen gelir (SAGP) 0,0981 0,3627 0,1143
Yenilenebilir enerji kullanimi 0,1964 -0,3586 -0,0145
Internet kullanim orant 0,1413 0,3413 0,0021
Gini 0,1241 -0,3179 0,1639
Isgiiciine katilma oram -0,0132 -0,2597 0,1721
GSYH(sabit) 0,0101 0,0744 0,5221
Niifus -0,0129 -0,0265 0,5008
Yiizolgtimii -0,0735 0,0570 0,4702
Etkili parti sayisi 0,1281 -0,0971 0,3464
Issizlik 0,0483 0,0752 -0,1446

3.4.2.1. Temel bilesenlere gore iilke puanlari

Temel bilesenler analizinin bir o6zelligi {lkelerin bu bilesenlere gore
karsilastirilabilmesine imkan vermesidir. Her bir bilesen igin iilke puanlar1 elde
edilebilmektedir. 53 iilke hem son 20 yillik (1995-2014) hem de son 10 yillik (2005-2014)
performansina gére her bir bilesene ait puanlarina gore siralanmigtir (bkz. EK-7). Niifus,
yizolglimii ve {retimin etkili oldugu yapisal bilesen agisindan Brezilya, Rusya
Federasyonu, Endonezya, Meksika, Giiney Kore ve Arjantin biiyiik Olcekli tilkeler;
Makedonya, Karadag, Arnavutluk, Moldova, Ermenistan ve Giircistan ise kiiciik 6lgekli
iilkeler olarak siniflandirilabilir. Kapsamdaki iilkeler agisindan biiylik 6lgekli iilkeler
baskanlik, kiigiik Olcekli iilkeler ise yar1 baskanlik ve parlamenter sistemler ile

yonetilmektedir.
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Demokrasi bilesenine gore yapilan siralamada 6nde gelen iilkeler arasinda; bagkanlik
sisteminin gegerli oldugu Uruguay, Sili ve Giiney Kore; yar1 bagkanlik sisteminin gegerli
oldugu Slovenya, Cekya ve Litvanya; parlamenter sistemin gegerli oldugu Estonya ve
Letonya yer almaktadir. Demokrasi agisindan daha geride yer alan iilkeler arasinda
Tiirkmenistan, Ozbekistan baskanlik sistemleri ile Belarus, Kazakistan, Azerbaycan ve
Rusya baskan-parlamenter sistemleri karsimiza c¢ikmaktadir. Kirgizistan, Ermenistan,
Giircistan ve Mogolistan demokrasi agisindan zayif olan yari1 baskanlik sistemleri olarak
goze carpmaktadir. Temel bilesenler analizi bulgular1 dogrultusunda hiikiimet sistemlerinin
nominal kategorileri ile demokrasi arasinda giiglii bir iliskinin bulunmadigi s6ylenebilir.
Latin Amerika bagkanlik sistemlerinin Asya baskanlik sistemlerine gore, Avrupa yari
baskanlik sistemlerinin ise Asya yar1 bagkanlik sistemlerine kiyasla demokrasi acisindan
daha iyi durumda oldugu sdylenebilir. Ayrica nispi se¢im sistemlerinin uygulandigi
sistemlerin, ¢ogunluk sistemlerinin uygulandig hiikiimet sistemlerinden daha demokratik

oldugu gozlenmistir.

Kalkinma olarak adlandirdigimiz bilesene gore, AB iiyesi yar1 bagkanlik ve
parlamenter sistemleri ile birlikte, Giiney Kore ve Rusya Federasyonu iist siralarda yer
almaktadir. Latin Amerika bolgesinde Honduras, Guatemala, Paraguay, Nikaragua,
Bolivya ile Asya’da Endonezya ve Filipinler en alt siralara yerlesmis ve baskanlik sistemi
ile yonetilen iilkelerdir. Parlamentarizmin benimsendigi Papua Yeni Gine en alt sirada yer
almaktadir. Ulkelerin kalkinma diizeylerine iliskin puanlarina gére siralamasinda hiikiimet
sistemlerinin etkisi goriilmemektedir. Avrupa {ilkelerinin ¢ogunluklu olarak daha {ist

siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Ulkelerin - 1995-2014 donemini kapsayan demokrasi, kalkmmma ve yapisal
bilesenlerine gore puanlarinin ortalamasi ile olusturulan yeni puanlama Cizelge 3.5’te
verilmistir. Ulkelerin demokrasi ve sosyoekeonomik gostergelerini birlikte dikkate alarak

yapilan siralamada hiikiimet sistemlerinin belirleyici olmadig1 goriilmektedir.



Cizelge 3.5.

Ulkelerin temel bilesen skorlarina gére siralamasi

Ulke Hiikiimet sistemi Ortalama Ulke Hiikiimet sistemi Ortalama
puan puan
Giiney Kore | Bagkanlik 2,818 Makedonya Yar1 baskanlik -0,097
Brezilya Baskanlik 2,736 Tayland Parlamenter -0,201
Cekya Yar1 bagkanlik 2,411 Venezuela Baskanlik -0,222
Slovenya Yar1 bagkanlik 2,401 Jamaika Parlamenter -0,269
Rusya Fed. Bagkan - parlamenter 1,957 Kolombiya Baskanlik -0,288
Estonya Parlamenter 1,811 Peru Bagkan - parlamenter -0,356
Slovakya Yar1 bagkanlik 1,637 Ekvador Baskanlik -0,498
Sili Bagkanlik 1,589 Dominik Cum. Bagkanlik -0,641
Polonya Yar1 bagkanlik 1,514 Filipinler Baskanlik -0,653
Macaristan Parlamenter 1,498 Arnavutluk Parlamenter -0,774
Litvanya Yar1 bagkanlik 1,200 El Salvador Baskanlik -0,778
Arjantin Bagkanlik 1,183 Moldova Parlamenter -0,811
Meksika Baskanlik 1,100 Mogolistan Yar1 bagkanlik -0,869
Uruguay Bagkanlik 1,031 Bolivya Bagkanlik -1,177
Letonya Parlamenter 0,950 Kazakistan Bagkan - parlamenter -1,186
Hirvatistan Yar1 bagkanlik 0,805 Paraguay Bagkanlik -1,265
Kosta Rika Bagkanlik 0,570 Ermenistan Yar1 baskanlik -1,346
Sirbistan Yar1 bagkanlik 0,531 Glircistan Yar1 bagkanlik -1,353
Bulgaristan Yar1 bagkanlik 0,505 Guatemala Baskanlik -1,404
Malezya Parlamenter 0,474 Nikaragua Baskanlik -1,448
Romanya Yari bagkanlik 0,411 Papua Yeni Gine Parlamenter -1,464
Karadag Yar1 baskanlik 0,390 Honduras Bagkanlik -1,548
Tiirkiye Parlamenter 0,279 Belarus Bagkan - parlamenter -1,694
Panama Bagkanlik 0,146 Kirgizistan Yar1 baskanlik -2,023
Endonezya Bagkanlik 0,126 Azerbaycan Baskan - parlamenter -2,116
Ukrayna Bagkan - parlamenter 0,081 Ozbekistan Baskanlik -2,696
Tirkmenistan Baskanlik -2,978

Temel bilesenler analizi, genel anlamda degiskenler arasindaki korelasyonlar
hakkinda bilgi saglamis ve iilkelerin sosyoekonomik durumlarmin karsilastirilabilmesine
imkan vermistir. Hiikiimet sistemleri ile sosyoekonomik degiskenler arasindaki iligkinin
20 yillik siire¢ i¢indeki durumunu degerlendirmek icin bir sonraki asamada panel veri
analizi yapilmistir. Analizde kullanilacak model degiskenleri belirlenirken temel bilesenler

analizi sonuglarindan yararlanilmistir.

3.4.3. Panel Veri Analizi

Panel veri analizi, bir 6rneklem grubunun 6zellikleri arasindaki iligkilerin zaman
icindeki degisimlerini dikkate alarak analiz etme yontemidir. Panel veri, varliklarin
davraniglarinin veya 6zelliklerinin zaman i¢inde gbzlemlendigi bir veri setidir, boylamsal

(longitudinal) veri ya da zaman serisi-yatay kesit verisi olarak da adlandirilmaktadir.
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Orneklem grubu, kisiler, firmalar, sehirler, iilkeler gibi gézlem birimlerinden (analiz veya
aragtirma birimi) olusmaktadir. Amag¢ bu birimlere ait baz1 6zelliklerinin (degiskenlerin)
birbiriyle olan iliskisi hakkinda birimlerin yer aldigi kitle (evren/popiilasyon) hakkinda
cikarimlar yapmaktir. Degiskenler, yas, agirlik, gelir vb.gibi sayilarla ifade edilebilen nicel
degiskenler veya cinsiyet, egitim diizeyi vb. gibi kategorilerden olusan nitel degiskenlerden
olusabilir. Gézlem birimlerinin her bir degisken i¢in aylik, ¢eyrek donemlik, altigar aylik,
yillik, {iger yillik veya diizensiz periyotlarla da olsa birden fazla doneme ait verileri

incelenerek zaman i¢indeki dinamizmin analize dahil edilmesi amaclanir.

Kalkinma, demokrasi, ¢evre, istihdam, gelir diizeyi vb. degiskenlerin diger
faktorlerle veya birbiriyle olan iligkisi tek bir zaman noktasi i¢in ya da donemsel verilerin
ortalamasi ile incelenmesi anlamli bir sonug iiretmeyebilir. Birbiriyle iliskisi hakkinda bilgi
sahibi olmak istenen degiskenlerin tek bir kesit biriminde karsilagtirilmasi ile birden fazla
birimin bilgisinin kullanilarak karsilastirilmasi arasinda hem amag¢ hem sonug¢ agisindan
onemli bir fark bulunmaktadir. Bu nedenle hem birden fazla birimi hem de bu birimlerin
farkli zamanlardaki verilerini hesaba katmasi acisindan panel veri analizi gelistirilmistir.
Panel veri analizi gesitli avantajlar saglamaktadir. Hem Kkesit hem de zaman serisine
dayanan panel veri modelinde gozlem sayisi fazla oldugu igin, elde edilen parametre
tahminlerinin giivenilirligi ve etkinligi de daha fazladir. Zaman serisi analizinde aciklayici
degiskenler arasindaki yiiksek korelasyon nedeni ile modelde (teknik nedenlerle) ihmal
edilmesi gereken, fakat incelenen iliskide gergekten etkisi oldugu bilinen bazi
degiskenlerin panel veri analizinde kapsama alinabilmektedir (Baltagi, 2005:4-7). Bir kesit
biriminin her zaman noktasi igin sabit kalabilen yapisal degiskenleri (6rn. cinsiyet, siyasal
sistem, cografi bolge, dini inang vb.) panel veri modelinde kullanilabilmektedir. Ayrica
daha once bahsedildigi gibi panel veri analizinin en Onemli avantaji zaman igindeki
gelisiminin ve degisiminin 6nemli oldugu iliskisel yapilar1 birden fazla birim i¢in inceleme

olanagi saglamasidir.

Cok degiskenli analiz ile zaman serileri analiz tekniklerinin birlikte
uygulanabilmesine imkan veren yontemsel gelisme sonucunda panel veri analizi oldukg¢a
yaygin olarak kullanilmaya baslamistir. Teorik agidan daha eskiye dayanmakla birlikte

uygulamal1 ¢alismalar, bilgisayar ve yazilim teknolojisindeki gelismelere bagli olarak
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1990'h yillarda baslamistir®®. Kesitsel analizlere gére avantajlari nedeniyle gittikge artan
bir sekilde kullanilan panel veri analizi literatiirii hizla gelismektedir. Karsilagtirmali

caligmalarin vazgegilmez bir teknigi haline geldigi sdylenebilir.

Calismada panel veri, 53 ilkenin 1995-2014 wyillar1 i¢in yillik verilerini
kapsamaktadir. Analiz Stata yazilimi kullanilarak yapilmistir (Statal5, 2017). Saga veya
sola carpik, degisim araliginin ¢ok genis oldugu verilere sahip degiskenler i¢in varyans
dengeleme doniisiimii olarak logaritmik doniisiim yapilmistir. Logaritma tabani olarak
Euler sayist (e) kullanilarak dogal logaritmasi (1n) alinmis ve bu sekilde modele dahil
edilmigtir. Logaritmik donlisim gerekmedigi halde kullanilmasi durumunda regresyon
katsayilar1 ve giiven araliklarinda farkli sonuglara ulagilmaktadir. Niifus ve kisi basina
diisen gayri safi yurt i¢i hasila degerleri iilkeler arasinda farklilik gésterdigi i¢in analizlerde

logaritmik doniisiim yapilarak kullanilmigtir.

Panel veri analizine baglamadan 6nce, zaman serileri i¢in 6nemli bir varsayim olan
duraganhik arastirilmistir. Duragan seriler, zaman boyunca tutarli yukariya veya asagiya
dogru bir egilim olmadan serinin ortalamasini gdsteren yatay ¢izginin etrafinda dolasirlar.
Zaman serileri analizinde duragan olmayan serilerin kullanilmasi, aslinda anlamsiz olan
iliskilerin varligina dair gegersiz tahminler iiretebilir ve sahte bir iliskisel yapiya dayanan
yaniltict sonuglara ulagsmaya neden olabilir. Bir zaman serisinin duragan olmasi, birim kok
icermemesi anlamina gelmektedir. Bu nedenle serilerde birim kokiin olup olmadiginin
arastirtlmasi gerekmektedir. Bunun i¢in birim kok testleri kullanilmaktadir. Eger birim kok
arastirmalar1 sonucu serilerin diizey degerleri birim kok igeriyorsa serinin birinci farki
almarak duragan hale getirilmesi gerekmektedir. Bazi durumlarda ikinci ve daha fazla
mertebedeki farklarmin alinmasi gerekebilmektedir. Birim kokiin varligi, yit ile Yit1
arasindaki otokorelasyon katsayisinin (p) test edilmesi ile arastirilmaktadir. Panel birim
kok testleri p’ya iliskin varsayimlarina gore iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grup testler
p’nun birimden birime degismedigini, ikinci grup testler ise p’nun birimden birime
degistigini yani birimler arasinda korelasyon oldugunu varsaymaktadir (Kogak, 2016).

Birim kokiin bulundugu degiskenlerde birinci farklara bakilmis ve birinci farklarmin

46 Panel verinin giiniimiizdeki anlamima uygun &rnek bir galisma, 1857°de Ernst Engel’in gida harcamalarimin
gelirin bir fonksiyonu olarak nasil degistigini inceledigi biitce caligmasidir ve panel veri caligmalarinin
bilinen en eski 6rneklerinden biri olarak kabul edilmektedir (Frees, 2004:17).
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duragan oldugu tespit edilmistir*’. Cizelge 3.6’da panel birim kok testleri sonuglarina gore
modellerde kullanilan Insani Gelisme Endeksi (HDI), yolsuzluk algisi, dogusta beklenen
yasam stiresi ve issizlik degiskenlerinin birinci farklar1 alinarak, kisi basina diisen gelir ve

niifus i¢in logaritmik dontistim yapilip birinci farklar1 alinarak modele dahil edilmistir.

Cizelge 3.6. Panel birim kok sonuglar

Levin-Lin-Chu Im-Pesaran-Shin
Adjusted t Z-t-tilde-bar

Degisken adi (*) Statistic p-value Statistic p-value
HDI -5,8899 0,0000 4,1722 1,0000
dHDI -8,1838 0,0000 -11,4727 0,0000
Yolsuzlukalgisi -1,7813 0,0374 -0,3171 0,3756
dYolsuzlukalgisi -15,0769 0,0000 -15,1927 0,0000
INKBGSYHSAGPCari 0,0103 0,5041 13,5718 1,0000
dInKBGSYHSAGPCari -10,0635 0,0000 -11,5965 0,0000
Enflasyon (oran) -44,4910 0,0000 -13,4452 0,0000
BeklenenYagamSiiresi -6,4558 0,0000 -2,7350 0,0031
dBeklenenYasamSiiresi -29,0174 0,0000 -4,0093 0,0000
dInBeklenenYasamSiiresi -29,5365 0,0000 -4,1973 0,0000
InNiifus 1,1287 0,8705 -6,1391 0,0000
dInNiifus -4,5582 0,0000 -2,6298 0,0043
Issizlik -0,5572 0,2887 -2,2005 0,0139
dissizlik -17,2390 0,0000 -14,2393 0,0000
VH_Democratization -2,2792 | 0.0113 9 | -4,8814 0,0000

(*) Degiskenin bagindaki d harfi birinci farklarinin alindigini, In ise dogal logaritmik doniisiimiin yapildiginm
ifade etmektedir.
(**) Zaman trendi dahil edilmistir.

Panel veride, i kesit birimi (6rn. ilkeler), t zaman (6rn. yillar:1995-2014) olmak
iizere iki endeks bulunmaktadir. Her bir kesit biriminin tiim yillar i¢in verisi mevcutsa
dengeli panel, zaman boyutu kesit birimleri arasinda farklilasiyorsa yani eksik veri varsa
dengesiz panel olarak adlandirilmaktadir (Tatoglu, 2013:5). Standart statik*® bir panel veri
modeli asagidaki esitlikle gosterilebilir:

yit = PBoit + Bkithit+Uit (3.4)

47 Arastirma kapsamindaki degiskenler igin yapilan panel birim kok testleri sonuglarini gdsteren tablo EK-
8’de verilmistir. Ekte Harris-Tzavalis ve Breitung yontemlerine gore sonuglar da yer almaktadir.

48 Panel veri analizinde, bagiml (agiklanan) degiskenin gecikmeli degerlerinin bagimsiz (agiklayici) degisken
olarak kullanildigi modellere “dinamik panel modelleri” adi verilmekte ve ekonometri alaninda sikca
kullanilmaktadir. Diger bir deyisle, eger agiklayici degiskenlerden en az bir tanesi bagimli degiskenin ge¢cmis
zamandaki degerlerini alan bir degisken ise [6rn. yig-1)] bu panel veri modeli dinamik panel veri modelidir
(6rn. yit = Po + PaX'itt BaYicytuir). Bu 6zel model disinda kalan panel veri modelleri statik modeller olarak
nitelenmektedir.
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i: birimler (i=1,..., N)

t: zaman (t=1,...,T)

yit: Bagimli (agiklanan) degisken vektori
xKit: Bagimsiz (agiklayici) degisken vektorii
k: bagimsiz degiskenler (k=1,...,K)

Bo: sabit terim

Bit: egim terimi

uit: hata terimi

Eger her bir kesit birimi i¢in zaman i¢inde degismeyen (cinsiyet, irk, bolge vb.) bir

degiskenin varliginin etkisi s6z konusu ise panel veri modeli asagidaki gibi olabilir:
Yit = Boit T P1X'it + P22'i +Eit (3.5)
Z'i: zamanla degigmeyen kesit birime has degisken
B1 ve B2: egim vektorleri, her bir i ve t igin bagimsiz egimlerden olusur.

Panel veri modelleri sabit ve egim parametrelerinin birimlere ve zamana gore degisip
degismedigine gore smiflandirilabilmektedir (Tatoglu, 2013:37-38): Sabit ve egim
parametrelerinin birim ve zamana gore sabit oldugu modeller “klasik modeller” olarak
adlandirilir (Es. 3.6). Bu modelde biitiin gézlemlerin homojen oldugu varsayilmaktadir.
Fakat panel verilerde 6zellikle birimler aras1 varolan bir heterojenligi yok saymak yanlis

sonuglarin ¢ikarilmasina neden olmaktadir.

yit = Po + BXXNit + Uit (3.6)
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Sabit parametrenin birimlere gore degistigi modellere birim etkiler modeli (Es. 3.7),
sabit parametrenin hem birimlere hem de zamana gore degistigi modellere birim ve zaman
etkileri modeli (Es. 3.8) denilmektedir. Bu modeller ““sabit parametresi degisken” modeller

olarak panel veri analizinde en ¢ok karsilasilan modellerdir.
yit = Boi + BXKit + Uit (3.7)
yit = Boit + BXit + Uit (3.8)

Bunlarin disinda tiim parametrelerin birimlere gore degisken, zamana gore sabit
oldugu modeller (Es. 3.9) ile yukarida standart gosterimde kullanilan esitlikte oldugu gibi
tim parametrelerin hem birimlere hem de zamana gore degisken oldugu modeller (bkz. Es.

3.4) bulunmaktadir.
yit = Poi + BixKit + Uit (3.9)

Panel veri analizinde sabit veya egim parametrelerinin herhangi birinin birimlere
gore degismesi birimler arasi heterojenligin hesaba katildigi modellerdir. Ayrica
gozlenemeyen birim ve zaman etkileri gdzlenemeyen heterojenlik veya latent (ortiik, gizli)
degiskenler olarak adlandirilmaktadir. Bu gozlenemeyen etkiler sabit parametrenin
degiskenligi ile temsil ediliyorsa sabit etkiler modeli, hata terimi gibi rassal bir degisken
olarak davraniliyorsa rassal (rastgele veya tesadiifi) etkiler modeli s6z konusu olmaktadir
(Tatoglu, 2013:51, 79). Rassal etkiler modelinde ise Po sabiti tiim yatay kesit sabitlerinin
ortalama bir degerini ifade etmektedir. Hata terimi, yatay kesite 6zgili sabitin bu ortalama

degerden rassal sapmalarini gésteren bir bileseni icermektedir.
Sabit etkiler modeli: yit = Poi + BXiex it + Uit (3.10)
Rassal etkiler modeli: yit = o + B*X it+ i + Uit (3.11)
Uit ~ bagimsiz ve 6zdes dagilimli (0, 62y )

0i ~ bagimsiz ve 6zdes dagilimli (0, 62,).
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Zaman serisi verisi ve kesit verisi analizlerinde oldugu gibi, panel veri analizinde de
onemli varsayimlardan bir tanesi de digsallik varsayimidir. Digsallik, bagimsiz degiskenler
ile hata teriminin korelasyonlu olmamasi olarak tanimlanmaktadir. Bagimsiz degiskenler
ile hata terimi arasinda korelasyon bulundugu durum yani igsellik problemi, genellikle
modelden diglanmis degiskenler nedeniyle veya bazen 6lgme hatalar1 sonucunda ortaya
cikmaktadir (Tatoglu, 2013:6). Hangi modelin daha tutarli ve etkili bir tahmin tiretecegine
iliskin Hausman tarafindan asimptotik ki-kare (¥?) dagilimina sahip bir test istatistigi
gelistirilmistir. Hausman testi, “o0j jle Xit arasindaki korelasyon yoktur” hipotezini test
etmektedir. Eger bu yokluk hipotezi test sonucunda kabul ediliyorsa yani birim etkiler ile
bagimsiz degiskenler arasinda iliski yoksa rassal etkiler modeli daha tutarli ve etkili tahmin
iretmektedir. Hausman test istatistigine gore yokluk hipotezi reddediliyorsa sabit etkiler
modeli analiz i¢in daha uygundur. Esitlik 3.10 ve 3.11 icin xjt bagimsiz degiskenleri ile uit
veya (ai + Uit) hata terimleri arasinda korelasyon yoksa bagimsiz degiskenler digsal ve

tahminler tutarli olacaktir.

Hiikiimet sistemleri ile sosyoekonomik gostergeler arasindaki iliskileri 6lgebilmek
icin iki farkli panel veri analiz teknigi kullanilmistir. Bunlardan birincisi genellestirilmis
dogrusal gizli ve karma model (GLLAMM) olarak adlandirilan tekniktir ve Rabe-Hesketh,
Skrondal ve Pickles (2002, 2005) tarafindan bagimsiz STATA modiili olarak
gelistirilmistir. Hiyerarsik olmayan ikiden fazla kategorik degiskene izin veren bu teknikle
hiikkiimet sistemleri baskanlik, baskan-parlamenter, yar1 bagkanlik, parlamenter olmak
iizere bagimli degisken olarak kullanilmistir. Greceli olarak yeni sayilabilecek bu teknigin
sonuglarinin karsilastirilabilmesi igin lojistik panel veri teknikleri ile benzer modeller
kurulmustur. Boylece teknigin se¢iminden kaynakli yorumlama hatasindan kagimilmak
istenmistir. Bu amacla her bir hiikiimet sistemi ile aciklayic1 degiskenler arasindaki iliski

lojistik model kullanilarak tekrar test edilmistir.

Hiikiimet sistemlerinin kategorik bir degisken olarak kullanildigi panel veri
modelindeki bagimsiz degiskenlerin belirlenmesinde, temel bilesenler analizi sonucunda
elde edilen donistirilmis bilesenlerin degisken katsayilarindan yararlanilmistir.
Kalkinma, demokrasi ve yapisal temel bilesenlerini temsil eden degiskenlerin hiikiimet
sistemleri ile iligkisi test edilmistir. Bunun yani sira dengeli panel i¢in veri mevcudiyetine,
degiskenlerin ikili korelasyonlarina bakilmis (EK-9) ve aymi temel bilesende yer alan

birbiriyle iliskisi yiiksek olan degiskenler modele alinmamustir.
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3.4.3.1. Bagimh degisken olarak hiikiimet sistemleri: GLLAMM

Ikiden fazla kategoriden olusan ve bir siralama igermeyen kategorik bagimli
degiskenlerin kullanilmas1 Rabe-Hesketh, Skrondal ve Pickles (2002, 2005) tarafindan
gelistirilen genellestirilmis dogrusal gizli ve karma modeller [Generalized linear latent and
mixed models (GLLAMM)] teknigi ile miimkiin olmaktadir. Bu sayede hiikiimet sistemleri

bagimli degisken olarak tanimlanabilmistir.

Birbirine benzer fakat farkli degiskenler kullanilarak iki model kurulmustur. Birinci
modelde bagimsiz degiskenler; niifus, kisi basina diisen gayri safi yurt i¢i hasila (satin alma
giicli paritesine gore), dogusta beklenen yasam siiresi, enflasyon orani, issizlik orani,
demokrasi gostergesi degiskenleridir. Demokrasi gostergesi olarak Polity degiskeni

se¢ilmistir. Cizelge 3.7’de birinci modele iliskin panel veri analizi sonuglari verilmistir.

Cizelge 3.7. Panel veri modeli (GLAMM 1)

Hiikiimet sistemi (bagimh degisken)

Bagimsiz degiskenler Katsay1 | Std. hata | zdegeri | Anlamlilik | %95 giiven arahgi
olasihig1 (p)

Niifus % 1 6nem

(In, 1. fark) 5,1533 1,6801 3,0700 0,00 1,8603 | 8,4463 | diizeyinde anlamli

Kisi bagina diisen gelir

(In, 1. fark) -0,0095 0,1541 -0,0600 0,95 -0,3116 | 0,2925

Dogusta beklenen yasam

Siiresi

(1. fark) 0,0460 0,0270 1,7000 0,09 -0,0070 | 0,0990

Issizlik oran

(1. fark) -0,0039 0,0044 | -0,8800 0,38 -0,0125 | 0,0047

Enflasyon orani -0,0001 0,0001 -1,1400 0,25 -0,0003 | 0,0001
% 1 dnem

Demokrasi (Polity)® 0,0313 0,0035 8,8900 0,00 0, 0244 | 0,0382 | diizeyinde anlamli
% 1 6nem

Sabit 1,9762 0,1646 | 12,0000 0,00 1,6536 | 2,2989 | diizeyinde anlamli

log likelihood = 6,8077412

Varyans (1. diizey) 0,04156256 (0,00186745)

) Demokrasi gdstergesi olarak Vanhanen demokrasi endeksi kullanildiginda da modelde anlamli
bulunmaktadir.

Hiikiimet sistemleri ile niifus ve demokrasi degiskeni arasinda anlamli bir etkilesim
bulunmaktadir. Kisi basina diisen gelir, igsizlik orani, enflasyon orani gibi makroekomik
gostergeler ve dogusta beklenen yagsam siiresi hiikiimet sistemlerini agiklamada anlamli bir

katki saglamamaktadir.

Hiikiimet sistemlerinin yine bagimli degisken olarak tanimlandigi ikinci modelde;

niifus, Insani Gelisme Endeksi, enflasyon orani, issizlik oran1 ve demokrasi gdstergesi
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bagimsiz degiskenlerdir. Bu modelde kalkinma gdstergesi olarak Insani Gelisme Endeksi
ve Vanhanen demokrasi endeksi kullanilmistir. Daha dnce de bahsedildigi gibi insani
Gelisme Endeksi, kisi basina diisen gelir, dogusta beklenen yasam siiresi ve bunlara ek
olarak egitim stireleri ile ilgili gostergelerin bilesiminden hesaplanmaktadir. Cizelge 3.8’de

ikinci modele iliskin panel veri analizi sonuglar1 verilmistir.

Cizelge 3.8. Panel veri modeli (GLAMM 2)

Hiikiimet sistemi (bagimh degisken)
Bagimsiz Katsay1 | Std. hata | z degeri | Anlamlilhik %95 giiven araligi
degiskenler olasihg1 (p)
Niifus % 1 6nem diizeyinde
(In, 1. fark) 6,1861 1,6979 3,6400 0,00 2,8584 | 9,5138 |anlaml
Insani Gelisme
Endeksi
(1.fark) -0,6709 1,8215 -0,3700 0,71 -4,2410 | 2,8993
Issizlik oran1
(1. fark) -0,0025 0,0042 -0,5900 0,56 -0,0108 | 0,0058
Enflasyon orani -0,0001 0,0001 -1,0000 0,32 -0,0003 | 0,0001
Demokrasi % 1 6nem diizeyinde
(Vanhanen)® 0,0041 0,0014 2,9100 0,00 0,0013 | 0,0069 [anlamli
% 1 6nem diizeyinde
Sabit 2,0898 0,1682 12,4300 0,00 1,7602 | 2,4194 |anlamh
log likelihood = -28,203123
Varyans (1. diizey) 0,04453802 (0,00200219)

) Demokrasi gdstergesi olarak Polity puanmi kullamldiginda da modelde anlamli bulunmaktadir.

Cizelge 3.8’de sonuglari verilen ikinci modelin panel veri analizine goére birinci
modelde oldugu gibi hiikiimet sistemleri ile kalkinma gostergeleri arasinda anlamli bir
iliski bulunamamistir. Hitkiimet sistemleri ile niifus ve demokrasi gostergeleri arasindaki
iliski ise anlamli bulunmustur. Bu sonu¢ temel bilesenler analizi ile bir 6l¢lide tutarlilik
gostermektedir. Demokrasi bileseni ile hiikiimet sistemleri arasindaki iligki temel bilesenler
analizinde net bir sekilde gbzlenememis iken zaman i¢indeki dinamik degisimlerin dikkate
alindigi panel veri analizinde bu iliski anlamli bulunmustur. Her iki analizde temel

kalkinma gostergeleri ile hiikiimet sistemleri arasinda bir etkilesim olmadig1 gozlenmistir.
3.4.3.2. Bagimh degisken olarak hiikiimet sistemleri: Lojistik panel model

Hiikiimet sistemlerine iliskin nominal kategorik degiskenlerin bagimli oldugu
GLLAMM sonuglarini karsilastirmak i¢in standart lojistik model kullanilarak degiskenler
arasindaki iligki tekrar analiz edilmistir. Analizde hiikiimet sistemi, 0 ya da 1 degeri alan
iki terimli bir bagimli degisken olarak tasarlanmustir. Ornegin, eger iilkenin hiikiimet

sistemi bagkanlik ise 1, degilse 0 degeri almaktadir. Bu sekilde baskanlik, yar1 bagkanlik ve
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parlamenter sistem bagimli degiskenleri i¢in ayni aciklayict degiskenlerle iic model
kurulmustur. Hausman test istatistigine gore rassal etkiler modeli kullanilarak tahmin

edilmistir. Test sonuglar1 ve anlamlilik olasiliklar1 Cizelge 3.9°da verilmistir.

Cizelge 3.9. Panel veri modeli (xtlogit)

Bagimh degiskenler
Bagimsiz degiskenler Baskanhk Bagkan-parlamenter Yar1 bagkanhk Parlamenter
Niifus (In, 1. fark) 0,12 0,03 ™ 0,40 0,17
Kisi basina diisen gelir (In, 1.
fark) 0,64 0,15 0,00 ® 0,18
Beklenen yasam siiresi (1. fark) 0,36 0,33 0,11 0,16
Issizlik oran1 (1. fark) 0,89 0,13 0,26 0,85
Enflasyon orani 0,03 ™ 0,84 0,80 0,93
Demokrasi (Polity) 0,00 ™ 0,00 ® 0,00 0,01 ®
Sabit 0,010 0,00 ® 0,00 ® 0,00 ®
Hausman test chi2(6) - 6,01 3,57 4,14
Prob> chi2 0,4217 0,7348 0,5289
Wald chi2(6) 53,89 28,33 32,35 15,41
Prob> chi2 0,0000 0,0001 0,0000 0,0173
Rassal etkiler modeli anlamlidir.

Lojistik modelden elde edilen sonuglara gore, kalkinma gostergeleri ile hiikiimet
sistemleri arasinda 6nemli diizeyde bir iligkiye ait bulgu elde edilmemistir. Kisi basina
gelir ile yar1 bagkanlik sistemi, enflasyon ile bagkanlik sistemi, niifus ile bagkan-
parlamenter sistem arasinda anlamli bir iligkiye rastlanmistir. Demokrasi gostergesi ile
hiikiimet sistemleri arasinda anlamli bir iliskinin varlig1 tespit edilmistir. Lojistik model ile
yapilan tahminler, hem temel bilesenler hem de GLAMM ile yapilan analizlerle tutarli

sonuglar vermistir.
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TARTISMA VE ONERILER

Calismanin aragtirma problemi, sosyoekonomik gelismislik agisindan hiikiimet
sistemlerinin birbirine gore bir istlnliigiiniin olup olmadig1 sorusuna dayanmaktadir.
Baska bir ac¢idan bakildiginda hiikiimet sisteminin degismesinin toplumsal refahi saglayan
daha iyi bir siyasal veya iktisadi performans saglayip saglamadigi arastirllmaktadir. 90’l1
yillarin sonuna dogru hiikiimet sistemlerinin iktisadi performansi ile ilgili ampirik
caligmalar istatistik yazilimlarindaki gelismeler ile paralel olarak ortaya c¢ikmaya
baslamistir. Ozellikle siyasal ve sosyal kurumlarin iktisadi sonuclara etkisi ile yakindan
ilgilenen kurumcu iktisadin yonlendirmesi bu tiir ¢aligmalarin artmasina neden olmustur.
Cogunlukla caligmalarda, yonetimlerin istikrarliligi veya siyasal kurumlarin demokratik

olup olmadig1 konusuna odaklanilmistir.

Hiikiimet sistemleri ile ilgili benzer arastirmalarin ileri demokrasiler ile daha yeni
demokratiklesen {ilkeleri ayni potada degerlendirerek vardiklar1 sonuglar bu tez
caligmasinin temel elestiri noktasini olusturmustur. S6z konusu ¢alismalarda ¢ogunlukla
hiikiimet sistemi ve siyasal sistem ayrimina gidilmeden demokratik olmayan sistemlerin de
kapsandigr gozlenmistir. Tez caligmasinda hiikiimet sistemi kavrami “demokratik
sistemlere” iligkin yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin dagilimu ile ilgili bir kavram olarak
ele alimmistir. Bu sebeple arastirmanin kapsamina ozellikle XX. yilizyilin sonlarinda
demokratik rejimlere yonelen ve ¢ogunlugu konsolidasyon siirecini tamamlayamamis Latin
Amerika, Avrupa ve Asya iilkeleri dahil edilmistir. Bu kapsamda istisnalar1 olmakla
birlikte ¢cogunlugu yakin tarihte totaliter ya da otoriter rejim altinda yonetilmis iilkelerin
dahil edilmesi, siyasal sistemlerini degistiren iilkelerin kurumsal tercihlerine yonelik bir
odaklanma saglamistir. Ulkelerin hiikiimet sistemi tercihlerinde tarihsel kosullarm ve
komsu {ilkelerin hiikiimet sistemlerinin etkili oldugu, 6zellikle yar1 baskanlik kategorisi

altinda yeni melez sistemlerin benimsendigi gozlenmistir.

Hiikiimet sistemlerinin siniflandirilmasinda, yar1 bagkanlik sisteminin yaygin
olmadigr eski calismalarin  kullandigr  baskanlik ve parlamenter sistemlerin
karsilastirilmasina yonelik ikili siniflama yerine melez sistemleri iceren Shugart ve Carey
(1992) ve Elgie (2005) tarafindan tanimlanan bir siniflama kullanilmigtir. 1995-2014 yillart
dikkate alinarak Elgie (2005) tarafindan belirlenmis tilke hiikiimet sistemleri kullanilmistir.

Panel veride yillar itibari ile sistemdeki degisiklikler degerlendirilmistir.
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Tez calismasinda her bir hiikiimet sisteminin ortaya ¢ikmasindaki tarihsel siireg,
ozellikleri ve iilke uygulamalarindaki temel motifler ortaya konmustur. Ayrica 6rnek
tilkeler agisindan se¢im sistemi ve parti sistemlerinin 6nemli bir degisken olarak hiikiimet
sistemlerinin isleyisine etkili olabilecegi, nominal kategorilerin bu tiir farkliliklari
yansitmadig1 vurgulanmak istenmistir. Se¢im sistemi, parti sistemi gibi kurumsal sistemler
ile hiikiimet sistemlerinin etkilesimlerinin {ilkelerin demokrasi veya kalkinma gostergeleri

acisindan etkili olup olmadig1 bagka bir ¢calismanin konusu olarak onerilebilir.

Tez calismasinda bir diger dikkat cekilen nokta devlet baskaninin yetkileri
konusudur. Bu konuda heniiz yeni bir ampirik veri seti sunan Doyle ve Elgie (2014)’nin
caligmas1 devlet baskanlarimin anayasal yetkilerinin hiikiimet sistemlerinin isleyisi
acisindan etkili olabilecegini gostermektedir. Bazi parlamenter sistemlerin (6rnegin
Macaristan) veya yar1 baskanlik sistemlerinin (Orn. Kirgizistan, Giircistan ve Ermenistan)
baskanlik sistemlerinden ¢ok daha fazla yetkileri olan bir devlet bagkanina sahip oldugu
gozlenmistir (bkz. EK-4). Bu ampirik verilerin gelisimine bagh olarak devlet baskaninin
yetkileri ile hiikiimet sistemi etkilesiminin demokrasi ve kalkinma acisindan

degerlendirilmesi baska bir ampirik ¢alismanin konusu olarak onerilebilir.

Tez calismasindaki ampirik analiz iki istatistiksel teknik kullanilarak yapilmistir.
Oncelikle temel bilesenler analizi ile iilkeler igin sosyoekonomik gdstergelerin tematik
ayrimi yapilmis, bu sonuglardan yararlanilarak panel veri modelleri kurulmus ve modeller
analiz edilmistir. Temel bilesen analizleri sonucunda 1995-2014 ve 2005-2014
ortalamalarina gore elde edilen sonuglar dogrudan panel veride kullanilmamis, yalnizca
temel bilesenlerin igerdikleri degiskenler ve aralarindaki korelasyon oranlari bilgisinden
panel veri modellerinin kurgulanmasinda yararlanilmistir. Temel bilesenler analizinde
2005-2014 verilerine ayrica bakilmasmin nedeni &zellikle Yugoslavya ve SSCB’nin
dagilmasi ile yeni ortaya ¢ikan devletlerin ulus-devletlesme siireclerindeki problemlerinin
verilere etkisinin diglanmasi amacini tasimistir. Fakat son on yillik verilerin ortalamasi ile
yirmi yillik siirecin verilerinin ortalamasi kullanildiginda temel bilesenler analizi sonuglari
onemli Olglide degismemistir. Temel bilesenler analizi sonuglarindan {ilke diizeyindeki
bilgilerin panel veri modelinde dogrudan kullanilmas1 baska bir ¢alismanin konusu olarak
onerilebilir. Ampirik bulgularin elde edildigi STATA komutlar1 ve ilgili sonuglar EK-

10’da verilmistir.
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Temel bilesenler analizi sonuglarina gore, yapisal gostergeler acisindan (niifus,
yiizOlgiimi, tiretim vb.) biliylik oOlgekli iilkelerin bagkanlik, kiiciik oOlgekli iilkelerin
cogunlukla yar1 bagkanlik ve parlamenter sistemler ile yonetildigi gozlenmistir. Panel veri
analizinde de niifus gostergesi ile hiikiimet sistemlerinin iliskili oldugu gézlenmistir. Fakat
baskanlik sistemleri niifus ve yiizolglimii agisindan degerlendirildiginde, ABD, Brezilya,
Meksika, Endonezya gibi biiyiik iilkelerin yani sira Uruguay, Panama, Kosta Rika, El
Salvador, Singapur gibi kiigiik iilkelerin de bulundugu bir 6l¢ek karsimiza ¢ikmaktadir.
Hiikkiimet sistemleri ile niifus gostergeleri arasindaki iliskinin anlamli ¢ikmasinda,
kapsamdaki ilkeler agisindan 6zellikle niifusu az olan Avrupa iilkelerinde yar1 baskanlik

ve parlamenter sistemlerin yaygin olmasi etkili olmustur.

Temel bilesenler analizi bulgular1 dogrultusunda hiikiimet sistemlerinin nominal
kategorileri ile demokrasi arasinda giiglii bir iliskinin bulunmadig1 sdylenebilir. Latin
Amerika bagkanlik sistemlerinin Asya baskanlik sistemlerine gore, Avrupa yar1 baskanlik
sistemlerinin ise Asya yar1 baskanlik sistemlerine kiyasla demokrasi agisindan daha iyi
durumda oldugu soylenebilir. Nispi se¢im sistemlerinin uygulandigi sistemlerin, ¢ogunluk
sistemlerinin uygulandigi hiikiimet sistemlerinden daha demokratik oldugu gdzlenmistir.
Panel veri analizi ile 20 yillik donem i¢indeki gelisimine bakildiginda, hiikiimet sistemleri
ile demokrasi degiskenleri arasindaki iliski anlamli bulunmustur. Demokrasi bileseni ile
hiikiimet sistemleri arasindaki iligki temel bilesenler analizinde net bir sekilde
gozlenememis iken zaman igindeki dinamik degisimlerin dikkate alindigi panel veri

analizinde bu iligski anlaml1 bulunmustur.

Baskan-parlamenter sistemle yonetilen iilkelerin diisiik demokrasi puanlari, 6zellikle
AB iilkelerinde go6zlenen parlamenter ve yar1 bagkanlik sistemlerinin baskanlik
sistemlerine gore daha fazla demokrasi puanina sahip olmasi demokrasi ile hiikiimet
sistemleri arasinda uzun vadede anlamli bir iliski kurulmasina neden olmustur. Heniiz
demokratiklesme silirecini tamamlamamis baskan-parlamenter hiikiimet sistemleri
parlamentoda muhalefetin oraninin goreli olarak daha diisiik oldugu, parti sisteminin zay1f
oldugu tilkelerdir. Partiler patronaj iliskileri ile siyasete dahil olmaktadirlar (Shugart,
2005). Bu nedenle parlamento, baskan ve kabineye karsi zayif bir kurum olarak

yapilanmustir.
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Ampirik bulgular sosyoekonomik kalkinma diizeyi ile hiikiimet sistemlerinin
nominal kategorileri arasinda anlamli bir iliski bulunmadigini gostermistir. Kalkinma
diizeyi degiskeni kisi bagina diisen milli gelir, dogusta beklenen yasam siiresi, igsizlik orani
ve enflasyon orani ile temsil edilmistir. Bu degiskenler temel bilesenler analizi sonuglarina
dayali olarak se¢ilmistir. Ayrica modelde veri kaynagina dayali olasi bir hataya karsi
baska bir veri kaynagindan elde edilen insani Gelisme Endeksi degerlerinin kullanildig
ikinci bir model kurulmustur. Modeller, hem ikiden fazla kategorik degiskenin bagiml
degisken olabildigi yeni bir yontem ile hem de daha eski bir teknik olan lojistik panel veri
yontemi ile test edilmistir. Panel veri modelleri 2014 ve sonrasi verileri eklenerek yeniden
kurulabilir ve daha uzun siire¢ i¢in sonuglar degerlendirilebilir. Bu modeller, veri elde
edilebilirligine dayali olarak kalkinmayi temsil eden farkli degiskenleri igerebilir. Ayrica
istatistiksel yontemlerdeki ilerlemeler ve yazilimlardaki degisimlere bagli olarak daha
giiclii tahminler iretilebilir. Tez ¢alismasi konusu yeni veriler, degiskenler ve yontemsel
ilerlemeler 1s181nda baska bir aragtirmanin konusu olarak yenilenebilir, karsilastirmali

siyaset bilimine daha zengin ampirik bulgularla katki saglanabilir.
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SONUC

Son zamanlarda glindeme gelen hiikiimet sistemlerine iliskin tartismalar, akademik
diinyada 6zellikle 1990'lh yillardan itibaren siyasal sistemlerinde demokratik yonetimlere
dogru degisiklikler yasayan iilkelerin ortaya ¢ikmasiyla oldukca popiiler hale gelmistir.
Yasama ve yiirlitme erklerinin anayasada yer alan yetki ve sorumluluklar c¢ergevesinde
nasil paylasildiginin bir ifadesi olan hiikiimet sistemleri, birbiriyle karsilastirilirken zayif
ve giiclii yanlart ile 1ilgili birtakim genellemeler yapilmaktadir. Bunlar, hiikiimet
sistemlerinin genellikle teorik diizeyde karsilastirilmasi temelinde yapilmis ve az sayida
ampirik arastirmada ise gelismis demokratik {ilkeler ile yeni demokrasilerin verileri birlikte

degerlendirilmistir.

Bu tez calismasit ile cogunlugu demokratik konsolidasyon siirecini heniiz
tamamlamamus tilkelerle ilgili hiikiimet sistemleri ve kalkinma seviyesi arasindaki iliski
arastirilmistir. Latin Amerika, Dogu ve Giiney Avrupa, Asya iilkelerinde yiiriitme-yasama
iliskilerine dayanan hiikiimet bigimleri baskanlik, baskan-parlamenter, yari-baskanlik ve
parlamenter olarak siniflandirilmistir. Bu ilkelerin hiikiimet sistemleri ile birlikte diger
siyasal kurum ve yapilar1 (parti sistemi, se¢cim sistemi, meclis sistemi ve devlet sekli)
betimsel tablolarla incelenmistir. Farkli siyasal kurumsal tercihlerin hiikiimet sistemlerinin
isleyisine etkili olabileceginin gozoniinde bulundurulmasi daha saglikli sonuglar
doguracaktir. Ayrica devlet bagkaninin anayasal yetkileri ve bunlari1 kullanma kapasitesi ile
ilgili yeni yeni gelistirilen nicel verilerin {ilkelerin hiikiimet sistemlerinin isleyisi ve
sosyoekonomik sonuclar1 agisindan etkileri farkli bir ampirik arastirma konusu olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu degiskenlerin ileri istatistiksel yontemlerle ampirik olarak

ortaya konmasi yeni yapilacak karsilastirmali analizler igin 6nerilebilir.

Kisi basina diisen gelir, igsizlik orani, enflasyon orani gibi makroekomik gostergeler
ve dogusta beklenen yasam siiresi hiikiimet sistemlerini aciklamada anlamli bir katki
saglamamaktadir. Temel kalkinma gostergeleri ile hiikiimet sistemleri arasinda bir
etkilesim olmadig gozlenmistir. Temel bilesenler analizinde {ilkelerin kalkinma
bilesenlerine gore yapilan siralamasi, hiikiimet sistemleri agisindan farklilagmamaktadir.
Avrupa iilkelerinin ¢ogunluklu olarak daha iist siralarda yer aldigi goriilmektedir. Panel
veri analizinde de hiikiimet sistemleri ile kalkinma gostergeleri arasinda onemli diizeyde

bir iliski bulunamamustir.
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Hiikiimet sistemleri ile demokrasi puanlari arasindaki iliski incelendiginde Latin
Amerika bagkanlik sistemlerinin Asya bagkanlik sistemlerine gore, Avrupa yar1 bagkanlik
sistemlerinin ise Asya yar1 baskanlik sistemlerine kiyasla demokrasi agisindan daha iyi
durumda oldugu soylenebilmektedir. Demokrasi bileseni ile hiikiimet sistemleri arasindaki
iligki temel bilesenler analizinde net bir sekilde gozlenememis iken zaman icindeki

dinamik degisimlerin dikkate alindig1 panel veri analizinde bu iligski anlamli bulunmustur.

Yapilan karsilagtirmali calisma sonucunda, sosyoekonomik kalkinma diizeyi ile
hiikiimet sistemlerinin nominal kategorileri arasinda anlamli bir iliski bulunmamistir.
Ampirik bulgulara dayanarak herhangi bir hiikiimet sisteminin kalkinma diizeyi agisindan
daha iyi bir performans gosterdigi sOylenemez. Bu sonug¢ her hiikiimet sisteminin her
iilkede ayni 6l¢iide verimli bir sekilde isleyecegi veya bir iilkedeki mevcut hiikiimet sistemi
ile ilgili sorunlarin sosyoekonomik gelisme acisindan etkisiz oldugu anlamina
gelmemektedir. Sistemin karsilikli olarak girecegi dinamikler hesaba katilmadan (Eren,
2002), diger siyasal, sosyolojik, kiiltiirel faktorlerden bagimsiz olarak tek basina
degerlendirilemeyecegini ampirik bulgular desteklemistir. Diger degiskenler ve
kosullardan soyutlanarak herhangi bir sistemin daha basarili olacagim ileri siirmek
gercekei degildir. Yarginin bagimsiz oldugu, hesap verilebilirligin saglandigi, temel hak ve
ozgiirliiklerin hukuken korundugu iilkelerde, devletin iktidarin1 meydana getiren yetki ve
sorumluluklarin hangi kurumlar arasinda nasil paylastirildigt demokratik istikrar ve

kalkinma agisindan 6nemli degildir.

Tez calismasinda elde edilen ampirik bulgular, biitiin hiikiimet sistemlerinin her
iilkede ayn1 Olciide verimli ve etkili bir sekilde isleyecegi anlamina gelmemekle birlikte,
bir tilkedeki mevcut hiikiimet sistemi ile ilgili birtakim sorunlarin sosyoekonomik gelisme
acisindan etkisiz oldugu anlamini da tastmamaktadir. Ulkelerin refah diizeyleri agisindan,
herhangi bir hiikiimet sisteminin diger hiikiimet sistemlerinden daha iistiin oldugu iddia

edilemez.

Her kosulda ideal olan bir yonetim bi¢iminin var olmadigi Aristoteles’ten beri
savunulan bir tezdir. Diger degiskenler ve kosullardan soyutlanarak herhangi bir hiikiimet
sisteminin daha basarili olacagini ileri siirmek gergeke¢i degildir. Hiikiimet sistemlerinin
siyasal, sosyolojik, kiiltiirel ve uluslararas1 iliskileri de igine alan faktér ve kosullardan

bagimsiz olarak tek basina degerlendirilemeyecegini ampirik bulgular desteklemistir. Bu
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bilgi 1s181nda, hiikiimet sistemlerinin diger kosullar ile etkilesiminin kalkinma diizeyi ve
istikrar agisindan nasil sonuglar dogurdugu daha ¢ok veri kaynagi ve uzun zaman serisi ile
yeni ampirik ¢alismalarin temel ilham kaynagi olabilir. XXI. yiizyllda ekonomik ve
finansal krizler ve yeni uluslararas: gii¢ iliskileri globallesmenin dogal bir sonucu olarak
daha genis bir alani etkilemekte; go¢, yoksulluk, issizlik, teror gibi sorunlar tiim iktidarlar
zorlamaktadir. Anayasa veya kanunlarla olusturulan siyasal kurumsal sistemler;
politikalarin olusturulmasi ve uygulanmasi agisindan daha da onemli hale getirmektedir.
Bu nedenle, siyasal karar alma mekanizmasinin, genis katilimli bir ¢ergevede, enine

boyuna tartigilarak kurulmasi ve degistirilmesi islerliginin artmasini saglayacaktir.

Yoneticilerin topluma karsi sorumlu oldugu, muhalefetin sinirlanmadigi, temel hak
ve Ozgirliiklerin hukuken korundugu, yarginin bagimsiz oldugu iilkelerde yetki ve
sorumluluklarin nasil paylastirildigi 6nemli bir konu degildir. Devlet baskani, parlamento
ve bakanlar kurulu arasindaki iliskisel yapi, yasama ve yiiriitme erklerinin bu kurumlar
arasindaki dagilimi anayasa hukukuna uygun olarak tanimlanabilmektedir. Onemli olan bu

yap1 ve siireclerin demokratik bir anlay1s i¢inde uygulanmasidir.
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EKLER



EK-1. Ulkelerin resmi adlar1
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(tﬁll{:;e; d) Ulkeler (Resmi adlari) (*) Kod gy::;e; d) Ulkeler (Resmi adlari) (*) Kod
Avrjantin Arjantin Cumhuriyeti ARG Letonya Letonya Cumhuriyeti LVA
Arnavutluk Arnavutluk Cumhuriyeti ALB Litvanya Litvanya Cumbhuriyeti LTU
Azerbaycan Azerbaycan Cumhuriyeti AZE Macaristan Macaristan HUN
Belarus Belarus Cumhuriyeti BLR Makedonya Makedonya Cumhuriyeti MKD
Bolivya Bolivya Cokuluslu Cumhuriyeti | BOL Malezya Malezya MYS
Brezilya Brezilya Federatif Cumhuriyeti | BRA Meksika Birlesik Meksika Devletleri MEX
Bulgaristan Bulgaristan Cumhuriyeti BGR Mogolistan Mogolistan MNG
Cekya Cek Cumbhuriyeti (¥*) CZE Moldova Moldova Cumhuriyeti MDA
Dominik Cum. Dominik Cumhuriyeti DOM Nikaragua Nikaragua Cumhuriyeti NIC
Ekvador Ekvador Cumhuriyeti ECU Ozbekistan Ozbekistan Cumhuriyeti uUzB
El Salvador El Salvador Cumhuriyeti SLV Panama Panama Cumbhuriyeti PAN
Endonezya Endonezya Cumhuriyeti IDN Papua Yeni Gine | Papua Yeni Gine Bagimsiz Devleti | PNG
Ermenistan Ermenistan Cumhuriyeti ARM Paraguay Paraguay Cumhuriyeti PRY
Estonya Estonya Cumhuriyeti EST Peru Peru Cumhuriyeti PER
Filipinler Filipinler Cumhuriyeti PHL Polonya Polonya Cumhuriyeti POL
Guatemala Guatemala Cumhuriyeti GT™M Romanya Romanya ROM
Giiney Kore Kore Cumhuriyeti KOR Rusya Fed. Rusya Federasyonu RUS
Giircistan Giircistan Cumbhuriyeti GEO Sirbistan Sirbistan Cumhuriyeti SRB
Hirvatistan Hirvatistan Cumhuriyeti HRV Slovakya Slovakya Cumhuriyeti SVK
Honduras Honduras Cumhuriyeti HND Slovenya Slovenya Cumhuriyeti SVN
Jamaika Jamaika JAM Sili Sili Cumhuriyeti CHL
Karadag Karadag MNE Tayland Tayland Krallig THA
Kazakistan Kazakistan Cumhuriyeti KAZ Tiirkiye Tiirkiye Cumhuriyeti TUR
Kirgizistan Kirgiz Cumhuriyeti KGz Tiirkmenistan Tiirkmenistan TKM
Kolombiya Kolombiya Cumhuriyeti coL Ukrayna Ukrayna UKR
Kosta Rika Kosta Rika Cumhuriyeti CRI Uruguay Uruguay Dogu Cumhuriyeti URY
Venezuela Bolivarct Venezuela Cumhuriyeti VEN

(*) Resmi iilke isimleri Disisleri Bakanligi'mn http://www.mfa.gov.tr/data/Terminoloji/ulke-isimleri-listesi-
kasim-2013.pdf adresinden alimmustir. Kisa adlarma gore alfabetik olarak siralanmistir. Tez metninde adi
gecen lilkelerin kisa adlar1 kullanilmagtr.
(**) Cek Cumbhuriyeti'nin ad1 2016 yilinda resmen Cekya olmustur.
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EK-2. Arastirma kapsamindaki iilkeler ve hiikiimet sistemleri

Ulkeler Hiikiimet Sistemi Ulkeler Hiikiimet Sistemi
Avrupa Latin Amerika ve Karayipler
Arnavutluk Parlamenter Arjantin Baskanlik
Belarus Bagkan-parlamenter Meksika Bagkanlik
Bulgaristan Yar1 bagkanlik Venezuela Bagkanlik
Cekya Yar1 bagkanlik Bolivya Bagkanlik
Estonya Parlamenter Brezilya Baskanlik
Hirvatistan Yari bagkanlik Dominik Bagkanlik
Karadag Yari bagkanlik Ekvador Baskanlik
Letonya Parlamenter El Salvador Baskanlik
Litvanya Yar1 bagkanlik Guatemala Bagkanlik
Macaristan Parlamenter Honduras Bagkanlik
Makedonya Yar1 bagkanlik Jamaika Parlamenter
Moldova Parlamenter Kolombiya Baskanlik
Polonya Yari bagkanlik Kosta Rika Baskanlik
Romanya Yari bagkanlik Nikaragua Basgkanlik
Sirbistan Yari1 baskanlik Panama Basgkanlik
Slovakya Yar1 bagkanlik Paraguay Bagkanlik
Slovenya Yari baskanlik Peru Baskan-parlamenter
Ukrayna Baskan-parlamenter Sili Basgkanlik
Avrupa ve Asya Uruguay Basgkanlik
Azerbaycan Bagkan-parlamenter Dogu Asya ve Pasifik
Ermenistan Yari baskanlik Endonezya Baskanlik
Giircistan Yari baskanlik Filipinler Baskanlik
Rusya Federasyonu Baskan-parlamenter Giiney Kore Baskanlik
Tirkiye Parlamenter (*) Malezya Parlamenter
Orta Asya Mogolistan Yari bagkanlik
Kazakistan Baskan-parlamenter Papua Yeni Gine Parlamenter
Kirgizistan Yar1 bagkanlhk Tayland Parlamenter
Ozbekistan Bagkanlik
Tiirkmenistan Bagkanlik

Kaynak: Hiikiimet sistemleri i¢in kaynak Elgie (2015). 2014 yilindaki mevcut durum esas alinmistir. Shugart
ve Carey (1992) hiikiimet sistemleri siniflamasina gore "Bagkan-parlamenter” kategorisi, Elgie (2015)
tarafindan yar1 baskanlik olarak tanimlanmaktadir.

(*) 2014 yilinda ilk defa halkoyu ile cumhurbagkanlig1 se¢cimleri gerceklesen Tiirkiye tablolarda parlamenter
sistem olarak smiflandirilmistir. Ulkelerdeki hiikiimet sistemi degisiklikleri ve dénemleri:

Cekya; 1995-2011 déneminde parlamenter, 2012-2014 déneminde yar1 baskanlik, Ermenistan; 1995-2004
doneminde baskan-parlamenter, 2005-2014 déneminde yar1 baskanlk, Giircistan; 1995-2003 doneminde
baskanlik, 2004-2013 doneminde baskan-parlamenter, 2014 yilinda yar1 baskanlik, Hirvatistan; 1995-2000
doneminde bagkan-parlamenter, 2001-2014 doneminde yar1 bagkanlik, Kirgizistan; 1995-2009 déneminde
bagkan-parlamenter, 2010-2014 déneminde yar1 bagkanlik, Moldova; 1995-2000 déneminde yar1 bagkanlik,
2001-2014 doneminde parlamenter, Slovakya; 1995-1998 doneminde parlamenter, 1999-2014 doneminde
yar1 baskanlik, Tiirkiye; 2013 ve Oncesi parlamenter, 2014 yilinda yar1 baskanlik, Ukrayna; 1996-2006 ve
2011-2013 donemlerinde bagkan-parlamenter, 2007-2010 doneminde parlamenter, 2014 yilinda yan
baskanlik olarak siniflandirilmistir.



EK-3. XX. ylizyildaki totaliter ve otoriter yonetim donemleri

Rusya Fed.:
SSCB tek parti sistemi (1917-1991)
SSCB Stalin donemi (1927-1953)
Azerbaycan:
SSCB tek parti sistemi (1919-1921)
Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (1922-1936)
SSCB Stalin donemi (1937-1953)
Ermenistan:
SSCB tek parti sistemi (1921)
Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (1922-1936)
SSCB Stalin donemi (1937-1953)
Giircistan:
SSCB tek parti sistemi (1921)
Transkafkasya Sovyet Federatif Sosyalist Cumhuriyeti (1922-1936)
SSCB Stalin donemi (1937-1953)
Belarus:
SSCB tek parti sistemi (1922-1991)
SSCB Stalin donemi (1927-1953)
Ukrayna:
SSCB tek parti sistemi (1922-1991)
SSCB Stalin donemi (1927-1953)
Ozbekistan:
SSCB tek parti sistemi (1924-1991)
SSCB Stalin donemi (1927-1953)
Tiirkmenistan:
SSCB tek parti sistemi (1925-1991)
SSCB Stalin donemi (1927-1953)
Kazakistan:
Ozerk Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti (1920-1935)
SSCB Stalin donemi (1936-1953)
SSCB tek parti sistemi (1954-1991)
Estonya:
SSCB tek parti sistemi (1944-1991)
SSCB Stalin donemi (1944-1953)
Letonya:
SSCB tek parti sistemi (1944-1991)
SSCB Stalin donemi (1944-1953)
Litvanya:
SSCB tek parti sistemi (1944-1990)
SSCB Stalin donemi (1944-1953)
Moldova:
Ozerk Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti (1924-1939)
SSCB Stalin donemi (1940-1953)
SSCB tek parti sistemi (1954-1991)
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EK-3. (devam) XX. yiizyildaki totaliter ve otoriter yonetim donemleri

Kirgizistan:
Ozerk Sosyalist Sovyet Cumhuriyeti (1926-1936)
SSCB Stalin donemi (1940-1953)
SSCB tek parti sistemi (1954-1991)
Arnavutluk:
Enver Hoca donemi (1944-1985)
Macaristan:
SSCB etkisinde donem (1944-1955)
Janos Kadar gegis donemi (1956-1989)
Bulgaristan:
SSCB etkisinde donem (1944-1955)
SSCB etkisinde Todor Zhivkov (1954-1989)
Cekya ve Slovakya:
Cekoslovakya SSCB etkisinde donem (1948-1968)
Cekoslovakya SSCB etkisinde tek parti sistemi (1969-1989)
Polonya:
SSCB etkisinde tek parti sistemi (1946-1989)
Romanya:
SSCB etkisinde tek parti sistemi (1946-1989)
Nicolae Ceausescu donemi (1965-1989)
Hirvatistan:
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti tek parti sistemi (1946-1991)
Josip Broz Tito dénemi (1953-1980)
Slovenya
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti tek parti sistemi (1946-1991)
Josip Broz Tito donemi (1953-1980)
Makedonya:
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti tek parti sistemi (1946-1991)
Josip Broz Tito déonemi (1953-1980)
Sirbistan:
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti tek parti sistemi (1946-1992)
Josip Broz Tito donemi (1953-1980)
Karadag:
Yugoslavya Sosyalist Federal Cumhuriyeti tek parti sistemi (1946-1992)
Josip Broz Tito donemi (1953-1980)
Tiirkiye:
Tek parti sistemi (1923-1950)
Askeri darbe yonetimi (1960; 1971; 1980-1982)
Peru:
Askeri darbe yonetimi (1968-1980)
Arjantin:
Askeri darbe yonetimi (1930-1931; 1943-1944;1955-1960; 1976-1983 )
Bolivya:
Askeri darbe yonetimi (1964-1982)
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EK-3. (devam) XX. yiizyildaki totaliter ve otoriter yonetim donemleri

Brezilya:

Getulio Dornelles Vargas (1937-1945)

Askeri darbe yonetimi (1964-1985)
Dominik Cumhuriyeti:

Askeri darbe yonetimi (Rafael Trujillo 1930-1961)
Ekvador:

Askeri darbe yonetimi (1972-1979)
El Salvador:

Askeri darbe yonetimi (1979-1982)
Guatemala:

Askeri ve sivil diktatorliik (1954-1996)
Honduras®:

Askeri darbe yonetimi (1963-1982)
Kolombiya:

Askeri darbe yonetimi (1953-1957)

Frente Nacional (Ulusal Cephe) donemi (1958-1974): (iki partinin doniistimli

baskanlik ile yonetmesini 6ngoren pakt)
Meksika:

Hakim tek parti yonetimi (1929-2000)
Nikaragua:

Somoza ailesi diktatorliigi (1927-1979)

Frente Sandinista de Liberacion Nacional -Sandinista donemi (1980-1990)
Panama:

Askeri darbe yonetimi (Manuel Antonio Noriega) (1983-1989)

ABD isgali ve ABD giidiimlii yonetim (1989-1994)
Paraguay:

Askeri darbe yonetimi (Alfredo Stroessner) (1954-1989)
Sili:

Askeri darbe yonetimi (Augusto Pinochet) (1973-1990)
Uruguay:

Askeri darbe yonetimi (Gregorio Alvarez) (1973-1985)
Venezuela®:

Askeri darbe yonetimi (1908-1945; 1948-1958)
Endonezya:

A. Sukarno yonetimi (1956-1966)

M. Suharto (1967-1998)
Filipinler:

Ferdinand Marcos yonetimi (1972-1986)
Giliney Kore:

Syngman Rhee yonetimi (1948-1960)

Park Chung-hee yonetimi (1962-1979)

Chun Doo-hwan yo6netimi (1979-1988)
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EK-3. (devam) XX. yiizyildaki totaliter ve otoriter yonetim donemleri

Malezya:

Hakim tek parti yonetimi (Parti Perikatan) (1957-1973)

Hakim tek parti yonetimi (Barisan Nasional) (1973-2008)
Tayland®:

Askeri darbe yonetimi (1932-1973; 1991-1992; 2014)
Mogolistan:

Tek parti yonetimi Mogol Devrimci Halk Partisi (1921-1990)

“Honduras'ta 2009-2010, Tayland'ta 2013-2014 déneminde askeri darbe ydnetimi hakim olmustur.
Venezuela'da 2002 yilinda basgarisiz bir darbe girisimi ger¢eklesmistir.
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EK-4. Devlet bagkaninin yetkileri

A Ze D2y A (B - ) —— 0.70
Tirkmenistan (B) T — 0,66
Rz (3 ) —— 0.96
e e B B O S B 0.96
Ozbekistan (E3) e S S p—— (.
O S E—— 0,62
Giircistan (YB) 0,59
Sl () ———— ols7
> T —————— _
RSy (B ) e ——— 0.56
Ekvador (B) 0,36
) o —————— :
Brezilya (B) 49
Ulksayaa (5-F) —(— oo
I N S R
Panama (B ) —— 0.45
Peru (B-P) N 0.42
Arjantin (B) - —— .41
Nikaragua (B) e 0,40
Ermenistan (YB) _Se———— 0.0
Dominik Cum. (B) _ — 0,40
Venezucla (B) - ——— 0,39
Kolombiya () _ — 38
Uruguay (B) I S N 0,38
El Salvador (B) S R 0,37
Gliney Kore (B) _SG—————0.35
Meksika (B) _——— .3 1
Honduras (B) _e—— 0.3
Bolivya (B) S — 0,32
Mogolistan (YB) — 0,29
Hirvatistan (YB) ——— 0,29
ABD (B) 0,29
Kosta Rika (B) 0,28
T — :
Guatemala (B) S — 0,28
Litvanya (YB) - e—— .28
Filipinler (B) - mem——— 28
Macaristan (P) _|—— 28
Paraguay (B) | e—— 0,27
Moldova (P) e — 027
Turkiye (P) _e— 027
Cekya (YB) 0,26
T —
Romanya (YB) Se— 0,25
Polonya (YB) p— 0,24
Slovakya (YB) — 0.19
Estonya (P) — 0,18
Bulgaristan (YB) p— 0,18
Arnavutluk (P) — 0,14
Fransa (YB) — 0,13
Slovenya (YB) — 0.12
Makedonya (YB) 0,12
Endonezya (B) 0,03
Almanya (P) 0,03
Letonya (P) 0,01
0 0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8

(*) Kaynak: Doyle ve Elgie, 2014. Ulkelerin 1995-2013 donemi prespowl skorlari kapsanmustir. Ulke
adlarmin yaninda parantez i¢inde hiikiimet sistemleri belirtilmistir (B-P: Baskan-parlamenter, B: Bagskanlik,
YB: Yaribagkanlik, P: Parlamenter)



EK-5. Ulkelerin demokrasi 6l¢iimlerine gore karsilastiriimasi
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Polity Vanhanen Gostergeleri (2014) Freedom House (2014) EIU (2014)

(2014)
Ulke F;;Zﬁ? II:’\(;Iity Demokrasi | Rekabet | Katilim | Statii ﬁ;iasal s;\nglrlLLk Rejim tiirti
Azerbaycan | B-P -7 6,0 15,5 39,0 Ozgiir degil 6 6 Otoriter rejim
Kazakistan B-P -6 7,6 19,0 40,1 Ozgiir degil 6 5 Otoriter rejim
Kirgizistan YB 7 12,2 36,8 33,3 Kismen ozgiir | 5 5 Karma rejim
Belarus B-P -7 13,7 20,4 67,0 Ozgiir degil 7 6 Otoriter rejim
Giircistan YB 7 13,8 37,9 36,5 Kismen o6zgiir | 3 3 Karma rejim
Jamaika P 9 14,4 47,0 30,6 Ozgiir 2 3 Kusurlu dem.
Nikaragua 9 17,7 38,3 46,1 Kismen ozgiir | 4 3 Karma rejim
Filipinler B 8 18,4 61,7 29,9 Kismen 6zgiir | 3 3 Kusurlu dem.
Malezya P 5 18,7 49,1 38,0 Kismen ozgiir | 4 4 Kusurlu dem.
Rusya Fed. | B-P 4 18,9 36,4 51,9 Ozgiir degil 6 5 Otoriter rejim
Sili B 10 19,0 52,8 36,0 Ozgiir 1 1 Kusurlu dem.
Mogolistan | YB 10 19,1 49,8 38,4 Ozgiir 1 2 Kusurlu dem.
Bolivya B 7 19,5 38,6 50,4 Kismen ozgiir | 3 3 Karma rejim
Paraguay B 9 20,0 55,3 36,2 Kismen 6zgiir | 3 3 Kusurlu dem.
Ermenistan | YB 5 20,6 41,4 49,7 Kismen 6zgiir | 5 4 Karma rejim
Guatemala B 8 20,7 59,8 34,6 Kismen ozgiir | 3 4 Karma rejim
Dominik .
Cum. B 8 22,1 48,8 45,3 Ozgiir 2 3 Kusurlu dem.
Kolombiya B 22,8 70,0 32,6 Kismen 6zgiir | 3 4 Kusurlu dem.
Ukrayna B-P 4 23,6 57,7 40,9 Kismen ozgiir | 3 3 Karma rejim
Polonya YB 10 24,3 60,8 39,9 Ozgiir 1 1 Kusurlu dem.
Tiirkiye P 3 24,4 48,2 50,6 Kismen ozgiir | 3 4 Karma rejim
Karadag YB 9 24,4 48,8 50,0 Ozgiir 3 2 Karma rejim
Honduras B 7 24,6 64,7 38,0 Kismen ozgiir | 4 4 Karma rejim
El Salvador | B 8 24,9 51,1 48,8 Ozgiir 2 3 Kusurlu dem.
Sirbistan YB 8 25,7 51,7 49,8 Ozgiir 2 2 Kusurlu dem.
Venezuela B 4 26,1 49,4 52,9 Kismen dzgiir | 5 5 Karma rejim
Makedonya | YB 9 26,5 53,1 49,9 Kismen ozgiir | 4 3 Kusurlu dem.
Tayland P -3 27,1 51,6 52,5 Ozgiir degil 6 5 Karma rejim
Litvanya YB 10 27,2 53,4 50,9 Ozgiir 1 1 Kusurlu dem.
Meksika B 27,5 65,0 42,4 Kismen 6zgiir | 3 3 Kusurlu dem.
Ekvador B 27,7 45,3 61,2 Kismen 6zgiir | 3 3 Karma rejim
Kosta Rika | B 10 28,3 69,7 40,6 Ozgiir 1 1 Tam demokrasi
Giiney Kore | B 8 28,4 52,8 53,8 Ozgﬁr 2 2 Tam demokrasi
Macaristan | P 10 28,6 55,6 51,4 Ozgiir 2 2 Kusurlu dem.
Slovakya YB 10 28,6 70,0 40,9 Ozgiir 1 1 Kusurlu dem.
Slovenya YB 10 29,2 65,5 44,6 Ozgiir 1 1 Kusurlu dem.
Letonya P 8 29,5 70,0 42,2 Ozgiir 2 2 Kusurlu dem.
Panama B 9 30,7 59,3 51,8 Ozgiir 2 2 Kusurlu dem.
Endonezya |B 9 31,6 58,4 54,1 Kismen ozgiir | 2 4 Kusurlu dem.
Estonya P 9 31,7 70,0 45,2 Ozgiir 1 1 Kusurlu dem.
Brezilya B 8 31,7 63,4 50,0 Ozgiir 2 2 Kusurlu dem.
Romanya YB 9 32,1 59,6 53,9 Ozgiir 2 2 Kusurlu dem.
Moldova P 9 32,2 70,0 46,0 Kismen 6zgiir | 3 3 Kusurlu dem.
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Polity | Vanhanen Freedom House (2014) EIU (2014)
(2014) | Gostergeleri
(2014)
Hiuki
- met Polity - - Siyasal | Sivil .
Ulke sistem | 1V Demokrasi | Rekabet | Katilim | Statii hak drgiirlik Rejim tiirti
i
Hirvatistan YB 9 32,3 59,3 54,4 Ozgiir 1 2 Kusurlu dem.
Uruguay B 10 32,9 47,0 70,1 Ozgiir 1 1 Tam demokrasi
Arjantin 33,6 65,5 51,3 Ozgiir 2 2 Kusurlu dem.
Arnavutluk P 34,0 58,6 57,9 Kismen ozgiir | 3 3 Karma rejim
Tirkmenistan | B -8 34,2 62,4 54,7 Ozgiir degil 7 7 Otoriter rejim
Cekya YB 34,4 70,0 49,1 Ozgiir 1 1 Kusurlu dem.
Peru B-P 34,9 61,6 56,7 Ozgiir 2 3 Kusurlu dem.
Bulgaristan YB 37,4 67,3 55,6 Ozgiir 2 2 Kusurlu dem.
Papua Yeni
Gine P 5 40,0 70,0 57,1 Kismen o6zgiir | 4 3 Kusurlu dem.
Ozbekistan B -9 41,6 65,3 63,6 Ozgiir degil 7 Otoriter rejim

Kaynak: Polity 1V (2015), Vanhanen (2016), Freedom House (2017), EIU (2017).



EK-6. Degisken tanimlar1 ve veri kaynaklari

167

Degisken @) | Aciklama Olgek Veri kaynag
H_ukurr}et Baskanlik: 1., Bagkan-parlamenter:2, Yar1 baskanlik:3, Nominal Elgie (2015), Shugart ve Carey (1992)
sistemi Parlamenter:4
Secim . ) ) e . ACE (2016), IDEA (2016), IFES
sistemi Cogunluk:1, Karma:2, Yari nispi (diger):3, Nispi:4 Nominal (2016), QOG (2017)
Devlet sekli | Federal devlet:0, Uniter devlet:1 Nominal zZDOEl/?)(ZOlB), IFES (2016), QOG
Meclis tipi Tek meclis: 1, Cift meclis:2 Nominal | ACE (2016), QOG (2017)
Laakso ve Taagepera (1979) tarafindan se¢im sonucunda
meclisteki sandalye dagilimina gore gelistirdigi formiile .
Etkili parti gore hesaplanir (Etkili parti sayisi=1/ Z(s?), si=i. partinin Alcantar.a (2912)’ Ga'll'a'gher (2017),
. i .. A .. | Oransal bazi se¢im donemleri i¢in hesaplamalar
sayist sandalye (milletvekili) orani). Bu formiil parti sistemlerinin tarafimdan vapilmistir
belirlenmesinde kullanilmistir (Blondel (1968), Lijphart yaprimist.
(2014: 95)).
Niifus Yillik niifus Oransal \S/\éoggg jall'rg'l'(l]_) linya Bankast) -
. .. .. .. | Bir lilkenin suyun i¢ kesimleri ve bazi kiy1 seridindeki World Bank (Diinya Bankasi) -
Yiizolelimii alanlar da dahil olmak {izere toplam yiizey alanidir. QL AG.SRF.TOTL.K2
-\ | Sabit fiyatlarla gayri safi yurt i¢i hasila degeri (2010 yili World Bank (Diinya Bankasi) -
GSYH(sabit) | W 55 dolar cinsinden) Oransal - \vv GDP.MKTP.KD
Kisibasma | 8 amarak ears ubslarsras ABD dolan einsine | Oransal | Worid Bank (Dinya Bankas -
diigen gelir | PATest ‘ulantarak cari ulusiararas prarl CInSg NY.GDP.PCAP.PP.CD
gevrilmistir)
Gini endeksi E’” ek"“"]?l"de]f‘ gelf.rl C.‘.a‘%‘l‘m‘mﬁk esit bl“ d.alg.‘,l.‘mda“ ne | | World Bank (Diinya Bankas1) -
O adar uza Va§t1gmm.o ¢usii. 0 milkemmel esitligi, 100 ise | Oransal SI.POV.GINI
tam esitsizligi gosterir. . .
Biiviime @ 2010 yili ABD dolar1 cinsinden sabit GSYH'nin yillik artis Oransal World Bank (Diinya Bankas) -
yu orani (hiz1) NY.GDP.MKTP.KD.ZG
Internet kullanan bireylerin toplam niifus oranidir. Son 3 ay
Internet i¢inde herhangi bir yerden internet kullanan birey sayisi - )
kullanim iizerinden hesaplamir. Internet bilgisayar, cep telefonu, | Oransal ﬁ(ﬁg‘? SnSkEg);gya Bankast)
oran1 ® kigisel dijital asistan, oyun makinalari, dijital TV vb. : : '
araciligiyla internete erisim saglanabilir.
Dogusia Yeni dogmus bir bireyin yasamu boyunca belirli bir
bek%erien donemdeki yasa ozel olimlilik hizlarma maruz kalmasi Oransal World Bank (Diinya Bankas1) -
.. . | durumunda yasamasi beklenen ortalama yil sayist (TUIK, SP.DYN.LEQO.IN
yasam stiresi 2015).
Enflasyon @ | Tiiketici fiyatlarindaki yillik yiizde degisim orant Oransal xg’rclg IBT"‘SI}(LDZ“C‘?‘Y*‘ Bankast) -
Issizlik Issiz niifusun isgiicii igindeki orani Oransal g_oﬂdE,\B/la.T_kogﬁ_u?éa Bankasi) -
Isgiiciine Isgiiciiniin kurumsal olmayan calisma cagindaki niifus . )
katilma icindeki oranidir. Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) model | Oransal g&l’_o_rr]ﬁ'? érx(é.]? l;Sy a Bankas1)
orant tahmini. ' ' '
Yenilenebilir | Toplam nihai enerji tikketiminde yenilenebilir enerji (giines, World Bank (Diinya Bankast) -
enerji riizgar, jeotermal, hidroelektrik, biyoenerji, okyanus) | Oransal EG.EEC.RNEW ZyS
kullammi ® | tiiketiminin pay1 R ’
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Degisken ) | Agiklama Olcek Veri kaynag (™
ﬁgi.‘?”ma Kisi basina petrol esdegeri kilogram cinsinden birincil Oransal World Bank (Diinya Bankasi) -
tiikejtimi ® formda enerji kullanim EG.USE.PCAP.KG.OE
Insani {n sant G .ehsm? Endeksi (Human D.?Vel.om?‘ept Inde.x). United Nations Development
. tilkeler i¢in dogusta beklenen yasam siiresi, egitim ve kisi . .
Gelisme b M 2 S Oransal Programme (UNDP) (Birlesmis
L) asina diisen gelir gostergelerini kapsayan 0 ve 1 arasinda .
Endeksi z. AR . Milletler Kalkinma Programai)
degisen bilesik bir gostergedir.
Yolsuzluk Algist Endeksi (Corruption Perception Index),
kamu kesimindeki yolsuzluk seviyesinin is adamlari ve
Yolsuzluk iilke uzmanlarinin algilamast ile ilgili giivenilir farkli
Alaist kaynaklardan toplanan veriler ile hesaplanmaktadir. Endeks Oransal Transparency Internatiq.nal
En%eksi ® 0 ile 100 puan arasinda degismektedir. Ulke puanmm 0’a (Uluslararasi Seffaflik Orgiitii)
yaklagmasi yolsuzluk derecesinin artigini gosterirken, 100’e
yaklagmasi ise yolsuzlugun derecesinin  azaldigim
gostermektedir.
Siyasal haklar ile ilgili 0-40 arasinda degisen puanlar tig
Siyasal gruba ayrilmig sorulara verilen cevaplar neticesinde

haklar © hesaplanmaktadir. Bu gruplar: Segim siireci, Siyasal Ordinal
cogulculuk ve katilma, Devletin isleyisi. Ulkeler igin 1-7
arasi degisen iki siralama puani hesaplanmaktadir.

Sivil 6zgiirlikler ile ilgili 0-60 arasinda degisen puanlar ise Freedom House (Ozgilrlitk Evi)

Sivil déﬁ g}'upta yapilan de{;_erlendinpe sonucunda elde
dzgiirliikler edilmistir. Bu gruplar: Ifade ve inang 6zgiirligii, Dernek ve
(10) orgiit haklari, Hu}(ukun ustlinliigi, Kisisel 6zerklik ve
bireysel haklar. Ulkeler igin 1-7 arasi degisen iki siralama
puani hesaplanmaktadir.

Ordinal

Tatu Vanhanen tarafindan 1970’lerin basinda hesaplanan
Rekabet ve Katilma olmak tizere iki ayri endeks ve
birlesiminden olusan gostergedir. Her ikisi de se¢im
Vanhanen verilerinden hesaplanmakta ve demokrasi endeksi olarak
demokrasi birlestirilmektedir. Rekabet endeksi, parlamentoda yer alan
en biiyiik parti disindaki partilerin ve bagimsizlarin sahip
oldugu oy veya sandalye ylizdesinden olusur. Katilma
endeksi ise se¢imlerde oy kullanan niifusun yiizdesidir.

Vanhanen, (1984/2016), Finnish Social
Oransal Science Data Archive (Finlandiya
Sosyal Bilimler Veri Arsivi)

Polity IV puani, -10 babadan ogula gecen monarsiler, +10
konsolide demokrasiler olmak {iizere 21 puanlik 6l¢ekten
olusan rejim otorite gostergesidir. 10 ve -6 arasi puan
“otokrasi”, -5 ve +5 ars1 “anokrasi” ve +6 ve +10 arasi ise Aralikh PolitylV (2015), Center For Systemic
“demokrasi” olmak {iizere ¢ farkli rejim sinifina Peace (Sistemik Baris Merkezi)
ayrilabilmektedir (Veri setinde zaman serisi analizinde
kullanilmasi uygun olan revize edilmis skorlardan olusan
polity2 degiskeni kullanilmaktadir).

Polity IV ()

EIU (Ekonomist Istihbarat Birimi) demokrasi endeksi,
¢ogulculuk, sivil ozgiirliikler ve siyasal kiiltiir konusunda
bes farkli gruptan olusan 60 gostergeye dayanmaktadir. 0-
10 arasinda degisen sayisal puanlama ve siralamaya ek | Oransal
olarak tilkeleri ‘tam demokrasi’, ‘kusurlu demokrasi’,
‘karma rejim’ ve ‘otoriter rejim’ olmak iizere dort rejim
tiirline gore ayirmaktadir.

EIU
demokrasi

Ekonomist Dergisi Istihbarat Birimi
(The Economist Intelligent Unit)

) Panel veri analizinde kullanilan Niifus, GSYH(sabit) ve Kisi basna diisen GSYH degiskenlerinin dogal
logaritmik dontigiimleri kullanilmustir.

) Veri kaynaklarindan elde edilemeyen verilerin tahminlerinde, iilkenin kendi serisindeki degerler, ilgili
degiskenle korelasyonu yiiksek olan bagka bir degiskenin mevcut degerleri ve mevcut verinin diger iilkeler
ile olan iligkisi gdzoniine alinarak yapilmistir. Panel veride serilerin birinci farklarinin hesaplanmasinda veri
kaybina ugramamak igin 1994 yili degerleri kullanilmis, olmayan 1994 yili verileri benzer yontemlerle
tahmin edilmistir.
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@ Gini endeksi degiskeni icin; 1999, 2004, 2009 ve 2013 yili i¢in beser yillik ortalama Gini degerleri
hesaplanmis, serilerde bu donemleri kapsayan verilerin olmamasi durumunda tahmin edilmistir. Bu
durumdaki Azerbaycan (2013), Endonezya (1999, 2004, 2009), Guatemala (1999), Giiney Kore (1999, 2004,
2009, 2013), Jamaika (2009, 2013), Karadag (1999, 2004), Makedonya (2013), Ozbekistan (2009, 2013),
Papua Yeni Gine (1999, 2013), Swrbistan (1999), Tiirkiye (1999), Tiirkmenistan (2004, 2009, 2013),
Venezuela (2009, 2013) ortalama degerleri tahmin edilmistir.

@ Biiyiime degiskeninde; Estonya, Hirvatistan, Letonya, Litvanya, Moldova, Slovenya igin 1995 degerleri
tahmin edilmistir.

® Internet kullanim orani degiskeninde; El Salvador (1995), Karadag (2003), Kirgizistan (1995-1996),
Letonya (1995), Litvanya (1995), Mogolistan (2003-2006), Papua Yeni Gine (1995), Paraguay (1995),
Sirbistan (2003) degerleri tahmin edilmistir.

) Enflasyon degiskeninde; Arjantin (2014), El Salvador (2014), Karadag (2003-2005), Kirgizistan (1995),
Ozbekistan (1995-2014), Tiirkmenistan (1995-2014) degerleri deflatdr degerlerine gore tahmin edilmistir.

® Yenilenebilir enerji kullanimi degiskeninde; Karadag (2003-2004), Venezuela (2014) degerleri tahmin
edilmigtir.

® Kisi basina enerji tiiketimi degiskeninde; Karadag (2003-2004), Ozbekistan (2014), Venezuela (2014)
degerleri tahmin edilmistir. Temel bilesenler analizi i¢in Papua Yeni Gine (1995-2014) ve (2005-2014)
ortalamasi tahmin edilmistir.

(™ Insani Gelisme Endeksi degiskeninde; Giircistan (1995-1999), Makedonya (1995-2004), Ozbekistan
(1995-1999), Tiirkmenistan (1995-2009) degerleri tahmin edilmistir.

® Yolsuzluk Algis1 Endeksi degiskeninde; Arnavutluk (1995-2001), Azerbaycan (1995-1998), Belarus (1995-
1997, 2001), Bolivya (1995), Bulgaristan (1995-1997), Cekya (1995), Dominik Cumhuriyeti (1995-2000),
Ekvador (1995, 1997), El Salvador (1995-1997), Ermenistan (1995-1998, 2001-2002), Estonya (1995-1997),
Guatemala (1995-1997, 2000), Giircistan (1995-1998, 2000-2001), Hirvatistan (1995-1998), Honduras
(1995-1997, 2000), Jamaika (1995-1997, 2000-2001), Karadag (2003-2006), Kazakistan (1995-1998),
Kirgizistan (1995-1998, 2000-2002), Kosta Rika (1995-1996), Letonya (1995-1997), Litvanya (1995-1998),
Makedonya (1995-1998, 2000-2002), Meksika (1995), Mogolistan (1995-2003), Moldova (1995-1998),
Nikaragua (1995-1997, 2000), Ozbekistan (1995-1998), Panama (1995-2000), Papua Yeni Gine (1995-2002),
Paraguay (1995-1997, 2000-2001), Peru (1995-1997), Polonya (1995), Romanya (1995-1996), Rusya
Federasyonu (1995), Slovakya (1995-1998), Slovenya (1995-1998), Tiirkmenistan (1995-2003), Ukrayna
(1995-1997), Uruguay (1995-1996, 2000) i¢in belirtilen yillarda tahmini degerler kullanilmistir.

© Siyasal haklar degiskeninde; Sirbistan ve Karadag i¢in 2003-2005 degerleri tahmin edilmistir.

(19 Sivil dzgiirliikler degiskeninde; Sirbistan ve Karadag i¢in 2003-2005 degerleri tahmin edilmistir.

(1) Polity IV puani degiskeninde; Karadag igin 2003-2005 degerleri tahmin edilmistir.
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] 1995-2014 2005-2014

Ulke Kod Hiikiimet sistemi Demokrasi | Kalkinma | Yapisal Demokrasi | Kalkinma | Yapisal
Giiney Kore KOR Bagkanlik 2,403 4,653 1,397 2,374 4,785 1,587
Slovenya SVN Yari baskanlik 3,462 4,063 -0,323 3,517 3,944 -0,579
Cekya CZE Yari bagkanlik 3,056 4,053 0,123 3,014 3,892 -0,011
Slovakya SVK Yar1 bagkanlhk 2,204 3,219 -0,511 2,226 3,135 -0,786
Estonya EST Parlamenter 2,657 3,175 -0,399 3,047 3,285 -0,411
Macaristan HUN Parlamenter 2,313 3,157 -0,978 2,251 3,034 -1,094
Polonya POL Yar1 bagkanhk 2,089 2,598 -0,144 2,231 2,530 -0,083
Rusya Fed. RUS Bagkan - parlamenter | -2,895 2,044 6,723 -3,486 2,467 6,341
Bulgaristan BGR Yari baskanlik 0,471 1,992 -0,949 1,502 1,305 -0,796
Litvanya LTU Yari baskanlik 2,251 1,921 -0,571 2,523 1,920 -0,493
Hirvatistan HRV Yari baskanlik 1,569 1,875 -1,028 2,363 1,974 -1,214
Sirbistan SRB Yari baskanlik 0,983 1,604 -0,995 0,971 1,116 -1,346
Belarus BLR Bagkan - parlamenter | -5,765 1,543 -0,860 -5,678 1,498 -0,739
Malezya MYS | Parlamenter -0,443 1,382 0,483 -0,244 1,428 0,617
Karadag MNE Yari baskanlik 1,495 1,322 -1,647 1,221 0,648 -1,783
Sili CHL Bagkanlik 3,404 1,160 0,205 3,457 0,998 0,271
Letonya LVA Parlamenter 2,161 1,148 -0,458 2,373 1,376 -0,547
Arjantin ARG | Bagkanhk 1,555 0,991 1,002 1,063 0,836 1,280
Kazakistan KAZ Bagkan - parlamenter | -4,784 0,901 0,324 -5,215 1,775 0,160
Romanya ROM | Yari bagkanlik 0,774 0,886 -0,426 1,021 0,986 -0,668
Tiirkiye TUR Parlamenter -0,599 0,873 0,564 -0,082 0,970 0,426
Ukrayna UKR Bagkan - parlamenter | -0,669 0,658 0,254 -0,615 0,571 -0,184
Makedonya MKD | Yar1 bagkanlik 0,798 0,640 -1,730 1,129 0,418 -1,786
Uruguay URY | Bagkanhk 3,531 0,395 -0,834 3,195 0,121 -0,638
Tiirkmenistan | TKM Bagkanlik -8,412 0,242 -0,763 -7,241 -0,377 -0,217
Meksika MEX Bagkanlik 0,733 0,217 2,349 0,775 0,143 2,425
Azerbaycan AZE Bagkan - parlamenter | -5,353 0,196 -1,192 -5,150 0,387 -0,912
Venezuela VEN Bagkanlik -1,290 0,149 0,475 -3,020 0,417 0,475
Kosta Rika CRI Bagkanlhk 2,839 -0,263 -0,866 2,646 -0,611 -0,616
Ermenistan ARM Yari bagkanlik -2,148 -0,421 -1,469 -1,718 -0,307 -1,492
Arnavutluk ALB Parlamenter -0,092 -0,535 -1,695 0,795 -0,228 -1,637
Panama PAN Bagkanlik 1,812 -0,634 -0,739 1,322 -0,714 -0,378
Jamaika JAM Parlamenter 0,942 -0,662 -1,087 0,385 -0,606 -1,089
Moldova MDA | Parlamenter -0,560 -0,665 -1,210 -0,575 -0,428 -1,539
Mogolistan MNG | Yari baskanlik -0,652 -0,878 -1,078 -1,117 -0,953 -0,792
Ozbekistan uUzB Bagkanlhk -6,698 -0,908 -0,482 -6,875 -1,098 -0,506
Dominik

Cum. DOM | Bagkanlik 0,299 -1,103 -1,119 0,215 -1,181 -0,962
Tayland THA Parlamenter -0,392 -1,266 1,054 -1,087 -0,759 0,934
Brezilya BRA Bagkanlik 2,027 -1,309 7,491 2,344 -1,437 7,401
Ekvador ECU Bagkanlhk -0,029 -1,470 0,007 -0,253 -1,325 -0,184
Giircistan GEO Yari baskanlik -1,088 -1,530 -1,441 -0,784 -1,171 -1,397
Peru PER Bagkan - parlamenter | 0,456 -1,798 0,275 0,816 -1,805 0,517
Kolombiya CoL Bagkanlhk 0,120 -1,818 0,833 0,120 -1,842 0,862
Kirgizistan KGZ Yari bagkanlik -2,935 -2,270 -0,864 -2,775 -2,278 -0,837
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1995-2014 2005-2014
Ulke Kod Hiikiimet sistemi | Demokrasi Kalkinma Yapisal Demokrasi | Kalkinma | Yapisal
El Salvador SLV Bagkanlik 0,657 -2,274 -0,718 0,584 -1,989 -0,809
Filipinler PHL Bagkanlik -0,039 -2,428 0,509 -0,406 -2,526 0,595
Endonezya IDN Bagkanlik -0,678 -2,746 3,802 0,305 -2,818 3,852
Nikaragua NIC Bagkanlik -0,213 -3,006 -1,126 -0,535 -3,023 -0,904
Bolivya BOL Bagkanlik -0,441 -3,146 0,057 -1,151 -2,713 -0,131
Paraguay PRY Bagkanlik 0,045 -3,357 -0,484 -0,057 -3,246 -0,309
Honduras HND | Baskanlik -0,402 -3,496 -0,747 -0,681 -3,463 -0,533
Guatemala GTM | Bagkanlik -0,416 -3,750 -0,046 -0,331 -3,724 -0,004
Papua Yeni PNG Parlamenter -0,114 -5,326 1,049 -0,708 -5,333 0,662
Gine

(*) 1995-2014 donemi kalkinma bilesenine gore siralanmustir.
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Levin-Lin-Chu Harris-Tzavalis Breitung Im-Pesaran-Shin
Adjusted t* rho lambda Z-t-tilde-bar

Degisken adi (*) Statistic | p-value Statistic | z p-value | Statistic | p-value Statistic | p-value

HDI -5,8899 0,0000 | 0,9755 5,7130 | 1,0000 | 20,4671 1,0000 4,1722 1,0000
dHDI -8,1838 0,0000 | 0,2898 | -27,3923 | 0,0000| -8,5998 0,0000 | -11,4727 0,0000
Yolsuzlukalgist -1,7813 0,0374| 0,8278 | -1,4155| 0,0785| -0,7759 0,2189 | -0,3171 0,3756
dYolsuzlukalgsi -15,0769 0,0000 | -0,0399 | -43,3054 | 0,0000 | -20,6817 0,0000 | -15,1927 0,0000
INGSYHSabit2010 0,6778 0,7511| 10,9942 6,6173 | 1,0000| 17,6397 1,0000 | 11,4419 1,0000
dInGSYHSabit2010 -10,3733 0,0000 | 0,2969 | -27,0462 | 0,0000| -7,7047 0,0000 | -11,7859 0,0000
GSYH_Biiyiime -10,4716 0,0000| 0,3131 | -26,2669 | 0,0000| -7,8344 0,0000 | -11,5984 0,0000
INKBGSYHSAGPCari 0,0103 0,5041| 0,9960 6,7039 | 1,0000| 19,8280 1,0000 | 13,5718 1,0000
dInKBGSYHSAGPCari -10,0635 0,0000 | 0,2788 | -27,9202 | 0,0000 | -8,5158 0,0000 | -11,5965 0,0000
YenilEnerjiKullOrani -0,6723 0,2507 | 0,8678 05126 | 0,6959 | 5,1697 1,0000 2,3168 0,9897
dYenilEnerjiKullOram -12,5463 0,0000 | -0,1045 | -46,4241| 0,0000 | -11,5136 0,0000 | -14,9860 0,0000
KBEnerjiKull 1,8159 0,9653 | 0,9106 2,5805| 0,9951| 3,3430 0,9996 3,4899 0,9998
dKBEnerjiKull -11,9558 0,0000 | -0,0802 | -45,2510 | 0,0000 | -13,7884 0,0000 | -13,7884 0,0000
dinKBEnerjiKull -12,2312 0,0000 | -0,0596 | -44,2603 | 0,0000 | -13,4287 0,0000 | -13,4287 0,0000
Enflasyon -44,4910 0,0000 | 0,2557 | -29,0343 | 0,0000 | -2,2134 | 0,0134 " | -13,4452 0,0000
BeklenenYagamSiiresi -6,4558 0,0000 | 0,9776 5,8169 | 1,0000 | 21,1627 1,0000 | -2,7350 0,0031
dBeklenenYasamSiiresi -29,0174 0,0000 | 0,1914 | -32,1431 | 0,0000| 5,7402 | 0,0000 “™ | -4,0093 0,0000
dInBeklenenYasamSiiresi -29,5365 0,0000| 0,1983 | -31,8060 | 0,0000| 4,7609 1,0000 | -4,1973 0,0000
InNiifus 1,1287 0,8705| 0,9852 6,1811| 1,0000| 21,3536 1,0000 | -6,1391 0,0000
dInNiifus -4,5582 0,0000 | 0,4564 | -19,3460 | 0,0000| 10,6619 1,0000 | -2,6298 0,0043
Internet Kull Orani 8,6217 1,0000 | 11,0291 8,3000 | 1,0000| 19,8913 1,0000 | 27,0170 1,0000
dinternet Kull Oram -2,6664 0,0038 | 0,3436 | -24,7924 | 0,0000| -7,0089 0,0000 | -6,6770 0,0000
dininternet Kull Orami -3,6253 0,0001 | 0,3455| -24,6999 | 0,0000| -7,8112 0,0000 | -7,4002 0,0000
IsgiiciineKatilimPay1ILO -1,6997 0,0446 | 10,8877 14751 | 09299 | 3,4231 0,9997 1,2697 0,8979
disgiiciineKatiimPayiILO | -9,9129 0,0000 | 0,0398 | -39,4597 | 0,0000| -8,3289 0,0000 | -12,4364 0,0000
Issizlik -0,5572 0,2887| 0,7645| -4,4715| 0,0000| -3,7988 0,0001 | -2,2005 0,0139
digsizlik -17,2390 0,0000 | 0,0058 | -41,0991 | 0,0000 | -10,5263 0,0000 | -14,2393 0,0000
VH_Democratization -2,2792 | 0.0113 | 10,7444 | -54413| 0,0000 | -2,2520 0,0122 | -4,8814| 0,0000

®) Degiskenin basindaki d harfi birinci farklariin alindigimi, In ise dogal logaritmik doniisiimiin yapildigini

ifade etmektedir.

**

) Zaman trendi dahil edilmistir (Time trend included segenegi kullamlmistir).

(") Kesitsel ortalamalar kaldirilmistir (Cross-sectional means removed segenegi kullanilmustir).




EK-9.

Korelasyon matrisi

Pearson Correlation Coefficients, N = 53

insani

Gelisme [Vanhanen Siyasal Sivil Etkili parti | Yolsuzluk
Endeksi |[demokrasi Polity IV [haklar ozgurliikler |EIU demokrasi |sayisi Algisi Endeksi |GSYH(sabit) |Blyime

insani Gelisme Endeksi 1 0,4532| 0,2913 -0,4509 -0,5201 0,4319| -0,0832 0,6832 0,1672| -0,1792
Vanhanen demokrasi 0,4532 1] 0,6608 -0,7451 -0,7714 0,7209| 0,3244 0,4897 0,1835| -0,4487
Polity IV 0,2913 0,6608 1 -0,8979 -0,8649 0,8957| 0,1666 0,5141 0,0706| -0,5440
Siyasal haklar -0,4509 -0,7451| -0,8979 1 0,9635 -0,9511| -0,1913 -0,6717 -0,0121| 0,4526
Sivil 6zgurlukler -0,5201 -0,7714| -0,8649 0,9635 1 -0,9218| -0,1755 -0,6907 0,0289]| 0,4139
EIU demokrasi 0,4319 0,7209| 0,8957 -0,9511 -0,9218 1] 0,2738 0,6858 0,1004| -0,5283
Etkili parti sayisi -0,0832 0,3244| 0,1666 -0,1913 -0,1755 0,2738 1 0,1429 0,4350| -0,1681
Yolsuzluk Algisi Endeksi 0,6832 0,4897| 0,5141 -0,6717 -0,6907 0,6858| 0,1429 1 0,0320] -0,1835
GSYH(sabit) 0,1672 0,1835| 0,0706 -0,0121 0,0289 0,1004| 0,4350 0,0320 1] -0,1503
Blyime -0,1792 -0,4487| -0,5440 0,4526 0,4139 -0,5283| -0,1681 -0,1835 -0,1503 1
Kisi basina disen GSYH 0,8791 0,4668| 0,2465 -0,4366 -0,4668 0,4532| 0,0603 0,6796 0,2926] -0,1738
Yenilenebilir enerji kullanimi | -0,4527 0,0324| 0,3144 -0,1877 -0,1800 0,2461| 0,2823 -0,0733 -0,0910( -0,1463
Kisi basina enerji tiketimi 0,6558 0,2136] -0,1754 0,0088 -0,0337 -0,0275| -0,0564 0,3123 0,2213] -0,0581
Yuzoélgimu 0,0451 0,0523] -0,0608 0,1905 0,1948 -0,1656| 0,3298 -0,1478 0,7264| -0,0834
Enflasyon -0,1242 -0,3411| -0,6556 0,5782 0,5998 -0,6370| -0,2451 -0,3318 -0,0475( 0,2384
Dogusta beklenen yasam

suresi 0,7222 0,3606] 0,4803 -0,6252 -0,5747 0,5685| -0,1053 0,6472 0,0656| -0,2674
Nufus -0,0516 0,0659] -0,0066 0,0904 0,1445 0,0210] 0,4875 -0,1415 0,8305| -0,0970
internet kullanim orani 0,8627 0,5259| 0,3461 -0,5019 -0,5670 0,5201| 0,0656 0,7113 0,1412] -0,1846
Gini -0,4232 -0,1818| 0,1998 -0,0846 0,0179 0,1449] 0,2499 -0,0866 0,2373| -0,0734
isgliciine katilma orani -0,4258 -0,3021| -0,1814 0,1893 0,2164 -0,1216] 0,2183 -0,3207 0,1024]| 0,1966
issizlik 0,2220 0,1667| 0,1748 -0,1010 -0,1794 0,0460| -0,0557 0,0138 -0,1276{ -0,1130

€LT



EK-9. (devam) Korelasyon matrisi

Pearson Correlation Coefficients, N = 53

Kisi Kisi _

basina basina Dogusta ] Isguctine

disen Yenilenebilir enerji beklenen Internet katilma _

GSYH enerji kullanimi |tiketimi | YUz6lgimi |Enflasyon |yasam slresi  |Nifus kullanim orani |Gini orani Issizlik
insani Gelisme Endeksi 0,8791 -0,4527| 0,6558 0,0451 -0,1242 0,7222]| -0,0516 0,8627 -0,4232| -0,4258| 0,2220
Vanhanen demokrasi 0,4668 0,0324] 0,2136 0,0523 -0,3411 0,3606| 0,0659 0,5259 -0,1818| -0,3021| 0,1667
Polity IV 0,2465 0,3144] -0,1754 -0,0608 -0,6556 0,4803| -0,0066 0,3461 0,1998] -0,1814] 0,1748
Siyasal haklar -0,4366 -0,1877| 0,0088 0,1905 0,5782 -0,5252| 0,0904 -0,5019 -0,0846( 0,1893| -0,1010
Sivil 6zglrlukler -0,4668 -0,1800] -0,0337 0,1948 0,5998 -0,5747| 0,1445 -0,5670 0,0179] 0,2164] -0,1794
EIU demokrasi 0,4532 0,2461] -0,0275 -0,1656 -0,6370 0,5685| 0,0210 0,5201 0,1449] -0,1216] 0,0460
Etkili parti sayisi 0,0603 0,2823] -0,0564 0,3298 -0,2451 -0,1053| 0,4875 0,0656 0,2499]| 0,2183] -0,0557
Yolsuzluk Algisi Endeksi 0,6796 -0,0733] 0,3123 -0,1478 -0,3318 0,6472| -0,1415 0,7113 -0,0866| -0,3207| 0,0138
GSYH(sabit) 0,2926 -0,0910] 0,2213 0,7264 -0,0475 0,0656] 0,8305 0,1412 0,2373]| 0,1024] -0,1276
Biyime -0,1738 -0,1463| -0,0581 -0,0834 0,2384 -0,2674| -0,0970 -0,1846 -0,0734| 0,1966| -0,1130
Kisi basina disen GSYH 1 -0,3978| 0,7318 0,0934 -0,1561 0,6049| 0,0386 0,8499 -0,2924| -0,2875| -0,0003
Yenilenebilir enerji kullanimi | -0,3978 1] -0,6230 -0,1004 -0,3789 -0,0391| 0,0206 -0,3077 0,5034| 0,3097] -0,0524
Kisi basina eneriji tiketimi 0,7318 -0,6230 1 0,2689 0,3149 0,1555| 0,0252 0,6134 -0,5218| -0,3052| -0,0262
Yuzolgimu 0,0934 -0,1004] 0,2689 1 0,0496 -0,2086| 0,6213 -0,0508 0,1508] 0,1521] -0,0580
Enflasyon -0,1561 -0,3789| 0,3149 0,0496 1 -0,3300| -0,0315 -0,2586 -0,2190{ -0,1630] -0,0999
Dogusta beklenen yasam
suresi 0,6049 -0,0391|] 0,1555 -0,2086 -0,3300 1] -0,1482 0,6391 -0,0308| -0,3516| 0,2723
Nifus 0,0386 0,0206] 0,0252 0,6213 -0,0315 -0,1482 1 -0,1195 0,2130] 0,2204] -0,1573
internet kullanim orani 0,8499 -0,3077| 0,6134 -0,0508 -0,2586 0,6391| -0,1195 1 -0,3804| -0,4475| 0,2351
Gini -0,2924 0,5034| -0,5218 0,1508 -0,2190 -0,0308| 0,2130 -0,3804 1] 0,5210] -0,2095
Isgliciine katilma orani -0,2875 0,3097] -0,3052 0,1521 -0,1630 -0,3516] 0,2204 -0,4475 0,5210 1] -0,3824
issizlik -0,0003 -0,0524| -0,0262 -0,0580 -0,0999 0,2723| -0,1573 0,2351 -0,2095( -0,3824 1

V.1
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EK-10. STATA komutlar1 ve sonuglari

Temel Bilesenler Analizi (1995-2014 Ortalamalari)

. global xlist Etkiliparti effNoSeat Niifus Yiizol¢iimii VH Democratization Polityskor
FH PR FH _CL ElIUdemokrasi HDI Yolsuzlukalgisi GSYHSabit2010 GSYH_Biiyiime
KBGSYHSAGPCari  GiniTah  YenilEnerjiKullOram1 ~ KBEnerjiKull  Enflasyon
BeklenenYagamSiiresi InternetKullOrani IsgiiciineKatilimPay11LO Issizlik

. global id UlkeKod

. factortest $xlist

Determinant of the correlation matrix

Det = 0.000

Bartlett test of sphericity

Chi-square = 1130.186
Degrees of freedom = 210
p-value = 0.000

HO: variables are not intercorrelated

Kaiser-Meyer-Olkin Measure of Sampling Adequacy

KMO = 0.751

. estat kmo

Kaiser-Meyer-Olkin measure of sampling adequacy
Variable kmo
Etkilipart™t 0,7307
Nifus 0,5248
Yazolgima 0,5274
VH_Democra™n 0,8764
Polityskor 0,8738
FH_PR 0,8342
FH_CL 0,862
ElUdemokrasi 0,7917
HDI 0,7099
Yolsuzluka™ 0,8804
GSYHSab~2010 0,564
GSYH_Bliyiime 0,6777
KBGSYHSAGP~i 0,8112
GiniTah 0,6288
YenilEnerj™ 0,7612
KBEnerjiKull 0,6981
Enflasyon 0,6766
BeklenenYa~i 0,7385
internetKu™ 0,7577
isgliciineKa~0 0,6076
issizlik 0,563

Overall 0,7509



EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. pca $xlist
. pca $xlist, mineigen(1)

Principal components/correlation

Number of comp. =
Trace =
Rotation: (unrotated = principal) Rho
Component Eigenvalue  Difference
Compl 7,4156 3,4957
Comp2 3,9199 0,8748
Comp3 3,0451 1,7067
Comp4 1,3384 0,3418
Comp5 0,9966 0,1494
Comp6 0,8472 0,2082
Comp7 0,6390 0,0702
Comp8 0,5688 0,1009
Comp9 0,4679 0,0486
Compl0 0,4192 0,0634
Compl11l 0,3559 0,1193
Compl2 0,2366 0,0148
Compl3 0,2218 0,0856
Compl14 0,1362 0,0303
Comp15 0,1059 0,0231
Compl6 0,0828 0,0073
Compl7 0,0755 0,0206
Comp18 0,0550 0,0184
Compl9 0,0366 0,0163
Comp20 0,0202 0,0045
Comp21 0,0158 .

Number ofobs =

53
4
21
= 0.7485
Proportion ~ Cumulative
0,3531 0,3531
0,1867 0,5398
0,1450 0,6848
0,0637 0,7485
0,0475 0,7960
0,0403 0,8363
0,0304 0,8668
0,0271 0,8938
0,0223 0,9161
0,0200 0,9361
0,0169 0,9530
0,0113 0,9643
0,0106 0,9749
0,0065 0,9813
0,0050 0,9864
0,0039 0,9903
0,0036 0,9939
0,0026 0,9965
0,0017 0,9983
0,0010 0,9992
0,0008 1,0000
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

Principal components (eigenvectors)

Variable Compl Comp2 Comp3 Comp4 Unexplained
Etkilipart~t 0,0601 -0,2086 0,3142 -0,0499 0,4986
Niifus -0,0249 -0,1056 0,4898 -0,1073  0,2058
Yiizolgtimii -0,0342 0,0011 0,4781 -0,1642 0,2591
VH_Democra~n 0,2850 -0,0613 0,0712 -0,2233  0,3009
Polityskor 0,2846 -0,2538 -0,0540 -0,1325 0,1146
FH_PR -0,3221 0,1764 0,0712 -0,0217 0,0928
FH_CL -0,3318 0,1418 0,0915 -0,0020 10,0795
ElUdemokrasi 0,3232 -0,2066 -0,0193 0,0570 0,0527
HDI 0,2813 0,2716 0,0684 0,0941 0,0979
Yolsuziuka~1 0,2988 0,0507 -0,0220 0,2755 0,2247
GSYHSab~2010 0,0465 -0,0357 0,5242 -0,0496 0,1388
GSYH_Biiyiime -0,1731 0,1310 -0,0594 0,3611 0,5253
KBGSYHSAGP~i 0,2700 0,2364 0,1594 0,2485 0,0803
GiniTah -0,0564 -0,3605 0,1009 0,2375 0,3604
YenilEnerj~1 -0,0151 -0,3994 -0,0875 0,0014 0,3497
KBEnerjiKull 0,1151 0,3885 0,2001 0,0767 0,1803
Enflasyon -0,1881 0,2795 0,0328 -0,0941 0,4164
BeklenenYa~i 0,2714 0,0593 -0,0783 0,1052 0,4067
InternetK u~1 0,2962 0,2167 0,0417 0,0876 0,1497
IsgiiciineKa~O -0,1445 -0,2435 0,1305 0,4331 0,3099

Issizlik 0,0801 0,0651 -0,1350 -0,5754 0,4371



EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. pca $xlist, comp(3)

Principal components/correlation Number ofobs = 53

Number of comp. = 3

Trace =

Rotation: (unrotated = principal) Rho 0.6848

Principal components (eigenvectors)
Variable Compl Comp2 Comp3 Unexplained
Etkilipart~t 0,0601 -0,2086 0,3142 0,5019
Niifus -0,0249 -0,1056 0,4898 0,2212
Yiizolgtimii -0,0342 0,0011 0,4781 0,2952
VH_Democra~n 0,2850 -0,0613 0,0712 0,3677
Polityskor 0,2846 -0,2538 -0,0540 0,1380
FH_PR -0,3221 0,1764 0,0712 0,0934
FH_CL -0,3318 0,1418 0,0915 0,0795
ElUdemokrasi 0,3232 -0,2066 -0,0193 0,0570
HDI 0,2813 0,2716 0,0684 0,1097
Yolsuzluka~1 0,2988 0,0507 -0,0220 0,3263
GSYHSab~2010 0,0465 -0,0357 0,5242 0,1421
GSYH_Biiyiime -0,1731 0,1310 -0,0594 0,6998
KBGSYHSAGP~i 0,2700 0,2364 0,1594 0,1629
GiniTah -0,0564 -0,3605 0,1009 0,4359
YenilEnerj~1 -0,0151 -0,3994 -0,0875 0,3497
KBEnerjiKull 0,1151 0,3885 0,2001 0,1882
Enflasyon -0,1881 0,2795 0,0328 0,4283
BeklenenYa~i 0,2714 0,0593 -0,0783 0,4215
InternetK u~1 0,2962 0,2167 0,0417 0,1600
IsgiiciineKa~O -0,1445 -0,2435 0,1305 0,5609
Issizlik 0,0801 0,0651 -0,1350 0,8803
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. screeplot

Scree plot of eigenvalues after pca

Eigenvalues
4
|
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. loadingplot

Component loadings
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. scoreplot, mlabel(UlkeKod)

Scores for component 2
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. rotate, varimax

Principal components/correlation Number of obs = 53
Number of comp. = 3
Trace = 21
Rotation: orthogonal varimax (Kaiser off) Rho = 0.6848
Component Variance Difference Proportion ~ Cumulative
Compl 6,49057 1,67366 0,3091 0,3091
Comp2 4,81691 1,74373 0,2294 0,5385
Comp3 3,07318 . 0,1463 0,6848
Rotated components
Variable Compl Comp2 Comp3 Unexplained
Etkilipart~t 0,1281 -0,0971 0,3464 0,5019
Niifus -0,0129 -0,0265 0,5008 0,2212
Yiizolgtimii -0,0735 0,0570 0,4702 0,2952
VH_Democra~n 0,2691 0,1052 0,0808 0,3677
Polityskor 0,3773 -0,0769 -0,0078 0,1380
FH_PR -0,3720 -0,0050 0,0386 0,0934
FH_CL -0,3647 -0,0361 0,0648 0,0795
ElUdemokrasi 0,3835 -0,0119 0,0178 0,0570
HDI 0,0984 0,3841 0,0185 0,1097
Yolsuzluka~1 0,2331 0,1926 -0,0309 0,3263
GSYHSab~2010 0,0101 0,0744 0,5221 0,1421
GSYH_Biiyiime -0,2093 0,0129 -0,0818 0,6998
KBGSYHSAGP~i 0,0981 0,3627 0,1143 0,1629
GiniTah 0,1241 -0,3179 0,1639 0,4359
YenilEnerj~1 0,1964 -0,3586 -0,0145 0,3497
KBEnerjiKull -0,1153 0,4180 0,1273 0,1882
Enflasyon -0,3054 0,1448 -0,0177 0,4283
BeklenenYa~i 0,2103 0,1771 -0,0878 0,4215
InternetKu~1 0,1413 0,3413 0,0021 0,1600
IsgiiciineKa~O -0,0132 -0,2597 0,1721 0,5609
Issizlik 0,0483 0,0752 -0,1446 0,8803
Component rotation matrix
Compl Comp2 Comp3
Compl 0,8588 0,5124 -0,0005
Comp2 -0,5042 0,8448 -0,1791

Comp3 -0,0913 0,154 0,9838
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. predict pclvar pc2var pc3var, score
Scoring coefficients for orthogonal varimax rotation sum of squares(column-loading) = 1

Variable Compl Comp2 Comp3

Etkilipart~t 0,1281 -0,0971 0,3464
Niifus -0,0129 -0,0265 0,5008
Yiizolgtimii -0,0735 0,057 0,4702
VH_Democra~n 0,2691 0,1052 0,0808
Polityskor 0,3773 -0,0769 -0,0078
FH PR -0,372 -0,005 0,0386
FH CL -0,3647 -0,0361 0,0648
ElUdemokrasi 0,3835 -0,0119 0,0178
HDI 0,0984 0,3841 0,0185
Yolsuzluka~1 0,2331 0,1926 -0,0309
GSYHSab~2010 0,0101 0,0744 0,5221
GSYH_Biiyiime -0,2093 0,0129 -0,0818
KBGSYHSAGP~i 0,0981 0,3627 0,1143
GiniTah 0,1241 -0,3179 0,1639
YenilEnerj~1 0,1964 -0,3586 -0,0145
KBEnerjiKull -0,1153 0,418 0,1273
Enflasyon -0,3054 0,1448 -0,0177
BeklenenYa~i 0,2103 0,1771 -0,0878
InternetKu~1 0,1413 0,3413 0,0021
IsgiiciineKa~O -0,0132 -0,2597 0,1721

Igsizlik 0,0483 0,0752 -0,1446



EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. estat loadings

Principal component loadings
component normalization: sum of squares(column) = 1

Etkilipart~t
Niifus
Yiizolgtimii
VH_Democra~n
Polityskor
FH_PR
FH_CL
ElUdemokrasi
HDI
Yolsuzluka~1
GSYHSab~2010
GSYH_Biiyiime
KBGSYHSAGP~i
GiniTah
YenilEnerj~1
KBEnerjiKull
Enflasyon
BeklenenYa~i
InternetKu~1
IsgiiciineKa~O
Issizlik

Compl Comp2 Comp3

0,06012
-0,0249
-0,0342
0,285
0,2846
-0,3221
-0,3318
0,3232
0,2813
0,2988
0,04652
-0,1731
0,27
-0,0564
-0,0151
0,1151
-0,1881
0,2714
0,2962
-0,1445
0,08011

-0,2086
-0,1056
0,00106
-0,0613
-0,2538
0,1764
0,1418
-0,2066
0,2716
0,0507
-0,0357
0,131
0,2364
-0,3605
-0,3994
0,3885
0,2795
0,0593
0,2167
-0,2435
0,0651

0,3142
0,4898
0,4781
0,07115
-0,05401
0,07119
0,09148
-0,01933
0,06841
-0,02202
0,5242
-0,05936
0,1594
0,1009
-0,08746
0,2001
0,03277
-0,07835
0,04169
0,1305
-0,135
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. loadingplot
Component loadings
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

PANEL BiRIM KOK TESTLERI

. Xtunitroot llc VAR if ID 1=22 & ID =44

/Dengeli panel veri i¢in Karadag ve Sirbistan digland1 ID 22 & ID 44/
Levin-Lin-Chu unit-root test for VAR

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 51
Ha: Panels are stationary Number of periods = 20
AR parameter: Common Asymptotics: N/T -> 0

Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: 1 lag

LR variance:  Bartlett kernel, 8.00 lags average (chosen by LLC)

Adjusted t*
VAR Statistic p-value
HDI -5,8899 0,00
InHDI -5,8985 0,00
dHDI -8,1838 0,00
dinHDI -8,1851 0,00
Y olsuzlukalgisi -1,7813 0,04
InYolsuzlukalgisi -2,056 0,02
dYolsuzlukalgisi -15,0769 0,00
dinYolsuzlukalgis1 -15,0349 0,00
INGSYHSabit2010 0,6778 0,75
dInGSYHSabit2010 -10,3733 0,00
GSYH_Biiylime -10,4716 0,00
KBGSYHCari 6,3953 1,00
INKBGSYHCari 0,4277 0,67
dKBGSYHCari 9,2647 0,00
dinKBGSYHCari -8,9391 0,00
KBGSYHSAGPCari 9,8057 1,00
INKBGSYHSAGPCari 0,0103 0,50
dKBGSYHSAGPCari -8,0172 0,00
dInKBGSYHSAGPCari -10,0635 0,00
YenilEnerjiKullOrani -0,6723 0,25
InYenilEnerjiKullOrani -0,6225 0,27
dYenilEnerjiKullOran1 -12,5463 0,00
dInYenilEnerjiKullOrani -12,6947 0,00
KBEnerjiKull 1,8159 0,97
InNKBEnerjiKull 0,6036 0,73
dKBEnerjiKull -11,9558 0,00
dinKBEnerjiKull -12,2312 0,00
Enflasyon -44,491 0,00
BeklenenYasamSiiresi -6,4558 0,00
InBeklenenYasamSiiresi -5,5069 0,00
dBeklenenYagamSiiresi -29,0174 0,00

dBeklenenYasamSiiresi -29,0174 0,00



186

EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

dinBeklenenYasamSiiresi -29,5365 0,00

Niifus 8,3326 1,00
InNiifus 1,1287 0,87
dNiifus -10,0322 0,00
dInNiifus -4,5582 0,00
Internet Kull Orani 8,6217 1,00
Ininternet Kull Orani 6,0635 1,00
dinternet Kull Orani -2,6664 0,00
dIninternet Kull Orant -3,6253 0,00
IsgﬁcﬁneKatlhmPayllLO -1,6997 0,04
lnisgﬁcﬁneKatlhmPayllLO -1,7723 0,04
disgiicineKatilmPayiILO ~ -9,9129 0,00
dlnisgﬁcﬁneKatlhmPayllLO -9,918 0,00
Issizlik -0,5572 0,29
Inissizlik -0,497 0,31
dissizlik -17,239 0,00
dinissizlik -17,2245 0,00
VVH_Competition -4,3225 0,00
VH_Participation -1,1931 0,12
VH_Democratization -1,5196 0,06
VH_Democratization -2,2792 0,0113 Time trend included
dVH_Democratization -7,9631 0

. Xtunitroot ht VAR if ID =22 & ID =44
Harris-Tzavalis unit-root test for VAR

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 51
Ha: Panels are stationary Number of periods = 20
AR parameter: Common Asymptotics: N -> Infinity
Panel means: Included T Fixed

Time trend: Not included

rho
VAR Statistic  z p-value
HDI 0,9755 5,713 1,00
InHDI 0,9754 57116 1,00
dHDI 0,2898 -27,3923 0,00
dinHDI 0,29 -27,3816 0,00
Yolsuzlukalgisi 0,8278 -1,4155 0,08
InYolsuzlukalgisi 0,8229 -1,6512 0,05
dYolsuzlukalgisi -0,0399  -43,3054 0,00
dInYolsuzlukalgisi -0,0476  -43,6772 0,00
INGSYHSabit2010 0,9942 6,6173 1,00

dInGSYHSabit2010 0,2969 -27,0462 0,00
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GSYH_Biiylime 0,3131 -26,2669 0,00
KBGSYHCari 0,9939 6,602 1,00
INKBGSYHCari 0,9907 6,4494 1,00
dKBGSYHCari 0,1239 -35,4008 0,00
dinKBGSYHCari 0,1957 -31,9325 0,00
KBGSYHSAGPCari 1,0295 8,321 1,00
INKBGSYHSAGPCari 0,996 6,7039 1,00
dKBGSYHSAGPCari 0,2579 -28,9285 0,00
diInKBGSYHSAGPCari 0,2788 -27,9202 0,00
YenilEnerjiKullOrani 0,8678 0,5126 0,70
InYenilEnerjiKullOran1 0,8681 0,53 0,70
dYenilEnerjiKullOran1 -0,1045 -46,4241 0,00
dInYenilEnerjiKullOrani -0,1052 -46,4606 0,00
KBEnerjiKull 0,9106 2,5805 1,00
InKBEnerjiKull 0,9003 2,0853 0,98
dKBEnerjiKull -0,0802 -45,251 0,00
dinKBEnerjiKull -0,0596 -44,2603 0,00
Enflasyon 0,2557 -29,0343 0,00
BeklenenYasamSiiresi 0,9776 58169 1,00

InBeklenenYasamSiiresi 0,9758 57277 1,00
dBeklenenYasamSiiresi 0,1914 -32,1431 0,00
dBeklenenYasamSiiresi 0,1914 -32,1431 0,00
dinBeklenenYasamSiiresi 0,1983 -31,806 0,00

Niifus 0,9957 6,6912 1,00
InNiifus 0,9852 6,1811 1,00
dNiifus 0,9073 2,4209 0,99
dInNiifus 0,4564 -19,346 0,00
Internet Kull Orani 1,0291 8,3 1,00
Ininternet Kull Orani 1,0189 7,8102 1,00
dinternet Kull Orani 0,3436 -24,7924 0,00
dIninternet Kull Orant 0,3455 -24.6999 0,00

IsgiiciineKatilimPay1ILO 0,8877 1,4751 0,93
lnisgl‘icﬁneKatlhmPayllLO 0,8936 1,7618 0,96
disgiiciineKatilmPay1ILO  0,0398 -39,4597 0,00
dlnisgﬁcﬁneKatlhmPayﬂLO 0,0413 -39,3864 0,00

Issizlik 0,7645 -4,4715 0,00
Inissizlik 0,767 -4,354 0,00
dissizlik 0,0058 -41,0991 0,00
dinissizlik 0,0056 -41,1098 0,00
VH_Competition 0,6781 -8,6448 0,00
VH_Participation 0,7326 -6,0145 0,00

VH_Democratization 0,7444 -5,4413 0,00
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. Xtunitroot breitung VAR if ID =22 & ID =44
Breitung unit-root test for VAR

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 51
Ha: Panels are stationary Number of periods = 20
AR parameter: Common Asymptotics: T,N -> Infinity
Panel means: Included sequentially
Time trend: Not included Prewhitening: Not performed
lambda
VAR Statistic p-value
HDI 20,4671 1,00
InHDI 20,4648 1,00
dHDI -8,5998 0,00
dinHDI -8,5911 0,00
Y olsuzlukalgisi -0,7759 0,22
InYolsuzlukalgisi -0,8139 0,21
dYolsuzlukalgisi -20,6817 0,00
dinYolsuzlukalgis1 -20,6706 0,00
INGSYHSabit2010 17,6397 1,00
dInGSYHSabit2010 -7,7047 0,00
GSYH_Biiyiime -7,8344 0,00
KBGSYHCari 12,583 1,00
INKBGSYHCari 11,5787 1,00
dKBGSYHCari -14,1668 0,00
dinKBGSYHCari -11,0344 0,00
KBGSYHSAGPCari 21,6169 1,00
INKBGSYHSAGPCari 19,828 1,00
dKBGSYHSAGPCari -7,6685 0,00
dinKBGSYHSAGPCari -8,5158 0,00
YenilEnerjiKullOrani 5,1697 1,00
InYenilEnerjiKullOran1 5,1553 1,00
dYenilEnerjiKullOran1 -11,5136 0,00
dInYenilEnerjiKullOrani -11,651 0,00
KBEnerjiKull 3,343 1,00
InNKBEnerjiKull 3,0313 1,00
dKBEnerjiKull -13,7884 0,00
dinKBEnerjiKull -13,4287 0,00
Enflasyon -2,2134 0,01 Time trend included
BeklenenYasamSiiresi 21,1627 1,00
InBeklenenYasamSiiresi 21,058 1,00
dBeklenenYasamSiiresi 4,4034 1,00

Cross-sectional means
dBeklenenYasamSiiresi 5,7402 0,00 removed
dinBeklenenYasamSiiresi 4,7609 1,00
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Niifus

InNiifus

dNiifus

dInNiifus

Internet Kull Orant
Ininternet Kull Orani
dinternet Kull Oran

dininternet Kull Orani
IsgiiciineKatilimPay1ILO
InisgiiciineKatilimPay11LO
disgiiciineKatilimPay11LO
dinisgiiciineKatilimPay11LO

Issizlik

Inissizlik

dissizlik

dinissizlik
VH_Competition
VH_Participation
VH_Democratization

. Xtunitroot ips VAR if ID =22 & ID =44

21,857
21,3536
7,1557
10,6619
19,8913
19,2778
-7,0089
-7,8112
3,4231
3,4099
-8,3289
-8,3774
-3,7988
-3,7449
-10,5263
-10,4933
-2,4456
1,8861
-2,252

Im-Pesaran-Shin unit-root test for VAR

Ho: All panels contain unit roots
Ha: Some panels are stationary
AR parameter: Panel-specific
Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: No lags included

VAR

HDI

InHDI

dHDI

dinHDI
Yolsuzlukalgisi
InY olsuzlukalgisi
dYolsuzlukalgisi
dInYolsuzlukalgisi
INGSYHSabit2010
dInGSYHSabit2010
GSYH_Biiyiime

1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
1,00
0,00
0,00
1,00
1,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
0,01
0,03
0,01

Number of panels =51
Number of periods = 20
Asymptotics: T,N -> Infinity

sequentially

Z-t-tilde-bar
Statistic p-value
4,1722 1,00
4,1534 1,00
-11,4727 0,00
-11,4745 0,00
-0,3171 0,38
-0,4734 0,32
-15,1927 0,00
-15,1804 0,00
11,4419 1,00
-11,7859 0,00
-11,5984 0,00

189
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KBGSYHCari 17,2765 1,00
INKBGSYHCari 11,8928 1,00
dKBGSYHCari -11,8938 0,00
dinKBGSYHCari -11,789 0,00
KBGSYHSAGPCari 25,7158 1,00
INKBGSYHSAGPCari 13,5718 1,00
dKBGSYHSAGPCari -9,1681 0,00
diInKBGSYHSAGPCari -11,5965 0,00
YenilEnerjiKullOrani 2,3168 0,99
InYenilEnerjiKullOran1 2,2415 0,99
dYenilEnerjiKullOran1 -14,986 0,00
dinYenilEnerjiKullOran1 -15,0142 0,00
KBEnerjiKull 3,4899 1,00
InKBEnerjiKull 3,0313 1,00
dKBEnerjiKull -13,7884 0,00
dinKBEnerjiKull -13,4287 0,00
Enflasyon -13,4452 0,00
BeklenenYasamSiiresi -2,735 0,00
InBeklenenYasamSiiresi -3,4503 0,00
dBeklenenYasamSiiresi -4,0093 0,00
dBeklenenYasamSiiresi -4,0093 0,00
dinBeklenenYasamSiiresi -4,1973 0,00
Niifus 6,4699 1,00
InNiifus -6,1391 0,00
dNiifus 0,3115 0,62
dInNiifus -2,6298 0,00
Internet Kull Oran1 27,017 1,00
Ininternet Kull Orani 24,2707 0,00
dinternet Kull Orani -6,677 0,00
dIninternet Kull Orani -7,4002 0,00
1$giicﬁneKat111mPay11LO 1,2697 0,90
lnisgl‘icﬁneKatlllmPaleLO 1,2603 0,90
disgiiciineKatilmPay1ILO  -12,4364 0,00
dInisgiiciineKatilimPay1ILO -12,4323 0,00
Issizlik -2,2005 0,01
Inissizlik -2,1449 0,02
dissizlik -14,2393 0,00
dinissizlik -14,2308 0,00
VVH_Competition -2,2056 0,01 Cross-sectional means removed
VH_Participation 1,4747 0,07
VH_Democratization -0,6708 0,25
VH_Democratization -4,8814 0 Time trend included

dVH_Democratization -15,6196 0
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PANEL VERIi ANALIZI

. gllamm HS_4 dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi dissizlik
Enflasyon Polityskor, i(ID) family(gaussian) link(identity) nip(8) adapt

Running adaptive quadrature

Iteration O: log likelihood = -1191.811
Iteration 1: log likelihood = -216.02493
Iteration 2: log likelihood = -15.228281
Iteration 3:  log likelihood = -1.7454792
Iteration 4: log likelihood = 3.3195753
Iteration 5:  log likelihood = 5.440473
Iteration 6: log likelihood = 6.7274386
Iteration 7:  log likelihood = 6.8076964
Iteration 8: log likelihood = 6.8077412
Iteration 9: log likelihood = 6.8077412

Adaptive quadrature has converged, running Newton-Raphson

Iteration O: log likelihood = 6.8077412
Iteration 1: log likelihood = 6.8077412

number of level 1 units = 1044
number of level 2 units =53

Condition Number = 15989.18
gllamm model
log likelihood = 6.8077412

HS 4 Coef. Std. Err. z P>z  [95% Conf. Interval]
dInNiifus 515332 1,68014 3,070 0,002 1,86030 8,44634

dInKBGSYHSAGPCari -0,00952 0,15412 -0,060 0,951 -0,31158  0,29254
dBeklenenYasamSiiresi 0,04598 0,02704 1,700 0,089 -0,00701  0,09897

dlgsizlik -0,00389 0,00440 -0,880 0,377 -0,01252  0,00474
Enflasyon -0,00012 0,00011 -1,140 0,253 -0,00034  0,00009
Polityskor 0,03131 0,00352 8,890 0,000 0,02441 0,03821
_cons 1,97624 0,16464 12,000 0,000 1,65356 2,29892

Variance at level 1

.04156256 (.00186745)
Variances and covariances of random effects

***|evel 2 (ID)
var(1): 1.39764 (.27272024)
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. gllamm HS_4 dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi dissizlik
Enflasyon VH_Democratization, i(ID) family(gaussian) link(identity) nip(8) adapt

Running adaptive quadrature

Iteration 0: log likelihood = -1189.0971
Iteration 1: log likelihood = -388.76184
Iteration 2:  log likelihood = -196.75756
Iteration 3: log likelihood = -94.087789
Iteration 4: log likelihood = -51.516054
Iteration 5: log likelihood = -35.016298
Iteration 6: log likelihood = -26.807707
Iteration 7: log likelihood = -26.622116
Iteration 8: log likelihood = -26.621269
Iteration 9: log likelihood = -26.621269

Adaptive quadrature has converged, running Newton-Raphson
Iteration O: log likelihood = -26.621269
Iteration 1: log likelihood = -26.621269

number of level 1 units = 1044
number of level 2 units = 53

Condition Number = 15985.17
gllamm model
log likelihood = -26.621269

HS 4 Coef. Std. Err. z P>1z1 [95%Conf. Interval]

dInNiifus 5,85015 1,73640 3,370 0,001 2,44686  9,25343
dInKBGSYHSAGPCari  0,04621  0,15918 0,290 0,772 -0,26577 0,35819
dBeklenenYasamSiiresi 0,03981  0,02799 1,420 0,155 -0,01505 0,09467

dlgsizlik -0,00264 0,00455 -0,580 0,561 -0,01156 0,00627
Enflasyon -0,00008 0,00011 -0,700 0,483 -0,00030 0,00014
VH_Democratization 0,00431 0,00141 3,060 0,002 0,00155 0,00707
_cons 2,07031 0,16768 12,350 0,000 1,74167  2,39895

Variance at level 1

.04441763 (.00199579
Variances and covariances of random effects

***|evel 2 (ID)

var(l): 1.4249395 (.27820033)
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. gllamm HS_4 dInNiifus dHDI dissizlik Enflasyon VH_Democratization , i(ID) adapt
Running adaptive quadrature

Iteration O: log likelihood = -1190.699
Iteration 1: log likelihood = -258.74022
Iteration 2: log likelihood = -172.98234
Iteration 3: log likelihood = -83.437196
Iteration 4:  log likelihood = -48.13552
Iteration 5: log likelihood = -28.911076
Iteration 6: log likelihood = -28.213174
Iteration 7: log likelihood = -28.20313
Iteration 8: log likelihood = -28.203123

Adaptive quadrature has converged, running Newton-Raphson
Iteration O: log likelihood = -28.203123
Iteration 1: log likelihood = -28.203123

number of level 1 units = 1043
number of level 2 units = 53

Condition Number = 16750.578
gllamm model

log likelihood = -28.203123

[95%
HS_4 Coef. Std. Err. z P>z Conf. Interval]
dInNifus 6,18608  1,69785 3,640 0,000 2,85835 9,51380
dHDI -0,67087  1,82155 -0,370 0,713 -4,24104  2,89929
dissizlik -0,00248 0,00423 -0,590 0,557 -0,01077  0,00580
Enflasyon -0,00011 0,00011 -1,000 0,315 -0,00033 0,00011
VH_Democratization 0,00411  0,00141 2,910 0,004 0,00134  0,00688
_cons 2,08984  0,16817 12,430 0,000 1,76022 2,41945

Variance at level 1

.04453802 (.00200219)

Variances and covariances of random effects

***level 2 (ID)

var(1): 1.4328554 (.27972661)
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. gllamm HS_4 dInNiifus dHDI dissizlik Enflasyon VH_Democratization, i(ID) adapt

Running adaptive quadrature

Iteration O: log likelihood = -1192.7263
Iteration 1: log likelihood = -526.9667
Iteration 2:  log likelihood = -263.19448
Iteration 3: log likelihood = -44.744269
Iteration 4: log likelihood = -12.175337
Iteration 5:  log likelihood = 4.4005288
Iteration 6: log likelihood = 4.7526646
Iteration 7: log likelihood = 4.7541486
Iteration 8: log likelihood = 4.7541488

Adaptive quadrature has converged, running Newton-Raphson
Iteration 0: log likelihood = 4.7541488
Iteration 1: log likelihood = 4.7541488

number of level 1 units = 1043
number of level 2 units = 53

Condition Number = 16765.703
gllamm model
log likelihood = 4.7541488

HS 4 Coef. Std. Err. z P>z [95% Conf. Interval]

dInNiifus  5,64026 1,64215 3,43 0,001  2,42170 8,85881
dHDI 0,32985 1,76347 0,19 0,852  -3,12648 3,78619
dlssizlik -0,00250  0,00409 -0,61 0,541  -0,01051 0,00551
Enflasyon -0,00014  0,00011 -1,32 0,188  -0,00035 0,00007
Polityskor  0,03105 0,00354 8,78 0 0,02412 0,03798
_cons 1,98495 0,16513 12,02 O 1,66129 2,30860

Variance at level 1

.04171293 (.00187514

Variances and covariances of random effects

***|evel 2 (ID)

var(1): 1.4048568 (.2740953)
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. xtlogit HS2_ B dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi dissizlik

Enflasyon Polityskor, re

Fitting comparison

Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration

Fitting full model:

tau =
tau =
tau =
tau =
tau =
tau =
tau =
tau =

[ O T v Y i Y i O i O o I

tau =

Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
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likelihood

likelihood =

likelihood =

likelihood =

likelihood

likelihood

likelihood =

likelihood
likelihood

likelihood =

likelihood

likelihood =
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likelihood

likelihood

likelihood =

likelihood =
likelihood =
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likelihood =

likelihood =
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Random-effects logistic regression HNumber of obs 1,044
Group wariable: ID Number of groups = 53
Random effects uw i ~ Gaussian OCbs per group:
min = 12
avg = 18.7
max = 20
Integration method: mvaghermite Integration pts. = 12
Wald chi2 (&) = 53.889
Log likelihood = -49.671551 Prob > chiz2 = 0.0000
H52 B Coef. 5td. Err. Z Bx|z| [95% Conf. Interwval]
dlnNifus 121.7623 T77.29632 1.58 0.115 -23.7358 273.2605
d1lnFBGSYHSAGPCari 6.366264 13.57183 Q.47 0.639 -20.23404 32.96657
dBeklenenYagamSiiresi 3.405541 3.727793 0.91 0.361 -3.,900798 10.71188
dissizlik -.0520151 . 3798169 -0.14 0.891 -.7964426 .6924123
Enflasyon .014286%9 .0065582 2.18 0.029 0014332 0271407
Bolityskor -1.672604 . 3066543 -5.48 0.000 -2.280635 -1.078572
_cons T7.137414 2.899134 2.46 0.014 1.455215 12.81961
flnsigZu 8.301156 .4018018 7.5136389 9.088673
sigma u 63.47068 12.75132 42.81205 94,09798
rho .999184 . 0003276 . 9982083 .9996286
LR test of rho=0: chibar2 (01l) = 911.29 Prob »= chibar2 = 0.000

. estimates store re
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. xtlogit HS2_ B dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi dissizlik
Enflasyon Polityskor, fe

note: multiple positive outcomes within groups encountered.
note: 52 groups (1,024 obs) dropped because of all positive or
2ll negative outcomes.

Iteration O log likelihood = -12.031481
Iteration 1: log likelihood = 4.468e-11
Iteration 2 log likelihood = 4.468e-11
Conditional fixed-effects logistic regression Number of obs = 20
Group wvariable: ID Number of groups =
Cb= per group:
min = 20
avg = 20.0
max = 20
LE chi2(0) = 24.086
Log likelihood = 4.4&68e-11 Prob > chi2 =
H52 B Coef. 5td. Err. z Bxlz| [95% Conf. Interwval]
dlnNifus -12047.31
d1lnKBGSYHSAGPCari -288.0016
dEeklenenYagamSliresi 2638.589
dis=izlik -19.52984
Enflasvon .94390601
Polityskor -160.695

. estimates store fe
. hausman fe re

Nothing to test r(498);



EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. xtlogit HS2_BP dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi dissizlik

Enflasyon Polityskor, re

Fitting comparison

model:

Iteration 0O: log likelihood = -440.26617

Iteraction 1: log likelihood = -331.0707

Iteration 2: log likelihood = -305.44266

Iteration 3: log likelihood = -=-301.8377

Iteration 4: log likelihood = -301.92294

Iteration 5: log likelihood = -301.52254

Fitting full model:

tau = 0.0 log likelihood = -301.92254

tau = 0.1 log likelihood = —-247.44024

tau = 0.2 log likelihood = -212.14285

tau = 0.3 log likelihood = -187.454098

tau = 0.4 log likelihood = -169.08268

tau = 0.5 log likelihood = -154.20882

tau = 0.6 log likelihond = -141.66828

tau = 0.7 log likelihood = -130.39187

tau = 0.8 log likelihood = -119.31514

Iteration 0: log likelihood = -130.37703

Iteration 1: log likelihood = -88.659967

Iteration 2: log likelihood = —-86.349486 ibacked up)
Iteration 3: log likelihood = -T78.465307

Iteration 4: log likelihood = -T8.210673

Iteration 5: log likelihood = -T&.398592

Iteration &: log likelihood = -T75.838187

Iteration T: log likelihood = -T75.48843

Iteration 8: log likelihood = -T75.457231

Iteration 9: log likelihood = -T4.912636 [not concawve)
Iteration 10: log likelihood = -T4.877154 [not concawve)
Iteration 11: log likelihood = -T74.869855 [not concave)
Iteration 12 log likelihood = -T74.8659553 [not concave)
Iteration 13 log likelihood = -T4.86589504 [not concave)
Iteration 14 log likelihood = -T74.75847

Iteration 15 log likelihood = -T74.732537

Iteration 16 log likelihood = -T74.728975

Iteration 17 log likelihood = -T4.T7289&2

Iteration 18 log likelihood = -74.72839&2
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

Bandom-effects logistic regression Humber of obs = 1,044
Group wvariable: ID Humber of groups = 53
Random effects u_i ~ Gaussian Cbs per group:
min = 1z
avg = 19.7
max = 20
Integration method: mvaghermite Integration pts. = 1z
Wald chiZz(g) = 28.33
Log likelihood = -T74.728962 Prob > chiZ = 0.0001
H52 BP Coef. Std. Err. z Px|z| [95% Conf. Imterwval]
dlnMNiifus -106.1069 47.56715 -2.23 0.026 -199.3368 -12.87&98
d1nKBGSYHSAGPFCari T.63E995 5.360376 1.44 0.151 -2.809148 18.20314
dEeklenenYagamSiresi -1.07738 1.108431 -0.97 0.331 -3.249864 1.055104
dizsizlik .3864096 . 256109 1.51 0.131 -.1155549 .BBB3T4
Enflasyon 001128 .0056813 0.20 0.843 -.0100071 0122631
Polityskor —-.T7622544 160634 -4.75 0.000 -1.077131 —.4474576
_cons -8.692421 1.873049 -4.64 0.000 -12.36353 -5.021313
flnsig2u 4,855008 .4208997 4,03006 5.&67995&8
sigma u 11.33057 2.384516 7.500951 17.1153%
rho .9750144 .0102536 .3447584 .9888941
LR test of rho=0: chibarz2 (01) = 454.3%9 Prob >= chibar2 = 0.000

. estimates store re_bp
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. xtlogit HS2_BP dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi dissizlik
Enflasyon Polityskor, fe

note: maltiple positive outcomes Within groups encountered.
note: 48 groups (944 obs) dropped because of all positive or
all negative outcomes.

Iteration 0: log likelihood = -34.083411
Iteration 1: log likelihood = -33.2091585
Iteration 2: log likelihood = -32.723656
Iteration 3: log likelihood = -32.706584
Iteration 4: log likelihood = -32.7065323
Iteration 5: log likelihood = -32.706523
Conditional fixed-effects logistic regression Humber of obs = 100
Group wvariable: ID Hunmber of groups = 5
Ob=s per group:
min = 20
avg = 20.0
max = 20
LR chiZ(6) = 40.30
Log likelihood = -32.706523 Frob > chiz = 0.0000
H52 BP Coef. S5td. Err. z Pxlz| [95% Conf. Interval]
dlnNafus -82.22121 51.40165 -1.60 0.110 -182.%666 18.52416
dInEBGESYHSAGPCari 8.152012 5.750735 1.42 0.156 -3.11%221 15.42324
dEeklenenYagamSiresi =-1.247859 1.113967 -1.12 0.263 -3.431294 .89353756
digsizlik L4557142 . 28944357 1.55 0.122 -.1213683 1.0327498
Enflasyon -.0000352 006671 -0.01 0.9%9& -.0131101 .0130396
Polityskor -.6525702 2057079 -3.17 0.002 -1.05575 -.2493901

. estimates store re_bp

. hausman fe_bp re_bp



EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

—— Coefficients
(b) [B) (B-B) sqgrt (diag(V_b-V B))
fe bp re bp Difference 5.E.
dlnNifus -82.22121 -106.1069 23.88567 195.48064
d1lnKBGSYHS~1 8.152012 7.6969585 .4550167 2.082624
dBeklenen¥~1i -1.247959 -1.07738 -.1705793 L.1109214
dissizlik .4557142 . 3864096 .0653046 1452604
Enflasyon -.0000352 001128 -.0011632 . 0034564
Polityskor -.6525702 -.7622944 .1087242 .1285009
b = conszistent under Ho and Ha; obtained from xtlogit
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; cobtained from xtlogit
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2g) = (b-B)"[(V_b-V_EB)"(-1)] (b-B)
= 6.01
PFrob>chiz = 0.4217

(V_b-V B is not positive definite)
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. xtlogit HS2_YB_FR dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi

dissizlik Enflasyon Polityskor, re

Fitting comparison model:

Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration

Fitting full model:

tau =
tau =
tau =
tau =
tau =
tau =
tau =
tau =

[ O v T i Y Y i Y i O v T s T

tau =

Iteration
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

Random-effects logistic regression Number of obs = 1,044
Group wvariable: ID Humber of groups = 53
Random effects u i ~ Gaussian Ck=s per group:
min = 12
avg = 19.7
max = 20
Integration method: mvaghermite Integration pts. = 12
Wald chiZ2 (&) = 32.35
Log likelihood = -108.0586%9 Prob > chiz = 0.0000
H52 ¥B FR Coef. Std. Err. z BEx|z]| [95% Conf. Interwval]
dlnNiifus= 35.94343 42 _88553 0.84 0.402 -48.11066 1159.9875
d1nEBGSYHSAGPCari -17.49972 5.69735 -3.07 0.002 -28.66632 -6.333114
dBeklenenYagamSiiresi -1.608329 1.007247 -1.60 0.110 —-3.583497 .3648389
dizsizlik -.2032523 .1785318 -1.14 0.255 -.5531e682 .1466636
Enflasyon -.0026254 .0100852 -0.26 0.795 —-.02238921 .0171412
Polity=kor . 64819 .1545173 4.19 0.000 .345341¢ .3510384
_cons -14.80505 1.227763 =-12.06 0.000 =17.21143 =-12.39868
Jlnsig2u 5.39846 . 3846636 4.,644533 6.152387
sigma u 14.86828 2.859643 10.15876 21.67573
rho .9853364 . 00555789 . 9693409 . 9830485
LE test of rho=0: chibar2 (01) = 563.13 Prob »= chibar2 = 0.000

. estimates store re_ybfr
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. xtlogit HS2_YB_FR dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi
dissizlik Enflasyon Polityskor, fe

note: maltiple positive outcomes within groups encountered.
note: 45 groups (824 obs) dropped because of 2ll positive or
all negative outcomes.

ITteration 0O: log likelihood = -51.106151
Iteration 1: log likelihood = -46.744717
Iteration 2: log likelihood = -43,.326583
Iteration 3: log likelihood = -43.,.0782%96
Iteration 4: log likelihood = -43.076464
Iteration 5: log likelihood = -43.076464
Conditional fixed-effects logistic regression HNumber of obs = 160
Group variable: ID HNumber of groups = g
Cbz per group:
min = 20
avg = 20.0
max = 20
LE chi2 (&) = 47.19
Log likelihood = -43.076464 Prob » chiZ = 0.0000
H52 YE FR Coef. 5td. Err. z Px|z| [95% Conf. Interwval]
dlnNifus 86.44502 52.14656 1.66 0.087 -15.76035 188.6504
d1nKBGSYHSAGPCari -17.93468 6.197176& -2.8 0.004 -30.08082 -5.788434
dBEeklenenYasamSiiresi -1.881945 1.118078 -1.77 0.076 -4,173338 .2054484
dis=izlik -.1717251 .1844388 -0.83 0.352 -.5332185% .185876E4
Enflasyon 0053604 01502086 0.36 0.721 -.0240755 0348002
Politwvskor . T195862 L.2182249 3.28 0.001 .2889132 1.149259

. estimates store fe_ybfr

. hausman fe_ybfr re_ybfr
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

—— Coefficients
(k) (B) (b—EB) sgrt (diag(V_bB-V_B})
fe_vbfr re_ybfr Difference 5.E.

dlnWifus 86.44502 35.94343 50.50158 29.66639
d1nKBGSYHS~i -17.93468 -17.49972 -.43496 2.438275
dBeklenen¥~i -1.981945 -1.609329 -.372615%9 .4853376
dissizlik -.1717251 -.2032523 0315273 .0463041
Enflasyon .0053604 -.0026254 .0079858 .0111314
Polityskor .7195862 . 648189 .07138682 1555118

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtlogit
E = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtlogit

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chizZ (&) = (b-EB)'[(V_b-V_E)"(-1)] (b-E)
= -3.57 chiZ<0 ==> model fitted on these

data fails to meet the asvmptotic
azsunptions of the Hausman test;
zee suest for a generalized test

. hausman fe_ybfr re_ybfr force

—— Coefficients
() [B) [b-B) sgrt (diag(V_b-V E))
re ybfr fe ybfr Difference S.E.
dlnNifus 35.94343 86.44502 -50.50158
d1nKBGSYHS~1 -17.459972 -17.53468 ,434598
dBeklenen¥~1i -1.609329 -1.981945 .3726159
dissizlik -.2032523 -.1717251 -.0315273
Enflasyon -.0026254 .0053604 -.0079858
Polityskor . 648189 .7195862 -.0713%962
b = consisctent under Ho and Ha; obtained from xtlogitc
B = incon=sistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtlogit
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chiz (&) = (b-B)'[(V_b-V_B)™(-1)] (b-B)
= 3.57
Prob>»chiz = 0.7348

(V_b-V B is2 not positive definite)



EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. xtlogit HS2 P dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi dissizlik

Enflasyon Polityskor, re

Fitting comparison

Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration
Iteration

Fitting full model:

tau =
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

Random—effects logistic regression Humber of obs = 1,044
Group wvariable: ID Hunber of groups = 53
Random effects u_i ~ Gaussian Chs per group:
min = 12
avg = 19.7
max = 20
Integration method: mvaghermite Integration pts. = 12
Wald chiz(e) = 15.41
Log likelihood = -87.56321 Frob > chiz = 0.0173
H52 P Coef. 5td. Err. z B>z [95% Conf. Intervall]
dlnMNiifus 129.4727 94 ,.25266 1.37 0.170 —-55.25809 314.2046
d1nEBGESYHSAGPCari 59.388354 6.974972 1.35 0.178 -4,.282339 23.05905
dEeklenenYagamSiire=si 1.68652%96 1.185321 1.40 0.160 -.8578911 3.988482
dissizlik 0394539 . 2031887 0.19 0.846 -.358788 .43Ta964
Enflasyon .0013505 .0145458 0.0%9 0.92a -.0271667 0298676
Polityskor .TE5005 .3071435 2.49 0.013 .1630148 1.366995
_cons -8.695578 2.99268 -2.91 0.004 -14.56112 -2.830033
flnsigZu 4,9E%605 .TOTOBE1 3.583738 £.355472
sigma u 11.98875 4.,242086 6.000656 23.899237
rho .9776594 .0154438 .9162835 .9943173
LR te=st of rho=0: chibar2(0l) = B48.58 Prok »>= chikar2 = 0.000

. estimates store re_p
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

. xtlogit HS2 P dInNiifus dinKBGSYHSAGPCari dBeklenenYasamSiiresi dissizlik
Enflasyon Polityskor, fe

note: multiple positive ountcomes within groups encountered.
note: 48 groups (944 obs) dropped because of all positive or
all negative outcomes.

Iteration O: log likelihood = -31.3223%
Iteration 1: log likelihood = -29.56665%9
Iteration 2: log likelihood = -29.547572
Iteration 3: log likelihood = -29.54756
Iteration 4: log likelihood = -295.54756
Conditional fixed-effects logistic regression Number of obs = 100
Group wvariable: ID Humber of groups = 5
Cbs per group:
min = 20
avg = 20.0
max = 20
LR chiz(g) = 16.05
Log likelihood = -29,54756 Brob > chiz = 0.0135
H52 P Coef. 5td. Err. z Bxlz| [95% Conf. Intervall]
dlnNiifus 388.0882 192.228 2.02 0.043 11.32915 T764,8483
d1lnKBGSYHSRGPCari 11.80102 7.035835 1.68 0.0893 -1.988916 25.5812
dBeklenenYagamSiresi 1.182887 1.243663 0.95 0.342 -1.254848 3.620422
dis=izlik .0979503 2024103 0.48 0.628 -.2987687 45946673
Enflasyon .0044737 .0129674 0.34 0.730 -.0209419 .0298893
Politwvskor . 772559 L36T74271 2.10 0.035 .0524151 1.492703

. estimates store fe_p

.hausmanfe_p re p
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EK-10. (devam) STATA komutlar1 ve sonuglari

Foze: the rank of the differenced variance matrixz (&) does not egual the number of coeflicients being tested (&) be sure thiz 1= what
vou expest, or thers may be problems computing the test. Exzamine the sutput of your estimators Zor anything unexpected and

possibly consider sceling your variables so that the coefficients are on 3 similar scals.

—— Coefficisnts —
] (E) |B-E) sqzt (diag(V bV B))
fe p -] Difference Z.E.
dlnllifus 38,0892 123.4727 258, €165 1687.3382
¢1nKBGSYES~1 11.80102 9.388354 2.412664 .9242009
dBekleneny~i 1.182887 1.5€5296 -.LB24088 3764464
clssizlik 0879503 0384333 L0534363
Enzlasyon 0044737 .0013305 0031233 .
Jclityskor .772559 . TE5005 007554 L2018E71

b = consistent under Ho and Ha; cbtained from xtlogit
E = inmcnzistent undar Ha, efficient under Ho; obtained frem xtlogit

Test: Ho: difference in coefficients not syscematic

chi2(5) = ib-B)'[{V_b-V B)"i-1)] {b-B)
= 4,14

0.5289

(V b-V B i= not posizive definite)

Prob>chi2
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