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Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte uluslararasi guvenlik ortaminda etkin bir rol
ustlenen AB’nin uygulamaya koydugu guvenlik politikalari agisindan Kuzey Afrika
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AB Komsuluk Politikasi ve Avrupa-Akdeniz Ortakhidi mekanizmalari ile Kuzey Afrika
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cevresel sorunlar, go¢ ve Islamafobi vb. hususlar AB’nin kurumsal mevcudiyetini
tehdit eder nitelik tagsimaktadir. AB’nin glivenliginde Kuzey Afrika ulkelerinin yakin
bir gelecekte de tehdit olusturacagi degerlendiriimektedir.
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1. GIRIS

Bu ¢alismada; dini ve etnik kimlik, siyasi ve toplumsal kultir, demokratik ve
ekonomik gelismigslik agilardan birbirinden tamamen farkhlik gésteren; ancak cografi
komsu olmalari sebebiyle devletler ve milletler diuzeyinde yakin etkilesim icerisinde
olan Avrupa Birligi (AB) ile Kuzey Afrika arasindaki guvenlik iligkisi incelenmektedir.
Bu iki aktér, Soguk Savas’in bitiminden glinimuze dek irdelenmis ve gelecek
doéneme iliskin yorumsamada bulunulmustur. Genisleme politikasi ile birlikte sinirlar
blayuyen AB’nin guvenlik politikalarinda, Kuzey Afrika bolgesi buylk dneme sahiptir.
AB sinirlar igerisinde refah ve kalkinmaylr saglamanin yani sira komsu
cografyalarinda da demokrasi, barig, refah, kalkinma gibi AB degerlerinin
olusturulmasini kendi glivenligi acisindan elzem gérmektedir. Bu noktada, AB’nin
yani baginda “guvensiz” Kuzey Afrika Glkelerinden kaynakh riskler AB icin en buyuk
tehdit olarak karsimiza g¢ikmaktadir. Bu c¢alismanin yapilmasinin amaci tarih
boyunca birbirleriyle savasan ve iki dinya savasina sebebiyet veren Avrupa
devletlerinin, barisi saglamak adina tesis ettikleri AB duzeninin karsi karsiya kaldigi
guvenlik tehditleri noktasinda Kuzey Afrika’nin yeri ve dnemini vurgulamaktir. Bu
arastirma sonucunda, AB guvenlik politikalarinin  olusturulmasinda ve
uygulanmasinda Kuzey Afrika bdlgesinin dneminin farkli glvenlik sektoérleri

acisindan acgiklanmasi hedeflenmektedir.

Tez icin yapilan literatir taramasinda AB ve Kuzey Afrika guvenlik iligkisini
bblgesel dizeyde ele alan ve butlinsel Kuzey Afrika givenlik degerlendirmesi yapan
Turkge kaynaklarin ¢ok sinirli oldugu gorulmustur. Bu manada, ¢alismamizin Turk
akademik cevrelerinde, AB-Kuzey Afrika guvenlik iligkilerini ¢ézimlemede
farkindalik olusturabilecegi degerlendiriimektedir. Calisma esnasinda, AB’nin resmi
dokumanlarina birincil ve guvenilir kaynak olmasi sebebiyle siklikla bagvurulmus,
bdylece AB resmi sdylemleri tahlil edilmigtir. Bunun haricinde tez yaziminda istifade
edilen diger kaynaklarin tarafsizligi varsayilmistir. AB’nin, Kuzey Afrika devletlerini
istihbarat servisleri vb. araciligi ile tahakkimu altinda bulundurdugunu iddia eden
ve kanitlanmasi gug, komplo teorisi olarak tanimlanabilecek hususlarin tezin
kapsami disinda tutulmasina gayret edilmigtir. Tezin kurgusunda, oncelikli AB resmi
dokumanlar Uzerinden sdylemsel durumun analizi ve sonrasinda sOylemin pratik

yansimalarinin  incelemesi yapilmistir. Kuzey Afrika’nin, AB guvenlik
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politikalarindaki konumu irdelenirken konu bolgesel dizeyde ele alinmigtir. AB’nin
kurumsal manada batuincul bir guvenlik anlayisina sahip olmasi bu duruma
uygunluk arz ederken, bunun aksine Kuzey Afrika agisindan Uniter bir gtvenlik
anlayisindan bahsetmek mumkun olmadigindan, ulkesel tahliller Gzerinden bolgesel
tumevarima gidilmistir. Kuzey Afrika bolgesinin kapsami Libya, Fas, Tunus, Cezayir

ve Misir ile sinirlandiriimigtir.

AB ve Kuzey Afrika arasindaki glivenlik incelemesi Kopenhag Okulu’nun éne
surdugu klasik guvenlik bakis acgilarini da iceren genigletilmis ve derinlesen guvenlik
anlayigi etrafinda sekillenmistir. Bu manada, Kopenhag Okulu’nun 5 glvenlik
sektord; askeri, siyasi, toplumsal, ekonomik ve ¢evresel bakimlardan AB ve Kuzey
Afrika glvenlik denklemi ele alinmistir. Tezin kuramsal arka plani i¢cin Kopenhag
Okulu’'nun secilmesinin sebebi Sodjuk Savas sonrasi déneme dek uluslararasi
iligkiler guvenlik galismalarinda hakim olan realist disincenin 6ne strdigu devletin
ana guvenlik aktoru oldugu askeri bazda guvenlik algilamalarinin, Soguk Savas
sonrasi ddonemde AB’nin i¢inde bulundugu givenlik ortamini analiz etmede yetersiz
kalmasidir. iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesi ile birlikte, giinimiizde daha da
belirgin hale geldigi sekliyle uluslararasi gog, terorizm, ekonomik sorunlar, insan
kacakgliligl, enerji arz guvenligi, kuresel iklim degisikligi gibi konular; AB’nin glvenlik
kaygilari arasinda oncelik almistir. Ayrica, Soguk Savag’in bitimi ile uluslararasi
iligkilerde guvenligin tek Oznesi devlet olmaktan c¢ikmig, bireyler, toplumlar
veguvenlik 6znesi olarak degerlendiriimeye baslanmigtir. Bu noktada, AB guvenlik
dokUmanlarina da yansidigi uzere AB’nin tanimladigi guvenlik algilamalarinin ve
guvenlik 6znelerinin tamamini inceleme konusu yapan Kopenhag Okulu ¢alismalari

bu tezin olusturulmasindaki dogru teorik zemini gelistirecektir.

Kopenhag Okulu, gtivenlik calismalarinda bolgesel degerlendirme yapmanin
guvenlik iligkilerini agiklamada elzem oldugunu savunmakta ve bolgesel dinamikler
anlasilmadan devletler veya uluslararasi yapi duzeyinde gergeklestirilien givenlik
analizlerinin dogru sonu¢ vermeyecedini one surmektedir. Bundan mdutevellit
Kopenhag Okulu’'nun bdlgesel glivenlik analizi yaklasimi, iki farkli bélgenin glvenlik
iliskisinin  deg@erlendirildigi bu c¢alismada, Kopenhag Okulu’'nun savlarinin
kullanilimasi igin bir baska nedeni olusturmaktadir. AB ve Kuzey Afrika, Kopenhag

Okulu’nun Bolgesel Guvenlik Kompleksi (BGK) tanimina uymaktadir. Bu gergevede,



Bolgesel Guvenlik Kompleksi'nin tanimini yapmakta fayda vardir. Bir bolgenin,
Bolgesel Guvenlik Kompleksi olarak tanimlanabilmesi i¢in devletlerin guvenliklerinin
ayri ayri ele alinmayacak sekilde yakin iligki icerisinde olmasi icab etmektedir.
Devletler arasinda cesitli farkhliklar olsa dahi, Bdlgesel Guvenlik Kompleksi
dahilindeki devletlerin guvenlik ¢ikarlari ortaktir.Tez icerisinde detaylandiriimis,
ancak onemine binaen bu bolumdede tanimlanmasinda yarar gorulen Kopenhag
Okulu’nun ortaya koydugu bir diger kavram ise guvenliklestirmedir.
Guvenliklestirme, guvenlik agisindan 6nemli oldugu degerlendirilen bir éznenin
yuksek oncelikli hale getirilerek, 6zneye yonelik bir tehdit oldugu algisini toplumda

olusturmaktir.

Tezin ilk iki bélimunde kavramsal arka plana yer verilmis, guvenlik kavrami
ve Kopenhag Okulu ile galisma esnasindaki olgusal c6zimlemelerde istifade edilen
diger uluslararasi iligkiler teorilerinin savlar aciklanmigtir. Uglincii bélimde ise
AB’nin Kuzey Afrika’ya olan guvenlik yaklagimlarina esas teskil eden AB resmi
politika belgeleri incelenmistir. AB’nin givenlik anlayisini anlamak tzere Ortak Dig
ve Guvenlik Politikalari ve bununla baglantili Avrupa-Akdeniz Ortakhdi surecleri
analiz edilmistir. Dordlncu bélumde, Soguk Savas sonrasi donemden baslayarak,
uluslararasi guvenlik ortaminin degistigi, AB-Kuzey Afrika glvenlik iligkilerinde
donum noktasi tegkil eden kuresel ekonomik krizin vuku buldugu 2008 yilina kadarki
donemde Kuzey Afrika’nin AB guvenlik politikalarindaki yeri Kopenhag Okulu’nun
bes sektoru altinda ayri ayri irdelenmistir. Bu bolumde, 2001 yilinda yasanan 11
Eylul saldinlari sonrasi farkhlasan kuresel glvenlik ortamina da sikga atifta
bulunulmustur. Besinci béumde, 2008 kuresel ekonomik krizinin, AB ve Kuzey
Afrika guvenlik iligkilerine yaptigi etkiler, Elestirel yaklagimlar baglaminda
incelenmis ve devaminda Kuzey Afrika’'nin siyasi ve toplumsal glvenlik yapisini
tamamen degistiren 2011 Arap Bahari sureci ve ertesinde gelisen olaylar analiz
edilmistir. Bu boélumde bir onceki bolumunin tamamlayicisi olacak sekilde
Kopenhag Okulu guvenlik sektorlerleri basliklari altinda Kuzey Afrika’'nin AB
guvenlik  politikalarindaki guncel konumu irdelenmis, gelecege iligkin

yorumsamalarda bulunulmustur.
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Sonug ve degerlendirme boliminde ise tezin genelinde yapilan analizlerin

nihayetinde ortaya ¢cikan AB ve Kuzey Afrika guvenlik iligkilerinin agmazlari Uzerinde
durulmustur.



2. ULUSLARARASI iLISKILERDE GUVENLIK ANLAYISI

2.1. Uluslararasi iliskiler Teorilerinde Giivenlik Anlayisi

Uluslararasi iligkiler teorileri, giivenlik yaklasimina cesitli acilardan bakmislar
ve kavrama farkli yaklagimlar getirmislerdir. Realizm, Soguk Savas ve dncesinde
guvenlik c¢alismalarinda uluslararasi sistemin hakim teorisi olmustur. Soguk
Savag’in bitmesi ile birlikte glvenlik kavrami, realizmin yeni glvenlik tehditlerine
¢O6zUm ve acgiklama getiremedigini savunan diger teorilerin de galismalarina konu

olmustur.
2.1.1. Realizmde Giivenlik

Klasik realist teorisyenler dogrudan bir guvenlik kurami ortaya atmamakla
birlikte uluslararasi politikaya dair gorusleri ve 6ne surdukleri kavramlar ile guvenlik
calismalarina dolayli olarak ciddi etkide bulunmuslardir.! Klasik realizm, idealist
yaklasim cercevesinde kurulan Milletler Cemiyeti'nin 1930’lu yillarda Almanya ve
italya gibi revizyonist devletlerin calismalari karsisinda etkisiz kalmasi, bir diger
ifadeyle dlinya barisini tesis edememesi sonrasi idealist gorislere olan kuskularin
artmasi ile 1940’lardan 1970’lere kadar uluslararasi politika g¢alismalarinin basat

teorisi olmustur.?

Realizmin temel varsayimlari arasinda insan dogasinin kotd oldugu kabul
edilmektedir. insanin kot 6zelliklerinden en belirgin olani ise insanin gilice karsi
duydugu iggudusel istek ve diger insanlar karsisinda egemen olma arzusudur. Bu
noktada, realistler insan dogasi ve devletler arasinda bir benzetimde bulunarak
devletlerin de insanlar gibi surekli kendi ¢ikarlarini gozettigini savunmaktadirlar. Bu
durum da uluslararasi iligkilerdeki ¢atisma ortamina zemin hazirlamaktadir. Bu
acidan uluslararasi sisteme bakilacak olursa; uluslararasi sistem, devletlerin surekli
gl¢ mucadelesi igerisinde bulundugu anarsik bir ortamdir. Realistler, analiz birimi

olarak devletleri ele almaktadir. Realizme gore devletler, bu anarsik ortamda

1 Sandikli A. (Editor). (2012). “Teoriler Isiginda Guvenlik, Savas, Baris ve GCatisma Cozumleri”,
Bilgesam Yayinlari, 5.

2 Gunyel, C. (2011). Avrupa’nin Glivenlik ve Savunma Politikalarinin Olugsum ve Geligim Stireci,
Yiiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, istanbul, 11-13.



guglerini koruma ve artirma amaci gutmektedirler. Cikarlarina kargi gelen tehditler
ile mucadele etmek icin askeri varliklarini gelistirmektedirler. Yeterli askeri

yeteneklere sahip olmak, realizmde ulusal ¢ikarlari korumak igin zorunluluktur.

Realizmin onemli temsilcilerinden Hans Morgenthau, 1948 yilinda
yayimladidi “Uluslararasi Politika” adli yapitinda, uluslararasi politikada realizmin en
temel Ogesinin, ¢ikar kavrami oldugunu belitmekte ve cikar kavramini gig ile
iliskilendirmektedir. Morgenthau’ya gore devletlerin ¢ikarlari Gzerine sekillenen dis
politikalari “rasyonel” bir tercihtir.> Realistlerin ortaya koydugu cikar kavrami,

uluslararasi politikalardan etik degerlerin soyutlanmasina neden olmaktadir.

Realizmde guvenlik kavrami gu¢ uUzerinden tanimlanmaktadir. Uluslararasi
ortam, anarsik ve guvensizdir; bu kapsamda guvenligi saglamanin tek yolu gu¢ ve
kapasite artirmindan ge¢mektedir. Buradaki gu¢ tanimindan maksat sert gug¢
uygulamalaridir. Realist teorisyenler, devleti ulusal gucu artirma imkanina sahip tek
aktor olarak kabul ettiklerinden, ulus devletin givenligi ile ilgilenmekte ve guvenlik
konulari olarak askeri ve stratejik konulari ele almaktadirlar. Bu cercevede
guvenlik, askeri tehditlere karsi alinabilecek askeri tedbirlerle iligskilendiriimektedir.
Guvenligin tesis edilmesi askeri guce sahip olmakla saglanabilecektir. Realizmde
guvenlik, askeri acgidan tanimlandigindan askeri konulara 6ncelik verilmis ve bu
konular “yUksek politika” olarak tanimlanmigtir. Askeri guvenligin kapsami diginda
kalan ekonomi, saglik vb. konular ise “algak politika” olarak degerlendirilmiglerdir.>
Bir bagka deyisle realistler, diger sosyal konular Uzerinden guvenlik tanimlamasina

gitmemis ve gevre, ekonomi, kiltir gibi konulari ikinci plana itmislerdir.®

Guvenligi gu¢ Uzerinden tanimlayan realizmde var olan gu¢ “mutlak” degil,
nisbi gugtur. Nisbi gli¢ kavramina gore realistler devletin gucunu diger devletler
karsisindaki konumu ile karsilastirmaktadirlar. Glcin bu acgidan ele alinmasi,
devletler arasindaki isbirligine zarar vermektedir. Bir devletin glii¢ kazanmasi, diger

devletin gl¢ kayblr manasina geleceginden, devletler uluslararasi sistemde igbirligi

3 S6nmezoglu, F., Giines H., Kelesoglu E. (2011) Uluslararasi lliskilere Giris. istanbul: Der
Yayinlari, 41.

4 Sandikl, 2012, 7.

5 Cetinkaya, S. (2013). “Giivenlik Algilamasi ve Uluslararasi lliskiler Teorilerinin Giivenlige Bakis
Agllar”, 21. Yiizyilda Sosyal Bilimler, 2, 244.

6 Cetinkaya, 2013, 246.



yapmayi tercih etmemektedirler. Realizmde kullanilan bir diger dnemli kavram ise
“glc dengesi’dir.” Gli¢ dengesi kavrami, bir devletin digerleri lizerinde egemen
olmasini onleyen bir yapidir. Devletler, diger devletlerin kendilerine karsi bir tehdit
unsuru olmasini engellemek ve mevcudiyetlerini devam ettirmek igin diger
devletlerin gucinu dengeleme yolunu se¢gmektedirler. GlUg dengesi de, askeri gug
Uzerinden Olgulur ve askeri igbirlikleri gu¢ dengesini saglamada bir ara¢ olarak
kullaniimaktadir. Realizmde gug¢ dengesi, uluslararasi barigi saglamanin ve istikrari

korumanin yollarindan biri olarak gorilmektedir.®

Realizm ile ortaya ¢ikan klasik glvenlik yaklagimi, daha sonralari Neorealizm
ile gelistiriimistir. Neorealizm, 1970’li yillarin sonuna dogru ortaya atilan bir teoridir.
Realizmin bazi sorulara cevap bulmakta zorlanmasi, Neorealizmin dogmasina
sebebiyet vermistir. Neorealizmin énde gelen savunucusu Kenneth Waltz'tir. Waltz,
calismalarinda gug¢ kavramina yeni manalar yukleyerek uluslararasi sisteme
odaklanmakta ve uluslararasi sistemin devletlerin davraniglarini kisitladigini

savunmaktadir.®

Neorealizm de klasik realizmde oldugu gibi uluslararasi politikanin ana aktoru
olarak devletleri ele almaktadir. Neorealizmi klasik realizmden ayiran en belirgin
fark, klasik realizmin odaklandidi insan dogasi kavrami yerine, Neorealizmin
aciklamalarini uluslararasi sistem dizeyinde yapmasi ve devletler arasindaki

iliskileri uluslararasi sistemin anarsik dogasi lizerinden yorumlamasidir.1°

Neorealizm savas ve catismalar, “Givenlik ikilemi” kavrami ile
aciklamaktadir. Guvenlik Ikilemi kavramina gére, bir devletin kendi glivenligini
saglamak icin goOsterdigi davraniglar, diger devletlerin guvenligine tehdit
olusturmaktadir. S6z konusu agiklamada, bir devletin mutlak givenligi diger devletin
mutlak guvensizligi manasina gelmektedir. Bu durum bir guvensizlik dongusu
olusturmakta ve devletler arasinda glven sorunu tegkil etmektedir. Bu sekilde bir

anarsik ortamda devletler, mutlak kazangtan ziyade, nisbi kazang varsayimina goére

7Unsal, Z. (2007). Giivenlik Eksenli Bir Bakis Agisindan Avrupa’da Degisen Gég Politikalari. Yiiksek
Lisans Tezi, Baskent Universitesi Avrupa Birligi ve Uluslararasi lliskiler Enstitiisii, Ankara, 50.

8Unsal, 2007, 140.

9Cetinkaya, 2013, 248.

10 Cetinkaya, 2013, 248.



hareket etmekte ve kim daha fazla kazanacak sorusunu yonelterek, klasik realizmin

de 6ne slrdiga gibi isbirligine yanasmamaktadirlar.!?

Neorealizmde gug kavrami, klasik realizmin aksine devletlerin guvenligini
saglamasi igin aranilan bir amag¢ degil, guvenligi saglamada ve bekasini
surdurmede kullanilan bir ara¢ olarak tanimlanmaktadir. Neorealizmde temel kaygi,

glice ulasmak degil giivenligi saglamaktir.?

Neorealist teori, Soduk Savas doéneminin son yillarindaki guvenlik
calismalarinda hakim bir teori olmustur. Soguk Savas sonrasi iki kutuplu dinya
dlzeninin sona ermesiyle, Neorealist teorinin gecerliligini yitirdigine dair savlar
bulunsa da, teorinin mimarlarindan Kenneth Waltz, buna karsi ¢ikmaktadir. Waltz'a
gore, Neorealist teorinin gecerliligini yitirmesi, ancak uluslararasi sistemin yapisinin
degismesiyle mumkln olabilmektedir. Ancak SoJuk Savas sonrasi, uluslararasi
sistemin kendisinde degisiklk meydana gelmemis, sadece sistem iginde

degisiklikler vuku bulmustur.t3

Waltz, SoJuk Savas sonrasi dinyada da kalici barisin saglanmasinin
mUmkin olmayacagini savunmus ve “Demokratik Baris Teorisi’nin"1* 6ne sirdigu
demokratik devletler gatismaz tezine karsi ¢ikmistir. Waltz, uluslararasi anarsik
yapinin devam ettigini vurgulayarak, bu yapinin devletlerin i¢cindeki demokrasi gibi
gelismeler ile degistirilemeyecegini iddia etmistir.’® Waltz, “kargilikli bagimlilik”
olgusunun da guvenligi saglamada yetersiz oldugunu savunmaktadir. Ona goére,
devletler, karsilikli bagimhlik sureclerinde cikarlari etkilendigi an sistemin disina
¢cikmak istemektedirler. Waltz, buna Japonya’nin uygulamaya koydugu koruyucu
ticaret politikalarini érnek vermektedir. Sovyetler Birligi ve Yugoslavya’'nin entegre
yapilarinin dagiimasinin sebebi de Waltz’a goére budur.l® Waltz, uluslararasi
kuruluglarin guvenlik Gzerindeki etkilerine iligkin olarak yaptigi yorumlarda da,
uluslararasi kuruluslarin gugli devletlerin gikarlari dogrultusunda hareket ettigini, bir

baska deyisle gucli devletlerin uluslararasi kuruluslar Gzerinde hakimiyet

11 Sandikli, 2012, 9.

12 Sandikli, 2012, 10.

13 Waltz, K. N. (2005). “Structural Realism after the Cold War”, International Security, 25 (1), 5.
14 Tezin ilerleyen bolimlerinde agiklanacaktir.

15 Waltz, 2005, 10.

16 Waltz, 2005, 14-15.



sagladigini ifade etmektedir. Waltz, bu argumana o6rnek olarak da NATO’nun,
Soguk Savas sonrasi donemde askeri misyonunun bitmesine ragmen, uluslararasi
blrokrasinin yardimiyla mevcudiyetini devam ettirmesini gostermekte ve NATO’nun

ABD’nin baskisi altinda faaliyetlerini stirdiirdigini 6ne stirmektedir.’

Goruldugu Uzere Waltz, Soguk Savas sonrasi donemde de uluslararasi
yapinin anarsik yapisinin devam etmesi sebebiyle devletler arasindaki gatismalarin
surecegdini savunmaktadir. Waltz ve Neorealistler, klasik realistlerden farkl olarak
ekonominin de devletlerin guvenlik algilamalarinda onemli bir yer tuttugunu
belirtmislerdir. Ancak klasik realizmde oldugu gibi 6ncelikli amag, askeri guvenligi
saglamaktir. Waltz’a gore devletler, tarih boyunca guvenlik ve ekonomik zenginlik
icin yaris halinde olmusglardir. Bu durum, gelecekte de bdyle devam edeceqi
ongorulmektedir. Ekonomik olarak buyuk gu¢ konumundaki bir devlet, catisma
olasiligi ve c¢ikarlarini korumak adina silahlanma yolunu segecektir. Soguk Savas
sonrasi ekonomik olarak dinyada s6z sahibi olmakta olan Japonya ve Almanya’nin

yapti§i savunma harcamalari, Waltz tarafindan bu duruma 6rnek gosteriimektedir.8

Ozetlemek gerekirse, Klasik Realizm ve Neorealizm, Soguk Savas
doneminde guvenlik literatirinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamislardir.
Devletlerin temel aktor oldugu realist teorilerde, uluslararasi sistem yuksek bir
otoritenin bulunmadigl anarsik bir yapi olarak tanimlanmigtir. Bu sistemde
devletlerin temel amaci, hayatta kalmak ve guvenliklerini korumaktir. Her ne kadar
Neorealizm de guvenlik kavrami ekonomik agidan da irdelense de realist teoriler,

guvenlige dncelikli olarak askeri glvenlik agisindan yaklagsmislardir.

Kuzey Afrika otoriter devletlerinin davranis sekilleri realist teoriler ile
bagdassa da realizmin 6gretileri AB’nin guvenlik politikalarini agiklamada yetersiz
kalmaktadirlar. Oncelikli olarak realizm uluslararasi sistemin en énemli aktori olarak
devleti ele almig ve uluslararasi sistemi surekli bir gekisme hali olarak tanimlayarak,

karamsar bir analiz ortaya ¢ikarmistir. Bu haliyle norm ve uluslararasi kuruluglar

7 Waltz, 2005, 19-20.
18 Waltz, 2008, 23-24.
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analiz digi birakmistir.1® Bu durum AB’nin tabiatina aykiridir. AB, evrensel normlar
Uzerine kurulmus uluslar Ustd bir yapidir. AB Uye devletlerden ayr sekilde
kurumsallagsmasini tamamlamig ve ayri komisyonlari, parlamentosu olan bir yapi
olarak tek basina uluslararasi guvenlik politikalari inga edebilmektedir. AB igerisinde
her Uye esit oy hakkinda sahiptir ve karar alma sureclerinde oy birligi esastir. Bu
durum, buyuk devletlerin uluslararasi kuruluglari tekelinde tutarak kendi amaglari

icin kullandigini savunan realist goruslere tezat olusturmaktadir.

ikinci olarak realistler sert glice sahip olmayi giivenligi saglamada dncelikli
gormustuar. Oysa ki AB agirlikli olarak yumusak guc¢ unsurlari ile Kuzey Afrika
politikalarini yuriutme hedefindedir. AB sadece askeri unsurlar ile glvenligi
saglamamaktadir. Ayrica, realistlerin savundugu sekliyle salt askeri tehditler degil
sosyal, siyasi, ¢evresel bircok konu AB’nin tehdit algilamalari icerisinde genis yer
tutmaktadir. Realistlerin algak politika sinifina sokarak ikincil plana attigi konularin

tamami, AB glvenlik politikalarinda birincil dncelikli olarak yer almaktadir.

Bununla birlikte AB, Kuzey Afrika ile gug iliskilerine guivenlik ikilemi ve nisbi
guc perspektifinden bakmamaktadir. Kuzey Afrika devletlerinin higbiri klresel
guvenlik aktort olmamakla beraber, AB’ye kiyasla sosyal, siyasi, ekonomik, askeri
guc bakimindan ¢ok zayif durumdadirlar. Realizmin 6ne surdugu gibi, Kuzey Afrika
devletlerinin mutlak givenligi AB’nin mutlak guvensizligi manasina gelmemektedir.
Bilakis, Kuzey Afrika’dan AB’ye yodnelik tehditler; Kuzey Afrika’nin guivensiz
yapisindan kaynaklanmaktadir. Bundan mutevellit AB, Kuzey Afrika’daki givenligin
tesisi yonunde isbirligi mekanizmalari kurmakta ve maddi yardim yapmaktadir. Yani,

realistlerin dedigi gibi isbirliginden kagis s6z konusu degildir.

Realistlerin, AB ile gelisen bir diger savi ise demokratik devletlerin savastan
kagcamayacag! tezidir. Realistlere gore her devlet kendi ¢ikarini gozetecegi icin
demokratik yapilar dahi olsalar bir nokta da savas kaginilmaz olacaktir. Ancak, AB
icerisinde ekonomik, demografik ve askeri agidan Fransa, Almanya, italya gibi cok

guclu devletler olmasina ragmen AB icerisinde su ana dek devletler arasinda

19 Swisa, M. (2011) "Future Stability in the European Union: Realism, Constructivism and
Institutionalism”, Claremont-UC Undergraduate Research Conference on the European Union,
2011, 125-128.
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topyekdn bir savas yasanmamistir. Oyle ki bu giclii devletler Soguk Savas
sonrasinda AB eliyle guvenligi saglama yonundeki iradelerini daha guglu ortaya
koymuslar ve ortak guvenlik politikasi olugturma yonunde mevzuat duzenlemeleri
yapmislardir. Bunun yani sira AB devletleri, askeri gucun onemli bir bilegeni
savunma sanayi konusunda da musterek harekat kabiliyetini artirmak igin birlikte
cahsabilirlik dogrultusunda ortak calismalar yapmaktadirlar. Yani, Waltz’un 6ne
surdigu gibi devletler munferit olarak silahlanmalarini artirarak askeri guglerini
birbirlerine karsi kullanma egiliminde degillerdir. AB kendi icinde demokratik bir alan
olusturmanin yani sira, Kuzey Afrika’da da demokrasiyi yayginlastirmayi barig ve

istikrarin temel sarti olarak gormektedir.
2.1.2. Liberal Teorilerde Giivenlik

Liberal teorilerin kékenini olusturan idealizm, tim milletlerin 6zgiir iradesi ile
yonetimlerini belirleme hakki, uluslararasi hukukun Ustunlagu, devletlerarasi
ekonomik iligkiler, uluslararasi érgitler gibi fikirlere dayanmaktadir. idealizm, bu
alanlardaki gelismeler ile uluslararasi sistemde guvenligin saglanabilecegini
savunmaktadir. Devletler, demokratik degerlere sahip oldukga, diger devletlerile var
olan uzlagsmazliklarini savasarak degil, baris¢il yollarla ve uzlasarak ¢dézmeye
gayret edeceklerdir. Devletler, ortak ¢ikarlarini géz dntiinde bulundurarak igbirligine
yonelecekler ve barigi saglayabileceklerdir. idealizm, hatta daha da ileri giderek,
ebedi bariga da ulasilabilecegini ve savasin tamamen ortadan kaldirilabilecegini
iddia etmektedir. Tum dusmanliklarin bitiriimesi, devletlerin savas kabiliyetlerinin
minimum seviyede tutulmasi ve silahli kuvvetlerin sayisinin i¢ guvenligi saglamaya

yeterli sekilde sinirlandirilmasi, kalici barigin saglanmasi igin gerekli ve yeterlidir.

idealizm anlayisinin bir tirevi olan Liberalizmde, uluslararasi givenligi
demokrasi ve isbirligi gibi unsurlarla saglanabileceg@ini savunmaktadir. Liberalizm,
Realizmin aksine birey merkezli bir anlayisi savunmaktadir. Liberalizmde, bireyin
guvenliginin saglanmasinda ve 6zgurliglinin korunmasinda devletler 6n plana
cikmaktadir. Ancak, Liberalizm uluslararasi iligkileri sadece devletlerarasi bir iligki
olarak tanimlamamakta ve uluslararasi iligkileri toplumlar, gruplar, kurumlar gibi
aktorlerin de iligkileri olarak ele alinmaktadir. S6z konusu aktoérlerin etkilesimleri de

savastan ziyade barisa katki verecektir. Ozellikle sosyolojik liberalizm analizlerinde
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uluslararasi barigin saglanmasi noktasinda s6z konusu ulus-asiri etkilesimlere
vurgu yapmaktadir. Bu minvalde, devletlerin yani sira uluslararasi orgutler,
cokuluslu firmalar, sivil toplum érgutleri vb. devlet disi aktorler de Liberalizmde
analiz birimi olarak degerlendirmeye alinmaktadir.?° Liberal teoriler 6ziinde insan
dogasini “iyi” olarak kabul etmektedirler. Savaslar, insanlarin koétu dogasindan
kaynaklanmamakta, kotu toplumsal duzen, kuruluslar ve duslnceler savaslara
vesile olmaktadirlar. Bu sebeple savas, kaginilmaz bir gergek degildir ve savaslar,
kurumsal orgltlenme ve devletlerin isbirligi ile dnlenebilmektedirler.?! Bu yoniyle de

liberal teoriler, insan dogasini kotu kabul eden realizmden ayrilmaktadirlar.

Liberalizme gore uluslararasi alanda barig, politik ve ekonomik liberal
degerlerin ulusal ve uluslararasi duzeyde benimsenmesi, karsilikli bagimhlik ve
etkilesimin yogunlagmasi, uluslararasi igbirligi ve insan haklarinin korunmasi ile
saglanabilmektedir. Bir baska deyigle liberalizm, realizmin aksine uluslararasi
sistemi ihtilafli bir yapi olarak kabul etmemekte ve isbirliginin mimkin oldugunu

savunmaktadir.

Liberalizm, liberal demokrasilerin dinya barisini saglamada onemli bir etken
oldugunu savunmaktadir. Bireylerin haklarinin devlet kargisinda guvence altina
alinmasini saglayacak liberal anayasalara sahip devletler, i¢ barisini daha kolay
saglayabilmektedirler. Ulusal zeminde barigi saglamis ve liberal demokratik duzeni
tesis etmis Ulkeler, uluslararasi alanda da diger ulkeler ile ortak politik ve ekonomik
cikarlar dogrultusunda isbirligi yapmaktadirlar. Josep Schumpeter, bu konuda
liberal degerlerin barig konusundaki o6nemine deginmis ve kapitalizm ile
demokrasinin barigin tesis edilmesindeki ©6nemli etkenler oldugunu iddia

etmektedir.2?

Liberalizmin uluslararasi iligkiler literatirune kazandirdigi “Demokratik Barig
Teorisi” de liberal demokratik rejime sahip devletlerin savagmayacagdini 6ne
surmektedir. Teoriye gore savas, kotl bir durumdur. Devletin kotl yapisi ve politik

sistemi savasa neden olmaktadir. Ancak demokratik devletler, saglikli yapilar

20 Dunne. T. (2001). The Globalization of World Politics, London: Oxford University Press, 163.

21 S6nmezoglu, Giines, Keles, 2011, 39.

22 Michael W. Doyle, M. W. (1986). “Liberalizm and World Politics”. American Political Science
Review,80(4), 74-75.
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Uzerine kurulmus olup, bu yapi savasa mahal vermeyecek kadar saglikh ve seffaf
bir bicimde orgutlenmiglerdir. Devletin demokratik kurumlari, uyum igerisinde
gorevlerini ifa etmektedirler. Dolayisiyla bu noktada yanlis bir sonucun belirmesi
mumkun olmayacaktir. Demokratik Ulkelerde, kamuoyu da devleti denetleyen ve
gerektiginde duzelten bir mekanizmadir. Savasa anti-demokratik otoriter veya
totaliter devlet yapilari neden olmaktadir. Bu itibarla savasi dnlemek i¢in devletlerin
liberal demokratik bir karakter kazanmalari gerekmektedir.?> Bu kapsamda,
Liberalizmin analizlerinde demokratik devletlere atfedilen 6nemin yani sira
uluslararasi kuruluglar da barigin tesisinde énemli rol oynamaktadirlar. Ozellikle,
kurumsal liberalizm, uluslararasi kuruluglari devletlerin isbirligi yapmasini
kolaylastirici bir unsur olarak gormektedir. Liberalizm, uluslararasi kuruluglarin
guclt devletlerin davraniglarini etkilemede zorlanabilecegini kabul etse de,
uluslararasi kuruluslarin guglu devletlerin tekelinde oldugunu savunan realizm
tezine siddetle karsi ¢gikmaktadir. Uluslararasi kuruluglarin devletlerden bagimsiz
karakterine vurgu yapan liberal teoriler, bu noktada AB’yi en iyi drneklerden biri

olarak gostermektedir.?*

Liberalizm, Realizmde oldugu gibi i¢ ve dis politikay! birbirlerinden ayri
tutmamaktadir. Liberalizm, i¢ politikadaki demokratik yapinin dis politikadaki devlet
davranisini da etkileyerek barisi saglayabilecegini savunmaktadir. Liberalizm,
ayrica sadece devletin yonetim biciminin degil, Realizmin algcak politika altinda
degerlendirdigi ekonomi, ticaret gibi alanlarinda barigi saglama anlaminda énemli
degerler oldugunu savunmaktadirlar. Liberalizme gore, devletlerin aralarinda
kuracagi ticari iligkilerin, s6z konusu devletler arasinda ekonomik bagimlik
olusturacagi ve muhtemel bir savasin bu sebepten 6turtu agir maliyetler doguracagi
devletler tarafindan bilinmekte ve bundan dolayi devletler, savasi bir ¢6zim olarak

gérmemektedirler.?®

Liberalizmin tarevleri olan Fonksiyonalizm, Pluralizm ve Transyonalizm gibi

teorilerde; igbirligi, butunlesme, c¢ogulcu yaklagimlar, uluslararasi toplum gibi

23 Buyukbas, H., Atici, N. (2012). “Liberal Demokratik Baris Kurami: Elestirel Bir Degerlendirme”.
Erciyes Universitesi iktisadi ve Iidari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 40, 1-19.

24 Jackson, R., Sorensen, G. (2007). Introduction to International Relations: Theories and
Approaches (Third Edition). New York: Oxford University Press, 117.

25 Sancak, K. (2013). “Glvenlik Kavrami Etrafindaki Tartismalar ve Uluslararasi Guvenligin
Déniisimi”. Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 6, 127.
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kavramlara oOncelik vererek, guvenligi tesis etmenin mumkin oldugunu

savunmaktadirlar.

David Mitrany’nin ortaya attigi Fonksiyonalizm teorisine goére dunyadaki
savaglarin baslica sebebi politik ve ekonomik istikrarsizliklardir. Ulus-devlet ve
milliyetcilik anlayisi, savasa neden olmaktadir. Ulus-devlet, bireyleri de savasa
suruklemektedir; ancak Fonksiyonalizme gore bireyler, mantikh varliklar
oldugundan, savas yerine uluslararasi ticaretinde artmasinin etkisi ile uluslararasi
isbirligi secenegdini tercih edeceklerdir. Bu tercih, uluslararasi orgutleri ortaya

cikaracak ve uluslararasi orgutlerde milliyetcilik akimlarini zayiflatacaktir.2

Mitrany’nin ortaya attigi esaslar Uzerinden geligtirilen Neofonksiyonalizmde
butinlesme ile uluslararasi guvenligin tesis edilmesinin  mumkun oldugunu

savunmaktadir.

Neofonksiyonalizme gore ekonomik, mali, teknik alanlar da baglatilan
buatinlesme, daha sonra dagilima (spill-over) etkisiyle diger alanlara da yayilarak
siyasal butinlesmeye vesile olacaktir. Neofonksiyonalizm, Realizmin algak politika
olarak degerlendirdigi ekonomik konulardaki entegrasyonun 6énemine dikkat

cekmektedir.?’

Neo-fonksiyonalizm basta olmak Uzere, liberal teoriler AB’nin politikalarina
alt yapr olusturmasi bakimindan kiymetlidir, Avrupa butinlesmesi, Neo-
fonksiyonalizm kuraminin pratikteki en 6énemli 6rnegidir. Neo-fonksiyonalizm
ogretileri AB nezdinde dogrulanmistir. Komuar ve celik ile ekonomik ve ticari
alanlarda baglatilan devletler arasi igbirligi zamanla diger alanlara yayiimis ve AB
Uyeleri arasinda politik alanlara uzanan bir hal almigtir. AB, ekonomik konularin yani
sira ortak dig ve guvenlik politikasi ve adalet sttunlarini da igceren bagimsiz bir yapi
olarak tezahir etmigtir. Guvenlik konusu Ozellikle realist teorilerde egemen
devletlerin en oOncelikli konusu olarak degerlendiriimis ve her devletin guvenlik
kaygisi farklihk arz edecedinden guvenligin uluslararasi kuruluglar eliyle

yurutilmesinin mumkun olmayacagi belirtilmistir. Bundan oturt, AB igerisinde

% Gunyel, C. (2011). Avrupa’nin Givenlik ve Savunma Politikalarinin Olugum ve Geligim Sireci,
Yiksek Lisans Tezi, Kadir Has Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisu, Istanbul, 41.
27 Glnyel, 2011, 43.
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olusturulan ortak dis ve guvenlik politikasi realist teorileri dogrulamamakta aksine

liberal teori savlarina destek olmaktadir.

AB ulkeleri, liberal teorilerin savundugu gibi ortak sinir, ortak Pazar, ortak
para birimi, ortak guvenlik uygulamalari ile liberalizmin karsilikli bagimhlik
yaklagimini tam manasiyla uygulamaya koymustur. Bu sayede AB uyelerinin birinde
dahi guvenlik degiskenlerinin olumlu veya olumsuz bir degisiklige ugramasi diger
ulkeleri etkilemektedir. Bu durum da AB icerisinde olasi bir savastan ve ihtilaftan

kacinilmasi sonucunu dogurmaktadir.

AB vyine liberal degerler dogrultusunda muktesebatini sekillendirmis,
Uyelerine demokrasi, bireysel haklar, uluslararasi hukuka saygi konularinda
dizenleme yapmalarini zorunlu tutmustur. AB’ye Uye tum devletler demokratik

yonetimler tarafindan yonetilmektedir.

Bu manada AB, Kuzey Afrika ile guvenlik iligkilerinde de liberal degerler
temelinde bir politika olusturma gayretinde olmustur. AB, Kuzey Afrika ile karsilikh
bagimhlik olusturarak ekonomik sektorlerde baslatilan isbirligi sureci sonucunda
Kuzey Afrika’da demokratik degerlerin yerlesik hale gelmesini amaclamistir. Ancak,
bu durum Kuzey Afrika’daki otoriter yonetimler yluzinden kisith olarak basariya
ulasabilmistir. Kuzey Afrika’daki otoriter yonetimler realist anlayis ¢ercevesinde
hareket etmektedirler. Kuzey Afrika yonetimleri tarafindan askeri guvenlik dncelikli
tutulmakta ve “AB’nin hegemonyasi’na girme tehlikesi guvenlik kaygisi
olusturmaktadir. Bu durum AB ile Kuzey Afrika arasindaki ekonomik alandaki teknik
seviyedeki ilerlemelerin politik alana yansimalarinin sinirli kalmasina neden

olmustur.

AB tarafindan Kuzey Afrika ile kurulan ortaklik mekanizmalari, Kuzey Afrika
devletlerinin kisisel c¢ikar (self-interest) politikalarinin gdélgesinde kalmigtir. Bunun
ana sebebi de realist savlar iginde hareket eden kisisel ¢ikar ve nisbi glg¢
yaklasimlarini merkeze koyan Kuzey Afrika devletleri olmustur. Karsilikli bagimlilik
konusunun da AB ve Kuzey Afrika iligkilerinde givenligi tesis edememesinin 6nemli
bir nedeni dogal kaynak zengini Kuzey Afrika Ulkelerinin surekli bir bagimsiz geliri

elinde bulundurmalari  ve ekonomik gucuin belli bir kesimin elinde
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bulundurulmasindan rahatsizlik duyulmamasidir. Bu sebeple, ekonomik ve siyasi
guce haiz “elit” kesim, karsilikli bagimlihgin olumsuz etkilerinden kaynakli bir
liberallesme politikasi yurGtmeyi tercih etmemistir. Aksine liberal politikalardan ve
demokratik uygulamalardan, kendi tekellerin tuttuklari gug alanlarini toplumun diger
kesimlerine yansitacak olmasindan o6turu imtina etmiglerdir. Bundan mutevellit
Liberalizm, AB ve Kuzey Afrika guvenlik iligkilerini aciklamakta eksik kalacaktir.
Bununla birlikte Liberalizm, genellikle guvenlik anlaminda savas, baris ve
devletlerarasi isbirligi ve ekonomik guvenlige odaklanmig, genigletiimis guvenlik
yaklasimi kapsamindaki ¢evre, toplumsal cinsiyet, organize suglar, terérizm gibi

guvenlik konularini analiz etmede yetersiz kalmistir.
2.1.3. Elestirel Teorilerde Giivenlik

Fikri altyapisi Kant, Hegel ve Marx’a kadar dayanan Elestirel Kuram,
Frankfurt Okulu’nun ¢aligmalari ile ortaya ¢ikmistir. Frankfurt Okulu’nun yani sira
italyan Marksist dustnir Antonio Gramsci de kurama 6nemli katkida bulunanlar
arasindadir. Gramsci’nin hegemonya ile ilgili ¢calismalarini uluslararasi iliskilere
uyarlamaya calisan Robert Cox, Stephen Gill gibi yazarlarin disinceleri de Elestirel
Kuram igerisinde degerlendiriimektedir.?® Frankfurt Okulu’nun elestirel kurami Neo-

Marksizm veya Bati Marksizmi olarak da adlandiriimaktadir.

Frankfurt Okulu adini 1923 senesinde Almanya’da kurulan Frankfurt
Toplumsal Arastirmalar Enstitisi’nden almaktadir. Okul, Karl Marx’in égretilerini
yeniden gobzden gecirmeyi ve analiz etmeyi amaclamistir. Frankfurt Okulu
teorisyenleri de, Marx gibi mulkiyet iligkisine dayali c¢ikar gatismasina vurgu
yapmiglardir. Okula goére insanlarin dusunceleri, icinde yasadiklari topluma
istinaden sekillenmektedir. Ekonomik orgutlenmenin 6nemini savunduklari igin
kendilerini Materyalist olarak tanimlamaktadirlar. Onlara gore kulttr ve ideoloji,
sadece ekonominin sonucu degildir. Okul, genel manada kapitalizmin ve Sovyet

sosyalizminin elestirisi Gzerinde yogunlasmistir.?®

28 S6nmezoglu, Glines, Keles, 2011, 49.
29 Atila, Demir, S. (2009). “Sosyal Bilimlere Elestirel Bir Bakis: Frankfurt Okulu ve Pozitivizm
Elestirisi’. SAU Fen Edebiyat Dergisi, 63.
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Elestirel teorinin, Marksizm’den farkhliklarini anlamak icin Marksizm’in
guvenlik temelli savlarini incelemek anlamli olacaktir. Marksizm; Liberalizm ve
Realizmin aksine insanin 6zune iligkin iyi ya da kotu seklinde bir yorumda
bulunmamistir. Marksizm aksine, insanlarin fikir ve algilarinin maddi yasam
iligkilerinin bir Grinu oldugunu savunmaktadir. Bu iligkilerin en belirgini de uretim
iligkileridir. Marksizm’e gore uretim araclarini elinde bulunduran sinif, ayni zamanda
egemendir ve kendi beklentilerini toplumunun beklenti ve ¢ikarlari gibi sunmaktadir.
Bu itibarla kendi ¢ikarlarina karsi olan tehditleri de topluma kargi olan tehditlermis
gibi gostererek kolektif glvenlik politikalarini kendi guvenligi ¢ercevesinde
sekillendirmektedir.®® Bu kapsamda Marksizm’in devlet yorumu da givenlik

anlayisini anlamak agisindan onemlidir.

Marksizm, devleti ulusal bélisumde bir arag olarak yorumlamakta ve devletin
uretim ve bolusum iligkilerini kapitalist sinifin arzulari dogrultusunda yonlendirdigini
savunmaktadir. Marksizm, guvenligi ekonomik iligkiler Gzerinden analiz etmis ve
devletin guvenligi saglamak icin kapitalizmin 6ztinde yer alan ekonomi ve siyaset
arasindaki catismalari 6nleme cabasinda oldugunu savunmustur.®! Bir baska
ifadeyle, devletler bagimsiz varliklar degildir ve yonetici siniflar tarafindan idare
edilen yapilardir. Kapitalist devletler, ekonomiyi yoneten burjuva sinifin ¢ikarlarina
gore hareket etmektedirler. Bu sebepten 6turl savaslar dahil devletler arasindaki
glic mucadeleleri farkli devletlerin kapitalist siniflarinin glic muicadelesi olarak
ekonomik kapsam iginde degerlendiriimelidir.3> Marksizm bu yonlyle devletleri
bagimsiz birer aktor olarak goren realizmden ayrismaktadir. Marksizm, bu noktada
realistler tarafindan, devleti yonetici siniflarin tekelinde tuttugu bir vasitaya

indirgemekle elestiriimektedir.

Frankfurt Okulu, Marksizm’in aksine, devletlerin yurGttigu guvenlik
politikalarinin sadece sermayenin algiladigi tehditlerden ibaret oldugu yaklagimini
savunmamaktadir. Frankfurt Okulu’nda devlet, Marksizm’deki gibi egemen sinifin

hegemonyasini devam ettirmenin bir araci olarak gérilmemektedir. Frankfurt Okulu,

30 Birdigli, F. “Ulusal Guvenlik Kavraminin Tarihsel ve Dislnsel Temelleri’. Erciyes
UniversitesiSosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,31(2), 163-164.

31 Selen, U. (2002). “Kiresellesme ve Devlet Etkilesimi”. Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 3(2), 8-9.

32 Jakson, Sorensen, 2007, 185.
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guvenlik sorununu sinif iligkileri Gzerinden degil de otorite ve Onyargi Uzerinden
¢6zumlemistir. Birgogu Yahudi olan elestirel dusunurler, Hitler doneminde sikintilar
¢ekmis ve bunun Uzerine irksal onyargi, saldirgan milliyetgilik gibi karakter 6zellikleri

ile inanglar arasindaki baglantiyi da galismalarinda analiz etmislerdir.33

Frankfurt Okulu temsilcileri, aydinlanmanin bireysel dustnceleri tehdit ettigini
savunarak guvenlik c¢alismalari literatirine totaliterligin temeli olarak gordukleri
“korku” kavramini eklemiglerdir. Aydinlanma her seyi sayisallastirarak, insanlari
Ozgurlestirmek yerine bireyi, burjuva duzenin ve basat Uretim tarzinin yarattigi
korkular ile bas basa birakmigtir. Bu sebeple Frankfurt Okulu dusutnurlerine gére
aydinlanma korkusuzluktan ziyade, korku olusturmus ve glven degil, guvensizlik
yaratmistir.3* Frankfurt Okulu, pozitivizmi de elestirmistir. Pozitivizmin statikoyu
korudugunu ve radikal degisiklikleri engelledigini savunan Okul, bunun teknokratik
bir egemenlige sebebiyet verdigini iddia etmektedir. Boylece insanlar, teknokratik
egemenlige hizmet eder hale gelmektedir. Frankfurt Okulu’nun glvenlik
kapsamindaki bir diger elestirisi de kilttr Gzerine olmustur. Okula gére kapitalizmle
birlikte kultir de bir endUstri halini almig ve kultirel ogeler birer meta ozelligi
gostermeye baslamistir. Frankfurt Okulu, kitle iletisim aracglari ve medyayi kultara
yozlastirmakla ve yaptiklari propagandalarla bireyleri  pasiflestirdiklerini

distnmektedirler.3®

Frankfurt Okulu’'nun yani sira Bagimhlik Okulu ve Neo-Gramscici

dusundrlerinin de Elestirel Teori guvenlik gcaligmalarina katki verdigi asikardir.

Bagimhhik Okulu, uluslararasi ekonomik sistemde yer alan ulkeleri
uluslararasi isbdlimu yapisina gore “merkez” ve “gevre” olarak ikiye ayirmaktadir.
Bu ayrim, diger Elestirel Teoriler tarafindan da kabul géren bir ayrimdir. Bagimlilik
Okulu’'na gore gelismis Ulkeler, az-gelismis Ulkelerin 6nline gegmekte ve onlarin
kendi iclerinde kalkinmalarina engel olmaktadirlar.Bu baglamda Ulkeler arasi

¢catisma, merkez ve gevre arasinda yasanmaktadir. Serbest ticaretin, tim Ulkelerin

33 Birdigli, F. (2014). “Elestirel Glivenlik Calismalari Kapsaminda Frankfurt Okulu ve Soduk Savas
Sonrasi Guvenlik Sorunlarina Elestirel Bir Yaklagim: Galler EkolU”. Giivenlik Stratejileri Dergisi,
20, 239-240.

34 Kizilgelik, S. (2008). Frankfurt Okulu. Ankara: Ani Yayincilik, 160.

35 Birdigli, 2014, 242-243.
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yararina oldugunu reddeden Bagimhlik Okulu azalan ticaret hadleri nedeniyle
azgelismis Ulkelerin kaybeden taraf oldugunu savunmaktadir.3®¢ Buna ilaveten
merkez ulkeler, strekli kazanan taraftadirlar. Merkez tlkeler, kazancini korumak igin
var gucleriyle c¢alismakta ve ekonomik guglerini korumak istemektedirler.
Ekonomilerine yonelen herhangi bir tehdit, merkez Ulkeler i¢in guvensizlik anlamina
gelmektedir. Bu tehditler karsisinda merkez ulkeler, guvenligini saglamak isterken

cevre Ulkelerin guvensizligine neden olmaktadirlar.

Robert Cox’un galismalari ile ortaya ¢ikan Neo-Gramscici gelenek®’ de diger
Elestirel Teoriler gibi devleti galismalarinin odak noktasi yapan Realizmin klasik
guvenlik anlayisini elestirmis ve “problem ¢ozlicu” teori ile degisim igin ¢aba
gOsteren “elestirel teori” arasinda bir ayrim yaparak, devlet merkezli uluslararasi
iliskiler anlayisina alternatif arayisina girmistir. Cox, teorinin objektif oldugunu
gorusune katilmamaktadir. Teorinin belli gruplarin amaglari dogrultusunda hizmet
ettigini savunan Cox, bu gruplarin genellikle toplumdaki elit gruplar oldugunu ifade
etmektedir. Cox, problem ¢dzlcu teorilerden farkli olarak var olan dizende ne tir
degisimlerin ve alternatiflerin olasi oldugunu ortaya koymaya calismistir. Mevcut
sistemin davraniglari nasil belirledigini ortaya koymaya c¢alisan Cox, bunu
Realizm’deki gibi belli bash varsayimlar olusturmak icin degil, mevcut sistemde
hakki yenen vatandaslar, savasta Olen askerler vb. ezilenleri 6zgurlestirmek igin
yapmaktadir. Cox, bir baska deyisle teorinin milli glivenlik ve millT ¢ikar gibi degerleri
tanimlamasina musaade etmektense, ezilen insanlarin sorunlarina ¢ézum bulacak
alternatif bir anlayis sergilemek istemistir.3 Robert Cox, analitik sistemini sosyal
kuvvetler, devlet formlari ve dinya dizeni olarak tanimladidi tarihi yapilar Gzerine
kurmustur. Sosyal kuvvetler, kapitalist tretim sureglerini ifade ederken, devlet
formlari normlari ve kurucu prensipleri zaman icinde degisen muhtelif devletleri,
dinya duzeni ise uluslararasi kuruluglar, uluslararasi hukuk ve devletler arasi

iligkilerin dahil edildigi mevcut uluslararasi sistem olarak tanimlanmaktadir. Cox, bu

36 Bedirhanoglu, G. N. (2006). Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin Amerikan Hegemonyasindaki
Rolleri, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 20-21.

37 Bedirhanoglu, 2006, 22.

38 Aydin, M. (1996). “Uluslararasi lligkiler Yaklasim, Teori ve Analiz’. Ankara Universitesi SBF
Dergisi, 51(1), 105-106.
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Uc 6genin etkilesim icerisinden olmasindan bahisle politika ve ekonomi arasindaki

karsilkl etkilesimi kuramlastirmaktadir.3®

Cox’a gore, devletler tek tip degildir ve devletleri birbirlerinden ayristiran ana
faktor, sivil toplumlari ile olusturduklari iligkilerin 6zelligidir. Dlinya dizeninin etkileri
de devlet ve sivil toplum arasindaki iligki seklini belirleyen 6nemli faktorlerden biridir.
Birbirinden farkli devlet ve sivil toplum kompleksleri oncelikle milli seviyede
sekillenmekte daha sonra ise hegemonik nufuzlarini genisletmek igin birbiriyle
kiresel alanda rekabet etmektedirler. Ulusal hegemonya ile baslayan sureg,
yayllmaci bir karakter gostermekte, maddi ¢ikar ve fikirleri benzerlik gosteren devlet
ve sivil toplum kompleksleri arasinda hegemonyaci bir koalisyon tezahur
etmektedir.*° Boylece ulusal bazda baslayan, ancak diinya hegemonyasina varan
bir sure¢c gerceklesmektedir. Dunya hegemonyasinin tesisi i¢cin hegemonik
koalisyon ile hegemonyanin genigleme glzergahindaki ulkelerin iktidardaki sosyal
siniflari ile ortak bir uzlagiya varmasi gerekmektedir. Bu noktada, riza unsuru ¢ok
onemlidir ve hegemonik lider salt maddi zorlama ile karsi tarafa istedigini
yaptiramaz.Bundan mutevellit, hegemonyanin digerleri ile ortak payda
olusturabilecek bir evrensel vizyon olusturmasi ve gerektiginde kisa sureli de olsa
kendi cikarlarini 6telemesi gerekmektedir. Taraflar arasinda ¢ikar gatismalarinin

yasanabilece@i durumlarda dahi evrensel dederler taraflari bir arada tutabilecektir.#*

Elestirel teoriler genel olarak realizm ve liberalizm gibi klasik guvenlik
teorilerinin aksine uluslararasi guvenlik ortamini sonuglar Gzerinden degil nedenler
Uzerinden okumaktadir. Elestirel guvenlik analizlerine gére higbir sey uretiimeden
tuketilmez yani temelinde higbir sey tehdit degildir ve olgular, GUzerindeki politik ve
sosyal kontrolin kaybedilmesiyle tehdit halini almaktadir. Bundan dolayi elestirel
teoriler guvenligin nasil saglanacagindan ziyade guvensizligin nedenleri Uzerinde
yogunlasmiglardir. Bu durum elestirel teorilerin sosyoloji, sosyal psikoloji ve felsefe
gibi alanlardan yogun bir sekilde yararlanmasina sebebiyet vermistir. Bu husus

elestirel guvenlik yaklagimlarinin klasik guvenlik yaklagimlarindan ayrilan dnemli bir

39 Jackson, Sorensen, 2007, 188.

40 Okur, M. A. (2015). “Gramsci, Cox ve Hegemonya: Yerelden Kiresele, iktidarin Sosyolojisi
Uzerine”. Uluslararasi lliskiler, 12 (46), 144-147.

41 Okur, 2015, 147.
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tarafi olup, ayni zamanda elestirel teorilerin guvenlik konusunun kapsamini

genisletmesine yardimci olmustur.

Elestirel teorilerden, ileriki bélimlerde gorilecedi Uzere AB ve Kuzey Afrika
guvenlik iligkisini kismi agidan analiz etme noktasinda istifade edilse de, teori bitin
itibariyle Kuzey Afrika’nin AB guvenligindeki yerini incelemek igin yetersiz
kalmaktadir. Oncelikle elestirel teoriler, politika ve ekonomiyi birbiri ile bagimli olarak
degerlendirmisler ve ekonominin politika Uzerinde baskin oldugu sonucuna
varmiglardir. Elestirel teori temelde kapitalizme bir elestiri olarak ortaya ¢ikmigtir.
Oysa ki AB, kapitalizmin, yani liberal ekonominin dunya Uzerindeki en iyi
uygulayicilarindandir.  AB’nin  uyguladigi  ekonomik liberalizm, ekonominin
politikadan bagimsiz oldugu tezini savunmaktadir. Serbest Pazar ekonomisi kendi
dinamikleri icinde sekillenmektedir ve devletin ekonomiye muidahalesi minimal
dizeydedir. Bir baska ifadeyle, AB ekonomisinde, elestirel teorilerin savundugu

Uzere devlet, ekonomik bolusim saglayan bir yapi olarak karsimiza gikmamaktadir.

Bununla birlikte, AB tarafindan ekonomik aktivite ve uretim araclar elestirel
teorilerin ifade ettigi gibi sadece belli bir sinifin yararina igletimemektedir. AB
ekonomik anlayisinda belli zimrelerden ziyade tuketici ve Uretici olarak bireyler
ekonominin temel aktoru rolunu Ustlenmektedirler. Bireylerin yani sira 0Ozel
tesebbusler de AB ekonomisinde kilit rol oynamaktadir. AB’nin liberal ekonomik
politikalarinda amag bireysel ekonomik refahi en Ust seviyeye ulastirmaktir. AB,
Kuzey Afrika ile iliskilerinde de liberal ekonomik anlayisi gelistirmeyi hedeflemistir.
AB ve Kuzey Afrika ekonomik iligkilerinde, elestirel teorilerin savundugu Uzere
sinifsal bir ekonomik rekabet ve gatisma ortami bulunmamaktadir. AB’nin Kuzey
Afrika’ya olan ekonomik yaklagimi, isbirlik¢i ve pozitif toplamh bir yapi olarak

kurgulanmigtir.

Elestirel teoriler ayrica, genel itibariyle ekonomik ¢ézimlemeler Uzerinden
analizlerini yapmiglardir. Oysa ki AB ve Kuzey Afrika guvenlik denkleminde ekonomi
sadece degiskenlerden bir tanesidir. Ayrica Elestirel teoriler askeri ve toplumsal ve

cevresel guvenlik konularina yeterince deginmemistir.
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2.1.4. Kopenhag Okulu’nda Giivenlik

Soguk Savas doneminin devlet merkezli klasik glvenlik anlayisi, Soguk
Savas sonrasi donemin guvenlik sorunlarini ¢ézmede yetersiz kalmistir. Ulus-
devletin guvenligine dayali klasik glvenlik anlayisi, Soguk Savas sonrasi dénemde
genigletiimis ve insani, ekonomik, cevresel guvenlik gibi unsurlar yeni guvenlik
tanimi icine dahil edilmigtir. Glvenligin sadece askeri bir unsur olmadigini savunan
yeni guvenlik yaklasimlari terorizm, gog, kuresel isinma, salgin hastalik gibi
konularin da yeni tehditler olarak ortaya c¢iktigini savunmaktadir. Bu yaklagimlar
icerisinde guvenlik calismalarina odaklanan ve guvenlik literatirinan gelisimine
katkida bulunan Kopenhag Okulu’'ndan, Avrupa Birligi’'nin Kuzey Afrika’daki guvenlik
politikalarini anlamak acisindan en faydali teori olmasi sebebiyle bu tezin

degerlendiriimesinde ana teori olarak istifade edilecektir.

Kopenhag Okulu, askeri unsurlar digindaki tehditleri sorgulamis ve devlet
merkezli guvenlik anlayisina elestirilerde bulunmustur. Kopenhag Okulu’nun
toplumsal gruplari, bireyleri, devleti icine alan genis guvenlik yaklasimi yeni guvenlik
referans nesnelerini dikkate almayi gerektirmistir. Kopenhag Okulu’nun glvenlik
literatirtne yaptigi baslica katkilar glvenliklestirme, guvenlik sektorleri ve bolgesel

guvenlik kavramlari ve bu kavramlar Uzerinde yaptigi degerlendirmelerdir.

Kopenhag Okulu’nun 6nde gelen dusunurlerinden Barry Buzan, guvenligi
birbirini yakindan etkileyen bes sektére ayirmistir. Bu sektorler askeri, politik,
toplumsal, ekonomik ve cevresel sektorlerdir. Buzan, glvenlik referans nesnesi
olarak yalnizca devleti ele almamig, bireyleri, sosyal gruplari ve hatta uluslararasi
sistemleri giivenlik referans nesnesi olarak almistir.*?> Boylece hem realistlerin 6ne
surdugu klasik devlet-merkezli guvenlik anlayisi arka plana itimemis, hem de liberal

teorilerin 6Gnem verdigi bireyler ve sosyal gruplar unutulmamistir.43

42 Stone, M. (2009). “Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis”, Security
Discussion Papers Series 1, 4.

43 Capat, H. (2008). Kopenhag Okulu Cergevesinde Bdlgesel Glivenlik Kompleksi Kavrami ve
Karadeniz’de AB-ABD Giivenlik Algilamalari, Yuksek Lisans Tezi, Kara Harp Okulu Savunma
Bilimleri Enstitisd, Ankara, 11.
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Kopenhag Okulu’'nun ortaya c¢ikardigi guvenliklestirmekavrami, degerli
oldugu varsayilan bir 6znenin mevcudiyetine yonelik bir tehdit ingsa edilmesi ve

bunun Gzerine alinan istisnai tedbirleri desteklemek icin kullaniimasidir.*

Bir baska deyisle, guvenliklestirme bir tehdit algisi olusturulma sireci ve

kurgulanan tehdide karsi alinacak onlemleri mesrulastirmak igin kullaniimasidir.

Kopenhag Okulu dne surdugu guvenliklestirme yaklasiminda dil felsefesinde
kullanilan s6z edimi teorisinden istifade etmektedir. Okul, givenliklestirme anlayisi
kapsaminda kendine has oOzellikleri bulunan bir s6z edimi anlayisi gelistirmigtir.
Kopenhag Okulu, problemlerin sdyleme dayali olarak sosyal insa araciligi ile
guvenliklestirilerek tehdide donustlrildigini savunmaktadir.4®> Kopenhag
Okulu’nun bir diger 6nemli temsilcisi Ole Waever'de guvenligi degerli bir referans
nesnesine yoneltiimis varolugsal bir tehdit ve bu tehdidin ustesinden gelmek icin acil

ve istisnai 6nlemlerin kullanilmasini miimkin kilan s6z edimi olarak ifade etmistir.4®

Guvenliklestirmenin olabilmesi i¢in U¢ sartin gergceklesmesi gerekmektedir.
Oncelikle bir sorunun varliga yonelik bir tehdit olarak ortaya atilmasi lazimdir.4”
ikinci olarak ortaya atilan tehdidin, ivedilikle ¢cdziime kavusturulmasi gerekmekte ve
tehdidin ortadan kaldiriimasi i¢i olagan digi tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.
Varliga yonelik bir tehdit, ona karsi kullanilacak olagan digi 6nlemleri mesru
kilacaktir. GUvenliklestirmenin tamamlanmasi igin son olarak tehdit sunulan kitlenin,
olagandigi onlemler alinmasi gereken tehditlere iligkin sOylemi kabul etmesi
gerekmektedir.*® Yani ilgili kitle, kendisine sunulan tehdit konusunda ikna
edilmelidir. ikna olmadigi takdirde givenliklestirmenin basarili oldugu séylemek
mdmkin degildir. Bu da istenilen her seyin guvenlik tehdidi olarak
tanimlanamayacagini, guvenlik tehdidi olabilmesi igin kabul gormesi gerektigi

manasina gelmektedir.

44 Buzan, B. (2008). “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”. Uluslararasi lligkiler, 5(18), 109.

45 Akgul-Agikmese, 2011, 59-60.

46 Waever, O. (1995). Securitization and Desecuritization. New York: Columbia University Press,
48-60.

47 Waever, 1995, 49.

48 Akgll-Agikmese, 2011, 61.
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Yukarida deginilen, guvenliklestirme kavrami ilk olarak Ole Waever
tarafindan kullaniimigtir. Barry Buzan da guvenliklestirme yaklasimi temelinde
ortaya attigi makro-guvenliklestirme kavrami ile uluslararasi guvenlik ¢calismalarina
katkida bulunmustur. Makro-guvenliklestirme 6zu itibariyle guvenliklestirme ile ayni
anlama gelmekle birlikte guvenlik konularini ve iligkilerini uluslararasi sistem
bazinda ele almasi bakimindan guvenliklestirmeden ayrilmaktadir. Bir bagka
deyisle makro-guvenliklestirme, kuresellesme ve evrensel dusuncenin etkisi ile

genisg olgekteki guvenliklestirme konularini igermektedir.

Barry Buzan’a gore Soguk Savas, tarihteki en 6nemli makro-guvenliklestirme
orneklerinden biridir ve on yillarca, devletlerarasi guvenlik dinamiklerini
yonlendirebilmistir. Buzan, Soduk Savas sonrasi donemdeki guvenlik tehdidi
boslugunun da 11 Eylll olaylari sonrasi baslatilan “Terérizmle Savag” ile
dolduruldugunu belirtmis ve bu konuyu da makro-guvenliklestirmeye o6rnek olarak
gostermistir.#® Ancak bir seyin giivenliklestiriimesi onun ebediyen glivenlik tehdidi
olarak kalacagdi anlamina gelmemektedir. Bu noktada Kopenhag Okulu’nun ortaya

koydugu bir diger kavram ise guvenlik digilastirmadir.

Guvenlik digilastirma dnceden tehdit olan bir seyin halihazirda tehdit olarak
kabul gérmemesi olarak tanimlanabilmektedir. Kopenhag Okulu’na gore ideal
durum, sorunlarin guvenlik digina c¢ikartiimasi ve guvenliklestirme surecinden
kacinilmasidir. Bir diger ifadeyle Kopenhag Okulu, gtivenligi olumlu bir durum olarak
degerlendirmemektedir. CUnkU eger bir sorun guvenliklestiriimisse, otorite,
bireylerin  6zgurluklerini  kisittama ve siddet gibi olagan digi  Onlemleri

kullanabilmektedir.

Kopenhag Okulu’nun guvenlik disilagstirmayi tercih edilir bir strateji olarak
onermesinin bir diger nedeni de guvenliklestirmenin genelde elitlerin elinde bir arag
olarak kullaniimasidir. Elitler kendileri igin arzu edilmeyen bir durum ortaya
ciktiginda, guvenliklestirme segenegini kullanarak kendi amagclarini mesrulastirmak
istemektedir. Bu baglamda elitler, guivenligin farkl alternatiflerinin konugulmasini
istememektedirler. Sorunlarin olagan disi tedbirlerle ¢ézlilmesi, demokratik

tartismalarin kolaylikla bitirilmesine zemin hazirlayacak ve sorunlarin demokratik

49 Stone, 2009, 8-9.
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yollarla tartisiimasi yerine guvenliklestiriimesi askeri ¢O6zUmleri beraberinde

getirecektir. Bu durumda Kopenhag Okulu tarafindan arzu edilmeyen bir durumdur.

Guvenliklestirme olgusu, gluvenlik ¢alismalarina yeni bir anlayis getirmistir.
Klasik guvenlik anlayiginin ana aktorleri, politikalari, tehditleri bellidir. Klasik
guvenlik anlayiginda devlet otoriteleri, tehdidi bilingli bir sekilde belilememekte,
objektif bir sekilde tehdidin varhigina karar vermeye c¢alismaktadir. Ancak Kopenhag
Okulu’'na goére tehdit, bilingli bir sekilde insa edilmektedir. Guvenliklestirme
kavraminin, klasik guvenlik anlayislarina gére bir diger farki da gtivenliklestirme de
kitlelerin ikna olmasi gerekmektedir.Ancak klasik guvenlik anlayiginda, kitlelerin
iknasi gibi bir durum s6z konusu degildir. Ayrica klasik anlayista, guvenlik tehdidi
askeri odakl iken, Kopenhag Okulu tehdidin askeri olabilecegi gibi farkli alanlarda
da farkli 6zneler tarafindan insa edilebilecegini savunmaktadir. Bu kapsamda,
Kopenhag Okulu askeri guvenligin yani sira klasik guvenlik anlayiginda ikinci plana
atilan algak politika konularinin da guvenliklestirilebilecegini 6ne surmus ve

guvenligi bes sektorde inceleyerek literature bir diger onemli katkisini sunmustur.

Kopenhag Okulu’nun o6gretilerini anlamak icin Okul’'un guvenlik sektorleri
ayrimini incelemek manali olacaktir. Kopenhag Okulu’nun guvenligi sektorlere
ayirmasinin arkasindaki motivasyon, Soguk Savas sonrasi degisen dunya duzeni
olmustur. Soguk Savas sonrasi iki kutuplu dinya dizenin sona ermesi ile glvenlik
algisinda yeni tehditler belirmeye baslamisg ve bu tehditlere geleneksel guvenlik
yaklasimlari ¢6zim bulmakta zorlanmistir. Bu baglamda Kopenhag Okulu, glivenlik
kavraminin genigletiimesini savunmug ve daha once de belirtildigi gibi guvenlik
calismalari analizlerine askeri konularin yani sira toplumsal, politik, sosyal ve

cevresel konulari da eklemigtir.

Barry Buzan'in guvenligi askeri, politik, ekonomik, toplumsal ve gevresel
givenlik olmak Uzere bes sektorde incelemesi bundandir.® Askeri glvenlik,
devletlerin saldir ve savunma imkanlari ile diger devletlerin askeri yeteneklerinin

nasil algilandigi ile ilgilenmektedir.Bir bagka deyisle askeri guvenlik, devletlerin

50 Buzan, B. (1991). “New Patterns of Global Security in the Twenty-First-Century”, International
Affairs,67(3), 439.
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askeri kapasiteleri ve devletlerin birbirlerinin niyetlerini nasil algiladiklari ile

alakalidir.

Bilindigi Uzere askeri guvenlik, klasik realist guvenlik anlayisinin da odaginda
yer almaktadir. Ancak Soguk Savas sonrasi askeri glivenligin giindemi degismistir.
Barry Buzan’a gore askeri gindem, klasik guvenlik anlayisindaki devlet-merkezli
cerceveden, sivil ve sivil olmayan devlet digi aktorlerin de yer aldigi bir cergeveye
dogru geniglemigtir. Bu geniglemenin baslica nedeni uluslararasi duzeyde
guvenliklestirilen terére karsi savas olgusudur. Genisletiimis askeri glindemde
devlet sadece devlete kargi savagsmamaktadir. Devlet, sivil olmayan terorist gruplar

ya da kendi ¢ikarlarini korumak amaciyla sivil toplum ile de ¢atisabilmektedir.

Bunun yani sira devletin varliginin neredeyse bittigi Kongo, Somali gibi tlkelerde
sivil toplum ile sivil olmayan toplum arasinda yasanan c¢atismalarda askeri

guvenligin degisen glindemine bir baska 6rnektir.5:

Politik guvenlik ise devletlerin orgutsel istikrari, mesruiyeti, yonetim sistemi
ve ideoloji gibi konular ile ilgilidir. ideolojik tehditler ve diplomatik olarak taninmama
gibi konular politik giivenlige tehdit olugsturmaktadir.52 Ornegin Liberalizm, komUnist
Kuzey Kore hikumeti icin politik bir tehdittir ve Kuzey Kore bundan dolayi kendini

dis dinyaya kapatmistir.

Toplumsal guvenlik, bir diger guvenlik sektoradar. Toplumsal guvenlik bir
kimligin bir baska ifadeyle bir toplulugun tehdide karsi savunulmasidir. Toplumsal
guvenlik, ulusal glvenlikten farklidir. Devlet bir toprak pargasina bagli ve resmi
statlde bir organizma iken, toplumsal entegrasyon daha dedisken bir olaydir.
Toplum, kimlikle ve bireylerin kendilerini bir topluluga aidiyet hissetmesi ile
alakalidir. Kisacasi toplumsal sektorde ana 6ge, kimliktir. Herhangi bir toplum bir
seyi kendi varligina tehdit olarak gormekte ise orada toplumsal guvensizlik
olusmustur. Toplumsal gruplar, ulusal nitelikte olabilecegi gibi dini ve irksal 6zellikler

de tasiyabilmektedir. Go¢, etnik temizlik hareketleri, kultlrel baskinlik, bdlgesel

°1 Buzan, 2008, 122-123.
52 Unsal, 2007, 56.
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entegrasyon gibi konular, toplumsal kimlige tehdit eden veya tehdit olusturan

unsurlardir.>3

Kopenhag Okulu’nun doérdincl guvenlik sektori ekonomik sektdrdur.
Ekonomik guvenlik, devletin refah dlzeyini korumak ve ekonomik guclnu
surdirmek igin gereken kaynaklara sahip olmasi ile ilgili bir konudur. Ozellikle
gunumuz dunyasinda, kuresellesmenin etkisi ile Ulkeler arasi mal ve hizmet ticareti
artmis, bunun sonucu olarak da Ulkeler ekonomik olarak birbirine bagimli hale
gelmislerdir. Bu baglamda bir tlkeye diger Ulkelerce uygulanan ekonomik ambargo,
s6z konusu Ulkeyi dogrudan etkilemekte ve ekonomik glvensizlik olusturmaktadir.
Ekonomik guvenlik, diger guvenlik sektorlerini de dogrudan etkileyebilmekte ve
ekonomik alanda herhangi bir olumsuz gelisme diger guvenlik sektorlerinde de
glvensizlige sebebiyet vermektedir. Ornegin devlet bitcesindeki kisinti, savunmaya
ayrilan miktarlarda da azalmaya neden olmakta bu durum, askeri glvenligi olumsuz

yonde etkilemektedir.

Kopenhag Okulu’nun guvenlik sektorlerinden sonuncusu, c¢evresel
guvenliktir. Cevresel glvenlik, diinyayi tehdit eden dogal afetleri ve insanoglunun
biyosfer ile iligkilerini kapsamaktadir.>* Cevresel glvenlige tehdit olarak gorilen
deprem, kuresel 1sinma, gevre Kirliligi gibi konular, cevreye ve dolayisiyla insan

yasamina dogrudan zarar vermektedirler.

Kopenhag Okulu, 6ne surdigu bu bes guivenlik sektort ile glivenlik kavramini
genigletmis ve realist goruslerin ikinci plana attigi ¢evre, ekonomi, kultur gibi
konulari da guvenlik analizlerine dahil etmigtir. S6z konusu kavramlarin guvenlik
analizlerine dahil edilmesi, klasik guvenlik anlayislarinda referans nesne olan
devletin yani sira birey, toplum, uluslararasi sistem gibi unsurlarinda guvenliginin
sorgulanmasina sebep olmus, bu da geniglemenin yani sira guvenlik calismalarinda

derinlesmeye yol agmistir.

Kopenhag Okulu’nun ¢alismalarinda énemli bir yer tutan bir diger kavram ise

Bdlgesel Glvenlik Kompleksi Teorisi (BGKT)'dir. Bu teori, glvenligin bolgesel

53 Waewer, O. (2008). “Toplumsal Giivenligin Degisen Giindemi”. Uluslararasi lliskiler, 5(18), 151-
158.
54 Unsal, 2007, 57.
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dinamiklerini 6n plana ¢ikarmayi amaclamaktadir. Buzan’a gore dunya Uzerindeki
batun devletler, guvenlik agisindan birbirine bagimlidir. Bununla beraber tehdit ve
guvensizlikler, yakinlik ile ilgili oldugundan cografi olarak yakin devletlerin

bagimhihgi uzak olanlara nazaran daha fazladir.5®

Buzan ve Waever’e gore devleti referans alan glvenlik sektorleri kapsaminda
yapilacak analizlerde, bolgesel guvenlik dinamikleri muhakkak dikkate alinmalidir.
Bu noktada da hangi devlet, hangi bolgede yer alir sorusunun cevabi aranmaktadir.
Bu sorunun cevabi da BGKT tarafindan verilmektedir. Buzan ve Waever'in
guvenlikte bolgesel dinamiklerinin g6z ©6ninde bulundurmanin gerekliligini
savunmasinin sebebi, tek tek devletlerin guvenligini ele almanin veya uluslararasi
sistemi yeknesak olarak analiz etmenin saglikli sonuglar vermeyecek olmasidir. Bir
devletin guvenligi, digerine baglidir ve guvenlik dinamikleri, tek devlet 6zelinde
incelenmemektedir. Ayrica kuresel olarak dinya, super gu¢ veya bolgesel gugler
disinda guvenlik manasinda entegrasyon halinde degildir. Bu sebeplerden 6tira
guvenlik analizlerinde dogru sonuca ulagsmak icin bolgesel yaklasim sergilemek

gereklidir.56

Buzan ve Waevere gore bir bdlgenin guvenlik kompleksi olarak
degerlendiriimesi i¢in bolgeyi olusturan devletlerin glvenliklerinin birbirinden ayri
degerlendiriiemeyecek kadar yakin baglarla birbirlerine bagli  olmasi
gerekmektedir.%” Guvenlik kompleksini olusturan devletler, aralarinda cesitli
farkhliklarin var olmasina, ihtilaflar yasamalarina ragmen ortak gtivenlik ¢ikarlarina
sahiptirler ve bu g¢ikarlari korumak igin birlikte hareket etmektedirler.5® Temelde
Bdlgesel Guvenlik Kompleksi'nin (BGK) yapisini olugturan doért degisken unsur

bulunmaktadir.®® Bunlar:

1. BGK’y1 komsularindan ayiran sinir,

2. BGK’nin iki veya daha fazla otonom birimden olusmasi,

55 Baysal, B., Lileci, C. (2015). “Kopenhag Okulu ve Giivenliklestirme Teorisi”. Giivenlik Stratejileri
Dergisi, 11(22), 74.

5 Capat, 2008, 23.

57 Buzan, B., Waever, O. (2003). Regions and Powers. New York: Cambridge University Press, 43.

58 Yandas, G. O. (2005). Emerging Regional Security Complex in Central Asia: Shanghai
Cooperation Organization (SCO) and Challenges of The Post 9/11 World, Yiksek Lisans Tezi,
ODTU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 15-21.

59 Buzan, Waever, 2003, 53.
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3. Birimler arasindaki gu¢ dagihmini gosteren karsitlk,
4. Birimler arasindaki dostluk-dismanlik sureclerini belirleyen sosyal

yapidir.

BGKTyi olusturan bu dort temel unsur irdelendiginde, realist teorilerin 6ne
surdugu anarsi, guc dengesi ve guvenlik ikilemi kavramlarindan faydalanildigi
anlasilmaktadir. Basinda herhangi bir gli¢ bulunmayan otonom birimler garti, anarsi
kavrami temelinde sekillendirilmistir. Ayrica BGKT'nin yapisini olusturan glg
dagihmini gosteren karsitlik degiskeni de realizmin guc¢ dengesi yaklagimini
yansitmakta ve devletlerarasindaki dostluk-dismanlik suregleri de guvenlik ikilemi

kavrami ile iligkilendiriimektedir.

Nitekim Buzan ve Waever de bdlgesel seviyede analizin, bilhassa
Neorealizmin yapisal kalibi ile uyumlu oldugunu kabul etmektedir. Kopenhag Okulu,
ingacl yaklasim kapsaminda 6ne surdukleri guvenliklestirme yaklagsimi ile klasik
guvenlik anlayisinin devlet merkezli yapisini genigletmisler ve yeni guvenlik
referans nesnelerine odaklanmislardir. Ancak BGKT kavraminda insaci yaklagimi
on planda tutmamiglar, klasik guvenlik anlayisi icerisinde yer alan Neorealizmin

savlari Gzerinden bolgesel diizeyde bir galisma ortaya koymuslardir.°

Buna goére Kopenhag Okulu, guvenlik calismalarinda ciddi katkilarda
bulunmustur. Kopenhag Okulu; realist, liberal ve elestirel guvenlik teorilerinin
analizlerini bir araya getirmis ve Soguk Savas sonrasi guvenlik ortami
incelemelerine 1sik tutmustur. Kopenhag Okulu, realist gavenlik teorilerinin merkeze
koydugu devleti yok saymazken, liberal teorilerin dikkate aldigi birey, toplum ve
uluslararasi sistemi guvenlik c¢alismalarina dahil etmistir. Elestirel guvenlik
yaklagimlarinin temeli olan ekonomi, glvenlik baglaminda Kopenhag Okulu
tarafindan inceleme konusu olmustur. Bir baska ifadeyle, Kopenhag Okulu’nu ana
akim guvenlik teorilerinin kompozisyonu seklinde degerlendirmek mumkuanduar. Bu
cercevede Kopenhag Okulu’nun guvenlik tehditlerini ve glvenlik 6znelerini genis bir
yelpazede ele almasi; AB ve Kuzey Afrika glvenlik iligkisinin kapsamh bir sekilde
degerlendiriimesine imkan vermektedir. Kopenhag Okulu'nun diger glvenlik

yaklasimlarini kapsamasi ve yenidlinya dizeni tehditlerini dikkate almasi, bu

60 Buzan, Waever, 2003, 4.
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calismanin Kopenhag Okulu ogretileri gergevesinde yapilacak olmasinin baslica

nedenlerindendir.

Bununla birlikte, Kopenhag Okulu’nun klasik guvenlik teorilerinden énemli
farkhiliklarindan biri de bdlgesel glvenlik incelemelerine atfettigi deger olmustur.
Kopenhag Okulu guvenlik analizlerinde bolgesel seviyede degerlendirmenin
onemine vurgu yapmistir. AB ve Kuzey Afrika’nin guvenlik iligkilerinin bolgesel
bazda degerlendirildigi bu tezde, Kopenhag Okulu yaklasimlari yol gdsterici
olacaktir. AB ve Kuzey Afrika arasinda bdlgesel bir analiz yapilmasi, Kopenhag
Okulu’'nun Bolgesel Guvenlik Kompleksi Teorisi ile dogrudan alakali olmasindan
kaynaklanmaktadir. AB’yi, BKGT'de tanimlanan guvenlik endiseleri birbirine bagli
ve guvenlikleri birbirinden bagimsiz olmayan otonom devletlerin birligi seklinde
degerlendirmek dogru olacaktir. Bir glivenlik organizasyonu olan NATO’nun blyuk
kisminin AB devletlerinden olusmasi ve AB’nin “Ortak Savunma ve Dis Politika”
stratejisi bu varsayimin kuvvetli bir gostergesidir. Ayni sekilde, Kuzey Afrika’yl da

BGK olarak degerlendirmek mimkundur.

Bu calismada, Kopenhag Okulu’nun yaklasimlarindan istifade edilmesinin bir
diger sebebi de Kuzey Afrika’nin, Kopenhag Okulu’nun olusturdugu tim gavenlik
sektorleri agisindan AB guvenlik algilamalarina gore tehdit olusturmasidir. Bir bagka
deyisle Kuzey Afrika, AB’nin askeri, siyasi, ekonomik, toplumsal ve cevresel
guvenligine tehdit olusturmaktadir. Kopenhag Okulu, AB ve Kuzey Afrika arasindaki
tum guvenlik alanlarini eksiksiz olarak analiz eden bir teori olmustur. Bu yonuyle

batlincul bir yaklagim ile tezin hazirlanmasina olanak saglamistir.

2.2. Soguk Savas Doneminde Glivenlik Yaklagimi

Gulvenlik, kelime anlami olarak “toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan
yuratilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu veya emniyet’ olarak
tanimlanmaktadir.%* Sosyal bilimlerde glvenlik ise bireylere, durumlara, kiiltirlere

uyarlanan ve tarihi slregler sonucunda degisen anahtar bir kavramdir.

61 internet: Tark Dil Kurumu Resmi Sayfasi (2016). Web:
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.566ab439ee0489.39329
912 adresinden 10 Agustos 2016 tarihinde alinmistir.
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Guvenlik kavrami, baris ile yakindan iligskilendiriimektedir. Guvenlik; bireyleri,
toplumlari, devletleri, devlet-Ustl aktorleri etkileyen ve bu etkileri sonucu
“olaganustli 6nlemler” gerektiren bir deder ve amac¢ olmustur.5? Tarihi sireg
boyunca zenginlesen glvenlik kavrami konusunda ilk bilimsel galismalar, 1940’li
yillarda Stratejik Calismalar adiyla baslamis ve zamanla uluslararasi iligkilerin bir alt
disiplini halini almistir.6® Glvenlik ¢alismalari, baslarda geleneksel askeri konularin
etrafinda sekillenmis ve devlet merkezli ¢alisiimistir. Bu ¢ergcevede, 2. Dinya
Savas! sirasinda ABD’de, Amerika’nin dinya ile iliskilerini agiklamak amaciyla
gindeme getirilen “Ulusal Guvenlik” kavrami® Soguk Savas siresince glivenlik
literatiriine hakim olmustur. Askeri guvenligi odagina alan bu kavram, devletlerin
aldiklari tehditler ile mucadele etmek igin askeri imkanlarini geligtirmelerini mesru
kilmak igin kullaniimistir.6®> ABD’de bu amagla ortaya atilan ve kullanilan ulusal
guvenlik kavrami, 1930’lu yillardaki silahlanma elestirilerine kargi askeri silahlanma
ve dis politika aktorlerinin zihniyetinin askerilesmesini mesru hale getirmistir. Bu
cercevede ABD hukUmetleri, glvenlik dizenini kurarak, bu dizeni endustriyel,

ekonomik vb. temellere dayandirmislardir.®®

Ikinci Diinya Savag! sonrasi ortaya gikan uluslararasi konjonktir, ABD’nin
askeri tehditleri Oncelik alan guvenlik anlayiginin, uluslararasi guvenlik
politikalarinda hakimiyetini devam ettirmesine yardimci olmustur. Bu manada,
Soguk Savas déneminin uluslararasi sistemini kuran ve buna bagl olarak glvenlik
politikalarini sekillendiren dort temel askeri ve siyasi gelismenin®’ oldugunu

sdylemek mUmkundur.

Bunlardan ilki, uluslararasi ortamin ¢ok kutuplu yapisinin ABD ve SSCB’nin
taraflari olusturdugu iki kutuplu bir siyasal dizene evrilmesidir. Bu yeni siyasi
duzende, sonralari AB igindeki guglu Uyeler olacak Fransa ve Almanya, kuresel

glvenlik aktorli olmaktan cikmislardir. iki kutuplu yapi; uluslararasi givenlik

62 Brauch, H. G. (2008). “Givenligin Yeniden Kavramsallastiriimasi: Barig, Givenlik, Kalkinma ve
Cevre Kavramsal Dértliisi”, Uluslararasi lliskiler, 5 (18), 2.

63 Akgul Agikmese S., (2011). “Algi mi, Séylem mi? Kopenhag Okulu ve Yeni Klasik Gergekgilikte
Giivenlik Tehditleri”, Uluslararasi lligkiler, 8 (30), 44.

64 Brauch, 2008, 4.

& Baylis J. (2008). “Uluslararasi iligkilerde Giivenlik Kavrami”, Uluslararasi lliskiler, 5 (18), 73.

66 Brauch, 2008, 4.

67Buzan, B. (2008). “Askeri Giivenligin Degisen Giindemi”. Uluslararasi lliskiler, 5(18), 113.
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dengesinin iki super gug etrafinda dengelendigi ve iki gucun haricindeki devletlerin
genelde kutuplarin uydusu olarak bagimh guvenliklerini sagladigi kati bir politik
sistemin hilkkim sirmesine neden olmustur. ikinci olarak séz konusu sekilsel
kutuplagsma, komunizm ve liberal demokrasi gibi keskin ideolojilerle desteklenerek
dinya genelinde ideolojik bir kamplagsma da ortaya c¢ikarmistir. Bu ideolojik
kamplasma, ideolojik degerlerin guvenliginin saglanmasinin gerekliligi vurgusuyla
askeri guvenlik anlayisina mesruiyet kazandirmistir. Soguk Savas déneminin bir
baska ayirt edici 6zelligi ise nikleer silahlanma olmustur. NUkleer silahlar, her iki
bloga onleyici saldiri imkani verdiginden, caydiricihdin ve askeri guvenliklestirmenin
temel unsuru olarak gorulmugtir. Son olarak da, sémurgeciligin tasfiye surecinin
baslamasi ile Afrika ve Asya’da ortaya cikan yeni devletler, ABD ve SSCB’nin
hakimiyet alanlarini genisletme amacli hedefleri olmustur.®® Dogrudan karsilikli bir
savasa girmekten imtina eden iki kutup, baska devletler Gzerinde vekalet savaslari

yurutmuslerdir.

Bahse konu dort karakteristik 6zellik dogrultusunda, iki kutup arasinda, ki
buna ABD ve SSCB kamplasmasina taraf Ulkeler de dahildir, karsi blok tarafindan
fiziki ve fikri isgal edilme korkusu ile sekillenen bir guvenlik ortami ortaya ¢ikmigtir.
Bu sebepten 6turi bu donemde guvenlik, fiziki ve fikri yonden tamamen devlet
bekasini korumaya yogunlagsmistir. Bununla birlikte Soduk Savas doneminde
guvenlik, askeri gug ile anlamlandiriimis ve ABD ile SSCB, dinyanin o ana dek
gérdigii en genis konvansiyonel silahlanma vyarisini baslatmislardir. iki tarafta
birbirinden geri kalmamak maksadiyla birbirlerinin savunma sanayi alaninda yaptigi
teknolojik ilerlemeleri takip etmisler, ordu mevcudu sayilarini birbirlerine yakin

tutmuslar ve askeri doktrinlerini benzer zeminde sekillendirmislerdir.%°

iki stiper gli¢ arasindaki karsilikli devletsel glivenliklestirme, evrensel bir hal
almistir. Bir bagska deyisle, iki kutup arasindaki rekabet tUm dinyanin guvenlik
sorunu olarak kabul gdérmustiir. Bu nedenle, ikinci Diinya Harbi'nden eski politik,
askeri guglerini yitirmis ve ekonomik agidan yorgun gikan Bati Avrupa devletleri
Soguk Savas sonrasi kutuplasan guvenlik iklimini kabul etmekte zorlanmamistir.

ABD’nin olusturdugu Bati Bloku'nda yer alan AB’nin temelini olusturan Bati Avrupa

68Buzan, 2008, 113. )
69 Waltz, K. N. (2008). “Uluslararasi Politikanin Degisen Yapis!”, Uluslararasi lliskiler, 5(17), 5-6.
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devletleri, NATO c¢atisi altinda hukuki zeminde bularak, guvenliklerini NATO, yani

ABD eliyle saglama yolunu se¢gmiglerdir.

Bunun haricinde Avrupa iginde kendi guvenliklerini sagalmaya yonelik
calismalar da yapilmistir. ingiltere, Fransa ve Beneliiks Ulkelerinin katilimi 1948
yiinda imzalanan Briksel Antlagmasi, Avrupa’nin SSCB’ye karsi guvenligini
saglamak amagl olusturulan galigsmalarin temelini olusturmaktadir. Daha sonra bu
antlasmaya Federal Almanya ve italya’da midahil olmus ve 1954 yilinda imzalanan
Paris Antlagsmasi ile Briksel Antlagsmasi, Bati Avrupa Birligi (BAB) adini almistir.
BAB ile birlikte, taraflarin hava gugclerinin tek bir ¢ati altinda bir araya gelmesi, askeri
araclarin birlikte dretimi ve Ruhr bdlgesinin ortak savunmasi gibi konular
diizenlense de 6zellikle Fransa ve ingiltere, Avrupa’nin savunmasinda ABD’nin
desteginin elzem oldugunu belirtmiglerdir. BAB girisimi pratikte uygulama alani
bulamamig, NATO’nun kurulmasiyla birlikte BAB’nin elindeki bilgilerin gorev
alanlarindaki gakismalari 6nlemek amaciyla NATO'’ya devri saglanmistir.”® Bir
baska ifadeyle BAB, SoJuk Savas déneminde kagit Uzerinde kalan bir uygulama
olmustur. Bu durum, Avrupa’nin Soguk Savas déneminde tek basina bir kiresel

guvenlik aktoru olarak degerlendirilemeyeceginin en somut érneklerinden biridir.

AB’nin o donemki adi olan AET’yi olusturan Bati Avrupa devletleri SSCB’den
kaynakl askeri tehditleri bekalarina yonelik en buyuk sorun olarak gormuslerdir. Bu
nedenle, Bati Avrupa devletleri askeri doktrinin hakim oldugu klasik guvenlik
anlayiglari  dogrultusunda gulvenlik politikalarini  ABD ve NATO destekli
yurutmuslerdir. SSCB’nin 6zellikle Dodu Avrupa’da liberallesme ¢abalarini dnlemek
amach yapmis oldugu isgaller, Bati Avrupa devletlerinin korkularini artirmis ve
askeri konularin onceliklendirilerek toplumsal, sosyal guvenlik konularinin kapsam

digi kalmasinin devamini saglamistir.
2.3. Soguk Savas Sonrasinda Degigen Giivenlik Yaklagimi

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte uluslararasi sistemdeki iki kutuplu

statik yapi sona ermisti. Bu durum Soguk Savas ddnemindeki guvenlik

70 Alptekin, A. (2010). Soguk Savas Sonrasi Avrupa Guvenliginin Yeniden Olusumu ve Tirkiye nin
Rolii, Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisu, Ankara, 22-23.
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algilamalarinin da degismesine neden olmustur. Soguk Savas donemindeki devlet
merkezli, askeri simetrik tehdit algilamalari yerini kuresellesmenin de etkisiyle salt
askeri olmayan asimetrik tehditlere birakmistir. Kiresellesme kavrami, yeni
uluslararasi guvenlik anlayiginin temel belirleyicilerinden en onemlisidir. Bununla
baglantih olarak teknolojideki ilerlemeler, devlet disi aktorlerin artan nufuzu,
ideolojik paradigmalardaki degisim, uluslararasi ekonomi’* ve bilginin evrenselligi

Soguk Savas sonrasi guvenlik ortaminin farklilasmasina neden olmustur.

Yeni guvenlik ortaminda ekonomi, gevre, toplum, saglik, enerji gibi basliklar
guvenlik calismalarinin kapsamina dahil olmustur. Bu yaklagim, mevcuttaki ulusal
guvenlik tanimina insani, toplumsal, ekonomik ve gevresel unsurlarinda eklenmesi
lGzumunu ortaya koymustur.’? Terdrizm, organize suglar, kiiresel 1Isinma, gog, siber
saldirilar, ¢evre kirliligi, kot yonetisim hepsi birer guvenlik tehdidi olarak ortaya
cikmigtir. Genigleyen tehdit algilamalari ile birlikte sadece devletler degil, bireyler,
toplumlar, uluslararasi kuruluglar ve uluslararasi sistemde yeni donemde guvenlik
Oznesi olarak algilanmiglardir. Bu durumu da guvenligin derinlesmesi olarak
okumak dogru olacaktir. Yeni guvenlik ortaminda devletlerarasi buyuk savaglardan
ziyade i¢ savaslar, terorizm kaynakl toplumsal saldirilar ve bodlgesel ¢atismalar
muhtemel hale gelmigtir. Ayrica yeni tehditler devletlerin tek bagsina muicadele
edemeyecegi kadar karmasik, asimetrik ve uluslararasi bir karakter gostermektedir.
Bu noktada, devletler guvenligi saglamada hem devlet digi aktorlere rol bicmekte
hem de c¢ok uluslu organizasyonlar eliyle guvenlik politikalarini yuritme egilimi

gostermektedirler.”

1 Tavas, T. (2011). Uluslararas! Giivenlik Sisteminde Dedisim: Kolektif Miidahale Doktrininin
Yiikselisi, Doktora Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara, 172.

72 Aldis A., Herd G. (2004) “Managing Soft Security Threats: Current Progress and Future Prospects”,
European Security, 13 (1), 169-186.

7 Tavas, 2011, 205-206.
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.. . . . Tehdit
Guvenlik Gosfcer'llen R's[( AIt|nda_k| Kaynagi/Kaynaklar
(Kimin Deger (Neyin .
Kavramlari Giivenligi?) Giivenligi?) 1 (Kimden/Neden
gl gl Korunma?)
Ulusal Guvenlik Ditier Devlet
[Siyasi, Askeri Egemenlik, 196 ’
Boyut] Devlet Tobrak Biitiinliidii Terorizm (Devlet
y P 9 Disi Aktorler)
Toplumsal Milletler, .- (Devletler) Milletler,
Guvenlik Toplumsal Ululi?rlnﬁ;(r“k’ Gogmenler, Yabanci
[Boyutu] Gruplar Kaltarler
Devlet,
Klresellesme,
. . ol ; ; Beka, Hayat Kuresel Cevre
Insan Guvenligi | Bireyler, Insanlk Kalites: Sorunlari (GEC),

Doga, Terorizm

Cevresel
Guvenlik Ekosistem Surdirilebilirlik insanlik
[Boyutu]
Ataerkillik,
Cinsivet iliskileri Totaliter/Erk tekelci
Cinsiyet yetllis ’ Esitlik, Kimlik, Kurumlar
.. e Yerli Halk, - .
Guvenligi Azinliklar Dayanisma (HUkumetler, Dinler,

Elitler, Kaltar),
Hosgorusuzluk

Degisen guvenlik ortaminda diger tum uluslararasi aktorlerin yaptigi gibi

AB’de guvenlik politikalarinda degisim uygulamis ve Avrupa entegrasyon surecine

hiz kazandirmigtir. SSCB’nin siyaset sahnesinden ¢ekilmesiyle, Avrupa’nin ABD’ye

bagimh guvenlik yaklagimi yerini bagimsiz bir uluslararasi guvenlik aktori olma

yonundeki uygulamalara birakmistir. AB’ye yonelik yeni donemdeki tehditler kokten

dincilik, uluslararasi terdérizm, milliyetcilik, ¢cevre problemleri, go¢ gibi hususlar

olmustur.” Bu cergevede, blylk capta bir savas ihtimalinin azalmasi bir diger

ifadeyle askeri guvenlik tehditlerinin blylk oranda ortadan kalkmasi ile birlikte AB

74Brauch, 2008, 11.

s Kara, M. (2010). Avrupa’nin Givenlik ve Savunma Politikasinda Tiirkiye'nin Yeri, Ylksek Lisans
Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara,46.
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guvenligi, siyasal ve ekonomik faktorleri iceren yeni bir mana kazanmistir.”® AB bu
cercevede, sadece askeri tehditlerle micadele etmeyecegi icin kolektif savunma
anlayigi ile birlikte kolektif glivenlik anlayisina da Soguk Savas sonrasi ddonemde

yonelmistir.””

Avrupa’da barig ve istikrari tehdit eden s6z konusu ulus-asiri guvenlik riskleri
kargisinda guvenligi saglamak igin, AB acgisindan butunsel bir glvenlik politikasi
olusturma zorunlulugu hasil olmustur. Bu g¢ergevede, AB, bir sonraki bolimde
detaylandinlacak Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi ve Avrupa Guvenlik ve Savunma
Politikalarini olusturmustur. Ulusal guvenlik politikalarinin askeri guvenlik kaygilari,
AB tarafindan yapilan istisareler, ortak guvenlik stratejileri ve politikalari da
ekonomik, sosyal ve toplumsal konulari da icerecek sekilde genisletilimistir. AB,
birgok uluslararasi kuruluga ve gida, iklim, ¢ollesme gibi konulardaki uluslararasi
dizenlemelere Uyelerinin yani sira kurumsal olarak da tam Gye olmustur.”2AB bu
atimlarla, Soguk Savas sonrasi donemde kuresel bir guvenlik aktoru rolid oynama

niyetini somutlagtirmistir.

2.3.1. Soguk Savas Sonrasi Donemde Degisen Gili¢ Kavrami ve AB’nin Gig¢

Anlayisi

Soguk Savas sonrasi donusum gegiren guvenlik politikalar ile baglantili
olarak uluslararasi iligkilerde gu¢ kavrami da farklilasmistir. Gug kavrami Gzerinde
kapsamli arastirmalar yapan Joseph Nye, Soguk Savas déneminde devletlerin
glcundn olgutu olan askeri kuvvet, cografya, nifus, zengin hammadde kaynaklari
gibi faktorlerin Soguk Savas sonrasi donemde daha az énemli hale geldigini ifade
etmektedir.”® Bu kapsamda, farklilasan glic konsepti kapsaminda Joseph Nye
tarafindan 1990 yilinda ilk defa ortaya atilan yumusak gu¢ kavrami, Soguk Savas

sonrasi givenlik politikalarinin olusumunda 6nemli bir yere sahip olmustur.&

76 Cayhan, E., Atesoglu, N. (1996). Avrupa’da Yeni Giivenlik Arayislari NATO-AB-
Tiirkiye.istanbul: Afa Yayincilik, 14.

7 Comak, H. (2005). Avrupa’da Yeni Giivenlik Anlayiglari ve Tiirkiye (ilk Baski). istanbul: Tasam
Yayinlari,12-13.

78 Brauch, 2008, 16.

79 Nye Jr, J. S. (1990). “Soft Power”. Foreign Policy, 80, 154.

80 Ertugral, Y. (2014). Amerika’nin Yeni Ihtiyath Dis Politikasi: Akilli Gii¢’iin Pasifik Vizyonu.
istanbul: Cinius Yayinlari, 39.
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Cizelge 2.2. Joseph S. Nye’a Gore Gug Cesitlerid!

Gug Cesitleri Davranislar Temel Araglar Pl-cl:lli't(illj(r:l(:'l
Zorlayici
Zorlama : ;
Tehdit diplomasi
Askeri Gug Caydirma
Kuvvet Savasg
Koruma ittifak
Tesvik Para verme Yardim
Ekonomik Gig¢
Zorlama Yatirim Rusvet
Degerler
) ul;?rlmr;?rl:; Kiiltiir Kamu diplomasisi
Yumusak Gig oiftilar iki tarafli ve gok
Gulndem yaratma tarafli diplomasi
Kurumlar

Joseph Nye tarafindan yapilan guc tasnifindeki askeri gug, devletlerin
envanterinde bulunan silahlarin kapasitesi ve silahli kuvvetlerin gucu ile alakahdir.
Ekonomik gug ise milli gelir vb. ekonomik gostergeler ile ilintilidir. Yumusak gucu ise
kulturel ve siyasi degerler gibi unsurlar aracihgiyla yurutilen kamu veya

devletlerarasi diplomasi faaliyetleri seklinde tanimlamak mimkuanddar.

Askeri ve ekonomik gug, sert guict olusturan en énemli unsurlardir. Sert glc
uygulanan taraf, uygulayan tarafin isteklerini kendi rizasi olmadan baski ve zorlama
sonucunda kabul etmektedir. Bu baglamda, sert gug; askeri ve ekonomik
yaptirrmlarin yani sira baski ve zorlama iceren her turli uygulamayi
kapsamaktadir.82Joseph Nye, sert gii¢ icin su ifadeleri kullanmaktadir. “Askeri gli¢
ile ekonomik gli¢ bagkalarinin fikirlerini degistirmek igin kullanilabilen sert komuta
gtliciine birer 6rnektir. Sert gli¢ ikna (havug) seklinde olabildigi gibi tehdit (sopa)
seklinde de olabilir”.83

81 Yildinm, L. (2014). Tirk Giicii, Yiksek Lisans Tezi, Ufuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiis,
Ankara, 12.

82 Ertugral, 2014, 38.

83 Silinir, M. (2007). ABD Giiciiniin Gelecedi, Yiksek Lisans Tezi, Atiim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitisu Ankara, 20.
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Sert gucun aksine yumusak gug ise bagkalarini cezbederek, gonalla ikna
yoluyla hedefe ulasmayi amaclamaktadir. Bir bagka deyisle yumusak gug, zorlama
yerine isbirligini esas almaktadir.®* Yumusak glg; kiltir, siyasi degerler ve dis
politika gibi Gic temel degere dayanmaktadir.85Bu noktada, AB tarafindan olusturulan
Soguk Savas sonrasi genis kapsamh guvenlik politikalarinin yumusak gug¢
uygulamalari ile ortustugu soOylenebilir. Bu yaklasima AB’nin Kuzey Afrika ile

gelistirdigi guvenlik iliskisi de dahildir.

AB tarafindan ortaya konulan demokrasi, ekonomik refah, insan haklari ve
baris gibi degerler toplumlar Uzerinde guglu karsiliklari olan normlardir. Demokratik
ve ekonomik agidan kuvvetli AB yapisi, diger devletler ve toplumlar igin cazibe
merkezi olusturmaktadir. Soguk Savas sonrasi dénemde, SSCB’den ayrilan Dogu
Avrupa devletlerinin AB’ye Uye olmak istemesi AB’nin yumusak gutclinin bir

gOstergesidir.

Bu minvalde AB’de, Komsuluk Politikasi ve Avrupa-Akdeniz Ortakligi doktrini
ile Kuzey Afrika ulkeleri ile istikrarli bir igbirligi yapisi kurmaya ¢alismis ve yumusak
guc unsurlari aracihiiyla Kuzey Afrika’ya, AB’nin degerlerini benimsetme amacini
gutmastir. 2011 yilindaki Libya askeri mudahalesine dek AB’nin bolgeye herhangi
bir askeri mudahalesi olmamistir. Yine, Libya’ya uygulanan ambargo haricinde, AB

ekonomik gucunu bdlgede baski ve zorlama unsuru olarak kullanmamistir.

AB’nin Kuzey Afrika’ya iligkin guvenlik politikalarinda yumusak glg
uygulamalarini énceliklendirmesinin uluslararasi sistem, devletler ve toplumsal
diizeylerdeki gerceklikler dogrultusunda nedenleri bulunmaktadir. ik olarak
uluslararasi sistem agisindan durum ele alindijinda, gunumuzde uluslararasi
sistemde devletlerin birbirlerine olan bagimhhg: artmistir. AB ve Kuzey Afrika
arasinda ekonomik, sosyal ve toplumsal agilardan guglu etkilesimler mevcuttur.
AB’nin, Kuzey Afrika’'ya sert gu¢ uygulamasi s6z konusu yakin etkilesimlerden

dolayi en ¢ok zarari yine AB’ye verecektir.

84 Nye Jr, J.S. (2003). Amerikan Giiciiniin Paradoksu. (Cev. G. Koca). istanbul: Literatiir Yayincilik,
10- 11.
85 Nye Jr, J. S. (2010). “The Future of American Power”. Foreign Affairs,(Nov/Dec), 30.



39

Bununla birlikte devlet seviyesinde bir degerlendirme yapildiginda da Kuzey
Afrika Ulkelerindeki otoriter yonetimlerin i¢ politikadaki mesruiyetlerini dis politikada
surekli dusman bulma ve tehdit algisi olusturma Uzerine kurguladiklari agikardir.
Otoriter siyasi yapilar, iktidarlarini korumak adina silahli kuvvetlere dnemli yatirimlar
yapmiglar ve bu noktada dig mihraklar tehdit olarak guvenliklestirmislerdir. Bu
cercevede, Kuzey Afrika ulkelerine AB tarafindan yapilacak herhangi bir tehdit ve
zorlama, Kuzey Afrika otoriter yonetimlerinin sdylemlerinin halk nezdinde karsilk
bulmasini kolaylastiracaktir. Boylelikle otoriter yonetimler daha da gug¢

kazanacaktir.

Toplumsal agidan bakildiginda ise AB’nin bodlgede sert gu¢ uygulamasi
guvenligi saglamaktan ziyade yine glvensizlige sebebiyet verecektir. Kuzey Afrika
toplumlari sdmurge dénemlerinden miras kalan toplumsal refleksler ile disaridan bir
mudahaleyi hos karsilamayacaktir. Bundan dolayi, Kuzey Afrika’nin AB normlari ile
uyumlu hale getirilmesi amaciyla yapilacak faaliyetlerin basariya ulasmasi Kuzey

Afrika toplumlarinin rizasi ile gerceklestiriimelidir.

AB’nin Kuzey Afrika politikalarinda yumusak glcu tercih etmesinin bir diger
sebebi ise yeni nesil tehditlerin askeri ve ekonomik baski yoluyla ¢ézulemeyecek
karakterdeki yapilaridir. iklim degisikligi, uluslararasi terérizm, goc gibi tehditlerin
temelinde bulunan sosyo-politik ve kultlrel sorunlarin ancak yumusak gu¢ unsurlari

ile ¢ozUlmesi mumkunddr.

AB, yumusak guc¢ politikalarinda c¢ok tarafli kuruslarin insasi ve
desteklenmesi 6nemli bir yer tutmaktadir. Avrupa devletleri kiiresel ve bdlgesel
uluslararasi kuruluglarin en buyuk destekgileri arasinda yer almakta ve uluslararasi
kuruluslara taahhutleri AB’nin kendi i¢erisinde baslamaktadir. Daha sonra bu halka
bolgesel anlasmalar yoluyla genigletiimektedir. AB tarafindan ¢ok tarafl platformlara
atfedilen 6nemin sebebi AB’nin gelismiglik seviyesinden 6tlrd bu platformlarda
ekonomik agidan karsi bagimlilik, insan haklari, gevre, kalkinma ve saglik konularini
yonetmede AB’nin diger ortaklar Uzerinde 6nemli bir etki olusturma kapasitesinin
varligidir. AB’nin Kuzey Afrika Ulkelerine yaklagimi da bu sekilde olmustur. AB, bir
sonraki bolimde incelenecek olan Komsuluk Politikasi, AB-Akdeniz Ortakhdi,

Akdeniz igin Birlik gibi ¢ok uluslu platformlarla ve Kuzey Afrika tGlkeleri ile imzaladigi
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Ortaklik Antlagsmalari politik, ekonomik ve sosyal alanlarda “karsilikh isbirligi” ile
hareket etmeyi amacglamistir. AB esasinda s6z konusu surecgler sonunda kendi
muktesebat degerlerini Kuzey Afrika’da yerlesik kilmak istemektedir. Bu noktada,
AB; demokrasi, kalkinma, insan haklari gibi yumusak gug¢ unsurlarina

guvenmektedir.

Bununla birlikte, AB daha derin yumusak gug¢ araglari agisindan da guglu
konumdadir. Bunlardan birisi egitimdir. AB, ABD ile birlikte egitim konusunda basi
cekmektedir. AB, ABD vatandasi olmayip ABD’de egitim gdren o6grencilerin
sayisinin yaklasik iki kati kadar AB vatandagi olmayan o6grenciye AB
Universitelerinde egitim vermektedir. Universite egitimini AB’de alan yabanci
ogrenciler, AB degerlerini tlkelerine tasimaktadirlar. Ornegin, tlkelerin yeni yasalar
olustururken ABD ve Cin pratiklerinden ziyade AB degerleri ve kurumlarindan
esinlendikleri gorilmektedir. Ulkeler sosyal refah haklari, insan haklari, parlamenter
demokrasi gibi konularda AB'’yi 6rnek almaktadirlar. Turizm, Fransizca ve
ispanyolca gibi AB dillerinin yayginh@i, spor gibi hususlar AB’nin kiltiriinin

yayllmasi agisindan 6énemli diger yumusak gii¢ unsurlaridir.86

Sert ve yumusak guc¢ kavramlarini ve AB’nin Kuzey Afrika ile guvenlik
iliskilerinde bu kavramlarin yerini inceledikten sonra, yine Josep Nye tarafindan
ortaya atilan ve dig politikada sert ve yumusak gucun beraberce kullaniimasi olarak
tanimlanabilecek akilli glic kavramina da dedinmekte fayda vardir.8” Akilli gii¢
kavrami, ABD’nin kuresel guvenlik ortaminda “eski” gucune kavusmasi maksadiyla
ABD guvenlik doktrinlerinin yapilandiriimasi igin ortaya atilan bir anlayistir.Bu
cercevede, dis politikada basarili olmak tim diplomatik, ekonomik, askeri, politik,
kUltirel araclar icinden en uygun olaninin veya olanlarinin birlikte kullaniimasi

gerektigi seklinde ABD guvenlik doktrinlerinde yer almigtir.

AB’nin guvenlik stratejilerinde dogrudan akilli gic¢ konsepti seklinde bir

stratejik donusime vurgu yapilmamistir; ancak tabii ki gerektiginde sert gug

8 [nternet: Moravcsik, A. (April, 2017). “Europe is Still a Superpower”. Foreign Policy, Web:
http://foreignpolicy.com/2017/04/13/europe-is-still-a-superpower/ adresinden 12 Ocak 2018
tarihinde alinmistir.

8 internet:  Tanrniverdi, B. (2015). “Akilli  Glg”. Akademik Perspektif, Web:
http://akademikperspektif.com/2014/06/11/akilli-guc/adresinden 12 Ocak 2018 tarihinde alinmistir.


http://foreignpolicy.com/2017/04/13/europe-is-still-a-superpower/
http://akademikperspektif.com/2014/06/11/akilli-guc/
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unsurlari kullaniimaktan geri kalinmayacagi ifade edilmigtir. AB Uyeleri savunma
sanayi ve ordu kabiliyetleri agisindan da dinyada guglu bir konumdadir. AB, dinya
savunma harcamasinin %20’lik kismini yapmakta olup, bu alanda ABD’den sonra
(%36) ikinci durumdadir. AB’den sonra yaklasik %13 ile Cin gelmektedir.88AB
tyelerinin pek ¢ogu ayrica NATO mauttefiki oldugundan, AB NATO’nun askeri
gucunden ve dolayisiyla ABD’nin askeri gucunden istifade eder konumdadir. AB;
Avrupa, Asya ve Afrika olmak Uzere 3 kitada askeri barisi koruma operasyonlarinin
icinde yer almaktadir. Bir bagska ifadeyle AB askeri gl¢ araglarini halihazirda
kullanmaya devam etmektedir. AB, Kuzey Afrika ile guvenlik politikalarinda 6zellikle
terérizmle ile savas, sinir guvenligini saglama, deniz korsanligi ile micadele gibi
alanlarda askeri guce, onleme amaglh ihtiyag durmaktadir. Ancak bu sorunlari
kaynaginda ¢ézme konusunda yumusak glc unsurlari 6n plana ¢ikmaktadir. Bir
bagka sert gli¢ unsuru ekonomi ise AB tarafindan Kuzey Afrika ile olan iligkilerde
baski unsuru olmaktan ziyade bir tesvik unsuru olarak kullaniimaktadir. Bu yonuyle
AB ekonomik gucunu de bir yumusak gug araci olarak dne surmektedir. Ancak AB,
Kuzey Afrika’da gerektiinde ekonomik ambargo uygulamak suretiyle ekonomiyi
sert gu¢ ogesi olarak da kullanmistir. 1992-1999 yillari arasinda Libya’ya uygulanan

ambargo buna 6rnek teskil etmektedir.

AB, sadece askeri temelli tehditlerin ele alinmadigi genigletiimis guvenlik
yaklagimlarinin getirdigi yeni tehdit algilamalari kapsaminda gunimuz uluslararasi
sisteminin yapisi ile Kuzey Afrika devletlerinin ve toplumlarinin karakteristik
Ozellikleri dogrultusunda Kuzey Afrika ile guvenlik iliskilerinde yumusak gug¢ esasli
bir guvenlik politikasi izlemektedir. Ancak bu durum, AB’nin sert gu¢ uygulamalarini
tamamen geride biraktigi seklinde algilanmamalhdir. Eger, AB Kuzey Afrika igin
sekillendirdigi guvenlik politikalarinin uygulamalarini bir gug tanimi igerisine sokmak

gerekirse yumusak gucun agir bastigi akilli gt¢ olarak tanimlamak dogru olacaktir.

88 Tian, N., Fleurant, A., Wezeman, P. D., Wezeman, S. T. (2017). “Trends in World Military
Expenditure, 2016”, SIPRI, 2-5.
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AB, sadece askeri temelli tehditlerin ele alinmadigi genigletiimis guvenlik
yaklagimlarinin getirdigi yeni tehdit algilamalari kapsaminda giinUmuz uluslararasi
sisteminin yapisi ile Kuzey Afrika devletlerinin ve toplumlarinin karakteristik
Ozellikleri dogrultusunda Kuzey Afrika ile gtvenlik iliskilerinde yumusak gu¢ esasl
bir givenlik politikasi izlemektedir. Ancak bu durum, AB’nin sert gu¢ uygulamalarini
tamamen geride biraktigi seklinde algilanmamalidir. Eger, AB Kuzey Afrika igin
sekillendirdigi guvenlik politikalarinin uygulamalarini bir gug tanimi igerisine sokmak

gerekirse yumusak gucun agir bastigi akilli gu¢ olarak tanimlamak dogru olacaktir.
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3. AB’NiN GUVENLIK STRATEJISI

3.1. AB’de Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi’nin Geligimi

Avrupa kitasi ulkeleri uzun yillar birbirleri ile savasmislar ve iki cihan harbinin
baslangi¢ noktasi olmuslardir. Bu kapsamda, tarini dugsmanliklarin bitirilerek Avrupa
iginde ortak bir dig ve guvenlik politikasinin tesisi kolay olmamigtir. Soguk Savas
doneminde birgok girisime ragmen Avrupa devletleri ortak dig ve guvenlik politikasi
olusturmada basarisiz olmuslardir. Bunda Avrupa igindeki fikir ayriliklarinin yani
sira iki kutup etrafinda sikisan uluslarasi sistemin yapisi da etkili olmustur. Bu
minvalde, Soguk Savas doneminde yapilan girisimlerden edinilen tecribe ve bilgi
birikimi sonucunda uluslararasi sistemin yapisinin da degismesiyle birlikte AB,
Soguk Savas ertesi donemde kismen ortak dis ve glvenlik politikasi olusturmayi
basarmistir. Bu manada adi gegen bolumde, AB’nin genel guvenlik stratejisinin

Soguk Savas doneminden baslayarak gelisimi irdelenecektir.
3.1.1. Bati Avrupa Birligi

ikinci Diinya Savasrnin sona ermesinden itibaren yeni diizende SSCB,
Avrupa devletleri tarafindan, guvenliklerine yonelik en buylk tehditlerden biri olarak
algilanmistir. Sovyet tehdidine karsi Avrupa iginde ortak savunma amacl 4 Mart
1947 tarihinde ingiltere ve Fransa arasinda Dunkerk Antlasmasi imzalanmistir.
1948 yilinda 6ncelikle SSCB destegi ile Cekoslovakya’da gergeklestirilen darbe ve
akabinde Berlin'in SSCB tarafindan abluka altina almasi Avrupa’daki guvenlik
endiselerini artirmis ve ortak bir savunma gerekliligi konusundaki tartismalari
hizlandirmistir. Bu manada, 17 Mart 1948 tarihinde ingiltere, Fransa, Hollanda,
Belcika ve Luksemburg arasinda ortak bir savunma anlayisi olusturmak maksadiyla
Bati Avrupa Savunma Toplulugu tesis edilmis ve Bruksel Antlagsmasi olarak da
kayitlara gecen “Ortak Savunma, Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel isbirligi” Antlasmasi
imzalanmistir. Bu Antlagsma ile Bati Avrupa Birligi'nin temelleri atilmigtir. S6z konusu

girisime daha sonra Almanya ve italya’da dahil olmus ve 23 Ekim 1954 tarihinde
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imzalanan Paris Antlasmasi ile Bruksel Antlasmasi, “Bati Avrupa Birligi” ismini

edinmigtir.®°

BAB, uluslararasi bir orgut ozelliginde kurgulanmig ve bu yonde
yapilandiriimigtir. Yilda iki kez olagan sekilde bir araya gelen savunma ve digigleri
bakanlarindan matesekkil Bakanlar Konseyi, askerlerden olusan surekli bir konsey,
parlamenterler meclisi ve genel sekreterlik organlarindan olusturulan BAB’ye Uye
Ulkeler sirasiyla baskanlik yapmiglardir. BAB’'de karar alimi igin oybirligi esasi
getirilmistir. BAB, Uyeleri arasinda ortak bir savunma konsepti gelistirmeyi
amagclamistir. Briksel Antlagsmasi’'nda, antlasmaya taraf devletlerden birine Avrupa
icerisinde bir saldiri yapilmasi halinde, diger taraf devletler saldiriya ugrayan devlete
BM’nin 5. maddesi cercevesinde yardim eder seklinde bir madde bulunmasi,

Avrupa’nin BAB lyeleri tarafindan ortak savunulacagi manasina gelmektedir.

BAB, Soguk Savas donemi boyunca NATO’nun arkasinda kalan bir yapi
olmustur. CUnkd Avrupa devletleri, Avrupa’nin savunma surecinde ABD’nin
destegdine ihtiyag duymuslar ve bu manada NATO’yu dnceliklendirmislerdir. BAB
Antlasmasr’nin 4. maddesinde, BAB’nin NATO ile yakin koordinasyon igerisinde
olacag! ifade edilmis ve gorev cakismasina mahal vermemek amaciyla BAB’In
elindeki verilerin NATO ile paylasmasi 6ngorilmastir.®® Yani, BAB kurulus
asamasinda dahi NATO’ya bir alternatif olma amaci tasimamistir. BAB, Soguk
Savag’in bitiminin ardindan 6n plana ¢ikmis ve 1992 Maastrich Antlagsmasi ile AB
ve BAB arasinda organik bir bag kurulmustur. Ancak, BAB yine etkin bir 6rgut olarak
islev. goérmemis ve nihayetinde 1999 Koln Zirvesinde BAB'nin AB ile
batunlesmesine yonelik karar alinmistir. BAB’nin icra ettigi gorevler ve personeli AB

blnyesine devredilmis ve boylelikle BAB’nin iglevi sona ermistir.%*

3.1.2. Avrupa Savunma Toplulugu Girisimi (Pleven Plani)

Avrupa’nin ortak savunmasina yonelik bir baska dnemli calisma Pleven Plani
olarak da bilinen Avrupa Savunma Toplulugu Girisimi olmustur. 1950’li yillarin

basinda komur ve gelik alanlarinda ekonomik manada saglanan butinlesme

89 Alptekin, 2010, 22-23.
% Cakmak, H. (2007). Avrupa Giivenligi (2. Baski).Ankara: Platin Yayinlari, 167.
91 Alptekin, 2010, 23.
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calismalarinin basariya ulasmasi, Avrupa’da guvenlik ve savunma alanlarinda da
bir butinlesme surecinin gergeklestirimesinin  mumkin oldugu fikrini ortaya
cikarmistir.®2 Bu sliregte, Avrupa’nin savunmasi i¢in Almanya’nin da
silahlanmasinin gerekliligi fikri 6ne gikmaya baslamistir. ABD ve Avrupa devletleri

tarafindan Almanya, savunma surecine dahil edilmek istenmisgtir.

Avrupa Savunma Toplulugu fikri 24 Ekim 1950 tarihinde Fransa Bagbakani
Rene Pleven tarafindan ortaya atilmigtir. Pleven Plani’'na gére Avrupa Komdir ve
Celik Toplulugu benzeri uluslaristi bir yapi tesis edilerek “Avrupa Savunma
Toplulugu (AST)” isminde bir uluslararasi 6rgut kurulmasi 6ngérulmustur. Bununla
birlikte Plan’da, 6 tane timen kurulmasi, bu timenlerden bir tanesinin Almanya’nin
uhdesinde bulunmasi ve Avrupa ordusunun sevk ve idaresi igin ortak bir
Genelkurmay kurulmasi ve bir Avrupa Savunma Bakani atanmasi hususlari yer

almigtir.%3

Pleven Plani dogrultusunda taraflar arasinda vyapilan muzakereler
neticesinde, 1 Subat 1952 tarihinde AST kurucu antlasma taslagi hazirlanmistir.
S6z konusu taslak uyarinca muhtemel bir saldirida taraflarin birbirine ayrim
g6zetmeksizin yardim etmesi ve ortak bir ordu kurulmasi gibi konular yer almistir.
Ayrica anlagmaya taraf tum Ulkelerin deniz Otesi birlikleri haricindeki tum askeri
unsurlarinin AST’ye bagl olmasi taslakta yer almistir. Bu gercevede, 27 Mayis 1952
tarihinde italya, Belgika, Almanya, Hollanda, Fransa ve Liksemburg arasinda AST
Antlasmasi Paris’te imzalanmis ve AST kurulmustur. AST Antlasmasi’'nin 18.
maddesinde, Avrupa Ordusu'nun barig zamanlarinda NATO’ya deuvri

ongorilmustir.%

AST Kurucu Antlasmasi’'nin devletlerin i¢ onay slrecleri nezdinde galismalari
devam ederken, Fransa tarafindan ortak guvenlik sisteminin ortak bir siyasi birlik ile
kuvvetlendirilmesi fikri de taraflara onerilmistir. Bu Onerinin taraflarca kabullUnun

ardindan Avrupa Siyasal Birligi’'nin (ASB) tesisine iligkin faaliyetler baglatiimis ve 10

92Efe, H. (2010). “Soguk Savas Doneminde Avrupa’da Ortak Dis Politika Olusturma Cabalari”.
Ankara Avrupa Caligsmalari Dergisi,9(1), 40.

9Casin, M, H., Ozgdker, U., Colak, H. (2007). Kiiresellesmenin Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve
Savunma Politikasina Etkisi. istanbul: Nokta Kitap, 207.

%4 Haydar, E. (2007). “AB’nin “Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikas!” Olusturma Cabalar!”.
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi,3(2), 5.
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Mart 1953 tarihinde ASB ile ilgili bir tasari hazirlanmistir. Ancak, ASB Kurucu
Antlasmasi’'nin imzalanma surecinin, AST’nin faaliyete ge¢mesinin ardindan
baslatiimasina karar verilmistir.®> ASB’nin de AKCT ve AST’'ye benzer sekilde

uluslar ustu bir yapida olmasi planlanmistir.

AST kurucu antlagsmasi Benellks ve Almanya parlamentolarinda kabul edilse
de, Italya’da siyasi karigikliktan, Fransa’'da ise Almanya’nin silahlanmasina yonelik
cekinceler ve AST’nin NATO’ya bagimlihgini ortaya koyan maddeler sebebiyle
parlamentolar tarafindan reddedilmistir. Boylelikle AST ve ASB girisimleri
basarisizlikla sonuglanmistir. Pleven Plani, Avrupa devletlerinin ekonomik alanda
bir birlik saglayamadan siyasi alanda birlik saglayamayacaklarini goérmeleri
acisindan 6nemli olmustur. Basarisiz AST girisiminden sonra, Avrupa devletleri
ekonomik alanda entegrasyonu 6n plana almiglar ve bu manada ortak bir Pazar

olusturulmasina yonelik calismalara agirlik vermislerdir.%
3.1.3. Avrupa’da Siyasal igbirligi (Davignon Raporu)

Avrupa’da ortak dis ve guvenlik politikasi olusumuna giden suregteki bir
baska donum noktasi, 1970 senesinde Avrupa devletleri arasinda dig politika
kapsaminda karsilikli bilgilendirme ve istisare sistemini yerlestirmek isteyen
Davignon Raporu’nun kabul edilmesi olmustur. Avrupa Topluluklari Gyeleri arasinda
siyasi birlik girisimlerinin basarisiz olmasi sonucunda, Avrupa devletleri siyasi birlik
konusunda yeni Oneriler getirmeye devam etmiglerdir. Bu g¢ercevede, Belgikali
devlet adami Etienne Davignon’un baskani oldugu bir komisyon Davignon Raporu
verilen bir dokiman hazirlamis ve bu rapor 23 Ekim 1970 tarihinde yapilan liderler
zirvesinde kabul edilmigtir. Davignon raporu gelecekte Avrupa igin olusturulmasi

muhtemel bir ortak dis politikasini ele almistir.®’

9% Karbash, D. (2013). Avrupa Birligi'nin Ortak Dis ve Givenlik Politikasi ve Bulgaristan’in Bu
Politikaya Uyumu, Yiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti, Ankara 31.

% Ozdal, B., Geng, M. (2005). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasinin Tiirkiye—AB lliskilerine
Etkileri.istanbul: Aktiiel Yayinlari, 83.

97 Archer, C., Butler, F. (1996). The European Union: Structure and Process (Second Edition).
Great Britain: Biddles Ltd. Guilford and King’s Linn, 205.
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Davignon Raporu’'na gore dig politikada igbirligi yapiimasinin amaglari su

sekilde ifade edilmistir.

e Planh bir bilgi paylasimi ve duzenli danisma mekanizmalarinin tesisi ile
uluslararasi politikadaki sorunlarin daha ¢ok anlasiimasini saglamak,

e Soylem ve eylem bazinda birlikteligi yakalayarak Gye devletler arasinda
dayanigsmayi guclendirmek ve mumkuin oldugu Ol¢lide ortak girisimde

bulunmaktir.8

Bu gercevede, rapor AT Uyelerince ortak bir dis politika olusturulmasi igin
Avrupa Siyasi isbirligi (ASI) mekanizmasinin kurulmasi tavsiyesinde bulunmustur.
Davignon Raporu, esasinda Avrupa Toplulugu’'nun ortak bir dig politika surdtirme
gerekliligini odak noktasina almig, ortak savunma ve kultir alanlari raporun
kapsamina alinmamistir. Davignon Raporu ile devletlerin baglayici bir taahhutte
bulunmadan o6nce dig politika ile ilgili konularda birbirlerine danigmalari konusunda
mutabik kalinmistir.®® Bu durum, Avrupa devletleri arasinda ortak bir dis politika
olusturulmasi yonunde énemli bir adim olmustur. Davignon Raporu, Pleven Plani
dahil kendinden oOnceki siyasi birlik olusturma girigsimlerine nispeten basaril
olmustur. Bunun sebebi, Davignon Raporu’nun AT Uyelerini zorlayici radikal dneriler
ortaya atmamasidir. Ornegin, Davignon Raporu, AST'de oldugu gibi ulus-usti bir
yapinin tesisini Gnermemis ve ortak savunma konularini ele almamistir. Davignon
raporunda ortak dis politika alaninda ortaya konulan inisiyatif, 1987 yilinda

yururlige giren Avrupa Tek Senedi ile daha da somut hale getirilmistir.
3.1.4. Tek Avrupa Senedi

1986 yilinda imzalanan ve 1987 yilinda yururlige alinan Tek Avrupa Senedi,
Avrupa Birligi'ne giden suregte Avrupa siyasi birliginin saglanmasi acgisindan
mihenk taslarindan biri olmustur. Tek Avrupa Senedi, Gye devletler arasindaki politik

isbirligini, ekonomik butlinlesme ile esdeger olarak ele almasi agisindan bir ilktir.

9% Karbash, 2013, 37.
99 Kocamagz, S. (2010). “Lizbon Antlasmasi Cergevesinde Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma
Politikasinin Gelecegi”. Ege Akademik Bakig, 10(3), 954-955.
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Tek Avrupa Senedinde tek ibaresinin kullaniima sebebi bundan

kaynaklanmaktadir.190

Ekonomik butunlegsme ve politik isbirligi sureclerinin ilk kez ayni duzeyde ele
alinmasi Tek Avrupa Senedi’nin, Avrupa siyasi butliinlesmesi agisindan énemli bir
niteligi olmustur. Tek Avrupa Senedi'nin, Avrupa siyasi igbirligi agisindan bir diger
onemli 6zelligi ise o ana dek Avrupa Siyasi Isbirligi inisiyatifi altinda yuritlen
calismalarin ve halihazirda Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi’'nin temelini olusturan
esaslarin hukuksal bir mesruiyete kavusturulmasi olmustur. Tek Avrupa Senedi ile
birlikte, Davignon Raporu'ndan farkli olarak Uye devletlerin dis politika ile
sorumluluklari baglayici hale gelmistir. Tek Avrupa Senedi’nin 30. maddesi Avrupa
Topluluklari Gyesi devletlerin ortak dis politika olugturma huktmlerini icermekte ve
bdylelikle Avrupa’da ortak dis politika kavrami ilk defa resmi bir dokiimanda yer

almaktadir.101

Tek Avrupa Senedi’nin 30. maddesinde yer alan ortak dis politika anlayigini

kisaca su sekilde 6zetlemek mumkundur.

e SoOzlesmeye taraf Ulkeler ortak cikarlari muhafaza etmek ve ortak tutum
sergilemek maksadiyla dis politika ile ilgili konularda birbirlerini
bilgilendirecek ve birbirlerine danisacaklardir.

o Sozlesmeye taraf devletler milli tutumlarini belirlerken diger taraflarin
konumlarini ve ¢ikarlarini dikkate alacaklardir.

e SoOzlesme taraf ulkeler, uluslararasi iliskilerde veya uluslararasi
organizasyonlarda, Topluluk uyumunu bozacak herhangi bir tavir

takinmaktan kaginacaklardir.192

Tek Avrupa Senedi, Avrupa Topluluklari devletleri arasinda politik igbirligine

onemli katma deger katmis ve ortak bir dis politika vizyonu gelistiriimesi noktasinda

100 Alptekin, 2010, 32.

101 Karbash, 2013, 43.

102 nternet: "European Communities. (1987). Single European Act. Official Journal of the European
Communities, 169 (2), 13. Web: http://eur-lex. europa.eu/ resource.html?uri=cellar:a519205f-924a-
4978-96a2- h9af8a598b85. 0004.02/DOC_1&format=PDF adresinde 24 Ocak 2018 tarihinde
alinmigtir.
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referans belgelerden biri olmustur. Ancak, Tek Avrupa Senedi ortak savunma ve

askeri guvenlik kapsaminda bir birlikteligin altini gcizmemigtir.

Tek Avrupa Senedi'nde guvenlik konusuna 30/6 maddesinde deginilmis ve

Avrupa guvenligi ile alakali olarak ilgili maddede;

e Taraflarin Avrupa guvenligi ile ilgili hususlarda yakin isbirligi icerisinde
hareket etmesi, dig politikada Avrupa kimliginin gelismesine destek
olacaktir. S6zlesmeye taraf Ulkeler ekonomik ve politik glivenlik agisindan
koordinasyona hazirdirlar.

e SoOzlesme taraflari, guvenlik icin gerekli olan teknolojik ve endustriyel
kosullari devam ettirme noktasinda kararlidirlar. Bu amagla, hem ulusal
duzeyde hem de yetkili kurumlar nezdinde galisacaklardir.

e Bu baslik altindaki higbir sey taraf devletlerin BAB veya NATO igerisindeki

guvenlik konusundaki yakin igbirligine engel tegkil edemez.1%3

Goruldigu haliyle, Tek Avrupa Senedi ortak guvenlik konusunda yakin
isbirligi kavramina odaklanmakta ve birlesik bir guvenlik politikasina vurgu
yapmamaktadir. Tek Avrupa Senedi’ndeki glvenlik algisi askeri temelli degil
politik ve ekonomik odaklidir. Avrupa devletlerin askeri ulusal guvenliklerini Gyesi
olduklari askeri ittifaklar eliyle segtikleri ve Tek Avrupa Senedi ile bir askeri

guvenlik ittifaki olusturma gayesinde olmadiklari asikardir.

3.2. Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi

Yukarida da ayrintili olarak ele alindidi sekliyle AB, Soguk Savas déneminde
otonom bir glvenlik ve savunma politikasi olusturma noktasinda basariya
ulasamamis ve givenligini NATO aracih@iyla yuratmuastur. Pleven ve Fouchet Plani
gibi basarisiz girisimlerin ardindan Davignon Raporu ve Tek Avrupa Senedi ile ortak
bir dis politika gelistiriimesi noktasinda acik bir irade ortaya konmustur. Ancak bu
noktada da ortak dis politika konusu genellikle isbirligi temali hukimler ile islenmis
ve somut bir ortak strateji ortaya konamamistir. Ortak glivenlik konusunda ise Uyeler
arasinda hemfikir saglanamamis ve uyeler tarafindan NATO o6ncelikli ortak guvenlik

103 Single Europen Act, 1987, 14.
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platformu olarak kiymetlendirilmigtir. Ancak, Soguk Savag’in sona ermesi ile birlikte

gelisen konjonkturde AB tek basina bir guvenlik aktort olma yoluna gitmigtir.

Soguk Savas sonrasi Avrupa’da, totaliter yonetimlerin etkisinden uzaklasan
ve politik-ekonomik reformlari tek basina icra etme imkani olmayan Orta ve Dogu
Avrupa Devletleri, AB (6ncesinde Avrupa Toplulugu) ve NATO ile butinlesmeyi milli
politikalarinin 6ncelikli amaci olmustur. Bununla birlikte Almanya’nin iki yakasinin
birlesmesi ve SSCB’nin dagiimasi, Avrupa’daki bolinmuigsligu sona erdirerek, tam
manasiyla (ekonomik bltlinlesmenin yani sira siyasi butinlesme) birlikteligin 6nina

agmistir.104

S0z konusu gelismeler Uzerine, AB icin kendi guvenligini kendi eliyle
saglamak ve yenidunya duzeninde kuresel bir guc olarak hareket etmek igin

birliktelik ve gelisme icin gerekli diizenlemeleri yapma geregi hasil olmustur.1%®

AB ortak dis politikasi olusturma c¢abalari, 1992 Maastrich Antlagsmasi (bir
diger adiyla AB Antlagmasi) ile olusturulan Ortak Dis ve Guvenlik Politikasi (ODGP)
ile farkli bir noktaya tasinmistir. Maastricht Antlagsmasi ile topluluk, Avrupa Birligi
adini almis ve 3 situnlu bir Avrupa biitiinlesmesi éngoriiimustir. ilk siitunda Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET), Avrupa Komur ve Celik Toplulugu (AKCT) ve
EURATOM (Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu) ile ilgili hususlar bulunurken, ikinci
sutunda Ortak Dis ve Glvenlik Politikasi, Ugtincli siitunda ise Adalet ve igisleri yer
almaktadir.19¢ Maastricht ile gergeklesen biitiinlesme siireci ile birlikte, glivenlik ve

savunma konulari ilk kez kurucu antlagsmalarda yer almistir.

Maastrich Antlasmasi ile, Tek Avrupa Senedi'nin siyasi amagclari

guclendirilmistir. Tek Avrupa Senedi metninde yer alan “siyasal isbirligi” kavrami

104 Zhussipbek, Galym. (2008).Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi’nin Gelisim Siireci ve Sovyet
Sonrasi Cografya Giivenligine Etkisi, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist,
Ankara, 11.

105Akcay, E. Y., Argun, C., Akman, E. (2011). “AB’nin Tarihsel Gelisimi ve Ortak Dis ve Givenlik
PolitikasI”. Siileyman Demirel Universitesi Vizyoner Dergisi, 3(4),123.

106 pekel, S. (2013). Ortak Dis ve Givenlik Politikasi Konusunda Yapilan Diizenlemelerin Lizbon
Antlagmasi Sonrasi Uygulama Alanlari, Yiksek Lisans Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitusl, Aydin, 16.
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Maastrich’te yerini “siyasal birlik” kavramina birakmigtir. Siyasal Birlik ile kastedilen

ortak dig politika ve ortak savunma politikasinin ylrarlige konulmasidir.t0?

ODGP’nin guvenlik tarafinin temelini ise BAB’nin genigletilerek ve revize
edilerek AB’nin savunma o6rgutl halini almasi ve bu hedef dogrultusunda
kurumsallastirmasi olusturmaktadir. Maastricht Antlasmasi ile, BAB'nin AB ile bir
batin oldugu vurgulanmakta ve bununla birlikte BAB’nin, AB’nin savunma ile ilgili
aldigi kararlari icra etmekle goreviendirildigi ifade edilmektedir. Bu sayede Soguk

Savas doneminde etkin olmayan BAB’nin aktif hale getiriimesi amacglanmistir.

AB tarafindan ODGP’nin kapsami oldukga genis bir sekilde ele alinmistir.
ODGP kapsamina AB’nin guvenligini ve ortak savunmayi ilgilendiren her konu dahil

edilmistir. Maastrich’'te ODGP’nin amaglari su sekilde agiklanmistir.

a) AB’nin degerlerini, temel cikarlarini, gutvenligini, badimsizligini ve
batinligund korumak,

b) Demokrasiyi, hukukun Gstinlagunu, insan haklarini ve uluslararasi hukuk
ilkelerini konsolide etmek ve desteklemek,

c) Birlesmis Milletler Sozlesmesi’nin amag¢ ve ilkelerine, Helsinki Nihai
Senedi’'nin ilkelerine ve Paris Sarti'nin amaglarina uygun olarak dis
sinirlarda dahil olmak Gzere barigin korumasi, catismalarin 6nlenmesi ve
uluslararasi guvenligin guglendiriimesi,

d) Yoksullugu bitirmek amaciyla ile gelismekte olan ulkelerin surdurulebilir
ekonomik, sosyal ve gevresel geligsimini tesvik etmek,

e) Uluslararasi ticaretteki kisitlamalarin tedricen kaldirilmasi da dahil olmak
Uzere tum ulkelerin dinya ekonomisine entegrasyonunu tesvik etmek,

f) Sdrdurdlebilir kalkinmayi saglamak igin gevrenin kalitesini ve kuresel
dogal kaynaklarin surdurulebilir yonetimini korumak ve gelistirmek igin
uluslararasi dnlemlerin geligtiriimesine yardimci olmak,

g) Dogal ya da insan kaynakl felaketlerle yluzlesen insanlara, uUlkelere ve

bdlgelere destek olmak,

107 Kara, 2010, 61.
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h) Daha gugli cok tarafli isbirligi ve iyi kuresel yonetisime dayall bir

uluslararasi sistemi tesvik etmektir.108

Goruldugu Uzere AB anayasasi olarak adlandirilabilecek Maastrich
Antlasmasi’nda ODGP’nin igine yalnizca askeri ve ekonomik guvenlik kaygilari degil
yoksulluk, dogal felaketler, ¢cevre sorunlari, demokrasi, insan haklari, uluslararasi
hukukun korunmasi vb. sosyal, politik ve cevresel guvenlik algilamalari da dahil
edilmigtir. Bununla birlikte devletlerin guvenliginin yani sira insanlarin ve hatta
bdlgelerin glvenligi de AB igin 6ncelik durumundadir. Bu anlayis, AB’nin guvenlik
politikalarinda teorik zeminde bagvurdugumuz Kopenhag Okulu uygulamalarindan
yararlandiginin acik bir gostergesidir. ODGP’nin amaglari ile ilgili bir diger dikkat
ceken nokta ise AB’nin dis sinirlarda da barisin korunmasi, catismalarin énlenmesi
ve uluslararasi guvenligin guglendiriimesi noktasinda caligmalar yuratecegini

aciklamigtir. Bu da Kuzey Afrika’yi, AB icin bir guvenlik alani haline getirmigtir.

ODGP, Maastricht sonrasi AB kurucu anlagmalari ve AB zirveleri ile
gelismeye devam etmis ve savunma-guvenlik alanindaki eksiklikleri gidermek adina
Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi ve Lizbon Antlasmasi ile birlikte Ortak

Savunma ve Guvenlik Politikas’’nin olugsmasina zemin hazirlamigtir.

Maastricht Antlasmasi, ODGP’nin uygulanmasini daha oOnce deginildigi
uzere BAB’a birakmistir. Bu minvalde BAB uyeleri, BAB’nin yeni rol ve gorevlerini
belirlemek 1992 vyilinda Petersberg/Almanya’da toplanarak “Petersberg

Deklarasyonu” adi verilen bildiriyi agiklamiglardir.1%°
Petersberg gorevleri kapsaminda, BAB'nin askeri glgleri:

e insani ve yardim gérevleri,

e Barigi koruma gorevleri,

108 |nternet: “Consolidated Version of the Treaty on European Union”. (2012). Official Journal of the
European Union, 326(13), web:http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-
4ab2-b506-d71826e6da6.0023.02/ DOC_ 1&format=PDF adresinden 17 Agustos 2016'da
alinmigtir.

109 Giig, E. (2008). Avrupa Giivenlik ve Savunma Politikasi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara, 22.
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e Muharebe guglerinin kriz yonetimindeki baris yapma dahil gorevleri

yuritebileceklerdir.110

Petersberg Kararlari ile BAB’nin yeni bir savunma 6rgutu olarak AB’ye bagl
hareket edecegi Maastricht sonrasi bir kez daha yinelenmigtir. Bu kapsamda, BAB
catismalarin onlenmesi, barigi koruma gibi kriz yonetimi faaliyetlerinin yarutilmesi
kapsaminda yapilandirilmistir. Petersberg Deklarasyonu ile strateji planlama gibi
cesitli askeri birimler olusturulmustur. Tum bu gelismelere ragmen, AB guvenliginin

NATO’dan bagimsiz hale geldigini sdylemek yanlig olacaktir.

AB guvenliginde Maastricht ve Petersberg ile bir bagimsiz yapilanmaya
gidilirken ABD, BAB’nin gorevlerini icrasi sirasinda NATO’dan “ayrisabilir fakat
ayrilmaz” bir yapi tesis edilmesinin 6énemine vurgu yapmistir. ABD 1993 yilinda,
NATO ve BAB’nin uluslararasi operasyonlarinda NATO’nun imkan ve
kabiliyetlerinden istifade ederek birlikte hareket etmesini saglayacak “Birlesik
Musterek Gorev Kuvveti” olusturulmasi yoninde tavsiyede bulunmus ve bdylelikle
bu kuvvet 1996 yilinda kurulmustur. Birlesik Musterek Goérev Kuvveti farkh
devletlerden farkli silahli kuvvetlerin entegre hareketi seklinde kurgulanmistir.
Birlesik MUsterek Gorev Kuvveti ile birlikte BAB’nin Petersberg gorevlerini icrasinin
ve bu kapsamda yapilacak operasyonlara katiliminin onu agilimistir. BAB’nin yani
Avrupa’nin, NATO ve ABD’nin askeri imkanlarini kullanmasi dolayisiyla savunma
maliyetleri ve 6zerk gili¢ olusturma gereksinimleri azalmigtir.'* Bu yapi, AB
icerisinde ortak askeri yetenek ve maliyet paylasim anlayiginin temellerini
olusturmasi agisindan Avrupa Savunma Kimligi'nin olusumuna 6nemli faydalar

saglamistir.

Ancak ote taraftan, Avrupa savunmasi NATO’ya bagimli halde kalmaya
devam etmigtir. Bunun sebebi, Birlesik Musterek Gorev Kuvveti'nin faaliyetlerinin
icra edilmesinde NATO onayinin gerekli olmasidir. 1994 yilinda yapilan NATO
Briksel Zirvesi sonrasi yayimlanan Briksel Deklarasyonu ile NATO'nun Avrupa

cenahinin BAB ile desteklenecegine yonelik vurgu yapilmistir. Ayrica bu zirve,

110 internet: “Western European Union, Petersberg Declaration”. (1992, June) Web: http://www.
weu.int/ documents/ 920619peten.pdf adresinden 20 Agustos 2016 tarihinde alinmigtir.
111 Gig, 2008, 23-24.
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Avrupa Guvenlik ve Savunma Kimligi (AGSK) kavraminin ilk kez kullaniimasi
bakimindan buylk o6nem arz etmektedir. Bruksel Deklarasyonu’nda Avrupa
Savunma Kimligi vesilesiyle Avrupa Ulkelerinin kendi savunma ve guvenlikleri ile

alakali daha etkin rol oynayabilecegdi degerlendirilmigtir.

AGSK esasinda Avrupa’nin savunmasi ile ilgili bir kavram olsa da NATO
icinde ortaya c¢ikmasinda ABD’nin 6nemli katkisi bulunmaktadir. Cuinka ABD,
Avrupa guvenliginin NATO catisi altinda surdUrdlmesini istemis ve bu minvalde
1994 Zirvesi’nde Avrupa guvenliginin NATO eliyle yurGtllecegini agikca belirtmistir.
NATO ve BAB'nin birlikte hareket etmesini 6ngoren Birlesik Musterek Gorev Kuvveti
konsepti de AGSK anlayisi c¢ercevesinde geligtirilmigtir.  NATO’nun 1996
Haziran'inda Berlin’de yapilan Bakanlar Toplantis'nda, AGSK’'nin NATO
blnyesinde kurulmasi kabul edilmigtir. 1997 yilinda icra edilen Madrid Zirvesi’'nde
ise AGSK kapsaminda NATO ve BAB arasindaki ¢alismalarin hizlandiriimasi karari
alinmistir. Buna muteakip, NATO’nun BAB’ye yetenek kazanimi, strateji gelistirme,
bilgi paylasimi, ortak tatbikat gibi konularda destek olmasina iligkin duzenlemeler

yapilmistir.1t?

Goruldagu uzere NATO, AB’nin savunma politikalari Uzerinde AGSK ve
Birlesik Musteserek Kuvvet Gucu araciligiyla etkinligini sirdurmuagtir. ABD, NATO
eliyle AB’nin 6zerk bir savunma anlayisi gelistirmesini engelleme amaci gutmus ve
AB’nin guivenlik ve savunma konularinin NATO ile entegre bir yapida devamini talep
etmistir. Bu durum BAB’nin Soguk Savas sonrasi donemde de beklenen etkinligi
gosterememesine sebep olmustur. Ornegin BAB, Balkan Savaslar sirasinda
etkinlik gosterememistir. BAB, NATO’nun kontroll altinda faaliyetini devam ettiren

bir yapi konumunda kalmigtir.

Maastricht sonrasi 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi ile ODGP
kapsaminda Avrupa guvenligi acgisindan kaydadeger degisiklikler olmamistir.
Antlagsma ile getirilen énemli farkhiliklardan biri ODGP’nin araglarina “ortak strateji”
kavraminin ilave edilmesidir. Buna goére AB Konseyi, ODGP ile ilgili genel prensipleri
olusturma ve Uyelerin ortak ¢ikarlarinin mevcut oldugu hallerde AB’nin uygulayacagi

112 Alptekin, 2010, 46-48.
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ortak stratejileri belirleme yetkisine haiz olmustur.'’® Buna ilaveten, Amsterdam
Antlasmasi’nda Ortak Dig ve Guvenlik Politikasi igin Ylksek Temsilci makami
olusturulmasina karar verilmigtir. Yuksek Temsilci igin politikalarin olusumuna ve
uygulanmasina destek olmak ve donem Baskanliginin gorevlendirmesi ile Uguncu

taraflarla politik diyalog kurmak gibi gérevler tanimlanmistir.14
3.2.1. Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi

AB’nin NATO’dan bagimsiz bir guvenlik ve savunma politikasi
gelistirememesi, Birlik icinde tartisma konusu olmaya Maastricht sonrasi da devam
etmistir. Bu tartismalar altinda, 90’lardaki Korfez Savasi ve Balkanlardaki Bosna-
Hersek ve Kosova krizlerinde AB’nin askeri kapasite noktasinda yetersiz kalmasi
AB’nin munhasir bir savunma ve guvenlik politikasi olugturmasi gerekliligini bir kez
daha ortaya koymus ve sonucunda Avrupa Guvenlik ve Savunma Politikasi’’'nin
(AGSP) ortaya cikisi hizlanmistir. 1998 yilinda ingiltere ve Fransa’nin imzaladig St.
Malo bildirisi ile AGSP’nin temelleri atilmigtir.t>

St. Malo Zirvesi, NATO bunyesindeki AGSK’'nin AB uhdesinde yurutllecek
bir AGSP’ye donusturtlmesi bakimindan énemli bir asama olmustur. Bu ¢ergevede
AGSP, ODGP’nin altinda ilerlemesini strdurecek bir yapi seklinde tezahir etmistir.
Bununla birlikte AB, AGSP’yi BAB’nin gorevlerini Ustlenecek bir bagka ifadeyle,
BAB’nin yerini alabilecek sekilde kurgulamistir. NATO’da, St. Malo Zirvesi'nin
ardindan Nisan 1999°da yapilan Washington Zirvesi'nde daha once olanin aksine
AGSP’ye, AGSK’nin NATO c¢atisI altinda gelistirimeye devam etmesi kosuluyla
destek vermistir. Zirve’de AGSP’nin, Avrupa-Atlantik iliskilerinin srekliligi agisindan

onemli oldugu belirtilmigtir.116

Bunun akabinde, Haziran 1999'da icra edilen Koln Zirvesi'nde Avrupa
savunma politikasi fikri hayata gegciriimis ve AGSP’nin kurumsal c¢ergevesi

olusturulmustur. AGSP, ODGP kapsaminda bir hareket olarak tanimlanirken,

113 Gug, 2008, 52.

114 Gug, 2008, 28.

115 Zhussipbek, 2008, 45-50.

116 Ozdal, B. (2008). “Lizbon Reform Andlasmasi’nin Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi’na iliskin
Duzenlemelerinin Analizi”. Giivenlik Stratejileri Dergisi,134-135.
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AGSP, Petersberg Gorevleri ile sinirlandiriimig ve BAB’nin de 2000 yili sonuna
kadar AB bunyesine dahili dngorulmastur. Nitekim Marsilya Beyannamesi ile BAB,
AB’ye dahil edilerek BAB tarafindan “surdirilen” Avrupa savunma politikasi AB
blnyesine tasinmistir. Bu durum Turkiye gibi BAB’ye ortak Uye statlsune sahip

tlkeler igin sorun teskil etmistir.11’

AB Koln Zirvesi'nde uye ulkeler AGSP’nin ve AB icinde bir askeri glcun
olusturulmasini  karara baglamislardir. Zirve’de AB’nin NATO’ya bagimh
kalmaksizin gerektiginde kendi guvenlik gugleriyle de krizlere mudahale etmesi
tanimlanmis ve AGSP’nin temel ilkeleri ve kurumlari belirlenmistir. Bununla birlikte
KoIn Zirvesi'nde, NATO’nun Washington Zirvesinde AGSP'’yi destekler karari
olumlu karsilanmis ve NATO ile Kkarsilikli etkilesim ve seffaf igbirligi
mekanizmalarinin teminine vurgu yapilmistir. Bir baska ifadeyle, NATO’yu yok
sayma gibi bir tutum s6z konusu olmamistir. Ayrica Koln Zirvesi’nde, Amsterdam’da
teskil edilen ODGP Yiksek Temsilciligi makamina atama yapilmis ve ispanya

Disisleri eski Bakani Javier Solana goreve getirilmistir.18

AGSP, Koln Zirvesi sonrasi gelisimine devam etmistir. KéIn Zirvesi’nden kisa
bir zaman sonra Aralik 1999'da yapilan Helsinki Zirvesi'nde, AGSP ¢ercevesinde
kriz yonetimi kavrami ele alinirken, kriz yonetimi operasyonlari igin bir “Acil
Mudahale Gucu” teskil edilmesi kararlastiriimistir. Acil Midahale Gicu yaklasik 50
bin askerden olusan ve iki ay icinde konuslanabilecek ve Petersberg gorevlerini
yapabilecek sekilde tanimlanmigtir. Bu yapinin 2003 yili sonuna kadar kurulmasi
planlanmistir. Ancak, Acil Midahale Gucu yaklagiminin bir Avrupa Ordusu seklinde
algilanmasindan kaginilmigtir. Keza Helsinki Zirvesinde NATO’nun Avrupa

savunmasi noktasinda temel bir kurulus olduguna vurgu yapilmistir.1t°

AGSP’nin kurumsallagma surecine 6nemli katkida bulunan bir diger Zirve,
Haziran 2000’de icra edilen Feira Zirvesidir. Bu Zirve’de, AGSP’nin etkinliginin ve

guvenirliginin, AB’nin askeri kabiliyetlerinin geligtiriimesi ile artacagi vurgulanmigtir.

117 Efe, H. (2007) “AB’nin Gelisen “Avrupa Givenlik ve Savunma Politikas!” ve Tirkiye”.Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,9 (3),132.

118 |nternet: “Shaping of a Common Security and Defence Policy” (July, 2016) Web: https://eeas.
europa. eu/headquarters/headquarters-homepage/5388/shaping-common-security-and-defence-
policy_ en adresinden13 Eylul 2016 tarihinde alinmistir.

119 Kara, 2010, 75-76.
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Bu minvalde, Uye ulkeler tarafindan kriz yonetiminde istifade etmek Uzere 5 bin
kisiden olusan bir polis kuvveti olusturulmasi kararlastiriimis ve AB’nin eylem
glcundn artirilmasi amaclanmistir. Feira Zirvesi’'nde ayrica AB-NATO iligkilerinin
geligtiriimesine yodnelik dizenlemelere de dncelik verilmigtir. Bu kapsamda, NATO
ile askeri konular hakkinda danisma mekanizmasinin ve iligkilerin gelisimini

destekleyecek ad hoc galisma komitelerinin kurulmasi gerektigi agiklanmigtir.12°

NATO ve AB arasindaki iligkileri kapsaminda, AB’nin istirak edeceqi
operasyonlarda, NATO imkéanlarindan istifade edilmesi durumunda AB Uyesi
olmayan ancak NATO Uyesi olan Devletler kendi kararlari dogrultusunda
operasyonlara katilabileceklerdir. Ancak, AB’nin NATO kaynaklarini kullanmadigi
hallerde s6z konusu durumda olan ulkeler i¢in operasyonlara katilim AB Konseyi’'nin
davetine birakiimistir.1?* Bu durum, AB’nin salt kendi imkanlari ile diizenleyecegi
eylemlerde NATO'yu karar alma sureglerinin diginda biraktigi manasina
gelmektedir. AB bu haliyle, savunma ve guvenlik politikalarinda NATO’dan bagimsiz
hareket edebilecektir. AB, NATO’nun AGSK anlayisindan bagimsiz bir AGSP’ye

gecisi Feira Zirvesi kararlarinda daha kuvvetli vurgulanmigtir.

Feira Zirvesi sonrasinda hizlanan AGSP’nin operasyonel hale getiriimesi
yonundeki faaliyetlere 7-9 Aralik 2000 tarihlerinde icra edilen Nice Zirvesi ile devam
edilmistir. Nice Zirvesi'nde AGSP’nin kurumsal yapisinin tamamlanmasina gayret
gOsterilmistir. BAB'nin AB’ye entegrasyonu karari dogrultusunda Nice Zirvesi'nde
BAB’nin operasyonel ozellikteki iglevlerinin AB’ye gecisi tamamlanmigtir. Bu
kapsamda, AB ve BAB arasindaki hukimler AB Antlagsmasi’ndan kaldiriimigtir. AB,
Petersberg gorevlerinin tek icraci organi halini almis ve AGSP temelinde yapilacak
operasyonlarda BAB’den kaynakli haklardan istifade etmeyi talep eden Ulkelerin de

tek muhatabi konumuna erigmistir.122

BAB’nin hem Soguk Savas déneminde hem de sonrasinda, NATO etkisinden

kurtulamadigini géren AB uyeleri, BAB’nin gorev sorumluluklarini AB’ye devrederek

120 [nternet: European Parliament. (2000). “Santa Maria Da Feira European Council Conclusions of
the Presidency”. Web: http://www.europarl.europa.eu/summits/feil_en.htm adresinden 3 Subat
2018 tarihinde alinmistir.

121 Ozdal, Geng, 2005, 191.

122 Kara, 2010, 77.
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hem Avrupa igerisindeki guvenlik konusundaki ikilemi ortadan kaldirmig hem de
Ozerk bir savunma ve guvenlik politikasi konusunda 6nemli asama kaydetmistir. AB
boylece BAB Uyesi olan ancak AB Uyesi olmayan ulkeleri, ki Turkiye bunlardan

birisidir, Avrupa glvenligi noktasinda saf digi birakmistir.

AB guvenlik konusunda 6zerkligini korumak adina ayrica Nice Zirvesi'nde de
AB lyesi olmayan ve NATO’ya Uiye 6 Avrupa Ulkesini (Turkiye, Norveg, izlanda ve
2004’de AB’ye Uye olan Cek Cumhuriyeti, Polonya, Macaristan) AGSP’nin diginda
tutmustur. S6z konusu ulkeler ile bir danisma mekanizmasi tesis edilmis ancak,
karar alma mekanizmalarina dahil edilmemiglerdir. AB, bdylelikle artik NATO’ya

ihtiyaci olmadigr mesajini vermistir.

Nice sonrasi 11 Eylll saldirilarinin etkisinde Aralik 2001’de icra edilen
Laeken Zirvesi'nde ise Avrupa Gulvenlik ve Savunma Politikasi’'nin islevsel oldugu
resmen deklare edilmigtir. Bir baska ifadeyle, AB’nin kriz yonetimi operasyonlarini
icra kapasitesine haiz oldugu agiklanmigtir.AB tarafindan ayrica 11 Eylil 2001
saldirllari da go6z onunde bulundurarak Laeken Zirvesi sonrasi Avrupa ortak
guvenligi ile ilgili bir bildiri yayimlanmis ve AGSP’nin gelisimine yonelik faaliyetlerin
devami, askeri ve sivil kabiliyetlerin artiriimasi yonunde karar alinmistir. Terdrizmle
mulcadelede ortak politika olusturma gerekliligi de bildiride bilahare

vurgulanmistir.123

AGSP’nin islevsel hale gelmesini vurgulamisken, AGSP’nin igleyis yapisina
kisaca deginmek konuyu somutlastirmak acisindan énemli olacaktir. AGSP, askeri
(EUFOR) ve polis misyonu (EUPOL) seklinde iki operasyonel yapiy! iginde
bulunduracak sekilde kurumsallagtirilmigtir. Askeri ve polis misyonlarinin gayesi
Petersberg Gorevleri gergevesinde hukuki, insani, ekonomik ve askeri yardim
faaliyetlerini gerceklestirmektir.'¢ AGSP operasyonlarinin gergeklesmesi igin
kesinlikle Uyelerin oybirligi gerekli olup, dolayisiyla uzlagmaya dayal bir yapi
olusturulmustur. AGSP operasyonlari askeri nitelikte olabilecegi gibi sivil 6zellikli de

yapilmistir. AGSP kapsaminda yapilan harekatlar 01 Ocak 2003 tarihinde Bosna-

123 Alptekin, 2010, 61. )
124 Soylemis, T. (2007). “Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi ve Ug Kritik Sinavi: Makedonya,
Kongo ve Bosna-Hersek Misyonlari”. Uluslararasi Hukuk ve Politika, 3(12), 41.
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Hersek'teki AB Polis Misyonu ile baslatiimistir. AGSP kapsaminda, sadece
Avrupa’da degil, farkl kitalarda da operasyon icra edilmigtir. Demokratik Kongo

Cumbhuriyeti, Filistin ve Endonezya bu durumun 6rneklerinden birkagidir.

AGSP operasyonlari genellikle polis misyonlari ve hukukun Ustinligu gibi yumusak

gl uygulamalari seklinde tezah(r etmistir.12>

Goruldagu Uzere, AB Soguk Savas sonrasi donemde yapilan Zirveler ile
bagimsiz bir ortak dig politika ve ortak askeri guvenlik politikasi olusturma yonunde
ciddi asama kaydetmistir. Onceleri NATO ve BAB arasinda isbirligi tesisi ile
baslatilan 6zerk guvenlik politikasi olusturma gayretleri zamanla BAB’nin AB’ye
entegrasyonu ile AGSP’nin kurumsallasmasina ve operasyonel hale gelmesine
varan bir sure¢ olusturmustur. 11 Eylul 2001 saldinlari sonrasi kuresel capta
degisen tehdit algilamalari AGSP’nin glincellenmesi geregini ortaya koymustur. AB,
ODGP ve AGSP cergevesinde tek basina uluslararasi bir givenlik aktort olarak
ortaya ¢gikmistir. Bu gercevede AB, artik bagimsiz guvenlik stratejilerini olusturan bir

orgut haline gelmisgtir.

Bu cergevede, 2003 yilinda Yuksek Temsilci Javier Solana tarafindan
yayimlanan Avrupa Guvenlik Stratejisi (The European Security Strategy) dokimani
kisa, ancak AB’nin guvenlik ortamini, Gnemli guvenlik tehditlerini ve sonradan ortaya
¢ikan politik etkilerini ilk kez tanimlayan ve analiz eden galisma olmasi bakimindan
cok dnemlidir.126 “Daha lyi Bir Diinyada Giivenli Bir Avrupa” (A Secure Europe in a
Better World) baslikli dokiiman AB dis politikasinin temel felsefesini anlamak igin
mihenk taslarindan birisidir.1?” 2003 AB Guvenlik Strateji Belgesi'nde, glinimiz
karmasik tehditleri ile hi¢bir Ulkenin tek bagina mucadele edemeyecegi, Avrupa’nin
halihazirda bircok guvenlik tehdidi ile karsi karsiya oldugu ve Balkanlar'da
yasananlarin bunun somut gOstergesi oldugu belirtiimis, yeni guvenlik
catismalarinda devletlerden daha c¢ok sivillerin zarar gordugu vurgulanmigtir.

Dokumanda az gelismis ulkelerdeki yoksulluk, kithk, hastaliklar, su bagta olmak

125 Kara, 2010, 82-89.

126 nternet: “Shaping of a Common Security and Defence Policy” (July, 2016) Web: https://eeas.
europa.eu/headquarters/ headquarters-homepage/5388/shaping-common-security-and-defence-
policy _en 13 Eylil 2016 tarihinde alinmigtir.

127 Mix D.E. (2013) “The European Union Foreign and Security Policy”. Congressional Research
Service, 3-4.
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Uzere dogal kaynaklara erigimin birer glvenlik problemi olusturdugu ve milyonlarca
insanin bu problemlerden kaynakli sorunlar yasadigi ifade edilmistir. Strateji
Belgesi'nde AB kiiresel bir oyuncu olarak s6z konusu problemler ile miicadele etme
sorumlulugundadir. AB Strateji Belgesi’nde AB’nin karsl karsiya oldugu 5 énemli

tehdide ayrica vurgu yapilmistir. Bunlar:

e Terorizm,

e Kitle imha Silahlarinin Yayilmasi,

e Bolgesel Catismalar,

e Devletlerin Basarisizhgi (State Failure),

e Organize Sug olarak siralanmistir.?8

2003 AB Strateji Belgesi’nde Komsu Bdlgelerle iligkilere de yer ver verilmis
ve Kuzey Afrika’nin iginde bulundugu Akdeniz komsulari ile Barcelona Siireci'?®
kapsaminda verimli bir ekonomik, guvenlik ve isbirligi tesisinin gerekliligi yazilmistir.
Akdeniz bolge komsularinin igine daha ¢ok Kuzey Afrika Ulkeleri girmistir. Ayrica
¢ozlulemeyen catismalar, toplumsal huzursuzluk ve ekonomik durgunluk problemleri

yasadi§i dokiiman ifade edilmistir.13°

Ozetle, 2003 AB Giivenlik Stratejisi 3 ana amac ile giivenligini saglamak
istemektedir. Oncelikle dokiimanda siralanan 5 ana tehdidi icerecek sekilde kiiresel
tehditleri bertaraf etmek igin gerekli dnlemler alinmigtir. 2008 yilinda yayimlanan bu
Strateji Belgesi Uygulama Raporu’'nda bu listeye deniz korsanhdi, siber glvenlik,
enerji glivenligi ve kiiresel isinma da eklenmistir. ikinci olarak AB’nin komsulari olan
Balkanlar, Kafkaslar, Akdeniz Bodlgesi ve Ortadodu cografyalarinda bdlgesel
glvenligi saglamaya odaklanmistir. Ugiincli amag olarak da AB uzun vadede
uluslararasi hukuk, barig ve guvenligin guglu bdlgesel ve kiresel kurumlarla
saglandigi c¢ok tarafli bir dinya dizeninin kurulmasina katki saglamayi
hedeflemistir.13* Dokiman ayrica, tehditlerle miicadelede sadece askeri

kaynaklarin yeterli olmayacagini askeri, politik ve ekonomik unsurlarin birlestiriimesi

128 European Union. (Dec, 2003). European Security Strategy: A Secure Europe in A Better World,
5-10.

129 jlerleyen kisimda detaylandirilacaktir.

130 European Security Strategy, 2003, 5-12.

131 Mix, 2013, 4.
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gerektigi vurgulanmistir. Catisma ve Tehditlere kargi Gnceden mudahale ve 6nleme,
AB Strateji Belgesi'nin oncelikli tercihidir. Bu yuzden guvenligi, yonetim ve insan
haklarini gu¢lendirerek ve bunu yaparken de ticaret, ekonomik yardim gibi yumusak

guc, unsurlarini kullanarak yapmak istemektedir.13?
3.2.2. Ortak Guvenlik ve Savunma Politikasi

AB tarafindan ODGP ve AGSP’nin gelisimi devam ettirilmis ve 2007 senesinde
imzalanan ve 1 Aralik 2009 tarihi itibariyle yirirlige konulan33Lizbon Antlagsmasi

ile ODGP ve AGSP hakkinda énemli dizenlemeler yapilmistir.

Lizbon Antlagsmasi dis politika konusunda AB'’ye yeni yetkiler tanimlamis ve
yeni aracglar kazandirmistir. Lizbon Antlagsmasi ile oncelikli olarak AGSP’nin ismi
degistiriimis ve “Ortak Glvenlik ve Savunma Politikasi” (OGSP) olarak
adlandiriimistir. ilk defa AGSP, yeni adiyla OGSP ile hiikiimlere bir Antlasma’da yer
verilmig ve boylece ortak guvenlik ve savunma konusuna hukuki baglayicilik
kazandirlmistir.’3* Antlasmada OGSP’nin, ODGP’nin tamamlayici bir unsuru
oldugu vurgulanmis ve AB'’ye sivil ve askeri dgelerden olugsan kapasite olusturdugu
belirtilmistir. AB, s6z konusu sivil ve askeri 6geleri; barigi koruma, ¢atisma onleme
ve Birlesmis Milletler Antlasmasi prensiplerine uygun olarak uluslararasi guvenligi

gliclendirmede AB sinirlari 6tesinde kullanabilecegi ifade edilmistir.13°

Lizbon Antlagsmasi ile AB’nin buatunsel olarak bir glvenlik aktort olarak
degerlendiriimesine imkan veren bir yenilik yapilmistir. Antlagsmada AB’nin hukuksal
bir kigilige haiz oldugu belirtiimis ve uluslararasi orgutlere Uye olmasinin 6nu
acilmistir. AB, bu sayede bir veya daha fazla sayida UglUncl taraf devlet,

uluslararasi kurulus ile ve Uyeleri Uzerinde baglayici etkiye sahip anlagsmalar yapma

132 Mix, 2013, 4.

133 [nternet: Disigleri Bakanlidi, Lizbon Antlagmasi, Web: www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa.
23 Eylul 2016 tarihinde alinmistir.

134 Wessels, W., Franziska, B. (2008), “The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon
Treaty—Constitutional Breakthrough or Challenges Ahead?”, Challange Liberty and Security, 10,
5.

135 Zhussipbek, G. (2009). “2007 Lizbon Antlasmasi, Avrupa Glvenlik ve Savunma Politikasi Tanimi
ve Ozellikleri, Glvenlik Aktdrii Olarak AB’nin Nitelikleri”, Ankara Avrupa Calismalari Dergisi, 8(1),
145.
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yetkisine sahip olmustur.Bu durum, AB’nin Kuzey Afrika ile kurdugu iligkilerin

megruiyetini saglamasi agisindan énemlidir.

Lizbon Antlasmasi’nin ortak dis politika ve savunma ile alakal bir diger
onemli kurumsal dizenlemesi, Amsterdam Antlasmasi ile teskil edilen ODGP
Yuksek Temsilciligi makaminin yerini, AB Dis Politika ve Guvenlik Yuksek Temsilcisi
biriminin almis olmasidir. Yeni temsilci, Javier Solana’nn yetkilerine nazaran daha
genis yetkilere sahip olacak sekilde tanimlanmistir. AB Konseyi tarafindan nitelikli
codunlukla,'*® AB Komisyon Baskanin da onayi ile atanacak olan Yiksek Temsilci,
AB’nin dis iligkilerinin koordinasyonu, Birligin uluslararasi alanda temsili, AB’nin
yapacagi dis yardimlar da dahil dig iligkiler harcamalarinin yonetimi gibi gorevleri
ustlenecektir. YUksek Temsilci, ayrica Komisyon Bagkan Yardimcisi gorevini de icra
edecektir.’®” Lizbon Antlasmasi’nda dis politka ve savunma alaninda genis
yetkilere sahip bir Yuksek Temsilcilik makami; AB’nin ortak dis politika, ortak

savunma ve guvenlige verdigi Gnemin kanitlanmasi agisindan kiymetli bir degerdir.

Yuksek Temsilci’nin yetkileri yukarida belirtilenlerle de sinirli kalmamaktadir.
Yiksek Temsilci'nin hem ODGP, hem de OGSP konusunda verilen kararlarin tye
ulkeler tarafindan uygulamaya konulmasi noktasinda sorumluluklari vardir. Bununla
birlikte her iki alanda da Uye Ulkeler ile beraber teklifte bulunma hakki vardir. Aciliyet
arz eden durumlarda Yuksek Temsilci Konsey'i, toplantiya ¢agirabilir ve kararin oy
coklugu ile alinmasini ve 6zel temsilci atanmasini Konsey’e onerebilir.138 Lizbon
Antlasmasi’nda Petersberg gorevlerinin kapsami genisletilerek OGSP’nin gorevleri

su sekilde tanimlanmistir.

e Barigi koruma ve catisma sonrasi istikrar dahil, ortak silahsizlanma
operasyonlari,

e insani yardim gérevleri,

o Askeri destek gorevleri,

e Catismayi engelleme ve barisi koruma goérevleri,

136 [nternet: Disisleri Bakanlidi, Lizbon Antlagmasi, Web: www.mfa.gov.tr/lizbon-antlasmasi.tr.mfa.
23 Eylul 2016 tarihinde alinmistir.

137 Kocamaz S. (2010) “Lizbon Antlagsmasi Cergevesinde Avrupa Birligi Ortak Gilivenlik Politikasinin
Gelecegi”, Ege Akademik Bakig. 10(3), 962.

138 Kocamaz, 2010, 962-963.
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e Kiriz gorevlerinde muharip gii¢ gorevleridir.13°

OGSP kapsaminda ifade edilen bu gérevlerin ifa edilmesinde, Uye devletlerin
imkanlarinin kullanilacagi Lizbon Antlasmasi’'nda ifade edilmistir. Bununla birlikte
OGSP’nin uygulanmasi i¢in Uye devletlerin AB’ye askeri ve sivil imkanlar
hazirlamasi 6ngorulmustur. Boylece AB’nin kendine ait daimi bir askeri kuvvetinin
olmadigi dolayli bir sekilde ifade edilmistir. Antlagsmada ayrica “bir Gye devletin kendi
sinirlart i¢cinde silahli saldirlya ugramasi durumunda, diger uye devletler BM
Antlasmasr’nin 51. maddesi dogrultusunda musterek mesru muadafaa hakkini
kullanarak kendi gugcleri dahilinde tum araclarla saldirrya maruz kalan devlete
destekte bulunacak ve yardimci olacaktir” ifadesi kullanilarak, AB mevzuatinda ilk

kez karsilikli dayanisma maddesine yer verilmistir.140

Lizbon Antlagsmasrnin AB igleyisine iligkin hukumlerinde “dayanigsma
hikmune” (solidarity clause) de yer verilmigtir. Bahse konu hukim kapsaminda, AB
ve Uye devletlerin, bir AB Uyesi terorist saldiriya veya insan kaynakl felakete
ugrarsa, dayanisma icerisinde hareket etmesi ongorulmustir. AB, bu dogrultuda
uye ulkeler tarafindan kendisine verilen askeri imkanlari da igerecek sekilde elinde
bulunan buatun vasitalari ye devlet sinirlari icinde terdrist taarruzlar engellemek,
demokratik kurumlari ve sivil toplumu teror saldirisindan korumak ve uye devleti
desteklemek maksadiyla kullanacaktir. Lizbon Antlasmasi’nda ayrica OGSP ile ilgili
“kalici yapisal igbirligi” (permanent structured cooperation) imkaninin tesis edilmesi
ongorulmus, askeri imkanlari daha ¢ok olan ve digerlerine nazaran daha fazla
baglayici taahhudl olan uyelerin AB igerisinde kalici bir isbirligi olusturabilecegi
belirtiimistir.1#* Boylelikle savunma konusunda daha arzulu ve kapasiteli Uye

Ulkelerin kalici sekilde bir igbirligi yapmalarinin éna agiimigtir.

Bu noktada, 2004 yilinda Bati Avrupa Silahlanma Orgiiti (WEAO) ve
Grubu’nun (WEAG) kapatilarak gorevlerinin devredilmesiyle kurulan Avrupa
Savunma Ajansi (EDA),'#? kalici isbirligi anlayisinin desteklenmesine yardimci

139 Zhussipbek, 2009,147.

140 Zhussipbek, 2008,78-79.

141 Zhussipbek, 2008, 78-82.

142 [nternet: Disisleri Bakanligi, Avrupa Birligi Ortak Giivenlik ve Savunma Politikasi ve NATO-AB
Stratejik isbirligi, Web: http://www.mfa.gov.trfiii_-turkiye nin-nato_ya-askeri-katkilari.tr.mfa 23
Eylul 2016 tarihinde alinmistir.
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olmaktadir. EDA Uye Ulkelerin mustereken savunma sanayi kapasitelerini artirmak
adina tesis edilen bir kurulugstur. OGSP’yi gu¢lendirmek igin kurulmus ve Lizbon
Antlasmasi’nda Ajansin gorevleri saptanmistir. Ajans, tye Ulkelerin savunma sanayi
imkan ve kabiliyetlerini glglendirmek, savunma sanayi alaninda Ar-Ge'yi
desteklemek, savunma sanayi kuruluslarinin kapasitelerini artirmak gibi gorevler
ustlenmekte ve AB icerisinde bir gati gorevi Ustlenerek savunma sanayisi az
gelismis Uyelerin de imkanlarinin artiriimasina firsat vermektedir. EDA’'nin Lizbon
Antlasmasi’nda gorevlerinin tanimlanmasi, AB savunmasi igin yalnizca siyasi
iradenin yeterli olmayacadi ayni zamanda yetenek kazaniminin da gerekli

oldugunun vurgulanmasi agisindan dnemlidir.

OGSP’nin basariya ulasmasi igin EDA ¢ok 6nemli bir islev gormektedir.
Cunkld AB’nin savunma isbirligi anlayisi politik, ekonomik ve askeri temellere
dayanmaktadir. Bu manada, OGSP siyasi ayag! olustururken daralan kiresel
savunma pazarinda olgek ekonomisi saglamak ve savunma sanayi alaninda lider
ABD ile rekabet edebilmek ekonomik gerekgelerle acgiklanabilmektedir. Askeri
acidan bakildiginda da bir Ulkenin tek basina mucadele edemeyecegi kadar
karmasik tehditler ile mucadele edebilmek icin AB tarafindan birlikte calisabilir
yeteneklere iligkin bir yapinin kurulmasi gerekmektedir. Bu da ihtiyaglarin ortak
tanimlanmasi ile ilgili bir husustur. EDA bu ¢ercevede AB Uyelerine, ortak proje
gelistiriimesi marifetiyle ortak yetenek kazanimi imkanini sunmaktadir. Bu durum,
AB’nin guvenliginin saglanmasi noktasinda operasyonel birlikte caligabilirligin
saglanmasi manasina gelmektedir. Bir bagka ifadeyle tum Uyeler operasyonel
kabiliyetler konusunda ortak imkanlara sahip olacaktir. Ortak projeler gelistiriimesi
esnasinda Uyeler arasinda maliyet paylasimi da yapilmaktadir. Bu durum, AB
tarafindan azaltilan savunma harcamalarina bir ¢6zim getirmektedir. AB Uyeleri
daha az maliyetle Ustln teknolojik sistemleri tedarik edebileceklerdir. Zira AB
kamuoyu tarafindan savunma harcamalari siddetle elestiriimektedir. Maliyet
paylasimi ayni zamanda ABD, Rusya ve Cin gibi savunma sanayisi gelismis Ulkeler
ile de rekabeti saglayacaktir. Siyasi olarak NATO’dan bagimsiz bir OGSP tesis eden

AB, imkan ve kabiliyet olarak da EDA vesilesiyle bagimsizligini surdurebilecektir.

EDA, her tyenin veto hakki bulundugu bir kurumdur. Bu durum uluslararasi

egemen esitlik prensibi altinda faaliyet gosterilmesi sonucunu ortaya gikarmis olup,
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bu sayede Avrupa savunma bitlinlesmesine 6nemli katkida bulunulmaktadir.143
Avrupa Savunma Ajansi, OGSP’ye somut ve icract bir kurum olarak katki
sunmaktadir. Avrupa’da savunma sanayi tedarik projeleri agisindan olusturulmus ve
EDA kapsamindaki projelerin yuarataldigt  OCCAR olusumu da, AB ortak
savunmasina onemli katki vermektedir. OCCAR’in mevcutta 6 Uyesi olup, bunlar
AB igerisinde savunma sanayisi en gelismis ulkeler olan Almanya, Fransa, Italya,

ispanya, Birlesik Krallik ve Belgika'dr.

AB’nin ortak guvenlik ve savunma alaninda yaptigi tim bu gelismelere
ragmen, Avrupa Birligi'nin ODGP ve AGSP/OGSP politikalarina iligkin analizlerde,
ODGP ve AGSP/OGSP’nin elestirildigi gorulmektedir. Ancak AB, ortak dig politika
olusturma surecinde birtakim zorluklarla karsilagmaktadir. Realist teorilere gore, AB
uyesi ulus-devletler, hassas bir kavram olan guvenlik anlayisindan ve
egemenliginden kolaylikla taviz vermemekte, bundan 6turt AB dis politikasinda ve
ortak savunmasinda ulus-ustlu bir yapi olusturulamamaktadirlar. Ayrica AB’nin
insani yardim, barisi koruma, kriz yonetimi gibi faaliyetlerinin ortak gtvenlik igin
yeterli olmayacagina yonelik elestiriler mevcuttur.'** AB  ordusunun
kurulamamasinin da yine ortak guvenlik olusturma noktasindaki zaaflardan biri
oldugu ifade edilmektedir. Bu elegtirilere tumuyle katilmamak imkansizdir. AB’nin
onemli Uyelerinden Ingiltere’nin Uyelikten ¢imasi, Danimarka’nin Avrupa Savunma
Ajans’’na uye olmamasi, devletlerin ulusal egemenlik tercihlerine verilebilecek

birkag ornektir.

Devletlerin ulusal guvenlik kaygilarina yonelik tutumlar zaten Lizbon
Antlasmasi’na da yansitiimigtir. Lizbon Antlasmasi’nda, AB’nin; Uyelerinin toprak
batunluklerine, hukukun icrasina, milli guvenligin saglanmasi gibi temel
faaliyetlerine saygi duydugu belirtilerek, ulusal glivenligin Gye devletlerin uhdesinde
oldugu belirtiimistir. Boylelikle, OGSP’nin sinirlari belirlenmigtir. Bunun yani sira,
AB’nin gerceklesmek istedigi operasyonlardaki gorev yapacak kuvvetlerin
gorevlendiriimesi konusu Ulkelerin kararina birakilmistir. Ancak, AB uyeleri
arasindaki ulusal guvenlik kaygilarinin Lizbon Antlagmasi’na yansitiimasi ODGP ve

143 Taner, M. (2000). “NATO ve Avrupa Birliginde Savunma Yetenekleri Konusunda igbirligi’.
Yayimlanmamis Makale, 3-4.
144 Kocamaz, 2010, 952-953.
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OGSP’nin basarisiz oldugu manasina gelmemelidir. Ayni Lizbon Antlagmasi’nda,
ODGP ve OGSP’nin, AB’nin tum guvenlik sorunlarini ve dig politikanin tim
alanlarini kapsadigi belirtiimis ve AB ortak savunma konusunda ust g¢ati olarak

yetkilendirilmigtir.14°

AB’nin yukarida belirtilen gelismeler isiginda ortak dis politika ve ortak
savunma-guvenlik politikalari gelisiminde gosterdigi irade ve ilerleme yadsinamaz.
AB, ulus-devletin guvenliginin 6n planda tutuldugu realist perspektife gére tam
manasiyla bir guvenlik aktorli olamasa da, daha onceki bolumlerde tartigilan ve bu
tezin dayanagi olan Kopenhag Okulu teorileri gergevesinde bir glvenlik aktort olma
Ozelligini gostermektedir. AB, ortak dis politika ve guvenlik tanimlari iceren tim
dokimanlarinda Kopenhag Okulu’nun glvenlik taniminin igerisine giren askerf,
politik, toplumsal, ekonomik ve c¢evresel unsurlari guvenlik tehdidi olarak
tanimlamaktadir. Bir bagka deyisle AB, kapsayici guvenlik anlayisini
benimsemektedir. Ayrica AB, dis politika ve guvenlik stratejilerinde bdlgesel
guvenlik kompleksi kavrami ile tutarli olarak bdlgesel bir guvenlik ve tehdit
algilamasi da yapmaktadir. ilgili dokiimanlarda Balkanlar, Dogu Avrupa, Ortadogu,

Akdeniz gibi bolgesel guvenlik yaklagsimi dogrultusunda ifadeler kullaniimaktadir.

Bununla birlikte AB’nin askeri agidan operasyonel gucunun sinirli oldugunu
soylemek gercekci degildir. AB, Avrupa Savunma Ajansi ve OCCAR (Organisation
for Joint Armament Cooperation) eliyle ¢ok uluslu savunma sanayi projeleril®
yurutmektedir. Ayrica AB, halihazirda 6 askeri 9 sivil amacli olmak Uzere c¢esitli
bolgelerde 15 farkli uluslararasi operasyonun igerisinde bulunmakta ve 5 binden
fazla personeli bu operasyonlarda goérevlendirmektedir. AB buglne kadar 18

uluslararasi operasyonu da tamamlamis bulunmaktadir.1#’

145 Alptekin, 2010, 86.

146 |nternet: “What is OCCAR”. OCCAR, Web: http://www.occar.int/185 5 Mayis 2017’de alinmistir.

147 [nternet: “Military and Civilian Missions and Operations”. European Union, Web:
https://eeas.europa.eu/topics/military-and-civilian-missions-and-operations/430/military-and-
civilian-missions-and-operations_en 4 Haziran 2016’da alinmistir.
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AB’nin, ortak guvenlik kapsaminda iradesinde ve yaklagsiminda onemli
degisiklikler olmadigini gérmek agisindan 2016 yilinda yayimlanan son Avrupa Dis

Politika ve Glvenlik Stratejisi'ne deginmekte fayda vardir.

“Ortak Vizyon, Ortak Eylem: Daha Guglu Bir Avrupa (Shared Vision,
Common Action: A Stronger Europe)” adli dokumanda AB’nin varhiginin
sorgulanmasina ragmen AB vatandaslarinin her zamankinden daha guglu bir AB’ye
ihtiyag duyduklari belirtilmig ve yeni nesil tehditler ve krizler kargisinda ortak anlayis
icerisinde ortak hareket etmenin 6nemine vurgu yapilmistir. Cankui higbir Gye
krizlerle tek basina mucadele edecek yeterli kaynak ve glce sahip dedgildir.
Dokimanda yine bolgesel cergcevede tehditlere vurgu yapilimig, Kuzey Afrika
dzelinde terér ve siddetin arttigina isaret edilmistir. ic ve dis glvenligin birbirinden
ayrilamayacagindan bahisle AB’nin guvenliginin sinirlari disindaki barisin tesisine
bagli oldugu ifade edilmistir. AB, ortak ¢ikar ve ilkelerini korumak adina 5 guvenlik
onceligi takip etmeye karar vermigtir. Birinci oncelik AB’nin guvenligidir. Bunu
saglamak icin hibrit tehditler, iklim degisikligi, terorizm ve dahasi ile birlikte mucadele
edilmesi dngoérilmektedir. ikinci éncelik ‘Dogu ve Giiney sinirlarda Devletsel ve
Toplumsal Dayanikhlik’olugturmaktir. Boylece AB’nin sinirlart diginda goég¢ vb.
tehditlerin olugmasi énlenmis olacaktir. Uglincli 6ncelik ‘Catismalara Entegre Bir
Yaklasim’ politikasi yurutmektir. Bir bagka deyisle ¢atismalarin ¢6zUmu igin birgok
farkl ara¢ kullanilarak, kapsaml bir politika izlenmesi 6ngdértlmektedir. Dérdincl
oncelik ‘Bolgesel isbirligi Dizenleri'dir.Bu ydéntemle AB’nin, bélgesel isbirligi
calismalarini destekleyecegi anlasiimaktadir. Besinci ve son oncelik ise XXI. Yuzyil
icin Kuresel Yonetisimolarak belirtiimistir. Bundan kasit AB uluslararasi hukuk, insan
haklari ve kiresel geleneklere bagh kalmasi ve BM’nin ¢ok tarafli isbirligi diizenine
destek verecek olmasidir.1* Bu 6ncelikler dogrultusunda AB, duyarli, inandirici ve

ortak hareket eden bir glivenlik politikasi seyretmektedir.14°

Gériildtigu gibi AB, halihazirda tim elestirilere ve gligli mittefiki ingiltere’yi
kaybetmis olmasina ragmen ortak guvenlik ve savunma politikasina yonelik
calismalarina devam etmekte ve uluslararasi bir guvenlik aktoru olarak hareket

148 Avrupa Birligi. (2016). Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe A Global Strategy
for the European Union’s Foreign and Security Policy . European Union Global Strategy, 9-10.
149 Avrupa Birligi, 2016, 10.
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etme niyetindedir. AB’nin Kuzey Afrika'ya yonelik uyguladigi guvenlik politikalarinin
hukuki zeminini kavramak igin, bolgesel guvenlik yaklasiminin daha detayl
incelendigi AB Komsuluk Politikasini da incelemek ODGP ve AGSP/OGSP

analizlerine tamamlayici olmasi bakimindan degerlidir.
3.3. AB Komsuluk Politikasi

AB gulvenlik politikalarinda Kuzey Afrika’nin yerini analiz etmek igin
incelenmesi gereken bir diger konu AB Komsuluk Politikasi’dir. AB, 2004 yilindaki
genisleme o6ncesinde “Daha Genis Avrupa Komsulugu: Dogu ve Glney
Komsularimizla iligkilerimiz igin Yeni Bir Cergeve” baslikli dokiiman ile 2003 yilinda
Komsuluk Politikasi’ni  ydrirlige koymustur.’®® 1 Mayis 2004 tarihinde,Cek
Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya, Slovenya,
(Guney) Kibris ve Malta AB’ye Uye olmustur.Genisleme sonrasinda AB; Rusya,
Bat’'nin yeni Bagimsiz Devletleri (Ukrayna, Moldova, Belarus) ve Guney Akdeniz
bolgesi ile komsu olma durumuna gegmistir. Guney Akdeniz bolgesi olarak
tanimlanan alana, Kuzey Afrika Ulkelerinin tamami (Libya, Fas, Tunus, Cezayir ve
Misir) dahildir.5t

2004 yilinda gergeklesen Dogu genislemesi, AB icin cografi ve siyasi agidan
yeni bir givenlik ortami olusturmustur. Ayrica siyasi agidan bakildiginda, AB’nin dig
politikasi bu manada Uye devletlerin ¢ikarlari dogrultusunda yeni bir boyut
kazanmigtir. ClUnkU yeni Gyelerin ¢ikarlari eskilerden farkli olmustur.Cografi olarak
da AB’nin sinirlan farklilagsmis ve yeni sinirlarinda yeni guvenlik tehditleri ile
mulcadele etmek durumunda kalmistir. Bu ¢ergcevede, Glney Kibris’in AB’ye lUye
olmasi, Kuzey Afrika ile olan glvenlik iliskilerine enerji basta olmak Uzere yeni

boyutlar kazandirmistir.

Bundan miutevellit AB geniglemesinin hemen ardindan 12 Mayis 2004
tarininde Avrupa Komsuluk Politikasi Strateji dokimani hazirlanmistir. Strateji

DokUmani, Komsuluk Politikas’'nin gelisimi agisindan déonim noktasi olmustur.

150 Murat N. (2011) “Avrupa Komsuluk Politikasinda Sorunlu Alanlar: insan Givenligi ve Komsuluk
iliskisi”, Uluslararasi lligkiler, 8(31) (Giiz 2011), 45.

151 Commission of the European Communities. (2003). “EU Neighborhood Policy Wider Europe-
Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours”, 3.
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Strateji dokumaninin Komsguluk Politikasi’'na kazandirdigi dort temel unsur
bulunmaktadir. Bunlardan ilki musterek mulkiyet anlayisidir. Musterek mulkiyet
anlayisi, AB ve komgulari arasindaki ortak ¢ikarlara ve paylasilan degerlere isaret
etmektedir. Bu manada, Komsuluk Politikasi kapsaminda hazirlanan Eylem
Planlarinin basarisi dogrudan taraflar arasindaki ortak ¢ikarlarin tanimi ile mimkun
olacaktir. Ikinci kavram, katma deger olarak tanimlanmistir. Katma deger anlayisi
politikanin dogas! ile alakalidir. Komguluk Politikasindan kaynakli isbirligi
sonucunda taraflar kazan-kazan yaklasimi cercevesinde ekonomik ve sosyal
faydalar elde edeceklerdir. Uglincli unsur izleme olarak adlandiriimis olup, Eylem
Planlarinin uygulanmasi ile ilintilidir. Strateji dokimani gesitli izleme mekanizmalari
tanimlayarak Ortaklik ve Isbirligi Anlasmalarinin takip edilmesini éngérmustiir.
Ornegin, ilgili galisma gruplari periyodik raporlar ile Eylem Planlarinin ilerlemesini
takip edecektir. Strateji dokimanin Komsuluk Politikasi’'na getirdigi son temel
kavram Avrupa Komsuluk Anlasmalarr’dir.Eylem Planlarinda tanimlanan oncelikler
basariya ulastiginda AB ve komgu ulke arasinda imzalanacak olan ilgili Anlagsma,
mevcuttaki tim anlasmalarin yerini alacak ve derin bir igbirliginin mevzuatsal
zeminini olusturacaktir.® Komsuluk Politikasi bu temel kavramlar (izerinde

sekillendirilmigtir.

Komsuluk Politikasi, genislemeden sonra AB’nin énemli bir jeopolitik projesi
ve dis politika araci olmustur. Komsguluk Politikasi genislemenin doguracagi etkilerle
mucadele etmek icin, AB’nin guney ve kuzey komsulariyla yapacagi ekonomik
entegrasyon, guvenlik ve politik isbirligine dayali ayricalikli bir ortakhk gelistirme

anlayisi Gzerine kurgulanmisgtir.153

AB, Komsuluk Politikasi uygulamalarinda cesitli giigliiklerle karsilagmistir. ilk
olarak, AB’nin guvenligi sinirlarinda basladigindan dolayr AB’nin yekpare bir
glvenlik stratejisi uygulama zorunlulugu ortaya cikmustir. ikinci olarak, AB
genigleme sonrasi var olan yeni sinir komsulari ile birlikte; kagakgilik, organize sug,

terorizm, gevresel bozulma, kitle imha silahlari gibi genis kapsamda tehditlerle

152 Tinas, M. (2009). The European Union as a Normative Power and The European Neighbourhood
Policy: Cases of Morocco and Egypt, Master Thesis, The Graduate School of Social Sciences of
Middle East Technical University, Ankara, 75-76.

153 Kahraman, S. (2005). “The European Neighbourhood Policy: The European Union's New
Engagement towards Wider Europe”. Perceptions, 4.
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yuzlesmek durumunda kalmigtir. Bu denli farkli tehditler AB’nin sutunlar arasi
koordinasyon gerektiren bir yapiyi tesis etmesini gerekli kilmistir. Ugiincii olarak,
AB karsi karsiya kaldigi bahse konu tehditler dolayisiyla sinirlari agma ve kapama
noktasinda bir denge inga etmek zorunda kalmistir. AB bir yandan insan ve mal
akisini kontrole tabi tutarken, 6te taraftan daha kapsamli bir etkilesim icin komsulari
ile iyi iligkiler tesis etme ¢abasinda olmustur. Uygulamadaki dérdincu zorluk, AB’nin
bazi komsularinin igbirligi konusunda istekli davranmamasidir. AB, s6z konusu
komsulari ile farkli yollarla igbirligi tesis etmek durumunda kalmistir. Son olarak
AB’nin istikrarsiz komsulari ile iliskilerindeki dalgalanmalar, Komsuluk Politikasr'nin

uzun soluklu amaglari i¢in tehditkar bir yapi olusturmaktadir.t>#

AB tim bu zorluklarin farkinda olarak Komsuluk Politikasi’ni komsularini
Birlige Uye yapmaksizin istikrarli hale getirmek amaciyla uygulamaya koymustur.
Komsuluk Politikasi bir devrimsel bir uygulama olarak degerlendiriimemeli, agsamall

bir isbirligi yaklasimi olarak kiymetlendiriimelidir.

Komsuluk Politikasi, bolgesel igbirligi vasitasiyla AB’nin sinirlari digindaki
istikrar, guvenlik ve refahi desteklemektedir. AB ve komsulari arasindaki tercihli
ortaklik kurulmasi; hukukun dstinlugu, iyi yonetim, azinlik haklari da dahil olmak
Uzere insan haklarina saygi, surdurilebilir kalkinma, pazar ekonomisi gibi ortak
degerlere karsilikli baglilik duyulmasi ile mimkin olacaktir.t>> Eger komsu Ulkeler,
bahse konu ortak degerlere baglihgi taahhut ederse, AB’de bunun kargiliginda ortak
ulkeye katihmi icin bazi politika ve programlarini agmaktadir. Taahhutler, AB ve

ortak Ulkeler ile imzalanan Eylem Planlari araciligiyla sistematik hale gelmektedir.1%6

Bolgesel siddetin bitiriimesi, ortak tehditler ile savas, organize sug ve illegal
go¢ ile mucadele gibi guvenlik hususlari da eylem planlarinda yer bulmaktadir.
Eylem planina imza atan ulkeler, AB Uyelik surecindeki Ulkelerin maruz kaldigi

benzer asamalardan gecerek siyasi ve ekonomik vyapilanmalarini AB ile

154 Aybat, B, B. (2011). The European Neighborhood Policy: Towards More Cooperation or Just a
Mehter Step?, Master Thesis, Graduate School of Arts and Social Sciences of Sabanci University,
istanbul, 22-23.

155 Harasimowicz, A. (2006, December). European Neighbourhood Policy, 2004-2006: The Growing
Need for a Strategy. Paper Presented at The European Neighbourhood Policy: A Framework for
Modernisation? Workshop, Italy, 1.

156 Kahraman, 2005,15.
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uyumlastirmayi hedeflemektedirler. Bu kapsamda eylem planlarinda, ortaklar
arasinda tercihli ticaret sisteminin geligtiriimesi, serbest ticaret alani olusturulmasi,
ortak Ulkelere teknik ve finansal destek saglanmasi, enerji-ulastirma ve
enformasyon konularinda igbirligi gibi hususlara da 6nem atfedilmektedir.1>” Ancak
uyumlastirma sdrecinin sonunda komsuluk politikasi dahilindeki ulkelere Uyelik
verilmesi  planlanmamigtir.  Cunkd  AB  geniglemesi, artilk surdarulebilir
gbzikmemektedir.1®® Komsuluk politikasi dahilindeki Glkelere Uyelik hakki

taninmamasi, politikanin basarisi dnundeki en buyuk engeldir.

Ozetle, Avrupa Komsuluk Politikasi, genisleyen AB sinirlari diginda uyelik
imkani bulunmayan Ulkeler ile politik ve ekonomik degerlerin ihraci ile AB ve
cevresinde bir guvenlik kusagi olusturma projesidir. AB, klasik guvenlik anlayiginin
disinda hareket ederek komsu ulkelere zenginlik, istikrar ve guvenlik vaadinde
bulunarak kargilikli bagimlihk olusturmayi hedeflemektedir. AB’nin cazibesi basta
olmak uUzere yumusak gug¢ unsurlarini kullanarak guvenligini saglamayi
amaclamistir. AB Komsuluk Politikas’’'nda, guvenlik kavrami yine geleneksel
ogretinin aksine kapsamli ve derinlemesine ele alinmistir. Yasadigi gog, eneriji

guvenligi, insan guvenligi AB Komsuluk Politikas’nin dncelikleri olmustur.

2015 yilinda AB Komisyonu tarafindan Komsuluk Politikasi revize edilmistir.
Cunku politikanin yayimlandigi tarinten itibaren komsu bdlgelerde, Tunus
Dértlii'stintin Nobel Barig Oduilii almasi ile drneklendirilebilecek demokrasi, hukukun
astlinltgu, iyi yonetisim gibi konularda pozitif gelismeler olsa da negatif gelismeler
de yasanmistir. Ozellikle Kuzey Afrika ve Ortadogu’'da artan terér, i¢ ¢atismalar,
multeci krizi ve doguda yasanan Rusya-Ukrayna krizi buna 6rnektir. Komguluk
politikasli, yeni sartlar ¢cercevesinde tekrardan gozden gegirilmigtir. Yeni Komsuluk
Politikas! istikrari ana siyasi 6ncelik olarak almaktadir.t>°

Yeni Komsuluk Politikas’'nin ayirici 6zelligi tum ortaklarin AB normlari ile
yasamaya hevesli olmadigi bilinciyle her Ulkenin taleplerini yansitacak bir anlayigla

farklilagsma ve daha ¢ok karsilikli sahiplenme olacaktir. AB bolgedeki sorunlari tek

157 Murat, 2011, 59.

158 Kahraman, S. (2006). “The European Neighbourhood Policy: A Critical Assessment”. Ankara
Review of European Studies, 5(39), 18.

159 European Commission, (2015, November). “Review of the European Neighbourhood Policy”, 2.
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basina ¢6zemeyeceginin farkindadir ve bu manada yeni Komsuluk Politikasi
sorunlarin gozumune destek olacaktir. Yeni politika ile demokratik, hesap verebilir,
iyi yonetimleri ve adalet reformunu tesvik etmek igin hukukun Ustinligutine ve temel
haklara ortak bagliligin olacagi daha etkili yollar aranacaktir. Ekonomik gelisme,
blyume ve Ozellikle genglerin ig, egitim gibi beklentileri toplumlarin istikrarinin tesis
etmek icin yeni Komsguluk Politikasi’'nda vurgulanan hususlardir. Ayrica ener;ji
guvenligi ve iklim degisikligine ¢cok kez dikkat cekilmektedir. Yeni Komsuluk
Politikasi’'nda glvenlik reformu, catisma Onleme, terérizmle muicadele ve anti-
radikallesme politikalari konularinda AB ve ortaklari arasinda uluslararasi insan
haklar ile uyumlu bir sekilde igbirligine odaklanilacak ve bu minvalde calismalar
hizlandirilacaktir. Guvenli ve hukuki seyahat, dizensiz gog¢le miicadele, insan

ticareti diger oncelikli alanlardir.16°

AB Komsuluk Politikasi’'ndaki guvenlik alanlarinin hepsi AB’nin Kuzey
Afrika’daki tehdit algilamalarini kapsamaktadir. Enerji guvenligi, yasadigi gog,
radikallesme, terérizm vb. glvenlik tehditleri AB ve Kuzey Afrika glvenlik
iligkisindeki  baglklardir. Bu basgliklar tezin ilerleyen  bolumlerinde
detaylandirlacaktir; ancak onun 6ncesinde AB ve Kuzey Afrika guvenlik iliskisinin

spesifik olarak ele alindigi Avrupa-Akdeniz ortakligi ele alinacaktir.
3.4. Avrupa-Akdeniz Ortakligi Doktrini

Avrupa-Akdeniz Ortakhdi Doktrini, Kuzey Afrika basta olmak Gzere AB’nin
Akdeniz komsgulari ile siyasi, ekonomik ve kulturel igbirligi cergevesini olugturmasi
bakiminda ortaya atilmistir. AB’nin bugunkd yapisinin kurulusunu temsil eden
Maastricht surecinin hemen ertesinde olusturulan Avrupa-Akdeniz Ortakligi
Doktrini, AB’nin Akdeniz bolgesine verdigi onemi gostermesi bakiminda kiymetlidir.
Doktrinin olusumuna bitlnsel bir agidan bakmak ve AB’nin Kuzey Afrika ile
iligkilerinin politik altyapisini analiz etmek igin AB’nin Barselona Sureci, Avrupa
Komsuluk Politikasi ve Akdeniz igin Birlik siireclerine ve siireglerin sonundaki

ciktilarina bakmak anlamli olacaktir.

160 Eyropean Commission, 2015, 3-4.
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3.4.1. Barselona Siireci

Avrupa’nin Kuzey Afrika ile iligkilerinin ¢cergevesini gizen temel unsurlardan
bir tanesi Avrupa-Akdeniz Ortakhidi (EMP) mekanizmasi olmustur. Avrupa-Akdeniz
Ortakhdi 1995 yilinda 15 AB Uyesi ve 10 tane Akdeniz Ulkesinin katildigi Barselona
Konferansi ve konferans sonucunda agiklanan Barselona Bildirgesi olusturulmustur.
Konferansa Kuzey Afrika Ulkeleri Fas, Tunus, Cezayir ve Misir istirak etmistir. Daha
sonra Akdeniz Ortakligi’'na eklenen 6 Ulkenin arasinda diger bir Kuzey Afrika Ulkesi

Libya'da yer almigstir.162

Avrupa-Akdeniz Ortakligr'nin amaci Akdeniz havzasini diyalog ve igbirligi
yoluyla baris, istikrar ve ekonomik refah alanina donusturmektir. Bu sayede AB,
Akdeniz komsgularinda olusabilecek tehditleri minimize etmeyi amaclamistir.
Barselona Bildirgesi'nde bu dogrultuda l¢ baslik altinda kapsamli bir ortaklik
olusturma hedefi konulmustur. Bunlar siyasi ve guvenlik ortakligi, ekonomik ve mali
ortaklik ile sosyal, kilturel ve insani konularda ortaklik olmustur. Bu minvalde, EMP,
AB ve Akdeniz iligkileri cergcevesinde olusturuimus en kapsamli c¢erceveyi
olusturmustur. EMP’nin (¢ stitunu birbirinden bagimsiz sekilde algilanmamalidir. Ug
baslik altinda degerlendirilen amaglar birbirine bagli bir sekilde ilerlemektedir.
Birinde yasanacak bir aksakligin tum sureci olumsuz etkileyecegi Barselona

Bildirgesi’nde vurgulanmigtir.

Barselona Bildirgesi’nde tanimlanan siyasi ve guvenlik ortakliginda amac,
ortak bir istikrar ve baris kusagi tesis etmektir. EMP’nin guvenlik konseptini
Akdeniz’'den gelen yasadigl gog, teror, radikal dincilik, silahlanma, kacakgilik gibi
tehditler ve enerji arz guvenligi sorunlari olusturmustur. AB hem kendi guvenligini
saglamak hem de dunya siyasetinde stratejik oneme haiz olan bolgede s6z sahibi
olmak maksadiyla EMP’yi yururluge koymustur. Bu ¢ercevede, uluslararasi hukuk

kurallarina baglh baris¢il gozimler ile sorunlara yaklasiimasi hedeflenmistir. Ortaklik

161 S{jel, A. (2008). “From the Euro-Mediterranean Partnership to the Union for The Mediterranean”.
Perceptions, 96.
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kapsaminda bireysel 6zgurluklerin, hukukun dstinligunin ve demokrasinin tegvik

edilmesi planlanmistir.162

AB, EMP kapsaminda iki ydntem yoluyla Kuzey Afrika Glkelerinin dahil oldugu
Akdeniz Ulkelerinde giivenligi tesis etmeyi hedeflemistir. ik olarak, AB ortak gikarlar
ve ortak degerler inga ederek igbirligi, istikrar ve refah alani olusturma politikasini
benimsemistir. EMP ile Akdeniz Ulkelerinin ¢ikarlarina hizmet edecek bir yapi
kurularak AB degerlerinin benimsetilmesi amaclanmistir. ikinci olarak AB, Akdeniz
ulkeleri ile iligkilerinde sivil toplum orgutleri, medya, Universiteler araciligiyla bir
isbirligi sUreci tanimlamistir. Bu noktada, guvenligi siyasi elitlerin tekelinden

cikartarak halk nezdinde kalici hale getirmek amaglanmistir.163

AB, bir baska ifadeyle hem Akdeniz Ulke hikimetleri hem de toplumlar
duzeyinde bir igbirligi tesis ederek AB degerlerini Akdeniz Ulkelerine ihra¢ etmek
istemig ve boylelikle bolgede istikrar olusturarak bolgenin AB’ye glvensizlik kaynagi
olmasinin 6nune gecmeyi hedeflemigtir. AB, Akdeniz'de s6z konusu yumusak gug
uygulamalari ve kamu diplomasisi faaliyetleri bir AB kimligi insa etmeyi

amaclamistir.

EMP’nin ikinci sUtununu olusturan ekonomik ve mali ortaklik ise Akdeniz
ulkelerinde istikrar ve barigin tesis edilmesi igin bodlgedeki devletlerin sosyo-
ekonomik hallerinin guglendiriimesini amaglamaktadir. Surddrulebilir ve dengeli
ekonomik gelisim ile ortak bir refah kusagi olusturulmasi gereklidir. Bu amag
dogrultusunda Ulkeler, ekonomik ve mali bir ortaklhk kurma hususunda hemfikir
olmuslardir. Bu minvalde serbest ticaret alaninin kurulmasi, ekonomik igbirligi
uygulanmasi ve ilgili alanlarda toplu hareket etme, AB’nin ortaklarina finansal
destegi artirmasi amacglanmigtir. Ekonomik ve mali ortaklik alani EMP’nin

surukleyici gucu olarak tanimlanmistir.

Ekonomik ve mali ortakhdin ana amaci 2010 yilina kadar Avrupa-Akdeniz
Serbest Ticaret Alani kurmak olarak acgiklanmistir. Boylelikle kademeli olarak

gumruk vergilerinin kaldirilarak Guney Akdeniz’'de ekonomik ve sosyal kalkinmanin

162 Efkan, E. K. (2011). Kimlik-Gavenlik lligkisinin Bir Ornegi Olarak Avrupa Komsuluk Politikasi ve
AB Givenligi, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsu, Istanbul, 60.
163 Erkan, 2011, 60.
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gerceklestirimesi amaclanmistir. Serbest ticaret alani agiklamasinin bdlgede
yabanci yatirrmcilari tesvik edecedi ve bolge ekonomisine takviye etkisi
olusturacagi dngoérulmustir. Ekonomik ve mali alanda olusacak istikrar ve refahin
siyasi liberallesmeye ve demokrasiye gecisi mumkin kilacagi AB tarafindan

planlanmistir.164

Ekonomik ve mali ortaklik amaglarinin Akdeniz Ulkeleri ile imzalanacak,
Avrupa-Akdeniz  Ortakhk  Anlasmalari  (Euro-Mediterranean  Association
Agreements)ile hayata geciriimesi planlanmistir. Anlagsmalar imzalandiklar tGlkeye
0zgl olsa da ekonomide liberalizasyon, gumruk vergilerinin kademeli kaldiriimasi,
demokrasi ve insan haklarina saygi, anlasmanin yururlige girmesinden itibaren 12
yil icerisinde serbest ticaret alaninin olusturulmasi, politik diyalog ve kulturel igbirligi

gibi genel hikimleri igcermektedir.16°

EMP’nin Uguncl bolumundeki, sosyal kultirel ve insani iligkiler konusunda
ortaklik yaklasimi ile Kkadlturleri ve toplumlari birbirleri yakinlastirilarak insan
kaynaklarinin  gelistiriimesi hedeflenmistir. Egitimin  gelistiriimesi, insan ve
uyusturucu kacakgiligi ile muicadele, terorizm ile savas vb. konulara sivil
toplumunda miidahil olmasi amaglanmigtir.2®® Bu husus yukarida bahsi gegen

AB’nin EMP kapsamindaki guvenlik yontemlerinin ikincisi ile ilintilidir.

Bu cercevede, kultirler arasi diyalog ve insani, bilimsel ve teknolojik
seviyedeki paylagimlar ile toplumlari yakinlastirmak amacglanmig ve karsilikli
etkilesimi artirmak igin cesitli sivil toplum paylasim mekanizmalari kurulmustur. S6z
konusu mekanizmalar “Med-Programs” seklinde uygulamaya alinmistir.16” Bununla
birlikte, EMP’nin bu sttunu gergevesinde, AB bdlgede insan haklari ve demokrasinin
gelisimine odaklanmistir. Sosyal kilttrel ve insani iligkiler konusunda ortakhgdin
temeli sivil toplumu demokrasinin esas bir unsuru olarak ele almasina

dayanmaktadir. Bu kapsamda, AB ve Akdeniz Ulkeleri sivil toplumlari arasinda

164 Savcl, Z. A. (2006), Euro-Mediterrenean Partnership and Intercultural Dialogue, The Graduate
School of Social Sciences of Middle East Technical University, Ankara, 29.
165 Savci, 2006, 30.

166 internet: “Barcelona Declaration” (1995). Web:
Https://ec.europa.eu/research/iscp/pdf/policy/barcelona_declaration.pdf 14 Ekim 2016 tarihinde
alinmigtir.

167 Savcl, 2006, 33.


https://ec.europa.eu/research/iscp/pdf/policy/barcelona_declaration.pdf
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olusturulan etkilesim mekanizmalari Akdeniz toplumlarinin  AB degerlerini
icsellestirmesini saglayacak ve sivil toplum, demokrasi ve guven insasini

guclendirecektir.

AB, s6z konusu amagclara ulasmak icin Akdeniz ulkeleri ile hem ikili, hem de
bdlgesel igbirliklerine dnem vermistir. Akdeniz politikasi kapsaminda hemen hemen
tum ortaklik Glkeleri ile Ortaklik Anlagmasi imzalanmistir. Kuzey Afrika Ulkelerinin
tamami ile Ortaklik Anlagmasi yurarlige konulmus; ancak Libya’da yasanan kriz

sonrasinda bu anlasma Libya ile askiya alinmigtir.168

AB-Akdeniz Ortakhgi (EMP) ile bir onceki bolumde tartigilan Avrupa
Komsuluk Politikasi (ENP) arasindaki iligkisi de incelenecek olursa, ENP Strateji
dokimani EMP’nin muktesebatini, Akdeniz bolgesel ve alt-bolgesel igbirliginin
temeli olarak vurgulamistir. Bu kapsamda, ENP’nin genel hedef ve stratejileri, EMP
ile gelismemektedir. ENP, daha politik odakli bir genel ¢erceve gizerken, EMP 3
baslik altinda daha operasyonel ve pratik bir yaklasim sergilemektedir. Bununla
birlikte ENP, AB ve komsulari arasinda ikili iliskileri gelistirme Uzerine bir anlayis
ortaya koyarken, EMP bolgesel igbirligine odaklanmaktadir. ENP ve EMP
arasindaki bu farkhlik birbirini tamamlayici bir yapinin gelismesine olanak

saglamistir.169

ENP, ortaklik kurulacak ulkelerde reform garti getirmekte ve genellikle AB’'nin
cikarlari Uzerinden bir okuma yapmaktadir. EMP ise ortak ¢ikar ve degerler Uzerine
insa edilmis bir sdylem icermektedir. Boylece EMP ortak degerler Gzerine bir bolge
insas! kurgularken, ENP ortaklar tarafindan takip edilmesi gereken ortak degerler
setini tamamlamaktadir. Bir baska deyisle ENP, AB’nin merkezde, ortaklarin ise

cevrede oldugu bir sistem olusturmaktadir.17°

EMP, AB’nin daginik Akdeniz politikasina butunlesik bir yonetigim politikasi
getirmekle beraber EMP kapsaminda Akdeniz Ulkeleri ile imzalanan Ortaklik

Anlagsmalarinin AB’nin bdlgesel ticaret stratejisi ile ilgili oldugunu sdylemek

168 [nternet: “Euro-Mediterranean Partnership”, Web: http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/regions/euro-mediterranean-partnership/ 18 Mayis 2017°de alinmistir.

169 Siiel, 2008,107-108.

170 Sijel, 2008, 109.


http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership/
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/regions/euro-mediterranean-partnership/
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mumkundar. AB kendi ticaret sistemini; Urin siniflandirmasi, standartlar,
yonetmelikler, teknik yardim vb. acgilardan Ortakhk Anlagmalari yoluyla EMP
Ulkelerine “dayatmak” istemigstir. Bu durum AB’nin bdlgesel ticaret iligkilerini kendine
0zgu ticaret dnlemleri ile sekillendirmesine yardimci olmakta ve bdlgede AB’yi diger
buylk ekonomiler kargisinda avantajli hale getirmektedir. Boylece EMP ulkeleri,
hem cografi yakinlik hem de Ortaklik Anlagmalari kapsaminda AB’ninkine benzer
ticari standart ve ydnetmelikler olusturulmasi nedeniyle AB tarafindan ticari olarak
cevrelenmektedir. AB’nin Ortaklik Anlasmasi imzaladigi Ulkelere yapti§i vergi
indirimleri ve tercihli muamele gibi uygulamalar EMP ulkelerinin Gretimlerini AB
pazarinin onceliklerine gore yonlendirmektedir. Boylece AB, bdlgede ticaret ve

retim alaninda yapisal bir glic konumuna erismektedir.t’*

Bir bagka ifadeyle AB, Akdeniz politikasini Ortaklik Anlagsmalari temelindeki
ekonomik mutabakatlar Uzerine kurmustur. Bunun da temeli tercihli ticaret
uygulamalarina dayanmaktadir. Tercihli ticaret anlasmasini genel manada
anlasmaya taraf Ulkelerin tek tarafli ya da karsilikli sekilde gumruk tarifelerini
kaldirmasi veya azaltmasi seklinde tanimlamak muimkindir. Gumruk Birligi
Anlagsmalari, Serbest Ticaret Anlasmalari, Ekonomik Ortaklik Anlagmalari tercihli
ticaret uygulamalarinin érneklerindendir. Tercihli ticaret anlasmalar tek tarafli, iki

tarafli ve bolgesel dizenlemeler araciligiyla yuratulebilmektedir.

AB’nin tercihli ticaret anlagsmalari 6ncelikli amaclarina gore 4 farkli kategoride
gruplandiriimaktadir. Birincisi, gelecekte AB’ye Uye olmasi muhtemel yakin
komsularla yapilan ticaret anlasmalaridir. isvigre, izlanda, Sirbistan, Andorra gibi
Avrupa ulkeleri ve Turkiye ile yapilan gumrik birligi veya serbest ticaret anlagmalari
bu sinifta degerlendiriimektedir. ikinci grup anlagmalarin amaci AB’nin sinirlarinda
istikrari tesvik etmektir. Kuzey Afrika ve bazi diger Akdeniz Ulkeleri, Kérfez boélgesi
ve Ukrayna ikinci grupta yer almaktadir. Ugilincli gruptaki anlagsmalar kalkinma
odakl yapiimakta ve gelir seviyesi dusuk Afrika, Karayipler ve Pasifikten Ulkeleri
kapsamaktadir. Dordincu grup tercihli ticaret anlagsmalar ise AB’ye daha uzak
cografyalardaki tlkeler ile yapilmakta ve AB’nin ihracatina yonelik ayrilikgi tutumlar

171 Bilbdl, O. (2013). Hegemony in the Age of Globalisation and Governance by the European
Neighbourhood Policy: Is the EU Becoming an ‘Informal Hegemon’ in the Maghreb By Means of
the ENP?, The Graduate School of Social Sciences of Middle East Technical University, Ankara,
152-155.
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etkisizlestirmek amacini tasimaktadir. Sili, Guney Kore, Meksika gibi ulkeler ile

yapilan anlasmalar bu sinifta degerlendiriimektedir.1’?

Goruldagu tUzere EMP kapsamindaki Akdeniz Ulkelerinin yer aldigi ikinci
gruptaki ticaret anlagsmalarinin amaci AB’nin sinirlarinda istikrar ve guvenligi tesis
etmektir. Yani diger u¢ grupta siniflandirilan ticaret anlagmalarinin aksine Akdeniz
ulkeleri ile yapilan tercihli ticaret anlagmalarinin ana gayesi, ekonomik avantaj
saglamak degildir. Bu noktada Akdeniz Ulkeleri ile yapilan tercihli ticaret
uygulamalarinda ekonomi, istikrarin saglanmasi icin bir ara¢ olarak AB tarafindan

kullaniimaktadir.

AB’nin yukarida bahsi gecen 4 gruptaki tercihli ticaret uygulamalan teknik
manada 3 temel ¢esit ticaret anlagmasi eliyle yurutulmektedir. Bunlardan ilki Turkiye
ile de yapilan Gimrik Birligi Anlasmalaridir. ikili ticarette gimriik vergilerini
kaldirmay! ve yabanci ithalat¢ilar icin musterek bir gumrik tarifesi uygulanmasini
ongdrmektedir. Ikinci tir anlasmalara Ortaklik Anlagmalari, Stabilizasyon
Anlasmalari, Serbest Ticaret Anlasmalari ve Ekonomik Ortaklik Anlasmalarinin
dahildir. ikili ticarette gumriik tarifelerinin kaldirimasini ve azaltiimasini
amaclamaktadir. Uglincl tip anlasma Ortaklik ve isbirligi Anlasmalaridir. Daha
esnek bir anlasma turt olup ikili ekonomik iligkiler konusunda genel bir cergeve

cizilmesini amaglamaktadir.1”3

Bu noktada AB, Akdeniz Ulkeleri ile olan ticaret iligkilerini ikinci tir anlagmalar
kapsaminda dederlendirilebilecek, EMP kapsaminda imzalanan Ortaklik
Anlagmalar araciligiyla yuratme yolunu se¢mistir. Bunun sebebi yukarida izah
edildigi Gzere ekonominin Akdeniz komsulari ile yapilan ticaret anlasmalarinda salt
bir amag olarak ele alinmamasindandir. AB, Ortaklik Anlagsmalari ile ekonomik,
siyasi ve toplumsal iligkileri genis gercevede ele almistir. Ticarf iligkiler bu minvalde

ayri olarak ele alinmamis ve bir butindn iginde yerini almistir.

172 Ahearn, R. J. (2011). “Europe’s Preferential Trade Agreements: Status, Content, and
Implications”. Congressional Research Service, 3-8.

173 nternet: European Commission. (2018). “List of EU Negotiations and Agreements”. Web:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/negotiations-and-agreements/ adresinden
23 Subat 2018 tarihinde alinmistir.
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Bu cercevede, Kuzey Afrika Ozelinde baktigimizda Libya haricinde tum
Kuzey Afrika ulkeleri ile Ortaklik Anlagmalari ve dolayisiyla tercihli ticaret
anlasmalari imzalanmis ve yururlige girmistir.S6z konusu anlagsmalar Cezayir ile
2005, Misir ile 2004, Fas ile 2000 ve Tunus ile 1998 yilinda yurarlige konulmustur.
Bu sayede adi gecen Kuzey Afrika Ulkeleri, AB pazarina sanayi Urunleri konusunda
gumruksuz erigsim imkani saglamiglar ve ayrica, tarimsal ve balik¢ilik Gran

ihracatinda ise tercihli muameleye tabi tutulma avantajina sahip olmuslardir.’4

Ancak tim bu gelismelere ragmen, Barselona sureci, Kuzey Afrika ve diger
Akdeniz ulkelerinde genis politik, ekonomik ve kultirel reformlarin uygulanmasi
noktasinda iglevsiz kalmig ve bodlgede sektorler arasi yayilma (spill-over) etkisini
saglayamamistir. EMP ekonomik reformlari siyasi alana tasiyamamistir. Ortaklik
Anlagsmalarinda her ne kadar politik hukimler bulunsa da bunlar baglayici
olmamistir. AB’nin ekonomik manada Akdeniz ulkelerine sundugu AB’den pazar

pay! alma “havucu” siyasi alanda reformlari cezbedici olmamistir.

Barselona Stirecine ekonomik agidan getirilen elestirilerden en 6nemlisi 2010
yilina kadar kurulmasi 6ngorilen Serbest Ticaret Pazari’nin kurulamamis olmasidir.
ikili tercihli ticaret sistemi bolgesel bir serbest ticaret platformunun kurulumunu
saglayamamistir. Arap-israil sorunu, Akdeniz Ulkelerinin ekonomik olarak
gelisiminin istenen seviyelere ulasmamasi, bdlgedeki otoriter devlet yapilarinin
reformlar konusunda pek de istekli olmamasi, Arap Bahar streci AB-Akdeniz

Ortakhdrnin basarisini engelleyen diger etmenler olmustur.

Ayrica siyasi acidan AB’nin insan haklari ve demokratiklesme hedeflerinin
sdylemden oteye gidemedigi yonunde elestiriler mevcuttur. Demokratiklesme
adimlari Ortaklik Anlagmalarina yansitilamamigtir. Ayrica AB ve Akdeniz ulkeleri
arasinda ortak dil, din ve kualtur birlikteliginin olmayisi da Akdeniz Politikasi ile bir

bolgesel birlikteligin kurulmasini giiglestirmistir.1

174 |nternet: European Commission. (2018). “List of EU Arrangements”. Web: https://ec. europa.
eu/taxation_customs/business/calculation-customs-duties/rules-origin/general-aspects-
preferential-origin/arrangements-list_en adresinde 23 Subat 2018 tarihinde alinmigtir.

175 Uzun, E. (2004). “Avrupa Birligi'nin Akdeniz Politikasi ve Barselona Sireci’. Sosyal Bilimler
Dergisi, 2003-2004, 24-25.
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Bu noktada, bir nevi EMP’nin Ortaklik Anlagmalarindaki mevzuat bogluklarini
giderme noktasinda insicamli bir politika gerekliligi ile ortaya ¢ikan ENP’nin,
EMP’den temel farklarindan birisi de daha somut politika araglari ve finansal
mekanizmalar ile politik, ekonomik, guvenlik ve sektor tabanli alanlari kapsayacak
sekilde igbirligi alanlarini genigletmis olmasidir. Ancak, ENP’nin komsulari i¢in genis
kapsamda AB muktesebati ile benzesme hedefi kurmus olmasina ragmen Uyelik

perspektifine sahip olmayisi blyuk sorun olusturmustur.

Barselona Sireci’nin basarili olamamasi ve ENP’nin genis kapsamli
yapisinin AB ve Akdeniz arasinda bdlgesel entegrasyon onceliklerini yeterince
kiymetlendirememesi, AB’nin Akdeniz ile igbirligi stirecini 2008 yilinda ‘Akdeniz igin

Birlik’ (AiB) adi altinda tekrardan gézden gegirmesine neden olmustur.
3.4.2. Akdeniz igin Birlik

‘Akdeniz Igin Birlik’ esasinda 2007 yilindaki Fransa Cumhurbaskanhgdi segim
kampanyasi esnhasinda Sarkozy tarafindan ortaya atimigtir. Sarkozy
Cumhurbagskani secildikten sonra da Akdeniz’e kiyidas devletlerin Birlik olusturmasi
ve sOz konusu Birlige EMP’deki yapiya benzer sekilde siyasi, ekonomik ve guvenlik
alanlarinda yetki ve gorevler tahsis edilmesi seklindeki 6nermelerine devam etmistir.
Sarkozy, Akdeniz Birligi glvenlik faaliyetlerinin, yasa disi go¢ ve uluslararasi
terérizm ile mucadele, organize sug, surdurulebilir kalkinma ve enerji guvenligi
alanlarina yogunlastiriimasi gerektigini vurgulamistir.1’® Fransa’'nin Kuzey Afrika ile
iliskileri Akdeniz icin Birlik siirecinin gelistiriimesinde énemli rol oynamistir. Fransa
dis politikasinda jeopolitik agidan Akdeniz, tarihi slire¢ boyunca her zaman igin
oncelikli olmustur. Kuzey Afrika ise Fransa i¢in Akdeniz'de ekonomik, politik, kilttrel
acidan ayrica énemlidir. Cezayir, Tunus ve Fas uzun dénem Fransa himayesinde
kalmistir. Bu durum Fransa ve Kuzey Afrika arasinda ¢ok boyutlu bir etkilesim
olusturmustur. Ayrica Fransa, Kuzey Afrika’'ya cografi olarak komsu olmasindan
dolayl Kuzey Afrika’dan kaynakli olan ve AB’nin tumunu etkileyen enerji guvenligi,
terérizm, radikal islam, yasadisi gé¢, ekonomik ve cevresel sorunlar ile yiizlesen

diger Akdeniz’e kiyidas Uyeler ile birlikte ilk devletlerden biridir. Bu durum Fransa’nin

176 Demircan, E. T. (2012). Akdeniz icin Birlik Projesi ve Ortadogu, Yiksek Lisans Tezi, Atilim
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Ankara, 91.
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AB igerisinde basat bir gug olarak Akdeniz Politikasinda farkli bir tutum sergilenmesi

yonunde irade ortaya koymasina neden olmustur.

Fransa tarafindan ortaya atilan ‘Akdeniz icin Birlik' Projesi énemli bolge
ulkeleri ve AB icinde iki onemli tereddit olusturmustur. Bunlardan ilki, yeni surecin
Barselona siirecinden farkli mi ilerleyecedi ya da devami mi olacagidir. Ikinci
tereddut ise Akdeniz’e kiyidas olmayan AB uyelerinin Akdeniz Birligi icindeki
rollerinin ne olacagidir. Ozellikle AB’nin basat guiclerinden Aimanya, AB’nin Akdeniz
politikasinin sadece kiyidas devletler 6zelinde planlanmasina itiraz etmistir. Bu
itirazin ana sebebi, AB guvenligi acisindan stratejik Gneme haiz Akdeniz bolgesinin
Fransa’nin hakimiyeti altina girmesini 6nlemektir. Almanya ve kiyidas olmayan AB
dyeleri, Fransa’nin 6nerisinin AB’den ayrilikgi bir yapi getireceg@ini savunmuslardir.
Fransa’nin proaktif tutumu karsisinda her ne kadar Almanya’nin itirazlari bulunsa
da Barselona surecinin sorunlari ¢ozmede yetersiz kalmasindan dolay!r ve
Almanya’nin itirazlari noktasinda uzlagilmasi sonucunda Akdeniz igin Birlik

platformunun olusturulmasi icin AB Uyeleri hemfikir olmuslardir.

S6z konusu tartismalar i1si1ginda, 13 Temmuz 2008 tarihli Paris Zirvesi'nde
olusturulan ‘Akdeniz Igin Birlik' girisimi, Barselona siirecinin devami seklinde
kurgulanmis ve kurumsallastinimistir. Paris Zirvesi’ne bdlgesel kuruluslarin ve AB
kurumlarinin  temsilcileri ile birlikte Avrupa ve Akdeniz Uulkelerinden 43
devlet/hikimet baskani katilmistir. S6z konusu genis katihmin yiksek seviyesi AB
ve Akdeniz (lkeleri tarafindan AiB’e atfedilen énemi gdstermesi bakimindan
kiymetlidir. ‘Akdeniz Igin Birlik’, halihazirda 28 AB Uyesi ve 15 Kuzey Afrika,
Ortadogu ve Balkan ulkesinden mutesekkil bir platform konumundadir. Kuzey Afrika
tlkelerinden Cezayir, Misir, Fas ve Tunus AiB’e iiye olmustur. Libya ise gézlemci
statisiindedir. Suriye 2011 yilinda AIiB Uyeligini askiya almistir.2”’AB tarafindan
Birlik, Barselona surecinin guglendiriimesi agisindan bir firsat olarak gorulmektedir.
Barselona surecinin gelistiriimesi ve farkllastirilmasi kapsaminda AB ve Akdeniz
arasindaki igbirligi c¢ercevesi enerji, iklim ve go¢ konulari kapsaminda
genisletilmistir. Bir baska ifadeyle AIB, Barselona Siireci’nin esaslari izerine

1 internet: Union for the Mediterranean (UfM). Web:
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/329/union-mediterranean-ufm_en
17 Haziran 2017°de alinmistir.
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olusturulan bir yenilenme ve ilerleme girisimi olmustur. Boylelikle, hem Uyelerin
kapsami ile ilgili tereddut hem de Barselona Sireci'nin kaduk olabilecegine iliskin

tereddut Paris Zirvesi’'nde mevzuattan dagikariimistir.

AiB’de, Avrupa-Akdeniz ortakh§ini gelistirmek adina yeni bir kurumsal
yapilanma olusturulmustur. Yeni yapilanmanin en dikkat cekici taraflari; es
baskanlik, musterek sekretarya, duzenli Ust dizey vyetkili toplantilarinin icrasi
olmustur. Es Baskanlik uygulamasi kapsaminda bir tane AB tarafindan ve bir tane
de Akdenizli Ulkeden olmak Uzere iki temsilci belli donemlerle es bagkanlik gorevini
ustlenmektedirler. Es Baskanligin gorevleri koordinasyon, denetim ve AIB
faaliyetlerinin desteklenmesidir. Es Bagkanlik sistemi iki taraf arasindaki ortakhgi
guclendirmek acgisindan olumlu bir uygulamadir. Ancak Es Bagkanlik se¢imi tUm
uyelerin rizasina baghdir ve bu da bazi noktalarda engel olusturmaktadir.
Birbirleriyle ihtilafli olan Arap (lkeleri veya Israil ile Filistin'in birbirlerinin es
baskanligina onay vermeyecek olmasinin politik sorun olusturma ihtimali
mevcuttur.1’® S6z konusu muhtemel sorunlarinda etkisiyle, 2012 yilindan itibaren
AB kurumsal olarak kuzey tarafinin es baskanlik temsilcisiyken, Urdiin yine ayni
yildan beri gliney tarafinin temsilcisi konumundadir. AB’nin kurumsal olarak AiB es
bagkanh@inda bulunmasi AiB’nin, Avrupa Komsuluk Politikasi ile yakin temas
halinde olmasini saglamaktadir. Es baskanlik yaklagimi zirveler, bakanlar arasi

toplantilar ve teknik toplantilarda da uygulanmaktadir.

Diger bir yeni kurumsal yapilanma olan Ust Diizey Yetkili toplantilar ise,
dlzenli araliklarla icra edilen 43 AIB Uyesi tlkenin Digigleri Bakanliklarinin Gst dlizey
temsilcileri ile AB ve Arap Birligi Ust dizey temsilcilerinden olusan bir platformdur.
S6z konusu toplantilarda Gyeler mevcut politik konjonktlr tzerinde karsilikli gorus
alisverisinde bulunma imkanina sahip olmaktadirlar. Bununla birlikte, Ust duzey
yetkili toplantilarinda AIB Sekreteryas’'nin biitcesi ve c¢alisma programi
onaylanmakta ve Bakanlar Toplantisi dncesi hazirlik yapiimaktadir. Ust diizey

yetkililer kararlari uzlagsma yontemiyle almaktadirlar.

178 S{jel, A. (2008). “From the Euro-Mediterranean Partnership to the Union for the Mediterranean “.
Perceptions, 114.
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Akdeniz Igin Birlik Sekretaryasi ise, Akdeniz ortaklari ve AB arasindaki
hiikimetler arasi diyaloga atanmis ilk slrekli yapi olarak ortaya c¢ikmistir.1?
Sekretarya operasyonel bir kurum olarak Birlik Ulkeleri arasinda ortak projeler ve
girisimler yuratilmesini tesvik etmektedir. Sekretarya; Bakanlik seviyesi toplantilarin
hazirlanmasi, bolgesel diyalog platformlarinin olusturulmasi ve stratejik bolgesel
projelerin geligtirimesi vasitasiyla AIB (yeleri tarafindan alinan kararlarin
uygulanmasindan sorumludur. AiB Genel Sekreteri’nin, AiB’nin 6 éncelikli proje
gelistirme ve yurtitme alanindan sorumlu olan 6 tane yardimcisi bulunmaktadir. S6z
konusu Genel Sekreter yardimciliklari esit olarak AB ve Akdeniz Ulkelerince
paylagilmaktadir.18% AIB’nin proje ve girisimlerini uyguladigi 6 éncelikli alan ise; is
gelistirme, sosyal ve sivil projeler, egitim ve arastirma, ulasim ve kentsel gelisim, su
ve gevre ile enerji-iklim olarak belirlenmistir. Bahse konu oncelikle alanlar, bolgenin
gunumauz sorunlarina kalici ve somut ¢ozumler getirmesi amaciyla 3 tematik strateji
cercevesinde ele alinmigtir. Bu hususlar Akdeniz ulkelerinin gelisimine katkida
bulunacak olup, kadinlarin sosyo-ekonomik olarak gugclendiriimesi, genglerin
istihdami-kapsayici bliyime ve gevreyi 6ncelikli tutan siirdiirebilir kalkinmadir.18! Bu
cercevede AB, AIB ile olusturdugu yeni kurumsal yapilanma ile birlikte karsilikli
sorumluluklari daha iyi tanimlamis ve ilaveten ortak yonetim ve ortak sahiplik
anlayisinin esas oldugu bir cergeve olusturmustur. AB, AiB siirecini gérindir kilmak
ve vatandaglar nezdinde hissedilir olmasini saglamak amaciyla somut bolgesel ve
alt bolgesel projeler ortaya koymustur. Bu durum Barselona surecine getirilen

onemli elestirilerden alinan derslerin bir sonucudur.

Bu kapsamda, AIB sekretaryasinin ylrittigli énemli projelerden ilki
Akdeniz'in denizi ve kiyilarinin temizlenmesidir. Proje ile ama¢ yasam sartlarinin
iyilestiriimesi ve Akdeniz'deki biyo-gesitliligin korunmasidir. ikinci proje, insanlarin
ve mallarin ulagimini kolaylastirmak icin limanlari birbirine baglayan deniz ve
karayollarinin kurulmasi, demiryolu baglantilarinin gelistiriimesidir. Bu projenin

amaci, bolgeler arasinda insanlarin ve mallarin serbest dolasimini artirmaktir.

179 |nternet: Union for the Mediterranean (UfM)- Mission Web: http://ufmsecretariat.org/who-we-are/
17 Haziran 2017°de alinmistir.

180 jnternet: Union for the Mediterranean (UfM)- Structure Web: http://ufmsecretariat.org/structure/
25 Subat 2018’de alinmistir.

181 |nternet: Union for the Mediterranean (UfM)- Mission Web: http://ufmsecretariat.org/iwho-we-are/
17 Haziran 2017°de alinmistir.
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Uglincli proje ise, dogal ve insan kaynakl felaketlere dnlem alma, hazirlik yapma
ve mudahale igin ortak bir sivil koruma programi olusturmaktir. Bu noktada 6zellikle
iklim degisikligi Akdeniz bdlgesini olumsuz manada etkileyen onemli dogal
felaketlerden biri olarak vurgulanmistir. Doérdlincl proje ise, alternatif eneriji
kaynaklarini arastirmak icin projeler gelistirmektir. Bu noktada surdurulebilir
kalkinmanin temelini olusturacak gunes enerjisi alaninda galismalar yapilmasi
oncelik kazanmistir. Beginci proje ise Avrupa-Akdeniz Universitesinin kurulmasi
olmustur. Bu proje ile Avrupa-Akdeniz alaninin gelisimine katki saglayacak yuksek
egitim programlari olusturulmasi amaclanmigtir. Son proje ise, kiguk isletmeleri
tesvik igin Akdeniz Is Gelistirme Girigsimi’nin olusturulmasidir. Bu proje ise istihdam

ve ekonomik kalkinmanin halk nezdinde yayginlastiriimasini amaglamaktadir.'?

AB esasinda AIB cercevesinde yaptigi tim bu uygulamalar ile Barselona
surecine ivme kazandirmayi amaclamistir. AiIB kapsaminda AB, Akdeniz ortaklari
ile iliskisinin politik diizeyini yikseltmistir. Ikinci olarak es bagkanlik ve ortak
Sekreterya’nin kurulmasi ve alt komitelerde dahi es baskanlik yaklasiminin
uygulanmasi ile ortak miulkiyet saglama ve adil yonetisim yoluyla ¢ok tarafli iligkilerin
guglendirilmesi amaclanmistir. Uluslararasi daimi komiteler olusturma ve proje

gelistirme araciligiyla da strecin somutlastiriimasi hedeflenmistir.

AB, AIB ile sosyal, ekonomik ve cevresel alanlara daha derinden egilmeyi
amaclamistir. Kalkinma projeleri ile AB, Akdeniz komsu devletlerinin ve milletlerinin
ekonomik ve sosyal gelisimine destek vermektedir. AiB projesi, AB’nin bdlgedeki

kamu diplomasisi uygulama alani olarak degerlendiriimektedir.

AB, komgu Ulke toplumlarinin refah dizeyini artirarak, egitim seviyesini
yukselterek ozellikle toplumlarda dezavantajli konumdaki kadinlarin, genglerin ve
cocuklarin sorunlarina ¢ozum bularak komsu ulke haklari nazarinda cazibe merkezi
olarak konumlanmaktadir. Buna gére amag, komsu Ulkelerde istikrari tesis ederek,
AB guvenligine tehdit olusturabilecek sosyal, siyasi ekonomik ve gevresel sorunlara

¢6zUm getirmek istenmektedir.

182 Altemir, A. B., Hernandez, E. O. (2014). “The Union for the Mediterranean (UfM): A Critical
Approach”. Paix et Securite Internationales, 2, 53.
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Ancak Akdeniz Igin Birlik girisiminin uygulanmasinda sireg igerisinde
yasanan tecribelerden de goruldugu Uzere gesitli riskler mevcuttur. Bunlardan ilki,
AiB'nin desteklenmesi konusunda Uyelerin yeterli finansal destedi saglama
noktasindaki isteksizligidir. Bu durum AiB’nin 2008 kiiresel finans krizi esnasinda
kurulmasinda dogal olarak yasanilan, ancak sonrasinda da surekli bir tutum halini
alan bir problemdir. AiB projelerinin fonlanmasi adina gesitli girisimlerde bulunulsa
da yuksek maliyetli projelerin hayata gecirilmesi noktasinda finansman konusu

halihazirda bir problem alani olarak ortada durmaktadir.

Diger bir sorun ise Filistin ve israil arasinda olani bagta gelmek (izere bdlgede
yasanan gerilimlerdir. Filistin ve Israil arasinda yasanan gerilim 2009 yilinda AiB
sureclerinin tikanmasina neden olmustur. Ote yandan Arap Bahari sireci ve
Suriye’nin Uyeligini askiya almasi, Libya’nin goézlemci tye olmasi butinsel bir
AiB’nin uygulanmasini imkansiz kilmistir. Genel Sekreter’in proje baslatma ve bltge
gibi konularda liyelere bagimli olmasi ve lyelerin siiregleri ttkamasi AIB projelerinin
ilerlemesini yavaslatmistir. Bir bagka ifadeyle, AiB’nin uzlasmaya dayali kurumsal
karar verme siirecleri ve AIB liyeleri arasinda siyasi ve etnik heterojen yapi (AB,

israil, Turkiye, Arap Ulkeleri) AIB uygulamalarina zarar vermektedir.

Bunlarin yani sira her ne kadar AiB, Barselona siirecinin siyasi, glivenlik ve
ekonomik isbirligi temelleri Uzerine insa edilse de siyasi isbirligi tarafi eksik
kalmaktadir. AiB’nin ekonomik ve kalkinma odakli proje bazli yaklasimi demokrasi
ve insan haklari gibi degerler ile birlestirilemedik¢e anlamsiz kalacaktir. Proje odakli
yaklasim Avrupa-Akdeniz ortakhginin politika, kultarler arasi diyalog, go¢, adalet
gibi unsurlari 6Gnemseyen genis ¢ercevesinin kisittanmasina sebep olmaktadir. Bu

durum AIB’nin basari saglamasi éniinde bir engeldir.

Tim bu dezavantajlara ragmen AiB, kuzey ve giiney taraflari arasinda kurdugu
esitlikgi ydnetim yapisi, genis katilimlh bir platform olmasi sebebiyle AB ve Akdeniz
Ortakhdi Doktrini icin degerli bir olusumdur. EMP’nin aksine ikili anlagmalar
kanaliyla degil c¢ok tarafli bir zeminde somut proje odakh c¢alisiimasinin
dezavantajlarinin yani sira dnemli avantajlari da bulunmaktadir. AiB kapsaminda
hedeflenen projelerden Avrupa-Akdeniz Universitesinin kurulmasi, kadinlarin

glclendiriimesi, Urdiin demiryolu sebekesinin kurulmasi gibi bircok proje
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baglatilmistir. Uzun vadede, ekonomik odakli AIB projelerin yayiima etkisi ile diger
alanlara da yansitilmasiyla AB’nin Akdeniz politikasi ¢ercevesindeki amaglarina
ulasmasi mimkiin géziikkmektedir. Tabii ki bu noktada, AiB ve Avrupa Komsuluk
Politikasi birbirlerinin tamamlayicisi konumunda degerlendiriimelidir.AiB’nin politik
konularda eksik kalan taraflari ve hukimetler arasi ortamda ¢6zilemeyen sorunlari,
ENP tarafinda imzalanan ikili eylem planlarn araciligiyla telafi edilebilecektir. Bu
minvalde, Lizbon Antlasmasi ile olusturulan Disisleri ve Guvenlik Politikalar YUksek
Temsilcilik makami AiB ve ENP’nin esgiidimi acisindan énemli bir yer tutmaktadir.
AiB’nin kuzey tarafi es baskanliginin AB tarafindan kurumsal olarak yiritilmesi de

s6z konusu esgudum gerekliligi sonucunda ortaya gikmistir.
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4. KUZEY AFRIKA PERSPEKTIFINDEN HAREKETLE AB
GUVENLIGI

4.1. Askeri Glivenlik

4 13

Samuel Huntington 1993 yilinda kaleme aldidi “Medeniyetler Catismasi” adli
meshur makalesinde, yenidiUnya duzeninde temel ¢atisma motivasyonunun
ideolojik veya ekonomik kokenli olmayacagini savunmaktadir. Huntington’a gore
devletler uluslararasi alanda en guglu aktorler olmasina ragmen, ginimuzde 6nemli

catismalar, halklar ve farkli medeniyete ait gruplar arasinda vuku bulacaktir.83

Kuzey Afrika ve AB arasindaki askeri guvenlik iligskisi Huntington’un tezini
dogrular niteliktedir. S6z konusu iki cografyanin devletleri arasinda dogrudan bir
askeri ¢atisma ihtimali dugsuktar; ancak Kuzey Afrika’da yerlesik radikal gruplarin
AB’ye askeri guvenlik acisindan tehdit olusturdugu asikardir. Bir baska deyisle,
Kuzey Afrika'da yerlesikterérizm AB acgisindan bir problem alani olusturmaktadir.
Son donem AB verileri baz alinacak olursa, 2016 yilinda engellenen ve tamamlanan
dahil AB bodlgesinde 142 adet terdrist saldiri olmustur. Bu saldirilarda 142 kigi
hayatini kaybetmis ve 1002 kisi tutuklanmistir.'®* AB, terorli oncelikli tehdit
alanlarindan bir olarak gormekte ve terdrin onlenmesi konusunda kapsaml
politikalar geligtirmektedir. Bu cercevede AB’nin terorizmle mucadelesine kisaca
degindikten sonra Kuzey Afrika 6zelinde terorizm degerlendirmesi yapilmasi anlaml

olacaktir.

11 Eylul 2001 tarihinde ABD’deki Dunya Ticaret Merkezi’ne yapilan terorist
taarruz, tum ddnyada oldugu gibi AB igerisinde de terdrizmin yeniden
yorumlanmasina yol agmistir. Bu saldiridan sonra AB, hem Uyeleri igerisinde yerel
temelli faaliyet gdsteren terdrist yapilanmalar hem de uluslararasi terdrizmle
mucadele gelistirme konusunda etkin politikalar gelistirmek icin gerekli adimlari
atmigtir. Saldirilar sonrasi durum degerlendirmesi yapmak Gzere bir araya gelen AB

183 Huntington, S. (1993). “The Clash of Civilizations”. Foreign Affairs,The Clash of Civilizations:
The DebateSecond Edition, 1-2.

184 nternet: “EU Fight Against Terrorism”. Council of the European Union, Web:
http://www.consilium.europa.eu/en/policies/fight-against-terrorism/ adresinden 20 Agustos 2017
tarihinde alinmigtir.
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Devlet ve Hukimet Baskanlari Zirvesi'nde terorizm kuresel ¢capta bir tehdit olarak
tanimlanmis ve terdrizmle mucadelenin AB’nin 6nceliklerinden biri olacag ifade

edilmistir.18>

Bununla birlikte 11 EylUl saldirilarindan sonra AB’nin terérizmle muicadele
konusunda o6nem ve oOnceliklerini artirmasina ve AB igerisinde terdrizmle
mucadelenin mustakil bir alan olarak degerlendirmesine sebep olan iki olay 2004 ve
2005 yillarinda gergeklesmistir.'® Bunlar sirasiyla Madrid ve Londra’da yapilan
teror saldinilandir. 11 Mart 2004 tarihinde Madrid’deki 3 tren istasyonunda meydana
gelen seri patlamada 191 kisi hayatini kaybetmistir. Bircogu Fas vatandasi 21 kigi
saldirinin icerisinde yer almaktan dolayl suglanmis ve 3 tanesi en ust sinirdan
cezalandiriimigtir. Ayrica saldiriyl tasarlayan Tunuslu Serhane ben Abdelmajid
Fakhet, Madrid’deki bir bagka patlamada 6Imistir.*®’7 Temmuz 2005 tarihinde ise,
El-Kaide baglantili bir grup Birlesik Krallik tarihindeki en buytk terdrist saldirilardan
birini gergeklesmistir. 4 intihar bombacisi, 3 metro istasyonu ve bir otoblse bombali
saldirilar dizenlemis ve sonucunda 52 kisi hayatini kaybetmistir.188 Madrid
saldirilari sonrasinda 25 Mart 2004 tarihinde yapilan AB Zirvesi'nde “Terorizmle
Mucadele Deklarasyonu” yayimlanmistir. Bir sonraki Haziran 2004 Zirvesi'nde ise
terérizmle muicadele konusunda “Yeni Eylem Plani” kabul edilmigtir. Eylem
planinda; terérizmle mucadelede; uluslararasi birlikteligi artirmak, terdristlerin finans
kaynaklarini kesmek, sinir guvenligini saglamak, terorizmin insan kazanmasini

engellemek gibi konular 6nceliklendirilmistir.18°

Londra saldirisi sonrasi da AB agisindan terérizmle miucadele konusu daha
da derinlestiriimis ve 30 Kasim 2005 tarihinde hélihazirda da yurUrlikte olan “AB

Terérizmle Micadele Stratejisi” kabul edilmistir. Stratejinin amaci; insan haklarina

185 [pek, H. (2006). Avrupa Birligi'nin Terérizmle Miicadelesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist, Ankara, 139-142.

18 Tango6r, B., Sayin S. (2002). “Avrupa Birligi'nin Teroérizmle Micadele Stratejisi: Yeni Bir
Butlnlesme Alani Mi?”. Ankara Avrupa Galismalari Dergisi, 11(1), 86-87.

187 internet: “Madrid Train Attacks”. BBC News, Web:
http://news.bbc.co.uk/1/shared/spl/hi/guides/457000/457031/html/ adresinden 23 Agustos 2017
tarihinde alinmistir.

188 |nternet: “July 7 2005 London Bombings Fast Facts”. (2017, June), CNN, Web:
http://edition.cnn.com/2013/11/06/world/europe/july-7-2005-london-bombings-fast-
facts/index.html adresinden 23 Agustos 2017 tarihinde alinmistir.

189 Zenginoglu, S. (2016). “Uluslararasi Terérizm ve Avrupa Birligi”. Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,25, 170-171.
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saygl ¢ercevesinde kuresel terorizm ile micadele ederek Avrupa’yl daha guvenilir
kilmak ve Avrupa vatandaslarina 6zgurluk, guvenlik ve adalet saglamak olarak
belirtilmistir.1°0 Strateji, teroérizmle micadeleyi dort temelde ele almakta ve

detaylandirmaktadir.

ilk Asama; Onlemek (Prevent): Avrupa’da ve kiiresel ¢apta radikalizme ve
terorizme yonelimin arkasindaki sebepleri arastirarak, insanlarin terérizme

katilimini dnlemek.

lkinci Asama; Korumak (Protect): Sinir, ulasim ve kritik altyapilarin

guvenligini artirarak saldirilarin etkisini azaltmak, insanlari ve alt yapiyi korumak.

Uclincii Asama; izleme (Pursue): Teréristleri sinirlarin dtesinde de takip
ederek, planlamalarini, seyahat ve iletisimlerini engellemek ve finans kaynaklarini
kesmek, buna ilaveten saldiri materyallerine ulasimini dnlemek ve sonunda da

teroristleri adalete teslim etmek.

Doérdinci Asama; Cevap Vermek (Response): Terdrist saldirilarin etkilerini

minimumda tutmak igin, krizlerin yonetimi konusunda hazirlikli olmaktir.19t

Terorizmle mucadele konusunda s6z konusu asamalar gergcevesinde ana
sorumluluk, AB uye devletlere aittir. Ancak AB, uluslararasi bir 6rgut olarak
terérizmle mucadele igin Uye devletlere katma deger katma misyonunu Ustlenmis
durumdadir. Stratejide AB’nin kurumsal olarak, dort alanda terérizmle miucadelede
etkin olabilecegi belirtiimektedir. AB bilgi ve istihbarat toplanmasi ve analizini
saglayarak terorizmle mucadele eden Uye Ulkelerin ulusal yeteneklerini
gelistirmesini saglayabilmektedir. ikincisi, AB uluslararasi bir érgiit olarak Uyelerin
guvenlik otoriteleri ve adli makamlari arasinda bilgi ve tecribe paylasimi konusunda
uygun bir platform olarak Avrupa isbirligini kolaylagtirmaktir. Uglincii olarak AB
musterek kabiliyeti gelistirmeyihedeflemektedir. Bu yolla terérizme karsi ortak bir

kargi durus saglanabilmeyi hedeflemektedir. AB’nin kurumlari, Avrupa Polis

190 Ekici, D. K. (2012). Avrupa Birligi’nin Terérizmle Miicadele Yéntemler, Yiiksek Lisans Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Konya, 85-86.

191 Council of The European Union. (2005). The European Union Counter-Terrorism
Strategy,Briksel, 3.
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Teskilati (Europol), Adli Is Birligi Birimi (Eurojust), Sinir ve Kiyi Givenlik Ajansi
(Frontex) ve Istinbarat Analiz Merkezi (INTCEN) miisterek kabiliyet kullanimini ve
kapasitesini gosteren oOrneklerdir. AB’nin terdrizmle miuicadele stratejisinde
tanimlanan dorduncu katma deger ise uluslararasi ortakliklari tesvik etmektir.AB,
Birlesmis Milletler ve diger uluslararasi kuruluglar araciligiyla ve tgluncu ulkelerle

isbirligi yaparak terérizme karsi isbirligini gliclendirmektedir.1?

AB’nin terérizmle mucadele stratejisi, uygulama planlari ile desteklenmekte
ve guncel tehditler dogrultusunda uyarlanmaktadir. Ancak genel gerceve ve anlayis,
yukarida deginilen esaslar etrafinda sekillenmigtir. Bu baglamda AB’nin, Kuzey
Afrika kaynakli ter6rizm ile 2005 stratejisi temelinde mucadele ettigini sdylemek

yanlis olmayacaktir.

Kuzey Afrika’da terérizmin gegmisi 11 Eylul saldirilarinin ¢gok &éncesine
dayanmaktadir. Ancak, 11 Eylal oncesinde Kuzey Afrika’da terdrizm ¢ok daha
kontrol edilebilir ve lokalize 6zellikte olmustur. 1980’li yillarda buylk cogunlukta
Afganistan’daki Sovyet guliclerine karsi mucadele eden Kuzey Afrikali gruplar,
savasin sona ermesiyle Ulkelerine donerek kendi hukumetlerine ve Batr'ya karsi
mucadele etmeye basglamiglardir. 11 EylUl saldirilari sonrasi Kuzey Afrika terérizmi
Avrupa, Irak ve Afganistan’da etki gosteren kuresel bir olgu haline gelmigtir.
Cezayir'de olusan teror orgutleri, Fashlarin yaptigi Madrid tren istasyonu saldirilari,
Tunus’ta terér operasyonlari icin aktif bir sekilde para toplanmasi ve Libyalilarin
Afganistan’da El-Kaide ile is birligi yapmasi Kuzey Afrika terérizminin uluslararasi

karakterini gostermektedir.1%3

Bununla birlikte Kuzey Afrikali birgok grup, 2003 Irak mudahalesi sirasinda
ABD’ye karsi savasmak icin Irak’a gitmislerdir. 2006-2007 yillari arasinda Irak’ta
savasan gruplarin Ucte birinin Kuzey Afrika Ulkeleri vatandasi oldugu tahmin
edilmektedir.®* Irak’ta, El-Kaide'nin yenilgiye ugramasi Kuzey Afrika terér gruplari
arasinda hareketlilik yasanmasina sebep olmustur. 2007 yilinda Kuzey Afrika’da

islami Magrip'teki El-Kaide (IMEK) orgitli ortaya cikmistir. IMEK, bdylece

192 Council of The European Union, 2005, 4.

193 Center for Strategic and International Studies, (2010). The Dynamics of North African
Terrorism, Washington DC.: Center for Strategic and International Studies, 2.

194 Center for Strategic and International Studies, 2010, 2.
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Cezayirde onemli bir gu¢ olmus ve bolgedeki diger teror orgutlerinin gucunu
yitirmesiyle Kuzey Afrika’da yayilma imkani bulmustur.19 IMEK; suikast, kara para
aklama, insan ve uyusturucu kagakgihgi, insan kagirma vb. birgok yasadisi faaliyet
icerisinde bulunmustur. Ozellikle 11 Eylul saldirilari sonrasi, her ne kadar AB ve
ABD’nin yardimlari ile Kuzey Afrika devletleri, terorist organizasyonlara kargi sinir
guvenliklerini artirsa da kisitli kaynak ve donanimli personel eksikligi sebebiyle bu
konuda c¢ok basarili olamamislardir. Kuzey Afrikali gengler arasinda terére meyil
artmaktadir. issizlik basta olmak lizere ekonomik zorluklar, demokratik taleplerin

karsilik bulmamasi, bdlgede radikalizmin ve siddetin artmasina neden olmaktadir.

Kuzey Afrika, kendi icinde barindirdidi terérizmin yani sira Ortadogu, Sahra
alti Afrika ve Avrupa arasinda bir gecis guzergahi olmasi nedeniyle de Avrupa’ya

teror ihrag eder konumdadir.

2007 yilinda Europol tegkilati tarafindan yayimlanan AB Terorizm Durum ve
Trend Raporu (TE-SAT)’na gére; 2006 yilinda islami terérist gruplar; Aimanya (31
Temmuz 2016-Tramvay vakasi), Birlesik Krallik (10 Agustos 2016-Ucgak vakasi) ve
Danimarka (5 Eylil 2006-Vollsmose grubu) olaylari haricinde herhangi bir terdrist
saldirida bulunmamistir. Bununla birlikte s6z konusu saldirilar da basarisizlikla
sonuglanmistir. Ancak, 257 kisi Islami terér aktiviteleri sebebiyle tutuklanmistir. S6z
konusu tutuklamalarin buyldk bir kismi Kuzey Afrika bdlgesine komsu Fransa,
ispanya, italya ve ayrica Hollanda’'da gerceklesmistir. Tutuklularin biyiik cogunlugu
da Kuzey Afrika ulkeleri, Cezayir, Tunus ve Fas’tan gelmislerdir. 2006 yilinda
basarisiz olan planli terorist faaliyetler herhangi bir ayrim gozetmeksizin kitlesel

kayiplari amacglamigtir.1%

2007 yilinda IMEK’in kurulmasiyla, Kuzey Afrika terdrii, AB’yi daha tehdit
eder hale gelmistir. Fransa, Portekiz, italya ve ispanya, uluslararasi hedeflere saldiri
amacinda olan IMEK érgiitiintin tlkelerindeki etkinliginin arttigini rapor etmektedir.
Ayrica italya, Kuzey Afrika bolgesine cograft olarak yakin olmasi sebebiyle IMEK

Uyesi terdristlerin Italya tizerinden AB’ye gegebileceklerini belirtmistir. 2007 yilinda

195 nternet: Haniye, H. E. (2013), “El-Kaide ve Yeniden Ortaya Cikis’”. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/gorus/el-kaide-ve-yeniden-ortaya-cikisi adresinden 1 Eylidl 2017
tarihinde alinmigtir.

19 Europol. (2007). EU Terrorism Situation and Trend Report 2006. Hague, 20.
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AB (ilkelerinde Islami Terorizm kaynakli 201 tutuklama gergeklesmistir. 2006 yilinda
9 AB Ulkesi tutuklamalara iligkin bildirimde bulunurken, 2007 yilinda bu sayi 14’e
cikmigtir. Tutuklananlarin blyuk kismi Kuzey Afrika kdkenli Tunus, Cezayir ve Fas
vatandagidir. Bununla birlikte Fransa, Almanya, Avusturya, Belcika ve
Bulgaristan’da birgok AB vatandasi Islami terér sugundan tutuklanmistir.2®” AB
vatandaslari arasinda terorizme katkinin arttigi gorulmektedir. Suphesiz ki bunda,
Uye bulmak igcin propaganda araclarini kullanma tecribesine sahip El-Kaide'nin
Kuzey Afrika’da gliclin( artirmasi etkili olmustur. Magrip El-Kaidesi (IMEK), sosyo-
ekonomik duzeyi dusuk Kuzey Afrika kokenli AB vatandaslarini kendisine
cekebilmektedir. “Propaganda basarisi”, Magrip El-Kaide’sinin dnemli karakteristik

Ozelliklerinden bir olmusgtur.

IMEK, taktik ve propaganda ydéntemlerini Irak’taki Mezopotamya El-
Kaide’sine benzer sekilde uygulamaya koymustur. IMEK, 6zellikle Avrupa’ya karsi
bir tehdit olusturdugunu Kuzey Afrika’daki Avrupa vatandaslarini ve Cezayir'deki
uluslararasi kuruluslari hedef alarak géstermistir. Ornegin 2007 Nisan’inda IMEK,
Cezayir'deki Interpol biirosunu hedef alan bir saldiriyi Gistlenmistir. Yine IMEK, Eyl{l
2007'de Cezayirdeki Fransiz vatandaslari, Fransiz bir girketin arag konvoyuna
yapilan bir saldirtlya maruz birakilmigtir. Aralik ayinda ise, Cezayir'deki Birlesmis
Milletler Ofisi’'ne duzenlenen saldirida ¢ok sayida AB vatandasi ¢alisan dogrudan
etkilenmistir.1®® Bir diger carpici 6rnek, yine Aralik 2007 igerisinde vuku bulmustur.
Bu kez, sifahi bir tehdit, glinlik yasami etkilemeyi basarmis, bir baska deyisle
terérizmi amacina ulagtirmistir. IMEK, Dakar Rallisi’ne destek veren Moritanya

hikimetini elestiren bir agiklama yayimlamis ve bunu “Hacllarla is Birligi” olarak

tanimlamistir. Saldir tehditleri Gzerine Dakar 2008 Rallisi iptal edilmigtir.

Yukarida bahsi gecen o6meklerden de anlasilacagi UzerelMEK, biitiin
Avrupa’yl hem AB icinde hem de disinda hedef olarak tanimlayan bir 6rgut olarak

on plana gikmigtir.

2008 yilinda, Avrupa’da Kuzey Afrika kaynakli terérizmin tehditleri devam
etmistir. Mayis 2008 igerisinde ingiltere’de bir restorana diizenlenen bombali saldiri

197 Europol. (2008). EU Terrorism Situation and Trend Report 2007. Hague, 18.
198 Eyropol, 2008, 24.
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kayitlara yansiyan tek saldiri olsa da, birgok girisim henlz planlanma asamasinda
onlenmistir. 187 kisi islami terér sebebiyle tutuklanmig ve birgogu yine Fas, Tunus,
Cezayir basta olmak lizere Kuzey Afrika kokenli ve IMEK baglantili olarak kayitlara

gecmistir.199

IMEK saldirilarini bir dnceki yila gore genisletmis ve 6zellikle Cezayir
merkezli faaliyetlerine devam etmigtir. Yine Avrupa ve Cezayir hukimeti oncelikli
hedeflerdir. Bununla birlikte propaganda faaliyetlerinde Libya, Fas ve Tunus’a 6nem
verilmistir. Bir baska deyisle érgut, tim Kuzey Afrika’da faaliyet gostermektedir.
Ornek olarak, Iki Avusturyal turist IMEK tarafindan Giiney Tunus bdlgesinde
kaciriimigtir. Bu eylem Afganistan’da mukim Avusturya askerlerine ydnelik bir tepki

olarak yapilmigtir.2%°

Kuzey Afrika ozellikle Irak ve Afganistan’a yapilan uluslararasi askeri
mudahaleler neticesinde uluslararasi terérizm faaliyetlerine ev sahipligi yapar hale
gelmigtir. 2007 yili ve sonrasi El-Kaide’nin Magrip Kolu bdlgede 6n plana gikmistir.
2007 oncesinde Avrupa’da meydana gelen terorist saldirilarin bircogu da Kuzey

Afrikali gruplar tarafindan gerceklestiriimistir.

AB'yi tehdit eden terdrist gruplar; saldir planlama, uygulama, propaganda,
finansman, Uye bulma, egitim, yardim ve yataklik faaliyetlerinde bulunmaktadirlar.
Terdrizm vyasa disi birgok yoldan finansman saglayabilmektedir. Yasadisi
finansman kaynaklarinin icerisinde ara¢ calma, sahte kimlik ve pasaport
diizenleme, sahte kredi karti kullanimi gibi suglar da yer almaktadir. islamf terérizm
propaganda yoluyla AB vatandaslarini etkileyerek eylemlerinde kullanmak ve hatta

Irak, Somali ve Afganistan’da cepheye gekmek istemektedir.201

Kuzey Afrika 3 acgidan AB'yi terérizm perspektifinden etkilemektedir. ilk
olarak, Kuzey Afrika kendi icinden c¢ikardigi terdrist organizasyonlar olmadan
sadece Avrupa’ya gecis guzergahi olmasi agisindan jeopolitik olarak tehdit

olusturmaktadir. Kuzey Afrika istikrarsiz devletlerin gogunlukta oldugu Sahra Alti

199 Europol. (2009). EU Terrorism Situation and Trend Report 2008. Hague, 17.

200 Europol, 2009, 22.
201 Europol, 2007, 26.
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Afrika ve Ortadogu ile Avrupa arasindaki képrii konumundadir. ikinci olarak, Kuzey
Afrika kendi icinden ¢ikardigi terorist organizasyonlar eliyle AB guvenligine sorun
olusturmaktadir. Son olarak ise, AB vatandasi olan Kuzey Afrika kdkenli nifusun
sayisi oldukgca fazladir. Bu nufus genellikle gelir seviyesi dusuk kitlelerden
olusmakta, gettolarda yasamakta ve Avrupa ile aidiyeti tam manasiyla
olusmamaktadir. S6z konusu kitle, terorist organizasyonlara kolay meyil etmektedir.
AB vatandasi olmalari sebebiyle de onlem alinmasi ve izlenmesi ¢ok da kolay

olmamaktadir.
4.2. Toplumsal Guivenlik

Kuzey Afrika, AB’ye toplumsal glvenlik perspektifinden de bir tehdit kaynagi
olusturmaktadir. Kuzey Afrika’dan AB’ye yapilan yasadisi go¢in sosyo-ekonomik
yansimalari ve Kuzey Afrikali vatandaslarinda bulundugu islami niifusa karsi AB
icerisinde olusan diismanlik bir bagka deyisle yiikselen islamafobi, AB’nin toplumsal

huzurunu bozmaktadir.
4.2.1. Gog

Kuzey Afrika ve AB gibi ekonomik, sosyal, kultirel ve demokratik agidan
birbirinden tamamen farkli iki bélge arasindaki nifus kaymalari, birlikte yasama
konusunda sikintilara yol agmaktadir. Kuzey Afrika’dan AB’ye go¢ eden insanlarin

entegrasyonu, AB agisindan sorun olmaktadir.

AB, Kuzey Afrika Ulkelerinin vatandaslari igin gekim merkezi statlisindedir.
Kuzey Afrika vatandaglari Ulkelerindeki demografik, ekonomik, ekolojik ve siyasi
faktorlerden dolayr AB’ye gogu tercih etmektedir. Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya go¢
faaliyetlerinin pek ¢cogu da yasadisi yollardan gergeklesmektedir. Gogmenlerin ana
amaglari, Avrupa kitasina ulasmak veya ispanya’nin Kuzey Afrika’daki topraklari
Ceuta ve Melilla’'ya varmak veyahutta Akdeniz’deki AB’ye ait adalara ayak
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basmaktir.2%2 Bununla birlikte Kuzey Afrika kendi biinyesinde olusan go¢ akiminin

yani sira, transit olarak da Avrupa’ya gog¢ ihrag eder konumdadir.

GOCMEN GUZERGAHLARI

Harita 4.1. Kuzey Afrika’dan AB’ye Gegis icin Gogmen Glizergahlar?

Esasen AB, gecmiste gocu destekleyen politikalar yiritmustir. ikinci Dinya
Savasl! sonrasi ortaya ¢ikan is glict kaybini telafi etmek icin Avrupa llkeleri Kuzey
Afrika’dan is¢i alimi yapmistir. S6z konusu isgilerin kalici olarak ikamet
etmeyecekleri dusunulmustar. 1980’li yillara gelindiginde ise aile birlegsimi yaklagimi
ile Avrupa’ya goc hizlanmigtir. 1990’1 yillarda go¢ konusu AB igin iyiden iyiye bir
sorun alani olmaya baslamistir.?%* Soguk Savas sonrasi donemde gog, Avrupa
kimligine tehdit olarak algilanan yeni bir glivenlik sorunu halini almistir. Ozelikle 11
Eylul saldirilari ve daha sonraki birka¢ yilda Avrupa’da meydana gelen teror

saldirilari, AB’nin go¢ konusunu guvenliklestirmesine sebep olmustur.

Gocgln guvenliklestiriimesinin sonucu olarak go¢ konusu, AB tarafindan ilk
kez bir kurucu antlagsmaya dahil edilmistir. 1997 yilinda imzalanan Amsterdam
Antlasmasi’nda gog¢ ve iltica konularini da igeren bir bolum yer alirken, AB’nin bir
Ozgurluk, adalet ve guvenlik alani oldugu belirtiimigtir. Boylece gog¢ politikalarinin
baglayiciligi olan AB muktesebati icerisinde de@erlendiriimesine imkan
saglanmistir.?%> Amsterdam Antlasmasi’ndan sonra Tampere Zirvesi'nde alinan

kararlar gergcevesinde AB’nin ortak bir go¢ stratejisi olusturmasina yonelik 4 ana

202 nternet: “Key facts: Africa to Europe migration”, BBC News, Web:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6228236.stm adresinden 4 Eylul 2017 tarihinde alinmistir.

203 [nternet: “6 Ayda 1800 Gégmen Oldil” , Aljazeera Turk, Web: http://www.aljazeera.com.tr/haber/6-

ayda-1800-gocmen-oldu adresinden 7 Haziran 2018 tarihinde alinmigtir.

204 Kogak, O., Gindiz, R. D., “Avrupa Birligi Gog¢ Politikalari ve Gég¢menlerin Sosyal Olarak
iceriimelerine Etkisi”. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7(12), 68.

205 Orsam Rapor: The Black Sea International. (2012), Kiiresel Gé¢ ve Avrupa Birligi ile
Tiirkiye’nin Gog Politikalarinin Gelisimi. Ankara, 12.
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prensip ortaya konmustur. Bu prensipler; gogun kaynagi olan ulkeler ile ortaklik, AB
icerisinde ortak bir siginma sistemi olusturulmasina g¢alisilmasi, tg¢uncu Ulkelerin
vatandaglarina adil davranma ve gog¢u Onleme noktasinda etkili bir yonetim

sergileme olarak belirlenmigstir.206

2004 yilinda yapilan Lahey Zirvesi, AB tarafindan go¢ konularinin kapsamli
olarak ele alindigi platformlardan biri olmustur. Lahey Zirvesi'nde kabul edilen
esaslar; uguncu ulkelere iltica politikalarini geligtirme noktasinda destek ve ortaklik,
illegal go¢ ile mucadele, yeniden yerlestirme politikalarinin uygulamaya konulmasi,
gocmenlerin geri gdonderilmesi, sinir gavenligi konusunda operasyonel isbirliginin
tesisi ve Frontex igin fon kurulmasi olarak belirlenmistir.2°” 2008 yilinda imzalanan
AB lltica ve Goc Pakti ise ABnin gd¢ stratejisini belirten bir diger énemli
dokimandir. S6z konusu Pakt kapsaminda, her dyenin kendi ihtiyaglar
gergevesinde entegrasyon ve is gucu dogrultusunda yasal gég¢un duzenlenmesi,
illegal gog¢menlerin Ulkelerine veya transit Ulkeye geri gonderilmesi, sinir
kontrollerinin artirilmasi, yeknesak bir siginma proseduru ve multecilere yeknesak
statl uygulanmasi, kaynak ve transit ulkeler ile go¢ ve kalkinma konusunda

ortakliklar kurulmasi 6n plana gikan hususlar olmustur.2°®

Goruldagu uzere AB, go¢ konusunda onlemlerini artirmakta ve AB’nin en Ust
dizey organlarinda konuyu ele almaktadir. AB’nin amaci gég¢in kaynagi ve transit

ulkeler ile isbirligi yaparak AB’ye gogu sinirlandirmaktir.

AB’'nin goge karsl gelistirdigi bahsi gegen politikalar ve gogun
guvenliklestiriimesi sonucunda AB’de Kuzey Afrikali gdgmenlere kargi bakis agisi
da degismistir. Kuzey Afrikali go¢gmenler, gecmiste is yasamina katki saglayan
bireyler olarak gorulirken, artik devlete ve sosyal yasama birer tehdit olarak
algilanmaya baslamistir. Kuzey Afrikali gégmenler mali kilfete sebep olarak
gorulmekte ve AB kamuoyu nezdinde yargilanmaktadir. Buna bagli olarak, AB

Ulkelerinde irkgi yaklasimlar artmaya baglamistir.

206 Y(lmaz Elmas, F. (2016). Avrupa Birligi Gé¢-Dis Politika lliskisinde Paradigma Dedisimi, Doktora
Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 42.

207 Orsam Rapor: The Black Sea International, 2012, 13.

208 Yilmaz Elmas, 2016, 43-46.
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AB muktesebatinda gb6¢ konusuna atfedilen 6nemin artmasi, saha
pratiklerine de yansimigtir. AB Ulkeleri, sinirlarinda Ustun teknoloji sinir glvenligi
sistemleri kullanmaya ve daha siki dnlemler almaya baglamistir. Ancak bu onlemler
gb¢cmen sayisini azaltmadigi gibi, insan kacakgilari ile baglantili olarak tehlikeli
yollarla AB’ye giris yapan yasa digi gogmenlerin sayisinin artmasina neden
olmustur.??® Yasa disi gog, birgok insanin 6limiine ve insan kagakgilari tarafindan

siddete maruz birakilmalarina sebebiyet vermektedir.

Bu noktada AB’nin dis sinirlarinda kontroli saglamak icin AGSP kapsaminda
kurdugu FRONTEX tegkilatinin rolinl sorgulamakta fayda vardir. AB, insan haklari
temelinde bir politika olusturdugunu savini 6ne surerken, Kuzey Afrikali zor
durumdaki vatandaslara sinirlarini kapatma yolunu segmektedir. FRONTEX bu
noktada Uye ulkelere teknik ve idari manada destek olmaktadir. Ayrica AB ortaya
attigi komgu Ulkelerle sinir korumada birliktelik yaklagimlari ile Kuzey Afrika

devletleri ile sorumluluk paylagimi olusturma yolunu segmistir.

Gocgln bu denli guvenliklestirimesi Kuzey Afrika Ulkelerinde de toplumsal
sorunlara yol agmistir. AB, go¢ ile micadele de Kuzey Afrika Ulkeleri ile ortaklik
yaklagimi geligtirerek, AB sinir guvenliginde Kuzey Afrikali devletlere kapilari tutma
roli  vermisti. Goécin de genellikle Islami aktivizm ve terorizm ile
baglantilandiriimasindan dolayr Kuzey Afrika vatandaslari kendi devletlerinin
tutumundan rahatsizlik duymuslar ve devletlerine karsi yabancilagsmislardir.?? Bu
da daha fazla terérizm ve yasa disi gége sonucunu dogurmustur. Bir bagka ifadeyle
guvenlik, guvensizlige neden olmustur.AB igerisinde artan yabanci dusmanhgi,
AB'’ye toplumsal giivenlik agisindan tehdit olusturan bir kavramdir. Gog ve islami
terérizm faaliyetlerinin, AB tarafindan bdlgesel, devletler ve bireyler bazinda
glvenliklestirimesi AB kamuoyunda islamafobinin hizla artmasina sebep olmustur.
AB-Kuzey Afrika guvenlik iligkisinin incelendigi bu calismada Uzerinde durulmasi

gereken bir diger husus islamafobi’dir.

209 Karacan, S. (2014). “The European Union and North Africa’s In/Security”. Turkish Public
Administration Annual, 39(40), 76.
210 Karacan, 2014, 76.
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4.2.2. islamafobi

AB’nin gog¢ ve yabanci karsiti tavri, 11 Eylul saldirilari, Madrid ve Londra gibi
olaylar sonrasinda islam karsithgi ekseninde derinlesmistir. Avrupa’daki asiri sag
politikacilar, islam’in Avrupa Medeniyetine savas actigi seklinde séylemlerini
artirmiglardir.  S6z konusu soylemlerin dayanak noktasi olarak genellikle
Huntington'in  “Medeniyetler Catismasi” tezi gosterilmistir.?’! Bu manada,
Huntington’in makalesi Avrupa’da artan islamafobinin teorik alt yapisini
olusturmustur. Kimi akademik c¢evreler, Medeniyetler Catismasi ve benzeri
¢alismalarin, Soguk Savas sonrasi donemde komunizmin yerine yeni bir tehdit
algisi olusturmak amagli bilingli yapildigini savunmaktadir. Bu durumu bilememekle
birlikte, bilinen bir sey vardir ve o da Medeniyetler Catismasi makalesinin
Avrupa’daki asiri sag goruslere teorik manada mesruiyet kazandirmak igin

kullanildigidir.

AB icerisinde, islamafobiyi olusturan nedenleri incelemeden énce “Avrupall”
halkin kafasindaki islam algisina deginmek anlamli olacaktir. Ciinkii islamafobi bir

on yargi ve otekilestirme kavramidir.

Runnymede Trust adli dusiince kurulugsunun 1997 vyilinda ingiltere’de
islamafobi ile yaptigi kapsamli arastirma; islamafobinin, islam’a karsi kapali fikirlerin
sonucunda ortaya ¢iktigini séylemektedir. islam’in degisime acik olmadidi ve baska
kulturler ile ortak deg@erler tasimadigi dusunulmektedir. Ayni arastirmadaki kapali
islam algisi siddeti destekleyen, mantik disi, tehditkar, terérizm yanlisi, cinsiyet
aynimcihig yapan ilkel bir siyasi ideoloji olarak ortaya gikmistir.212 islam’a 6n yargili
yaklagim, AB’de Kuzey Afrikali nufusunda iginde bulundugu Musliman toplumun
otekilestiriimesine neden olmaktadir. islamafobi'yi bir irkgilik tiiri olarak tanimlamak
yanlis olmayacaktir. Yalnizca islamafobi'de biyolojik bir irkgilik yerine sosyo-kiiltiirel

bir irk¢ilik anlayisi s6z konusu olmaktadir.

Bu minvalde islamafobi'yi devletlerarasi bir ¢atisma alani yerine bir kimlik

catismasi olarak tanimlamak yerinde olacaktir. Kimlik kavramini analizlerinin

211 Aktas, M. (2014). “Avrupa’da Yikselen islamofobi ve Medeniyetler Catismasi Tezi”. Ankara
Avrupa Calismalari Dergisi, 13(1), 32.
212 Conway, G. (1996). “Islamophobia: a challenge for us all “, The Runnymede Trust, London, 2.
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temeline alan insaci yaklasima gore uluslararasi politika gl Uzerinden degil kimlik,

fikir gibi degerler Uzerinde okunmalidir.

Bu noktada, ¢ikar catismalarinin 6ziinde kimlik vardir. insaci yaklasima gére,
tarini ve kdaltlrel birikim sonucunda ortaya c¢ikan degerler, toplumlari birlikte

yasamaya ve hareket etmeye sevk etmektedirler.?'3

Suphesiz ki Avrupa’da da temelleri Antik Yunan ve Roma’ya kadar uzanan
bir kultarel miras birikmig ve sonucunda Avrupali kimligi olusmustur. AB ise, Avrupali
kimligini bir bagka noktaya tasimis ve Avrupali devletlere bir Ust kimlik
kazandirmistir. AB; barig, demokrasi, insan haklari, sosyal adalet ve ekonomik
entegrasyon gibi pozitif kavramlar izerine bir kimlik inga etmistir.214 AB kimligi, islam
kimligi ile AB toplumlari nazarinda bir ¢catisma yasamaktadir. Cinki islam, AB
toplumlar tarafindan 6n yargi ile olusturulmus duislnsel kaliplar ve yetersiz bilgi

sonucunda negatif normlar ile iligskilendirilmektedir.

AB igerisindeki asin sad partiler de islamafobinin ylkseligini
hizlandirmiglardir. islam’in bir din degil de totaliter bir ideoloji oldugu savini
gelistirmislerdir. 2007 yilinda Hollanda Ozgirlik Partisi Lideri Geert Wilders,
Kur'an'in hosgoru ve demokrasi kulturd ile bagdasmadigini ileri sirerek tamamen
yasaklanmasini 6nermistir.?*®> Yine Avusturya’da 2008 secimlerinde asiri sagci
islam karsiti Ozgurliikgiler Partisi oy oranlarini gok fazla artirmis ve oylarin yaklagik
%20’sini almistir. Partinin lideri Heinz Christian Strache her terdristi bir islamci
olarak tanimlamig, cami ve minare yapiminin yasaklanmasini savunmus,26
basortili kadinlar “Ninjalar’a benzetmistir.?” Asiri sag politikacilarin bu denli 6n

yargili, sert ve kutuplastirici sdylemleri AB igerisinde yasayan Musliman toplumu

213 Calig, S. H. (2008). Tiirkiye-Avrupa Birligi iligkileri: Kimlik Arayigi, Politik Aktorler ve Degisim.
Ankara: Nobel Yayin Dagitim, 17.

214 Kedikli U., Akga M. (2017) “Soguk Savas Sonrasi Avrupa’da Artan islamofobi”. TESAM Akademi
Dergisi, 4(1), 66-67.

215 nternet: “Kur'an Yasaklansin'a Onlarca Sug¢ Duyurusu”. (Adustos 2007), Hiirriyet Gazetesi,
Web:.http://www.hurriyet.com.tr/kuran-yasaklansina-onlarca-suc-duyurusu-7091241 adresinden
10 Eylal 2017 tarihinde alinmistir.

216 nternet: “Viyana’da Cami Savas” (Mayis 2009), Milliyet Gazetesi, Web:
http://www.milliyet.com.tr/viyana-da-cami-
savasi/dunya/dunyadetay/16.05.2009/1095384/default.htm adresinden 11 Eyldl 2017 tarihinde
alinmigtir.

217 internet: “Nazi degilim kebabi severim”. Hiirriyet Gazetesi, Web: http://www.hurriyet.com.tr/nazi-
degilim-kebabi-severim-10046799 adresinden 11 Eylil 2017 tarihinde alinmistir.


http://www.milliyet.com.tr/viyana-da-cami-savasi/dunya/dunyadetay/16.05.2009/1095384/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/viyana-da-cami-savasi/dunya/dunyadetay/16.05.2009/1095384/default.htm
http://www.hurriyet.com.tr/nazi-degilim-kebabi-severim-10046799
http://www.hurriyet.com.tr/nazi-degilim-kebabi-severim-10046799

100

hedef konumuna getirmistir. Bununla birlikte asiri sag partiler salt islam karsiti
sodylemler yerine Islamafobiyi gé¢, ekonomi, ulusal glvenlik gibi kavramlar ile ilintili
bir sekilde isleyerek, AB kamuoyu nazarinda islamafobi’'ye mesruiyet kazandirmaya

gayret gostermigtir.

Esasinda daha 6énce iglenen go¢ konusu, Islamafobi ve asiri sag partilerin
yukselisi birbirleriyle neden-sonug iligkisi olusturmaktadir. Avrupa kamuoyunda
gocun sosyo-ekonomik acgidan AB’yi negatif manada etkiledigine dair bir anlayis
hakimdir. Gelir dagihmi esitsizligi, issizlik, kimlik ¢catismalari vb. sosyo-ekonomik
olumsuzluklar kendini “halkin gercek sesi” seklinde lanse eden sag partilerin olumlu
yonde ivme kazanmasina neden olmustur.?!® Clinki asir sag partiler, merkez ve
sol muhataplarini halktan kopuk olarak tanimlamakta ve onlar toplumun
menfaatlerini degil de kendi ekonomik ¢ikarlarini korumakla itham etmislerdir. Asiri
sag partiler, halkin ekonomik problemlerinin kaynagdi olarak da AB igerisinde
yasayan Musliman niufusu gostermektedirler. Clinkld kamuoyunun tepkisini canh
tutmak igin bir dismanin hedef gdsteriimesi veya bir baska deyisle
glvenliklestiriimesi gerekmektedir.Pek tabii ki islamofobi'nin artmasinda sosyo-
ekonomik sebeplerin yani sira, 11 Eylul sonrasi gerceklesen terorist saldirilar da

etkili olmustur.

Boylece AB igerisinde, geng Musliman nufusun artmasi ile olusan endise ile
birlikte, Kuzey Afrikali vatandaslarinda icinde bulundugu Muslimanlara karsi
ayrimcilik ve sosyal diglama her alanda gorulmektedir. Bu durum, hem
Muslimanlar, hem de “AB’nin ev sahibi” Hristiyanlar arasindaki birlikteligi ayri ayri
pekistirmektedir. Bdylece iki grup arasindaki kutuplagsmanin boyutu gidererek

artmaktadir.

AB'de gé¢ ve islamofobi’'nin artmasi ile birlikte kimlik, entegrasyon ve cok
kdltarlGlik kavramlar tartisilir hale gelmistir.?® Bu durum, AB buitlinlesmesi
acgisindan sorun tegkil etmektedir. islam karsithg temelindeki yeni dénem

milliyetcilik algisi, ulus-devletler ve AB arasindaki badi zayiflatmaktadir. Clnku tye

218 Oner, S. (2014). “Avrupa’da Yikselen Agiri Sag, Yeni ‘Otekiler ve Turkiye’nin AB Uyeligi”. Ankara
Avrupa Caligsmalari Dergisi, 13(1), 167.

219 Akinci Cotok, N., Tasdelen H. M., (2013). “Avrupa Ekseninde Yabanci Korkusu ve islamofobi
Algisinin Degerlendiriimesi”. Turkish Studies, 8(6), 3.
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devletlerdeki islam karsiti asiri sag partiler, genelde AB yapisina da elestiriler
getirmekte ve AB’den cikisi savunmaktadirlar. AB igerisindeki farkl kultirler
arasindaki kopmalar, yalnizca toplumsal sorunlara degil, siyasi sorunlara da yol
acmaktadir. Bir bagka deyisle Kopenhag Okulu’nun tanimladigi gtivenlik sektorleri,
birbirleri ile etkilesime girmektedir. Ekonomik problemler, toplumsal ayriligi
tetiklemekte toplumdaki bdlinmede siyasi problemlere sebep olmaktadir. Bu
cihetle, gé¢c ve islamafobi, AB entegrasyonunun gelisiminin tamamlanmasi

acisindan 6nemli bir sorun teskil etmektedir.
4.3. Ekonomik Glivenlik Baglaminda Enerji Guvenligi

AB, tiikettigi enerjinin yarisindan fazlasini ithal etmektedir. ithalat bagimhhig
orani Ozellikle ham petrol (%90 oraninda) ve dogalgaz (%66 oraninda) igin ¢ok
fazladir. AB, her gun 1 milyar Euro’dan fazla enerjiyi disaridan ithal etmektedir.
Bircok AB Ulkesi agirlikh olarak tek tedarikgiye bagimli durumda ve bazilari
dogalgaz agisindan sadece Rusya’ya guvenmek zorundadirlar. Bu bagimllik hali
enerji akiginda bir aksaklik yasanmasi halinde AB acisindan ciddi sorun
olusturmaktadir. Ornegin, 2009 yilinda Rusya ve transit Ulke Ukrayna arasinda

yasanan gaz anlasmazligi birgok AB dlkesini sikintiya distrmustir.?2°

Rusya’dan AB’ye gelen enerjinin surekliligi hicbir zaman garanti
edilemeyecektir. Zira AB ve Rusya arasinda her daim siyasi kriz ¢gikma ihtimali
bulunmaktadir. Bu noktada, Kuzey Afrika’dan gelen enerjinin arz guvenligi AB
acisindan cok degderlidir. Ayrica, Glney Kibris’in AB Uyesi olmasi sebebiyle Dogu
Akdeniz enerji politikalari da, AB ve Kuzey Afrika enerji iligkisi agisindan
incelenmektedir. Cunku Guney Kibris'in Misir ile deniz alanindaki enerji

paylasimina iligkin anlagmalari mevcuttur.

AB enerji konusundaki politikalarini givenliklestirmigtir. Hatta AB tarafindan
2014 yilinda “Enerji Guvenligi Stratejisi” belgesi yayimlanmistir. Enerji Guvenligi
Stratejisi, AB’nin enerji sikintisi gekmemesi adina alacagi kisa ve uzun vadeli

onlemleri iceren bir dokuman niteligindedir. Dokuman da AB’nin yapmasi

220 internet: “Energy Security Strategy”. European Commission, Web:
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/energy-security-strategy
adresinden 15 Eylll 2017 tarihinde alinmistir.
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gerekenler; kisa vadede olasi bir enerji kesintisine kargi acil onlem almak,
acil/dayanigsma acil mekanizmalarini guglendirmesi, enerji talebinin moderasyonu,
entegre bir i¢ pazar olusturmak, AB icerisindeki enerji Uretimini artirmak, enerji
teknolojilerini gelistirmek, dis tedarikgileri ve ilgili altyapiyi ¢esitlendirmek, milli enerji
politikalarinin es gudimunu saglamak ve disg enerji politikalarinda tek sesliligi
olusturmak olarak siralanmistir.?2!AB Enerji Glvenligi Stratejisi dokiimani ile Uye
ulkeler arasinda enerji konusunda dayanismayi artirmak ve olasi aksilikler
durumunda birlikte hareket etme kabiliyeti gelistirmeyi amaclamistir. Cinki AB
enerji konusunda kendi kendine yetebilen bir yapiya sahip degildir. Yasamin her
alanini etkileyen enerji konusunu guvenliklestirerek farkindalk olusturmak

durumundadir.

Kuzey Afrika, AB igin enerji arzi konusunda 6nemli bir alternatiftir. Cezayir,
Misir ve Libya, Kuzey Afrika’da enerji ihracatgisi konumundaki énemli Ulkelerdir.
Kuzey Afrika, bilhassa Guney Avrupa’ya enerji sevkiyati yapmak acgisindan iyi bir
konumdadir. Avrupa’nin kalabalik niifuslu (lkelerinden Fransa, italya ve ispanya
icin Kuzey Afrika’dan gelen enerji olduk¢ca kiymetlidir. Akdeniz Gzerinden enerji
tasimak, boru hatlarinin mesafesini kisalttigindan maliyet etkin bir ¢6zim
sunmaktadir. Bununla birlikte deniz tagimaciligi kanalyla nakledilen LNG igin

gelismis bir liman altyapisi mevcuttur.2??

AB’nin enerji guvenligi politikalari agisindan Cezayir ayri bir 6Gneme sahiptir.
Cezayir, AB’nin ikinci en blylk dogalgaz tedarikgisi konumundadir. Ayrica,
Afrika’nin en buyuk 3 petrol Ureticisinden biridir ve diunyada kaya gazi rezervi
agisindan Uglinct en blyik kaynaga sahip Ulkedir.?23 Halihazirda, Kuzey Afrika’dan
AB’ye dogalgaz tasiyan 4 tane boru hatti bulunmaktadir. Bunlarin 3 tanesi Cezayir
dogalgazini tagimaktadir. Medgaz dogrudan Akdeniz Uzerinden, Magrep boru hatt
ise Fas Uizerinden gazi ispanya’ya aktarmaktadir. Fas transit (ilke olmasi sebebiyle
AB enerji arzi guvenliginde roll olan bir diger Kuzey Afrika tlkesi konumundadir.
Transmed boru hatti ise Tunus U{zerinden Cezayir dogalgazini italya’ya
tasimaktadir. Bu durumda da Tunus transit tlke olmaktadir. Bir diger ifadeyle, enerji

221 European Commission. (2014). European Energy Security Strategy. Brussels, 2-7.
222 Kingston Energy Consulting. (2004). “North Africa-An Energy Source for Europe”. 1-2.
223 U.S. Energy Information Administration. (2016). Country Analysis Brief: Algeria,3-10.
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rezervleri agisindan zengin olmayan Fas ve Tunus ise, transit Ulke olmalari

nedeniyle AB enerji guvenligi denkleminde yer almaktadirlar.
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Cezayir hélihazirda AB acgisindan onemli bir enerji tedarikgisi olsa da
potansiyel olarak gelismeye agiktir. Cezayir'in Uretimini artirmasi igin yeni enerji
yatirmlari yapmasi gerekmektedir. Ancak enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar
yatinnmlarin ertelenmesine sebep olmustur.??> Ciinkli Cezayir ekonomisi temelde
petrol ve gaz gelirlerine dayanmaktadir. Enerji gelirlerinde azalma oldugunda
Cezayir, enerji Uretim altyapilarini finanse edememektedir. Cezayir, s6z konusu
yatirimlari yapabilecek yabanci mutegebbisleri de ¢cekmekte sikinti yasamaktadir.
Cezayir yabanci yatirmciy! tesvik eden mevzuat ve yapisal degisiklikleri tam
manasilyla gerceklestirememistir.?26 Diger bir deyisle, Cezayir enerji rezervini tam
kapasitesiyle kullanamamaktadir. Eger Cezayir gerekli yatirimlari yapar ve Uretim
kapasitesini artirirsa, AB acgisindan ¢cok daha énemli bir alternatif olacak ve AB’nin

Rusya’ya bagimhligi azaltacaktir.

224 nternet: “Energy in Times After the Energy Transition”, ResearchGate, Web:
https://lwww.researchgate.net/figure/The-existing-gas-pipeline-network-between-Europe-and-
North-Africa-can-be-used-to_fig10 317138578 adresinden 5 Haziran 2018 tarihinde alinmistir.

225 nternet: “Algeria: Energy Profile”. The University of Texas at Austin, Web:
https://lwww.strausscenter.org/energy-and-security/algeria.html adresinden 16 Eylil 2017 tarihinde
alinmigtir.

226 U.S. Energy Information Administration, 2016, 9-11.
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Cezayirden AB’ye giden enerji arzinin guvenligini tehdit eden riskler
mevcuttur. Oncelikli olarak, Cezayirde radikal orgitler her zaman igin enerji
kaynaklar transferi icin tehdit olusturmaktadir. ikinci olarak, Cezayirin yabanci
yatirmciyr Ulkeye c¢ekememesinden dolayl Cezayir devleti enerji sektorlini
slibvanse etmekte ve bu da devlet biitgesinde blyik yik olusturmaktadir.??” Enerji
uretimi agisindan saglikh bir yapinin kurulamamasi AB’nin Cezayir’e olan bakiginda
hep kusku uyandirmaktadir. Ugiincii olarak da, her ne kadar AB ve Cezayir arasinda
Avrupa-Akdeniz Ortakhgi araciligiyla stratejik bir ortaklik yaklagimi tesis edilse de
Cezayir enerji konusunda AB’ye politik ve ekonomik bagmliigi azaltmak
istemektedir. Cezayir, AB ile iligkilerinde enerjiyi stratejik bir koz olarak kullanma
egilimindedir. Bu durum o&zellikle 2000’li vyillarin basindan itibaren iyice
belirginlesmistir. Cezayir Komsuluk Politikasi eylem plani kapsaminda Avrupa

piyasa normlarini kabul etmemistir.

Cezayir'in Rusya ile enerji alaninda ortak bir zemin bulma arayigi da AB’yi
korkutmaktadir. Rusya’nin dinya dogalgaz piyasasinda kartel yaratma c¢abalarina
Cezayir sicak bakmaktadir. Gazprom ve Cezayir dogalgaz kurulusu Sonatrach
arasinda 2006 yihinda bir mutabakat imzalanmigtir. S6z konusu anlagsma
uygulamada karsilik bulmasa da, AB bu yakinlagsmadan tedirgin olmaktadir.
Cezayir, Rusya ile farkli cografyalarda olsa dahi dodalgaz fiyat ve arzini beraber
belirleyerek karini maksimum da tutmak arzusundadir.??® Cezayir'in yapisal eksikligi
ve AB’den bagimsiz davranma egilimi, AB enerji arzi guvenligi agisindan tehdit

olusturmaktadir.

Libya, Kuzey Afrika’da enerji agisindan énemli bir diger Ulkedir. Libya, Afrika
kitasinda en ¢ok petrol rezervine sahip ulkedir. Dinyada ise Libya petrol rezervi
bakimindan 9Quncu siradadir.??® Libya ayni zamanda 6énemli 6lglide dogalgaz
rezervine sahiptir. LNG ihracatinda ise, Cezayirden sonra dunyada ikinci sirayi

almaktadir. Avrupa Libya petroli ve dogalgazi agisindan déncelikli pazardir. Hatta

227 Bahgat G. (2015). “The New Emerging Energy Landscape: The European Union and North
Africa”. IEMed Yearbook, 79.

228 Darbouche, H. (2007). “Russian-Algerian Cooperation and The ‘Gas OPEC’: What's in The
Pipeline?”. CEPS Policy Brief, 123(1), 3.

229 |nternet: “The World’s Largest Oil Reserves by Country”. World Atlas, Web:
http://www.worldatlas.com/articles/the-world-s-largest-oil-reserves-by-country.html adresinden 16
Eylal 2017 tarihinde alinmistir.
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dogalgaz ihracatinin tumunu AB’ye yapmaktadir. Libya dogalgazi “Greenstream”
dogalgaz boru hatti araciligiyla Italya’ya aktariimaktadir.23° Libya petrol(i yiksek
kalitede, degerli bir petroldur. Bu agidan AB igin ayrica kiymetli hale gelmektedir.
Libya jeopolitik olarak AB’ye ¢ok yakindir ve bu sebeple enerji transferi daha kolay

ve daha az maliyetlidir.?3!

Libya’dan AB’ye gelen enerjinin guvenligi de AB agisindan sorun teskil
etmektedir. CUnkl Kaddafi rejimi, 1992 yilindan 2004 yilina kadar BM ambargosuna
maruz kalmistir. 2004 yilinda ambargonun kalkmasiyla AB-Libya ekonomik iligkileri
ve dolayisiyla enerji igbirligi ivme kazanmigtir. Bir bagka deyisle devletlerin dmru
g6z onune alindiginda ¢ok kisa zaman 6nce AB ve Libya arasinda enerji ticareti ile
ilgili adimlar atilabilmistir. Ambargonun kalkmasi ile birlikte Eni (italya), Total
(Fransa), Repsol YPF (ispanya), Statoil Hydro (Norveg), OMV (Avusturya), Shell
(Hollanda-ABD), BP (ingiltere) gibi AB’nin énde gelen petrol firmalari Libya ile enerji
konusunda kesif ve Uretim konusunda anlasmalar imzalamiglardir.?32 Ancak Kaddafi
rejiminin irrasyonel davranma olasiliginin yiksek olmasi sebebiyle AB, Libya'yi
guvenilir bir ortak olarak gormemistir. Ayrica, Libya’'daki terorist yapilarin varligi ve
ulkedeki kabile yapisi surekli enerji akigina her zaman tehdit olusturmustur. Nitekim
bir sonraki bolimde incelenecek Kaddafi’'nin devrilisi ve sonrasi ddnemde, enerji

arzinda buyuk problemler olmustur.

Libya ile AB’nin siyasi olarak da diger Uulkelere nazaran yakinlk
saglayamamasi sorun olmustur. Libya, (Suriye hari¢c tutulursa), AB ile Serbest
Ticaret Antlasmasi imzalamayan tek Akdeniz tlkesidir. Ayrica Libya, Dlnya Ticaret
Orgutii (DTO)Y ne de tye degildir. DTO’ye Uyeligin kapisini agcacak olan AB ile ticaret
konusunda Cerceve Anlagsma’ya yonelik mizakereleri askiya almak durumunda
kalmistir. Ayrica Libya’nin, Avrupa-Akdeniz Ortakhdi surecine de dahil olmayisi,

ekonomik agidan AB’nin sagladidi ayricaliklardan faydalanamamasi sonucunu

230 [nternet: “Libya is a Major Energy Exporter, Especially to Europe”. (March, 2011). U.S. Energy
Information Administration, Web: https://www.eia.gov/todayinenergy/detail.php?id=590 adresinden
17 Eylul 2017 tarihinde alinmistir.

231 Bahgat, 2015, 79.

232 Bglme, S., Ulutas, U., Kiiglikkeles, M., Ozhan, T., Bektas, E. (2011). “Bati ve Kaddafi Makasinda
Libya”. SETA Rapor, 3, 16-17.
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dogurmustur.2®3 Ekonomik ve siyasi entegrasyonun saglanamamasi nedeniyle AB

ve Libya eneriji iligkileri her zaman risk altinda olmustur.

Misir, Kuzey Afrika’da petrol ve dogalgaz rezervlerine sahip bir diger Glkedir.
Misir, Afrika kitasinda OPEC uyesi olmayan en buylk petrol dreticisidir. Ayni
zamanda, Cezayirden sonra kitanin ikinci en buyuk dogalgaz Ureticisidir. Misir,
zengin petrol ve dogalgaz rezervlerine ragmen enerji ihracatgisi konumunda
degildir. Misirin kalabalik nifusundan dolayi, Uretilen petrol ve dogalgaz ancak
Misir'in ihtiyaglarini karsilamaktadir.?24 Ancak, Misir enerji tagsimaciligi agisindan
AB igin ¢ok dnemli bir transit rotasidir. Misir'in, AB enerji arzi glvenligi agisindan

onemi daha ¢ok bu sebeptendir.

Misir, AB’nin yani sira uluslararasi enerji pazari agisindan da hayati bir
cografik konuma sahiptir. Stiveys Kanali ve Suveys-Akdeniz (SUMED) Boru Hatti
uluslararasi enerji transferi kapsaminda onemlidir. Suveys Kanali, Basra
Korfezi'nden Avrupa ve Kuzey Amerika’ya ve Kuzey Afrika’dan Akdeniz Gzerinden
Asya’ya tasinan petrol ve LNG igin 6nemli bir yoldur. SUMED boru hatti da gemilerin
Suveys Kanal’'ndan seyir edememeleri durumunda Kizildeniz’den Akdeniz’e ham
petrolii tasiyacak Siuveys Kanali yakinindaki tek alternatiftir.?®®> Sliveys Kanall,
Uzakdogu’'dan Avrupa’ya deniz ulagimini 7 bin deniz mili kisaltmaktadir.?%¢ Nasir
doéneminde oldugu gibi Misir tarafinca Stveys Kanal’'nin kapanmasi veya da gemi
gecislerinin agiri Ucretlendiriimesi gibi riskler Misir't AB enerji givenligi agisindan
onemli hale getirmektedir. Misir bunlara ilaveten Dogu Akdeniz'deki enerji paylagimi
acgisindan da kritik durumdadir. Cunkli AB udyesi olan GKRY ile Misir, Dogu
Akdeniz’de paydastirlar. Bu da Dogu Akdeniz enerji politikalarini dogrudan
etkilemektedir. Dogu Akdeniz’deki mevcut enerji yataklari AB acgisindan ¢ok
degerlidir. Cinkli GKRY’nin orada olmasi AB’nin Dogu Akdeniz’'de dogrudan sé6z

sahibi olmasi manasina gelmektedir.

233 |nternet: “Libya”. European Commission, Web:http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-
regions/countries/libya/ adresinden 19 Eylul 2017 tarihinde alinmistir.

234 Bahgat, 2015, 78.

235 U.S. Energy Information Administration. (2015). Country Analysis Brief: Egypt, 4-8.

236 QOlgun, M. E. (2013). “Dogu Akdeniz'de Hidrokarbon Politikalari ve Kibris.”, S. Tamgelik. (Editor).
2012 Kuzey Kibris Gelecek Vizyonu. Birinci Baski. Ankara. EkoAvrasya Yayinlari, 75.
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Bu noktada, AB ve Kuzey Afrika enerji glvenligi denklemini incelerken Dogu
Akdeniz'i digarida tutmak eksik analiz yapilmasi sonucunu doguracaktir. Dogu
Akdeniz, hem Asya-Afrika ve Avrupa kitalarini birbirine baglayan énemli bir ticaret
gecis guzergahi hem de bunyesinde bulundurdugu enerji kaynaklari bakimindan
kiymetli bir cografyadir. Dogu Akdeniz, Hazar cografyasindan gelen enerji boru
hatlarinin da gecis ve kavsak noktasinda bulunmaktadir. Avrupa’nin petrol arzinin
%70’lik kismi Akdeniz Uzerinden tasinmaktadir. Dogu Akdeniz jeopolitik dnemi
nedeniyle Ortadogu ve Kuzey Afrika guvenlik dengesinin esas belirleyicilerindendir
Kibris Adasi da Akdeniz'in glvenligi agisindan kritik konumdadir. Cunki Kibris
Adasi Suveys Kanali basta olmak Uzere Kuzey Afrika’nin dogusunu denetleme
imkani vermektedir. Ayrica, hidrokarbon enerji agisindan zengin bir cografyanin tam
ortasindadir.?®” AB, GKRY eliyle Dogu Akdeniz'in jeostratejik konumunda hakim rol

oynamak istemektedir.

Dogu Akdeniz bolgesi enerji kaynaklari konusunda ABD Jeolojik Aragtirmalar
Merkezi tarafindan yayimlanan 2010 tarihli raporda, Kibris Adasr’nin giineyindeki
Afrodit bolgesinde 3.45 trilyon metreklip dogalgaz ve 1.7 milyar varil petrol
bulundugu tahmin edilmektedir. Yine Kibris Adasi ve Misir arasindaki sahada Nil
havzasinda yaklasik 6.3 trilyon metreklip dogalgaz ve 1.8 milyar varil petrol
olduguna ayni raporda deginilmistir.2®Toplamda ise Dogu Akdeniz'deki toplam
enerji rezerv miktarinin 60 milyar varil petrole esit seviyede oldugu
ongorilmektedir.?®®* Dogu Akdeniz'deki ispatlanmis énemli enerji rezervleri GKRY,
israil ve Misir'in hak iddia ettigi bélgelerdedir. Dogu Akdeniz'deki rezervler, AB’nin
Rusya’ya olan bagimhhgini azaltmaya yardimci olmakta ve bu yuzden Dogu
Akdeniz'deki enerji jeopolitii GKRY Uzerinden AB tarafindan yakindan takip

edilmektedir.

GKRY tarafi, Turkiye ve Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nin haklarini hice
sayarak AB’nin de destegiyle 2 Nisan 2004 tarihinde 21 Mart 2003’ten gegerli olmak
Uzere tek tarafli Manhasir Ekonomik Bdlge (MEB) ilaninda bulunmustur. Bununla
birlikte 2003 yilinda Misir ile MEB sinirlandirma anlagmasi imzalamigtir. Bu

237 QOlgun, 2013, 75. .
238 Aksoy, M. (2016). “Dogu Akdeniz Enerji Rekabeti”. INSAMER, 23, 3.
239 QOlgun, 2013, 77.
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cercevede Misir, GKRY ile ortay hat temelinde yeni bir anlagsma daha imzalamig ve
bu anlasma baglaminda Misir, GKRY’nin bodlgede yaptigi arama faaliyetlerini
tanimistir. Akabinde Misir ve GKRY arasinda 2006 yilinda yine bu alanda isbirligine

yonelik anlagmalar imzalanarak ortaklik derinlestirilmigtir.

Ancak Turkiye'nin gosterdigi tepkiden oturd Mursi doneminde MEB
anlasmasi iptal edilmistir. Sisi doneminde ise hem Turkiye’nin Misirdan siyasi
olarak uzaklasmasi hem de Dogu Akdeniz’deki blyuk ¢capta petrol kesiflerinin etkisi
ile Misir ve GKRY enerji iligkileri tekrardan canlanmistir. Bu noktada bilhassa
bdlgeden gikarilacak enerjinin dagitim sorunu ortaya ¢ikmis ve bu durum da enerji

talebi devamli artis gosteren Misir'in Gneminin artmasina sebebiyet vermistir.24°

MEB’in sinirlandirilmasina yonelik benzer bir anlasma GKRY ve Libnan
arasinda 2007 yilinda, israil ile de 2010 yilinda imzalanmistir.24t israil ile
sinirlandirma konusunda ¢ikan anlasmazlik nedeniyle Libnan Parlamentosu’nda
ilgili anlasma onaylanmamistir.?4> Ancak bu anlagsmalar, GKRY’nin Dogu
Akdeniz'de kendi glivenligini glivence altina almaya ¢alisma gayretlerinin bir sonucu
olmustur. Boylece Dogu Akdeniz’de enerji paylagsimi konusunda rekabet

baslamistir.

llaveten, GKRY pratikte de petrol ve dogalgaz rezervlerinin ¢ikarilmasina
yonelik calismalari baglatmigtir. ik olarak 26 Ocak 2007 tarihinde GKRY, Ada’nin
guneyinde kalan deniz sahasinda 13 tane arama sahasi ilan etmistir. 12. sahada
petrol ve dogalgaz aramasi icin de 90’h yillardan itibaren israil ile enerji arama

noktasinda galisan ABD’den “Noble Energy” sirketi gorevlendirilmigtir.243

240 Tamgelik, S., Kurt, E. (2015). Degisen Dogu Akdeniz Denkleminde Misir'in Hidrokarbon Politigi
ve Tlrkiye’ye Yansimalari. 1. Uluslararasi Avrasya Enerji Sorunlari Sempozyumunda sunuldu,
Izmir, 454.

241 Yaycl, C. (2012). “Dogu Akdeniz’de Deniz Yetki Alanlarinin Paylasilmasi Sorunu ve Turkiye”.
Bilge Strateji, 4(6), 17.

242 Olgun, 2013, 77.

243 Olgun, 2013, 77.
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GKRY’nin yaptigi kesifler sonrasinda Misir'in GKRY ve hatta Yunanistan ile
olan etkilesimleri artmistir. Bu durum, AB ve Kuzey Afrika arasindaki enerji

etkilesiminde bir boyut daha agilmasi sonucunu dogurmustur.

29 Ekim 2014 tarihinde s6z konusu ug ulke aralarinda yaptiklari toplantida
Dogu Akdeniz’de arama faaliyetlerinin yogunlastiriimasi icin isbirligi yapma
noktasinda hemfikir olmuslardir. Hemen akabinde Kasim 2014’te icra edilen bir
baska Uglu toplantida ise,MEB alanlarinin belirlenmesi igin ¢alismalarin tekrardan
baslamasi ve Turkiye’nin “GKRY’nin MEB’indeki” ¢alismalarini sona erdirmesi
istenmistir. Subat 2015 icerisinde ise bir bagka farkh gelisme yasanmis ve Misir,
Yunanistan ve GKRY’nin yani sira Israil'in istirak edecedi bir askeri tatbikat
yapilmasi yoninde taraflar gérismede bulunmus ve askerf isbirligi yapma yéninde
irade ortaya koymuslardir. Ayni dénemde, Misir ve GKRY yetkilileri Kahire’de bir
araya gelmis ve “GKRY’nin MEB’inde” yer alan 12.parselden ¢ikarilacak gazin, boru
hatti ile Misira nakledilmesi konusunda mutabakat anlagsmasi imzalamistir. 6 aylik
teknik muzakereler sonrasinda 3 vyil icerisinde boru hattinin ingsa edilecegi

ongorulmuistar.244

X

Harita 4.3. Kibris Adasi Enerji Parselleri?*

244 Tamcgelik, Kurt, 2015, 455.

25internet:*‘Dogu  Akdeniz  Enerji Miicadelesinde ABD’nin  Turumu”, NPNHaber, Web:
https://www.google.com.tr/
search?q=k%C4%B1br%C4%B1s+enerji+arama+ruhsatlar®eC4%B1&source=Inms&tbm=isch&sa
=X&ved=0ahUKEwiMrfHIsr7bAhUGzRQKHb1tDFMQ_AUICygC&biw=1745&bih=863#imgrc=Ye-
XLPVOTMVoSM: adresinden 5 Haziran 2018 tarihinde alinmistir.


https://www.google.com.tr/%20search?q=k%C4%B1br%C4%B1s+enerji+arama+ruhsatlar%C4%B1&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiMrfHlsr7bAhUGzRQKHb1tDFMQ_AUICygC&biw=1745&bih=863#imgrc=Ye-xLPVOTMVoSM
https://www.google.com.tr/%20search?q=k%C4%B1br%C4%B1s+enerji+arama+ruhsatlar%C4%B1&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiMrfHlsr7bAhUGzRQKHb1tDFMQ_AUICygC&biw=1745&bih=863#imgrc=Ye-xLPVOTMVoSM
https://www.google.com.tr/%20search?q=k%C4%B1br%C4%B1s+enerji+arama+ruhsatlar%C4%B1&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiMrfHlsr7bAhUGzRQKHb1tDFMQ_AUICygC&biw=1745&bih=863#imgrc=Ye-xLPVOTMVoSM
https://www.google.com.tr/%20search?q=k%C4%B1br%C4%B1s+enerji+arama+ruhsatlar%C4%B1&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwiMrfHlsr7bAhUGzRQKHb1tDFMQ_AUICygC&biw=1745&bih=863#imgrc=Ye-xLPVOTMVoSM
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Misir; GKRY ve lIsrail ile yapti§i miizakereler sonrasinda Dogu Akdeniz enerji
kaynaklarinin AB bagta olmak Uzere uluslararasi pazara nakledilmesi konusunda
dagitim merkezi olma firsatini yakalamistir. Dogu Akdeniz’de Misir'in proaktif
politikalari nedeniyle GKRY-Yunanistan-israil blokunun yani sira Misir-GKRY-
Yunanistan bloku ortaya ¢ikmistir. israil'in bu bloka katilmasi ise Misir ile Israil

arasindaki iligkiler g6z 6niine alindiginda muhtemel dahilindedir.24¢

Goruldagu uzere GKRY, AB’nin de destedini alarak tek tarafli ve ¢oklu
anlagmalar ile MEB sinirlandirma konusunda adimlar atmis ve guvenlik alani
olusturmaya calismistir. GKRY, KKTC ile yetki paylagimi yapmayi reddetmekte ve
tum Ada adina karar vermek istemektedir. GKRY, bu noktada AB Uyelik avantajini
Tarkiye'ye karsi koz olarak kullanmakta ve Turkiye’nin tyelik strecini zorlastirmak
istemektedir. Ayrica GKRY, AB Uyeligini Kibrish Tuarkler i¢in cazibe olusturucu bir
etken olarak One slirmeye calismaktadir.?4” Bir bagka ifadeyle GKRY, AB’nin

yumusak gucunu Kibrisli Turkler Gzerinde kullanmak istemektedir.

Yine de s6z konusu bolgesel anlasmalarin ve GKRY’nin tek tarafli enerii
politikalarinin AB agisindan Dogu Akdeniz'deki enerji arz guvenligini garanti altina
aldig1 séylenememektedir. Bunun iki sebebi vardir. ilk olarak, Dogu Akdeniz bir
enerji alani olmasinin yani sira daha 6nce de deginildigi Uzere enerji transferi icin
gecis rotasidir. Kuzey Afrika’daki istikrarsiz yonetimler, terdrist gruplar, deniz
korsanhgr Dogu Akdeniz Uzerinden yapilan enerji sevkiyati icin tehdit
olusturmaktadir. ikinci olarak, bélgede Tirkiye’'nin sdz sahibi olmasidir. Tiirkiye ile
GKRY arasinda Dogu Akdeniz'deki enerji aramalari konusunda anlagsmazliklar

mevcuttur.

Dogu Akdenizde GKRY-Yunanistan-israil-Misir isbirligi sireci, bdlgede en
fazla kiyi seridine sahip olan Turkiye igin siyasi ve ekonomik bakimlardan olumsuz
etkiler olusturacaktir. Misir'in Dogu Akdeniz'de bir dagitim dssu haline gelmesi,
Tarkiye’'nin Ceyhan bodlgesini enerji dagitim Ussi yapma planini sekteye
ugratacaktir. Boylece Turkiye, Dogu Akdeniz enerji kaynaklarindan kisith sekilde
istifade edebilecek ve Misir ile GKRY’nin MEB konusunda tekrardan anlagmasi

246 Tamgelik, Kurt, 2015, 456-457.
247 Olgun, 2013, 78.
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Tarkiye'yi dar bir su alanina mahkim edecektir. Bu durum Kibris meselesinin ¢ozim
surecine de sekte vuracaktir. GKRY ve Yunanistan AB uyesi oldugundan dolay1 AB,
GKRY’nin Misir ile olan ener;ji igbirligi olumlu bakmaktadir. Misir ve GKRY igbirligi
sonucunda AB, Rusya dogalgazina ve Turkiye enerji gegis guzergahina alternatif

olusturacaktir.24®

Tarkiye, bolgedeki tek tarafli MEB ilanlarina karsin, herhangi bir MEB alani
ilan etmemis ve KKTC haricindeki higbir devletle deniz alaninin paylasimina iligskin
anlasma imzalamamigtir. Bununla birlikte Turkiye, Dogu Akdeniz’de yapilan
ihlallere kargi siyasi ve diplomatik kanallardan itirazlarini strdirmektedir. Zira
GKRY’nin arama ruhsati verdigi 13 parselden 5'i (1,4,5,6,7 no’lu parseller)
Tarkiye'nin MEB alani ile kesismektedir. GKRY, Turkiye’nin ikazlarini dikkate
almayarak KKTC’nin uluslararasi alanda taninirligina iliskin dezavantaji kullanmak
istemektedir.?*® Dogu Akdeniz enerji paylasimindaki ihtilafli durum hem eneriji
cilkarimi, hem de enerji transferi agisindan AB igin risk igermektedir. Dogu
Akdeniz'deki enerji bazli krizin ylkselmesi, Turkiye’nin AB’ye tasinan enerji
konusunda da olumsuz yonde adim atmasini dogurabilecektir. Ayrica, Dogu
Akdeniz’'de artan enerji rekabeti konusunda taraflarin geri adim atmamasi askeri
onlemlerin alinmasi sonucunu dogurabilecektir. Bu ¢ercevede, Turkiye ile Misir-
GKRY ve Yunanistan arasinda kronik siyasi problemlerinde etkisiyle enerji rekabeti
kaynakli bir askeri gerilim yagsanma ihtimali mevcuttur. Bu durum dolayl ve hatta
OGSP esaslari gergevesinde diustnuldiginde dogrudan olarak AB ile Turkiye gibi
bdlgede askeri agidan kuvvetli bir Glkenin karsi karsiya gelmesi sonucunu ortaya

cikarabilecektir.

4.4. Cevresel Giivenlik

AB politikalarinda ¢evreye 6zel 6nem atfedilmistir. Egitim dizeyi yuksek AB
kamuoyunda c¢evre bilincinin fazla olmasi, yesile deger veren siyasi hareketlerin
guglenmesi, gcevresel sorunlarin ekonomiyi de etkileyecek sekilde artmasi AB'’yi
cevre konulari ile ilgilenmeye itmistir. Clnkld yasam sireleri uzayip nufus artmakta

ve buna bagl olarak dogal kaynaklar giderek tukenmekte, evlerden ve tasitlardan

248 Tamgelik, Kurt, 2015, 458.
249 Aksoy, 2016, 12.
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yayilan karbondioksit emisyonu artmakta ve kentlerde olugsan kirlilik, gurultu
nedeniyle yasam standartlari digsmektedir. Cevre sorunlari turizm, tarim, enerji ve

endustri gibi ekonomik alanlari da olumsuz yonde etkilemektedir.

S6z konusu gevresel sorunlar, Ulkelerin tek basina ¢cézemeyecekleri kadar
kapsamlidir. Cunku birgok ¢evre sorunu yerel dizeyden daha ¢ok uluslararasi
igbirligini gerektirmektedir. AB’de bu noktada ¢evresel sorunlarin Gstesinden gelmek
icin hem Birlik icinde, hem de komsu bolgeler ile birlikte hareket etmek zorundadir.

Komsu bdlgelerden biri de ve ¢cevresel manada en az gelismisi Kuzey Afrika’dir.

AB’nin ortak ¢evre politikasi olusturma ¢abalari 70’li yillara dayansa da g¢evre
politikasinin kapsamli bir sekilde ele alinmasi, Birligin kurucu anlasmasi Maastricht
Antlasmasi (1993) ile olmustur. Antlasmada, surdurdlebilir bir bUylmenin
hedeflendigi vurgulanmis ve “surdurllebilirlik” kavramina ilk kez bir kurucu
antlagsmada deginilmistir. Antlasmadaki esaslara gére AB politikalari olusturulurken
cevresel kaygilar 6n planda tutulacak ve sanayi, turizm, ulasim, ticaret, tarim
politikalarinda cgevresel faktorler géz 6nidnde bulundurulacaktir.?®® AB’nin gevre
politikalari ginimuizde de Kurucu Antlagsmalar ve Cevre Eylem Programlari
vesilesiyle yurutulmektedir. Buglne kadar 7 adet donemi kapsayan ¢evre eylem
plani yarurlige konulmustur. Bu bolumde, daha once diger guvenlik sektorleri
analizlerinde de oldugu analizin kapsami 2008 yilina kadar yapiimistir. Bu nedenle,

bu bolimde 2001-2012 yillarini kapsayan Altinci Eylem Plani ele alinacaktir.

Altinci Cevre Eylem Plani, bir dnceki eylem planlarindaki esaslar temelinde
mevcut duzenlemelerin guglendiriimesini, c¢evresel kaygilarin diger politika
alanlarina entegre edilmesini, 6zel sektor ile birlikte ¢alisiimasini, vatandaslara yetki
vererek cevresel davranislarin degistirilmesini, arazi kullanim planlamasi ve

yonetiminde c¢evrenin dikkate alinmasini hedeflemektedir. Plan, uygulama

250 Erhan, C., Senemoglu, D. (Editérler). (2011). Avrupa Birligi Politikalari. Ankara: imaj Yayinevi,
169-180.
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noktasinda iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik ve kaynak ve atiklarin

sUrdurtlebilir ydnetimine odaklanmaktadir.?5!

Son olarak, AB ortak ¢evre politikasi ihtiyat, dnleme, kirliligi kaynaginda
aritma ve “kirleten dder” prensiplerine dayanmaktadir. ihtiyat ilkesi, cevresel zarari
ongorulemeyen bir faaliyet varsa, olasi zararlar bilimsel olarak kanitlanamasa bile
bu faaliyeti dnleme veya olasi zararlari giderici tedbirler almak demektir. Onleme ise
¢cevre sorunlarinin henlz ortaya ¢ikmadan, yani onarilma ihtiyaci hissedilmeden
ortadan kaldiriimasidir. Kirleten oder prensibi ise anlagilacagi Uzere ¢evreye zarari
verenin bedeline katlanacagini ifade etmektedir. Kirliligi kaynaginda aritmak ise
daha yolun basinda problemi ¢ozme manasina gelmektedir.?5> AB, ortak gevre
politikasinin prensipleri ve hedefleri ¢cercevesinde Kuzey Afrika ile iligkilerine yon
vermekte ve Kuzey Afrika ile iliskileri diizenleyen ‘Akdeniz igin Birlik’ inisiyatifinde
gevre konusu isbirliginde oncelikli olarak ortaya ele alinmaktadir. Bu tezde, ‘Akdeniz
icin Birlik’ baghg1 altinda da deginildigi Gizere “Surdurilebilir Kalkinma”, ‘Akdeniz igin
Birlik' politikasinin U¢ stratejisinden biri olmustur. Yine AB’nin, Kuzey Afrika
tilkelerini kapsayan Akdeniz icin Birlik catisi altinda gelistirmeyi planladigi 6 dncelikli
proje alanindan U¢ tanesi cevre ile alakahdir. Bu alanlar yine daha Onceki
bolimlerde deginildigi Uzere ulagim ve kentsel gelisim, su ve gevre, enerji-iklim

olarak belirlenmistir.

Kuzey Afrika'yl cevresel agidan etkileyebilecek 6nemli tehditlerden bir tanesi
de iklim degisikligidir. Kuzey Afrika, iklim degisikligine karsi cografi ve ekolojik
Ozelliklerine bagli olarak ¢ok hassas bir bolgedir. Bununla birlikte Kuzey Afrika’nin
ekonomik kaynaklari da iklim degisikliginin sonuglarindan olumsuz gekilde etkilenir
cinstendir. Kuzey Afrika, 5 milyon kilometrekarelik bir alana sahiptir ve bunun yizde
90’1 ¢élden olugmaktadir. iklim, kiyi ve i¢ kisimlar arasinda degismektedir. Kiyi

kesimlerde Akdeniz iklimi gorultrken, i¢ kesimlerde gunluk asiri ylkselen ve dusen

251 |nternet: “EU Sixth Environment Action Plan”. (2002), EU, Web: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:128027&from=EN adresinden 23 Eylil 2017 tarihinde
alinmigtir.

252 nternet: Ohliger, T. (June, 2017). “EU Environment Policy: General Principles and Basic”.
European Parliament,
Web:frameworkhttp://www.europarl.europa.eu/atyourservice/en/displayFtu.html?ftuld=FTU_5.4.1.
html adresinden 23 Eylul 2017 tarihinde alinmistir.
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sicakliklara ve ¢ok az ya@is alan kurak yapiya sahip ¢ol iklimi mevcuttur.25 ileriye
donuk projeksiyonlar, cografi nedenlerden otura XXI. yuzyll boyunca Kuzey
Afrika’daki sicaklik artisinin diinya geneline oranla ¢cok daha fazla olacagini tahmin
etmektedir.?>* Ayrica, iklim egilimine bakildiginda 6zellikle kiy1 kesimlerde yagislarin
azalacagl ve kuraklklarin bas gosterecegi oOngorulmektedir. Kuzey Afrika
tahminlere gore daha sik, yogun ve uzun sireli kurakliklara maruz kalacaktir.25°
iklim degisikligi nedeniyle sicakliklarin artmasi ve kiyi bélgelerde yagisin azalarak
kuraklida sebep olmasi, Kuzey Afrika’da su sikintisi yasanmasina sebep olacaktir.
Cunklu hélihazirda, Kuzey Afrika'nin i¢ kisimlari kuraklik yasamaktadir. Kiyi
kesimlerinde buna maruz kalmasi, bolgeyi su kitligi ve tarimsal faaliyetler agisindan

etkilemesi beklenmektedir.

Zaten mevcutta Kuzey Afrika su azligi ve tarim alanlarinin ¢ollesmesi gibi
problemlerle ugrasmaktadir. iklim degisikligi bu egilimlerin siddetlenmesi sonucunu
doguracaktir. Kuzey Afrika’da iklim degisikliginin dogrudan iki énemli sonucu
olacaktir. Bunlardan birincisi tarim yapilacak alanin azalmasi ve su kithiginin

olmasidir.2%6

Tarim alanlarinin bozulmasi ve su kithgi sosyo-ekonomik sartlari dogrudan
etkilemektedir. Bunun dogal sonucu olarak i¢ ve dig go¢ meydana gelmektedir.
Ayrica birincil intiyaclari giderememe toplumsal huzuru bozmakta; terérizm, siyasal
duzenin bozulmasi gibi toplumsal sorunlara mahal vermektedir. Ekonomide gesitlilik
azalmakta, sanayilesememis Kuzey Afrika ulkelerinin ekonomisi dogal kaynaklara

bagimli hale gelmektedir.

Kuzey Afrika’da yasanan gevresel sorunlar ve buna bagh olarak gelisen
sosyo-ekonomik problemler AB igin bir risk olugturmaktadir. AB bu nedenle Kuzey
Afrika ile iligkilerinde gevre sorunlarini bir glivenlik tehdidi olarak degerlendirmekte

253 Radhouane, L. (2013). “Climate Change Impacts on North African Countries and on some
Tunisian Economic Sectors”. Journal of Agricultural and Environment for International
Development, 107(1), 104.

254 Agoumi, A. (2003). “Vulnerability of North African Countries to Climatic Changes: Adaptation and
Implementation. Strategies for Climate Change”. Climate Change Knowledge Network, 5.

255 Tolba, M., Saab, N. (Eds). (2009). “Impact of Climate Change: Vulnerability and Adaptation of
Coastal Areas”. Report of the Arab Forum for Environment and Development, 47-52.

2% Abou-Hadid, A.F. (2006). “Assessment of Impacts, Adaptation and Vulnerability to Climate
Change in North Africa: Food Production and Water Resources”. A Final Report Submitted to
Assessments of Impacts and Adaptations to Climate Change (AIACC), AF 90, 15-20.
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ve gevresel konulari guvenliklestirmektedir. Bundan otura AB, hem Kuzey Afrika
ulkeleri tesis ettigi ikili mekanizmalar hem de Birlesmis Milletler nezdinde verdigi

katkilar ile Kuzey Afrika’nin gevresel sorunlarinin gideriimesine destek vermektedir.

Bu noktada, AB’nin Kuzey Afrika’nin iginde bulundugu Akdeniz komsulari ile
olusturdugu cevre stratejisinin temel sutunu, Horizon 2020 girisimidir. AB ve
Akdeniz ulkelerinin liderleri, 2005 yilinda Barcelona Sureci’'nin X. yil Zirvesi
esnasinda Akdeniz'deki kirliligi azaltmak icin daha fazla ¢gaba gbsterme yoéninde
irade beyani ortaya koymuslardir. Bu karar, Kasim 2006’da Kahire’de yapilan Cevre
Bakanlari Toplantis’'nda onaylanmisg ve Horizon 2020 ortaya ¢ikmistir. Horizon
2020 inisiyatifi, Akdeniz’'deki kirliligin %80’inini olusturdugu hesaplanan kentsel ve
endustriyel atilk mucadele etmeyi amacglamaktadir. Horizon 2020, 4 baslk altinda

detaylandiriimaktadir. Bu 4 baslik su sekildedir:

e Akdeniz’deki kirliligi azaltmak icin projeler gelistirmek,

e Komsu Uulkelerde c¢evresel idarelerin kurulmasi ve c¢evreye iliskin
politikalarin geligtiriimesi i¢in kapasite gelistirme onlemleri almak,

e Komisyon’un butgesini kullanarak Akdeniz'deki ¢evresel konular hakkinda
daha fazla enformasyon gelistirmek,

e Horizon 2020’nin basarisini izlemek igin gdstergeler gelistirmektir.2%7

Akdeniz icin Birlik Sekreteryasi ve AB organlari Horizon 2020 hedeflerine

ulasmak igin ortak galisma gruplari olusturarak ¢alismalarini devam ettirmektedir.

AB, Horizon 2020 inisiyatifini desteklemek igin 3 tane spesifik bodlgesel
program uygulamaya koymustur. Bu programlar, Akdeniz Sicak Nokta Yatirm
Programi -Proje Hazirlama ve Uygulama Tesisi (MeHSIP-PPIF),2%8 Kapasite
insa/Akdeniz Cevre Programi (CB/MEP)?* ve Muisterek Cevresel Bilgi Sistemi

(SEIS)'dir.26° Bu programlarin yani sira Horizon 2020 gergevesinde, Surdirlebilir

257 [nternet: “Mediterranean Neighbourhood”. (2016). European Commission Web: http://ec.
europa.eu/environment/ enlarg/ med/horizon_2020_en.htm adresinden 25 Eylul 2017 tarihinde
alinmigtir.

258 [ngilizcesi: Mediterranean Hot Spots Investment Programme — Project Preparation and
Implementation Facility (MeHSIP-PPIF)

259 [ngilizcesi: Capacity Building/Mediterranean Environment Programme (CB/MEP).

260 [ngilizcesi: Shared Environment Information System (SEIS).
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Entegre Su Sistemi, Deniz Koruma Alanlari gibi projeler de héalihazirda

yaritiimektedir.261

Bu tlr bolgesel projeler, Kuzey Afrika ulkelerinin de paydasi oldugu
Akdeniz'deki kirliligin azaltilmasina yardimci olmakla birlikte, tlkeler 6zelinde de
gevresel yatinmlarin yapilmasina imkan sunmustur. Ornegin, MeHSIP-PPIF
kapsaminda Fas’in Tangier sehrinde Kati Atik Yonetim Sistemi ve Tunus’un Bizerte

Goll Entegre Temizleme projeleri hayata gegmistir.262

AB bolgesel projelerin yani sira Kuzey Afrika Ulkeleri ile gcevresel konular da
ikili projeler yurutmektedir. S6z konusu ikili projeler Ulkeler ile imzalanan Ortaklik
Antlagsmalari kapsamindaki eylem planlari binyesinde devam ettirilmektedir. Ikili
anlagmalardaki gevresel amagclara baktigimizda; Fas i¢in oncelikler, icme suyunun
da icinde oldugu temel ihtiyacglara ulasim, ig hayati ile ¢evreyi kaynastirma olarak
belirlenmistir. Cezayirde ekonomiyi ¢esitlendirerek surduralebilir kalkinma ve yesil
ekonomiyi desteklemek, Tunus’da yine entegre cevre yonetimi ve surdarulebilir
kalkinmayi saglamak oncelikli amaglardandir. Libya’da ¢evrenin ana oncelik olmasi
ve cevre bilincinin artmasi eylem planinda vurgulanmigtir. Misir'da ise atik su
yonetimini ve insanlarin sanitasyona erisimini saglayarak ve temiz enerjiyi

desteklemek, insan yagsami ve gevre kalitesini artirmak istenmektedir.263

Goruldugu Uzere; AB, uluslararasi kuruluglardaki faaliyetleri ve Kuzey Afrika
ulkeleri ile tesis ettigi bolgesel ve ikili mekanizmalar araciligi ile tlkelerin onceliklerini
de g6z 6nunde bulundurarak g¢evresel konulara dncelik vermektedir. Clinkl Kuzey
Afrika’da yasanan cevresel problemler AB’ye gog, ticaret, ekonomi, enerji gibi
alanlarda dogrudan askeri guvenlik, toplumsal dizen vb. konularda da dolayl etkide

bulunacaktir.

261 [nternet: “Mediterranean Neighbourhood-Regional Projects”. (2016). European Commission Web:
hhttp://ec. europa. eu/environment/enlarg/med/regional_projects_en. htm adresinden 25 Eylll
2017 tarihinde alinmigtir.

262 \Woolgar, M. (Editor). (Feb, 2014). H2020 Projects with Secured Funding -Validation
Mechanism of Current Status. MeHSIP-PPIF, 18-22.

263 nternet: “Mediterranean Neighbourhood-Bilateral Cooperation”. (2016). European Commission
Web: http://ec.europa.eu/environment/enlarg/med/bilateral_cooperation_en.htm adresinden 25
Eylal 2017 tarihinde alinmistir.
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AB, Kuzey Afrika ile ilgili cevresel politikalari uygulama noktasinda birtakim
zorluklarla karsilasmaktadir. Bunlardan bir tanesi hem AB icindeki hem de bolgedeki
cevresel idareleri, sivil toplumu ve 0Ozel sektorl bolgedeki cevresel politikalarin
gelismesi ve uygulanmasinda yapici rol oynamalari i¢in guglendirmektir. Yerel ve
bblgesel otoritelerin gevrenin korunmasi ve surdarulebilir kalkinma sureglerinde yer
almasi, cgevresel politikalarin basarili olmasinin temel sartlarindandir. Bir diger
problem alani ise Akdeniz’'deki c¢evre konularina 6éncelik verme konusundaki
isteksizliktir. Bununla birlikte, hem AB hem de bdlge Ulkelerinin Barselona Sireci
basta olmak Uzere c¢esitli platformlar altinda ¢evre konusunda verdigi taahhutlerin
uygulanmasinin ve gevresel yatirimlar i¢in yeterli finansin saglanmasinin garantiye
alinmasi AB’nin gevre politikalarinin saglikh bir sekilde ilerlemesi icin gereken diger

onemli hususlardir.

4.5. Siyasi Guvenlik

Kopenhag Okulu guvenlik sektorlerinden siyasi guvenlik; tezin ilk
bolumlerinde agiklandigi Uzere devletlerin istikrari, megruiyeti, yonetim sekli ve
ideoloji gibi kavramlarla iligkilidir. AB’nin orgutsel mesruiyet ve istikrarina yonelik
Kuzey Afrika’dan olusabilecek politik tehditler, siyasi guvenlik acisindan
incelenmektedirler. Bu manada; AB ve Kuzey Afrika Ulkelerinin yonetim bigimleri,
politik degerleri, bireysel 6zgurluklere verilen 6nem, yonetimlerin ideolojik zeminleri
birbirine tamamen zittir. Bir tarafta demokrasi, insan haklari, distince ézgurliaga ve
serbest ticaret gibi liberal degerler etrafinda hareket eden AB varken, diger tarafta
monarsi ile yonetilen Kuzey Afrika tlkeleri bulunmaktadir. AB ve Kuzey Afrika, ortak
isbirligi mekanizmalari tesis etmesine ragmen; Kuzey Afrika’daki diktatorluk yapilari
her zaman AB’nin demokratik degerlerine dogrudan ve dolayl tehdit olusturmustur.
Bu bolumde tezin tarihsel sistematigi ile dogru orantili bir sekilde, Arap Bahari
surecine kadarki Kuzey Afrika devlet yapilanmalari ve AB siyasi guvenligine karsi
olusturdugu riskler incelenecektir. Arap Bahari sdreci ve sonrasi tezin son

boliminde ele alinacaktir.

Kuzey Afrika Ulkeleri Fas, Tunus, Misir ve Libya otokrasi ile ydnetilmistir. Bu

durum, Arap Bahari sonrasinda da degismemigstir. Cezayir ise yar1 baskanlik sistemi
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ile idare edilen merkeziyetci bir cumhuriyettir.264 Ancak, Cezayir icin de demokratik
kurumlarin saglkh igledigi ve bireysel hak ve 6zgurliklere tam manasiyla deger

verildigi séylenememektedir.

Libya’da 1969 yilinda yapilan bir darbe sonucu Muammer Kaddafi, yonetimi
ele gecirmig?%® ve 42 yil boyunca iktidarda kalmistir. Kaddafi, Libya’yi kendine has
bir yonetim bigimi ile idare etmistir. Cemahiriye adi verilen bu sistemde teoride halk,
gucu elinde bulundurdugu iddia edilse de pratikte bu durum bdyle degildir. Kaddafi
yonetimdeki onemli pozisyonlara sadik adamlarini yerlestirmis ve iktidarda mutlak
bir irade saglamistir. Kaddafi, Libya'daki kabile yapilari ve yerel gugler Gzerinde

baski ve himaye iligkileri ile Ustlinllk kurarak, llke igindeki muhalefeti sindirmistir.266

Kaddafi, halkin egemenligi esas alan Cemahiriye sistemi dogrultusunda
blrokratik bir unvan kullanmamis ve kendisini devrim lideri, kilavuz gibi sifatlarla
takdim etmistir.26” Kaddafi’'nin bu yaklagsimi kendini totaliterlikten soyutlama ve
somurge donemi Libya yonetimlerinden ayristirma gabasi ile ilgilidir. Kaddafi, Libya

halkinin nazarinda mesruiyetini kuvvetlendirmek istemigtir.

Kaddafi, kendi yonetim felsefesini yayimladigi Yesil Kitap’ta anlatmistir.
Kaddafi, Yesil Kitap’ta dunyadaki demokrasi anlayisina karsit durmus ve kendi
sistemini mesrulastiracak sekilde dogrudan ve temsili demokrasi yontemlerini
elestirmistir. Kaddafi'ye gore demokrasi diktatorlige hizmet eden bir arag, siyasi
partiler de diktatorliklerin modern halidir.268 Kaddafi, bu elestirilerini takiben ¢dzim
olarak, Temel Halk Konferanslari, Halk Komiteleri ve Genel Halk Kongresi'nden

olusan bir siyasi yapilanmayi, Libya igin 6nermistir.26°

264 nternet:  “Cezayirin  SiyaslT  Goérlinimu”. T.C. Digisleri  Bakanhdi,  Web:
http://www.mfa.gov.tr/cezayir-siyasi-gorunumu.tr.mfa adresinden 5 Eki 2017 tarihinde alinmistir.

285 Cildir, S. (2016). “1969 Libya Askeri Darbesi”. Ortadogu Analiz, 8(76), 1.

266 Bglme, S., Ulutas, U., Kiiclikkeles, M., Ozhan, T., Bektas, E., 2011, 9.

267 Phillip C. N. (2005). North Africa: A History from Antiquity to Present. Austin: University of
Texas Press, 206.

268 Dogan, G., Durgun B. (2012). “Arap Bahari ve Libya: Tarihsel Stre¢ ve Demokratiklesme Kavrami
Cergevesinde Bir Degerlendirme”. Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, 15, 67.

269 Robbers, G. (2007). Encyclopedia of World Constitutions, New York: Facts on File Inc, 535-
536.
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Teoride, Temel Halk Komiteleri toplumun yonetime katilimini saglamakta,
genel sekreter ve bakanlardan olusan Genel Halk Komitesi'de yurutme islevini
yapmaktadir. Kaddafi bu yapida, Genel Halk Komitesi'nin kilit noktalarina kendi
burokratlarini yerlestirmis ve guvenlik, adalet ve maliye gibi alanlar halk
komitelerine devretmemis, boylece otokratik yapiyi gicli tutmustur.?’® Kaddafi bir
yandan kurdugu devlet sistemi ile iktidarini guglendirirken bir taraftan da Libya’daki
kabile yapisini glcu elinde tutmak icin firsata ¢gevirmistir. Kaddafi mensubu oldugu

kabilenin gucunu arkasina almig ve guvenligini kendi kabilesi eliyle saglamigtir.

Kaddafi iktidarinin 2000’li yillara kadar, AB ile iligkileri sorunlu olmustur.
Kaddafi yonetimi, 1988 vyilinda yasanan Lockerbie kazasinin gsuphelilerini
yargilanmak lizere iskogya'ya iade etmemesi (izerine 1992 yilinda BM tarafindan
ambargo altina alinmistir.2’t S6z konusu ambargo ile her tiirlii silah ve mihimmatin
satisl, ugak yedek parga, bakim destegi ve Uretimi yasaklanmistir.?’? Buna ilaveten,
Libya insani yardim disinda bir¢ok konuda igbirligi agisindan BM tarafindan izole
edilmigtir. Bu durum Libya ve AB siyasi iligkilerini dusuk zeminde tutmustur.
Kaddafi’'nin 1998 yilinda tecrite dayanamayarak Lockerbie stiphelilerini iade etmesi
Gzerine BM yaptirimlari 1999 yilinda askiya alinmis?”® ve 2004 yilinda da tamamen

kaldiriimigtir.

BM vyaptinmlarinin askiya alinmasi ve daha sonra da kaldiriimasinin
ardindan Libya ve AB iligkileri ivme kazanmistir. 1999 yilinda Libya Avrupa—Akdeniz
Ortaklig'na gozlemci statlisi kazanmistir.2’4 AB (lkeleri basta enerji yatirimlari
olmak Uzere Libya ile ekonomik iligkilerini derinlestirmisledir. Ancak,Kaddafi'nin,
AB’nin degerleri ile zit ydonde bir ydonetim sekli benimsemesi ve irrasyonel tavirlari
AB icin her zaman tehdit olusturmustur. AB ve Kaddafi yonetiminin iligkilerinin
normale dondiglu zamanlarda dahi AB, Kaddafi'yi glvenilir bir ortak olarak

270 Dogan, G., Durgun B., 2012, 67-68.

271 nternet:  “Timeline: Lockerbie Bombing”. (October,2015). BBC News, Web:
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-34541363 adresinden 11 Ekim 2017 tarihinde alinmigtir.

212 Dogan, G., Durgun B., 2012, 73-74.

273 nternet:  “Timeline: Lockerbie Bombing”. (October,2015). BBC News, Web:
http://www.bbc.com/news/uk-scotland-34541363 adresinden 11 Ekim 2017 tarihinde alinmistir.

274 BgIme, S., Ulutas, U., Kiclikkeles, M., Ozhan, T., Bektas, E., 2011, 14.
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gormemistir. Arap Bahari surecinde AB’nin Libya’da goOsterdigi tutum da bu

durumun agik kaniti olmustur.

Kuzey Afrika’nin bir diger Ulkesi Misirda otokrasi ile yonetilen bir Ulke
olmustur. Hisnu Mubarek, 1981 yilinda aldigi iktidari, 2011 yilinda ancak halk

ayaklanmasi sonucu kaybetmistir.2"®

Husnu Mubarek, halefi Enver Sedat doneminde bagbakan olarak gorev
yapmistir. Hisnd Mibarek, kendinden dnceki devlet baskanlari Cemal Abdinnasir
ve Enver Sedat gibi asker kdkenlidir. Hisnl Mubarek seleflerinin yaptiklari “hatalari”
tekrarlamamak adina ihtiyath ve korumaci bir yonetim sergilemistir. Bu minvalde,
Mubarek siyasi ve ekonomik alanda liberallesme iddiasinda bulunsa da, Ulkenin
idari ve mali yapisinda asgari diizenleme yapmayi tercih etmistir.2’® Cinki
Mubarek, 6ncelikli olarak rejimin mevcudiyetini korumayi amaglamistir. Mibarek’in
her alandaki statikocu tavri Misirin siyasi, ekonomik ve toplumsal zeminde

durgunluk yasamasina neden olmustur.

Mubarek, siyasal alanda da ulkeye kisitlamalar getirmis ve ulkenin dnemli
siyasi gruplardan Musliman Kardesler basta olmak Uzere muhalefete baski
uygulamigtir. Mibarek doneminde on binlerce Misirli, siyasi faaliyetleri sebebiyle
hapse atilmistir. Siyasi kisittamalar ve anti-demokratik uygulamalar halk nezdinde
tepki olusturmustur. Bununla birlikte MUbarek doneminde, Misir'da gelir dagiiminda
esitsizlik artmig, iktidara yakin girisimci sinif gi¢ kazanmistir. Devlet memurlarinin

gelirlerinin azalmasi sonucunda Ulkede yolsuzluk artmistir.2””

Husnl Midbarek déneminde Misir, Nasir doneminin aksine Arap Ulkelerinin
liderligini Ustlenme misyonunu devam ettirmemigstir. israil ile dogrudan bir
cephelesme icine girmeyen Misir, bélgede ABD’nin en énemli muttefiklerinden biri
olmustur. ABD’nin 1991 Kuveyt ve 2003 Irak operasyonlari sirasinda Misir, ABD’yi

desteklemistir.2’8

215 Yildinm, R., Abdulcelil, T. (2011). “Misir Siyaset HaritasI”. SETA Siyasi Harita, 1, 4.

278Canguir, F. (2013). GUnimuzde Orta Dogu ve Kuzey Afrika’daki Demokratik Hareketler: Libya ve
Misir Ornekleri, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Ankara, 24.

217 Cangr, 2013, 25.

278 Cangur, 2013, 24-25.
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Misir ve AB siyasi iligkileri ise, Avrupa-Akdeniz Ortakligi c¢atisi altinda
sekillenmigtir. Ancak Husnu Mubarek, AB ile iliskilerinde hep mesafeli olmus ve
AB’yi mudahaleci olarak goérmustur. Bu c¢ercevde, AB’nin komsu Ulkelerde
demokratik deg@erleri gelistirme ¢abalarinin Misirda ¢ok da uygulama alani buldugu
sOylenememektedir. Husnu Mubarek’in, Misirdaki muhalefeti kuvvet kullanarak
bastirmasi ve yeri geldiginde segimleri ve siyasi partileri yasakh kilmasi AB
nezdinde elestiriimistir. Her ne kadar 2004-2005 doéneminde Misirda,
Cumhurbagkanhgi secimlerini de igine alan, siyasi esneklik agisindan kisa bir
rekabetgi donem yasansa da s6z konusu se¢imlerde muhalefetin 6nemli basarilar
almasi Uzerine siyasi alanda baskici tutum devam ettirilmistir. 2006 yilinda,
Mubarek rejimi, yerel secimleri ertelemigtir. 2007 yilinda, Mubarek parlamentodaki
cogunlugunu kullanarak secimlerin yargisal denetlemesini kisitlamis, dine dayali
politik aktiviteleri yasaklamis ve kendisinin yuritme yetkilerini genisletmigstir. 2007
yilinda yapilan Parlamento Ust Konseyi secimlerinde (Sura Konseyi) usulsiizliik
yapildigina dair iddialar Gzerine, AB’nin secgimlerin arastiriimasi yontndeki telkinleri
olmus; ancak sonugsuz kalmistir. Bdylesine politik bir ortamda AB-Akdeniz Ortakhgi
kapsamindaki AB-Misir Uygulama Plani 2007 yilinda kabul edilmistir.?”® Ancak, yine
de AB ve Misir arasindaki igbirligi ticari duzeyde kalmigtir. Bir bagka ifadeyle, AB ile
Misir'in igbirligi faaliyetleri devam etse bile bu durum ekonomik alanda islevsellik
kazanmig, fakat politik ortama tam manasiyla yansitilamamistir. AB, Misirda politik
reformlarin yapilmasinin tetikleyicisi olamamistir. 2008 yilinda Misir'da tekrardan
olaganustt hal durumu uzatilmistir. Mibarek ydnetimi, dig politikada AB’den ziyade

ABD'yi stratejik ortak olarak konumlandirmistir.

Fas’a baktigimizda da Libya ve Misir'dakine benzer bir politik yapi kargimiza
cikmaktadir. Fas, krallik ile yonetilen bir monarsidir. 1999 yilinda gorevi babasindan
devralan Kral Muhammed, bir dnceki donemin aksinde daha 1hmli bir yonetim
sergilese de politik sUreglerdeki liberallesme calismalar yine de dusuk seviyede
kalmistir.28° Kral, parlamentoyu dagitma, kararnameler gikarabilme ve de bakanlari
atayabilme ve gorevden alma yetkilerine haizdir. Kral, i¢c ve dig politikada s6z

sahibidir; silahli kuvvetleri komuta eder ve yargi sistemine baskanlik etmektedir.

279 Comelli, M. (2010). “Dynamics and Evolution of the EU-Egypt Relationship within the ENP
Framework™. Documenti IAl, 10(2), 5-7.
280 Temelat, N. (2013). “Fas: Arap Baharinin Istisnasi m1?”. Yasama Dergisi, 23, 1-2.
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Kralin anayasal sifatlarindan biri de dindarligin komutani (commander of the faithful)
olarak belirlenmistir. Boylece Kral megruiyetini dine dayandirmaktadir. Fas’'ta ¢ok
partili bir sistem vardir; ancak partiler bolinmus yapidadir ve genelde kendilerini
ifade edememektedirler. Bir baska deyisle bircok parti ya yasaklanmakta ya da
baskilanmaktadir. Bununla birlikte, sivil hayatta da ifade 6zgurlugu ve diger sivil

haklar konusunda devlet baskisi gortulmektedir.

AB ve Fas iligkileri, tim bu demokratik kisithliklara ragmen Libya ve Misir ile
olan iliskilere nazaran daha sicak olmustur. Barcelona Sireci’nin devaminda, 1996
yilinda imzalanan ve 2000 yilinda yururlige giren Ortaklik Anlagsmasi ve 2005
yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi ¢er¢evesinde kabul edilen AB-Fas Eylem Plani,

AB ve Fas iligkilerinin genel ¢ercevesini olusturan dokimanlardir.

AB Komisyonu tarafindan AB Komsuluk Politikasi cergevesinde Fas 6zelinde
hazirlanan Strateji Dokumaninda, demokratik alandaki aksakliklarin devam
etmesine ragmen AB resmi dokimanlarinda Fas’in demokrasi ve insan haklari
konusunda gosterdigi gelismeler olumlu karsilanmaktadir. Yine ayni raporda; Fas
Kral'nin insan haklari konusunda olusturdugu “Milli insani Gelisme inisiyatifi’,
sosyal refahin artirilmasi konusundaki ¢aligmalar, gelisen basin 6zgurlugu, hukuk
alanindaki yenilikler Fas agisindan pozitif olarak degerlendiriimektedir. Buna
ragmen Fas’in demokrasi alaninda almasi gereken c¢ok mesafe oldugu AB
kaynaklarinda da vurgulanmistir.?®! Fas, ayrica bolgede terérle miicadele ve Afrika
ile diyalog olusturma konularinda da AB’nin en buyuk destekgilerinden birisidir. AB
ve Fas iligkilerinin ilerlemesi sonucunda Fas, AB nezdinde 2008 yilinda ileri statu
(advanced status) kazanmistir. AB ve Fas arasindaki iyi iligkilere ragmen, Fas’in
anayasal monargik yapisi AB normlari ile zit karakterlidir. AB, 6zellikle bastirilan Fas
muhalefeti ve kamuoyu nezdinde, monarsiye destek veren bir konumdadir. Fas’in

siyasi yapisinin AB acisindan istikrarli oldugunu sdylemek mumkuin degildir.

Tunus’ta da Arap Bahari surecine kadar 1987 yilinda sessiz bir darbe ile
gorevi devralan Zeynel Abidin Bin Ali iktidari yasanmistir. Tunus, bu zaman
diliminde medya Uzerinde asiri kontrol, muhaliflerin baski, iskence vb. insan haklari

281 European Neighbourhood and Partnership Instrument. (2006). Morocco Strategy Paper 2007-
2013, EU, 6-9.
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ihlalleri ile anilmistir.?82 Tunus, Bin Ali ddneminde bolgenin en baskici rejimlerinden
birini yagamistir. Bin Ali, iktidari ddneminde sui idare sergilemis, toplum ve kurumlar
uzerinde surekli ve kati bir baski kurmus, ekonomik kaynaklari kendi yakinlarina
yonlendirmigtir. Bin Ali’'nin baskici yonetimi, Tunus’u Arap Bahari slrecine kadar

goturmastar.

AB ile Tunus’un Bin Ali donemindeki iligkilerine bakilacak olursa; Tunus,
Barselona Siireci ile baslayan ve Komsuluk Politikasi, Akdeniz icin Birlik girisimleri
ile devam eden sureclerde AB’nin énemli bir ortagi olmustur. Barselona streci
sonrasi Tunus, AB ile Ortaklik Anlasmasi imzalayan ilk Akdeniz tlkesi olmustur. AB,
bdlgesel ve ikili igbirligi mekanizmalar araciligiyla Tunus ile isbirligi tesis etmistir.
Ancak AB diger otoriter Kuzey Afrika Ulkelerinde oldugu gibi ki bu durum Bin Ali
yonetimi ile iligkilerde daha da belirgindir, Tunus ile iligkilerini AB’nin dlnya
capindaki yardim ve gelistirme programlariyla paralel ¢cercevede ticaret, finans ve
stratejik c¢ikar alisverisi merkezinde ele almistir. 1995-2008 yillari arasinda AB,
Tunus’a yaklasik 1 milyar Avro yardimda bulunmus ve yaklasik 2 milyar Avro kredi
vermistir.?83 AB yardimlari, Tunus'un daha c¢ok makro-ekonomik ve sosyal
kalkinmasi icin kullanilmistir. Ancak burada da adil bir dagihm olmamis, Bin Ali ve

destekgilerinin destekledigi ekonomik ¢evreler, bu yardimlardan istifade etmistir.

AB’nin Tunus ile igbirligi mekanizmalarinda igbirligi kurguladig! alanlardan
sosyal, siyasi ve ekonomik sektorlerden ekonomi basliginda istikrarli bir ortaklik
saglanmig; ancak politik ve sosyal alanlarda arzu edilen gelisme kaydedilememisgtir.
AB’nin demokrasi sdylemlerinin, AB’nin Tunus ile iligskilerinde tutarlilik gosterdigi
sOylemek zordur. Bin Ali, AB ile gelistirdigi diyaloga ragmen toplum Uzerindeki baski

ve kontrolinu surdurmasgtur.

Cezayir, yari baskanlik sistemi ile yonetilen merkeziyetci bir cumhuriyet
olarak tanimlanmaktadir. Cezayir 1962 yilinda badimsizligini kazanmasinin
ardindan 90’larin basina kadar tek Parti iktidari (Milli Liberal Cephe-FLN) tarafindan

ile ydnetilmistir. FLN’in otoriter tutumu karsisinda ézellikle islami muhalefetin biyuk

282 Walker, C., Tucker, V. (2011). “Tunisia: The Arab Spring’s Pivotal Democratic Example”.
Freedom House, 2.

283 European Parliament Directorate General for External Policies Policy Department. (2016). EU
Policies in Tunisia before and after the Revolution, European Parliament, Belgium, 4-10.
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mucadeleler sonucu yapilan anayasal degisiklik neticesinde 1991 yilinda ilk defa
cok partili secimler yapilabilmistir. Segimlerde Islami Kurtulus Partisi (FIS) birinci
parti olmustur.284 Cezayir'de yapilan 1991 secimleri islamcilarin bdlgede secimle
basa gelebilecedini ilk defa kanitlamasi bakimindan 6nemlidir. Bu gercek diger
bolge ulkelerinde ancak Arap Bahari sonrasi anlasiimigtir. Cezayir'deki
demokratiklesme ortami ¢ok uzun surmemis, 1992 yilinda yapilan askeri darbe
sonucunda kesintiye ugramistir. Ordu, Cezayirin islami bir devlete déniismesini
neden gostererek yonetime el koymustur. Ulke de 1992-1999 vyillari arasinda
islamcilar ile ordu arasinda yaklasik 150 bin kiginin yasamini kaybettigi bir ic savas
yasanmistir.?®> Bu donemde Cezayir siyasi hayatinda ordu, 6nde gelen gl olmus
ve demokratik degerleri arka plana atmistir. 1999 yilinda yapilan secim ile
halihazirdaki Devlet Baskani Buteflika’nin goéreve gelmesi ile tlke normallesme
surecine girmistir. Ancak bu normallesme i¢ savasin sona ermesi, toplumsal
huzurun barig agisindan saglanmasi seklinde aciklanabilmektedir. Cezayir’in
demokrasi agisindan Buteflika doneminde de arzu edilen seviyeye eristigi sdylemek
zordur. Basit bir 6rnek vermek gerekirse, 2011 yilindaki Arap Bahari suirecine kadar
1992 yilindan kalma olaganustu hal uygulamasi devam etmigtir. Ayrica Buteflika, bir
kisinin en fazla iki defa Cumhurbaskani olmasina iliskin Anayasa maddesini 2008
yilinda degistirerek?®® kendi iktidarini strdirmistir. Cezayirde olaganisti hal
uygulamasi kapsaminda siyasi partiler yasaklanmis, toplanti ve gosteri yapmak
engellenmis, bir baska deyisle muhalefet bastiriimistir.Ayrica segimlerin maniptle
edildigine iligkin ¢ok ciddi iddialar mevcuttur.?®” Buteflika géreve geldiginde Ulkedeki
kutuplasmayi azaltmak adina ortak bir Cezayir kimligi olusturmaya galismis ancak
bunda basarili olamamistir. Cezayir'in Arap, Berberi ve islamci olarak kendilerini
tanimlayan kimlikleri post-koloni donem sonrasinda daha da baglandiklari

284 |_e Seuer, J.D. (2010). Algeria since 1989: Between Terror and Democracy. London-New York:
Zed Books, 2-6.

285 Temelat, 2013, 71-72.

26 |nternet: “Cezayir’in Siyasi  GoOrinimu”. T.C. Digigleri  Bakanhgi,  Web:
http://www.mfa.gov.tr/cezayir-siyasi-gorunumu.tr.mfa adresinden 10 Ekim 2017 tarihinde
alinmigtir.

287 [nternet: Markey, P., Lamine, C. (2014). “Algeria's Bouteflika Wins Re-election with 81.5 Percent:
Official Results”. Reuters, Web:http://www.reuters.com/article/us-algeria-election/algerias-
bouteflika-wins-re-election-with-81-5-percent-official-results-idUSBREA3H0D620140418
adresinden 16 Ekim 2017 tarihinde alinmistir.
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kimliklerini bir Gst kimlik ile deg@istirmemislerdir.?88 Bu durum da Ulkede temelleri

saglam bir barigin gergeklesmesini engellemistir.

Bu dénemde, AB ve Cezayir iligkileri siyasi alanda basarili olamamistir. 1995
Barselona Sireci kapsaminda Cezayir uluslararasi izolasyondan kurtulmak ve
terérizmle miucadelede AB’nin destegini almak igin AB ile igbirligi yapma konusunda
istekli olmustur. 1995 yilinda Barselona Suireci’nin hemen ertesinde baslatilan
Ortakhik Antlasmasi muzakereleri, Cezayirde yasanan olaylar nedeniyle 1997
yilinda kesintiye ugramistir. Buteflika donemi sonrasi 2000 yilinda tekrardan
baglatilan Ortaklik Antlagsmasi, 2002 yilinda imzalanabilmis?®® ve ancak 2005 yilinda
yururluge girmistir. AB ve Cezayir iligkileri temelde bu Ortaklik Antlasmasi

cercevesinde yuritilmektedir.?%°

AB ile Cezayir iligkileri ¢cok derinlesememistir. Cezayir, 2003 yilinda kabul
edilen Avrupa Komsuluk Politikasi’na dahil olmamayi se¢gmistir. Cezayir, Rusya’dan
sonra bunu yapan ikinci komsu ulkedir. Bu durum Cezayir'in AB’nin ortaya koydugu
normatif degerler ile ters distigi seklinde algilanmistir.?®* Cezayir, AB Komsuluk

Politikasi'na ¢ok sonralari, ancak 2013 yilinda dahil olmustur.??

Bununla birlikte, Buteflika yonetiminin Ortaklik Antlagsmasi’’nin Cezayir'e
yeterli katkiyi sagladigina dair supheleri bulunmaktadir. 2008 yilinda Fransiz
Renault firmasinin bolgedeki ilk fabrikasini Cezayir yerine Fas’ta agmasi, buyuk
hayal kirikh@i yaratmistir. AB, politik reformlarin yani sira Cezayir ile enerji sektoru
disinda ekonomik olarak daistenilen etkilesimi kuramamistir.2°3 Enerji konusunda
Cezayir’in elinin kuvvetli olmasi ve Rusya ile ortak hareket etme egilimi gostermesi,
AB acisindan siyasi bir risk olarak degerlendiriimektedir. Cinkd Rusya, uluslararasi

capta AB’nin politik tehdit algilamalarindaki 6nemli oyunculardan biridir. Goraldigu

288 Maamri, M. R. (2015). The State of Algeria: The Politics of a Post-Colonial Legacy.l.B. Tauris,
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Uzere, bu tezin kapsaminda degerlendirmeye alinan 5 Kuzey Afrika ulkesindeki
yonetimlerin AB’nin sdylemleri ile ters dusen uygulamalari mevcuttur. Bu durum,
siyasi guvenlik agisindan AB’ye dogrudan bir tehdit olusturdugu gibi terérizme katki
saglamasi, gogu artirmasi, enerji arzina sekte vurmasi gibi sureglere de katalizorluk
yapmasi nedeniyle diger guvenlik sektorleri ile etkilesim igindedir. Tezin son
boliminde Arap Bahari sonrasi Kuzey Afrika Ulkelerindeki mevcut siyasi durum

bilahare ele alinacaktir.
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5. AB GUVENLIK STRATEJILERINDE KUZEY AFRIKA'NIN YERI

Tez calismasinin tarihsel sistematigi cercevesinde oncelikle 2008 yilindan
gunimuze dek AB ve Kuzey Afrika gluvenlik ortami irdelenecek ve AB ile Kuzey
Afrika’nin gelecekteki guvenlik iligkine dair degerlendirmelerde bulunulacaktir. 2008
yilinin bir esik kabul edilmesinin nedeni, 11 Eylul saldirilari sonrasi donem ile benzer
sekilde kuresel guvenlik ortaminin bir kez daha belirgin sekilde degisiklik gostermis
olmasidir. Kuresel guvenlik ortamindaki bu degisikligin sebebi, 2008 yilinda

yasanan kuresel ekonomik kriz ve sonrasinda yasanan olaylar olmustur.

5.1. 2008 Kiiresel Krizi

2008 yilinda ABD konut piyasalarinda baglayan finansal kriz tim dinyayi
etkilemis ve diger ekonomik alanlara da sekte vurarak genel ekonomik kriz halini
almistir. Kriz nedeniyle dinya genelinde binlerce gsirket iflas etmis, ylUzbinlerce

calisan issiz kalmis ve Ulkelerin biylime rakamlari negatif olmustur.?®*

Tam dunyay etkileyen bu krizden hem AB, hem de Kuzey Afrika ekonomik
acidan olduk¢a zarar goérmuastir. AB ekonomisi %4.1 oraninda kuagllmusve
tarinindekien blyuk daralmaile yuzlesmistir. Kriz, AB Ulkelerinde kamusal finans
acgiklarinin ve borg stoklarinin gok biyiik oranda artmasina sebep olmustur.??> 2008
Krizi’'nin baglangici ekonomik kaynakli olsa da sonrasinda sosyal ve siyasi manada
sonuglar da dogurmustur. Bu yonuyle AB ve Kuzey Afrika guvenlik iliskisinde bir

doénum noktasi olmustur.

Esasinda krizin AB ve bilhassa Kuzey Afrika toplumlari Gzerindeki etkisini
Elestirel Teoriler ve Kopenhag Okulu 6gretileri 1siginda okumak anlaml olacaktir.
Oncelikle, Bagimhlik Okulu’nun savlari dogrultusunda merkez ve gevre yaklasimi
baglaminda inceleme yapildiginda, merkez AB’de yasanan ekonomik kriz ¢evre
olarak tanimlanabilecek Kuzey Afrika Ulkelerinde buhrana sebep olmustur. Bir

baska ifadeyle, az gelismis Kuzey Afrika Ulkeleri ile gelismis AB Ulkeleri arasindaki

294 Aybar, S., Ozgoker, U., Akman, V. (2009). “Uluslararasi Finansal Kriz ve Siyasi Sonuglar”. Maliye
Finans Yazilari, 23(83), 33-34.

295 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi. (2011). Kiiresel Krizin AB Uyesi Ulke Ekonomilerine Etkileri
ve Gelecek Déneme lliskin Beklentiler. Ankara: Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 1-2.
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ticaret, bagimlihk yaklagimlarinin 6ne surdugu gibi esitsizligin kaynagi olmustur.
Bagimlihk Okulu’nun serbest ticaret tum Ulkelerin yararina olmaz seklindeki
yorumsamasi dogruluk kazanmistir. Kuzey Afrika bu krizden daha ¢ok etkilenen

taraf olmustur.

Kuresellesme her ne kadar Kuzey Afrika ulkelerinde ekonomik buyume ve
milli gelirin artmasina neden olsa da, ayni zamanda diger gelismekte olan Ulkelerde
oldugu gibi gelir dagihmi esitsizliginin artmasina da vesile olmustur. Bu sebepten
oturd, karesellesme Kuzey Afrika Ulkelerinde neo-emperyalizmin yeni manifestosu
seklinde algilanmistir.?%Elestirel Kuram, bilginin daima maddi ve tarihsel bir
baglamin ciktisi olarak sekillendigini 6ne siirmektedir.?®” Bu minvalde, Kuzey Afrika
toplumlarindaki negatif kuresellesme algisinin olusumunda da ekonomik
gOstergelerin yani sira, gegmisten miras kalan somurge olma deneyimleri de etkili
olmustur. Kuzey Afrika Ulkelerindeki otoriter devlet yapilari kiresellesmeden
kaynakh zenginligi kendi tekellerinde tutarken ve topluma yaymamislardir. Bu
sebeple, 2008 Krizi, Kuzey Afrika Ulkelerinde devletlerden ¢ok toplumlari zarara
ugratmistir. Bu durum, krizin etkilerinin, devlete yonelik tehdit ve krizleri odak almak
yerine bireyi esas alarak insanin 6zgurlesmesinin énundeki engellere dikkat ¢eken

Elestirel teoriler ile okunmasi igin ayrica bir neden olusturmaktadir.

Elestirel yaklagsimlara gore insani 6zgurlesmenin dnlndeki engellerden en
onemlisi devlettir. Bu konuda, elestirel teorisyen Andrew Linklater insanin
Ozgurlesmesi idealinde tum insanlarin karar alma sureclerine katilimini gerekli
gormektedir. Linklater, AB’yi bireylere ulus-asiri bir kimlik kazandirmasi ve ulusal
sinirdan gikarmasi sebebiyle iyi bir 6rnek olarak gostermektedir.??® Kuzey Afrika’da
yasayan bireyler, AB topluluklarinin demokratik ve iktisadi gelismigliklerinin
farkindadirlar. AB’nin aksine, Kuzey Afrika ulkeleri bir 6nceki bdliumde de
detaylandinidi§i Uzere bireysel haklarin &nceliklendiriimedigi otoriter rejimler
tarafindan yonetilmektedir. 2008 Krizi sonrasi Kuzey Afrika’da yasanan ekonomik
deformasyon iletkenlik gdstererek sosyal ve siyasi sonuglara yol agmistir.
Kopenhag yaklagiminin guvenlik sektorleri birbiri ile etkilesim gostererek Kuzey

29 Springborg, R. (2016). “Globalization and Its Discontents in the MENA Region”. Middle East
Policy, 13(2), 2-6.

297 Sénmezoglu, Glines, Kelesoglu, 2011, 49.

298 g6nmezoglu, Glines, Kelesoglu, 2011, 50.
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Afrika’da buylk bir guvensizlik alani olugturmus, yillara sari bir etki yaratmis ve
bolgenin tarihteki en blyuk siyasi donusum sureglerinden biri olan Arap Bahari’'nin
yasanmasina neden olmustur. Arap Baharr’nin nedenleri irdelendiginde bu durum

daha net anlasilacaktir.
5.2. Arap Bahari ve Nedenleri

Arap Bahari, Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasini siyasi, toplumsal, askerf,
ekonomik guvenlik sektorleri baglaminda derinden etkileyen bir sure¢ olmustur.
Arap Bahari sureci, Kuzey Afrika’nin liberallesme slreci esnasinda yasanan
degisimlerin sonucunda ortaya c¢lkan sosyal bir patlamadir. Bu patlamanin
kivilcimini da kuresellesmenin zirve yaptigi 2008 Krizi ve uzun sureli etkileri

yakmisgtir.

Arap Bahari sturecini temelde 3 faktor tetiklemistir. Bunlardan ilki, toplumlar
arasinda buyuk bir tartisma olusturan ve devletin kontrol edemedigi bir hal alan
artan ifade 6zgurligu talebidir. ikinci faktor, otoriter rejimler tarafindan uygulanan
siyasi haklari ve sivil 6zgurlUkleri kisitlayici uygulamalar olmustur. Sirecin
arkasindaki bir diger neden ise 1990’larin sonu 2000’lerin baglarinda artan
liberallesme uygulamalarinin, otoriter liderlerin akrabalarina ve yandaglarina
menfaat saglar sekilde kurgulanmasidir. Kuzey Afrika devletlerinin baskilayici
aracglari ve guclu guvenlik yapilaribozulmamasina ragmen bu u¢ faktor siyasi
hayatin dogasini degistirmede merkezi bir rol Ustlenmistir.?®® Misir Tahrir
meydaninda dile getirilen bir slogan, esasinda bu 3 faktorin bir yansimasidir. Tahrir
meydaninda Misir halki “Huriyyah, Adalah ljtima’iyah, Karamah”, yani “Hurriyet,
Sosyal Adalet ve itibar’ diye bagirmaktadir. Bu talepler, ayaklanmanin ana

sebeplerini agiklamaktadir.3

Arap Bahari stireci, Kuzey Afrika ve Ortadogu cografyasinda tarihsel surecte
yasanan devrimlerin aksine ideolojik zeminde olmamigtir. Bir diger ifadeyle, Arap

Bahari, Kuzey Afrika halklarina sdmurge ve sdmurge sonrasi ddonemde kodlanan

29 Rand, D, H. (2013). Roots of the Arab Spring: Contested Authority and Political Change in
the Middle East. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 3-10.

300 Dabashi, H. (2012). The Arab Spring: The End of Postcolonialism.London&New York: Zed
Books, 10.
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ideolojilerin karsi karsiya geldigi ayaklanmalar seklinde vuku bulmamigtir. Arap
Bahari hareketlerinde; islami, milliyetgi veya laik, gelenekgi veya modern gibi Kuzey
Afrika halklarinin zamanini kaybettirici klasik ideolojilerin iktidara gelmesi igin
mucadele veriimemigstir. Aksine, Arap Bahari sureci birgok farkli ideolojik kesimin
birlikte hareket ettigi ve insan haklari ile ekonomik adaletin oldugu kozmopolitan bir
dinyanin talep edildigi birbir karakter gdstermistir.3°! Insanin 6zgirlesmesinin
saglandigl kozmopolitan dinya anlayiginin Batililagma istegi olarak algilanmamasi

onemlidir.

Arap Bahari, Kuzey Afrika’da devlet aygitinin ve sosyal guvenlik kaygilarinin
farklilasmasinin bir tezahtridur. Arap Bahari surecinin guvenligin 6znesi olarak
devleti alan realist yaklasimlari dogruladigi séylenemez. Kuzey Afrika’daki otoriter
rejimler iktidarlarini korumak adina ideolojik ve politik tehditler tanimlamislar ve
milletlerini bu tehditler karsisinda konsolide etme gayesini tagsimiglardir. Otoriter
rejimlerin korkusudis tehditlere nazaran icerideki politik ve ideolojik tehditler
olmustur. Bundan miutevellit rejimlerin ana hedefi igerideki karsitlara kargi kendi
iktidarlarinin istikrarini saglama olarak belirlenmistir. Kuzey Afrika’daki baskici
yonetimler guvenlikleri konusundakendi toplumlarina guvenmekten ziyade dis
guglere, petrol trostlerine, dis yardim gibi rantiye gelirlerine bel baglamiglardir. Bu
durum toplumun birgcogunun diglanarak, sadece bir grup elitin guvenliginin
saglanmasi halini almistir.2%2jster istemez bu durum, Kuzey Afrika’da radikal
gruplarin olusumunave terorin kendisine insan kaynagl bulmasina zemin

hazirlamistir.

Kuzey Afrika’da yasayan insanlarin guvenlik kaygilari devlet merkezli
olmaktan ¢ok siyasi, toplumsal, ekonomik kaynakli olmustur. Devletler ve toplumlar
arasindaki mevcut guvenlik algilamalarindaki farklilik siyasi ve sosyal degisim
istegini etkilemistir. Bir diger ifadeyle, toplumlar devletin glvenliklestirdigi tehditler
yerine sosyal diglanma, devlet glcunin tikenmesi, surekli baski, ekonomik
kaygilar, teror gibi sosyal, ekonomik, toplumsal kaygilari guvenlikleri agisindan
onceliklendirmislerdir. issizlik, yolsuzluk, yoksulluk, radikal terdr, ifade ve basin

301 Dabashi, 2011, 6-20
302 Hazbun, W. (2015). “A History of Insecurity: From the Arab Uprisings to ISIS”. Middle East Policy,
12(3), 58-63.
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Ozgurlugundn kisitlanmasi, siyasi yasaklar Kuzey Afrika toplumlari tarafindan asil
guvenlik tehdidi olarak dusunulmustir. Devletlerin realist guvenlik anlayisi,
toplumlarin Kopenhag Okulu'nun da savundugu genisletilmis guvenlik anlayisi
kargisinda yenik dismustir. Bu durum, Arap Bahari sirecinin Kuzey Afrika

ulkelerinde nasil ilerleme gosterdiginin incelenmesiyle daha net anlasilacaktir.
5.3. Arap Bahari Siirecinde Kuzey Afrika Ulkeleri
5.3.1. Tunus

Tunus, Arap Bahari olarak tanimlanan surecin ilk bagladigi Ulke olmustur.
Tunus toplumunun diger Arap ulkelerine oranla siyasal bilincinin yiksek olmasi bu
sonucu dogal kilmistir.3%® Tunus’ta yasanan ayaklanmanin kokleri 2008yilinda
baslayan issizlik kaynakli gosterilere dayanmaktadir. 2008 yilindaki ayaklanmayi
bastiran Bin Ali ydonetimi, 2011 yilinda Bati medyasi tarafindan Arap Bahari olarak
tanimlanan, Tunus’ta ise Yasemin Devrimi adini alan halk ayaklanmalari karsisinda
caresiz kalmigtir.2%4Zaten Tunus’ta issizlik, aclik ve Umitsizlik nedenleriyle
Otekilesmis kalabalik nufusun devletin genel ekonomik politikalarina kargi kiguk
caplh protestolari mevcuttur. Ancak blyuk isyan Sidi bu Zeyd kentinde spesifik bir
nedenle baglamistir. 18 Aralik 2010 tarihinde3°> Muhammed Buazizi adinda bir
esnafin, pazar yerinde kéti muameleye maruz kalmasi ve pazar arabasina el
konulmasi sonucunda kendini yakmasi, Sidi bu Zeyd'de buyuk bir isyanin
baslamasina neden olmustur. isyan kisa sirede lilke genelinde yayilmistir.Bin Ali
yonetiminin ayaklanmaya tepkisi kanl olmus, 50’den fazla gosterici polis tarafindan
oldurtlmas ve birgok kisi tutuklanmistir. Bin Ali bununla birlikte protestoculara sakin
olma c¢agrisinda bulunmus ve istihdam, vergi konulari, siyasi partilerin segime

katilimi, gida fiyatlarinin azaltiimasi gibi konularda halka s6z vermistir. Ancak sosyal

303 Cingi, A. (2011). Ortadogunun Ofkesi ve Batida Irkgilik: Arap Bahari- Avrupa
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medyanin da etkisiyle hizla yayilan ayaklanma, Bin Ali hukimetinin digmesine ve

Bin Ali'nin lilkeden ayrilmasina neden olmustur.3%

Tunus’taki gosterilerde birkag hususun éne ¢iktigi goértlmektedir. Bunlardan
ilki, isyanin sembolii haline gelen Muhammed Buazizi ile ézdeslestirilen “itibar,
haysiyet” talebidir. Aclik grevinde bulunan Tunuslular da dahil olmak Gzere, Tunus
toplumunun talep ettigi ortak degerlerden biri itibardir. Gdstericiler tarafindan
sloganlarinda bu talep ¢ok net bir sekilde ifade edilmektedir. Gostericilerin Gzerinde
durdugu ikinci nokta ise, Bin Ali hukumetinin milli serveti kendi lehinde kullanmasi
ve kendi zenginligini yaratmasi olmustur. Bin Ali’'nin hem yurt digsinda mal varliginin
ortaya c¢ikmasi hem de gostericiler tarafindan Bin Ali’'nin evlerini basiimasi
sonucunda buyuk zenginliginin idrak edilmesi, bu zenginligi halka iade edilmesi

talebini dogurmus ve protestolar bu eksende yogunlasmistir.3°7

23 yillik Bin Ali hiikiimetinin devrilmesinin ardindan politik islam, Tunus siyasi
hayatinda etkinlik kazanmistir. Misirdaki islami akimin temsilcilerinden Miisliman
Kardesler'den ilham alan Ennahda Partisi devrimden sonra faaliyet izni almistir. Bin
Ali doneminde laik rejimi devirmekle itham edilen Parti yasaklanmis ve binlerce
dyesi tutuklanmigtir. Partinin lideri Rasid El Gannusi devrim sonrasi 20 yildir
surginde bulundugu ingiltere’den Tunus’a geri dénmdistiir.3° Devrim sonrasi
yapilan kurucu meclis segimlerinde Ennahda Partisi %40 civarinda oy alarak birinci
parti olmus ve Cumhuriyet icin Kongre ve Ettakol partileri ile birlikte koalisyon
hikimetini kurmustur. Kurucu meclis yeni anayasa calismalarina baslamistir.30°
Anayasa calismalari partiler arasinda iki ana eksende devam eden tartismalar
odaginda devam etmistir. Bunlardan ilki, bazi partiler baskanlik sistemini 6nerirken
bazi partilerin parlementer rejim Uzerinde i1srarci olmalaridir. Buradaki ana soru gug
dagihminin ne sekilde yapilacagidir. Tartismalarin odagindaki ikinci konu ise laiklik

ve Islamcilik ikilemi olmustur.310
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Ali”. ADAM Akademi Sosyal Bilimler Dergisi, 1(2), 71-88.

307 Haddad, B., Bsheer R., Abu-Rish, Z. (Eds). (2012). The Dawn of the Arab Uprising: End of an
Old Order. London: Pluto Press,47.

308 Ulutas, U., Torlak, F. (2011). “Devrimden Demokrasiye Tunus’'un Segimi”’. SETA Analiz, 46, 9.

309 nternet: Disigleri Bakanh@i, Tunus’'un Siyasi Goérinimi. Web: http://www.mfa.gov.tr/tunus-
siyasi-gorunumu.tr.mfa adresinden 1 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

310 Y{iksel Akar, Bingdl, 2013, 318.
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Ennahda Partisi, Tunus’u laik sistemden uzaklastirarak islamilestirmek ile
suglanmigtir. Bununla birlikte, ekonomi, guvenlik ve muhalefete baski uygulanmasi
gibi hususlarda da Ennahda elestirilmistir. 2013 Subat ve Temmuz aylarinda Ulkenin
onde gelen muhalif isimlerinden Sukri Belayid ve Muhammed Brahimi’nin sirasiyla
oldurtlmesi Tunus’'ta siyasi kriz ortaminin derinlesmesine ve anayasa
calismalarinin askiya alinmasina neden olmustur.®? Tunus toplumu yasanan
olaylar karsisinda bolinmus ve Ulke i¢ savasin esigine gelmistir. Bu noktada
devreye, Tunus Ulusal Diyalog Dértliisii adi verilen Tunus Genel is Sendikasi,
Tunus Sanayi, Ticaret ve El Sanatlari Birligi, Tunus insan Haklari Savunma Ligi ve
Ulusal Barolar Birligi temsilcilerinin olusturulan sivil toplum girisimi devreye girmistir.
islamcilarin dahil olmadigi bu koalisyona Ennahda Partisi siipheyle yaklasmis ve
kanuni olarak siyasi sistemde s6z hakki olmayan bu olugsumun talepleri karsisinda
direnmigtir. Ancak halkin blyuk c¢ogunlugunun temsilcisi durumundaki koklu
yapilara sahip sivil toplum drgutlerinin olusturdugu Ulusal Diyalog Dortlusu Ulkede
stkuneti saglamada basarili olmustur. Ulusal Diyalog Dortlisi’niin teknokratlarin
olusturacagi hukumetin kurulmasini, seg¢im kanunun hazirlanmasini, yeni
anayasanin tamamlanmasini ve segim tarihlerinin netlestiriimesini 6nerdigi yol
haritasi iktidar ve muhalefet partileri tarafindan kabul edilmigtir. Tunus Ulusal
Diyalog Dértliisii bu gabalarinin  sonucunda 2015 Nobel Baris Odilini
kazanmistir.3?Bu cergevede gecis doneminin ardindan 2014 vyilinda Tunus
parlamento ve Cumhurbagskanli§i secgimleri gerceklestiriimistir. Gegis déneminin
aksine Nida Tunus Partisi 2014 secimlerinde sandiktan birinci ¢ikmistir.
Cumhurbagkanhgi segimlerinde de Nida Tunus Partisi adayl Beji Caid Essebsi
Cumhurbagkani segcilmistir.3'®> 2014 secgimleri Tunus'un demokrasiye gegcisi
acisindan tarihi bir basari olarak ifade edilmesi mimkundur. Bu basarida, Tunus’un
tum goruslerden siyasi partilerinin ortak katkisi bulunmaktadir. Ennahda Partisi
muhalefetine ragmen 2014 secimleri sonrasi Nida Tunus’un koalisyon hikumetleri
icerisinde yer almistir.Cumhurbagkani Essebsi’de, Cumhurbagkanr’nin iktidar

partisi ile ayni partiden olmasinin yeniden otoriterlesmeye sebep olabilecegi

311 Dersan Orhan, 2013, 22.

312 internet: Stephen, C. (2015). “The Tunisian Quartet: How An Impossible Alliance Saved the
Country from Collapse”. Guardian, Web: https://www.theguardian.com/world/2015/dec/08/tunisia-
guartet-arab-spring-islamist-nobel-peace-prize adresinden 1 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

313 [nternet: Disisleri Bakanligi, Tunus’'un Siyasi Gorlinimi. Web: http://www.mfa.gov.tr/tunus-
siyasi-gorunumu.tr.mfa adresinden 1 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.
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cekinceleri karsisinda partisinden istifa ederek, “tim Tunuslularin Cumhurbagkani”
oldugunu duyurmustur. Ulke igindeki siyasi tartismalar halen devam etse de ve
bircok demokratik reforma halen ihtiya¢ duyulsa da Tunus demokrasiye gegisini

basarili bir sekilde tamamlamistir.314

Yeni Tunus’un AB ile iligkileri de olumlu seyretmektedir. AB, Tunus’un 2011
sonrasi demokrasi, 6zgurlik ve sosyal adalet adina gostermis oldugu gabalardan
memnuniyet duymaktadir. AB, devrim sonrasi Tunus’a; demokrasinin
guclendirilmesi, igsizlik bagta olmak Uzere zor sosyo-ekonomik sartlarin Ustesinden
gelinmesi ve terdrist tehditlere kargi konulmasi kapsaminda destekte bulunmustur.
AB tarafindan, devrimin ertesi senesi 2012’de Tunus ile “Ayricalikh Ortaklik” statlisu
tesis edilmis ve eylem planlari buna gore sekillenmigtir. 2011 sonrasi AB ve Tunus
arasindaki siyasi diyalog her seviyede artmis, AB’nin finansal yardimlari iki katina
cikarilmigtir. Tunus, demokrasi yonunde ¢abalari sonucunca AB yardimlarindan en
cok istifade eden Kuzey Afrika ulkesi olmustur. Serbest ticaretin genigletiimesi,
surdurulebilir kalkinma ve istihdamin yaratilmasi, terérizmle mucadele, hukukun
ustunligunun tesisi, kusaklar ve bodlgeler arasinda sosyal butunlesmeyi
glclendirmek gibi konularda AB ve Tunus arasindaki isbirligi devam etmektedir.315
Tunus’un, AB normlarina yaklasan bir egilim gostermesi nedeniyle AB agisindan
Ozellikle siyasi, askeri ve toplumsal agidan bir risk olugturmayacagi akillara gelse
de Tunus’ta devrim sonrasi siyasette tekrar yer bulan siyasal islam, AB acisindan

bir soru isareti olusturmaktadir.
5.3.2. Misir

Tunus’ta baslayan isyan dalgasi, kisa surede Misira ulasmistir. Esasen,
Misir'da o6zellikle 2004 yilindan itibaren grevler ve gosteriler hiz kazanmis ve 2008
krizi sonrasi ekonomik odakli eylemler 6n plana c¢cikmaya baglamistir. Misirda
iscilerin yani sira, maliye ve posta kurumu ¢alisanlar tarafindan kamuyu etkileyen

baylk bir grev gerceklestirilmistir. Boylesine bir iklimde, Tunus’ta hikimetin

314 Fergany, N. (20169. Arab Revolution in the 21st Century? Lessons from Egypt and Tunisia,
New York: Palgrave Macmillan, 99-101.

315 nternet: European Commission. (September, 2017). “Factsheet: Relations between the EU and
Tunisia”. Web: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/2017-09-4_factsheet_tunisia_en.pdf
adresinden 4 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.
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devriimesi sonucu cesaret bulan Misir halki, 25 Ocak 2011 tarihinde Tahrir
meydaninda, bu kez de kendi hukumetlerinin gitmesi igin toplanmiglardir. Misir halki
“Ofke Gunil” adi verilen protesto gosterileri icrasi icin Mibarek rejiminin baskici
tutumunu da vurgulamak tzere Milli Polis GUnU’nG segmistir. Misirda miatemadiyen
protesto gosterileri yapilagelmekle birlikte 25 Ocak 2011 tarihli baglayan gdsteriler
daha Oncekilere nazaran ¢ok fazla kalabalik ve kararl bir toplulugun istirakiyle

gergeklestiriimistir.316

Tahrir meydanindaki goéstericiler, Mdubarek’in iktidardan ayrilmasini,
baskanlik yapma suresinin sinirlandiriimasini ve yaklasik 30 senedir uygulanan
sikiyénetim uygulamasinin bitirilmesini talep etmislerdir. Bu taleplerin sebepleri ise
genel itibariyle Tunus’takine benzer sekilde insan haysiyetinin hice sayilmasi,
yoksulluk, issizlik, kendi haline birakiimiglik, yiksek enflasyon, baskici yonetim,
gelir dagiiminda adaletsizlik ve hukuksuz uygulamalar olmustur.3” Ayrica
Mubarek’in kendi donemi sonrasinda goérevini ogluna birakmaya hazirlanmasi da
Misir halkini geren bir faktor olarak one c¢ikmistir.3'® Hisnli Miibarek, gosteriler
sirasinda diyalog cagrisi yapmis, hukuk basta olmak Uzere bircok alanda reform
s6zu vermisg, hukimeti goérevden almis ve Musliman Kardesleri gosterilen
arkasinda olmakla suglamistir. TUm bu ¢abalara ragmen, halkin talepleri karsisinda
duramayan HusnU Mubarek, ordunun da kendisine destek vermemesi Uzerine 11
Subat 2011 tarihinde goérevden ayrilmistir.3® Miibarek sonrasi dénem Misir siyasi
hayati acisindan Tunus’takinin aksine sancili gegcmigve Misir demokrasiye gegis

surecini bagsaramamistir.

Misirda Mibarek sonrasi donemde, daha Onceleri siyasi olarak bastiriimig,
ancak sosyal zeminde orgutli Musliuman Kardegler hareketi etkili olmustur. 2012
yilinda yapilan baskanlik secimlerini Musliman Kardeglerin adayr Muhammed
Mursi kazanmistir. Misirda Mduasluman Kardegler hareketi hem sekuler siyasi

muhalefet kanadindan, hem de Mubarek doneminden yerlesik burokrasi ve yargi

316 Birdal, A., Gunay, Y. (2012). “Arap Bahari” Aldatmacasi: “Ortadoguda Emperyalist
Restorasyon”. istanbul: Yazilama Yayinevi, 55-60.

317 Birdal, Gunay, 2012, 57.65.

318Cangiir, 2013, 26-29.

319 Cook, S. A. (2014). The Struggle for Egypt From Nasser to Tahrir Square. New York: Oxford
University Press, 285-292.
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erki tarafindan direng gérmustiir.32° Islam ve laiklik paradoksu, Misir siyasi yasamini

bir gikmaza suruklemistir.

2013 yilinda Misirda askeri darbe gergeklestiriimis ve Misliman Kardeslerin
iktidari sona ermistir. Darbe sonrasi 2014 yilinda yapilan seg¢imlerde, darbenin
basindaki komutan Abdul-Fatah Sisi %96’lik bir oranla Cumhurbagkanligina
secilmistir. Ancak segim godzlemcileri ve muhalefet, baskici bir ortamda gergeklesen
bu secimin gecerliligini sorgulamiglardir.®?* Misir'in demokrasiye gecis konusunda

Tunus’un aksine basarili olamayisinin gesitli nedenleri bulunmaktadir.

Bunlardan ilki, Misir ordusunun tarihsel slregte siyasete her daim mudabhil
olmasidir. Misir ordusu ayrica Tunus’a nazaran daha gugludur. Ordu’nun, Misir
siyasi hayatindaki yerlesik refleksleri ortaya c¢ikmis ve Misir, yeni durumda
demokrasi ile tanisamamistir.  Misirda, Tunus’taki demokratiklesmeyi
surdurebilecek egitim seviyesi yuksek, entelektiel dizeyde sosyal bir sinif
bulunmamaktadir. Misirdaki devrimi, isci sinifi tetiklemis, ancak Mursi’nin iktidari
doneminde Musliman Kardesler temelinde siyasi ayak devam ettiriimis, Misir'in
tumuna kucaklayici bir ¢6zim bulunamamistir. Bir baska ifadeyleTunus’taki Ulusal
Diyalog Doértlistu, Misirdan c¢ikmamigtir. Misir, Sisi doneminde, Mubarek

doéneminden ¢ok da farkli olmayan anti-demokratik uygulamalar ile aniimaktadir.

Sisi ekonomiyi dluzeltmek adina buyuk c¢apta projeler ortaya koysa da

halihazirda Misir'da ekonomik sorunlar devam etmektedir.322

AB ile Misirin Arap Bahari sureci sonrasi siyasi iligkileri incelendiginde,
Avrupa-Akdeniz Ortakligi gercevesinde 2004 yilinda imzalanan Ortaklik Anlasmasi
uyarinca yasal zeminde tamamlanan iligkilerin ve diyalog mekanizmalarinin Ocak
2011 devrimi esnasinda kisa sureli askiya alinsa da ayni sekilde devam ettigi
gorulmektedir. Misirda Ocak 2014’de yeni anayasanin onaylanmasi, 2014’deki

320 Telci, i. N. (2013). “Devrim Sonrasi Misirda Gii¢ Miicadelesi: “islamci Iktidar vs. Sekdler
Muhalefet”. Ortadogu Analiz, 5(49), 80-82.

32lnternet: Kingsley, P. (2014). “Abdel Fatah al-Sisi Won 96.1% of Vote in Egypt Presidential
Election, Say Officials”. Guardian, Web: https://www.theguardian.com/world/2015/dec/08/tunisia-
guartet-arab-spring-islamist-nobel-peace-prize adresinden 6 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

322 Mason, R. (2016). “Egypt’s Future: Status Quo, Incremental Growth or Regional Leadership?”.
Middle East Policy, 23(2), 78-84.
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bagkanlik secimleri ve 2015 Aralik'ta gerceklestirilen parlamento segimleri AB
tarafindan politik degisim igin yeterli gorilmustir.32® Sisi, bagkan olduktan sonra
Fransa, italya ve Almanya gibi ilkeleri ziyaret ederek AB ile iligkilerini gelistirmek

istemistir.

AB ile Misir 2015 yilinda yenilenen Avrupa Komsuluk Politikasi gergevesinde
her iki tarafin ortak ¢ikarlarini gozeten isbirligi onceliklerini yeniden belirlemistir. Bu
oncelikler, ekonomik reformlar, iyi yonetim, hukukun tstinltgu ve insan haklari, go¢
ve terdrle mucadele uygulamalar, bolgesel meselelerde yakin isbirligi hususlarini
icermektedir. AB, Misir'i belirlenen oOnceliklere ulasmasi adina fonlamaktadir.
Yenilenen Avrupa Komsuluk Politikasi sonrasinda, Ocak 2015 ve Mayis 2017 arasi
dénemde AB, Misira 1.3 milyar Avro hibe yapmistir. Bu hibenin %45’i istihdam
olusturmayi da iceren ekonomik ve sosyal kalkinma projelerine, diger %45’i
yenilenebilir enerji, su ve ¢evre alanlarinave geriye kalan %10’'u ise insan haklari,
adalet gibi alanlarin iyilestiriimesine ayrilmigtir. Ayni donemde AB, uye devletler ve
Avrupa finans kuruluslarinin hibe, kredi, bor¢ degisimi gibi tim vasitalarla Misir'a
vermis oldugu finansal destek ise yaklasik 11 milyar Avro’yu bulmaktadir. Bu rakam,
AB’yi Misir en 6nemli finansal donorl haline getirmistir.2* Yine bu dénemde, ticari
iliskiler gelismeye devam etmis ve AB Misirin en o6nemli ihracat pazari

olmayisurdurmustar.

AB’nin Misir ile gelistirdigi iligkiler reelpolitik ile alakalidir. AB, Misir'da
devrimin ilk safhalarinda halkin isteklerinin dGnemini vurgulanirken, derin demokrasi,
kapsayici buyume, milletin ortakligi gibi hususlari desteklemis daha sonralari ise AB
politikasinda istikrar, guvenlik ve multeci akinini dnleme gibi kavramlara evrilen bir
degisim yasanmistir.32> AB, Misir ile iligkilerinde, Misirda yasanan insan haklari
ihlallerini, anti demokratik uygulamalari 6nceliklendirmeyerek; ekonomik, sosyal ve

cevresel kalkinma gibi konulara agirlik vermektedir. AB, Misir'in bdlgede siyasi

323nternet: EU. (May, 2016). “Egypt and the EU”.
Web: https://eeas. europa. eu/delegations/egypt_en/1156/Egypt%20and%?20the%20EU
adresinden 9 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

324 European Commission. (2017). “Report on EU-EGYPT Relations in the Framework of the Revised
ENP”. Joint Staff Working Document,2017(271), 2-3.

325 Michou, H. (June 2016). “EU-Egypt Bilateral Relations: What Scope for Human Rights Advocacy”.
EuroMed Rights, 11.
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olarak onemli bir aktor oldugunun, enerji arzi guvenligi acisindan jeopolitik
konumunun hassasiyetinin farkindadir. Bu nedenlerle Misir’da istikrarli bir yonetim
AB icin degerlidir. Ayrica Misir'da olasi bir istikrarsizlik, kalabalik Misir nufisunun
AB’ye gocinu artiracak ve AB’nin toplumsal glvenligini tehdit edilecektir. Bu
sebeplerden otur AB, pragmatist bir anlayigla Misir ile olan iligkilerini

surdurmektedir.
5.3.3. Libya

Bdlgede domino etkisi gostererek devam eden isyan dalgasi 15 Subat 2011
tarininde Libya’ya sigcramistir. Bingazi kentinde baslayan protestolar kisa surede
Libya’nin diger kentlerinde de vuku bulmustur. Kaddafi yonetimi, Tunus ve Misir'in
aksine géstericilere agir silahlarla cevap vermistir. isyan eden gruplara, siddet
uygulamak suretiyle karsi koymaya calisan Kaddafi yonetimi, Ulke icinde
mesgruiyetini kaybetmistir. Kaddafi yanlisi asiretler artik rejimi desteklemediklerini
ilan ederken, Kaddafi yonetiminden kisa surede kopmalar meydana gelmistir.
Ornegin, Kaddafi Vakfi Baskani Yusuf Savani, icisleri Bakani Mustafa Abdiilcelil,
daha sonra isyanin askeri lideri olacak Kaddafi'nin komutanlarindan Tumgeneral
Abdulfetah Yunus saf degistirerek isyancilarla birlikte olmuslardir. Hatta Abdulcelil
ve Tumgeneral Yunus, isyanin 10.gininde, daha savas devam ederken, Ulusal

Gegici Konsey (UGK) adi altinda isyanin siyasal ayagini olusturmuslardir.326

Libya’daki silahli birlikler; olaylar esnasinda muhaliflere destek verenler ve
Kaddafi yanlilari seklinde ayrilmistir. Bu durum silahli ¢atismalarda sivillerinde
icinde bulundugu birgok kisinin yaralanmasina ve élumuane yol agmisg, yuzbinlerce
kisi savastan kagarak iltica etmistir. Misir ve Tunus, Libyalilari misafir eden baslica
iki ulke olmustur. Libya’daki kriz ortami, hem Libya’yi istikrarsizlastirmis hem de
Kuzey Afrika’daki bodlgesel guvenligi tehdit eder hale gelmigtir. Multecilerin bir
sonraki hedef duraklari ise AB sinirlari olmustur. Birgok Libyali kagak yollardan

AB’ye gecis yapmak istemislerdir.

326 Prashad, V. (2012). Arap Bahari, Libya Kisi (Cev. S. Alpagut). istanbul: Yordam Kitap. (Eserin
orijinali 2012’de yayimlandi.), 150-159.
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Bu noktada BM Guvenlik Konseyi, Libya'’da yasananlari kinamis ve siddetin
bir an 6nce durdurulmasina iliskin 26 Subat 2011 tarihli 1970 sayili karari almistir.
Kararda; silah ambargosu, Kaddafi ve ailesinin mal varliginin dondurulmasi ve
uluslararasi seyahat yasagini iceren yaptirrmlarda mevcuttur. Bunun akabinde,
Libya’'daki siddet ve insan haklari ihlallerinin devami tzerine BM Guvenlik Konseyi,
Libya hava sahasini ugusa yasak bdlge ilan eden ve Uye devletlerin tekil veya icinde
bulunduklari uluslararasi kuruluslar araciligiyla Libya’'daki sivilleri korumak adina
gerekli 6nlemleri almasina bir bagka ifadeyle askeri mudahaleye cevaz veren 17
Mart tarihli 1973 sayili karari almistir. Bunun Uzerine NATO 19 Mart tarihinde
Kaddafi’'nin elindeki stratejik noktalara hava saldirisi dizenlemis ve UGK’nin
Libya’da kontrolu ele almasini saglamistir. Kaddafi, Ekim 2011’de o6ldirdlmeden
once, UGK temsilcilerinin Eyllil ayinda BM’de Libya’yi temsil etmelerine karar
verilmistir.3?” Libya, Kuzey Afrika'da Arap Bahari siirecinde dogrudan uluslararasi
mudahaleye maruz kalan tek Ulke olmustur. Bu mudahale kararinda AB’nin de

guvenlik kaygilari etkili olmustur.

Libya’da Kaddafi sonrasi doénem incelendiginde ulkenin i¢c savasa
suruklendigi gorulecektir. Kaddafi rejimine karsi mucadele eden gruplarin tek bir
amaci vardir, o da Kaddafi’yi devirmektir. Bu amacin gergeklestiriimesinin ardindan
farkl gruplari tek bir gati altinda birlestirecek ortak bir ideoloji ve uzlasi Libya’daki
hakim olmamistir. imgesel UGK yapisi, Kaddafi rejiminin ardindan dagilmis ve ilke
3 sene igerisinde bir i¢ savastan bir bagka i¢ savasasiriklenmistir.3?® Libya'da
Kaddafi déneminin bitisi, 3 temel siyasi sonucu dogurmustur. ik olarak Kaddafi’nin
yikilan kurumlarinin ve sisteminin yerini yeni olusturulan kurumlar belli derecede
doldurabilmigtir. ikinci olarak, Kaddafi déneminde baskilanan cesitli gruplar ki
bunlarin en énemlisi islamigruplardir; giic boslugunda faaliyetleri icin ézglrlesme

alani bulmusglardir. Son olarak da, devletin miunhasiran gu¢ kullanamamasi, silahh

327 Wilson, G. (2013). “The United Nations Security Council, Libya and Resolution 1973: Protection
of Civilians or Tool for Regime Change?”., C. Panara and G. Wilson. (Eds). The Arab Spring: New
Patterns for Democracy and International Law. Boston. Martinus Nijhoff Publishers, 101-106.

328 Mezran, K., Alunni, A. (2015). “Libya: Negotiations for Transition”., .W. Zartman (Editor). Arab
Spring: Negotiating in the Shadow of the Intifadat. Georgia. University of Georgia Pres, 249-251.
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orgutlerin bazi bolgelerde siyasi ve sosyo-politik goruglerini glc¢ kullanarak

gerceklestirmesinin 6nini agmistir..32°

Libya’da UGK 2 Temmuz 2012 tarihinde yapilan Milli Kongre Secimleri ile
gorevini Milli Kongre’ye devretmistir. Milli Kongre secimlerinde liberaller ve
Misliman Kardeslerin agirlikta oldugu Islami gruplar 6n plana cikmigtir. Milli
Kongre icerisinde yapilan segimler sonucunda hikumeti kurmakla gorevlendirilen
islami hareketlerin destekledigi Ebu Sagur giivenoyu alamamis, daha sonra yapilan
secimlerde liberallerin destekledigi aday Ali Zeydan hukumeti kurmasi igin
gorevlendirilmigtir. Zeydan hukimetine, Musliman Kardegler ortak olmustur.
Hukumet igerisindeki iki blok arasindaki kisir gcekisme Libya’nin guvenlik, ekonomi
ve politik istikrar konularinda ¢6zim bulmasina engel olmustur. Zeydan’da 2014
yiinda Genel Kongre’nin guvenoyunu geri almasi Uzerinde gorevden el
cektirilmistir.33 Bu dongd, isimler degisse de giinimize kadar Libya’da devam
etmistir. islami taraflar ile liberal politikacilar arasindaki gekismeye Libya’daki kabile
yapisindan kaynakli guglu silahli yerel kuvvetlerin 6zerklik istekleri, Libya ordusu
icindeki farkl gruplar da midahil olunca Libya siyasi ortami icinden ¢ikilmaz bir hal
almistir. 2014’te yapilan sec¢imleri sonrasinda yasanan anlagsmazlik Gzerine Trablus
ve Tobruk’ta olmak Uzere iki hukumet, iki farkli meclis ortaya ¢cikmis, siyasi kriz
ortamindan istifade eden DAES, Libya’da nufuzunu artirmigtir. BM’nin 2015 yilinda
taraflar arasindaki uzlasi ¢abalari sonucunda kurdugu Ulusal Mutabakat Hiklimeti

ise Libya’da otorite iddiasindaki tguncu hukumeti olugturmustur.

Nihayetinde Libya farkh silahl siyasi gruplarin hukmettigi cok sayida bolgeye
ayrilmigtir. Tobruk Temsilciler Meclisi hukimetini destekleyenGeneral Hafter'e bagl
birliklerin islami kesimlere karsi baglattigi “Onur Operasyonu’na karsin Trablus’taki
Milli Kongre'nin destekledigi Libya Safagi arasindaki silahli ¢atigmalar, iki ana
ekseni olusturmaktadirlar.33! Libya'nin siyasi yapisinin yani sira ekonomik

kaynaklari da gruplar arasinda bélinmus durumdadir. 6 milyonu askin nafusa sahip

329Mattes H. (2016). “Libya Since 2011: Political Transformation and Violence”. Middle East Policy,
23(2), 60-61.

330 Kekilli, E. (Haziran 2014). “17 Subat Devrimi'nden Haftar Darbe Girisimine Libya Siyaseti”.
ANALIZ (SETA), 99, 9-12.

Blinternet: Libya'da 'Birlik Hikimeti'. (16 Ocak 2015). AlJazeera Tirk, Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/libyada-birlik-hukumeti# adresinden 15 Kasim 2017 tarihinde
alinmigtir.
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Libya’da yaklasik 2,5 milyon kisinin insani yardima muhtag oldugu bilinmektedir.332
2010 yilinda Libya’nin GSYIiH’si 73 milyar ABD Dolari iken, bu rakam 2017 yilinda
33 milyar ABD Dolari olmustur. Kisi basina dusen gelir de ayni donem

karsilastirildiginda yari yariya azalmistir.333

Libya'daki yasanan siyasi istikrarsizlik ve bunun sonucunda ortaya g¢ikan
sosyo-ekonomik sorunlar AB’yi dogrudan etkilemektedir. Bu durumun farkinda olan
AB, Kaddafi’'nin devrilmesi esnasinda Libya’da istikrari saglamak adina askeri
muldahaleye destek vermis, ancak Kaddafi sonrasi doénemin planlar
yapillamadigindan dolay! istenen basari saglanamamistir. Libya’daki Kaddafi

muhalifi gugler gibi, AB’de sadece Kaddafi'yi devirmeye odaklanmistir.

Bu eksende AB ile Libya arasinda Arap Bahari sonrasi iligkiler
incelendiginde, AB kendi guvenligi agisindan, Libya’nin istikrarini saglamak adina
BM nezaretinde 2015 yilinda anlagsmaya varilan “Libya Siyasi Uzlasisi’ni ve BM
destekli Ulusal Mutabakat hukimetini desteklemektedir. Bu c¢ercevede AB,
Libya’daki BM Destek Misyonu ile yakindan calisarak, Libya Siyasi Uzlasis’'nin
uygulanmasini kolaylastirmak ve Libya’daki taraflar arasinda arabulucuk yapmak
niyetindedir. Bununla birlikte AB, Libya 2011’den itibaren maddi yardimda
bulunmaktadir. Yardim miktari 2016 yili itibariyle 100 milyon Avro’nun uzerine
cikmistir.®3* Ancak bu miktar Libya’da yasanan yikimi onarmak igin ¢ok clizi bir
degerdir. AB, Libya’daki krize dogrudan mudahil olmak yerine BM catisindaki

girisimlerle surecin igine girmektedir.

Libya Krizi'nde AB’nin ana endise alani gé¢gmen konusu olmustur. Zira AB,
Kaddafi sonrasi doneminde Libya’daki gé¢gmen problemine oncelik vermigstir. AB,
Libya’da Ulusal Mutabakat HUkumeti'ne go¢gmenler konusunda kapasite insasi,

Libya Sahil Guvenliginin egitimi ve Libya’nin komgulari ile sinir givenligi konusunda

332 nternet: Libya’da Yénetim Kaosu. (15 Subat 2017). Anadolu Ajansi, Web:
http://aa.com.tr/tr/dunya/libyada-yonetim-kaosu/750919 adresinden 15 Kasim 2017 tarihinde
alinmistir.

333 [nternet: Kaddafi Oncesi ve Sonrasi Libya. (20 Ekim 2017). Sputnik News, Web:
https://tr.sputniknews.com/infografik/201710201030686507-kaddaf-libya-ortadogu/ adresinde 16
Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

334 [nternet: European Union External Action. (January 2017). “Factsheet: EU-Libya Relations”. Web:
https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/factsheet_eu-libya-relations_0.pdf adresinden 16 Kasim
2017 tarihinde alinmigtir.
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diyalog gelistiriimesi konularinda destek vermektedir. AB, Libya'ya go¢ yonetimi
konusunda ayrica maddi yardimda bulunmaktadir. AB, Libya’nin sinir ve sahil
guvenligi konusunda “EUNAVFOR Med Operation Sophia” ve “EUBAM Libya”
adinda operasyonlarda yuritmektedir.33® Libya krizinin AB-Libya arasindaki enerji
arz guvenligi acgisindan etkileri de AB’nin guvenlik yaklagimlari agisindan kiymetlidir.
2011 krizi ve sonrasi AB ve Libya arasindaki ticaret hacmi digmustar. AB, Libya'nin
en onemli ticaret partneri olmaya devam etmesine ragmen, Libya’nin AB’ye yaptigi
ihracat 2012-2016 vyillar arasinda %85’lik sert bir dlisis yasamistir. 2012 yilinda
Libya’'nin ihracati 32,8 milyar Avro olurken, bu rakam 2016 yilinda sadece 4.9 milyar
Avro olmustur.33® AB, Libya agisindan énemli bir enerji pazari olmasina ragmen
enerji ihracatl 2011 dncesine gore dusus gostermistir. 2010 yilinda AB, Libya’dan
yaklasik 400 bin varil ham petrol ithal ederken, bu rakam 2016 yilinda 90 bin varile

dismustir.3%7

5.3.4. Fas

Tunus, Libya ve Misir'da yasanan isyan dalgasi Fas’a da ulagsmistir. Kiguk
gosteriler seklinde baslatilan ayaklanmalar, cogunlugunu marjinal (sosyal diglanma
anlaminda) genclerin olugsturdugu 20 Eylul Hareketi’nin kurulmasi ile blyuk capta
bir harekete donusmustur. 20 Eylul 2011 tarihinde on binlerce insan, Fas
caddelerinde diger Ulkelerdekine benzer talepleri haykirmaya baglamigtir. Ancak
Fas’taki gosterilerde c¢arpici bir fark gorilmektedir. Protestocular, Kral
Muhammed’in gorevi birakmasini degil sadece yetkilerinin kisitlanmasini talep
etmislerdir.3® Fas halkinin tepkisi 6zellikle zenginligi elinde bulunduran Kral'in
etrafindaki elit yapiya karsi olmustur. Fas’ta iddia edilen adaletsizlik, yolsuzluk ve
istibdat uygulamalarihalkin tepkisini yogunlastirdigi noktalar olmustur. Ayrica
gostericiler, Kral'in yetkilerinin kisitlandigi bir politik sisteme gecisi daha agikca

parlamenter monarsiyi guglu bir sekilde talep etmislerdir.

335 European Union External Action, 2017, 3.

336 internet: European Commission. (April 2017). “Libya”. Web:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/libya/ adresinden 17 Kasim 2017
tarihinde alinmistir.

337 [nternet: European Commission. (2017). “EU Crude Oil Imports and Supply Cost”. Web: https://ec.
europa. eu/energy/en/data-analysis/eu-crude-oil-imports adresinden 17 Kasim 2017 tarihinde
alinmigtir.

338 Mezran, Alunni, 2015, 130.
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Kral Muhammed, gosteriler kargisinda bolgedeki diger mevkidaslarinin
aksine ¢ok yonlii bir strateji izlemis ve proaktif bir tutum sergilemistir. Oncelikle
protestocularin  kizginhigini  yatistirmak adina ekonomik iyilestirmelerde
bulunmustur. Kral Muhammed, halkin temel ihtiyag¢ malzemelerindeki devlet
tesvigini artirmig, kamu gorevlilerinin maaglarini yukseltmis ve universiteden yeni
mezunlara devlette is imkani s6zi vermistir.33° Kral Muhammed daha da 6nemlisi 9
Mart 2011 tarihinde yaptigi konugsmada siyasi reform yapacagini belirtmistir. Kral,
Fas halkina, secilmis parlamentoya daha genis yetkiler veren anayasa degisiklikleri
yapilacagi, yarginin bagimsizhgi ve gugler ayriiginin garanti altina alinacagi, kamu
gorevlilerinin hesap verebilirliginin artirrlmasina iliskin adimlar atilacagi, insan
halklarinin korunacadi ve Fas kultirindeki kimlik farklliklarina saygi duyulacagi
hususlarinda sézler vermigtir. Kral'in bu konusmasinin ardindan yeni anayasa
c¢alismalarina baglanmis ve 1 Temmuz2011 tarihinde yapilan referandum ile
anayasa kabul edilmis, ardindan da 25 Kasim 2011 tarihinde parlamento segimleri
yapilmistir. 20 Eylll hareketi hem referandum hem de sec¢imleri boykot ederek daha
blylk capta reformlar talep etmislerdir.34° Secimler sonucunda islamci Fas Adalet
ve Kalkinma Partisi (PJD) oylarin buylk ¢ogunlugunu almis ve hukumeti kurmakla
gorevlendirilmistir. Yine 2016 yilinda yapilan son Fas segimlerinde ayni parti oylarin
blylk ¢ogunlugunu almistir. Bu noktada PJD’nin elinde blUyuk bir siyasi gug¢
bulundurdugu sdylenemez. Bunun sebeplerine bakildiginda ilk olarak Fas’ta Kral,
hala baskin gucu elinde bulundurmaktadir. Kral savunma, guvenlik ve din gibi
konularda son sdz hakkina sahiptir. ikinci olarak da degisen anayasa koalisyon
zorunlulugu ortaya koymakta ve higbir siyasi partinin tek basina iktidar olmasina izin
vermemektedir. Monarsi yanlisi partiler her iki donemde de koalisyona ortak
olmuslardir. Ayrica Kral Muhammed ve PJD’de yonetimde uyum igerisindedir.

Bu noktada, Fas Adalet ve Kalkinma Partisine deginmek Arap Bahari
sonrasi Fas siyasal sistemini anlamak acgisindan kiymetli olacaktir. PJD, Fas’in
k&Kl islamt olugumlarindan biri olup, Miisliman Kardesler ve Vahhabi selefizmden

etkilenmigtir. Higbir donemde siddet yanlisi bir tutum takinmayan hareket, genelde

339 Weitzman, B. M. (Winter 2012). “Is Morocco Immune to Upheaval?”. Middle East Quarterly, 89-
90.

340 | aachir, K. (2013). “Managed Reforms and Deferred Democratic Rule in Morocco and Algeria”.,
A. Saikal and A. Acharya. (Eds). Democracy and Reform in the Middle East and Asia: Social Protest
and Authoritarian Rule after the Arab Spring, I.B. Tauris, 49-51.
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sosyal konularla ilgilenmistir. PJD Fas Kral’'ni imanin komutani olarak tanimig ve
onu devirmeye ¢alismamistir. PJD Arap Bahari surecinde de resmi olarak 20 Eylul
Hareketi igerisinde yer almamistir.34* PJD’nin, Tunus Ennahda ve Misir Misliman
Kardeslerden ayrilan tarafi mevcut dizeni degdistirmek istememesi olmustur. PJD
mevcut duzen igerisinde kendi alanini olusturmayi tercih etmistir. Her iki ddnemde
de iktidarin buyiik ortagi olmalarina ragmen islamci olmayan partiler ile koalisyon

yapmislardir.

Degisen Fas Anayasasi, parlamentonun yetkilerini genigletmis, yargiya daha
fazla bagimsizlik tanimig, insan haklarini koruma ve Fas kulturel ¢esitliligini tanima
konularinda genis hukuimler icermis ve Berberi (Amazigh) dilini Glkenin ikinci resmi
dili olarak tanimigtir. Ayrica kamunun daha fazla hesap verebilir olmasina yonelik
maddeler de yeni anayasada yer almistir.3*2 Yeni anayasa ve siyasi reformlar Fas'in
demokratiklesmesi yolunda 6nemli adimlar seklinde yorumlamak mimkun olsa da,
Fas’in kokli demokratik reformlari gerceklestirdigi soylenemez. Kral'in yeni
anayasada da dinsel ve politik agidan devletin lideri olduguna iligkin hukimler sakli
kalmistir. Yeni anayasa, daha ¢ok Kral ve etrafindaki elitin istekleri dogrultusunda

gelismis Fas siyasi partileri anayasa yazim surecinde etkili olamamislardir.

Fas’ta siyasi guclinu korumayi basaran yonetim ayni zamanda ekonomik
gliciini de muhafaza etmistir. Ulkedeki 6Snemli gelir kaynaklari fosfat, tarim ve devlet
yatirmlari Kral'in denetiminde yapilmaktadir. Kral ve etrafindaki makhzen olarak

adlandirilan 500 aile Uilke ekonomisini elinde tutmaktadir.343

Nihayetinde, Kral halkin talepleri kargisinda uygulamaya koydugu ekonomik
ve siyasi hamleler ile pozisyonunu korumay! basarmis ve Arap Bahari surecinin
istisnalarindan biri olabilmistir. Bunun yani sira Kral Muhammed'in iktidarini
korumasinda, Kral'in Fas kulturindeki saygin konumu da etkili olmustur. Kralin
ailesi, 1664 yilindan beri Fas’i yonetmektedir. Kral, Hz. Muhammed ile kan bagi

oldugunu iddia ederek dinT motifleri kullanmakta ve genis politik yetkilerine bu

341 Brouwer, L. (2012). “Political Islam and the Moroccon Arab Spring”. Nederlands Instituut
Morokko Minor Social Studies of Morocco Final Research Report, 10-12.

342 | aachir, 2013, 50-53.

343 Maggi, E. M. (2013). “Change to Stay the Same: The European Union and the Logics of
Institutional Reform”, J. Horst, A. Junemann and D. Rothe. (Eds). Euro-Mediterrenean Relations
after the Arab Spring: Persistence in Times of Change. Taylor and Franscis, 25-28.
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sayede mesruiyet kazandirmaktadir. Bircok Fasli, Kral'in onlara verilmis bir hediye
oldugunu distinmekte ve onu dokunulmaz olarak algilamaktadir.3** Bununla birlikte
Kral Muhammed goéreve geldiginde yaptigi reformlarla da halk nezdinde bir
populerlik kazanmig, babasinin aksine kamuoyunda ilimh bir imaj gizmistir. Kendisi
cok zengin bir kral olmasina ragmen, halk nazarinda yolsuzluklar ile anilan Fas

elitinden (Makhzen) ayrilan bir figur olmay basarabilmistir.

Fas’ta yonetimin Arap Bahari sonrasi yerini korumasi ve Kral Muhammed
tarafindan yapilan demokratik uygulamalar AB tarafindan da memnuniyetle
karsilanmigtir. AB’'nin Fas ile diger Kuzey Afrika ulkelerine gbére daha ayricalikli
iliskiler gelistirdigine daha 6nce degdinilmistir. Bu minvalde AB; Tunus, Libya ve
Misirda yaptiginin aksine Arap Bahari suresince adi gecen digerlerine oranla
gorece istikrarli Fas rejimini desteklemistir. Kuzey Afrika degerlendirmesinin
kapsaminda olmamasina ragmen Urdin’de de mevcut ydnetim Fas'taki benzer

sekilde AB tarafindan desteklenmisgtir.

AB, 2008 yilinda Fas’a “Ayricalikl Statli” taniyarakuzun sureli iligkiler
tesisinde yeni bir basamak olusturmustur. AB ve Fas arasinda, Avrupa Komsuluk
Politikasi basta olmak Uzere diger mekanizmalar cergevesinde tesis edilen
ekonomik, gevresel reform ve yatirimlari korumak adina AB, Fas’in mevcut yonetimi
ile devam etme yoninde irade ortaya koymustur. AB, bu minvalde, Fas’in devrim
veyahutta protestoculari bastirma secgeneklerinden birini segmeyip “Uguncu yol”
olarak tanimlanabilecek reformlarla slreci gecistirme yolunu kabul edilebilir
bulmustur.34> Uglinci yol her ne kadar tam demokratik olmasa da istikrar éncelik
almigtir.AB ile Fas arasindaki olumlu iligkiler Arap Bahari sonrasinda da devam
etmigtir. Onceki boélimlerde belirtildigi (izere AB ve Fas, 2000’lerin baginda
yururlige giren Ortaklik Anlagsmasi, ticaret anlagsmalari, Avrupa Komsuluk Politikasi
uyarinca tarihsel slregte gelistirdikleri pozitif siyasi ve ekonomik iligkileri, 2011
sonrasinda derinlestirmiglerdir. AB, halihazirda Fas’in en buyuk ticari partneri

konumundadir.

34Ray, B. (2013). “The Arab Spring and Morocco's Reforms: Heading for an Overhaul or an
Overthrow?”. Osgood Center for International Studies, 1.
345 Maggi, 2013, 31-34.
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5.3.5. Cezayir

Kuzey Afrika’daki diger ulkelerde oldugu gibi, Ocak 2011’de baskent dahil,
Cezayir'in buyuk sehirlerinde gosteriler bas gostermeye baslamistir. Gostericiler,
bolgenin geneline benzer sekilde oncelikle 6zgurluk, itibar ve sosyal adalet
talebinde bulunmuslardir. Bu gO0steriler sonucunda, Cezayirin 2011 yilinda
kendi“Arap Bahari’ni tekrarlamak Uzere oldugunu sOylemek mimkindir.34¢ Zira
Cezayirin bagimsizhgini kazanmasindan itibaren Cezayiri yoneten tek parti
iktidarina kars1 1988-1991 yillar1 arasinda verilen mucadele ve bunun sonucunda
1991 yilinda ¢ok partili se¢cime gidilmesi, her ne kadar kisa sure igerisinde ordu

darbesiyle secim iptal edilse de, Cezayir'in ilk Arap Bahari olarak kabul edilmigtir.

Buteflika yonetimi 2011 protestolarini 6énleme konusunda hizli davranmistir.
lyi egitilmis, donanimli ve “iyi kazanan” Cezayir Polisi34’ protestocularin toplanma
yerlerine ulagimini engelleme, muhalefetin etkin isimlerini tutuklama gibi

yontemlerle gdsterilere karsilik vermislerdir.

Gostericilerin en oncul taleplerinden biri 1992 yilindan beri uygulanan
olaganustli hal uygulamasinin kaldirimasi olmustur. Bu uygulamaya Buteflika
hikUmeti tarafindan Subat 2011°de ivedilikle son verilmistir. Bu durumu 6zgurluklere
ulasma noktasinda yeterli gormeyen gostericileri sakinlestirmek adina Buteflika,
Nisan 2011'de  olaganustt  hal  uygulamasininkaldiriimasini  anlaml
kilacakdemokratik reformlari hayata gecirme s6zi vermistir. Ancak Buteflika’nin
demokrasiyi derinlestirme adina atacagli adimlara dair beyanlar gercege
donugmemistir. 2012 yilinda reform  kapsaminda uygulanan yasalar
demokratiklesme adina yetersiz kalmistir.2*® Demokratiklesme kapsaminda sadece
6 yasa yururluge konulmustur. Bunlar; segim yasasi, parlamentonun yetkileri,

kadinlarin seg¢ime katihmlari, siyasi parti ve dernekler, bilgi kanunlar ile ilgili

348Haddam, A.N. (2013). “Algeria, Arab Spring and Waving the “Red Flag” of Islamism: Prospects for
Genuine Change in Algeria”, A. Unver, Noi. (Ed). Islam and Democracy: Perspectives on the Arab
Spring. Newcastle: Cambridge Scholars Publishing, 149.

347 Internet: Zoubir, Y. H. (February, 2016). “Algeria After the Arab Spring: Algiers Came Out Ahead—
But the Good Times Could be Over”. Foreign Affairs.
Web:https://www.foreignaffairs.com/articles/algeria/2016-02-09/algeria-after-arab-spring
adresinden 20 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

348 Haddam, 2013, 150-151.
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degisiklikler olmustur.®*® Yeni yasalar ile baskan ve hikiimetin yetkileri artmis ve
yargl Uzerindeki mutlak hakimiyet devam ettirilmigtir. Buteflika, kendi
demokratiklesme anlayisi ¢ergevesinde reformlar uygulamistir. Yeni anayasa ise

ancak 2016 yilinda onaylanabilmisse de beklentileri karsilayamamistir.3°0

Sonug itibariyle Cezayir, Fas’tan sonra Kuzey Afrika’da Arap Baharr’'nin ikinci
istisnasi olmustur. Ancak Cezayir ile Fas arasinda c¢ok onemli bir fark
bulunmaktadir. Fas’tagenis demokratik reform uygulamalarina ragmen bu durum
Cezayirde gecerli olmamistir. Buna ragmen Buteflika iktidarinin pozisyonunu
korumasindaki ana motivasyon, Cezayir halki Uzerinde geg¢misten kalan izler
olmustur.3>! Cezayir halki, 1991 yilindaki demokratiklesme sirecinin ardindan gelen
92 darbesi ve akabindeki i¢ savas suresince ¢ok aci ¢ekmigtir. Tekrar boyle bir
belirsizlik ve istikrarsizlik ortaminin olusmasindan cekinen Cezayir toplumu g¢ok
guclu bir sekilde degdisim talebi icerisinde olmamigtir. Cezayir gdsterilerindeki ana
grubu, issizlikten yakinan gencler olusturmustur. i¢ savas ginlerine dénmekten
korkan halkin baytk ¢ogunlugu, bu grubun kizginligina ortak olmamigtir. Bununla
birlikte bolinmuis muhalefet ve organize polis baskisi Cezayir 6zelinde ikinci Arap
Bahari’ni dnlemigtir. Ancak daha iyi yasam kosullarini talep eden protestolar, gunlik

hayatin bir parcasi olarak halihazirda Cezayir'de kabullenilmistir.

Arap Bahari sonrasi, Buteflika rejimi ve 6zelde Buteflika (ciddi saglik
sorunlarina ragmen) kendi iktidarini saglamlastirmak icin gayret sarfetmistir. 2012
yilinda yapilan meclis secimlerini Buteflika’nin Ulusal Kurtulug Partisi 6nde
bitirmigtir. 2014 baskanlik segimlerini de segim kampanyasinda saglik sorunlari
sebebiyle konusma yapamamasina ve yuruyememesine ragmen Buteflika

kazanmigtir.

Cezayirde demokratik gelisimin 6nindeki bir diger engel ise Cezayir
ordusunun tarihten gelen kullturtyle siyasete mudahil olma karakteridir. Ordu, her

zaman siyasi meselelere mudahale etmis ve 92 yilinda segimlerin sonucunda Ulke

349 Roberts, H. (2015). “Algeria: The Negotiations That Aren’t”, W. Zartman (Editér). Arab Spring:
Negotiating in the Shadow of the Intifadat. Georgia University of Georgia Press, 145-148.

350 Zoubir, 2016.

351 Brand, L.A. (2014). Official Stories: Politics and National Narratives in Egypt and Algeria.
California: StanfordUniversity Press, 202.
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idaresini ele gecirmigtir. Ordunun Cezayir siyasi hayatindaki vesayeti halihazirda
devam etmektedir. Arap Bahari sonrasi Cezayir'de “istikrarin” devam etmesinin AB
tarafindan guvenlik agisindan olumlu oldugu degerlendirilmistir. Ayrica Arap Bahari
sonrasinda AB ve Cezayir arasindaki siyasi iligkilerin gelistigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Arap Bahari odncesi AB’nin diger guney komgularina oranla Cezayir

ile siyast iligkileri duragan bir sekilde seyretmistir.

Cezayir’in, Arap Bahari sonrasi 2013 yilinda Avrupa Komsuluk Politikasi’na
dahil olmasi, iki tarafin iliskilerine ivme kazandirmistir. Bu cergcevede AB ve Cezayir,
2016-2020 yillarini kapsayan ortaklik dnceliklerini belirlemislerdir. Oncelik alanlari;
hukukun Ustunligu ve temel haklarin gelistiriimesi, bolgesel guvenlik ve istikrarin
saglanmasi adina iki taraf arasinda stratejik ve glvenlik diyalogunun artiriimasi,
gb¢emen problemi, terorizmle mucadele ve kamu ve kulturel diplomasi kanallarinin
isletiimesi seklinde belirlenmistir.3>2Ancak Arap Bahari sonrasi siirecte bolgedeki
degdisimlerle dogru orantili olarak AB ve Cezayir iligkileri, siyasi guvenlikten
(demokratiklesme) ziyade askeri ve toplumsal guivenlik ekseninde strduriimustar.
Cezayir,dogusunda Libya ve guneyinde Mali ile sinir komsusudur. Her iki GUlkede de
devam eden i¢ savas, Cezayir'in istikrarini tehdit etmektedir. Cezayir, bu sinirlarin
guvenligini saglamak adina 75.000 askerini konuslandirmistir. Cezayir, AB’nin
onemli guclerinden Fransa’nin 2013 yilindaki Mali operasyonuna da lojistik destek
saglamistir. Cezayir bunun yani sira ISID ile baglantili olan kuzey Cezayirde
konuslu Halifenin Askerleri terdr 6rgiiti ve IMEK ile aktif olarak miicadele
etmektedir. Libya ve Mali'deki savaglar sonucunda olusan miulteci krizi konusunda
AB ve Cezayir igbirligi yapmaktadir.®>® AB ve Cezayir'in igbirligi kazan-kazan
yaklagimini dogrulamaktadir. Cezayirin ¢evresindeki savas ortami veya i¢
dinamikler nedeniyle istikrarsizlasmasi gog, teror, ¢evresel yikimlar, enerji arzina
tehdit olusturmasi bakimindan AB glvenlidi i¢in ciddi risk olusturamaktadir. Bu
acidan Cezayir'de “istikrarin” devam etmesi, AB i¢in 6nemlidir. Buteflika iktidar da
AB ile igbirligi sayesinde Cezayirde kendi istikrarini koruma noktasinda énemli bir

gucu yanina almaktadir.

352 nternet: EU, (2016). “Algeria and the EU”. Web: https://eeas.europa. eu/delegations/algeria_en/
9481/Algeria %20and%20the%20EU adresinden 20 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.
353 Zoubir, 2016.
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AB ve Cezayir arasinda Arap Bahari sonrasi ekonomik iligkiler de kesintisiz
bir sekilde devam etmektedir. AB, Cezayir'in ekonomiyi ¢esitlendirme ¢abalarindan
ve yenilenebilir enerji projelerine yatirim yapilmasindan memnuniyet duymakta ve
bu alanlarda Cezayire destek olmaktadir. Cezayir yine AB’nin Rusya’dan
sonradisardan en buylk dogalgaz tedarikgisi konumundadir. Ayrica AB’nin ham
petrol tedarikgileri arasinda Kuzey Afrika’da birinci toplamda sekizinci siradadir.3%*
AB ve Cezayir arasindaki ticaret enerji fiyatlarindaki dists nedeniyle 2015-2016
yilllarinda azalsa da, AB Cezayirin en buylk ticaret partneri olmaya devam

etmektedir. Cezayir dis ticaretinin yarisindan fazlasini AB’ye yapmaktadir.3%®

5.4. AB’nin Arap Bahari Sonrasi Bolgeye Yaklagimi ile Kuzey Afrika’da olusan

Guvenlik Risklerinin AB Gilivenligi Agisindan Degerlendirilmesi

AB, Arap Bahar’nin baslangicinda sireci, Kuzey Afrika’nin
demokratiklesmesi adina bir firsat olarak yorumlasa da surecin sonunda bdlgede
ortaya cikan istikrarsizlik, AB’nin kendi guvenlik kaygilarini 6nceliklendirmesine
neden olmustur. Bir bagka ifadeyle Kuzey Afrika’'nin istikrarsizligi AB’nin gog,
uluslararasi terérizm gibi glivenlik konularini 6n plana almasina,3*¢ demokrasi, insan
haklari gibi normatif degerleri ikincil asamada degerlendirmesine yol agmistir.
AncakAB; Arap Bahari baslangi¢c surecinde bolgenin demokratiklesmesini temel
hedef olarak koymustur. Oyle ki, AB, Arap Bahari sirecinin basladigi 2011 yilinda
yaptigiKomsuluk Politikasi Gézden Gegirmesi’nde glney komsularinin gegirdigi
demokratiklesme silrecine daha fazla katki vermeyi ve saglikli demokrasileri
guclendirmeyi ana hedef olarak belirlemistir.35” Komsuluk Politikasi’'nin daha 6nceki
Kuzey Afrika ile ekonomik igbirligini esas alan karakteri ve ekonomik igbirligi

demokrasiyi ortaya cikarir anlayisi 2011 yilindaki degerlendirmede tersine

354internet: Eurostat. (2016). “Main Origin of Primary Energy Imports, EU-28, 2005-2015 (% of extra
EU-28 imports)”. Web: p:/lec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Main_origin_of primary_energy_imports, EU-28, 2005-2015 _
(%25_of_extra_EU-28_imports) YB17.png adresinden 20 Kasim 2017 tarihinde alinmigtir.

355 internet: European Commission. (November 2017). “Algeria”. Web:
http://ec.europa.eu/trade/policy/countries-and-regions/countries/algeria/ adresinde 23 Kasim 2017
tarihinde alinmistir.

35 Dandashly, A. (2015). “The EU Response to Regime Change in the Wake of the Arab Revolt:
Differential Implementation”. Journal of European Integration, 37(1), 50.

357 internet: European Commission Press Release. (2011). “A New and Ambitious European
Neighbourhood Policy”. Web: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-643 en.htm adresinden
22 Kasim 2017 tarihinde alinmigtir.
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donmasgtur. Artik yeni ama¢ Kuzey Afrika’da oncelikli demokrasiyi tesis etme,
demokrasinin ekonomik refahi olusturmasini saglamak olmustur.3%8 Teorik zeminde
planlanan bu hedefler,pratik zeminde yasanan gelismeler ve slrecin geldigi nokta

dogrultusunda ¢ok fazla uygulama imkani bulamamistir.

Bu durum, AB’nin salt neo-realist bir guvenlik anlayisi gelistirdigi seklinde
algilanmamaktadir. AB, mevcut durumda da Kopenhag Okulu’nun genisletilmis
guvenlik yaklasimlari kapsaminda guvenlik konseptini sekillendirmektedir. Ancak
Kuzey Afrika ile iliskilerde askeri,siyasi ve toplumsal glvenlik sektorleri olusan

durum itibariyle ayricaliklandirilmaktadir.

AB, Arap Bahari ve sonrasindaki donemde bolgesel bir politika izlemek
yerine ulkelerin durumlarina 6zgu istikrar ve guvenlik temelli bir dis politika izlemisgtir.
Daha d6nce detaylandirilan hususlari tekrar etmemek kaydiyla genel bir yaklagim
degerlendirmesi yapilacak olursa; AB, Tunus ve Fas'in demokratiklesme
sureglerine guglu destek vermis, dnemli dlgude teknik ve maddi yardimda bulunmus
ve bulunmaya da devam etmektedir. Tunus ve Fas ile ayricalikli iligkiler gelistirilerek
stratejik ve uzun vadeli istikrarin teskil edilmesi amacglanmigtir. Libya’'da olugan kriz
ortami sonrasi ise AB duruma ¢ok mudahil olmamig, Libya'ya insani yardim
kapsaminda dusik maddi yardimlarda bulunmus ve Libya’nin i¢ guvenliginden
ziyade sinir guvenligini onceliklendirmig, bu yonde teknik destekte bulunmusg ve
sure¢ bu sekilde devam etmistir. AB, Misirda da darbe sonrasi ortamda demokratik
atilimlan tesvik etmek yerine istikrar ve glvenlik ortaminin devami icin taraflar
arasinda diplomasi kanallarini kulllanmaya gayret etmistir. AB, Cezayir'de hedefi ise
guvenlik ortamini saglamak, devletin basarisiz bir devlet haline dénusmesini
engellemek olmustur. Bu minvalde Kuzey Afrika ile iligkiler halihazirda devam

ettirilmektedir.

Arap Bahari sureci sonrasinda, 6nceleri bolgede otoriter rejimler tarafindan
bastirilmis islami partiler yiikselise gecmistir. islamipartilerin bolgede glictinii
artirmasi ve hatta bazi Ulkelerde iktidara gelmesi, AB tarafindan tehdit olarak

algilanmistir. Bu durum AB’nin islami yeni ydnetimler ile iligkilerini yeniden

358 Bauer, P. (2013). “European—Mediterranean Security and the Arab Spring: Changes and
Challenges”. Democracy and Security, 9(1-2), 7.
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miizakere etme sonucunu dogurmustur.3%® Ancak AB’nin bu kaygisi ¢ok da uzun
surmemigtir. Canku, Misir'da iktidara gelen Musliuman Kardesler darbe ile gorevden
uzaklastirlmigtir. Tunus’'ta Ennahda Partisi sadece ilk secimlerde birinci parti
olabilmis ve koalisyon hukimetlerinde yer almasina ragmen Tunus’taki sivil toplum
ve burokratik sinifin ve liberal partilerin baskisi altinda kalmigtir. Fas’ta Kralin genis
yetkileri altinda PJD’nin hareket kabiliyeti kisithidir. Cezayirde ise Buteflika’nin
islami hareketler (izerindeki baskisi devam etmektedir. Bununla birlikte islami siyasi
partiler yine de Kuzey Afrika toplumlarinin en énemli iktidar alternatiflerinden birisidir
ve Orgutlenme, propaganda vb. konularda Arap Bahari sureci ile birlikte blyuk

kazanimlar elde etmislerdir.

Arap Bahari sonrasi beliren bir diger istikrarsizlik unsuru ise bolgedeki
donmus catismalarin tekrardan baslamasi olmustur. Otoriter yonetimler tarafindan
bastirilan etnik, kultirel ve dini alt kimlikler; Arap Bahari ile birlikte mulki vetemsili
taleplerini  gundeme getirme firsatt  bulmuglar ve c¢atisma alanlar
olusturmuslardir.26® S6z konusu devlet disi 6rgitlerin hareket ve askeri kabiliyetleri
artmis vaziyettedir. Libya'da yasanan i¢ savas bu duruma verilebilecek en iyi 6rnegi
teskil etmektedir. Diger bolge Ulkelerinde de duzenli yerel gatismalar veya gruplar

arasi saldirilar devam etmektedir.

Arap Bahari sonrasi bolgede terorizm ve devlet-disi aktorlerin silahlanma
faaliyetleride artis gostermistir. Terorizm, ideolojik etki alanini genisletmek igin firsat
bulmustur. Bélgede, IMEK niifuz alanini genisletmistir.36.DAES, Libya basta olmak
Uzere Kuzey Afrika’da hareket alani bulmustur. Terdrizmin iletisim aginin

geniglemesi bolgedeki guvensizlik sebeplerinden bir digeri olmustur.

Kuzey Afrika’da ayrica Arap bahari sonrasi olusan sosyal kutuplasma,
guvenlik riski olusturmaktadir. Politize olmamis sivil halkin siyasi ortama benzer
sekilde marjinalleserek kutuplagsmasi, gevresel tiketim ve insan haklari ihlalleri,

igsizligin artmasi ve ekonomik adaletsizlik gibi hususlar, guvenlik riski

3%9Ammour, L. A. (2012). “New Security Challenges in North Africa after the “Arab Spring”. CSGP
Policy Papers, 2012(4). 1-2.

380Ammour, L. A. (2012). “Security Issues Emerging in the Maghreb and the Sahel after the Arab
Spring”. Med 2012 Panorama, 128.

361 Ammour, 2012, “New Security ...”, 2-4.
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olusturmaktadirlar.3%? Politik muhalefetten ziyade sosyal medya araciliiyla
orgutlenen sivil halkdegisimlerin arkasindaki ana gu¢ olmustur. Arap Bahari
sonrasinda da Kuzey Afrika toplumlarinin sosyo-ekonomik taleplerinin
karsilandigini sdylemek mimkin degildir. Kuzey Afrika toplumlarinin bdélgeyi ikinci
Bahar’a goturme konusunda harekete gegcmeyecekleri yoninde bir yorum yapilmasi

gercege uygun dusmeyecektir.

5.4.1. Kopenhag Okulu Gilivenlik Sektorleri Baglaminda Arap Bahari Sonrasi

Kuzey Afrika’da Olusan Giivensizligin AB’ye Yansimalari

Kopenhag Okulu Guvenlik sektorleri baglaminda Kuzey Afrika’da olusan yeni
guvenlik ortamini,AB’ye yansimalari yonunde incelemek, AB-Kuzey Afrika guvenlik
iligkilerini anlamak ve gelecege dair yorumsama yapmak agisindan kiymetlidir. Bu
inceleme ele alinan tezin besinci boéluminden baslayarak su ana dek yapilan

analizlerin tamamlayicisi niteliginde olacaktir.

5.4.1.1. Kuzey Afrika ve AB’nin Askeri, Toplumsal ve Siyasi Bakimdan
Giivenlik iligkisi

Arap Bahari slrecinden gliinimuze kadar Kuzey Afrika’da artan terorizm ve
uluslararasi gog, AB’yi askeri ve toplumsal guvenlik bakimindan tehdit etmeye
devam etmektedir. Terérizm ve bilahare uluslararasi gé¢ olgusu AB igerisinde anti-
AB karsiti asiri sag partilerin siyasi hayatta yluksek karsilik bulmasina, dolayisiyla
da AB siyasi guvenligine risk olusturmasina neden olmaktadir. Birbirlerine yakin
etkilesimin neden-sonug iligkisi olusturdugu Kopenhag Okulu’nun askeri,siyasi ve

toplumsal glvenlik sektorleri bu baslik altinda incelenecektir.

Arap Bahari sonrasinda, Kuzey Afrika'da mukim en o&nemli teror
orgutlerinden IMEK niifuzunu artirmistir. Aslinda otoriter rejimlere karsi basarili olan
halk ayaklanmalari, séz konusu rejimlerden kurtulusun ve islami bir devletin
kurulusunun tek seceneginin “Cihad” oldugunu éne siiren IMEK tezini guritmstr.
Bununla birliktebdlgede yiikselen Islami partiler ile IMEK ideolojileri esasindan

birbirine rakip konumdadir. Ancak IMEK, yapmis oldugu basarili propaganda

362 Bauer, 2013, 9-10.
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degisiklikleri ile yeniden giiclenme konusunda énemli adimlar atmistir. Ozellikle
Arap Bahari suUrecinde haksizlida ugramis kesimleri hedef alan 6rgut, gecis
slirecinde meydana gelen siyasal bosluklari doldurarak etki alanini genigletmistir.363
IMEK 6zellikle, Cezayirde ¢ok giiclii olup, bélgedeki digergruplar ile de isbirligi
igindedir..3%* Ayrica, IMEK, &zellikle Irak ve Suriye’de etkili olan, ancak Kaddafi
sonras| Libya’da da belli bolgelerde hakimiyet kuran, Libya ve Misirin Sina
bdlgesinde olumclil terdr saldirilarinda bulunan ve AB’de son zamanlarda yapilan
teror saldirilarinin gogunlugunun muasebbibi DAES ile de iliskisi olan bir teror
drguttidar. Hatta dyle ki, bu yakin iliski IMEK igerisindeki bazi gruplarin DAES’e
baghhk bildirmesine kadar varmistir.36> Terorist gruplar arasindaki girift iliski agt,

Kuzey Afrika Ulkelerindeki istikrarsizligi artirmakta ve bu durum AB’yi etkilemektedir.

Libya, Kaddafi’'nin devrilmesinin ardindan DAES’in bélgedeki ana Uslerinden
biri olmusgtur. Yaklagik 5 bin DAES militaninin Libya’da oldugu bilinmektedir.
Libya'da DAES, IMEK ve diger islami radikal gruplar insan ve gemi kagirma,
kundakgllik, silahli ve bombali saldiri gibi ¢cok genis yelpazede teror eylemleri
gerceklestirmektedir. Bolgede askeri kamplar ve sivillerin tedavi oldugu hastaneler,
teroristlerin hedeflerinden bazilaridir. Tunus'ta da IMEK’in Tunus kolu ve DAES,
guvenligi tehdit etmektedir. Tunus vatandaslari,DAES’e katilim icin Ulkeyi
terketmektedirler. 2016 yilinda 6 ile 7 bin arasinda Tunus vatandasi, DAES$’e katilim
icin Ulkeden ayrilmistir. 15 bin civarinda stipheli kisinin yurt disina ¢ikisi bu sebepten
yasaklanmistir.  Tunus’'u ziyaret eden turistler, terérin acik hedefi
durumundadirlar.®%¢ 2015 yilinda Tunus’un Port El Kantaoui sehrinde, modern
Tunus tarihinin en kanli teror saldirisi gergeklestiriimis ve 30’u ingiliz vatandasi turist

olmak lzere 38 kisi hayatini kaybetmistir.3¢7

363 Shkolnik, M. (2012). “The Arab Uprisings and al-Qaeda’s Peripheral Infiltration: A Tour d’Horizon”.
United Nations Association in Canada, 3.4.

364Gazdik, G. (2015). “The Rise of Al-Qaida in North Africa: AQIM and its Role in the Region”,
J.Tomolya and L.D. White (Eds). Terrorist Threats in North Africa from a NATO Perspective, I0S
Press, 26-27.

365 Alexander, Y. (2015). “Terrorism in North Africa and the Sahel: Threats and Responses”,
J.Tomolya and L.D. White (Eds). Terrorist Threats in North Africa from a NATO Perspective, IOS
Press, 5-6.

366 Alexander, Y. (2017). “Terrorism in North Africa and the Sahel in 2016”. Inter-University Center
for Terrorism Studies Eighth Annual Report, 9-11.

367 |nternet; Cambridge, E., Lockett, J. (2017, May 2). “Tunisian Terror”. The Sun,
Web:https://www.thesun.co.uk/ news/2625652/tunisia-terror-attack-seifiddine-rezgui-port-el-
kantaoui-coroner-ruling/ adresinden 22 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.
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Fas ise nispeten istikrarli goérintusiine ragmen IMEK’in yasadigi kagakgilik
ve kara para aklama basta olmak Uzere teror faaliyetleri ve DAES'’in Fas’ta yayllma
faaliyetleri ile micadele etmektedir. Aslinda Fas, terdristlerin Avrupa’ya gegis igin
kullandiklari ana noktalardan birisidir. Bu noktada Fas Krali,radikal terér érgutleri ile
basa ¢ikmak icin kendi Islami sifatlarini 6n plana ¢ikarmistir.3%8 Fas’in terérden ne
kadar c¢ekindigini gosteren bir baska ornek ise 2017 yili baslarinda kadinlarin tim
vicudunu saran burkanin, terdr eylemlerinde kullanildigi gerekgesiyle

yasaklanmasidir.369

Cezayir yine, radikal hareketlerin etkin oldugu bir baska Ulkedir. IMEK,
Cezayir'i merkez olarak gérmekte olup, IMEK ve bagh radikal gruplar Cezayir'de
gucli durumdadirlar. Ayrica DAES’in Cezayir'deki faaliyetlerini artirmak istedigi
bilinmektedir.Cezayir'deki terér orgatleri, silah ve uyusturucu kacakeiligi konusunda

ehil durumdadirlar.

Misir'in da diger bolge Ulkelerinin oldugu gibi terdrle basi derttedir. DAES,
Misir'in Sina bélgesinde kanh eylemler dizenlemektedir. Kasim 2017 icerisinde,
DAES tarafindan Misir yakin tarihinin en o6limcul terér saldirnlarindan biri
gerceklestiriimigtir. Sina bodlgesinde yer alan bir Sufi camiine yapilan saldirida 305
kisi yasamini yitirmistir.37 islam’in farkli bir mezhebine dahi tahammili kalmayan
radikal gruplarin bir camiye saldiri duzenlemesi, terorun bolgede geldigi boyutlari

gOstermesi bakimindan 6nemlidir.

AB'de son doénemde Kuzey Afrika'da artan radikal islami terér
faaliyetlerinden olumsuz etkilenmektedir. AB’nin cihatgi olarak siniflandirgi terér
saldirilari, genellikle DAES ve baglantili gruplar tarafindan surdartlmektedir. Teror
saldirilar kisa sure Avrupa’da ikamet eden yabancilar ya da AB igerisinde yetismis
ve terdr oOrgutleri tarafindan maniplle edilen AB vatandaslar tarafindan

368 Alexander, 2017, 13-14.

369 nternet: Agerholm, H. (2017, Jan 10). “Morocco Bans Burga over Security Concerns”.
INDEPENDENT, Web: http://www.independent.co.uk/news/world/africa/morocco-bans-burga-
security-fears-bandit-a7520156.html| adresinden 22 Kasim 2017 tarihinde alinmigtir.

30jnternet:Walsh, D., Youssef, N. (2017, Nov 24). “Militants Kill 305 at Sufi Mosque in Egypt’'s
Deadliest Terrorist Attack”. The New York Times,
Web:https://www.nytimes.com/2017/11/24/world/middleeast/mosque-attack-egypt.html
adresinden 26 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.
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gerceklestirimektedirler. DAES, AB’ye giden multecileri kendi ¢ikarlan
dogrultusunda kullanmaktadir. AB’nin dnemli baskent ve sehirleri,AB tarafindan
tanimlandigi sekliyle “cihatgi saldirilarin® hedefi haline gelmistir. 2012 yilinda, AB
Ulkelerinde “cihatci teror” ile iltisakh 159 tutuklama yapilirken, bu rakam 2016 yilinda

789 olmustur.37%

Cizelge 5.1. islami Terorizm Nedeniyle AB’de Tutuklanan Sipheli Sayisi372

yil Tutuklanan Kisi Sayisi
2012 159
2013 216
2014 395
2015 687
2016 718

AB igerisinde dlizenlenen en ciddi terér saldirilarinin arkasinda Kuzey Afrika
vatandagslari bulunmaktadir.13 Kasim 2015 tarihinde Paris'teki 3 farkli bdlgede
yapilan ve 130 kisinin yasaminin son bulmasina sebep olan silahli saldirinin
planlayicilari, Fas kokenli Belgika vatandagslari olmustur.3”3 Bu saldiri, Fransa’nin
gordugu en blyuk terdr saldirilarindan birisi olmus ve Fransa’'da saldiri sonrasi
olaganustu hal ilan edilmigtir. Bir diger saldirida, 14 Temmuz 2016 tarihinde Fransa
Ulusal GUnu kutlamalari esnasinda yapilmis ve terdristler turizm kenti Nice'de
kalabaligin Ustine kamyon slrerek 84 kisinin hayatinin kaybetmesine neden
olmuslardir. Bu saldirinin musebbibi de Fransa’da yasayan bir Tunus vatandasi
olmustur.3”* AB’nin bir diger dnemli baskenti Berlin'de 19 Aralik 2016 tarihinde
dizenlenen bir baska kamyonu, kalabaligi sirme sonucu cereyan eden teror
saldirisinda, yine bir Tunus vatandasi suglu bulunmustur.3”> S6z konusu 6rneklerin

cogaltiimasiI mumkuandur.Terdrizm, AB'yi ciddi bir sekilde tehdit etmektedir. Terorin

871 Europol. (2017). EU Terrorism Situation and Trend Report 2017. Hague, 20. 5-7.

872 Europol, 2017, 23.

373 |nternet: Paris'teki ~ Teror  Saldirlari. (5 Aralk  2015). Sputnik ~ News,
Web:https://tr.sputniknews.com/ avrupa/201512051019492413-paris-saldiri-abdeslam-belcika/
adresinden 26 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

374 internet: Nice Truck Attack: French Police Arrest Eight More Suspect. (2016, 20 Sep). The
Guardian, Web: https://www.theguardian.com/world/2016/sep/20/nice-truck-attack-french-police-
arrest-eight-new-suspects adresinden 26 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

375 nternet: Berlin Lorry Attack: What We Know. (2016, Dec 24). BBC News, Web:
http://www.bbc.com/news/world-europe-38377428 adresinden 26 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.
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yani sira AB'yi tehdit eden ve dogrudan ve dolayli AB agisindan risk iceren bir diger

konu ise Kuzey Afrika’dan AB’ye yapilan gogtur.

Arap Bahar sonrasi Kuzey Afrika ve Ortadogu’da olusan gilvensiz ortam,
AB’ye gociin artmasina neden olmustur. Oyle ki bu noktada, 2011 yilinda tespit
edilen Avrupa’ya yapilankagak gecis sayisi birka¢ yuz bin iken, bu rakam 2015
yilinda 1.8 milyon’dan fazla olmustur.3’® AB, 2015 yilinda bir gbé¢men krizi ile

yuzlesmis ve guvenlik onceliklerinin en bagina go¢ konusunu koymustur.

Esasinda 2015 yilinda yasanan AB’nin gog¢ krizinin ana kaynadi, Suriye’de
yasanan i¢ savas olmustur. 2015 yilinda AB’ye yapilan kagak gegislerin yariya
yakini, Dogu Akdeniz Uzerinden yapilmistir. Ancak 160 bin civarinda bir gecis,
Kuzey Afrika U(zerinden gergeklestirilmistir.3’” AB’nin, Suriye goég¢men krizi
konusunda aldigi onlemlerin nispeten basariya ulasmasi ile 2016 yili ve 2017 ilk
yarisi Frontex verilerine dayanarak AB’ye yapilan kacak gecis sayisinin azaldigi
gorulmustar. Bu durumda, Kuzey Afrika Uzerinden AB’ye kagak gecis rotalari Bati
ve Orta Akdeniz yine birincil gegis guzergahlari olmaya devam etmektedir. 2016
yilinda tespit edilen yaklasik 500 bin kagak gecisin yaklagik 200 bin civari Kuzey
Afrika Gizerinden yapilmistir.3”8 Yine 2017 yilinda ilk yarisinda Suriye’deki durumun
bir nebze daha istikrarli hale gelmesiyle, Kuzey Afrika’dan gegis rotalari Bati (Fas)
ve Orta Akdeniz (Libya,Cezayir,Tunus,Misir) AB’ye yapilan illegal gogun buyuk
farkla birinci rotalari olmustur. Tespit edilen yaklasik 115 bin kagak gecisin yaklasik

95 bini, bu gog rotalari (izerinden gergeklestirilmistir.37°

Libya’da Arap Bahari sonrasi baslayan gegis donemi ve 2014 yilinda tekerrur
eden siyasi kriz ortamindan istifade eden insan kagakgilari Libya’yl Avrupa’ya
kanun dahilinde olmayan gegis acisindan cazip kilmiglardir. Son dénemde, diger
Kuzey Afrika Ulkeleri, siki guvenlik 6nlemleri sayesinde AB hayalleri kuran

gocmenler icin uygun bir kalkis noktasi olmaktan ¢ikmigtir. Diger ifadeyle Fas

376 internet: Connor, P. (March, 2016). “lllegal Migration to EU Rises for Routes Both Well-worn and
Less-traveled”. Pew Research Center, Web: http://www.pewresearch.org/fact-
tank/2016/03/18/illegal-migration-to-eu-rises-for-routes-both-well-worn-and-less-traveled/
adresinden 26 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

377 Frontex. (March, 2016). Risk Analysis for 2016. Warsaw: Frontex, 16.

378 Frontex. (February, 2016). Risk Analysis for 2017. Warsaw: Frontex, 18.

379 Frontex. (December,2017). FRAN Quarterly-Quarter 2 (April-June 2017), Warsaw: Frontex, 6.


http://www.pewresearch.org/fact-tank/2016/03/18/illegal-migration-to-eu-rises-for-routes-both-well-worn-and-less-traveled/
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haricindeki diger Kuzey Afrika Ulkeleri, Libya Oncesi birer transit rota
durumundadirlar. Fas’ta Bati Akdeniz Uzerinde tek basina bir kalkis noktasi olarak
gdcemenler tarafindan kullanilsa da ispanya ve Fas arasindaki uyumlu calisma ve
artan guvenlik Onlemleri nedeniyle yasa digi go¢ agisindan gecmise nazaran
makbul bir rota degildir. Fas Uzerinden AB’ye ge¢mekte birka¢g deneme sonrasi
basarisiz olan go¢gmenlerin tekrar Libya Uzerinden gegis denemesinde bulunduklari
bilinmektedir.38 Libya’'dan ve dolayisiyla Kuzey Afrika’dan gecis yapan gégmenlerin
bircogu sahraalti Afrika vatandasidirlar. 2016 yilinda Nijerya, Eritre, Gine, Fildigi
Sahilleri ve Gambiya en ¢ok gecis yapan Afrika vatandaslari olarak kayitlara
gecmistir.3! Halihazirda Nijer'deki Agadez sehri, Afrikali kagak gd¢menlerin
toplandigi yasa dis1 go¢ merkezidir. Daha sonra Agadez lizerinden Libya’ya tasinan

gbcmenler, yasa disi yollarla AB’ye gegcmeye calismaktadirlar.382

AB’de artan gog¢, Ozellikle 2008 krizi sonrasi bozulan ekonomik yapilarin
getirdigi sorunlarinda katalizr etki yapmasiyla islamafobinin artmasina neden
olmustur. Buna ilaveten AB vatandaslari da milli kimliklerini son yillarda 6n plana
cikartarak Islami kuskuculuk (Islamoskepticism) bakis acisini benimsemekte ve
kimliksel tanimlamalar GUzerinden AB toplumunda asiri sad partilere meyil

etmektedirler.383

islam ve gocmen karsithgi Uzerinden propaganda yapan ve siyasi
mesruiyetini bu sdylemler Uzerinden kurgulayan asiri sag partiler, bu donemde AB
icerisinde yukselis ivmelerini artirmiglardir. Bu manada AB igerisinde artan
islamofobiyi, asiri sag partilerinin giincel siyasi durumlari tGizerinden okumak anlaml

olacaktir.

Avusturya, Macaristan ve Polonya’da asirn sag partiler iktidar

durumundadirlar. S6z konusu partiler, gégmenler konusunda sinirlara duvar érmeyi

380 Malakooti, A. (2016). “North Africa”. M. L. McAuliffe and F. Laczko (Eds.), Migrant Smuggling
Data and Research: A Global Review of the Emerging Evidence Base. Geneva: International
Organization for Migration, 85-87.

381 Frontex, 2017, 18.

382 Frontex, (April, 2017). Africa-Frontex Intelligence Community Joint Report 2016. Warsaw:
Frontex,12-13.

383 Taras, R. (2012). “Islamoskepticism and its Counter-Narratives: Transnational Identity, Cultural
Wars and Religion’s Place”, R. Friedman and M. Thiel (Eds.), European Identity And Culture:
Narratives of Transnational Belonging. ikinci Baski. New York. Routladge, 137-140.
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de igeren sert tedbirler uygulama noktasinda faaliyetleri bulunmaktadirlar.38
Almanya’da asirn sagci AfD Partisi, 2017 genel secimleri sonucunda ilk kez
parlamentoda temsil edilmefirsati bulmustur.38 Yine AB’nin bir diger dnemli aktori
Fransa’daasin sag c¢ok guclenmigstir. Ulusal Cephe lideri Marine Le Pen 2017
Cumhurbagkanhgi segimlerinde ikinci tura kalmig ve yaklasik %34 oy almistir. Oysa
Le Pen 2012 segimlerinde oylarin yalnizca %18’ini alabilmistir.3® AB igerisindeki
onemli asirl sag figlirlerden ve daha énce de deginildigi Uizere islam’a karsi sert bir
tavir takinan Geert Wilders'in Ozgurlikler Partisi, Hollanda’da son ddénemde
yukselisini hizlandirmis ve 2017 genel sec¢imlerinde ikinci parti olmay1 basarmigtir.
Wilders'in islam’a ve gégmenlere kargi takindigi tavizsiz tutumun iktidara gelmesine
ramak kalmistir. Bununla birlikte Yunanistan, italya, iskandinavya (lkelerinde asiri

sag partiler siyasi pozisyonlari glglendirir konumdadirlar.

Asiri sag partilerin AB igerisinde yukselmesinin olusturdugu bir diger sonug
ise AB’nin siyasi guvenligine tehdit olusturmasi olmustur. Asiri sag partiler, Avrupa
kuskuculuk (eurosceptisim) anlayisini temsil etmekte ve AB birlikteligini egemenlik,
kulturel kavramlar ve sosyo-ekonomik problemler Uzerinden reddetmektedirler. Asiri
sag partilerin sosyo-ekonomik neden temelli anti-AB sdylemlerine, AB igerisinde
faaliyet gosteren asiri sol partiler de destek vermektedirler.3” AB icerisinde artan
terdr ve go¢ konusunda anti-AB yanlilari, AB’nin ortak sinir ve guvenlik politikalarini
sorumlu goérmektedir. AB’den ayrilarak “bagimsiz” bir yapi teskili go¢ ve terérden
kaynakli sosyo-ekonomik problemlerin gideriimesinin gerekliligi olarak AB yanlisi

olmayan partiler tarafindan kamuoyuna deklare edilmektedir.

ingiltere’nin 23 Temmuz 2016 tarihinde yapilan referandum sonucunda

AB’den ayrilis karari vermesinin sonuglar irdelendiginde, ayrilis oyu veren

384 nternet: Avrupa’nin Asiri Sag Haritas. (26 Nisan 2016). Deutsche Welle Tiirkge,

Web: http://www.dw.com/tr/avrupan%C4%B1n-a%C5%9F%C4%B1r%C4%B1-sa%C4%9F-
haritas%C4%B1/a-19215638 adresinden 30 Kasim 2017 tarihinde alinmigtir.

385[nternet: German elections 2017: Angela Merkel Wins Fourth Term But Protests Erupt at Surge of
Far-right AfD. (2017, September 25). The Telegraph,
Web:http://lwww.telegraph.co.uk/news/2017/09/24/german-elections-2017-live-exit-poll-results-
angela-merkel-seeks2/ adresinden 30 Kasim 2017 tarihinde alinmistir.

386 internet: French Presidential Election May 2017 — Full Second Round Results and Analysis.
(2017, May  26). The Guardian, Web: https://www.theguardian.com/world/ng-
interactive/2017/may/07/french-presidential-election-results-latest adresinden 30 Kasim 2017
tarihinde alinmistir.

387 Mejiers, M.J., (2017). “Radical Right and Radical Left Eurosceptism: A Dynamic Phenomenon”.
Jacques Delors Institut Policy Paper,191, 4-6.
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se¢cmenlerin tercihlerinde go¢ ve gog¢ kaynakl sosyo-ekonomik sorunlarin etkili
oldugu goérilmektedir.3%8 ingiltere gibi glglii bir ekonominin de AB’den ayrilmasi,
AB’ye karsi kuskucu tavir takinan siyasi partileri ve kamuoyunu cesaretlendirmigtir.
AB, hem organizasyonel manada dagilma agisindanhem de ortaya koymus oldugu
birey 6zgurlugu temelli degerlerin yok olmasi agisindan tehdit altindadir. AB
organizasyonel manada butunligunu korusa bile AB igerisindeki miultecilerin ve
goé¢cmenlerin haklari ile Kuzey Afrika kokenlilerinde agirlikta oldugu yabanci kdkenli
AB vatandaslarinin haklarinin gézetiimemesi gibi bir durumun olusmasi, AB’nin
demokrasi ve insan haklari normlari ile ters dusmektedir. Bu noktada, tezin
kapsaminda olmamasina ragmen AB igerisinde kalabalik bir nufiisu olusturan Turk
vatandaglarinin haklarinin da tehlikede olduguna dikkat ¢cekmek onemlidir. Arap
Bahari 6ncesinde Kuzey Afrika’daki monarsik yapilar tarafindan tehdit edilen AB
siyasi yapisi, 2011 sonrasinda AB igerisinde ylkselen anti-AB kamuoyu ve asiri sag
partiler basta olmak Uzere siyasi organizasyonlar tarafindan tehdit edilmektedir.
ingiltere’nin AB’den ayriimasi, siyasi givenlik riskine en somut drnek olarak goze

carpmaktadir.
5.4.1.2. Cevresel ve Ekonomik Giivenlik

AB, Kuzey Afrika ile iligkilerinde askeri ve toplumsal guvenlik konularinin yani
sira yeni guvenlik algilamalarinin geregdi olarak ¢evresel ve ekonomik konular ile
ilgilenmeye devam etmistir. Kuzey Afrika’da Arap Bahari sonrasi olusan siyasi gegis
ortaminda c¢evresel ve ekonomik konular, ikincil plana atiimiglardir. Ancak kisa
zamanda AB’nin de destegiyle cevresel ve ekonomik konularin girift halinde
islendigi surdardlebilir kalkinma konsepti, AB ve Kuzey Afrika ulkelerinin
uygulamaya koydugu Komsuluk Politikasi sureclerinin dncelikli hedeflerinden birisi
olmustur. Bu baglk altinda gevresel guvenlik ve bununla ilintili olarak ekonomik
guvenlik baglaminda tezin besinci bolumunin devami niteliginde olacak sekilde

enerji guvenligi ele alinacaktir.

Kuzey Afrika’da iklim degisikligi, su kithgi, ¢ollesme vb. gevresel problemler
devam etmektedir. Cevre konulari Kuzey Afrika’dan AB’ye gogu tetikleyen dnemli

388 Glencross, A. (2016). Why The UK Voted for Brexit: David Cameron’s Great Miscalculation.
London: Palgrave Macmillan, 21-26.
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bir faktér olmaya baslamistir.38 Bunun idrakinde olan AB, daha 6nce ele alindigi
gibi ‘Akdeniz Igin Birlik’ inisiyatifi icerisinde gevresel konulara agirlik vermeyi
halihazirda surdurmektedir. Ayrica Horizon 2020 girisimi kapsaminda AB,
Akdeniz'deki ¢cevresel projeleri ydonetmekte, Kuzey Afrika Ulkeleri ile bdlgesel ve ikili

cevre projeleri gergeklestirmeye devam etmektedir.

“Gezegenin Limitleri Dahilinde lyi Yasam” mottosuna sahip Yedinci Cevre
Eylem Plani 2013-2020 yillarini kapsasa da 2050 yilina uzanan uzun vadeli bir
cevre perspektifi cizmektedir. Plan, 2050 yilinda refah ve saglikli ¢evrenin;higbir
kaynagin bosa gitmedigi, cevre kaynaklarinin strdurulebilir sekilde yonetildigi, canli
cesitliliginin korundugu yenilikgi ve dongusel ekonomi kaynakli saglanacagini
savunmaktadir.3®Bununla baglantili olarak Yedinci Program, daha fazla icraatin
gerekli oldugu 3 6ncelik alani tanimlamistir. Bunlar; ekolojik direncin artiriimasi,
duguk karbon uretimi saglama ve Kkirlilik, iklim degisikligi, kimyasallar gibi insan
saghgina tehdit olusturan etmenleri azaltmak olarak belirlenmigtir. Bu minvalde AB,
Uyelerine mevzuatsal yukumlllikler getirmekte ve cevresel teknolojilerin

kullanimina yéneltmektedir.3%!

Kuzey Afrika, AB’nin yeni ¢evre programindaki hedefler agisindan iki agidan
onemlidir. Ik olarak evvelki gevre programlarinda da oldugu lzere Kuzey Afrika’da
cevresel bozulmalarin ekonomik ve sosyal agidan AB’ye etkilerini azaltmak
acisindan AB, Kuzey Afrika’nin ¢evresel sorunlarini gdzmesine destek olmaktadir.
ikinci ve daha énceki cevre programlarina nazaran daha giclii ve 6ncelikli
vurgulanan husus ise dusuk karbon dretimini saglamak Uzere yenilikgi ve geri
donusumsel kaynaklarin kullanimi konusunda Kuzey Afrika’daki yenilenebilir ener;ji
kaynaklarinin AB agisindan &énemidir. Kuzey Afrika’da yenilenebilir enerji
kaynaklarinin artirllmasi hem iki bolge arasindaki gevresel guvenligin saglanmasina

katki vermesi hem de fosil enerji kaynaklarina alternatif olusturmasi bakimindan

389 Quentin, W., Liverani, A., Joseph, G. and Bougnoux, N. (Eds). (2014).
Climate Change and Migration: Evidence from the Middle East and North Africa. Washington
D.C.: The World Bank Publications, 165-170.

39 internet: European Commission, (2016). “Factsheet: Living Well, within the Limits of Our Planet-
7th EAP-The New General Union Environment Action Programme to 2020”, EU Commission,1-4.
Web: http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/7eap/en.pdf adresinde 2 Arahk 2017
tarihinde alinmistir.

391 EU. (2013). “General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living Well, within the Limits
of Our Planet™. Official Journal of the European Union, 354(71), 174-179.
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AB’nin enerji arz guvenligininin ve dolayisiyla ekonomik guvenligin saglamasina

destek olmasi bakimindan incelenmeye deger bir konudur.

Kuzey Afrika’da Cezayir ve Libya net enerji ihracatgisi konumundayken
Tunus ve Fas net ithalat¢i durumundadir. Misirda Urettigi enerjinin ihtiyaglarini
karsilamamasi sebebiyle ithalat yapmaktadir. Kuzey Afrika Ulkelerinin tamami
elektriklerini genellikle fosil yakitlari kullanarak dretmektedirler. Fas bolgede elektrik
ithal eden tek Ulkedir.3%2 Bununla birlikte bolge cografi konumunun verdigi avantajla
yenilenebilir enerjiden gug¢ Uretme konusunda ¢ok genis bir potansiyele sahiptir.
Ornegin Cezayir, Ulkenin %86’sini kaplayan Sahra Céli sayesinde, diinyanin en
fazla gunes 111 alan Ulkelerinden bir tanesidir. Gunesten Uretilebilecek eneriji
dogalgaz rezervlerine oranla 8 kat daha buyuktur. Libya’nin da %80’i ¢dlden
olugsmaktadir. Yine Misir, Fas ve Tunus gunes enerjisi bakimindan sansh ulkeler
konumundadir. Bunun yani sira Misir, Fas ve Tunus’ta ruzgar enerjisi de dnemli bir

alternatif olarak goziikmektedir.3%3

Bu potansiyele ragmen, bolgede ruzgar ve glines enerjisi bagta olmak Uzere
yenilenebilir enerjiden Uretilen enerji miktari dusuk seviyelerdedir. Ancak bu durum,
gelecek yillarda pozitif manada dedisecektir. Bolgedeki devletler AB’nin de
destekleriyle yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirm yapmaktadir. Oyle ki,
bolgedeki yenilenebilir enerji teknolojilerindeki blyume oranlari, fosil yakit
teknolojilerindeki biylime oranlarini gegmis durumdadir. Tum Kuzey Afrika ulkeleri,
yenilenebilir enerji konusunda milli planlar uygulamaya koymuslar ve elektrik

Uretimlerinde yenilenebilir enerjinin payini artirmayi hedeflemiglerdir. 3%

Fas, yenilenebilir enerji konusunda bodlgede en aktif politika izleyen UGlkedir.
Fas 2008 yilinda, 2020 yilinda ihtiyaci olan enerjinin %42’sini yenilenebilir
kaynaklarindan uretme hedefini koymustur. Fas 2016 yilinda yenilenebilir enerji

alanindaki galismalarini gelistirmek Uzere Uluslararasi Enerji Ajansi ile Ortaklik

392 Beneking, A., Ellenbeck S., Battaglini, A. (2016) "Renewable Energy Cooperation between the
EU and North Africa: Findings of a SWOT Analysis". International Journal of Energy Sector
Management, 10(3), 317.

393 United Nations Economic Commission for Africa Office for North Africa. (2012). Renewable
Energy Sector in North Africa: Current Situation and Prospects. Rabat: Subregional North
Africa Office of the United Nations Economic Commission for Africa, 9-13.

394 Beneking, Ellenbeck, Battaglini, 2016, 316-318.
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Anlagsmasi imzalamistir. Fas, Uluslararasi Enerji Ajansi ile Ortaklik Anlagmasi
imzalayan Kuzey Afrika’daki tek tlkedir.2°®Fas, diinyanin en blylk konsantre giines
enerjisitesisini ingsa etmekte olup, projenin son fazi 2018 ilk yarisinda
tamamlanacaktir. Proje ile 1 milyon eve elektrik saglanacak ve karbon emisyonu
yillik yaklasik 760 bin ton azalacaktir.3®Tunus Glines Plani 2009°'da yayimlanmis
ve 2011 yilinda guncellenmistir. Plan dahilinde gunes ve rizgar enerji projeleri,
Tunus’ta yapilmaya devam etmektedir. Tunus, 2030 yilinda ihtiyaci olan enerjinin
%40’in1 yenilenebilir enerjilerden karsilamayi hedeflemektedir.2®” Tunus’ta yapimi
devam eden Tunur Gunes Enerji Projesi ile Tunus’'un gunes enerjisi ile Urettigi
elektrigin deniz alti kablolarla italya,Fransa ve Malta elektrik sebekelerine oradan
da Avrupa’ya dagitimi planlanmaktadir. Proje ile AB igerisinde 2 milyon eve elektrik

saglanacaktir.3%8

Tunisia-France
=>2000 Mw

Tunisia-Malta
250 / S00 Mmw

Harita 5.1. Tunur Projesi ile Tunus’tan Avrupa’ya Glines Enerjisi Dagitimi3®°

3% [nternet: International Energy Agency. (2016, November 24). “Morocco Becomes IEA Association
Country, A First for the Middle East and Africa”. Web:
https://lwww.iea.org/newsroom/news/2016/november/morocco-becomes-iea-association-country-
a-first-for-the-middle-east-and-africa.html adresinden 2 Aralik 2017 tarihinde alinmigtir.

3% nternet: Parke, P. (2016, February 8). “World's Largest Concentrated Solar Plant Switches on in
the Sahara”. CNN, Web: http://edition.cnn.com/2016/02/08/africa/ouarzazate-morocco-solar-
plant/index.html

397 United Nations Economic Commission for Africa Office for North Africa, 2012, 44.

398 internet: Tunur. (2017). “Tunur Overview”. Web:
http://www.nurenergie.com/tunur/index.php/english/project/overview adresinden 4 Aralik 2017
tarihinde alinmigtir.

3%nternet: “How Can TuNur CSP Project Export Solar Power From Desert to Europe With 10
Cents/kwh”, CSP Plaza, Web: http://en.cspplaza.com/how-can-tunur-csp-project-export-solar-
power-from-desert-to-europe-with-10-centskwh/ adresinden 17 Mayis 2018 tarihinde alinmistir.
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Misir, bolgede yenilenebilir enerjiye 6nem veren bir diger ulkedir. Diger
ulkelerde oldugu gibi Misirda bu ise 6zgu olarak Milli Yenilenebilir Enerji Ajansr’'ni
kurmustur.4%® Misirda glines enerji santralleri de bulunmakla birlikte riizgar enerjisi

yatirimlarina oncelik verilmektedir.

Cezayirde zengin fosil enerji kaynaklarina ragmen yenilenebilir eneriji
yatirimi yapan ulkeler arasindadir.Gunes ve ¢evrim gucu ile galisanHassi R'Mel gug
istasyonu, dunyaninilk hibrit yenilenebilir enerji tesislerinden birisi olmustur.
Cezayir'in ayrica riizgar ve bioatik enerjileri konusunda da galismalari vardir.40t
Cezayir, Sahra Colu’ndeki enerjinin Avrupa’ya tasinarak, 2050 yilinda Avrupa’nin
enerji ihtiyacinin %15’ini karsilamayi hedefleyen*®> meshur Desertec projesine de

destek vermektedir.

53 Concentrated solar power
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Harita 5.2. Desertec Projesi araciligiyla Kuzey Afrika’dan Avrupa’ya Glnes Enerjisi
Dagitimi403

Bir bagka fosil yakit ihracatgisi Libya da dézellikle 2011 krizi sonrasi petrol

tesislerinin guvenliginin tehlikeye girmesiyle enerji kaynaklarini gesitlendirmek

400 Komendantova, N., Patt, A., Barras, L., Battaglini, A. (2009). “Perception of Risks in Renewable
Energy Projects: The Case of Concentrated Solar Power in North Africa”. Energy Policy, 40(2012),
104.

401 nternet: Zafar, S. (2017, October 22). " Renewable Energy in Algeria”. ECOMENA. Web:
https://www.ecomena.org/renewables-algeria/ adresinden 6 Aralik 2017 tarihinde alinmistir.

402 [nternet: Helioscsp (2011, May, 26). “Algeria to Join Desertec”. Web:http://helioscsp.com/algeria-
to-join-desertec/ adresinden 6 Aralik 2017 tarihinde alinmistir.

403[nternet: “European Firms Launch Huge African Solar Power Project’”, Deutsche Welle,
Web:http://www.dw.com/en/european-firms-launch-huge-african-solar-power-project/a-4475188
adresinden 17 Mayis 2018 tarihinde alinmistir.


https://www.ecomena.org/renewables-algeria/
http://helioscsp.com/algeria-to-join-desertec/
http://helioscsp.com/algeria-to-join-desertec/
http://www.dw.com/en/european-firms-launch-huge-african-solar-power-project/a-4475188

164

istemektedir. Libya, yenilenebilir enerijileri kullanarak 2020 yilinda elektrik ihtiyacinin
%7’sini, 2025’de ise %10’unu karsilamak istemektedir.*®* Ancak Libya’'daki siyasi

kriz bu hedefleri gerceklestirmenin 6nlindeki en blylk engel olarak gézikmektedir.

AB, dlnyanin énemli enerji tuketicilerinden biri olarak Kuzey Afrika’daki
yenilenebilir enerji kaynaklari projelerini desteklemedir. Zira Kuzey Afrika’dan
yapilacak yenilenebilinir enerji ithalat, AB’nin enerji konusunda Rusya’ya
bagimhligini azaltacak ve bunun yani sira sera gazi salinimini dugurecektir. AB
Ulkelerini zamanla nlkleer enerjiden de vazgececektir. AB’nin basat aktori
Almanya, 2011 yilinda Japonya'da yasanan Fukusima Nukleer Santrali kazasi
sonrasl, nukleer santrallerini kapatmaya baslamis olup, 2022 yilinda tamayle

nukleer enerji faaliyetlerinin tamaminin bitirmeyi planlamaktadir.

‘Akdeniz icin Birlik'organizasyonunun énem atfedigi projelerden bir tanesinin
de yenilenebilir enerji konusunda olmasi, yenilenebilir enerji konseptinin AB ve
Kuzey Afrika iligskilerindeki yerini anlamak agisindan degerlidir. Bahse konu proje
“Akdeniz Glines Plani (MSP-PPI)"4% olarak adlandiriimaktadir. Proje, 2020 yilinda
Akdeniz'de yenilenebilir enerji Uretim ve elektrik dagitim kapasitesini artirmanin yani
sira buyuk oranda enerji tasarrufu elde etmeyi amacglamaktadir. Proje, AB
tarafindan fonlanmakta olup, Akdeniz ulkelerini yenilenebilir enerji yatirrmi yapma
noktasinda tesvik etmektedir. Fas, Tunus, Cezayir ve Misirprojeye ortak

Ulkelerdir.406

404 |nternet: Regional Center for Renewable Energy and Energy Efficiency. (2017). “Libya”. Web:
http://www.rcreee.org/content/libya adresinden 10 Aralik 2017 tarihinde alinmistir.

405 [ngilizcesi: The Mediterranean Solar Plan-Project Preparation Initiative

406 European Investment Bank, (2015). “The Mediterranean Solar Plan-Project Preparation Initiative
(MSP-PPI). Luxembourg, 1-3.Web:
http://www.eib.org/attachments/country/femip_msp_ppi_en.pdf adresinden 10 Aralhk 2017
tarihinde alinmigtir.
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The Mediterranean Solar Plan (MSP)
(20I GW by 2020)
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MSP-PPI projesini destekleyen dnemli ve AB tarafindan fonlanan onemli
projelerden bir digeri de 2010 yilinda baslatilan “Akdeniz Glnes Plani i¢in Yol
Hazirlama (PWMSP)"4%8 projesidir. Proje, Akdeniz'de Elektrik iletimi Ana Plani gibi
projelerin hazirlanmasi Uzerinde ¢aligsarak bolge ulkeleri arasinda enerji diyalogu ve
isbirliginin artirlmasi igin bir platform olusturmaktadir. Projenin somut ¢iktilarindan
biri yenilenebilir enerji politikasi ve enerji verimliligi Uzerine bdlgesel ve ulusal
planlarin  hazirlanmasi  olmustur. Proje; tim Kuzey Afrika dlkelerini
kapsamaktadir.#%° Bu projelerin yani sira MedGrid, Desertec gibi AB ve Kuzey Afrika
bolgeleri arasinda yenilenebilir enerji konusunda igbirligini iceren endustriyel

girisimlerde bulunmaktadir.

AB icin Kuzey Afrika’nin enerji agisindan énemi yenilenebilir enerji konsepti
ile daha da artmistir. Yenilenebilir enerji ayni zamanda c¢evresel guvenligin
saglanmasina pozitif etki yapmaktadir. Bundan mutevellit, AB, Kuzey Afrika ile
iligkilerinde bu konuya ylUksek 6ncelik tanimaktadir. 2011 sonrasi Kuzey Afrika’da
yasanan siyasi krizler yenilenebilir enerji konusunun hiz kazanmasini dnlemigtir.

Ozellikle, Libya’da halihazirda devam eden politik kriz ortami yenilenebilir enerji

407[nternet: The Mediterranean Solar Plan,

https://www.google.com.tr/search?q=mediterranean+solar+plan&source=Inms&tbm=isch&sa=X&v

ed=0ahUKEwjS0oPI-

8DbAhWVWEYKHYUODGUQ_AUICYgC&biw=1745&bih=863#imgrc=iizun3TxwZDQOM:

adresinden 7 Haziran 2018 tarihinde alinmistir.

408 [ngilizcesi:Paving the Way for the Mediterranean Solar Plan” (PWMSP)

409 OECD. (2013). Renewable Energies in the Middle East and North Africa: Policies to Support
Private Investment. OECD Publishing, 32-33.
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https://www.google.com.tr/search?q=mediterranean+solar+plan&source=lnms&tbm=isch&sa=X&ved=0ahUKEwjS0oPl-8DbAhWvw6YKHYUODGUQ_AUICygC&biw=1745&bih=863#imgrc=iizun3TxwZDQ0M
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c¢alismalarinin 6nunde bir engel olusturmaktadir. Ancak, Kuzey Afrika'da politik

istikrar tesis edildikge, yenilenebilir enerji calismalari da ivme kazanmaktadir.

Yenilenebilir enerji calismalarinin AB ve Kuzey Afrika iligkilerinde 6ne
cikmasi, fosil yakitlar konusunda iki Ulke arasinda yapilan isbirligini mevcutta
etkiiememekte ve kisa vadede etkileyecek gibi gorinmemektedir. Petrol ve
dogalgaz ithalatinda halihazirda Kuzey Afrika Ulkeleri Libya basta olmak Uzere
bdlgedeki guvensizlik ortamina ragmen AB’nin en 6nemli isbirligi ortaklarindan
olmaya onceki sayfalarda agiklandidi Gzere Arap Bahari sonrasi surecgte de devam
etmektedir. Bununla birlikte yakin gelecekte yenilenebilir enerji konusu, petrol ve
dogalgaz ithalatinin 6ntiine gegecektir. AB kamuoyunun da etkisi ile artan gevresel
kaygilar ve Rusya ile gerilen iliskiler, AB’yi yenilenebilir enerji konusunda yatirimlari
hizlandirmaya yoneltmistir. Bu noktada da en uygun dis partner Kuzey Afrika olarak

g6zukmektedir.
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6. SONUG

AB, Soguk Savas dénemi boyunca kurulus motivasyonunun da getirdigi
anlayis ile ekonomi temali bir uluslararasi kurulus olarak faaliyetlerini yarttutrken,
guvenlik politikalarint ABD’nin hakim gug¢ oldugu NATO igerisinde sekillenen
guvenlik doktrinleri temelinde sekillendirmeyi tercih etmigtir. AB, ancak Soguk
Savas ertesinde 6zgun bir glvenlik aktért olarak hareket etmeye baslamistir. Bu
noktada, AB’nin ortak dis ve guvenlik politika olusturma calismalari kapsaminda
Kuzey Afrika her zaman oncelikli degerlendirilen bir cografya olmustur. AB,
SSCB’den ayrilan Dogu Avrupa devletlerini Birlik'e entegre ederken; kimliksel,
ekonomik, kultlrel ve siyasi zitliklar nedeniyle Kuzey Afrika Ulkelerini AB’ye Uye
yapma seklinde bir politika hedeflememis ve Kuzey Afrika ile iligkilerini olusturdugu
ortaklik mekanizmalari, kargilikli dayanisma konsepti Uzerinden yurutmeyi
se¢cmistir. Bu calisma, AB guvenlik politikalarinda Kuzey Afrika’nin yerinin

anlagilmasi agisindan onemlidir.

Kopenhag Okulu teorisi, Kuzey Afrika’nin AB glvenligindeki 6nemini analiz
etmek acgisindan yeterli olmustur. AB’nin genis kapsamli  glvenlik
degerlendirmelerini analiz etmek igin klasik guvenlik teorilerinin yeterli gelmeyecegi
incelemeler sonucunda anlasiimistir. Kopenhag Okulu’nun bes glvenlik sektoru;
siyasi, toplumsal, ekonomik, ¢evresel ve askeri guvenlige tehdit olusturabilecek
Kuzey Afrika kaynakli guvenlik risklerinin tamaminin ¢ézumaune iligkin stratejiler, AB
dokumanlarinda ortaya konulmustur. Bu minvalde AB’nin; Kopenhag Okulu’nun bes
guvenlik sektori arasindan herhangi bir 6nceliklendirmeye gitmedigi ve her birine
ayni 6nemi verdigini ifade etmek AB’nin sdylemsel zeminine bakildiginda dogru
olacaktir. AB politika belgelerinde Kuzey Afrika’nin demokrasi, ekonomik refah ve
surdurulebilir kalkinma konularinda AB normlarina erigsmesine iliskin uygulamalar
ayrintih sekilde tanimlanmistir. Bu faktorler, segilen teorik zemin ile AB glvenlik
politikalarinin olusturulmasi surecinin tutarlik arz ettigini gostermesi agisindan

onemlidir.

Ancak AB’nin Barselona sireci ile baglattigi ve ‘Akdeniz igin Birlik’ ile devam
ettirdigi calismalar ile Kuzey Afrika’nin toplumsal, siyasi, gevresel gelisimlerine
sinirll katkida bulunabilmigtir. Bu durumun sebebi de AB’nin sdylemsel temelde
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kurguladigi politikalarin reelpolitik zemine yansitilamamasidir. AB, Kuzey Afrika
ulkelerine kesinlikle bir Uyelik perspektifi sunmamistir. Bu durum AB’nin Kuzey
Afrika ile gercek bir ortaklik kurmak istemediginin acik bir géstergesidir. AB kendi
guvenlik ¢ikarlari dogrultusunda AB’ye ait degerleri Kuzey Afrika’ya empoze ederek
Kuzey Afrika devlet ve toplumlarini himayesi altinda tutma hedefi gostermigtir.
Kuzey Afrika, AB tarafindan ekonomik yardimlar ve kargsilikli isbirligi doktrinleri
araciligiyla izole edilmistir. AB’nin bu noktadaki gayesi Kuzey Afrika’dan AB’ye
yonelik tehditleri AB’nin sinirlari disinda dnlemek istemesidir. AB’nin Kuzey Afrika
ile derin bir ortaklik kurmasini engelleyen bu yaklagim eski somurgeci tutumlar ile
birgok agidan benzerlik tagsimaktadir. Kuzey Afrika devletleri AB’nin ekonomik
vasitalar ile kendileri uzerinde tahakkim kurmak istemesini
icsellestirememistir. AB’nin Arap Bahari slreci ve sonrasinda Kuzey Afrika ile
iligkilerinde takindigi pasif tutum, AB’nin asil amacinin Kuzey Afrika’nin demokratik
ve sosyo-ekonomik gelisimine katki saglamak olmadigini gosteren bir baska
olgudur. Kuzey Afrika, Arap Bahari sureci ve sonrasinda AB tarafindan
yalnizlastinlmistir. Ornegin Libya halihazirda kaderine terkedilmistir. AB, Arap
Bahari esnasinda Kuzey Afrika’da yasanan olaylara butincil bir yaklasim
gostermemis bazi Ulkelerde mevcut yonetimleri desteklemistir. Bunun sebebi,

AB’nin yine kendi guvenlik ¢ikarlarini dnceliklendirmesidir.

AB’nin Kuzey Afrika’ya kargi gosterdigi gutivenlik oncelikli yaklasim, Kuzey
Afrika’nin AB toplumlari nezdinde siyasi, askeri ve toplumsal acidan
guvenliklestirimesine neden olmustur. Boylelikle Kuzey Afrika, AB tarafindan
istikrarli bir guvenlik ortagindan ziyade tehdit ihra¢ eder bir yapida algilanmaya
baglanmigtir. Arap Bahari sonrasi bu durum daha da belirginlesmis ve Kuzey
Afrika’nin kllttrel, ekonomik ve siyasi acilardan oOtekilestiriimesine sebebiyet
vermigtir. S6z konusu 6tekilestirmenin etkisiyle,AB’de guglenen ve hakimiyet alani
bulan asirn sag Partiler, AB ve Kuzey Afrika guvenlik iliskilerinde onumuzdeki

donemde 6nemli bir degisken olacaktir.

AB igerisinde politika yapan agsiri sag partilerAB igerisindeki vatandaslara bir
alternatif teskil etmektedir. AB’li olma kimligini kabul etmeyip millT kimlikler Gzerinden
politika gelistiren AB Ulkelerindeki asiri sag Partiler, ekonomik durgunluk, terér, gé¢

vb. konularin musebbibi olarak AB’yi gostermektedirler. Agin sag Partiler, Kuzey
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Afrika kaynakli meydana gelen guvenlik sorunlarini AB'’yi elegtirmek i¢in koz olarak
kullanmaktadirlar. AB icerisindeki asiri sag Partilerin iktidara geliyor olmasi, AB’nin
siyasi butunligu acgisindan tehdit icermektedir. Ayrica s6z konusu partilerin Kuzey
Afrika ile isbirligi gelistirme niyetinde oldugu sdylenemez. Asiri sag partilerin, AB
icerisinde iktidara geliyor olmasinin, AB ve Kuzey Afrika ulkeleri arasindaki guvenlik

iligkilerini olumsuz yonde etkileyecegini soylemek dogru olacaktir.

AB icerisindeki asir sag Partiler yabanci karsithgi temelinde mevcudiyetleri
devam ettirmekteler ve milletler nazarinda karsilik bulmaktadirlar. Toplumlarin
yasadigi sosyo-ekonomik sorunlarinin kaynagini gégmenlerin sugu olarak gosteren
bahse konu Partiler icin Kuzey Afrika’dan gelen go¢ ve AB icerisinde yasayan Kuzey
Afrikali gégmenler dnemli bir glvenliklestirme konusudur. Bu noktada asiri sag Parti
iktidarlan Kuzey Afrika ile isbirligi yapmak bir yana Kuzey Afrika’'ya karsi kati
korumaci politikalari savunmaktadirlar. Avusturya ve Macaristan hukimetlerinin
gocmenlere karsi takindigr tutum bu duruma oOrnek tegkil etmektedir. Asiri sag
Partiler AB icerisinde muhalefette yer alsalar dahi iktidara alternatif teskil etmeleri
sebebiyle mevcut iktidarlarinda Kuzey Afrika ile kapsamli isbirligi yapmalarini
olumsuz manada etkilemektedir. Bu ¢ergcevede, AB igerisinde yukselen asiri sag
ve Islamafobi yakin gelecekte AB ile Kuzey Afrika guvenlik iligkilerinin temel
unsurlarindan olacak ve iki taraf arasindaki ortak igbirligi surecini akamete

ugratacaktir.

AB’nin gelecek guvenlik politikalarinin onceligini olusturacak bir diger konu
ise Libya'daki siyasi kriz olacaktir. Arap Bahari sonrasi demokratik ve ekonomik
acidan olmasa da i¢ glvenlik agisindan nispeten istikrar kazanan bdlgenin timundn
aksine devrim sonrasiLibya, basarisiz devlet olarak karsimiza ¢ikmistir. Libya,
AB’ye ulagsan terérizm ve go¢ konusunda hem Kuzey Afrika, hem de Sahraalt
Afrika’nin dagitim noktasi olmustur. Libya’da sicak bir i¢c savas devam ederken, AB,
Libya’da ¢6zum igermeyen, sadece sinirli koruma odakh bir guvenlik politikasi
izlemektedir. Bu durum surdurulebilir bir yaklasim degildir. Libya’nin, AB gtvenligine
etkileri 6nimuzdeki dénemde arastirmacilarin daha fazla dikkat edecegi bir alan

olacaktir.
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llaveten, Terérizm AB’nin 6nimiizdeki ddnemde ¢dzim bulmada zorlanacagi
bir alan olacaktir. Teroéristlerin,bilgiye kolay erisim ve AB icerisinde yerlesik
baglantilarinin olmasi gibi etkenleri de kullanarak bireysel saldirilar duzenlemesinin
onlenmesi ¢ok gugtur. Kuzey Afrika kaynakl terérizm, klasik saldirilarin yani sira

siber saldirilar araciligi ile de AB glvenligini tehdit etmeye devam edecektir.

AB’nin cevresel kaygilari da énumuzdeki donem guvenlik algilamalarinda
onemli bir yer tutacaktir. Yenilenebilir enerji konseptinin ¢gevresel guvenlik ve eneriji
arzi guvenligindeki yeri konusu arastirmacilar tarafindan kapsamli olarak

incelenmesi gereken bir husus olarak bu ¢alisma sonucunda belirmigtir.
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