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OZET

Uluslararasi iligkiler disiplininin en temel uygulama alanlarindan birisi olan dis politika
analizi konusunda agiklamalar sunan kuramsal yaklagimlarin temel egilimi, dis politikanin
belirlenmesi hususunda uluslararasi sistem ya da devletlerin genel nitelikleri gibi bazi
unsurlara Oncelik vermektir. Neoklasik realizmde ise hem uluslararasi sistem hem de
devletlerin igsel faktorleri birlikte degerlendirilirek bir model insa edilmektedir. Buna gore,
uluslararasi sistemin devletler lizerindeki baskisi sistemik sinyaller olarak goriilmekte, bu
sinyaller basta karar alicilar olmak iizere ilgili devletin yerel faktorlerinin algi
stizgeclerinden gegirilerek dis politika ¢iktilarina dontismektedir. Boylelikle, uluslararasi
sistem dig politikanin bagimsiz degiskeni, devletlerin yerel dinamikleri ara degiskenler ve
dis politika stratejisi ve c¢iktilar1 da bagimli degisken olarak kabul edilmektedir. Bu
caligsmada, s6z konusu dis politika analizi modeli, XXI. ylizyilin en énemli uluslararasi
gelismelerinden birisi olan Suriye i¢ savasina yonelik Tiirk dis politikasina uygulanmaktadir.
Bu baglamda, Tiirk dis politikasi, uygulanan stratejiler lizerinden donemlere ayrilarak her
bir donemin bagimsiz ve ara degiskenleri agiklanmakta ve daha sonra s6z konusu stratejiler
analiz edilmektedir. Baslangigcta Esad yOnetiminin yaninda ve Esad’a rehberlik etmek
seklinde belirlenen dis politika konumu, 6nce Esad karsit1 dis politikaya evrilmekte ve 2015
sonrasinda da 6zellikle yerel durumdaki degisimlerden kaynaklanarak terér 6rgiitii PYD’nin
Suriye’nin kuzey bolgelerindeki hakimiyetinin kirilmasi seklinde degismektedir. Bu degisim
ve doniisiimler, kuramsal bir bakis agisiyla ele alinmakta ve bu siirecte belirleyici olan ara
degiskenlerin etkileri gosterilmektedir. Ayrica, s6z konusu stirecin Tiirkiye’nin geleneksel
Batic1 konumuna dair yarattig1 dalgalanmalar da degerlendirilmekte ve PYD’nin varlig1 gibi
milli giivenligin tehdit altinda oldugu bir durumda Tiirkiye’nin Bati ittifaki karsit1 bir
politika izlemesindeki stireklilik ele alinmaktadir. Sonug olarak, Suriye i¢ savasi gibi son
doénemin en onemli uluslararasi gelismelerinden birisi karsisindaki Tiirk dis politikasi, bu
calismada neoklasik realist c¢erceveden incelenmekte ve bununla birlikte Tirk dis
politikasinin stireklilikleri analiz edilmektedir.

Bilim Kodu : 114108, 114114

Anahtar Kelimeler :  Das politika analizi, Neoklasik realizm, Tiirk dis politikasi, Suriye
i¢ savasi, Ara degiskenler.
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ABSTRACT

The main tendency of theoretical approaches to explain foreign policy analysis, which is one
of the most fundamental areas of international relations discipline, is to prioritize certain
elements such as the international system or the general characteristics of states in
determining foreign policy. In neoclassical realism, on the other hand, a model is constructed
which evaluates both the international system and the internal factors of states. According
to this, the pressure of the international system on the states is seen as systemic signals,
which are transformed into foreign policy outputs through the perception filters of the local
factors of the relevant state, especially decision-makers. In this way, international system is
accepted as an independent variable of foreign policy, local dynamics of states as intervening
variables and foreign policy strategies and outputs are dependent variables. In this thesis,
this model of foreign policy analysis is applied to Turkish foreign policy towards the Syrian
civil war, which is one of the most important international developments of the 21st century.
In this context, the Turkish foreign policy is divided into three periods according to the
applied strategies, and independent and intervening variables of each period are explained
and then the strategies are analyzed. The initial position of foreign policy about Syria, which
is determined to be guiding Assad, firstly evolves into foreign policy against Assad and, after
2015, it changes especially regions due to changes in local dynamics as the breakings the
dominance of PYD terrorist organisation in the northern region of Syria. These changes and
transformations are addressed from a theoretical point of view and the effects of intervening
variables which are determining in this process are shown. Moreover, fluctuations in Turkish
traditional Western-oriented position that created by this process are also evaluated. In
addition to this, tendencies in Turkey’s Western alliance policies are discussed with sprecial
reference to the Syrian civil war. As a result, the Turkish foreign policy against one of the
most important international development of the last period, Syrian civil war, and the
continuity of Turkish foreign policy are examined in this study from the neoclassical realist
framework.

Science Code 114108, 114114

Key Words Foreign policy analysis, Neoclassical realism, Turkish foreign policy,
Syrian civil war, Intervening variables.
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GIRIS

Uluslararasi iligkiler disiplininin en dnemli uygulama alanlarindan birisi olan dis politika
analizine yonelik olarak pek ¢ok kuramsal agiklama ve yontem mevcuttur. Bu agiklamalarda
ve yontemlerde, dis politikanin belirlenmesinde bazi faktorler 6n plana c¢ikartilirken,
bazilarmin etkileri genellikle goz ardi edilmektedir. Bu noktada, dis politika analizine
yonelik yaklasimlar, uluslararasi sistemin devletleri nasil dis politika izleyecekleri
konusunda yonlendirdiklerini savunan sistemik teoriler ve devletlerin i¢ dinamiklerinin dis
politikay1 belirledigini iddia eden innenpolitik teoriler seklinde iki grup halinde ayrilabilir.
Birinci grupta, devletlerin dis politikalarinin belirlenmesinde uluslararasi sistemin yapisinin
etkin oldugunu ve dolayisiyla devletlerin yapinin gerektirdigi gibi davranmak zorunda
kaldigini iddia eden Kenneth Waltz’un Neorealizmi ve Immanuel Wallerstein’in Diinya
Sistemleri Analizi gibi teoriler mevcuttur. Innenpolitik teoriler ise, devletlerin yerel
niteliklerinin dis politikada etkin oldugunu ve dis politikanin dogru analizi i¢in bu
niteliklerin incelenmesi gerektigini savunmaktadir. Idealizm, Demokratik Baris Teorisi,
Graham T. Allison tarafindan ortaya konan geleneksel Dis Politika Analizi Yaklagimi gibi

cok ¢esitli ekollerden gelen kuramlar, innenpolitik teoriler olarak kabul edilmektedir.

D1s politika analizine yonelik hem sistemik hem de innenpolitik teoriler, meseleye tek tarafli
bir bakis acisindan baktiklar1 i¢in dis politikanin biitlinciil bir yaklasimla ele alinmasi
noktasinda sorunlara neden olmaktadir. Sistemik teoriler benzer uluslararasi ortamda
devletlerin nasil farkli politikalar izlediginin, innenpolitik teoriler de bir devletin aym
meseleye dair farklilasan politikalarinin agiklanmasinda eksik kalmaktadir. Bu eksiklikler,
dis politikanin daha kapsayici bir cerceveden incelenmesi ihtiyacini dogurmaktadir.
Uluslararasi iligkiler disiplininin dinamik yapist géz Oniine alindiginda 6zellikle 1990
sonrasi siirecte yasanan kuramsal ¢esitlenmenin bir ayagi da bu ihtiyaca binaen geligsmistir.
Sovyet lider Gorbagov’un baslattigi reform siireci neticesinde zincirleme olaylarin
yasanarak Soguk Savas’in sona ermesi, teorisyenlerin dikkatini ¢ekmis ve buna yonelik bir
kuramsal inga gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Disiplinin baskin kurami olan neorealizmin bu
stiregte gerekli teorik nosyonlart barindirmamasi nedeniyle agiklayamadigi bu olay, realist

yazarlar arasinda da yeni bir yonelimin dogmasina neden olmustur.

Neoklasik realizmin ortaya ¢ikmasi, bu gelismelerin sonucunda séz konusu olabilmistir.

Yalnizca uluslararasi sistemin yapisina dair 6nermelerde bulunan neorealizmin, bir devletin



miinferit dig politikas1 neticesinde iki kutuplu yapinin degismesine neden olmasin
aciklayamamasi, neoklasik realizmi ortaya ¢ikartan siireci baslatmistir. Devletlerin dis
politika davraniglarinin analizinin realist ¢ergeveden yapilmasi diislincesiyle insa edilen
neoklasik realizme, kapsayici bir agiklama i¢in, uluslararasi sistemin yanina devletlerin yerel
faktorleri de dahil edilmis ve yeni dis politika analizi yaklasimi ortaya konmustur. Buna
gore, uluslararasi sistemin devletlerin dis politika davraniglarindaki etkisi bagimsiz degisken
olarak kabul edilmis, ancak buna tek basina bir anlam yiiklenmeyerek devletlerin yerel
dinamikleri, yani ara degiskenleri tarafindan bu etkilerin/sinyallerin dis politika ¢iktilarina
(bagimli degiskene) doniistiirtildiigli iddia edilmistir. Bu yaklasimla, dis politika analizine

tek boyutlu olarak bakilmasi sorunsali giderilmeye ¢aligilmistir.

Bu calismada, 6rnek olay olarak belirlenen Tiirkiye’nin Suriye i¢ savast sirasindaki dis
politikasinin analizi de Suriye meselesinin karmagik niteligi nedeniyle kapsamli bir
yaklagimla ele alinarak degerlendirilmeye ihtiyag duymaktadir. Bu noktada, meselenin
karmasiklig1 iki boyutlu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Birinci boyut, Suriye’de yasanan i¢
savasin yerel, bolgesel ve kiiresel bazda ¢ok sayida aktoriin dogrudan ya da dolayli olarak
meseleye dahil olmasi ve bu aktorlerin bolgede yasananlardan etkilenmesi nedeniyle siirecin
kendi akis1 ile alakalidir. Tiirkiye ile en uzun kara sinirina sahip olan Suriye’de yasananlarin
Tiirkiye’nin hem i¢ hem de dis politikasinda bariz etkileri olmas1 da meselenin ikinci
boyutunu olusturmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye nin Suriye politikasinin anlagilmasi, her iki

boyutun da birlikte degerlendirilmesiyle miimkiindiir.

Mevcut dis politika analizi kuramlari, Suriye meselesinin bu niteligi géz oniine alindiginda
tek boyutlu bir degerlendirme ortaya gikaracaklarindan bu calisma igin yeterli altyapiyi
saglayamamaktadir. Neoklasik realizm ise, sistem bazli gelismeleri ve uluslararasi sistemin
yapisini dis politikada baslangi¢ noktasi olarak gérmekte, devletlerin yerel dinamiklerine dig
politika tercihlerinin se¢ilmesi noktasinda belirleyicilik rolii atfetmektedir. Boylelikle Suriye
i¢ savasma dair her tiirlii bolgesel ve kiiresel gelismenin, Tiirk dis politikasinin yerel
dinamiklerince degerlendirilip, basta karar alicilarin algilar1 olmak tizere bu dinamikler

tarafindan nasil dis politikaya doniistiiriilebildigi gosterilebilmektedir.

Bu ¢alismada amaglanan da bu siirecin degerlendirilerek Tiirk dis politikasinda nasil bir
hareket tarzinin benimsendiginin ve dis politika stratejilerinin nasil doniisebildiginin

kapsamli bir analizini yapmaktir. Bu amag, neoklasik realizmin bir arastirma ¢aligmasinda



nasil kullanilabileceginin ornek olay uygulamasi ile gosterilmesini de beraberinde
getirmektedir. Halihazirda literatiirde neoklasik realizm bakis agisindan dis politika analizi
yapilan ¢alismalarin yeterli miktarda yapilmadigi ve var olan ¢alismalarin dogrudan Tiirk
dis politikasinin analizine yonelik igeriklere ¢ok fazla yer vermedigi diisiiniildiigiinde,

literatiire katkida bulunmak da ¢alismanin amaglarindan bir digeridir.

Belirlenen amaglarin saglanmasi i¢in {i¢ bolimden olusan bir ¢alisma yapilacaktir. Buna
gore “Bir Dis Politika Analizi Olarak Neoklasik Realizm” baslikli birinci boliimde,
neoklasik realizmin ve oOnerdigi dis politika analizi modelinin genel bir incelemesi
yapilacaktir. Neoklasik realizm, realist gelenek icerisindeki son halka olarak kabul edildigi
icin Onceki halkalarin, yani klasik realizm, neorealizm, savunmaci ve atak realizm tiirlerinin
temel yaklagimlar1 ve 6nermeleri ele alinacaktir. Daha sonra neoklasik realizmin ortaya
¢ikmasina neden olan, Soguk Savas’a dair neorealizme yonelik elestiriler incelenecek ve
literatiire Gideon Rose tarafindan neoklasik realizm olarak tanitilan bu yaklasim hakkinda
bilgi verilecektir. Dis politika analizi modeli oldugu kabuliiyle, bunun i¢in nasil bir model
ortaya koydugu agiklanacak neoklasik realizmin, bagimsiz, ara ve bagimli degisken seklinde
iic asamal1 dis politika yaklasimi verildikten sonra, bunun Tiirk dis politikasinin analizine
yonelik uygunlugu tartigilacaktir. Bu boliimle birlikte, literatiirdeki neoklasik realizm yazimi
genel olarak degerlendirilip, yaklasimin dis politika analizinde nasil kullanilabilecegi
incelenecektir. Bu inceleme ile ¢alismanin temel arastirma problemlerinden olan neoklasik

realist dig politika analizinin nasil modellendigi gosterilebilecektir.

Calismanm inceledigi 6rnek olay olan Suriye I¢ Savasi’min kronolojik bir anlatimimin
yapilarak siirecte etkin olan aktorlerin ve diger unsurlarin gosterilmesi ve bununla birlikte,
i¢ savas oncesi donemde Tiirk dis politikasinin genel bir analizinin neoklasik realizmin bakis
acisindan nasil ele alindiginin incelenmesi agisindan “Suriye ¢ Savas1 Ve i¢ Savas Oncesi
Donemde Tiirkiye’nin Suriye Politikas1” baghikli ikinci bolim yazimi yapilacaktir. Bu
boliimde gercek¢i bir analiz ig¢in genel durumun ve aktorlerin dogru tespit edilmesi
gerektiginden, oncelikle i¢ savasin genel bir kronolojisi verilecektir. Daha sonra birinci
boliimde kuramsal olarak gosterilen neoklasik realist dis politika analizi modeli, i¢ savas
Oncesi donem ve i¢ savasin baglangic evresi olarak kabul edilen 2011 yilininin sonbarina
kadar olan siire¢ icin tatbik edilecektir. Her bir donem, o donemin 6nemli gelismeleri ve
genel niteligi itibartyla birtakim sistemik sinyaller ortaya cikartmis ve Tiirkiye’yi dis

politikada belirli seceneklerle ve hareket tarzi ile karsi karsiya birakmistir. S6z konusu



sinyallerin nasil karsilik buldugunun gosterilmesi amaciyla, bu bolimde Tiirk dis
politikasinin ara degiskenleri olarak kabul edilen toplumsal ve kiiltiirel yapi, ekonomik
faktorler, kurumsal yapi ve liderlerin algilamalar1 ayr1 ayr1 agiklanacaktir. Her bir faktor dis
politikanin belirlenmesindeki etkileri ve rolleri baglaminda ele alinarak detayli bir dig
politika analizi yapildiktan sonra siiregler tablolastirilarak genel degerlendirmeye tabii

tutulacaktir.

Tiirkiye adina son yedi yillik siiregte en fazla dis politika mesaisinin harcandigi, her tiirlii dis
politika aracinin kullanildigy, siireg igerisinde strateji degiskiliklerinin yagsandigi, hem i¢ hem
de dis politikasinda 6nemli sonuglarin ortaya ¢iktigi bir mesele olarak Suriye i¢ savasi, Tiirk
dis politikasinin gozlemlenmesi i¢in bir nevi laboratuvar ortami yaratmistir. Birgok detayin
bulundugu ve ¢ok boyutlu bir inceleme gerektiren bu siireg, iigiincii boliimde “Suriye g
Savast  Swrasinda  Tiirkiye’nin  Suriye  Politikasinin ~ Analizi”  baghgr  altinda
degerlendirilecektir. Meselenin yedi yillik bir gegmisi olmakla birlikte hayli detayli bir
yapiya sahip olmasi nedeniyle, siire¢ donemlere ayrilarak bu inceleme her bir dénem i¢in
ayrica yapilacaktir. Donemsellestirme i¢in Tiirkiye’nin stratejileri ilizerinden bir okuma
yapilmis ve buna gore boliim, iki ayr1 ddneme ayrilmistir. Ilgili donemler dncelikle genel dis
politika anlatimi ile baslatilirken, daha sonra bagimsiz degiskenler olarak kabul edilen
uluslararas1 gelismelerin ortaya c¢ikarttigi sistemik sinyaller ve karar alicilarin algilart ile
diger yerel faktorlerin dahil edildigi ara degiskenlerin belirleyiciligi incelenecektir. Her bir
donemin genel degerlendirmesi ayrica yapilarak Tiirk dis politikasinin se¢eneklerinin nasil

belirlendigi tablolastirilarak anlatilacaktir.

Bu bdliimde, kapsamli bir dis politika analizinin saglanmasi ve dis politika stratejilerinin
nasil belirlendiginin gosterilmesi adina, Once dis politikanin bilesenleri ayrilarak
detaylandirilacak, daha sonra neoklasik realist c¢erceveden yeniden birlestirilerek
degerlendirmesi yapilacaktir. Boylelikle, hem dis politika analizi yontemi daha agik bir
bi¢imde uygulamasiyla gosterilebilecek hem de dis politika stratejilerindeki doniistimler
nedenleri ile analiz edilebilecektir. Bu noktada, 6zellikle doniisiimlerin dogru yontemle tahlil
edilmesi, ayrica 6nemli goériinmektedir. Bunun nedeni, benzer durumlar altinda izlenen farkli
stratejilerin  genellikle yerel faktdrlerin belirleyiciligi ile alakali olmasidir. Ornegin,
Tiirkiye’nin 2015 yilina kadar uyguladig1 ¢6zlim siireci politikalar1 geregi Suriye’nin kuzey
bolgelerindeki teror orgiitii PYD yapilanmasini 6ncelikli tehdit olarak gérmemesi durumu,

2015 yilinin ikinci yarist itibariyla degigmistir. Coziim siirecinin sona ermesi, PKK teror



orgiitiiniin Tiirkiye Cumhuriyeti egemenligini tanimadigini ilan etmek suretiyle baslattigi
eylemler, DAES’in gerceklestirdigi terdr saldirilari gibi gelismeler bu  stratejinin
degismesinde oncelikli rol oynarken, Tirkiye, Esad rejimi karsiti Suriye stratejisinde
degisiklik yapmak durumunda kalmis ve PYD’yi oOncelikli tehdit olarak goérmeye
baglamistir. Boylesi bir doniisiimiin analizi de ancak Tiirkiye’nin yerel dinamiklerinin

hesaba katilmasi ile miimkiin olabilecektir.

Bu ¢alismada belirlenen amaglarin ve agiklanmasi hedeflenen 6rnek olaya dair dis politika
analizinin saglanmasi adina, ¢ok yonlii bir kaynak taramasi yapilmistir. Buna gore, kuramsal
cergevenin olusturulmasi baglaminda, literatiirde kurama onciiliikk eden teorisyenlerin kendi
caligmalar1 rehberliginde bir anlatim yapilmistir. Bu baglamda, hem genel olarak realist
teorinin gelisiminin hem de neoklasik realizmin ortaya c¢ikisi ve onermelerinin dogru
aktarilmasi i¢cin Morgenthau, Waltz, Rose, Lobell, Ripsman, Taliaferio gibi isimlerin ¢ok
sayida kitap ve makalesi taranmistir. Ayrica kurama yonelik elestiriler de uluslararasi
iliskiler disiplinine yonelik yayinlar yapan 6nemli akademik dergilerde ¢ikan makalelerden

ve uluslararasi konferanslarin tartigma oturumlarindan alinarak caligmaya eklenmistir.

Tiirk dis politikasinin genel degerlendirmesi icin ise bu alanda yaptig1 calismalarla sayginlik
kazanan yazarlarin ¢aligmalar1 incelenmis, ayrica ¢cok sayida ami ve hatira kitaplar
incelenmistir. Bununla birlikte, Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirliigli’nce
biriktirilerek basimi yapilan, donemin Bagbakan ve Cumhurbagkanlarinin beyanlarinin
toplandig1  ¢aligmalardan, liderlerin  algillarinin  kendi  aciklamalar1  iizerinden
degerlendirilmesi i¢in faydalanilmigtir. Ayrica Meclis tutanaklarina da bu siiregte birincil

kaynaklara ulasmak amaciyla bagvurulmustur.

Suriye i¢ savasi ve bu siirecteki Tirk dis politikasina yonelik meselenin kisa bir gecmisi
olmas1 nedeniyle, yeterli basili kaynagin bulunamamasi, bu stirecte bir zorluk olarak ortaya
¢ikmustir. Ustelik mevcut kaynaklarin da meselenin giincel niteligi nedeniyle, tarafsizlik
kaygisim1 yeterince tasimadigi farkedilmistir. Bu konuda dogru bilgilendirme igin ilgili
kaynaklar izerinden ¢apraz kontrol yontemi ile tarihsel akis ¢ikartilmis ve buna gore internet
ortamindan haber taramak suretiyle ilgili donem gelismeleri ¢alismaya aktarilmistir. Internet
kaynaklar1 hususunda da titiz bir ¢alisma yapilmis ve daha c¢ok olaylarin anlatildig:
haberlerden alint1 yapilmistir. Sayginligi ulusal ve uluslararasi 6lgekte genel kabul goren

internet siteleri bu noktada daha fazla tercih edilmistir. Ayn1 sekilde Tiirkiye’nin dis



politikasina dair kaynak kullaniminda da benzer yontem takip edilmis, eger bulunabiliyorsa
Disisleri Bakanlig1 basta olmak {izere resmi kurum agiklamalari, bu tarz kaynaklar yoksa
haberler arasinda karsilastirmali bir kontrol sonucunda en uygun goériinen kaynak tercih
edilmistir. Kaynak kullanimi1 noktasinda boyle bir yolun izlenmesi karar alicilarin siireg
icerisinde meseleye dair bakis acilarinda ve kullandiklar1 sdylemde yasanan doniisiimlerin
daha rahat tespit edilmesini sagladigindan calismada bir nevi sOylem analizi de

yapilabilmistir.

Calismada kaynak bulma sorunu haricinde birtakim farkli simirliliklar da s6z konusu
olmustur. Bu konuda, en fazla etkilenilen durum Suriye i¢ savasmin gilincel ve dinamik
niteligi olmustur. iki y1l1 askin bir siirede hazirlanan bu ¢alisma, siireg igerisinde siirekli yeni
gelismelerin yasanmasi nedeniyle giincellenmek durumunda kalmistir. Bu siiregte, Suriye i¢
savasinin genel gidisati1 degismistir. Rejim, PYD, DAES ve diger aktorler arasindaki denge
siirekli olarak farklilasmistir. ABD’nin, Rusya Federasyonu’nun ve iran’in Suriye’ye
yonelik tutumlart degismis, hatta 2015 yili sonlarindan itibaren Rusya meseleye askeri
olarak da dogrudan dahil olmustur. Ayni1 sekilde, bu siirecte Tiirkiye i¢in de olduk¢a Gnemli
gelismeler s6z konusu olmus; ¢ozliim siirecinin sona ermesi, DAES ve PKK kaynakli ¢ok
sayida terdr saldirist ve 15 Temmuz FETO darbe girisimi yasanmistir. Hem sistemik
gelismeler hem de yerel dinamiklerin analize dahil edilerek bunlarin her birinin dis
politikada belirleyicilik roliiniin oldugunun ispat edilmeye c¢alisildigi bu ¢alismada,
bahsedilen biitin gelismelerin ayrica incelenerek etkileri tespit edilmek durumunda
kalinmistir. Bu nedenle, ¢alismada 6nce kaynaklarin taranip yazim evresine daha sonra
gecilmesi usulii takip edilememis ve siirekli olarak yeni gelismeler gozlemlenerek ¢alismaya
dahil edilmistir. Nihayetinde, 2017 yil1 sonu itibartyla inceleme sonlandirilmis ve sonraki

gelismelere caligmada yer verilmemistir.

Bir diger simurlilik da neoklasik realizmin disiplinde siirekli olarak tartisilmaya devam
edilmesi ile alakali olmustur. Bu tartigmalar, bir taraftan kuramin eksikliklerine yonelik
olurken diger taraftan da gelistirilmesine dair yiiriitiilmiistiir. Suriye meselesinde oldugu gibi
bu noktada da literatiir siirekli olarak takip edilmis, ancak kuramsal altyapinin daha fazla
kesinlik icermesi nedeniyle giincelleme benzer bir yontemle yapilmamistir. Bu noktada,
kurama dair bakis agis1 ¢alismanin inceledegi 6rnek olaya yonelik olarak ortaya konarak

kuramsal cerceve olusturulmustur. Bununla birlikte, s6z konusu yeni gelismeler birinci



boliimiin sonuna neoklasik realizme yonelik elestiriler baslig altina eklenerek bu konuda

okuyucuya genel bir bilgilendirme yapilmistir.

Sonug olarak, bu c¢alisma ile Tirkiye’nin Suriye i¢ savasi sirasindaki dis politikasi
incelenmis, belirleyici unsurlar bagimsiz ve ara degiskenler seklinde siniflandirilarak detayli
bir analiz ortaya konmustur. Bu analiz, ¢esitli tablo ve sekiller kullanilarak daha somut
bi¢cimde gosterilmeye ¢alisilmis ve okumanin kolaylastirilmast amaglanmistir. Ayrica Suriye
i¢ savasma dair mevcut Tiirk dis politikasi stratejisinin analiz edilerek Tiirkiye’nin hem
genel dis politika yaklasiminin hem de heniiz sona ermedigi i¢in Suriye i¢ savaginin sonraki
evrelerine yonelik Tiirk dis politikasinin analizi i¢in kapsayict bir altyapr hazirlanmasi i¢in

de ugras verilmistir.






KURAMSAL CERCEVE

1. BIRINCi BOLUM: BIR DIS POLITIKA ANALIZI YAKLASIMI
OLARAK NEOKLASIK REALIZM

Uluslararasi iliskiler disiplini, I. Diinya Savasi’nin yikici sonuglartyla karsilasan akademinin
ve devlet adamlarinin yeni arayiglarinin sonucu olarak ortaya ¢ikmistir. Bu noktada yeni
arayislarin merkezinde boylesi bir savasin bir daha yasanmamasi istegi 6n plana ¢ikmistir.
Savaglarin Onlenmesi konusu entelektiiel bir bakisla ele alinarak uluslararas: iliskiler
disiplinin temelleri atilmistir. 1919 yilinda Aberystwyth Universitesi’nde Uluslararasi
Politika Kiirsiisii’niin (Chair of International Politics)! kurulmas: disiplinin ortaya ¢ikis
olarak kabul edilmektedir. Akademik olarak varligimi kabul ettirmesiyle birlikte, disiplin
kurumsallagsmaya baslamis ve gelisimini kuramsal tartigmalar esliginde slirdiirmiistiir. S0z
konusu tartismalar “Biiyiik Tartismalar Yaklasim1” seklinde sistematik hale getirilmistir.?
Uluslararasi iligkiler disiplini iginde ii¢ biiyiik tartigmanin yasandigi varsayimindan yola
¢ikan bu yaklasima gore; “birinci biiyiik tartisma” olarak iki diinya savasi arasi (1919-1939)
donemde idealizm/realizm tartismasi yasanmis olup bu tartismanin temel konusunu
“uluslararas1 barisin nasil saglanacagr” olusturmustur. “Ikinci biiyiik tartisma” ise,
1960’larda gelenekselcilik/davranigsalcilik arasinda yasanan disiplinin yontemine yonelik
gorlis ayriliklarina ev sahipligi yapmistir. Bu donemin sonunda pozitivizm agirlikl
calismalar agirlik kazanmaya baslamistir. Ikinci tartismanin  sonucundan hareketle,
1980’lerden giinlimiize kadar gelen bu siireci kapsayan “liclincii biiyiik tartisma”
pozitivistler ile post-pozitivistler arasinda yasanmakta olup® 6zii itibartyla hikim uluslararasi
iligkiler teorilerinin gecgerliliginin sorgulanmasi ve alternatif bakis agilarinin gelistirilmesiyle

ilgilidir.*

1 86z konusu kiirsiiyii su kiirsiilerin kurulmasi izlemistir: Royal Institute of International Affairs (Londra -
1920), Council on Foreign Relations (New York - 1922), Institut fiir Auswaertige Politik (Hamburg - 1923).

2 Dunne, T. Cox, M. ve Booth, K. (1998). The Eighty Years’ Crisis: International Relations 1919-1999.
Cambridge: Cambridge University Press, 1.

3 Ugiincii tartismanin ne olduguna yonelik tartismalar halen gegerliligini korumakta olup Steve Smith
tarafindan tartigmanin aslinda devlet-merkezci realistler ile transnasyonalistler arasinda yasandigi da iddia
edilmektedir. Smith, S. (1995). “The Self-Images of A Discipline: A Genealogy of International Relations
Theory”., In K. Booth ve S. Smith (Editorler). International Relations Theory Today (3rd Edition).
Cambridge: Polity Press, 14.

4 Lapid, Y. (1989, September). “The Third Debate: On the Prospects of International Theory in a Post-Positivist
Era”. International Studies Quarterly, 33(3), 239.
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Bu ¢aligmanin kuramsal ¢ercevesini olusturacak olan neoklasik realizm ise bu genel siire¢
disinda realist paradigma igerisindeki tartismalarin bir sonucu ve realizm elestirilerine bir
cevap verme ihtiyaci olarak ortaya ¢cikmistir. Bu baglamda, s6z konusu yaklasimi dogru bir
sekilde analiz edebilmek i¢in disiplinin kurulusundan bu yana en baskin kuramsal ¢er¢eveyi
sunan realizmi incelemek ve evrimini ortaya koymak gerekmektedir. Bu gerceklikten
hareketle, bu boliimde dncelikle Uluslararas: iliskiler disiplini igerisinde realist teorinin
gelisimi ve varsayimlari ele alinacak ve daha sonra neoklasik realizmin ortaya c¢ikist ve
sundugu kuramsal ¢ergeve anlatilacaktir. Son olarak da neoklasik realizmin arglimanlar1 ve

araglariyla Tiirk dis politikasinin agiklanmasi noktasinda uygunlugu degerlendirilecektir.
1.1. Uluslararas: iliskilerde Realist Teorinin Gelisimi

Siyaset Bilimi’nin bir alt dali olarak sosyal bilimler igerisinde kendisine yer bulan
uluslararas iligkiler, kurumsalligini1 da Siyaset Bilimi teorilerinin alana uygulanmasiyla elde
etmistir. Realizmin bir uluslararas iligkiler teorisi olarak var olmasi da bu siirecin bir sonucu
olmustur. Siyaset felsefesinden realist diisiiniirlerin fikirleri yeniden formiile edilmis ve
ortaya disiplinin en baskin kuramsal yaklasimi olan realizm ¢ikmistir. Bu noktada tek bir
realist kuramdan bahsetmek miimkiin degildir. Donemsel gelismeler, uluslararasi sistemdeki
dontistimler ve kuramin agiklayiciliginin zaman igerisinde elestiri konusu olmasina bagl
olarak realizm de doniisiimler geg¢irmistir. Genel kabul goren haliyle {i¢ evreli bir
doniisimden bahsetmek miimkiindiir. Bunlar; klasik realizm, neorealizm ve neoklasik

realizmdir. Sonraki bagliklarda bu ii¢ realizm tiirli de ayr1 ayr1 incelenecektir.
1.1.1. Klasik Realizm

Klasik realizm, uluslararasi iliskiler disiplininde ilk tartismanin (idealizm-realizm) 6nemli
bir tarafi olarak ortaya cikmistir. Kuramin uluslararasi iligkiler igerisinde temellerinin
atilmast da tarih¢i ve diplomat olarak calismis Edward Hallett Carr® tarafindan
gerceklestirilmistir. Uluslararasi iligkilerin felsefesi lizerine bir eser hazirlamak isteyen Carr,
kitabinda donemin hakim kuramsal yaklasimi Liberalizmi elestirip kendi ger¢ek¢i kuramini

ortaya koymustur. Carr’in ¢alismasina kadar dagimik halde bulunan ve

® Carr, E. H. (1939). The Twenty Years’ Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of International
Relations. London: Macmillian.



sistematiklestirilmemis Liberal Enternasyonalizmin genel argiimanlari

elestiriler de bu argiimanlar tizerinden olmustur.

Cizelge 1.1. Klasik realizm, neorealizm ve neoklasik realizm
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(bazi durumlarda  Cok 6nemli; 'S
: Uluslararas1  degisken)
. nicel de kalic1 olarak -
Neorealizm . Farklilagsmaz politika uluslararast
kullanilir) rekabetci ve
. - ciktilart ciktilart
kullanilarak rakip  belirsiz 8
. 4 (bagiml
hipotezleri -
degisken)
sitnamak .
belirler
Goreli gii¢
dagilimi
) (bagimsiz
Onemli; degisken)
Tiimdengelimci; anarsinin yerel
. etkileri . stmrlamalar
. nicel metodlar . Devletlerin I
Neoklasik . degisken ve ve elitlerin
. kullanilarak rakip . Farklilasir dus
Realizm - ; genellikle .. algilart (ara
hipotezleri politikalar .
karar degiskenler)
stnamak .
alicilara gére vasitastyla dis
belirlenir politikay
(bagiml
degisken)
etkiler

Kaynak: Lobell, S. E. Ripsman, N. M. Taliaferio, J. W. (2009). “Introduction: Neoclassical realism, the state,
and foreign policy”., In S. E. Lobell., N. M. Ripsman and J. W. Taliaferro. Jeffrey W. (Eds.). Neoclassical
Realism, The State, and Foreign Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 20.

Mevcut kuramsal yaklasimi “iitopya” olarak degerlendiren Carr, kendi yaklagimini ise

“gerceklik” olarak belirleyerek Realizmin temellerini atmig ve bu iki yaklagim arasinda bir

tartisma oldugunu One slirmiistiir. Carr’in kuraminin temelini de Liberallerin savundugu

“cikarlarin uyumu”na karsilik “cikarlarin ¢atigmasi”nin varligi olusturmustur. Carr’a gore

uluslararasi iligkilerde iki ¢esit aktor (devletler) vardir: sahipler (haves) ile sahip olmayanlar

(have-nots). Sahipler mevcut statikodan memnun ve uluslararasi politikayr yonetip
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yonlendiren devletlerken, sahip olmayanlar merkezde yer almayan, askeri ve ekonomik
yonden daha zayif olan dolayisiyla mevcut diizenin aleyhine isledigi statiiko karsiti
devletlerdir. Bu durumda Carr’a gore bu iki grubun ¢ikarlari arasinda ¢atisma kaginilmazdir.
Ustelik bu catisma kuramin uluslararasi iliskileri etkilemesi degil aksine kosullarin durumu
belirlemesidir. Carr, bu fikirlerini donemsel gelismelerden Ornekler vererek de
desteklemektedir. iki diinya savasi aras1 dsnemdeki Almanya, Italya ve Japonya’nin statiiko

karsit1 politikalariyla bu ¢atisma durumu 6rneklenmektedir.®

Carr yayimladig kitabryla Uluslararasi Iliskiler disiplinin kurumsallasmasina katki yaptigi
gibi, disiplinin en baskin kuraminin da temellerini atmistir. Her ne kadar Carr’in realistligi
tartisma konusu olsa da’ klasik realizm okumalari biiyiik cogunlukla Carr’la baslamaktadur.
Ancak klasik realizmin tartismasiz kurucu babasi olarak kabul edilen ismi Hans J.
Morgenthau® olmustur. Her ne kadar kendi kitab1 yayrmlanana kadar Carr’mn kitabmin
tanitim1 yapmis ve dolayisiyla onunla bir etkilesim igerisinde olmus olsa da Morgenthau,

sistematik agiklamalariyla klasik realizmi disipline kazandirmistir.

Morgenthau, Nazi Almanyasindan kagarak ABD’ye go¢ etmis bir profesor olarak kita
Avrupasinin gili¢ miicadelesini gérmiis ve bu durum Morgenthau’nun fikri altyapisinin
olusmasinda 6nemli olmustur. Ayni1 zamanda Liberal Anglo-Sakson kiiltiiriinde yetismemis
olmas1 da onun idealizme siipheyle bakmasina neden olmustur. Kitab1 yayimlandiginda
Ikinci Diinya Savasi heniiz bitmis, savasin etkileri ve sonuglar1 uluslararas: iliskileri
belirlemistir. Boyle bir ortamda ¢aligmasini tamamlayan Morgenthau, siyasi realizm olarak
adlandirdig1 kurami i¢in siyaset felsefesinde bir siireklilik olusturdugunu diisiindiigii bazi
isimlerin goriiglerinden yola ¢ikmistir. Ona gore siyasi realizmin bir siyaset kurami m1 yoksa
uluslararasi iligkiler kurami1 m1 oldugu tam olarak anlagilamamakta dolayisiyla i¢ ya da dis

siyaset gibi bir ayrima deginilmemektedir.

6 Carr (1939). 75-78.

" Carr’a yonelik elestiriler i¢in bkz. Kahler, M. (1997). “Inventing International Relations: International
Relations Theory After 1945, In M. Doyle and G. J. Ikenberry (Eds.), New Thinking in International
Relations Theory. Boulder: Westview Press.

8 Morgenthau, H. J. (1948). Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York: Alfred
A. Knopf.
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Ilk olarak Thucydydes’i® inceleyen Morgenthau, onun siyasi realizmin ilk temsilcisi
oldugunu belirtmekte ve giiclin siyasetteki 6nemine olan vurgusunun altini ¢izmektedir.
Giclii olan devletin giicii Olgiisiinde daha zayif olan devlet lizerinde tahakkiim kurabilecegi
ve adalet gibi konularda standardin da bu gilic dengesi Olciisiinde olabilecegini
savunmaktadir. Ahlaki ilkelerin iliskilerde yerinin olmadigi ayrica yalnizca toprak
genisletmek i¢in degil ayn1 zamanda giivenlik saglamak i¢in de isgal yontemine

basvurulabilecegi Thucydydes diislincesinde yer bulmaktadir.

Bir diger isim olarak Thomas Hobbes’tan'® da bahseden Morgenthau, Hobbes’un devlet
yaklagimini 6ne ¢gikarmaktadir. Ona gore devletin olmadig1 yerde doga hali (State of nature)
yani kaos ortami vardir. Kisilerin toplumsal sézlesme ile sinirsiz 6zgiirliiklerini ve belirli
hak ve yetkilerini devlete devrederek bu kaos halinden ¢ikildigi savunulmaktadir. Bu durum
uluslararasi iliskilere yansitilarak devletler arasi bir iist otoritenin olmamasi uluslararasi
iliskilerin bir doga hali olarak goriilmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla anarsi vurgusu 6n

plana ¢ikartilmaktadir.

Morgenthau’nun degindigi {iciincii isim olarak ise Macchiavelli'! incelenmektedir. Prens
adli eserinde devletin nasil yonetilmesi gerektigi yoniinde tavsiyelerini acgiklayan
Macchiavelli’nin devletin bekasi (raison d’etat) kavramini 6n plana ¢ikartan Morgenthau
devlet igin her seyin yapilabilecegi vurgusu yapmaktadir. Bu durumda da ahlak gibi

kavramlar devletle birlikte diisiiniilemeyecektir.

Siyasi realizmin temellerini yukaridaki diisiiniirlerin fikirlerinden esinlenerek atan
Morgenthau meshur alt1 ilkesi ile kuramin1 agiklamaktadir. Birinci ilkeye gore, insan dogasi
kotii, bencil ve cikarcidir. Siyaset de onu yapanlarin yapisi geregi belirlenmektedir.
Boylelikle kokenleri insan dogasinda olan nesnel kanunlar siyasetin temel belirleyicileri
konumundadir. Ikinci ilkeye gére, uluslararasi iliskilerde yolu ve yontemi belirleyen temel

rehber, giiciin elde edilmesi olarak tanimlanan ¢ikarlardir. Ugiincii ilkesinde Morgenthau,

 Thucydides’in goriisleri M.O. 431 yilinda yazdign Pelepones Savaslari kitabindan yola ¢ikilarak
yorumlanmaktadir. S6z konu kitap i¢in bkz. Thucydides (1972). The History of the Peloponnesian War
(Revised edition). M. I. Finley (Ed.). R. Warner (Cev.). London: Penguin Classics.

10 Thomas Hobbes, 1651 yilinda yayinlanan Leviathan kitabinda, devleti bir canavara benzetmekte ve bu bakis
acisindan diizeni agiklamaktadir. Leviathan siyasi realizmin en temel eserlerinden birisi olarak uluslararasi
iliskiler disiplininde de siklikla basvurulan bir kaynak olmustur. Hobbes, T. (2016). Leviathan. S. Lin
(Ceviren). Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlari.

1 Niccolo Machiavelli, Floransa’da danigmanhigimi yapti§1 geng prense tavsiyelerini yazdigi Prens adh
kitabiyla realist diisiincenin dnciilerinden birisi olmustur. ilk yayim tarihi 1532 olan kitap i¢in bkz. Machiavelli,
N. (1992). The Prince (Reprint edition). N. H. Thompson (Cev.). London: Dover Publications.
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giic ve c¢ikar kavramlariin zaman ve mekan gibi kosullar geregi degisim gosterebilecegini
savunmaktadir. Dordiincii ilke geregi evrensel ahlaki ilkeler uluslararasi iligkilerde
kullanilamaz zira 6zellikle bu ilkelerin evrenselligi konusu oldukc¢a siiphelidir. Besinci
ilkede de s6z konusu evrensel ilkelerle devletlerin ahlaki amaglar1 arasinda bir baglanti
olamayacagi, devletlerin bir kismimnin ahlakli diger kisminin ahlaki olmayan seklinde
nitelendirilemeyecegi, bu nedenle de uluslararasi iligkileri anlamanin ahlaki ilkelerin degil
devletlerin ¢ikarlarinin anlagilmasi ile miimkiin olabilecegi belirtilmektedir. Altinci ve son
ilkeye gore de siyasi realizm ve diger kuramlar arasindaki fark ¢ok derindir. Realistlere gore
ulusal ve uluslararasi siyaset hukuk ve ekonomi gibi diger alanlardan ayr1 6zerk bir alandir.
Siyasetin gii¢, ¢ikar ve anarsi gibi kendi dinamikleri vardir.!2 Bu son ilke ile realizmin
1950’11 yillardan itibaren disiplin igerisinde agirligi artmaya baslamis, bu sayede disiplin
kendisini diger alanlardan soyutlayarak uluslararasi iliskilerin somut olgular1 {izerine

caligmalar yogunlagmaya baslamistir.

Klasik realizm bir takim elestirilere maruz kalmistir. Ozellikle realist gelenek igerisinden
gelen elestiriler zaman icerisinde artarak devam etmistir. En temel elestiri Morgenthau’nun
realizminin ¢ok fazla bilimsellik barindirmamasi iizerine olmustur. Ahlak konusunda
yapilan yogun vurgu bu elestirilerin temelini olusturmustur. Ayrica insan dogasi yaklasimi
izerine getirilen elestiriler de benzer sekilde klasik realizmin bilimselligine golge
distirmistiir. Bu ortamda realizm igerisinde yiiriitilen tartismalar sonraki baslikta

incelenecek olan neorealizmin gelismesine yol agmustir.
1.1.2. Neorealizm (Yapisal Realizm)

1950’11 yillar boyunca uluslararast iligkiler caligmalarinda agirligini hissettiren klasik
realizm yukarida da bahsedilen ikinci biiytik tartismayla (gelenekselcilik-davranissalcilik)
birlikte bilimsellik konusunda sorgulanmaya ve elestirilmeye baglamistir. Amerikan ekolii
olarak da kabul edilebilecek olan kuramin daha bilimsel hipotezlere dayanmasi gerektigi
diisiincesi ve disiplin igerisinde yogunlasan yontem tartismalar1 realist gelenekte yeni
acilimlara yol agmistir. Bu agilimlardan basi ¢eken ve yayimlanmasindan sonra disiplininin

baskin kurami haline gelen Kenneth Waltz’un neorealizmi olmustur.

12 Morgenthau, H. J. (1948). Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace (6th Edition), New
York: Alfred A. Knopf, 4-17.
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Waltz kuramini agiklarken dncelikle kuramdan ne anladigini belirtmis ve ona gore bir insa
slirecine girmistir. Waltz’a gore kuram gercegin basitlestirilmesidir. Kuram, doga
bilimlerinden hareketle, belli bir olgu ya da davranisla ilgili olan kanunlar biitiiniidiir. Sosyal
bilimlerde bu kanunlardan bahsedilemeyecegi icin de Waltz kurami hipotezler biitiinii
seklinde agiklamaktadir. Ayni zamanda ona gore kuram yalnizca hipotezlerle
aciklanmamakta, olaylarin nasil olustugunun da incelenmesi gerekmektedir. Bunun igin
kuram agiklayici teorik nosyonlar igermelidir ki bunlar ancak kesfedilebilir yani zihinsel
faaliyetler sonucu ortaya konmalidir. Bu da Waltz’un kuraminin tiimden gelimci bir yontem
icermesi sonucunu dogurmaktadir. Ayrica kuram agiklayict da olmalidir; yalnizca gercegi
gostermesi yeterli degildir. Sonug olarak Waltz’a gére kuram agiklayici, kontrol edici olmali

ve 6ngdrii ortaya koymalidir.!3

Kendi kuramini bu sekilde 6zetleyen Waltz’a gore kendinden Onceki biitlin uluslararasi
iliskiler kuramlar1 eksik ve indirgemecidir. 1959 yilinda yayimladig “Man, the State and
War” kitabinda'* savasin 6nlenmesini isleyen kuramlar {i¢ kategoriye/imaja ayirmustir.
Buna gore birinci imaj, savasin nedenini birey diizeyinde acgiklamakta; ikinci imaj, devlet
davranislar1 dolayisiyla i¢ siyaset ve i¢ Ozelliklerle agiklamakta; iiglincli imaj ise sistem
diizeyinde agiklama sunmaktadir.’® 1979 yilinda yayimladigi “Theory of International
Politics” kitabiyla da bu goriislerini gelistiren Waltz, ilk iki imaji birlestirip bunlar
indirgemeci kuramlar olarak tanimlayip, sistematik bir biitiinliik igerisinde ii¢lincli imaja

dahil ettigi kendi kuramini ortaya koymustur.

Waltz’un kuramindan 6nce Uluslararasi iligkiler disiplininde Morton Kaplan®® gibi baska
sistemik kuram gelistirdigini iddia eden isimler de olmustur. Ancak Waltz’a gore Kaplan
sistemik gecisleri agiklarken bu gegisleri yapilarla degil islevler ve siireclerle aciklamakta,
devlet davraniglarina ve etkilesimlere odaklandigini belirterek indirgemeci olmaktadir.
Waltz’un goziinde Kaplan, sistem diizeyinde aciklama yaptigim1 iddia ederken sistemi

birimlere yani devletlere indirgemektedir.’

13 Waltz, K. N. (1979). Theory of International Politics. New York: McGraw Hill, 1-13.

14 Waltz, K. N. (1959). Man, the State and War A Theoritical Analysis. New York: Columbia University
Press.

15 Waltz (1959). 1-15.

16 Kaplan, M. A. (1957) System and Process in International Politics. New York: John Viley.

17 Waltz (1979). 50-59.



16

Waltz bu noktada sistemik diizeyde agiklama yapmak igin “yap1” kavramini gelistirerek
sistemi birimler yerine yapi ile agiklamaktadir. Waltz’a gore sistem yapilardan ve etkilesim
igerisindeki birimlerden olusmaktadir. Yap1 bu durumda soyut bir kavram olarak goriiliirken
birimler yani devletler somut ve gergektir. Ona gore yap1 sistemin biitiinlinde etkindir ve
birimler aras1 etkilesimin nasil diizenlendigi ile ilgilidir. Ancak bu diizenleme hali Birlesmis
Milletler gibi somut farkli birimler araciligiyla yapilmamaktadir. Waltz yapinin iki tiir
diizenleyici ilkesinin miimkiin oldugundan bahsetmektedir: anarsi ve hiyerarsi. Bu yapilar
birimler arasi etkilesimin diizenleyici ilkeleridir. Devletler lizerinde emir veren bir siyasi
otoritenin olmamasi ya da bir diinya devletinin varliginin sdz konusu olmamasi anarsik bir
yapiy1 isaret etmektedir. Bu yapida devletler nihai karar vericilerdir ve kendi aralarindaki
etkilesim, esitler arasi iligkilerdir. Hiyerarsik yapida ise iligkiler ast-iist iliskisi seklindedir
ve birimler birbirlerine emir verebilirler ki bu yap1 devlet i¢i iliskilerde s6z konusudur. Bu
iki yap1 arasindaki farktan hareketle Waltz’a gore i¢ ve dis siyaset birbirlerinden tamamen
bagimsizdir. Her ne kadar bu yapilarin ¢ok belirgin bir bicimde mevcut olmasina gerek
olmasa da bu konu ¢ok énemli degildir zira gercegi oldugu gibi yansitmak kuramin gorevi
degildir ve bu analiz yalnizca wuluslararasi iligkilerde yol gosterici olarak

degerlendirilmelidir.®

Yapinin ii¢ temel 6zelligi oldugunu belirten Waltz, bunlar1 su sekilde aciklamaktadir. Ilk
olarak yapmin diizenleyici ilkesinden (ordering principle of structure) bahseden Waltz
bunun da yalnizca anarsik ya da hiyerarsik olabilecegini belirtmektedir.’® Ikinci 6zellik
olarak birimlerin islevsel farkliliklar1 (functional differentation of units) 6ne ¢ikmaktadir.
Birimleri devletler olarak agiklayan Waltz, uluslararasi diizeyde biitiin devletlerin ulusal
giivenlik, refah ve kalkinma saglamak gibi ayn1 gorevleri icra ettigini soylemektedir. Burada
Waltz devletlerin benzerliklerinin nedeni olarak iki unsuru 6n plana c¢ikartmaktadir.
Bunlardan ilki uluslararasi sistemin yapisidir ki burada bir rekabet s6z konusudur. Rekabet
halindeki devletler bu siirecte basarili olan diger devletlerin politikalarini alarak kendileri de
aym politikalar1 uygulamaktadir. ikinci unsur ise sosyalizasyon siirecidir. Devletlerin sistem
icerisinde ne denli etkilesime girdikleri bu siirecin yogunlugunu belirler ve sosyallesme
neticesinde yine basarili devletlerin politikalar1 kopyalanir. Dolayistyla bu ikinci unsur

uluslararas1 iligkilere uygulandiginda Onemsiz kalmakta ve inceleme disinda

18 \Waltz (1979). 79-88.
19 \Waltz (1979). 88.
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birakilmaktadir.?’ Ugiincii ilke, birimler aras1 gii¢ boliisiimiidiir (distribution of capabilities
across units). Waltz’a gore giligten anlagilmasi gereken maddi (askeri) gii¢ unsurlaridir.
Sosyal ve ekonomik gii¢ gibi unsurlar ne kadar 6nemli olsa da asil belirleyici olan askeri gii¢
imkanlaridir. Bu ilkeye gore gii¢ tek bagina anlam ifade etmemekte ancak giiciin birimler

arasindaki dagilimi inceleme konusu edilmektedir.?!

Genel hatlariyla Waltz’un kurami yani neorealizm?? 6zetlendiginde ii¢ temel 6zellik 6n plana
cikmaktadir. Bunlar; neorealizmin sistemik/yapisal bir kuram oldugu, devletlerin i¢ ve dis
politikalar1 arasinda keskin bir ayrimin bulundugu ve liderler, ekonomik durumlar ve
rejimler gibi birim diizeyindeki unsurlarin 6nemsizligidir. Neorealizm bu 0&zellikler
iizerinden insa edilen ama en baskin 6zelligi itibariyla Waltz’un deyimiyle yapisal bir
kuramdir. Waltz’un bu konuda bu denli hassas olmasinin ve sistem diizeyinde agiklama
yapmasinin temel nedeni, uluslararasi iliskilerin eski ¢aglardan bu yana benzer sekilde
aciklanmaya calistyor olmasi, dolayistyla da uluslararas: iligkilerin tekrar eden bir bigimde
ayni1 sorunlarla muhatap olmasidir. Boylesi bir stireklilik devletlerin dis politikasi gibi birim
diizeyinde gelismelerle agiklanamadigindan yap1 ve sistem gibi daha genis bir perspektiften
analiz edilmelidir. Oyle ki anarsi uluslararasi iliskilere her dénemde hakimdir ve bu
degismedigi siirece sistemin yapist hep ayni kalacaktir. Bu nedenle sistemik degisimler

yerine sistem ici degisimler aciklanabilir.?3

Sistem ici degisimler de genel olarak giigler dengesi ile alakali bir durumdur. 1. Diinya Savasi
oncesi ¢ok kutuplu yapi II. Diinya Savasi’ndan sonra iki kutuplu yapiya, Soguk Savas’tan
sonra da tek kutuplu yapiya donmiistiir. Bu degisimlerin higbiri sistemik degil sadece
yapisaldir ve anarsik uluslararasi sistem devam etmistir. Burada anarsi kavraminin da
Waltz’a gore nasil goriindiigii 6nemlidir. Waltz anarsiyi mutlak kaos ve savas hali olarak
gormemektedir. Bir devlette i¢ savag mevcutken uluslararasi alanda istikrar olabilir ve bu
yapiyla alakali bir doniisiim oldugunu gostermez. Ozellikle Soguk Savas déneminde
savaslarin olmamasi anarsinin ortadan kalkmasindan degil ¢ikarlar baglaminda kati ittifak
sistemlerinin kurulmasindan kaynaklanir. Bu noktada ¢ikarlar da sistem, devletleri 6yle bir
konuma mecbur biraktig1 icin mevcuttur. Clinkii rasyonel aktorler olarak kabul edilen

devletler yagamlarin1 devam ettirme giidiisii (survival) ile hareket ederler ve bunun yolu da

20 Waltz (1979). 93-97.

2L Waltz (1979). 97.

22 Waltz kendi kuramini yapisal (structural) realizm olarak adlandirmaktadir.
23 Waltz (1979). 103.
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Soguk Savag doneminde ittifaklara dahil olmaktir. Bu nedenle neorealizmde giictin konumu

“amac” olmaktan ziyade “arag¢” seklindedir. Giig, giivenligin aracidir.

Giice atfedilen rol bakimindan neorealizm klasik realizmden ayrilmaktadir. Ancak
neorealizm igerisinde de bu konuda tam bir fikir birliginden bahsetmek miimkiin degildir.
Glicii amag ve ara¢ olarak goren iki farkli neorealizm tiirlinden bahsedilebilir: savunmaci
(defensive) realizm ve atak (offensive) realizm. Bu iki tiiriin de ayrica incelenmesi kuramin
daha anlasilir hale gelmesi ve ¢alismanin kuramsal ¢er¢evesini olusturacak olan neoklasik

realizme temel olusturmasi adina 6nemlidir.

1.1.2.1. Atak (Offensive) Realizm

Waltz’un savunmaci realizminin karsisina John J. Mearsheimer?* tarafindan atak realizm
gelmis ve ozellikle giice atfedilen 6nem itibariyla Waltz’dan ayrilmistir. Atak realizme gore
uluslararas1 iliskilerde giic amacin kendisidir ve bu da dengeleme politikasi yerine
hegemonya arzusunu 6ne ¢ikartmaktadir. Boyle bir yapi igerisinde anarsi de Hobbesgu bakis
acisinda oldugu gibi bir savas halidir. Mearsheimer’e gore iki kutuplu yap1 ve niikleer
caydiriciligin sagladigi giivenlik disinda sistemde gilivenlik hali yoktur. Bu da devletleri
kendi goreli (relative) gliglerini arttirmak adina politikalar izlemeye yonlendirir. Artan
giicler tehdit olarak goriildigi i¢in stirekli bir gilivenlik ikilemi (security dilemma)
mevcuttur. Atak realizmde de Waltz’da oldugu gibi i¢ siyasal etmenlerin hi¢ 6nemi yoktur
clinkli sistemin yapisi devletleri aym seklide davranmak zorunda birakir. Goreli giigler,
sistem igerisindeki konumlar1 (biliylik glic vb.) ve dis cevreleri, devletlerin davraniglar
konusundaki temel belirleyicilerdir ve dis politikalar tamamen hayatta kalma giidiisii, korku

ve glic kazanma amaclari tagimaktadir.

Atak realizmde neden devletlerin siirekli gii¢ pesinde kostuklar1 ve bu nedenle bir giivenlik
ikilemine neden olduklari anarsik yapmin dogurdugu belirsizlikle agiklanmaktadir.
Devletler diger devletlerin niyetleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiklarindan en kotii
senaryoya gore hareket etmek zorundadirlar. Anlik niyetler bilinse bile bu durum da

muglaktir ve degisip tehdit haline gelebilir.

24 Mearsheimer, J. J. (2001). The Tragedy of Great Power Politics. New York: W.W. Norton.
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1.1.2.2. Savunmaci (Defensive) Realizm

Waltz’un neorealizmi i¢in savunmaci realizm adlandirmasi yapilmaktadir. Clinkii Waltz
giicii bir ara¢ olarak gérmekte, nihayetinde devletlerin en 6nemli ¢ikar1 olan hayatta kalma
giidiisii i¢in kullanildigini iddia etmektedir. Siirekli olarak artan gii¢ ihtiyaci diger devletleri
rahatsiz edeceginden en ideal sistemi giigler dengesi sistemi olarak géren Waltz’a gore anarsi
de stirekli bir kaos hali anlamina gelmemekte ve karsitlarina gére daha yumusak bir yap1
seklinde goriinmektedir. Burada devletler denge politikas1 izleyerek giivenliklerini
saglamaya calismaktadir. Dolayisiyla her an gii¢ pesinde kosmadiklarindan siirekli bir dig
tehdit ya da savas hazirlig1 gibi bir durum da s6z konusu degildir. Dis tehditlere kars1 denge
politikas1 izleyen devletler bununla baglantili olarak potansiyel tehditlere karsi da
caydiricilik politikas: glitmektedir. Savunmaci realizme gore devletler siirekli olarak “en
kotii senaryoya” gore hareket etmezler. Bu durum yalnizca saldirt odakli askeri teknolojinin

savunmaci teknoloji kargisinda tistiin oldugu dénemler i¢in gegerlidir.

Yukarida kurucu babas1 Waltz’un goziinden analiz edilen neorealizm Soguk Savasin sonuna
kadar disiplin igerisinde en baskin kuram olmustur. Ancak bu dénemin sona ermesi ile
birlikte yasanan doniisiimii agiklayamamasiyla yogun bir bigimde elestirilere maruz kalan
neorealizm gii¢c kaybetmeye baslamistir. Elestiriler Waltz un kat1 yapisalci yaklasimi tizerine
olurken disiplinde onemli bir kuramsal hareketlilik baslamistir. Bu elestirilerin realist
gelenek igerisindeki sonucu sonraki baslikta incelenecek olan neoklasik realizmin ortaya

¢ikis1 olmustur.

1.1.3. Neoklasik Realizm

Neoklasik realizm realist gelenek igerisindeki tartismalarin ve neorealist kuramin
aciklayicilik noktasindaki eksikligine dair elestirilerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.
Bu nedenle neoklasik realizmin kendi ag¢iklamalarini incelemeden once neorealizmin
ampirik olaylar karsisinda hangi nedenlerle ve nasil elestirildiginin incelenmesi daha faydali
olacaktir. Soguk Savas donemi ve neorealizmin bu donemin sona ermesine getirdigi
aciklamalara yonelik elestiriler genel itibartyla neoklasik realizmin temellerini

olusturmaktadir.
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1.1.3.1. Soguk Savas’in Sona Ermesi ve Neorealizme Getirilen Elestiriler

Neorealistlere gore Soguk Savas donemi baris ve istikrar donemidir ki bundan kasit biiyiik
devletler arasinda bu dénemde savaslarin yasanmamis olmasidir. Bunun nedeni olarak da ii¢
ayakli bir agiklama sunan neorealizm, ilk olarak iki kutuplu yapiya vurgu yapmaktadir.
Ikincisi, denge politikalar1 ve gii¢ler dengesidir. Uluslararas: sistemdeki iki kutbun birbirine
yakin gii¢ ve kabiliyetlere sahip olmasi etkin bir giicler dengesi dogurmus ve bu da kutuplar
aras1 caydiriciliga neden olmustur. Uciincii ayak olarak, dénem sartlar1 itibariyla askeri
teknolojinin niikleer silahlara dayanmasi ve bu teknolojinin caydiricilikta 6nemli olmasidir.
Ciinkii bu silahlarin kullanilmasi rasyonel aktorler i¢in anlagilabilir bir durum degildir.
Yalnizca giivenlik saglamak ve caydiricilik unsuru olarak kullanilmaktadir. Her iki kutbun

da bunlara sahip olmasi amacina ziyadesiyle hizmet etmistir.

Kendilerince bu denli basarili bir sekilde kurgulanmis olan Soguk Savas doneminin sona
ermesi, neorealist onermeleri bosa ¢ikartmis ve kuramin giivenilirligini sarsmistir. Sovyetler
Birligi'nin ¢okiisii ve ittifak sisteminin dagilmasi yukarida bahsedilen ii¢ ayakli diizeni
kokiinden ortadan kaldirmistir ve neorealist yazarlar bununla ilgili hi¢ Ongoriide
bulunamamaistir. Bu duruma getirilen en énemli elestirilerden birisi neorealizmin yalnizca
streklilikleri aciklayabilen, degisimler konusunda ise kavramsal altyapt eksikliginden
kaynakl1 yetersiz bir kuram olmas1 seklindedir. Her ne kadar Robert Glipin?® gibi savaslar
sonucunda gilic dengesinin degisimi yani giiciin paylagimi konusunda doniigiimlerin
olabilecegini iddia ederek degisimlerin de agiklanabilecegini savunan neorealistler olsa da

Soguk Savas’in kansiz bir bicimde sona ermesi onu da yetersiz birakmustir.

Soguk Savas’in sona ermesinde son Sovyet lideri Mihail Gorbagov’un politikalari (Glastnost
ve Perestroika) etkili olmustur. Gorbacov bu politikalarla devlet diizeninde dontistimler
gerceklestirerek Sovyetleri daha giiclii bir hale getirebilecegini diisiinmiis ancak sonuglar
istedigi gibi gelismemistir. Devlet gii¢ kaybetmeye baglamis ve bagli bulunan cumhuriyetler
bagimsizlik ilan1 yoluna gitmistir. Ayrica Gorbagov doneminde iki Almanya’nin birlesmesi
ve bu gelismeye Sovyetler olarak bir tepki gosterilmemesi de Soguk Savas i¢in sonun
baslangic1 olmustur. S6z konusu politikalar ve gelismeler Waltz’un bakisinda birinci ve

ikinci imaja dair aciklamalar oldugu i¢in neorealistlerin inceleme alani disinda kalmigtir.

3 Gilpin, R. (1981). War and Change in International Politics. Cambridge: Cambridge University Press.



21

Oysaki neorealizmin en 6nemli 6nermesi olan sistemin ve dolayisiyla yapinin uluslararasi

iliskileri belirledigi iddias1 birim diizeyindeki degisikliklerle sarsiimstir.

Neorealizmin diinya politikast adina bu denli biiyiik capli bir degisim konusunda yetersiz
kalmasi ciddi elestirilere neden olmus, disiplin igerisinde kuramsal bir g¢esitlenme
yasanmaya baglamigtir. Kurami gelistirmek isteyen realist yazarlar bu konu iizerine gitmis
ve Waltz’un 6nemsiz gordiigli ve kendisinin yapmadigini belirttigi dis politika analizi
konusu realizmin igerisine sokulmaya baglamistir. Bu ¢abalarin sonucunda da neoklasik

realizm ortaya ¢ikmuistir.
1.1.3.2. Neoklasik Realizm ve Dis Politika

Yukarida bahsedildigi iizere neorealizmin disiplin icerisinde sorgulanmaya baslamasi ile
ortaya c¢iktig1 genellikle kabul edilen neoklasik realizm, aslinda bir dis politika analizi
kuramidir. Waltz’un neorealizmi ise devletlerin birbirleriyle olan etkilesimlerinin ortaya
cikardigr sonuglart agiklamaktadir ve bu niteligi ile uluslararasi politika kuramidir. Oysa
uluslararas1 iligkilerdeki gelismelerin aciklanabilmesi adina dis politika teorileri
kullanilmahdir. Sistem ve i¢ politika gelismelerini birlikte degerlendirerek biitiinciil bir
yaklasim olma iddiasindaki neoklasik realizm de realist kuram igerisindeki bu eksikligi

gidermek adina ortaya ¢ikmustir.

Literatiirde neoklasik realizm tabiri ilk defa Gideon Rose tarafindan kullanilmistir.?®
Neorealizmin dis politika analizi ile ilgilenmedigini ancak kuram igerisinde bazi
caligmalarin Waltz’dan farkli olarak bu alana yonelik aciklamalar sundugunu belirten Rose
bu yeni yaklasimi neoklasik realizm olarak adlandirmistir. Makalesinde dis politika analizine
dair dort farkli bakis acis1 ortaya koymus ve bahsedilen diger isimlerin calismalariyla

neoklasik realizmi sistematik bir bigimde aciklamaya ¢aligmistir.

Rose, dort farkli dis politika analizi yaklasimi oldugunu vurgulamaktadr. Ilki dis politikay
icsel faktorler iizerinden agiklayan Innenpolitik teorilerdir. Sistemik faktorlerin her daim
devlet davranislari {izerinde baskinliginin oldugunu savunan atak realizm ikinci dis politika
analizi yaklasimidir. Uciincii yaklasim, atak realizme gore daha yumusak bir bakis agisina

sahip olan fakat yine de pratikte sistemin davranislari belirledigini savunan savunmaci

2 Rose, G. (1998, Sep.). “Neoclassical Realism and Theories of Foreign Policy”. World Politics, 51(1), 146.
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realizmdir. Son olarak da digsal ve igsel degiskenleri klasik realist diisiincenin belirli
noktalardaki bakis agisina gore yeniden gelistirerek ve sistematik hale getirerek dis
politikaya dair yeni bir bakis agis1 ortaya koyan neoklasik realizm, dérdiincii dis politika

yaklagimidir.?’

Cizelge 1.2. Dort Dis Politika Teorisi

Uluslararasi Sistem

Teori e Birimler Nedensel Mantik
Goriisii
. . N . Yiksek oranda Icsel faktorler dis
Innenpolitik Teoriler  Onemsiz farklilasir. politikay1 belirler.
Zaman zaman 6nemli, Sistemik tesvikler ya

Yiiksek oranda

Savunmaci Realizm anarsinin etkileri farklilasir da igsel faktorler dig
degiskenlik gosterir 31 politikay1 belirler.
Atak Realizm Onerph, Hobbescu pdllBCirler, SIS‘FC.H’llk tesv.lkler dis
anarsi politikayi belirler.
Sistemik tesvikler
< . . (bagimsiz degigken)
Neoklasik Realizm Zze,’;;l]i anarst Farklhilasir. i¢sel faktorlerle (ara
& degisken) birlikte dis
politikayr belirler.

Kaynak: Rose (1998). 154.

Ik olarak dis politika analizinde en fazla basvurulan kuramsal cerceve olarak Innenpolitik
teorilere deginen Rose, uluslararasi ortamda devletlerin birbirlerinden farkli yap1 ve
ozelliklere sahip oldugunu belirtmektedir. Bu devletlerin dis politikalarinda nasil
davranacaklar1 Innenpolitik teorilere gore i¢ yapilardan kaynaklanan siyasi ve ekonomik
ideolojiler, milli karakter, siyasi parti politikalar1 ve sosyo-ekonomik yapilar1 gibi cesitli
degiskenlerle aciklanmalidir.? S6z konusu teorilerin tek bir kuramdan olugmadigini belirten
Rose, “demokratik baris teorisi?** basta olmak iizere Innenpolitik teorilerin degisik bigimleri

oldugunu da sdylemektedir.>® Bu teorilerin her biri farkli igsel faktorlere oncelik vererek

27 Rose (1998). 146.

28 Rose (1998). 148.

2 Demokratik baris teorisi icin bkz. Doyle, M. W. (1983). “Kant, Liberal Legacies, and Foreign Affairs”.
Philosophy and Public Affairs, 12(3), 207-208.

30 Farkli Innenpolitik teoriler igin bkz. Zakaria, F. (1995). “Realism and Domestic Politics A Review Essay”.
In M. E. Brown, S. M. Lynn-Jones and S. E. Miller (Eds.). Perils of Anarchy: Contemporary Realism and
International Security. Cambridge: MIT Press, 462-483. Moravcsik, A. (1997, Autumn). “Taking Preferences
Seriously: A Liberal Theory of International Politics”. International Organization, 51(4), 513-553. M. E.
Brown, S. M. Lynn-Jones and S. E. Miller (Eds.). (1996). Debating the Democratic Peace. Cambridge: MIT
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aciklamalar yapmaktadir. Ancak nihayetinde her birisi devletlerin dis politikalarin1 anlamak

icin igsel faktorleri analiz etmektedirler ve agiklayiciliklar: buradan kaynaklanmaktadir.

Rose, Innenpolitik teorilerin temel probleminin bu teorilerin birim diizeyinde
aciklamalarinin benzer yapilardaki devletlerin neden farkli dis politikalar izledigi ya da farkl
yapilardaki devletlerin neden benzer politikalar izledigi gibi sorular karsisinda cevap
verememesi oldugunu belirtmektedir.®* Bu konuda da en ciddi elestiriler yapimin analize
dahil edilmemesi nedeniyle neorealizmden gelmektedir. Waltz ve Mearsheimer

kuramlarinda sisteme belirleyicilik roliinii vererek bu elestiriyi gidermektedirler.

Rose’un yaklagimina gore, atak realizm Innenpolitik teorilerin agiklamalarinda devletlerin
i¢c faktorlerine verdigi belirleyicilik roliinii yapisal faktorlere vermektedir. Bu kapsamda
uluslararas1 sistemin anarsik yapist devletlerin ama¢ ve davraniglarini belirlemekte ve
sinirlandirmaktadir. Mearsheimer bunu, devletlerin baslangicta savunmaci bir motivasyonla
stirece bagladiklarin1 ancak zaman igerisinde uluslararasi sistemin yapist nedeniyle daha atak
hareket etmek zorunda kaldiklarini belirterek aciklamaktadir.®? Savunmaci realizm de atak
realizmdeki gibi uluslararasi sisteme belirleyicilik roliinii vermekle birlikte devletlerin
rasyonel davranma ve catismadan kacinma gibi egilimlerini de analize dahil etmektedir.
Boylece goreli giic dagilimi yaninda i¢ faktdrler de bir miktar konu edilebilmektedir.®
Burada da Innenpolitik teorilere getirilen elestirilerin bir benzeri s6z konusudur. Ayni
uluslararas1 ortam altinda devletlerin neden farkli davranislar sergiledikleri ya da farkl
kosullarda nasil benzer politikalar izleyebildiklerinin cevabi atak ya da savunmaci realizmde

bulunmamaktadir.

Kisacas1 bahsedilen bu ii¢ tiir dis politika kuramlar1 yukarida da bahsedildigi iizere
aciklayicilik noktasinda eksiklikleri bulunmaktadir. S6z konusu eksiklik Sekil.1.1.’de

Press.. Levy, J. S. (1988). “Domestic Politics and War”. In R. Rotberg and T. K. Rabb (Eds.). The Origin and
Prevention of Major Wars. New York: Cambridge University Press. Rosecrance, R. and Stein, A. A. (Eds.)
(1993). The Domestic Bases of Grand Strategy. New York: Cornell University Press. Skidmore, D and
Hudson, V. M. (Eds.). (1993). The Limits of State Autonomy: Societal Groups and Foreign Policy
Formulation. Boulder: Westview. Hagan, J. D. (1998). “Domestic Political Systems and War Proneness”, In
L. Neack, J. A. K. Hey and P. J. Haney (Eds.). Foreign Policy Analysis: Continuity and Change in Its Second
Generation. Englewood Cliffs, N.J.: Prentice Hall, 117-144. Evangelista, M. (1997). “Domestic Structures and
International Change”. In M. Doyle and G. J. Ikenberry (Eds.), New Thinking in International Relations
Theory. Boulder: Westview Press.

31 Rose (1998). 148.

32 Rose (1998). 149.

33 Rose (1998). 149.
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gosterilmistir. Rose’a gore neoklasik realizm bu eksiklikleri gidermektedir. Neoklasik
realizme gore devletlerin dis politikalarinin agiklanabilmesi i¢in hem sistemik 6zellikler hem
de devletlerin sahip olduklar1 i¢ Ozellikler birlikte degerlendirilmelidir. Bu noktada,
neoklasik realizmi biitlinciil bir dis politika analizi yaklagimi olarak géren Rose boylelikle
Innenpolitik teorilerin ve diger kuramsal yaklagimlarin eksikliklerinin giderilebilecegini

savunmaktadir.

Uluslararasi Politikanin En
Onemli Kism1

Temelde sistemik, ama yerel Sistemik
diizey ara degiskenlerle birlikte Determinizm

Yerel Determinizm

Sekil 1.1. Sistemik ve Yerel Degiskenlerin Goreceli Nedensel Etkileri

Kaynak: Ripsman, N. M., Taliaferro, J. W. And Lobell, S. E. (2016). Neoclassical Realist Theory of

International Politics. Oxford: Oxford University Press, 5.

Neoklasik realizmde de neorealist yaklasimlarda oldugu gibi sistemik unsurlara analiz i¢in
oncelik rolii verilmektedir. Ancak belirleyiciligi kabul edilen bu unsurlarin dis politika i¢in
anlamli veriler olabilmesi adina birim diizeyindeki ara degiskenler (intervening variables)
tarafindan siiziilerek onlara ne ifade ettiginin degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylelikle
neoklasik realizmde Waltz’un ii¢ imajmin birlestirilmesi s6z konusu olmaktadir. Rose,
neoklasik realizmin bu niteligini agiklarken uluslararasi anarsinin ister Hobbescu ister daha
yumusak bir nitelikte olsun tam anlamiyla okunmasinin zor oldugunu dolayisiyla giivenligin

bulunabilir ya da kit bir olgu oldugunun anlasilmasinda zorluklar yasandigini belirterek,
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bunlarin ancak karar alicilar gibi ara degiskenlerin algilar1 neticesinde dis politikanin
belirleyicileri olabilecegini belirtmektedir.®* Bu bakis acis1 nedeniyle Rose neoklasik

realistleri piir yapisal teorisyenlerle konstriiktivistlerin ortasina yerlestirmektedir.

Sonug olarak, Rose’a gore neoklasik realizm realist gelenek icerisindeki dis politika
analizine dair var olan eksikligin giderildigi bir kuramsal ¢erceve sunmaktadir. Bunu
yaparken uluslararasi sistemin etkilerini ve birim seviyesindeki degiskenleri birlikte
kullanarak kuramin agiklayicilik giiciiniin artmasini saglamaktadir. Bu nedenle, neoklasik

realizm bir dis politika analizi kurami olarak degerlendirilmelidir.

Neoklasik realizmi literatiirde ilk defa kullanan Rose aslinda bu kuramin kendisinden 6nce
baz1 realist yazarlar tarafindan kullanildigini, bu isimlerin yaptiklar1 ¢alismalarda genel
onermelerden farkli bir bakis agisi ile hareket ettiklerini belirtmektedir. Buna gére Thomas
Christensen, Soguk Savas’in baslangi¢ yillarinda Cin ve ABD arasindaki rekabeti®®, William
Wohlforth Soguk Savas déneminde SSCB’nin®, Fareed Zakaria ABD’nin®’ ve Randall L.
Schweller da Ikinci Diinya Savasi’nin taraflarmin®® dis politikalarini inceledikleri
caligmalarda dis politika dinamiklerinin sistemdeki goreli giic dagilimindan kaynaklandigin
ortaya koymuslardir.®® Bu ¢aligsmalarda dis politika karar alicilarinin algilar1 ve ideolojik
unsurlar gibi birim diizeyindeki unsurlarin dis politikadaki belirleyicilikleri de ortaya
cikartilmis ve farkli bir dis politika analizi s6z konusu olmustur. Rose, bu yaklagimlarin
timiinii birden neoklasik realizme dahil ederek kuramin sistematik agiklamalarim

sunmustur.

Yukarida genel hatlariyla ortaya cikist ve dis politikaya dair genel yaklasimi anlatilan
neoklasik realizm, realist kuramlara getirilen elestirilere bir cevap niteliginde disiplinde
yerini almistir. S6z konusu gelismeler dis politika analizi konusunda bu nedenle siklikla

basvurulan bir kuramsal ¢ergeve sunmustur. Sonraki baslikta bahsedilen bu g¢erceve dis

34 Rose (1998). 152.

35 Christensen, T. J. (1996). Useful Adversaries: Grand Strategy, Domestic Mobilization, and Sino-American
Conflict, 1947-1958. Princeton: Princeton University Press.

36 Wohlforth, W. C. (1993). The Elusive Balance: Power and Perceptions during the Cold War. New York:
Cornell University Press.

37 Zakaria, F. (1998). From Wealth to Power: The Unusual Origins of Americas World Role. Princeton:
Princeton University Press.

38 Schweller, R. L. (1998). Deadly Imbalances: Tripolarity and Hitlers Strategy of World Conquest. New
York: Columbia University Press.

% Rose (1998). 154.
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politikanin belirleyici unsurlar1 etrafinda incelenecek ve neoklasik realizme dair genel

degerlendirmelerde bulunulacaktir.

1.2. Neoklasik Realizmde Dis Politika Analizi

Devletlerin dis politikalarin1  agiklama amaciyla formiile edilen neoklasik realizm
Cizelge.1.1.’de gorildigi tizere dis politikayr bagimli degisken olarak kabul etmekte ve
devlet davraniglarin1 bu bakis acisindan ele almaktadir. Bununla birlikte, dis politikanin
(bagimli degiskenin) olusumunun iki farkli unsurun birbirlerini etkilemeleriyle bir ¢ikti
olusturmalar1 neticesinde miimkiin oldugunu iddia etmektedir. Buna gére uluslararasi sistem
oncelikli unsur olarak goriilmekte ve bagimsiz degisken olarak ele alinmakta ancak sistemin
etkilerinin ara degiskenlerin siizgecinden gegtikten sonra anlamli veriler haline geldigi kabul
edilmektedir. Bu noktada devletin i¢ yapisindan kaynaklanan unsurlar ara degiskenler olarak
dis politikaya yon vermektedir. Bu boliimde s6z konusu unsurlar ayri ayri incelenerek

neoklasik realizmin dis politika analizi formiilasyonu ortaya konacaktir.

1.2.1.Bagimh Degisken: Dis Politika Stratejileri

Devletlerin dis politika davraniglarin1 neorealizmden farkli olarak uluslararasi sistemin
baskisinin yerel diizeyde belirleyiciligi olan unsurlar vasitasiyla degerlendirerek aciklama
amac1 tasiyan neoklasik realizm, bu nedenle bagimli degisken olarak ilgili devletin dis
politika davranisini kabul etmektedir.®® Taliaferro, neoklasik realizmin amacini farkli
devletlerin ya da ayn1 devletin uluslararasi alanda farkli zamanlarda neden belirli stratejileri
izlediginin agiklanmasi oldugunu belirterek devlet davraniglarini kuramin amaci olarak
gostermektedir. Buna gore Sekil.1.2.’de de gosterildigi iizere bir devletin biiyiik stratejileri
(grand strategy), askeri doktrini, dis ekonomi politikasi, ittifak tercihleri ve kriz davranislar

neoklasik realizmin ilgi alaninda kabul edilmektedir.*!

Bagimli degisken olarak dis politika davranisi kabul edilirken bunun uygulanmasi
noktasinda da Taliaferro, bagimli degiskenin devletlerin izleyecegi stratejilerin tipleri ve

yogunlugu hususundaki benzetme (emulation), yenileme (innovation) ya da mevcut

40 Lobell. Ripsman and Taliaferro (2009). 19.
4 Taliaferro, J. W. (2000). “Security Seeking under Anarchy: Defensive Realism Revisited”. International
Security. 25(3), 133-134.
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stratejiyi koruma sekillerinde gesitli varyasyonlar oldugunu belirtmektedir.*? Bu bakis agist
dis politikalarda yasanan degisimlerin agiklanmasi noktasinda neoklasik realizme énemli bir
avantaj saglamakta ve analizlerin ¢ok boyutlu olarak ele alinmasina yardimci olmaktadir.
Degerlendirilecek olan ilgili dis politika olayinin devlet davranisi ve stratejisi baglaminda
incelenerek bagimsiz degiskenin (uluslararasi sistem) ara degiskenler araciligiyla dis
politika ¢iktisina (bagimli degisken) doniistiiriilmesi neoklasik realizmin ydntemi olarak

ortaya ¢cikmaktadir.

Sistem
Diizevi

Yapisal
Degisim

Sistemik
Ciktilar

Blyiik Strateji
Dizenlemeleri

Dig Politika

Krizlerde

Karar Alma Zamansal
Aralik
Birim
Duzeyi
Kisa \ Uzun
Vad T T T T T T T T T T T T OO, Vade
ade

Sekil 1.2. Bagimli Degiskenler Dizisi

Kaynak: Ripsman, Taliaferro and Lobell (2016). 110.

42 Taliaferro, J. W. (2009). “Neoclassical Realism and Resource Extraction: State Building for Future War”. In
S. E. Lobell., N. M. Ripsman and J. W. Taliaferro. Jeffrey W. (Eds.). Neoclassical Realism, The State, and
Foreign Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 213.
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1.2.2. Ara Degiskenler: Devletlerin Yerel Dinamikleri

Neoklasik realizmin dis politika analizi konusunda kendinden 6nceki realist diisiincelerden
ayrilan en 6nemli tarafi devletlerin i¢ yapilarindan kaynaklanan faktorlere atfettigi onemdir.
Her ne kadar sistemin anarsik yapida oldugu kabul edilse de anarsik yapinin devletleri ayn
tarz davraniglar1 sergilemek zorunda birakmadigi, bu faktorlerin dis politikadaki aktif
rolleriyle acgiklanmaktadir. Ara degiskenler olarak kabul edilen devletlerin i¢ yapilar dis
politika ¢iktisinin olusmasinda nihai karar verici konumundadir. Sistemin en 6nemli faktori
olarak kabul edilen goreli gii¢ dagiliminin s6z konusu devlet noktasinda ne ifade ettigi dis

politika analizi konusunda anahtar 6gedir.

Neoklasik realizm i¢in temel belirleyici unsur olan ara degiskenlerin ne oldugu konusu ise
literatiirde tartismal1 bir konudur. Ancak neoklasik yazarlar tarafindan kuram, dis politika
analizi konusunda agiklayicilik giicii yiiksek olmasi adina gelistirildigi i¢in her devlet i¢in o
devletin miinferit yapilarindan kaynaklanan ara degiskenlerin one ¢ikarilmasi genel bir
egilim seklindedir. Bununla birlikte ¢alismalarda siklikla bagvurulan ara degiskenler olarak
karar alicilarin goreli glic dagilimi konusundaki algilar1 ve yerel/igsel faktorlere

basvurulmaktadir.*3

1.2.2.1. Karar Ahcilarin Algilamalar:

D1s politika analizi konusunda ara degiskenlerin basinda, s6z konusu devletin dis politika
karar alicilar1 gelmektedir. Bunun nedeni, her tiirlii degerlendirme siirecinin iginde
bulunmalar1 ve yetki anlaminda bu kararlar1 almaya muktedir olmalaridir. S6z konusu karar
alicilar, dis politika yoneticileri olarak da tanimlanmaktadir.** Dogru ya da yanlis rasyonel
ya da degil bir devletin biitlin dis politika kararlarin1 alan ve uygulayan aktoérler olduklari
icin bunlarin hangi 6l¢iide belirleyici olduklari ve neoklasik realizmin 6ngordiigii gibi
uluslararasi sistemin yapisini nasil algiladiklar1 6nemli bir inceleme alanidir. Bilhassa devlet
liderleri bu konuda 6zellikle 6ne ¢ikan aktdrler olmaktadir. Ancak dis politika analizi
yaklagimlarinda liderler ve karar alicilar hususunda ilk defa agiklamalar yapip analize dahil

eden kuram neoklasik realizm degildir. Bu nedenle, neoklasik realizmde bu faktoriin roliinii

43 Rose (1998). 152.

4 Lobell, S. E. (2009). “The Assesment, the State, and Foreign Policy: A Neoclassical Realist Model”. In S.
E. Lobell.,, N. M. Ripsman and J. W. Taliaferro. Jeffrey W. (Eds.). Neoclassical Realism, The State, and
Foreign Policy. Cambridge: Cambridge University Press, 43.
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incelemeden Once uluslararasi iligkiler literatiiriinde dis politikada liderlere atfedilen rol ve
onem konusunda genel bir degerlendirme yapmak ve neoklasik realizmin lider yaklasimini

literatiirden hangi modele dayandirdigini incelemek daha faydali olacaktir.

Ik olarak liderlerin nasil smiflandirildigr incelendiginde pek cok farkli disiplinden ve
kiiltiirel altyapidan gelen akademisyenlerin bu konuda cesitli siniflandirmalar yaptigi
goriilmektedir. Uluslararasi iligkiler disiplininde, siyaset biliminde ve 6zellikle sosyolojide
agirhikli olarak kabul edilen lider smiflandirmasi, Max Weber tarafindan yapilan
smiflandirmadir. Weber liderleri otoriter / geleneksel, rasyonel / biirokratik, karizmatik
olmak iizere ii¢ kategoride ele almaktadir.*® Ilk olarak, otoriter / geleneksel liderligin
temelinde, geleneklerin kutsal, degismez ve ebedi niteligine duyulan inanglar yatmaktadir.
Liderlik geleneklere bagli olarak yaratilmis bir kurumdur ve genellikle soy bagi esasina
dayanir. Rasyonel / biirokratik lider tipi ise, modern biirokratik yapilanmaya 6zgii “modern
devlet” liderligidir. Son olarak karizmatik lider de olaganiistii ve tanr1 vergisi kisiligin,
karizmanin otoritesi; yani bir kisiye duyulan mutlak baglilik ve glivene dayanan otorite

olarak tanimlanir.*®

Bir diger siiflandirma bigimi olarak akademisyen ve eski ABD Disisleri Bakan1 Henry
Kissinger’in lider tipleri 6n plana ¢ikmaktadir. Kissinger’in tlige ayirdigi liderler; liberal
siyasi yapilarda ortaya ¢ikan birokratik / pragmatik liderler, belli bir ideolojinin simgesi
haline gelmis 6zellikle SSCB ve Cin Halk Cumhuriyeti 6rneklerinde goriilen ideolojik
liderler ve Latin Amerika iilkelerindeki devrimci liderler seklinde kategorize edilmektedir.*’
Literatiirde genel olarak Weber ve Kissinger’in lider tipleri lizerine kurulan baska lider
siiflandirmalarina da rastlamak miimkiindiir. Bunlarin en dikkat ¢cekeni Fransiz ekoliiniin
yaptig1 kategorizasyondur. Buna gore liderler; doktriner ya da oportiinist lider, miicadeleci
ya da uzlasmaci lider, idealist ya da kinik lider, kat: ya da imgelemeci lider, risk alan ya da

temkinli lider seklinde bes ayr1 kategoride incelenmektedir.*®

Yukarida belirli faktorlere bagli olarak siniflandirilan liderlerin  dis  politikanin

belirlenmesindeki rolleri de olduk¢a onemlidir. Bu konuda literatiirde tam bir mutabakat

% Demir, A. F. (2007). “D1s Politikada Lider ve Tiirkiye”. A. F. Demir (Editor). Tiirk Dis Politikasinda
Liderler, Ankara: Baglam Yayinlari, 12.

% Cetin, H. (2011). “Siyasal Iktidar ve Mesruiyet”. H. Cetin (Editor). Siyaset Bilimi. Ankara: Orion Kitabevi,
55.

47 Ar1, T. (1996). Uluslararasi Iligkiler ve Dis Politika. istanbul: Alfa Yaymlar1, 133.

48 Demir (2007). 13.
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saglanamamakla birlikte; hemen hemen biitiin yaklasimlar (6zellikle bireyci yaklasimlar) dis
politika analizi yapilirken liderlere bir 6nem atfetmektedir. Bu nedenle, disiplinde liderlerin
etkinligine yonelik oOne ¢ikan goriigleri genel olarak agiklamak konunun daha iyi
anlasilabilmesi icin faydali olacaktir. ilk olarak, realist okulun temsilcilerinden Hans
Morgenthau, rasyonel se¢im (rational choice) varsayimindan hareketle, liderlerin tutum ve
davranislariin gii¢ ve ¢ikar ¢er¢evesinden analizinin miimkiin oldugunu savunmaktadir. Bu
nedenle, liderin bir siireklilik halinde nasil hareket ettiginin analiz edilmesinin dis politika

konusunda 6nemli bir fikir verecegini iddia etmektedir.

James Rosenau ise dis politikayi, bagimsiz degiskinlerin bagimli degiskenler tarafindan
dontistirildigi bir sistem olarak kurgulamaktadir. Bu sistemdeki bagimsiz degiskenler,
herhangi bir siyasal / toplumsal mekanizma tarafindan doniistiiriilmemis haliyle olgulardir.
Bu degiskenler, bes diizlemde (uluslararasi sistem, toplumsal yapi, hiikiimet, idari-
biirokratik mekanizma ve birey / lider diizlemleri) yeniden insa edilerek ve sekillendirilerek
bagimli degisken haline getirilir.*® Lider, bu diizeylerce bagimli hale getirilen dis politika

degiskenlerini birer uluslararasi politika ¢iktisina déniistiirmektedir.

Neoklasik realizmde de liderlerin dis politikadaki rolii konusunda karsilig1 bulunan bir diger
goriis ise, Robert Putnam ve Andrew Moravcsik tarafindan ortaya konmaktadir. Uluslararasi
iliskileri “iki agsamali oyun” (two levels game) olarak goren bu yaklagima gore: “liderler, i¢
politika ve uluslararas1 pazarlik arasinda bir baglanti kuran iki asamali oyunun merkezi
stratejik aktorleridir.”®® Buna gore, liderler i¢ politika ile dis politikay1 konjonktiire gore
dengeleyen; i¢ politik ortamin rekabet¢i veya uzlagmact olmasini dis politikada temel

yaklagimlara ¢eviren, sistemin oncelikli aktorleridir.

Neoklasik realizm, bu noktada liderleri ve diger dis politika karar alicilarini dis politika
analizinin temel aktorleri olarak gormektedir.! S6z konusu kadrolar devletin ulusal
giivenliginin saglanmasindan sorumludurlar. Ayrica bir devletin i¢ yapisindan kaynaklanan
etkilere de acik olduklarindan karar alimirken her tiirlii degiskenleri g6z Oniine

alabilmektedirler. Neoklasik realizmde dis politika yoneticilerine bdylesi bir rol verilmesinin

49 Demir (2007). 16.
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temel nedeni, o devletle ilgili her tiirlii veriye ulagabilme imkanina sahip olmalaridir. Ayrica
uluslararasi sistemin goreli giic konseptinden kaynaklanan sinyalleri degerlendiren ve dis
politika yapim siirecinde bu degerlendirmeye gore dis politika ¢iktilar1 olusturmalari
nedeniyledir. Dis politika yoneticilerinin bilgiye ulasma konusunda o devletteki herkesten
daha ayricalikli bir konumda olmalari, devletin uluslararasi sistem igerisindeki konumunu

daha farkli gorebilmelerini saglamaktadir.>?

Neoklasik realizmde dis politikanin dis politika yoneticileri tarafindan yiiriitiilmesi
nedeniyle, bu kadrolarin alg1 sistematikleri de 6nem kazanmaktadir. Yoneticilerin siyasi
gorisleri, ideolojileri, diinyay1 nasil yorumladiklar1 ve diger 6znel 6zellikleri dis politikanin
belirlenmesi hususunda olduk¢a Onemlidir. Bu noktada, dis politika ydneticilerinin
neoklasik realizmde iki asamal1 bir Sneminden bahsetmek miimkiindiir: Ilk olarak, devletler
arasindaki giic dagilimi ve o devlet icindeki imkan ve kabiliyetler konusunda sahip olduklari
bilgiler, ikinci olarak da s6z konusu bilgileri nasil degerlendireceklerinin ve nasil bir dis
politika karar1 vereceklerinin bu yoneticilerin algilamalartyla ilgili olmasi. Rose bu unsuru
dis politikanin olusturulmasinda mevcut giiciin degil, o giiciin nasil algilandiginin énemli
oldugunu belirterek agiklamaktadir.>® Konuyla ilgili diger neoklasik yazarlardan Zakaria
biraz daha iddial1 bir bigimde uluslararasit politikada devlet adamlarinin temel aktor
olduklarini, bu nedenle de devletin giiciiniin degil, bu giiciin liderler tarafindan nasil
algilandigmin 6nemli oldugunu belirtmektedir.>* Wohlforth da Soguk Savas déneminde
liderlerin kendi devletlerinin ve rakip devletlerin yetenekleri konusundaki algilamalari
dogrultusunda farkli dig politika davraniglart sergilemeleri nedeniyle liderlerin

algilamalarinin dis politika analizi i¢in olduk¢a 6nemli oldugunu vurgulamaktadir.>®

Liderler basta olmak tizere dis politika yoneticilerinin dis politikanin olusturulmasinda bu
denli 6neme sahip olmasina karsin, tek basina biitlin belirleyiciligin yonetici kadrolarina
verilmesi de dogru degildir. Yukarida da belirtildigi gibi iki asamali oyun olan dis politika

olusumunda liderlerin nasil davranacagini belirleyen i¢ dinamikler (toplumsal yap,

52 Ripsman, N. M. (2009). “Neoclassical realism and domestic interest groups”. In S. E. Lobell., N. M. Ripsman
and J. W. Taliaferro. Jeffrey W. (Eds.). Neoclassical Realism, The State, and Foreign Policy. Cambridge:
Cambridge University Press, 172.
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biirokrasi, ig diinyasi, siyasi partiler vb.) s6z konusudur. Bu nedenle bir diger ara degisken

olarak goriilen devletlerin i¢ yapilarindan kaynaklanan faktorler de incelenmelidir.
1.2.2.2. Yerel Faktorler

Neoklasik realizmde dis politikanin belirlenmesinde ve uygulanmasinda rol verilen bir diger
ara degisken o devlete dair yerel faktorlerdir. Ancak nihayetinde realist gelenegin bir
temsilcisi olan neoklasik realizmde bu unsur goreli gli¢ dagilimi ya da karar alicilarin algilar
kadar belirleyici konumda degildir. Bununla birlikte, farkli kosullar altinda farkli 6l¢eklerde
de olsa s6z konusu unsurlarin analize dahil edilmesi gerekliligi de kabul edilmektedir.>®
Yerel faktorler olarak nelerin kabul edilebilecegi de yine ara degiskenlerin neler oldugu
konusunda oldugu gibi ilgili devletlere gore degiskenlik gostermektedir. S6z konusu
devletin toplumsal ve kiiltiirel yapisi, tarihsel siireklilikleri, kurumsal yapist ve kurumlarin
ozerkligi, ¢ikar gruplar1 ve bagimsiz medya gibi ¢ok farkli dinamikler, bu noktada yerel
faktorler olarak kabul edilebilmektedir.>” Her bir faktoriin dis politika karar alicilarmin
tizerindeki etkisi neoklasik realizmde dis politika analizinin ara degigkeni olarak kabul

edilmektedir.

Ripsman’a gore yerel faktorler, genel olarak toplumun kendisi, dis politika konusunda
belirleyici bir unsurdur. Bu noktada belirleyicilik durumu ve 6l¢egi o devletin kendi kosullar
ile alakalidir. Dis politika kararlarindan etkilenme durumu ve kararlar1 etkileyebilme
kapasiteleri Olciistinde yerel faktorler dis politika siireglerinin belirleyici unsurlarindan
olabilmektedirler. Ornek olarak, savas karari ya da askeri biitge konusu gibi konular
toplumun her kesimini etkilemektedir. Bu kararlarin sonuglar1 biitiin toplumu
ilgilendirmektedir. Basta askeri biirokrasi olmak iizere devletin ¢esitli kurumlari, ekonomiyi
yonlendirebilme kapasitesine sahip olan is diinyasi, dogrudan ya da dolayli olarak
etkilenebilecek olan farkl: etnik ya da ¢ikar gruplari ve kararlar tartismaya agma giicii olan

medya gibi farkli aktérler dis politika siireglerinin igerisindedirler.®®

Buna karsin, yerel faktorlerin dis politika iizerindeki etkileri farkl politikalara kiyasla daha
azdir. Ripsman bunun iki farkli nedeni oldugunu iddia etmektedir. ilki, ulusal giivenligin

onemi ve yiliksek maliyeti nedeniyle toplumun beklentilerinin, biirokrasinin ve toplumsal

%6 Ripsman (2009). 170.
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cikarlarin hiikiimetlerce fazlaca dikkate alinmamasidir. Ciinkii dis politika yoneticileri
toplumdan daha fazla bilgi sahibidir ve devletin uzun vadeli ¢ikarlari konusunda daha iyi
degerlendirme yapabilecek konumdadirlar. ikincisi, uygulanacak politikanin fayda ve
zararlarinin toplumun tiim gruplarmi etkileyecek boyutta olmasidir. Her ne kadar esit
boyutta bir yiik paylasimi olmasa da dis politika kararlarindan herkesin etkilenecegi igin

belirli gruplarin siirece dahil edilerek dne ¢ikarilmasi dogru olmayacaktir.*

Yukarida bahsedilen arglimanlara karsin yerel faktorlerin etkisinin kiigiimsenmesi de ¢ok
dogru bir yaklagim degildir. S6z konusu gruplarin yoneticileri etkileme kapasiteleri yine de
mevcuttur. Bunun degerlendirilmesi i¢in hangi kosullarda hangi gruplarin belirleyici
olabilecegi analize dahil edilmelidir. Bu noktada, devletin genel yapisi, sahip oldugu gii¢
imkanlar1 ve icinde bulundugu uluslararasi ortam gibi dinamikler etkili olmaktadir.
Yoneticilerin se¢imlerle belirlendigi demokratik iilkelerde yoneticilerin yeniden secilme
kaygilart bu dinamiklerden birisidir. Toplu halde oy kullanma kabiliyeti olan gruplar
demokratik devletlerde dis politika yoneticilerini etkileyebilmektedir. Ulkedeki ekonomik
ortamin yonlendiricisi olan c¢ikar gruplart da potansiyel pazarlar ya da tersi olarak
kaybedilecek is imkanlar1 gibi konularda dis politikaya katilabilmektedir. Askeri
biirokrasinin gii¢lii oldugu ve darbe yapabilme gibi bir potansiyele sahip oldugu iilkeler de
dis politikalarinda bu tarz yonelimlere gore hareket edebilmektedirler. Medyanin farkli ¢ikar
gruplariyla birlikte hareket ederek kamuoyunu etkilemesi neticesinde yoneticileri istenilen
dis politika davranislarina yonlendirmeleri de miimkiindiir. Ayrica bolgesel ya da kiiresel
capta cesitli ideolojilerin yogunlagmasi ve ilgili devleti de etkilemesi gibi durumlarda da

karar alicilar dis politika seceneklerini degistirebilmektedir.®

Sonug olarak, bir devlet dis politikasini olustururken kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan
yerel faktorleri de dikkate almak durumundadir. Neoklasik realizmin agiklayicilik giiciiniin
artmasindaki en Onemli bakis acis1 degisikligi, yukarida agiklanan ara degiskenlere
belirleyicilik rolii verilmesi olmustur. Bu sayede birden fazla dis politika segenegine sahip
olan devletlerin nasil davranabilecegine dair detayli bir konsept ortaya konabilmistir. Ara

degiskenlerle birlikte realist kuramin arglimani olan yapisal unsurlar ve goreli gii¢ dagilimi
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da neoklasik realizmde terk edilmemistir. Bagimsiz degisken olarak goriilen uluslararasi

sistemin etkileri sonraki baslikta incelenecektir.

1.2.3. Bagimsiz Degisken: Uluslararasi Sistem ve Goreli Gii¢c Dagilimi

Buraya kadar yer verildigi iizere neoklasik realizm, karar alicilarin uluslararasi sistemdeki
goreli gliciin dagilimi konusundaki algilarini ve yerel faktorlerden kaynaklanan sinirlamalari
dis politika ve uluslararasi sistemin baskis1 arasindaki ara degiskenler olarak kabul
etmektedir. Dis politika analizinin bagimsiz degiskeni olarak ise sistemik unsurlar
dolayisiyla da goreli giic dagiliminin devletler iizerindeki baskisi olarak belirlenmektedir.%!
Boylelikle, neoklasik realizmde neorealizmde oldugu gibi uluslararasi sistem goreli gii¢
dagilimiyla agiklanmaktadir. Ancak goreli giiciin nasil goriindiigli meselesi neoklasik

realizmde farklilasmaktadir.

Goreli gilicii bagimsiz degisken olarak goren neoklasik realizmde, bu konseptin nasil
aciklanip analize dahil edecegi konusu neoklasik realizmi diger realist agiklamalardan
ayirmaktadir. Neoklasik yazarlardan Wohlforth, “gii¢” kavramini devletlerin birbirleri
tizerinde etki kurmasini saglayacak olan “kapasite” ya da “kaynaklar’ seklinde
aciklamaktadir.%? Boylelikle neoklasik realizm giice mukayeseli bir rol vermekte, devletlerin
dis politika davranislarinda hedefleri ve tercihleri 6ne ¢ikartarak hareket ettikleri iddia
edilmektedir. Bu noktada sahip olunan giice dair varolan algi dis politikada belirleyici

olmaktadir.%®

Bununla birlikte anarsiye yiliklenen anlam itibariyla da neoklasik realizmin dis politika
analizindeki bagimsiz degiskeni neorealizmden ayrilmaktadir. Neorealizmde oldugu gibi
anarsinin yarattig1 yaygin belirsizlik durumu ve potansiyel tehditler neoklasik realizm igin
de merkezi bir konumdadir.®* Ancak anarsi konseptinin devletler {izerindeki belirleyiciligi
konusu neoklasik realizmi farklilastirmaktadir. Neorealizmin anarsik uluslararasi ortamda

devletlerin giivenlik pesinde kostuklar1 varsayimina karsin, neoklasik realizmde devletler dig
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cevrelerini  kontrol etmeye ve sekillendirmeye c¢alisarak wuluslararast anarsinin

belirsizlikleriyle miicadele etmeye calisirlar.®®

S6z konusu miicadele diger devletlerle olan gii¢ miinasebetleri ger¢evesinde gerceklesmekte
ancak mevcut giic dagilimi degil bu gii¢ dagiliminin karar alicilar nezdinde nasil goriildigii
ile bir ¢ikt1 olusmaktadir. Dolayisiyla dis politika analizinde giiciin kendisi degil giice dair
karar alicilarin sahip olduklar1 bilgi ve degerlendirmeler dikkate alinmaktadir. Bununla
birlikte, devletlerin kendilerinin sahip olduklar1 giic de uluslararast ortami etkileme
kapasiteleri ve yine karar alicilarin kendi devletlerinin sahip oldugu giice dair algilariyla

birlikte diisiniilmektedir.

Devletlerin uluslararasi sisteme bakisi da bu konseptten ileri gelmektedir. Anarsik ortamin
belirsizliginin giderilmesi, diger devletlerin ve uluslararasi ¢evrenin mevcut etkileme
kapasitesiyle sekillendirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu varsayim, devletlerin uluslararasi
sistemi ve goreli giic dagilimini dis politika yapiminda sinirlayici faktorler olarak gérmesine
neden olmaktadir. Ancak bu sinirlama tek basina yeterli olmamakta, karar alicilarin bu
smirlamalari nasil degerlendirdikleriyle alakali olarak veriye doniismektedir.%® Bu nedenle,
karar alicilar, dolayisiyla birim diizeyindeki degiskenler, neoklasik dis politika analizinde

merkezi konumda bulunmaktadir.

Neoklasik realizme gore karar alicilarin dig politika analizinde merkezde yer almalar1 dis
politika kararlarina etkisi olabilecek her tiirlii bilgiye sahip olup bu bilgileri degerlendirecek
konumda olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu bilgilerin ve verilerin bir ayag: devlet igi
faktorlere dairken ikinci ayagi da uluslararasi sisteme dairdir. Uluslararasi anarsinin yarattigi
belirsizlik ortam1 ve goreli giic dagilimi hususundaki degerlendirmeler bu noktada karar

alicilarin uluslararasi sisteme dair sahip olmalar1 gereken bilgilerdir.

Neoklasik realizmde s6z konusu belirsizlikler kisa ve uzun donem i¢in farkli goériinmektedir.
Kisa vadede anarsinin yarattig1 belirsizlik durumu uzun vadeye kiyasla daha fazla olumsuz
sonuglar dogurabilmektedir. Ancak kisa vadedeki olumsuz sonuglarin ve sistem kaynakli
tehditlerin uzun déneme gore daha az belirsiz oldugu savunulmaktadir. Bununla birlikte

devletlerin kisa vadeden kaynakli tehditlerle miicadele ederken birden fazla dis politika
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secenegi oldugu ve bu segeneklerin muhakkak rasyonel olmasi gibi bir zorunlulugun

bulunmadig: iddia edilmektedir.®’

D1s politika yoneticilerinin belirleyiciligi bu durumlarda devreye girmektedir. S6z konusu
tehdit ve olumsuz durumlarda karar alicilar gelecekte meydana gelebilecek olan goreli gii¢
dagilimindaki degisimleri de hesaba katarak eldeki veriler 1s18inda en uygun dis politika
hamlelerini yapmaya calismaktadir. Bunu yapabilmek i¢in de siirekli olarak uluslararasi
sisteme ve goreli giic dagilimina iliskin eldeki bilgi ve veriler giincel tutulmali ve yeni
durumlarin analizi i¢in bu kabiliyetler gelistirilmelidir. Bunun i¢in de eldeki bilgiler geri
doniislerle siirekli olarak yenilenmelidir. Ayrica devletlerin ¢evrelerinde meydana gelen ani
degisimler ve giiciin el degistirmesi gibi durumlar da neoklasik realizmin dis politika
analizinde 6nemli goriinmektedir. Miittefik ya da rakip tilkelerin dis politikalarindaki ani
degisimler ve beklenmedik krizler bu tarz degisimler olarak goriilebilir. Boylesi gelismeler

karar alicilara goreli giic dagilimi konusunda fikir veren gelismelerdir.%®

Neoklasik realizm bakis agisindan dis politika incelemeleri yapilan ¢alismalarda da bdylesi
durumlar analiz edilmistir. Wohlforth, 1970 ve 1980°li yillarda Sovyet liderlerin, ABD’nin
savunma harcamalarini arttirmasinin nedenleri konusunda bunun kendiliginden gelisen bir
durum mu yoksa Sovyetler’in Brejnev Doktrini, Afganistan’m isgali ve Uciincii Diinya
iilkelerindeki hareketlere verdigi desteklerden mi kaynaklandigi konusunda diistiikleri
ikilemi incelemistir. Bu ikilemin sebep oldugu tartigmalar bilgi eksikliginden dolay1
kararlarin ge¢ alinmasma neden olmus ve Sovyetlere stratejik avantaj kaybettirmistir.5®
Christensen, ABD’nin Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Ingiltere’nin gerileyisinden
endiselenerek iki kutuplu bir yapiya gidildigi diistincesiyle Sovyetleri ¢cevreleme politikasina
basladigini anlatmistir.”® Yine Christensen baska bir ¢alismasinda 1860°larda I11. Napolyon
ve komutanlarinin Avusturya’nin Prusya ile savasta karsi koyabilme yetenegi hakkindaki
yanlis degerlendirmeleri ve sonugta Fransizlarin savas Oncesi Avusturya ile ittifak
aramamalarina neden olan Avrupa’daki askeri gii¢ dagilimi hakkindaki belirsizlikleri
tartigmigtir.”t  Zakaria da Amerikan devlet giiciiniin yiikselisine dair algilarin nasil

pekistirildigini incelemistir. 1898 yilindaki ispanya-Amerika savasinda kazanilan zaferin

67 L obell (2009). 28-29.

81 obell (2009). 29.

89 Wohlforth (1993). 223-251.

70 Christensen (1996). 22.

"L Christensen, T. J. (1997, Winter). “Perceptions and Alliances in Europe, 1860-1940”. International
Organization. 51(1), 65-97.
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Amerika’nin giiciine dair algilarin hem igeride hem de disarida pekistigini belirten Zakaria,
tersi sekilde, Vietnam Savasi’nin ABD askeri giicliniin siirliligi hususundaki algilar
pekistirirken Japonya’nin 7 Aralik 1941 Pearl Harbor baskini ya da 11 Eyliil saldirilarinin
da ABD’nin anavatan kirilganlig1 algisin1 pekistirdigini agiklamaktadir.”? Bu ¢alismalarda
one cikarildig1 iizere uluslararasi sisteme ve diger devletlere dair eldeki bilgilerin geri
doniisleri olumlu ya da olumsuz mutlaka karar alicilar tarafindan analizlere konu
edilmektedir. Bu nedenle, dis politika yoneticilerinin siirekli olarak daha dogru dis politika

hamleleri yapabilmek adina eldeki bilgilerini gelistirme sorumlulugu bulunmaktadir.

Sonug¢ olarak, neoklasik realizmde bagimsiz degisken olarak kabul edilen sistemik
siirlamalar yani goreli giiciin dagilimi, neorealizmden farkli olarak devletlerin dis politika
davranislarinda tek degisken olarak goriilmemektedir. Ayn1 uluslararasi ortam igerisinde
biitiin devletler ayn1 dis politika davraniglarin1 gostermediklerinden her devletin kendine
0zgii dinamikleri de hesaba katilmalidir. Bu noktada, dis politika yoneticilerinin goreli giiciin
dagilimi1 konusunda sahip olduklari bilgiler ve genel degerlendirmeler, sistemik unsurlarin

ve sinirlamalarin dis politika analizine nasil dahil edilecegini belirlemektedir.

1.3. Neoklasik Realizme Getirilen Elestiriler

XX. yizyilin ikinci yarisindan itibaren disiplinde kuramsal baskinliga sahip olan
neorealizmin Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte agiklayicilik yoniinden sorgulanmast
ve devlet davraniglarinin uluslararast politikadaki roliiniin tartismalarda zaman igerisinde
daha fazla yer tutmaya baglamasi, neoklasik realizmin ortaya c¢ikmasi sonucunu
dogurmustur. Ozellikle realist yazarlarca realist teorinin eksikliklerinin giderilmek istenmesi
yeni bir dig politika analizi konseptinin insa edilmesini gerektirmistir. Bu ugraslar ve
tartismalar neticesinde realist bakis acisindan dis politikanin nasil incelenmesi gerektigi

sorusu neoklasik realizmle cevap bulmustur.

Neoklasik realizm disiplindeki bir kuramsal boslugu giderirken ayni1 zamanda kendisine
yonelik elestirileri de beraberinde getirmistir. S6z konusu elestiriler ti¢ farkli sekilde
yoneltilmektedir. Ik olarak, neoklasik realizmin yalnizca neorealizmin agiklarini kapatan
bir yaklasim oldugu, dolayistyla kendi basina bir kuram olmadig1 seklindedir. Ikinci olarak,

neoklasik realizmin Waltz’un neorealizm disindaki kuramlar: elestirirken onlar1 sugladig

72 L obell (2009). 30.
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gibi indirgemeci bir kuram olmasi da elestiri konusudur. Son olarak da neoklasik realizmin
heniiz gelisme evresinde oldugu ve bu nedenle yeni bir yaklagim olarak kabul edilemeyecegi
seklinde elestiriler getirilmektedir. Bu elestirilerin ayr1 ayr1 incelenmesi kuramsal

aciklamalarin daha saglikli anlasilabilmesi adina faydali olacaktir.

Brian Rathbun tarafindan ortaya konulan iddiaya gore neoklasik realizm yeni bir kuram degil
neorealizmin yalnizca mantiksal ve gerekli bir uzantisidir.” Buna gére, neoklasik realizm
yalnizca neorealizmde ihtiya¢ duyulan alanlarda (dis politika analizi) ve anomalilerde birim
diizeyindeki degiskenleri kullanarak neorealizmi tamamlayic1 isleve sahip bir yaklasimdir.”
S6z konusu elestiri neoklasik realizmin ortaya ¢ikis siireci gdz oniine alindiginda yerinde ve
mantikli goriinmektedir. Bu elestiriye Ripsman, neoklasik realizmin devletlerin dig
politikalarinin agiklanmasini saglayan ayri bir kuramsal ¢erceve oldugu seklinde cevap
vermektedir. Ripsman, neorealizmin zaten bdyle bir amacinin olmamasi nedeniyle iki
yaklagimi inceleme konular1 bakimindan birbirinden ayirmakta, neorealizmi Waltz’un da
belirttigi tizere uluslararasi politika kurami, neoklasik realizmi ise dis politika kurami olarak

gérmektedir.”

Bir diger elestiri konusu olan neoklasik realizmin indirgemeci bir kuram olmasi ise
genellikle Waltz’un bu konudaki agiklamalari referans alinarak yapilmaktadir. Waltz’a gore
birim diizeyindeki aciklamalar esas belirleyici faktor olan yapiyr dikkate almaksizin
uluslararas1 politikay1 bireylere indirgeyen yaklagimlardir ve hatalilardir. Neoklasik
realizmin de analize birim diizeyindeki degiskenleri dahil etmesi onun da indirgemeci bir
kuram olarak elestirilmesine neden olmaktadir. Ancak neoklasik realizm uluslararasi
sistemin devletler iizerindeki sinirlayici etkisini kabul etmekte hatta analizi sistemik
sinyallerle baglatmaktadir. Neoklasik realizmde farkli olan, uluslararasi sistemin ve devletler
aras1 goreli giic dagiliminin devletleri aym1 davranislar1 sergilemek zorunda birakmasi

iddiasina getirdigi elestiridir.’® Yukarida da agiklandig1 gibi sistemik sinyaller ancak karar

8 Rathbun, B. (2008). “A Rose by Any Other Name: Neoclassical Realism as the Logical and Necessary
Extension of Structural Realism”. Security Studies. 17(2), 294-321. Ayrica benzer diger elestiriler igin bkz.
Legro, J. W. and Moravcsik, A. (1999, Fall). “Is Anybody Still a Realist?”. International Security. 24(2), 5-
55. Moravesik, A. (2003). “Liberal International Relations Theory: A Scientific Assessment”. In C. Elman and
M. F. Elman. Progress in International Relations Theory. Cambridge: MIT Press. 190-193.; Keohane, R.
(1986). Neorealism and its Critics. New York: Columbia University Press. 164-165.

4 Rathbun (2008). 295.

S Ripsman (2009). 191-192.

76 | obell (2009). 21.
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alicilarin degerlendirmeleri ve algilart neticesinde dis politika analizine dahil edilmekte ve

degerlendirmeler farkli olabilecegi i¢in de dis politika davraniglar: farklilagabilmektedir.

Neoklasik realizme dair bir bagka tartisma konusu olan husus da neoklasik realizmin halen
gelisim asamasinda bir yaklagim oldugu ve bu nedenle kendi basina bir kuram olarak kabul
edilemeyecegidir. Aslinda bu elestiri diger elestirilerin devami niteligindedir. Bununla
birlikte, neoklasik realizmin heniiz neorealizm gibi literatiirde biitiin aciklayic1 kuramsal
unsurlariyla birlikte kapsamli bir degerlendirmesinin olmadigi da kabul edilebilir. Kuramsal
gelisim agisindan neoklasik realizmin su an i¢in yeterli olmamakla birlikte umut vadeden bir
siire¢ igerisinde oldugu da bir gercektir. Ozellikle 2000°li yillarla birlikte literatiirde
neoklasik realist bakis agisindan yapilan dis politika analizlerinde hatir1 sayilir 6lglide artis
s6z konusudur. Birim diizeyindeki ara degiskenlerin analize dahil edilmesi spesifik dis
politika olaylarmin dahi realist bakis agisindan analizini saglamakta, uluslararasi iliskiler
boliimlerinde hazirlanan tezlerde bu bakis acisina siklikla basvurulmaktadir. Dolayisiyla,
neoklasik realizme getirilen bu son elestirinin biiyiik 6l¢iide haklilik pay1 olmasiyla birlikte,
neoklasik realizmin heniiz gelisimini tamamlamis bir kuramsal yaklasim olmasi onun

aciklayiciligi noktasinda bir sorun teskil etmemektedir.

Neoklasik realizm, yukaridaki elestirilere fazlasiyla maruz kalmakta ancak bu elestirilere
cevap niteligindeki yeni ¢aligmalarla disiplin icerisindeki agirligini siirekli olarak arttirmaya
devam etmektedir. Bu calismalardan en fazla 6ne ¢ikani, onceki neoklasik realizm
yazimlarinda da siklikla karsilagilan Norrin M. Ripsman, Jeffrey W. Taliaferro ve Steven E.
Lobell’in 2016 yilinda yayiladiklari “Neoclassical Realist Theory of International Politics”
(Uluslararast Politikanin Neoklasik Realist Teorisi) kitabidir. Yazarlar bu kitapta neoklasik

realist teoriyi {i¢ ayr1 tipe ayirarak bir gelisim evresi projeksiyonu ortaya koymuslardir.

Buna gore birinci tip, Gideon Rose tarafindan (Neoclassical Realism and Theories of Foreign
Policy) tanitilan neoklasik realizmdir ve bu modelde uluslararasi sistem tarafindan
devletlerin nasil hareket etmesinin gerektigini belirlemek adina yollanan sinyaller, liderin

algis1 ve ic politikanin siizgecinden gegtikten sonra bir politika ¢iktis1 olusturmaktadir.’’

Ikinci tip neoklasik realizm ise bu yazarlar tarafindan 2009 yilinda yaymnlanan kitapla

(Neoclassical Realism, The State, and Foreign Policy) ortaya konan ve yalnizca

" Ripsman, Taliaferro and Lobell (2016). 28.
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neorealizmin anomalilerini agiklamayan bunun yaninda dig politika tercihlerinden biiyiik
strateji  diizenlemelerine kadar daha genis Olcekli bir analiz yelpazesi sunan bir
yaklasimdir.”® Bu iki tipin dis politika analizine yonelik yontemi biiyiikk benzerlikler

tagimaktadir. S6z konusu yontem Sekil.1.3.’de gosterilmektedir.

;
Sistemik Uyar1 §ommememmmmimes i
! Politik Sonu¢ 2
e
[.I/./ ‘---._._._._._._._;
e /‘x:_ Politik Sonu¢ n
A oSt
Algillar  [—» Karar —> Politika
Verme Uygulamasi

Sekil 1.3. Birinci ve ikinci Tip Neoklasik Realist D1s Politika Modeli

Kaynak: Ripsman, Taliaferro and Lobell (2016). 31

Sekil.1.4. iizerinde detayli olarak gosterildigi tizere, Ripsman, Taliaferro ve Lobell
tarafindan gelistirilen {igiincli tip neoklasik realizm ise, kitabin adinda Waltz’a yapilan
nazirenin de gosterdigi lizere yeni bir uluslararasi politika kuramidir. Yazarlar, disiplinin
hakim kuramlar1 olan Realizm (yapisal realizm), Liberalizm ve Konstriiktivizmin
eksikliklerini acikladiktan sonra buradan yola c¢ikarak kendi kuramlarini inga etmeye
calismistir. Bu yaklasim, neoklasik realizme yoneltilen neorealizmin devami ve kendi
arastirma programi olmamasi seklindeki en temel elestirilere verilen bir cevap seklinde
ortaya konmaktadir. Bunu yaparken, neoklasik realizmin mevcut gelisimi de elestirilmekte
ve kuramin ilgi alani genisletilmeye calisilmaktadir. Kendi ifadelerine gore tiglinci tip
neoklasik realist teori kisa vadeli krizlerde karar alma siireci, dis politika davranis1 ve bir
devletin biiyiik strateji diizenlemesinden, sistemik ¢iktilara ve bir biitiin halinde uluslararasi
sistemin yapisindaki evrimlere kadar oldukca genis bir yelpazede politik olaylar

aciklayabilmektedir."

8 Ripsman, Taliaferro and Lobell (2016). 29.
® Ripsman, Taliaferro and Lobell (2016). 1.
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Sekil 1.4. Ugiincii Tip Neoklasik Realist Model

Kaynak: Ripsman, Taliaferro and Lobell (2016). 34.

Bu iddia, kuramin bastan asagi yeniden ele alinmasini gerektirmis ve bilhassa ara
degiskenler ile bagimli degiskenler konusunda cesitlilige gidilmesi gerekmistir. Ik olarak
ara degigkenlerin liglincii tip neoklasik realizmde ne olduguna bakildiginda dortli bir
siniflandirma 6n plana ¢ikmaktadir. Buna gore, lider imaji, stratejik kiiltiir, yerel kurumlar
ve devlet-toplum iliskileri ara degiskenleri olusturmaktadir. Bu ara degiskenler de yeni
kavram olarak ortaya attiklari ara-diizey siireclerinde (intervening-level process) etkide
bulunmakta ve bu sekilde analize dahil olmaktadir.®’ Bagimli degisken konusunda da iigiincii
tip neoklasik realizm diger tiplerden farklilagmakta ve kuramin ilgi alan1 genisledigi icin
kabul ettigi bagimli degiskenleri de cesitlenmektedir. Buna gore, kisa ve orta vade
arastirmada krizlerde karar alma, dis politika ¢iktilar1 ve biiyiik strateji diizenlemeleri, orta
ve uzun vadede ise yapisal degisimler bagimli degisken yelpazesine dahil edilmistir.5! Bu

yaklagim Sekil.1.5.’de gosterilmektedir.

Sonug olarak neoklasik realizm yukarida bahsedilen elestirilere maruz kalmakla birlikte,
alan igerisinde yapilan yeni ¢alismalarla da siirekli olarak yenilenmektedir. Bununla birlikte,

s06z konusu caligmalarin kurama son halini verdigini iddia etmek de dogru olmayacaktir.

8 Ripsman, Taliaferro and Lobell (2016). 59.
8 Ripsman, Taliaferro and Lobell (2016). 81.
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Yeni bir uluslararast politika teorisi inga etmek de disiplinin mevcut durumu
degerlendirildiginde oldukga iddiali bir girisim olmaktadir. Ugiincii tip neoklasik realizmin
ger¢ek anlamda Onciillerinden farkli bir arastirma metodu ve epistemoloji gelistirdigini
kabul edebilmek de ancak yeni analizlerde kullanilmasiyla s6z konusu olabilecektir. Bu
yaklagimin olduk¢a yeni bir gelisme olarak ortaya ¢ikmasi ve ¢alismanin fikir asamasinda
mevcut olmamasi nedeniyle bu ¢alismada faydalanilacak olan neoklasik realizm gergevesi
Ripsman ve arkadaglarinin birinci ve ikinci tip olarak siiflandirdigi neoklasik realizm bakis
acistyla olusturulacaktir. Bu ¢alismanin konusu olan Suriye i¢ savasi siiresince Tiirkiye’nin
politikasi bu ¢erceveden analiz edilmeye caligilacaktir. Sonraki baslikta bu analizin

neoklasik realizm bakis agisindan yapilmasinin uygunlugu tartisilarak calismanin kuramsal

cergevesi tamamlanacaktir.

Bagimli Degisken
Analiz Dizeyi

4

Sistemik
Cikt

Ugtincii Tip
Neoklasik Realizm

Devletlerin Birinci Tip
Dis ve Neoklasik
Glvenlik Realizm
Politikalan

-
»

Kisa Vade

Sekil 1.5. Ug Tip Neoklasik Realizmin A¢iklama Olgegi

Kaynak: Ripsman, Taliaferro and Lobell (2016). 82.
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1.4. Neoklasik Realizmin Tiirk Dis Politikasina Uygulanabilirligi

Yukarida bahsedildigi iizere realist kuram gelenegi icerisindeki tartigmalarin bir rlini
olarak dis politika analizi i¢in bir altyap1 sunan neoklasik realizm, son yillarda devletlerin
dis politikalarini inceleyen ¢aligmalarda siklikla bagvurulan bir kuramsal yaklasim olmustur.
Ozellikle devletlerin kendi igsel faktorlerini analize dahil etmesiyle devletlerin nasil benzer
uluslararasi kosullarda farkli politikalara yoneldiginin agiklanmasi noktasinda analiz imkani
sunmasi bu yonelimde basat rol oynamaktadir. Bu ¢alismada incelenecek olan Tiirk dis

politikas1 da bu kuramsal ¢ergeve iizerinden analiz edilecektir.

Neoklasik realizmin Tiirk dis politikasinin analizi i¢in gerekli kuramsal ve kavramsal
altyapiya sahip oldugu diisiiniilmektedir. Bunun en 6nemli nedeni ise asagida ayrintili olarak
irdelenecek olan Tiirkiye’nin uluslararasi sistemin yonlendirmelerine (bagimsiz degisken)
maruz kalan ancak kendi dis politika akli (ara degiskenler) ile bu yonlendirmeleri
degerlendirerek dis politika ¢iktilar1 (bagimli degisken) olusturan bir devlet konumunda
bulunmasidir. Bu durumun ¢esitli gerekgeleri vardir. Bu gerekgelerin ilki olarak Tiirk dis
politikasina dair literatiirde siklikla vurgulanan Tiirkiye’nin Baticilig1 ve geleneksel ABD
miittefikligi g6z Oniline alindiginda, Tiirkiye’nin uzun bir donemden beri Avrupa devletler
sistemi igerisinde yer alan bir iilke olmasit dolayisiyla uluslararasi sistemin etkisiyle siirekli
olarak yiizlesmesi durumu séz konusudur. Bu durum Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda iki kutuplu yapiya gecilen uluslararasi sistemde ABD oOnciiliigiindeki Bati
kutbuna dahil olmasi1 ve her tiirlii kurumsal ve biirokratik yapisinit bu kutbun 6ngoérdiigii
diistinsel ve maddi yonelime gore kurgulamasiyla artarak devam etmistir. Boylesi bir katilim
Tiirkiye’nin dis politikasinda en 6nemli belirleyici faktor olmustur. Soguk Savas’in sona
ermesi ile her ne kadar iki kutuplu yap1 sona erse de Tiirkiye’nin Bati ile ittifaki c¢esitli
yollarla (Kuzey Atlantik Antlasmas1 Orgiitii-NATO iiyeligi, Avrupa Birligi katilim siireci,
Diinya Bankasi1 ve IMF ile iliskiler vb.) devam etmis ve dis politikadaki yonelim de bu
dogrultuda siirmiistiir. Bu nedenle Tiirkiye’nin dis politikada genel hareket mantiginm

olusturan ilke olarak Baticilik unsuru 6n plana ¢ikmustir.

Uluslararas sistemin yapisinin Tiirk dis politikasi iizerinde belirleyici ve etkin bir faktor
olmaszyla birlikte bunun tek faktor olarak goriinmesi de yanlis bir yaklasimdir. Tiirkiye’ nin
kendi dinamikleri de dis politika olusumunun Onemli bir ayagini olusturmaktadir.

Konjonktiirel olarak sahip oldugu gii¢ kaynaklari, karar alicilarin olaylar karsisindaki algilar
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ve degerlendirmeleri ile uzun bir devlet gecmisine sahip olmaktan kaynaklanan toplumsal
ve siyasal gelenegi gibi faktorler, Tiirkiye’nin dis politika yapim stire¢lerinde etkin unsurlar
olmustur. Ancak bu faktorlerin dis politikadaki belirleyicilik rolleri genellikle tamamlayici
unsur seklinde olurken uluslararasi sistemin etkisi ile birlikte degerlendirildiginde anlamli

hale gelmistir.

Calismada incelenecek olan Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi sirasindaki dis politikasinin
analizinde de s6z konusu uluslararasi ve igsel faktorler lizerinden degerlendirme yapmak
daha dogru olacaktir. Bu baglamda, neoklasik realizmin ortaya koydugu dis politika analizi
yaklagimi ¢ergevesinden bir inceleme yapilacaktir. Bu ¢er¢evenin, sdz konusu olaya ve Tiirk
dis politikasinin analizine uygunlugu, kuramin ortaya koydugu kavramlar ve siiregler goz
oniline alindiginda dogru bir perspektif oldugu goriinmektedir. Bu kapsamda, uluslararasi
sistemin etkisinin dolayistyla goreli glic dagiliminin bagimsiz degisken olarak, devlete dair
yerel faktorlerin de dis politika (bagimli degisken) ile uluslararasi sistem arasindaki ara
degiskenler olarak kabul edildigi neoklasik realizmin, Tiirk dis politikasinin analizine
uygulanmasi bu degiskenlerin etkileri iizerinden yapilacaktir. Bu noktada kuramin ortaya
koydugu en 6nemli unsur olarak ara degiskenlerin Tiirkiye 6zelinde nasil degerlendirilecegi
ampirik olay ile kuramsal cergevenin biitlinlestirilmesi adina anahtar konumundadir.
Yukarida da bahsedildigi iizere ara degiskenler konusunda her kosul ve her devlet i¢in ortak
kabul edilecek bir ara degisken kiimesinin olmamasi nedeniyle incelenen devletin kendi ara

degiskenlerinin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.

Tiirk dis politikasinin analizinde kullanilacak olan ara degiskenler neoklasik realist
cergeveden bir inceleme adina temel unsurlardir. Bu baglamda, dis politika yoneticilerinin
(cumhurbagkani, bagbakan, disisleri bakani, ilgili biirokrasi vb.) alg1 ve degerlendirmeleri
oncelikli ara degiskenler olarak kabul edilebilir. Tiirk dis politikasinin genel bir analizi
yapildiginda Tiirkiye’nin Batili kurumlara iiye olmasi, komsu {ilkelerle kurulan zaman
zaman sorunlu iligkiler, Kibris miidahalesinin zamanlamasi, terorle miicadele kapsaminda
gergeklestirilen sinir Gtesi operasyonlar, kiiltiirel, toplumsal ve tarihsel yakinlik nedeniyle
basta Balkanlar ve Azerbaycan olmak iizere cesitli bolgelerde yasanan savas ve krizler
karsisindaki tutum ve son olarak Suriye i¢ savasi sirasindaki yaklasimlar gibi dis politika
hamleleri incelenirken s6z konusu ara degiskenin ne denli belirleyici oldugu goriinmektedir.
Bu baglamda, 6rnek olarak Atatiirk’lin ittifak karsit1 bir algiya sahip olmasi Tiirkiye’yi daha

¢ok ikili iligkilere yonlendirirken, Ismet Indnii’niin yine kisisel yaklasim geregi Tiirkiye’yi
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yeni bir sicak ¢atisma ortamindan uzak tutmak adima Ikinci Diinya Savasi’nin aktif catisma
sathasina katilmamasi gosterilebilir. Bununla birlikte, Adnan Menderes NATO iiyeligi
konusunda aktif bir tutum sergilerken bu tutum Tiirkiye’nin Kore Savasi’na katilmasinda
etkin olmustur. Ayni sekilde Biilent Ecevit’in Kibris miidahalesindeki tavri ile Turgut
Ozal’m Kérfez savasindaki tutumlart da Tiirk dis politikasinda liderlerin belirleyiciligine
dair 6nemli 6rneklerdendir. Ancak bu belirleyicilik neoklasik realizmin de ortaya koydugu
gibi tek basina ele alinabilecek bir husus degildir. Bunun yerine, uluslararasi sistemdeki
goreli glic dagiliminin karar alicilar nezdinde nasil degerlendirildigiyle alakali olarak analize

dahil edilmesi s6z konusudur.

Bir diger ara degisken olarak kabul edilebilecek olan yerel faktorler ise Tiirk dis politikasi
0zelinde ele alindiginda ¢esitlendirilerek ¢alismada kullanilacaktir. Bu kapsamda, toplumsal
ve kiiltlirel yap1 ve diger yerel faktorler Tiirk dis politikasinin ara degiskenleri olarak kabul
edilebilir. Buna gore ozellikle Tiirkiye’nin toplumsal ve kiiltiirel yapisinin dis politika
stirekliliklerinde etkili oldugu belirtilebilir. S6z konusu yapinin bilesenlerinden ilk olarak
Tiirkiye’nin cografi konumu ele alindifinda Avrupa, Asya ve Ortadogu bdlgelerinden
kaynakli etkilesimlerin dis politikada belirleyici oldugu goriilmektedir. Bu belirleyicilik
Asya ve Ortadogu bolgeleri diisiiniildiigiinde daha ¢ok Tiirk ve Miisliiman niifuslara yonelik
duygusal yaklagim olarak ortaya ¢ikarken; Avrupa noktasinda Batili ilkelerin dis politikada
etkin olmast seklinde goriilmektedir. Cografya disinda etkin olan bir diger husus olarak
tarihsel siireklilikler 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’nin bir imparatorluk mirasina sahip
olmasi bu unsurun altyapisini olusturmaktadir. Bu durumun yansimalart iki sekilde s6z
konusu olmaktadir. Birincisi, ti¢ kitaya hakim olan bir gelenegin devami olarak Tiirkiye’nin
de bir biiyiik giic olmas1 beklentisidir. Bu yaklasim, bir taraftan Tiirkiye’nin bolgesel
konumunun 6tesinde bir hareket mantig1 benimsemesine neden olurken diger taraftan da
zaman zaman kapasitenin Otesinde bir beklenti ile politika iiretilmesine yol agmaktadir.
SSCB’nin dagilmas: sonrast Orta Asya Tiitk Cumbhuriyetleri’'ne ya da 1990’11 yillarda
Balkan tilkelerine yonelik yaklasimlarda Tiirkiye nin dncii bir pozisyon benimsemesi, ancak
zaman igerisinde bu politikalar siirdiiremeyerek hedeflerine ulasamamasi bu yaklagimin bir
sonucu olarak goriilebilir. Imparatorluk mirasmin ikinci yansimasi ise, Osmanli
Imparatorlugu’nun dagilmas: siirecinde Avrupali devletlerin ve ayrilmak isteyen Osmanl
tebasinin davraniglariin yarattigir siirekli giivensizlik hissidir. Gizli anlagmalarla
imparatorlugun paylasilmasi ve farkli milletlerden gruplarin Rusya ve Ingiltere gibi iilkelerle

birlikte hareket ederek Osmanliya karsi cephe almasi bu giivensizligi besleyen temel
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unsurlar/gelismeler olmustur. Tiirk dis politikasinda bu giivensizlik hissi kendisini fazlasiyla

9982

gostermis ve bilhassa kriz donemlerinde “Sevr Sendromu™®* olarak tabir edilen endiseler

siklikla dile getirilmistir.

Tiirkiye’nin toplumsal yapisinin dis politikaya etki eden bir diger niteligi ise etnik farkliliklar
temelinden beslenen terdrist organizasyonlarin toplumsal baris hususunda ortaya ¢ikarttigi
sorunlardir. Bu mesele ayn1 zamanda bir milli giivenlik konusu olarak da goriildiigii i¢in dis
politikaya dogrudan etki etmektedir. Diger iilkelerin bu noktada Tiirkiye’de terdr orgiitlerine
verdikleri destekler, toplumda ilgili iilkelere yonelik ciddi bir tepkinin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de terdre destek veren ya da verdiginden
stiphelenilen iilkelere yonelik olarak 6nemli bir toplumsal karsilik verilmekte ve bu da dis

politikay1 yonlendirmektedir.

Burada bahsedilen ara degiskenlerin dis politikadaki rolleri ise genellikle iki sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Ilki, karar alicilarin algilarinin sekillendirilmesi noktasindadir. Buna gore,
karar alicilar toplumlarindan bagimsiz kisiler olmadiklarindan ve tarihsel siirecte meydana
gelen gelismelerden etkilenmeleri s6z konusu oldugundan, algilar1 ve diinyaya bakis acilar
bu minvalde insa edilmektedir. Ikinci etkilesim ise karar alicilarin toplumun istek ve
beklentilerine cevap vererek kapsayici politikalar olusturma ihtiyaglari baglaminda ortaya
cikmaktadir. Bu durumda, toplum bir biitiin halinde ya da belli kesimleriyle kamuoyu

olusturmak suretiyle karar alicilar lizerinde baski kurmaktadir.

Tiirk dis politikasinin genel resmine bakildiginda her zaman olmasa da belirli donem ve
olaylarda bu iki tiirlii etkilesimin de s6z konusu oldugu goériinmektedir. Soguk Savas’in
heniiz sona erdigi yillardaki Ermenistan-Azerbaycan Savasi bu durumun belirgin
orneklerinden birisidir. Ayrica Yunanistan’la yasanan Ege Denizi krizlerinde de benzer
etkilesimler olmustur. Bu drneklerde kamuoyu yogun bir bigimde olaylara miidahil olarak
Tiirkiye’nin etkin dis politika izlemesini istemistir. O donemlerde alinan dis politika

kararlarinda bu isteklerin dikkate alinmasi durumuna rastlanmaktadir. Bu c¢alismada

82 Birinci Diinya Savas: sonrasinda Sevres Baris Antlasmasi’na atif ieren Sevr Sendromu tabiri ile Tiirkiye nin
yabanci miidahalesi eliyle yikilmak istendigi endiselerinin dis politikaya yansitilmasi anlatilmaktadir. Buna
gore Tiirkiye siirekli olarak tetikte olmak ve kendisine yonelik her tiirlii art niyetli girisime kars1 teyakkuz
halinde olmalidir. Aksi takdirde Tiirkiye’nin giiclenmesini istemeyen aktorler her an gizli ajandalar1 geregi
Tiirkiye’ye zarar vermek i¢in hazirda beklemektedir. Sevr Sendromu ile ilgili ayrintili bilgi igin bkz. Yilmaz,
H. (2006). “Two Pillars of Nationalist Euroskepticisim in Turkey: The Tanzimat and Sevres Syndromes”. In I.
Karlsson and A. S. Melin. (Eds.). Turkey, Sweden and the European Union: Experiences and Expectations.
Stockholm: SIEPS, 29-40.
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incelenecek olan Suriye i¢ savasi sirasindaki Tiirk dis politikasinda da bu ara degiskenlerin
etkinligi s6z konusudur. Gerek Suriye ile olan tarihsel baglar gerek en uzun kara sinirina
sahip olunan komsu iilke olmasi nedeniyle toplumlar arasi kiiltiirel, tarihsel ve ekonomik
iliskiler ve gerekse savastan kaynakli artan go¢, DEAS ve PKK terdr orgiitlerinin sinir
faaliyetleri ve siirekli olarak var olan savas riski gibi faktorler, Tiirkiye’de toplumun Suriye
meselesinin igerisinde olmasina neden olmustur. Bu durum zaman zaman dig politika

hamlelerinde belirleyici olmus ve karar alicilar1 etki altinda birakmaistir.

Neoklasik realizmde bagimsiz degisken olarak kabul edilen uluslararasi sistemdeki goreli
giic dagilim1 da Tiirk dis politikasinin analizinde basvurulan bir diger degiskendir. Buna gore
anarsik uluslararasi sistemde devletler goreli giic dagilimina gore hareket ederek kendi
giicleri oraninda karsisindaki devletleri etkilemeye ve ¢ikarlarini hayata gegirmeye calisirlar.
Bunun i¢in ¢esitli ittifak sistemlerine dahil olmak ya da biiyiik giigleri ve basaril1 dis politika
yiriiten devletleri taklit etmek gibi cesitli dis politika segenekleri mevcuttur. Neoklasik
realizmin bu yaklasima getirdigi en 6nemli katki goreli giic dagiliminin kendi basina dig
politika analizi i¢in yeterli goriinemeyecegi, bunun yerine dis politika yoneticileri tarafindan
stizgecten gecirildikten sonra onlarin zihninde nasil hayat bulduguna bagli olarak dis

politikanin bir verisi olarak yorumlanabilecegidir.

Tiirk dis politikasinin genel akist incelendiginde de karar alicilarin uluslararas: sistemden
gelen sinyalleri degerlendirme sonuclarina bagli olarak genel tutumunu belirledigi
gozlenmektedir. Kurulus déneminde sahip oldugu gii¢c kaynaklar1 ve uluslararasi sistemdeki
doniisiimleri (Almanya ve Italya’nin revizyonist politikalar) gz oniine alarak aksi
politikalarin yarardan ziyade zarar getirecegi algisi ile statiikocu politikalar izlenmesi bu
yaklagimin bir disavurumudur. II. Diinya Savas1 sonrasi ¢ok kutuplu yapiin degismesinin
devletleri ABD ve SSCB onciiliigiindeki yeni kutuplara dahil olmaya zorlamasi neticesinde
dénemin karar alicilarinin, Sovyet tehdidini de hesaba katarak, zihin diinyalarindaki Tiirkiye
beklentilerinin Bat1 kutbunda ve Batili kurumlarca karsilanabilecegi algis1 ile hareket

ettikleri kabul edilmektedir.

Tiirk dis politikasinin en 6nemli ¢ikislarindan birisi olarak kabul edilebilecek olan 1974
Kibris miidahalesinde de uluslararasi sistem kaynakli sinyallerin ve Yunanistan’la Tiirkiye
arasindaki goreli glic dagilimimin karar alicilar tarafindan degerlendirilmesinin etkisi

goriinmektedir. 1960°l1 yillarda da benzer sorunlarin yasandigi bolgeye yonelik askeri
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miidahale segenegine bagvurmayan Tiirkiye, ancak 1974 yilinda gerekli askeri kapasiteye
sahip olduguna ve kutup lideri ABD’nin operasyona karigsmayacagina inandiktan sonra
miidahaleyi gerceklestirmistir. Birinci Korfez Savasi sirasinda da donemin karar alicilari
Sovyetler’in dagilmasindan sonra tek kutuplu bir yapiya ge¢ildigi ve artik {izerinde bir tehdit
kalmadigr algisiyla hareket ederek aktif dis politika izlemeye baslamistir.

Tiirk dis politikasinin siirekliliklerini gosteren bagimli degiskeni olarak ise Baticilik ve
statiikoculuk seklinde ikili bir yaklasim oldugu genellikle kabul edilmektedir. Ik olarak
Baticilik incelendiginde, ilkenin dis politikadaki karsiligi Batili devletlerle ve kurumlarla
miittefiklik iligkisi icerisinde olunmasi seklinde olmaktadir ve bu durum neoklasik realist dig
politika analizi yaklasiminda bagimli degiskenlerden ilkini olusturmaktadir. Bununla
birlikte tarihsel siire¢ icerisinde Tiirk dis politikasi degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin
Baticiliginin mutlak bir teslim olma durumunu icermedigi belirtilmelidir. Bunun yerine,
Tiirkiye’nin kendi ulusal ¢ikar tanimi lizerinden Bati ittifaki igerisinde siirekli olarak bir
pazarlik konumu belirledigi goriilmektedir. Bu pazarlik durumu Tirkiye’nin pek cok
durumda ¢ikarlar1 ve ittifakin beklentilerinin uyusmamasi halinde taraflarin birbirlerini ikna
etmek adina miizakere etmesini beraberinde getirmektedir. Soguk Savas doneminde dahi bu
tutumunu siirdiiren Tiirkiye zaman zaman SSCB ile yakin iligskiler de kurmustur. Ayrica
ABD acisindan hayati 6nemde goriinen Afyon ekiminin yasaklanmasi hususunda
Tiirkiye’nin gosterdigi diren¢ de bu durumun bir diger 6rnegidir. Bu nedenle s6z konusu
Baticilik ilkesinin kapsaminin genisletilmesi adina “miizakereci Baticilik” olarak
giincellenmesi ve bu yaklasimin Tiirk dis politikasinin bir bagimli degiskeni olarak kabul
edilmesi daha gercekei olacaktir. Bu ilke calismanin 6rnek olayr olarak belirlenen
Tiirkiye’nin Suriye politikasinda da kendisini gostermekte ve Tiirkiye’nin stratejilerinde

onemli bir yer tutmaktadir.

Tiirk dis politikasinin biitiinli tizerinde etkin olan bir diger bagimli degisken olarak da
statilkoculuk ilkesi 6n plana ¢ikmaktadir. Statiiko, kelime anlami olarak “kurulu diizen”
demektir. Dolayisiyla, statiikoculuk da mevcut durumu bozmama politikasidir. Bu
politikanin Tiirk dis politikasinin temel ilkesi olmasi durumu, Osmanli imparatorlugu’nun
mirasindan ders alinmasi ve yeni devletin hayatta kalabilmek adina verdigi ugraslarla daha
anlasilir hale gelmektedir. Statiikoculugun Tiirk dis politikasindaki uygulama bigimlerinden

ilki; mevcut sinirlart stirdiirme, onlardan memnun olma, onlar1 degistirmek istememe, bunun
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bir sonucu olarak da dis azinliklarla ilgili olarak irredantizm politikasi®® giitmeme seklinde
kendisini gosterirken; statiikkocu politika uygulamalarinin Tiirkiye’deki ikinci bigimi ise,
kurulu diizen i¢inde dengeleri saglamak ve/veya siirdiirmek seklinde goriilmektedir.8* Ancak
bu yaklasim da Baticilik ilkesinde oldugu gibi yeterli agiklamay1 sunmak konusunda bir
takim eksiklikler barindirmaktadir. Neoklasik realizmde ara degiskenlere yiiklenen dis
politika belirleme misyonu geregi statiikoya dair yaklagim konusunda da 6zellikle algilara
ayrica bir onem atfedilebilir. Buna gore statiikoya yiiklenen anlamin karar alicilar nezdinde
olumlu ya da olumsuz olarak degerlendirilmesi neticesinde statiikocu durusun esnetilebildigi
ya da daha siki bir bigimde sahiplenildigi gériilmektedir. Ozellikle Kibris meselesinde
goriilen Tirkiye’ nin statiiko kaynakli olarak zarara ugradigi algis1 bu ilkenin esnetilmesine
yol agarken sonraki boliimlerde incelenecek olan Tiirkiye’nin Suriye politikasinda i¢ savasin
baslangi¢ evresinde Tiirkiye’nin dnceki donem kazanimlarini siirdiirmek adimna statiikoyu
daha siki bir bicimde savunmasina neden olmustur. Bu yaklasim geregi Tiirkiye nin
statiikoculugu da “faydaci statiilkoculuk™ seklinde gilincellenerek bu calismada bir diger
bagimli degisken olarak kabul edilmektedir.

Miizakereci Baticilik ve faydaci statiikoculuk bagimli degiskenlerine ek olarak Tiirk dig
politikasinda siireklilik barindirdigi kabul edilebilecek olan bir diger yaklasim da Tiirkiye’de
karar alicilarin milli giivenliginin tehdit altinda oldugunu diisiindiikleri durumlarda
Tiirkiye’nin Bati ittifakinin disinda ve hatta karsisinda hareket etmesidir. Bu durumun Tiirk
dis politikasi tarihinde 6nemli 6rnekleri goriilmektedir. Bunlardan ilk olarak 1974 yilindaki
Kibris Harekati 6n plana ¢ikmaktadir. Nihayetinde Tiirkiye tarafindan iki NATO {iyesi
arasinda bir sicak c¢atisma ortami yaratabilecek olan bu harekata girisilmis ve bunun
altyapisini olusturan temel unsur Tiirkiye nin milli glivenliginin bu operasyonu gerektirmesi
olmustur. Ayrica bir diger milli glivenlik meselesi olarak kabul edilen terorle miicadele
kapsaminda da Tiirkiye genellikle Batili miittefikleriyle sorunlar yagamay1 géze almis ve
siir Otesi operasyonlar da dahil miicadele i¢in gerekli adimlari atmay: siirdiirmiistiir.
Tiirkiye’nin Suriye meselesinde 2016 yili sonrasi izledigi strateji de bu yaklagimin bir
devami olarak kabul edilebilir. ABD’nin PKK’nin Suriye uzantis1 olan PYD’ye yaptig1
yardimlar ve PYD’nin Tiirkiye’nin sinir bolgelerinde sagladigi hakimiyet Tiirkiye’nin Rusya

ve Iran’la birlikte hareket etmesine yol agmistir. Sonug olarak, neoklasik realizmin dis

8 Bir devletin, baska bir devletin siirlar1 icinde yasayan, ama, dil, din, veya etnik koken bakimindan
kendisinden saydigi topluluklar iizerinde hak iddia etmesi. Dag, A. E. (2004). Uluslararast Iliskiler ve
Diplomas Sézliigii (2. Baski). Istanbul: Anka Yaynlari, 275.

8 QOran Cilt | (2006). 46-49.
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politika analizi i¢in kurguladigi model olan sistemik sinyallerin karar alicilarin algilart ve
yerel faktorlerin sinirlamalarindan gecerek dis politika ¢iktilarinin olustugu varsayiminin,
yukarida agiklanan degiskenler tizerinden Tiirk dis politikasina uygulanmasinin biitiinciil bir

analizi saglayacag diistiniilmektedir.

Buna gore, bu calismada, neoklasik realizmin ortaya koydugu dis politika analizi ile
incelenecek olan Suriye i¢ savasi sirasinda Tirkiye’nin politikalarinin da sistem kaynakl
etkilerin i¢ dinamikler iizerinden yorumlanarak dis politika ¢iktis1 olusturuldugu
savunulmaktadir. 2010 yilindan itibaren Ortadogu ve Kuzey Afrika bolgelerinde art arda
yasanan halk hareketleri neticesinde Suriye’de de goriilen yonetim karsit1 gosteriler kisa stire
icerisinde bir i¢ savasa donilismiis, bolgesel ve kiiresel pek ¢ok giic bu baglamda Suriye’ye
yonelik politikalar iiretmeye baslamistir. Glinlimiiziin en aktif dis politika olaylarindan birisi
olarak goriinebilecek olan Suriye meselesi, Tiirkiye i¢in de dig politikada yeni arayis ve
yonelisler ihtiyact dogurmustur. Siirecin basinda heniliz Libya miidahalesi tartisilirken,
Suriye’de de benzer bir askeri miidahale ihtimali Tiirkiye’ nin politikalarini bu ihtimale gore
diizenlemesine neden olmustur. Bu baglamda, ABD’den beklentisini her firsatta dile getiren
Tiirkiye, bolgede basta Rusya Federasyonu olmak {izere Suriye rejiminin yaninda yer alan
devletlerle iligkilerinde olumsuzluklar yasamistir. Ucak krizi olarak literatiire gegen Rusya
ile yasanan ugak diisiirme hadisesi ile bu olumsuzluklar had safthaya ulagmistir. Ancak
zaman igerisinde ABD’den bekledigi hamlelerin gelmemesi, sinir giivenliginin ciddi manada
sikintiya diismesi ve bolgede PKK terdr orgiitiiniin ¢esitli uzantilarinin stirekli yeni mevziler
kazanarak onemli bir tehdit haline doniismesi gibi nedenlerle yeni arayislar igerisinde olan
Tiirkiye, Suriye meselesinin ¢éziimii i¢in olusturulan platformlarin da disinda kalmasi ve
toplumsal baris projesi olarak agiklanan ¢oziim siirecinin de sona ermesi ile 15 Temmuz
2016°da FETO tarafindan gerceklestirilen darbe girisimi sonrasinda Rusya Federasyonu ve

Iran ile birlikte hareket etmeye baslamustir.

Sonraki boliimlerde ayrintili olarak incelenecek olan bu gelismeler pek ¢ok farkli dinamigi
de i¢inde barindirmaktadir. Ancak genel hatlariyla bu siire¢ degerlendirildiginde Tiirkiye’nin
Suriye i¢ savasi sirasinda neoklasik realizmin iddia ettigi gibi uluslararasi sistem kaynakli
sinyalleri kendi ara degiskenleri ile degerlendirerek bir biiyiik gii¢ politikas1 kurguladigi
diistiniilmektedir. Calismada bu yaklasim, Suriye i¢ savasi siireci farklt donemlere ayirilarak

her donemin dis politika stratejilerinin (bagimli degiskeni) sistemik sinyallerin (bagimsiz
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degisken) yerel dinamikler (ara degiskenler) tarafindan degerlendirilmeleri neticesinde nasil

uygulandigi analiz edilerek incelenecektir.

Sonug olarak, Tiirkiye’nin bu yaklagimi sonraki boliimlerde incelenerek bunun neoklasik
realist bakis acisindan analizi yapilacaktir. Bu kapsamda calismanin ikinci boliimiinde
Tiirkiye’nin Suriye yonetimi ile yakin iligkilerinin oldugu 2011 6ncesi donem ile i¢ savasin
baslangic evresi olarak kabul edilen 2011 yili Mart ve Eyliil aylar1 arasindaki donemler
neoklasik realist dis politika analiz modeline gére incelecektir. Ugiincii ve son béliimde ise
Suriye i¢ savasi Tiirkiye merkezli bir degerlendirmeyle ele alindiktan sonra, donemsel bazda
sistemik ve bolgesel gelismeler iizerinden yerel dinamiklerin belirleyiciligi 6n plana
cikartilarak 2011 sonrasi siire¢ Tiirkiye nin degisen dis politika stratejileri izerinden analiz

edilecektir.
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ORNEK OLAY INCELEMESI

2. IKINCI BOLUM: SURIYE IC SAVASI VE IC SAVAS ONCESI
DONEMDE TURKIYE’NIN SURIYE POLITIKASI

Suriye’de 2011 yilindan bu yana yasanan i¢ savas, biitiin boyutlariyla birlikte ele alindiginda
XXI. yiizyihin en 6nemli uluslararasi politika gelismelerinden bir tanesi olarak ortaya
cikmistir. Suriye topraklarinda Tunus ve Misir’dan sonra yanmaya baglayan kivilcim kisa
stire icerisinde iilkede biiyiik bir i¢ savasa doniismiis, bolgesel ve kiiresel diizlemde biiyiik
dalgalanmalara neden olarak c¢ok cesitli aktdrlerin meseleye dahil olmalart sonucunu
dogurmustur. Tirkiye agisindan da bu yasananlarin disinda kalma ya da etkilenmeme bir
secenek olarak s6z konusu olmamigtir. Tiirkiye’nin en uzun kara sinirina sahip oldugu tilke
olan Suriye ile baglari, hem tarihsel hem de kiiltiirel ve sosyal olarak ¢ok gii¢lii oldugu i¢in
Tiirkiye baglangictan itibaren Suriye i¢ savasinin dolayli ve dogrudan taraflarindan birisi
olarak yerini almistir. Son donem Tiirk dis politikasinin en 6nemli meselesi olan Suriye i¢
savagl, Tirkiye’nin genel dig politika egilimlerinin de temel belirleyicisi olarak siirekli
giindemde kalmistir. Onceki béliimlerde bahsedilen Tiirkiye nin ittifak yapilar1 ve dis
politika davranislar1 bu meselede cesitli sinavlar vermis, artik Tiirkiye i¢in bir beka meselesi
haline gelen Suriye i¢ savasi, gerek sistemik baskilar gerekse de yerel dinamiklerin karar
alicilara gonderdigi sinyaller baglaminda gesitli dis politika uygulamalarinin yiirtitiilmesinde
etkili olmustur. Bu etkilesim, Tiirkiye’nin bir biitiin halinde dis politikasinda belirleyici
olurken hem bolgesel hem de kiiresel bazda 6nemli sonuglar dogurmustur. Bu ¢alismanin
temel amaci olan Tiirkiye’nin i¢ savas sirasinda politikalar1 da bu durumu analiz etmek

niyetiyle ortaya ¢ikmustir.

Calismanin bu boliimiinde Oncelikle i¢ savasin kronolojik bir anlatimi yapilarak bilhassa
sahadaki devlet ya da devlet harici konumda bulunan aktdrlerin genel bir ¢ercevesi ortaya
konacaktir. Daha sonra Tiirkiye’nin Suriye politikasi i¢ savag dncesi donem ve i¢ savasin
baslangi¢ evresi i¢in degerlendirilecektir. Boylelikle hem Suriye i¢ savasinin genel niteligi
hem de Tiirkiye’nin i¢ savas baslayana kadar gecen siirecteki dis politika yaklagimi
incelenecek ve 2011 sonras1 Tiirk dis politikasinin analizi igin gerekli altyapi saglanacaktir.
Bu baglamda, bu siirecte ortaya cikan iliski aglar1 da neoklasik realizm bakis agisindan
Tiirkiye’nin dis politikasina (bagimli degisken) etki eden bagimsiz degisken ve ara

degiskenler ortaya konarak analiz edilecektir. Siire¢ igerisinde yasanan birlikte hareket etme
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ya da politikalardaki farklilasmalar, kuramsal biitiinliik icerisinde ele alinarak bu boliim

bitirilecektir.
2.1. Suriye I¢ Savas1: Ortaya Cikisi, Gelismeler ve Aktorleri

Literatiirde Arap Bahari olarak gegen Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde baslayan halk
hareketlerinin Suriye’ye si¢gramasi ve rejimin protestoculara yonelik sert miidahalesi
neticesinde kisa siirede bir i¢ savasa donilisen Suriye olaylari, her ne kadar 2011 yilinda
baslamis olsa da Bessar Esad’in babasinin yerine géreve gelmesinden sonra ¢esitli sinyaller
vermeye baslamistir. Bu nedenle kisaca 2011 oOncesi Suriye’deki muhalif hareketlere

deginmek biitiinliik adina faydali olacaktir.

1970 yilinda gergeklestirdigi askeri darbeyle Suriye’de iktidari devralan ve 10 Haziran
2000’de oliimiine kadar 30 y1l boyunca yonetimde kalan Hafiz Esad’in yerine oglu Bessar
Esad gelmistir. Hafiz Esad tarafindan kati kurallarla yonetilen Suriye’de XX. ylizyilin
sonlarina dogru baslayan kisith bir 6zgilirlesme hareketi s6z konusu olmustur. Ancak bu
gelismeler oldukga siirli kalmis ve 6nemli bir ilerleme saglanamamistir. Hafiz Esad’dan
sonra beklenmedik bir bigcimde yonetimi devralan Bessar Esad doneminde ise muhalefetin
beklentileri yiikselmeye baslamistir. Bu durumun temel nedeni ise Esad’in Bati’da egitim
almis ve Bat1 kiiltliriine asina bir yasam tarzi benimsemis olmasidir. Esad da iktidarinin ilk
yillarinda bu beklentileri karsilamaya yonelik bir umut vadetmis ve {lilkeyi yeni bir

modernlesme siirecine sokmaya girismistir.®

Esad’in goreve gelmesinden sonra ortaya cikan olumlu hava, “Sam Bahari” olarak
adlandirilmis ve bu siirecte ¢esitli muhalif hareketler seslerini duyurmaya baslamistir. Bu
hareketlerin giindeme gelmesinde en 6nemli pay sahibi ise Esad’1n kendi sdylemleri olurken,
Esad ilk parlamento konusmasinda iilkenin modernlesme ve kalkinma siirecine girdigini ilan

etmistir.%®

Devletin tepesinde yasanan bu yumusama, Suriye’de muhalefeti
cesaretlendirmistir. Bunun tizerine iki 6nemli gelisme s6z konusu olmustur. Bunlarin ilki

99’lar Bildirisi olarak adlandirilan aydin, akademisyen, gazeteci ve sanatgidan olusan 99

8 Zisser, E. (2005). “Bashar Al-Assad: In or Out of the New World Order?”. The Washington Quarterly.
28(3), 117.

8 Soz konusu konusma icin bkz. Internet: “President Assad 2000 Inauguration Speech (17 Temmuz 2000)”.
Web: http://www.presidentassad.net/index.php?option=com_content&view=article&id=438:president-assad-
2000-inauguration-speech-july-17-2000-3&catid=106&Itemid=496 adresinden 15 Kasim 2017’de alinmustir.
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Suriyeli ismin el-Hayat gazetesinde 27 Eyliil 2000 tarihinde yayinladiklari bildiridir. Bir
digeri de 2001 yili Ocak ayinda 1000 aydin tarafindan imzalanarak yayinlanan 1000’ler
Bildirisi’dir. Her iki bildiride de olaganiistii halin kaldirilmasi, siyasi tutuklularin serbest
birakilmasi, demokratik bir se¢im yasasi ve yargt bagimsizligi gibi talepler dile getirilmistir.
Baslangigta Esad tarafindan ¢ok fazla elestiriye maruz kalmayan bu girisimler, ilerleyen
stirecte bu aydinlarin dis baglantili ajanlar oldugu gibi cesitli suglamalarla tutuklanmalarina
kadar gitmistir.8” Ulkedeki 1liml1 hava, rejimin miidahalesi sonrasi kesintiye ugramis, ancak
mubhalifler bagka girisimlerde bulunmaya da devam etmistir. 2005 yilina gelindiginde
Liibnan’da yasanan Hariri suikast1 sonras1 Suriye rejimine yonelik artan baskilar neticesinde
Suriyeli muhalifler, bir kere daha bir araya gelerek genis katilimli bir olusum sonrasinda
Sam Deklarasyonu adinda bir bildiri yaymlamistir. Demokratiklesme ve 6zgilirlesme
cagrilarinin yinelendigi Deklarasyondan sonra yine muhalifler tutuklanmis ve 6nemli isimler
yurtdisina kagmaya zorlanmistir.® Bu gelismelerden sonra uzun siire Suriye’de ciddi bir
mubhalif girisim s6z konusu olmamistir. Bu hareketlerin yeniden ortaya ¢ikmasi ancak Arap

Bahar stirecinde olaylarin Suriye’ye sigramastyla miimkiin olabilmistir.

17 Aralik 2010 tarihinde Tunus’ta seyyar saticilik yapan Muhammed Buazizi’nin tezgdhina
el konmasin1 protesto etmek i¢in kendisini yakmasi, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde
zincirleme olaylarin baglamasina neden olmustur. Uzun yillardir tek adam rejimleri altinda
bask1 ve zuliim gordiiklerini diisiinen yiizbinlerce insan, Buazizi’nin bu nedenlerle kendisini
atese vermesinden sonra sokaklara ¢ikmis ve bagli bulunduklari rejimlere karsi isyan
etmiglerdir. Olaylar dylesine hizli gelismistir ki Tunus Cumhurbagkani1 Zeynel Abidin Bin
Ali, 23 yillik iktidarindan 14 Ocak 2011°de®; Misir Devlet Baskan1 Hiisnii Miibarek de 30
yillik iktidarindan 11 Subat 2011°de istifa etmek zorunda kalmistir.?° Pek ¢ok iilkede devam

eden siire¢ “Arap Bahari” olarak adlandirilirken sokaklara ¢ikan halk, rejimlerden

87 Topal, O. F. (2016). “Bessar Esed Déneminde Toplumsal Muhalefet ve i¢ Savas”. M. A. Okur ve N. Salik
(Editorler). Bagimsizliktan Arap Bahari’na Suriye I¢ ve Dis Politika. Ankara: Nobel Yayinlar, 69-72.

8 Landis, J., Pace, J (2007). “The Syrian Opposition”. The Washington Quarterly. 30(1), 4.7

8 f[nternet: “Tunus'ta devlet baskam1 Bin Ali 23 yil sonra devrildi”. (14.11.2011). Hiirriyet. \Web:
http://www.hurriyet.com.tr/tunusta-devlet-baskani-bin-ali-23-yil-sonra-devrildi-16766519  adresinden 16
Kasim 2017°de alinmustir.

% Internet:  “Hiisnii  Miibarek  istifa  etti”.  (11.02.2011). BBC  Tiirkce. =~ Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/02/110211 mubarak adresinden 16 Kasim 2017°de alinmustir.
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memnuniyetsizligini yiiksek sesle dile getirmistir. Olaylar, Tunus ve Misir’dan sonra Libya,

Yemen, Bahreyn, Fas ve nihayetinde Suriye’ye kadar yayilmistir.%

Halk hareketlerinin bu derece etkin sonuglar vermesi, bolge tilkelerindeki rejimleri rahatsiz
etmis ve liderler ¢esitli onlemler almaya baslamistir. Olaylarin Suriye’ye uzanmasi da bu
stirecin bir parcast olarak s6z konusu olmustur. Misir olaylarinin en hareketli donemlerinde
Esad, ilk yenilik hareketini agiklayarak Facebook ve Youtube gibi sosyal medya sitelerine
2007 yilindan sonra ilk defa Suriye’den erisim izni vermistir.®” Esad bu karar1 verirken kendi
rejiminin Tunus ve Misir’dakinden daha dayanikli oldugunu ve o dénem igin halk
hareketlerinin orgiitlenmesi noktasinda ¢ok onemli bir islevi bulunan sosyal medyanin
Suriye icin bir risk tasimadigini belirtmistir.®® Ancak yasanan gelismeler Esad’1 haksiz

cikartmis ve sosyal medya Suriye olaylar1 sirasinda da etkin bir rol oynamaistir.

2011 yili Mart ayma kadar Suriye’de ciddi sayilabilecek tiirde bir gosteri ya da ayaklanma
yasanmamistir. Ancak dnce Sam Universitesi’nde daha sonra da Deraa kentinde hiikiimet
karsit1 gosteriler diizenlenmeye baglamistir. Suriye olaylarii baslatan temel gelismelerden
kabul edilen olay da Deraa’da yasanan yaslar1 10 ila 14 arasinda degisen, duvarlara hiikiimet
karsit1 yazilar yazan ¢ocuklarin tutuklanmasi olmustur. Bu tutuklanmay1 protesto i¢in sokaga
cikan halka, rejim miidahale etmis ve ¢ikan olaylarda alt1 kisi 6lmiistiir. Her ne kadar Sam
yonetimi Deraa’daki olaylar1 denetlemek adina bir ekip kurmus ve Deraa valisini gérevden

almigsa da baslayan halk hareketleri, iilke igerisinde hizli bir yayilma siirecine girmistir.%*

Olaylarin ilk asamasinda Deraa’da baslayan gosteriler bilhassa Cuma giinlerinde
yogunlasirken, Sam kirsali, Duma, Harasta, Hama, Humus, Banyas, Lazkiye, Deyr el Zor ve
Kamigli’da da gériinmeye baslamistir. Esad yonetimi heniiz dogrudan elestirilerin hedefi
olmazken, gostericiler daha ¢ok 6zgiirliik ve kurumsal reform taleplerini dile getirmislerdir.

Ancak yer yer rejim kuvvetlerinin halka yaptig1 miidahaleler 6liimlere ve yaralanmalara

%1 Arjomand, S. A. (2015). “The Arab Revolution of 2011 and Its Counterrevolutions in Comparative
Perspective”. In S. A. Arjomand (Ed.). The Arab Revolution of 2011 A Comparative Perspective. Albany:
State University of New York Press, 11.

92 Internet: Preston, J. (9 Subat 2011). “Syria Restores Access to Facebook and YouTube”. The New York
Times. Web: http://www.nytimes.com/2011/02/10/world/middleeast/10syria.html adresinden 16 Kasim
2011°de alinmustir.

% Internet: Solomon, J. (31 Ocak 2011). “Interview with Syrian President Bashar al-Assad,” Wall Street
Journal.  Internet:  https://www.wsj.com/articles/SB10001424052748703833204576114712441122894
adresinden 16 Kasim 2017°de alinmstir.

% Tabler, A. (2011). In The Lion’s Den: An Eyewitness Account Of Washington’s Battle With Syria.
Chicago: Lawrence Hill Books, 173.
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neden olmustur. Bununla birlikte, bir dizi reform hareketine girisen Esad, kismi af, askerlik
stiresinin diisiirilmesi, siyasi tutuklularin serbest birakilmasi gibi adimlar atmis, ayrica Kiirt
ve Selefi gruplarin hosuna gidecegini ve gosterilere katilim oranlarini diisiirecegini
disindiigli diizenlemeler yapmustir. Kiirtlerin vatandaslik haklarina yonelik iyilestirme
yapilmis ve 120.000 Kiirt vatandashiga gecirilmistir. Pege taktiklari i¢in memuriyetten
uzaklastirilan 1.200 kisi yeniden goreve iade edilirken, iilkede faaliyet gosteren tek
kumarhane de kapatilarak Selefilere yonelik olumlu adimlar atilmistir. Ayrica muhalefetin
en temel talebi olan Olaganiistii Hal’in kaldirilmas1 da 21 Nisan’da gergeklesmistir. Ancak
yasananlar Esad’in girisimlerinin beklenen sonuglar1 vermeyecegini gostermis ve heniiz 22
Nisan’da 100’den fazla gosterici ve gilivenlik gorevlisinin hayatin1 kaybettigi olaylar

yasanmlstlr.95

Tunus ve Misir’da yasanan liderlerin istifasi ile rejimlerin iflasi, kisa siirede Suriyeli
mubhaliflerin de temel beklentisi olmustur. Ancak Esad yoOnetimi bir taraftan reform
hareketine girisirken diger yandan da gosterilerin sona erdirilmesi adina silahli kuvvetleri
kullanmak suretiyle giiclii bir direnise ge¢mistir. Bu siirecte bir takim Siinni askerlerin
ordudan ayrilarak muhaliflerin tarafina gecmesi ve uluslararast medyada yapilan elestiriler,
rejimi sikistirmaya baglamistir. Bu sirada yasanan en 6nemli gelismelerden birisi de Suriye
topraklarinda yeterli 6rgiitlenme imkani bulamayan mubhaliflerin, Antalya’da bir konferansta
toplanarak siyasi bir birlik kurmak adma attiklar1 adimdir.®® Bunu izleyen siiregte de olaylar
artik yavas yavas silahli bir miicadeleye dogru evrilmis ve 6 Haziran’da Cisr es-Sugur’da
120 Suriyeli giivenlik gorevlisi oldiiriilmiistiir. Bu olay, rejim ve muhalifler arasinda 6nemli
bir kirilma olurken olaylarin sorumlulugu noktasinda taraflar birbirlerini suglamustir.®” Bu
olay lizerine Suriye silahli kuvvetleri bolgeye gonderilmis ve artan askeri hareketlilik

nedeniyle 5000 kisilik bir grup Tiirkiye’ye gecmis ve ilk go¢ akim baslamigtir.%®

Suriye topraklarinda yer yer catismalar ve gosteriler devam ederken bir takim muhalifler

siyasi olusum ve birlikteliklere daha fazla agirlik vererek birlik kurma girisimlerini

9 Tastekin, F. (2015). Suriye Yikil Git, Diren Kal (4. Baski). Istanbul: Tletisim Yayinlar1, 65-66.

9 Konferansla ilgili haber i¢in bkz. Internet: “Suriyeli muhalifler Antalya'da” (1 Haziran 2011). Deutsche
Welle Tiirk¢e. Web: http://www.dw.com/tr/suriyeli-muhalifler-antalyada/av-15123906 adresinden 16 Kasim
2017°de alinmustir.

9 Atlioglu, Y. (2016). “Ayaklanmadan i¢ Savasa Suriye Krizi”. U. Ozdag ve Y. Demirag (Editorler). Stratejik
Derinlikte Savrulan Tiirk Dig Politikasi. Ankara: Kripto Yayinlari, 205-206.

% Fisk, R., Cockburn, P. and Sengupta, K. (2015). Suriye Cehenneme Déniis 2011-2014. A. Adalier, S. Cevik
ve B. Yasin (Cevirenler). Istanbul: Iyi Diisiin Yayinlari, 59.
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hizlandirmistir. Bu girisimlerin en énemlilerinden birisi, Istanbul’da kuruldugu ilan edilen
ve ¢ok ¢esitli gruplardan katilimcilar (Sam Deklarasyonunu imzalayanlar, Suriye Miisliiman
Kardesleri, bazi1 Kiirtler, Alevi ve Stinni muhalifler gibi) barindiran Suriye Ulusal Konseyi
(SUK) olmustur. Temel soylemi, bariscil gosteriler iizerinden hareketi giiglendirmek
suretiyle rejimi biitlin kurumlariyla birlikte yikmak olan SUK’un en 6nemli amaglarindan
birisi de etki alanin1 genisletmek ve muhalefeti tek cat1 altinda toplamak olmustur.® Bu tarz
mubhalif girisimler Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar gibi bolge tilkelerinin destegini almis
ancak muhalefetin silahlanmasi konusu tartisilmaya devam etmistir. Bu siiregte SUK
icerisinde yer almayan Selefi gruplarin silahli hareketlere daha fazla bagvurmasi iilke
genelinde pek ¢ok bolgede siddetli gatigmalara neden olurken siyasi muhalefet zayiflamaya
baglamigtir. Bunun iizerine SUK’a bagli olarak miicadelenin silahli boyutunu yiiriitmek
adina ordudan ayrilan askerlerin &nciiliigiinde Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) kurulmustur.
Kisa siire igerisinde de rejime bagli silahli kuvvetler ile OSO sicak temaslara baslamis ve

silahl1 miicadele artik Suriye olaylarinin merkezinde yer almaya baslamistir.

SUK catis1 altindaki muhalifler 2011 yilinin sonlarma dogru Libya’da oldugu gibi Suriye’ye
de uluslararas1 miidahalenin yapilmasi gerektigini dile getirmeye baglamislardir. Bu doneme
kadar yereldeki gelismelerden baslayarak biitiin Suriye’yi saran ve daha sonra Arap Birligi,
Tiirkiye, Suudi Arabistan ve Katar’in da dahil oldugu olaylar, diger taraftan iran’in Suriye
olaylarin1 komplo olarak degerlendirerek Esad’a destek olmasi ile bolgesel bir niteligi
kavugmustur. Konu ayrica BMGK ’ya tasinarak kiiresel boyutta da en 6nemli meselelerden
birisi haline gelmistir. Rusya ve Cin’in veto haklarini1 kullanmalari, {izerinde uzlasilmis bir
dis miidahale secenegini kapatirken muhalefete karsi biitlin imkanlariyla direnen Esad

rejimi, uzun bir siire devam edecek ¢atigmalara kap1 agmustir.

2011 y1l1 sonlariyla birlikte olaylara dahil olan iiciincii aktor olarak el-Kaide baglantili Nusra
Cephesi ortaya ¢ikmustir. Onceden de cesitli silahli saldirilarda bulunan Nusra Cephesi artik
iyiden iyiye catigmalarin taraflarindan birisi olarak konumlanmustir. Aralik ayinda Sam’da
iki ayr1 bombali saldir1 diizenleyen Nusra Cephesi, 2012 yili Ocak ayinda el-Kaide lideri

Eymen el-Zevahiri’nin Siinni Miisliimanlar1 Suriye direnisine destek vermeye ¢agirmasiyla

% Topal (2016). 77-78.
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birlikte sahadaki varliklarini ilan etmistir.1% Bu gelisme, ayn1 zamanda Suriye’ye yabanci

savascilarin girmeye baslamasi anlaminda da 6nemli kirilma noktalarindan birisi olmustur.

2012 yilmin baslamasiyla birlikte OSO ve rejim kuvvetleri arasindaki en siddetli
catigmalarda birisi yasanmistir. Humus kentinde kurtarilmis bolgeler elde etmeye ¢alisan
0OSO’ya, silahli kuvvetler miidahale etmis ve iki ay siiresince kentte catismalar
yasanmustir.’%! Catismalar sirasinda 3 Subat’ta biiyiik capli olaylar meydana gelmis, sayilari
hususunda net bilgiler olmamakla birlikte 200’den fazla kisi ordunun bombalamalari
sonrasinda hayatini kaybetmistir. Bu olay, kiiresel medya kuruluglarinda en 6nemli haberler
arasinda gosterilmis ve uzun siire giindemde kalmistir. Her ne kadar Esad yonetimi bu
suglamalar1 kabul etmeyerek bunun muhaliflerin bir oyunu oldugunu belirtse de geligsmeler,
Suriye yOnetiminin aleyhine olmustur. BMGK, Suriye’ye yaptirim kararlar1 konusunda
toplanmis, rejimin tizerindeki baski en iist noktalara erismistir. Ancak Rusya ve Cin’in bu
karar1 da veto etmesi uluslararasi miidahalenin Oniinii kapatirken bu iilkeler de Suriye
yonetimine verdikleri destek nedeniyle elestirilmistir. ABD onciiliiglinde Suriye
muhalefetine yonelik destegin arttirilmasi amaciyla Suriye’nin Dostlart Grubu kurulmus ve
ilk toplantis1 da Tunus’ta 24 Subat’ta yapilmistir. Bunu yaparak muhalifler ve destek olan
iilkeler, BMGK’y1 atlayarak yeni adimlar atmayi amaglamistir.'% Bu adimlarin en
onemlilerinden birisi de SUK un Suriye’nin mesru temsilcisi olarak taninmas1 olmustur.%®
BMGK her ne kadar Suriye’ye yaptirim karar1 ¢ikartamasa da onceki Genel Sekreter Kofi
Annan’1 Suriye’de barigin tesisi noktasinda c¢alismak adina gorevlendirmistir. Ancak
Annan’in girisimleri karsilik bulamazken, rejim kuvvetlerinin Humus’ta yaptiklar
operasyonda 100’den fazla insanin 6lmesi sonras1 Suriye’de halen agik bulunan pek c¢ok
diplomatik temsilci iilkeyi terk etmistir.!®* Bu sirada Suriye’deki catismalara bariscil
cozlimler bulmak adma toplanilan Cenevre Konferansi’nda da Onemli ilerlemeler
saglanamamistir. Annan’in Agustos ayinda gorevinden istifa etmesi ile birlikte de Suriye’de

kisa vadeli bir ¢6ziim ihtimali biiytlik 6l¢lide ortadan kalkmistir.

100 Glass, C. (2015). Suriye Yaniyor ISID ve Arap Baharinin Sonu. M. 1. Saylik (Ceviren). istanbul: Iyi Diisiin
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2012 yili yaz aylarina kadar siiren krizin ilk asamasi, her tiirlii silahli saldir1 ve siddet
olaylarina kargin bir ayaklanma niteliginde gelismistir. Muhalifler herhangi bir bolgede
ger¢ek manada bir alan hakimiyeti saglayamamais, yer yer kayiplar vermekle birlikte rejim
kuvvetleri, tlilke genelinde etkisini siirdiirmiistiir. Ancak ortaya ¢ikan tabloda Suriye
olaylarinin diger Arap iilkelerde yasananlardan ¢ok daha farkli bir atmosferde siirecegi
anlagilmistir. Baslangictaki iyimser hava dagilirken, 2012 yil1 ortalarindan itibaren Suriye
krizi bir i¢ savasa doniismeye baslamistir. Olaylarin ilk evresinde mubhaliflerin yeterli
ilerlemeyi saglayamamasinda temel etken, merkezi bir koordinasyonun ve silahli miicadele
noktasinda fikir birliginin bulunmamasi olmustur. Bununla birlikte, Nusra Cephesi’nin de

terdr eylemleri ile siddeti tirmandirmasi stirecin kontrol edilebilirligini engellemistir.

2012 yili Temmuz ayma girildiginde Suriye’de pek ¢ok dnemli olay pes pese yasanmis ve
olaylarin niteligi artik i¢ savasa dogru doniismeye baslamistir. Bunlardan ilki, Sam’da Ulusal
Giivenlik Merkezi’ne yonelik bombali bir saldir1 ger¢eklesmesi ve ¢ok sayida iist diizey
Suriyeli gérevlinin oldiiriilmesidir. Daha sonra muhalifler, Halep ve Sam kent merkezlerine
askeri taarruza baslamis ve Sam yonetimi bu saldirilarla bas edebilmek adina iilkenin Kuzey
bolgesinden askeri birliklerini ¢ekerek giiciinii bityiik kent merkezlerine toplamistir.1% Bu
tutum, hem ¢atigmalarin siddetini ve siiresini arttirmis hem de ilerleyen yillarda ¢ok daha
etkin bir aktor haline gelecek olan PKK’nin Suriye kolu olan PYD/YPG nin'® iilkenin
Kuzey boliimlerine (Ayn-el Arab gibi) hakim olmasi sonucunu dogurmustur. S6z konusu
hakimiyet, PYD’li gruplarin yerlestikleri bolgelerde askeri ve siyasi olarak
orgiitlenmeleriyle farkli bir boyut kazanmistir. Kiirtlerin bolgede temsilciligini iistlendigi
iddiasiyla ortaya ¢ikan PYD, kontrol ettigi bolgelerde hemen idari boliimler kurmus, polis
giicii ve mahkemeler olusturmus ve halka insani yardimlar dagitarak giivenlik sorunu
yasayan insanlarin sadakatlerini kazanmaya c¢alismistir.’®” PYD’nin bu tutumu, Suriye’de

boliinme senaryolarinin baslamasi adina ¢ok dnemli olmustur.

PYD’nin Kuzey Suriye’de biiylik bir alanda idareyi ele gegirmesinin yaninda 2012 yili
Temmuz ayindan itibaren yasanan en 6énemli gelismelerden birisi de siireci bir i¢ savasa

doniistiren Halep catismalari olmustur. Mubhalifler tarafindan baslatilan taarruza Sam

105 Atlioglu (2016). 210.

196 Hem PYD hem de YPG, PKK’min Suriye uzantisi olarak faaliyet gostermektedir. PYD, terdr orgiitiiniin
siyasi yapis1 YPG de silahli kanadi igin kullanilmaktadir.

07 International Crisis Group. (2014). “Flight of Icarus? The PYD’s Precarious Rise in Syria”. Middle East
Report. 151, 1.
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yonetimi, ililkenin kenar bolgelerindeki birliklerini Halep ve Sam’a kaydirarak karsilik
vermis ve ¢ikan catigmalarda taraflar tam manasiyla sehre hakim olamadiklar1 gibi
altyapilari da tahrip etmislerdir. Bu gelismeler biiylik ¢capli gé¢ hareketlerinin yaganmasina
da neden olurken, miilteci sorunu artik Suriye i¢ savaginin en énemli glindem maddelerinden

birisi haline gelmistir.

Halep catismalariyla birlikte giindeme gelen 6nemli hususlardan birisi de Suriye’de SUK
gibi muhalif hareketlerin ve buna bagli olarak silahli ¢atismaya giren OSO’nun etkinligini
kaybetmesi olmustur. Ozellikle Nusra Cephesi ve Eyliil 2012°de kurulan Sukur es-Sam,
Keta’ib el-Faruk, Liva el-islam gibi ¢esitli silahli gruplarin yer aldig1 ve Islami esaslara
dayal1 bir Suriye tahayyiilii olan gruplardan olusan Suriye Islami Kurtulus Cephesi, rejime
kars1 verilen askeri miicadelede 6nemli aktorler haline gelmistir.!%® Din referansiyla hareket
eden bu oOrgiitlerin Suriye’de inisiyatifi ele almalar1 neticesinde muhaliflere destek veren
bolgesel ve kiiresel aktorler, muhalefeti giiclendirmek ve orgiitlemek adina yeni girisimlere
baslamistir. Korfez iilkeleri, Fransa, Ispanya ve Tiirkiye gibi iilkeler tarafindan atilan adimlar
neticesinde onemli toplantilar yapilmistir. Suriye Ulusal Koalisyonu adinda cat1 bir orgiit
olusturulmus ve Obama’nin ilan ettigi iizere 100°den fazla iilke bu koalisyonu “mesru
temsilci” olarak kabul etmistir.®® Ayrica Tiirkiye’de de yapilan toplantilarda muhalefet
yetkilileri bir araya gelerek askeri yap1 olusturulmasi hususunda gériismelerde bulunmustur.
Yiiksek Askeri Konsey (YAK) adinda bir olusum kurulmus ve OSO biiyiik 6lciide tasfiye
edilmistir.!’® YAK’a destek vermek adina Nusra Cephesi terdr orgiitii listelerine dahil

edilmis ve silahli miicadelenin YAK {izerinden yliriitiilmesi amaclanmistir.

I¢ savasin hararetli oldugu dénemlerden olan 2012 yili sonlari ve 2013 yili baslarinda silahli
muhalifler bir dizi basarili sonuclar almistir. Ozellikle Halep bdlgesinde pek ¢ok askeri tesis
ele gegirilmis ve elde edilen mithimmat muhaliflerin kapasitesini arttirmistir. Ayrica gesitli
havaalanlarinin ve stratejik tesislerin de muhaliflerin eline gegmesi, Sam yoOnetimini zora
sokmustur. Lojistik ve mobilizasyon konularinda zorlanmaya baslayan rejim kuvvetleri,
biiyiik kent merkezlerine ¢ekilerek savasin cephelerini daraltmaya calismistir. Ancak 2013

yili Mart ayinda savasin 6nemli kirilmalarindan birisi daha yasanmis ve ilk defa bir kent

108 Atlioglu (2016). 213.
109 fnternet: “National Coalition for Syrian Revolutionary and Opposition Forces”. (11 Ocak 2013). Carnegie
Middle East Center. Web: http://carnegie-mec.org/diwan/50628?lang=en adresinden 17 Kasim 2017’de

almmustir.
110 Erlich (2014). 152.
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merkezi muhaliflerin eline gegmistir. Rakka’da kontrolii saglayan Nusra Cephesi ve Ahrar
es-Sam onemli bir ilerleme saglamis ve yabanci savase¢ilarin Suriye’ye gelmesi noktasinda
onemli bir kap1 agmistir. Rakka’nin cihat¢1 gruplarca ele gegirilmesi, bir dizi zincirleme
olay1 da beraberinde getirmistir. Basta ABD ve Ingiltere olmak iizere ¢esitli devletler, sahada
inisiyatifi kaybetmeye baglayan cihat¢1 olmayan muhaliflere askeri olmayan yardimlarda
bulunma s6zii vermistir. Hizbullah, Suriye ordusunun yaninda savasa dahil olarak Kuseyr
kentine operasyon baslatmistir.** En énemli gelismelerden birisi olarak da Ebubekir el-
Bagdadi, Nusra Cephesi ile Irak Islam Devleti’nin birleserek Irak ve Sam Islam Devleti’ni
(DAES'?) kurdugunu agiklamustir. Nusra Cephesi ve el-Kaide lideri bu hamleyi kabul
etmese de DAES, ilerleyen siiregte Suriye i¢ savasinin en 6nemli aktorlerinden birisi haline

gelmigtir.1*3

Suriye i¢ savasi, 2013 yili ortalarima gelindiginde vahim bir tablo ortaya ¢ikartmaya
baslamistir. 100.000 civarinda insan hayatin1 kaybederken ¢ok sayida insan da miilteci
konumuna diismiistiir. BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin agikladigi rakamlara gore
2013 yili Temmuz ay1 itibartyla bir buguk milyonun iistiinde Suriyeli, miilteci olmustur.t*
Savas, artik dramatik sonuclar dogurmaya ve biitiin bdlgeyi etkisi altinda birakmaya
baslamistir. Bununla birlikte, savasan unsurlar géz oniine alindiginda aktorler arasinda da
ciddi bir ¢esitlenme s6z konusu olmus, Suriye rejimi Hizbullah’la birlikte hareket ederken;
muhalifler YAK, Nusra Cephesi, DAES, Suriye Islami Kurtulus Cephesi ve PYD (silahli

kanadi olan YPG {izerinden) gibi farkli yapilar altinda Suriye’de savasa dahil olmustur.

2012 yili ve 2013 yili ortalarina kadar gecen siirede rejim kuvvetleri, iilkenin pek c¢ok
bolgesinde kayiplar vermis, Halep ve Rakka basta olmak iizere 6nemli noktalarda kontrolii
kaybetmistir. Ancak yukarida da bahsedilen Suriye ordusunun Hizbullah’la birlikte
bagslattig1 Kuseyr operasyonu yeni bir baglangic olmustur. Kuseyr’de kontrolii saglayan ordu,

taarruz harekatia baslayarak yeni bir evreye gegilmistir. Ozellikle stratejik olarak dnemli

111 Glass (2015). 19.

12 Terdr drgiitii Irak ve Sam Islam Devleti’nin kisa halinin kullanilmasiyla ilgili ISTD/ISIS/DAES/DEAS gibi
farkli soylemler mevcuttur. Calismada Disisleri Bakanligi’nin resmi kullanimi olan DAES kullanimi tercih
edilmistir.

113 ) ister, C. R. (2015). The Syrian Jihad: Al-Qaeda, the Islamic State and the Evolution of an Insurgency.
Oxford: Oxford University Press, 119.

14 interner: “Miilteci sayisinda yine rekor”. (19 Haziran 2013). Deutsche Welle Tiirkce. \Neb:
http://www.dw.com/tr/m%C3%BClteci-say%C4%B1s%C4%B1nda-yine-rekor/a-16893757 adresinden 17
Kasim 2011 tarihinde alinmistir. Ayrica BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin raporu igin bkz. Internet:
“Syrian Arab Republic 2013 Global Report”. (2013). UNHCR. Web: http://www.unhcr.org/539809f90.html
adresinden 17 Kasim 2017°de alinmstir.
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noktalar1 ele gecirmeye ¢alisan Esad, bu amagla Kuseyr’den sonra Humus kentinin belirli
boliimlerinde de hakimiyeti saglayarak kritik Sam-Humus-Lazkiye hattinin kontroliinii
saglamustir.''® Boylece muhaliflere gelecek dis yardimlarin ve lojistik baglantilarin 6niine
gecilmistir. Rejim kuvvetlerinin sahada yavas yavas etkinligi ele gecirmesi ile i¢ savasta

taraflar aras1 dengede bir degisim s6z konusu olmustur.

YAK o6nciiliigiindeki muhaliflerin 6nemli kayiplar vermesi sonrasi, bu grubun da etkinligi
azalirken Suriye’de gilinlimiizdeki tabloya da kapi aralayan DAES ve PYD’nin baskin
aktorler olarak ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmustur. Ilk olarak DAES, Nusra Cephesi ve
diger cihat¢1 gruplarla birlikte hareket ederek operasyonlara baslamistir. Bu durum ayni
zamanda Suriye’de bir tarafta Hizbullah’in bir tarafta da DAES’in bulundugu mezhep
savaglarinda yiikselmenin de baslangici olmustur. Ozellikle Agustos aymda Nusayri
kdylerine yonelik DAES baskinlarinda ¢ok sayida insanin hayatini kaybetmesi bu durumla
alakali olmustur. Diger gelisme de YPG’nin Tiirkiye sinirina yakin konumdaki Resulayn’da
Nusra Cephesi ile girdigi miicadeleyi kazanarak aktif silahli miicadeleye dahil olmasidir. Bu
doneme kadar ¢atisma ortamindan uzak duran YPG de artik savasan taraflardan birisi haline

gelmistir.

2013 yili igerisinde O6nemli giindem maddelerinden birisi de kimyasal silah kullanimi
hususunda Suriye rejiminin suclanmasi olmustur. Farkli olaylarda kimyasal silahlarin
kullanildigina dair iddialar ¢esitli video ve fotograflar diinya kamuoyuna servis edilmistir.
Esad yoOnetimi, bu suglamalari siirekli olarak reddederken konu, BM nezdinde de
degerlendirilmistir. ABD ve Rusya Federasyonu’nun vardigi uzlasma Suriye yonetimince
de kabul edilince iilkedeki kimyasal silahlarin yok edilmesi kararlastirilmigtir. Ancak
Mart’ta Han el-Asel’de Agustos’ta da Guta’da kimyasal silahlarin kullanildig: tespit edilmis
ve bu durum Suriye rejimine yonelik olumsuz bakis agisini 6nemli 6lgiide tetiklemistir.
Ozellikle Tiirkiye tarafindan yogun elestirilere maruz kalan Esad, BMGK tarafindan da

kinanmustir. 11

2013 yili sonlarindan itibaren Suriye’de PYD ve DAES’in etki alanlarin1 genisletmeye
basladiklar1 bir slire¢ yasanmaya baglamigtir. DAES, Nusra Cephesi’nden ve diger cihatct

115 Athioglu (2016). 216.

116 internet: UN  Security Council (27  Eylil 2013). “Resolution 2118”.  Web:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/2118(2013) adresinden 17 Kasim 2017’de
almmustir.
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gruplardan ayrilarak tek basina operasyonlara girismis ve Halep’in kuzeyindeki Azaz
kasabasini ele ge¢irmistir. Bu sirada OSO igerisinde 6nemli sayidaki asker islami Cephe’ye
gecerken, Cephe’nin OSO’nun elindeki stratejik noktalar1 ele gegirmesiyle OSO sahadaki
varligini biiyiik 6l¢lide kaybetmistir. Diger taraftan PYD ise Kuzey’deki hakimiyet alanlarini
genisletirken, 7 Ocak 2014’te Ayn el-Arab ve Afrin’de “demokratik 6zerklik™ ad1 altinda
kantonlar kurarak idari yapiy degistirmistir.!” Bu yontemin bir benzerini izleyen DAES de
elindeki bolgelerde kendi orgiitlenmesini kurarak Suriye’de ¢ok bagli yapilarin ortaya

¢ikmasina sebep olmustur.

Rejime bagli kuvvetler ise bu siirecte 6nemli askerl operasyonlara girigsmistir. Bunlarin en
onemlilerinden birisi, Halep’te baslatilan operasyon olmustur. Suriye ordusu, biiyiik capli
bir bombardimana baslamis ve c¢ok sayida sivil hayatim kaybetmistir. Ozellikle varil
bombasi kullanildig: iddialar1 diinya kamuoyunu uzunca bir siire isgal etmis, BM Genel
Sekreteri Ban Ki Moon bu saldirilart kinamis ve 2014 yili Ocak ayinda yapilacak olan
Cenevre-2 Konferansina mubhaliflerin genis bir temsil giicii ile katilmalar1 ¢agrisinda
bulunmustur.!!® Suriye ordusunun baslattig1 operasyonlardan bir digeri de Humus kentine
yonelik olmustur. 2014 yil1 Mart ayinda baslatilan operasyon, nihayetinde BM gozetiminde
saglanan bir anlagsmayla kentin Mayis ayinda tamamen Suriye ordusunun kontroliine
girmesiyle sonlandirilmistir.!*® Humus basarisinin ardindan 3 Haziran 2014’te Suriye’de

yapilan se¢imleri kazanan Esad, savasin kendi lehine donmeye basladigini ilan etmistir.

2014 yilinin ilk yarisinda yasanan diger 6nemli geligsmeler incelendiginde ise, DAES’in
Irak’tan sonra Suriye’de de alan hakimiyeti konusunda sinirlarini netlestirmesi ve Cenevre-
2 Konferansi 6n plana ¢ikmaktadir. lk olarak Cenevre-2 Konferans: degerlendirildiginde,
39 iilkenin Digisleri Bakan1 ve Suriye muhalefetinden temsilcilerin bir araya geldigi
Konferansta ilk defa Esad rejiminden de temsilciler katilmistir. I¢ savasa ¢dziim bulma
amaciyla toplanilan konferansta sert tartigmalar yasanirken, gecis hiikiimeti gibi ¢6ziim
fikirleri ortaya atilmis, ancak gergekei bir ilerleme saglanamamistir. Bu Konferans,

sonuclarindan bagimsiz olarak, Esad yonetiminin taraf olarak uluslararasi arenada kendisine

U7 internet: “Suriyeli Kiirtler o6zerklik ilan etti”. (7 Ocak 2014). El-Cezire Tiirk. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/suriyeli-kurtler-ozerklik-ilan-etti adresinden 20 Kasim 2017°de alinmistir.
118 Internet: “Press Conference by Secretary-General Ban Ki-moon at United Nations Headquarters™. (23 Aralik
2013). UN Press Conference. Web: http://www.un.org/press/en/2013/sgsm15554.doc.htm adresinden 20
Kasim 2017°de alinmstir.
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yer bulmasi bakimmdan 6nemli olmustur.!?® Ancak bunun disinda sorunlarin ¢dziimii
noktasinda ortaya bir irade ¢ikartamadigi gibi barig umutlarimi da biiyiik 6l¢iide ortadan

kaldirmustir.

DAES’in 2014 yilinin ilk yarisindan itibaren Suriye’de elde ettikleri de donemin 6nemli
gelismelerinden bir digeri olmustur. Kendisine yonelik baglatilan operasyonlara giiclii bir
karsilik veren DAES, kisa siirede Tel-Abyad, el-Bab ve Rakka kent merkezlerini ele
gecirmis, Cerablus ve Menbig’te de 6nemli ilerlemeler saglamustir.'?* DAES’in bu ilerleyisi
diger cihat¢1 gruplarin bolgedeki etkinliklerinin biiylik Ol¢lide azalmasi anlamina da
gelmistir. DAES, Suriye’de savasirken hedef konusunda genis bir yelpazeden hareket etmis
ve mensuplart DAES diisiincesine yakin olan diger orgiitlerle de silahli miicadeleye
girmistir. Bu mesele Suriye’ye gelen yabanci savasgilar arasinda bir ikileme yol agarken bu
durumdan rahatsizligini bildiren ¢ok sayida kisi iilkeden ayrilmis, kalanlarin biiyiik kism1 da

DAES’e katilmistir.1?2

2014 yili ortalarindan itibaren Suriye i¢ savasi, zincirleme gelismeler 1s18inda devam
etmistir. DAES’in artan etkinligi ve terdr eylemleri, uluslararasi1 kamuoyunun tepkisini
cekmis ve birinci glindem maddesi haline gelmistir. Bunun iizerine uluslararasi bir koalisyon
DAES’e yonelik dis miidahaleye baslarken bu siirecte sahada catisma gorevi biiyiik ol¢lide
YPG’ye verilerek Suriye’de Kiirtler gli¢c kazanmaya baglamistir. Rejim kuvvetleri bu siiregte
geri planda kalirken iilke, li¢ temel giic (Rejim, DAES ve PYD) etrafinda bolgelere
ayrilmistir.

Bu siireci doguran temel gelisme, 2014 yili Haziran ayinda Bagdadi’nin hilafet ilan
etmesiyle baglamis, DAES’in Suriye ve Irak’taki niifuz alanlarin birlestirerek devletlesme
siirecine gegmesiyle zirve yapmustir.'?® Irak’ta Musul isgalinden sonra Suriye’de Rakka
merkezli olarak askeri giiciinii pekistirmesi ve Suriye ordusu karsisinda biiyiik zaferler elde
etmesi, propaganda giiciiyle birlesince DAES, diinyanin her yerinden yeni militanlar edinmis

ve kurdugu idari yap1 bir ¢cekim merkezi haline gelmistir. Yonetimi altina aldig1 bolgelerde

120 fnternet: Semin, A. (2014). “Suriye Krizi, PYD ve 2. Cenevre Konferansi”. BILGESAM. \Web:
http://www.bilgesam.org/incele/96/-suriye-krizi--pyd-ve-2--cenevre-konferansi/#.WhKVikpl-M8 adresinden
20 Kasim 2017’de alinmuistir.

121 Atlioglu (2016). 221.

122 Cockburn, P. (2014). Islam Devleti’nin Yiikselisi: ISID ve Yeni Siinni Ayaklanmasi. O. Akinhay
(Ceviren). Istanbul: Agora Kitaplig1, 86-88.

123 Internet: “ISID  hilafet ilan etti”. (29 Haziran 2014). El-Cezire Tiirk. \Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/isid-hilafet-ilan-etti adresinden 20 Kasim 2017°de alinmistir.
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kendi kurallarin1 belirleyen DAES, rejim askerlerine, halka, muhaliflere ve iilkedeki
yabancilara yonelik kanli eylemler ve infazlar yapmis, bunlar1 da son teknoloji yontemleri
kullanarak propaganda malzemesi haline getirmistir.!?* Bu faaliyetler, DAES’i oncelikli
tehdit konumuna sokmustur. ABD 6nderliginde bir uluslararasi koalisyon marifetiyle DAES
engellenmek istenmis Suudi Arabistan, Birlesik Arap Emirlikleri (BAE), Bahreyn ve
Katar’in da destegiyle hava operasyonlar1 baslatilmistir.'® Bu siirecte PYD kontrolii
altindaki Ayn el-Arab’da yasanan g¢atismalar siirecin lokomotifi olurken, diinya kamuoyu
nezdinde Kiirtlerin popiilerligi artmistir. Uluslararasi koalisyonun faaliyetlerine Suriye

rejimi de karsi ¢gtkmamis ve bekleme pozisyonunu tercih etmistir.

DAES’le savasma konusunun uluslararasi koalisyon ve YPG tizerinden halledilmesi, Suriye
rejimini bir nebze olsun rahatlatirken ordu, Sam, Halep ve Hama’da bir miktar askeri
kazanimlar elde etmistir. Ancak bu siirecte de Nusra Cephesi’nin yeniden gii¢c kazanmasi
s6z konusu olmustur. Nusra Cephesi, ABD tarafindan silah yardimi yapilan gruplarla
catisarak bu silahlara el koymus ve sahada yeniden etkin aktorlerden birisi haline gelmistir.
Nusra Cephesi, sonraki saldirilarini Suriye ordusuna yaparak ordunun pek ¢ok bdlgede geri

cekilmesini saglamigtir.1?8

Uluslararasi koalisyonun yalnizca havadan gergeklestirdigi saldirilar DAES’e ciddi manada
bir sorun teskil etmezken, YPG ve DAES pek ¢ok noktada karsi karsiya gelmistir. Bu
miicadelelerin en 6nemlisi Ayn el-Arab’ta yasananlar olmustur. DAES kusatmasi altindaki
Ayn el-Arab uzun siire yikici ¢atigmalara ev sahipligi yapmus, iki taraf da kente sembolik
degerler yiliklemistir. Uluslararasi kamuoyu tarafindan “Kobani Direnisi” olarak adlandirilan
siire¢, YPG militanlarinin DAES karsisinda {istiinliigii saglamalariyla sona ermistir.*?’ Bu

sonug, 2014 yil1 sonu itibariyla i¢ savasin en 6nemli gelismelerinden birisi olmustur.

2015 yilina gelindiginde Suriye ordusunun biiylik kayiplar vermesi, muhalif orgiitlerin
yeniden yapilanarak onemli kazanimlar elde etmesi, PYD’nin etki alanim arttirarak
Suriye’de en 6nemli giliclerden birisi haline gelmesi ve DAES’in otoritesini siirdiirmeye

devam etmesi Oncelikli gelismeler olarak 6n plana ¢ikmistir. Biitiin bu gelismeler birlikte

124 ) jster (2015). 236.

125 ) jster (2015). 279-284.

126 Atlioglu (2016). 227.

127 Yassin-Kassab, R. and Al-Shami, L. (2016). Burning Country: Syrians in Revolution and War. London:
Pluto Press, 142.
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degerlendirildiginde, bolge iilkeleri basta olmak iizere pek ¢ok dis aktdriin i¢ savasa aktif
olarak dahil olduklar bir siire¢ 2015 y1l1 ile birlikte yasanmaya baglamistir.

DAES tehdidinin artarak devam etmesi ve bu siirecgte orgiitiin Avrupa tilkelerinde de yaptigi
kanli eylemler, uluslararas1 alanda dikkatlerin rejimin devrilmesinden ziyade DAES
teroriiniin bertaraf edilmesine kaymasi s6z konusu olmustur. Bu siire¢te Suriyeli muhalifler
cesitli toplantilar yaparak yeni bir organizasyon kurma konusunda adimlar atmislardir.
Bunlarin en 6nemlilerinden birisi Suriye Ulusal Konseyi’nin yonetim bazinda yenilenmesi
ve Ceys es-Fetih adinda yeni bir silahli ittifak orgiitii kurulmasidir. Bu 6rgiit, Halep’te Suriye
ordusuna kars1 biiyiik bir taarruz hareketi baslatmis ve orduya biiylik zaiyat verdirmistir.
Ayrica Idlib iizerinden de rejimle catismis ve Mart ayinda kenti tamamen ele gegirmistir. Bu
gelisme, Rakka’dan sonra bir biiylik kent merkezinin daha rejimin kontroliinden ¢ikmasi
anlamma geldiginden Esad yonetimi i¢in biiyiik bir hezimet degeri tasimaktadir.’?® Ancak
bu operasyonda Nusra Cephesi’nin 6n plana ¢ikmasi, El-Kaide’nin Suriye’de yeniden
giiclenmesi anlami tagidigindan elestiriler de beraberinde gelmistir. Ceys es-Fetih adi altinda
operasyonlarina devam eden grup, Lazkiye karayolu iizerindeki ¢esitli kasabalar1 ve askeri
iisleri ele gecirerek Suriye ydnetiminin bdlgedeki varligma son vermistir.!?® Bir taraftan
Ceys es-Fetih’le miicadele eden Suriye askerlerine diger taraftan DAES de saldirmis stratejik
onemi yliksek olan tarihi Palmira kentini ele gec¢irmistir. Bu isgal, rejim i¢in hayati 6neme
sahip olan Sam-Humus-Hama hattina biiyiik risk olusturmustur.®®® Bu sirada zayiflayan
Suriye ordusuna kars1 bir saldir1 da Giiney Cephesi adi altinda ABD destekli bir grup
tarafindan yapilmistir. Giiney Cephesi, Deraa kentindeki en biiytik askeri iisse saldirmis ve
ele gecirmistir. Bu saldirinin arkasindan Halep’e yonelik saldirilar baglamis, ancak Suriye

ordusu bu saldiriy1 piiskiirtebilmistir.

2015 y1li ortalaria kadar gegen ¢atigma ortamindan en fazla faydalanan grup PYD olmustur.
DAES tarafindan yoneltilen saldirilara kars1 koyan YPG, 6nce Haseke Kenti’nde daha sonra
da Tel Abyad’da DAES’den kontrolii devralmistir. Ozellikle Tel Abyad’a PYD’nin

128 [nternet: Arslan, R. (30 Mart 2015). “Idlib'in El Nusra'nin eline gegmesi ne anlama geliyor?”. BBC Tiirkge.
Web: http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/03/150330 _idlib_nusra_analiz adresinden 20 Kasim 2017°de
almmustir.

129 Atlioglu (2016). 230.

130 yYassin-Kassab and Al-Shami (2016). 143.
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yerlesmesi, Tiirkiye tarafindan tepkiyle karsilanmistir.*3! Bu gelismeler sonraki basliklarda
daha detayli olarak deginilecek olan i¢ siyasi gelismelerle birlikte degerlendirilerek
Tiirkiye’nin hem DAES’e hem de YPG’ye karsi hava operasyonlar1 baslatmasina neden
olmustur.**? Bu operasyonlar, Tiirkiye’nin sicak ¢atisma ortamina ilk defa aktif olarak dahil

olmasi adina 6nemli bir gelismedir.

2014 yil1 sonlart ve 2015 yili sonbaharina kadar devam eden siireg, Suriye i¢ savast adina
cok onemli gelismeleri igerisinde barindirmistir. Kaba hatlarla 6zetlendiginde dort temel gii¢
(Esad yonetimi, DAES, PYD ve Ceys es-Fetih) etrafinda sekillenen i¢ savasin en bariz
kayiplar vereni, Esad yonetimi olmustur. Onemli kent merkezleri, stratejik giizergahlar ve
askeri tesislerini kaybeden Esad, savunma pozisyonuna dogru kaymistir. Bu sirada etkisini
arttiran PYD, uluslararas1 destekle birlikte en Onemli aktor haline gelitken DAES,
temizlenmesi gereken bir terdr orgiitii olarak goriilmeye devam etmis; diger silahli gruplar
da bolgesel cikislarla kendilerine alan yaratmaya calismiglardir. ABD oOnciiliigiindeki
uluslararasi koalisyonun hava operasyonlarina baslamasi ise, i¢ savasin baslangicindan
itibaren ilk defa karsilasilan bir gelisme olmus ve vekalet savasi, yerini yavas yavas aktif bir
giic miicadelesine dogru birakmaya baslamistir. Sartlarin Esad adina kétiiye gitmeye
baslamasi da baslangictan itibaren siirekli olarak rejime destek veren Rusya’nin Eyliil ay1 ile
birlikte aktif ¢atisma ortamina girmesini dogurmustur. Bu gelismeden sonra i¢ savas, artik
farkli bir nitelige kavusarak devlet bazli bircok aktoriin dahil oldugu bir miicadeleye

doniismiistiir.

2015 yili Eyliil ayinda Rusya Devlet Bagkani parlamentodan yurt digina asker gondermek
icin yetki almis ve i¢ savasin yeni bir evresi baslamistir.'*3 Bu karardan sonra Rusya Hava
Kuvvetleri bir taraftan bombardimana baslarken diger yandan da yilbasindan bu yana biiyiik
kayiplar veren Suriye ordusuna silah ve techizat yardimi1 yapmistir. Ayn1 zamanda Hizbullah

ve Iran iizerinden de ¢ok sayida milis giicii Suriye’ye sevk edilerek ordunun personel ihtiyaci

181 fnternet: “Tel Abyad YPG giiglerinin eline gecti”. (15 Haziran 2015). BBC Tiirk¢e. Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150615_tel_abyad_sinir adresinden 20 Kasim 2017°de
almmustir.
182 internet: “PKK ve ISID'e hava operasyonu”. (25 Temmuz 2015). BBC Tiirkce. Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150725 operasyon_aciklama adresinden 20 Kasim 2017°de
almmustir.
133 Internet: “Rus ordusunun Suriye'de konuslanmasina onay”. (30 Eyliil 2015). BBC Tiirkce. \Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150929 rusya_suriye_asker adresinden 20 Kasim 2017°de
almmustir.



http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/06/150615_tel_abyad_sinir
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/07/150725_operasyon_aciklama
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/09/150929_rusya_suriye_asker

69

giderilmeye calisilmistir. Biitiin bunlarla birlikte yeni bir yapilanmaya giden Suriye ordusu,

Rusya’nin destegiyle beraber sahadaki kayiplarini gidermeye baglamistir.

[Ik hava operasyonlari1 DAES’e kars1 baslatan Rusya, uluslararasi kamuoyuna siirekli
olarak DAES tehdidini 6n plana ¢ikartarak hareket etmistir. Ancak ilerleyen siiregte rejim
karsit1 biitiin unsurlara miidahalede bulunmaya baslayan Rusya, tam manasiyla Esad
yonetiminin gii¢lendirilmesi adina ugras vermistir. Bu baglamda, Lazkiye-Idlip-Halep
hattinda operasyonlarini baglatan Rusya, Suriye ordusunun kara destegiyle ilerlemeye
baslamistir. Ayrica Ekim ayi ile birlikte Halep’te de operasyonlar baglamis ve Suriye ordusu
siirlt da olsa ilerleme kaydetmistir. Ancak muhaliflerin ABD yapimi anti-tank fiizeleri
kullanmalar1, orduya agir kayiplar verdirtmis ve muhalifler bazi bolgelerde karsi taarruzlarla

cevap vermistir.

Rusya’nin i¢ savasa dogrudan dahil olmasi sonrasinda ABD de sahada en giivendigi aktor
olan Kiirtlere destegini arttirmaya baslamistir. Bu sirada PYD, Suriye Arap Koalisyonu ve
Siiryani Asker Konseyi, 11 Ekim’de bir araya gelerek “Suriye Demokratik Giigleri” (SDG)
adli yeni ittifaki kurmuslardir. Gilinlimiizde halen savasin en etkin aktdrii olan SDG,
uluslararas1 medyaya ABD’nin DAES’le miicadele icin yeni ortagi olarak yansimugtir.!3*
ABD tarafindan dogrudan yardimlarin yollandig1 SDG, Tiirkiye ve ABD arasinda c¢esitli
sorunlara neden olmustur. Ayni siiregte yurt icinde de PKK ve DAES terdr orgiitleriyle
baglantili saldirilarla da ugrasmak durumunda kalan Tiirkiye, ABD’nin yaptig1 yardimlari

elestirmistir.

21 Ekim 2015 tarihinde Esad’in Moskova ziyareti, i¢ savasin en ¢arpici olaylarindan birisi
olarak ortaya ¢ikmustir.®® Rusya destegi ile birlikte daha rahat hareket etmeye baslayan
Esad’in, gelecegi ile ilgili tartismalarda daha net bir tutum ortaya koyarak sahadaki
varliginin diplomatik kazanca doniigsmesi i¢in de ugrasmaya baslamistir. Bu ugrasin karsiligi
da 23 Ekim’de ABD, Rusya, Suudi Arabistan ve Tiirkiye Disisleri Bakanlar1 Viyana’da bir

araya geldiklerinde ortaya ¢ikmistir. Taraflar, Esad konusunda net tutumlar takinmazken

13 Internet: Al-Khalidi, S. and Perry, T. (12 Ekim 2015). “New Syrian rebel alliance formed, says weapons on
the way”. REUTERS. Web: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-kurds/new-syrian-rebel-
alliance-formed-says-weapons-on-the-way-idUSKCNOS60BD20151012 adresinden 20 Kasim 2017°de
almmustir.

18 Internet: “Esad Moskova'da Putin'le gboriistii”. (21 Ekim 2015). Deutsche Welle Tiirkce. \Web:
http://www.dw.com/tr/esad-moskovada-putinle-g%C3%B6r%C3%BC%C5%9Ft%C3%BC/a-18794658
adresinden 20 Kasim 2017°de alinmstir.
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diyalog kapilarmm agilmasi hususunda irade ortaya konmustur.’®® Toplantinin ikinci
asamasi olarak goriilebilecek olan 30 Ekim Viyana toplantisinda bu defa daha genis bir
katilim s6z konusu olurken yeni bir kriz yaratmaktan kaginir sekilde agiklamalar
yapilmustir.”®’ Bu baglamda, diplomatik goriismeler devam etmis ve nihayetinde i¢ savas
baslamasindan bu yana ilk defa Rusya ve ABD’nin uzlasisi neticesinde 27 Subat 2016°da
uygulanmaya baslanmak iizere (DAES ve Nusra Cephesi disinda) ateskes karari

almmistir.1%

Diplomatik siirecler bu sekilde ilerlerken sahadaki gelismeler de benzer minvalde stirmiistiir.
Suriye ordusu ilerlemeye devam etmis, Cebel Tiirkmen, Cebel ekrad ve Gahb bolgesinde
taarruza baslamis, Selma ve Rabia bolgelerinde kontrolii saglamistir. Subat ayi ile birlikte,
yillardir defalarca almak icin ugrastigi Halep’in kuzey bolgelerine saldir1 baglatan Esad, bazi
koyleri yeniden alarak onemli stratejik avantajlar saglamistir. Mart ayinda Palmira antik
kentinin DAES’den geri alinmasi ise carpict bir basar1 olarak medyada yer bulmustur.!3®
Ayni sekilde YPG de ilerlemesini siirdiirmiis ve dzellikle Tiirkiye sinirinda muhaliflerin
kontroliindeki bolgeyi ele gegirmesi, Tirkiye nin tepkisini ¢ekmistir. Rusya’nin da hava
destegi sagladig1 operasyonlarda YPG, Minneg Hava {issii, Tel Rifat ve bazi1 kdyleri ele
gecirerek Azaz sinirlarina kadar ilerlemistir. Tiirkiye, obiislerle bombalama harekatina

baslamis ve ilerleyen siirecteki Suriye operasyonlarinin sinyalini vermeye baslamgtir. 24

2016 yili ortalartyla birlikte Suriye’de rejime bagli birlikler ile PYD 6nciiliiglinde kurulan
SDG, sahada en avantajli gruplar olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siirecte DAES e karst olusan
olumsuz algilar diger aktorlere sempati duyulmasini saglarken, Rusya’nin dogrudan destege

baslamas1 moral olarak kotii durumda olan Suriye ordusunun yeniden giiglenmesine neden

1% internet: “Diplomats meet in Vienna over Syria crisis”. The Local AT. Web:

https://www.thelocal.at/20151023/diplomats-to-meet-in-vienna-over-syria-crisis  adresinden 20 Kasim
2017°de alinmustir.

137 Internet: Sanger, D. E. (30 Ekim 2015). “Agreement Reached to Restart Syria Peace Talks and Seek Cease-
Fire”. NYTimes. Web: https://www.nytimes.com/2015/10/31/world/middleeast/agreement-reached-to-restart-
syria-peace-talks-and-seek-cease-fire.html adresinden 20 Kasim 2017°de alinmistir.

138 nternet: Solomon, E. (23 Subat 2016). “Syria ceasefire to begin on February 27”. Financial Times. Web:
https://www.ft.com/content/28517028-d99b-11e5-98fd-06d75973fe09 adresinden 20 Kasim 2017°de
almmustir.

139 fnternet: Shaheen, K. (27 Mart 2016). “Assad hails Syrian regime's capture of Palmyra from Isis”. The
Guardian.  Web: https://www.theguardian.com/world/2016/mar/27/syrian-regime-forces-retake-all-of-
palmyra-from-isis adresinden 20 Kasim 2017’de alinmustir.

1“0 internet: “Firtina obiisleri PYD bélgesini  vurdu”. (19 Subat 2016). Hiirripet. Web:
http://www.hurriyet.com.tr/firtina-obusleri-pyd-bolgesini-vurdu-40057276 adresinden 20 Kasim 2017’de
almmustir.
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olmustur. Diger taraftan Nusra Cephesi’nin liderlik ettigi muhalifler de sahadaki varliklarini

siirdiirmeye devam etmislerdir.

I¢c savasin ilerleyen ddénemlerinde yasanan gelismeler, Suriye’deki dengeleri biitiiniiyle
degistirmistir. Bu gelismelerin en 6nemlilerinden birisi olarak Tiirkiye “Firat Kalkan1” adin1
verdigi bir operasyonla Suriye topraklarma girmis ve ilk hedefi sinira yakin bolgelerde
DAES ve PYD kontrolii altindaki alanlar1 temizleyip gilivenli bir bolge kurmak olmustur.
Firat Kalkan1 operasyonu sirasinda Suriyeli muhalif grup OSO da Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) ile birlikte hareket etmistir.}*! Kisa siirede Cerablus’da kontrol saglanmis ve DAES’in
Tiirkiye sinirindaki varligi sonlandirilmistir. Operasyon, el-Bab’a kadar ilerlemis ve 30 Mart

2017’ye kadar siirmiistiir.}4?

Uzunca bir siiredir Suriye rejiminin kontroliine almak istedigi Halep, 28 Kasim 2016
itibariyla Rusya’nin destegiyle birlikte muhaliflerden alinmistir. Bu gelisme, Esad
yonetiminin bu siirecteki en 6nemli basaris1 olurken, rejimin artik tilkede kontrolii (Kuzey
Suriye hari¢) saglamaya baslamasi anlammna gelmistir.!*® Halep’in almmasi1 Suriye ig
savasinin bitirilmesine ve yeni bir doneme geg¢ilmesine dair umutlart arttirirken, Rusya,
Tiirkiye ve Iran Disisleri Bakanlar1 20 Aralik’ta Moskova’da bir araya gelerek muhtemel bir
¢oziimiin garantdrii olmak iizere anlasmistir.'** Moskova’da alian kararlar dogrultusunda
taraflar, 23 Ocak 2017’de Astana’da yeniden bir araya gelmis ve bu sefer BM ile ABD de
gozlemci statiistinde goriismelere katilmistir.  PYD’nin  dahil edilmedigi Astana
Goriigmelerinde ¢ iilke, Suriye’de ateskesin uygulanabilmesi igin goriis birligine
varmistir.*® Sonuncusu 21 Aralik 2017°de yapilmak iizere 2017 yili sonuna kadar sekiz defa

Astana’da Suriye i¢ savagina yonelik goriismeler yapilmistir. Bu goriismeler, Tiirkiye, Rusya

¥ Internet: “TSK, Cerablus'a askeri harekat baslatti”. (24 Agustos 2016). Hiirriyet. \Web:
http://www.hurriyet.com.tr/son-dakika-haberi-tsk-cerablusa-askeri-harekat-baslatti-40206544 adresinden 21
Kasim 2017°de alinmugtur.

142 internet: “Basbakan Yildirim: Firat Kalkani Harekat: bitmistir”. (30 Mart 2017). BBC Tiirkce. \Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler-turkiye-39439339 adresinden 21 Kasim 2017’de alinmustir.

143 Internet: “Esad'in birlikleri Halep'in kuzeydogusunu ald1”. (28 Kasim 2016). Deutsche Welle Tiirkge. \Web:
http://www.dw.com/tr/esad%C4%B1n-birlikleri-halepin-kuzeydo%C4%9Fusunu-ald%C4%B1/a-36547639
adresinden 21 Kasim 2017’de alinmistir.

144 Internet: “Rusya Federasyonu, Tiirkiye Cumhuriyeti ve Iran Islam Cumhuriyeti Disisleri Bakanlarmin
Suriye Thtilafinin Sonlandirilmasina Matuf Siyasi Siireci Yeniden Canlandirmak I¢in Mutabik Kaldiklar:
Adimlara Iliskin Ortak Aciklama”. (20 Aralik 2016). Dusisleri Bakanhgi. Web: http://www.mfa.gov.tr/rusya-
federasyonu_-turkiye-cumhuriyeti-ve-iran-islam-cumhuriyeti-disisleri-bakanlarinin-suriye-ihtilafinin-
sonlandirilmasina-mat.tr.mfa adresinden 21 Kasim 2017°de alinmstir.

145 Astana goriismelerinin ve karar bildirgesinin igerigi i¢in bkz. Internet: “Astana bildirgesinin tam metni”.
(24 Ocak 2017). El-Cezire Tiirk. Web: http://www.aljazeera.com.tr/haber/astana-bildirgesinin-tam-metni
adresinden 21 Kasim 2017°de alinmstir.
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ve Iran’in garantdrliigiinde gergeklesmis, zaman zaman silahli muhalefet temsilcileri ve
Suriyeli yetkililer de goriismelere katilmistir. Daha ¢ok ateskesin uygulanmasi noktasinda

goriismeler yapilirken, gecis yontemleri de tartigilmastir.

I¢c savasin bir tarafinda Suriye birlikleri ve Rusya birlikte hareket edip niifuz alanlarimi
genisletirken, bir yandan da Tiirkiye OSO ile birlikte sinir giivenligini saglamak adina
operasyonlar yapmaktadir. I¢ savasin diger énemli unsuru olan PYD onciiliigiindeki SDG
ise 2017 yihi ile birlikte onemli ilerlemeler saglamaya baslamistir. Bu siliregte DAES’in
kontrolii altindaki pek ¢ok bolgede gatismalar siirmiis ve Rakka’dan DAES’in ¢ikartilmasi
hedefiyle SDG, siirekli olarak ilerlemeye devam etmistir. ABD tarafindan her tiirlii destegin
saglandig1 SDG, bolgedeki en organize askeri yapilardan birisi olarak hareket etmistir. Bu
destek, Tiirkiye ile ABD arasinda siirekli olarak gerginliklere neden olurken, Tiirkiye’ nin de
PYD karsitligini tetiklemistir. Tiirkiye’nin baskilarma karsin SDG, Suriye’de hedeflerine
birer birer ulasmis ve nihayetinde DAES’in Suriye’deki en 6nemli noktas1 olan Rakka, 17
Ekim 2017 tarihinde SDG kontroliine gegmistir.2*® 2018 yil1 Ocak ay1 itibariyla gegis siireci
devam etmekte ve bu sirada yasananlar Tiirkiye’nin tepkisini ¢ekmektedir. 2017 yili sona
ererken DAES’in kontrolii altindaki Deyr ez-Zor’da da ¢atismalar yogunlasmis ve Rusya
destekli rejim birlikleri, sehirde kontrolii saglamistir. Boylece DAES’in Suriye’de hakim

7

oldugu bir kent merkezi kalmazken'*’, artitk DAES sonras1 diizen Suriye meselesinin en

onemli giindemi haline gelmeye baglamistir.

Suriye’de baris ve gegis siirecine dair goriismelerin Astana’dan farkli bir diger ayagi olarak
Cenevre gorligmeleri yapilmaktadir. 21 Kasim 2017 itibariyla yedi defa gergeklesen Cenevre
goriismeleri, 2017 yilinda dort defa tekrarlanmistir. Bu goriismeler, BM Suriye Ozel
Temsilcist Staffan De Mistura onciiliiglinde Suriye rejiminin ve muhalefetin temsilcilerinin
bir araya gelerek konuya ¢6ziim bulma amaciyla yapilmaktadir. BM Temsilcisi, taraflarin
Giivenlik Konseyi'nin 2254 sayili kararinda 6ngoriilen gegis yonetimi, anayasa hazirlanmasi,
adil ve 0zgiir secimlerin diizenlenmesine ek olarak, orta vadede giiven artiric1 6nlemler ve

terérle miicadelenin goriismelerde miizakerelerin temelini olusturacagini ilan etmistir ve

16 fnternet: “Suriye Demokratik Giigleri: Rakka'da artik kontrol tamamen bizde”. (17 Ekim 2017). BBC
Tiirk¢e. Web: http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41647943 adresinden 21 Kasim 2017°de alinmustir.
Y7 [nternet: “Suriye ordusu Deyrezzor'u geri ald1, ISID'in iilkede kontrol ettigi biyiik kent kalmad1”. (3 Kasim
2017). BBC Tiirk¢e. Web: http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-41857202 adresinden 21 Kasim
2017°de alinmustir.
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goriismeler bu basliklar {izerinden siirmektedir.2*® Sonuncusu 10-14 Temmuz 2017 tarihleri
arasinda yapilan Cenevre goriismelerinde muhalefet yetkilileri ve Mistura, Esad yonetiminin
siyasi gecis konusundaki miizakerelere ciddi anlamda katilmadiklarini ifade ederek
elestiride bulunmuslardir. Ancak bir sonraki gériismelerin yiiz yiize yapilmasi fikri kabul

edilmis ve siirecin Cenevre goriismeleri iizerinden yiiriitiilmesine karar verilmistir.14°

Suriye i¢ savast, 2017 yili sonuna gelindiginde 6nemli degisimler yaganmakla birlikte devam
etmektedir. Biitiin taraflarin tizerinde uzlastigi DAES’in bolgeden ¢ikartilmasi biiylik oranda
basarilmis ve Rakka gibi biiyiik sehirlerden tahliyesi stirmektedir. PYD/YPG onciiliiglindeki
SDG ise iilkenin kuzey bolgelerinde ve DAES’ten temizlenen alanlarda hakimiyetini
siirdiirmektedir. Tiirkiye de OSO ile birlikte Tiirkiye sinirma yakin bolgelerde giristigi
operasyonlarda basariyla ilerlemis ve PYD’nin sinirda kesintisiz bir hatta egemenlik
kurmasin1 dnlemistir. Ayrica Rusya ile koordineli olarak Idlib operasyonuna da baslayan
Tiirkiye, sehirde kontrol noktalar1 kurmak suretiyle giivenligin tesisi i¢in ¢alismaktadir.*>°
Bunun disinda diger silahli gruplar da iilkenin giiney bolgelerinde c¢esitli kentlerde
kontroliinii silirdirmektedir. Rejime bagl birlikler ise siirekli olarak ilerleyerek iilke
genelinde pek ¢ok noktada egemen konuma gelmistir. i¢ savasin asir1 dinamik yapis1 ise
mevcut durumun ve dengelerin her an degisebilmesi ihtimalini siirekli olarak sicak tutmakta,
baris goriigmelerinin ya da ABD-Rusya iliskilerinin gidisatina gore yeni gelismeler

beklenebilmektedir.

I¢ savasin alt1 yillik genel bilangosuna bakildiginda da ne denli yikic1 etkiler dogurdugu
acike¢a goriilmektedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin 2 Ocak 2018
tarihli verilerine gore iilkede 13 milyon insan yardima muhtacken, 6 milyon Suriyeli iilkeden
go¢ etmek zorunda kalmistir.® Ayrica bilinen 500.000 insan hayatin1 kaybetmis,

milyonlarca yarali ve 100.000’in iizerinde gogunlugu ¢ocuk olmak iizere kayip Suriyeli s6z

18 Internet: “Staffan de Mistura: New round of Syria talks to resume in Geneva on March 23”. (4 Mart 2017).
El-Arabiya English. Web: http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2017/03/09/New-round-of-Syria-
talks-set-for-March-23.html adresinden 21 Kasim 2017’°de alinmustir.

149 Internet: Miles, T. (15 Temmuz 2017). “U.N. ends round of Syria talks with focus on fight against
terrorism”. REUTERS. Web: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-talks/u-n-ends-round-
of-syria-talks-with-focus-on-fight-against-terrorism-idUSKBN19Z2|U  adresinden 21 Kasim 2017°de
almmustir.

150 fnternet: “Son dakika: Tiirk askeri bu sabah top atist yapt1”. (8 Ekim 2017). Hiirriyet. Web:
http://www.hurriyet.com.tr/son-dakika-turkiyeden-osoya-destek-icin-idlibe-top-atisi-yapildi-40603438
adresinden 21 Kasim 2017°de alinmstir.

181 Internet: “Syria Regional Refugee Response”. (2 Ocak 2018). UNHCR. Weh:
http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php#_ga=2.230820511.1285291319.1515058971 -
1041352120.1510922510 adresinden 4 Ocak 2018 tarihinde alinmistir.
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konusudur.® Her ne kadar 2017 yil1 ile birlikte DAES in iilkedeki hakimiyeti biiyiik dl¢iide
yok edilse de yasanan ¢atismalar ve sehirler bosaltilirken kurulan bombali tuzaklar nedeniyle
hem altyap1 hem de iistyapilar itibariyla yasanabilecek alanlar tahrip edilmistir. Bu nedenle,
kisa vadede Suriyelilerin evlerine donmeleri ve normal hayat kosullarina sahip olmalari
miimkiin goriinmemektedir. Bununla birlikte, ilerleyen siiregte catisma ortaminin sona
ermesi de kesin olmadiginda, yasanan dramatik donemin devam etmesi ihtimal dahilindedir.
Suriye’nin bu hali, basta bolge iilkeleri olmak iizere biitiin diinyanin etkilendigi ve iizerine
stratejiler gelistirmek zorunda kaldigi bir durum ortaya ¢ikartmistir. Sonraki bagliklarda

Tiirkiye nin bu siirecteki politikalari incelenerek genel dis politika analizi yapilacaktir.
2.2. Tiirkiye’nin Suriye i¢c Savas1 Sirasindaki Dis Politikasi

Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi sirasindaki politikasini degerlendirmek adina, Tiirkiye’nin dis
politika davraniglarina ve amaclarina bagl olarak siireci belirli donemlere ayirmak ve bu
minvalde analiz yapmak daha dogru olacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin dis politikasini ii¢
ayr1 donem igerisinde ele almak ve her bir donemi sistemik sinyallerin ara degiskenler
marifetiyle degerlendirilerek dis politika ¢iktilari olusturmak seklinde incelemek ¢alismanin
biitiinltigli ve donemler arasi1 degisimleri yansitabilmek adina daha faydali olacaktir. Bu
caligmada, s6z konusu ii¢ donem belirlenirken Tirkiye’nin i¢ savasa dair genel
yaklagimindaki degisimleri esas almak Tiirkiye merkezli bir analiz yapmanin yontemi olarak
kabul edilmistir. Buna gore birinci donem, Tiirkiye-Suriye iliskilerinin olumlu bir sekilde
devam ettigi, Esad’in yonetimde kaldig1 ancak cesitli reform programlariyla halkin
beklentilerine karsilik verilmesinin talep edildigi donemdir. 2011 yili1 sonbaharina kadar
devam eden bu siirecin altyapisi, AK Parti’nin genel dis politika yaklagiminin bir yansimasi
olarak komsu tlkelerle iyi iliskilerin kurulmasi i¢in atilan adimlarla birlikte hazirlanmstir.
Bu altyap1, krizin baslangicinda Tiirkiye’yi avantajli bir konuma tasirken, sistemik baski
unsurlarmin Tiirkiye tizerindeki etkisi sinirl kalmis ve Tiirkiye, bdlgeye dair kurguladig:
iliski sistematiginden hareket etmeye calismistir. Tiirkiye’nin dis politika yoneticileri ve
yoneten partinin toplumsal destek unsurlari, Suriye ile iyi iligkiler kurulmasi yoniinde bir
irade ortaya koymus, sistemik gelismeler de bu ortami destekler mahiyette olunca

Tiirkiye’nin daha yatistirict ve dengeleyici bir rol tistlenmesi s6z konusu olmustur.

152 Internet: “Syria Events of 2016”. (2016). HRW. Web: https://www.hrw.org/world-report/2017/country-
chapters/syria adresinden 4 Ocak 2018’de alinmustir.
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Ikinci donemde, Suriye’de artik Esad’m y&netimden uzaklastirilmasi ve yeni bir ydnetimin
belirlenmesi gerekliligi Tiirk dis politikasinin amaci olarak ortaya ¢ikmistir. Muhaliflerle
kurulan yakin iligkiler ve bu gruplara duyulan sempati ile liderin ve diger karar alicilarin
algilari, dis politikada davranig kalibinin belirlenmesinde biiyiik rol oynamistir. Bununla
birlikte, 6zellikle ABD’nin olaylara miidahil olmaya baglamasi ve Esad’in yonetimden
uzaklagtirilmas: gerektigi yoniindeki yaklasiminin, Tirkiye’nin tutumunun dis politika
uygulamalarinda hayat bulmasinda onemli etkisi olmustur. Her ne kadar Tiirkiye nin
ABD’den bekledigi adimlar atilmamais olsa da Tiirk dis politikasi, Esadsiz Suriye i¢in basta
angajman kurallarin1 degistirmek olmak iizere cesitli girisimlerde bulunmak suretiyle
ugraslarina baglamigtir. Suriye’de yasananlart bir komplo olarak degerlendiren Rusya
Federasyonu ise bu siiregte Suriye rejiminin savunuculugunu yaparken, Tiirkiye-Rusya

iligkilerinde sorunlar yaganmaya baglamistir.

Ucgiincii doneme gelindiginde, yukarida da bahsedilen 2015 yili igerisindeki gelismeler,
Tiirkiye’nin dis politika amaglarmin once g¢esitlenmesine daha sonra da biiyiik oranda
degismesine neden olmustur. Suriye’de ortaya ¢ikan tabloda PKK teror orgiitiiniin Suriye
uzantist PYD’nin artan etkisi ile Tiirkiye topraklarinda da eylem yapma kapasitesine sahip
olan DAES teror orgiitiiniin ililkedeki en ciddi giic odaklarindan biri haline gelmesi,
Tiirkiye’yi ciddi manada rahatsiz etmistir. Bu rahatsizlik, Tiirkiye’nin teror oOrgiitleri ile
miicadele ge¢misi de gboz Oniine alindiginda, yerel dinamiklerin Suriye meselesinde
belirleyicilik Olgiistinii  arttirmistir.  Bilhassa Tiirkiye simirinda alan  hakimiyetine
kavusulmasi ve bu terdr orgiitlerinin Tiirkiye’deki unsurlartyla birlikte hareket ediyor olusu
acil onlem gerektiren olaylar olarak degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin uzun siireli miittefiki
olan ABD’nin Suriye politikasinda 6nceligi DAES’le miicadeleye vermesi ve bunu yaparken
de Tiirkiye nin hassas oldugu bir konu olan PYD ile birlikte hareket etmesi, Tiirkiye nin
yeni arayislar icerisine girmesini gerektirmistir. I¢ savasin diger 6nemli devleti olan Rusya
Federasyonu ile olan sorunlu iliskiler, bir de ugak krizi ile son derece kotiilesmis ve Tiirkiye
bir siire ciddi manada yalniz kalmistir. Tiirkiye, bu yalmzlhigi asmak ve bolgede kendi
cikarlarimi yeniden tesis edebilmek adina 6nemli bir atilim yapilmis ve Tiirkiye-Rusya
iligkilerini gelistirmek suretiyle Suriye i¢ savasina etkin ve aktif bir aktor olarak yeniden
dahil olmaya caligmistir. Bu girisimler halihazirda sorunlar yasanan Tiirkiye-ABD
iligkilerinde yeni krizleri de beraberinde getirmis ve Tiirkiye’nin genel dis politika ilkeleri

sorgulanmaya baslamistir. Calismanin bu boliimiinde, ilk olarak i¢ savas dncesi donemin dis
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politikas1 genel olarak analiz edilecek, daha sonra da kisaca ozetlenen bu {i¢ donem

neoklasik realist dig politika analizi modeli esas alinarak incelenecektir.

2.2.1.2002-2011 Aras1 Donemde Tiirkiye’nin Suriye Politikasi

Tiirk dis politikasi, 2002 yilinin Kasim ayinda AK Parti’nin tek bagina iktidara gelmesi ile
zaman igerisinde biiyiik degisimlere ugrayarak giiniimiizdeki halini almistir. AK Parti’nin
gerek dayandigi siyasi gelenek gerek bu gelenegin toplumsal karsiligi, geleneksel Tiirk dis
politikasinin yeniden yorumlanmasini ve Parti’nin algi sistematigi geregince diizenlenmesini
beraberinde getirmistir. AK Parti tarafindan kurgulanan bu yeni dig politika, kendisini
ozellikle Suriye ile iliskiler konusunda fazlasiyla gostermistir. Bu nedenle, i¢ savasin ilk
donemi itibariyla uygulanan Tiirk dis politikasini analiz etmek adina AK Parti donemine
genel hatlartyla bakmak faydali olacaktir. S6z konusu donem neoklasik realist bakis
acisindan ele alindiginda, uluslararasi sistem ve goreli giic dagiliminin AK Parti yonetimine
yolladig1 sinyallerin yerel dinamiklerin de etkisiyle nasil degerlendirilerek dis politika
ciktilarina doniistiiriildiigli incelenecektir. Bu yontem, {i¢ ayri donem i¢in de ayni sekilde

belirlenerek biitiinciil bir analiz ortaya konacaktir.
2.2.1.1. 2002-2011 Aras1 Dénemde Tiirkiye-Suriye iliskileri

Tiirkiye ile Suriye arasindaki iligkiler, Soguk Savas doneminden hatta daha Onceki
donemlerden kalma sorunlarla genellikle gergin bir havada siirmiistiir. Iki iilke iliskileri
yakin donemde savasa doniisme riskiyle kars1 karsiya kaldigr 1998 yilindan itibaren zaman
icerisinde siirekli olarak geligsmis ve en iist diizeyde isbirligi noktasina erigmistir. PKK’nin
Suriye’den c¢ikartilmasi talepleriyle baglayan 1998 krizi sonunda imzalanan Adana
Mutabakati ile iliskilerde yumusama baslamstir. Iliskiler, dénemin Cumhurbaskan: Ahmet
Necdet Sezer’in 2000 yilinda Hafiz Esad’1in cenaze torenine katilmasiyla bir ivme kazanmis
ve 19 Haziran 2002 tarihinde imzalanan Askeri Isbirligi Antlagsmasi ile AK Parti dénemine

gelene kadar epey yol kat etmistir.?>

2002 yilinin Kasim ayinda iktidara gelen AK Parti doneminde de iliskiler gelismeye devam
etmistir. Bu sirada yasanan pek cok kiiresel ve bolgesel gelisme (11 Eyliil Saldirilari,

158 Oran, B. (Editér) (2013), Tiirk Dis Politikasi: Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler ve
Yorumlar Cilt 111: 2001-2012 (1. Baski). Istanbul: iletisim Yayinlari, 402.
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Afganistan ve Irak iggali gibi) karsisinda iki iilke iligkilerinde olumlu ilerlemeler
saglanmistir. Ozellikle PKK terdriiniin Irak isgali sonrasinda bolge iilkeleri icin yarattigi
tehdit ortami, ortak hareket etme noktasinda bir irade ortaya ¢ikartmistir. Bu baglamda,
zaman icerisinde Suriye’den PKK’l1 terdristlerin Tirkiye’ye iadesi, saldirilarin kinanmasi
ve ortak operasyonlar yapilmasi seklinde atilan adimlar, Tiirkiye’den memnuniyetle

karsilanmigtir. 14

AK Parti iktidarinin Suriye’ye kars1 genel tutumu da iliskilerin ilerlemesinde etkili olmus ve
o donem i¢in ABD’nin siirekli olarak artan baskisi altindaki Suriye i¢in de ABD miittefiki
olan Tiirkiye ile iliskiler 6nem kazanmistir. Bu baglamda, 6zellikle Liibnan merkezli olarak
yasanan krizlerde (Hariri Suikast1 ve Liibnan Savas1 gibi) Tiirkiye’nin Suriye’nin ¢ikarlarimni
gozeten politikalar izlemesi iki iilke iliskilerinde dnemli gelismelerden olmustur. Bununla
birlikte, Suriye-israil iliskilerinde Tiirkiye nin arabuluculuk yapma girisimleri ve ilerleyen
siiregte Tiirkiye’nin Israil’le yasadig1 sorunlar sonrasinda Suriye’ye yakin bir tavir takinmasi

da iki iilkeyi birbirlerine yaklastirmistir.

Tiirkiye’nin dis politikasinda ekonomik iligkilere verilen 6nem dogrultusunda iligkilerin en
fazla gelistirildigi iilkelerin basinda da Suriye gelmistir. Ozellikle komsu iilkelerle artan
diizeyde ekonomik iliski kurmanin genel sorunlarin ¢oziilmesi noktasinda etkin bir yontem
oldugunu diisiinen AK Parti, olumlu bir havanin yakalandig1 Suriye ile iliskilerinde bu
yonteme fazlasiyla agirlik vermistir. Bu gerekceyle 2004 yilinda Suriye ile Serbest Ticaret
Antlagmas1 imzalanmistir ve iki lilke arasinda 2002 yilinda 580 milyon dolar olan ticaret
hacmi, 2010 yilma gelindiginde 2.3 milyar dolara ulasmistir.™® 2009 yilinda iki iilke
arasinda Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Antlagsmas1 imzalanarak ¢esitli alanlardan
(disigleri, enerji, ticaret, baymdirlik ve igisleri) bakanlarin katilacagi bir isbirligi
mekanizmas1 kurulmus ve iliskiler ¢ok genis bir cerceveden en list diizeyde isbirligine
donmiistiir. Ayrica yine 2009 yilinda karsilikli olarak vizeler kaldirilmis ve iki komsu tilke
arasindaki gegisler serbestlesmistir. Bu siirecte cok sayida iist diizey ziyaret gergeklesirken
Tiirkiye ve Suriye, tarihlerinin en yakin olduklart donemini yasamistir. Bu siire¢ 2011
yilinda Suriye’de baslayan halk ayaklanmasinin i¢ savasa donilismesi ile tamamen ortadan

kalkarken, iki tilke iligkileri de temelden sarsilmistir. Sonraki bagliklarda Tiirkiye’nin 2002-

154 Oran (2013). 414.
155 nternet: “Ulkelere Gore Dig Ticaret-Suriye” (2010). TUIK. Web: http://rapory.tuik.gov.tr/08-12-2017-
14:57:34-116477255014374931221898454084.html? Adresinden 8 Aralik 2017°de alinmigtir.
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2011 yillart arasinda genel hatlar1 verilen Suriye ile iliskileri, neoklasik realizm bakis
acisindan dis politikanin (bagimli degisken) bagimsiz ve ara degiskenleri lizerinden analiz

edilecektir.

2.2.1.2. 2002-2011 Arasi Donem Dis Politikasinda Bagimsiz Degiskenler: Alan Acan
Sistemik Sinyaller

2002 yilinda Tiirkiye’de iktidar1 devralan AK Parti i¢in dis politika belirleme siirecinde en
onemli unsurlardan birisi, uluslararas1 gelismeler olmustur. Bu g¢alismanin da bagimsiz
degiskeni olan sistemik unsurlar, dis politika yapicilarina ¢esitli sinyaller gondermis ve bu
sinyaller karar alicilarin algilarina (ara degiskenler) gore dis politika ¢iktilarina (bagiml
degisken) dontigmiistiir. AK Parti’nin genel dis politika egilimlerinde belirleyiciligi olan

uluslararas1 gelismeler ele alindiginda bir takim olaylar 6n plana ¢ikmaktadir.

Calismanin ikinci boliimiinde de deginildigi tizere 11 Eyliil saldirilarindan sonra diinya yeni
bir doneme baslamis ve tek kutuplu yapinin hegemon giicii olan ABD’nin eylemleri, biitiin
devletler lizerinde etkili olmustur. AK Parti donemi i¢in 6nem arz eden olaylardan ikisi de
dogrudan ABD eylemleri ile alakali olmustur. Bunlardan ilki 11 Eyliil saldirilar1 sonrasi
baglatilan Afganistan operasyonu, ikincisi de Irak isgalidir. Her iki olay da Tirkiye ile
dogrudan alakali olmas1 ve bolge politikalarinda mevcut durumu degistirmeleri itibariyla
Tirk dis politikasina yonelik 6nemli sinyaller gondermistir. Bunlarin disinda AB’nin
Tiirkiye’nin iiyelik siirecindeki tavri ve 2008 yil1 kiiresel finans krizi de AK Parti doneminin
diger 6nemli uluslararasi sinyalleri olmustur. Bu baglamda, Neoklasik realizmde iddia
edildigi tlizere, devletlerin, uluslararas1 sistemin, dolayisiyla anarsinin, yarattig
belirsizliklerle miicadele etmek adina dis ¢evrelerini kontrol etmeye ve sekillendirmeye
calistiklar1 varsayiminda oldugu gibi, Tiirkiye de s6z konusu gelismeler karsisinda dis

politika tercihlerini ¢evresini sekillendirerek ¢ikarlarini maksimize etmek adina yapmuistir.

ABD’nin 11 Eylil saldirilar1 sonrasinda El-Kaide’ye hamilik yaptigi iddiasiyla
Afganistan’da giristigi operasyon, BM’nin de onayiyla baslamis ve ABD kiiresel terore karsi
savas actigini ilan etmistir. Ancak bunun bir sonraki asamasinda Irak’ta Saddam’a yonelik
baslatilan operasyon, ayni hukuksal destegi bulamamis; ABD, hem BM’nin hem de bazi
miittefiklerinin onay1 olmaksizin Irak’1 isgale girismistir. ABD’nin bu eylemi, yukarida da

bahsedildigi iizere, tek tarafliliin en onemli gostergesi olmus ve Tirkiye gibi bolge
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iilkelerine yonelik ciddi bir sinyal gondermistir. Bu asamada Tiirkiye’de 1 Mart 2003
tarihinde, Irak’a asker gonderilmesini ve yabanci askerlerin Tiirkiye’de savas faaliyetlerini
yuriitebilmesine izin veren tezkere, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan

reddedilmis ve Tiirk dis politikas1 i¢in yeni bir siire¢ baslamistir.

ABD’nin Irak’1 isgali, Tiirk dis politikasina dogrudan etki ederken karar alicilar ortaya ¢ikan
tablo karsisinda dis politika tercihleri yapmak durumunda kalmistir. Sonraki baslikta
nedenleri ara de8iskenler diizeyinde incelenecek olan bu tercihler neticesinde Tiirkiye yakin
cevresinde giivenligini saglamak adina bolgede Suriye ve Iran’la iliskilerini gelistirme
yoluna gitmistir. Her ne kadar Baas’in egemenligi altinda olsa da Arap ve Siinni bir devlet
kimligindeki Irak’ta, bu yap1 degismis ve bolgeye ABD yerlesmistir. Boylelikle gii¢ dagilimi
hususunda keskin bir degisim yasanmistir. Bununla birlikte, tehdit algilar1 konusunda da
Tiirkiye, iran ve Suriye’nin iigiinii birden ilgilendiren ayrilik¢1 Kiirt hareketinin giiglenmesi
durumu ortaya ¢ikmistir. Saddam yonetiminin altinda pasif bir konumda bulunan Kuzey
Irak’ta yasayan Kiirtler, yeni tabloda gii¢lerini arttirmig ve bdlgesel Kiirt yonetimi
kurulmustur. Hem cografi yakinlik icerisindeki bolgede yasanan yonetimsel degisiklik hem
de Kiirtler konusundaki gelismeler, Tiirk dis politikasinda bir tercih yapma geregini ortaya
cikarmistir. Buna gore, ABD ile miittefiklik iligkisini gelistirmek ve politikalarint ABD ile
esgidiimlil hale getirmek ya da Tiirkiye’nin yaptig1 gibi diger bolge tlkeleri ile iligkilerini
derinlestirerek bolgedeki agirligini arttirmak, Tirk dis politikasinin secenekleri olarak
belirmistir. Ikinci tercihi uygulayan Tiirkiye nin, dis politikaya ve bolgesel gelismelere dair

bakis agis1 bu noktada 6ne ¢ikan belirleyiciler olmustur.

Tiirk dis politikasina yonelik uluslararasi sinyallerden bir digeri ise iiyelik miizakere
stirecinde AB’nin Tirkiye’ye karsi tutumu olmustur. 2000°1i yillarla birlikte ivme kazanan
iliskiler 10 y1lin sonuna dogru yavaslamaya baslarken, karsilikli bir hayal kirikligr iligkilere
hakim olmustur. Ozellikle AB tarafindan Tiirkiye’nin iiyeligi noktasinda belirsiz ifadeler
kullanilmast ve miizakere maddelerine yonelik uyum yasalarimin ¢ikartilmasinin
yavagslatilmasi, bununla birlikte yeni fasillarin agilmasinin siyasi gerekcelerle engellenmesi,
Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi konusunda olumsuz sinyaller ortaya ¢ikartmistir. Bu hususta
da Tiirkiye, birden fazla segcenekle karsi karsiya kalirken, iliskileri gelistirmek adina daha
fazla tavizkar olmak ya da alternatif politikalar izleme alternatifleri ortaya g¢ikmuistir.
Ortadogu’da bolge devletleri ile baslatilan 1yi iliski kurma politikasina devam etme ve bunu

bir adim ileriye tasima iradesi gdsteren Tiirkiye, yine ikinci alternatifi segmistir. Bununla
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birlikte, AB ile iligkiler tam anlamiyla kesilmeden siire¢ devam ettirilmis, ancak dis
politikanin oncelikleri arasindaki yeri degismistir. Her ne kadar 6zellikle ekonomik olarak
AB’nin Tiirkiye ekonomisindeki siralamasi degismese de toplam miktarda azalma soz
konusu olmus ve Tiirkiye komsu iilkeleri ile ekonomik anlamda iligkilerini daha da
gelistirerek bu acig1 kapatmaya baslamigtir. Bu noktada AB’nin aslinda hi¢bir zaman
Tiirkiye’nin tehdit algilamalari ile alakalandirilmig bir uluslararasi aktor olarak goriilmedigi
de belirtilmelidir. Bunun yerine AB, Tiirk dis politikas1 i¢in biiyiik ¢capli bir entegrasyon
orgiitli olmasiyla birlikte, Batili kimliginin bir disa vurumu olarak gériilmesiyle daha ¢ok
onem arz etmektedir. Bati degerlerinin somut hali olarak kabul edilen AB’nin baska
alternatiflerle ikame edilmesi ¢abalar1 da bu bakis agisindan incelendiginde daha 6nemli hale
gelmektedir. Once ABD nin bdlge politikalarmin ortaya ¢ikarttigi durum ve daha sonra da
AB ile iligkiler noktasinda Tiirkiye’ye yonelik alinan sinyaller, Tiirk dis politikasinda bir
tercih yapmak gerektigi seklinde degerlendirilmis ve diger baslikta incelenecek olan ara
degiskenlerin belirleyici etkisi nedeniyle Tiirkiye bolge iilkeleri ile iliskilerini gelistirme

yoluna gitmistir.

AK Parti dénemi Tiirk dis politikasinin en belirgin niteliklerinden birisi olan dis ticaretin
arttirllmas1 marifetiyle diger devletlerle kurulacak iyi iliskiler ve bunun da karsilikli
bagimhilik yaratmasi suretiyle siyasi sorunlar1 ¢ozmesi beklentisi, yukarida bahsedilen
onemli uluslararas1 gelismeler sonrasi yapilan tercihlerde belirleyicilik etkisi yapmistir. Bu
gelismelere ek olarak tamamen ekonomik anlamda yikici etkiler ortaya ¢ikartan ve kiiresel
capta sonuglar doguran kiiresel finans krizi de 6nemli sistemik sinyaller gondermistir. Batili
ekonomiler {izerinde ¢ok belirgin sonuglar doguran kiiresel kriz, Tiirkiye nin bu sonuglardan
kaginmasi adina yeni atilimlar yapmasini gerektirmistir. Ozellikle ABD ve AB iilkeleri ile
olan ekonomik iligkiler, Tiirkiye ekonomisini etkilememesi adina cesitlendirilmeye
calisilmis ve alternatif pazarlara yonelmeye baslanmistir. Bu baglamda, Ortadogu ve Asya
iilkeleri ile ekonomi temelli iliskilerin gelistirilmesi, dis politikanin 6ncelikli hedefleri olarak

belirlenmistir.

Tiirkiye’nin Suriye ile i¢ savas dncesi donem iliskilerindeki yakinlasma ve isbirliginin
uluslararas: sistem kaynakli gerekceleri yukarida bahsedilen geligsmelerin 15181nda ortaya
cikmistir. Diger bolge devletleri ile de yakin iliskiler kurmaya c¢abalayan Tiirkiye nin
ozellikle Suriye ile bu ¢abalar1 ¢ok daha ileri noktalara tagimas1 miimkiin olmustur. Tiirkiye-

Suriye Bolgesel Isbirligi Programi, Serbest Ticaret Anlagmasi, Tiirkiye-Suriye Ust Diizey
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Stratejik Isbirligi Konseyi gibi cesitli orgiitlerin kurulmasi ve bunun en iist diizeyde
desteklenmesi, iki tilke iliskilerini son derece gelistirmistir. Ancak iligkilerin bu denli ileri
noktalara tasinmasi daha 6nce de belirtildigi iizere yalnizca uluslararas: gelismeler nedeniyle
mimkiin olmamis, yerel unsurlarin Suriye hususundaki hassasiyetleri neticesinde soz
konusu olabilmistir. Sonraki baslikta bu unsurlar ve bunlarin ikili iliskilere nasil etki ettikleri

incelenecektir.

2.2.1.3. 2002-2011 Arasi Donem Dis Politikasinda Ara Degiskenler

AK Parti donemi dis politikasini genel Tiirk dis politikasi egilimlerinden biiyiik 6l¢iide
farklilagtiran asil unsur, bu donem igerisinde belirleyiciligi olan dis politikanin ara
degiskenleridir. Yukarida bahsedilen sistemik sinyaller, yerel dinamiklerin ve Kkarar
alicilarin alg siizgeglerinden gegerek dis politikada yonlendirici bir etkiye sahip olmuslardir.
Bu siire¢ AK Parti’nin genel dis politika yaklasimini olustururken, ¢alismanin da konusu
olan Suriye meselesinin temel gergevesini ortaya koymaktadir. Bu noktada, Tirkiye-Suriye
iligkilerinin glivenlik ve ekonomi olmak iizere iki ayri1 boyuttan ele alinmasinda fayda vardir.
Giivenlik boyutu diisiiniildiigiinde, 6zellikle sistemik unsurlar neticesinde bolgesel diizeyde
degisen yapinin ve giic dengesinin Tiirkiye’nin tehdit algilamalarinda farklilagmaya yol
acmast; ekonomi boyutunda ise ekonomik iliskilerin dis politikanin bir pargasi halinde
degerlendirilerek, ikili ve bolgesel diizeyde kurulacak iyi iligkilerin siyasal alandaki

sorunlar1 ortadan kaldirmas1 beklentisi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bu politika yaklagimini ortaya ¢ikartan esas unsur ise AK Parti donemi dis politikanin ara
degiskenleridir. Bu boliimde s6z konusu degiskenler, iki baslik altinda incelenerek dis
politikada nasil sonuglar ortaya koydugu degerlendirilecektir. Buna gore birinci ara
degisken, karar alicilarin algilari ve AK Parti politik hareketinin fikri altyapisi, digeri de

yerel faktorler olarak belirlenmistir.
2.2.1.3.1. AK Parti’nin Genel Dis Politika Yaklasimi ve Karar Alicilarin Algilar:

AK Parti’nin 6zellikle kurucu kadrosu ele alindiginda, Tirkiye’de var olan muhafazakar
siyasi goriisiin devami niteliginde kabul edilebilecek bir yap1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu
kadronun en nemli ve lider ismi olan Recep Tayyip Erdogan, Tiirk siyasetinde Islamciligin

ebedi lideri kabul edilen Necmettin Erbakan’in Refah Partisi ddneminin istanbul Biiyiiksehir
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Belediye Bagkanligini yapmistir. Bir diger nemli isim olarak Parti Bagkanligi, Bagbakanlik,
Disisleri Bakanligr ve Cumhurbaskanligr gibi cok 6nemli gorevler yapan Abdullah Giil ise
yine Erbakan’in partilerinde milletvekilligi yapmis ve Erbakan sonrasi liderlik hususunda en
fazla 6ne ¢ikan isimler olmustur. Bu isimlerin disinda da pek ¢ok siyaset¢i, benzer bir yol
izleyerek AK Parti igerisine dahil olmuslardir. Ancak Parti’nin tam olarak Milll Goriis
hareketinin devami1 oldugunu iddia etmek de miimkiin degildir. Bilhassa liderleri tarafindan
bu iddia reddedilmis, AK Parti gesitli siyasal tabanlardan (Dogru Yol Partisi, Anavatan
Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi-MHP, CHP, Halkin Demokrasi Partisi-HADEP gibi)
temsilcilerin de bulundugu genis katilimli bir yapida ortaya ¢ikmistir. Bu genis katilim,
Parti’yi Erbakan partilerinin genel yapilarindan uzaklastirdig gibi dis politika alaninda da
kendisini ziyadesiyle gostermistir. AB iiyelik siireci hususundaki girisimler bu yaklagimin
en dnemli yansimalarindan birisi olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte, liberal ekonomi
ve ekonomik serbestlik temel hedefler olurken, bu durum AK Parti’yi daha ¢ok Ozal
cizgisine yakin bir hale getirmistir. Parti’nin 2002 y1l1 se¢im beyannamesinde yer alan “AK
Parti demokrattir, AK Parti muhafazakardir, AK Parti yenilik¢i ve ¢agdastir” ifadeleri de bu

tutumlar1 yansitmaktadir. 1%

AK Parti’nin dis politikadaki genel yaklagimi ele alindiginda ise aktif ve ¢ok yonli dig
politika kavramlari 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda, basta yakin ¢cevre olmak iizere her alanda
etkin bir dis politika izlenmesi ve Tiirkiye nin bolgesel ve kiiresel bazda her tiirlii gelismede
aktif olarak yer almasi, AK Parti dis politikasinin temel egilimi olarak belirlenmistir.>” Bu
calismanin esas inceleme konusu olan Suriye’ye yonelik dis politikanin da bu bakis
acisindan degerlendirilmesi yanlis olmayacaktir. Bu baglamda, s6z konusu politikanin karar
alicilar lizerinden agiklanmasi daha dogru bir yontem olacaktir. Bunun nedeni, hem AK
Parti’nin genel dis politika ilkelerinin uygulayicisi olmalart hem de kisisel goriislerinin bu
ilkelere sirayet etmesinin karar alicilara merkezi bir konum vermesidir. Bu noktada AK Parti
dis politika yonetiminde hem fikri altyapisini olusturmasi hem de bunun uygulayicisi olmasi

nedeniyle 6zellikle Ahmet Davutoglu ismi 6ne ¢ikmaktadir.

1% Internet: “AK Parti Secim Beyannamesi” (2002). TBMM Kiitiiphanesi. 11-13. Web:
https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KUTUPHANEDE%20BULUNAN%20DIJITAL%20

KAYNAKLAR/KITAPLAR/SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI/200304063%20AK%20PARTI%20SEC

IM%20BEYANNAMESI%202002/200304063%20AK%20PARTI1%20SECIM%20BEY ANNAMESI%2020
02%200000_0000.pdf adresinden 4 Aralik 2017°de alinmustir.

157 “AK Parti Se¢im Beyannamesi” (2002). 91-93.
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https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KUTUPHANEDE%20BULUNAN%20DIJITAL%20KAYNAKLAR/KITAPLAR/SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI/200304063%20AK%20PARTI%20SECIM%20BEYANNAMESI%202002/200304063%20AK%20PARTI%20SECIM%20BEYANNAMESI%202002%200000_0000.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/eyayin/GAZETELER/WEB/KUTUPHANEDE%20BULUNAN%20DIJITAL%20KAYNAKLAR/KITAPLAR/SIYASI%20PARTI%20YAYINLARI/200304063%20AK%20PARTI%20SECIM%20BEYANNAMESI%202002/200304063%20AK%20PARTI%20SECIM%20BEYANNAMESI%202002%200000_0000.pdf
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Davutoglu, AK Parti donemi igerisinde pek ¢ok dnemli gorevde bulunmus ve dis politika
yonetiminde uzunca bir siire boyunca en etkin isim olarak yer almistir. 2003-2009 yillar
arasinda Basbakanlar Abdullah Giil ve Recep Tayyip Erdogan’in dis politika danismanligini
yiiriiten Davutoglu, 2009-2014 doneminde Disisleri Bakanligi, 2014-2016 arasinda da
Bagbakanlik ve AK Parti Genel Baskanlig1 gorevlerini yiiriitmiistiir.1>® AK Parti gibi liderin
en temel konumda bulundugu ve hemen her alanda esas belirleyici oldugu bir olusumda
Davutoglu, lideri Erdogan’la uyum igerisinde ¢alisirken Erdogan’in kendisine olan giiveni
dis politikada belirleyiciligi ve uygulayici roliinii Davutoglu’na birakmasina yol agmaistir.
Davutoglu’nun akademisyen kimligi ve Tiirk dis politikasi adina dnemli bir vizyona sahip
olmasi bu iligkinin kurulmasinda olduk¢a 6nemli olmustur. Bu boliimde de ozellikle
Davutoglu’nun secilmesi bu nedenlerden ve Suriye i¢ savasi sirasindaki Tiirk dis
politikasinin en 6nemli aktorii olmasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, Erdogan’in
da dis politika tizerindeki etkisi ve belirleyiciligi yadsinamayacagindan ilgili kisimlarda

Erdogan’a da deginilerek genel bir analiz ortaya konacaktir.

2002-2011 yillart arasindaki Tiirk dis politikasini incelerken bu dénemi de ikiye ayirmak
ozellikle Davutoglu’nun belirleyici oldugu 2007 sonras1 donemi daha iyi analiz edebilmek
adma faydali olacaktir. Birinci donem itibartyla, AK Parti hiikiimeti yogun bir dis politika
mesaisine girerken ilgilenilen konular daha ¢ok geleneksel Tiirk dis politikasinin meseleleri
olmus, ancak yontem itibartyla farklilasmalar s6z konusu olmustur. Tek basina iktidar1 alan
Erdogan liderligindeki AK Parti, dncelikle Tiirk demokrasisinin gelismesi ve mevcut
vesayet¢i diizenin degismesi adina ¢ok dnemli bir rol verdikleri AB ile iligkileri gelistirme
hususunda olaganiistii bir ¢aligma icerisine girmistir. Bu politika, ayn1 zamanda Tiirkiye’de
kurumsal reformlar1 da beraberinde getirdiginde, bilhassa TSK’nin siyasetteki agirliginin
azalmasi ve secilmislerin devlet yonetimindeki etkisinin artmasi anlami tasidigindan, AK

Parti’nin iktidarda daha kalic1 olmasina faydali olacagi diistiniilmiistiir.

Ik dénemin diger énemli dis politika adimlar1 da Kibris Sorunu’nun halledilmesi adina
baslatilan yeni girisimlerde aktif bir rol oynamak ve bununla birlikte Yunanistan’la var olan
sorunlarin halledilmesi seklinde siralanabilir. Ayrica Tiirkiye’nin uluslararas1 rgiitlerdeki

roliiniin arttirilmas1 ve Islam Konferans1 Orgiitii’niin genel sekreterini Tiirkiye’den

158 Internet: “Ahmet Davutoglu”. TBMM. Web:
https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/milletvekillerimiz_sd.bilgi?p _donem=26&p _sicil=6648 adresinden 5
Aralik 2017°de alinmistir.
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sectirmek gibi 6nemli girisimler de bu dénem dis politikasinin diger adimlar1 olmustur.®
Tim bu yaklasimlar, AK Parti karar alicilarinin Tiirkiye’nin mevcut sorunlarint ¢ézme
noktasinda daha aktif bir dis politikanin 6nemli olduguna dair inanglarmi ortaya
koymaktadir. Onceki donem politikalar iirkek ve gekingen olmakla itham edildiginden AK
Parti, dis politikada basarili olmanin yolunun girisken dis politikalar izlenmesi oldugunu

diistinmiistr.

Ikinci dénem olarak kabul edilebilecek olan 2007 sonras1 doénemin en belirgin 6zelligi ise
AK Parti’nin 2007 secimlerinde oylarinmi arttirarak iktidarina devam etmesi ve Abdullah
Giil’iin de Cumhurbaskani olarak secilmesidir. islamc1 ¢izgisi nedeniyle AK Parti’nin
iktidarda kalic1 olamayacag diisiincesi, bu se¢imlerle biiylik 6l¢iide ortadan kalkarken bir
de Milli Goriis geleneginden gelen Giil’tin Cumhurbagkani segilmesi, Parti’nin devlet
mekanizmasinda ¢ok daha etkin bir hale geldiginin ve ilerleyen siirecte daha rahat hareket

edebileceginin sinyali olmustur.

Onceki dénem itibartyla daha ¢ok yontemsel farkliliklar yasanan Tiirk dis politikasinda da
artik daha 6zgiin adimlarin atilabilmesinin 6nii acilmistir. Bu noktada, Stratejik Derinlik®
isimli kitabiyla Tiirk dis politikasinin nasil olmasi gerektigini anlatan Davutoglu ve fikirleri
daha fazla 6ne ¢ikmaya baslamistir. S6z konusu fikirler genel olarak incelendiginde, ilk
olarak mevcut dis politikanin kiigiik vadeli fikirler oldugu, Tiirk dis politikasinin biiyiik
stratejisinin olmadig elestirisi getirilmektedir. Bu boslugu doldurma amacindaki Davutoglu,
Tiirkiye’nin bilhassa yakin c¢evresiyle olan tarihsel ve kiiltiirel baglarinin yeniden goriiniir

kilinmasiyla etki alan1 genislemis, ancak bu sefer biiyiik giiclerin sozciiliigiinii yapmayan

kendi yaklasimi olan bir Tiirk dis politikasi insa edilmesi gerektigini belirtmistir. 6

Davutoglu’na gore ayrica Tiirkiye bolgesel giigten ziyade bir biiyiikk gii¢ olmalidir. Bunu
soylerken, Tiirkiye’nin tek bir bolge ile sinirlandirilamayacak sekilde Avrupali olmasinin
yani sira Balkanlar, Ortadogu, Kafkasya, Orta Asya, Hazar, Akdeniz ve Karadeniz iilkesi de
oldugunu iddia etmektedir. Bu nedenle Tiirkiye, kendi tarih ve cografyasindan kaynaklanan

giic kaynaklarim1 harekete gegirmek suretiyle potansiyelini ortaya koymalidir.!®? Bu

199 Gozen, R. (2009). Imparatorluktan Kiiresel Aktirliige Tiirkiye’nin Dis Politikasi. Ankara: Palme
Yayinevi, 112.

180 Kitabin birinci baskis1 2001 yilinda yapilmis ve su ana kadar 100’den fazla baski yaprstir.

181 Davutoglu, A. (2011). Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararast Konumu (71. Baski). Istanbul: Kiire
Yayinlari, 45-64.

162 Davutoglu (2011). 115-118.
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yaklasim Tiirk dis politikasinda tarihsel ve cografi derinligin biitlinlestirilerek bir strateji
gelistirmeyi gerektirmekte, bunu yaparken de etki alanini arttirabilmek adina barisgil ve
diplomatik yollar1 6ne ¢ikartmaktadir.'®® Davutoglu’nun komsularla sifir sorun, proaktif ve
onalic1 diplomasi, ¢cok yonlii dis politika ve ritmik diplomasi gibi gelistirdigi kavramlar da
bu politikanin yontemleri olarak belirlenmistir. Davutoglu, dis politika yonetiminde etkin
bir isim haline gelmesinden itibaren uygulamaya caligtig1 dis politikanin mantigini su sekilde

ifade etmistir:

“Basbakan Recep Tayyip Erdogan’in dis politika basdanismani oldugumda,
kendisine yalnizca Tiirkiye’nin dis iligkilerinin uygulanmasina yonelik tavsiyelerde
bulunmadim. Ayni zamanda yeni donemde {ilkemin dis politikasina rehberlik edecek
yeni fikirler olusturma yolunda caba sarf ettim. Dis politikamizin alt1 temel ilke
lizerine oturtulmasi teklifinde bulundum: giivenlik ve 06zgirliilk arasinda denge,

komsularla sifir sorun, ¢ok boyutlu dis politika, dnleyici bolgesel dis politika,

topyekiin yeni dis politika tarz1 ve ritmik diplomasi”.%

Tiirkiye’nin Suriye ile iliskileri kurgulanirken de bu yaklagim fazlasiyla 6nem arz etmistir.
Oncelik tehdit algilarmin degismesine verilmekle birlikte, Tiirkiye’nin Suriye ile
iligkilerinde normallesmeye daha sonra da hemen her alanda isbirligine doniisen bir tutum
s0z konusu olmustur. Bu noktada 6nceki baslikta incelenen sistemik sinyallerin Tiirkiye nin
basta Suriye ve Iran olmak iizere bolge iilkeleriyle isbirligi esash iliskiler gelistirmesi
seklinde algilanmas1 durumu ortaya ¢ikmistir. Gerek AK Parti yonetim kadrosunun sahip
oldugu inang ve algilar gerekse de Davutoglu tarafindan belirlenen fikri altyap: Tiirkiye’nin
cikarlarinin bu isbirligi hamleleriyle gergeklestirilebilecegi diisiincesini dogurmustur. Bu
baglamda, 2004 yilinda iki iilke arasinda Serbest Ticaret Antlasmasi imzalanmis, ilerleyen
stirecte iliskilerin en ileri noktasina erisildigi donem olarak kabul edilen 2009 yilinda
karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi, Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi Bakanlar
Kurulu toplantist ve cesitli askeri tatbikatlar yapilmasi gibi dnemli adimlar atilmigtir.2®® Bu
gelismelerin 6nemli bir kisminin liderlerin ve diger karar alicilarin algilarindan kaynaklanan
karsilikli olumlu yaklasimlarin bir sonucu olarak ortaya c¢iktigini belirtmek yanlis
olmayacaktir. Yukarida da bahsedildigi iizere bolgesel diizeyde yasanan degisimler,
tilkelerin tehdit algilarini degistirmisse de sorunlu bir gegmise sahip olan iilkeler arasindaki

iligkilerin dogasimin degismesinde karar alicilarin bu algilar1 ciddi manada bir itici giic

183 Davutoglu (2011). 11.

164 Internet: Davutoglu. A. (21 Mart 2013). “Zero Problems in a New Era”. Foreign Policy. Web:
http://foreignpolicy.com/2013/03/21/zero-problems-in-a-new-era/ adresinden 5 Aralik 2017°de alinmistir.

185 Oran (2013). 421-423.
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olmustur. Bununla birlikte, karar alicilarin tek baslarina belirleyici olduklar1 gibi bir iddia
da gergegi yansitmamaktadir. Karar alicilar haricinde diger unsurlarin da bu siirecte dnemli
bir etkisi olmustur. S6z konusu unsurlar sonraki baglikta diger ara degisken olarak ele

alinacaktir.

2.2.1.3.2. Yerel Faktorler: Is Diinyasi, Muhalefet Partileri, TSK ve Kamuoyu

AK parti donemi dis politikast incelenirken dikkate alinabilecek diger ara degisken olarak
yerel faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu faktorlerin 6zellikle Tiirkiye’nin Suriye politikasi
Ozelinde ele alindiginda, destekleyici ya da en azindan mevcut politikanin karsisinda
olmayan bir tutum olarak dis politikaya yansidigi iddia edilebilir. Bu baglamda yerel
faktorler olarak incelenebilecek faktorler; is diinyasi, muhalefet partileri, TSK ve kamuoyu
seklinde belirlenebilir. Bu faktorlerin dis politikanin geneli {izerinde belirleyici oldugu gibi
bir durum s6z konusu olmamakla birlikte, konulara gore farkli oranlarda dis politikanin birer
aktorii olarak ortaya ¢ikmalari s6z konusudur. Bu boliimde bu etkiler genelden 6zele dogru

ele alinarak 6zelde Tiirkiye’ nin Suriye politikasindaki etkileri analiz edilecektir.

Ilk olarak is diinyasi incelendiginde, Tiirkiye’de iki dnemli grup bu baglamda etkin
konumdadir. Bunlardan ilki Tiirk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi (TUSIAD)®, ikincisi
de Miistakil Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi’dir (MUSIAD)¥’. Her iki dernek de hem
iiyelerinin genel profili hem de siyasetle iliskileri baglaminda birbirlerinden ayrilmaktadir.
Bu noktada, TUSIAD daha ¢ok merkezi (Istanbul) temsil eden ve Batici, demokratik ve laik
kimligi ile 6n plana ¢ikan; MUSIAD ise agirligi Anadolu’dan (Kayseri, Konya, Gaziantep
gibi) gelen ve muhafazakar kimligi baskin olan derneklerdir. TUSIAD 1n 6zellikle 1990’1
yillar itibariyla etkin bir rolii varken, MUSIAD da AK Parti dénemiyle birlikte énemli bir

etki kapasitesine ulagsmistir.

Is diinyasmin dis politikada etkili olmasi siireci, Tiirkiye 6rneginde 1980°1i yillarla birlikte
baslamistir. Ekonomik serbestlesme ve ekonomide kiiresellesmenin baslangi¢ yillar1 olan

1980°’lerde Turgut Ozal oOnciiliigiinde is diinyasinin dis politikaya dahil edilmesi

16 TUSIAD’la ilgili ayrmtih  bilgi i¢in  bkz. Internet: “Tarihge”. TUSIAD. Web:
http://tusiad.org/tr/tusiad/tarihce adresinden 5 Aralik 2017°de alinmustir.

167 MUSIAD’la ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Internet: “Tarihge”. MUSIAD. Web: http://www.musiad.org.tr/tr-
tr/musiadla-tanisin/tarince adresinden 5 Aralik 2017°de alinmigtir.



http://tusiad.org/tr/tusiad/tarihce
http://www.musiad.org.tr/tr-tr/musiadla-tanisin/tarihce
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diisiincesiyle Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK) kurulmustur.'®® Boylelikle rgiitlii bir
bigimde is diinyas: ile dis politika birlestirilirken, TUSIAD ve MUSIAD’m da zaman
icerisinde etki kapasiteleri artmaya baslamistir. Onceki paragrafta bahsedildigi iizere bu
orgiitlerin cagristirdiklar1 kimlikler, bunlarin hiikiimetlerle iliskilerinde belirleyici olmus,
ozellikle TUSIAD 1n hem kapasitesi hem de Bati ile yakin iligkileri nedeniyle daha fazla 6n

planda olmasi s6z konusu olmustur.

AK Parti’nin iktidara gelmesinin altinda yatan en O6nemli dinamiklerden birisi olarak
Anadolu sermayesi ise bu donemle birlikte etkisini arttirmaya baslamis ve Basbakan ve
Cumbhurbagkanlarinin yurtdisi gezilerinde daha fazla yer almislardir. Bu sermayenin dis
pazar ihtiyacinin, Tirkiye i¢in de yeni olarak kabul edilebilecek olan Ortadogu iilkeleriyle
giderilmesi fikri agirlik kazanirken, Tirkiye nin bolge iilkeleriyle iliskilerinde énemli bir
faktor olarak ortaya cikmistir. MUSIAD 1in AK Parti ile kurdugu yakin iliskiler bu siirecte
kendisini gosterirken iiye is adamlari, basta Suriye olmak tizere bolge iilkelerinde 6nemli
yatirimlar yaparak ticaret hacimlerinde ciddi sigramalar yasanmasini saglamislardir.
Bununla birlikte, kendisini iktidara tasiyan dinamiklerden birisi olan Anadolu sermayesi ile
iliskilerin gelistirilmesi, AK Parti icin de olduk¢a 6nemli bir gereklilik olmustur. MUSIAD
onemli bir ¢ikar grubu olarak AK Parti dig politikasina etki ederken, AK Parti i¢in de is
diinyasinin 6nemli bir kesimini temsil eden ve aym1 zamanda ortak ideolojik zeminde
bulustugu bir grubun ¢ikarlarini desteklemek, onemli bir karsiliklilik durumu ortaya
¢ikartmistir. Bu noktada, TUSIAD in dislandig1 ya da AK Parti politikalarinin karsisinda
durdugu gibi bir durum da s6z konusu degildir. Aksine ekonomi temelli dis politikanin
uygulanmasi, TUSIAD tarafindan da desteklenmis, iilkenin ekonomik giivenilirliginin
artmasindan TUSIAD da faydalanmustir. Ozellikle Suriye 6zelinde degerlendirildiginde, is
diinyasinin 6nemli bir itici gii¢ olarak dig politikada etkin oldugu belirtilebilir. Bununla
birlikte, baz1 kesimlerin daha fazla dig politikanin i¢inde oldugu, digerlerininse gelisen
ekonomik iligkilerden ve makro diizeydeki gelismelerden memnun olarak mevcut politikaya

destek oldugu sdylenebilir.

168 1986 y1linda kurulan DEIK, Tiirk 6zel sektoriiniin dis ticaret, uluslararasi yatirimlar, hizmetler, miiteahhitlik
ve lojistik basta olmak iizere, dig ekonomik iligkilerini yiirlitme; yurt i¢i ve yurt disinda yatirim imkanlarim
aragtirma; Tirkiye'nin ihracatin1 artirmaya katki saglama ve benzeri is gelistirme c¢aligmalarini koordine
etmekle gorevlendirilmis kurumudur. Internet: “DEiK Hakkinda”. DEIK. Web: https://www.deik.org.tr/deik-
deik-hakkinda adresinden 5 Aralik 2017°de alinmustir.
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Bir diger yerel faktor de muhalefet partileridir. 2007 segimlerine kadar AK Parti ile birlikte
yalnizca CHP, TBMM’de temsil edilirken 2007 sonrasinda ises MHP ve Baris ve Demokrasi
Partisi (BDP) de Meclis’e giren diger muhalefet partileri olmuslardir. Bu partiler disinda
baska siyasi partiler de bulunmakla birlikte bu boliimde yalnizca Meclis’te bulunan partiler
degerlendirilecektir. Yukarida da bahsedildigi iizere bu donem, Tiirk dis politikas1 ele
alindiginda komsu {ilkelerle ekonomi temelli iyi iliskiler kurmak suretiyle sorunlarin
¢Oziilmesi ve Tiirkiye’nin etki alaninin genisletilmesi amaglanmistir. Bu baglamda, 6zellikle
ckonomik iliskilerin gelistirilmesi ve barisgil dis politika izlenmesi, muhalefet partileri
nezdinde karsi ¢ikilan bir olgu olmamustir. Her bir siyasi parti, temsil ettigi degerler ve ilkeler
iizerinden dig politikaya dair fikir ortaya koyarken, komsu tilkelerle iligkilerin gelistirilmesi,
iizerinde tartismaya gerek goriilmeyen hususlardan olmustur. Bunun yerine, Tiirkiye’nin
donemsel gelismeler itibariyla AB ve Bati’dan uzaklastigi iddialari, biiylik ¢capli darbe
sorusturmalari ve ¢ok sayida iist diizey askerin tutuklanmasi, PKK terdriiniin artmasi ve buna
dair hiikiimet uygulamalar1 gibi ¢ok ¢esitli alanlarda muhalefet partileri ve AK Parti arasinda
ciddi goriis ayriliklar1 yasanmigtir. Ancak Suriye ile gelisen iliskiler, ortak bakanlar kurulu
toplantis1 da dahil olmak {izere, taraflar arasi bir gerilime neden olmazken, muhalefet
partilerinin bu konuda dis politikay1 belirleme ya da mevcut politikay1 engelleme seklinde

bir tutumlart s6z konusu olmamustir.

Geleneksel olarak Tiirk dis politikas1 {izerinde dnemli bir agirligi bulunan TSK da bir diger
yerel faktdr olarak kabul edilmelidir. ikinci béliimde de bahsedildigi iizere TSK’nin dis
politikaya dair genel bakisi, kurumsal gereklilikten de hareketle daha ¢ok giivenlik odaklidir.
Bunun yani sira rejimin devami ve giivenligi hususunda kendisine verdigi rol itibariyla TSK,
sekiiler bir bakis acis1 tasimakta ve dis politikada bunun gereklerinin saglanmasini
savunmaktadir. AK Parti gibi Tiirk siyasetinde Islamciligin temsilcisi olarak kabul edilen bir
parti ile iliskileri genellikle sorunlu olan TSK’nin esas kaygisi, Bat1 karsit1 dig politika
uygulamalar1 yOniinde olmustur. Bununla birlikte, gilivenlik odakli bakist nedeniyle
Ortadogu bolgesinde yasanan gelismelerin PKK terériinii artirmasi endisesi, bolge tilkeleri
ile iligkilerin gelistirilmesi hususunda da bir yaklagim ortaya ¢ikartmistir. Bu noktada Ahmet
Necdet Sezer’in Suriye ve Iran ziyaretlerinin TSK’nin istegiyle gergeklestirildigi iddialar:

bu yaklagimi destekler mahiyettedir.

Suriye iliskileri 6zelinde degerlendirildiginde ise TSK’nin Tiirk dis politikasina yonelik

olumsuz bir yaklasiminin olmadigi belirtilebilir. Ekonomi temelli olarak iligkilerin
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gelistirilmesi, her ne kadar ideolojik farkliliklart bulunsa da, TSK tarafindan
elestirilmemistir. Bunun yani1 sira artan iliskilerin gilivenlik boyutunda Tiirkiye nin
cikarlarina yonelik hizmet edecek olmasi, 6zellikle Suriye’den PKK’ya yonelik destegin
kesilmesi, TSK’nin da beklentilerine karsilik vermistir. Sonug olarak, Tiirk dis politikasinda
geleneksel bakisi ve kurumsal agirligi nedeniyle 6nemli ara degiskenlerden birisi olan TSK,
AK Parti ilk donemi itibartyla Suriye ile iliskilerin gelistirilmesi noktasinda onemli

belirleyici unsurlardan birisi olmamastir.

Neoklasik realist bakis agisindan dis politikanin ara degiskenlerinden birisi olarak kabul
edilen kamuoyu, Tiirk dis politikas1 6zelinde bir siireklilik barindirmamakla birlikte kismen
belirleyici unsurlardan birisi olmustur. Daha ¢ok milliyetci duygularin arttigi donemlerde ve
buna dair meselelerde etkinligi artan kamuoyunun, 2000°1i yillarda yagsanan ABD merkezli
olaylar nedeniyle bir Amerikan Karsithg olustugu goriilmiistiir. ikinci boliimde de
bahsedilen Ortadogu’da o6zellikle Irak’ta Amerikan askerlerinin karistig1 iskence olaylari,
Miisliimanlara yonelik artan olumsuz girisimler ve tek tarafli eylemler pek ¢ok yerde oldugu
gibi Tiirkiye’de de kamuoyunda olumsuz sonuclar dogurmustur. Bu noktada, geleneksel
olarak ABD miittefiki olan Tiirkiye’nin dis politikasinda 6zellikle bolgesel diizeyde daha
bagimsiz adimlarin atilmasi kamuoyunca desteklenmistir. Bununla birlikte, Gaziantep basta
olmak tizere artan ekonomik iligkilerin Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi sehirlerinde
ciddi manada olumlu sonuglar dogurmasi da s6z konusu politikalara destek yaratmistir. Yine
ayn1 bolge insanlarmin Suriye vatandaglariyla var olan akrabalik iliskileri gibi baglar1 da
ozellikle karsilikli olarak vizelerin kaldirilmasi hususunda karar alicilar nezdinde olumlu
adimlarin atilmasini hizlandirmistir. Sonug olarak, temelde Amerikan karsitligi noktasinda
odaklanan kamuoyu, Suriye ile iliskilerin zaman igerisinde gelismesine katki saglamis ve

karar alicilarin olumlu adimlar atmasinda belirleyici unsurlardan birisi olmustur.

Tiirkiye’nin 2002-2011 yillar1 arasindaki Suriye politikasi yerel dinamiklerin belirleyiciligi
iizerinden genel olarak degerlendirildiginde, ekonomi ¢evrelerinin bir miktar daha fazla 6ne
ciktigr ve politikalarin tretilmesinde etkin oldugu belirtilebilir. Diger yerel faktorler ise
Suriye’ye dair dis politikanin uygulanmasi noktasinda siirece dahil olmazken muhalif bir
yaklagim da belirlememislerdir. Boylelikle ara degiskenler nezdinde ele alindiginda Suriye

politikasinin bir uyum icerisinde hazirlanip uygulandigini belirtmek yanlis olmayacaktir.
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2.2.1.4. 2002-2011 Dénemi Tiirkiye’nin Suriye Politikasinin Genel Degerlendirilmesi:

Stratejik Isbirligi Donemi

2002 yilinda AK Parti’nin iktidara gelmesiyle birlikte pek ¢ok alanda yeni bir yonetim

anlayis1 benimseyen Tiirkiye, bu siirecte Ozellikle yakin g¢evresine yonelik yeni bir dis

politika stratejisi belirlemistir. Yukarida bagimsiz ve ara degiskenler iizerinden anlatilan bu

donemin neoklasik realist bakis agisindan genel degerlendirmesini yapmak biitiinciil dis

politika analizi i¢in faydali olacaktir. S6z konusu degerlendirme Cizelge.3.1. ile formiile

edilmistir.

Cizelge 2.1. 2002-2011 Arast Dénemde Tiirkiye nin Suriye Politikasi

Bagimh Degisken (D1s

e 2008 Kiiresel Finans
Krizi

-ABD ve AB

ulkelerinin

ekonomideki

paylarinda gerileme

Bagimsiz Degisken Polilics . Ara Degiskenler | Politika Stratejileri ve
Secenekleri
Ciktilar)
e AK Parti Genel
o Afganistan ve Irak Dis Politika
Isgalleri Yaklagum ve Karar | ' gior0 i degisimler
. . Alicilarin Algist k dah 1
-Bolgesel gii¢ arsisinda hegemonla
dengesinin degismesi -Tarihsel ve kilturel | ¢atismadan konumunu
. baglarin 6n plana gliclendirmek
:Kur.t gruplar ) ) cikartilarak yakin (Miizakereci Baticilik)
tizerinden yeni tehdit cevre iligkilerinin e Bagsta Suriye ve Iran
allfif’lmm ortaya * ABD gelistirilmesi olmak iizere Ortadogu
¢ikmasi litikal .y :
. poi ;llenan?;?m -Komsularla sifir bolgesi c‘ieyluetlenyle
e AB Uyelik band sorun politikasmin ekonomiyi 6n pl.ana
Siirecinde Yasanan | (Pandwagon) | °. o S cikartmak suretiyle
yiiriitiilmesi LI DA
Olumsuzluklar o isbirligi esasl iliskiler
. . . e Yeni e MUSIAD listirmek
-Ideolojik ve ekonomik strateji _ g° 15. 1rme
sorunlar gelistirmek -Yeni Pazar ve -Serbest Ticaret

yatirim sahalar1
thtiyact

e Kamuoyu
-ABD karsithigt

-Suriye ile
iligkilerden dogacak
ekonomik kazang

Antlagsmasi
-Vizelerin kaldirilmasi

-Yiiksek Diizeyli
Stratejik Isbirligi
Konseyi

Neoklasik realizmin dis politika analizinin sistemik sinyallerden bagladigi iddiasindan

hareketle, Tiirkiye’nin 2002-2011 déneminde hem genel dis politika yaklasimina hem de

0zelde Suriye politikasina yonelik etki eden sistemik faktorler, Afganistan ve Irak’in isgali,
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AB iiyelik siirecinde yasanan olumsuzluklar ve 2008 kiiresel finans krizi olmustur. Ilk
olarak, isgaller nedeniyle, bolgesel giic dengesinde belirgin bir degisiklik olmus, ABD askeri
olarak dogrudan bolgeye dahil olmustur. Ayrica Tiirkiye nin en bariz tehdit algilarindan olan
PKK’nin, dogan gii¢ boslugundan faydalanarak Kuzey Irak’tan militan devsirmesi ve sinir
giivenligi i¢in bir risk olusturmast durumu s6z konusu olmustur. AB konusu da Tiirkiye’nin
geleneksel dis politika yoneliminde sapmalar ortaya ¢ikartirken, ekonomik olarak da bir risk
dogurmustur. Son olarak 2008 krizi ise etkili oldugu ABD ve Avrupa ekonomilerinin

Tirkiye ile iligkileri diistiniildiigiinde, Tiirkiye ekonomisine olumsuz sonuglar yaratmistir.

Bu donemde yasanan uluslararasi gelismeler neticesinde Tiirkiye, dis politikasinda bazi
adimlar atmak zorunda kalmistir. Bu konuda birden fazla segenegin mevcut olmasi ve
bunlardan hangisinin nasil segileceginin belirlenmesi, neoklasik realizmin aragtirma amaci
olmasi1 bu calismada kuramsal olarak en fazla faydalanilan argiiman olmustur. Buna gore,
Tiirkiye, tek kutuplu uluslararasi sistem geregi hegemonun yani ABD’nin politikalarini
izlemek ya da bagska bir strateji benimseyerek cikarlarina yonelik dig politika adimlar1 atma

segeneklerine sahip olmustur.

Tiirk dis politikasinin donem itibariyla dis politikaya etki eden ara degiskenleri vasitasiyla,
bu siirecteki dis politikas1 belirlenmistir. S6z konusu degiskenlerin basinda AK Parti genel
dis politika yaklasimi ve karar alicilarin algilar1 gelmistir. Suriye gibi tarihsel ve kiiltiirel
olarak 6nemli baglarin bulundugu boélgelerle yakin iliskiler kurulmasi gerektigi algis1 ve
komgularla sifir sorun olarak kavramsallastirilan anlayis bu siirecte etkin olmustur. Ayrica
yerel faktorler de Tiirkiye nin yeni bir strateji belirlemesi noktasinda etki etmis, MUSIAD

yeni pazar ihtiyaci, kamuoyu da ABD karsitlig1 tizerinden karar alicilar1 yonlendirmistir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye, 2002-2011 doneminde sistemik sinyalleri ara degiskenlerin algi
slizgecinden gecmesi suretiyle birer dis politika ¢iktisina doniistiirmiistiir. Buna gore,
hegemonla ¢atismadan, ancak kendi ¢ikarlar etrafinda bolgesel konumunu gii¢lendirmis ve
basta Suriye ve Iran olmak iizere yakin cevre iilkeleriyle ekonomiyi dnceliyerek isbirligi
esash iligkiler tesis etmistir. S6z konusu donem iliskileri bu minvalde stratejik isbirligi
donemi olarak da adlandirilabilir. Tiirkiye’nin bu dis politika yaklasimi 6nceki boliimde
bahsedilen Baticilik bagimli degigkeni iizerinden incelendiginde ise miizakereci bir bakis
acisindan hareket ediligi goriilmektedir. ABD agisindan makul devletler olarak kabul

edilmeyen Suriye ve Iran’a yonelik Tiirkiye yakin iliskiler kurmus ancak bunun ABD ile



92

iliskilerinde bir gerginlik unsuru ortaya ¢ikartmasini onlemistir. Bu baglamda, 6zellikle
Suriye ile Serbest Ticaret Antlasmasi’nin imzalanmasi, vizelerin kaldirilmasi ve Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi gibi dis politika adimlar1 bu stratejinin en

bariz dis politika ¢iktilar1 olmustur.

2.2.2.1¢ Savasin Baslangic Evresinde (2011 Sonbaharina Kadar) Tiirkiye’nin Suriye
Politikasi

XXI. ylizyilin ilk on yil1 sona erdiginde, Ortadogu ve Kuzey Afrika bolge devletlerinde
baslayan halk hareketleri, kisa siirede bir isyana doniismiis ve kiiresel ¢apta etkiler doguran
zincirleme olaylarin baslamasina neden olmustur. Bu siirecte olaylarin en uzun ve kanl
bicimde yasandigi Suriye, biitliin bolge dinamiklerini degistirmis ve olaylara miidahil olan
aktorler nedeniyle biiyiik capli gelismeler yasanmistir. Tiirkiye agisindan da son derece
onemli bir gelisme olan Suriye i¢ savasi, dis politikada 6nemli bir mesainin yasanmasini
beraberinde getirmistir. Bu boliimde, olaylarin bagladigi Tiirkiye’nin Suriye yonetiminin

yaninda yer aldig siire¢ analiz edilecektir.

2.2.2.1. I¢ Savasin Baslangi¢c Evresinde Tiirkiye-Suriye Iliskileri

2011 yilinin Mart ayinda baslayan halk hareketleri sonrasi Tiirkiye, hizli bir bicimde
Suriye’deki gelismelere reaksiyon gostermistir. 1998 yilindan itibaren siirekli olarak gelisen
iliskiler 2009 yili sonrasinda bagka bir boyuta evrilmis ve iki iilke stratejik ortaklik
noktasinda iliskilere sahip olmuslardir. Oncelik ekonomik iliskilerde olmak iizere, enerji,
giivenlik ve turizm gibi cok cesitli alanlarda iki iilke biliylik capli bir isbirligi igerisine

girmislerdir.

Arap Bahari ile bolge tilkelerinde rejimler birer birer devrilirken bu durum, Tiirkiye nin bu
iilkelerle iliskilerinde yeni agilimlar yapmasmi gerektirmistir. Suriye’ye de sigrayan
olaylari benzer bir tablo ortaya ¢ikarmasini istemeyen Tiirkiye, bu noktada Suriye yonetimi
ile iyi iligkilerini 6n plana ¢ikartarak bu konuda inisiyatif almak istemistir. Boylelikle hem
kurulan iyi iligskiler devam edecek hem de kendi bolgesinde etkin bir Tiirkiye imaji

cizilecektir.
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Bu bakis agisindan hareketle Tiirkiye, Suriye rejimine atmasi gereken adimlar oldugu
mesajlarim verirken ilk hamle olarak da Milli Istihbarat Teskilat1 (MIT) Miistesar1 Hakan
Fidan’1 Suriye’ye gondererek, bu iilkede bir ge¢is donemine ihtiya¢ oldugunu ve Tiirkiye nin
bu konuda yardima hazir oldugunu bildirmistir.’®® Bu siiregte hem Erdogan hem de
Davutoglu cesitli platformlarda bu ¢agrilar1 yinelerken, Suriye rejiminin siddetten uzak
durmak hususunda 6zen gostermesini istemislerdir. Erdogan tarafindan Suriye ile iliskileri
goriismek adina 6zel temsilciler atanirken, siirekli olarak iletisim kurulmaya devam etmistir.
Ancak olaylarin siddet igeren bir yapida gerceklesmesi, basta ABD ve AB olmak {izere
Suriye’ye yonelik tepkilerin yilikselmesine ve bir takim yaptirim kararlarinin alinmasina
neden olmustur. Tiirkiye, bu uygulamalara ¢ok fazla sicak bakmazken daha temkinli adimlar

atmaya calismistir.

Suriye’de muhalefetin 6rgiitlenme ¢abalarinin Tiirkiye’de ger¢eklesmesi, bu siirecte dnemli
gelismelerden biri olmasina karsin Tiirkiye’nin muhalefetle dogrudan goriismeme karari,
Esad yanlisi politikanin siirdiiriilmesi anlami tagimistir. Bu sirada, Tiirkiye’nin Suriye’de
siyasi sorunlarin ¢ézlimiiniin Esad yonetimi altinda yapilmasi gerektigi goriisii elestirilere
neden olurken, Davutoglu bunun gerekg¢esini Ortadogu’da barig siirecinin en Onemli
aktorlerinden birisinin Suriye oldugunu ve bu nedenle Suriye yOnetimi ile goriismelere
devam edilmesi gerektigini belirterek agiklamistir.!’® Ancak ilerleyen giinlerde Suriye’de
siddet olaylarinin artmasi basta Erdogan olmak iizere Esad’a yonelik -elestirilerin
getirilmesini baglatmistir. Buna ragmen, Esad tarafindan agiklanan reform programina

gonderilen atiflar stirdiiriilmiigtiir.

Suriye Digisleri Bakan1 Velid Muallim tarafindan Tiirkiye hakkinda yapilan agiklamalar,
iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur. Tiirkiye’yi Suriye’de yasananlara fazla miidahil
olmakla suglayan Muallim, Tiirkiye’den tavrmi gdzden gegirmesini istemistir.}’ Bu
aciklamalari bir takim karsilikli agiklamalar izlerken, Erdogan tarafindan Suriye konusunda

sabrin sonuna gelindigi mesajinin iletilmesi énemli gelismelerden biri olmustur. Gerilen

169 internet: “Fidan, Sam'da Esad ile goriisti”. (28 Mart 2011). Timetiirk. Web:
https://www.timeturk.com/tr/2011/03/28/mit-mustesari-fidan-sam-da-esad-ile-gorust.html  adresinden 12
Aralik 2017°de alinmustir.

170 internet: “Bakan Davutoglu'nun vyiizde 50 iddias1”. (7 Haziran 2011). Milliyet. Web:
http://www.milliyet.com.tr/bakan-davutoglu-nun-yuzde-50-iddiasi-siyaset-1399695/ adresinden 12 Aralik
2017°de alinmustir.

71 internet: = “Sam'dan  Ankara'ya  tepki!”. (22  Haziran 2011).  HaberTiirk. =~ \Web:
http://www.haberturk.com/dunya/haber/641941-suriyeden-turkiyeye-sert-tepki adresinden 12 Aralik 2017°de
almmustir.
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http://www.milliyet.com.tr/bakan-davutoglu-nun-yuzde-50-iddiasi-siyaset-1399695/
http://www.haberturk.com/dunya/haber/641941-suriyeden-turkiyeye-sert-tepki
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iliskileri ve Suriye’deki son geligsmeleri goriismek tizere Ahmet Davutoglu’nun Sam ziyareti,
bu siirecin sonundaki en énemli hamle olmustur. 8 Agustos tarihinde Sam’a giderek Esad’la
alt1 saatlik bir goriisme gerceklestiren Davutoglu, Tiirkiye’nin beklentilerini dile getirirken,
Esad’in Tirkiye’yi elestirdigi, glivenlik ve teror konularinda da suglayici bir tavriyla
karsilasmistir.72 Tiirkiye’ye doniiste Suriye rejimi igin artik haftalarin bile 5nemli oldugunu
belirten Davutoglu, Esad’in reformlari hayata gegirmek i¢in son sansit oldugunu iddia
etmistir.!”® Ancak Suriye’de siddet olaylarinin siirekli artmasi, bu beklentileri de bosa
cikartmistir. Son olarak Erdogan tarafindan Esad rejiminin glivenilmez oldugu ilam1 bu

siirecin sonuna gelindigini gdstermistir.}™

Sonug olarak, Suriye olaylarinin ilk evresi, Tiirkiye’nin Esad yonetimini reform yaparak
halkin beklentilerine karsilik vermeye davet etmesi ile ge¢mistir. Gegmisten gelen iyi
iligkilerin devam niteligindeki bu siirecte Tiirkiye, halk hareketlerine haklilik pay1 verirken
yonetimin uzaklastirilmasini tercih etmemistir. Ancak yasanan gelismeler ve iki iilkenin
beklentilerinin uyusmamasi, kisa siirede Tiirkiye’nin Suriye politikasini degistirmesine

neden olmustur.

2.2.2.2. Baslangi¢ Evresi Bagimsiz Degiskenleri: Belirsiz Sistemik Sinyaller

Tiirkiye’nin, Suriye’de halk hareketlerinin basladigi ilk donem itibariyla izleyecegi
politikay1 belirlemesinde aldig1 sistemik sinyallerin 6nemli etkileri olmustur. Beklenmedik
bir bicimde baslayan ve kisa siirede biitiin bolge iilkelerinde etkili olmaya baglayan ve
literatiirde Arap Bahar1 olarak adlandirilan siireg, bu noktada en ciddi sistemik sinyal olarak
ortaya cikmistir. Misir ve Tunus gibi iilkelerde yasanan rejim degisiklikleri, Libya
konusunda yasanan tartismalar ve siirecin uluslararasi kamuoyundaki yansimalari, Krizin
Suriye’de neler ortaya ¢ikaracagi noktasinda belirsiz bir ortam yaratmistir. Ancak kalabalik
kitlelerin artan bir bigimde sorunlarini dile getirmeleri ve bu ugurda yonetimlerden

taleplerde bulunmalari, dénemin en &nemli gelismesi olmustur. Ilk dénem itibariyla

172 internet: “Davutoglu Esad goriismesi sona erdi”. (9 Agustos 2011). BBC Tiirk¢e. Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/08/110809_davudoglu_esad adresinden 12 Aralik 2017°de
almmustir.

7% [nternet: “Davutoglu: Esad'm sayil giinleri kaldi”. (10 Agustos 2011). Haber7com. Web:
http://www.haber7.com/dis-politika/haber/772875-davutoglu-esadin-sayili-gunleri-kaldi adresinden 12 Aralik
2017°de alinmustir.

74 Internet: “Erdogan: Esad'a halki da inanmiyor, biz de”. (14 Eyliil 2011). BBC Tiirk¢e. \Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/09/110914 erdogan_syria adresinden 12 Aralik 2017°de alinmistir.
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Suriye’de de rejimin bu baskilara nasil kars1 koyacagi ve izleyecegi yontem belirsizlikleri

barindirmistir.

Halk hareketlerine yonelik olarak biiyiik devletlerin tutumu ele alindiginda da aym
belirsizligin s6z konusu oldugu belirtilebilir. Her bir lilkenin kendi dinamikleriyle siireci
belirledigi Arap Bahari’nda halk hareketlerinin etkili oldugu iilkelerde liderler gérevlerini
terk ederken, rejimlerin daha giiglii oldugu {ilkelerde siire¢ daha fazla zamana yayilmistir.
Bu noktada, sistemin giiclii devletlerinin tutumlar1 da buna bagh olarak degiskenlikler
gbstermistir. Suriye drneginde de benzer bir tutumun s6z konusu oldugu belirtilebilir. Tlk
olarak ABD ele alindiginda, Obama yonetiminin genel bir ilkesi olarak olaylara dogrudan
miidahil olmama yaklasiminin etkili oldugu soylenebilir. Krizin baslangicinda, Suriye’de
demokratik reformlar yapilarak halkin isteklerine karsilik verilmesi bir politika olarak
benimsenmistir. Bununla birlikte, halihazirda ABD’nin Suriye’ye yonelik olumsuz
algilarina karsin Obama, baris¢il yontemlerle meselenin halledilmesi noktasinda bir irade
ortaya koymustur.}”® Ancak ilerleyen siiregte olaylarin silahli miicadele boyutu kazanmasi
ve rejim kuvvetlerinin gostericilere sert miidahalelerde bulunmasi, ABD’nin bu tutumunu
degistirmesine ve ilk kez 2011 yilinin Agustos ayinda Esad’1 istifaya cagirmasina neden
olmustur.'®

I¢ savas boyunca siirekli olarak Esad ydnetimini savunan ve 2015 sonrasi aktif olarak sahada
miicadeleye katilan Rusya Federasyonu ise her ne kadar Esad’dan bir takim reformlar
yapmasini talep etse de olaylar1 bir komplo olarak yorumlayarak, Suriye’de Esad’in
devrilmesinin kendi ¢ikarlarina tehdit olusturacagini diistinmiistiir. Ayrica Suriye’de sekiiler
bir yonetimin devrilmesinin ve yerine gelecek olan radikal dinci gruplarin Rusya’nin 6zerk
cumhuriyetlerinde yeni yapilanmalarin 6niinli agacagini diisiinerek Suriye’de statiikonun
siirmesi taraftar1 olmustur.'’”” Bununla birlikte, Rusya’nin Suriye’de askeri olarak da
varligint devam ettirmek istemesi ve diger jeoplolitik ¢ikarlari bu politikanin diger

nedenlerinden olmustur.}’® flerleyen siirecte bu istegini dis politikasina da yansitan Rusya,

15 Cerrah, U. (2016). “ABD’nin Suriye Politikasi”. H. Comak, C. Sancaktar. Z. Yildirim. (Editérler).
Uluslararasi Politikada Suriye Krizi. Istanbul: Beta, 325-326.

176 Internet: “Obama, Esadh ilk kez istifaya c¢agirdi”. (18 Agustos 2011). BBC Tiirk¢e. \Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2011/08/110818 obama_syria adresinden 11 Aralik 2017°de alinmustir.
17 Kelkitli, F. A. (2016). “Soguk Savas’tan Giiniimiize Rusya’nin Suriye Politikasi: Ortadogu Kapisin1 Agik
Tutma Gayretleri”. H. Comak, C. Sancaktar. Z. Yildirim. (Editorler). Uluslararast Politikada Suriye Krizi.
Istanbul: Beta, 365.

178 Kiraz, S. (2016). “Bagimsizliktan 21. Yiizyila Suriye-Rusya Siyasi Iliskileri”. M. A. Okur ve N. Salik
(Editorler). Bagimsizliktan Arap Bahari’na Suriye I¢ ve Dis Politika. Ankara: Nobel Yaynlar, 306.
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i¢c savas boyunca siirekli olarak Esad yonetiminin arkasinda yer almistir. ABD ve Rusya
Federasyonu disinda Suriye’de yasananlara yonelik bir irade ortaya koyan diger 6nemli
aktorler ise AB ve Cin olmus, bu iki aktor siirecin baslangici itibariyla agresif politikalar
iretmemistir. Bunun yerine, 6rnegin AB daha ¢ok ekonomik yaptirimlara bagvururken; Cin,

meselenin bir i¢ mesele oldugu goriisiiyle siirecin uluslararasilagsmasina karsi ¢ikmaistir.

Sonug olarak, Suriye’de 2011 yili igerisinde baslayan halk hareketlerinin ilk donem itibariyla
yarattig1 sistemik sinyaller ele alindiginda baz1 6nemli hususlar 6n plana ¢ikmaktadir. Buna
gore, uzun siiredir iktidarda olan yonetimlerin hizli bir sekilde uzaklastirilmasi suretiyle
degisen bolgesel dengeler, devletleri kendilerini konumlandirmak durumunda birakmustir.
Tiirkiye icin de bir politika belirleme zorunlulugu ortaya ¢ikmis ve son derece iyi iliskilerin
kuruldugu Suriye’nin gelecegine yonelik nasil bir konum belirlenecegi tespit edilmeye
calisilmistir. Ayrica yeniden ¢ok kutuplu bir yapiya dogru evrilmeye baslayan uluslararasi
sistemde biiyiik gili¢lerin Suriye 6zelinde nasil hareket edecekleri hususundaki belirsizlikler,
ozellikle Tiirkiye gibi bolge iilkelerine net olmayan sinyaller gitmesine neden olmustur.
Boylesi bir belirsizlik ortaminda, Tiirkiye, yakin ¢evresini sekillendirmek ve kontrol altinda
tutmak adma dis politikasin1 diizenlemistir. Bu durumda, ilk donem itibartyla Esad
tizerindeki etkisini kullanmak isteyen Tiirkiye, baz1 reformlarin yapilmasi suretiyle halkin
taleplerine cevap verildigi, ancak yonetimin devrilmesi gibi yapisal degisikliklerin
yasanmayacagi bir politika belirlemistir. Bunu yaparken, sonraki baslikta incelenecek olan
ara degiskenlerin belirleyiciligi 6n plana ¢ikmis ve belirsizlik barindiran sistemik sinyaller

ara degiskenler marifetiyle bir dis politikaya doniistiiriilmiistiir.

2.2.2.3. Baslangi¢c Evresi Ara Degiskenleri

Tiirkiye’nin Suriye’de olaylarin baslamasiyla birlikte nasil bir dis politika izleyeceginin
belirlenmesi, Onceki boliimde de degerlendirilen ara degiskenlerin olaylara ve siirece
bakislariyla alakali olmustur. Bu baglamda, Suriye ile kurulan iyi iligkilerin ilk dénem
itibariyla siirdiiriilmek istenmesi en 6nemli belirleyici motivasyon kaynagi olmustur. Bu
motivasyonun dogru bir bicimde analiz edilmesi adina karar alicilarin algilar1 ve diger yerel

faktorler lizerinden ara degiskenleri incelemek daha faydali olacaktir.
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2.2.2.3.1. Karar Ahlcilarin Algilar:

Tiirkiye’de on yila yakin siiredir iktidarda bulunan AK Parti ve Parti yoneticileri, bu siiregte
Tiirkiye’nin yakin ¢evresinde, bilhassa komsulariyla, isbirligi esasli iligkiler gelistirme ve bu
sayede Tiirkiye’nin etki ve kapasitesini arttirma politikalar1 izlemistir. Ancak baslayan halk
hareketleri, isbirligi yapilan hiikiimetlerin halk nezdinde sorgulanmasini beraberinde
getirmis ve bu durum da AK Parti politikalarinin zarar gérmesine neden olmustur. Bununla
birlikte ozellikle Misir gibi boélgenin en Onemli devletlerinden birisinde AK Parti
ideolojisinin kendisine yakin gordiigii Miisliiman Kardeslerin iktidar1 almasi ve Tiirkiye’nin
kisa siirede bu degisimlere ayak uydurmasi en azindan kisa vadede Tiirkiye'nin lehine

olmustur.

Suriye’de baslayan ayaklanmanin ilk donemi diistintildiigiinde ise Tiirkiye’nin sagduyulu bir
tutumla Suriye rejimine rehberlik yapma ve ilerleyen siiregte olasi ¢atigma ihtimallerinin
Onlenmesi i¢in ¢aba gosterme tutumu igerisinde oldugu goriilmiistiir. Bu noktada, onceki
donem iyi iliskilerinin Tiirkiye’de karar alicilar nezdinde kaybedilmeme kaygis1 ve Erdogan
ile Esad arasindaki kisisel yakinhigin iki iilke iligkilerindeki avantajlarinin kullanilmak
istenmesi fikri agir basmistir. Olaylar baslar baslamaz Tiirkiye tarafindan en iist diizeyden
Suriye ile irtibat kurma ve Esad’a yonelik bir takim telkinlerle siireci bariscil bir sekilde

sonlandirma politikas1 benimsenmistir.

Tiirkiye’nin 2011 yili itibariyla dis politika yonetimi incelendiginde ticlii bir yonetimin
(Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Bagbakan Recep Tayyip Erdogan ve Disisleri Bakan1 Ahmet
Davutoglu) varligi ve bu {i¢ ismin de koordineli ¢calismasi s6z konusudur. Tiirkiye’nin 6nceki
donem itibariyla Suriye ile iligkilerden kaynakli kazanimlari ¢ok agik bir bigimde mevcutken
Tiirkiye’de karar alicilar bu kazanimlarin siirekliligi noktasinda fikir birliginde olmuslardir.
Ancak bununla birlikte, baglayan halk hareketleri karsisinda Suriye halkina yonelik
hissedilen yakinlik da Suriye yonetiminden ¢esitli reformlarin yapilarak halkin

beklentilerine karsilik verilmesi istenmistir.

Olaylarin basladigr Mart ayinda Tiirkiye ilk resmi agiklamasini yaparak bu tutumunu ilan
etmistir. Disisleri Bakanliginca 25 Mart’ta yapilan basin agiklamasinda su ifadeler

kullanilmuistir:
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“Tirkiye, kokli ve sarsilmaz baglara sahip oldugu Suriye’nin huzur, refah ve istikrari
ile dost ve kardes Suriye halkinin mutluluk ve esenligine biiyiik 6nem atfetmektedir.
Suriyeli kardeslerimizin reform siirecinin ilerletilmesi yoniinde atacaklarini ilan
ettikleri adimlar1 yiirekten destekliyoruz. Tirkiye, reform siireci gergevesindeki
caligmalara elinden gelen her tiirli destegi vermeye ve katkida bulunmaya
hazirdir.”1"

Ayni sekilde Erdogan da olaylarin baslamasindan itibaren Esad’la siirekli olarak
goriistiigiinii ve kendisine Tiirkiye’nin onerilerini ve destegini sundugunu belirtmistir.°
Ayaklanmanin ilk aylar1 boyunca Tirkiye’den lider diizeyinde benzer agiklamalar ve
adimlar stirekli olarak tekrarlanmis, ancak Esad’in bu yaklasima karsilig1 Tiirkiye’yi tatmin
etmemistir. Bununla birlikte, Erdogan’in Suriye meselesinin bir dis politika olay1 olmayip
Tiirkiye’nin i¢ meselesi oldugu agiklamasi, Esad’la yakin dostlugunu siirekli olarak
vurgulamasi ve uluslararas1 miidahalenin Suriye i¢in gereksiz oldugu ve reformlarla artan
siddetin kontrol altina alinabilecegi sdylemleri Tiirkiye’nin ve karar alicilarin genel algilarini

ve olaylara yaklagimini yansitan beyanlar olmustur.

Libya’da baslayan olaylarin kisa silirede bir uluslararasi miidahale ihtimalini ortaya
cikartmast ve NATO araciligiyla bu miidahalenin gergeklesmesi de Tirkiye’de karar
alicilarin Suriye’de de benzer bir olaym yasanarak Tiirkiye’nin devreden ¢ikartilmasi
thtimali ile karst karsiya gelmelerine neden olmustur. Bolgesel bir yaklasimi olan
Tiirkiye’nin, Suriye lizerindeki inisiyatifini kaybetmek istememesi de uluslararasi miidahale
yerine diplomasi yoluyla Suriye’de olaylarin yatistirilmasi ¢abalarinin bir diger nedenidir.
Sonug olarak, Tiirkiye, Suriye’de baslayan halk hareketlerinin basinda bilhassa karar
alicilarin genel dis politika algilarindan ve sistemik sinyallerin yorumlanmasindan yola
cikarak rejimin yaninda, ancak rejimi de reformlara zorlamak suretiyle genel dis politikasini
olusturmustur. Bununla birlikte, sonraki baslikta incelenecek olan yerel faktorler de karar

alicilarin bu hareket tarzin1 benimsemeleri noktasinda etkili olmuslardir.

179 Internet: “Suriye’deki Olaylar Hk.” (25 Mart 2011). Bakanlik Aciklamalari. Disisleri Bakanligr. \Neb:
http://www.mfa.gov.tr/no_-82_-25-mart-2011_-suriye_deki-olaylar-hk_.tr.mfa adresinden 12 Aralik 2017°de
almmustir.
180 [nternet: “Erdogan,  Esad'la  goriistii.”. (26 Nisan  2011). Takvim.  Web:
https://www.takvim.com.tr/dunya/2011/04/26/erdogan-esadla-gorustu  adresinden 12  Aralik 2017’de
almmustir.
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2.2.2.3.2. Yerel Faktorler: Is Diinyasi ve Kamuoyu

Suriye olaylarinin birinci donemi igerisinde Tirkiye’nin dis politikasinin belirlenmesinde
etkili olan yerel faktorler olarak is diinyas: ile kamuoyu 6n plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye,
statiikodan yana bir tavir takinirken Esad’1 reform yapmaya zorlamis ve mevcut diizenin
stirmesi adina ugragsmistir. Bu politikanin belirlenmesinde etkili olan yerel faktorlerden birisi
olarak is ¢evreleri, Tiirkiye’nin Suriye ile yakaladigi ticaret hacminin ve Suriye’de siirmekte

olan yatirimlarin giivende kalmasinin siirdiiriilmesi noktasinda bir durus sergilemislerdir.

Suriye’de ciddi Olgiilerde yatirim yapan Tiirk is adamlari, krizin baslangicinda Hiikiimeti
sorunlara ¢6ziim bulmasi adina yonlendirirken, muhalefetle goriismek de dahil olmak iizere
iilkede giiven ortaminin saglanmasini talep etmislerdir.’® Onceki boliimde de deginilen
Anadolu sermayesinin AK Parti iktidar1 déneminde giiclenerek Tirkiye’nin iyi iliskiler
kurdugu bolge iilkelerinde yaptiklari yatirimlar bu baglamda bir baski unsuru olarak ortaya
cikmistir. Bununla birlikte, 6zellikle vizelerin kaldirilmas: sonrasi basta Gaziantep olmak
izere Gilineydogu illerinin ekonomilerinin Suriye ile iliskilere dayanmasi bu bolgelerdeki is
adamlarinin da baski unsuru olarak ortaya c¢ikmasi sonucunu dogurmustur. Tiirkiye nin
birinci donem Suriye politikast ele alindiginda hem AK Parti’nin genel dis politika
yaklagiminin hem de bolgesel dinamiklerin etkisiyle, Suriye’de yapilacak iyilestirmelerle

stirecin atlatilmasi egilimi agir basmustir.

Diger taraftan kamuoyu nezdinde de 6zellikle Suriye’ye sinir bolgeler diistiniildiigiinde,
Suriye halki ile olan baglar bu iilkede giivenligin ortadan kalkmamasi1 adina Hiikiimete bir
baski unsuru olusturmustur. Son diizenlemelerle birbirlerine daha fazla yakinlagan halklar,
bu siirecin devamindan yana tavir ortaya koymus, bir taraftan Esad’a halkin beklentilerine
karsilik vermesi yoniinde bask1 yapilmasini talep ederken, diger taraftan da olasi bir ¢catigsma

ortamina zemin hazirlanmamasi istenmistir.

Sonug olarak, oldukga kisa siiren birinci donem itibariyla yaganan ani degisimler karsisinda
Tiirkiye’de hem karar alicilar hem de yerel faktorler nezdinde bir bekleyis ve mevcut
durumun devam ettirilmesi egilimi ortaya cikmistir. Ancak ilerleyen siiregte hem

Suriye’deki olaylarin mahiyeti hem de ikili iliskilerin en 6nemli unsurlarindan birisi olan

181 Internet: “Suriye'deki Kaos Tiirk Isadamlarim1 Vurdu”. (27 Temmuz 2011). TRT Haber. Web:
http://www.trthaber.com/haber/ekonomi/suriyedeki-gelismeler-isadamlarini-etkiledi-3771.html adresinden 12
Aralik 2017°de alinmistir.
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liderler aras1 yakin iliskiler degismeye baslamis ve buna bagli olarak da Tiirkiye nin genel

politikasinda kaymalar yaganmustir.

2.2.2.4. I¢ Savasin Baslangic Evresinde Tiirkiye’nin Suriye Politikasinin Genel
Degerlendirilmesi: Rehber Ulke/Faydaci Statiikoculuk Dénemi

2010 yilmin son aylariyla birlikte Kuzey Afrika iilkelerinde baglayan halk hareketlerinin
etkisini arttirmas1 ve nihayetinde Suriye’ye de sirayet etmesiyle baglayan birinci donem, hem
olaylarin gidisatt hem de Tiirk dis politikas1 adina bir gegis siireci mahiyetinde gegmistir.
2011 yili sonbaharina kadar devam eden birinci donem itibartyla Tiirkiye, dnceki donem dis

politikasin1 ve buna baghi olarak kazanimlarini siirdiirmek adina Cizelge.3.2.’de de

gosterildigi gibi rejimin yaninda ancak yol gosterici bir konum benimsemistir.

Cizelge 2.2. Baglangic Evresi Tiirkiye’nin Suriye Politikasi

Bagimh Degisken
< - Politika A (D1s Politika
Bagimsiz Degisken Secenekleri Ara Degiskenler Stratejileri ve
Ciktilar)
e Arap Bahar e Karar Alicilarin
sonucunda yaganan Algilar
rejim degisiklikleri Suriye’de meveut
* ABD,.H.I n Suriye kazanimlarin e Suriye yOnetimi
Politikast Onoeki | korunmast gerekliligi ile diyalogu
-Demokratik * need ; .. o stirdlirmek
reformlar yapilarak ' .do.ner'n' -Ideoloji geregi Suriye suretiyle, reform
. . iligkilerinin halkinin yaninda olma e
halkin isteklerinin irdiirilmesi ereklilisi surecinin
karsilanmasi surdurulmest | g g baslatilmasinda ve
, . . .. | -Libya’daki gibi bir uygulanmasinda
e Rusya’min Suriye | e Yenistratejl | jqjararas: rehberlik etmek
Politikas1 gelistirmek miidahalenin (Faydaci
-Olaylarin Rusya’ya Tiirkiye’ye zarar Statiikoculuk)
komplo olarak verecegi diislincesi
degerlendirilmesi ve e MUSIAD
Esad’a destek e Kamuoyu

Dis politikanin olusturulmasi noktasinda ara degiskenlere yonelik gelen sistemik sinyaller
ele alindiginda, Misir ve Tunus gibi iilkelerde yasanan lider degisimleri ile ABD ve
Rusya’nin Suriye politikalar1 6ne ¢ikmistir. Bir lilkede yasanan rejim degisikliginde, 6nceki

donemin iliski aglar1 ve miittefiklik hatlarinin yeni donemde siirdiiriilmemesi bir risk olarak
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belirmistir. Diger taraftan ABD de Esad yonetiminin demokratik reformlar yaparak halkin
beklentilerine karsilik verilmesi istegi yumusak bir tutum olmustur. Ancak Rusya, olaylari
kendi tilkesine yonelik bir komplo olarak degerlendirereck Esad’in mutlak suretle yaninda

oldugunu agiklayarak tutumunu en bastan ortaya koymustur.

Tiirkiye icin en uzun kara siirina sahip iilke olan Suriye’de yasanan gelismelere kayitsiz
kalmak gibi bir se¢enek s6z konusu olamayacagindan, bir Suriye politikasi benimsemek
gerekli olmustur. Bu noktada, onceki donem isbirligi esash iliskilerin siirdiiriilmesi ya da
yeni bir strateji olusturulmasi secenekleri karar alicilar tarafindan degerlendirilmistir. Suriye
ile iliskilerden kaynakli olarak mevcut kazanimlarin siirdiiriilmesi gerektigi bu siiregte karar
alicilarin olaylara temel yaklasim noktasi olurken, genel dis politika prensipleri geregi
halklarin demokratik taleplerinin de karsilanmasi gerektigi diistiniilmiistiir. Bununla birlikte,
olast bir dis miidahalenin Tirkiye’nin ¢ikarina olmayacag: algis1 da 6nemli etmenlerden
birisi olmustur. Yerel faktorler bazinda da benzer bir yaklasim s6z konusu olurken bilhassa
ekonomi temelli kazanimlarin hem is diinyast1 hem de kamuoyu nezdinde siirdiiriilmesi

gerektigi diisiiniilmiistiir.

S6z konusu algilar ve yerel faktorlerin olaylara yaklagimi neticesinde, Tiirkiye 6nceki donem
iliskilerinin siirdiiriilmesi esasli Esad yonetimi ile siirekli diyalog halinde kalarak tilkede
olas1 gecis siirecine rehberlik etme politikas: yiiriitmiistiir. Bu noktada Tiirkiye, inisiyatifi
kaybetmemek adina dis aktorlerin askeri miidahalelerinin Oniine gegerek, ancak Suriye
halkinin da yaninda kalarak Esad’la birlikte hareket etmeyi tercih etmistir. Bu yaklagim,
Tiirkiye’nin genel dis politikasinin bagimli degiskeni olarak kabul edilen statiikoculuk
ilkesinin “faydac1” bir tutumla ele alindigin1 ve statiikonun Tiirkiye’nin lehine olmasi

nedeniyle korunmaya calisildigini gdstermektedir.
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3. UCUNCU BOLUM: SURIYE iC SAVASI SIRASINDA
TURKIYE’NIN SURIYE POLITIKASININ ANALIiZI

Son dénem Tiirk dis politikasinin en dnemli meselelerinden birisi haline gelen Suriye I¢
Savasi, Tiirkjiye’nin her tiirlii dis politika aracini1 kullandig1 ve siire¢ i¢erisinde miittefiklik
iliskilerini test ettigi bir gelisme olarak ortaya ¢ikmistir. Bu haliyle Tiirk dis politikasinin
analizi i¢in bir nevi laboratuvar ortami sunan bu siirecin Tiirkiye’ nin dis politika stratejileri
baglaminda donemlere ayrilarak incelenmesi gercekei bir analizin saglanabilmesi adina
faydal1 olacaktir. Bu baglamda, bu boliimde iki donemli bir inceleme yapilarak, once
Tiirkiye’nin Esad karsit1 politika yiirtittigii 2011-2015 aras1 donem, daha sonra da
Tiirkiye’nin 6nceligini PYD’nin Suriye’nin kuzey bdlgelerindeki etkinligini kirmaya verdigi
2015-2017 aras1 donem neoklasik realist dig politika analizi modeli uygulanarak analiz

edilecektir.
3.1. 2011-2015 Arasi1 Donemde Tiirkiye’nin Suriye Politikasi

2011 yilinin Mart ayinda baslayan Suriye olaylari, kisa siirede nitelik degistirerek bir i¢
savaga donligmiistiir. Bu siirecin baginda Suriye yonetimine gegis i¢in destek olmaya ¢alisan
Tiirkiye, Esad yOnetiminin atmasi gereken adimlar1 atmamasi ve Tirkiye ile iligkilerde
gerginlikler yasanmasi nedeniyle politikasini degistirmistir. Artik Suriye’de Esad’in
yonetimden uzaklagmasi gerektigini savunan Tiirkiye, bu politikasi etrafinda 6nemli adimlar
atmistir. S0z konusu politika 2015 yilina kadar Tiirkiye nin temel Suriye politikast olmustur.

Calismanin bu béliimiinde 2015°e kadarki siiregte Tiirk dis politikasinin analizi yapilacaktir.
3.1.1.2011-2015 Aras1 Dénemde Tiirkiye-Suriye iliskileri

Davutoglu’nun 2011 yilinin Agustos ayinda yaptig1 Sam ziyaretinden sonra gozle goriiniir
bir bicimde gerilmeye baslayan iki lilke iliskileri, bu tarihten sonra farkli krizler de yasayarak
stirekli olarak kotiilesmistir. Bu noktada en kritik agiklama, Obama ile goriistiikten sonra
Erdogan’dan gelmistir. Tirkiye’nin, Suriye yOnetimi ile artik goriisecek bir seyinin

kalmadigin1 ve Esad rejimine giivenmediklerini agiklayan Erdogan, bdylelikle bir bakima
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iliskilerde yeni bir dénemi baslatmistir.’8? ilerleyen siirecte gelen karsilikli agiklamalar
iliskileri daha da gererken, Tiirkiye, Suriye’ye kars1 yaptirim kararlar1 almis,'® Suriye de
benzer bir karsilik vererek!®* iki iilke arasindaki 2011 oncesi kazanimlar neredeyse

biitliniiyle ortadan kalkmistir.

Tiirkiye’nin bu dénemden sonra Suriye ile iliskilerini iki temel esas lizerinden yiiriittigi
sOylenebilir. Bunlar, Suriye muhalefetiyle iliskileri gelistirmek ve uluslararasi kamuoyundan
Suriye’ye yonelik baskilar1 arttirmasi i¢in ¢aba harcamak seklinde 6zetlenebilir. Halihazirda
toplantilarim1  Tiirkiye’de yapan Suriye muhalefetinin, Istanbul’da SUK adi1 altinda
birlesmeleri 6nemli bir gelisme olmustur. flerleyen siiregte SUK ’un askeri bir yapilanmaya
giderek sahada aktif miicadeleye dahil olmasi da Tirkiye’nin herhangi bir muhalefeti ile
karsilanmamustir. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin Suriye’de silahli muhaliflere destek verdigi
iddias1, Tiirkiye tarafindan siirekli olarak reddedilmistir. SUK ile iligkilerini gelistiren
Tiirkiye, Suriye hiikiimeti ile iligkilerini kestikten sonra, SUK’un Suriye’nin mesru
temsilcisi olarak tanimasi adina politikalar izlemistir.’8® BM ve Arap Birligi toplantilarinda

bu istegini dile getiren Tiirkiye, politikasini siire¢ boyunca siirdiirmiistiir.

Tiirkiye’nin Suriye mubhalefeti ile iligkilerini gelistirmesi ve bu gruplarin askeri bir
yapilanmaya gitmeleri, Tirkiye’nin Suriye disindaki iilkelerle de iligkilerinin gerilmesine
yol agmustir. Ozellikle Suriye’nin Dostlart Grubu nun Tiirkiye’de yaptig1 toplantilar iran’m
tepkisini ¢ekerken Iran, Tiirkiye’yi “emperyalizmin taseronu” olmakla suglamistir.8

Boylelikle stireg, Tiirk dis politikasinin en 6nemli olayr olmaya baslamistir. Ayrica Suriye

182 nternet: “Basbakan Erdogan'in Obama goriismesi sonrasi agiklamalar1”. (21 Eyliil 2011). Hiirriyet. Web:

http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-erdoganin-obama-gorusmesi-sonrasi-aciklamalari-18786674 adresinden
13 Aralik 2017°de alinmustir.

183 30 Kasim 2011 tarihinde Davutoglu tarafindan agiklanan 9 maddelik yaptirim kararlar1 igin bkz. internet:
Tirkiye'den Suriye'ye dokuz maddelik yaptinm”. (30 Kasim 2011). El-Cezire Tiirk. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkiyeden-suriyeye-dokuz-maddelik-yaptirim adresinden 13  Aralik
2017°de alinmustur.

184 Quriye’nin Tiirkiye yaptirimlarma karsi misillemesi igin bkz. Internet: Tiirk yaptirimina Suriye'den
misilleme geldi”. (5 Aralik 2011). Radikal. Web: http://www.radikal.com.tr/dunya/turk-yaptirimina-
suriyeden-misilleme-geldi-1071538/ adresinden 13 Aralik 2017°de alinmistir.

185 [nternet: “Disisleri Bakan1 Davutoglu Suriye Ulusal Koalisyonu Baskam Jarba’y1 kabul etti”. (9 Temmuz
2013). Bakanhk Aciklamalari. Web: http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-suriye-ulusal-
koalisyonu-baskani-jarbayi-kabul-etti.tr.mfa adresinden 13 Aralik 2017°de alinmustir.

8 internet: “Tiirkiye emperyalizmin taseronu oldu”. (3 Nisan 2012). Cumhuriyet. Web:
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/332204/ Turkiye emperyalizmin_taseronu_oldu_.html
adresinden 13 Aralik 2017°de alinmistir.



http://www.hurriyet.com.tr/basbakan-erdoganin-obama-gorusmesi-sonrasi-aciklamalari-18786674
http://www.aljazeera.com.tr/haber/turkiyeden-suriyeye-dokuz-maddelik-yaptirim
http://www.radikal.com.tr/dunya/turk-yaptirimina-suriyeden-misilleme-geldi-1071538/
http://www.radikal.com.tr/dunya/turk-yaptirimina-suriyeden-misilleme-geldi-1071538/
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-suriye-ulusal-koalisyonu-baskani-jarbayi-kabul-etti.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-suriye-ulusal-koalisyonu-baskani-jarbayi-kabul-etti.tr.mfa
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/diger/332204/_Turkiye_emperyalizmin_taseronu_oldu_.html
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yonetimi tarafindan da Tiirkiye, Suriye’ye komplo kurmakla suglanmis ve Tiirkiye’nin

eylemleri savas ilan1 olarak yorumlanmustir.®’

Tiirkiye, kendisine yonelik elestirileri kabul etmemekle birlikte Suriye muhalefetine yakin
tutumunu siire¢ boyunca siirdiirmeye devam etmistir. S6z konusu gruplarin Suriye yonetimi
ile girdikleri miicadele diigiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin bu gruplarla birlikte hareket etmesi,
onlarin Tiirkiye’de faaliyet gostermelerine izin vermesi ve uluslararasi alanda bu gruplarin
savunuculugunu yapmasi, iki iilke iligkilerinin tamamen koptugu ve Tiirkiye’nin Esad
yonetiminin devrilerek yeni ve mesru olarak gordiigii bir yonetimle yeni komsuluk iliskileri

kurmak istedigi sonucuna varilmaktadir.

Tiirkiye’nin Suriye stratejisinin bir diger boyutu da Suriye yonetimine yonelik uluslararasi
baskilarin arttirilmasi seklindedir. Suriye’de yasananlar karsisinda Esad karsit1 bir politika
izleyen Tiirkiye, bu politikasini desteklemek ve Esad yonetimi iizerinde bir baski kurabilmek
adma oldukga aktif bir politika benimsemis ve uluslararasi platformlarda konuyu siirekli
olarak glindeme getirmistir. Tiirkiye’nin bu yaklasimi, 24 Ocak 2012 tarihli Disisleri
Bakanlig1 agiklamasinda su sekilde dile getirilmektedir:

“Ulastig1 endise verici boyutlar 1s181nda, bolgesel baris ve giivenligi de tehdit eden
bir nitelik kazanan Suriye’deki durum karsisinda ilgili tiim uluslararas: aktorler tek
sesle ve kararlilikla hareket etmelidir. Bu bakimdan, Arap Ligi Bakanlar Konseyi’nin
BM Genel Sekreteri, diger bolgesel devletler ve BM Giivenlik Konseyi iiye
devletleriyle temaslarim artirma kararini isabetli buluyoruz.”!8®

Tiirkiye, Suriye’de yasananlar hakkinda elestirel kararlarin alindigi Arap Ligi Disisleri
Bakanlar1 Konseyi’'ni bu tutumu nedeniyle desteklerken sonraki asamalar i¢in de yol

gostermistir.

Disigleri Bakanligi iizerinden bu stratejisini uygulamaya koyan Tiirkiye, Suriye’de
yasananlar1 insanliga karsi su¢ seklinde tanimlayarak BM Giivenlik Konseyi’nin Suriye

konusunda daha aktif olmasimi talep etmistir.!®® Hemen her gelismede BM’yi harekete

187 Internet: “Suriye'ye gore Tiirkiye'nin yaptig1 savas ilam”. (3 Nisan 2012). Pressmedya. Web:
http://www.pressmedya.com/?aType=haber&ArticlelD=7863 adresinden 13 Aralik 2017’de alinmustir.

188 [nternet: Digisleri Bakanlig1. (24 Ocak 2012). “Arap Ligi Disisleri Bakanlar1 Konseyi'nin 22 Ocak 2012
Tarihinde Suriye Konusunda Aldig1 Karar Hk.” Bakanlik A¢iklamalari. \Web: http://www.mfa.gov.tr/no 26 -
24-ocak-2012_-arap-ligi-disisleri-bakanlari-konseyi_nin-22-ocak-2012-tarihinde-suriye-konusunda-aldigi-
karar-hk_.tr.mfa adresinden 13 Aralik 2017°de alinmustir.

189 Internet: Disisleri Bakanligi (4 Subat 2012). “BM Giivenlik Konseyi’nin Suriye Konusunda Bir Kez Daha
Karara Ulasamamasi Hk.” Bakanlik A¢tklamalari. Web: http://www.mfa.gov.tr/no_-38 -4-subat-2012_-bm-



http://www.pressmedya.com/?aType=haber&ArticleID=7863
http://www.mfa.gov.tr/no_26_-24-ocak-2012_-arap-ligi-disisleri-bakanlari-konseyi_nin-22-ocak-2012-tarihinde-suriye-konusunda-aldigi-karar-hk_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_26_-24-ocak-2012_-arap-ligi-disisleri-bakanlari-konseyi_nin-22-ocak-2012-tarihinde-suriye-konusunda-aldigi-karar-hk_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_26_-24-ocak-2012_-arap-ligi-disisleri-bakanlari-konseyi_nin-22-ocak-2012-tarihinde-suriye-konusunda-aldigi-karar-hk_.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_-38_-4-subat-2012_-bm-guvenlik-konseyi_nin-suriye-konusunda-bir-kez-daha-karara-ulasamamasi-hk_.tr.mfa

106

geemeye cagiran Tiirkiye, yaptinm kararlarint veto eden Rusya ve Cin ile de cesitli
temaslarda bulunmak suretiyle bu iilkeleri ikna etmeye ¢alismustir.!*® Tiirkiye’nin de etkisi
oldugu kabul edilen BM Genel Kurul karariyla iilkede siddetin sona erdirilmesi talep
edilirken eski BM Genel Sekreteri Kofi Annan, BM ve Arap Ligi’nin Suriye 6zel temsilcisi

olarak atanmistir.1%

2012 yilinin Haziran ayina kadar baskisin1 daha ¢ok BM ve Arap Ligi lizerinden yapan
Tiirkiye, 22 Haziran’da Tiirk jetinin Suriye tarafindan diisiiriilmesiyle hem stratejisine askeri
araclar1 eklemis hem de NATO’yu da siirece dahil etmek adina girisimlere baslamistir.
NATO tizerindeki agirligini kullanmaya ¢aligan Tiirkiye, her ne kadar bir askeri miidahale
noktasinda harekete gegmemis olsa da NATO’dan hava savunmasi i¢in Patriot fiizeleri

getirtmistir.1%

Tiirkiye’nin BM nezdindeki girisimlerine karsin Suriye’ye yaptirim 6ngoren kararlarin
Rusya ve Cin vetolar ile reddedilmesi, Tiirkiye’nin Suriye’de kullanilan kimyasal silahlar
konusunu daha fazla dile getirmesi stratejisine bagvurmasina neden olmustur. Bu konudaki
iddialarim1 yiiksek sesle dile getiren Tiirkiye, yukarida da bahsedilen ABD ve Rusya
Federasyonu’nun bu konuda ortak hareket etmelerini memnuniyetle karsilamistir.*%® Ancak
Suriye’nin taahhiitleri yerine getirmeyerek yeniden kimyasal silahlar1 kullandigini savunan

Tiirkiye, bu politikasin yliriitmeye devam etmistir.

2014 yilina gelindiginde Suriye i¢ savasinin en 6nemli giindem maddesi olarak 6n plana
cikan gelisme, PYD ve DAES’in artan etkinligi olmustur. Kuzey Suriye’den Esad gii¢lerinin
cekilmesiyle bu bolgeleri, PKK’nin Suriye uzantist olan PYD doldurmaya baslamigtir.
Bununla birlikte, DAES de birlikte savastigi diger gruplardan ayrilarak kendi basina bir

guvenlik-konseyi_nin-suriye-konusunda-bir-kez-daha-karara-ulasamamasi-hk_.tr.mfa adresinden 13 Aralik
2017’de alinmistir.

10 internet:  “Basbakan  Erdogan,  Moskova’da”. (18 Temmuz 2012).  HaberRus.
http://haberrus.com/politics/2012/07/18/basbakan-erdogan-moskovada.html adresinden 13 Aralik 2017’de
almmustir.

1 Internet: “Kofi Annan Suriye 06zel temsilcisi olarak atand1”. (24 Subat 2012). NTV.
https://www.ntv.com.tr/dunya/kofi-annan-suriye-ozel-temsilcisi-olarak-
atandi,fsULVNt17U20Q60vkDOG63UA adresinden 13 Aralik 2017°de alinmustir.

192 Internet: “Tiirkiye'ye Patriot fiizeleri génderiliyor”. (4 Aralik 2012). BBC Tiirkce. Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121204 nato_patriot update3.shtml adresinden 13 Aralik
2017°de alinmustir.

198 Internet: Disisleri Bakanligi. (14 Eyliil 2013). “Suriye'de Rejimin Elindeki Kimyasal Silahlarin Tasfiyesi
Konusunda ABD ve RF Arasinda Saglanan Mutabakat Hk.”. Bakanhk Acgiklamalari. \Web:
http://www.mfa.gov.tr/no_-245_-14-eylul-2013_-suriye_de-rejimin-elindeki-kimyasal-silahlarin-tasfiyesi-
konusunda-abd-ve-rf-arasinda-saglanan-mutabakat.tr.mfa adresinden 13 Aralik 2017’de alinmistir.



http://www.mfa.gov.tr/no_-38_-4-subat-2012_-bm-guvenlik-konseyi_nin-suriye-konusunda-bir-kez-daha-karara-ulasamamasi-hk_.tr.mfa
http://haberrus.com/politics/2012/07/18/basbakan-erdogan-moskovada.html
https://www.ntv.com.tr/dunya/kofi-annan-suriye-ozel-temsilcisi-olarak-atandi,fsULVNt17U2Q6OvkDO63UA
https://www.ntv.com.tr/dunya/kofi-annan-suriye-ozel-temsilcisi-olarak-atandi,fsULVNt17U2Q6OvkDO63UA
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2012/12/121204_nato_patriot_update3.shtml
http://www.mfa.gov.tr/no_-245_-14-eylul-2013_-suriye_de-rejimin-elindeki-kimyasal-silahlarin-tasfiyesi-konusunda-abd-ve-rf-arasinda-saglanan-mutabakat.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/no_-245_-14-eylul-2013_-suriye_de-rejimin-elindeki-kimyasal-silahlarin-tasfiyesi-konusunda-abd-ve-rf-arasinda-saglanan-mutabakat.tr.mfa
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miicadeleye girismis ve kisa siirede Rakka basta olmak {izere 6nemli kent merkezlerinde
alan hakimiyeti saglamigtir. Tiirkiye bu gelismelerden memnun olmazken, o sirada devam
eden ¢oOziim siireci nedeniyle PYD’li yetkililerle goriiserek Tiirkiye’nin ¢ekinceleri
anlatilmistir. DAES konusunda da Tiirkiye terorle miicadele noktasinda devam eden

goriisleri iizerinden konuya yaklagmistir.

Bu siirecte dnemli gelismelerden birisi olarak Cenevre-2 Konferansi toplanmistir. Birincisi
30 Haziran 2012°de toplanan ve Suriye’de bir ge¢is hiikiimeti kurulmasini 6ngoren
Konferansin ikincisi daha genis katilimla gergeklesirken Suriye yonetiminden de temsilciler
katilmistir. Siyasi bir ¢6ziim bulma fikrinin agir bastig1 konferansta 6nemli bir netice ortaya
¢ikmamistir. Ancak bu konferansta Suriyeli ve Tiirk Bakanlarin konusmalari iligkilerin genel
durumu hakkinda son durumu yansitmustir. Suriye’nin Tiirkiye dahil komsularmin
teroristlere destek verdigini sdyleyen Muallim, “Erdogan olmasaydi bunlarin higbirisi
olmazdi. Sihrin bir giin sihirbaza donecegini bilmiyorlardi, terdriin dini yoktur.” seklinde
ifadelerle Suriye’de gelinen noktadan Tiirkiye’yi sorumlu tutmustur.!®* Davutoglu da bu
stirecin Oncelikli hedefinin taraflarin karsilikli rizasiyla, tiim giivenlik ve istihbarat kurumlari
da dahil olmak iizere tiim icra yetkisine sahip bir gecis hiikiimeti kurulmasi oldugunu, 6te
yandan, mesruiyetini ve iilkede otoriteyi saglama becerisini kaybetmis bir lider ve onun
yakin cevresi ile elleri kana bulasmis kisilerin yonetimde yerlerinin olamayacaginin altini
cizerek Esad ve yoneticilerinin Suriye’nin geleceginde yerleri olmadigini belirtmistir.1®> Bu
aciklamalar, taraflarin birbirlerini siirecin sorumlusu olarak gdérmelerinin yani sira ¢6ziim
noktasinda da keskin fikirlere sahip olduklarini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla bu sirada
yasanan PYD merkezli gelismelerin Tiirk dis politikasinda oncelik teskil etmedigi iddia
edilebilir.

2014 yili boyunca Suriye’de yogun catigmalar yasanmig; Suriye ordusu, DAES, YPG ve
diger silahli gruplar arasinda miicadele stirmiistiir. Bu siiregte Suriye ordusu 6nemli kayiplar
verirken, DAES ve YPG etki alanlarini stirekli olarak genisletmeye devam etmislerdir.

Ozellikle DAES’in bdlgede inisiyatifi ele gegirmesi ve uyguladigi propaganda teknikleri,

194 fnternet: “Montrd'deki Cenevre-2 Konferansi gergin basladi”. (22 Ocak 2014). Hiirriyet. \Web:
http://www.hurriyet.com.tr/montrodeki-cenevre-2-konferansi-gergin-basladi-25623620 adresinden 14 Aralik
2017°de alinmustir.

1% nternet: Disigleri Bakanlig1. (22 Ocak 2014). “Disisleri Bakan1 Davutoglu “Suriye halkim daha parlak bir
gelecek bekliyor. Tiirkiye bu yolda onlarin yaninda yer alacaktu”. Giincel Gelismeler. \Web:
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_suriye-halkini-daha-parlak-bir-gelecek-bekliyor_-turkiye-
bu-yolda-onlarin-yaninda-yer-alacaktir.tr.mfa adresinden 14 Aralik 2017°de alinmistir.



http://www.hurriyet.com.tr/montrodeki-cenevre-2-konferansi-gergin-basladi-25623620
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_suriye-halkini-daha-parlak-bir-gelecek-bekliyor_-turkiye-bu-yolda-onlarin-yaninda-yer-alacaktir.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-davutoglu-_suriye-halkini-daha-parlak-bir-gelecek-bekliyor_-turkiye-bu-yolda-onlarin-yaninda-yer-alacaktir.tr.mfa

108

uluslararas1 kamuoyunun dikkatini bu terdr orgiitiine ¢ekerken Suriye i¢ savasi ikincil
onemde gibi gériinmeye baslamistir. Buna bagli olarak ABD o6nciiliiglindeki uluslararasi
koalisyon, DAES’le miicadele baslatirken, Suriye krizi uluslararasi askeri bir nitelik
kazanmustir. Tirkiye, Esad karsit1 politikalarini stirdiiriirken 6zellikle ABD’nin DAES’le
savas konusunda YPG’yi one ¢ikartmasi, rahatsizliklar yaratmaya baslamistir. YPG’nin 15
Haziran 2015°de son olarak DAES’den Tel Abyad’1 alarak buraya yerlesmesi, Tiirkiye i¢in
onemli bir kirilma noktasi olmus, Tiirkiye icerisinde yasanan gelismelerle birlikte

degerlendirildiginde yeni bir siirecin baglamasina neden olmustur.

Suriye i¢ savasinin ikinci evresi genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye i¢in en dnemli
onceligin Esad’in yonetimden uzaklastirilarak Suriye’de yeni bir yOnetim anlayisinin
kurulmas1 oldugu goriinmektedir. Bu politika nedeniyle iki {ilke arasindaki tiim iligkiler
koparken taraflar birbirlerini suglamis hatta zaman zaman askeri seceneklerin masaya
geldigi durumlar yasamiglardir. Ancak ilerleyen siirecte i¢ savasin dinamiklerinin degismesi
ve farkli aktorlerin devreye girmesi Tirkiye’nin dis politikasini gézden gecirmesine neden
olmustur. Sonraki basliklarda Tiirkiye’nin 2011-2015 aras1 Suriye politikasinin analizi

yapilacaktir.

3.1.1.1. 2011-2015 Donemi Bagimsiz Degiskenleri: Degisim Odakh Sistemik Sinyaller

Suriye i¢ savasinin ikinci donemi itibariyla Tiirkiye’nin politikas: lizerinde etkili olan
sistemik sinyaller ele alindiginda, uluslararasi sistemin yapisinda tek kutupluluktan Rusya
ve Cin’in artan etkinligi ile ¢ok kutupluluga dogru baslayan doniisiim ile gii¢ dagiliminin ve
digsal tehdit algilarinin degismesine neden olan bir takim olaylar 6n plana ¢ikmaktadir.
Bunlar genel olarak degerlendirildiginde, 2003 yilinda isgal edilen Irak’tan Amerikan
askerlerinin tamamen ¢ekilmesi, Arap Bahari’nin etkisini siirdiirdiigli iilkelerden birisi
olarak Libya’da, NATO komutasinda gerceklesen askeri miidahale, ve Arap Bahari sonrasi
ortaya cikan yeni yoOnetimlerin benzer ideolojik temeller iizerine kurulmasi Snemli
gelismeler olarak kabul edilebilir. Tiirkiye nin bu siirecteki dis politikas1 da bu gelismeler
ve uluslararasi sistemde yasanan doniisiimler karsisinda ortaya ¢ikan kiiresel ve bolgesel

belirsizliklerle miicadele edebilmek adina dizayn edilmistir.

[k 6nemli uluslararas1 gelisme olarak, 2009 yilinda baskanlik gorevine baslayan Obama’nin

en onemli se¢im vaatlerinden birisi olan Irak’tan ABD askerilerinin ¢ekilmesi siireci, 2011
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yili itibariyla tamamlanmistir. 2003 yilindan bu yana Irak’ta fiilen bulunan ABD, bolge gii¢
dagilimi hususunda 6nemli bir konumda bulunmustur. Dolayisiyla Irak’tan ¢ekilmesi, bu
dagilimin ve bolge dengelerinin degismesine neden olmustur. Her ne kadar Irak’in Kuzey
bolgesinde bir Kiirt yonetimi ortaya ¢iksa da merkezi hiikiimetin Iran’a yakinlig1 nedeniyle
bu, Iran’mn lehine bir durum s6z konusu olmustur. Bununla birlikte, Suriye yonetimi ile de
yakin iligkileri bulunan Iran’m mezhep temelli bir giic odag1 haline gelmesi, bolgede nemli
bir durum ortaya cikartmistir. Tiirkiye, Iran’la 2000°li yillarla birlikte isbirligi temelli
iliskiler kurmus olsa da bu durum, Tiirkiye’nin bolgesel politikalarinda yeni bir yapilanmay1
da beraberinde getirmistir. Suriye’deki halk hareketlerinin ilk doneminde Esad’in yaninda
yer alarak cesitli reformlarla halkin isteklerine karsilik verilmesi tavsiyeleri, Esad
yonetiminin Iran’la daha fazla yaklasmasi ve bu iilkenin Suriye iizerindeki etkisini
arttirmasiyla uygulamaya ge¢memis ve yukarida bahsedilen Tiirkiye'nin Suriye ile
iligskilerinde doniisiimlerin yasanmasina neden olmustur. Tirkiye’nin Gilineydogu sinir
bolgesinde bu denli bir denge degisiminin ortaya ¢ikmasi, Tiirk dis politikasina yonelik
sinyaller gondermistir. Bu sinyallerin degerlendirilmesi noktasinda sonraki baglikta
incelenecek olan ara degiskenlerin belirleyiciligi 6n plana ¢ikmis ve Tiirkiye aleyhine

bozulan dengeyi degistirmek adina dis politikalar tiretmistir.

2011 yili Subat ay1 igerisinde Libya’da baslayan halk hareketleri, olduk¢a kisa siire
icerisinde silahli bir nitelige biiriinmiistiir. Ulkede rejim kuvvetleri ve Ulusal Gegis Konseyi
yapisi altinda birlesen muhalifler, Libya’y: fiilen ikiye bolmiistiir. Bu siiregte once Libya’ya
yaptirimlar igeren BM Giivenlik Konseyi karar1'® daha sonra da Libya’da ugusa yasak bolge
kurulmasini ve sivil dliimlerinin engellenmesi ic¢in her tiirlii tedbire basvurulabilecegini
belirten kararlar alinmistir.’®” Bu Karara istinaden NATO, hizli bir bigimde askeri
planlamalara baslamis ve nihayetinde Fransiz ugaklarmin 19 Mart’ta baglattifi hava
operasyonlarma sekiz NATO {iyesi daha destek vererek Libya’ya askeri miidahale
baslatilmistir. S6z konusu miidahaleye BM Sarti’na agik¢a bir ihlal oldugu, gerekli
prosediirlerin yerine getirilmedigi ve bir oldubitti ile Libya’ya girildigi gibi ¢ok sayida

1% Bkz. Internet: UN Security Council. (26 Subat 2011). “Resolution 1970”. Web:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1970(2011) adresinden 13 Aralik 2017’de
almmustir.
197 Bkz. Internet: UN Security Council. (17 Mart 2011). “Resolution 1973”. Web:
http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1973(2011) adresinden 14 Aralik 2017’de
almmustir.
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elestiri getirilse de sonug degismemis'®® ve Libya lideri Muammer Kaddafi’nin 21 Ekim’de
ling edilerek oldirtldigii siire¢ baslamistir. Bu olay, uluslararasi sistemde bir askeri
miidahale seceneginin silirekli olarak bir ihtimal olarak varligin1 ve biiylik devletlerin
gerektiginde uluslararast hukuka ragmen buna basvurabileceklerini gostermesi agisindan

olduk¢a 6nemli bir 6rnek olmustur.

Tiirkiye’nin baglangicta karsi ¢iktig1 Libya miidahalesi, ilerleyen siirecte Tiirk dis politikasi
adina 6nemli bir gelisme olmustur. NATO’nun Libya’da askeri miidahalesinin NATO nun
gorevleri arasinda olmadigini belirten Erdogan, bunun emperyal bir proje oldugunu
savunmustur.®® Ancak NATO icerisinde yapilan toplantilarda Tiirkiye, Libya’nin idaresi
noktasinda Libyalilardan baskasinin bulunmamasi ve biitiin komutanin NATO’ya

birakilmasi sartlarryla miidahaleye onay vermistir.2%

Libya konusunda yasananlar ve bir dis miidahalenin ortaya ¢ikmasi, hem kiiresel hem de
bolgesel anlamda onemli etkiler dogurmustur. Buna gore, ABD oOnciiliigiindeki Bati
gerektiginde askeri tedbirlere basvurmak suretiyle ¢ikarlarini savunmakta, bolgesel bazda da
Libya gibi zengin kaynaklara sahip bir {ilkenin fiilen ikiye béliinmesi ve farkli gruplar
arasinda yasanan miicadele gerekgesiyle bir gli¢ boslugunun ortaya ¢ikmasi s6z konusudur.
Arap Bahart bir biitiin olarak degerlendirildiginde silahli catigmalarin arttig1 durumlarda BM
Gilivenlik Konseyi’nin dahi olaylara miidahale gibi bir segenege onay vermedigi
gorilmiistiir. Suriye meselesinde de benzer bir tutumun olusabilecegi, bu baglamda basta
Tiirkiye olmak tizere pek ¢ok devletin bu segenegi de dis politikalarinda yer vermelerine

neden olmustur.

Libya meselesinin Tiirkiye ac¢isindan bir diger 6nemli sonucu da yaklasik 25 bin ¢alisan1 ve
milyar dolarlik yatirnmlarin bulundugu Libya’da yasananlarin Tiirkiye nin bu kazanimlarini
ortadan kaldirmasi ve bu ihtimalin Suriye i¢in de gerceklesebilecegi riskini ortaya ¢gikarmasi

olmustur. Buna gore Tiirkiye de Onceliklerini belirleme noktasinda yeni adimlar atma

198 Libya miidahalesinin uluslararas1 hukuka aykirihigi ile ilgili kaynak igin bkz. Sak, Y. (2015). “Uluslararasi
Hukukta Insancil Miidahale ve Libya Ornegi: Suriye’de Yasanan ya da Yasanacaklar icin Dersler”.
Uluslararas: iliskiler. 11(44), 121-153.

19 nternet: “Erdogan: NATO'nun Libya'da Ne Isi Var”. (28 Subat 2011). NTV. Web:
https://www.ntv.com.tr/turkiye/natonun-libyada-ne-isi-var,6 VO1xU5PmkGhAGJtyRD3gA adresinden 14
Aralik 2017°de alinmustir.

20 internet: “Tiirkiye'nin Libya politikasna elestiri”. (26 Mart 2011). Deutsche Welle Tiirk¢e. \NWeb:
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-libya-politikas%C4%B1na-ele%C5%9Ftiri/a-14943958
adresinden 14 Aralik 2017°de alinmistir.



https://www.ntv.com.tr/turkiye/natonun-libyada-ne-isi-var,6VO1xU5PmkGhAGJtyRD3qA
http://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiyenin-libya-politikas%C4%B1na-ele%C5%9Ftiri/a-14943958
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girisimlerine baglamistir. Bu baglamda, Tiirkiye 2011 yili icerisinde Sangay Isbirligi

Orgiitii’ne diyalog ortag: statiisiinde basvuru yapmustir.2°

Arap Bahari’nin etkiledigi ve yonetimini degistirdigi iilkelerde yeni kurulan hiikiimetlerin
daha ¢ok Miisliiman Kardesler gibi Islamci gruplarca yonetilmesi, bdlgede farkli
dinamiklerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bu hiikiimetlerin basta Misir olmak iizere Siinni
gruplardan olusmasi ve Tiirkiye ile iliskilerine onem vererek bunu gelistirme iradesi ortaya
koymalari, ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesi sonras1 iran iizerinde toplanan giiciin dengelenmesi
adina oldukga 6nemli olmustur. Bu durum, karar alicilarda Suriye’de de Esad’in devrilmesi
sonrasinda iilkeyi yonetecek olan grubun benzer nitelikler tastyabilecegi hususunda bir inang
ortaya cikartmigtir. Bu noktada, Tiirkiye’nin Suriye muhalefetiyle yakin iligkiler kurma

gayreti ve bunlara ev sahipligi yapmasi bu yaklasimin bir uygulamasi olarak kabul edilebilir.

Uluslararas1 sistemin biiyiikk devletlerinin politikalarinin da bolge politikalarinda ilgili
devletlerin dis politikalarina yonelik birer sistemik sinyal olarak kabul edilebileceginden
hareketle, ABD ve Rusya Federasyonu’nun da Suriye’ye yonelik bu dénem politikalarin
degerlendirmek gerekmektedir. Buna gore ABD, 2011-2015 yillar1 arasinda Suriye’de
zaman icerisinde farklilagsan bir politika izlemistir. Obama yonetimi altinda gecen siirecte,
geemis donemlerden kalma ABD karsithiginin giderilmesi ve bdlgede bozulan imajin
diizeltilmesi Oncelikli ama¢ olmustur. Bu baglamda, Irak’tan Amerikan askeri varliginin
tamamen ¢ikartilmasi 6nemli bir adim olmustur. Bununla birlikte, dogrudan ABD
cikarlarimin tehdit edilmedigi durumlarda askeri araglar1 kullanmamak da genel politikanin

bir pargas1 olarak kabul edilmistir.

Suriye i¢ savasina dair ABD dis politikast incelendiginde de bu tutumlarin 6nemli bir yer
tuttugu belirtilebilir. Genel olarak Arap Bahar siirecini ve 6zelde Suriye’de yasananlari
halklarin demokratik hak talepleri olarak degerlendiren ABD, yalnizca sdylem diizeyinde
kalarak Esad’dan reform programlari baglatmasini ve buna uymasini istemistir. Ancak
rejimin gosterileri bastirmak i¢in silah kullanmasi ve ¢ok sayida can kaybinin yasanmasi

sonrast ABD, bu politikasin1 degistirerek Esad’in bulunmadigi yeni bir Suriye yonetimi

21 fnternet: “Tiirkiye, Sanghay’a “diyalog ortag” oluyor”. (2 Kasim 2011). HaberRus. Web:
http://haberrus.com/politics/2011/11/02/turkiye-sanghay-diyalog-ortagi-oluyor.html adresinden 14 Aralik
2017°de alinmustir.



http://haberrus.com/politics/2011/11/02/turkiye-sanghay-diyalog-ortagi-oluyor.html
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kurulmasi gerektigini belirtmistir.2%? Esad’a istifa ¢agrisindan sonra genel miidahil olmama
politikasin1 siirdiiren ABD, Suriye’de kimyasal silah kullanimi sdylentileri iizerine 21
Agustos 2012°de kimyasal silahlarin ABD’nin kirmizi ¢izgisi oldugunu ve bunun
kullanilmas1 halinde Amerika’nin askeri sorumlulugunu da kullanmak dair her tiirlii adimi
atacagini ilan etmistir.?%® Bu ilan, son derece dnemli bir gelisme olurken siire¢ igerisinde
Tiirkiye’nin Suriye’yi siirekli olarak kimyasal silah kullanimi ile su¢glamasinin ABD’den bir
miidahale talebi seklinde yorumlandigi iddia edilebilir. Nihayetinde ABD tarafindan da bu
iddialar kabul edilmis, 13 Haziran 2013’de Amerikan Ulusal Giivenlik Danismani Ben
Rhodes tarafindan 6nceki bir yil igerisinde Suriye yonetiminin kimyasal silah kullandiginin
farkli kaynaklarca ispatlandigimi agiklamistir.?®* Ayni agiklamada Rhodes, Suriyeli
mubhaliflere artik daha fazla destek olunacagini ve Esad giicleriyle miicadele edebilmeleri
icin silah saglanacagim da belirtmistir.?®® Boylelikle ilerleyen siirecte Tiirkiye’nin de
elestirilerine neden olan, bagta PYD olmak iizere Tiirkiye nin diisman gordiigi gruplarin
silahlandirilma stireci baslamistir. Suriye i¢ savasina dair askeri bir adim atan ABD’nin bu
sireci daha fazla tirmandirmamasi adina devreye giren Putin, Suriye’deki kimyasal
silahlarin ¢ikarilmasi konusunda ABD’ye taahhiitte bulunmus ve iki iilke bu konuda Eyliil

ayinda anlagsmislardir.

ABD adina Suriye politikasini etkileyen bir diger gelisme ise yukarida da bahsedilen El-
Kaide devami olan DAES’in, Suriye’de 2014 yili ile birlikte giristii eylemler ve var olan
miilteci krizinin bir devami olarak Avrupa iilkelerinde baslayan DAES tehdidi olmusgtur.
Terorle miicadele konusunda oldukca hassas olan ABD, DAES’in etkinliginin artmasi ile
birlikte olaylara daha aktif bir bicimde miidahil olmus ve bir uluslararasi koalisyon
araciligiyla DAES’e yonelik hava harekatina baslamistir. Boylelikle dis miidahale siirecinin
basladig1 Suriye i¢ savasi da yeni bir evreye girmistir. DAES’le savagma sdylemi, Esad

yonetimi tarafindan da sahiplenilirken bu durum rejimin elini giliglendirmistir. Ancak

22 Internet: “Assad must go, Obama says”. (18 Agustos 2011). Washington Post. Web:

https://www.washingtonpost.com/politics/assad-must-go-obama-
says/2011/08/18/glQAelheQJ_story.html?utm_term=.143326376b01 adresinden 15 Aralik 2017°de alinmustir.
208 Internet: “Syria crisis: Obama warns on chemical weapons”. (21 Agustos 2012). The Guardian. Web:
https://www.theguardian.com/world/middle-east-live/2012/aug/21/syria-crisis-weapons-obama-live
adresinden 15 Aralik 2017°de alinmustir.

2% Internet: “Timeline of Syrian Chemical Weapons Activity, 2012-2017”. (17 Kasim 2017-Last Update).
Arms Control Association. Web: https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Syrian-Chemical-
Weapons-Activity adresinden 15 Aralik 2017°de alinmistir.

205 Internet: “White House: Syria crosses 'red line' with use of chemical weapons on its people”. (14 Haziran
2013). CNN. Web: http://edition.cnn.com/2013/06/13/politics/syria-us-chemical-weapons/index.html
adresinden 15 Aralik 2017°de alinmistir.
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https://www.washingtonpost.com/politics/assad-must-go-obama-says/2011/08/18/gIQAelheOJ_story.html?utm_term=.143326376b01
https://www.theguardian.com/world/middle-east-live/2012/aug/21/syria-crisis-weapons-obama-live
https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Syrian-Chemical-Weapons-Activity
https://www.armscontrol.org/factsheets/Timeline-of-Syrian-Chemical-Weapons-Activity
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Tiirkiye miidahalenin kara ayaginda YPG’nin fazlasiyla 6n plana ¢ikmasindan rahatsizlik
duymustur. ilerleyen siiregte bu durum, Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerinde sorunlara neden
olacak ve Tiirkiye’nin genel politikasinda degisimler yasanmasini saglayacaktir. Sonug
olarak 2011-2015 aras1t ABD’nin Suriye politikas1 degerlendirildiginde, Esad karsitligiyla
sOylem bazinda yiiriitiilen politikanin, DAES’in devreye girmesiyle degismeye baslamasi ve
onceligin terorle miicadeleye verilmesi seklinde belirlenerek Esad’in ikinci plana alindig1 bir
siire¢ yaganmistir. Bu politikanin ABD miittefiki olarak Tiirkiye’nin politikasina dair
yarattig1 dissal sinyaller ise Tiirkiye’yi tercih yapmak durumda birakmis; ABD politikalar
cizgisine gore kendi politikalarini revize etmek ya da cikarlarini ve bdlge tahayyiiliinii 6n
plana ¢ikartarak yeni durum karsisinda 6nlemlerini almak Tiirkiye’nin dis politika tercihleri
olmustur. Bu noktada se¢imin sonraki baslikta analiz edilecek olan ara degiskenlerin
belirleyiciligiyle nasil yapildig: ayrica incelenerek 2015 yilina kadarki Tiirk dis politikasi

degerlendirilecektir.

Bir diger biiyiik gii¢c olan Rusya Federasyonu, Suriye’de olaylarin baglamasindan itibaren
stirekli olarak Esad yonetiminin yaninda yer alarak rejimin devrilmesinin engellenmesi
noktasinda ciddi bir ¢aba sarf etmistir. Rusya’nin bu politikasinin temel nedenleri dnceki
boliimde anlatildig1 i¢in burada tekrarlanmayacaktir. Ancak 2011 yili igerisinde yasanan bir
takim olaylarin Rusya’nin Suriye politikasinda daha aktif olmasi sonucunu dogurdugu
belirtilmelidir. Bu gelismelerden ilki, Arap Bahari sonrasinda devrilen liderlerin yerine gelen
hiikiimetlerin Rusya ile iliskilerine mesafe koymalaridir. Ornegin, Misir’da Miibarek’le iyi
iligskileri bulunan Rusya, Mursi doneminde ayni yakinligi kuramamistir. Ayrica Libya
konusunda sivil 6liimlerinin engellenmesi adina veto etmedigi Giivenlik Konseyi kararini
firsat bilen Fransa, Ingiltere ve ABD, kisa siirede Libya’da rejim degisikligine giden
miidahaleyi baglatmislar ve yeni kurulan hiikiimet, Rusya ile gegmis donemde gecerli olan
pek cok ekonomik ve askeri anlasmayi iptal etmistir. Boylelikle Rusya, veto etmedigi bir
karardan 6tiirii ciddi zararlara ugramistir.?%® Bu gelisme, Rusya’nin dis miidahale secenegini

Suriye i¢in bir alternatif olarak reddedilmesi politikas1 gelistirmesine neden olmustur.

Ortadogu bdlgesinde 6nemli bir miittefikini kaybetmek istemeyen Rusya, Suriye’deki Tartus
askeri iissii sayesindeki varligini da yitirmemek igin bu siirecte Suriye’ye yardim etmistir.

Diplomatik, ekonomik ve askeri yardimlarla bu siireci ilerleten Rusya, Giivenlik

206 Ergen, E. (2016). “Rusya’nin Suriye Politikasi: Firsatlar, Riskler ve Tehditler”. H. B. Yalgin, B. Duran
(Editorler). Kiiresel ve Bolgesel Aktérlerin Suriye Stratejileri. Istanbul: SETA, 155.
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Konseyi’ndeki veto hakkini da kullanmak suretiyle Esad yonetiminin direnmesini ve savasi
kaybetmemesini saglamistir.?%” Suriye’de yasananlar1 Rusya’ya yodnelik bir komplo olarak
gdren Putin, bu komployu bertaraf edebilmek adina olaylar ilerledik¢e daha etkin bir politika
yuriitmistiir. Suriye politikasinin uluslararasi sistemde Rusya’nin konumunu giiglendirmek
adma biiyiik stratejinin devami oldugu da iddia edilebilir. 2013-2014 doneminde Rusya
agresif bir politika yiirlitmiis, Ukrayna’da lider degisikligi ile birlikte Kirim’in da ilhakin
saglamistir. Boylelikle yakin ¢evresinde sonuglari Rusya ig¢in olumsuz olabilecek
gelismelerin  Oniine ge¢meye ¢alisan Putin, bu stratejinin bir devami olarak Suriye

politikasin1 uygulamigtir.?%8

Suriye’ye yonelik uluslararas1 miidahalenin giindeme geldigi 2013 yilinda da inisiyatifi alan
Rusya, ABD ile anlasarak kimyasal silahlarin toplanmasini1 saglamistir. Bununla birlikte,
DAES tehdidine agirlik vererek uluslararasi kamuoyunun dikkatini Esad’dan DAES’e
cevrilmesini saglamaya c¢alisan Rusya, bu politikasinda da kismen basarili olmustur.
Ilerleyen siiregte, ABD’nin daha aktif olarak Suriye’ye miidahil olmas1 ve Esad rejiminin
zayiflamasiyla birlikte 2015 yilinin Eyliil ayinda dogrudan olaylara dahil olan Rusya, Suriye
yanlist politikasin1 her kosulda siirdiirecegini de gdstermistir. Sonug olarak, Suriye’ye dair
Olusturulacak her tiirlii stratejide Rusya faktoriiniin de hesaba katilmasini saglayan Putin,
Tiirkiye’nin dis politikasinda da 6nemli bir yer tutmustur. Tirkiye’de karar alicilar Suriye
konusunda adim atarken Rusya’nin bu noktada nasil bir tavir takinacagi énemli belirleyici
unsurlardan birisi olmustur. Sonraki baglikta ara degiskenler lizerinden tiim bu siireg¢ ve

Tiirkiye’nin dis politika uygulamalari incelenecektir.

3.1.1.2. 2011-2015 Donemi Ara Degiskenleri

2011 yilinin Agustos aymdan itibaren Suriye politikasini degistiren Tiirkiye, onceligini
Esad’in yer almadig1 yeni bir yonetimin kurulmasina vermistir. Esad yonetimi ile ciddi
krizler yagayan Tiirkiye’nin bu siirecte attig1 adimlarin belirlenmesi, Sistemik sinyallerin
nasil degerlendirildiginin, karar alicilarin algilar1 ve yerel faktorlerin etkileri ile miimkiin

olmustur.

207 Kelkitli. (2016). 359.
208 Ersen. (2016). 162.
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3.1.1.2.1. Karar Ahlcilarin Algilar:

2011 sonrast siireg, ilk olarak sistemik unsurlar ilizerinden degerlendirildiginde, degisen
bolgesel dengelerin karar alicilar1 Tiirkiye’nin konumunu giiclendirmek adina yeni
acilimlarda bulunmaya ittigi sOylenebilir. Bu noktada, bolgesinde gii¢lii ve oyun kurabilen
bir Tirkiye tahayyiilii olan Erdogan, Davutoglu’nun da genel dis politika algisindan
hareketle, Suriye’de inisiyatifin kaybolmasindan rahatsizlik duymustur. Bolgede ortaya
¢ikan yeni tabloda fazlasiyla giic kazanan iran’in dengelenmesi adina en azindan Suriye’de
Esad’s1z bir yeni yonetim istegi agir basmustir. Bu yaklasim ilerleyen siirecte Iran’la olan

iligkilerde de gerilimlere yol acacaktir.

Arap Bahari sonrasinda 6zellikle Misir’da Misliiman Kardeslerin iktidara gelmesi ve bunu
takip eden siire¢cte Misir lideri Mursi’nin Erdogan’la yakin iliskiler igerisine girmesi,
Tiirkiye nin Irak merkezli gelismeler dolayisiyla Iran’a kaybettigi avantajin, yeni kurulan
yonetimlerin hem $ii karsithigi hem de Tiirkiye’ye yakinlik duymalari nedeniyle geri
kazanabilmesi ihtimalini dogurmustur. Esad’m Nusayri kimligine yapilan vurgu ve fran’n
Suriye’deki geligsmeleri ilk andan itibaren bir komplo oldugu vurgusu, Tiirkiye’de karar
alicilarin yeni Suriye politikasini sekillendiren etmenlerden birisi olmustur. Tiirkiye
tarafindan uzunca bir siire boyunca reddedilen mezhep merkezli Suriye okumasi,
nihayetinde 25 Mayis 2013 tarithinde bizzat Davutoglu tarafindan agiklanmistir. Davutoglu,
“Esad, Hizbullah ve Iran’in destegiyle Bekaa’ya uzanan bir Nusayri-Sii kusagi olusturma
cabasina girdi” seklindeki agiklamasiyla Tirkiye’nin Suriye politikasinin onemli bir
kaynagmi beyan etmistir.2®® Bu noktada, Tiirkiye’nin Siinni kimligiyle hareket etmekten
ziyade, Iran’m 6nciiliigiinii yaptig1 iran’dan baslayarak Irak, Suriye ve Liibnan’a uzanan bir
hatta Siilik temelli yonetimlerin bolgesel giic dengesini degistirmesini dnlemek adina bir
politika yiriittiigii ve Esad giderse yerine gelecek olan yeni yonetimin bu hatti kirabilecegi

beklentisi igerisinde oldugu sdylenmelidir.

Tiirkiye’nin Suriye politikasinda karar alicilara yonelik olarak alinan bir diger sistemik
sinyal de ABD’nin Esad karsit1 politikalar izlemesi olmustur. Heniiz 2011 yilinin Agustos
aymmda Esad’in Obama tarafindan istifaya cagirilmasi, Tiirkiye’de, ABD yonetiminin

Suriye’de Esad’in gitmesi adina aktif bir politika yiiriitecegi seklinde algilanmasi sonucunu

209 Tastekin. (2015). 251.
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dogurmustur.?’® Bolge politikalar1 iizerinde son derece genis bir etki alanma sahip olan
ABD’nin Suriye’de yonetimi degistirecegi beklentisi, Tiirkiye’nin de bu konuda oldukca
1srarcl1  olmasina ve siire¢ igerisinde tutumunu sertlestirmesine neden olmustur.
Davutoglu’nun ABD’nin kimyasal silahlar1 kirmiz1 ¢izgi olarak kabul ettigini ilanindan
yalnizca ti¢ giin sonra, 24 Agustos 2012 tarihinde, katildig1 bir televizyon programinda Esad
yonetiminin artik ¢ok fazla bir siiresinin kalmadig1 ve siirecin sonuna gelindigi seklindeki
beyani da Tiirkiye nin bu beklentisini gostermistir.?** Ancak ilerleyen siiregte ABD yalnizca
kimyasal silahlar konusunda olaya dogrudan miidahil olurken, bu konunun da Rusya ile
anlagilarak halledilmesi Tiirkiye’nin beklentilerini bosa ¢ikartmistir. Daha sonralart DAES
tehdidi karsisinda uluslararasi koalisyonla Suriye’ye hava operasyonu baglatan ABD’nin
PYD ile kurdugu iliskiler, bu siirecin daha da ¢ikmaza girmesine neden olurken Tiirkiye-

ABD iligkilerinde de gerilimli bir donemi baglatmustir.

Sistemik bazda degerlendirildiginde Tirkiye’de karar alicilarin Esad karsit1 bir politika
yiiriitmeleri, yukarida bahsedildigi gibi Iran lehine bozulan bédlgesel dengeler ve ABD’den
Suriye’de Esad’a kars1 gelecek hamleler iizerinden kurgulanmistir. S6z konusu politika
belirlenirken karar alicilar nezdinde belirleyici olan bir diger unsur da karar alicilarin genel
ve dis politikaya dair algilaridir. AK Parti iktidarinin genel dis politika prensiplerinden olan
komsgularla sifir sorun yaklagiminin Suriye olaylariyla birlikte gecerliligini yitirmesinden
sonra Turkiye’de karar alicilar konunun 6zii olarak gordiikleri insani bir tutum sergilemeye

baglamistir.

Bolge halklariyla olan tarihsel ve kiiltlirel baglar 6n plana ¢ikartilirken, Tiirkiye’nin bu
stirecte rejimlerin degil halklarin yaninda oldugu vurgusu karar alicilar tarafindan siklikla
dile getirilmistir. Gostericilerin lizerine rejim kuvvetlerince ates acilmasi ile baglayan ve
kimyasal silahlarin kullanilmasia kadar giden siiregte Tiirkiye, Esad yonetimini katliam
yapmakla suglarken siirekli olarak Suriye halkinin yaninda oldugunu beyan etmistir.

Donemin Bagbakani Erdogan’in Suriye’nin Tiirk u¢agini diisiirmesinden sonraki 26 Haziran

210 Demir, 1. (2017). Overconfidence and Risk Taking in Foreign Policy Decision Making: The Case of
Turkey’s Syria Policy. New York: Palgrave Macmillian, 74-75.

21 internet:  “Davutoglu  Esad'a  omiir  bi¢ti”. (24  Agustos 2012). NTV. Web:
https://www.ntv.com.tr/turkiye/davutoglu-esada-omur-bicti,Nsez_e7zmEQ7uz509Pv6hw  adresinden 18
Aralik 2012°de alinmustir.
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2012 tarihindeki ilk Meclis grup toplantisinda yaptig1 agiklamalar bu vurgular etrafinda

sekillenmistir:

“AK Parti olarak 2002 yili sonunda gorevi devraldigimizda, Tirkiye’nin mevcut
sorunlarin1 bakis acisiyla, koordinasyonla ¢ozebilecegimizi gordiik. Ekonominin,
demokratiklesmenin, dis politikanin i¢ ice ge¢mis alanlar oldugunu, birbirini
dogrudan etkiledigini ifade ettik. Biz 9,5 y1l boyunca hep bu anlayisla hareket ettik.
Dis politikada aktif tutum sergiledikge ekonomimiz biyiidii. Ekonomimiz
bliyliyiince dis politikada elimiz giiglendi. Bu dogrudan reformlarimiza sosyal
kalkinmaya yansidi. Hi¢ kimse sunu sdyleyemez. Tiirkiye icine kapansin, yani
basinda olup bitenleri seyretsin, Tirkiye tribiinde kalsin. Bu anlayis bizim yakin
tarihimizde zaman zaman iktidara egemen olmustur. Ama boyle donemlerde Tiirkiye
hicbir ilerleme kaydedememistir. Tiirkiye merkezinde bulundugu c¢ok genis
cografyada, komsularla ayni goniil dilini konusan bir iilkedir. Komsularina,
akrabalarma, kardeslerine sirtini dénen bir iilkenin, onlarin sevincine kederine
kayitsiz kalan bir iilkenin, &zellikle de Tiirkiye’nin bu cografyada biiytimesi
kalkinmas1 s6z konusu olamaz.”?'?

Erdogan’in bu konusmasi hem genel algilarini ortaya koyarken hem de Tiirkiye’nin Suriye
politikasinin  sifrelerini goOstermistir. Suriye krizi Oncesi dis politikanin Onceliginin
ekonomiyi de kalkindirmak oldugunu agiklayan Erdogan, Tiirkiye’nin mutlak suretle aktif
bir politika izlemesi gerektigini ve bunu yaparken de tarihsel ve kiiltlirel baglarin oldugu
bolge halklarinin sikintilarin1 Onceleyen bir anlayigla hareket edilmesi gerektigini
belirtmistir. Tiirkiye’nin Esad’in karsisinda, ancak Suriye halkinin yaninda bir dis politika
izlemesi de bu algiyla dogrudan alakali olmustur. Ayni konugmada Tiirkiye’nin emperyal
heveslerle degil Suriye halkiyla olan akrabalik hukuku {izerinden hareket ettigini belirten
Erdogan bu baglamda insani kriz igerisindeki Suriye halkina Tiirkiye nin kapilarinin sonuna
kadar agik oldugunu da sdylemistir. Bu noktada, Erdogan ve Davutoglu’nun bu siirecte
Tiirkiye’nin rejimleri degil insanlari tercih ettiklerini agiklamalar1 da genel yaklagimi

yansitmas1 bakimimda 6nemlidir.?*3

Tiirkiye’nin i¢ savas oncesi Suriye politikasini belirleyen en 6nemli etmenlerden birisi olan
Erdogan’in Esad ile yakin iligkileri, tersi sekilde Tirkiye’nin i¢ savas sirasindaki

politikasinda da kendisini gostermistir. Yakin dostlugunu kullanarak Esad iizerinde etkili

22 internet: “Basbakan'dan tarihi Suriye karar1”. (26 Haziran 2016). Hiirrivet. \Web:
http://www.hurriyet.com.tr/basbakandan-tarihi-suriye-karari-20847316  adresinden 19 Aralik 2017°de
almmustir.

213 Ertem, H. S. (2017). “Reflections of Beliefs and Worldviews of the Turkish Ruling Elite on Syria Crisis”.
In F. Aksu and H. S. Ertem (Eds.). Analyzing Foreign Policy Crises in Turkey: Conceptual, Theoretical and
Practical Discussions. London: Cambridge Scholars Publishing, 115-116.
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olmak isteyen Erdogan’in, Esad’dan bekledigi karsiligi bulamamasi ve Esad’in her tiirli
uyariya ragmen halkina karsi silah kullanan bir lidere doniismesi de Erdogan’in Suriye
politikasina bakisinda etkili olmustur. Esad’in kendisini oyaladigini agiklayan Erdogan,
Tiirkiye’nin her tiirlii yapici tavrina karsin Esad’in bildigini yapmaya devam ettigini ve bu
nedenle uluslararasi toplumun da bunu bilerek hareket etmesi gerektigini savunmustur.?!

Bagbakan Yardimcisi Hiiseyin Celik de bu siireci su sekilde aktarmistir:

“Besar Esad kendi evinde yangin ¢ikardi. Bizim kendi halkina silah kullanan bir
Besar Esad’la sorunumuz var. Ama bizim Suriye halkiyla herhangi bir sorunumuz
yok. Sayin Basbakanimiz ka¢ kere aradi ve uyardi, Disisleri Bakani’n1 gonderdi.
Sayin Davutoglu gitti uyardi. Ama Esad bizi de, diinyay1 da oyalad1.”?®

Tiirkiye’de karar alicilarin bu noktada Esad tarafindan oyalandigi algist ve kendilerine
verilen s6zlerin tutulmamasi, Suriye’de s6z konusu politikanin izlenmesinde etkili olmustur.

Esad Tiirkiye’nin goziinde artik uzlasmaz bir isim haline gelmistir.

Karar alicilarin 2011-2015 arast uyguladigi Suriye politikasina etki eden algilarin
olusmasindaki O6nemli unsurlardan birisi de donem itibartyla i¢c politika yaklagimidir.
Tiirkiye’nin 1980’11 yillardan itibaren en 6nemli meselelerinden birisi olan PKK béliicii teror
Orgiitiiniin faaliyetleri, AK Parti doneminde devletin Kiirt temsilcilerle aradaki sorunlari
¢ozme adina girisimlerde bulunmak suretiyle sonlandirilmaya calisilmistir. S6z konusu
sire¢ “cOziim siireci” adi altinda aciklanirken, devlet yetkilileri basta hiikiimlii Abdullah
Ocalan olmak iizere PKK sorumlulartyla ve Halklarm Demokratik Partisi (HDP) yonetim
kadrosuyla goriiserek bir yol haritasi belirlenmeye calisilmistir. AK Parti’nin izledigi bu
politika, Tirkiye’nin 6zellikle Suriye meselesinde PYD merkezli olan gelismelere yonelik
uygulamalarinda kendisini gostermistir. Sonraki boliimde incelenecek olan 2015 sonrasi
donemin Tiirkiye adina en 6nemli argiimanin, Tiirkiye’nin kuzeyinde bir teror koridorunun
kurulmasinin 6nlenmesi oldugu diisiiniildiigiinde bu donem itibariyla igeride yasanan ¢6ziim
stirecinin Suriye politikasinda 6nceligin Esad’a verilmesi hususunda algilar etkiledigi iddia
edilebilir.

214 Internet: “Ankara'nin Esad plan.” © Subat 2012). Takvim. Web:
https://www.takvim.com.tr/siyaset/2012/02/09/ankaranin-esad-plani adresinden 19 Aralik 2017°de alinmustir.
25 internet: “Hiiseyin Celik: Saftirik Bir Ulke Degiliz> (21 Mart 2012). Haberler. Web:
https://www.haberler.com/huseyin-celik-biz-saftirik-bir-ulke-deqiliz-3467333-haberi/ adresinden 19 Aralik
2017°de alinmustir.



https://www.takvim.com.tr/siyaset/2012/02/09/ankaranin-esad-plani
https://www.haberler.com/huseyin-celik-biz-saftirik-bir-ulke-degiliz-3467333-haberi/

119

(Coziim stirecinin Suriye politikasinda nasil etkili oldugunu incelemek adina bu siirecin genel
hatlartyla agiklanmasi daha faydali olacaktir. ilk kez 28 Aralik 2012 tarihinde bir televizyon
programinda Ocalan’la devletin istihbarat yetkilileri araciligiyla goriistiigiinii ve artik
teroriin lilke giindeminden c¢ikartilmasi gerektigini belirten Erdogan’in bu agiklamalari,
¢oziim siirecinin baglangici olarak kabul edilebilir.?!® ilerleyen giinlerde s6z konusu
goriismeler daha siklikla yapilirken donemin muhalefet partilerinden olan BDP’nin c¢esitli
temsilciler aracilifiyla Ocalan’la goriismesi saglanmistir. Siireg ilerlerken 6ncelikli olarak
giindeme gelen konu, PKK’nin silah birakmasi olmus ve bizzat Erdogan tarafindan bunun
gerceklesmesi halinde sinir disina ¢ikacak orgiit unsurlarina miidahalede bulunulmayacagi
belirtilmistir. Ayrica kendilerinin bu konuda samimi olduklarini da belirten Erdogan,
Ocalan’la goriigmeleri kastederek bunu gosterdiklerini ve provokasyonlarin olabilecegini,
ancak biitiin taraflarm dikkatli olmas1 gerektigini soylemistir.?!’ Karar alicilarin en iist
mertebeden baglattigi bu politika, ilerleyen aylarda 6nemli adimlarin da atilmasin
saglamistir. Ocalan’in 2013 Nevruz’unda Diyarbakir’da mektubunun okunmasi ve silahli
unsurlarm smir disina ¢ekilmesi mesaji, “Akil Insanlar” ad1 verilen bir heyetin iilke ¢apinda
stireci halka anlatmak icin baslattiklar1 geziler ve son olarak bdlge valilerine olas1 askeri

operasyonlar i¢in izin verme yetkisinin taninmasi bu baglamda 6nemli adimlardan olmustur.

Hiikiimet tarafindan bu adimlar atilirken PKK sorumlularindan Murat Karayilan, 8
Mayis’tan itibaren silahli unsurlarin Tiirkiye’den 6n sartsiz bir bigimde cekilecegini
actklamistir.?*® Bu agiklamadan sonra baslatilan geri ¢ekilme siireci olduk¢a sancili olurken,
hiikiimet de bir taraftan ¢esitli adimlar atmis ve bir “demokratiklesme paketi” aciklamistir.
Ancak karsilikli suclamalar gelirken Erdogan, orgiitiin ¢ok sinirli bir bicimde geri ¢gekildigini
sOylemis, PKK da Hiikiimetin atmas1 gereken adimlar1 atmamakla su¢lamistir. Bu siirecte
Tiirkiye’de ¢cok dnemli baska i¢ gelismeler yasanmis, Gezi Parki protestolar1 ve yil sonunda

17-25 Aralik operasyonlar1 gerceklesmistir. Bu gelismeler sirasinda Ocalan’in mesajlari

26 Internet: “Erdogan: Imrali ile goriismeler devam ediyor”. (28 Aralik 2012). Radikal. Web:
http://www.radikal.com.tr/politika/erdogan-imrali-ile-gorusmeler-devam-ediyor-1114417/ adresinden 20
Aralik 2017°de alinmistir.

27 Internet: “Miizakere ~ ve  operasyon.”. (10 Ocak  2013). Takvim. Web:
https://www.takvim.com.tr/siyaset/2013/01/10/muzakere-ve-operasyon adresinden 20 Aralik 2017’de
almmustir.

28 internet:  “PKK'dan  ¢ekilme  aciklamas1”. (25  Nisan  2013).  Hiirripet.  \Web:
http://www.hurriyet.com.tr/pkkdan-cekilme-aciklamasi-23129824 adresinden 20 Aralik 2017°de alinmigtir.
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dikkat ¢ekerken ozellikle 17-25 Aralik operasyonlarini bir darbe olarak tanimlamasi ve

darbenin karsisinda yer alacaklarimi belirtmesi®*® énemli olmustur.

2014 yili boyunca siire¢ devam ederken, bir taraftan Ocalan’la goriismeler siirmiis diger
taraftan da PKK yetkilileri ile HDP Milletvekilleri cesitli agiklamalar yapmustir. Ozellikle
Haziran ayina kadar gecen donemde karsilikli su¢lamalar yapilirken siire¢ kopma noktasina
gelmistir. Bu sirada Suriye’de yasanan gelismelerin de etkisi gériinmeye baglamistir. Ancak
Haziran ayinda Hiikiimet yeni bir adim atarak ¢6ziim siirecini canlandirmistir. Bu politikanin
hukuksal zemine oturtulmas1 adina bir kanun ¢ikartilmis, Akil insanlar yeniden aktif bir rol
almiglardir. HDP ile yapilan goriigmelerde de PKK’nin yol kesme ve mahkeme kurma gibi

illegal faaliyetleri sonlandirma garantisi alinmistir.

DAES’in PYD kontroliindeki Ayn el-Arab’1 kusatmasi, Tiirkiye’deki siireci de yakindan
ilgilendirmistir. Tiirkiye’'nin DAES’e destek verdigi iddialari, PKK ve HDP tarafindan
siklikla dile getirilmis ve bu yaklasim PKK’nin silah birakmasi gibi giindemdeki konulari
etkilemistir. Ancak Ocalan-Hakan Fidan goriismeleri siireci yeniden canlandirirken
karsilikli sartlar ortaya konarak ilerleme saglanabilecegi belirtilmistir. Hiikiimetten 10
maddelik bir demokratiklesme programinin uygulanmasi talep edilmis ve bununla baglantili
olarak da Ocalan, PKK’nin silahl1 miicadeleye son vermesini istemistir. Bu talep oldukca
kritik bir gelisme olurken 40 yila yaklasan silahli teror 6rgiitiiniin faaliyetlerinin son bulmasi
gibi bir ihtimal belirmistir. Ancak “I¢ Giivenlik Paketi” ad1 verilen, Tiirkiye’de giivenligin
diizenlenmesini igeren kanun tasarisi, sorunlara neden olmustur. HDP yetkilileri bunun
slirece zarar verecegini belirtirken AK Parti’nin bundan vazge¢mesini ve 10 maddelik
programi uygulamasini istemistir. Bu sirada Tiirkiye’nin Suriye igerisindeki topragi olan
Stileyman Sah Tiirbesi’nin bir askeri operasyonla tasinarak PYD kontrolii altindaki Esme
Koyii’ne tasinmasi gergeklesmistir.2%°

Yukarida bahsedilen 10 maddenin 6n sart olarak kabul edilmesi tartigmalari siirerken bunun
yerine Hiikiimet ve HDP yetkililerinin bulundugu bir ortamda maddelerin kabul edildiginin

aciklanmasinin yeterli olacagi goriisiilmiis ve buna istinaden 28 Subat 2015 tarihinde

219 internet: “Baluken: Ocalan 17 Aralik'a 'siirece darbe' diyor”. (12 Ocak 2014). Hiirriyet. \Web:
http://www.hurriyet.com.tr/baluken-ocalan-17-aralika-surece-darbe-diyor-25552548 adresinden 20 Aralik
2017°de alinmustir.

220 Internet: “Siileyman Sah'm yeni yeri Egme, Kiirt giiglerinin kontroliinde”. (22 Subat 2015). Radikal. Web:
http://www.radikal.com.tr/turkiye/suleyman-sahin-yeni-yeri-esme-kurt-guclerinin-kontrolunde-1299001/
adresinden 20 Aralik 2017°de alinmistir.
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Dolmabahge Sarayi’nda taraflar basma acik bir goriisme gerceklestirmislerdir.??* Ancak
beklenen olmamuis, taraflar ortak bir metinde uzlasmazken Cumhurbaskani Erdogan, bu
gelismeden rahatsizligini bildirmistir. Dolmabahge goriismeleri sirasinda dile getirilen
izleme heyeti gibi olusumlarin kurulmasi gecikmis ve bu sirada PKK tarafindan silah
birakma kongresinin ancak Ocalan’in bulundugu bir toplantida alinabilecegi agiklamasi
gelmistir.??? Son derece olumsuz gelismelerle biiyiilk yara alan ¢oziim siireci, Segim
donemine girilmesiyle birlikte daha fazla gerginlikleri de beraberinde getirmistir. Se¢imler
sirasinda propagandasini Erdogan karsitlig iizerine insa eden HDP’nin se¢imlerden sonra
PKK tarafindan yasal temsilci olmadigmin agiklanmasi dnemli olmustur. Silah birakma
cagrisinin HDP’den gelemeyecegini ve mevcut durumda hiikkiimlii konumda bulunan
Ocalan’m da bunu yapamayacaginmn ilan edilmesi ¢dziim siirecine ciddi bir darbe
vurmustur.??® ilerleyen giinlerde yasanan bir takim silahli saldirilar ve en son Surug’ta
DAES’li bir canli bombanin diizenledigi teror saldirisiyla Tiirkiye, askeri 6nlemleri devreye
sokmustur. Bu sirada hem DAES’e hem de PKK/YPG’ye kars1 operasyonlara baglayan
Tiirkiye’nin kendi topraklarindaki terdr unsurlarin1 da temizleme siireci baslamistir.??*
Boylelikle 2012 yil1 sonlarinda baglayan ¢ozlim siireci, 2015 yilinin Temmuz ay1 itibariyla

tamamen sona erdirilmistir.

Tiirkiye’nin en koklii sorunlarindan birisi olan bdliici PKK terdr oOrgiitii ve orgiitiin
gerceklestirdigi teror faaliyetleri, 40 yila yaklasan bir siiredir siirekli olarak i¢ ve dis
politikanin glindeminde kalmistir. Dis politika 6zelinde degerlendirildiginde bilhassa
Tiirkiye nin komsulariyla olan iligkilerinde ciddi sorunlara neden olan PKK’nin, giindemden
¢ikartilmasi adina 2012 yilinda bir siire¢ baslatilmistir. Ug yila yakin siiren bu siirecte
Hiikiimet bu sorunun baris¢il yollardan ¢oziimii icin bir politika ajandasi belirlemis ve buna

gore hareket etmistir. Devletin giivenlik¢i bakis agisi, yerini bu siiregte diyaloga birakarak

21 Internet: “Ortak acgiklamanmn tam metni”. (28 Subat 2015). El-Cezire Tiirk. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/ortak-aciklamanin-tam-metni adresinden 20 Aralik 2017°de alinmustir.

222 Internet: “Cemil Bayik'tan Ocalan kosulu: Apo kongreye gelmezse silah birakmayiz”. (11 Mart 2015).
HaberTiirk. Web: http://www.haberturk.com/gundem/haber/1052180-cemil-bayiktan-ocalan-kosulu-apo-
kongreye-gelmezse-silah-birakmayiz adresinden 20 Aralik 2017’°de alinmustr.

223 Internet: “KCK: Silah birakma iradesi bize ait”. (12 Haziran 2015). Radikal. Web:
http://www.radikal.com.tr/turkiye/kck-silah-birakma-iradesi-bize-ait-1378056/ adresinden 20 Aralik 2017°de

almmustir.
224 Internet: “24 Temmuz'dan bu yana PKK ve ISID'e yonelik hava operasyonlari”. (13 Agustos 2015).
Hiirriyet. Web: http://www.hurriyet.com.tr/24-temmuzdan-bu-yana-pkk-ve-iside-yonelik-hava-

operasyonlari-29803280 adresinden 20 Aralik 2017’de alinmustir.
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terdr Orglitii temsilcileriyle goriismek suretiyle siire¢ yonetilmistir. Ayni donemde devam

eden Suriye i¢ savasina yonelik Tiirkiye’nin politikasi da bu siiregten etkilenmistir.

Yukarida bahsedilen Suriye’nin kuzey bdlgelerinden rejim kuvvetlerinin ¢ekilmesi sonrasi
buralarda idari yapilanmalar kuran PKK’nin Suriye kolu PYD’ye yonelik 2015°e kadarki
Tiirkiye’nin politikasi, ¢6ziim siireci paralelinde gergeklesmistir. Bununla birlikte PKK’nin
da Tirkiye’deki c¢oziim siirecini firsata c¢evirerek Orgiitiin Suriye yapilanmasinin
giiclendirilmesi adina bunu kullandig1 da belirtilmelidir.??® Suriye’de énemli bir alan
hakimiyeti saglayan PYD’nin, Tirkiye’deki ¢6ziim siireci ile birlikte yetkililerle dogrudan
temaslar kurmasi s6z konusu olmustur. Bu temaslar1 yiiriiten genellikle PYD lideri Salih
Miislim olmus, Miislim 2015’e kadar Tiirkiye’ye bilindigi kadariyla dért defa gelmistir.?%°
Boylesi bir temasin séz konusu olabilmesinin oniindeki en temel engel, Tiirkiye nin teror
Orgiiti unsurlariyla dogrudan goriismesi suretiyle asilabilmis ve bu sayede Miislim
iizerinden PYD ile de temas kurulabilmistir. Tiirkiye’nin PKK ile goriismesinin PYD’nin
oniinii agtigimi aciklayan Miislim??’, ilk defa 25 Temmuz 2013 tarihinde Tiirkiye’ye
gelmigtir. Disisleri’nin kendisini davet ettigini ve Suriye’de Kiirtlere insani yardimlarin
ulastirilabilmesi adina Tiirkiye’nin ii¢ simir kapisi agacagini sdylemistir.??® Daha sonra 12
Agustos’ta tekrar Tiirkiye’ye gelen Miislim, MIT ve Disisleri Bakanlig1 yetkilileriyle
goriigmils ve kendisine Tirkiye nin beklentileri aktarilmistir. Buna gore, PYD’den Esad
yonetimiyle biitiin iliskilerini koparmasi, OSO 6nciiliigiindeki Suriye muhalefeti ile
iliskilerini diizeltmesi, ki bunun i¢in gerekirse Tiirkiye’nin de yardimci olabilecegi,
belirtilmistir. PYD’nin 6zerklik konusundaki tutumunun gozden gecirilmesi ve PKK ile
arasina mesafe koyarak elde ettikleri silahlarin kesinlikle PKK’nin eline ge¢gmemesi

istenmisgtir.??®

225 [nternet: Kaya, E. Unal, B. (23 Eyliil 2013). “Céziim Siireci Kronolojisi, 28 Aralik 2012-22 Eyliil 2013”.
Bilgesam. Web: http://www.bilgesam.org/incele/1201/-cozum-sureci-kronolojisi--28-aralik-2012-22-eylul-
2013/#.Wijt-imhl-M8 adresinden 21 Aralik 2017°de alinmustir.

226 Salih Miislim’in Tiirkiye’ye gelisine dair resmi bir karsilama prosediirii olmadigi icin ulusal basina yansiyan
ve yetkililerce dogrulanan ziyaretler burada verilmistir.

227 Internet: “Salih Miislim: Tiirkiye'de PKK ile gériismeler PYD'nin éniinii agiyor”. (7 Mayis 2013). BBC
Tiirkce. Web: http://www.bbc.com/turkce/haberler/2013/05/130506 salih_muslim adresinden 21 Aralik
2017°de alinmustur.

28 Internet: “3 kapinin agilmasi i¢in séz aldik”. (30 Temmuz 2017). Milliyet: Web:
http://www.milliyet.com.tr/3-kapinin-acilmasi-icin-soz-aldik/siyaset/detay/1743347/default.ntm  adresinden
21 Aralik 2017°de alinmugtir.

229 Internet: “Ankara'dan Salih Miislim'e 3 net mesaj”. (14 Agustos 2013). Haber7. Web:
http://www.haber7.com/guncel/haber/1061922-ankaradan-salih-muslime-3-net-mesaj adresinden 21 Aralik
2017°de alinmustir.
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PYD ile iliski kuran Tiirkiye, boylelikle Suriye’de 6nemli bir aktoriin Tiirkiye ile koordineli
bir politika izlemesi adina ugragsmustir. Tiirkiye’de bu sirada devam eden ¢6zlim siirecinin
karar alicilarin lizerindeki psikolojik baski ortamini kaldirmasi ve bu sayede terdr orgiitii ile
dogrudan baglantis1 olan bir yap1 ile birlikte hareket edebilmenin 6nii agilmistir. Her ne
kadar PYD, Tiirkiye’nin beklentilerini karsilamaktan uzak davransa da siirecin yeniden
canlandig1 2014 yilinda Miislim ile dogrudan goriismeler baglamigtir. Ayn el-Arab’daki
DAES kusatmasi altindaki PYD, yardimlarin Tiirkiye’den gelebilmesi i¢in talepte bulunmus
ve bunun i¢in Miislim Tirkiye’ye gelmistir. Tiirkiye ayni sartlar1 sunarken bunun kabul
edilmemesi iliskilerin gerilmesine neden olmustur. Davutoglu s6z konusu siireci su sekilde

ifade etmistir:

“Benim Disigleri Bakanligim doneminde Disisleri Miistesar Yardimcimiz, Salih
Miislim ile goriistii. Ne yazik ki o zaman yapilan hatalarin bedelini simdi Kobani’de
Kiirt kardeslerimiz ddiiyor. O zaman PYD’ye sdylenen ¢ok acik bir mesaj vardi: OSO
ile birlikte davranin. Kuzey kusaginda terére ve rejime izin vermeyin, birlikte ¢alisin.
Araniza mesafe koyun ve Tiirkiye ile iyi iliskiler gelistirin. Eger bunlar yapilmis
olsaydi; OSO ile PYD, Suriye muhalefetine katilmis olsaydi rejimle isbirligi yapmak
yerine, ISID alanda bdylesine, bu kadar bir gii¢ bulamazdi.”?*°

Davutoglu bu aciklamasiyla hem Tiirkiye’nin PYD’ye yonelik tutumunu hem de
beklentilerini agiklamistir. Ancak PYD’nin zaman igerisinde Tiirkiye nin beklentilerinin
disinda bir tavir takinmasi sorunlara yol agmis ve hatta ilerleyen siiregte Tiirkiye’ nin tehdit

algisinda kaymalar yasanmasina kadar bu durum ilerlemistir.

(Coziim stireci donemi karar alicilarin  algilart  bakis agisindan  genel olarak
degerlendirildiginde, basta Erdogan ve Davutoglu olmak {izere bu siirecin bir firsat olarak
goriildiigii ve buna istinaden Tiirkiye nin dis politika segeneklerine alternatifler yaratmaya
yaradig1 sOylenebilir. Boliicii terdr orgiitiiniin bu siiregle birlikte Tiirkiye nin giindeminden
cikartilmasi ¢abalar1 beraberinde Orgiitiin dis unsurlariyla birlikte bolge politikasinda bir
mesafe alinabilecegi algis1 dis politikada etkili olmustur. S6z konusu siirecin yasanmamis
olmasi halinde geleneksel tehdit algisinin Suriye’nin kuzeyinde kurulan PYD idari yapisina
yonelik engelleyici bir politika izlenmesine neden olmasi muhtemeldir. Bunun yerine,
Tiirkiye’de karar alicilar i¢ politikadan kaynakli algilartyla farkli bir politika uygulamasini

tercih etmislerdir. Ancak sonraki boliimde de deginilecegi iizere bu politikanin hem i¢ hem

20 internet:  “PYD  lideri  Ankara'da”. (4 Ekim  2014). El-Cezire  Tiirk. =~ Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/pyd-lideri-ankarada adresinden 21 Aralik 2017°de alinmustir.
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de dis kaynakli nedenlerle sona ermesiyle birlikte PKK/PYD teror Orgiitii Suriye

meselesinde Tiirk dis politikasinda olduk¢a 6nemli bir konuma gelmistir.

3.1.1.2.2. Yerel Faktorler: Muhalefet Partileri (CHP ve BDP/HDP) ve Kamuoyu

2011-2015 doénemi igerisinde Tiirkiye’nin Suriye politikasina dair belirleyici etkisi olan
diger bir ara degisken yerel faktorlerdir. S6z konusu donem degerlendirildiginde, muhalefet
partileri ile kamuoyu 6n plana ¢ikmaktadir. Muhalefet partileri, Tiirkiye adina bu denli
onemli bir meselede taraf olurken, kamuoyu da olaylardan dogrudan etkilenmesi baglaminda

dis politikanin belirleyici unsuru olmustur.

Muhalefet partileri incelendiginde CHP ve BDP/HDP’nin Suriye meselesinde daha fazla 6ne
cikan partiler olduklar1 goriilmektedir. Ana muhalefet partisi olarak CHP, Suriye’de
olaylarin baslamasiyla birlikte 6ncelikle olaylar1 bolgesel bazda degerlendirmis ve halkin
hakli taleplerinin dile getirilmesi seklinde bir konum benimsemistir. Ancak o6zellikle
Suriye’de olaylarin siddet boyutunun 6n plana ¢ikmasi ve Hiikiimetin de Esad karsit1 bir
politika izlemeye baslamasiyla birlikte, pozisyonunu degistirerek AK Parti’nin yanlis bir
politika izledigini savunmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti tarihi diisiiniildiigiinde dis politikanin
partiler Uistii bir konu olarak goriilmesi ve iktidar ya da muhalefet partileri seklinde bir ayrima
gidilmeksizin devletin c¢ikarlarinin savunulmasiin geleneksel bir anlayis oldugu iddia
edilebilir. Ancak bu bakis agis1 1990’11 yillarla birlikte degismeye baslamis ve 6zellikle son
donemde partiler, kendi dis politika yaklasimlarini daha fazla beyan etmeye baslamislardir.

Suriye meselesi de bu tutum degisikliginin en bariz 6rneklerinden birisi olmustur.

CHP, Tirkiye’nin dis politikada statiikocu bir tavir benimsemesi gerektigini, kendi
cikarlarin1 ve kapasitesini dogru bir bigimde tahlil ederek politikasini bu baglamda insa
etmesi gerektigini savunmustur. Bu siirecte oncelikle bes kisilik bir heyetle Suriye’ye giden
CHP, burada incelemelerde bulunmus ve kendi konumunu belirlemistir.?* Suriye i¢ savas
sirasinda Tiirkiye’nin bir taraf haline gelmesinin olaylarin niteligini degistirdigini iddia eden
CHP, bunun i¢in AK Parti Hiikiimetini su¢lamistir. Mezhepsel bir bakis agisina sahip
oldugunu iddia ettigi AK Parti’yi bu yaklasimi iizerinden elestiren CHP, bu suclamay1 ¢ok
defa dile getirmistir. Henliz 2011 yilmin Eylil ayinda CHP Milletvekili Aytug Atic,

21 Internet: “CHP Suriye'de FEsad ile goriisti”. (13 Eylil 2011). El-Cezire Tiirk. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/chp-suriyede-esad-ile-gorustu adresinden 22 Aralik 2017°de alinmustir.
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Erdogan’in “Alevilerin rejim iginde ve giivenlik birimlerinde 6énemli pozisyonlardalar ve
halkin 6fkesi de onlara yonelik” seklindeki acgiklamasini tehlikeli ve yanlis buldugunu,

meseleye demokrasi iizerinden bakmanin daha dogru olacagini belirtmistir.?*?

CHP, i¢ savas siirerken de biitiin yaklasimini AK Parti suglamasi iizerinden yapmis ve
stirecin dogru yonetilemedigini dolayisiyla da Tiirkiye’yi dogrudan etki altinda birakacak
gelismelerle karsi karsiya kalindigini iddia etmistir. Tiirk u¢aginin diisiiriilmesi ve ¢ok
saylida Suriyelinin Tiirkiye’ye gelmesi, CHP’nin en fazla yonelttigi elestiriler olmustur.
CHP, AK Parti’den gelen devlet politikasina yonelik destek vermedigi suglamalari
karsisinda ise Hiikiimetin politikalarinin terdr orgiitlerinin isine geldigini ve Tiirkiye’yi dis
politikada yalmizlastirdigini iddia etmistir.*® Siirec boyunca benzer noktalar iizerinden
elestirilerini siirdiiren CHP, Suriye’de tablo kotiilestikce ve Tiirkiye'nin bu siirecten

etkilenmesi arttikgca AK Parti’yi su¢lamaya devam etmistir.

CHP’nin Suriye i¢ savast sirasindaki yaklagiminin Tiirkiye’nin politikas1 tizerindeki etkisi
degerlendirildiginde ise AK Parti {izerinde dolayli bir belirleyicilik s6z konusudur.
Tiirkiye’de dis politikanin bir i¢ politika malzemesi haline gelmesi, iktidar partisinin ig¢sel
degerleri digsal bakis acisina eklemesine neden olmustur. Tiirkiye’de kimlik {izerinden
yiiriitiilen siyasi tartismalarin dis politikaya da tasinmast durumu goériinmiistiir. CHP nin
devletci, sekiiler ve son noktada statiikocu yaklagiminin karsisinda AK Parti, politikasini
tarthsel ve Kkiiltiirel yakinlik bulunan Suriye halkinin beklentilerini karsilayacak ve
desteklenen muhalifler iizerinden Suriye’de rejimin devrilecegi bir anlayigla hareket
etmistir. Dénemin AK Parti Genel Bagkan Yardimcist Hiiseyin Celik bu durumu su sekilde

aciklamigtir:

“CHP, Tiirkiye’nin Baas partisidir. Ve Baas’¢1 rejimler biliyorsunuz otoriter yapilari
itibariyle CHP’nin gegmisteki iktidariyla ayni karakterdedir. Tiirkiye kendi Baas’¢1
rejiminden 1950°de demokratik yollardan, se¢imle kurtulmustur ve barisg1 bir sekilde
kurtulmustur. Sandikta bunu halletmistir. Ama simdi Arap {ilkeleri kendi Baas’¢1
rejimlerinden, hepsinin partisinin adi Baas olmasi gerekmiyor bu bir zihniyet

22 internet: “CHP: Suriye politikas1 tehlikeli boyutlarda”. (15 Eyliil 2011). Haber7. Web:
http://www.haber7.com/dis-politika/haber/784842-chp-suriye-politikasi-tehlikeli-boyutlarda adresinden 22
Aralik 2017°de alinmustir.
23 Internet: “Kiligdaroglu: Siz Neyin Kutlamasmi Yapiyorsunuz Beyler”. (9 Eyliil 2012). Haberler. Web:
https://www.haberler.com/Kilicdaroglu-siz-neyin-kutlamasini-yapiyorsunuz-3924905-haberi/ adresinden 22
Aralik 2017°de alinmustir.
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meselesidir, halk ayaklanmalariyla kurtulmaya calisiyor. Ve biz bu siireci
destekliyoruz.”234

Bu noktada CHP’nin Baasgilikla suclanmasi, AK Parti’nin CHP yaklasimi tizerinden kendi

algisini nasil insa ettigini gostermektedir.

Suriye politikasina dair incelenecek olan bir diger muhalefet partisi de BDP/HDP dir.
Onceki béliimde incelenen ¢dziim siireci iizerinden Suriye meselesine dogrudan dahil olan
BDP, Suriye’deki Kiirtlerin durumu {izerinden kendi konumunu belirlemistir. Tiirkiye’nin
PYD onciiliiglindeki Suriyeli Kiirtlerle birlikte hareket etmesi ve bu sayede Esad karsisinda
daha giiglii bir muhalefet yapilabilecegi beklentisi, BDP’nin temel bakis acis1 olmustur.?*®
Hiikiimetin politikasina yonelik etkisi degerlendirildiginde de AK Parti’nin 6zellikle ¢6ziim
stireci sirasinda BDP ile kurulan iliskiler baglaminda Suriye’de Kiirtlerle ortak bir politika
benimsenmesi seklinde olmustur. Normal sartlarda teror orgiitii PKK’nin Suriye uzantisi

olan PYD ile dogrudan bir gériigmenin miimkiin olmamasi durumu ancak ¢6ziim siireci ile

asilabilmistir.

Kamuoyu da Tiirkiye’nin Suriye politikasinin yiiriitiilmesinde belirleyiciligi olan bir diger
yerel faktordiir. Suriye i¢ savasi ¢cok boyutlu olarak Tiirkiye’de kamuoyunu etkileyen bir
gelisme olmustur. En uzun kara siniria sahip olunan komsu devlet olmasi, 6zellikle sinir
sehirlerini meseleden dogrudan etkilenir bir hale getirmistir. Bu etki hem ekonomik hem de
giivenlik iizerinden gelmis, bu sehirlerin ekonomik yapilari tamamiyla bozulurken diger
taraftan sinirin Suriye tarafinda yasanan ¢atismalardan kaynakli olarak Tiirkiye’ye de bomba
diismesi, seken kursunlarin isabet etmesi gibi cesitli sekillerde yansimalar olmustur. Suriye
meselesi, bu boyutlarin diginda 6zellikle ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin Tiirkiye’ye gelmesi
nedeniyle basta biiyiikk sehirler olmak iizere sosyal ve ekonomik agilardan ve asayis
anlaminda 6nemli sonuglar dogurmustur. Ayrica PKK ve DAES terorii de Suriye’deki
gelismelerin bir devami olarak Tiirkiye’de cesitli eylem ve saldirilar seklinde kendisini

gostermistir.

2% Internet: “Celik: CHP, Tiirkiye'nin Baas Partisi'dir”. (8 Eylil 2011). NTV. Web:
https://www.ntv.com.tr/turkiye/celik-chp-turkiyenin-baas-partisidir,5\V4-Dkl_806Re6g4K24HIQ adresinden
22 Aralik 2017°de alinmugtir.

2% [nternet: “Tiirkiye, Suriye Kiirtlerini arkasina almali”. (26 Temmuz 2012). Radikal. Web:
http://www.radikal.com.tr/politika/turkiye-suriye-kurtlerini-arkasina-almali-1095277/ adresinden 22 Aralik
2017°de alinmustir.
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Biitiin bu boyutlar iizerinde diisiintildiiglinde kamuoyunun Suriye politikasina yonelik
tutumu da farkliliklar1 baridirmustir. Ozellikle miilteciler iizerinden bu farklilasma bariz bir
bigimde goriiniirken, toplumun bir kism1 Suriyeli miiltecilere daha 1yi imkanlar saglanmasi
ve Tiirkiye’ye gelislerinin kolaylastirilmasi noktasinda bir yaklasim ortaya koymustur.
Cogunluk disiiniildiigiinde ise miiltecilerin sosyal diizenin bozulmasina neden olduklari,
ucuz is giicli olusturmalar1 ve asayisi bozan faaliyetler igerisinde olmalar1 iddialariyla karsit
bir durus gorilmistir. Bu durum, Hiikiimet tizerinde ciddi bir baski ortami olusturmus,
ancak s6z konusu yaklasim strdiriilitken AK Parti yetkilileri Tirkiye’nin insani
politikasinin halka agiklanmasi adina 6zel bir ugras vermistir. I¢isleri Bakanligi bu yaklagimi

su sekilde agiklamistir:

“2011 yilinin Mart ayinda, i¢ karisikliklarin baglamasindan bu yana, giinden giine
artan sayida Suriye Arap Cumbhuriyeti (Suriye) vatandasi Tiirkiye’ye uluslararasi
koruma bulmak amaciyla gelmektedir. Ulkemiz bu kisilere ‘gecici koruma’
saglamaktadir. Suriye’deki insan haklari ihlallerinde 2012 ve sonrasinda ortaya ¢ikan
hizl artis, insani yardim ihtiya¢larinda dramatik artislar1 da beraberinde getirmistir.
I¢ karigikliklarin baslamasindan bu yana, Suriye ile giiclii tarihi, kiiltiirel ve komsuluk
baglar1 olan Tiirkiye Cumhuriyeti bu durumdan etkilenen Suriye vatandaslari igin
‘acik kap1’ politikas1 izlemistir.”?%

Bu agik kap1 politikasini Tiirkiye siirecin bagindan itibaren benimsemis ve savastan kagan
Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelmesi admna herhangi bir engel koymamistir. Ancak zaman
icerisinde bu saymin milyonlarla ifade edilir hale gelmesi, kamuoyunda rahatsizlik yaratmis

pek ¢ok yerde miilteciler karsiti gosteriler ve siddet eylemleri yasanmustir.

Suriye’de yasanan ¢atismalarin Tiirkiye’ye sigramasi ve gesitli terér eylemlerinin yasanmast
ise kamuoyunun olaylara askeri bir bakis acisiyla bakmasi sonucunu dogurmustur. Reyhanli
ve Suru¢ patlamalari, Akcakale’de Tiirk vatandaslarinin diisen bombalar nedeniyle
hayatlarim1 kaybetmeleri ve buna benzer olaylarin siklikla yasanmasi, Tirkiye nin askeri
secenekleri daha fazla dile getirmesi gibi bir sonu¢ dogurmustur. Bununla birlikte,
Tiirkiye’deki Kiirtlerin Suriye’de PYD iizerinden yasanan gelismelere dogrudan angaje

olmalar1 ve “Kobani direnisi” olarak adlandirilan Ayn el-Arab ¢atismalarinda Tiirkiye’nin

26 internet: “Gegici Korumamiz Altindaki Suriyeliler”. (12 Eyliil 2016). I¢isleri Bakanligi. \Web:
http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-korumamiz-altindaki-suriyeliler 409 558 560 adresinden 22 Aralik
2017°de alinmustir.
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aktif rol almasi istekleri gibi gelismeler karar alicilar iizerinde bir baski unsuru

olusturmustur.

Sonug olarak, Tirkiye’nin 2011-2015 dénemi igerisinde Suriye’de rejim karsit1 bir politika
izlerken bu politikanin altyapisini olusturan bir takim ara degiskenlerin belirleyici etkisi
olmustur. Bu noktada, muhalefet partileri ve kamuoyu da yerel faktorler olarak 6n plana
cikmistir. Ancak bu belirleyiciligin yardimei unsurlar olarak degerlendirilmesi daha dogru
bir yaklasim olacaktir. Aksi takdirde tamamen igsel bir bakis agis1 dis politikanin analizinde

bir ayagin eksik kalmasina neden olacaktir.

3.1.1.3. 2011-2015 Dénemi Tiirkiye’nin Suriye Politikasinin Genel Degerlendirilmesi:

Esadsiz Suriye/Miizakereci Baticilik Donemi

2011-2015 arast donemde Tiirkiye, Esad yOnetimi ile biitiin iliskilerini sonlandirarak
Suriye’de yeni bir yonetimin goreve gelmesi adina ugras vermistir. Bu donemin sistemik
sinyalleri ele alindiginda, Libya’da gerceklesen NATO miidahalesi, Irak’tan ABD
askerlerinin ¢ekilmesi, Arap Bahari sonrasinda yonetimi devralan gruplarin ideolojik
durumlar1 ile ABD ve Rusya Federasyonu’nun Suriye politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. S6z
konusu sinyaller incelendiginde, Libya’da miidahale sonrasi gii¢ dengesinin degismesi ve
Tiirkiye’nin miidahale 6ncesi ekonomik kazanimlarin1 kaybetmesi ile bu siiregte dis

miidahalenin bir segenek olarak ortaya ¢ikmasi durumu gergeklesmistir.

ABD’nin Irak’taki askeri varligina son vermesi de, Irak ydnetiminin Iran’la yakin baglari
diisiiniildiigiinde, bélgede Iran lehine giic dengesinde degisime neden olmustur. Bir diger
gelisme de yeni rejimlerin AK Parti ile yakin iliskiler kurmasidir. Bunlarin yani sira ABD
ve Rusya’nin Suriye politikalar1 da birer sistemik sinyal olarak kabul edilebilir. ABD, Esad
karsit1 bir durus sergilemis, ancak miidahale i¢in yalnizca ABD ¢ikarlarinin tehdit edilmesi
gerektigi anlayisinda olmustur. Bununla birlikte, 2014 yilindan itibaren DAES’in Suriye’de
giiclenmesi sonrasinda terdrle miicadele amaciyla uluslararasi bir koalisyona liderlik ederek
hava operasyonlari baglatmis, bunun kara ayagi i¢in de basta YPG olmak iizere yerel
gruplara yardim gondermistir. Rusya ise genel yaklagimini1 degistirmeden Esad’in yaninda

yer alarak dogrudan miidahale hari¢ her tiirlii destegi saglamistir.
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Bahsedilen sistemik sinyaller neticesinde Tiirkiye’nin Suriye politikasina yonelik olarak

ortaya ¢ikan ihtimaller, Esad’in desteklenmesi ya da Esad karsit1 bir politika benimsenmesi

olmustur. Ayn1 sekilde Esad karsit1 politika icin de birden fazla strateji segenegi olusmus;

ABD politikalarinin izlenmesi, dogrudan miidahale ya da alternatif bir strateji ortaya

konmasi ihtimalleri belirmistir.

I¢ savasn ikinci doénemi olarak kabul edilen bu siiregte Tiirk dis politikasinin ara

degiskenleri, hem sistemik sinyallere hem de yerel gelismelere yonelik algilar1 neticesinde
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Suriye politikasini belirlemislerdir. Bu noktada, Iran lehine degisen bélge giic dagiliminin
dengelenmesi gerektigi, Esad sonrasi muhtemel yonetimin Tiirkiye yanlis1 bir durus
sergileyerek Tiirkiye’ye avantaj saglayacagi beklentisi ile Esad’1 istifaya cagirip her firsatta
halkina kullandig1 siddeti kinayan ABD yoOnetiminin bu konuda ciddi adimlar atacagi
diistincesi karar alicilarin genel algist olmustur. Bu algi, Tiirkiye’nin 2015 yilna kadar olan
stirecte izledigi politika itibartyla ABD Onciiliglindeki Bati ittifaki ile paralel hareket
etmesini saglamistir. S6z konusu paralellik Tiirk dis politikasinin genel yaklagimi olan
“miizakereci Baticilik” yaklasimiin bir disavurumu olurken; Tiirkiye bir taraftan ulusal
cikarlarini 6n plana ¢ikarmis, diger taraftan da Bati ile iligkilerini bu meselede kullanmak
suretiyle siirecin gidigatini belirlemeye calismistir. Bununla birlikte, halihazirda Suriye’de
pek ¢ok mubhalif grupla iyi iliskileri bulunan Tiirkiye’nin, ¢6ziim siireci sirasinda, Suriye’nin
kuzeyinde en etkin gii¢ haline gelen PYD ile birlikte hareket etme ihtimalinin ortaya ¢ikmasi
da onemli bir faktdor olmustur. Diger yerel faktorlerden, BDP/HDP’nin Suriyeli
muhattaplarla diyalogun saglanmasindaki etkisi de PYD politikasina katki saglamistir.

Sonug olarak, Tirkiye ara degiskenlerin olaya yaklasimi neticesinde 2015°e kadar siiren
ikinci donemde Suriye’de rejimin degismesini dncelik olarak belirlemistir. Bunun i¢in de iki
boyutlu bir strateji benimseyen Tiirkiye, bir taraftan Suriye muhalefetinin 6rgiitlenmesine
katkida bulunurken, diger taraftan da rejim tizerinde uluslararasi baski kurmak adina adimlar
atmistir. Bu siirecte Tiirkiye, Esad rejiminin devrilmesini oncelik olarak belirlese de bunun

icin dogrudan miidahaleyi bir segcenek olarak kabul etmemistir.
3.2. 2015-2017 Aras1 Donemde Tiirkiye’nin Suriye Politikasi

2011 yilinda baslayan halk hareketlerinin nitelik degistirerek bir i¢ savasa donmesi,
Suriye’de uzun soluklu bir catisma ortaminin yasanmasina neden olmustur. Bu siirecte
stirekli olarak degisen dengeler, ilgili devletleri farkli stratejiler izlemek zorunda birakmustir.
Hem kiiresel hem de bolgesel etkiler doguran i¢ savasin son asamasi 6zellikle bu stratejilerin
gbzle goriiniir bir bicimde ortaya ¢iktig1 bir donem olmustur. Tiirkiye acisindan da 2015
sonras1 donem ele alindiginda halihazirda devam eden “Esadsiz bir Suriye” politikasinin
yavas yavas onceligini kaybetmeye bagladigi ve o6zellikle sinir bolgesinde PYD kaynakli
tehditlerin dis politikanin temel meselelerinin baginda geldigi bir donem yaganmaktadir.
Calismanin bu boliimiinde s6z konusu doniisiimiin dinamikleri, neoklasik realist bakis

acisindan ele alinarak Tiirkiye’nin 2015 sonras1 Suriye politikasi analiz edilecektir.
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3.2.1.2015-2017 Aras1 Dénemde Tiirkiye-Suriye iliskileri

2015 yilina kadar dis politika amacin1 Esad’in bulunmadigi yeni bir Suriye yonetimi
kurulmasi olarak belirleyen Tiirkiye’nin, 2015 yilindan sonra bu tutumunu yavas yavas
degistirmeye basladig1 belirtilmelidir. Gerek kiiresel gelismeler, gerek bolgesel dengeler ve
gerekse Tiirkiye’nin yerel dinamiklerinden kaynakli olarak ortaya ¢ikan riskler ve bunlarin
karar alicilar nezdinde degerlendirilmesi, Tiirkiye’nin meseleyle yeni bir bakis agisindan
ilgilenmesi geregini dogurmustur. Onceki baslikta da ele alindig {izere, Esad yonetimine
kars1 uluslararasi baskiyi arttirmak ve muhaliflerle yakin iliskiler kurmak suretiyle miicadele
etme stratejileri belirleyen Tiirkiye, zaman igerisinde beklentilerini karsilayacak bir ortam
bulamamuistir. Bu siirecte PYD’nin ciddi ABD destegiyle birlikte Tiirkiye nin giineyinde
onemli bir alanda hakimiyet saglayip bunu da bir takim kanton yonetimleriyle 6zerklestirme
hareketi, Tiirkiye’yi rahatsiz etmis ve genel Suriye politikasinda dezavantajli bir duruma
sokmustur. Geleneksel miittefiki olan ABD ile yasanan anlagmazliklar ve Suriye meselesine
farkli perspektiflerden yaklagim, bir bakima Tirkiye’yi Suriye’de yalmiz birakmistir.
Bununla birlikte, en son olarak Idlib’i de kaybederek sahadaki giicii biiyiik dl¢iide siirlanan
Esad yonetimine destek olmak adina Rusya’nin askeri olarak Suriye’de aktif bir rol almasi
da Tiirkiye’nin biitiin beklentilerinde olumsuz bir tablonun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Ilerleyen siirecte politikasinda énemli bir degisiklige giden Tiirkiye nin, bu dénemde Suriye

ile iliskilerine genel olarak deginmek bu degisimin agiklanmasi adina faydali olacaktir.

2015 yili Haziran ayindan itibaren Tiirkiye, Suriye politikasinda i¢ siyasi gelismelerin daha
fazla etkisinde kalarak hareket etmeye baglamistir. Bu siire¢te PYD 6nemli kazanimlar elde
etmis ve DAES de konumunu korumaya devam etmistir. Tlirkiye’ nin baslattigi ¢c6ziim siireci
ise bu donemle birlikte sona ermis, PKK, Tiirkiye’de “6zyonetim” adi altinda Dogu ve
Giineydogu bolgelerinde ¢esitli il ve ilgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti idaresini istemedigini
ilan etmistir. Bu sirada kanli ter6ér eylemlerine basvuran PKK, ge¢cmis donemde ilan edilen
ateskesi iptal ettigini aciklamistir. DAES de PKK’ya benzer sekilde Tiirkiye’de eylemler
yaparken, Tiirkiye onceligini bu meselelere vermeye baslamistir. TSK, bu gelismeler iizerine
Suriye’de DAES e, Irak’ta da PKK’ya yonelik hava operasyonlarina baglamistir. Ayni sirada
yurti¢inde de askeri operasyonlar baglamis, siper ve el yapimi patlayicilar kullanarak devlete

direnen PKK/PYD unsurlar1 bélgeden temizlenmeye baslamistir.
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2015 yili Eylil ayinda Putin’in ulusal parlamentodan onay alarak Suriye’ye asker
gondermeye ve Suriye’de aktif bir bicimde miicadeleye baslamasi da Tiirkiye nin
politikasinda 6nemli sonuglar dogurmustur. Kuzey Suriye’de PYD yapilanmasindan son
derece rahatsiz olan Tiirkiye, Rusya’nin bolgedeki varligi nedeniyle rahat hareket
edememistir. Ustelik Rus ugaklari tarafindan yapilan sinir ihlalleri de Tiirkiye tarafindan dile
getirilmistir. 24 Kasim 2015 tarihine gelindiginde ise bu ihlaller bir kere daha tekrar etmis
ve Tiirk F-16 jetleri bir Rus SU-24 bombardiman ugagmi diisiirmiistiir.?3” Tiirkiye, 22
Haziran 2012’de ugaginin Suriye tarafindan diisiiriilmesinden sonra angajman kurallarini
degistirmis ve bu yeni kurallar geregi Rus ugaginin diistiriildiigiinii agiklamistir. Rusya, hava
sahasi ihlali olmadig1 halde Tiirkiye tarafindan bu eylemin yapildigini iddia etmis ve buna
bagh olarak da Tiirkiye’ye ticaret, turizm ve giivenlik alanlarinda yaptirimlara baglamistir.
Bunlarin disinda halihazirda bulunan askeri varligini giiclendiren Rusya, hava savunma
sistemlerini yerlestirmek de dahil olmak tizere Suriye’de en etkin gii¢ haline gelerek

Tiirkiye’nin olas1 askeri ihtimallerinin 6niinti kapatmistir.

Rusya ile yasanan kriz, Tirkiye’nin Suriye’de etkinligini kisitlamis, ABD tarafindan
PYD’ye yapilan yardimlar ve YPG’nin DAES karsisinda en 6énemli unsur haline gelmesi,
Tiirkiye agisindan ileride devletlesebilecek bir Kiirt idari mekanizmasi ihtimali dogurmustur.
Bu tablo karsisinda Rusya ile iligkilerini diizeltme yolunu segen Tiirkiye, 6nce 27 Haziran’da
Putin’e bir mektup géndererek olaydan duydugu iiziintiiyii dile getirmistir.?*® Bu gelismeyle
yumusamaya baslayan iligkiler, 15 Temmuz darbe girisimi ertesinde Putin’in Erdogan’:
arayarak destek mesaj1 vermesiyle karsilikli bir gliven ortami olugsmustur. Nihayetinde 9
Agustos tarihinde iki lider bir araya gelerek biitiin meseleleri gozden gecirmis ve kriz dncesi
dénemden daha ileri seviyede bir isbirligi icin niyetlerini bildirmistir.?® Séz konusu
goriismeden kisa siire sonra, 24 Agustos tarithinde, Tiirkiye Firat Kalkani adin1 verdigi bir
askeri operasyonla Suriye’de ilk faaliyetlerine baglamistir. Bu operasyonun oncelikli hedefi

Cerablus ve buradaki DAES mevzileri olmus, ancak genel beklenti Firat’in batisini kirmizi

27 Internet: “Rus savas uca@i siniri ihlal etti, Tiirk F-16'lar diisiirdii”. (24 Kasim 2015). NTV. Web:
https://www.ntv.com.tr/turkiye/rus-savas-ucagi-siniri-ihlal-etti-turk-f-16lar-

dusurdu, mP74HrTmEe3cc8gXBIgrA adresinden 25 Aralik 2017°de alinmistir.

2% Internet: “Kremlin: Erdogan {iziintiilerini dile getirdi”. (27 Haziran 2017). NTV. Web:
https://www.ntv.com.tr/dunya/kremlin-erdogan-uzuntulerini-dile-getirdi,nmEdrv7FIkaMQe2kKiwo1Q
adresinden 25 Aralik 2017°de alinmistir.

2% Internet: “Cumhurbaskam Erdogan, Rusya déniisiinde ugakta gazetecilere konustu”. (11 Agustos 2016).
HaberTiirk. Web: http://www.haberturk.com/gundem/haber/1280193-cumhurbaskani-erdogan-rusya-
donusunde-ucakta-gazetecilere-konustu adresinden 25 Aralik 2017°de alinmustr.
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https://www.ntv.com.tr/dunya/kremlin-erdogan-uzuntulerini-dile-getirdi,hmEdrv7FIkaMQe2kKiwo1Q
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cizgi olarak ilan eden Tiirkiye’nin, PYD’ye kars1 da askeri bir avantaj elde etmesi seklinde

olmustur.

Tiirkiye, Firat Kalkan1 operasyonunda OSO ile birlikte hareket ederken bu gruplara destek
saglamak seklinde bir strateji benimsemistir. S6z konusu operasyon, Menbig disindaki biitlin
hedeflerine ulasarak ve en son El-Bab’in DAES’den temizlenmesiyle 30 Mart 2017 tarihinde
sona ermistir. Tiirkiye boylelikle PYD kontroliindeki alanlarin birlesmesini 6nlemis ve ayni
zamanda kontrolii saglanan bolgelere Suriyelilerin yeniden yerlesebilmesinin de Oniini
acmustir. Firat Kalkani1 operasyonu, ayrica Tiirkiye’nin bolgedeki ¢ikarlarini inga etmesi ve
bunu yaparken de hem Rusya hem de ABD tarafindan engellenmemesi baglaminda oldukga
onemli bir gelisme olurken, bilhassa Rusya ile iliskilerin gelistirilmesi Tiirk dis politikasinin

yalnizlik durumundan ¢ikmasini da saglamistir.

Tiirkiye, bir taraftan Firat Kalkan1 harekati ile bolgede aktif bir rol alirken diger taraftan da
Rusya ve Iran’la birlikte Suriye’nin gelecegine yonelik olusumlari igerisinde yer almaya
baglamustir. ilk olarak 20 Aralik 2016°da Moskova’da bir araya gelen taraflar, Ocak
2017°den itibaren Astana slirecini baslatarak i¢ savasin sonlandirilmasi ve yeni siirecin
baslatilmas1 noktasinda inisiyatif almiglardir. Astana siirecinde varilan mutabakat uyarinca
8 Ekim 2017 tarihinde Tiirkiye, yine OSO ile birlikte hareket ederek Idlib’in terdrden
armdirilmasi ve sivillerin korunmasi amaciyla yeni bir askeri operasyona baglamistir.?*° Bu
operasyon halen devam etmekte ve schirde giivenligin yeniden tesis edilerek

normallestirilmesi amaglanmaktadir.

Sonug olarak, 2015 yilindan sonra Tiirkiye nin Suriye’de oldukga aktif bir politika ytiriittiigii
sOylenebilir. 2015 6ncesinde temel hedefi olan Esad’in yer almadigi yeni bir yonetimin
Suriye’de goreve gelmesi yoniinde politikalarini sekillendiren Tiirkiye, 2015 sonrasinda yine
Esadsiz bir Suriye istemekle birlikte politika 6nceliklerini PYD ve DAES tehdidi iizerinden
belirlemistir. Bu siireg, Tiirk dis politikasinin genel ¢izgisi diislintildiigiinde ciddi kaymalarin
yasanmasint da beraberinde getirmistir. ABD ile mevcut miittefiklik 1iligkilerinin
sorgulandig1 ve i¢ savasin basindan bu yana Rusya-Iran ve ABD-Tiirkiye seklinde ayrilan
taraflarin, Tiirkiye nin Rusya ve Iran’la birlikte hareket ettigi yeni bir hareket mantiginin

olustugu 2015 sonras1 donemde Tiirkiye, hem genel dis politikasinda hem de 6zelde Suriye

240 Internet: “Idlib'e dogru”. (7 Ekim 2017). HaberTiirk. Web: http://www.haberturk.com/idlib-e-dogru-idlib-
son-dakika-idlib-son-durum-suriye-de-son-durum-1663002 adresinden 25 Aralik 2017°de alinmustir.



http://www.haberturk.com/idlib-e-dogru-idlib-son-dakika-idlib-son-durum-suriye-de-son-durum-1663002
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politikasinda daha farkli bir strateji benimsemistir. S6z konusu strateji, sonraki basliklarda

dis politika degiskenleri iizerinden analiz edilecektir.

3.2.1.1. 2015-2017 Donemi Bagimsiz Degiskenleri: Milli Giivenlige Tehdit Odakh

Sistemik Sinyaller

2015 sonrast siirecte Tiirkiye’nin Suriye politikasinda belirleyiciligi olan bagimsiz degisken
faktori ele alindiginda, bir takim uluslararasi gelismelerin bolgesel giic dengesi ve tehdit
algilamalar1 hususlarinda sistemik sinyaller olarak karar alicilara niifuz ettikleri
goriinmektedir. En genel haliyle bu gelismeler, ABD ve Iran arasinda Iran’in niikleer
programina dair imzalanan antlagsma ile Rusya’nin son olarak Idlib’i de kaybederek biiyiik
bir hezimete ugrayan Suriye rejim gii¢lerinin yaninda i¢ savasa operasyonel anlamda dahil
olmasidir. Hem kiiresel hem de bolgesel diizlemde onemli karsiliklart bulunan bu

gelismelerin, Tiirkiye’nin Suriye politikasi tizerinde ciddi sonuglar1 olmustur.

[k olarak Iran ile varilan niikleer antlasma incelendiginde, iran’1 uluslararasi yaptirimlarla
kars1 karsiya birakan niikleer programi iizerinde 23 aylik bir miizakere sonrasinda uzlagsma
saglanmistir. Giivenlik Konseyi’nin bes daimi iiyesi ile Almanya’min (P5+1), iran’la
vardiklar1 Kapsamli Ortak Eylem Plam1 (KOEP) olarak adlandirilan anlasma ile Iran’mn
niikleer tesislerini uluslararas1 denetime agmasi ve niikleer faaliyetlerini belirli miktar ve
siirelerle sinirlandirmasi karsihiginda, niikleer ihtilaflar nedeniyle Iran’a uygulanan BM,
ABD ve AB yaptinnmlarinin kaldirilmasi ve Iran’in niikleer haklarmin taninmasi
ongodriilmiistiir.?#! Bu anlasma ile Iran’in iizerindeki yogun yaptirimlar kademeli olarak
kaldirilirken yurt disindaki 100 milyar dolardan fazla Iran varligi serbest birakilmistir.
Anlagmanin siyasi ayagi bu noktada daha fazla 6nem teskil etmekte ve bolgede ABD
¢ikarlarmin karsisinda konumlanan Iran’in sistemle barisarak bu miicadeleden siyrilmasi
anlami tasimaktadir. Bu gelisme, yukarida da bahsedilen Iran’in bolgesel bazda elde ettigi
avantajin dengeleri degistirmesi siirecinin lehinde bir durum yaratmis ve basta Tiirkiye i¢in
olmak tizere olumsuz bir tablo ortaya cikarmustir. Tirkiye, 2015 sonrasi politikalarini
belirlerken Iran faktoriinii de degerlendirmek zorunda kalmis ve bir bakima Iran’1 dengeleme

stratejisi benimsemistir.

241 Sinkaya, B. (2016). “Niikleer Anlasma Sonras1 Iran Siyasetinde Siireklilik Ve Degisim”. Orsam Bolgesel
Gelismeler Degerlendirmesi. 45, 2.
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Bir diger 6nemli gelisme de Rusya’nin Suriye’ye asker gonderme karar1 almasidir. DAES,
YPG ve rejim kuvvetleri diistiniildiiglinde dengenin Esad aleyhine isledigi bir siirecte, Rusya
bu miicadeleye dahil olarak sahadaki gidisati temelinden degistirmistir. Her ne kadar ABD
de uluslararasi koalisyon araciligiyla Suriye’de askeri operasyonlar gerceklestirse de bunun
kara ayaginda yer almamasi ciddi bir fark yaratmamistir. Ancak Rusya hem Esad yanlisi
politikasini uygulamak hem de Ortadogu’da askeri varligini giiclendirmek adina 6nemli bir
adim atmistir. Halihazirda bir Rus iissli olan Tartus yenilenerek kapasitesi genisletilmis,
buna ek olarak Hmeymim’de kalic1 bir askeri iis kurmus ve ¢ok sayida savas ucagi bolgeye
sevk edilmistir.?*?> Ayrica Rusya’nin Tiirkiye tarafindan ugagmin diisiiriilmesinden sonra
Suriye’ye yerlestirdigi S-400 hava savunma sistemleri de biitiin Suriye hava sahasinin Rusya
kontroliine girmesine neden olmustur.?*®> Rusya’nin bu denli etkin bir bicimde i¢ savasa
miidahil olmasi, basta Tiirkiye olmak {izere hem bdlgesel hem de kiiresel olarak aktorlerin
dis politikalarinda yeni bir strateji izlemelerini gerekli kilmistir. Ozellikle Halep gibi siirekli
gelgitlerin yasandig1 bir sehirdeki catismalarin rejim lehine dénmesi, Rusya’nin etkisini
somut bir bicimde ortaya koymustur. Tiirkiye nin bir de Rusya ile yasadig: kriz ve iki iilke
iliskilerinin sorunlu bir hale gelmesi, Tirkiye’yi Rusya konusunda yeni bir politika
belirlemek zorunda birakmistir. Bu iilke ile iliskilerini gelistirme yolunu segen Tiirkiye’nin
kararinda etkin olan unsurlar da sonraki baglikta incelenecek olan ara degiskenlerle alakali

olmustur.

2015 sonrasi siirecte Tiirkiye nin Suriye politikasina dair sistemik sinyaller olarak kabul
edilebilecek olan bir diger gelisme de ABD’nin bu dénem Suriye politikasidir. Ozellikle
Obama doneminde ¢ok belirgin bir bi¢imde goriilen PYD ile birlikte hareket etme egilimi,
Tiirkiye’nin alternatif politikalar belirlemesinde oldukga etkili olmustur. Heniiz 2015 yili
Temmuz ayinda Obama, i¢lerinde DAES komutanlarinin da bulundugu ¢ok sayida militanin
etkisiz hale getirildigini belirterek son bir y1l iginde (PYD’yi kastederek) etkin bir ortagimiz
oldugunda sahada DAES’in geri ¢ekilmesinin saglanabildigini belirtmistir.?** Tiirkiye nin

biitlin bu siire¢ boyunca ABD’nin PYD politikasina tepki gostermesine karsin séz konusu

242 Internet: Bender, J. (3 Aralik 2015). “Report: Russia is building a second military airbase in Syria”. Business
Insider. Web:  http://www.businessinsider.com/russia-opening-second-military-airbase-in-syria-2015-12
adresinden 26 Aralik 2017°de alinmustir.

23 [nternet: “Rusya S-400 fiizelerini Suriye'ye konuslandirdi”. (26 Kasim 2015). NTV. Web:
https://www.ntv.com.tr/dunya/rusya-s-400-fuzelerini-suriyeye-konuslandirdi,g4xvFUui7E2L AwVBIbCDgQ
adresinden 26 Aralik 2017°de alinmistir.

24 Internet: “Remarks by the President on Progress in the Fight Against ISIL”. (6 Temmuz 2015). The White
House. Web: https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/07/06/remarks-president-progress-
fight-against-isil adresinden 27 Aralik 2017’de alinmigtir.
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politika devam etmis ve ¢ok sayida iist diizey ABD’li yetkili bunu teyit etmistir. Ayn el-
Arab’a gittigi icin Tiirkiye tarafindan elestirilen Obama’nin DAES ile miicadele 6zel

temsilcisi Brett McGurk su aciklamasiyla ABD’nin yaklagimini ortaya koymustur:

“PKK, Tiirkiye’yi ciddi bir sekilde tehdit etmektedir, bunu tanimaliy1z. Bu yaz, PKK,
Tirk giivenlik gliclerini 6ldiirdii. Tiirkiye’yi PKK’ya kars1 korumak istiyoruz. Fakat
aym zamanda biz Kuzey Suriye bélgesindeki Kiirtleri ISID’e kars1 giiglendirmek
istiyoruz. Kiirtler Suriye’nin bir parcas1 olmak istiyor”?*°

Bu noktada, ABD’nin Suriye politikasinda onceligin Esad’in devrilmesinden ziyade DAES
tehdidinin bertaraf edilmesi oldugu belirtilmelidir. Bunu yaparken de PYD’nin Tiirkiye’nin
mubhalefetine ragmen DAES’le miicadelede temel ABD miittefiki olarak tanimlanmasi

durumu s6z konusudur.?*6

2016 yili boyunca benzer politikasini silirdiren ABD’de yasanan baskanlik sec¢imi
tartigmalari, PYD politikasinin Obama ile alakali oldugu gibi bir algi dogurmustur. Bu
siiregte Obama, siirekli olarak PYD’nin DAES’le miicadelede 6nemli bir konumunun
bulundugunu belirtmis, ancak bir taraftan da Tirkiye’nin beklentilerine cevap verecek
adimlar atmaya calismistir. G-20 Zirvesi i¢in Cin’de Erdogan’la bir araya gelen Obama,
PYD’nin Firat’in batisini1 bosaltmak adina Menbig¢’i terk ettigini belirtmistir. Ancak Erdogan
ABD yonetiminin PYD/YPG ile iligkilerinin tamamen kopartilmasi gerektigini ve
miicadelenin OSO iizerinden yiiriitiilebilecegini sdylemistir.?*’ Tlerleyen siirecte Tiirkiye’nin

istekleri yerine gelmedikge iki iilke iliskilerinde gerilimler yasanmustir.

Obama’nin 2017 yil1 baginda baskanlik gorevini Trump’a devretmesinin ardindan ABD’nin
Suriye politikasinda degisiklikler olabilecegi beklentisi s6z konusu olmustur. ilk olarak
Nisan ayinda Suriye’deki vahsi i¢ savasin bitmesinin zamaninin geldigini a¢iklayan Trump,

Suriye ordusuna ait ugaklarin ABD fiizeleriyle vurulmasinin dogru bir eylem oldugunu

25 nternet: “McGurk: Kiirtleri ISID’e kars1 giiglendirmek istiyoruz”. (10 Subat 2016). El-Cezire Tiirk. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/mcgurk-kurtleri-iside-karsi-guclendirmek-istiyoruz adresinden 27 Aralik
2017°de alinmustur.

26 Kinacioglu, M. (2017). “Turkish Perceptions of Turkey-US Relations During Obama’s Presidency:
Dialectics of Expectations/Partnership and Disappointments/Estrangement”. In M. Maass (Ed.). The World
Views of the Obama Era. New York: Palgrave Macmillan, 158-159.

247 [nternet: “Erdogan'dan Obama'ya: Yonetiminiz YPG ile iliskiyi tamamen kesmeli”. (6 Eyliil 2016). Sputnik
Tiirkiye. Web: https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201609061024719017-erdogan-obama-suriye-pyd-ypg-
0s0/ adresinden 27 Aralik 2017°de alinmustir.
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savunarak farkli bir yaklasim ortaya koymustur.’*® Ancak PYD’ye yapilan yardimlar
konusunda bir degisiklik yagsanmazken Rakka operasyonu dncesinde Trump’in YPG’nin ana
omurgasini olusturdugu SDG’ye yonelik iglerinde agir silahlarin da bulundugu silah

sevkiyatini onaylamasi Tiirkiye’nin tepkisini cekmistir.?4°

Mayis ay1 igerisinde ABD’ye giderek Trump’la goriisen Erdogan, Tiirkiye nin
rahatsizliklarini belirtmis, ancak uygulamalar noktasinda iki tilke iliskileri gerilmeye devam
etmistir. Rakka’nin DAES’den temizlendigini ilan ederken de Trump, Amerikan miittefiki
olan SDG’nin sehirde kontrolii sagladigini ve ABD’nin yerel gruplara desteginin siirecegini
aciklamistir.>® Sonug olarak ABD, 2015 sonrast désnemde hem Obama hem de Trump
yonetimi altinda Suriye’de miicadelenin odagina DAES’1 yerlestirmis ve bunun araci olarak
da YPG’yi belirlemistir. S6z konusu politika, Tiirkiye’'nin stratejisinde Onemli bir
doniisiimiin yasanmasi adina sistemik sinyaller olarak kabul edilip karar alicilarin algilari
dogrultusunda yeni politikanin uygulanmasina neden olmustur. Kuramsal bakis agisinda bu
stire¢ incelendiginde ise, Tlirkiye’nin ciddi manada bir giivenlik sorunu ile bagbasa kalmasi
ve donem politikalarinin s6z konusu giivenlik sorunsalini gidermek adina kurgulandig
belirtilebilir. Sonraki baglikta Tiirkiye nin 2015 sonrasi Suriye politikasinin uygulanmasinda

belirleyici olan ara degiskenler incelenecektir.

3.2.1.2. 2015-2017 Donemi Ara Degiskenleri

2015 sonrasinda Suriye politikasinda onceligini degistirmeye baglayan Tirkiye, bu
donemden sonra teror tehdidini 6n plana ¢ikartarak Suriye’nin kuzeyinde bir teror devletinin
kurulmasint Onlemeye calismistir. S6z konusu politikanin tercih edilmesinde ve
uygulanmasinda Tirk dis politikasinin ara degiskenleri etkin olmustur. Bu baglamda karar
alicilar ve diger yerel faktorler donemin ara degiskenleri olarak ortaya ¢ikmistir. Sonraki

baglikta bu unsurlar ele alinarak donemin dis politikas: analiz edilecektir.

28 Internet: “Trump: It is time to end Syria’s brutal civil war”. (13 Nisan 2017). El-Arabiya English. Web:
http://english.alarabiya.net/en/News/middle-east/2017/04/13/Trump-It-is-time-to-end-Syria-s-brutal-civil-
war-.html adresinden 27 Aralik 2017°de alinmustr.

249 internet: “Trump'tan Rakka operasyonu &ncesi YPG'ye silah yardimina onay”. (9 Mayis 2017). BBC
Tiirkge. Web: http://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-39865038 adresinden 27 Aralik 2017°de alimmustir.
20 [nternet: “Trump: Raqqa fall 'critical breakthrough', end of Islamic State in sight”. (21 Ekim 2017). Reuters.
Web: https://www.reuters.com/article/us-mideast-crisis-syria-trump/trump-raqqga-fall-critical-breakthrough-
end-of-islamic-state-in-sight-idUSKBN1CQO0S4 adresinden 27 Aralik 2017’de alinmistr.
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3.2.1.2.1. Karar Ahlcilarin Algilar:

Tiirkiye’de karar alicilarin 2015 sonrast donemde Suriye politikasina dair algilarin
olusmasina katkida bulunan gelismeler, 6nceki donemde oldugu gibi ¢ift tarafli olmustur.
Birincisi sistemik sinyaller, digeri de i¢ politik gelismelerdir. Ilk olarak sistemik sinyaller
ele alindiginda yukarida bahsedilen uluslararasi gelismeler, dogrudan Tiirkiye nin Suriye
politikasinda yeni bir strateji uygulamasini gerektirmistir. Hem bolge giic dengesi hem de
tehdit algilar1 noktasinda degisime neden olan bu gelismeler, karar alicilarin

degerlendirmeleri neticesinde bir dis politika stratejisine doniigmiistiir.

P5+1’le vardigi niikleer anlagsma sonrasinda, bolgede halihazirda mevcut gelismeler
sayesinde 6nemli avantajlar elde ederek giic dengesini lehine degistiren iran’m, {izerindeki
uluslararas1 baskiy1 kaldirmak suretiyle daha rahat hareket etmesi s6z konusu olmustur. Bu
rahatlik iran’a giivenlik, ekonomi ve siyasal anlamda avantajlar kazandirmistir. Uzun vadede
niikleer silaha sahip olma ihtimali bulunan Iran, bolge giic dengelerinde 6nemli bir avantaj
elde etmistir. NATO’nun Tiirkiye topraklarinda bulunan Kiirecik Ussii’niin iran’m
dengelenmesi hususunda énemli bir konuma sahip olmasi, Tiirkiye’ye avantaj saglamakla
birlikte, iissiin tek basina bir denge unsuru olarak goriilemeyecek olmasi, daha ziyade askeri
strateji bakimindan 6nemli bir teknik fonksiyona sahip olmasi nedeniyle ve Tiirkiye nin
yakin donem NATO iligkileri diisiiniildiigiinde bunun Tiirkiye adina bir giivence olarak
kabul edilmesi tartisma konusu olmustur. Ekonomik anlamda iizerindeki yaptirimlardan
kurtulan iran’in, 6zellikle petrol ve dogalgaz ihracati ile ekonomisini kalkindirma ihtimali
de Tiirkiye icin avantajlart olmakla birlikte, karsilikli iyi iliskiler sayesinde Iran’m
Tirkiye’ye olan baglhiligini ortadan kaldiracagi i¢in sonraki asama igin bir risk
olusturmustur. Son olarak Bat1 ile sorunlarini ¢6zen Iran’mn bolgede arttirdig etki alanmin
Tiirkiye aleyhine islemesi de karar alicilarin bu ihtimaller {izerinden bir politika

belirlemesini zorunlu kilmistir.2>!

Tiirk dis politikasinin son dénem icerisinde en 6nemli uygulama alan1 olan Suriye’de Iran
faktorii de goz Oniine alinarak bir strateji benimsenmistir. I¢ savasin baslangicindan itibaren
gergin bir dogada devam eden Tiirkiye-iran iliskileri, bu son gelismeyle birlikte yeni evreye
gecmis, Tiirkiye’de karar alicilar artan Iran etkisinin dengelenmesi adma Iran’m bélge

miittefiki olan Rusya ile yakinlasma yolunu tercih etmislerdir. Ancak hem Rusya ile hem de

251 Unal, B. (2015). “Iran Niikleer Anlasmas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri”. BILGESAM Analiz/Ortadogu. 1232, 9.
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Iran ile yakinlasma siireci 2016 yilina kadar cok miimkiin olamanustir. Yukarida bahsedilen
ucak krizi Rusya ile iliskileri etkilerken, iran tarafindan da Tiirkiye’de Hiikiimete yonelik
getirilen elestiriler iliskileri germistir. Ayrica politikasini ve soylemlerini 2015 yili igerisinde
tam manasiyla degistirmeyen Tiirkiye, Iran’a yonelik yaklasimini Erdogan, “Iran
mezhepgeilik gayesiyle Esed’in arkasinda durmasaydi belki bugiin Suriye diye bir meseleyi
konusuyor olmayacaktik” diyerek aciklamistir.>®?> Heniiz 2015 yilinda Suriye’de yol
haritasin1 goriismek iizere Tiirkiye’ye gelme plani yapan iran Disisleri Bakan1 Cevad Zarif,
bu sirada bir gazetede Tiirkiye aleyhine ifadeler kullandiktan sonra gezi iptal edilmis®®® ve
s6z konusu yol haritas1 ancak bir sene sonra goriisiilebilmistir. 15 Temmuz FETO darbe
girisimi sonrasinda Zarif’in Tirkiye’yi ziyaretiyle birlikte diizelmeye baglayan iliskiler,
yukarida bahsedilen Astana siirecinde birlikte hareket ederek Suriye’nin gelecegi noktasinda
isbirligi yapmaya kadar gitmistir. Zarif’in ziyareti sonrasi diizenlenen basin toplantisinda
konusan Tiirk Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, iranli mevkidasinin 15 Temmuz gecesi
kendisini defalarca arayarak destek verdigini belirtirken, sonraki donemde iligkilerin ¢ok

daha 1iyi bir bicimde ilerleyecegini agiklamistir. Ayrica Cavusoglu sdyle konusmustur:

“Suriye konusunda diislincelerimizi paylastik ama bundan sonraki siirecte daha yakin
isbirligi i¢inde konular1 degerlendirecegiz. Ortak hemfikir oldugumuz konular var.
Ozellikle Suriye’nin sinir biitiinliigii, toprak biitiinliigii konusunda hemfikiriz. Bazi
konularda goriis ayriligimiz bugiine kadar oldu. Ama gorlis ayrilifi oldugu
zamanlarda bile diyalo§umuzu hi¢bir zaman kesmedik. Biz Suriye’de kalict bir
¢dziim igin Iran’m yapici roliiniin énemli oldugunu basindan beri vurguluyoruz.
Bugiin de ayni ¢izgideyiz. Iran’da PEJAK, Tiirkiye’de PKK, Suriye’de PYD bunlarin
arasinda da bir ayrim gormiiyoruz. Hepsinin bdlgenin, Iran’in ve Tiirkiye nin
giivenligine tehdit oldugunu biliyoruz.”?%*

Bu konusma, Suriye politikasinda iki iilkenin ilerleyen siirecte birlikte hareket edecegine
isaret etmistir. Bu aciklamalar Tiirkiye nin karar alicilar nezdinde Iran’a yonelik algilari
gostermesi bakimindan 6nemlidir. Bir taraftan 15 Temmuz gibi bir dramatik olay karsisinda
isbirligi on plana ¢ikartilmakta, diger taraftan da karsilikli teror hassasiyeti ortaya konarak

birlikte hareket etmenin kapisi aralanmaktadir. Nitekim 2016 yilinin ikinci yarisindan

22 Internet: “Erdogan Iran'i, Suriye'de 'mezhepgilik yapmakla' sugladi”. (27 Aralik 2015). BBC Tiirkce. \Web:
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151227 erdogan_iran adresinden 27 Aralik 2017°de alinmustir.
258 Internet: “Zarif, Ankara'ya gelmiyor: Sebep Cumhuriyet yazisi m1?”. (11 Agustos 2015). Sputnik Tiirkiye.
Web: https://tr.sputniknews.com/ortadogu/201508111017057430/ adresinden 27 Aralik 2017°de alinmigtir.
24 Internet: “Disisleri Bakam Saym Mevliit Cavusoglu’nun Iran Disisleri Bakani Sayin Cevad Zarif Ile Ortak
Basin Toplantis1”. (12 Agustos 2016). Disisleri Bakanligi. Web: http://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-
mevlut-cavusoglu_nun-iran-disisleri-bakani-sayin-cevad-zarif-ile-ortak-basin-toplantisi_-12-agustos-

2016 .tr.mfa adresinden 27 Aralik 2017°de alinmustir.
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itibaren iki lilke, ¢ok defa ortak politikalar yiiriitmiis ve liderler nezdinde de bir araya gelerek

istisarelerde bulunmuslardir.

2015 sonras1 déonem i¢in karar alicilarin dis politika tercihlerini belirleme noktasinda etkide
bulunan bir diger sistemik sinyal de Rusya’nin Suriye’deki i¢ savasa askerl anlamda dahil
olmasidir. Onceki baslikta deginildigi iizere Rusya, Esad rejiminin yaninda catismalara
katilmis ve kisa siirede sahadaki dengeleri degistirmistir. Ozellikle Halep konusunda
yillardir ilerleme saglayamayan Esad, Rusya ile birlikte yeniden taarruza ge¢cmis ve kisa
stirede sehrin 6nemli bir kisminda kontrolii saglayabilmistir. Ayrica Rusya’nin Suriye’deki
askerl varligmi gili¢lendirmesi ve hava sahasinda mutlak bir kontrol kurmasi, olasi

operasyonlari bu iilkenin onayina birakmustir.

Rusya’nin Suriye’de bdylesi aktif bir konuma gelmesi, Tiirkiye’nin politikas1 agisindan da
onemli kaymalarin yasanmasina neden olmustur. Ancak politikadaki déniisiim oldukca
sancilt gecmis, Ozellikle 2016 yil1 ortalarina kadar Tiirkiye, tam anlamiyla bolgede yalniz
kalmistir. Bu noktada, hem kiiresel hem de bolgesel gii¢ olarak en 6nemli aktdrler olan ABD
ve Rusya’nin, Suriye politikalarmin Tirkiye’nin hedefleriyle bagdasmadigi belirtilmelidir.
Esad karsit1 politika yiiriiten Tiirkiye’nin bu nedenle Rusya ile temelden bir karsitligi
bulunmakta, ABD’nin de PYD’ye olan deste§i nedeniyle iliskilerinde sorunlar
yasamaktadir. Bu duruma bir de Rusya’nin PYD ile 2015 yili igerisinde iliskilerini
gelistirmesi ve ugak krizi eklendiginde, Tiirkiye dis politikasinda yeni bir a¢ilim yapmak
zorunda kalmistir. Karar alicilarin olaylari degerlendirmesi de bu noktada asil belirleyici

unsur olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

S6z konusu yalnizlik donemi igerisinde Tiirkiye’de karar alicilarin algilarint gdsteren bir

takim onemli agiklamalar mevcuttur. Bunlardan birisi Erdogan’in ABD’nin PYD’nin silahli

255

kolu olan YPG’yi terdr oOrgiitii olarak gormedigi aciklamasinin®™” ardindan verdigi

beyanattir. Bu beyanatta Erdogan soyle demistir:

“PYD ve YPG, bunlarin hepsi terdr orgiitiidiir bize gore. Amerika bu iste su anda
bedel Odemiyor, bedel Odeyen biziz ve PYD’nin yaptiklarini da, YPG’nin
yaptiklarini da bilen de biziz. Dolayisiyla bu yanlis bakisi, yanlis degerlendirmeyi
herhalde tekrar degerlendireceklerdir diye diisiiniiyorum.... ABD, Rusya, Tiirkiye

25 [nternet: “YPG not a terrorist organization for US, spokesman says”. (22 Eyliil 2015). Hiirriyet Daily News.
Web: http://www.hurriyetdailynews.com/ypg-not-a-terrorist-organization-for-us-spokesman-says-88832
adresinden 28 Aralik 2017°de alinmistir.
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disisleri bakanlariyla iiclii, kabul etmeleri halinde Suudi Arabistan ve Iran’1 da
katarak besli; akabinde Urdiin ve Katar’in da katilmasiyla iliskileri bir yere tasiyalim.
Gegis siirecinde Esedli bir ¢6zlim olabilir ama Suriye’nin geleceginde Esed’in olmasi
miimkiin degil. Esed’le bir yere tasimaya c¢alisilabilir ama muhalefet Esed ile bir
gelecek gormiiyor.”2®

Erdogan’in bu agiklamalar1 Tiirkiye’nin yeni bir slire¢ baslatmak istedigini ve bu siiregte
hem ABD’nin hem de Rusya’nin birlikte hareket etmesini Onemli gordiiglini
gostermektedir. Ayrica Esad’in derhal gorevden ayrilmasi konusunda 1srarindan vazgecgen
Erdogan, teror orgiitii PYD’nin bu denklemden ¢ikartilmasinin Tiirkiye i¢in dnemini
belirtmektedir. Ancak silire¢ bu sekilde ilerlememis, iistelik Rusya’nin da PYD ile

yakinlasmasi gibi bir durum s6z konusu olmustur.?®’

Tiirkiye igin en istenmeyen tablonun ortaya ¢iktigi 2015 yili Temmuz ayindan sonraki
stirecte karar alicilar, Tiirkiye’nin yeni stratejisini belirlemek adina ugragsmistir. Bu sirada
Mayis ay1 igerisinde Davutoglu’nun Basbakanlik gorevinden ayrilmasi da 6nemli bir
gelisme olmustur. Yeni siirecte temel ve tek belirleyici konumunda bulunan Erdogan, Esad
karsithigint muhafaza etmekle birlikte onceligin PYD’ye verildigi siireci baglatmistir. Ancak
Rusya’nin Suriye’deki fiziki varligi ve ABD tarafindan PYD’ye verilen destek, Tiirkiye’nin
tek tarafli eylemlere girismesinin Oniinii kapatmistir. Bunun yerine, Rusya ile krizden
kaynakli olarak yasanan ekonomik sikintilari da degerlendirerek bu {ilke ile iliskilerini
giiclendirmeye c¢alisan Erdogan, 2016 yilimin Haziran ayinda ugak kriziyle alakal
iizlintiilerini bildiren bir mektubu Putin’e gondermistir. Ancak bu noktada Tiirkiye’nin dig
politika stratejisinde en 6nemli gelisme olarak kabul edilebilecek olan 15 Temmuz FETO
askeri darbe girisimi yasanmistir. Tiirkiye’de basta Erdogan olmak iizere karar alicilar bu
siiregte Rusya ve Iran’m yakinhigim goriirken olaylardan ABD’nin sorumlu oldugunu

diistinmiislerdir.

29 Temmuz 2016’da Erdogan bir konugmasinda Tiirkiye’de tutuklanan darbeci askerler i¢in
“Tirkiye’deki muhataplarimiz tutuklaniyor” diyen bir ABD’li generale ithafen su sekilde

cevap vermistir:

26 Internet: “Erdogan'dan ABD'ye PYD yamt1i”. (25 Eyliil 2015). El-Cezire Tiirk. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogandan-abdye-pyd-yaniti adresinden 28 Aralik 2017’de alinmustr.
57 Internet: “Suriye'de Rusya - PYD isbirligi”. (9 Ekim 2015). El-Cezire Tiirk. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/suriyede-rusya-pyd-isbirligi adresinden 28 Aralik 2017°de alinmustr.
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“Sen benim iilkemdeki yapilan bir darbe girisimine yonelik kalkip bu darbe girisimini
puskiirten bu devlete tesekkiir edecegine, tam aksine darbecilerin yaninda yer
aliyorsun. Zaten darbeci senin iilkende. Zaten senin lilkende besliyorsunuz, bu zaten
ortada. Bu tiir a¢iklamalar bu igin arkasinda kimler oldugunu, iist aklin kim oldugu
bu ag¢iklamalarla kendinizi agiga ¢ikariyorsunuz, agiga veriyorsunuz. Tirkiye bu
oyuna gelmeyecek.”

Bu ifadeler, teror orgiitii lideri Fethullah Giilen’in de ABD de ikamet ediyor olmasina atifta
bulunarak Tiirkiye’nin genel yaklasimini ortaya koymustur. Bununla birlikte, onceki
boliimlerde bahsedilen 15 Temmuz karsisinda Rusya ve Iran’in yaklasimlari one
cikartilirken bu ilkelerden gelen destek dis politikaya yansimistir. Bu diisilince
dogrultusunda Rusya ile isbirligine baslayan Tiirkiye, ilerleyen siiregte Astana zirveleriyle

birlikte Suriye’nin gelecegine yon vermek adina masada yer almistir.

Tiirkiye’nin bu siirecte Rusya ile birlikte hareket etmeye baslamasi, Tiirk dis politikasinin
geleneksel miittefiklik iligkisi diisiiniildiigine, ABD’den keskin bir kopmanin yasanmasi
olarak goriilmemelidir. Karar alicilar, ilerleyen siiregte ABD politikalarinin Tiirkiye’nin
beklentileriyle uyumlu hale gelmesi adina girisimlerde bulunmaya devam etmislerdir.
Stiregten Obama yOnetimini sorumlu tutan Tirkiye, 2016 sonundaki bagkanlik
secimlerinden sonra Trump’in gelmesiyle birlikte bir degisim beklentisi igerisine girmistir.
Bu beklentiyi Erdogan, “Obama maalesef PYD ve YPG konusunda bizleri aldatmistir ama
su andaki yonetimin ayni durumda olacagina ihtimal vermiyorum” ifadesiyle bizzat
aciklamistir.?® Buna karsin yukarida da bahsedildigi iizere Tiirkiye’ye Trump ydnetiminden
her ne kadar sdylem bazinda destek gelse de bu destek sahada karsilik bulmamis ve ABD,

PYD ile iligkilerini kesmemis hatta silah yardimini stirdiirmeye devam etmistir.

Karar alicilarin algilar iizerinden degerlendirildiginde, 2015 sonrasi siirecte iki asamal1 bir
dis politika yaklasiminin benimsendigi ifade edilebilir. Buna gore birinci asamada, Tiirkiye
PYD’nin Suriye’nin kuzeyindeki faaliyetlerinden rahatsizligini ortaya koymus ancak bunun
ne ABD ne de Rusya tarafindan dikkate alinmamas iizerine ikinci agsamada sorunlu Rusya
ile iliskilerin diizeltilmesi suretiyle bu iilke ile birlikte yeni bir strateji izlenmesi s6z konusu
olmustur. Bu noktada, birlikte hareket etmek adina Rusya’nin tercih edilmesinde karar

alicilar lizerinden incelendiginde Tirkiye’deki yonetime yonelik bu iilkelerin

28 Internet: “Erdogan: Obama bizi aldatt”. (20 Nisan 2017). El-Cezire Tiirk. Web:
http://www.aljazeera.com.tr/haber/erdogan-obama-bizi-aldatti adresinden 28 Aralik 2017°de alinmustr.
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yaklagimlarinin ve 15 Temmuz gibi sarsict bir olay karsisindaki tutumlarinin etkili oldugu

gozlemlenmistir. Sonraki baglikta bu siirece etki eden diger yerel faktorler incelenecektir.

3.2.1.2.2. Yerel Faktorler: Muhalefet Partileri (MHP), TSK ve Kamuoyu

2015 sonrasi Tirkiye’nin Suriye politikasina etki eden yerel faktorler olarak muhalefet
partileri, TSK ve kamuoyu 6n plana ¢ikmistir. Tiirkiye’nin dis politikasinda 6nceligin
Esadsiz bir Suriye’den, Kuzey Suriye’de PKK tiirevi PYD’nin devletlesmesinin
engellenmesine verildigi bu siiregte, s6z konusu faktorler de belirleyici ve karar alicilarin
egilimlerini destekleyici unsurlar olmustur. Bu nedenle, ii¢ faktoriin de ayr1 ayr1 ele alinmasi

faydali olacaktir.

Ik olarak muhalefet partileri incelendiginde, bu siiregte MHP’nin daha fazla &ne ciktig
belirtilebilir. Bunun nedeni de Tiirkiye’nin 2015 yilinda yasadigi iki genel se¢im (7 Haziran
ve 1 Kasim) ve bunlara bagli olarak izlenen politikalardir. C6ziim siireci politikalariyla
secime giren AK Parti, 7 Haziran’da tek basina iktidarini koruyabilecek bir basari
kazanamazken, erken se¢im karari alinmis ve bu sirada da PKK ve DAES’e karsi
operasyonlar baglatmistir. Onceki ddnemde daha liberal bir tutum sergileyen Hiikiimet, bu
stirecte milliyetci soyleme daha fazla yer vermistir. AK Parti’yi ¢6ziim siireci ve Suriye sinir
bolgesindeki Kiirt gruplara tolerans gostermekle elestiren MHP, yeni siirecle birlikte elestiri
dozunu diisiirmistiir. Bu ortamda 1 Kasim se¢imleri yapilmig, bu defa AK Parti oylarim
arttirarak tek basina iktidar olabilmistir. Milliyet¢i sdylemini siirdiirmesi de MHP tarafindan
destek bulmustur. Ancak bu destek oldukca sinirli kalirken asil yakinlagma siireci 15

Temmuz sonrasinda olmustur.

Darbe girisimi sirasinda Hiikiimetin yaninda yer alan MHP, bu politikasini ilerleterek tistii
kapal1 bir koalisyona ¢evirmistir. iki parti arasinda baslayan yakinlasma, “Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sistemi” tartigmalar1 sirasinda baska bir evreye ge¢mis, dnce Meclis oylamasinda
daha sonra da referandum siirecinde AK Parti, MHP’nin destegini almistir. Nihayetinde,
referandumda evet oylar1 kazanmis ve oylanan maddelerin bir kism1 hemen, bir kism1 da

2019 yilinda yiiriirliige girmek {izere kabul edilmistir.

MHP’nin bu siirecte AK Parti ile birlikte hareket etmesi, AK Parti’nin de hem i¢ hem de dis

politikada MHP hassasiyetlerine gore adimlar atmasi sonucunu dogurmustur. Ustelik yeni
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sistemde ylizde 50’nin iizerinde bir oya ihtiya¢ bulunmasi AK Parti’yi, MHP’li se¢gmeni ikna
etmek durumunda birakmistir. Milliyet¢i bir yaklasim icerisindeki MHP nin genel beklentisi
olan devletin mutlak sinir giivenliginin saglanmasi ve sinir 6tesi terdr unsurlarinin bertaraf
edilmesi, Tiirkiye nin bu donem dis politikasinda Esad’dan daha ¢ok PYD’nin engellenmesi
icin ugrasilmasinda etkili olmustur. MHP lideri Devlet Bahgeli bu yaklagimini cesitli
aciklamalarla beyan etmistir. Ozellikle ABD’nin PYD’ye olan destegini elestirip, iliskilerin

kopma noktasina gelmesi konusunda Bahgeli su ifadeleri kullanmistir:

“Eger ABD ile ittifak kopma noktasina gelirse, basimizin ¢aresine bakmak dogal bir
tercihtir. ABD’nin onilinde artik iki yol vardir. Ya PKK/PYD ile ittifakini
giiclendirecek ya da miittefiki Tiirkiye el sikigacaktir. Ya ihanet ya dostluk!,
ABD’nin bagka alternatif yoktur. Rakka operasyonu i¢in canilerden medet ummak,
Tiirkiye’yi hige saymaktir ve buna izin verilmemelidir. Bu al¢akligin hosgoriilecek
yan1 yoktur... Bu noktada, Sayin Cumhurbaskani’nin yalniz olmadigin1 bu kiirsiiden
duyuruyorum.”??°

Bu ifadeler MHP’ nin genel yaklagimini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Tiirkiye’nin Firat

260 son Idlib operasyonu igin

Kalkan1 operasyonu sirasinda da destegini agiklayan Bahgeli
Erdogan’in genel Suriye politikasinin tutarli oldugunu ve kendileri tarafindan da
desteklendigini soylemistir.?®* AK Parti agisindan bu destek anlamli bulunurken MHP ile
yapilan koalisyonun Tiirkiye’nin Suriye ve Irak’ta Kiirt devletleri kurulmasi hazirliklariyla
daha etkin miicadele edilmesini saglayabilecegi iddia edilmektedir.?%? Tiim bu yaklagimlar,
Tiirkiye’nin 2015 sonrasi slirecte Once fikren daha sonra da eylemsel olarak sir
bolgesindeki PYD etkinligini kirma politikasinda Hiikiimete tesir eden bir unsur olarak

ortaya ¢cikmistir. Boylelikle sistemik sinyallere yonelik olarak bir strateji belirlenirken i¢

dinamiklerin de belirleyiciligi s6z konusu olmustur.

MHP’nin bu siiregteki politikas1 ve Hiikiimete olan etkisinin diginda belirleyiciligi olan bir

diger yerel faktor de TSK olmustur. 2015 yilinin Temmuz ayinda baglatilan yurti¢indeki

29 Internet: “Devlet Bahgeli: Cumhurbaskani yalmz degil”. (16 Mayis 2017). Hiirrivet. \Web:
http://www.hurriyet.com.tr/devlet-bahceli-cumhurbaskani-yalniz-degil-40459535 adresinden 28 Aralik
2017°de alinmustur.

260 Internet: “Mhp Lideri Devlet Bahgeli ‘Firat Kalkan1 Harekat: Basarili Olmustur". (7 Nisan 2017). Milliyet.
Web: http://www.milliyet.com.tr/mhp-lideri-devlet-bahceli-firat-kalkani-afyonkarahisar-yerelhaber-1962823/
adresinden 28 Aralik 2017°de alinmustir.

%1 Internet: “Erdogan kararl ve olaylara vakif”. (8 Ekim 2017). Milliyet. Web:
http://www.milliyet.com.tr/erdogan-kararli-ve-olaylara-vakif-siyaset-2533042/ adresinden 28 Aralik 2017’de
almmustir.

262 fnternet: Selvi, A. (16 Kasim 2017). “AK Parti, MHP ile secime ortak girecek mi?”. Hiirriyet. Web:
http://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/abdulkadir-selvi/ak-parti-mhp-ile-secime-ortak-girecek-mi-40646581
adresinden 28 Aralik 2017°de alinmistir.
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http://www.milliyet.com.tr/mhp-lideri-devlet-bahceli-firat-kalkani-afyonkarahisar-yerelhaber-1962823/
http://www.milliyet.com.tr/erdogan-kararli-ve-olaylara-vakif-siyaset-2533042/
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PKK operasyonlar1 geregi aktif bir bicimde ¢alismaya baslayan TSK, PKK’nin yurt dist
baglantilarim1 kopartmak adina ciddi bir smir giivenligi stratejisi uygulamistir.2®® Bununla
birlikte 2016 yilina gelindiginde Agustos ayinda baslayan Firat Kalkani operasyonuyla
Suriye’de sahada ¢atisma ortamina da dahil olan TSK, dis politikanin belirlenmesinde bu
stirecte en Onemli aktorlerden birisi haline gelmistir. Askeri olarak yapilan analizler ve
operasyonlarin asamalar1, Hiikiimetle esgiidiimlii bir bicimde belirlenirken artik askeri
onlemlerle politikanin belirlenmesi nedeniyle, Ordunun beklentileri dikkate alinarak hareket

edilmistir.

Bir diger yerel faktdr de kamuoyu olmustur. Onceki bdliimlerde bahsedildigi iizere Suriye
meselesi, Tiirkiye’de hemen herkesin dogrudan ya da dolayli olarak etkilendigi bir konu
olmasi nedeniyle kamuoyunun yogun olarak ilgilendigi bir olay durumundadir. 2015 sonrasi
stirecte de bu durum devam etmis, ancak dnceki donemden farkli olarak Tiirkiye’nin ABD
ile iligkileri ve halkin ABD’ye olan giiveninin diismiis olmas1 bu duruma yeni bir boyut
kazandirmistir. ABD’nin terdr orgiitii PYD’ye verdigi destek, 15 Temmuz darbe girisimine
dair halkta olusan ABD karsitligi ve ABD’nin Erdogan ve Hiikiimete kars1 tavrinin art niyetli
oldugu algis1, kamuoyunun Tiirkiye’nin dis politikasinda ve 6zellikle Suriye’de yeni bir
politika uygulamasini istemesi sonucunu ortaya ¢ikartmigtir. Bununla birlikte, terdr
hassasiyeti de Tiirkiye’nin dis politika onceliginin PYD’ye verilmesinde etkili olmustur.
Ayrica Tirkiye’nin Suriye’de gergeklestirecegi askerl operasyonlarla terérden arindiracagi
bolgeler sayesinde sayilart 3 milyonu gegen Tiirkiye’deki Suriyelinin yurtlaria dénebilecek

olmalar ihtimali de kamuoyu adina bu yaklasimin nedenlerinden bir digeri olmustur.

Kamuoyunda olusan bu alginin ve dis politikaya dair beklentilerinin nasil oldugunu
gostermesi bakimindan 2017 yili i¢in yapilan bir kamuoyu algi aragtirmasini incelemek
faydali olacaktir. Kadir Has Universitesi’nin “Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu Algilart
Aragtirmasr” 2017 yili sonuglar1 bu baglamda énemli bir veri saglamaktadir. Buna gore, dis
politikada en biiyiik sorunun ne oldugu sorusuna katilimcilarin ylizde 44.2°si “terorle
miicadele” cevabi verirken yiizde 24.6’s1 da “Suriye sorunu” demistir ve buna bagl olarak
da yiizde 54.5 oraninda bir kesim Suriyeli miiltecilerden rahatsiz olduklarini bildirmistir.

Ayrica dnceki yila gore yiizde 4.5 oraninda artis gdstererek yiizde 38.5 oraninda da mevcut

263 TSK’min smir giivenligi faaliyetleri ile ilgili ayrintili bilgi ig¢in bkz. Internet: “TSK smir giivenligi
tedbirlerinin bilangosunu ¢ikardi”. (8 Aralik 2015). Hiirriyet. Web: http://www.hurriyet.com.tr/tsk-sinir-
guvenligi-tedbirlerinin-bilancosunu-cikardi-40024240 adresinden 28 Aralik 2017°de alinmustir.
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dis politika daha basarili bulunmustur. Bir diger 6nemli veri olarak da 15 Temmuz darbe
girigiminin katilimcilarin yiizde 51.7’si tarafindan dis politikay1 olumsuz etkiledigi cevabi
verilmistir. Tehdit algis1 konusunda da ¢arpici sonuglar barindiran ankete gore Tirkiye’ye
oncelikli olarak tehdit olusturan devlet, onceki yila gore ylizde 22.4 artarak yiizde 66.5
oraniyla ABD olmustur. Bununla birlikte, Rusya bu degerlendirmede onceki yila gore yiizde
16.4 azalarak yiizde 18.5 oraninda tehdit olarak gériilmiistiir.?®* Bu sonuglar, Tiirkiye’nin
2016 yili ile birlikte degistirdigi politikasi ile birlikte diisiintildiigiinde olduk¢a anlamli
sonuglar ortaya koymaktadir. Tiirkiye’nin ABD politikalarindan duydugu rahatsizlik {izerine
Suriye konusunda Rusya ile birlikte hareket etmesi ve 15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda
fran ve Rusya’ya daha fazla sempati ile bakmasi gibi olaylar kamuoyuna da benzer sekilde
yansimustir. Ayrica Suriyeli miilteciler noktasinda da bu kadar baskin bir rahatsizlik
durumunun olmasi da Suriye’de giivenli bolgeler olusturulmast politikasinda kendisini
gostermektedir. Sonug olarak kamuoyu, bu siiregte dis politikanin belirlenmesinde etkin
unsurlardan birisi olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ancak bu belirleyicilik daha ¢ok dolayli bir
bicimde gerceklesmekte, halkin isteklerinin dogru tespit edilip karar alicilara

yonlendirilmesiyle miimkiin olabilmektedir.

3.2.1.3. 2015-2017 Dénemi Tiirkiye’nin Suriye Politikasinin Genel Degerlendirilmesi:
PYD Oncelikli/Miizakereci Baticihktan Bati Karsit1 Politikaya Gecis Dénemi

2015 yilina kadar Suriye politikasini Esad rejiminin devrilmesini merkeze alarak belirleyen
Tiirkiye, bu donemden itibaren yeni bir yaklasimla hareket etmistir. Bu calismada incelenen
son donem olan 2015-2017 arasinda strateji, degisime ugramis ve Tiirkiye onceliklerini
yeniden tanimlamak durumunda kalmistir. S6z konusu yeni yaklasimin neoklasik realizm

bakis agisindan nasil analiz edildigi de bu boliimde anlatilmastir.

264 [nternet: “Khas Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu Algilar1 Arastirmasi 2017 Yili Sonuglar1 Acikland1”. (21
Temmuz 2017). KHAS. Web: http://www.khas.edu.tr/news/1588 adresinden 28 Aralik 2017°de almmustir.
Anketin detayli sonuglar1 igin ayrica bkz. Internet: “Tiirk Dis Politikas1 Kamuoyu Algilar1 Arastirmasi”.
(2017). Kadir Has Universitesi Tiirkive Calismalart Merkezi. \Web: http://www.khas.edu.tr/w243/files/TDP-
Sunum_vfinal.pptx adresinden 28 Aralik 2017’de alinmustr.
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Cizelge 3.2. 2015-2017 Aras1 Dénemde Tiirkiye’nin Suriye Politikasi
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-Suriye’ye asker
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donmesi

-Tirkiye’yle yasanan
ugak krizi sonrasi
uygulanan yaptirimlar
ve Tirkiye’ nin teror
tehdidiyle miicadele
etmesinin
engellenmesi

e Yeni strateji
gelistirmek

hareket etmesini
engellemesi

-15 Temmuz
FETO darbe
girisimine yonelik
olusan ABD,
Rusya ve iran
algilar

e MHP
e TSK

e Kamuoyu
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Ciktilarn)
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-Iran’1n iizerindeki -fran’1n mutlak e PYD’nin bélge
baskinin kalkmasi suretle yapllanm.a'smm
suretiyle bolge gii¢ dengelenmesi engellenmesi i¢in ¢aba
dengesinde avantaj gerekliligi harcamak
kazanmasi e ABD PYD’nin } ABD,, pin PYD
e ABD’nin Suriye politikalarinin Suriye’nin . POlltlkaSlnl
Politikasi izlenmesi kuzeyindeki degistirmeye ¢alismak
(Miizakereci Baticilik)
DAES'le micadele | (0an0Wagon) ve | yaptlanmasinun _
baglamida PYD’ye e pr N -Rusya ile bozulan
destek saglamak yaklagmak gerekliligi iliskileri tamir etmek
, ' -Rusya’nin suretiyle Rusya ve
* Rusya’nin Suriye sahadaki fran’la birlikte
Poht}ka§1.ve. Tu.rklye J Ese}q karsit1 varhgimin Suriye’nin gelecegine
ile Iliskileri politikay1 Tiirkiye nin rahat yonelik inisiyatif almak
stirdiirmek

-Firat Kalkani
harekatiyla Suriye
siirinda glivenli bolge
olusturmak ve kesintisiz
PYD hattin1 bolmek
(Milli giivenligin 6n
plana ¢ikartilmasi
suretiyle Bat1 ittifakinin
disinda hareket etmek)

Bu siirecte politikaya etki eden sistemik sinyaller, {i¢c temel gelisme etrafinda sekillenmistir.

P5+1 iilkelerinin Iran’la vardiklari uzlasma neticesinde imzalanan Kapsamli Orta Eylem

Plani, bu gelismelerden ilkidir. Bu plan sayesinde, yaptirimlara bagli olarak tizerindeki

uluslararas1 baskinin kalktig1r ve zaten bolge dengelerinde 6zellikle mezhepgi bakis agisi

sayesinde dnemli kazanglar saglamis olan Iran’in, boylelikle ¢ok daha avantajli bir konuma

gelmesi s6z konusu olmustur. Bir diger sistemik sinyal olarak da ABD’nin Suriye meselesine

genel yaklagimi kabul edilebilir. Onceligini bdlgeden DAES’in temizlenmesine veren ABD,

bunun i¢in PKK’nin Suriye uzantis1 PYD’yi miittefik kabul ederek her tiirlii teknik ve lojistik

destegi saglamistir. Rusya’nin bu donem att1ig1 adimlar ve Tiirkiye-Rusya iliskilerinin iginde
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bulundugu kriz ortam1 da Tiirkiye’nin Suriye politikasinin belirlenmesine etki eden diger
sistemik sinyali ortaya c¢ikartmistir. Suriye’ye asker gondererek savasin dogrudan
taraflarindan birisi haline gelen Rusya, olduk¢a zor durumdaki Suriye rejiminin durumu
lehine ¢evirmesini saglamistir. Ayrica Rusya’nin, terdrle miicadele anlaminda zor bir siirecin
icerisindeki Tiirkiye ile yasadigi ugak krizi sonrasinda, hem ekonomik yaptirim uygulayarak
hem de Tiirkiye nin Suriye’de terére miidahale anlaminda bagvurabilecegi askeri yontemleri
engelleyerek, Tirkiye’yi ciddi sikintiya sokmasi da donemin onemli gelismelerinden

olmustur.

Geleneksel ABD miittefiki olan ancak Suriye politikast noktasinda hem bu miittefiklik
iligkisinden hem de genel durumdan fayda saglayamayan Tiirkiye’nin Oniine bir takim dig
politika segenekleri ¢ikmistir. Buna gore, her seye ragmen ABD politikalarina uyum
saglamak, Esad karsiti mevcut politikayr oldugu gibi siirdiirmek ya da yeni bir strateji

belirlemek Tiirkiye’nin alternatifleri olmustur.

Tiirkiye’nin s6z konusu segeneklerden kendisine gore en uygun olan1 segmesi noktasinda
ara degiskenlerin etkisi cok belirleyici olmustur. Iran’in bdlgede dengelenmesi gerekliligi,
PYD’nin devletlesmesinin ve Tirkiye’nin gliney smirinda olusan terér koridorunun
engellenmesi ile Rusya’nin yeni konumu nedeniyle Tiirkiye’nin ¢ikarlarinin tehdit ediliyor
olusu, karar alicilarin olaylara bakisinda 6ne ¢ikan yaklasimlar olmustur. Bunlara ek olarak
15 Temmuz’da yasanan FETO darbe girisimi de karar alicilar {izerinde belirgin bir etki
yapmustir. Bu siiregte Rusya ve Iran’dan destek géren dis politika yoneticilerini, aym
yaklasimi ABD’den gorememek, aksine ABD’nin tutumunun elestirel bir bakis agisi
icermesi oldukca rahatsiz etmistir. Bu siirecte dis politika belirlenmesi siirecine etki eden
diger yerel faktorler de Tiirkiye’nin teror hassasiyetli bir yaklasim igerisine girmesine katki

saglarken, bir taraftan da geleneksel ABD miittefikliginin sorgulanmasina neden olmustur.

Sonug olarak, Tiirkiye, 2015 yilindan itibaren Suriye meselesinde Esad karsitligini muhafaza
etmekle birlikte Onceligini daha c¢cok PYD’nin bdlge yapilanmasimin engellenmesine
kaydirmistir. Bunun i¢in 6nce ABD politikasin1 degistirmeye ¢alisan Tiirkiye genel
tutumunu slirdiirmiis ve miizakere yontemini kullanmistir. Ancak bunu basaramayinca
Tiirkiye, iliskilerde kriz yasanan Rusya’ya yonelik yapici adimlar atarak bu iilkeyle birlikte
hareket etmeye baslamistir. Tiirkiye’nin izledigi bu yeni strateji 6nceki boliimde de deginilen

Tiirkiye’nin Bati ittifaki ile birlikte hareket etme olarak kendisini gosteren Batict tutumunun
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yine bir milli giivenlik meselesinde esnetilmesi anlami tagimaktadir. Tiirkiye, ABD’den
bekledigi destegi bulamayip bir de ABD’nin terdr orgiitii PYD’ye yardim gondermesini
engelleyemeyince, karar alicilar, Tiirkiye’nin ulusal ¢ikarimi Rusya ile birlikte hareket
etmekle saglanabilecegi algisiyla hareket etmis ve yeni siireci basglatmiglardir. Ayrica Suriye
meselesine temelden farkli bakis agisina sahip olunan Iran’la da benzer bir siire¢ yasayan
Tiirkiye, Rusya ve Iran’la birlikte Suriye nin gelecegi noktasinda inisiyatif aldig1 bir déneme
girmistir. Yeni stratejisinin en 6énemli ayaklarindan birisi olarak sahada askeri giice de
basvuran Tiirkiye, Firat Kalkan1 operasyonu ile el-Bab’a kadar ilerleyerek hem DAES’in
sinir yapilanmasini engellemis hem de PYD yonetimindeki terdr koridorunun kirilmasi adina

Oonemli bir adim atmugtir.

2017 y1l1 boyunca yukarida bahsedilen politikayz siirdiiren Tiirkiye, 2018 yil1 i¢in de benzer
bir tutum sergileyecegini gostermektedir. Her ne kadar Esad’a yonelik olumsuz bakis agisina
sahip oldugunu beyan etmeye devam etse de 6nceligin giiney sinirinda PYD hakimiyetindeki
teror yapilanmasina verildigi goriinmektedir. Bununla alakali olarak 6zellikle Afrin igin
TSK’nin bir operasyon hazirligi igerisinde oldugu ve Firat’in batistnin mutlak suretle
PYD’den arindirilmast gerektigi siklikla tartisilmaktadir. Ancak Afrin operasyonunun
gerceklesmesi de bu calismanin genelinde analiz edildigi gibi bagimsiz degiskenlerin
dogurdugu sistemik sinyallerin karar alicilarin algilarindan gegmesi ve operasyonun

yapilmasiin miimkiin olacagi inanciyla s6z konusu olabilecektir.
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SONUC

Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi (2011-2017) sirasindaki dis politikasinin neoklasik realist dig
politika analizi modeline gore incelendigi bu caligmada ii¢ asamali bir insa yapilarak
Tirkiye’nin dis politika davranislar1 agiklanmistir. Buna gore, birinci asamada neoklasik
realizmin nasil ortaya ¢iktigi, hangi aragtirma sorulariyla ilgilendigi ve bunu nasil yaptigi
incelenmis; bu arastirma programimin Tiirk dis politikasina uygunlugu tartisilmustir. ikinci
asamada, Tiirkiye’nin genel dis politikas1 neoklasik realist nosyonlarla ele alinmis ve dis
politika davranig kalibinin nasil olustugu sorusuna cevap aranmigtir. Son olarak da ilk iki
asamanin sentezlenerek Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi sirasindaki dig politikasinin analiz

edildigi ii¢lincli agsama kurgulanmistir.

Analizin bu sekilde {i¢ asamali olarak yapilmasi, dis politika davranisinin nasil ortaya
ciktiginin detayl olarak gosterilmesi bakimindan faydali bir yontem olarak benimsenmistir.
Neoklasik realizmin ¢alismanin kuramsal temelini olusturmasi da bu yonteme dair gerekli
arag ve argiimanlari barindirmasi nedeniyle tercih edilmistir. Uluslararas: iliskiler
disiplininin baskin kurami olan yapisal realizmin (neorealizm) Soguk Savas sonrasi
donemde sorgulanmaya ve elestirilmeye baslamasi, 6zellikle realist yazarlar arasinda bir
arayisa neden olmustur. Yapisal realizmin, adinda da belirtildigi lizere uluslararasi sistemin
yapisinin agiklanmasina yonelik bir g¢erceve sunmast ve devletlerin miinferit dig
politikalarinin analizini ihmal etmesi, en 6nemli eksiklik olarak goriilmiistiir. Bu eksikligi
giderirken yine realist paradigmanin icerisinde kalarak yeni bir kuramsal yaklagim

olusturmak adina neoklasik realizm formiile edilmistir.

Ismi Gideon Rose tarafindan verilen neoklasik realizm, devletlerin dis politika
davraniglarinin agiklanmasi adina kapsayici bir yontem ortaya koymustur. Buna gore,
uluslararasi sistem kaynakl etkilere oncelik verilmek kosuluyla devletlerin yerel dinamikleri
de dis politika yapim siirecine dahil edilmistir. Sistemik gelismeler ve konjonktiirel
yaklagimlar, basta karar alicilar olmak iizere devletlerin yerel dinamiklerine birer dis politika
sinyali olarak ulagmakta; bu sinyale yonelik belirlenecek dis politika ilgili dinamiklerin alg:
stizgeclerine gore degerlendirilerek olusturulmaktadir. Calismanin birinci boliimiinde
ayrintili olarak aciklanan bu siire¢, bagimsiz degiskenlerin (sistemik unsurlar) ara
degiskenler (karar alicilarin algilar1 ve diger yerel faktorler) vasitasiyla bagimli degiskeni

(dis politika davraniglari) ortaya ¢ikartmasini igermektedir.
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Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi sirasindaki dis politikasinin analiz edildigi ve Ornek olay
incelemesine ayrilan ikinci ve tiglincii boliimlerde neoklasik realist dis politika analizinde
kullanilan araglar iizerinden bir inceleme yapilmistir. Buna gore, oncelikle i¢ savasin genel
bir kronolojisi verilerek olaylarin siire¢ igerisindeki gidisati ve ilgili aktorler aciklanmustir.
Daha sonra, Tiirkiye nin genel politika yaklasimlari {izerinden analiz, donemlere ayrilarak
2011 oncesi genel durum, ayaklanma hareketi olarak kabul edilen ilk donem, Tiirkiye’nin
rejim karsiti motivasyonla hareket ettigi 2015°e kadar olan siire¢ ve son olarak da teror
yapilanmasinin dncelikli tehdit kabul edildigi ve buna gore politikada degisimlerin yasandigi
2015 sonrast donem incelenmistir. Her bir donem, diakronik dis politika anlatimi ile
baslatilmis ve daha sonra bagimsiz ve ara degiskenlerin incelenmesiyle analiz edilmistir.
Sonucunda da neoklasik realizm bakis acisindan tablolastirilarak genel degerlendirme

yapilmistir.

Calismanin bagimsiz degiskenleri belirlenirken ikili bir inceleme yapilmis; bir tarafta
Tiirkiye’nin hem genel hem de 6zelde Suriye politikasina yonelik etkide bulunan sistemik
capta gelismeler ele alinirken diger taraftan da biiyiik gii¢lerin (ABD ve Rusya Federasyonu)
Suriye politikalarimin yarattigt durum aciklanmistir. Boylelikle NATO’nun Libya
miidahalesinden, Rusya’nin Suriye’ye asker gondermesine kadar oldukca cesitli bir
yelpazeden Tiirk dis politikasina yonelik olusan sinyaller degerlendirilebilmistir. Bunun her
bir donem i¢in ayrica yapilmasi, politikada yasanan degisimlerin detaylar gézlemlenerek
daha gergekei bir bicimde analiz edilmesi imkanini saglamistir. Ornegin, ABD’nin Esad’in
devrilmesi gerektigi yoniindeki agiklamalari ile 6nceligini DAES’in bolgeden ¢ikartilmasi
olarak belirlemesinin, Tiirkiye’nin dis politika karar alicilarinda yarattig1 algilar oldukca
farkli sonuglar dogurmus ve belki de geleneksel miittefiklik iligkisinin ortadan kalkacagi bir
slireci baslatmistir. Ayrica Suriye meselesinin nitelik bakimindan uluslararasi politikada
eristigi konum, bolgesel ya da kiiresel biitiin aktorlerin attig1 her adimin birtakim sonuglar
dogurmasina neden olmustur. Tiirkiye gibi bolgesel konumu ve genel dis politika yaklasimi
itibartyla Suriye’de yasanan her gelismenin dogrudan etki ettigi bir iilkenin dis politikas1 da

ancak boyle derinlikli bir analizle miimkiin olabilmistir.

Bununla birlikte, neoklasik realizmin dis politikanin yalnizca uluslararasi bazda gelismelere
bagl olarak kurgulanamayacagi dnermesinden hareketle, donemler halinde belirleyici rolii
olan ara degiskenler de incelenmistir. Her bir donem i¢in oncelik karar alicilarin algilarina

verilmekle birlikte, donemsel olarak etkisi artan yerel faktorler (is diinyasi, muhalefet
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partileri, TSK ve kamuoyu) belirlenmistir. Bu baglamda, karar alicilara ¢ift yonlii bir rol
verilmis ve sistemik sinyallerle yerel gelismelerin sentezlenerek dis politikaya dair nasil bir
alg1 sistematigine sahip olduklar1 agiklanmustir. Ornegin i¢ savas dncesi donemde dzellikle
komsu tlkelerle tarihsel ve kiiltiirel baglarin 6n plana ¢ikartilmasi suretiyle ekonomi temelli
igbirligi iliskilerinin kurulmasi yoniindeki AK Parti’nin genel dis politika algisi, ayni
zamanda Tiirkiye ekonomisindeki paylari itibartyla ¢ok 6nemli konumda bulunan ABD’nin
ve AB iiyesi iilkelerin 2008 kiiresel finans krizinden sonra ekonomik daralmalar yasamasi
nedeniyle bu iilkelerin yeni pazarlarla ikame edilmesi gerektigi algisiyla birlikte
degerlendirilerek, Tiirkiye’nin Suriye ve Iran’la olan iliskilerini daha anlasilir kilmustir.
Ayrica Kiirt gruplardan kaynakli terdr tehdidine yonelik izlenen politikalarda da benzer bir
durum s6z konusudur. PYD’nin Suriye’nin kuzey bolgelerinde Esad’in ¢ekilmesi sonrasinda
elde ettigi idari hakimiyet, klasik bir degerlendirmede Tiirkiye i¢in biiytlik bir tehditken, i¢
politikada yaganan ¢6ziim siirecinin karar alicilarin algilarinda PYD ile de diyalog kurarak
Tiirkiye’nin Esad karsit1 Suriye politikasinda bir arag olarak degerlendirilebilme ihtimalinin
ortaya ¢ikmasi, 2015 yilina kadar Tiirkiye’nin PYD 6zelinde ciddi bir adim atmamasina
neden olmustur. Ancak ABD’nin PYD’ye artan destegi ve Suriye’de daha da genis bir alanda
hakimiyet saglanmasi, Tiirkiye’de de ¢0zlim siirecinin sona ermesi ile birlikte 6ncelikli bir
tehdit olarak goriinmeye baslamis ve Tirkiye, Suriye politikasinda yeni stratejiler

gelistirmistir.

Tiirkiye’nin izledigi dis politika stratejileri, bu baglamda yapilan donemsellestirmelerin de
temelini olusturmustur. Buna gore, i¢ savas oncesi donemde Tiirkiye, sistemik degisimler
karsisinda hegemon giic ABD ile catismadan, ancak kendi bolgesel konumunu da
giiclendirmek adima Suriye ve Iran gibi bolge iilkeleriyle ekonomi temelli isbirli§ine yonelik
iligkiler gelistirmistir. Suriye ile Serbest Ticaret Antlagsmasi basta olmak iizere karsilikli
olarak vizelerin kaldirilmasi ve Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi’nin kurulmasi
gibi ¢ok dnemli adimlar atmistir. Suriye’de olaylarin basladigi 2011 yilina gelindiginde ise,
onceki donem kazanimlarmin korunmasi ve inisiyatifin kaybedilmemesi adina Suriye
yonetimi ile siirekli diyalog halinde olarak halkin taleplerine yonelik olas1 bir gegis siirecine
rehberlik etme politikas: yiiriitiilmistiir. Erdogan ve Davutoglu’nun Esad’la yiizyiize ve
diplomasi kanallariyla siirekli olarak irtibat kurmasi ve dis miidahale segeneklerinin mutlak

suretle reddedilmesi bu noktada Tiirkiye’ nin siklikla basvurdugu araglar olmustur.
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Suriye’de olaylarin nitelik degistirmesi, uluslararast gelismelerin yonlendirmesi ve Esad
yonetiminin Tiirkiye’nin beklentilerine cevap vermemesi neticesinde Suriye politikasinda
degisiklige giden Tiirkiye, 2011 yili sonlarindan itibaren Suriye’de rejimin degismesi
gerektigini diisiinerek yeni bir strateji benimsemistir. Bununla birlikte, meselenin
halledilmesi noktasinda s6z sahibi iilke olma adina her tiirlii gelismeye dogrudan dahil olan
Tiirkiye, Suriye muhalefetinin orgiitlenmesine destek olmak ve rejim {izerinde uluslararasi
toplumun baski kurmasii saglamak amaciyla Onemli adimlar atmistir. Dis politika
mesaisinin biiyiik bir boliimiinii Suriye meselesine ayiran Tirkiye, her tirlii dis politika
aracini da bu meseleye sevk etmistir. Buna karsin, Suriye’de yagananlara yonelik dogrudan
miidahale segenegine bagvurmayan Tiirkiye, bunun yerine dnciiliiglinii kendisinin yapacagi

ve diger lilkelerinde katilacagi bir kampanya ile rejimin devrilmesi adina ugragmistir.

Siire¢ igerisinde Suriye’de ¢ikarlarinin saglanmasi adina uygun bir ortam bulamayan
Tiirkiye, ¢0ziim siirecinin sona ermesi gibi i¢ kaynakli nedenlerle tehdit algisinin
degismesiyle, bu defa Suriye’nin kuzey bolgelerindeki PYD yapilanmasini kirmak adina
politika yliriitmiistiir. Bu asamada, bir taraftan geleneksel miittefik ABD’nin PYD’ye olan
destegi, diger taraftan Rusya ile bozulan iliskiler Tiirkiye nin iki biiytlik giicle de uyumlu bir
dis politika izlemesini engellemistir. ABD’yi PYD’ye destek vermekten vazgeciremeyen
karar alicilar, diger yerel faktorlerin (MHP, kamuoyu ve TSK) de etkisiyle sinir giivenliginin
saglanmasiin Rusya ile kurulacak iy1 iliskilerle miimkiin olabilecegi algisiyla, bu iilkeyle
olan krizi agsmak adina adimlar atmigtir. Tiirk dig politikasinda bir refleks olarak siireklilik
barindiran milli glivenligin tehlike altinda oldugu diisiiniildiigiinde Bat1 ittifakina ragmen
strateji belirleme yaklagimi bu baglamda siiregte etkili olmustur. Bununla birlikte, 15
Temmuz FETO darbe girisimi sonrasi olusan algilar da bu kararin verilmesinde etkili
olurken, Tiirkiye, Rusya ve dolayisiyla Iran’la birlikte hareket ederek Suriye stratejisini
degistirmistir. Bu degisim, Tiirkiye’nin Esad’1 kabullenmesi anlamina gelmemekle birlikte,
Suriye’deki Onceligini PYD’nin yapilanmasinin engellenmesine vermesi anlami
tasimaktadir. Bu baglamda, bir yandan Astana siireciyle Suriye’nin gelecegine yonelik
goriismelerin bir tarafi olunmus, diger yandan da Firak Kalkani harekati ile her ne kadar
DAES kontrolindeki bolge hedef alinsa da, PYD’nin olusturacagi terdr koridoru
engellenmeye c¢aligitlmistir. Ayrica Idlib’de Rusya ile anlasarak giivenligin saglanmasi
hususunda TSK’nin gercgeklestirdigi operasyon da bu politikanin bir diger uygulamasi
olmustur. Son olarak, Tiirkiye 2017 y1l1 biterken Suriye’de s6z sahibi iilkelerden birisi olmus

ve bilhassa Afrin’de PYD’ye dogrudan miidahalenin tartisildig: bir siirece girmistir. Mevcut
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durumda Suriye’de DAES tehdidinin biiylik dl¢iide ortadan kalktigi, rejim kuvvetlerinin
kuzey bolgeler harig tilkenin biiytik bir boliimiinde kontrolii sagladig1 ve artik sonraki siirecte
nasil bir geg¢is yontemi uygulanacagi tartisilmaktadir. Bu tartismalarin temelini, Esad’in
gelecegi, Suriye’de lniter yapmin korunup korunmayacagi ve yabanci devletlerin ve
orgiitlerin askeri varliklarinin ne olacagi olusturmaktadir. Tiirkiye bu tartismalarin bir tarafi
olarak her ne kadar Esad’in Suriye’nin geleceginde yeri olmadigini savunsa da PYD lehine
olabilecek her tiirlii diizenlemenin karsisinda olmayr kendisine temel egilim olarak

belirlemekte ve buna gore dis politikasina yon vermektedir.

Bu ¢alisma ile devletlerin dis politikalarini belirleyen faktor olarak geleneksel realist okuma
neticesinde yalnizca uluslararasi sistemin dogasi olarak kabul edilen anarsik diizenin degil,
yerel faktorlerin de belirleyici oldugu ispat edilmeye caligilmistir. Neoklasik realizm, bu
baglamda 2000’li yillardan itibaren disiplinde arastirmalara kuramsal cerceve olarak
kullanilan bir yaklagim olmasiyla ve temel arastirma sorusunu devletlerin miinferit dis
politikalarmi agiklamak olarak belirlemesiyle, bir dis politika analizi yontemi ortaya
koymustur. S6z konusu yontem, bu ¢alismada Suriye i¢ savasi sirasindaki Tiirkiye’nin dis
politikas1 6rnek olayinda incelendigi iizere basta karar alicilarin algilar1 olmak iizere yerel
dinamiklerin nasil ve ne dlgiide dis politikada belirleyici olduklarin1 gostermek suretiyle

kullanilmastir.

Neoklasik realizmin bu yaklasimu itibariyla dis politika analizinde kullanilmasi, bu noktada
dis politika davraniglarinin agiklanmasinda oldukga kapsayict bir altyapr saglamaktadir.
Literatiirde bulunan diger dis politika analizi modelleri, ¢alismanin birinci boliimiinde de
deginildigi lizere, meseleye uluslararasi sistem ya da i¢ dinamikler merkezinden bakmakta,
bu da analizin bir tarafin1 eksik birakmaktadir. Neoklasik realizm ise analizi, sistemin
yonlendirmesinden baglatmakta, ancak bu yonlendirmenin devletleri tek bir dig politika
davranigina yonlendirdigini reddederek, birden fazla se¢cenekten hangisinin uygulanacagmnin
yerel dinamikler araciliiyla belirlendigini savunmaktadir. Boylelikle biitiin unsurlar analize

dahil edilmekte ve dis politika davraniglarinin nedenleri daha rahat incelenebilmektedir.

Suriye meselesi gibi oldukca karmasik bir yapida siiren, ¢ok sayida aktdriin taraf olarak dahil
oldugu ve niteligi geregi bolgeselden kiiresele dogru evrilen bir uluslararasi gelisme
karsisinda bir devletin biitiin bir siire¢ i¢cerisindeki dis politikasini analiz etmek i¢in kapsayici

bir kuramsal analiz modeline ihtiya¢ duyulmaktadir. Aksi takdirde meselenin 6zii g6z ardi
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edilebilecegi gibi yalnmizca biiyliik giligler iizerinden bir degerlendirme ile konuya
yaklasilacaktir. Bunun yerine, her tiirlii degiskenin analize dahil edilmesiyle siire¢ icerisinde

politikada gézlemlenen doniisiimlerin agiklanmasi miimkiin olmaktadir.

Tirkiye’nin  Suriye politikas1 ele alindiginda boylesi doniisiimlerin  yasandigi
gozlemlenmistir. Esad karsit1 politikadan, PYD tehdidini 6n plana ¢ikartan dis politikaya
gecilmesi bu doniisiimlerin en bariz 6rnegi olmustur. Her bir doniisiim, sistem bazl
gelismelerden hareketle Tirkiye’nin yerel dinamiklerinin etkisiyle s6z konusu olmustur.
Calismada tigilincii boliimde detayl olarak anlatilan bu etkiler, Tiirkiye’nin benzer durumlar
karsisinda nasil farkli dig politika yaklasimlar1 benimsedigini gdstermesi bakimindan
oldukca 6nemli olmustur. PYD’nin 2014 yilindan itibaren Suriye’nin kuzey bolgelerinde
baglattig1 idari yapilanmalar kurma siireci, 2015 yilina kadar Tiirkiye tarafindan ciddi
tepkiyle karsilanmazken, ¢6ziim siirecinin sona ermesi ve ABD’nin tutumu sonrasinda
oncelikli tehdit olarak goriinmeye baglanmis ve genel Suriye politikasi bu algiya bagli olarak

degistirilmistir.

Bir diger 6nemli doniisiim de Tiirkiye’nin, ABD ve Rusya Federasyonu ile iligkilerinde
goriilmistiir. Tirkiye’nin geleneksel olarak miittefiklik iliskisi bulunan ABD ile Suriye
meselesi odakli olarak sorunlar yasanmustir. Ozellikle sdylem bazinda karar alicilar
tarafindan kullanilan ifadeler, s6z konusu miittefiklik iliskisinin Tirkiye tarafindan artik
sorgulandigin1 gostermektedir. Buna karsin, 2002 sonrast AK Parti genel dis politika
yaklagimi geregi Rusya ile kurulan ekonomi temelli igbirligi yine Suriye meselesiyle alakali
olarak sarsilmis, en son ucak krizi sonrasinda tamamen kopmustur. Bu sirada hem ABD ile
hem de Rusya ile sorunlu iliskilere sahip olan Tiirkiye, tehdit algilarindan hareketle Rusya
ile iligkilerini tamir etme yoluna gitmistir. 2017 yil1 i¢inde Rusya ile siirekli artan bir bi¢imde
iliskilerini gelistiren Tiirkiye, ayni siiregte ABD ile sorunlar yasamaya devam etmistir.
Tiirkiye’nin i¢ giivenligi ile alakali yaptig1 bir gozalt1 islemi sonrasinda ABD tarafindan
Tiirkiye’ye yonelik vize vermeme uygulamasi bu kapsamda degerlendirilebilir. Benzer bir
diger gelisme de 2017 y1l1 Kasim ay1 igerisinde NATO tatbikati sirasinda Tiirkiye’nin kurucu
lideri Atatiirk ile mevcut Cumhurbaskan1 Erdogan’1 diisman hedefi olarak gdsteren gorseller
yayinlandiginda yasanmistir. Bu ve benzeri gelismeler, Tiirkiye-ABD iligkilerinde yasanan
krizi derinlestirirken, Tiirkiye’nin bir NATO {iyesi olarak Rusya’dan hava savunma sistemi
satin almasi suretiyle bu ilke ile iliskilerini gelistirmektedir. Bu tutumlar, Tirkiye’nin

ABD’den uzaklasarak yeni bir miittefiklik iliskisine dogru yoneldigi seklinde iddialara da
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neden olmaktadir. S6z konusu iddialarin kabul edilebilir taraflart olmakla birlikte hentliz net
bir degerlendirme icin yeterli verinin olmamasi nedeniyle bu calismada bu iddia

savunulmamustir.

Bununla birlikte, Tiirkiye’nin ilerleyen siiregte izleyecegi genel dis politika stratejisinin
Suriye’de yasanacak olas1 gelismelerle dogrudan alakali oldugu da belirtilmelidir.
Halihazirda Rusya ve Iran’la birlikte hareket eden Tiirkiye, dncelik olarak PYD etkinliginin
kirilmasint  belirlerken, bu beklentisinin karsilanmas1 hususunda diger devletlerden
gelebilecek olumsuz adimlar Tiirkiye’yi farkli dis politika uygulamalar: yiirtitmek zorunda
birakabilir. Ayrica Esad’in yalnizca gecis donemi ic¢in yonetimde kalmasini kabul eden
Tiirkiye, bunun siirekli hale gelmesinin Suriye’de normallesmeyi imkansiz hale getirecegini
diisiinerek hareket etmektedir. Bu konuda da ortak bir yaklasim benimsenmemesi yine

Tiirkiye’yi alternatif stratejilerle kars1 karsiya getirebilir.

Sonu¢ olarak, Tiirkiye, dis politika mesaisinin énemli bir kismint Suriye i¢ savasina
ayirmustir. Belirledigi oncelikler ve tehdit algilari neticesinde hareket eden Tiirkiye, ilerleyen
stirecte de Suriye meselesine miidahil olmaya devam edecektir. Bu noktada, Tiirkiye’nin
hareket tarzi, bu caligmada incelendigi tizere, dis kaynakli gelismeler, yerel dinamikler
tarafindan bir alg1 siizgecinden gegirildikten sonra dis politikanin belirlenmesi seklinde
olacaktir. Bu nedenle, bir taraftan Suriye’de ABD, Rusya ve Iran’in politikalar dikkate
almirken, diger taraftan secimler, ¢oziim siirecinin yeniden baslatilmasi, partiler arasi
ittifaklar ve kamuoyu gibi gesitli yerel dinamiklerin durumu gézlemlenerek analiz yapilmasi

gerekmektedir.

Bu baglamda, 2018 yilina kadar Tiirkiye’nin Suriye i¢ savasi sirasindaki dis politikasinin
neoklasik realist dis politika analizi modelinden incelendigi bu ¢alisma, sonraki donem
politikalarmin analiz edilmesi noktasinda bir altyap1 hazirlamaktadir. Benzer yaklagimla
sonraki siirecin de degerlendirilmesi ve bir sonraki asama olarak Tiirkiye’nin genel dig
politikasinin incelenmesi miimkiindiir. Bununla birlikte, ¢alismada neoklasik realizmin
halihazirda yeni bir kuramsal yaklagim olmasi nedeniyle kuramsal eksikliklerin giderilmesi
adina 6zel bir ugras verilmemistir. Bu ¢alismadan hareketle yapilabilecek yeni ¢caligmalarda
bu konuda da bir takim iyilestirmeler yapilmas1 faydali olacaktir. Birinci boliimde incelenen
“Neoclassical Realist Theory of International Politics” kitabu ile ortaya konan yeni aragtirma

yontemi bu noktada énemli bir kaynak olarak degerlendirilebilir. Neoklasik realizmde dig
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politikanin olusturulmasinda énemli bir rol atfedilen yerel dinamiklerin nasil olustugunun
incelenmesi de bir diger Oneri olarak belirtilebilir. Bu noktada, kuramsal bir sentez yapilmasi
faydali olacaktir. Ozellikle konstiirktivist bakis agisinin neoklasik realizme eklenmesiyle,
yerel dinamiklerin dis politika algilar1 kimlik temelli olarak incelenebilir. Bu calisma
icerisinde bahsedilen diizenlemeler, konunun 6ziinden uzaklasilmasina ve zaman olarak
sorunlara neden olabilecegi nedeniyle yapilmamistir. Biitiin bu 6neriler ¢aligmanin yazari
tarafindan da degerlendirilmekte ve sonraki c¢aligmalarda uygulanmak {izere

bekletilmektedir.
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